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Sissejuhatus

Teadus- ja arendustegevus (T&A) ning innovatsioon on need tdnapdeva Uhiskonna arengu
alustoed, mis lisaks vaimsete vddrtuste toetamisele ja edendamisele loovad eeldused
majandusliku konkurentsivoime kasvuks ning elukvaliteedi parandamiseks. Eesti riigi
eesmadrk on tagada Uhiskonna arenemine teadmistepdohisena, kus areng ja otsused koigis
eluvaldkondades tuginevad teadmistel. Teadmistepdhises Uihiskonnas on teadusuuringud ja
arendustegevus vaartustatud kui kogu thiskonna toimimise ja arengu eeltingimus. Piiratud
vahendeid arvestades on vdikeriigi vajadused ja véimalused oma majandusliku ning
sotsiaalse arengu kavandamiseks alati vastuolus ja neid on véimalik tGhildada Uksnes selgelt
maadratud eesmarkide ja pohimdtete sdnastamisega. Sisuliselt vajab riik labimoeldud
strateegiat, mis oleks aluseks tegevusele T&A ja innovatsiooni korraldamisel, fikseerides
Uhtlasi avaliku sektori toetusabindude raamistiku ja mahu. Praeguseks on Haridus- ja
Majandusministeeriumi ning Eesti Teaduste Akadeemia koostdds valminud Eesti T&A
strateegia "Teadmistepdhine Eesti" (http://www.hm.ee/korgharidus/tastr.html)! saanud
valitsuse pohimottelise heakskiidu ning labinud avaliku arutelu. Parast laekunud tdiendus- ja
parandusettepanekute arvessevotmist peaks kdnealune dokument jdudma varakevadel
aruteluks Riigikokku.

T&A strateegia vdljendab Vabariigi Valitsuse poliitilisi seisukohti T&A ja innovatsiooni
valdkonnas ning on aluseks T&A ja innovatsiooni alase tegevuse korraldamisel riigi tasemel
aastani 2006. T&A strateegia annab ettevdtetele ja teadusasutustele suunised ning
motivatsiooni oma tegevuse pikaajalisemaks planeerimiseks ja korraldamiseks. Laiemale
avalikkusele annab strateegia informatsiooni selle kohta, millist kasu saab iihiskond
tervikuna T&A ja innovatsiooni arengust. Eurointegratsiooni seisukohast on T&A strateegia
Euroopa Liidule (EL) ja rahvusvahelistele organisatsioonidele indikaatoriks Eesti kiipsusest ja
poliitiliste rohuasetuste vastavusest EL-i arenguprioriteetidele liikumisel teadmistepdhise
majanduse suunas. EL-i liikmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide tippkohtumisel Lissabonis
2000. aasta martsis nenditi, et Euroopa vajab oma T&A strateegiat, mille oluliseks osaks
oleksid EL-i liikmesriikide ja EL-i kandidaatriikide T&A strateegiadokumendid. Tostes T&A
taset ja intensiivsust, saavutame meie T&A slisteemi ja -institutsioonide valmisoleku osaleda
tohusalt rahvusvahelises T&A koostdds kavandamisel olevas Euroopa Teadusruumis
(European Research Area).2

Kdesolevas kirjatoos plitian liihidalt tutvustada ja kommenteerida strateegiadokumendi
pohiseisukohti haridusministri vaatenurgast, sest riigi teaduspoliitika teostamine ja
teaduskorraldus on iks Haridusministeeriumi pohilisi vastutusvaldkondi.
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Teadus- ja arendustegevuse roll tanapdeva iihiskonnas

XXl sajandil riikide arengut enammagjutavad trendid: majanduse globaliseerumine,
tehnoloogiate kiire areng ning infolihiskonna teke esitavad T&A-le ja innovatsioonile tosise
vdljakutse. Tugevnenud on riikidevaheline konkurents, kus madravaks saab uute
tehnoloogiate vdljatéotamise kiirus, mujal loodud tehnoloogiate kiire juurutamine ja piisav
hulk kvalifitseeritud t60joudu. Teadmised ja oskused ning voime neid efektiivselt rakendada
on muutunud riikide ja rahvuste globaalse konkurentsivéime, inimeste heaolu ning
elukvaliteedi tagamise aluseks. Vdikeriigi puhul kerkib paratamatult kiisimus, kas ta oma
piiratud ainelisi ja inimressursse arvestades on lldse vdimeline selles globaalses
konkurentsis kaasa |66ma. Juba ligikaudu 140 aastat tagasi kahtles Jakob Hurt selles, et
eesti rahvas voiks "arvuliselt ja poliitilise voimu poolest suureks ja vagevaks saada". Samas
konstateeris ta prohvetlikult, et "tdeline suurus ja vdgevus on suurus ja vagevus vaimu
asjades ja haritud elu poolest" (Jakob Hurda kdned, 75,76). See konstateering on igati
aktuaalne praegu, mil just Gileminek industriaalihiskonnast teadmistepdhisesse annab ka
vaikeriigile vdimaluse rahvusvahelises konkurentsis kaasa radkida. Edu saavutamise olulised
eeldused on hea hariduse ja loova métteviisiga inimesed, T&A arvestatav maht, suunatus
uute arenguvdimaluste leidmisele ja propageerimisele ning téhusalt toimiv tehnosiire. See
omakorda eeldab hariduse kvaliteedi parandamist, investeeringute kasvu T&A valdkonda
ning paindliku ja efektiivse innovatsioonisiisteemi viljaarendamist.

T&A ja innovatsiooni vundament on kdrgharidus, mille riikliku tellimuse kujundamisel
thiskonna vajadustest ja arenguvoimalustest ldahtuvate T&A prioriteetidega arvestamine aitab
tagada teadlaskonna juurdekasvu sotsiaalmajanduslikult perspektiivsetes valdkondades.
Teadlaskonna ja 6ppejoudude jarjepidevuse kindlustamise korval on kraadiéppe eesmark
korge kvalifikatsiooniga spetsialistide ettevalmistamine lihiskonna teistele tegevusaladele.
Teadmistel ja oskustel pdhineva lihiskonna rajamise valtimatu eeldus on llikoolides
pakutava akadeemilise kdérghariduse tuginemine korgtasemel teadustoole.

Teadusuuringute tulemused ja teaduslik motlemisviis on olulised peaaegu kdigis
eluvaldkondades. Arenenud riikide valitsused kogu maailmas toetuvad poliitiliste otsuste
tegemisel Gtha rohkem teaduslikult pdhjendatud nduannetele. Kdigis olulistes lihiskonna
tegevusvaldkondades langetatavad poliitilised otsused peaksid tuginema usaldusvaarsete
teadusuuringute ja analiisi tulemustele, mis suurendab poliitilise otsustusprotsessi
efektiivsust ja usaldusvadarsust. T&A tulemuste rakendamine toob sageli kaasa vaga kiireid ja
suuri muutusi Ghiskonnas, millega tksikisikutel ja institutsioonidel on raske kohaneda.
IImekas ndide on molekulaarbioloogia ja geneetika voi infotehnoloogia uusimate saavutuste
tungimine igapdevaellu ning tavakodanikul on vdga raske otsustada, kas nt loovutada verd
Eesti geenipanga jaoks voi mitte. Seetdttu on oluline, et teadlased hindaksid ja jalgiksid
teaduse ning tehnoloogia voimalikke arenguid, aitaksid ihiskonda nendeks muutusteks ette
valmistada ja nendega seotud voéimalusi otstarbekalt dra kasutada. Avameelne dialoog
teadlaskonna ja avalikkuse vahel teadusuuringute tulemustega kaasnevate voimalike riskide
osas tostab lGihiskonnas usaldust teaduse vastu.



Riigi roll teadus- ja arendustegevuse edendamisel

Turumajandusele orienteerunud Eestis vdib tdsta kiisimuse, kas mitte jatta ka T&A valdkond
turu reguleerida. Maailma praktika aga on ndidanud, et turg liksi ei tekita investeeringuid
T&A-sse ja innovatsiooni ihiskonnale optimaalsel viisil ega taga teadustulemuste ulatuslikku
rakendamist. Seega tuleb riigil tdita mitut erinevat rolli, olles korraga nii investor,
katallisaator kui ka regulaator. Riik on peamine investor tihiskonna kui terviku vajadusi
arvestava teadmiste baasi loomises, tagades sellega uute teadmiste ja oskuste pideva
taastootmise. On ju Usna selge, et erasektor ei ole eriti aldis toetama nt alusuuringuid, mis
aga ongi uute teadmiste loomise peamine vahend. Riik on katallisaator
innovatsiooniprotsessile, kiirendades uute teadmiste ja oskuste rakendamist tihiskonnas
ning julgustades ettevotteid arendama ja juurutama uusi tehnoloogiaid. Riik kui regulaator
loob soodsa keskkonna T&A ja innovatsiooni arenguks ning tagab tarbija turvalisuse uute
tehnoloogiate rakendamise kontekstis. Erinevate rollide tditmine eeldab riigilt mitme
konkreetse lilesande lahendamist. Neist peamised on:

1. tingimuste ja struktuuride loomine teadmiste saamiseks ning rakendamiseks, samuti
strateegiliste sihtide seadmine ja nende saavutamise kontrollimine;

2. tegevuskavade Uhildamine majanduse, hariduse ning T&A edendamisel, et tagada
nende valdkondade siisteemne toimimine ja tasakaalustatud areng;

3. alus- ja rakendusuuringute ning nende labiviimiseks vajaliku infrastruktuuri
rahastamise kindlustamine avaliku sektori vahenditega;

4. riiklike programmide kujundamine oma prioriteetide realiseerimiseks;

5. poliitika ja seadusloomega erasektorile tingimuste kujundamine T&A-s, eriti aga
innovatsioonis osalemiseks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse hetkeseis3

Milline on siis praegu meie T&A institutsionaalne korraldus ja hetkeseis? Koos teiste
elualadega on ka T&A ja innovatsioonisiisteem viimase aastakiimne jooksul ldbinud rea
muutusi: toimunud on teadusasutuste t00 Umberkorraldamine, labi on viidud teadusteemade
rahvusvaheline ja riigisisene evalveerimine, muutunud on T&A rahastamise alused,
kraadiharidus on pdhiosas viidud vastavusse rahvusvaheliste kriteeriumidega. 1990. aastal
alanud Eesti T&A ja korgharidussiisteemi reformi tulemusena on rajatud rahvuslik T&A
susteem. Umberkorralduste kdigus arendati vilja otsustamise mehhanism, viidi labi
institutsionaalne reform, kujundati paindlik finantseerimissiisteem ning loodi vastavad
oigusaktid, mis seda slisteemi toetavad. 1997. aastal voeti Riigikogus vastu T&A korralduse
seadus. Aastatel 1996-1998 integreeriti enamik endisi Teaduste Akadeemia
uurimisinstituute ulikoolidega. 1990 asutati Eesti Teadus- ja Arendusnéukogu (TAN) -
valitsuse strateegiline ndustaja T&A kiisimustes - ja kaks eesmargisuunitlusega fondi -
Sihtasutus Eesti Teadusfond (ETF) ja Sihtasutus Eesti Innovatsioonifond (EIF). 1997
moodustati Teaduskompetentsi Noukogu (TKN).

T&A alast olukorda riigis iseloomustatakse traditsiooniliselt selliste nditajate abil nagu
inimkapital, teadus- ja arendustegevuse maht ning struktuur. Inimkapitali indikaator on
teadlaste ja inseneride osatdahtsus todhodives. T&RA mahu ja struktuuri nditajad on valdkonda
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investeeritud vahendid ning nende jaotumine alus- ja rakendusuuringute ning
arendustegevuse vahel, samuti investeeringute jaotus avaliku ja erasektori vahel. Teadus on
Eestis arvestatava potentsiaaliga, millest annavad tunnistust paljud olulised teadustulemused
ja aktiivne rahvusvaheline koostd6.

Teaduskompetentsi Noukogu 1998.-2000. aasta aruande kohaselt
(http://www.hm.ee/korgharidus/tknaru.html) on Eesti tugevamad teadusliku kompetentsi
valdkonnad filisika- ja keemiateadused, materjaliteadused, molekulaarbioloogia ja

geenitehnoloogia, infotehnoloogia, lasertehnoloogia, geo- ja bioteadused ning
humanitaarteadused. Edukad on olnud meie teadlased Euroopa Liidu kolmanda, neljanda ja
viienda raamprogrammi projektikonkurssidel. Kuna viiendas raamprogrammis (EL 5RP), mis
hélmab ajavahemikku 1999-2002, osaleb Eesti vordsetel alustel EL-i liikmesriikidega, siis
tdhendab see edukust vdga tugevas konkurentsis. 2000. aasta 15. augustiks oli
projektikonkursile esitatud lile 260 Eesti teadlaste osalusega projektitaotluse, millest 20-
25% osutus edukaks, mis on vérreldav EL-i liikkmesriikide edukusega ning tunduvalt kérgem
teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikide vastavatest nditajatest.2 Eesti edu leidis positiivset
aramadrkimist ka Euroopa Komisjoni 2000. aasta eduraportis.

Selle edu taustal aga on olukord tegijate osas murettekitav. Statistikaameti andmetel
(Teadus, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999) on teadlaste ja inseneride arv Eestis viimasel ajal
oluliselt langenud. 1998. aastal oli Eestis kokku hdivatud 4,5 teadlast ja inseneri 1000
tootaja kohta. EL-i vastav keskmine on 1997. aasta andmetel 5,1 (OECD 2000). Eesti
teadlaste jagunemises teadusvaldkondade vahel domineerivad loodus-, humanitaar- ja
sotsiaalteadused tehnikateaduste ees. TeadustOotajate erialane ja ka vanuseline struktuur
(45% kogu teadlaskonnast on lile 50-aastased) ning teaduskvalifikatsioon ei ole vastavuses
Eesti majanduse konkurentsivbime arendamise lilesandega. Eriti suur puudus korge
kvalifikatsiooniga inimestest on uute toodete ja teenuste arendamisega seotud
tehnikavaldkondades, sh infotehnoloogia vallas. Selline olukord vahendab Eesti atraktiivsust
ka valisinvestorite silmis, kellele pakub huvi eelkdige just siinse t60jou kvaliteet ja
infrastruktuuri olukord. Korge kvalifikatsiooniga teadlaste ja inseneride motivatsioon
teadmisi ettevotluses realiseerida on vdike ja seni on puudunud ka seda stimuleerivad
veenvad riigipoolsed meetmed. Teadlaste ja ettevotete koostdo ei ole piisavalt intensiivne.
1998. aastal oli Eesti ettevotetes hdivatud ainult 0,66 teadlast ja inseneri 1000 t66taja kohta,
EL-i vastav naditaja on 2,5 (OECD 1998).

Kohmakas on T&A rahastamine. Kogukulutused T&A-le on Eestis ajavahemikus 1995-1999
pusinud 0,6% juures sisemajanduse SKT-st (Teadus 1999). Rahvusvahelises vordluses on see
nditaja vdga madal, moodustades vaid kolmandiku EL-i liikmesriikide vastavast keskmisest,
mis 1998. aastal moodustas 1,8% SKT-st (OECD 2000). EL-iga assotsieerunud riikide grupis
jaab Eesti tahapoole Sloveeniast, Ungarist, TSehhist, Poolast ja Maltast, olles samal tasemel
Rumeenia ja Bulgaariaga ning edestades teisi Balti riike.

Vorreldes T&A rahastamise jagunemist allikate Idikes, on Eestis kogu vaadeldava perioodi
jooksul olnud peamine T&A-sse investeerija avalik sektor. Avaliku sektori kulutused
hélmavad koiki riigi kulutusi T&A tegevusele, olenemata sellest, kas T&A teostajaks on
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avaliku sektori institutsioonid, kérgharidussektor voi riigi osalusega ettevotted. 1998. aastal
moodustas avaliku sektori osa T&A kogufinantseerimisest Eestis 72%, EL-i liikmesriikide
vastav keskmine on 36% (1998). Siiski jadb Eesti avaliku sektori panus T&A-sse, mis 1998.
aastal oli 0,47% SKT-st, EL-i liikmesriikide keskmisest sama nditaja osas madalamaks (EL
0,66% SKT-st, 1998. a).

Nagu selgub esitatud llevaatest, ei ole tGhiskondlikud vajadused ning tegelik T&A pakkumine
veel vajalikul mdaral thildatud. Seda nditavad nii T&A kogukulutuste ebaproportsionaalne
jaotus alus- ja rakendusuuringute ning tehnoloogilise arendustegevuse vahel kui ka teaduse
ja ettevotluse vahene koostdd, mis ei ole soodustanud teadusprojektide orienteeritust
majanduslikult tasuvale [dpptulemusele. Riik, riigiasutused ja ettevotted pole tdiel maaral
teadvustanud T&A vdimalikku ning vajalikku rolli oma tegevuses. Sageli ei tea ka poliitilised
otsustajad, milliseid véimalusi pakub T&A majandusele ja tGhiskonnale.

Teadus- ja arendustegevuse eesmargid ning votmevaldkonnad

Strateegiadokumendi arutelu algetapil tuli mul ministrina seista saalitdie rahva ees ja
selgitada konealuse strateegia aluspdhimotteid. See toimus eelmise aasta |6pul Eesti
Kirjandusmuuseumis. Tegemist oli Fr. R. Kreutzwaldi pdaevade traditsioonilise konverentsiga.
Inimesed, kes on seotud selle tubli riikliku teadusasutusega, olid sligavalt mures rahvusliku
kultuurivaramu staatuse ja saatuse padrast Eesti riigis. Samas hoones asub maailmas oma
mahukuselt ainulaadne rahvaluulearhiiv, mille rahvuslik suurmees Jakob Hurt omal ajal
kogus. See seik toonitas ehk veelgi pisukest peataolekut niiid, mil dhus on arengust ja nn
globaliseerumisest tingitud muutused eesti teadussuundades. Voisin julgelt veenda
saalisolijaid selles, et uued tuuled ei muuda meie teadusmaastikku tundmatuseni. Nad
teeksid seda ehk juhul, kui kdik, mis sel maastikul enne olnud, oleks igav liiv ja tihi vali.
Kuid nii see ei ole, senised teadustraditsioonid on tugevad ja meie riigi ning rahva hoone
vundament nii kdvasti paigas, et seda arvestamata me edasi ei ldhe. Eesti ainukordsusega
seotud teemad ja tegevused jddvad riigi esmaseks mureks ka tulevikus.

Konealuses T&A strateegiadokumendis madratletakse Eesti T&A strateegilise eesmdrgina
kogu lhiskonna elukvaliteedi ja sotsiaalse heaolu kasv, mille aluseks on Ghelt poolt
teadmiste baasi uuenemine ja haridustaseme tdous ning teiselt poolt ettevotete
konkurentsivbime kasv. Teadmiste baasi pidev uuenemine on eelduseks arendustegevusele
ja teadmiste realiseerumisele ettevotete konkurentsivoimet tostvate uuendustena, mis
majanduskasvu kaudu viib ihiskonna tulude suurenemisele ja elukvaliteedi kasvule.
Uuenenud teadmised ja hoogustuv arendustegevus on ettevotluse korval aluseks ka
tehnoloogilisele uuenemisele ja tingimuste paranemisele sotsiaalsfaaris.

Strateegiliste eesmarkide poole plitiidlemisel on teadus- ja arendustegevuse alaeesmarkideks
teadusuuringute taseme tdstmine, teadustulemuste rakendamise soodustamine ettevotetes
ja thiskonnas tervikuna ning inimkapitali arendamine eelnevaid eesmarke arvestades.
Teadusuuringute taseme kriteeriumideks on tulemuste rahvusvaheline aktsepteeritavus ja
konkurentsivoime. Teadustulemuste rakendamise soodustamine ettevotetes ja lihiskonnas
tervikuna on suunatud sidusmehhanismi valjakujundamisele teaduse ja ettevotluse vahel.
Alles vastava sidusmehhanismi olemasolul ja efektiivsel toimimisel saab tegelikult



voimalikuks teadmiste tlekandumine majandusse ja tihiskonda. Kdigi soovitud sihtide
saavutamise oluline eeldus on korge kvalifikatsiooniga ja motiveeritud spetsialistide
olemasolu.

Ukski vaikeriik ei suuda olla edukas kéigis T&A valdkondades ja lahendada kéiki T&A arengu
probleeme korraga. Seetdttu on oluline madratleda votmevaldkonnad ja suurendada sinna
suunatud vahendite osatahtsust. Sellised valikud on alati rasked, aga paratamatud. Eesti T&A
votmevaldkondade maaratlemisel arvestati Eesti spetsiifilisi arengueeldusi ja -voimalusi,
majandusstruktuuri, teaduspotentsiaali ning rahvusvahelisi suundumusi T&A vallas (vt
eespool viidatud EL-i teaduspoliitika dokumente). Seega on tegemist perspektiivseimate
valdkondadega piistitatud eesmarkide ja tulevikuvisiooni realiseerimisel. T&A strateegia
projektis on votmevaldkondadeks:

e kasutajasobralikud infolihiskonna tehnoloogiad ja innovatiivsed té0stustehnoloogiad;
e biomeditsiin ja selle rakendused;
e materjaliuuringud ja nende rakendused.

Info ja kommunikatsioonitehnoloogia kiire areng on XXI sajandi alguseks radikaalselt
muutnud majanduse ja kogu Uhiskonna toimimist. See hélmab nii tooteid kui ka teenuseid,
haarates andmet6otlust, andmesidet, vastavaid infrastruktuure, tarkvara seadmeid ja
komponente, teenuseid infolihiskonnas, andmeturvet ja kdige tldisemalt - elu
infolihiskonnas. Tehnoloogiliste uuenduste ulikiire kasutuselevotmine teeb selle valdkonna
momendil kdige konkurentsitihedamaks ja viivitused tahendavad otsekohe olulist
mahajaamust. Eestis on arvestatav potentsiaal ja kompetents reaalajasiisteemide arenduse,
digitaalsiisteemide diagnostika, keele- ja kdnetehnoloogia ning mitmes muus info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas, mis loob suureparased eeldused eduks
rahvusvahelisel turul.

Biomeditsiin ja selle rakendused on liks tdnapdeva teaduse kuumemaid valdkondi.
Inimgenoomi projekti [6ppfaasist tingituna on uuringud keskendumas nn postgenoomi
uuringutele. Eesmark on leida uued diagnostilised vahendid ja meetodid paljude haiguste
raviks ning ennetamiseks. Seega on lihelt poolt tegemist inimese tervise parandamisega,
teiselt poolt aga suure turuga ravimite tootmisel. Omavahel on seotud kliiniline meditsiin,
molekulaarbioloogia, biomeditsiinitehnika, niiidisaegne epidemioloogia, biostatistika jms.
Peale funktsionaalgenoomika, proteoomika jt pohiliselt alusuuringuid ndudvate suundade on
tahelepanu keskendunud vananemisprotsesside lahtimotestamisele, vahi, narvisiisteemi ning
veresoonhkonna haiguste, tuberkuloosi jm haiguste ravile ning vastavate ravimeetodite ja
ravimite vdljatootamisele, pidades silmas Eestis esinevaid tervisehdireid ning nende
riskitegureid. Eesmark on avardada ka Eesti biotehnoloogilise erasektori mahtu ja tema
labiloogivdoimet rahvusvahelises ulatuses.

Materjaliuuringud ja nende rakendused on seotud eelkdige uute, kdrgtehnoloogias
kasutatavate materjalide siinteesi ja evitamisega. Strateegiliseks suundumuseks uute
materjalide valmistamisel on vahe kadumine materjalide ja mikroseadmete vahel, nende
Uhildumine funktsionaalsetes nanostruktuurides. Selle valdkonna uurimissuundadega
seondub Eesti Uiks kdrgemaid akadeemilisi kompetentse. Meie teadlastel on maailmatasemel



saavutusi optiliste mdlumaterjalide, erinevate sensorite, biomaterjalide jms valjatodtamise
alal. Sellele tuginevalt voiksid nendes teadusmahukates valdkondades edu saavutada Eestis
tegutsevad voi loodavad vdikese ja keskmise suurusega kérgtehnoloogilised ettevotted.

Nende kolme valdkonna puhul on tegemist n-06 kitsamalt maadratletud eelistustega. Paris
loomulik aga on see, et Eesti riigile on esmatdhtis tagada eesti rahva, rahvuskultuuri ja
ajaloo, looduse, sotsiaalsfadri ning rahvusliku julgeoleku kindlustamisega seotud uuringute
jarjepidevus, mis kindlustab vaimukultuuri edenemise ning rahvusliku iseteadvuse ja -
olemise sdilimise ning nende rahvusvaheliste sidemete tugevnemise. Peale lihtsate rahvuslike
huvide ka seeparast, et neid valdkondi ei tule meie eest arendama likski vdlismaine ega
pohjapaneval maadral isegi sisemaine téostur.

Tehnoloogiliste votmevaldkondade lihildumine Euroopa Liidu T&A alaste prioriteetidega
soodustab meie teadlaste ja ettevotete aktiivset osalemist rahvusvahelises T&A koostd0s
ning véimaldab kaasata tdiendavat raha rahvusliku tasandi peaeesmarkide saavutamisesse.
Labivad pilitdlused kdigi valdkondade arendamisel on keskkonnasdastlikkus ja regionaalselt
tasakaalustatud areng.

Tegevussuunad eesmarkide realiseerimisel

T&A strateegias madratletud eesmarkide saavutamiseks on strateegias kavandatud
konkreetsed abindud ja tegevussuunad. Kindlustamaks teadlaskonna jarjepidevust ning
kérge kvalifikatsiooniga spetsialistide ettevalmistamist, on kavas suurendada Ulikoolides
magistri- ja doktorioppe mahtu ning parandada selle kvaliteeti eelkdige erialadel, mis
toetavad strateegias toodud vétmevaldkondade arengut. Et Ulikoolid saaksid tdita oma
missiooni teadus- ja arendusasutustena, on vaja parandada kdrgkoolide ning nendega
liitunud teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri olukorda, suurendades selles kontekstis
ka Uliopilaskoha pohimaksumust. Erialadel, mis on olulised, kuid kus Eestis puuduvad
vajalikul tasemel dppebaasid ja nende vdljaarendamine ei ole majanduslikult otstarbekas, on
kavas toetada spetsialistide ettevalmistamist vdlismaal, valtimaks killustatust Eesti
ulikoolides.

Motiveerimaks noori teadlasi ja kindlustamaks nende akadeemilist karjdari, arendatakse vilja
jareldoktorite T&A siisteemi kaasamise skeem. Lisaks traditsioonilisele missioonile hariduse
ja teaduse edendamisel tuleb ilikoolide rolli laiendada, podrata suuremat tahelepanu
paindliku ja mitmekiilgse kursuste ning moodulite slisteemi juurutamisele koigil tasemetel,
toetades seeldbi Ulidpilaste ja teadlaste projektijuhtimise vOimete arendamist; juhtimis— ning
ettevotlusalase oskuste omandamist. Nii ergutatakse lidpilasi ja teadlasi uurimisteemade
sidumisele majanduse ning lihiskonna ees seisvate probleemide lahendamisega ja otsima
realiseerimise voimalusi uurimistd6o tulemustele.

T&A strateegia eesmarkide elluviimise peamine vahend on efektiivse finantseerimissiisteemi
vdljaarendamine. Aastaks 2006 on kavandatud T&A kogukulutused tosta 1,7%-ni SKT-st, mis
on vorreldav EL-i riikide keskmise tasemega (1,8% SKT-st, 1998). Kaugemas tulevikus (kuni
10 aastat) on kavandatud T&A kogukulutused viia EL-i keskmisest kdrgemaks, ldhendades
nende mahtusid vastavatele kulutustele Skandinaavia riikides, kellega Eesti peab nii



koostood arendama kui ka konkureerima Lddnemere majandusruumis. Sealjuures peab T&A
rahastamisel liihiajaliselt suhteliselt kiiremini kasvama avaliku ja pikaajaliselt erasektori
osatdhtsus. Perioodi |6puks peavad erasektori kulutused T&A finantseerimisel tiletama
riiklikke. Rahastamissiisteemi vdljaarendamisel ldhtutakse jargmisest strateegiast:

e T&A finantseerimise riigipoolne jarsk suurendamine lahiaastatel eelkdige
tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni osas;

e era- ja vdliskapitali osatdahtsuse oluline suurendamine T&A ja innovatsiooni
toetamisel;

e innovatsioonististeemi riikliku korraldamise tdhustamine, tagades eraldiste
kasutamise suurema efektiivsuse, labipaistvuse ja sotsiaalmajandusliku tulemi.

Vajadus riigipoolse T&A finantseerimise jarele on teaduse ja arendustegevuse l6ikes erinev.
Kui teaduse rahastamisel on riigi eesmark tugevdada teadusbaasi ning kindlustada
teadusuuringute jarjepidevus, neid teenindavate teaduskogude ja teadusraamatukogude
ning muude infoslisteemide tdienemine ja sdilimine, siis arenduse ja innovatsiooni
rahastamisel on riik turupdhiste sidemete ning finantseerimismehhanismide kaivitaja rollis.
Riiklike investeeringute eesmark on saavutada erasektori teadlikkus ja huvi ehk eranéudlus
arenduse ja innovatsiooni jarele ning seeldbi ka erasektori suurem osalus arendustegevuse
rahastamisel, mis edaspidi vihendab vajadust riiklike investeeringute jarele selles
valdkonnas.

T&A finantseerimise mahtude suurendamiseks on vaja saavutada rahastamisallikate paljusus,
mis tagab jarjepidevuse ja paindlikkuse, samuti annab sotsiaalsed garantiid teadlaskonnale.
Votmevaldkondade finantseerimine on kavandatud vastavate riiklike programmide kaudu.
Nende koérval on ette ndhtud koostada riiklikud kavad ka majanduse sddstva arengu,
sotsiaalsfaari, péllumajanduse jt oluliste probleemide lahendamiseks. Teaduse
rahastamisprobleemide lahendamiseks ja suuremaks orienteerituseks majanduslikult
tasuvale I6pptulemusele aga ei piisa pelgalt riiklike rahaeraldiste suurendamisest. Uksikute
innovatsiooniprojektide finantseerimine on vaja selgelt eristada teaduse nn ildtoetusest ning
kaasata rahastamisse rohkem erakapitali. Erakapital tdstaks kavandatavate ja elluviidavate
projektide orienteeritust turule, rakendaks (eeldatavasti) paremat analiilsi ning
jarjepidevamat monitooringut.

Rahvusvaheline T&A koostdd on piiratud véimalustega vaikeriigile oluline lisaraha hankimisel
ja rahvusvahelise teaduse infrastruktuuri voimalustest osasaamisel. Paljudes
teadusvaldkondades, kus Eestis on tipptasemel teadlasi, aga kohapealsed uurimisriihmad on
vaikesed, annab just osalemine rahvusvahelistes teadusprogrammides meie teadlastele
voimaluse teha uuringuid teadustooks vajalikku kriitilist massi lletava teaduskollektiivi
koosseisus ning avab ligipdadsu unikaalsele teadusaparatuurile. See on ka véimalus valtida
ajude dravoolu. Teadusalane rahvusvaheline koost6d on tahtsal kohal Eesti (ihinemisel
Euroopa Liiduga. Kandidaatriigina tuleb Eestil aktiivselt osaleda Euroopa Teadusruumi (vt
viiteid eespool) vdljaarendamisel ning EL 6RP pohimotete kujundamisel
(vthttp://europa.eu.int/comm/research/area.html).



http://europa.eu.int/comm/research/area.html

Eesti ettevotete ja teadusasutuste Euroopa Liidu T&A programmides osalemise
stimuleerimine véimaldab rahvusvaheliste programmide pakutava suuremamahulist
rakendamist ja drakasutamist ka ettevotete tehnoloogiliste probleemide lahendamisel. Peale
EL-i suunalise tegevuse tuleb soodustada meie teadlaste osalemist Euroopa Teadusfondi
programmides, riikidevaheliste T&A koostddlepingute sélmimist, koosté6d UNESCO raames
ning bi- ja multilateraalsete lepingute sdlmimist institutsioonide tasandil.

Efektiivseks tegutsemiseks peab T&A slsteem looma tingimused eri sektorite (avalik ja
erasektor), organisatsioonide ja T&A asutuste vaheliseks koostoodks erinevates valdkondades.
Sageli ei anna ainuiksi finantsinstrumentide rakendamine soovitud tulemust, kui pole
toimivaid tugistruktuure vastavate tugiteenuste ja -flilisilise infrastruktuurina. Seetdttu on
soodsa keskkonna loomisel innovaatiliste ettevotete tekkeks ja arenguks ning olemasolevate
tehnoloogiliseks uuenemiseks oluline rajada ning arendada edasi teadus- ja
tehnoloogiaparke ning innovatsiooni- ja inkubatsioonikeskusi. T&A silisteemi (ithe osana on
vaja alustada Eesti teaduse tippkeskuste (centres of excellence in research) ja pohiliselt
arendustegevusele ning oskusteabe siirde realiseerimisele orienteeritud arenduskeskuste
(kompetentsikeskuste) vdljaarendamist. Kogu maailmas on vilja kujunemas teaduse
tippkeskuste slisteem, mis on pohiline uute teadusideede ja innovatsiooni generaator.
Euroopa Uhtse Teadusruumi idee nieb ette nii suurte tippkeskuste viljaarendamist kui ka
vdiksemate kohalike tippkeskuste pdhjal tileeuroopalise vorgu loomist. Eesti tippkeskuste
vdljaselgitamine ja nende toetamine ning kompetentsikeskuste arendamine aitab luua loovat
keskkonda korgtasemel teadustdo ergutamiseks, tihineda rahvusvahelisse tipp- ja
kompetentsikeskuste vorgustikku ning luua viljakas pinnas uuenduslike ideede saamiseks.
Uhtlasi on tippkeskused ideaalne koht kdrgtasemel kraadiéppele ning jareldoktorite
efektiivsele rakendamisele.

Strateegia elluviimisel peaks muutuma tegelikkuseks visioon Eestist kui teadmistepdhisest
Uhiskonnast, kus on tasakaalustatult thildatud uute teadmiste otsingutele suunatud
uuringud, teadmiste ja oskuste rakendamine ning inimeste vbimete ja vbimaluste areng
tagavad majanduse ning t66jou konkurentsivoime ja elukvaliteedi kiire kasvu. Teisiti 6eldes
oleks tegemist harmooniliste, tarkade ja loovate inimeste tihiskonnaga, kus igaiihel eraldi
ning koigil koos oleks mdnus ja turvaline elada.
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