Kas parlamendi v6im voi presidendi vdim
Olaf Kuuli (RiTo 3), ajaloodoktor

Juba moénda aega on raagitud Eesti Vabariigi kehtiva (1992. aasta) pohiseaduse parandamise
vajadusest. Seoses sellega on huvipakkuv meenutada vaidlusi ja voitlusi pohiseaduste
koostamiste ja muutmiste iimber Eestis aastail 1919-1937. Tol ajal kirjutasid pohiseaduse
probleemidest sellised tuntud juristid nagu Jiiri Uluots, Ants Piip, Anton Palvadre, Artur-
Toeleid Kliimann, Eugen Maddisoo (Maddison) jpt.

Jargnevatel aastakiimnetel meenutati omaaegseid péhiseaduse imber kdinud lahinguid nii
Eesti NSV-s kui ka vdliseestlaste seas.l Enamasti on vastavates kirjatdodes pearéhk pandud
pohiseaduse probleemide seosele sisepoliitilise voitlusega. 1920. aasta pohiseaduse
muutmise kdigu juriidilisi aspekte on pdhjalikumalt kdsitlenud digusteadlane Advig Kiris.2

Kdesoleva artikli maht ei voimalda anda igakiilgset pilti pohiseaduse arenguloost tolleaegses
Eesti Vabariigis. Piirdun luhililevaatega riigipea ja Riigikogu suhete kdsitlemisest
pohiseadustes ja nende projektides - oli see ju omaaegse poleemika keskne objekt.

llma presidendita

15. juunil 1920 véttis Eesti Vabariigi Asutav Kogu vastu Eesti esimese pdhiseaduse. Sellele
oli eelnenud aastapikkune t66 pohiseaduse komisjonis ja pikad arutlused Asutava Kogu
plenaaristungitel. Eelkdige pohjustas palju vaidlusi presidendi instituut. Pohiseaduse
komisjoni esialgses projektis oli ette nahtud lsna suurte volitustega president. Enne
pohiseaduse eelndu ametlikku arutamist Asutavas Kogus peeti aga vajalikuks selgitada valja
poliitiliste joudude seisukohad. Selleks viidi 1abi n-06 eraviisiline Asutava Kogu néupidamine,
kus enamik saadikuid asus presidendi ameti sisseseadmise suhtes eitavale seisukohale.
Komisjon arvestas seda ja pohiseaduse eelndu ametlikus versioonis president puudus.3

1920. aasta pbdhiseaduses oli domineeriv positsioon parlamendil - Riigikogul.4 See
moodustati ldiste, (ihetaoliste ja otseste valimistega salajase hddletamise teel
proportsionaalsuse pohimottel. Valimistel konkureerisid erakondade (parteide) voi
valimisihenduste nimekirjad, mis said kohti Riigikogus vastavalt nende antud haalte arvule.
Riigikokku kuulus 100 saadikut, selle volituste tdhtaeg oli 3 aastat. Valimisdigus oli vahemalt
20-aastastel elanikel, kes olid olnud ihe aasta Eesti kodanikud.

Riigikogu t66s oli peamine seadusandlik tegevus. Vastuvdetud seadused ei vajanud mingit
taiendavat kinnitamist. Riigikogu ennetdhtaegne laialiminek vdis toimuda ainult thel
pohjusel - kui Riigikogus vastuvdetud seadus sattus vastuollu rahvahdaletuse tulemusega. 2

Riigikogu kutsus ametisse ja vabastas ametist tdidesaatva véimu - valitsuse. Nii valitsusel
tervikuna kui ka igal ministril pidi olema Riigikogu usaldus, s.o enamiku saadikute toetus.
Valitsuse juhil (peaministril) tuli peale valitsuse tegevuse suunamise taita ka moningaid riigi
esindusfunktsioone, mis paljudes riikides oli presidendi lilesanne. Seoses sellega tegi
Asutava Kogu liige kristlik rahvaerakondlane Nikolai Kann ettepaneku nimetada Eesti
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valitsuse juhti mitte peaministriks (nagu oli olnud komisjoni projektis), vaid riigivanemaks.
Esialgu (10. juunil 1920) liikati see ettepanek tagasi. Moni pdev hiljem laks nimetus
"riigivanem" siiski labi (Asutava Kogu... 1920, veerg 1003-1005).

Niisiis andis 1920. aasta pohiseadus juhtiva koha Riigikogule, kellest valitsus eesotsas
riigivanemaga tdielikult séltus. Presidendi instituut puudus. P6hiseaduse selline iseloom
olenes suurel madral Asutava Kogu poliitilisest koosseisust. Selle 120 liikmest kuulus
suurem osa vasakusse tiiba. Vasakpoolsed olid aga seisukohal, et Eesti riigi rahvavalitsusliku
iseloomuga ei sobi kokku presidendi olemasolu. Eriti tuliselt kaitses seda seisukohta liks
sotsiaaldemokraatide liidreid Karl Ast (oli ka péhiseaduskomisjoni liige). (Asutav Kogu...
1920, veerg 886.) Presidendi instituuti pooldasid reeglina parempoolsed parteid, kes olid
Asutavas Kogus vahemuses. Neil jai tle Gksnes oodata "paremaid aegu", et siis vdlja tulla
pohiseaduse muutmise kavaga.

1. ja 2. Riigikogu valimistel (1920. ja 1923. aastal) tugevnesid parempoolsete, eriti
Pollumeestekogude (liider Konstantin Pats) positsioonid; siiski ei saavutanud nad veel
Ulekaalu Riigikogus. Nad piirdusid esialgu pohiseaduse muutmise kavade eraviisilise
arutamisega. Eduard Laaman kirjutas selle kohta:

"Pidades 1920. a pdhiseadust algusest peale puudulikuks, selle parandamist ainult
ajakisimuseks, hakkas K. Pats selle parandamise esimeseks prohvetiks.

Ta tootas valja paranduste eelndu ja kodustel koosviibimistel oma poliitiliste s6pradega
diskuteeris selle paari aasta jooksul ldbi." (Laaman 1940, 196.)

1925. aasta veebruaris esitasid Pollumeestekogud pohiseaduse parandamise pohijooned
Riigikogu esimehele ja avaldasid selle materjale ka oma ajalehes Kaja (1. madrts 1925). See oli
esimene avalik maakuulamine, millele mingit praktilist tegevust ei jargnenud. Alles 1926.
aasta septembris esitasid Péllumeestekogud selle dokumendi viimistletud variandi kui Eesti
Vabariigi pohiseaduse muutmise ametliku eelndu. Selles oli ette nahtud suurte volitustega
president, kes pidi valitama otse rahva poolt viieks aastaks. Tema kompetentsi kuulus
Riigikogu kokkukutsumine ja ka laialisaatmine (kui ta pidas seda vajalikuks). President pidi
kutsuma ametisse peaministri ja viimase ettepanekul ka teised ministrid, samuti vabastama
nad ametist. Siiski pidi valitsusel olema ka Riigikogu toetus (usaldus). Riigikogus vastu
voetud seaduste suhtes oli presidendil suspensiivse (edasiliikkava) veto digus. President pidi
esindama riiki valissuhetes ja olema rahuajal s6javagede lilemjuhataja. Riigikogu liikmete
arvu tuli vahendada 100-It 75-le ning valimisdiguse osas tdsta vanusetsensust 20-It 23-le
eluaastale.

Pollumeestekogude eelndu joudis kil Riigikogu komisjoni, kuid selle arutelu tegelikult ei
toimunud. Tol ajal ei pidanud enamik Riigikogu liikmeid veel vajalikuks pohiseaduse
radikaalset muutmist. Sellises olukorras ei ndidanud ka Pollumeestekogud erilist aktiivsust
oma projekti labisurumiseks.

Situatsioon muutus 1929. aastal. 4. Riigikogu valimiste eel (need toimusid mais 1929) asus
pohiseaduse muutmist propageerima peale Péllumeestekogude ka Rahvaerakond (liider Jaan



Tonisson). Viimane oli seni suhtunud pdhiseaduse parandamise plaanidesse lisna jahedalt.
Kehtivat péhiseadust kritiseeris teravalt ka kindral Johan Laidoner.

P6hiseaduse muutmise meeleolude tugevnemine oli tingitud eelkdige sisepoliitilistest
raskustest (sagedased valitsuskriisid). lImselt avaldas oma moju ka rahvusvaheline praktika:
mitmes Euroopa riigis levis kurss parlamentaarselt demokraatialt autoritaarset laadi
susteemidele. Eestile lahedastest riikidest voib siin markida Jozef Pilsudski voimuhaaramist
Poolas ja Antanas Smetona riigipdoret Leedus (mélemad siindmused leidsid aset 1926. a).

7. juulil 1929 avaldas ajalehes Postimees oma pohiseaduse projekti Rahvaerakond (ametliku
eelndu esitas ta 1930. aasta alguses). P6llumeestekogud saatsid oma pohiseaduse muutmise
eelnodu riigivanemale novembris 1929. Mdlemad kavad olid sisu poolest lisna ldhedased.
Riigikogu liikmete arvu tahtsid P6llumeestekogud niiiid vihendada 50-le, Rahvaerakond 65-
le. Vorreldes Pollumeestekogude 1926. aasta projektiga taheti presidendi (Rahvaerakonna
kavas riigivanema nime all) véimu niud veelgi laiendada.

Poéllumeestekogude ja Rahvaerakonna projektid said aluseks pdhiseaduse muutmise eelndu
vdljatodtamisele Riigikogus. Esialgu arenes see t66 aeglaselt. PGhiseaduse muutmise
pooldajad (Péllumeestekogud, Rahvaerakond, Kristlik Rahvaerakond, majandusriihm) olid
Riigikogus vahemuses - neil oli kokku 43 saadikukohta. Enamik 4. Riigikogu liikmetest oli
esialgu pohiseaduse muutmise vastu voi suhtus sellesse etteviotmisse passiivselt. Alles 1931.
aastal hakkas t66 pohiseaduse projektiga elavnema. Selleks ajaks olid margatavalt muutunud
rahva poliitilised meeleolud ja riigi majanduslik olukord.

Poliitilise voitluse tulipunktis

1929. aastal oli alanud paljudes maailma maades majanduskriis. Eestis hakkas kriis end
teravamalt tundma andma alates 1930. aastast. TO6puuduse jarsk kasv ja elatustaseme
langus slvendas poliitilisi pingeid. Tugevnes paremradikaalsete joudude populaarsus ja
maoju mitmes riigis. Eriti andis see end tunda Saksamaal. Ka Eestis tugevnesid néudmised
"kova kde" jarele, kes "l6oks korra majja".

Alates 1931. aastast sekkus pohiseaduse muutmise kampaaniasse Eesti Vabadussdjalaste
Keskliit (Kuuli 1975, 72-93, 116-141; Marandi 1991). Péllumeestekogud ja Rahvaerakond
otsisid oma pohiseaduse projektile toetust vadljastpoolt parlamenti ja péordusid
vabadussdjalaste poole. "Keskliidu juhatuse vanemate liikmetega - kindralite Ernst Pddderi ja
J. Roskaga - astusid ldabirdadkimistesse pohiseaduse parandamise algatajad K. Pats ja J.
Tonisson, et saavutada oma asjale Keskliidu toetus. See otsustaski oma 1931. a
martsikongressil soovitavaks pidada laialdaste volitustega presidendi ametisse seadmist,
kellel oleks digus tarbe korral Riigikogu laiali saata ning suspensiivse veto digust tarvitada.
President valitaks rahva poolt ja teostaks tdidesaatvat voimu uhiselt parlamentaarse
ministeeriumiga. Riigikogu pidi vihendatama 50-liikmeliseks ja valitama isikuvalimise teel ...
Koérvalt tulnud algatus pani Riigikogu silmandhtavalt motlema. Sealgi laksid asjad liikuma."
(Laaman 1940, 199.)



Siiski vottis Riigikogus t06 pohiseaduse muutmise eelnduga veel aasta aega. Alles 22. martsil
1932 kiitis Riigikogu vastava eelndu heaks. Nagu eelnevates projektides, jargiti ka selles
kurssi tdidesaatva voimu tugevdamisele (suurte volitustega presidendi pidi valima 5 aastaks
rahvas otse) ja parlamendi diguste karpimisele. Siiski avaldus see suund Riigikogu eelndus
monevorra pehmemas vormis. Riigikogule jdeti siin moningaid voéimalusi presidendi
vaoshoidmiseks. Nii oli kehtestatud lihtsustatud kord presidendi dekreetide tihistamiseks.
Kuigi peaministri ja valitsuse pidi ametisse mddarama president, pidi valitsusel olema ka
Riigikogu usaldus. Riigikogusse pidi valitama 80 saadikut. See eelndu siindis
parteidevahelise kompromissi tulemusena. P6hiseaduse muutmise vastasteks jdid
sotsialistid, kommunistid ja nende mdju all olevad organisatsioonid. Nad pidasid Riigikogu
eelndu ebademokraatlikuks.

Teiselt poolt riindasid seda projekti vabadussdjalased. Nende arvates ei andnud Riigikogu
eelndu presidendile kiillalt suurt véimu. Uhtlasi kritiseerisid nad poliitiliste parteide senist
tegevust ja ndudsid Riigikogu moodustamist isikuvalimiste teel erinevalt senisest
erakondade nimekirjade konkurentsist. Vabadussdjalaste 3. kongress (1932. aasta martsis)
vottis kursi oma eelnéu koostamisele pdhiseaduse muutmiseks.

13.-15. augustini 1932 toimus esimene rahvahdadletus pdhiseaduse muutmiseks. Riigikogu
eelndu poolt hddletas 316 338 kodanikku, vastu oli 330 632. Et hdadletamine oli kohustuslik
(mittehadletajaid trahviti), siis osales selles 90 protsenti hddlediguslikest kodanikest.
Arvatavasti umbes pooled vastuhddletajatest olid vasakpoolsed, teise poole moodustasid
vabadussdjalased.e

Pohiseaduse muutmise eelndu labikukkumisele jargnes mitmete uute projektide esitamine.

Neist koige olulisem oli grupi vabadussdjalaste liidrite eelndu (esitati 10. novembril 1932).

Seda ei tahetud ldbi viia mitte Riigikogu kaudu, vaid rahvaalgatuse korras. Vabadussdjalaste
eelnodu sisul peatume lahemalt allpool.

Novembri I6pus alustas t66d ka 5. Riigikogu pohiseaduse komisjon, mis vottis oma t66
aluseks labikukkunud eelndu. Viimast kohendades loodeti see rahvale meelepdarasemaks
muuta. 14. veebruaril 1933 kiitis Riigikogu parandatud eelnéu heaks ja otsustas selle panna
uuele rahvahddletusele 10.-12. juunil 1933. Uues eelnduvariandis oli tehtud uksikuid
vaiksemaid muudatusi: riigipea (ametliku nimega Vabariigi President) dekreedidigust oli
monevorra piiratud; Riigikogu liikmete arvuks jai 100 (nagu 1920. aasta pohiseaduses); oli
tapsustatud pdhiseaduse muutmise korda jne.

Riigikogu muutis ka rahvahailetuse seadust, et kergendada eelnéu labiminekut (muuseas
kaotati hadletamiskohustus, mis oli rahva seas pahameelt tekitanud).

Samal ajal kogusid vabadussdjalased oma eelndule toetusallkirju. Selleks et panna seadust
rahvaalgatuse korras rahvahaaletusele, oli vaja vahemalt 25 000 allkirja. 1933. aasta
veebruari 16puks oli vabadussdjalaste eelndule antud juba 55 723 allkirja.
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Esimesena laks uuele rahvahdiletusele Riigikogu parandatud eelnéu. See kukkus havitavalt
labi: poolt oli 161 595, vastu 333 107. Olulist osa etendas siin vabadussdjalaste jouline
vastupropaganda, aga ka teravnenud vahekorrad nn vanade erakondade vahel.

Uha raskemaks muutus valitsuse moodustamine. 1933. aasta aprilli I6pus puhkenud
valitsuskriisi ajal tehti kolme nddala jooksul seitsmele poliitikule ettepanekuid valitsuse
moodustamiseks (monele neist korduvalt). Lépuks ldks J. Ténissonil korda valitsus kokku
panna ja saada sellele Riigikogus ka 51 toetushaalt. Paraku kujunes selle valitsuse vastu
erakordselt tugev opositsioon ja tema tegevus jdi vaheefektiivseks.

Vastuolud olid ilmnenud juba Riigikogu pdhiseaduse komisjonis. K. Pdtsile ja tema
mottekaaslastele oli valminud projekt liiga "lahja" (nad tahtsid riigipeale suuremaid volitusi).
Sotsialistid olid aga lldse presidendi instituudi vastu.

Ees seisis vabadussdjalaste pohiseaduse eelndu hadletamine. Niid asusid seda toetama n-06
vanade poliitikute suurkujud K. Pats, J. Laidoner, K. Einbund. 14.-16. oktoobrini 1933
toimunud rahvahdadletusel toetas pohiseaduse muutmise vabadussdjalaste eelndu 416 878
kodanikku, vastu oli ainult 156 894. Ametlikult oli rahvahaaletusel vana pdhiseaduse
monede osade muutmine. Need muudatused olid aga nii olulised, et digem on radkida uuest,
Eesti Vabariigi teisest pohiseadusest, mis hakkas kehtima 24. jaanuaril 1934.

Teises podhiseaduses oli riigipea (riigivanema nime all) riigivdimu keskne kandja. See
seisukoht oli olnud omane ka varasematele projektidele, kuid vabadussdjalaste
pohiseaduses oli riigipea juhtiv osa tugevamalt rohutatud. Riigivanem tuli rahva poolt valida
viieks aastaks, 50-liikmeline Riigikogu 4 aastaks. Niisiis olid mélemad n-6 rahva esindajad.
Seejuures oli Riigikogu aga suurel maaral séltuv riigivanemast. Viimane vdis katkestada
Riigikogu istungjdrgu voi Riigikogu hoopis laiali saata ja madrata uued valimised. Riigivanem
kutsus ametisse ja vabastas ametist nii valitsuse tervikuna kui ka tksikud ministrid. Kuigi
valitsusel pidi olema ka Riigikogu usaldus, oli tema soéltuvus riigivanemast hoopis suurem.
IIma riigivanema toetuseta ei saanud valitsus to6tada - ta lihtsalt saadeti erru. Riigikogu
usaldusest ilmajdadmine ei tdhendanud aga alati valitsuse lahkumist. Riigivanem vdis sel juhul
laiali saata Riigikogu ja lasta parlamendi toetusest ilmajdaanud valitsusel rahulikult edasi
tootada.

Riigivanemal oli suur roll ka seadusandlikus tegevuses. Riigikogus vastuvdetud seadused
hakkasid kehtima alles siis, kui riigivanem oli need valja kuulutanud. Riigivanemal oli aga
oigus "riiklikel kaalutlustel" jatta seadus valja kuulutamata ja saata see uueks arutamiseks
tagasi Riigikokku. Niisiis oli tal seaduste suhtes vetodigus. Oigusteadlased on vaielnud, kas
1933. aasta pohiseadus andis riigipeale suspensiivse voi absoluutse vetodiguse. Erinevateks
tolgendusteks annab vdimaluse vastava paragrahvi vastuoluline sdnastus.Z Arvestades aga
riigivanema tait voli Riigikogu laiali saata, voib 6elda, et soovi korral vdis riigivanem
tokestada igasuguse temale ebameeldiva seaduse.

Peale selle oli riigivanemal digus kehtestada seadusi oma dekreetidega. Pdhiseaduses oli
nimetatud, et riigivanema dekreediga ei saa muuta rahvahaaletuse, rahvaalgatuse, Riigikogu
valimise ega ka riigivanema valimise seadusi ja péhiseadust. Ulejadnud valdkondades olid
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riigipeal vabad kded anda vdlja dekreete-seadusi. Viimased olid kehtivad niikaua, kui neid ei
tihista riigivanem ise voi Riigikogu. Niisiis sdilus Riigikogul teatud voéimalus kontrollida ja
tokestada riigivanema seadusandlikku tegevust. Arvestades aga Riigikogu suurt séltuvust
riigivanemast, jdi selle tdkestamise vdimalus vaga vdikeseks.

1931-1933. a olid vabadussdjalased dgedalt kritiseerinud proportsionaalset valimissiisteemi
ja néudnud isikuvalimisi. 1933. aasta pohiseadus ei ndinud aga veel ette tdielikku
isikuvalimist. Paragrahvis 36 on kirjutatud: "Riigikogu liikmed valitakse ...
proportsionaalsuse péhimotete alusel, kuid ndnda, et valijail oleks véimalik valida tksikuid
isikuid." Sellist segastisteemi rakendati linna-, alevi- ja vallavolikogude valimistel 1934.
aasta jaanuaris. See oli ette ndhtud ka Riigikogu valimistel. Kuna aga viimaseid ei toimunud,
siis jdi Eestis katsetamata segasilisteemiga valitud parlament.

Eesti Vabariigi teise (1933. aasta) pohiseaduse saatus oli vastuoluline. Ametlikult kehtis see
pohiseadus 24. jaanuarist 1934 kuni 1. jaanuarini 1938. Tegelikult ei viidud seda kunagi
taielikult ellu. Nimelt ei valitud pohiseaduses ettendhtud Riigikogu ega riigivanemat.

Parast vabadussdjalaste voitu rahvahaadletusel moodustas Riigikogu lleminekuaja valitsuse
eesotsas K. Pdtsiga (astus ametisse 21. oktoobril 1933). Selle lilesanne pidi olema eeltddde
tegemine lUleminekuks uuele péhiseadusele vastavale korrale. Esialgu tegutseski valitsus
selles suunas: tootati vdlja kohalike volikogude, Riigikogu ja riigivanema valimiste seadused,
rahvahdiletamise ja rahvaalgatuse seadused jne.

1934. aasta alguses teravnes poliitiline pinge riigis seoses ettevalmistustega Riigikogu ja
riigivanema valimisteks (pidid toimuma aprilli teisel poolel). Alates 24. jaanuarist omandas K.
Pats uue pohiseaduse jargi eriti suured volitused - oli ta niilid ju peaminister, kes tditis ka
riigipea (riigivanema) tlesandeid. Oma konkurentide - vabadussdjalaste - voimupirgimuste
tokestamiseks viis K. Pats koos kindral J. Laidoneriga 12. martsil 1934 labi riigipd6rde: kogu
riigis kehtestati kuueks kuuks kaitseseisukord, kindral J. Laidoner maarati s6javagede
Ulemjuhatajaks, vabadussdjalaste organisatsioonid suleti ja nende liidrid arreteeriti, keelati
dra igasugused poliitilised koosolekud. Nadal hiljem lukati K. Patsi dekreediga kuni
kaitseseisukorra I6puni edasi Riigikogu ja riigivanema valimised (esialgu kuueks kuuks).
Riigikogu saadeti kdigepealt suvepuhkusele, 1934. aasta stgisel tuli see veel korraks kokku,
siis aga pandi "vaikivasse olekusse" - seda ei saadetud ametlikult laiali, aga ei lubatud ka
arendada mingit tegevust. Kaitseseisukorra kehtivust pikendati korduvalt (jai kehtima 1940.
aasta suveni). Nii nihkusid ka parlamendi ja riigipea valimised maaramatusse tulevikku.
Kolme ja poole aasta jooksul otsustas kdik riigielu probleemid K. Pdats oma dekreetidega.

Kolmas pohiseadus

1934. aasta sligisel teatas K. Patsi valitsuse siseminister Karl Einbund (alates 1935. aastast
Kaarel Eenpalu), et on vaja uut pdhiseadust, sest vabadussodjalaste oma olevat liiga
ebademokraatlik (kuigi alles aasta varem olid K. Pats, J. Laidoner ja K. Einbund seda avalikult
toetanud). Valitsus ei rutanud aga uue pdhiseaduse koostamisega. Aastatel 1934-1936
tegeldi eelkdige riigi- ja Ghiskonnaelu "korrastamisega": poliitiliste parteide keelamine,
valitsust toetava organisatsiooni Isamaaliit moodustamine, kutsekodade asutamine jne.
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Alles 1936. aastal muutusid jutud uuest pohiseadusest konkreetsemaks. 23.-25. veebruarini
1936 toimus rahvahaaletus, mis andis riigivanemale volituse kokku kutsuda Rahvuskogu.
Viimane pidi kas muutma kehtivat péhiseadust voi to6tama valja uue. 1936. aasta
detsembris — 1937. aasta jaanuaris moodustatigi kahekojaline Rahvuskogu. Selle esimese
koja, kuhu kuulus 80 saadikut, valis rahvas otse. Seejuures rakendati Eestis esmakordselt
isikuvalimise pohimotet. Teine koda (40 liiget) moodustati mitmesuguste asutuste ja
omavalitsuste esindajatest ning riigivanema maaratud isikutest.

Kuna valitsus ei andnud opositsioonile poliitilisi vabadusi valimiseelseks agitatsiooniks, siis
boikoteeris enamik opositsioonijdoude Rahvuskogu valimisi. Selle tulemusena ei olnud 80
valimisringkonnast 50-s valitsuse suuna esindajatel vastaskandidaate. Neis ringkondades
valimisi ei toimunudki - ainuke Ulesseatud kandidaat loeti automaatselt Rahvuskogu
lilkkmeks. Selle tulemusena kujunes Rahvuskogu koosseis K. Patsile lisna meeleparaseks.

1936. aastal algas ka uue pohiseaduse projekti koostamine. Selles osalesid K. Patsi
juhtimisel mitmed talle lahedased juristid, ajakirjanikud ja poliitikud. Kdige kandvam osa oli
siin kohtuministeeriumi nodunikul Johannes Klesmendil (P6hiseadus ja Rahvuskogu 1937, 83-
85). Uue pohiseaduse eelndu projekti arutati ka valitsuse koosolekutel.

23. veebruaril 1937 esitas K. Pdts eelndu Rahvuskogule. Viimane vottis riigivanema projekti
oma t606 aluseks. Rahvuskogus kestis pohiseaduse eelndu arutlus ule viie kuu. Kuigi enamik
Rahvuskogu liikmeid oli K. Patsi ja tema plaanide suhtes igati lojaalne, esines ka tksikuid
opositsionaare.

Pohiliseks vaidlusobjektiks kujunesid riigipea (uues pdhiseaduses presidendi nime all) voéimu
piirid ja valimise kord. Mitmed Rahvuskogu liikmed (Oskar Lévi, Ants Piip, Oskar Koplus,
Johan Pitka, Harald Tammer) taotlesid presidendi diguste (nt dekreedidiguse) tdpsemat
piiritlemist ja ahendamist. Enamik rahvuskogu liikmeid liikkas aga need ettepanekud tagasi
(Tomingas 1992, 689-696).

1937. aasta pohiseaduses jdi president keskseks kujuks riigivdimu struktuuris. President
himetas ametisse ja vabastas ametist valitsuse ja selle liksikud liikmed. Ta véis pidurdada
Riigikogu seadusandlikku tegevust ja Riigikogu ka laiali saata ning anda seadusi oma
dekreetidega. Selles osas erinesid riigipea voimupiirid 1937. aasta pohiseaduses vahe 1933.
aasta pohiseaduse omadest.

Hoopis erinev oli aga parlamendi struktuur ja selle moodustamine, samuti riigipea valimise
kord. Kui 1933. aasta pdhiseaduses oli ette nahtud tihekojaline 50-liikmeline Riigikogu, siis
kolmanda pdhiseaduse jargi tuli moodustada kahekojaline Riigikogu (80-liikmeline
Riigivolikogu ja 40-liikmeline Riigindukogu). Riigivolikogu saadikud valiti otse rahva poolt
isikuvalimise pohimdttel. Igas valimisringkonnas (kokku oli neid 80) vditis see kandidaat, kes
oli saanud enim haali. Kui ringkonnas seati tles ainult ks kandidaat, siis pdadses see ilma
valimisteta otse Riigivolikokku. Toéusnud oli vanusetsensus. 20-aastaste asemel (1933. a
pohiseaduses) lubati niiiid valima alles 22-aastaseid ja vanemaid. Seejuures saadikuks
kandideerijal pidi olema eluaastaid vihemalt 25. Hoopis erilaadne oli Riigindukogu
moodustamine. Sinna kuulus 6 isikut oma ameti jargi: sdjavdagede lilemjuhataja, kahe



suurema kiriku (luteri ja 6igeusu) pead, kahe kérgkooli (Tartu Ulikooli ja Tehnikatlikooli)
rektorid ja emissioonipanga juhataja. 24 Riigikogu liiget valiti mitmesuguste asutuste ja
Uhenduste poolt (neist 16 kutsekodadest), 10 liiget madras president. Nii Riigivolikogu kui
ka Riigindukogu volituste tdhtaeg oli 5 aastat. Mélemad kojad tegelesid seadusandlusega,
kusjuures kaalukam osa oli Riigivolikogul - seal toimus seaduseelnéude esmaarutlus.

Riigipea (riigivanema) valimine toimus 1933. aasta pdhiseaduse kohaselt jargmisel viisil:
sellele kohale vois kandideerida vahemalt 40-aastane hddlediguslik kodanik, kelle
kandidatuuri oli toetanud vahemalt 10 000 haalediguslikku kodanikku. Riigivanema valis
rahvas 5 aastaks.

1937. aasta pohiseaduses oli presidendikandidaadi vanuse alampiiriks 45 aastat. Kandidaate
voisid esitada ainult Riigivolikogu, Riigindukogu ja omavalitsuste esindajate kogu (igaiiks
Uhe kandidaadi). Rahva poolt kandidaatide tilesseadmist ei olnud ette ndahtud. Kui
eelnimetatud asutused seavad liles erinevad kandidaadid, valib presidendi otse rahvas. Kui
aga seatakse lles ks Gihine kandidaat, siis valitakse president nende asutuste Uhisel
valimiskoosolekul (kandidaat peab saama 3/5 haaltest). Praktikas teostuski teine variant
ning 24. aprillil 1938 sai K. Pats Eesti Vabariigi esimeseks presidendiks. Presidendi volituste
tdhtaeg oli 6 aastat.

1937. aasta pbhiseaduse ebademokraatlikud jooned ilmnesid veel mitmes teises kiisimuses.
Nii oli kaotatud rahvaalgatuse digus. Ette oli ndhtud vdimalus kehtestada ka rahu ajal kogu
riigis kaitseseisukord ning sellega piirata rahva demokraatlikke 6igusi ning laiendada veelgi
presidendi ja sGjavdgede llemjuhataja volitusi.

K. Pats kasutas 1937. aasta pohiseadust dra oma isikuvéimu tugevdamisel ja autoritaarse
reziimi kujundamisel. Siiski ei rakendanud ta oma poliitiliste vastaste suhtes enam massilisi
repressioone. 1938. aasta amnestiaga vabanesid vanglast peaaegu kdik poliitvangid
(vabadussojalased ja enamik kommuniste). Eesti Vabariigis 1930. aastail vdlja kujunenud
poliitilise reziimi lahem analliiis on aga juba omaette teema.

Kokkuvotteks voib oelda, et alates 1920. aastate teisest poolest hakkasid mitmed poliitilised
joud Eestis taotlema parlamendi diguste karpimist ja suurte voimupiiridega riigipea
instituudi loomist. Seda suunda propageerisid jarjekindlalt P6llumeestekogud eesotsas K
Patsiga. 1932-1933. aastal olid vabadussdjalased kdige agaramad eestvoitlejad "kdva kdega"
(suure vbimuga) riigipea ameti sisseseadmise eest.

Kui 1920. aasta pdhiseadust iseloomustas kdikvéimas parlament (Riigikogu), siis nii 1933.
kui ka 1937. aasta pdhiseadused ndgid ette suurte volitustega riigipead ja tema koérval Gsnha
vdikeste vOimalustega parlamenti. Selline arengusuund oli tolleaegses Euroopas laialt
levinud. Ma ei pea siin silmas lUksnes totalitaarseid terrorireziime Saksamaal ja Néukogude
Liidus, fasSistlikku Itaaliat ja frankistlikku Hispaaniat. Autoritaarset laadi kord kujunes vilja ka
nt Balkani maades, samuti Poolas, Leedus, Latis jm. Demokraatia tinapdevases mottes ei
olnud kahe maailmasdja vahelises Euroopas kaugeltki Gldtunnustatud ideaal. Seda tuleb
silmas pidada ka Eesti Vabariigi tolleaegseid parema pohiseaduse otsinguid ja poliitilisi
suundumusi analliisides ja hinnates.



Kolme pdhiseaduse kroonika

1919, 23. aprill - Eesti Asutav Kogu alustas t66d.

1920, 15. juuni - Asutav Kogu vottis vastu Eesti Vabariigi esimese pdhiseaduse.
21. detsember - Eesti esimene pbdhiseadus hakkas kehtima.

1925, veebruar - Péllumeestekogud esitasid Riigikogu esimehele oma soovitused
pohiseaduse parandamiseks. 1. martsil avaldati see materjal ajalehes Kaja.

1926, 27. september? - Pdllumeestekogud esitasid Riigikogule Eesti Vabariigi pdhiseaduse
muutmise eelnou.

1929, 7. juuli - Eesti Rahvaerakond avaldas oma eelndu pdhiseaduse muutmiseks ajalehes
Postimees (ametliku dokumendina esitati see Riigikogule 8. jaanuaril 1930).

7. november - Pdllumeestekogud esitasid oma eelndu pohiseaduse muutmiseks
riigivanemale.

1931, 22.-23. marts - Eesti Vabadusso6jalaste Keskliidu 2. kongress tootas vdlja omapoolsed
ettepanekud pohiseaduse muutmiseks.

1., 9.ja 10. juuli - Riigikogu rithmadevahelised néupidamised pdhiseaduse muutmise
kisimuses. Valiti komisjon vastava eelndu valjatodtamiseks.

1932, 20. marts - Eesti Vabadussojalaste Keskliidu 3. kongress asus eitavale seisukohale
Riigikogus arutlusel oleva pohiseaduse muutmise eelndu suhtes ning otsustas téotada vilja
oma eelnou.

24. marts - Riigikogu vottis vastu pdhiseaduse muutmise eelndu ja otsustas panna selle
rahvahdaletusele.

13.-15. august - rahvahdaletus pohiseaduse muutmiseks. Riigikogu esitatud eelndu poolt
hadletas 316 338 kodanikku, vastu oli 330 632.

10. november - vabadussodjalased A. Sirk, Th. Rouk, A. Seiman ja J. Tdnson esitasid
pohiseaduse muutmise eelndu rahvaalgatuse korras.

1933, 10.-12. juuni - teine rahvahddletus pohiseaduse muutmiseks. Riigikogu parandatud
eelndu sai 161 595 haalt poolt ja 330 107 vastu.

14.-16. oktoober - kolmas rahvahaaletus pohiseaduse muutmiseks. Vabadussdjalaste
eelndu sai 416 878 poolthddlt ja 156 894 vastuhaalt.

21. oktoober - Riigikogu kinnitas ametisse lileminekuaja valitsuse eesotsas K. Patsiga.
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1934, 24. jaanuar - hakkas kehtima Eesti Vabariigi teine pdhiseadus.

12. marts - K. Patsi ja J. Laidoneri riigipdore. Kogu riigis kehtestati kaitseseisukord.
Vabadussdjalaste organisatsioonid suleti ja nende liidrid arreteeriti.

19. martslo - K. Patsi dekreediga lukati Riigikogu ja riigivanema valimised edasi
kaitseseisukorra I6puni. Kuna aga kaitseseisukorra kehtivust korduvalt pikendati, siis jaid
need valimised uldse dra.

1936, 23.-25. veebruar - toimus rahvahaaletus, mis kiitis heaks Rahvuskogu moodustamise
uue pdhiseaduse valjatootamiseks.

12.-14. detsember - Rahvuskogu esimese koja valimised.
1937, 15. jaanuar - 16ppes Rahvuskogu teise koja moodustamine.
18. veebruar - Rahvuskogu alustas t66d.

28. juuli - Rahvuskogu vottis vastu uue pohiseaduse. 17. augustil kinnitas selle riigivanem K.
Pats ning 3. septembril avaldati péhiseadus Riigi Teatajas.

1938, 1. jaanuar - hakkas kehtima Eesti Vabariigi kolmas pohiseadus.
24.-25. veebruar - Riigivolikogu valimised.

24. aprill - Riigivolikogu, Riigindukogu ja omavalitsuste esindajate kogu valisid riigi
presidendiks Konstantin Patsi.

Markused

1. Ka kaesoleva artikli autor on seda problemaatikat kasitlenud oma raamatus
"Vapsidest Isamaaliiduni”. Tallinn, 1976. Vdliseestlastest uurijate toodest tuleb esile
tosta kaht: William Tomingas, Vaikiv ajastu Eestis. New York, 1961 (kordustriikk koos
Malestustega 1992 Tallinnas); Rein Marandi, Must-valge lipu all. Vabadussdjalaste
liilkumine Eestis 1929-1937. 1. Legaalne periood (1929-1934). Stockholm, 1991.

2. A. Kiris kaitses 1972. a kandidaadidissertatsiooni Tartu Ulikoolis teemal "Pdhiseaduse
kriis ja tdidesaatva voimu tugevdamine kodanliku Eesti 1933. aasta konstitutsioonis".
Oma to06s vaatleb A. Kiris Eesti Vabariigi pohiseaduse ja selle muutmiskavade ajalugu
alates 1920. aastast. Tema t6dd on osaliselt kasutatud ka kdesolevas artiklis.

3. Vt Asutava Kogu 4. istungjark: protokollid. Tallinn, 1920, veerg 554; Juri Uluots,
Vabariigi president. - P6hiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937, |k 296-297.

4. Nimetus Riigikogu siindis vaevaliselt. Asutavas Kogus pakuti tulevasele
rahvaesindusele valja kuus nime. 11. juunil 1920 toimunud haéletusel kogus K. Patsi
esitatud nimi "riigikoda" 47 haalt, rahvaerakondlase J. Reinthali ettepanek "riigikogu"
sai 20 haalt. Esialgu kirjutatigi pdhiseadusesse sisse "riigikoda". 4 pdeva hiljem
noudis aga J. Reinthal uut hddletamist. Seekord sai "riigikogu" Gihe hdile rohkem kui
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"riigikoda" ning pohiseadusesse viidi J. Reinthali ettepanek (Asutav Kogu 1920, veerg
931, 998).

5. Praktikas esines see uhel korral - 1923. aastal. 1920. ja 1922. aasta kooliseadustes
oli kirjas, et Eesti Vabariigis on kool ilma usudpetuseta. 1922. aasta |6pus esitas
Kristlik Rahvaerakond ettepaneku, et sdonad "ilma usudpetuseta" jaetaks neist
seadustest vdlja ning usudpetus voetaks riigi kulul dpetatavate ainete hulka
markusega, et see on Opetajatele ja dpilastele vabatahtlik. Riigikogus ei ldinud see
ettepanek labi. Usudpetuse pooldajad kogusid siis 25 000 toetusallkirja ja kiisimus
laks 1923. aasta veebruaris rahvahddletusele. Seal saavutasid usudpetuse toetajad
voidu ning rahvahdaletus muutis Riigikogu otsuse. Vastavalt péhiseadusele tuli niud
kuulutada vdlja ennetdahtaegsed parlamendivalimised.

6. Siin on arvestatud, et 5. Riigikogu valimistel (mais 1932) hadletas vasakjoudude poolt
27,2 protsenti osalenutest. Toéendoliselt oli vastu hddletanud sotsialistide ja
kommunistide protsent ka rahvahailetusel umbes sama. Ulejadnud vastuhéailed tulid
arvatavasti vabadussdjalaste leerist.

7. Vt Marandi 1991, 193-196; A. Kiris, Riigipea instituut kodanliku Eesti riigiorganite
siisteemis aastail 1934-1937. - Oigusteaduskonna aspirantide téid Il. Tartu, 1968, |k
18-21.

8. Tegemist oli nn kolmikute stisteemiga. Koik valimisiihendused ja liidud pidid oma
kandidaadid esitama kolmikutena. Need triikiti ruutudena suurtele lehtedele ja
toimetati valijatele koju katte. Valija pidi endale meeldiva kolmiku (ruudu) valja
I6ikama, iimbrikusse panema ja valimiste pdeval valimisjaoskonda viima. Valituks
osutusid need kandidaadid (kolmikud), kes said rohkem haali.

9. Sageli on siin kuupdevaks margitud 29. september, kuigi eelndu laekus Riigikogu
Kantseleisse juba 27. septembril; vt selle kohta Kiris 1972, 65.

10. Mdnedes toddes esineb ka kuupdev 20. marts. K. Pats kirjutas dekreedile alla 19.
martsil, ajakirjanduses ilmus see jargmisel pdeval.
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