Majanduslikust lihistegevusest Eestis: omandidiguseta kodanikega ei ehita
kodanikeiihiskonda

Jaan Leetsar (RiTo 3), Eesti Uhistegelise Liidu juhatuse esimees

Kommunistliku maailmasiisteemi lagunemise jarel on maailma majanduspoliitiline seisund
tugevasti muutunud. Viimase kiimne aasta jooksul on eriti arenenud globaliseeruv nn
transnatsionaalne kapitalistlik siisteem ja selle tahendust on Eestis hakatud alles hiljaaegu
analitsima poliitékonoomia ning majandusteaduse kategooriates/pohikiisimustes,

sh kuidas kasvatada Eesti rahva tulusid ja vihendada kulusid, kes omandab tulud ja kes
kannab kulud, milline majanduspoliitiline vahend on kéige sobivam péhiseaduses ette antud
eesmdrkide saavutamiseks. Rahvusvahelised ja teiste riikide kapitaliiihingud on vaga kiiresti
tunginud endistesse postsotsialistlikesse maadesse, sh Eestisse.

Peamiselt odaval t66joul ja loodusvaradel pohinevad globaliseerunud transnatsionaalsed
kapitalithingud viivad puhaskasumina Eestist vdlja juba arvestatava osa rahvuslikust
kogutoodangust. Orienteerivate hinnangute kohaselt kitindis see 2000. aastal 10-15
miljardi Eesti kroonini (u 10 000 krooni inimese kohta aastas). Uhelt poolt on see rahahulk,
mille vorra me vaesume, teisalt annab see meile méningase ettekujutuse kamajandusliku
tihistegevuse puudumise hinnast. Hasti korraldatud majandusliku Ghistegevuse puhul oleks
voimalik jatta suur osa sellest rahast Eestisse ning kasutada rahvuslikes huvides (haridus,
tervishoid, maamajandus, rahvuskultuur, vanurite probleemid jne). P6himotteliselt samades
kiisimustes Ghispanganduse teemal on kirjutanud professor Mart Sorg, kes nditas, et ka riigi
sees toimub tugev raha iimberjaotamine linna kasuks. Nt 1998. aastal viisid
kommertspangad ainuliksi Virumaalt vdlja 579 miljonit krooni ja seda raha ei reinvesteerita
maapiirkondadesse tagasi.l Hoiu-laenuthistute ja Ghistuliste kindlustusseltside olemasolul
voiks rahavoogusid riigi sees imber korraldada nii, et rohkem raha jadks
maapiirkondadesse. Tulenevalt vdimalusest jatta Eestisse lihistegevuse vahendusel
miljardeid kroone, on pohjendatud ka Uhistuliste organisatsioonide olemasolu ning
Uhistegevuse igakiilgne arendamine ja riiklik toetamine. Paraku on see seni jadnud peamiselt
Uksikute entusiastide tegevuseks, arvestatavast riiklikust toetusest ei ole pohjust kahjuks
raakida.

Kdesoleva artikli eesmark on juhtida avalikkuse tahelepanu majandusliku tGhistegevuse
vOoimalustele ning meenutada uhtlasi nii Euroopa diguskultuuri kui ka teaduse ajaloolisi
tosiasju - esiteks, Antiik—-Kreekas ja vanas Roomas olid kodanikudigustes reeglina iiksnes
omanikud, ja teiseks, hilisematest majandusteaduse klassikutest Smithist, Ricardost jt alates
on moiste kodanlik turuiihiskond vasteks kodanikeiihiskond, kus rahvusliku valitsuse ja
parlamendi lilesandeid on muu hulgas turu seadusandlik korraldamine digusliku ja
majandusliku ebavérdsuse vastu té6tamiseks oma riigi kodanike huvides.

Uhistutel ja aktsiaseltsidel on vdga suured erinevused

Uhistuil on kapitaliithingutega vérreldes vidga suured erinevused eeskitt tulude ja kasumi
jaotamise mehhanismis. Uhistute puhul jadvad tulud ja kasum liikmetele, s.o sellesse ringi,
kus nad tekivad. Raha kasutamise otsustavad need inimesed, kes Uhistegevuses osalesid. Kui
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me nt klientidena ei saa mitte kuidagi méjutada Hansapangas tekkivate miljardiliste tulude-
kasumite kasutamist, siis Uhistute puhul otsustab tulude ja kasumi jaotamise liikmete
Uldkoosolek. Eraettevotja eesmark on alati voimalikult suure kasumi teenimine kellegi-
millegi arvel, Ghistute puhul on tegemist liikmele suunatud nn omaabislisteemiga, kus keegi
kellegi arvel kasu ei saa. Normaalselt toimivais tGhistuis voib iga liige olla kindel, et tema
arvel ei saa keegi tulu. Samas on Uhistute kdige suurem vaenlane kasumiahne liige, kes
pudab teiste liikkmete arvel teenida. Need on p6hitded, mida peame teadma ja oma tegevuses
ka silmas pidama.

Kuigi nt Ghistule voi aktsiaseltsile kuuluvad ettevotted vdivad vdljastpoolt paista tapselt
Uhesugused ning nad toodavad ka thtesid ja sama kvaliteediga tooteid, on nad seestpoolt
vaadatuna siiski vdga erinevad. Eeskatt on erinevused omandisuhetes ning raha liikkumises ja
jaotamises. Tabelis 1 on esitatud pohilised erinevused ridade kaupa.

Tabel 1. Pohilised erinevused ihistute ja kapitaliihingute (aktsiaseltside) vahel

UHISTU AKTSIASELTS

. . ) Ettevotted on aktsionadride omandis,
Ettevotted on lilkmete, teenuste kasutajate

) kes enamasti ei kasuta ettevotete
omandis.

teenuseid.

Omanik ei kasuta kliendina ettevotte
teenuseid.

Liikmeks olek (saamine) seostatakse kliendi ja
omaniku samasuse tingimusega.

Maksab oma liikmetele tooraine eest nii korgeid Ostab toorainet tootjatelt nii madala

hindu kui voimalik. hinnaga kui voimalik.

Muilb kaupu ja teenuseid oma liikmetele nii
madala hinnaga kui voéimalik.

Otsib turul tasakaalu ndudmise ja pakkumise
vahel, reguleerib lilkmete huvides turgu ja
vastutab stabiilse turu olemasolu eest.

Tagab oma liikmetelt tooraine kokkuostu.

Maksab liikmetele sama kvaliteediga tooraine
eest vordset hinda.

Tulud (kasum) jaotatakse proportsionaalselt
lilkkmete vahel vastavalt liikmete poolt osutatud
(kasutatud) teenuste mahule.

Muib kaupu ja teenuseid koikidele nii
koérgete hindadega kui voimalik.

Ei otsi turul tasakaalu, vaid pltab
saada mitgimahu suurendamisega
rohkem raha, pole kohustust tootjate
huvides turgu stabiliseerida.

Ei taga klientidelt tooraine
kokkuostmist.

Diferentseerib hindu vastavalt oma
huvidele, teeb vajadusel eelistusi ja
tekitab ebastabiilsust.

Kasum jaotatakse aktsiondride vahel
vastavalt aktsiate arvule.



Ost ja miik on osa liikmetele suunatud
aritehingust. Kui on saadud lisatulu, lisanduvad
sellele hiljem tagasi- ja juurdemaksed ning
muud omahinna tasemel soodusteenused.

Aritegevus suunatud esmalt liikmetele, seejarel
vastavalt kokkulepetele teistele klientidele.

Investeeringuid teevad liikmed ja kahjum
kaetakse liikmete osamaksu ulatuses.

Koigil liikmetel vordne hadledigus - uks liige,
Uks haal; volinikel proportsionaalselt teda
volitanud liikmete arvule.

Ost ja miiik on terviklik tehing,
mingeid lisamakse tooraine tootjatele
voi klientidele ei tehta.

Aritegevus on avalik ja uldine, klientuur
piiramatu.

Investeeringud kasseeritakse
klientidelt, kahjumi katavad aktsionarid
aktsiate ulatuses.

Aktsionari hdalte arv proportsionaalne
aktsiate arvuga, aktsiate kontrollpakk
otsuste vastuvotmisel madrav.

Voim kuulub aktsionaridele,
kontrollpaki omanik dikteerib oma
tahte.

Voim (strateegia kujundamine, kontroll) kuulub
lilkkmetele, teenuste kasutajatele.

Esiplaanil liikmete-kasutajate huvid. Esiplaanil aktsiondride rahalised huvid.

_ . Eesmargiks raha teenimine
Eesmargiks teenuste osutamine ja raha

- . aktsionaridele, kontrollpaki omanik
teenimine liikmetele.

kontrollib oma huvides raha liikumist.

Tegevuspoliitika maaravad liikmed, teenuste Tegevuspoliitika maaravad aktsionarid,

kasutajad oma eesmarke silmas pidades. sisuliselt aktsiate kontrollpaki omanik.

Allikas: Leetsar 1999a, 42.

Kokkuvottes ndemegi, et Uhistute ja kapitalitthingute (aktsiaseltside) vahel on vdaga suured ja
pohiméttelised erinevused. Uhistud on loonud liikmed liikmete jaoks, aktsiaseltsid on
asutanud aktsiondrid raha teenimiseks. Seejuures tuleb markida, et thistegevus on vaid
vahend tulude diglaseks jaotamiseks uhistu liikkmete vahel. Majandusliku Ghistegevusega on
kasulik liituda ka eraettevotjail ja vaikestel aktsiaseltsidel, mis on esmatasandil kahtlemata
konkurentsivoimelised ning perspektiivsed. Tundub, et vdljavaateid on sellistel
keskiihistutel, mis tegelevad rahvusvahelise kaubanduse ja turundusega ning mille liikmeiks
on konkurentsivoimelised aktsiaseltsid, osatihingud ja Ghistud.

Eesti Ghistegevus oli maailmas parim

Rahvusvahelise Uhistegevusliidu (ICA) president Lars Marcus itles 1988. aastal, et Eesti
uhistegevus oli 1940. aastal iks maailma paremaid (Uhistegevusest Eesti Vabariigis 2, 1998,
9-10). Kahtlemata olid selles vdga suured teened Jaan Tonissonil ja Konstantin Patsil
(Ekbaum, Inno 1962, 186-228; Leetsar 1999b, 27-46). Esimene neist tegutses tugeva
teoreetikuna thistegevuse valdkonnas umbkaudu 40 aastat (oli peale riigivanema ameti ka



Tartu Ulikooli Gihistegevuse professor). President K. Pétsi initsiatiivil loodi aastail 1932-1936
riigivdoimu abil ja toel vdga tugev keskihistute siisteem, mis paraliiseeris kasumiahnete
eraettevotjate tegevuse eeskatt péllumajanduse valdkonnas (Leetsar 1999b, 45-46). Kuigi
Uhistegevuse riigipoolne toetamine ei meeldinud juba tookord nendele inimestele, kes
puidsid poéllumehe arvel rikkaks saada, suutsid toonased riigijuhid luua sellise
majandusslisteemi, mis teenis eeskdtt maarahva huve. Tuletame lugejale meelde, et toona
oli majandusliku ihistegevusega otseselt seotud ligi 284 000 perekonda (Ekbaum, Inno
1962, 207). See oli Eesti rahvaarvu silmas pidades vdaga suur hulk. Eesti pangandusturust
kuulus 52% Uhistulistele pankadele ja krediidituhistutele, kindlustusturust 49% uhistulistele
kindlustusseltsidele, tihiskaubanduse kontrolli all oli 25% jaekaubandusest, 98% voist toodeti
Uhistulistes meiereides, 64% piiritusest kartulithistutele kuuluvates piiritusevabrikutes, 75%
seemneviljast saadi seemneviljatihistutest jne (Ekbaum, Inno 1962, 227). Need protsendid
nditavad, et Ghistud sisuliselt kontrollisid turgusid ning kujundasid seal ka hindu. Maarahval
oli motivatsioon maal elada ja t66d teha.

Praegu on teised meist paremad

Eesti | Uhistegevuskongress toimus 1997. aastal. Sellest votsid osa Rahvusvahelise
Uhistegevusliidu Euroopa president Lars Hillbom ja Eesti Vabariigi peaminister Mart Siimann,
kes esinesid ka uhistegevust toetavate ettekannetega (Uhistegevusest Eesti Vabariigis 2,
1998, 9-10, 76). Kongress vottis vastu asjakohase otsuse (samas, |k 80-83), kus muu
hulgas margiti, et taasiseseisvunud Eestis on Uhistegevuse arengul olnud vdga tosiseid
probleeme. Kongress seadis eesmargiks, et majandusliku Uhistegevusega tuleks hdivata
vdhemalt 25% elanikkonnast ja tulundusiihistud peaksid kontrollima vahemalt 20-25%
turundustegevusest, pollumajanduses, metsanduses ja kalanduses vahemalt 50%. Neid
eesmadrke ei ole tanaseks saavutatud. Samal ajal margime, et nt Soomes, Rootsis, Taanis,
Saksamaal, Ameerika Uhendriikides jm on Ghistegevuse osatdhtsus panganduses umbes 30-
35% (maapiirkondades lle 60%), piimanduses koguni 90-95%, kindlustuses kiitinib kuni 50
protsendini jne (Leetsar 1996, 48-63; Shaars 1994, 111-113).

Poliitilisel tasandil ei ole taasiseseisvunud Eestis olnud selget seisukohta lihistegevuse
arengu kiusimustes. Uhistuile jaeti 1992. aastal tagastamata nendelt dra voetud maa ja varad.
Samuti jdeti taastekkinud, verisulis ning vajaliku kapitalita tihistud keerulises iseseisvumis-
ja erastamisprotsessis omapead ning vastamisi kiiresti arenevate aktsiaseltsidega. Viimaseid
toetasid jouliselt voimsad vadlismaised majandusmonopolid, kellel olid omad huvid. Vaga
kiiresti hoivasid aktsiaseltsid kdik olulisemad turud, sh tdielikult pangandus- ja
kindlustusturu, metsanduse, kalanduse. Suurte raskustega dnnestus sailitada thistuline
kaubandussiisteem (ETK), mis oli aastaid majandusraskustes ning kus on ka tosiseid
siseprobleeme - lilkmed-omanikud ei tunneta veel peremeheks olekut ning nii sai
voimalikuks, et tegevjuhtkonnad drastasid varasid. Viimasel ajal on ETK siisteemi
majanduslik olukord paranenud ning Eesti esmatarbe- ja toidukaupade turust on ETK
stisteemi kontrolli all keskmiselt umbes 25%, maapiirkondades 60-80%. Suurte raskustega
on arenenud ka Ghistuline piimandussiisteem. Peamiselt piimatootjate omavahelise
usaldamatuse tottu on suudetud piimandusturust hoivata ainult 20-25%, mis teiste Euroopa



riikidega vorreldes (keskmiselt tile 95%) on tagasihoidlik. Teistel maamajandusaladel on
Uhistegevuse osa kahjuks peaaegu tahtsusetu.

Mida oleks lihistegevuse arenguks vaja?

Uhistegevuse arendamiseks on filosoofiamagister Mart Rootslase arvates ka tanapdeval, nii
nagu sada aastat tagasi, tarvis kolme lahtetingimust (Rootslane 2000).

e Rahva arusaama, et lihistegevus on tulus ja valik. Selleks, et Uhistud hakkaksid
Uhiskonnas edukalt toimima, on Mart Rootslase arvates vaja uletada nn kriitiline mass
ehk Uhistegevuse kasulikkuses peab Eesti oludes olema veendunud vdahemalt 100
000 inimest.

o Ausameelseid isikuid ehk liidreid, kes omakasuplitudmatult Ghistute arendamisel ja
juhtimisel tegutsevad. Need saavad esile kerkida "kriitilisest massist". Kui pole
vajalikus ulatuses rahva arusaama, pole ka uhistutele piisavalt liidreid.

e Siindsat korraldust ehk eeltingimusi ja sobilikku keskkonda thistute tegevuseks.
Tingimustes, kui turul voimutsevad kélvatu konkurentsi olukorras rahvusvahelised
globaliseerunud ettevotted, on valistatud tdiuslik konkurents ning Ghistute areng
parsitud. Sellises olukorras vajab Ghistegevus arenguks seaduslikke véimalusi.

Eespool nimetatud ldhtetingimuste saavutamine on voimalik ainult Ghistegevusalaste
teadmistega.

Eesti Uhistegelise Liidu tegevusest

Eesti Uhistegeline Liit asutati 1919. ja taastati 1992. aastal. Péhikirjaliselt on Eesti
Uhistegeline Liit seadnud oma missiooniks Eesti hiskonnas kaks tegevust:

e Uhistegevuse propageerimine ja ihistegevusalaste teadmiste levitamine Eesti
thiskonnas (lihistegevuse dpetamise viimine koolidesse, ndupdevade, seminaride ja
konverentside korraldamine, lihistegevusalaste triikiste koostamine ja vdljaandmine
jms);

e Eestis registreeritud Uhistuliste organisatsioonide lldiste huvide kaitsmine
Riigikogus, valitsuses ja teistes organisatsioonides (osalemine seadusloomes,
labirddakimised valitsuse esindajatega, lobit6o jne).

Tegevuse téhustamiseks korraldas Eesti Uhistegeline Liit kdesoleva aasta veebruaris Janedal
strateegiaseminari, millest vottis osa 24 aktiivset (ihistegevuse asjatundjat, kes koostasid
SWOT analuisi (vt lisa) ning kavandasid abindud Uhistegevuse arendamiseks. Ameerika
Uhendriikide péllumajandusministeeriumi Ghistegevuse osakonna algatusel toimusid nidal
hiljem Janedal 6ppepdevad (osales lile 30 inimese), mille kdigus ameeriklased dpetasid meid
Uhistegevuse valdkonnas. Noupdevade kdigus korrati ka SWOT anallisi, mis andis
samalaadseid tulemusi. Kui suudame praegused nérkused muuta tugevusteks ning kasutada
dra olemasolevad voimalused, on loota, et Gihistegevus hakkab eesti rahvale jalle kasu
tooma. Noupdevadel sai selgeks, et Ameerika on palju rohkem Uhistegevusega haaratud, kui
me kunagi oleme suutnud ette kujutada ja meile kunagi on serveeritud. Seal ei ole tihistud



populaarsed mitte ainult maapiirkondades, vaid ka paljudel muudel elualadel, nagu
energeetika (sh bensiinijaamad), kommunaalmajandus, rahandus, kindlustus, kaubandus,
varustus, turustus, side, transport jne). On, millest eeskuju votta, et raha rahvale jaaks.

Eesti Uhistegevuskongress otsustas oma tegevuses juhinduda Rahvusvahelise
Uhistegevusliidu (ICA) poolt XXI sajandiks heaks kiidetud lihistegevuse péhimdtetest
(Uhistegevusest Eesti Vabariigis 2, 1998, 83). Leiame, et ka Eesti Vabariigi seadusandjad
peaksid nendest juhinduma Eesti ihistegevust puudutavate seaduste koostamisel ja
vastuvotmisel. Kuulub ju maailmakogemuste eeskujuks seadmine nn hea seadusloome
juurde.

Kodaniketihenduste aktiviseerimiseks ning koostdd parandamiseks Uhistuliste
organisatsioonide, Riigikogu ja valitsusega asutas Eesti Uhistegeline Liit mdéédunud aastal
koos mitme teise keskliiduga Eesti Kodanikulihenduste Liitude Esinduskogu (EKLE).
Loodame, et aktiivne koostd6 Eesti Sotsiaalsfaari Umarlauaga, Eesti Rahvuskultuuri
Keskseltside Liiduga, Eestimaa Rahvuste Uhendusega, Eesti Vabaharidusliiduga ja Eesti
Korterithistute Liiduga ning paljude teiste kodanikelihendustega aitab edasi ka
majanduslikku Ghistegevust.

Kokkuvotteks

Kahtlemata on seda kdike vdhe, kuid meil tuleb arvestada voimalustega, mida saame
kasutada. Leiame, et Uhistegevus vajab arenguks uldpoliitilist otsust-kokkulepet erinevate
poliitiliste joudude vahel. Majanduslik Ghistegevus ei toimi ainult liikmete majandushuvides
- sellel on tegelikult palju laiem sotsiaal-poliitiline tihendus. Uhistegevuse kaudu saab
rahvas peremeheks omal maal ning leiab tulusa ja meeldiva tegevuse oma ettevottes. Sellist
omamajandusega riiki, kus kodanikel on peale poliitilise voimu oluline osa majanduses,
tasub ka sdjaliselt kaitsta.

Praktika nditab, et Ghistegevus areneb vdga visalt. Kdige olulisem llesanne on tosta Eesti
Uhiskonna uhistegevusalast teadlikkust. Kui Taani lapsed saavad iihistegevuse pisiku koos
emapiimaga, siis meil sellist voimalust ei ole - pole lihtsalt Ghistuid, mille koosolekutel
emad-isad koos vaikelastega kdivad. Meil tuleb alustada Uhistegevuse dpetamist koolides.
Loodame endiselt Haridusministeeriumile, et koolides kadivituks kiiremini ihistegevuse
opetamine ning alustataks ka tihistegevusalaste rakendusteaduslike uuringute
rahastamisega. Eesti vajab Uhistegevusalaste rakenduslike uuringute tegemiseks
spetsialiseeritud instituuti, nii nagu on enamikus riikides.

Eesti Wabariigi ajal sekkus riik jouliselt Ghistegevusse ning majanduslikud tulemused olid
eesti rahva jaoks suurepdrased. [Imselt vajab thistegevuse olukord aktiivset poliitilist arutelu
ja otsuseid ka tanapdeval. Kui Ghistegevuse vahendusel jadb rahvale igal aastal kas voi ainult
miljard krooni rohkem raha, on lhistegevuse iga-aastane riiklik toetamine moénekiimne
miljoni krooniga alati digustatud ja tasuv tegevus. Mis oleks, kui kdivitaksime Uleriigilise
riikliku programmi koodnimetuse all "Uhistegevus"
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Lisa Eesti iGhistegevuse SWOT analliiisi tulemused

TUGEVUSED NORKUSED

Uhiskonnas puudub arusaam, et
Uhistute juhtidel on teadmised, et iihistegevus Uhistegevus on vajalik ja kasulik.
aitab liikmetel majandustegevust arendada.

Tugev ajalooline malu lhistegevuse kasulikkusest.  Vihe ausameelseid thistute juhte.
Isiklikud huvid seatakse

Uhishuvidest kdrgemale.
Olemas on véimalused uhistegevusalaste

teadmiste tostmiseks (eestikeelsed triikised, Palju huvigruppe, kes ei suuda
noéupdevad). omavahel kokku leppida.

Eesti Uhistegelise Liidu ndol on olemas
kompetentne Uhistegevuse ideoloogiline keskus.

Uhistutel puuduvad majanduslikud
Pollumajandusministeeriumilt on moraalne ja voimalused professionaalse kaadri
materiaalne toetus. palkamiseks.



VOIMALUSED OHUD
Majandusruumi tagasivéitmine

Uhistegevuse arendamisega.

Koolituse viimine tksikliikmeni.

Seaduste tdiustamise teel Gihistegevuse
edendamine.

Poliitiliste joudude laialdase toetuse
saamine lhistegevuse arenguks.

Kasutada dra uusiihistegevuse
arendamise voimalused maal.

Péllumajandussaaduste turu
korrastamine Uhistute kaudu.

Uleriigiliste Ghistuliste siisteemide
vdljaarendamine (varustus, turustus,
teenindus).

Nork poliitiline ja majanduslik alus
Uhistute tekkeks.

Lilkmed ei tunneta Uhistegevuse
kasulikkust ja vajadust.

Koélvatu konkurentsi siivenemine
(globaliseeruvate kapitalilihingute pealetung).

Uhistute varade timberkantimine
tegevjuhtkondade AS-idele (seadused ei kaitse
Uhistu liikmeid arikate tegevuse eest).

Poliitiline ebastabiilsus (iga uus valitsus voib
suunda muuta) muudab lhistegevuse
kisitavaks.

Suureneb poliitiline suutmatus Ghistuid
kapitaliihingute eest kaitsta.

Majandusliku surutise olukorras lahevad maa
ja loodusvarad rahvusvahelistele aritihingutele.

Allikas: Jdneda strateegiaseminar, veebruar 2001.



