Mittetulundusiihingud votavad endale vastutuse ja Eesti Riik jouab osalusdemokraatiani?
Taivo-Ahti Adamson (RiTo 1), Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit

Toeliselt vabas riigis teevad kodanikud koike oma kdtega ja mitte rahaga. Nad ei motlegi end
oma kohustuste tditmiseks vabaks osta, vaid oleksid pigem néus maksma selle eest, et
saaksid ise oma kohustusi tdita

Jean-Jacques Rousseau

14. detsembril 1999 moodustati koostodmemorandumi allakirjutamisega Eesti Erakondade
ja Mittetulundusihingute Koostookoda (EMK), mille kodukord voeti konsensusega vastu.
Ainulaadne saavutus, arvestades, et mittetulundusiihingute-poolsed osalejad esindavad oma
organisatsioone ja samas osalevad ka Riigikogus esindatud erakondade volitatud esindajad.
See on saavutus, mis vddrib markimist, kuna analoogid maailmas puuduvad. Kogu oma
tegevust kavandatakse eesmargiga jouda kodigi arutatavate kiisimuste juures konsensuseni.
Algus on ndidanud, et see on véimalik. Mulje, mida Eesti meedia on pltdnud jatta
erakondadest kui omavahel kaklevatest gruppidest, hakkab murenema.

Valjavote kodukorrast:

EMK (ihendab Eesti riigi arengu huvides osapooli demokraatia kujundamiseks vaba ja vordse
dialoogina. EMK tegevuse eesmdrk on vdlja tootada soovitused ja ettepanekud, haaramaks
organiseerunud elanikkonda aktiivselt Eesti riigi ees seisvate probleemide lahendamisse.

EMK (llesanne on arvamuste vahetuse najal kujundada osapoolte seisukohti Eesti riigi arengu
pikemaajaliste strateegiliste suundade suhtes. Alati ei ole vaja kdike ette kirjutada paberil ja
pitsatiga kinnitada. Meil on avanenud vdimalus luua uued véimalused elanikkonna aktiivseks
osalemiseks riigi asjade arutamisel ja otsustamisel ilma seda seadusesse kirjutamata.
Erakondade ja Mittetulundusiihingute Koostdédkoda saab toimida Riigikogu korval, kus
arutatakse Eesti riigi arengus olulisi kiisimusi. Erakondadele avab see kanali mittepoliitilise
organiseerunud elanikkonnani, kes seni pidas poliitikat ainult erakondade mangumaaks.

Mida paremini on riik korraldatud, seda enam péérdub kodanike tahelepanu eraasjadelt
avalikele asjadele (Rousseau).

Taastades 80-ndate |6pus Eesti iseseisvust, ei mdelnud paljud tollal aktiivsed inimesed,
kuidas ules ehitada kaasaegne arenguvdimeline riik. Arvati, et Eesti Vabariigi taastamisega
tekib demokraatlik riik iseenesest, ei oldud valmis ennast kujutama selle riigina, selle riigi
Ulesehitajana. Ja suur iseseisvumisprotsessidega kaasnenud elanikkonna aktiivsuse tdus
taandus.

90-ndate I6pus on aktiivsus juba madrgatavalt langenud, valimistel kdib oma tahet avaldamas
vaevalt pool nendest, kellel see digus on. On tekkinud kujutelm, et meie ja riik, need on
midagi vastandlikku, inimesed ei tunneta ennast enam riigi osana, vaid hakkab jalle tekkima
vaenlase kompleks. Kodanikud ei tunneta, et neil on véimalus ja kohustus osaleda oma riigi



asjade iile arutamisel ja otsustamisel. Riigiaparaat pakub ndilist véimalust osalemiseks ja on
rahul, kui tegelikku osalemist ei ole, sest see venitaks paljusid protsesse.

Mittetulundusiihingute omavahelised sidemed on ndrgad ja teabevahetus jatab soovida.

Omavahelise koostd6 jaoks puudub motiveeritus, tihti toimib vaid konkurents aina
vdhenevate ressursside pdrast voideldes, mis loodetavasti [6puks viib koos uute vdimaluste
otsimiseni. Meie liidrid kannavad endas ikka veel mineviku parandit, mis kasitles
kodanikualgatust kui parimuskultuuri, hobitegevust ja haridust, uuema tegevusena ka
sotsiaalhoolekannet.

URO Arenguprogrammi toel alustas Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL)
1998 aasta |opus Eesti valitsusvdliste organisatsioonide jatkusuutlikkuse tugevdamise
projektiga. Projekti iihe osana nahti ette riigi ning mittetulundusorganisatsioonide
partnerluse tugevdamist. Esimene kokkusaamine erakonnapoliitikutega toimus 11.
veebruaril 1999 imarlaual “Kodanikuiihendused ja RIIK - iheskoos voi eraldi”.

Soltumata erakondlikust kuuluvusest, olid erakondade arvamused (isna ldhedased. Kélama
jaid métted, et koostdoo mittetulundusihingute (MTU) ja parlamendi vahel saab kéiia ainult
labi erakondade. MTU-de iilesanne on kujundada uldprobleemide kohta rahva seas iihine
arvamus, soltumata inimeste erakondlikust kuuluvusest. Mittetulunduspoliitika seondub
vdga erinevate poliitikatega selle sees. Tuleb kokku leppida, milline mehhanism on otsuste
ettevalmistamise ja elluviimise juures tihiskonnas kasutusel. Radgiti MTU-dest kui
survegrupist, kelle otsused kooskdlastatakse erakondadega ja erakonnad viivad need
poliitikas labi.

Kevadel ja suvel toimusid arutelud té6gruppides ja ka Riigikogu lilkmetega. Arutelude
tulemusena valmistati ette koostomemorandumi tekst ja see joudis 20. septembriks
Riigikogu kultuurikomisjoni. Komisjonis toimus arutelu, mille tulemusena pooérduti
erakondade juhatuste poole, saamaks volitatud esindajaid koostddlaua taha. Alustades
koostegevuse lile arutelusid, valmistades ette ettepanekuid, mida pakutakse ja oodatakse
riigisektorilt, oli Eesti Uhissektori poolt ndha, et on vaja ennast ise tugevamini organiseerida,
votta endale vastutus tegevuse koordineerimise ja teabe liikumise osas.

Esimesel ametlikul Eesti erakondade ja mittetulundusiihingute koostéondupidamisel 1.
novembril oli tunda mittetulundusiihingute-poolset ebakindlust, esitati ka veidi vastu-
radkivaid seisukohti. Sai selgeks, et oma seisukohad ja arvamused tuleb enne labi vaielda
saavutamaks luhikeste arutelude kdigus tulemusi. Andis tunda ka kogemuste puudus.

26. novembril s6lmisid mittetulundusiihingute tegevjuhid omavahelise kokkulepe
eesmargiga koordineeritult informeerida tihiskonda Eesti mittetulundusorganisatsioonide
tegevustest, korraldada mittetulundusvaldkondade omavahelisi suhteid ning koordineerida
ja edendada vastastikust koost6dd. Seda vdib nimetada sundkdiguks mittetulundus-
organisatsioonidele, sest alustades koost6dd teise osapoolega tuleb iritada jduda sama
tasemeni, kuna koostd6 sujub vordsete partnerite vahel paremini.



Koostookoda koguneb kuus korda aastas ja 2000. a. veebruari alguses hakatakse arutama
kodanikuihiskonna arengu kontseptsiooni (KAK) teese. Eesti Mittetulundus-ihingute ja
Sihtasutuste Liit on alustanud koos erinevate valdkondade mittetulundus-organisatsioonide
esindajatega nende teeside ettevalmistamist. KAK oleks raamdokument, mis parast
Riigikogult heakskiidu saamist annaks kodanikualgatusele vajaliku suuna, motiveeringu ning
perspektiivi ja miiraks kohustused, milleks MTU-d peaksid valmis olema.

Koostodokoda annab erakondadele foorumi, kus kuulata rahva arvamust. Siit voivad nad
kuulda signaale, mida on kasulik kuulata oma erakonna poliitikat kujundades. See on
jarjekordne samm osalusdemokraatia poole, selle kaudu avaneb elanikkonna aktiivsemale
osale vbimalus vdlja 6elda oma arvamus, teades, et seda kuulatakse ja arutatakse. Tuleb
leida neid, kes tahavad ja suudavad inimesi aktiviseerida. Tuleb anda inimesele motiiv ja
meie koigi lootus parema tuleviku nimel saab Gha kindlamaid piirjooni.

Kasutatud kirjandus



