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Elektrooniliste andmebaaside kasutamisega ning erinevatest valikutest teadlikuna avaneb
vOimalus mitte ainuliksi parlamendi téoprotsesse kiirendada ja tohusust parandada. Selle
tulemusena luuakse eeldused ka kodanikele paremate teenuste ja kdrgema kvaliteedi
pakkumiseks. Riigikogu Toimetised ja selle rubriik Kirjandus ja andmebaasid on andnud hea
voimaluse antud teema ule arutelu alustamiseks.

Kaesolev artikkel kirjeldab parlamendi kui Gihe informatsioonil baseeruva organisatsiooni
eripdrasid andmebaaside valikukriteeriumite madratlemisel. Keskendutakse enam valistele
elektroonilistele andmekogudele ja nende sisust ldhtuvatele valikupdhimodtetele. Selleks
vaadeldakse eelnevalt andmebaasi terminit. Kirjatoo tugineb peale saadavalolevatele
materjalidele ka praktilistele kogemustele.

Andmebaasi moistest

Tekkinud on uus keskkond, kus parlamendid to6tama peavad. Selle osaks on saanud mdiste
andmebaas. Kuidas seda terminit digupoolest modistetakse tdna? Kisitledes lahimaid
kolleege leidis kinnitust asjaolu, et mitte iiheselt. Uldjoontes on ettekujutus sellest, kellel
rohkem véi vahem, olemas, kuid mille sbnadesse valamine ei ole vaatamata selle sagedasest
kasutamisest kerge. Eelkdige seostatakse andmebaasiga elektroonilist korrastatud andmete
kogumit.

Andmebaasi on piiiitud defineerida nii andemete kogumina, mis esindab ja kirjeldab mond
tervikobjekti (K.Jarvelin) vdi mis esindab vadikest osa reaalsest maailmast ja mida kasutatakse
kindlatel eesmarkidel (R.Fidel), aga ka permanentselt salvestatud andmete kogumina, mida
kasutatakse mone organisatsiooni infoslisteemi kaudu (C.J.Date)l . Sageli kasutatakse
andmebaasi voi paremal juhul andmebaaside kogumi tdhenduses andmepanka.
Entsiiklopeedia Britannica mdistab "database'i" all vaid elektroonilist andmebaasi - iga
andmekogum voi informatsioon, mis on spetsiaalselt organiseeritud kiireks otsinguks ja
arvutiga kattesaadavz .

Andmebaasi voib vaadelda laiemalt - s.o. korrastatud infokogum, olgu siis arvutis,
kartoteegina voi lihtsalt nimekirjana markmikus. Selleks vdib olla nditeks telefoniraamat,
raamatukogu kataloog voi arvutifail asutuse tootajate andmetega. Arvutieelsel ajal peeti
progressiivsemaiks andmete hoidmise vahenditeks perfokaarte, sest parast neile kindlas
stisteemis andmete markimist vois kaardid suvalises jarjekorras pakki laduda. Maaratud
kriteeriumitele vastavate objektide leidmiseks nopiti vajalikud kaardid valja vastava raami ja
varraste abil. Andmebaasi pohifunktsiooniks ongi vajalike parameetritega andmekogumite
kerge vaevaga ulesleidmine3 .

Eesti autoridiguse seaduse tdhenduses on andmebaas siistemaatiliselt vdi metoodiliselt
korrastatud iseseisvate teoste, andmete v6i muu materjali kogu, mis on individuaalselt
kattesaadav elektrooniliste vdi muude vahendite abil4 .
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Niisiis vOoib andmebaasiks nimetada mitte ainuliksi omavahel seotud andmete kogu, mida
alaliselt arvutis hoitakse, vaid igasugust andmete (piirduksin siiski andmetega) kogumit, mis
on organiseeritud sel moel, et selle sisule on lihtne juurdepdds, mida saab kergesti
korraldada ja tdiendada.

Uldised printsiibid andmebaasi valikul

Alljargnevalt keskendutakse valistele elektroonilistele andmebaasidele ja nende sisust
l[ahtuvatele méningatele valikukriteeriumitele parlamendi kontekstis. Seega on vahem
tdhelepanu pooratud lldistele aspektidele (ndit. ajaline, tilbiline, keeleline kate, aktuaalsus,
tapsus, dokumenteeritus jne), millega tuleb ka tingimata arvestada, ja lahtutud rohkem
parlamentide spetsiifikast. Need vdivad riigiti (arvestades ajaloolist tausta, traditsioone,
tulipunkte, suurust, tookorraldust jne) kill varieeruda, kuid teatud Uldistused vdib siiski
lubada.

Sageli peab otsustama, millistele andmebaasidele on vastavas organisatsioonis
juurdepddsudigused hankida vaja. Kas voimaldada t66 paremaks korraldamiseks laiemale
kasutajaskonnale neile ligipads? Voi kahtlustatakse, et infootsimine mingis tasulises
andmebaasis ei ole end piisavalt digustanud.

Andmebaasi valikukriteeriumid peavad kdigepealt vastama parlamendi ja selle tugisiisteemi
Uldistele arengukavadele, olema kooskdlas informatsioonistrateegiagas . Hea, kui
andmebaasi eesmark on selgelt maaratletud. Ja kas on pohjust arvata, et see eesmark on
taidetud ja see vastab organisatsiooni eesmarkidele?

Roéhuasetused andmebaaside hindamiskriteeriumite puhul on parlamentides sarnaselt teiste
organsatsioonidega aja kulgedes muutunud inimesekesksemateks. Uha sagedamini on
pohirdhk asetatud kasutajasobralikkusele. Samuti sellele, kuivord hasti see voi teine
andmebaas vastab 16pp-kasutaja ehk parlamendi liikkme ja ametniku vajadustele.

Valiku tegemine sobiliku andmekogumi leidmiseks on informatsiooni ja vahendajate rohkuse
tottu ldinud keerulisemaks. Palju andmebaase, mis varem olid liigse komplitseerituse tottu
vaid spetsialistide kasutada, on tdna lihtsasti juurdepdasetavad ja arusaadavad. Pohjuseks
paljuski info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areng ning mugavate kasutajaliideste
rakendamine. Samas on kasutajad ise muutunud teadlikumaks nende kdsutuses olevatest
vOoimalustest ja voimalikest allikatest.

Andmebaas peab olema usaldusvairne. Kas andmebaasi koostaja voi antud teenuse
vahendaja on kompetentne? Kas andmebaas on autoriteetne oma ainevaldkonnas? Ega selles
sisalduv informatsioon ei ole mingi poliitilise vdi ideoloogilise suunitlusega? Uha enam
omandavad tianapdeva infomassiivis orienteerumiseks vaartust asjalikud arvamused
andmebaaside kohta teistelt kasutajatelt voi ekspertidelt, kus on vilja toodud plussid ja
miinused.

Olulised kriteeriumid on tihe parlamendi puhul kindlasti ka andmete aktuaalsus, korrektsus,
selle kerge kasutamine, lisaks on vajalik jargida turvalisuse reegleid jpm. Tavaparaselt on
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viimase kriteeriumina toodud dra andmebaasi hind, mida tuleks piitda vorrelda voimaliku
tulususega.

Parlamendi isedrasuste peegeldumine andmebaasi valimisel

Kuigi seadusandlik institutsioon ei ole spetsialiseerunud mingile kindlale valdkonnale ja
informatsiooni vOib vaja minna seinast-seina, saab vdlja tuua neli prevaleerivat pdhiteemat -
Oigus, majandus, sotsiaalvaldkond ja poliitika. Kiisimuseks jadb tdna, mil mdaral on vajalik
voimaldada l6ppkasutajale oma tookohalt juurdepdds keerulisematele spetsialiseeritud
andmebaasidele. Vajadus nende jarele voib tekkida ennekdike info- ja uurimisteenistuse
juures.

Parlamendi lilkmete ja ametnike oskused varieeruvad suuresti, keegi pole spetsialist igal alal.
Naiteks voib Euroopa riikide kogemuste pdhjal nentida, et Euroopa Liidu seaduste
elektroonilise andmebaasi CELEX'i® kasutamine on osutunud saadikute endi poolt lisna
vdheseks. Pigem soovitakse ulevaateid ja kokkuvotteid direktiividest ning kuidas need
saavad mdjutama rahvusriigi arengut.

Uha olulisemaks saavad pdevakajalised lihiteated, erinevaid seisukohti kajastavad luhiinfod.
Seoses sellega kasutatakse ohtralt (valdavalt kodumaiste) uudiste andmebaase ja ka nende
arhiive. Kuid naiteks Norra parlamendis tousis Euroopa Liiduga thinemise referendumi ajal
tunduvalt huvi Reuters'i jt rahvusvaheliste allikate vastu. Ka kandidaatriigi staatuses oleva
Eesti puhul voib ldhiajal prognoosida kérgendatud tahelepanu rahvusvaheliste (eelkdige
Euroopa) infoallikate vastu.

Parlamendit6os vajalikud andmebaasid

Harjumus kasutada elektroonilisi andmebaase oma igapdevatdos juurdub parlamentides
visalt, kuid jarjekindlalt. Enamikes riikides on valiste andmebaaside eest vastutavad liksused
nimelt parlamendiraamatukogud (sh 16ppkasutajale juurdepadsu voimaldamise osas).
Elektroonilistele andmebaasidele tehtavad kulutused suurenevad. Nditeks Rootsi Rikstagi
raamatukogus olid 1999. aastal esmakordselt kulud elektroonilistele allikatele suuremad, kui
paberdokumentidele minevad summad. See tendents jatkub.

Parlamendi I6pp-kasutaja tarvis on Uhed olulisemad tdistekst- (ndit. sisaldavad uudiste,
teadete, digusaktide vm tdistekste) ja faktiandmebaasid (ndit. statistilised andmed). Samas
leiavad kasutamist ka vahendusinformatsiooni pakkuvad andmekogud (niit.
bibliograafilised? ja nn tarbeinfobaasid, milles on igapadevaseks t6oks vajalikku jooksvat
teavet nagu telefoninumbrid jm).

Oigusloome keskkonnas primaarsete elektrooniliste allikatena vdib nimetada digusaktide
andmebaase (nait. Eesti seaduste andmebaas ESTLEX8 ), oma kindla koha on leidnud uudiste
andmebaasid (ndit. BNS2 , ETALC ). Euroopa parlamentide puhul on tavaparaselt eraldi
koondatud Euroopa Liiduga seotud allikad.
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Vaatamata sellele, kuivord kvaliteetsetele andmebaasidele juurdepddsudigused hangitud ka
ei ole, kaotavad nad oma vadrtuse, kui asjaomased isikud sellest informeeritud ei ole ning
kui nad sellega imber kdia ei mdista. Eesmark ei ole tiksnes kasutajate huvidele vastavaid
andmebaase valida, vaid need peaksid olema sobilikud ka nende todmeetoditele. Seega
kundede infootsimise harjumuste tundmine, andmebaaside tutvustus erinevates vormides ja
vastav koolitus on kogu protsessis erilisel kohal.

Heites pilgu tulevikku, voib tdheldada, et itha enam otsustavamaks saab teadmine
erinevatest valikuvoimalustest ning oskus neid voimalusi (sh elektroonilisi andmebaase)
kasutada, et efektiivselt tegutseda.
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