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Juba kiimnes!

Aivar Jarne (RiTo 4), Riigikogu Toimetiste peatoimetaja, Riigikogu Kantselei pressitalituse
juhataja

Siin ta on. Juba kiimnes number Riigikogu Toimetisi, ldbi viie aasta ja ikka kaks korda aastas.
RiTo on labi podenud stardipalaviku ja loomisraskused ning téestanud oma vajalikkust.
Temast on kujunenud parlamendi pdhiseaduslikke ja iihiskondlikke iilesandeid motestav
ajakiri, nagu tiitlipoordel kirjas. RiTol on oma pusilugejaskond ning teadusajakirjade riiulil
koht kenasti olemas... juba Uhtlase rohelise rivina.

Riigikogu Toimetised ei stiindinud omal ajal tiihjale kohale. M&te Eesti parlamendi oma
ajakirjast idanes juba 1990. aastate keskpaigast, kui parlamendiliikmed ja kantselei to6tajad
olid tutvunud Ladne kolleegide panusega parlamentaarse demokraatia levitamisse.
Eripalgelised parlamendividljaanded julgustasid ideed teoks tegema ka Eestis.

Teisest kiljest oli ndha, et Eestis ja mujal aset leidnud konverentsidel, seminaridel ja
ajuriinnakutes, millest mitmeid oli korraldanud ja koordineerinud ka Riigikogu, vilja 6eldud
targad motted jadvadki jaddvustamata. Oli tehtud koost66d Eesti riigiasutuste, Ulikoolide
ning Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskusega, korraldatud rahvusvahelisi
seminare sotsiaalteaduste ja digusloome suhetest tsiviillihiskonnas, igasligisesest Eesti ja
Euroopa Liidu teemalisest konverentsist radkimata.

Toimetisi teele saates

Kui esimese numbri kokkupanijad 2000. aasta algul 335-lehekiiljelise rohelise Toimetised
ilmutasid, olid nad ettevaatlikult optimistlikud. Tollane Riigikogu esimees Toomas Savi arvas,
et RiTo saab eelkdige aidata terviklikumalt ja siigavamalt kajastada parlamentaarse
demokraatia ja parlamendi t66 olemust ning voimaldada foorumit eri poliitilistele jdududele
ja kodanikualgatustele. "See on osa jarjepidevast sillaehitamisest Riigikogu ja rahva vahel,"
kirjutas ta avanumbri Toimetisi teele saates.

Ajakirja esimese peatoimetaja Aare Kasemetsa visiooni kohaselt pidi vdljaanne hélmama nii
poliitilise kui ka akadeemilise suunitlusega tekste. Uhtede kaante vahele pidid jdudma
Riigikogu ja teiste pohiseaduslike institutsioonide ning Eesti Ulikoolide, riigiasutuste,
aktiivsemate arithingute ja kodanikeilihenduste esindajate seisukohad.

Riigikogu Kantselei direktor Heiki Sibul vastutava vdljaandja rollis avaldas lootust, et
Toimetised leiavad koha Riigikogus arutatavate probleemidega tegelejate, Riigikogu liikmete,
nende ndunike, pohiseaduslike institutsioonide juhtide ja ametnike to6laual. Lugejatena
kujutas ta ette ka erakondade liikmeid, kérgkoolide 6ppejoude ja lidpilasi, dri- ja
mittetulundusihingute juhte, ajakirjanikke, teiste riikide parlamentide, saatkondade ja
rahvusvaheliste organisatsioonide esindajaid ning loomulikult Riigikogu Kantselei
teenistujaid.



Proovikivist teemanditajani

Tegelikult esitleti toonast esinumbrit ka kui proovikivi, kus mitmed mottetalgute kdigus
vdljakdidud ideed ei olnud leidnud veel sobivaimat vormi. Arvestati isegi asjaoluga, et kui
sddstueelarvete tottu teise numbri tarvis raha ei peaks jatkuma, avaldab toimetus selle ainult
internetis ning annab teise ja kolmanda numbri hiljem valja Ghiste kaante vahel.

Onneks must stsenaarium ei kdivitunud ning RiTo on lugejate lauale jdudnud oma
tavapdrase tsikli jargi - Riigikogu kevadistungjargu loppedes juuni keskel ning
stigisistungjargu jarel joulude eel.

Statistikat uskudes tuleb todeda, et ajakirja kiimnes numbris on avaldatud kokku rohkem kui
400 kaastood, mis teeb Ghe numbri kohta iile 40 autori. Tosi, tuleb médnda sedagi, et
esimestes vdljaannetes oli kaasautoreid 50 ringis ning lehekiilgigi kogunes ajakirjas ihe
paksu romaani jagu - lile 370. Neljandast numbrist alates on maht vahemalt 100 lehekiilje
vorra vaiksem ning kaastdid 30 ringis.

Kuid loomulikult on kaastéodde arvust olulisem nende kvaliteet. RiTo on jadanud nii
akadeemiliste kui ka arvamusartiklite avaldamise kohaks. Temas on ruumi nii akadeemikuile
kui ka tudengeile, moistetavalt poliitikutest radkimata. Kolleegium on tahtsaks pidanud
eelkodige seda, et autoril, kellelt kaastoo tellitakse, peab olema ajakirja seatud
kriteeriumidest lahtuvalt lugejaile midagi vaartuslikku 6elda. Seejuures tuleb seda teha
argumenteeritult.

Ka loodetud diskussioonid tahtsate teemade lile on olnud Toimetiste Uiks osa. Kohe tuleb
meelde, et ldbi mitme viimase numbri pidasid professorid Ulo Vooglaid ja Mikko Lagerspetz
maha tulise arutelu sotsiaalteaduste olukorra kohta Eestis. Veelgi laiem ja pikaajalisem on
olnud Euroopa Liidu olemuse ning Eesti ja Euroopa Liidu suhete igakiilgne kasitlemine. Eesti
majanduse ja hariduselu teadmistepdhise juhtimise ning veelgi avaramalt teadmusihiskonna
teema jatkub selleski numbris. Ent RiTo ei seisa paigal oma teemade valikul ega ajakirja
tehnilisel arendamisel.

RiTo tulevik

Meie parlamendiajakirja tulevik séltub thelt poolt sellest, mis suunas areneb demokraatia ja
parlamentarism Eestis ja mujal, teiselt poolt aga sellest, kuhu votab suuna meedia laiemalt.
Just muutused meedias, eriti viimasel aastakiimnel, on tekitanud probleeme peaaegu koigi
ajakirjandusvaljaannete toimetustele. Kas klassikalistele ajalehtedele ja ajakirjadele jatkub
lugejaid, kui ttha enam votavad oma osa internet, kdoiksugu digitaalsed salvestajad,
mobiiltelefonid? Kui juba koigi poolt armastatud telekanalid peavad tddema, et noored
istuvad jarjest rohkem arvuti ja interneti kaaskonnas kui televiisori ja (multi)filmide taga, siis
mida peaksid sellest jaireldama mahukaid ajakirju tegevad inimesed?

Onneks pole pilt siiski nii Gihene, kui véiks arvata. Ka traditsiooniline triikiajakirjandus
suudab pakkuda moodsaid lahendusi ning ndnda pole imestada, et enamikul Eesti
ajalehtedest ning ajakirjadest on oma veebikiiljed. Ka RiTo on selles mottes juba loomisest



saati 6nnelikus olukorras ning paljudele on tema internetiversioon
aadressilwww.riigikogu.ee/rva/toimetised tuttavam kui triikiversioon.

Pole karta sedagi, et kaob huvi poliitika ja parlamendi tegemiste vastu. Eelmisel kuul
ilmunud raamatus "Eesti elavik 21. sajandi algul" tédevad meedia- ja Gihiskonnauurijad, et
huvi poliitika vastu on sdilinud, seejuures iseloomustavad seda kesksete tunnustena huvi
Riigikogu, valitsuse ja presidendi tegevuse vastu. Riigiinstitutsioonidest valitseb elav huvi
just Riigikogu vastu, kelle tegemisi jalgib vihemalt veerand Eesti elanikest. Seetdttu on
tlimalt vajalik Riigikogu enda teavitust6o senisest veelgi sihiteadlikum korraldamine info
otsepakkujana, nagu tdédetakse ka hiljutises parlamendi kommunikatsiooni kasitlevas
uuringus.

Koik see annab usku ja lootust, et parlamendiajakiri on tema lugejaile endiselt vajalik. Jatkub
nii teemasid kui ka vaarikaid autoreid. Ning kui midagi soovida, siis voib seda teha
avanumbris Oeldut korrates: ajakirjale pikka iga ja edu jargmiseks kiimnendiks.

P.S.

See oli allakirjutanu viimane peatoimetaja veerg ning ka viimane toimetatud RiTo number.
Ent peatoimetaja joupingutustest liksi ei piisa nii mahuka ja sisuka ajakirja kokkupanekuks.
Seitsme viimase numbri vedamise eest tanan loomulikult kolleegiumi, sealhulgas endist
peatoimetajat Aare Kasemetsa, kelle ideed ja abi on aidanud ajakirjal ldbi liitia. Erilise tdnu
olen vdlgu tehnilisele toimetajale Triin Soonele ja tegevtoimetajale Marje Joestele, kelle
panust iga numbri valmimisse on voéimatu illehinnata. RiTo uus peatoimetaja 11. numbrist
alates on senine kolleegiumiliige Helle Ruusing. Vahedat sulge!
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Teadmistepdhine Ghiskond, teadmistepdhine riigivalitsemine
Mati Heidmets (RiTo 10), Tallinna Pedagoogikaiilikooli rektor

Eestis valitsevat segadust edasise arengu suundade osas peegeldab see, et igal valitsusel on
oma tulevikkusuunatud edudokument, mille jargmine valitsus unustab.

Teadmistepdhisusest on saanud alanud aastatuhande moeséna. Euroopa poliitilisse
agendasse tuli see moiste jouliselt sisse parast Euroopa Noukogu 2000. aasta martsis
Lissabonis peetud tippkohtumist. Teatavasti pustitati seal eesmark, mille kohaselt tuleb
2010. aastaks meie mandril luua maailma kdige diinaamilisem ja konkurentsivbimelisem
teadmistepdhine (knowlegde based) majandus ja lihiskond. Sellise eesmargiasetusega seati
teadmistepdhisus Euroopa poliitilise elu keskmesse, asetati vaga tahtsate asjade hulka. Kuigi
Lissabonis plistitatu joukohasuses on juba kahtlema hakatud, on idee teadmistest kui
kesksest arengumootorist endiselt paevakorras. Mida see tahendab?

Mulle tundub, et on vahemalt kaks viisi, kuidas teadmistepdhist Ghiskonda ja majandust
moista. Esimese arusaama kohaselt on kogu asja sisuks kindlate elu- ja tegevusvaldkondade
eelisarendamine. Oigete (teadmistepdhiste) elualade/prioriteetide valik kiirendab arengut
ning voib viia Ghiskonna ja majanduselu seisundisse, mida tahistab vormel knowledge-
based. Selline arusaam on valdav poliitilises diskursuses. Juba viidatud Lissaboni
tippkohtumine pakkus valja ka eelisarendatavad tegevusvaldkonnad/elualad
teadmistepdhise Euroopa lilesehitamiseks. Lissaboni kohtumise l6ppdokumendi
tegevusvaldkondi (prioriteete) kasitlevad alaosad (www.europarl.eu.int/summits/lis1) on
jargmised:

¢ infolihiskond koigile;

e Euroopa lhtse uuringu- ja innovatsioonististeemi loomine;

e innovatsioonisdbralik majanduskeskkond;

e avatud siseturg;

e kapitali barjadrideta ja labipaistev liikumine;

e koordineeritud makromajanduslik poliitika;

e haridussiisteem teadmusiihiskonna teenistusse;

e aktiivse toohdivepoliitika kaudu eurooplastele rohkem ja paremaid t6okohti;
e sotsiaalkindlustuse moderniseerimine;

e sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

Loppdokumendi llesehitus on selgelt valdkonnapdhine. Euroopa liidrid lootsid ja loodavad,
et suur tahelepanu eeltoodud kiimnele eluvaldkonnale kindlustab Euroopa liikumise
teadmistepdhise majanduse ja tihiskonna suunas. Sedalaadi lahenemine pohineb usul, et
toepoolest on moned votmevaldkonnad, mis kannustavad ja juhivad tGhiskonna arengut.

Lissaboni eestimaine analoog

Samasugust ldhenemist voib leida ka Eestist. Lissaboni omamaine analoog, Vabariigi
Valitsuse strateegiadokument "Eesti edu 2014" (Eesti edu... 2003) on samuti pustitanud


http://www.europarl.eu.int/summits/lis1

ambitsioonika eesmargi - kindlustada konkurentsivoimelise majanduse ja teadmistepdhise
thiskonna kaudu Eesti pikaajaline, jatkusuutlik ja inimesekeskne majanduslik ning riiklik
areng, mis muu hulgas valjendub sisemajanduse kogutoodangu kahekordistumises aastaks
2014. Ka siin on edutegurite nimetuse all tles loetud rida eluvaldkondi, mis on pustitatud
sihi saavutamiseks esmatdhtsad:

e padev ja paindlik too6taja;

e ettevotlust soosiv majanduskeskkond;

e teadus, tehnoloogia ja innovatsioon;

¢ infolihiskond koigile;

e inimsobralik elukeskkond, terve inimene.

Kuigi loetelu on lihem, on loogika sama. Eduteguritele rohudes loodetakse arengut
kiirendada.

Veel kitsamalt orienteeritud, aga samuti valdkonnakeskne on 2003. aasta oktoobris
Reformierakonna viljapakutud kokkuleppe projekt teadmistepdhise majanduse
arendamiseks Eestis aastani 2011 (Kokkuleppe projekt... 2003). Idee kohaselt voiksid
kokkuleppe osapooled - erakonnad, ettevétted, llikoolid ja teadusasutused,
ametitthinguorganisatsioonid ja meediavidljaanded - votta kindlad kohustused the
prioriteetse eluala, teadus- ja arendustegevuse edendamise osas. Arvatakse, et just see
valdkond peaks Eesti viima teadmistepohisesse majandusellu. Vdljapakutud kohustused on
jargmised:

e erakonnad tagavad teadus- ja arendustegevuse riigieelarvelise finantseerimise
"Teadus- ja arendustegevuse finantseerimisstrateegia aastatel 1998-2006" kohaselt;

e ettevotted investeerivad 2004. aastast alates teadus- ja arendustegevusse 10% aasta
kasumist;

e Ulikoolid ja teadusasutused tagavad prioriteetsetes valdkondades professoritele ja
juhtivteaduritele palga vahemalt Soome tasemel,;

e ametilihinguorganisatsioonid toetavad lilikoolide ja teadusasutuste palgapoliitikat;

e meediavdljaanded kohustuvad kajastama uuendusi, unikaalseid tooteid ja lahendusi.

Koik eelkirjeldatud lahenemised esindavad arusaama, mille kohaselt tuleb eelisarendada
moningaid eluvaldkondi, mis viivad meie elu ja majanduse uude, nn teadmistepdhisesse
reziimi. Koige sagedamini radgitakse sedalaadi tekstides teadus- ja arendustegevusest, info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia arengust, infolihiskonna levikust, uuenduste toetamisest.
Samal ajal aga (nagu kas voi Lissaboni kohtumise I6ppdokumendist ilmneb) véivad
votmevaldkondade hulka kuuluda ka sotsiaalkindlustus ja té6hoivepoliitika.

Mitte kus, vaid kuidas

Erinevalt valdkonnakesksest lahenemisest réhutab teine kasitlus mitte niivord seda, kus
midagi tehakse, kuivord seda, kuidas tehakse. Sellist ldhenemist on rohkem
teadmistepohisust analiilisivates akadeemilistes kirjutistes ning selle loogika jargi tles
ehitatud arengustrateegiates ja poliitilistes dokumentides. Eestis kannab sellist motteviisi



nditeks strateegia "Sdadstev Eesti 21 (SE 21)" (Sdastev Eesti... 2003). See on strateegia, mis
pakub Eesti riigi ja Ghiskonna arendamise pdhisuunad aastani 2030, sihiga ithendada
Uleilmsest konkurentsist tulenevad edukusenduded sddstva arengu pohimotete ja Eesti
traditsiooniliste vaartuste sdilimisega. Fookuses on Eesti jatkusuutlikkus, péhitilesanne on
vastata kisimusele, mis aitab tagada Eesti lihiskonna ja riigi plisimise ning edukuse pikema
aja (30 aasta) jooksul. Strateegia koostas kuuest asutusest koosnenud konsortsium, t66s
osales lile 50 eksperdi. (SE 21 terviktekst on keskkonnaministeeriumi kodulehel.)

Teise arusaama kohaselt ei saa teadmistepohist Gihiskonda/majanduselu taandada
aktsioonidele ega votmevaldkondadele, olgu nendeks paljurddgitud infotehnoloogia
arengutase voi alusuuringute osakaal teadus- ja arendustegevuses. See on omamoodi
terviklik Ghiskonnakorralduse tilp, mille pdhitunnus on selged eesmargiasetused nii kogu
thiskonna kui ka iga allstruktuuri tasandil ning teadmistest lahtuv ja kooskdlastatud
tegutsemine pustitatud eesmarkide saavutamiseks. Kérvuti n-06 tarkuse laialdasema
kasutamisega on see kindel vadrtusmaailm, kus tahtsustatakse ratsionaalsust, kaasamist,
dialoogi, aga ka iseseisvust ning iga subjekti s6ltumatut ja kriitilist motlemist. Just sellisest
arusaamast lahtudes kasutab SE 21 knowledge basedeestikeelse vastena teadmusiihiskonda,
Uritades rohutada, et tegu pole lihtsaltknowledge'iga, vaid ka teadmist elu keskmesse
asetavate vdadrtuste ja hoiakutega.

Selle arusaama kohaselt on teadmusiihiskonna keskne tunnusjoon viis, kuidas thiskonnas
otsused kujunevad. Just otsusekujundusprotsessi isedrasused eristavad teadmusiihiskonda
ja sellele eelnenud elukorraldust. Teadmusiihiskonnast rdadkides loetakse ililes mitte
(eelisarendatavad) eluvaldkonnad, vaid otsustamise isedrasused ja selleks vajalikud
padevused, mis kehtivad suvalise eluvaldkonna kohta. Jutt kdib tavaliselt jargmistest
asjadest:

e strateegilise arengukavandamise saamine keskseks juhtimisinstrumendiks nii riigi kui
ka organisatsiooni tasandil;

e riigivalitsemises ja kogu lihiskonnas toimuva otsustusprotsessi
muutumine/nihkumine huvipdhisest teadmistepdhiseks koos nn kaasava
otsustamismudeli levikuga (oluline siht on kooskdla leidmine eri osapoolte huvide ja
arusaamiste vahel);

e Oppiva organisatsiooni pohimotete juurdumine nii era- kui ka avalikus sektoris;

e haridusfookuse nihkumine nn digete faktide omandamiselt 6pioskuste, elukestva
Oppe ja sotsiaalsete padevuste tdhtsustamisele.

Kujunemisjargus arengutee

Selle motteviisi kohaselt tdhistab teadmusiihiskond teistsugust tegutsemis- ja
otsustuskultuuri, kus (Uhiselt pustitatud ja aktsepteeritud) eesmarkide saavutamine
riigivalitsemises, majanduses, loodussuhetes ja sotsiaalelus toetub senisest rohkem
reflektsioonile, anallilisile, maailmakogemusele (mitte niivord tavale, traditsioonile,
rihmahuvile).



Kui esimese motteviisi kohaselt tuleb lles leida 6iged nupud, millele vajutada, siis teise
arusaama jargi tuleb koikidele nuppudele vajutada targalt ja kaalutletult. Loomulikult on uue
otsustuskultuuri suunas liikumine (nagu iga kultuurimuutus) samm-sammuline ja
aegandudev ettevotmine.

Ka arenenud riikide jaoks on teadmusihiskonna mudel veel kujunemisjargus arengutee,
mida otsitakse ja katsetatakse. Selle idee on Uihiskonna refleksiivne ja teadmuspdhine
kohanemine muutustega nii oma sise- kui ka vdliskeskkonnas.

Teadmusilhiskond on oma arengut ratsionaalselt ja kooskdlastatult kavandav ning
kavandatut jarjekindlalt ellu viiv iihiskond, seejuures on riik selle kavandamise ja
realiseerimise Uks (ja sugugi mitte ainus) osapool. Teadmuspohise Gihiskonna enesejuhtimise
vahend on strateegiakujundus - eri osapoolte kokkulepitud eesmadrgiasetused, tegevuskava
eesmarkide realiseerimiseks, mehhanismid protsesside jalgimiseks ja korrigeerimiseks.
Peamine erinevus iseregulatsioonist on plud teadmistele ja jagatud Ghiskondlikule
kogemusele tuginedes arengut ette ndha ning kdivitada selle pohjal tagasiside ja
korrektsioonimehhanismid. Teadmuspdhise Uihiskonna erinevuseks konservatiivsest
arenguteest peetakse aga rohutatud avatust ning tugevalt detsentraliseeritud
otsustusmehhanismi.

Piltlikult 6eldes voiks see olla tihiskonnamudel, mis suudab votta kasutusse tanasest mitu
korda enam kollektiivset mdistust ning kus tunduvalt rohkem aega ja jdudu laheb otsuste ja
tegevuste ettevalmistamisele, mitte nende tagajargede silumisele.

Eesti-taolisele vdikeriigile, kellel puuduvad vahendid ennast jou abil realiseerida, voiks olla
edu saavutamise voimalus teadmistepdhine tihiskonnamudel, kuigi selle suunas liikumine on
paratamatult pikaajaline protsess, mille kdigus tuleb kujundada nii teadmusjuhtimiseks
vajalik institutsionaalne alus kui ka toimimiseks piisav padevus.

Kokkuvétlikult voib teadmistepdhisust kasitleda kas valdkonna- voi
otsustusmehhanismikeskselt. Kindlasti ei vdlista need kaks ldahenemist teineteist. Samal ajal
annab réhuasetus valdkondadele v6i tegevusviisile eeldatavalt erinevaid valjundeid.
Lilkumine rohkem otsustuskeskse arusaamise suunas tuleks minu meelest
teadmusiihiskonna Eesti versiooni llesehitamisele praegu kasuks.

Otsustamine teadmistepdhiseks

Eesti praegune elupraktika (nii otsusekujunduse kui ka vétmevaldkondade tegeliku
arendamise moéttes) on teadmusihiskonna pdohimotetest suhteliselt kaugel. Selles suunas
liilkumine ei toimu iseenesest, selleks on vaja pingutust. "Sddstev Eesti 21" toob vdlja kolm
pingutuse suunda: institutsionaalse aluse loomine arengu strateegiliseks kavandamiseks,
otsustusprotsessi kujundamine teadmistepdhiseks ning voimekuse suurendamine
teadmusiihiskonnana toimimiseks. Kaks esimest suunda on otseselt seotud
riigivalitsemisega, pakkudes vdlja viise ja vorme teadmistep&hise otsustusmudeli
juurdumiseks eri valitsemisvaldkondades.



Mis puutub strateegilise arengukava institutsionaalse aluse loomisse, siis Eestis puudub
subjekt, kelle roll/t66 oleks kogu lihiskonna tasemel toimuv pikaajaline/strateegiline
sihiseadmine ja sellest lahtuv tegevuste kavandamine. On kiill koostatud lle 60 valdkondliku
arengukava, igatihe taga rithm tegijaid ja (valdkondlikke) huvilisi, kuid puudub koordineeriv,
stisteemi viiv ning uldist huvi esindav subjekt. SE 21 pakub (mitme riigi kogemust
arvestades) vdlja Rahvusliku Arenguvorgustiku (RA) loomise, mis haaraks endasse
ministeeriumide ja omavalitsuste arengukavandajaid, kolmanda sektori thendusi, teadus- ja
haridusasutusi, séltumatuid think-tank'e. See oleks Eesti arengutrende monitooriv ja tldist
arenguideoloogiat vdlja t6otav ning koostatavatele arengukavadele tGldraami loov kooslus,
mis haaraks oma tegevusse maksimaalselt nii mitmekesist kodumaist kui ka maailmatarkust.
RA tegevuse tdhtis osa oleks valitsusvdline ekspertidekogu (nn Eesti arengu ajutrust), kes
tootaks koos Riigikogu arengu kavandamisega tegeleva komisjoni (tulevikukomisjoni) ja
peaministri juures asuvate teenistustega (arendusnounikud; teadus- ja arendusndukogu,
TAN).

RA tootaks kdigepealt vilja pikemaks ajaks Uldise arenguplatvormi ja korraldaks selle
sisemise ja avalikkusega labiarutamise, seejdrel detailiseeritaks platvormi konkreetsetes
arengukavades (voi korrigeeritaks juba koostatud kavu). RA idee ja lilesanne on (hetkel
Browni liikumist meenutava) Eesti strateegiakujunduse lhtsesse siisteemi viimine.
Tulemuseks peaks olema just ihiskonna pikaajalistele arengutaotlustele (heaolu laias
mottes, loodusvarade kasutamine, 6koloogia, kultuur, demograafia) suunatud kavad, mis
sisaldavad ka realiseerimismehhanisme, finantsprojektsiooni, tagasisidestamise ja
enesekorrigeerimise viise. Praegu Eestis laiemat, véimukoalitsiooni poliitilise tsiikli piire
Uletavat ja kogu Gihiskonna tasemel toimuvat sihiseadmist ei toimu. Aga oleks aeg - Eestist
on saanud juba kullalt kiips/stabiilne Ghiskond, mis on lausa kohustatud endale pikaajalisi
arengusihte seadma. Kiisimused "mis on Eesti eesmark?", "mis on meie siht Euroopa Liidus?"
on avalikus mottevahetuses lleval juba aastaid. Valdavalt majanduskesksed dokumendid,
nagu Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu tdukefondide kasutuselevdtuks - iihtne
programmdokument 2004-2006, samuti riigieelarve strateegia aastaiks 2005-2008 seda
funktsiooni ei taida. Enamik meist on aru saanud, et majanduskasv pole eesmark, vaid
vahend Eestis inimvaarse elu llesehitamiseks. Mis sest, et valtimatult vajalik vahend. Meie
eesmargid peavad tulema valjastpoolt majandust ja rahaelu.

Igal valitsusel oma edudokument

Eesti liikkumine teadmusiihiskonna suunas vajab seda protsessi vedavat keha ja aju, ka
riiklikul tasemel. Ehk voiks RA seda funktsiooni tdita. Ma usun, et sedalaadi laiema, kaasava
ning - mis eriti oluline - istuvast valitsusest sdltumatu struktuuri suunas oleks moistlik
liikuda. Muidu juhtub nii nagu ikka, et igal valitsusel on oma tulevikkusuunatud
edudokument, mille jargmine kabinet unustab. Ning tihiskonnas valitseb segadus nii Eesti
tegelike arengusuundade kui ka seda toetavate sammude osas.

Teadmusihiskonda eristav tunnus on viis, kuidas tGhiskonnas kujunevad otsused. Eesti kui
teadmusiihiskond siinnib (vdi ei siinni) neis tuhandetes otsustes, mida siin maal iga pdev
tehakse.



Ka teadmistepohise otsustamise puhul ei saa lile ega iimber riigivalitsemisest. Tavaliseks
peab saama praktika, et koos valitsuse otsuse ja seaduseelnduga esitatakse ekspertide poolt
kriitiliselt labitootatud probleemi ja sellest johtuvate riskide analiitis, samuti seaduse ja
otsuse (liihi- ja pikaajalise) m6ju prognoos ning tulemuslikkuse hindamise nditajad. Kdigis
Vabariigi Valitsuse asjatundjate komisjonide tegevuse ldhtelilesannetes peaks olema
olukorra analiits kasitletavas valdkonnas ning teiste riikide sellekohase kogemuse uldistus.
Ekspertiisi ja uuringute tellimine peab saama ministeeriumide tegevuse
iseenesestmaoistetavaks osaks nagu ka valjastpoolt riigiaparaati tulevate ekspertide
kaasamine otsustamisse. Praegu see nii pole. Kui vaadata nditeks valitsuse moodustatud
korghariduskorralduse ja finantseerimisega tegeleva asjatundjate komisjoni tooks koostatud
lahtelilesannet, siis pole siin Glesande mahukus Uhelt poolt ning selle tagamine vajaliku
teabe ja analllsidega teiselt poolt kindlasti tasakaalus. Sisu poolest on tegu
fundamentaalsete otsustustega Eesti kdrghariduse tuleviku kohta - akadeemilise ja
rakendushariduse vahekord, dppeasutuste riikliku finantseerimise siisteem, dppesuundade
jaotus dppeasutuste vahel jms. Kuid ldhtellesanne ei nde ette mingit analiiisi,
andmekogumist ega maailmakogemuse ulevaatamist. Kogu lootus on komisjoniliikmete
personaalsel padevusel.

Teadmistepohisest valitsemisest saame rddkida siis, kui teadmusjuhtimise ja dppiva
organisatsiooni pohimotete jargmine on saanud tavaliseks praktikaks nii riigi- kui ka avaliku
ja kolmanda sektori organisatsioonides. Elementaarsed asjad, nagu oma tegevuse
eesmargistamine ning tagasiside ja eneseanaliilisi kaudu juhtimine/korrigeerimine, peaksid
kujunema heaks juhtimistavaks ning koigi, sealhulgas avaliku sektori organisatsioonide
tegevuse hindamise oluliseks meetodiks. Kindlasti on see praegu juba mitmel pool nii,
paraku veel mitte Gldlevinud.

Kartus peeglisse vaadata

Tegelikult peaks nn strateegiline elukavandamine jbudma iga inimese ja pere tasandile, mis
tdhendab pikemaajaliste eluplaanide vadrtustamist, vahendite kavandamist ning sihiparast
tuleviku kujundamist. Kindlasti on selle eelduseks selgem majanduslik perspektiiv ja
tulevikku suunatud moétteviis, mis kdigest hoolimata hakkavad Eestis juurduma.

Teadmusiihiskonna mudel saab toimida lGiksnes keskkonnas, kus on kriitiline hulk sarnases
vOotmes motlevaid ja uutes oludes padevaid inimesi. Kdrvuti institutsionaalse edenemise ja
otsustuskultuuri muutumisega on Eestile hadavajalik tegevussuund ka meie Uldise
voimekuse suurendamine teadmusiihiskonnana toimimiseks. Juba viidatud Lissaboni
[6ppdokumendis on eraldi rohutamist leidnud eesmark, mille kohaselt eurooplastel tuleb
omandada nn uued alusteadmised (new basic skills), et edukalt teadmusiihiskonnas
hakkama saada. Riigipead osutasid sellistele oskustele, nagu uusima info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia tundmine, tehnoloogiliste uuenduste kasutusoskused, mitme
voorkeele oskus, ettevotluse alused, kommunikatiivsed ja sotsiaalsed oskused jms. Eesti
puhul kehtib seesama, mones valdkonnas tuleb meil alustada elementaarsest. Naiteks teha
eesti keeles kattesaadavaks teadmusiihiskonna ideoloogiat sisaldavad p&hitekstid koos
asjaomaste selgituste ja meediakajastusega, teha korda thiskonna enesetunnetuse



vahendid, sealhulgas tunduvalt suurendada meie statistika usaldusvaarsust (me vist ikka veel
ei tea, palju inimesi Eestis elab), sisse viia pisiv arengutrendide monitooring ning Eesti kohta
kdiv andmestik viia tasemele, mis lubaks meil ennast muu maailmaga voérrelda. Ja saada ule
kartusest peeglisse vaadata. Kas voi Eesti inimarengu aruande osas - see ei tohiks esile
kutsuda ebalust, vaid selget toetamist, mida praegu pole. Peale selle tuleks kujundada
standardid asutuste ja organisatsioonide vahelisele veebipohisele koostodle, teadmiste
slinteesile ja akumuleerimisele avalikes andmebaasides, interneti voimaluste tunduvalt
tdhusamale kasutamisele otsustusprotsessides. Teiselt poolt on eesti kultuuriruumi kestmise
huvides paratamatu teha digitaalsel teel kattesaadavaks ja kasutatavaks ka voimalikult suur
osa Eesti kultuuriparandist ning nuiidisaegsest kultuuriloomest, kdttesaadavaks nii
maailmale kui ka meie oma pealekasvavale interneti-pélvkonnale.

Koige rohkem soéltub Eesti voimekus teadmusiihiskonnana toimimiseks aga meie
haridussisteemi valmisolekust seda lileminekut toetada.

Koolitusstrateegia sahtlist valja

Esiteks. Haridusslisteemi puhul on mdarava tahtsusega haridusstrateegia. Erinevatest
ponnistustest hoolimata puudub Eestil ikka veel arusaam ja visioon meie haridussiisteemi
arengusihtidest ning nende saavutamiseks vajalikest sammudest. See pole vdéimaldanud
kujundada ei terviklikku haridusseadustikku ega harmoneerida meie hariduselu Euroopa
Liidu suundumustega. Kuigi Eesti esindajad osalevad Euroopa Liidu hariduspoliitiliste
pohimodtete valjatootamises (nn Euroopa Liidu hariduspoliitilised valdkonnakomisjonid), pole
minu teada meie kaheksa esindajat ka parast aastast Brisselis kdaimist veel omavahel kokku
saanud, seisukohtade kooskdlastamisest ja Uhispositsiooni vdljatodtamisest radkimata.
Arusaamatuks jaidb, keda voi mida Euroopa Liidu kogunemistel peale oma isiklike visioonide
ja unistuste esindatakse.

Teiseks oppekavad. Teadmusiihiskonnas oodatud padevuste kujundamine algab pdhikoolist.
Teadmusihiskonna 6ppekavad peaksid olema suunatud uues keskkonnas vajalike padevuste
(digitaalne kirjaoskus, keelteoskus, ettevotluspadevused, juhtimis- ja koostédoskused,
kriitiline motlemine, tegevuse strateegiline kavandamine, riskijuhtimine) tugevdatud
pakkumisele. Kindlasti peaks teadmusiihiskonna dimensioon saama keskseks kujunevas 21.
sajandi haridusprogrammis. Loodetavasti on selle raames juba hinnatud olemasolevaid
oppekavu ja 6petamismeetodeid ning dppetingimusi uutest nduetest lahtudes ning véetud
selge suund vajalike alusteadmiste pakkumisele. Vilisele vaatlejale jadb ajuti mulje, et Eesti
hariduse keskne persoon on koolimajade omanik ja péhikiisimus koolimaja remont.

Kolmandaks Eesti hariduse rahvusvahelistumine. Miljoniline rahvas saab oma noori edukalt
harida ainult tihedas koost66s maailmaga. Paljudes hariduse sisu ja korralduse klisimustes
voiksime malli votta lahinaabritelt. Soome haridussiisteemi peetakse maailma tiheks
tublimaks, seda nditavad ka rahvusvahelised vérdlusuuringud (Pisa jt -www.pisa.oecd.org/).

Et me ise pole saanud kiimne aasta jooksul paika Eesti haridusstrateegiat, tuleks see ehk
soomlastelt tellida?


http://www.pisa.oecd.org/

Neljandaks elukestev 6pe. Kdigil vanuse- ja sissetulekuriihmadel, ka erivajadustega
inimestel, rahvusvahemustel, tegelikult kdigil Eesti inimestel peab olema véimalus end
teadmusihiskonda sisse dppida. Tark oleks suurendada riiklikku koolitustellimust ning
suunata osa tellimusest nn elukestva 6ppe sektorisse, sealhulgas taiendus- ja iUmberdppesse
ning tdaiskasvanuhariduse toetamisse. See oleks lisa "Vaata maailma!" laadsetele eraalgatusel
pohinevatele koolitusprojektidele, viimane on muu hulgas hea ndide arusaamast, mille
kohaselt Eesti lildise voimekuse tdstmine on meie kdigi huvides ning vaarib panustamist.

Viiendaks dpetaja. Tuleb tunnustada ja selgitada 6petaja uut ja tunduvalt laienenud rolli
(mentor, partner, arengu toetaja, dpioskuste kujundaja) ning sellest lahtudes ka dpetaja t66d
vadrtustada. Teadmusiihiskonna votmes koostatud Eesti uus dpetajakoolituse strateegia
tuleb ministeeriumi sahtlist valja tuua, kiiresti vastu votta ja seda taitma hakata.

Koik soltub tegijast

Pingutus teadmusiihiskonna institutsionaalse aluse loomiseks, samuti otsustuskujunduse
edendamiseks ning meie vdimekuse suurendamiseks voiks Eestit ldhendada ideaalile, millest
teadmusiihiskonna eestkonelejad radgivad. Usun, et asi on pingutamist vaart.

Erinevalt laialt levinud arusaamast ei ole teadmusiihiskond mitte tehnoloogilise, vaid
sotsiaalse uuenduse projekt. Selle realiseerimine séltub ennekdike meie motlemisest,
arusaamadest, voimest iseend kriitiliselt kérvalt vaadata ning peeglist ndhtu pohjal sihte
seada ja koostood teha. Tegu ei ole pelgalt digete nuppude Ulesotsimise ning neile kiire ja
pohjaliku vajutamisega, tegu on motteviisi ja otsustuskultuuri muutmisega. See muutus
tdhendab muu hulgas marksa ettevaatlikumat suhtumist (nii Eestis kui ka maailmas) laialt
levinud prioriteedikesksesse motlemisse. Ma nditeks ei usu, et teadus- ja arendustegevuses
oleks moistlik pikemaks perioodiks madrata valdkondlikke prioriteete. Praegu on Eesti
teadus- ja arendustegevuse strateegias (Teadmistepdhine Eesti... 2003) teatavasti
esmatdhtsad kolm valdkonda - materjalitehnoloogiad, biomeditsiin, kasutajasdbralikud
infotehnoloogiad. Eelisarendada ja toetada tuleks mitte ettemdadratud valdkondi, vaid
tulemuslikke tegijaid ja originaalseid ideid nende valdkondlikust kuuluvusest séltumata.
Miks ei voiks maailmas labi lGta Eesti haridustehnoloogiate rakendused, disaini
arendusprojektid voi sotsiaalse integratsiooni kontsept ja realisatsioon? Surmkindlate
prioriteetide maailmas voib aga juhtuda nii, et neid, kes on juhuslikult materjalitehnoloogid,
pole lihtsalt olemas.

Loppkokkuvottes soltub koik tegijaist, nende motivatsioonist ja mottelennust.
Teadmusihiskond kui kultuurinihe ootab eestvedajaid ja kriitilist massi uue motteviisiga
inimesi. Tegelikult on nad olemas, ka Eestis. Nditeks mitmed arengud kohalikus
infotehnoloogiasektoris viitavad palju laiemale ja sisulisemale eesmargipustitusele kui
lihtsalt ariline kasu. Olgu selleks e-riigi akadeemia, tiigrihlippe toetamine vdi juba mainitud
projekt "Vaata maailma!". Selline kogemus ja motteviis vajab tuge ja levitamist. Tegelikult
vajaks Eesti Soome Sitra kontekstis toimuvat eliidikoolituse projekti, mis kujundaks ja
konsolideeriks meie teadmusiihiskonda viivat jdoudu. Kahju, et Strateegiliste Algatuste
Keskus pole selles osas algseid lootusi tditnud.



Skeptiline pilk voib eelkirjeldatus ndha moe ja jarjekordsete euroinstruktsioonidega
kaasaminekut. Veidi segase teadmusiihiskonna-jutu asemel tuleks ajada ikka seda sajandite
jooksul jareleproovitud eesti asja. Mulle teadmustihiskonna kontsept meeldib. Kuigi ta on
veel dhmane ja ideestik ajuti ka vastuoluline, on selles sisu ja visiooni. Meeldib ka seetottu,
et see on vaikeriigi jaoks sobralik motteviis. Vahemalt teoorias peaks vdikesel olema suurega
vorreldes tunduvalt lihtsam ennast kérvalt vaadata, Uhistes sihtides kokku leppida, aga ka
oma toimetamisi aeg-ajalt korrigeerida. Eesti vdiks just iseenese elu ja tuleviku
moistuspadrasel juhtimisel olla palju paindlikum kui Saksamaa voi Prantsusmaa. Ja olla selle
kaudu meie suurtest sdpradest edukam.
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Eesti esimene poliitikakonverents
Rein Lang (RiTo 10), justiitsminister, Reformierakond

13. oktoobril korraldasid Riigikogu ja Pirnu Konverentsid esimest korda poliitikakonverentsi,
mille teema oli "Onnestumised ja ebadnnestumised maailmapoliitikas". Juba traditsiooniks
saanud juhtimiskonverentsile eelnenud poliitikakonverents taitis sisukate ettekannete ja
avatud diskussiooniga hdsti oma eesmargi.

Eesti muutunud positsioon maailmas avab uued véimalused ettevotetele ja seab uued sihid
Eesti vdlispoliitikale. Meie huvides on, et poliitika esindaks ka ettevotjate huve. Selle
eelduseks on muu hulgas poliitikute, diplomaatide ja ettevdtjate seotus, dialoog ja
Uksteisemoistmine, mida edendab nende vahetu kokkupuutumine kas voi lGihes ja samas
ruumis.

Poliitikakonverentsi sisse juhatades radkis Riigikogu esimees Ene Ergma tundest, et Eesti on
olnud edukas, aga terrorism ja hajusad ohud muudavad meie julgeoleku(tunde)
teistsuguseks ning esitavad meile uusi vdljakutseid. Gruusia vadlisminister Salome
Zurabisvili ttles otsesdnu, et 6nn oleks see, kui Gruusial laheks nii nagu Eestil, kes on
Euroopa Liidu ja NATO liige ning kel on normaalsed suhted Venemaaga. Voib-olla peaks
meie jargmine kiisimus olema, kuidas Venemaast saaks onnelik maa, motiskles ta. Eesti
vdlisministri Kristiina Ojulandi meelest oleks dnn, kui turvatunne ei kahaneks ja kui Eesti
saaks kuulutada maailmas siidametunnistuse haalt, kaitstes teisi rilke manipuleerimise ja
drakasutamise eest.

Riigikogu liige Mart Laar esitas oma ettekandes peamised kriteeriumid, mille alusel vdiks
moota, kas aastaks 2020 on Euroopa poliitiliselt edukas. Endine Rootsi peaminister Carl
Bildt selgitas oma pdhjalikus ettekandes uleilmastumisprotsessi taustal ldhiaastail Euroopa
ees seisvaid suuri Glesandeid, nagu eelarvereform, Bologna protsess, Euroopa
pohiseadusliku lepingu vastuvétmine, Euroopa Liidu laienemine Tiirgi vastuvotmisega,
suhted islamimaailma ja Venemaaga.

Riigikogu valiskomisjoni esimehe Marko Mihkelsoni murelik sdnavétt oli pihendatud
Venemaa ja Euroopa Liidu suhete arengule, vajadusele luua Euroopa Liidu Gthtne Venemaa-
poliitika, otsides vastust kiisimusele, kas Euroopa poliitika Venemaa suunal on dnnestunud
vOi ebadnnestunud. Tuntud vilis- ja julgeolekupoliitika analiiitik Robert Cooper selgitas
paljude ndidetega illustreeritud ettekandes, kuidas maarata edukat valispoliitikat, ning toi
nditeid, kuidas seda saavutada. Poliitikas on ajadimensioon teistsugune kui aris - millegi
suure saavutamine nduab aega ja kannatlikku meelt. Julgeolekuekspert Paul Goble'i sGnavott
ja diskussioonikommentaarid rdadkisid ebadnnestumistest ja muredest Venemaal ja praegu
toimuvate arengute tagajdrgedest meile kdigile - Eestile, Euroopale, USA-le.

Onnestumised Euroopas

Kdesoleva loo autor piihendas oma ettekande 6nnestumistele Euroopas eestlase
vaatepunktist ldhtudes. Selgitasin, kuidas vaatenurk ja positsioon voimaldavad lht ja sama



nahtust anallilisides (geograafiline asend, ajalookogemus, piiratud vahendid, majanduskasv,
Euroopa Liidu laienemine, Gthehdilne Euroopa) erinevaid tulemusi saada, kiisides siiski: mis
on 6nn? Onn ja dnnestumine on vaataja silmades, niisamuti kui ebaénnestuminegi.

Otsides vastust klsimusele, mis on riigi dnn voi ebadnn, on vaja selgitust, mida me 6nne all
moistame. Igalihel on oma vaatenurk ning arusaam 6nnest ja ebadnnest. Maksukoguja (riik)
vOib vdita, et inimesed maksavad nii vahe makse, et keegi ei jaksa dnne peale moétlema
hakatagi. Maksumaksja jadlle arvab, et tal on digus dnnelik olla. Riik aga 6elgu, kuidas ta oma
Onne saavutab.

Niisiis, mis on 6nn ja mis on énnetus?

Eestist vaadates on 6nn meie geograafiline asend, ajalookogemus, piiratud vahendid. Aga
see on ka meie 6nnetus. 13. ja 17. sajandil oli Tallinna hiilgeaeg tanu rahvusvahelisele
kaubandusele, samal ajal ohustasid Eestit Venemaa naabrus, ka on meil halb kliima. Meil
pole rikkaks tegevat naftat, ent see-eest oleme vdikeriigina mobiilsed, mis naiteks vdoimaldas
meil kogu riigi majandust rahareformi abil 180 kraadi poodrata. Seda tasub vorrelda naiteks
Prantsusmaaga, kus riigi suurust ja ajaloolist tagapdhja arvestades on vdga raske labi viia
sotsiaalkindlustussiisteemi reformi. Samamoodi analliiisivad oma geograafilist asendit,
ajalookogemust ja piiratud vahendeid Gruusia, Tlirgi, Soome, peaaegu koik maad.

Seega, mis on 6nn? Onn on vaataja silmades. Onnestumine on vaataja silmades.
Ebadnnestumine on vaataja silmades. Nditeks Tlirgi astumine Euroopa Liitu jaitab Toompealt
vaadates suhteliselt likskoikseks, kuid Budapestist vaadatuna on pilt ilmselgelt teine.

Lissaboni protsessi eesmark on majanduskasvu kiirendamine. Usutakse, et ainult
majanduskasv suudab meid dnnelikuks teha, sest siis on meil rohkem raha, rohkem asju,
rohkem véimu... Ja samas vdhem aega, rohkem priigi, vihem manguruumi.

Loosungi "Uhehéaélne Euroopa" (Europe with one voice) alla koondununa usume, et siis raagib
Euroopa uihel hdilel Venemaaga, siis on meil rohkem selgust ... - aga ka rohkem vigu,
vadrtolgendusi ja vihem integratsiooni. Kui rddgime Euroopa Liidu laienemisest, on meil
rohkem vahendeid, véimalusi, jdudu - kuid ka rohkem pingeid, vihem integratsiooni ja
suurem lagunemisoht.

Arutleda 6nne ja ebadnne lle poliitikas tdhendab jatta kiisimused 6hku rippuma ning kogu
aeg vastust otsida.

Tegutsemisest ja dnnest

Poliitikakonverentsile jargnenud mitmepdevase juhtimiskonverentsi liks peateema oli énn.
Mitte tegutsemise ega ebadnnestumise tihenduses, vaid lihe teise mdotkava ndahtusena. Ent
vdgagi maarav. See on tunne.



Koiki konverentsiteemasid Gthendas juhtimine tunnetuse kaudu. Koéik ettekanded 6petasid ja
juhtisid suuremal voi vihemal mdaaral tunnet vdadrtustama, vdljendama ja juhtimistegevuses

kasutama.

Konverentsi I0pus esines silmapaistev soome filosoof, Helsingi Tehnikailikooli
filosoofiadppejoud, Nokia kodufilosoof ja paljude raamatute autor Esa Saarinen. Tema
loengu I6ppedes seisid inimesed pusti ja aplodeerisid. Neile oli lihtsalt ja sidamlikult meelde
tuletatud, et 6nn seisneb selles, kui sa tunned r6dmu kdigest, mida sa teed; kui su korval on
toepoolest keegi, kellest sa hoolid; kui sa koged maagilist loominguhetke; kui sa austad
neid, kes on su koérval; ning maletad s6nu "ime" ja "room".

Jadb ule soovida, et niisuguseid hetki on sagedamini ka poliitikas ja poliitikuil.



Onnestumised ja ebadnnestumised maailmapoliitikas
Ene Ergma (RiTo 8), Riigikogu esimees, Uhendus Vabariigi Eest - Res Publica

Mida enam rdagitakse maailmas hajusatest ohtudest ja vajadusest neile Gihiselt vastu seista,
seda selgemaks saab, et tagajargede likvideerimise asemel tuleb keskenduda pdhjuse
arahoidmisele.

Kdesoleva artikli pealkiri katkeb endas Eesti poliitiku jaoks eneseimetlemise 16ksu, sest
tuhandete maailmapoliitika lugude hulgas on Eesti Vabariik - isegi 50-aastase Noukogude
okupatsiooni kiuste - kahtlemata edulugu. Tési, edu pole tulnud iseenesest. Kaks korda
ajaloos on meile avanenud véimalus riiklikult iseseisvuda ja mélemal korral oleme oma
voimaluse ara kasutanud. Ehk oli voimalusi rohkem, kuid meie suutsime ainult need kaks ara
tunda? Pole tdhtis, sest voitjate lile kohut ei mdisteta.

Nuid voime vdita, et oleme Eesti taasiseseisvumisest peale haaranud kinni igast voimalusest
oma uhiskonda elamisvadrsemaks, diglasemaks, avatumaks ja turvalisemaks muuta. Parast
liitumist Euroopa Liidu ja NATO-ga on Eesti rahvusvaheliselt tunnustatum ja turvalisem kui
kunagi varem. Oleme saanud jarjekordse tunnistuse oma véimekusest ning tundub, et
I6puks ometi ka diguse nautida aastatepikkuse ranga pingutuse vilju. Ometi on see enesega
rahulolu ja hingetdmbehetk Girike ning méddub enne, kui ta dieti alatagi on joudnud, sest
Umbritsev maailm dpetab meile iga pdev, et heaolu on kui liikuv marklaud ning julgeolek ei
pusi, vaid vajab pidevat taasloomist. Uhesénaga - I6plikke dnnestumisi pole olemas ehk
nagu on oelnud Lewis Carroll: "Sa pead koigest joust jooksma, et paigal pusida, ja
edasijoudmiseks pead jooksma kaks korda kiiremini."

Eesti ei kapseldu

On banaalne tdde, et nii inimeste kui ka riikide edukus on seotud nende vdoimega seada
endale uusi eesmarke ja votta vastu uusi vdljakutseid. Vihem antakse endale aru sellest, et
vOimalus vabalt eesmarki valida on thiskonna jaoks tohutu luksus, mis tuleb dra teenida
tilikaid, kuid tdiesti moodapadasmatuid demokraatiareegleid tdites. Need reeglid ei juurdu
iseenesest ja kahtlemata ei tohi me Eestis kasi rlippe lasta, sest juba Giksnes Eesti kodanike
valimisaktiivsuse jarkjarguline vihenemine annab marku, et muretsemiseks on pdhjust.

Teine vabaduse ja soltumatuse méddapdaasmatu eeltingimus on koha kindlaksmadaramine
maailmas ja endale voetud kohustuste tditmine. Siin véime endale ebadnnestumist lubada
niisama vahe kui thiskonna iilesehitamisel. Eesti on taasiseseisvumisest alates olnud
rahvusvahelise julgeoleku tootja, mitte tarbija. See on tunnetatud paratamatus, sest
Uleilmastumine ei voimalda 21. sajandil kellelgi korvale tdombudes rahu ja turvalisust
nautida. Tdsi, meid pole tabanud terroririinnakud ega pagulastelained, kuid see ei luba meil
jaanalinnuna pead liiva alla peita.

Koos méoddunud sajandiga ldksid ajalukku moisted "kova" ja "pehme" julgeolek. Niudseks
oleme moistmas, et julgeolek on tervik ning ei seisne liksnes kaitsevde valmisoleku
tagamises, vaid ka riigi voimes looduskatastroofi tagajargedega toime tulla voi epideemiat



ohjata. Vdgivalla ning kaose ohjeldamiseks tuleb thiselt pingutada seal, kus ebaénnestumise
oht on kdige suurem.

Mida enam radgitakse maailmas divergentsetest ehk hajusatest ohtudest ja vajadusest neile
Uhiselt vastu seista, seda selgemaks saab, et tagajargede likvideerimise asemel tuleb
keskenduda pohjuse arahoidmisele - maailmas on liiga palju ebadnnestunud riike, mis
stinnitavad lootusetust ning vdgivalda. Enamasti on ks ebadnnestumise eeldusi vabatahtlik
vOi pealesurutud isolatsioon. Eesti on kindlalt otsustanud kapseldumist valtida.

Riigikogu heakskiidetud "Eesti julgeolekupoliitika alused (2004)" kinnitavad: "Eesti
julgeolekupoliitika lahtub julgeoleku jagamatuse pohimottest, rahvusvahelise
julgeolekukoostd6 vajadusest ning demokraatlike vaartuste thisest kaitsest." Rohutan -
demokraatlike vadrtuste Uhisest kaitsest!

Motleme koos

Oleme instinktiivselt plitelnud rahvusvaheliste vihmavarjude alla, lootes Ghendatud
joududega voéimalikke riindeid torjuda, kuid kui paljud meist on mdistnud, et tihe Idimumine
rahvusvahelise kogukonnaga annab thiskonnaliikmeile ainulaadse lisatagatise ka voimalike
riigisiseste rikkumiste vastu? Kui paljud tunnetavad rahvusvahelist koostd6d sisepoliitika
pikendusena ja vastupidi? Kas ebadnnestunud sisepoliitikat viljelev riik saab olla
valispoliitiliselt edukas? Kui kaua kestab ebadnnestunud valispoliitilisi valikuid teinud riik?

Jatan praegu need kiisimused vastamata, sest otsesemalt voi kaudsemalt vastavad neile iga
padev koik riigi ja rahvusvahelise kogukonna toimimisega kokku puutuvad inimesed. Ei saa
neist moodda ka poliitikakonverents, mis keskendub arusaadavatel poéhjustel Euroopale
laiemas mottes — on ju Riigikogu aastaid korraldanud Euroopa Liidu laienemisele
pluhendatud konverentsi "Eesti ja Euroopa Liit" ning meil on tekkinud hea sligisene
koosmotlemise ja -anallilisimise harjumus.



Teadmistepohine majandus
Kaarel Kilvits (RiTo 10), Tallinna Tehnikaiilikooli majanduspoliitika professor

Teadmistepdhise majanduse suunas liikumiseks tuleb prioriteediks kuulutada suure
lisandvdartusega korgtehnoloogilise téotleva tédstuse edendamine, orienteeruda
tehnosiirdele ja tehnoloogiate adapteerimisele ning teha rohkem rakenduslikke
teadusuuringuid.

Eesti majanduse struktuur on viimase kiimne aasta jooksul paranenud. Algul eksportisime
Umarmetsa, seejdrel laudu, niid veame vdlja uksi ja aknaid ning kasvab modbli eksport.
Suureneb masina- ja aparaadiehituse ning vaheneb allhanket6édde osa. Paranenud on
allhanke struktuur. Sisemajanduse koguproduktis on uuesti kasvanud tdotleva toostuse
osatdhtsus.

Kuid areng pole olnud nii kiire, kui me seda soovime. Halb on, et Eestisse tulevad siiani
madaltehnoloogilised otseinvesteeringud, mis loovad vdikese lisandvadartusega tootmisi. Ka
paigutatakse palju kohalikku kapitali vahetdhusasse primaarsektorisse, madaltehnoloogilisse
toostusse, langusfaasi jdudnud harudesse, valedesse piirkondadesse, vananenud
tehnoloogiasse ja tehnikasse ning norkadesse driplaanidesse. Halb on, et sellised driplaanid
tuginevad eelkdige meie odavale to6joule ja teistele tootmisteguritele. See aeglustab Eesti
majanduse Umberstruktureerimist.

Kapitali raiskamisest veelgi hullem on asjaolu, et madaltehnoloogilised investeeringud ja
nende abil loodud té6kohad konserveerivad meie mahajaamuse paljudeks aastateks, sest
seadmeid pliitakse kasutada véimalikult kaua, kuni nende fiilisilise ja moraalse kulumiseni.

Tarbimine on kdige halvemal juhul lihtsalt raisatud raha. Aga ebadige investeering on pikaks
ajaks ristiks kaelas koigil - omanikul, tegevjuhil, palgatdotajal.

Vale investeerimise tulemused

Vale investeerimise tulemused ilmnevad juba makromajanduslikes nditajates. Palga ja
tootlikkuse kasvutempo on aeglustunud. Samal ajal lletab palga kasv tootlikkuse kasvu.

Radkimata sellest, et Eesti jooksevkonto puudujddk on jatkuvalt suur. Seni on negatiivset
jooksevkontot katnud suur otseinvesteeringute sissevool ja erasektori laenutegevus. Kui aga
ekspordi maht kiiresti ja tuntavalt ei suurene, voib otseinvesteeringute ja laenude mingil
pohjusel vihenemine tekitada meie majanduses kriisi.

Mida riigivbimule soovitada ja ise teha? Millest lahtuda? Riik peab olema jatkusuutlik,
konkurentsivbimeline ja tagama elanikkonna stabiilse heaolu kasvu. P6himotteliselt on
selleks muidugi mitu voimalust. Kuna Eestis pole kullakaevandusi, naftapuurtorne jms,
kitseneb voimalike strateegiate valik tunduvalt. Edukate t66stusriikide eeskujul tundub, et
loogiline on orienteeruda teadmistepdhisele majandusele, eelkbdige suure lisandvaadrtusega



koérgtehnoloogilise todtleva tédstuse edendamisele, sest teistes harudes on tehnoloogia
arengust tulenev kasvupotentsiaal palju rohkem piiratud.

Kérgtehnoloogia pole muidugi eesmark omaette. Eesmargiks on suur lisandvaartus, mille
korgtehnoloogia enamasti kindlustab. See omakorda tagab riigi jatkusuutliku arengu,
konkurentsivéime ja elanikkonna heaolu.

Koérgtehnoloogilist tootlevat todstust edendama sunnivad meid ka klimaatilised tingimused.
Eestis kulub palju energiat halbade kliimaolude korvamiseks. Meie ehitised on palju kallimad
kui Idunapoolsetes riikides, sest vundamendid ja kommunikatsioonid asuvad siigavamal, neil
on paksemad seinad, soojusisolatsioon, mitmekordsed aknad, nende katus peab lume
raskusele vastu pidama. Hooneid tuleb pool aastat kiitta, sise- ja vdlistemperatuuride suure
erinevuse tottu on energiakaod paratamatult suured. Eestis tuleb tahes-tahtmata tootajaile
rohkem palka maksta kui ldunapoolsetes riikides, sest nad peavad suutma tasuda kallimate
elamute ja kitte, soojema riietuse ja rikkalikuma toidu eest. Eelnimetatud pdhjustel ei suuda
me paljudes traditsioonilistes tootmisvaldkondades Idunapoolsete riikidega maailmaturul
voistelda. Meie tootmiskulud on paratamatult suuremad.

Me peame arvestama, et elame keerulisel ajal ja karmis maailmas. Suure lisandvadrtusega
korgtehnoloogiliste valdkondade parast kdib majandusihenduste, riikide ja regioonide vahel
halastamatu voitlus.

Globaliseerumine pdhimotteliselt soodustab majanduslikku progressi, kuid riigid ja
regioonid ei voida sellest kaugeltki mitte vordselt. On vditjad ja kaotajad. On tuum, kuhu
kontsentreerub kdrgtehnoloogiline suure lisandvaartusega tootmine, ja perifeeria, kuhu
surutakse energia-, t60jou- ja maamahukas vaikese lisandvadartusega tootmine.

Korgelt arenenud todstusriikide edu alus on just nimelt spetsialiseerumine kasulikele, suure
lisandvadartusega tegevusaladele. Viimasel ajal piliavad need riigid tegelda eelkdige nende
kasulike valdkondade arendustegevuse ja turundusega. See annab - tdsi, kdrgema riski
tingimustes - suuremat tulu. Tootmise jatavad nad vdhem arenenud riikides paiknevate
tutarettevotete voi allhankijate hooleks. Lihtsaid kaupu (toitu, réivaid jms) toodavad nad ise
vahe ja ostavad neid odavalt vihem edukatest maadest.

Kdige rohkem mdjutab tdnapdeva maailmamajanduses osaleja sissetulekuid see, kuidas tal
onnestub korge lisandvaartusega harus ja "vaartuse juurdekasvu ketis" oma niss leida.

Ebavordsuse suurenemist riikide vahel on stivendanud asjaolu, et vihearenenud maades
toodetavate lihtsate kaupade hinna tdus on olnud aeglasem kui arenenud t60stusriikides
toodetud kdrgtehnoloogilisel kaubal. Seetdttu muutub kaubavahetus vaestele riikidele tGiha
vdhem tulusaks - nad saavad oma kauba eest suhteliselt vihem arenenud t66stusriikide
kaupa. Seda vdoimendab veelgi allhanket66de osa jatkuv suurenemine maailmakaubanduses
ning asjaolu, et pooltooted liiguvad riikide vahel turuhindadest erinevate, rahvusvaheliste
ettevotete kehtestatud llekandehindadega.



Rikaste ja vaeste riikide vahe aina suureneb. Materiaalsete ja energiavarude tarbimine
inimese kohta erineb riigiti ja piirkonniti veelgi rohkem.

Suurem no6o6rib vaiksemat, targem rumalamat, konkurentsivéimeline konkurentsivbimetut,
I6pptoodangu valmistaja allhankijat, kaubandus todstusettevotet, aktiivsem passiivsemat.

Riikidevaheline tehnosiire ja tehnoloogia adapteerimine

Eesti kui vdga avatud majandusega vaikeriik séltub Uleilmsetest arenguprotsessidest
paratamatult rohkem kui suletuma majandusega suurriigid. Meie vdliskaubanduse suhe
sisemajanduse koguprodukti on maailma kérgeimaid.

Mitmete objektiivsete ja subjektiivsete pdhjuste tottu on Eesti jaanud perifeeriasse. Aga ka
meie unistame "kuldse miljardi" hulka joudmisest. Selle suuna valiku digsuses ei kahtle
keegi. Voimalike strateegiate, taktikate, poliitikate ja arengukavade vdljatootamise osas
valitseb aga arvamuste paljusus.

Millegipdrast radgitakse Eestis korgtehnoloogia suunas liikumisega seoses palju
teadusuuringutest ning vaga vahe riikidevahelisest tehnosiirdest ja adapteerimisest.
Tegelikult domineerib tdnapdeva maailmas viimane. Nditeks Soomes toodtatakse kohapeal
vdlja 0,5-3,0% kasutatavatest tehnoloogiatest ja 97,0-99,5% voetakse Ule teistelt riikidelt.

Kaesoleval ajal loob valdava osa tehnoloogiaist umbes 15% maakera rahvastikust (Ldane-
Euroopa, P6hja-Ameerika, Jaapan, ligikaudu 20 riiki). Ligikaudu pool maakera rahvastikust
suudab neid tehnoloogiaid tootmises ja tarbimises hasti voi halvasti kasutada. Ulejaanud
kolmandik on tegelikult nilidistehnoloogiatest eraldatud. Nad ei oska neid isegi lile votta
ega kasutada, sest nad on liiga vaesed, et tehnoloogiat osta, harimatud ja halva
majanduskeskkonnaga. Vahem arenenud, vaeste riikide panus tehnoloogia véljatd6tamisse
on nullilahedane. Suurte kulude toéttu pole neile joukohane oma riigis tehnoloogiaid vilja
tootada.

Onneks ei pdéhine innovatsioon tinapéeval enam arengu lineaarsel mudelil (idee tekkimine ja
fundamentaaluuringud, rakendusuuringud ja t66tlus, tootmine ning tarbimine). Majanduse
tehnoloogiline tase ei s6ltu enam mitte ainult oma riigis tehtud teadus- ja arendustéost, vaid
ka voimest adapteerida mujal valja tootatud tehnoloogiat.

Paljud ettevotted, regioonid ja riigid teevad panuse riikidevahelisele tehnosiirdele ja
adapteerimisele. Selline innovatsioonipoliitika on tdnapadeval pigem ildine kui erandlik.

Tavaliselt kirjeldatakse riikidevahelist tehnosiiret nelja pdhimudeli abil:

e migrandi mudel keskendub oskust66jou sissetoomisele teistest maadest;

e riistvara mudelis on pearéhk masinate ja seadmete sisseveol;

e tarkvara mudel pdhineb tehnoloogilise informatsiooni omandamisel (litsentside,
patentide, tehnoloogiate, oskusteabe jms ostmisel);



e kapitali mudeli keskmes on vdlismaiste otseinvesteeringute sissetoomine lootuses, et
koos otseinvesteeringutega tulevad riiki ka niiidistehnoloogia, oskusteave,
tookultuur, drisidemed jms.

Muidugi ei kasuta ukski riik ainult Giht eelmainitud tehnosiirde mudelit, vaid kombineerib
neid omavahel. Eesti on siiani kasutanud valdavalt kapitali mudelit.

Teadus- ja arendustegevuseks napib raha

Kahjuks ei kuulu Eesti objektiivsetel pdhjustel massiliselt uusi tehnoloogiaid vdljatootavate
riikide hulka. Eesti - vdike ja vaene riik - ei suuda teadus- ja arendustegevusele piisavalt
raha eraldada. Enamik meie ettevétteid on vdikesed ja orienteeritud allhangetele. Selliste
ettevotete teadus- ja arendustegevusele tehtud kulutused on kogu maailmas vdikesed. Meil
puuduvad nn innovatsiooni vedurid. Tanapdeva uued tehnoloogiad on tihti sdjaliste
uuringute ja kosmoseuuringute spin offid. Eestis selliseid uuringuid ei tehta. Arenenud
tehnoloogiaga riikidel ja regioonidel on eelis tehnoloogia edasiarendamisel, sest uued ideed
on enamasti vanade ideede uued kombinatsioonid. Edukas uuendus vajab toetavaid
institutsioone: kdrgharidust, teadust, riiklikke programme jms. Eestis on aga toetavad
institutsioonid paraku ndrgavoitu.

Kui Eesti riigi ja ettevotete teadus- ja arendustddks eraldatava raha hulk ka ménevorra
suureneb ning toetavad institutsioonid tugevnevad, siis olukord pdhimotteliselt ei muutu.
Nditeks kui meil on viie aasta parast kolm korda rohkem raha kui praegu, siis raha
absoluutsumma on ikkagi vdike ja olukord praktiliselt sama.

Vaheedukas innovatsioonipoliitika

Eesti senine riiklik innovatsioonipoliitika pole rahanappuse v6i muude pdhjuste téttu olnud
kuigi edukas. Meil on hulgaliselt kdiksugu arengukavasid ja programme, Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus, rddgitakse Riskikapitalifondi loomise vajadusest. Aga ma ei suuda
meenutada Ghtki suurt ja edukat ettevotet - tddandjat ega maksumaksjat -, mis oleks
tekkinud Eesti riikliku innovatsioonipoliitika tdttu. Pigem on sellised ettevotted tekkinud ja
arenenud Eesti riikliku innovatsioonipoliitika kiuste.

Efektiivseiks pole osutunud ka Euroopa Liidu, OECD jms uuendusprogrammid. Meil on alust
suhtuda neisse kriitiliselt. Kuid neis programmides tuleb tingimata osaleda, saadaolevat raha
taotleda ja omafinantseerimist kindlustada. Mingi kasu neist ikkagi on.

Meil pole véimalik eeskuju votta Soome ja teiste P6hjamaade sdjajargsetest kogemustest
kdrgete maksude ning riikliku tédstuspoliitika osas. Olukord on muutunud ja eilseid - olgugi
edu toonud - meetodeid pole voimalik rakendada homses maailmas. Parast sdda oli maailm
praegusest suletum ja kapital paiksem. Kapitalist oli sunnitud sénakuulelikult taluma koérgeid
makse ja riigi diktaati, sest tootmise mdnda teise sobivamasse riiki tleviimine oli keeruline
vOi lausa véimatu. Niudseks on maailm globaliseerunud ja ettevotlust finantseeritakse iha
enam globaalse kapitali tiiglist. Selline mobiilne kapital ei métlegi riigivdimu igasugust -



ettevotlusele ebasoodsat - tegutsemist kuulekalt taluda. Kapital suundub sinna, kus
investeeringud toovad suurimat kasu, ning koos kapitaliga ka té6kohad ja maksutulu.

Meil on hilja asuda looma Eesti Nokiat, vottes ule ja rakendades Soome kogemust. Ja kas
seda ongi vaja teha? Nokia fenomen tekkis suuresti riigi toetuse najal. Kui palju
maksumaksja raha tegelikult Nokiasse kanditi, on Soome valitsusringkondades tabuteema.
Tollal oli maailm suletum ja kapital paiksem ning asi laks 6nneks. Kuid Nokia ditseaeg -
suure todandja ja maksumaksja tlim kasulikkus riigile - kestis ainult kimmekond aastat:
1990. aastate algusest kuni 2000. aastate alguseni. Siis sai Nokia loplikult rahvusvaheliseks
korporatsiooniks ja muutus valitsusele pigem nuhtluseks. 2002. aastal t66tas Soomes 40%
Nokia to6tajaist, praegu veelgi vahem. Firma suurim ja kasumlikem tootmine asub niiud
hoopis Hiinas. Soomel on Nokiast td6andjana ja maksumaksjana Githa vahem kasu.

Riigi voimalused majandust ning kdike muud suunata ja juhtida on igal pool vdhenenud.
Rahvusriigi kodanike majanduslikku olukorda ei ole tanapdeval voimalik selle riigi
seadustega kontrollida. Euroopa vdikeriikide rahvuslikud turud ei kujuta endast enam
tahtsaid uksusi, riikide asemel kujundavad ja viivad majanduspoliitikat ellu rahvusvahelised
korporatsioonid, Briissel, mitmesugused rahvusvahelised organisatsioonid. Rahvusriikide
turgude asemel on tiha rohkem integreeruv ja spetsialiseeruv lleilmne majandus.

P6himotteliselt muutunud olukorras on Eestil vdga raske ellu viia riiklikku to6stuspoliitikat
ning problemaatiline kulutada suures mahus oma piiratud vahendeid tehnoloogia
vdljatootamise ja tootmise alustamise abistamiseks. Omanikud véivad neile kuuluva
rahvusvahelisele kontsernile maha muda voéi ménda sobivamasse riiki lle viia ning
maksumaksjate raha kulutanud Eesti riik on ilma nii loodetud tédkohtadest kui ka
maksutuludest.

Eestis vOib uudseid tehnoloogilisi lahendusi vidlja to6tada, aga ei pea seda tegema. Eesti on
suuteline mujal valjatdootatud tehnoloogiaid iile votma, adapteerima ja tootmises rakendama.
Seda voimet tuleb tunduvalt enam kasutada ning tdiustada. Meie tegutsevad ja loodavad
ettevotted peavad olema vdimelised uusi tehnoloogilisi lahendusi teistest riikidest lle votma,
kohandama, kasutama ja edasi arendama.

Teadustdota poleks Tallinnas Elcoteqi

Eesti peab jatkama uuel kvalitatiivsel tasemel vdlismaiste otseinvesteeringute riiki
meelitamist, riikidevahelise tehnosiirde kapitali mudeli kasutamist. Kuid erinevalt varasemast
tuleb niitd orienteeruda eelkdige kérgtehnoloogilistele vdlismaistele otseinvesteeringutele,
millega koos tulevad riiki kdrgtehnoloogia, suure lisandvdartusega tootmine, turusidemed
jms.

Nendes plirgimustes ei maksa loota teiste riikide - ka mitte Euroopa Liidu liikmesriikide -,
riigiorganite ega Briisseli abile. Samuti pole meil abi loota rikaste t60stusriikide kontrolli all
olevatelt rahvusvahelistelt majandus- ja rahandusorganisatsioonidelt. Meid v6ib aidata
Uksnes suurte korgtehnoloogiliste korporatsioonide huvi Eesti vastu.



Finantsvdimalusi, tehnoloogiaid, turusidemeid jms omavaid rahvusvahelisi korporatsioone
huvitab madalatest palkadest ja maksudest hoopis enam haritud t66j6éud ning korralik
infrastruktuur.

Seepdrast on suure lisandvaartusega koérgtehnoloogilist tootmist loovate otseinvesteeringute
saamiseks vaja panustada eelkdige inimeste oskustesse ja teadmistesse ning teha haridus,
sealhulgas taienduskoolitus, koigile kattesaadavaks. To6joud on Euroopa Liidus ja maailmas
kapitalist ja tootmisest tunduvalt vahem mobiilne ja rohkem paikne. Keel, kultuuribarjaarid,
sotsiaalne vorgustik jms hoiavad inimesi paigal. Ka t66joud ei lahku hulgi, sest Eesti on
elamiseks suurepdrane koht. Seepdrast ldheb igast haridusele ja taienduséppele kulutatud
kroonist 95 senti asja ette.

Potentsiaalsetele kdrgtehnoloogilistele investoritele on vdga tdhtis ka nildisaegse
infrastruktuuri olemasolu. Eesti riigil oleks mottekas toetada ja arendada mittemobiilset,
"maa kiljes kinni olevat" infrastruktuuri, nagu mitmesugused kommunikatsioonid,
oppehooned jms.

Fundamentaalteadlasi on tehnoloogia riikidevaheliseks llekandeks ja adapteerimiseks raske
kasutada. Neid pole selleks koolitatud, neil pole vastavaid teadmisi ega kogemusi.
Tehnoloogia riikidevaheliseks lilekandeks ja adapteerimiseks on vaja eelkdige tehnoloogia-
ja seadmete ekspluatatsiooni insenere, kellel on lilevaade oma haru tehnoloogilisest
arengust, uutest seadmetest jms.

Korgtehnoloogiliste vdlisinvesteeringute saamiseks on vdga oluline Tallinna Tehnikaulikooli
kui insenere koolitava kérgkooli teadust6é maht ja tase. Ulikooliteadust ei arendata
tanapdeval mitte ainult millegi avastamiseks, leiutamiseks ja teada saamiseks, vaid ka
oppejoudude koolitamiseks ja vormis hoidmiseks ning tehnilise kérghariduse taseme
tostmiseks.

Maailma infotehnoloogia saab hakkama Tallinna Tehnikatlikoolita, hakkama saavad ka
Elcoteq, Ericsson ja Nokia. Kuid ilma Tallinna Tehnikatlikoolis tehtava teadustoota ja selle
alusel toimuva dppetoodta poleks meil Eesti suurimat eksportéori - Elcoteq Tallinna.
Emaettevote ei paiguta sellist tootmist piirkonda, kus kohapeal pole véimalik palgata
viahemalt keskastme spetsialiste.

Valjundita fundamentaaluuringud

Ettepanek panustada teadmistepdhise majanduse suunas liikumisel esmajoones tehnoloogia
riikidevahelisele {ilekandele ja adapteerimisele ei meeldi kaugeltki kdigile.
Fundamentaaluuringutega seotud huviriihmad kardavad, et see toimub osalt nende
rahastamise arvel. Seepdrast on sellisele ettepanekule tugev vastuseis. Kulutatakse ju siiani
I6viosa riigieelarve teadus- ja arendustegevuse vahendeist fundamentaalteaduste
finantseerimiseks.

Eestis vdljakujunenud fundamentaaluuringute, rakendusuuringute ja arendustédde
finantseerimise proportsioon tuleneb meie ajaloolisest parandist, inertsist ning



fundamentaalteadlaste tunduvalt suuremast mojust raha jagamisele. Noukogude ajal vilja
kujunenud teaduse struktuur, mis tditis vordlemisi mahukaid keskvéimu ja sdjatodstuse
tellimusi, on suures osas sdilinud siiani ning see fundamentaalteaduste struktuur teeb koik
enda sdilitamiseks ja, kui vahegi voimalik, ka laiendamiseks ning taastamiseks
arendustegevuse finantseerimise arvel. Kuigi juba kiimme aastat tagasi - 1994. aastal -
otsustas tolleaegne Eesti Teadusndukogu "vahendada impeeriumist sdilinud ja visalt edasi
kestvaid teadusharude disproportsioone”, pole selles valdkonnas otsustavat edu saavutatud.

Tehnoloogia riikidevahelise lilekande ja adapteerimise strateegia eelistamisele to6tab
aktiivselt vastu pohiliselt fundamentaaluuringutele ja fundamentaaluurijate
ettevalmistamisele orienteeritud Tartu Ulikool. Nad on mures oma finantseerimise, té6hdive
ning valjakujunenud fundamentaaluuringute struktuuri sdilitamise péarast.

Artiklist artiklisse ja esinemisest esinemisse korduvad fundamentaaluuringute ja nende
rahastamise pohjendamiseks tihed ja samad argumendid ning ndited, alates sellest, et
tsaariajal olevat professor Kondakov tollases Jurjevi Ulikoolis leiutanud siinteetilise kautsuki,
ja lopetades sellega, et professor Mart Ustav to6tab HIV-vaktsiini loomise suunas.

Aga - suuresti Eesti maksumaksja raha eest - tehtud fundamentaaluuringuil pole Eesti
majanduses arvestatavat vdljundit. Ma ei suuda meenutada lhtki suurt ja edukat ettevotet -
todandjat ega maksumaksjat —, mis oleks tekkinud tinu neile fundamentaaluuringutele voi
pohineksid nende kdigus valjatootatud tehnoloogiail.

Vaja kiiresti ja otsustavalt tegutseda

Teadmistepbhise majanduse suunas liikumiseks peab kiiresti ja otsustavalt tegutsema.
Vastasel juhul pole me jatkusuutlikud ega konkurentsivoimelised ning Eesti jadbki Euroopa
Liidu vaeseks daremaaks. Mida on meie arvates vaja ja voimalik teha? Liuhidalt sénastatuna
jargmist:

e jdtkata Uldpohimotetes senist majanduspoliitikat, mis on olnud makromajanduslikult
ja majanduskeskkonna loomisel suhteliselt edukas;

e kuulutada riiklikuks prioriteediks suure lisandvaartusega korgtehnoloogilise tootleva
toostuse arendamine;

e joulisemalt orienteeruda riikidevahelisele tehnosiirdele, eriti selle kapitali mudelile;

e selleks et koos vdlisinvesteeringutega tuleksid riiki kdrgtehnoloogia, turusidemed,
tookultuur jms, teha senisest enam koostood suurte korgtehnoloogiliste
korporatsioonidega ning kogu koérgtehnoloogilise kapitaliga;

e toetuda riikidevahelise tehnosiirde elluviimisel ning llevéetud tehnoloogiate
adapteerimisel ja edasiarendamisel senisest enam inseneridele ning neid
ettevalmistavale Tallinna Tehnikatlikoolile;

e jdrsult suurendada rakenduslikke teadusuuringuid ja nende finantseerimist Tallinna
Tehnikaiilikoolis. Lahtuda p6himottest, et teadusuuringuid ei tehta ainult selleks, et
midagi avastada, leiutada ja teada saada. Teadusuuringud on hadavajalikud tehnilise
korghariduse taseme sdilitamiseks ja tdstmiseks, rahvusvaheliselt
konkurentsivbimeliste inseneride ettevalmistamiseks.



Olen seisukohal, et selliselt tegutsedes on meil voimalik vdikese vaese riigi piiratud
vahenditega liikuda kiillalt kiiresti teadmistepdhise majanduse suunas ning kindlustada Eesti
jatkusuutlikkus, rahvusvaheline konkurentsivoime ja elanikkonna stabiilselt kasvav heaolu.



Teadmistepdhine Eesti 2010: kontekst ja poliitikasoovitused
Marek Tiits (RiTo 10), Tartu Ulikooli doktorant

Rainer Kattel (RiTo 10), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS vanemanalitik, Tallinna
Tehnikaiilikooli professor

Tarmo Kalvet (RiTo 10), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS innovatsioonipoliitika programmi
direktor

Eesti arengu hoogustamiseks on vaja klastripohist konkurentsivoime arendamise strateegiat,
mis pohineb pikaajalistel arengukavadel ning arvestab nii uute kérgtehnoloogiliste kui ka
oluliste traditsiooniliste alade arengut.

Riik ning selle sotsiaalne ja majanduslik edukus on renessansiajastu Itaalia linnriikide ning
16.-17. sajandi Hollandi ja Saksa linnade arengust alates pohinenud geograafilistel piiridel,
mis voimaldavad spetsialiseerumist ehk heaolu suurendavate majandusklastrite teket.
Majandusteooria on alati lahtunud Adam Smithi kuulsaks kirjutatud pdhimottest, et heaolu ja
turu suuruse vahel on positiivhe seos, sest suurem turg véimaldab rohkem spetsialiseeruda
ning seega tdsta tootlikkust ja elatustaset.

Viimaste aastakiimnete kiire info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areng ning turgude
liberaliseerimine on geograafia ja sihtturgude ldaheduse tahendust ning rolli sotsiaal-
majanduslikus arengus muutnud. Uleilmse majanduse vdartusahelad ei kujune enam
geograafilistest piiridest lahtuvalt, vaid iha sagedamini to6stusharude sees. Samal ajal
luuakse ja paigutatakse majandusiiksusi jarjest enam neisse riikidesse ja piirkondadesse,
mille sotsiaal-majanduslik keskkond on asjaomase tootmisastme jaoks kdige soodsam. See
tdhendab lihtsamate tootmislilesannete liikumist odavama t66jou, kuid suhteliselt kérge
tootlikkusega piirkondadesse, arendustegevuse keerukamad ja kallimad osad aga jadvad
kdrge elatustasemega riikidesse. Kdige keerulisem on olukord neis piirkondades, kus pole
pakkuda teadmistepohist arendustegevust ega suhteliselt kdrge tootlikkusega odavat
oskustoojoudu.

Eeldeldust tulenevalt on kohalike ettevdtete konkurentsieeliste arendamine ja ka
vdlisinvesteeringute asukohavalik (tha enam majandus- ja tehnoloogiavaldkondade pohine.
Voéimalus eri majandussektoreid ja tehnoloogiaid vordselt kohelda vaheneb. See teeb
keerukaks ettevotete strateegiate kujundamise ja veelgi keerukamaks majandusarengut
toetavate poliitikate ja strateegiate kujundamise. Samas on selge, et areneval (vdike)riigil
onnestub saavutada tehnoloogilises, jarjest suurema lisandvaartuse loomise voidujooksus
edu tiksnes oma majandust jouliselt ja pidevalt ajakohastades. David Ricardo toddest alates
on laialdaselt aktsepteeritud tdsiasi, et ettevotjal on mottekas panustada esmajoones neisse
valdkondadesse, kus olemasolev keskkond pakub mingisuguseidki eeliseid. Niiidisaegsetes
majanduskasitlustes ei loeta selliseid eeliseid mitte iseeneslikeks, vaid spetsialiseerumisel on
maarav roll riigi loodud ettevotluskeskkonnal (King 1721; Ricardo 1821; Romer 1986;
Fukuyama 2004).



Suutlikkus taandareneb

Eeldeldut kokku vottes pole (llatav, et nii vana kui ka uus Euroopa Komisjoni koosseis on
pidanud Lissaboni strateegia elluviimist senistest suhteliselt tagasihoidlikest edusammudest
hoolimata esmatdhtsaks. Lissaboni strateegia annab Euroopa lildisele poliitikale raamistiku,
kuid ei paku nimestikku, mille jargi tegutsedes liks voi teine Euroopa Liidu liikmesriik seatud
eesmarkideni kiiresti jduaks. Sellist Gihest ettekirjutust ei ole ega saagi olla, sest Euroopa eri
piirkondade olud on erinevad.

Kdesolev artikkel tugineb autorite peatselt ilmuvale raamatule "Made in Estonia: The Wealth
of the Nation" ("Valmistatud Eestis: rahva rikkus"). Eesti makromajanduslik keskkond
sarnaneb paljus teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega: rahapoliitika eest hakkab euro
kasutuselevotust alates hoolitsema Euroopa Keskpank, fiskaalpoliitikas (sh maksupoliitikas)
seab selged piirangud Euroopa Liidu stabiilsuse ja kasvu pakt. Euroopa Liidu padevuses on
ka thtne pdllumajanduspoliitika ja valiskaubanduspoliitika, sealhulgas tollireziimi
kehtestamine kolmandate riikide suhtes jms. Euroopa Liidu kui terviku lilesanne on arendada
majanduskeskkonda viisil, mis sobiks tihel ajal eri arengufaasis liikkmesriikidele.

Eelkirjeldatud kontekstis ei ole Eesti sotsiaal-majanduslik areng avatud globaalses
majanduses nullsumma mang, mille pohikisimus on lksnes riigi tulude imberjagamine ja
maksukoormuse maar. Euroopa Liidu liikmena on Eesti niitid hoopis teistsuguses
majanduspoliitilises keskkonnas, kus loodetava majandusliku konvergentsi seisukohalt
omandab varasemast Euroopa Liidu digusaktide suhteliselt tehnilisest lilevotmisest hoopis
tahtsama rolli Eesti tegelik spetsialiseerumine Ghisturul ja seda toetava arengustrateegia
loomine.

Milliseks kujuneb jargmise kiimmekonna aastaga Eesti roll rahvusvahelises t60jaotuses?
Uhiskonnas (v6i majanduses) ei toimu muutused (iledo. See tihendab, et viimase kiimnendi
areng annab suuresti aimu sellest, kuidas ja millise tehnoloogilise struktuuri suunas meie
majandus jargmise viie-kiimne aasta jooksul areneb. Senise arengu anallilis nditab, et Eesti
toostuse tehnoloogiline struktuur ei muutu teadmistemahukamaks ega keerukamaks, vaid
vastupidi - vahenevad to6jaotus, spetsialiseerumine, oskused ja oskustdoliste arv,
suutlikkus kasutada uusi tehnoloogiaid. Sellal kui Ladane-Euroopa konkureerib oma
sissetulekute, t66jou tootlikkuse ning majanduse teadmiste- ja tehnoloogiamahukuse osas
USA ja Kagu-Aasia uute toostusriikidega, on uute liikmesriikide peamised majanduslikud
rivaalid pigem Hiina, India, Ladina—-Ameerika riigid ja Venemaa. Eesti ei ole selles osas
erandlik, samasugune areng on aset leidnud peaaegu kogu Kesk- ja Ida-Euroopas.

Nigel panus elatustaseme tdusu

Ekspordi struktuuri ja todostuse konkurentsivoime osas on Eesti praegu spetsialiseerunud
peamiselt puidutootlemisega seotud aladele (sh moobli-, triki- ja paberitoostus), millele
sekundeerivad ekspordi struktuuris Skandinaavia infotehnoloogia- ja elektroonikaklastri
madala lisandvaartusega tegevused. Skandinaavia puiduklastri osana Eestis kiiresti arenevad
puidutootlemisega seotud majandusharud on viimase 10 aasta jooksul kujunenud siinse
majanduse tootlikkuse (ja seega ka sissetulekute) kasvu olulisimaks allikaks (Havlik et



al2002). Samas ei tohi tulevikus silmas pidada ainult mehhaanilisi lahendusi ning suunata
uute teadmiste ja ideede loomist Eesti majanduse lGisna madaltehnoloogilisest struktuurist
lahtudes. Samuti oleks ebareaalne taastada ndukogudeaegset kergetodstust, masinaehitust
jt nuldseks darmiselt to6jou- ja kapitalimahuka konkurentsiga toostusharusid. Eesti peaks
pigem keskenduma oma vérdlemisi tdhusate ressursipohiste ja madaltehnoloogiliste
sektorite moderniseerimisele, laiendades samal ajal oma kohalolekut jargmise pdlvkonna
kesktehnoloogilistel aladel ehk info-, bio- ja nanotehnoloogia vaartusahelates. Samal ajal
peab uute kérgtehnoloogiliste alade arendamine haakuma olemasoleva majanduse struktuuri
ja spetsialiseerumisega. Vastasel juhul jaab uute korgtehnoloogiliste alade panus Eesti
elatustaseme tousu uksikute ettevotete edust hoolimata tagasihoidlikuks.

Praegu voib sellist arengut taheldada Eesti ja Ungari infotehnoloogia- ja
elektroonikasektoris, kus valiskapitalipohised ettevotted domineerivad kiill Glitugevalt
ekspordi struktuuris, kuid nende panus riiki jadvasse lisandvaartusse ja seega ka
elatustaseme tousu on marksa tagasihoidlikum kui mitmete traditsiooniliste alade poolt
pakutav (Kalvet 2004).

1990. aastate Eesti majandust iseloomustavad struktuurimuutused ja tehnoloogiliste
uuendustega kaasnenud téokohtade arvu viahenemine. Peaaegu koigis todstussektoreis
peale puidutédstuse on tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuendustega kaasnenud
toohdive langus ning sotsiaalne kihistumine. Ent, nagu ltleb Adam Smith "Rahvaste
rikkuses", ei ole liiga palju vaeseid riigile sotsiaalses ega majanduslikus méttes kasulik.
Ameerika majandusteadlane Arthur Okun (1962) mdrkas 1960. aastail empiirilisi andmeid
analudsides praktiliselt lineaarset seost tootuse madra muutuse ja kogurahvatulus
(rahvusliku koguprodukti, RKP) vdljendatud majanduse reaalkasvu vahel. Okuni seadusele
tuginev lihtne arvutus nditab, et Eesti to6tute arvu vihenemine ligikaudu kaks korda (s.o
2003. a umbes kiimnelt protsendilt viiele) tahendaks 15% suuremat kogurahvatulu. Eesti
2003. aasta nditajais tdhendanuks see ligikaudu 16 miljardit krooni.

Uute tookohtade teke majanduses séltub otseselt olemasolevate ning haridus- ja
teadussiisteemi pakutavate oskuste ja teadmiste Uhilduvusest maailma tehnoloogilise
arenguga ning Eesti majanduse tulevaste struktuurimuutustega. See tdhendab, et tédstuse
ning haridus- ja teadussiisteemi pideva niilidisajastamise poliitikad, mis eelkirjeldatud
loogikast lahtuvalt peavad olema valdkonnaspetsiifilised, peavad samal ajal olema omavahel
hasti koordineeritud. Tohusa kutsehariduse ning tdiendus- ja imberdppesisteemi
Ulesehitamine koos teadus- ja arendustegevuse finantseerimise suurendamisega aitavad
luua uusi tookohti, kuid tGkski nimetatuist eraldi ei suuda kutsuda tihiskonnas esile
teadmistepdhisesse majandusse liikumiseks vajalikke struktuurimuutusi.

Siisteem kinnistab minevikku

Eesti konkurentsivbime arendamisel ning strateegia "Teadmistepbhine Eesti 2002-2006" (RT
| 2001, 97, 606) elluviimisel voib valja tuua viis olulist probleemideriihma.

Siinne haridustase voib olla praegu, nagu oli kimmekond aastat tagasi, suhteliselt kérge,
kuid teiste Euroopa riikidega vorreldes on Eesti panustanud vdhe elukestvasse dppesse, s.t



inimeste oskuste ja teadmiste tdiendamisse thiskonna muutuvate vajaduste kohaselt.
Hariduse ja teaduse struktuur on liikunud isevoolu véi plsinud sootuks stabiilsena. Et selge
arengusuund puudub, kinnistab riiklik finantseerimissiisteem pigem minevikku, kui aitab
kaasa Eesti tuleviku kujundamisele (Nedeva, Georghiou 2003).

Sarnaselt mitme teise Kesk- ja Ida-Euroopa riigiga on Eesti votnud viimaseil aastail
Euroopast lUsna edukalt Gle innovatsioonipoliitikaalase retoorika, kuid kahjuks toetab seda
USA Teise maailmasdja aegne lineaarne arusaam teadmiste, sealhulgas teadusuuringute
rollist sotsiaal-majanduslikus arengus (Bush 2004). See kasitlus pdhineb usul, et suured
investeeringud alusuuringutesse ja sellest tulenev tehnoloogiline areng on majanduse
arendamise kdige tdhusam viis. Mudel, mis t6i omal ajal suurriikidele rea tehnoloogilisi
labimurdeid, ei ole vahendite piiratuse tottu kindlasti rakendatav tdnapdeva vdikestes ja
keskmise suurusega turumajanduslikes riikides. Kuigi mitme Kesk- ja Ida-Euroopa riigi
valitsused soovivad iga haridusse, teadusesse ja uuendusse pandud krooni muutumatuna
plsiva struktuuriga majanduses ruttu tagasi saada, ei ole see tegelikult vdimalik ega tapselt
sellisel kujul ka vajalik (Freeman 2002).

Senise arengu taustal on ettevotjad viimaseil aastail kdrgest, kuni 24-aastaste hulgas isegi
tle 20% ulatuvast to6puudusest hoolimata jdrjekindlalt rohutanud probleeme sobiliku
kvalifikatsiooniga t66jou leidmisel. Eestis vaheneb iilikoolidesse astujate arv demograafilise
languse tottu juba 2008. aastal kaks korda. Et probleemid on koikjal Euroopas sarnased,
voime eeldada dgedat konkurentsi nutikamatele immigrantidele, kes kindlasti ei taha elada
mingis nn sotsiaalses pordumajas (OECD 2004, 37).

Avaliku sektori haridus- ja teadusinvesteeringute suurendamisel peab Eesti tegema
strateegilisi valikuid: millistel aladel olla Euroopa tulevases tédjaotuses liidrid, millistel
aktiivselt osaleda lleeuroopalise tahtsusega teaduse infrastruktuuri projektides, millistel
hoida minimaalset taset, et maailma arenguga lldjoontes kursis pilisida. Samuti eeldab
(korg)haridussiisteemi nildisajastamine vananeva rahvastikuga vaikeriigis paratamatult nii
tipptasemel vdlisdppejoudude ja -teadlaste sissetoomist kui ka valmisolekut tipptasemel
koolituse eksportimiseks.

Revolutsioon ei ole I6ppenud

Teiseks. Kui radkida info-, bio- ja materjalitehnoloogiate eelisarendamisest, siis strateegias
"Teadmistepdhine Eesti 2002-2006" vdljatoodud prioriteetsetest votmevaldkondadest
hoolimata ei ole nendes valdkondades tegelikult loodud (ihtegi teadus- ega
arendusprogrammi. Veelgi enam, Uikski teadus- ja arendustegevuse ega
innovatsioonipoliitika meede isegi ei kasitle spetsiifiliselt neid valdkondi. Samal ajal tuleneb
tle poole OECD riikide tootlikkuse kasvust spetsiifiliselt infotehnoloogia ja selle
rakendamisega seotud innovatsioonist. Infotehnoloogia revolutsioon ei ole traadita interneti
ega personaalarvutite laialdase levikuga 16ppenud, vaid on pigem selle majandusliku efekti
mottes alles algamas.

Ameerika Uhendriikide, Liane-Euroopa riikide, Korea, Hiina ja teiste maade tohutu suured,
viimaseil aastail mitmekordistunud investeeringud bio- ja nanotehnoloogiasse ning uutesse



energiatehnoloogiatesse viitavad sellele, et tdendoliselt on just nendel aladel eelolevail
kiimnendeil véimalikud mitmed maailma radikaalselt muutvad libimurded. Ulemaailmse
tehnoloogilise arengu ignoreerimine inimkapitali ja majanduskeskkonna arendamisel
tahendab aga Eesti elatustasemele kaugemas perspektiivis paremal juhul kahjuks ainult
senisel tasemel plisimist. Eesti avalikus poliitikas peab prioriteetide seadmisele jargnema
finantseerimise muutmine.

Keskkond on riigi kujundada

Juhindudes Soome jt edukate riikide 1990. aastate poliitikast, on ka strateegia
"Teadmistepohine Eesti 2002-2006" tihelepanu keskmes teaduse praktiline rakendamine
ning selle kaudu ettevotluse probleemide lahendamine. Mdistes, et Eesti majanduse
praegune struktuur ja konkurentsieelised on Ullatavalt sarnased 1970. aastate ja mitte 1990.
aastate Soomega, tuleb paraku tédeda, et eri arengufaasis riigid vajavad erinevaid poliitikaid
hing seetottu pole nilidis-Soome poliitika paraku Eestis kopeeritav. Kuni 1970. aastate
[6puni tehti Soomes tollal majanduspoliitilises diskursuses domineerinud keyneslikust
majanduspoliitikast lahtudes vdga suuri investeeringuid metsatodstusse (sh tselluloos, paber
jms). Soomest sai sel alal maailma kdige moodsama tootmisega riik. Ka tanapadeval
moodustavad korgekvaliteediline paber, metsandustehnoloogia ja selle valdkonnaga seotud
konsultatsiooniteenused jms olulise osa Soome ekspordist. Jaapani tehnoloogilisest ja
majanduslikust edust vaimustunult hakkasid valitsused laialdaselt finantseerima
tehnoloogiaarendusprogramme. Nii ka Soomes.

Struktuursete probleemide tottu t60jouturul tunnevad Eesti ettevotted puudust mitte niivord
teadlastest, kuivord just madalama kvalifikatsiooniga tootajatest. Riigi vdiksuse ja majanduse
arengufaasi tottu on Eesti majandusarengu peamine liikkumapanev joud mitte teadus- ega
arendustegevus, vaid mujal loodud tehnoloogiate uudne ja voimalikult otstarbekas
kasutuselevott (Kurik et a/2002; Tiits et a/ 2003). Innovatsioon seisneb peaaegu alati juba
olemasolevate tehnoloogiate, teadmiste ja oskuste uudses kasutamises. Seetdttu pole Eesti
ettevotja seisukohalt kiisimus riigipoolses alus- voi rakendusteaduse finantseerimises, vaid
selles, kui kalliks (sdna otseses mottes) ldheb talle uute tehnoloogiate ja teadmiste
kasutuselevott. Riski piiri panevad paika turg ja konkurents. Avaliku sektori poliitikate roll on
seda riskipiiri suurele osale Eesti ettevotetele alandada ja tekitada tdiendav stiimul
konkurentsieeliste uuendamiseks.

Eesti haridus-, teadus- ja innovatsioonipoliitikas struktuurse kohandumise ja tehnosiirde
toetamisega seotud meetmed tegelikult puuduvad. Seetdttu on suurele osale Eesti
erasektorist teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon liiga kallis ja riskantne
ettevbtmine. Seega oleks lihindgelik silidistada erasektorit Eesti majanduse
jatkusuutmatuses voi vahestes investeeringutes innovatsiooni. Samamoodi on mottetu
apelleerida nn teadlikkuse tostmisele, missioonitundele vms. Turumajanduses on riigi
Ulesanne kujundada tasakaalustatud sotsiaalmajanduslikuks arenguks sobilik
institutsionaalne keskkond ning jadlgida konkurentsireeglitest kinnipidamist. Eraettevotteid
luuakse selleks, et teenida omanikele olemasolevas institutsionaalses raamistikus toimetades
kasumit.



Vilisinvesteeringute roll

Vilisinvesteeringute roll on avatud majandusega vdikeriigis paratamatult vaga suur
majandusharudes aset leidva teadmiste ja tehnoloogiate lilekande ndol, kuid veelgi rohkem
uute kdrgtehnoloogiliste todstuste tekkel ja arendamisel. Mélemat valisinvesteeringute
osatahtsust on Eesti avalikus poliitikas teadvustatud pinnapealselt. Seetdttu pole tahelepanu
pooratud ka ettevotete vdlisomanike valikule, mis puudutavad nende motivatsiooni
investeerida Eestis inimestesse, sealhulgas teadus- ja arendustegevusse. Uldine
maksukoormuse alandamine seda eesmarki ei tdida ning sellise poliitika moju pigem parsib
kui suurendab majanduse teadmistemahukuse kasvu (Bhattacharya et a/ 2004).

Eestil ei ole ja vdib-olla ei hakkagi vaikeriigina kunagi olema (absoluutmahult) piisavalt
vahendeid sellisteks teadus- ja arendustegevuse investeeringuteks, et tagada sp/in-off-
ettevotluse kaudu tdiesti uute kérgtehnoloogiliste majandusharude ja rahvusvaheliste
korporatsioonide teket. Kiill on meil véimalik dppida Soome, lirimaa, Sveitsi, Singapuri jpt
riikide edust valisinvesteeringute sihiparasel kaasamisel té6stuse ja selle kaudu kogu
majanduse struktuuri nildisajastamisse. (Tosi, laiemas kontekstis tuleks Soome Nokia edu
naha pigem vaga 6nneliku juhuse kui seaduspdrana (Beers 2003).) Riigipoolsetel
investeeringutel teadus- ja arendustegevusse on sealjuures absoluutselt kriitiline roll piisava
hulga kdrge kvalifikatsiooniga teadlaste ja inseneride olemasolu tagamisel.

Kuid arenevad riigid nagu Eesti peavad olema kérgtehnoloogiliste sektorite arendamisel
ettevaatlikud, sest mone teadussektori hea areng (nt bio- vdi nanotehnoloogia) ei pruugi
eraldi vbetuna avaldada Eesti elatustasemele olulist mdju, sest selline kérgtehnoloogiline
sektor voib funktsioneerida edukalt suurema rahvusvahelise klastri sarnase osana, mille
lisandvaartus liigub Eestist vdlja. Selle vdltimiseks on vaja tagada, et vadlisinvesteeringutega
kaasnevad teadmised ja oskused kanduksid lle majandusarengus domineerivatele
traditsioonilistele aladele.
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Kindla eesmargita poliitika

"Teadmistepohine Eesti 2002-2006" on kindlasti tdhtis strateegiline dokument, ent praegu
puuduvad meil poliitilis-—administratiivsed mehhanismid, mis tagaksid Eesti majanduse
tegeliku liikumise suurema teadmistemahukuse suunas. Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika alal puudub poliitikate regulaarne hindamine ja koordineerimine, mille
tulemusena ei ole kellelgi tGlevaadet tanaste poliitikate mdjudest, ndrkustest ja tugevustest.
Seetottu on avalik poliitika konkurentsivbime arendamise osas ebaiihtlane ja kindla
eesmadrgita (Riigi tegevus raha suunamisel... 2004). Avaliku sektori poliitikatel on vahe (hist
reaalmajanduse probleemidega: praegu ei ole Eestis mitte lihtki poliitikameedet, mis
voimaldaks nditeks lahendada majandusarengus ja ekspordis domineerivate puidu-,
elektroonika-, keemia- voi masinatoodstuse ettevotete tootlikkuse kasvu pidurdavaid
tegureid, pole Ghtki meedet, mis aitaks kaasa uute kdrgtehnoloogiliste majandusharude
tekkele.

Kuigi poliitika koordineerimine on Vabariigi Valitsuse ja peaministri lilesanne, on poliitika
kujundamisel probleemiks administratiivse vahetasandi puudumine, mis koordineeriks
Uldiste horisontaalsete strateegiate (nagu "Teadmistepdhine Eesti...") elluviimist lle
ministeeriumide haldusalade. Tagajarjeks on eri valdkondlike tegevuste tGhildumatus, mis on
viinud tdielikule loobumisele teadus- ja innovatsioonipoliitika prioriteetide seadmisest.
Samal ajal on selge, et mida lGldisemad on avaliku poliitika meetmed, seda vdiksem on nende
kasutegur.

Eesti rekordiline jooksevkonto defitsiit ja kiiresti kasvav volakoormus koos kiiresti vananeva
rahvastiku, teravate struktuursete probleemidega t66jouturul ja suure pikaajaliste tootute
arvuga ei jata valitsusele kuigi palju manguruumi (OECD 2003). Kuna poliitika kujundamise
ja koordineerimise mehhanism on darmiselt nork, on ka teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika moju senistes raamides marginaalne ning vdimetu erasektori
probleeme lahendama.

Siit tuleneb vajadus kogu avaliku poliitika kujundamise siisteem selliselt imber muuta, et
oleksid tagatud pikema aja jooksul poliitikate koordineerimine ja nende mdéjude regulaarne
anallis. Osalt on sellesarnastest arusaamadest vdlja kasvanud ka valitsuse programmi "Eesti
edu 2014" algatus, mis kahjuks Uritab liiga palju probleeme kitsasse raamistikku suruda,
jaades nii Gksnes valdkondlike probleemide I6puni slistematiseerimata kogumiks, millel
puuduvad rakendusmehhanismid seatud ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks.

Kokkuvotvalt on Eesti arengule suuna andmiseks vaja klastripohist konkurentsivéime
arendamise strateegiat. See strateegia peab pdhinema konkreetsete tehnoloogiate ja
majandusklastrite pikemaajalistel strateegilistel arengukavadel, arvestades seejuures nii uute
kdrgtehnoloogiliste kui ka traditsiooniliselt oluliste alade (nt energeetika, maaviljelus jmt)
vbimalikku arengut. Klastripohise konkurentsivéime tdstmise protsess saab siindida ainult
teadlaste, ettevotjate ja poliitika kujundajate koostods olulisemaid tehnoloogilisi arenguid
kasutades (Porter 1990; OECD 2001).



Riik vajab tagasisidet

Eesti avalik sektor peab kbigepealt leidma vastuse kiisimusele: kuidas tagada erasektori
probleemide siistemaatiline kajastamine poliitika kujundamises ja hindamises? Seega on vaja
stisteemi, kus riik saab pidevalt tagasisidet erasektori ja tehnoloogia arengu kohta. Selleks
on vaja luua majandussektorite jarjepideva monitooringu siisteem, mille vdljaarendamine
peaks olema strateegia "Teadmistepdhine Eesti 2006-2010" peamisi komponente. Selline
poliitika kujundamise ja koordineerimise slisteem peaks tooma prioriteetidena valja need
tehnoloogilise ja sotsiaal-majandusliku arengu seisukohalt kdige tahtsamad viis-kuus
majandusklastrit (nt puidu- ja metsandusklaster voi infotehnoloogia- ja elektroonikaklaster
jb), mis katavad vadrtusahelate jargi kogu Eesti majanduse. Muudes valdkondades (nagu nt
pollumajanduses juba toimib) tuleb kdivitada riiklikke teadus- ja arendusprogramme
kooskdlas haruministeeriumiga, toetades nii valdkondliku arengustrateegia elluviimist.

Praktikas tdhendab see era- ja avaliku sektori esindajaist koosnevate alaliste té6riihmade
moodustamist, kelle lilesanne on koostada regulaarselt {ilevaateid antud sektori valdkonna
edaspidisest arengust, hetkeprobleemidest ja voimalikest lahendustest. Niisugused
toorithmad peavad olema t66stus—-, haridus—, teadus- ja innovatsioonipoliitikate
koordineerimise, kujundamise ja hindamise kohustuslik osa. Eesti tdnases institutsionaalses
struktuuris kuuluksid nad peaministri ning teadus- ja arendusndukogu haldusalasse. Kuna
Eesti majandus on darmiselt tihedalt integreeritud Ldanemere regiooni majandusruumi, peab
see slisteem kaasama kohustuslikult Eestis tegutsevate ettevotete vdlisomanikke.

Toorithmade esmane sisuline valjund peaks olema asjaomase klastri arenguks vajalike
tehnoloogiaprogrammide formuleerimine ja hilisem hindamine ning pidev ajakohastamine.
Loodavad programmid peaksid ulatuma kohustuslikult uutest dppekavadest kuni
vdlisinvesteeringute kaasamise ja eksporditoetamise skeemideni, luues nii uusi valdkondi,
kus Eestis on Euroopa ulatuses tugev teadus- ja arendustegevus, mis on samal ajal seotud
majandustegevusega ja interdistsiplinaarne ning tugineb kohalike ja vajaduse korral ka
vdlismaiste kompetentsikeskuste koostdole.

Horisontaalse meetmena peaks "Teadmistepdhine Eesti 2006-2010" klastriprogrammide
kadivitamise korval ldhtuma jargmisest neljast peamisest tegevussuunast:

meelitada Eestisse todle andekaid inimesi ning luua neile soodne keskkond;

2. toetada teadmiste ja tehnoloogia siiret valisinvesteeringutepdhistest ettevotetest
kodumaisesse todstusse ja teenindussektorisse;

3. toetada piirililest teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialast koost66d,
sealhulgas teadus- ja arendusprogrammide vastastikust avamist Lddnemere
regioonis ja kaugemal;

4. suurendada ettevotete suutlikkust rakendada vdlismaal loodud teadmisi ja
teadusasutuste suutlikkust luua uusi eksporditavaid teadmisi, sealhulgas koolitus ja
tdiendusdpe; teha maailma teaduse ja tehnoloogia arenguga kursis piisimiseks ja
haridusslisteemi taseme tagamiseks vajalikke baasuuringuid.
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Esindus- ja taitevwdimu rollimudelid kohalikus omavalitsuses
Georg Sootla (RiTo 10), Tallinna Pedagoogikaiilikooli professor

Kohaliku omavalitsuse arendamine ei seisne ainult omavalitsusiiksustele suurema
autonoomia andmises ja kohalike voimuorganite suutlikkuse tdstmises.

Eestis ndahakse kohaliku omavalitsuse reformi ennekdike voimuvertikaali tmberehitamises,
sealjuures suuremalt jaolt tsentraliseerivate lahenduste suunas. Kohaliku demokraatia areng
soltub eelkdige horisontaalsest ehk tditev- ja esindusvéimu vahelisest ning vertikaalsest ehk
voimude ja kodanikutihiskonna vahelisest voimujaotusest. Kdesoleva artikli eesmark on
tutvustada rollimudeleid esindus- ja tditevvdimu suhetes ning nende eripdrast tingitud
implikatsioone voimude ja kodanike suhetes. Meie lilesande teeb lihtsamaks teema
aktuaalsus ja suhteliselt hea teoreetiline labitéotatus arenenud, ennekdike angloameerika
riikides (Rao 1999; Svara 1990, 2001; Stoker 2004). Eriti huvitav on jadlgida diskussiooni
Suurbritannias, kus 1990. aastail piiiti radikaalselt imber vaadata Margaret Thatcheri
juurutatud nn kliendidemokraatia mudelit just kesksete voimuinstitutsioonide tasakaalu,
volinike ja tditevwéimu reformide kaudu (Chandler 2000, Cole 2001).

Artikli empiiriline osa tugineb Tocqueville'i keskuse juhtimisel viies Ida- ja Kesk-Euroopa
riigis korraldatud kiisitlusele (Soos et a/ 2002), mille Eestis viis ldabi Tallinna
Pedagoogikaiilikooli riigiteaduste osakonna uurimisrithm. Kisitluse metoodika ja ankeedi
olid kujundanud Avatud Uhiskonna Instituudi (Sorosi fond) ja Tocqueville'i keskuse
(Budapest) spetsialistid. Kisitleti nii volikogude liikmeid (ca 800) kui ka omavalitsuse
ametnikke (ca 250-350).

Voimusuhete erinevus kohalikes omavalitsustes soltub esiteks sellest, kelle kdtte koondub
voim ja kuidas see poliitika kujundamise kdigus jaotub. Teiseks on volinike rollid ja nende
suhe oma valijaskonda omavalitsussiisteemides erinevad.

Taitevvdimu rollimudelid

Komiteemudelis on poliitika kujundamine keskendunud volikogude komisjonidesse (Rao
1999). Komisjonid mitte ainult ei algata poliitikaid, vaid nende juhtimisel tootatakse need ka
vdlja ja viiakse ellu, loomulikult kohaliku administratsiooni kaudu. Komiteed on ka vdga
aktiivsed otsese jarelevalve teostamisel kohalike asutuste ile. Linnapeal ja tema aparaadil on
selles slisteemis vdga tagasihoidlik roll, mistéttu vdiksemates liksustes on see isegi
Uhildatud linnapea kui volikogu eesistuja blirooga. Meie valimis on seda mudelit jarjekindlalt
rakendatud Lati omavalitsustes (Law on Local Government, Latvia). Liti seaduses ei kasutata
isegi nimetusi "linnapea/vallavanem"”, vaid "kohaliku omavalitsuse volikogu eesistuja". See
viitab volikogu ja valitsuse samastamisele. Suuremates omavalitsustes (alates 5000
elanikust) voib volikogu ametisse madrata linna/valla direktori, kuid ka viimase volitused on
vaga vaikesed. Isegi oma allasutuste juhtide kohalemadaramiseks voib ta volikogule teha
ainult ettepanekuid. Selline véimujaotus voimaldab kahtlemata juhtida omavalitsust
kollegiaalselt ja demokraatlikult. Kuid selle hind on volinike suur té6koormus ning tavalisest
kérgemad professionaalsuse nduded. Pealegi kannatavad sellise véimujaotuse puhul nii



otsustamise kui ka tulemuste téhusus, sest otsused on langetatud mitte eriti
professionaalsete ja rohkem konsensust taotlevate otsustajate poolt. Euroopas kasutati seda
mudelit Suurbritannias ja P6hjamaades.

Linnapeamudel on USA-s siindinud visioon esindus- ja tditevvéimu suhetest (Svara 2001),
millel on kogukonna eripdrast ja hoiakutest tulenevalt palju variante. Selline mudel on
tekkinud Mandri-Euroopa linnades. Mainitud véimusuhete siisteemi keskne komponent on
taitevvdimu koondamine uhe isiku kdtte s6ltumata sellest, kes teda valib - volikogu voi
rahvas.

Volikogu-linnapeamudelis tuleneb kogu kohalik véim volikogu mandaadist ja teistel
institutsioonidel, kaasa arvatud linnapeal, on volikogult delegeeritud padevusi. Linnapea on
ennekdike volikogu ja seejdrel tditevvdimu juht. Kui linnapea valitakse volikogust, sarnaneb
see komitee mudeliga. Tavaliselt kdib niisuguse voimujaotusega kaasas linnadirektori kui
ametniku maaramine linnaadministratsiooni etteotsa ja sageli linnapea alluvusse. Kui
mainitud versioonis on volikogu voimalused poliitika valjatodtamisel ja kontrollimisel vaga
suured, siis tditevwdimu rollides on volikogu kded rohkem seotud. Selle variandi puhul on
voimude lahusus suurem seal, kus otse valitud linnapeal ei ole volikogus enamuse toetust.
Meie valimis on seda mudelit plidnud juurutada Ungari (Act No LXIV), tulenevalt suurel
madral Mandri-Euroopa (Habsburgide) traditsioonist. Ungari eripdra on see, et linna direktor
(notary) vastutab vahetult munitsipaaltasandile delegeeritud riiklike Glesannete tditmise eest
ning on volikogust séltumatu. Seetottu pole volikogu liikmeil ettekujutust taitevvdimu
tegelikust padevusest.

Linnapea-volikogumudelis on kesksel kohal otse valitud tditevvdimu pea, kes on enda katte
koondanud peaaegu kogu poliitika kujundamise. Volikogul on piiratud véimalused arutada ja
muuta linnapea administratsioonist tulevaid poliitikastrateegiaid ja muid ettepanekuid. Meie
valimis on seda mudelit pulddnud juurutada Slovakkia (Horvath 2000). Otse valitud linnapea
vOib volikogu baasil moodustada (proportsionaalse esindatuse pdhimaottel) esindajate
noukogu, linnapead ndustava organi. Selle ndukogu kaudu annavad volinikud poliitilise
sisendi otsuste kujundamisse, valmistavad ette volikogu istungeid ja jdlgivad otsuste
elluviimist. Volikogu ei saa esineda tditevvoéimu rollides. Kui Ungaris oli linnapea
administratsioon formaalselt volikogu juures ja finantseerida, siis Slovakkias on vastupidi -
linnapea administratsioon teenindab volikogu ja volinikke. Volikogu komisjonid on
ennekdike n-6 rahva haale esiletoomise areenid, ehkki Slovakkia volikogud on erinevalt
Ungarist tugevalt parteistunud.

Kabinetimudelis koondub vdim suhteliselt autonoomse ja ulatusliku padevusega kollegiaalse
valitsuse katte. Eesti on selle mudeli mitte just eriti sageli esinev ndide. Kabinetimudelis on
pudtud esindus- ja tditevvdoimu selgelt piiritleda, kuid ka tasakaalustada. Volikogu
padevuses on lilesanded, mis tulenevad omavalitsuse kui seadusandja ja omaniku rollist.
Volikogu voib mdjutada valitsust liksnes poliitiliselt, alates valitsuse ettepanekute
tagasilikkamisest kuni umbusaldushdaletuse rakendamiseni. Seetdttu puiiab kabinet
tugineda hasti struktureeritud ja distsiplineeritud parteidele. Volikogu enamusele toetuval



valitsusel on vdga suur véim ning kui valitsuse juht on partei voi omavalitsuse liider, voib
volikogu muutuda valitsuse kdepikenduseks.

Esindusvoimu rollimudelid

Kohalike véimuinstitutsioonide erinevad konfiguratsioonid eeldavad samuti volikogu liikmete
erinevaid rolle, s.t esindamise erinevaid mudeleid. Kdige pdhjalikumalt on neid uurinud J.
Svara (1990, 2002) ning just niisuguses rakursis, mis voimaldab neid hasti suhestada
taitevwvdimu rollimudelitega. Uhest neist oli juba juttu: komiteemudelis tdidab valitud
rahvaesindaja koiki voéimalikke administratiiv-poliitilisi rolle. Volikogu esineb siin nagu
direktoritekogu. Direktoritekogu tiulpi esindatus vahendab kindlasti parteiidentiteeti,
suurendab volinike to6koormust ja hajutab vastutust tehtud otsuste eest.

Selle rollimudeli vastand on delegaatidekogu. Sedasorti volikogudel ja volinikel on piiratud
juurdepdas poliitika kujundamise protsessile, sest see on linnapea ja/voi administratsiooni
kaes. Volinikud ndevad oma funktsiooni kodanike lahendamises valitsusele, seetdttu
pulavad nad tagada kodanike arvamuste ja kaebuste joudmise voimuesindajate tasandile
ning mojutada nende Uksikjuhtumitega neid, kes vdtavad vastu strateegilisi otsuseid.
Sellised volinikud kaotavad peagi tervikpildi omavalitsuse pikaajalistest suundadest, mille
sdnastamine jdab tditevvdimu pddevusse. Samal ajal voivad aktivistidest delegaadid olla
jooksva poliitika tasandil vagagi mdjukad ja populaarsed.

Volikogus kui vanematekogus on vastupidi, seal seavad volinikud eesmargiks kogukonna ja
valitsuse pikaajaliste strateegiate kujundamise, sihtide seadmise tditevvoimu liidritele, kelle
juhtimisel siinnivad ettepanekud strateegiate osas, mille volinikud aktsepteerivad. Selline
rolliidentiteet eeldab piisavalt usalduslikku suhtumist valitsusse ja administratsiooni,
valmidust delegeerida tditevvoimule olulisi voimupadevusi, sealhulgas strateegiate
vdljatéotamist. Volikogu katsed kontrollida ametiasutuste ja valitsuse t66d ei ole suunatud
mitte vigade avastamisele, vaid paremate lahendusteede otsingutele. Samas ei piiia sellise
volinikurolli esindajad réhutatult jargida oma valijaskonna arvamusi ihes voi teises
kisimuses.

Need on pohilised esindusrollid voimalikes volikogu-valitsuse voimukonfiguratsioonides.
Mudelite erinevad teisendused voivad kutsuda esile pohirollide teisenemist. Naiteks
volinikud-delegaadid voivad muutuda aktivistideks, mille tulemusena pingestuvad pika- ja
IGhiajaliste eesmarkide suhted poliitikakujundamise protsessis (Svara 2002).

Vanematekogu voib teiseneda usaldusisikute koguks, kui vanemad pulavad vastanduda
tditevvOéimule ja parteide vahendava rollita irduvad oma valijaskonnast. Selle tulemusena
kaotavad saadikud oma strateegiakujundamise voimed ning satuvad soltuvusse
tditevvdoimust ja selle ametnikest. Direktoritekogu voib areneda oligarhiaks, kelle kadtte on
koondunud kohalik voim ja kelle jaoks otsustamine komiteedes on pelgalt fassaad.



Institutsioonide mojukust hinnates

Igasugune teoreetiline mudel on suhteline. Tuntud riigiteadlane G. Frederickson margib
isegi, et mida enam kohandatakse voimuinstitutsioone kodanike konkreetsetele vajadustele,
seda vihem kajastab formaaldiguslik kontekst asjade tegelikku seisu (Frederickson 2001).
Eriti nendes omavalitsustes, kellel on valitsemisstruktuuride kujundamisel suur vabadus.

Tabel 1. Kohalike institutsioonide méju otsustamisele (tippametnike hinnang 7 palli
stisteemis, kus 7 tihendab vdga tugevat moju)

Institutsioon Lati Ungari Eesti Slovakkia
Linnapea/vallavanem - 5,4 5,7 6,1
Volikogu esimees 5,4 - 5,4 -
Volinikud 5,3 5,3 3,2 4.7
Komisjonid 6,1 5,5 4.9 6,4
Linnakantselei 5,2 5,9 4,0 3,9
Huvitatud kodanikud 4.9 3,7 3,4 3,5

Kisitlustes ilmnenud hinnangud kinnitavad lldjoontes siiski antud riikide seadustes
piiritletud padevuste jaotust. Sellest ei saa muidugi jareldada, et nende riikide omavalitsusi
pole kohalike elanike vajadustele kohandatud. Latis domineerivad volikogu ja selle
komisjonid (vt tabel 1), kusjuures volikogu eesistuja, ainsa mittekollegiaalse institutsiooni
vdim on samasugune kui teistel volinikel. Ehkki Ungari ja Slovakkia linnapead on valitud
otse, on nende mdjukus sootuks erinev. Ungaris, samuti nagu Latis, ei ole linnapea keskmine
voim oluliselt suurem kui volinikel ja volikogu komisjonidel. Siiski on tegemist keskmisega,
mis naditab nii volikogu enamusele (kellel on tunduvalt suurem mdju) ja vahemusele toetuva
linna/valla juhi méjukust.

Lati ja Eesti, suurel maaral ka Slovakkia omavalitsustes toetub linnapea/vallavanem
enamusele. Seetdttu on Ungaris keskmine vdim koige suurem hoopis linna direktoril, sest
see on stabiilne ja poliitikast s6ltumatu. Eestis domineerivad linnapea ja volikogu esimees,
kusjuures koigis kolmes nimetatud riigis on volikogu esimehe voimupotentsiaali hinnatud
vordselt s6ltumata sellest, kuidas teda valitakse. Eestis jaab volikogu institutsioonide, eriti
aga volinike moéjukus selgelt alla teistele riikidele. Huvitav tahelepanek on seegi, et kui Eestis
on ametnike ja volinike antud hinnangud institutsioonide méjukusele enam-viahem
sarnased, siis majoritaarsetes omavalitsussiisteemides annavad ametnikud ja volinikud
erinevaid hinnanguid. Seejuures hindavad volinikud komisjonide mdéjukust tunduvalt
madalamalt kui ametnikud, mis tdhendab, et majoritaarsetes siisteemides on volinikel ja
ametnikel erinevad arusaamad voéimujaotusest.




Otsustusprotsessi isearasused

Otsustusprotsessi isedrasusi pliidsime hinnata poliitika institutsionaliseerumise vs
isikupoliitika kultiveerimise kaudu. Ametnike kisitlus nditas, et parteistumise aste ja
parteilise kuuluvuse mdéju otsustamisele on eri valitsemismudelite puhul erinev.

Tabel 2. Linnapea véi vallavanem kuulub poliitilisse parteisse
(% parteistunud linnapeadest vastava suuruskategooria liksuses)

Uksuse suurus Lati Ungari Eesti Slovakkia
Kuni 1000 7,7 8,2 60,7 56,0
1000-1999 25,8 11,7 82,9 38,7
2000-4999 36,7 11,5 78,6 44,0
5000-9999 66,7 31,7 97,1 36,0
10 000 ja enam 64,4 64,5 88,2 52,0

Kabinetististeemis, kus poliitika aluseks on parteid ja fraktsioonid, on tippjuhtide
parteistumise aste kdige korgem. Linnapea tlilpi siisteemis sb6ltub parteistumise intensiivsus
ennekdike valimisseadusest. Ungaris toimub kuni 10 000 elanikuga omavalitsustes
proportsionaalne isikuhdaletus, Slovakkias soositakse hdiletamist parteinimekirjade jargi.
Seetdttu on Ungaris parteistumise tase isegi keskmise suurusega omavalitsustes vaga madal,
Slovakkias aga vdga kdrge juba vdikese kiila baasil moodustatud omavalitsustes. Latis, kus
voim on koondunud komiteedesse, on vdiksemates omavalitsustes parteistumise tase samuti
madal. Suurtes omavalitsustes hakkavad eri siisteemide normatiivsed erisused iiha enam
vahenema, mis viitab sellele, et Fredericksoni tees kaib suuremate omavalitsuste kohta.

Tabel 3. Toetus linnapeale/vallavanemale séltuvalt tema parteilisest kuuluvusest (% vastava
suuruskategooria liksuses)

Uksuse suurus Lati Ungari Eesti Slovakkia
Linnapea on partei liige jah ei jah ei jah ei jah ei
Enamus toetab linnapead 40 71 44 52 52 42 36 28
Toetus soltub kiisimusest 64 29 55 47 47 58 60 67
Linnapead toetatakse harva 1 0 0 1 1 0 4 5

Hoopis vastandlikult méjutab parteistumine otsustuskditumist (vt tabel 3), sest Lati, Ungari
ja Eesti volikogude toetus oma linnapeadele on enam-vahem vordne (ca 50%), Slovakkias aga
tunduvalt madalam (36%). Kui Ungaris ja eriti Latis tingib linnapea parteistumine volikogu ja



linnapea suhete teravnemise, siis Eestis ja Slovakkias on vastupidi. lImselt oodatakse Lati
linnapealt rohkem eesistuja rolli ning komisjonidelt asjade sisulist arutamist.

Latis ndhakse erimeelsusi, mis tingivad otsustamise edasiliikkamise, tunduvalt enam
obstruktsioonina. Eestis ja Slovakkias peetakse otsustamise edasilikkamise pdhjuseks
vajadust saada rohkem aega seisukohtade kujundamiseks, mis viitab enam struktureeritud
vaidlustele volikogus. Ungaris seevastu peetakse otsustamise edasiliikkamise peamiseks
pohjuseks infopuudust, mis viitab puudustele volikogu t60s voi nditab volinike vahest
kompetentsust. Tegelikkuses on kodige vaidlusaltimad siiski parteilisel alusel toimivad
volikogud, ennekdike Eesti omad. Seda kinnitab samuti (hehddlsete otsuste sagedus
volikogudes (vt tabel 4). Uhehd&ilsete otsuste rohkus teistes riikides raigib sellest, et
tugevate komisjonidega volikogudes, ennekdike Latis, vaieldakse rohkem vaidluse enda kui
maailmavaateliste erisuste pdrast.

Tabel 4. Uhehddlsete otsuste vastuvétmise sagedus volikogudes (kui mitu otsust kiimnest)

Uksuse suurus Lati Ungari Eesti Slovakkia
> 1000 7,86 8,10 5,41 7,13
1000-1999 7,90 7,77 6,24 7,18
2000-4999 7,64 7,30 5,61 7,09
5000-9999 7,62 6,51 4,75 6,0
10 000 < 7,84 4,33 4,00 4,93

Eesti ja vahem Slovakkia suhteliselt erineva otsustuskditumise allikas, nagu nditas volikogu ja
linnapea suhete analiilis, on poliitikakujundamise protsessi institutsionaliseerimise suurem
intensiivsus (vt tabel 5).

Tabel 5. Volikogude osakaal, kus on loodud fraktsioonid (% antud suuruskategooria
volikogudest)

Uksuse suurus Lati Ungari Eesti Slovakkia
> 1000 42,9 0 72,0 70,1
1000-1999 35,5 1,7 73,0 86,5
2000-4999 45,2 6,3 82,5 81,2
5000-9999 44,4 3,4 91,4 88,2
10 000 < 72,3 75,3 100 98,0




Ldtis, kus on rohutatult kollegiaalne otsustamine, on fraktsioonide moju tllatavalt suur. See
viitab vdhese parteistumise tingimusis ad-hAoc-fraktsioonide ja -iihenduste suurele rollile,
mis vOiks seletada erimeelsuste tdlgendamist obstruktsioonina. Ungaris alla 10 000
elanikuga linnade volikogudes on fraktsioonide roll olematu, seevastu Eestis ja Slovakkias on
suur. Tapsema pildi poliitikaprotsessi institutsionaliseerumisest annab koalitsioonide
osatdhtsuse vordlemine volikogudes (vt tabel 6).

Tabel 6. Avalik kokkulepe enamuskoalitsiooni moodustamise kohta (% antud
suuruskategooria volikogudest)

Uksuse suurus Lati Ungari Eesti Slovakkia
> 1000 7,7 0 14,8 7,1
1000-1999 6,5 1,7 20,8 6,5
2000-4999 10,0 0 24,7 7,5
5000-9999 11,1 3,4 60,7 32,3
10 000 < 18,9 27,8 68,8 53,2

Enamuskoalitsioon annab tunnistust sellest, et otsustamine tugineb stabiilsetele poliitilistele
kokkulepetele. Erinevalt kollektiivsest otsustamisest komisjonis eeldab koalitsiooni
kollektiivne otsus poliitilist Ghtsust ja distsipliini. Kui kabineti tlilpi tdaitevvéimu puhul
tahendab see volikogu (parteide) poliitilise kontrolli olemasolu tditevvdimu lle, siis
majoritaarses sisteemis vdéimaldab linnapeal paremini kontrollida volikogu véi volikogul
paremini vastu seista linnapea véimule, kui linnapeal pole koalitsiooni toetust. Tundub, et
Slovakkias on koalitsioonidel vérdselt mélemad rollid.

Niisiis on otsustuskaditumise erisused tingitud mitte iksnes institutsioonide mojukusest, vaid
ka poliitikaprotsessi institutsionaliseerumise astmest ehk parteide-fraktsioonide ja
ennekdike siduvate koalitsioonide olemasolust ning rollist otsustamisprotsessis. Kindlasti
vOib vaita, et kabineti tilpi tditevwdimu korraldus tagab koige efektiivsema otsustamise.
Tditevvdimu teostamine komiteede kaudu muudab kollektiivse otsustamise liialt
aegandudvaks ja ebaefektiivseks ka tulemuste seisukohast, mis on enam konsensuslikud ja
valikutele vahem poliitiliselt sihitatud. See jareldus kaib tdiel maaral ka linnapea tidpi
tditevvoimu kohta. Tundub, et nende eripara (konfliktsuse taseme) maarab ara mitte niivord
see, kas tegemist on volikogu-linnapea voi linnapea-volikogu voimukonfiguratsiooniga,
kuivord volikogude parteistumise ja koalitsioonide tase. Ungari suurtes linnades, kus
fraktsioonide/koalitsioonide osakaal on juba margatav, hakkab otsustuskaitumine
sarnanema nii Eesti kui ka Slovakkiaga.



Kohalike vdimude ja rahva suhted

Kas ja kuidas mojutavad kesksete voimuinstitutsioonide mudelid kohalike véimude ja
kodanike suhtlemise viise? Selles peatiikis tuginetakse kohalike volikogude saadikute
kasitlusele, millest kahjuks jdi vdlja Lati. Nagu tabelist 7 ndha, ilmnevad eri riikide volinike
esindusrollide tajumises moétlemist vadrivad erisused.

Tabel 7. Kellele péérab volinik ennekdike tihelepanu otsuse langetamisel (7-punktise skaala
keskmine, kus 7 nditab maksimumi)

Keda ennekdike esindatakse/ | Ungari Eesti Slovakkia
tksuse suurus

Koiki elanikke [ ] 6,1 5,9 6,1
> 1000 [ ] 6,3 5,7 6,2
> 10 000 [ ] 5,6 5,9 5,8
Oma valijaid : 6,1 5,1 6,1
> 1000 : 5,7 5,1 5,8
> 10 000 : 6,4 5,7 6,2
Oma parteid : 4,3 4.4 4,3
> 1000 : 2,82 4,5 4,2
> 10 000 : 5,39 4,9 4,8
Spetsiifilist rithma : 4,03 3,4 41
> 1000 : 3,41 3,8 3,6
> 10 000 : 4,21 3,8 4,5

Kogu elanikkonna (kogukonna) ja oma partei huvide esindamisel riikide volinike eelistustes
suuri lahknevusi silma ei torka. Parteilistele simpaatiatele vaatamata esindatakse ennekdike
ikka kogukonda, ehkki suuremates tiksustes monevorra vahem. Samal ajal dratab taas
tahelepanu parteide peaaegu olematu roll Ungari vdiksemates omavalitsustes. Spetsiifiliste
rithmade huvide esindamine on Eestis tunduvalt madalam kui kahes (lejaanud riigis, kus
kasutatakse otse valitud linnapea mudelit. Naeme ka teist kallakut: suuremates
omavalitsustes on suund esindada spetsiifilisi riihmi, s.t delegaatidekogu on intensiivsem
kui vaiksemates. See suundumus vodib olla isegi tdhusam, sest Ungaris ja Slovakkias, kus
maaomavalitsusi moodustatakse sisuliselt liksikute kiilade baasil, on alla 1000 elanikuga
omavalitsused harilikult imepisikesed. (Slovakkias on nditeks 2853 omavalitsusest 1964-s
vahem kui 1000 elanikku (LGl andmed).) See pakub teataval maaral kinnitust hiipoteesile, et



majoritaarsetes siisteemides kaldutakse delegaatidekogu, kabinetisiisteemides
vanematekogu suunas.

Viimase puhul torkab silma tunduvalt vdiksem soov rahvaga suhelda. Viiest Eesti
omavalitsusvolinikust kolmel pole lldse kodanike vastuvottu (vt tabel 8). Slovakkia ndide
demonstreerib, et parteistumise intensiivsus vdib samuti olla oluline tegur: parteid on ise
kodanike huvide vadljendajad ja teevad seda paremini.

Tabel 8. Kodanike vastuvéotu sagedus volinike poolt (%)

Kodanike vastuvott Ungari Slovakkia Eesti
Vastuvottu pole 36,6 57,0 59,9
Vahem kui kord kuus 29,2 12,1 8,5
Kord kuus 22,9 10,9 9,3
Sagedamini 11,4 20,0 22,4

Veelgi selgemad vahed on saadikutdole pithendatud aegade vordluses (tabel 9). Ungaris

teevad peaaegu pooled saadikud professionaalset volinikutédd 10 ja enam tundi ndadalas,
samal ajal kui Eestis ligikaudu pooled volinikest kulutavad sellele vihem kui 5 tundi.

Tabel 9. Saadikutééle piihendatud aeg (%)

Saadikut6d koormus Ungari Slovakkia Eesti
20 ja enam tundi nadalas 19,1 8,3 51

10-20 tundi nadalas 27,7 11,1 12,5
5-10 tundi nadalas 37,9 37,0 36,4
Vahem kui 5 tundi 15,3 38,2 46,0

Siiski ei saa Uheselt vdita, et volinikud majoritaarsetes ja parteistunud
omavalitsussiisteemides oleksid vihem avaliku elu keskpunktis. Tabel 10 nditab pigem seda,
et pressiga suhtlemisel on Eesti volinikud sama aktiivsed kui n-6 delegaatide rollis olevad
Ungari volinikud. Samas on Eesti volinikud passiivsemad otsedemokraatia kanalite
kasutamisel - kodanike avalike foorumite korraldamisel.



Tabel 10. Volinike aktiivsus avalikus elus (%)

arutelu

Avalikud esinemised Ungari Slovakkia Eesti
Avaldanud artikli ajalehes 34,5 25,2 34,3
Intervjueeritud viimasel aastal 51,1 30,4 52,3
Korraldanud kodanike foorume/ 78,2 57,0 21,1

Vorreldes Slovakkia, Ungari ja paljude teiste riikidega, ei satesta Eesti omavalitsusseadus
selliseid institutsioone nagu referendum ja kodanike tldkoosolekud, mida peetakse otsese
demokraatia peamisteks kanaliteks. Kas siit voiks teha pdhjapaneva jarelduse, et Eesti

kabinetititipi kohalikul voimul on kalduvus elitaarsusele, kusjuures see voib veelgi stiveneda

parast valdade liitmist suurteks territoriaalseteks tiksusteks, mis Slovakkias ja Ungaris
annaksid valja rajooni/maakonna mdodu? Tabel 11 nditab, et see pole kaugeltki nii.

Tabel 11. Volinike arvamused demokraatiast (1 tihendab tdielikku néustumist, 7

vastandlikku arvamust)

valida

Probleem Ungari Eesti Slovakkia
Avalikkuse aktiivset osalust tuleb 2,9 49 5,5
valtida

Eelistuseks majoritaarne 2,9 3,5 2,4
otsustamine

Elitaarne demokraatia 4.4 4,2 4.9
Konflikte/erimeelsusi ei tuleks 4.6 3,7 3,1
valtida

Linnapea ja vallavanem tuleb otse 2,1 3,8 1,8

Tegelik praktika ja volinike eelistused tunduvad suurel maadral lahknevat. Ungaris, kus
volinikud kdige selgemalt tdidavad delegaatide rolli, ilmneb sellise rolli tditmisel teatud
vasimus. Enamik (65%) Ungari volinikest ndeb rahva osaluses pigem konfliktide allikat ja
ajaraiskamist, samal ajal kui Eestis on nende osatdhtsus ainult 16,4%. Samuti on Ungari
(42%) ja eriti Slovakkia (57%) volinike seas palju rohkem neid, kes kindlasti ei tunnistaks
enamuse otsuse raames vihemuste erilisi digusi teatavates kiisimustes. Eestis on neid 24%.
Nii palju siis eestlaste vdidetavalt erilisest suhtumisest vihemus(rahvus)tesse, sest
vihemuste all moéeldi just rahvusvahemusi: mustlasi, ungarlasi, venelasi jt. Tegelikult saab
Eesti volinikke lugeda liksnes kergelt rohkem elitaarseks kui Slovakkia volinikke. Ungari




volinikud, kes palju rohkem suhtlevad rahvaga ja ndevad selles pigem tili kui kasu, on
keskmiselt sama elitaarsed.

Antud tabel nditab veel lihte vasimuse marki. Kdige vahem optimistlikult suhtuvad
linnapea/vallavanema otsevalimisse Slovakkia volinikud, kelle vastas seisab vdga suure
voimupadevusega otse valitud linnapea. Eestlased on aga selles kiisimuses statistiliselt ainult
keskmiselt optimistlikud, sest arvamused ldahevad radikaalselt lahku. Tooksin siinjuures dra
statistika ka tksuste suuruse 16ikes (vt joonist).

Joonis. Suhtumine linnapea/vallavanema otsevalimisse
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Teraapiline demokraatia

Suurbritannias 1990. aastatel ldabiviidud reform eeldas lileminekut komitee tiilipi
voimukonfiguratsioonilt tugeva liidriga omavalitsussiisteemile, kas linnapea-volikogu voi
kabineti tilpi ststeemile. (Teine eesmark oli lileminek kasutajademokraatialt kohalikke
teenuseid osutavate asutuste poliitilisele juhtimisele (Stoker 2004).) Reform eeldas volinike
jaotamist kahte kategooriasse. Uhed pidid olema vahetult kaasatud poliitikastrateegia
kujundamisse (vanemate ndukogu rollis), teised tegelema kodanike arvamuste ja kaebuste
kogumisega foorumitel (delegaatide rollid).

Hinnangud tulemustele olid karmid. D. Chandler laenas (L. Nolanilt) nende uuenduste
iseloomustamiseks moiste "teraapiline demokraatia". Ekspertide (Chandler 2000, Cole 2001)
arvates ei ole teraapilise demokraatia (ja antud reformide) eesmark mitte kodanike
organiseerituse suurendamine ja nende aktiivne kaasamine otsustusprotsessi kohalikul
tasandil, vaid kodanikega intensiivse suhtlemise teel vdimudele hea maine loomine ja
legitiimsuse suurendamine. Teisisdnu - vdidu tagamine valimistel. Seda peavadki aitama
saavutada ennekodike volinike delegaadirollid. Meie analiilis (nii nagu ka Chandleri ja Cole'i
uurimus Suurbritannias) nditab samuti, et delegaadirollide tditjad on sellest osast mdnevodrra
tudinenud. See viitab ilmselt esindusfunktsiooni teraapilisele kallakule nende riikide
omavalitsussiisteemides, kus see roll domineerib. See aga ei tdhenda, et kohalike voimude ja
kodanike suhtlemine ning kodanike osalus - mida parteistunud volinikud siiski toetavad - ei
peaks olema demokraatlike omavalitsuste votmeprobleem. Aga jitame selle teema uurimise
edasiste motiskluste aineks.
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Eesti edu vundament voib vankuma hakata
Georg Pelisaar (RiTo 10), Pdlva linnavolikogu esimees, IX Riigikogu liige

Aasta-aastalt on omavalitsustele iilesandeid lisandunud, raha nende tditmiseks on aga alati
puudu jadnud ning I6puks voib see hakata Eesti edu vundamenti kdigutama.

Eestit on tihti nimetatud kiiresti arenevaks riigiks. Uldjoontes vdib sellega ndustuda. Mis on
aga Eesti edu alus, kes on selle loojad ja kui pusiv see on - neile kiisimustele pole sugugi
lihtne Uheselt vastata. Miks hindab eduka riigi rahvas oma véimulolijaid ikka ja jdlle
madalalt? Miks pole omavalitsused tihegi keskvdéimuga rahul olnud?

Taasiseseisvumisel voisime kahtlemata pidada dnneks 1918. aastast okupeerimiseni
eksisteerinud Eesti Vabariigi ajaloolist parandit. Neilt esivanemailt, kes olid omariikluse vilja
voidelnud ja seda aadet hoidnud, parisime vabaduse votme.

Hoopis teistmoodi suhtume nende parandisse, kes elasid ja tootasid okupeeritud Eestis.
Olen veendunud, et just nende pilirgimused ja saavutused olid Eesti kiire edu pandiks.
Eestlased hindasid ka ndukogude korra tingimustes oma kodu, kodukanti ja kultuuri, olid
keskmisest haritumad, tookamad. Taasiseseisvumisel oli Eestis vordlemisi heal tasemel
pollumajanduslik suurtootmine, tervishoiu-, kultuuri- ja haridusvérk. Maapiirkondades
toimis see sageli kohalike majandite toel.

Killap voimule saanud noored riigiehitajad arvasid, et uut saab rajada liksnes vana
lammutades. Kdigepealt hakkas riik habenema kolhooside olemasolu ja paari aastaga need
likvideeriti. Selle asemele propageeriti talumajapidamist ja Ghistuid. Avatud turumajandus
aga ei soosinud tekkinud vaikesi talusid, vadikeuhistuid ja nende kapitalismis kogenematuid
juhte ning nii muutusid valdades paljud péllumajanduslikud tootmishooned méédunud
aegade lagunevateks monumentideks. Té6ta jadnud maainimesed jdid lootma lubadustele,
mida koik voimulepiirgijad lahkesti jagasid. Praegu teame, et juba kiimme aastat tagasi
kartsid ja kadestasid Euroopa pdllupidajad eestlasi péllumajandusliku suurtootmise parast.
Elu on ndidanud, et just seal, kus suurmajandid riigi kiuste mis tahes omandivormis sailitati,
on ka maaelu praegu edukas. Riik Utleb, et koigil olid vordsed vdimalused. Maainimene teab,
et ei olnud ikka kiill.

Taasiseseisvumise jdrel otsustas riik likvideerida senise tugevaima omavalitsusliku tasandi -
maakonnaomavalitsused. Oli see kokkuhoid vdi tugeva partneri kartus? Uhtekokku kaotas
maakonnakeskustes ameti poolsada inimest. Sdilis haldusaparaat, aga seni maavalitsuste
halduses olnud ning riigieelarvest rahastatud valdkonnad ja rajatised anti kas omavalitsuste
vOi ministeeriumide hallata. Algselt olid koik osapooled rahul: riik vabanes kohalikest
kohustustest ning senistest rahvasaadikute ndukogudest said iseseisva otsustusdigusega
omavalitsused. Paraku kingiti omavalitsustele parand, mille tase oli paikkonniti vdga erinev,
kuid mille haldamiseks jagati raha eelarvesse vordsetel, elanike arvust lahtuvatel
pohimotetel.



Riik peseb kaed puhtaks?

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sdtestab omavalitsuse lilesannetena lasteaedade,
koolide, kultuuri- ja spordibaaside, sotsiaalobjektide ning teiste kohalike asutuste
Ulalpidamise, kui need on omavalitsuse omanduses. Enamiku omavalitsuste tulubaas
kujunes kahjuks nii 6blukeseks, et suure vaevaga kaeti tegevuskulud, kuid investeeringuteks
sellest enam ei jatkunud. Onnelikud olid vallad, kus omaaegsetes majandikeskustes olid heal
tasemel kultuuri- ja sotsiaalobjektid, samuti need, kel dnnestus saada riiklike
investeeringute programmi toel uued ehk uuendatud haridus-, kultuuri- voi
sotsiaalrajatised. Probleemid olid ja on eelkdige seal, kus kohalike elanike teenindamiseks
vajalikud sotsialismiaegsed rajatised veel vaevu pusti plsivad. Nende omavalitsuste elanikud
on heauskselt lootnud, et mingil hetkel jéuab riiklike investeeringute raha ka nende kooli,
rahvamajja ja spordisaali. Nulid rddgitakse riiklike investeeringute programmi kaotamisest ja
vastavate summade kandmisest omavalitsustele toetusfondi kaudu. Seda otsust soovitan
koigil poliitikuil tdsiselt kaaluda, sest selline muudatus siivendaks veelgi |6het omavalitsuste
pakutavate teenuste kvaliteedis ning kaotajaks jadvad jadlle norgemad omavalitsused.
Investeeringute programmi kaotamine oleks vastuolus ka Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta 9. artikliga, mis nduab vdiksemate rahaliste vahenditega kohalike véimuorganite puhul
rahalise Gihtlustamise mehhanismide kasutamist.

Omaette probleemipuntrasse on sattunud maaomavalitsuste kaotamise jarel
maakonnalinnad. Pdlvas avati 1991. aastal uus kultuurikeskus, kus on 470-kohaline
podrdlavaga teatri- ja kontserdisaal, tantsusaal ja hulk muid ruume. Hoone ehitati
maavalitsuse tellimusel kogu maakonna teenindamiseks. Kahtlemata vajab piirkond sellist
kultuuritemplit, kuid kuue ja poole tuhande elanikuga linnalt néuab liksnes hoone
Ulalpidamine neli protsenti kdigist laekuvatest tuludest. Kui arvestada, et linnal on veel
muusika-, spordi- ja kunstikool ning mitu muud spordirajatist, pole imestada, et neile kulub
17 protsenti kogu eelarvest. Loomulikult teenindavad koik need objektid palju suuremat
piirkonda kui Pélva linn, aga ei piletiraha ega kooli kohamaks kata vajaliku remondi ega
investeeringute osa.

Tallinna, Parnu ja Tartu kultuuriobjektidesse on riigieelarvest tehtud suuri investeeringuid.
Kindlasti oleks mottekas, kui Riigikogu seadustaks Eesti kui terviku kultuuri- ja
spordipoliitika, mis tagaks nende teenuste vordse kattesaadavuse kogu riigis. Omaette
kasitlemist vajab piirkondlike tdombekeskuste teema. Just neis keskustes vdiks riik toetada
selliste teenuste vadljaarendamist, mis igas vallas vdib-olla mdeldavad pole.

Rikka rahakott on raudus

Ei mooddu aastat, kus riigivalitsus ja omavalitsused ei vaidle riigieelarvest omavalitsustele
eraldatava raha ule. Pole ka imestada, sest omavalitsustele on lilesandeid aasta-aastalt
juurde tulnud, riigi tilesanded on aga enam-vihem samaks jadnud. Ulesannete lisandumisel
on raha nende taitmiseks ekspertide hinnangul olnud pidevalt pisikese puudujdagiga, ja nii
ulatub omavalitsuste alarahastatus juba ligi kahe miljardi kroonini aastas. Uhe niitena véiks
tuua teehoiu rahastamise. Teeseaduse kohaselt suunatakse 2003. aastast 75 protsenti
kituseaktsiisist teehoiu rahastamiseks. Teed jagunevad teatavasti riigimaanteedeks,



linnatdanavateks ja kohalikeks teedeks. Kaks viimast kuuluvad omavalitsustele ja on seega ka
nende hooldada. Riigimaanteid on kokku ligikaudu 16 500 ja kohalikke teid ligi 17 000
kilomeetrit ning linnatanavaid pisut Gle 3000 kilomeetri. Tanavu kasutati riigimaanteede
hoiuks ja ohutuse tagamiseks 1,8 miljardit krooni, kohalikele teedele eraldati ainult 70
miljonit ehk 3,8 protsenti! Kui seni oli veel lootust, et ehk saavad riigiteed korda ja seejarel
pooratakse rohkem tahelepanu ka kohalikele teedele, siis teeseaduse muutmise eelndu
sOnastab kituseaktsiisist 95 protsenti riigi- ja viis protsenti kohalikele teedele.

Kummaline on pakutavas seaduseparanduses ka eelarvevahendite jaotamise péhimote, mis
naeb ette kohalike maanteede arvestamise koefitsiendiga 1, tdnavate pikkuse koefitsiendiga
2 ning jalg- ja jalgrattateed koefitsiendiga 0,5. Kui eeldada, et kohalikud maanteed ja
kruusakattega riigiteed on vorreldavad, mis tegelikkuses nii ka on, siis tuleb vdlja, et riik
ndaeb oma kruusakattega teekilomeetri remondiks ja hoolduseks ette 26 400 krooni,
samasugusele kohalikule teele aga ainult 2638 krooni. Kindlasti on vorreldavad ka riigi tugi-
ja kérvalmaanteed ning asfaltkattega linnatdnavad. Riik kulutab Gihele teekilomeetrile aastas
140 100 krooni, linnatdnavatele ndahakse aga ette 5718 krooni ehk 24 korda vahem!
Lahtudes riigi jaotusest ning nahes, milliseid vahendeid nduab tegelikult linnatanavate
korrashoid, tuleks tdnavate puhul kasutada vahemalt koefitsienti 5. Kdige olulisem on aga
see, et kohalike teede korrashoid vajab kiiresti 3-5 korda rohkem vahendeid!

Paris selgelt nditab riigi tahtmatust mdista omavalitsuste probleeme ja neile vastu tulla
suhtumine dpilaste koolitranspordi kompenseerimisse. Koik riigikogulased teavad, et
tegelikult pole 40 miljonit krooni riigieelarves see raha, mida ei annaks hea tahtmise juures
imber suunata. Koiki omavalitsusi, eriti vaiksemaid linnu, hdirib kindlasti see, et taas ei
leitud vahendeid munitsipaalkoolide 6petajate ja kultuuritootajate palga tousuks.

Seda enam, et ainuliksi ministeeriumides on viimase kuue aastaga ametnikkond enam kui
kolmandiku vorra kasvanud, samavorra on suurenenud ka nende téotasu.

Riik loodab jatkuvalt omavalitsuste liitumisele. Arvan, et ka siin tuleb tunnistada, et kdige
moistlikum olnuks maakonnaomavalitsused alles jatta. Mis sunnib Pélva valda liituma Pdlva
linnaga, kui valla eelarve on liksnes kolmandiku vdiksem kui linnal, kui vallas on ainult kaks
algkooli, kui huvikoolide, spordi-, kultuuri- ja tervishoiuteenuseid ning paljudele
vallakodanikele ka todkohti pakub linn?

Investeerida tuleb moistlikult

Kultuuriministeeriumi investeeringuna alustati 1998. aastal Pdlva spordikooli ujula remonti.
Esialgne kava ndgi ette teise etapina sama hoone laiendamist, et niilidisajastada olemasolev
vdimla. Monisada meetrit eemal oli aga kasutamiskdlbmatute duSiruumidega
amortiseerunud giimnaasiumivoimla. Et sddsta raha ja ehitada ks korralik kompleks, tegi
linnavalitsus ettepaneku rajada spordikooli voimla glimnaasiumi kdrvale. Koigile praegusaja
nouetele vastav spordihall valmis 2003. aastal ja laks maksma 16,9 miljonit krooni. Sellest
pohiosa eraldas kultuuriministeerium, kolmandiku linn ning 2,5 miljonit
haridusministeerium. Ehituse teises jargus valmisid samas kompleksis poiste t660petuse
klassid ja sookla, mida finantseeriti haridusinvesteeringute arvel. Kogu kompleksi



kasutatakse aktiivselt kogu pdeva ulatuses. See oli kahtlemata 6konoomseim riigi raha
kasutamine antud oludes, mis voiks olla eeskujuks paljude teistegi investeeringute puhul.
Kuid Riigikontroll heidab oma aruandes 2004. aasta septembris Polva linnale ette
haridusministeeriumi eraldistest 2,5 miljoni kasutamist spordikooli voimla ehitusele kui
mittesihipdrast kulutamist. Huvitav, kas toesti oleks olnud moistlikum ehitada
monesajameetrise vahega kaks véimlat?

Voi teine ndide. Kunagi ehitas riik P6lvasse reovee puhastusseadmed. Tési kiill, siis oli
Noukogude riik ja aasta 1982. Pélva suurim reostaja oli tollal piimakombinaat, sestap need
seadmed ka nende bilanssi anti. Eesti oma riik erastas piimakombinaadi, aga lihes sellega ka
reoveepuhasti, kus puhastati kogu linna reoveed. Kimmekond aastat tagasi kerkis
pdevakorda reoveepuhasti rekonstrueerimine. Vajadus oli, vahendeid polnud, kuigi enamik
keskkonnakaitselisi objekte on rajatud-rekonstrueeritud riigi voi keskkonnaprojektide
vahenditest. Et riik ei pidanud voimalikuks erafirmat toetada, moodustati 1997. aastal AS
Pb6lva Reoveepuhasti, kus linnale kuulub 49% aktsiatest. Siiski ei pidanud riik linna osalust
piisavaks, aga erafirma Pélva Piim ndudis enamusaktsiate eest linnalt liiga kopsakat raha.
Pangalaenu abil investeeriti Pdlva puhastusseadmetesse 18 miljonit krooni, millest ainult
miljoni eraldas Eesti Keskkonnafond.

Nuld on uued, euroopalikud nduded, mille tditmiseks eraldavad jdlle vahendeid nii Euroopa
Liidu toukefondid kui ka Eesti riik. POlva reoveepuhasti omandivorm ei vdoimalda aga neid
investeeringuid kaasata. Kuigi AS-i Pdlva Piim ndue oma aktsiate eest on ldabirdadkimistel
kahanenud poole vérra, s.o 7,5 miljoni kroonini, on ka see summa Pélva linna
maksumaksjale suur koorem. Aktsiate ostu pole seni riik ega tikski fond pidanud
voimalikuks toetada. Kas tdesti peaksime Pblvasse ehitama uue reoveepuhasti, mille hind
oleks ligikaudu 35 miljonit krooni ja mille puhul seniseid tavasid silmas pidades tuleks linnal
omaosalusena katta tiksnes kiimme protsenti? See oleks linna rahakotile kindlasti soodsam,
aga kas ka tervikuna Eesti ja Euroopa maksumaksjale?

Koost66 tdidaks praod

Kui reoveepuhasti vajaduses pole ma thtki linnakodanikku kahtlemas kuulnud, siis
jaatmeseadus ja sellest tulenevad birokraatlikku laadi muudatused ning mitmekordne
jaatmeveo hinnatdus on juba paljudelt vangeid sdnu kuuldavale toonud. Nagu ikka, langevad
Umberkorraldustega seotud kohustused, kulutused, ka pahameel omavalitsuste dlule. Seda
enam, et Tallinna kabinetivaikuses kirjutatud digusaktid nduavad punktuaalsel tditmisel
Pélva linnalt kui praeguselt prigila haldajalt lausa elektroonilise autokaalu soetamist. Seadus
otse, jah, kaalule esitatavaid norme ei kehtesta, kiill aga teevad seda rakendusaktid ja 1.
mail kehtima hakanud modteseadus oma rakendusaktidega. Huvitav, kas seaduse
vastuvotmisel oligi nii mdeldud?

Selliseid seaduste lapsusi on ikka ette tulnud ja kiillap tuleb veelgi, ka rahanumbrite (le
vaieldakse jargmisel aastal niikuinii. Mida pole aga varem juhtunud, on see, et valitsus ega
Riigikogu ei arvesta lihiskonnaelu pohimottelise muudatuse seadustamisel omavalitsuste
seisukohti. Just nii toimiti haridusstisteemi reformimisel. Omavalitsustele on
vastuvoetamatu, et vdaga paljusid puudutav haridusreform viidi Riigikogu saali avaliku



sisulise aruteluta. Ka rikuti ndnda Euroopa kohalike omavalitsuste hartas ning kohalike
omavalitsuste korralduse seaduses sisalduvat kohustust konsulteerida digeaegselt ja sobival
viisil kohalike voimuorganitega koigi neid otseselt puudutavate kiisimuste kavandamise osas
nii palju kui véimalik.

Valitsevas koalitsioonileppes s6nastatud lubadusest tugevdada omavalitsusi, et kujundada
neist keskvéimule vordvadrsed partnerid, on lGisna vahe jdrele jadnud. Praegu tunnetavad
omavalitsused suhetes riigivbimuga pigem sivenevat kriisi. Kriisi, mille on esile kutsunud
eelkdige keskvalitsuse hoolimatus kohaliku elu probleemide vastu, millele suur osa
omavalitsustest vastab usaldamatusega valitsuse suhtes. Kui kaugele kriis ulatub ja milleni
see viia voib? Olen kindel, et s6ltub eelkdige valitsusest, kas ja kui siiralt terekasi ulatatakse.

Eesti edu alus on minu meelest olnud usaldus. Ka need kodanikud, kes on viimasel
kiimnendil véib-olla muudatuste hammasrataste vahele jaanud ja pole usaldanud iiht ega
teist valitsust, on saanud tuge omavalitsuselt ja oma riiki usaldanud. Omavalitsused pole
vahetevahel voib-olla rahul olnud, kuid nad on tundnud, et neid usaldatakse. Usaldus on
Eesti edu vundament ja selle praod tuleb kinni toppida.



Kohtuniku eriarvamus
Julia Laffrangue (RiTo 10), riigikohtunik, Tartu Ulikooli Euroopa diguse dotsent

Uhe vdi mitme kohtuniku eriarvamus erineb enamuse otsusest pdhjenduste véi
I6ppjdrelduse osas ning Eestis riigikohtu lahendi ja digusteadusliku doktriini vahele
paigutudes avaldab mdju tulevasele kohtupraktikale ja digusloomele.

Alustagem tsitaadiga: "Demokraatias ei ole ei Gksikutel ega kindlatel riihmitustel monopoli
toele, teadmistele ega todkusele. Eriarvamusele jadmise digus on ainus asi, mis muudab
kollegiaalse kohtu kohtuniku elu talutavaks" (William Orville Douglas, USA Ulemkohtu
(Supreme Court) kohtunik aastail 1939-1975).

Jatkakem teise tsitaadiga: "Riigikohtu praktika kinnitab Euroopa Liidu diguse lldpdhimotete
kuulumist Eestis tunnustatud pdhimaotete hulka. Siia juurde sobivad (lisaks Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve 30. septembri 1994. a otsusele) ndidetena Rait Maruste
eriarvamus Riigikohtu otsuse kohta, kus toetutakse Euroopa tihenduste, selle liikmesriikide
ja Eesti vahelisele assotsiatsioonilepingule (nn Euroopa lepingule), samuti mdéned teised,
peamiselt Riigikohtu kohtunike eriarvamused. /.../ Kui kohtuniku eriarvamuse puhul on
paljuski konkreetse kohtuniku enda otsustada, millist kirjandust ja milliseid digusakte ta
oma seisukohtade pdhistamiseks kasutab, siis Gldmuljena 1990. aastate I6pust kuni paris
viimase ajani vbib nentida, et Riigikohus on oma lahendites olnud Euroopa Liidu diguse osas
ettevaatlik" (Laffranque 2003).

Kaitsesin 3. oktoobril 2003 Tartu Ulikoolis doktorikraadi éigusteaduses. Minu doktorit66
teemaks oli "Kohtuniku eriarvamus. Selle voimalikkus ja vajalikkus Eesti Vabariigi Riigikohtus
ja Euroopa Kohtus". 9. martsil 2004 sai minust riigikohtunik. Dissertatsiooni teemavaliku ajal
ei osanud ma vdljakutsest todtada Riigikohtu liikmena undki ndaha. Soovisin minna raskema
vastupanu teed ja oma tolleaegse igapdevatod, digusloome koérvalt heita pilk hoopis
odigusemoistmise telgitagustesse, niipalju kui see ndupidamissaladust austades on voimalik,
et paremini mdista, miks Uht voi teist seadust just selliselt tdlgendatakse. Eriarvamustega
ajendas tegelema ka huvi Euroopa Liidu 6iguse vastu, sest panin tahele, et vihemasti enne
Euroopa Liiduga thinemist ei leidnud Riigikohtus Euroopa Liidu digus kasitlemist mitte
niivord kohtulahendites, kuivord just riigikohtunike eriarvamustes.

Kindlasti oli mul lihtsam kirjutada kohtuniku eriarvamusest enne kohtunikuks hakkamist,
niud olen nii ménegi kiisimuse puhul praktikas dra ndinud, miks ja kuidas eriarvamus voib
kujuneda, ja seda teooriasse valada oleks keerulisem.

Riigikogu Toimetised pakkusid hea voimaluse teadusto6 varske praktiku pilguga lile vaadata
ja laiema lugejaskonna ette tuua.

Kisimus kohtuniku eriarvamuse voimaldamisest voi selle mittelubamisest, eriarvamuse
rollist ja tahendusest ei kaota kunagi aktuaalsust, sest kohtuniku eriarvamus kujutab endast
intrigeerivat ja tdhelepanuvaarset teemat, mis on seotud marksa laiema kiisimusteringiga:
avalikkuse pohimottega, vihemuse digusega oma seisukohta avaldada, kohtumaoistmise



funktsioonidega, kohtu autoriteediga. Kohtuniku eriarvamus on nagu otsus otsuses, luues
olukorra, kus vdhemusse jadnud kohtunik on teiste kohtunikega teataval maaral
opositsioonis.

Kohtuniku eriarvamus digussiisteemides

Alustuseks on defineeritud kohtuniku eriarvamuse moiste. Kollegiaalsel otsustamisel
vdahemusse jaanud lihe vo6i mitme kohtuniku arvamus, mis erineb enamuse arvamusest (s.t
kohtulahendist), kujutab endast vihemusarvamust. Eriarvamus uldises tdhenduses voib
enamuse otsusest erineda pohjenduse voi péhjenduse ja jarelduse poolest.

Eriarvamus kitsamas tahenduses on arvamus, kus vihemusse jadnud kohtunik ei ndustu ei
enamuse otsuse pdhjenduste (motiividega) ega I6ppjareldustega (resolutiivosaga).

Konkureeriv (eri)arvamus on arvamus, kus kohtunik ndéustub kiill otsuse resolutsiooniga,
kuid mitte enamuse pohjendustega.

Kohtuniku eriarvamuse esinemine on riigiti erinev. Tsiteerigem siinkohal eksperte:
"Eriarvamus on alates 1792. aastast muutunud Ameerikas vaieldamatuks traditsiooniks. See
on meie demokraatia ja sdnavabaduse téeline valjendaja" (William Orville Douglas).

"Kohtuotsuse stiiliga Hispaanias ja Saksamaal sobivad eriarvamused paremini kui
Prantsusmaa voi Itaalia kohtuotsustega" (Sweet-Stone 2000, 145-146).

Kohtuniku eriarvamust ja selle avalikustamist tuntakse peamiselt common law
oigusperekonda kuuluvates riikides: Inglismaal ja USA-s. Mandri-Euroopa digussiisteemides
lubatakse ja avalikustatakse eriarvamust ainult osas riikides (nt Saksamaa, Hispaania,
Portugal, Kreeka, TSehhi, Slovakkia, Ungari, Bulgaaria, Horvaatia, Sloveenia, Poola) ja sealgi
enamasti liksnes korgemates voi konstitutsioonikohtutes. Eriarvamust ei tunta romaani
oigusperekonda kuuluvates riikides - Prantsusmaal, Itaalias, Hollandis, Belgias, kus kohtu
kollegiaalsuse ja ndupidamissaladuse p6himotted on eriti tugevalt juurdunud.

Rahvusvaheliste kohtute statistika on jargmine. Rahvusvahelise Alalise Kohtu tldkogu tegi
oma olemasolu jooksul 20 otsust, millest likski polnud ihehdalne, Haagi Rahvusvahelise
Kohtu 2001. aastal langetatud kolmest otsusest saatsid koiki eriarvamused (Hambro
1956//57, 240-241; Crook 2002, 309).

Valdavalt on rahvusvahelistes kohtutes, nagu nditeks Haagi Rahvusvaheline Kohus,
Rahvusvaheline Kriminaalkohus, Rahvusvaheline Merekohus, Euroopa Inimdiguste Kohus,
kohtuniku eriarvamuse avaldamine lubatud. Muidugi voib rohkete eriarvamustega otsus
vdhendada usaldust kohtu vastu, kuid kui suudetakse dra hoida eriarvamuse kirjutamise
kuritarvitamist ja tagada kohtuniku sdltumatus ka oma riigist, kaaluvad eriarvamuse
keelustamise rahvusvahelistes kohtutes liles kohtuniku eriarvamuse panused rahvusvahelise
Oiguse arendamisse.



Euroopa Kohtu praktika on aga jargmine. "Kuivord Euroopa Kohus télgendab digust mdistes
Euroopa Liidu aluseks olevaid lepinguid, peab kohtu otsuses valitsema vahemalt nailine
konsensus "(Jacobs 2000, 25).

Euroopa Kohtus siiski eriarvamust avaldada ei lubata. See tuleneb nii ajaloolistest
(asutajariigid, kes ei tundnud oma odigussiisteemides eriarvamust), organisatoorsetest (kohtu
Ulesehitus, kohtunike valik) kui ka ideoloogilistest (Euroopa Liidu diguse lihetaoline
tolgendamine ja kohaldamine) péhjustest. Kohtuniku eriarvamust ei suuda asendada ka
Euroopa Kohtu erilise liikme, kohtujuristi arvamus, mis esitatakse enne otsustamist ja voib
monikord I6plikust otsusest erineda. Minu arvates on Euroopa Liit ja selle kohtusiisteem
piisavalt kiipsed avalikustamaks, et ka Euroopa Kohtus ei ole otsustetegemine must-valge.
Eesti peaks varske liikmesriigina algatama voi vahemasti toetama Euroopa Kohtu
demokraatlikumaks muutmist kohtuniku eriarvamuse avaliku lubamise ja Euroopa Liidu
digusesse sisseviimise kaudu.

Kohtuniku eriarvamuse traditsioon Eestis

Huvitaval kombel on ilildjoontes Mandri-Euroopa digusperekonda kuuluvas Eestis kohtunikel
voimalik digusemoistmisel jaada eriarvamusele ja Riigikohtu kohtunikel digus oma
eriarvamus ka avaldada. Kuidas ja miks ilmus kohtuniku eriarvamus Eesti digusesse, sdltub
paljuski sellest, kes, kuidas ja mis alusel eri aegadel 6igust mdistis ja kuidas suhtuti
noupidamissaladusse. Nditeks Muinas-Eestis kiisiti igust jumalailt; keskajal peeti
kohtumadistmise digust maavalitsejate voimu lUheks osaks ja kohtu koosseisu kaasatud
talurahvaesindajad ei julgenud tavaliselt teha teistsugust otsust kui eesistujaks olev valitseja;
inkvisitoorne protsess nn kaelakohtu ajal toimus salajas ja Tsaari-Venemaale kuulunud Eesti
alal tegutsenud kohtutes valitses ndupidamissaladus. Eesti esimese omariikluse ajal Gthendas
kohtusiisteem endas Tsaari-Venemaa pdrandi ja moodsa euroopaliku aspekti. 1. jaanuaril
1935 joustunud tdiesti oma Eesti kriminaalkohtupidamise seadustik tundis kohtuniku
eriarvamust ja sdtestas nii selle vormi kui ka esitamise/avaldamise aja. 1938. aasta kohtute
seadustiku § 142 jargi pidi kohtunik, kes jai asja voi klisimuse otsustamisel eriarvamusele,
selle dra markima kohturesolutsioonil enne otsusele allakirjutamist. Noukogude ajale oli
iseloomulik jargmine eriarvamuse esitamise traditsioon. "Noukogulikku eriarvamust voib
vorrelda saksa menetlusdiguses esineva nn separaatarvamusegda, s.t tegemist oli
eriarvamusega vaid tinglikult, sest see ei kuulunud avalikustamisele" (Kergandberg 1999,
56).

Noukogude perioodil oli Eesti NSV kriminaalprotsessi koodeksi § 266 I6ike 1 kohaselt
vahemusse jaanud kohtunikul digus esitada oma eriarvamus kirjalikult. See vdeti toimikusse,
kuid seda ei avaldatud kohtuotsuse kuulutamisel, vaid sdilitati suletud timbrikus.
Eriarvamuse 6iguslik tdhendus seisnes selles, et kui otsuse peale, mille kohta oli eriarvamus,
ei esitatud kassatsioonkaebust ega —protesti, siis saatis kriminaalasja otsustanud kohus
parast otsuse joustumist toimiku Eesti NSV Ulemkohtu esimehele jiarelevalve korras protesti
esitamise otsustamiseks. Eesti NSV tsiviilprotsessi koodeksis sdtestas kohtuniku eriarvamuse
§ 20.



Kohtuniku eriarvamuse diguslikud alused

"Kuna asja voib pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse eelndu kohaselt
arutada ka Riigikohtu uldkogu, siis vdhemusse jddjaid voib olla rohkem kui liks ning vaevalt
on pohjendatud kuulutada ja avaldada kdigi vahemusse jaanud kohtunike eriarvamused," oli
Uno L6hmuse arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse (1993. a)
eelndule, mis lldiselt oli eriarvamust soosiv, kuid esitas teatavaid kéhklusi. Viimastega
arvestati osaliselt, eriarvamus loeti siiski lubatuks (justiitsministeeriumi arhiiv).

Kehtivas diguses annab kohtuniku eriarvamusele digusliku aluse 13. martsil 2002 vastu
voetud pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus (edaspidi PSJKS), mille § 57
I6ike 5 kohaselt on otsuse voi selle pdhjendustega mittendustuval kohtunikul digus lisada
otsusele eriarvamus. Eriarvamuse voivad esitada mitu kohtunikku thiselt. Eriarvamus tuleb
esitada otsuse kuulutamise ajaks ning sellele kirjutavad alla kdik eriarvamusele jadnud
kohtunikud.

Riigikogu poolt 12. veebruaril 2003 vastu véetud ja 1. juulil 2004 jéustunud uue
kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) eelndu algversioonis kohtuniku eriarvamust
ette ei ndhtud. 13. novembril 2002 tegi aga ekspertgrupp ettepaneku tdiendada eelndu, mis
toi kaasa kohtuniku eriarvamuse esitamise voimaluse. KrMS § 306 |doike 4 kohaselt esitab
vahemusse jadnud kohtunik kirjalikult oma eriarvamuse, mis voetakse toimikusse, kuid mida
ei avaldata kohtuotsuse kuulutamisel. KrMS § 23 I6ige 6 (itleb, et hddletamisel vahemusse
jaanud kohtunik lisab kohtuotsusele oma eriarvamuse. Kas ei teki siin vastuolu kahe
paragrahvi vahel, arvestades, et KrMS § 306 I6ige 4 ei luba eriarvamust avaldada, vaid ainult
toimikusse votta, kohtuotsusele lisamine eeldaks aga justkui eriarvamuse koos otsusega
teatavakstegemist? Positiivne on seevastu KrMS § 23 |6ike 6 teine lause, mille kohaselt
Riigikohtu otsusele lisatud eriarvamus avaldatakse Riigi Teatajas koos otsusega.

KrMS-s toodud eriarvamuse regulatsiooni on télgendatud kui vahemusse jaanud kohtuniku
kohustust eriarvamus ilmtingimata kirjutada ja esitada, siiski voiks eriarvamuse kirjutamist
vaadelda pigem kui kohtuniku digust, mitte kohustust. Riigikogu menetluses oleva uue
tsiviilkohtumenetluse seaduse eelnduga piiitakse KrMS-i sdnastust jargida, valtides siiski
viimase kategoorilisust. Nii seisab tsiviilkohtumenetluse seadustiku eelndus, et haidletamisel
vahemusse jadnud kohtunik vdib esitada eriarvamuse ja et Riigikohtu otsusele lisatud
eriarvamus avaldatakse Riigi Teatajas koos otsusega.

Kehtiv, 22. aprillil 1998 vastu voetud tsiviilkohtumenetluse seadustik (edaspidi TsMS) tunneb
samuti kohtuniku eriarvamust. Huvitav on siinkohal, et erinevalt paljudest teistest riikidest
on praegu Eestis eriarvamust lubatud tsiviilkohtumenetluses esitada ka rahvakohtunikel.

Kehtivas halduskohtumenetluse seadustikus (edaspidi HKMS) puudub kohtuniku eriarvamuse
sdtestus, kill aga lubab HKMS § 25 16ige 3 jareldada, et halduskohtumenetluses
kohaldatakse TsMS-s kohtuniku eriarvamuse kohta satestatut.

Kohtuniku eriarvamust tuleks aktsepteerida kdikide menetlusliikide puhul ithtmoodi. On hea
meel tddeda, et htlustamisega on uute kohtumenetlusseadustike valjatodtamisel algust



tehtud. Pakkusin dissertatsioonis vdlja jargmise sdnastuse: "Kui kohtunik ei ndustu asja
lahendamisel kohtuotsuse ja/voi selle pdhjendustega, on tal digus esitada otsuse kohta
kirjalik allkirjastatud eriarvamus. Eriarvamusega voivad Uhineda teised hddletamisel
vahemusse jadnud kohtunikud. Eriarvamuse voib koostada ka uhiselt. Eriarvamus lisatakse
kohtuotsusele, selle olemasolu tehakse teatavaks otsuse vdljakuulutamisel. Eriarvamus
avalikustatakse. Riigikohtu lahendi puhul avaldatakse eriarvamus koos lahendiga Riigi
Teatajas."

Kohtuniku eriarvamuse praktika Riigikohtus

"Riigikohus tootab kolleegiumidena, [...] seal on erinevad inimesed ja ei saa votta eelduseks,
veel vihem nduda, et me oleme lhtede arusaamistega ja tihte meelt. Samas ei tohi teha
moondusi Gldistes inimlikes ja pohiseaduslikes vdartustes," Gtleb intervjuus Postimehele Rait
Maruste, Riigikohtu esimees aastail 1993-1998 (T. Kaalepi, T. Mattsoni intervjuu, 17. nov.
1997).

Kohtuniku eriarvamus on Riigikohtu praktikas kdllalt levinud. Riigikohtus on esimesest
Riigikohtu langetatud otsusest 22. juunil 1993 kuni kdesoleva artikli valmimiseni, 1.
novembrini 2004 esitatud 88 eriarvamust 67 kohtulahendi (neist 6 maarused, tlejaanud
otsused) kohta. Kdige viljakam eriarvamuste aasta on siiani olnud 2001, kui esitati 14
eriarvamust, Riigikohtu langetatud kohtulahendeid oli sel aastal kokku 458. Kdesolev aasta
tdotab eriarvamuse esitamise sageduse absoluutarvult senised rekordid purustada, kuna 1.
novembri seisuga on 2004. aastal Riigikohtu lahenditele eriarvamusi lisatud juba 15 korral.
Kbige vdahem eriarvamusi esitati 1999. aastal - ainult iks; 1993. aastal ei esitatud veel
Uhtegi eriarvamust.

Tabel 1. Kohtunike eriarvamused Riigikohtus aastate kaupa ja suhe langetatud lahenditesse

Aasta Lahendatud asjade Eriarvamuste arv Suhe protsentides
arv

1993 8 0 -
1994 305 7 2,23
1995 383 2 0,52
1996 480 8 1,67
1997 472 5 1,06
1998 406 7 1,72
1999 367 1 0,27
2000 425 10 2,35
2001 458 14 3,06




2002 391 8 2,05

2003 400 11 2,75
2004 arvandmed 15 (seisuga 1.11.04)
puuduvad

Statistikas ei ole arvestatud riigikohtunik Juri Péllu eriarvamusega Riigikohtu
halduskolleegiumi 13.06.2003. a madrusele asjas 3-3-1-47-03, sest kaebus anti edasi
labivaatamisele Riigikohtu tldkogule ja lildkogu lahendile samas asjas esitas Jiri Pold samuti
eriarvamuse, mis on statistikas kajastatud.

Tabel 2. Kohtuniku eriarvamused Tabel 3. Kohtunike eriarvamused
Riigikohtus kolleegiumide kaupa Riigikohtus menetlusliikide kaupa
(1. nov. 2004) (1. nov. 2004)
Uldkogu - 39 Kassatsioonimenetlus - 49
Tsiviilkolleegium - 30 Pohiseaduslikkuse jarelvalve

menetlus - 12

Kriminaalkolleegium - 10

Kohtuvigade parandamine - 8

Péhiseaduslikkuse jarelvalve
kollegium - 6 Erikaebused - 9

Halduskolleegium - 3 Teistmised - 3

Viimasel ajal on tldkogu otsustele esitatud eriarvamuste arv suurenenud. Kui taotlus
oigusakti pohiseadusele vastavuse kontrolliks tuleb ménelt Riigikohtu kolleegiumilt, on
kehtiva PSJKS-i kohaselt vajalik, et otsustamisest votaksid osa kdik riigikohtunikud. See on
soodustanud Uldkogu kasutamise sagenemist ja eriarvamuste teket. 2004. aasta 1. novembri
seisuga on Riigikohtu lldkogu langetatud 25 lahendist saanud eriarvamuse 20 otsust.

See statistika ei peegelda tegelikkuses kdige sagedamini eriarvamusi tekitavaid vaidlusi. Kui
liigitada asja olemuse, mitte selle jargi, millises kolleegiumis voi lildkogus asja arutati
(moned asjad on tldkogus viinud pohiseaduslikkuse jarelevalveni), siis selgub erinevates
asjades langetatud lahendite ja eriarvamuste suhet vaadates, et eriarvamuste osatahtsus
pohiseaduslikkuse jarelevalve asjades lletab kaugelt teistes valdkondades lahendatud
asjadele lisatud eriarvamuste hulga.

Kbige rohkem on lihes asjas korraga eriarvamusele jadnud 11 kohtunikku (eriarvamused
kitsamas tdahenduses ja konkureerivad arvamused kokku). Need eriarvamused esitati
Riigikohtu tldkogu otsusele, millega jaeti rahuldamata diguskantsleri taotlus tunnistada
osaliselt kehtetuks 1999. aasta lisaeelarve seadus.



Eriarvamusele jadmise podhjused

Loplik otsustus Gihes voi teises kiisimuses eriarvamusele jadda voib seisneda tihtede
tolgendusmeetodite eelistamises teistele. Télgendusviisi valik on seotud kolleegiumi
koosseisu voi tldkogu kui terviku valikutega, millele eriarvamusele jaanud kohtunik
vastandub. Eriarvamusele jaamine voib tuleneda sellest, millised eesmargid enamus asja
otsustamisel endale seadis, kui kaugele soovis, julges ja tahtis enamus selles kohtuasjas
minna. Seda kohtusisest arutelu ei ole vdljastpoolt ndupidamissaladuse kaitsvat seina
vbimalik ndha, kill on see aga véimalik avalikkuse ette tuua kohtuniku eriarvamuse kaudu.

USA Ulemkohtu ajalugu tunneb tervet rida nn great dissenters'eid - silmapaistvaid
eriarvamusele jadjaid kohtunikke, kes on ldinud ajalukku eriarvamuse juhtivate kirjutajatena.
Uks neist oli kohtunik Douglas, kes ndustus enamusega 524 korral, jdi eriarvamusele 486
korral ja konkureerivale arvamusele 154 korral. Teine oli kohtunik Holmes, kelle 173
eriarvamusest viisid 1/10 varasema kohtupraktika muutmiseni (Fuld 1962).

Eriarvamusele jdamine on seotud eriarvamusele jadnud kohtunikuga, tema teadmiste, huvide
ja hoiakute, hariduse, varasemate tookogemuste, sidametunnistuse vabaduse, sisemise
sOltumatuse, eetika ja vastutustundega.

"Ungari ja Saksamaa konstitutsioonikohtutes, aga ka Vene Féderatsiooni
Konstitutsioonikohtus on enamik eriarvamusi esitavatest kohtunikest akadeemilise taustaga:
teadlased, professorid, digusteaduse kandidaadid ja doktorid. Vene Foderatsiooni
Konstitutsioonikohtu doktorikraadiga kohtunik Vitruk, kes oli 1998. aastaks jaanud
eriarvamusele 22 korral, tootas varem 20 aastat akadeemilisel t66l Moskvas kuni
professuurini vdlja ja on lle 300 teaduspublikatsiooni autor" (Barry 2001, 14).

Moneti voiks eeldada, et akadeemilisest ringkonnast tulnud kohtunikul on suurem soodumus
eriarvamusele jadda, sest ta voib selles ndha véimalust oma teoreetilisi seisukohti edasi
arendada. Praegu on Riigikohtu 19 kohtunikust viis digusteaduse kandidaadi ja Uks doktori
kraadiga, llejaanud riigikohtunike seas on ka neid, kes on tegelnud voi tegelevad iilikoolides
Oppetllesannete tditmisega. Labi aegade on aga kdige eriarvamuslembesem olnud hoopis
varem maakohtu kohtuniku ja esimehena to66tanud riigikohtunik Jaak Luik, kes asus
Riigikohtusse too6le selle teise tddaasta alguses ja on jadanud eriarvamusele kokku 20 korral.
Siiski ei saa teha vastupidist uldistust, nagu oleks praktikud agaramad eriarvamusele jddjad,
sest praktikute hulgas on ka neid, kes on eriarvamusele jaddmise vdimalust vdahe kasutanud.
Uhtegi eriarvamust pole niiteks esitanud Peeter Vaher, kes alustas riigikohtunikuna juba
1993. aasta martsis ja oli varem olnud maakohtu esimees.

"lgal keskmiselt intelligentsel kohtunikul on kindel maailmavaade, mis mojutab ka
alateadlikult tema otsustamist,” on vaitnud Rolf Lamprecht (1992, 35).

"Kohtunik on toeliselt sdltumatu alles siis, kui ta on oma so6ltuvusest teadlik," on 6elnud
Artur Kaufmann (1988, 2581).



Voéimatu on tdielikult vdlistada maailmavaate moju kohtuniku eriarvamusele jadamisele.
Kohtusiisteemisisese sdltumatuse aspektist vaadatuna peaks eriarvamus endast kujutama
kohtunike vastastikuse séltumatuse valjendajat, s.t vdljendama kohtuniku séltumatust
kohtunikust. Kohtunik peab olema oma otsustusprotsessis vaimselt vaba. Vaimne
soltumatus avaldub eriarvamuses, mille kaudu antakse avalikkusele mdista, et riigikohtunik
ei ole osa anoniitmsest hadletusmehhanismist, vaid isiksus, kellel on konkreetse probleemi
kohta oma seisukoht. Loodetavasti ei saa riigikohtuniku eriarvamus kunagi ohuks
riigikohtuniku séltumatusele ega hakka tema edasist tegevust takistama. Riigikohtunikud
nagu koik Eesti kohtunikud annavad ametisse astudes ametivande, milles tdotatakse jaada
ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning moista kohut oma
stidametunnistuse jargi kooskolas pdhiseaduse ja seadustega. On olukordi, kus eriarvamuse
mittelubamine oleks ebaeetiline. Naiteks jdi 1996. aastal enne surmanuhtluse ametlikku
kaotamist Eestis Rait Maruste eriarvamusele Riigikohtu lildkogu 1996. aasta 25. septemburi
otsuse suhtes, millega Riigikohus tddes, et tal ei ole digust asendada surmanuhtlust
eluaegse vabaduskaotusega.

Kohtuniku eriarvamuse niiansse

Monikord voib esineda vajadus kirjutada eriarvamus koos voi Ghineda kellegi teise
eriarvamusega. Peale lksikute erandite (nt on kohtunikud Triinu Vernik ja Jaak Luik olnud
tihti koos eriarvamusel) ei ole Riigikohtus vdlja kujunenud alati koos eriarvamusele jddvate
kohtunike riihmi. Viimasel ajal voib siiski tldkogu lahenditele lisatud eriarvamustes ndha
kogu halduskolleegiumi teatavat erinevat ldhenemisviisi enamusega vorreldes.

Korvutades naiteks USA, Hispaania ja Saksamaaga, kus kohtu esimehed hoiavad end
eriarvamuste esitamisest tagasi, on Kesk- ja lda-Euroopa riikides, sealhulgas Eestis,
esimeestel suur mdju eriarvamuse institutsiooni edasiarendamisele ja nad vdivad ndha oma
Ulesandena eriarvamuse kaudu digusteoreetilisi ja diguspoliitilisi aspekte pdhjalikumalt lahti
seletada.

Kohtute seaduse (edaspidi KS) § 72 satestab ndupidamissaladuse hoidmise kohustuse, mille
kohaselt kohtunik ei voi avaldada kohtulahendi tegemisel toimunud arutlusi. See kohustus
on tdhtajatu ja kehtib parast teenistussuhte I0ppemist. Kohustuse tditmata jatmist voib
vaadelda kohtuniku poolt toime pandud distsiplinaarsiiiteona. Ei saa vdita, et riigikohtunike
eriarvamused oleksid rikkunud néupidamissaladust. Kill voib riigikohtunike eriarvamustes
leida viiteid ndupidamise ajal toimunud aruteludele nagu: "kuigi Gldkogu otsuse tegemisele
eelnenud aruteludes tugineti Venemaa ja Saksamaa ndidetele" (Kergandberg 2001). Samal
ajal kritiseeritava maaruse tekstis tldkogu arutusel olnud naiteid dra ei toodud ja seega ei
ole kindel, kas enamus lildse soovis nende nadidete vaagimisest avalikkust teavitada.
Noupidamissaladus ei takista kohtunikul vidljendada diguskiisimustes oma seisukohti
abstraktselt nditeks digusajakirjanduse kaudu. Otsust, mille tegemisel kohtunik osales,
peaks ta kritiseerima eelistatult ainult eriarvamusega, seevastu ei ole pohjust keelata
kohtunikul votta erialakirjanduses seisukoht kohtulahendi suhtes, mille tegemisel ta ei
osalenud.



Kohtuniku eriarvamuse iilesehitus

"Kahjuks ei saa ma ndustuda dpetatud kolleegide arvamusega...," kdlas riigikohtunik Uno
Lohmuse eriarvamus (L6hmus 2000). "Hea tooniga kooskolas ei ole, kui (Saksamaa)
Foderaalse Konstitutsioonikohtu kohtunikud oma eriarvamustes (itlevad enamuse otsuse
kohta nditeks, et viimane on vastuolus elementaarse ja minimaalse loogikaga, et kohus
argumenteerib sisutihjalt ja ilma veenvuseta, et see keerab senise kohtupraktika pea peale,
et enamus on vastuolus pohiseaduse pdhimotetega ja et kohus tegutseb w/tra vires," kirjutas
Josef Isensee (1996, 1087).

Oma ulesehituselt ja stiililt on riigikohtunike eriarvamused vdga erinevad, sama puudutab ka
eriarvamuste pikkust ja pdhjalikkust, ulatudes hasti struktureeritust kuni ménelauselise
isikliku seisukohani.

Eriarvamuses kasutatavate allikate valik s6ltub eriarvamusele jaanud kohtuniku huvist, ajast,
keelteoskusest jms. Eriarvamusele jaanud riigikohtunikud on oma seisukoha
pohjendamiseks kasutanud vdga mitmesuguseid allikaid: peale Eesti 6iguse rahvusvahelist
oigust, Euroopa Inimoiguste Kohtu praktikat, Euroopa Liidu digust, vadlismaiseid
ekspertiisitulemusi ja teiste riikide kogemusi. Taustamaterjalina on vaadatud Riigikogu
stenogramme, justiitsministri ja diguskantsleri ettekandeid, erialakirjandust ning
Pohiseadusliku Assamblee materjale.

Jargnevalt Gks ndide eriarvamuse llesehituse kohta. "Olen seisukohal, et P6hiseaduses
kasutatud moisteid ei saa sisustada nii, nagu samu mdisteid on otsustanud sisustada
seadusandja voi muu tldakti andnud organ lihes voi teises seaduses voi muus (ldaktis.

Pbhiseaduse tdlgendamisel tuleb lahtuda 6igusliku nahtuse olemuslikest tunnustest,
arvestades diguse teooriaga. Pohiseaduses kasutatavate moistete télgendamisel tuleb
pulelda ka selle poole, et P6hiseaduse kaitseala oleks véimalikult laiem. Vastupidisel
juhtumil véivad seadusandja voi muu lldakti vastu votnud organi poolse mdistekasutuse
tagajarjel jadda poéhidigused pohiseadusliku kaitseta" (riigikohtunik Juri P6llu eriarvamus)
(Pold 2002).

Kuigi vdib vdita, et enamik riigikohtunike eriarvamustest on jadnud konkreetse otsuse
raamidesse, pakuvad tegelikult rohkem huvi just need eriarvamused, kus antakse laiemaid
tolgendusjuhiseid voi mis meenutavad koguni digusteooria loengut.

Eriarvamuse teemadeks Riigikohtus on olnud diguse uldpohimdtted, pohidigused ja -
vabadused, protsessipdhidigused, kohtumenetlus, normitehnika, kohtu roll, diguse
tolgendamine, rahvusvaheline ja Euroopa oigus, pohiseaduslike institutsioonide padevus,
erinevate digusharude ja menetluste piiritlemine jpm. Peamiselt on vihemuses olijad
kritiseerinud Riigikohtu formalistlikku ldahenemist, pohiseaduse ja lldse seaduste
grammatilist tdlgendamist. Oigusvaldkondadest on riigikohtunike eriarvamustes késitletud
kdige rohkem td66digust, pankrotidigust ja kindlustusdigust. Oiguspoliitika vallas on
kohtunikke eriarvamustele jdama tduganud peamiselt erimeelsused omandireformi ja
karistuspoliitika osas. Eriarvamuse objektiks on sageli olnud kassatsioonkaebuse piiridest



vdljumine (nt vastupidi enamusele soovitakse kaebuse piiridest valjumist konkreetses asjas).
Monikord on eriarvamusele jadnud kohtunikud leidnud, et Riigikohus on asunud ise téendeid
hindama, aga pidanuks saatma asja uueks lahendamiseks ringkonnakohtusse. Eriarvamustes
pannakse rohku protsessiokonoomiale.

Kohtuniku eriarvamus ja Riigikohtu autoriteet

Kui vaadata Riigikohtu autoriteeti nii selle formaalsest kiiljest (tagada otsuste tditmine) kui
ka moraalsest aspektist (saavutada kohtu vaarikus ja prestiiz), voib 6elda, et eriarvamus ei
ole kahjustanud Riigikohtu formaalset autoriteeti - tkski lahend ei ole jadnud sellepdrast
tditmata, et moni kohtunik on selle tegemisel jaanud eriarvamusele. Moraalse autoriteedi
hindamine on marksa keerulisem. Kohtu autoriteedile ei tohi vastandada kohtulikku
argumenteerimistaset. Kohtu ndiliselt autoriteedilt asetub eriarvamuse avaldamise korral
rohk otsuse pdhjendamise kvaliteedile, kuid see ei kahjusta kohtu autoriteeti. Moraalne
autoriteet on seotud kohtupraktika rolliga Eesti diguses ja Riigikohtu positsiooniga Eesti
thiskonnas laiemalt. Kui kohtupraktikat on vdhe, see on vastuoluline ja lahendid nérgalt
argumenteeritud, voib kohtuniku eriarvamus soodustada ebastabiilsust. See vdib kaasa tuua
olukorra, kus kérgemal kohtul on raske teisi kohtuid suunata ja kdrgema kohtu lahend on
seetdttu diguse edasise arengu seisukohalt vaid Uks véimalikest argumentidest. Teiselt poolt
tuleb erinevate arvamuste pohjalik vaagimine noores riigis pdhiseaduse tdlgendamise,
linkade tditmise ja diguse Gldpohimotete leidmise seisukohalt ainult kasuks.

Eriarvamused on vorreldavad lakmuspaberiga. Tegemist on Riigikohtu enda sisemise
kontrolliga oma padevuse piiride madaramisel. Vahemus peab oma llesandeks tuletada
varasemat kohtupraktikat enamusele meelde ja enamust avalikult omaks vétmata
korvalekaldumise eest manitseda. Vajalikul hetkel vaartusjurisprudentsi meelde tuletav
vdahemus voib aga teatavates situatsioonides osutuda kohtu autoriteedi paastjaks.

Kohtuniku eriarvamus ja tulevane kohtupraktika

Alustagem jdllegi paari tsitaadiga. "Meie kohtus (Supreme Court) on eriarvamused sujuvalt
muutunud enamuse seisukohtadeks," on delnud Felix Frankfurter, USA Ulemkohtu kohtunik
aastail 1939-1962.

"Sageli on eriarvamusest saanud hiljem seadus," on 6elnud Charles Evans Hughes, USA
Ulemkohtu kohtunik aastail 1910-1916.

Riigikohtuniku eriarvamus ei ole erinevalt Riigikohtu otsusest diguslikult siduv. Kill aga voib
eriarvamus avaldada mdju tulevasele kohtupraktikale. Eriarvamuse tottu on varasemat
kohtupraktikat kindlasti lihtsam muuta. Samuti vbib eriarvamuse moéju valjenduda
eriarvamuses toodud ettepaneku arvestamises seadusandja poolt. Uhelt poolt on
riigikohtunikud oma eriarvamustes seadusandjat ja tditevvéimu kritiseerinud, teiselt poolt on
seadusandjal olnud vdimalik riigikohtunike eriarvamusest lohutust saada (nt selles osas, et
seadusandja kavatsused ei ole eriarvamusele jadnute meelest olnud p&hiseadusega
vastuolus). Kui riigikohtunik Eerik Kergandberg pani eriarvamuses seadusandjale ette, et
Riigikogu kaaluks parkimistasu kui kohaliku maksu kehtestamise vajadust ning tdiendaks



kohalike maksude seadust uue kohaliku maksu - parkimistasuga, siis seadusandja
aktsepteeris seda ettepanekut ja sdtestas tditemenetluse seadustiku, kohalike maksude
seaduse, uhistranspordiseaduse, liiklusseaduse ja vdarteomenetluse seadustiku muutmise
seaduses parkimistasu kohaliku mootorsodiduki parkimismaksuna. See on liks vaheseid
teadaolevaid kordi, kui riigikohtuniku eriarvamusele on seaduseelnéu seletuskirjas péoratud
tdhelepanu selle sisulisest aspektist.

Kohtuniku eriarvamus erinevate institutsioonide vaatenurgast

Vaidluse poolte ja nende esindajate jaoks on kohtuniku eriarvamusel kindlasti suurem
tahtsus juhul, kui see esitatakse otsuste kohta, mida on véimalik edasi kaevata. Kuigi
advokaadid ja prokurorid loevad riigikohtunike eriarvamusi huviga, on eriarvamus nende
arvates eelkdige teoreetilise vdadrtusega. Oma praktikas nad eriarvamustes toodud
argumente Uldjuhul ei kasuta.

Radkides digusteadusest laiemalt, on hea kasutada jargmist tsitaati: "Siinkohal iiks nduanne
juuratudengitele: lugege kodigepealt kohtunike eriarvamusi ja alles siis otsuseid. Esiteks
meeldib professoritele esitada eksamikiisimusi just eriarvamuste kohta ja teiseks, mis veel
tahtsam, lugedes kdigepealt eriarvamust, aitab see otsusest paremini aru saada. Eriarvamus
ei pea kirjeldama kogu case'i igavaid asjaolusid nagu enamuse otsus ja see keskendub
kohtuasja votmekiisimustele!" (Ernie the Attorney.)

Riigikohtunike eriarvamusi analiiiisitakse digusteaduslikes ringkondades. Analiiisi
seisukohalt pakuvad eriarvamustega Riigikohtu otsused suuremat huvi kui eriarvamusteta
lahendid. Siiski saab Juridicas ilmunud artikleid, mis tGhele vi teisele riigikohtuniku
eriarvamusele viitavad, iiles lugeda kdigest kahe kie sdrmedel. Uks hea niide riigikohtunike

kus autor kasutab Riigikohtu praktika analilsi kérval hulgaliselt nditeid eriarvamustest.

Riigikohtunike eriarvamusi on kajastanud ka ajakirjandus. Meedia huvi oleneb sellest, mitu
kohtunikku eriarvamusele jaid - mida rohkem neid oli, seda rohkem pakub eriarvamus ka
avalikkusele huvi. Nditeks voib tuua Monika Mdgi slitidistuses langetatud otsuse kohta
esitatud eriarvamused, kus Urmet Kook pani Eesti Pdevalehes ilmunud kommentaarile
pealkirjaks: "Kohus pohjendas otsust Monika Magi lle: viieteistkiimnest riigikohtunikust jai
eriarvamusele kuus." (Eesti Pdevaleht, 4. marts 1998.) Sageli on ainuiksi otsused uldsusele
siiski killalt raskesti loetavad, mis siis veel eriarvamustest radkida, mille moistmine eeldab
otsusest arusaamist. Voib-olla aitaks siin eraldi ajakirjandusega suhtleva kohtuniku
madramine, kes lildsusele huvipakkuvaid otsuse ja miks mitte ka eriarvamuse diguslikke
aspekte objektiivselt ja ilma otsust kommenteerimata "lihtsamas keeles" selgitaks.

Eriarvamuse esitamine demokraatias oluline

"Eriarvamuse eeliseid on raske moodta, samas pole ka silmandhtavalt negatiivset esile
kerkinud, seega tuleks koos soovitusega eriarvamust méddukalt kasutada, jadda senise
oigusliku regulatsiooni juurde [ja kohtuniku eriarvamust konstitutsioonikohtus lubada]"
(Benda, Klein 2001, 133).



Kokkuvotteks tuleb tédeda, et praktiline kogemus ei ole imber likanud enamikku minu
doktoritoos kasitletud teoreetilistest teesidest. Kohtunikuna pean eriarvamuse esitamise ja
avaldamise voimalust vaga oluliseks seda nii demokraatia pohimotte kui ka kohtuniku
soltumatuse aspektist lahtuvalt.

"Isegi kui seda kuritarvitatakse, ei suuda eriarvamus poliitilisi institutsioone kunagi samal
maadral kahjustada, nagu voivad seda teha igapdevane poliitiline demagoogia pressis ja
raadios. Sest eriarvamus tuleb alati koos enamuse arvamusega ja inimestel on samal ajal
voimalik kuulda both sides of the story. Niimoodi peab voi peaks demokraatia toimima"
(Nadelmann 1959, 430).

Ainsaks probleemiks vdib osutuda eriarvamusele jadmise kuritarvitamine. Hea eriarvamus
peaks jadma soliidseks ja respekteerima enamust, see ei vdlista argumenteeritud arvamuse
esiletoomist ega konstruktiivset kriitikat. Kohtuniku eriarvamus ei tohiks kunagi muutuda
eesmadrgiks omaette. Siiani pole Riigikohtu praktikas selliseid eriarvamusi esinenud,
eriarvamusi esitatakse ikka siis, kui vahemusse jadnud kohtunik tunneb selleks vajadust,
tunneb, et teisiti ei saa. Eriarvamuse kuritarvitamise valistab juba ainulksi ajapuudus, nduab
ju eriarvamuse kirjutamine peaaegu sama palju aega ja labimoétlemist nagu otsuste
tegemine.

Riigikohtuniku eriarvamuse vdib Eesti diguses paigutada Riigikohtu lahendi ja
oigusteadusliku doktriini vahele. Selle tahendus on otsida digust, luua digust ning arendada
Oigust edasi, avaldades sellega mdju tulevasele kohtupraktikale ja digusloomele.
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Tervishoiutootajate vajaduse ja arvu prognoos laienenud Euroopa kontekstis
Andres Vork (RiTo 9), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analuutik, Tartu Ulikooli teadur
Epp Kallaste (RiTo 7), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiitik

Meditsiinitdotajate nappus, mille liks pdhjus on védlismaale tédleminek, ei ole iiksnes Eesti
probleem, vaid on votnud rahvusvahelised médtmed ja dratanud rahvusvahelist tihelepanu.

Kdesoleva aasta mais toimunud 57. Maailma Tervishoiuassamblee voéttis vastu resolutsiooni
tervishoiutootajate rahvusvahelise migratsiooni kohta (World Health Assembly 2004), milles
kutsutakse Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO) liikmesriike vdlja td6tama strateegiaid,
mis pehmendaksid tervishoiutddtajate migratsioonist tingitud negatiivset mdju (eriti
arenguriikides) ning rakendama meetmeid, mis stimuleeriksid tervishoiutootajaid koduriiki
jaama. Kutsuti tles pddrama suuremat tahelepanu infosiisteemide arendamisele, mille abil
saaks jalgida ja prognoosida tervishoiu arengut.

Tervishoiutdotajate ettevalmistamisel tehtud vead on viinud selleni, et tervishoiutdotajate
puudujddgist riigi ja regiooni tasandil radgitakse nii suhteliselt madalate tervishoiukuludega
Suurbritannias kui ka korgete tervishoiukuludega Skandinaaviamaades, Saksamaal (Nicholas
2004) ja USA-s (Shortage...). Kasvava vajaduse tottu tervishoiutootajate jarele on Euroopa
arenenud riikides pooratud iha suuremat tihelepanu tervishoiutootajate liikumisele ihest
riigist teise, milles ndhakse liht abivahendit puudujadgi leevendamisel. Siiani on
tervishoiutodtajad ldinud rohkem arengumaadest arenenud riikidesse (Euroopas inglise keele
rohke kasutamise tottu peamiselt Suurbritanniasse). Vanade Euroopa Liidu riikide vahel on
tervishoiutodtajad (nagu todtajad uldse) liikunud suhteliselt vihe, peamiselt minnakse
sarnase kultuuriga naaberriikidesse, nt Suurbritannia ja lirimaa, Belgia ja Prantsusmaa,
Skandinaaviamaad omavahel (Nicholas 2004). Euroopa Liidu laienemine on andnud
lilkkumisele uue hoo, sest endiste ja uute liikkmesriikide tervishoiutootajate palgavahe on
suur.

Viimaseil aastail on Skandinaaviamaade tervishoiuasutused korraldanud Eestis
mitmesuguseid Gritusi, kus tutvustatakse sealseid to6tamisvoimalusi, ajalehtedes on
ilmunud Suurbritannia tervishoiusektori todpakkumisi. Et tervishoiutootajate vdlismaale
minek vdhendab tervishoiuteenuste kattesaadavust, langetab kvaliteeti ning riik kaotab
sellega koolitamisse investeeritud raha, siis on see suurendanud Eesti tervishoiujuhtide ja -
poliitikute huvi tervishoiutootajate arvu planeerimise ja koolitustellimuse kujundamise vastu.
Kadesolevas artiklis antakse Ulevaade, kuidas prognoosida vajalikku tervishoiutdotajate hulka
ning sellest tulenevalt koolitustellimust. Artikkel pdhineb Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS
poolt sotsiaalministeeriumi tellimusel tehtud uurimusel "Tervishoiutdotajate migratsioon
Eestist: migratsiooni potentsiaalne suurus, moju tervishoiutootajate vajadusele ja
poliitikavalikud", mille tulemusi esitleti 2004. aasta juunis. Uurimisrithma kuulusid Epp
Kallaste, Marit Priinits ja Andres Vork. Uurimuse tdistekst on sotsiaalministeeriumi ja
PRAXIS-e kodulehel (http://www.praxis.ee/data/toimetised_18_2004.pdf).



http://www.praxis.ee/data/toimetised_18_2004.pdf

Prognoosimise skeem

Tervishoiutdotajate vajaduse (ehk t66-6konoomika moistes tervishoiutootajate ndudluse) ja
tegeliku arvu (ehk pakkumise) pikaajaline prognoosimine on keerukas lilesanne. See nduab
muu hulgas hadid teadmisi rahvastikuprotsesside, inimeste haigestumuse,
meditsiinitehnoloogia arengu, tervishoiutdotajate tooturukditumise ning tervishoiusektorit
mojutava tervise-, haridus- ja majanduspoliitika kujunemise kohta.

Joonisel 1 on skeem, mis sisaldab tervishoiutéotajate ndudluse ja pakkumise
prognoosimiseks vajalikke komponente ning mida saab kasutada selleks, et analllisida muu
hulgas migratsiooni moju koolitustellimusele.

Kdigepealt tuleb vastata kiisimusele, kui palju tervishoiutootajaid oleks Eestis lldse vaja
(joonise 1 alumine osa). Kuna aga meie eesmark on vaadelda tervishoiutdo6tajate pakkumist
mojutavaid tegureid, siis tervishoiutootajate optimaalse arvu kujunemist pohjalikult ei
analudsita ning edasiste arvutuste aluseks on voetud sotsiaalministeeriumi poolt eesmargiks
seatud 6dede ja arstide suhe elanike arvu, mis on sarnane arenenud riikide
tervishoiutootajate keskmise suhtega rahvaarvu. Seega, rahvaarvu prognoosi (nt Eesti
Statistikaameti oma) teades on meil véimalik prognoosida ka tervishoiutootajate soovitud
taset keskpikas perspektiivis. Tervishoiutdotajate tegeliku arvu erinevus soovitud tasemest
hditab seega kas ule- voi puudujdaki.

Joonis 1. Tervishoiutddétajate noudlust ja pakkumist méjutavad tegurid
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Tervishoiutootajate pakkumine kujuneb té6turule sisenemiste ja valjumiste tulemusena
(joonise 1 lilemises osas kujutatud vood). Et tervishoius saavad té6turule tulla ainult
asjakohase kutse omandanud, saab uusi inimesi ainult koolitussilisteemist (joonise 1 parem
pool) ja teistest riikidest (joonisel 1 vasakul ilal). Tervishoiutddtajate arv viaheneb peamiselt
sellepdrast, et inimesed lahkuvad t66turult vanaduse tottu. Peale selle tuleb arvestada ka
tooturult ajutiselt eemal olijate liikumist (nt lapsehoolduspuhkusel olijad) ning muusse
valdkonda toole ldinuid ja tagasitulnuid.

Tootajate koiki liikumisi sektorisse ja sektorist vdlja méjutavad riiklik haridus- ja
tervishoiupoliitika. Poliitiliste abindudega saab muuta koolitustellimust, tervishoiutootajate
palka ja tootingimusi. Sellest sdltub omakorda, kui palju inimesi tldse dpinguid alustab, kui
palju 6pingud I6petab, kui suur osa ldheb todle tervishoiusektorisse ja kui kauaks sinna jaab,
kui palju laheb hoopis vdlismaale. Spetsiifiliste tervishoiuvaldkonna meetmete korval on
tahtsad ka Uldised to66turgu mojutavad poliitikad. Naiteks pikendab t66tamisaega pensioni
suuruse sidumine té0panusega ja naiste riikliku pensioniea tdus. T66- ja pereelu Ghitamist
soodustavad meetmed aitavad naistel kiiremini to6turule naasta. Téotajate vaba liikumine
riikide vahel omakorda soodustab vdlismaale minekut.

Selleks et kindlaks teha, kuidas poliitikameetmed mdjutavad inimesi tervishoiusektorisse
todle tulema ja sinna jadma, on vaja pohjalikke sivauuringuid, mida Eestis seni tehtud ei ole.
Naiteks on meil vaja teada tervishoiutootajate pensionile siirdumise tagamaid, teistele
aladele tooleminejate hulka ja pohjusi, lastega kodus olemise kestust, kooli poolelijatmise
pohjusi ja muid tooturukditumist iseloomustavaid seoseid. Nagu jooniselt 1 selgub, on
migratsioon ainult iiks komponent, mida tuleb arvestada tervishoiutootajate vajaduse ning
tegeliku arvu prognoosimisel ja planeerimisel. Tervishoiutéotajate pakkumise kujundamisel
migratsioonile keskendumine ei pruugi olla digustatud, kui suuremad kaod on tingitud
hoopis koolist vdljalangemisest ja teistesse valdkondadesse té6leminekust.

Koolitusvajaduse prognoosimisest

Selleks et prognoosida tervishoiutootajate tegelikku arvu ja sellega kaasnevat lle- ja
puudujadki ning leida lahiaastail tdiendavalt koolitatud inimeste optimaalne arv, on vaja anda
hinnang to6turule sisenemiste ja vadljumiste kohta ldhema paarikiimne aasta jooksul. Meie
tehtud vajalikud olulised eeldused on esitatud tabelis. Jargnevalt selgitame esmalt nende
eelduste tausta ja seejdrel leiame simulatsioonanaliitisi abil migratsiooni mdju
koolitustellimusele.



Tabel. Eeldused tervishoiutdotajate arvu ja vajaduse prognoosimisel

Oed Arstid

Koolitus
Lopetanute osakaal dpinguid alustanutest (markus:

(M) . . N 75% 90%
koolitustellimus on 100% Idpetanutest)
Lopetanute osakaal, kes ldhevad toole

(2) tervishoiusektorisse / astuvad residentuuri ja 85% 90%
I6petavad selle (arstide puhul)

(3) Residentuuri |6petajate arv 2004-2007 366
Tooturg
Tervishoiutootajate arv 2004.

(4) aastal(tervishoiutootajate registri andmed, 8185 4296
15.04.2004)
Tase 1000 elaniku kohta 2004. aastal(ESA rahvastiku

(5) . ( 6,06 3,18
andmed, 1 351 000 inimest, 1.01.2004)
Aastane t60joust lahkumine pensionile, muule todle

(6) ja ajutiselt to0joust valja (neto)(eksperthinnang, 3,8% 3,7%
sOltub vanuselisest jaotusest, 2004. a nditajad)
Tervishoiutootajate eesmark aastaks 2015, sealt
edasi konstantne

(7) Soovitud tase Eestis aastaks 2015 8,0 3,00

(8) Rahvaarv aastal 2015 (ESA prognoos II) 1 281 300

(9) Soovitud tervishoiutootajate arv aastaks 2015 10 250 3844
Keskmine arv 1000 elaniku kohta Euroopas (EL-i

(10) .. I . 10,5 3,44
vanade liikmesriikide + Norra keskmine aastal 2000)
Migratsioon (kusitlusest)
Aastane migratsioon (s6ltub vanuselisest jaotusest,

amn o 1% 1,3%
2004. a naitajad)

(12) Tagasitulijate osakaal 90% 90%

(13) Tagasitulijate keskmine tagasitulekuaeg aastates 5 5

ALLIKAS: Vork, Priinits, Kallaste (2004).




Et vajadus tervishoiutdotajate jarele on madratud nende arvuga elanikkonda, on
rahvastikuprognoose arvestades lihtne leida vajalikku tervishoiutootajate koguarvu.
Sotsiaalministeeriumi eesmark satestab optimaalseks arvuks 3 arsti ja 8 6de 1000 elaniku
kohta. 1. jaanuari seisuga oli Eestis 1 351 000 elanikku, seega peaks arste (ilma
hambaarstideta) olema 4053 ja 6desid 10 808. Rahvaarvu vdhenedes vaheneb ka vajaminev
tervishoiutootajate arv. Nditeks vottes aluseks Eesti Statistikaameti rahvastikuprognoosi nn
teise stsenaariumi, on vajadus aastaks 2015 ligikaudu 3800 arsti ja 10 200 6de. Need arvud
on edasiste arvutuste puhul eesmark, mida koolitustellimust muutes plitakse hoida voi
saavutada. Tervishoiutdotajate tulevase arvu prognoosimisel on vaja lahtuda nende
praegusest arvust ning soolisest ja vanuselisest koosseisust. Tervishoiutootajate soolis-
vanuseline struktuur mojutab seda, kui palju aastas lahkub pensioniea tottu ja kui palju jadb
lapsehoolduspuhkusele. Jairgnevate ndidete puhul on kasutatud andmeid tervishoiutdootajate
registrist 2004. aasta kevade seisuga, kui registris oli 4296 arsti ja 8185 6de. (Et register
uueneb ja muutub pidevalt, siis artikli kirjutamise ajal (26.10.2004) oli registrisse kantud
juba 4704 arsti (ilma hambaarstideta) ja 8841 6de. Seega on jargmised koolitustellimuse
arvud llehinnatud, kill ei méjuta see aga oluliselt migratsiooni suhtelist mdju.) Arstide ja
odede sooline ja vanuseline jaotus on esitatud joonisel 2. Soolist ja vanuselist jaotust ning
eri vanuseriihmade to6turukditumist arvestades on leitud igal aastal sektorist lahkujate
osakaal. 2004. aastal oli see 3,8% o6dedest ja 3,7% arstidest (osakaal ei sisalda vdlismaale
toole minejaid).

Joonis 2. Arstide ja 6dede sooline ja vanuseline struktuur 2004. aasta algul
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ALLIKAS: Tervishoiutootajate register, 2004. aasta martsi 10pp.

Et kindlaks teha inimeste arvu, kes tulevad tervishoiusektorisse haridussiisteemist, on vaja
teada, kui palju kooli alustanuist I6petab kooli ja nende Idpetanute osakaalu, kes lahevad
toole tervishoiusektorisse. Meie votsime prognoosimisel aluseks minevikust teadaolevad
suhtarvud (vt tabelit, read 1 ja 2). Oletasime, et pdrast [dpetamist asub tervishoiusektoris
toole 85% ddedest ning 90% arstidest laheb residentuuri ja I0petab selle. Seega selleks, et
sektorisse tuleks toole vajalik arv inimesi, peab riiklik koolitustellimus olema lI6petanute
arvust suurem ja kooli vastuvbetavate arv veelgi suurem. Jattes korvale tervishoiutootajate
migratsiooni, peaks koolitusvajadus olema jarelikult selline, nagu on kujutatud joonistel 3 ja
4. (Et uuringu valmimisele jargnenud ajal, nagu eespool margitud, on registreeritud
tervishoiutootajate arv suurenenud, on arvutustes kasutatud tervishoiutdootajate arv
alahinnatud ning koolitusvajadus lilehinnatud.) Tuleb réhutada, et prognooside tulemused
ndivad olevat lihtsad, kuid tegelikult muudab iga tabelis esitatud eelduse muutmine ka
koolitustellimuse suurust. Eelduste kvaliteet ja paikapidavus soltuvad eelkdige olemasolevate
andmete kvaliteedist ja varem tehtud analiiiisidest tervishoiutddtajate tooturukditumise
kohta.

Selleks et 6dede arv voimalikult kiiresti jduaks seatud eesmargini, oleks meie ndite kohaselt
vaja koolitada ligikaudu 700 6de aastas, s.o tunduvalt rohkem, kui praegu koolitatakse (270
o0de aastas). Aastaks 2015 joutaks sellise koolitustellimuse puhul eesmargini 8 dde 1000
inimese kohta. Aastast 2010 vdiks 6dede koolitustellimus vaheneda 320 6eni aastas ja
seejdrel vaheneda vastavalt rahvastiku arvu vahenemisele.



Joonis 3. Odede koolitusvajadus, et oleks tiidetud eesmdrk 8 éde 1000 inimese kohta
aastaks 2015, ja tegelik 6dede arv
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Arvestades eelkdige arstide vanuse struktuurist tulenevat to6turult valjumist lahiaastate
jooksul, oleks vaja aastas koolitada keskmiselt 160 residentuuri I6petanut. Sellisel juhul on
tagatud jatkuvalt 3 arsti 1000 inimese kohta. Kui eesmark on tdidetud, voib koolitustellimus
vaheneda 100 arstini aastas.

Joonis 4. Arstide koolitusvajadus, et oleks tdidetud eesmdrk 3 arsti 1000 elaniku kohta
aastaks 2015, ja tegelik arstide arv
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Ndide migratsiooni mdjust

Tervishoiutodtajate valismaale minek avaldab lahiaastail Eestis tervishoiutootajate arvule tiha
suuremat moju. Seetéttu tuleks hinnata, kas ja kui palju muuta koolitustellimust. Kui palju
vOiks Eesti tervishoiutootajate vdlismaale to6leminek koolitustellimust suurendada?

Kuna tidpselt ei ole teada, kui palju tervishoiutdotajaid on juba vdlismaale ldinud ja kui palju
kindlasti veel laheb, ei ole prognoosimiseks piisavalt andmeid. (Tervishoiuameti andmeil
(Kaljumde 2004) oli 2004. aasta 1. septembri seisuga valja votnud vdlismaal té6tamiseks
vajalikud dokumendid 251 tervishoiutdotajat, sealhulgas 181 arsti, 53 6de, 15 hambaarsti.)
Et saada mingit lilevaadet rande voimalikust suurusest, korraldas PRAXIS 2003. aasta I0pus
sotsiaalministeeriumi tellimusel tervishoiutéotajate arvamuskisitluse, millega uuriti



vdlismaale t66lemineku soove ja selle pohjusi ning anallilisiti seoseid to6tingimuste ja

isikutunnustega. Nii saadi hinnangud selle kohta, kui paljud soovivad vdlismaale t66le

minna, mitme aasta pdrast tahetakse minna ning kas ja millal tahetakse tagasi tulla.

Tervishoiutoodtajailt kiisiti, kas nad téotaksid voimaluse korral vdlismaal, ning seejarel

tapsustati, kas plaan vdlismaal to6tada on umbmadadrane, edasiarendatud voéi kindel (I16plik).

Selgus, et ehkki vdlismaale t66le minna soovis pool tervishoiutootajaist (52%), oli kindel
plaan ainult 5,4%-1. Arstidest on kindel plaan 6,2%-I| ja 6dedest 5,2%-I, residentidest koguni

kiimnendikul.

Arvamuskausitluste puhul tuleb arvestada, et tegemist on inimeste soovidega ning nende

tegelik kditumine ei pruugi soovidele vastata. Seetéttu on enamasti leitud, et

arvamuskdisitlused hindavad vdlismaale minejate hulka dle. Kiisitlusuuringust selgus samuti,

et enamik tervishoiutootajaid soovib minna vdlismaale to6le ajutiselt, peamiselt moneks

aastaks, ja alla kimnendiku on neid, kes plaanivad sinna jaddagi. Seetdttu votame

prognooside tegemisel arvesse liksnes need, kes (itlesid, et nende vdlismaale mineku plaan

on kindel (I6plik). Migratsiooni mdju simuleerimisel koolitustellimusele eeldame kisitluse

pohjal, et vdlismaale laheb aastas ligi 1% tervishoiutddtajaist (soltub vanuselisest struktuurist

konkreetsel aastal), kellest 90% tuleb tagasi keskmiselt viie aasta jooksul (tabeli alumine

osa). Eeltoodud tingimustel peaks 6dede koolitustellimust suurendama migratsiooni tottu

algul ligi 10%. Arstide koolitustellimus peaks migratsiooni tdttu olema ldahiaastail ligikaudu

20% ja hiljem ligikaudu 10% suurem. Kaugemas perspektiivis, kui osa vdlismaale ldinud

tootajaist naaseb, viheneb migratsioonist tulenev tdiendav koolitusvajadus tunduvalt (vt

joonis 5).

Joonis 5. Migratsiooni méju édede ja arstide koolitustellimusele, et tdita eesmérk 8 éde ja 3
arsti 1000 elaniku kohta aastaks 2015 ja edasi
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Koolitustellimust mojutab markimisvaadrselt see, et vdlismaale ldhevad kooli [6petanud
noored arstid ja 6ed. Peale vdlismaale minejate tuleb arvesse votta ka need, kes lahevad
Eestis toole teistesse valdkondadesse. Praegusel juhul kasutasime migratsiooni



prognoosimiseks arvamuskusitlusest tulenevaid jareldusi, kuid migratsioon on keeruline ja
diinaamiline protsess, mille kaardistamine Ghe arvamuskisitluse pdhjal on peaaegu véimatu.
Rohutada tuleb, et praktikas teeb migratsiooni prognoosimise eriti keeruliseks vdlismaiste
tervishoiuasutuste poolt rakendatav aktiivne varbamine. Selline virbamine lihtsustab
madrgatavalt vdlismaale mineku protseduuri ja vahendab lahkuda soovijate kulusid, seetottu
voivad vilismaale to6le minna ka need, kellel olid liksnes ebamaarased lahkumise plaanid.

Euroopale iihtne planeerimissiisteem

Laienenud Euroopa Liidus on kindlasti suurenenud ka tervishoiutdotajate lilkumine endistest
sotsialistlikest riikidest arenenud riikidesse, milles peamist rolli mangib palgaerinevus.
Migratsioon teeb tervishoiutootajate arvu ja tdiendava koolituse planeerimise tunduvalt
keerulisemaks ja kallimaks, kui see oleks ilma migratsioonita. Et Euroopa riigid saaksid
tervishoiutootajate ndudluse suurenemise ja aktiivse varbamise tingimustes planeerida oma
tervishoiutootajate vajadust ja koolitustellimust, on Gihe véimalusena pakutud lleeuroopalist
Uhtset planeerimissiisteemi (Jinks et a/ 2000). Vastasel juhul on eriti vdhem arenenud riikidel
raske otsustada, kui palju tédtajaid on vaja koolitada. Kuni Gihtset lleeuroopalist
koordineeritud poliitikat ei ole, peab Eesti oma meetmetega vahendama tervishoiutdotajate
migratsioonist tingitud negatiivset moju tervishoiuteenuste kdttesaadavusele.

Uks migratsioonist tingitud tervishoiutéétajate puudujaagi katmise véimalus on lisatdotajate
koolitamine. Tehtud arvutuste kohaselt tuleks migratsiooni téttu suurendada
koolitustellimust keskpikas perspektiivis ligikaudu 10%. Samas ei saa jatta uuesti
rohutamata, et riiklik koolitustellimus ei ole migratsiooni tagajargedega voitlemiseks téhus
poliitikavahend, sest pika koolitustsikli tottu hakkab koolituse mdju avalduma alles mitme
aasta parast, kui olukord voib olla muutunud. Teiseks ei pruugi kdik tdiendavalt
vdljakoolitatud spetsialistid minna té6le Eesti tervishoiuslisteemi. Samuti on selge, et
Euroopas kasvavat ndudlust tervishoiutootajate jarele ei ole otstarbekas rahuldada Eesti riigi
raha eest koolitatud asjatundjatega. Seetdttu tuleks koolitustellimuse suurendamise asemel
rakendada meetmeid, mis vahendaksid huvi vdlismaale to6lemineku vastu ja suurendaksid
huvi naasta ning kasutaksid paremini inimkapitali. Viimane tahendab seda, et vaheneks
Opingute poolelijatmine, et tervishoiutood dppinud inimesed ei ldheks toole teistesse
valdkondadesse ja pikeneks nende tegelik to6tamise aeg. Selleks on kdigil juhtudel peamiste
abindudena vilja toodud tdé6tasu suurendamist ja tootingimuste parandamist, samuti
paremat kutsendustamist ning vdimaluste loomist t66- ja pereelu paremaks thitamiseks,
mis on eriti tahtis seetdttu, et enamik tervishoiutéotajaid on naised.

Kokkuvottes on selleks, et tervishoiutddtajate vajadust ja tegelikku arvu prognoosida, vaja
koigepealt korralikke andmeid. Artiklis ndidetena esitatud prognooside tegemisel tuli mitmel
puhul ldhtuda vdga napist infost ja tugineda eksperthinnanguile. Praeguseni pole
kattesaadavad andmed selle kohta, kui palju koolitatud tervishoiutdotajaid on tegelikult
vdlismaale ldinud ning kui palju to6tab Eestis vadljaspool tervishoiuvaldkonda. Samuti ei ole
uuritud tervishoiutootajate efektiivset tod6tamise aega aastates, sealhulgas
lapsehooldusperioodide pikkust ja todturult tagasitdmbumise vanust. On lootust, et tdieneva
tervishoiutootajate registri andmed koos olemasoleva haridusregistri ja



sotsiaalkindlustusameti registri andmete kasutamisega annavad selle kohta tulevikus palju
vajalikku informatsiooni. See véimaldab tervishoiujuhtide ja —analtitikute koostods valja
kujundada tervishoiutootajate vajaduse ja arvu prognoosimise tdhusa skeemi, mis votaks
arvesse ka tervishoiu- ja hariduspoliitiliste meetmete moju tervishoiutdotajate
tooturukditumisele. Koik see teeks ka poliitikakujundajatel tervishoiualaste otsuste
vastuvotmise lihtsamaks.
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Arstid ees, patsiendid jarel?

Maris Jesse (RiTo 10), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS tervishoiupoliitika analtitik
Michael Couchier (RiTo 10), Genti Ulikooli teadur

Ruta Kruuda (RiTo 10), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS néukogu liige

Mitmete Euroopa Kohtu lahendite tottu laienenud patsientide liikkumisdigus euroliidus ning
Eesti elanikkonna kdrge valmidus otsida arstiabi vdlismaalt toovad veelgi enam tdhelepanu
alla Eesti tervishoiusiisteemi.

Seoses Euroopa Liidu laienemisega, on Eestis avalikkuse tahelepanu all arstide ja teiste
tervishoiutootajate suurenev migratsioon valisriikidesse. Tdahelepanuta on aga
pohjendamatult jadnud patsientide digus ja vbimalus saada vajaduse korral ravi teistes
liilkmesriikides. Kui tervishoiutdotajate digused uUhest riigist teise liikuda on selgelt
piiritletud, siis patsientide puhul on olukord keerulisem. Kaesolevas artiklis anname
Ulevaate, kuidas on reguleeritud vdéimalus saada arstiabi Euroopa Liidu territooriumil ning
olulistest ja hiljutistest Euroopa Kohtu lahenditest, mis on laiendanud patsientide
lilkkumisodigust, kirjeldame Eesti sellekohaseid digusakte ning senist kogemust.

Kindlustuskaitse ajutisel teises riigis viibimisel

Pohimotteliselt tuleks eristada kahte olukorda: inimene vajab arstiabi ajutiselt teises riigis
viibides ja inimene laheb teise riiki eesmargiga saada plaanilist arstiabi.

Pulided reguleerida teatavate riihmade/inimeste digust saada arstiabi teistes Euroopa Liidu
liilkmesriikides selgelt mddratud ja piiritletud tingimustel ulatuvad aastasse 1958.
Konkreetsema sisu said digused regulatsiooniga 1408/71 ja taienduse regulatsiooniga
574/72. Regulatsiooni loomise tingis vajadus toetada to0liste vaba liikumist liikmesriikide
vahel ning tagada neile muu hulgas kindlustuskaitse jatkuvus teises riigis to6tamisel.
Tootajate vaba liikumist peetakse Euroopa tihtse majandusruumi loomise nurgakiviks
(Cornelissen 1996). Oluline on markida, et selle regulatsiooni eesmark kaugemas
perspektiivis ei olnud harmoneerida liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteeme, vaid neid
paremini koordineerida (Department for Work and Pensions 2002). Niiidseks on see lihtne
regulatsioon oma taotluslikud piirid tiletanud seoses laienenud diguste ja vbimalustega
Uhest lilkkmesriigist teise liikuda. Nii on nditeks regulatsiooni tdlgendused oma algsest
eesmargist - pakkuda kindlustuskaitset tootavatele inimestele - laienenud ka nende
pereliikmetele, llidpilastele, fllsilisest isikust ettevotjatele jpt ehk peaaegu kdigile Euroopa
Liidu kodanikele (Van Raepenbush 1997; Fillon 1999).

Regulatsiooniga 1408/71 satestatakse reeglistik arstiabi saamiseks, mis on elanikkonna eri
rihmadel seni olnud erinev.

Selle regulatsiooni kohaselt on digus arstiabile sihtriigi kodanikega sarnastel tingimustel
jargmistel ajutiselt valisriigis viibijatel:



pensiondridel,

to0otsimise perioodil teises liikmesriigis viibijail,

teises riigis tegutsevatel tootajatel ja fuisilisest isikust ettevotjatel,
piiriddrsetel tootajatel (inimesed, kes elavad lihes riigis, kuid té6tavad teises),
opilastel ja Glidpilastel (alates 1997. a oktoobrist).

uvi W N —

Koik teised saavad ajutiselt valisriigi territooriumil viibides valtimatut arstiabi. Siinkohal tuleb
markida, et Euroopa Kohtu uks viimaseid kohtulahendeid annab erisuse ka kroonilisi haigusi
podejatele Juhtum C-326-/00 /oannidis), kes vajavad pidevat meditsiinilist jalgimist oma
seisundi tottu (McKee et a/2004). Inimene peab enne taotlema asjakohase tdéendi ET111
padeva riigi asutuselt, taotlemise ja vdljastamise kord on kehtestatud vastava riigi seadustest
lahtuvalt.

Peale E 111 vormi on kasutusel ka E106 (piiriddrsed tootajad), E109 (llidpilased), E119
(teises riigis toootsijad), E110 (rahvusvahelised transporditodtajad).

Euroopa ravikindlustuskaart, mis annab diguse arstiabile Euroopa Liidu territooriumil ja
Euroopa Majandusiihenduse piirkonnas viibimise ajal, hakkab tulevikus koiki loetletud vorme
asendama. Eesti Haigekassa valjastab Euroopa ravikindluskaarti 1. augustist alates. 2004.
aasta oktoobriks oli Haigekassa valjastanud 42 641 ravikindlustuskaarti (Eesti Haigekassa,
2004). Kuna koik riigid pole veel Euroopa ravikindlustuskaarti rakendanud, on paralleelselt
kasutusel ka E-vormid.

Plaaniline ravi valismaal

Regulatsiooni 1408/71 artikkel 22 (1) annab diguse saada terviseseisundile asjakohast
meditsiiniteenust juhul, kui selleks on eelnevalt taotletud ja saadud luba oma riigi padevalt
asutuselt. Liikmesriigid on erinevalt piiritlenud seisundid ja tingimused, mille korral ravi
mones teises riigis on lubatud ning millistel alustel toimub teenuse eest maksmine (McKee et
al2004). Asjaomane reeglistik kasutab E112 vormi, mida patsient peab taotlema enne ravile
minekut vastava riigi padevalt asutuselt.

Esimesed morad sellesse reeglistikku 166di Euroopa Kohtu otsustega (C-117/77 Pierik I, C-
182/78 Pierik /) juba 1970. aastate I6pus, andes marku, et autoriseering tuleb anda koigile
juhtudele, mis parandavad patsiendi tervislikku seisundit (McKee et a/2004). Nimetatud
kaasuste valguses tdlgendas kohus, et "autoriseerimisest ei tohi keelduda juhul, kui vastavat
ravi ei saa konkreetsele inimesele pakkuda oma asukohariigis" ning laiendas seda omakorda
juhtudele, kus inimestel on vdimalus saada tdhusamat ravi mones teises liikkmesriigis, v.a
asukohariik. Nimetatud kohtuotsus andis liikkmesriikidele ohusignaali, mille kohaselt vdis
oigus laieneda ka kodigile neile teenustele, mis eri pohjustel olid vélja jaanud avaliku sektori
poolt tasutavast tervishoiuteenuste loetelust. Seda ei olnud aga lilkmesriigid kavandanud
(Council Regulation ... 1981; Kesteloot et a/1995) ning lsna kiiresti lepiti kokku uutes
tdpsustavates pohimotetes. Artikli 22 16ige 2 s6nastab juba konkreetsemalt tingimused,
mille kohaselt on plaaniline ravi vdlismaal véimalik:



1. kui patsiendi taotletav raviteenus valisriigis on lulitatud tervise- voi
sotsiaalkindlustuse poolt tasutavate tervishoiuteenuste nimekirja;

2. kui patsiendil ei ole voimalik saada ravi asukohariigis moistliku aja jooksul, mis oleks
tavapdrane antud ravi puhul ning arvestab konkreetset haigusseisundit ja voimalikku
haiguse kulgu.

On hinnatud, et artikli 22 (2) sellise s6nastuse puhul antakse padevatele asutustele vaga
suur kaalutlusvoim ehk haldusorgani 6igus teha otsus seadusega ettendhtud piirides oma
dranagemisel. Sealjuures voivad otsused tugineda rohkem faktilistele ja
administratiivkriteeriumidele ning vahem meditsiinilistele ndidustustele. Nii nditeks voib
padeval asutusel olla 6igus keelduda autoriseerimisest kirurgilise ravi puhul, mis siis, kui
selle saab labi viia kolme kuu jooksul, ennetaks tdsiseid tervisehdireid ja tiisistusi vdi isegi
surma, kuigi tavapdrane aeg analoogse haiguse ravimiseks oleks kuus kuud (Cornelissen
1996, Kesteloot et a/ 1995).

Ka tervishoius teenuste vaba liikumine

Hoolimata Amsterdami lepingu paragrahvis 152 satestatud liikmesriigi digusest korraldada
tervishoidu ja arstiabi oma riigi territooriumil, on Euroopa Kohus oma kohtulahenditega
mojutanud Euroopa Liidu tervisepoliitikat enam, kui eeldati voi oodati. Siinkohal analiitisime
enim tahelepanu all olnud lahendeid ja nende mdju Euroopa Liidu meditsiinidigust
kujundavates regulatsioonides.

Tegemist on 1998. aasta "revolutsiooniliste" Euroopa Kohtu kaasustega, kus kaks
Luksemburgi kodanikku, Kohll ja Decker poordusid kuue aasta eest Euroopa Kohtusse, et
kaitsta Euroopa Liidu diguses sadtestatud "teenuste vaba liikumise" pdhimdtet. Hr Decker oli
ostnud Belgiast prillid ja hr Kohll oli kdinud oma tiitrega Saksamaal hambaravil ning esitanud
need arved Luksemburgi kindlustustele vdljamaksmiseks. Kindlustused keeldusid, sest
puudus autoriseering ravi saamiseks valjaspool Luksemburgi. Kohll ja Decker viisid oma
protestid edasi Euroopa Kohtusse. Luksemburgi valitsus esitas vastuvaiteid, puides
keeldumist argumenteerida vdidetega, et eelnev autoriseerimine arstiabi saamiseks ja
teenuse kompenseerimiseks on vajalik:

1. kindlustamaks riiklike sotsiaalkindlustussiisteemide rahalist jatkusuutlikkust ning
pakkumaks tasakaalustatud meditsiini- ja arstiabiteenuseid kdigile oma
kindlustatuile;

2. kaitsmaks elanikkonna tervist, sest riik ei saa analoogsete juhtumite puhul tagada, et
teenuste ja toodete kvaliteet oleks sarnane kdigis Euroopa Liidu liikmesriikides.

Kohus liikkas mélemad argumendid tagasi, vaites, et kuna patsiendid maksid prillide ja
hambaravi eest samavddrse summa Luksemburgis pakutavate samalaadsete teenuste ja
toodetega, siis ei leia tdendust vaited, et sellega on nad oma riigi
sotsiaalkindlustussiisteemile pdhjustanud tdiendavaid kulutusi. Lisaks réhutas kohus, et
eeldused ilhtse kvaliteedi tagamiseks Euroopa Liidus on loodud meditsiiniliste diplomite ja
koolide 6ppekavade lihtlustamise kaudu (Council Regulation ... 1981) ning seetdttu pole
vahet, kas patsient ostab prillid asukohariigist voi teisest liikmesriigist. Kohtuotsus -



vastupidi kdigi lilkmesmaade ootusele - oli hagejate kasuks. Kohus juhtis tdhelepanu ka
asjaolule, et "kuigi liikmesriikidel on markimisvdarne paindlikkus oma
sotsiaalkindlustussiisteemide korraldamisel”, ei tdhenda see, et "sotsiaalkaitsesektor oleks
liidu 6igusaktidele puutumatu saar" ning teenuste ja kaupade vaba liikumise digused peavad
kehtima ka sotsiaalvallas, mainitud juhul tervishoius (McKee at al 2004). Luksemburgi
kindlustused pidid prillide ja hambaravi arved kinni maksma samas ulatuses, kui inimesed
oleksid saanud Luksemburgis tarbitud teenuse korral.

Sellest ajast peale on jatkunud pidevad debatid teemal, kas tervishoiuteenus on kasitletav
"teenusena" Euroopa Liidu regulatsioonide moistes. Peale selle eeldab nimetatud

kohtuotsus a priori, et tervishoiustisteemid ja teenuste kvaliteet peaksid olema iihtlased
kogu Euroopa Liidus, mis teadagi on kaugel praegusest olukorrast. Seda eriti parast Euroopa
Liidu laienemist, kus ndeme suuri erinevusi nii regioonide, sissetulekute, tervisenditajate kui
ka tervishoiuinvesteeringute osas ( McKee et a/ 2004). Mitu Euroopa riiki on plitidnud muuta
autoriseerimist selgemaks. Nii nditeks maksab Austria lepingulisele vdi mittelepingulisele
partnerile 80% teenuse maksumusest séltumata sellest, kas teenus osutati kodu- voi
vdlismaal (Palm et a/2000).

Riikliku ravikindlustusstisteemi stabiilsus kaitstud

Parast Kohlli ja Deckeri juhtumit oli 6hus kiisimus, kas nimetatud digused laienevad ka
haiglaravile ning juhtudele, kus patsiendid ei maksa teenuse osutajaile otse, vaid seda teeb
nn kolmanda osapoolena kohalik kindlustus voi haigekassa. Nendesse probleemidesse toid
selgust jadrgmised Smitsi ja Peerboomi kohtulahendid.

Pr Geraets-Smits ravis Parkinsoni tove lihes Saksamaa erahaiglas eelneva kooskolastuseta,
maksis oma ravi eest otse ja néudis hiljem Hollandi kindlustussiisteemilt oma kulude
kompenseerimist Kohlli ja Deckeri kohtulahendile tuginedes.

Kindlustusfirma keeldus, sest leidis, et samalaadne ravi samalaadsete tulemustega on
kattesaadav ka Hollandis. Hr Peerboom oli padrast autoavariid koomas ning neuroloogist
raviarsti soovitusel toimetati ta ravile Austriasse, kus ta ka paranes. Saadud nn
eksperimentaalne ravi oli kattesaadav lUksnes kahes Hollandi haiglas ning tdies mahus
kompenseeritav ainult alla 25-aastastele. Samal ajal oli see tdies mahus kompenseeritav
raviteenus Austria kindlustatuile. Hollandi seaduste kohaselt ei ole kindlustusel digust ega
kohustust tasuda teenuste eest lepinguvdlistele partneritele. Seadus satestab ka, et
ravikindlustus maksab vadlismaal osutatud raviteenuste eest, kui:

1. kavandatav ravi vdlismaal on tdenduspdhine ja aktsepteeritud erialaspetsialistide
ringis;

2. kavandatav ravi on hadavajalik ja selle pakkumine Hollandis pole véimalik ilma
Ulemadrase viivituseta.

Hollandlased tulid vdlja tdiendavate argumentidega, et antud olukorras polnud tegemist nn
majandusteooria moistes klassikalise teenusega, sest teenuse tarbija ja osutaja vahel ei
toimu vahetut rahalist tehingut, vaid maksja on kolmas osapool ehk antud juhul Hollandi



ravikindlustus. Euroopa Kohus tunnistas, et liikmesriikidel on digus luua tdiendavaid seadusi
oma liikmesriigi piires, kuid need peavad olema Euroopa Liidu asjakohaste digusaktidega
vastavuses. Viimase jargi on tervishoiuteenus kasitletav teenusena, mis allub teenuste vaba
lilkkumise regulatsioonile ning ei oma tahtsust, kas asjakohast teenust pakutakse
ambulatoorselt voi haiglas, kuidas tasutakse voi kes tasub.

Riigid voivad teha piiranguid ehk keelduda maksmast ravi vadlismaal, kui tervishoiuteenustele
suuremat vaba liikumist voimaldades voib tekkida "oht oma sotsiaalkindlustussiisteemi
rahalise tasakaalu sdilitamisele, oht avaliku teenusena osutatava arstiabi ja haiglaravi
sdilitamisele ning kui ravivéimaluste voi arstliku kompetentsi sdilitamine oma territooriumil
on hddavajalik tervisekaitse ja isegi rahva ellujdamise jaoks". Euroopa Kohus on markinud, et
piirangute vajadus peab olema tdestatud ja piirangud ei tohi olla teiste riikide
teenuseosutajate suhtes diskrimineerivad. Viimased kohtulahendid radgivad aga liha
selgemalt, et administratiivsed argumendid muutuvad kohtu jaoks vdahem oluliseks ning
lahtuma peaks eelkdige meditsiinilistest vajadustest ja pdhjendustest. Téendust pole leidnud
ka vdited, et senine patsientide lilkumine moéjutaks oluliselt ja kriitiliselt riikide
sotsiaalkindlustussiisteeme. Tegemist on Uksikute juhtudega ning seni pole tdaheldatud
inimeste massilist huvi arstiabi saamiseks vadlismaal. Rahaline jatkusuutlikkus on riikidele
erineva tiahtsusega. Sajad teises liikmesriigis ravi otsivad inimesed ei pruugi mojutada
nditeks Saksamaa ravikindlustussiisteemi, kuid vdivad olla kriitilise tdhtsusega Eesti omale.
IImselt arvestaks kohus Eesti vdikese rahvaarvu ja vaesuse tdttu ka enam "ohtu rahalisele
tasakaalule ja avaliku teenusena osutatava arstiabi sdilitamisele" ning lubaks Eestile
suuremate piirangute seadmist kui nditeks Hollandile vo6i Saksamaale.

Valismaiste ravivoimaluste regulatsioon Eestis

Eestis on haigekassa tasunud kindlustatute ravi eest vdlismaal kahel alusel: riikidevaheliste
lepingute pdhjal, kasutades juba enne Euroopa Liiduga liitumist regulatsiooniga 1408/71
analoogilisi pdhimotteid, ja erandkorras plaanilise ravi eest.

Riikidevahelised lepingud sdlmis Eesti 1990. aastail Rootsi, Soome, Lati, Leedu ja Ukrainaga,
andes vastastikuse diguse kindlustatud inimestel asjaomase tdendi esitamisel saada
valtimatut arstiabi neis riikides samadel alustel asukohariigi kodanikega. 1. mail 2004
laienes arstiabi saamine ajutisel teises riigis viibimisel regulatsiooni 1408/71 alusel kogu
Euroopa Liidu territooriumile. Ukrainaga sélmitud leping on kahepoolselt peatatud, sest
rakenduslepped on sélmimata.

Plaanilise ravi saamist ja selle eest tasumist vdljaspool Eestit reguleerib ravikindlustuse
seadus (RKS), mis satestab kolm voimalust:

1. Tervishoiuteenustele, mida kindlustatud saavad mitterahaliste hiivitistena (haigekassa
tasub ravi eest otse raviasutusele), kehtib territoriaalsuse pohimote ehk kindlustatud
inimesel on digus saada neid tervishoiuteenuseid eelkdige Eesti territooriumil. Erand
satestatakse arstiabi suhtes, mida Eesti territooriumil ei osutata, mis on kindlustatule
ndidustatud ja millel on téendatud meditsiiniline efektiivsus (RKS § 27(3)). PGhimotteliselt on



tegemist 1990. aastate keskpaigast kehtinud alustega, mis kuni 2002. aastani olid
sdtestatud sotsiaalministri mddruse tasandil.

2. Tervishoiuteenustele, mis ravikindlustuses on rahalised huvitised (mille eest esmalt tasub
kindlustatu kogusumma raviasutusele, saades taotluse alusel hiljem tdieliku voi osalise
kompensatsiooni haigekassalt), territoriaalsuse pohimodte ei kehti ning kindlustatud inimene
vOib ravi teostamiseks valida ka teise riigi (RKS §27 (4)). Valik ei ole piiratud Euroopa Liidu
liikmesmaadega, vaid on vaba koikide riikide osas. Ravikindlustuse seaduse eelnéu
seletuskirja jargi oli sellise regulatsiooni kehtestamine rahaliste hlvitiste osas otseselt
mojutatud Kohlli ja Deckeri kaasuste arvestamise vajadusest (Ravikindlustuse seaduse
eelndu... 2000). Ainus rahaline hivitisliik ravikindlustuses on 2004. aastal tdiskasvanute
hambaravi, mida seega kindlustatuil oleks voimalik saada ka nditeks Venemaal voi Latis, kus
tervishoiuteenuste hinnad on madalamad, saades haigekassast kompensatsiooni kuni Eestis
vastavale kindlustatute riihmale kehtiva maadrani.

3. Vdlismaal asuva tervishoiuteenuste osutaja ja haigekassa vahel sélmitud lepingu alusel,
kusjuures lepingus kohaldatakse kindlustatute ravi eest tasumisel Eesti seadustega
sdtestatut (RKS § 36). PGhimotteliselt on seega valjaspool Eestit asuval tervishoiuteenuste
osutajal (naditeks Valka haiglal Latis) samuti 6igus taotleda lepingut Eesti Haigekassaga Eesti
kindlustatute ravimiseks, mille eest tasumisel kasutatakse Eesti tervishoiuteenuste
piirhindasid. Pooled vdivad moistagi kokku leppida ka madalamates hindades.

Ravil on kaidud eelkdige naabermaades

Praktikas on eeltoodud véimalustest kasutatud ravi valismaal Gksnes juhul, kui Eestis
vajalikku teenust ei osutata.

Aastati on Eesti Haigekassasse esitatud taotluste arv ja ravilkdinute arv olnud suhteliselt
stabiilne (vt tabelit). Osaliselt on vdlismaal ravil kdinute arvu aastail 2000-2002 mdjutanud
Tartu Ulikooli Kliinikumi laste siidamekirurgia alane koostooprojekt Saksamaa Charitee
kliinikuga. Markimisvddrselt on tdousnud taotluste arv raviks vdlismaal 2004. aasta esimesel
poolaastal.

Tabel. Eesti Haigekassasse esitatud taotluste ja ravilkdinute arv

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004,
6 kuud*
Taotlusi 14 25 22 19 31 24 22
Ravilkainuid 12 18 20 13 19 14 9

* sisaldab 2004. a | poolaasta jooksul laekunud ja heakskiidetud taotlusi, 9 taotlust olid
andmete kogumise hetkel ldbivaatamisel.

ALLIKAS: Eesti Haigekassa, 2004



Ravisaamise sihtriigid on olnud eelkdige Eesti vahetud naabermaad. 107-st vdlismaal ravil
kdinust veidi tle kolmandiku olid ravil Soomes (kokku 37 korda), jargmised sihtkohad olid
Saksamaa (18 korda, neist suurem osa siidamekirurgiaalase koosté6programmi raames),
Venemaa (17 korda) ja Rootsi (14 korda).

1990. aastate |6pus haigekassasse joudnud taotlustest sai enamik ka vajaliku autoriseeringu
ning hinnanguliselt oli taotluste esitamine arstiabi saamiseks vdlismaal Eestis sellel perioodil
peamiselt raviarstide algatus. Viimaseil aastail suurenenud araiitlemiste osakaal naditab
kindlustatute eneste aktiivsuse tousu ravivoimaluste otsimisel. Haigekassa andmeil on
peamised draltlemise pohjused olnud ravi olemasolu Eestis ja vdljaspool Eestit soovitava ravi
eksperimentaalne iseloom, millel puudub tdendatud meditsiiniline efektiivsus (intervjuu A.
Peetsaluga, 2004).

Ainult vihestel kokkupuude vilismaise arstiabiga

PRAXIS-e tellimusel tegi uuringukeskus Faktum omnibuss-kiisitluse elanikkonna arstiabi
kogemuse ja ootuste kohta vdlismaal, millest selgus, et aastail 2002-2004 on Eesti elanike
kokkupuuted raviga vdlismaal olnud vdga piiratud. Otseseid kokkupuuteid on viimase kolme
aasta jooksul olnud ligikaudu 2%-I elanikkonnast ning veel 2%-1 on pereliige saanud arstiabi
vdlismaal. Valdav osa oli seotud mingi ootamatu juhtumiga ja ainult 19% planeeritud visiidi
voi konsultatsiooniga. Haiglaraviga ei olnud keegi kisitletuist kokku puutunud. Ligi veerand
juhtudest said abi Soomes, 9% Rootsis, 8% Latis ja Leedus ning veerand mdnes muus
Euroopa Liidu liikmesriigis, 17% Venemaal ja 16% muudes riikides. Ootamatu oli kisitluse
tulemus abi saamisel esinenud probleemide kohta. Kui muude maade samalaadsed
kisimused toovad esile suurimate probleemidena valismaal arstile péérdumisel keelebarjaari
ja informatsiooni saamise, siis neist vahestest Eesti elanikest 70% ei tunnetanud voorkeeles
suhtlemist probleemina ja 58%-1 ei olnud mingeid probleeme informatsiooni saamisega.
IImselgelt mdjutavad sellist tulemust vastanute karakteristikud: vdlismaal arstiabiga isiklikult
kokku puutunud olid eelkdige nooremad inimesed vanuses 25-34 aastat ning tdise staatuse
jargi ettevotjad, tippjuhid ja spetsialistid. Vastates kilisimusele hinnangu kohta valismaisele
arstiabile, pidas 43% vastanuist seda Eesti abist paremaks, 21% samavadrseks ja 17%
halvemaks. Et kisiti ka hinnangut pereliikme kogemuste kohta, oli inimeste hulk, kes
hinnangut anda ei osanud, suhteliselt suur - 20%.

Peaaegu iga neljas eelistaks ravi valismaal

Elanikkonna ootused arstiabi saamiseks vdlismaal on uldiselt korged. Kui Eesti elanikud
saaksid valida Eestis ja vdlismaal osutatava raviteenuse vahel tingimusel, et haigekassa selle
eest tasub, eelistaks 25% kodigist vastanuist (noortest isegi lile kolmandiku) arstiabi saamist
vdlismaal. Siinse arstiabi kdttesaadavust heaks hindavatest inimestest eelistas vadlismaist ravi
siiski 20% ning halva kattesaadavuse hinnangu andnud inimestest eelistaks ravi vdlismaal
31% vastanuist. Neli olulist pdhjust vdlismaale ravile minekuks olid:

1. vdimalus saada ravi, mida Eestis ei pakuta (54% nimetas seda esimese voi teise
pohjusena);
2. vdlismaiste raviasutuste parem tehniline varustatus ja aparatuur (vastavalt 40%);



3. vdlismaal on ravi parem ja usaldusvddrsem (vastavalt 23%);
4. vobimalus saada s6ltumatu hinnang olemasolevale diagnoosile/ravile (vastavalt 16%).

Loetelus on olulisim ehk tahelepanu tuleks podrata sageduselt teisena ja kolmandana
nimetatud pohjustele, mis on otseselt seotud inimeste hinnangutega meie
tervishoiusiisteemile. Samal ajal on need ka pohjused, mida me saaksime paremuse suunas
mojutada, investeerides riigi tasemel tunduvalt rohkem oma sisemajanduse kogutoodangust
tervishoidu, parandades arstiabi kdttesaadavust ning teenuse ja teeninduse kvaliteeti meie
tervishoiuasutustes.

Ravikindlustussiisteemi rahaline jatkusuutlikkus kiisitav

Eelkirjeldatu valguses on oluline anda hinnang inimeste digustele ja voimalustele saada
arstiabi valismaal ning anallisida patsientide liikumise méju meie tervishoiusiisteemile
olukorras, kus inimeste ootused ja huvi arstiabi saamise vastu on kérged ning rahulolu
Eestis kehtiva tervishoiuslsteemiga tagasihoidlik.

Eesti seadustes on ravikindlustatusega hélmatud inimeste digused arstiabile valismaal
reguleeritud teiste liikmesriikidega samasugustel alustel, ndudes selleks eelnevat
autoriseeringut. Euroopa Kohtu otsuste mdju meie seadustele hinnates peab meeles pidama,
et Euroopa Kohus teeb otsuseid ainult konkreetsete juhtumite kohta, vaagides just selle
kohtuasja asjaolusid. Otsustest ei tulene automaatset kohustust liikmesriikidele oma
Oigusakte muuta. Seetottu oli ka enamiku liikmesriikide reaktsiooniks Kohlli ja Deckeri
otsuste peale pigem vaadata pohjendusi, miks see pretsedent omas riigis ei pdde. Eesti
ravikindlustuse seadus on votnud vastavad kaasused arvesse. Edasisi Euroopa Kohtu kaasusi
Eesti seadusandjad pole arvestanud ning ei ole ka margata initsiatiivi patsientide
liilkkumisdiguste laiendamiseks.

Euroopa Liidu tervishoiupoliitika on huvitavate uuenduste keskpunktis. Olukord, kus
tervisepoliitikat teeb sisuliselt Euroopa Kohus, ei rahulda ei liikmesriike ega komisjoni.
Tegemist on olukorraga, kus riikide digused ja kohustused piiratud vahenditega tervishoidu
korraldada on méjutatud mitmest valisfaktorist ja voivad pingestada tervishoiusiisteemide
rahalist jatkusuutlikkust. Euroopa Komisjonis on moodustatud ekspertkomisjon, et saada
parem lilevaade riikidevahelisest koostddst tervishoiuressursside kasutamisel, arstiabi
kattesaadavusest, informatsiooni kvaliteedist ja kattesaadavusest, patsiendi digustest, riikide
positsioonidest ja patsientide liikumisest. On avaldatud analiilise ning Euroopa Komisjon on
rahastanud naiteks kuuenda raamprogrammi projekti Furope for Patients, mille lilesanne on
kaardistada kogu regiooni patsientide liikkumine ning anda komisjonile omapoolsed
soovitused. Mainitud uuringus osaleb ka SA PRAXIS, andes oma osa (sisendi) Eesti-Soome
kogemuste kirjeldamise kaudu patsientide liikumisel.

Riikide ravikindlustussiisteemide rahaline jatkusuutlikkus jadb endiselt kiisimargi alla, kui
patsientide liikumine Euroopa regioonis votab suurema ulatuse. Vaikeriikide
sotsiaalkindlustussiisteemid on suurtega vorreldes tdsisemas finantsriskis. Kuigi valjaspool
Eestit ravisaanuid on olnud vdhe, nditab elanikkonna seas 2004. aasta septembris tehtud
uuring, et elanikkonna valmidus kaaluda ravivéimalusi vdlismaal on suhteliselt kdrge.



Valmidus oli kdrgeim nooremaealiste ja suurema sissetulekuga inimeste hulgas ning otseselt
seotud inimeste kehvapoolse hinnanguga arstiabi kdttesaadavusele ja kvaliteedile. Seega
vOib ennustada, et surve arstiabi voimaluste laiendamisele vdlismaal tugevneb. See
omakorda viiks Eesti tervishoiuslisteemist raha vadlja ja pingestaks ravikindlustuseelarvet,
vdahendades siinse arstiabi kdttesaadavust ja slivendades rahulolematust kohaliku
tervishoiuslisteemiga. Teisest kiljest aitab see kindlasti kaasa, et senisest pohjalikumalt lle
vaadata meie riigi vdhenevad tervishoiukulutused, tervishoiuasutuste
investeeringuvdimalused ja meetmed, mis aitaksid taastada ja kindlustada usaldust meie
tervishoiusiisteemi vastu.

Vaja tosta usaldust Eesti tervishoiuslisteemi vastu

Kokkuvotteks leiame, et hoolimata initsiatiivi puudumisest laiendada patsientide
lilkkumisvabadust, ei ole alust eeldada, et arstiabi otsimine vdlismaal jadb praegusega samale
tasemele. Sellele viitavad nii inimeste kérgenenud ootused arvamuskisitlustes kui ka
suurenenud taotluste arv Eesti Haigekassale 2004. aastal. Loodetavasti on meil tulevikus
parem Ulevaade sellest, millistel pdhjustel otsivad inimesed raviteenuseid teistest riikidest,
millised on patsientide liikumist soodustavad ja takistavad tegurid ja millised on
lilkkmesriikide kogemused piiriddrses ja riikidevahelises koosto6s. Kindlasti ei ole vihem
tahtis hinnata meie enda tervishoiuslisteemi valmidust tulla toime olukorras, kus
tervishoiutootajate lahkumine on objektiivne reaalsus ning kogemus ja aktiivsus pakkuda
kvaliteetseid teenuseid teiste riikide kodanikele alles kujunemisjargus. Kaugemas
perspektiivis on aga siiski esmatahtis tervishoiu suurema rahastamise ning parema ravi- ja
teeninduskvaliteediga kasvatada eestlaste usaldust oma riigi tervishoiusiisteemi vastu.

Loodetavasti jadb halvem stsenaarium, kus Eesti patsiendid jargnevad Eesti arstidele ja
raviteenuste eest Rootsis vOi Soomes maksab Eesti maksumaksja, iksnes teoreetiliseks
konstruktsiooniks paberil.
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Maaruste koostamise erisused avaliku poliitika tiiipide jargi
Annika Velthut (RiTo 10), Keskkonnaministeeriumi kantsler

Eesti mddrusloomet analiilisides paistab silma selle birokraatlik kalle, mis mdjutab teiseses
digusloomes osalemist, sest enamasti otsustab kiisimusega tegeleva ministeeriumi ametnik
ainuiiksi, keda ja millal kaasata.

Otsuseid ja avalikku poliitikat voib tinglikult jagada kaheks - nn kérge (Aigh politics) ja
madal poliitika (fow politics) (Page 2001). Kdrge poliitika all peetakse silmas seaduste,
poliitikaprogrammide ja strateegiliste dokumentide koostamist, madala all tiksikotsuseid,
millega korges poliitikas seatud eesmarke tdpsemalt reguleeritakse. Viimasel juhul on
peamine vahend seadustes volitusnormi saanud ministrite ja Vabariigi Valitsuse mdarused.

Madrusloomet ehk teisest digusloomet on lisna vdhe anallitsitud, kuigi see on valitsuste
olulisimaid hoobasid (Hood, Scott et a/ 1999; Hood, Rothstein, Baldwin 2001; Page 2001),
sest madruste abil reguleeritakse suurt osa meie igapdevaelust ning teisese digusloome
maht kasvab pidevalt. Mdaruste mahu ja keerukuse kasvu soodustab Euroopa Liidu mdju.
Madrusloomet kasitletakse sageli kui midagi iiksnes ametkonnasisest, rutiinset, isegi
ebaolulist, mis harilikult ei kutsu esile avalikke vaidlusi ega drata meedia tdahelepanu. Kdrge
poliitika tasandil tehtavate otsustega kaasneb enamasti poliitiline avalik arutelu, milles
osalevad ka huviriihmad, seevastu maaruste kehtestamisest voivad asjassepuutuvad
huvirihmad kuulda tihti alles tagantjarele.

Kdesoleva t66 kontekstis pakuvad huvi need maarused, kus riik sekkub oma regulatsiooni
kaudu erahuvidesse. Keskne kiisimus on, kuidas reeglite tegijad kasitlevad esilekerkivaid
huve.

Hasti organiseerunud ja voimsate huviriithmade puhul vdivad erahuvid hakata avalike huvide
Ule domineerima. Huvide esilekerkimine ja huvirithmade mdéju analliisimine on vdaga
aktuaalne ka Eestis, kus kodanikuiihiskond ei ole tugevate drihuvidega vorreldes kuigi hasti
arenenud. Huvide ja osalejate uurimiseks on mitmesuguseid analtitilisi raamistikke ja
teooriaid. Valitsusepoolset regulatsiooni on valdavalt selgitatud huvide teooriate abil (era-,
avalike ja riithmahuvide versioonid) (Baldwin, Cave 1999, 31), rohutades selle kaudu toimijate
majanduslikke motiive. Huvirilhmade teoreetikud kasitlevad regulatsioone kui erinevate
riihmade vaheliste suhete ning riihmade ja riigi vaheliste suhete tulemit (Baldwin, Scott,
Hood 1998, 10). Teisisdnu peegeldab huvidest lahtuv seletus organiseeritud huvirihmade
vahelist labikdimist ja kuluaaripoliitikat. Seetéttu pooratakse kdesolevas t66s maarusloome
analGiiisimisel peatdhelepanu kahele aspektile - esilekerkivatele huvidele ja protsessis
osalejatele. Just neid kahte aspekti véimaldab uurida seni Eestis pdhjendamatult vdahe
kasutatud analilsi raamistikke, James Q. Wilsoni vdljaarendatud avalike poliitikate
tipoloogia. Lihtutakse argumendist, et poliitika kujundamine varieerub olenevalt
kisimusest, mis on parasjagu kaalul ja kelle huvid kui suurelt mangus on.

Kdesolevas artiklis ndidatakse, kuidas poliitika tipoloogia abil on véimalik tungida pealtndha
rutiinsesse maadruste koostamisse. Artikkel ei pretendeeri esinduslikele jareldustele kogu



maadrusloome kohta, kvalitatiivse juhtumiuuringuga anallusiti nelja eri eluvaldkondadest
(to6ohutus, toiduohutus, jadatmekaitlus, elektriohutus) parit mdarust. Osalejate ja maaruste
koostamise protsessi anallilisimiseks kasutatakse poliitika vorgustike lahenemist, sest
vorgustike strukturaalsed omadused on vaadeldavad ja vorreldavad (Marsh, Rhodes 1992;
Borzel 1998). Pulitakse ldhendada riigiteaduste teoreetilisi kasitlusi praktikale ja ndidata,
kuidas seda teadmist oskuslikult dra kasutades on lihtsam juhtida tGhiskondlikke konflikte,
ette ndha protsessis tekkivaid pingeid ja kavandada, kuidas neid produktiivselt maandada.

Wilsoni avaliku poliitika tlipoloogia

Wilsoni poliitika tlipoloogia lahtub huvirihmade tekkimise tdendosusest (Goodin,
Klingemann 1996, 573). Ta rohutas, kui tihtis on leida partnereid ja toetust ning
legitimeerida otsuseid. Wilson leidis, et regulatsioonipoliitikas toimivad erinevad
kditumisviisid, mis mobiliseerib toimijaid ning millel on erinevad vadljundid olenevalt sellest,
kuidas tajutakse mingi kiisimuse voi probleemi puhul kulusid ja tulusid (Wilson 1973).
Wilson eristas nelja avaliku poliitika tltpi.

1. Uhishuvi poliitika (majoritarian politics) tekib siis, kui kulud ja kasud on jagatud paljude
inimeste voi rihmade vahel. Sellises olukorras pole huvirihmadel motivatsiooni
mobiliseeruda, sest mitte likski konkreetselt piiritletav Ghiskonnariihm (nt té06stusharu,
eriala, regioon vms) ei saa sellest ebaproportsionaalselt suurt kasu. Koik
annavad/ohverdavad natuke ja saavad ka natuke vastu. Hea ndide on
tootuskindlustusmaksed - maksumaar on madal, maksavad kéik todtajad ja koik voivad
loota ka hiivitusele, kui peaksid jaama to6tuks. Liitumisest méne huviriihmaga ei olda
huvitatud, sest kellegi kasu ei séltu sellest, kas rithmaga liitutakse voi mitte. Seega on
toendoliselt ka organiseeritud lobitegevus vahene (Hood, Rothstein, Baldwin 2001, 66). Kuna
maaruste tasandil tegeldakse lksikkiisimustega, siis ei tdstatu ka ideoloogilisi probleeme,
sest need on juba dra otsustatud kdrgemal ehk seaduste tasandil. Sellises olukorras kujuneb
biirokraatia otsuste kujundamisel tdendoliselt peamiseks toimijaks. Nii saavad ka
riigiasutustest endist otsuste algatajad ja otsustamisloogika on pigem jarkjarguline areng
kui aktiivne reform.

2. Huvirihmapoliitika (interest group politics) tekib siis, kui nii kulud kui ka kasud on
koondunud kitsa riihma katte, nii et Ghele poolele kasulik otsus tdhendab teisele enamasti
kahjulikku otsust. Seega on kummalgi poolel tugev soov mobiliseeruda ja protsessi
mojutada, mistottu kerkivad sellistes kiisimustes sageli esile organiseeritud huvid (Wilson
1980, 368). Otsused siinnivad kauplemise tulemusena olemasolevate organiseeritud
rithmade vahel (Wilson 1973, 336). Siin on oht, et drihuvid hakkavad valdama ja otsuseid
mojutama. Tahtis on ka see, kui paljud huvirihmad mobiliseeruvad ja kui aktiivne on nende
lobitegevus. Téendosus, et otsustaja surutakse huvirlihma poolt nurka, on vdiksem siis, kui
mangus on mitu tugevat huvirithma (/b/ad). Oodatav tulemus vdib olla tupikseis, kompromiss
vOi poliitika jarjepidevusetus (Hood, Rothstein, Baldwin 2001, 66). Huvirthmapoliitika tltpi
probleemid avaldavad ametnikele tugevat survet ning riigi roll on siin toimida
vahekohtunikuna. Surve riigile voib paadida isegi otsustamatusega, kui mingi otsus mdnele



osapoolele ei sobi. Valitsus voib votta minimaalriigile omase rolli mitte otsustada, vaid
vahendada konfliktseid osapooli, et nemad ise votaksid vastu otsuse.

3. Kliendipoliitika (client politics) tekib juhul, kui tulud on kontsentreeritud, aga kulud
hajutatud (siin kasitletakse kasusaajat kui riigi klienti). See tdhendab, et mdnel vaiksel
rithmal, kes vdib saada tulu, on suur huvi teha lobitédd, samal ajal on kulud hajutatud
vdikse per capita maaraga suure hulga inimeste vahel, kellel ei ole erilist huvi organiseerida
vastuliikumist (isegi kui nad peaksid kuulma sellisest lobitd6st mone vdikse rithma poolt)
(Wilson 1980, 369). Levinuimad kliendipoliitika meetodid on tagatoaintriigid, vaikne lobit66
ja otsuse kiire l[dbisurumine suurema avaliku aruteluta (/b/d). Nditeid voib leida
valdkondadest, kus on tegu litsentseerimisega voi erialade kaitsmisega, subsiidiumidega
kindlatele vaikestele rihmadele, impordikvootidega ja spetsiifiliste kaubariihmade
maksustamisega. Kuigi majandushuvid domineerivad, vbib tegu olla ka teist sorti huvidega,
mis voivad esile kerkida nditeks kohaliku omavalitsuse ja keskvalitsuse vahelises
kauplemises mingi uue olulise rajatise nimel. Avalikku huvi esindavad Uhendused voivad aga
sellise kliendiriihma lobit66d markimisvadrselt takistada (/ibid).

4. Aktivistipoliitika (entrepreneurial politics) tekib siis, kui kasud on hajutatud ja kulud
kontsentreeritud. See tdhendab, et teatud poliitika voib suhteliselt vdiksele riihmale kaasa
tuua suhteliselt suuri rahalisi kaotusi voi kohustusi, seetdttu on neil eriti tdosine huvi
organiseeruda, et sellist poliitikat ei aktsepteeritaks. Seega tundub imelik, et selliseid
pealtndha voéimatuid otsuseid lildse vastu voetakse. Ent nende taga on nn poliitikaaktivistide
pohjalik t66, kes toimetavad organiseerimata voi Ukskdikse enamuse huvides,
dramatiseerides olukorda veenvalt. Sageli tehakse seda olukorras, kui on juhtunud moni
Onnetus voi katastroof, mida kaasatakse voimendama nn kolmas osapool - meedia,
tunnustatud kirjanikud, arvamusliidrid, teadlased, vabatahtlike organisatsioonide juhid
(Wilson 1980, 371). Majandushuvid on tdahtsad ainult vastaste leeris: to0stusettevotted
peavad maksma korgeid saastetasusid, autotootjad investeerima autode ohutusse jms.
Teisese digusloome tasandil voib poliitikaaktivistiks hakata sageli riik, kes voib muidugi
sattuda keerulisse olukorda, kui voimsad ariringkonnad asuvad turu piiramise tottu
vasturiinnakule.

Iseendale kasulik madrus

Elektripaigaldiste tehnilise kontrolli maaruse (RT L 2002, 76, 1173) puhul oli driesindaja ja
samal ajal Gks turuliidreid madarust koostava tooriihma juht, kes oli ka kdige suuremate
ekspertteadmiste ja kogemustega. Seadus oli kehtestanud, et ohutuse huvides tuleb
elektripaigaldisi kindla ajavahemiku jarel kontrollida. Mdarus reguleerib, millistele nduetele
peavad paigaldised vastama ja kuidas nendele nduetele vastavust kontrollitakse, seega oli
tegu otseselt turgu mdjutava regulatsiooniga. Turuliidrist driesindaja ja veel paar kaasatud
ettevotet olid juba akrediteeritud kontrolli teostama ning vastasid madrusega
kehtestatavatele nduetele. Seega pidi nende huvi olema selles, kuidas kehtestada kiillalt
karmid nduded, et tagada kontroll turu dle ja valtida vihese ettevalmistusega ettevotete
turuletulekut. Vastutav ministeerium oli potentsiaalsest drisurvest teadlik ja tajus oma rolli
juriidilise korrektsuse tagamisel. Tarbijad ei osalenud ja lobitodd ei olnud, seepdrast ei



tousetunudki kiisimust, et suur hulk tarbijaid peab hakkama tasuma regulaarse tehnilise
kontrolli eest. Véimalikud kontrolliteenuse tarbijad ei olnudki mdaruse ettevalmistamisest
teadlikud.

Saades lepingu, oli turuliidritel suhteliselt lihtne jagada oma teadmisi viisil, mis vdljendus
I6puks nende endi praktika kirjutamises maadrusesse. Kokkuvotteks eelistas maddrus vadikest
ja sidusat turuliidrite riihma, kasutades samas retoorikat elanike tervisest ja elektriohutuse
tahtsusest. Hea otsustaja oleks taganud niisuguse kliendipoliitika, et vastuvéetud standardid
oleksid voimaldanud valida parimad teenuseosutajad, sest mdarus peaks ldhtuma avalikest
huvidest. Selles juhtumis ilmnes ehedal kujul kliendipoliitikale omane huvide ja toimijate
kooslus. Vaike riihm ettevotjaid vottis madruse koostamise juhtimise enda kanda, kuid
elektrienergiat kasutavaid ettevotteid ja organisatsioone, kes peavad tegema suuri
investeeringuid, et vastata maadrusega kehtestatud kontrolli nduetele, ei kaasatud.
Lobitegevus oli organiseeritud ja Ghepoolne, drihuvid saavutasid suhteliselt kergesti
domineeriva positsiooni.

Wilson on kliendipoliitika tunnustena maininud veel vaikset lobitood, otsuse kiiret
vastuvotmist ja minimaalset avalikku arutelu (Wilson 1980, 369). Kéik need tunnused
ilmnesid ka antud juhtumi puhul. Siiski ei ole tegu tdiesti puhta kliendipoliitika juhtumiga,
sest kaasus sisaldas ka lldise huvi poliitika aspekte. Kokkuvottes tditusid mdlema aktiivse
toimija eesmargid: ministeerium pidas kinni etteantud tdahtajast ja soovis suurendada
elektriohutust; turuliidrid said stabiliseerida turgu, kehtestades tehnilisele kontrollile
kérgemad standardid.

Ndide imporditud digusloomest

Kui koostati madrust toodtervishoiu ja tooohutuse nduete kohta ehituses (RT |1 1999, 94, 838),
domineeris ettevalmistusprotsessis ks keskne toimija - vastutav ministeerium. Maarus
kohustas ehitusettevotteid parandama lldisi tootingimusi ja podrama rohkem tdahelepanu
tootervishoiule ja todohutusele ehitustel. Teoreetiliselt peaks sellise maaruse puhul
toovotjad olema detailsemate ja rangemate nduete kehtestamise ja tdhusama jarelevalve
poolt. Formaalselt olid mdlemad osapooled - tédandjad ja toovotjad - kaasatud protsessi,
kuid kummaltki poolt ei tulenenud aktiivset mojutustood. Keskne ametitihing suutis
saavutada ainult Ghes aspektis rangema noude. Eraldi ehitustodliste ametilihingut Eestis ei
olnud, seega ei ilmnenud sidusat kasusaajaid esindavat rithma. Nii oli ka keskse ametilihingu
huvi vdahene.

Tobandjad olid tegelikult huvitatud selle maaruse vastuvotmisest: Ghest kiiljest aitas maarus
arendada ettevotte juhtimis- ja kvaliteedislisteeme, teisalt kaitsta end voimalike
pohjendamatute ettekirjutuste eest. Kontrastina ehitustoodliste esindatuse puudumisele
toimib ehitusettevotjate esindusorganisatsioon hasti. Samas ei pilidnud ettevotjad mojutada
riiki otsustama leebemate nduete kasuks, vaid andsid pigem ndu terminoloogia ja praktikas
toimuva kohta. Seega ei avaldanud ettevétjad madruse sisule suuremat moju kui to6votjad.

Uks péhjusi, miks oodatud elavat arutelu ei tekkinud, on see, et td6ohutust ei peeta Eestis
prioriteetseks teemaks. Tooklsimustest on kdige tundlikumad palgakiisimused ja



sotsiaalsed tagatised. Samuti ei ilmnenud avalikkuse lobit66d, kuigi potentsiaalselt voib
todohutuse eiramine ohustada nditeks jalakaijaid (nt ehituselt allakukkuv detail voi halvasti
monteeritud tellingud). Teine pdhjus voib olla see, et maddruse toon oli pigem soovituslik kui
ettekirjutav. Samas olid kahe asjasse puutuva riigiasutuse huvid pisut erinevad:
ministeeriumi eesmark oli harmoneerida maarus asjaomase Euroopa Liidu Noukogu
direktiiviga, inspektsioon tahtis saada véimalikult tapseid ettekirjutusi, et oleks lihtsam
kontrollida ja kindlustada end negatiivsete kohtulahendite vastu.

Hastiorganiseeritud lobitd6 puudumine andis suhteliselt vabad kded protsessi
koordineerivale ministeeriumile. Klassikalise huviriihmapoliitika asemel oli tegu puhta
nditega imporditud digusloomest, kus kauplemisruum puudus.

Teoreetiliste kaalutluste pohjal tehtavad oletused ei pidanud selle maaruse puhul paika.
Teisisonu, jai dra kahe huvipoole vaheline kauplemine ja otsus ei stindinud labirddakimiste
teel. Huvipooled ei seadnud riigile vdljakutseid ega pannud ministeeriumi voéimalikku
neutraalse vahekohtuniku rolli proovile. Kindlasti kahandas potentsiaalset aruteluruumi
olematu labirddkimiste vdéimalus ning huvide asemel kerkis esile Euroopa Liidu direktiivi
Ulevotmise vajadus. Kokkuvottes sobiksid juhtumi andmed pigem dldise huvi poliitika kui
huvirihmapoliitika tulbiga.

Riik ukskoikse avalikkuse asemel

Eritoidu kaitlemise lubade maaruse (RT | 2000, 8, 50) koostamisel moodustasid ametnikud
suhteliselt sidusa rithma, jagades arusaama, et eritoitude puhul on vaja turgu reguleerida
kaitlemislubade kaudu. Turu reguleerimise eesmark oli tagada, et miligil olevad eritoidud ei
kahjustaks imikute, allergikute jm erivajadustega tarbijate tervist. Madrusega kehtestati
ainete piirnormid, mis voivad eritoitudes sisalduda. Eritoitude tarbijad vdi ostjad - imikute
vanemad, allergikud, sportlased - ei avaldanud maaruse koostajatele mingit survet. Teine
osapool on nende toitude tootjad ja turustajad, kellele tihendas maaruse vastuvotmine
kulutusi: loale kehtestati arvestatava suurusega riigildiv, samuti pidi kditlemisloa saaja
tdendama loa andjale detailselt toidu keemilist koostist. Tootjad drkasid alles madaruse
ettevalmistamise I6ppetapis, kui ainus kohalik eritoitude tootja (AS Salvest) turul olulist osa
omades muutus aktiivseks ning taotles peamiselt leevendavaid tingimusi. Samal ajal oli taas
tegu maadrusega, mis tulenes Euroopa Liidu Noukogu direktiivist ning kus sisulisi tingimusi
eriti muuta ei olnud voimalik. Tootja arvestas sellega ja pludis vdlja kaubelda voimalikult
pikki Gleminekuaegu, et tootmist imber korraldada. Osaliselt kohalike
pollumajandustootjate huve silmas pidades rahuldaski riik tootja palve ileminekuaja suhtes.

Aktivisti rollis oli antud maaruse koostamisel riik, tapsemalt vastutav ministeerium ja
inspektsioon. Aktivistipoliitikat iseloomustab teatud poliitikaaktivisti esilekerkimine, kes
lobib tugevate organiseeritud huvide vastu. Anallilisitud mdaruse koostamise protsess jargis
teooria pdhjal tehtavaid ennustusi selles mottes, et riik voib mdnel juhul votta endale
aktivisti rolli (Wilson 1980), nii et ametnikud té6tavad organiseerimatu ja tUkskdikse
avalikkuse poolt. Et poliitikaaktivistil oli formaalne autoriteet, ei tekkinud vajadust kaasata
kolmandaid osapooli nagu meedia vdi arvamusliidrid. Aripoole kditumise kirjutas ette kitsas



labirddkimiste ruum, sest tootja oli huvitatud laos oleva toidu turustamisest ja valmistrikitud
vanade etikettide drakasutamisest, moistes, et otsust ei ole voimalik blokeerida.

Nii osalejate koosseis kui ka nende mdju protsessile on kooskdlas poliitika tliipoloogia p&hjal
tehtud oletustega. Tegu on hea nditega aktivistipoliitikast, kus drihuvi esindaja kditus samuti
ootuspdraselt. Samas ei saa vaita, et drihuvi esilekerkimine oleks toonud juhtumisse
kliendipoliitika jooni, sest tootja pidi endiselt katma ettendahtud kulud.

Mitte-minu-tagahoovi siindroom

Prigilamadadruse puhul, millega kehtestati nduded prigilate rajamiseks, kasutamiseks ja
sulgemiseks (RT L 2001, 87, 1219), langesid vérgustiku tuumiktoimijate huvid kokku -
eesmark oli harmoneerida maarus Euroopa Liidu Noukogu priigiladirektiiviga ja luua tugev
alus Eesti jaatmekaitlusele. Siin ei olnud kaugeltki tegemist direktiivi otsetdlkega.

Et prigilamaadrus on suhteliselt tehniline ning selle sisu jadb keskmisele kodanikule kaugeks,
ei tekkinud ka tarbijate- ega kodanikeilihenduste poolset méjutamist. Kodanikud
aktiveerusid siis, kui Ghel voi teisel aruteluetapil tuli kdne alla uue prigila asukohavalik. Seda
tuntakse ka kui mitte-minu-tagahoovi siindroomi, kus Uldiselt ollakse ndus, et
tdnapdevaseid ja ohutuid priigilaid on vaja, aga kui laheb nende rajamiseks, on kohalikud
elanikud vastu. Samas ei mojutanud see prigilamdaruse sisu.

Kuna sisult oli maarus vaga spetsiifiline ning tarbijate ja potentsiaalsete kulude kandjate ring
vdga hajutatud ning lai, ei tostatunud madaruse koostamise ajal teravalt kiisimus
jaatmekaitluse téendolisest ja lisna suurest hinnatdusust tulevikus. Samuti ei olnud
keskkonnaorganisatsioonide huvid lhtselt ja selgelt vdljendunud. P6hjuseks voisid olla ka
Euroopa Liidu kehtestatud ranged keskkonnanéuded, mida maddrus pidi jargima. See
tahendab, et Euroopa Liidu kui otsuse raamid kehtestanud toimija olemasolu parssis
organiseeritud huvide osalemist. Oodata oleks vdinud veel jadtmekditlusettevotete
hastiorganiseeritud lobitegevust maaruse koostamise ajal. Tegelikult kerkisid need huvid
esile kohalikul tasandil, kus s6Imitakse jadtmekaditlusteenuse lepinguid.

Voimalikud huvide konfliktid tekivad tavaliselt keskkonnakaitseliste argumentide ja
majanduslike eesmarkide vahel (Heinelt, Malek et a/2001, 2). Priigila maarus paneb selgeid
ja vaga suuri rahalisi kohustusi ettevotetele, mis saastavad palju keskkonda. Kaks
vOoimsamat, Eesti Energia ja Silmet Grupp, tegid aktiivset lobitood, et saada sobivaid
tleminekutingimusi. Kdigile toimijaile olid teada Eesti Energia suured jadtmeprobleemid
(eeskatt Ida-Virumaa tuha- ja poolkoksimadgede naol), mis polnud enam liksnes ettevotte,
vaid kogu piirkonna probleem. On selge, et pikema aja jooksul tuleb need kulud katta
thiskonnal, sest mainitud jadtmete keskkonnaohtlikkuse vahendamise kulud kajastuvad
elektrienergia hinnas. Riigi juhtimisel ja vorgustiku toel valmistati ette Euroopa Liiduga
labirdadakimiste lahtepositsioonid ja saavutati ka tileminekuajad.

Tegu oli keeruka juhtumiga, kus teatud momentidel muidu uldjoontes lhishuvipoliitika taiip
omandas selgeid kliendipoliitika tunnuseid.



Osalejate hulk olenes juhtumist

Teoreetilise Idhenemise pohjal voiks eeldada, et maddruse ettevalmistamine on jdrkjarguline
ja selgete esilekerkivate huvideta. Empiirilise analtisi kdigus tuvastati aga hoopis keerukam
osalejate koosseis ja madruste kujunemise loogika. Mdarusloome protsessi uuriti kolme
labiva tunnuse abil: maaruse koostamise protsess (pikkus ja organiseeritus),
vorgustikusisesed suhted (keskne toimija, vorgustiku tihedus ja institutsionaliseerumise
aste) ning osalejad (toimijate hulk, osalejate jarjepidevus ja vorgustiku suletus-avatus ning
olemasolevad ressursid). Tabelis on kokkuvétlikult esitatud juhtumiuuringutes ilmnenud
erisused.

Tabel. Juhtumiuuringutes ilmnenud erisused

Poliitika tddp Kliendi- Huvirdhma- Aktivisti- Uhishuvi-
poliitika poliitika poliitika poliitika
Vorgustik
Osalejad
Arv 5 3 4 rohkem kui 15
Keskne toimija || arisektori vastutav vastutav vastutav
ekspert ministeerium ministeerium ministeerium
Keskse toimija || ekspert- formaalne formaalne eeskatt
ressursid teadmised ja padevus pddevus ja ekspert-
kogemused ekspert- teadmised,
teadmised seejarel
formaalne
padevus
Vorgustik
Organiseeritus || toorihm; toorihm toorihm; toorihm;
kooskodlastus- puudus; koos- || kooskolastati; kooskolastati;
ring puudus; kolastati pigem mitte- mitte-
mitte- formaalne formaalne
formaalne
Tihedus vdga tihe vdga hore hore varieerus
soOltuvalt
etapist, pigem
hore eelkdige
pika ettevalm-
istusaja tottu




Jdrjepidevus stabiilne stabiilne pigem stabiilne || kesksed
toimijad
stabiilsed,
teised
varieerusid

Avatus-suletus || pigem avatud pigem suletud pigem suletud avatud

Institutsionali- || pigem korge - madal keskmine korge - kdige

seerituse aste head eeldused selgemalt vdlja

vorgustiku arenenud
tekkeks vorgustik

Osalejate analliisimisel on tarvis madrkida, millises otsustamisjargus toimija protsessi
sekkus, sest on suur vahe, kas osaleti sagedaste konsultatsioonide voi formaalse
kooskodlastuse kaudu. Viimane on tavaliselt iihekordne panustamine ning ei sisalda arutelu.
Toimijate koosseis sisaldas kdigi juhtumite puhul ametnikkonda, arisektorit,
mittetulundusihinguid, teadusasutusi ja rahvusvahelisi organisatsioone. Kéigil juhtudel oli
protsessi haaratud vastutav riigiasutus ministeeriumi voi vastava valitsemisala asutuse naol.
Kdige ekstreemsem oli tehnilise jarelevalve maarus, kus sisuline panus tuli vdljastpoolt
avalikku sektorit ja vastutava ministeeriumi roll oli tagada eelndu juriidiline korrektsus.

Kdige vahem osalejaid oli to0ohutuse mdadruse koostamisel, kus peajéud oli vastutav
ministeerium ning abi paluti vastava ala inspektsioonilt ja vastava valdkonna ettevétjate
organisatsioonilt. Kuigi t06 I6ppfaasis kaasati ka té6andjate ja toovotjate
katusorganisatsioonid, ei muutnud see I6pptulemust. Samasugune pilt avanes eritoitude
kaitlemislubade maaruse puhul, kus peaosalised olid kaks ministeeriumi ja ks inspektsioon,
kellega I6puosas liitus kohalik driettevote. Priigilamdadruse puhul oli aga protsessiga seotud
suur hulk toimijaid, alates riigiasutuste esindajatest, eradiguslike konsultatsioonifirmade
ekspertidest ja Ulikoolide esindajatest kuni jadtmekaditlusettevoteteni. Seega erines
vorgustiku suurus juhtumite l6ikes tunduvalt.

Kbige vdiksem erinevus ilmnes osalejate jarjepidevuses. Kahel juhul - tehnilise inspektsiooni
ja tooohutuse maaruse puhul - oli osalejate ring stabiilne ja tihtegi uut toimijat protsessi
jooksul juurde ei tulnud. Toiduohutusmaaruse puhul oli ainus nihe kohaliku tootja
lisandumine |6ppetapis. Priigilamadruse isedrasuseks oli erakordselt pikk ettevalmistusaeg.
Kuigi vorgustiku tuumik jadi aastate valtel samaks, lisandus olenevalt etapist uusi osalejaid,
kelle panus jii suhteliselt vaheaktiivseks ja/véi ajutiseks. Uldiselt vbis vorgustiku avatuse-
suletuse kohta tahele panna siiski seda, et kui t66rithm on moodustatud, muutub vérgustik
suhteliselt kinniseks.

Kahest kuust itheksa aastani

Mis puutub osalejate kapitali, siis anallilisimisel avanes jargmine pilt: ekspertiis (teadmised
ja kogemused) oli kdigi juhtumite puhul vdaga oluline kapital, sest informatsioon kaasnes



ekspertoskustega. Madruse vdljatdotamise eest vastutavate riigiasutuste peamine kapital olid
nii formaalne autoriteet kui ka ekspertiis, kdigi teiste toimijate kapital varieerus rohkem kui
riigiasutuste oma.

Mddruse koostamise protsessis tuvastati mitu varieeruvust juhtumite |6ikes. Protsessi kestus
oli kahest kuust tehnilise kontrolli madruse puhul kuni iheksa aastani priigilamdaruse puhul.
Moblemad olid teatavas mottes erandlikud olukorrad. Prigilamaarus séltus Euroopa Liidu
prugila direktiivi vastuvotmise aastatepikkusest venimisest ja vajadusest ehitada Eestis (les
jaatmekaitlussiisteem. Pika protsessi kdigus voeti vastu nii jddtmeseadus kui ka uleriigiline
jaatmekava. Tehnilise kontrolli maaruse puhul oli vastutav ministeerium llekoormatud ja
suure ajasurve all, seetdttu otsustati madruse koostamine anda lepingu teel erasektori katte.
Kahel Glejaanud juhul kestis madruse ettevalmistamine ligikaudu aasta.

Protsessi organiseeritus erines samuti. Kolmel juhul kasutati ametlikku
ministeeriumidevahelist kooskdlastusringi (ei kasutatud tehnilise kontrolli maadruse puhul).
Kooskolastusringi mdjud avaldusid kolmel viisil: a) pikendas protsessi ligikaudu ihe kuu
vorra; b) suurem hulk riigiasutusi sai madruse koostamisest teada; c) paranes eelndude
kvaliteet eeskatt juriidilise korrektsuse ja terminoloogia osas.

Kolmel juhul moodustati ka té6rithm (ei moodustatud ainult todohutuse maaruse puhul),
kuid nende t606 intensiivsus ja korraldus erinesid tunduvalt. T6é6riithma moodustamine
tulenes vajadusest kaasata rohkem eksperte ning teha eelndu juriidiline ja terminoloogiline
korrektuur. Rihmad kohtusid vajaduse jargi, kohtumisi ei protokollitud ja ndupidamised
vOisid kesta tunde. Seega oli tegu poolformaalsete, isegi mitteformaalsete té6rithmadega.

Vorgustikusisestes suhetes, nagu juba nimetatud, oli kolmel juhul keskne toimija vastutav
ministeerium. Omavahelise suhtlemise intensiivsust naditab vérgustiku tihedus. Suure
ajasurve tottu suheldi kdige tihedamalt tehnilise kontrolli maadrust koostades. Kdéige horedam
oli vorgustik to6ohutuse maaruse puhul, kus suhtlemine piirdus vaheste kontaktidega.
Vorgustiku institutsionaliseerimise aste soltus peamiselt sellest, kas toimijad tundsid
Uksteist varem ja kas nad suhtlesid omavahel ka lisaks antud maadruse koostamisele. Samuti
maojutas institutsionaliseerituse astet see, kuidas oli suhtlemine korraldatud ja kui
intensiivne see oli. Nditeks tehnilise kontrolli maaruse puhul suheldi lihikese aja jooksul
palju ja sellest piisas, et toimijaid omavahel siduda.

Tugev birokraatlik kalle

Kokkuvottes paistab maarusloomet analiilisides kdigepealt silma selle biirokraatlik kalle.
Tegu on Eestis kehtiva slisteemi paratamatu tulemiga, mille alusel maarusloome on tdielikult
tditevvdimu padevuses ja seadusandlik voim teiseste digusaktide koostamises ei osale. See
mojutab tuntavalt osalemist, sest enamasti on kilisimuse eest vastutava ministeeriumi
ametnik see, kes otsustab, keda ja millal kaasata. Burokraatlikku kallet vadljendab ka levinud
arusaam, et dige aeg huvirihmadega konsulteerimiseks on alles ametlik kooskdlastusring.

Uldjuhul leiab kinnitust wilsonlik viide, et osalemist m&jutavad tugevalt asjaosaliste huvid.
Riigiasutuste huvid teiste toimijate kaasamisel olid seotud eelkbige vajadusega leida neilt



sisulist eksperttuge. Kaasamist demokraatliku vajaduse jargi suurendada - nditeks otsuste
legitiimsust uuritud juhtumite puhul - Giheselt ei tuvastatud.

Peale birokraatliku kalde avaldas osalemisele méju kiisimuste reguleeritus Euroopa Liidu
tasandil. Mida tapsemalt on kiisimus reguleeritud, seda vahem tekib liikmesriigi tasandil
arutelu ja huvide konkurentsi, sest ldbirddkimisruum on kitsas. Kolmandaks maojutas
osalemist monede huvide organiseerimatus, mis sisuliselt vdlistas riigi jaoks
konsulteerimisvoimalused, sest polnud partnerit.

Neljast analiilsitud juhtumist kolme puhul oli tuntav kattumine Wilsoni tlipoloogia pdéhjal
tehtava ennustusega. Kokkuvdtteks toimib Wilsoni tlipoloogia hasti, kui poliitika valdkonnas
ja thiskonnas ei ole parssivaid tegureid. Eestis on nendeks teguriteks thiskonna
organiseerumise ebalihtlus koos riigi passiivsusega ndrgemate huviriihmade kaasamisel
maadrusloomesse ning Euroopa Liidu kui uue suverdadnse toimija areeniletulek, mis parsib
kohalike toimijate konkurentsi ja tugevate toimijate aktiivsust.
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Eesti sotsiaalse diguse areng ja koost66 Soomega
Matti Mikkola (RiTo 10), Helsingi Ulikooli t666iguse professor

Eesti sotsiaalpoliitika kujunes koost66s P6hjamaadega ja Phare projekti toel. Algul oli ta oma
olemuselt kohane iileminekulihiskonnale, niiiid tuleb seda aga sotsiaalse digluse,
solidaarsuse ja avaliku sektori to6tajate seisukohalt edasi arendada.

Parast taasiseseisvumist seisid Eesti kui endise NSV Liidu liiduvabariigi ees suured ulesanded
- majanduse privatiseerimine, kommunistliku reziimi tagajargede likvideerimine, ihiskonna
reorganiseerimine ja sotsiaalse turvalisuse tagamine. Kuigi Eesti arenes suures osas teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide sarnaselt, oli arengul ka erijooni, mis olid omased iiksnes
eestlastele voi tulenesid Ladanemere riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa
Uthenduste mojust.

Kdesoleva artikli eesmark on vaadelda Eesti sotsiaalse diguse arengut vordluses teiste
tlipiliste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega ning jalgida Soome lahe piirkonna piiritilese
koost66 moju Eestile. Milline sotsiaalkindlustussiisteem oli Eestis perestroika alguses?
Kuidas see arenes lleminekuajal ning Euroopa Liiduga liitumislabirddakimiste kdigus? Millised
tlesanded ootavad tulevikus?

Koostoosild lile Soome lahe

Noukogude Eesti inimeste hulgas oli kdige populaarsem reklaam, mida Soome televisioonis
ndidati, K-toidukaupluse Vaiski lihaleti reklaam. Peale teatavate vajaduste esilekutsumise
suurendas see ihalust teistsuguse Uhiskonna jarele. Soome televisiooni vaadates said
eestlased uudiseid ladnest ja 6ppisid tGhtlasi soome keelt. Kui algas perestroika, oli eriti
pohjaeestlastel soomlastega lihtne kontakte luua.

Piiride avanedes jatkas Soome riik tihedaid suhteid Moskva-keskse Noukogude Liiduga ning
hoidis Balti riikide kiisimusest eemale. Samal ajal hakkasid mitmed Soome organisatsioonid,
ettevotted, kohalikud omavalitsused ja eraisikud eestlastega suhteid looma ning nende
esmavajadusi saadetava humanitaarabi kaudu rahuldama. Enamikul noortel Eesti riigi era- ja
avaliku sektori spetsialistidel olid tihedad sidemed Soome spetsialistidega ning nad said
kilaskdikude ja koolituste abil oma oskusi arendada. Sotsiaalalal loodi esimesed kontaktid
kolmanda sektori ning sdprusvaldade ja -linnade koostd0s.

1965. aastast Soome ja Eesti vahel toiminud laevaiihendus oli Soome ja tollase presidendi
Kekkose poolt Eestile pakutud aken Euroopasse. Ajaloolisest kontekstist lahtudes sai Eestile
niisugust vdoimalust pakkuda ainult Soome. Laevaiihendus oli oluline kanal, mille kaudu
kirjanikud, kunstnikud ja teised kultuuritegelased |6id kultuurikontakte labi raudse eesriide.
Juba Lonnrotist ja Kreutzwaldist alates on just kultuuriinimesed ehitanud pusivat silda lle
Soome lahe. Vahem meeldiv oli laevaliiklusega kaasnenud nn vodkaturism, mis omakorda
suurendas Tallinnas musta turu kaubandust ja rahavahetusari.



1990. aastail omandas laevalihendus itha majanduslikuma suuna, tuues kaasa tavaliste
Soome inimeste massilise turismihuvi Eesti vastu. LOuna-Soomest hakati Eestit killastama
mitu korda aastas. Praegu kdib tipphooajal Eestis pdevas kuni 10 000 Soome turisti ning 10
000 eestlast tootab iga paev Soomes. Eesti riik saab suure osa tuludest riigiettevottelt
Tallinna Sadam. Soomlased on aasta ringi suurimad Eesti sanatooriumide teenuste tarbijad,
nad kulutavad iga nddal Tallinnas ja mujal Eestis kokku ligikaudu 3 miljonit eurot.

Taasiseseisvunud Eestis on suurimad investorid olnud rootslased ja soomlased. Esimesed on
eriti aktiivsed finantssektoris, soomlased on toetanud eelkdige infotehnoloogia,
kltusetdostuse ja kaubanduse arengut. Eestlastele on vdlisinvesteeringud tahendanud uusi
tookohti ning toodete ja teenuste korget kvaliteeti. Rootslastel ja soomlastel suurendas Eesti
ja Balti turule sisenemine nende kohalikke turge ning aitas vahendada personalikulusid, mis
oli eriti oluline 1990. aastate majanduskriisist vdljatulemisel.

1993. aasta suvel saatis Soome valitsus Eestisse Eesti valitsusele néu andma kolm
asjatundjat. Uks pidi aitama planeerida eelarve viljaté6tamist, teine toetama digussiisteemi
ja halduse iimberkujundamist ning kolmas néustama lileminekuperioodil
miinimumsissetuleku tagamist voitluses vaesusega. Peale selle loodi mitukiimmend
kahepoolset programmi, mida finantseeris Soome valitsus ning mis toetasid kohalikku ja
regionaalset arengut ning Tartu Ulikooli. Kaks kolmandikku investeeringutest olid suunatud
puhta joogivee tagamisse ja heitvete puhastamisse. Sarnaselt eelnimetatutega l6id oma
kahepoolsed programmid ka Saksamaa, Taani ja Rootsi.

Pohjamaade mudeli alusel

Eesti uus tsiviilseadustik loodi Saksa mudeli péhjal. Sama voib 6elda ka sotsiaaltagatiste
finantseerimissiisteemi, s.t sotsiaalkindlustussiisteemi ja tervishoiuslisteemi finantseerimise
kohta. Avalike teenuste, avaliku diguse ja halduse arendamisel oli mdjukam P6hjamaade
traditsioon. Eriti selles osas, mis puudutas omavalitsuste arengut, mis pidi riigi asemel
hakkama vastutama lastele ja vanuritele avalik-0igusliku sotsiaalhooldussiisteemi
organiseerimise eest.

Koigist vadlismaistest mojutajatest hoolimata tegid Eesti voimud ja poliitilised liidrid oma
I6plikud otsustused ise ega andnud midagi dra oma séltumatusest iseseisva riigi juhtidena.
Paljud strateegilised otsused voeti vastu vdga kiiresti ning need ei péhinenud statistilistel
analtisidel ega muudel kaalutletud hinnangutel, vaid vdljendasid pigem vahemal voi
suuremal maaral varasemat kogemust ja intuitsiooni. Tagasi vaadates voib 6elda, et paljud
otsused olid pohjendatud ja riigi arengule head. Tahtsat osa seaduste uuendamisel etendas
hasti toimiv parlament, mis nditas lles piisavat algatusvdimet ja tegi tdnuvaarset t66d
oigusaktide tekstide kvaliteedi parandamisel.

Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu tootati vdlja 1993. aasta I6pus ja 1994. aasta algul.
Julgen vdita, et see oli esimene Eesti seadus, mis pohines Euroopa standarditel. Selle seaduse
struktuur voeti Taani seadustest ning viiest Rootsi ja seitsmest Soome sotsiaalhoolekande
valdkonda reguleerivast seadusest. Toimetulekutoetuste, laste hoolekande ja isikute
hoolekandeasutuses hooldamise regulatsioonid ning halduse ja protseduuri reeglid



kujundati Soome asjaomaste regulatsioonide sarnaselt. Regulatsiooni inimdiguste
standardite lisamise kiisimus pikendas justiitsministeeriumi vastuseisu tottu seaduse
ettevalmistamist niivord, et seadus joustus alles 1995. aasta 1. aprillil. Samas leidis see
Eestis siiski aset palju varem kui teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Seega on
sotsiaalhoolekande seadus kombinatsioon Skandinaavia ja Soome seadustest, mis sobib
Eesti konteksti. Idee, et kiisimust peab reguleerima liks seadus, voeti Taanist ja teenuste
struktuur Rootsist ning muu regulatsiooni jaoks saadi inspiratsiooni Soome
sotsiaalhoolekande alasest digusloomest.

Samal ajal, kui tootati valja sotsiaalhoolekande seadust, reguleeriti toimetulekutoetuse
maksmist ajutiselt Vabariigi Valitsuse madrusega, mis joustus juba 1993. aasta I6pus.
Sisteemi finantseerimise kohustus lasus endiselt riigil, kelle raha oli peaaegu otsakorral.
Madruse rakendamiseks pidid riigi esindajad leidma raha toimetulekutoetuste maksmiseks.
Selle hankimiseks otsustati miilia riisisaadetis, mille oli Eestile toiduabiks kinkinud Hiina
Rahvavabariik. Kingitusest saadud vahendid ning eelnimetatud maarus tegidki vdimalikuks
voitluse vaesusega. Teised kaks absoluutse vaesuse vdltimise abindu olid pensionaride
sissetulekute suurendamine ning lastetoetuste siisteemi vdljatd6tamine kdigile peredele ja
suurema sissetuleku tagamine alla kolme aastaste lastega peredele. Tanu sellele oli Eestis
vaeseid tunduvalt vihem kui teistes lileminekuriikides.

1994. aastal arendati inimvaarikuse ja isikupuutumatuse pdhimdtetest lahtudes ka
psthhiaatrilist hooldust. See néudis sisteemilt struktuurimuudatusi ning usalduse
taasloomist. P6hjamaade mdju oli oluline ka perekonnatoetuste siisteemi arendamisel, mis
jai endiselt universaalseks ja maksudest finantseeritavaks.

Phare projekt nihutas suunda

Esimesed rahvusvahelised organisatsioonid, kes Eesti valitsust ndustama hakkasid, olid
Maailmapank ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF). Kuigi need organisatsioonid mangisid
Kesk- ja lda-Euroopa riikides suurt rolli, oli nende osa Eesti sotsiaalpoliitika arengus
minimaalne. Valitsus valis hoolikalt talle pakutavaid valislaene ning seetdttu oli Eesti oma
otsustustes arengustrateegiate kohta palju autonoomsem.

Euroopa Liidu Phare projekt kdivitus suhteliselt hilja ning toimis peamiselt Suurbritannia
ekspertide abil, kelle kontseptsioonid erinesid tunduvalt Balti riikides kasutatavaist. Euroopa
Liidust tulnud konsultandid tundsid hasti neoliberaalseid sotsiaalkindlustussiisteeme ning
usaldamatusest riigi vastu toetasid neoliberaalset majanduspoliitikat. Seega oli Euroopa Liidu
Phare projektide peamine tulemus see, et Eesti sotsiaalkindlustussiisteem omandas rohkem
eradiguslikke jooni kui on omane Péhjamaade voi Saksa siisteemidele.

Uks mdjukamaid protsesse Eesti sotsiaalse diguse arengus oli Euroopa sotsiaalharta
(Euroopa Noukogu) ja sellega seotud Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO)
konventsioonide ratifitseerimine. Harta ratifitseerimiseni jouti alles Euroopa Liidu liikmesuse
taotlemise poolel teel ning Eesti sotsiaalpoliitika harmoneerimisel. Sellised kiisimused, nagu
tootervishoid ja -tingimused, t66lepingud, vordne palk, minimaalse sissetuleku tagamine ja
puudega inimeste digused, voeti uute seaduseelndude koostamisel arutluse alla eelnevalt



nimetatud standarditega arvestamise vajadusest lahtudes. Samuti laiendati seaduste
rakendusala sellevorra, et see ulatuks ka vene rahvusvahemuseni.

Sotsiaalkaitse kommunistlik nagu

Riigi omandil ja plaanimajandusel pdhineva riigi sotsiaalkaitsesiisteem erines tunduvalt ldadne
vabaturumajanduslike riikide siisteemist, sest sellist riiki iseloomustasid taielik tdohdive ja
to0jaotus, palkade riiklik reguleerimine, hindade subsideerimine, laste ja noorte ning ka
tooliste uldine riiklik organiseerumine (suvelaagrid, rehabilitatsioon, sanatooriumid, mille
eest maksid riik voi ametitihingud jne), soodustused parteiliikmetele, soodustused
Uhistranspordis, sides ja elektrimajanduses ning sdjaveteranide, puudega inimeste ja
paljulapseliste perede soodustused. Riigiettevotted voi riigi organiseeritud ametilihingud
vastutasid tootajate ja nende perekondade eluaseme eest, korraldati todtajate vaba aja
veetmist ja puhkusereise, muretseti lasteaiakohti ning tasuti selle eest. Té6jaotus ja
universaalsed hooldussiisteemid tegid voimalikuks mélema vanema té6tamise ning
enamikus peredes oli seetottu kaks palgateenijat. Tooturu aluseks oli t66, mida tegid avaliku
sektori palgatootajad ja teenistujad. Palgaerinevused olid vdaga vdikesed. Samal ajal: mida
parem oli isiku positsioon, seda suuremad olid tema vdimalused rahuldada oma ametikoha
kaudu ka isiklikke vajadusi. Avaliku voimu kasutamine isiklikes huvides, mis
ladneeurooplaste jaoks tahendab korruptsiooni, oli tavaline praktika.

Sotsiaalkaitse oli seotud t66tamisega. Slisteemi loodud tdistoohdive kattis pohimotteliselt
kogu elanikkonna. Fikseeritud suurusega olid ka hiivitised. Keskmine pensioniiga oli meestel
60 ja naistel 55 aastat, mdnel t6oalal isegi madalam. Mitmetel erialadel koosnes pension
kahest osast: lildisest pensionist ja pensionilisast, mis séltus isiku nn tddpanusest. Kdik see
tagas tootajaile ja nende perekondadele suhteliselt stabiilse ning kindla sissetuleku
olukorras, kus hinnad olid tsentraalselt reguleeritud ning baaskaupade hinnad (see kehtis ka
eluasemekulude ja energia kohta) madalad.

otsiaalhoolekandesiisteemi kesksed institutsioonid olid hooldekodud, mis pakkusid hooldust
lastele, vanuritele ja puudega inimestele ning plisihooldust orbudele, vanuritele, invaliididele
ja vaimse puudega inimestele. Riigi panus pikaajalisse hooldusse hooldekodus oli suur.
Samas ei austatud hooldekodude klientide isikupuutumatust ja inimvaarikust. Nende
asutuste t66d ei hinnatud avalikult ning seal ei lahtutud kunagi kliendi positsioonist. Ka
polnud seal inimestel digust kaevata nende kohta tehtud otsuste peale.

Kommunistliku digussiisteemi keskne funktsioon oli olemasolevate voimustruktuuride
kaitsmine, mistottu saksa idee riigi balansseerivast rollist vdi angloameerikalik tee digluse
otsimisel sinna siisteemi ei sobinud. Oigussiisteemi roll oli pigem diguse péhimdtete alusel
poliitilisi otsuseid digustada. Kasutuses olnud meetodid ei pannud ladneriike mitte ainult
muretsema, vaid dhvardasid ka nende riikide kodanikke. See struktuur pdhines
organisatsioonidel, mis kogusid infot isikute ja nende perekondade kohta. Loodud
vorgustikud formaalseks ja mitteformaalseks jarelevalveks olid valmis sekkuma igatihe ellu,
mis toi tihti kaasa ebameeldivaid tagajargi. Samal ajal ei pidanud digussiisteem sekkuma
privilegeeritud isikute ja juhtide ning mitte mingil juhul partei tegevusse.



Sotsiaalkaitse reformimine

Parast 1989. aasta muutusi mdjutas endise nn sotsialismimaailma sotsiaalsfaari kohe
inflatsioon, mis vdhendas suurel maaral nii palkade kui ka sotsiaaltoetuste vaartust. See
tekitas enamikule suuri probleeme ning t6i Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele kaasa tugeva
poliitilise surve. Teiseks muutusid to6jaotus, todhdivepoliitika, reguleeritud palgad ja
hinnad. Kaotati mitte ainult nomenklatuuri, vaid ka suurte perede, veteranide ja puudega
inimeste toetused. Peale nende halvenes teistegi elanike olukord ning suurenes Idhe eri
Uhiskonnariithmade vahel. Sellest lahtudes tegid lddne eksperdid lihese ettepaneku
muudatustega kiirustada ning viivitamatult uued slsteemid luua.

Sotsiaalkaitse osad, mis ei sobinud kokku turumajandusega, asendati fikseeritud suurusega
sularahatoetusega voi elatusvahendite hindamisel pdhinevate sotsiaalhiivitistega. Nende
eesmark oli vihendada vaesust ning sotsiaalset ebastabiilsust. Loodi slisteemid, mis riigiti
erinedes pakkusid jargmisi toetusi: fikseeritud suurusega todtuabiraha, pension,
garanteeritud miinimumsissetulek, elatusvahendite hindamisel péhinevad perehiivitised ja
toetused, regulaarsed sotsiaalabitoetused ja sissetulekust séltuv voi elatusvahendite
hindamisel pdhinev eluasemetoetus. Leiti, et eelarveliste vahendite asemel peaks
tervisekindlustus katma ja tagama tervishoiuslisteemi toimimise, mis andis
tervishoiusektorile aega uue olukorraga kohaneda. Samasugust véimalust ei antud
sotsiaalhoolduse alla kaivatele elamuteenustele, mistottu need sattusid kohe kriisi.

Selle iile, kas uute sotsiaal- ja tervisekaitseslisteemide sisseviimine tleminekuperioodil oli
Oige, vOib vaielda. Sama puudutab ka digussiisteemi, kus palju muutus diguse sisus, kuid
teised Uhiskonna peamised tugisambad (politsei, juristide koolitus jne) jaid puutumata. Et
tugevdada klientide, patsientide ja tarbijate positsiooni ning arendada uut diguslikku
motlemist ja toimimist, oli vaja luua digust toetavaid protseduurilisi garantiisid. Nendes
kisimustes ei peetud ldaneliku Ghiskonna kujundamist piisavalt tahtsaks. Inimene tanavalt ei
tundnud, et ta elab 6igusriigis.

Mis seletab Eesti edu?

Eestis loodi kiiresti minimaalse sissetuleku tagamiseks garantiide slisteem -
miinimumpensionid, fikseeritud suurusega to6tuabiraha ning elatusvahendite hindamisel
pohinev toimetulekutoetus. See aitas laiaulatuslikku vaesust vadltida. Tanu lasteaedade
edasitootamisele ja koigi laste pealt makstud universaalsele lastetoetusele (suurem alla
kolmeaastastele lastele) suutis valitsus hoida naiste osakaalu t66jou hulgas kérgena ka koige
raskematel aegadel. Sellega valditi lastega perede ja liksikvanemate suuremaid probleeme.
Kuigi votmepositsioonil olnud isikud olid eelisseisundis, avanes ka tavainimestele kollaste
kaartide kaudu omandidigus korteritele ja kinnisvarale. See aitas valtida suureulatuslikku
eluasemeprobleemi tekkimist ning hoidis kodutute inimeste arvu tleminekuperioodil
stabiilsena. Alles jdi siiski noorte inimeste ebakindlus tuleviku suhtes, mis oluliselt vihendas
Uleminekuperioodil siindimust.

1995. aastast alates on riik hakanud taastama laste, vanurite ja puudega inimeste
hoolduseks vajalikke institutsioone. Suurtelt riigiasutustelt on lile mindud vdiksematele ja



kohalikul tasandil hallatavatele asutustele. See muudatus lahtub ideest, et mis on vdiksem ja
[ahemal, on inimlikum ning majanduslikult kasulikum. Haid tulemusi on saavutatud ka
vanemliku hoolitsuseta jaanud laste kaitses, kelle kasuperedesse paigutamise arv on
joudnud jarele lastekodudesse paigutatud laste arvule. Suhteliselt hilja rakendati
sotsiaalkaitses sissetulekust soltuvat pensionisiisteemi ja tootuskindlustust, viimast alles
2002. aastal. Osa eksperte leiab, et see oli liiga hilja, teised jalle kiidavad valitsust hea
ajastuse eest.

Nende reformidega ilmutasid eestlased pragmatismi ja tolerantsust, kiirendades reforme
aeglaselt. Tootuskindlustust ei reformitud ajal, mil téoturg oli killalt paindlik, et pakkuda
toootsijaile voimalust kiiresti uut t66d leida. Kindlustussiisteem loodi ajal, kui t66turg oli
madalseisus ning risk pikaajaliseks to6tuseks ohustas suurt hulka inimesi. Ka
pensionireformi ajastus oli hea. Kuni todtajad ei saanud olla kindlad tGhiskonna positiivse
arengu suhtes (et oleksid nditeks usaldusvadrsed kindlustusfirmad, kes suudaksid tagada
tootajate pensionisddstude olemasolu ka 30-40 aasta pdrast), ei olnud véimalik luua
stabiilset pensionisiisteemi koos pikaajalise sadstmise pohimottega.

Mis seletab Eesti edu reformide alal? Eesti on piisavalt vaike riik, et olla paindlik ja kiire uute
ja novaatorlike muudatuste tegemisel ning nende rakendamisel. Eesti kogu sotsiaalkulu ei
ole olnud suurem kui miljard eurot, mis on olnud vahem kui viiendik rahvuslikust
kogutoodangust ning naditab, kuidas vdib suhteliselt vaheste sisenditega saavutada olulisi
tulemusi. Positiivse arengu aluseks oli ka stabiilne majanduspoliitika ning Eesti krooni
sidumine Saksa margaga 1992. aastal, mille tottu inflatsioon ja palgad piisisid normaalsed.
Maksureform, mille kdigus sisseviidud 18%-line kdibemaks, 26%-line tulumaks ja 33%-line
todandja poolt makstav sotsiaalmaks optimeerisid riigitulu, rahuldas riiklikke vajadusi ja
tagas tulude iimberjaotamise. Peale selle 16id sotsiaalkaitse stabiilne areng ja tGhiskonna
Uldine tasakaalustatus tingimused valisinvesteeringute suurenemiseks ja kiireks
majanduskasvuks.

Uleminekuaja tagasiloogid

Uleminekuaja sotsiaalpoliitikal ei puudunud negatiivsed kiiljed. Ule 45-aastased ei suutnud
tdies koosseisus osaleda ei uuel to6jouturul ega teenuste pakkujate ja tarbijatena, millega
nad aeglustasid majanduskasvu ning uleminekut toimivale turumajandusele. Uhiskonna
Ulesehitus, mis koosnes kahest astmest — privilegeeritud isikud ja téotajad -, sdilis ka parast
kommunistliku reziimi kokkuvarisemist. Privilegeerituiks ei olnud enam endisse poliitilisse
nomenklatuuri kuulunud inimesed, vaid need, keda oli teinud rikkaks erastamine, samuti
need, kes suutsid Idigata suurt kasu uutelt turgudelt - avatud, hallilt véi mustalt turult.
Uksnes 10% uusrikastest said oma vara t66ga. Uued privilegeeritud inimesed vétsid
Uhisomandi enda erakasutusse. Uutele sotsiaalsetele riihmadele avanesid voimalused, kuid
samas sdilisid vanad struktuurid. See olukord on kestnud méningal maaral tanini ning
votnud usu tulevikku keskklassi esindajailt, kes piiliavad oma elatustaset parandada tavalise
palgatédga.

Avaliku sektori kulude vahendamine valitsuse poolt tahendas ka avaliku sektori tootajate,
nagu 6petajad, hooldustdotajad jt, madalate palkade hoidmist. Sellel oli negatiivne mdju



koolide, tdiendusdppe, kdérghariduse ning avaliku hoolduse teenuste arengule. Esmased
kaotajad olid teenistujad ise ja nende kliendid, s.t tudengid, patsiendid ja sotsiaalhooldust
vajavad inimesed. See takistas paljude noorte juurdepddsu haridusele, mida esineb ka suures
riigis, kuid mis toi vdikese riigi jaoks kaasa suured inimkapitali kaotused. Tekkis uus
kategooria vahem privilegeeritud inimesi, kes elavad vaesuspiiri lahedal: tudengid,
pensiondrid ja avalikud teenistujad. Selline areng vdib viia kolmeastmelise tihiskonna
tekkeni, kus alumise riihma ostuvoéime on nii madal, et ta on turult valja surutud. See aga
vdahendab poliitilise slisteemi stabiilsust. Liialt palju inimesi ldks lihtsama vastupanu teed
ning andis kde korruptsioonile, muutes Ghiskonna ebaturvaliseks. Sellega suurenes vajadus
investeerida turvadrisse ning tootlikkuse tdus oli takistatud. Suureks probleemiks oli ja on
see, et organiseeritud kuritegevus saab tegutseda riigina riigis.

Eesti liikumise kolmeklassilise tihiskonna suunas pohjustas muu hulgas arusaam, et
kohalikel vdikestel eraettevotetel on voimalik valtida makse ja sotsiaalmaksu. Erandiks olid
maksude maksmisel avaliku sektori asutused ning valisettevotted. Kohalikud ettevotted
hakkasid pidama kahte raamatupidamist, lihte sise- ning teist ametlikuks kasutamiseks.
Tegeliku palganumbri asemel (aastal 2002 oli keskmine palk ca 400 eurot) voeti tulumaksu
(26%) ja sotsiaalmaksu (33%) maksmisel aluseks miinimumpalk (praegu 123 eurot).

Miinimumpalgast lilespoole jadav osa maksti vdga paljudes kohtades vdlja imbrikupalgana.
Kodigel sellel oli negatiivne mdju avalikule sektorile, pidurdades véimalust maksta avalikus
sektoris diglast palka ning pensioniridele diglast pensioni. Uldine suhtumine sellisesse halli
majandusse oli toetav, samas suurendas see margatavalt sissetulekute vahet.

Eluasemepoliitikas tegeldi Eestis pikka aega liksnes ehitiste parandamisega, mida tehti
darmiselt pohjalikult. Uusehitisi said endale lubada ainult uusrikkad. See asjaolu koos
omandireformiga pdhjustas uute kadttesaadava hinnaga elamute nappuse ja sotsiaalkorterite
vahesuse. Selle tulemusena on Eestis tousnud margatavalt eluruumide hinnad ja kodutute
hulk ning kasvanud kiiresti kodutute talviste surmade arv. Niisugune riigi tegematajatmine
rikub inimdigusi ning vajab kiiret muutmist. Seega, kuigi Eesti arengut Gleminekuperioodil
kiidetakse, on tekkinud ka olulisi puudujadke, nditeks vordsuse kilisimustes ning oiglase
palga maksmisel avalikus sektoris, samuti solidaarsuse ja diguse osas.

Vanad tdoturule ja Tartu pealinnaks?

Euroopa Liidu lI6imumisprotsess tugevdab jatkuvalt Eesti majandust ja thiskonda ning
loodetavasti kaob ka 50-aastase kommunistliku reziimi tagajarjel tekkinud I6he Euroopaga.
Suurim valjakutse Eestile on oma koha leidmine Euroopa turumajandussiisteemis.
Integratsioon vodib nduda Eestilt oma energiavarude, maavarade ja puidu intensiivsemat
kasutamist. Pikaajalised lilesanded on seotud kdrghariduse, tdiskasvanute tdiendusdppe ja
uurimistoode arendamisega eriti sellistes valdkondades nagu biotehnoloogia, orgaaniline
keemia ning teistes Eesti jaoks olulistes tootmisvaldkondades. Suurem orienteeritus teenuste
pakkumisele on teenustesektori arengu eelduseks. Oodata on turistide arvu kasvu Eestisse
kui uude liikmesriiki. Teisalt voib riik uue staatusega kaotada osa miljonist Soome turistist,
kes Eestit aastas kiilastab, sest kaovad maksuvabastustsoonid.



Solidaarsuse kiratsemine ning digussiisteemi probleemid voivad Eestisse meelitada lhiajalisi
investeeringuid ja kiire kasumi otsijaid, kuid see ei muuda positiivseks elukeskkonda.
Topeltstandardeid raamatupidamises voidakse Euroopa kontekstis pidada sotsiaalseks
dumpinguks, mis voib tekitada Eesti ettevotetele ja nende to6tajatele Euroopa turul
pikaajalisi probleeme. T66jéu vaba liikumine mojutab lksnes vdikest osa elanikkonnast.
Uhtne tdooturg annab vdimaluse lahkuda ning samas ka tagasi tulla - véimalus, mis véib olla
thesuunaline paljude noorte ja haritlaste jaoks, kes otsivad uusi teadmisi ja kogemusi. Uks
pohjus, miks noored hakkavad riigist lahkuma, on haridussilisteemi piirangud, avalikus
sektoris todtavate inimeste madalad palgad ning lGlekuumenenud kinnisvaraturg. Esimestena
lahkuvad seega need, kes olid liiga noored, et kiimme aastat tagasi kasu saada
erastamisvaartpaberitest. TO6jou kaotuse ning ajude valjavoolu all tuleb silmas pidada alla
45-aastasi.

Teisalt voib sellel olla ka positiivseid tagajargi, sest hinnatakse timber vanemate tootajate
teadmised ja kogemused, mis omakorda voib viia t66turu rohkem tasakaalu ning parandada
vanemate tootajate sissetulekute taset ja stabiliseerida sotsiaalkindlustuse sadste. Enamgi
veel, tootajad, kes saabuvad tagasi vdlismaiselt todturult, toovad kaasa uusi teadmisi ning
innovaatilist motlemist nii tehnoloogia vallas kui ka kultuurilises mottes. Eesti tootajate
migratsioon ldhendab riiki muu Euroopaga. Soome lahe imber toimuv mobiilsus soodustab
olukorda, kus inimese elukoht on ihes ning tdokoht teises riigis. Samuti suurendab see
projektidest koosnevate t6dde ning lihiajaliste lepingute arvu. Kdik see tdstab osalevate
riikide majanduslikku aktiivsust, mis omakorda suurendab euroliidu lilkkmesriikide eeldatavat
majanduskasvu 0,7% ning uute liikmesriikide oma 0,7% kuni 1,5%.

Emigratsioon intensiivistab ka inimeste riigisisest liikumist. Ima kontrollita voib see
kasvatada pealinna regiooni populaarsust praegusest tunduvalt rohkem. Tallinnas, kus elab
Uks kolmandik Eesti inimestest, leiab aset kaks kolmandikku majandustegevusest ning
makstakse kolm neljandikku maksudest. Kapitali koondumine ainult pealinna oleks kogu
riigi jaoks halb valjavaade, teisalt sunniks see Uihiskonnale peale arutelu Tallinna-keskse
riigijuhtimise lle. Selle asemel, et kogu kapitali Tallinna koondada, véiks Narva linn muutuda
korgema tehnilise hariduse keskuseks, Parnu KolledZ toetada teenuste ja turismi arengut,
Tartu Ulikool teha oluliselt rohkem teadustd6d. Kéik nimetatud kolm tegevussuunda vajavad
arenguks uusi vdljavaateid, mis suurendaks I6ppkokkuvdttes kogu riigi heaolu. On
tdendoline, et Euroopa Liidu arengustrateegiad toetavad sellist regionaalset arengut. Maa
hoidmine Uhtlaselt asustatuna on ennekdike eestlaste enda kates. Ei saaks vdlistada ka
nditeks sellist motet, et maa halduslik pealinn asuks Hollandi ja Saksa eeskujul riigi
rahamaailma pealinnast eraldi. Eelkdige vdiks esimeseks pealinnakandidaadiks olla nditeks
Tartu.

Pragmaatiline solidaarsus

Nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu riikide sotsiaalkaitses sdilib veel pikka aega riigisisene
regulatsioon. Normatiivset mdju avaldab siiski 2000. aasta detsembris Nice'is kokkulepitud
pohidiguste deklaratsioon, mille reeglid sisalduvad ka Euroopa Liidu tulevases pdhiseaduses.
Méblema dokumendi koostamise aluseks on voetud Euroopa sotsiaalharta, mille Eesti on



ratifitseerinud ning mis on seega Eestile siduv. Sellest tuleneb p&hikiisimus: kas Eesti
standardid vastavad Euroopa inimdiguste ja peagi kohustuslikuks muutuvate pohidiguste
standarditele?

Naiteks miinimumtasandi sotsiaaltoetused (rahvapension, to6dnnetuspension jm) ja ka riiklik
tootuabiraha tunduvad praegu jadvat allapoole inimoéigusstandardite miinimumi. Probleemiks
on ka toimetulekutoetus, mille suurust Eestis hinnatakse toidukorvi maksumuse jargi.
Euroopalikus tahenduses ei moelda toimetulekutoetuse all ainult elus plisimist, vaid selle
eesmadrk on valtida vaesust ja torjutust. Materiaalsetele vajadustele lisaks on toetuse
eesmark rahuldada inimese valtimatuid sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi. Nii peaks
toimetulekutoetus peale toidukorvi maksumuse sisaldama ka véimalust alal hoida pereelu ja
vdimaldama tGihenduse pidamist vajalike inimestega ning osalemist Ghiskonnaelus vordselt
teistega. Lahtudes 2003. aasta hinnatasemest, peaks Eestis inimdigusstandardite ja Euroopa
Liidu tulevaste pohidiguste tditmiseks vajalik toimetulekumiinimum olema vahemalt 1300
krooni kuus.

Esialgne voitlus vaesusega, kuigi seda tehti peamiselt madala tasemega finantsabi vormis
hing piiratud vahenditega, samuti pohidiguste austamine andsid Eestile hea stardipositsiooni
oma sotsiaalpoliitika arendamiseks turumajanduse tingimustes. Siinse sotsiaalpoliitika
eripdra voib kirjeldada kui pragmaatilist solidaarsust, kus puuduses olijaile anti kill ainult
kolmanda klassi rongipilet, kuid nad jaeti siiski rongile. Kiillalt aeglane kiirendus 16i stabiilse
aluse riigi uuele sotsiaalpoliitikale. Samal ajal jattis tleminekuperiood maha negatiivse
parandi ning mitu suuremat sorti valjakutset tulevastele valitsustele, nagu probleemid
toohodivepoliitikas, digluse puudumise, avaliku sektori to6tajate panuse vahene hindamine
hing solidaarsuse ja diguskorra puudujdagid.

Uks peamisi tilesandeid jargnevaiks aastaiks on eraettevotete aktiviseerimine maksude
maksmisel. See aitaks omakorda korrastada elamumajandust ja arendada regionaalpoliitikat
ning suurendada investeeringuid kérgharidusse, eelkdige valjaspool Tallinna.



Ministrite voolavus ja valitsuste kestvus
Tarmo Seliste (RiTo 10), Tartu Ulikooli politoloogiamagistrant

Levinud arvamuse kohaselt télgendatakse ministrite valjavahetamist valitsuse ebaplisivuse
margina, kuid uuemad uurimused viitavad sellele, et ministrite voolavus pigem suurendab
kui vihendab valitsuste kestvust.

Valitsuste stabiilsusega seonduv on olnud pikka aega politoloogide huvi all. Kuigi seda
teemat on laialdaselt uuritud, on alles viimasel ajal pooratud tdhelepanu valitsustes
tehtavatele muudatustele ning nende seotusele valitsuse kestvusega (Dowding, Kang 1998;
Huber, Martinez-Gallardo 2003, 2004). Muudatused on sama olulised valitsuse stabiilsuse
indikaatorid kui valitsuse kestvus. Sellest tulenevalt ongi kdesoleva artikli eesmark vaadelda
ministrite voolavust ning uurida voolavuse seotust valitsuste kestvusega.

Kas verevahetus on hea voi halb?

Ministrite voolavuse kontseptsioon vdimaldab vorrelda erinevaid parlamentaarseid riike ja
valitsusi. Ministrite voolavuse kvantitatiivne indikaator annab vdimaluse uurida selle seotust
valitsuste kestvuse, valitsuses esindatud parteide arvu jt muutujatega. Ministrite voolavus
peegeldab seega valitsuses toimuvaid muudatusi, kajastades kaudselt ka valitsuse
stabiilsust. Kuigi ministrite voolavus ei pruugi olla hea valitsuse stabiilsuse indikaator, on
see siiski oluline tunnus, mille uurimine voib osutuda vaartuslikuks iseenesest (Taagepera
2003, 8). Kuidas seostub ministrite voolavus valitsuse kestvusega? Ministrite voolavuse ja
valitsuse kestvuse suhet voib vaadata kahe hiipoteesi kaudu.

Verevahetuse hiipotees vdidab, et valitsuses tehtavad muudatused, nn verevahetus
suurendab valitsuse kestvust, voimaldab tal tdhusamalt tegutseda. Seda hiipoteesi on
kujundlikult illustreerinud endine Eesti president Lennart Meri, kelle arvates allub valitsus nii
nagu riik Ghiskonnas toimuvatele muutustele, mis teeb ka valitsuse muudatused
paratamatuks (Meri 1994). Ministrite voolavus on selle vaate kohaselt loomulik valitsuste
tegevust saatev ndhtus, mille moju valitsuste kestvusele ei ole negatiivne. Verevahetuse
hiipoteesi voib avada ka ajamdju kaudu, vdites, et mida kauem valitsus vastu peab, seda
suurem on eeldatavalt ministrite voolavus. Seega kasitleb ajahlipotees samamoodi kui
verevahetuse hiipotees ministrite voolavust valitsuste elu loomuliku osana, mis ei moju
valitsuste kestvusele negatiivselt.

Verevahetuse hiipoteesi alternatiivhiipotees vaidab, et ministrite vdljavahetamine tekitab
valitsuses poliitilist ebastabiilsust, halvendab valitsuse liikmete koost66d ning méjub
hegatiivselt valitsuse kestvusele. Peale selle annavad valitsusesisesed muudatused tunnistust
erimeelsustest koalitsioonipartnerite vahel ja koalitsioonide sees, mis viitab samuti valitsuse
ebastabiilsele toole. Lisaks kutsub ministrite ametist lahkumine esile negatiivse meediakaja.
Ministrite voolavus peegeldab viimati mainitud hiipoteesi kohaselt valitsusesiseseid
vastuolusid, olles seega valitsuses valitsevate probleemide indikaator.



Voolavus sdltub tegevusvaldkonnast

Ministrite voolavuse oluline koostisosa on ametist lahkunud ministrite tegevusvaldkond. Et
parteid saavad ministrikohtade kaudu teostada oma poliitilisi eesmarke, vdartustavad parteid
monesid ministrikohti rohkem kui teisi. Poliitikutevaheline kauplemisobjekt, mis omandab
valitsuse moodustamise labirddkimistel tahtsa positsiooni, on poliitikavaldkond (Budge,
Keman 1990, 52-55). Agraarparteid on klassikaliselt vaartustanud korgelt
pollumajandusministri, sotsiaaldemokraatlikud parteid sotsiaalministri ametikohta (Budge,
Keman 1990, 52-55). Laane-Euroopa pdhjal tehtud uuringud on leidnud, et kéige liihemat
aega plisivad ametis majandus- ja vdlisministrid, mis nditab nende ametikohtade prestiizi
(Huber, Martinez-Gallardo 2003). Seega vo6ib eeldada, et ministrite voolavus on
ministeeriumidepodhine, kusjuures suuremat voolavust voib oodata kérgemalt hinnatud
ministeeriumides.

Vordlusandmete puudumise tottu on raske eristada Ida-Euroopa riikide ministrite voolavust
Ladne-Euroopa riikide omast. Uuringute pohjal voib aga vaita, et Ida-Euroopa riikide
ministrite ametisoleku aeg on Ladne-Euroopa riikidega vorreldes tunduvalt [ithem (Muller-
Rommel, Fettelschoss 2004). Seetdttu peaks ka ministrite voolavus lda-Euroopas olema
suurem kui Ladne-Euroopas. Samal ajal voib eeldada, et ministeeriumidepo6hisel voolavusel
on lda-Euroopas Laane-Euroopaga vorreldes mitu eripdra. Ida-Euroopa riikide kontekstis
peaks ministrite suurem voolavus siirdekontekstist tulenevalt h6lmama majandus- ja
rahandusministeeriumi korval ka sotsiaalministeeriumi, mis vastutab oluliste
sotsiaalreformide labiviimise eest.

Andmestik

Toos kasutatud andmestik on koostatud Keesings Record of World Events'i pdhjal, kus on
kodeeritud igas valitsuses toimuv muutus, mis on |6ppenud ministri lahkumisega (Keesings
Record of World Events 1990-2004). Arvestatud ei ole juhtumeid, kui minister on ametist
lahkunud tervislikel péhjustel, valitsuse t66 Umberstruktureerimise vdi oma partei valitsusest
lahkumise tottu. Anallisitud pole juhtumeid, kus ametist on lahkunud kogu valitsus.
Andmete vorreldavuse huvides on rihmitatud mitu liksteisele ldhedal seisvat ministrikohta:
transpordi- ja sideministrid on nimetatud transpordiministriks, péllumajandus- ja
metsandusministrid pollumajandusministriks ning Euroopa asjadega tegelevad ministrid
valisministriks. Jargnevalt analliisin ministrite voolavust ja selle seotust valitsuste
kestvusega kiimne lda-Euroopa riigi (Bulgaaria, Eesti, Leedu, Lati, Poola, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia, TSehhi, Ungari) naitel.

Riigiti palju erinevusi

Ministrite voolavust riigiti vaadeldes vdib tdheldada erinevusi (vt tabel 1). Suure ministrite
voolavusega torkab silma Poola: 13 aasta jooksul on ametist lahkunud 48 ministrit. Vdike on
ministrite voolavus Bulgaarias, kus Poolaga vorreldes on ministreid lahkunud ile seitsme
korra vahem. Balti riikide vahel suuri erinevusi ei ole. Kuigi Latis on Eesti ja Leeduga
vOrreldes ametist lahkunud rohkem ministreid, ei saa neid erinevusi toodud andmete pdhjal
suureks pidada.



Tabel 1. Ministrite voolavus Ida-Euroopa riikides

Riik Sagedus Protsent
Poola 48 20
Ungari 31 12,91
Rumeenia 27 11,25
Lati 25 10,41
Slovakkia 23 9,58
Eesti 21 8,75
TSehhi 21 8,75
Leedu 20 8,33
Sloveenia 15 6,25
Bulgaaria 9 3,75
Kokku 240 100

Ministrite voolavust valdkonniti vaadeldes voib taheldada erinevust ministeeriumide 16ikes.
Kbige suurem on ministrite voolavus majandusministeeriumis - 15,4% kogu voolavusest (vt
tabel 2). Majandusministeeriumile jirgnevad rahandus- ja sotsiaalministeerium, kumbki
12,08%. Vdike on ministrite voolavus justiits- ja keskkonnaministeeriumis: 5% ja 2,9%. Seega
on suurem ministrite voolavus oluliste reformidega tegelevates ministeeriumides, mille
haldusalasse kuuluvad majandus-, rahandus- ja sotsiaalklisimused. Eespool nimetatud
valdkonnad po6hjustavad siirdekontekstis suurema téendosusega konflikte, mille Uks

tulemusi on ministrite tagasiastumine.

Tabel 2. Ministrite voolavus ministeeriumiti Ida—-Euroopa riikides

Ministeerium Sagedus Protsent
Majandusministeerium 37 15,41
Rahandusministeerium 29 12,08
Sotsiaalministeerium 27 11,25
Transpordi- ja sideministeerium 23 9,58
Siseministeerium 22 9,16




Vdlisministeerium 20 8,33
Kultuuriministeerium 17 7,08
Kaitseministeerium 17 7,08
Péllumajandusministeerium 15 6,25
Justiitsministeerium 12 5

Keskkonnaministeerium 7 2,91
Muu 14 5,83
Kokku 240 100

Balti riikide ministrite voolavuses taheldame samasugust trendi kui teistes Ida-Euroopa
riikides (vt tabel 3). Teiste Ida-Euroopa riikide sarnaselt on ametist lahkunud kdige rohkem
majandusministreid. Teiste riikidega vorreldes on Balti riikide rahandusministrite voolavus
olnud vaike ja siseministritel suur. Markimist vaarib ka see, et Leedus pole ametist lahkunud
Ukski vdlisminister, samal ajal kui Eestis on ametist lahkunud kolm ja Latis kaks
valisministrit.

Tabel 3. Ministrite voolavus ministeeriumiti Balti ritkides

Ministeerium Riik
Eesti Leedu Lati Kokku

Vdlisministeerium 3 0 2 5
Rahandusministeerium 2 1 1 4
Majandusministeerium 4 6 5 14
Sotsiaalministeerium 1 2 4 7
Pollumajandusministeerium 1 3 2 5
Kaitseministeerium 2 1 2 5
Siseministeerium 5 4 1 10
Kultuuriministeerium 2 0 3 5
Transpordi- ja sideministeerium 0 1 1 2
Justiitsministeerium 1 0 0 1
Keskkonnaministeerium 0 1 1 2




Muu 0 1 3 4

Kokku 21 20 25 64

Vahetused leevendavad pingeid

Kuidas seostub ministrite voolavus valitsuste kestvusega? Tabelis 4 on valitsused ministrite
voolavuse jdrgi jagatud kolme kategooriasse: esimesse kuuluvad need, kus voolavust pole
olnud, teise voolavusega alla viie ministri ning kolmandasse voolavusega lile viie ministri.
Nagu tabelist ndha, on kodige lihemat aega pulsinud need valitsused, kus voolavust pole
esinenud (339 pdeva). Nende valitsuste keskmine kestvus, kus voolavus on olnud alla viie
ministri, on eelmise kategooriaga vérreldes iile nelja kuu pikem (485 péaeva). Ule viie ametist
lahkunud ministriga valitsused on aga kestnud eelmistega vorreldes juba kaks korda kauem
(1046 paeva).

Tabel 4. Valitsuste kestvuse séltuvus ministrite voolavusest Ida-Euroopa riikides

Ida-Euroopa keskmine Valitsuste arv
Valitsused, kus voolavust || 339 22
pole olnud
Valitsused voolavusega 485 41
alla viie ministri
Valitsused voolavusega 1046 11
Ule viie ministri

Kuidas tulemusi télgendada? Uhelt poolt véib viita, et mainitud andmed kinnitavad
verevahetuse hlipoteesi, mille kohaselt tugevdab ministrite ametist lahkumine valitsuse
sisemist stabiilsust. Verevahetuse hiipotees eeldab, et ministrite voolavus, mis ei vii valitsuse

lagunemiseni, on positiivselt seotud valitsuse kestvusega, mis leevendab pingeid koalitsiooni
see.

Alternatiivhiipotees, mille kohaselt ministrite voolavus vahendab valitsuse kestvust,
praeguste andmete pdhjal toetust ei leidnud. Kuigi eespool toodud andmed ei voimalda teha
pohjalikumaid jareldusi, voib siiski vdita, et ministrite voolavus pigem suurendab kui
vdhendab valitsuste kestvust.

Erinevused pole suured
Ministrite voolavus kajastab valitsusesisest ministrite vahetumist, olles valitsuse kestvuse

korval oluline indikaator, mille abil valitsuse stabiilsust uurida. Mida annab meile ministrite
voolavuse indikaator ja mida sellest jareldada?



Esiteks pole riikidevahelised erinevused ministrite voolavuse osas suured, kuigi siinkohal
eristuvad selgelt Poola ja Bulgaaria kui vastavalt suure ja vdikese ministrite voolavusega
riigid. Balti riigid paiknevad Ida-Euroopa riikide vérdluses keskel, seejuures on Eestis ja
Leedus voolavus vdiksem kui Ldtis. Teiseks s6ltub ministrite voolavus ministeeriumide
spetsiifikast. Nii on Ida-Euroopas kdige rohkem ametist lahkunud rahandus- ja
majandusministreid, mis sarnaneb Ladne-Euroopa riikide kogemusega. Ida-Euroopa riikide
eripdra on aga suur ametist lahkunud sotsiaalministrite arv, mis on arvatavasti seotud selles
valdkonnas tehtud reformidega. Kolmandaks valitseb ministrite voolavuse ja valitsuste
kestvuse vahel positiivne seos, mis tdestab nn verevahetuse kasulikkust. Suure ministrite
voolavusega valitsused on eeldatavalt pikaajalisemad kui need valitsused, kus voolavust ei
esine. Seega voib kahtluse alla seada laialt levinud arvamuse, mille kohaselt toetab suur
ministrite voolavus poliitilist ebastabiilsust valitsuses, mis viib ka valitsuse lagunemiseni.

Kokkuvotteks voib oelda, et ministrite voolavus tdiendab tunduvalt siiani valitsuste
stabiilsuse uurimisel kasutatud valitsuste kestvuse indikaatorit, vdimaldades pdhjalikumalt
uurida valitsuste stabiilsust ja selle mdju nende elueale.
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Kandidaatide selekteerimine Eesti parlamendierakondades 1999-2003
Riho Kangur (RiTo 10), Tartu Ulikooli politoloogiamagistrant

Parteidest on saanud varavad, mille votmehoidjate tahtest s6ltub kandidaatide pdaasemine
seadusandlikesse ja tdidesaatvatesse kogudesse.

Viimaseil aastail on tiha rohkem tdahelepanu keskmes parteide sisedemokraatia ja otsuste
tegemise mehhanism. Professor Rein Taagepera on kutsunud iles seda fenomeni uurima
(Taagepera 2003). Akadeemilisi uuringuid on seni tehtud vahe.

Kdesolev artikkel keskendub parteisisese demokraatia tihele peamisele avaldumisvormile -
kandidaatide selekteerimisele. See on osa poliitilisest virbamismehhanismist, mis tdhistab
viimast etappi valimistel, kus kandidaate eemaldatakse enne, kui otsustamisdigus loplikult
valijate katte laheb (Gallagher, Marsh 1988, 1).

Ameerika teadlased on kandidaatide lilesseadmise ja valimisnimekirjade koostamise
protsessi nimetanud tihti selektsiooniks ja/voi nominatsiooniks, kasutades neid mdisteid
stinoniiliimina. Ldane-Euroopa traditsioonist ldhtudes tuleks nende vahele siiski piir
tdmmata. Nominatsioon margib lksnes juriidilist protseduuri, kus voimud kannavad
kandidaadi nime hdaletussedelile, selektsiooni puhul on tegemist (parteide) sisemise
otsustusprotsessiga, mille tulemusena valmib kergesti mdistetav ja jarjekorrastatud nimekiri,
mis esitatakse valimistel valijale.

Selektsiooniprotsessi tahtsust parteisiseselt on raske ulehinnata, sest ehkki valimistel vdivad
ules astuda ka liksikkandidaadid, on nende edu olnud tagasihoidlik. Siiani pole Eestis likski
Uksikkandidaat suutnud end parlamenti murda. Nii on parteidest saanud varavad, mille
votmehoidjate tahtest s6ltub kandidaatide padsemine seadusandlikesse ja tdidesaatvatesse
organitesse.

Salaja kinniste uste taga

"Selektsiooniprotsessis elimineeritakse 99,96% inimestest, kes voiksid valimistel tiles astuda.
Valijad valivad tegelikult ainult 0,04% seast" (Pesonen 1968, 348; tsiteeritud Gallagher,
Marsh 1988, 2 jargi). Seega on selekteerimisprotseduur parteisisese konflikti peamine
avaldumisvorm, sest koige tahtsamad ja tulisemad vaidlused parteisiseste fraktsioonide
vahel leiavad aset just kandidaatide valimise ja selekteerimise ajal. Kaalul on kontroll selle
Ule, mille eest partei seisab ja kuidas seda eesmarki saavutab (Ranney 1981, 103).
Parteisisese selekteerimise kdigus valitakse ka otsusetegijate profiil poliitilises slisteemis:
nimetatakse teatavate huvidega isikute rithmad, kes on otsuste tegemise protsessis
esindatud, ning maaratakse dra teatavat tlitipi poliitiliste otsuste vastuvétmine ja huvide
esindamine.

Selektsiooniprotsessi tahtsust on suurendanud ka poliitikas aset leidnud indiviidikesksuse
pealetung, mille otsene tdukejoud on meediarevolutsioon. 20. sajandi esimesel poolel olid
poliitikas votmepositsioonidel parteiorganisatsioonid ja nende liidrid, kuid ntiiidseks on



otsuste tegemine liikunud Gha rohkem valitud seadusandlike kogude liikmete katte, kes aga
sOltuvad liha enam ildisest valijaskonnast, mitte enam pelgalt parteist. Seega on selektsioon
Uks viimaseid tugevaid vahendeid, mille abil partei saab taaskehtestada kontrolli saadikute
Ule ja siduda nad taas partei kilge (Ware 1996, 259).

Kui selekteerimine on peamine liili, mis tthendab omavahel kandidaadid, partei ja valijad, siis
mojutab selekteerimise iseloom kahtlemata kogu demokraatlikku reziimi. Et parteide
Ulesseatud ja jarjestatud kandidaadid madravad suuresti valitava seadusandliku kogu
saadikute kvaliteedi, profiili ja eelistused, on mitme parteideuurija arvates véimatu pidada
poliitilist reziimi labinisti demokraatlikuks, kui selekteerimise protseduuri eest vastutab
kitsas vennaskondlik ring, kelle otsused siinnivad suletud uste taga (Bille 2001; Norris
1996). Kui pidada vodistluslikku demokraatiat voimalikest valitsuskorraldustest parimaks,
peaksid ka selle elemendid vastama samale kriteeriumile; kuid olukorras, kus valitavad
"valivad" iseend, piirates tegelike otsustajate voimalusi sisemiste kauplemiste ja
ringkaitsega, ei saa sellist korraldust enam pidada voéimalikest alternatiividest parimaks (Katz
2001, 294). Seetdttu tekib kiisimus, kui demokraatlik on riigi valitsemissiisteem olukorras,
kus esindusdemokraatia tingimustes on valitud parlament, mille kandidaadid on hoolikalt
selekteerinud otsusetegijate rithm, mis hélmab lGksnes vdaga vdikest hulka lhte etnilisse ja
soolisesse rithma kuuluvaid inimesi, kes langetavad otsuseid salaja kinniste uste taga
(Norris, 1996, 185).

Reeglite olemasolust iksi ei piisa

Selekteerimisprotsesside demokraatlikkuse hindamiseks Eesti erakondades aastail 1999-
2003 votame aluseks kaks dimensiooni.

Esiteks. Kui tsentraliseeritud on selekteerimisprotsess: kas tahtsaim otsustusorgan on partei
keskaparaat voi on protsess detsentraliseeritud ja sellesse on kaasatud partei piirkondlikke
organeid? Kas kogu selekteerimisprotseduuri kontrollivad liksikud votmeisikud voi on
otsustusodigus antud vdimalikult paljudele parteiliikmetele ja -aktivistidele? Tapsem eesmark
on eelkdige parteisisese selektsiooniagendi voi —agentide kaardistamine: mida suurem on
selekteerimisel erakonna (tava)liikme tegelik otsustusdigus, seda detsentraliseeritumaks
saab hinnata kogu protsessi (Bille 2001).

Teiseks. Kui formaliseeritud on protsess? Peale tsentraliseerituse on tahtis ka protsessi
labipaistvus, s.o selgete protseduurireeglite valjatootamine ja olemasolu ning neist
kinnipidamine, sest reeglite olemasolu liksi ei tdhenda veel nende rakendamist (Norris
1996). Aja ja organisatsiooniliste vahendite puudujddgist tulenevalt on
selekteerimisprotsessi viimane faas (s.t poolt- voi vastuhaaletamine parteikongressil) sageli
ainult fassaad, nii et "protseduur, mis maarab reeglid, mille jargi kandidaadid
selekteeritakse, on liksnes formaalsus - viimane ndpuliigutus, mis I6petab tegelike
niiditdmbajate t66" (Ostrogorski 1984, 448). Formaliseerituse taseme kriteeriumideks
sobivad Max Weberi ideaalse biirokraatiamudeli kohandatud kriteeriumid (Weber 1978, 956-
958): partei selekteerimisreeglid on formaliseeritud ja institutsionaliseeeritud, kui reeglid on



e detailsed,

e (sOna)selged,

e standarditud,

e parteiametnike poolt rakendatud,

e kinnitatud ametlikes parteidokumentides (Norris 1996, 204).

Nii moodustub neli kombinatsiooni: formaalne ja tsentraliseeritud, informaalne ja
tsentraliseeritud, formaalne ja detsentraliseeritud ning informaalne ja detsentraliseeritud.

Kdesoleva artikli empiirilise alusmaterjali moodustavad enamjaolt siivaintervjuud
parteiliikmete ja ametnikega, kes on selektsiooniprotsessidega ldhemalt seotud. Kasutatud
on ka kattesaadavaid parteisiseseid dokumente. Nii on formaliseerituse dimensiooni
hindamise objektiks eelkdige sellekohased dokumendid ja neis kehtestatud kirjalikud
reeglid. Arvestatud on ka selektsioonireeglite valjatodtamise korda.

Keskorganitel erinevad digused

Et artikli maht ei véimalda empiirilist alusmaterjali siinkohal dra tuua ega anda detailset
tlevaadet Eestimaa Rahvaliidu, Reformierakonna, Isamaaliidu, Mo6dukate (niitd
Sotsiaaldemokraatlik Erakond), Keskerakonna ja Res Publica kandidaatide
selekteerimisprotsessidest aastail 1999-2003, on piirdutud oluliste jareldustega.

Empiirilisest andmestikust lahtudes iseloomustab 2003. aasta valimisi asjaolu, et kuuest
erakonnast nelja selekteerimisprotseduuri voib hinnata formaliseerituks (vt tabelit). Erandi
moodustavad Keskerakond ja Eestimaa Rahvaliit. Keskerakonnas ignoreeriti ka vaheseid
kehtestatud reegleid ning protseduuri sisu ei avalikustatud isegi erakonna liikmetele.
Rahvaliidu nimekirjade koostamist iseloomustas erakonnasiseselt kinnitatud avalike reeglite
puudumine, ehkki kehtisid kriteeriumid kandidaatide uleriigilisse nimekirja kandmisel ja
jarjestamisel.

Tsentraliseerituse skaalal valitseb markimisvaarselt kirjum pilt. Reformierakonna ja
Rahvaliidu selektsiooniprotsesse voib hinnata pigem tsentraliseerituks, sest keskorganitel oli
sisuline kontroll nimekirja tippude maaramisel. Reformierakonnas oli sisevalimiste korrast
hoolimata tegelik otsustusmehhanism algusest I6puni uleriigiliste keskorganite (eelkdige
juhatuse) kontrolli all. See oli sdtestatud juba sisevalimiste reeglites. Rahvaliidu nimekirjad
koostati kiill koostdos piirkondlike organisatsioonidega, kuid I6plikes kinnitamisinstantsides
domineeris erakonna juhatus, viimasel oli 6igus maarata ringkonnanimekirjade tipud.

Isamaaliidu nimekirjade moodustamise protsessi voib nimetada pigem detsentraliseerituks:
kuigi keskorganitel oli 6igus teha piirkondlike liksuste ettevalmistatud nimekirjadesse
muudatusi, jai vastuseisu korral peale piirkondlike struktuuride tahe. Uksnes
kompensatsioonimandaate jagava Uleriigilise nimekirja moodustamisel jai rahulolematusest
hoolimata domineerima keskorganisatsioon. Res Publica ja M66dukad moodustavad
omamoodi vastandliku paari. M6lema selektsiooni iseloomustab detsentraliseeritus, kuigi
mehhanismid on vdga erinevad, sest viimane pulab viia otsustusprotsessi neutraalsele



pinnale ja 16plikud otsused siinnivad kdigi poolte (hisel arutelul. Res Publica 16i aga

pretsedendi sisevalimiste korraldamisega.

Ehkki valimissiisteem soosis keskjuhatusi ja nende domineerimist, ei saa vdita, et kogu

sonadigus oli automaatselt koondunud keskorganite katte. Keskerakond esindab kdige

tsentraliseeritumat selektsiooniprotsessi: otsustusoigus oli koondunud juhatuse katte, kus

tegelikult domineeris Uiks inimene ehk erakonna esimees.

Tabel. Hinnang 2003. a kandidaatide selekteerimise protsessile

Formaalne/
informaalne

Tsentraliseeritud/detsentraliseeritud

Isamaaliit

Formaalne

Pigem detsentraliseeritud. Piirkondlikud
organid kull otsustavad, kuid (leriigilistel
organitel on digus teha nimekirja muudatusi
ja lukata nimekiri tagasi satestatud korra
kohaselt

Keskerakond

Informaalne

Tsentraliseeeritud. Uleriigilised parteiorganid
(parteijuht) kontrollivad taielikult kogu
protsessi.

Eestimaa Rahvaliit

Informaalne

Pigem tsentraliseeritud. Piirkondlikud organid
esitavad kandidaadid, kuid uleriigiline organ
madadrab esinumbrid ja evib digust teha
nimekirja muudatusi, kooskdlastades need
piirkondlike organitega.

Reformierakond

Formaalne

Pigem tsentraliseeritud. Sisevalimiste
slisteem, kus uleriigilised parteiorganid
esitavad kandidaatide nimekirja, millest
piirkondlikud organid selekteerivad
nimekirja, kuid uleriigilised parteiorganid
teevad |6pliku otsuse

Res Publica

Formaalne

Detsentraliseeritud. Sisevalimiste siisteem,
mis soosib keskjuhatuse kandidaate
regionaalsete kandidaatide arvel, kuid ei anna
viimastele automaatset kontrolli.

Rahvaerakond
Moodukad

Formaalne

Detsentraliseeritud. Piirkondlikud organid
kill otsustavad, kuid uleriigilistel organitel on
oigus teha nimekirja muudatusi ja likata
nimekiri tagasi sdtestatud korra kohaselt.
Otsustamine on suurel madral viidud




kohalikest ja uleriigilistest

parteistruktuuridest vdljapoole.

Uustulnuka nakatav eeskuju

Kui vorrelda selekteerimisprotsessi diinaamikat Riigikogu 1999. ja 2003. aasta valimistel, on
suuremaid liikumisi kolm. Neist kaks leidsid aset formaliseerituse teljel, sest nii
Reformierakond kui ka Isamaaliit on muutnud protsessi ldbipaistvamaks ja loonud
nimekirjade moodustamiseks kirjalikud reeglid. Oma selektsiooniprotsessi on tunduvalt
detsentraliseerinud ainult Isamaaliit. Rahvaliidus muudeti selekteerimisprotsessi mdélemas
mootmes, kuid muudatused ei olnud vaga ulatuslikud. Seevastu Moodukate ja Keskerakonna
selektsioonides ei ole muutusi naha (vt joonist).

Diinaamikale seletusi otsides koorus vilja kolme faktori moju. Esimesena vdib nimetada
valimisseaduse muudatust 2003. aasta valimiste eel, kui nimekirjade pikkuse piiriks seati
kahekordne mandaatide arv (Toomla 2003, 99). M6ju avaldus eelkdige selekteerimise
formaliseerimise dimensioonile: Isamaaliit ja Moodukad pdhjendasid just selle klausli abil
tdpsemate reeglite ja Gldisemate kriteeriumide vdljatédtamise vajadust
kandideerimisprotsessis. Detsentraliseeritust seesama klausel ei méjutanud, sest suurt
konkurentsi kandideerimisele pddsemiseks tegelikult polnud. Reformierakond on siinkohal
eriti sobilik ndide, sest sisevalimiste sisseviimist pohjendati ametlikult just selle
muudatusega valimisseaduses, kuigi erilist voistlust kandideerimisele padsemiseks ei
jargnenud.

Teine faktor oli uue partei sisemine siisteem, millega esiteks tihenes konkurents haalte
pdrast ja teiseks oli tegemist olulise (retoorilise) eeskujuga. Konkurentsi tihenemine
erakondade vahel ja demokraatlikkuse kuvand on iihe miindi kaks eri kiilge: nn uue poliitika
retoorika, mis apelleeris tugevalt parteisisesele demokraatiale, t6i edu 2002. aasta kohalikel
valimistel. Seega ei mojunud uue partei tulek mitte ainult otsese eeskujuna, sest tihenenud
konkurentsis pliiitakse kasutada iga asjaolu, mis aitab valijate haali pliuda.

Empiirilisest materjalist, eelkdige intervjuudest nahtub, et Res Publica eeskuju nakatas 2003.
aasta valimiste eel kdige rohkem Reformierakonda. Otsusega demokratiseerida nailiselt
selektsiooniprotsess, sdilitades siiski keskorganite kontrolli, Uritati protsessi nii valijaskonna
kui ka oma liikmete seas legitimeerida ning tihenenud konkurentsis uusi valijaid meelitada.
Res Publica eeskuju véib ndha ka Méodukate sisevalimistele Glemineku taga, kuigi otsus
langetati pdrast 2003. aasta Riigikogu valimisi. "Uue poliitika" retoorika tagajarjeks oli
erakonnasisese demokraatia teema tostatamine ka teistes erakondades, kuigi otseselt
selektsiooniprotsessides ulatuslikku demokratiseerumist ei jargnenud.

Toukejouks rahulolematus
Kolmas, kdige olulisem mojur, mis seletab selektsiooniprotsesside imberkujunemist (nii

formaliseerituse kui ka detsentraliseerituse teljel), oli erakondadesisene rahulolematus
senise praktikaga, mida tugevalt vbimendas ebaedu valimistel. Paradoksaalselt vdib



valimiseduga pohjendada nii selektsiooniprotsessis toimunud kui ka toimumata jadnud
muutusi, mis on sageli

Joonis. Kandidaatide selekteerimine Riigikogu 1999. ja 2003. aasta valimiste/

TSENTRALISEERITUL

INFORMAALNE FORMAALNE

DETSENTRALISEERITUL

M i Rahvaerakond Maddukad 1999, a CM Rahvaerakond Maddukad 2003, a

1L

IL § Isamaaliit 1999, a

R Reformierakond 1999, a R ) Reformierakond 2003. a

Isamaalit 2003, a

2
=
=

; Ecsti Maarahva Erakond 1999, a ERL Eestimaa Rahvalit 2003, a

_______

KE | Keskerakond 1999, a KE Keskerakond 2003, a

Q > ) Res Publica 2003. a

lahutamatult seotud erakonna liidrite vahetumisega. Isamaaliidu puhul aitas 1999. aasta
valimisedu - vaatamata rahulolematusele senise nimekirjade moodustamisega erakonna sees
- reforme edasi likata, kuid 2002. aasta kohalike valimiste jarel olid muudatused nii
erakonna liidri tasandil kui ka selektsiooniprotsessis valtimatud. Keskerakonna naide
kinnitab sedasama: parast 2003. aasta valimisi jouti olukorrani, kus rahulolematus kasvas
massuks. Reeglite puudumine 1999. aasta valimiste eel Eesti Maarahva Erakonnas viis samuti
seisukorrani, kus kampaania jai sisuliselt koordineerimata. Kandidaatidelt kostus kriitikat
ning 2003. aasta selektsioon allus juba teatavale reeglistikule. Ka Reformierakonna



nimekirjade moodustamise protsessi muutmise iiks ajendeid oli lilkkmete rahulolematus
senise sisemise juhtimisviisiga.

Seega voOib 6elda, et kdigi aastail 1999-2003 Eesti parteide selekteerimisprotsessi muutnud
otsuste taga oli tahtis faktor erakonnasisene rahulolematus. Muidugi ei taga
selekteerimisprotsessi muutmine iseenesest veel edu jargmistel valimistel. Vastupidi,
Isamaaliidu lihe liikme arvates olid just pohjalikud reformid nimekirjade moodustamise
protsessis pdhjuseks, miks nimekirjast jaid vadlja voi taandusid tagumistele kohtadele
laiemale valijaskonnale tuntud kandidaadid (intervjuust Jiiri Adamsiga 30.03.2004).

Kokkuvottes keskendus t66 kahel valimisperioodil 1999-2003 Eesti kuue erakonna
kandidaatide selekteerimise protsessile, et hinnata selekteerimisprotsesside
demokraatlikkust ja neis toimunud muutusi. Hinnangute aluseks on empiiriline materjal,
mille selgroo moodustavad autori intervjuud parteiliikmete ja —ametnikega ning
kattesaadavad parteide sisedokumendid. Muidugi on inimeste ndgemused erinevad ning
tulemustes moéningast subjektiivsust, kuid tegemist on lihe konkreetse katsega hinnata ja
anallisida parteide sisedemokraatiat. Ka otsuste tegemise mehhanismi, millest kiill palju
radgitakse, kuid mida siiani on kahetsusvaarselt vahe uuritud, kuigi sellel on otsene mdju
valmistulemustele ja sealt edasi ka demokraatliku slisteemi toimimisele.

Nuldseks on seljataha jaanud ka Euroopa Parlamendi valimised, mis annavad hea aluse
uuteks uuringuteks. Teistpidi voiks minna ajas veelgi tagasi, et analliiisida erakondade
organisatsioonilist arengut ja tGhiskondlikku korraldust taasiseseisvumise ajast alates.
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Jatkusuutlikkuse tagamine Eesti vanuripoliitikas
Janno Reiljan (RiTo 10), Tartu Ulikooli vdlismajanduse professor

Liina Kulu (RiTo 10), Tartu Ulikooli vidlismajanduse dppetooli doktorant, Euroopa KolledZi
teadur

Jatkusuutlikkuse kontseptsioonist lahtuv Eesti vanuripoliitika analiilis niitab, et Eesti
pensionisiisteem ei ole sotsiaalselt ja rahaliselt jatkusuutlik, sest ei taga pensionaride
heaolu.

Jatkusuutlikkuse kontseptsioonile pandi alus juba 1960.-1970. aastail, kui otsiti voimalusi
okoloogiliste probleemide lahendamiseks ja kvaliteetse looduskeskkonna sdilitamiseks
tulevastele polvedele. Polvkondade vastutus ei puuduta ainult 6koloogiat, vaid on seotud
koigi eluvaldkondadega. Tanapdeva lahenemine riigi arengu jatkusuutlikkusele hélmab ka
vanuripoliitikat. Jatkusuutlikkusega seonduv on Eestile praegu eriti tahtis, sest Euroopa Liidu
lilkmeksolek tdhendab majandusprotsesside tiheneva integratsiooni kdrval vajadust lle votta
euroopalikud sotsiaalsed vdartused, mis réhutavad tGhiskonna vastutust kdigi
thiskonnakihtide heaolu eest.

Euroopa sotsiaalmudelit iseloomustatakse kui Euroopa uhiseid plidlusi sotsiaalse digluse
poole tdishdive, universaalse tervishoiuteenuste ja hariduse kadttesaadavuse ning ulatusliku
ja adekvaatse sotsiaalkindlustus- ja sotsiaalabiststeemi abil (Choosing to... 2003). To6hoive
suurendamise kui peaeesmargi kérval rohutatakse aktiivse vanuripoliitika rakendamise ning
sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vidhendamise vajadust nn Lissaboni strateegias (Extracts
from... 2003, 116-133). Vaesuse vahendamisele suunatud meetmeid eriti Uksi elavate
eakate naiste, paljulapseliste perede ja liksikvanemate puhul peetakse tahtsaks ka Euroopa
Komisjoni 2004. a kevadel esitatud aruandes Lissaboni eesmarkide saavutamise kohta
(Delivering Lisbon... 2004, 14). Seega voib tGhiskonna vastutust vanurite heaolu eest pidada
Utheks Euroopa Liidu iseloomustavaks jooneks.

Jatkusuutlikkuse moiste kujunemislugu

Esimest korda selgitati jatkusuutlikkuse moistet keskkonnaprobleemidega seoses 1987.
aastal URO-le esitatud nn Brundtlandi raportis "Meie iihine tulevik" (Our Common Future):
jatkusuutlikkus on "arengutee, mis rahuldab praeguse poélvkonna vajadused ja puidlused,
seadmata ohtu tulevaste polvkondade samasuguseid huve" (McCloskey 1999, 154; Tafel,
Terk 2001, 151). Mainitud raport madrab tGhiskonna jatkusuutliku arengu kolme peamise
komponendi, keskkonnakaitse, majanduse arengu ja sotsiaalse voérdsuse. Seejuures
lahtutakse nii ratsionaalse arengu (mdistliku kasutamise) pdhimottest kui ka diglase jaotuse
ja ressursside kontrollimise vajadusest (McCloskey 1999, 153). Esmatdhtsaks peetakse
polvkondadevahelist (ja liksnes piiratud ulatuses pdlvkonnasisest) diglast iimberjaotust
(/bid,154). Jatkusuutliku arengu temaatika leiab kajastamist ka Euroopa integratsiooni
aluslepingutes (iihtses Euroopa aktis, Maastrichti lepingus ja Amsterdami lepingus eelkdige
keskkonnakaitse puhul) ning Euroopa Liidu poliitika kujundamise protsessis. 1999. aastal
Euroopa Ulemkogu Helsingi tippkohtumisel tehti ettepanek tédtada Euroopa Liidu tasandil



vdlja mitmesuguseid poliitikameetmeid hélmav pikaajaline strateegia majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnaalase jatkusuutlikkuse tagamiseks. 2001. aasta Lissaboni Ulemkogul
esitas ministrite ndukogu Euroopa Liidu liikmesriikidele Gleskutse to6tada vdlja riikide
jatkusuutliku arengu strateegiad (EU member state... 2004, 14). Riikide jatkusuutliku arengu
strateegiates viidatakse vajadusele tagada igale indiviidile parem elukvaliteet Ghiskonna
sotsiaalse arengu toetamise kaudu (A better quality...1999).

Euroopa heaoluriikides on Ghiskonna sotsiaalset jatkusuutlikkust kasitletud sageli ainult
majanduslikust aspektist - Euroopa Liidu liikmesriikide ulatuslike sotsiaalse kaitse
stisteemide finantsilise jatkusuutlikkusega kaugemas perspektiivis. Kasitluste mitmekiilgsust
silmas pidades ei tohiks nii kitsa ldhenemisega piirduda. Pigem tuleks thiskonna
jatkusuutlikku arengut vaadelda inimkesksena (Annist et a/ 2000, 54) ehk sihipdraselt
suunatud arenguna, mis tagab sotsiaalse digluse ja inimeste elukvaliteedi paranemise
loodusvarade olemi ja 6koslisteemide talumisvdoimega kooskdlas. Seega taotletakse
taisvaartusliku tGhiskonnaelu pikaajalist jatkumist nii praegusele kui ka tulevastele polvedele.

Analiusi aluseks heaolukasitlus

Uhiskonna sotsiaalse jatkusuutlikkuse analtiusi aluseks tuleb vétta klassikaline
heaolukasitlus. Uhiskonna kui terviku jatkusuutlikkust iseloomustab indiviidide jaotus heaolu
taset moodtvate objektiivsete kriteeriumide alusel:

e vaesuspiiri Uletava sissetulekuga indiviidide osatdhtsus,

e tdisvaartuslikuks eluks vajalike hiivedega varustatud inimeste osatdhtsus,

e sissetulekute erinevus kérgeima ja madalaima sissetulekute tasemega leibkondade
vahel,

e toOpuuduse tase erinevates elanikkonna kihtides,

e sotsiaalsete Ulekannete siisteemiga hélmatud inimeste osatdhtsus,

e indiviidide kaasatus uhiskonnaellu,

e inimeste jaotus tervislikku seisundit iseloomustavate nditajate alusel,

e toendosus langeda 6nnetuse voi kuriteo ohvriks jms.

Heaolu nautivate inimeste suur osatdhtsus iseloomustab thiskonna kérget jatkusuutlikkust,
vastupidine olukord toob vilja tihiskonna jatkusuutlikkust sotsiaalsest aspektist ndrgestavad
tegurid. Samal ajal tuleb arvestada, et positiivsed muutused nimetatud objektiivsetes
kriteeriumides loovad tksnes keskkonna sotsiaalselt jatkusuutlikuks arenguks. Uhiskonna
kui terviku sotsiaalse koostoimimise voime ei soltu ainult indiviidide jaotusest heaolu taseme
jargi voi selle diinaamikast, vaid vdaga tahtsad on ka inimeste hinnangud oma heaolu
tasemele ja selle muutumisele. Seega iseloomustab lhiskonna sotsiaalset jatkusuutlikkust
subjektiivsest aspektist oma heaolu ja selle muutustega rahul olevate inimeste osatdhtsus,
positiivse suhtumise ja tulevikuootustega inimeste osatahtsus ning mdjujoud Uhiskonnas.
Uhiskonna sotsiaalse jatkusuutlikkuse suurendamisel ei ole seega probleemiks ainult
indiviidide heaolu piisava taseme voi diinaamika kindlustamine, vaid ka selle saavutamine
inimestes positiivset suhtumist esilekutsuvate meetoditega.



Sotsiaalse mdotme osa euroliidus

Nii nagu jatkusuutlikkuse algkontseptsiooni vdljatdotajad tegid vea, vastandades loodust
inimesele, on ka liberaalse majanduspoliitika apologeedid nn sotsiaalseid ohte majanduse
arengule rohutades lle votnud Ghekilgse ldhenemisviisi jatkusuutlikule arengule.
Majandusel pole aga mingit sisulist tahendust ihiskonna sotsiaalsete vajaduste
rahuldamiseta, mille nimel ta ongi digustatud ressursse kasutama. Ometi ei ole
Maailmapanga eestvedamisel tehtavates pensionireformides esiplaanile seatud mitte
vanuripoliitika jatkusuutlikkust vanurite heaolu ja rahulolu kasvu kaudu, vaid esikohal on
pensionisiisteemide finantsiline jatkusuutlikkus. Majanduslike vahendite sotsiaalsetest
vajadustest ettepoole seadmine on ndide arenguprobleemide vaaritimoistmisest. Seetdttu
kasitleme jargnevalt sotsiaalsete vaartuste rolli euroopaliku tGhiskonna kujunemisel.

Moodsate sotsiaalse kaitse siisteemide juured ulatuvad Saksamaale, kus riigikantsler Otto
von Bismarck kehtestas 1870. aastail solidaarsusele ja sotsiaalkindlustuse pohimottele
tugineva ulatusliku hoivatute linnatooliste ning hiljem ka pdéllumajanduses toetuste slisteemi
(Fitzpatrick 1999, 254). Euroopa Id6imumisprotsessi algust 1940.-1950. aastail
iseloomustatakse enamasti majanduslikele motiividele tugineva thistegevusena. Siiski
leidsid ka sotsiaalsed klisimused (eelkdige Prantsusmaa eestvedamisel) kadsitlemist juba
Rooma lepingute ettevalmistamisel 1955-1956 (Threlfall 2003, 122). Seega on sotsiaalsed
vadrtused olnud Euroopas lihiskonna arengu oluliseks koostisosaks juba eelmise sajandi
keskpaigast.

Sotsiaalset I6imumist voib tdnapdeva Euroopas kasitleda neljatasandilisena, kus eri valdkondi
koordineeritakse erinevas ulatuses (vt tabelit), seejuures on sotsiaalset mdodet tahtsustatud
just viimaste aastate I6imumisprotsessis. Nii liidu liikmesriigid kui ka institutsioonid on
tunnetanud vajadust sotsiaalse kaitse slisteemide moderniseerimise jarele.

Tabel. Integratsiooni vormid sotsiaalses plaanis Euroopa Liidus

Integratsiooni vorm Protsess Naited

Uhtlustamine Tdielik integratsioon Euroopa Liidu || To6turg
tasandil ja padevuses.

Harmoneerimine Oigusaktide harmoneerimine, Tootervishoid ja
nende rakendamise vormi valib tooohutus
liilkmesriik ise.

Lihendamine Oigusaktide harmoneerimine Tootingimused; todaeg;
Uldisel tasandil; regulatsioonide tootaja kaitse

eesmark on liikmesriikide
vaheliste erinevuste vihendamine.




Konvergents Regulatsioonid puuduvad, kuid Miinimumsissetuleku

rakendatakse selliseid poliitikaid, || garantiid, sotsiaalne
mis viivad Ghesuguste kaasatus
tulemusteni.

ALLIKAS: Threlfall 2003, p 125.

Sotsiaalse arengu vdartustamine ihiskonna poolt kajastub ka otseselt sotsiaalsele kaitsele
kulutatud vahendite suuruses. Euroopa Liidu liikmesriikides oli 2001. aastal sotsiaalse kaitse
kulutuste tase (osakaaluna SKT-st) Euroopa Liidus keskmiselt 27,5% SKT-st (Eurostat
Yearbook 2004, 111). Teiste arenenud riikidega (nt Ameerika Uhendriikide ja Jaapaniga)
vorreldes on sotsiaalse kaitse kulutused Euroopa Liidus tunduvalt suuremad (vastavalt
ligikaudu 15% ja 14% SKT-st) (International Reform Monitor). Arvestades ka sotsiaalse kaitse
stisteemide Ulesehitust ja ulatust enamikus Euroopa Liidu maades ning Euroopa riikide
omavahelisi kokkuleppeid (parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeks, Amsterdami lepingu sotsiaalpeatiikk jms), voib radkida
sotsiaalseid vdartusi hindavast Euroopa Liidust.

Vaesusrisk kummitab paljusid

Euroopa Liidu ja Eesti vordlemisel voib ldhtuda Gldlevinud seisukohast, et harilikult teevad
kérgema majandusliku arengutasemega riigid (kdrgem SKT per capita) rohkem kulutusi
sotsiaalsele kaitsele. Pensionikulutuste tase (%-na SKT-st) on Eestis ligikaudu poole
madalam kui keskmiselt Euroopa Liidu n-6 vanades liikmesriikides (vastavalt ligikaudu 7% ja
13% SKT-st) (Kubitza 2004, 2). Vorreldes Euroopa integratsiooni tuumikriikidega, kulutab
madalama SKT tasemega (inimese kohta) Eesti vanaduspensionideks ka suhteliselt vdetuna
1% vanaduspensiondride kohta oluliselt vdiksema osa SKT-st (joonis 1). Erinevus arenenud
riikidest on liialt suur. Eesti pensionikulude tase on vorreldav liksnes lirimaa
liberaalindividualistlikke pohimotteid esindava sotsiaalse kaitse slisteemiga, kus riigi
kulutused vanaduspensionideks on samuti vdaga vdikesed. Pensionipoliitika sotsiaalse
jatkusuutlikkuse vordlemisel tuleb arvestada asjaoluga, et lirimaa rahvastik on Euroopa
nooremaid ning lirimaal osalevad heaolu pdlvkondadevahelises limberjaotuses peale riigi
traditsiooniliselt suurel maaral teised institutsioonid (nt perekond,
mittetulundusorganisatsioonid jms). Kuna Eestis elab enamik vanureid oma lastest eraldi ja
mittetulundusiihingute roll on tagasihoidlik, peaks eakatele adekvaatse elukvaliteedi
tagamine olema eelkdige riigi lilesanne. Eestit lirimaaga korvutades tuleks réhutada ka seda,
et Euroopa Komisjoni raportites Lissaboni eesmargi saavutamise kohta on lirimaa koos
Louna-Euroopa maadega toodud valja kui kérge vaesusriskiga riik (Delivering Lisbon...
2004, 14).



Joonis 1. SKT per capita taseme_ja vanaduspensionideks tehtavate kulutuste vérdlus Euroopa
Liidu liikmesriikides 2001. aastal
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ALLIKAS: autorite arvutused Abramovici 2004; First Estimates... 2002 ; The GDP 2003 alusel.

Sotsiaalse dimensiooni vdhene tahtsustamine Eestis ilmneb eriti selgelt vordluses teiste
siirderiikidega (Poola, Ungari ja Sloveenia). Eestis on kulutused sotsiaalkaitsele vdiksemad,
kui seda eeldaks riigi majandusliku arengu tase. Seejuures on nii pensionikulutused
tervikuna kui ka kulutused vanaduspensionidele (osakaaludena SKT-st) viimaseil
majandusliku téusu aastail kahanenud (joonis 2).

Joonis 2. Kulutused pensionidele ja vanaduspensionidele Eestis (osakaaluna SKT-st %-des)
aastail 1991-2002
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ALLIKAS: Sotsiaalministeeriumi... 2001; Sotsiaalsektor arvudes 2003, 56.



Pensionide ja palkade diinaamika analilsist selgub, et Eestis on Euroopa Liidu
partnerriikidest tunduvalt madalam ka pensioni asendusmaar (arvutatakse keskmise pensioni
ja keskmise palga suhtena) (joonis 3), mis ulatub vaevu Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis
sdtestatud miinimumtasemeni. Ehkki ménede uurimuste kohaselt (Tiit jt 2004, 8) on ule 65-
aastaste suhteline vaesusrisk Eestis vdiksem kui teistes Euroopa Liidu liikmesriikides
(tulenedes Uhtlasest sissetulekute jaotusest eakate seas), elab 20% Ulksi elavatest
pensiondridest sotsiaalministeeriumi hinnangul allpool vaesuspiiri ning 50% vaesusriskis
(Sotsiaalministeeriumi... 2001). Vaesusriski korget taset kinnitab ka Eurostati uurimus, mille
kohaselt 2001. aastal oli tldine vaesusrisk Eestis korgem Euroopa Liidu keskmisest tasemest
nii enne kui ka parast sotsiaalsete ulekannete siisteemi sekkumist (Eurostat Yearbook 2004,
101). Hinnangute erinevus tuleneb vaesusriski hindamise meetodite erinevusest.

Eesti pensionipoliitika mittejatkusuutlikkuse toob kdige selgemalt valja statistikaameti
tehtud arvamusuuring leibkondade majandusliku toimetuleku kohta (Leibkonna elujdrg
2002), mille kohaselt 78% kiisitletud Uksielavaist tile 60-aastastest ja 56% kahe pensiondriga
leibkondadest suudavad majanduslikus mottes toime tulla liksnes suurte raskustega.
Majanduslikule kitsikusele lisanduvad tervislikud, pstihholoogilised, informatsioonilised jms
probleemid (Uibu 1999), seetdttu tuleb Eestis radkida koguni eakate sotsiaalsest torjutusest.

Joonis 3. Asendusmddrad Eestis aastail 1995-2002
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ALLIKAS: Sotsiaalsektor arvudes 2003, 12.
Kuidas hinnata pensionireformi

Riigi poolt tugevalt subsideeritud eelfinantseeritava komponendi sissetoomisega
pensionisiisteemi valis Eesti nn atraktiivse véimaluse pensionisiisteemi muutmiseks (Siebert
2002, 13). Reformi tegid rahvusvaheliste majandusinstitutsioonide (eelkdige Maailmapanga)
eestvedamisel uusparempoolse motteviisiga poliitilised joud. Pensionifondide seaduse
joustumisega rakendus 1998. aasta 1. augustil pensionisiisteemi kolmas sammas -
vabatahtlik kogumispension. 1. jaanuaril 1999 joustus uus sotsiaalmaksuseadus. 1. aprillil
2000 joustus uuendatud riikliku pensionikindlustuse seadus (nn esimene pensionisammas),



millesse tehti uuendusi riikliku pensionikindlustuse seaduse uue redaktsiooniga 5.
detsembrist 2001, seades pensioni suuruse sdltuvusse baasosast, staaziosakust ja
sissetulekuosakust (monedes uurimustes kirjeldatud ka kui kindlustusosakut, mis aga oma
olemuselt on kdesoleva artikli autorite arvates eksitav).

Oluliste puudujddkide tottu varasemates seadustes voeti 12. septembril 2001 vastu
kogumispensionide seadus, mis joustus 1. oktoobril 2001. Pensionisiisteemi teine sammas
hakkas toimima 2002. aastast alates. Peale eelnimetatu reguleerivad Eesti pensionisiisteemi
vdljateenitud aastate pensioni seadus, soodustingimustel vanaduspensionide seadus,
tagatisfondi seadus, tulumaksu seadus, investeerimisfondide seadus ja kaitsevdeteenistuse
seadus ning mitu maarust (Eesti Majanduse Teataja 2002, nr 4, kaasanne: Pensionid).

Paljud kohalikud ja ka rahvusvahelised eksperdid on nimetanud Eesti pensionireformi
edukaks, sest:

e kogumispensioniga ihinemine osutus kiireks ja ulatuslikuks (P6ld 2003) - ligikaudu
61% hoivatud elanikkonnast on 1,5 aastaga thinenud kohustusliku
kogumispensioniskeemiga (autorite arvutused Raesaar 2003 alusel);

e pensionisisteemi reform on muutnud inimeste investeerimiskaitumist ajaloolise
kogemuse puudumisest ning madalast elatustasemest hoolimata (Funded pension
system... 2003);

e kogumispensioni sisseviimisel rakendati uudset nn maksudest finantseerimise
voimalust (Lindeman 2004, 3) - to6tav inimene kogub endale ise pensioni, makstes
oma brutopalgast 2% pensionifondi, seejuures lisab riik sellele todtaja palgalt
arvestatava 33%-lise sotsiaalmaksu arvel 4%;

e kogumispensioni rakendamisega seotud institutsioonide (Maksuamet, Eesti
Vaartpaberikeskus jt) administratiivne suutlikkus Eestis oli teiste Balti riikide
(Lindeman 2004, 12) ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega vorreldes (Oorn 2002)
korge.

Mitmel pohjusel ei tohiks aga pensionireformi edukuse hindamine tugineda pelgalt eespool
toodud argumentidele.

Vastuollu véetud kohustustega

Esiteks saab reformide edukust hinnata alles aastate parast, kui pensionikorraldus hakkab
tegelikult kujundama pensionaride elatustaset. Seejuures tuleb kindlasti arvestada nii
Uhiskonna ootusi tulevaste pensionide suhtes kui ka stisteemi voimet toime tulla voimalike
riskidega.

Teiseks ei ole nimetatud pensionireformi edukuse vadljundid tihtinud ihiskonna ootustega
pensionireformi suhtes - viimased on olnud suuresti seotud eakate elustandardi tostmisega
pensionide ostujou suurendamise teel. Eelnev analiiiis naitas, et kulutused
vanaduspensionidele ja ka asendusmaddrad on Eestis madalad. Ldahima paarikiimne aasta
jooksul halvendab pensionireform eakate elujarge veelgi, sest teise pensionisambaga - mis
hakkab pensionitasemele tunduvat moju avaldama alles paarikiimne aasta pdrast - (ithinenud



isikud maksavad esimese samba katteks senisest 20% vahem ja lilemddra konservatiivselt
konstrueeritud pensioniindeksi valem suunab vdljamaksmiseks ca 50-75% pensionikassa
sissetulekute juurdekasvust. Selline areng on otseselt tuletatav ka teoreetilistest kadsitlustest.
Teoreetiliselt voib eelfinantseeritav komponent isegi tagada kaugemas perspektiivis suurema
tulu kui PAYG-skeem, kuid seda ainult vahepealse polvkonna tulude ja tarbimise viahenemise
arvel (Orszag, Stiglitz 1999, 14).

Praegu kehtivale pensioniindeksi valemile toetuv riikliku pensioni ehk esimese samba
prognoos Eestis (Tiit jt 2004, 67-68) toob vilja pensionikulutuste vihenemise 6%-ni SKT-st
keskpikas perspektiivis (aastaks 2020), 5%-ni SKT-st aastaks 2040 ja 4%-ni SKT-st pikas
perspektiivis (aastaks 2060). Esimese samba tulude tase alaneb seejuures tunduvalt

vihem: ca 6,8%-ni SKT-st aastaks 2020 ja stabiliseerub tasemel 6,3% SKT-st aastaks 2040.
Seega soovitakse jarjest suuremat osa (kuni 2,3% SKT-st 2060. aastal) pensionikassa
laekumistest suunata reservi, mille vajalikkust pole millegagi pohjendatud.

Et juba praegu balansseerib Eesti pensionitase Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga
madratud alampiiril, siis satub Eesti vanuripoliitika paratamatult vastuollu koodeksi
ratifitseerimisel voetud kohustustega. Sotsiaalkindlustuskoodeksiga maaratud alampiir jaab
saavutamata isegi siis, kui vdljamakseteks suunatakse kogu esimese samba
pensionikassasse laekuv summa, sest teise sambaga liitujate osatdahtsuse kasv vahendab
pidevalt laekumiste osatdhtsust SKT-s ja jdrelikult ka pensioni asendusmadadra. Aastani 2006
on vastuolu koodeksiga lahendatud valitsuskoalitsiooni poliitilise otsuse alusel toimuvate
erakorraliste pensionitdusudega, mida véimaldab kogunenud pensionikassa reserv. Aastaks
2007 on reserv ammendatud ja pensioni koodeksiga madratud miinimumtaseme
saavutamiseks tuleb riigieelarvest kaasata lisavahendeid, milleks pikaajalisi katteallikaid pole
planeeritud.

Kolmandaks tagati Eestis kiire (thinemine teise pensionisambaga tugevate riigipoolsete
stiimulitega. Kindlustatu ise maksab oma pensionikontole 2% palgast, millele riik lisab
sotsiaalmaksu (s.t esimese pensionisamba) arvel kaks korda suurema summa. Nailiselt votab
riik teise sambaga Uhinejalt kdik riskid ja lisab boonuse, mis koos kindlustusfondide aktiivse
reklaamikampaaniaga tagaski kiire liitumise. Nditeks Ldtis ja Leedus puudub riiklik boonus
kohustusliku pensionisambaga Uhinejatele ja Ghinemistempo on tunduvalt aeglasem.

Neljandaks kajastab Eesti tihiskonna tunduvalt pessimistlikumat suhtumist eelfinantseeritava
komponendi kaasamisse pensionisisteemi ilmekalt tdsiasi, et kuigi ka kolmanda
(vabatahtliku) pensionikindlustuse puhul on riiklik stiimul suhteliselt tugev (tulumaksu arvel
tagastatakse 26% sissemaksest), on sellega Ghinenud ainult ca 10% to6o6tavatest inimestest.

Lisasurve pensionisiisteemile

Viiendaks tuleb Eesti pensionireformi hinnates arvestada veel seda, et uues
pensionisiisteemis viaheneb margatavalt pélvkonnasisene solidaarsus. Praegu on meil
pensionitaseme varieeruvus tunduvalt vaiksem kui vanades Euroopa Liidu liikmesriikides, ent
Eesti pensionisilisteemi teise samba pensioni taseme madrab muudel vordsetel asjaoludel
tdielikult inimese elu jooksul saadud sissetulekute kogusumma. Kuna sissetulekute diferents



Eestis on Euroopa Liidu keskmisest tunduvalt suurem (Eurostat Yearbook 2004, 102),
kujuneb ka kogutud pensioni taseme varieeruvus suuremaks. 1999. aastal sisse viidud
pensioni sissetulekukomponendi aastakoefitsiendi tdttu soltub sissetulekute tasemest liha
enam ka esimese samba pensioni tase. Aastakoefitsient asendab varasemaid staaziaastaid ja
soltub konkreetse inimese sotsiaalmaksuga maksustatud aastapalga suhtest riigi keskmisse
aastapalka. Solidaarselt vordseks jddvad ainult pensioni baasosa ja rahvapension, mis
moodustavad vastavalt alla kolmandiku voi alla poole esimese samba pensioni keskmisest
tasemest. Miinimumpalga lahedasel tasemel palka saavate to6tajate suure osakaalu tottu
suudab jadrjest suurem osa inimestest vdlja teenida ainult rahvapensioni, seetottu langeb
jarjest suurem osa pensiondre vaesusse vOi vaesuse piirile.

Kuuendaks ei paku mitmesambaline pensionisiisteem lahendusi ka Eesti jatkusuutliku
arengu ees seisvale tésisele demograafilisele valjakutsele - rahvastiku vananemisele. Eesti
sotsiaalministeeriumi andmeil oli 2003. aastal 32,1% kogurahvastikust (435 377 inimest)
pensionieelses vanuses 40-64 aastat. Seega on neid ligikaudu 1,5 korda rohkem kui
praegusi vanaduspensiondre. Probleem on keeruline siindimuse maara tsiikliliste arengute
tottu - slindimuse madra langus 1990. aastail genereerib lisasurvet pensionisiisteemi
jatkusuutlikkusele juba 2010. aastaks. Jairgmise 15-20 aasta perspektiivis jargib Eesti seega
sarnaselt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega rahvastiku vananemise trende. Euroopa Liidus
tervikuna hinnatakse vanaduspensiondride osakaalu suurenevat 16%-It 2000. aasta
kogurahvastikust 21%-le 2020. aastaks ja 28%-ni 2050. aastaks (Demographic... 2001, 4;
Legros 2001, 24). Eestis tduseb hinnangute kohaselt vanaduspensionaride osakaal
kogurahvastikus 2030. aastaks 25%-ni (Tulva, Kiis 2001, 2). Rahvusvaheliselt tunnustatud
ekspertide arvamuste kohaselt (Barr 2002; McGillivray 2000; Augusztinovics 2002, 26) ei ole
aga eelfinantseeritava komponendi rakendamine rahvastiku vananemisest tulenevate
probleemide lahenduseks. Ehkki valditakse PAYG-skeemile omaseid probleeme, ilmnevad
ohud eelkdige investeeringute tulususe vahenemise tottu, kui pakkumine finantsturgudel
suureneb.

Et Eesti pensionireformi tulemusena kujunev pensioni tase ei vdimalda kindlustada
pensiondride enamiku heaolu Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga maaratud minimaalsel
tasemel, koodeksi tingimustele vastava pensioni maksmiseks pole aga kavandatud
finantskatet, tuleb pensionireform tunnistada nii sotsiaalselt kui ka rahaliselt
mittejatkusuutlikuks.

Sotsiaalne diglus peegeldab kiipsust

Eesti pensionislisteemi sotsiaalse jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb vaieldamatult saavutada
pensionide ostujou ennakkasv keskmise palga suhtes. Samal ajal ei seondu vanurite
probleemid Eesti Gihiskonnas lUksnes pensionide vahese ostujouga, vaid nad on
ulatuslikumad. Sissetulekute ebavérdsuse suurenemise korval tuleks tahelepanu podrata
slivenevale sotsiaalsele torjutusele. Eestis on tegemist valitseva uusliberaalse métteviisi poolt
kujundatud negatiivse suhtumisega eakatesse iihiskonnas tervikuna, sest majandus- ja
sotsiaalsfaari kasitletakse tiksteisega konkureerivatena. Selles mottes ei paku
kolmesambalise pensionisiisteemi rakendamine eakate elujarjega seotud probleemidele



lahendust. Lahtuda tuleks euroopalikest vadrtustest, mille kohaselt sotsiaalne diglus
peegeldab lihelt poolt Eesti Ghiskonna sotsiaalset kiipsust ja eetilisust ning teisest kiljest
kindlustab ka majandusarengu jatkusuutlikkuse.

Rakendades jatkusuutlikkuse kasitlust riigi vanuripoliitika kujundamisel, peaks
vanuripoliitika keskne eesmark olema vanurite heaolu ja rahulolu tagamine. Selle
saavutamiseks ei piisa ainult majanduslikest vahenditest, vaid hélmata tuleb ka sotsiaalseid,
kultuurilisi, juriidilisi, meditsiinilisi jms meetmeid. Seejuures tuleks ndaha eelkdige olulisi
sotsiaal-, majandus- ja toopoliitika seoseid. Majanduskasvuga vorreldes vaartustatakse
sotsiaalsfaari vahe, seepdrast tuleks Eestis tdhelepanu p6drata Euroopa sotsiaalmudeli
moderniseerimisel aluseks olevale kasitlusele sotsiaalpoliitikast kui tootlikust tegurist, mitte
ressursside raiskajast (Social Policy Agenda 2000, 6-7). Sihipdrane sotsiaalsete lilekannete
slisteem ei ole seega niivord tulude imberjaotus polvkondade ja sotsiaalsete gruppide vahel,
kuivord vahend aitamaks muuta majandus diinaamilisemaks eesmargipdrase sotsiaalse
kaitse abil ning kvaliteetsema t00jou ettevalmistamise teel. Sotsiaalpoliitikat tuleks
sealjuures toetada ka stabiilse majanduskeskkonna loomisega, kvaliteetse hariduspoliitikaga
ja paindlike imberdppe véimalustega. Uhiskonna suhtumist eakatesse saaks muuta ka nn
aktiivse vananemise kasitluse senisest suurema teadvustamisega.
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Opilaste kuritegude preventsioon
Triin Edovald (RiTo 10), Oxfordi Ulikooli doktorant

Noorukite kuritegelik kditumine ja sellega seonduvad probleemid on Eestis avaliku
diskussiooni all. Sellest hoolimata pole meil lilevaadet, milline on mainitud ndhtuse ulatus ja
voimalikud tagajarjed.

Eestis on alaealisi digusrikkujaid suhteliselt palju, kuritegusid pannakse toime alkoholi- ja
narkojoobes, samal ajal puudub narkokuritegudest lilevaade. Voib oletada, et Eesti noorukite
kuritegeliku kaitumise mudelid sarnanevad Uhendkuningriigis ja USA-s tehtud uuringutest
ilmnenud mudelitega (Farrington 1995; Thornberry jt 1991). Kuid me ei tea, mil maaral
peegelduvad Eesti alaealiste digusrikkujate kditumises ladne kultuurile omased
tunnusjooned ja milline on eesti kultuuri moju. Noorukite kuritegeliku kditumisega seotud
riskifaktorite tundmine voimaldab vilja to6tada ja planeerida selliseid sekkumisprogramme
kuritegeliku kaitumise vahendamiseks, mis kdige paremini arvestavad nende noorukite
vajadusi. Eestis on sellealane uurimisto6 tagasihoidlik. Selleks et arendada
kogukonnapodhiseid sekkumisprogramme noorukite digusrikkumise vahendamiseks, on vaja
teada, mis iseloomustab alaealisi digusrikkujaid ja millised on nende vajadused. Kdesolev
kirjutis tutvustab 2004. aastal Eestis tehtud uurimust alaealiste digusrikkujate kohta, mis
Uritab mainitud tihimikku mingil maaral taita.

Uurimismetoodika

Uurimuse eesmark oli vérrelda erikooli dpilastest alaealiste digusrikkujate ja tavakooli
Opilaste karakteristikuid, keskendudes jargmistele kiisimustele:

e Kas erikooli ja tavakooli dpilaste individuaalsetes ja vanemlikes karakteristikutes ning
perekondlikus kontekstis on erinevusi?

e Kas erikooli dpilaste kditumisprobleemid erinevad tavakooli 6pilaste omadest?

e Kas erikooli dpilaste vanemate osalus kasvatuses erineb tavakooli dpilaste vanemate
omast?

Uuringus osales 100 meessoost noorukit vanuses 11-18 eluaastat, kellest 50 olid
eritingimusi vajavatele lastele moeldud erikooli ja 50 tavakooli dpilased. Uuringus osalemine
oli vabatahtlik, uuritavaile oli tagatud anoniiimsus ning nad andsid osavotuks kirjaliku
nousoleku. Uuringus kasutatavad meetodid olid jargmised:

e kisimustik demograafilise taustaandmestiku kohta;

e kiisimustik noorukite tugevate ja norkade kiilgede kindlaksmaaramiseks (7he
Strengths and Difficulties Questionnaire) (Goodman 1997, 1999);

e kisimustik vanemliku osaluse kindlaksmaaramiseks (7he /nventory of Parental
Involvement®) (Hawkins jt 2002).



Noorukite individuaalsed karakteristikud

Uuritavate keskmine vanus oli 14,53 eluaastat. Erikooli 6pilased olid 12-17-aastased
(keskmine vanus 14,55) ja tavakooli 6pilased 11-18-aastased (keskmine 14,66). Uurimusest
selgus, et 73,5% erikooli Opilastest olid eestlased, 22,5% kuulus eesti-vene, 2,0% vene ning
2,0% moénda muusse rahvusriihma. Tavakooli dpilastest olid 92% eestlased, 4,0% venelased
ja 4,0% mone muu rahvusrithma esindajad. lImnes oluline statistiline erinevus: uuritavate

erikooli dpilaste seas oli proportsionaalselt rohkem mitte-eestlasi (25,5%) kui uuritavate
tavakooli noorukite hulgas (8,0%) (joonis 1).

Joonis 1. Erikooli ja tavakooli opilaste kuuluvus eesti ja muudesse rahvusrihmadesse (%)
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Ehkki tegemist oli suhteliselt ndrga statistilise seosega, sarnaneb see Eesti alaealiste ja
tdiskasvanud kinnipeetavate seas levinud suunitlusega. 1995. aastal moodustasid eestlased
Eesti noortevanglate kinnipeetavaist 42,3%, teistesse rahvusriihmadesse kuulus 57,3%
(Kuritegevuse olukorrast... 1996). 2003. aastal oli stiidimédistetud kinnipeetavate seas 42,4%
eestlasi ja 57,6% muude rahvusrithmade esindajaid (Eesti vanglate... 2004).

Perekondlik profiil

Perekonnaga seonduvates demograafilistes naitajates oli mitmeid erinevusi: erikooli dpilaste
seas oli rohkem neid noorukeid, kes olid lles kasvanud mittetraditsioonilises perekonnas.
Suur osa erikooli 6pilasi (42,9%) elas koos oma bioloogilise ema ja kasuisaga voi ainult
bioloogilise emaga (22,4%). Enamik tavakooli dpilasi (70,0%) elas koos oma mélema
bioloogilise vanemaga, erikooli 6pilastest ainult 20,4% (joonis 2).



Joonis 2. Erikooli ja tavakooli opilaste jaotus peretiidbi jargi (%)

uusperekond
erikooli bioloogiline perekond
opilased tavakooli

oOpilased

Asjaolu, et suur hulk alaealistest digusrikkujatest pdrines mittetraditsioonilistest
perekondadest, nagu kasuvanemaga uusperekonnad voi Gksikvanemaga perekonnad, oli
kooskdlas varasemate uurimustega (Cookson 1999; Coughlin, Vuchinich 1996; Farrington
1992; Kolvin jt 1988; Lipsey, Derzon 1999; Thornberry jt 1999). Seega kinnitavad
uurimistulemused, et mittetraditsioonilistest peredest tulevail noorukeil on digusrikkumise
risk suurem.

Markimisvaarne oli rihmade erinevus isakuvandi osas. 57,4% erikooli ja 86,0% tavakooli
Opilastest pidas oma isakuvandiks bioloogilist isa. Uhtlasi ilmnes, et 21,3%-I erikooli
Opilastest ja 8,0%-1 tavakooli dpilastest isa puudus.

Uks vdimalik seletus on see, et enamik uuringus osalenud alaealisi 6igusrikkujaid ei olnud
Ules kasvanud oma bioloogilises perekonnas, vaid kasuisaga voi iiksikvanemaga peres.
Seetdttu on lisna tdendone, et erikooli 6pilased pidasid isakuvandiks oma sotsiaalset isa.

Emakuvandi osas suuri statistilisi erinevusi ei ilmnenud: 93,8% erikooli dpilastest ja 100%
tavakooli 6pilastest pidas emakuvandiks oma bioloogilist ema. 6,2% erikooli dpilasi markis,
et neil emakuvand puudub.

Uurimistulemused naitasid, et keskmine ddede-vendade arv erikooli dpilaste seas oli 2,37 ja
tavakooli 6pilastel 1,96. Uuritavaga koos elavate 6dede-vendade keskmine arv oli vastavalt
1,79 ja 1,58.

Enamiku erikooli dpilaste hinnangul (73,9%) omas nende pere isiklikku elamispinda, 19,6%
erikooli dpilastest markis, et nende perekond Girib elamispinda ning 6,5% puhul oli tegemist
monda muud thlpi eluasemega. Sarnased olid ka tavakooli dpilaste elamistingimused:



76,0%-1 oli perekonnal oma elamispind, 14,0% (ris elamispinda ning 10,0%-1 oli ménda
muud tidpi eluase.

Vanemlikud karakteristikud

Erikooli dpilaste emade keskmine vanus oli 39,12 ja tavakooli 6pilaste emadel 40,42 aastat,
isadel vastavalt 42,70 ja 42,97 aastat.

29,4%-1 erikooli dpilaste emadest oli keskharidus, 20,6%-1 kutseharidus ja 14,7%-I
pohiharidus. Tavakooli 6pilastest 58,7% markis, et emal on keskharidus, 21,7% kutseharidus
ja 6,5% pohiharidus. Rihmade vordlemisel selgus, et keskharidusega emasid oli tavakooli
Opilastel margatavalt rohkem kui erikooli dpilastel. Ullatav oli asjaolu, et uuritavate endi
hinnangul oli erikooli 6pilaste emadest 23,5%-1 kérgharidus ning tavakooli 6pilaste emadest
10,9%-1 (joonis 3).

Joonis 3. Erikooli ja tavakooli 6pilaste emade haridustase uuritavate endi hinnangul (%)
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Sarnased tulemused saadi ka isa hariduse kohta (joonis 4). 28,6% erikooli dpilastest vaitis, et
isal on kutseharidus, 21,4% keskharidus ja 17,9% podhiharidus. Enam kui pool tavakooli

Opilastest (52,3%) markisid isale keskhariduse, 27,3% kutsehariduse ning 6,8% pohihariduse.
Emade haridustaseme sarnaselt oli tavakooli dpilaste keskharidusega isade osakaal tunduvalt



suurem erikooli épilaste isade omast. Ullatas, et 32,1% alaealistest digusrikkujatest markis
isale korghariduse, samal ajal kui tavakooli 6pilastest vaitis seda 9,1%.

Joonis 4. Erikooli ja tavakooli opilaste isade haridustase uuritavate endi hinnangul (%)
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Uldiselt olid uuringutulemused kooskélas teiste varasemate uurimustega (Farrington 1996;
Lipsey, Derzon 1999), mille kohaselt digusrikkujate vanematel on tavakooli dpilaste
vanematega vorreldes madalam haridustase. Ullatasid vanemate kdrghariduse kohta saadud
andmed, mis osutusid vastuoluliseks maailma praktikaga. Edasisel uurimisel selgus, et
tulemused on vastuolus ka erikooli ametlike andmetega, mille kohaselt kérgharidusega
vanemate hulk on mainitud opilaskontingendi puhul viahemalt poole vdiksem. Vdib-olla
polnud vanemate haridustaset kasitlev valikvastustega kilisimus hasti sdnastatud ega

vastuste valik piisav. Teisalt vdib tegemist olla asjaoluga, et alaealised digusrikkujad
kaldusid oma vanemate haridustaset idealiseerima.

Vanemate toé6hoive uurimisel emade t66hdives palju erinevusi ei ilmnenud. 68,9% erikooli
Opilaste emadest tootas tdiskohaga, 13,3% osalise tédajaga ja 4,4% juhutdodel ning 13,3%
olid té6tud. Tavakooli opilaste emade to6hoive jaotus vastavalt 75,0%, 4,2%, 4,2% ja 16,6%.

Isade todhoive kohta markis 55,6% erikooli dpilasi, et isa tootab tdiskohaga, 22,2% osalise
tooajaga, 11,1% juhutooddel ning 11,1%-I olid isad té6tud. Tavakooli opilaste isade to6hodive
osutus jargmiseks: 79,1% tdiskohaga, 9,3% osalise t6dajaga, 7,0% juhutooddel ning 4,7% ei



toodtanud uldse. Seega ka kahe riihma isade to6hoive vordlemisel olulisi statistilisi erinevusi
ei olnud.

Noorukite kaitumisprobleemid

Erikooli dpilaste kditumisprobleemide keskmine naitaja oli 14,71, tavakooli dpilastel 11,44
(vdimalik vahemik 0-40). Alaealiste digusrikkujate kditumisprobleemide keskmine tase oli
seega kérgem tavakooli dpilaste vastavast nditajast.

Ootuspdrane oli uuritavate rithmade seos kditumisprobleemidega (joonis 5). Normaalse
kditumisprobleemide maar oli tunduvalt vdiksem erikooli dpilaste (53,1%) kui tavakooli
kasvandike (82,0%) seas ning mdrgatavalt suuremale hulgale erikooli dpilastele (30,6%) oli
omane piiripealne kditumisprobleemide tase vorreldes tavakooli dpilastega (8,0%).
Ebanormaalselt palju kditumisprobleeme esines sagedamini erikooli (16,3%) kui tavakooli
(10,0%) opilastel.

Joonis 5. Erikooli ja tavakooli opilaste jaotus kditumisprobleemide néitajate loikes (%)
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Kaitumisprobleemidest tuleneva diistressi ja sotsiaalse kahjustuse nditaja oli erikooli
opilastel 1,20 ja tavakooli dpilastel 0,70 (vahemik 0-10). Rilhmade keskmine naitaja ei
erinenud, kill aga oli erinevusi proportsioonides. Tunduvalt suuremal hulgal tavakoolide
opilastel (70%) oli kditumisprobleemidest tulenev mdju normaalsel tasemel erikooli
opilastega (46,9%) vorreldes ning markimisvaarsel osal erikooli dpilastel (44,9%) oli
kditumishdiretest tulenev méju ebanormaalsel tasemel tavakooli 6pilastega (22,0%)
vorreldes. Ligikaudu 8,0%-I eri- ja tavakooli dpilastest oli kditumisprobleemidest tulenev
moju piiripealsel tasemel.



Tulemused on kooskdlas Suurbritannias ja USA-s tehtud uuringutega (Babinski, Hartsough,
Lambert 1999; Farrington 1995; Lahey, Moffitt, Caspi 2003; Lahey, Waldman 2003; Lipsey,
Derzon 1999; Moffitt 1990) ning kinnitavad, et kditumishdired on seotud antisotsiaalse ja
kriminaalse kditumisega ning innustavad antisotsiaalset kditumist ja vaimse tervise
probleeme ka tdiskasvanueas.

Vanemate osalus nooruki elus

Uurimusest ilmnes, et erikooli dpilaste isade osaluse keskmine naitaja oli 93,88 (vahemikus
26-124) ning tavakooli dpilastel 102,98 (vahemikus 26-129). Samasugune oli ka emade
osalus: erikooli dpilastel oli keskmine nditaja 102,98 (vahemikus 26-132) ja tavakooli
opilastel 104,0 (vahemikus 38-129). Vastupidi ootustele riihmade keskmiste nditajate
vordlemisel olulisi erinevusi ei olnud. Sellest hoolimata tuleks mainida, et méningate
demograafiliste karakteristikute sarnaselt voib erinevuste puudumine sihtrithmades viidata
asjaolule, et ka tavakooli 6pilasi dhvardab kriminaalse kditumise oht.

Kaesoleva uuringu tulemused ja riihmade erinevused illustreerivad mitmeid demograafilisi ja
psuihholoogilisi mudeleid, mis on omased Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide alaealistele
digusrikkujatele (Farrington 1995, 1996; Lipsey, Derzon 1999; McCord 1982; Moffitt 1990;
Thornberry jt 1999).

Uurimistulemuste tdhendus kuritegude preventsioonile

Alaealistele digusrikkujatele mdeldud teenuste ja kuritegude ennetamise seisukohast on
tahtsad uuringu kolm peamist tulemust. Esiteks, Suurbritannia ja USA uuringute tulemuste
sarnaselt parinevad ka meie noored digusrikkujad mittetraditsioonilistest perekondadest.
Teiseks, neil esineb palju kditumishaireid, mis omakorda avaldavad negatiivset mdéju.
Kolmandaks, tavakooli 6pilastel esineb samasuguseid karakteristikuid nagu erikooli
opilastel, mis vihjab sellele, et digusrikkumiste toimepanemise risk voib olla kérge ka
tavakooli dpilastel.

Seega vOib oelda, et ei piisa, kui digusrikkumisele reageerida parast selle toimepanemist.
Vaja on tegutseda preventiivselt. Preventsiooni kdsitatakse harilikult kolmeastmelisena.
Esmane preventsioon on pikaajaline tegevus, nditeks kérge kuritegevusega piirkondades
aidatakse perekondi, et parandada ja suurendada sihtriihma voéimalusi paremaks eluks.
Teisene preventsioon keskendub juba teadaolevale riskiriihmale ennetamaks
seadusrikkumist. Kolmandane preventsioon on suunatud kohtulikult karistatud
oigusrikkujatele vahendamaks edasist kriminaalset kditumist. Preventsiooni tuleb vaadelda
ka okoloogilise mudeli valguses, mille kohaselt nooruki arengut mgjutab imbritsev
keskkond - perekond, kool, kogukond ja tihiskond tervikuna.

Vottes arvesse, et Eesti digusrikkujad sarnanevad Ladne omadega, on otstarbekas kaaluda
voimalust "importida" teaduslikult testitud ja tunnustatud preventiivprogramme
Suurbritanniast ja USA-st ning nende abil kuritegelikku kditumist tdkestada. Samal ajal tuleb
meeles pidada, et edukatest sekkumisprogrammidest hoolimata suureneb alaealiste
oigusrikkujate arv ka nendes maades jatkuvalt.



Preventsiooniprogrammid

Paljude uuringus osalenud erikooli 6pilaste puhul ilmnesid Suurbritannia ja USA
Oigusrikkujatele omased riskifaktorid, mis viitavad kuritegeliku kditumise véimalikule
algusele varajases eas. Erinevad sekkumisprogrammid, mis pililiavad tokestada riskifaktoreid,
nagu ebakvaliteetne vanemlik kasvatus ja lapse kditumisprobleemid, voivad mangida olulist
osa kuritegeliku kditumise ennetamisel hilisemas eas. Esmase preventsiooni programmid on
enamasti kogukonnapohised ja neid rakendatakse ebasoodsates piirkondades. Naiteks USA
laiaulatuslikud lapse arendamise programmid Head Start ja Early Head Start, mis on mdeldud
kuni viieaastastele lastele, rasedatele ja nende perekondadele. £arly Head Startil on kolm
eesmarki: edendada tervislikku rasedust, toetada vdikelaste arengut ja edendada tervisliku
perekonna funktsioneerimist. Head Start on moeldud vdikese sissetulekuga perede laste
tervisliku arengu toetuseks.

Programmidega pakutakse sihtriihmale mitmesuguseid teenuseid, mis arvestavad iga lapse
ja perekonna vajadusi ning kogemusi, hdlmates lapse arengu ja ppimise erinevaid aspekte.
Uurimistulemused nditavad, et need lapsekesksed programmid suurendavad vadikese
sissetulekuga perede laste koolivalmisolekut, toetavad kodukeskkonda ja vanemlikku
kditumist, mdjutavad vanemate iseseisvuse ja eneseusalduse arengut (U.S. Department of
Health... 2002a, 2002b, 2003).

Suurbritannias rakendatakse programmi Sure Start, mille puhul on tegemist valitsuse
algatusel podhineva laiaulatusliku alusharidust toetava sekkumisega, mis on suunatud lastele,
vanematele, koolidele ja kogukondadele tervikuna. Suurbritannia sotsiaalmajanduslikult
ebasoodsates piirkondades tegutseb praegu 534 kohaliku tasandi programmi, mille abil
plutakse laiendada lastehoiu kdttesaadavust, parandada laste tervise, hariduse ja
emotsionaalset arengut ning toetada vanemaid, aidates neil tookohta leida ja sellega
noiaringist vdlja murda (www.surestart.gov.uk). Programmi hindamise tulemused (National

Evaluation... 2004) on ndidanud, et lapsevanemate abistamine parendab nende suhteid
lastega. Sure Start voiks olla ndidisprogramm, mis Gthendaks mittetulundusorganisatsioonid
sotsiaalteenustega ja mida saaks rakendada ka Eestis.

Teisese preventsiooni uurimuspohiste sekkumisprogrammide sari, mis on osutunud
tohusaks 4-8-aastaste laste agressiivsuse ja kditumisprobleemide vahendamisel ja
sotsiaalse padevuse suurendamisel nii kodus kui ka koolis, on Carolyn Webster-Strattoni
vdljatootatud The /ncredible Years (Webster-Stratton, Mihalic jt 2001). See sari kdatkeb endas
kolme 6ppeprogrammi, mille aluseks on arenguteooria, mis puudutab vastastikku toimivaid
riski- ja kaitsefaktoreid (laps, perekond, kool) kditumisprobleemide arengus
(www.incredibleyears.com). Sekkumisprogrammide eesmark on dra hoida digusrikkumisi,

uimastite kuritarvitamist ja agressiivsust. On teaduslikult téestatud, et 7he /ncredible

Years programmid suurendavad vanemate padevust, toetavad vanemate osalust laste
koolitamises, aitavad 6petajal paremini toime tulla, edendavad laste prosotsiaalset kditumist
ja koolivalmidust, parandavad laste koostodd Opetajate ja eakaaslastega ja viahendavad
agressiivset kditumist nii kodus kui ka koolis (Webster-Stratton 1994; Webster-Stratton,


http://www.surestart.gov.uk/
http://www.incredibleyears.com/

Hammond 1997; Webster-Stratton, Mihalic jt 2001; Webster-Stratton, Reid 2004; Webster-
Stratton, Reid, Hammond 2001; Webster-Stratton, Reid, Nazli 2003).

Kasutatavad korrektsioonimeetmed ei ole tohusad

Kaditumisprobleemide suur moju erikooli dpilastele viitab sellele, et alaealiste digusrikkujate
suhtes kasutatavad korrektsioonimeetmed ei ole tdhusad. Seda kinnitab ka tbsiasi, et suur
hulk alaealisi digusrikkujaid nii ladneriikides kui ka Eestis paneb digusrikkumisi toime
korduvalt.

Uks paremaid kolmandase preventsiooni niiteid on multisiisteemne teraapia - intensiivne
pere- ja kogukonnapdhine sekkumine, mis on moeldud teismeeas noorukeile, kes kdituvad
vddriti avalikes kohtades ja kel on oht karistusasutusse sattuda. Seda teraapiat on
rakendatud noorukite puhul, kellel esineb tosiseid probleeme, nagu kroonilised, vagivaldsed
ja uimastitarvitajatest oigusrikkujad, seksuaalkurjategijad, psiuhilises kriisis ja
vddrkohtlevate perekondade noorukid (Henggeler, Lee 2003). Multisiisteemse teraapia
tohususuuringute (Borduin jt 1995; Henggeler jt 2002; Henggeler jt 1997; Henggeler,
Melton, Smith 1992; Henggeler jt 1996) programmides osalenud noorukite ja
kontrollrihmade vordlemisel ilmnes, et tunduvalt on paranenud peresuhted ja pere
toimetulek, noorukid on hakanud vahem uimasteid tarbima, vagivaldsete ja krooniliste
alaealiste digusrikkujate korduvvahistamiste arv on vdhenenud 25-70% ja koduvdlises
asutuses viibitud padevade arv 47-64%.

Teine kolmanda astme sekkumisprogramm on funktsionaalne pereteraapia (Alexander jt
1998). See on moeldud 11-18-aastastele noorukitele, kelle puhul véib esineda/esineb
seadusrikkumisi, vdagivalda, uimastite tarbimist ja kditumishaireid. Kuigi sekkumine on
suunatud peaasjalikult noorukitele, haarab see kogu perekonda. Funktsionaalne pereteraapia
kasutab kaitumuslikke tehnikaid ja kognitiivseid elemente suurendamaks kommunikatsiooni
ja probleemilahendamise oskust. Teraapia on téhus vahend parandamaks perekonna
suhtlust ja vdhendamaks tdsisemate ja kergemate kaitumisprobleemidega noorukite
oigusrikkumiste arvu (Alexander jt 1976; Alexander, Parsons 1973; Klein, Alexander,
Parsons 1977). MGlemat teraapiat voiks rakendada ka Eestis.

Kokkuvotteks. Alaealistele digusrikkujatele keskendunud uuring naitas, et erikoolis dppivad
noorukid erinesid tavakooli 6pilastest selle poolest, et nad parinesid mittetraditsioonilistest
perekondadest, neil oli rohkem kditumisprobleeme ja sellest tulenevat distressi. Samal ajal
ilmnes mitmel tavakooli dpilasel erikooli dpilastega sarnaseid karakteristikuid, mis viitab
sellele, et kuigi viimased ei ole toime pannud digusrikkumisi, on ka neil suur oht sattuda
kuritegelikule teele. Seetdttu on alaealiste kuritegude preventsioonis igati digustatud
mitmetasandiline tdenduspdhine lahenemine.
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Lingvistilised venelased uue identiteedi otsingul

Kristina Ehrenpreis (RiTo 10), Sotsiaalministeeriumi analiltik, Tallinna Pedagoogikadlikooli
haldusjuhtimise magistrant

Eesti mitte-eestlaste integreerumisel on tihtis, et suhetes eestlastega suureneks
vastastikune sallivus, mis voimaldaks mitte-eestlastel end tunda osana Eesti riigist ja
rahvast.

Eesti integratsiooniprotsessi hindamisel on mitte-eestlaste I6imumisvalmidust piirava
tegurina muu hulgas vilja toodud identiteetide konflikti (Vetik 2002, 6). Eesti iseseisvumise
jarel on muulaste positsioon jarsult muutunud, pdhjustades ebakdla nende endi enesetaju ja
nende kohta kasutatava lldnimetuse vahel. Kuna identiteet on muutunud, kohanetakse
poliitilises ja sotsiaalses struktuuris toimunud muutustega oma olemisele tdhenduslike
pohjenduste otsimise kaudu. Voi tapsemalt 6eldes, endine identiteet muundub.

Eesti mittetraditsiooniliste vihemuste kollektiivse eneseteadvuse kujunemisel tekkivad
probleemid tulenevad osalt Noukogude institutsioonide ideoloogilistest pdhimotetest. Eesti
integratsioonipoliitikas toetatakse rahvusvahemuse identiteedi valjakujunemist etnilisel ja
kultuurilisel alusel, s.t toetatakse monoliitse venekeelse elanikkonna killustumist erinevateks
etnilisteks kooslusteks. See on aga vastuolus Venemaa poolt ldhivdlismaa rahvuskaaslastele
pakutava identifitseerimismudeliga, mille tuumikuks on thine keel, kultuur ja ajalugu
(Rudensky 1994, 60).

Mitte-eestlaste integratsiooni kontekstis radgitakse eelkdige Noukogude okupatsiooni ajal
siia rannanud inimestest, kes on vdga erineva etnilise taustaga, kuid tugevasti venestunud.
Nad olid peamised ndukogude poliitilis-ideoloogilise identiteedi kandjad, kes ei seostanud
end ei asukohariigi ega Venemaaga (Melvin 1995, 9; Rudensky 1994, 63). Selle riihma
iseloomu on hasti tabatud terminites "mittetraditsioonilised vahemused" ja "lingvistilised
venelased". Esimene viitab Eesti GUhiskonna keerukale ajaloole, teine réhutab
sotsialiseerumise aspekte.

Lingvistiliste venelaste rithmas domineerib vene rahvus. Kdesoleva artikli eesmark on
kasitleda venelaste imberkujunemise kahe aspekti, etnilistele erinevustele omistatava
tdhenduse ja geopoliitilise orientatsiooni moju kui voimalikke konfliktiallikaid riihmasisese
sidusaine loomisel.

Identiteedi kaks kiilge

Lingvistiliste venelaste rithm identifitseerib ehk eristab end teistest riihmadest riithmavailiselt
ja -siseselt. Uhelt poolt on sotsiaalsel kategoriseerimisel rithmale omistatud iildine
maadratlus, teisalt joonistub rithma eripdra reaktsioonist tldnimetusele - seda kas
aktsepteeritakse voi torjutakse (Jenkins, viidatud Vihalemm 2002, 166). Identiteedil on seega
kaks kiilge: Gihelt poolt ajaloolis-kultuuriline identiteet, mida hoitakse (ilal (taastoodetakse)
indiviidi ja institutsionaalsel tasandil, ning teisalt psiihholoogiline identiteet, mida tajutakse
rithmatruuduse vormis indiviidi tasandil (Vihalemm 2002, 219).



Identiteedi (trans)formeerumise kulgu on seetdttu voimalik jdlgida kahel tasandil -
indiviidide enesemadaratlemist ning seda protsessi mojutanud ja mojutavat sotsiaalpoliitilist
tausta uurides.

Castells eristab kolme kollektiivse identiteedi tltpi (Castells 1997, 8): 1) legitiimsust loov
identiteet (ingl k - /egitimizing), 2) vastupanu ehk kaitseidentiteet (resistance) ning 3)
muutusi algatav ehk projektiidentiteet (project). Identiteeditiilibid voivad ajas vastastikku
teisenduda - rihma eksistentsiaalset olemust kajastavad tdhendused pdevakohastatakse ja
taasmotestatakse sel hetkel kdige tugevamat siimboolset jdudu omavate kontseptsioonide
abil. Lahiajaloos aset leidnud poliitiliste sindmuste mdjul on seda protsessi labi tegemas
eestlased ning Eesti riigis elavad lingvistilised venelased.

Noukogude okupatsiooni ajal tekkis eestlastel venestamispoliitika vastureaktsioonina selge
ettekujutus oma rithma etnilisest ja keelelis-kultuurilisest erilisusest. Apelleerimine etnilistel
alustel kujunenud identiteedile on voitluses Eesti iseseisvuse taastamise eest tunduvalt
mojutanud eestlaste mobiliseerimist iheks terviklikuks poliitiliseks jouks, mille tulemusel
poliitiline identiteet sulandus kokku etnilise identiteediga. Parast iseseisvumist oli peamine
poliitiline eesmark Eesti kaitseidentiteedi imberkujundamine avalikule korrale legitiimsust
loovaks identiteediks, mis laieneks kogu Eesti territooriumile ja oleks kodanikuidentiteedi
valjakujunemise aluseks.

Noukogude okupatsiooni ajal siia migreerunud rahvusvahemused sattusid Néukogude Liidu
kokkuvarisemise tagajarjel uude olukorda: muutus nii nende poliitiline kui ka rahvuslik
staatus. Uue riigi vbimukandja ehk eestlased on andnud neile harjumatu uldise maaratluse,
nagu illegaalsed immigrandid, okupeerijad ja vdlismaalased. See madras dra ka Eesti
mittetraditsiooniliste vihemuste identiteedi transformeerumise valiskeskkonna.

Ehkki etniliselt koosseisult moodustasid vihemuste hulgas kdige suurema osa venelased,
kasutati nende rithmade kategoriseerimiseks poliitilist ja mitte etnilist keelt, millel oli
polisrahva jaoks sligavam siimboolne tdahendus. Jenkinsi identifitseerimise lahtealuste
kohaselt koondus muulaste ihine vastuargumentatsioon lldnimetuse diguslik—poliitiliste
tdhenduste Umber, sest eestlaste poliitiline retoorika opereeris just sellel tasandil ehk
ajaloolis-poliitiliste moistetega. Mittetraditsiooniliste vihemuste enesemadratlemisel riigi ja
selle diguslike omanike suhtes on diguslik-poliitilised tdhendused seega vdga tahtsad, sest
domineeriv rithm liigitas neid just sellisel viisil.

Kommunistliku ajupesu tagajirg

Melvini arvates olid lingvistiliste venelaste riihma I6henemise eelduseks ka etnilised
tunnused, sest venelaseks (ndukogude inimese stinoniiimi tdhenduses) olemine on
postkommunistlikus Ghiskonnas kaotanud oma eelised (Melvin 1995, 126). Samal ajal tuleb
todeda, et vene rahvusest inimestel ei ole tekkinud etnilist kaitseidentiteeti ja vastandumist
teisest rahvusest venekeelsetele riithmaliikmetele, kes vahese arvukuse tottu ei suuda oma
etnilist ja keelelist algupara sailitada.



Voib nimetada mitu pohjust, miks etnilisest kuuluvusest ei saanud venelaste
kaitseidentiteedi kujunemise ldhtealust: ndukogude identiteedi tagajdrjel ei tundnud
venelased end enam tugeva etnilise riihmana, peale selle olid Eesti venelased 1990. aastail
Venemaal aset leidnud etnilise eripdra taastamise ehk Venemaa kui rahvusriigi loomise
protsessist dra l6igatud. Pealegi lahtuti eestlastest eristumisel ja riihmaliikmeid ihendava
osa Umbernimetamisel lldlevinud maadratlusest, mis ei olnud tundlik rahvuse suhtes.

On teada, et etniliste venelaste rahvuslik identiteet kannatas kdige rohkem kommunistliku
ideoloogia juurutamise tagajarjel. Peale selle, et N6ukogude Liidu osana ei olnud Venemaal
autonoomsust ning Venemaa ressursse kasutati ideoloogilistel kaalutlustel teiste
liiduvabariikide majanduse toetamiseks, sattus |66gi alla ka venelaste etnokultuuriliselt
maaratletud rahvuslik identiteet. See tuli Umber kujundada kommunismi tugevdamise
eesmargil kaivitatud ndukogude identiteedi nurgakiviks (Castells 1997, 37). Noukogude
identiteet eitas rahvuste etnokultuurilist eripdra, pidades selle asemel riithmaliikmete
vahelise solidaarsuse ja thtekuuluvustunde tekkeallikaks klassikuuluvust ja vordsust,
ideoloogia aga propageeris ekstraterritoriaalset, kosmopoliitset td66liste kultuurilist ja
poliitilist identiteeti. Voimuladviku algatatud identiteedi katseprojekt saavutas teatavat edu -
nodukogude identiteet hakkas idanema. Kuid see eksisteeris siiski tiksnes riigi toel ega
pidanud vastu reziimi pahede paljastamisele ega etnilisele natsionalismile (Castells 1997,
39). Laguneva Noukogude Liidu koosseisust pdgenenud rahvad hakkasid rajama oma
rahvusriike, mobiliseerisid elanike poliitilist aktiivsust ja suurendasid rahvuslikule
kaitseidentiteedile apelleerides optimismi tundmatu tuleviku suhtes.

Vastandudes kommunismi legitimeerivale ndukogude identiteedile ja ideoloogiale, lahtusid
ka eestlased oma rahvusriigi tilesehitamisel ja inimeste Gthendamisel etnilistest alustest
(Vihalemm 2002, 166). Eesti muulaste olukord oli teistsugune - eestlased vastandusid neile
kui kommunismi kehastajatele Eesti territooriumil. Noukogude identiteedi projekti
edusaavutuste tagajarjel oli rahvuslik kuuluvus venelaste ihendamiseks palju nérgem
vahend kui eestlastel, sest venelastel oli etniliselt neutraalne ndukogude identiteet arenenud
palju siigavamale (Vihalemm 2002, 169; Vihalemm, Masso 2002, 186).

Avatud mitmekultuurilisusele

Oluline on ka tosiasi, et kohalikud venelased jdid Venemaal asetleidvast rahvuslikust
lilkkumisest kdrvale - Venemaa tugeva natsionalistliku iseloomuga poliitilised aktsioonid
haarasid liksnes Venemaal elavaid venelasi, seetottu tundsid siinsed venelased ennast
hiljatuna ja mittevajalikuna (Jakobson 2002, 180). Tahtis roll oli ka kohalikul venekeelsel
massimeedial, mis ei pliidnud luua Eesti venelastele Venemaa poliitilise identiteedi
kujundamise protsessist simbolit. Kohalike venelaste positsioonide maaramise konflikti
allikaid otsiti kohalikul tasandil ning reaalsust on télgendatud pigem majanduskriisi ja
sotsiaalse ebavordsuse kui etnilises keeles (eestlaste liigendamine kahte rithma:
radikaalseteks natsionalistideks ja nn lihtsateks inimesteks ehk "meie" sarnasteks) (Jakobson
2002, 178-179).

Heidmets ja Lauristin tiheldavad, et venelased ei vastandunud eestlaste vaartustele
(ileminek demokraatiale ja kapitalismile), sest venelased suhtusid eestlastesse austavalt kui



progressiivsematesse ja rohkem Ladnele orienteerunutesse (Heidmets, Lauristin 2002, 325).
Sellest voib jareldada, et venelaste enesemadratlust on méjutanud ka nende soov eesti
elustiilile jarele jouda, mis on ndérgendanud aga nende psiihholoogilisi seoseid etnilise
pdritolumaa Venemaaga.

Sotsioloogilised uuringud kinnitavad, et mitte-eestlased on tolerantsed ja
mitmekultuurilisusele avatud: 2003. aastal oli ligi kaks kolmandikku seda riihma esindavaist
kisimustele vastanuist arvamusel, et rassiline, kultuuriline ja religioosne mitmekesisus
mojub hasti igasugusele Gihiskonnale (Riikliku programmi "Integratsioon ..." 2004, 36).
Eeldame, et kasutatud s6nastuse "igasugune thiskond" abil on kusitletuil 6nnestunud
vabaneda oma uhiskondliku positsiooni méjust, mis vdib vastuse valikut moonutada, ning
saadud tulemust voib tdlgendada mitte-eestlaste pdhimottelise etnilise avatusena, mitte
lootusena saada suurema kaasatundmise osaliseks teiste rahvuste aktsepteerimise eest.

Eesti integratsioonipoliitika taotluste tuum ongi etnilise algupdara kui identifitseerimisallika
tdhtsuse suurendamine, et venelased tajuksid end rahvusvihemusena. Kohalike venelaste ja
noéukogude voéimu all venestunud muulaste uute oludega hasti kohanenud kditumisrollid
tulenevad adekvaatsest arusaamast, kuidas on olla esiteks vahemus ja teiseks rahvus.
Rahvusvdahemuse projektiidentiteedi vdljakujunemine toetaks ainulksi etnilisest
inklusiivsematel alustel konstrueeritava eesti rahvusliku identiteedi arengut, olles kooskdlas
thiskonna lilkkmete kollektiivse organiseerimise hierarhiaga.

Uus identiteet vanale sorestikule

Eesti rahvusvdhemuste projektiidentiteedi pohimodtte juurutamise taustaks on Venemaa
toetus suunale, mis tahab kohalikel venelastel sdilitada (voi 6igemini taastoota) etniliselt
neutraalset identiteeti, mis riithma eripara mdaratlemisel tugineb thisele keelele, ajaloole ja
kultuurile. Melvin kirjutab, et Venemaa soodustab impeeriumi identiteedi taastootmist.
Tegemist on identiteediga, mis pdhineb amorfsetel piiridel ning etnilisel Ukskoiksusel
(Melvin 1995, 22-23). Seega "ehitatakse" uut vene identiteeti ndukogude identiteedi
sOrestiku Gimber. Seejuures peetakse oluliseks nii formaalsete sidemete olemasolu Vene
riigiga (Venemaa kodakondsus poliitilisse siisteemi kuulumise vdlise madrajana) kui ka muid
venekeelset elanikkonda lihendavaid tegureid, nagu pdaritolumaa, ajalooline saatus, keel.

Eesti lingvistiliste venelaste kollektiivse identiteedi transformeerumisel on mélemad
projektiidentiteedid paralleelsed. Kui rahvusvahemuste suund haakub muulaste
enesemaadratlemisega ajaloo pohjal, siis etnilise erisuse réhutamine on Venemaa poolt oma
rahvuskaaslastele pakutava projektiidentiteedi sisuga vastuolus. Kohalikel algetel
vadrtustatav etnilisuse aspekt ei leia Venemaa projektiidentiteedis kélapinda, viidates selle
identifitseerimismudeli omaksvotmise probleemsusele. Venemaa projektiidentiteet jatab
etniliste venelaste korval ruumi ka teistele rahvustele, kes tajuvad end kuuluvat
venekeelsesse kultuuriruumi.

Vaatamata Eesti integratsiooniprojekti taotlustele thendada kohalikke venelasi etnilistel
alustel, ndib, et tegelikkuses toimub hoopis selle rithma sidususe purustamine juriidilistel
alustel, nimelt identiteedi geopoliitilisest aspektist. Seda identifitseerimisaspekti on



télgendatud mitmeti. Pal Kolstg arutleb, et nGukogude identiteet ei soodustanud juba oma
olemuselt liiduvabariikidesse sisserdndavate venelaste territoriaalset kiindumust
asukohamaasse (Kolsta, viidatud Vihalemm, Masso 2002, 191). Péhjus, miks ndukogude
identiteedi loomise Gheks pdhimotteks olev ekstraterritoriaalsus sai migreeruvatele
muulastele eriti hingeldahedaseks, vdib olla see, et just nimetatud pohimote legitimeeris
nende imberasumise ja andis aluse oma "koha" mdaramiseks asukohariigis, tajumata end
antud riigi rahvusvdhemusena. Vastukaaluks sellele on autoriteetseid arvamusi, et Eesti
venelased on lojaalsed oma asukohamaale (Linz & Stepan, Melvin, viidatud Vihalemm, Masso
2002, 191), kuigi ennast voidakse seostada ka laiema territooriumiga, naiteks
identifitseerida end Ldanemere-aarse piirkonna elanikkonnaga (Vihalemm, Masso 2002,
188-189). Rudensky toob vilja, et Balti riikides elavad venelased identifitseerivad end
rohkem asukohamaaga kui teistes mitte-venekeelsetes riikides elavad venelased (Rudensky
1994, 65).

Miks tahetakse kodakondsust?

Muulaste niiidisaegse territoriaalse identifitseerimise mudel on tihedalt seotud nende
poliitilise staatusega. Poliitilise kogukonna liikme staatuse puudumine, mis tahendab
ennekdike Eesti kodakondsuse puudumist, soodustab alternatiivse orientatsiooni
vdljakujunemist, mille tagajarjel viheneb end oma asukohamaaga identifitseerimise
sumboolne tihtsus. Nonda lletatakse frustratsiooniseisund, mis tekib sellest, et rihma
lilkkmete ametlik poliitiline staatus - kas Venemaa kodakondsus voi kodakondsusetus - ei
lange kokku nende arusaamaga oma digest positsioonist (s.o0 milline ta peab olema) Eesti
Uhiskonnas ja suhetes Eesti riigiga. Kui venelased peaksid end tundma n-6 ametlikku
thiskonda mittekuuluvatena ja selle funktsioneerimises mitteosalevatena, vdivad nad
podrduda alternatiivse enesemadratlemise (Hallik 2002, 80; Kymlicka 2002, 79) voi
inklusiivsemal kontseptsioonil konstrueeritud poliitilise slisteemi poole.

Kodakondsus I6hestavat Eesti venelaste identiteedi rekonstrueerimises rithma sisemist
sidusust. Noukogude identiteedi jadkmaojul on juriidiline kategooria olnud tugevam alus
enesesuhestamiseks riigiga kui tegelik elukoht (Ndukogude Liidu kodanik). Seetottu soltub
vdga palju oiguslikust staatusest - milleks on Eesti kodakondsus -, kuidas kohalikud
venelased peavad end seotuks Eesti riigiga.

Tuginedes avaliku arvamuse uuringule, toob Kruusvall vilja, et mitte-eestlastele on
integratsiooni puhul tahtis vastastikuse sallivuse suurenemine suhetes eestlastega, mis
voimaldaks neil end tunda osana Eesti rahvast ja riigist. Seda protsessi toetab Eesti
kodakondsuse saamine kui tiks individuaalset ja kollektiivset eneseteostust voimaldav
abindu (Kruusvall 2000, 14-15). Kiisitlustest ilmnes, et ka siin elavate Venemaa kodanike
seas on suur hulk inimesi, kes seovad oma tuleviku Eestiga (Kruusvall 2000, 15). See
kinnitab Jakobsoni ja Halliku uurimuste jareldusi, et paljudel kohalikel venelastel oli
Venemaa kodakondsuse votmisel madravaks pdhjuseks praktiliste, nditeks reisimisega
seotud probleemide lahendamine (Jakobson 2002, 180).

Enamik kodakondsuseta isikuid ja siinseid Venemaa kodanikke sooviks endale Eesti
kodakondsust ka sellepdrast, et see annab neile psiihholoogilise rahulduse ning véimaldab



end tunnetada osana Eesti Ghiskonnast ja selle toimimisest (Hallik 2002, 75).
Kodakondsusest s6ltumata néustub enamik mitte-eestlasi sellega, et siinsete muulaste
tegelik kodumaa on Eesti ja nad on ustavad Eesti riigile (Kruusvall 2000, 18). Ent see
rihmasiseselt kasutatav enesemadadratlus ei leia kinnitust rithmavaliselt ehk eestlaste antud
kategoriseerimisel, mille jargi lojaalsust riigile simboliseerib kodakondsuse valik.

Integratsiooniprotsessi edukas kulgemine on vaieldamatult oluline nii riigi stabiilsuse kui ka
thiskonna tasakaalustatud arengu kindlustamise seisukohalt. Konfliktsed s6lmpunktid Eesti
venelaste muutuma sunnitud identiteedile alustalade otsimisel piiravad selle riihma
voimalusi tdusta avalikule areenile kérge sidususega tugeva sotsiaalse partnerina. Sellest aga
sOltub mehhanismide kdivitumine, mille toel algaks vene koosluse poliitiliselt ja sotsiaalselt
vdhem aktiivsete liikmete kaasamine/tagasitoomine peavoolutithiskonda, samuti
rihmasiseselt algatatud ning laia toetuspinna palvinud kollektiivsete strateegiate
vdljatodtamine ja elluviimine.
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Kodanikeiihenduste rahastamine riigi poolt

Maris Puurmann (RiTo 10), Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse
osakonna peaspetsialist, Tartu Ulikooli magistrant

Kodanikeiihenduste rahastamist riigieelarvest kui olulist avaliku ja kolmanda sektori koost66
teemat on siseministeerium kdsitlenud kahes uurimuses. Need nditavad, et tuleb rohkem
tahelepanu podrata rahastamise ldbipaistvusele ja tulemuslikkuse hindamisele.

Kui arutelud kodanikuthiskonna arendamisest ja kodanikualgatuseks soodsa keskkonna
loomisest hakkasid Eestis laiemat kélapinda koguma, keskenduti eri sektorite rollide
kirjeldamisele ning nende tahtsuse ja tegutsemisvdimaluste piiritlemisele. Nuid
keskenduvad arutelud sektoritevahelise koostd6 vormidele, hoolimata sellest, et avaliku ja
kolmanda sektori tegevuse n-6 pdimumisel voib ndha ohtu kodanikualgatuse péhialustele
ning sektori autonoomsusele. Avaliku sektori ja kodanikelihenduste koostdovoimaluste
slisteemsele kasitlemisele on kindlasti kaasa aidanud Eesti kodanikutihiskonna
arengukontseptsiooni koostamine, heakskiitmine ja kontseptsioonis vdljatoodud pdhimotete
ning prioriteetide elluviimine.

Koostdo aluseks vastastikune huvi

Kodanikualgatuslike organisatsioonide huvi riigieelarvelise rahastamise vastu seisneb
ennekdike vajaduses tagada raha lihenduse eesmarkide saavutamiseks, vajalike tegevuste
algatamiseks ja ldbiviimiseks ning organisatsiooni (td66shoidmise) kulude katteks. Samal ajal
peavad Ghendused silmas, et rahastamise korraldamisel ning kokkulepete sélmimisel sailiks
sOltumatus ihenduse tegevuses.

Valitsuse huvi Glhenduste rahastamisel tuleneb kolmandale sektorile omastest eelistest
teatavate llesannete tditmisel ja kodanikualgatusliku lahenemisega kaasnevatest
lisavadrtustest. Rahastamise ulatus soltub Gihenduste tugevusest ning véimalikust panusest
valdkondade korraldamisse ja arendamisse.

Kodaniketihendused on (ihed vdoimalikud partnerid teenuste osutamise korraldamisel. On
tegevusi, mille parimad teostajad on organisatsioonid, mille liikmeskond on koondunud
omaalgatuslikel motiividel, mis asuvad teenuse sihtriihmale lahemal ja tunnevad paremini
selle vajadusi, oskavad kujundada teenuse pakkumist kohalike olude jargi jms.
Kodanikeiihenduste kui vbimalike avalike teenuste osutajate abil avarduvad avaliku sektori
voimalused sobivaima koostédpartneri leidmiseks. Ajalooliselt on kodanikelihendustel olnud
suur roll teenusepakkujana eelkdige sotsiaalhoolekande ja hariduse vallas.

Kitsamate valdkondade korraldamisel ja arendamisel tuleb kaasata elanikkonda, et kodanike
Uhiskondlik vastutus suureneks ning tarkaks soov elukorralduse kujundamises osaleda ja
kaasa moéelda. Kodanikelihenduste tegevuse rahastamine on avalikule sektorile kanal, mille
kaudu toetada omaalgatuse vaartuse kinnistumist elanikkonna suhtumises. Naiteks annab
kodanikelihenduste tegevus suure panuse ennetus- ja teavitust6o korraldamisel, mille



tulemusena levitatakse infot, suurendatakse teadlikkust ning kujundatakse vaartusi nii
rithma sees kui ka valjaspool tihendust.

Kodanikeiihendused koondavad oma ridadesse elanikkonna aktiivse osa ning loovad liikmete
algatusi rakendades ja ideid ellu viies positiivseid vaartusi, nagu usaldus, huvi imbritseva
vastu, kodanikuvastutus, koosté6oskused jms. Kodanikualgatusliku tegevuse toetamine
annab panuse ihiskonna stabiilsuse saavutamisse, suurendab usaldust sektorite vahel ja
Uhiskonna sidusust.

USA ja Euroopa teadlaste seisukohad

Kodanikualgatuse toetamisel avaliku sektori eelarvest on pikk ajalugu. Kolmanda ja avaliku
sektori koostood analltsinud Lester M. Salamon (1995) vaidab, et kuigi tthenduste
rahastamisest kui ihest koostédvormist on hakatud pohjalikumalt radkima alles viimastel
aastatel, véib Ameerika Uhendriikide traditsioonide taustal tuua niiteid keskvalitsuse
toetusest erasektoris tegutsevaile mittetulundusiihinguile juba 19. sajandi algusaastaist.
Tapsemalt kirjeldab ta sotsiaalteenuseid pakkunud heategevuslike organisatsioonide,
erahaiglate ja -korgkoolide tegevuse riigipoolset rahalist toetamist. Kuhnle ja Selle (1990)
kirjutavad valitsuse ja kodanikualgatuslike organisatsioonide suhetest Skandinaaviamaade
traditsioonides ning toovad Norra ndite, kus valitsus toetas juba 1840. aastail
karskusseltside emissare, laiendades jargnevatel kiimnenditel avaliku sektori eelarvest raha
eraldamist puuetega lastele moeldud erakoolidele, ka jahiseltsidele ja spordiklubidele.

Kuhnle ja Selle réhutavad kodanikeiihenduste ja avaliku sektori tegevuse ajaloolist tihedat
poimumist Euroopas. Autorid peavad téendoliseks, et teist laadi ldhenemised valitsuse ja
kodanikualgatuslike organisatsioonide vahelise koost66 kdsitlemisel on olnud méjutatud
Ameerika Uhendriikide péritolu (ihiskonnateadlaste viljapakutud vabatahtliku tegevuse ja
kogukonnateooriatest, mis vastupidi sektorite tegevuse sidususele seisavad kolmanda
sektori s6ltumatuse ja iseseisvuse eest.

Kuigi traditsioonid ja lahenemine kodanikualgatuslike organisatsioonide rollile vdivad
mandritel erineda, on selle valdkonna uurimisel, kirjeldamisel ja analliisimisel tahtis osa
ameeriklastel, kes on andnud oma panuse teooriasse ning lldise raamistiku loomisse.
Salamoni (1995) jargi voib valitsusepoolset ihenduste toetamist avaliku sektori eelarvetest
kirjeldada viie peamise tilbina:

1. kodanikelihenduste valitsusepoolne rahastamine on arvestatava ulatusega,
otsetoetuste korval kasutatakse kaudseid toetusi, nagu maksusoodustused jms;

2. riigieelarveline toetus ei jaotu vordselt eri tlilipi organisatsioonide vahel ning
teatavates valdkondades tegutsevad organisatsioonid saavad avalikest vahenditest
rohkem toetust kui teised;

3. riigieelarveline toetus ei jaotu vordselt eri piirkondades tegutsevate organisatsioonide
vahel;

4. riigieelarveline toetus moodustab olulisima osa teenuseid pakkuvate Ghingute
eelarvetest;



5. riigieelarvelistest vahenditest rahastamisel kasutatakse erinevaid toetuste tilipe (nt
riiklike programmide alusel eraldatavad tegevustoetused, teenuste osutamise
lepingud, laenud ja laenugarantiid) ning eraldused jouavad organisatsioonideni
mitme kanali kaudu (nt riigieelarve, valitsuse finantseeritud agentuurid, kohalikud
omavalitsused jms).

Rahastamise aruandlus

Kirjeldamaks Eesti kodanikelihenduste rahastamist riigieelarve vahenditest, on
siseministeerium koondanud kahel korral ministeeriumide eelarvete kaudu andmed
kodanikelihendustele eraldatud summade kohta. Esimene kord koguti andmeid 2001. aastal
1998-2001 rahastamisotsuste kohta (Kodanikelihenduste... 2001). Tulemuste
pdevakajastamiseks koondati tdiendavad andmed 2004. aastal (Kodanikelihenduste... 2004)
ning vorreldes esimese anallilisiga keskenduti tlevaate koostamisel rohkem
rahastamiseesmarkide ja kasutatavate protseduurireeglite kirjeldamisele.

Siseministeerium kogus 2004. aasta esimesel poolel andmeid ministeeriumide, nende
allasutuste, Riigikantselei ja Presidendi Kantselei poolt kodanikelihendustele eraldatud
summade ning rahastamist puudutavate detailide kohta (mille alusel on rahastamine
korraldatud? kes on otsustaja? millised on eesmargid? kuidas teostatakse jarelevalvet? jms).
Kodaniketihenduste all kasitleti juriidilise vormina mittetulundusiihingu voéi sihtasutusena
registreeritud voi seltsingulepingu alusel tegutsevaid organisatsioone. Kuna Eesti
oigusaktides ei eristata kodanikualgatuslikus korras moodustatud tGihendusi teistest sama
juriidilist vormi kandvatest organisatsioonidest, otsustati segaduste valtimiseks tdiendavat
eristamist (nt avaliku sektori institutsioonide poolt koost66 paremaks korraldamiseks
moodustatud Ghenduste suhtes) ka antud llevaate jaoks andmete kogumisel mitte
rakendada. Kodanikelihenduste rahastamise hulka arvati nii ihenduste tegevuse toetamine,
avalike teenuste osutamise delegeerimine, lepinguliste to6de eest tasumine,
projektikonkursside tulemusena eraldatud toetused ja muudel eesmarkidel
kodanikelihendustele suunatud vahendid. Tulemusi vorreldi 2001. aastal koondatud
andmetega, mille pohjal toodi vdlja rahastamise korraldamisel aset leidnud areng ja ka
probleemid, mis on siiani pdaevakorda jaanud.

Rahastamise podhijooned

Ulatus. Kodanikelihenduste riigieelarvelistest vahenditest rahastamise ulatus on aasta-
aastalt margatavalt kasvanud. Enim on rahastatud haridus- ja teadusministeeriumi ning
kultuuriministeeriumi valitsemisalade kodaniketihendusi. Varem analllsitud perioodiga
vOrreldes on rahastamine kullaltki palju kasvanud sotsiaalministeeriumi valitsemisalas.

Alusdokumendid. Rahastamise alusdokumentidest nimetati ankeetides (andmeid koguti
ankeedi vormis) koige rohkem lepinguid, mis annavad aluse rahaeraldise tlekandmiseks,
kuid toodi vilja ka dokumente, mille alusel on rahastamisotsuseid langetatud. Viimaseil
aastail on mitmes valitsemisalas vilja tootatud ja kinnitatud tdpne kord Ghenduste
projektipdhiseks toetamiseks voi valdkonnas tegutsevatele organisatsioonidele
tegevustoetuste eraldamiseks.



Rahastamise tiilibid. Rahastamise tiilibina margiti Glekaalukalt kdige enam toetuste
edastamist (50%). Sellele jargnesid teavitustdo ja kampaaniad (5%) ning koolitustegevus (4%).

Eesmairkide ja tulemuste kontroll. Ulevaate koostamisel kogutud andmed nditasid, et
rahastajad on oma eesmarke vdga pealiskaudselt formuleerinud. Eesmargi plstitusest
peaksid s6ltuma nii valitav rahastamise tiilip ja rahaeraldamise skeem kui ka rahastamise
korraldamiseks kehtestatavad protseduurireeglid. Kuigi sénastatud eesmarkidest ei saanud
vdlja lugeda rahastamise eeldatavaid tulemusi, hindasid vastajad rahastamisega saavutatud
tulemusi vaga korgelt. Eesmarkide tditmise kontrolli- ning hindamismeetoditena nimetati
rahastatud organisatsioonide kohustust esitada tegevus- ja finantsaruandeid, mis annavad
kill Glevaate sellest, milleks eraldatud rahalisi vahendeid on kasutatud ja kas planeeritu tehti
kokkuleppe kohaselt, kuid ei keskendu rahastamismoju analiiisimisele valdkonna arengus.

Rahastamise skeemid

Kodanikelihenduste rahastamisel riigieelarvelistest vahenditest ei ole Eestis jargitud Uhtset
skeemi. Ministeeriumid kasutavad valdkondlike vahendite suunamisel Gthendustele jargmisi
vOimalusi:

1. eelarve planeerimisel ndhakse valitsusasutustele vahendid valdkonnas tegutsevate
teatavat tllpi kodanikeiihenduste toetamiseks (nt toetused pensionaride
Uthendustele, aastatoetused noorsoolihingutele, toetused represseeritute
Uhendustele); sellise skeemi puhul on eesmargiks konkreetsete sihtriihmade
omaalgatuse toetamine;

2. eelarve planeerimisel ndhakse ette vahendid konkreetsete organisatsioonide
toetamiseks, organisatsioonid tuuakse riigieelarve seaduses vdlja eraldi real; skeemi
kasutatakse Gthenduste toetamiseks, mille tegevust ja plisimajadmist peetakse
valdkonna koordineerimisel ning arendamisel tahtsaks;

3. eelarve planeerimisel ndhakse ette vahendid konkreetse eesmargi voi tilesande
tditmiseks, mida vdidakse muu hulgas kasutada kodanikeiihenduste tehtavate
projektide rahastamiseks (nt eraldised kuritegevuse ennetamiseks jms); rahastatakse
Uhenduste algatatud voi tehtavaid tegevusi, mis panustavad pustitatud valdkondlike
eesmarkide taitmisesse;

4. eelarve planeerimisel ndhakse ette vahendid valdkonna lldisemate eesmarkide
saavutamiseks vdljatéotatud programmide rakendamiseks, seejuures on tiks voimalik
toetuse taotleja ja tegevuse ldbiviija kodanikelihendus; lldjuhul suunatakse
programmide rakendamiseks projektipohiseid toetusi;

5. valdkonna koordineerimiseks planeeritud rahaeraldised suunatakse valitsussektorisse
kuuluvate sihtasutuste tegevuse rahastamiseks, kes omakorda korraldavad
projektikonkursse, kaasavad oma tegevusse kodaniketihendusi vms;

6. konkreetsest maksust kogunevad vahendid suunatakse fondi, mille kaudu
rahastatakse kokkulepitud valdkondi (nt hasartmangumaksu seadus,
keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seadus);

7. eelarve planeerimisel nahakse ette vahendid teatavate iilesannete tditmiseks ning
kodanikelihendustelt ostetakse vajalikku teenust (nt uuringud, kirjastustegevus,



teavitusté6 jms). Uhendused on sellise skeemi puhul iiks véimalikke
teenusepakkujaid vordselt teistega.

Rahastamise tiiibid

Peale rahastamiskanalite ja —-vahendite suunamise skeemide korraldatakse tihenduste
rahastamist eri rahastamistiilipe kasutades, nditeks projektitoetused, tegevustoetused,
lepinguliste to0de vdi teenuste eest tasumine ja partnerluslepingud.

Tegevustoetuse eraldamise otsused pohinevad organisatsioonidel, s.t seda, et tegevustoetusi
kasutatakse kindlate organisatsioonide rahastamiseks, mille olemasolu, tegevuse stabiilsust
ja jarjepidevust peetakse valdkonnas oluliseks.

Projektipdhise (kdige enam kasutatav) rahastamisega toetatakse tihekordseid tegevusi, mis
aitavad kaasa valdkonna eesmarkide saavutamisele voi kodanikualgatusliku aktiivsuse
tousule. Organisatsioonide valjatootatud projektiideed vdistlevad omavahel ning toetuse
saajatena valitakse vdlja lihendused, kelle tegevusplaan on teostatavam, ldabipaistvam,
saavutatav soovitava lGldeesmargiga kooskdlastatult, uudsem ja tegevuseks kuluv
rahasumma vdikseim.

Lepinguliste todde voi teenuste tellimisel lahtutakse otsuse tegemisel eelkdige teostamist
vajavatest tegevustest. Tditjateks (rahastatavad organisatsioonid) valitakse need, kes on
suutelised teenust kdige paremini, kvaliteetsemalt, sadstlikumalt osutama.

Partnerluslepingute sélmimine ning nende alusel riigieelarvevahendite kodanikelihenduste
tegevuse toetuseks suunamine on koostdol péhinev rahastamine. Partnerluslepingute puhul
on konkreetsed partnerid madranud vajalikud tegevused kitsama teema voi valdkonna
arendamiseks, lepingutes fikseeritakse mdlema partneri vastutus.

Rahastamismudelid vajavad siivaanaliiiisi

Koostdo ja partnerluse aluseks on usaldus, mis saab tekkida, kui osapooled mdistavad
Uhtmoodi vastastikuseid ootusi ja voimalikke panuseid. Usalduse eeltingimuseks on
teadlikkus, millistel tingimustel on koostd6 voéimalik, millised on protseduurireeglid.
Siseministeeriumi tehtud ulevaate koostamisel ilmnes vastustest muu hulgas selgusetus
(ebaselgus) ja Gihtse arusaama puudumine mdistetes, mis viitab killaltki suurest praktikast
hoolimata ebamaarasusele rahastamise korraldamisel. Paljud mudelid iseloomustavad
Uhtsete pohimodtete puudumist tithenduste rahastamise korraldamisel eri valdkondades.
Mehaaniline kokkuleppimine moistetes, reeglites ning slisteemides ei ole aga eesmark
omaette. Moistlik on kasutada loomulikul teel kujunenud praktikat, mida saab vajaduste
jargi thtlustada. Kodanikeiihenduste riigieelarvelistest vahenditest rahastamise iseloomu
kirjeldamine ja skeemide tapsustamine on ainult esimene samm kasutatava praktika
kaardistamiseks ning véimaluste analiilisimiseks.



Esiteks on tarvis analiitsida, kas kdik kasutatavad rahastamismudelid tdidavad oma
eesmarki. Vastasel juhul peab tipsustama ette tulnud probleeme, kaaluma muudatuste
vajalikkust ning analiiisima, mida valikud endaga kaasa voivad tuua.

Teiseks peab rahastamise korraldamise planeerimisel anallitisima rahastamistiiipide ja
mudelite kasutamise eeliseid ja piiranguid (puudusi). (Kdige parem ja sihipdrasem voimalus
voib olla eesmargiti erinev ja sbltuda sellest, kas tegevuse kavandamisel on tdhtis
strateegiline sirgjoonelisus vdi vajab eesmargi tditmine enam paindlikkust.) Projektipohine
rahastamine voib tunduda vormiliselt lihtsaim, kuid Gihekordsete tegevuste toetamise kaudu
eesmargini joudmine eeldab suurt eeltodd projektikonkursside tingimuste tapsustamisel.
Projektipdhise toetamise korral on keerulisem hinnata ka rahastamise moju.
Partnerluslepingute (kbige enam vastutust jagav) sdlmimine eeldab arusaamatuste
vdltimiseks ning ldbipaistvuse tagamiseks tdpseid ja pohjendatud partnerite valimise
skeeme. Uhendustega vajalike teenuste osutamiseks lepingute sélmimine tundub toetuse
eraldamise ldbipaistva voimalusena, kuid ei saa muutuda ainsaks teatavate organisatsioonide
rahastamise pdhjenduseks.

Jargimist noudvad rahastamise pohimotted

Riigieelarveliste vahendite suunamisel kolmanda sektori organisatsioonide tegevusse tuleb
kinni pidada kolmest pohimottest. Esiteks, rahastamine peab olema ldbipaistev, reeglid
jargitavad, korraldus tiheselt moistetav ja otsused pdhjendatud. Teiseks, ressursid tuleb
suunata sihipdraselt: toetada tegevusi ja organisatsioone, mille valdkonna arengusse on vaja
vahendeid suunata ning kus rahastamine aitab plistitatud eesmarke tdita. Kolmandaks tuleb
silmas pidada rahastamisskeemide optimaalsust, sest toetuste eraldamise administreerimine
toob alati kaasa rahalisi kulutusi. Kulutused séltuvad rahastamisskeemide (ilesehitusest -
ebaotstarbeka valiku puhul voib liiga suur osa vahendeist kuluda mehhanismide t66s
hoidmisele.

Tahelepanu tuleb poorata ka sellele, et Eestis on ressursside suunamise peamiseks aluseks
kujunenud teatavate prioriteetsete valdkondade ja tegevuste toetamine. Nii on
kodanikualgatuslikud organisatsioonid ainult Gks voimalikest partneritest planeeritud
tegevuste elluviimisel. On oht, et organisatsioonide konkurentsis vdivad
kodanikualgatuslikus korras algatatud projektid jadda vdaiksema konkurentsivime tottu
(puudub pidev t66joud, stabiilne tegevus valdkonnas jms) rahastamata. Siiski on viimastel
aastatel vdlja tootatud eraldi toetusmehhanism kodanikelihenduste tugevdamiseks, kohalike
algatuste toetamiseks (kohaliku omaalgatuse programm) ning kodanikualgatusliku
potentsiaali kasutamiseks teatavate tegevuste arendamisel (nt padstealane ennetus- ja
teavitustoo, naisorganisatsioonide koost6o jms).

Moningaid tdaiendusparandusi rahastamises

Kodanikeiihenduste rahastamise vordlus aastail 1998-2001 ja 2001-2003 nditab, et
kodanikelihendustele suunatud vahendite kogusumma on suurenenud, paranenud on ka
rahastamise labipaistvus ning lldine korrastatus. Mitmes valdkonnas on satestatud
Oiguslikud alused protseduurireeglite tdpsustamiseks, projektikonkursside korraldamiseks



on vdlja tootatud labimdeldud juhised ja skeemid jms. Valikute ja otsuste tegemisel on
rohkem arvestatud riiklikke prioriteete ja valdkondade strateegilisi eesmarke.

Siiski saab kodanikelihenduste rahastamisel vdlja tuua mitu tahelepanu vajavat probleemi.
Uks kodanikeiihenduste rahastamise labipaistvust vihendav asjaolu on see, et
kodanikualgatuslikus korras moodustatud ja tegutsevate organisatsioonide formaalseks
eristamiseks puudub ametlik maaratlus. Eksperdid K. Merusk, V. Olle ja V. Saarmets (2004)
leiavad, et kui avalikul véimul on avalikust huvist tulenevalt vaja mittetulundusiihendusi
mingil eesmargil ja alusel piiritleda, nditeks nende tegevuse finantseerimise eesmargil, on tal
seda voimalik teha kriteeriumide rakendamisega olemasolevatele mittetulundusiihenduste
liikidele. Erinevate kriteeriumide kohaldamine nduab labipaistvuse huvides vdga selget
madratlust.

Kuigi rahastamise protseduurireegleid on viimaseil aastail tdpsustatud, pole
otsustusprotsesside puhul alati ndha, mille alusel rahastatavad organisatsioonid on teiste
seast valja valitud. Kui projektipohise rahastamise korral on enamjaolt toetuse taotlemise,
saajate Ule otsustamise ja raha eraldamise reeglid sdtestatud, siis teatavate valdkondlike
organisatsioonide toetamisel voi teenuste tellimisel ei ole rahastatavate organisatsioonide
valikumehhanismid alati labipaistvad.

Peale selle vajab arendamist rahastamise moéjude hindamise mehhanism. Kontrolli- ning
hindamismeetoditena kasutatakse enamasti aruandlusnduet, mille alusel saab kontrollida
vahendite sihtotstarbelist kasutamist ja planeeritu labiviimist, kuid harvem tegevuse uldist
panust valdkonna arengusse (ning selleks seatud eesmarkide saavutamisse). Libimdeldud
hindamismehhanismid aitavad analliiisida ka rahastamise skeemide tulemuslikkust, mis
nditeks Hasartmangumaksu Noukogu kui vdaga keerulise ning labipaistmatu
otsustusprotsessiga rahastamisskeemi poolt eraldatavate toetuste osas on suhteliselt
keerukas.

Rahastajad soosivad rohkem iihekordsete ning ka liihemaajaliste tegevuste toetamist.
Puuduvad pikemaajalised kokkulepped teenuste osutamiseks, tegevusprogrammide
elluviimiseks. Organisatsioonile toetuse voimaldamine konkreetseteks tegevusteks ning
lihemaks perioodiks vihendab kindlasti rahastamisotsusega kaasnevaid véimalikke riske,
kuid rahastamise lihekordsus (ka aastane leping) teenuste osutamisel ei toeta teenuste
vdljaarendamist ega arengusse investeerimist (inimkapital, vahendid, vorgustikud) jms.

Rahastamise sihipdrasuse hindamiseks ning rahastajate ja rahastatavate vahelise usalduse
suurendamiseks tuleb sdnastada lildised, valdkondadeiilesed p6himotted, leppida kokku
valikutes ja lahtekohtades. Lahtudes avaliku sektori huvidest, on otstarbekas kasutada
erinevaid mudeleid, oluline on nende 16plik vdljaarendamine ning teatud reeglite
tdpsustamine ja tdiendamine. Tdahelepanu vajavad kindlasti rahastamise tulemuslikkuse
hindamisega seotud probleemid.
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Kolm poliitreisi aastast 1993
Mati Hint (RiTo 10), VII Riigikogu liige, Tallinna Ulikooli emeriitprofessor

Kuulusin aastatel 1992-1995 VIl Riigikogu Euroopa Noukogu delegatsiooni opositsiooni
esindajana.

Strasbourg'is olin liberaalide saadikurithmas ning Euroopa N6éukogu Parlamentaarse
Assamblee mitteliikmesriikide komitees ja kultuurikomitees, asendusliikmena lihemat aega
ka mones teises komitees.

Kogu selle aja kestel tuli kdia voéimalikult hdsti ettevalmistatult kiimnetel vélisreisidel ja
esindada opositsiooni vaatenurgast Eesti huvisid. See oli moénigi kord raske, ka sisuliselt,
sest opositsioonipoliitiku seisukohalt ei olnud valitseva koalitsiooni seadusandlikud ja
tdidesaatvad sammud Eesti huvides mitte alati kdige paremad. Kuid kuna Euroopa Néukogu
delegatsioon esitas esijoones vilispoliitika seisukohti, siis oli sidametunnistuse ja Eesti
ametlike seisukohtade vaheline otsekonflikt 6nneks siiski harv.

Nendel kiimnetel vilisreisidel ndgin ldhedalt maailma ning nii Eesti kui ka teiste maade
poliitikuid. Kogemus, milles ma kiibetki ei kahtle, on see: vé6ra maa poliitikuga sai sageli
koige paremini kontakti, kui osutasid huvi tema maa kultuuri ja ajaloo vastu ning neid
valdkondi ka mingil maaral tundsid. Kasutasin poliitreise oma kultuuritundmise
siivendamiseks nii efektiivselt kui oskasin.

Kahjuks tuleb mul Gtelda, et selline suundumus ei olnud Eesti poliitikute puhul kéige
uldisem. Veelgi enam, see pole kuigi tldine eesti motteviis laiemaltki. Veel 2004. a suvel
radkisid kaks Soome professorit mulle, kuidas nad the teadusiirituse ajal Pariisis puidsid
Eesti kolleegidega alustada juttu eesti ja soome kunstnike jalajdlgedest Pariisis ning said
vastuseks, et nad on keeleteadlased ja dige keeleteadlane tegeleb ainult keeleteadusega.
Sellise vaateviisi taustal pole mina kunagi olnud 6ige keeleteadlane ega dige poliitik.

Kuid mulle on tdepoolest tuttavad paljude suurlinnade tdhtsaimad kunsti- ja
kultuurimuuseumid, katedraalid ja kontserdipaigad ning pean ka praegu 6igeks soovitada
sama usku noortele; see on vorreldamatult sisukam kui jarjestikused restoranidhtud.
Kultuurialaseid teadmisi saab poliitikaski kasutada vihemalt sama edukalt kui veinilauas
vahetatavaid stimpaatiaavaldusi.

Kogu minu Riigikogu-aja kestel oli minu ja kindlasti ka koigi teiste valiskontakte hoidnud
Riigikogu liikmete Glimalt s6bralik abiline Riigikogu vilisosakond. Meenutan seda praegugi
tanu ja heameelega. Kuid meepotis oli korra siiski tiks torvatilk (mis kill malestusi ei riku). Et
see torvatilk on natuke uskumatu ja samas dpetlik, siis olgu ta vahimagi tagantjarele
solvumiseta ka siin kirjas.

Nimelt levis Riigikogu vilisasju ajavate ametnike hulgas thel ajal tiiesti pdhjendatud kumu,
et Hint kdib komandeeringul olles muuseumides, teiste sdnadega, harrastab maksumaksja
raha eest kultuuriturismi. Minu reisimudel (mida ma soovitan ka teistele) oli selline: kui reis



oli nddala l6pupoolel, siis palusin ma tagasilennu pileti vormistada mitte laupdevale, vaid
plhapdevale - nii jai mulle laupdev ja ménikord ka pool pihapdaeva muuseumide jaoks.
Maksumaksjale oli selline harrastus soodne, sest plihapaevahommikune tagasilend koos
pdevaraha ja Ghe 606 juurdemaksuga odavas hotellis oli palju odavam kui laupdevane
tagasilend. Ma hoidsin niiviisi kokku maksumaksja raha ega teinud kellelegi kahju. Kuid
teisiti arvasid ihe korra ametnikud, kes pigistasid silma kinni, kui Strasbourg'ist voi
Frankfurdist kdidi hiippes oma eradriasju ajamas, aga ei saanud leppida sellega, et keegi
kidib hdbenemata lausa péise pdeva ajal kunstimuuseumis. Uldse soosis rahakulutamisse
suhtumine pigem laiutamist kui kultuurihuvisid: restorani- ja taksoarvete esitamine
Riigikogu raamatupidamisele oli tavaline (mina Uhtegi sellist isiklikku arvet esitanud ei ole),
kui aga keegi oleks esitanud vdljamaksmiseks ooperipileti, oleks ta loomulikult valja
naerdud. Minu muuseumihuvi otsustati paaril korral vaos hoida, nii et mulle telliti
soidupiletid tdpselt koosoleku voi konverentsi algus- ja [6pupdevaks ning vihjati sellele, et
ma olen olnud komandeeringutes kauem kui hdadavajalik (laupdeva osas pidas see paika). Ent
nditeks Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliikmesriikide (David Atkinsoni)
komitee kogunes alati koosolekueelsel 6htul ja jargmise pdeva koosoleku kadik séltus tihti
eelnenud mitteametlikust informatsioonivahetusest. Seda siiski mdisteti peagi, aga ma
kardan, et ma ei eksi liiga lilekohtuselt, kui {itlen, et luksuslikke kulutusi loeti ménigi kord
pohjendatumaks kui kultuurile kulutatud aega (raha ju ei kulunud). Mulle tundub, et kogu
Eesti poliitikaelus on see suundumus vahepealsete aastatega méddutundetult siivenenud.

Sellisel taustal voiks olla kdnekas naiteks minu reis Budapesti Parlamentidevahelise Liidu
(/Inter-Parliamentary Union, IPU) simpoosionile 1993. a mais - sinna ei tahtnud minna tkski
Riigikogu valitseva koalitsiooni esindaja. Hiljem olen mdningase piinlikkusega lugenud
hilisematele IPU konverentsidele sditjate pikki nimekirju - siis, kui paevakorras pole olnud
teravaid kisimusi ja konverentsid on toimunud kaugetes eksootilistes paikades Istanbulis,
Pekingis, Soulis, Méxicos jne. Suured Riigikogu delegatsioonid (koos abilistega!) on elanud
seisusekohaselt luksushotellides ja votnud lisapdevi puhkuseks. Delegaatide poolt
ajakirjanduses antud lubadused esineda sellisel konverentsil kdnega on tithi kdma - isegi kui
kone oleks valmis mdeldud ja sisaldaks midagi olulist, tuleb paarisaja delegatsiooniga
konverentsil pidada suureks kordaminekuks seda, kui liks Eesti delegatsiooni liige suu
valgeks saab.

Ma ei arva sugugi, et Riigikogu lilkmed ja "neid saatvad isikud" ei peaks vahel saama veidi
hélpsamalt maailma ndaha. Aga kdige selle péhjal, mida ma ise olen kogenud ja poliitika
pideva jdlgijana tean, on mul tunne, et maksumaksja rahaga kdiakse Eesti
voimustruktuurides mber jarjest I[ddvema hoolimatusega. Aga eks asjamehed ise otsusta,
mida nad voora rahaga teevad.

Mina olen pidanud pohimotteliselt tdiesti normaalseks, et iga poliitik annaks kunagi rahvale
Ulevaate, mida ta tegelikult tegi ja kuidas asjaolud talle paistsid. Kahjuks on see enamasti
vOimatu, sest sellisteks tlevaadeteks aega lihtsalt ei jaa. Kuid minul on oma Riigikogu-ajast
dokumentide ja vahetute muljete Uleskirjutuste varal Gisna detailseid kirjeldusi paljudest mu
poliitilistest reisidest, koosolekutest ja konverentsidest. Pidasin enesestmdistetavaks, et
esitan Riigikogule ja vajaduse korral ka Vadlisministeeriumile iga reisi kohta detailse poliitilise



ja finantsaruande. Seegi hdlbustab tipsemat maletamist. Jargnevalt kolme poliitreisi
Ulevaade 1993. aastast. Valik on suurel maaral juhuslik ja vahimagi paevapoliitilise
tagamotteta, tekste tuleks kdsitada katkenditena uhe Riigikogu liikme poliitilistest
madlestustest.

Budapest-Kiiev, mai 1993

19.-22. maini 1993 toimus Budapestis Ungari Vabariigi parlamendis IPU inimdiguste
simpoosion (/nter-Parliamentary Symposium on "Parliament: Guard of Human Rights").

Korraldajad: IPU ja Ungari Vabariigi parlament. Simpoosioni teema: vihemuste
proportsionaalne esindatus parlamendis ning parlamendi inimdigusorganite praktiline
tegevus.

Sonavott 16ppistungil: vahemustel on diguste kdrval ka kohustused, millest siimpoosion oli
tdiesti mooda ldinud; inimdiguste tegeliku tagamise soltuvus traditsioonidest ja Ghiskonna
sallivuslavest ning materiaalsetest voimalustest.

Kontakte: Kroaatia parlamendi (Sabor) asepresident dr Zarko Domljan ja parlamendi
presidendi ndunik Andrina Pavlinic.

Selle poliitreisi taust: Riigikogus oli l1abi hddletatud vdlismaalaste seadus. Vdlismaalaste
seadus argitas Euroopa Julgeoleku- ja Koostodondupidamise rahvusvahemuste lilemkomissari
Max van der Stoeli seda seadust kommenteerima, paris kriitilised olid maailma avalikkuse
kommentaarid.

See vois olla Uiks pohjus, miks Budapesti sbita soovijaid oli raske leida. Teine pdhjus oli
muidugi see, et rahvusvihemuste proportsionaalsest esindatusest VIl Riigikogus ei saanud
olla juttugi. Ka polnud reisida armastavatele Riigikogu liikmetele Budapest kuigi atraktiivne.
Pidin minema sinna Eestit esindama, olles ise selle seaduse vastu sellisel kujul ja selle vastu
avalikult s6na votnud.;

Teisipdev, 18. mai

Laksin Budapesti Helsingi kaudu. Oli kole kiire ja kahju sdita, sest kodumaa oli parajasti vaga
ilus ja kevadine. Lendasin Finnairiga Helsingisse. Vantaa lennujaamas olid juba ees Soome
rahvasaadik Tarja Halonen ja harra Mihkel Aitsam, kellega me olime ennegi kohtunud ja kes
vditis, et ma olen teda aidanud (invaasjades, voib-olla seoses Karaski koolimaja turvakoduks
ehitamisega, tdpselt ei maleta). Tema sditis mingile invaliritusele.

Budapesti lendasin Malevi lennufirmaga. Oli pime ja soe. Budapestis selgus, et minule
Riigikogu vélisosakonna poolt reserveeritud odav hotell oli Doonau dares peaaegu linnast
vdljas (hotellil on Rdmai nimi seeparast, et liheduses asuvad Rooma-aegsed Aquincumi
varemed). Hotell tuleks kill jutumarkidesse kirjutada. Peale Eesti esindaja elasid selles
hotellis veel ainult kommunistliku Vietnami ja Sudaani esindajad. Teised IPU delegatsioonid
elasid kesklinna luksushotellides.



Jargmisel aastal, kui olin Euroopa Néukogu Parlamentaarse Assamblee kultuurikomiteega
reisil Weimaris ja Dresdenis, tuletas komitee esinaine Leni Fischer mulle meelde, kuidas me
IPU kongressi ajal mollasime Doonau-adrse luksushotelli basseinides ja kui head on
Budapesti hotellid! Midagi sellist pole olnud, aga temale oli meelde jaanud minu kéne IPU-I
ja ka see, et IPU delegaadid elasid Hiltonis. Kuid mitte mina. Vahel on paris mugav, kui tore
inimene on lihindgelik séna otseses mottes.

Kauges hotellis elamine oli viga ebamugav, aga sellega harjus dra. Pole midagi, voiksid
teisedki proovida.

Kolmapdev, 19. mai

Kuum, unise- ja tiihjavoitu paev Budapesti parlamendis koos kdigi formaalsuste,
pildistamiste jms. Pdev algas formaalsustega, registreerimise ja pildistamisega.

Vaatamisvadrsus on Ungari parlamendihoone toretsev ulikillus, mida suurlinnasaaste
armutult s66b. Budapest pidi olema Viiniga vordvaarne voi Viini tletama. Kdiges Austria
Uletrumpamise labindhtav mang. Parlamendisaalis peab esineja ronima kdrgele lae alla,
temast veel kdrgemal istuvad eesistujad.

Ohtul oli jille vastuvétt, tditsa mure juba vastuvdttude rohkuse pirast.
Neljapdev, 20. mai

Jalle ilus paev parlamendihoones maha istutud. Kuum suvi lahebki siin méoda. Ei saanud
sOna, kuigi olin kdnelejana kirjas. Aga meeleolude ja esinemisstiilidega kohanemiseks oli see
istumine voib-olla siiski kasulik.

Lounavahe: Mitu korda kondisin (ile Lanchidi. Sillal oli tuuline ja jahe. Buda loss ja
rahvusgalerii - mu meelispaik Budapestis ja tiks mu lemmikgaleriisid Euroopas. Kiirjooks
Gellerti mdele, mis on uskumatult kaugel ja korgel. Joudsin napilt seal olla, mitte seda
hautida.

Ohtul korraldati IPU kongressile laevasdit Doonaul, kaugele tédstusrajoonideni vilja. Olin
pidevalt kroaatide seltskonnas (dr Zarko Domljan ja parlamendi presidendi ndunik Andrina
Pavlinic, kellega me vahetasime informatsioonipakette), jdime Sampanjat.

Reede, 21. mai
Simpoosionil parlamendihoones. Hankisin telefonikaardi ja helistasin Tallinna: selgus, et mu
soit Kiievisse oli tdiesti ette valmistamata, mulle polnud reserveeritud hotelli ega lubatud

raha.

Helistasin ka Peter Domokosile Egeri kavandatava soome-ugri kirjanike kokkutuleku asjus.
Domokos soovis vdga, et ma augustis Egerisse tuleksin.



Konverentsil on véimatu sona saada, kdmisevad vaid pateetilised tithikdned vihemuste
oigustest. Ungari poliitikaleht soovib minult intervjuud - probleemiks on muidugi Eesti
vdlismaalaste seadus. Eesti vdlismaalaste seadus on kogu Euroopa Noukogul hambus ja seda
teatakse Ungariski. Tadiesti asjatu on moéelda, et meie samme ei jdlgita igal pool.

Kuum, kuum suvi.

Mu hotell on peaaegu poolel teel Szentendresse ja sama rong, millega séidan hotelli, laheb
sinna edasi. S6idan 6htul omal kael rongiga Szentendresse, jalutan labi linnakese. Linnake
on voluv ja ma tahan sinna kindlasti tagasi. Kdik kohad on juba kinni, sest aeg on hiline.
Sellest hoolimata on tdanavatel pidev turistide vool. Hilisohtune marss raudteejaamast hotelli,
vdsinult nden unes kodu.

Laupdev, 22. mai

IPU siimpoosion |6peb. Parast korduvaid katseid ja presiidiumi pommitamist kirjadega sain
sOna Eesti seisukoha esitamiseks. Radkisin sellest, et viahemustel pole iksnes digused, vaid
ka kohustused.

Pool pdeva jdi vabaks ja selle olin Szentendres. Palju vaikesi ilusaid kohti, kirikutreppe,
galeriisid ja kunstnikekodusid ning I6pmatu saksa turistide tunglemine. Muuseumid olid
juba kinni. Ohtul hilja olin soojas ja pimedas Budas: kéndisin iiksi ldbi Buda ja Kaluribastioni.

Piihapdev, 23. mai
Laheb pilve ja tulevad jahedad tuulehood.

Hommikupoolikul olen ule kahe tunni Aquincumis. See Rooma-aegne linn on vdga
suurejooneline arheoloogia- ja ajaloo-objekt. Mul on aega kaks tundi ja sellest jadb
vahesekski. Viimasel hetkel helistan Eniké Szij'le, kes oli minu hooldaja, kui ma 1987. a
sligisel esimest korda akadeemik Péter Hajdu kutsega Ungarisse padsesin. Ta on mu kodne
tle vaga r6dmus ning tuletab pikalt ja meeldivas valguses meelde mu 1987. a reisi (ja
raagib, mis koéik muutunud on).

Olen hotelli tellinud lennujaama-minibussi. Narvesdova aeglase hotellide vahet keerutamise
jarel jouab see |16puks lennujaama. Kell 14.45 Maleviga (Budapesti lennujaamas labi
diplomaatide passikontrolli) Kiiev-Borispoli, kus mul on vastas must auto.

Olen Kiievis Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee Atkinsoni komitee liikkmena ja
mind koheldakse VIP-ina.

Budapest, 18.-23. mai 1993: Parlamentidevahelise Liidu (IPU) iilemaailmne iniméiguste
siimpoosion

Aruanne Riigikogu juhatusele, vdlissuhete osakonnale, védliskomisjonile ja
Vélisministeeriumile



Riigikogu liige Mati Hint

(Budapesti-Kiievi Euroopa Noéukogu Parlamentaarse Assamblee s6idu koondaruande esimene
pool)

Votsin Eesti Vabariigi Riigikogu esindajana osa Budapestis toimunud Parlamentidevahelise
Liidu (IPU) inimdiguste seminarist (/nter-Parliamentary Symposium on "Parliament: Guard of
Human Rights” 19.-22. mai 1993). Kogu uritus oli darmiselt pidulik ja tseremoniaalne ning
leidis aset Ungari parlamendi ruumides. Tooni andsid iimmargused kdned ja vdis taheldada
pludu valtida teravaid kiisimusi. Naiteks Bosnia-Hertsegoviina kiisimus oli kdneaineks otse
uskumatult harva.

Seminar oli piihendatud teemadele, milles Eesti esindajal eriti palju kaasa rddkida ei ole:
vdhemuste proportsionaalne esindatus parlamendis ning parlamendi inimdigusorganite
praktiline tegevus. Et Eestis pole rahvusvihemused parlamendis lldse esindatud ning
Riigikogu enamus haddletas maha ka inimdiguskomisjoni moodustamise (mis tahes nime all),
siis leian, et Budapesti oleks pidanud lahetama mone valitsuskoalitsiooni esindaja, kes
kannab suuremat vastutust Eesti parlamendi kujundamisel selliseks, et see sdna otseses
mottes on tdielikus vastuolus Budapesti siimpoosioni teemadega.

Sona saada oli darmiselt raske (nagu ka Eesti esindajate kogemused Delhis kinnitavad). Mu
sOnavotusoov lukati kaks korda tagasi - Uks kord ajapuudusel ja teine kord formaalsel
ettekddndel, et tGlesantud kdnekonspekt ei vasta teemale! Teemale ei vastanud enamik
kdnesid, mida aga alles tagantjarele pidulikult dra margiti. Et sdna taotleda, pidi kogu aeg
sOnavottu iimber tegema, et see haakuks aruteluga. Sain sdna alles |6ppistungil, kus radkisin
sellest, et peale diguste on vahemustel ka kohustused, millest simpoosion oli tdiesti méoda
ldinud. Teiseks rddkisin sellest, et inimdiguste tegelik tagamine s6ltub traditsioonidest ja
Uhiskonna sallivuslavest ning rahalistest voimalustest. Muidugi ei unustanud ma Eestit
kiitmast ja Ungarit tdnamast selle abi eest, mida ta on andnud (eriti poliitiliselt ja moraalselt)
Ida- ja Kesk-Euroopa endistele sotsialismimaadele, kes niitid on tdeliselt iseseisvad.

Huvi Eesti vastu oli tdiesti olemas, kuid mitte enam nii suur kui varem. Koik Eesti kohta
kaivad materjalid, nii palju kui jaksasin kaasa tassida, kadusid levitamislaudadelt vaga
kiiresti.

Loppresolutsioon kajastas pulidlikult sdnavotte ja debatte ning ma margin sellest jargmisi
punkte:

e vahemuste proportsionaalse esindatuse néude tditmise vajadus;

e opositsiooni vajalikkus parlamendis ning opositsioonile reaalse voimaluse loomine
pdevakorra kujundamisel;

e parlamendiliikmete puutumatus;

e vajadus ratifitseerida piinamist, prostitutsiooni ja narkootikumide levitamist
keelustavad konventsioonid, surmanuhtluse keelustamise vajadus.



Paljudest kontaktidest margin eriliselt dra s6bralikku labikdimist Austria, Norra, Rootsi,
Soome, Saksamaa ja Kreeka delegaatidega. Kdige tihedam kontakt tekkis aga Kroaatia
rohkearvulise delegatsiooniga. Mul on voéimalik Riigikogule (ile anda Kroaatia seaduste
kogumik (inglise keeles) ning esialgu mitteametlik ettepanek vahetada parlamentide
delegatsioone kolme Balti riigi ning Sloveenia ja Kroaatia vahel (pluss Bosnia rahunemise
korral ka Bosnia).

Poliitilised probleemid, mis seisavad Balti riikide ja Jugoslaavia jdrglasriikide ees, on paljuski
sarnased. Sloveenial ja Kroaatial omavahel probleeme pole (vahemalt suuri probleeme mitte).
Delegatsioonide vahetamise korral tuleks ajaliselt kdige varasema variandina arvesse
oktoober. Kui sellele maakuulamisele reageerida, siis tuleb enne séitu hoolega jalgida
kroaatide tegevust Balkani konfliktis ning saada meie asjatundjatelt pddev hinnang
kroaatidele esitatud studistuste kohta.

Kutse esitas Kroaatia parlamendi (Sabor) asepresident dr Zarko Domljan, Gthendusisikuks
Zagrebis oleks parlamendi presidendi ndunik Andrina Pavlinic (41000 Zagreb, Trg Stjepana
Radi¢a 6-7).

Arvan, et Eesti kohalolek oli vajalik, seda enam, et Leedu ja Lati puudusid (Latit vabandas
valimiste ldhedus). Kuid tulevikus tuleb meil tdsiselt méelda mdningasele koopereerumisele
Lati ja Leeduga, kes ju saavad ulddiskussioonis kaitsta Baltimaid tervikuna (nagu ka mina
tegin), sest kui rahalised voimalused lubavad Eesti esindajal elada tiksnes linnataguses
hotellis (kus peale minu peatusid vaid Sudaani ja Vietnami delegatsioonid), siis voib see
monikord méjuda riigi prestiizile halvasti. Ma pean vaieldamatuks vajadust vilisreisidel raha
kokku hoida (ja olen ka Riigikogu raamatupidamises tuntud alalise tagasimaksjana odavate
hotellide arvel), kuid tuleb dppida aru saama, et olukorrad on erinevad ja nduavad paindlikku
lahenemist finantskiisimustele. Me oleme niiid ju Euroopas.

Kiiev, mai 1993

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliikmesriikide komitee valjasdiduistung
Kiievisse, 23.-26. mai 1993

Piihapdev, 23. mai

Kell 14.45 lendan Maleviga Budapestist Kiievisse (Borispoli). Olen Kiievis Euroopa Néukogu
Parlamentaarse Assamblee David Atkinsoni komitee lilkmena ja mind koheldakse VIP-ina.
Borispoli lennujaamas ollakse mul vastas kogu diplomaatilise etiketi tilepingutatud
pidulikkusega: must auto, mustades llikondades noormehed, lihtsustatud passikontroll jne.
Ja minule pole hotelligi tellitud, sest Tallinnas ei saadud sellega hakkama, Eestil esindajat
Kiievis hetkel pole, asjur Andrei Birov on Kiievis Eesti esindamise maha jatnud - Tallinnas
aga ei teatagi seda! Niisugune oli suhtumine diplomaatilisse suhtlemisse Ida poole. Eesti
Riigikogu liikmele ettendahtud 66bimisraha voimaldaks ehk ainult raudteejaamas 66bida!
Lopuks tuleb ikkagi jadda kdige kallimasse hotelli, kus peatub kogu Atkinsoni komitee. On
selge, et mu rahavaru sellele vastu ei 160.



Teen ringi Kiievi kdige kaunimas osas: Dnepri-adrsete parkide kaudu Sofia kirikuni ja siis
KrestSatikule. Pargid ditsevad. Rddgin inimestega tanaval. Nad utlevad, et maffia valitseb
linna, ta on lausa pinnal ja naitab muskleid, kus tahab. Maffia ldhedust, vagivalla dhvardust
on vaistlikult tunda otse peatdnaval Krestsatiku purskkaevude juures - see on selline eriline
kuritegelikkuse hais ja 6hkkond. On tunne, et maffia voib muskleid nididata iga hetk.
Sampanja on odav.

Esmaspdev, 24. mai

See pdev oli vaba, kdisin mitmes muuseumis ja pohjalikult Sofia katedraalis, hulkusin
suureparastes Dnepri-ddrsetes parkides ja sildadel. Dnepri-aarsed pargid on vdga, vdaga
ilusad. Kdisin Dnepri parkide kohal jalakaijate silda pidi ka teisel kaldal, seal oli kdik palju
hooldamatum. Léuna. Vene kunsti muuseum ja Sevt$enko park. Kiievi vanima ajaloo
madlestusmarke on "restaureeritud” ja butaforiseeritud - see on kahjuks halba sorti
historitsism, nagu nditeks linnavaravad Sofia lahedal. Seevastu Sofia kirik on suurejooneline
vaatamis-motlemisvaarsus. Olen siin vist kolmandat korda, kirikut on vahepeal
restaureeritud ja nuidd on vdimalik osta asjakohast kunstikirjandust.

Kéndisin enda tdiesti vasinuks, olin kaheksa tundi jalgel. Ohtusd6k oli juba koos Atkinsoni
komiteega. Komitee oli kohal vdaga esinduslikus ja voimsas koosseisus: Atkinson, Bohm,
Durrieu, Ferrari, Gottardo, Probst, Severinsen, Sarkijarvi, Tarschys ja palju teisi (ehk
kakskiimmend liiget).

Ainult selle pdeva hommikupoolik oligi vdga ilus ja see oli mu ainus vaba aeg Kiievis.
Teisipdev, 25. mai

Atkinsoni komitee ametlik pdev Ukraina parlamendis, kus juhtus igasugu asju, sest asjad olid
korraldatud tehniliselt viga saamatult - siinkroontdlkega ei saadud hakkama, ajakavast ei
peetud kinni.

Kohale olid tulnud kéigekérgemad: Raada aseesimees Volodimir Hronjov, Raada esimees
Ivan Pljusts, peaminister Leonid KutSma.

Minu korval istunud itaallasest s6ber Settimo Gottardo jdi (ndhtavasti pdrast vdsitavat 66d)
istungi ajal magama ja arkas just sel hetkel, kui Glks kommunist ukraina keele esiletdstmise
Ule pahandades radkis vene keelest, millest kdik peaksid aru saama, sest see oli Lenini keel.
Gottardo reaktsioon oli valkkiire: no ja mis siis, ka itaalia keelest peaksid koéik aru saama,
see on sama tdhtis, sest see on "la lingua di Casanova!" Kahjuks jdi see tdlkimata.

Ohtupoolikul olid komitee ees poliitiliste parteide ja liikkumiste esindajad ning 6htul Raada
korraldatud rikkalik vastuvott, kus joodi palju Sampanjat.

Gottardo oli tore ja igati seltsiv kamraad. Ta paistis olevat suur eluvend, alati kuskil lilkumas.
Tallinnas naiteks 6nnestus tal osta Ladnes vaga hinnas olevaid Stalini ja Molotovi pildiga
supitaldrikuid. Igal pool oli tal mingi ari, naised jne. Kui Itaalias algas endise peaministri



Andreotti korruptsiooni- ja maffiasidemete uurimine, oli ta viga masendunud ja (itles, et ei
usu midagi sellist. Me saime hasti labi, kord kutsus ta mind Pariisis isegi oma luksushotelli
Idunale, kus selgus, et ta oli kaotanud (v6i lasknud varastada) rahakoti. Ei mingit muret:
Itaalia riik korvab selle ebameeldivuse.

Fritz Probstiga (Austria Probst) saime paris sopradeks. Kunagi hiljem Strasbourg'is radkis ta
mulle, et ta saab oma valdusse tagasi isaisade maa, jatab maha poliitika ja hakkab esiisade
maid ja varasid valitsema. Ta rddkis, missugust réomu talle teeb, kui tunneb oma pojas dra
Probsti: poeg astub hommikul kabineti ldavele ja isa vaatab: "Probst mis Probst!"

Kolmapdev, 26. mai

Komitee hommikusel istungil oli programmis kohtumine rahvusvihemuste ja erinevate
usutunnistuste esindajatega, seejarel kilaskaik Kiievi-PetSerski suurkloostrisse ja
sealsetesse muuseumidesse (kaasa arvatud skidtide kulla muuseum).

Saime teada hotellihinnad ja see tdhendas, et pean lahkuma kaks pdeva planeeritust varem!
Onneks lendas sel pdeval Tallinna Estonian Air, ta sai mu probleemist aru ning mind véeti
Tallinna lennule reedese piletiga. Maksin hotellis arve, see vottis nii palju aega, et jdin maha
Uldbussist, mis soitis komitee liikmetega Kiievi-PetSerski lavrasse. Soitsin kloostrisse
taksoga (4 dollarit!), jdudsin meie komitee grupile jarele ja palavikulises ajahddas midagi
sellest kaunist ja vaga suurest kloostrist ning muuseumist meelde tuletada - muuseumist
rohkem, kloostrist aga ei ndinud peaaegu midagi. Kiirustades sain skiitide kulla
aardekambrid siiski l1dbi kdia (olen seal varem olnud, see kdik on suurepdrane!). Kogu aeg oli
mul ajahdda ja maksujouetuse hirm (siin ei kehtinud ka VISA-kaart). Kloostrist viidi mind
etiketikohaselt musta autoga lennujaama (jdlle ametlike esindajate saatel), kus VIPi-ruumiski
ei lastud mul dksindust tunda, enne kui tuli lennukile minek. Jain ilma vdga huvitavast
kultuuriprogrammist, seda kompenseeris veidi mu esmaspdevane piidlik Kiieviga tutvumine
(millest suur osa oli meeldetuletamine ja kordamine).

Kiiev-Tallinn ja kodu. Olen jalle dra olnud kiimme paeva.

R R R R R

Aruanne Riigikogule Euroopa Néukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliikmesriikide
komitee vdljasoiduistungist Kiievisse

Kiievis votsin osa Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliikmesriikide komitee
(Atkinsoni komitee) istungist, esimest korda hadaledigusliku tdisliikmena. Haaletasin komitees
TSehhi Vabariigile ja Slovakkiale tdisliikme staatuse andmise soovituse poolt. Teised meile
olulised pdevakorrapunktid puudutasid Lati, Ukraina ja Venemaa lilkmekssaamise taotlusi.
On téendone, et Kiievis toimus midagi olulist Lati kiisimuses. Nimelt algatati komitee
raportoori vahetamise kiisimus, et aeglasevoitu Skandinaavia raportdoor asendada energilise
Fritz Probstiga (Austria), kes muide on ka Eesti kaitseks tuliseid kdnesid pidanud. Mul oli hr
Probstiga pikk mottevahetus Lati teemal (hiljem pidasid latlased minu osa Lati asjade
edenemisel liigagi tahtsaks).



Mu erililesanne Kiievis oli Eesti-Ukraina diplomaatilise konflikti tagapdhja selgitamine
(seoses Ukraina delegatsiooni sénavotuga Eesti vastu Strasbourg'is 13. mail, Eesti
vastuvotmise debatis). Selles osas voin ltelda jargmist. Minu vastuvdtmine Kiievis toimus
absoluutselt protokollikohaselt - lennukitrepil vastas valisministeeriumi teine sekretdr ja
Ulemnoukogu vdliskomisjoni esindaja. Vastuvott Ukraina Srasbourg'i-delegaatide poolt oli
aga jdine. Sain jutule Ukraina tlemnoukogu viliskomisjoni esimehe hr PavlotSkoga ja me
klaarisime konflikti pohjused taielikus Uksmeeles (mis muidugi ei valista meiepoolse
margukirja saatmist Ukraina Glemnéukogule). Hr Pavlotsko valjendus Ukraina
kommunistidest Strasbourg'i-esindajate aadressil darmiselt negatiivselt (kui viisakalt 6elda)
ja lubas kiisimuse karmilt ette votta. Hr Pavl6tSko arvates ei tohiks Ukrainal ja Eestil olla
mingeid olulisi erimeelsusi. Nn ukrainlaste kirja Eestist (inimdigused ja kogu see retoorika)
pidas ta koos minuga provokatsiooniks ja arvas, et venestunud ukrainlased voiksid Eestist
Venemaale kolida, toelised ukrainlased aga 6ppigu dra eesti keel ja hakaku lojaalseiks
kodanikeks. Hr PavldtSko vottis esialgselt tinuga vastu meie valiskomisjoni maakuulamise
parlamentide delegatsioonide vahetamise asjas juba eeloleval siigisel. Mu lahkumispdeval oli
Ukraina Strasbourg'i-delegaatide suhtumine minusse (iiks pdev parast minu vestlust hr
Paviotskoga) kardinaalselt muutunud, see oli nuiid liigagi puddlikult tahelepanelik.

Ukraina poliitilistest probleemidest oli Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
mitteliikmesriikide komisjonis teravalt tileval tuumarelva kiisimus, rahvusviahemuste ja
venelaste probleemipundar (eriti krimmitatarlased), majanduse allakdik ja pidurdamatu
inflatsioon, parlamendi I6hestatus ja reformide aeglus, seadustele allumatus.

Mu enda tahelepanekud ning paljude inimestega tdnaval ja mujal peetud vestlused kinnitasid
kuuldusi, et kdikjal on maffia ja korruptsioon, elutase langeb pidevalt (kuupalk 4-8 dollarit),
seadustele ei kuuletuta, endine nomenklatuur avaldab organiseeritud vastupanu
majandusreformidele. Poed olid tiihjad, kdikjal muddi ainult alkoholi. Ukraina reformimeelne
peaminister Leonid KutSma oli just dsja teinud tagasiastumisavalduse, sest ta ei saa
vanameelses Glemnoéukogus midagi labi viia (ilemndukogu teda ei vabastanud).
Uuendusmeelsed joud panevad oma lootused uutele parlamendivalimistele, kuid nendele
laheb Ukraina vastu lohestatult.

Huvi Eesti vastu tunnevad nii Ukraina tegelased kui ka Ukrainasse akrediteeritud
diplomaadid. Kiievis on suursaatkonnad naiteks Taanil, Rootsil, Soomel (Soome saadik paris
minult Eesti-Ukraina diplomaatilise konflikti kohta). Eesti aga pole esindamata mitte liksnes
Ukrainas, vaid kogu endises sotsialismileeris (kui Venemaa ja Balti riigid valja arvata). Selline
olukord on absurdne ja piinlik ja nii uskumatu, et isegi Riigikogu valisosakonnas ei teatud
enne minu soitu, et Kiievis pole enam Uhtki Eesti esindajat. Eesti valispoliitika on oma
Euroopasse pilirgimisel Kesk-Euroopast mooda sditnud, markamata, et seal tuntakse meie
vastu siirast poolehoidu ja huvi.

Tulen niitd oma aruandes kiisimuse juurde, mis vajab silmapilkset lahendamist. Ma radgin
rahast. Endiselt on jéus rahandusministeeriumi maarus, mis nideb SRU-riikidesse lihetamisel
majutamisrahaks ette 200 Eesti krooni ja 32-40 krooni pdeva kohta. Niisugune olukord oli



talutav Ndukogude Liidu vilispassiga séitmisel. Niiud koheldakse Eestit SRU-s tbeliselt
iseseisva riigina koos sellest tulenevate jareldustega. Ja kuna oleme seda ise tahtnud, siis
tolgendan uksnes jarelemodtlematusena tihe Riigikogu to6taja kisimust, kas mul siis ei ole
Noukogude Liidu valispassi Ukrainasse séitmisel kasutamiseks.

Minu finantsolukord sellel reisil oli jargmine. Pidin Strasbourg'is alla kirjutama Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliikmesriikide komitee Kiievisse sditjate
registreerimisnimekirjale. Et Strasbourg'i sessiooni ajaks oli minu Kiievisse soit juba
otsustatud ja piletidki (Tallinn-Helsingi-Budapest-Kiiev-Tallinn) ostetud, siis kirjutasin alla
komitee vdljaséiduistungist osavdtjana, ei kirjutanud aga alla hotelli reservatsioonile, sest
selles oli margitud 66 hinnaks 70-100 dollarit. Teadsin, et Riigikogu seda mulle ei maksa ja
lootsin, et mul 6nnestub Riigikogu vdlisosakonna ja Ukrainas viibiva Eesti esindaja kaudu
leida odavam hotell. See lootus kadus Budapestist Kiievisse lennu hommikul, kui sain
Riigikogu valisosakonnast faksi: "Meil ei 6nnestunud Kiievis odavamat hotelli leida. K&ik
vdlismaalased on seal vordsed. Kéik, millega lohutada véime: Oleg Popovits on juba
Koérgdzstani presidendi ndunik" (enne seda oli ta Eesti kaubandusesindaja Kiievis!).

Saabusin Kiievisse 23. mail, puhapdeva 6htupoolikul. Nagu 6eldud, voeti mind vastu
rohutatud protokollilisusega kui Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ja Eesti
Vabariigi esindajat. Mu vastuvoétjad olid natuke hadas, sest olin ainus Euroopa Néukogu
Parlamentaarse Assamblee komitee liige, kellel puudus hotelli reservatsioon. Seda kajastas
ka komitee liikmete ametlik nimekiri, kus minu hotelli kohal oli kriips. See leidis iroonilist
aramarkimist ka komitee liikmete poolt. Parast poolteisetunnilist telefonimaratoni leiti mulle
reservtuba - samas hotellis (Natsionalnaja) ja sama hinnaga. Muide, asi poleks oluliselt
teistsugune olnud ka teistes hotellides, sest Ukrainas on kdik vdlismaalased vordsed. Asja
oleks muutnud tiksnes Noukogude Liidu passi kasutamine, kuid arvan, et seegi oleks
I6ppenud fiaskoga. Minule on selline moétegi loomulikult tdiesti vastuvéetamatu, kuid
faktiliselt Eesti Vabariigi rahandusministeerium stimuleerib Eesti Vabariigi hdabistamist.
(Samal ajal leiab EV raha, et maksta vdliseestlastest ja vdlismaalastest EV riigiametnike
hotelliarveid aastate kaupa.)

Niisiis pidin pdarast mdningase hinnaalanduse saavutamist (komitee esimehe Daniel
Tarschyse abiga) maksma kolme 60 eest Kiievis tdapselt nagu teised vdlismaalased - 210
dollarit. Ma ei hakka kirjeldama, kuidas ma sellest olukorrast valja tulin, kuid tulin ilma Eesti
riigile hdabi tegemata. Pidin aga ldhetuse katkestama ja esimese Estonian Airi lennuga tagasi
koju lendama. Vain siiski kinnitada, et tditsin koik ettendhtud tlesanded, kuid seda
narvikuluga, mida ma enam kordama ei hakka. Teatan seepdrast kategooriliselt, et keeldun
vastu votmast lahetusilesandeid Ida suunas, enne kui Eesti Vabariiki hdabistav Noukogude
Liidu passide kasutamise mentaliteet on I6petatud ka rahandusministeeriumi eeskirjades.
Eelseisval Ldti-komandeeringul (Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ametliku
vaatleja rollis Lati parlamendivalimistel) loodan sdbraliku Lati Vabariigi mdistvale
suhtumisele, sest Eesti moistvale suhtumisele ma loota ei saa.

Muidugi tegi mu olukorra raskeks ka asjaolu, et Eesti ei pea vajalikuks oma esindaja
olemasolu Kiievis, mis iseenesest on ka absurdne.



Kui siia veel lisada, et Vabariigi Valitsus on k.a 4. martsi madrusega nr 60 kehtestanud
valiskilaliste vastuvdtuks Eestis piirmddrad, mis kuus korda iiletavad Eesti Vabariigi
esindajatele SRU-riikidesse kaasaantavad Eesti kroonid (mida muide Kiievis ei soovita vastu
votta), siis tuleb nentida, et igasugune Ida-suunaline suhtlemine, isegi Euroopa
institutsioonide raames, on teadlikult alavadrtustatud ja tegelikult véimatuks tehtud (Eestis
viliskulalistele 1000-1200 krooni majutusraha paeva eest, SRU-s Eesti ametlikule esindajale
200 krooni).

Fekdedhdd kRSl hdd

Esitasin selle 66bimis- ja pdevarahade olukorra pohjal protesti Riigikogu juhatusele ja
margukirja rahandusministrile Madis Ulirikesele, milles ma ei jatnud markimata, et
rahandusminister isiklikult on vastutav nende korralduste eest, millega Eesti vdliskdilaliste
eest makstakse majutusraha kuni 1200 krooni pdevas pluss vdaga korged toitlustusrahad,
Eesti ametlikke esindajaid aga saadetakse SRU-sse ja Ida-Euroopasse rahaga, mis ei ole isegi
taskuraha. Soovitasin probleemi lahendamiseks raha leida, hoides kokku vdlismaalastest ja
vdliseestlastest riigiametnike majutusrahasid.

Kisimus oli natuke ka poliitiline. Ladnevdlismaalased ja viliseestlastest ministrid (ka
rahandusminister Uiirike) elasid pidevalt hotellis, see oli taiesti arutu raiskamine. Samal ajal
oli Idas komandeeringus kdimine tehtud toesti voimatuks. Vaevalt oli see eriti sihiteadlik
poliitika - lihtsalt isamaalaste ja valiseestlaste valitsust ei huvitanud suhtlemine Ida suunas
ja nad ei hoolinudki teada saada, mis seal hotell véi praad maksab. Nad kaisid tiksnes Ladnes
ja Ldanes ringiséitmise rahad olid enam-vahem normaalselt reguleeritud. Kéige halvem oligi
olukord SRU-sse ja Litti-Leetu komandeerimisel. Tagasihoidlik inimene véis Ida-Euroopas
ettendhtud raha koguni kokku hoida (maksin Budapesti odava hotelli arvel Riigikogu
raamatupidamisele ligi poole ettendhtud 66bimisrahast tagasi). Kogu see rahaasi oli
Riigikogus lahendatud kuidagi labimotlematult. Kokkuhoidu tegelikult ei stimuleeritud ja
kokku hoiti sealt, kust kokku hoida polnud tldse véimalik. Sisuline t66 kannatas.

Samast ajast madletan riigiraha raiskamist, mida oli hdbi ndha. Kord Strasbourg'ist naastes
Frankfurdi lennujaamas lennukit oodates familiaaritsesid meiega Eesti Erastamisagentuuri
esindavad, juba hommikupoolikul Gisna siigavas joobes piimahabemed, ja joomine jatkus
lennuki driklassis - samal ajal kui Riigikogu esimees Ulo Nugis ja loomulikult kdik
Strasbourg'i delegatsiooni liikmed sdéitsid turistiklassis.

(Jatkub RiTo-s nr 11)
Fotod:

Parlamentidevahelise Liidu simpoosion 1993. aasta mais Budapestis
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1 Vt Rahva Haal, 3. juuli 1993; Avalik kiri. - Rahva Haal, 30. juuni 1993 (rahvusdaarmusluse
vastu seoses vdlismaalaste seadusega). Alla kirjutanud Vladimir Beekman, Mati Hint, Peet
Kask, Jaan Kaplinski, Arno Kikas, Krista Kilvet, Kalle Kisper, Ulo Laanoja, Aare Lapdgin, Kalju
Leppik, Ardo Ojasalu, Vello Pettai, Rein Ruutsoo, Edgar Savisaar, Rein Taagepera, Jaan Tamm,
Rolf Uusvali, Marika Valk, Heinz Valk, Lembit Valt, Andra Veidemann, Rein Veidemann. (Ignar
Fjuk puudub allakirjutajate hulgast, kuigi ta osales teksti koostamisel); sama tekst mitmes
teises vdljaandes; ka soome keeles: 22-n vetoomuskirje. - Kaleva, nr 173, 1. juuli 1993 (lk
12) koos Mart Ummelase kirjutisega "Viron dlymysto varoittaa ddrimmaisyyspolitiikasta". Kiri
ilmus paljudes vdlismaistes lehtedes, vdidetavalt Hiinani vdlja, kuid ma ei usu, et keegi
Riigikogu liikmetest seda otse levitas.



Motivatsioonide roll parlamendi korruptsioonivastastes programmides
Aare Kasemets (RiTo 8), Riigikogu Kantselei néunik
Bryane Michael (RiTo 10), Oxfordi Ulikooli Linacre College\'i teadur

Poliitikute varustamisest korruptsioonivastase tegevuse alaste teadmistega ei piisa, kui ei
arvestata parlamendiliikmete huve ja motivatsiooni saadud teadmiste ja soovituste
kasutamisel.

Alates 1990. aastate keskpaigast on mitu rahvusvahelist organisatsiooni dpetanud
parlamendiliikmetele {ile kogu maailma, kuidas véidelda korruptsiooniga ja toetada
oigusnorme. Kesk-Euroopas ja endises Ndukogude Liidus on kutsutud parlamendiliikmeid
Ules teostama ulatuslikumat jarelevalvet tditevvéimu tegevuse ile. Samuti ergutatakse
parlamendiliikmeid rajama riiki voi kogu maailma hélmavaid vorgustikke ja kdima
oppereisidel, millel vdib olla, aga vdib ka mitte olla pikaajaline méjui. Samal ajal kui
parlamentides arutletakse elavalt personali ning eelarvevahendite puuduse: ja vastuoluliste
eelistuste Ule, rajaneb selline vadljadpe eeldusel, et piisaval hulgal inimkapitali (teadmisi ja
oskusi) luues voivad parlamendiliikmed (le saada institutsioonilistest takistustest, mis ei lase
neil oma kohuseid tdita ja juhtivate ametnike hulgas leviva korruptsiooni vastu téhusalt
voidelda.

Kdesolev artikkel on lihendatud versioon uurimusest, mis kanti ette Inglismaal Wroxtonis
toimunud konverentsil The Sixth Workshop of Parliamentary Scholars and
Parfiamentarfans (31.07.2004). Uurimuse tdisteksti saamiseks pddrduda autorite poole,
lihikokkuvote on
aadressil:http://users.ox.ac.uk/~scat1663/Publications/Presentations/Parliamentary%20Poli

cy%20Brief.pdf.

Teadlikkuse tostmine ja soovitused

Korruptsioonivastase tegevuse nn esimese laine ajal 1990. aastail hdlmas doonorite
sponseeritud parlamendiliikmete koolitus eripdrast riigi kontseptsiooni, mis mdjutas tugevalt
ka programmide Ulesehitust. Joonisel 1, mis on kujundlik ndide 1990. aastate alguse
institutsionaalsest arusaamast, on naha riigi eraldiseisvad voimuorganid. Selline ettekujutus
riigist toob tdidesaatva ja seadusandliku voimu vilja eraldiseisvate liksustena, mis peavad
tegema koostodd ja samal ajal teineteise voimu tasakaalustama. Monikord kujutatakse neid
Uksusi suure hoone sammastena. Nendes analoogiates on "institutsioonid nagu isikud" -
seisavad eraldi, monikord teevad koost6od, monikord todtavad Uksteisele vastu. Aruteludes
kodanikuihiskonna rollide iile peetakse viimast sageli samuti n-6 eraldiseisvaks isikuks, riigi
vastandiks ja riigivbimu tasakaalustavaks jouks. See on lihtsustatud arusaam.
Parlamendiliikmed valitakse kodanikutihiskonnast ja tihti ei esinda kodanikutihiskonna
organisatsioonid neid organisatsioone, mida nad peaksid esindama.
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Joonis 1. Tasakaalustamata valitsemise ékoloogia

Kodanikuiihiskond

Tiiteyviim Parlament

Turg
Majandus

ALLIKAS: Parliamentary Centre (2000).

Need algselt kasulikud vaatenurgad on viinud tabelis 1 toodud soovitustenis. Neist selgub, et
seadusandlikku voimu kasitletakse valitsusest eraldiseisva isikuna, kes votab vastu seadusi,
teostab jdrelevalvet tditevvdimu Ule ja teeb (voi ei tee) koostddd tditevvdimu ja
kodanikuthiskonna esindajatega. Samal ajal on, vahemalt teoreetiliselt, seadusandliku voéimu
seaduslikkuse, volituste ja poliitiliste algatuste allikas just kodanikutihiskond. Praktikas voib
ka seadusandlik voim pakkuda eestkostet vastutasuks valijate hdadlte eest, samuti on ta
seotud tdidesaatva vOimuga ministrite maaramise protsessi kaudu.

Tdidesaatev voim vdib aga kasutada parlamenti tdidesaatvate otsuste jaoks vajalike
institutsioonide seadustamiseks ning tegutseda ka erakondade kaudu. Véimude tasakaalu
teooria voib (ja voib ka mitte) toimida riigi jaoks, aga koigile Gihiskonna institutsioonidele
rakendatuna ei ole see nii kasulik. Uks péhjusi on see, et nendes institutsioonides tédtavad
Uksikisikud voistlevad poliitilise voimu parast ja otsivad vahendeid poliitilise kapitali
hankimiseksa.

Tabel 1. Parlamentidevahelise Liidu soovitused

Seaduste tegemine:

votta vastu kohased korruptsioonivastased digusaktid;

votta vastu parlamendiliikmete ausust kasitlevad digusaktid;

tagada kohaste jarelevalvet kasitlevate digusaktide vastuvdtmine;

teha lobit6dd, et valitsus kirjutaks alla asjaomastele rahvusvahelistele aktidele
ja/voi ratifitseeriks need;




soodustada informatsioonivabadust kasitlevate digusaktide vastuvotmist;

soodustada parteide rahastamist ja valimiskampaaniat kasitlevate digusaktide
vastuvotmist, mis toetavad labipaistvust.

Jarelevalve:

joustada parlamendisisesed mehhanismid valitsuselt aru parimiseks;

tagada riigieelarve ettevalmistamise ja kasutuselevétmise protsessi labipaistvus
ning kaitsemeetmete olemasolu riigi raha ja ressursside vaarkasutamise vastu
valitsuse poolt;

soodustada jarelevalveametnike, nagu naiteks peaaudiitori/peakontrolori,
ombudsmani jt kohtade loomist;

tagada opositsioonile kohane esindatus parlamentaarsetes struktuurides;

votta kasutusele labipaistvad ja tapsed mehhanismid vanemate valitsusametnike
ametisse kinnitamiseks.

Esindamine (kodanikuiihiskonnaga koostoimimine):

ergutada uldsust korruptsioonist lahti itlema ja seda hukka mdistma;

soodustada oigluse ja moraalse aususe korgeid standardeid voi osaleda nende

soodustamises Uldsuse teavituskampaaniate kaudu.

ALLIKAS: Parlamentidevaheline Liit (2001).

Tabelis 1 toodud soovitustes peegelduva arusaama jargi on parlamendiliikmed pigem
tehnokraadid kui poliitikuds. Siiski on pérganud varasemad katsed ignoreerida
poliitikategemise poliitilist olemust kokku raskustega. Naiteks leiab K. Weeks (1970) Uus-
Meremaad kasitlevas uurimuses, et ombudsman on avanud kodanikele uue varava poliitilisse
slisteemi, esitades kaebusi avalike teenuste ja kodanike diguste kohta, aga ei midagi
enamat. L. Holmes (1993) leiab, et korruptsioonivastased kampaaniad (endise Noukogude
Liidu kontekstis) tditsid sageli poliitilisi eesmarke. Uldiselt asuvad parlamendiliikmed
tegutsema siis, kui see on neile poliitiliselt kasulike.

Ei rohkem haili ega raha

Paljud parlamendiliikmeile méeldud soovitused pdhinevad arvamusel, et kui poliitikuile
antakse valjadpet, siis nad kaituvad digesti ja suurendavad Uhiskonna heaolu. Antud juhul
tdhendab Uhiskondliku heaolu suurendamine seda, et vihendatakse korruptsiooni ja varude
ebaefektiivset jaotamist eestkoste kaudu, mis voib kdnealuste toodete/teenuste kvaliteeti
halvendada.



Oige kéaitumise iihes versioonis tunnistatakse monikord liigagi suurte kulude esinemist, mis
kaasnevad parlamendiliikmete pingutusega kodanikuihiskonnale vajalike seaduste loomisel,
jarelevalve teostamisel ja Ghiskonna esindamisel. Sealjuures teostavad parlamendiliikmed
jarelevalvet tdidesaatva voimu ule, kui nende infokogumise kulud on vdiksemad kui tulu,
mida ihiskond nende tegevuse tulemusel saab. Parlamendiliikmete majanduslik ja
mittemajanduslik motiveeritus jarelevalve teostamiseks on vdahene, sest tavaliselt ei saa nad
tdidesaatva vdimu sobimatu kditumise kohta tdendite otsimise eest tasuks ei rohkem haali
ega raha. Ka saavad parlamendiliikmed vaid vaikesi hivitisi valitsuse korruptsiooni
tokestamiseks vajalike seaduste vastuvotmise eest.

Oige kéaitumise teises versioonis tunnistatakse, et pistisevotmine ja eestkoste on osa riigist
ja korruptsioon on osa poliitilisest slisteemist, sest poliitikud vajavad vahendeid
kampaaniate labiviimiseks ja ametnikud pistist todsoorituse motiveerimiseks. Selles
versioonis tddetakse kompromissi voimalikkust Ghiskonna heaolu ja pistisevotmise (voi
eestkoste) vahel - nimelt enamuse ja vihemuse huvide vahel. Ametnikud voérdlevad
pistisevotmise kasu véimaliku kahjuga, mida nad kannavad, kui seadusi rakendatakse.
Lahendus on parlamendiliikmete korruptsiooni ebaseaduslikuks tunnistamises ja jarelevalvet
teostava ombudsmani t60s, et tagada seadusandliku voimu ausus. Ometi ei kajasta
eeltoodud versioonid piisavalt poliitilise kapitali tahtsat rolli.

Parlamendiliikmed on teataval maaral hadltekogujad, kes tootavad poliitikaturul.
Poliitikaturul on parlamendiliikmetele kasulik korruptsiooni paljastada, sest Gihiskonna
heaolu saab Uimber arvestada hailtesse. Mida populaarsem on korruptsioonivastane tegevus,
seda rohkem suureneb téendosus, et selle eest saadakse tasuks haali. Pope (2000) margib,
et Uhes Euroopa Liidu liikmesriigis, Austrias, pohines vabadusparteilase Jorg Haideri
poliitilise kampaania edu 1999. aastal osalt korruptsioonivastasel tegevusel... Haider
kahekordistas Vabadusparteile antud haalte hulka Austrias toimunud valimistel 1985-1999
osalt tanu sellele, et tema valimisplatvorm hdlmas ka korruptsioonivastast tegevust. Samal
ajal kui korruptsioonivastane tegevus suurendab tulu, vahendab see vallandamisohtu, ning
vdib-olla andis Eduard Sevardnadze toetus korruptsioonivastasele tegevusele Gruusias
tunnistust just sellisest hirmust. Siiski, kui vihemuse huvide eest seismine ja
eestkostepoliitikas osalemine annab suuremat poliitilist tulu, siis sageli oodatakse
parlamendiliikmeilt, et nad ei osaleks mingisuguses vadlisdoonorite rahastatud valjadppes.

Parteidevahelise konkurentsi moju

Parlamendiliikmed on poliitikutena haaltekogujad, kes tegutsevad konkurentsi tingimustes.
Igasugune korruptsioonivastane tegevus peaks mitte ainult suurendama poliitilist kapitali,
vaid tegema seda nii, et see ei tekitaks kahjutoovat pahameelt teistes parlamendiliikmetes ja
riigi esindajates. Teisisdnu, korruptsioonivastased programmid peaksid olema kavandatud
nii, et need suurendavad parlamendiliikmete nn konkurentsieeliseid ja samas ei sea neid
liiga suurde ohtu seaduseelndude arutamise ja nende hdiletusele panemise ajal.

Toendid selle kohta, kas poliitilise konkurentsi olemasolust piisab korruptsiooni
vdhendamiseks, on vastuolulised. Naiteks korruptsiooni tagajarjel valjakujunenud
rendihinnad peaksid konkurentsi tingimustes vihenema. Soov kasutada avalikustamist



vahendina parlamendiliikme isiklike vb6i tema partei eesmarkide saavutamiseks vdib samuti
korruptsiooni vahendada. T. Persson jt (2000) leiavad, et suurema konkurentsi tingimustes
(nt suuremates valimisringkondades, kus osaluskiinnised on madalamad) on korruptsioon
vdiksem. Samuti leiavad nad, et kui on rohkem parteinimekirjadest valitud kandidaate, kelle
isiklik usaldusvaadrsus on vaiksem, siis on korruptsioon suurem. On juhtumeid, kus
parlamendi korruptsioonivastase komisjoni kogutud info avalikustamine on ajastatud
vahetult valimiste-eelsele ajale. Siiski leiab J. Hopkin (1997), et poliitiline konkurents
soodustab pigem poliitilist korruptsiooni kui ausameelsust ning M. Goldeni ja E. C. C. Changi
(2001) statistiline anallitis nditab, et parteidevaheline konkurents ei avalda mingit moju
ametialasele vaarkditumisele. Seega voib poliitiline konkurents monel juhul lausa soodustada
korruptsiooni parlamendis salakokkulepete vdi isegi eestkoste jagamise kaudu.

Sellise konkurentsi tingimustes rakendatakse korruptsioonivastaseid tegevusi liksnes siis,
kui need soodustavad parlamendiliikmete jatkusuutlikke konkurentsieeliseid. Kui nditeks

poliitikul A ja poliitikul B on olemas motivatsioon salaleppe s6Imimiseks, siis nad voimaluse
korral seda teevad ja valivad mdélemad status quo. Ometi valiks kumbki poliitik salalepet
s6lmimata (ja oletades, et avalikustamist saab kasutada poliitilise strateegiana)
korruptsioonivastase tegevuse, avalikustades info teise poliitiku kohta. Aga kui mélemad
poliitikud otsustavad teise kohta infot avalikustada, siis on see isiklikul tasandil neile
molemale kahjulik (isegi kui sellest on kasu thiskonnale).

Miks siis ei seisa poliitikud jarjekorras, et iiksteise kohta infot avalikustada? Miks ei olda
korruptsiooni térjumises sama innukad kui teiste poliitiliste strateegiate elluviimises? Osalt
seetdttu, et poliitikud taipavad juba enne mangu algust, et sellest tduseb neile kahju kas
individuaalsel voi kollektiivsel tasandil. Osalt seeparast, et poliitikud voivad s6Imida
salakokkuleppeid ka vaikimisi. Seega, et doonorite tegevusest kasu oleks, tuleb
parlamendiliikmed panna n-6 avalikustamismangu mangima. Tabelis 2 on mdned viisid,
kuidas doonorid saavad aidata parlamendiliikmetel seda mdangu mangida.

Tabel 2. Parlamentidevahelise Liidu soovituste méju parteidevahelisele konkurentsile

Soovitus

Konkurentsi strateegia
vaatenurgast kasulik

Konkurentsi
strateegia
vaatenurgast
kahjulik

Motivatsioone
toetav doonorite
tegevus

Seaduste tegemine

Uks partei on n-6
konkurentsivoimelisem

Murrab vaikimisi
lepinguid.

Parteidevahelise
poliitilise
konkurentsi kaudne
soodustamine.

Korruptsioonivastase
platvormi olemasolu.

Ei suuda platvormi
ellu viia

Liigsektantlike
Oigusaktide
kritiseerimine.




Jarelevalve Parlament vastamisi Takistab Rahvusvaheline

tdidesaatva vbimuga. tdidesaatvat voimu || s6ltumatu
selle t66 jarelevalve riikliku
tegemisel.7 nn séltumatu

jarelevalve liile.

Korruptsioonivastased || Korruptsiooni- Ranged
ametkonnad muutuvad || vastased arvestussisteemid
markamatult ametkonnad

politiseerituks. muutuvad

margatavalt
politiseerituks.

Esindamine ROo6vib teistelt nende P6hjustab Uksuseviline kiitus,
toetajate haali. ebameeldivaid soodne avalik
talisid arvamus/suhtumine.
Teemapdhiste Huvirihmade méju || Uksusesisene
arutelurithmade on vdga tugev. vdljadpe

polariseerumines.

ALLIKAS: Parlamentidevaheline Liit (2001).
Populistlikud, aga rakendatavad

Isegi kui on olemas seadusandlikud instrumendid, jarelevalvemehhanismid ja
esindusinstitutsioonid ning poliitiline lepe, voivad rakendamisega seotud probleemid
takistada parlamendiliikmete korruptsioonivastast tegevust. 1980. ja 1990. aastail
keskendusid doonorid seadusandlusalase ja juriidilise abi andmisele eeldades, et kui
seadused on vastu voetud, siis seadusandluse motivatsioonipdhist struktuuri arvestades
kujunevad ka nende seaduste rakendamise institutsioonid. Sellest hoolimata annavad
kogemused alust arvata, et seaduste rakendamisel esines tdsiseid probleeme. Naiteks
Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) nn Istanbuli tegevusplaani
piirkonna riikide valitsuste tdhusus seaduste rakendamisel on OECD liikmesriikidega
vorreldes Gisna madal (joonis 2)9. Arvestades nende sageli Lddne seadustikest otse tolgitud ja
Ulevoetud seaduste mitterakendatavust, seisab parlamendiliikmetel ees suur kompromiss. Et
Ldadne seadusloomealase ndustamise téhusus on vaieldav, ei Uritata kdesolevas artiklis seda
tegevust hinnata.



Joonis 2. Valitsuste tohusus Istanbuli tegevuskava regioonis
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ALLIKAS: Kaufmann et al 2003.

Kompromiss tuleb teha liberalismi ja populismi vahel (W. Riker (1982) on peamine autor, kes
kdsitleb kdnealust kompromissi). Sotsiaalne optimum parlamendiliikmete jaoks on vétta
vastu liberaalsed digusaktid, mis sunnivad tditevorganeid puildlema digusaktides sisalduvate
ideaalide ja normide poole. Pistise eest vastutuselevétmine on lks nditeid. OECD riikides
loodi uusi tditevasutusi, mille tooks oli korruptsioonivastaste digusaktide rakendamine.
Moénedel juhtudel on optimum poliitiliselt saavutatav, kui tditevasutusele antakse teatavad
volitused madruse sihtide Ule otsustamiseks. M. Law (2003) kirjutab veenvalt puhta toidu ja
puhaste ravimite akti rakendamisest, mis oli voimalik Gksnes tanu toidu- ja ravimiametile
antud volitustele anda litsentse. Parlamendiliikme optimum (poliitilise kapitali kasvuks) on
vastu votta rahvusvaheliste heade tavadega kooskolas olevad digusaktid, mis ei ole
rakendatavad. Sellist olukorda iseloomustab asjaolu, et paljud riigid jargivad ustavalt URO
korruptsioonivastast konventsiooni, kuid arenguriikides puuduvad véimalused (ja poliitiline
tahe) seda rakendada.

Lihiajalises plaanis aitavad sellised digusaktid parlamendiliikmel koguda poliitilist kapitali,
ilma et see ohustaks tema tegelikke huvisid. Uks parlamendililikme optimumi variante on
eeskirjad, mida rakendatakse kas valikuliselt voi juhuslikult, nditeks ootamatu kontrollina.
Sellised digusaktid tekitavad kartusi (kahjuvéimalus), ilma et need oleksid liigselt siduvad.
Pragmaatiline lahendus parlamendiliikme jaoks on votta vastu populistlikud, aga
rakendatavad digusaktid. Selliste digusaktide rakendamiseks voib olla vaja teatavat
seadusandliku véimu toetust jarelevalve ndol (Mulgan 1997). Riigikogu menetlusse antud
seaduseelndude seletuskirjade analulsid 1998-2003 viitavad 6igusaktide méjude hindamise
ja mdjude jagunemise labipaistvuse probleemidele. Uhelt poolt on see avaliku teabe
kvaliteedi ja teiselt poolt korruptsiooniohtliku regulatsiooni voimaluse probleem. Debatt
oigusaktide mojude hindamise ule annab alust arvata, et digusnormide kvaliteedist



tulenevalt on moned digusnormid kas rohkem voi vahem "ldbipaistvad, liberaalsed ja
rakendatavad" (Kasemets, Liiv 2004).

R. Cooter (1997) leiab, et sageli tdidavad kodanikud seadusi mitte ainult hirmust karistuse
rakendamise ees, vaid ka seetottu, et need seadused on kooskoélas ihiskondlike normidega.
Oigusaktide koostamisel iihiskondlike normidega arvestamine vihendab véimalust, et
seadusi peetakse ebadiglasteks voi ebaolulisteks. Liberaalsetes riikides, kus parlamendid
saavad votta vastu selge rakenduskavaga korruptsioonivastaseid seadusi, on sotsiaalne
toetus ja tulu neile suurem ning seega suureneb pikaajalises plaanis ka poliitiline kapital. Mis
puutub rakendatavusse, siis vaatlused naditavad, et populistlikud korruptsioonivastased aktid
soodustavad poliitilise kapitali kasvu, sest need on kooskédlas valijate vdljakujunenud
poliitiliste eelistustega. Seega peavad parlamendiliikmed leidma kompromissi oma
liberaalsete ideaalide ja praktilisuse vahel. Ja tulemus peab olema teataval maaral liberaalne.

Konealust valtimatut kompromissi silmas pidades on parlamendiliikmel siis liberaalsusest
kasu, kui riigistruktuurid ja partnerid on sellise poliitika suhtes avatud. Siiski toob populism
sisse rohkem poliitilist kapitali, kui olemasolevates institutsioonides on vdimalik teha vaikesi
muudatusi. Nimetatud kompromisse ja piiranguid arvestades peaksid doonorid t66tama selle
nimel, et tagada Uhiskonna institutsioonide voimalikult suur toetus liberaalsele avatud
maailmavaatele. Tabelis 3 on méned véimalused.

Tabel 3. Parlamentidevahelise Liidu soovituste méju liberaalsetele 6igusnormidele

Liberaalsus on Motivatsi toet
. : . . otivatsioone toetav
Soovitus Liberaalsus on kasulik || kahjulik .
_ doonorite tegevus
(rakendamisel)

Seaduste Valijad on valmis Muudatustest ollakse Liberaalsete mudelite
tegemine muudatusteks. vasinud. esitamine.

. . Nn parlamentaarse
Liiga palju

) rakendamise
demokraatiatio.

Riigi joudlus on korge.

meetodid.
Muud huvid
. Taidesaatva voimu Uhiskonnas (ari?) Teiste asjaosaliste
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Valitsusvailiste
Aktiivne N organisatsioonide
o Usalduskriis. N _ _
kodanikuihiskond. Opetamine, kuidas

"seda ise teha".

ALLIKAS: Parlamentidevaheline Liit (2001).
Poliitiline vaartus kiisitav

Parlamentidevahelise Liidu soovituste tehnilist laadi vadrtus on vaieldamatu - rakendades
nendel soovitustel pdhinevaid mehhanisme diktaatorlikul moel, oleks tulemuseks ilmselt
korruptsiooni vahenemine. Samas voib nende soovituste kasutuselevétmise poliitiline
vadrtus olla kiisitav. Tabelis 4 plltakse hinnata Parlamentidevahelise Liidu soovituste
keskmist tohusust motivatsioonide toetamisel, kasutades lihtsat hindamisskaalat: 5
valjendab kdige tdhusamat ja 1 kdige vahem téhusat toetust.

Seaduste tegemisel on voimalik arvestada need seadused limber poliitiliseks kapitaliks (vt nt
ulalkisitletud nn parlamendiliikme optimumi). Oigusakti rakendatavust hinnatakse tldjuhul
madalalt. Poliitiline jatkusuutlikkus (surveoht) on suhteliselt madal, arvestades
korruptsioonivastaste seaduste Uldist olemust. Inimkapitali osa on samuti Gisna madal, vdlja
arvatud spetsiifiliste seaduste puhul (nt parteide rahastamine).

Tabel 4. Parlamentidevahelise Liidu soovitused

Soovitus PK IR PJ IK

Seaduste tegemine:

votta vastu asjakohased korruptsioonivastased digusaktid 3 1 3 2

votta vastu parlamendiliikmete ausust kasitlevad digusaktid 3 1 2 2

tagada asjakohaste jarelevalvet kasitlevate digusaktide
vastuvotmine

teha lobit6dd, et valitsus kirjutaks alla asjaomastele
rahvusvahelistele instrumentidele ja/voi ratifitseeriks need

aidata kaasa infovabadust kasitlevate digusaktide vastuvotmisele 3 3 1 4

aidata kaasa parteide finantseerimist ja valimiskampaaniat
kasitlevate ldbipaistvust soodustavate digusaktide vastuvotmisele

Jarelvalve:

joustada parlamendisisesed mehhanismid valitsuselt aru
parimiseks




tagada riigieelarve ettevalmistamise ja rakendamise protsessi
labipaistvus ning turvameetmed valitsuses riigi raha ja ressursside || 3 4 3 5
vddrkasutamise vastu

soodustada jarelevalveametnike, nagu naiteks peaaudiitori,
riigikontrol6ri, ombudsmani jt tookohtade loomist

tagada opositsiooni kiillaldane esindatus parlamentaarsetes
struktuurides

votta kasutusele labipaistvad ja tapsed mehhanismid vanemate
valitsusametnike ja riigiteenistujate ametisse kinnitamiseks

Esindamine (kodanikuiihiskonnaga koostoimimine):

ergutada uldsust korruptsioonist lahti titlema ja seda hukka
maoistma

soodustada 6igluse, moraali ja aususe korgeid standardeid ja/voi
osaleda nende soodustamises Uldsuse teadlikkuse tdstmise 3 2 4 2
kampaaniate kaudu

Tahistused: PK - poliitiline kapital, R - rakendatavus, P} - poliitiline jatkusuutlikkus, IK -
inimkapital ja/voi parlamentaarsetel ametikohtadel vajalik tehniline kompetents.

ALLIKAS: Parlamentidevaheline Liit (2001).

Jarelevalve puhul on hindamine kdige ebaselgem. Poliitilist kapitali on voimalik koguda, kui
Uldsus saab aru sellise jarelevalve tahtsusest. Rakendatavuse maar soltub kattesaadavate
ressursside maarast. Poliitiline jatkusuutlikkus on (ldiselt madal, kui tdidesaatev v6im on
tugev ja seadusandlik voim nork. (Selles osas voib M. Dewatriponti ja G. Rolandi (1995)
teooria "jaga ja valluta" siindmuskaik toele vastata, sest reformide labiviimiseks kogutakse
hoogu aeglaselt.) Viimaseks peab inimkapitali hulk olema dldiselt tisna suur, sest
spetsiifilised lilesanded, naditeks digusloome, auditeerimine ja mojude hindamine, nduavad
eriteadmisi ja —oskusi.

Mis esindamisse puutub, siis voib poliitiline kapital olla suur, kui kodanikud usuvad, et
parlamendiliige esindab nende huve usaldusvdarselt. Hinded jaavad skaala keskossa
seetdttu, et parlamendiliikmed on tihti vastamisi usaldusvadrsuse probleemiga.
Rakendatavus on madal, kuna kodanikutihiskonna enda nn joudlus on veel vdga vaike nii
avalikus sektoris kui ka ajakirjanduses toimimiseks. Poliitiline jatkusuutlikkus on ebakindel,
sest ithiskond voib panna rohku poliitikute ebadnnestumisele, isegi kui tegemist on
Onnestumisega. Seevastu inimkapitali hulk vdib olla vdike, sest selliste programmide puhul
on sageli tegemist parlamentaarsete ergutuskooridega.



Tohus viis korruptsiooni vihendamiseks

Pidades silmas kdesolevas artiklis tutvustatud lihtsat poliitokonoomia raamistikku, peaks
rahvusvaheliste doonorite t66 seoses parlamendiliikmete korruptsioonivastase tegevusega
suurendama nende poliitilist kapitali ja samal ajal vihendama kapitali kogumise kulusid.
Selle kdigus voidakse formaalselt muuta institutsioonilisi motivatsioone, et soodustada
Parlamentidevahelise Liidu soovituste kasutuselevétmist. Tabelis 5 on ulevaade
motivatsioone toetavatest tegevustest.

Tabel 5. Korruptsioonivastase tegevuse motivatsioone toetavad tegevused

) Mdju poliitilisele . Liberaalsed
Soovitus o Poliitiline konkurents . )
kapitalile digusnormid

o Parteidevahelise ] )
Seaduste Hea reklaam stiilis "puhas o ] Liberaalsete mudelite
i o poliitilise konkurentsi ] i
tegemine maine". } esitamine.
kaudne soodustamine.

Alternatiivsete Liigsektantlike "Parlamentaarse
rahastamisallikate Oigusaktide rakendamise"
pakkumine. kritiseerimine. meetodid.
Soodustada

) . Rahvusvaheline
korruptsioonivastase . ) L .
. sOltumatu jarelevalve Teiste n-06 asjaosaliste
Jarelvalve tegevuse poolest tuntud e N .
o riikliku nn séltumatu toetamine.
parteide ja riikide .
, jarelevalve lle.
rahastamist.

Institutsioonidevaheliseks
kommunikatsiooniks Ranged . )
- . ) Nagemuse toetamine.
vajaliku varustuse hanke || arvestussiisteemid.

rahastamine.

Huvirihmade "lihte patta || .. o B T606 nn Uhtlustamise
Uksuseviline kiitus.

Esindamine o )
panemine". nimel.

Valitsusviliste

N ) L organisatsioonide
) Uksusesisene valjadpe || . ) )
rahastamine. Opetamine, kuidas

Uuriva ajakirjanduse

"seda ise teha".

ALLIKAS: Parlamentidevaheline Liit (2001).

Ettepanekud arvestavad, et doonorite t66 mdjutab oluliselt poliitilise kapitali hankimise
kulusid ja hiivesid. Enamik neist vdhendab Liidu soovituste kasutuselevotu kulusid. Naiteks
parlamendiliikmetele alternatiivsete rahastamisallikate pakkumine vahendaks korruptsiooni
sallivate valijarihmade voordumisest tulenevat poliitilist kahju. Pakkumiste esitamise



protseduurialase vdljabppe soodustamine vahendaks teoreetiliselt parlamendiliikmete t66d
oma valijaskonda kuuluvatele ettevotetele vdljadppe andmisel. Riigi jdudluse suurendamine
voib parlamendiliikmetele olla kasulik, sest nagu P. Falconer jt (2001) margivad, "kui riigi
administratsioonil on tdita oma roll parlamentaarse t60 toetamisel, siis peab see vaatlema
kriitilise pilguga oma joudluse, tohususe ja kasutaja/kliendisdbralikkuse aluseid, mis on
darmiselt tahtsad tegurid avaliku sektori haldamises, aga ei kujuta endast tingimata poliitilisi
vadrtusi".

Kui ebapopulaarne see nduanne ka poleks, vdib neoliberaalsete reformide eeliste
tutvustamine parlamendiliikmetele olla teatavatel tingimustel tdhus viis korruptsiooni
vahendamiseks (Gerring, Thacker 2001). M. Golden (2002) leiab, et suurenenud konkurents
koos uleilmastumisega kdivitas Itaalias uurimisi, mille tulemusena esitati stdistused
korrumpeerunud poliitikutele ja ettevotjatele. Kdik niisugused tegevused suurendaksid
korruptsioonivastast tegevust hoogustades poliitilist kapitali, mis on poliitilises mottes
vdhem riskantne. Kui aga doonorite t60 suurendab parlamendiliikmete korruptsioonivastase
tegevuse populaarsust, siis see t66 hoogustub ja eelkdnelejate poliitiline kapital suureneb.
Niitena voib tuua URO korruptsioonivastase konventsiooni ulatusliku kajastamise meedias
(http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html).

Internatsionaliseerumise ohud

Vaadeldes doonorite t66d eri valdkondades, mis voib muuta parlamendiliikmete poliitilisi
motiive korruptsioonivastases tegevuses osalemiseks, saab vdlja tuua mitmeid riske.
Kbigepealt ei tohi selline t66 jatta muljet, et parlamenti kas depolitiseeritakse voi
blirokratiseeritakse, sest parlament on oma olemuselt poliitiline liksus ja iga tehnokraatlik
tegevuskava satub 16puks vastamisi poliitikaga. Selle asemel tuleks poliitilised vaartused
selgelt vdlja tuua ja nende lle arutleda. N. Lupo (2001) margib: "Niisiis rohutatakse, et
parlamendid, tditmaks oma ajaloolist missiooni tagada otsuste tegemise protsessi
labipaistvus ja demokraatlik laad, peavad sdatestama spetsiifilised protseduurid ja votma
vastu uued instrumendid, millega tagatakse digusaktide kvaliteedi tdstmise muutumine
poliitiliseks eesmargiks. Seda eelkdige olemasolevate digusnormide ratsionaliseerimise ja
lihtsustamise ning tdidesaatva vdimu poolt esitatud uue seadusandluse mgju kasitleva
informatsiooni hindamise ja kontrollimise kaudu."

Teiseks ei tohi lubada rahvusvahelistel organisatsioonidel sekkuda riigi parlamendi té6sse,
sest viimane ei ole moéeldud rahvusvaheliste organisatsioonide huvide teenimiseks. R. Bork
(2003) vaidab veenvalt, et seadusandliku protsessi internatsionaliseerimine ohustab lha
enam riiklike institutsioonide suverdansust ja demokraatlikkust. Kolmandaks peavad
doonorid, kes teevad tihedat koostodd parlamendiliikmete ja parlamentaarsete vorgustikega,
valtima ummikusse sattumist. Doonorite t06 eesmark on luua poliitilisi motivatsioone
korruptsioonivdimaluste vihendamiseks.

Doonorite sponseeritud korruptsioonivastaste programmide nn esimese laine ajal keskenduti
parlamendiliikmetele suunatud soovituste koostamisele ja vdljadppele. Nild on kdes aeg, et
kdnealustes programmides voetaks arvesse parlamendiliikmete huve ja motivatsiooni saadud
soovituste ning teadmiste kasutamisel. Poliitikute varustamisest korruptsioonivastase


http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html

tegevuse alaste teadmistega ei piisa - vaja on luua kohaseid motivatsioonistruktuure. Artiklis
kasitlesime parlamendiliikmete motivatsioone ja viise, kuidas koguda vdéimu-, avalikustamis-
jm mangudes poliitilist kapitali, kujundada rakendatavaid digusakte ja saavutada poliitilist
jatkusuutlikkust. Juhtisime tahelepanu sellele, kuidas kénealused programmid peaksid ja
saaksid aidata luua poliitilist kapitali valijate ndudmiste, poliitilise konkurentsi ja eestkoste
reguleerimise ning digusaktide parema rakendamise kaudu.

Autorite arvates on jargmine samm korruptsioonialaste digusnormide mojude ex post ja
parlamendi tegevust puudutavate soovituste ex ante hindamine rahvusvahelises vordluses.
Korruptsioonivastase poliitilise strateegia ja digusaktide hindamisest on kasu poliitika
suunamisel ldbipaistvama digusloome ning parlamentaarse arutelu poole, samuti
kodanikelihendusi kaasavama seadusandluse poole. Vaadates parlamendiliikmete
motivatsioone n-6 nende silmade kaudu, on voimalik muuta korruptsioonialane arutelu
poliitiliselt kasulikumaks nii poliitikuile kui ka Ghiskonnale. Mdjude hindamine on seejuures
Uks institutsionaalne vahend, mis aitab muuta parlamentaarse poliitika arutelu
teadmispohisemaks ja labipaistvamaks. Esialgsed andmed Eestist ning teistest Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidest (Kasemets 2001) nditavad, et mdjude hindamine aitab kaasa parlamendile
seadustega seatud llesannete paremale tditmisele, sealhulgas loob metoodilise aluse
koostdoks erinevate osapooltega ja tditevvéimu to66 jarelevalveks.

Kasutatud kirjandus

Ades, A, Di Tella, R. (1997). The New Economics of Corruption: A Survey and Some New
Results. - Political Studies, vol 45, no 3, pp 496-515.

Anechiarico, F., Jacobs, J. (1996). The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control
Makes Government Ineffective. Chicago: Universityof Chicago Press.

Benson, B., Baden, J. (1985). The Political Economy of Governmental Corruption: The Logic of
Underground Government. - The Journal of Legal Studies, vol 14, no 2, June, pp 391-410.

Bork, R. (2003). Coercing Virtue: The Worldwide Rule of Judges. AEI Press.

Coates, D. (2000). Models of Capitalism: Growth and Stagnation in the Modern Era. Oxford:
Blackwell.

Cooter, R. (1997). The Rule of State Law versus the Rule-of-Law State: Economic Analysis of
the Legal Foundations of Development. - Proceedings of the Annual World Bank Conference
on Development Economics 1996. Washington, D.C.: World Bank.

Crouch, C., Streeck, W. (eds) (1997). Political Economy of Modern Capitalism. Thousand
Oaks: Sage.

Dewatripont, M., Roland, G. (1995). The Design of Reform Packages under Uncertainty. -
American Economic Review, vol 85, no 5, pp 1207-1223.



Falconer, P., Smith, C., Webster, C. W. R. (eds) (2001). Managing Parliaments in the 21st
Century. Amsterdam: 10S Press.

Faucheux, R. (2002). Running for Office: The Strategies, Techniques, and Messages Modern
Political Candidates Need to Win Elections. M Evans & Co.

Gerring, J., Thacker, S. (2001). Do Neoliberal Policies Deter Political Corruption? -
http://www.bu.edu/sthacker/corruptionpolicy.pdf.

Golden, M. (2002). Does Globalization Reduce Corruption? Some Political Consequences of
Economic Integration. -
http://golden.polisci.ucla.edu/pdfs/recent_pub/Global_Reduc_10_02.pdf.

Golden, M., Chang, E. C. C. (2001). Competitive Corruption: Factional Conflict and Political
Malfeasance in Postwar Italian Christian Democracy. - World Politics, vol 53, pp 588-622.

Heywood, P. (ed) (1997). Political Corruption. Oxford: Blackwell.

Holmes, L. (1993). The End of Communist Power: Anti-Corruption Campaigns and
Legitimation Crisis. New York: Oxford University Press.

Hopkin, J. (1997). Political Parties, Political Corruption, and the Economic Theory of
Democracy. - Crime, Law and Social Change, vol 27, no 3-4, pp 255-274.

Huntington, S. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century.
University of Oklahoma Press.

Inter-Parliamentary Union (2001). The Role of Parliaments in the Fight against Corruption.
Background paper prepared for the Second Global Forum on Fighting Corruption and
Safeguarding Integrity. The Hague (Netherlands), 28-31 May.

Johnson, R., Libecap, G. (2003). Transaction Costs and Coalition Stability under Majority
Rule. - Economic Inquiry, vol 41, pp 193-207.

Kasemets, A. (2001). Impact Assessment of Legislation for Parliament and Civil Society: A
Comparative Study. - Legal and Regulatory Impact Assessment of Legislation. Proceedings of
ECPRD Seminar. Ed by A. Kasemets. Tallinn, pp 44-104. -www.riigikogu.ee/rva/ecprd/

Kasemets, A., Liiv, M.-L. (2004). The Use of Socio-legal Information in the Explanatory
Memoranda of Draft Acts: a Precondition for Good Governance. - Proceedings of NISPAcee
12th Conference. - www.nispacee.org.

Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M. (2003). Governance Matters lll: Governance Indicators
for 1996-2002. World Bank Policy Research Working Paper 3106.


http://www.bu.edu/sthacker/corruptionpolicy.pdf
http://golden.polisci.ucla.edu/pdfs/recent_pub/Global_Reduc_10_02.pdf
http://www.riigikogu.ee/rva/ecprd/
http://www.nispacee.org/

Law, M. (2003). How Do Regulators Regulate? Enforcement of the Pure Food and Drug Act,
1907-38. Mimeo.

Liiv, M.-L. (2003). The Role of the Riigikogu in Restraining Corruption. Transparency
International Manual II. Tallinn: Jaan Ténissoni Instituut.

Lopez, E. (2002). The Legislator as Political Entrepreneur: Investment in Political Capital. -
Review of Austrian Economics, vol 15, no 2-3, Summer, pp 211-228.

Lupo, N. (2001). The Transformation of Parliamentary Functions: Are Parliaments Still
Legislative Bodies? - P. Falconer, C, Smith, C. W. R. Webster (eds). Managing Parliaments in
the 21st Century. Amsterdam: IOS Press.

Michael, B. (2004). The Rise and Fall of the Anti-Corruption Industry: Toward Second
Generation Anti-Corruption Reforms in Central and Eastern Europe? - Local Governance
Brief. Spring.

Mulgan, R. (1997). The Processes of Public Accountability. - Australian Journal of Public
Administration, vol 56(1), March, pp 25-37.

OECD (2000). Report on Parliamentary Procedures and Relations. Conference of Speakers of
EU Parliaments. Rome, 22-24 Sept. PUMA, Paris. -
http://www]1.oecd.org/puma/citizens/pubs/parliaments.pdf.

Parliamentary Centre (2000). Controlling Corruption: A Parliamentarian's Handbook.

Persson, T., Tabellini, G. (1999). Political Economics and Public Finance. NBER Working Paper
7097.

Persson, T., Tabellini, G., Trebbi F. (2000). Electoral Rules and Corruption. Manuscript
prepared for the Institute for International Economic Studies. November.

Pope, J. (2000). Tl Source Book. Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity
System. - http://www.transparency.org/sourcebook/06.html.

Riker, W. (1982). Liberalism versus Populism: A Confrontation Between the Theory of
Democracy and the Theory of Social Choice. San Francisco: W. H. Freeman & Company.

Weeks, K. (1970). Members of Parliament and the New Zealand Ombudsman System. -
Midwest Journal of Political Science 14(4), November, pp 673-686.

Welch, S., Hibbing, J. (1997). The Effects of Charges of Corruption on Voting Behavior in
Congressional Elections, 1982-1990. - The Journal of Politics vol 59(1), pp 226-239.


http://www1.oecd.org/puma/citizens/pubs/parliaments.pdf
http://www.transparency.org/sourcebook/06.html.

1 Selliste vorgustike hulka kuuluvad muu hulgas nt Parliamentary Network on the World Bank
(PNoWB), Parliamentarians for Global Action (PGA), Global Organisation of Parliamentarians
Against Corruption ja African Parliamentarians Network Against Corruption (APNAC).

2 Vt OECD (2000). - http://www]1.oecd.org/puma/citizens/pubs/parliaments.pdf.

3 Lisainfo: http://www.wmd.org/second_assembly/topical/w-t22.html. On ka muid
soovitusi, mis keskenduvad digusaktide méjude hindamise teabele, vt nt Kasemets (2001).
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poliitilise kasu taotlust puiitakse varjata 'moraalsete tdekspidamiste' taha.
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8 R. Faucheux (2002) margib, et huvirihmad saavad abistada poliitikut reklaami ja isegi
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Infolihiskond ja raamatukogud
Ene Loddes (RiTo 10), Eesti Rahvusraamatukogu teenindusdirektor

Infolihiskonnas on raamatukogud {iks riigi infopoliitika votmeinstitutsioone, Eestis peetakse
raamatukogu ikka veel pelgalt vaba aja veetmise kohaks.

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia laialdane kasutuselevott, infoedastuse
kergus ja kiirus, info kdttesaadavuse paranemine ja piirideta levimine on andnud pdhjust
radkida infolhiskonna saabumisest. Kuigi sellest rddgitakse juba paar aastakiimmet, on
infolihiskonna paradigma alles kujunemas. Konsensust ei ole saavutatud terminites ega
kriteeriumides, mille alusel saaks vaita, et ntiidistihiskond erineb pdhimoétteliselt kdigist
eelnenuist. Suhteliselt uueks ja vaheuuritud valdkonnaks peetakse ka infopoliitikat.

Moistele "infolhiskond" annavad koolkondade esindajad erineva sisu. Kdaesolevas artiklis
kasitletakse infolhiskonda ja selle toimimist infopoliitika kaudu, seejuures on rohk infol kui
infolihiskonna ainel ning silmas on peetud kogu inimkonna loodud ja talletatud infot
andmekandjast - olgu selleks paber, filmilint véi arvutimalu - séltumata. Kesksel kohal on
info, mitte tehnoloogia, mille abil ta on toodetud.

Nii nagu terminite "infoihiskond" ja "informatsioon"” sisu séltub kriteeriumist, millest
lahtuvalt neid tolgendatakse, voib ka infopoliitika tdhendus olla vdaga erinev. Et tehnoloogiast
determineeritud teooriad on enim mdjutanud arusaamist infolihiskonna olemusest, siis
peetakse tihti infopoliitika all silmas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutuselevotuga seonduvat (tehnoloogiapoliitika), mis on tihedalt seostatud
majandusarengu ja —poliitikaga. Kdesolevas artiklis maaratletakse infopoliitikat kui
tldmoistet - kui mitmeharulist valdkonda, tldist vorgustikku, mis haarab endasse koik infot
mojutavad poliitikad olenemata sellest, kas tegu on elektroonilise voi muu infokandjaga
(Audunson 2001; Oppenheim 1998).

Raamatukogude tulevikust

Diskussioonis raamatukogude vajalikkusest infoiihiskonnas voib eristada kahte peavoolu.
Tehnoloogilise koolkonna esindajad ennustavad triikitud raamatu ja teiste traditsiooniliste
infokandjate kadumist ning asendumist arvutivorkudes levitatava digitaalinfoga ja
raamatukogude muutumist "paberraamatute laoks" (Praust 1998). Arvatakse, et kogu vajalik
teave on kaugemas perspektiivis vahendatav ja kdttesaadav interneti kaudu. Teine koolkond
ndaeb raamatukogude osatdhtsuse kasvu eelkdige kolmel pdhjusel (Haywood 1995; Hill 1999;
Schiller 1996 jpt):

info hulga kasv ning raskused vajaliku teabe leidmisel;

informatsioonilise ebavordsuse siivenemine ihe riigi piires ja riikide vahel;
digitaalkandjail ja arvutivorkudes avaldatud info sdilimise ja arhiveerimisega seotud
probleemide teravnemine.



Info hulk maailmas kasvab peadpdoritava kiirusega, iha rohkem teavet ilmub
elektrooniliselt. Vdidetakse, et info hulk internetis kolmekordistub iga mdéne kuu jarel.
Vaatamata ennustustele raamatuajastu l6ppemisest, ei ndita trikitud raamatute ja ajakirjade
publitseerimine ka arenenud maades langustendentsi. Infohulgas orienteerumine ning
endale dige ja vajaliku info leidmine ei ole kindlasti lihtne lilesanne. Raamatukogude
personali eelised selle probleemi leevendamisel peituvad nende professionaalses oskuses
leida vajalikku teavet infoallikaid omavahel kombineerides. Elektroonilises keskkonnas
tootades muutuvad tédvahendid, kuid t06 sisu jadb samaks.

Raamatukogude kaudu juurdepdis elektroonilisele infole

Nii riikide vahel kui ka the riigi piires on paljud uurijad tdheldanud ebavdrdsuse slivenemist
teabele juurdepddsu osas. P6hjused on eeskdtt majanduslikud - info on muutunud kaubaks
ja kasumi saamise allikaks ning info omandidigus on koondunud vadikese arvu firmade katte.
Euroopa Liidu nn infolihiskonna direktiiv (Directive 2001/29/EC) tunnistab
intellektuaalomandi omandi lahutamatuks osaks ja peab tagama sisutdodstuse (andmebaasi
tootjate) investeeringutele rahuldava kasumi ennekdike info tarbimise maksustamise teel.
Andmebaasidesse koondunud teabe kasutamise teenusena kdsitlemine loob aga
pohimotteliselt uue olukorra trikitud infoga vorreldes. Ostu teel omandatud triikiajakirjad
jaavad tellijale alles ka siis, kui tellimust ei uuendata; elektroonilise info puhul tasutakse
Uksnes voimaluse eest seda kasutada ja lepingu |6ppemisel suletakse juurdepdds kogu
infomassiivile, s.t ka sellele osale, mille eest on juba makstud. Kui kdikide teiste
andmekandjate puhul on parast teose esmaavaldamist seadusega ettenahtud juhtudel
lubatud sellest valmistada koopiaid, siis elektroonilise info puhul, mis on koondatud
andmebaasidesse, ei oma teose avaldamise fakt enam sellist moju. Litsentsilepinguga voib
kopeerimist tunduvalt piirata. Elektroonilise info, eriti teadusinfo kasutamise
juurdepddsupiirangud pohjustavad vihem arenenud riikide konkurentsivéime vahenemist nii
hariduses kui ka teaduses. Olukorras, kus hariduse andmise idee ise muutub,
kontsentreerudes iitha enam iseseisvale dppimisele, elukestvale dppele, muutub infole
juurdepaas jarjest tdhtsamaks. Raamatukogude kaudu pakub riik tasuta juurdepaasu infole
ka neile, kes seda osta ei jdua. Vahem tdhtis ei ole konkurentsivbime sadilitamine. Kuidas
oleks see voimalik juurdepddsuta kdige nildisaegsemale infole?

Euroopa organisatsioonid toetavad avatud infopoliitikat

Raamatukogude tdhtsust infolihiskonnas ja riikliku infopoliitika kujundamisel on toonitanud
nii selle valdkonna teoreetikud kui ka rahvusvahelised organisatsioonid - Euroopa Néukogu,
UNESCO ja Euroopa Liit.

Euroopa Liidu Néukogu on oma istungeil korduvalt kasitlenud kultuuriga seotud
probleemistikku, toonitades kultuuri kui teadmusiihiskonna algelementi. efuroperaamkava
vastuvotmisega algas liikumine digitaalse, teadmistel pdhineva majanduse poole. Euroopa
arengu tagatisena ndahakse koigi inimeste ja Euroopa piirkondade vordset juurdepadsu
infole. Euroopa Liidu Néukogu kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike liles optimaalselt
kasutama kaivitatud programme ja ellu kutsuma uusi, et toetada kvaliteetse vorgusisu ja
elektroonilise raamatukogu loomist (Council Resolution of 25 July 1996 on electronic...) ning



teadmiste levikut Euroopa rahvaste keeltes, samuti aidata kultuurivdartusi digiteerida, et
sdilitada, kaitsta ja tagada juurdepddsu Euroopa mitmekesisele kultuuriparandile (Council
Resolution of 21 January 2002 on culture...; Council Resolution of 21 January 2002 on the
role...; Council Resolution of 25 June 2002 on preserving...; Council Resolution of 25 June
2002 on a new...). Euroopa Liidu kultuuripoliitika on suunatud keelelise ja kultuurilise
mitmekesisuse toetamisele ning soodustab uhiseid tegevusliine selliste rahvusvaheliste
organisatsioonidega nagu UNESCO ja Euroopa Noukogu.

Euroopa Noukogu infovabaduse deklaratsioon (Declaration... 1982) toonitab, et ideede vaba
viljendamine ja infole juurdepdds on demokraatliku Ghiskonna vundament. Kdesoleva artikli
kontekstis tuleks eriti rohutada kolme pdhimétet, mida infopoliitika kujundamisel jargida:
juurdepadsu tagamist igasugusele infole, kahe pdhidiguse - diguse teada ja diguse saada
tsenseerimata infot - kindlustamist ning avatud infopoliitika teostamist. Euroopa Néukogu
lahtub infolihiskonnaga seotud kiisimuste lahendamisel jargmistest eeldustest (Universal
Community Service... 1999, 4-5): Ghiskonna arengu eelduseks on elujouline kultuur ja
haridus; infotehnoloogia rakendamine nii hariduses kui ka kultuuris on valtimatu;
infotehnoloogia rakendamisega kaasnevaid negatiivseid mojureid - té6puuduse kasv,
rahvuskultuuri seisundi nérgenemine globaliseeruvas maailmas - saab labimdeldud
infopoliitikaga valtida; madalast infokirjaoskusest ja juurdepddsu puudumisest infole
tingitud sotsiaalset kihistumist saab ennetada. Euroopa Noukogu soovitab liikmesriikidel
infolihiskonna arendamisel ldhtuda viiest pohimottest (ibid, 11-21):

1. ligipadsu tagamine (avalike internetipunktide ja kommunikatsioonivérkude
ehitamine);

2. vorgusisu ja elektrooniliste teenuste arendamine paralleelselt traditsioonilistega
(ametliku info ja avalike teenuste pakkumine; haridus- ja kultuuriteenuste
arendamine);

3. arvuti- ja infokirjaoskuse levitamine;

4. avaliku ja erasektori koost6o soodustamine finantseerimisel ja teenuste arendamisel;

5. monopoolsete ettevotete tekkimise valtimine infoturul.

UNESCO - infoiihiskonna iiks eestseisja

Silmapaistvat osa lilemaailmse infolihiskonna ideede arengus on etendanud UNESCO, kes
lahtub oma tegevuses pohimottest, et infolihiskond peab kindlalt toetuma inimeste
pohidigustele ja —~vabadustele ning kindlustama diguse haridusele, kultuurile ja
sdnavabadusele tegelikkuses, kaitstes ja tugevdades teabe kui avaliku hiive positsioone,
toetades kultuuride ja keelte mitmekesisust, tagades voimalikult laiap6hjalise juurdepddsu
infole hariduslikel ja kultuurilistel eesmarkidel ning arendades korgekvaliteedilist,
mitmepalgelist ja usaldusvaarset vorgusisu (UNESCO... 2002, 6).

Kui méddunud kiimnendi algul rdakisid Euroopa Liidu liikmesriigid eelkdige infotehnoloogia
ja kommunikatsioonivorkude arendamisest, siis viimaseil aastail on tulipunkti tdusnud
infokirjaoskus ja vorgusisu. On adutud, et tegemist on multidistsiplinaarse valdkonnaga, mis
holmab nii riigivalitsemist, majandust, haridust, teadust, kultuuri kui ka sotsiaalsfdari.
Kasutajasobraliku infolihiskonna arendamisel ei vaartustata enam iksnes tehnilisi ja



tehnoloogilisi ning majanduslikke aspekte, vaid ka tihiskonna vajadusi kultuuri, hariduse ja
teaduse valdkonnas.

Euroopa raamatukoguvorgu loomine

Esimest korda arutas Euroopa Parlament raamatukogudega seonduvat 1984. aastal. Arutelu
paddis resolutsiooniga "Euroopa raamatukogu loomine" (Resolution... 1984), milles pustitati
eesmark luua Ghtne Euroopa raamatukoguvork. 1985. aastal kutsus Euroopa Liidu Noukogu
resolutsioon (Council Resolution of 27 September 1985...) iles liikmesriike tegema
uuringuid, et selgitada raamatukogude olukorda ning raskusi infolhiskonda I6imumisel.
Esile tosteti vajadust konverteerida raamatukogude kataloogid elektroonilisse vormi ning
arendada elektroonilist dokumendiedastust.

Ka Jacques Delori aruandes Euroopa Liidu Noukogule "Kasv, kompetentsus ja todhoive:
vdljakutsed 21. sajandisse" ja selle pohjal koostatud valges raamatus majanduskasvu,
konkurentsivoime ja todhoive kohta (Growth... 1993) tdsteti eraldi esile vajadust vorgustada
raamatukogud ning teha nende teabevara kattesaadavaks kogu Euroopas.

1990. aastate algul rakendus kaks raamatukoguprogrammi "Telemaatika raamatukogudele"
(3. ja 4. raamprogrammi ulatuses, 199071998).

Nende eesmadrk oli pakkuda paremat juurdepddsu raamatukogude varale. Toetati tegevust
neljas valdkonnas: bibliograafiliste andmebaaside loomine, raamatukoguvérgud,
infotehnoloogial péhinevad teenused ja nende avamine kaugkasutajatele ning
raamatukogut06 automatiseerimine. Selle programmiga alustati elektronkataloogide loomist,
raamatukogude vdrgustamist ning elektroonilist dokumendiedastust. Peatdhelepanu oli
suunatud raamatukogude t66 automatiseerimisele ja vorgustamisele. Telemaatika
programmid avaldasid suurt méju raamatukogude koostdole Euroopas. Projektides osalesid
rahvus- ja llikooliraamatukogud. Eesti Rahvusraamatukogu osales 4. raamprogrammiga
kaivitatud projektis LibEcon 2000.

Raamatukogude roheline raamat

Jargmine etapp algas Eluned Morgani aruandega 1997. aastal, mille pdhjal vottis Euroopa
Parlament vastu resolutsiooni infolihiskonnast, kultuurist ja haridusest (Resolution... 1997).
E. Morgani aruande tulemusel otsustas Euroopa Komisjon koostada rohelise raamatu
raamatukogude rollist infolhiskonnas. 1998. aasta oktoobris kiitiski Euroopa Parlament
heaks Mirja Ryynaneni aruande 7he Role of Libraries in Modern Societies. Euroopa
Parlamendi resolutsioonis (Resolution... 1998), mida edaspidi Euroopa Komisjoni otsusel
kasitleti raamatukogude arengu rohelise raamatuna, toonitati vajadust ndha raamatukogusid
votmeinstitutsioonidena riikide infopoliitikate ja nende elluviimise strateegiate koostamisel.
Liikmesriikide valitsustel soovitati suurendada raamatukogude rahastamist, et tagada koigile
isikutele tasuta juurdepaas infole ning luua alus digiteeritud kultuuriparandi loomiseks,
sailitamiseks ja vorgustamiseks. Dokumendis tuuakse esile peamised infopoliitika
arendamises vajalikud tegevussuunad:



e juurdepddsu tagamine digus-, majandus- ja tehnikaalasele infole, mis aitaks kaasa
arengupoliitikate ja infrastruktuuride vadljatootamisele nendel aladel,;

e elanikkonna infondudluse uurimine ja analiiis;

e raamatukogu- ja infovorkude ning tehnoloogilise infrastruktuuri vdljaarendamine
regiooniti, et tagada vaba teabekasutamine ja -levi;

e raamatukoguteenuste niilidisajastamine digitaalse keskkonna muutuste kohaselt.

Telemaatika projektide I6ppemise jarel ei ole spetsiaalseid raamatukoguprogramme enam
kaivitatud. Raamatukogusid on toetatud mitme Euroopa Liidu programmi kaudu (Phare,
Tempus, Raphael, Kultuur 2000, DigiCult, eContent jt), milles on osalenud ka Eesti
raamatukogud, sealhulgas:

e Phare programmi raames on toetatud Eesti Patendiraamatukogu programmiga RIPP,
Eesti Standardiraamatukogu programmiga PRAQ92 ja Eesti Rahvusraamatukogu
Euroopa Liidu infokeskuse loomisel;

e Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti Kunstiakadeemia raamatukogu ja Eesti
Muusikaakadeemia raamatukogu osalesid aastail 1996-1998 mitmes 7empus'e
alaprojektis;

e Eesti Rahvusraamatukogu on andnud néusoleku osaleda partnerina
projektis Ku/ltuur 2000, mille eesmark on vorguvdljaannete valikupdhimotete
vdljatodtamine;

e Eesti Rahvusraamatukogu osaleb aastast 2004 eContent'i raames projektis reUSE,
mille eesmark on digitaalse arhiivi loomine elektroonilistele vdljaannetele;

e Eesti Rahvusraamatukogu osaleb Euroopa rahvusraamatukogude
projektis Gabriemhing alates 2005. aastast raamatukogude digitaalseid teabevarusid
koondavas projektis 7e/-me-more.

Eestis vananenud arusaam

Eeldeldu taustal on huvitav markida, et Eestis kasitletakse raamatukogusid ennekoike
kultuuri- ja vaba aja veetmise asutustena, mitte infolihiskonna tahtsate infoasutustena. lkka
veel rddgitakse raamatukogust kui arhailisest asutusest, mille pohieesmark on oma
hoidlatesse trikiseid koguda. Ometi saab raamatukogudes juba aastaid kasutada koiki teisi
andmekandjaid - helisalvestisi, videosid, CD-ROM-e jms - ning tagatud on juurdepaas
paljudele tasulistele sidusandmebaasidele. Tanapdeva raamatukogu pakub ka Eestis
kvalifitseeritud infoteenust, aidates leida vajalikku teavet ning luues nitdisinfotooteid.
Ainult avaliku teabe seadus margib dra raamatukogud ametlikule infole juurdepaasu
tagamisel ning siingi piirdub rahvaraamatukogude roll ruumide eraldamisega avalike
internetipunktide tarbeks. Raamatukogude siidametunnistusele jadb, kui nad ei ole suutnud
neid vdimalusi dra kasutada ning infoteenuste abil lisandvaartust luua. Ainuke ametlik
dokument, mis kasitleb raamatukogude tahtsust infoiihiskonnas ka Baltimaades, sealhulgas
Eestis, on Balti Assamblee resolutsioon "Raamatukogud infolhiskonna arendamisel”, mis
voeti vastu 25. mail 2002 Vilniuses (Resolution... 2002). Dokument réhutab raamatukogude
votmerolli infole juurdepaasu tagamisel, selle kogumisel ja sdilitamisel nii traditsioonilises
kui ka elektroonilises vormis ning kultuuripdrandi kattesaadavaks tegemisel arvutivérkude



vahendusel. Balti Assamblee kutsus kdigi kolme riigi valitsusi liles leidma vajalikke
vahendeid nende llesannete tditmiseks. Balti Assamblee otsused ei ole liikmesriikide
valitsustele siduvad.

Eesti teabevaru ei vasta lugejate ootustele

2003. aasta kevadel korraldati Rahvusraamatukogus lugejauuring (Loddes 2003b), et
selgitada humanitaar- ja sotsiaalteaduste valdkonna spetsialistide arusaamist
infolihiskonnast, riigi lilesannetest infopoliitika teostamisel, raamatukogude kohast
infoluhiskonnas ning hinnanguid Eesti suuremate teadusraamatukogude osutatavatele
avalikele teenustele. Uuringus osalejad pidasid infolihiskonna tunnuseks nii infot kui ka
tehnoloogilist arengut, kuigi teabe olemasolu ning juurdepddsu sellele hinnati
tehnoloogilisest arengust tahtsamaks. Valitsuse kdige tdhtsamateks tlesanneteks
infopoliitika teostamisel peeti rahvusliku teabevaru loomist ning informatsioonilise ja
tehnoloogilise infrastruktuuri arendamist. Arvati, et riigi infoslisteemi peaks kuuluma avalik
sektor tervikuna, seda ei tohiks piirata ainult riigiasutustega. Riigi teabevaru all mdisteti nii
materiaalseid kui ka digitaalseid teabeallikaid. Leiti, et valitsus peaks hoolitsema riigi
teabevaru loomise ja sdilitamise eest. Tegelikult ei vasta Eestis kasutatav humanitaar- ja
sotsiaalteaduste valdkonna teabevaru infotarbijate ootustele, mis viitab vajadusele selle
probleemiga sihikindlalt ja koordineeritult tegelda.

Raamatukogusid peeti tahtsateks avaliku sektori infoasutusteks ka digitaalsete infokandjate
ning uute infokanalite olemasolul. Uuringus osalejate arvates tuleks raamatukogusid
kasitleda ennekdike hadavajalike infokeskustena, mitte vaba aja veetmise asutustena.

Moodustades uhe lili ahelas, mis algab info loomisest ja [6peb selle tarbimisega, on
raamatukogude Ulesanne pakkuda korgelt kvalifitseeritud infoteenust maailma teadusinfole
juurdepadsu vahendamise, adekvaatsete ja kvaliteetsete vahendusinfoallikate loomise ning
infokirjaoskuse (oskus leida, hinnata, organiseerida ja kasutada teavet) tdstmise kaudu.
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Rahvusraamatukogu alustab digitaalarhiivi loomist
Krista Kiisa (RiTo 10), Eesti Rahvusraamatukogu projekti reUSE juht

Digitaalselt siindinud kultuuripdrand on kdige suuremas hdvimisohus olev teabeliik, mille
koiki vorme holmav sdilitamine on keeruline ja kulukas iilesanne.

Digitaalinfo sdilitamine on kuum teema kogu maailmas. Kuigi selle teoreetilistest aspektidest
on palju kirjutatud ja nende (le vaieldud, esineb juurutamise ja testimise vallas veel
vajakajadmisi. Seetdttu on pikaajalist digitaalset sdilitamist ja taaskasutamist toetavate
teoreetiliste ja praktiliste lahenduste vdljatodtamiseks kadivitatud viimaseil aastail hulk
riiklikke ja rahvusvahelisi programme ning projekte.

Viljend trusted digital repository on omandamas tdhendust, millega teadvustatakse
digitaalinfo pikaajalise sadilitamise probleemsust ja keerukust. P6hjalikumad uurimused
parinevad Ameerika Uhendriikidest, Austraaliast ja Kanadast. Uks viimaseid ilmus OCLC/RLG
PREMIS-e toorihmalt 2004. aasta septembris. Digitaalinfo sdilitamise ja haldamisega on
tohusamalt hakanud tegelema Euroopa teadus- ja infoasutused. Riikliku digitaalarhiivi
loomise suurimad kogemused on Hollandil ja Suurbritannial.

Uks Euroopas dsja kaivitunud algatus on rahvusvaheline koostédprojekt reUSE, mida toetab
Euroopa Liidu raamprogramm eContent. Projekt ithendab aastail 2004-2006 Austria, Eesti ja
Saksamaa rahvus- ning ulikooliraamatukogusid, et luua eeskatt avaliku sektori vdljaannete
trukifailide tarbeks pikaajalise sailitamise standardite kohane digitaalarhiiv ning sellel
pohinevad teenused. Eestis osaleb projekti to6s Eesti Rahvusraamatukogu.

Milleks Eestile reUSE?

Digitaalinfo eluiga on lihike ning sdilitamine kulukas. Digifailide pikaajalist sdilitamist
komplitseerib tdnapdeval aina kiiremini aeguyv riist- ja tarkvara. Arvutites on hulgaliselt faile,
mida ei suudeta enam avada ega kasutada. Digitaaltehnoloogiate (iha laienev kasutus on
loonud olukorra, kus pdhikiisimus on digitaalinfo kasutatavuse tagamine kogu sdilitamisaja
valtel. Turvalise sdilitamisega kaasnevad alati riskid. Nende tuvastamise ja valtimisega
tegelevad paljud maailma silmapaistvad info- ja uurimiskeskused, otsides vdljundeid uutes
ja arenevates digitaalinfo sailitamise tehnoloogiates.

Eestis puudub digitaalinfo kogumise ja sailitamise praktika, samuti digitaalarhiiv, mis teeks
voimalikuks ainestu pikaajalise sdilitamise ja taaskasutamise. Seetdttu on suur osa
trikieelsetest failidest parast valjaande ilmumist arvutitest kustutatud voi tehnoloogia
arenedes jaddavalt havinud. Projektiga reUSE pliliab Rahvusraamatukogu infosiisteemide
osakond luua digitaalarhiivi, mis Eestis mitte ainult ei kogu triikifaile, vaid vastutab ka sinna
nouetekohaselt Gle antud digifailide kirjeldamise, arhiveerimise ja haldamise eest. Eesmark
on tagada nende failide autentsus, terviklikkus ja edasine kasutatavus. Digifailide
sdilitamiseks luuakse infrastruktuur, digitaalarhiivi tlalpidamiseks tootatakse vilja
kriteeriumid, pohisuunad ja juhendid, info pikaajaliseks sdilimiseks luuakse vahendid ja



ndahakse ette meetodid. Toédprotsessid kavandatakse ja viiakse ldbi kindlatel metoodilistel
alustel, rahvusvaheliste standardite kohaselt.

Loodav digitaalarhiiv ei ole moéeldud kinnise hoidlana, vaid tagab digitriikifailide turbe ja
pikaajalise sdilimise ning kdttesaadavuse, voimaldades neid nditeks uuesti triikkida.
Juurdepadds nduetekohaselt arhiivi saadetud digitaalsele ainestule on vdljaandjal alati olemas.
Peale selle saab loodava teenuse abil Rahvusraamatukogu elektroonilise kataloogi ja
andmebaaside vahendusel neid materjale stistematiseerida, kirjeldada ning laiemale
kasutajaskonnale levitada.

Siistematiseeritud andmepank

Suur osa pikaajalise sdilitamisega seonduvatest uurimustest kdsitleb metaandmete
problemaatikat. Metaandmete all mdeldakse siin objekti kirjeldavat infot, mida tuleb
sdilitada koos objekti endaga, et viimase sisu, vorm ja digused oleksid alati ja kdikjal Giheselt
moistetavad. Digitaalarhiivi loomisel tuleb kodigepealt kindlaks teha, millist laadi
metaandmeid koos objektidega koguda ja sdilitada. Raamatukogud on labi aegade
korrastanud oma kogusid, avades seal leiduvaid teavikuid kirjeldava info kaudu. Sama
pohimotet tuleb niilid rakendada ka digitaalinfo kirjeldamisel, sest iha kasvavas ja
suurenevas infotulvas mangib optimaalne otsingustrateegia tdhtsat rolli. See on aspekt, kus
raamatukogud on oma siistematiseeritud andmepankadega thiskonnale asendamatu varaait.

Milleks ndha vaeva triikisena ilmuvate digifailide sdilitamisega? Lahtudes valikuprintsiipidest,
kasitleme loodava arhiiviteenuse sihtriihmana eeskatt avaliku sektori institutsioone, kus
tegeldakse triikiste kirjastamisega. Nende triikiarv osutub levitamisel sageli ebapiisavaks,
sest kasutajaskonna suurust ja huvi on hinnatud valesti. Teisalt takistavad ainelised
voimalused riigisektoril vdljaandeid killaldasel maaral trikkida.

Osa avaliku sektori triikivdljaandeid kaubanduslikult ei levitata voi tehakse seda tiksnes
selleks loodud kohtades. See aga tahendab, et alati pole kasutajail juurdepddsu vajalikele
materjalidele. Tanane infotarbija on harjunud e-riigi hiivedega ja peab
iseenesestmoistetavaks, et vajalik info on temast hiireklépsu kaugusel. Véimaldagem talle
seda avaliku sektori vdljaannete osas.

Digitaalinfo stistemaatilisest kogumisest ja sdilitamisest Eestis paraku kindlas kdneviisis
radkida ei saa. Ometi on digitaalselt siindinud kultuuripdrand kdige suuremas hdavimisohus
olev teabeliik. Selle koiki vorme hdlmav sailitamine on riigi Glesanne ning peab olema
tagatud seadusandliku toe ja rahaabiga. Seetdttu on hea meel tddeda, et
kultuuriministeeriumi algatusel ja juhtimisel on vilja to6tatud Eesti kultuuriparandi
digitaalse sdilitamise riiklik strateegia aastaiks 2004-2007. Rahvusraamatukogus Euroopa
Liidu raamprogrammiga eContent kaivitunud Euroopa raamatukogude

koostooprojekt reUSE voib teenida eelnimetatud riiklikku strateegiat, olles esimene katse,
mille pohjal hinnata ja analiilisida digitaalarhiivi loomist ning kasutada omandatud
oskusteavet analoogilises tegevuses riigi tasandil.
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Euroopa integratsiooni suvekool Alpbachis
Aigi Kasvand (RiTo 10), Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskuse infospetsialist

Alpbachis (Austria) tegutsevas Euroopa integratsiooni suvekoolis, mis algselt oli méeldud
Kesk- ja Kagu-Euroopa noortele, aga kus praegu on osavédtjaid kogu Euroopast, saab
pohjaliku llevaate Euroopa Liidu pohiteemadest Euroopa Liidu diguse vaatevinklist.

Viini Glidpilane Otto Molden ja Innsbrucki tlikooli 6ppejéud Simon Moser korraldasid parast
Teise maailmasdja 16ppu 1945. aastal rahvusvahelise kérgkoolindadala, et arutleda
humanitaar- ja intellektuaalkatastroofi labi teinud Euroopa edasise arengu teemadel. Sellest
alates toimub igal aastal Austria kdige kaunimaks kiilaks nimetatud Alpbachis suur Euroopa
Foorum. Foorumit korraldab samanimeline Viinis asuv mittetulundusthing (Europdisches
Forum Alpbach). Foorumiga samal ajal peetakse Euroopa integratsiooni suvekooli, milles
keskendutakse Euroopa Liidu digusele.

Tanavune foorum oli juba kuuekiimnes, suvekool kaheteistkiimnes. Foorumil kohtuvad
poliitikud, teadlased, ettevotjad ja llidpilased vahetamaks teadmisi ja kogemusi. Kdesoleva
aasta peateema oli "Piirid ja nende lletamise voimalused" (Boundaries and Beyond). See ldbis
koiki konverentside ja seminaride valdkondi: Euroopa Liitu, arhitektuuri, meediat,
tehnoloogiat, kunsti ja kultuuri, tervishoidu, majandust ning poliitikat. Ka vaba aega
sisustanud kultuuriprogramm oli peateemaga tihedalt seotud. Foorum kestis kaks nadalat,
iga pdev ilmus infoleht Alpbach Forum News, mille artiklid kajastasid kokkuvétvalt koigi
konverentside ja seminaride ettekandeid kas saksa voi inglise keeles ning andsid toimunust
hea sisulise lilevaate.

Osavotjaid kogu Euroopast

Alpbachi Euroopa integratsiooni suvekool sai alguse 1992. aastal ning oli algselt
orienteeritud Kesk- ja Kagu-Euroopa (lidpilastele ja noortele teadlastele, praegu on
osavotjaid kogu Euroopast. Tanavust kursust tunnustati esimest korda akadeemiliselt, see
annab voimaluse seal saadud ainepunktid kodutlikooli {ile kanda. Vanemate kursuste
Uliopilaste korval osalevad suvekoolis ka Euroopa Liidu digusega tegelevad juristid ja
ametnikud. Voimalik on osa votta kas saksa voi inglise keelel péhineva dpperiihma toost.
Oppejdududeks olid oma ala tunnustatud asjatundjad Friedl Weiss (Euroopa Instituudi
professor, Amsterdami ulikooli 6iguse kooli direktor) ja Michael Schweitzer (Passau ulikooli
rahvusvahelise ja Euroopa diguse professor). Suvekooli kursuslased voivad kiilastada ka
Euroopa Foorumi konverentse ja seminare.

Suvekooli programm annab pdhjaliku llevaate Euroopa Liidu pdhiteemadest Euroopa Liidu
Oiguse vaatevinklist. Jargnevalt lilevaade ingliskeelse rithma Oppetddst.

Kursustel kasitleti Euroopa Liidu diguse aluseid ja seadusandlikku protsessi, Euroopa Liidu ja
lilkkmesriikide diguse vahelisi suhteid ning Euroopa Kohtu jurisdiktsiooni. Euroopa Liidu ja
lilkkmesriikide diguse vaheliste suhete analiiiisi kesksed teemad olid vahetu moju doktriin



(direct effects doctrine), ihenduse diguse Ulimuslikkus lilkkmesriigi diguse suhtes (supremacy
of Community law) ning Uhenduse diguse kohaldamine liikmesriikides.

Pbéhjalikult kasitleti Gihisturuga seonduvaid digusakte ja diguslikke raame ning
kohtulahendeid: kaupade vaba liikumist puudutavaid Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikleid 28 ja 30. Samuti analiitsiti selles valdkonnas Euroopa Kohtu poolt vdljatootatud
pohimotteid. Palju tahelepanu poodrati ka Euroopa Majandus- ja Rahaliidu olemuse
analtisimisele: millised on eesmargid, kuidas toimib ihisraha euro ning milline on Euroopa
Keskpanga roll Euroopa Liidu majandus- ja rahapoliitika kujundamises ning elluviimises.

Kdsitleti Ghise vdlis- ja julgeolekupoliitika institutsionaalset raamistikku ning instrumente.
Tahelepanu oli suunatud Euroopa Liidu vélissuhete anallilisile ja vastavate kohtulahendite
tutvustamisele. Selles valdkonnas on vdga tdhtis eeldatavate volituste doktriin (/implied
powers doctrine) - Euroopa Liidu padevus pidada ldbirdaakimisi rahvusvaheliste lepingute lle.
Peale Uldise rahvusvahelise diguse kokkupuutepunktide Euroopa Liidu digusega kasitleti ka
vabakaubandus-, assotsiatsiooni- ja koostookokkuleppeid.

Ulevaade anti ka politsei ja digusalase koostdé mitmesugustest aspektidest
kriminaalasjades, milleks olid Maastrichti ja Amsterdami lepingute vastavad punktid,
sealhulgas ka viisa-, astuli- ja immigratsioonikiisimused ning muud inimeste vaba
lilkkumisega seotud teemad. Eraldi kasitleti tootajate vaba liikumist ja sellega seonduvaid
Schengeni kokkuleppeid ning Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklit 39. Kisitleti ka
nelja péhivabaduse alla kuuluvat asutamisvabadust (eriti Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikleid 43 ja 45, mis mdaravad kvalifikatsioonide tunnustamise ja ettevotete asutamise)
hing digust saada ja osutada teenuseid.

Mitteametlikus dhkkonnas

Peale loengute ja seminaride Euroopa Liidu diguse teemal esinevad Alpbachi suvekoolis
ettekannetega Euroopa Liidu institutsioonide ning Austria valitsuse ning parlamendi
poliitikud ja ametnikud. Kursustel saab poéhjaliku lilevaate Euroopa Liidu ajaloost,
institutsioonidest, pohilepingutest ja peamistest padevusvaldkondadest diguse aspektist.
Oppet66 toimub sébralikus dhkkonnas, tihtis osa on dppejdu ja ulidpilase vahelisel
dialoogil. Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskus peab suvekooli mitmekiilgse ja
laiapdhjalise programmi tottu heaks tdiendusdppe kohaks ning véimaluse korral on
Rahvusraamatukogu todtajad kursustest ka osa votnud.

Euroopa Foorumi raames toimuvad Alpbachis aasta ringi konverentsid ja seminarid Euroopa
Liiduga seotud teemadel. Jargmise, 2005. aasta foorumi lldteema on "Voim ja vbimetus"
(Macht und Ohnmach?, millega otsitakse vastust kiisimusele, miks Euroopa - majanduslikult
maailma tugevaim piirkond - Uleilmses vilispoliitilises tegevuses tagaplaanile jaab.
Arutletakse ka teemal, millist rolli tdidab Euroopa sotsiaalne turumajandus globaalsel turul.
Pohjalikku infot Alpbachis Euroopa Foorumi raames toimuvate siindmuste kohta saab
foorumi kodulehekiiljelt http://www.alpbach.org/.



http://www.alpbach.org/

Parlamentaarsed uudised

Piret Viljamaa (RiTo 9), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Uudiste kokkuvote valisriikide parlamentides toimunust 2004. aasta maist oktoobrini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud elektroonilisi infoallikaid: uudisteagentuuride BNS ja
Reuters andmebaase, tdistekstandmebaasi EBSCO ning parlamentide kodulehekiilgedel
leiduvaid materjale.

Armeenia

Armeenia opositsioon jatkab voitlust vbimuvahetuse nimel. Presidendimeelne parlamendi
enamus kavatseb ldhiajal vétta vastu otsuse mandaadi dravotmisest 24 opositsiooniliikmelt,
kes kdesoleva aasta algusest alates boikoteerivad parlamendi t66d, ndudes valitsuse
usaldusreferendumi korraldamist. Vastuseks teatas opositsioon, et jatkab voitlust miitinguid,
rongkdike ja demonstratsioone korraldades. Armeenia parlamendi pdhikirja kohaselt
vOetakse mandaat dara parlamendiliikmetelt, kes on mdjuva pdhjuseta enamikult istungitelt
puudunud.

Interfax-BNS, 14.09.2004, "Armeenia opositsioon jatkab voitlust vOimuvahetuse nimel".
Bangladesh

Mais kiitis Bangladeshi parlament heaks seaduse, millega parlamendis loodi naistele 45
kohta. Parlamendis on niiid 345 liiget. Kohad jagatakse parlamendiparteide vahel nende
lilkkmete arvu jargi. Sellega pilitiab peaminister Begum Khaleda Zia tdita lubadust suurendada
jark-jargult seadusandlikus kogus naiste osakaalu. Suurim opositsioonipartei Awami Liiga
boikoteeris parlamendihdaletust, kuid seadus vdeti siiski vastu 226 poolthddlega. Nii
peaminister kui ka opositsioonijuht on naised, peale opositsioonijuhi on praegu parlamendis
ainult viis naist.

Reuters-BNS, 16.05.2004, "Bangladesh 16i parlamenti 45 naistele méeldud kohta".
Brunei

Aeglaselt demokraatia suunas liikuvas Brunei sultaniriigis tuleb 20 aasta jarel kokku
parlament. Seadusandlik ndukogu pole tegutsenud 1962. aastast alates, ametlikult peatati
parlamendi tegevus 1984. aastal, kui Brunei saavutas iseseisvuse. Parlamendi avab kuningas
Hassanal Bolkiah. 21 ametisse nimetatud parlamendiliikmel palutakse istungil kinnitada
pohiseaduse parandused. Kuningas, kes on tihtlasi Brunei pea-, kaitse- ja rahandusminister,
kirjutas pdhiseaduse parandustele alla septembris. Parlamendivalimiste aega pole veel
teatatud.

Reuters-BNS, 22.09.2004, "Brunei parlament koguneb 20 aasta jdrel";



Energy CustomWire (EBSCO), 29.09.2004, "Sultan signs constitutional amendment that could
lead to elections”,

http://search.epnet.com/login.aspx?direct=true&AuthType=cookie,ip,url,uid&db=bwh&an=
CX2004273W6025.

Gruusia

Gruusia parlament vottis juulis erakorralisel istungil vastu Adzaaria staatuse seaduse. Selle
kohaselt sai Adzaaria pdhiseaduse asemel alusseaduse. Kiisimuse (ile vaidlemisel taandusid
seadusandjate argumendid tddemusele, et Gruusias ei saa olla kaht péhiseadust. Seaduse
jargi saab Adzaaria endale oma vapi ja lipu. Gruusia president saab diguse Adzaaria valitsust
tagandada ja kohalik ilemnéukogu laiali saata ning tiihistada kdik kohalikul tasandil
vastuvoetud seadusandlikud aktid. Adzaaria valitsuse struktuuris pole kohta julgeoleku- ega
kaitseministeeriumil. Ministeeriume tohib luua liksnes sellistes valdkondades nagu avaliku
korra kaitse, majandus, rahandus, turism, tervishoid, sotsiaalkaitse, haridus, kultuur, sport
ja poéllumajandus.

Interfax-BNS, 1.07.2004, "Gruusia parlament kinnitas Adpaaria staatuse seaduse".

Oktoobris algasid Gruusia parlamendis inglise keele kursused. Parlamendi pressitalituse
teatel tahavad keelt 6ppida 55 parlamendiliiget, kes on keeleoskuse jargi jagatud kahte
opperihma. Briti saatkonna abil korraldatavad keelekursused on tasuta eeldusel, et 6ppurid
ei hakka tundidest tungiva pohjuseta puuduma.

Interfax-BNS, 5.10.2004, "Gruusia parlament hakkas inglise keelt 6ppima".

Gruusia parlamendi lilkmed allkirjastasid eetikakoodeksi, mis madarab parlamenti valitute
kaitumisreeglid. Koodeks sadtestab, et parlamendiliikmed ei tohi kasutada vandesdnu ning
peavad olema korrektsed ja heatahtlikud. Muu hulgas nduab eetikakoodeks, et
parlamendiliikmete vdlimus peab vastama lldtunnustatud eetikanormidele.

Interfax-BNS, 12.10.2004, "Gruusia rahvaasemik ei vannu ega kakle".
Holland

Moned Hollandi parlamendi liikmed on otsustanud selle eest hea seista, et Teises
maailmasdjas hukkunud Anne Frankile antaks postuumselt Hollandi kodakondsus.
Immigratsiooniminister Rita Verdonk arvab, et selleks puudub seaduslik alus. M6te Anne
Frankile kodakondsus anda tekkis Hollandi telesaate mojul, milles televaatajad haaletasid
202 Hollandi ajaloo suurkuju kandidaadi hulka ka Anne Franki, kes oli 1933. aastal koos
perekonnaga Hollandisse emigreerunud ja end sdja ajal 25 kuud Amsterdamis varjanud.

International CustomWire (EBSCO), 4.10.2004, "Dutch parliament members want to give
Anne Frank posthumous citizenship".
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lirimaa

liri parlamendis menetletakse seaduseeln6u, mille kohaselt saavad vdlismaalaste lirimaal
stindinud lapsed ainult sel juhul automaatselt kodakondsuse, kui vihemalt lks lapse
vanemaist on lapse siinnile eelneva nelja aasta jooksul elanud kolm aastat lirimaal voi
Suurbritannias. Juunis toimunud referendumil haaletasid iirlased valismaalaste lirimaal
stindinud lastele automaatse kodakondsuse andmise vastu. Septembris toimus
protestimarss, mille korraldajate sonul saadetakse nuid riigist vdlja ka neid kodakondsuse
taotlejaid, kelle dokumentide ldbivaatamine on seni venima jaanud.

BBC News, 29.09.2004, "Irish "baby law" triggers protest",

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3699832.stm.

Itaalia

Juulis pandi ltaalia parlamendis usaldushdaletusele peaminister Silvio Berlusconi
pensionireformi kava, mis kiideti heaks 333 poolthdilega. Vastu hddletas 148
parlamendiliiget. Riigi ametitihingud dhvardasid seejarel streigiga. Itaalia sisemajanduse
kogutoodangust 15,7% neelava pensionisiisteemi reformimine on oluline samm kulutuste
karpimiseks, et tdita Euroopa Liidu ndudmisi.

Moodunud aastal valitsuses heaks kiidetud reformi kohaselt peab téotaja taieliku
riigipensioni saamiseks tegema pensionifondi sissemakseid vihemalt 40 aastat, praegu
saavad lile 57-aastased tootajad tdispensioni 35 aasta maksete pealt.

AFP-BNS, 29.07.2004, "Berlusconi voitis usaldushaaletuse pensionireformi le".
Leedu

Juulis vottis Leedu seim vastu seaduseparandused, mille kohaselt muutuvad
parlamendivalimised taas kahevoorulisteks. Seaduse jargi tunnistatakse ihemandaadilisest
ringkonnast seimi valituks kandidaat, kes kogub iile poolte valimistel osalenute hadaltest
juhul, kui valimisaktiivsus on vdhemalt 40 protsenti. Kui osalus jdab alla 40 protsendi,
loetakse parlamenti valituks kandidaat, kes sai kdige rohkem haili, kuid mitte vihem kui
viiendiku valimistel osalenud kodanike haaltest. Nendes ithemandaadilistes ringkondades,
kus seimi liikkmed jadvad esimeses voorus valimata, korraldatakse kahe nadala parast teine
voor, kuhu padaseb kaks esimeses voorus enim haili kogunud kandidaati. Teise vooru
voitjaks tunnistatakse enim haali saanud kandidaat valijate osalusprotsendist sdltumata.

Leedus toimusid seimi valimised ka varem kahes voorus, ent neli aastat tagasi muudeti
valimised Uhevooruliseks. Leedu 141-kohalisse parlamenti valitakse 71 parlamendiliiget

Uthemandaadilistest ringkondadest ja lilejddnud parteinimekirjade alusel.

BNS, 30.07.2004, "Adamkus kinnitas kahevooruliste seimivalimiste seaduse".
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Oktoobris toimusid Leedu seimi valimised. Esimeses voorus vdga hea tulemuse saanud
Viktor Uspaskihhi juhitav Té6erakond sai 39, konservatiivid ja liberaaltsentristid kokku 43
ning sotsiaaldemokraatide ja sotsiaalliberaalide koalitsioon T66 Leedu Hiivanguks 31 kohta.
Presidendiametist tagandatud Rolandas Paksase valimisliit Korra ja Oigluse Eest sai 11,
Kazimiera Prunskiené juhitav Talurahva Partei ja Uue Demokraatia Partei Liit kimme,
soltumatud kandidaadid viis ja Leedu Poolakate Valimisaktsioon kaks mandaati.

BNS, 25.10.2004, "Leedu valimistel saatis edu parempoolseid".
Lati

Septembris toimunud usaldushaaletusel ei toetanud Léati parlament Indulis Emsise valitsusele
umbusalduse avaldamist. Umbusalduse avaldamise poolt hddletas 32 ja vastu 45 seimi liiget,
12 liiget ei osalenud hailetusel. Hiidletamise algatas Rahva Uksmeele Partei seoses
rahulolematusega rahvusvihemuste koolides kaivitatud reformiga. Fraktsiooni Inimdiguste
Eest Uhtses Létis juhi Jakov Plineri sénul ei osalenud tema fraktsioon hiidletamisel, sest nad
ei soovi Einars RepsSe rahvusradikaalsele valitsusele teed vabaks teha. Ehkki Pliner kritiseeris
praeguse valitsuse poliitikat haridusreformi kilisimuses, tunnistas ta siiski, et erinevalt
eelmistest valitsustest on praegune hakanud opositsiooni kuulama.

BNS, 16.09.2004, "Lati valitsuse umbusaldamine Seimis kukkus labi".
Makedoonia

Parast pikki vaidlusi kinnitas Makedoonia parlament augustis seadusemuudatuse, mis annab
albaanlastest vihemusele suuremad digused. Seaduse muutmine kiideti heaks 61
poolthddlega, vastu anti 7 hadalt. Albaanlased saavad kohaliku omavalitsuse tasandil
suuremad oigused 16 piirkonnas 80-st. Seaduse kohaselt saab albaania keelest tahtsaim
keel piirkondades, kus albaanlased on enamuses. Pealinn Skopje muutub kakskeelseks
linnaks. Albaanlased moodustavad kahe miljoni elanikuga Makedoonias umbes veerandi.

Septembris otsustas Makedoonia parlament panna detsentraliseerimise seaduse
rahvahaaletusele, sest opositsioon kogus referendumi korraldamise toetuseks 180 454 haalt.
Augustis vastuvoetud seadus arritab opositsiooni kuuluvaid etnilisi makedoonlasi, kes
vdidavad, et Makedoonia I6heneb niitid etnilise kuuluvuse alusel kaheks. Referendumi
toimumise ajaks madrati 7. november.

Reuters-BNS, 12.08.2004, "Makedoonia kinnitas rahvusvahemuste seaduse muutmise";

International CustomWire (EBSCO), 3.09.2004, "Macedonian parliament calls referendum on
disputed decentralization law",

http://search.epnet.com/login.aspx?direct=true&AuthType=cookie,ip,url,uid&db=nfh&an=C
X2004247W0316.

Norra
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Richard Nixonit kujutavate maalide vdljapanek Norra parlamendi vadliskomisjoni seinal
Sokeeris Norra parlamendi liikmeid ning maalid véeti mone pdeva parast maha.
Parlamendiliikmed pidasid 1974. aastal Watergate'i afdari tottu tagasi astunud endise
Ameerika Uhendriikide presidendi portreede riputamist komisjoni seinale poliitiliselt
ebakorrektseks. Maalid lubati edaspidi vdlja panna "vihem silmatorkavasse kohta".

BBC News, 5.10.2004, ""Shocking" Nixon pictures removed",

http://news.bbc.co.uk/1/hi/entertainment/arts/3716200.stm.

Poola

Juunis toimunud usaldushaaletusel kiitis Poola parlament heaks peaminister Marek Belka uue
vasakpoolse valitsuse, hoides sellega dra ennetdhtaegsed valimised. Parlamendi alamkoda
kiitis Demokraatlikku Vasakliitu kuuluva peaministri ja tema koalitsioonivalitsuse heaks 236
poolthddlega, vastu hddletas 215 parlamendiliiget.

President Aleksander Kwasniewski nimetas Belka 2. mail tagasi astunud Leszek Milleri
asemele, kuid 14. mail ei suutnud tema valitsus parlamendi usaldust vdita. President nimetas
Belka ka teist korda peaministriks. Teistkordsel hadletusel toetasid Belka kandidatuuri Poola
Sotsiaaldemokraadid tingimusel, et oktoobris korraldatakse uus usaldushaaletus. Poola
Sotsiaaldemokraadid on rithm parlamendiliikmeid, kes 16id martsis Demokraatlikust
Vasakliidust lahku ja pohjustasid Milleri tagasiastumise.

AFP-BNS, 24.06.2004, "Poola parlament kiitis Belka valitsuse heaks".

Oktoobris vottis Poola parlamendi alamkoda vastu otsuse kehtestada kérgeimat tulu
teenivatele inimestele 50%-line tulumaks. Analtitikute sdnul on tegemist populistliku
sammuga enne jargmise aasta valimisi. 50%-line tulumaks hakkab jargmisest aastast alates
kehtima rohkem kui 600 000 ztoti (2,17 miljoni krooni) suuruse aastatulu pealt. Praegu on
Poola kérgeim maksumaar 40%, madalamad madrad on 30% ja 19%. Poola
rahandusministeeriumi teatel puudutab otsus Poola 38,8 miljonist elanikust ligikaudu 4000
inimest. Riigieelarvesse toob see tdiendavat tulu 240 miljonit ztotti (853 miljonit krooni).

AFP-BNS, 22.10.2004, "Poola maksustab korged tulud 50 protsendiga”.
Prantsusmaa

Prantsusmaal voeti vastu rahva tervise edendamise seadus, mille kohaselt peavad 2005.
aasta septembrist koolidest kaduma rampstoidu- ja limonaadiautomaadid. Muudatuse tingib
vajadus voidelda laste llekaalulisusega. Prantsusmaa noored (ha tiisenevad, arvatakse, et
16-19% alaealistest on llekaalulised.

Noorte hulgas populaarsetele magusatele alkohoolsetele jookidele kehtestatakse lisamaks.
Prantsusmaal voib alkohoolseid jooke tarvitada 16. eluaastast alates. Rimpstoidu ja
magusate jookide tootjad vdivad valida, kas hoiatada tarbijaid oma toodete kahjulikkuse eest


http://news.bbc.co.uk/1/hi/entertainment/arts/3716200.stm

vOi maksta lisamaksu. Maksudest laekuv raha kulutatakse tervisliku toitumise
propageerimisele.

Toronto Star (EBSCO), 21.08.2004, "Empty calories target of French law",

http://search.epnet.com/login.aspx?direct=true&AuthType=cookie,ip,url,uid&db=nfh&an=6
FP1956737919.

Rumeenia

Juunis vottis Rumeenia parlament vastu seaduse, millega keelustatakse laste adopteerimine
vdlismaale. Sellega pultakse vahendada Euroopa Liidu muret lastega kauplemise lle, sest
kardetakse, et lapsed voivad sattuda elunditega kaubitsejate ja pedofiilide katte. Piirang on
pdhjustanud Ameerika Uhendriikide meelepaha.

Seadus voeti vastu 15 aastat pdrast seda, kui kommunistliku repiimi kokkuvarisemise jarel
kiirustasid vdlismaalased lapsendama Rumeenia lastekodudes elavaid kiimneid tuhandeid
hiljatud lapsi. Seaduse alusel véivad lapsi vdlismaale lapsendada ainult nende vanavanemad,
sedagi juhul, kui koéik katsed neid sugulaste ringi jatta voi mdnesse Rumeenia perekonda
lapsendada ei anna soovitud tulemusi.

Rumeenia lastekodudes on praegu ligikaudu 40 000 last. Siiani otsustati laste adopteerimine
tihti kdrgeima pakkumise tegija kasuks.

Reuters-BNS, 15.06.2004, "Rumeenia keelustas laste adopteerimise vdlismaale".
Saksamaa

Juunis vottis Saksa parlament vastu 6huturbe seaduse, mis annab riigi relvajdududele diguse
tulistada alla tsiviillennuk, kui on pohjust arvata, et seda tahetakse kasutada
terrorirlinnakuks. Seadus voimaldab kaitseministril anda "eriti tdsise vahejuhtumi"
valtimiseks korraldus tulistada alla kaaperdatud reisilennuk, kui koik teised variandid
vahejuhtumi rahumeelseks lahendamiseks on end ammendanud. Uus seadus ndeb ette ka
kontrolli tohustamist Saksa lennujaamade personali (ile.

AFP-BNS, 18.06.2004, "Saksa parlament vottis vastu 6huturbe seaduse".

Juulis kinnitati Saksamaa parlamendi Gilemkojas uus immigratsiooniseadus. Seaduse
joustumisel 2005. aasta algul lihtsustub spetsialistide Saksamaale t66le asumine, teisalt
voimaldab uus kord terrorismi toetamises kahtlustatavaid riigist kiiremini vdlja saata. Haritud
oskustoolistele pakutakse voimalust jadda riiki pikemaks ajaks, enam pole vaja taotleda
eraldi t60- ja elamisluba. Korgkooli edukalt I6petanud valistudengid vdivad t66 otsimiseks
jaada Saksamaale veel iiheks aastaks.

Seaduse vastuvotmisele eelnes kolm aastat sotsiaaldemokraatide ja nende rohelistest
koalitsioonipartnerite ning opositsioonis olevate konservatiivide debatte. Mais sekkus
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kantsler Gerhard Schroder isiklikult protsessi ja mdjutas opositsiooni oskustdoliste
vastuvotmisega ndustuma, lubades vastutasuks meetmeid darmusluses kahtlustatavate
valjasaatmiseks.

Seadust on ndudnud eeskatt ettevotjad, kes kardavad riigi konkurentsivbime langust. Praegu
on Saksamaal umbes 7,3 miljonit vdlismaalast. Uus seadus on moeldud ennekdike Euroopa
Liitu mittekuuluvate riikide kodanikele.

Reuters-BNS, 17.06.2004, "Saksa parteid joudsid immigratsiooniseaduses kokkuleppele";

http://www.germany-info.org/relaunch/politics /new/pol_immigration_law_2004.html.

Sloveenia

Sloveenia uldvalimised voitis napilt paremtsentristlik opositsioon, I0petades 12 aastat
kestnud liberaalide véimu. Sloveenia demokraatlik partei ja konservatiivne Uue Sloveenia
partei kogusid valimistel 38% hadltest senise vasaktsentristliku koalitsiooni 37% vastu.
Tulemus tagab demokraatliku partei juhitavale koalitsioonile 90-kohalises parlamendis 38
kohta. Demokraatliku partei juht Janez Jansa lubas vilispoliitikas jatkata senist kurssi,
sisepoliitikas aga teha muudatusi. Ta (tles, et seab eesmargiks halduskulude vihendamise,
sotsiaalpoliitika tdhustamise, majandusarengu edendamise ja eurole lilemineku 2007. aastal.

Reuters—-AFP-BNS, 4.10.2004, "Sloveenia valimised voitis paremtsentristlik opositsioon".
Suurbritannia

Juulis hdiletasid Suurbritannia seadusandjad laste mis tahes viisil flilisilise karistamise
kriminaliseerimise vastu. Lordide kojas sai seadus 250 vastu- ja 75 poolthddlt. Selle asemel
otsustati lihtsustada johkarditest vanemate vastutuselevétmist. Mitmes Euroopa riigis,
nditeks P6hjamaades, on laste filsiline karistamine tdielikult keelatud.

Suurbritannia survegrupid on juba ménda aega néudnud, et seadusi muudetaks nii, et lastel
oleksid samasugused digused kui tdiskasvanuil. Praegu kehtiv seadus parineb 1860. aastast.

Associated Press Newswires (Reuters), 5.07.2004, "British Reject Ban on Spanking of Kids".

Septembris tungisid rebasejahi toetajad Briti parlamenti, kuid ei suutnud takistada haaletust,
millega see verine I6bustus keelustati. Vaidlused rebasejahi keelamise lile katkestati pooleks
tunniks, kui viis jahi toetajat tungisid voltsitud kutseid kasutades parlamendi alamkotta.
Samal ajal toimus parlamendihoone juures umbes 10 000 osavdtjaga meeleavaldus
rebasejahi toetuseks. Meeleavaldustest hoolimata kinnitasid parlamendi alamkoja liikmed
356 poolthddlega seaduse, mis keelab Inglismaal ja Walesis koertega rebasejahi. Vastuhaali
anti 166. Sotimaal vdeti samasugune seadus vastu 2002. aastal.

Seadusandjad otsustasid, et keeld joustub 2006. aasta juulis. See annab rebasejahi
korraldamisest elatuvatele maainimestele voimaluse otsida endale moni teine
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sissetulekuallikas. Seaduse peab kinnitama ka parlamendi lilemkoda, kus varasemad katsed
rebasejahti keelata on nurjunud. Seekord on valitsus lubanud kasutada erakorralisi
meetmeid, kui Glemkoda ei peaks rebasejahti keelustama.

Antud vahejuhtum oli suure téendosusega esimene "vOdraste sissetung" parlamendisaali
parast 1642. aastat, mil seda tegi Charles I.

AFP-Reuters-BNS, 16.09.2004, "Meeleavaldajate sissetung Briti parlamenti ei suutnud
vddrata rebasejahi keelamist".

Oktoobrist on Londonis uute terroritdriemeetmetega seoses keelatud madallennud ule
selliste tahtsate objektide nagu parlamendihoone ja Buckinghami palee. Helikopterid ja
lennukid ei tohi lennata nende objektide kohal madalamal kui 1400 jalga ehk 420 meetrit.
Piiranguid rakendatakse politsei ndudmisel riigi julgeoleku tagamiseks. Erandiks on Londoni
lennuvadljadele saabuvad ja sealt lahkuvad lennukid, politseihelikopterid ning muud
ametlikud lennud.

AFP-BNS, 24.09.2004, "Londonis keelatakse madallennud lile tdhtsate objektide".
Sotimaa

Oktoobris avati Sotimaal uus parlamendihoone. Katalaani arhitekti Enric Mirallesi
projekteeritud hoone ehitamine kestis ettendhtust kolm aastat kauem ja neelas kavandatust
kiimme korda rohkem raha. Edinburghi kesklinnas asuva 431 miljonit naela maksma ldainud
maja pidulikul avamisel osales Briti kuninganna Elizabeth Il. Kohal oli ka Soti rahvuslasena
tuntud filmistaar Sean Connery.

Soti parlament saadeti laiali 1707. aastal, kui Sotimaa liideti Inglismaa ja Walesiga.
Parlamendid taasasutati Sotimaal ja Walesis 1999. aastal. Piiratud seadusandliku véimuga

Soti parlamendis on 129 liiget.

http: //www.scottish.parliament.uk/nmCentre/news/news-04/pa04-049.htm;

Reuters-BNS, 9.10.2004, "DPotimaal avati uus parlamendihoone".
TSehhi

TSehhi parlamendi Gilemkoda pidas mais avaliku istungi, et propageerida TSehhi Vabariigi
tSehhikeelse lithinime Cesko kasutamist, mille ingliskeelne ekvivalent on Czechia,
prantsuskeelne Tchequie ja saksakeelne Tschechien. Senat tahab lahendada nimeprobleemi,
mis sai alguse Tsehhoslovakkia poolitamisest 1993. aastal. Nimekuju Cesko tunnustab nii
URO kui ka tSehhi keele sdnaraamat, kuid ametlikus asjaajamises seda ei kasutata. Senatis
voeti vastu Cesko't toetav memorandum, milles kutsutakse véime kodu- ja vilismaal seda
nimekuju propageerima. Seaduse kaalu memorandumil ei ole.

Reuters-BNS, 14.05.2004, "TSehhi on hiadas nimega".
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Septembris vottis TSehhi parlament vastu seaduse sdjavdekohustuse tithistamisest 2005.
aastast alates, sillutades sellega teed professionaalsete relvajbudude moodustamisele.

TSehhis on kohustuslik vaeteenistus kehtinud ligi 140 aastat. Praegune seadus nduab ile
18-aastastelt meestelt minimaalselt aastast vdeteenistust. Seadus, mille peavad kinnitama ka
parlamendi Glemkoda ja president, ndeb ette, et kohustuslikku vdeteenistust saab tulevikus
rakendada ainult siis, kui riik on ohus voi ametlikult sdjajalal.

1999. aastal astus TSehhi NATO-sse ning lubas reformida relvajoud mobiilseteks liksusteks,
mida saab holpsalt NATO joududega integreerida.

Reuters-BNS, 24.09.2004, "Tsehhi loobub kohustuslikust vaeteenistusest".
Ukraina

Ukraina Ulemraada moodustas ajutise komisjoni opositsiooni juhtiva presidendikandidaadi,
parlamendiliikme Viktor JustSenko murgituse asjaolude selgitamiseks. Otsust toetas 425 ja
vastu oli 17 parlamendiliiget. Komisjoni koosseisu kuulub peale peaprokuratuuri esindaja ka
tervishoiuministeeriumi esindaja.

Ukraina opositsiooni liidril, valimisliidu Meie Ukraina juhil JustSenkol ilmnesid esimesed
haigussimptomid 6. septembril ning esialgu oli ta kohalike arstide hoole all. 10. septembril
viidi Justsenko Viini kliinikusse, kus tal diagnoositi dge pankreatiit. JusStSenko
valimiskampaania juht Aleksandr ZintSenko ei vilistanud, et mirgitus oli voimude katse
poliitikut tappa.

Interfax-BNS, 21.09.2004, "Ukraina parlament moodustas komisjoni Judtdenko miirgitamise
uurimiseks".

Venemaa

Juulis alustas Vene Riigiduumas taas tegevust tthendus Anti-NATO, selle algataja on
Kodumaa (Rodina) fraktsioon. Uhenduse eesmirk on aidata Vene parlamendi liikmeil
kujundada lhtset seisukohta NATO ittalaienemise suhtes.

Interfax-BNS, 3.07.2004, "Vene Riigiduuma taastas saadikutihenduse Anti-NATO".

Venemaa Riigiduuma keelustas 432 poolthddlega 6llereklaami televisioonis ja raadios
hommikul kella seitsmest &htul kella kiimneni. Uks saadik jattis hailetamata, vastu polnud
keegi. Keeld sisaldub reklaamiseaduse muudatuses, mille duuma teisel lugemisel vastu
vottis.

AFP-BNS, 31.07.2004, "Vene duuma keelustas ollereklaami teles ja raadios".

Augustis kiitis Vene parlamendi tilemkoda heaks ulatuslikku pahameelt tekitanud
sotsiaalkindlustusreformi, mis mdjutab vahemalt 40 miljonit vaesuses elavat Venemaa



elanikku. Seaduse heakskiitmise poolt hddletas 156 ja vastu viis parlamendiliiget, tiks jdi
erapooletuks. Seadus ndeb ette riskirihmade elanike sotsiaalsoodustuste asendamist
rahaliste hivitistega. 2005. aasta 1. jaanuarist on riskirihmade elanikel digus kasutada
sotsiaalpaketti ja saada igakuist rahalist toetust. Sotsiaalpaketi maksumus on 450 rubla, see
hélmab tasuta sditu Ghissdidukeis, tasuta ravimeid, sanatooriumiravi ja sellega seotud
sOidukulusid. 2006. aastast alates voivad riskiriihmadesse kuuluvad elanikud ise valida, kas
kasutada tasuta sotsiaalteenuseid voi rahalist hiivitist. Seaduse peab veel allkirjastama
president Vladimir Putin.

Interfax-BNS, 8.08.2004, "Vene tlemkoda kinnitas sotsiaalreformiseaduse”.

Septembris votsid Vene Riigiduuma liikmed vastu resolutsiooni, milles kutsusid tles tegema
seadusemuudatusi, mis piiraksid Vene kodanike ja vdlismaalaste liikumis- ja elukoha
valimise vabadust Vene Foderatsiooni territooriumil. Resolutsioon "Riiklikust julgeolekust
silmitsi rahvusvahelise terrorismiga" kiideti heaks 343 hddlega. Neli saadikut jattis
hdiletamata, vastu polnud keegi. Saadikud soovitasid rakendada "erimeetmeid" passide ja
viisade vdljaandmisel ning vdlismaalaste registreerimisel. Kutsuti lles looma
"kontrollmeetmete siisteemi, et tagada valisto6joudu puudutavate seaduste kindlat taitmist".

Avalduses tehti ettepanek muuta mitut seadust, alates terrorismivastase vditlusega seotud
oigusaktidest ja I6petades kriminaalkoodeksiga, et "votta kiiresti vastu otsustavad meetmed
riigi ja tema kodanike huvide kaitsmiseks".

AFP-BNS, 23.09.2004, "Vene duumasaadikud tahavad piirata lilkumisvabadust".



Vildakad vaited

Mall Hellam
Avatud Eesti Fondi juhataja

Valter Haamer. Kodanikuiihiskond: kellele, milleks? - Riigikogu Toimetised 8, 2003, 1k 169-174.

Eesti Rahvakultuuri Keskseltside Liidu esimees Valter Haamer mérgib, et Eesti kodanikuiihiskonna kujunemise uurimine on
tanuvadrne t60 tuleviku ajaloolastele. Kiillap on selle tdestuseks ka tdik, et 2002. aasta detsembris Riigikogus vastu vetud
Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) kujunemislugu on juba joudnud kirjeldada dige mitu inimest,
néiteks Agu Laius (Laius 2002), Mikko Lagerspetz (Lagerspetz 2003) ja Daimar Liiv (Liiv 2003).

Kahjuks on Valter Haameri kirjutises palju sellist, millega ei saa ndustuda ja mille parandamine on vajalik kas vdi
nendesamade tuleviku ajaloolaste huvides. Haameri véitel on nii EKAK, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegevust
reguleerivad seadused kui ka paljud organisatsioonid - nende hulgas Avatud Eesti Fond (AEF) - Eesti kodanikeiihenduste
senised traditsioonid maha salanud ja asunud juurutama kodanikuiihiskonna "angloameerika mudelit". Tema kinnitusel on
Avatud Eesti Fond ja "temaga seotud" iihendused suunanud mittetulundusiihendusi "teenuseid osutama", samas kui autorile
rohkem siimpaatsed ithendused on edendanud rahvakultuuri, vaimsust, kdlblust ja rahvuslikku kasvatust. "Teenuste
osutamine on esimestel eesmérk, teistel ainult vahend," kirjutab ta.

See véide on ekslik. Avatud Eesti Fond on toetanud inimeste vabatahtlikku iihinemist oma véértuste edendamiseks kiimnete
projektikonkursside ja toetuste vahendusel. Avatud Eesti Fondi jaoks on riigi ja kohalike omavalitsuste poolt delegeeritud
teenuste osutamine ainult {iks, seejuures sugugi mitte kdige olulisem tahk mittetulundusiihenduste tegevuses. Kiill aga on
tegemist valdkonnaga, mille selge ja labipaistev korraldamine on eelkdige kodanikeithenduste huvides. Et EKAK on
mittetulundusiihenduste ja avaliku véimu suhteid korrastav dokument, on arusaadav, et selles on palju tdhelepanu suunatud
nendevahelistele lepingulistele, sealhulgas teenuste osutamisest tulenevatele suhetele. Tédhtsam on, et dokument annab iildise
raamistiku {ihenduste kaasamisele seal, kus avalik voim langetab nende tegevusvaldkondi puudutavaid otsuseid.

On loomulik, et kodanikeiihendused on eripalgelised, erinevate huvide ja tegevussuundadega. On ka loomulik, et nende
monikord iiksteisele vastanduvaid piiiideid ei saa jaédgitult esindada iikski keskliit ega koostodfoorum. Siiski on kdigi nende
huvides kaitsta ja edendada kogu nende tegevuse aluseks olevat pdhimdtet - inimeste vdimalust iihiste vadrtuste ja
eesmirkide nimel liituda . Kehtivad seadused ja EKAK annavad iithendustele selleks vordsed voimalused nende
tegevusvaldkondadest sdltumata. Loodetavasti saab EKAK-i rakendamiseks loodud mittetulundusiihenduste ja riigi

ithiskomisjon neid vdimalusi veelgi avardada. Avatud Eesti Fond soovib selleks meile kdigile joudu ja totahet.
Kasutatud kirjandus
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partnerlusprogramm, Avatud Eesti Fond, Ik 82-100.



Autoritest
Michael Couchier, Genti Ulikooli teadur

Haridus: Euroopa ja rahvusvaheline digus, Antverpeni Ulikool, Louvain-la-Neuve'i Katoliku Ulikool. T64:
Genti Ulikooli teadur, Euroopa Liidu projekt Europe for Patients.

Triin Edovald, Oxfordi Ulikooli doktorant

Siindinud 1977 Harjumaal Riisiperes. Haridus: kasvatusteaduste bakalaureus, Tartu Ulikool 2001;
dpetajakoolitus, Tartu Ulikool 2002; tdenduspdhise sotsiaaltdd magister 2004, Oxfordi Ulikool; tdenduspdhise
sotsiaaltéd doktoridpe, Oxfordi Ulikool 2004-. T66: Haapsalu Wiedemanni giimnaasiumi inimesedpetuse dpetaja
2000-01; Lastekaitse Liidu tegevussuuna "Laps koolis" juht 2001-03. Uhendused: Euroopa Tudengite Keskliit
(AEGEE).

Kristina Ehrenpreis, Sotsiaalministeeriumi analiititik

Siindinud 1980 Kividlis. Haridus: haldusjuhtimise bakalaureus, Tallinna Tehnikatilikool 2002; haldusjuhtimise
magistriope, Tallinna Pedagoogikaiilikool 2002-. To6: Sotsiaalministeeriumi finants- ja varahalduse osakonna
analiiiitik 2002-.

Ene Ergma, Riigikogu esimees

Siindinud 1944 Rakveres. Haridus: astrofiiiisik, Tartu Riiklik Ulikool 1962-64 (fiiiisika), Moskva Riiklik Ulikool
1969; fiitisika-matemaatikakandidaat 1972; fiitisika-matemaatikadoktor 1984, Moskva Kosmoseuuringute
Instituut; Eesti TA liige 1997-. T766: NSVL Teaduste Akadeemia Astronoomia Noukogu 1974-88; Tartu Ulikooli
teoreetilise flilisika ja astrofiilisika kateedri professor 1988-92, astrofiiiisika korraline professor 1992, teoreetilise
fitisika instituudi juhataja 1992-96 ja fiiiisikaosakonna juhataja 1992-98; Eesti Teaduste Akadeemia asepresident
1999-; X Riigikogu esimees 2003-. Uhendused: Uhendus Vabariigi Eest - Res Publica; Rahvusvaheline
Astronoomia Uhing (IAU); Euroopa Astronoomia Uhing (EAS); Tartu Observatooriumi teaduslik ndukogu;
Tartu Ulikooli fiiiisika-keemiateaduskonna ja fiiiisikaosakonna ndukogu; EV teaduspreemia komisjon;
Euroscience; Fiilisika Instituudi nGukogu; ALLEA (All European Academies) komisjon " Eetika ja teadus”;
Inglise Kuningliku Astronoomiaseltsi assotsieerunud liige 2001-; Descartes'i preemia suure piirii liige 2002 ja
president 2003; ENWISE (Enlarge "Women in Science" to East) ekspertkomisjoni esimees 2002-; "Teadus ja
tihiskond" (Science and Society) Euroopa Liidu komisjoni ndunik 2002-; Vabariigi Presidendi akadeemiline
ndukogu.

Mati Heidmets, Tallinna Pedagoogikaiilikooli rektor

Siindinud 1949 Kohtla-Jirvel. Haridus: psiihholoog, Tartu Riiklik Ulikool 1973; psiihholoogiakandidaat 1989,
NSVL TA Psiihholoogia Instituut. 766: Tartu Riiklik Ulikool 1973-77; Eesti Maaehitusprojekt 1977-80;
Tallinna Pedagoogikaiilikool 1979-: teadur, dotsent, professor, rektor. Eesti Teadusfondi ekspertkomisjoni liige
1996-97; Avatud Eesti Fondi ndukogu esimees 1995-2000; Teaduskompetentsi Noukogu liige 2000-01;
Tiigrihiippe Sihtasutuse ndukogu esimees 2001-04; Vabariigi Presidendi akadeemiline ndukogu 2002-;
Integratsiooni Sihtasutuse ndukogu 2000-; arendusprojekti "Sadstev Eesti 21" to6riihma juht.

Mall Hellam, Avatud Eesti Fondi juhataja

Siindinud 1957 Tallinnas. Haridus: ungari filoloogia ja soome-ugri vordlev keeleteadus, Budapesti L. E6tvosi
Ulikool 1983. T66: tdlk ja referent 1983-90; Avatud Eesti Fondi juhataja 1990-. Uhendused: Eesti-Ungari Selts,
Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu ndukogu, kodanikualgatuse maailmaiihenduse CIVICUS
ndukogu, Ungari aukonsul Eestis.

Mati Hint, VII Riigikogu liige, Tallinna Pedagoogikaiilikooli emeriitprofessor

Siindinud 1937 Tartus. Haridus: eesti filoloog, Tartu Riiklik Ulikool 1963; filoloogiakandidaat 1971, Eesti NSV
Teaduste Akadeemia; dr phil 1997, Helsingi Ulikool. T66: Keele ja Kirjanduse Instituudi teadur 1966-75;



Tallinna Pedagoogikaiilikooli eesti keele dppetooli dppejdud: dotsent 1980-92, professor 1993-, 1995-2000
dppetooli juhataja. Eestimaa Rahvarinde eestseisus 1988-92; VI Riigikogu 1992-95. Uhendused: Suomalais-
ugrilainen Seura ja Kalevalaseura vilisliige, Soome Kirjanduse Seltsi k-liige, Societas Uralo-Altaica ning
Societas Linguistica Europaea liige.

Aivar Jarne, Riigikogu Kantselei pressi- ja infoosakonna pressitalituse juhataja

Siindinud 1965 Antslas. Haridus: ajaloolane, Tartu Ulikool 1991. T66: ajalehe Postimees poliitikatoimetuse
toimetaja 1991-93 ja arvamustoimetuse toimetaja 1993-99; Riigikohtu pressiesindaja 2000-01; Riigikogu
Kantselei pressi- ja infoosakonna pressitalituse juhataja 2001-02 ja 2003-, Riigikogu esimehe ndunik 2002-2003,
Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2001-04. Uhendused: Rahvusvaheliste Suhete Ring.

Maris Jesse, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiititik

Siindis 1968 Tartus. Haridus: ravi eriala, Tartu Ulikool 1993; tervisepoliitika ja -rahastamise eriala magister
2003, Londoni Hiigieeni ja Troopikameditsiini Instituut, Londoni Majanduse ja Poliitikateaduse Kool. 764
Sotsiaalministeerium; Eesti Haigekassa juht; Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik ja patsientide vaba
lilkumist uuriva projekti Europe 4 Patients projektijuht.

Epp Kallaste, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik

Siindinud 1976 Koerus. Haridus: majandusteaduse magister, Tartu Ulikool 2004, doktoridpe 2004-. T66:
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS t66turuanaliiiitik 2002-; Euroopa Té6tingimuste Seirekeskuse Eesti
korrespondent 2004-. Uhendused: Euroopa To6turu6konomistide Assotsiatsioon 2002-.

Tarmo Kalvet, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS innovatsiooniprogrammi juht

Siindinud 1975 Tartus. Haridus: avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika bakalaureus, Tartu Ulikool 1997, MPA 2002
(cum laude), doktoridpe, Tartu Ulikool 2004-. T66: Phare avaliku halduse arendamise programmi ekspert 1997-
98; Tartu Ulikooli avaliku halduse osakonna &ppeiilesande tiitja 1998-; SA Archimedes analiiiitik 1999-2002;
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik ja innovatsiooniprogrammi juht 2001 -.

Riho Kangur, Tartu Ulikooli politoloogiamagistrant
Siindinud 1979 Pérnus. Haridus: politoloogia bakalaureus, Tartu Ulikool 2004, magistridpe 2004-.
Aare Kasemets, Tartu Ulikooli doktorant

Siindinud 1963 Parnus. Haridus: agronoomia, maasotsioloogia, Eesti PGllumajanduse Akadeemia 1987,
ajakirjandus, sotsioloogia, Tartu Ulikool 1993; ajakirjanduse bakalaureus 1995, sotsioloogia magister 2001,
doktoridpe digus- ja kommunikatsioonisotsioloogia erialal, Tartu Ulikool 2001-. 766: Riigikogu
majanduskomisjoni ndunik 1993-95; Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna juhataja 1995-2003;
Riigikogu Kantselei ndunik 2003; Keskkonnaministeeriumi nounik 2004-. Euroopa Parlamendiuuringute ja
Dokumendikeskuse (ECPRD) korrespondent 1996-2003; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 1999-2001.
Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liidu juhatus 1997-99 ja 2001-03, Eesti Rooma Klubi, Eesti
Mittetulundusiihenduste Umarlaua esinduskogu 2003-, Eesti Klubi, Euroopa Sotsioloogia Assotsiatsioon.

Aigi Kasvand, Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskuse infospetsialist

Siindinud 1982 Vorus. Haridus: infoteaduse bakalaureus, Tallinna Pedagoogikaiilikool 2004. 766: Eesti
Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu Infokeskus 2003-.

Rainer Kattel, Tallinna Tehnikaiilikooli professor, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS vanemanaliiiitik

Stindinud 1974 Tartus. Haridus: BA (poliitiline filosoofia, cum laude) 1996, MA (klassikaline filoloogia, cum
laude) 1998 ja PhD (avalik haldus ja sotsiaalpoliitika, summa cum laude) 2001, Tartu Ulikool; Marburgi Ulikool
(filosoofia) 1998-2002.



T66: Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS vanemanaliiiitik 2001-; Tartu Ulikooli avaliku halduse ja
sotsiaalpoliitika osakonna korraline teadur 1998-2001; Tallinna Tehnikaiilikooli avaliku halduse ja
eurouuringute professor 2002-, humanitaar- ja sotsiaalteaduste instituudi juhataja 2004-.

Krista Kiisa, Eesti Rahvusraamatukogu projekti reUSE juht

Siindinud 1964 Tallinnas. Haridus: bibliograaf, Tallinna Pedagoogiline Instituut 1987. T66. Rahvusraamatukogu
rahvusbibliograafia osakonna bibliograaf 1987-92, infosiisteemide osakonna sektorijuhataja 1992-98,
infosiisteemide osakonna projektijuht 1998 -. Uhendused: Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing.

Kaarel Kilvits, Tallinna Tehnikaiilikooli majanduspoliitika professor

Siindinud 1947 Tallinnas. Haridus: mehaanikainsener, Tallinna Poliitehniline Instituut 1970; majandusteaduste
kandidaat 1982, ENSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut. 7o6. Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse
Instituudi grupijuht, vanemteadur, sektorijuhataja, juhtivteadur 1981-97; Tallinna Tehnikaiilikooli
majanduspoliitika professor, majanduspoliitika dppetooli juhataja 1997-, avaliku sektori majanduse instituudi
direktor 2002-. Uhendused: Eesti Majandusteadlaste Selts, Tallinna Tehnikaiilikooli vilistlaskogu, European
Economic Association.

Ruta Kruuda, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS néukogu liige

Siindinud 1967 Pdlvas. Haridus: ravi eriala, Tartu Ulikool 1991; tiiendanud end 1993-99 rahvatervise,
tervishoiu rahastamise ja juhtimise, avaliku sektori rahanduse ja majanduse alal Londoni Hiigieeni ja
Troopikameditsiini Instituudis, PGhjamaade Rahvatervise Instituudis (Rootsis), Eesti Avaliku Halduse
Instituudis; rahvatervise magister (MPH, rahvusvaheline tervishoid), Bostoni Ulikool. 766:
Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna peaspetsialist 1993-95, haiguste ennetamise biiroo juhataja 1995-
96, rahvatervise osakonna juhataja asetditja ja kohusetiitja 1996-2001; Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS
direktor 2001-04, ndukogu liige. Uhendused: Terviseedendusfondi ndukogu 1996-, Bioeetika Noukogu 1998-99.

Liina Kulu, Tartu Ulikooli Euroopa Kolledpi teadur

Siindinud 1973 Tartus. Haridus: majandusteaduse bakalaureus, Tartu Ulikool 1997, magister 2000, doktoridpe
2000-. T66: Tartu Ulikooli Euroopa Kolledpi teadur.

Julia Laffranque, riigikohtunik

Siindinud 1974 Tartus. Haridus: jurist, Tartu Ulikool 1997; LL.M. 1998, Miinsteri Ulikool, Saksamaa;
digusteaduse doktor 2003, Tartu Ulikool; tdiendanud end Euroopa Liidu diguse alal Euroopa Komisjoni
juriidilises osakonnas ja mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis. 766: Justiitsministeerium 1996-2003: digusloome
metoodika osakonna peaspetsialist, Euroopa Liidu diguse talituse juhataja, Euroopa Liidu diguse ja vilissuhete
talituse juhataja, digusloome asekantsler; riigikohtunik 2004-. Uhendused: Eesti Juristide Liit, Eesti
Akadeemiline Oigusteaduse Selts, korp! Filiae Patriae, Eesti Euroopa Uuringute Uhingu asutajaliige,
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS ndukogu.

Rein Lang, Riigikogu aseesimees

Siindinud 1957 Tartus. Haridus: jurist, Tartu Riiklik Ulikool 1980. 766 Moskva Advokaatide Kolleegiumi
ENSV esinduse konsultant 1980-86; Tallinna Linnahalli asedirektor 1986-89; AS Trio LSL juhatuse esimees
1991-97, ndukogu esimees 1997-2001; Tallinna abilinnapea 2001-03; Tallinna linnavolikogu 2002; X Riigikogu
2003-, aseesimees 2004-. Uhendused: Eesti Reformierakond, Eesti Kaubandus-Todstuskoja juhatus 1995-2003,
Tallinna Rotary klubi 1991-.

Ene Loddes, Eesti Rahvusraamatukogu teenindusdirektor

Siindinud 1953 Tallinnas. Haridus: raamatukogundus ja bibliograafia, Tallinna Pedagoogiline Instituut 1978;
haldusjuhtimise magister 2003, Tallinna Tehnikaiilikool 2003. T66: Eesti Rahvusraamatukogu 1987-,
osakonnajuhataja 1991-, teenindusdirektor 1997-.



Bryane Michael, Oxfordi Ulikooli Linacre College'i teadur

To6tanud Oxfordi ja Harvardi iilikoolis, Maailmapangas, Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioonis
(OECD); tegelnud parlamendi kiisimustega, avaliku ja erasektori reformiprojektidega, teinud tihedat koost66d
Nikaraagua, Boliivia, Vene Foderatsiooni ja Tiirgi parlamendiga.

Matti Mikkola, Helsingi Ulikooli t666iguse professor

Siindinud 1945. Haridus: digusteaduse magister 1970, litsentsiaat 1975, doktor 1979, Helsingi Ulikool. T56:
Helsingi Ulikooli t56diguse professor 1986-, Tartu Ulikooli kiilalisprofessor 1999-; Euroopa Sotsiaalkindlustuse
Instituut 1992-, asejuhataja 1997-2001; Euroopa Noukogu sotsiaaldiguste komisjoni liige 1994-, president 1998-
2001; Euroopa sotsiaalharta mitme rahvusvahelise to6rithma liige 1992-; Eesti Sotsiaalministeeriumi, 1993-94,
ja sotsiaalministri ndunik 1998-99; Euroopa Noukogu Kesk- ja Ida-Euroopa riikide ndunik ja konsultant 1993-,
Euroopa Noukogu sdltumatu ekspert 1994-.

Georg Pelisaar, Pélva linnavolikogu liige, IX Riigikogu liige

Siindinud 1958 Pdlvamaal Mikitamie vallas. Haridus: ajakirjandus, Tartu Riiklik Ulikool 1977-81. T66: Eesti
Raadio erikorrespondent 1989-93; Polva Raadio peatoimetaja 1993-94; AS Kaguraadio juhatuse esimees 1994-
99; IX Riigikogu 1999-2003; Pdlva linnavolikogu esimees 2002-. Uhendused: Eesti Keskerakond.

Maris Puurmann, Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist

Siindinud 1979 Tartus. Haridus: sotsiaaltdd bakalaureus, Tartu Ulikool 2003, magistridpe 2004-. T66: Vormsi
pohikooli dpetaja 2001-03; Vormsi vallavalitsuse arengundunik 2002-03; Siseministeeriumi kohaliku
omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist 2003-. Uhendused: EUS Pohjala vilistlane, Eesti Saarte
Kogu, MTU Lidnerannik, Vormsi Vabavaimu Klubi, MTU Karrslatti Kiila Selts.

Janno Reiljan, Riigikogu liige

Siindinud 1951 Vérumaal Ruges. Haridus: majanduskiiberneetik, Tartu Riiklik Ulikool 1975 (cum laude);
majanduskandidaat 1980, Moskva Riiklik Ulikool; majandusdoktor 1991, Tartu Ulikool. T66: Tartu Ulikool
1975-: assistent, vanemdpetaja, majanduskiiberneetika ja statistika kateedri dotsent, maailmamajanduse ja
vilismajandussuhete professor, majandusteaduskonna dekaan 1993-96, arendusprodekaan 1996-99,
vilismajanduse korraline professor 1992-99 ja erakorraline professor 1999-; IX ja X Riigikogu liige 1999-.
Uhendused: Eestimaa Rahvaliit, Eesti Majandusteaduse Selts, korp! Fraternitas Liviensis.

Tarmo Seliste, Tartu Ulikooli politoloogiamagistrant

Siindinud 1980 Tallinnas. Haridus: politoloogia bakalaureus, Tartu Ulikool 2004; bakalaureusedpingud
sotsioloogias ja usuteaduses.

Georg Sootla, Tallinna Pedagoogikaiilikooli professor

Siindinud 1954 Koerus. Haridus: filosoof, Moskva Riiklik Ulikool 1977; filosoofiakandidaat 1982, Moskva
Riiklik Ulikool. T66: Tallinna Poliitehnilise Instituudi dppejoud 1982-91; Tallinna Pedagoogikaiilikooli
Oppejoud 1991-, riigiteaduste osakonna avaliku poliitika korraline professor 1995-; Sakala Keskuse
koolitusdirektor 1991-93, juhtis koostoos IPSA-ga Rahvusvahelist Politoloogiakooli ja asutas ajakirja The
Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics. Kesk- ja Ida-Euroopa Haldusassotsiatsiooni uurimisriithma
(administratiiv-poliitilised suhted) juht 2002-.

Marek Tiits, Sihtasutuse Archimedes analiiiitik

Siindinud 1971 Péarnus. Haridus: BSc (informaatika) 1996, MA (avalik haldus ja sotsiaalpoliitika) 2004,
doktoridpe 2004-, Tartu Ulikool. T66: Riigikantselei teadus- ja arendusndukogu sekretariaadi juhataja 2001-03;
rahvuslik ekspert Euroopa Komisjoni Infoiihiskonna Peadirektoraadi juures 2001; Sihtasutuse Archimedes
analtiiitik 2004-.



Annika Velthut, Keskkonnaministeeriumi kantsler

Siindinud 1978 Tartus. Haridus: haldusjuhtimise bakalaureus, Tallinna Pedagoogikaiilikool 2000; magistridpe,
Oxfordi Ulikool 2001-2002; haldusjuhtimise magister 2003 (cum laude), Tallinna Pedagoogikaiilikool. 766:
Tallinna Pedagoogikaiilikooli riigiteaduste osakonna lektor, teadusassistent ja programmi koordinaator 1999-
2003; Phare projekti ekspert 2001-02; rahvusvahelise Kesk-ja Ida-Euroopa riikide uurimisrithma liige ja
Eestipoolne koordinaator 2002-03; NISPAcee (Kesk-ja lda-Euroopa avaliku halduse instituutide ithendus)
to6rithma juht 2003; Keskkonnaministeerium, ministri ndunik 2003-04, kantsler 2004-.

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse tegevtoimetaja

Siindinud 1971 Tallinnas. Haridus: infotdotaja, Tallinna Pedagoogikaiilikool 1994. Té6. Eesti Teaduste
Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001; Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo
keskus 2001-.

Andpres Vork, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiititik

Stindinud 1974 Vigalas. Haridus: majandusteaduse bakalaureus, Tartu Ulikool 1998; majandusteaduse magister
2000, Tartu Ulikool; doktoridpe majandusteaduses, Tartu Ulikool 2000-. 76¢: Tartu Ulikooli teadur ja
oppeiilesande tditja 2000-; Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik 2001 -.

Kunstnikest
Virge Joekalda, graafik

Siindinud 1963 Ida-Virumaal Liiganusel. Haridus: graafika, Eesti Riiklik Kunstiinstituut 1988. Vabakutseline
graafik 1988-. Niitustel esinenud 1983-. Osalenud 66 rahvusvahelisel graafikanditusel ja rohkem kui 60
rithmanditusel 33 riigis; korraldanud 1990-2004 27 isikuniitust. Preemiaid: 1998 laureaadipreemia,
aktijoonistuste nditus, La Gallerie Passage, Tallinn; 1998 kuivndelapreemia, Ljubljana Agart World Print
Festival, Sloveenia; 1999 grand diploma, IX Tuzla portreebiennaal, Bosnia-Hertsegoviina; 1999 Tempera OY ja
Galerii-G preemia, seeria "P3ld" niitusel "Sinu peidetud elu", Tallinna Kunstihoone; 2000 laureaadipreemia, VI
Balti mere maade graafikabiennaal, Kaliningrad-Ko6nigsberg, ja Tallinna linna preemia, graafikanditus
"Linnapilt", Tallinna Raekoda; 2002 kuldmedal, VII Caixanova rahvusvaheline graafikabiennaal, Ourense,
Hispaania; 2004 noore kunstniku preemia, Eduard Wiiralti preemia niitus, Rahvusraamatukogu, Tallinn, ja
laureaadipreemia, in-graafika festival, Parnu.

Peeter Ulas, graafik

Siindinud 1934 Tallinnas. Haridus: Eesti Riiklik Kunstiinstituut, keraamika 1952-54, 15petas graafikuna 1959.
Té6: Tallinna Pedagoogikaiilikooli dppejoud 1963-98: dotsent 1973-, professor 1992-98, kunstiosakonna
juhataja 1994-98. Niitustel esinenud 1959-. Isikunditusi: 1970, Eesti Kunstimuuseum (Kadrioru loss; koos
Herald Eelmaga); 1976, Tallinna Kunstihoone salong; 1978, Tartu Kunstimuuseum (koos abikaasa Concordia
Klariga); 1981, Eesti Kunstimuuseum; 1983, Tartu Kunstimuuseum; 1994, "Kristallid hdmarusest",
Rahvusraamatukogu, Tallinn; 2000, 1990. aastate joonistused, Kristjan Raua majamuuseum, Tallinn; 2004,
"llustratsioon”, Tallinna Linnaraamatukogu; 2004, retrospektiiv "Kujundite kasvamise lugu”, Adamson-Ericu
muuseum, Tallinn. Riihmanditusi: 1997, Tallinna Kunstihoone ja Kuressaare Raekoja galerii. Esinenud
graafikuna ja illustraatorina neljakiimne viie aasta jooksul kdigil suurematel ilevaatenditustel Tallinnas ja Tartus
ning paljudel Eesti kunsti vdljapanekutel vdlismaal, sh 1973 Viin; 1977 Helsingi ja Tampere; 1978 Toronto, New
York, Washington; 1983 Vilnius; 1990 Molde ja F rde (Norra); 2004 Retretti Kunstikeskus (Soome). Preemiaid:
1968 | Tallinna graafikatriennaali peapreemia ("Ohver" 1968; akvatinta); 1971 Il Tallinna graafikatriennaali
diplom; 1974 111 Tallinna graafikatriennaali diplom; 1977 1V Tallinna graafikatriennaali eriauhind; 1983 Kristjan
Raua preemia (sarjade "Pidulik graafika", "Ohud, hud, hud" ja "Ohud, maad ja veed" eest) ning VI Tallinna
graafikatriennaali diplom; 1987 raamatuillustratsioonide eest Jaan Jenseni preemia; 1999 Tallinna Linnavalitsuse
ostupreemia; 2004 Eduard Wiiralti preemia. Peale Eesti muuseumide on tema teoseid Ludvigi muuseumis
(Saksamaa), Zimmerli muuseumis (USA) ning Tretjakovi galeriis ja Puskini muuseumis (Venemaa).



