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Peatoimetaja veerg. Poliitikast vasinud

Helle Ruusing (RiTo 11), peatoimetaja, Riigikogu Kantselei infotalituse infonéunik

Leian end viimasel ajal (iha sagedamini Eesti poliitikas toimuvat vordlemas teatrietendusega,
kus enam kui pool publikust on huvi puudusel saalist lahkunud ning naitlejad jatkavad
mangimist Uksnes parema tiki puudumise tdttu voi vanast harjumusest. Tikk ise ei paelu
enam ei vaatajaid ega naitlejaid. Teoreetiliselt peaks etendus tdies hoos olema, tdis
intrigeerivaid siindmusi, saravaid rolle ja etteaimamatuid 16ppe. Sest kohe-kohe on oodata
uue partei stindi, mis varem voi hiljem toob kaasa nihkeid kogu parteimaastikul, stigisel
valitakse Eestile uus riigipea ja tiheksa kuu parast valib rahvas uue parlamendi.

Presidendivalimise kampaania justkui kdib ja ei kai. Otsitakse parteidele sobivat Uhist
kandidaati. Hulk oma elualal vaarikaid inimesi on lasknud end nn kandidaadiks Ules seada. Ja
siin ndib nende roll I6ppevat. Me ei tea, mida nad métlevad Eesti elust, millised on nende
tulevikuvisioonid, mida nad armastavad voi vihkavad. Neil endil puudub tahe oma sobivust
presidendiks tdestada. Nad ootavad, kes neist voiks parteidele sobida. Joudu kulutavast
tingel-tangelist meedia vahendusel ja isiklikest kampaaniatest on sel korral loobutud. Ja
ehkki 16puks otsustavad 101 vdi 347 valitut, voiks rahvas moni kuu enne valimisi siiski
saada vdimaluse tundma 6ppida seda meest voi naist, kellest president saab.

Uheksa kuu parast - parlamendivalimistel - ei saa juba kindlasti ldbi rahvata. Kéigepealt
vajavad erakonnad tarku, haritud ja tegusaid kaaskodanikke, kes oleksid ndus parlamenti
kandideerima ja veel olulisem, valituna siin ka té6tama. Aastatega on jarjest enam juurdunud
halb tava rahvalt saadud mandaadist loobuda. Viimasel kolmel ja poolel aastal on Riigikogus
69 korral moni liige vahetunud, ligikaudu 25 on mandaadist loobunud, kiimmekond on
leidnud teise ametikoha, kes Euroopa Parlamendis, kes Eesti Pangas, kes Riigikohtus, kes on
ldinud maavanemaks. Suur osa vahetustest tuleneb muidugi ka sellest, et valitsuste eluiga
jaab kahe aasta piiresse ning koalitsiooni lagunedes ministrite volitused Riigikogu liikkmena
taastuvad. Oleks aeg jarele méelda, miks parlamendi liikmeks olemine ei ole ilearu
populaarne. Ma usun, et asi ei ole rahas ega sotsiaalsetes garantiides. See on teema, millega
avalikkuse ette pole métet minna, kohe saab vastu ndappe. Riigikogu lilkme palganumber on
avalikkuse jaoks alati teenimatult suur. Samas on selge, et parlamendis to6tamine ei ole
kergete killast, edu saavutamiseks on siin ainus viis leida Ghishuvi, suruda oma mina kdérvale
ja tegutseda koos. Milline on parlamendi roll olukorras, kus enamik seadusi on vastu voetud
ja parlament peaks jarjest enam taditma talle péhiseadusega pandud teisi funktsioone?
Parlament ei saa olla koht, kus vormistatakse valitsuses otsustatut. Rahvaesindus vajab
tegusaid inimesi, kes parlamendi lilkme staatuse vaarilise sisuga tdidavad.

Nagu 6eldud, parlamendi valimistel rahvata ei saa, ja rahvas tahab lahendusi. Uks teema,
mida usutavasti valimiste vankri ette rakendatakse, on iga liiki peretoetused. Kes pakub ile,
kui suur summa lapse siinni puhul maksta, kellel on paremad (parema nimega) toetused.
Ukski toetus kahju ei tee. Teisest kiiljest on toetuste ja siindide arvu vahel seose nidgemine
ebateadus. On lisna kummastav jdlgida poliitilist debatti: kes leiutas parema peretoetuse voi
kes teab tohusamat vahendit rongaisade plidmiseks. Ajal, mil noori ja edukaid naisi
kutsutakse tles slinnitama, vaevleb Gihiskond ikka veel Kinder, Kiiche, Kirche mottelaadi



kdes. llmekas ndide sellest on haridusministri avalik hurjutamine, et ta otsustas oma karjaari
ministrina jatkata ja mis veel harjumatum - ilmus koos moénenddalase lapsega avalikkuse
ette. Palju olulisem kui slinnitama 6hutamine on sellise keskkonna loomine, kus juba
siindinud lastel oleksid vordsed voimalused kasvada tublideks inimesteks, Githiskonnale
taisvaartuslikeks kodanikeks. Need on komplekssed haridus- ja sotsiaalpoliitilised otsused,
mitte voitlus Uksikute toetuste Uletrumpamises. Lapsed, muide, on siindinud s6dade ja katku
ajal ning stinnivad ka edaspidi. Rahvastikuteadlane Ene-Margit Tiit arvab kdesoleva numbri
essees: "Ajalehti lugedes tekib ménikord kiisimus: kust tuleb autorite masohhism, soov
ndidata koike Eestiga seotut ja Eestis toimuvat vdimalikult mustades varvides? Sama voib
vadita ka rahvastikuprognooside kohta. Prognooside tagamaid ja arvutamise metoodikat
teades tuleks 6elda, et eri ajal tehtud rahvastikuprognooside ndidud, mida dsja
ajakirjanduses valgustati, sisendavad optimismi, mitte masendust. Teatavasti hinnatakse
suremus- ja siindimusnditajaid, kasutades selleks viimaste aastate andmeid, ning nende
pohjal arvutatakse rahvastikuprognoose perioodiliselt imber. Prognooside erinevused ei
tulene mitte andmete ebatdpsusest, vaid nditajate muutumisest aja jooksul. Ja see, et Eesti
rahvastikuprognoosid on muutunud jarjest positiivsemaks (viimane Eurostati ennustus lubas,
et 2050. aastal on Eesti rahvaarv 1,1 miljonit), on hea sdnum.” Jddb ile temaga ndustuda.

Sellest numbrist leiab lugeja veel arutelu energiapoliitika teemal, milles meie otsustel
tulevikku vaadates on jarjest madaravam tahendus. Kasitletakse sisejulgeoleku ja avaliku
sektori probleeme, tutvustatakse arvamusuuringuid selle kohta, kuidas tihiskond ndaeb véimu
ja voéim uhiskonda.

Veel kord kujundlikkust kasutades: publik tuleb saali tagasi meelitada, neid teemasid, mis
teda haaraksid, on kull ja kill. Siis laheb ehk ka lava peal olijail huvitavamaks.



Kas eestlased jddavad piisima?
Ene-Margit Tiit (RiTo 9), Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Aktiivse perepoliitika tdhususe mdéddupuu pole liksnes laste suurem siindimus, vaid kéigi
Eesti elanike elu muutmine meeldivaks, turvaliseks ja sisukaks.

Miks eesti rahva arv kahaneb? Kas tdesti eestlased surevad vadlja? See mdte vaevab meid nagu
haige laps kodus, kellele abi anda ei suuda, kuid kelle parast mure pidevalt alateadvuses
pakitseb ning aeg-ajalt end teravalt ja valusalt tunda annab.

Hairesignaale tuleb juba enam kui tosinajagu aastaid. Igal aastal raporteerib statistikaamet
rahvaarvu kahanemisest, sest surmade arv Uletab siinde mitme tuhande vorra.
Mitmesugused stindimuskordajad naitavad, et siindide arv ei ulatu praegu kolmveerandinigi
rahvastiku taastootmiseks vajalikust. Ameerika Uhendriikide ja Luksemburgi teoreetikud
pakuvad Eesti rahvaarvu kahanemist poolsajandi jooksul kolmandiku voi poole peale. Neile,
kellele arvud midagi ei utle, teevad poliitikud ja meedia asja puust ja punaselt selgeks:
meenutagem professor Rein Taagepera kirjutisi, kus ta kdneleb eesti rahva keetmisest,
kulleste vdahesusest ja toob kujuka ndite WC-potist, kust eesti rahvas peagi paratamatult alla
laheb.

Konstruktiivsena ndib motteviis: kui midagi on pahasti, tuleb kdigepealt sltdlane leida ja
seejdrel ta kasile votta - tehku asi korda! Madala v6i ka negatiivse iibe “stitidlasi“ otsitakse
Eestis pikka aega. Juba kahe maailmasdja vahel rdadgiti sellest, ikka vaheldumisi muretsedes
ja stiudistades. Huvitaval kombel on méddunud aastakiimnetest hoolimata suur osa
jareldusigi sarnased.

Oletatavaid siitidlasi otsides

Esimesed siilidistavad pilgud suunatakse loomulikult naiste poole. Nii ajakirjandus kui ka
poliitikud vibutavad s6rme siinnitamiseas naistele: miks te ometi ei siinnita? Teie olete need,
kelle kdtes (vOi tdpsemini lisas) peitub eestlaste piisimajdaamine. Uurijaile esitatakse
tosimeelne kiisimus: mida teha, et stimuleerida (sundida) naisi rohkem siinnitama? Ning
leitakse seletusi, mis naistel viga on, et nad rohkem siinnitada ei taha. Tapselt samuti kui
kolmveerand sajandit tagasi oletatakse, et naised on liiga haritud ning soovivad laste
kasvatamise asemel karjdari teha. Paljude maade kogemus kinnitab, et mida kérgem on
naise haridustase ja thiskondlik positsioon, seda vihem on tal (keskmiselt) lapsi.

Naisi slitidistatakse veel (ihes patus - raseduse katkestamises. Viimase viiekiimne aasta
jooksul on madalat siindimust korduvalt seostatud liiga kergekaeliselt tehtud abortidega.
Tanapadevalgi leidub (mees)poliitikuid, kes usuvad siiralt, et abordi keelamine vdi range
piiramine voiks siindimust suurendada.

Oma osa vastutusekoormast saavad ka mehed. Mitmesugustel, tosi kill, peamiselt naiste
korraldatud foorumitel ja ndupidamistel kinnitatakse, et praegusaja eesti mehed ei ole
usaldusvaarsed, jatavad maha oma pere, ldhevad uute (nooremate, ilusamate) naiste juurde.



Teine etteheide meestele on, et nad ei suuda tanapdeva tihiskonnas perekonnapea rolliga
toime tulla ega jaksa oma perele soovitavat - naabritest mitte halvemat! - elujarge
kindlustada. Vdga levinud etteheide on ka see, et mehed ei abista killaldaselt naisi
kodutoddes ja laste kasvatamisel.

Uht vahese laste arvu pdhjust ndhakse nérkades ja ebakindlates peresuhetes. Tdepoolest,
traditsioonilise kditumismalli kohaselt kdigepealt abiellutakse, seejdrel asutakse koos elama
ja soetatakse lapsed. Aga kui abiellumus on vdahenenud, kust need lapsedki siis tulla saavad?
On neid, kes arvavad, et abieluta kooselu pole ikka paris 6ige, killap seepdrast lastestki
hoidutakse. Sama jarelduseni viib ka suur lahutuste arv - kui pered koos ei pusi, siis ei
soetata ka lapsi. Sellega on seotud tdnapdeva noorte lodevate elukommete taunimine.

On arvatud ka seda, et religiooni kdrgema vadartustamisega voiks kaasneda suurem abielude
stabiilsus ja abortidest hoidumine. Siingi pole midagi uut, juba kaheksakiimne aasta eest
peeti liheks madala siindimuse pohjuseks Eestis “kombluse langust®.

Kdige levinum on arvamus, et elu Eestimaal on lihtsalt nii vaene, et inimestel ei jatku laste
kasvatamiseks raha. Seda enam, et elu ldheb jarjest kallimaks. Ka see oletatav pohjus on
pikalt plisinud - sama meelt oli rahvastikuteadlane Mats Ndges juba 80 aasta eest.
Nuldisaega vorreldakse tihti N6ukogude ajaga, kinnitades, et siis oli kdigi elu lahedam ja
joukam (mida kull statistika ei kinnita), ning meenutatakse, et siis stindis rohkem lapsi (mida
statistika toepoolest kinnitab).

Euroopa ammune probleem

Voluvitsa, mis paneks naisi - sealjuures soovitatavalt intelligentseid ja todkaid naisi, kes
suudavad oma lapsed kasvatada edukaiks ja hinnatud thiskonnaliikmeiks - stinnitama, on
Euroopas otsitud aastakiimneid. Kahe maailmasdja vahelisel perioodil margati, et rahvaarvu
kasv on moénes Euroopa riigis hakanud pidurduma ning ménel aastal kogunisti kahaneb.
Niisuguste maade hulgas oli noor Eesti Vabariik, kuid sama murega olid kimpus suuredki,
nditeks Prantsusmaa, ka Rootsi. Juba siis sai selgeks, et kui Ghiskond on huvitatud lastest, s.t
enese jatkusuutlikkusest, tuleb jarjepidevalt tdhustada perepoliitikat.

Esimesed perepoliitilised sammud tegi ka Eesti Vabariik. Riik hakkas hoolt kandma
vallaslaste eest - loodi ema ja lapse kodud, et pakkuda tuge muret voi puudust
kannatavatele vdikelaste emadele -, riigi toel ehitati maju paljulapselistele peredele,
kavandati ka lastega riigiteenijate perede toetamist. Koike kavandatut ei joutud tdide viia,
sest iseseisev Eesti riik lakkas olemast.

Vaarib tahelepanu, et riikides, kus perepoliitilisi meetmeid hakati rakendama varakult ning
neid kasutatakse stisteemselt ja jarjepidevalt, on rahvastiku taastootmine suhteliselt hea.
Varasest perepoliitika alustamisest hoolimata ei kuulu nende riikide hulka Eesti, sest
okupatsioonivdim ei lubanud tal oma poliitikat jatkuvalt arendada.

Tanapdeval on kogu Euroopas, eriti nn siirderiikides, kuhu kuulub ka Eesti, samuti varem
demograafilises mottes isna muretus Louna-Euroopas, siindimus taastetasemest marksa



madalam ning kiisimus pdletavalt pdaevakorral. Enamikus Euroopa riikides valjendub
siindimuse langus eeskatt rahvastiku vananemises, mida véimendab oodatava eluea
pikenemine. See aga tdhendab Uha suuremaid probleeme niihasti hiivede tootmisel kui ka
abivajavate Uhiskonnaliikmete materiaalsel kindlustamisel (pensionisiisteemi toimimine) ning
neile vajaliku hooldusteenuse pakkumisel. Ohus on heaoluiihiskonna jatkusuutlikkus.
Riikides, kus rahvastiku vanuseline struktuur on ebasoodsam, jareldub siindimuse langusest
negatiivne loomulik iive - surmade arv hakkab sindide arvu liletama, rahva arvukus
kahaneb. Niisugune olukord on nn vanas Euroopas nditeks Saksamaal ning pooltes uutes
Euroopa Liidu riikides.

Vdiksuse tottu eriti tundlik

Eestis on rahvastiku olukord vdaga keerukas, hoolimata sellest, et siindimuse poolest oleme
praegu Euroopa Liidus keskmiste seas, kuid mitte keskmisel tasemel. Kui mé6ta siindimust
nii, nagu see on tavaks, s.t summaarse siindimuskordaja jargi - mis nditab naise poolt
keskmiselt elu jooksul slinnitatavate laste arvu, kui slindimuskditumine jadaks vaadeldava
aasta tasemele -, siis ndeme, et see on Eesti nditajast (1,40 aastal 2004) madalam peaaegu
koikides uutes liikmesriikides ning ka Saksamaal, Itaalias ja Hispaanias.

Madala siindimuse (2/3 taastetasemest) korval on meie teine mure kdérge suremus - meil
suureneb keskmine oodatav eluiga vdga aeglaselt, olles Euroopa Liidu riikide seas tks
madalamaid. Sellest hoolimata on meil eakate pélvkonnad (muu hulgas aastaid kestnud
immigratsiooni tagajarjel) suhteliselt arvukad. Sellepadrast jareldub Eestis madalast
sindimusest kohe elanikkonna kahanemine, mida ei esine riikides, kus elanikkonna
vanuseline struktuur on kujunenud normaalse arengu tulemusena ja kus eakate pdlvkonnad
ei ole nii arvukad.

Meie kdige suurem mure on aga see, et Eesti 1,3-miljoniline elanikkond (sealhulgas
eestlaskond, keda on vaid 0,93 miljonit) on oma vaiksuse tdttu vihenemise suhtes eriti
tundlik. Keegi ei oska oelda, kui lahedal on oletatav kriitiline piir, millest vdiksema rahvaarvu
korral muutub iseseisev ja omakeelne (rahvus)riik liialt kalliks luksuseks.

Kuigi on arvatud, et tdnapdeva noortele on kdige tdhtsam raha, on seni Eestis tehtud
kisitlused ndidanud, et lapsi hinnatakse endiselt korgelt ja soovitakse neid kindlasti ka
saada. Isegi oma peresse soovitav laste arv pole varasemate pdlvkondadega vorreldes
oluliselt muutunud - ikka keskmiselt kaks last voi pisut rohkem, sealjuures mehed sooviksid
nagu varemgi veidi rohkem lapsi kui naised.

Uuritud on ka seda, mis takistab inimesi oma lastesoove realiseerimast. Enamasti ei arvatagi,
et soov jadb realiseerimata, pigem usutakse, et laste saamine likatakse lihtsalt nii kauaks
edasi, kuni olukord soodsamaks muutub. Onnetuseks néitab statistika nii meil kui mujalgi,
et mida rohkem laste saamist edasi likatakse, seda vdikemaks muutub téendosus, et kunagi
Uldse soovitud laste arvuni joutakse.



Pereloomelised valikud

Pereloomekaitumine tugineb valikutel. Abiellumisealistel meestel ja naistel tuleb langetada
Uksjagu otsuseid. Kas abielluda voi mitte? Kas hakata koos elama voi mitte? Kas hoiduda
rasestumisest voi mitte? Kas tuua eostatud laps ilmale vdi mitte?

Uhiskonnas toimuvate muutuste tagajirjel muutuvad valikuvéimalused ja neid méjutavad
stiimulid voi tokestavad barjdarid, kuid ka neist tulenevad jareldused. See p&hjustabki
peremudelite imberkujunemist, samuti tanapdeva lhiskonda iseloomustavat peremudelite
mitmekesisust. Selleks et inimeste kditumist mdista ja veelgi enam - mdjutada, on tarvis aru
saada tanapdeva valikutest ja neid mdjutavatest asjaoludest.

Meist paljude, eriti vanema polvkonna esindajate ideaalne peremudel parineb minevikust,
sellest ajast, kui Lev Tolstoi sdnade jargi olid kdik 6nnelikud pered dnnelikud Ghtemoodi.
Paljude sajandite valtel oli naisel ainult kaks valikut - kas olla valja valitud, votta vastu
abielunaise r66mud ja kohustused ning kasvatada lapsi voi jadda tksikuks, Ghiskonnas
madalamalt hinnatud vanapiigaks. Esimene eelistus tdhendas esiteks abiellumist ja seejarel
laste slinnitamist, teine koigest eeléeldust loobumist. Rasestumisest vdi slinnitamisest
hoidumiseks oli valikuid vahe, ehkki statistika naitab, et laste arvu hakati Eestis teadlikult
piirama juba rohkem kui sada aastat tagasi. Kuigivord rohkem polnud valikuid meestel, ka
nende puhul oli liksikuks jaamine ebasoodus, kuigi ménevdrra hélpsam ja thiskonnas
vdahem taunitav kui elu Gksiku naisena.

Praegusega vorreldes oli olukord teistsugune ka inimpdlv tagasi. lgas elusfaaris oli
valikuvdimalusi suhteliselt vdahe. Poliitiline karjaar ei ahvatlenud kisitluste andmeil enamikku
Eesti noori. Piiratud oli aktiivne majandustegevus, ka reisimiseks ja maailma avastamiseks ei
olnud kuigi palju véimalusi, piirduda tuli kuuendikuga maakerast. Paljude aastate jooksul
tehtud noortekisitlustest jareldub, et N6ukogude ajal oli noorte eneseteostuse tipuks
abiellumine, oma kodu rajamine ja laste saamine. Kodu ja lapsi vadrtustati erakordselt
korgelt, samuti hinnati kérgelt partnerlussuhet.

Pereloomekaitumises oli valikuid vahem, sest rasestumisvastaseid vahendeid polnud.
Tudpiline pereloomekditumine algas partneriga kooselust, parast rasestumist tehti valik -
kas abielluda ja slinnitada voi teha abort. Esimest valikut toetas mitu stiimulit: sageli kaasnes
abiellumise ja slinnitamisotsusega vdimalus saada korter, soodustused té6lesuunamisel voi
pdas sbjavaeteenistusest. Ka thiskondlik hoiak, mis kiill jarjest liberaalsemalt suhtus
vabaabielusse ja vallaslastesse, oli pigem abiellumise ja “korraliku” perekonna poolt.

Kus ei jatku mehi, kus naisi

Keerukatel protsessidel ei ole tavaliselt lihtsaid seletusi ja Giheselt mdaratavaid pdhjendusi.
Nii on ka rahvastikuprotsessidega. Ometi kehtivad siingi teatavad lildised seaduspdrasused.
Uks neist avaldub stindimuse drastilises languses ja suremuse tdusus nn siirderiikides.
Koigis neis on siindimus kiimmekonna aasta jooksul vahenenud umbes kolmandiku vérra,
kuigi languse ajastus, kiirus ja stigavus on riigiti erinev. Uldise pdhjendusena tuuakse
enamasti elukorralduse muutustest tingitud Sokki, kohanemisraskusi, suurenenud avatust.



See kiill seletab toimunut, ent ei vasta olulistele kiisimustele. Kas saaks midagi olukorra
parandamiseks teha? Kas ongi tarvis midagi teha voi p6ordub asi iseenesest paremuse
poole? Kui siiski on midagi vaja teha, siis mida?

Eestis oli sindimuse langus teiste siirderiikidega vorreldes eriti jarsk ja kiire, ent mitte
stigavaim. Suremus oli suurim 1994. aastal, praeguseks on keskmine oodatav eluiga sellest
tasemest tousnud kuue aasta vorra. Siindimusnditajad stabiliseerusid sajandivahetuseks ja
on niiidseks miinimumtasemega vorreldes kuuendiku vérra tdusnud.

Sellised dkilised, ent suures piirkonnas toimunud muutused ei mahu hasti klassikalise
demograafia teooria alla. Tegemist on teatavas mottes uute ndahtustega. Meie mure on
selgitada, missugused tegurid ja asjaolud mdéjutavad Eestis siindimuse langust kdige
rohkem. Selleks tuleb kontrollida koiki eespool esitatud oletusi ja hlipoteese.

Kuigi Eestis on kuni 30-aastasi mehi pisut rohkem kui samas eas naisi ning pole pikka
kroonuaega, mis paljud mehed pikaks ajaks tihiskonnast eraldab, on abieluks sobivate
meeste ja naiste nappus igipdline probleem, mida siivendab Eesti elanikkonna soolis-
vanuselise paiknemise ebatlihtlus. Eestis on 20-39-aastaste meeste ja naiste arv peaaegu
vordne (erinevus ainult kimnendik protsenti), kuid linnades on kogunisti 5% naisi, kellele
mehi ei jatku. Samal ajal on maapiirkondades ligikaudu 12% mehi, kelle jaoks ei leidu naisi.
Selles paikkondlikus ebatihtluses on rohkem “silidi“ noored naised, kes on agaramad maalt
linna randama, lahemale haridus- ja kultuuriasutustele, n-6 puhtama t66 peale. Linna nad
enamasti jadvadki. Siiski ei saa moodda vaadata sellest, et osa abieluealisi mehi (kahjuks ka
naisi, kuid vihem) langeb potentsiaalsete partnerite hulgast vdlja ja marginaliseerub
enesehavitusliku kditumise, s.t alkoholi jt meelemiirkide pruukimise tottu.

Haridus ja té6hoive ning siindimus

Eesti naine on paljude pdlvkondade jooksul olnud vdga haridushimuline ning see suundumus
jatkub. Varem, sealhulgas Noukogude ajal, pidi osa noori leppima ilikooli ukse taha
jdamisega, praegu on dppimisvdimalusi marksa rohkem. Paljud panustavad tasulisele
oppele, tavaliselt koos tootamisega, sellega kaasnev suurem koormus vdib olla tiks
stinnitamise edasilikkamise pohjusi. Viimaste aastakiimnete jooksul pole Eestis olnud erilist
vahet kdérgharidusega ja madalama haridustasemega naiste laste arvukuses. Mdned Eestis
tehtud uuringud kinnitavad sedagi, et kdrgema haridustasemega naised soovivad rohkem
lapsi ja on edukamad oma soovide realiseerimisel, kuigi nende lapsed nadevad tihti
ilmavalgust mdnevdrra hiljem.

Ka maailma mastaabis tuleb tddeda, et siindimus voib langeda, kui naiste haridustase kiiresti
touseb (naiste emantsipatsioon). Ent samas nditab P6hjamaade kogemus, kus naiste
haridustase ja Uhiskondlik aktiivsus on Euroopa kérgemaid ning ka siindimuskordaja
Euroopa keskmisest marksa kdrgem, et ihest pohjuslikku seost naiste harituse ja
thiskondliku aktiivsuse ning teiselt poolt madala siindimuse vahel tinapdeva Euroopas ei
ole.



Arenenud riikides on aastakiimneid arutatud, kas ja kui suures ulatuses pohjustab naiste
toohoive suurenemine siindimuse vahenemist. Tanavu aprilli keskel ilmunud The Economisti
toimetuseartiklis kinnitatakse, et viimaste aastate majanduskasv on toimunud eeskatt naiste
toohoive suurenemise, mitte niivord infotehnoloogia arengu ning Hiina ja India majanduse
kiire kasvu tottu. Samas artiklis analtiisitakse ka naiste té6hdive ja siindimuse vahekorda
ning joutakse jareldusele, et siindimus on kdrgem riikides, kus naiste t66hoive on kérgem.

Naiste todhdivetabeli tipus on lle 70%-se hdivega Taani ja Rootsi, |6pus Itaalia ja Hispaania,
kus hoive jaab alla 50%. Samasugune on siindimuskordajate vahekord: Rootsis ja Taanis on
summaarne sindimuskordaja lile 1,75, Itaalias ja Hispaanias 1,32. See nditab, et naiste
kérgem t66hdive ei pdhjusta otseselt sindimuse kahanemist. Eestis ei ole seda tarvis
toestadagi, sest kodust vdljas on tédtanud juba tdnaste noorte naiste emad, enamasti ka
vanaemad - ja seda tihti ilma valikuvdimaluseta, kohustuslikus korras.

Meeste rolli laste siindimata jadmises on lsna raske hinnata. Kdigi kisitluste puhul leiab
teatav hulk naisi - kuni kiimnendik vastanuist -, et laste saamist takistab sobiva partneri
puudumine, ebakindlad peresuhted voi halb labisaamine partneri voi abikaasaga. Mis puutub
mehe osavotusse kodutdodest, siis nditavad uuringud, et pisitasa on egalitaarne peremudel
hakanud ka meeste teadvuses traditsioonilist ideaali vdlja tdrjuma. Oma isade pdlvkonnaga
vorreldes osalevad tdnased noored abielumehed kodutéddes rohkem, samal ajal on
kodutodde maht vahenenud kodutehnika leviku ja teenuste pakkumise kasvu tottu.

Nagu varakiips teismeline

Ka siis, kui partner leitakse - ja enamik inimesi selle siiski leiab -, pole kindel, et tekkinud
kooslusest kujuneb pusiv abielu. Erinevalt muinasjuttudest, kus liksteise leidmisega on
tagatud onn elu I6puni.

Monevodrra paradoksaalselt on Eesti Gthiskond oma pereloomehoiakute poolest nagu
varakiips teismeline, kes mingis mottes nditab voi aimab ette arengut ja suundumusi, mida
hiljem jargivad teisedki Euroopa riigid - kultuuriliselt ja geograafiliselt ldhedasemad varem,
kaugemad hiljem. Nii on Eesti Euroopa maade hulgas juhtgrupis vabaabielude suhtarvu, juba
nimetatud abieluviliste siindide ja abielulahutuste suhtarvu poolest. Viimane naitaja hakkab
kall aktuaalsust kaotama, sest kui ei abielluta, pole ka lahkuminekut tarvis seadustada.

Miks tldse abielud purunevad? Miks kooselupartnerid lahevad parast moneaastast kooselu
lahku? Miks monikord ei asutagi elukaaslasega lhe katuse alla?

Alati on olnud inimesi, kes kooseluks ei sobi, kes ei oska voi ei suuda oma partnerit
arvestada. Traditsiooniline peremudel kditis ka need inimesed oma partneriga lihte, elu
hoidsid koos nii majanduslikud sidemed kui ka lihiskondlik arvamus, samuti religioonist
tulenevad kohustused. Sageli saavutati perekonnas (ndiline) harmoonia iihe partneri,
sagedamini naise enesesalgamise hinnaga. Tanased haritud ja edukad noored, eriti naised, ei
soovi kooselu nimel niisugust ohvrit tuua. Abielus olemine kui tdsiasi iseenesest ei ole nende
jaoks eriline vaartus, vaartuseks muudab selle partneritevaheline emotsionaalne side. Mdne
aasta eest tehtud ulidpilaskisitlus, mis oli jarg kolmele varasemale kiimneaastase perioodiga



toimunud kusitlusele, nditas, et kuigi suurem osa tudengeist soovis ja kavatses tulevikus
abielluda, esitasid nad oma potentsiaalsele partnerile ja ka endale marksa kérgemaid
noudeid, kui tudengid varem olid esitanud.

Peale suhete emotsionaalsuse oodatakse, et partner jagab vaartushinnanguid ja huvisid, on
kaaslaseks vaba aja veetmisel ning toeks raskustes. Mida kérgemad on vastastikused
néudmised, seda raskem on neid tdita. Lisanduvad tdiendavad mured: ameti- vdi 6pingutega
seotud lahusolek, stress jms. Seetdttu suurenebki tihiskonnas jarjest inimeste hulk, kes ei
suuda pikka aega harmoonilises abielus elada.

Seadustamata kooselu riskid

Norgenenud on partnereid koos hoidvad vélised joud, sest mélemad on enamasti
majanduslikult iseseisvad. Alanenud on lahkuminekut takistavad barjdarid, sest Ghiskondlik
arvamus suhtub kooselude lagunemisse {ipris tolerantselt. Kas nérgenenud peresidemed
pohjustavad siindide arvu kahanemist? Sellele kiisimusele on kaks vastust - ei ja jah.

Uhelt poolt tuleb tddeda, et vabaabielu ei ole viimaste kiimnendite leiutis, seadusliku abielu
vdliseid lapsi, keda isad tunnustasid ja sageli emaga koos kasvatasid, on Eestis olnud juba
kuuekiimnendate aastate |6pust alates piisavalt palju, et nende kohta hakata ametlikku
arvestust pidama. Noukogude aja |6puks tdusis vdljaspool registreeritud abielu siindinud
laste arv ligi kolmandikuni kdigist siindidest, praegu laheneb see naitaja 60% piirile, olles
enam-vahem vdrdne Rootsiga ja jdddes maha lksnes Islandist. Viimased kuuluvad aga
praegu Euroopa korgeima stindimusega riikide hulka. Seega ei saa 6elda, et abiellumisest
loobumine voi selle edasiliikkamine seostuks kindlasti madala siindimusega.

Sama kinnitab Euroopas uldiselt valitsev suundumus: viimase kiimne aastaga on nn vanas
Euroopas seadusliku abielu vdliste stinnituste osakaal suurenenud 10% vorra, ulatudes 31%-
ni, ometi on summaarne sindimuskordaja kasvanud viie sajandiku vorra. Teistpidi naitas
Eestis mdne aasta eest tehtud raseduse katkestajate uuring, et teatavat tdiendavat riski lapse
slinnitamise otsuse langetamisele seadustamata kooselu siiski pdhjustab.

Laste arvu piiramise pohjus voib olla ka ebakindlad peresuhted - lahutuse voi lahkumineku
risk. Hirm tuleviku ees on mingil maaral seotud siirdeajastu omaparaga: inimeste senine
eluviis ja stiil on muutunud, pole selge, mis ees ootab. Probleeme vo6ib tulla mitte ainult
partneri, vaid ka tédkoha, sealhulgas sobiva hariduse ja eluruumiga. Turvatunde puudumine
vOib olla nii isiklik - seotud konkreetse paiga voi elukogemusega - kui ka tleilmne (niikuinii
tuleb maailma 16pp, tuumasoda, tsivilisatsioon lakkab kltusekriisi voi jadatmete kuhjumise
tottu), isegi irratsionaalne.

Kisitluste andmeil on neidki noorikuid, kes loodavad veel {ihe lapse siinniga oma
peresuhteid parandada. Slindimust voib stimuleerida abielupartneri vahetamine, sest lapsi
soovitakse saada ka uue partneriga.



Kas vaesus mdjutab siindimust?

Vaesuse ja siindimuse vahekord on keerukas. Uleilmselt on need niitajad ligikaudu
poodrdvordelises soltuvuses: mida vaesem on riik kui tervik, seda kérgem on stindimus.
Sarnane ilming iseloomustab ka rahvaste arengut ajaloos: siindimus, aga ka suremus, oli
kérge siis, kui ihiskond oli veel vdga vaene.

Olukord on mdnevoérra teistmoodi, kui vaatame Ght riiki voi sarnaste riikide riihma thel
kindlal ajaperioodil. Siis véib korraga tiheldada mitut seaduspéra. Uht kirjeldab tdepoolest
olukord, et mida suurem pere, seda vaesem materiaalses mottes. Kuid siinjuures pole selge,
mis on pdhjus ja mis tagajdrg: kas lapsi on palju seetdttu, et ootused elujdrjele on madalad,
s.t vaesuse tottu, vOi on pere vaesem hoopiski sellepdrast, et lapsi ning vajadusi on palju ja
tookasi vahe. Teine, vastupidine suundumus: (jadrgmise) lapse slinnitamise otsus
langetatakse alles siis, kui on olemas piisav materiaalne ressurss, sealhulgas eluruum.
Viimast suundumust on tdaheldatud tanapdeval mitmes arenenud riigis ja moodetud ka
Eestis.

Keskmine Eesti pere elab praegu joukamalt kui kunagi varem, tal on varasemast lahedamad
ja paremas seisus eluruumid, peres on keskmiselt marksa rohkem autosid, telefonidest,
arvutitest ja Interneti-lihendusest radkimata. Keskmiselt rohkem kdiakse reisimas ja rohkem
kulutatakse ka vaba aja veetmiseks. Aina vdiksem osa sissetulekust kulub toidule, kuigi
toidulaud on rikkalikum ja valikuid rohkem kui kunagi varem. Jarjest rohkem peresid loobub
tulikast abimajandusest. See aga ei tdhenda, et inimesed end joukaks peaksid.

Soovid kdivad alati saavutustest eespool, eestlaste eluasemestandardid on kdrged. Juba
Noukogude ajal soovis eestlane elada omaette, pigem majakeses kui mugavustega korteris,
erinedes selle poolest radikaalselt teiste rahvuste esindajaist. Tanapdeval soovib noor pere
enne (jarjekordse) lapse saamist oma elujdrje kindlustada, hankida perele sobiv eluase. Et
last ei tooda enam kuigi meelsasti oma vanematekodusse, on kolme pdlvkonna pered
muutunud Usna haruldaseks, kuigi lahestikku ollakse ndus elama. limselt on selle liks pdhjus
muutunud perekonnamudelid ja toekspidamised, kuid ka soov vabaneda varasemast
kitsikusest ja sunnitud tihedast kooselamisest.

Perede erisused on praegusajal suuremad kui varem, seetottu leidub Eestis ka selliseid
peresid, kus vaesus tdepoolest uksest ja aknast sisse vaatab. Need on enamasti téotute
vanemate voi Uksikema pered. Niisugused pered elavad sageli maal voi vdikestes asulates ja
tihti on neis lapsi keskmisest rohkemgi. Kuigi paljudes peredes jatkuks soovi ja armastust
veel Uhele voi mitmelegi lapsele, napib leiba, s.t vaesus on tdepoolest lapse siinnitamisest
loobumise pdhjus.

Kuidas suhtuda lahkujatesse?

Paljudel meist on tuttavaid voi sugulasi, kelle andekad ja edukad lapsed - mitte ainult pojad
nagu vanasti, sagedamini titred - on ldinud 6nne otsima laia maailma, elavad valismaal, on
seal dnnelikult pere loonud ja kdivad aeg-ajalt Eestis puhkusel voi kiilas. Mdrksa vihem

kohtame siin (ja kas me nii vaga tahamegi kohata?) selliseid noori, kes on oma abikaasa voi



elukaaslase Eestisse toonud ja kasvatavad siin oma lapsi. Kui palju méjutab vdlisranne Eesti
siindimust praegu, seda me kahjuks tapselt ei tea, kuigi paris kindlasti on see rdanne
lahitulevikus olulisi Eesti rahvastikku kujundavaid tegureid. Selles pole midagi uut - Eestis on
olnud nii aktiivseid sisse- kui ka valjardndeperioode varemgi.

Koik inimeste valikud on aktsepteeritavad, kui need mahuvad seaduste ja eetikatavade
raamidesse. Nii tuleb heaks kiita inimeste valik, kes otsustavad enne omandada hariduse,
positsiooni ja eluaseme ning seejdrel muretseda lapsed. Samuti ei saa etteheiteid teha
noortele, kes alustavad lastest lootuses, et “andis jumal lapsed, annab ka leiva“. Seetdttu on
igati seaduslik ka selle neiu valik, kes lahkub kodumaalt 6nne otsima ja ei tule tagasi - nii
nagu paljud enne ja killap ka parast teda. Samuti on seaduslik selle noore valik, kes toob
Eestisse oma kaasa/elukaaslase.

Voib mdista inimesi, kellele abiellumine on vdga tdhtis, ning ka neid, kes kiriklikul v&i
ametlikul protseduuril ei nde motet. Samuti on arusaadav nende noorte kditumine, kes oma
pulmadest tahavad teha peo, mis jadks neile endile ja ka pulmalistele eluks ajaks meelde,
kuid moista saab ka neid, kes soovivad s6lmida abielu omaette vdi mingis ekstreemses
paigas. Neil, kelle kooselu - seadustatud voi seadustamata - ei sobi, on digus see |[dpetada,
kuid neil on digus ka koos edasi elada. Tanapdeval ei keela keegi kahe mehe véi kahe naise
kooselu, kuigi samasooliste abielu ei ole Eestis ametlikult tunnustatud.

Praegune arenenud lhiskond on mitmepalgeline ja -tahuline. Nagu ameteid ja elukutseid on
marksa rohkem kui minevikus, on marksa rohkem ka kditumismalle ja kooseluvorme. Ometi
ei ole Ghiskonna, kitsamalt Eesti Gihiskonna seisukohast koik seadusega lubatavad valikud
samavaarsed. On valikuid, mis on Eesti Ghiskonnale soodsad, ja valikuid, mis on vihem
soodsad. Mdnikord on nende vahel vahe tegemine keeruline, kuid rahvastikku puudutavates
kiisimustes on asi selge: Eestile on soodne, kui stinnib rohkem lapsi, kui kdigil neil on kodu
ja vanemad, kui kdik lapsed saavad hea hariduse, kui noored ei lahku Eestist jaddavalt ja
eesti mehed ei sure parimas tddmeheeas. Soodne on ka see, kui koigis Eesti piirkondades
elab nii vanu kui ka noori, mehi, naisi ja lapsi ning Eestis ei ole piirkondi, kust meelsamini
dra minnakse kui paigale jaddakse.

Tahtis pole liksnes siindimus

Perepoliitika on riiklik (ka regionaalne) poliitika, mis toetab inimeste neid perepoliitilisi
otsuseid, mis on riigi ja rahva (rahvuse) tuleviku jaoks soodsad. Uks perepoliitika
suundumusi paljudes Euroopa riikides on siindimuse toetamine, kuid kindlasti ei piirdu
perepoliitika Gksnes sellega. Slindimuse toetamisest tahtsamaks peetakse olemasolevate
laste toetamist, et kdik stindinud lapsed saaksid voimetekohase hariduse, kasvaksid iiles
flusiliselt ja vaimselt tervetena, kujuneksid tGhiskonna tdisvaartuslikeks kodanikeks.
Siinjuures on tahtis perepoliitika stabiilsus ja jarjepidevus.

Perepoliitika peaks olema Uhtne ja riiklik selle sdna parimas tahenduses, parteidellene.
Parteilised vaidlused ja kemplemised perepoliitiliste meetmete iimber on kohatud. Pole
midagi halvemat kui perepoliitiliste meetmete “tagasivotmine”, see vihendab kogu poliitika
usaldusvaarsust. Perepoliitikas kehtib reegel: seda saab tdiendada ainult meetmeid lisades.



Perepoliitika voiks olla prioriteetne selles mottes, et koiki poliitilisi otsuseid
(seaduseelnodusid) hinnatakse ka perepoliitilisest seisukohast ning laste, perede ja rahvastiku
arengu seisukohast negatiivse toimega otsuseid ei tehta.

Kindlasti on vdga oluline laste toetuseks peredele makstav raha - peretoetused,
stinnitoetused, lapsehooldustoetused, suure pere toetused, vanemahiuvitised jms. Toetused
aitavad toime tulla peredel, kellel muidu oleks raskusi ots otsaga kokkusaamisel. Statistika
nditab, et kahe riskirlihma, lasterikaste ja tiksikvanema perede hulgas oleks vaesusrisk
madrgatavalt suurem, kui need pered ei saaks sotsiaaltoetusi. Sama kehtib ka perede puhul,
kus vanem v6i vanemad on t66tud. Kdige raskemas olukorras on loomulikult pered, kus
riskid kombineeruvad, nende puhul pole tavatoetused piisavad ja nemad vajavad
individuaalset ladhenemist.

Omaette kiisimus on paljuvaieldud vanemabhiivitis todtavatele naistele. Selle puhul on
kisitud: miks saavad moned vanemad oma laste kasvatamiseks rohkem toetust kui teised?
Siin pole tegemist tavalises mottes toetusega mittetdotavate naiste puhul. Tegemist on lapse
tottu saamata jadnud tasu kompenseerimisega, nagu oli nn dekreetpuhkuse tasu Néukogude
ajal. Siinjuures tuleb markida, et kompensatsioon ei ole tdielik: pensioni ei arvestata selle aja
eest tdies moddus (kuigi voiks) ning téoalast kompetentsikaotust, mis edasise karjdari
seisukohast voib olla oluline, pole niikuinii véimalik kompenseerida.

Suurim viga oleks arvata, et peredele antav raha lahendab kdik probleemid. Peredele
makstavad toetused on ainult Uks perepoliitika tahk, poliitika peab olema arenev tervik.
Otsetoetustele lisanduvad lastele suunatud teenused - tasuta lasteaia- ja koolitoit, huvidppe
ja tervise arendusteenused, dppevahendid, transporditeenused, laste- ja noortelaagrid, kus
saab sisukalt vaba aega veeta ja to6kogemusi omandada.

Igal pool teretulnud

Et perepoliitika moodustab Uihe osa riigi poliitikast, peab see kindlasti olema seotud
hariduspoliitikaga (et iga lapse voimeid vidlja arendada), tervishoiupoliitikaga (ikski laps ei
tohiks jadda vajaliku arstiabita ei majanduslikel ega muudel pohjustel), regionaalpoliitikaga
(koigis Eesti piirkondades elavatel lastel peaksid olema vordsed arenguvéimalused).
Perepoliitika peab lihte jalga kdima tervise edenduse poliitikaga, et viahendada laste hulgas
alkoholi ja narkootiliste ainete, ka tubaka pruukimist.

Perepoliitika jaoks on tdhtis tohusalt toimiv todhdivepoliitika, sest to6tu peres kasvavatel
lastel on nii materiaalses kui ka sotsiaalses mottes ebasoodus kasvukeskkond. Teisalt on
vdga olulised kodik meetmed, mis toetavad t06- ja pereelu edendamist. limselt tagab sobiv
toohoive ja lastehoiu korraldus tanapdeval edukamalt siindimuse kasvu kui naiste
kodusviibimine. Samuti on lastele oluline peresdbralik eluasemepoliitika ning lapsele ohutu
keskkond kodus ja valjaspool, nii linnas kui ka maal.

Vdga tdhtis on laste soetamise ja kasvatamise juures iihiskonna turvalisus ja lldine
lapsesdbralikkus, mis sageli vdljendub pisiasjades. Lapsele ei tohi olla ohtusid ei
ringiuitavate asotsiaalide, pahekukkuvate jadpurikate ega arutult kihutavate autojuhtide



poolt. Laps peaks olema igal pool teretulnud, lapsele tuleb leida koht Gihistranspordis,
s0ogiasutuses, ostukeskuses, isegi ametiasutuses. Tanavad peaksid sobima lapsevankriga
liiklemiseks, parkides peaks olema kohti pigem lastele mangimiseks kui vasinud pudeli-
kummutajatele. Laste hoidmist ei saa tanapdeval jatta vanaemade kaela, ei saanud juba
polvkond tagasi, ka selleks tuleb leida valikuid ja véimalusi.

Voib oletada, et lapsi hakkab pisut rohkem sliindima siis, kui noored tunnevad, et Eesti on
turvaline koht, kus on hea lapsi kasvatada , et siin on puhtale ja kaunile loodusele ning
sobralikule kliimale lisaks turvaline ja lapsesdbralik ihiskond, kus koéikjal lapsi ja vanemlust,
nii emadust kui ka isadust kdrgelt vdaartustatakse. Ule kiimne aasta tagasi suurenes Rootsis
stindimus. Siis kdnelesid noored naised, et emadus on popp ja /n. Ja neljakiimne Uletanud
lapseootel naised radkisid: “Métle, kui tore on tunda ennast jdlle nii nagu kakskimmend
aastat tagasi! Ja kui vahva on osta titeasjakesi - need on niud nii kenad.”

Muude pisiasjade hulgas on tdhtis ka see, et Eesti riik vadrtustaks oma inimesi nii palju, et
nende Ule korralikult arvet peaks. Adekvaatselt peaksid toimima rahvastiku- ja muud
registrid. Inimestel peaksid olema riigi suhtes ootuste kdrval kohustused, muu hulgas oma
elukoha teadaandmise kohustus. Ainult siis on voimalik kontrollida, kas ikka koik
kooliealised lapsed kaivad koolis ja kui palju on neid Eesti kodanikke, kes on siit pikemaks
ajaks, voib-olla jadadavalt lahkunud.

Prognoosid jarjest paremad

Ajalehti lugedes tekib moénikord kiisimus: kust tuleb autorite masohhism, soov ndidata kdike
Eestiga seotut ja Eestis toimuvat voimalikult mustades varvides? Sama vdib vaita ka
rahvastikuprognooside kohta. Prognooside tagamaid ja arvutamise metoodikat teades tuleks
Oelda, et eri ajal tehtud rahvastikuprognooside ndidud, mida dsja ajakirjanduses valgustati,
sisendavad optimismi, mitte masendust. Teatavasti hinnatakse suremus- ja
siindimusnditajaid, kasutades selleks viimaste aastate andmeid, ning nende pdhjal
arvutatakse rahvastikuprognoose perioodiliselt imber. Prognooside erinevused ei tulene
mitte andmete ebatdpsusest, vaid nditajate muutumisest aja jooksul. Ja see, et Eesti
rahvastikuprognoosid on muutunud jadrjest positiivsemaks - viimane Eurostati ennustus
lubas, et 2050. aastal on Eesti rahvaarv 1,1 miljonit -, on hea s6num.

Perepoliitika mojususe kohta on avaldatud vastakaid arvamusi. Lithidalt voib vastata nii:
perepoliitika positiivne moju rahvastikuprotsessidele on kaunis nork, kuid perepoliitika
puudumise negatiivne mdju on vaieldamatu.

Eestis on viimasel ajal Gisna palju vaieldud lihe kulukaima meetme, vanemahiivitise imber.
Kuulsin tGht noort poliitikahindajat kord Gtlevat: “... ja kui selgub, et slindimus ei touse, siis
on kogu see raha tuulde visatud!” Ei ole. Kindlasti on see raha igal juhul ldinud digesse
kohta, see on ldinud lastega perede elujdrje parandamiseks, s.t kogu rahva investeeringut
tulevikku. Mottetud ja isegi peredele solvavad on piilided selgitada, kui palju lapsi siindis
juurde vanemabhiivitise toel. Kindlasti on vdhe neid peresid, kes nimelt hiivitise saamiseks
langetasid siinnitamisotsuse. Ja kui nad seda ka oleksid teinud, ei tahaks nad seda
tunnistada. Oluline on tdsiasi, et sindimuskordaja pisut tousis, see nditab, et siindide arvu



vdike suurenemine ei tulenenud iiksnes sinnitusealiste vanusejaotuse muutustest, vaid
slinnitamisotsuste tdendosus suurenes reaalselt.

Keegi ei tea, kas tdhus perepoliitika aitab Eesti siindimust tdsta taastetasemeni. Kill aga on
tahtis Ghiskonna turvalisuse suurenemine, hoiakute ja vddartushinnangute kiipsemine, mille
Uks valjendusi oleks lapsesdbralikkus, selgem orientatsioon perele ja lastele kahtlase
vadrtusega eluménude asemel. Nuldisiihiskonna isikukesksusest hoolimata kasvab
solidaarsustunne. Me ei heida enam Ghiskonnast vdlja arenguhdiretega lapsi, vaid pliiame
neilegi kohta leida, Eestis hoogustub vahepeal unustatud heategevus. Seda, et optimism ja
hoolivus, usk tulevikku ja tugev identiteeditunne, mis suudab eesti rahva hulka sulandada
muulasigi, on joud, mis suunab ka pereloomeotsuseid, nditas Eesti laulva revolutsiooni
aegne beebibuum.

Praegu on Eestile tdhtsaim omandada ndgu ja hoiak, et nn kadunud pojad ja tiitred siia
meelsasti tagasi tuleksid. Meenutades alguses nimetatud muret rahva saatuse kui haige
lapse pdrast, soovitaksin prohvetitel pigem uskuda lapse paranemisse ja sisendada seda
haigele eneselegi, selle asemel et rehkendada, millal saabub surm.

Koik aktiivse perepoliitika meetmed, mille eesmark on muuta elu meeldivamaks,
turvalisemaks ja sisukamaks, toimivad meie endi heaks. Nende meetmete tdhususe moot
pole mitte (iksnes) siindide arvu kasv, vaid koigi Eesti elanike elukvaliteedi tdus.



Sisejulgeoleku valdkond vajab kiireid lahendusi
Kalle Laanet (RiTo 13), siseminister, Eesti Keskerakond

Kuigi Eesti sisejulgeolekuasutuste péhiprobleem on vdikesed palgad ja personali lahkumine,
on sisekaitsevaldkonna tuleviku votmekiisimus sisekaitseharidus.

Ameerika Uhendriikide kaitseminister Donald Rumsfeldt on tihes esinemises éelnud:
“Kujutame endale ette keskaegset ruiitlit, kellele antakse kasutada automaat. Ta ronib
hobuse selga ning s60stab lahingusse, kasutades automaati l66giriistana vaenlase hobuse
seljast maha |66miseks. On olemas modernne relv, kuid kas sellest piisab tdhusaks
voitlemiseks? Tdendoliselt mitte. Kaitsevbime suurendamiseks peame muutma oma
arusaama sdjapidamisest. Mitte tikski suurekaliibriline voi ultramoodne relv ei suurenda
meie vdimet ennast kaitsta, kui me ei muuda oma mottelaadi, ettevalmistust ning
tegevuspohimotteid.” (D. H. Rumsfeld. Transforming the Military. Foreign Affairs. US State
Department, May/June 2002, p 29.)

Viimase kiimnendi arengu tulemusena on Eesti riik kiisimuse ees: kas meie tGhiskonna
vaenlastega toimetulemiseks piisab aastakiimnetetagustest arusaamadest ja taktikast voi
peame hoiakuid muutma ja ressursijaotuse pdhimotted imber vaatama ning ihiskondlike
pahedega voitlemiseks mdjusamad relvad looma?

Tulevikku suunatud projektid

Muudatused sisejulgeoleku valdkonnas on juba kdimas. 2004. aastal iihendati viisteist
politseiprefektuuri neljaks prefektuuriks. Praegu voib 6elda, et ihendatud prefektuurid
suudavad tegutseda iseseisvalt, anallilisida ja koordineerida oma tegevust ning votta vastu
otsuseid. Koigisse prefektuuridesse loodi narkoliksused. Rakendatud on uus politseinike
koolituse 6ppemudel - kompetentsipdhine dpe. Viljakutsetele operatiivselt reageerida
voimaldab patrullide valijuhtimine (patrullide operatiivne juhtimine politseisdidukist) ja e-
politsei projekti raames arvutite ja andmebaasidesse juurdepadsuga varustatud 232
politseisdidukit ning patrullide positsioneerimine.

Edukalt on arendatud rahvusvahelisi tulevikku suunatud projekte: tdiustatakse digitaalseid
asitdoendeid holmavaid uuringuid, téhustatakse rahapesu vastu voitlevate asutuste padevust
ning toetatakse tunnistajakaitse siisteemi loomist, suurendatakse politsei haldussuutlikkust
voitluses narkokuritegevusega, parandatakse politsei kriminaalanaliiisi véimekust jms

Piirivalves kaivitus 2002. aastal pikaajalise planeerimise silisteem. Koostati nelja aasta
arengusuunad ning loodi ressursipohine siisteem, et kavandada organisatsiooni arengut.
2004. aastal alustati piirivalve optimeerimist, mis |6peb piirivalveameti uue struktuuri ja
pohimaddruse joustumisega 2006. aasta juulis. Optimeerimise kdigus vahendati
piirivalvepiirkondade arvu kaheksalt viiele, et korraldada teenistust tohusamalt ja
sadstlikumalt. Optimeerimise tulemusena loodi Ladne piirivalvepiirkond, mis vastutab
piirivalve lilesannete tditmise eest Ladne-Eestis. Eesti-Vene piiril moodustati kolme
piirivalvepiirkonna asemele kaks - Kirde ja Kagu piirkond. 2003 avati Narva kordon, mis



valvab piiri Narva ja Ivangorodi linna piirijoonel, ning Vasknarva kordon, mis vastutab piiri
valvamise eest Peipsi jarve pohja- ja Narva joe Idunaosas. 2004 valmis Hiiumaal Kardla
kordon, mille thise katuse all paiknevad piirivalve ja politsei. 2005. aasta detsembris voeti
vastu mereseiresiisteem, mida on projekteeritud ja ehitatud 1998. aastast alates. See
slisteem annab esmakordselt voimaluse saada ulevaade merealal toimuvast.
Mereseireslisteem ehitati kaitsevde, veeteede ameti ja teiste osapoolte vajadusi arvestades.

Piirivalvele anti 2000. aastal merereostuse torje lilesanne. Viimase viie aasta jooksul on
suudetud riigieelarve ja fondide toel suurendada Eesti reostustdrje ja reostuse
lokaliseerimise vdimekust. Piirivalve on hankinud reostuse piiramise poome ja reostuse korje
seadmeid, reostustorjet teevad valjadpetatud spetsialistid. Nagu nditavad arvamusuuringud,
on piirivalveorganisatsioon riiklikest struktuuridest rahva kérgeima usalduse objekte.

Votmekusimuseks eriharidus

Umber on korraldatud paisteasutused. 2005. aasta jaanuaris muudeti viisteist maavalitsuste
hallatavat pdadsteasutust padsteameti kohalikeks asutusteks, liideti Tallinna Tuletdrje- ja
Padsteamet ning Harjumaa Paasteteenistus. Umberkorralduste teises etapis - 2006. aasta
martsis - Uhendati viisteist kohalikku padsteameti asutust neljaks regionaalseks
pddsteasutuseks. Padsteteenistusel on Eestis 99 riiklikku komandot, selle koosseisus on iga
pdev 00pdevases valves ligikaudu 400 koolitatud pddsteteenistujat. 2005. aasta jaanuaris
korraldati maavalitsuste pddsteteenistuste koosseisus olnud viisteist hdirekeskust imber
Uhtseks padsteameti haldusala valitsusasutuseks, milleks on nelja regionaalse
struktuuritiksusega hairekeskus. Kolme lksik-padstekompanii tegevuse [6petamisel
moodustati 1. oktoobril 2005 uleriigiline nelja regionaalse pommigrupiga
demineerimiskeskus.

Kodakondsus- ja migratsiooniametit on viimase kiimnendi jooksul kaks korda muudetud:
2001-2002 loodi turvaline isikut téendavate dokumentide menetlemise ja tootmise siisteem,
2004 arendati vdlja migratsiooni juhtimiseks vajalik struktuur nelja regiooni ja
valjasaatmiskeskuse kujul. Loodud on migratsiooni kui terviku haldamise siisteem alates
viisa voi elamisloa andmisele eelnevast kontrollist ja I6petades riikliku sunni rakendamisega
vdljasaatmisel. 2002. aastal hakati vdlja andma isikutunnistusi, mis véimaldab nii visuaalset
kui ka digitaalset identifitseerimist, samuti digitaalallkirja andmist.

Hasti sujus Eesti kodanike passivahetus aastail 2002-2005 ning vdlismaalaste
reisidokumentide uuendamine 2004-2005. Sisejulgeolekuasutused saavad teha
isikuparinguid kodakondsus- ja migratsiooniameti andmekogudesse 24 tundi 60paevas ja 7
pdeva nddalas, mis vdlistab voora identiteedi kasutamise. See on unikaalne kogu maailmas.
Rakendatud on viisaregister, mille funktsionaalsus, sealhulgas digitaalne funktsionaalsus,
toetab oluliselt sisejulgeoleku tagamist ja on samuti maailmas unikaalne.

Tuleviku voti on kahtlemata sisekaitsehariduse andmine Eestis. Lisaks Sisekaitseakadeemia
senistele erialadele (politsei, paaste, tolli, korrektsiooni ja halduskorralduse eriala) avati
2001. aastal kohtunikuabi eriala, 2002. aastal maksukorralduse eriala (korraldati 2004.
Uimber maksunduse ja tolli erialaks) ning 2005. aastal piirivalve eriala. 2004. aastal liideti



padstealast kutsekeskharidust andnud Vaike-Maarja Paastekool Sisekaitseakadeemia
padstekolledziga ning tootati valja padsteteenistuse eriala uus integreeritud 6ppekava. Samal
aastal Ghinesid seni politseiameti haldusalas tegutsenud Paikuse Politseikool ja
Sisekaitseakadeemia politseikolledz ning 6ppekavad integreeriti. 2005. aastal alustasid
justiitskolledzis kutsekeskhariduse tasemel dpet vanglaametnikud. Samal aastal loodi
piirivalvekolledz, millega 2006. aastal liidetakse ka Muraste piirivalvekool. 2002. aasta
jaanuaris alustas tegevust Sisekaitseakadeemia tdiendusoppekeskus, millest kujunes kiiresti
suuremaid koolituse pakkujaid avaliku teenistuse valdkonnas. 2005. aasta oktoobris liideti
Riigikantselei hallatud Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus (ATAK) ning
Sisekaitseakadeemia tdiendusdppekeskus tihtseks Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse
Arendus- ja Koolituskeskuseks. Niud pakub Sisekaitseakadeemia koostdds Tallinna
Tehnikaiilikooliga haldusjuhtimise eriala magistridpet ja alates 2005. aastast koost66s Tartu
Ulikooliga finantsjuhtimise eriala magistriépet.

Oht riigi siseturvalisusele

Koigis sisejulgeoleku tagamise asutustes on suurim probleem personali lahkumine ja vadike
palk. Madala sissetuleku tottu lahkub jarjest enam politseiametnikke t66lt ning
demograafilise situatsiooni halvenedes vaheneb vdimalus leida 6ppeasutustesse
politseitooks sobivaid kandidaate. Rohkesti lahkub ametnikke politsei tugiteenistustest (IT
personal jne) ja raskusi on vakantsete ametikohtade tditmisega.

Kodakondsus- ja migratsiooniameti Giksustes on puudu eelkdige klienditeenindajaist. Nende
varbamine ei ole olnud alati edukas, sest senine palgatase ei véimalda t66jouturul
markimisvaarselt konkureerida. Sageli juhtub, et kodakondsus- ja migratsiooniametis hea
koolituse saanud inimesed, eriti klienditeenindajad, mujale iile meelitatakse.

Paasteteenistuses oli tdnavu 1. jaanuaril 3653 ametikohta, neist oli tdidetud 2795.
Suurenenud on riigi keskmise ja padsteteenistuse keskmise palga vahe, madala palga tottu
lahkub jarjest enam pdastetootajaid. Puudub padsteteenistuse seadus, millega oleks
sdtestatud teenistuse eripdra (24-tunnine téovahetus, valveaeg) ning tagatud
pddsteteenistujate sotsiaalsed garantiid (puhkus, toéotasu, pension) vordselt teiste jou- ja
operatiivstruktuuridega.

2003. aastast on ka piirivalve isikkoosseis jark-jargult vahenenud. Personali voolavus on
ajavahemikus 2001-2005 suurenenud 5,1%-1t 10,4%-le, mis tahendab seda, et ametikohad
on komplekteeritud 68% ulatuses, seejuures 2004.-2005. aasta optimeerimise kdigus
vdhendati komplekteeritavate ametikohtade arvu keskmiselt 20%. Isikkoosseisu
vdahenemisele avaldab mdju ka piirvanuse taitumise jarel lahkujate osakaal, reapiirivalvuri
sissetuleku allajadamine riigi keskmisele palgale ja organisatsiooni vdljaviimine
kaitsevdeteenistuse seaduse reguleerimisalast. Isikkoosseisu suur voolavus ja inimeste arvu
viahenemine voib luua olukorra, kus rikkumiste surve suurenemisel ei suuda piirivalve Eesti
piiri tohusalt ohjata. Sellega suureneb oht riigi siseturvalisusele ning riigis ei suudeta tagada
kuritegevuse madalat taset ja inimeste turvatunnet.



Tehnilised vahendid vananevad

Teine suur probleem on tehniliste vahendite puudumine vbi vananemine. Nditeks on
puudulik Sisekaitseakadeemia dppebaas (6pperuumide, -vahendite, -laborite, raamatukogu
ja spordibaasi osas). Selleks et tagada niitidisaegne 6ppekeskkond, on vaja uut 6ppehoonet
ja Uhiselamut (ihiselamute elamistingimused ei vasta nouetele).

Politsei eelarve on viimastel aastatel jaanud praktiliselt samale tasemele, kuigi politsei
Ulesannete ja jooksvate kohustuste hulk on suurenenud. Uutes seadusemuudatustes
tdiendavaid kulutusi ette ei ndhta, hoolimata asjakohaste margete olemasolust seaduste
seletuskirjades, ning politsei peab Ulesanded tditma oma siseressursside arvel. Sealjuures on
oluliselt suurenenud kulud nendes valdkondades, mis politsei pohitegevusega otseselt ei
seondu (nt arestantide kopsu-uuringute eest tasumine, kohtudokumentide
kdttetoimetamine, kohtutdituri tasud, surnute vedu). Suurimaid lisainvesteeringuid vajavad
eelkodige sellised probleemsed valdkonnad nagu Euroopa Liiduga tihinemisega kaasnevate
kohustuste tditmine, kriminalistika ksustes kasutatavate seadmete soetamine, DNA ja
sormejdlgede ekspertiisi voimekuse suurendamine, politseinikele inimvaarsete to6tingimuste
loomine ja arestimajade seisukorra parandamine (tegelikult oleks otstarbekas viia lihiajaliste
karistuste tditmine/kandmine vanglate padevusse).

Moodunud aastal oli padasteasutustes kasutatava masinapargi keskmine vanus endiselt lle
22 aasta, seetottu on vaid liks kolmandik pdadastekomandodest nbuetekohases operatiivses
valmisolekus. Napilt on ka keemiakaitsevarustust, olitérjevahendeid, transpordiavariidega
seotud padstevahendeid ja isikukaitsevahendeid. 99 pdastedepoost uiks neljandik vajab
suuremahulisi remonditoid. 16 paasteasutuste kasutuses oleva hoone asemel oleks
otstarbekas ehitada uued depoohooned.

Viimaste kuude reostustorjeiilesannete tditmisel on kdige valusamalt pdaevakorda tdusnud
piirivalve vananenud tehniline varustus (valveseadmed, transpordivahendid jne), mis ei taga
piisavat lGlevaadet piiril toimuva kohta. Eesti territoriaalmeri on patrullidega kaetud kuni 2%
ulatuses aastast, merealal on objektide tuvastamine raskendatud ujuvvahendite ja
ohusoidukite ekspluatatsiooniks vajalike ressursside nappuse ja tehniliste seadmete
puudumise tottu. Eesti-Venemaa kontrolljoonel on puudu piiri tdhusaks valvamiseks
vajalikest piirirajatistest (valvatav piirisiht, kontrolljoone tahistus, et inimesed teaksid,
millises punktis |6peb Eesti territoorium jms).

Piirivalvel on pdadstetegevuseks kasutada tks kopter, teine, Schengeni toetusest hangitav
kopter valmib 2007. aastaks. Aastate jooksul ei ole suudetud raha puudumise tottu
suurendada piirivalvekopteri 6hkutdusmisvalmidust. Kopter on valmis suunduma paastma
toopdeval 15 minutiga ning toovdlisel ajal (nddalavahetused ning dhtune ja dine aeg) Uhe
tunniga. Et kopter paikneb Tallinnas, jouab see té6ajal lennuilma korral abivajajani kogu
Eesti merepddste vastutusalal kahe tunni jooksul, Tallinna piirkonnas kuni poole tunniga
(muidugi siis, kui ta ei ole juba hdivatud otsingu- ja pddsteoperatsiooniga).



Probleem on juba kdes

Nagu eelnevalt nimetasin, on sisejulgeoleku valdkonna ldhiaastate votmekiisimus
sisekaitseharidus. Ei ole saladus, et jargmistel aastatel vaheneb hilppeliselt keskkooli
Idpetavate noorte arv, seetdttu muutub ka konkurents té6jéuvajajate vahel jarjest
teravamaks. Olen seisukohal, et riik tervikuna peab oma arenguprioriteedid reastama.
Sisejulgeolekustruktuuride arengus oleme joudnud kriitilisse seisu, kus reaktiivsed meetmed
vajaksid juba vahemalt sama palju vahendeid kui proaktiivsed. Probleemi pole enam voimalik
ennetada.

Teise kiire meetmena peame riigis kindlasti ile vaatama senise t60- ja ressursijaotuse
struktuuride vahel, mis peavad tagama inimeste flisilise turvalisuse ja sisejulgeoleku.
Nditeks tugev ja hdsti varustatud armee voib voimaliku sdjalise konflikti ootuses tdita
tohusalt ka riigi sisejulgeoleku llesandeid, toetades tsiviilstruktuure nii logistiliselt kui ka
inimestega. Me ei ole enam ammu nii rikkad, et igaiiks voiks oma valitsemisala hoovis
voimalikult kaunist riiki liles ehitada. Eesti on ks ja kriitilistes olukordades vdib likskdik kes
meist olla kannataja.



Eurole iileminek Eestis endiselt majanduspoliitika prioriteet
Andres Lipstok (RiTo 13), Eesti Panga president

Euroalaga ithinemine on ldhiaastail Eesti tahtsamaid majanduspoliitilisi eesmarke, sest kui
euro tulek venib, voib investoreil kaduda usk meie majanduspoliitika elujoulisusse.

Eesti valitsus ja keskpank on seadnud eesmadrgi liituda euroalaga esimesel voimalusel ehk
niipea, kui Eesti taidab selleks vajalikud tingimused. 27. aprillil 2006 otsustas valitsus, et
mitu aastat tagasi pustitatud eesmark liituda euroalaga 1. jaanuaril 2007 ei ole Eesti
inflatsioonitaseme tottu enam reaalne ning tuleb valmistuda eurole lileminekuks 1. jaanuaril
2008.

Eesti on viimased 15 aastat jarginud ranget majanduspoliitikat. Valitsuse kehtestatud
moddukas maksukoormus ja konservatiivne eelarvepoliitika on taganud markimisvaarse
majanduskasvu. Samal ajal on sissetulekute ja hindade jarjest suurem lhtlustumine Euroopa
Liidu keskmise tasemega pdhjustanud inflatsiooni kiirenemise. Seetdttu voibki delda, et
muidu heade majandusnaditajate taustal on Eesti peamine probleem euroalaga Gihinemisel
inflatsioonikriteeriumi tditmine, mitte hinnastabiilsus ise. Hinnastabiilsus euroala jaoks
tdhendab Euroopa Keskpanga mdaaratluse jargi kuni kahe protsendini ulatuvat aastast
hinnatdusu. Sellest monevorra kiirem inflatsioon on Eestis paratamatu, sest kui soovime oma
sissetulekutega jouda Euroopa Liidu paremate tasemele, kaasneb tahes-tahtmata
hinnataseme jarkjarguline kohanemine.

Eesti Panga kevadprognoos litleb, et inflatsioonitempo vidheneb: tinavu peaks see kahanema
3,6 protsendini ning jargmisel aastal kolme protsendini. Inflatsioon saavutab madalaima
taseme 2007. aasta esimesel poolel, kui nafta hind ei valmista ullatusi. Peale Eesti Panga
viitavad ka rahandusministeeriumi ning Rahvusvahelise Valuutafondi ja Euroopa Komisjoni
prognoosid, et Eesti voib siis tdita inflatsioonikriteeriumi. Seetdttu on jairgmine valitsuse
kehtestatud reaalne Gleminekutdhtaeg 1. jaanuar 2008.

Kaks aastat tagasi oli Vabariigi Valitsuse ja Eesti Panga eesmark liituda euroalaga 1. jaanuaril
2007. Kiire liitumine annab majanduseelise ning veel 2005. aasta suvel prognoositi
tanavuseks aastaks inflatsiooni alla kolme protsendi. Samuti on Eesti 28. juuniks 2006 olnud
noutavad kaks aastat ERM2-s (Exchange Rate Mechanism 2) ehk euro ooteruumis ning
jargmise aasta algus oleks olnud esimene vdoimalik eurole tilemineku tdahtaeg.

Valitsuskabineti uus siht lahtub senisest loogikast: liituda esimesel voimalusel. Igal juhul
plaanivad valitsus ja keskpank votta euro kasutusele umbes pooleaastase
etteteatamistdhtajaga, et turuosalised saaksid teha kdik vajalikud ettevalmistused.

Miks esimesel voimalusel?
Euroalaga liitumine on Eesti ldhiaja olulisimaid eesmarke. Avatud majandusega riigile annab

euro kui maailmavaluuta kasutuselevott suurema kindluse. Euro toetab meie majanduse
stabiilsust, lihtsustab kaubandussuhteid paljude Euroopa Liidu riikidega ning teadvustab



Eestit maailma Gthe mdjukama majanduspiirkonna osana. Euro vahendab riski, et meie raha
vadrtus vaheneb, sddstud kahanevad voi intressid teevad jarsu hiippe Ules.

Viimane argument on eriti tahtis, sest laenuintresside madal tase on meile antud n-06
avansina juba enne euro kasutuselevottu ning aidanud paljudel inimestel elamistingimusi
parandada. Euroopa Liidu suunalise I6imumise tdttu on laenuintressid Eestis viimase
seitsme aasta jooksul tunduvalt alanenud, sest meie riigi reiting ehk teisisénu
usaldusvadrsus valisinvestorite silmis on tdusnud. Praegu on Eesti ettevdtjate ja eraisikute
laenuintressid madalamad kui paljudes teistes riikides, sealhulgas enamikus Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides, mille elatustase voi jooksevkonto puudujdadk on Eestiga vorreldaval
tasemel. Teisisdnu, mida kdrgem on riigi reiting ehk usaldusvaarsus, seda rohkem sinna
investeeritakse ja seda enam luuakse uusi tookohti.

Siivenev |6imumine Euroopa Liidu majandusruumiga ning suurem investeerimisaktiivsus
peaksid ldhiaastail kaasa tooma téokohtade arvu stabiilse kasvu téostussektoris ja
teeninduses. Majanduskasv ja ettevotete suurem efektiivsus soodustab tootlikkuse kasvades
ka kiiremat palgatousu. Peale selle mdjutab palgatdusu Euroopa Liiduga Githinemise jarel
tihenenud konkurents kvalifitseeritud toé6jouturul. Eurole Gleminekul muutub mugavamaks
reisimine ning vahenevad nii eraisikute kui ka ettevétjate valuutavahetuskulud.

Kokkuvotvalt voib oelda, et euro tulekuga kaasnev stabiilne rahanduskeskkond soodustab
kiiret majandusarengut ning Eesti potentsiaalne majanduskasv on rahaliidu liikmena suurem
kui Eesti krooni sailitades. Uhtlasi toob euroalaga liitumine Eestile kaasa kindla kohustuse
jargida tasakaalustatud majanduspoliitikat ka tulevikus. Euro tuleku viibimisest hoolimata on
tahtis jatkata praktilisi ettevalmistusi, mis ei séltu kindlast liitumiskuupdevast. Need on
nditeks seadusloome kohandamine, eurole tileminekuks vajalikud IT-t66d nii riigi kui ka
erasektori poolt ja teabekampaania ettevalmistamine.

Edasiliikkumise riskid

Eeldusel, et Eesti majanduspoliitika senine joon jatkub, ei tohiks euro kasutuselevotu
IGhiajaline edasilikkumine tekitada tagasilodke majanduses.

Lihiajaline edasilikkumine tdhendab (ihinemist nditeks 2008. aastal. Kuna Eesti
inflatsiooninumbrid on avalikud, on vélisinvestorid ja reitinguagentuurid juba monda aega
arvestanud voimalust, et eurole tleminek nihkub. Samas ei saa jatta lisamata, et kuni euro
tulekuni on Eesti majandus siiski rohkem haavatav. Seetdttu nduavad tait tahelepanu nii
kinnisvaraturu lGlekuumenemine kui ka majanduse suur valisvolg.

Majanduse kasvuhoo pidurdumine siseprobleemide tottu voib krooni ajal olla tunduvalt
tdendolisem kui eurot kasutavas majanduses. Eurole lileminekuni peab leppima tdsiasjaga,
et ettevotted ja eraisikud kaotavad igal aastal sadu miljoneid kroone valuutavahetuse ning
tulevikutehingute kuludena. Reaalsektori valuutavahetuskulude hinnanguline suurusjark on
praegu vahemikus 150-350 miljonit krooni ehk 0,1-0,2% sisemajanduse kogutoodangust
aastas. Pikaajalise edasiliikkumise korral voivad need kulud kaubandus- ja



finantsintegratsiooni tempot moénevdrra pidurdada, avaldades negatiivset mdju ka ettevotete
kasvupotentsiaalile.

Kui euro tulek nihkub esialgse tahtajaga vorreldes edasi rohkem kui 1-2 aastat, tuleb tosiselt
hinnata selle voimalikke mojusid Eesti majandusele. Véimalik, et meile laenatav valisraha
muutub kallimaks. Ja mitte lldise, Euroopa Keskpanga suunatava intressitbusuna, vaid
korgemate riskipreemiatena. Sellega halveneks paratamatult majanduse olukord, pidurduks
sissetulekute kasv ning suureneks t66puudus. Peale selle on meil isna raske hinnata, millise
seisukoha votavad Eesti majanduse suhtes vdlismaised investorid, kui euroalaga liitumine
nihkub kaugemasse tulevikku.

Selge on see, et euro kasutuselevott suurendab Eesti usaldusvaarsust. Loomulikult ei ole
tdnane Eesti majandus- ja rahapoliitika kdrge usaldusvadrsus saavutatud tiksnes euro
kasutuselevotu tottu tulevikus. Olulised on olnud kindel ja jatkusuutlik majanduspoliitika,
edukad reformid, turumajandus ja institutsioonid ning Euroopa Liidu lilkmesus. Teisalt on
euroalaga liitumise perspektiiv Eestit hinnanud reitinguagentuuride silmis olnud oluline
riigireitingut kujundav tegur, seetdttu ei tohiks eurole lilemineku moéju Eesti majandusele
kindlasti alahinnata.

Mitte ainult euro pédrast

Euroalaga liitumine vajab majanduspoliitilist tuge. See tahendab, et Eestis peab 2006. aasta
eelarve ilejadk olema suhtena sisemajanduse kogutoodangusse sama suur kui 2005. aastal.
Seda mitte ainult euro parast, vaid osana majandusedu vundamendist ja meie
usaldusvadrsusest.

Sisendudlust suurendavaid majanduspoliitilisi samme tuleb valtida v6i viahendada.
Valuutakomitee tingimustes on peamisi majanduse mdjutamise vahendeid eelarvepoliitika.
Naiteks riigieelarve lilejadk on otstarbekas suunata reservi, mitte kiirendada niigi tugevat
sisendudlust, mis takistab vilistasakaalu paranemist ning avaldab survet hinnatéusule.
Kinnisvaralaenude kasvutempo peab raugema - eesmargi tdaitmiseks karmistas Eesti Pank 1.
martsist eluasemelaenude regulatsioone pankadele.

Reguleeritavate hindade muutmisel tuleb arvestada nende mdju inflatsioonile ja Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi tditmisele. Eesti Pank toetab valitsuse otsust liikata edasi alkoholi- ja
tubakaaktsiisi tous.

Eurole Gleminek peab olema endiselt Eesti majanduspoliitika prioriteet. Euroala laienemine
annaks positiivse signaali ka laienenud Euroopa Liidu I6imumise jaitkumise kohta.



Kas Ida-Euroopa peab oma europlaane revideerima?
Kalev Kukk (RiTo 13), Riigikogu liige, Eesti Reformierakond

Eesti, Leedu ja Ldti peatne euroalaga liitumine on muutunud paljude Euroopa
majandusekspertide silmis itha enam kiisitavaks. Sellest hoolimata ei saa Eesti eesmarki
voimalikult kiiresti euroalaga Gthineda mingil juhul pdevakorrast maha votta.

Euroopa Komisjoni 2006. aasta 16. mai “ei” Leedu europiitidlustele on ilmselt kaugelt enam
kui Ght euro kandidaatriiki euroala esimeses laienemisringis tabanud ebameeldiv otsus.
Maastrichti inflatsioonikriteeriumi napp tditmata jatmine - seejuures seati kahtluse alla ka
konealuse kriteeriumi taitmise jatkusuutlikkus - voib seni loodetud euroala suhteliselt kiire,
uldjoontes 2012. aastani kavandatud laienemise kontseptsioonile risti peale tdmmata. Siigav
nominaalne I6he Euroopa Liidu vanade ja uute liikmesriikide vahel (hinnataseme ja
sisemajanduse kogutoodangu per capitategelikke hindu arvestavate nditajate suur
lahknevus) toob nominaalse ja reaalse konvergentsi oludes paratamatult kaasa suhteliselt
kiirema inflatsiooni euroga Uhineda soovivates riikides.

Peale Sloveenia, kes elas juba sotsialismi ajal servapidi avatud maailmas, mahuvad teised
postsotsialistlikud euroalasse puldlevad riigid inflatsioonikriteeriumi piiresse lahikiimnendil
Uksnes juhuslike kokkusattumuste korral, s.o diget hetke tabades, valskuse voi Gihekordsete,
majandusele vaga kalliks minevate veri-ninast-vadlja otsuste hinnaga.

Marksa halvemas seisus Maastrichti inflatsioonikriteeriumi tditmise suhtes on riigid, kes on
juba ammu oma rahvusvaadringu vahetuskursi valuutakomitee pohimoéttel sidunud jaigalt
euroga nagu Eesti ja Leedu ning voimalikest tulevastest Euroopa Liidu ja euroala
liilkkmesriikidest Bulgaaria. Ujuvkursse kasutavatest riikidest erinevalt ei saa need riigid
arvestada oma rahvusvaaringu, mis pole digupoolest midagi muud kui euro “derivaat”,
revalveerumise pidurdava mojuga inflatsioonile.

Euroala siind

Kui Euroopa Liit vottis kursi Ghisrahale, eeldati, et liituvatel riikidel on nominaalse
konvergentsi etapp suuresti seljataga. Toonane eesmark oli haarata tihisrahaga véimalikult
palju Euroopa Liidu liikmesriike. Ikka selleks, et suurendada Euroopa Liidu lleilmset
konkurentsivbimet ja hoida ara lilkkmesriikide ebaterve rivaalitsemine oma vaaringu
alavdartustamisega. Eelkdige oldi huvitatud Itaalia kaasamisest, kelle rahapoliitikat vois
klassifitseerida klassikaliseks pliga-oma-naabrit poliitikaks (beggar-my-neighbour policy).
Kreeka kaasati seevastu puhtpoliitilistel pdhjustel, pohimdttel “parem sees, kui viljas”,
seejuures vaadati Kreeka puhul Maastrichti kriteeriumide tditmise aususele ldbi s6rmede.
See, et Kreeka liitumine euroalaga 2001. aastasse nihkus, ei omanud enam mingit tahtsust.
Eurost jdid ilma ainult need riigid, kes seda ise ei tahtnud (Rootsi, Suurbritannia ja Taani).
60-protsendilist riigivolakriteeriumi ei tditnud 12 eurole ule ldinud riigist kogunisti seitse
(Belgia 119,5%, Itaalia 116,4%; Kreeka 104,7%, Holland 66,8%, Hispaania 64,7%, Austria
63,9%, Saksamaa 60,9% liitumiseelsel aastal). Maastrichti kriteeriumide esmane tahendus



taandus tulevaste euroriikide asetamisele rahapoliitiliselt enam-viahem vordsele
lahtepositsioonile ja lUihtsete kditumisreeglite aktsepteerimisele.

Kreeka ja Portugal olid toona palju [dhemal “euro-keskmisele” kui Euroopa Liiduga 2004.
aastal Uhinenud postsotsialistlikud riigid praegu, erandiks vaid Sloveenia. Kui Kreeka ja
Portugali keskmine hinnatase oli viimasel liitumiseelsel aastal vastavalt 83,4 ja 71,5 protsenti
vana Euroopa Liidu (EL-15) keskmisest, siis Eesti ja Leedu puhul oli see 2004. aastal
vastavalt 60,5 ja 52,5 protsenti. Veelgi suuremad kaarid iseloomustavad vanade ja uute
lilkmesriikide sisemajanduse kogutoodangu (SKT) per capita nditajaid. Liitumiseelsel aastal
moodustas Kreeka SKT Uhe elaniku kohta arvestatuna tegelikes hindades 49,8 protsenti
(2004 - 58,9 protsenti) EL-15 keskmisest ja Portugalil 50,3 protsenti (52,6 protsenti). Eesti
vastav nditaja oli 2004. aastal 25,9 protsenti ja Leedul veelgi vahem - 20,4 protsenti.

Sloveenial kolmanda 2007. aasta enda jaoks euroalaga liitumise eesmargiks seadnud riigina
oli Eesti ja Leeduga vorreldes oluliselt parem ldhtepositsioon. Sloveenia keskmine hinnatase
ja SKT per capita moodustasid 2004. aastal vastavalt 72,9 ja 50,6 protsenti EL-15
keskmisest, olles seega igati vorreldavad Kreeka ja Portugali kunagise lahtepositsiooniga.

Nominaalne (ja ka reaalne) konvergents avatud turgude tingimustes tahendab nii
nominaaltulude kiirendatud kasvu kui ka sellega valtimatult kaasnevat kdrgemat inflatsiooni.
Seda eeldusel, et rahvusliku vadringu vahetuskurss ei kalline, mille peab vdlistama omalt
poolt vahetuskursimehhanismi ERM-2 (Exchange Rate Mechanism 2) kuulumine. Just see
asjaolu maadrab dra Eesti (nagu Leedugi) “teoreetilise” voimaluse liituda euroalaga mitte
Uksnes ldhiaastail, vaid ka moneti kaugemas perspektiivis.

Eesti esimene katse nurjus

Maastrichti kriteeriumisse mahtuva madala inflatsiooni ja stabiilse vahetuskursi
(valuutakomitee pdhimotete juurde jaamise korral) iheaegne “jatkusuutlik” hoidmine kapitali
vaba liikumise tingimustes pole tugeva majanduskasvu korral teoreetiliselt saavutatav.
Siinkohal tuleks veel kord korrata, et oludes, kus Eesti ja Leedu on fikseerinud oma
rahvusvaaringute vahetuskursi euro suhtes, loobunud iseseisvast rahapoliitikast Euroopa
Keskpanga kasuks ning jargivad kapitali vaba liikkumise pohimdtet, on Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi taitmine voimalik liksnes “juhuslikult”, s.o soodsate asjaolude
kokkulangemise korral voi selle eest vaga kérget hinda makstes, s.t ithekordsete kiisitava
vadrtusega otsuste (nt maksudega mangimine) toel, seda aga suuresti investorite usalduse
kaotuse hinnaga.

Esimene katse euroalaga liituda ebadnnestus nii Eestil kui ka Leedul. Kuigi 2006. aasta
kevadprognoosid lubavad olude mdningast “paranemist”, mis vdimaldaks Eestil 2008. aastal
euroala lilkkmeks saamise eeldusena tdita inflatsioonikriteeriumi, puudub igasugune garantii,
et nii see ka ldheb. Pealegi ei kao kiisimus inflatsioonikriteeriumi tditmise jatkusuutlikkusest
kuhugi. Maastrichti inflatsioonikriteeriumi jatkusuutlik tditmine on nii Eesti kui ka Leedu,
samuti 2007. aasta 1. jaanuarist euroalasse kuuluva Sloveenia jaoks pikaajaline probleem.
Vahe on iiksnes selles, et Sloveenia on sees, Eesti ja Leedu viljas. Tuleb arvestada, et
Sloveenia inflatsioon langes esmakordselt alla kolme protsendi alles 2005. aastal ja et



Kreeka pole oma aasta keskmise inflatsiooniga allapoole kolme protsenti parast euroalaga
liitumist kordagi joudnud.

Igasuguse terve rahapoliitika eesmark on hinnastabiilsus, mis ei tahenda veel
nullinflatsiooni. Euroopa Keskpank defineerib seda kvantitatiivselt alla kahe protsendi jaava,
kuid sellele lahedal oleva harmoneeritud tarbijahinnaindeksi vaartusega. Euro kasutuselevétu
kontekstis tuleb arvestada ka sellega, et kvantitatiivselt ei lange hinnastabiilsuse moiste
Euroopa Liidu vanades ja uutes liikmesriikides kaugeltki kokku. Viimaste jaoks on kiisimus
eelkoige selles, millise tempoga ja millist hinda makstes labitakse nominaalse konvergentsi
staadium. Kiirem majanduskasv genereerib valtimatult kdrgemat inflatsiooni, mis on Eesti
puhul olnud seni probleem iiksnes euroalaga liitumise kontekstis. Kas ja millisel maaral on
seejuures tegemist majanduse lGlekuumenemisega, selgub kahjuks alles tagantjarele. Samal
ajal eksivad need, kes ndevad keyneslikus inflatsiooni tagantkitmises kasvueeldust ja
usuvad, et inflatsiooni toel on véimalik majanduskasvu “lles kloppida”. Majandusteooria
jargi (nn Balassa-Samuelsoni efekt) ning paljude Euroopa juhtivate rahaekspertide hinnangul
on isedranis Eesti-laadsetes avatud majandusega, arenevates vaikeriikides, kes on juba
ammu oma vdaringu kindlalt euroga sidunud, kérgem inflatsioon valtimatu. Mitme eksperdi
hinnangul on selline tdiendav inflatsioonimarginaal ligikaudu kaks protsenti (vt ntFrankfurter
Allgemeine Zeitung, 23. marts 2006, ja Financial Times, 3. mai 2006).

Pohistitidlaseks sisenoudlus

lllusioone luues ei tohi unustada, et kolmest protsendist allapoole on Eesti aasta keskmine
inflatsioonimaar langenud seni ainult korra, mille puhul voib lldse praegustes oludes loota
inflatsioonikriteeriumi tditmisele. See juhtus 2003. aastal, kui tarbijahinnaindeks oli aasta
arvestuses 1,3 protsenti. See oli aeg, kui maailma toormehinnad olid madalseisus ja dollar
odavnes krooni suhtes aasta arvestuses koguni 16 protsenti. Eesti keskmised impordihinnad
langesid seetdttu nditeks 1,7 protsenti. Lisaks liikkasid paljud kodumaised muijad
kavandatud hinnatdstmise Euroopa Liiduga Ghinemise konteksti, mis andis neile voimaluse
“stiidlast” mujalt otsida. Leedule andis tdiendava inflatsioonieelise liti imbersidumine dollari
kiljest euro kilge dollari kdrgkursi aegu 2. veebruaril 2002.

Dollari kursi langusele jargnes mdodukas tdus. Kas 2006. aasta kevade dollari langus
tahistab uut trendi ja mil maaral moéjutab see impordihindu, nditab aeg. Maailmaturu
toorme- ja energiahinnad on kerkinud lausa plahvatuslikult. See peegeldub kujukalt ka Eesti
3,9-protsendilises keskmises impordihindade kasvus 2005. aastal. Ehk teisiti oeldes,
valissurve Eesti siseturuhindadele on viimaseil aastail oluliselt tugevnenud. Kui arvestada
imporditavate energiakandjate tunduvalt kdrgemat osatdahtsust siinses tarbimiskorvis ja Eesti
majanduse seni veel suuremat energiamahukust, on Eesti energiakandjate maailmahindade
tousu taustal vana Euroopa Liiduga vorreldes margatavalt halvemas seisus.

Kuigi praegusest hinnatdusust langeb pool kallinenud energia arvele, on Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi tditmata jatmise peamised pdhjused siiski kodused - genereerituna
kiiresti kasvava sisendudluse poolt. 2005. aastal tdusis Eestis vdljamakstud palkade
kogusumma esialgseil andmeil 16 protsenti (aastail 2002-2004 oli 10-12 protsenti; Leedus
2005. aastal 13,8 protsenti). Uhtlasi on viimaseil aastail ménevdrra tihtlustunud tulude



jaotus, mida voiks iseloomustada IX ja Il tuludetsiili leibkonnaliikme keskmise
netosissetuleku erinevuse vidhenemisega 3,29 korralt 3,13 korrale aastail 2003-2005.

Sedamooda on tugevnenud siseturult johtuv surve tarbijahindadele. Kiirelt kasvanud palkade
ja kergelt kattetuleva laenuraha eest ostetakse koike, hind ndib sageli olevat ostjale
teisejarguline. Lubatakse endale seda, millest veel moni aasta tagasi ei osatud unistadagi.
Selles koiges pole midagi Eestile ainuomast, sddrase olukorraga puutusid 1950.-1960.
aastail kokku paljud séjast kosunud riigid, eriti Lidne-Saksamaa. Saksakeelses
majanduskirjanduses on sunnitult edasiliikatud néudluse tahistamiseks vdaga énnestunud
moiste - Nachholbedarf (ing backlog demand, ka pent-up demand).

Mis veel pingestab olukorda?

Kiirenev majanduskasv ei pruugi iseenesest kaasa tuua kiirenevat inflatsiooni, kuigi teatav
seos majanduskasvu ja inflatsiooni vahel on kérgkonjunktuuri korral tavaline. Maailma
kontekstis tunnistatakse praegu iheselt ja liksmeelselt (ilemaailmse majanduskasvu
kiirenemise olulist moju naftahindade tousule, kuid ndpuga moéodda Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi jarge ajades sellist objektiivset seost majanduskasvuga sageli
eiratakse ja otsitakse koige digemat referentsvaartust hoopis deflatsioonipiiril
balansseerivatest riikidest. Kuue Saksamaa juhtiva majandusinstituudi 2006. aasta
kevadprognoosi kohaselt peaks Euroopa Liidu uute liikmesriikide majanduskasv ulatuma
jooksval aastal 5,1 protsendini euroala 2,1 protsendi taustal.

Olukorda pingestavad ka muutused t66jouturul. Todpuuduse kiire vahenemine ja
kdrgemapalgalise vana Euroopa Liidu toé6jouturgude avanemine on toonud kaasa tdiendava
surve palgatdusuks lda-Euroopas. Eesti on seejuures joudnud voi joudmas olemuslikult
tdishoiveni, s.t olukorrani, kus meie t66hdive on tasemel, mida on veel véimalik tagada
inflatsioonilist hinnatdusu esile kutsumata.

Eesti inflatsioon, mis liigub nelja protsendi piirimail ja ei mahu Maastrichti kriteeriumi
piiresse, on mitmesuguste, seejuures sugugi mitte ainult ebasoovitavate nahtuste tagajarg,
mille vastu voitlusse astumine on kisitava vadartusega samm. Ja kui seda teha, siis kuidas,
kui Eesti Panga ja valitsuse voimalused on enam kui ahtad. Klassikalisi keskpangameetmeid
pole valuutakomitee siisteemist johtuvalt voimalik rakendada. Seetéttu on vdlistatud
inflatsiooni mojutamine intressipoliitikaga. Vilisraha sissevoolu administratiivne piiramine ei
tule kone alla kapitali vaba liikumise oludes, mis on Euroopa Liidu Gks pdhivabadusi. Eesti
13-protsendine kohustusliku reservi néue dripankadele on niigi Euroopa Liidu kdrgemaid.
Puudub igasugune digustus suurt eelarveiilejadki veelgi kasvatada. Seda eriti oludes, kus
Eesti on kdige tervema riigirahandusega Euroopa Liidu liikmesriik tldse.

Nuidsete Glimadalate intresside juures puudub majanduskasvu jatkumisel digupoolest
igasugune lootus inflatsiooni markimisvaarselt vihendada. Samal ajal tuleb tddeda, et
valuutakomitee slisteemis toimivate Eesti ja Leedu intressid on ohtlikult madalad ning
pealegi tUlekaalukalt madalaimad Euroopa Liidu uute liikmesriikide seas. Olemuslikult voiks
radkida n-o6 euroala intressidumpingust, mis véimaldab teha vdahe labimdeldud



investeerimisotsuseid ja ndrgendab selgelt negatiivsete reaalintressidena rahva
sadstmiskalduvust.

Edasisi voimalusi hinnates

Nagu margitud, puudub valuutakomitee tingimustes - erinevalt ujuvkursisiisteeme
kasutavatest riikidest - véimalus oma vdaringu revalveerumise toel liihiajaliselt ja enamasti
Uksnes ajutiseks osutuvalt inflatsiooni alla suruda. Nditena voiks tuua Poola zloti ning TSehhi
ja Slovakkia krooni kallinemise euro suhtes vastavalt 30,3, 15,0 ja 9,2 protsenti vahemikus
1.03.2004-1.03.2006.

Eesti voimalusi hinnates tuleks igal juhul arvestada valisraha intensiivsest sissevoolust
johtuvate mdjudega, mille steriliseerimise voimalused on vaga piiratud. Eesti koguvalisvolg
suurenes nimelt kahe aastaga, s.o ajavahemikus 31.12.2003-31.12.2005, 87,5 miljardilt
kroonilt 148,2 miljardile kroonile ehk 69,4 protsenti, ulatudes 89,9 protsendini SKT-st.
Seejuures kasvas krediidiasutuste valisvolg 37,1 miljardilt kroonilt 82,5 miljardile kroonile
ehk 2,23 korda. Toeliselt positiivne on liksnes see, et valitsemissektori osatdahtsus
koguvdlisvdlas on ainult 2,6 protsenti. Sedamodda on kiirenenud ka rahapakkumine:
ajavahemikus 31.03.2005-31.03.2006 suurenes emiteeritud sularaha hulk 13,4 protsenti
(aasta varem 9,8 protsenti), M1 ehk nn kitsas rahapakkumine (narrow money), mis hélmab
statistiliselt ringluses olevat sularaha ja residentide ndudmiseni kroonihoiuseid, 39,2
protsenti (20,8 protsenti) ning M2 ehk laiem rahapakkumine (broad money), mis hélmab
lisaks M1-le residentide tahtajalisi kroonihoiuseid ja kdiki valuutahoiuseid, 40,6 protsenti
(22,2 protsenti). Niisugune ekspansiivne, suuresti ka Euroopa Liidu raha toel kiirelt kasvanud
rahapakkumine peegeldab lhest kiljest usaldust Eesti arengu vastu, teisalt aga
noudluspoolset, s.o tarbijailt Iahtuvat survet hindadele, mis ahendab véimalusi liituda euroga
lahiaastail.

Prognoositav kiire arengu jatkumine on Eesti, Leedu ja Lati peatse liitumise euroalaga
muutnud paljude Euroopa majandusekspertide silmis (iha enam kisitavaks. 2006. aasta 17.
mai Financial Times Deutschland vihendab naiteks Gthemotteliselt Balti riikide Sansse - ja
seda ainsana Euroopa Liidu uutest liikmesriikidest - liituda lahiaastail euroalaga.

Sellest hoolimata ei saa Eesti eesmarki voimalikult kiiresti euroalaga liituda mingil juhul
pdevakorrast maha votta. Teisalt ei saa lihekordsete euro kasuks tehtavate otsustega (nt
aktsiiside tostmise edasiliikkamine) l6putult jatkata. Pigem tulnuks eurole moeldes aktsiiside
tdostmine koondada 2004. ja 2005. aastasse, see on aga tagantjdrele tarkus. lgal juhul tuleb
riigil jatkata konservatiivse rahanduspoliitikaga, s.o llekaalu taotleva eelarvega.

Euro on ennast Uhisrahana vaieldamatult digustanud, kuigi Leedule antud “ei” aegu tditsid 12
euroala riigist ainult Holland ja Soome koiki Maastrichti kriteeriume. Kreeka seevastu ei tdida
jatkuvalt ei defitsiidi-, riigivola- ega inflatsioonikriteeriumi, seega thtki kolmest olulisimast
euro kriteeriumist.



Gaas Venemaa poliitikas
Andres Tarand (RiTo 13), Euroopa Parlamendi liige, Sotsiaaldemokraatlik Erakond

Venemaa katsed kasutada oma vdlispoliitiliste positsioonide parandamiseks gaasitehingute
politiseerimist on viinud selleni, et lddnes ei hoita kriitikat Moskva kaditumise kohta enam
sordiini all.

Nagu aasta algul, 17. jaanuaril markis ajalehes International Herald Tribune endine USA
suursaadik Leedus (1997-2000) ning varem ka Tallinnas té6tanud Keith C. Smith, niuldne
Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse uurija, ei olnud 2006. aasta
uusaastapdeva gaasikatkestus Ukrainasse esimene kord, mil Venemaa kasutas energiarelva
vdlispoliitilistel eesmarkidel. Smith meenutab nii 1990. ja 1992. aasta energiakatkestusi Balti
riikidesse kui ka Ukraina pitsitamist 1993. ja 1994. aastal lahkhelide tottu Sevastoopolis
baseeruva Vene sdjalaevastiku parast. Tosi kiill, need varasemad juhtumid ei dratanud
maailmas kaugeltki samasuguseid vastureaktsioone nagu dsjane uusaastakatse, mis
Ukrainale lisaks tekitas hdireid Ungaris, Austrias, Itaalias ja Saksamaal.

Hiljem lisandusid Venemaa jéudemonstratsioonid Gruusias, Moldovas ja Bulgaarias.
Ajakirjanduses on ilmunud vihjeid, nagu oleks president Vladimir Putin isiklikult juba aastaid
tagasi vdlja téotanud plaani Venemaa valispoliitika n-6 gasifitseerimiseks. Teistel andmetel
parineb siisteemse vdlispoliitilise nn gaasikangi kasutamise idee Anatoli TSubaisilt paari
aasta tagant. Nii vOi teisiti ei ole Venemaal tema praeguses seisus, kus hingeliselt réhub
impeeriumi 16pp ja majanduslik olukord ei luba peale energeetilise tooraine palju muud
eksportida, raske jouda jareldusele, et energiarelvast voiks saada mdjus valispoliitiliste
positsioonide parandamise vahend. Iseasi, et selle poliitika teostamise viis kaib ikka retsepti
jargi: ,Me oleme hdsti hirmsad - te peate olema meie meele jarele véi muidu...“ Nagu oleme
Venemaa korgelt tasemelt kuulnud, on see vist iks Vene tsivilisatsiooni omapara joon.
Tunnistan, et mulle meenub rohkem kirjaniku Aleksandr Solzenitsoni kunagine

valjend coymnansHo 6s1u3kme (" sotsiaalselt lahedased "), mida ta kasutas kriminaalvangide ja
julgeolekutdotajate vordlemisel. Teame ju, et Putini ldahikonnas to6tab 40% ulatuses endisi
KGB-lasi, kellele joustruktuuri esindajatena on joud hdstimdistetav vahend.

GaasiSantaazi valispoliitika

Asjale voib vaadata ka vdiksema kirega, kui nentida, et tegemist on igivana péhimottedivide
et impera rakendamisega. Motlen selle all eelmisest sligisest alanud lubadusi ja dhvardusi
Venemaalt suunata oma nafta- ja gaasivood hoopis mujale kui senistele torksatele
kaubanduspartneritele voi poliitiliselt ebasoovitavatele riikidele.

Esimene mulle silma jadanud selles laadis pdadsuke ilmus Moskva Carnegie Keskuse
teadusndukogu esimehelt Dmitri Treninilt 23. novembril 2005 ajalehes Vedomosti (,[a30Bas
nonuTuka: rnags Ha soctok”). Autor alustab oma artiklit tddemusega, et see on gaas ja mitte
nafta, mis kujutab endast 21. sajandi pohiprobleemi. Aastaks 2020 tduseb ndudlus gaasi
jarele teravalt, eeskatt USA-s ja Hiinas. Pakkumisel on voétmepositsioonis Ida-Siberi
gaasivarud, mille turuletoomine aitab arendada seda Venemaa geopoliitiliselt haavatavat



piirkonda, varustades energiaga nii ida kui ka laant. Parast Ida-Siberi ning Sahhalini gaasi
turustamisvariantide analiilsi jouab Trenin jareldusele, et mitmekiimne miljardi dollarised
moistlikult kaalutletud investeeringud lubaksid Venemaal varustada gaasiga Koread ja
Jaapanit, Californiat ja Hiinat.

Toendoliselt motleb autor seda koike siiralt maailmamajanduse harmoonilisust ning
Venemaa majanduslikku Sanssi silmas pidades. Ta p6ordub oma tekstis ka president Putini
poole, et too Trenini argumentidele isiklikku tahelepanu pdoraks. Seda lugedes kujutasin
kaunis selgesti ette, milliseks kujunevad need kaalutlused Venemaa tegelikus valispoliitikas
ning uue aasta alguses oli mul Euroopa Parlamendi kolleegidele lihtne maalida pilt, kuidas
Venemaa gasifitseeritud valispoliitika partnereid valima ning vastandama hakkab. Kevadeks
on meil sellisest kditumisest téendeid hulgi.

Ahvarduseks libimurre itta

Esimene vdljapressimiskatse oli arvatavasti usaldatud Venemaa té6stus- ja
energeetikaministrile Viktor Hristenkole, kes vaitis tanavu 6. veebruaril ajalehes Vedomosti
(,DHepreTunuyeckas ctpateruns Poccuun: npopbie Ha BOCTOK”), et Venemaa vadrikas koht uues ja
diinaamilises maailmas on niilidseks reaalsus. See tahendab, et Venemaa on muutumas
votmemangijaks maailma majanduses, jarelikult ka tleilmses poliitikas.

Poordudes tagasi artikli pohiteema, s.o itta labimurde juurde, loetleb minister strateegilisi
partnereid nagu Jaapan ja Korea, Hiina ja India. Ta ei lisa, et ka neid riike on vdimalik
poliitiliste tingimuste esitamisega omavahel vastandada. Jargmine vaatus oli dsja. 24. aprilli
Nezavissimaja Gazeta triikkis dra pika intervjuu Transnefti juhi Semjon Vainstokiga, kus
puudutati Ida-Siberist Vaikse ookeanini ulatuva 2300 km pikkuse torujuhtme ehitamise
detaile. Intervjuu jutustab meile kiill ehituse maksumusest ja voimalikest laenudest, kuid ei
valgusta graafikut, mis ajal torujuhe valmis saab.

Martsis—aprillis usaldati gaasiSantaaz peamiselt Gazpromi juhile Aleksei Millerile, Kaug-Itta
suunduva torujuhtme korvale ilmus Euroopa Liidu gaasist ilmajatmiseks veel Barentsi mere
Stokmani viljalt P6hja-Ameerikasse planeeritav juhe. See juhe véib téole hakata kdige varem
2014. aastal, kuid mahub siiski Euroopa Liidus energeetika planeerimiseks kasutatavasse
20-aastasesse ajavahemikku. Ja aprilli I6pul vormistas poliitilise valiku Euroopa Liidule
president Putin ise, kasutades selleks Saksamaa kantsleri Angela Merkeli visiiti Tomskisse.
Tsiteerides Putinit ajalehe Moscow Times (28. aprill 2006) kaudu, valjendus ta ligikaudu
jargmiselt: ,Me kuuleme pidevalt mingist Venemaast séltuvusest ning seda, et Vene
kompaniid peavad saama piiratud juurdepdasu energiaturule. Moelge sellele meie
vaatepunktist. Mida me peame tegema, kui kuuleme iht ja sama iga paev? Me hakkame
otsima teisi turge.”

Samal ajal teatas Gazpromi asedirektor Aleksandr Medvedev, kommenteerides USA
valisministri Condoleezza Rice "i kriitikat Venemaa aadressil, et too politiseerib
gaasitehinguid.



Nagu kiipse sotsialismi ajal

Nuid on aeg heita pilk sellele, millega on meil tegemist Gazpromi puhul. Nagu kirjutasid
hiljuti A. E. Kramer ja S. L. Myers ajalehes International Herald Tribune (24. aprill 2006,
,Private or public? Russian firms blur line”), ei ole see lihtsalt riigi omandis olev tulus
gaasimonopol, vaid, nagu juba nagime, tugev poliitiline instrument nii valis— kui ka
sisepoliitikas. Panna ettevotte juhid Miller ja Medvedev poliitilisi raigusi radkima on voib-olla
veidi diplomaatilist laadi kate vabastada poliitilised vastutajad siindmatust stiilist, kuigi
tosiseltvoetavuseks pidi president [6puks selle siiski lile jutustama.

Gazprom meenutab ka ettevotet kiipse sotsialismi ajast, mil linnade t6dstusettevotted
pidasid maal sealauta. Kui 2012. aasta taliolimpiamadngude organiseerimist SotSi voib veel
vaadelda poliitilise tGlesandena, siis pollumajandusmaa kokkuostmine (Venemaa suurim
maaomanik), ajalehe Izvestija omandamine (ntiiid on plaanis juba vist ka Komsomolskaja
Pravda) ning lI6puks Peterburi jalgpallimeeskonna Zenit ostmine ei ole gaasiettevotte
kohustuslikud lilesanded. Kokku hinnatakse lisategevuste vaartuseks 14 miljardit dollarit
ning sellega on hdivatud 38% tdotajatest.

Gazpromis oli 2004. aastal 330 000 tootajat, tema kasum oli 4,6 miljardit dollarit ning tulu
28 miljardit. Firma vddrtuseks hinnatakse 240 miljardit dollarit. 2005. aasta tulust tuli 65%
Euroopa Liidu maadest ja alla 30% kodumaistest tehingutest, mille osa kdigist tehinguist on
62%. Siit on ilmekalt ndha energeetilise relva pohiline ndrkus: kodumaa ja arenenud
majanduste jaoks on loodud erinevad hinnaklassid ning suurtele sépradele (vasallidele)
miulakse hoopis odavalt.

Ukraina torusulgemise ajal radkisid venelased palju gaasi maailmaturu hinnast, mida
tegelikult olemas ei ole. Tosi, gaasi hind on jarginud nafta hinda ja viimasel on kogu aeg
olnud maailmaturu hind. Kuid Euroopa Liitu ja Valgevenesse tarnitava gaasi hinnavahe jaab
siiski neljakordseks. Ukraina juhtumi kokkuleppest touseb veel liks kiisimus - ja nimelt
vahendusfirma RosUkrEnergo olemusest. Venemaa miiiib sellele ettevottele 1000
kuupmeetrit gaasi hinnaga 230 dollarit, mille RosUkrEnergo miib Ukrainale edasi 95
dollariga. Selline ebakaubandus on véimalik, sest RosUkrEnergo ostab odavat gaasi Kesk-
Aasiast ning segab seda Vene gaasiga.

Teatavasti on 50% kdnealusest kompaniist Gazpromi omanduses, teise 50% omanik on
teadmata. Ajakirjanduses on vihjatud endistele Peterburi KGB-lastele, kes hiljuti Euroopa
Parlamendis esinenud Keith C. Smithi kinnitusel tdmbavad niite nii selles kui ka mitmes
teises labipaistmatus Vene energiaettevottes. Kui palju on selles riigi huvide jargimist ja kui
palju isiklikku tasu teenete eest, jadb esialgu maitseasjaks oletada.

Aratuskella efekt Euroopa Liidus

Kriitikud, nende hulgas Venemaa endine energeetikaminister Vladimir Milov, on juhtinud
tahelepanu mitmele norkusele Vene gaasiSantaazi valispoliitikas. Enne nende juurde asumist
toden, et Ukraina torusulgemise operatsiooni kdige ndhtavam positiivne tulemus oli
aratuskella efekt Euroopa Liidus. Enne kdesoleva aasta jaanuari vois liidu institutsioonides



tidimuseni kuulda palvuselaadseid tekste Venemaast kui strateegilisest partnerist, kelle
kohta kriitika pidi olema sordiini all. Tési, Euroopa Liidu laienemisega ja eriti Ukraina
oranzist revolutsioonist alates muutus kriitika Venemaa arusaamade kohta demokraatiast
vdahemalt Euroopa Parlamendis loomulikuks tegevuseks. Nitidseks on selge, et seitsme aasta
raamprogrammi lisaraha saamine taastuvenergeetikale on ks selle dratuse tegelikke
tulemusi.

Keerulisem on lugu Euroopa Liidu thise energiapoliitikaga. Ei julgeks eeldada, et Euroopa
Liidu mitme suure rahva juhid on lihtsalt rumalad (kuigi nende tegevus paaril aastal
laienemise jdrel seda on olnud) ja ei moista Gihise energiapoliitika vajadust. Kuid selle
saavutamist hdirivad liikkmesriikide lihiajalised huvid, sealhulgas nende omavaheline
konkurents, mis mitmel juhul on seotud suurte energiamonopolide huvidega. Viimane
omakorda tahendab ka monopolide margatavat moju riigi poliitikale. Selline seis kahjustab
moistagi Euroopat tervikuna ning ndérgendab Euroopa Liidu positsioone mitte ainult
labirddakimistel Venemaaga, vaid kogu maailmaturul.

Margime, et nii Euroopa Liidu tGhine energiapoliitika kui ka valispoliitika on sisse kirjutatud
pohiseaduse lepingusse, kuid liidu praeguses nn ditsva egoismi faasis on sellegi saatus
ldhiajal lahtine. See on gaasipoliitika mangus vast Venemaa koéige kdvem trump. Teisalt
annab Vene poole bluffimisest tunnistust tdsiasi, et praeguses seisus tuleb kaks
kolmandikku Vene tuludest Euroopa Liidu turult ning partnerite valikuks vajalikud rajatised
Ida-Siberis, Kamtsatkal, Jamali poolsaarel voi Barentsi merel ei valmi lahiajal. Seetottu ei luba
Venemaa soltuvus lddne investeeringutest, sealhulgas moodsast nafta- ja gaasitootmise
tehnoloogiast, hinnata olukorda ihepoolset diktaati voimaldavaks.

Postsovetlikud mangud

Gazprom toodab gaasi pohiliselt kolmelt suurelt gaasivaljalt, seejuures on kdigi kolme
produktiivsus languse faasis. Olles poliitiline instrument ning tdites majanduses muude
harude subsideerija rolli, ei ole Gazprom olnud nditeks suuteline tegema midagi ammu
planeeritud Jamali leiukoha kasutuselevotuks. Vdaiksemad Venemaal tegutsevad gaasitootjad
peavad kohandama ennast Gazpromi tempoga, sest viimane on torujuhtmete monopolist.
Eksminister Milov on teinud oma kokkuvotte: “Gazprom on hiiglasuur finantsmull. Kuid kuna
tegurid, mis tdstavad ta aktsiate hinda, jadvad toimima veel moneks ajaks, suureneb see
mull veelgi.”

Varem on sama mees ajalehes Financial Times avaldatud artiklis (25. jaanuar 2006, ,Russia
ill-equipped to lead on global security”) juhtinud tdhelepanu Vene naftasektori toodangu
juurdekasvu vahenemisele 2%-ni aastal 2005, vorreldes 8,5%-lise kasvuga aastail 2000-
2003. Ta peab pohjuseks eksporditariifide tdstmist, erakompaniidele nende omandis olevate
torujuhtmete keelamist ning mone naftakompanii natsionaliseerimist. Samuti margib autor
uste sulgemist valisinvestoritele nafta- ja gaasisektoris, ndhes selles 166ki rahvusvahelisele
varustuskindlusele, kuid ka Venemaale endale just nimelt uute leiukohtade kasutuselevétu
todmahukuse, kapitalivajaduste ning korge riskitaseme tottu.



Lopetuseks Utleb eksminister: ,Kasutades suurema poliitilise mdju saavutamiseks
energiavarustuse musklit ning asetades energiat importivad Euroopa rahvad riski ette - kas
on see siis ndide ,globaalsest arhitektuurist, mida Kreml soovib ehitada?“ Ning lisab:
,Poliitilised mdangud postsovetlikus ruumis ndivad olevat tahtsamad.*

Kroon kantsleri tegevusele

Siinkohal on sobiv peatuda lihidalt Lidnemerre kavandatud naftatorul. Ajaliselt oli see
esimene ndahtav samm Venemaa energeetilise vdlispoliitika laiendamisel, ehkki jai mitmel
pool kas asjatundmatusest voi poliitiliste vahekordade kahjustamise kartusest tahelepanuta.

Moodunud aasta septembris pidulikult president Vladimir Putini ning kantsler Gerhard
Schroderi allkirjastatud torujuhtme lepingut voib pidada pretsedendituks Euroopa Liidu
ajaloos. Ei ole muidugi motet kahelda Saksa Liitvabariigi kui Euroopa suurima majanduse
energiavajaduses, mis juba kantsler Helmut Schmidti ajast on toetunud Venemaa gaasile. See
ei ole tingitud ainult Saksamaa traditsiooniliselt piiratud energiavarudest, vaid ka maagaasist
kui keemiatoostuse toorainest. Keemiatoostus, samuti traditsiooniliselt, on Saksamaal
suurema erikaaluga majandussektor kui mujal. Sellest hoolimata oli ebameeldivalt tllatav
kogeda teistest enam solidaarsust rohutavate sotsiaaldemokraatide hulka kuuluvalt
kantslerilt sellist ignorantsust oma uutest liikmesriikidest naabrite suhtes - neid ei
suvatsetud vahimalgi kombel informeerida. Krooni kantsleri tegevusele pani veidi hilisem
teade tema tasust - piltlikult 6eldes mdisavalitseja kohast Venemaal.

Naabreist reageeris esimesena teravalt Poola, kelle hiljutine kaitseminister Radek Sikorski
vordles seda gaasitehingut Molotovi-Ribbentropi paktiga, loodetavasti on see siiski Giksnes
diplomaatiline ebaviisakus. Mulle tundus kohasem vordlus Rapallo lepinguga, mis 16i Ghe
eelduse uueks sdjaks ning Euroopa jagamiseks. Viisakamas vormis, kuid siiski otsustavalt,
vdljendas ennast ajakirjandusele ka Poola tollane president Aleksander Kwasniewski:
,Schroderi-Putini pakt on kisitav nii 6koloogilisest, 6konoomilisest kui ka poliitilisest
vaatepunktist.” Leedu kriitika tipnes president Valdas Adamkuse visiidiga Berliini, kus ta
lahkuvale Schroderile lootust avaldas, et uus kantsler Merkel tehingusse korrektiive toob.
Valimiste olukorras Angela Merkel teatavasti monevorra Ladnemere torutehingu sdélmimise
viisist distantseerus, kuid moistagi mitte tehingust endast, nagu ka aprilli Idpus Tomskis
kinnitust leidis. Oktoobris avaldas arvamust ka Ldti peaminister Aigars Kalvitis: “See torujuhe
vOib asetada kogu regiooni ohtu. See ei kindlusta lihist energiapoliitikat Euroopa Liidus®“.

Energeetika pole mangukann

Erandlikult kditusid sedapuhku Ladnemere idaranniku kaks pdhjapoolset riiki, mille
peaministrid Andrus Ansip ning Matti Vanhanen markisid midagi kompaniidevahelise
tehingu positiivsusest. Kas oli tegemist ugriliku motteviisi aeglusega voi lihtsalt ei suudetud
vahet teha kompaniil, riigil ja riiklikul kompaniil Gazprom, ei ole ajalugu tapsustanud.

Kui riikide korgeimad poliitilised figuurid midagi alla kirjutavad, siis ei ole tegemist
igapdevase majandustehinguga. Kuid Eesti peaministril on olnud raskusi ka iseenda ning
mone oma parteikaaslase allkirja tahenduse télgendamisel, miks siis mitte ka presidentide ja



kantslerite omadega. Tegemist ei saanud olla ju Eestis viimaseil aastail tavalise madala
vdlispoliitilise profiiliga, sest tehingu vormistamise viisi kritiseeris ka Saksa kristlik-
demokraatlik opositsioon. Kuid Eestis oli sligisel ka Giks meeldiv erand. Mitte enam parimas
tervislikus vormis olnud president Lennart Meri moistis meie ajaloost tuttavate
Ulepeatehingute taustal Putini-Schroderi leppe poliitilist tahendust kiiresti. Sel teemal toimus
meie viimane telefonikdne.

Moraal Eestile kogu loost voiks olla see, et Eesti energeetika tulevikku ei tohi jatta meie
energiaettevotete lihiajaliste huvide mangukanniks, nagu seda on réohuv enamik
majandusministreid kas kiuldndimatusest voi hoolimatusest siiani teinud.



Vene-Saksa gaasijuhe: keskkond ja poliitika
Killo Arjakas (RiTo 13), Riigikogu liige, Eesti Keskerakonna poliitiline sekretdr

Eestit ja teisi Lianemere-dirseid riike ei tee Lianemerre rajatava gaasijuhtme puhul
rahutuks mitte ainult keskkonnareostuse oht, vaid ka gaasijuhtme ette kerkinud
energiapoliitilise vaikuse loor.

Venemaa-Saksamaa gaasijuhtme rajamine, mis kujutab endast P6hja-Euroopa gaasijuhet,
puudutab kdigi Lddnemere maade huve. Gaasijuhtme ehitamist alustati Leningradi oblastis
juba 2005. aasta augustis, esimene 140-kilomeetrine 16ik peaks valmima 2006. aasta suvel.
Juhtme veealune osa algab Viiburi lahedalt Portovaja lahest, kuhu rajatakse kompressorjaam.
Gaasitoru kulgeb Ladnemere pohjas 1189 km kuni Greifswaldini Saksamaal. Arutluse all on
olnud gaasijuhtme pikendamine labi Saksamaa ja Belgia Hollandisse ning Suurbritanniasse.
Igal juhul kinnitati gaasihoidla rajamise kava 2005. aasta oktoobris pdrast Venemaa
presidendi Vladimir Putini Belgia-visiiti. Gaasijuhtme veealuse osa esimene etapp (esimene
toru) valmib plaani kohaselt 2010. aastaks ning siis algab esimene gaasitransiit, 201 3. aastal
peaks P6hja-Euroopa gaasijuhe t66tama tdisvéimsusel.

Kiisimus Lddanemerre rajatava gaasijuhtme keskkonnamajust saab erilise tihenduse mere
haavatavuse tottu: Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) on kuulutanud Ladnemere eriti
tundlikuks merealaks, jattes kill vdlja selle Venemaale kuuluvad osad Soome lahe idaosas ja
Kaliningradi imbruses.

Hulk vdga olulisi gaasijuhtme rajamisega seotud asjaolusid on paraku ebaselged. Teada pole
gaasijuhtme tapne asukoht, hindamata on gaasijuhtme mdju keskkonnale. Ebaselgete
asjaolude puhul on meile kindlaks toeks Ladnemere merekeskkonna kaitse diguslik
raamistus.

Suurima keskkonnaohu allikas

Nii Eesti kui ka Venemaa ja Saksamaa on tGhinenud Ladnemere piirkonna merekeskkonna
kaitse konventsiooniga. Selles on sdtestatud ettevaatusprintsiibi rakendamise kohustus, mis
tahendab ka keskkonnamdju hindamise kohustust. Helsingi Ladnemere merekeskkonna
kaitse komisjoni (HELCOM) delegatsioonide juhtide ndupidamisel 2005. aasta detsembris
kinnitas Venemaa delegatsioon, et gaasijuhtme rajamisel peetakse kinni Lidnemere
merekeskkonna kaitse konventsioonist ja Espoo konventsioonist, ehkki Venemaa ise ei ole
Espoo konventsiooniga ihinenud.

Espoo konventsioon satestab piirililese keskkonnamoju hindamise ning meetmete votmise
kohustuse, et ennetada ja valtida reostust. Konventsioon nadeb ette, et pdaritoluriik - antud
juhul ilmselt siis Venemaa - tagab keskkonnamadju hindamise enne otsuse langetamist, ning
selles deldakse, et kahjulikku piirililest keskkonnamoju voib esile kutsuda ka suure
labimooduga gaasijuhe. Saksamaa on Espoo konventsiooni liige, seega laienevad nduded ka
Saksamaale.



Gazpromi esindaja kinnitas, et kavandatav gaasijuhe kulgeb labi Venemaa, Soome, Rootsi,
Taani ja Saksamaa jurisdiktsiooni all olevate veealade ning keskkonnakaitse mdju hinnatakse
aastail 2006-2007. Gaasijuhtme merealuse osa uuring valmib teadaolevalt 2006. aasta
detsembriks. Keskkonnamojude hindamisse kaasatakse riigid, mille jurisdiktsiooni all olevaid
veealasid gaasijuhe ldbib, teisi riike lubati kaasata nende huvi korral. Eestil on nuid véimalus
osaleda vordvaarselt teiste riikidega keskkonnamdéjude hindamise protsessis ning saada
informatsiooni.

Gaasijuhtmega kaasnevad keskkonnariskid tulenevad eeskatt Teises maailmasdjas ja selle
jarel Laanemerre uputatud laskemoonast jm sGjavarustusest, millest suurim ohuallikas on
keemiarelvad. Keemiarelvade peamised uputamise kohad on teada ja sellega saab
gaasijuhtme asukoha madramisel arvestada. lImselt on hulk keemiarelvi uputatud muudesse
vetesse ning kaardimaterjalis ja muudes andmetes on kaheldavusi. HELCOM-i hinnangul on
keemiarelvade otsene oht merekeskkonnale viike, sest osa ohtlikke keemilisi tihendeid on
lagunenud vahem ohtlikeks tihendeiks.

Muudest keskkonnaohtudest voiks markida gaasi vdljapaiskumist gaasijuhtme purunemise
korral. Gaasijuhe voib saada viga voi koguni puruneda mitmel moel: nditeks toru
vigastamisel ankruga, traalides voi laevadnnetuse korral. Teoreetiliselt ei ole voimalik
vdlistada ka terrorismiga seotud riske. Gaasileke on Uimbritsevale elukeskkonnale ohtlik
purunemiskoha vahetus laheduses, ent kitsas Soome laht voi isegi ulatuslikum Ladnemeri
on ikkagi vdike ja terviklik 0koslisteem.

Viljaspool Eesti merealasid

Ohu minimeerimiseks vdib gaasijuhtme paigutada teatud Idikudes siivendeisse vdi toru pealt
katta. Pean tunnistama, et Uhtegi ndidet avariidest, kus veealust gaasijuhet oleks vigastatud,
ei 6nnestunud esmasel otsimisel kirjandusest leida. Ka Eesti ja Leedu
keskkonnakaitsespetsialistid on allakirjutanu samalaadsetele kiisimustele
keskkonnakonverentsidel jadnud esialgu vastuse vélgu. Merelisi gaasijuhtmeid on ehitatud
nditeks rohkem kui 30 aastat Norras ning need kulgevad P6hjamerest Barentsi mereni.

Nii-6elda piirkondlikele konventsioonidele lisaks tuleb silmas pidada URO 1982. aasta
merediguse konventsiooni, mis sdtestab riikidele kohustuse sdilitada ja kaitsta
merekeskkonda, kasitledes lahemalt merereostuse valtimist ning reostuse vahendamise ja
kontrolli meetmeid. Selle konventsiooni osapooled on nii Saksamaa, Venemaa kui ka Eesti.

Konventsioon lubab riikidel paigaldada merealuseid kaableid ja torujuhtmeid, sest see on
ks osa Uldtunnustatud avamere vabadusest. Torujuhtmete suuna ja paigaldamisskeemi
peab heaks kiitma rannikuriik (§ 79). Rannikuriigina kasitletakse riiki, kelle territoriaalvetes
vOi majandusvoondis vastav tegevus toimub.

Et Pohja-Euroopa gaasijuhe hakkab teadaolevalt kulgema viljaspool Eesti merealasid, siis
mainitud konventsiooni mdistes Eesti ei ole rannikuriik ja seetottu ei tule P6hja-Euroopa
gaasijuhtme skeeme ning suundi Eestiga kooskdlastada. Kiill aga sdtestab merediguse
konventsioon veel teaduslike mereuuringute voéimalused rannikuriigi majandusvoondis -



ning selleks on vaja rannikuriigi luba. Mereuuringud Eesti Vabariigi majandusvééndis on
sdtestatud majandusvoondi seadusega.

Siiani ei ole Venemaa kisinud luba teha uuringuid meie majandusvoondis. Sellest hoolimata
tegi Vene uurimislaev Pjotr Kotsov 2005. aasta 10. novembri hommikul Eesti
majandusvodndis uuringuid. Meie piirivalveamet saatis kohale piirivalvelaeva ja piirivalve
lennusalga lennuki ning neilt tuvastati, et laev tegeleb ebaseaduslike uuringutega. Eesti
piirivalvelaev andis Vene laevale korralduse suunduda Naissaare lahedale ankruplatsile, et
laeva tegevuse seaduslikkust kindlaks madrata - avamerel polnud seda halva ilma tottu
voimalik teha. Algul Vene laev allus piirivalve korraldustele, ent Naissaare lahedal muutis
kurssi, et Eesti vetest lahkuda, eirates piirivalve korraldusi.

Piirivalve otsustas laeva jouga mitte kinni pidada ning jdlgis alust kuni selle valjumiseni Eesti
merealadest kell 14.11. Seega rikkus Venemaa transpordiministeeriumi
hidrograafiavalitsuse uurimislaev Eesti majandusvooéndi seadust ja URO 1982. aasta
merediguste konventsiooni ning Eesti piirivalve korraldusi. Piirivalve tuvastas ja
dokumenteeris laeva rikkumised ning sellest anti teada Venemaa ametivbimudele (ajakiri
Meremees, nr 4, 2005, |k 24).

Energiapoliitiline vaikuseloor

Kokkuvotvalt saab todeda, et diguslik raamistus Lddnemere ja imbritseva keskkonna kaitse
tagamiseks ning kavandatava gaasijuhtme kahjulike keskkonnamojude valtimiseks ja
ennetamiseks on olemas. Oigusaktid seavad osalevatele riikidele selged kohustused. Kas
neid tdpselt jargitakse, seda nditab aeg. Moned oletused jadvad oletusteks senimaani, kuni
pole avalikustatud uue gaasijuhtme tapset asukohta ning pole algatatud ega hinnatud
gaasijuhtme moju keskkonnale.

Moistagi on vajalik - isegi hadavajalik -, et kavandatavatesse protsessidesse oleksid
kaasatud koik Ladnemere-adrsed riigid ning teabevahetus ja vastastikune koostd6 aitaksid
tagada Ldadanemere puhtuse. Lootust selleks on, sest nii Venemaa kui ka Saksamaa

on korduvalt kinnitanud valmisolekut jargida kdiki keskkonna reegleid ja ndudeid, pealegi
on Saksamaal tugev roheline lilkumine, millega sealsetel rahandus- ja
majandusringkondadel tuleb arvestada. Oma keskkonnasihte silmas pidades peab Eesti
hankima informatsiooni, osal ema vaatlejana timarlaudades jm, olema terane kiisija ning
noéustuma ainult tdpsete vastustega. Kindlasti peame taotlema avatud arutelusid.

Ndib, et esmane infovahetus Lddnemere gaasijuhtme kohta on alanud hilja ning jaanud
katkendlikuks. Tegelikult on selle projekti kallal té6tatud pikki aastaid (alates 1997. aastast),
algselt nn toéovariandina ehk lihena vdoimalikest gaasijuhtmetest teiste alternatiivsete
variantide hulgas. IImselt jouti viimaseil aastail iisna kaugele ning t66de ette kerkis
omaparane vaikuseloor. Nimetatud asjaolud, gaasijuhtme marsruudiga seotud
energiapoliitilised ja energiamajanduslikud valikud ning kogu gaasijuhtme rajamise |6ppfaasi
osav ja omapdrane vormistus - tGhelt poolt Saksamaa ja Venemaa erafirmad, teiselt poolt
2005. aasta septembris allkirjastamise juures viibinud Saksamaa kantsler Gerhard Schroder



ning Venemaa president Vladimir Putin - lisab gaasijuhtme keskkonnateemadele selge
poliitilise mdéotme.

Toru ehitamiseks ja haldamiseks moodustatavas ettevottes saab Gazprom 51% aktsiatest,
kaks Saksamaa ettevotet 24,5%. Eelleping lubab kaasata veel neljanda partneri, ent Gazpromi
51%-line osalus sellest ei muutu. Tdiendavaid kiisimusi tekitas 2005. aasta |6pus ametist
lahkunud ning 2006. aasta varakevadel gaasikontserni Gazprom rajatava Ladnemere
gaasijuhtme jarelevalvendukogu esimehe kohale asunud Gerhard Schréder. Talle heideti ette
huvide konflikti, sest just tema valitsus andis Gazpromile miljardieurose laenugarantii.
Schroder kinnitas, et tema ei teadnud laenu garanteerimisest, sest see otsustati temast
mooda minnes. Schroderi tollane valitsuspartei - rohelised - néudis parlamendikomisjoni
loomist uurimaks kantsleri otsuste seaduslikkust.

Midng lile teiste peade

Koige selgemalt tunnetab majanduspoliitilist ohtu Poola, kelle president Lech Kaczynski on
2006. aasta kevadel korduvalt vorrelnud Vene-Saksa gaasijuhet 1939. aasta kurikuulsa
Molotovi-Ribbentropi paktiga. Poola kaitseminister Radek Sikorski kordas sama paralleeli
2006. aasta aprilli l6pus Brisselis, lisades, et Saksamaa suhtumine 6dnestab Euroopa Liidu
Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat ning paludes Saksamaa uuel kantsleril Angela Merkelil
loobuda nimetatud gaasijuhtme rajamisest. Saksamaa poliitikud néudsid seepeale Poola
peaministrilt, et too kutsuks korrale oma kaitseministri ning et viimane votaks oma teravad
Utlused tagasi. Poola ndeb ohtu, et veealune gaasijuhe - mille rajamine on isegi kallim
maismaal paiknevast gaasijuhtmest - jatab Poola ja Balti riigid korvale v6i koguni tupikusse.
Mang Ule Poola ja Baltimaade dratas neis riikides ajaloolise umbusu Berliini-Moskva telje
vastu. Gazprom ise on meretoru otsustamise pdhiargumentidena nimetanud
suverdansusriski ja madalamaid transiidikulusid (transiiditasud, gaasivargus).

Poolas on arvatud, et kuna Venemaa ja Saksamaa uputasid s6jagaase jm sdjavarustust
Ladnemerre, siis las nad niid ka koristavad mere, mis tdstaks tuntavalt projekti maksumust.
Samas on HELCOM pigem seda meelt, et uputatud sdjavarustust ei tohi enam puudutada.
Poolakad, leedulased jt rohutavad, et gaasijuhe paikneb meres iile 1000 kilomeetri ning
sellest saab senistest pikim merealune gaasijuhe maailmas. Lddnemeres selliseid
gaasijuhtmeid pole ning seetottu ei ole ka ekspluatatsioonikogemusi.

Latlased tunnevad end puudutatuna, et uue gaasijuhtme rajamisega minnakse mooda Lati
Incukalnsi suurest gaasihoidlast (puhverladu), kus saaks hoida gaasi varuks mitmele riigile,
kui nditeks talveoludes voi muul pohjusel kasvab jarsult gaasivajadus. Skandinaaviamaad on
samuti, kdll ettevaatlikumalt, kritiseerinud Venemaa-Saksamaa gaasijuhtme ettevalmistamist
ja nimetanud “halvaks praktikaks selle allakirjutamist ilma Ladnemere riikideta”. Suure
toendosusega voib liks harujuhe minna Rootsi, seega jadb ametlik Rootsi diskussioonides
tagasihoidlikuks. Vialistada ei saa harujuhtme rajamist Soome ning see vdib Eestile sobida,
kui selleks ajaks on valmis saanud Soome ja Eesti vaheline gaasitoru (Ba/ticconnector).

Mitmed Poola ja Leedu ning otseste asjaosaliste maade poliitikud on juhtinud tdhelepanu
tdnavu jaanuaris puhkenud Venemaa-Ukraina, Venemaa-Moldova ja Venemaa-Gruusia



teravatele gaasitilidele, 6igemini kiill tilidele uue gaasihinna, hinna kehtestamise
tdhtaegade jm tingimuste ule. Selle aasta kevadsuvel on tdusmas uus tiili Venemaa ja tema
suurima SRU-liitlase Valgevene vahel, kus Gazprom taotleb kolmekordset hinnatdusu. Samal
ajal annab Venemaalt saadava gaasi ja nafta edasimiiik Lddne-Euroopasse koguni 28-

30% Valgevene riigieelarve tuludest. Analtiutikud arvavad, et Gazprom tahab endale saada
Valgevene monopoolset gaasijuhtmefirmat Beltransgaz. Nii on gaasihindade ja
tarnetingimuste korval muutunud uueks voitlusvdljaks olemasolevate gaasiekspordijuhtmete
kontroll.

Eesti avalikkus alles arkas

Siiani on P6hja-Euroopa gaasitrassi vastu kdige hadlekamalt protestinud Poola ja Leedu,
eelistades sellele Amber Pipeline'’i (gaasijuhe Jamal 2). Praegu sellega ei tegelda ning
pohikiisimus on projekti Gldine tasuvus. Leedu presidendi teravate sGnavottude peale 2005.
aasta suvel “drkas” ka Eesti avalikkus. Et paljud asjaolud on veel lahtised, pole

Eesti gaasijuhtmeettevotmist selgelt toetanud ega ka vastustanud. Balti Assamblee
resolutsioonis 2005. aasta novembris rohuti esmajoones keskkonnakaitse aspektidele.

Nii ongi Uisna kiiresti esile tousnud kiisimused kolme Balti riigi, kogu Ldanemere regiooni
hing Euroopa Liidu kui terviku energeetikaalase koost66 ning julgeoleku kohta, viimane on
aina kasvava tahtsusega osa riikide uldisest julgeolekupoliitikast.

Samas on selge, et energiapoliitika jadb ikkagi eeskatt rahvuspoliitikaks ning sellest Euroopa
Liidu Ghist energiapoliitikat saada on darmiselt keeruline. Seda enam, et vastaspoolele jadb
suurte gaasivarudega Venemaa, kel on vdimalik ajada oma hinnapoliitikat ning uue
turuhdivega divide et impera poliitikat.

Tugev, 250 miljardi dollari suuruse turuvdartusega Gazprom on 2006. aasta alguseks
tousnud koguni maailma kiimne suurima kontserni hulka. See annab Gazpromile ja ka
Venemaale hea vbimaluse edendada majandustegevust ning ajada oma poliitikat. Teatavasti
toodi president Putini initsiatiivil Gazpromi aktsiate enamuspakk tagasi riigi kontrolli alla,
mis avab uusi véimalusi dritegevuse ja poliitika sidumiseks. Muide, president Putin on 1996.
aastal Peterburi Maeinstituudis kaitstud majanduskandidaadit66 kirjutanud riigi
kontrollitavate toorainekompaniide voimalustest olla seotud riigi valispoliitikaga ning hoida
sel moel Venemaa suurriiklikku staatust.

Uha drevamaks muutunud poliitikud on gaasile alternatiivide otsinguil suunanud pilgud
Aserbaidzaani ning Tlrkmenistani ja teistesse Kesk-Aasia riikidesse. Ent sealsete
gaasitarnetega kaasneb uusi majanduslikke ja tehnilisi probleeme, samuti hoiavad Venemaa
ja Gazprom sealse regiooni arengul vdga kiivalt silma peal.



Energiatohusus - kuidas vihemaga rohkem saavutada

Siiri Sillajoe (RiTo 11), Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna asejuhataja,
nounik

Toivo Mangel (RiTo 6), Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna ndéunik
Eestil on oma energiapoliitika valjatodtamisel palju arenguruumi, sest erinevalt Euroopa

Liidust tervikuna kujutab meie energiasddstupoliitika pigem eraldiseisvat poliitikat, mille
seos Ulejdanud poliitikatega on nork.

Kolmanda Riigikogu Valge saali foorumi (vt ka http://www.riigikogu.ee/foorum) algatas
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon tanavu 27. veebruaril. Valge saali istung toimus 10.
martsil. Arutlus teema oli energiatohusus, mis on praegu kahtlemata liks Euroopa Liidu

eelistusi. Lahtekohaks voeti lihtlasi Euroopa Komisjoni raamatus “Roheline raamat
energiatohususe kohta ehk kuidas saavutada vihemaga rohkem” (2005) tdstatatud
kisimused (http://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/MSI/roheline_raamat.DOC).

Kommentaatorid pludsid korraldajate esitatud energiasddstu ideid erinevailt tasandeilt
kokku vétta. Lisandus uut infot ja refereeriti varasemaid seisukohavétte. Uldistavalt véib
Oelda, et energiasddstu probleemidele lahenetakse kahest - tarbija ja tootmise - aspektist.

Eelkéige majanduslik kategooria

Tarbijakditumise poolelt pakkus sadastuvoimalusi ja oma seisukohti elamumajanduse
olukorrast lahtudes KredExi energiasddstu kompetentsikeskuse esindaja Heikki Parve.
Erinevaid t6hususe naitajate arvestusi esitasid Tallinna Tehnikailikooli teadurid Anton Laur
ja Koidu Tenno. Eeskatt energia tootmise vbimalustest sddstul radkisid Tallinna
Tehnikaiilikooli energeetikateaduskonna dekaani kohusetditja Juhan Valtin ning Eesti
Teaduste Akadeemia energeetikandukogu esimees Mihkel Veiderma.

Tootmise poolele voib kanda ka pélevkivienergeetika kiisimustele tugineva materjali
Eestimaa Looduse Fondi ja Tallinna Tehnikaiilikooli esindajate tihistoos. Uhismaterjale
oponeeris foorumile saadetud emeriitprofessor Enno Reinsalu liihikommentaar, mis viitas
asjaolule, et llevaade ei sisalda uut teavet, pohiréhk on asetatud negatiivsetele ndhtustele,
tagaplaanile on jaetud keskkonda parandavad meetmed ja polevkivitodstuse positiivne moju
keskkonnale. Reinsalu seisukohta toetas vanemteadur Enn Soovik. Kolmanda nimetatud
materjali kommentaari lahetas Tartu Ulikooli Tehnoloogiainstituudi asedirektor Erik Puura.
Tema sonul tuleb rajada tuulejaamu ja arendada biomassil tootavaid energiaallikaid, riik
peab rakendama madistlikkuse piires keskkonnamaksude siisteeme, suunates vahendeid
alternatiivenergeetika arengusse ning sellist tootmist ka subsideerima. Samal ajal tuleb
saavutada kindlus, et uued tehnoloogiad on konkurentsivéimelised.

Kuigi tuuleenergia hélmab praegu vihem kui Ghe protsendi riigi energiabilansist, on sellel
Eesti Tuuleenergia Assotsiatsiooni esindaja Jaan Teppi arvates kiiresti kasvav tahtsus ja
tdhendus mitmes muus aspektis, nagu to6hdive, tehnoloogia areng jms. Soojuspumpade
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toodetud soojusenergia moodustab energiabilansist suhteliselt vdikese osa, kuid
kasvutendents on markimisvadrne - iga-aastane juurdekasv keskmiselt 25-30%, teatas Eesti
Soojuspumba Liidu esindaja Jiiri Miks.

Ministeeriumide esindajate ja Eesti Maalilikooli tehnikainstituudi direktori Ants Soone
vastused rohelises raamatus toodud kiisimustele suures osas uhtisid. Vastuses klisimusele,
kuidas saaks paremini stimuleerida Euroopa investeeringuid energiatdhusatesse
tehnoloogiatesse, leiti, et ihenduse programmide raames peaks ennekoike analliiisima
olukorda uiksikutes liikmesriikides, mis aitaks neil leida energiasdastuprojektide
Onnestumiseks sobivaid lahendusi ning looks tGhtlasi rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide
valdkondlikule tegevusele tugeva aluse. Liikmesriikide iga-aastaste energiatdhususkavade
osas ollakse eri arvamusel, sest paljude meelest v6ib nendega kaasneda
Uleadministreerimise oht. Rahandusministeerium viitas oma vastuses asjaolule, et
energiatohusus on eelkdige majanduslik kategooria, mis peaks andma selle saavutajale
konkurentsieelise. Seda ei tohi segi ajada keskkonnahoiuga, mida olulises osas teeb roheline
raamat. Viimane on riigitilese koost66 teema.

Ohtlik soltuvus impordist

Mitmes esitatud seisukohas nimetati vajadust energiasddstu teavitustoo jarele. Nditeks Eesti
Energia keskkonnajuht Tdnis Meriste keskendus oma kommentaaris tururegulatsiooni ja
elektrienergia sdaastukisimuste korval sadstuideede propageerimisele ning viitas Eesti
Energia poolt arendatava asjakohase energiasddastuportaali voimalustele. Sihtasutuse
Regionaalsed Energiakeskused esindaja Aare Vabamagi rohutas, et Eestis on energiasdastu
propageerimiseks vaja drihuvidest séltumatut ja kompetentset organisatsiooni. Riigi
toetuseta ei tdida selline organisatsioon oma eesmarki. Energiasaastu sihtprogrammi 2000-
2005 tulemused nditavad Vabamagi sonul selgelt, et tegevus ja toetused energiasadastu
propageerimiseks ei ole olnud piisavad.

Sénavotjad puudutasid otseselt voi kaudselt energiapoliitika tldisi valdkondi, nagu
energeetika 6konoomika, energia tootmine, tarbimine ja keskkonnariskid, energiatoore ja
julgeolek, alternatiivsed ja taastuvad energiaallikad, aga ka poliitilisi aspekte, nagu Euroopa
Liidu Ghispoliitika loomine energia valdkonnas, Eesti riigi siseste meetmete kavandamine
energiatéhususe toetamiseks, Eesti Energia roll riigis, energiatbhususe propaganda jpm.
Riigikogu aseesimees Toomas Varek tdi oma avakdnes samuti valja olulised marksénad:
Uleilmsed energiaprobleemid, julgeolek, polevkivienergeetika, elektrijaamad, alternatiivsed
voimalused, tuumaenergiajaamad, elamud, transport, teavitustoo ja uuringud. Eestile kui
vaikeriigile on oluline nii tootjate kui ka tarbijate ja energiakandjate ihine arusaam
probleemidest, perspektiividest ja voimalikest lahendusteedest. Kohal viibinud Euroopa
Parlamendi saadikud Toomas Savi ja Andres Tarand viitasid foorumi teema sobilikule
ajastusele Euroopa kontekstis.

Euroopa Komisjoni Esinduse Eestis juht Toivo Klaar kasitles 8. martsil 2006 vastu voetud
Euroopa Komisjoni rohelist raamatut abinduna jatkusuutliku, konkurentsivoimelise ja
turvalise Euroopa energiapoliitika loomiseks. Toivo Klaar alustas oma ettekannet sellest,
millel roheline raamat pdhineb, millised on Ghised eesmargid, eelistatud valdkonnad. Edasi



rohutas ettekandja, et Euroopa vajab energeetikakiisimustes tihtset ldhenemist. Kui séltuvus
impordist on vdga suur, siis ei saa oodata jarjekordse kriisi tekkimist. Arvestades asjaolu, et
Euroopa Liit kujutab endast 450 miljoni energiatarbijaga teist energiaturgu maailmas, on tal
senisest palju suurem vdimalus méjutada maailma energiaturgude arengut. Uhtset
lahenemist on vaja selleks, et paraneks jatkusuutlikkus Euroopa Liidus ning meie eeskujul ja
abil ka maailmas. Roheline raamat on Austria, Soome ja Saksa eesistumistel ning Euroopa
Parlamendis prioriteet.

Pikaajaline kindlus olematu

Majandus- ja kommunikatsiooniminister Edgar Savisaar toonitas, et Euroopa Liidu
energiasaastu poliitika peab olema paindlik, arvestama regionaalseid isedrasusi ja pdhinema
valdavalt liikmesriikide initsiatiivil. Energiasddstu meetmete edendamisel kodutarbija juures
tuleb arvestada sotsiaalset mdddet ja elatustasemega seotust, eriti uutes liikmesriikides.
Erinevalt Euroopa Liidust on Eestis energiasddstupoliitika seni kvalifitseeritav pigem
eraldiseisvaks poliitikaks, mille seos lldisemate poliitikatega on nork. Riikliku energiasaastu
sihtprogrammi rahastamine riigieelarvest on aastail 1995-2004 vdahenenud ligikaudu kuus
korda. Selline olukord peab muutuma. Kituse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku
arengukava kohaselt aastani 2015 on energiakasutuse tdhustamine ja energiasdastu
realiseerimine riigi energiamajanduse arendamise prioriteet. 2006. aasta jaanuaris kinnitati
Eesti elektrimajanduse arengukava, mille jargi tuleks energiasdastu aastaks 2010 rahastada
vdhemalt 80 miljoni krooniga aastas. Vdljatodtamisel olev ministeeriumi strateegia aastaiks
2007-2010 toetab samuti energiasddstu tegevusi.

Akadeemik Mihkel Veiderma tunnustas Euroopa Liidu asjade komisjoni initsiatiivi, sest siiani
ei ole tosiselt energiapoliitika tle arutletud. Energiasiisteemidele hinnangu andmisel tuleb
arvestada koiki olulisi komponente (varustuskindlus, tdhusus, keskkonnakaitse, hind) koos.
Veiderma rohutas pdlevkivienergeetika korval maagaasi ja alternatiivsete energiaallikate rolli
energiasiisteemi paindlikul arendamisel ja riskide maandajana. Tahtis on integratsioon Balti
riikide ja P6hjamaadega, samuti pohjalikud energiasiisteemi uuringud. Dotsent Juhan Valtin
keskendus energiatbhususe peamiste mdistete sisu illustreerimisele ning joudis jareldusele,
et tdhus on paratamatult kallis. Okonoomne, odav energia tootmine ja tdhusus on
paratamatult vastuolulised strateegiad. Professor Raivo Vilu vottis Euroopa Liidu strateegiad
Iihivormis kokku jargmiselt: vaba konkurents ja turgude avamine, toormega varustatus,
riikide energeetilise julgeoleku aspektid, kliima ja keskkonnariskide maandamine. Kui
Euroopa Liidu energiapoliitika eesmargid on sdnastatud selgesti, siis Vilu arvates on Eestil
siinkohal arenguruumi. Eesti energeetilise tooraine kindlus (pdlevkivi) on tema meelest
illusoorne ja pikema aja jooksul olematu.

Arengukava tahab iilevaatamist

Eesti Energia esindaja Indrek Aarna sdnul ei ole vaja tdiendavaid majanduslikke ega poliitilisi
regulatsioone, kui energeetika valdkonnas on kokku lepitud turupohises lahenemises.
Rahandusministeeriumi esindaja Guido Viik ndgi reserve riigihangete paindlikumaks
muutmisel, et tagada tootmiskulude, maksude ja investeeringute tasakaalustatus.



Maksusoodustuste asemel peab Viik energiatdhususe arendamisel tahtsaks pigem toetuste
slisteemi parandamist.

Sadstva Eesti Instituudi juhataja Valdur Lahtvee tuletas foorumil osalejaile meelde, et
biokltuse maksuvabastuse problemaatika on endiselt lahendamata, samuti ei ole piisav riigi
toetus energiasddstu meetmete tutvustamisel elanikkonnale. Lahtvee tunnistas, et tal
puudub kuuldu pdhjal kindlus mainitud valdkonna edasise arengu suhtes. Riigikogu liikmeist
leidis Tiit Tammsaar, et energeetika arengukava tuleks uut infot (sealhulgas bioenergeetika
kisimusi) arvestades kiiresti lle vaadata ning energeetikaprobleemide uurimisele vahendeid
eraldada, Rein Aidma toetas tuumaenergeetika arendamise rajamise ideed varustuskindluse
alternatiivide valikul, Liina Tonisson kutsus kohalviibijaid liles sénadelt tegudele suunduma,
Urmas Reinsalu pidas aga arutelu Eesti energeetika perspektiivide lile sedavord tahtsaks, et
soovitas neid arutada riiklikult tdhtsa kiisimusena Riigikogu tdiskogu saalis. Peale selle
tuleks koondada Riigikontrolli joud seniste riiklike energiatdhususe meetmete kvaliteedi
hindamiseks.



Euroopa Liidu Noukogu otsib Gihishuve
Urmas Paet (RiTo 13), valisminister, Eesti Reformierakond

Sajanditevanune idee (ihendada Euroopa, kehtestada lihtsed kauplemisreeglid ja lihtsustada
omavahelist ldbikdimist on paddinud Euroopa Liiduga, mille kolmest p&hiinstitutsioonist on
just Euroopa Liidu Noukogu see, kes reegleid ja seadusi kehtestab.

Uhenduse pdhiline otsusetegija on Euroopa Liidu Néukogu, kuhu kuuluvad kéigi
lilkkmesriikide ministrid. Esmapilgul pisut arusaamatuna tunduv kooslus saab selgemaks, kui
Oelda, et istungil osalevad kdsitletava teema eest vastutavad ministrid: majandus- voi
rahandusministrid, sise- vdi justiitsministrid, pollumajandus- véi keskkonnaministrid,
kultuuri- ja haridus- voi sotsiaalministrid. Euroopa Liidu suhteid llejaanud maailmaga
arutab uldkisimuste ja vdlissuhete ehk vdlisministrite ndukogu.

Uheksa valdkonna ministrid moodustavad néukogu. Ndukogu teeb kokkuleppeid, otsustab,
kas oigusaktid saavad heakskiidu voi mitte.

Kolme pohiinstitutsiooni lihtsustatud vordlust kasutades voib 6elda, et Euroopa Liidu
Noukogu esindab liikmesriike, Euroopa Komisjon seisab Euroopa Liidu kui terviku huvide
eest ja Euroopa Parlament esindab kodanikke.

Euroopa Liidu Néukogu loodi Euroopa Uhenduse asutamislepinguga 1950. aastail. Ndukogu
toimib pohimottel, et iga liikmesriik on kuus kuud néukogu eesistuja. Tdnavu on esimesel
poolaastal eesistuja Austria, juulist votab eesistujakohustused lile Soome. Eesistuja vastutab
noukogu pdevakorra eest ja juhatab kohtumisi, korraldades seadusandlike ja poliitiliste
otsuste vastuvotmist ning vahendades liikmesriikide vahelisi kompromisse.

Eesistujariiki abistab peasekretariaat, kes valmistab ette ndukogu t66d kdigil tasandeil.
1999. aastal nimetati ndukogu peasekretariks Javier Solana, kes on uhtlasi vdlis- ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja ning aitab ndukogul koostada poliitiliste otsuste eelnéusid
ja neid ellu viia. Ta esindab ndukogu ka poliitilises dialoogis Euroopa Liitu mittekuuluvate
riikidega.

Ei kunagi enam iksi

Mida see tegelikus elus tdhendab? Laua taga istuvad 25 riigi ministrid plitiavad kone all
olevates kiisimustes leida koiki rahuldavaid lahendusi, riikide Ghishuve. Algselt voivad huvid
olla Gisna erinevad, kuid samm-sammult labirddakimisi pidades ja kompromisse tehes
joutakse I6puks koigile sobiva tulemuseni. Voi nagu Briisselis 6eldakse - me saame selle
tulemusega elada.

Enne Ghinemist radkisime palju sellest, kui oluline on olla laua dares, kus tehakse otsuseid:
et me saaksime s6na sekka 6elda ja oma riigi huve kaitsta. Niiid oleme laua dares olnud
juba kaks aastat. Tsiteerin siinkohal hiljuti meie hulgast lahkunud president Lennart Merit,
kes rohutas, et Euroopa Liidu liikmesriigiks saades on Eesti sbnum: “Ei kunagi enam uksi!” Ja



me pole enam (iksi, me oleme osa suurest lthendusest, mille liikmeks olek on soodustanud
majanduslikku ja poliitilise stabiilsuse kasvu ning suurendanud turvatunnet.

Kuidas ndukogus otsuseid ette valmistatakse ja vastu voetakse? Milline on ndukogu otsuste
tegemise protsess ja eripdra?

Noukogus on igal ministril digus votta oma valitsusele kohustusi ehk teisisdnu - ministri
allkiri tdhendab kogu valitsuse allkirja. Veelgi enam, iga minister vastutab ndukogus oma
riigi parlamendi ja nende kodanike ees, keda parlament esindab. See tagab néukogu otsuste
demokraatliku diguspdrasuse.

Igal riigil on ndukogus teatud hulk haali, mis proportsionaalselt vastab enam-vahem riigi
rahvaarvule, hddlte jagunemisel on vdikeste riikide haaltel suurem kaal. Nice'i lepingu
kohaselt tehakse enamik otsuseid hddlteenamusega, kuid tundlikes kiisimustes, nagu
maksustamine, varjupaiga- ja sisserdndepoliitika ning valis- ja julgeolekupoliitika, on vaja
Uhehaalset otsust.

Tosi, otsest hadletussiisteemi kasutatakse harva. Viimase aasta jooksul ei meenu mulle thtki
otsust, mille tegemiseks oleks vaja olnud saalihdaletust. Ikka piitakse nii kaua labi radkida,
kuni kdik osalised Uihisotsusega ndusse jadavad. Aeg-ajalt on kohtumised veninud seetottu
varahommikuste tundideni.

Uks pikemaid labiradkimisoid oli nditeks méddunud stgisel, kui otsustati Turgi ja
Horvaatiaga liitumiskdneluste alustamise lle. Enamus toetas kéneluste alustamist, kuid paar
riiki polnud koigi lahtetingimustega ndus. Toonane eesistuja Suurbritannia iritas oma
pikaajalise diplomaatiakogemusega saavutada konsensust, pidades osapooltega tosiseid
maratonkonelusi. Varahommikuks kompromiss leiti ja thinemiskdneluste alustamine oli
otsustatud.

Téorithmi sadade kaupa

Kogu ndukogu t66d - otsused ja muud digusaktid - valmistab ette liikmesriikide alaliste
esindajate komitee COREPER (Comité des représentants permanents), kelle hallata on n-6
eelldbirddkimised ja kuhu kuuluvad suursaadikud. Et valdkondi on palju ja neid on aastate
jooksul lisandunud, on komitee jagatud kaheks: COREPER | ja COREPER Il. COREPER |
koosneb alaliste esindajate asetditjatest ja lahendab koikvoimalikke siseturu kiisimusi ehk
teisisdnu neid, mis puudutavad otseselt elanike igapdevaelu. COREPER Il koosneb alalistest
esindajatest ehk liikmesriikide esinduste juhtidest ning arutab olulisi poliitilisi probleeme -
vdlispoliitikat, rahandust, sise-justiitskiisimusi.

COREPER-ide t66d valmistavad omakorda ette ligikaudu 250 komiteed ja to6riihma, mis
koosnevad liikmesriikide esindajatest. Tooriihmade ja komiteede arv muutub vajaduse jargi
ehk esilekerkivatele teemadele voi nende lahendamisele vastavalt. Mitteametliku statistika
kohaselt lahendatakse téérithmades ligikaudu 70% kiisimustest. Ulejaianud lihevad
arutamiseks COREPER-i, seal jouavad suursaadikud kokkuleppele veel umbes 15% osas.



Nende kiisimuste puhul, milles liksmeelt ei saavutata, on vaja juba poliitilist otsust ja
seetdttu jouavad need ministrite lauale.

Kui erimeelsused on nii suured, et ka ministrid ei saavuta kokkulepet, ning on ndha, et
kokkulepet ei tule ka korgeimal voimalikul tasandil ehk riigijuhtide kohtumisel, saadetakse
vaidlusalane kiisimus tagasi to6rithma, kus koik otsast peale hakkab. Nii voib mdénikord
otsuste vastuvotmiseni kuluda aastaid.

Uued ja vanad iihe laua dares

Tahaksin mone séna radkida ka paljukdneldud n-6 vastasseisust uute ja vanade voi suurte ja
vaikeste liikmesriikide vahel. Aeg-ajalt tundub, et riikide eriarvamusi pulitakse voimendada
ja neis teravat vastasseisu leida. Nii nagu perekonnas on ka riikidel aeg-ajalt eriarvamusi. lga
riik kaitseb eelkdige oma huve. Ministrid votavad otsuseid vastu oma riigi nimel ja teevad
seda valitsuse suuniste kohaselt.

Vanade ja uute liikmete vahele ei ole voimalik piiri tommata. Koostddd teiste riikidega
tehakse riigi huvidele vastavalt. Olen kindel, et aja jooksul erinevused kindlasti vahenevad,
kiimne viimase liituja puhul on seni margata joulisemat suhtumist kdigesse, mis puudutab
Ida-Euroopat. Just viimati liitunud riigid tdstatasid Valgevene presidendivalimiste
demokraatlikkuse kiisimuse, olles aktiivsed Euroopa Liidu Ghisarvamuse kujundamisel ja
teema pdevakorras hoidmisel.

Radkides riikide voimalikest erihuvidest ja nende lahendamise viisidest, tahaksin lisada
Euroopa Kolledzi emeriitprofessori ja Londonis asuva uurimisinstituudi Federal Trust for
Education and Research esimehe John Pinderi arvamuse. Tema sonul on mitmed olulised
otsused Euroopa Liidus vastu voetud pragmaatilistel kaalutlustel, vaga sageli olevat
votmetdhtsusega olnud Prantsusmaa soov tasalilitada Saksamaa mojuvdéimu kasvu (nt euro
kasutuselevott).

Pinder on vditnud, et Euroopa Liit on algusest peale olnud keeruline geopoliitiline tervik, kus
piinliku tdpsusega jadlgitakse, et keegi ei tduseks teiste seast liialt esile. Kuigi esialgsest
jaikusest (nt absoluutse hadlteenamuse ndue) on tasapisi loobutud, hoolitsetakse endiselt
selle eest, et Gihelgi suurriigil poleks voimalust oma huve ldbi suruda ega vaikeriikidel koos
nn suurte eelistusi blokeerida.

Sellega voib mitte ndustuda ja sellele vastu vaielda, kuid omalt poolt lisaksin, et ndukogu
otsustusprotsess pole kellegi tasaliilitamine, vaid pigem lksteise huvide ja vajadustega
arvestamine. Euroopa Liidus on erineva suurusega riigid ning senine ajalugu on ndidanud, et
vdikeriikide huvidega on Usna edukalt arvestatud. Sestap arvan, et kuigi meis vdib siligaval
sisimas peituda hirm suurte domineerimise parast ja see hirm niipea ei kao, saame
lilkkmesriigina arvestada Euroopa Liidu kui hirmude tasandajaga.



Riigijuhtide osa néukogu t606s

Euroopa Liidu riikide liidrid (riigipead ja valitsusjuhid) hakkasid regulaarseid kohtumisi
korraldama 1974. aastal. Uhtse Euroopa akt muutis selle tava seaduseks 1987. aastal.

Liikmesriikide presidendid ja/véi peaministrid kohtuvad Euroopa Ulemkogu istungeil neli
korda aastas. Neid juhib parasjagu Euroopa Liidu N6éukogu eesistuja ametis oleva riigi
president voi peaminister. Tippkohtumistel pannakse paika Euroopa Liidu uldine poliitika,
kui kasutada pisut birokraatlikumat keelt, antakse Glemkogul suunised ihenduse edasiseks
tegevuseks.

Maastrichti lepingu kohaselt sai lilemkogust ametlikult Euroopa Liidu tdhtsamate poliitiliste
algatuste tegija, Uhtlasi sai ta ka otsustusdiguse nende keerukate kisimuste iile, kus
ministrid (ndukogu) ei suuda kokkuleppele jduda. Ulemkogul arutatakse olulisi
maailmapoliitika kiisimusi ning just siin on viimasel ajal teravalt tousnud paevakorda vajadus
konelda Gihel hadlel. See on Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika puhul suure tahtsusega, olgu
kone all suhted naaberriikide v6i kaugemate maadega.

16. sajandi Belgia humanisti Justus Lipsiuse nime kandva hoone seinad, kus kdivad koos ka
toorithmad ja toimuvad ministrite kohtumised, on ndinud igasuguseid Glemkogusid. Kui
arutatakse dliolulist teemat nagu Uhenduse eelarve, on vaidlused kestnud tunde ja tunde.

Meenutaksin siinkohal viimast detsembri tGilemkogu, kus Ghtekokku poolteist 66pdeva murti
piike 2007.-2013. aasta eelarve ile. Kokkulepe saavutati hommikul kella nelja-viie ajal, kuid
see oli ka kokkulepe, mis kajastas tihtaegu nii Euroopa Liidu kui terviku ambitsioone ja
kohustusi kui ka tema tksikute liikmete vajadusi. Vétaksin selle kokku veel kord Lennart
Meri sdnadega, kes Utles kiimme aastat tagasi, kui Eestile hakkas terendama Euroopa
Liiduga Ghinemise perspektiiv: “Parim vdimalik variant terviku jaoks on ka parim véimalik
variant iga osalise jaoks.” See lause kehtib ndukogu otsustusprotsessi ja tulemuste kohta
100%-liselt.

Noukogu vilispoliitika

Lopetuseks moni sdna minu otsesest valdkonnast ehk ndukogu valispoliitikast. Euroopa Liit
muutub maailmaareenil iha tugevamaks tegijaks, kelle sbna maksab ja kes suudab ulatada
onge abivajajatele (mitmesugused humanitaarmissioonid) ning toetada demokraatlikke
protsesse. Uhist vilis- ja julgeolekupoliitikat koordineerib eespool mainitud Javier Solana.
Kui meenutada kunagise USA tipp-poliitiku Henry Kissingeri Gtlust, et Euroopas pole inimest,
kellele helistada, kui on vaja néu pidada, siis nliid on Solana see “hdrra Euroopa” ja USA
vdlispoliitiline partnerisik.

Vilis- ja julgeolekupoliitikas on palju valdkondi, millest praegu puudutan ainult paari. Eesti
poorab suurt tahelepanu Euroopa Liidu naabruspoliitikale, mille raames saame kaasa aidata
demokraatliku arengu jatkumisele ja siivenemisele eelkdige Ukrainas, Gruusias ja Moldovas.
Labinud samasuguse tee, mida moéoda niid need riigid kdivad, on meil véimalik ulatada



neile oma sbbrakasi ning jagada kogemusi ja teadmisi praegustest ja eesseisvatest
raskustest ning probleemidest, reformide vajalikkusest ja olemusest.

Noukogus on juba mdénda aega madrgata, et seda piirkonda on tésisemalt teadvustatud ning
seal toimuva ja nende riikide toetamise vastu on tekkinud sligav huvi. Tahaks vdga loota, et
huvi ei vaibu ning me suudame neile riikidele reformide kdanulisel teel tuge pakkuda.

Olen seda ka enne 6elnud, kuid rohutan taas, et Euroopa Liit peaks oma valissuhetes
muutuma avatumaks, ndagema kaugemale ja jatkama Euroopa Liidu piiride avardamist. Meie
kui hiljutised liitujad peaksime seda kdikjal eriti selgelt ja kbva hddlega Utlema. Euroopa
Liidu laienemine tdhendab stabiilsuse ja heaolu voondi laiendamist, see on kdigi huvides, see
on hea ja 6ige asi.



Euroopa Liidu Noukogu parast Euroopa Liidu laienemist
Gert Antsu (RiTo 13), Riigikantselei Euroopa Liidu asjade direktor

Euroopa Liitu tabanud institutsionaalsest kriisist heietamise asemel peaksid poliitikud
inimestele selgitama, miks on Euroopa Liit neile kasulik, mitte ajama koiki raskusi liidu voi
koguni liidu laienemise kaela.

Euroopa Liidu laienemisest 15 liikmelt 25-le on moéddas kaks aastat. Selle ajaga on Euroopa
Liidu Noukogu vastu votnud tuhandeid digusakte - tdendoliselt niisama palju, nagu oleks
vastu votnud 15 riigiga Euroopa Liit. Arvud ei ndita muidugi otsuste kvaliteeti, ent
kahekiimne viiekesi on joutud kokkuleppele finantskiisimustes, kemikaalide paketis REACH
ja pohiseaduse lepingus, vaga ldahedal oleme kokkuleppele teenuste direktiivis.
Sellegipoolest rdadgivad eriti vanade liikmesriikide poliitikud ja kommentaatorid, et Euroopa
Liidus on institutsionaalne kriis ja enne jargmist laienemist tuleb midagi muuta.

Muudatused on juba kokku lepitud. 2004. aasta siigisel allkirjastatud Euroopa pohiseaduse
leping ndeb ette mdddukaid iimberkorraldusi kdigis institutsioonides, sealhulgas ndukogus.
Kas muudatused on piisavad, et ka skeptikud todeksid: Euroopa Liit on suuteline otsuseid
langetama. V6i on hoopis nii, et kui hdid otsuseid ei siinni, on péhjused mujal kui
institutsionaalses llesehituses. Ja vastupidi, kui péhiseaduse leping ei peaks kunagi
joustuma - Prantsuse ja Hollandi labikukkunud referendumitest méddunud aasta jooksul
pole kuigivord julgustavaid uudiseid lisandunud -, kas valistab see liidu laienemise tulevikus.

Meid huvitab kindlasti, kas Eesti on edukas Euroopa Liidu otsuste mojutamisel. Kui palju on
Eesti-sarnasel vdikesel liikmesriigil voimalik ndukogu otsuseid moéjutada? Kas me suudame
milleski kaasa radkida ning kas mangureeglite muutmine on meile kasulik véi kahjulik?
Jargnevalt vaatlen lahemalt Euroopa Liidu Néukogu labi Eesti kaheaastase liikkmekogemuse ja
endiselt lahtise saatusega pohiseaduse lepingu prisma.

Eesti seisukohtade kujundamine

Noukogu kitsamas mottes koosneb liikmesriikide ministritest, kes tegutsevad kollektiivselt
Euroopa Liidu seadusandjana (koos Euroopa Parlamendiga). Tdnapdeval on néukogul theksa
koosseisu, kes kdivad koos vdhemalt korra poolaastas (haridus-, noorte- ja
kultuuriministrid) véi koguni iga kuu (vdlis- voi rahandusministrid). Laiemas mottes holmab
noukogu ka ministrite kohtumisi ettevalmistavaid etappe, sealhulgas komiteesid ja toorihmi.
Noukogul on ligikaudu 250 to6rihma, kes peavad pdhiosa Euroopa Komisjonis valja
tootatud eelndude arutelusid. Téorithmas esindavad liikmesriiki ametnikud.

Briisseli-aruteludele eelneb riigi seisukohtade ettevalmistamine. See on kdige olulisem faas.
Kui riigil pole korralikult kaalutud ja kbigi osapooltega ldbiarutatud seisukohti, siis ei ole
Briisselis head tulemust oodata labirddkijate oskustest voi otsustusprotsessi niianssidest
sOltumata.



Meie seisukohtade kujundamise siisteem on P6hjamaade sarnaselt lisna formaliseeritud.
Riigis vastutab seisukohtade kujundamise eest valdkonna ministeerium. Enamiku
oigusaktide puhul kujundab ministeerium riigi positsiooni, konsulteerib teiste huvilistega ja
kaitseb seisukohti Briisselis tooriihmas voi komitees, ilma et oleks vaja laiemat formaalset
heakskiitu. Sellisel juhul jouavad seisukohad valitsusse alles vahetult enne ministrite
kohtumist, kus on kavas eelndu vastu votta. Valitsus votab seisukoha kdigi ministrite
noukogu pdevakorda kuuluvate Euroopa Liidu digusaktide eelndude suhtes, seejarel edastab
Riigikantselei need seisukohad Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile (ELAK). ELAK
kuulab oma koosolekul dra ka ministri.

Eraldi vadrivad markimist need eelndud, mille suhtes kujundab valitsus seisukoha juba
varajases faasis. Riigikogu kodukorra seaduse kohaselt peab valitsus edastama Riigikogule
seisukoha Euroopa Liidu nende eelndude suhtes, mis puudutavad Riigikogu padevust.

Viimaste hulka kuuluvad eelnoud, mis eeldavad meie seaduste muutmist, tiithistamist voi uue
kehtestamist, samuti eelndud, millel on oluline sotsiaalne v6i majanduslik mdju. Niisugustel
juhtudel on seisukoha votmisega kiire, sest enamasti antakse riikide valitsustele ja
parlamentidele oma positsioonide kujundamiseks enne arutelude algust té6riihmas ainult
kuus nadalat. Seetottu tuleb valitsusel votta viie nadala jooksul kas voi esialgne seisukoht, et
parlamendil jadks aega aruteluks. Enne valitsust arutab selliseid seisukohti iksikklisimustes
ka Riigikantselei ja kdigi ministeeriumide esindajatest koosnev Euroopa Liidu
Koordinatsioonikogu. Koordinatsioonikogu jalgib, et seisukohad oleksid kooskélastatud
teiste ametkondade ja huvirihmadega, méjuanaliiiisi olemasolu ja muud seisukoha
kvaliteediga seotut.

Palju otsuseid, vihe aega

Voime 6elda, et seisukohtade kujundamise formaalne siisteem toimib. Seisukohad valmivad
enamasti Oigel ajal, institutsioonides on vdlja kujunenud rutiin nende menetlemiseks. Samal
ajal on raske hinnata meie seisukohtade kujundamise ja kaitsmise edukust. Esiteks ei ole
palju abi meie algse seisukoha ja I6pptulemuse mehhaanilisest vordlemisest, sest
[6pptulemus soltub 25 liikmesriigi koosmojust. Teiseks, isegi kui saavutame oodatud
tulemuse, on raske Oelda, kui palju oli see meie t66 ja mil maaral asjaolude soodsa
kokkulangemise tulemus. Kolmandaks on vahel kdige tulemuslikum see, kui votame kindla
positsiooni ja litleme selle I6puni vilja, tehes nii oma seisukoha kuuldavaks ja aidates kaasa
muutustele kaugemas perspektiivis, selle asemel et vaikselt ndustudes olla pealtndha
tulemuslikumad.

Euroopa Liidu otsuste mdjutamiseks on kdigepealt oluline kvaliteetne seisukoht. Hea
positsiooni kujundamisel on palju takistavaid asjaolusid. Esiteks iseloomustab vahemalt
Euroopa Liidu otsustusprotsessi algfaasi suur kiirus. Nagu eespool 6eldud, on meil
seisukoha kujundamiseks lksnes loetud ndadalad. Lisaks problemaatika mdistmisele ja oma
huvide vdljaselgitamisele tuleb teema eest vastutaval ametnikul konsulteerida teiste
ametkondade, oma ministeeriumi teiste osakondade ning juhtkonna ja huviriihmadega. Kui
seisukoha esitamine valitsusele esialgse tdhtajaga vorreldes edasi likkub, tuuakse tihti
pohjuseks ajapuudus.



Teiseks iseloomustab Euroopa Liitu otsuste suur maht. Eesti avalik teenistus on suhteliselt
vdikesearvuline, meie ametnikud tegelevad sageli nii seisukohtade kujundamise kui ka
riigisisese digusloomega, see siivendab veelgi eespool mainitud ajaprobleemi. Aja- ja
mahusurve toob omakorda kaasa selle, et Euroopa Liidu algatuste moju ei suudeta
korralikult analtiGisida. Oma osa on siin vdib-olla ka liitumiseelsest ajast pdrit inertsil - meil
oli ihinemise hetkeks vaja lile votta kogu Euroopa Liidu digustik, t66 kdis seetdttu meeletu
tempoga ja mojude analiitisiks ei jadnud kellelgi mahti. Niid on enamasti aega rohkem ja
lisandunud ka kogemusi. Sellegipoolest pohinevad meie seisukohad moénikord pigem
ideoloogilistel eeldustel (vihem Briisseli sekkumist on hea; vahem reguleerimist on hea) kui
sisulisel analtusil.

Kogemusi alles omandatakse

Uue liikmesriigina jadab meil sageli puudu kogemustest. Meil puudub malu varasematest
labiradkimistest samas valdkonnas, kontaktid kolleegidega alles tekivad ja isegi
valdkondlikud kogemused on sageli liihiajalised. Peale selle on ministeeriumid viimaseil
aastail kaotanud padevaid inimesi Euroopa Liidu institutsioonidele. Teisalt puudub paljudel
Eesti seisukohti koostavail ametnikel otsene Briisseli kogemus, seetdttu ei suudeta koostada
juhiseid, millest labirdadkijail kasu oleks. Sageli on meil kill rahuldavad teadmised oma
valdkonna kohta, kuid Eesti laiemad eesmargid Euroopa Liidus, samuti Euroopa Liidu
tulevikuvaljavaated ja teiste liikmesriikide huvid, mis koik labirdakimisi moéjutavad, jaavad
silmapiiri taha. Parandamist vajab koostd0 teiste liikmesriikidega ja oskus selgitada neile
oma seisukohti.

Nimetatud probleemidele pole iihte ja lihtsat lahendust. Kdige lihtsam soovitus oleks
suurendada ametnike arvu, paraku seab riigi vdiksus sellele piirid. Siiski on véimalusi
probleeme leevendada. Kdige olulisem on olla uute algatustega kursis juba enne nende
heakskiitmist Euroopa Komisjonis. Sellisel moel on véimalik alustada nii loova métlemisega
kui ka konsulteerimisega marksa varem. Meie suutlikkus kasvab koos ametnike
kogemustega. Loodetavasti hakkavad peagi Briisselist Eesti pealinna naasma tésisemate
euroldbirddkimiste voi komisjonis to6tamise kogemustega inimesed, mis peaks parandama
meie suutlikkust seisukohti koostada. Sisse tuleb viia rotatsioonislisteem ametkondade
vahel, mis slivendaks arusaama, et oleme kdik tihe asja eest viljas.

Eraldi markimist vaarib valtimatu prioriseerimine. Me ei suuda Uhtlaselt hasti osaleda koigi
Euroopa Liidu digusaktide valjatodtamises, seetdttu tuleb otsustada, millised valdkonnad ja
ettepanekud viairivad rohkem tihelepanu. Uhest kiiljest on meil prioriseerimise alged
olemas, sest iga poolaasta algul kiidab valitsus heaks ligikaudu viisteist valdkonda, kus riigi
huvide kaitsmine on eriti tahtis. Samal ajal peab eelistustega tegelema ka iga ministeerium
eraldi, suunates inim- ja materiaalseid ressursse nendesse valdkondadesse, mis on meile
toesti olulised.

Noukogu pdrast laienemist

Aastakiimnete jooksul on ndukogu otsustusreeglites olnud selge suund - Gihehaalsus on
jark-jargult asendunud kvalifitseeritud haadlteenamusega, eriti alates lihtse Euroopa akti



joustumisest 1987. aastal. See on muutnud otsuste langetamise lihtsamaks, sest
blokeerimine on jarjest keerulisem, ent samas on kvalifitseeritud hdadlteenamuse arvutamine
l[dinud jdrjest keerulisemaks.

Teise trendina on ndukogu muutunud liikmesriikide arvu kasvades anontimsemaks. Kui
algusaastail istus laua taga kuus ministrit vdi ametnikku, siis niiid istuvad suures saalis
Umber laua 27 riigi esindajad (koos Bulgaaria ja Rumeeniaga). Kuna pidevalt on kusagil
valimised, vahelduvad kolleegid alatasa ja s6brasuhete kultiveerimine on marksa keerulisem.
Kriitikute arvates meenutab néukogu tha vihem kinnist klubi ja tha enam URO-d. Seetdttu
on moistetav, et mdnes riigis vdib tdheldada nostalgilist igatsust vanade aegade jarele.

Samal ajal tundub, et mitmed Euroopa Liidu otsustusprotsessile omased ndhtused on
laienemise lle elanud. Nii on endiselt alles konsensuslik kultuur: labirddkimiste kdigus
Uritatakse otsuse taha saada koiki riike, kellestki teerulliga ile ei sdideta. Endiselt on tdhtis
hea argumenteerimine: kui mdnel on hasti pdhjendatud mure, siis teda tavaliselt murega
Uksi ei jdeta. Argumentatsiooni mojusus annab véimaluse ka riikidele, kelle formaalne hailte
arv ei ole vaga suur, mis rohutab veel kord heade seisukohtade tahtsust.

Muutumatuna pusivad ka nn koalitsioonikditumise péhimoétted - koalitsioonid vahelduvad
endistviisi pidevalt, arutusel olevast teemast soltuvalt. Ehkki on vaidlusi - rohkem vdi vihem
Euroopat, liberalism ja riiklik sekkumine, erinevad nagemused maksustamise voi
sotsiaalpoliitika osas Euroopa Liidule suurema padeva andmise voi lhise
pollumajanduspoliitika tuleviku suhtes -, ei kattu moodustuvad koalitsioonid.

Eri koalitsioonide pdimumine muudab keerulisemaks ka viimasel ajal mitme riigi
propageeritud tuumik-Euroopa idee realiseerumise, sest raske on leida riikide rithma, kus
koik oleksid arengute suhtes iihel meelel. Suurenenud lilkmeskonnaga Euroopa Liidule on
ennustatud regionaliseerumise ehk regionaalsete grupeeringute tahtsuse kasvu, ent siiani
pole see silmatorkav. Uhest kiiljest kohtuvad naiteks Pdhjamaade ja Balti riikide peaministrid
enne llemkogu ja sdaraseid nditeid leiab teisigi, teisalt ei pruugi sama regiooni riikide huvid
sugugi alati kokku langeda.

Kas néukogu on kriisis?

Riigi kaalu vihenemine ja liikmeskonna suurem heterogeensus tekitab vahel nostalgiat
vanade aegade jdrele. Viimasel ajal on sagenenud vanade liikmesriikide poliitikute
vdljalitlemised, et kodanikud ei tea enam laienemise jarel, kuhu on Euroopa teel. Tihtilugu
lisatakse, et Euroopa Liidus valitseb institutsionaalne kriis. Mida see voiks tahendada?

Esiteks ei kurda keegi, et Euroopa Parlament oleks kriisis - praegune parlament on
aktiivsem, voimukam ja ndhtavam kui varasemad koosseisud. Seda tdestab jouline esinemine
finantsperspektiivi ja teenuste direktiivi teemadel, kus parlament suutis oma eesmargid
realiseerida. Teine peamine institutsioon, Euroopa Komisjon, ei ndi oma varasemast
suuremast koosseisust hoolimata (25 liiget) samuti kriisi marke ilmutavat.



Ortodokssemate vaatlejate arvates on ohu mark komisjoni algatatud eelnéude hulga
vdhenemine ja suhteliselt liberaalne majanduspoliitika, ent siin on tegu pigem poliitiliste
eelistustega. Seega jdab potentsiaalseks kriisikoldeks liksnes ndukogu. Ent esiteks, kas
noéukogu on uldse kriisis, ja teiseks, kas selles institutsioonis tuleks midagi muuta?

Institutsionaalse kriisi apologeedid viitavad tavaliselt Euroopa pdhiseaduse lepingule kui
imerohule, mis voimaldab laienenud Euroopa Liidul toimida. Siinkohal tasub kill meenutada,
et 25 liikmesriigiga tegutsemist pidi vbimaldama juba 2001. aastal allkirjastatud Nice'i
leping, mille alusel Euroopa Liit ka praegu (isna edukalt) to6tab. P6hiseaduse lepingu on
ratifitseerinud 15 liikmesriiki, neist viimasena maikuus Eesti. Sellegipoolest on
ratifitseerimise vdljavaated mitmes riigis kesised: aasta eest liikkasid lepingu tagasi
Prantsusmaa ja Holland, probleeme voib tekkida teisteski riikides. Peame kiisima, mida
muudaks ndukogu t66s lepingu joustumine ja kas joustumise tahtajatu edasilikkumine
tooks tdepoolest kaasa institutsionaalse paraliitsi.

Matemaatika pole madrav

Pohiseaduse lepingu vilja tootanud tulevikukonvendis ja isedranis sellele jargnenud riikide
valitsuste vahelistel labiradkimistel oli kdige tulisem vaidluskiisimus hdalte jaotus ndukogus,
mida kasutatakse enamushadletuse korral nn kvalifitseeritud hadlteenamuse saamiseks.
Leping asendab tdnase segase skeemi, kus igal riigil on teatud arv haali (nt Eestil neli haalt
321-st) ja otsuse vastuvotmiseks on vaja 71%-list hadltekiinnist, nduda voib teatud
rahvaarvu kiinnise tiletamist nn topelthddlteenamusega. Uute reeglite jargi mddratletakse
kvalifitseeritud haidlteenamust “ndukogu liikmete vihemalt 55%-lise hdailteenamusena, mille
moodustavad vahemalt 15 liiget tingimusel, et nad esindavad liikmesriike, mis hdlmavad
kokku vahemalt 65% liidu elanikkonnast” (art 1-25).

Ekspertide arvutused on andnud erinevaid tulemusi. MGne meelest saavad suurriigid kaalu
juurde. Kui vaatame riike eraldi, siis puhtmatemaatiliselt suureneb Eesti osakaal uute reeglite
alusel ligi 50% vorra. Tegelikult pole matemaatikal otsuste langetamisel sugugi maarav
tahtsus. Nagu Oeldud, langetatakse enamik otsuseid konsensuslikult ja hddletamiseni
joutakse harva. Kui hadletama siiski hakatakse, on suurtel riikidel muidugi eelised, kuid
pohiseaduse leping ei muuda riikidevahelist tasakaalu kuigi palju.

Uue skeemi peamisi eeliseid on suurem ldbipaistvus hddlte jaotamisel, samal ajal peab
otsustusprotsessi vastu ldhemalt huvi tundev kodanik jatma meelde riikide rahvaarvu ja
kiinnise lUletamiseks vajaliku protsendi. Ent ilmselt ei saagi Euroopa Liidu laadsel unikaalsel
organisatsioonil olla dlilihtsat otsustusmudelit. Paratamatult tuleb leida tasakaal
liilkkmesriikide kui selliste ja nende suuruse vahel.

Pohiseaduse leping laiendab ka kvalifitseeritud hddlteenamuse kasutamist. Ehkki
kvalifitseeritud haadlteenamus on juba nilid valdav menetluse liik, muutuks see pdhiseaduse
lepinguga uldiseks standardiks. Uhehailsus jadks ainult viga vihestes valdkondades, niiteks
lepingute muutmine, maksustamine jms. Seega lihtsustuks otsuste vastuvotmine veelgi, eriti
politseikoostdo ja digusalase koostdo osas kriminaalasjades.



Pohiseaduse lepingu artikkel 1-50 (tleb, et ndukogu istungid on avalikud, kui arutatakse ja
hadletatakse digustloovate aktide eelndusid. Iseenesest on tegu hea sittega, ent osa
noukogu aruteludest on avalikud juba praegu (samal ajal voib vdita, et avatust ongi
suurendanud just lepingu eelndus sisalduvad satted). Soome kavatseb 2006. aasta teisel
poolel eesistujana ndidata ndukogu debatte veebikaamerate abil Internetis. Avatuse
edasiseks suurendamiseks aitaks ndukogu kodukorra muutmisest. Pealegi jouame uhel
hetkel piirini, millest kaugemale minna pole otstarbekas, sest ndukogu t66 seisneb
labirdadkimistes ning katse neid kaamerasilma ette saada tooks ilmselt kaasa
otsustusprotsessi kolimise koridoridesse ja tagatubadesse.

Noukogu parem juhtimine

Pohiseaduse leping muudab ka Euroopa Liidu senist eesistumise korda. Praegu peavad riigid
eesistuja ametit Uksi, leping tooks kaasa nn kolmikeesistumise, kus Euroopa Liidu juhtimise
koormat jagavad kolm riiki. See peaks muutma Euroopa Liidu arengu vdhem sdltuvaks
sagedasti vahelduvate eesistujate eelistustest ja tagama seega poliitika jarjepidevuse.
Toendoliselt ei toimuks ndukogude jagamist riikide vahel poolteiseks aastaks vms, pigem
tugevdataks lihtsalt pooleaastaste eesistujate vahelist koostddd, seetottu ei pruugi
[6pptulemus tdnasest palju erineda.

Nditeks Austria ja Soome koostasid juba 2006. aastaks Uhise eesistumisprogrammi, mis
muudab ndukogu t66 moneti sujuvamaks. Kuna kolmiku erinevad osad jadavad suhteliselt
autonoomseks, jadb Euroopa Liidule kiiduvdarsel moel pooleks aastaks alles Uhe riigi nagu
anonlimse Briisseli asemel. See tahendab aga, et ei pruugi kaduda vajadus end teistest
eristada ning kéikvdimalikke kdlava nimega protsesse ja strateegiaid valja pakkuda.

Eesistumine muutub oluliselt riigipeade ja valitsusjuhtide tasandil, kus valitakse alaline
eesistuja kaheks ja pooleks aastaks. See tdhendab, et tdendoliselt dnnestub karpida
eesistujariikide koige ekstravagantsemaid avantiiiire ning kui suudetakse langetada
onnestunud valikuid, muutuvad ka debatid sujuvamaks. Liikmesriikide peaministrid saavad
rohkem teha oma pohitéod. Kuid ma ei usu, et llemkogu t66 sellest eriti muutuks. Endiselt
sOltub palju Glemkogu liikmetest ja nende poliitilisest tahtest, samuti riikide
valimisolukorrast.

Teine erijuhtum on uld- ja vdlisasjade ndukogu. Esiteks eraldatakse need kaks poolt
teineteisest, mis on kindlasti otstarbekas. Paljudes riikides ei koordineeri valitsuse Euroopa
Liidu poliitikat valisministeerium, seega pole otsest pohjust, miks peaksid valisministrid
tldasju arutama. Samal ajal on teistes riikides peamine Euroopa Liidu asjade eest vastutaja
valisminister, seetdttu pole kerge leida sobivaid asendajaid. Iga riik peab tegema oma valiku
ja téendoliselt jadvad moningaid riike esindama ka valisministrid. Kill aga jaab
valisministritele oma, vilisasjade ndukogu.

Vilisasjade ndukogu hakkaks eesistujariigi valisministri asemel juhatama Euroopa Liidu
vilisminister, kelle ametikoht loodaks péhiseaduse lepingu jdustumisel. Uhest kiiljest ei ole
sugugi selge, kuidas selline ametikoht to6dle hakkab, kus tihest kiiljest on tegu Euroopa
Komisjoni lilkkmega ja teisest kiljest liikmesriikide esindajaga. Kdige paremat lootes voib



eeldada, et sellise juhataja olemasolu parandaks vahemalt Euroopa Liidu valispoliitika
jarjepidevust.

Noukogu t66d puudutavad ka teiste institutsioonide, eriti Euroopa Parlamendi kohta kdivad
satted. Artiklite 1-34 ja 11I-396 kohaselt muutub senine kaasotsustusmenetlus nn
tavamenetluseks ja suureneb selle menetluse kasutusvaldkondade arv. See tahendab, et
parlament saab ndukogu arvel moéneti voimu juurde. Seda ei saa lugeda otseselt nbukogu
tugevdavaks sammuks, ent muudab parlamendi padevuse eri valdkondade 16ikes
sarnasemaks ning jarelikult lihtsustab ka liidu otsustusprotsessi.

Kasvuraskustest usalduskriisini

Laienenud Euroopa Liidus ei ole otsuste vastuvotmine muutunud keerulisemaks. Kuid suures
peres tuleb paratamatult arvestada rohkemate lilkkmete ja arvamustega ning selle vastu ei
aita Ukski institutsionaalne muudatus. Kindel on aga see, et Euroopa Liidus pole
institutsionaalset kriisi. Pigem on tegu ajutiste kasvuraskustega ja vdga tosise
usalduskriisiga. Poliitikud peavad rahvale rohkem selgitama, miks on Euroopa Liit neile
kasulik, ja mitte ajama koiki raskusi liidu voi liidu laienemise sitiks. Kui siin midagi ei
muutu, ei joustu pohiseaduse leping tdendoliselt mitte kunagi.

Euroopa Liidu siseturu loomise I6puleviimine, ajast ja arust poliitikate vormimine, Euroopa
Liidu konkurentsivoime kasvatamine vajab julgeid otsuseid. Kui vajadust muudatuste jarele
ei tunnetata, jadbki ndukogu epohhiloovate otsuste asemel vastu votma keeruliseks ja
sisutlihjaks nuditud jareldusi, mis elu eriti edasi ei vii.

Pbhiseaduse lepingu joustumine aitaks muuta Euroopa Liidu otsustusprotsessi lihtsaks,
labipaistvaks ja kodanikuldhedaseks. Samal ajal ei muuda pdhiseaduse leping kardinaalselt
institutsionaalset tasakaalu ega ndéukogu t66d. Kui usume, et Euroopa Liidus on
institutsionaalne kriis, siis jatkub see ka tulevikus. Sama kehtib vastupidi: kui me usume, et
Euroopa Liit on pohiseaduse lepingu alusel vbimeline t66tama 27 voi 30 lilkmega, siis pole
loogilist pohjendust, miks ta ei voiks seda teha praeguste lepingute raames. Peame lootma,
et pohiseaduse lepingu ratifitseerivad koik riigid, kes seda veel teinud pole. Lepingu
mittejoustumine ei saa takistada Euroopa Liitu toimimast ei niilid ega tulevikus.

Omaette kiisimus on, kas oleks moistlik piilida juba praegu joustada pohiseaduse lepingu
satteid, millele leiaks toetuspunkti ka kehtivatest lepingutest. Naiteks oleks juba praegu
voimalik muuta ndukogu kodukorda nii, et istungid oleksid labipaistvamad. Kiisimus on
Uksnes selles, kas selliste sdatete rakendamine ei vihendaks pohiseaduse lepingu edasist
elulootust, sest kui lepingul koik kasulikud jupid kiiljest monteerida, voib jarele jadda ainult
kasutu karkass. Sellest saab tdendoliselt lahikuude (voimalik, et ka lahiaastate) keskseid
arutlusteemasid - kas ja millisel maaral on véimalik rakendada ellu péhiseaduse lepingu
motet kehtivate aluslepingute raames, parandamaks veelgi institutsioonide t66d.



Avalik arvamus ja Riigikogu
Juhan Kivirdhk (RiTo 9), Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse vanemteadur

Riigikogu madala usaldusvadrsuse iiks pohjus on vahene arusaamine parlamendi
funktsioonidest ja inimeste elukvaliteedi parandamise voimalustest.

2005. aasta Eurobaromeetri andmeil on Eestis demokraatia toimimisega rahul 44%
kodanikest, rahulolematuid on 51%. Millise hinnangu voib anda Eesti tihiskonna
demokraatlikkusele? Kiisimusele vastamiseks on vaja teada, mida inimesed silmas peavad,
kui nad demokraatiat hindavad.

Riigi demokraatlikkuse pohjalikul analtiisimisel arvestavad mitmete riikide nn demokraatia
raportid vaga paljusid parameetreid: kodanikudiguste ja seaduste jargimist, vihemuste
Oiguste arvestamist, valimiste ausat ja labipaistvat korraldamist, kodanike ja nende
Uhenduste kaasarddkimisvéimalusi otsustamises, valitsuse tegevuse ldbipaistvust jms.
Demokraatia toimimiseks on vaja, et kodanikud usaldaksid liksteist ning riiklikke ja poliitilisi
institutsioone.

Demokraatlik tihiskonnakorraldus tugineb usaldusel. Riigikokku ja kohalike omavalitsuste
volikogudesse valib rahvas inimesi, keda usaldatakse, usalduse alalhoidmine on riigi eduka
toimimise tagatis.

Eelmisel sigisel toimunud kohalike omavalitsuste volikogude valimised ei anna pohjust eriti
suureks optimismiks. Kdigest 47-protsendiline osalusaktiivsus osutab, et riigivdim on
valijatest vodrandunud, et valijate ja valitute vahel puudub edukaks tegutsemiseks vajalik
usaldusside.

Jargmisel kevadel hakkavad Eesti kodanikud valima XI Riigikogu. Praeguse Riigikogu
usaldusvaadrsusest soltub muu hulgas ka see, kui suur osa valijaist votab vaevaks aasta
pdrast 4. martsil valimiskastide juurde minna.

Mida nditavad usaldushinnangud?

Riigi institutsioonide usaldusvaarsus on poliitilise kultuuri uuringute klassikaline teema.
Mobistagi voib hinnang riigivoimu usaldusvadarsusele lahtuda eri motiividest.

Kobige tavapdrasem on interpreteerida usaldust kui hinnangut konkreetse
parlamendikoosseisu tddle. See, mille péhjal hinnatakse Riigikogu tegevuse edukust, séltub
inimeste ootustest, mis omakorda tulenevad nende sotsiaalse seisundiga maaratud
vajadustest. Ettevotja ootab paindlikku majanduskeskkonda, lapsevanem niildisaegset
koolikorraldust, pensionar kindlustunnet vanaduspaevadeks.

Ent see, mida osatakse parlamendi t66st oodata, s6ltub omakorda inimeste teadmistest.
Varasemail aastail tehtud uuringud on naidanud, et elanikkonna informeeritus parlamendi



Ulesannetest ja tegelikust t66st on vdaga pinnapealne. Riigikogu t66 spetsiifikat tundmata on
lihtne transformeerida usaldamatuseks igasugust sotsiaalse olukorraga rahulolematust.

Usaldus ei ole tingimata seotud parlamendi t66 tegelike tulemustega, vaid voib vdljendada
kodaniku suhtumist parlamentarismi. Usaldus Riigikogu vastu vdib vadljendada kodaniku
usku sellesse, et kui parlament on ausalt ja vabalt valitud ning tegutseb legitiimselt, oma
pohiseaduslike lUlesannete raames, on ta usaldusvdadrne séltumata sellest, kas otsused sellele
kodanikule meeldivad. Samal ajal v6ib usaldamatus Riigikogu headest té6tulemustest
hoolimata lahtuda arusaamast, et poliitika on rdpane mang ja poliitikuid ei saa kunagi
usaldada.

Ukskdik mida vastaja riigi institutsioonide usaldust hinnates ka silmas ei pea, annab
usaldusvadrsuse méotmine suhteliselt stabiilseid tulemusi kdikide Eesti tuntuimate
uuringufirmade tehtud uuringutes (TNS Emor, ES Turu-uuringute AS, OU Saar Poll, OU
Uuringukeskus Faktum). See osutab, et mainitud naitajat saab kasutada valijate ja valitute
suhete hindamiseks ajas ja ruumis, s.t ta voimaldab vaadelda Riigikogu koosseisu reitingu
muutumist ning vorrelda seda teistele Riigikogu koosseisudele ning teiste riikide
parlamentidele antud hinnangutega.

Uuringukeskuse Faktum kusitluses 2005. aasta oktoobris olid usaldusvddrsuse nditajad
jargmised (joonis 1):



Joonis 1 . Usaldus riigi institutsioonide vastu 2005. aasta oktoobris

Piirivalve Bl & | 71
Eesti Pank | 79 ’Jl | 67
President | B0 4,.'* | 66
Oiguskantsler | 70 %] 62
Kaitseviigi | 74 ;‘_\ 60
Riigikontroll | 65 # | 50
Kink [ 59 ‘-’ | 43
Kohus [ ﬁl’;' | 40
Kohalik omavalitsus [ ﬁﬁ-’r | 37
Kaitseliit | 5']’?'* | 36
Politsei | ?ﬁa | 34
Ametilihingud | s | 32
Valitsus [ G?j | 17
Kodanikeithendused EEE %I 313 16
Riigikogu | 52 ] 12
Ajakirjandus [ f’f 31| -29
Erakonnad | ‘/ 21 ] 42

100 -50 0 50 100

|I:] usaldab T ei usalda —— saldo |

Eesti elanikkond tunneb suurt usaldust kindlapiirilisi funktsioone taitvate riigistruktuuride -
piirivalve, kaitsevdgi, politsei, Eesti Pank, maksu- ja tolliamet jms - vastu. Teatud mottes
vOib siia liigitada ka presidendi institutsiooni, millele avalikkus ei esita erilisi ootusi
konkreetsete Uhiskonnaprobleemide lahendamisel, selle usaldusvaarsus peegeldab rohkem
presidendi isiklikku renomeed.

Seevastu poliitiliste institutsioonide - Riigikogu ja valitsuse - vastu on usaldus madalam. Eriti
selgelt vdljendub v&dristus poliitika vastu erakondade madalas usaldusvdarsuses. Tegemist
on institutsioonidega, mille tegevus on ettearvamatum, ldhtub konkreetsetest huvidest ja
nende realiseerimisel kujunevatest poliitilistest jduvahekordadest. Ent erinevalt riigiaparaadi
toimimisest on poliitiliste voimuinstitutsioonide puhul tegemist just selle valdkonnaga, kus
realiseerub demokraatia - kujuneb valja arusaam Ghiskonna uldisest hiivest.

On tdahelepanuvaddrne, et poliitiliste institutsioonidega samasse usaldusvaarsusklassi kuulub
ajakirjandus. Ajakirjanduse vahendusel jouab avalikkuse ette palju erihuve, ka see on
foorum, kus toimub poliitiline debatt Gihiskonna iildiste eesmarkide motestamiseks ja
moistmiseks.



X Riigikogu usaldusvdarsusest

Praeguse Riigikogu usaldusvadrsust kasitleti juba 2004. aastal. RiTo 9 andis llevaate X
Riigikogu usaldusvaadrsusest esimesel valimisjargsel aastal (Kivirahk 2004). Seekord
analGitiisime kolmeaastast tédperioodi.

Riigikogu usaldusvdarsus on seotud valimistega. Usaldus on kérgeim vahetult pdrast valimisi
ning taandub sedamoédda, kuidas kerkivad esile mitmesugused probleemid riigi juhtimises.

Riigijuhtimise edukuse voi mitteedukuse ning sellest tulenevalt poliitiliste institutsioonide
usaldusvadrsuse voi mitteusaldusvadrsuse ule langetab tavakodanik otsuse rohkem valitsuse
toimimise pdhjal. Seetottu on Riigikogu reiting olnud alati tihedalt seotud valitsuse
reitinguga. Valitsuse tegevuse primaarsust kinnitab asjaolu, et parast valitsuskoalitsioonide
vahetumist tduseb enamasti ka usaldus Riigikogu vastu, valitsuse tegevuspotentsiaali
ammendumine aga vdahendab parlamendi usaldusvadrsust.

Joonistel on esitatud Riigikogu ja valitsuse usaldusvadrsuse muutus ajavahemikus 2003.
aasta veebruarist kuni 2005. aasta I6puni.

Joonis 2. Muutused Riigikogu usaldusvadrsuses aastail 2003-2005

Neto
Veehruar 2003 [ : [ ] 54 ] 15
Juuni 2003 | . ® 60 | 25
Oktoober 2003 [ : [] 55] 17
Veebruar 2004 | : [] 57] 17
Juuni 2004 [ - [ 49 | 2
September 2004 [ - [ ] 51] 10
Oktoober 2004 | 0 49] 7
Mirts 2005 [ [] : 42 | -7
Juuni 2005 [ : [] 51] 10
Oktoober 2005 | : o 52| 12
-15 -50 -25 0 25 50 75
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Joonis 3. Muutused valitsuse usaldusvddrsuses aastail 2003-2005
(koik Eesti ]15-74-aastased elanikud)

Neto
Veebruar 2003 21
Juuni 2003 23
Oktoober 2003 20
Weehruar 2004 21
Juuni 2004 T
September 2004 -2
Oktoober 2004 1
Miirts 2005 -21
Juuni 2005 B
Oktoober 2005 17
-T5 -50 -25 0 25 50 75
b
O "usaldab" @ "ei usalda” ®neto

ALLIKAS: Uuringukeskus Faktum.

2003. aasta veebruaris hindasid kisitletud veel eelmist, IX Riigikogu. Selle Riigikogu
tegevusperioodi viimasel valimiseelsel aastal tousis voimule Keskerakonna ja
Reformierakonna koalitsioon peaminister Siim Kallase juhtimisel, mis pusis kallaltki
usaldusvadrsena kuni jargmiste valimisteni valja.

2003. aasta martsis valitud uue, X Riigikogu reiting tousis siiski eelmise Riigikoguga
vorreldes kérgemale (2003. aasta juunis usaldas Riigikogu 60% ja ei usaldanud 35%
elanikkonnast). 2003. aasta oktoobris oli Riigikogu usaldusvadarsus juba pisut kahanenud,
kuid jai endiselt kdrgele tasemele ja pisis veel 2004. aasta veebruariski.

2004. aasta juunis langes Riigikogu usaldajate osakaal juba alla 50%.

Vaadeldava trendi koige kriitilisem hetk oli 2005. aasta martsis, mil Riigikogu mitte-
usaldavate vastajate osakaal liletas usaldajate oma. See oli aeg, mil Res Publica juhitud
valitsuskoalitsioon oli sattunud siigavasse kriisi, mis |6ppes peaminister Juhan Partsi
tagasiastumisega. Valitsuse usaldusvadrsus 2005. aasta martsis kahanes koguni 35%-ni.
Valitsust ei usaldanud 56% kiisitletuist.



Parast valitsuskoalitsiooni vahetumist 2005. aasta kevadel on nii valitsuse kui ka Riigikogu
usaldusvaarsus pusinud kindlalt plusspoolel.

Riigikogu usaldusvadrsus sotsiaal-demograafilistes rithmades
Riigikogu reiting on kérgem neis rithmades, millesse kuulujail on p&hjust riigi toimimisega
rohkem rahul olla. Madalam staatus toob kaasa suurema rahulolematuse riigis toimuvaga,

mis valjendub ka suuremas usaldamatuses Riigikogu ja valitsuse tegevuse vastu.

Tabel 1. Riigikogu usaldajate ja mitteusaldajate suhe elanikkonna riihmades (%)

2004 2005 2005 2005
oktoober marts juuni oktoober
Koik vastajad 49:42 42:47 51:41 52:40
Emakeel
Eestlased 48:46 42:52 52:43 51:41
Mitte-eestlased 49:35 42:42 50:36 56:33
Vanus
15-19-aastased 66:26 51:38 66:25 55:38
20-29-aastased 50:38 48:44 52:41 52:39
30-39-aastased 42:47 42:50 44:45 52:41
40-49-aastased 47:45 36:58 44:50 50:41
50-59-aastased 47:47 39:50 52:40 49:46
60-74-aastased 46:44 38:52 54:39 57.32
Haridus
Alg- voi 47:39 39:50 47:43 56:34
pohiharidus
Keskharidus 45:44 39:51 51:41 51:41
Kérgem haridus 58:40 53:40 53:41 54:38

Sissetulek leibkonnaliikme kohta kuus

Kuni 2000 krooni 45:44 34:53 42:47 46:46



2001-3000

crooni 47:40 43:47 49:46 46:44
i?:;n_f'ooo 47:42 43:52 63:30 64:31
Ule 4000 krooni  59:39 48:47 53:40 59:35
Elukoht

Tallinn 52:42 47:46 59:35 55:37
Muu suurem linn  48:37 39:49 42:47 54:32
Vaikelinn 49:36 40:50 44:48 50:45
Maa 44:50 41:53 53:39 50:41

Kogu vaadeldava aastase perioodi vidltel on Riigikogu olnud usaldusvadrne alla 30-aastaste
vastajate ja tallinlaste silmis.

Teised vastajate rithmad on teinud kaasa 2005. aasta valitsuskriisiga seonduva
"usaldusjonksu” - 2005. aasta martsis tdusis enamikus vastanute rithmades llekaalu
usaldamatus Riigikogu vastu.

Vastajate seas, kelle sissetulekud jadvad alla 3000 krooni pereliikme kohta, on Riigikogu
usaldajaid ja mitteusaldajaid vordsel hulgal.

Korgharidusega vastajate seas peetakse Riigikogu valdavalt usaldusvadarseks.

Uldiselt voib 6elda, et 2005. aasta |6pus on Riigikogu usaldusvadrsus madal tiksnes kdige
vdiksema sissetulekuga vastajate seas; kodigis teistes vastanute riithmades on Riigikogu
usaldajate osakaal mitteusaldajate omast suurem.

Majandusliku toimetuleku tiitibid
Tugev seos usalduse ja keskmise sissetuleku vahel annab p&hjuse analliiisida Riigikogu
usaldusvaarsust elanikkonna majanduslike hinnangute I6ikes. Vastav tunnuste plokk

sisaldus Faktumi 2005. aasta oktoobrikuises uuringus.

Neist vastajaist, kes on oma eluga rahul (selliseid oli kaks kolmandikku kdigist kisitletuist),
peab Riigikogu tegevust usaldusvadrseks 58%; neist ei usalda Riigikogu 34%.

Seevastu vastajaist, kes ei ole oma eluga rahul (nende osakaal lldvalimis oli 32%), tunneb
Riigikogu vastu usaldust ainult 42%, Riigikogu ei usalda 48%.



Séltuvalt majanduslikust olukorrast, selle muutumisest viimase kolme aasta jooksul ning
ootustest olukorra muutumise suhtes jargmise kolme aasta jooksul tdime uuringus valja neli
majandusliku toimetuleku tudpi.

1. Esimesse tulpi kuuluvad majanduslikult edukad vastajad. Nad hindavad oma
majanduslikku toimetulekut heaks, nende olukord on muutunud viimase kolme aastaga
paremaks ja nad usuvad olukorra paranemist ka edaspidi. Selliseid vastajaid oli kdigist
kisitletuist viiendik.

2. 14% inimestest peab oma majanduslikku olukorda halvaks. Valdavalt on tegemist
inimestega, kelle majanduslik olukord on viimase kolme aastaga halvenenud v6i samaks
jaanud ning kellest vaid kolmandik julgeb loota muutusi paremusele jargmise kolme aasta
jooksul. Pooled neist pelgavad, et praegune kehv olukord sdilib véi halveneb veelgi.
Nimetame selle tulibi allajadjateks.

3. Kaks kolmandikku vastanuist, kes hindavad oma majanduslikku heaolu keskmiseks,
jagunevad laias laastus kaheks: esimesse, suuremasse rihma, kuhu kuulub veidi enam kui
kolmandik kusitletuist, voib liigitada vastajad, kes on tajunud viimase kolme aasta jooksul
oma majandusliku olukorra paranemist ja usuvad, et tulevikus olukord jatkuvalt paraneb.
Nemad on edule orienteeritud.

4. Ulejaanud keskmise heaoluga vastanud (neljandik kusitletuist) ei ole viimase kolme aasta
jooksul positiivseid muutusi tajunud ega usu ka olulistesse muutustesse paremuse poole
tulevikus. Neid voib liigitada paigalseisjateks.

Kirjeldatud tltbid hindavad Riigikogu ja valitsuse usaldusvdarsust erinevalt.

Tabel 2. Riigikogu ja valitsuse usaldusvddrsus majandusliku toimetuleku tidpides (%)

Edukad E(:il;l:teeritu q Paigalseisjad Allajadjad
RIIGIKOGU
Usaldab 58 60 44 34
Ei usalda 35 33 46 58
VALITSUS
Usaldab 61 61 48 40

Ei usalda 35 36 42 53



Riigikogu usaldusvadrsus erakondade toetajate hulgas

Riigikogu on kodanike poliitiline esinduskogu ning ootuspdraselt on selle usaldusvadadrsuse
hindamine seotud vastajate poliitiliste eelistustega.

Eelkdige korreleeruvad poliitilised eelistused moistagi usaldusega valitsuse tegevuse vastu.
Ent kuna seadusandlikku ja tditevvéimu vaatleb avalik arvamus sageli Gihtsena, on ka usaldus
Riigikogu vastu suurem valitsuskoalitsiooni erakondade toetajate seas ning madalam
opositsiooni pooldajate hulgas.

Tabel 3. Riigikogu usaldajate ja mitteusaldajate suhe erakondade toetajaskonnas (%)

2004 2005 2005 2005

oktoober marts juuni oktoober
Keskerakond 50:45 44:47 53:42 47:46
Rahvaliit 52:43 59:35 71:29 55:42
Reformierakond 64:30 50:48 63:33 65:30
Isamaliit 64:29 53:41 47:49 59:34
SDE 49:47 46:48 55:43 60:34
Res Publica 76:21 60:36 57:33 68:29
Ei toeta kedagi 22:76 30:62 30:62 24:69

2004. aasta I6pus olid Riigikogu suhtes kdige positiivsemalt meelestatud Res Publica,
Reformierakonna ja Isamaaliidu valijad (ehkki valitsuskoalitsiooni kuulus kolmandana hoopis
Rahvaliit). Kerges uilekaalus olid parlamendi usaldajad ka Keskerakonna ja Rahvaliidu
toetajate hulgas. Sotsiaaldemokraatide poolehoidjate seas oli Riigikogu usaldajate ja
mitteusaldajate osakaal vordne. Need valijad, kes ei toeta Uihtegi erakonda, olid siis ja on ka
praegu Riigikogu t66 suhtes valdavalt kriitilised.

2005. aasta martsis vallandunud valitsuskriis ei meeldinud Ghegi erakonna valijatele -
Riigikogu usaldus langes koikide parlamendierakondade toetajate seas, vilja arvatud
Rahvaliit.

Juunis, kui uus valitsuskoalitsioon oli juba paar kuud véimul olnud, tundsid suurimat
usaldust Riigikogu vastu Rahvaliidu, Reformierakonna ja endiselt Res Publica valijad. Ent ka
Keskerakonna poolehoidjate seas oli usaldus Riigikogu vastu kasvanud.

2005. aasta l6pus oli aga Keskerakonna ja Rahvaliidu valijate seas usaldus Riigikogu vastu
kahanemas, samal ajal kui parempoolsete erakondade valijad ja sotsiaaldemokraadid olid
hakanud suhtuma parlamenti positiivsemalt.



Niisiis on parlamendi usaldusvadrsuse liks eeldus see, et erakond, keda valija toetab, oleks
Riigikogus esindatud. Need, kes toetavad Riigikokku mittekuuluvaid erakondi, ja need, kes
deklareerivad, et nad ei toeta lUihtegi erakonda, usaldavad vahem ka parlamenti.

Riigikogu usaldusvddrsus pdevalehtede lugejaskonna seas

Usalduse loomiseks ja sdilitamiseks peab voimuorganite tegevus olema labipaistev ja
arusaadav rahvale, mis eeldab hasti organiseeritud infovahetust. Ehkki riik on viimaseil
aastail oluliselt kasvatanud oma suhtekorralduslikku potentsiaali ning vaga palju
informatsiooni saavad kodanikud otse riigiasutuste veebilehtedelt, on oluline informatsiooni
ja hoiakute hankimise kanal endiselt massiteabevahendid.

Usaldusvadrsuse trendiuuringute raames saame fikseerida liksnes seoseid eri vdljaannete
jalgimise ja riigi institutsioonide usaldusvadrsuse vahel. Konkreetsete sdnumite mdju
analiuiis eeldab péhjalikumaid eriuuringuid.

Uuringute tulemused nditavad, et aktiivsed infotarbijad, kes loevad iga pdaev mitut ajalehte,
peavad poliitilisi esindusorganeid usaldusvdarsemateks. See annab veelgi kinnitust oletusele,
et Riigikogu madala usaldusvaarsuse liks pohjus on vihene arusaamine parlamendi
funktsioonidest ja voimalustest inimeste elukvaliteedi parandamisel.

Rohkem usaldavad Riigikogu Eesti Pievalehe, Postimehe ja Aripdeva piisilugejad. SL Ohtulehe
lugemine Riigikogu suhtes valjendatavaid usaldushinnanguid ei mojuta, kill aga vdib seost
ndha Eesti Ekspressi ja Maalehe puhul.

Eestivenelaste seas venekeelsete lehtede lugemisest selliseid seoseid ei tulene.

Tabel 4. Riigikogu usaldushinnangud séltuvalt ajalehtede lugemise sagedusest eest/aste
hulgas (%)

Usaldab Ei usalda

Eesti Pdevaleht

Loeb 4-6 numbrit nddalas 67 25

Loeb 1-3 numbrit nddalas 63 35

Ei loe iga nadal 40 49

Uldse ei loe 44 47
Postimees

Loeb 4 -6 numbrit ndadalas 59 35

Loeb 1-3 numbrit nadalas 53 39



Ei loe iga nadal

Uldse ei loe

Aripidev

Loeb 4-6 numbrit nddalas
Loeb 1-3 numbrit nddalas
Ei loe iga nadal

Uldse ei loe

SL Ohtuleht

Loeb 4 -6 numbrit nadalas
Loeb 1-3 numbrit nddalas
Ei loe iga nadal

Uldse ei loe

Eesti Ekspress

Loeb 2-4 numbrit kuus
Loeb 1-2 numbrit kuus

Ei loe iga kuu

Uldse ei loe

Maaleht

Loeb 2-4 numbrit kuus
Loeb 1-2 numbrit kuus

Ei loe iga kuu

Uldse ei loe
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38

44

45
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44

38
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Tabel 5. Riigikogu usaldushinnangud séltuvalt ajalehtede lugemise sagedusest mitte-
eestlaste hulgas (%)

Usaldab Ei usalda

Vesti Dnja

Loeb 4-6 numbrit nddalas 57 36
Loeb 1-3 numbrit nddalas 61 34
Ei loe iga nadal 50 43
Uldse ei loe 58 27
Molodjoz Estonii

Loeb 4 -6 numbrit ndadalas 56 27
Loeb 1-3 numbrit nddalas 61 35
Ei loe iga nadal 50 41
Uldse ei loe 59 25

Eestlaste hoiakuis voib teatud seoseid Riigikogu usaldusvadrsusega margata ka
elektroonilise meedia jargmise puhul. Nii on usaldus Riigikogu vastu suurem nende seas, kes
kuulavad regulaarselt Vikerraadiot ja jalgivad ETV-d. Need eestlased, kes jalgivad
regulaarselt Venemaa telekanaleid, on Riigikogu tegevuse hindamisel kriitilisemad.

Tabel 6. Riigikogu usaldushinnangud séltuvalt raadio/TV jédlgimise sagedusest eestlaste
hulgas (%)

Usaldab Ei usalda
Vikerraadio
Kuulab 5-7 pdeval nddalas 56 34
Kuulab 3-4 paeval nadalas 50 41
Kuulab harvemini 49 46
Uldse ei kuula 49 46

Eesti Televisioon

Vaatab 5-7 pdeval nadalas 55 37



Vaatab 3-4 padeval nadalas 32 60
Vaatab harvemini 26 69
Uldse ei vaata 57 36

Venemaa telekanalid

Vaatab 5-7 pdeval nadalas 39 51
Vaatab 3-4 pdeval nadalas 43 53
Vaatab harvemini 49 39
Uldse ei vaata 54 40

Jallegi tuleb tddeda, et eestivenelaste puhul kontaktid erinevate elektroonilise meedia
kanalitega muutusi Riigikogu suhtes valjendatavates hoiakutes kaasa ei too.

Tabel 7. Riigikogu usaldushinnangud séltuvalt raadio/TV jédlgimise sagedusest mitte-
eestlaste hulgas (%)

Usaldab Ei usalda
Raadio 4
Kuulab 5-7 pdeval nddalas 57 31
Kuulab 3-4 pdeval nddalas 68 24
Kuulab harvemini 59 38
Uldse ei kuula 51 36
Eesti Televisioon
Vaatab 5-7 pdeval nadalas 59 30
Vaatab 3-4 paeval nadalas 51 29
Vaatab harvemini 58 36
Uldse ei vaata 55 34
Venemaa telekanalid
Vaatab 5-7 pdeval nadalas 56 33

Vaatab 3-4 pdeval nadalas 55 41



Vaatab harvemini liilga vdahe vastajaid, et saaks

- . rinevusi hinn
Uldse ei vaata erinevus ata

Sotsioloog Ivi Proos leiab, et "Eesti Gihiskond on praegu liiga tiheselt erakondade nagu” ning
kirjeldab praegu toimuvaid protsesse massimeedias jargmiselt: "Vdljaspool erakondi toimuv
pakub vdhe huvi meediale. Erakonnad teavad, et meedia meelitamiseks tuleb olla pénev ja
atraktiivne. Parim viis huvi dratamiseks on luua konflikte ja vastasseise. Meedia korjab
meelsasti tles kogu mirgi, mida erakonnad vastastikku pritsivad ja edastab selle varvikalt ja
innustunult Ghiskonnale.” (Proos 2006.)

Seosed ajakirjanduse jalgimissageduse ja Riigikogu usaldamise vahel vdiksid kindlasti olla
selgemad, kui ajakirjanduse enda usaldusvdarsus oleks kérgem. Paraku on massimeedia
vdga sageli lihtsustatud stereotiilipide kinnistamise vahend, millesse haritum publik suhtub
skeptiliselt. Seetdttu avaldab Riigikogusse suhtumisele olulisemat moju see, millise
baassuhtumisega lugeja/kuulaja/vaataja Riigikogu kohta antavat teavet jdlgib, mitte aga
konkreetsete sdnumite sisu.

Vordlus teiste Euroopa Liidu riikidega

Thomas Hobbes on delnud, et ”... kogu hinge 16bu ja kogu r6dmsameelsus pdhineb sellel, et
on olemas keegi, kellega end vorreldes voidakse endast olla heal arvamusel”. (Tsiteeritud A.
Schopenhaueri teose "Elutarkus” jargi, Tallinn, 1994, |k 84-85.)

Eesti Riigikogule ja valitsusele loob sellise r6dmustamise aluse Eurobaromeetri uuring.
Euroopa keskmistega vorreldes ei paista Eesti sugugi kehvas valguses. Joonisel 4 on toodud
Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide usaldusvddrsus 2005. aastal. Ehkki ka meie
Riigikogu ja valitsuse suhtes on usaldamatus suurem kui usaldus, on Eesti oma parlamendi
usaldusvadrsuse poolest uldjarjestuses liheksandal ja valitsuse usaldusvaarsuselt koguni
kuuendal kohal.



Joonis 4. Usaldus parlamendi vastu 2005. aasta Eurobaromeetri andmeil

Neto
Taani 22 [ ] 174 52
Luksemburg -24 [ ] 64 40
Soome -31 [ ] 67 36
Kiipros =34 [ ] 157 23
Austria -38 & 152 14
Holland -43 @ 153 10
Belgia -47 B 49 2
Rootsi 47 1 -1
Eesti =51 E— -10
Malta -48 138 -10
lirimaa -50 40 -10
Portugal -52 I— 1 ] 12
Hispaania -50 137 -13
Kreeka -50 137 -13
"vana" EL -52 I 1] -13
Suurbritannia =51 I -15
Sloveenia -58 139 -19
Itaalia -55 I | =20
EL-i keskmine -57 135 22
Prantsusmaa =55 33 -22
Saksamaa -59 135 24
Ungari -63 129 34
Liiti -62 | 127 35
Slovakkia =70 123 A7
Leedu -17 115 62
Tiehhi -19 117 62
"uus" EL -79  l1e 63
Poola -88 1 8 50
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ALLIKAS: Eurobarometer 63.

Kui ldaheneda asjale spordikategooriates, voiks pidada Euroopas kiimne hulka joudmist igati
hinnatavaks saavutuseks. Kas meil on aga pdhjust r6cdmustada asjaolu lle, et pooled Eesti
kodanikest oma parlamenti ja valitsust ei usalda? Mis meil sellest, kui Poolas on
mitteusaldajaid lile 80% ja koigis uutes liikmesriikides keskmiselt tle 70%!



Eesti nagu ka teiste uute Euroopa Liidu liikmesriikide probleem on kodanikutihiskonna
vdhene toimivus ja erakondade madal usaldusvdarsus. Kui vaadata erakondade
usaldusvaarsust Euroopa Liidu riikides, siis ndeme, et Eesti positsioon muutub marksa
nigelamaks valitsuse usaldusvaarsuse pingereaga vorreldes. Ehkki ka erakonnad on kogu
Euroopas uldiselt madala usaldusvdarsusega (joonis 5).

Joonis 5. Usaldus erakondade vastu 2005. aasta Eurobaromeetri andmeil

Neto

Taani 43 & 51 8
Luksemburg 43 [ I— T 3
Soome =59 | 137 22
Holland 61 135 -26
Malta -58 120 29
Austria 63 131 32
Belgia 66 130 -36
lirimaa iy I— 42
Hispaania -69 124 45
Suurbritannia =70 122 48
Sloveenia -74 123 51
Rootsi 73 122 -51
Kiipros 72 121 51
"vana" EL -73 121 -52
Kreeka 76 [ 123 =33
Eesti -T2 117 =55
Portugal -75 119 -56
ltaalia -73 119 =36

EL-i keskmine 15 19 =56
Ungari 75 116 =50
Saksamaa -78 — 1 60
Prantsusmaa -8l 114 -67
Liati -8l | 110 -7l

Leedu -8l 10 7
Slovakkia  -83 [ 111 79
Tsehhi -85 11 74
"wus"EL -85 1.9 -76

Poola -91 L] 5 -86
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ALLIKAS: Eurobarometer 63.
Mis aitaks usaldust suurendada

Voib 6elda, et praegune, X Riigikogu on nautinud oma tegevuse algusest peale killaltki suurt
valijaskonna usaldust. Isegi eelmise aasta martsikuise valitsuskriisi ajal ei langenud
Riigikogu reiting katastroofiliselt madalale.

Vordlus teiste Euroopa Liidu riikidega naitab, et Eesti voiks oma usaldustasemega koguni
rahul olla. Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi uurimisgrupi 2001. aastal tehtud
poliitiliste institutsioonide usaldusvaarsuse uuring sedastab, et ”... ei ole métet vorrelda
poliitilist usaldust nditeks kimme aastat tagasi ja praegu, sest eri aegadel toimivad
pohimotteliselt erinevad poliitika ja Ghiskonna seose mehhanismid. Kimme aastat tagasi oli
olemas meid koiki ihendav eesmark ning poliitikud asusid n-6 eesliinil. Nildseks on
vastasseis vdlise vaenlasega asendunud sisemiste sotsiaalsete vastasseisudega ning
poliitilise usalduse tdhendus ja funktsioonid Gihiskonnas muutunud”. (Eesti riiklike ... 2001.)

Arvan siiski, et poliitilise slisteemi usaldusvadarsuse probleemi universaalsus Euroopa
ulatuses ei tohiks parssida meie soovi tagada usaldusvdadrsem suhe véimu ja rahva vahel
Eestis, sest demokraatliku Ghiskonna ks olemuslik eeldus on Uhiskonna usaldusel tuginev
poliitiline juhtimine.

Suuremat usaldust poliitilises slisteemis dnnestuks saavutada demokraatlike péhivaartuste ja
normide parema juurutamisega. Kodanik peab tundma, et riik toimib tema hivanguks ja
tema kontrolli all. Efektiivsele ja ldbipaistvale tegevusele lisaks nduab see head teavitustood
ja kodanikukasvatust, sest usalduse tekkimiseks peab tGhiskond aru saama, millega
institutsioon tegeleb ja millised on tema véimalused midagi korda saata.

Moningaid positiivseid nihkeid kodanikulihiskonna kiipsemisel vdib Eestis juba margata.
Vahemasti poliitikute leksikasse on [6puks joudnud termin kodanikutihiskond. Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) kiitis heaks juba IX Riigikogu.

Eelmise aasta septembiris kiitis Riigikogu heaks strateegia "Sdastev Eesti 217, milles
sisalduvate pdhimotete realiseerimine peaks looma veelgi paremad eeldused sotsiaalsete
subjektide koostooks ja Ghiskonna teadmistepdhiseks arenguks.

Kahjuks tundub, et poliitikute ettekujutustes on kodanikuilihiskond maaratud iseseisvalt
arenema ja jatkusuutlik Eesti voiks heakskiidetud strateegiast iseenesest tegelikkuseks
muutuda.

Poliitikud peavad oma rolliks oodata, et kodanikud ja nende tihendused likskord sedavord
kiipseks saaksid, et nendega oleks voimalik poliitika tegemisel arvestama hakata. Praegu
kodanikuihiskonda veel vordvaarse partnerina ei tunnustata ja erakondade rolli selle
kiipsemisprotsessile kaasaaitajana ei tajuta.



Sellises olukorras oleks siiski ebadiglane sarjata monda erakonda ja tiksikuid poliitikuid.
Enamik neist tegutseb riigile ja Ghiskonnale parimat taotledes. P6hjus, miks sellest
hoolimata tuleb vilja nii nagu alati, peitub slisteemis - tihiskonna poliitilises
organisatsioonis endas.

Vajadus uuendada uhiskonna poliitilist kultuuri - arvestada oponentidega, thiskonda
kaasata, labipaistvalt voimu teostada - on ilmne juba mitu aastat. See vdljendub ka mitmes
viimaste aastate ihiskondlikku 6hustikku iseloomustanud protsessis. Nimetagem siinkohal
sotsiaalteadlaste avalikku poordumist "Kaks Eestit” 2001. aasta aprillis, ihiskondliku leppe
idee algatamist ja uue erakonna - Res Publica - loomist.

Paraku pidi Res Publica poliitilise uuendusprojekti ebadnnestumist tunnistama ka ks selle
autoreid Rein Taagepera (Taagepera 2006). See aga ei tdhenda, et poliitilist slisteemi pole
vaja uuendada, pigem vastupidi - vajadus selle jarele on suurem kui kunagi varem.

Poliitiline voorandumine, inimeste vahene osalus ja usalduse puudumine seavad kiisimuse
alla poliitilise stisteemi jatkusuutlikkuse. Kui valimas kdib ttha vihem inimesi, kahaneb ka
demokeraatlikult valitud institutsioonide legitiimsus. Demokraatliku mehhanismi
taiustamisele lisaks vajab ihiskond uusi thendavaid eesmarke - selleta pole poliitiliste
institutsioonide usaldusvaarsuse kasvu ja valimisaktiivsuse languse peatumist loota.

Eesti nhldisthiskonnas on vajaka avalikku diskussiooni tileval hoidvast ning selle tulemuste
pohjal Ghiskonna lldist hiive sdnastavast institutsioonist. Strateegias "Sddstev Eesti 21” on
selleks pakutud rahvusliku arenguvorgustiku loomist voi Eesti arengukonverentsi (voi
konverentsisarja) kokkukutsumist.

Riigikogus esindatud poliitilised joud saavad suurendada oma usaldusvaarsust mitte jarjest
raskemaid llesandeid paremini tdites, vaid pigem oma vastutuskoormat ilejaanud
kodanikuiihiskonnaga jagades.
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Riigikogu liikmed ja sotsiaalteadlased naevad Eestit erinevalt
Tonis Saarts (RiTo 13), Tallinna Ulikool

Riigikogu liikmed ja sotsiaalteadlased elavad justkui eri maailmas, katsed konstruktiivset
dialoogi alustada on siiani liiva jooksnud.

Sotsiaalteadlased on alates oma avalikust po6rdumisest “Kaks Eestit” pliidnud poliitikutega
dialoogi astuda. Seni pole see dnnestunud. Artikli eesmark pole abstraktselt arutleda, miks
on sotsiaalteadlaste ja poliitikute kahekdne nurjunud, vaid ndidata empiiriliselt, kui sarnased
vOi erinevad on sotsiaalteadlaste ja poliitikute ndagemused Eesti demokraatiast ja
Uhiskonnast. Hea aluse selleks annab Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste hulgas tehtud
ekspertkiisitlus, mis keskendus Eesti demokraatiale ja selle kitsaskohtadele ning oli osa
laiemast Avatud Eesti Fondi finantseeritud projektist “Demokraatia ja rahvuslikud huvid”.

8.-16. veebruarini 2006 kisitleti 38 Riigikogu liiget ja 27 sotsiaalteadlast, pohiliselt
sotsiolooge ja politolooge kolmest suuremast ulikoolist - Tartu Ulikoolist, Tallinna Ulikoolist
ja Tallinna Tehnikatlikoolist - ning Eesti Sotsioloogide Liidu liikmeid, kokku 65 eksperti.
Kiisimustik oli veebipdhine, kiisimustiku vormi té6tas vdlja ning andmefaili koostas Turu-
uuringute AS. (Projekti raporti tdisversioon -
http://margus.koobas.ee/ajutine/DeMo_taispikk_versioon.pdf;

lihiversioon - http://www.oef.org.ee/_repository/Document/DeMo%20raport.pdf).

Kisitluse raames tuli ekspertidel hinnata erinevaid dimensioone demokraatia toimimisel
Eestis. Aluseks voeti demokraatiaauditite kiisimustik. Need auditid on loodud demokraatia
kvaliteedi moéo6tmiseks ning neid on teinud mitu riiki. Eestis kasutati eeskujuna Rootsi
demokraatiaauditite mudelit. Projekt polnud kuigi mahukas (ankeedis oli 26 kiisimust),
seepdrast ei saa seda nimetada tdiemahuliseks demokraatiaauditiks. Ometi voiks tehtud
anallis olla hea alus edaspidistele demokraatiaauditite projektidele, kui neid tulevikus Eestis
tehakse.

Anallusil on neli pdhieesmarki:

e tutvustada demokraatiaauditite ideed ja praktikat maailmas;

e tuua vdlja peamised nérgad kohad Eesti demokraatia toimimises, mida tdstavad esile
nii Riigikogu liikmed kui ka sotsiaalteadlased;

e leida pohilised dimensioonid, kus poliitikute ja sotsiaalteadlaste seisukohad
lahknevad;

e arutleda, millest tulevad suured lahknevused ja kas erinevast maailmanagemusest
hoolimata on poliitikute ja sotsiaalteadlaste dialoog voimalik.


http://margus.koobas.ee/ajutine/DeMo_taispikk_versioon.pdf
http://www.oef.org.ee/_repository/Document/DeMo%20raport.pdf

Demokraatia kvaliteedi test

Demokraatia kvaliteedi testimisest on olnud huvitatud paljud riigid. Et juhtida tdahelepanu
demokraatia toimimise ja valitsemisega seotud probleemkohtadele, korraldatakse
demokraatiaauditeid.

Demokraatiaauditite puhul kombineeritakse harilikult omavahel erinevaid meetodeid ja
andmeallikaid: Gleriigilisi kusitlusi, ekspert- ja eliidikisitlusi, riiklikku statistikat, varasemate
uuringute tulemusi jms. Demokraatiaauditid on harilikult suuremahulised projektid, millesse
on haaratud mitme valdkonna spetsialiste (politolooge, sotsiolooge, juriste jt). Nagu eespool
vihjatud, ei saa seetdttu nimetatud projekti tdiemahuliseks demokraatiaauditiks pidada.
Pohjalikuma analiiiisi tegemiseks oleks vaja olnud palju suuremaid ressursse. Antud juhul ei
saanud ka kusimustikku vaga mahukaks paisutada, sest siis oleks tekkinud probleeme
vastajate mddraga. Seetottu on piirdutud pohiliste vitmemuutujatega.

Uhtset mudelit voi kiisimustikku demokraatiaauditi jaoks pole. Kuigi enamik pdhipunkte
(seaduslikkus, kodanikuilihiskonna roll, valimiste temaatika jne) on kodigis
demokraatiaauditites samad, on tdpsemad rohuasetused ja kisimused riigiti ning mudeliti
erinevad.

Demokraatiaauditite traditsioon sai alguse Suurbritanniast, kus t66tati valja ka esialgne
auditi mudel. Seda on tdiendatud ja praegu on kdige laiemalt levinud IDEA (/nternational
Institute for Democracy and Electoral Assistance) pakutud skeem, mida on demokraatia
kvaliteedi testimiseks kasutanud paljud riigid kogu maailmas (Suurbritannia, Austraalia,
Kanada, Nigeeria, Itaalia jt; vt http://www.democraticaudit.com/index.php). Eestile lahimaist

riikidest on IDEA mudelit kasutades pdhjaliku demokraatiaauditi teinud iksnes Lati (vt
raportit - http://www.policy.lv/index.php?id=102997&lang=en).

Eestis seni demokraatiaauditeid tehtud pole. Siiski on Eesti demokraatia ja turumajanduse
arengut vaadeldud 1997. aastast alates regulaarselt avaldatud Freedom House'i raportites,
kus Eestit kdrvutatakse 26 Kesk- ja Ida-Euroopa riigi ning endise NSV Liidu liiduvabariigiga
(vt Eesti ja teiste riikide 2005. a raporteid -http://www.freedomhouse.hu/nit.html). Ehkki
suures osas on Freedom House'i raportites ja demokraatiaauditites kasutatavad analtuitilised
skeemid pohipunktidelt sarnased, on need raportid kavandatud siiski rohkem demokraatia
kvaliteedi mootmiseks tleminekuriikides, kus paljudel on probleeme isegi demokraatia
formaalsete tingimuste jargimisega (Korgdzstanis, Aserbaidzaanis, Tlirkmenistanis jm).
Eestit peetakse Euroopa Liidu uute liikmete hulgas koos Sloveenia ja Ungariga kdige
arenenumaks demokraatiaks. Hinnangud Létile, Leedule ja isegi TSehhile on mdnevorra
kehvemad.

Rootsi mudeli alusel

Kaesolev kiisitlus pdhineb Rootsis kasutatud demokraatiaauditi mudelil
(http://www.const.sns.se/olofp/audit2001.pdf), mis votab aluseks demokraatia eduka
toimimise kolm alustala: rahva arvamusega arvestav valitsemine, seaduslik ja
konstitutsiooniline valitsemine ning efektiivne valitsemine.



http://www.democraticaudit.com/index.php
http://www.policy.lv/index.php?id=102997&lang=en
http://www.freedomhouse.hu/nit.html
http://www.const.sns.se/olofp/audit2001.pdf

Rahva arvamusega arvestava valitsemise hindamisel peetakse silmas jargmisi pohikisimusi:

e kui palju saavad kodanikud méjutada valitsuse agendat;

e kas meedia on poliitiliselt tasakaalustatud, milline on poliitilise diskussiooni kvaliteet
meedias;

e kui aktiivne ja tugev on kodanikuiihiskond, milline on sotsiaalse kapitali (inimeste
omavahelise usalduslikkuse) tase Ghiskonnas;

e kui soltumatu on kohalik voim keskvoimust, milline on kohaliku demokraatia
kvaliteet;

e kas uhiskonna olulised vahemusgrupid on riigi tasandil ja otsustuskogudes
esindatud, milline on thiskonna lldine sallivustase ja kuidas on tagatud vahemuste
kaitse diskrimineerimise eest?

Seadusliku ja konstitutsioonilise valitsemise puhul vaadeldakse tdpsemalt jargmisi punkte:

e kas kodanikele konstitutsiooniliselt tagatud demokraatlikud baasvabadused ja
oigused on ka praktikas ellu rakendunud vdi on need ainult paberil;

e kas kodik kodanikud on seaduse ees vordsed ja kas nad on kaitstud riigi omavoli eest;

e kas seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvéim on lahutatud ja tksteisest séltumatud?
Viimase kiisimuse puhul pédratakse erilist tihelepanu kohtuvoimu poliitilisele
sOltumatusele.

Valitsemise tohususe hindamisel keskendutakse eelkdige kolmele aspektile:

e kas otsustajate kdsutuses on piisavalt ressursse, et otsuseid ellu viia (avaliku sektori
vahendid, kohalike omavalitsuste finantsbaas jms);

e kas otsustuskogud on voimelised tegema pikaajalisi ja strateegilisi otsuseid, jbudma
konsensusele jms;

e milline on otsuste elluviimise kvaliteet ja kvaliteedi kontrollimehhanismid avalikus
sektoris?

Uldjuhul on eri maades demokraatiaauditite tulemused pélvinud iisna laialdast tihelepanu.
Vanades demokraatiates korraldatud auditid on ndidanud, et demokraatia pole sealgi
probleemivaba. Naiteks Suurbritannia 2005. aasta audit vdidab, et just Tony Blairi valitsuse
ajal on Briti demokraatia teinud tdsist vahikaiku
(http://www.democraticaudit.com/download/Findings7.pdf). Vahem kriitilised pole Rootsi

demokraatia toimimise suhtes ka sealsed eksperdid
(vthttp://www.const.sns.se/dr/english/).

Mis on ekspertide meelest korras
Po6ordume niid tagasi Eesti demokraatia juurde.

Koigepealt vaatame Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste hinnanguid koos, tuues vilja
Uldised nditajad. Formaalsetes demokraatia kriteeriumides, mille all peetakse silmas
elementaarseid demokraatliku riigikorralduse alusprintsiipe nagu vabad valimised, voimude
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lahusus, sbnavabadus, koosolekuvabadus, lihinemisvabadus, elementaarsed inimdigused,
meediavabadus, eksperdid probleeme ei nde. Valimisi peab tdiesti voi pigem
demokraatlikeks 92% eksperte (tabel 2). Riik tagab koigile oma kodanikele demokraatlikud
baasvabadused (s6navabaduse, koosolekuvabaduse, usuvabaduse, ihinemisvabaduse) ja
minimaalse sotsiaalse turvalisuse, Eesti digussiisteem kohtleb koiki kodanikke vordselt
(tabel 1).

Ekspertide meelest on Eestis asjad suhteliselt korras ka mitmete sisuliste demokraatia
toimimise nditajate osas (tabel 1): huvigruppide ja kodanikuiihiskonna véimalusi poliitikat
mojutada ei peeta sugugi halvaks, pigem keskmiseks, ning valitsuse toimimist suhteliselt
l[abipaistvaks (viimati mainitut toetab ilmselt ennekdike Eesti kui hdsti toimiva e-riigi
kuvand).

Positiivse korvale voib tuua rohkesti probleemkohti (tabel 1): tavakodanike voimalusi
poliitikat mojutada hinnatakse tisna piiratuks, kohalikke omavalitsusi liialt keskvdimust
sOltuvaks, meediat poliitiliselt tasakaalustamatuks, Ghiskonda teisest kultuurist ja enamusest
erinevat elustiili viljelevate inimeste suhtes pigem sallimatuks, drihuve ja poliitikat tugevalt
labipdimunuks, korruptsiooni taset avalikus sektoris suhteliselt kdrgeks. Kui rassiliste ja
usuliste vihemuste ning naiste diguste tagamises erilisi probleeme ei ndahta (tabel 1), siis
sama ei saa O0elda venekeelse vihemuse kohta. 54% ekspertidest on seisukohal, et Eestil on
venekeelse elanikkonna 6iguste tagamisega raskusi (tabel 2). Seejuures pole probleemid
seotud mitte elementaarsete inimdiguste voi isikuvabaduste tagamisega, vaid ennekdike
vene vahemuse alaesindatusega seadusandlikes kogudes ja avalikus sektoris ning nende
sotsiaalmajandusliku olukorraga (seisund tédturul).

Vottes aluseks, kui olulised on demokraatia toimimise seisukohalt Gthiskonna tldine
tolerantsus, kodanike vdéimalus moéjutada neid puudutavaid otsuseid, keskvdimu ja kohaliku
voimu lahusus ning toimiv avalik sfaar (poliitiliselt tasakaalustatud, eri Gihiskonnagruppide
vaateid esindav meedia), pole ekspertide hinnangud demokraatia sisulisele toimimisele
Eestis eriti positiivsed.

Esile toodavad pdhiprobleemid on tegelikult ajakirjandusest korduvalt labi jooksnud ning
neile on viidanud ka mitu varasemat sotsiaalteaduslikku analiiisi (nt Eesti inimarengu
aruanded - http://www.iiss.ee/nhdr). Need on osalusdemokraatia nérkus, ari ja poliitika

liigne pdimumine ning poliitiliselt kallutatud ajakirjandus.
Milles hinnangud lahknevad

Vaatame lahemalt, millistes punktides sotsiaalteadlaste ja Riigikogu liikmete hinnangud Eesti
demokraatiaga seotud aspektidele lahknevad.

Teravad kontrastid ilmnevad koigepealt tavakodanike mojutamisvéimaluste hindamisel. Kui
Riigikogu liikmete meelest on tavakodanike véimalused poliitikat mdjutada keskmised, siis
sotsiaalteadlased peavad neid vdgagi piiratuks (tabel 1). Ka huvigruppide véimalusi otsuseid
mojutada peavad sotsiaalteadlased vdiksemaks kui Riigikogu liikmed, kuigi siin on vahe
vahem drastiline.
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Valimisliitude suhtes on sotsiaalteadlased selgelt seda meelt, et nende keelustamine mdéjub
kohaliku demokraatia arengule pigem negatiivselt. Riigikogu liikmete hulgas valitseb
vastupidine seisukoht (tabel 1). See pole illatav, sest praeguse Riigikogu enamus toetas
enne 2005. aasta kohalike omavalitsuste valimisi valimisliitude kaotamist.

Eriti terav veelahe jookseb kahe ekspertide riihma vahelt Iabi hinnanguis venekeelse
vihemuse diguste tagamisele (tabelid 1 ja 2). Uksnes 41% Riigikogu liikmeist leidis, et vene
vahemuste diguste tagamisel on Eestis tdsiseid/moningaid probleeme, sotsiaalteadlased olid
tunduvalt kriitilisemad (73%). Teadlased réhutavad just venekeelse elanikkonna alaesindatust
riigi tasandil - avalikus sektoris ja seadusandlikes kogudes. Elementaarsete inimdiguste
tagamises nad vajakajdamisi ei nde. Seega on sotsiaalteadlaste jaoks probleemid seotud
poliitilise dimensiooniga: mitte-eestlaste vaheste voimalustega Eesti arengus kaasa rdaakida.
Samal ajal ei jata nad mdrkimata ka sotsiaalset poolt, nimelt mitte-eestlaste kehvemat
positsiooni tooturul.

Samasugust kontrasti kohtame kahe ekspertide rithma hinnanguis naiskiisimusele (tabel 1),
eriti naiste esindatusele riigi tasandil. Kui Riigikogu liikmed naiste alaesindatust
seadusandlikes kogudes markimisvadrseks probleemiks ei pea, siis sotsiaalteadlaste
arusaam on vastupidine: nende jaoks on tegu vdgagi tésise vajakajadmisega.

Vdga vastakad on mélema ekspertide riihma vaated sotsiaalse kodakondsuse kiisimusele.
Riigikogu liikmed arvavad, et Eesti riik pigem tagab kodigile oma kodanikele minimaalse
sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalteadlased on margatavamalt skeptilisemad (tabel 1). Nimelt
leiavad nad, et sotsiaalse turvalisuse pakkumine soltub Eestis ka inimese sotsiaalsest
staatusest ja rahvusest. Riigikogu liikkmed viimast seost nii tugevalt esile ei too (tabel 1).

Veel erinevustest ja sarnasustest

Markimisvdarseid erinevusi - kuigi mitte nii kontrastseid - kohtab kahe ekspertide riihma
hinnanguis mitmes teiseski punktis.

Riigikogu liikmed peavad Eesti Gihiskonda véoraste kultuuride ja teistsuguse elustiiliga
inimeste suhtes Gsna tolerantseks (tabel 1) ning leiavad, et olukord on viimaseil aastail
paranenud (tabel 2). Sotsiaalteadlased nii positiivset hinnangut tolerantsusele ei anna.
IImselt péhinevad Riigikogu liikmete hinnangud rohkem ajakirjandusest laenatud
kdibetddedel, sotsiaalteadlased on kursis erinevate uuringuandmetega, mis alati Eesti
thiskonda koige sallivamana ei ndita. Monikord tuuakse Ghiskonna tolerantsuse hindamisel
Uhe indikaatorina esile suhtumist seksuaalvihemustesse ja hoiakuid omasooliste abielude
suhtes. Naiteks EOS Gallupi 2003. aastal kolmekiimnes Euroopa riigis korraldatud kisitluse
jargi toetas Eestis omasooliste abielusid 35% elanikest, Euroopa Liidus keskmiselt 53%.
Rootsis oli vastav nditaja isegi 70%. (Ule poole Eesti elanikest ei toeta omasooliste abielu,
2003.)

Lahknevad on Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste vaated ka meediale (tabel 1). Riigikogu
lilkmed peavad Eesti meediat poliitiliselt isnagi kallutatuks, sotsiaalteadlased siin vdaga
tosiseid probleeme ei nde. Nende arvates pole Eesti meedia kill poliitikat kajastades tdiesti



neutraalne, kuid nad ei leia, et ajakirjandus oleks vdga selgelt iihe voi teise poliitilise jou voi
huvigrupi poole kiivas.

Kuigi mélemad ekspertide riihmad peavad valitsemist Eestis Gsnagi ldbipaistvaks (tabel 1),
on sotsiaalteadlaste hinnangud Riigikogu liikmetega vorreldes vahem kiitvad.

Nii sotsiaalteadlased kui ka Riigikogu liikmed on Eesti avaliku teenistuse suhtes lisna
kriitilised. Rohkem kehtib see siiski sotsiaalteadlaste kohta, kelle arvates on avalikus sektoris
tosiseid probleeme nii ametnike eetilisuse kui ka neutraalsuse tagamisega (tabel 1).

Kuigi mélemad ekspertide riithmad peavad Eesti demokraatia liheks votmeprobleemiks
poliitika ja drihuvide liialt tugevat pdimumist, tdstavad seda enam esile sotsiaalteadlased.
Riigikogu liikmed ei pilia probleemi eitada, kuid ndevad seda veidi pehmemas valguses
(tabel 1).

Kahe ekspertide riihma hinnanguis on ka palju sarnast (tabel 1). Nditeks kohalikke
omavalitsusi peavad keskvéimust liialt s6ltuvaks nii sotsiaalteadlased kui ka Riigikogu
lilkmed. Kuigi sotsiaalteadlased on Riigikogu liikmeist Eesti demokraatia toimimise osas
margatavamalt kriitilisemad, ei nde nemadki Eestis erilisi probleeme valimistega, sdna-, usu-
, koosoleku- ja thinemisvabaduse tagamisega ning usuliste viahemustega. Nii
sotsiaalteadlaste kui ka Riigikogu liikmete meelest kohtleb Eesti digussiisteem koiki
kodanikke kiillaltki vordselt.

Omaette teema on korruptsioon. Nii Riigikogu liikmed kui ka sotsiaalteadlased peavad
korruptsiooni Eesti avalikus sektoris lisna levinuks (tabel 1). See ei ldahe kokku mitme
rahvusvahelise anallilisi tulemustega, mille jargi on Eesti kdige vahem korruptiivne Kesk- ja
Ida-Euroopa riik (vt nt http://ibis-birthdefects.org/start/cpi2001.htm). Millest nii suured
erisused? Kuna tegeliku korruptsiooni taseme kindlaks tegemine on vdga keeruline, jadb alati
Usna palju ruumi subjektiivseile hinnanguile. Kiisitlus tulemused nditavad lihtsalt, et
ekspertide meelest (kellest paljud on teemaga ka lahemalt kokku puutunud) pole Eestis asjad
sugugi nii korras, kui rahvusvaheline statistika naitab.

Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste hinnangute erinevused ja sarnasused on kokku véetud
tabelis 4.

Kolm koige tdsisemat probleemi

Lopetuseks kisiti ekspertidelt kokkuvotlikult, millised on nende meelest pohilised
demokraatia arengut takistavad tegurid ja ohud Eestis (tabel 3). Paljusid neist puudutati ka
eelnevas analiiisis, kiisimus oli moeldud selleks, et Eesti demokraatiaga seotud
pohiprobleemid veel kord kaardistada.

Kui vaadata mdlema ekspertide rithma hinnanguid koos, siis kolmeks kdige tdsisemaks
probleemiks peetakse kodanikutihiskonna ndrkust, sotsiaalsest kihistumisest tulenevaid
pingeid ning ari ja poliitika pdimumist. Olulised probleemid (kuigi mitte nii kaalukad kui
eelnevad) on ka sotsiaalse kapitali vahesus (usalduse puudumine inimeste vahel), poliitikute


http://ibis-birthdefects.org/start/cpi2001.htm

ebaeetiline kditumine, meedia poliitiline kallutatus, riigijuhtide vbimetus thiskonda
konsolideerida ning selge ja mdistetava Eesti tulevikuarengu visiooni puudumine.
Korruptsioon, Euroopa Liidu kasvav moju ning arieliidi ebaeetiline ja omakasupuudlik
kditumine leidis eespool toodud probleemkohtadega vorreldes marksa vihem daramarkimist.

Kui vaadata Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste hinnanguid eraldi, siis ndeme taas
kontrasti. PGhierinevus seisneb selles, et Riigikogu liikmed tostavad kolme juba eelnevalt
mainitud pohiprobleemi kdrval esile ka meedia poliitilist kallutatust, sotsiaalteadlased
stildistavad meedia asemel poliitilist eliiti: viimase ebaeetilist kditumist, suutmatust rahvast
konsolideerida ja voimetust genereerida tulevikuvisiooni. Riigikogu liikmed muidugi
seesuguste jareldustega pari ei ole, sest need viitavad selgelt nende tegemata jatmistele.

Kaks lausa erinevat nagemust

Uldiselt voib tulemusi analuusides paraku 6elda, et kaks ekspertide riithma - Riigikogu
lilkkmed ja sotsiaalteadlased - elavad justkui eri maailmas. Loomulikult on lksikutes
punktides nende vaated lisna sarnased, kuid enamasti on ihisosa leidmine keeruline.

Riigikogu liikmete jaoks peituvad Eesti demokraatia pdhiprobleemid Eesti meedias, mis on
nende meelest erapoolik ja kallutatud ning poliitilise eliidi suhtes pdhjendamatult kriitiline.
Muus osas on Eesti nende meelest riik, kus kodanike véimalused poliitilisi protsesse
mojutada on paris head, Ghiskond on Usna salliv, vdga suuri probleeme eri vahemusgruppide
Oiguste tagamisega pole. Kuigi sotsiaalne kihistumine on toésine probleem, suudab riik
tagada koigile minimaalse sotsiaalse turvalisuse jms.

Sotsiaalteadlased omakorda ei ndae probleeme meedias, vaid poliitilises eliidis, tema
ebaeetilises ja nihilistlikus kditumises ning suutmatuses lihiskonna ootustele vastu tulla.
Sotsiaalteadlaste arvates on Eesti paraku riik, kus kodanike véimalused neisse puutuvaid
otsuseid mojutada on vdga piiratud, esineb palju sallimatust ning vahemusgruppide,
eelkdige venekeelse vihemuse diguste tagamisega on samuti mitmeid probleeme. Peale selle
ei suuda riik paljudele oma kodanikele kindlustada isegi minimaalset sotsiaalset turvalisust.

Lahknevad ndagemused tulenevad ennekdike kahe ekspertide rithma professionaalsest
taustast. Sotsiaalteadlased puutuvad iga pdev kokku kisitluste ja anallitisidega, seetdttu
moistavad nad paljude probleemide tésidust tunduvalt teravamini kui Riigikogu liikmed,
kelle hinnangud pdhinevad tihtipeale Ghiskonnas ja meedias levinud tavaarusaamadel. Hea
ndide on siinkohal venekeelse vihemuse probleemid ja naiskiisimus. Levinud tavaarusaam
on ju, et erilisi probleeme selles vallas Eestis pole ning jutt naiste voi venelaste
diskrimineerimisest on meile kas ldadnest voi idast peale surutud diskursus.

Anallusidele ja uuringutele toetudes ndaevad sotsiaalteadlased lhiskonnas toimuvaid
protsesse laiemalt kui parlamendiliikmed. Riigikogu liikmed tuginevad oma hinnanguis
ndahtavasti rohkem isiklikele kogemustele. Eriti tuleb see esile osalusdemokraatiaga seotud
probleemide hindamisel. Rahva ja voimulolijate vodérandumisest on Eestis palju radgitud ning
ka uuringud kinnitavad, et tavakodanikud peavad oma véimalust poliitilisi otsuseid méjutada
Ulimalt vaikeseks. Nditeks 2001. aasta siigisel Tallinna Pedagoogikaiilikooli Rahvusvaheliste



ja Sotsiaaluuringute Instituudi ja Saar Polli korraldatud uuring nditas, et 89% Eesti elanike
arvates pole neil valitsuse ega maavalitsuse otsustele mingisugust moju. Riigikogu puhul oli
vastav nditaja 92% (Saarts 2002).

Millest tuleneb Riigikogu liikmete positiivsem olukorratunnetus? Suheldes tihedamalt ainult
oma valijaskonna aktiivsema osaga ja olles pidevalt eri huvigruppide surve all, véib Riigikogu
lilkkmetele toesti jadda mulje, et kodanike vbéimalused poliitikat mdjutada on Eestis tisna head
ning kodanikud on aktiivsed oma huve véimuesindajateni viima. Sama tuleb esile suhtumises
meediasse. Kui sotsiaalteadlased peavad silmas uldisemat pilti, siis Riigikogu liikmete vaade
sOltub eelkodige sellest, kuidas nende enda erakonda meedias kajastatakse.

Tuleb muidugi tunnistada, et mone aspekti puhul forsseerivad sotsiaalteadlased oma
kriitikaga Ule, nditeks sotsiaalse kodakondsuse kiisimuses ehk selles, kas Eesti riik tagab
koigile kodanikele minimaalse sotsiaalse turvalisuse. Teadlaste meelest pole see nii. Samal
ajal on Eestis raske esile tuua ménda elanikkonnagruppi, kellelt oleks seaduslikult voetud
Oigus saada kas voi minimaalset riigipoolset toetust (kodutulegi on avatud supikodgid,
66majad jms).

Eeltoodu valguses saab paremini selgeks, miks on enamik katseid alustada sotsiaalteadlaste
ja poliitikute konstruktiivset dialoogi seni liiva jooksnud.

Ainus viis dialoogi arendamiseks

Ometi pole I6he Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste vahel tGletamatu. Et pohilised
lahkarvamused tulenevad mdlema grupi professionaalsest taustast, on ainus viis
konstruktiivse dialoogi arendamiseks plilida mdista teise poole ootusi ja maailmatunnetuse
eripara.

Sotsiaalteadlased voiksid kdigepealt moista, et poliitikuile on vaja edastada vdaga
konkreetseid sdnumeid ja anda tihti ka tdpsemaid soovitusi, kuidas probleemidega toime
tulla. Teadlaste pdhiviga on olnud liigne abstraktsus, lileforsseeritud negativism ja
probleemide vdljatoomine voéimalike lahendusteedele viitamata. Konstruktiivset dialoogi ei
saa siindida, kui pidevalt vihjatakse vdga lldistele probleemidele (nditeks sotsiaalne
kihistumine ja sellest tulenev), esitades neist rddkides poliitikuile pidevalt varjatuid
etteheiteid, pakkumata omalt poolt veidigi konkreetsemaid lahendusteid.

Muidugi voib vastu kisida, kas lahenduste visandamine pole ennekdike poliitikute lilesanne?
Loomulikult on, kuid poliitikud tahaksid, et ka probleemide tostatajad piiliaksid ise millegagi
vdlja tulla. Seega voiks sotsiaalteadlaste poolelt olla vihem negatiivset probleemide
Uleforsseeritust ning veidi enam rakenduslikkust.

Mida peaksid tegema poliitikud? Esiteks moistma, et Ghiskondlikele probleemidele pole
Ukstheseid lahendusi ning sotsiaalteadlased ei saa neile voiduvalemeid ette formuleerida.
Poliitikud peaksid aduma, et konkreetsete lahenduste leidmine ja vastavate poliitikate
genereerimine on eelkdige nende t60, sotsiaalteadlased voivad pakkuda tksnes uldisi
suuniseid.



Kdibetodedest iiksi pole abi

Teiseks peab muutuma poliitikute suhtumine sotsiaalteaduslikesse uuringuisse. Poliitikud
peaksid taipama, et sotsiaalteadlased ei rddgi siigavamate analiiliside vajalikkusest mitte
isiklikust kasust lahtudes, et oma kukrusse rohkem raha saada. Analiiisi on tarvis eelkdige
riigi ja thiskonnaelu paremaks korraldamiseks.

Poliitikud peaksid méistma, et sotsiaaluuringute kasutusvali ei piirdu ainult parteide ja
poliitikute populaarsustabelitega, vaid neid saab vdga edukalt kasutada ka poliitika
planeerimise faasis, ndgemaks naiteks ette sihtgruppide vdoimalikke reaktsioone, keda antud
reform voi poliitika kdige otsesemalt puudutab. Samamoodi saaks neid kasutades
pohjalikumalt analliiisida juba teostunud poliitikate mdju. Mitte ainult selleks, et kasutada
tulemusi jargmises valimiskampaanias populistlikuks eneseupitamiseks, vaid ennekoike
vigadest oppimiseks.

Eespool mainisin, et poliitikuil jadab vajaka Gldisemast Ghiskonna moistmisest ja tunnetusest.
Viimane saab tekkida, kui nad jarjest enam sotsiaalteaduslike analiiisidega kokku puutuvad
ja neid oma t66s kasutama opivad.

Lopetuseks nentigem: analiilsist ilmnes, et lisaks mitmele vanale ja tuttavale probleemile
(ari ja poliitika pdimumine, osalusdemokraatia nérkus, meedia erapoolikus) tuleks meil
senisest intensiivsemalt tegelda teistegi kiisimustega, mis on jddanud tdhelepanuta: kohalike
omavalitsuste sdltumatus, Uhiskonnas leviv sallimatus ja ksenofoobia, vene vahemuse
esindatus riigi tasandil, naiste digused, korruptsioon avalikus sektoris.

Selleks et neile protsessidele hinnangut anda ning nende olemust mdista, ei saa otsustajad
toetuda ainult Ghiskonnas ja ajakirjanduses levinud kdibetddedele. Vaja on rohkem sivitsi
minevaid analiiGise. Viimased saavad stindida tiksnes siis, kui kaks analiiisis vaadeldud
ekspertide rithma - sotsiaalteadlased ja Riigikogu lilkmed - suudavad erimeelsused Ulletada
ja senisest rohkem koostodd teha. See oleks nii Eesti Ghiskonna kui ka demokraatia arengu
seisukohalt tlimalt positiivne.

Tabel 1. Ekspertide hinnangud Eesti demokraatia toimimisega seotud aspektidele
(keskvdartused)

Kusimus /skaala Riigikogu Sotsiaal- Eksperdid
liikmed teadlased kokku

Kas tavakodaniku voéimalused riigi poliitikat 5,7 3,4 4,5

mojutada on ... (1 - vdga halvad ... 10 - vdga

head)?

Kas kodanikeilihenduste ja huvigruppide 5,9 4,6 5,3

voimalused poliitikat mojutada on ... (1 -

vdga halvad ...10 - vdga head)?




Kas kohalikud omavalitsused on Eestis 5,7 6 5,9
keskvoimust séltumatud? (1 - taiesti

soltumatud ... 10 - vdga soltuvad)

Kas valimisliitude keelamine piirab teie 4,3 7,4 5,9
arvates kohaliku demokraatia véimalusi? (1 -

Uldse mitte ... 10 - vdga oluliselt)

Kas Eesti meediat voib lugeda poliitiliselt 3,8 5 4.4
tasakaalustatuks? (1 - taiesti

tasakaalustamata ...10 - tdiesti tasakaalus)

Kui tolerantne on Eesti tihiskond teise 5,2 4.4 4.8
kultuuri kuuluvate voi teistsuguse elustiiliga

inimeste suhtes? (1- tdiesti ebatolerantne ...

10 - tdiesti tolerantne)

Kas Eestis on probleeme erinevate

Uhiskonnagruppide 6iguste tagamisel? (1 -

on vdga suuri probleeme ... 5 - pole ildse

probleeme)

Naised 3,7 3,1 3,4
Venekeelne vihemus 3,4 2,7 3,1
Rassilised vaihemused 4 3,3 3,7
Usulised vahemused 4,2 3,8 4

Homoseksuaalid 3,7 2,7 3,2
Millistes valdkondades te naete Eestis

probleeme venekeelse elanikkonna diguste

tagamisel? (1 - on vdga suuri probleeme ... 5

- pole lldse probleeme)

Liialt range kodakondsusseadus 3,4 2,7 3,1
Eesti keele oskuse ndudmine 3,1 3,2 3,2
Palgad ja positsioon to6turul 3,2 2,3 2,8
Esindatus avalikus sektoris 2,9 2 2,5
Esindatus seadusandlikes kogudes 3,1 2,4 2,8
Isikuvabadused 4,2 4,3 4,3




Elementaarsed inimoigused

4,5

4,2

4,4

Kui oluline probleem on Eestis naiste
alaesindatus seadusandlikes kogudes ja
avalikus teenistuses? (1 - tdiesti ebaoluline
... 10 - vdaga oluline)

4,3

6,5

5,4

Kas Eesti digussiisteem kohtleb koiki
kodanikke vordselt? (1 - tdiesti ebavordselt
... 10 - taiesti vordselt)

6,1

5,8

Kas Eestis on probleeme jargnevate
demokraatlike diguste rakendamises? (1 -
vdga suured probleemid ... 5 - pole Uldse
probleeme)

Sonavabadus

4,1

4,3

4,2

Koosolekuvabadus

4,6

4,5

4,6

Usuvabadus

4,8

4,5

4,7

Uhinemisvabadus

4,4

4,2

4,3

Kas Eestis tagab riik kdigile kodanikele
minimaalse sotsiaalse turvalisuse? (1 - lldse
ei taga ... 10 - tagab tdielikult)

6,1

4,2

5,2

Kas minimaalse turvalisuse pakkumine

sOltub Eestis inimeste sotsiaalsest staatusest

vOi rahvusest? (1 - Gldse ei soltu ... 10 -
soltub taielikult)

4,8

3,9

Milliseks hindate korruptsiooni taset avalikus

teenistuses? (1 - puudub taielikult ... 10 -
vdga levinud)

5,2

5,4

5,3

Kas Eestis on tagatud avaliku teenistuse
ametnike neutraalsus ja eetilisus oma

tlesannete taitmisel? (1 - Gldse mitte ... 10 -

tdielikult tagatud)

4,9

4,4

4,7

Kas Eestis on valitsuse tegevus labipaistev?
(1 - taiesti l[Abipaistmatu ... 5 - tdiesti
labipaistev)

5,3

5,7




Kas poliitika ja arihuvid on Eestis lahutatud
voi péimunud? (1 - tdiesti péimunud ... 10 -
tdiesti lahutatud)

3,7

3,1

3,4

Kas Eesti arengut kontrollib eelkdige
vabariigi valitsus voi sd6ltume me eelkdige
Euroopa Liidu otsustest ja arusaamadest? (1
- eelkdige Eesti valitsus ... 10 - eelkdige
Euroopa Liidu otsustajad)

4,3

5,5

4,9

Kui suur on teie arvates Venemaa moju Eesti
poliitilistele otsustele? (1 - vdga vdhene ...
10 - vdga suur)

6,2

5,8

Tabel 2. Ekspertide hinnangud Eesti demokraatia toimimisega seotud aspektidele (%)

-1)]

Kilsimus Riigikogu Sotsiaal- Eksperdid
liikmed teadlased kokku

Kas teie meelest on Eestis valimised

demokraatlikud ja ausad?

Tdiesti demokraatlikud 42 38 41

Pigem demokraatlikud 50 54 51

Pigem ei ole demokraatlikud 8 8 8

Kokku 100 100 100

Kas Teie meelest on Eestis probleeme

venekeelse elanikkonna diguste tagamisel?

Naen siin tosiseid probleeme 8 23 14

Nden siin moningaid probleeme 33 50 40

Pigem ei nde siin probleeme 51 23 40

Uldse ei née siin probleeme 8 4 6

Kokku 100 100 100

Kas Eesti Uhiskonna tolerantsus on viimase

viie aasta jooksul muutunud?

Muutunud ebatolerantsemaks [vadrtused -3- 8 15 11




Pole muutunud (vaartus 0) 8 16 11
Muutunud tolerantsemaks (vaartused 1-3) 84 69 78
Kokku 100 100 100

Tabel 3. Millised on Teie arvates pohilised (mdrkige 5 olulisemat) demokraatia arengut
takistavad tegurid voi ohud Eestis (%; mitme vastusega, seetottu ei anna kokku 100%)?

Riigikogu Sotsiaal- Eksperdid
liikmed teadlased kokku

Kodanikutihiskonna nérkus (ihenduste ja 56 73 63
seltside vdhene mdjukus)
Sotsiaalsest kihistumisest tekkivad pinged 62 65 63
Ari ja poliitika pdimumine 56 65 60
Sotsiaalse kapitali vahesus -usalduslikkuse 46 50 48
puudumine inimeste vahel
Meedia poliitiline kallutatus 56 19 42
Poliitikute ebaeetiline kditumine 31 58 42
Riigijuhtide ja poliitiliste liidrite suutmatus 31 50 39
Uhiskonda konsolideerida
Selge ja arusaadava visiooni puudumine Eesti 26 54 37
tulevikuarengutest
Meedia vahene usaldusvaarsus ja madal 46 19 35
reiting
Uhiskonna politiseerumine 15 23 19
Arimeeste ebaausad tehingud ja 23 7 17
omakasupuidlikkus
Euroopa Liidu mojuvéimu kasv 5 0 3
Ametnike korruptsioon 2 0 13
Muu 15 15 15
Eestis ei ole demokraatia arengut takistavaid 3 0 2

tegureid




Tabel 4. Riigikogu liikmete ja sotsiaalteadlaste hinnangute erinevusi ja sarnasusi

Uldised probleemid Eesti
demokraatias

Sotsiaalteadlaste (ST) ja
Riigikogu liikmete (RL)
hinnangute erisusi

Sotsiaalteadlaste ja
Riigikogu liikmete
hinnangute sarnasusi

Tavakodanike voéimalus
mojutada poliitikat Gsna
piiratud

Tavakodanike voimalus
mdjutada poliitikat (ST -
vdga piiratud, RL -
keskmised)

Valimiste demokraatlikkus
(pole probleeme)

Kohaliku voimu kullalt suur
soltuvus keskvoimust

Huvigruppide voéimalused
mojutada poliitikat (ST -
piiratud, RL - keskmised)

Séna-, usu-, koosoleku- ja
thinemisvabaduse
tagamine (pole probleeme)

Meedia poliitiline
tasakaalustamatus

Suhtumine valimisliitudesse
(ST - keelustamine ohustab
demokraatiat, RL - ei
ohusta demokraatiat)

Usuliste vdhemuste diguste
tagamine (pole probleeme)

Sallimatus

Venekeelse vahemuse
oigused (ST - on mitmeid
probleeme, RL - pole eriti
probleeme)

Korruptsioon avalikus
sektoris (on arvestatav
probleem)

Poliitika ja drihuvide liigne
pdimumine

Naiste esindatus poliitikas
jariigi tasandil (ST - on
probleeme, RL - pole eriti
probleeme)

Probleemid venekeelse
vihemuse esindatusega
poliitikas ja riigi tasandil

Riigi poolt tagatav
minimaalne sotsiaalne
turvalisus (RL - tagatud, ST
- pole tagatud)

Kodanikuuhiskonna nérkus

Tolerants voora ja
teistsuguse vastu (RL - Eesti
Usna tolerantne, ST - pole
eriti tolerantne)

Sotsiaalsest kihistumisest
tulenevad pinged

Meedia poliitiline
tasakaalustatus (RL -
tosised probleemid, ST -
pole eriti probleeme)




Valitsemise labipaistvus (RL
- Usna labipaistev, ST - pole
nii [dbipaistev)

Ametnike eetilisus ja
neutraalsus (RL peavad ST-
ga vorreldes vahem
probleemseks)

Poliitika ja drihuvide
poimumine (RL peavad ST-
ga vorreldes vihem
probleemseks)

Poliitilise eliidi ebaeetilisus
ja suutmatus genereerida
tulevikuvisiooni (ST peavad

probleemiks, RL ei pea)

Kasutatud kirjandus

Demokraatia ja rahvuslikud huvid. Eesti Ghiskond - 2005 (2006). Projekti raport. Eesti
Avatud Uhiskonna Instituut. Tallinn. -
http://margus.koobas.ee/ajutine/DeMo_taispikk_versioon.pdf

Saarts, T. (2002). Sotsiaalne kapital, poliitiliste institutsioonide méjutamisvdimaluste
tunnetamine ja usaldus vdimuinstitutsioonide vastu. - Riigikogu Toimetised 6, Ik 94-106.

Ule poole Eesti elanikest ei toeta omasooliste abielu (2003). - Postimees, 30. juuli.


http://margus.koobas.ee/ajutine/DeMo_taispikk_versioon.pdf

Noorte poliitiline protest Prantsusmaal, Soomes ja Eestis
Marti Taru (RiTo 12), Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur

Prantsusmaal, Soomes ja Eestis on noorte protestimeelsus seotud eeskatt
konventsionaalsetes poliitilistes organisatsioonides osalemisega ning (ea)kaaslaste
sotsiaalpoliitilise aktiivsusega ja vanemate aktiivsusega.

Artikli eesmark on anda lilevaade noorte protesti ulatusest Prantsusmaal, Soomes ja Eestis
ning tuua valja peamised protestiaktsioonides osalemisega kaasnenud tegurid.

Viimastel kuudel on Prantsusmaalt tulnud uudiseid dgedatest riigivbimuvastastest
protestiaktsioonidest, mille peategelased on noored inimesed. Just nemad on sattunud
kasikahmlusse politseiga, stitidanud kahjutuld ja peksnud puruks autosid. 2005. aasta 16pul
korraldasid meeleavaldusi peamiselt teise vdi kolmanda pélvkonna immigrandid,
meeleavalduste taustaks oli sisserannanute ebavérdne sotsiaalne seisund. 2006. aasta
martsi protestiaktsioonid olid ajendatud planeeritud seadusemuudatustest, mille kohaselt
prantsuse ettevotjad oleksid saanud seadusliku diguse vallandada kuni 26-aastane tddtaja
pdevapealt. Kavandatud muudatust péhjendati vajadusega soodustada noorte to6levotmist
ning vahendada sellega té6puudust noorte hulgas. Seadusandja méttekadik, mille kohaselt
ettevotjad palkavad noori meelsamini, kui nad voivad neist pdevapealt vabaneda, ei olnud
vastuvoetav ei noortele ega ametiiihingutele. Koos ametilihingutega korraldatud
protestiaktsioonid kestsid mitu nadalat. Seadusemuudatusi valja ei kuulutatud. Noorte
todpuuduse leevendamiseks tuleb leida muid meetmeid.

Nii laiaulatuslikke noorterahutusi Eesti lahiajaloos ei ole olnud. Suuremad protestiaktsioonid
jaavad Eesti iseseisvuse taastamise aega, 1980. aastate |6ppu. Aeg-ajalt toimuvad
vdiksemad Uritused annavad aga pohjust kiisida suuremate aktsioonide voimalikkuse ja
téendosuse kohta.

Noorsugu kui sotsiaalne kategooria

Noorsugu kui sotsiaalne kategooria on suhteliselt hiljutine mdiste, tekkis 18. sajandil.
Traditsioonilistes ihiskondades eristatakse lapsi ja “vdikesi tdiskasvanuid”, kes tdidavad
peaaegu samu ulesandeid mis “pdristdiskasvanud”, ainult vihemal maaral. Laps
sotsialiseerub, s.t kujuneb thiskonnaliikmeks vanematekodus, enamasti laiemas
sugulasteringis. Noorsugu kui sotsiaalne kategooria eristus teistest (ihiskonnakihtidest
hariduse lahutamise tottu kodumajapidamisest. Just koolislisteem on vaheaste lapse
staatusest tdiskasvanu staatusesse lUleminekul. Tavaliselt eristatakse kaht v6i kolme
Uleminekut: koolist todjouturule, lapsest lapsevanemaks ja vanematekodust oma
majapidamisse (IARD 2001; Mills, Blossfeld 2005, 1-2). Noorsugu kui sotsiaalset kategooriat
piiritletakse vanusevahemikuga 15-25 aastat. Teiste sotsiaalsete kategooriatega vorreldes
elavad noored suuremas ebakindluses homse pdeva suhtes. Osalt on see seletatav
ebakindlas elufaasis viibimisega, osalt tldise sotsiaalse kindlustatuse vihenemisega
toostusdemokraatiates (Klijzing 2005).



Noorte poliitilise aktiivsuse kontseptsioonid on viimaseil kiimnendeil oluliselt muutunud.
Varasem kasitlus, mille kohaselt noored ei olnud killalt kiipsed osalemaks poliitikas, on
maailma poliitiliste liidrite arusaamades asendunud kasitlusega, mille kohaselt noored on
valmis votma vastutust poliitiliste otsuste tegemisel (World Youth Report 2005).

Poliitiline protest - ootamatu nii poliitikuile kui ka sotsiaalteadlastele

Poliitilist protesti hakati pdhjalikumalt uurima parast 1960. aastate I16pu noorsoorahutusi,
mis olid ootamatud nii poliitikuile kui ka sotsiaalteadlastele. Liberaalsete
toostusdemokraatiate eelnevaile kiimnendeile oli iseloomulik majanduskasv ja poliitiline
stabiilsus. 1970. aastate algul viies riigis tehtud ulatuslik uuring vaatles protestiliikumisi
kolme mudeli abil. Jargnevalt esitatud neljast protestiliikumise uurimise mudelist kasutasid
teadlased oma ulatuslikus uuringus kolme esimest.

1. Fordistliku tootmis- ja majandusmudeli hadbumine ja modernismijdrgse ajastu saabumine
toostusriikides. Kasvava haridustaseme, riikide majanduse struktuuri muutumisega ja
sotsiaalse mitmekesisuse suurenemisega kaasnesid muutused poliitilises slisteemis ja
sotsiaalpoliitilise aktiivsuse vormides. Varem vdhetdhtsad eliidivastased voi
mittekonventsionaalsed poliitilise aktiivsuse vormid levisid ja omandasid senisest suurema
tahenduse.

Koigile kattesaadavate poliitilise tegevuse vormide arengut tahistasid mitmed uued terminid:
rohujuuretasandi aktiivsus, kodanikuaktiivsus, kolmas sektor, vabatahtlikud
organisatsioonid, individualiseeritud poliitiline aktiivsus, politiseeritud voi eetiline tarbimine.
Need terminid piiritlesid trendi, mis seisnes kodanike kasvavas teadlikkuses oma
vOimalustest hiskonna tulevikku kujundada ja seda teostada. Sotsiaalpoliitilise aktiivsuse
seisukohalt tdhendas sadrane evolutsioon vadljaspool poliitilist slisteemi toimuvate tegevuste
tahtsustumist. Oluline koht on kodanikualgatuse organisatsioonidel, mis oma eesmarkide
nimel kaasasid inimesi kampaaniatesse ja protestiaktsioonidesse. Selle laihenemise raames
tuleks noorte protestiaktsioone vaadata kui tiht kodanikuallumatuse ilmingut, kui Ght
poliitikas osalemise vormi uldise mittekonventsionaalse aktiivsuse tdstmise taustal.

2. Majanduslikud edusammud véimaldasid rahuldada joukate ihiskondade liikmete
baasvajadusi (toit, peavari, julgeolek). Abraham Maslow' jargi aktualiseeruvad parast
baasvajaduste rahuldamist korgemad vajadused; vajaduste hierarhia tipus asuvad
eneseteostuse vajadused. Parast kindlustunde saavutamist igapdevaste vajaduste
rahuldamise suhtes asus jarjest enam inimesi ellu viima vordsuse, rahu ja s6pruse ideaale
(Atkinson et al. 1993, 547-548). Vaartuste hierarhia muutumisega kaasnes ka valjaspool
poliitilist slisteemi toimuvate tegevuste kasutamine. Sagenesid demonstratsioonid ja
protestiaktsioonid.

Ronald Inglehart on ndidanud vaartuste hierarhia erinemist pdlvkondade vahel. 15-24-
aastasi iseloomustab suurem “mittemateriaalsete” vaartuste kandjate osakaal (Inglehart
1990, 76). Samuti on ta ndidanud, kuidas protestijate osakaal on suurem just
“postmaterialistide” hulgas, “materialistide” hulgas on aga rohkem neid, kes on
konventsionaalsetes poliitilise osaluse tegevustes aktiivsed (samas, 388-392).



3. Rahutusi seletati tditumata ootuste ja ilmajdetuse tundega'. limajdetuse tundega kaasneb
frustreeritus, mis on agressiivse kditumise olulisimaid eeldusi. Protestiaktsioonidesse
sattumiseks on vaja piisavaid ressursse ja soodustavate tegurite olemasolu (Barnes, Kaase
1979, 15-16). Poliitikas on suhtelise ilmajdetuse tunde tekkemehhanismi seletatud
valimistest kihutatud lubaduste andmisega ja hilisema voimetusega neid tegelikkuses
realiseerida. Inimestes on tekitatud ootused - sageli nende pdhjendamatust teades; nende
mittesaavutatavusest pettunud kodanikud vdivad aga frustratsiooni mojul aktiivselt poliitilise
slisteemi vastu protestida (Thomassen 1990, 104-106).

Ootuste mittetditumise kontseptsioon on sobiv vahend noorterahutuste analltsiks. Nii teise
polvkonna immigrantide kui ka to6tingimuste muudatuse vastu protestivate noorte puhul
voib olukorra konstrueerida (pohjendamatute?) ootuste tditumata jadamisena.

4. Noorte protestide motestamisel voib kasulikuks osutuda noorte kasitlemine eraldi
sotsiaalse kategooriana, millel on oma subkultuur. Noorte kasitlemine iseseisva
subkultuurina on viimaseil aastail sotsioloogide ja noorsoouurijate hulgas populaarsust
kogunud (Petrova 2001; Martinez 2001; Mitev 2001; Vinken 2005). Sellele subkultuurile on
protestikditumise kontekstis iseloomulik identiteedi areng vastandumise kaudu. Noortele on
iseloomulik vastandumine tihiskonnas tunnustatud normidele nii vialimuse, kditumise kui ka
vadrtuste hierarhia mottes. Vastandumine on identiteedi arengu baasmehhanisme. Poliitilise
tegevuse ja identiteedi sotsiaalse tahu kujunemise kontekstis on oluline vastandumine nii
riigile kui ka teistele institutsioonidele ja struktuuridele, nditeks rahvusvahelistele
suurkorporatsioonidele. Vdgivaldsed protestiaktsioonid on vaadeldavad vastandumise kui
identiteeti loova protsessi osisena. Sel juhul polegi esmatdhtis niivord protestimise pohjus,
kuivord protestimise akt ise, sest selle kaudu selgitab noor endale ja avaldab teistele, milline
ta ei ole.

Mainitud vaatepunkt vdib osutuda noorterahutuste moétestamisel vdaga viljakaks. Kas
noorterahutused ongi alati [6puni motiveeritud mingi eesmargi saavutamisest? Voib-olla on
paljud sattunud Uritusse soovist/vajadusest millegi vastu protestida? Max Kaase ja Samuel H.
Barnes (1979, 527) on poliitilist kaasatust kaardistades leidnud olevat kasuliku kasutada
ekspressiivse poliitilise tegevuse kategooriat. See on kategooria, mida iseloomustab
poliitilistes aktsioonides osalemine sisulistest probleemidest kuigi palju teadmata ja
hoolimata.

Andmed ja andmeanaliiiis

Empiiriline analliiis pdhineb 2004. aasta detsembris kaheksas Euroopa Liidu liikmesriigis
tehtud 15-25-aastaste noorte kisitlemisel kogutud andmetel. Austrias, Eestis, Soomes,
Prantsusmaal, Saksamaal, Itaalias, Slovakkias ja Inglismaal intervjueeriti 1000 noort. Andmed
koguti projekti EU—YOUPART raames, selle peaeesmark oli vdlja to6tada Euroopa Liidu riikide
noorte sotsiaalpoliitilise aktiivsuse mootmise vahend.

Sotsiaalpoliitilise aktiivsuse mootmiseks kasutatud 40 indikaatori hulgas oli kuus poliitilise
protesti indikaatorit:



e ebaseaduslik demonstratsioon,

e omandi kahjustamine,

e sitndmus, mille kdigus leidis aset vdagivaldne kokkupdrge politseiga,

e stndmus, mille kdigus leidis aset vagivaldne kokkupdrge poliitilise vastasega,
e (raud)tee blokeerimine,

¢ hoone(te) hdivamine.

Nendes tegevustes osalemist moddeti kaheastmelise skaala abil. Esimese, filterklisimusega
paluti intervjueeritaval markida, kas ta on kunagi mainitud tegevuses osalenud. Jaatava
vastuse korral paluti markida osaletud kordade arv viimase 12 kuu jooksul: mitte kordagi, 1
kord, 2 korda, 3-5 korda, enam kui 5 korda. Eitava vastuse puhul liikus intervjueerija edasi
jargmise kiisimuse juurde.

Andmeanallisis on kasutatud indeksit, mille vaartus vordub lihega, kui intervjueeritav
markis vahemalt Uhe protestitegevuse, milles ta oli osalenud viimase 12 kuu jooksul. Indeksi
vadrtus vordub nulliga nende puhul, kes ei olnud viimase aasta jooksul tiheski nimetatud
tegevuses osalenud. Liitindeksi headuse hindamisel kasutatud Cronbachi a vdartused jaid
vahemikku 0,3 kuni 0,82.

Aastase ajaperioodi valimist indeksi koostamisel on pdhjendatud sellega, et nii koostatud
muutuja iseloomustab tdpsemalt osalemise intensiivsust (protestikditumise episoodide arvu
ajaldhikus). 12 kuu piirangut rakendamata oleks vanemate intervjueeritute hulgas rohkem
protestiaktsioonides osalemist markinuid sel lihtsal pdhjusel, et noorimail vastajail on
protestiaktsioonides osalemiseks olnud mdrksa vahem aega kui vanemail.

Seoste suuna ja tugevuse selgitamise meetodi valikul on ldhtutud kahest kaalutlusest.
Esiteks, tegemist on ordinaalsete skaaladega: skaalapunktid on jarjestatavad, kuid ei ole
voimalik kindlaks teha skaalapunktide vahelisi kaugusi. Skaalade (mitte)skalaarsuse
probleem kerkib selgemalt riike ja kultuure vorrelda plidvate empiiriliste uuringute puhul.
Teiseks, muutujad ei ole normaaljaotusega. limselgelt osalusaktiivsuse jaotust 95% “ei osale®
ja 5% “osaleb” ei saa pidada normaaljaotuslikuks. Nendest eeldustest ldhtudes on seoste
selgitamiseks kasutatud seosekordajat Spearman R (StatSoft Inc.). Seosekordaja télgendus
oh sama mis Pearsoni R puhul, see nditab ihe muutuja variatiivsuse osatdahtsust, mida
seletab teise muutuja variatiivsus. Seose pohjuslikkust see suurus ei iseloomusta.

Tulemused

Esmalt pilk protestiaktsioonides osalenute osatdahtsusele riigiti. Jooniselt ndeme, et enamikus
riikides on protestiaktsioonides osalemine suhteliselt vahepopulaarne, liksnes kahes riigis
Uletab see 10%. Samal ajal on erinevused riikide vahel vdaga suured: noorte itaallaste hulgas
(22%) on protestinuid kaks korda rohkem kui noorte prantslaste hulgas (11%) ja
kakskiimmend kaks korda rohkem kui noorte inglaste hulgas (1%). Eestis on 6elnud iga
viiekiimnes noor (2%), et ta on protestinud ajavahemikus 2003. aasta detsembrist kuni 2004.
aasta detsembrini.
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Selline tulemus tekitab kohe kiisimuse indikaatori paikapidavusest. 1. jaanuaril 2005 elas
Eestis 209 916 noort vanuses 15-24 aastat (Eesti Statistikaamet 2006). Osalusmaara 2%
korral oleksime pidanud ajavahemikus 2003. aasta detsembrist kuni 2004. aasta
detsembrini ndgema protestiaktsioonides umbes 4000 noort. Seda aga ei ole olnud.

Kisitlustulemusi protestiaktsioonides osalemise kohta voiks mdista avaramalt kui otsene,
kaditumuslik kaasalédmine protestiaktsioonides. Paljud noored ilmselt vastasid lahtuvalt
sellest, mida nad soovisid teinud olevat voi milleks nad arvasid end valmis olevat; ildisemalt
- mida nad pidasid positiivseks. Tulemuste sellise tdlgenduse korral on tegemist pigem
protestimeelsuse indikaatoriga, mitte niivord protestikditumise indikaatoriga. Kuigi
heakskiidu, plaanide ja tegeliku kditumise vahekord eri riikides jaab lahendamatuks
Ulesandeks, vdib antud indikaatori pohjal teha jareldusi noorte suhtumisest
protestiaktsioonidesse. Tegelikku protestiaktsioonidest osavottu tuleb pidada selle Giheks
avaldumisvormiks.

Niisugune télgendus ei ole originaalne, ldhedast lahendust on kasutatud ka thes teedrajavas
protestikditumise uuringus. Protestiaktsioonides osalemist kirjeldades ja analiiisides
kasutasid Alan Marsh ja Max Kaase (1979) terminit “valmisolek protestiks”, mille juures nad
mootsid kolme omadust. Esiteks, heakskiit protestiaktsioonidele (voi selle puudumine)
mootis tundmuslikku komponenti; teiseks, hinnang protestiaktsioonide efektiivsusele mootis
kognitiivset komponenti, ja kolmandat, kditumuslikku aspekti méotis “voiksin osaleda -
mitte mingil juhul ei osaleks” skaala.

Artikli jargnev osa keskendub muutujatele, mis varieeruvad koos protestikditumise
intensiivsuse indikaatoriga. Millised on peamised mehhanismid, mis mobiliseerivad eri
maade noori? Edasisse analliiisi on valitud kolm riiki: Prantsusmaa, Soome ja Eesti.
Andmeanaliitsi tulemused esitab tabel.



Tabel. Protestimeelsuse ja seda méjutavate muutujate seosed. Spearmani
korrelatsioonikordaja vddrtused

Hoiakute liitindeksid Riik
Sotsiaalse asukoha indikaatorid

Eesti Soome Prantsusmaa

Hoiakud poliitika kohta

Rahulolu valitsusega (suur skoor = suur
O"I-,‘:-,‘: O"I-,‘:-,‘: 0"'
rahulolematus)

Usaldus poliitiliste institutsioonide vastu
(suur skoor = suur usaldus)

Usaldus valitsusvdliste organisatsioonide
vastu (suur skoor = suur usaldus)

Poliitiline tohusus (suur skoor = saab
poliitikast alati aru)

Poliitika on seotud peamiselt valimistega
(suur skoor = eitab vdidet)

Poliitika on tiihjad lubadused, korruptsioon

0,1* 0,1 0
(suur skoor = eitab vaidet)

Poliitika on vajalik probleemide 01 0 0
lahendamiseks (suur skoor = eitab vaidet) ’

Probleemid tihiskonnas

Kuritegevus ja vagivald (suur skoor = 0.1+ 0.1+ 0.1+
tahtsusetu probleem) ’ ’ ’

Ksenofoobia, immigrantide suur arv (suur
skoor = tahtsusetu probleem)

Sotsiaalse turvalisuse ja looduskeskkonna
halvenemine (suur skoor = tahtsusetu 0 0 0
probleem)

Poliitiline sotsialiseerumine kodus




Ema ja isa poliitikahuvi (suur skoor = vadike
huvi)

-0,2%*

Poliitikavestlused ema ja isaga (suur skoor =
harvad jutuajamised)

-0,1*

-0,1%*

Ema ja isa hadletamisaktiivsus (suur skoor =
madal hdaletamisaktiivsus)

O"I-,‘:

_O"I *

Ema ja isa osalemine demonstratsioonidel
(suur skoor = harv osalemine)

—0,1**

_0’27‘:7‘:

_O’ 'I *%

Poliitiline sotsialiseerumine eakaaslaste
hulgas

Parima sobra poliitikahuvi (suur skoor =
vaike huvi)

_O’ ‘I *k

_O"I *

Vestlused poliitikast s6pradega (suur skoor
= harvad jutuajamised)

-0,2%*

_0’2*7':

Parima s6bra haaletamisaktiivsus (suur skoor
= madal haaletamisaktiivsus)

Parima s6bra osalemine demonstratsioonidel
(suur skoor = harv osalemine)

_0’27‘:7‘:

_0’37‘:7‘:

_0’] xS

Motivatsioon poliitiliseks tegevuseks

Muuta maailma (suur skoor = eitab
seisukohta)

-0,1*

-0,1*

Oppida uut ja arendada enda karjaari (suur
skoor = eitab seisukohta)

Ei jatku aega, energiat poliitikaks (suur skoor
= eitab seisukohta)

0,1*

-0,1

Hinnang oma sotsiaal-majanduslikule
olukorrale 10 aasta parast, vorreldes
vanematega (suur skoor = halvem olukord)

-0,1

0,1

Hinnang traditsiooniliste osalusviiside
tulemuslikkusele (suur skoor = efektiivne
tegevus)

0,1%**




Hinnang protestimise tulemuslikkusele (suur

0’]*3‘: 0’2*3‘: O"I * ¥k
skoor = efektiivhe tegevus)
Sotsiaalpoliitiline aktiivsus
Poliitikahuvi (suur skoor = pole huvi) -0,1* -0,1** -0,1%**
Poliitikauudiste jalgimine (suur skoor = 0 0.1 0.1+
jélgib uudiseid harva) ’ ’
Aktiivsus kooli 6pilasomavalitsuses (suur
I?. ( O"Iv‘:v‘: 0’]7‘:7‘: 0’3:’::’:
skoor = suur aktiivsus)
Osalemine kolmanda sektori
organisatsioonides (suur skoor = suur 0,1 0,2** 0,3**
aktiivsus)
Osalemine vaba aja organisatsioonides (suur
- 0’]** 0’]* 0’2**
skoor = suur aktiivsus)
Osalemine poliitilises parteis ja/voi selle
noorteorganisatsioonis (suur skoor = suur 0,1** 0,1** 0,2%*
aktiivsus)
Aktiivne individualiseeritud tegevustes (suur
B g ( O 0’27‘:7‘: 0’3:“::“:
skoor = suur aktiivsus)
Aktiivne tavalistes poliitilistes tegevustes
p - g 0’2:‘::‘: 0’37‘:7‘: 0’4:“::“:
(suur skoor = suur aktiivsus)
Aktiivne poliitilise kommunikatsiooni
¥ 0’]** 0’2** 0’37‘:7‘:
tegevustes (suur skoor = suur aktiivsus)
Haadletamine (2 = haaletas kahtedel
valimistel, 1 = haaletas ihtedel valimistel, O 0 0 0
= ei ole hailetanud)
Sotsiaalne asukoht
Sugu (mees = 1, naine = 2) -0,1 -0,1 0
Vanus (suur skoor = kdrge vanus) -0,1%** 0 0
Haridustase (suur skoor = kérge
0,1 0 0,1+

haridustase)




Elatustase (suur skoor = suur vaartus) 0,1 -0,1 0

Asula suurus (suur skoor = vaike asula) 0 -0,1** 0

Hoivestaatus

Opib (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0,1
Tootab (1 = jah, 0 = ei) -0,1 0 -0,1*
Tootu (1 = jah, 0 = ei) 0,1 0 0

Kodakondsus (0 = pole riigi kodanik, 1 =

kodanik) 0.1 ~0.27 0
Laste olemasolu (1 = jah, 0 = ei) 0 0 -0,1
Leibkonna koosseis

Uksik (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0
Vanematega (1 = jah, 0 = ei) 0 0 -0,1
Sopradega (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0,1%
Partneriga (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0
Partneri ja lapsega, lastega (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0
Uksikvanem (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0
Opilasithiselamu (1 = jah, 0 = ei) 0 0 0

- = vastavat muutujat ei méddetud

0 = seosekordaja vaartus on vaiksem kui 0,05

* = seos elanikkonnas on olemas 90%-lise tdendosusega
** — seos elanikkonnas on olemas 95%-lise tdendosusega

Prantsusmaa

Prantsusmaa puhul on protestikditumisega kdige tugevamini seotud kolm valdkonda:
sotsiaalpoliitiline aktiivsus teistes osalusvormides, kodu ja vanemad ning eakaaslased.

Poliitikast enam huvitatute ja poliitikauudiseid sagedamini jalgivate noorte hulgas on rohkem
protestijaid. Hoivatus teistes sotsiaalpoliitilise aktiivsuse tegevustes on positiivselt seotud
protestiaktsioonidest osavotuga voi protestiaktsioonides osalemise heakskiiduga. Erandlik
on valimistel hadletamine, sellel puudub seos protestimeelsusega. P6hjuseks voib olla




valimiste erilisus ja tunduvalt suurem institutsionaliseerituse tase. Osalemine
organisatsioonides - nii kodanikualgatuse kui ka vaba aja organisatsioonides ja poliitilistes
parteides - toob kaasa suurema protestimeelsuse. Mdlema, nii organisatsioonilise kui ka
sotsiaalpoliitilise aktiivsuse tugevat positiivset mdju protestimeelsusele vdib seletada
organisatsioonide keskse rolliga sotsiaalpoliitilise aktiivsuse kujunemisel. Noorte aktiivsus
kujunebki Ghingute, klubide ja teiste organisatsioonide aktsioonides osalemise kaudu. Ja
Umberpoordult, poliitilised aktsioonid ja episoodid ei ole spontaansed, vaid neid korraldavad
erinevad organisatsioonid. Noored demonstrandid, piketeerijad, petitsioonide kirjutajad
ohverdavad oma aega ja energiat organisatsiooni seatud eesmarkide saavutamiseks. Ka
aktiivne osavott kooli dpilasomavalitsuse tegevusest on protestimeelsusega positiivselt
seotud. Kuigi osa nendest organisatsioonidest ja osalusviisidest on ndrgalt poliitilise
tahendusega, nditab poliitilise partei ja kodanikualgatuse organisatsioonide olulisus
protestimeelsuse kujunemisel, et tegemist on sotsiaalsetest probleemidest motiveeritud
tegevusega.

Motivatsioonile lisaks toovad tulemused esile ka sotsiaalpoliitilise aktiivsuse
kontsentreerituse - aktiivsed noored osalevad nii tavaparastes kui ka eliidile vastanduvates
osalusvormides.

Protestivalmisoleku ja tegeliku osalemise kujunemisel on tahtis roll vanematel ja kodul.
Vanemate suur huvi poliitika vastu, vestlused poliitikast ning valimistel hddletamine ja
demonstratsioonidest osalemine soodustavad noorte protestikditumist.

Madrgatav on ka (ea)kaaslaste roll. Siin on vaja eristada perekonnast erinevat pdhjuslikku
mehhanismi. Vanemate puhul saab radkida nende mojust lapsele, sest vanemate aktiivsus
eelneb ajaliselt jareltulijate aktiivsusele. (Ea)kaaslaste puhul aga ei ole voimalik éelda, et
andmetes esile tulnud soprade ja protestiaktiivsuse vaheline seos nditab kaaslaste moju
(s6brad Gihe mobiliseeriva tegurina). Eelmist tdiendav seletus lahtub sellest, et sarnased
leiavad Uksteist - poliitiliselt aktiivsed noored kohtuvad nditeks kodanikuaktiivsuse
organisatsioonides. Andmeanaliilisis avaldub see suhteliselt tugeva korrelatsioonina.
Uhiskonnas ja poliitikas aktiivsetel noortel on teatud piirini thesugused huvid, maailmapilt,
vestlusteemad ja ka sarnane kaitumine. On loomulik, kui sellised inimesed sdbrunevad
nditeks mones poliitilise kallakuga organisatsioonis. Samal ajal kaaslased toetavad ja
ohutavad liksteist osalema mitmesugustes aktsioonides, sealhulgas protestiaktsioonides.
Soprade ja kaaslaste roll protestiaktsioonidesse sattumisel tuleb esile ka leibkonna
koosseisu puhul: protestima kalduvad need, kes elavad koos sdpradega. Elamine lhes leivas
oma vanemate voi lastega vahendab protestiaktsiooni sattumise véimalusi. lImselt piirab
molema sotsiaalpoliitilist aktiivsust selline oluline ressurss nagu vaba aeg. Hiipoteesina vdib
oletada nii kaudse kui ka otsese seose olemasolu. Noored, kellel pole piisavalt
otsustusdigust oma vaba aja kasutamisel, ei suuda luua killaldaselt tugevat sidet
organisatsioonide ja neis tegutsevate inimestega. Vilistada ei saa ka otsest keelitamist mitte
osaleda protestiaktsioonides.

Protestimeelsusega on seotud mitu poliitilist hoiakut. Selgelt eristub nende noorte suurem
aktiivsus, kelle arvates kuritegevus ja vdgivald ei ole Prantsusmaal probleem. Seadusvastase



kuni vdgivaldse kditumise kuulumist mitteoluliste probleemide rubriiki voib Ghelt poolt
vaadelda ego kaitsemehhanismina. On loomulik, et vdgivalda kasutavad need, kelle valulavi
on korge ja kes ei tunneta vdgivalda enne selle ddrmuslikku avaldumist. Protestima kalduvad
need, kelle arvates on poliitikas osalemise eesmdrk muuta maailm paremaks. Kolmas
poliitiline hoiak nditab, et protestijaid on rohkem nende hulgas, kes peavad nii
traditsioonilisi kui ka protestikditumise vorme efektiivseteks vahenditeks sotsiaalsete
muutuste elluviimisel. Viimane leid kinnitab varasemat tulemust, et protestijad tulevad suure
tdendosusega just traditsioonilistes poliitilise tegevuse vormides aktiivsete noorte hulgast.
Protestimeelsemad on ka need, kelle arvates on poliitikast lihtne aru saada.

Erinevad arusaamad poliitika tahendusest ei ole seotud poliitilise protesti tasemega. Noore
inimese motivatsioon osaleda poliitikas aktiivselt, tema positiivne voi negatiivne ndagemus
oma tulevikust sotsiaal-majanduslikus votmes voi ka kogu tihiskonda puudutavatest
probleemidest ei ole enamasti seotud protestikditumisega. Seos hinnanguga valitsusele ja
usaldus poliitiliste institutsioonide vastu on nork. Samas on seose suund interpreteeritav kui
protestikditumises avalduv rahulolematus ja usaldamatus.

Sotsiaalne asukoht on protestimeelsusega seotud vordlemisi nérgalt. Kuigi kdrgem
haridustase mojub protestimisele soodustavalt, on see paradoksaalsel kombel populaarsem
Oppurite hulgas. To6tavad noored on vahem altid protestima. Elamine vanematekodus, lapse
olemasolu perekonnas voi elamine tiksikvanemana vahendavad protestimeelsust. Laps ja
pereelu jatavad vihem vaba aega nii traditsioonilistes kui ka protestiaktsioonides
osalemiseks.

Tulemustele toetudes vdib Prantsusmaad iseloomustada mudeli abil, milles suur hulk noori
on pidevas protestivalmisolekus. Need noored on aktiivsed ka teistes poliitilise aktiivsuse
vormides ja organisatsioonides. Sotsiaalpoliitilises tegevuses on nad saanud kogemusi ja
ettekujutuse niisuguste aktsioonide tulemuslikkusest. Vaja on vdikest tduget ja noori
kaasavate organisatsioonide tegevust, et puhkeksid suuremad v6i vahemad rahutused.
Protestimeelsuse on noored suures osas saanud vanematelt ja seda hoiavad ileval suhted
teiste sarnaste huvidega noortega.

Soome

Noorte soomlaste protestimise puhul on tahtsaimal kohal aktiivsus teistes poliitilistes
tegevustes, eriti kodanikutegevustes. Kuid poliitiline aktiivsus algab siiski huvist poliitika
vastu ja poliitikauudiste jalgimise sagedusest - enam huvitatud ja sagedamini uudiseid
jalgivad noored on protestimeelsemad. Tahtis on osaleda organisatsioonides, eriti kolmanda
sektori kodanikuaktiivsuse organisatsioonides. Ka kooli 6pilasomavalitsuses on suurem
protestimeelsus. Seose suund on Uhesugune - suurema poliitilise ja organisatsioonilise
aktiivsusega kaasneb suurem protestiaktiivsus. Valimistel hddletamine protestimeelsusega
seotud ei ole. Sddrase osaluse kujunemisel voib oletada samasuguseid mehhanisme kui
Prantsusmaal, kuigi noorte soomlaste hulgas on seosed nérgemad. Tulemused lubavad siiski
jareldada, et protestiaktiivsus on koondunud poliitiliselt aktiivsetele noortele, kelle jaoks
vOib poliitiline protest olla jargmine samm oma eesmadrkide saavutamiseks.



Vanematekodu moju Soome noortele on samasugune kui Prantsusmaal - vanemate suurem
aktiivsus mojutab ka jareltulijate aktiivsust. Kdige tugevam on vanemate otsene moju:
protestimeelsemad on nende vanemate lapsed, kes ise osalevad demonstratsioonidel.
Tahtsusetu pole ka kaudne moéju - oma lastega poliitikast vestlevate vanemate lapsed on
protestimeelsemad. Seos voiks tekkida nii, et vanemad annavad oma lapse sotsiaalsele
tegevusele positiivset tagasisidet, nditeks julgustavad pingutama (koos kaaslastega) oma
ideede teostamise nimel. Vanemate valimistel hddletamisel on aga laste protestimeelsusele
vastupidine moju - sagedasemate hadletajate lapsi iseloomustab madalam protestimeelsus.

Eakaaslaste kditumine sarnaneb Prantsusmaal ilmnenuga - protestimeelsemate sébrad on
poliitikast rohkem huvitatud, nendega rdadgitakse poliitikast ja nad osalevad sageli
demonstratsioonidel. Sarnased hoiavad kokku... Siin leiab kinnitust ka Prantsusmaad
iseloomustav seaduspadra: sotsiaalpoliitiline aktiivsus, sealhulgas protestiaktiivsus, on
koondunud suhteliselt kitsasse Uhiskonnajakku. Teisisdnu, aktiivsed on suhteliselt vahesed
noored, kes on hoéivatud paljude tegevustega.

Poliitiliste hoiakute puhul on rahulolu valitsuse tegevusega tegur, mille suurte vdaartustega
kaasneb suurem tdendosus protestimeelsuseks. Noored on tundlikud valimistel antud ja
hiljem tditmata jdetud lubaduse suhtes, seetdttu voivad petetud lootused olla oluline
poliitilist protesti kaivitav tegur.

Arusaamad poliitika tahendusest ei olnud seotud protestimeelsuse tasemega.
Protestimeelseid oli rohkem nende hulgas, kelle arvates kuritegevuse ja kriminaalsuse tase ei
olnud Soomes probleem. Hinnangud teiste valdkondade probleemsusele ei olnud seotud
protestikditumisega.

Poliitilisele tegevusele otseselt motiveerivaid tegureid uurinud ploki vastuste analiilis nditas,
et protestikditumist esineb sagedamini nende hulgas, keda paneb liikuma soov muuta
maailm paremaks. Hiipoteesina voib pakkuda seletuse: nad ndevad protestiaktsioonides
osalemist kui voimalust saavutada oma eesmarke. Seda hiipoteesi kinnitab tddemus, et
protestimeelseid on enam nende hulgas, kelle arvates on (potentsiaalselt) vdgivaldsed
tegevused tulemuslikud oma poliitiliste eesmdrkide saavutamisel. Hinnangud
konventsionaalsete kditumisviiside tdhususele ei olnud seotud protestimeelsusega.

Protestimeelsus oli madalam nende hulgas, kes vastasid, et neil ei jatku energiat poliitikaga
tegelda. Kiillap realiseerivad nad end teistel elualadel.

Asukoht thiskonnas ei ole Uldiselt seotud protestimeelsuse tugevusega. Sotsiaalset asukohta
kirjeldavate muutujatega olid seosed liiga ndrgad, et neist midagi jareldada. Oluline seos on
vaid kodakondsusega, mis nditab mittekodakondsete suuremat protestimeelsust.
Kusitlustulemuste pohjal ei ole voimalik osutada rahvusgruppi, millesse protestimeelsus
oleks koondunud.

Soomet iseloomustab Prantsusmaaga kvalitatiivselt sarnane protestimeelsuse mudel. Protesti
kujunemisel on tahtsad samad tegurid: vanemad ja sdbrad, kodanikuaktiivsuse
organisatsioonid ja kool. Rahulolematus valitsusega ja vdgivalla aktsepteerimine poliitilise



tegevuse vormina suurendavad protestimeelsust. Uhiskonna ja poliitika kohta kiivate
hoiakute roll nende korval on suhteliselt kahvatu.

Eesti

Eesti nagu ka Soome ja Prantsuse noori iseloomustab protestimeelsuse seotus
organisatsioonide ja poliitiliselt aktiivsete tegevustega. Tugevaim on seos osalemisega
tavalistes poliitilise aktiivsuse tegevustes. Eesti puhul on aga seosed margatavalt nérgemad
kui teistes riikides ning seosed hoéivatusega individualiseeritud tegevustes ja valimistel
hailetamisega puuduvad tdiesti. Seost ei ole ka poliitikauudiste jalgimise sagedusega ja
vordlemisi noérk seos on huviga poliitika vastu. Sellised vastused viitavad noorte
sotsiaalpoliitilise aktiivsuse suhteliselt ndrgale struktureeritusele - Eesti noorte hulgas on
protestimeelsus teistest aktiivsusvormidest suhteliselt sdltumatu. Mida see tahendab?
Adekvaatne seletus ei saa modda vaadata peaaegu olematust poliitilise protesti ajaloost.
Sellest tulenevalt ei saanud kujuneda poliitilise aktiivsuse tegevuste ja osalejate struktuur.
Enamikul noortel puuduvad teadmised, kogemused ja eelistused erinevate tegevuste suhtes,
mis avaldub ka poliitilise protesti puhul.

Poliitiliste hoiakute hulgas on rahulolematus valitsusega see, millega kaasneb suur
protestivalmidus. Samal ajal ndivad noored uskuvat siiski poliitikute tegevuse vastavusse
rahva soovidega - protestimeelsus on suurem nende hulgas, kelle arvates poliitika ei ole
ainult tihjad lubadused ja korruptsioon. Seda télgendamaks voib esitada méttekdigu, mille
kohaselt protestijad ei ole poliitikast voordunud sedavord, et loobuksid tegevusest oma
eesmadrkide saavutamisel. Vastupidi, nende tegevuse ks motivatsioone on uskumus, et
poliitiline slisteem vastab rahva ndudmistele. Esitatud mottekdiku kinnitab seos, mille
kohaselt protestimeelsus on suurem nende hulgas, kelle arvates poliitika on vajalik
probleemide lahendamiseks. Téepoolest, ilma sellise uskumuseta oleks poliitikas osalemist
endale ja teistele vdaga keeruline selgitada. Protestimeelsus on suurem ka nende seas, kelle
arvates protestiaktsioonid sobivad poliitiliste eesmarkide saavutamiseks. Hinnang
konventsionaalsete tegevuste efektiivsusele ei ole seotud protestimeelsusega.

Hinnangud sotsiaalsete probleemide teravusele on lldiselt tdhtsusetud protestitaseme
selgitamise seisukohalt, iiksnes kuritegevuse kui probleemi mittetahtsustamine toob endaga
kaasa suurema protestimeelsuse. Erinevad poliitilise tegevuse motiivid ei ole seotud
protestivalmidusega.

Vanemate ja (ea)kaaslaste moju noorte protestimisele on tagasihoidlik. Seosed ilmnevad
Uksnes mittekonventsionaalse, kuigi rahumeelse aktiivsuse puhul: intervjueeritava
protestimeelsus on suurem, kui vanemate ja/voi kaaslaste demonstratsioonides osalemist
hinnatakse sagedaseks. Eesti ldahiajaloos meenuvad suuremad demonstratsioonid ja
massiaktsioonid 1980. aastate I0pust, mil need olid ajendatud taasiseseisvumise piiidest.
Kuna ldhiajaloos suuremaid protestiaktsioone ega demonstratsioone pole olnud, véinuks
arvata, et protestimeelsust kujundavad margatavalt jutuajamised poliitikast. Seda seost aga
ndha pole. Hiipoteesina voiks pakkuda jargmise seletuse: vastused kiisimusele
demonstratsioonides osalemise kohta hélmavad ka voi isegi peamiselt jutuajamisi poliitika
teemadel.



Sotsiaalse asukoha muutujatest on ndha protestijate suhtarvu suurenemist vanuse
vdahenedes. Tulemused nditavad ka protestimeelsuse suurenemist hariduse viahenedes, kuid
see seos on nork. Nendele seostele lisaks ilmneb, et tdisajaga to6tamine vahendab
protestimeelsust (kuigi kuulumine 6ppurite hulka ei ole seotud protestimeelsuse tasemega).
Voéimalik, et vaba aja olemasolu ja energia lilejddk soodustavad protestimeelsuse kujunemist.

Protestijaid on veidi rohkem meeste hulgas, kuid see seos ei ole statistiliselt hinnates
oluline.

Norga, kuid mitteolulise seose leiab ka kodakondsusega, mittekodakondsete puhul on
protestimeelsus suurem.

Noorte eestlaste protestimeelsuse taseme seletamisel on parimad muutujad osavott
konventsionaalsetest poliitilise tegevuse vormidest ning hdivatus kolmanda sektori
organisatsioonides ja poliitilistes parteides. Selle tulemuse sisuline tdhendus seisneb selles,
et sotsiaalpoliitiline aktiivsus on olemuselt kumuleeruv nidhtus. Protestimeelsust
suurendavad ka rahulolematus valitsusega, usk poliitilise slisteemi vastamisse kodanike
noudmistele ja protesti pidamine efektiivseks eesmarkide saavutamise mooduseks.
Toepoolest, kui kaht viimast seisukohta voib pidada ratsionaalse agendi tegevuse eelduseks,
siis esimest saab pidada liikumapanevaks jouks, kui usutakse, et valitsus téepoolest mdjutab
Uhiskonnaelu.

Kokkuvote

Koigis kolmes Uhiskonnas nditab noorte protestimeelsuse taset kvalitatiivselt Gihesugune
mudel. Tugevaim seos on osalemisega konventsionaalsetes poliitilistes organisatsioonides,
teisel kohal on seos (ea)kaaslaste sotsiaalpoliitilise aktiivsusega ja seejdrel seos vanemate
aktiivsusega. Monevorra ndrgemad seosed ilmnesid poliitiliste hoiakute ning arusaamadega
poliitikast ja poliitilisest tegevusest. Protestima kalduvad valitsusega rahulolematud, kuid
poliitilise stisteemi moéjutatavusse uskuvad noored. Protesti, voimalik et viagivaldsete
aktsioonide pidamise sobiv meetod on lks eeldus protestimeelsuse kdrge taseme
kujunemisel.

Poliitiline protest on kumulatiivse sotsiaalpoliitilise aktiivsuse avaldumisvorme - protestima
kalduvad ka teistes tegevustes ja organisatsioonides aktiivsed noored. Tulemused lubavad
jareldada, et valmisolek ja osalemine protestiaktsioonides on stigavale juurdunud ndhtus.
Rahulolematus poliitilise siisteemiga voib olla tegur, mida organisatsioonid saavad kasutada
tegevuse vallandamiseks. Tahtsamal kohal on aga noorte arusaamad ja kogemused poliitilise
tegevuse voimalustest. Olulisemad sotsialiseerumiskullerid on perekond ja kodanikualgatuse
organisatsioonid. Vanemad annavad lastele edasi arusaamad ja kaitumismudelid,
kodanikuaktiivsuse organisatsioonide tegevuses omandatakse kogemused, seal tekivad ja
arenevad suhtevorgustikud. Selliselt kujunebki Ghiskonnas arvestatav hulk (nhoori) inimesi,
kes on valmis vastama Ulleskutsetele (ihineda mittekonventsionaalse tegevusega. Siiski,
uuringu tulemuste pdhjal voib 6elda, et vagivaldsete tegevuste levik on mdnevdrra piiratum.
Potentsiaalselt aktiivsete hulgast poodrduvad vdgivalla poole eeskatt need, kelle arvates
kuritegevus ja ebaseaduslikkus ei ole suur probleem.



Sotsiaalne asukoht ei struktureeri protestimeelsust kuigi tugevasti. Peamise siistemaatilise
seosena saab vdlja tuua mittekodanike suurema protestimeelsuse. Teise seosena tuleb esile
tootavate noorte vdiksem valmidus protestida, poiste veidi suurem, kuid statistiliselt
mitteoluline valmisolek protestida.

Kuigi Eesti noorte puhul ndib paika pidavat samasugune mudel, on seosed tunduvalt
noérgemad: nii enda tegevuse, organisatsioonide kui ka séprade ja vanemate roll. Tegemist
on ilmselt poliitilise protesti ajaloo puudumisega, samuti kodanikutihiskonna ja
kodanikuaktiivsuse madala taseme peegeldusega andmetes. Noortel napib poliitilise
tegevuse kogemusi. Sdadrane olukord raskendab Eesti noorte kaasamist. Vdahesed on kohe
valmis minema rongkdiku voi piketeerima, veelgi vahesemad osalema konfliktses
protestiaktsioonis.
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LISA 1. Liitindeksid
Indikaatorid ja skaalad, mida on kasutatud liitindeksite moodustamiseks.
Usaldus poliitiliste institutsioonide vastu

e Valitsus

e Poliitilised parteid
e Rahvusparlament
e Poliitikud

e Euroopa Komisjon
e Euroopa Parlament

Usaldus valitsusvaliste organisatsioonide vastu

e Greenpeace
o Amnesty International
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e Attac
Skaalad: 1 = ei usalda uldse ... 5 = usaldab vdga palju
Poliitika on ...
... valimised

e poliitika on valimistel hadletamine
e poliitika on parteide tegevus
e poliitika tdhendab arutlusi parlamendis

... korrumpeerunud, vanade meeste mangumaa

e poliitika ei tegele oluliste teemadega

e poliitika on vanade meeste mangumaa
e poliitika on tiihjad lubadused

e poliitika on korrumpeerunud

... sotsiaalsete probleemide lahendamiseks

e poliitika on vajalik Ghiskondlike arengute juhtimiseks

e poliitika on vajalik sotsiaalsete konfliktide lahendamiseks

e poliitika on viis, kuidas luua paremat maailma

e poliitika on vajalik rahvusvaheliste probleemide lahendamiseks
Skaalad: 1 = tadiesti ndus ... 5 = lldse pole ndus
Sotsiaalmajandusliku heaolu prognoos

Milline on teie ... olukord kiimne aasta parast, vorreldes teie vanemate olukorraga praegu?

e Sissetulek

e Amet, tookoht

e Sotsiaalne kindlustatus
e Elukvaliteet

e Haridus ja tdiendusdpe

Skaalad: 1 = palju parem ... 5 = palju halvem
Motivatsioon tegelda poliitikaga
Missioonitunne

e On oluline, et igaiiks annaks oma panuse maailma paremaks muutmisse
e On moéttetu piilda midagi muuta



e Isegi kui ma ei suuda midagi muuta, on siiski oluline proovida
e Kui sind miski hairib, siis tuleb plitiida seda muuta

Instrumentaalsed kaalutlused
e Poliitiliselt aktiivne olles kohtud huvitavate inimestega
e Poliitiline aktiivsus on hea sinu karjadarile
e Poliitiliselt aktiivne olles dpid palju kasulikke oskusi
Aeg, energia
e Mul on liiga palju tegemist oma asjadega, et veel poliitikaga tegeleda
e Olen liiga kurnatud, et vabal ajal veel poliitikaga tegelda
e Mul pole aega poliitikaga tegelda
Skaalad: 1 = tdiesti ndus ... 5 = pole lildse ndus

Sotsiaalpoliitiline aktiivsus

Konventsionaalsed ja mittekonventsionaalsed, kuid legaalsed tegevused

Kogunud allkirju

e Jaganud lendlehti

e Kirjutanud grafiteid

e Kandnud marki poliitilise sonumi, siimboliga
e Osalenud lubatud demonstratsioonis

e Annetanud raha poliitilisele grupile

Individualiseeritud tegevused

e Allkirjastanud margukirja
e Boikoteerinud tooteid poliitilistel, eetilistel, keskkonnakaitselistel pohjustel
e Ostnud tooteid poliitilistel, eetilistel, keskkonnakaitselistel péhjustel

Poliitilise kommunikatsiooni tegevused

e Osalenud poliitiliste sindmuste arutelus Internetis

e Kirjutanud artikli ajalehte, ajakirja, organisatsiooni hddlekandjasse
e Kirjutanud voi saatnud edasi poliitilise sisuga e-kirja

e Kontakteerunud poliitikuga

e Osalenud avalikul poliitilisel koosolekul

e Pidanud poliitilise kéne

Skaalad: 1 = mitte kordagi ... 6 = enam kui viis korda viimase 12 kuu jooksul



Organisatsioonides osalemine
Kodanikualgatuse organisatsioonid

¢ Keskkonnakaitseorganisatsioon

e Loomakaitseorganisatsioon

¢ Rahukaitseorganisatsioon

e Inimdiguste vdi humanitaarabi organisatsioon
e Tarbija(kaitse)organisatsioon

o Naisorganisatsioon

e Uleilmastumisvastane organisatsioon

Vaba aja organisatsioonid
e Noorsoo-organisatsioon
e Usuorganisatsioon
e Heategevusorganisatsioon

e |setegevusorganisatsioon
e Spordiklubi

Poliitiline partei

e Poliitiline partei
e Poliitilise partei noorteorganisatsioon

Skaalad: 0 = pole kokkupuudet viimase 12 kuu jooksul ... 3 = liige, osalenud {ritus(t)el ja
teinud vabatahtlikku t66d viimase 12 kuu jooksul

Probleemid riigis

Kuritegevus
¢ Narkootikumid
e Kuritegevus ja vdgivald
e Terrorism

Ksenofoobia
e Immigrantide arv
e Rassism, ksenofoobia
e Heaoluriigi vihenemine

Vaesus

e Looduskeskkonna saastatus
e Vaesus



e ToOpuudus
Skaalad: 1 = vdga oluline ... 4 = lldse mitte oluline
Mérkused

1 Autori tolge ingliskeelsest relative deprivation, mis on seotud loodetud olukorra
mitterealiseerumisega.

2 Indeksi koostamisele eelnes skaala usaldusvadarsuse analiiis. Cronbachi « vdartused iga
riigi kohta: Austria 0,8, Eesti 0,5, Soome 0,6, Prantsusmaa 0,7, Saksamaa 0,8, Itaalia 0,7,
Slovakkia 0,5 ja Inglismaa 0,3. Uhiskonna- ja kditumisteadustes peetakse vaartust 0,8
piisavaks, et olla veendunud skaala them6o6tmelisuses. Sellisel juhul kirjeldab liitskaala 80%
algskaalade variatiivsusest (StatSoft Inc., reliability and item analysis -
http://www.statsoft.com/textbook/streliab.html).
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Voimust Eesti noorte silme ldbi
Velli Parts (RiTo 13), Mainori Kdrgkooli psiihholoogialektor

Noorte meelest on Eestis kéige rohkem véimu riigil ja eliidil. Sellele vastandatakse
autoriteedi vdim, mille positiivset hindamist vdib télgendada kui arusaama ideaalsest
voimust, mida ollakse valmis aktsepteerima.

Ukskaik millises kontekstis séna voim ka ei kasutata, eeldame, et nii kéneleja kui ka
kuulaja-lugeja teavad, millest radgitakse, sest voim tundub olevat moiste, mille sisu on
enesestmaistetavalt selge kdigile. Paraku on voimu defineerimine osutunud keerulisemaks,
kui arvati. Siiani pole suudetud voimu madratleda nii, et suurem osa teoreetikuid sellega
rahul oleks. Arvatakse, et me koik teame vdga hasti, mis on véim selle hetkeni, mil meilt
seda kiisitakse (Bierstadt 1950).

Tundub, et véimu olemust tajutakse lisna ihtemoodi, sest enamikul inimestel ei ole raskusi
selle dratundmisega. Koige lldisemas mottes tdhendab v6im omadust, voimet voi
suutlikkust midagi mdjutada, oma sisemise olemuse joul midagi dra teha (Harré 1970, 85).
Enamiku vbimuteoreetikute arvates on voimu puhul tegu kellegi véi millegi méjutamisega
(Hamilton 1977). Mdjule lisaks on véim lahutamatult seotud mdistetega vahendid, autoriteet,
otsuste tegemine ja kontroll. Neist kas vdi ihe puudumine muudab véimu olemasolu
kisitavaks. See tahendab, et need tunnusjooned iseloomustavad voimu kogumis, vastastikku
poéimunud tervikuna (Hazak 2001).

M&ju muutub véimuks, kui méjuallikas viib mdjutatava objekti seisundisse, kus see hakkab
tunnetama allika impulsse sedavord, et tegutseb madjuallika tahte jargi, kuigi tal on véimalik
talitada ka teisiti. Subjekt kasutab oma mdéju avaldamiseks mitmesuguseid vahendeid -
vOimalusi ja tingimusi, votteid, meetodeid ja tegevusvorme.

Avalik ja varjatud voim

Samuel B. Bacharach ja Edward J. Lawler eristavad véimu mdiste puhul vormi ja sisu
(Bacharach, Lawler 1981, 31-34). Véimu kolm vormimoddet on suhe, soltuvus ja
sanktsioonid, s.t voimu voib kasitleda kui suhtlemisviisi, kus ks toimija pliliab suunata
teist, nende vahel on séltuvussuhe ning suhte osapooltel on teineteise mdjutamiseks
kasutada erinevad sanktsioonid (tasud, karistused voi nendega manipuleerimine). Selline
suhtevorm voib avalduda erineva sisu raames. Naiteks autoriteedil pdhineva véimusuhte
puhul (autoriteet on véimu sisuline méode) erineb suhte, séltuvuse ja sanktsioonide iseloom
flusilise jou kasutamise voimalusel baseeruvast méjusuhtest.

Kuigi voimu votmekomponentide suhtes ollakse (ihel meelel, on véimu analiiiisida keeruline
(Rorty 1992). Esiteks on voim nii avalik kui ka varjatud (nt inimesed annavad poliitikuile
voimu nende poolt hddletades; samal ajal kindlustab poliitikute kui domineeriva grupi véimu
parteide varjatud vdim thiskonnas). Teisisdnu, avalik véim on tihti tagatud voéimulolijate
varjatud voimuga. Teiseks teostatakse voimu alati vastastikuste jdudude viljas, sest ei ole
olemas absoluutset voimu. Kellelgi on voim alati ja ainult kellegi teise véimu puudumisega



vorreldes. Kolmandaks on vdim vaataja silmades ehk voimu puudumist kogetakse
ilmekamalt kui véimu omamist, seetéttu subjektiivne voimutunne ei ole adekvaatne véimu
analtdsimiseks (lldiselt ollakse vahem teadlik enda véimust kui meid piiravatest asjadest ja
sellest, kuidas ise teiste voimu piiratakse). Neljandaks on véim tihti nahtamatu, sest koige
voimsam voim on suutlikkus reaalsust defineerida: mdjutada, kujundada voi maarata
indiviidide voimalikke soove, s.0 motete kontroll, mis votab erinevaid vorme info
kontrollimise ja sotsialiseerimise protsessi kaudu. Sotsiaalsed, majanduslikud, poliitilised
jms struktuurid kujundavad eri gruppide huve, samal ajal kui grupid, kellega inimene on
seotud, mdjutavad individuaalse voimu ulatust ja tugevust. Tegevuse institutsionaalsest
struktureeritusest ei ole inimesed enamasti teadlikud, s.t nad ei tea, kuidas sotsiaalsed ja
majanduslikud struktuurid on siduvaks liliks voimu teostavate joudude vahel, véimaldades
vOi piirates inimeste huve ja nende rahuldamist. Grupid ja struktuurid iseenesest ei piira ega
suuna, kuid maarates mojuvoimu suuna ja juurdepddsu informatsioonile, kaupadele ja
teenustele, suunavad ja piiravad need indiviidide vdimalikke valikuid. Kuna tegemist ei ole
millegi tajutavaga, on nende moju palju raskem margata ja reformida kui kindlaid
opositsioonijoude.

Kuidas rddkida voimust

Senised voimukasitlused voib jagada kaheks: piilie véimu olemuses selgusele jouda ehk
defineeriv ldhenemine ning tipoloogiad, mis keskenduvad erinevaile voimu lahtekohtadele
(sunni, hivitiste, positsiooni, teadmiste, eeskuju ja informatsiooni voim). On arutletud ka
selle Ule, kas teha vahet voimu variantide vahel (nt sakslased eristavad Mach?i kui sunni
joudu ja Krafti kui oskuste ja intelligentsuse joudu) (Rorty 1992) ja mitte rddkida voimust
ainsuses (Hillmann 1995), sest mdistmaks voimu ja selle komponente tuleb jduda omavahel
tihedalt seotud kujutluste-maisteteni, nagu kontroll, prestiiz, ambitsioon, karisma,
autoriteet, moju, eestvedamine, ambitsioonid.

Uks vdimalus on kisitleda véimu kui sotsiaalset representatsiooni - mingile grupile omaseid
moistete, vdartuste ja tegevuste siisteeme (Moscovici 1973, xiii), mis mojutavad inimeste
motlemise ja kditumise viise. Kdige lldisemalt voetuna on sotsiaalsed representatsioonid
suhtlemise kdigus loodud ja tdnapdeval iiha enam meedia vahendatud sotsiaalse motte
vormid, mis on orienteeritud meid mbritseva maailma moistmisele ja toimetulekule. Need
vormid osutavad inimeste Uhistele teadmistele, uskumustele ning arusaamadele sotsiaalsete
ndhtuste kohta nn tervele moistusele tuginedes. Seega on need tegelikkuse télgendamise
viisid, mis struktureerivad informatsiooni ja uskumusi oluliste ndhtuste kohta inimeste elus,
samal ajal kujundades seda, kuidas me mingist objektist motleme ja radgime (Moscovici
1988, 2001a).

Sotsiaalsete gruppide representatsioonid ndahtuste-objektide kohta varieeruvad, sest
gruppide elutingimused piiravad ja piiritlevad grupi lilkmete kogemuste vialja. Kuna grupid ei
ela kunagi isolatsioonis, on nad vastastikku taustaks, mille suhtes saab gruppi eristada
(Jovchelovitch 1996; Wagner et a/. 1999).



Kolm uuringut

Artikli autor korraldas oma magistritéd raames 2001. aasta kevadel ja sigisel kaks uuringut,
kisitledes Tallinna erinevate koolide 6ppureid, ning kolmanda, kordusuuringu 2004. aasta
veebruaris, kisitledes samade koolide 6ppureid, et hinnata representatsiooni pisivust ja
muutumist.

Empiiriliste uuringute eesmark oli kirjeldada Eesti noorte arusaama vdimust sotsiaalsete
representatsioonide teooriast lahtudes, s.t selgitada valja representatiivne vali ning jouda
representatsiooni tuumikideedeni. Esimese uuringu (2001. aasta kevadel) eesmark oli
kaardistada véimuga seotud representatiivne vdli ehk arusaamad, kujutlused, moisted ja
seletused objekti kohta, toetudes grupiliikmete subjektiivsetele tdhendustele, mis osundavad
laiemas koosluses kaibivale tdhenduste siisteemile. Et vdlja tuua vastajate spontaansed
vastused, mis esindavad harjumusparaseid igapdevasuhtluses tarvitatavaid motteid, kasutati
sOnaassotsiatsiooni meetodit. Uuringus osales 213 inimest, neist 67 mehed. 70% vastanuist
olid iliépilased (Tallinna Ulikool, Tallinna Majanduskool, Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse
Erakool) vanuses 18-23 aastat. 10 ulidpilast oli vene rahvusest, llejadnud eestlased. 30%
valimist moodustas mugavusvalim eri elualade valdavalt kérgharidusega esindajaist vanuses
24-63 aastat (keskmine vanus 28,1 aastat).

Teise uuringu (2001. aasta sugisel) eesmark oli kontrollida esimese tulemuste analidsi
(kategooriate siisteemi) kehtivust ning analilisida representatsiooni nii, et see hélmaks
refleksiooni (hinnanguskaala kasutamist). Kahe perspektiivi (vabad assotsiatsioonid ja
hinnanguskaala) kombineerimine voimaldab kindlaks teha ja eristada suhteliselt stabiilseid ja
muutlikke representatsiooni osi, samuti tuum- ja perifeerseid komponente. Vastas 125
Tallinna Ulikooli ja Tallinna Majanduskooli iiliépilast ning 76 Viike-Oisméae giimnaasiumi
opilast. Mehi oli valimis kokku 81. Vastanute vanus jdi vahemikku 15-33 aastat (keskmine
vanus 19 aastat).

2004. aasta veebruaris viidi samamoodi ldbi kordusuuring hindamaks, kui piisivad voi
muutuvad on tulemused. Uuringus osales 181 eelmainitud koolide dpilast, neist 91
gimnaasiumiopilased (mehi kokku 43). Vastanute vanus oli vahemikus 14-45 aastat
(keskmine vanus 19,6 aastat; standardhalve 4,64, nditab vastuste hajuvust keskmisest).

Mis seostub véimuga

SAnaassotsiatsioonide uuringus paluti vastajal kirjutada kiimme séna voi fraasi, mis tema
jaoks voimuga seostub. Kokku laekus 1500 vastust, millest 45,5% olid sarnased (s.t
semantiliselt ldhedased, osundades samale asjale erineva s6naga). Voimu kirjeldavate
sOnade ja vadljendite tahendusvali grupeeriti sisulist sarnasust aluseks vottes (nt sdda, viha,
terror kui agressiivust vdljendavad sonad; kdskimine, keelamine kui domineerimist
valjendavad) jargmistesse kategooriatesse (vt tabel 1).



Tabel 1. Voimurepresentatsiooni semantilise vdlja kategooriad

Kategooria N % Kategooria N %
|. DOMINEERIMINE 532 35,5 Rumalus 10
Domineerimine ja lll. AUTORITEET ja 12
Uleolek 244 MOJUKUS 176
Joud (sh sund) 96 Positsioon 64
Agressiivsus ja vigivald | 89 Mojukus (sh tuntus,

tutvused)

Voimu kuritarvitamine 31 ﬁll:;tl:):it:le:r:lji.:e 27
Kontroll ja distsipliin 20 Vabadus ja véimlaused 25
Otsustamine 18 Kohustused ja vastutus 36
Oiglus-ebadiglus 21 IV. RAHA 163 11
Konfliktid-tili-voitlus 13 V. RIIK ja POLIITIKA 108 7
ll. VOIMUPERSOON 261 17,5 VI. MUU 254 17
Isikuomadused 102 Sugu ja vanus 16
Enda maksmapanek 57 Informatsioon ja meedia |16
Egoism 39 Varia 222
Arukus, asjatundlikkus 36 Kokku 1494 100
Voimuiha 17

Nagu ndaha, moodustab suurima kategooria (iile kolmandiku kdigist assotsiatsioonidest)
kellegi lile domineerimisega ehk véimuga seonduv, kus indiviidil on oma positsiooni téttu
(ulemus, vanem, 6petaja) digus kasutada, otsuseid teha, kontrollida ja korda néuda ning
vajadusel kasutada joudu, vagivalda voi sundi, et tagada voimu teostajast sdltuvate isikute
tantsige naud

nousolek. Viljendid nagu “kel joud (v6im), sel digus”, “tee, mida ma utlesin
minu pilli jargi!”, samuti keelamine ja kdskimine-kuuletumine grupeeriti domineerimise ning
Uleoleku alamkategooriasse, kus iihe vdim tdhendab teise inimese voimetust.

Oigus ileolekuks tuleneb noorte arvates eelkdige sotsiaalsest rollist ning alluva roll (selle
sunnitud omaksvott) ei tundu paljudele diglane olevat. Markimisvaarselt palju seostati voimu
joudu ja sundi ning agressiivsust ja vagivalda kirjeldavate sdnadega (sealhulgas alandamine,



omavoli, hirm, kurjus, sdda, terror). Véimu kuritarvitamise alla paigutuvad vdéimu enda
huvides drakasutamisele (omakasu, silmakirjalikkus) lisaks altkdemaksud, korruptsioon,
mahhinatsioonid ja pettused ning voimu pahel6dmine. Voimu(voitluse) voi hierarhiliste
suhete pinnal on ka konfliktide ja voitluse teema ootuspdrane.

Voimupersoon on suuruselt teine kategooria, kus enese maksmapaneku, egoismi ja tarkuse
korval rohutatakse véimuiha ja voimu nautimist ning harimatust-ndomedust. Vdljatoodud
isikuomaduste hulgas on rohkem negatiivseid kui positiivseid kirjeldusi (pealiskaudne, llbe,
Ukskdikne, edev, labane versus karismaatiline, jarjekindel). Et voim seostub autoriteedi ja
lugupidamise, méjukuse ja raha ning riigi ja poliitikaga, on samuti ootuspdrane. Mojuvoim
tuleneb (ameti)positsioonist ja seostub privileegide, prestiizi, kuulsuse-tahelepanu, sidemete
ja tutvuste ning ka ambitsioonidega. Voimu seos kohustuste ja vastutusega viitab ilmselt
ootustele, mis inimestel vdimuinstitutsioonide ja -persoonide suhtes on.

Uldmuljes jaib representatiivsel viljal valjemini kdlama negatiivne toon, kus iseennast
tajutakse olevat pigem alamal positsioonil ning véimu omajatena ja otsustajatena ndahakse
kedagi teist. VOimu omavat inimest portreteeritakse pigem negatiivsetes kui positiivsetes
varvides. Kuigi mitmel korral seostatakse voimu rumaluse ja harimatusega, on paralleelselt
kdibel ka moistuse ja asjatundlikkuse haakumine véimuga. Veidi tllatavana tundub, et
majandust ja dri(tegevust) otseselt vdimuga ei seostata.

Neli tuumikideed

Esimese uuringu tulemustest valiti 118 sdna, mida 2001. aasta novembris ja 2004. aasta
veebruaris paluti noortel hinnata lahtuvalt sellest, kuidas iga s6na seostub véimuga skaalal
Uhest kuueni (1 - vdga halvasti; 6 - vdga hasti). Hinnatud s6nade pingerida keskvaartuste
alusel jarjestatuna osutus moélemal uuringuetapil Gsha sarnaseks, kuigi 2004. aastal on
hinnangute keskvaartused keskmiselt pisut madalamad. Mélemal korral seostavad
vastajategrupid voimuga kdige enam raha, positsiooni, juhtimist, tutvusi, valitsust, poliitikat
ja materiaalset heaolu (esikiimnes). Pingerea |0ppu jadvad harimatus, alavaarsuskompleks,
viha, likskodiksus, ka suuremeelsus ja kuritegevus, mille keskmine hinne on alla 3,5 ning
jaetakse edasisest anallsist vdlja kui selle grupi jaoks voimuga mitteseostuvad sdnad.
Oluliselt olid langenud hinnangud jargmistele representatsiooni elementidele, mida 2004.
aastal hinnati 2001. aastaga vorreldes vahem véimuga seostuvaks: korruptsioon, karjerism,
agressiivsus, edumeelsus, enese maksmapanek, politsei, mahhinatsioonid, tugevus, kriitika,
maffia, voitlus, joud ja tarkus. Ainult enesekesksuse elemendi puhul oli 2004. aastal
keskmine hinne tdusnud (hinnangute muutus oli keskmiselt 0,3 punkti; p<0,05).



Tabel 2. Voimurepresentatsiooni elementide pingerea algus keskvddrtuste alusel jérjestatuna

Jrk Element 2001 Jrk Element 2004
1 raha 5,27 1 raha 5,29
2 positsioon 5,14 2 juhtimine 5,08
3 juhtimine 5,10 3 positsioon 5,07
4 tutvused 5,01 4 tutvused 5,06
5 enese maksmapanek 5,00 5 valitsus 4,96
6 valitsus 5,00 6 hea ametikoht 4,95
7 rikkus 4,99 7 materiaalne heaolu 4,93
8 poliitika 4,95 8 otsustamine 4,92
9 materiaalne heaolu 4,94 9 tuntus 4,90
10 privileegid 4,93 10 poliitika 4,89
11 hea ametikoht 4,93 11 rikkus 4,89
12 joukus 4,91 12 joukus 4,88
13 otsustamine 4,90 13 staatus 4,81

ideede elluviimise

14 vbimlaus 4,86 14 eliit 4,79
15 domineerimine 4,84 15 privileegid 4,76

Representatsiooni struktuuri (komponentide) viljaselgitamiseks kasutati peakomponentide
analudsi, kus elemendid taandatakse nende lhisosa kirjeldades vaiksemaks arvuks
tunnusteks, mis osundavad mingitele lildisematele fenomenidele. Neljakomponendiline
lahend oli sobilik nii sisulise interpretatsiooni kui ka statistiliste kriteeriumide poolest.
Esimesse komponenti laadunud sénad seostavad voimu kuritarvituste (arakasutamine,
altkaemaks, mahhinatsioonid), manipuleerimise (silmakirjalikkus, kavalus, pettused),
mitmesuguste mdjutusvahenditega (sund), lileolekuga teiste arvel (karistamatus, omavoli) ja
ressurssidega (tutvused, raha, positsioon). Tervikuna kirjeldab see komponent sunni ja
hivitiste voimu (mis on voimu sanktsioneeriv aspekt) koos véimu pahupoolega (kui
mojutusvahendit).

Teise komponenti laadusid valdavalt arukusele ja teadmistele osundavad (mdistus,
intelligentsus, asjatundlikkus) ja positiivseid isikuomadusi kirjeldavad sdnad nagu téodkus,




julgus, enesekindlus ja -teadlikkus, tahtejoud, autoriteet, edumeelsus ja otsekohesus, ka
kohustused ja vastutus, kord ja lugupidamine. Teist komponenti voib seega kirjeldada
tarkuse ja arukuse ning persooni juures vaddrtustatud (edu toovatest ja hinnatud)
isikuomaduste kombinatsioonina, mis sisuliselt viitab autoriteedi aluseks olevale ekspert- ja
eeskuju voimule (soovile olla nt karismaatilise juhi sarnane).

Kolmanda komponendi moodustab riik (valitsus, Riigikogu, president, politsei, sdjavagi,
poliitika, biirokraatia) ja neljanda eliit (staatus, eliit, prestiiz, privileegid, materiaalne heaolu).
Kokkuvottes saab noorte voimurepresentatsiooni selle analiiisi alusel taandada neljale
tuumikideele: sanktsioonid ja kuritarvitused, autoriteet, riik, eliit, mille imber koonduvad
representatsiooni elemendid ja mis on n-6 voti vbimuga seotud ideede lahtimotestamisel.

Kaks vastanduvat teemat

Faktorlahendi alusel moodustati uued tunnused (summeerides faktori moodustanud
elementide keskmised vadrtused), mis voimaldavad representatsiooni komponente omavahel
vorrelda. Nagu ndha tabelist 3, on mdélema uuringuetapi |6ikes kdige korgema keskmise
hinde saanud eliit, jargnevad riik, autoriteet ning mdjutamine ja kuritarvitused. Samal ajal ei
ole hindepallide erinevus suur. Ka on uuringu eri etappidel komponentide keskmised hinded
sarnased, vdlja arvatud mojutamise ja kuritarvituste osas, mida 2004. aastal seostavad
noored vbimuga keskmiselt veidi vahem kui 2001. aastal (p<0.05).

Tabel 3. Representatsiooni komponentide keskvdédrtused

2001 2004
K1 sanktsioonid ja kuritarvitused 4,41 4,25
K2 autoriteet 4,47 4,42
K3 riik 4,56 4,45
K4 eliit 4,76 4,70

Nagu eespool mainitud, on representatsioonil alati hinnanguline mdédde (meeldiv-
mittemeeldiv voi negatiivne-positiivne) ning objektide (antud juhul representatsiooni
komponentide) klassifitseerimine ei ole kunagi neutraalne, sest see on aluseks arvamuste
kujundamisele. Selle vdljaselgitamiseks on analiilisitud representatsiooni komponentide
omavahelisi seoseid, mida illustreerivad puudiagrammid joonistel 1 ja 2, kus on esmalt
Uksteisega liidetud kdige tugevamalt seotud komponendid ja jargmisel sammul liidetud
seose tugevuselt jargmine (n-6 tugevama korrelatsioonitee meetod). Nagu naha, jaguneb
voimurepresentatsioon kaheks omavahel séltumatuks teemaks, kus autoriteedile
vastanduvad ilejaanud kolm representatsiooni komponenti, mille omavahelised seosed aga
aastati erinevad. (Teemade so6ltumatus tahendab selles kontekstis seda, et ndustumine (ihe
teemaga ei vdlista ndustumist teise teemaga ja vastupidi.) Komponentidevaheliste kauguste
arvutamise aluseks olevate seostekordajate vdartus (Pearsoni ) on toodud tabelis 4.



Joonis 1. Véimurepresentatsiooni komponentide jaotumine teemadeks 2001. aastal
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Joonis 2. Vbimurepresentatsiooni komponentide jaotumine teemadeks 2004. aastal
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Seega vOib noorte vbimurepresentatsiooni kirjeldada komponentide seostest lahtuvalt kahe
teineteisele vastandatud teema kaudu: positiivne vdim ehk autoriteet ja negatiivne véim ehk
see, millega ei samastuta, mis moodustub (lejadnud kolmest komponendist. Joonistelt
ndhtub, et 2001. aastaga vorreldes on 2004. aastal vahe representatsiooni negatiivsema ja
positiivsema poole vahel veidi vahenenud (vt ka komponentide seostumist diagrammi
Ulaosas oleval teljel toodud kaugusméddu sammu jargi). Seda kinnitab
korrelatsioonikordajate vordlus, kus 2004. aastal on seos autoriteedi (K2) ja riigi (K3) vahel
2001. aastaga vorreldes tugevam. Tervikuna viitab seoste muutumine komponentide vahel
uuritaval perioodil sellele, et representatsioonid ei ole staatilised, vaid peegeldavad seda,
millistena indiviidid tajuvad muutusi makrosotsiaalses keskkonnas.

Tabel 4. Seosed representatsiooni komponentide vahel

2001 2004

K2 K3 K4 K2 K3 K4
K1 -0,25 0,38 0,33 -0,21 0,22 0,49
K2 1 0,11 0,22 1 0,19 0,23
K3 1 0,25 1 0,32
K4 1 1




Véim on vaataja silmades

Empiirika pohitulemused voib luhidalt kokku votta jargmiselt: voim seostub Eesti noortele
pohiliselt domineerimise, autoriteedi ja positsiooniga kaasnevate hiivede ning mojukuse,
raha ja riigiga. Miks véimu tajutakse eelkdige domineerimisena, on ilmselt seletatav sellega,
et sotsiaalse seisundi tottu (dpilased ja uliopilased) on noored sageli alluva positsioonil
(vanem-laps, dpilane-0petaja, alluv-iilemus). Selline tdlgendus on kooskdélas Amelie Rorty
ideega, et vOim on vaataja silmades, seetottu tajuvad kdige teravamalt véimu need, kes
tunnevad seda puuduvat (Rorty 1992).

Samal ajal peegeldab véimu seostamine domineerimise-allumisega thiskonna ulesehituse
pohilisi dimensioone, mis tdhendab, et igas Ghiskonnas eksisteerib todjaotus ja sellest
tulenev staatuse hierarhia. Seetottu on tGihed inimesed mojukamad kui teised llesannete
tottu, mida nad to6jaotuses tdidavad, voi vahenditega, mida omavad. Seega tuleneb digus
domineerimiseks ehk voimuks kellegi tile n-6 legaliseeritud voimu- ja alluvussuhetest, mis
struktureerivad inimeste elu nii kodus ja koolis kui ka t66l, kus suhte tihel osapoolel on
Oigus otsustada, kdske jagada ja kontrollida ning teisel kohustus alluda. Seega tahendab
vOoimu madratlemine domineerimise-allumisena lksnes teatud interaktsiooni titipi ehk
osundab véimu kui ndhtuse uldisele vormile interaktsiooni konkreetset sisu (nt
autoriteedil versus flusilisel joul ja dahvardustel pdhinev interaktsioon) kirjeldamata.

Voimurepresentatsioone, nagu juba margitud, saab kirjeldada nelja tuumikidee kaudu,
milleks on sanktsioonid ja kuritarvitused, autoriteet, riik, eliit. Need ideed annavad edasi
hoorte arusaama, millise sisuga vorm tdidetakse, s.t millised on mojutusvahendid ja kes neid
kasutab. Noored ndevad moéjutusvahenditena raha jt materiaalseid vahendeid,
ametipositsiooni, tutvusi, mida saab pakkuda tasuks mojutajale sobiva kditumise eest.
Ahvardused, fuisiline vagivald, sund ja vallandamine on negatiivse “hiivitamise” niited, et
hoida dra mojutajale sobimatut tegutsemist.

Voimu korrumpeerumise idee on ilmselt sama vana kui inimkond. Arvestades meedia
vahendusel aeg-ajalt avalikkuseni joudvat teavet juhtide-ametnike seadustega vastuollu
minevate vOi inimeste diglustunnet riivavate tehingute kohta, on lisna ootusparane, et
kuritarvituste teema on véimu puhul aktuaalne.

Mida noustutakse aktsepteerima

Riigi ja eliidi ning domineerimise sidumist Giheks teemaks vdib tdlgendada noorte
arusaamana selle kohta, kuidas voéim tihiskonnas toimib, s.t kui tegelikku véimu.Teisisdnu,
riik ja eliit (viimane osundab véimuga kaasnevatele hiivedele) on need, kellel noored tajuvad
Eestis enim mdjuvdimu olevat. Kuigi riigi kui legitiimse voimu esindaja ndgemine lihe olulise
voimuallikana ei ole (llatav, voib mdelda sellele, miks teised Gihiskonna institutsioonid, nagu
nditeks majandus ja kultuur, seostuvad noortel tunduvalt vihem véimuga. Rorty ideedele
(Rorty 1992) toetudes vdib spekuleerida, et erinevaid drihuve esindavate gruppide tegevus
riigi mojutamisel poliitika ja parteide kaudu jadb selle vastajategrupi jaoks voimu (osavalt)
varjatud kiljeks ning kultuuri Eesti Ghiskonnas reaalse mdjujéuna (tollal) ei tajutud.



Autoriteedi voimu positiivseks hindamist voib tdlgendada kui inimeste arusaama ideaalsest
vOimust, mida ollakse ndus aktsepteerima. Autoriteet tuleneb noorte jaoks ekspert- ja
eeskuju voimust ning moéjutusvahend, mida aktsepteeritakse, on selle grupi jaoks
teadmised-oskused-asjatundlikkus ning teatavad isikuomadused (kehtestavus, tahtejoud,
enesekindlus), millega samastutakse. Dihhotoomiates métlemist, mille eesmark on
arvamuste kujundamine ning kus hea vastandatakse halvale (meeldib - ei meeldi jms), on
samuti peetud sama vanaks kui inimkonda (Markova 1996). Antud juhul peegeldab véimu
jaotamine negatiivseks ja positiivseks pooleks ka vastajategrupi sligavaid arusaamu
Uhiskonna kohta, milles vaartustatakse rohkem mojuvoimu tht liiki (autoriteedi voimu) ja
suhtutakse negatiivsemalt teistesse (riik, eliit).

Voib oletada, et eelkdige ainult Gihe representatsiooni komponendi asetumine n-06 positiivse
vbimu poolele on tingitud nii riigi kui ka eliidi seostamisest sanktsioonide-kuritarvituste
komponendiga. Voib vaielda, kas see on ka pdariselt nii voi on tegu vdlismaailma moonutatud
peegeldusega inimeste teadvuses. Kui moelda laialt levinud arusaamadele, mille kohaselt
inimesed on poliitikas isikliku kasu eesmargil ning joukuse allikana on aktsepteeritud, et
“esimene miljon tuleb mustalt”, ei ole tulemused illatavad. Kiisimus on pigem selles, mis on
pariselt olemas. Uks vdimalik vastus: pariselt on olemas inimeste arusaamad, mille kohta
sotsiaalpsiihholoogid juba ile aastasaja teavad, et kui miski on inimese jaoks reaalne, siis on
see reaalne ka oma tagajdrgedes (s.t inimesed toimivad oma arusaamade kohaselt).
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Maagaas Lddanemere regioonis!
Mihkel Veiderma (RiTo 13), Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu esimees

Vene-Saksa gaasijuhtme rajamisel tuleb pdhjalikult uurida rajatiste méju Ladnemere
o6kosilisteemile. Lepingu s6lmimisel ei ole arvestatud Lidnemere kaitse ndudeid,
rahvusvahelise merediguse satteid ega mereddrsete riikide energeetilist julgeolekut.

Maagaas on eelistatuim ning efektiivseim fossiilne kiitus. Maagaasi puhul on kdige kergem
muuta paindlikult elektri- ja soojusjaamade tootlikkust. Eriti hdsti sobib maagaasi kasutada
tippkoormuse ajal to6tavates agregaatides, samuti soojuse ja elektri koostootmise jaamades
ning kombinatsioonis taastuvate kltustega. Investeeringud maagaasijaamade ehitamisse on
vdiksemad kui vedel- voi tahkkiituse kasutamise puhul. Energialihiku kohta on maagaas
odavam kui naftakitus, vahemalt Balti riikides. Ka kasvuhoonegaasi (CO2) emissioon on
ligikaudu kaks korda vdiksem. Gaasi miinus on tema suur erimaht - energiaiihiku kohta
atmosfaarirdhul ligi 1000 korda suurem kui vedelkiitusel. Seda suhet saab kiill gaasi réhu all
transportides ja hoides vihendada, kuid suurte vahemahutite puudumisel té6tab
gaasisiisteem ikkagi n-6 peost suhu, s.t ta on ulimalt tundlik tarnete katkestuse suhtes.

Tarbija soltuvus gaasi impordist suureneb

2004. a tarbiti maailmas 2,4 triljonit m3 maagaasi, sellest 420 miljardit m3 ehk ligikaudu 20%
tarbisid Euroopa Liidu liikmesriigid (vt tabelit). Gaasi tootmine on viimaseil aastail kasvanud
3-4% aastas. Uhtlasi on suurenenud péhitarbijate sdltuvus impordist - Euroopa Liidus ule
50%, 2030. a prognoosi jargi koguni 80%, Saksamaal juba praegu 78%. Jarjekindlalt pliitakse
tarneallikaid mitmekesistada ning rohkem neist lahtuvaid gaasitorusid rajada. Balti riigid
sOltuvad sajaprotsendiliselt Venemaa gaasitarnetest.

Tabel. Energiakasutus 2004. aastal

Maailm EL 25 Saksamaa Balti riigid
Primaarenergia 10 224 1719 330 18,6
kasutus, min t
oliekvivalenti
Maagaasi osa, % 27,2 23,6 23,3 24,3
Maagaasi 2420 420 16,4 5,4
kasutus, mld
m3




Soltuvus >50 78 100
maagaasi
impordist, %

Hinnangute kohaselt jatkub uuritud gaasivaru praeguse tootmismahu juures 67 aastaks (
naftat 41 aastaks), sellest varust kuulub 2,8% Euroopa Liidu riikidele (arvestades ka Norra
varu) ning 26,7% Vene Foderatsioonile. Eelluure andmeil on suur gaasivaru Norra ja Barentsi
meres, nditeks Stokmani leiukohas on dle 3 triljoni m3.

Maagaas on tdhtis kaubaartikkel. Euroopa riigid importisid 2004. a rohkem kui 300 miljardit
m3 gaasi, sellest torujuhtmete kaudu 43,9% Venemaalt, 34,1% P6hjamerest ning 11%
Vahemere kaudu Péhja-Aafrikast. Ulejaanud 11% veetakse vedelgaasina tanklaevadega sisse
Ladne-Aafrikast ja Lahis-ldast. Kavas on rajada uusi gaasitorusid Venemaalt ja Kaspia mere
piirkonnast ning ehitada vedelgaasi jaoks uusi tankereid ja terminale.

Balti riigid katavad kodumaiste energiavarudega oma vajadustest 52,8%: Lati 28%, Leedu 57%
ja Eesti 67%. 2003. a kulutasid nad kokku 5,36 miljardit m3 maagaasi. Sellega kaeti 24,3%
energia summaarsest kulust (ligikaudu sama palju kui Euroopa Liidu maades keskmiselt).
Korgeim oli gaasi osakaal Latis - 32,4%, madalaim Eestis - 13,5%, see on umbes sama palju
kui Soomes. Ignalina tuumajaama sulgemine, pélevkiviprobleemid ning Gleminek vabale
elektriturule on suurendanud Balti riikides vajadust maagaasi jarele.



Joonis 1. Gaasitorud Balti riikides

Baltimaadel on Ghine hea gaasitoruvorgustik (joonis 1). Gaas tuleb Venemaalt kahe toru
kaudu - Irboskast ja Leedu I6unaosast. Suur vdartus on gaasitoruvdrgus Lati maa-alustel
gaasihoidlatel. Praeguse Incukalnsi hoidla maht on 2,3 miljardit m3. Seal hoiavad oma
gaasivarusid Lati, Leedu ja Eesti ning ka Venemaa. Lati maa-aluste gaasihoidlate mahtu saab
suurendada kuni 20 miljardi m3-ni, seega oleksid nad siis unikaalsed kogu Euroopas. Kui
nad Uhendada Lddne-Euroopasse suunduvate gaasitorudega, oleks neil veelgi suurem roll.
Praegu uuritakse gaasitoru rajamist Soomest Eestisse labi Soome lahe. Soome saaks Lati
gaasihoidlatele juurdepdasu ja Ghtlasi teise varustuskanali. See oleks hea tdiendus Soome
lahte ldabivale elektrikaablile, mis peab valmima 2006. aastal.

Ladnemeri - maagaasi transiiditee

Laanemere piirkonda on juba pikemat aega kaalutud rajada maagaasi transiiditeed
Venemaalt Ladne-Euroopasse. Esimene selline projekt oli nn Nordic Gas Grid (NGG), mille
eesmark oli transportida Vene gaas Soome ja Rootsi kaudu Saksamaale, luua gaasitrassile
Eesti kaudu juurdepdas Lati gaasihoidlale ja toita seda ka gaasiga P6hjamerelt. Teine projekt
(MNG) oli rajada gaasijuhe Norra merest labi Norra Rootsi ning sealt Botnia lahe kaudu

maht oli kalli driprojekti kohta liiga vdike. Saksamaa varustamiseks gaasiga Lddnemere
kaudu tekkis kaks versiooni: ks ldbi Lati, ihendusega gaasihoidlasse , ning seejarel piki
Ladnemerd Saksamaale (NTG), teine kogu ulatuses - Viiburist Greifswaldi - merd mdoda,



harutorudeta teistesse Lddnemere maadesse. Peale on jadnud teine variant, mis sobib kdige
vdhem teistele Ladnemere riikidele. Saksamaa seisukohast on sellel variandil eeliseid:
voimaldab suuremahulist importi, ei soltu teistest maadest, ei pea maksma gaasi transiidi
eest, torujuhtme rajamine merre on tavaliselt odavam. Ka Venemaad rahuldab teine variant
kodige paremini - suured gaasi- ja rahavood kulgevad otse kahe maa vahel ning pole vaja

tegemist teha tilika nn Idhivdlismaaga.

Joonis 2. Gaasitorud Lddnemere regioonis

[ ]
Iamra i

Jamal
I

-
-
- [

T

/
- A

Phjae

Vene-Saksa gaasiprojekti tuleb analiiiisida mitmest aspektist: nii méjust Lddnemere maade,
siinkohal rohkem Balti riikide energeetilisele julgeolekule, kui ka Ladnemere 6koloogilisele
olukorrale ning vastavusest rahvusvahelise merediguse satetele.

Projekti elluviimise puhul jadb Baltimaade gaasiga varustamine endiselt ainult Venemaa
voimusesse kahe, gaasitranspordi peateedest eemale jadva gaasitoru kaudu.
Tootmisvoimsuste viahese arendamise, kriiside ja avariide puhul tootmises vdi gaasitorudes
jaavad kahjukannatajaks toendoliselt eelkdige Balti riigid vdikeste tarbijatena. Juba praegu
juhitakse talvise gaasidefitsiidi ajal Venemaal gaasi Incukalnsist tagasi Peterburi piirkonda.
Balti riikide ja Soome seisukohalt tuleks merd mooda kulgevast gaasitorust tuua harutoru
Lati gaasihoidlatesse ning gaasihoidlaid vdlja arendada. Sellisest puhverlaost gaasikoridoris
peaks olema huvitatud ka Saksamaa.



Oht Laanemere O0kostlisteemile

Miks on rajatis ohtlik Lidnemere dkoslisteemile? Eelkdige Teise maailmasdja ajal ja selle jarel
sinna paigutatud miinide, uputatud keemia- ja tavarelvade, uppunud laevade ja lennukite
pdrast. Hinnanguliselt on Lddanemeres 80 000 miini. Enamik NSV Liidu, Saksamaa ja Soome
paigutatud miine asub Soome lahes ja selle suudmealal ning Lddanemere pdhjaosas.

Joonis 3. 1941. aastal mineeritud alad (Meister 1958, joonis 1)

Joonisel 3 on ndha Uksnes need alad, mis mineeriti 1941. a (Meister 1958, joonis 1).
Jargmisel kolmel aastal lisandus veel vahemalt sama palju miine. Vene merevdest Eestisse
mahajdaanud Ladnemere kaardil on tdhistatud ka teiste uputatud I6hkekehade asupaigad.
Sojaliste voorkehade paiknemine dokumenteeriti uuesti sektorikaupa Ladnemere
topograafilise pilootprojekti raames, mille péhitiitja oli Saksa miiniflotill. Uldjuhul ei ole
miinid ohtlikud, sest nende patareid on tiithjenenud - kuid I6hkelaengud on sdilinud. Kui
rakendada ettevaatusabindusid, saab miinid vdlja traalida. See ei 6nnestu ainult siis, kui nad
on mere pdhja ankurdatud.

Ainuliksi Eesti Vabariigi merealal on kindlaks tehtud ligikaudu 26 000 miini ja 3000 muud
veealust objekti. Kaitsejdudude Peastaabi andmeil on viimase 10 aasta jooksul sel alal
miinidest puhastatud 2115 km2 ehk 5,8% ala pindalast ja tehtud kahjutuks 428 I6hkekeha.
Miinide vadljatraalimine on vaga mahukas ja aegandudev t66 ning tdies ulatuses polegi seda
voimalik ega vajalik teha. Kiill on seda vaja teha laevateede, kalastusalade, elektrikaablite ja
gaasitorude piirkonnas, viimases tdendoliselt kilomeetrilaiuses vodndis. Vene-Saksa
gaasitrassi tapne asupaik pole teada, kuid vihemalt Soome lahes ldabib ta Soome ja (v6i) Eesti
majandusveetsooni. Nende riikide teadmata ja kooskdlastuseta projekti ellu viia ei tohiks.
Kooskodlastust pole aga vajalikuks peetud.

Suurim ohuallikas on merre uputatud keemiarelvad. Parast sdja I0ppu kogusid liitlasvded
Saksa keemiarelvad kokku ja uputasid merre - kokku lile 300 000 tonni, suurema osa
Skagerraki vdina ja Lddnemerre, vahem Pohjamerre. Lidnemerre uputati 38 000 tonni



keemiarelvi (keemilisele toimeainele arvestatult ligikaudu 12 000 tonni), pohiliselt kolme
piirkonda: kdige rohkem Bornholmi saarest ida poole, vihem Ldadnemere keskossa ja Vdike-
Belti vdina (joonis 4). Suurema osa neist moodustasid lennukipommid, keemilistest
toimeainetest sinepigaas ja arseeniithendid (joonis 5, Missiaen, Heinriet 2002, 100). Relvast
pddseb sinepigaas vdlja segus tihkestusainega. Selline segu on veest suurema tihedusega ja
langeb pdhjasetetesse tihkete klompidena. Arvatakse, et nendes tingimustes sinepigaas
ajapikku laguneb ja mere 6kosisteemile suurt ohtu ei pdhjusta. Kill on neid klompe
sattunud aga kalavorkudesse ja merest vdlja tommatuna on need tekitanud kaluritel poletusi.
Arseenitihendid on stabiilsemad, sdilivad pohjasetetes ja on bioakumulatsiooni tulemusena
pikemaajalise ohu allikas. Suhtumises uputatud keemiarelvadesse on valitsenud
kokkuleppeline seisukoht - neid mitte puutuda. Sellele seisukohale asus ka Ladnemere kaitse
konventsiooni raames 1992. aastal asutatud keemiarelva ad hoc-t66rithm.

Joonis 4. Keemiarelvade uputamise alad ja hulk

= ;;__,
[
Sy
_ L
’
)

im
=

53

sincpigmas
arseenidhendid
adamsiit
klooratsetofenoolid
teised

18%




Teha tuleb pidevat merekeskkonnaseiret

1996. aastal vottis Helsingi Ladanemere merekeskkonna kaitse komisjon HELCOM vastu
kaabellihenduste, gaasitorude ja 6literminalide rajamisega seotud soovitused (nr 17/3)
vahetada informatsiooni osapoolte vahel, uurida Ghiselt probleeme ja teha otsuseid alles
parast seda, kui on kindlaks tehtud rajatiste méju Lddnemere 6koslisteemile. Tuleb
arvestada ka sellega, et Ladnemeri kui suhteliselt kinnine ja vdikese veevahetusega meri on
palju tundlikuma 6kosilisteemiga kui P6hjameri.

2002. aastal arutati Belgias rahvusvahelisel seminaril uputatud sdjarelvade valjaputudmist
ning leiti, et olemasolev informatsioon on puudulik ning tekitab eelkdige miirkainete
lekkimise ja lagunemise kiiruse puhul kahtlusi. Seminar pidas vajalikuks teha pidevat
monitooringut (Missiaen, Heinriet 2002). Pole andmeid, et monitooring oleks kaivitunud.
Keemiarelvade valjapliidmine on tehniliselt voimalik, kuid seotud suure riski ja kuludega.
Vene-Saksa gaasijuhtme trassi puhastamine uputatud s6jarelvadest suurendab tugevasti
projekti maksumust.

Viimati kasitleti klisimust 2005. aasta novembris HELCOM-i delegatsioonide juhtide
erakorralisel koosolekul, kus pdevakorras oli ka Vene-Saksa Lddanemere gaasijuhtme projekt.
Koosolek vottis teadmiseks Saksamaa Liitvabariigi keskkonnaministeeriumi kirja selle kohta,
et neil pole projekti kohta detailset informatsiooni ja nad ei tea veel selle ekspertkogu
Saksa-poolset koosseisu, kuid kinnitas, et HELCOM-i soovitusi vOoetakse arvesse projekti
ekspertiisi kdigus ning sellest informeeritakse ka Helsingi komisjoni.

Kokkuvotteks

Gaasijuhtme rajamise lepingu sélmimisel Saksamaa Liitvabariigi ja Vene Foderatsiooni vahel
on moédda mindud:

e rahvusvahelise Ladnemere kaitse konventsiooni ja HELCOM-i protokolli nr 17/3
nouetest;

e rahvusvahelise merediguse sdtetest, mis ndevad ette mererajatiste projektide
kooskolastamist riikidega, mille mereala need puudutavad;

e Ladnemere-adarsete Euroopa Liidu liikmesriikide energeetilise julgeoleku vajadustest.
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Teadusuuringud sisejulgeoleku teenistusse

Ulo Jaaksoo (RiTo 13), Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik, Cybernetica AS-i juhatuse
esimees

Julgeolekuasjatundjad on jéudnud ebameeldiva jarelduseni, et Euroopa Liidu infrastruktuurid
- eriti kaubavedu toetavad logistikasiisteemid, sealhulgas sadamad - on kergesti haavatavad.
Seda tuleb arvestada ka Eestil.

Oleme harjunud métlema, et Euroopa Liidu ja NATO liikmena on Eesti julgeolek tagatud.
Suurel maaral see kahtlemata nii on. Voib isegi 6elda, et Euroopa valisjulgeolek tervikuna
pole kunagi olnud nii kindel ehk teisiti 6eldes pole me kunagi elanud nii rahulikus
vdliskeskkonnas kui praegu, eriti kui meenutada kiilma sdja aegu. Samal ajal pole Euroopa
olnud kunagi nii haavatav kui praegu ja seda seestpoolt, terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse kaudu. Meenutame terroririinnakuid Madridis ja Londonis, lleujutusi Kesk-
Euroopas, katastroofe merel. Viimased stindmused Iraanis ainult suurendavad terrorismiohtu
Euroopas, sealhulgas Eestis.

Euroopa Liidu valispiir peab tagama kiire ja mugava piiriiiletuse, kuid samal ajal tuleb teha
pohjalikku kontrolli, et hoida dra illegaalset dri ja mittesoovitavate inimeste imbumist
Euroopa Liidu riikidesse.

Me ei tunne ennast vaba ja 6nnelikuna ebaturvalises keskkonnas. Turve on inimeste
pohidigusi. Turvalisus aga maksab, sellel on oma hind. Sageli on sellele hinnale vaga raske
leida rahalist ekvivalenti, eriti kui julgeolek puudutab inimeste privaatsust. Mis maksab
privaatsus? Kui palju me oleme valmis loovutama oma privaatsusest kérgendatud turbe eest?
Neile kisimustele ei ole lihtsat vastust.

Turvalisuse tagab pikaajaline stabiilne rahastamine. Et aga raha on alati vdahe, peavad
kulutused olema pdéhjalikult 1abi méeldud. Teadustulemuste kasutamine aitab suurendada
julgeolukusisteemide tohusust. Seetdttu on igati pdhjendatud sisejulgeoleku teadus- ja
arendustegevuse kui julgeoleku olulise osa edendamine. Kiisimus on eeskatt selles, milliseid
teadusuuringuid ja millist arendustegevust me vajame.

Nitdisajal ei ole sisejulgeolekut voimalik tagada Uhe riigi piires. Riigipiire lletava
kuritegevuse ja rahvusvahelise terrorismi vastane voitlus néuab riikide koost66d. Sama
kehtib teadusuuringute kohta. Eesti on Euroopa Liidu liige, jarelikult peavad Eestis
kavandatavad ja tehtavad uuringud olema kooskdlas Euroopa Liidu programmidega. Kuidas
asjakohaseid teadusuuringuid korraldada? Neile kiisimustele piliame leida vastust selles
kirjatukis.

Koéigepealt defineerime méoisted
Hea kombe kohaselt defineeritakse kdigepealt modisted. Ehkki sisejulgeolek ehk siseturve on

lai moiste, piirdume ainult sihilike kuritahtlike toimingutega. Euroopa Komisjoni juurde
loodud Euroopa Sisejulgeoleku Teadusuuringute Noukogu (European Security Research



Advisory Board, ESRAB) kasutab to6dokumentides jargmist madarangut (Commission ...
2005): sisejulgeolek ehk siseturve tuvastab ja vdldib ebaseaduslikke ja sihilikult kuritahtlikke
toiminguid, mis kahjustavad inimesi, Uhiskonda, ainelisi ja ainetuid vaartusi ning
infrastruktuure, kaitseb nende toimingute eest, leevendab riinnete toimet ja tagab
jatkusuutlikkuse parast riinnet. Definitsioonist selgub seega viis siseturbe faasi, mis ajaliselt
jarjestatuna on tuvastamine, vadltimine, kaitsmine, reageerimine ja taastamine.

Teine oluline mdiste on véimekus, mis siseturbe kontekstis on sdnastatav jargmiselt:
voimekus on inimeste, tehnoloogia ja organisatsiooniliste protseduuride koostoévoimeline
kogum, mis on vajalik siseturbeiilesande t6husaks lahendamiseks.

Voimekuse definitsioonist jarelduvad moéned olulised asjad. Kdigepealt see, et voimekus on
alati seotud kindla siseturbe lilesandega, sealhulgas tuvastamise, vdltimise, kaitsmise,
reageerimise ja taastamise alamiilesannetega. Seega peame alati tapsustama, millise
voimekusega on tegu.

Definitsioonist selgub, et vdimekusel on kolm koostisosa: inimesed, tehnoloogilised
vahendid ja organisatsioon. Inimeste puhul on madravad oskused, teadmised, kogemused,
motivatsioon jms, tehnoloogiliste vahendite puhul, mille hulka kuuluvad tuvastus-, kaitse-,
padstetehnika- ja muud siisteemid ning koikvéimalikud side- ja infosiisteemid, on tadhtis
nimetatud vahendite tehnoloogiline tase. Kolmas koostisosa on organisatsioonilised
protseduurid (kadsuliinid, tegutsemiseeskirjad jms), mis peavad sobima siseturbefaasi
taitmiseks. Ja niid véib-olla kdige tahtsam - inimesed, tehnoloogilised vahendid ja
organisatsioonilised meetmed peavad toimima koos. Lihtne ndue, kuid raske tdita. Meil voib
olla tehnoloogiliselt tdiuslik mdoteseade, kuid kui puuduvad inimesed, kes oskavad seda
kasitseda ja ei ole ka selge, kellele saadud tulemused edastada ning mis edasi saab, ei ole
meil sellest seadmest mingit kasu.

Tulles tagasi alguse juurde ja kisides, milliseid teadusuuringuid sisejulgeolek vajab, on
vastus lihene: selliseid, mis suurendavad sisejulgeoleku véimekust. Teisisdnu:
teadusuuringud peavad suurendama sisejulgeoleku tootajate, tehnoloogiliste seadmete ja
organisatsiooni koostoovoimet ning neid peab saama rakendada tuvastamise, valtimise,
kaitsmise, reageerimise ja taastamise protsessis.

Veel paar markust. Esmatdhtis on uuringutulemuste rakendatavus, seetottu kuuluvad
julgeolekualased teadusuuringud harilikult rakendusuuringute alla. Kui moned alusuuringud
viivad moistliku aja jooksul rakendatavate tulemusteni, on see suurepdrane ja erand ainult
kinnitab reeglit, et ka sellel juhul on tulemuse rakendatavus primaarne. Teiseks on riigi
julgeolek, sealhulgas sisejulgeolek, tundlik valdkond, kus mitmed tegevused on reguleeritud
riigisaladuse kaitse seadusega. See teeb teadusuuringute korraldamise keerukamaks nii riigi
sees kui ka koostdds vilisriikidega. Salajaste todde puhul tekib lisaprobleeme intellektuaalse
omandi kaitsmisega. Véimalikud on ka publitseerimispiirangud, mis voivad vihendada
Ulikooliteadlaste motivatsiooni turvauuringutes osaleda.



Lahtudes I6ppkasutaja vajadustest

2003. aasta oktoobris kutsus Euroopa Komisjon kokku asjatundjate t66riihma, kelle
Ulesanne oli vdlja to6tada Euroopa sisejulgeoleku teadusuuringute programmi pohimoétted ja
prioriteetid. 2004. aasta martsis esitas to6rithm president Romano Prodile aruande (Research
for ... 2004), milles tehti ettepanek kaivitada 2007. aastal 7. raamprogrammi osana Euroopa
sisejulgeoleku teadusuuringute programm (European Security Research Program, ESRP)
jargmiste soovitustega:

e ESRP on Euroopa Liidu rahastatav ja koiki liikmesriike kaasav, programmi maht on
miljard eurot aastas;

e ESRP kaudu rahastatakse siseturbe véimekust suurendavate teadusuuringute
projekte, mille kiipsus on arendatud demonstratsiooni tasemeni;

e ESRP soosib militaar- ja tsiviiltehnoloogia duaalset kasutust;

e ESRP soosib projekte, mis suurendavad eri ametkondade (politsei, padsteteenistus,
piirivalve jt) koostodvdimet;

e programmi juhtimisel tuleb arvestada turbeuuringute omapara, komisjonil tuleb valja
tootada salastatuse reeglid ning intellektuaalse omandi kasutamise ja tehnoloogia
siirde reeglid;

e kuna uuringute I6ppkasutaja on riik, kaetakse uuringute kulud 100% ulatuses riigi
eelarvest;

e moodustada siseturbe uuringute programmi ndukogu ESRAB, et vdlja t66tada
programmi strateegilised liinid ja maarata prioriteetsed tehnoloogiavaldkonnad;

e programmi edukuse votmekiisimus on l6ppkasutaja vajaduste madramine;

e dubleerimise vadltimiseks on vaja programmi téhusalt koordineerida;

e ESRP ndeb ette koost6o arendamist Euroopa Kaitseagentuuriga (European Defence
Agency, EDA);

e programmi llesanne on tugevdada Euroopa kaitse- ja julgeolekutdostuse
konkurentsivoimet ning stimuleerida turbetoodete ja teenuste turu arengut.

Sisejulgeoleku teadusuuringute programmi detailseks labité6tamiseks moodustas Euroopa
Komisjon programmi ndukogu ESRAB, mille 50 liiget jaotuvad jargmiselt: ministeeriumidest
ja ametkondadest 16, riiklikest uurimisasutustest 16, firmadest 16 ning lilikoolidest 2.

Sisejulgeoleku eelistused on ESRAB-i jargi terrorismikaitse, infrastruktuuride turvalisus,
piiride turvalisus ja turvalisuse taastamine pdrast kriisi. Sellele lisaks on madratud Gldist huvi
pakkuvad nn ristuvad valdkonnad: julgeolekusiisteemide integratsioon ja koostoovoime,
turvalisus ja Ghiskond ning sisejulgeoleku teadusuuringute koordineerimine. Iga valdkonna
jaoks on moodustatud toorithm, kuhu peale ESRAB-i liikmete kuuluvad valdkondade
tippeksperdid. Programmi ettevalmistamisel on osalenud juba iile 300 eksperdi.

Viini julgeolekukonverents

Viinis tdnavu 20.-21. veebruarini aset leidnud rohkem kui tuhande osavotjaga Euroopa
julgeoleku konverentsil
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/security/events/vienna_2006_report.htm) arutati
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tehtut, kavandati uusi samme ning jouti tldisele arvamusele, et ESRAB on teinud suurt ja
tanuvaarset t60d, kuigi I6pparuande ja jarelduste tegemine seisab veel ees. Juunikuus
toimub ESRAB-i plenaaristung ning septembris esitab programmi néukogu aruande Euroopa
Komisjonile.

Senitehtu ja seniste arutelude podhjal voib 6elda, et on rida uurimisvaldkondi, kus teaduslike
uurimistulemuste jdrele tuntakse vajadust. Siinkohal ainult méned naited té6riithma
“Turvalisus ja thiskond“ soovitatud uurimisvaldkondadest:

e inimeste kditumine kriisisituatsioonis, masside reageerimine ohusignaalile ja
kasklustele;

e 0igus tunda end turvaliselt ning inimdigustevahelised proportsioonid ja nende
proportsioonide rakendamine praktikas;

e privaatsus, andmekavandamine ja andmebaaside ristkasutus;

e turbetehnoloogiate eetilised aspektid.

Isikute identifitseerimine on laialt levinud. Seetottu kerkib klisimus, miks kasutatakse
biomeetrilist tehnoloogiat suhteliselt vdahe. Peapohjus on tulemuse ebatdapsus. Biomeetrikast
on viimasel ajal saanud tadhtis uurimisvaldkond, mille tulemused loovad vundamendi isikute
elektroonilisele identiteedile ja efektiivsele isikutuvastuse tehnoloogiale.

Julgeoleku-uuringute eriprogrammi ESRP kdivitamine on keeruline. Seepdrast otsustati enne
7. raamprogrammi kdikuminekut alustada vdaiksemamahuliste teadusuuringute
programmidega (Commission Communication ... 2004). Suure tdendosusega kujunevad
moned to0stusettevotetest ja teadusasutustest moodustatud konsortsiumid edukaks ning
jatkavad lahitulevikus juba 7. raamprogrammi finantside toel.

Euroopa Komisjon on huvitatud liikmesriikide huvide kajastamisest ESRP-s. Soovitakse, et
I6ppkasutajad spetsifitseeriksid tehnoloogilised vajadused, mis omakorda maaravad éra,
milliseid uuringuid tuleb teha. Igati mdistetav on soov hoiduda teadusuuringute
dubleerimisest, see nduab liikmesriikide teadusuuringute koordineerimist. On saabunud aeg
otsustada, kuidas korraldada julgeolekualaseid teadusuuringuid Eestis ja kuidas
koordineerida seda tegevust teiste lilkkmesriikidega.

Mida on vaja teha Eestis?

Sisejulgeolekus séltub palju ametkondade koostodst. Nii siseministeerium,
keskkonnaministeerium, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, kaitseministeerium,
haridus- ja teadusministeerium kui ka justiitsministeerium vastutavad kdik vahemal voi
suuremal maaral riigi sisejulgeoleku eest. Seetdttu oleks vaja tuua vdlja ja Uhendada
ametkondade sisejulgeoleku médde, mis tdhendaks riigisiseste barjdaaride tletamist ja
sammu sisepiirideta riigi suunas.

Sellisel juhul saaksime selgitada vilja sisejulgeoleku tagamise tegelikud vajadused ja nduded
ning, kui tarvis, korraldada neist nduetest tulenevaid teadusuuringuid. Voi kui selleks
puudub teaduslik potentsiaal, siis osta teadmus sisse. Kuidas ametkondade ihistegevust



korraldada ja millist organisatsiooniskeemi rakendada? Tundub, et ainuvéimalik on riikliku
programmi vdljatédtamine ja kdivitamine. Austria on oma turbeuuringute programmis
naditeks ldinud seda teed (http://www.kiras.at).

Milline peaks olema sisejulgeoleku programmi sisu? Alustada tuleb eesmargi plstitamisest,
milleks on vaga uldiselt 6eldes sisejulgeoleku voimekuse suurendamine. Edu saavutamiseks
tuleb kahtlemata keskendada tegevus ja ressursid prioriteetsetele valdkondadele, milleks
Eesti puhul on laevaliiklus Soome lahel ja Ldidanemerel, ohtlikud kaubaveod raudteel,
kriitilised infrastruktuurid (sideslisteemid, Internet, elektri tilekandeliinid). Mooda ei saa
vaadata ka uldisest terrorismiohust. Koéigi nimetatud valdkondade kohta on ohtude analiis
mingil kujul olemas, samuti meetmed riskide vahendamiseks.

Moistagi on vaja need anallisid kriitiliselt ile vaadata ja omavahel kooskdlastada, sest
kriisiolukorras voib osaleda suur arv keerulistes sidemetes olevaid objekte, mis vdivad
muuta oma olekut nii ajas kui ka ruumis. Diinaamilise olukorra moéistmine nduab situatsiooni
modelleerimist, andmete kogumist ja nende sulandamist. Kus véimalik, seal tuleb panna
rohk Eesti spetsiifikale. Nditeks laevaliikluse jalgimise ja ohtude tuvastamise spetsiifika
rasketes jadoludes on moistetav ainult vahestele, meile - nagu elu on ndidanud - eriti tahtis.

Situatsioonijuhtimine peakski olema sisejulgeoleku programmi iks pohivaldkondi. Tegevuse
alustamiseks on vaja teadlaste, inseneride, ametnike ja poliitikute foorumit, et saada
Ulevaade situatsioonijuhtimise nduetest, arutada selle valdkonna fundamentaalprobleeme ja
maarata teadusuuringute suunad.

Aeg on kiips

Iga programm vajab edulugu. Sisejulgeoleku programmi eduloo saaks iiles ehitada Eesti
arenenud elektroonilist andmevahetuskeskkonda dra kasutades ja infovorkude voimekust
edasi arendades. Eestis on Euroopa suurim avaliku votme infrastruktuur. Meie seadused
annavad digitaalallkirjale vordvdarse jou kasitsi antud allkirjaga. Digitaalallkirja abil on
voimalik virtuaalses keskkonnas liles ehitada julgeolekuiilesannete lahendamiseks vajalikud
kasuliinid ja Ghine teenusteruum, kasutades andmevahetuseks turvalist X-tee keskkonda.
See on valdkond, kus me kindlasti saame panustada niilidisaegsesse operatsioonide
juhtimise teooriasse ja praktikasse. Vorguvoéimekuse arendamine vajab muidugi
teadusuuringuid.

Mone eelistilesande - tootada valja vorguanalilisaatorid, et mddrata anomaalne vorguliiklus,
arendada turvameetrikat, mis voimaldab kvantitatiivselt moo6ta turvataseme tousu, ja
edendada Interneti-telefoni - lahendamine Eesti teadusasutustes ja ettevotetes juba kaib,
kuid vajaks forsseerimist ja laialdast rakendamist julgeolekustruktuurides.

Kuidas koordineerida ja finantseerida teadusuuringuid ja arendustegevust? Kas seda on
voimalik teha sisejulgeolekuprogrammi raames voi tuleb moodustada eraldi institutsioon, on
eelneva pohjaliku analtlsita raske 6elda. Mida tuleks igal juhul silmas pidada, on tsiviil- ja
militaaruuringute maksimaalne iihitamine ja koordineerimine Euroopa Liidu programmidega.


http://www.kiras.at/

Aeg on kiips kaasata Eesti teadlased julgeolekuiilesannete lahendamisse ja selle abil
suurendada sisejulgeoleku véimekust.
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Infojuhtimine on kriisireguleerimise lahutamatu osa
Eleka Rugam-Rebane (RiTo 13), Vabariigi Valitsuse infondunik

Kriisile reageerimise seisukohalt on oluline analiiiisida kriisiolukorraga seotut ka kriiside
vahel, kui Uks kriis on varskelt meeles ja teist pole veel silmapiiril.

Kuidas Ghilduvad esmapilgul eraldiseisvad valdkonnad - infokditumine ja kriisiohjamine?
Moo6dunud aasta naitas kujukalt, et infojuhtimine ja kommunikatsioon on kriisiohjamise
(kriisireguleerimise) lahutamatu osa. Nditeks viimased Eestit tabanud kriisid, 2005. aasta
jaanuaritorm ja augustis Copterline "i helikopteri allakukkumine ning 2006. aasta jaanuari-
veebruari Loode-Eesti merereostus, mida likvideeritakse veel praegugi. Nendes olukordades
vajanuks just infojuhtimine ametkondade kindlakaelist ja Ghtset koordineerimist. Ehkki
nimetatud juhtumid talletusid Eesti avalikkuse mallu kriisidena, mis lahendati operatiivselt ja
oskuslikult, tekkis meedias kdigi kolme juhtumi puhul suur poleemika, kuidas olukordi
avalikkusele vahendati ehk kommunikeeriti.

Kuidas stinnivad otsused kriisiolukorras? Kes vastutab, kui lahendus ei vasta ootustele?
Kuidas tekib kriisi kuvand? Nende ja paljude muude kiisimustega pdrkavad kriisiolukorraga
silmitsi seistes kokku nii kriisile reageerivate ametkondade juhid, kommunikatsioonitéotajad
kui ka ametnikud, kelle ametkonda juhtum puudutab. Mdistagi esitab neid kiisimusi ka
avalikkus.

Kriisiolukorras saab usaldusvdarsete otsuste vastuvdétmine tugineda ainult usaldusvaarseist
infoallikaist parineva teabe digeaegsel otsusetegijateni suunamisel. Kriisiolukorras tehakse
otsuseid piiratud aja jooksul, sageli vihese voi puuduliku informatsiooni pdhjal pidevalt
muutuvas olukorras. Taustslisteem muutub iga otsusega. Otsused ise muudavad
taustsisteemi.

Infoteadus distsipliinina kannab kompetentsi ja potentsiaali, mis on oluline
kriisireguleerimise seisukohast. Vadita vdib ka vastupidist - kriisiuurimustes podratakse
tdhelepanu infoteaduse arengu suhtes huvipakkuvatele aspektidele. Markimisvdarne osa
tanapdeva kriisiuurimustest tegeleb teatud maaral infojuhtimise temaatikaga. Kuigi
lahenemine ja diskursus selles osas on enamjaolt tldist laadi, on sagedamini esinevad
marksonad nditeks infovajadus, informatsiooni kiillastus, infovahendamine ja informatsiooni
komplekssus (Stern 1999). Kriisireguleerimise juhtumianaltlsid péoéravad tahelepanu eri
siht- ja sidusrihmade infovajadusele ja infovahendamisele.

Mis on kriis?

Artikli objektid on Eestis riigi tasandil reguleeritavad tsiviilkriisiolukorrad ja need, kes peavad
kriisiolukorras otsuseid langetama - praktikud, poliitikud ja ametkondade juhid (praktikute
all peetakse silmas operatiivjuhtimise tasandi spetsialiste - pddste-, politsei- ja piirivalve-
ning erakorralise meditsiini too6tajaid). Uurimuses kasitletavad tsiviilkriisiolukorrad voivad
olla terrorismiatakid, tehnogeensed dnnetused, loodusdnnetused, epideemiad jms, kuid



mitte sdjalised konfliktid ega sdjaolukord. Militaarkriisid on kriisireguleerimise erivaldkond,
mida kdesolev kirjutis ei puuduta.

Kreeka keeles tahendab sdna krisis otsustust, eristamist, katsumust. Algselt kasutati seda
terminit kirjeldamaks otsustavat pooret sindmuste ahelas, eriti meditsiinis - haiguse puhul
otsustav poore halvemuse voi paranemise poole. Tanapdeval iseloomustatakse sdnaga kriis
olukorda, milles koonduvad prognoositavad ja etteaimamatud moéjutegurid (Crisis
Communication Handbook). Eesti 6igusaktides kasutatakse kriisi asemel terminit
“hdadaolukord”.

Termini kriis maadratlemises ei ole maailma kriisiuurijate koolkonnad jéoudnud konsensusele.
Seevastu terminit hadaolukord moistetakse lilemaailmsetes kriisireguleerimisringkondades
thtemoodi ning seda kasutatakse eri riikide kriisireguleerimise digusaktides. Vdljaspool
oigusloome konteksti kasutatakse Eestis termineid kriis, kriisiolukord, kriisijuhtimine,
kriisiohjamine ja kriisireguleerimine, mille all mdistetakse hadaolukorda ja selle lahendamist.

Mida kriis endast kujutab? Inimeste elus vahelduvad perioodiliselt tousud médnadega, mida
me tihtipeale nimetame kriisideks. Kriis on olukord, mida vdivad kogeda indiviidid,
inimgrupid, organisatsioonid ja riigid (Stern 1999). Lahtun kahest teineteist tdiendavast kriisi
definitsioonist. Esimene neist, Charles F. Hermanni definitsioon padrineb 42 aasta tagant
(Hermann 1963), kuid on kriisiuurijate seas jatkuvalt hinnatud. Vabas tolkes kélab
definitsioon jargmiselt: kriis on olukord, mis ohustab otsustajate prioriteetseid eesmarke,
seab piirid ajale, mille valtel otsus peab siindima ning tllatab otsustajaid esilekerkimisega.

Teises, Rootsi kriisiuurijate Bengt Sundeliuse ja Eric Sterni sulest parinevas definitsioonis
(Sundelius, Stern, Bynander 1997) on kriisi puhul: 1) pohivaartused ohustatud, 2) ajaressurss
tegutsemiseks piiratud, 3) olukorda iseloomustab ebakindlus, ebamaarasus.

Kui esimene, Hermanni definitsioon tostis esile kriisiga seotud lillatusmomenti ja otsuste
tegemise protsessi, siis teine, Sundeliuse ja Sterni definitsioon réhub ohustatud
pohivaartustele ning sobib kirjeldama riiklikku kriisiolukorda.

Infojuhtimine ja kriisiohjamine

Nimekad kriisiuurijad Ronald Arjen Boin ja Patrick Lagadec vdidavad, et mis tahes
kriisiolukorrale peab viivitamatult reageerima strateegilise juhtimise tasand, s.t
organisatsioonide tippjuhid (Boin, Lagadec 2000). Motestanud olukorra ja suhestades seda
Umbritseva keskkonnaga, peavad tippjuhid maarama olukorra lahendamise s6lmprobleemid,
seadma tegevuse prioriteedid ja meeskonnaliikmete tilesanded ning motlema labi avalikkuse
teavitamise. Sageli arvatakse ekslikult, et nende lilesannetega peaks tegelema ainult
operatiivjuhtimise tasand ehk siindmuskohal tegutsevad kriisireguleerijad. Tegelikkuses
sillutab tee kriisi 6nnestunud lahendamiseni strateegilise ja operatiivtasandi stinkroonne ja
labimodeldud tegevus. Infojuhtimise seisukohalt ei ole ihegi eelnimetatud lilesandega
voéimalik toime tulla, kui puudub otsuste vastuvétmiseks vajalik informatsioon. Infokaitumine
ja infojuhtimine on kriisiolukorra lahendamisel votmetegevused.



Kriisiolukorra otsustusprotsessi tavapdrane tegevusahel on Umbritsevast infotulvast olulise
teabe otsimine, leidmine, mdtestamine ja digeaegne kolleegile/koostoopartnerile
vahendamine, informatsiooni kasutamine otsuste tegemisel ja otsuste vahendamine
kriisiolukorda lahendavatele osapooltele (kriisireguleerimisiiksustele, kaasatud
ametiasutustele ja avalikkusele). Kirjeldatud protsess illustreerib toimuvat ideaalpildis,
viidates uhtlasi sellele, et ka liksainus nork liili infoahelas seab eduka lahenduseni joudmise
kisimargi alla. Torgeteta infojuhtimine parandab nii otsustamise tdhusust kui ka otsuste
kvaliteeti.

Rootsi kriisiuurijad Daniel Nohrstedt ja Eric Stern réhutavad oma uurimuses, mis muu seas
tugineb osalt ka Eestis 1990. aastate 16pus tehtud kriisianalliiiside tulemustele, et edukas
kriisilahend tuleneb valmisolekust kdigil tasandeil, sealhulgas infojuhtimise tasandil (Stern
1999). Infokditumise ja infojuhtimisega seotud probleemide kaardistamine annab vdimaluse
sihipdraselt kriisiolukorraks valmistuda, panustades nditeks vastavate infoallikate ja -
kanalite arendamisse, mis kriisiolukorras véivad infootsingul vajalikuks osutuda. Sama
kehtib kriisireguleerimisplaanide ja nende juurde kuuluvate teavitusplaanide
Uimbervaatamise kohta, mis loovad aluse ja eeldused eri infoallikate ja —kanalite
sisseseadmiseks. Vahem olulised ei ole kriisiolukorras tegutsevate inimeste infovorgustikud,
mille kaudu otsustajateni jduab vajalik teave.

Otsustajate infokditumine kriisiolukorras erineb suuresti infokditumisest igapdevaelus. Seega
on huvipakkuv seoste tuvastamine eri tiilipi informatsiooni ja infoallikate kasutamise ning
otsustajate infokditumise vahel. Otsustajate suutlikkus kasutada relevantset informatsiooni
vOib dra hoida slindmuse eskaleerumise riigi tasemel kriisiolukorraks. Otsustajate
infokditumise eripdra kaardistamisel leitavad seosed vdivad viidata ka sellele, et
kriisiolukorra lahend ei pruugi séltuda infoallikate rohkusest, vaid pigem nende optimaalsest
kasutusest ja otsustajate kompetentsest infokditumisest (Dahlstrom, Flodin 1998).

Kriisi mojutegurid

Kriis vOib aset leida nii inimtegevuse tulemusena kui ka tehnoloogilise dnnetuse/eksimuse
labi. Prantsuse kriisiuurija Patrick Lagadeci vaitel on praegusaja kriisid pohjustatud mitmest
faktorist (Lagadec 1993). Kriis on oma olemuselt komplitseeritud siindmus vahemalt viiest
aspektist: poliitilisest, institutsionaalsest, ajalisest, informatsiooni- ja probleemipdhisest
(Stern 1999).

Poliitiline aspekt valjendub selles, et kriis mojutab thiskonna olulisi osapooli nii avalikus kui
ka erasektoris. Sageli on kriisiolukord valitsusele, poliitilisele opositsioonile vbi erasektorile,
sealhulgas meediale, hea pinnas oma huvide rohutatud esiletoomisel vdi isegi nendega
manipuleerimisel. Eesti ldhimineviku kriisidest voib nditena nimetada Kurkse dnnetust 1997.
aastal, kus ellujaamisdéppusel hukkus 14 rahuvalvajat ning kriisi jarelmenetlusel puhkes
poliitiline kriis (Miirk, Rugam 1999).

Institutsionaalne aspekt hélmab organisatsioone vertikaalses ja horisontaalses suunas.
Horisontaalne moju tdhendab, et kriis mdjutab naiteks valitsuses samal tasandil olevaid
ministeeriume, kes kriisi lahendamisega tegelevad. Riigi julgeolekut puudutava kriisi puhul



tegeleksid kriisi lahendamisega strateegilisel tasandil sise-, kaitse-, majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, ka valisministeerium. Kriisi vertikaalne mdju ulatub samal
ajal ka nende asutuste allasutusteni ning teiste potentsiaalsete (valitsus)asutusteni, keda
kriisi lahendamisse kaasatakse. Ajaline aspekt viitab Sterni sénul asjaolule, et kriisil on
ajalises moodtmes kaks dimensiooni (diakrooniline ja stinkrooniline). Esiteks tuleb iga kriis
paigutada ajateljele ning see antud ajas ja kontekstis motestada. Kriisil on oma eellugu -
impulss, sindmus, millest kriis arenema hakkab. Stern vdidab, et nii sindmuse tajumine kui
ka kditumine konkreetse sindmuse lahendamisel on mdjutatud eelnevatest
kriisikogemustest. Teiseks séltub kriisi lahendamine minevikusiindmuste kérval ka olevikus,
kriisiga Ghel ajal aset leidvatest sindmustest ning kasitletavatest teemadest (Stern 1999).
Uksteist ajas kaudselt mdjutavate sindmuste niitena vdib tuua 2004. aasta tsunami Tais ja
siinse 2005. aasta jaanuaritormi. Eriti mdrgatav oli siindmuste mdju teineteisele Rootsi
meedias, kus tsunami ohvrite teema varjutas Rootsi l6unaosa samuti vdga rangalt tabanud
jaanuaritormi.

Informatsiooni aspekt touseb eriti esile otsustamisel. Kognitiivse infotootlemisega
seonduvad kaks vastandlikku ilmingut, lihelt poolt informatsiooni killastus ja teisalt
teravnenud infovajadus, infopuudus. Lagadeci sonul vdib kriisi nimetada ka
informatsioonikriisiks (Lagadec 1993). Kriisi kohta ei pruugi olla midagi teada voi teatakse
hulgaliselt ebaolulisi fakte, mis ei anna otsustajaile lisateavet ning parsivad sellega otsuste
langetamist. Infopuudus on kriisiolukorras tavaprobleem ja véimendub eriti ajalise surutise
kontekstis.

Probleemipdhise aspekti all moistetakse olukorda, kus tks kriisiolukord voib koosneda
mitmest Uheaegsest akuutsest olukorrast, millega tuleb Uhel ajal viivitamatult piiratud aja
raames tegelda. Nditeks 2005. aasta jaanuaritorm, kui paastetootajail tuli kriisipiirkondadest
evakueerida elanikke ja samal ajal leida inimesi langenud puude eemaldamiseks suurematelt
teedelt ja linnatdnavatelt.

Otsuste tegemine grupis

Eesti konteksti silmas pidades on otsustamist pohjalikult uurinud Maaja Vadi, kelle kasitluses
on otsustamine mitme vbimaluse hulgast sobivama v6i sobivaima valiku tegemine (Vadi
2004). Organisatsiooniteooria klassikuist on probleemi lahendamise ja otsustamise selgelt
Uksteisest eristanud Herbert A. Simon, kes vdidab, et probleemi lahendus hdlmab tahelepanu
vajava(te) teemade identifitseerimist, eesmargi seadmist ja vajaliku tegevuskava koostamist
(Simon 1987). Samas kasitleb otsustamine erinevate vbimaluste/tegevuste hindamist ning
nende vahel valiku tegemist, et probleem lahendada.

Grupiotsustamist kasutatakse, kui: 1) probleem on uksikisiku jaoks keeruline lahendada; 2)
probleem on mitmetahuline ja sellega on seotud erinevate huvidega inimesed ning
probleemi lahendamisel voi otsuse rakendamisel voib tekkida huvide konflikt; 3) juht ei soovi
Uksi kanda vastutust otsusest tulenevate tagajargede eest (Vadi 2004; Habakuk 1976).
Grupis otsustamise vormid vdivad olla kabinetid, ndukogud, komisjonid, komiteed,
(ametkondadevahelised) toorihmad jne. Kriisiolukordades otsustatakse nii operatiivjuhtimise
kui ka strateegilise juhtimise tasandil samuti grupis. Eesti oludes on esimesel juhul tegemist



nditeks kriisireguleerimismeeskonnaga stindmuskohal, teisel juhul valitsuse
kriisikomisjoniga.

Grupis otsustamise puhul toimivad teatud kditumis-, moétlemis- ja teabelevimudelid ning
otsustamise tehnikad (Vadi 2004). Arvatakse, et grupis otsustamine on valdavalt ajalises
surutises aarmiselt informaalne protsess, kus votmeisikud konsulteerivad Gksnes hinnatud
spetsialistide, tippjuhtide ja mojukate isikutega (t " Hart, Rosenthal, Kouzmin 1993). Sellest
tulenevalt on kriisiuurijad tostatanud otsuste kvaliteedi kiisimuse. Kiisimuse tdstatamist
argumenteeritakse jargmiste asjaoludega:

1. et kriisiolukorras langetatakse otsused psiithilises pingeseisundis, peavad otsustajad
olema mentaalselt ja psidhiliselt heas vormis;

2. grupidinaamika ning poliitilise olukorra mgjul vdib tekkida oht, et osa kriisiolukorra
votmeisikuist voib slistemaatiliselt jadda (voi jaetakse) otsustamisest kdrvale (nditeks
konsensusliku otsuse saavutamise eesmargil);

3. otsustajate ring voi grupp voib sattuda olukorda, kus nad ei suuda enam teabe
tlekilluse, ebatdapsuse, vastuoksuslikkuse vms tottu informatsiooni hallata.

Naiteks voib sindmuskohalt laekuv teave olla linklik, ebamadrane ning vajab tdiendavat
tbestamist vajav. See siinnitab spekulatsioone, mis komplitseerivad hadaolukorrale
reageerivate lksuste koostood, samuti avalikkuse ja meedia teavitamist.

Kui moistus tdrgub uskumast

Organisatsiooniteoreetik Karl Weick ltleb oma raamatu “Sensemaking in organizations”
sissejuhatuses, et inimese olukorra moétestamise voi mdistmise voime pannakse proovile
olukorras, kui ta seisab silmitsi uskumatuna tunduva siindmusega (Weick 1995). Sama
loogika toimib ka kriisiolukorra puhul - juhtunu tundub esialgu uskumatuna ja seda on raske
igapdevaelu konteksti paigutada. Weick toob oma métte nditlikustamiseks lastevastase
fllsilise vagivalla sindroomi ndite - battered child syndrome (BCS) -, mille puhul toimunu
ehk lapse vastu suunatud fuisilise vdgivalla akt tundub koérvalseisjatele sedavord
ebatdendoline, et seda ei peeta téepdraseks ning juhtunust ei teavitata kedagi. Sisendatakse
endale, et midagi polegi juhtunud ja Uritatakse sel viisil oma moéttemaailm blokeerida.

Eesti Gihiskonda raputas 2005. aasta augustis Copterline”i helikopteri allakukkumine Aegna
saare lahistel, milles hukkus 14 inimest. Esialgu tundus ebatdendoline, et selline dnnetus
vOib juhtuda tavapdarastes ilmaoludes Uldiselt turvaliseks peetava transpordivahendiga, mida
juhivad kogenud piloodid.

Weicki motestamise arutelu pinnalt infokditumisele iile minnes on GUhendavaks liliks
olukorra motestamine. Infokaitumisele eelneb motestamine, kus esitatakse kiisimus - mis on
asja tuum? Mis see on, millele ma pean vastuse leidma? Infokditumise all moistetakse
indiviidi tegevust, mis on seotud infovajaduse identifitseerimise, info otsingu ja saadud info
kasutamisega (Case 2002; Wilson 1999). Indiviidi infokditumine igapaevaelus ja
kriisiolukorras on erinev. Kriisiolukorras mdjutavad infokditumist ohuolukord, ajaline surutis
ja ebakindel tulevikuvéaljavaade. Nende faktorite koosmdjul tekib inimeses teatud



stressinivoo, mille méjuvdljas peab otsus valmima. Stern méonab, et kriisiolukordi
seostatakse sageli drastilise kditumisega (Stern 1999). Kriisid voimendavad
olukordade/inimeste eripdra. Ka otsuste tegijad voivad kriisiolukorras minetada ratsionaalse
kaitumisviisi, mis omakorda voib negatiivselt méjuda otsustamisvdimele.

Weicki motestamise teooria on lhtaegu lihtne ja keeruline. Lihtsalt vdljendudes tdhendab see
millegi motestamist enese jaoks. Teooria olemus kasitleb asjade kontekstualiseerimist,
reaalsuse konstrueerimist, selle mdistmist ja motestamist ning vahendamist, luues
inimestevahelist arusaamist (Weick 1995). Inimese olemasolu ja métestamine on
lahutamatud. Seega ei ole keeruline selgitada, mida métestamine endast kujutab. Weicki
sonul on marksa keerulisem eristada motestamist ja nahtusi, mis sarnanevad
motestamisega. Nditena toob Weick interpretatsiooni ehk tdlgendamise, mida tuleb
motestamisest eristada.

Tegevusetus siivendab ebamadarasust

Motestamisest organisatsioonides radkides peab Weick tahtsaks esile tuua selle erinevust
motestamisest indiviidi igapdevaelus. Organisatsioonid pltavad moétestada vdljakutseid ja
eesmadrke, sest see aitab neil veenduda oma tegevuse ja arengu jatkusuutlikkuses (Weick
1995). Organisatsiooni drgitavad motestamisele kolm faktorit: informatsiooni rohkus,
killastus; probleemi keerukus, mitmetahulisus ja olukorra turbulentsus (/b/d, |k 87).

Weick arvab, et ka Sokk on iks motestamise eeldusi, sest see ajendab inimest tegutsema.
Weick defineerib Sokki kui kognitiivset seisundit, mis on tingitud mingi olukorra
ettearvamatutest tagajirgedest. Sokk kannab endas eelnimetatud faktorite koosméju.
Informatsiooni kiillastus sunnib inimest eristama olulisi marksénu. Weick kirjeldab
informatsiooni kullastust kui kvantiteedi, mitmetahenduslikkuse ja mitmekesisuse poolest
raskesti hallatavat infovoogu, millega inimesed naiteks kriisiolukorras silmitsi seisavad.

Organisatsiooni mdjutab olukorra keerukus, sest siis pddsevad mdjule mitmed muutujad
koosmadjus ebakindlust tekitavate ootamatustega. Olukorra keerukusest johtuvad ka nn
arusaamatud juhtumid, mille ohusignaale ei panda tahele, sest need on sedavord
ebatdéendolised. Turbulentsust selgitatakse kui olukorda, mida iseloomustavad ebastabiilsus
ja juhuslikkus. Turbulentsuse suurenedes tugevnevad inimese intuitsioon ja riskivalmidus.

Weicki kasitluses on kriisiolukord vdahese tdendosuse, aga ulatuslike tagajargedega siindmus,
mis ohustab organisatsiooni pdhivaartusi ja eesmarke. Kriisiolukordi on nende
komplekssuse ja erinevuse tottu raske motestada. Inimesed motlevad tegutsemise kaudu,
kuid tegutsemine on kriisiolukorras riskantne, sest tegevused, mida asutakse olukorra
lahendamiseks ellu viima, voivad kriisi hoopis stiivendada (Weick 1988). Samas nendib Weick,
et kriisiolukorras on voéimalik balansseerida n-6 ohtliku tegevuse ja turvalise tegevusetuse
vahepeal. Tegevus, kuigi see on riskantne, tekitab arusaamist, mis aitab olukorrast valjuda,
seevastu tegevusetus pohjustab liksnes ebamdaarasuse slivenemist.

Siinkohal on tegemist retrospektiivse motestamise kontekstiga - inimesed ei tea, mida
tundmatusse olukorda sattudes ette votta. Alles tegevusse asudes tajuvad nad oma tegevuse



tagajargi ja motestavad selle kaudu olukorda retrospektiivselt. Seega madrab tegevus iga
jargneva olukorra ning on riskantne, samal ajal loob see arusaamist, vdimaluse motestada
olukorda ja saada tagasisidet. Isegi kui eksimused pole |6puni vadltimatud, on
kriisireguleerimise Uiks peamine lilesanne nende moju piiramine ja vihendamine.

Kriisi kuvand avalikkuses

Eeloeldu taustal ja inspireerituna Karl Weicki motestamise teooriast tuleb julgustada
ametkondi votma aega, et motestada laiemas kontekstis kriisiolukorda, millesse
organisatsioon on sattunud. Mdtestamine aitab ndha kaugemale oma organisatsiooni piirest
ja tajuda selgemini valiseid mojutegureid (partnerite, konkurentide, avalikkuse tegevus,
suhtumine, ootused jne). Otsustamine keerukas olukorras tekitab alati positiivset voi
negatiivset vastukaja, andes otsustajale tagasisidet.

Uhiskonna tagasiside vbib peegelduda meedias vdi vahetu suhtlemise kaudu saadava infona.
Avalikkuses kujuneb kriisi kuvand kooskdlas sellega, kuidas organisatsioon reageerib
juhtumile (otsused) ning kuidas organisatsiooni tegevus vastab Uhiskonnas tekkinud
ootustele. See tddemus voib tunduda elementaarse (suhtekorraldus)tdena, kuid sellel on
kriisiolukorra ohjamise ja positiivse lahendamise seisukohalt suur tahtsus. Sama oluline kui
kriisiolukorra moétestamine on ka selle hilisem analiiis. Viimane tahendab kriisi n-6
labimdngimist algusest 16puni, taastades siindmuste kronoloogia ja otsustuskohad
(sealhulgas vastuvoetud otsused) ning ka konkreetsete inimeste tegevuse kriisi ohjamisel.
Analilius on psithholoogiliselt kahtlemata vaevarikas, sest sageli on olukordi raske taastada:
inimesed ei madleta voi ei soovi ennast analiitisida voi lihtsalt ei taha emotsionaalselt
olukorda uuesti ldbi elada jne. Protsessi ldbimine on vajalik tulevastele kriisidele
reageerimise seisukohast.

Teadupdrast ei ole kriisid liksteisega sarnased. Isegi kui on tegemist kahe jarjestikuse
Uleujutusega Uhes ja samas piirkonnas, toimivad iga tksiku kriisi puhul erinevad
mojutegurid (ilmastik, tehniline valmisolek, materiaalsed ja inimressursid jmt). Sellest
tulenevalt on rutiinne ldhenemine kriisiohjamise puhul ohtlik, sellega voivad kaasneda
ettearvamatud tagajdrjed. Analiilis seevastu voimaldab esile tuua kriiside erinevuse ja
sarnasuse ning leida lahtekohad optimaalse kriisireguleerimiskava loomiseks.
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Stabiilse ja kompetentse tippteenistuse voimalikkusest Eestis
Jako Salla (RiTo 13), Tallinna Ulikooli magistrant

Stabiilse, kompetentse ja korporatiivse tippteenistuse valjakujundamine Eestis on valtimatu
suund selleks, et hoida avatud slisteemina toimivat avalikku teenistust lihtse ja
t66voimelisena.

Tdnavu pdrast paariaastast vaheaega jouab téendoliselt Riigikogu ette uus avaliku teenistuse
seaduse muutmise eelnou. Jalle tdstatub kiisimus, millist avalikku teenistust Eesti vajab.
Praegu kehtib meil Riigikogu poolt 1995. aastal vastu voetud avaliku teenistuse seadus, mis
kujundati ja legaliseeriti siinset avaliku teenistuse kontseptuaalset ja institutsionaalset tausta
arvesse votmata. Seetottu ei ole Eestis siiani avaliku teenistuse institutsiooni, mis haakuks
valitsemissilisteemi teiste osadega. Selle tulemusena pidurdab avaliku teenistuse diguslik
raamistik oluliselt valitsussektori arengut.

Paljud probleemid pohinevad sellel, et avaliku teenistuse seadus valmistati ette olukorras,
kus markimisvdadrne osa seaduse vadljatootajaist vottis Eesti avaliku teenistuse kujundamisel
eeskujuks Saksamaa karjaarististeemi. Samal ajal vboeti meie riigisektori korraldamisel palju
Ule P6hjamaadelt ning liberaalse poliitikaga riikidelt. Sellest tulenev diguslik relativism on
tinginud stigavaid vasturdakivusi ja konflikte avaliku teenistuse arendamisel ning selle
korralduse kujundamisel. Peale selle ei ole meil selgeks vaieldud (diskussioonide kohta enne
1996. aastat vt S66rd 2005), kui suurt ja millist avalikku teenistust Eesti vajab.

Uue avaliku teenistuse seaduse vastuvotmisele jouti killaltki lahedale 2004. aastal, kui
Vabariigi Valitsus kinnitas avaliku teenistuse arendamise kontseptsiooni (ATAK). Valitsuse
vahetus 2005. aasta kevadtalvel tahendas seda, et kontseptsiooni p6hjal valminud
seaduseelndu menetlemine jdi pooleli ning teema ise polnud uuele valitsusele enam
prioriteetne. Kuigi ATAK-i pohimdtted ja eesmargid pole seaduse tasandil kajastamist
leidnud, on siiski pandud alus Uhele seal vdlja toodud valdkonnale - tippjuhtide
kompetentsiprogrammi ellurakendamisele.

Avaliku teenistuse peamisi probleeme on see, et nii vaartuste kui ka eesmarkide osas
puudub ametnikkonna seas lhtsus, see ei voimalda aga riigiaparaadil téhusalt ja stabiilselt
tootada. Avatud siisteemide puhul juhtub sageli, et ametnikkond fragmenteerub
valdkondade ja neile pandud lilesannete jargi. Suletud siisteemidega vorreldes on
probleemiks suurem t66jou voolavus. Seetdttu on ametnike ihisosa vdga raske leida ning
veelgi keerulisem on kiiresti vahetuvaid ametnikke (ihiselt to6le panna.

Ladne-Euroopas on viimasel 20 aastal selle probleemi lahendusena ndhtud juhtide
arendamist ning nende pisivuse tagamist avalikus sektoris, sest juht vastutab
organisatsiooni t66- ja koostéovoime sdilitamise eest. Eestis on olukord samasugune:
tippjuhtide taust, t66 motivatsioon ning vaated oma rollile on erinevad, ametnikkond on
fragmenteerunud ning avalikku teenistust iseloomustab t66jou suur voolavus. Seetdttu tasub
ka meil otsida vdimalusi siduda ametnikkonda ja tagada tippteenistuse ja uldise
halduskorralduse muutmise abil selle lihtne toimimine.



Avatud ja suletud siisteemid

Tippteenistuse toimimispohimotete eraldamine lilejadnud slsteemist voimaldab iletada
avatud sisteemi ndrkusi ning tagada stabiilsus.

Avalikust teenistusest kui avatud voi suletud slisteemist rddkides on jaotuse aluseks
varbamisskeemid ehk avalikku teenistusse sisenemise ning seal edasiliikumise mudelid eri
riikides. Kuigi tdnapdeval kombineeritakse arenenud riikides avatud ja suletud siisteemide
elemente (Auer et al. 1996, 32) itha enam, saab avalikke teenistusi siiski ideaalmudelite
alusel klassifitseerida. Selles artiklis ei tehta s6nakasutuses sisulist vahet:
samatdahenduslikud on karjdari- ja suletud siisteem ning avatud ja positsioonislisteem.

Suletud ehk karjadrisiisteemi iseloomustavad jargmised tegurid (Auer et al. 1996, 31-32):
inimene vdrvatakse riigi teenistusse, ta alustab karjaari kvalifikatsiooni kdige madalamalt
astmelt, toimib formaalsetel reeglitel pdhinev edutamis- ja tasustamissiisteem, maaratud on
selged kvalifikatsiooni- ja haridusnouded, eeldatakse eluaegset karjdari, vastutasuks
tagatakse nditeks hea pension ja stabiilne t66. Suletud slisteeme kirjeldatakse (nt Randma
2001, 26) ka slsteemi Uihtsuse kaudu, mis vdljendub Ghelt poolt tsentraliseeritud
vdrbamissisteemis ja keskses hierarhiamudelis ning teiselt poolt teenistujaid ihendavas
kultuuris, mis hélmab kogu slisteemi ning on hoopis laiahaardelisem kui konkreetse
organisatsiooni kultuur.

Avatud ehk positsioonisiisteemis ei valita inimesi teenistusse piiritletud karjaariks, vaid
taitmaks kindlaid tooilesandeid. See tihendab olulisi erinevusi suletud slisteemist (Aueret
al. 1996, 31-32): varvatakse ka hierarhiaredeli keskel asuvatele positsioonidele,
haridusnouded ei ole uldiseks karjaariks, vaid kindla ametikoha tarvis.

Uldiselt voib 6elda, et positsioonisiisteemi korraldus ei erine palju erasektoris
praktiseeritavast. Era- ja avaliku sektori stisteemid on lksteisele lahenenud
detsentraliseerimise, valitsuse rolli vihendamise ja efektiivsuse suurendamisele suunatud
nouete tottu. Teiselt poolt on manginud rolli hoopis praktilisemad péhjused, mida on vilja
toonud naiteks Tiina Randma (2001, 30-31): “llma pika (oma)riikluse traditsioonita riikides
/.../ nagu naiteks enamik Ida-Euroopa riike, pole voimalik kasutada pikaajalisi
karjaarilepinguid riigi ja ametniku vahel.”

Tippjuht kui sidemete looja

Klassikaliselt on tippteenistujad osa kdrgemast ametnikkonnast. Kas neid eristatakse ka
ametifunktsioonide kaudu, séltub riigist. Naiteks Eesti ametnikke maaratletakse
teenistujatena mitte ametipositsiooni ja lilesannete kaudu, vaid selle alusel, et nad t66tavad
avaliku sektori institutsioonis. Selle artikli kontekstis on olulised juhtfunktsioone tditvad
avalikud teenistujad. Kuid ka siin on riikide praktika nende maaratlemisel erinev, soltuvalt
sellest, mis juhtimistasandist alates teenistujaid tippjuhtideks peetakse. Eestis kuulub
ministeeriumi osakonnajuhataja kill kdrgemate teenistujate, kuid mitte tippjuhtide hulka.
Suurbritannias on tippjuhtide ring ametikohtade poolest hoopis laiem kui Eestis, mis on ka



loomulik, sest suure riigi teenistuses on rohkem inimesi. Nii vdib suure riigi ministeeriumi
Uhes osakonnas to6tada rohkem inimesi kui vdikese riigi ministeeriumis kokku.

Avatud slisteemiga riikides on eriti tahtis, et tippjuht mdistaks hasti oma asutuse rolli ning
oskaks seda juhtida mitte ainult organisatsiooni eesmarkidest lahtudes, vaid ka riigi kui
terviku huve silmas pidades. Et sellise stisteemi puhul ei Ghenda ametnikkonda thised
vadrtused ja arusaamad nende avalikust rollist, ei moodusta ametnikkond ka tervikut. Kull
aga peab olema tagatud, et tippjuhid ndaeksid oma rolli ihtemoodi ja oleksid killustunud
ametnikkonna sidujad. Siit jareldus: kuna avatud slisteemis on institutsioonide suhted
norgad, on eelkdige tippjuhi roll olla sidemete hoidja ja looja ning teiselt poolt suunata oma
alluvaid koostoole.

Avatud slisteemides, eriti neis, mis asuvad liberaalses keskkonnas ja individualistlikus
vadrtusruumis, on vdga raske kujundada ametnikkonna korporatiivset kultuuri ja identiteeti.
Karjadrisisteemi kasutavates riikides on ametnike koolitamine ja arendamine t66andja ehk
riigi Ulesanne, avatud siisteemides on see teenistuja enda huvi ja kohustus (samas ka
motivatsioon). Kui ametnikel pole ihtset haridustausta (nagu naiteks Oxbridge
Suurbritannias voi ENA Prantsusmaal) ega sageli paljus just sellest tulenevat
korporatiivkultuuri, piitakse leida tihtsuse suurendamiseks muid vahendeid. Uks vdimalus,
nhagu juba 6eldud, on kujundada lihtne, samu vaartusi jagav tippteenistus.

Motivatsioon ja tookeskkond

Teine avatud siisteemide probleem on siinergia puudumine. Malcolm Dawson (2001, 265)
toob oma eestvedamist kdsitlevas artiklis vadlja, et “avalik teenistus vajab paremaid juhte,
kuid eelkdige vajab ta neid tippjuhtide seas - kui muutused ei leia aset kdige kérgemal
tasemel, siis ei juhtu neid Uldse®. Eriti oluline on tippjuhi roll avatud siisteemis, kus ametnike
taust on kirju, riigiinstitutsioonide side nork ning kus seetdttu on nende tdhusaks
koostoimeks vajalikku sinergiat killaltki raske saavutada.

Samal ajal tulenevad positsioonisiisteemi eelised just sellest, et see on avatud slisteem.
Paraku on neid eeliseid raske kasutada, kui peale lihtametnike on ka tippjuhtide taust ja
vadrtused erinevad. Naditeks Hollandis ja Suurbritannias véetud suund koolitada ja arendada
tippametnikke Uhiselt ning aktiveerida nende omavahelist suhtlemist tundub nimetatud
probleemi moistliku lahendusena.

Kolmas tegur on slisteemi to0vdime sdilitamine. See puudutab té6motivatsiooni ja
tookeskkonna tahtsust tootajate jaoks. Juht on organisatsioonis kdige olulisem isik, mdne
juhi alluvuses tootavad inimesed meelsamini, teise alluvuses vahetub too6tajaskond kiirelt.

Christoph Demmke (itleb oma lileeuroopalises avaliku teenistuse uuringus (Demmke 2005,
82), et “avalike teenistujate peamine pohjus ametist lahkumiseks on vastuolud tGlemustega“.
Avalikus teenistuses tahendab see vastuolusid nii keskastme kui ka organisatsiooni
juhtidega, kuid tippjuhtide puhul vdib see tdhendada ka erimeelsusi tippametnike ja
poliitikute (ministrid) tasandil. Selles kontekstis on oluline esimene variant - riik peaks olema



huvitatud paddevatest juhtidest, kes suudavad organisatsiooni koos hoida ning seda kdllaltki
kirjut ametnikkonda ihes suunas liikuma panna.

Kokkuvottes oleks riigi hea administratiivse toimimise huvides kdige parem, kui
tippametnikud kannaksid sarnaseid vdartusi, tunnetaksid oma professionaalset rolli mitte
ainult enda organisatsiooni, vaid kogu riigi haldussiisteemis ning nende té6motivatsioon
avalikus teenistuses oleks pisiv.

Reformija ise reformimata

Nagu Eesti riigi nii on ka tema avaliku teenistuse iseseisva arengu lugu dadrmiselt liihike.
Kallaltki korrektne on 6elda, et Eesti riigi institutsioonide korraldus on Eestit valitsenud
riikide halduskorralduste tulem. Siin pole kujundatud ega kujunenud omaenda, teistest
riikidest erinevat halduskultuuri.

Parast Eesti taasiseseisvumist oli avalikus sektoris palju struktuurseid muutusi, samal ajal on
avalik teenistus ise jadnud paljude reformide elluviijaks olles siiani selgelt reformimata.
Vilisautorid on Eestit pidanud eelduste poolest avatud siisteemile suunatud riigiks. Danielle
Bossaert (Bossaert, Demmke 2003, 19) kirjutab: “Otsus kasutada tht voi teist mudelit on
vdga tihedalt seotud riigi traditsioonidega, rahvusliku moétteviisiga, avaliku teenistuse
kultuuriga ja sisemise poliitilise korraldusega - see on hasti ndahtav Eesti, Malta ja Sloveenia
puhul.”

Segane olukord on Eestis ka avaliku teenistuse juhtimise ja koordineerimisega, mis Kristiina
Tonnissoni ja Kaido Paabuski (Ténnisson, Paabusk 2005, 8) hinnangul raskendab uhiste
vadrtuste kujunemist avalike teenistujate vahel. Kui Ladne-Euroopa riikides vastutab
tavaliselt avaliku teenistuse arendamise ja koordineerimise eest liks institutsioon, siis Eestis
on pddevus jaotunud kolme ministeeriumi ja Riigikantselei vahel. See jatab mulje, et tldise
detsentraliseerimise kdigus on jagatud ka koordineerivad rollid ning avaliku teenistuse
detsentraliseerimine pole olnud ainult vertikaalne, vaid ka horisontaalne. Probleem pole
Ulesannete institutsioonide vahel jagamises, vaid pigem selles, et ihelegi neist pole antud
ressursse ja kohustusi ega formaalset vastutust valdkonda koordineerida. Selge korraldus ja
koordineerimismehhanismid valdkonnapoliitikas loovad tugevamad eeldused, et teha
uuendusi valutult. Tippteenistuse arendamise programmid vajavad edukaks toimimiseks
pigem tugevat kui detsentraliseeritud ja norka tausta. Bossaert (Bossaert, Demmke 2003, 10)
annab oma vordlevas anallilisis Eestile jargmise hinnangu: “ Eesti avalikku teenistust
iseloomustab vaga kérge detsentraliseerituse aste voi siis vastupidi - keskse koordineerimise
puudumine.”

Kaheksa intervjuu alusel

Avatud siisteemile iseloomulikult on Eesti tippjuhid ise vastutanud karjaari ja
enesearendamise eest. Plisivat ja elitaarset tippametnikkonda ei ole vélja kujunenud,
seepdrast on tootajate liikuvus avaliku ja erasektori vahel suur. Vorreldes Ladne-Euroopa
riikidega, kus pigem liigutakse avalikust sektorist erasektorisse, on Eestis mobiilsus kérge ka
vastupidises suunas (Bossaert, Demmke 2003, 37). Mobiilsus on positiivne, sest uute



inimeste tulek avalikku sektorisse ei lase slisteemil stagneeruda, kuid see tdhendab ka, et
juhtimisprintsiipide ja vaartuste jdrjepidevus on ohus ning avalikul teenistusel on raske
sdilitada oma identiteeti. Liialt kdrge mobiilsus on pigem mark t66jou suurest voolavusest
kui avatud ja efektiivsest personalikorraldusest. Seetottu tuleb Eesti puhul rddkida pigem
toojou voolavusest kui mobiilsusest. Nditeks oli 2004. aastal ministeeriumide kérgematest
ametnikest oma ametikohal alla aasta t66tanud inimeste osakaal 18% ja Uhest viie aastani
tootanute osakaal 43%. Kui kdrgematele ametnikele lisada noorem- ja vanemametnikud, oli
to6jou voolavus veelgi suurem (Riigikantselei ... 2004).

Selles artiklis on tippjuhtidena maaratletud veidi kitsam ring inimesi kui eespool nimetatud
juhtivpositsioonidel to6tavate ametnike tasand. Aluseks on voetud avaliku teenistuse
tippjuhtide kompetentsimudeli sihtriihm, kuhu kuuluvad maavanemad, ametite ja
inspektsioonide peadirektorid ning kantslerid ja asekantslerid, kokku ligikaudu 100 inimest,
kellel on digus iseseisvalt kdasutada ministri (riigisekretari puhul Vabariigi Valitsuse)
kinnitatud eelarvet (ATAK).

Jargnev empiiriline materjal péhineb kaheksal intervjuul, mis tehti 2005. aasta slgisel Eesti
avalikus teenistuses tippteenistujana tootavate inimeste hulgas.!

Christoph Demmke leiab (2005, 61-62), et kui erasektori to6tajatel on eelkdige
materialistlikud vaartused ning neid motiveerib raha, siis avalikku sektorisse tulijad on
mones mottes erilised. Vahemalt Euroopas huvitavad neid eelkdige teenistusega kaasnevad
soodustused, vbimalus teha head ja olla otsustamise juures. Demmke kirjutab:
“Motivatsiooni ei tekita mitte niivord sektor tddandjana, kuivord just teenistujate isiklikud
omadused, mis saavad avalduda avalikus sektoris - seega ei erista avaliku ja erasektori
toodtajaid mitte nende tookoht, vaid isiksus, mis juhib neid tihe voi teise valdkonna poole.”

Eesti tippametnike puhul ei ole kirjeldatud eristust kerge teha. Nagu nimetatud, on liikuvus
avaliku ja erasektori vahel Eestis killaltki suur. Lisaks selgub intervjuudest, et enamikule
kusitletud juhtidele ei tdhendanud ametikohale asumine sihikindlat karjdariotsust. Pigem oli
see juhus, millest sai ajapikku teadlik valik, sest enamikku neist kutsuti vastavat kohta
tditma. Mitmel korral toodi vilja ka seda, et avaliku sektori pakkumine vdeti vastu uusi
vdljakutseid otsides, sest eelmine todkoht oli end ammendanud.

Erasektor tombab endiselt

Intervjueeritute toodstaaz tippjuhi ametikohal oli erinev. Kéige vahem oli samal ametikohal
ametis oldud Uks aasta, kdige kauem kiimme aastat. Kaheksast tippametnikust viis tdid
ametis plisimise motiveerijana vdlja selle, et nad saavad midagi teha riigi ja oma valdkonna
arenguks. Kaks vastajat nimetasid tugevat isiklikku motivatsiooni ja huvi oma valdkonna
vastu, korduvalt mainiti voimalust suhelda intelligentsete inimestega. Vastajad ei maininud
eraldi palka kui motivaatorit. Oeldi vaid, et piisav palk on kiill oluline, kuid mitte nii tihtis
tegur, et seda saaks nimetada motivaatoriks. Eduka toimetuleku aluseks oma ametikohal ja
seega ka motivaatoriks peeti hdid suhteid oma valdkonna ministriga; need suhted peavad
pohinema usaldusel, millest omakorda tuleneb see, et ametnikul on véimalik ise otsuseid
vastu votta.


http://www.riigikantselei.ee/index.php?id=5609

Demotiveerivate teguritena nimetati kdige rohkem poliitilisi méjureid ning sektori avatusest
tulenevaid kdrvalmdjusid, eriti meedia negatiivset hoiakut. Uks ametnik kirjeldas seda nii: *
Mitte keegi ei ole vastutav avaliku sektori lildise imidzi parandamise eest. Riik ei vaartusta
oma ametnikke. Kui kord aastas on riigiametnike foorum, siis kdik tulevad kokku ja karjuvad
hurraa omavabhel. Siin ei ole nii, nagu erasektoris, kus firma sihiteadlikult seisab oma hea
maine eest.”

P6hjustena, miks lahkuda avalikust sektorist v6i oma praeguselt kohalt, toodi erasektori
vdiksemat to6koormust, seal toimivat tulemuspalgasiisteemi, voimalust olla iseenda
peremees ja saada dra meedia tahelepanu alt. Kolm vastajat utles, et tdendoliselt ldhevad
nad parast lahkumist olemasolevalt positsioonilt erasektorisse, kuigi kindlaid plaane vilja ei
toodud. Voib jareldada, et markimisvadrne hulk tanaseid tippjuhte ndeb tulevikus end
tootavat pigem erasektoris, mis viitab sellele, et praeguste tippjuhtide najal on keeruline
pusivat tippteenistujaskonda liles ehitada.

Uks intervjueeritu utles: “ Oma ametikohast ma kinni ei hoia, kui minister tahab, kirjutan
kohe avalduse. Toendoliselt jatkan erasektoris, kuna see siisteem siin ei tllata mind enam
millegagi. Ma tean, mis kuskil on - kui tehtaks pakkumine naftapuurtorni voi kantsleriks
minekuks, ma valiks esimese. Avalik sektor pole enam minu jaoks ahvatlev.”

Koik intervjueeritud leidsid, et tippjuhi ametikoht ei eelda otseselt seda, et ollakse oma
valdkonna spetsialist. Mil maaral tippjuht peab tundma oma valdkonda, Ghtselt ei hinnatud,
arvamuste erinevused tulenesid téendoliselt vastajate erinevatest ametipositsioonidest. Uhe
vastanu arvates pole tippjuhina vahet, kas juhtida kingavabrikut v6i avaliku sektori asutust,
teise meelest peab tippjuht endale valdkonna tausta selgeks tegema, sest juht ei saa olla
vaid delegeerija ja ressursside jagaja: “Valdkonda ei saa votta uleolevalt, kui nii teed, on
kukkumine karm ja kiire.”

Ka tippametnik ootab tdhelepanu

Selgelt tuli vélja, et intervjueeritud ndevad juhi rolli organisatsioonis vdaga erinevalt.
Arvamuste suur lahknevus sedavord olulisel tasemel ja olulises valdkonnas nditab vajadust
tegelda juhtidega stistemaatiliselt ning selgitada varbamisprintsiipe ja arendamisvajadusi.

Tippametnikelt kisiti ka, mil maaral ja kas peaks riik vastutama heade juhtide plisimise eest
avalikus teenistuses. Enamik vastajaid leidis, et riigile on kasulik, kui ta kasutab inimeste
kogemusi ja oskusi jatkuvalt, kuid kinnitati, et seda on véimalik teha vaid nii, et
ametisolevatele inimestele luuakse niisugused vdimalused, et nad ise soovivad teenistust
jatkata.

Osa ametnikke leidis, et teenistusest lahkumine voib olla mingil maaral seotud tippjuhtide
tahtajaliste lepingutega, sest praegu pole Eestis institutsiooni, kes tegeleks ametnike
mobiilsusega. Enamik intervjueerituid uskus, et head juhid leiavad endale ise t606, kuid siiski
peeti sedagi hoolivuse margiks, kui keegi tunneb huvi ametniku teenistusplaanide vastu. “
Nende aastate jooksul, mis ma oma ametikohal olen té6tanud, pole keegi minu kdest



kisinud, kes sa selline oled ja mida sa edasi tahad teha,” kinnitas ks kisitletu. “Keegi voiks
ju huvi tunda.”

Seega ootavad tippametnikud riigilt rohkem tdahelepanu ja leiavad, et kui riik oma
teenistujaist hoolib, siis on ka nemad valmis riigi teenistuses jaitkama. Formaalsed siisteemid
ametnike teenistuses hoidmiseks ei taga heade juhtide pusivust, kuid vdivad sellele kaasa
aidata.

Christoph Demmke toob (2005, 80) ndite lirimaalt, kus ametnike teenistusest lahkumise
peamine pdhjus on vihesed karjaiarivéimalused. Uleeuroopaliselt on péhiline teenistusest
lahkumise pdhjus aga just rahulolematus juhtidega (samas, 82). Selle pdhjal v6ib oletada, et
inimesi motiveerib ametis plsima see, kui nad ndevad, et riigi teenistuses olles on ka riik
huvitatud nende arengust. Teiselt poolt on organisatsioonidele tdahtis juhtide padevus.
Stabiilne ja kompetentne juht on eelduseks, et alluvad teenistuses pusiksid.

Kuni kompetentsimudeli rakendamiseni pole Eesti rilk oma tippametnike arengus ja
koolitamises silisteemselt osalenud. Katseks seda teha voib pidada atesteerimisslisteemi ja
arenguvestlusi, kuid nii tippametnike endi hinnangul (kdesolevad intervjuud) kui ka
formaalselt (nt ATAK) on seda siisteemi ebadnnestunuks peetud. Nagu intervjuudest selgus,
on juhtide arendamise tase sedavord nork, et paremaid tulemusi on véimalik saavutada juba
esimeste rakendustega (nt kompetentsiprogramm). Nende mdéju jadb aga luhiajaliseks ja
pinnapealseks, kui ei teki tugevat institutsionaalset ja kontseptuaalset raamistikku. Juht,
kelle oskuste arendamisse ja vadrtuste kujundamisse riik on valmis investeerima, on
tdendoliselt rohkem motiveeritud oma t66d tegema, teisi motiveerima ning riigisektoris
pikemat aega pisima. Varbamisel tuleb suuremat tahelepanu péorata kandidaatide
motiividele riigiteenistusse astumisel.

Oige inimene digesse ametisse

Eestis kasvab tippametnike arv, kes soovivad teenida riiki. Need on inimesed, kellele tuleks
rajada tippteenistus. Kui Eesti ametnikkond on avatud siisteemile omaselt oskuspdhine, siis
tippametnikkond peab olema tasakaalustavalt vaartuspohine. Tippametnike puhul rajavad
motivatsioon, kompetentsus ja stabiilsus eeldusi ning tdiendavad lksteist.

Kuna Eesti haldussiisteemi juba iseloomustab avatus, siis uute siisteemide loomisel ei tle
toendoliselt mobiilsust eraldi meetmetega peale sundida. Soovijail peab olema véimalus
siseneda tippteenistusse; tippteenistus peab olema hasti korraldatud ja motiveeriv, et
inimesed teenistusest ei lahkuks, vaid tagaksid tippteenistuse stabiilsuse ja jarjepidevuse
vabatahtlikult. Selleks tuleb ametisse valida diged inimesed ning nende eest teenistuse ajal
hoolitseda.

Oluline eeltingimus avatud ja stabiilse siisteemi rakendamiseks on tugev institutsionaalne
korraldus ja kontseptsiooniline selgus riigi kui todandja poolt. Tippametnikke tuleks varvata
ja teenistuses hoida eelkdige professionaalsete oskuste ja padevuse, mitte poliitilise
sobivuse alusel. Tippjuhid on valdkonna ja riigi jarjepidevuse hoidjad ning riigile tahtsate
Ulesannete tditmise tagajad, inimesed, kes viivad ellu valdkonnapoliitikat, paevapoliitikasse



sekkumata. Tippametnikud peavad seisma avaliku huvi eest. Neile tuleb tagada
teenistusstabiilsus kogu ametiaja jooksul ja vahendada poliitiliste méjudega
ametissenimetamisi. Tippametnike padevust ja sobivust peaksid nende ametisoleku ajal
hindama mitte poliitikud, vaid selleks loodud institutsioon.

Tippjuht on organisatsiooni kdige olulisem liili, avaliku teenistuse tippjuht peab olema aga
midagi enamat. Juht peab teadma, mida temalt oodatakse, avalikkusel on vaja teada,
milliseid vaartusi, oskusi ja teadmisi voib tippjuhilt nduda. Eestis pole kahjuks selge ei liks
ega teine.

Kompetentsimudeliga tehakse esimene samm selles suunas, et tippjuhid mdistaksid, mida
neilt oodatakse. Mudel saab olla vaid tervikstisteemi element. Niuid, kui avaliku teenistuse
seaduse muutmise eelndu on parlamenti jdudmas, tuleb otsustada, milline tee valida
tippametnikkonna ja kogu avaliku teenistuse edasiseks kujundamiseks. Kompetentne ja
stabiilne tippteenistus on avatud positsioonisiisteemi raames vdimalik, veelgi enam,
ainuvoimalik lahendus.
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Suurlinnade teke sajand—-poolteist tagasi t0i kaasa sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid,
mille hulgas on tdhtsal kohal suurlinna juhtimine, eelkdige selle otstarbekas
detsentraliseerimine linnaosade kaudu.

Linnaosi hakati moodustama Londonis 19. sajandi teisel poolel, Berliinis 1920. aastail. Vahe
tuntud on fakt, et Venemaa Ajutine Valitsus andis 15. aprillil 1917 valja digusakti, mis lubas
linnades moodustada juhtimisstruktuurina linnaosi. Eestis moodustati Narva-Jéesuu Narva
linnaosana 1934. aastal (RT 1934, 27, 226), 1938. aasta linnaseaduses (RT 1938, 43, 404)
on linnaosadele pihendatud terve peatiikk.

Rahvusvahelises vordluses on Tallinna puhul suurlinna moiste kasutamine ilmne liialdus,
Eestis muidugi mitte. Riigi kohaliku omavalitsuse korralduse mudeli jaoks on aga oluline, kui
palju vallad ja linnad oma suuruselt erinevad. Suured disproportsioonid toovad sageli kaasa
vajaduse erinevate diguslike regulatsioonide jarele ja seda mitte ainult suurimate voi
vdikseimate kohaliku omavalitsuse lUksuste seisukohalt. Ka darmuste vahele jadavad vallad ja
linnad vajaksid piltlikult 6eldes Prokrustese sangist vdljapddsu. Kui 1938. aasta linnaseadus
eristas rahvaarvust lahtudes neli linna kategooriat, siis tanapdeva digusruumis on kaigil
valdadel ja linnadel péhimotteliselt vordsed digused, kohustused ja vastutus. On ainult kaks
erandit. Juba 1993. aastast moodustatakse Tallinna Linnavolikogu valimiseks
valimisringkonnad linnaosade kaupa (kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus - RT |
2002, 36, 220; 2005, 47, 387) ning 2003. aastast alates on vdikesaartel teatud kisimuste
otsustamiseks vajalik hadlediguslike saareelanike lildkogu arvamus (pisiasustusega
vaikesaarte seadus - RT 1 2003, 23, 141).

Linnarajoonide asemele linnaosad

Tallinna linn oli Noukogude ajal jagatud rajoonideks pohimdttel, et iga 100 000 elaniku
kohta vdis moodustada uihe linnarajooni (Maeltsemees 2004). Uhiskonna demokratiseerudes
tousetus 1980. aastate 16pus Eesti poliitikas tiheks oluliseks teemaks pealinna otstarbekas
detsentraliseerimine senise nelja kunstliku linnarajooni asemel. Teadlased ja ka poliitikud
rohutasid, et linna jagamisel tuleb arvestada piirkondade ajaloolist arengut, erinevat elulaadi
jms isedrasusi. Parast suuri diskussioone, sealhulgas arvukaid rahvaarutelusid, otsustati
1993. aastal jagada Tallinn kaheksaks linnaosaks. Linnavolikogu moodustas linnavolikogu
valimistulemuste alusel igas linnaosas kohalike elanike esinduskoguna halduskogu. Igas
linnaosas moodustati ka linnaosavalitsus (sisuliselt linnaosa kantselei), mida juhib linnaosa
vanem.



Elanike arvult on linnaosad erinevad (Lasnamade ja Pirita linnaosa vahe oli ja on enam kui
kiimnekordne). Piiride kujunemise peamiseks kriteeriumiks sai lahendatavate
sotsiaalmajanduslike probleemide sarnasus, mitte linnaosa suurus. Tahtis oli seejuures
kohalike elanike arvamus, mida muu hulgas valjendasid kohapeal kujunenud
kodanikelihendused (seltsid jms).

Linnaosa digused vajavad tdpsustamist

Paraku jai 1993. aastal vastu véetud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
tldsdnaliseks linnaosa diguslik regulatsioon. Seadusandja peaeesmark oli satestada
arusaadavalt kogu riigi kohaliku omavalitsuse toimimine. Tallinna puhul mdjutasid seda
vdahemalt kaks asjaolu. 1994. aastal Riigikogus ratifitseeritud Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta (RT Il 1994, 95) artiklis 6 on 6eldud: “Kui see ei kahjusta lldisemaid seadusandlusega
sdtestatud tingimusi, vdivad kohalikud véimuorganid oma sisemised juhtimisstruktuurid ise
kindlaks madrata...” Seega oli Tallinnal endal véimalik sdtestada péhimddruses linna
juhtimise otstarbekas detsentraliseerimine. Oma mdju oli ka asjaolul, et Tallinnal oli
digusloomeks parim potentsiaal ja linnalt oodati linnaosi puudutavaid ettepanekuid
seadustesse.

Sellekohast initsiatiivi on Tallinn ka ilmutanud. Seda kinnitavad 1995., 1998. ja 2006. aastal
Vabariigi Valitsusele Tallinna Linnavolikogu ja 2002. aastal otse Riigikogule (1190 SE) kahe
parlamendifraktsiooni poolt esitatud pealinna staatust ja eripdra reguleerivad eelndud. Neis
on selget poliitilist tahet, kuid vajaka jaab oiguslikust, majanduslikust ja juhtimisanalisist.
Ka on eelndudes keskendutud tiksikute (kuigi oluliste!) probleemide lahendamisele -
peaasjalikult pealinna ja riigi keskvdoimu suhetele, viimasel ajal ka voimalusele delegeerida
linnasiseste otsuste tegemine linnaameteile. Linnaosa digusliku staatuse sisustamine on
moddunud tosina aasta jooksul jaanud tagaplaanile.

Esimestel linnaosade moodustamise jargsetel aastatel oli see pohjendatud. Parast 1993.
aasta linnavolikogu valimisi tehti dra suur t66 uue juhtimisstruktuuri rakendamisel.
Linnaosadele anti kohaliku elu korraldamiseks nimetamisvaarsed digused. Muu hulgas
kuulusid siis 17-liikmelisse Tallinna Linnavalitsusse koigi kaheksa linnaosa vanemad, mis
tasakaalustas territoriaalset juhtimist harulise juhtimisega. Kui territoriaalse ja harulise
juhtimise juhtide arvamused linnavalitsuses polariseerusid, otsustas linnapea haal.

Seadusloome arendamisega seotud temaatika aktiviseerus korraks siis, kui selgus, et
linnaosades s6lmitud tuhanded mitteeluruumide rendilepingud on digustiihised, sest
linnaosal puudus igasugune digusakti andmise digus. 23. novembril 1994 muutis Riigikogu
kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (RT | 1994, 84, 1475), selle seaduse § 57 |dike 5
kohaselt sai linnaosa vanem liksikaktina korralduse andmise diguse. Paralleelselt oli ka siis
pdevakorral linnaosa poliitilise juhtimise (halduskogu) seadustamine, kuid see osutus Ule jou
kadivaks Ulesandeks. Peeti vajalikuks saada rohkem praktikat ja analtiisida valisriikide
kogemusi. 1996. aastal korraldati Tallinnas Eesti Haldusjuhtimise Instituudis esimene
esinduslik rahvusvaheline pealinna juhtimise konverents Berliini, Helsingi, Kopenhaageni,
Oslo, Riia, Stockholmi ja Vilniuse juhtide osavétul.



Paraku algas enne teiste kogemuste lldistamist ja seadustesse vdimalike ettepanekute
tegemist Tallinna juhtimise tsentraliseerimine, mis hoogustus eriti parast 1999. aasta
linnavolikogu valimisi. Selgelt Uritati tugineda erasektori juhtimiskogemustele. Ignoreeriti
asjaolu, et avalik sektor on palju keerulisem ning et linna (riigi, maakonna, valla) juhtimisel
saab ainult kohati erasektori juhtimismeetodeid rakendada. Mitmesuguseid avaliku halduse
miudlte (tsentraliseerimine andvat iseenesest kokkuhoidu jms) on hasti selgitatud Riigikogu
Toimetistes ilmunud artiklites (nt Randma, Annus 2000).

Tallinnas alanud tsentraliseerimine jatkus jargmistel aastatel, mil vaheldusid linnapead,
abilinnapead ja poliitiliste ametnikena ka linnaosavanemad. Harukondlikku juhtimist
teostavate ametite juhid olid tdhtajatu teenistussuhtega ametnikud, kes suutsid poliitilist
ebastabiilsust oma positsioonide kindlustamiseks edukalt ara kasutada. Aastail 1999-2000
koondati kolmandiku vérra linnaosavalitsuste koosseise, karbiti nende kujunemisjargus
olnud 6igusi linna eelarve protsessis ja vahendati tilesandeid, seejuures alus- ja tldhariduse,
vaba aja ning heakorra valdkonnas.

Et vdlistada varasemate aastate pelgalt poliitilistele emotsioonidele tuginenud muudatusi
linna juhtimises, otsustas Tallinna Linnavalitsus 2003. aastal tellida véimalikult tervikliku
ning Uheaegset juhtimise seisundit ja selle probleeme kasitleva analiitisi Tallinna
Tehnikadlikoolilt. Kuigi linna juhtimisprobleemid olid tellijale Gldjoontes teada, olid need
Uldistamata ja kaardistamata, puudusid poliitiliste valikute teoreetilised pdhjendused. Ka oli
vaja anallitsida teistes Euroopa riikide linnades (eelkdige pealinnades) kasutatavaid
juhtimismudeleid ja nende perspektiive.

Demokraatia ja subsidiaarsus

Kohaliku omavalitsuse kui institutsiooni tegevus lahtub tGhiskonna demokraatlikest
vadrtustest, erinevad juhtimisinstrumendid on liksnes vahendid nende tagamiseks.
Rahvusvaheliselt ja Gldtunnustatud vadrtused on kohalik autonoomia ja
subsidiaarsusprintsiip. Neil pohimotteil baseerub ka 1985. aastal Euroopa Noukogus
allakirjutamiseks avatud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, mille on 2006. aastaks
ratifitseerinud 43 riiki. Kui autonoomiat saab kasitleda tksnes riigi kesktasandi ja kohaliku
omavalitsuse suhestatuse alusena, siis demokraatia ja subsidiaarsus on otseselt
kohaldatavad ka linnasisesele juhtimisele. Subsidiaarsusprintsiip seob seejuures
majandusliku ja sotsiaalse efektiivsuse.

Koneldes subsidiaarsusest - mis tdhendab kodanikuldhedust (vt Euroopa p&dhiseaduse
lepingu eelndu Il jaotise artiklit 9 voi Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 4 1diget 3)
-, tuleb markida, et avaliku halduse iilesannete delegeerimine linnavolikogu v6i -valitsuse
poolt harukondlikku juhtimist teostavale ametiasutusele ei ole subsidiaarsusprintsiibi
kohaldamine. Paraku on just selliselt tdlgendatud subsidiaarsusprintsiipi 2006. aastal
(Tallinna Linnavolikogu otsus nr 89, 23.03.2006) ja veelgi selgemalt 2002. aastal esitatud
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise ettepanekute seletuskirjas (1190 SE).

Suurtes linnades kasvab sotsiaalne anonlitiimsus ning vaheneb (ksiku linnaelaniku véimalus
linna toimimist mdjutada. Kogu meie avaliku halduse ja sealhulgas kohaliku omavalitsuse



suuremaid probleeme on vdhene kodanikuaktiivsus. Euroopa Néukogu Ministrite Komitee
soovitustes 2004. aastast on muide detsentraliseerimist margitud elanike aktiivsuse tdstmise
vahendina: “Suurtes pealinnapiirkondades vdib sisemine véimu ja llesannete hajutamine (nt
valitud organid linnaosatasandil) soodustada elanike osalemist.”

Kohaliku omavalitsuse lilesanne on pakkuda elanike ootustele vastavat avalikku teenust,
tagada teenuse kvaliteedi kontroll ning reageerida paindlikult ja kiirelt elanike vajadustele.
Erilist tahelepanu vajavad valdkonnad, mis eeldavad teenuse osutamist vahetult sihtriihma
voi ulesande lahedal: sotsiaalhoolekanne, vaba aeg, heakord. Lahendusena kasutataksegi
suuremates linnades laialdaselt territoriaalset detsentraliseerimist (Norton 1994; Back 2002).
Linna territoriaalse detsentraliseerimise ja linnaosa juhtimisvahendina rakendamise
eesmargid voib kokku votta jargmiselt (Norton 1994; Barlow 1993):

1. tagada kohalik demokraatia, luua kaasarddakimise ja osalemise voimalused;

2. arvestada kohalikke prioriteete, reageerida komplekssetele ning mitut valdkonda
haaravatele probleemidele kiirelt ja paindlikult;

3. teenindada elanikke vdimalikult elukoha ldahedal.

Linna juhtimise detsentraliseerimise diguslik alus

Oiguslikult véib suurlinna territoriaalsel detsentraliseerimisel kasutada kolme mudelit
(Barlow 1994).

1. Linn, kus Uksikute linnaosade digused on vorreldavad iseseisvate kohaliku
omavalitsuse Uksustega. Selline oli nditeks Londoni juhtimisstruktuur aastail 1986-
2000! (Rober et al. 2002).

2. Linn kui kahetasandiline kohalik omavalitsus, kus linnaosad moodustavad esimese
tasandi ja linn tervikuna teise tasandi. Saarane mudel véinuks Tallinnas olla aastail
1989-1993, kui Eestis oli kahetasandiline kohalik omavalitsus, aga paraku polnud sel
ajal Tallinnas veel linnaosi. Niisugust llesehitust kasutab naiteks Budapest (Horvath
2000). Seda ei tohi segi ajada mudeliga, kus unitaarse juhtimisstruktuuriga linn
tdidab uhel ajal esimese ja teise tasandi funktsioone.

3. Linn kui unitaariksus, kus linn on tervik, mille tiks juhtimisvahendeid voivad olla
linnaosad. Kohati on seadustega ette ndahtud isegi kohustuslik linnaosade
moodustamine (Madeltsemees 2005). Naiteks Podhja-Rein-Vestfaali liidumaal tuleb
rohkem kui 20 000 elanikuga linnades moodustada linnaosad.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus satestab VIII peatiikis linnaosa ja osavalla
oiguslikud alused, kuid nende moodustamine on liksnes vdimalus. Linnaosa toimimise
Oiguslikud alused on selle seaduse §-de 56 ja 57 kohaselt jadetud volikogu poolt kinnitatava
linnaosa pbhimaaruse satestada. Linnaosa valitsuse juht on linnavalitsuse poolt ametisse
nimetatav linnaosa vanem, kes allub vahetult linnapeale ja kelle volituste aeg ei tohi
nimetatud seaduse § 57 Idike 2 punkti 3 kohaselt {iletada volikogu volituste perioodi.
Linnaosa vanema ametisse nimetamisel on Tallinnas kasutatud mitmesuguseid lahendusi,
kuid selge on suundumus tdidesaatva organi moju suurenemisele. Tallinna Linnavolikogu
poolt 17. juunil 1993 kinnitatud linna péhimaaruse kohaselt kinnitas linnaosavanemad



linnavolikogu ja nad kuulusid kdik ex officio linnavalitsuse koosseisu. 1996. aastast alates
on linnaosavanemad linnapea ettepanekul kinnitanud Tallinna Linnavalitsus, pooled neist
kuulusid linnavalitsuse koosseisu. 1999. aasta linnavolikogu valimistest alates ei ole
linnaosade vanemad Tallinnas enam linnavalitsusse kuulunud.

Linnaosa halduskogu

Tallinna Linnavolikogu on koéikide linnaosade halduskogusid moodustanud juba 1993. aasta
kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest alates.

Oigupoolest loodi esimesed halduskogud (Némmel, Pirital ja Haaberstis) juba enne neid
valimisi (Madeltsemees 2004). Halduskogu on oma olemuselt demokraatlik institutsioon.
Tema moodustamise niiansid on muutunud, kuid sdilinud on moéned olulised pohimotted,
mis muu hulgas eristavad teda linnavolikogu komisjonist. Nimelt peab halduskogu liige
olema kandideerinud kohalikel valimistel ja olema sama linnaosa rahvastikuregistris. Seega
ei ole paris korrektne kasitleda linnaosa halduskogu 6iguslikku staatust kui linnavolikogu
territoriaalset komisjoni. lgal halduskogu liikmel on linnaosa elanike mandaat, aga
linnavolikogu funktsionaalsesse (eelarve vms) komisjoni vdivad kuuluda ka valimistel
mittekandideerinud véi edutult osalenud elanikud. Iga linnaosa halduskogu koosseis
peegeldab seega antud linnaosa valijate poliitilist tahet. Seda asjaolu vdib muidugi
kritiseerida, kuid igal juhul erineb see jargnevalt pégusalt kasitletavatest P6hjamaade linnade
juhtimismudelist.

Linnaosa halduskogu mainitakse liksnes korruptsioonivastases seaduses (RT |1 1999, 16,
276; 2004, 71, 504) ja alaealiste mdjutusvahendite seaduses (RT | 1998, 17, 264; 2006, 7,
42). Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus kahjuks isegi ei maini halduskogu, peaaegu
ilma diguste, kohustuste ja vastutuseta on nende roll linna juhtimisel marginaalne. Véib veel
markida, et Viinis on 23 linnaosa ja linnaosad voivad moodustada tihise administratiivorgani,
kuid igas linnaosas peab tingimata olema elanike esinduskoguna halduskogu (Mdeltsemees,
Kukk 1999).

Naaberriikide kogemus

Eesti kohaliku omavalitsuse toimimise diguslikud alused on suhteliselt samasugused kui
Pohjamaades, seetdttu on otstarbekas analiilisida sealsete linnade juhtimist. Goteborgis on
21, Malmds 10, Oslos 15 ja Stockholmis 18 linnaosa. Meil sageli Helsingi detsentraliseerituse
hditena margitud Espoo, Kauniainen ja Vantaa moodustavad 1974. aastast alates koos
Helsingiga koostoopiirkonna, mille toimimist reguleerib eriseadus (YTV-laki). Samasugune
seadus voeti 1999. aastal vastu ka Kopenhaageni piirkonna kohta (Lov om Hovedstadens
Udviklingsrad).

Pbhjamaades hakati suurlinnade juhtimise detsentraliseerimist laiemalt rakendama alles
1980.-1990. aastail, kui selgus, et varasemad harukondlikul printsiibil péhinevad
juhtimisstruktuurid ei suuda heaoluriigi Glesandeid killalt efektiivselt tdita. PGhjamaade
kogemus nditab, et detsentraliseerimine on otstarbekas eelkdige siis, kui linnas on
Uksteisest erinevad sotsiaal-majandusliku struktuuri ja identiteediga linnaosad.



Norra ja Rootsi linnade analliisi pohjal voib teha jargmised jareldused:

1. linnaosal kui juhtimisvahendil on kaks pohieesmarki: a) arendada kohalikku
demokraatiat ning siduda elanikke ja kohalikku omavalitsust; b) osutada avalikke
teenuseid efektiivsemalt ja arvestada kohalikke olusid (Montin 1992; Back et a/.2001;
Back 2002);

2. linnaosas teeb poliitilisi otsuseid meie moistes halduskogu. Halduskogude liikmed
nimetab linnavolikogu linnaosa elanike hulgast, sageli linnavolikogu poliitilist
struktuuri jargides. Oslos on eksperimendi korras ka neli otsevalitud halduskogu
(Back 2002);

3. linnaosad osutavad suure osa heaoluriigi avalikest teenustest, peamiselt
sotsiaalhoolekande, vaba aja, hariduse ja heakorra valdkonnas (Hegelsen et a/.2001);

4. rakendatakse ulatuslikku fiskaalset detsentraliseerimist. 50-75% linna eelarvest
kasutavad linnaosad osutatavate teenuste finantseerimiseks (Tallinnas alla 10%).
P6hjamaades eraldatakse linnaosadele objektiivsetele ja méddetavatele
kriteeriumidele pohineva eelarvevalemi alusel teatud rahasumma, mille raames nad
saavad ise mddrata oma prioriteedid ja raha jaotuse. Linn mdarab kindlaks tiksnes
teenuste lldised standardid (L6hmus 2005; Byradets... 2003).

Péhjamaades on (sna tavalised linna juhtimise detsentraliseerimise reformid ja
eksperimendid. Oslos nditeks vahendati 2004. aastal linnaosade arvu kolmandiku vérra, kuid
samal ajal anti linnaosadele tdiendavaid lilesandeid nii heakorra kui ka sotsiaalhoolekande
valdkonnas.

Territoriaalsed juhtimisstruktuurid on moodustatud ka Riias ja Vilniuses. Erinevalt
Pohjamaadest kasutatakse nendes linnades administratiivset detsentraliseerimist ning
halduskogu puudub (ildse v6i on liksnes nduandev organ (L6hmus, Ténisson 2006).

Linnaosa peaks tegelema kohaliku tihtsusega kiisimustega

Tallinna Tehnikaulikooli uurimistdo raames kusitleti Tallinna kohaliku omavalitsuse
toimimises nii teenuste tarbijatena (linnaelanikke, ettevotjaid) kui ka teenuste osutajatena
(ametite ja linnaosade juhid, hallatavate asutuste juhid) osalejaid. Uldistavalt véib viita, et
linna juhtimises vajavad lahendamist need probleemid, mis tulenevad elust enesest ja on
voimalikult objektiivsed, s.t tulenevad rohkem kui ihe vastaja (paratamatult subjektiivseks
jaavatest) seisukohtadest. Kisitlused andsid kinnituse, et osa avalike teenuste (eriti
noorsootdo ja sotsiaalhoolekande) puhul ei ole linnaosad ametitega asendatavad.

Linnaelanike uuringu kaigus kusitleti linnavalitsuse infosaali ja linnaosavalitsustesse
poordunud linlasi. Just neilt vois oodata kindlaid seisukohti selle kohta, kuidas tajutakse
omavalitsuslikke vdartusi ja hinnatakse erinevaid juhtimisviise. Kiisitlustulemused naitasid,
et linnaelanikud ei saa enamasti aru linna juhtimisest ja vastutajatest. Linnaosavalitsuse kui
koige elaniku- ja koduldahedasema asutuse olemasolu pidasid vajalikuks nii infosaalis kui ka
koigis linnaosades kusitletud. Linnaosavalitsuse lilesannete kohta arvati valdavalt, et
linnaosavalitsus peaks tegelema kohaliku tdhtsusega kiisimustega (heakord,
sotsiaalhoolekanne, vaba aja sisustamine). Elanike soov on lahendada probleem(id) lihes



kohas ja kui konkreetset tditjat ei teata, siis pddrdutakse esimese kdttesaadava linna asutuse
poole. Viimaseks on uldjuhul elukohajargne linnaosavalitsus. Rahulolematus
funktsionaalsete ametite osutatavate teenuste kvaliteediga transformeeritakse tldjuhul
samuti linnaosa tegematajatmiseks. Ameteid ei teata ja neid kiilastavad seetottu teadlikumad
vOi otseselt linnaosa voi kaaskodanike suunatud linnaelanikud. Tallinna Tehnikaulikooli
uuringu tulemusi kinnitasid hiljem (2004. aastal) Tallinna Linnavalitsuse tellitud avaliku
arvamuse tulemused. Nende kohaselt oli kiisitletuist linnaosavalitsuste tegevusega vdga
rahul 6%, pigem rahul 44%, pigem ei olnud rahul 19%, lldse ei olnud rahul 6% ja 24% ei
omanud seisukohta (OU Ariko Marketing 2004, 35, 39-46).

Teenuste osutajate kisitluses toid nii ametite juhatajad kui ka linnaosade vanemad
olulisemate probleemidena vilja tsentraliseerituse ja linnasisese lilesannete jaotuse.
Harukondlike liksuste juhid mdistsid tsentraliseerituse all eelkdige seda, et linnavolikogu ja
-valitsus ei saa delegeerida neile digusaktide andmise digust. Linnaosavanemad ndgid
probleemi nii otsustusdiguse liigses koondumises linnavolikogule ja -valitsusele kui ka
avalike teenuste koondumises ametite padevusse linnaosa arvel. Vastanute hinnangul ei
selgu linna oigusaktidest iheselt, missuguseid llesandeid peaks tditma amet ja missuguseid
linnaosa. Ka ametite endi Gilesannete jaotus ei ole selge, eeskdtt komplekssete, mitut
valdkonda hdlmavate probleemide puhul (vaba aja sisustamine, noorsootdo,
arengukisimused, liiklus). Tulemuseks on llesannete tditmisel teatud valdkondades
dubleerimine voi veel halvemal juhul - teenuste osutamata jatmine.

Kui valupunktide puhul ametite ja linnaosade juhtide arvamused sageli kattusid, siis
voimalike lahenduste suhtes seisukohad erinesid. Lahkhelid olid pohimottelist laadi,
tuginesid erinevale ettekujutusele kohaliku omavalitsuse (ildisest toimimisest ja
detsentraliseerimisest. Ametite juhid eelistasid harukondlikku juhtimist ja juhtimisvahendina
ameteid. Linnaosasid peeti vajalikuks, kuid mitte kui avalike teenuste tagajaid, vaid linna ja
elanike vahendajaid, kui info kogujat sotsiaalhoolekande, heakorra, eluaseme vms
valdkonnas. Linnaosavanemad seevastu pidasid subsidiaarsusprintsiibist tulenevatele
argumentidele tuginedes digustatuks linnaosade voéimupiiride suurendamist.

Oigused, kohustused ja vastutus on tasakaalust viljas

Tallinna eelarve analiliiis voéimaldas hinnata juhtimise institutsioonide diguste, kohustuste ja
vastutuse tasakaalu. Analliis kinnitas Tallinna juhtimises tsentraliseerimise tendentsi. Kui
1999. aasta eelarves oli linnaosade kulude osatdhtsus kogu linna tegevuskuludest 52,5%, siis
2004. aasta eelarve tegevuskuludes oli linnaosade eelarvete osatdahtsus langenud 9,7%-ni,
sealhulgas ilma lldvalitsemiskuludeta kdigest 6,8%-ni.

2004. aasta eelarves moodustasid linnaosade kuludest 30% uldvalitsemiskulud, 26%
sotsiaalhoolekanne, 20% heakord, 9% elamumajandus, 4% kultuur, 3% sport, 2%
noorsooiritused ning 6% muud kulud (Lbhmus 2005). Linnaosadele eraldatavad
eelarvevahendid ei baseeru moddikute alusel koostatud valemitel. Vahendite suurus séltub
kas juba 1990. aastate alguses kujunenud ja raskesti pohjendatavatest proportsioonidest voi
poliitilistest kokkulepetest voi kompromissidest. Linnaosadele eraldatud raha analiiiis
pohiliste kuluartiklite (ildvalitsemine, sotsiaalhoolekanne ja heakord) 16ikes ning elanike



arvule ja pindalale tuginedes nditas, et finantseerimise alused ei ole pohjendatavad Gheski
valdkonnas (L6hmus 2005).

Uuringu kdigus kaardistati seadustega linnale pandud lilesanded ning nende llesannete
taitmine juhtimismudelis: linnavolikogu — linnavalitsus koos ametitega — linnaosad —
hallatavad asutused. Oigusaktide kaardistamine kinnitas kiisitluste péhjal tehtud jareldust,
et diguste, kohustuste ja vastutuse jaotus linna juhtimisstruktuuris ei ole selge. Enim on
probleeme sotsiaalhoolekande, heakorra, vaba aja sisustamise ja kultuuri valdkonnas, ka
elamumajanduses.

Ebaselge digusliku regulatsiooni nditena vdib vdlja tuua heakorra. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 ldige 1 sdtestab linna ihe kohustusliku Glesandena heakorra
tagamise. Seaduslik regulatsioon selle lilesande puhul peaaegu puudub, seetéttu kuulub
kisimus linna kaalutlusdiguse valdkonda. Uuringu ajal pdrines linna kaevetodde eeskiri
1980. aastast, puudusid tanavavalgustuse ja manguvaljakute hooldamise normatiivid. Neist
viimane on 2006. aastani kehtestamata. 5. septembril 2001 kehtestatud haljastute
klassifikatsiooni ja hoolduse normatiivide tdaitmine ndudnuks 2004. aastal kordi rohkem
raha, kui linna eelarves eraldati.

Tallinna juhtimismudeli tdiustamine

Tallinna linnaosades on tosin aastat pdrast linnaosade moodustamist diguslikud ja rahalised
voimalused kohalike Glesannete taitmisel muudetud peaaegu olematuks. Samal ajal erinevad
linnaosad paljude sotsiaalsete tunnuste osas. Seetéttu nduavad langetatavad otsustused
kohalike olude head tundmist. Harulise juhtimise ameteil puudub véimalus vajalikul maaral
kontrollida ja juhtida linnaosas paiknevate linna hallatavate asutuste tegevust.

Linnaosa valitsuse muutmine lksnes piirkondlikuks teeninduspunktiks on pohjendamatu
peamiselt kolmel pdhjusel:

ei ole tagatud kohaliku demokraatia areng;

2. mitmete probleemide lahendamisel on vaja kiiresti ja paindlikult reageerida ning
sisseostetud teenuse kvaliteeti kontrollida, mis linnaosa tasandil on kdige
otstarbekam;

3. infotehnoloogia arenguga on teeninduspunkt oma klassikalises tdhenduses tahtsust
minetamas.

Linnavolikogu peaiilesanne peaks olema strateegiliste ja linna uldise arengu kisimuste
lahendamine. Paraku kinnitab iga linnavolikogu istungi pdaevakord, et rohkesti tuleb tegelda
Uksikklisimustega. Nende lahendamine tuleks seaduses lubatud piires delegeerida
linnavalitsusele, linnaosale voi selgelt harulises kiisimuses linna ametile. Linnavolikogu
oluline roll peaks olema kodanikuiihiskonna tugevdamine. Tema juurde tuleks moodustada
rohkem mittetulundusiihingute, ettevotjate, noorte, eakate ja vajadusel teiste huviriihmade
Umarlaudu ning kaasata nende esindajad linnavolikogu komisjonide t60sse. Sama on
otstarbekas teha linnaosade halduskogudes. Tapsustamist vajab linnavolikogu komisjonide
staatus. Linnavolikogu komisjonide struktuur tuleks tihitada funktsionaalset juhtimist



teostavate ametite haldusalaga. Linnavolikogu komisjonidele tuleks anda kaasotsustamise
0igus ja ndha ette valdkonnad, kus tdidesaatva véimu otsustuse tegemine eeldab
linnavolikogu komisjoni eelnevat kooskdlastust. Eelkdige on see vajalik valdkondades, kus
linna juhtimise Gldise tulemuslikkuse huvides ei ole linnavolikogu otsus alati vajalik.

Linnavalitsus kui taidesaatev organ juhib linna ametite ja linnaosavalitsuste kaudu. Linna
ametite pohifunktsioon on edaspidigi poliitilise organi tellimusele ja olukorrale tuginedes
oigusaktide vdljatodtamine. Avalikke teenuseid tagavad ametid liksnes valdkondades, kus
Ulelinnaline tsentraliseeritud juhtimine annab paremaid tulemusi véi mis on olemuslikult
Ulelinnalised voi haaravad koguni laiemat regiooni (arengukiisimused, tlelinnalised kultuuri-
ja spordilritused, linnaplaneerimine, Uhistransport, magistraaltdnavad jms). Linnaosade
tdidetavate avalike teenuste jaoks todtavad ametid arengukavadest, sotsiaalsest
tundlikkusest ja poliitilise tasandi lilesannetest lahtudes vilja teenuste miinimumstandardid
ja kriteeriumid.

Ametite struktuuri kohta tehti uurimistoos ettepanek moodustada linna keskkonnaamet,
koondada arengukiisimustega tegelev liksus linnakantseleisse, thendada kommunaalameti
liiklusteenistus transpordiametiga ning luua noorsootd6 tohustamiseks lihtne vaba aja amet.
Kolm esimest ettepanekut realiseeriti juba 2004. aastal.

Mitut linnaosa Tallinn vajab?

Poliitikud on linnaosade arvu suhtes eri arvamusel. Nii monigi kord voib kuulda, et linnaosi
peaks olema vdhem. Analiils, sealhulgas elanike kiisitlused jms, kinnitas, et linnaosade arvu
ei ole (praegu) otstarbekas muuta. Lasnamae ja Pirita linnaosa suuruse erinevust ja eripdra
arvestades ei ole voimalik leida mudelit, mis rahuldaks thelt poolt linnaosadeks jagamise
sisulisi (kogukondliku omavalitsuse toimimisest tulenevaid) pdhimdtteid ja teisalt seda, et
uued linnaosad oleksid voimalikult Ghesuguse suuruse ja pindalaga. Seetdttu ei ole mingil
juhul poéhjendatud linnaosade mehaaniline liitmine, sest nii tekiksid kunstlikud moodustised
ja oletatav majanduslik efekt ei kompenseeriks eripalgeliste kogukondade I6hkumist.

Linnaosavalitsuse kui juhtimisvahendi lilesanne on eelkdige kindlustada demokraatia ja
subsidiaarsuse péhimotted: pakkuda elanikele vahetu osalemise ja kaasarddkimise véimalusi
ning tagada kohalikud teenused ulelinnalistest standarditest ja kohalikest prioriteetidest
ldhtudes. Linnaosadele tuleb ette niha erinev otsustusdiguse ulatus. Ulelinnaliselt
prioriteetsetes voi sotsiaalselt tundlikes valdkondades peab linnaosa kaalutlusdigus olema
vdiksem.

Linnaosa juhtimisstruktuur peab toetama kohalike omavalitsuste pohivaartuste tagamist.
Halduskogu roll linnaosa juhtimisel peab kasvama ning poliitilised otsustused linnaosa

tasandil peab tegema halduskogu. Seni kui halduskogu ei saa anda haldusakti, tuleb ette
ndaha valdkonnad, kus linnaosavanem ei saa teha otsustust halduskogu kooskdlastuseta.

Linnaosade finantseerimiseks on vaja valja tootada objektiivne ja moddetavatel
kriteeriumidel pdhinev eelarvevalem. Sobiva eeskuju voib leida Rootsis ja Norras kasutusel



olevaist mudeleist (Back 2002; Lohmus 2005). Raha voiks eraldada viie valdkonna summana:
tldvalitsemine, heakord, sotsiaalhoolekanne, vaba aja sisustamine ja reservfond.

Pealinna tohusaks juhtimiseks on vaja terviklikke lahendusi

Uldistavalt peame vajalikuks linna efektiivset juhtimist, mis peab aga haakuma demokraatia
tagamise ja arendamisega. Ka linnasiseses juhtimises tuleb ldhtuda Euroopa Liidu avaliku
halduse pohimotetest - subsidiaarsus ja hea valitsemine (good governance) -, mis eeldavad
kodanikuldhedust. Mitmes sotsiaalmajanduslikus valdkonnas tagavad linna kui terviku kiire
ja efektiivse arengu just linnaosad neile antud digustega, muidugi koos raha, kohustuste ja
vastutusega.

Pealinna funktsioon toob kaasa spetsiifilisi probleeme, mida ei saa ignoreerida. Seda on
margitud ka rahvusvahelistes regulatsioonides. Nditeks 2003. aastal vottis Euroopa Noéukogu
kohalike ja regionaalsete omavalitsuste kongress vastu otsuse, kus muu hulgas on tddetud:
“Kongress tunnustab, et pealinnad peavad teenima kahesugust llesannet, sest oma linnaliste
Ulesannete korval peavad nad tditma ka rahvusliku tahtsusega llesandeid ja lal pidama
rahvuslikke institutsioone, transpordi infrastruktuuri jms... Pealinnade ja teiste
valitsemistasandite vahel on raskused, mis on pohjustatud: 1) eri tasanditel erinevatest
parteipoliitilistest valitsustest; 2) huvide konfliktist valitsemistasandite vahel; 3) padevuse
ebaselgusest erinevatel valitsemistasanditel; 4) pealinnades rahvuslikult tahtsate tlesannete
finantseerimise puudustest.”

Suurlinna, seda enam pealinna juhtimist ei saa otstarbekalt teha lGiksnes Uksikute
valdkondade korrastamisega. Vaja on terviklikke lahendusi, mis haaravad lisaks artiklis
kasitletud linnasisese juhtimise detsentraliseerimisele veel pealinna suhteid riigi
kesktasandiga ning regionaalset koostood.
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Markused

1 1986. aastal saadeti peaminister Margaret Thatcheri initsiatiivil laiali Suur-Londoni
Linnavolikogu ning 32 linnaosa said iseseisva kohaliku omavalitsuse iliksuse digused. Osa
Ulelinnalisi Glesandeid (teedevorgu, thistranspordi) votsid lile ministeeriumid. Osa linnaosa
Uletavate llesannete tditmiseks moodustati ihiskomisjonid (nt London Fire and Civil Defence
Authority, London Planning Advisory Committee jt), mis toimisid sihtliidu taoliselt. 1990.
aastal moodustati Association of London Authorities. Kuid paljude Ulelinnaliste strateegiliste
probleemide lahendamine takerdus. Vahepeal taheti teha isegi Londoni Ministeeriumi, parast
peaministri vahetumist moodustas John Majori valitsus 1994. aastal Londoni Asjade Ameti
(Government Office for London). 1997. aastal ametisse astunud Tony Blairi valitsus seda
valdkonda kohe ei muutnud, ainult vastutavaks sai Minister for London. Alles 2000. aastal
taastati uuesti Londoni Linnavolikogu valimine (Réber et al. 2002).
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Probleemid riigi kinnisvarapoliitika jaitkusuutlikkuse tagamisel1
Janno Reiljan (RiTo 10), Tartu Ulikooli vdlismajanduse professor

Majanduslike kahjude valtimiseks ja selgete arenguperspektiivide loomiseks riigi kinnisvara
majandamisel ja arendamisel on tarvis vilja td6tada ning rakendada terviklik
kinnisvarapoliitika.

Riigil ei ole kinnisvara arendamiseks ja majandamiseks olnud terviklikku kava, seetdttu on
kinnisvarategevus olnud vastuoluline ja majanduslikult ebaefektiivne ning saanud paljude
poliitiliste konfliktide allikaks. Selliselt jatkates probleemid kuhjuvad ja kahjud suurenevad.
Jatkusuutliku kinnisvarapoliitika eeldus on probleemide olemuse identifitseerimine ja
slisteemne analiiis.

Artikli eesmark on anallitsida Eesti keskvalitsuse ja selle haldusala ametite
kinnisvarategevust ning kinnisvara valitsemise ja haldusega seotud probleeme. Eesmargist
lahtudes on pustitatud jargmised llesanded:

e riigi kinnisvarategevuse kujundamise aluste vdljatoomine;
e riigi kinnisvarategevuses ilmnenud probleemide identifitseerimine.

Teoreetilisi pohiseisukohti ja valisriikide kogemusi kirjeldavate allikate korval toetub autor
oma kogemustele Riigikogu ja Riigi Kinnisvara AS-i ndukogu liikmena.

Ajaloolised lihtepunktid

Uleminekul kdasumajanduselt turumajandusele toimus Eestis 1990. aastate algul radikaalne
reform ka riigile kuulunud vara majandamisel. Suurem osa riigi omanduses olnud
ettevotteid, maad ja metsa erastati. Ettevotted toimivad Eestis eradiguslikul alusel, kus riigi
omanduses vdivad olla eradiguslikust juriidilisest isikust ettevotte aktsiad, kuid vara kuulub
juriidilisele isikule. Koik ettevotted (ka riigile kuuluvad) peavad ennast riigi abita
drioperatsioonide abil saadud tulu baasil arendama ja sageli oma kasumist omanikele (ka
riigile) dividende maksma. Riik moéjutab endale kuuluvate ettevitete arengut peamiselt
dividendipoliitikaga.

Eestis loobus riik omandidigusest ka sellisele varale, mis vdiks olla ja nditeks Rootsis ongi
riigi omanduses - eelkdige riigi arengu seisukohalt elutdhtsaid avalikke hiivesid pakkuvad
Ulikoolid, haiglad ja muuseumid. Eestis kujundati varem riigile kuulunud koérgkoolid imber
avalik-diguslikeks juriidilisteks isikuteks, kes neile tasuta lle antud riigivara omanikena
tegutsevad seaduste alusel avalike teenuste pakkumisel. Riigile kuulunud haiglate vara ldks
Ule kohalike omavalitsuste moodustatud adritthingutele ja sihtasutustele. Sihtasutustele on
riik Gle andnud ka naiteks muuseumide, teatrite ja muude varem riigile kuulunud asutuste
vara. Samas olukorras on ka reisijatevedu raudteel. Need ettevotted on majanduslikult
iseseisvad ja vastutavad tdielikult oma tegevuse tulemuste eest. Samal ajal on riigil nende
ettevotete arengus eluliselt tahtis roll avalike hiivede tellijana ja seega vajalike varade
finantseerijana. Arioperatsioonidega teenitud vahendeil on enamasti teisejirguline tihtsus.



Samal ajal véimaldab turuteenuste pakkumine leevendada tasuta voi alandatud hindadega
avalike hiviste defitsiiti ning stimuleerib ettevotteid nende kdsutuses olevat vara tdielikult
koormama ja tdéhusalt kasutama.

Riigiasutustena toiminud hooldekodud kujundatakse imber aritthinguiks ning neile
kavandatakse anda iile hooldekodude kdsutuses olnud vara. See tahendab riigi
hoolekandesiisteemi juhtimise tsentraliseerimist ja tleviimist isetasuvusele. Ariiihing hakkab
osutama hoolekandeteenust nii kohalikele omavalitsustele kui ka eraisikutele. Eraldi tuleb
kasitleda erihooldekodusid, mille finantseerimine aritihingu kaudu ei ole ilmselt otstarbekas,
sest nagunii kaetakse kdik kulud riigieelarvest (EV rahandusministeerium ... 2005).

Riigivara reformide 16ppeesmark on jouda olukorrani, kus riigi kdsutuses oleks ainult vara,
mis on vajalik keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste valitsemis- ja haldusiilesannete
tditmiseks. Selles osas on reformid I6ppjargus. Edasises arengus on riigi seisukohalt tdhtis
vara vaartuse suurendamine ja majandamine parimal viisil.

Riigi funktsioonide taitmiseks vajalik kinnisvara nduab erilist tihelepanu

Kinnisvara kasutamise otstarbekus ja efektiivsus nduavad pika kasutusaja, suure vaartuse
ning suurte arendus- ja majandamiskulude tottu erilist tdhelepanu. Riigi funktsioonide
tditmiseks vajaliku kinnisvaraga seotud probleemide komplekssed lahendusvéimalused
peaksid kajastuma riigi kinnisvarapoliitikas.

Maailmas ei kasitleta riiki kinnisvaraturul spetsiifilise subjektina. Riigi kinnisvarategevus
sarnaneb paljudes aspektides suurte tootmiskorporatsioonide tegevusega (Lind, Lindquist
2005, 179). Nagu iga teine subjekt osaleb riik kinnisvaraturul oma lilesannetest tulenevate
vajaduste kohaselt, lahtudes eelkdige riskide maandamise ndéudest ja majandusliku
efektiivsuse ning saastlikkuse kriteeriumidest. Riikide kogemused kinnisvaraturu
Ulesehituses on erinevad, kuid Uleilmastumise tingimustes voib tddeda Ghtlustumise
tendentse (International Real... 2004). Uldiselt ndhakse riigi rolli kinnisvaraturu
reguleerijana, hea nditena vdib tuua Saksamaa (Real Property... 1998).

Kinnisvarategevuses on palju majanduslikule efektiivsusele vastandlikult mdjuvaid aspekte.
See tdhendab, et efektiivsuse suurendamiseks ei ole lihtsaid teid ega abindusid, vaid
optimeerida tuleb keerulise sise- ja valisseoste struktuuriga siisteem. Optimaalseks kujuneb
ainult koiki aspekte ja seoseid tasakaalustatult arvestav komplekslahend. Optimaalse
kinnisvarategevuse variandi otsingute lahtepunktid vdivad olla erinevad. Naiteks Rootsis
alustati 1990. aastate algul riigi kinnisvaramajanduses reformi, et lilkuda absoluutselt
tsentraliseeritud siisteemist (kogu keskvalitsuse kinnisvara kdasutas omanikuna tsentraalne
hooneamet) digusi ja vastutust kasutajatega siduva detsentraliseerituma siisteemi suunas
(Lind, Lindquist 2005, 181). Eestis plilti parast riigivara erastamise ja (ileandmise perioodi
[6ppu Riigi Kinnisvara AS-i loomisega 2000. aastal liikuda absoluutselt detsentraliseeritud
stisteemist (keskvalitsuse kasutuses oleva kinnisvara valitsejaid koos edasivolitatud isikutega
on ligi 500, seejuures ei ole loodud tehniliselt padevate inimeste koondamiseks ja kodigi
riigivara valitsejate teenindamiseks keskasutust) tUhtse keskusega koordineeritud
tsentraliseeritud siisteemi suunas (EV rahandusministeerium... 2005).



Sotsiaalmajanduslikest ja —poliitilistest eesmarkidest séltuvalt voib riik tegutseda eri
kinnisvaraliikide puhul erineva ulatuse ja aktiivsusega. Ka Eestis on lahenemine riigi
kinnisvara liikidele erinev. Riigile kuuluvale metsale kindla tuleviku loomiseks on poliitilised
kokkulepped fikseeritud Riigikogus heakskiidetud metsaseaduses (metsaseadus, RT 1998-
2005) ja vahemalt iga kiimne aasta jarel keskkonnaministeeriumi koostatavas metsanduse
arengukavas (EV keskkonnaministeerium...). Riigile kuuluvate metsade majandamiseks on
loodud Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti riigi ainuke tulundusasutus. Samal ajal toimib
Riigimetsa Majandamise Keskus aritthingu péhimaottel. Lisaks riigimetsa majandamisele on ta
vdlja arendanud ka loodusturismiks ettendhtud kinnisvara (puhkemajad). Mets on otsese
tuluallikana suurte, erastamist propageerivate huvirihmade tdahelepanu keskmes. Metsa
tahtis roll avalike hiivede pakkumisel, enamiku eestlaste austav suhtumine metsa ja paljudes
erametsades valitsev kiire kasumivétmise poliitika vahendab jarjest riigile avaldatavat survet
metsade erastamiseks.

Riigile kuuluvate teede arendustegevuse puhul on kérgeimad poliitikadokumendid teeseadus
(RT 1 1999-2005) ning neljaks aastaks majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
koostatav ning igal aastal tapsustatav teehoiukava (Teehoiukava aastateks... 2004). Kuna
Eestis ei tunta tasulist teekasutust, ei ole keegi seni tdstatanud teede omandidiguse
kisimust. Teede ehitus- ja hooldusteenused ostab maanteeamet sisse eraettevotetelt.

Sotsiaalmajanduslikult tahtis on kindlustada inimesed (perekonnad) eluasemega (The Wider
Impact... 2001). Eluasemepoliitikale omistatakse suurt tahtsust Euroopa Liidus (Housing
Policy...1996; Verhage 2002) ja kogu maailmas (Angel 2000). Erinevalt paljudest arenenud
riikidest ei poorata Eestis tahelepanu avaliku sektori kompleksse eluasemepoliitika
vdljatodtamisele (Kahrik, Kore, Hendrikson 2002; Kahrik, Lux jt 2004), vaid loodetakse
liberaalse turumajanduse tingimustes toime tulla vahimate avaliku sektori jdupingutustega
(Liias 1998). Kohalikud omavalitsused siiski reageerivad teravnevatele probleemidele. Eesti
riigiasutuste omanduses on lile 5000 korteri riigi funktsioonide tditmiseks vajalike inimeste
eluasemeprobleemide lahendamiseks.

Artiklis ei kdsitleta kinnisvaraturu ldist arengut ja oiguslikku reguleerimist, vaid ainult riigi
kui subjekti majandushuvidest lahtuvat tegutsemist, mis tagab riigi valitsemis- ja
haldusfunktsioonide tditmise kinnisvara arendamisel ja majandamisel. Eesti
taasiseseisvumise viieteistkiimnendal aastal puudub selles valdkonnas ikka veel terviklik
poliitika. Vajadus sellise poliitika jarele tuleneb kinnisvara arendamise ja majandamise
suurtest kuludest, mis lletavad vahemalt miljard krooni aastas (EV rahandusministeerium...
2005). Pikaajalise strateegilise plaani tahtsust riigi kinnisvarategevuse juhtimisel rohutab
Clive M. J. Warren (2003), kes Austraalia keskvalitsuse enam kui kahekiimneaastast
reformikogemust kokku vottes leidis, et selgelt eesmargistatud plaani puudumise téttu ei ole
voimalik hinnata reformi majanduslikku téhusust riigiasutustele ja maksumaksjale.

Riigi kinnisvara majandamise probleemid

Tervikliku poliitika ja Ghtse juhtimissiisteemi puudumise téttu on riigi valitsemis- ja
haldusfunktsioone tditva kinnisvaraga seotud tegevus killustatud ja eripalgeline,



majanduslikult ebaefektiivne, poliitiliselt pdhjendamata ja sisemiselt vastuoluline. Sellise
olukorra jatkumisel suurenevad majanduslik kahju ja poliitilised pinged.

Tuleb markida, et see, kuidas Eesti juhib kinnisvarategevust, ei ole maailmas erand. Selle
valdkonna probleeme on pikka aega alahinnatud mitte ainult avalikus sektoris, vaid ka
sarnases olukorras olevates suurtes driithingutes. 1987. aastal Massachusettsi Tehnoloogia-
instituudis korraldatud uuringu raames kusitletud 284 suure USA korporatsiooni ja asutuse
kinnisvaramajanduse juhti tunnistas, et kinnisvarategevus on tdsiselt alajuhitud ning selle
prestiiz ettevotetes, konsultatsioonifirmades ja drikoolides madal, puudub adekvaatne
informatsioon olemasoleva kinnisvara kohta ning vidlja on té6tamata vahendid
kinnisvarategevuse juhtimiseks ja hindamiseks. Suhtumine kinnisvara kasutamisse on
tihedamalt seotud tippjuhtkonna hoiakutega kui varade olemuse, suuruse, vaadrtuse ja
funktsioonidega. Kinnisvarategevuse juhtimisel oleks vaja rakendada uldise juhtimise
pohimotteid ja praktilisi kogemusi (Veale 1989, 1-2).

Mauricio Rodriguez ja C. F. Sirmans (1996) toovad valja vajaduse Uhitada kinnisvarategevuse
plaan ettevotte voi asutuse lldise tegevuskavaga, sest kinnisvara tdhus majandamine peaks
olema eelkdige selle pohililesande tdaitmine parimal viisil. Samal ajal ei nde suurte
korporatsioonide kinnisvaramajanduse juhid erilist vajadust seostada tegevusplaan
korporatsiooni driplaaniga ega usu, et kinnisvaral on oluline mdéju ettevotte
konkurentsieeliste kujundamisel.

Riigi kinnisvaraprobleemid on arutelu all olnud juba pikka aega. Paraku on tekitanud
kinnisvaraprobleemide lahendamise senised tiksikkiisimusi puudutavad katsed ainult uusi
vastuolusid. Koikidele probleemidele on vaja ldheneda siisteemselt ning arvestada nii
siseseoseid kui ka vadlismojusid.

Jargnevalt vaatleme riigi kinnisvarapoliitika vdljaté6tamist ja rakendamist kinnisvara
majandamisel.

Arenduseesmadrgid pole selged

Uhiskondlike ndudmiste kohase investeerimispoliitika viljatd6tamiseks tuleb kdigepealt
noudmised kvalitatiivselt maaratleda ning normatiivide ja standarditena kvantifitseerida.

1. Mahu ja struktuuri hindamise voimalused. Riigi valitsemis- ja haldusfunktsioonide
taitmiseks vajaliku kinnisvara maht ja struktuur on kindlaks tegemata. Uks pdhjus on
kahtlemata see, et Eesti riik on varske Euroopa Liidu lilkmena ikka veel kujunemisjargus.
Nuld on see protsess [6ppemas ja ametnike arv enamikus asutustes stabiliseerumas. Paraku
ei ole alustatud normatiivse baasi valjatootamist: kui palju ja millist liiki pinda vajab
riigiametnik oma todllesannete tditmiseks? Kui palju kinnisvara on vaja klientidele
normaalsete tingimuste loomiseks? Millised on erinevate funktsioonide taitmiseks vajaliku
kinnisvara omadused? Kuidas on riigiasutused kinnisvaraga varustatud ? Eelnevatele
kisimustele vastust leidmata on voimatu hinnata riigi kinnisvaravajadusi rahuldava
arendusté6 mahtu.



2. Kvaliteedi mddramine. Seni on vdlja todtamata riigi valitsemiseks ja haldustegevuseks
vajaliku kinnisvara kvaliteedistandardid. Veelgi enam, vastuseid ei ole isegi jargmiste
standardite maaramiseks vajalikele kilisimustele. Kas riik lahtub oma esinduslikkuse ja
autoriteedi rohutamiseks parimate ettevotete kvaliteeditasemest voi piirdub ainult
keskmisele arengutasemele kohaste toé6tingimuste tagamisega ametnikele? Millised
spetsiifilised kvaliteedinbuded iseloomustavad riigiasutusi?

Arenduse finantseerimise probleemid

Kinnisvaraarendus néuab suuri summasid investeeringute rahastamiseks. Finantsvahendite
planeerimine on seega eduka kinnisvarapoliitika oluline osa.

1. Finantseerimise maht. Mddaramatuse tottu riigi valitsemise ja haldamisega seotud
kinnisvara arenduse mah us ja kvaliteedinduetes ei ole seni hinnatud vajalikku
finantseerimise mahtu. Ehitushindade tase ja diinaamika suurendab veelgi ebakindlust
hindamisel. Tahelepanu ei podrata ka ebapiisava ja digeaegse hoolduseta kinnisvara
parssivale mdjule ametnike tédtulemustele, samuti renoveerimiskulude kasvule.

2. Finantseerimise allikad ja skeemid. Finantseerimise allikate ja skeemide analililisimisel
tuleb ndutava mahu tagamise korval arvestada eelkdige majanduslikku téhusust ja poliitilist
aktsepteeritavust. Riigi kinnisvaraarenduse finantseerimine on takerdunud lootusesse leida
investeeringuteks vajalik raha riigieelarve jooksvatest tuludest. Madala maksutaseme
tingimustes pole see allikas piisav. Puuduvad anallsid riigieelarvesse laenuraha
kaasamisest ja erainvesteeringutele toetumisest tulenevast kinnisvara arendamise ja
majandamise kogukulude tasemest riigile. Selgusetud on ka Riigi Kinnisvara AS-i llesanded
ja vdimalused kaasata tdiendavaid finantsvahendeid kaasamiseks riigi valitsemise ja
haldamisega seotud kinnisvara arendamiseks.

3. Kinnisvara noutava kvaliteedi saavutamise tempo. Millises tempos ja kuidas saavutada riigi
omanduses olevate hoonete kvaliteet (investeerimissuutlikkus) eri finantseerimisallikate ja -
skeemide kaudu? Kuidas tagada tdnapdevaste ja piisava mahuga biiroopindade
heaperemehelikuks majandamiseks vajalikud eelarvevahendid? Finantseerimisallikate ja -
skeemide maaramisel peab arvestama pikaajalise perspektiiviga - kinnisvara arendamise ja
majandamise kuludega kogu kasutusaja jooksul.

4, Omada voi rentida. Rahandusministeerium on pludnud tostatada kiisimust: milliste
funktsioonide tditmiseks on riigil majanduslikult otstarbekas olla kinnisvara omanik ning
millal on otstarbekas kinnisvara rentida? Seni on selgusetu, mis pdhjusel seda kiisimust
Uldse riigivalitsemise funktsioonide l6ikes kasitletakse. Kinnisvara omamise ja rentimise
alternatiive tuleb ju vorrelda majanduslikust aspektist, kinnisvarategevuse kogukulude ja
riskide tasemest lahtudes. Seni ei ole vordlevalt anallitisitud omaniku ja rentniku kogukulude
taset ja diinaamikat mdjutavaid tegureid ning sellega seotud tururiske. Loomata on ka
andmebaas selliste analliiside tegemiseks. Lahtepunktina on teada, et rentimisel lisanduvad
rendileandja kuludele rentniku kulutused seoses renditingimuste kujundamise ja tditmise
jalgimisega, rentimistehinguga seotud I6ivud ja maksud ning rendileandja néutav kasum.
Kasumi tase soltub konkurentsi iseloomust ja tugevusest. Kinnisvaraturul on peamine



probleem maa hulga piiratusest ja asukoha suurest tahtsusest tingitud konkurentsi piiratus
voi koguni puudumine.

Tagada kulude selgus ja tapsus

Kinnisvara arendamise ja majandamise majandusliku tdhususe ja otstarbekuse vordlemiseks
on vaja kulude kujunemise kohta selget ja tipset informatsiooni.

1. Omaniku versus rentniku véimalused. Kinnisvara omanik voib rakendada terviklikku ja
liigendatud arvestussiisteemi, et kontrollida kulude kujunemist, pdhjendatust ja efektiivsust.
Seega on kinnisvara arendamise ja majandamise kulud omanikule ldabipaistvad soovitud
maadral. Rentnikul ei ole tldjuhul véimalust rendihinna kujunemist kulukomponentide 16ikes
ndha, tema vdimalused piirduvad tUksnes pakutud rendihinna ja turul kujunenud
hinnataseme vordlemisega. Kinnisvaraturul ei ole voimalik leida isegi kahte tdiesti sarnast
objekti (Uhel ja samal kohal ei saa paikneda kahte hoonet), seega on véimalik vorrelda ainult
mingil maaral analoogseid objekte. Riigi valitsemis- ja haldusfunktsioonide taitmiseks sobiva
kinnisvara pakkujate arv on alati piiratud, seepdrast valitseb turul oligopoolne vdi koguni
monopoolne konkurents. Rentnikul tuleb piirduda ainult temale tehtud pakkumiste
tingimuste vordlemisega, sest teiste subjektide analoogsete rendilepingute tingimused on
enamasti drisaladus. Seega on rendihind kulude selguse ja tdpsuse osas rentnikule peaaegu
vOi taiesti labipaistmatu.

2. Abinoud kuluselguse ja -tdpsuse saavutamiseks. A rvestussiisteem, millega vorrelda
riigiasutuste ja kinnisvaraobjektide majandamise kogukulusid, sealhulgas kinnisvara
omamisel ja rentimisel tekkivaid kulusid, on loomata. Kehtestamata on kinnisvara
majandamise kulustandardid (korrashoiustandard ja sellele vastavad hooldus- ja
halduskulude normatiivid ruutmeetri kohta), mis reguleeriksid kulude kujunemist.
Kehtestamata on kulunormatiivid (nt kasutatava pinna ruutmeetrid inimese kohta ja selleks
eraldatavad eelarvevahendid), mis reguleeriksid ndudluse kujunemist. Loomata on
aruandlussiisteem, mis ndutava tootlusastmega info digel ajal ja vajalikus mahus otsuseid
vastuvotvate subjektideni toimetaks. Selgusetud on kinnisvararegistri vdi -andmebaasi
vajadus ja funktsioonid.

Tulu teenimine kinnisvaraturult

Kinnisvarapoliitikas peaks olema selge, kas ja millisel juhul kasutab riik oma kinnisvara tulu
teenimiseks. Turumoonutuste valtimiseks peaks riik kinnisvaraturul erasektorile kinnisvara
miudes voi rendipindu pakkudes kdituma tulu maksimeeriva majandussubjektina.

1. Riigivalitsemiseks mittevajaliku kinnisvara miik, arendamine voi konserveerimine on
alternatiivsed voimalused, mida tuleks kombineeritult rakendada kinnisvaraturu tingimuste
kohaselt. Siiani ei ole eri variantide otstarbekuse kohta vordlevanaliisi tegemiseks
metoodikat ega infobaasi. Millist rolli voiks mangida Riigi Kinnisvara AS poliitiliste otsustuste
elluviijana nii kinnisvara haldamisel ja muimisel kui ka mudgitulu investeerimisel?



2. Renditulu teenimise probleemid. Riigikontroll on tunnistanud mitme riigiasutuse sdlmitud
riigivara vdljarentimise lepingute majanduslikku kahjulikkust riigile. See tekitab kiisimuse
riigiasutuste digustest ja vastutusest oma funktsioonide taitmiseks mittevajalike pindade
vdljarentimisel. limselt tuleb lahendust otsida riigiasutuste kinnisvarakulude rahastamisest
mingi pinnanormatiivi piires. Normatiive lletavate pindade eest tuleks mddrata sanktsioonid
ja votta nende majandamine kinnisvarapoliitikat rakendava keskuse kontrolli alla.
Riigivalitsemiseks mittevajalikud kinnistud tuleks anda Riigi Kinnisvara AS-ile mudgi voi
rendiga tulu teenimiseks.

Riigi kinnisvarapoliitika juhtimissiisteemi iilesehitamine

Riigi kinnisvarapoliitika vdljatodtamiseks ja rakendamiseks tuleks luua vajalike diguste ja
kohustustega keskus. Selline keskus on siiani loomata. Ei piisa sellest, et ajutine t66rithm
poliitika lihtsalt “kokku kirjutab”. Tohusalt toimiv poliitika peab thelt poolt pidevalt arenema,
teiselt poolt tuleb luua koordineeritud toimemehhanismidega poliitika rakendamise slisteem.

1. Kinnisvarakeskuse iseseisvus. Kas luua kinnisvarapoliitika keskus iseseisva Riigi
Kinnisvaraametina, nagu see oli Eestis 1980. aastate l16pus, voi rahandusministeeriumi
osakonnana? Esimese kasuks rdadgivad selgelt piiritletud tlesanded, digus ja vastutus. Teine
variant oleks moeldav, kui kinnisvarapoliitika rakendamisega seotud llesannete maht ei
osutuks iseseisva riigiameti loomiseks piisavalt suureks. Jatkuda ei tohi vastutustundetus,
kus miljardilised varad, investeeringud ja jooksvad kulud kujunevad juhitamatult kohalike
Uksikotsuste kaoses. Rahandusministeeriumis kaalutakse véimalust anda kinnisvarapoliitika
keskne juhtimisfunktsioon dle riigi omanduses olevale aritthingule (Riigi Kinnisvara AS-ile)
vOi juhtimisfunktsioon koguni eraettevottelt “sisse osta”. Neid variante ei saa otstarbekaks
pidada. Ariiihing peab maksimeerima oma kasumlikkust ja majanduslikku tdhusust, samal
ajal kui riigi valitsemis- ja haldusfunktsioonide tditmisel tuleb luua peamiselt
mittemateriaalseid avalikke hiivesid. Kinnisvarapoliitikat juhtiv asutus peab olema padev, et
kooskdlastada kinnisvarapoliitikat teiste valdkondade poliitikatega. Ariiihingul sellist
padevust olla ei saa. Sisse vOib osta avalike teenuste osutamist asutustele ja tksikisikutele,
aga mitte riigi funktsioonide taitmist - poliitikate valjatodtamist ja rakendamist. Naiteks
1980. aastate 16pus oli kinnisvarategevuse juhtimine suurtes USA korporatsioonides
iseseisva Uksusena korraldatud jargmiselt: 12% kasumikeskusena, 26% kulukeskusena ja 14%
nii kulu- kui ka kasumikeskusena (Veale 1989, 4).

2. Tehingute optimaalse otsustustasandi madaramine. Millised peaksid olema riigiasutuste
oigused ja kohustused enda halduses oleva kinnisvara rentimisel voi miiimisel?
Kinnisvarapoliitika juhtimiskeskuse loomine ei tohi viia kdigi otsuste tsentraliseerimisele,
vaid tervikliku ideoloogia ja ihtse normatiivse baasi rakendamisele kdigi riigiasutuste
suhtes. Keskus peab toimima paljuski tihtlustatud info koguja, kontrollija ja valjastaja rollis,
mis loob kdigile asutustele Gilhesuguse keskkonna ja vordvaarsed vboimalused arendada ja
majandada kinnisvara. Samal ajal tuleb subsidiaarsuse (Iahimuse) printsiipi rakendades anda
riigiasutustele digus langetada iseseisvaid otsuseid ja panna neile vastutus otsuste
ettevalmistamise ja vastuvotmise eest.



3. Koordinatsioonimehhanismi iseloom. Milline peaks olema kinnisvarapoliitika
koordinatsioonimehhanism? Milline peaks olema koordinatsiooni ulatus? Kuidas jouavad
informatsioon ja probleemid iihelt otsustusastmelt jairgmisele kuni valitsuseni vilja ja
juhtimisimpulsid kérgemalt otsustusastmelt madalamale? Kellel ja millises ulatuses peab
olema lilevaade kinnisvarapoliitika rakendamise ja toimimise kohta? Millise regulaarsusega
peab lilevaateid koostama? Kes ja millisel juhul peab protsessidesse sekkuma?

4. Motivatsioonisiisteemi loomine. Kuidas tagada motivatsioon arendada ja majandada
riigivara heaperemehelikult ning riigile maksimaalselt kasulikult tehinguid teha? Loomata on
isegi valitsemise kontrolli ja vastutuse siisteem. Tohus siisteem peaks valitsemise
mojutusmehhanismidele lisaks sisaldama ka majanduslikke stiimuleid.

Riigi Kinnisvara AS-i koht kinnisvarapoliitikas

Riigi Kinnisvara AS loodi valitsuse korraldusega 2001. aastal (Riigi Kinnisvara... 2001). Ligi
viis aastat pdrast asutamist ei ole ikka veel maaratud aktsiaseltsi voimalused aidata riigil
kinnisvarapoliitika pdhitlesandeid lahendada. Rahandusministeerium tdstab esile jargmised
vbimalused:

e koostada riigi kinnisvara arendusprojektid;

e luua kinnisvaraprojektide riigieelarvevaline rahastamisskeem;

e pakkuda kinnisvara haldamise teenuseid vdikestele ja haldussuutmatutele
riigiasutustele;

e tegeleda riigi funktsioonide taitmiseks mittevajalike objektidega (miiimine,
arendamine ja miidmine, arendamine ja vdljarentimine kuni riigi funktsioonide
tditmiseks kasutusele votmiseni).

Et valtida kinnisvaraturu solkimist, ei tohiks Riigi Kinnisvara tegelda objektidega, mis ei
kuulu riigile ja mida riigi kinnisvarapoliitika kohaselt ka kindlaks madaratud ajaks vaja ei lahe.
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Tootajate kaasamine ettevottes esindajate kaudu
Epp Kallaste (RiTo 7), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS anallittik
Krista Jaakson (RiTo 13), Tartu Ulikooli majandusteaduskonna doktorant

Eestis ei usuta, et tootajate esindajate kaasamine ettevotte otsustusprotsessi aitab luua
ettevottele ja tootajatele lisandvaartust.

Tootajate kaasamine ettevotte otsustusprotsessi on juba monda aega palvinud
ametithingute ja laiema lldsuse teravdatud tahelepanu. Vajadus seaduse muudatuse jarele
tuleneb Uhest kiiljest Euroopa Liidu direktiivist (2002/14/EC), millega kohustatakse
lilkkmesriike looma vdimalus informeerida ja konsulteerida to0tajaid esindajate kaudu.
Teisest kiljest peab muutma selgemaks Eesti todtajate kaasamise siisteemi, kus
informeerimiseks ja konsulteerimiseks voib praegu igas ettevottes olla kaks tootajate
esindajat.

Seaduse kohaselt voib lihes ettevottes olla ametitihingu liikmete esindaja ja ametilihingusse
mittekuuluvate té6tajate esindaja. Informeerimisele ja konsulteerimisele lisaks on mélemal
esindajal 6igus osaleda kollektiivsetel labiradkimistel, sdlmida kollektiivleping ja kollektiivse
tootuli korral vdlja kuulutada streik. Selline olukord voimaldab todandjal kasutada
ametithingusse mittekuuluvate to6tajate esindajat selleks, et ndrgestada kollektiivsetel
labirddkimistel ametilihingu tegevust. Samuti jadb informeerimise ja konsulteerimise roll
kollektiivsete labiradkimiste varju.

Eesti slisteem sarnaneb Euroopa riikides kasutusel oleva kaksikkanali stisteemiga, kuid
kanalite Uhesugused funktsioonid viitavad pigem liksikkanali siisteemile. Kaksikkanali
slisteemi puhul on kanalite funktsioonid harilikult eristatud: ametitihingu llesanne on
eelkoige kollektiivsed ldabirddakimised, alternatiivne kanal on td6tajaskonna osalemiseks
informeerimise ja konsulteerimise protsessis. Arutluse all olev usaldusisiku seaduse eelndu
muudab tootajate esindajate mandaati: informeerimise ja konsulteerimise llesanne jaab
koigi todtajate (sealhulgas ametiiihingu liikmete) poolt valitud esindajale ning kollektiivsed
labirddakimised on eelkdige ametilihingu eesdigus.

Artiklis analtisitakse Eesti praegust ja pakutavat tootajate kaasamise siisteemi teiste
Euroopa Liidu riikide taustal ning 2005. aasta suvel kaheksas ettevottes korraldatud
juhtumiuuringute valguses. Esimeses osas tutvustatakse tootajate kaasamise ideed ja eeldusi
ning kollektiivsete labiradkimiste erinevust informeerimisest ja konsulteerimisest. Seejarel
kirjeldatakse Euroopa riikide to6tajate kaasamise siisteeme ning analiilisitakse tootajate
kaasamise praktikat ja seadust Eestis.

Artikkel pdhineb Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS 2005. aasta suvel tehtud uuringul
"Tootajate kaasamine Eestis: juhtumiuuringutel pdhinev analiilis”. Uuring valmis Euroopa
Komisjoni programmi "Partnerlus ettevottes” raames ning projekt viidi ellu koostoos Eesti
Ametithingute Keskliidu ja Eesti To0andjate Keskliiduga. Projekti toetas rahaliselt 80%



ulatuses Euroopa Komisjoni to6hoive, sotsiaalklisimuste ja vordsete vdimaluste
peadirektoraat.

Kasu soltub paljudest teguritest

Tootajate kaasamine on to6tajate informeerimine, konsulteerimine ja kaasotsustamine
ettevotte otsustusprotsessis. Otsese kaasamise korral saab iga t66taja ise otsustusprotsessis
osaleda, kaudse kaasamise korral osalevad td6tajad valitud esindajate kaudu. Mélemal
kaasamise vormil on oma plussid ja miinused, kuid on ilmne, et suures ettevottes ei saa iga
tootajat otseselt kaasata. Mida suurem on tdotajate kaasaradkimisdigus ja mida olulisemates
otsustes saavad nad kaasa radkida, seda intensiivsem on td6tajate kaasamine. Téhus on
kaasamine ettevottes ainult siis, kui mélemad pooled, s.t todandjad ja -votjad tajuvad, et see
neile kasu toob, s.t kaasamist tajutakse lisandvadartust loova tegevusena.

Tobdandja (sealhulgas ettevotte juhtkonna) ja todtajate huvid on ettevottes erinevad: téotajate
huvi on eelkdige voimalikult suurt tasu saada ning voimalikult suurt kontrolli omada.
Tobdandja huvi on seevastu voimalikult suurt kasumit teenida. Té6andja, kellel on digus
otsustada kapitali ja to6jou kasutamise lle ettevottes, on too6tajate kaasamisest huvitatud,
kui ta teist poolt usaldab. Ta peab tunnetama, et kui todtajatele antakse digus otsustes
kaasa radkida, ei taha tootajad loodud lisandvaartusest I6viosa endale votta selliselt, et
todandja lisandvadrtus kahaneb. Too6tajatel on huvi ettevotte otsustusprotsessis osaleda, kui
see toob kasu paremate to6tingimuste, suurema kindlustunde vms kujul. Mélemal poolel on
siiski ka ihine huvi: ettevotte hea kaekaik, mis kindlustab té6andjale kasumi ning toéotajatele
tookoha ja sissetuleku. Kui ettevotte strateegia on rajatud voimalikult vdikesele tootasule ja
toojou suurele liikuvusele voi kui tootajad on juhtkonna suhtes negatiivselt meelestatud, siis
vaevalt saab tootajaid kaasata. Kokkuvottes on kaasamise eeldus, et mélemad pooled
tajuvad Uhist eesmarki ning usaldavad teineteist selle eesmargi poole pilitidlemisel (Knudsen
1995).

Empiirilistest uuringutest on saadud vastakaid tulemusi kaasamise kasulikkuse kohta. Uhed
uuringud kinnitavad, et kaasamine suurendab (Morishima 1991), teised seevastu, et hoopis
vdhendab (Addisson et al. 1996) ettevotte kasumlikkust. Leitud on nii positiivset (Kleiner,
Bouillon 1988; Addison et al. 1996) kui ka negatiivset (Maree 2000, Craig et a/. 1995) seost
tootajatele makstavate palkade ja kaasamise vahel. MAne uurija andmeil toob to6tajate
intensiivsem kaasamine esindajate kaudu suurema rahulolu (Maree 2000), teised vadidavad,
et selline seos puudub (Wagner 1994). Seega ei ole to6tajate kaasamine ettevotte jaoks
automaatselt kasulik ega kahjulik, vaid séltub paljudest muudest teguritest.

Koost66 esimene eeltingimus

IImselt on kaasamise kui kasu toova praktika eeltingimus ettevottes see, et pooled
tunnustavad ja usaldavad teineteist, tajudes koostddd vaartust loova vahendina, mitte
nullsummalise mdnguna. Sellisel juhul vdib kaasamisest tulenev kasu hdlmata to6tajate
rahulolu kasvu, suuremat plihendumust ettevotte eesmarkidele, suurenenud huvi t66 vastu,
tooviljakuse tdusu ja toodangu kvaliteedi paranemist. See vdib omakorda suurendada
kasumlikkust ja produktiivsust ning ettevotte tegevuse stabiilsust.



Tootajate kaasamine on mdlema poole vastastikusest huvist tulenev koostoo ettevotte
parema kdekdigu tagamiseks, millest tunnetavad kasu ka t66tajad. Tdhtis on vastastikune
kasu, mis saavutatakse sunnimehhanismideta. Siit tulenebki kaasamise ja kollektiivsete
labirddkimiste pohimotteline erinevus, sest kollektiivsetesse labirddakimistesse on konflikti
korral hélmatud sunnimehhanismid. Et mélemal poolel on 6igus mdjutada teist poolt
kokkulepet s6lmima streigi voi todsuluga, tuleks eristada téotajate kaasamist ja
kollektiivseid labiradkimisi. Joonis illustreerib tegevusi, mis puudutavad kaasamist ja
kollektiivseid ldabiradkimisi.

Joonis. Informeerimise-konsulteerimise ja ldbirddkimiste erinevus tddtajate kaudse
kaasamise korral

Kaudne kaasamine

Informeerimine ja ———
konsulteerimine CApITAaR I Ise
Uhised eesmiirgid Lahknevad eesmiirgid
Koostdo digused: Kaasotsustamise
informeerituse digus digused:
prolesteerimise oigus vetooigus
ettepanekute tegemise kaasotsustamiscigus
oigus otsustamisoigus
konsulteerimise digus

ALLIKAS: Terry 1999, autorite muudatustega.

Kollektiivsed ldbirddakimised ja informeerimise-konsulteerimise praktika asendavad ja
tdiendavad Uksteist teataval maaral, eriti teatud tingimustel. Et informeerimine ja
konsulteerimine on ettevottespetsiifiline tegevus, tdiendab see Euroopa Liidu riikides levinud
sektoritasandi kollektiivseid labirddakimisi ja ei tekita probleeme. Kui kollektiivsete
labirddkimiste peamine tasand on lksik ettevote, on kollektiivsete labirddakimiste ja
informeerimise-konsulteerimise eristamine keerulisem. Labirdaakimistel osalevate partnerite
kompetentsus on otseselt seotud sellega, kui palju on neid ettevotte otsustusprotsessi
kaasatud.

Informeerimise-konsulteerimise ja kollektiivsete labiradkimiste vahelise piiri hagususe tottu
on nii teoorias kui ka praktikas erinevaid seisukohti, mis puudutavad juhtkonnale partneriks
olemise vormi ja partnerluse ulatuse kombinatsioone. Erinevad funktsioonid vdivad olla
taielikult Uhe organi kdes (nagu nn kéikvéimas ametithing Rootsis) voi jagatud tootajaid
esindavate organite vahel (nt toondukogud tootajate kaasamiseks ja ametitihingud



labirddkimiste pidamiseks). Samal ajal voivad mitmed organid tdita thel ajal samu
funktsioone (nt nii ametitihing kui ka t66ndukogu peavad ettevotte tasandil kollektiivseid
labiradkimisi). Igal siisteemil on eeliseid ja puudusi. Slisteemi llesehitusest s6ltumata eeldab
tohus kaasamine, et pooled tunnustavad teineteist, kummagi erihuve arvestades leitakse
Uhised eesmargid ja valitseb vastastikune usaldus, et teine pool ei omasta tdielikult ihiselt
loodud vaartust (Knudsen 1995).

Kaks slisteemi

Euroopa Liidu riikide ettevotetes jaguneb tootajate informeerimise ja konsulteerimise
stisteem uldjoontes liksik- ja kaksikkanali stisteemiks. Esimese puhul informeeritakse ja
konsulteeritakse laia kandepinnaga ametitihingute kaudu. Teise puhul on informeerimise ja
konsulteerimise eesmargil loodud ametiiihingutele lisaks spetsiaalsed t6dndukogud. Peale
selle on paljudes riikides tootajate esindajal digus osaleda ettevotte juhatuse voi ndukogu
tegevuses, kusjuures esindajate arv (voi osakaal) ja digused juhtorganeis erinevad riigiti.

Uksikkanali siisteemi idee seisneb selles, et enamik to6tajaid kuulub ametiiihingutesse ning
seetdttu pole tootajate informeerimise ja konsulteerimise jaoks vaja luua lisakanaleid. Kas ja
kuidas on informeerimine-konsulteerimine eraldatud kollektiivsetest labiradkimistest, on
sellisel juhul ametitihingu sisemine otsus. Uksikkanali siisteem on néaiteks Soomes ja Rootsis,
Poolas, Maltal, Kiiprosel ja lirimaal (EIRO 2004; Téth, Ghellab 2003).

Kaksikkanali siisteemi juhtmdte on: igal tdotajal on ametilihingusse kuulumisest séltumata
oigus olla informeeritud ning avaldada arvamust oma téoelu korralduse kiisimustes
(Industrial Relations ... 2004, 21). Seetdttu on mitmel pool lisaks ametitihingutele ja
kollektiivsetele labirddkimistele kui ametilihingu pohilisele tegevusvormile loodud
informeerimise ja konsulteerimise organid - tédndukogud. Viimased on eriti vajalikud seal,
kus kollektiivseid labirddkimisi peetakse eelkdige majandussektori tasandil ning kus seetdttu
peab ettevottes olema eraldi organ, mis oleks té6andja partner tootajate kaasamisel. Mitmel
pool on sellise todndukogu organi loomise taga riigi huvid, mis seisnevad peamiselt
sotsiaalse sidususe edendamises. Eriti on see vajalik sdja ja sotsiaalsete konfliktide ajal, kui
tootajate hea tahe ja koostddvalmidus on kriitilise tahtsusega, tagamaks majanduse
toimimise ja sotsiaalse korra riigis (nt Teise maailmasdja jargne Saksamaa) (Knudsen 1995,
15).

Igas riigis on toondukogude puhul tegemist erisuguste institutsioonidega. To6énéukogud
voivad pohineda nii seadustel, nagu Saksamaal ja Austrias, kui ka kollektiivlepingul, nagu
Taanis. To6ndukogud voivad hélmata tootajate esindajaid - nagu Saksamaal, Austrias ja
Hollandis - voi olla to6tajate ja todandjate ihine organ - nagu Belgias, Taanis ja
Prantsusmaal. Erinevusi on muidki: millise suurusega ettevotetes peab olema té6ndukogu,
kui sageli ndukogu kokku saab, kas ja millistes kiisimustes on t6éndukogul
kaasotsustamisoigus, kui pikaks ajaks valitakse todndukogu liikmed, kuidas nimetatud
noukogu tekib (kes algatab téondukogu, kes seab lles kandidaadid, kuidas viiakse ldbi
valimised) jms. Sellest hoolimata vdib t66ndukogu moiste kokku votta jargmiselt (EIRO
2004): toonoukogu on alaline tootajate valitud esindajate (voi ka tootajate ja tédandjate
esindajate) organ, mis on loodud seaduse voi kollektiivlepingu alusel ildeesmargiga



edendada koostood ettevotte ja todtajate parema kdekdigu nimel, luues ja sdilitades haid
stabiilseid to6tingimusi, suurendades heaolu ja tootajate kindlustunnet ning nende
arusaamist ettevotte tegutsemisest, rahastamisest ja konkurentsivbimest.

Uldjuhul ei ole téondukogul kollektiivsete labiradkimiste ja streigi digust (Industrial Relations
... 2004, 23). Kollektiivsed ldbiradakimised on harilikult seaduse véi kollektiivlepingu alusel
ametithingute eelisdigus. See on voimalik lldise tédjaotuse tulemusena, kus ametilhing
peab kollektiivseid labirddakimisi sektori tasandil ning té6ndéukogu abil to6tajaid
informeeritakse ja nendega konsulteeritakse ettevotte tasandil.

On muidugi riike, kus ettevotte tasandi informeerimise ja konsulteerimise organ voib
s6lmida n-0 ettevotte tasandi lepingu, milles kasitletakse kollektiivlepingus lahtiseks jaetud
kisimusi. Mitmes riigis voib ettevottes kollektiivseid labiradkimisi pidada ka t66ndukogu, kui
ametiltihing puudub (EIRO 2004). Seda ei peeta siiski heaks tavaks, sest td6ndukogus peavad
labirdadkimisi todandja palgal olevad inimesed. Neil ei ole valikut, té6andja voib neid
mojutada, nad ei ole séltumatud. Ametitihingute poolt peavad ldbirddkimisi té6andjast
soltumatud inimesed, ametilihingute keskorganisatsioonide lilkmed. Seetdttu on nditeks
Hollandis ametitihingute s6lmitud kollektiivleping siduv, toonéukogu sélmitu aga mitte
(Industrial Relations ... 2004, 24).

Tootajate osalemine ettevotte ndukogus voi juhatuses pohineb ideel, et ettevottele loob
vddrtust ka tOotajate panus strateegilistesse otsustesse (Schulten, Zagelmeyer 1998).
Tootajate informeerimine ja konsulteerimine puudutab peamiselt igapdevase juhtimise
aspekte ja tootajate panust sellesse, strateegilised otsused tehakse lldiselt nbukogu
tasandil. Euroopa Liidu riikide praktika on jargmine: kui ettevotte juhtimissiisteem on
kahetasandiline nagu Eestis (s.t eristuvad tegevjuhtimine ehk juhatus ja jarelevalve ehk
noukogu), on téotajad harilikult esindatud ndukogu tasandil; kui juhtimissiisteem on
Uhetasandiline - ainult juhatus -, on to6tajad esindatud selles.

Levinum on kaks kanalit

Kokkuvétlikult on té6tajate esindusvormid toodud tabelis. Uksikkanali siisteemi puhul on
tootajate informeerimise ja konsulteerimise digus/kohustus ametitihingul, nagu naiteks
Rootsis ja Soomes, voi seaduslik kohustus puudub, nagu Suurbritannias ja lirimaal.
Kaksikkanali stisteemi puhul on to6tajate kaasamiseks loodud eraldi t66ndukogu sarnane
organ. Poola kajastub liksikkanali siisteemina, kuigi seal on vahestes jarelejaanud riiklikes
ettevotetes toOndukogu sarnane organ olemas. Segasisteemide puhul luuakse monikord
toonoukogu siis, kui ametithingut pole, naiteks TSehhis ja Leedus, vdi puudub olulise
tootajaskonnaga ametilihing (nditeks Maltal peab tunnustatud ametiiithingus olema harilikult
vahemalt 50% tootajaist).

Latis on informeerimise ja konsulteerimise partneriks thel ajal kaks kanalit - ametilihing ja
ametilihingusse mittekuuluvate to6tajate esindaja. Eestis on praeguste seaduste kohaselt
kaks kanalit, sest nii ametitihingu esindajail kui ka ametitihingusse mittekuuluvate tootajate
usaldusisikuil (keda voib vaadelda ka kui Gheliikmelist to6ndukogu) on Ghesugused digused
osaleda informeerimisel ja konsulteerimisel ning kollektiivsetel labiradkimistel.



Tabel. Téotajate kaasamise vormid Euroopa Liidu riikides 2000. aastate algul

Kaksikkanali | T66tajate esindatus Uksikkanali voi Tootajate esindatus
slisteemiga ettevotte segasiisteemiga riigid ettevotte
riigid juhatuses/noukogu juhatuses/noukogu
s s
Saksamaa jah Rootsi Uksik jah
Holland jah Soome Uksik jah
Austria jah Poola Uksik jah
Sloveenia jah Kipros Uksik ei
Ungari jah lirimaa Uksik jah
Slovakkia jah Suurbritanni | Uksik (mdned | ei
a vabatahtlikud
Uhiskomiteed
)
Hispaania jah Leedu sega ei
Prantsusma | ei Malta sega jah
a
Belgia ei TSehhi sega jah
Luksemburg | jah Eesti sega ei
Kreeka jah Lati sega ei
Portugal jah
Itaalia ei
Taani jah

ALLIKAD: Kaasamisvorm: vanad Euroopa Liidu liikmesriigid - EIRO 2004; uued liikmesriigid -
To6th, Ghellab 2003. Esindatus juhatuses/ndukogus: vanad Euroopa Liidu liikmesriigid -
Schulten, Zagelmeyer 1998; uued liikmesriigid - Klugge, Stollt 2004.

Eesti kahe slisteemi vahel

Eesti praegune siisteem on teiste Euroopa Liidu riikide taustal eriline. Tegemist ei ole ei
Uksik- ega kaksikkanali siisteemiga, vaid vahepealse olukorraga.



Eestis vOivad tootajaid esindada ametithingu usaldusisik ja tootajate ildkoosolekul valitud
ametidhinguvidline usaldusisik (t66tajate usaldusisiku seadus - RT | 1993, 40, 595, viimane
redaktsioon RT | 2002, 111, 663), kelle funktsioonid praeguste seaduste kohaselt on
Uhesugused, sest mdlemad vdivad s6lmida kollektiivlepinguid (kollektiivlepingu seadus - RT
1 1993, 20, 353, viimane redaktsioon RT |1 2002, 61, 375) ning viia kollektiivse too6tili
tekkimise korral kollektiivi streigile (kollektiivse to6tili lahendamise seadus - RT | 1993, 26,
442, viimane redaktsioon RT | 2002, 63, 387). Samuti on mdélemad tdé6andjale
informeerimise ja konsulteerimise partneriks (t66tajate usaldusisiku seadus ja ametithingute
seadus - RTI 2000, 57, 372, viimane redaktsioon RTI 2002, 63, 387). Seega ei ole meil
tegemist ei Uksikkanaliga, kus thel esindajal on kodik esindusdigused, ega kaksikkanaliga,

kus on kaks eri funktsioonidega kanalit.

Kokkuvottes on meil kaks Ghesuguste funktsioonidega kanalit, millele teistest riikidest
analoogi ei leia. Kuidas see praktikas vidlja ndeb? Hinnangu andmiseks tuleb arvestada meie
toosuhete Uldist taustsisteemi.

Eesti ametithingute liikmesus on vadike ning aastate jooksul jarjest kahanenud.
Statistikaameti 2004. aasta t66jou-uuringu andmeil kuulus meil ametithinguisse ainult 9,3%
palgatdodtajaist ning ametitihing on tksnes 19,5% to0tajate todkohas. Kuivord laiapdhjalist
ametithingut pole, ei saa tksikkanali siisteemi pidada Eestis digustatuks, sest puudub
voimalus koiki téotajaid informeerida ja nendega ametilihingute kaudu konsulteerida.

Uksikkanali pdhieeldus on suurema osa té6tajate kuulumine ametithingusse ning seega
sellise organisatsiooni olemasolu, millel on kaalu nii toé6andjate kui ka to6votjate silmis.

Tootajate kaasamist puudutava projekti kdigus tehtud juhtumiuuringuist selgus, et
analuisitud ettevotete juhid (peale Ghe) olid ametitihingute suhtes vdga negatiivselt
meelestatud, nii ettevotetes, kus ametilihing on, kui ka seal, kus ametitihingut ei ole.

Kasitleti kaheksat ettevotet, neist neljas oli ametiiihing, kahes ei olnud Uhtegi esindusvormi
hing kahes oli nii ametithingu kui ka ametitihinguvdliste to6tajate esindaja.

Juhtumiuuringute raames intervjueeriti ettevotte tegevjuhti, ametitthingu esindajat ja
ametilhinguvilist tootajate usaldusisikut ning tehti tootajate seas juhuvalimil péhinev
kisitlus (Kallaste, Jaakson 2005). Tegevjuhtide negatiivse suhtumise pohjustena nimetati
ametilihingute kalduvust esitada ainult ndudmisi, seejuures mitte aru saades ettevotte
eesmarkidest ja tegevusest, olematute probleemide tekitamist ning I6petuseks ka
ametithinguliikmete rumalust. Mitmes ettevottes, kus oli ametilihing, tdid tootajate
esindajad omakorda vilja juhtkonna negatiivse suhtumise ametilihingusse.

Todandjate loogiline samm

Kuna ametiiihingusse mittekuuluvate tootajate esindaja funktsioonid ei erine millegi poolest
ametilihingu esindajast, ei erinenud té6andjate suhtumine neisse oluliselt. Ka tootajate
poolelt vaadatuna ei tiheldatud suuri erinevusi kahe esindaja rollis ja tootajate rahulolus
esindajate tegevusega. Ametitihingu vaikese liikkmesuse sarnaselt iseloomustab
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ametilthinguviliseid usaldusisikuid too6tajate vahene teadlikkus nende olemasolust ja napp
huvi nende kaudu oma toé6elu korraldada. Koik see viitab olukorrale, kus té6andjate ja
tootajate esindajate vahel puudub vastastikune usaldus ning ei usuta, et to6tajate kaasamine
loob ettevottele ja todtajatele lisavadrtust. Sellises olukorras ei saa rddkida tdhusa kaasamise
pohieelduste tdidetusest.

Sotsiaalministeerium on pakkunud vadlja to6tajate esindussiisteemi muutmise:
informeerimise ja konsulteerimise partner ettevotte tasandil voiks olla kdigi tootajate, nii
ametithingu lilkkmete kui ka mitteliikmete usaldusisik ning kollektiivsed labiradakimised
jaaksid ametithingu parusmaaks. Koigi tootajate valitud usaldusisikul ei ole digust viia
tootajaid streigile. See tdhendab, et informeerimise ja konsulteerimise ning kollektiivsete
labirdadkimiste praktika on erinevalt praegu kehtivast seadusest eristatud.

Kollektiivsete ldbirdakimiste ja informeerimise-konsulteerimise eristamisel on kaks tahku,
mis ndiliselt riivavad ametithingute huve.

Tootajate kaasamise projekti raames tehtud juhtumiuuringutes kasitlesime kaht ettevotet,
kus tegutsesid nii ametilihinguvdliste tootajate valitud usaldusisikud kui ka ametilihingute
esindajad. AmetiGhingusse mittekuuluvate tdé6tajate esindaja valimise oli mélemal juhul
algatanud juhtkond, ehkki esindaja valisid t66tajad ise, mis tdhendab, et tegemist ei olnud
juhtkonna maaratud usaldusisikuga. Mélemal juhul oli té6andja motiiv ametitihinguvalise
esindaja valimisel kollektiivlepingu s6lmimine partneriga, kes esindaks koiki tootajaid, mitte
ainult kaputdit ametithingu liikmeid. See oli tdé6andja loogiline samm: soovides
kollektiivlepingu sd6lmimisel, et leping kehtiks ihtemoodi kdigile to6tajatele, polnud tal
motet pidada labirdadkimisi ainult kitsa ringkonna esindajaga.

Molemas ettevottes oli ametilihing tdepoolest vaga vdikese osa, vastavalt 11% ja 22%
tootajate esindaja. Seega oli todtajate ametitihinguvidline esindaja ellu kutsutud eelkdige
kollektiivsete labiradkimiste pidamiseks, mitte informeerija-konsulteerija rolli tditmiseks,
mis on kaksikkanali esindussiisteemis traditsiooniliselt ametilihinguvilise esinduse
Ulesanne. See nditab, et Eesti seadustes lubatud samad funktsioonid ametitihingu ja
ametithinguvdlisele esindajale leiavad praktikas vahemalt teatud juhtudel kasutust.

Uus siisteem, uued voimalused

Kuigi ametitihingu kdrvale loodud kollektiivsete labirddkimiste paralleelne struktuur voib
kahjustada ametilihingute tegevust, ei hdiri see meie ametitihinguid, sest Eesti
sotsiaalpartnerite teadlikkus alternatiivse esindaja véimalusest on madal ning kollektiivseid
labirddkimisi seostatakse automaatselt ametilihingutega. (Pole andmeid, kui paljudes Eesti
ettevotetes on tootajate ametilihinguvalised esindajad valitud, ekspertide hinnanguil on
sellises vormis esindatud todtajate arv vdiksem kui ametilihingute lilkmete arv.) Kui see nii
poleks, voiks eeldada, et ametilihingud ei ole olukorraga rahul, sest seaduste kohaselt on
todandjatel voimalus tootajate ametilihinguvaline esindaja ise ametisse madrata, kasutades
dra norgalt reguleeritud usaldusisiku valimise protseduure. Uues eelndus on
valimisprotseduur tapsemini kirjeldatud ja td6andjate manddverdamisruum seetdttu
vdiksem.



Kollektiivsed labirddkimised peetakse Eestis eelkdige ettevotte tasandil. Ainult Gksikutes
valdkondades voib radkida n-6 sektori tasandi labirddkimistest (tervishoid, reisijate
maismaaveod, haridus). Seetottu voib tekkida olukord, kus informeerimiseks ja
konsulteerimiseks loodud organ (Eestis pakutava seaduseelndu kohaselt usaldusisik)
asendab teatud osas ametilihingute eelisdiguseks peetud tegevusi. Teiste riikide sarnaselt
kardavad Eesti ametitthingud oma eesdiguste vahenemise pdrast ja peavad
ametithinguvaliseid usaldusisikuid eelkdige konkurendiks. Nditeks olid ametilihingud algselt
vastu toondukogude loomisele Saksamaal (Knudsen 1995) ning hiljuti ka Ungaris (Kisgyorgy,
Vamos 2001). Siiski tasub rohutada, et uus seaduseelndu ei tee vahet, kas téotajate
usaldusisik kaasamise kiisimustes on ametiiihingu liige voi mitte.

Teiste riikide praktika jargi voib todeda, et todndukogud ja ametilihingud on lksteist
toetavad organisatsioonid (EIRO 2004) ja vastandumine on iseloomulik ainult reformi
algusetapil. Sageli on ametitihingusse kuuluvad inimesed ka toéndukogudes aktiivsed.
Nditeks Saksamaal kuulub 79% t66ndukogu lilkmetest ametilihingusse, Austrias isegi 85-
95% (EIRO 2004).

Kokkuvottes viiks uues seaduseelndus pakutav stisteem - luuakse alus kahele eri
funktsioonidega esindusvormile - Eestit lihemale kaksikkanali siisteemile traditsioonilises
mottes. Kui ametilihingusse mittekuuluvate tootajate esindajad ei saa ametitihinguga
Uheaegselt kollektiivseid labiradkimisi pidada, suurendab see ametilihingute tugevust
labirddkimistel. Kui todandja saab korraldada koigi tootajate informeerimist ja
konsulteerimist lihe to6tajate esindaja kaudu, kellel ei ole digust streikida ning kes ei ole
ametithingu, vaid kogu ettevotte tootajaskonna esindaja, voib sellest kujuneda té6andjale
usaldusvddrne partner. See on omakorda téhusa kaasamise alus. Oluline on, et tootajate
kaasamine ei ole seaduseelnéu jargi kohustuslik, vaid todtajad peavad huvi lles nditama.
Sellega on tagatud, et tootajate esindust ei tekitata formaalselt. Kuna tegemist on Eesti
oludes tdiesti uue slisteemiga, tuleks parast seaduse vastuvotmist kindlasti analtisida, kas
ja kuidas stisteem rakendub.
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Tookeskkonna ja nn leebe diguse probleemid uutes liikmesriikides
Charles Woolfson (RiTo 13), Glasgow\' Ulikooli professor

Palk ei ole ainus, mis meelitab Eesti, Liti ja Leedu elanikke valisriikidesse t66le minema. Ka
siinne tookeskkond, mida kujundavad kehval tasemel sotsiaalne dialoog ning halvad
t66andjate ja -votjate suhted, sunnib t66d otsima valismaal.

Parast Euroopa Liiduga Ghinemist on Balti riikidest Gtha rohkem inimesi ldinud to6le teistesse
liilkmesriikidesse. Eestist on ametlikult lahkunud 10 000 - 15 000 t66tajat, mis on peaaegu
3% Eesti toojoust. Pooled neist tootavad lldises lemmiksihtkohas Soomes, jargnevad
Uhendkuningriik, lirimaa ja Rootsi. Mitteametlik té6tajate migratsioon on kaks véi kolm
korda suurem. Eriti tuntav on t66jou valjavool sellistes valdkondades nagu ehitus, transport,
pollumajandus ja meditsiin.

Latis ja Leedus tekitab t06jou vdljavool samuti jarjest enam muret. Latis on tehtud
sotsiaalseid uuringuid, miks minnakse t6o6le lirimaale. Peamine tdmbejoud on arvatavasti
korge palk, kuid rahaga seotud ajendeid tuleb siiski vaadata kodumaal pakutava
tookeskkonna kvaliteedi kontekstis.

Euroopa Liidu uute liikmesriikide, eriti Balti regiooni tookeskkonnas on jaetud tdsiseid
probleeme tihele panemata ning kui todandjad ei hakka oma t66tajaid paremini kohtlema,
siis t6ojou valjavool tdendoliselt veelgi suureneb.

Turumajandussiisteemis valitsev tihe konkurents on intensiivistanud néudeid tulemustele ja
joudlusele ning lisanud pingeid to6tajate vaimsele ja fiiiisilisele heaolule. Sellest annavad
tunnistust téotajate kaebused stressi ja ndrvilisuse lile ning vigastuste markimisvaarselt suur
arv. Tooohutuse ja -tervishoiu nditajaid vanemate liikmesriikide vastavate nditajatega
vorreldes selgub, et imberkujunenud tédkeskkond mitte ainult ei erine varasemast, vaid
suure tdendosusega ka pidevalt halveneb.

Paradoksaalselt voib Euroopa Liidu kdige uuem tédohutuse ja téotervishoiu poliitika, mis
vabale iseregulatsioonile tuginedes keskendub nn leebe diguse algatustele, muuta uutes
lilkkmesriikides tootingimuste parandamise veelgi raskemaks.

Esiteks lubavad tdendid - kuigi need on esialgu puudulikud - jareldada, et to6keskkonna
toimimine muutub teatud piirkondades, eriti Balti riikides, jarjest problemaatilisemaks.
Teiseks tulenevad todkeskkonna reguleerimise takistused sellest, et nii riigi valiste kui ka
siseste poliitiliste joudude toetus on puudulik.

Kolmandaks, Euroopa Komisjoni propageeritavad Euroopa Liidu juhtimise uued viisid -
nditeks eespool nimetatud leebe digus tookeskkonna valdkonnas - ei loo soodsaid voéimalusi
tohusa tookeskkonna kujunemiseks, sest ei anna piisavalt tuge to6osuhete llesehitamiseks
tookohas.



Kulueelis tootajate tervise hinnaga

Euroopa todkeskkonna reguleerimise poliitiline eesmark on olnud luua “véimalus mangida
eri tasemete vahel” - vdltides tootajate tervise ja ohutuse ohverdamist -, et ebaausal teel
thisel turul kulueelist saavutada (Baldwin 1992).

Euroopa Liiduga Ghinemisel on ametlik ndue votta lle kogu Euroopa sotsiaaldigustik,mille
markimisvadrselt suur osa ongi seotud tédkeskkonna reguleerimisega. Kuigi Euroopa Liidu
direktiivide juriidiline kohandamine on suures osas 16pule viidud, on uute liikmesriikide
poliitilise ja driringkonna eliidi toetus Euroopa Liidus kehtestatud t66ohutuse ja
tootervishoiu normidele piiratud.

Euroopa Liidus on pikemat kui kolmepdevast puudumist pohjustavate tdsiste todonnetuste ja
surmaga loppenud 6nnetuste arv stabiilselt vahenenud. Aastail 1994-2001 vdhenes tosiste
Onnetuste arv Euroopa Liidus 15% ning surmaga I[6ppenud dnnetuste arv 31% (Europa 2004).
Seevastu Latis ja Leedus (praegu on nendes riikides té6ohutus ja -tervishoid kdige halvemal
jarjel) oli surmaga I6ppenud 6nnetusi Euroopa Liidu keskmisest ligikaudu 50% rohkem (New
Cronose Data Base). Riiklike tédinspektsioonide viimaste aastate aruanded annavad
tunnistust sellest, et tdendoliselt kasvavad nditajad ka edaspidi (Republic of Lithuania 2005;
EIROnline 2004). Praeguste andmete kohaselt tundub, et Eesti on liks paremal jarjel olevaid
riike. Kui aga vaadata, kui palju on neid 6nnetusi, mis ei Idppenud surmaga, on pilt hoopis
teine. 2004. aastal suurenes eelmise aastaga vorreldes nii surmaga |6ppenud dnnetuste arv
(2003. aastal 31 ja 2004. aastal 34 6nnetust) kui ka tdsiseid vigastusi pdhjustanud
tooonnetuste arv (2003. aastal 906 ja 2004. aastal 973 dnnetust) (Ministry of Social ... 2005,
46).

Tookeskkonna sotsiaaluuringute pdhjal voib jareldada, et Ida-Euroopas tervikuna “puutuvad
tootajad vibratsiooni, miira, kuumuse, 6husaaste ja vihemal maaral ka ebamugavas voi
vasitavas asendis tootamisega kokku rohkem kui Euroopa Liidus” (Paoli, Parent-Thirion
2003, 28, 8). Samuti on erinevusi td0ajas, nimelt on Ida-Euroopas t6daeg tunduvalt pikem
kui mujal Euroopa Liidus ning ebatraditsioonilised té6viisid, nagu 66t606 ja vahetustega t60,
rohkem levinud (Paoli, Parent-Thirion 2003, 46). Ka naitavad uuringute tulemused, et
tookeskkonna teabe edastamine ja konsulteerimine pole nii hasti arenenud kui mujal
Euroopa Liidus (Paoli ja Parent-Thirion, 2003, 61). Uuritud on, kas téd6tajad tunnevad, et
nende t66 mojub tervisele kahjulikult. Negatiivse moju lle kaebas 40% kiisitletuist, Euroopa
Liidu sellekohane nditaja on 27%. Raskem on mdé6ta turumajandusest tingitud t606 Ulelldise
intensiivistumise mdju. Andmete ldhem vaatlus lubab oletada, et vihemalt subjektiivsel
tasandil on té6koha atmosfaar eriliselt problemaatiline just Balti riikides.

Valitseb ebakindluse 6hkkond

Too6 kahjulikus mojus tksikisiku tervisele olid Eesti, Lati ja Leedu kaheksa Euroopa Liiduga
Uhinenud postkommunistliku riigi hulgas kolmel esimesel kohal (European Foundation ...
2002, Q31C.1). Vasimuse ule kaebas koigis kolmes Balti riigis samuti markimisvaarselt palju
inimesi. Vasimuse ohtliku taseme lle kaevanud too6tajate osa oli Eestis (45,8%) ja Leedus
(45,1%) Euroopa keskmisest (23%) kaks korda suurem, ainult Latis oli see naitaja (39,3%)



lahedane Uhineja- ja kandidaatriikide tldisele keskmisele (40,3%) (European Foundation ...
2002, Q31C.15).

Toodga seotud ndgemishdirete, nahadrrituse, peavalu, tlakeha lihasvaevuste, unehdirete ja
allergia esinemise poolest oli Eesti Kesk- ja Ida-Euroopa riikide seas esimene, talle jargnesid
peaaegu koikidel juhtudel Leedu ja Lati (European Foundation ... 2002, Q31C.3, 6, 4, 8, 16,
17). Tooga seotud narvilisuse poolest oli Eesti (19,4%) jdllegi esimene, talle jargnesid Lati
(12,3%) ja Leedu (12,2%) (European Foundation ... 2002, Q31C.18). Tédga seotud narvilisust
esines Uhineja- ja kandidaatriikides keskmisest tasemest (4,5%) ligi kolm kuni neli korda
rohkem. Hingelisi traumasid (tagakiusamisest pohjustatud vaimset pinget) registreeriti Balti
riikides kolm kuni isegi viis korda rohkem kui teistes riikides (keskmiselt 2,2%) - Leedus
10,5%, Latis 9,3% ja Eestis 6,6% (European Foundation ... 2002, Q31C,20). Andmed annavad
tunnistust halvale tookeskkonnale viitavatest faktoritest.

Eespool toodud andmeid toetavad ka Balti riikide tookeskkonna pikaajalised uuringud,
nimelt kaks kolmes Balti riigis Soome sotsioloogide korraldatud todtajate uuringut (Antila,
Ylostalo 2003). Uuringutega kogutud téendid osutavad sellele, et vaimne ja flisiline
intensiivsus ning ebakindlus to6tingimuste suhtes, mida kirjeldatakse kui “valitsevat
ebakindluse 6hkkonda”, Balti riikides pidevalt suureneb (Antila, Yl6stalo 2003, 255). Soome
uuringu tulemusi kinnitab vahemalt Eesti puhul hiljuti tehtud kisitlus, mis lubab jareldada,
et Eesti tootajad kannatavad pikaajalise vaimse ja flilisilise stressi kdes ning on seetdttu
tooga seotud kroonilistest haigustest rohkem ohustatud (Tédelu baromeeter 2005, 32).
Rahvusvahelise To6organisatsiooni aruandest Balti riikide kohta tuleb samuti vilja, et
tootajate kaitse on muutunud erastamise ja turumajanduse reeglite dppimise tottu jarjest
keerulisemaks. Tagajdarg on “tookeskkonna jarsk halvenemine ja t66jéu elavnenud
ekspluateerimine Balti riikides” (Von Richthofen 2002, 15). Jarjest lisanduvad téendid
osutavad seega tootajate tervise ja ohutusega seotud muret tekitavatele probleemidele, mida
esineb eriti Balti riikides.

Vetopunktid

Euroopa Liidu liikmesriigiks kandideerimisel andis digusliku korra imberkujundamiseks
olulise touke valine surve, mis sundis riike viima oma seadused vastavusse Euroopa Liidu
sotsiaaldigustikuga. See kehtib ka uudsete to6ohutus- ja tootervishoiu digusaktide
rakendamise kohta uutes liikmesriikides. Reformi kdigus nouti, et tihinejariikide digusaktid
vastaksid valjastpoolt pealesunnitud ametlikele diguslikele raamistikele ja standarditele.
Eestis oli selle t66 esimene tulemus muu hulgas tdé6tervishoiu ja td6ohutuse seadus, mis
voeti vastu 1999. aastal (RT 11999, 60, 616) ja mida muudeti 2003. aastal (RT | 2003, 20,
120).

Rakendamise teooria ltleb, et poliitika edukat kujundamist ja rakendamist vdivad takistada
nii valised kui ka sisemised piirangud (Pressman, Wildavsky 1973; Dimitrova 2002).
Siinjuures on oluline poliitika vdljakujundamist takistada vdivate vetopunktide ehk
vastuhakupunktide moiste kasutuselevott. Vetopunktid - olenemata sellest, kas need
toimivad de facto voi on institutsionaalsed - ilmnevad siis, kui poliitika ei paku koherentset
institutsionaalset mudelit voi kui kohapeal puudub valmisolek reformiks (Dimitrova 2002, 2).



Nouete tingimuslikkus Euroopa Liiduga tGhinemisel on muutnud institutsionaalsete
vetopunktide kindlaksmadramise keeruliseks, sest tihinejariigid nagu Eesti olid
pohimotteliselt sunnitud ndustuma Euroopa Liidu seatud tingimustega ihenduse digustiku
vastuvotmisel (Dimitrova 2002, 6). Kuigi ametlike institutsionaalsete vetopunktide
puudumise tottu on Euroopa Liidu juhitav institutsioonide loomine osutunud suhteliselt
edukaks, “pusib siiski kiisimus, kas tahtsamad poliitikategelased, eriti liikmesriikide tasandil,
on uute institutsioonide loomise suhtes Uksmeelel, et uued reeglid jaaksid kehtima, ilma et
neid otsekohe vaidlustataks” (Dimitrova 2002, 6).

Arvatakse, et kuna kohalik konsensus vdib olla nditeks teistsugustest ideedest inspireeritud
vOi reformi suhtes konsensust ei saavutata, on vdga téendoline, et varskelt vastuvdetud
reegleid vaidlustatakse voi isegi muudetakse. Vdlistele ja sisemistele teguritele tuginedes on
vdidetud, et Eestis puudub tookeskkonnakisimustes just kohalik valmisolek reformiks.

Viline surve, mis kahjustab kohalikku reformiks valmisolekut, tuleneb neoliberaalsetest
ideedest, mida rahvusvahelised finantsasutused nagu Rahvusvaheline Valuutafond ning
Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsioon levitavad tihtipeale eesmadrgiga “muuta
tooturgu paindlikumaks” ning stimuleerida majanduskasvu ja konkurentsivoimet (IMF 2003;
OECD 2002). Tavaliselt tahetakse lihtsalt kaotada piire ja muid diguslikke takistusi, mis
piiravad ligipdasu erasektori tegevusvaldkonnale, et edendada vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotete arengut ning seega ka tédkohtade loomist.

Kodukootud vaba turu instituudid

Mainitud lahenemisviise pooldavad neoliberaalsed poliitikakujundajad ka t66keskkonna
kiisimustes. Uks ilmekas ndide on Washingtonis asuv Cato Instituut, mis véidab, et Euroopa
Liidu liigne reguleerimine vahendab paindlikkust ning tekitab Kesk- ja Ida-Euroopa
ettevotetele majanduslikke lisaraskusi, seetéttu jadb majanduskasv véimalikust vaiksemaks
(Tupy 2003). Vdidetakse, et “td0hdive tingimuste llereguleerimine vahendab suhtelist eelist,
mis Kesk- ja lda-Euroopa too6tajail on kdrgemalt tasustatud Ladne-Euroopa tootajate ees”
(Tupy 2003, 7). Muret on valjendatud eriti Euroopa Liidu poliitika kujundajate pililiete parast
votta kasutusele tootingimuste hised standardid, et moodustada sotsiaalse dumpingu vastu
kaitsebarjddr. Cato Instituut on kritiseerinud Euroopa Liitu, sest see keeldus otsustavalt
kaalumast “ td0ohutuse ja —kaitse eri tasemete voimalust Euroopa Liidu siseselt” ning
propageerib “vajadust Ghtlustada tervishoiu ja ohutuse standardeid liikmesriikide erinevatest
vajadustest hoolimata” (Tupy 2003).

Riigi tasandil on sellised ideed leidnud turumajanduse tingimustes soodsat vastukaja ning
kodukootud vaba turu instituudid ja todandjate liidud voimendavad neid kohaliku tarbimise
jaoks veelgi. Balti riigid kuuluvad Euroopa Liidu uutest liikmesriikidest kdige
neoliberaalsemate hulka. Nditeks on Eesti Todandjate Keskliit vditnud, et “Euroopa Liidu
tooseadused on kohati lile reguleeritud ning miinimumstandardid liiga kdrged”. Eesti
todandjad moonavad, et “kuigi todohutuse ja tootervishoiu korraldamise vajadust ei tohi
alahinnata”, on sellegipoolest “vdikestes ettevotetes todandja tddohutuse ja todtervishoiuga
seotud kohustuslikud kulutused suurte firmadega vorreldes ebaproportsionaalselt suured”
(ETTK 2004). Eesti To6andjate Keskliit soovitas Eesti valitsusel “lile vaadata vdikeste ja



keskmise suurusega ettevotete jaoks sdtestatud todkeskkonda puudutavad kohustused, et
jatta alles ainult kdige olulisemad ja kindlustada nende konkurentsivoime” (ETTK 2004).
Katse saada vdikeettevotetele ajapikendust, et oma tegevus reeglitega vastavusse viia,
vabastaks kohustusest lle 90% Eesti ettevotteid.

Hiljuti koostas Eesti To6andjate Keskliit to6ohutuse ja téotervishoiu digusaktide pdhjaliku
kriitilise analtlsi, millele on antud tahendusrikas pealkiri: “Té6ohutuse ja todtervishoiu
reguleerimise probleemid” (ETTK 2005).

Paindlik alternatiiv

Vilise surve ja kohalike eelistuste tottu puudub tihtipeale toeline valmisolek reformiks, eriti
mis puudutab Euroopa sotsiaalmudeli rakendamist sotsiaalkaitsevaldkondades, nagu nditeks
tookeskkond (European Commission 2002a).

Reguleerimisele allumatust vdib osaliselt mdista ka kui vastureaktsiooni liigsele
Ulereguleerimisele, mida tehti eelmise, biirokraatliku kommunistliku siisteemi ajal. Peale
selle muudab tuline voitlus, mis kaasneb uue, konkurentsivéimelise turumajanduse
loomisega ja kus kdige tdhtsam on driettevotete eesmdrkide edendamine, igasuguste uute
madruste vastuvotmise problemaatiliseks. Seetdttu on moneti kahtlane, et uutes
lilkkmesriikides voetakse omaks Euroopa sotsiaalse kaitse mudeliga kooskdlas olevad
moodsad téokeskkonnalahenemised.

Euroopa Liit on alustanud aegunud ja mittevajalike regulatsioonide koérvaldamiseks tegevust,
mis sarnaneb regulatiivse reformiga. Liberaalse suunitlusega riikide nagu Uhendkuningriik
eestvedamisel ja uute liikmesriikide - mille hulka kuulub ka Eesti - aktiivsel toetusel on
Euroopa Komisjon hakanud digustiku ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks kujundama
ettevottesdbralikku programmi (European Commission 2002b, 2003).
Reguleerimisvaldkonnad, kus on tuvastatud vdimalikke probleeme, sealhulgas té6ohutuse ja
tootervishoiu valdkond, “on voetud Uksikasjaliku uurimise alla, et leida véimalusi nende
lihtsustamiseks” (European Commission 2003, 8, 9).

Komisjon on soovitanud asendada valdkondades, “kus seadusandlik ldhenemine pole enam
sobilik”, normidel pdhinev lahenemine “tdhusamate, paindlikumate ja proportsionaalsemate
vahenditega”, nditeks “leebete regulatiivsete alternatiividega” (European Commission 2003,
8; Knill, Lenschow 2003). Todkeskkonna parandamise lldstrateegia peab seega téendoliselt
ametlike maaruste asemel jarjest rohkem toetuma eelnimetatud leebe diguse alternatiividele,
mis on valja arenenud lihe osana pikaajalisest suundumusest liikuda eemale sellistest
“traditsioonilistest korralduslikest vahenditest”, nagu nditeks Euroopa Liidu direktiivid
(Wellens, Borchardt 1989; Trubek, Trubek 2003).

Oeldakse, et leebe digus on paindlik alternatiiv, mis “vdimaldab iihenduse institutsioonidel
stimuleerida Euroopa integratsiooni olemasoleva asutamislepingu eesmarkidest lahtudes,
ilma et oleks vaja otseselt satestada juriidilisi kohustusi” (Kenner 1999, 58). Sealjuures
soodustab leebe 6igus “autonoomset kohanemisprotsessi” ja “annab
isereguleerumisprotsessidele norme loova jou”.



Kehval tasemel dialoog

Leebet digust on avatud koordineerimismeetodi reguleerimisvahendina nimetatud “Euroopa
Liidu juhtimise oluliseks vahendiks”, eriti sotsiaal- ja toohoivepoliitika eesmarkide
saavutamisel (European Council 2000; European Commission 2003). Isereguleerimise
kindlustamise ning poliitika kujundamise ja rakendamise detsentraliseeritud ldhenemise
viisidena tuuakse valja vordluse ja hea tava pohimoétted (European Council 2000, 37). Avatud
koordineerimismeetod tahendab, et poliitiline osalemine viiakse ule piirkondlikule ja
kohalikule tasandile, isereguleerumisprotsessi haaratute ring laieneb horisontaalselt
vdljapoole, kaasates sotsiaalseid partnereid ja kodanikutihiskonna esindajaid. Poliitilises
protsessis hakkavad seega “erinevate partnerlusvormide kaudu” aktiivselt osalema
riigivdlised organid (European Council 2000, 38). Selline partnerlus valjendub “erilises
Uleskutses”, mis rohub “ettevotete Uhisele arusaamale hea tavaga seotud sotsiaalsest
vastutustundest” /nter aliavaldkondades, nagu t66 korraldamine, vordsed voéimalused ja
sotsiaalne kaasatus ning miinimumtasemest parema kvaliteediga tookeskkonna pakkumine
(Konkolewsky 2003, 1).

Kuigi leebe 6igus voib toimida arenenud reguleerimissiisteemide puhul, on selle sobivus
Euroopa Liiduga tUhinenud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide jaoks tunduvalt kisitavam. Tuleb
moodnda, et postkommunistlikes tihiskondades valitsevaid erilisi tingimusi on puudutatud
ainult vdhesel maddral. Arvestades kdesolevas artiklis esitatud téendeid t60keskkonna
halvenemise kohta, ei pruugi iseregulatsioonil pdhinevad ldhenemised osutuda koige
tohusamaiks vahendeiks, mis kindlustaksid to6ohutuse ja -tervishoiu kdrgete standardite
jargimise.

Kui tookeskkonda kujundavad kehval tasemel sotsiaalne dialoog ning halvad té6andjate ja -
vOtjate suhted, vdivad sellised reguleerimissiisteemid nagu leebe digus osutuda
problemaatiliseks.

Uldiselt keskenduvad tédandjad té6keskkonna kiisimustes kasumlikkusele ja normide
vdltimisele, samal ajal kui todtajad peavad tervise ja ohutuse parast muretsemisest jatkuvalt
tadhtsamaks kindlustunnet ja palka. Eestis tuvastas tédinspektsioon, et 61,1%-| kontrollitud
ettevotteist esines puudujadke tédandjate tegevuses juriidiliste nduete tditmisel ning 81,6%-|
ettevotteist tookeskkonna tingimuste taitmisel (Ministry of Social ... 2005, 46). Hiljuti
kogutud todinspektsiooni tdoendite pdhjal ei olnud suurtes ettevotetes lihel juhul kiimnest
tooohutuse ja toodtervishoiu komisjoni. Varasemad uuringud on ndidanud, et téokohtades,
kus on tootajate valitud ja volitustega todohutuse esindused ning komisjonid, on to6tajate
teadlikkus nende esinduste ja komisjonide lGlesannetest ning digustest vdike (Emor 2000,
11).

Aastakiimnetepikkune allakaik

Kolmandik ettevotteist pole suutnud valida esindajaid tookeskkonna kiisimustega tegelema.
Peaaegu pooled neist, kes on valitud, pole saanud asjakohast valjadpet ning rohkem kui
pooltes ettevotetes ei ole sobivat riskijuhtimisplaani (Ministry of Social ... 2005, 47). Seetdttu
voib kokkuvottes oelda, et aktiivset tookeskkonda, mis pohineks tootaja kui asendamatu



inimkapitali vaartustamisel, pole Eesti tookohtades suures osas dnnestunud kujundada.
Toovigastustest tulenevad trahvid laksid 2004. aastal Eesti majandusele tagasihoidliku
hinnangu kohaselt maksma ligikaudu 61,2 miljonit Eesti krooni ehk 4 miljonit eurot (Ministry
of Social... 2005, 50).

Todohutuse ja -tervishoiu kiisimusi ei saa [6ppkokkuvottes kasitleda téosuhetest eraldi, sest
tooandjate ja -votjate suhted on keskkonna kujunemise pohitegurid. Poliitika tasandil pole
suudetud tdielikult teadvustada tosiasja, et todandjate ja toodtajate vahel on vdim ja digused
erakordselt ebavordselt jaotunud. Selle tagajarg on nork sotsiaalne dialoog ning sisuliselt
tihi toosuhete raamistik.

Hiljutise toestusmaterjali pdhjal voib delda, et Eestis ei ole uued t66ndukogud muutnud
tootajate haalt tahtsamaks ning ametilihingutesse kuulub ainult umbes 10% to6tajaist, mida
on ohtlikult vdhe (Kallaste, Jaakson 2005). Elujoulise dialoogi edendamine té6kohas on
parast aastakiimnetepikkust ametithingute allakdiku ja to6tajate diguste mahasurumist
osutunud keeruliseks. Kui todkohas puudub elujéuline sotsiaalse dialoogi raamistik, on
ebatdendoline, et tootajate aktiivsel osalemisel suudetakse luua ennetav té6ohutuse kultuur.
Praegu puudub ettevdtetes vdaga vajalik sotsiaalne dialoog, mis toetaks leebe diguse vorme ja
tookeskkonna tdhusat isereguleerumist.

Uutes liikmesriikides ei ole piisavaid sisemisi ja vdliseid tugiallikaid, mis muudaksid leebe
oiguse reaalseks vdéimaluseks parandada téd6keskkonda. Véib-olla on vaja
Uleminekuperioodi, mille jooksul riigid saaksid oma tegevuse viia vastavusse Euroopa
normide ja hea tavaga, kasutades riskijuhtimist, t6otajate kaasamist ja tookoha
konsultatsioone ning tugevdades traditsioonilisi reguleerimisvahendeid ja
Uhtlustamisstrateegiaid. Vastasel juhul varitseb mitte eriti meeldiv, aga tdendoline oht, et
Euroopa Liidu uute - eriti Balti riikide - ja vanade liikmesriikide to6keskkonna erinevus aina
suureneb.

Voéimalus luua laienenud Euroopa Liidus moodne ja iihtlustatud tookeskkond on seega
parimal juhul ebakindel ja halvimal juhul tdeliselt ohustatud. Ebasobivate ettevottesdbralike
lahenemiste rakendamine halvenevates té0keskkonnatingimustes voib l16ppkokkuvottes
ainult suurendada todtajate rahulolematust ja soovi oma riigist lahkuda.
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Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi rakendamine Eesti digussiisteemis

Rain Liivoja (RiTo 13), Tartu Ulikooli Qigusinstituudi rahvusvahelise diguse erakorraline
lektor, Helsingi Ulikooli teadur

René Virk (RiTo 13), Tartu Ulikooli Oigusinstituudi rahvusvahelise diguse lektor

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu asutamine on esmajarjekorras signaal selle kohta, et
teatavad kuriteod on sedavord tiilgastavad, et nende uurimine ja kohtulik menetlemine tuleb
tagada rahvusvahelise institutsiooniga.

20. martsil 2006 veendus maailma uldsus, et paljurddgitud esimene alaline
supranatsionaalne kriminaalkohtuorgan on saanud tegelikkuseks. Nimelt astus sel pdeval
Haagis Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ette Kongo pdritolu Thomas Lubanga Dyilo, keda
stiudistatakse sdjakuritegudes, tipsemalt laste varbamises Kongo vabastusarmee (Forces
patriotiques pour la libération du Congo) koosseisu ja nende rakendamises
lahingutegevuses. Menetluslikus mottes oli tegemist vdahetdhtsa istungiga, kuid siindmus
Uletas uudisekiinnise seetdttu, et hr Dyilole langes osaks "au” olla esimene isik, kes toimetati
esimese alalise Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ette. Seda on raske jatta pidamata
verstapostiks rahvusvahelise kohtupidamise ajaloos.

Alalisest rahvusvahelisest kohtust, mis tegeleks kdige tdsisemate rahvusvaheliste
kuritegudega (s.o genotsiidi ning inimsusvastaste ja s6jakuritegudega), on radgitud kogu 20.
sajandi jooksul. Reaalse tulemuseni jouti alles 17. juulil 1998, kui voeti vastu Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu Rooma statuut. Kohtu asutamises osales ka Eesti, kuuludes seejuures tugeva
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tekke eest seisnud riikide (nn/ike-minded states) hulka.

Jattes korvale vaidlused detailikiisimuste (le, nditas Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomise
idee taha kogunenud poliitilist toetust statuudi allakirjutamisele jargnenud ratifitseerimiste
laine. Joustumiseks vajaliku 60 riigi heakskiidu sai statuut nelja aasta jooksul ning statuut
joustus 1. juulil 2002.

Kaheldamatult vdib Rahvusvahelist Kriminaalkohut lugeda rahvusvahelise lildsuse jaoks
monumentaalseks saavutuseks ning seda on peetud koguni URO asutamise jarel
markimisvadrseimaks sammuks rahvusvahelise diguse arengus (vt CICC 2002). Kohtu
asutamine annab esmajdrjekorras muidugi signaali, et teatavad kuriteod on sedavord
tulgastavad, et nende uurimine ja kohtulik menetlemine tuleb tagada rahvusvahelise
institutsiooniga. Laiemalt seisneb Rahvusvahelise Kriminaalkohtu erilisus ja olulisus eeskatt
selles, et kdnealuse institutsiooni asutamisega havitati 16plikult méningad eelnevalt
murenema kippunud dogmad. Veel hiljaaegu peeti paljudes riikides oma kodanike
vdljaandmist teistele riikidele llimalt vahetéendoliseks. Statuudi osalisriikidel lasub ntid
teatud olukorras selge kohustus loovutada oma kodanikke Rahvusvahelisele
Kriminaalkohtule, s.o. rahvusvahelisele institutsioonile, mille tegevuse (ile neil vahetu
kontroll puudub. Samuti valistab statuut kdikvoimalike ametiseisundiga kaasnevate
privileegide, eeskatt kriminaalkohtulike immuniteetide kehtivuse Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu suhtes.



Statuudi riigisisese rakendamise vajadus

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 6iguslik nurgakivi on nn komplementaarsuspdhiméte.
Viimase kohaselt alustab Rahvusvaheline Kriminaalkohus menetlust tiksnes siis, kui riigid
kas ei suuda voi ei taha seda teha (statuudi artikli 17 l6ige 1). Riigi voimetus genotsiidi,
inimsusvastaseid voi sdjakuritegusid toime pannud isikut vastutusele votta vdib olla tingitud
koige erinevamatest asjaoludest. Nditeks voib vastav kuriteokoosseis riigisiseses diguses
hoopiski puududa. Samuti véivad ilmneda probleemid karistusseaduse territoriaalse ja
isikulise kehtivuse, kuriteo aegumise voi muu sdadrasega. Probleemiks vdib péhimotteliselt
olla ka riigisiseste diguskaitseorganite ressursinappus voi justiitsststeemi kokkukukkumine.
Mis puudutab riigi soovimatust kriminaalmenetlust ellu viia, siis on silmas peetud eeskatt
olukorda, kus riik vdldib genotsiidi, inimsusvastaseid voi sGjakuritegusid toime pannud isiku
vastutuselevétmist. Indikatsioonina sellisest olukorrast kdsitatakse digusemdistmise
pohimotetega kokkusobimatut menetluse takerdumist voi erapoolikust, kuid samuti
menetluse toimetamist muul viisil, et sadsta isikut vastutusest (vt statuudi artikli 17 ldiget 2).

Erinevalt paljudest teistest rahvusvahelisi kuritegusid kasitlevatest konventsioonidest ei pane
statuut riikidele iildist kohustust selles kodifitseeritud tegusid kriminaliseerida. Materiaalse
karistusdiguse osas lasub osalisriikidel (ksnes kohustus maadratleda digusemdistmise vastu
suunatud kuriteokoosseisud selliselt, et need holmaksid ka Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
tegevust 66nestavaid tegusid (Werle 2005, 74-75). Vajadus tagada riigisisese
karistusseaduse vastavus statuudile tuleneb kaudselt komplementaarsuspdhimottest.
Eeldatavasti ei taha riigid sattuda olukorda, kus nende voéimetuse tottu kriminaalmenetlust
toimetada alustab tegevust Rahvusvaheline Kriminaalkohus. Viimase drahoidmiseks peavad
riigid veenduma, et nende karistusdigus ndeb ette vastutuse samade tegude eest mis
Rahvusvaheline Kriminaalkohus. Uksnes niisugusel juhul on riikidel oma aktiivse tegevusega
voimalik takistada menetluse alustamist Rahvusvahelise Kriminaalkohtu poolt.

Eeltoodu, samuti kohtule menetlusabi andmise kohustus tdi kaasa vajaduse votta
riigisiseseid meetmeid seoses statuudi ratifitseerimisega. Mitu sdadrast meedet, nditeks
kérgete riigivdimukandjate immuniteetide vdlistamine, millest tuleb juttu tagapool, tungivad
sligavale osalisriikide pdhiseaduslikku korda. Seetéttu on statuudi rakendamine osutunud
vdhem voi rohkem komplitseerituks koigis statuudile allakirjutanud riikides. Mdni neist,
nditeks TSehhi Vabariik, ei ole riigisiseste probleemide tottu suutnud tanaseni statuuti
ratifitseerida. Kuidas on aga olukord Eestis? Jairgneva kokkuvotte aluseks on ELSA (European
Law Students' Association) rahvusvahelise projekti ,Project on ICC National Implementation
Legislation” raames Eesti kohta koostatud raport. (Autorid Rain Liivoja, René Vdrk ja Merri
Kastemae, ilmub Finnish Yearbook of International Lawjargmises valjaandes.)

Rahvusvaheliste kuritegude koosseisud Eesti diguses

Karistusdiguse reform pani Eesti Rahvusvahelise Kriminaalkohtu statuudiga seoses
monevorra isedralikku olukorda. Nimelt oli Eestis statuudi ettevalmistamisega paralleelselt
vdljatéotamisel uus karistusseadustik. Karistusseadustikku ei plititud tiht-tdahelt kopeerida
Upris eklektilist rahvusvahelist regulatsiooni, vaid loodi rahvusvaheliste kuritegude
kompaktne ja koherentne siisteem. Karistusseadustiku 8. peatiikk "Inimsuse ja



rahvusvahelise julgeoleku vastased siiliteod” kodifitseerib vastavad Eestile siduvad
rahvusvaheliste lepingute ja tavadiguse normid ning teeb seda markimisvaarselt
abstraktsemalt kui niiteks statuut. Uhest kiiljest annab eeltoodu véimaluse
karistusseadustiku satteid sisustada rahvusvahelise praktika kohaselt ega sunni
seadusandjat rahvusvahelise diguse diinaamikale reageerima karistusseadustiku muutmise
seadusega. Teisalt on oht, et méned rahvusvahelised kuriteod jadvad karistusseadustiku
suuremast abstraktsusest tingituna liialt ebamadadraseks voi hoopiski maaratlemata.
Vaadelgem jdrgnevalt ménda probleemkiisimust Eesti karistusdiguses.

Genotsiid

Statuudi artikkel 6 kdsitab genotsiidina 1948. aasta genotsiidi konventsiooni artikli 2
eeskujul rahvusliku, etnilise, rassilise voi religioosse grupi havitamisele suunatud tegu.
Karistusseadustiku § 90 lisab sellesse loetelusse ” vdi muu sotsiaalse grupi”’. Méne eksperdi
arvates kajastab Eesti digus sellega paremini rahvusvahelist tavadigust (Millerson 2001). Kui
see nii ei ole, on Eesti digusel kindlasti rahvusvahelist tavadigust edasiarendav iseloom. Kui
piisavalt paljud riigid kdsitavad samamoodi nagu Eesti genotsiidina Gkskoik millise
Uhiskondliku grupi havitamist, kandubki selline arusaam ajapikku tavadigusesse.

Vdiksemate puuduste kdrval, mida téendoliselt on vdimalik rahvusvahelist digust arvestava
tolgendamise abil lletada, on Eesti diguses genotsiidi kriminaliseerimisel ka ks suurem
puudujadk. Nimelt ei ole otsene ja avalik 6hutamine genotsiidi toimepanemisele Eestis
karistatav genotsiidikuriteona, vaid sotsiaalse vaenu dhutamisena (karistusseadustiku § 151)
voi moningal juhul ka séjapropagandana (§ 92). Seega kujutab selline tegevus endast kull
kuritegu, kuid mitte genotsiidi, vaid n-6 tavakuritegu. Sellist lahendust ei saa pidada
rahvusvahelise digusega vastuolus olevaks, kuid sellel on teatavad olulised puudused, millest
tuleb juttu tagapool.

Inimsusvastased kuriteod

Probleemidest ei ole vaba ka karistusseadustiku § 89, mis ndeb ette vastutuse
inimsusvastaste kuritegude eest. Kdnealune sdte on vorratult abstraktsem kui asjaomane
rahvusvaheline digus. Muu hulgas kasitatakse Eesti diguses inimsusvastase kuriteona
“inimoigustest ja -vabadustest ilmajatmist” tingimusel, et see on toime pandud massiliselt
vOi stistemaatilisel viisil. Sisuliselt viidatakse nii kdigile inimdigustele ja péhivabadustele,
mille tagamist nduab pohiseadus ja rahvusvaheline digus. Arvestades inimdiguste
kohaldamisala pidevat ja kiiret laienemist, on darmiselt kahtlane, kas igasugust inimdiguste
piiramist (isegi kui see on siistemaatiline voi massiline) tuleks kdsitada inimsusvastase
kuriteona. Eriti terav on see kiisimus sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste diguste
puhul. (Kas riigis, kus on suur to6puudus ehk tegemist on “Gigus toole” vdéimaliku
rikkumisega, pannakse seetdttu toime inimsusvastane kuritegu?) Karistusseadustiku
definitsioon jatab inimsusvastase kuriteo ohtlikult lahtiseks ja dhmaseks ega taga vajalikku
oiguskindlust.



Sdjakuriteod

Karistusseadustiku §-des 95-109 sdtestatakse sdjakuriteod. Seejuures ei tehta vahet, kas
vastav sulitegu pandi toime rahvusvahelises (riikidevahelises) voi mitterahvusvahelises
(riigisiseses) relvakonfliktis. Niisugust ldhenemisviisi tuleks rahvusvahelise diguse
seisukohast pidada progressiivseks. Eesti on sellega andnud oma panuse rahvusvahelistes ja
mitterahvusvahelistes relvakonfliktides kohalduva humanitaardiguse lihtlustumisele ning
seeldbi riigisisesest konfliktist puudutatud isikute suuremale kaitsele.

Kahetsusvadrsel kombel ei ole moni rahvusvahelis-6iguslikult s6jakuriteoks peetav tegu
Eesti diguse kohaselt Gldse karistatav. Naiteks ei kasita karistusseadustik sGjakuriteona
reeturlikku tapmist voi kehavigastuse tekitamist (statuudi artikli 8 16ike (2) punktid (b)(xi) ja
(e)(ix)). Asjaolu, et sellist tegu saab karistada tsiviilelanike v6i sGjavangi vastase riindena
(karistusseadustiku § 97 ja 98; Justiitsministeerium 2005), leevendab probleemi iksnes
osaliselt, sest reeturlikult tappa voi vigastada saab ka vaenutegevuses osalevat voitlejat.
Samuti on tsiviilisikute tahtlik nadljutamine sGjapidamise viisina (statuudi artikli 8 l6ike 2
punkt (b)(xxv)) Eesti diguse kohaselt s6jakuriteona karistatav ainult juhul, kui tsiviilelanike
eluks hddavajalikud toidu- voi veevarud havitatakse, muudetakse kasutamiskdlbmatuks,
varusid riinnatakse voi neid omastatakse (karistusseadustiku §-d 95, 106, 108).
Sojakuriteoga ei ole Eesti diguse mdistes tegemist siis, kui inimeste ligipdds nimetatud
varudele muul viisil valistatakse, nditeks kui humanitaarabi organisatsioonidel ei voimaldata
toidu ja vee jagamist. Eestis ei ole kriminaliseeritud ka alla viieteistkiimneaastaste laste
sunduslik relvajoududesse votmine voi varbamine vbi nende kaasamine aktiivsesse
sOjategevusse (statuudi artikli 8 16ike 2 punktid(b)(xxvi) ja (e)(vii)). Siinjuures tuleb nentida
ka toika, et Eesti ei ole siiani ratifitseerinud lapse diguste konventsiooni laste relvakonfliktis
osalemise fakultatiivset protokolli, mis allkirjastati 24. septembril 2003.

Soéjakuritegude juures on ehk kdige suurem probleem - analoogiliselt eespool
genotsiidikuriteo juures mainituga -, et mitmed rahvusvahelise diguse kohaselt
sOjakuritegudeks kvalifitseeritavad teod ei ole karistusseadustiku kohaselt karistatavad
sOjakuritegudena, vaid n-0 tavaliste kuritegudena. Nditeks nn inimkilbi kasutamine sdjaliste
objektide kaitseks (statuudi artikli 8 I16ike 2 punkt (b)(xxiii)) on karistatav inimese eluohtlikku
vOi tema tervist raskelt kahjustada vdivasse olukorda asetamise ja jatmisena
(karistusseadustiku § 123). Samuti kuulutamine, et armu ei anta (statuudi artikli 8 16ike 2
punktid (b)(xii) ja (e)(x)), ei kujuta endast Eesti diguses sdjakuritegu. Terviklikku lahendust ei
paku ka ladhenemine, et isikut saab karistada sellise dhvarduse tidideviimisel toimepandud
kuritegude eest (Justiitsministeerium 2005), sest sGjakuriteoks tuleks lugeda kdnealune
dhvardus kui selline, olenemata selle elluviimisest. Probleemi leevendab mdnevdrra asjaolu,
et dhvardamine kujutab endast iseseisvat kuriteokoosseisu n-6 tavakuriteona
(karistusseadustiku § 120).

Viimased tahelepanekud vdivad ndida vdaheolulised, sest kuriteo toimepannud isikut saab
siiski mone karistusseadustiku satte alusel vastutusele votta. Karistusseadustik sisaldab
koguni selgesdnalist paasteklauslit (§ 94 16ige 1), mille kohaselt s6jaajal toimepandud, kuid
sOjakuriteona sdtestamata kuriteo eest karistatakse teiste kuriteokoosseisude jargi. Veelgi



enam: kuriteo toimepanemine sdjaseisukorra ajal on karistust raskendavaks asjaoluks
karistusseadustiku § 58 punkti 5 kohaselt.

Samas ei saa jatta alahindamata signaali, mida Eesti seadusandja ja kohtusiisteem sellisel
viisil saadavad: vastavas teos sluudimoistetu ei ole mitte sdjakurjategija, vaid n-0 tavaline
kriminaalkurjategija. Sama kehtib genotsiidile dhutamise puhul - tegemist on spetsiifilise ja
dlimalt johkra kuriteo toimepanemise erilise vormiga, mille toimepanijaid tuleks karistada
just genotsiidi toimepanemise, mitte mone muu “pddsterongaks” osutuva kuriteo eest. Teiste
kuriteokoosseisude kasutamine ei anna genotsiidile ega humanitaardiguse rasketele
rikkumistele diget hinnangut ega peegelda selliste rikkumiste toésidust.

Teatud juhtudel vdib eeltoodu mainitud emotsionaalsele aspektile lisaks pohjustada
probleeme, mis ulatuvad selleni, et isikut ei ole véimalik Eestis lildse vastutusele votta ja
kuritegu asub menetlema Rahvusvaheline Kriminaalkohus. Nditeks tuntakse genotsiidi,
inimsusvastaste ja sdjakuritegude erilist toimepanemise vormi - Glema vastutust. Viimane on
Eesti karistusdiguses sdtestatud karistusseadustiku 8. peatiiki esimese sdttena: § 88 ldige 1
ndeb ette, et "/k/desolevas peatiikis satestatud siiliteo eest karistatakse lisaks selle vahetule
toimepanijale ka riigivbimu esindajat voi sdjavaelist tilemat, kes on andnud korralduse
stiliteo toimepanemiseks voi kelle ndusolekul stilitegu on toime pandud véi kes ei ole
takistanud stiliteo toimepanemist, kuigi see on olnud tema véimuses” (réhuasetus lisatud).
Koénealuse pohimotte kohaldamine vastavast peatiikist vdljaspool paiknevate
kuriteokoosseisude suhtes on kaheldav. Teiseks on mainitud rahvusvahelised kuriteod
aegumatud. Karistusseadustikus on nende aegumine vdlistatud § 81 |dike 2 alusel: "Siilitegu
inimsuse vastu, sdjastltegu ja slltegu, mille eest on ette nahtud eluaegne vangistus, ei
aegu.” Jallegi téusetub kiisimus, kas see sdte kohaldub tegude suhtes, mis oma olemuselt on
kill genotsiid, inimsusvastane ja sGjakuritegu, kuid mida ei ole otsesdnu sellisena
karistusseadustikus maaratletud.

Immuniteet ja indemniteet

Tavapadraselt tagatakse riigipeadele ning teistele kérgetele véimukandjatele ja ametnikele
(nditeks parlamendisaadikud ja valitsusliikmed, diplomaadid) nii riigi sees kui ka
rahvusvaheliselt teatud kohtulikud immuniteedid. Nende eesmark on tagada konealuste
isikute voimalikult suur séltumatus ning nende véimalus segamatult ja efektiivselt tdita oma
ametifunktsioone. Immuniteet valistab selliste isikute kriminaal- voi haldusvastutusele
votmise. See voib kdige halvemal juhul tahendada, et tdsise rahvusvahelise kuriteo
toimepanemisel padseb isik karistuseta. Seda arvestades ja ajutiste sdjatribunalide
(Niirnberg, Tokyo, Jugoslaavia ja Rwanda) eeskujul lisati statuuti artikkel 27, mille jargi
kohaldatakse statuuti vordselt kdikide isikute suhtes nende ametiseisundist hoolimata. Selle
tulemusel ei vilista Gihegi isiku ametiseisund tema kriminaalvastutusele votmist
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu poolt ja immuniteet ei takista Rahvusvahelisel
Kriminaalkohtul sellise isiku suhtes oma jurisdiktsiooni teostamist.

Eesti pohiseaduse kohaselt omavad Vabariigi President, Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse
lilkkmed, diguskantsler, riigikontrolor ning kohtunikud kriminaalkohtulikku immuniteeti.
Samas ndeb pohiseadus ette ka protseduuri, kuidas seda immuniteeti vajaduse korral dra



votta. Viimast asjaolu silmas pidades leiti statuudi ratifitseerimisel, et péhiseadusesse ei ole
vaja teha parandust, mis selgesoénaliselt vdlistaks immuniteetide kohaldumise
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni all olevate kuritegude suhtes. Sellest jdreldub,
et kui monele Eestis pohiseaduslikku immuniteeti omavale isikule peaks olema vaja esitada
stildistus genotsiidi, inimsusvastaste voi sdjakuritegude toimepanemises, tuleb temalt
immuniteet pohiseaduses ja kriminaalmenetluse seadustikus ettendhtud korras dra votta.
Eeltoodu kehtib eelduslikult nii juhul, kui Eesti diguskaitseorganid vastavat tegu ise
menetleksid, kui ka juhtumil, kus kdnealune isik tuleb Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule
loovutada.

Selline lahendus oli ilmselt mdistlik. Kuna pohiseaduslike immuniteetide dravotmise
protseduur on praktikas jareleproovitud kergemate siiitegude puhul, on vihetéendoline, et
sarnaselt keeldutakse toimimast olukorras, kus seda eeldab rahvusvahelisest digusest
tulenevate kohustuste tditmine. Omapdrane, kuid pigem teoreetiline probleem tdusetub
seoses Riigikogu lilkme indemniteediga ning avalikest materjalidest ei ndhtu, et kdnealust
kisimust oleks statuudi ratifitseerimisel arutatud. Nimelt Gtleb pohiseaduse § 62, et
“Riigikogu liige ei [...] kanna diguslikku vastutust hddletamise ja poliitiliste avalduste eest
Riigikogus voi selle organites.” Sellise privileegi eesmadrk on tagada esindusdemokraatia
toimimiseks hadavajalik sdnavabadus: Riigikogu lilkme 6igus esitada oma arvamus, sellega
mojutada parlamentaarse tahte kujundamist ja selles osaleda voimalikke sanktsioone
kartmata (vt lahemalt Eesti Vabariigi P6hiseaduse Ekspertiisikomisjon... 1998, § 62
kommentaarid). Indemniteet on tdhtajatu ja absoluutne: saadik ei saa sellest ise loobuda ja
keegi ei saa seda temalt dra votta. See on materiaaldiguslik keeld, mille kohaselt ei saa
tditev- ega kohtuvdim votta Riigikogu liiget mis tahes vormis kriminaal-, tsiviil- ja
haldusvastutusele Riigikogus vdi selle organites éeldu voi seal antud hddle eest (vt ka
Truuvadli jt 2002, 367-368).

Milles vbib seejuures seisneda probleem statuudi kontekstis? Teatud juhtudel voib
rahvusvaheliseks kuriteoks olla ainutiksi isiku poolt 6eldu. Parim ndide on genotsiidi
toimepanemisele dhutamine. Statuudi artikli 27 16ike 3 punkti (e) kohaselt on isik
kriminaalkorras vastutav genotsiidi eest, kui ta otseselt ja avalikult 6hutas teisi genotsiidi
toime panema. Pohimotteliselt - loodetavasti iksnes teoreetiliselt - on véimalik olukord, kus
parlamendisaadik kutsub Riigikogu kénepuldist iiles rahvast panema toime vagivallategusid
mone rahvusliku, etnilise, rassilise voi religioosse grupi hdvitamiseks. Sellisel juhul on
Riigikogu liige toime pannud rahvusvahelise kuriteo nii statuudi kui ka rahvusvahelise
tavadiguse tdhenduses. Siin tekib pinge lhelt poolt parlamendiliikme sénavabaduse ning
teiselt poolt tdsiste rahvusvaheliste kuritegude véltimise ja karistamise vajaduse vahel. Kumb
peaks ules kaaluma teise?

Neid kahte diguslikku eesmarki kaaludes peaks primaarne olema rahvusvaheliste kuritegude
vdltimine ja karistamine, sest viimased riivavad suuremat subjektide ringi ja kdige kérgemaid
digushiivesid, mida ei saa jatta kaitseta Uhe voi teise ametiisiku personaalse privileegi tottu.
Artikli autoritele tundub, et indemniteedi kiisimuses voib tekkida liletamatu vastuolu
pohiseaduse ja statuudi vahel. Uhest kiiljest kujutab indemniteet endast selget takistust
Riigikogu liikme vastutusele votmisel Eesti kohtu poolt. Kui seetdttu peaks



komplementaarsuspohimotte alusel menetlust alustama Rahvusvaheline Kriminaalkohus,
tekib kisimus Riigikogu liikme Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule loovutamise
voimalikkusest. Eestil oleks rahvusvahelis-6iguslik kohustus isik Rahvusvahelisele
Kriminaalkohtule loovutada, samal ajal kui péhiseadus valistab igasuguste eranditeta sellise
isiku kriminaalvastutuse.

Pbhiseaduse § 123 tavapadrase tolgenduse kohaselt on pohiseadus ulimuslik rahvusvaheliste
lepingute suhtes (Truuvali jt 2002, 550-551), seetdttu rahvusvahelis-6igusliku
vastutuselevotmise voi Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule loovutamise kohustuse eest peaks
prevaleerima poéhiseaduslik indemniteet. Rahvas kui kdrgeima riigivéimu kandja on
pohiseadusega Riigikogu liikmetele indemniteedi andnud, jarelikult peaks riik seda vajaduse
korral ka tagama ja kaitsma, sealhulgas Rahvusvahelise Kriminaalkohtu sekkumise eest.
Konealuse probleemi ennetamiseks oleks ilmselt otstarbekas kas tiheselt vdlistada
indemniteedi kehtivus teatud kuritegude osas voi ndha ette véimalus indemniteedi
daravotmiseks.

Samal ajal vbib genotsiidile 6hutamise puhul lahendus tuleneda mujalt. Nimelt lasub Eestil
kohustus valtida ja karistada genotsiidi toimepanemist, sealhulgas selle dhutamist, nii
rahvusvahelisest lepingust kui ka tavadigusest tulenevalt. Rahvusvaheline Kohus on
toonitanud, et 1948. aasta genotsiidi konventsioonist tulenevaid pohimdtteid tunnustavad
koik tsiviliseeritud rahvad ning need on riikidele siduvad ka lepingulise kohustuseta, s.t
rahvusvahelise tavadigusena (Reservations ... 1951, 24). Sellele leiab kinnitust ka URO
Julgeolekunodukogu, endise Jugoslaavia Rahvusvahelise Kriminaaltribunali ja Rwanda
Rahvusvahelise Kriminaaltribunali praktikast. Kohustus valtida ja karistada genotsiidi
toimepanemist on hea ndide vdhestest /us cogens'i ehk rahvusvahelise diguse
imperatiivnormidest, millest koérvalekaldumine on lubamatu mis tahes olukorras ning mida ei
saa muuta rahvusvahelise lepingu ega riigisisese digusaktiga. Niiiidisajal aktsepteeritakse ka
seda, et genotsiidi keeld paneb riigile erga omnes kohustusi, mille taitmist véivad nduda
koik riigid (vt Barcelona Traction ... 1970, |6igud 34-35).

Kuna “rahvusvahelise diguse uldtunnustatud pohimdétted ja normid on Eesti digussiisteemi
lahutamatu osa” pdhiseaduse § 3, kujutavad ka genotsiidi karistamist ndudvad pohimotted
endast Eesti diguse osa, pohiseaduse § 123 regulatsioonist olenemata. Siinkohal voiks
konstrueerida argumendi, et mainitud rahvusvahelised diguse pdhimétted ja normid on
vahemalt sama olulised kui Eesti konstitutsioonidiguslikud normid ning oma iseloomult /ex
specialis'eks pohiseaduses satestatud indemniteetide suhtes. Sellise ladhenemise
aktsepteerimisel prevaleerivad asjaomased rahvusvahelise diguse pdhimotted ja normid
nendega vastuollu minevate pdhiseaduse sitete ees. Vaevalt et pohiseaduse autorite teadlik
eesmark oli voi saigi olla olukord, kus Riigikogu liige ei vastuta rahvusvahelise kogukonna
poolt liheselt hukka mdistetud kuritegude eest lihtsalt oma indemniteedi tottu.

Lopetuseks

Eeltoodu liks eesmadrk oli ilmestada, et puudused rahvusvahelise lepingu riigisiseste
rakendusmeetmete votmisel voivad viia keerukate diguslike probleemideni. Eesti
pohiseaduse § 123 I8ige 2 satestab kiill, et “kui Eesti seadused voi muud aktid on vastuolus



Riigikogu poolt ratifitseeritud valislepingutega, kohaldatakse vilislepingu satteid”. Tegemist
on siiski padsteklausliga, mis tagab, et rahvusvahelise lepingu ja riigisiseste digusaktide
vahelise tahtmatult tekkinud véi tahtlikult tekitatud vastuolu korral oleks tlimuslik
rahvusvaheline leping. Nii on kindel, et rahvusvahelised kohustused tdidetakse véimalikest
riigisisestest takistustest hoolimata. Seda satet ei tuleks votta kui signaali, et
rahvusvahelised lepingud ei vaja spetsiaalseid rakendusseadusi ja véimalikke linki saab
Uletada lihtsalt vastavatele lepingutele viidates. Normaalne olukord eeldab, et
rahvusvahelistest lepingutest tulenevad digused ja kohustused on kirjutatud timber
riigisisesesse digusse. Seda enam, et digusaktid, mille alusel teostatakse riigivdimu, peavad
olema koigile kattesaadavad riigikeeles. Rahvusvahelised lepingud on harilikult ménes muus
keeles ning nende eestikeelsed tolked, kui need on uldse kattesaadavad, ei ole ametlikud
ega autoriteetsed.
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Streigidigusest ja ettevotlusvabadusest
Tiia E. Tammeleht (RiTo 13), Eesti Ametitihingute Keskliidu digussekretar

Streigiregulatsiooni ei saa liles ehitada tédandjat soosivale maéistlikkuse printsiibile, sest
massivoim muudaks normi sisutiihjaks niipea, kui olukord teisele poolele
vdljakannatamatuks muutub.

Lahiminevikus leidsid Eestis aset sindmused, mis meie ettevotjate seni piirituna ndivat
tegevusvabadust monevorra kammitsesid. Ettevotjad taipasid Ghtdkki, et Eesti muidu rahulik,
kuulekas ja eraklik té6taja on avastanud vabaduse kollektiivi kuuluda ja sedakaudu oma
oiguste nimel ka edukalt protestiaktsioone korraldada.

Aastail 2003 ja 2004 toimunud kolm liihiajalist streiki (neist kaks solidaarsusavaldused) Eesti
raudteel kutsusid raudtee-ettevotete juhtkonnas esile nérdimuse. Suutmata leppida
vahimagi hdirega oma tegevusvabaduses, peeti vajalikuks pé6érduda kohtusse. Sel kombel
siindis Eestis esimene Uhtaegu naeruvaadrne ja opetlik lugu sellest, kuidas streigidiguse
teostamine praktikas ja selle hilisem télgendamine kohtumenetluses meie digusruumi
raputas ja seda tdnaseni vonkes hoiab.

Teravalt tousetus kiisimus streigidiguse ja ettevdtlusvabaduse suhtest ning nende pealtndha
lepitamatust vaenust ja absoluutsest sobimatusest. Seda hoolimata asjaolust, et nii tks kui
ka teine on siigava ajaloolise taustaga ja isikute rahvusvaheliselt tunnustatud pohidigus.
Viimati 6eldu lubab arvata, et seni on toédtajad ja td6andjad laias ilmas oma digusi ja
vabadusi ikka vastastikku tunnustanud ja omavahel sobitanud. Miks streigid Eesti tooturul
tormi tekitasid ja millal saabub rahu meie 6uele, on kiisimused, millele kdesolev kirjatiikk
tdendoliselt ammendavat vastust ei anna. Kill aga pakub siinkirjutatu piisavalt ainest
moistmaks, et on digusi ja vabadusi, mille olemus on enamal v6i vihemal maaral loodud
rilvama teisi samavaarseid digusi ja vabadusi ning mille teostamist tuleb tunnustada ka siis,
kui see esmapilgul ebadiglane ning troostitult laostav naib.

Seda artiklit ei tohiks kasitada teadusartiklina, pigem llevaatliku loona teemal, mis Eestis
itha enam tdhelepanu nduab. Kill on autori kde all valmimas sarnase sisuga mahukam
uurimus, millest huvitatud lugeja kindlasti péhjaliku arutelu leiab.

Tootajate streigidigus on Uks Ghinemisvabaduse komponente. Pelk (ihinemisvabadus ei ole
aga streigidiguse teostamise piisav eeldus. Et saada tdiediguslikuks streigidiguse subjektiks,
on vaja taita veel Uks oluline tingimus - teostada kollektiivladbiradkimise digust. Uksnes
kollektiivlabiradkimiste protsess voi tootajate selgelt valjendatud tahe protsessi algatada
annab neile aluse streigidiguse teostamiseks. Selline ideoloogia on lldises streigidiguses aja
jooksul tle maailma killalt hasti legitimeerunud, sest lausliberaalne hoiak diguste ja
vabaduste suhtes siinnitaks tdendoliselt end rohutuna tundvate inimeste seas pohjendamatu
voimutunde, mis omakorda voib viia stiihiliste, ohtlike ja laostavate valjaastumisteni.



Streigidiguse loomislugu

Teadaolevalt loodi Ladne-Euroopas esimesed todtajate Ghingud 18. sajandi I6puaastail, mil
kogu Ladne tsivilisatsiooni raputasid todstusrevolutsioon ja poliitilised vdljaastumised.
Problemaatiline sotsiaalmajanduslik areng sundis ka meie péhjanaabrite, Soome ja Rootsi
tooliskonna kutsealasele liikumisele, mis sai hoo sisse 1880.-90. aastail. Valdav osa
elanikkonnast muutus palgatoolisteks ning kogu majanduse ja poliitika juhtfiguuriks said
ettevotjad.

Sellele vastukaaluks hakati rahvusvahelises kontekstis to6tajate digusi, sealhulgas nende
oigust thinemisele, aktiivselt ja organiseeritult kaitsma alles 1919. aastal, mil loodi
Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO).

Streigid 1905. aastal Venemaal sundisid 16puks ka Vene impeeriumi véimumehi oma eitavat
suhtumist Ghingudigusesse muutma ning 1906. aasta martsis kinnitas Nikolai Il Ghingute ja
liitude ajutise maarustiku, mis oli ka Eestile esimene siduv Ghinemisdigust reguleeriv
oigusakt. Moéistagi puudus selles range tsensuuri labinud dokumendis vahimgi viide
tootajate digusele korraldada oma huvide kaitseks aktsioone, sealhulgas streike. Veelgi
enam, kdik toodtajate Ghingud pidid isegi oma pdéhikirjas vdltima terminit streik. Seega
tunnustades kill tootajate Ghinemisdigust ning digust pidada kollektiivlabiradkimisi ja
s6lmida to6andjatega lepinguid, ei tunnustatud ega seadustatud streigidigust (Kiik 1995).

Ka thestki ILO algusaastate pdhidokumendist ei ndhtu veel selget streigidiguse
formuleeringut. Alles 1952. aastal, parast streigidiguse pohimotete vdljatodtamist, otsustas
ILO juurde moodustatud Uhinemisvabaduse Komitee (/LO Committee on Freedom of
Association) oma teisel koosolekul kuulutada streigi korraldamise tootajate diguseks. Nende
pohimotete kohaselt tunnustati streigidigust (he peamise vahendina, mille kaudu té6tajad ja
hende organisatsioonid saavad legitiimselt arendada ja kaitsta oma majandus- ja
sotsiaalseid huve (Gernigon jt 1998). Streigidiguse rahvusvaheliste allikatena tunnustatakse
sellest ajast jargmisi dokumente:

e URO 10. detsembri 1948. aasta inimdiguste ulddeklaratsiooni artiklid 20 ja 23(4) -
Uhinemisvabaduse ja ametitihingute loomise digus;

e |LO 1948. aasta konventsioon nr 87 ihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse
kaitse kohta (artiklid 3 ja 8);

e ILO 1949. aasta konventsioon nr 98 organiseerumis- ja kollektiivlabirdakimisdiguse
kohta (artiklid 3 ja 4);

e URO 16. detsembri 1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
pakt (artikkel 8);

e ILO 1998. aasta deklaratsioon aluspdhimdtete ja -0iguste kohta t60l (artikkel 2).

Ehkki viidatud ILO dokumendid ei sisalda terminit streigidigus, rohutab ILO konventsioonide
jarelevalveorgan, et streik on to0tajate organiseerumisdiguse pohielemente, ametitihingute
tegevusvabaduse lahutamatu osa ja seega kdnealuste konventsioonidega kaitstud.



Eeltingimused streigidiguse teostamiseks

Streigiteooria on mahukas ja mitmetahuline aines, mille tundmadppimiseks ei piisa ajakirja
artiklist. ILO Uhinemisvabaduse Komitee leiab, et t66tajatel ja nende organisatsioonidel peab
olema 6igus valjendada oma rahulolematust neid puudutavate majandus- ja
sotsiaaltingimustega, mis ei ole hdlmatavad kollektiivlepingutega. Rahulolematuse
vdljendamise vahendina ndeb komitee mitmeid streikimise viise, nagu too/s-down ehk
toovahendite mittekasutamine, go-s/ow ehk té6tamine aeglases tempos, work-to-rule ehk
tootamine rangelt ja paindumatult kirjutatud reeglite jargi ning sit-down strike ehk
istumisstreik (ILO 1996. aasta kogumiku paragrahvid 496 ja 497.) Ehkki streigidigust ei saa
piirata Uksnes kollektiivlepingu temaatikaga, seab autor réhuasetuse streigidiguse
traditsioonilise kasutusala ja -praktikaga seotule, sest selline on tava ka Eesti digusruumis.

Rahvusvahelistele normidele lisaks to6tas Euroopa vilja regionaalsed dokumendid, mis pidid
tdiendavalt tagama eurooplaste sotsiaalse ja majandusliku heaolu. To6tajate diguste kaitseks
voeti vastu:

e 4. novembril 1950 Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon
(artikkel 11 - Ghinemisvabaduse 6igus);

e 3. mail 1996 parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (artiklid 5 ja 6);

e 7. detsembril 2000 Euroopa Liidu pohidiguste harta (artikkel 28).

Kodige selgemalt seab streigidiguse teostamise eelduseks ldbirddkimised Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 28, mille kohaselt on to6tajatel ja to6andjatel voi nende
tunnustatud organisatsioonidel iihenduse diguse, riigisisese diguse ja praktika kohaselt
Oigus pidada kollektiivlabiradakimisi ja s6lmida kollektiivlepinguid ning huvide konflikti puhul
korraldada oma huvide kaitseks kollektiivseid aktsioone, sealhulgas streike. Selline tapsustus
hartas oli vajalik, sest kdik varasemad dokumendid on sellele iiksnes viidanud selgesdnalist
pohimotet valtides.

ILO 1949. aasta konventsiooni nr 98 artikli 4 kohaselt peavad riigid v6tma tarvitusele
sobivad vahendid ning vilja té6tama mehhanismid, et tagada ning edendada to6tajate ja
todandjate vahelisi vabatahtlikke labiradakimisi kollektiivlepingu sélmimiseks. Kuigi
konventsioon ei sdtesta otsesdnu todtajate digust kollektiiviabiradkimiste raames oma
huvide kaitseks aktsioone korraldada, annab see neile riigile seatud kohustuse kaudu diguse
alustada ja pidada kollektiivlabiradakimisi. Seega voib seda dokumenti nimetada siiski Giheks
streigidiguse allikaks.

URO 1966. aasta 16. detsembri majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti
artikli 8(1)d) kohaselt kohustuvad paktiga liitunud riigid tagama tootajatele streigidiguse
tingimusel, et seda teostatakse koosk®dlas riigi seadustega. Siinkohal tuleb tdhele panna, et
artikli sisu tervikuna kajastab tootajate ihinemisdigust ehk digust moodustada
ametilihinguid, millest voib teha jarelduse, et streigidigust ndhakse ja tunnustatakse eeskatt
organiseerunud tootajate ehk ametitihingu digusena.



Siiski ei anna Ghinemisdigus Uksi alust streigidiguse teostamiseks. Traditsiooniliselt vdivad
tootajad oma huvide kaitseks streiki korraldada siis ja ainult siis, kui kollektiivlepingu
s6lmimiseks kasutatakse kollektiivlabiraakimiste digust. Kollektiivlabirddakimiste digus on
osa kollektiivlepinguteooriast ning seda ei tohiks mingil juhul segamini ajada
labirdadkimistega, mida t66turu osapooled on digustatud pidama muudel seaduslikel
eesmadrkidel. Et teema oma mahukuse tottu moodustab eraldi valdkonna ning selle pdhjalik
analuis selles artiklis mdjuks otstarbetu raiskamisena, on vaja moista, et streigidiguse
tavapdrase eeldusena ndhakse ennekdike kollektiivlabiraakimiste diguse realiseerimist
praktikas ning tdhusad kollektiivlabiradkimised leiavad aset Githinemisdiguse realiseerimise
teel.

Vahemarkusena olgu 6eldud, et viimati 6eldu ei h6lma toetusstreike, sest
solidaarsusvaljaastumise eeldus on reaalne seaduslik pohistreik.

Nagu selgus, on organiseerumata téotajail digus kas thiselt voi endi seast valitud esindaja
kaudu nduda tod6andjalt kollektiivlabirddkimistele asumist tiksnes juhul, kui nende korval
sama téoandja juures ei tegutse Ghingut, mida tédandja on kohustatud tunnustama. See,
millist ametitthingut peab tédandja tunnustama, on riikide praktikas erinevaid télgendusi
esile kutsunud, kuid valitsev on siiski podhimote, mida toetatakse ka meie digusruumis.
Nimelt on Riigikohtu tsiviilkolleegium oma 2002. aasta 13. veebruari otsuses nr 3-2-1-7-02
rohutanud, et péhiseaduse 48. paragrahvi l6ikest 1 tulenevalt tihendab tGhinemisdigus
oigust koonduda muu hulgas ka mittejuriidilise isiku staatusega uhingutesse. Seetdttu tuleb
todtajate Uhinguna tunnustada ka sellist diguslikul alusel moodustatud tihendust, mis pole
juriidiline isik.

Streigidigus tdnapdeva Eestis

Eesti digusruumis tunnustatakse streigidigust nii pohiseaduslike printsiipide kaudu kui

ka expressis verbis deklaratsiooniga pohidiguste ja -vabaduste kataloogis. Olgu 6eldud, et
pohiseaduslike printsiipide seas on erilise tdhtsusega rahvusvahelise diguse lldtunnustatud
pohimotete ja normide Eesti digussiisteemi integreerituse ja rahvusvahelise diguse
Ulimuslikkuse printsiip. Euroopa diguskultuuri sisustab lisaks demokraatiale suuresti ka
sotsiaalne méode, seetdttu on enesestmoistetav, et meie pdhiseaduses on vdga selgelt dra
margitud sotsiaalriikluse pohimote.

Eesti Vabariigi pohiseaduse 29. paragrahvi I6ike 5 kohaselt on “t66tajate ja tddandjate
Uhingutesse ja liitudesse kuulumine vaba. Too6tajate ja todandjate Uihingud ja liidud véivad
oma oOiguste ja seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela.
Streigidiguse kasutamise tingimused ja korra sdtestab seadus®. Seega nahtub nii siit kui ka
mitmest eespool viidatud rahvusvahelise kaaluga dokumendist, et streigidigus seotakse
pigem lhingudiguse kui kollektiividbiradkimiste digusega. Siiski ei tuleks lasta end sellest
eksitada, sest selgus ka fakt, et streigi korraldamise eelduseks saab ennekdike olla
kollektiivlabiradkimiste diguse teostamine.

Pohiseaduselt volituse saanud, satestab 1993. aasta 7. juunil kehtestatud kollektiivse tootili
lahendamise seaduse 2. paragrahvi l6ige 1 kollektiivse to6tili moiste, mille kohaselt ndhakse



kollektiivse tootilina todturu osapoolte vahelist lahkarvamust, mis on tekkinud
kollektiivlepingute s6lmimisel ja tditmisel ning uute té6tingimuste kehtestamisel. Sama
paragrahvi |6ikes 2 6eldakse, et streik on tookatkestus, saavutamaks té6andjalt
jareleandmisi seaduslikes tooalastes ndudmistes. Kuna téoalaseid ndudmisi on td6tajad
oigustatud esitama ennekdike kollektiivlabirdakimiste ja -lepingu kaudu, voib vaita, et
streigidiguse tekke peamine eeldus on nurjunud kollektiivlabiradkimised, olgu need siis
lepingueelsed, lepinguaegsed voi lepingujargsed.

Seaduse 13. paragrahvi kohaselt tekib to6tajatel, tootajate Gihingul voi liidul 6igus korraldada
tootili lahendamiseks streik tiksnes siis, kui téorahu kohustus ei kehti, kui seaduses
ettendhtud lepitusprotseduurid on tdidetud, kuid leppimist ei ole saavutatud voi ei peeta
saavutatud kokkuleppest kinni voi ei tdideta kohtuotsust. Samas lisatakse, et streigi korral
on pooled kohustatud taas alustama ldabiradkimisi kollektiivses too6tilis kokkuleppele
joudmiseks.

Toetusstreigi olemus eeldab pohistreigi toimumist ja selle seaduslikkust, seetdottu naeb
seadusandja selle korraldamiseks ette Giksnes protseduurireeglid ja kehtestab ajalimiidi.

Kui moned vajakajdaamised vdlja arvata, on tegemist seadusega, mille suhteliselt hea
kooskodla rahvusvaheliste normide ja pohimdtetega voiks olla eeskujuks paljudele, sealhulgas
meie naabrite Ldti ja Leedu seadusandjaile, kus nditeks toetusstreikide korraldamine on
keelatud, hoolimata nendegi to6turul valitsevast varakapitalistlikust olustikust, mis sunnib
riiki tagama tootajatele maksimaalsed tingimused oma huvide kaitseks.

Nuid ilmnes, et kollektiivse tootili lahendamise seadus ei pruugi sugugi olla kooskdlas
rahvusvahelise ja Euroopa digusega, nagu see aastaid meile ndis, isedranis suur tundub
olevat vastuolu meie oma pohiseadusega.

Streigid Eesti raudteel

Nagu loo sissejuhatuses selgus, toimusid ldahiminevikus meie raudteel streigid, mis
vallandasid t60andjais protestimeeleolu. Need olid Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsiooni (TALO) streik 4. detsembril 2003, Eesti Vedurimeeste Ametilihingu
Uthetunnine toetusstreik TALO toetuseks samal paeval, Eesti Vedurimeeste Ametilihingu
2004. aasta 23.-29. septembri streik aktsiaseltsis Eesti Raudtee ning Eesti Vedurimeeste
Ametilthingu osaihingus Edelaraudtee Veerem korraldatud solidaarsusstreik oma kolleegide
toetuseks 24.-25. septembrini 2004.

Isedranis valuliseks osutusid raudtee-ettevotjaile vedurimeeste igati seaduskuulekalt
korraldatud solidaarsusaktsioonid ehk streigid, mis olid suunatud valjapoole ja milles
puudusid nduded oma tédandja vastu. Riigisisesest ja meile siduvast rahvusvahelisest
streigiregulatsioonist hoolimata laskusid pooled vaidlusse esmalt streigi korraldamise
seaduspdrasuse lle, hiljem streigi, sealhulgas toetusstreigi korraldamise digustatuse lle
Uhiskonnas tervikuna.



Nuidseks on kohtuvaidlused 16ppenud, kuid pinge pisib, sest tulemus ei rahuldanud
raudtee-ettevotjaid ega jatnud neile muud vdimalust, kui hakata abi otsima seadusandjalt.
Esmalt poorduti Té6andjate Keskliidu kaudu diguskantsleri poole, kelle arvamus pidi saama
ja saigi otsustavaks kiisimuses, kas lle kiimne aasta kehtinud seaduse pdhiseaduspdrasus
tuleks seada kahtluse alla.

Nuldseks on sotsiaalministeeriumis valminud uus streigidigust reguleeriv seaduseelnou,
mille vdljatootamisele andis tduke ametitihingute surve seadustada avalike teenistujate digus
streikida, ent mille peamine ajend oli Té6andjate Keskliidu surve piirata oluliselt tootajate
solidaarsusaktsioonide korraldamise digust ning teatud juhtudel need isegi keelustada.
Viimane, nagu selgus, lahtus otseselt raudtee-ettevotjate murest ja lillasaamisest kohtus
ning paadis diguskantsleri vastavasisulise péérdumisega ministeeriumi poole.

Suurim kahjukannataja kogu loos oli viidetavalt Edelaraudtee Veeremi OU, kel oma
tootajatega otseseid probleeme justkui polnud, kuid kelle to6tajad katkestasid t60, et olla
solidaarsed pdhistreikijatega. Nii poordus Edelaraudtee Veeremi OU kohtusse néudega,
milles palus Eesti Vedurimeeste Ametitihingu korraldatud toetusstreigid tunnistada
ebaseaduslikuks. Kohus jattis ndude rahuldamata, sest ei tuvastanud toetusstreigi
korraldamises ebaseaduslikkust, samuti puudus kohtu arvates toetusstreigi regulatsioonis
vastuolu pohiseadusega. Kohus ei pidanud otsuse formuleerimisel vajalikuks tugineda
streigidiguse rahvusvahelistele normidele ega kasutanud ka Euroopa digust sedastamaks, et
toetusstreikide korraldamine oli seaduslik. Otsuse motiveerimisel lahtus kohus riigisisesest
oigusest, sest otsekohaldatav normistik vaidluse lahendamiseks on nii péhiseaduse kui ka
kollektiivse tootili lahendamise seadusena Eesti diguses olemas.

Uhe kohtuloo 8petlik iimberjutustamine eeldab kahtlemata vaidluses kasutatud normide
lahtikirjutamist. Liiatigi tousetus vaidluse kdigus pohiprobleemiks kiisimus diguse
kehtivusest ja kehtiva diguse digustatusest. Ning ehkki kohus joudis oma killaltki
lakoonilises otsuses esmapilgul enesestmdoistetava lahendini, jaid ometi dhku kiisimused,
milline digus Eestis kehtib, kas streigid Eesti raudteel on digustatud ja kas praegu kehtiv
toetusstreigi regulatsioon on podhiseadusega kooskdlas.

Milline 6igus ikkagi kehtib?

Kollektiivse tootiili lahendamise seadus, mille alusel Eesti Vedurimeeste Ametilihing oma
aktsioone korraldas, omab seaduse joudu alates 1993. aasta 7. juunist. Selle seaduse
paragrahvi 18 Idike 3 kohaselt tuleb kavandatavast toetusstreigist to6andjale ette teatada
vahemalt kolm pdeva ning ldige 2 (tleb, et toetusstreike on lubatud korraldada kestusega
mitte Ule kolme pdeva. Mélemad nduded olid tdidetud ning kogu aktsioon justkui seaduslik.

Konealuse seaduse paragrahv 21 satestab streigi korraldamise diguse piirangud ning loetleb
valdkonnad, kus streikimine on keelatud. Raudteekonda nimetatud loetelus ei ole. Sama
paragrahvi l6ikes 3 on selgitatud, et elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavates
ettevotetes ja asutustes peab streigi kuulutanud organ tagama hadavajaliku teenindus- voi
tootmismahu, mis maadratakse eelnevalt kindlaks poolte omavahelise kokkuleppega. Loikes 4



ndahakse ette, et elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavate ettevotete ja asutuste
loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus.

Kuna selline loetelu on siiani kehtestamata, ilmus vaidluste kdigus tihtakki vdlja ajaloolise
tahtsusega maadrus, kus kummaline loetelu kirjas. Nimelt andis uue pohiseaduse eelne
valitsus 1991. aasta 16. septembril vdlja madruse nr 187 esmatdhtsate ettevotete, asutuste
ja organisatsioonide tookorralduse kohta (RT 1991, 32, 405), milles toodi dra esmatdhtsate
ettevotete ja asutuste nimekiri, kus keelati streikida. Peale Eesti raudteekonna on selles
nimekirjas tanaseni nditeks AS Leibur, Rakvere Lihakombinaat, autotranspordiettevotted jms.
Kui nGiid asuda seisukohale, et madarus, millega riik peab esmatahtsaks ettevotteks
lihakombinaati voi milles leitakse, et valitsus on volitatud korraldama eraettevotete t60aega
(vt madruse punkt 2 16ik 2), on kehtiv ka tanases diguskorras, tdusetuks vaid ks
pohimotteline kiisimus: milleks meile pohiseadus?

Konealune mdadrus voeti vastu iseseisvuse taastamise kdigus, mil toimus terav poliitiline
voitlus. 1991. aastal valmistus Interrinne streikideks, mis oleksid olnud sisuliselt poliitilised
streigid Eesti Vabariigi vastu. Peale osundatud maaruse voeti tol ajal vastu ka otsus Eesti
Vabariigi streigiseaduse eelndéu (16.01.1991) kohta ning otsus NSV Liidus ja Eesti Vabariigis
toimepandud riigipoordekatse tagajargede likvideerimise kohta (22.08.1991).

Péhiseaduse rakendamise seaduse paragrahvi 2 |6ikes 1 sdtestatakse, et enne pdhiseadust
toiminud oigusaktid kehtivad pdrast pohiseaduse joustumist niivord, kuivord need ei ole
vastuolus pohiseadusega, ja seni, kuni need kas tiihistatakse voi viiakse péhiseadusega
tdielikku vastavusse. Seega kehtiks vaidlusi péhjustanud 1991. aasta mdadrus Uksnes juhul ja
Uksnes ulatuses, mis on kooskdlas pohiseaduslike printsiipidega. Madruse pdhiseaduslik osa
kehtiks sealjuures nii kaua, kuni maarus tervikuna kas tiihistatakse voi viiakse
pohiseadusega kooskdlla samasisulise sama voi kérgemat digusjdudu omava digusaktiga.

Seega, kui asuda seisukohale, et madarus tervikuna ei kaotanud oma digusjoudu pohiseaduse
joustumisel, tuleks kiisimust edasi vaadelda pdhimottest /ex posterior derogat legi
priorilahtudes. Ent hindamaks, kas pdhiseaduseelse diguse norm asendati parast
pohiseaduse joustumist kehtestatud normiga, ei saa médda minna ka pohimottest /ex
posterior generalis non derogat legi priori speciali, mille kohaselt tuleb vilja selgitada, kas
vaadeldava maaruse ja kollektiivse tootili lahendamise seaduse vahel voiks olla tegemist
hoopis lld- ja erinormi suhtega, mis jataks maaruse oletatavad pdhiseaduslikud satted
jousse.

Kalle Merusk on nditeks asunud seisukohale, et juhul kui pohiseaduseelsed erinormid on
vastuolus pohiseaduslike printsiipidega, ei saa automaatselt lahtuda péhimottest /ex
specialis derogat legi generali ning esinev vastuolu tuleb lahendada normide télgendamise
teel (Merusk 1996). Niisiis tuleks asuda vaidlusalusest maarusest otsima norme, millel oleks
oiguslik prioriteet kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse normide ees. Paraku sellist
prioriteeti maadrusest leida ei dnnestu. Maaruse 2. punkti I6ikes 1 kehtestatakse taielik
streigikeeld lihtekokku kahekiimne neljas maaruse lisas loetletud riiklikus ettevottes, mis
niudseks on erastatud voi mille tegevus on |6petatud. Mddruse kohaselt oleks naiteks AS-is
Leibur streigid keelatud, AS-is Fazer aga lubatud.



Ka kollektiivse tootili lahendamise seaduse 21. paragrahvi 16ige 1 loetleb valdkonnad, kus
streikimine on keelatud. Viimane viitab Uheselt, et streigikeeluga seotud kiisimus on
konealuse seadusega ammendavalt kaetud. Seaduse 22. paragrahv loetleb omakorda
ammendavalt juhtumid, millisel juhul on streik ebaseaduslik. Loetelust ei ndhtu viidet
vaidlusalusele mdarusele.

Juriidiliselt korrektne jareldus

Oiguskindluse printsiibile tuginedes tuleb ndustuda, et kdnealust maarust ei ole kuidagi
vbimalik kasitada erinormide kogumina kollektiivse t66tuli lahendamise seaduse suhtes.
Kollektiivse tootili lahendamise seadus voeti vastu selleks, et reguleerida muu hulgas ka
tooalase streigidiguse kasutamise korda ja tingimusi. Asjaolu, et nimetatud seadusega puuti
ekslikult delegeerida elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavate ettevotete ja asutuste
loetelu kehtestamist alamalseisvale aktile, ei viita kuidagi kohustusele, ka mitte voimalusele
poorduda analoogia alusel normide poole, mis on teravas vastuolus nii pohiseaduslike
printsiipidega kui ka kollektiivse tootili lahendamise seaduse ideoloogiaga. Tulles tagasi
pohiseaduse rakendamise seaduse paragrahvi 2 juurde, on oluline mdista, et péhiseadusega
vastuolus olev ehk kehtetu digusakt ei saa padrast pohiseaduse joustumist kehtida seni, kuni
see tiihistatakse voi pohiseadusega kooskolla viiakse. Tegemist on generaalklausliga, mis
tunnistab pohiseaduse ja selle rakendamise seadusega vastuolus olevad normid kehtetuks.
Liiatigi nahtub pohiseaduse 29. paragrahvi viimasest lausest selgelt, et streigidiguse
kasutamise tingimused ja korra sitestab seadus. Qiguskindluse printsiibist tulenevalt on
alusetu sundida seaduse adressaate otsima oma kaditumisele tdiendavalt digustust
ajaloolistest allikatest.

Kogu eelneva kokkuvdtteks voib julgelt vdita, et on piisavalt argumente liikkamaks imber
katseid omistada omal ajal hoopis teistsugustel kaalutlustel vdlja antud maarusele niitidses
oigusruumis mingisugustki kehtivat joudu.

Kuivord Eesti digusruumis puudub padev regulatsioon, millega oleksid piiritletud
esmatdhtsad teenused, kiill aga on vdga selgelt satestatud, millistes valdkondades streigid
keelatakse, on juriidiliselt korrektne jareldada, et Eesti raudtee-ettevotetes on streigi
korraldamine lubatud. Viimane on igati kooskolas ka ILO p6himétetega, mille kohaselt ei saa
raudteetransporti pidada elanike esmatarbevajadusi rahuldavaks transpordiliigiks, kui
raudteetranspordile lisaks ndeb riigi infrastruktuur ette alternatiivseid transpordiliike.

ILO 1996. aasta kogumiku (Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO) paragrahv 545 loetleb valdkonnad, kus
streigikeeld on pohjendamatu ning vastuolus rahvusvaheliselt tunnustatud streigidigusega.
Nimetatud loetelu sisaldab muu hulgas uldist transporti. Oma ettekande nr 265 ametlikus
jarelduses (265th Report, Case No 1438) selgitab ILO Uhinemisvabaduse Komitee, et
raudteelaste streigidigust voib kull piirata, ent Gksnes juhul, kui streik raudteel viltab
markimisvaarselt kaua ehk mitmest ndadalast mitme kuuni, kahjustades sellega oluliselt
thiskonna majandushuve. Lisaks leitakse ILO praktikas, et raudteekonnas streigidiguse
piiramise eelduseks ei saa olla liksnes ettevotte majandushuvide kahjustamine, vaid tdsiasi,



et rongiliikluse ajutine katkestamine muutub ohtlikuks osa voi kogu rahva elule, tervisele voi
julgeolekule voi kahjustab markimisvaarselt Ghiskonna majandust tervikuna.

Markimist vaadrib fakt, et meie raudteeseaduse paragrahv 39 sitestab raudteeliikluse ajutised
piirangud ja sulgemise. Nimetatud sattest ndhtub, et raudtee infrastruktuuriettevotjal on
oigus raudteeliiklust teatud juhul piirata voi isegi sulgeda. Kauemaks kui Gtheks 66padevaks
voib raudteeliiklust piirata voi ajutiselt sulgeda Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. Seega
on seadusandja teadlikult asunud seisukohale, et raudteetransport ei ole Eestis tdepoolest
sedavord oluline transpordiliik, et selle ajutine seiskamine, sealhulgas ka todtajate
pohidiguste teostamiseks, voiks riigis dgeda kriisi pdhjustada ja seejuures suurele osale
elanikkonnast ebamugavust tekitada.

Streigidigus versus ettevotlusvabadus

Streigiteooria kohaselt on tédandjale ebamugavustunde pdhjustamine streigi eesmargi
elemente ja seega igati diguspdrane. Samas tousetub kiisimus isikute pdhiseaduslike diguste
kaitsealast ning selle lubatavast riivest. Seni on juttu olnud Uksnes to6tajate plihast digusest
seista oma seaduslike huvide eest ja kaitsta neid vajaduse korral darmuslike vahenditega.
Sellele vastukaaluks oleks korrektne hinnata ka ettevotjate/td6andjate digust
ettevotlusvabadusele, mis on samuti meie pohidiguste ja -vabaduste kataloogis ara margitud
(pbhiseadus, paragrahv 31).

Et eespool sai Umber likatud arvamus, justkui voiks streigi korraldamist Eesti raudteel
keelata voi kuidagi piirata, oleks ometi lilekohtune jatta hindamata asjakohased
konkureerivad vabadusdigused, kui kdne all on solidaarsusaktsioon. Nagu eespool selgus,
on meie Idunanaabrite Lati ja Leedu diguses tootajate toetusaktsioonid keelatud. Arvesse
vottes ettevotlusvabaduse klauslit ning toetusstreigi teisest iseloomu, vdib see esmapilgul
moistlikuna ndida.

Eesti seadusandja on eeldeldut silmas pidades seadnud toetusstreigi korraldamisele
protseduurilise piirangu, mille kohaselt ei tohi toetusstreik kesta lile kolme pdeva. Kuna
toetusstreik ei tohi kesta lile kolme pdeva, on seadusandja pidanud piisavaks ka selle
korraldamisest etteteatamise miinimumaja kolm pdeva. Ometi leidis Edelaraudtee Veeremi
0OU, et kollektiivse té6tili lahendamise seaduse regulatsioon, mis vdimaldab korraldada ka
toetusstreike, on teravas vastuolus pohiseadusega, sest ei arvesta asjasse mittepuutuva
todandja digusega ettevotlusvabadusele.

Vastukaaluks leidis diguskantsler, et toetusstreigid on siiski rahvusvahelise digusega kaetud.
Nimelt on ILO Uhinemisvabaduse Komitee muu hulgas delnud, et to6tajail peab olema digus
korraldada solidaarsusaktsioone, s.o teiste tootajate poolt korraldatava peastreigi toetamise
eesmargil elluviidavaid streike (ILO 1996. aasta kogumiku paragrahv 486). Samas leidis
diguskantsler, et seadusandja ei ole kollektiivse to6tiili lahendamise seaduses toetusstreigi
korraldamise reegleid kehtestades arvestanud vajalikkuse kriteeriumiga, sest toetusstreikide
voimaldamise eesmarke oleks vdoimalik saavutada sama tohusa, kuid ettevotjaid vahem
kahjustava abinduga, kui toetusstreikidest teatataks ette rohkem kui kolm padeva. Kas
diguskantsleri selline arvamus ning sellest juhindumine ka midagi praktikas muudaks, on



vaieldav. Usna kindlalt véib aga viita, et tootajad kasutavad streiki oma huvide kaitseks
darmusliku abivahendina, sest teatavasti kannavad streigi tdéttu saamata jaanud té6tasuna
kahju ka streikijad ise. Veel vahem on alust karta massilisi toetusstreike, sest vaevalt
tostavad madssu toodtajad, keda tédandja vadrikalt kohtleb. Pigem kalduvad toetusstreike
korraldama sellised tootajategrupid, kel on tdsised lahkhelid oma t66andjaga. Ehkki siin
oeldus pole viahimatki pistmist juriidikaga, ei saa seda kui sotsiaalset fenomeni ometi
pohiseaduslike vaartuste kaalumisel alahinnata.

Porkuvaid vaartusi kaaludes

Péhiseaduse 11. paragrahvi kohaselt peavad diguste ja vabaduste piirangud tdepoolest
olema demokraatlikus ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust, mis tdhendab, et piirangut pohjustavad vahendid peavad olema
proportsionaalsed soovitud legitiimse eesmargiga. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium on valja kujundanud proportsionaalsuse kolmeastmelise tuvastusskeemi, mille
kohaselt kontrollitakse proportsionaalsuse péhimottele vastavust kdigepealt abindu
sobivuse, seejdrel vajalikkuse ning vajaduse korral ka méddukuse hindamisel. Kolleegiumi
arvates on abindu sobiv, kui see soodustab eesmargi saavutamist, ning vajalik, kui eesmarki
ei ole voimalik saavutada isikut vihem koormava, ent vihemalt sama efektiivse abinduga.
Oluliseks peab Riigikohus ka seda, kui koormav on abinéu kolmandatele isikutele ning
millised on mojud riigi kulutustele. Abinbu moéddukuse lle otsustamiseks kaalub Riigikohus
Uhelt poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt eesmargi tahtsust
(RT 1l 2002, 8, 74; RT Ill 2002, 18, 202). Luhidalt kaalutakse moddukuse (ile otsustamiseks
vaartusi.

Siinkohal on tdhtis, et riigisisene kaalutlusdigus on seotud Euroopa jarelevalvega, mis
hoélmab meetme eesmarki ja selle vajalikkust. Euroopa Kohus on maoistet vajalikkus
maaratlenud marksa kriitilisemalt kui moisteid mugav, moistlik vdi soovitav (Euroopa Kohtu
1976. aasta 7. detsembri otsus Handyside vs United Kingdom kohtuasjas). Olemaks vajalik
demokraatlikus tGhiskonnas, peab seadusandlik abindu baseeruma “pakilisel sotsiaalsel
vajadusel”, margitakse otsuses. Vajaduse pakilisus voib eri olukorras olla erinev. Pakiliseks
sotsiaalseks vajaduseks tuleb streigidiguse kasitlemisel vaieldamatult lugeda téo6tajate
sotsiaalsete huvide ja diguste kaitset, millele ettevotja ettevotlusvabaduse eelistamine ei ole
moistega “pakiline sotsiaalne vajadus” kuidagi hélmatav.

Demokraatia seisukohalt ei ole kdik digused ja vabadused ning vdadrtused lihesuguse
kaaluga. Mdned neist, sealhulgas Ghinemisvabadus, voivad olla demokraatiale olulisemad kui
teised, seetottu tuleb vajalikkuse tingimust kasitleda muu hulgas ka koos demokraatliku
digusriigi pdhimottega. Uks neist - sotsiaalriikluse péhimdte - kohustab riiki tagama
isikutele ka Ghinemisvabaduse, isedranis juhul, kui selle sisuks on té6tingimuste eest hea
seismine (Maruste 2004, 122-123).

Streigidiguse teostamise vajalikkuse hindamisel on oluline vdlja selgitada, kas sellega ei
asuta piiratava diguse voi vabaduse kaitsealasse sedavord suures ulatuses, et viimase
teostamine osutub sisuliselt voimatuks. Teisisonu peab piirang olema suhteline ning
sdilitama odiguse ja vabaduse olemuse. See tdhendab, et todtajate streik, sealhulgas



toetusstreik, ei tohi muutuda ettevétjale nii koormavaks, et voiks pdhjustada viimase
pankrotistumise.

Péhiseaduse 31. paragrahvis sdtestatud ettevotlusvabadus reguleerib sisult majanduslikku
oigust, andes isikutele subjektiivse diguse tegelda ettevotlusega. Samas toob see digus
riigile kaasa kohustuse luua tingimused ja reeglid ettevotlusega tegelemiseks. Kuivord
ettevotluse kaudu luuakse vahendid teiste oluliste riiklike eesmarkide ning péhidiguste ja
vabaduste teostamiseks ning kaitseks, voib seda digust pidada iheks olulisemaks uldise
vabadusoéiguse ja liberaalse riikluse teostamisel. Ometi ei ole tegemist rahvusvahelise diguse
prioriteediga. On riigi voli otsustada, milliseid ettevotluse valdkondi ta soovib edendada,
milliseid kontrolli all hoida voi sootuks keelustada (Maruste 2004, 470-472). Kui riik pidas
vajalikuks anda tootajatele digus korraldada solidaarsusstreike, oli selle jarele tdendoliselt
sotsiaalne vajadus. Raske oleks ndustuda seisukohaga, mille kohaselt tuleks tootajatelt
nende digus teisi toodtajaid toetada dra votta Uksnes seetdttu, et todandjal jadb mingi osa
tulust saamata. Meenutagem, et osa palgatulust kaotavad ka streikijad ise, samuti on riik
ettevotlusvabaduse ebaproportsionaalse piiramise valtimiseks seadnud toetusstreigi
korraldamiseks selge piirangu - toetusstreik ei tohi kesta lle kolme pdeva.

Ranged piirangud pole lahendus

Kokkuvottes ei padse me vorreldavaid digusi ja nendega kaasas kaivaid vaartusi kaaludes
modda tdsiasjast, et nn tugevama odiguse riive ulatus on printsipiaalselt laiem ning nérgema
Oigus peab vaddrtushinnanguliselt tohusamalt kaitstud olema. Samal ajal ei tohi unustada, et
pohidiguste ja -vabaduste saavutamise vahendid vdivad aja jooksul ja olude muutumisel
teiseneda ning sageli soltuvad nad just Gksikjuhtumi eriparast.

Prantsuse sotsiaalpsiihholoog Gustave Le Bon (1841-1931) on oma tuntuimas teoses
“Hulkade psiihholoogia” lahti kirjutanud lihtsal loogikal pohineva tde: lihtsuses peitub joud
ja pisikesestki asjast voib kdima liikata voimsa rahvaliikumise. Oleks vdar arvata, et sellist
liilkumist saab I6puni takistada normatiivsete vahenditega - kultuuri ja kultuursust on isna
raske sundlegitimeerida.

Konkureerivate pdhidiguste rahumeelset teostamist on liksnes teatud piirini voimalik tagada
positiivse digusega. Marksa tdhusamaks voib osutuda konsensuslike pohimotete
rakendamine, mis oma olemuselt on vaieldamatult kdrgema legitiimsusastmega kui mis
tahes kask voi keeld. Nii ei muudaks ka kdesoleval juhul praktikas midagi see, kui
toetusstreikidele kehtestataks rangemad piirangud. Lebonlik massivoim muudaks normi
sisutlihjaks niipea, kui olukord vidljakannatamatuks muutub. Seega ei saa paris hasti
noustuda seisukohaga, mille kohaselt peaks streigiregulatsioonis justkui sisalduma
todandjat soosiv maistlikkuse printsiip.

Rahvusvaheline streigidigus ei ole lles ehitatud juhuslikkuse printsiibile. Sellega tagatakse
tootajate kui tooturu ndrgema osapoole digustatud huvide kaitse, mis Gthe demokraatliku ja
sotsiaalse digusriigi puhul on moéddapdasmatu. ILO praktika kohaselt peaks iga enesest
lugupidav toédandja just moistlikkuse printsiibist ldhtuvalt piiidma kahjude valtimiseks
otsida olukorra lahendamiseks seaduslikke voimalusi, milleks esmajoones on todtajatega



konsensusele jdudmine voi teise tddandja mojutamine. Et todandja on peamine todtajate
rahulolematuse pdhjustaja, on tema kdsutuses suure tdendosusega ka esmased rahutuste
drahoidmise vahendid. Seega ei peaks kannatuse kaotanud to6tajate digustatud
tegevusvabadust piirama legislatiivvdim, vaid asjaosalise ettevotja enese arukus, millega
kollektiiv koostoole keelitada.

Eesti streigiregulatsioon vajab muutmist, kuid mitte streigidiguse piiramise suunas.
Lahendamata on marksa olulisemad kiisimused kui pelk vaidlus toetusstreikide voi streikide
korraldamise (le raudteel. Vastuseta on kiisimus alternatiivsete mehhanismide ehk téhusa,
kiire ja poolte siduva vahekohtumenetluse kohta, kui streikimine tdepoolest piiramist voi
keelustamist vajab. Alles seejdrel saame rddkida streigidiguse lubatavast sekkumisest
ettevotlusvabadusse, sest neilgi tootajail, kes moistlikel kaalutlustel streikida ei tohi, on
pohiseaduslik digus diglasele ja vadrikale kohtlemisele t66l. Nii ndib, et mure
ettevotlusvabadusest taandub pseudoprobleemiks ning hoopis tahtsam on riigi voimekus
tagada endiselt Gleminekueas vaevlevale lihiskonnale vahendid suurema sallivuse
saavutamiseks.
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Kodanikuiihiskond meil ja mujal
Daimar Liiv (RiTo 13), Tartu Ulikooli doktorant

Demokraatlikes riikides peaks avaliku sektori ja kodanikeiihenduste koost66 tuginema
vordse partnerluse péhimotetele, Eestis on mittetulundussektori kaasaradkimisoigus killaltki
piiratud.

Eesti kodanikuthiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) vastuvotmisest Riigikogus 12.
veebruaril 2002 on moéddunud lle kolme aasta. Mittetulundussektorile on need olnud
toorohked aastad. Kontseptsioonis on dra toodud niitidisaegne demokraatliku thiskonna
kasitlus. EKAK on selgemaid riigi tasandil fikseeritud nagemusi meie riikluse ja
demokraatliku riigikorralduse soovitavate arengusuundade kohta. Kodanikutihiskonna
kasitlus selles ei piirdu mittetulundussektoriga, vaid hélmab kogu Ghiskonnaelu korralduse
alusideid ja kannab progressiivseid osalusiihiskonna ideid.

Nagu dokumendi sissejuhatusest lugeda, pohineb Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsioon arusaamal, et “demokraatliku riigikorra plsimiseks ja arenguks on avalikul
voimul vaja kuulata kodanikke ja teha koost66d vdimalikult paljudega neist. Otsuseid
langetades peab avalik vdoim arvestama paljude thiskonnaliikmete ja nende (ihenduste
erihuvide, vaartushoiakute ja eesmarkidega ning neid tosiselt kaaluma ka siis, kui nende
kandjad moodustavad arvulise vihemuse. Uhtlasi kinnitab ajalooline kogemus kodanike
omaalgatusliku aktiivsuse positiivset moju, mis avaldub thiskonna isereguleeruva toimimise
sujuvuses”.

Kontseptsiooni esimene osa lisab: “EKAK sdnastab kodanikelihenduste ja avaliku véimu
partnerluse alused ja raamistiku kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ja demokraatia
tugevdamiseks Eestis.” Koostdod eesmargid EKAK-i raames on kodanikualgatuse ja
osalusdemokraatia edendamine (Eesti kodanikulihiskonna... 2002).

EKAK ei ole iiksiknahtus

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni vastuvotmine ja esialgne rakendamine
pakub erilist huvi vordluses peaaegu samal ajal toimunud Suurbritannia (eriti keskvéimuga
seotud Inglismaa) compactide ja Kanada Accord'i (edaspidi kasutan molema tdahistamiseks
terminit ,koostdolepe”) ettevalmistamise ja rakendamisega, millest esimesed kiideti heaks
1998. ning teine 2001. aastal. Suurbritannia koostodlepetes esimesena nilidistasemel
fikseeritud arusaam mittetulundussektori ja riigi vordvaarsel partnerlusel pohinevast
koostdost kodanike (kodanikulihiskonna) heaolu suurendamisel on olnud peaaegu kogu
maailmas mittetulundussektori eneseteadvustamise ja vadrtustamise poliitilis-ideoloogiline
alus. Seejuures kanadalased ei puliagi salata Suurbritannia koosto6lepete méju oma
koostooleppele. Seda kinnitab nditeks asjaolu, et nad kutsusid koostdoleppe
ettevalmistamise kdigus end ndustama Inglismaal protsessi juhtinud inimesed.

Loomulikult ei saa vorrelda suuruse ja poliitilise tGlesehituse poolest nii erinevate riikide nagu
Suurbritannia, Kanada ja Eesti tegevuse Uksikasju. Seetottu koondub artikli analiiiis pohiliselt



kahele mittetulundussektori osalemisega seotud teemale - mittetulundussektori osalemine
ja organiseerumine protsessis ning partnerlus- ja koostdéoideede sektorite pdhimottelistest
erinevustest tulenevad s6lmpunktid. Artikli maht ei luba teha protsesside sisulist vordlevat
stivaanallisi, see jadb mone tulevase artikli teemaks. Autor vordleb koiki klisimusi protsessi
oluliste kilgede kaudu, milleks on koosto6lepete algatamine, vdljatodtamine ja joustamine,
rakendusorganite moodustamine, rahastamine ja tooreeglid.

Algatamise pdhjused

Protsessi algatamiseks olid kolmel riigil selgesti nahtavad pdhjused. Inglismaal oli selleks
pohiliselt konservatiivide valitsuse ajal kujunenud turumajanduslik ja minimaalse riigi
poliitika, mis pani seni suuresti vabatahtikkusel péhinenud sektori tugeva surve alla.
Mittetulundusihendustes sooviti ndha professionaalseid teenuseid pakkuvaid
organisatsioone, kes hoiavad teenuste hinna vabatahtlikke kasutades madalal. Selline néue
on vastuolus vabatahtlikul t66l pohinevate mittetulunduslike organisatsioonide tegevuse
pohiloogikaga, sest need ei ole pohimotteliselt turumajanduse ja drisektori tegevusloogika
alusel toimivad organisatsioonid.

Kanadas oli protsessi algatamise peamine pdhjus riigi surve mittetulundussektorile valitsuse
nn uue haldusjuhtimise (new public management, NPM) poliitika raames. See andis
mittetulundusiihendustele voimaluse taotleda riigilt raha viimast huvitavate tegevuste
korraldamiseks, kuid nende voimaluste realiseerimine toi kaasa senisest tunduvalt
birokraatlikuma asjaajamise ja mahukama aruandluse. Paljudel juhtudel muutus
biurokraatlik koormus nii suureks, et mittetulundusiihendustel oli teenuste pakkumine
mottetu - aruandlusega seotud lisakulud uletasid majandusliku méistlikkuse piiri.

Eestis oli kdige olulisem pdhjus seniste vdlisdoonorite peaaegu iiheaegne lahkumine, mis
pohjustas tegevuseks vajalike vahendite puudujdagi. Suurbritannia ja Kanadaga vorreldes oli
kriis tugevam, sest Eesti valitsus ja ettevotjad ei olnud eri pdhjustel valmis tekkinud
puudujddki kompenseerima. Valitsus (avaliku voimuna laias mottes) ei olnud
mittetulundussektori vajadusi ja vajalikkust endale veel teadvustanud ning tal puudus
ulevaade koéigest seal toimuvast ja oma koostoovdimalustest kolmanda sektoriga. Arisektoril
ei olnud aga Ghenduste toetamiseks piisavalt vahendeid ja vdljakujunenud traditsioone.
Suuresti mojutas vabade vahendite olemasolu ka 1997. aasta stigisel puhkenud suur
finantskriis.

Raportitele jargnesid teod

Sellises olukorras oli kdigis nimetatud riikides loomulik, et mittetulundussektori helgemad
pead hakkasid tekkinud probleemidele lahendust otsima. Inglise ja Kanada
mittetulundussektoril oli pikast demokraatlikust arengust tulenevalt meiega vorreldes veidi
lihtsam, nad said poliitikaprobleemide lahendamiseks kasutada tavaparaseid teid.

Molemal maal kutsuti mittetulundussektori eestvotmisel kokku ekspertkomisjon: Inglismaal
nn Deakini komisjon, Kanadas nn Broadbenti paneel. Inglismaal kutsus komisjoni kokku
NCVO (National Council for Voluntary Organisations), Kanadas 1995. aastal kolmeteistkiimne



uleriigilise ja nn katusorganisatsiooni loodud Vabatahtliku Sektori Umarlaud. Mélemal juhul
finantseeriti komisjoni tegevust valitsusvdlistest rahalistest vahenditest.

Nende komisjonide t66 tulemus oli vdaga pohjalikud raportid koos tegevussoovitustega
poliitikutele. Tuntum on kahtlemata Deakini komisjoni raport, milles esitati muu hulgas idee
arendada valja partnerlussuhtel pohinev institutsionaliseeritud koost6d mittetulundus- ja
avaliku sektori vahel (Meeting the Challenge ... 1996). Broadbenti paneeli raport sisaldas 41
soovitust, mis olid enamasti suunatud mittetulundussektorile juhtimise ja vastutuse
parendamiseks (Building on Strength... 1999). Valitsusele tehti ettepanek moodustada
vabatahtliku sektori kiisimustega tegelev komisjon.

Komisjonide raportitele jargnes poliitikute reaktsioon. Suurbritannias vottis Tony Blair
raportis vdljendatud ideed osaks oma 1997. aasta uldvalimistel leiboristid véidule viinud
valimisprogrammist (Building the Future... 1997), 1998. aastal valmistati koostdds
valitsusega ette koostdolepped ning kaivitati nende ellurakendamiseks tGhiskomisjoni t60.

Kanadas moodustas valitsus koostods mittetulundussektoriga 1999. aastal kolm Umarlauda-
koostookoda, mille tGhisraport (Working together... 1999) tegi ettepaneku valmistada ette
vabatahtliku sektori kiisimustega tegelev valitsusprogramm. 2000. aasta suvel kaivitaski
valitsus viieaastase koostooprogrammi mittetulundussektoriga ja eraldas selle
realiseerimiseks 94,6 miljonit Kanada dollarit. Programm oli jagatud kahte ossa, esimene
kestis 2000. aasta juunist 2002. aasta oktoobrini ja teine 2002. aasta novembrist 2005.
aasta martsini. Esimese etapi jooksul valmistati ette koostookokkulepe Kanada keskvalitsuse
ja mittetulundussektori vahel, koostéokodade sisulised aruanded ning edasise t66 plaanid,
teine etapp oli rakendusliku iseloomuga ning ldhtus esimese etapi ettepanekutest ja
suunistest.

Laiem toetus puudus

Vorreldes neid tegevusi EKAK-i ettevalmistamisega, leiame nii Ghisjooni kui ka olulisi
erinevusi. Uhisjooned on kindlasti mittetulundussektori poliitiline initsiatiiv kiisimuse
arutamiseks ja organiseerumine ning koostoo liiderorganisatsioonide tasandil. Selle
vdljenduseks olid eelkdige Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu organiseeritud
toorihmad, samuti erakondade ja méne mittetulundusiihenduste katusorganisatsiooni 1999.
aasta Uhismemorandum EKAK-i ettevalmistamiseks.

Hilisem, 2000. aasta kevadsuvel vdlja arenenud ideoloogiline ja organisatsiooniline |6he
mittetulundussektori poolel ning Eesti Kodanikuiihenduste Liitude Esinduskogu (EKLE) rihma
moodustumine oli autori arvates pohjustatud suures osas erinevatest ideoloogilistest
ndagemustest protsessi jaitkamiseks parast EKAK-i esialgse versiooni tagasiliikkamist
Riigikogu komisjonide poolt.

Teine pohjus oli kindlasti mittetulundussektori enda lihike arenguaeg, mis sundis poliitikuid
suhtuma vastloodud ambitsioonikatesse, kuid laiema toetuseta organisatsioonidesse teatava
ettevaatusega. Hea ndide on siseministeeriumi ja EKLE koostddleping 2000. aasta slgisest,



mis nuiudseks on ajalugu ja milles sisalduvast siseminister end juba samal aastal lisna
kiiresti distantseeris.

Piiratud vahenditega lobiriihm

Meil toimunus on Suurbritannia ja Kanadaga vorreldes mitmeid erinevusi. Esiteks ei potratud
Eestis protsessi algfaasis kogenematuse tottu piisavalt tihelepanu olukorra korralikule
kaardistamisele ning selge ja kdigile arusaadava koostddideoloogia valjatdotamisele, selle
asemel asuti senisele riiklikule praktikale tuginedes kohe riiklikku strateegiat koostama.

Teiseks ei olnud Eesti mittetulundussektori peamine sihtriihm mitte tdidesaatev véim, vaid
poliitikud ja eelkdige parlamendierakonnad. See omakorda muutis protsessi soltuvaks
Riigikogu prioriteetidest, mis praktikas tdhendas EKAK-i aksepteerimist alles vahetult enne
2003. aasta Riigikogu valimisi. Selleks ajaks oli EKAK-i protsess nii kodu- kui ka valismaal
laialt tuntuks saanud, et poliitiliselt oli selle vastu téd6tamine ja venitamine, eriti ldhenevaid
valimisi silmas pidades, muutunud riskantseks.

Kolmandaks tegutseti keskkonnas, kus poliitikute teadlikkus ja arusaam
mittetulundussektorist ja kodanikutihiskonnast ning nende vdimalikust rollist tihiskonnas oli
Suurbritannia ja Kanada poliitikute-ametnikega vorreldes olematu voi embriionaalsel
tasandil, peapdhjuseks meie valdava osa juhtpoliitikute ajalooliselt paratamatult puudulik
kodanikuharidus ja ~kogemus. Seda toéestab veenvalt nditeks Rein Ruutsoo, Erle Rikmanni ja
Mikko Lagerspetzi uuring (Ruutsoo jt 2003).

Neljanda olulise erinevusena tuleb kindlasti markida olematut riiklikku toetust EKAK-i
viljatootamiseks. Eesti mittetulundussektori kdsutuses oli ainult miljon krooni URO
arenguprogrammi toetusraha, millele lisandus kokku umbes samas suurusjargus toetus
Balti-Ameerika Partnerlusprogrammilt Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlauale 2001. ja
2002. aastal.

Kokkuvotvalt voib EKAK-i ettevalmistamise kohta vordluses Suurbritannia ja Kanadaga oelda,
et Eestis toimis mittetulundussektor vaga piiratud vahendeid kasutava lobirithmana, kes ei
saanud tosist valitsusepoolset toetust oma ideede realiseerimiseks ja kandis kogu protsessi
dnnestumise voi ebadnnestumise riski. Uksikute poliitikute, eekdige Marju Lauristini, Paul-
Eerik Rummo jmt toetust ei saa kuidagi kasitleda riikliku toetusena.

Taitevvoim ette valmistamata

Kanadas ja Suurbritannias tunnistas valitsussektor kohe pdrast mittetulundussektori
uurimistéode avaldamist tésise poliitikaprobleemi olemasolu ja asus seda sektorit aktiivselt
kaasama vajalike lahenduste sihipdrasele vdljatddtamisele.

Uhisena kéigi protsesside tulemustes vaarib kindlasti viljatoomist I1dppdokumentides
vdljenduv toetus nuidisaegsele kodanikulihiskonna vaartusi ja osalusdemokraatiat toetavale
thiskonnakasitlusele ning selleks toetuseks vajaliku institutsionaalse ja ideoloogilise
tugististeemi riiklikule vdljaarendamisele. Teiseks voib 6elda, et kuigi organisatsioonilisest



kuljest kulges kodanikuiihiskonda puudutavate strateegiliste dokumentide valjatd6tamine
riikides erinevalt, olid neis fikseeritud tGhiskonnakasitlused I6pptulemusena suhteliselt
sarnased.

Jargmine huvitav kiisimus on seega seotud kontseptsioonide rakendamisega. Kas ka siin
voib leida sarnasusi ja erinevusi ning millised on tagajarjed? Viimase kiisimuse voib
sOnastada ka nii: mida oleks meil teistelt 6ppida?

Pealiskaudsel vaatlusel voib delda, et rakendusprotsessid osutusid suhteliselt sarnaseks.
Eestis, Suurbritannias ja Kanadas kasitleti vastuvoetud dokumente kui pikaajalise protsessi
algust, mille eesmark on kodanikuiihiskonna ja eriti selle institutsionaalseks selgrooks
olevate mittetulundusiihenduste ning avaliku voimu partnerlussuhtest lahtuva koost6o
korrastamine.

Esimene oluline erinevus, mis rakendusprotsesse uurides silma torkab, on Eesti tditevvéimu
kandjate ettevalmistamatus ja voib vist isegi 6elda - peataolek. Suurbritannias ja Kanadas
hakati koostooleppeid rakendama juba varem ettevalmistusprotsessis valmis tehtud kavade
alusel protsessis osalevate meeskondadega ning kahepoolse partnerluse ideed kandvate
koostoodorganite raames.

Eestis oli olukord teine. Nimelt ei olnud taitevvdimu struktuurid protsessis osalenud ning Res
Publica kui uue poliitilise jou eduka tuleku téttu poliitikaareenile polnud ka tema juhtimisel
moodustatud uus valitsus EKAK-i ideestikuga kdige paremini kursis. Seetottu Ghiskomisjoni
moodustamine venis ja komisjoni esimene todkoosolek toimus alles 2003. aasta 29.
oktoobril.

Partnereid ei peeta vordseks

Teise erinevusena tuleb kindlasti mainida, et juba Gthiskomisjoni moodustamisel mindi Eestis
mooda kahe sektori vordse partnerluse pdhimottest voi digemini deldes ei voetudki seda
aluseks. Erinev oli kdigepealt kodanikelihenduste lihiskomisjoni kaasamise pohimote. Nimelt
otsustas tditevvoim, millised mittetulundussektori organisatsioonid komisjoni kutsuda, jattes
igale kutsutud organisatsioonile siiski oma esindaja madramisel vabad kded. Eriti huvitav oli
seejuures asjaolu, et EKAK-i vastuvotmise nimel aktiivselt tegutsenud organisatsioonide
vastuvdidetest hoolimata kaasati komisjoni organisatsioone, kes olid to6tanud aktiivselt selle
vastu. Ulimalt oluline on, et siiani pole mdaratud komisjoni liikmete volituste tihtaega ega
nende imbervalimise korda. Uhiskomisjoni viimane té6kord annab kiill véimaluse votta
komisjoni uusi liikmeid ja arvata valja vanu, kuid volituste tdhtajast ega koosseisu
perioodilisest imbervaatamisest selles juttu pole. Lilkmete madramine on valitsuse digus ja
seda tehakse tema korraldusega (Vabariigi Valitsuse ja kodanikuiihenduste ... 2006).
Komisjoni juhib erinevalt Kanadast ja Inglismaast, kus on mdlemat poolt esindavad
kaasesimehed, tiditevwdimu esindajana regionaalminister ning kaasesimeestest radgitakse
ainult moodustatud toéérithmade puhul. Omaparane on ka see, et komisjoni on kogu aeg
kuulunud rohkem mittetulundussektori esindajaid kui tditevvéimu esindajaid.



Tookorralduse koha pealt on huvitav seegi, et otsustamisel ldhtutakse iga lilkkme isiklikust
seisukohast, mitte kahe sektori-partneri eraldi vdljakujundatavatest seisukohtadest. Erinevalt
on korraldatud ka komisjoni tédtulemuste fikseerimine. Kui Inglismaal esitavad moélemad
pooled avalikkusele (ja parlamendile) nii Gthisdokumendi kui ka oma seisukohad koost66
suhtes, siis Eestis piirdutakse (ihe aruandega. Kummaline oli Riigikogu tollase juhatuse selge
ja autori arvates Riigikogu kodukorra seadust sisuliselt eiranud vastuseis kodanikulhiskonna
esindajate konepulti lubamisele esimese EKAK-i ja kodanikulihiskonna kiisimuste riiklikult
tahtsa klsimusena toimunud arutelu ajal. Selle asemel korraldati paev varem Toompea lossi
Valges saalis nn asendusiiritusena avalik koosolek Eesti kodanikuiihiskonna teemal.

Segadus sektori enese sees

Uks mittetulundussektori esinduse viljakujunemata jadmise pdhjus oli segadus sektori sees
ja suutmatus koostods kokku leppida. 2001. aastal loodud Eesti Mittetulundusiihenduste
Umarlauast oleks vdinud saada mittetulundussektori iilesektoriliste arutelude keskne
foorum. Ent parast seda, kui Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liit ning teised
suuremad organisatsioonid 2004. aasta algul Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua
juhtimisest tagasi tdmbusid, ei suutnud mittetulundusiihenduste Gimarlaud end enam
mittetulundussektori esinduskiisimuste potentsiaalse lahendajana ning llesektoriliste
kisimuste arutamise pohilise keskusena kehtestada. Kas ja kuidas sektorisisene
kooskodlastamiskeskus uuesti tekib, on teadmata, kuid vajadus selle jarele on vihemalt
vordlevale analiisile tuginedes olemas.

Huvitav on siinjuures markida, et just kokkuleppe puudumine mittetulundussektori
esindamise kiisimustes viis nditeks Ungaris algatatud koostooleppeprotsessi selleni, et kahe
sektori vahelise ihisdokumendi vdljatodtamisest loobuti ning valitsus tootas
mittetulundussektori toetamiseks vdlja oma strateegia. Samal ajal seadustati Ungaris
mittetulundussektori esindajate madramiseks hea mehhanism Tsiviilihiskonna Fondi
seaduses. Nimelt kutsub valitsus koosolekule vastavates piirkondades seal tegutsevad
mittetulundussektori esindajad, kes siis ise valivad oma esindajad fondi ndukokku (Act
L./2003 ...). Nii on Ungaris lausa seaduse tasemel kehtestatud meil Eesti
Mittetulundusithenduste Umarlaua esinduskogu nimetamiseks kasutatav osalusdemokraatlik
valimiskord.

Teine oluline erinevus, mis EKAK-i rakendamist ja Ghiskomisjoni koosolekute protokolle
jalgides silma jadb, on asjaolu, et tditevvdimu esindajad olid vihemalt komisjonit66 kahel
esimesel aastal enamasti passiivsed kuulajad ja peaaegu kogu téokava dikteerisid EKAK-i
ettevalmistust vedanud organisatsioonide esindajad (EKAK-i Gthiskomisjoni ja téogruppide
protokollid...). Tésine murrang toimus alles 2005. aasta |6pus ja 2006. aasta alguses, kui
tditevvoim asus koostama “Kodanikualgatuse toetamise strateegiat”.

Viimase puhul pole praegu veel selge, kuidas see hakkab seostuma lihiskomisjoni tegevuse
ja kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooniga ning miks on vaja valjaspool ithiskomisjoni
EKAK-i rakendamisele suunatud tegevust vilja tédtada tdiendav tditevvéimupoolne
strateegia. EKAK-i ja vordse partnerluse loogikast peaks tulenema pigem ldhenemine, et



rakendusstrateegia toodtatakse vdlja Ghiskomisjonis, kus jagatakse mélemale poolele ka
Ulesanded, nagu on Kanadas ja Inglismaal.

Kaks prioriteeti

Kolme riigi Ghiskomisjonide esimeste aastate toosuundades voib leida nii sarnasust kui ka
olulisi erinevusi. Kdigis on tGhiskomisjoni kaks esimest tegevussuunda ja thine prioriteet
olnud rahastamine ning poliitikaprotsessis osalemine (kaasamine).

Kanadas ja Inglismaal valmistasid Gihiskomisjonid juba kahe esimese aasta jooksul ette ja
votsid vastu heade tavade kogumikud kodanikelihenduste rahastamise ja poliitikas
osalemise kiisimustes (Consultation and Policy...; Funding Code...; Code of Good Practice on
Funding; Code of Good Practice on Policy Dialogue). Eestis on tGhiskomisjon kdivitanud
rahastamisstrateegia valjatodtamise, mida valmistab ette Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit (http://www.ngo.ee/rahastamine), samuti Riigikantselei egiidi alla

kaasamise hea tava (Kaasamise hea tava...). Inglise ja Kanada lihiskomisjon vétsid liheks
oma esimeseks prioriteediks koostoolepete voimalikult laia tutvustamise. Mitmesuguste
materjalide levitamiseks ja perioodiliste uudiskirjade trikkimiseks kulutati markimisvaarseid
summasid. Eriti 6nnestunuks ja teabemahukaks voib pidada Kanada VSI (Voluntary Sector
Initiative) kodulehekiilge, kus on siistematiseeritult valjas kdik protsessi kdigus koostatud
materjalid ja dokumendid (http://www.vsi-isbc.ca/eng/about/index.cfm). Inglise

thiskomisjoni kodulehekiilg on veidi halvema struktuuriga ja vihem informatiivne
(http://www.thecompact.org.uk/). Eraldi vaarib mainimist, et Inglismaal to6tati vdlja ja

rakendati edukalt terve programm nn kohalike koostodlepete loomiseks. Nitdseks on selle
tulemusena ligi 95% Inglise omavalitsustes mainitud protsess ldbitud voi kaivitatud.
Loomulikult tootati selle toetuseks valja ka vajalikud materjalid (Local Compact
Implementation...; Local Compact Progress...).

Selge alarahastamine

Eestis ei kasitletud kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni ideede ja vdljatodtatavate
dokumentide laialdast tutvustamist EKAK-i protsessi tahtsa osana kuni eelmise aastani. Alles
siis leiti vahendid, et toetada kontseptsiooni siistemaatilist tutvustamist maakonnatasandil.
Tanavu on see tava jatkunud rahastamisstrateegiaga seotult. EKAK-i maakondlikud
seminarid korraldas 2005. aasta augustist oktoobrini Eesti Mittetulundusiihenduste
Umarlaua esinduskogu (EKAK-i maakondlikud...).

TOo6 organiseerimise seisukohalt erineb kdige enam Uhiskomisjonide tegevuse rahastamise
korraldus. limselt pole motet uuesti peatuda absoluutarvudel, kuigi need naitavad poliitiliste
joudude suhtumist. Eesti mittetulundussektori jaoks on olulisem asjaolu, et nii Kanadas kui
ka Inglismaal tagab riik tihiskomisjoni t66 rahastamise pdhimaottel, et riilk maksab oma
ametnike tdodle lisaks kinni ka mittetulundussektori esindajate vordvaarse ja vajalikul tasemel
osalemise protsessis. Kanada koostddkojas rahastati sel otstarbel vordselt isegi moélema
poole sekretariaate, samuti lasti mittetulundussektoril ise otsustada eraldatud
eelarveressursside kasutamise ile. limselt on ka meil 6petlik teada, et killaltki suure osa
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eraldatud vahendeist kasutasid mittetulundussektori esindajad kérgel teaduslikul tasemel
ekspertide palkamiseks mitmesuguste ekspertiiside ja poliitikasoovituste valjatodtamiseks.

Kokkuvotvalt voib koostéddokumentide rakendusprotsesse analiilisides 6elda, et kiisimused,
millega tegeldakse, on suhteliselt sarnased. Eestis on selgesti ndha riiklikust
alarahastamisest tulenevat vahest kompetentsust poliitikate vdljatédotamisel ja
mittetulundussektori kui riigile vordvadarse partneri kaasardadkimisvoime tegelikku piiratust.
Senisest enam on meil vaja rahastada EKAK-i tutvustamist maakonnatasandil.

Teiseks on killaltki oluline, et mélemad pooled teadvustaksid endale senisest selgemalt oma
osa protsessis, mis muu hulgas voiks viia eriti mittetulundussektori esinduskiisimuste ja
komisjoni t00s osalemise rahastamise praegusest erinevale lahendusele. See aitaks muuta
komisjoni t66d tulemuslikumaks ning arendada kodanikeiihenduste véimekust.
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Korruptsioon ja korruptsioonivastane seadus
Uno Mereste (RiTo 13), Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik, VII-IX Riigikogu liige

Korruptsioon on sotsiaalne vadrndhtus, millest kalduti taasiseseisvumise esimestest
paevadest peale rdakima kui millestki iseseisvumisega seotust, sellest tulenevast voi pdrast
seda levima hakanust. Tagantjdrele ndis monele, et Vene okupatsiooni ajal poleks
korruptsiooni just nagu olnudki vdi kui oli, siis vdga piiratud ulatuses. Tegelikult olid asjad
vastupidi.

Eestis pole korruptsiooni varem kunagi nii ohtralt esinenud kui Vene okupatsiooni paevil.
Ehkki korruptsioon oli Eestis neilgi aastail marksa vihem levinud kui Venemaal ja mitmes
teises nn liiduvabariigis, kujunes see ajapikku meilgi mitte ainult majanduse, vaid ka
kodanike isikliku elu lahutamatuks osaks.

Koige madalamail tasandeil ja kdige massilisemalt esinenud korruptsioonindhtustest juttu
tehes meenutab nditeks politoloog Karmo Tudlr, “kuidas Vana Tallinna pudeli vastu sai
allkirja vajalikule paberile. V6i kuidas viimase voimaluse korras passiti tehase aiaaugu juures
ning veeti pooleliitrise peaparanduse eest vdlja hddavajalikud tagavaraosad”. (Tuur 2005.)

Korruptsioon oli kdsu- ja plaanimajanduse siisteemis omandanud niisuguse leviku ja
vormirikkuse, et paljusid ametnike ostetavuse-miutdavuse nahtusi ei osatud enam
korruptsiooniks pidadagi. Kaugeltki mitte alati ei aidanud, et plaanikomiteest oli saadud
mingi materjali ostuluba voi ostu sooritamiseks vajalik “fond”, nagu tollal radgiti. Veel oli
vaja mitmesuguseid asjamehi, alates méne ministeeriumi osakonna “vastutavast
seltsimehest” kuni laojuhatajani, mingil viisil heatahtlikuks muuta, sest teisiti ostu
sooritamiseks vajalikud paberid lihtsalt ei liikunud. Koneldi Glemuste madrimisest kui tdiesti
“normaalsest” ndhtusest, milleta ei tulda kuidagi toime. Normaalseks peeti paljudel puhkudel
meelehea andmist ametnikele vo6i nende meelespidamist, mis vois avalduda neile endile voi
nende abikaasadele ja teistele pereliikmetele defitsiitsete ja hinnaliste kinkide tegemises,
rikkalike lI6unasodkide valjategemises, puhkekodutuusikute andmises jms. Kui mone
keskasutuse teatud Glemusi polnud maaritud voi vaarilisel viisil meeles peetud, oli nende
asutustega peaaegu lootusetu asju ajada.

“Pdastev” korruptsioon

Koik sdjajargsed aastad soitis méodda suurt punaimpeeriumi ringi miljoneid varustajaid
(monedel andmetel viis miljonit), kes volusid oma kohvrites kaasas kantud ja “vastutavatele
seltsimeestele” tehtud kingitustega vilja defitsiitseid materjale, masinaid ja varuosi, milleta
nende ettevotted ei suutnud oma tootmisplaane tdita. Eesti ettevotete varustajad kandsid
modda liitu laiali “Marati” pesu, “Arsi” villaseid kampsuneid, “Vana Tallinna” ja “Kdannu Kuke”
pudeleid, “Kalevi” Sokolaaditahvleid ja kommikarpe ning muudki, mida kdikjal tanu ja
seejarel ka oodatud tahelepanuosutamisega vastu voeti. Paljude ametkondade kohta oli
teada, et esemelistele kingitustele eelistatakse raha. Selleks oli varustajail kaasas suuri, mitte

kusagil arvel olevaid rahasummasid.



Varustajate esindatud korruptsiooni nimetasid majandusmehed sugugi mitte naljatamisi
“positiivseks” voi “padstvaks” korruptsiooniks. See aitas tdita kdsu- ja plaanimajanduse

stisteemis alatasa ilmnevaid paratamatuid linki. lIma sellist tlitipi korruptsiooni nii laia

levikuta oleks reaalsotsialistlik majandus palju varem kokku varisenud, kui ta tegelikult
varises.

Korruptsiooni levik ja jarkjarguline siivenemine oli jarjekindlast ndukogulikustumisest
lahutamatu. Eestis ja teistes Balti riikides, kus nii kultuuri- kui ka majanduselus oli sailinud
palju “kodanlikke igandeid” - nagu neist tollal radgiti -, olid mitmed korruptsioonivormid
mone hinnangu kohaselt siiski veel tundmatud v6i marksa vahem levinud kui paljudes
teistes Vene impeeriumi piirkondades. Eesti kdrgkoolidesse pdases nditeks tldjuhul
sisseastumiseksamite tulemuste alusel, ilma et kellelegi oleks olnud vaja teha“kingitusi”.
Mitme minu moskvalasest tuttava seletust médda ei olnud see koikjal suures
punaimpeeriumis juba ammu enam nii.

Uhel heal aastal levis anekdoot, et siigiseks polevat mingi linna vanas ja kuulsas ulikoolis
Uldse ulidpilaste vastuvottu valja kuulutatud. Kui keegi, kes seda uudist esimest korda
kuulma sattus, kisis tllatunult, et ega seda llikooli ometi sulgema ei kavatseta hakata,
vastatud talle: “Oh ei, kes seda llikooli sulgema hakkab, koéik jargmise aasta tlidpilaskohad
sinna on juba veebruarist peale vdlja muiddud.”

Anekdoot oli muidugi liialdatud nagu anekdoodid ikka. Midagi téeldhedast selles aga oli.
Veendusin selles, kui kogesin, et paljudele “vennasvabariikide” inimestele tundus pea
uskumatu, et meie korgkoolidesse saadi sisse kellelegi meelehead andmata.

Oli tldiselt teada, et Venemaal ei ole kroonilisest kaubavaegusest hoolimata peaaegu midagi,
mis poleks suure altkdemaksu eest kdttesaadav. Elupdline ja kogenud kaubandusmees,
omaaegse ETK tippjuhte Heino Arumaa utles kunagi, kui oli juttu tema esimestest suurtest
erialastest Gllatustest, millega ta Venemaal mobiliseerituna oli kokku puutunud, et kuigi seal
ei olnud midagi saada, oli siiski ainult kaks asja, mida altkdemaksu eest osta ei saanud -
sulametall ja vedel lehmasonnik. Ent kui metall on maha jahtunud ja sénnik tahenenud,
mulakse neidki sulle paraja altkdemaksu maksmisel piiramata koguses.

Korruptsiooni kindralid

Inimeste malus on juba peaaegu taielikult kustunud paljud Vene vbimu aastate
korruptsioonindhtused tolleaegse kommunistliku ladviku kérgemates kihtides, kuhu
tavainimese pilk neid ndgema ei ulatunud, ent millest sageli radgiti. Neid nahtusi esines vdaga
mitmesugusel, vahel dige ootamatul ja tdnapdeval juba vdheusutaval voi isegi usutamatul
kujul.

Kord lihes Louna-Eesti maalilisel kuppelmaastikul asuvas restoranis ldunastades tuli minu
lauda noormees, keda ma mailetasin ajast, millal ta 6ppis Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna kaubandusharus. Pdarast esimeste tervitussdnade vahetamist tundsin
huvi, millega ta tegeleb. Sain teada, et ta on sellesama restorani direktor. Onnitlesin teda ja



avaldasin arvamust, et nii kaunis kohas ja nii esindusliku restorani direktor on kindlasti paris
meeldiv ja huvitav olla.

Mees ise oli skeptiline ja Utles: “See on tdesti pdris tore koht ja ma teeksin seda t66d vaga
hea meelega, kui mind aga...”

Ta pidas vdikese pausi ja jatkas siis vaiksemalt, ent ilmselt raske sidamega: “... varsti kuhugi
trellide taha ei paigutata.”

Tundsin huvi, milles on asi. Noor direktor 16i kdega ja Utles, et mis siin pikalt rddkida, eks
ma tean isegi, missugused ohud niisuguses ametis kdige rohkem varitsevad, tema ei ole
mingi erand. Pdarast moningast vaikimist toi ta Uhe paris varske ndite. Nadalapdevad tagasi
liilkkunud selles rajoonis ringi tlemndukogu presiidiumi esimees Artur Vader, kellel oli mitu
kokkusaamist rajooni kolhoosiesimeeste ja muu “aktiiviga”. Restorani teatati telefonitsi, et
veel sama pdeva ldunaks tuleb seltsimees Vaderile ja temaga kaasas olevatele seltsimeestele
katta laud 12 inimesele. Tellimus sai tdidetud ja laud oli 6igeks ajaks kenasti kaetud. Tuldi
nelja musta Volgaga. S66di ja joodi umbes kolm tundi, hdvitades seejuures ohtralt kallist
Armeenia margikonjakit. Seejdrel soideti dra. Arve jdeti tasumata.

Paari pdeva pdrast helistas direktor Kadriorgu Glemndukogu presiidiumi ja meenutas, et
seltsimees Vaderi ja temaga koos |6unastanud seltskonna restoraniarve jdi neil kogemata
tasumata ja on siiani tasumata. Mees telefonitoru otsas ei kiisinud, kui suur oli tasumata
arve, vaid hoopis: “Kui kaua te selle restorani direktor juba olete?”

Direktor vastanud, et mitte eriti kaua, varsti saab aasta tdis. Seepeale esitanud isand
Ulemnoukogu presiidiumist retoorilise kiisimuse: “Ja kui kauaks te kavatsete veel direktoriks
jaada?”

See kiisimus votnud minu endise (lidpilase Ullatusest keeletuks. Aga kui ta oli veidi toibunud
ja tahtnud tapsustuseks kisida, kuidas on direktoriks jadmine seotud restoraniarve
maksmisega, oli toru Kadriorus juba hargile pandud. Sellest tuli vist jdreldada, et need kaks
nahtust on siiski omavahel vagagi lahedalt seotud ja et mehele, kes tolle paljulitleva
kisimuse esitas, polnud selliste lilesannete lahendamine esmakordne.

Sunniti olema ebaaus

“See on minu senises praktikas kdige suurem tasumata jdetud arve. Aga vdiksemaid vendi,
kes peavad ennast samuti suurteks parteililemusteks ja kdivad siin oma naiste ja sbpradega
kahe-kolme-neljakesi, ja keda tuleb kah tasuta s66ta-joota, on olnud varemgi. Pean kogu
aeg mingisuguseid seadusi ja kaubanduseeskirju rikkuma, et omadega mitte pohja korbeda,”
kinnitas minu vestluskaaslane.

Sain noormehe murest hasti aru. Et selliseid arveid katta, tuleb petta teisi
restoranikiilastajaid, kirjutada neile suuremaid arveid ja mita midagi puhvetist kallimalt, kui
hinnakirjad ette ndevad. Esiteks on kdik niisugused kulude katmise votted keelatud, nende
tottu voib sattuda tdepoolest kohtu alla. Teiseks loob see ahvatluse - kui oled niiviisi



parteitilemuste tekitatud puudujddke juba ménda aega edukalt katnud, oled iihel hetkel
moraalselt ette valmistatud ka endale samal viisil lisaraha teenima. Nii on kerge osutuda thel
pdeval kriminaalkurjategijaks. Restoranidirektori palk ei olnud Vaderi tilemnéukogu
presiidiumi esimeheks olemise aastail ei tea kui suur ja see ahvatlus oli tésine.

Minu vestluskaaslase jutu algul tehtud markus, et tema oma restoraniga ei ole mingi erand ja
kall ma tean neid muresid ennegi, vastas muidugi toéele. Olin kuulnud varemgi juhtumitest,
kus korged parteililemused jatavad kaubamajades tehtud hinnalised ostud ja suured
restoraniarved tasumata, eeldades, et nende asutuste juhtidel on nii tekkivate puudujdakide
katmiseks piisavalt “kombineerimise” vbimalusi. Aga et seda laadi praktikat harrastab ka nii
kérge aukandja nagu tilemndéukogu presiidiumi esimees, kes oli okupatsiooniajal nagu
midagi presidendi aseaine taolist vdi pidanuks pohiseaduse jargi seda olema, kuulsin ma
esimest korda.

See ei jadnud viimaseks korraks kuulda Vaderi heldusest oma kaaslasi s66ta-joota ja selle
eest mitte maksta. Veel samal aastal kuulsin peaaegu séna-sonalt samasuguse loo, mis oli
leidnud aset Uihes teises, Tallinna-Tartu maantee ldhedases Koeru kortsis. Seda restorani
peeti neil aastail silmapaistvalt heaks ja stiilseks s66gi- ja joogikohaks, kus oli vdga hea
rahvusroogade valik ja ka eeskujulik teenindamine.

Vaderi “tasuta” joomingute puhul hdiris mitte ainult arvete teadlik maksmata jatmine, mis
juba iseenesest on karistusvdarne, vaid palju rohkem see, et nii provotseeriti inimesi, kes
oleksid tahtnud olla ausad, astuma kuritegelikule teele, sest teisiti neil lihtsalt ei lastud
teatud ametikohtadel to6tada.

Artur Vader ja teised temataolised parteituusad toimisid sel viisil aastate kaupa nagu
korruptsiooni mootorid: nad sundisid inimesi leidma ebaseaduslikke teid nende tasumata
arvete katmiseks. Muidugi ei saanud restorani- voi kauplusedirektor seda teha tksi, vaid pidi
kaasa tdombama ka moéne ldhialluva. Kaasatdmmatuile tuli sel eesmargil omakorda tagada
mingisuguseid vdimalusi petturlusega tegelda ja sellele labi sdrmede vaadata. Nonda laienes
majanduslik kuritegevus nagu laviin.

Kas on vaja korruptsioonivastast seadust?

Eramajanduse jarkjargulise laienemise ja riikliku majandussektori kokkutdombumisega
ametnike osatdhtsus mis tahes varade jaotamisel vihenes. Uhtlasi tdmbus kokku
korruptsiooni voimalik leviala. Aegamisi kadus kaupade krooniline defitsiitsus ja kadusid ka
kaubad, mida leti alt ainult tuttavaile voi meelehea andjaile valjastati. Neidsamu kaupu oli
nudd killuses leti peal, kust neid pakuti rikkalikus valikus kéigile soovijaile.

Lauskorruptsiooni edasisele levikule oli eramajandusele lilemineku alustamise ja
kommunistliku partei piiramatult omavolitseva juhtladviku voimult kdrvaldamisega piir
pandud. Seetéttu muutusid korruptsiooniilmingud paremini nahtavaks ja neid hakati
aegamisi taas ka korruptsioonina moéistma. Neist hakati radkima ja kirjutama ajalehtedes,
eriti neist, mis seostusid erastamisega. Omamoodi vastuoluline nahtus oli, et korruptsioon



muutus ndhtavaks ja sellest hakati kirjutama just siis, kui tekkisid eeldused selle joudsaks
taandumiseks.

Noukogude ajal omandatud ja inertsi mojul edasi 6ilmitsev korruptsioon muutus Vene véimu
alt vabanenud Eestis iga pdevaga aina vdljakannatamatumaks. Kui okupatsioonitingimustes
tuli koike, mida okupatsioon oli endaga toonud, enam-vahem vaikides vadlja kannatada, siis
nudd esitati digustatud kisimus: miks korruptsiooni vastu ometi midagi otsustavat ette ei
voeta? Koige teravamalt vdljendas seda vast Hellar Grabbi Pdevalehes. Tema hinnangul tditis
Eesti ajakirjandus “kiiduvadrselt oma kohust sellistele ndhtustele tahelepanu juhtimisel ja
korruptsiooni paljastamisel. Kuid see on nagu hane selga vesi. Need, kes oma kohust ei
tdida, on valitsus ja Riigikogu”. (Grabbi 1994.)

Riigikontrolér Hindrek Meri kdneles Riigikogu kénepuldist korduvalt korruptsiooni laostavast
mojust majandusele ja riigivbimu abitusest selle vastu voitlemisel, sest puudusid seadused,
mille alusel isegi tdiesti ilmseid kuritegude sooritajaid karistada. Kohtud ei votnud seetdttu
paljusid korruptsiooniasju isegi arutamisele. Teiste puhul |I6ppes kohtulik arutlus tlhise
karistusega voi vaibus niisama, ehkki riigile oli tekitatud vahel miljonitesse kroonidesse
ulatuv kahju, mis tdhendab, et osavail mahhinaatoreil oli 6nnestunud karistamatult
omastada maksumaksjate raha.

Asi joudis kohati selleni, et moned kelkisid isegi ajaleheveergudel oskusega riigi ja
kaaskodanike raha oma taskusse kithveldada. Tsiviliseeritud maailmas ei tihkaks selliste
avaldustega esineda ka koige paadunum kurjategija. Meil aga nditeks seletas lks ise endast
vdga heal arvamusel olev tegelane: “Musin, jah, iseendale vdileivahinna eest riigi vara, aga
ndidake mulle, missuguse Eesti seaduse alusel mind selle eest karistada saab!”

Justiitsministeerium pidas korruptsioonivastast seadust tarbetuks

Olin veendunud, et etteheited Riigikogule, kes pole korruptsiooni tokestamiseks vajalikke
seadusi suutnud kehtestada, olid péhjendatud. Uurisin juba esimestest Riigikokku kuulumise
pdevadest, kuidas nii kiiresti kui voimalik kaivitada korruptsiooni tokestava seaduseelndu
menetlemist. Katsed justiitsministeeriumi sellest huvituma panna ei 6nnestunud. Selgus, et
neil on ettevalmistamisel hulk nende arvates palju tahtsamaid eelndusid, mille kohta oli
koostatud pikk nimekiri. Korruptsioonivastast seadust selles nimekirjas ei olnud. See
tdhendas, et lahema kahe-kolme aasta, aga voib-olla veel palju pikemagi aja jooksul pole
justiitsministeeriumil aega sellise ebastandardse eelndu koostamisega ennast koormata.
Halvim oli, et nad pidasid sellist seadust tarbetuks.

Ebastandardseks nimetati minu kavandatud korruptsioonivastast seadust seepdarast, et
varem, enne sdda, polnud Eestis niisuguse nimetusega seadust kehtinud ja ka paljudes
vdlisriikides on otse nii nimetatavad seadused tundmatud. Anti moista, et soov mingit eraldi
korruptsioonivastast seadust teha I6hnab juriidilise asjatundmatuse jarele -
altkdemaksuvastased satted kriminaalseadustikus reguleerivat kdik suurepdraselt dra, mida
sel alal on vaja reguleerida. Kéne alla voiks tulla ainult altkdemaksu andmist ja votmist
kdsitlevate sdtete tapsustamine, mitte aga eraldi seadus.



Altkdemaks ja korruptsioon pole identsed

Sellega, et altkdemaks ja korruptsioon on identsed mdisted, ei saanud kuidagi néustuda.
Olin kindlalt veendunud, et korruptsioon on margatavalt laiem madiste. Altkdemaksude
andmine-votmine on ainult ks, tdsi kill, kdige paremini tuntud korruptsioonivorm.

Poordusin riigikontrolli poole. Pidasime Hindrek Meriga tema riigikontrolérikabinetis sel
teemal maha pika sdbraliku vestluse. Meri kiitis minu kavandatud seaduse idee
pohimotteliselt heaks ja pidas selle voimalikult kiiret vastuvotmist darmiselt vajalikuks. Ta
avaldas arvamust, et kui selline seadus oleks olemas, muutuks vditlus korruptsiooni vastu
kindlasti marksa tdhusamaks isegi sellisel juhul, kui seadus oleks esialgu mitte eriti tdiuslik
ja nduaks juba varsti tapsustamist ja tdiendamist. Siis oleks viahemalt, mida tdpsustada ja
tdiendada; praegu pole midagi. Ta soovitas tihel oma alluval juristil, nende ametkonna kodige
silmapaistvamal asjatundjal, nagu ta utles, eelndu koostamises osaleda.

Tegelikult selgus, et too silmapaistev asjatundja, vaga meheliku oleku ja autoriteetse
hddletooniga isand, ei ndidanud asja vastu ules vdahimatki huvi. Ta asus samuti seisukohale,
et kui on vaga head seadused altkdemaksude vastu voitlemiseks, on kdik korras ja mingit
korruptsioonivastast seadust pole vaja. Tema tugevaim argument oli, et sellist seadust ei
olnud Eesti digussiisteemis ka enne okupatsiooni. Minu seletused, et ainult
altkdaemaksuvastaste satetega korruptsiooni ei talitse, naisid teda veenvat ainult selles, et
olen asjatundmatu vohik, kellega vestlemiseks pole motet isegi mitte aega raisata. Minu
vdited, et enne sdda polnud korruptsioon meil nii levinud ega esinenud nii mitmekesistes
vormides nagu niiid, parast aastakiimnetepikkust Vene okupatsiooni, jatsid ta tdiesti
killmaks. Tema seisukoht oli kindel: ei olevat lildse selge, mis on korruptsioon juriidilises
mottes; niisuguse udu hajutamiseks eraldi seaduse vdljamoétlemine on tdiesti tihi t60.

Niisamasuguseid motteid vdljendasid moned teisedki juristid, kes pretendeerisid olema
koigis digusasjades llimad asjatundjad, ent olid vdahe lugenud erialast lddne kirjandust,
polnud killalt tahelepanelikult jalginud digussiisteemi arengut maailmas ega viitsinud ka
oma peaga moételda. Toendoliselt kordasid nad métteid, mida olid tlikoolis mdne
néukogudeaegse dppejodu suust kuulnud ja kriitikavdimetult omaks vétnud. Onneks oli meil
selleks ajaks ka juba teistsuguseid juriste, tosi kill, mitte nii nimekaid, kes nagid asja teises
valguses. Pidasime nendega moned sissejuhatavad kohvikuvestlused ja seejarel asusime juba
sihikindlamalt toole.

Kogunesime paari-kolmekesi minu juurde koju ja asusime eelndu voi digemini selle projekti
kirja panema. Enne kui meile endile hakkas tunduma, et me seatud llesandega hakkama
saame, kulus paar ndadalat enam-vdahem lle pdeva toimuvaid koosistumisi imber laua, millel
oli vaimu varskendamiseks ja vasimuse peletamiseks kohvikann ja konjakipudel. Kohvi kulus
meie istumistel ohtralt, konjakit vaga vdahe. Tihti méddus 6htu nii, et pudelit ei avatudki.
Seltskond laua Umber vaheldus; tegime t66d tihti ainult kahekesi, ile kolme ei olnud kohal
aga kunagi. Arvutisse toksisin meie thised seisukohad mina, olin meie vdikeses seltskonnas
ainus, kes valdas vabalt masinakirja.



Oiguse nimel

Kui eelndu hakkas juba enam-vdahem valmis saama, otsustasime oma toorithmale ka nime
panna. Valisime liksmeelselt nimeks ladinakeelse IPSO JURE, mis tahendab eesti keeles
“Oiguse nimel”. Pisut deklaratiivne see tundus, ent digust me ju oma eelnduga taotlesime, ei
muud. Nimepanek oli vajalik seetdttu, et kuigi koostasime eelndu minu algatusel, ei tahtnud
ma selle koostamise au tiksnes endale votta; minu kaastootajate osa selle kujunemisel oli
selleks liiga suur. Abimeestel oli aga kindel soov, et nende nimesid eelnduga lihenduses ei
mainitaks. Nad kartsid ndahtavasti, et sellest vdib neile mingil hetkel vo6i mingitel asjaoludel
isiklikke pahandusi tekkida. Mis asjaolud need olid, jdi mulle selgusetuks.
Justiitsministeeriumis tootavate meeste puhul arvasin, et kiilllap on mdned selle asutuse
vanemad juhtjuristid kuulutanud korruptsioonivastase seaduse idee nii rumalaks, et sellega
tegelemist voidakse monele nooremale suureks patuks arvata, mis voib tema karjdari
kahjustada. Aga vdib-olla olid need pdhjused siiski hoopis teistsugused, rohkem isiklikku
laadi. Igatahes lubasin, et esitan eelndu IPSO JURE nimel kui tks selle autoreist ega nimeta
Uhegi kaasautori nime.

Puruvanakeste tahtsaim algatus

VIl Riigikogus valitses veel tugev iseseisvusvoitluse aastaile iseloomulik rahva tiksmeelsuse
vaim. Ehkki Riigikogu koosseis jaotus erakonniti nii, nagu see valimiste tulemuste alusel
jaotus, said koik seletamatagi aru, et paljud kiisimused tuleb lahendada mitte erakondlikest,
vaid rahva Uhishuvidest lahtudes. Moéte, et Riigikogu liikmed voiksid t6otada seda laadi
probleemide lksikasjalikumaks kdsitlemiseks mitte ainult erakondliku kuuluvuse jargi
moodustatud fraktsioonides, vaid ka mingis erakondadevahelises to6riihmas, ei vajanud
erilist seletamist. Moodustasime sellise rithma mitmest eri fraktsiooni kuuluvast Riigikogu
liilkmest eesmadrgiga arutada selles suhteliselt laiemat huvi pakkuvaid kisimusi kui need, mis
olid pdevakorras fraktsioonides. Rihm kujunes kiiresti ja probleeme sdbralikuks arutluseks
jatkus. Meeles on, et vidga sageli olid seal ja votsid innukalt séna Ulo Vooglaid, llmar
Mandmets, Paul-Olev Métskiila, Arvo Valton ja Endel Eero.

Kui olime mitu pikemat sisukat arutlust dra pidanud, panime tdhele, et koos kaivad
peamiselt keskmisest vanemad Riigikogu liikmed. See andis aluse mottele anda meie
seltskonnale teatava eneseiroonia varjundiga nimetus Fraktsioonidevaheline Uhendus
PURUVANAKESED. Tajusime ka, et kui me juba omaette riithm oleme, ehkki mitteametlik,
peaks sellel ka esimees olema. Valisime Puruvanakeste esimeheks kirjanik Arvo Valtoni ehk
nii nagu ta Riigikogus oma ametliku kodanikunimega esines, Arvo Vallikivi.

Ehkki Puruvanakesed oli mitteametlik, peenemalt inofitsiaalne parlamendirihm, tegime
tolleaegse peaministri Mart Laari juurde kollektiivse kiilaskdigu, kus selgitasime oma
taotlusi. Sellega olime vdhemalt enda arvates omandanud midagi poolametliku staatuse
taolist.

Uhel jarjekordsel Puruvanakeste koosolemisel, kus arutati meie ihiskonna ja majanduse
arengu aktuaalseid valukisimusi, tousis arutlusaineks korruptsioon. Ei maleta, mille kohta
ma sdna votsin, ent maletan selgesti, et Arvo Valton tegi mulle parast sdnavottu, milles ta



leidis ilmselt midagi vastuvoetamatut, vdaga tdsise etteheite: “Nilid on asi tdiesti selge, ka
Mereste on lle ldainud korruptsiooni mahitajate leeri.”

Vaidlesin Valtonile vastu koigis uksikasjades, millest ta pidas voimalikuks tuletada jarelduse
mind korruptsiooni mahitamises sitdistada. Lopuks Utlesin: vdhe sellest, et ma
korruptsiooni mis tahes viisil ei mahita ega kavatse ka tulevikus mahitama hakata, juhendan
ma juba monda aega vdikest asjahuviliste to6riihma, mis koostab korruptsiooni vastu
voitlemise seaduse eelndu.

See teade tekitas huvi. Mind paluti asja ladhemalt tutvustada ja tehti ettepanek eelndu oma
koosolekuil arutada ning 16puks Puruvanakeste nimel Riigikogu menetlusse esitada. Kui
eelndu oli meie kitsamas IPSO JURE rithmas l6plikul kujul valminud, arutasimegi seda
Puruvanakeste koosolekuil dige mitu korda ja tegime moéningaid parandusi, millega eelnéu
kaasautorite ring laienes veelgi.

Ideel mdjukaid vastaseid

Puruvanakeste koosolekud olid avalikud. Kuuldus, et tegemisel on korruptsioonivastane
eelndu, levis ootamatult laialt. Kui pdevakorda tousis selle menetlusse andmine, selgus veel
arvukalt riigikoguliikmeid, kes meie Uritusega thineda tahtsid. Kokku sai neid 25; esindatud
olid vist kull kdik erakonnad. Ehkki motte tekkimisel olin esialgu kavatsenud selle eelndu ise
Riigikogu menetlusse anda, loovutasin selle au niiiid meeleldi Arvo Valtonile kui
Puruvanakeste esimehele. Arvasin, et minu distantseerumine eelndu jooksvatest aruteludest
sillutab selle vastuvdtmisele suhteliselt ladusamat teed, sest olin juba ammu marganud, et
minu korruptsiooniteemalised esinemised kaisid viimasel ajal mdnele ennast eksimatuks
oigusloomeeksperdiks pidaja narvidele. Valtonisse, kes polnud ennast selle teema
kasitlemisega “kompromiteerinud”, suhtusid nad marksa rahulikumalt. Oletasime, et kui
eelndu peamine eestkdneleja on Valton, kujuneb selle menetlemine mitte eriti
aegandudvaks.

Valton esitas eelndu menetlusse 1993. aasta novembris 25 Riigikogu liikme nimel, need olid
(tahestiku jarjekorras) Priit Aimla, Rein Arjukese, Endel Eero, Vootele Hansen, Tunne Kelam,
Avo Kiir, Krista Kilvet, Valve Kirsipuu, Kalle Kulbok, Daimar Liiv, Ants-Enno L6hmus, Uno
Mereste, Paul-Olev Métskiila, Ilmar Mandmets, Aap Neljas, Kalju Példvere, llmar Partelpoeg,
Kuno Raude, Heiki Raudla, Enn Tarto, Olli Toomik, Arvo Vallikivi, Heido Vitsur, Ulo Vooglaid
ja Raoul Uksvirav. Eelndu sai ametliku dokumendinumbri SE 365. See number kulus varsti
koigile pdahe, sest eelndu menetlus tuli mitte kiire ja kerge, nagu probleemi aktuaalsust ja
esitajate arvu silmas pidades olime lootnud, vaid just ootamatult pikk ja vaevaline.

Juba enne eelndu esimesele lugemisele panekut ilmnes, et sellise seaduse kehtestamise ideel
on mojukaid vastaseid. Noukogude ajast sdilinud traditsioon, digemini kill kinnisidee, mis
tollal oli veel tdies aus, ndudis eelndudega nn kooskdlastamisringi labimist, mis andis
voimaluse menetlust venitada voi isegi provotseeris sellele. Kogemused nditasid, et vastavalt
eelhddlestatud “asjatundjate” kde all voivad seaduseelndud sellise kooskdlastamise tulemusel
jark-jargult aina vesisemaks muutudes kaotada I6puks kogu regulatiivse sisu. Oht, et
korruptsioonivastane seadus voib pdrast hulga autoriteetsete asutustega ja neis todtavate,



ennast digusloome ekspertideks pidavate tegelastega kooskdlastamist muutuda
[6pptulemusena tdiesti mojutuks tiihiste fraaside koguks, oli igatahes suur. M6ddaminnes
olgu 6eldud, et ettekujutus, nagu peaks Riigikogu seadusi valitsusasutustega
kooskolastama, ja et kooskdlastamata seadusi ei saa Riigikogu kehtestada, on rdiges
vastuolus pohiseaduses s6nastatud parlamentaarse digusloome pohimottega. Sellega laheks
seadusandlik véim tegelikult lle valitsusasutustele, kellele kuulub péhiseaduse jargi siiski
ainult taitevvoim ja kelle lilesanne on seadusi tdita, mitte neid anda ega nende andmist
oluliselt mojustada (Mereste 1994a).

Korruptsiooni moiste “ebajuriidilisus” ja ametnike palgad

Miks korruptsioonivastast seadust ei ole tarvis, miks see on mottetu véi miks seda ei saagi
olla, selle kohta esitati Riigikogu kuluaarides, komisjonide koosolekutel, isegi lildkogu
istungitel vahel kummalisi arvamusi. Tollal ndisid need arvamused nende esitajatele kdik
vdga kaalukad.

Uks huvitavaimaid argumente oli, et sellist seadust lihtsalt ei saavat kirjutada, sest
korruptsioon olevat lildkeele moiste, diguskeeles selline s6na puudub. Kuna kdik, mida
seadustega tahetakse reguleerida, peab olema viljendatud digusterminoloogias ehk nagu
monele Opetatud juristile meeldis 6elda - “tdlgitud digusteaduse keelde”, siis tuleneb sellest,
et reguleerida saabki ainult seda, mille kohta on mdisted ja sénad varem kehtinud seadustes
olemas. Kuna digusteaduses korruptsiooni mdistet ei olevat, ei saavat kirja panna ka mingit
korruptsioonivastast seadust!

Teiseks oluliseks argumendiks, miks korruptsioonivastasel seadusel polevat métet, peeti
tosiasja, et korruptsiooni on juba vdga ammu kdikjal esinenud ja esineb tanapdevalgi; lihe
seaduse kehtestamisega sellele ndhtusele |6ppu ei tee. Ainus oluline korruptsiooni viahendav
tegur olevat Uldise elatustaseme tdus ja eriti nende ametimeeste palgatous, kes
korrumpeeruma kalduvad. Kui kdik ametnikud saavad kiillalt kdrget palka, kaob
korruptsioon iseenesest. Selleks pole vaja mingit seadust ega selles ettendahtud karistusi.

Et ametnike vdga madalad palgad korruptsiooni soodustavad, on dige; et aga ametnike
korgete palkade puhul korruptsiooni ei esine, oli vdljamoeldis. MOnede andmete jargi on nn
heaolumaades, kus ametnikud teenivad hasti voi isegi vaga hasti, suhteliselt kdrgepalgaliste
seas avastatud korruptsioonijuhtumeid suhteliselt rohkemgi kui madalapalgaliste seas.
Uldreegel on, et korrumpeerunud madalapalgalised ametnikud lepivad viikeste summade
seadusvastase sissekasseerimisega, korgepalgalised korruptandid taotlevad aga marksa
suuremaid voi isegi Ulisuuri korruptiivseid tulusid.

1980. aastate algul oli Soome ajakirjanduse vahendusel véimalik mitme kuu jooksul jalgida
ponevat ja Opetlikku korruptsioonijuhtumit. Selle peategelane oli meie ametnike tolleaegsete
palkadega vorreldes lausa muinasjutuliselt kdorget palka saav Tampere linnapea Pekka
Kalervo Paavola. Tuntud juristi ja peale selle veel populaarse poliitikuna oli ta olnud 1972.
aastal lihikest aega isegi kohtuminister (meie praeguses moistes justiitsminister!). Pikaaegse
ja vaga usaldusvaarse (1) linnapeana oli ta sokutanud mdéningaid eeskirju rikkudes, mida
tollal ei margatud, ehitusfirmale Noppa 1970. aastal linnamaast Glisoodsalt suure maatuki,



kuhu see hakkas maju ehitama ja teenis sellega miljoneid. Méni aasta hiljem kinkis seesama
firma linnapeale eriteenete eest esindusliku suvila. Seda margati kui ilmset
korruptsioonijuhtumit alles siis, kui tehingu sooritamise kui kuriteo aegumistahtaja lopust
olid puudu veel ainult méni kuu. Lugupeetud linnapea, kes dpetatud juristina seadusi
suurepadraselt tundis ja teadis, mis teda ootas, jattis 1984. aastal lihel pdeval oma sekretari
lauale kirja, milles teatas, et on otsustanud endalegi ootamatult kohe puhkusele minna ning
kadus teadmata suunas. Ta kuulutati tagaotsitavaks, esiteks Soomes, seejdrel ka
rahvusvaheliselt. Ent ei Soome politsei ega ka Interpol suutnud teda kusagilt leida. Lihikest
aega pdrast seda laadi majanduskuritegude aegumistdahtaja méodumist ilmus mees ise
pdevavalgele, olles kindel, et tema vastu ei saa enam keegi mingisugust siitidistust esitada.

Jalgisin Paavola juhtumit huviga. Minu tolleaegse mulje jargi [6ppes see meisterlikult
sooritatud “tdiuslik kuritegu” nii, et mees jdi karistamata, ehkki uurimisel ilmnes, et ta oli
pististe votmisega pidevalt 11 aasta jooksul tegelnud. Mdnede teiste andmete jargi olla teda
siiski 1985. aastal karistatud 10 000 marga suuruse rahatrahviga. Hiljem oli kuuldusi ka talle
millegi eest tingimisi madratud 10-kuusest vanglakaristusest. Loppes see asi, kuidas 16ppes,
arvasin lugupeetud ekslinnapead niid surmatunnini oma korruptsioonimeisterlikkuse vilju
nautivat ja rahumeeles vaikseid vanaduspadevi veetvat. Ent eksisin. Mees jdtkas vanas vaimus.
1999. aastal oli ta jalle kadunud ja politsei kuulutas ta tagaotsitavaks. Temast kui tuntud
korruptandist on juttu olnud veel hiljemgi (Suurkask 2002).

Plekid juristide ametirtiiil

Niisugused lood, mille peategelased on mitte vdikese-, vaid just kdrgepalgalised ametnikud,
ei ole maailmas sugugi haruldased. Tanavanurgal liikluseeskirjade rikkujailt altkdemaksu
votvat politseinikku on lihtne tabada. Kérgepalgaliste ametnike sooritatud
korruptsioonikuritegude paljastamine on vorreldamatult raskem, eriti kui nende sooritajad
on koérgesti haritud juristidest linnapead ja ministrid. Levinud kujutlus, et ametnike palkade
tostmisega korruptsioon kaob, tdhendas ainult seda, et meil oldi tollal selliste asjadega veel
vdhe kursis.

Kui eelndu oli esitatud ja selle kohta oli asjatundjailt kogunenud mitmesuguseid, enamasti
eitavaid arvamusi, pidas minu hea tuttav advokaat Hasso Lepik vajalikuks mulle kohvikulaua
taga veidi kohaliku korruptsiooni ajalugu tutvustada. Selle lihitutvustuse kodige varvikam fakt
oli seotud Tartu Ulikooliga ja moodustas kurva kontrasti kéigega, mida me selle auviirse
Oppeasutuse kohta teame ning armastame aeg-ajalt meenutada.

1816. aastal andis ulikooli digusteaduskond kopsaka rahalise hiivitise eest, mis tegelikult oli
muidugi altkdemaks, doktorikraadi kahele digusteadusest ja lildse teadusest mitte midagi
teadvale mehele; mélemad ameti poolest ratsepad. Teated ratsepate nii kdrgest teaduslikust
gradueerimisest joudsid tolle aja liiklusolusid arvestades erakordselt kiiresti Kesk-
Euroopasse, muuseas ka Pariisi, ja sealt tagasi Peterburi. Tsaaririigi korgetes
valitsusringkondades tekkis mote too korrumpeerunud provintsiilikool sulgeda.

Et asi nii kaugele siiski ei ldinud, selles olevat olnud erilisi teeneid tolleaegsel vene
luulegeeniusel Vassili Zukovskil, kellel olid Tartuga tihedad sidemed. Zukovski mitmed head



tuttavad, muuseas ka tema kauaaegne armastatu, elasid tollal Tartus. Zukovski mitte ainult
ei kdinud aeg-ajalt Tartus, vaid veetis seal vahel mitu kuud jarjest. Zukovski oli parajasti
moeluuletaja, kelle varsse loeti ja deklameeriti tsaari Gukonnas vaimustusega. Ta kaivitanud
mdjukates dukonnaringkondades kampaania ilikooli sulgemise méttest loobuda. Onneks
osutus kampaania edukaks. Ent Tartus alles 1802. aastal taasavatud ulikooli ajalugu oleks
voinud asjaolude moneti teistsugusel viisil kombineerudes korruptsiooni téttu ka vdga
lihikeseks kujuneda.

Selle loo, millest ma varem midagi ei teadnud - ehkki olen ilikooli ajaloo kohta mitu paksu
koidet labi lugenud -, mulle dra jutustanud, pidas Lepik vdikese hingamispausi ja klisis: “Sa
panid muidugi tahele, et see korruptsioonilugu juhtus just digusteaduskonnas?” Noogutasin.
Ta lisas: “Traditsiooniliselt on just digusteadlased kdikjal ja koigil aegadel olnud
korruptsioonivastaste abindude tdhustamise kdige energilisemate vastaste seas vdaga
arvukalt esindatud.”

Kui kusisin, miks see nii on kujunenud, vastas ta lakooniliselt: “Ara seda minu kiest kiisi, ka
mina olen ju jurist.”

Eelnou pikk lihvimine

Korruptsioonivastase seaduse vastu tootajate taktika ja ka argumentatsioon olid eelndu
menetlusse tulekuga muutunud. Enam ei rddgitud sellest, et korruptsioonivastast seadust ei
saagi koostada (korruptsioon ei ole digusteaduslik mdiste!) voi et sellist seadust pole tarvis,
sest korruptsioon kaob olude normaliseerudes iseenesest. Nuld rddgiti peaasjalikult sellest,
et eelndu sdnastus nduab lihvimist, tapsustamist ja muutmist, seda tuleb sobitada mitme
teise seadusega, mida samuti veel ei ole, ent mis peaksid valmima kindlasti enne jms.

Kui eelndu menetlus ndis tollesse lihvimisse takerduvat, kirjutas Arvo Valton seniste
arutluste tulemusi kokku vottes ennast selle ala ekspertideks pidajate omamoodi maffiast,
kes “vaidlevad |6putult Ghe teoreetilise seisukoha lle, Gihe termini voi valjenduse iile. Nii
blokeerivad nad seaduse ja neil on jumalast kama, mis Uhiskonnas toimub. Nii ei saagi vastu
votta korruptsioonivastast seadust, ikka on teda vaja kruttida ja juntida ja edasi likata.”
(Valton 1994.)

Hakkasid levima kuuldused, et tegemist on algatusega, mis ei saagi dnnestuda, see jookseb
erakondadevaheliste erimeelsuste tottu kindlasti tiihja. Ehkki olin teatepulga tolle eelndu
menetlemisel Gle andnud Valtonile, avaldasin lootuses selliseid kahtlusi hajutada Postimehes
pikema artikli. R6hutasin selles, et tegemist on rahva kaheldamatuid ihishuve silmas pidava
eelnduga, mille puhul ei juhinduta mitte ihe voi paari erakonna programmist, et Riigikogu
tunnetab oma vastutust ja et selles suunas kavatsetakse tdesti midagi tdsist ette votta
(Mereste 1994b).

Uhine tahe korruptsiooni kammitseda avaldus nii, et kannatliku selgitustooga liikati umber
pohjendamata vdited seaduse tarbetuse kohta, ja ka nii, et eelndu teksti tdiustati.
Arusaadavalt oli eelnbu esimeses variandis paljugi sellist, mida andis parandada ja
tapsustada. Kas seejuures laks kaduma ka midagi sellesse autorite ja esitajate poolt kdtketud



ideestiku mojukusest, on kiisimus, millel siin ei ole mahti peatuda. Lépptulemusena eelndu
kvaliteet kaheldamatult tdusis. Nii diguskaitsekomisjonis kui ka tildkogus toimus eelndu
arutlus Arvo Valtoni pideval aktiivsel osavotul, kelle isiklik panus selle [6pliku sdnastuse
silumisel ja kehtestamise ettevalmistamisel oli vdaga suur.

Eelndu viimast lugemist sisse juhatavas sénavotus Utles Valton, et selle seaduse “tahendust
ja tahtsust ei ole... vaja selgitada, samuti on kdigile selge, mida see tahendab meie
Uhiskonna tervendamisel, kui me ta vastu votame. Meil kellelgi ei ole illusioone, et selle
seaduse vastuvotmisel muutub olukord Eestimaal kohe uliheaks. Teatavasti on Hiinas
korruptsiooni vastu vdideldud vahemalt 3000 aastat ja see ikka veel jatkub...”

Seadus voeti vastu 19. jaanuaril 1995. Selle poolt hadletas 75-st kohal olnud Riigikogu
liilkkmest 52. Vastuhdali ei olnud, ent 23 kohalolnut millegiparast ei hadletanud, mis
tahendab, et selle poolt ei oldud kaugeltki iksmeelselt.

Vastuvoetud kujul kehtis korruptsioonivastane seadus 1999. aasta jaanuarini, mil see voeti
vastu uues redaktsioonis. Selle seletuskirjas réhutati, et tegemist ei ole pohimotteliselt uue
seadusega, vaid varasema, 1995. aasta seaduse edasiarendusega. Sedagi uut sbnastust on
tanaseni muudetud juba 10 korda, seejuures nditeks 2003. aastal isegi kolmel korral.
Muudatuste tegemise sagedus nditab esiteks, et seaduses on pikast valmimisajast hoolimata
avastatud ikka veel olulisi puudusi, ja teiseks, et korruptsiooni vastu voitlemise probleemid
on olnud pidevalt aktuaalsed.

Kas kaua tehtu tuli kaunikene?

On tuntud tdsiasi, et demokraatlikes riikides ei kehti naljalt Ghtki seadust, mille kohta poleks
kellelgi midagi kritiseerivat 6elda. Ka korruptsioonivastane seadus sai mitte ainult hindava,
vaid ka kriitilise, juhuti isegi vdga kriitilise tahelepanu objektiks. Kehtivas seaduses on
avastatud palju “iludusvigu”. Siiani kdige teravama kriitikaga on esinenud kaks sdjakat
sotsioloogi - Eha-Mai Graf ja Maarja Paul, kes 2000. aastal avaldasid kriitilise monograafia
pealkirjaga “Ohjeldamata korruptsioon Eestis - paratamatus vdi tahtlik poliitika ?” (Graf, Paul
2000, 194.)

Pealkirjas esitatud kiisimusele vastab raamatu sisu, milles vdljendatakse autorite kindlat
veendumust, et Eestis on korruptsioon siiani ohjeldamata tahtliku poliitika tulemusena.
Pikkade vihaste arutluste kokkuvotteks voib pidada t66 |6puosa Ght sapist alapealkirja:
“Korruptsioonivastane seadus kujutab endast sotsiaalset demagoogiat ja on ise
korruptsiooni ilming” (samas, 144).

Autorite arvates on selle seaduse tegijate toeline eesmark olnud korruptsiooni laialdaseks
levikuks véimalikult soodsate eelduste loomine!!l Raamatus esitatakse ohtralt huvitavaid
andmeid ja teraseid tahelepanekuid, millest osa voiks olla hea ldhtekoht
korruptsioonivastase seaduse edasisel tdiustamisel. Ent kdike esitatut kommenteeritakse ja
Uldistavaid jareldusi sdnastatakse mingist naiivprimitiivsest ettekujutusest ldhtudes, mida
autorid peavad enesestmadistetavaks ja vaieldamatuks. Nende ettekujutuse kohaselt on
korruptsiooniga pohimoétteliselt vaga lihtne toime tulla. Eesti taasiseseisvumisega alustati



Grafi ja Pauli arvates ju kdike nagu puhtalt valgelt lehelt, mille tditmise koik tiksikasjad
soltusid ainult meie oma suvast. Iseenesestmoistetavalt oleks Grafi ja Pauli arvates tulnud
kehtestada kohe niisugune hea seadus, mis poleks mingit korruptsiooni lubanud (!).
Missugune see seadus pidanuks tiksikasjus olema, jatavad autorid enda teada, ent
arusaadavalt oleks selle hea seaduse kehtestamisega olnud asjad nende arvates lihel pool ja
paljud sotsiaalsed pahed tekkimata jaanud: riigi juhtimises poleks tehtud lubamatuid vigu,
tervishoiukorralduses oleks olnud kéik kombes ja nii aina edasi. Grafi ja Pauli targa
soovituse kohaselt oleks too vdga hea seadus tulnud teha pealegi veel kohe niisugune, et
seda hiljem poleks olnud vaja muuta (!!). Nii oleks see voinud esialgselt sénastatud kujul
kehtida mitte ainult tdna, vaid veel kaugemaski tulevikus.

Autorid on veendunud, et kui oleks tahetud asju Oigesti korraldada, poleks korruptsiooniga
olnud Eestis mingit muret. Et muresid jatkub, tdhendab nende arvates seda, et korruptsiooni
polegi tahetud likvideerida. Seadus, mis ei vasta autorite ettekujutuses selgesti kangastuvale
“heale” seadusele ja mida peale selle on veel tulnud aeg-ajalt muuta, saab olla muidugi
ainult “sotsiaalne demagoogia” ja “ise korruptsiooni ilming”!

Grafi ja Pauli arutlus- ning esituslaad on ladus ja lausa hiipnotiseeriv. Kui neid daame veidigi
uskuda, tuleb vdlja, et Puruvanakesed ja 25 Riigikogu liiget, kes selle eelnbu esitasid, ning
koik teised, kes selle tdiustamises on osalenud, on osutanud rahvale karuteene.

Selline jareldus oleks siiski pohjalikult vaar. Tegelikkuse eelarvamusteta vaatlemine juhib
hoopis teistele |0pptulemustele.

Esiteks on alusetu oletus, et korruptsioon on (voi oli 2000. aastal, kui nende raamat ilmus)
Eestis tdiesti ohjeldamata. Seda oli suudetud juba mingil maaral ohjeldada. Voiks radkida
korruptsiooni seni veel mitterahuldavast ohjeldamisest, mitte aga ohjeldamatusest. Milline
on olukord korruptsioonirindel tegelikult, paistab vidlja vordlusest mitme teise Euroopa
riigiga, eriti nendega, kellel on seljataga samasugune reaalsotsialistlik minevik. Mitme
tuntud hinnanguskaala jargi on nditeks meie ldhinaabritegi - Ldti ja Leedu -
korruptsioonitase olnud aastaid kdrgem kui meil.

Teiseks on korruptsioonitase Eestis aastatega alanenud, mitte tdusnud. Kui palju on selles
1995. aastast kehtima hakanud korruptsioonivastase seaduse mdju, ei ole siin pohjust
lahkama hakata. Kolmandaks palvib tihelepanu, et ka riikides, kus pole eales kdsu- ja
plaanimajandust viljeldud ega seetottu lauskorruptsiooni oludes elatud, pole korruptsiooni
suudetud tdielikult vdlja juurida.

Oeldu ei tihenda, et vdiksime saavutatuga rahul olla - korruptsiooni esineb meil veel
praegugi talumatult palju, rohkesti korruptsioonijuhtumeid jadb avastamata ja alati ei leia
avastatud juhtumid vaarilist reageerimist.

Grafil ja Paulil on digus selles, et meil ei ole rahuldavalt korraldatud seaduste mojukuse
seiret ehk monitooringut. Tuleks uurida, missuguse téhususega on toiminud
korruptsioonivastase seaduse eri sdtted ja seaduses siiani tehtud muudatused, missugustel
neist on olnud kas korruptsiooni vahendav (voi suurendav?) moju ja missugused on jadanud



hoopis mdjuta. Ehkki sellised uuringud eeldavad astumist meie jaoks siiani vdahe tuntud voi
isegi tundmatule rajale, annab see hindamatu vaartusega teavet seaduse edasiseks
tdiustamiseks.

Seaduse tdiustamine eeldab vahemalt mdéne satte muutmist. Seaduste liiga sage muutmine
on ebasoovitav, see kahjustab digussisteemi stabiilsust ja kaudselt ka selle tdhusust. Ent
ettekujutus, et seadused tuleb teha kohe niisugused, et neid hiljem muuta pole vaja, kuulub
eluvooraste unelmate valda. Tdnapdeval ei ole maailmas selliseid riike, kus seadused
kehtiksid muutmata kujul aastakiimneid ja -sadu. Parlamendid pdevast pdeva aina sellega
tegelevadki, et muuta kehtivaid seadusi v6i anda uusi seadusi, mis tdiustavad (muudavad)
riigi diguskorda.
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Teadusraamatukogudest teadmistepohises Eestis
Martin Hallik (RiTo 13), Tartu Ulikooli raamatukogu direktor

Kulutused raamatukogude infoslisteemide arendamisse on perspektiivne investeering, sest
informatsioonist on saanud kaup, mis peab olema kiiresti ja kergesti leitav.

Eesti tulevikust kirjutades ja koneldes kujutatakse Eesti Gihiskonda 6ppivana, innovatiivsena,
sdastlikuna, kus kérges hinnas on teadmised ning heaolu allikas teadus- ja
tehnoloogiamahukas tootmine. Seatud eesmarkide saavutamise teed ja vahendid on kirjas
riigi tasandil vastu voetud strateegiates, mida aeg-ajalt tdiendatakse ja uuendatakse.
Strateegiate votmevaldkond on infolihiskonna arendamine, sest informatsioon on
majanduskasvu, sotsiaalse heaolu ja edukuse tingimus. Informatsiooni ja teadmiste
talletajana, korraldajana ja vahendajana on keskne roll raamatukogudel. Informatsioon on
muutunud kaubaks, mille vahendamine peab andma kasumit. Raamatukogu kaudu tagab riik
koigile juurdepadsu avalikule, s.t 6pinguiks, teadus- ja kutsetdédks ning kultuurihuvide
rahuldamiseks vajalikule infole, et minimeerida ainelisest ebavdrdsusest tingitud
informatsioonilist ebavordsust.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevdtt on margatavalt kiirendanud info
tootmist ning lihtsustanud selle edastamist ja kasutamist, viimastel aastakiimnetel
olemuslikult muutnud raamatukogusid ja muudab neid veelgi. Euroopa iihe mainekama
ulikooli, Géttingeni Ulikooli raamatukogu direktor professor Elmar Mittler on lakooniliselt
sOnastanud tulevikuraamatukogu mudeli, mille jargi kasutaja peab saama raamatukogust
(Mittler 1996, 261):

e koike, mida ta vajab;

e koike nii, nagu ta vajab;

o (ikskoik, millal ta vajab;

e rohkem, kui ta kiisida oskab:;
e kogu avaliku informatsiooni.

Teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002-2006 “Teadmistepdhine Eesti“ on hakanud
murdma tavaarusaama raamatukogust kui triikiste hoidmise kohast ja kultuuriasutusest,
madratledes teadusraamatukogu kui teaduse spetsiifilist infrastruktuuri asutust. Selle otsene
tulem on teadusraamatukogude ja arhiivraamatukogude nimetamine ning haridus- ja
teadusministeeriumi kaudu nende tegevuse osaline riigieelarvest finantseerimine. Nii
lisandub riigieelarvest markimisvaarne osa avalik-6iguslike tlikoolide raamatukogudele
teadusinformatsiooni ostmiseks vajalikust rahast.

Eestil tuleb pingutada

Riigieelarve koostajail tuleb sageli teha raskeid valikuid. Selleks et Eesti majandus ja
thiskond tervikuna muutuks teaduspdhiseks, tuleb teaduspdhisuse loomiseks vajaliku
vadrtinformatsiooni eest - andmebaasid ja raamatud - maksta majanduslikult jdukamal jarjel
olevate naabritega tdapselt Gihesugust hinda.



Tartu Ulikooli raamatukogu raamatuostu eelarve oli 2004. aastal 10,9 miljonit krooni, mille
eest soetatud teavikud olid peamine alus, millelt Tartu Ulikooli teadlased suutsid nimetatud
aastal anda ligikaudu 47% Eesti teadusproduktsioonist (Tartu Ulikooli aastaaruanne 2004,
127). Selle kérval on oluline vaadelda Eesti teaduse produktiivsuse suhet teiste riikidega.
Enamasti on vordluse aluseks ISI Web of Science'i andmebaasis kajastuvad artiklid ja nende
tsiteeritavus. Eesti teadlaste kirjutatud moéjukate teadusartiklite hulk suureneb pidevalt ning
Lati ja Leeduga vorreldes on olukord paris hea. Sellest hoolimata jdi meie teaduse tase 2004.
aastal Soome tasemest maha 2,5 korda, seda isegi siis, kui arvesse votta rahvaarvu ligikaudu
neljakordset erinevust. P6hjamaade tasemele jdudmiseks peaksid Eesti teadlased vahemalt
kaks-kolm korda rohkem artikleid avaldama (Allik 2006).

Rahahulga suurendamine teadusinfo tarbeks pole lksiiheses suhtes teaduspublikatsioonide
ja patentide hulga kiire suurenemisega, kuid kindlasti on teadusinfo kdttesaadavus
teaduspublikatsioonide arvu suurenemise peamisi aluseid.

Euroopa tipptasemel teadusraamatukogudega vorreldes tuleb Eesti teadusraamatukogudel
kdvasti pingutada. Tdnavu kasvab riigi eraldis teadusraamatukogude teavikute hankimise
toetamiseks 46 048 175 krooni ehk 2,95 miljoni euroni (http://www.fin.ee/?id=12081,
18.04.2006). Oluline on lisada, et viimaseil aastail on teadusraamatukogud dritanud riigi
eraldatavast teavikute rahast hoida elektroonilise informatsiooni ihishankele kuluvat
summat 40% tasemel.

Eesti majandusedu on kummutanud miiidi vaesest abivajajast. Elektroonilise teadusinfo
vahendajad tunnevad end siinsel infoturul kindlalt, sest keegi ei taha ega saa enam loobuda
kdepdrasest ja kvaliteetsest infost ning litsentsilepingute hinnad kasvavad. Hinnaalandusi
enam ei tehta, lepingute uuendamisel tostetakse hoogsalt hindu. Nilidsed andmebaasid,
mille Githishanke korras ostmiseks kulutab ELNET Konsortsium 18,4 miljonit krooni,
muutuvad paari aasta jooksul tdendoliselt 20-30% protsenti kallimaks. Pidades silmas, et
juurde tuleks osta veel hulk andmebaase, nagu nditeks Sage, Wiley jt, oleks jargmisel
eelarveaastal elektrooniliseks tihishankeks vaja vahemalt 23-24 miljonit krooni. Seega peaks
minimaalne riigieraldise tous teavikute hankeks tervikuna suurenema edaspidi ligikaudu 15
miljonit krooni aastas, et elektroonilise info kérval hankida ka teadustéoks
moodapaasmatult vajalikud paberil ilmuvad infokandjad.

Mitmeti tolgendatav maarus

Riigi raha jagamine teadusraamatukogude vahel on paljude aastate viltel olnud
komplitseeritud teema. Vdhese ressursi jagamisel on suuremal voi vihemal maaral
kaasarddkivaid institutsioone: haridus- ja teadusministeerium, rektorite néukogu,
teadusraamatukogude direktorite ndukogu, teadusraamatukogude nimetamise komisjon,
ELNET Konsortsium (joonis 1). Lopliku otsuse riikliku komplekteerimisraha jaotamise kohta
langetab haridus- ja teadusminister.


http://www.fin.ee/?id=12081

Joonis 1. Teadusraamatukogudele eraldatava riigi raha jagajad

Haridus- ja
teadusminisieeTium

Rcktorite ndukogu

Teadusraamatukogude
direklorite niukogu

Teadusraamatukogude ELNET Konsortsium
nimetamise kamisjon

Riigi raha jagamise aluseks on lihtne komplekteerimiskava (haridus- ja teadusministri
maarus nr 19, 29.03.2004). Jagamise optimaalseks aluseks peaks olema tédemus, et
teadusraamatukogu peab toetama selles llikoolis viljeldavat teadust. Haridus- ja
teadusministri madruse paragrahv 3 selle kiisimusega tegelebki. Nagu praktika on ndidanud,
vOib seda paragrahvi paraku avaralt ja kohati vastuoluliselt tdlgendada. Naiteks vastavus
teadustoo vajadustele ning komplekteerimise jarjepidevus on mdoistlikud kriteeriumid, kuid
voivad muutuda liksteisele vasturdakivaiks, nii et suur hulk raha laheb kogude jarjepidevuse
tagamiseks ega ole seotud ulikoolis tehtava teadusté6ga. Raamatukogude arenguks
vajalikku stabiilsust saaks edendada kindlaks madratud rahajagamise mudeli kaudu, mille
alusel toimuks riikliku komplekteerimisraha jagamine teadusraamatukogude vahel. Et
tegemist on teadusinformatsiooni ostmiseks eraldatud rahaga, on loogiline, et kdige
olulisem komponent raha jagamisel oleks lilikooli panus teadusse.

Praegu jagatakse teadusinfo hankimiseks moéeldud raha motteliselt ka avalike teenuste
osutamise parameetrite jargi, see aga ei vasta raha sihtotstarbele. On selge, et koik
teadusraamatukogud osutavad suures mahus avalikku teenust. Tartu Ulikooli raamatukogu
40 000 registreeritud kasutajast ei ole 44% seotud iilikooliga, see tdhendab, et raamatukogu
pakub suures osas avalikku teenust, mille maksab kinni tilikool (personal, infrastruktuuri
kulud). Tanavusest aastast toetab raamatukogu tegevust Tartu linn, vastutasuks on
linnakodanikud saanud diguse trikiseid koju laenutada. Tulevikuarengut silmas pidades on
selge, et riik peab votma seisukoha teadusraamatukogude avaliku teenuse osutamise
rahastamise kiisimuses. Riigi kui terviku konkurentsivéime tostmise huvides on voimalikult
suure hulga teadusinformatsiooni ligipddsetavus kdigile soovijaile.

Vana kirjanduse lugejate arv kasvab

Teaduslikus kommunikatsioonis torjuvad elektroonilised ajakirjad ja andmebaasid kdrvale
traditsioonilisi trikiajakirju ning monograafiaid. Seda arvestades on Tartu Ulikooli
raamatukogu eelarves aasta-aastalt kasvanud kulutused e-teavikutele, s.t kulutused



litsentsilepingutega s6lmitud andmebaaside kasutusodigusele (joonis 2). Tdpsemalt 6eldes on
see raha, mille raamatukogu lisab oma eelarvest haridus- ja teadusministeeriumi kaudu
rahastatud teadusandmebaaside kasutuslitsentside Gihishangetele. Rahvusvahelise praktika
sarnaselt vahendab andmebaaside Gihishankeid ja litsentsilepingute s6lmimist ELNET
Konsortsium, kuhu Tartu Ulikooli raamatukogu kuulub asutajaliikmena. Nii on Tartu Ulikooli
lilkkmeil raamatukogu vahendusel juurdepdds enam kui 70 andmebaasile, mis sisaldavad lle
17 000 teadusajakirja tdisteksti, peale selle referatiivandmebaasid, elektroonilised
teatmeteosed, raamatud.

Joonis 2. Komplekteerimiskulude jagunemine Tartu Ulikooli raamatukogus aastail 2003~
2005 (min kr)
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Et kulutused elektroonilisele teadusinformatsioonile on end digustanud, kinnitab selle
kasutatavuse kasv (joonis 3).

Joonis 3. Tartu Ulikooli andmebaaside kasutatavus aastail 2002-2005
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E-ajakirjade kiillaltki suure arvu téttu on hinnangud raamatukogude teabevaramule
paranenud, kuid rahulolematust on siiski palju (Loddes 2004; Einasto 2005, 70-71). Milles
vastavad Eesti teadusraamatukogude kogud teadlaste vajadustele, kus on kdige suuremad
puudujddgid - see vajab tosist uurimist. Viiekiimneaastane llink valiskirjanduse osas annab
end kdige teravamini tunda humanitaar- ja sotsiaalteadustes. Tartu Ulikooli raamatukogus
tegeldakse jouliselt nende teadusalade klassikasse kuuluvate teoste jarelkomplekteerimisega
ning loodetavasti voivad teadlased paari aasta pdrast 6elda, et meie kogude pdhjal on
voimalik jalgida humanitaarteadusliku motte arengut.

Eesti teadlaste ja Ulikoolide konkurentsivdéime so6ltub teavikute ja andmebaaside hulga koérval
ka info kattesaadavusest kogudes leiduva kohta, raamatukogudes pakutavate infoteenuste
hulgast ja mahust. ELNET Konsortsiumisse kuuluva 11 raamatukogu kogudes on ile 13,4
mlin teaviku, sellest ainult 40,12% (5,5 miljonit eksemplari) on Eesti suurimas e-kataloogis
ESTER. Tartu Ulikooli raamatukogu kasutuskogude (3,4 miljonit eksemplariga Eesti suurim)
puhul on see nditaja 32%. Sisestatud on valdav osa uuemat teaduskirjandust. To66d limber
korraldades, projektidest lisavahendeid hankides ning ka erakapitali kaasates loodi tanavu
kaartkataloogide retrokonversiooni kiirendamiseks rekataloogimise osakond, sest e-
kataloogis kajastamata kogud on peidetud varandus.

Tahtis on kajastada elektronkataloogis ESTER mitte liksnes pdrast 1945. aastat vdlja antud
kirjandust, vaid koéiki raamatukogus leiduvaid teavikuid. Eksivad need, kes arvavad, et vana
kirjandus ei huvita kedagi peale bibliofiilide. Raamatukogude praktika naitab, et e-kataloogis
kirjeldatud kogude kasutatavus hoopis intensiivistub. Google ning viis USA ja Suurbritannia
raamatukogu algatasid 2004. aastal projekti “ Google Print Library Project” (GPLP), et teha
digitaalsel kujul kdttesaadavaks ajavahemikus 1801-2005 ilmunud 15 miljonit raamatut.
Teise nditena voib tuua Carnegie Mellon University (USA) projekti “Universal Library” (Laoie et
al. 2005).

Taotlus, mis ootab toetust

Tartu Ulikooli raamatukogu ja teiste Eesti suuremate raamatukogude kogudes leiduvad
trikised, kasikirjad, kunstiteosed jm teavikud on meie rahvuslik kultuuripdrand, tahtis
allikabaas rahvusteaduste, humanitaar- ja sotsiaalteaduste alaseks uurimistooks, mida on
vaja paremini ja kiiremini teaduslikku kdibesse tuua. Senises tempos jatkates kuluks
traditsiooniliste kaartkataloogide lleviimiseks masinloetavasse vormi veel kolmkiimmend
aastat. Kataloogide retrokonversioon on ELNET Konsortsiumi liks eelistusi ning loodetavasti
leiab toetust ka nende taotlus riikliku programmi algatamiseks. See véimaldaks viia kdigi
Eesti teadusraamatukogude kogud elektroonilisse kataloogi kiimne aastaga.

Lisaraha on vaja eelkdige selleks, et osta teiste riikide raamatukogudelt digust
kataloogikirjete kopeerimiseks, mis on kaartkataloogide konversiooni kiireim tee.
Masinloetavasse vormi viimist ootavad ka teised raamatukogudes traditsioonilistel kandjatel
loodud andmekogumid (bibliograafiakartoteegid ja -valjaanded).

Siit jduame digitaalraamatukogu arendamiseni, mille {ilesanne on kultuuriparandi sdilitamine
ja kattesaadavaks tegemine. Kdigepealt madratakse koostdos teadlastega digiteeritavad



materjalid, raamatukogu tehniline teostus ning digiteeritud objekti varustamine infootsingut
vOimaldavate metaandmetega. Sel moel on teadusloolastele jt huvilistele kdttesaadavaks
tehtud Tartu Ulikoolis 19. sajandil kaitstud véitekirjade digitaalandmebaas ALDI. Koost66s
Tartu Ulikooli maailmakirjanduse dppetooliga on késil projekt EEVA (Eesti vanema kirjasdna
digitaalne tekstikorpus), mis sisaldab eesti kirjandusloo seisukohast olulisi tekste
(eestikeelsed ja neid iimbritsenud ning moéjutanud muukeelsed) kuni 19. sajandi
keskpaigani. Nimetagem ka raamatukogu rikkalikku vanagraafika kogu tutvustavaid
digitaalandmebaase “Lddane-Euroopa varane graafika” ning “Kunst ja kunstnikud Tartus 19.
sajandil” (http://www.utlib.ee/ee/index.php?cat=db&sisu=dbmy&cmd=go&liik_id=1,
18.04.2006).

Ajalooliste erikogude kattesaadavaks tegemine veebikeskkonnas on suurepdrane baas
raamatukogude jt maluasutuste koostdoks riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. Nimetagem
siin kultuuriministeeriumi egiidi all valminud “Eesti kultuuripdrandi digitaalse sdilitamise
strateegiat 2004-2007". Vorgukeskkonnas kattesaadav digitaalne kultuuripdrand aitab
siduda Eestis ja mujal maailmas elavaid eestlasi ning tutvustada meie kultuuri teistele
rahvastele. Oma andmekogudega osaleb Tartu Ulikooli raamatukogu Baieri Riigiraamatukogu
kureeritavas lda-Euroopa ainelise virtuaalraamatukogu Virtuelle Fachbiliothek Ost loomisel
(www.vifaost.de). Digiteerimise tempo ja mahu suurendamiseks kavatseb Tartu Ulikooli
raamatukogu alustada sligisel kogude massilist digiteerimist.

Konkurentsieelis kogu Eestile

Sdilitamist ei saa kdsitleda kitsalt digiteerimisena. Sdilitamine tahendab ka korralikke
hoidlaid ning investeeringuid restaureerimisse-konserveerimisse. Qiguslikult kuulub
raamatukogus talletatav kultuurivara tlikoolile, kuid selle sdilitamine ja kattesaadavaks
tegemine teenib avalikku huvi - eesti keele ja rahvuskultuuri sdilimist.

Digitaalraamatukogu arendamine ei saa piirduda ainult ajaloolise kultuuripdrandiga. 2004.
aastast on Tartu Ulikooli raamatukogu kodulehekiiljel kittesaadavad Tartu Ulikoolis kaitstud
ja kaitsmisele tulevad vaitekirjad. Kavas on ka muude materjalide, sealhulgas e-konspektide
avaldamine ulikooli vajadustest lahtudes ning kooskdlas autoridigustest tulenevate
tingimustega. Alustati e-dpikute kogu soetamist Tartu Ulikooli dppetegevuse toetamiseks.
Teadustoode repositooriumi loomise ja haldamise temaatika peaks leidma lahenduse
koostdos Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS) arendajatega.

Vorgukeskkonna juurdepdasetavate digitaalsete andmekogude loomist tuleb kasitleda
raamatukogude kaudu pakutava avaliku teenusena, sest nende kasutajaskond ei kujune
institutsionaalse ega piirkondliku kuuluvuse alusel. Informatsioon peab olema kiiresti ja
kergesti leitav. Kulutused raamatukogude infoslisteemide arendamisse on perspektiivne
investeering. Kui me suudame aastas sadsta Eesti ligi 4500 teadlase-inseneri infootsingule
kuluvat aega nadala jagu, tdhendab see markimisvaarset majanduslikku kokkuhoidu ning
tostab tunduvalt teadus- ja arendustegevuse produktiivsust.

Tartu Ulikooli raamatukogul ja teistel teadusraamatukogudel on arvestatav kogemus
digitaalraamatukogu ja e-raamatukogu arendamisel. Eesti e-raamatukogu arendamine peaks


http://www.utlib.ee/ee/index.php?cat=db&sisu=dbmy&cmd=go&liik_id=1
http://www.vifaost.de/

kuuluma riigi tadhtsaimate e-strateegiate hulka. Meie tee edule ldheb tulevikus liksnes
voimaluse kaudu kasutada vdadrtuslikku ja siistematiseeritud inforessurssi voimalikult
laialdaselt. See tagab konkurentsieelise mitte liksnes tipptasemel teadlastele, vaid ka Eesti
majandusele tervikuna.
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Humanitaarteadlane infoliihiskonna raamatukogus'
Piret Lotman (RiTo 13), Eesti Rahvusraamatukogu teadus- ja arenduskeskuse vanemteadur

Tosiasi, et Eesti raamatukoguterminoloogias puudub méiste humanitaarraamatukogu, viitab
sellele, et Eesti raamatukogupoliitikas ei ole humanitaarraamatukogude probleemidele ja
spetsiifikale tahelepanu pooratud.

Traditsiooniliselt on raamatukogu asutus, mis koondab mingi sootsiumi liikmete jaoks
aktuaalset informatsiooni, olles lihelt poolt selle sootsiumi malu ja vdljendades teiselt poolt
tema suhet Umbritsevasse maailma. Savitahvleile, papuirusrullidele, pargamendile ja
trikiraamatuisse salvestatud tekstid voivad sdilida aastatuhandeid, olles omakorda vaartuslik
teabeallikas eelkdige keele-, kirjandus- ja kunstiteadlastele, ajaloolastele ning filosoofidele
ehk teisisonu humanitaarteadlastele.

Humanitaarteadused on traditsiooniliselt seotud sajandite valtel kujunenud klassikalise
raamatukoguga, mida voib kdsitada trikiste arhiivina. Niisuguse arhiivitilpi raamatukogu
komplekteerimine ja tlalpidamine muutub triikitoodangu kasvades tha kulukamaks, ruume
ja aega ndudvamaks. Inglise uurija lan Willison osutab ka tleilmsele suunitlusele -
finantsedule orienteeritud Uhiskonnad suhtuvad humanitaarsetesse institutsioonidesse,
sealhulgas raamatukogudesse, varjamatu vaenulikkusega (Volodin 2002, 112-113).

Humanitaarraamatukogu moiste

Eestikeelses raamatukoguterminoloogias puudub mdéiste humanitaarraamatukogu.
Teadusraamatukoguks télgitakse nii saksakeelne wissenschaftliche Bibliothek kui
kaForschungsbibliothek. Viimase all méeldakse raamatukogu, mis kogub ja sdilitab
voimalikult ammendavalt mingi valdkonna uurimiseks vajalikku kirjandust. Valdavalt on need
humanitaarteadused, sest humanitaaruuringutel on enamasti ka ajalooline médde. Sama
tadhendusega on ingliskeelne termin research library - tositeadlastele moeldud igakiilgne
kollektsioon mingi valdkonna, akadeemilise distsipliini voi distsipliinide rithma uurimiseks
vajalikest materjalidest (Reitz 2004, 613). Viimaste seast voib eristada
humanitaarraamatukogu - /ibrary of humanities, s.t raamatukogu, mis sisaldab
humanitaarteadlastele vajalikku kirjandust.

Teadusraamatukogu avaras moistes sisaldub {ihelt poolt orienteeritus kéigi valdkondade
teaduskirjanduse komplekteerimisele, teiselt poolt eeldab see teatud pealiskaudsust. Kdikide
valdkondade erialakirjandust ei ole voimalik (ega vajalik) koguda ammendavuse péhimottel.
Eesti keeles kasutab mdistet uurimisraamatukogu naiteks Eestirootslaste Kultuuri Selts
(ilmselt tolkena rootsikeelsest sdonast forskningsbibliotek). Humanitaarraamatukogu
nimetust kandis aastaid Tartu Ulikooli raamatukogu alliksusena tegutsenud, kuid niiiidseks
kahjuks eraldi raamatukoguna oma tegevuse l6petanud raamatukogu. Tosiasi, et Eesti
raamatukogunduses sddrast moistet ei kasutata, viitab sellele, et Eesti raamatukogupoliitikas
ei ole humanitaarraamatukogude probleemidele ja spetsiifikale tahelepanu pooratud.
Kummatigi on humanitaarraamatukogudega tegeldud intensiivselt nii teoreetiliselt kui ka



rakenduslikult Saksamaal, see on riigis, kust on padrit nii Eesti raamatukogunduse juured kui
ka siiani vaartuslikem osa meie raamatuvaradest.

Elektrooniline tekst hélpsasti muudetav

Informatsiooni sdilitava ja vahendava institutsioonina peegeldab raamatukogu, isedranis
teadusraamatukogu, tihiskonna teadusruumis toimuvaid muutusi. Tdnapdeva
infotehnoloogia ndib olevat lammutanud traditsioonilise raamatukogu alused. Teabe (likiire
levik suurte vahemaade taha ja raamatu, 6igemini infokandja immaterialiseerumine on
muutnud otsustavalt ja péérdumatult raamatukogu olemust. Raamatukogu ei ole enam
seotud kindla kohaga, tekstide ruumiline korrastatus on asendunud nende ajalise
jarjestusega. Info kdttesaadavus ei séltu raamatu asukohast, vaid meie arvuti kiirusest.
Teoreetiliselt on voimalik digiteerida koik tekstid ja kaotada raamatuhoidlad ning koos
sellega ka traditsioonilise raamatukogu probleemid. Kuid ainult teoreetiliselt. Lisaks sellele,
et ntiudisaegne infotehnoloogia nii radikaalset muudatust ei voimalda, ei oleks selline
raamatukogu enam kultuurimalu alus. Mdlu kui niisugune kaoks uldse, sest malu tks
karakteristikuid on valikulisus. Kultuurimalu struktureerivad sotsiaalsete gruppide vajadused
ja huvid. Totaalne malu oleks ihtaegu malu |6pp. Raamat ei ole neutraalne infokandja, vaid
on seotud teiste raamatutega. Andmebaas ei saa korvata raamatukogu kui raamatute ruumi.
Teadmiste akumuleerumise ja kultuurimaluga seotud probleeme ei saa lahendada ei
traditsioonilise raamatukogu kangekaelse sdilitamise ega digitaalsele raamatukogule
tlemineku teel. Niilidisaja infolhiskonna olulisemaid tunnuseid on ruumi tGlemvoimu
loovutamine ajale, 6igemini kiirusele. Kdikehdlmav kiirus pakub palju ahvatlevaid véimalusi,
kuid katkeb ka destruktiivset alget, jditmata aega teksti siitivimisele, samuti kriitilisele
suhtumisele. Elektrooniline tekst ei ole autoriseeritud, ta on hélpsasti muudetav ja seega
vdhe usaldusvadarne. Ka pole ta jdigalt seotud oma tekkimise ajaga, nagu seda on lineaarse
kirjakultuuri tekstid (Stocker 1997, 95-98). Koik see, eriti aga viimati mainitud aspekt,
muudab trilkiraamatu ja klassikalise raamatukogu humanitaarteadlase jaoks asendamatuks.

Humanitaarraamatukogu on humanitaarteadlase laboratoorium

1980. aastate algul uuris humanitaarraamatukogu kui iseseisvat raamatukogutiiiipi Saksa
teadlane Bernhard Fabian. Raamatus “Buch, Bibliothek und geisteswissenschaftliche
Forschung” on ta analiitisinud seda tilpi raamatukogu kujunemislugu ja rolli ihiskonnas
ning pakub valja programmi nende raamatukogude kavakindlaks arendamiseks.
Humanitaarraamatukogu véi teisisdnu uurimisraamatukogu loodi algselt Ameerika
Uhendriikides independent research library nimetuse all Yale'i, Harwardi ja Columbia tlikooli
juures kindla teadlastekontingendi teenindamiseks humanitaaruuringute ldbiviimisel. 1970.-
80. aastail levisid sedalaadi raamatukogud Saksamaale ja Prantsusmaale.
Uurimisraamatukogu komplekteerimiskriteeriumid on Fabian sdnastanud jargmiselt:
humanitaarse profiiliga teadusraamatukogu on koht, kus sailitatakse nii uurimistulemusi kui
ka algallikaid, s.t teaduskirjandust ja teaduslikku uurimisainest. Selline raamatukogu ei
kanna uksnes kultuurimalu funktsiooni, vaid on ka humanitaarteadlase tookeskkond, tema
laboratoorium. Humanitaar- ja reaalteadlaste infovajadused on pohimotteliselt erinevad.
Viimased ei ole keeruliselt struktureeritud ja on keskendunud eelkdige nitdiskirjandusele.



Humanitaarteadlasele ei ole olemas vananenud véi aktuaalsuse kaotanud kirjandust. Fabiani
jarelduste kohaselt peab ideaalne humanitaarraamatukogu vastama jargmistele tingimustele:

1. omama ajalooliselt vaartuslikke unikaalseid kogusid, mille sdilimine ja
komplekteerimise jarjepidevus on tagatud,;

2. kogud peavad olema uurijale véimalikult tdielikult avatud;

3. uurijale tuleb luua ideaalsed t66tingimused (Volodin 2002, 116-120).

(Bernhard Fabiani tsiteeritud teost Eesti raamatukogude elektroonilises kataloogis ei leidu.)

Bernhard Fabiani humanitaarraamatukogu kontseptsioon on peaaegu tdiuslikult realiseeritud
Hertsoginna Anna Amalia raamatukogus (Herzogin Anna Amalia Bibliothek) Saksamaal
Wolffenbittelis. Selle raamatukogu juhataja Michael Knoche on oma tegevuspraktikast
lahtudes arendanud edasi ka humanitaarraamatukogu teoreetilisi aluseid. Vastamaks
humanitaarraamatukogu kriteeriumidele peab raamatukogu tema arvates (lisaks
eelmainituile) olema institutsionaalselt voi organisatsiooniliselt s6ltumatu, vdlistamaks
voimaluse, et institutsioon, mille alliksus ta on, seab oma huvid kérgemale raamatukogu
omast. Tagamaks kodigile uurijaile kirjanduse kadttesaadavuse ei laenutata
humanitaarraamatukogu trikiseid vdlja. Raamatukogus peab olema tagatud jarjepidev
nuddisaegse sekundaarse teaduskirjanduse komplekteerimine ning ka vanema kirjanduse
sdilimine ja restaureerimine. Humanitaarraamatukogu on ilihtaegu teaduslik uurimisasutus.
Raamatukogu fondide pdhjal avaldavad raamatukogu tootajad publikatsioone, osalevad
uurimisprojektides ja korraldavad konverentse. See eeldab méistagi raamatukogutootajailt
head humanitaarhariduslikku tausta, mis Gthtaegu téstab raamatukogu taset teadust66
keskkonnana (Volodin, 2002, 125-134).

Raamatukogu - harulduste arhiiv voi teaduskeskus?

Paari aasta tagused puhuti teravaks muutunud vditlused Eesti teadusraamatukogude (ile
keskendusid valdavalt infotehnoloogilistele uuendustele niitidisaegse teadusinformatsiooni
hankimise kontekstis (vt nt Normak 2004; Kollist 2004; Nurmiste 2004; Siirje 2004).
Humanitaarkirjandusest selles diskussioonis kuigi palju juttu ei olnud. Tartu Ulikooli
raamatukogu toonane direktor Toomas Liivamagi on kill nentinud, et humanitaarile on
raamat voi raamatukogu ise selleks laboratooriumiks, milles voi millega ta té6tab, kuid
libiseb kohe meeldivamale teemale. Rahuloluga todeb ta: “Elektrooniliste andmebaaside ja
muude materjalide kasutamine nii Tartu Ulikoolis kui ka Eestis tervikuna on suhteliselt
valjakujunenud ja kiillaltki intensiivne, olles elanike arvuga vorreldes konkurentsitult suurem
kui teistes Ida-Euroopa ja muudes lleminekuriikides.” (Liivamagi 2003, 72-73.)

Humanitaarteadlaste infovajaduste teisejarguliseks pidamise péhjused raamatukogunduslike
otsustuste puhul on thelt poolt objektiivsed (piiratud rahalised véimalused) ja tldised
(nditeks juba eelmainitud drimaailma prioriteetide surve), teiselt poolt on sel Eestis
ajaloolised juured.

Teatavasti hélmavad humanitaarteadused rahvusteadusi, s.t teaduslikke distsipliine, mis
uurivad mingi rahvuse identiteediga seotut. Kirjalikel allikatel on nende teadusalade puhul



kaalukas osa. Raamatukogu vajab humanitaarteadlane kui tekstide arhiivi, igasugune arhiiv
omakorda eeldab tekstide kogumise jarjepidevust.

Okupatsiooniaeg kahandas kogusid

Noukogude okupatsioonivbéimud kahjustasid humanitaarkirjanduse kogusid Eesti
raamatukogudes nii otseselt kui ka kaudselt. Kdige johkramalt moistagi kirjanduse
sihipdrase ja jdrjepideva hadvitamise teel esimesest okupatsioonisuvest alates, et moonutada
allutatud rahva identiteeti. On vdga iseloomulik, et Eesti ajaloo suurim kirjanduse hdvitamise
kampaania raamatukogudes kavandati 1949. aasta martsis, suure kiiiditamispdeva eeldhtul.
Raamatukogudest kdrvaldatud, havitatud, ménel juhul ka teadusraamatukogude
erihoiuosakondadesse suletud kirjandus oli nimelt humanitaarkirjandus - sGjaeelses Eesti
Vabariigis ilmunud tappisteaduslikud triikised ei olnud vallutajate ideoloogiaga kuidagi
vastuolus (Lotman 1991, 104-105). Teine, samuti rahvusliku identiteedi muutmisele
suunatud samm oli Eesti raamatukogude kontaktide katkestamine valjaspool Néukogude
Liidu piire asuvate raamatukogudega alates 23. augustist 1940 (/bid. 94). Kui kirjanduse
havitamine pidi moonutama eestlaste ajaloolist identiteeti, siis lddnemaailmast draldikamine
teenis muu hulgas kaasaegse kultuurilise identiteedi muutmise eesmarki. Eesti
raamatukogude humanitaarkirjanduse kogudesse poole sajandi valtel tekkinud vdorkeelse
kirjanduse llingad on vaevalt lildse korvatavad. Peale selle, et paljude valdkondade kohta
leidub ainult juhuslikke ja puudulikke trikiseid, katkes ka komplekteerimistraditsioon.

Kolmas humanitaarkirjanduse diskrediteerimise pohjus oli kaudsem ja varjatum, kuid seda
kaugemale ulatuva moéjuga. Nimelt kuulus Néukogude Liidus (nagu Saksamaal kolmanda
Reichi ajal) riigi totalitaarsest ideoloogiast lahtuvalt eelistus tehnikakirjandusele. 1950.
aastail loodi kogu Noukogude Liidus teadus- ja tehnikaraamatukogude vork, millele
kirjanduse ja kvalifitseeritud t60jéu muretsemine oli riiklik prioriteet. Saavutused selles
valdkonnas olid muljetavaldavad ja méjutasid seda tlilipi raamatukogude arengut kogu
maailmas (Volodin 2002, 114-115). Tehnikaraamatukogude vaartustamine tdstis ka seal
tootava raamatukoguhoidja eneseteadvust, Tallinna Pedagoogilise Instituudi
raamatukogunduse osakonnas peeti nditeks tehnikaharus dppimist tunduvalt
prestiizikamaks. Kuigi informaatika tdhendas selles teaduskonnas dppeainena sisuliselt
raamatukogundust, kdlas see sootuks “teaduslikumalt”. Eesti vabanemine ja pedagoogilise
instituudi imbernimetamine ei muutnud raamatukogunduse kateedri suhtumist
humanitaarteadustesse ja humanitaarkirjandusse. Informaatika muutus sujuvalt
infoteaduseks ning tulevaste raamatukoguhoidjate ja raamatukogundusasjatundjate
oppekavast kadusid jark-jargult justkui oma vanamoodsust hibenedes humanitaarained.

Lopetuseks

Humanitaarkirjanduse komplekteerimine on ajapikku paranenud koigis Eesti
teadusraamatukogudes, kuid stipendiumide toel vdlismaa raamatukogudes t6dtamiseta
humanitaarteadlane toime ei tule. Kas Eestis oleks eeldusi (ihe Bernhard Fabiani ja Michael
Knoche viljatéotatud pohimotteid jargiva humanitaarraamatukogu - humanitaarteadlase
tookeskkonna - rajamiseks? Kdige olulisem selleks - ajalooliselt vaartuslik unikaalne
raamatukogu on meil Tallinna Ulikooli Akadeemilise Raamatukogu Baltica osakonnana ju



olemas, pdrit samast Saksa kultuuriruumist. Eesti Ghiskonna eelistuste kiisimus on, kas see
raamatukogu jadb lihtsalt harulduste arhiiviks voi kujuneb viljakaks teaduskeskuseks.

Kasutatud kirjandus

E-raamatukogu on meie suur tulevik (2004). Intervjuu TPUAR-i direktori Andres Kollistiga. -
Raamatukogu, nr 2, Ik 4-5.

Kollist, A. (2004). Vastandite lihtsus ja voditlus Ulikoolide ja teadusraamatukogude arengus. -
Raamatukogu, nr 6, Ik 5-7.

Liivamégi, T. (2003). 200 aastat Tartu Ulikooli Raamatukogu. - Eesti Raamatukoguhoidjate
Uhingu aastaraamat 2002. Tartu, |k 69-74.

Lotman, P. (1991). Raamatukogu roll s6jajargses Noukogude Eestis. - Eesti
Rahvusraamatukogu Toimetised 2, |k 87-121.

Normak, P. (2004). Teadusraamatukogu kui virtuaalne reaalsus. - Raamatukogu, nr 1, |k 4.
Nurmiste, T. (2004). E- on edukuse méddupuu. - Raamatukogu, nr 2, Ik 6-8.

Reitz, J. M. (2004). Dictionary for Library and Information Science. Westport, Connecticut,
London.

Stocker, G. (1997). Schrift, Wissen und Gedachtnis: das Motiv der Bibliothek als Spiegel des
Medienwandels im 20. Jahrhundert. Wiirzburg: Kénigshausen und Neumann.

Sirje, P. (2004). Rahastamine ja vdoimalik koost66. - Raamatukogu, nr 3, 1k 4.

Volodin 2002 = BonoauH, b. ¢. (2002).HayuHas 6MbanoTeka B KOHTEKCTE HAYYHOW,
obpa3oBaTenbHON U KynbTypHoON nonutuku. CaHkT-MNetepbypr.

Markused
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Parlamentaarsed uudised
Piret Viljamaa (RiTo 9), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Valisriikide parlamentide uudiseid 2005. aasta novembrist 2006. aasta aprillini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud elektroonilisi infoallikaid: uudisteagentuuride ja
meediaviljaannete andmebaase, tdistekstandmebaasi EBSCO ning parlamentide
kodulehekiilgedel leiduvaid materjale.

Albaania

Albaania president Alfred Moisiu saatis parlamenti tagasi seaduse, mis satestas, et
ebaseaduslikult plstitatud hoonete aluse maa saavad erastada hooned ehitanud inimesed,
ilma et neilt ndutaks seadusvastase tegevuse eest kompensatsiooni. Seadus oli parlamendis
vastu voetud napi hadlteenamusega moni nadal varem. President viitas vastuolule
pohiseaduse ja asjadigusseadusega. Peaminister Sali Berisha lubas seaduse parlamendis teist
korda labi suruda, kuid enamik Albaania poliitikavaatlejaid arvab, et see ei 6nnestu. Viimase
15 aasta jooksul on umbes 300 000 albaanlast ilma loata rajanud endale kodu suurte
linnade naabrusesse. Berisha valitsus tahab need ehitised n-06 legaliseerida, kuid vastaste
sonul on maa esialgsed omanikud sama kehval majanduslikul jarjel kui illegaalsed ehitajad.
Kavas oli illegaalsete ehitiste alune maa selle tegelikelt omanikelt dra vétta ning
omavalitsustele anda. Hiljem oleks illegaalselt maja ehitanutel avanenud véimalus maa
endale osta. Maa tegelikud omanikud oleksid saanud kompensatsiooni turuhinna alusel.

Office of President, 17.03.2006, "President Moisiu returned the law "On the Legalization,
Urbanization and Integration of the Buildings without Permits" to the Assembly to be
reviewed". - http://www.president.al/english/pub/info.asp?id=1253

The European Weekly: New Europe, 26.03.-1.04.2006, "Trouble in parliament over occupied
lands".

Belgia

2005. aasta detsembris vottis Belgia parlamendi alamkoda 77 poolt- ja 62 vastuhddlega
vastu seaduse, mis annab samasoolistele paaridele lapsendamisdiguse. Vasakpoolsed
parteid toetasid seadust, Kristlikud Demokraadid ja Flaami Huvi olid vastu. 2006. aasta
kevadel kiitis seaduse 34 poolt- ja 33 vastuhddlega heaks ka parlamendi lilemkoda. Belgias
on homoabielud lubatud juba kaks aastat. Belgia on Rootsi ja Hispaania jarel kolmas Euroopa
Liidu riik, kus samasoolistel abielupaaridel on lubatud lapsi adopteerida.

AFP-BNS, 2.12.2005, "Belgia homopaarid said lapsendamisdiguse”;

BBC News, 2.12.2005, "Belgium backs gay adoption plans". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4491688.stm
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AFP-BNS, 21.04.2006, "Belgia andis homopaaridele lapsendamisdiguse".
Gruusia

Gruusia parlamendi esimees Nino BurdZzanadze esines avaldusega, milles vditis, et ei nde
mingit mdtet Gruusia jatkamisel SRU koosseisus. Samal paeval lilkkas avalduse iimber
peaminister Zurab Nogaideli, kes kinnitas, et Gruusia SRU-st viljaastumise kiisimust pole
tdstatatud. Parlamendi esimees iitles oma avalduses, et Gruusia on ainus SRU riik, kellel on
Venemaaga viisareziim ning kes ei saa Venemaa turul miitia oma tsitruselisi, teed ja veine.
2006. aasta martsis otsustas Venemaa tarbijakaitseamet, et Gruusia veinid ei vasta
kehtivatele standarditele ning aprilli algul keelati Moldova ja Gruusia veinide mulk. Eelmisel
aastal importis Venemaa 50 miljonit pudelit Gruusia veine, kolmandiku Gruusia
veiniekspordist.

Xinhua News Agency, 11. 04. 2006, "Georgia to stay in CIA: prime minister". -
http://news.xinhuanet.com/english/2006-04/12/content_4413116.htm

Gruusia parlament ratifitseeris Vene sdjavdebaaside likvideerimist kdsitleva leppe. Venemaa
ja Gruusia vahel sdlmitud lepingu kohaselt viiakse Vene vded Gruusiast vdlja 2008. aasta
[6puks. Parast Noukogude Liidu lagunemist jdi Gruusiasse neli Venemaa séjavdebaasi, millest
kaks on likvideeritud. Praegu on Gruusias veel ligikaudu 3000 Vene sédurit. Opositsiooni
hinnangul on lepingus punkte, mis ohustavad Gruusia riiklikke huve, nditeks Gruusia-Vene
terrorivastase keskuse loomise kava. Keskus peaks tulevikus asuma likvideeritavas
sOjavdebaasis Bathumis.

Interfax-BNS, 13.04.2006, "Gruusia parlament arutab baaside valjaviimisleppe
ratifitseerimist";

Xinhua News Agency, 13.04.2006, "Georgia ratifies agreements on pullout of Russia military
bases". - http://news3.xinhuanet.com/english/2006-04/14/content_4422338.htm

Hispaania

Tanavu martsis vottis Hispaania parlamendi alamkoda 189 poolt- ja 154 vastuhddlega vastu
seaduse, mis annab Kataloonia piirkonnale senisest suurema autonoomia. Vastu haaletasid
suurim opositsioonierakond Rahvapartei ja mitu vaiksemat parteid, nende hulgas Kataloonia
Rahvuspartei. Rahvapartei sénul ohustab seadus Hispaania ihtsust, katalaani partei leiab, et
seadus annab Katalooniale liiga vahe iseseisvust. Seaduse kohaselt laheb Kataloonia
otsesesse kdsutusse senise 33% asemel 50% piirkonna tulumaksust. Sotsialistlik valitsus
tahab sama korra kehtestada kdigis autonoomsetes piirkondades, enne kui see Kataloonias
rakendub.

Seaduse peab heaks kiitma ka Senat ning seejarel pannakse ta Kataloonia provintsis
rahvahaaletusele, mis peaks toimuma juunis. MAni paev parast seda, kui teksti oli
Katalooniale lisatud maaratlus nacion, mis tahendab riiki, kuulutas terroriorganisatsioon ETA
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vdlja alalise relvarahu. Autonoomiavastane Rahvapartei péordus protestiga Hispaania
Konstitutsioonikohtusse.

BBC News, 30.03.2006, "Spain MPs back Catalonia autonomy". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4860244.stm

Reuters-BNS, 31.03.2006, "Hispaania kongress kiitis Kataloonia seaduse heaks".
Holland

Hollandi parlamendi liige Sharon Dijksma tegi ettepaneku kisida haritud koduperenaistelt
tagasi osa kooliraha. Hollandi To6partei liige pdhjendas oma ettepanekut vajadusega kaasata
todellu rohkem naisi. Tema soénul laheb Ghiskonna kinnimakstud haridus ning selleks tehtud
investeering kaotsi, kui emad too6le ei ldhe. Holland kuulub to6tavate naiste osakaalu poolest
toostusriikide tippu, kuid suur osa Hollandi naistest eelistab t66tada osalise tédajaga voi
jaada koju pere eest hoolitsema. Statistika andmeil on toédtavate naiste osa aastail 2001 -
2005 tousnud 55,9%-It 58,7%-le.

Expatica News, 22.03.2006, "Penalise educated stay-at-home women". -
http://www.expatica.com/source/site_article.asp?subchannel_id=1&story_id=28628&name

=Penalise+educated+stay-at-home+women+-+PvdA

India

India telejaamad Aaj Tak ja Star News TV paljastasid India parlamendis levinud
pistisevotmise. Telejaama Aaj Tak ajakirjanikel dnnestus vahele votta 11 parlamendiliiget,
kes ndustusid altkdemaksu eest esitama parlamendi istungeil maksja tellitud kiisimusi.

Paar nadalat hiljem nditas telejaam Star News TV kaadreid nn vdlkoperatsioonist, mille
raames noustus seitse parlamendiliiget 5-45%-lise "tasu" eest eraldama summasid, mida nad
voivad jagada oma valimisringkonnas arenguprojektideks. Kdigil India parlamendi liikmeil on
0igus oma drandagemisel kasutada 20 miljonit ruupiat (5,8 miljonit Eesti krooni) oma
valimisringkonna arenguprojektide rahastamiseks.

Star TV andmeil osutus ks parlamendiliige siiski ausaks ning keeldus rahaeralduse eest
pistist votmast.

The Tribune, 13.12.2005, "It's a shame". -
http://www.tribuneindia.com/2005/20051213/edit.htm

AFP-BNS, 20.12.2005, "India telejaam nditas taas parlamendiliikmeid pistist kiisimas".
Itaalia

2005. aasta novembris kiitis Itaalia Senat 170 poolt- ja 132 vastuhdidlega heaks seaduse, mis
kdivitab kuuekiimne aasta jarel pdhiseaduslikud reformid. Selle seadusega, mille
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vastuvotmist toetas Pohja Liiga, vihendatakse parlamendi mdlema koja lilkmete arvu ja
tugevdatakse maakondade omavalitsuste voimu. 20 Itaalia regiooni saavad senisest
suuremad volitused nditeks meditsiini- ja hariduskiisimuste otsustamisel. Samal ajal
tugevneb peaministri positsioon. Peaminister vdib maddrata ja vabastada ministreid ning
parlamendi laiali saata. Presidendi voim vdaheneb ning Senat hakkab lahendama regioonide
kisimusi. Reformiga kehtestatakse parlamendiliikmetele ka uued vanusepiirid: seni vdis
alamkoja lilkmeks saada 25-aastane kodanik, niiid langetatakse vanusepiiri 21 aastani,
senaatori puhul on vanusepiirang senise 40 asemel 25 aastat. Presidendiks voib
kandideerida vahemalt 40-aastane Itaalia kodanik (seni 50-aastane). Voim antakse (le
regioonidele 2012. aastast alates, osa konstitutsioonilisi muudatusi hakkab kehtima alles
2015. aastal. Reformi vastaste sonul kasvab edaspidi I6he rikka Pohja-Itaalia ja vaese Louna-
Itaalia vahel. Reformikava ei saanud 2/3 hailtest, seetottu pannakse seadus
rahvahadletusele. Kui seadus rahvahadaletusel heaks kiidetakse, valib Itaalia peaministri
edaspidi rahvas otse.

BBC News, 16.11.2005, "Italy Senate passes reform bill". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4441436.stm

Italy Magazine, 17.11.2005, "Controversial goverment reform approved". -
http://www.italymag.co.uk /2005 /news-from-italy/current-affairs/controversial-
goverment-reform-approved

Tanavu 9.-10. aprillil toimunud Itaalia parlamendi valimistel said opositsioonilised
vasaktsentristid parlamendi alamkojas napi enamuse - vasktsentristid 49,8%,
paremtsentristid 49,7% haaltest. Osalemisprotsent oli 83%, kuid kehtetuid
haddletamissedeleid oli mdningail andmeil kuni pool miljonit. Uue valimisseaduse kohaselt
saab valimistel voitnud koalitsioon alamkojas automaatselt 55% kohtadest ehk 630-st 340
kohta. Senatis said vasaktsentristid 158, Silvio Berlusconi juhitud paremjéud 156 kohta.
Senati kohtade jaotuse otsustasid vdlismaal elavate Itaalia kodanike hdaled. Esmakordselt oli
neil 6igus haddletada vdlisriigis ning ka ise kandideerida. Neile eraldati alamkojas 12 ja
Senatis 6 kohta.

Peaminister Berlusconi noudis valimistulemuste tlekontrollimist. Berlusconi on esimene
Itaalia peaminister pdrast Teist maailmasdda, kelle valitsus on pilisinud valimistest
valimisteni, kuid riigi majandusseis pole kiita. Vasaktsentristide juht Romano Prodi likkas
tagasi Berlusconi ettepaneku moodustada suur koalitsioon.

Swissinfo, 11.04.2006, "Voting results hang on lItalians abroad". -
http://www.nzz.ch/2006/04/11/eng/article6621173.html

BBC News, 12.04.2006, "Berlusconi disputes Prodi victory". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4900986.stm

Leedu
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2006. aasta aprillis tagandati Leedu véimuliitu kuuluva Uue Liidu liider Arturas Paulauskas
Seimi esimehe ametist. Paulauskasele umbusalduse avaldamise poolt hddletas 94, vastu oli
11 parlamendiliiget. Reglemendi kohaselt tagandatakse Seimi esimees ametist, kui seda
nouab Ule poole parlamendi koosseisust. Leedu Seimis on kokku 141 kohta.

Paulauskase tagandamine seab ohtu neljast parteist koosneva koalitsiooni plisimise, sest
Uue Liidu esindajad hoiatasid, et Paulauskase tagandamise korral tostatab partei kiisimuse
voimuliitu jaamise otstarbekusest. Umbusaldushddletusele eelnenud arutelu kdigus avaldasid
opositsiooni esindajad muret Seimi kantseleis ilmnenud kuritarvituste ile, mis tagandamise
algatajate arvates oli Paulauskase puuduliku juhtimise tulemus. Aprilli algul joudsid
ajakirjandusse teated, et Seimi kantselei ametnikud, samuti parlamenti teenindavate asutuste
ja esimehe sekretariaadi tootajad kasutavad ametiautosid ka eraotstarbel, sealhulgas
pereliikmete sdéidutamiseks ning koerte jalutama viimiseks.

BNS, 11.04.2006, "Leedu seim tagandas Paulauskase spiikriametist".
Lati

Tanavu martsi algul vottis Ladti Seim vastu kodukorra parandused, mis lisavad reglementi
parlamendiliikme eetikakoodeksi. Eetikakoodeksi eesmark on seletuskirja kohaselt
"kehtestada korged kditumisstandardid ja tdsta Ghiskonna usaldust Seimi vastu". Koodeksi
jargi peab parlamendiliige avalikes sénavottudes valtima solvavaid sonu ja zeste, hoiduma
Seimi konepuldis eneseimetlusest, vadltima huvide konflikti ning mitte minema Uritustele,
milles osalemine voiks kahjustada parlamendi mainet. Parlamendiliikmel on keelatud
kasutada konfidentsiaalset teavet omakasu eesmargil ja avalikes kohtades. Suhtlemisel
avalikkuse ja ajakirjanikega peab ta olema viisakas ja vastutulelik. Kiisimustele vastamisest
ei tohi korvale poigelda, kui need ei puuduta eraelu voi salajast informatsiooni. Koodeksi
rikkuja saab hoiatuse, sellest teatatakse Seimi istungil ja ametlikus teatajas Latvijas
Véstnesis.

BNS, 4.03.2006, "Lati saadikud peavad oppima keelt talitsema”.

2006. aasta martsis otsustas Lati Seimi diguskomisjon avalikustada endise Noukogude Liidu
Julgeolekukomitee (KGB) agentide nimed, avaldades riigi kulul nende nimekirjad ametlikus
teatajas Latvijas Véstnesis. Ligikaudu 4500 isiku nimekirjale lisatakse selgitav artikkel, kus
margitakse, et nimekiri ei pruugi olla tdielik ning pole ka tapselt teada, kas agendid
tegutsesid majanduse voi ideoloogia vallas. Loetelusse kavatsetakse panna ees- ja
perekonnanimed ning agendinimed, vdib-olla ka siinniajad, samuti markida dra need, kes on
oma koostod KGB-ga liles tunnistanud.

Lati Seim otsustas endiste KGB agentide nimed avalikustada 2004. aasta mais, kuid siis
saatis president KGB dokumentatsiooni sdilitamise seaduse parandused Seimi tagasi.

BNS, 7.03.2006, "Latis avalikustatakse koik kunagised KGB agendid”.

Poola



Mooddunud aasta 16pus vottis Poola Seim vastu seaduse, mis sdtestab, et iga siindinud lapse
kohta makstakse lapse emale (ithekordset toetust 1000 zlotti (258 eurot), viikese
sissetulekuga naised saavad topeltsumma. Poola siindimus on Euroopa madalaimaid ning
valitsus on lubanud peresid abistada. Seimis vdeti vastu kavandatust laiaulatuslikum
toetusprogramm ning valitsus peab nuid leidma lisaraha.

BBC News, 29.12.2005, "Polish women offered baby bonus". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4567224.stm

2006. aasta martsis vottis Poola Seim 242 poolt- ja 163 vastuhdadlega vastu avalduse, milles
kritiseeritakse Poola keskpanga juhi Leszek Balcerowiczi tegevust kahe Poolas tegutseva
Itaalia pangale Unicredito kuuluva panga tGhinemisprotsessis. Parlamendiliikmed noudsid
avalduses Poola huvides tegutsemist. Tehti ettepanek luua komisjon, mis uuriks parast
kommunismi kokkuvarisemist toimunud arvukaid pankade privatiseerimisi. Viimast pankade
tihinemist on kritiseerinud valitsev Seaduse ja Oigluse Partei, viites, et sellele jirgnevad
koondamised. Kardetakse ka tihenevat konkurentsi riigile kuuluva Poola suurima panga
PKO-ga. Parlamendiliikme Marek Jureki sonul tuleb analiilisida, miks on Poola pangandus
vdahem rahvuslik kui mujal Euroopas. Keskpanga juht Leszek Balcerowicz suiidistab Poola
Seimi keskpanga soltumatuse printsiibi ning sellest tulenevalt pdhiseaduse rikkumises.

International Herald Tribune, 16.03.2006, "Polish privatization inquiry aims at central
banker". - http://www.iht.com/articles/2006/03/15/business/polbank.php

Prantsusmaa

Prantsusmaal on tdsist kriitikat esile kutsunud autoridiguse seaduse tdiendused, mille
parlamendi alamkoda lisas valitsuse esitatud seaduseelndule. Algselt oli valitsusel kavas
digitaalse autoridiguse seadust karmistada. Seaduseelndu vastu on protestinud prantsuse
muusikud ning kino- ja muusikatoostuse esindajad, vdites, et muudatused rikuvad
autoridigust. Seadusemuudatustes lubatakse vdikese tasu eest isiklikuks tarbeks Internetist
muusikat ja filme alla laadida, mis on vastuolus Euroopas levinud seisukohtadega.
Seaduseelndu peab heaks kiitma ka Senat.

Xinhua News Agency, 22.12.2005, "France legalises music, movies download on Internet".
- http://news.xinhuanet.com/english/2005-12/23/content_3958357.htm

Protestiks Jaapani firma kavatsuse vastu sulgeda tema valimispiirkonnas varvitehas kuulutas
Prantsuse parlamendi liige Jean Lassalle vdlja ndljastreigi ning saavutas oma eesmargi -
tehaseomanik jatkab investeeringuid. Paremtsentristliku partei Uhendus Prantsuse
Demokraatia Eest liige pidas s6dmata vastu 39 pdeva ning kaotas 21 kilo. Jaapani ettevote
annab Accous' kiilas t66d umbes 150 inimesele.

BBC News, 14.04.2006, "French MP hunger strike wins deal". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4909796.stm

Rootsi
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Rootsi parlamendis on tekitanud erimeelsusi valitsuse ettepanek voétta vastu
seadusemuudatused, mis annavad politseile diguse paigaldada eraisikute kodudesse
pealtkuulamisseadmeid. Pealtkuulamist lubataks, kui kahtlusalune véib olla sooritanud
kuriteo, mille eest stiidimdistmisel ootaks teda vahemalt nelja-aastane vanglakaristus.
Rootsi parlamendi liige ja Keskpartei juht Maud Olofsson lubas takistada seadusemuudatuste
vastuvotmist, kui seaduseelndu teksti ei muudeta. Parlamendi reeglistik ndeb ette, et 1/6
parlamendiliikmete toetusel vdib indiviidi vabadust ja 6igusi piirava seaduseelndu
menetlemise aastaks edasi liikata. Keskpartei nduab eeln6u taiendamist punktidega, milles
sdtestataks, et ajalehtede ja ajakirjade toimetusi ei tohi pealt kuulata ning et inimesi, keda
on alusetult pealt kuulatud, tuleb sellest teavitada ning neile valuraha maksta.
Justiitsminister Thomas Bodstromi sonul pole valitsusel kavas eelndu teksti muuta.

The Local: Sweden's News in English, 10.03.2006, "Bugging allowed under new deal". -
http://www.thelocal.se/article.php?ID=3242&date=20060310

The Local: Sweden's News in English, 25.03.2006, "Centre party to block bugging law". -
http://www.thelocal.se/article.php?ID=3374&date=20060325

Saksamaa

Saksamaa parlamendis algasid arutelud riigi foderaalse struktuuri muutmiseks. Tegemist on
pohiseaduse kodige ulatuslikuma muutmisega parast 1949. aastat. Reform annaks
liidumaadele senisest suuremad digused naiteks haridus- ja keskkonnakilsimuste
otsustamisel. Globaliseerumise tottu on kasvanud valdkondade hulk, kus seadusi teeb riigi
halduskeskus. Praeguse siisteemi kohaselt tuleb ligikaudu 60% seadustest vastu votta nii
parlamendi alam- kui ka lGilemkojas. Mitmed seaduseelnéud on jaanud vastu votmata,

sest Bundestagis ja Bundesratis on poliitiliste jdudude vahekord erinev. Reformikava
kohaselt vaheneks seaduste hulk, millele Bundesrat voib veto panna. Parlamendidebatis
himetas opositsioonilise Roheliste Partei fraktsiooni esinaine Renate Kiinast eelndu
ebadnnestunuks. Tema sonul ei kiirenda reformid otsuste langetamist. Isegi koalitsiooni
kuuluva Sotsiaaldemokraatliku Partei fraktsiooni esimehe Peter Strucki sénul vajab eelndu
tdiendamist.

Pohiseaduse muutmiseks tuleb muudatused vastu votta parlamendi mélemas kojas 2/3
hdilteenamusega.

Deutsche Welle, 10.03.2006, "Germany starts constitutional overhaul". - http://www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,1929167,00.html

Deutsche Welle, 10.03.2006, "Opposition criticizes federalism reform plan”. -
http:/ /www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1930683,00.html

Serbia-Montenegro

Montenegro parlament otsustas Uihehdalselt korraldada 2006. aasta mais referendumi
Montenegro eraldumiseks Serbiast. Eraldumiseks peab selle poolt olema vihemalt 55%
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hadletanutest. Kui referendum ebadnnestub, voib seda korrata alles kolme aasta parast.
Opositsioonilise Sotsialistliku Rahvapartei juht Predrag Bulatovi¢ kutsus (les referendumil
osalema, sest suurem osalusprotsent aitab sdilitada Serbia-Montenegro liitu.

Xinhua News Agency, 3.03.2006, "Montenegrin parliament sets May 21 for independence
referendum”. - http://news3.xinhuanet.com/english/2006-03/03/content_4250463.htm

Soome

Soome Eduskunta vottis 164 poolt- ja 9 vastuhddlega vastu kriisijuhtimise seaduse, mis
asendab senist rahukaitseseadust. Vastu haaletasid viis Vasakliidu, kaks Kristlike
Demokraatide ja kaks partei Perussuomalaiset liiget. Valitsuse seaduseelndéu menetleti
kiirkorras, parandusi tegemata. Uue seaduse kohaselt voivad Soome sddurid edaspidi
osaleda Euroopa Liidu séjalistes operatsioonides ka URO mandaadita, Euroopa Liidu vdi
mone muu rahvusvahelise organisatsiooni otsuse pdhjal. Seni vbis Soome oma
rahukaitsejdude kasutada iiksnes URO voi OSCE loal. Seadus vdeti vastu eriseadusena, sest
valitsus soovis otsustusdiguse anda presidendile, pohiseaduskomisjon aga valitsusele.
Seaduse vastuvotmisega oli kiire, sest Soome osaleb Euroopa Liidu kiirreageerimisvde
lahinguriihmade tegevuses. Euroopa Liit tahab tulevikus takistada Rwanda genotsiidi taoliste
massimdrvade toimumist ka URO tegevusetuse korral.

YLE 24 Uutiset, 26.03.2006, "Eduskunta hyvaksyi kriisinhallintalain". -
http://www.yle.fi/uutiset/haku.php?action=page&id=217213&search=eduskunta

Suurbritannia

Suurbitannia parlamendi alamkoda vottis vastu loomade heaolu seaduse, millega
karmistatakse néudeid lemmikloomapidajatele. Nditeks keelatakse loomade miimine alla
16-aastastele isikutele, seni oli piiriks 12 eluaastat. 476 poolt- ja 63 vastuhddlega keelustati
sabade karpimine, vdlja arvatud teenistuskoertel ja meditsiinilistel pohjustel. Uus seadus
lubab inspektoril siseneda eluruumidesse ning vajadusel vaariti koheldud loom omanikult
ara votta. Seadus peaks joustuma 2006. aasta suvel.

BBC News, 15.03.2006, "MPs vote for dog tail docking ban". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/4807372.stm

Animal Welfare Bill. -
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmbills/117/2006117.pdf

Suurbritannias joustus jarjekordne terrorismivastane seadus. Lordide Koda kiitis seaduse
I6puks heaks, eelnenud arutelude kdigus liikati see viis korda tagasi. Vastu haaletasid
konservatiivid ja liberaaldemokraadid. Seaduse kohaselt on keelatud Ulistada terrorismi ning
levitada terroristlikke vdljaandeid, korraldada terroristlikku valjadpet ja selles osaleda.
Kritiseerijate sonul on seadus liiga tldsdnaline ning dhvardab piirata sdnavabadust. Nii voiks
vdgivalla 6hutamise eest edaspidi karistada igasuguse reziimi vastu voitlejaid. Arutelude
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kdigus hadletati valja paragrahv, mis oleks lubanud politseil kahtlusaluseid kuni 90 pdeva
stldistust esitamata kinni pidada.

Uhel ajal terrorismivastase seadusega kiideti heaks ka isikutunnistuste seadus ning
immigratsiooniseaduse tdiendused. Poleemikat tekitanud isikutunnistuste seadus paneb
aluse Suurbritannia elanike rahvusliku andmebaasi loomisele, kuhu talletatakse koigi
tdiskasvanute biomeetrilised andmed. Kava kohaselt voetakse 2008. aastast alates koos
isikutunnistuse voi passi taotlusega tdiskasvanuilt 10 sérme jdljed, mélema silmaiirise
kujutis ja foto.

Telegraph, 31.03.2006, "ID card laws gain Royal Assent in return to the wartime past". -
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2006/03/31/nid31.xmlI&sSheet=
/news/2006/03/31/ixhome.html

BBC News, 13.04.2006, "New terror law comes into force". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/4905304.stm

Sveits

Mooddunud aasta 18pus vottis Sveitsi parlament vastu ranged vilismaalaste- ja
asliliseadused. Vasakjoudude vastuseisust hoolimata voeti astilliseadus alamkojas vastu
108 poolt- ja 69 vastuhddlega ning vdlismaalaste seadus 106 poolt- ja 66 vastuhddlega.
Senat kiitis seadused heaks sama ulekaaluka hddlteenamusega. Sotsiaaldemokraatlik Partei
ja Roheliste Partei lubasid mélemad seadused panna rahvahaadletusele, sest need rikuvad
rahvusvahelisi seadusi ning Sveitsi pdhiseadust. Uue seaduse kohaselt ei saa pdgenikud,
kelle astulitaotlus jadb rahuldamata, enam toetust ning neid vdib enne maalt vdljasaatmist
kuni 18 kuud vahi all pidada. Isikut tdendavate dokumentideta asiiilitaotlejad peavad
tdendama, et nad pole ise oma olukorras siidi. Ajutiselt astili saanutel on 6igus oma
perekond Sveitsi tuua alles parast kolme aasta méddumist. URO pdgenike iilemkomissari
esindaja hinnangul on Sveitsi uus pagulaspoliitika Euroopa rangeimaid. Parempoolsete
hinnangul pakub uus siisteem tdhusamat kaitset asuiilitaotluste kuritarvitamise vastu.

Swissinfo, 16.12.2005, "Parliament adopts tough new asylum law". -
http://www.swissinfo.org/sen/swissinfo.html?siteSect=105&sid=6324700&cKey=11347520
48000

Tadzikistan

Parlamendi alamkojas vastuvoetud perekonnaseaduse tdaienduste kohaselt on Tadzikistanis
keelatud lapsi vdlismaalastele adopteerida. 1999. aastast kehtinud seadus seda otseselt ei
keelanud, vdlismaalased on sel ajavahemikul adopteerinud 20 last. Valdavalt
pollumajanduslikus riigis pole lapsendamine eriti laialt levinud. UNICEF-i andmeil oli 2004.
aastal Tadzikistani lastekodudes 11 000 last, kellest 80% pole orvud, nende vanemad on
vaesuse ja todpuuduse tottu ldinud vdlismaale t66d otsima.
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RIA Novosti, 12.04.2006, "Tajikistan bans foreign adoptions". -
http://en.rian.ru/world/20060412/45749101.html

TSehhi

2006. aasta veebruaris pani TSehhi president Vaclav Klaus veto samasooliste partnerluse
seadusele. Parempoolsete vaadetega Klaus pohjendas seaduse tagasiliikkamist vditega, et
see suurendab riigi reguleerivat voimu ning kopeerib korraldust, mis on digustatud tksnes
traditsioonilise perekonna puhul. Parast sotsiaaldemokraadist peaministri Jiri Paroubeki
tugevat toetusavaldust voeti seadus vastu parlamendi molemas kojas, vastu hddletasid ainult
vdiksema partnerina valitsuskoalitsiooni kuuluvad kristlikud demokraadid. Kuigi seadus ei
anna samasoolistele paaridele lapsendamisdigust, voimaldaks see neil oma kooselu
ametlikult registreerida ja koos lapsi kasvatada. Martsis hddletas alamkoda uuesti seaduse
vastuvotmise poolt, seadus sai vastuvotmiseks vajalikud 101 poolthaalt.

Reuters-BNS, 16.02.2006, "TSehhi president pani homopartnerlusseadusele veto";

Xinhua News Agency, 15.03.2006, "Czech parliament approves same-sex law". -
http://news3.xinhuanet.com/english/2006-03/16/content_4308864.htm

Ukraina

Ukraina parlamendi valimistel voitis kdige rohkem kohti ekspeaminister Viktor Janukovitsi
juhitav opositsiooniline Regioonide Partei, mis sai 32,12% haaltest. Teiseks tuli 22,27%-ga
Julia TémoSenko blokk ja kolmandaks 13,94%-ga president Viktor JuStSenko juhitav Meie

Ukraina.

Natalja Vitrenko blokk, mis jdi parlamendis esinduseta, pustitas Kiievi kesklinnas kiimneid
telke, ndudes haadlte korduslugemist. Hadlte Glelugemine Kiievis tuli arutusele ka Ukraina
Ulemraadas, kuid ettepanek liikati tagasi. Seda toetas istungil viibinud 386-st
parlamendiliikmest 198. Hadlte tlelugemine oleks ametlike valimistulemuste
vdljakuulutamise tiikiks ajaks edasi liikanud.

AFP-BNS, 30.03.2006, "Ukraina l6plikud valimistulemused kinnitavad Moskva-meelsete
voitu";

AFP-Interfax-BNS, 1.04.2006, "Ukraina vadikepartei nduab hdilte korduslugemist, plistitab
Kiievis telke";

Interfax-BNS, 4.04.2006, "Ukraina parlament ei soovinud hdilte tlelugemist".
Ungari

2006. aasta aprillis kahes voorus toimunud Ungari parlamendi valimised voitis sotsialistide
juhitav koalitsioon. Peaminister Ferenc Gyurcsany valitsus on Ungaris esimene teiseks
jarjestikuseks ametiajaks tagasivalitud valitsus parast kommunismi kokkuvarisemist.


http://en.rian.ru/world/20060412/45749101.html
http://news3.xinhuanet.com/english/2006-03/16/content_4308864.htm

Valimiste teine voor korraldatakse siis, kui Gihes ringkonnas ei saa likski kandidaat tle 50%
hddltest. Esimese ringi jdrel jagati 386 mandaadist vdlja 213. Kui parast teist vooru oli loetud
98% haaltest, voitsid Ungari Sotsialistlik Partei ning nende partnerid Vabad Demokraadid
386-kohalises parlamendis 210 mandaati. Eelmises parlamendikoosseisus kuulus
koalitsioonile 198 kohta. Esialgsete tulemuste kohaselt oli endise peaministri Viktor Orbani
juhitaval Fideszi parteil 164, Ungari Demokraatlikul Foorumil 11 parlamendikohta.

Peaminister Ferenc Gyurcsany sotsialistide esimene suur tlesanne on vihendada Ungari
eelarvedefitsiidi ning valtida finantskriisi sattumist. Analiitikud drgitavad uut valitsust labi
viima majandusreforme paljudes valdkondades, alustades halduskiisimustest ja |I0petades
tervishoiuga.

BBC News, 23.04.2006, "Hungary socialists win new term". -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4935474.stm

Reuters-AFP-BNS, 23.04.2006, "Ungari parlamendivalimised vditis koalitsioon".
Venemaa

2005. aasta I6pus vottis Venemaa Riigiduuma 357 poolt- ja 20 vastuhddlega vastu
mittetulundusiihingute seaduse. Selle kiitis 153 poolthddlega heaks ka
Foderatsioonindukogu ning allkirjastas president Vladimir Putin. Seadusega piiratakse
mittetulundusiihenduste tegevusvoimalusi, eelkdige nende toetamist vdlismaalt. Muudatuste
taga ndhakse riigivbimude soovi peatada valitsuse suhtes kriitiliste organisatsioonide
tegevus. Seadus keelab vdlismaa mittetulundusiihenduste tegevuse Venemaal ning piirab
vene Uhenduste véimalusi kasutada valisraha voi rakendada tédle vdlismaalasi.

Reuters-AFP-BNS, 23.12.2005, "Vene riigiduuma kinnitas vastuolulise vabalihenduste
seaduse";

Interfax-BNS, 17.01.2006, "Venemaa uus MTU-de seadus jéustub 90 pieva parast”.

Venemaa Riigiduuma aseesimees Vladimir Zirinovski esines avaldusega, milles toetas
TsSetSeenia asepeaministri Ramzan Kadorovi seisukohta poliigaamia vajalikkusest. Vladimir
Zirinovski sénul on méte poliigaamiast dige ning ta tegi ettepaneku seda kogu Venemaal
juurutada. Péhjenduseks tdi ta 10 miljonit Uksikut naist Venemaal ning lubas, et Riigiduuma
arutab seda kiisimust juba 2006. aasta kevadistungjdrgul.

Martsis tegi Ulevenemaalise Avaliku Arvamuse Uurimise Keskus kiisitluse, milles uuriti, keda
peab vene rahvas vaimukaimaks Venemaa poliitikuks ning kelle tile kdige rohkem nalja
visatakse. Molema nimekirja eesotsas oli Liberaaldemokraatliku Partei liider Vladimir
Zirinovski.

Mosnews, 13.01.2006, "Top parliamentarian proposes polygamy for whole Russia". -
http://www.mosnews.com/news/2006/01/13/russianpoligamy.shtml
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Interfax-BNS, 31.03.2006, "Venelaste meelest on vaimukaim poliitik Zirinovski".

Venemaa Riigiduuma voéttis 345 poolt- ja 53 vastuhddlega vastu seaduse, millega
tagastatakse Ungarile Sarospataki kalvinistliku kolleegiumi 134 raamatut. Parast Teist
maailmasdda hoiti neid Nizni-Novgorodi raamatukogus. Ungari on taotlenud raamatute
tagastamist 2002. aastast saadik.

Lenta.ru, 20.01.2006, "Poccus BepHeT BeHrpuun BbiBe3eHHbIE BO BPeMS BOWHbI KHUMK". -
http://pda.lenta.ru/news/2006/01/20/books/

2006. aasta veebruaris vottis Venemaa Riigiduuma 423 poolthddlega vastu jarjekordse
terrorismivastase voitluse todhustamisele suunatud seaduse, mis lubab terroristide
kaaperdatud lennukeid alla tulistada. Seadus, mille vastu hddletas uks parlamendiliige, lubab
presidendil organiseerida terrorismivastaseid operatsioone vdljaspool Venemaa territooriumi
ning eriteenistusel jalgida telefonikdnesid ja elektronposti. Martsis kiitis seaduse heaks ka
Venemaa Foderatsioonindukogu ning sellele kirjutas alla president Vladimir Putin. Uus
seadus on tekitanud drevust tsiviillendurites. Lennundustddtajad tegid presidendile
poordumise, milles rohutatakse, et lendurite lisastress vdib lennuohutusele halvasti méjuda.

OfficerOutlook, 27.02.2006, " New Russian law would allow military to shoot down hijacked
planes". - http://www.officeroutlook.com/news/Security/967.htm

Mosnews, 2.03.2006, "Russian pilots voice concern over plans to shoot hijacked planes".
- http://www.mosnews.com/news/2006/03/02/fliegerprotest.shtml

Xinhua News Agency, 6.03.2006, "Putin signs new anti-terrorism legislation". -
http://news3.xinhuanet.com/english/2006-03/07/content_4266977.htm

Venezuela

Venezuela Rahvusassamblee vottis vastu seaduse, millega muudetakse riiklikke siimboleid.
Venezuela lipul on niiidsest kaheksa tahte senise seitsme asemel ning vapil kappab hobune
vasakule, enne liikus pead tagasi pdéorav hobune paremale. Kaheksas taht lisati lipule
vdidetavalt Louna-Ameerika kunagise vabadusvditleja Simén Bolivari soovi tditmiseks, kes
esitas kaheksatdhelise lipu kavandi 1817. aastal, kuid muutis selle ise hiljem imber.
Riigisimboolika muutmise algatas president Hugo Chavez, kes alates voimuletulekust 1998.
aastal on kehtestanud uue pohiseaduse, reorganiseerinud rahvaesindusorganid ja andnud
riigile uue nime - Venezuela Bolivari Vabariik. Opositsiooni esindajate sonul kasutavad nad
edasi vana lippu, sest see esindab demokraatiat ja vabadust.

Xinhua News Agency, 8.03.2006, "Venezuela parliament approves new flag, coat of arms".
- http://news3.xinhuanet.com/english/2006-03/09/content_4279474.htm

Eesti Pdevaleht, 18.03.2006, "Venezuela lipuvahetus toi tili majja".
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Chris Patten - diplomaat ja poliitik
Jette Arula-Jahe (RiTo 12), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Chris (Christopher) Patteni, Euroopa lihe silmapaistvaima riigimehe 2005. aastal ilmunud
malestusteraamat “Not quite the diplomat. Home truths about world affairs” (“Mitte paris
diplomaat. Kodune tdde maailma asjadest”) on vaart ja nauditav lugemine. Raamat koondab
Patteni Euroopa Komisjoni vdlisvolinikuks olemise ajal (1999-2004) nahtut ja kogetut.
Toetudes aastatepikkusele kogemusele rahvusvahelises diplomaatias, kritiseerib ta oma
malestustes Euroopa Liidu selgrootut valispoliitikat. Eriti ebadnnestunuks peab Patten
Venemaa-suunalist poliitikat ning tunneb muret USA pdarast, kes (tha enam eemaldub
omaenese pistitatud vaadrtustest. Nii oma malestustes kui ka arvukates ajakirjanduses
ilmunud artiklites rohutab Patten multilateraalse lahenemise ning rahvuslike huvide
arvestamise tdhtsust rahvusvahelises koost00s.

Lord Christopher Francis Patten - sindinud 12. mail 1944, hariduselt ajaloolane - liitus
konservatiivide parteiga 1966. aastal ja oli kaks aastat (1990-1992) selle liider.
Konservatismist rddgib ka tema esimene raamat “The Tory case” (1983). Alates 1979. aastast
kuulus Patten parlamenti, 1989-1990 oli keskkonnaminister. 1992. aastal sai temast
Hongkongi viimane kuberner, kes valmistas ette Briti viimase tahtsaima koloonia tileminekut
Hiina Rahvavabariigi koosseisu 1997. aasta suvel. Selle perioodi kogemusi ja malestusi
koondab raamat “East and west: the last Governor of Hong Kong on power freedom and the
future” (1998).

1998-1999 juhatas Patten Pohja-lirimaa s6ltumatut halduskomisjoni, 1999-2004 oli
Euroopa Komisjoni vilisvolinik. Praegu on Patten Oxfordi Ulikooli kantsler.

2004. aastal kandideeris Chris Patten Euroopa Komisjoni presidendi kohale, kuid ei saanud
Prantsusmaa ja Saksamaa toetust. Valituks osutus portugallane José Manuel Durao Barroso.
Kaido Jaanson kirjutas selle kohta 2. juulil 2004 Parnu Postmehes (,Europaradoksid”):
“...valiti protsessi kdigus, kus ridamisi taandas end lks voi teine algul sobivana valjapakutud
ja tundunud kandidaat. Nditeks inglane Christopher Patten, kelle kogemusi nii sise- kui ka
valispoliitilises tegevuses on kiill raske kesiseks pidada. Valiti I6ppeks see, kes valijaile
(riikidele, tapsemalt kill valitsustele) sobivaim ja vastuvdetavaim, kel vahem vastaseid, mitte
see, kes parim ning voimekaim esimehe ametiks.” Nii nagu Hongkongi viimase kubernerina
oli Patten seda otsekohesem, mida lahemale tuli koloonia tGileandmine Hiinale, nii muutus ta
toon teravamaks ka Euroopa Komisjoni voliniku ametist lahkumisel, Euroopa Parlamendis
Strasbourgis tuli kuulata tavatult karme s6nu Moskva aadressil.

Parast kodumaale naasmist tosteti Patten peeri seisusesse - Lord Patten of Barnes.

President Arnold Riltel andis 2005. aastal Chris Pattenile kui Eesti Euroopa Liiduga
Uhinemise toetajale Maarjamaa risti | klassi teenetemargi.



Chris Patteni 2006. aastal ilmunud raamat “Cousins and strangers: America, Britain and
Europe in a new century” on eespool mainitud “Not quite the diplomat” revideeritud,
Ameerika lugejatele orienteeritud vdljaanne, mis sisaldab lisapeatiikki “Happy families”.

Nii “Not quite the diplomat’(2005) kui ka “Cousins and strangers” (2006) on peagi
kdttesaadavad Eesti Rahvusraamatukogus.

Hea Ulevaate Chris Patteni avarast mottemaailmast ja valispoliitilistest vaadetest annavad
eestikeelsed intervjuud: "Chris Patten: valispoliitika ei seisne vdlismaalastele meeldimises”
(Sirp: Diplomaatia, 4. nov 2005, Ik 2-5) ja "Chris Patten: peame Venemaa suhtes silmad lahti
hoidma” (Postimees, 29. okt 2005, Ik 15).



Eesti ajakirjanike "kdekirjast”
Toomas Alatalu (RiTo 13), Riigikogu liige, Eestimaa Rahvaliit

Tarmu Tammerk. Riigikogu meediakajastuste analiiiis (mai-oktoober 2005). - Riigikogu
Toimetised 12, 2005, Ik 157-163.

Riigikogu Toimetiste ldinud aasta viimase numbri (RiTo 12, 2005) silmamisel oli paras
ullatus SL Ohtulehes ilmunud minu nn merekarpide loo teistkordne péhjalik, algusest |6puni
lahtikirjutamine Tarmu Tammerki analtisis (vt Ik 161). Ullatav seepirast, et mdéne marksa
kaalukama skandaali kulgemise avamine olnuks lugejale selgelt kasulikum. Tegelikult
polnud viis restoraniarvet kahe aasta peale midagi erakordset ei sisult ega hinnalt (kaks neist
olid alla 500 krooni), mida lugeja kindlasti markas, ent ajakirjanike tsunft - kuhu kéigi oma
karvadega kuulub ka T. Tammerk - ajab oma lile-eestimaalist joru, ja kui ikka moni kuskil
seda teemat kaudselt kasitles, voit missugune!? Hoolimata sellest, et meie tindipritsijaid juba
viiendat aastat selgelt umbusaldatakse (nii arvab kindlalt ile 60% lehelugejaist).

Tegelikult ajendab mind seda repliiki kirjutama enda mainimisest siindiv digus valgustada
rahvast - pdevalehtedes kehtiva tsensuuri tingimustes -, kuidas niisugused kirjatiikid
stinnivad. Nimelt avaldas mulle helistanud ajakirjanik (?) soovi radkida kuluhivitistest ja
teatas pea kohe, et tema ees on peale minu arvete ka teiste riigikogulaste omad, ja viis jutu
Rein Langi arvetele. Jdrgnenud jutuajamises ma pigem kommenteerisin Langi kiilalisi ja
pudeleid kui enda pabereid. Seda rabavam oli mul ajalehest lugeda neidsamu Rein Langi
tegude kohta kiisitud kommentaare kui kommentaare iseenda tegevuse kohta!? Radkimata
sellest, et Langi nime polnud mitmemeetrises artiklis tldse mainitud!?

Sestap on see artikkel minu silmis lisaks oma ebaeetilisusele ka ere ndide meie ajakirjanduse
kallutatusest. Vaidan rahumeeli, et tegu oli puhtalt poliitilise tellimuse tditmisega
ajakirjaniku (?) poolt - Reformierakonna esindaja teod kallati Rahvaliidu esindaja kaela. Minu
kogemused sama ajalehega vaidlemisel on selle méttetust ndaidanud - selgitus ilmub mitu
pdeva hiljem mittemargatavas kohas ja kirjas, pealegi pole mul mingit téestusmaterjali peale
minu suhtes kohati arusaamatu teksti, sest mina ju telefonikdnelust ei lindistanud. Kuna aga
teema on taas Ules kistud, sdandan siinkohal teha pakkumise: pressivaenuliku poliitiku
valimise korval tasuks avalikkusel méelda ka iga-aastasele alatu ajakirjaniku tiitli
omistamisele. Voi oskab keegi pakkuda muud lahendust seda tuiipi isikute kditumise
kontrollimiseks?
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Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994—2001; Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo
keskus 2001—.

Charles Woolfson, Glasgow' Ulikooli igusteaduskonna ja Liti Ulikooli professor

Stindinud 1946 Glasgow's. Haridus: sotsioloogia ja politoloogia bakalaureus 1971 (cum laude), PhD 1982. 764:
Glasgow' Ulikooli digusteaduskonna todalaste uuringute professor, Euroopa To6tervishoiu, T66ohutuse ja
Tookeskkonna (ECOHSE) direktor; Léti Ulikooli euroteaduskonna Marie Curie dppetooli professor 2004—.

René Viirk, Tartu Ulikooli Oigusinstituudi rahvusvahelise diguse lektor

Siindinud 1977 Harjumaal. Haridus: digusteaduse bakalaureus 2000 (magna cum laude), Oigusinstituut;
rahvusvahelise diguse magister 2001, Stockholmi Ulikool; rahvusvahelise diguse doktoridpe, Tartu Ulikool
2002-. T66: Keskkonnaministeeriumi jurist 1999-2000; Oigusinstituudi rahvusvahelise avaliku diguse lektor
2001-02; Tartu Ulikooli Oigusinstituudi rahvusvahelise diguse lektor ja dppedirektor 2002—. Uhendused:
Martensi Selts; Rahvusvahelise Oiguse Ameerika Uhing; Rahvusvahelise Oiguse Euroopa Uhing.

Kunstnikust

Jaak Soans, skulptor



Siindinud 1943 Tartus. Haridus: Eesti Riiklik Kunstiinstituut 1966. T66: Eesti Kunstiakadeemia toostuskunsti
dppejoud 1968-69, disaini kateedri vanemdpetaja 1969-81, skulptuurikateedri vanemdpetaja, dotsent 1981-86,
professor, skulptuurikateedri juhataja 1986-91, professor, skulptuuriosakonna juhataja 1991-2005; dppejoud
2005-. Uhendused.: Eesti Kunstnike Liit 1970, Kemijirvi Kultuurifondi juhatus 2003—. Aastast 1967 esinenud
ligi 200 néitusel Eestis, Litis, Leedus, Soomes, Rootsis, Argentinas, USA-s, Kanadas, Saksamaal, Poolas jm.
Voitnud 14 preemiat monumendikonkurssidel ja mitmeid kunstiauhindu (Kristjan Raua preemia 1974 ja 1986;
Baltimaade noorte néituse peapreemia 1974; skulptuuri kevadtriennaali peapreemia Riias 1980 ja 1988; NSV
Liidu riiklik preemia A. H. Tammsaare monumendi eest 1980; | Argentina rahvusvahelise skulptuuribiennaali
preemia Nuovo Banco del Chaco 1998). Sai 2006. aastal eluto6 eest riikliku kultuuripreemia.



