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Peatoimetaja veerg. Peataolek

Helle Ruusing (RiTo 18), peatoimetaja, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik (RiTo
19), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Ohumadrke maailma majanduse kriisist vois ndha juba mitu aastat. Lihtsalt nende jutt, kes
sellise kriisi voimalikkusele viitasid, jdeti tihelepanuta. Mugavam ja meeldivam oli loota,
et kui paratamatu langusfaas majanduses ka tuleb, siis ei kujune see vidga tosiseks. Niitd
paistavad asjad teisiti. Keegi ei sbanda enam ennustada, kui pikalt langus kestab. Pigem
ollakse teises ddrmuses ning tiks negatiivne uudis voimendab teist. Kriis, mis sai alguse
usaldamatusest finantssektoris, puudutab véga paljusid. Tanapdeval on inimesed
pankadega seotud kas laenude voi investeeringute kaudu. Kaotused rahaturul puudutavad
paljusid inimesi ja just seetottu asusid valitsused kiiresti finantssektorit toetama.
Nitidisaja majandus on tleilmastunud, rikastes lidneriikides alanud kriis jouab
paratamatult ka arenguriikidesse ja voib neis pohjustada suuri sotsiaalseid probleeme.
Ebastabiilne Hiina oleks juba viga tosine probleem.

[Imselt pole maailmas riiki, kus ei vaevataks oma paid kiisimusega, mida kriisi ohjamiseks
ette votta. On tdiesti selge, et sammud tihes riigis reflekteeruvad teistes riikides ning kriisi
stivenedes voib ikkagi juurduda soov aidata eelkoige oma majandust. Mida enam tavaline
riigialam tunnetab oma nahal majanduslanguse maoju, seda rohkem hakkab ta valitsuselt
noudma protektsionistlikku kditumist. Poliitikud peavad koikjal tahes-tahtmata
arvestama oma valijate huvidega.

Koik eespool 6eldu kehtib ka Eesti kohta ja puudutab teda. Oleme viimase aasta jooksul
tosiselt vaevelnud voimetuse parast oma olukorda adekvaatselt hinnata. Majanduskasvu
prognoosisid valesti ka sellised autoriteedid nagu rahandusministeerium ja Eesti Pank.
Ametis olev koalitsioonivalitsus on maadelnud eelarve kokkupanemisega nagu luik, haug
ja vahk kuulsas valmis. Mitu miljardit 6ieti puudu on, ei tea vist praegugi keegi tapselt
ning veel vihem teatakse, kust puuduv osa votta. Valitsus pole andnud viga selgeid
sonumeid, milliseid meetmeid kriisi siivenedes kavatsetakse kasutada.

Valitsuse ja avaliku sektori suhtes teevad teravat kriitikat ettevotjad. Samal ajal ei ole
ettevotjad viimaste aastate viga soodsast majanduskliimast hoolimata teinud
jatkusuutlikkuse seisukohalt digeid otsuseid. Majanduskriisi ei lahenda tiksnes uus
toolepinguseadus voi avaliku sektori kokkuhoid, ehkki molemad on vajalikud. [lmselt
tuleks poliitikutel lihiajal siisteemsemaid plaane koostada, olgu see siis euro
kasutuselevotmine, paindlik tooturg, haldusreform voi muu, mida vajalikuks peetakse. Ka
ei maksa unustada, et koiki plaane tuleb avalikkusele selgitada. Majandus terveneb
kriiside 1dbi ise ning erinevalt ettevotjatest lasub poliitikutel vastutus riigi toimimise eest.
Hea tahe ja koosto6valmidus voiksid olla méirksonad nii Eestis kui ka véljaspool. Voime
teha koostd0d ja mitte jadda isolatsiooni. Mitte tekitada asjatuid probleeme
rahvusvahelistele organisatsioonidele, mille liige Eesti on. Selles votmes ei saa me tile ka
suhetest Venemaaga. Tahame vo0i mitte, Venemaa jadb meie naabriks. Oma kogemusest
Eesti kultuurisaadikuna Moskvas tootades kirjutab Andra Veidemann essees “Venemaa
elamus”.

“Mul on ddretult kahju, et Eesti-Vene suhted on ldinud nii, nagu nad on ldinud. Koik
kultuuriinimesed, kellega kohtusin, tundsid piinlikkust oma riigi poliitikute pérast ja
kahetsesid, et kunagi nii tihedalt suhelnud Eesti ja Venemaa loovharitlased on kaotanud
uksteist silmapiiril. Voib-olla uued polvkonnad suudavad tletada ajalootraumad ja
erinevad minevikumiitidid ning leiavad tihise keele, kus puuduvad dhvardused ning
uksteise allaheitmise ja soltuvaks tegemise ambitsioonid. Kunstikeeles on tihist ja loovat
koige kergem leida. Ja kui see peaks kunagi onnestuma, siis margatakse kindlasti, et



Venemaale on kasulik leida oma loodepiirilt Eesti kujul vaikest idiillilist Euroopa
nurgakest ja Eestile on Venemaa paljuski paratamatuse siimbol. Geograafilise naabruse
ettemaddratus on see niigi. Geokultuuriliselt kujutab eesti kultuur vene kultuuri jaoks
tleminekupurret lidnekristlike mojudega kultuuri, Eesti poolt vaadatuna on vene kultuur
maailmakultuuri avaldumisvoimalusi ja vorme,” kirjutab Andra Veidemann.

Seekordsest numbirist leiab lugeja majandusteemalise vestlusringi, milles osalesid Eesti
Panga ndukogu esimees Jaan Minnik, Tartu Ulikooli majandusprofessor Urmas Varblane,
peaministri majandusnounik Kalev Kukk ja Riigikogu liige Taavi Veskimadgi. Riigikohtu
nounik Liina Kanger analtitsib kohtupraktikat kahju hiivitamise noudes riigivastutuse
seaduse alusel. Juttu on poliitilisest kultuurist, tildhariduse olukorrast, otsedemokraatia
voimalustest, vanemahiivitise arvutamise korrast, naabrivalvest ja Eesti Vabariigi
Ulemnoukogu tegevusest. Riigikogu liige Igor Grizin kirjutab eurorealismist, Mati Raidma
julgeoleku oppetundidest Gruusia konflikti taustal.

Kindlasti ei tule meile viimased roomsad joulud lihikiimnendil. Ajutine peataolek
asendub nii voi teisiti korrastatusega. Palju selle saavutamise hinnast soltub mitte ainult
riigist ja valitsusest, vaid eelkoige inimese voimest uutes oludes kohaneda.

Tahaksin lugejate tihelepanu juhtida Riigikogu Kantselei korraldatavale August Rei
parlamendiuuringu stipendiumi konkursile. Stipendiumi asutamise eesmérk on edendada
parlamendialast teadust6od ning see antakse parlamendi-, parlamentarismi- voi Eesti
parlamentaarsete kogude alase magistri- voi doktoritoo kirjutajale. Avalik konkurss
stipendiumi taotlemiseks kuulutatakse vilja igal aastal hiljemalt 20. juunil ileriigilises
ajalehes ja Riigikogu veebilehel.



Venemaa-elamus
Andra Veidemann (RiTo 18), Eesti kultuurinounik Moskvas 2006-2008

Mis tahes edu saavutamine Eesti-Vene poliitika- ja kultuurisuhetes soltub koigepealt
hea tahte olemasolust.

Nii kaua kuni hindab pou

au, vabaduse ideaale,

oh seltsimees, koik hingejou
me piihendame isamaale.

Me usku murda aeg ei saa:
veel onnetdht kord touseb hele.
Kord unest virgub Venemaa
ja vdgivalla rusudele

ka meie nimed mdrgib ta.

(Aleksander Puskin.
TSaadajevile, 1818)

Austria kirjaniku ja kunstniku Albert Paris Giitersloh’ (1887-1973) novellikogumik
“Austria-elamus” (eesti keeles 1972) meenus esimesena, kui mulle meeldiva tllatusena
tehti ettepanek kirjutada Riigikogu Toimetistesse essee oma ligi kaks aastat kestnud Eesti
kultuurisaadiku (ametlikult: kultuuriministeeriumi kultuurinounik Eesti Vabariigi
suursaatkonnas Vene Foderatsioonis) teenistusest Moskvas.

Noukogude ajal olin mitu korda kdinud Moskvas, kuid ma polnud peatunud seal kauem
kui moni pdev; Venemaa teistesse linnadesse ja piirkondadesse polnud mul asja, kui
Leningrad ja Soktovkar vilja arvata. Esimene neist oli Noukogude ajal paljudele eestlastele
teatavasti kultuurilise, aga ka kaubandusliku viljasoidu koht - ikkagi 1ihim ja seejuures
euroopaliku auraga metropol! —, teises, praeguse Komi Vabariigi pealinnas Soktovkaris
toimus tlemaailmne fennougristide kongress, millel ka minul oli aspirantuuri ldbi teinud
etnoloogina voimalus osaleda.

Gutersloh’ raamat meenus veel seetottu, et nii suure maa nagu Venemaa ja maailma
metropolide esikiimnesse kuuluva Moskva kohta ei saagi kahe aasta jooksul kogetu pohjal
sedastada enamat kui elamusi. Mind on himmastanud enesekindlus, millega voetakse
oigus panna Venemaale diagnoos, anda hinnanguid ja teha ettekirjutusi, tajumata sealse
tihiskonna pulssi ja allhoovusi, nigemata, kui tihedalt on voimusuhted péimunud vene
kultuuritiitibiga, eriti ortodoksse religioossuse ja vene tithiskonna kujunemisloo eriparaga.
Minu kirjutis ei pretendeeri seega ei erakondliku kuuluvuse ega sellest tuleneva suurima
ldhinaabri suhtes kujundatava hoiaku eksponeerimisele. Ka ei ole see kantud
eksperdiambitsioonist, sest liiga tihti olen lugenud eesti meediast ksenofoobseid ja
kodukootud Venemaa analiitise. Eriti riivasid need mind Moskvas, kui olin iga pidev
silmitsi Vene meedia, institutsioonide ja venelaste endiga. Olin tunnistajaks, kui palju
lausa ajupesuni ulatuvat propagandistlikku informatsiooni liikus eri kanalites, ajuti
tundsin aga piinlikkust, et seesugune tihekiilgne ja sisepoliitilist profiiti teeniv diskursus
umbritses ka eestlastele vahendatavat informatsiooni minu enda stinni- ja kodumaal.
Kogesin sedagi, et iga moistapiitidvat sona, radkimata heast sonast Venemaa kohta,
tolgendati pahatihti kas Vene poliitilise propaganda 10ksu sattumisena voi Eesti riigile
ohtliku nn Vene-lembusena.



Taust, teesid ja hiipoteesid

Venemaa kohta on tavaks 6elda, et seda maad ja rahvast pole voimalik moistusega
haarata, teda saab uskuda voi karta. Kord taksos istudes ja tihe jarjekordse ummiku
lahendust oodates radkis taksojuht loo sellest, kuidas lddnes piititakse pidevalt Venemaale
ettekirjutusi teha, teda norgestada ja tile kavaldada. “Aga tulemus on ikka ja alati see, et
Venemaa vastab kavaldamisele niisuguse lollusega, milleni nood lddne harrad oma
pooraseimaski fantaasias ei kiitini,” resiimeeris taksojuht peaaegu masohhistliku
eneseirooniaga oma kodumaa kditumise pohijoone.

Lennart Meri on tdheldanud, et taksojuhid on igas riigis koige informeeritumad isikud.
Nende tahelepanekutes olevat rammusat tode. Aga koik see on siiski alles sissejuhatus
selle riigi ja rahva tundmaoppimiseks. Voib-olla toesti on Venemaa raskesti moistetav. Ent
elamused, mis minu jaoks kdivitusid 2006. aasta septembris ja 1o6ppesid 2008. aasta suvel,
voiksid vihemalt avardada moistetavuse voimalust.

Loomulikult ei asunud ma Eesti kultuuridiplomaadina tditma oma kohuseid valge lehena.
Kuulun polvkonda, kelle teadlikust elust suurem osa kulges Eesti NSV-s. Praeguse Tallinna
Inglise Kolledzi kasvandikuna olin omandanud tisna vaba orienteerumisvoime inglise
keeles, kuid tinu pithendunud vene keele opetajale saanud sealt kaasa ka piisava vene
keele oskuse. Ajaloo-, kitsamalt etnograafiadpingud Tartu Ulikoolis niitasid Kitte, et
ajalugu pole siiski pohjuse ja tagajdrgede lineaarne kulg, vaid eeskdtt mojuseoste
vorgustik, nii nagu seda mojutusajaloo kontseptsioonis on kirjeldanud Hans-Georg
Gadamer (Gadamer 1997, 194; vt ka Tool 2002, 474-481). Mojutusajalooline teadvus on
Gadameri jargi hermeneutiline olukord, mille ldbivalgustamine on mitte kunagi taielikult
lopuleviidav tilesanne. Aga see, et mingi olukorra refleksioon pole 16puleviidav, ei tulene
refleksiooni enda puudulikkusest, “vaid on kitketud ajaloolise olemise, mis me oleme,
olemuses” (Gadamer 1997a, 197-198). Ehk teisisonu, ajalugu ei saa lihtsalt valjastpoolt
vaadelda. Me kanname endaga kaasas varasemat ajaloomudelit, oma eelarvamusi ja
ootuste horisonti. Ulikoolidpingute aegu polnud mul voimalust seletada Gadameri abil
seesugust moistmisele suunatud ajalookasitust. Sdandan siiski vdita, et intuitiivselt sellise
suhtumise kill omandasin.

See koik voib tunduda lugejale tagantjirele tarkusena. Liiga tihti on putitud avalikkusele
sisendada kitsarinnalist ettekujutust, nagu ei saanuks noukogulik tilikool seesugust
ajalookdsitust Opetada. Ometi pean mitmeid oppejoude meenutama hea sonaga just
sellepdrast, et nad Opetasid moistma ajalugu kui avatud protsessi. Selle todemuseta poleks
olnud voimalik kasitada kultuuriloo ja etnoste kujunemisega seotud ndhtusi.
Rahvameditsiinis, mis kujunes mu kitsamaks erialaks, oli kultuurisemiootiline
lihenemine viga viljakas — olen seda kasutanud oma tagasihoidlikuks jainud teadustoos —
, hiljem olen moistnud selle olulisust ka ajaloo kisitlemisel.

Kes on venelased

Venemaa ajalugu oppisin tundma kogu maailmas ajalooteaduse klassikuna tuntud Vassili
KljutSevskilt. Kuid tosi on see, et minu ja paljude mu kaasmaalaste ettekujutust
Venemaast ja ta ajaloost mojutas ning mojutab ilmselt siiani oluliselt toik, et eestlaste
ajalugu on olnud osa Vene kolonisatsiooni ja imperialismi ajaloost. Allaheidetu ja ohvrina
— Pohjasoja jiarel Vene valduses, 19. sajandi teisel poolel lausvenestamine, seejirel
iseseisva riigi, Eesti Vabariigi otsene anastamine ning sellele jirgnenud repressioonid,
massikiiiiditamised, vaimne diskrimineerimine 1940. aastatel ning eestlaste
rahvuskehandit ohustav totaalne migratsioon 1950. aastail — on meil olnud raske moista
Vene ekspansionismi né gnoseoloogilisi juuri, mille tile arutleb Philip Longworth
tdhelepanuvddrses ja sdravalt kirjutatud raamatus “Vene impeeriumid”.

Peattikis “Kes on venelased?” viitab ta tihe médravaima tegurina Venemaa geograafilisele
ja klimaatilisele asendile. “Mitte ainult kliima ei ilmuta kalduvust darmustesse, see



iseloomustab ka aastaaegu,” kirjutab Long-worth (Longworth 2007, 36). Kui Euroopa
ladneosas saabub kevad martsis ja talumehed saavad poldudel toimetada detsembrini, siis
Venemaal tundub, nagu poleks jaddaeg veel loppenudki: vegetatsiooniperiood ulatub seal
vaevalt viie kuuni. Sellised tingimused on avaldanud suurt moju Venemaa ja venelaste
arengule. Need on Longworthi meelest mojutanud venelaste temperamenti ja koguni
Venemaa institutsioonide loomust. Nditeks noudvat liihike vegetatsiooniperiood viga
kiiret kilvi- ja koristusaega, mis omakorda soodustas pollumeeste vastastikuse soltuvuse
stivenemist ja isegi ressursside tihiskasutust. Just sellest vorsus ja funktsioneerib tdnini
ladnlastele nii raskesti moistetav vene kogukondlikkus, valmisolek tuua enda huvid
ohvriks thistele huvidele ning individuaalsuse kui kogukonda 16hestava ja ellujaamise
seisukohast riski kujutava kditumise kohati polguseni arenev vooristus (Longworth 2007,
36-37). Huvitava lisanduse sellele klimatoloogilisele mojurile leidsin Vladimir Sergejevi ja
David Vseviovi kapitaalsest Venemaa ajaloo tilevaatest. Nimelt soodustasid Vene riigi
ddretud alad iiha uute maade kasutuselevottu ning ekstensiivsete maaharimisviiside
rakendamist. “Nii jdi vene inimestes loplikult kinnistumata tihe seos maaga [erinevalt
nditeks eesti talupoegadest, kelle kogu eksistents seostus iihelt poolt kinnistatusega maa
kiilge ja teiselt poolt maaga kui vabaduse, s.t peremeheks oleku eeltingimusega — minu
madrkus A.V.], ptisiva elupaigaga, mis vdljendus ka nende alatises valmisolekus rdnnata.”
(Sergejev, Vseviov 2002, 15.)

Viidates Moskva tlikooli professori Leonid Milovi seisukohale, mé6nab Longworth, et
“vdhesed tlejddgid soodustasid tlikute voimu laienemist suurema ala ja rohkemate
talupoegade tile, mis omakorda voimaldas neil sissetulekuid suurendada” (Longworth
2007, 37). Vene laienemistendentsi juured seisnevatki selles, et voim, mida libi ajaloo
kehtestati nii vene talupoegade kui ka teiste rahvaste suhtes vigivallaga, ammutas oma
ressursid ulatuslikult territooriumilt. Seesuguse territooriumi haldamine osutus aga
voimatuks autokraatiata, seetottu kaldubki vene voimumehhanism mitmekordsetest
hierarhiatest libipoimunud autokraatiale (Longworth 2007, 37).

Pdrast impeeriumi kokkuvarisemist

Vene imperialismi fataalsest iseloomust tuleneb ka see, et pirast keskvoimu timber
kontsentriliselt ja topeltidentiteediga (etnilis-rahvuslik ja ndukogude identiteet)
konstrueeritud (Castells 1997, 35) Noukogude impeeriumi kokkuvarisemist — mida
Vladimir Putin on nimetanud 20. sajandi koige suuremaks geopoliitiliseks katastroofiks —
hakkas Venemaa 1990. aastate algul otsima nii enesemadédratlemise uusi vorme kui ka
rahvusvahelist positsiooni. Kuid juba siis ilmnesid tendentsid, mis lubasid Daniel Yerginil
ja Thane Gustafsonil raamatus “Russia 2010” prognoosida, et Venemaa hakkab voitlema
selle nimel, et kopeerida 1917. aasta revolutsiooni eelset imperiaalset mudelit. Tema
esmasteks ressurssideks selles voitluses kujunevad geograafiline asend — suurim
territoriaalne iiksus ida ja lddne vahel (totaalne marginaalsus ehk vahepealsus ja totaalne
tileminekuruum koos sellest tulenevate sisemiste ja viliste vdljakutsete, pingete ja
kollisioonidega, kui selliselt tohiksin omalt poolt iseloomustada Venemaa asendit) — ja
tohutud loodusressursid (Yergin, Gustafson 1994, 241). 21. sajandi algul peamegi
tunnistama selle prognoosi tditumist. Yergini ja Gustafsoni analiilis ndib olevat méarki
tabanud ka selle prognoosimisel, et Venemaa taotlus pole saada tilivoimuks, ehkki tema
pidevalt tdiustatavat militaarset voimekust ei saa selle eeldusena alahinnata, vaid ta tahab
olla “regionaalne méngija” (Yergin, Gustafson 1994, 240). Just see esitab Eestile erilise
vdljakutse, mida Eesti-Vene suhetes ei saa kuidagi ignoreerida. Teisisonu, nii nagu ma
senistest Venemaa mineviku- ja tulevikuarenguid kasitlevatest allikatest olen lugenud ja
moistnud, on kujunenud keskseks kiisimuseks Eesti subjektsuse kindlustamine neis no
regionaalsetes moju- ja tilevoimumangudes. Subjektsus ei tihenda siin rahvusvahelise
subjektiga kaasnevaid oigusi, mille rikkumise minimeerimiseks ptitidis Eesti saavutada ja
saavutaski kiire liitumise lddne kollektiivse turvalisuse struktuuridega. See on



enesestmoistetav. Subjektsus (voi identiteedikindlus) on aga seotud kollektiivse
(Ghiskondliku, riikliku) eneseteadvusega, oma koha kindlaksmdédramise ja tajumisega
ning suhestamisega teise. Kuigi see kuulub juba tagapool esitatavate jiarelduste hulka,
millele sain kinnitust oma Venemaa missioonilt, vdidan juba siin, et 1980. aastate 10pus ja
1990. aastate algul Eestis nii laialt levinud kujutlused, nagu voiks Eesti tulevikus olla sild
ladne ja ida vahel, olid madratud libikukkumisele just seetottu, et Venemaa arenes
regionaalse domineerimise suunas, Eesti aga ei leidnud sellele oma traumaatilise
mineviku, aga ka kolmandiku riigi populatsioonist moodustava venekeelse rahvaosa tottu
adekvaatset “vastumangu”. Ometi, nagu voib lugeda Renald Simonjani usaldusvdarsest
uurimusest “Venemaa ja Balti riigid”, paistsid just eestlased ja teised baltlased silma
regionaalsete sidemete edendamisel ja nende drakasutamisel oma autonoomia
suurendamiseks nii Vene impeeriumis enne 1917. aasta revolutsiooni kui ka Noukogude
aja hiliskimnendeil: Balti ithiskond (avalikkus ja poliitiline eliit) realiseeris intensiivselt
optimaalsete retseptide otsinguid Noukogude Liidu foderatiivsete sidemete arenguks
(Simonjan 2005, 65). Ndib siiski, et selline regionaalne méanguvali, kus vastamisi seisavad
erinevad tsivilisatsiooniteadvused, voib mingi aja piarast normaliseeruda, mis tihendab
aga seda, et Eesti ei rohuta oma “tagasipéordumist lidnde”, mida Venemaa tolgendab
drapoéordumisena tema n-6 poliselt manguvaljalt. Teiselt poolt eeldaks see aga Venemaa
loobumist midngimast Eestile ja teistele Balti riikidele kui Euroopa Liidu
“probleemitekitajatele” (Kononenko 2006, 83), mida, tunnistagem taas kord, me oma
erilise asendi ja ajalookogemuse tottu Euroopale oleme olnud.

Kahe tsivilisatsiooni piirialal

Selline on olnud siinkirjutaja Venemaa-teadmise taust koige tildisemal kujul. Kuid oma
missiooni ei alustanud ma Vene-eksperdina. Minu eelnev poliitiline tegevus oli suunatud
Eestis tasakaalu otsingutele majanduse ja tthiskonna arengu vahel ning erinevate
sotsiaalsete gruppide suhetes. Siinkohal meenutan oma Riigikogu litkme perioodi 1992—
1996, sellele jirgnenud t66d Euroopa asjade ja rahvastikuministrina, Vabariigi Presidendi
Arnold Riiiitli ndunikuna ning Uhiskondliku Leppe Sihtasutuse juhatajana. Koik see oli
andnud mulle piisava kogemuse nii rahvusvahelises suhtlemises kui ka keskteede ja
kompromisside otsingutes sotsiaalsete probleemide lahendamisel. Ja ehkki kogu mu
senine poliitiline karjddr on mind harinud nii juriidiliselt, sotsiaalselt kui ka
politoloogiliselt, olen jiinud oma elutunnetusliku pohja poolest homo culturalis’eks.

Mul on olnud nii ehk kergem tunnistada, et mitte ainult Eesti-Vene suhetes, vaid Eesti ja
Euroopa ning Eesti ja tilejddnud maailma vahelistes suhetes kujutab eesti kultuuri
heterogeensus ja samal ajal selge omapdra meie identiteedi madédratlemisel iht tugevamat
argumenti. Rahvuseks kujunesid eestlased koigepealt kultuurilise iseseisvuse saavutamise
kaudu, jdddes samal ajal avatuks erisuunalistele mojutustele. Eesti kultuuriloolased on
olnud selles kiisimuses tisna tiksmeelsed. 20. sajandi alguse autonoomiapiirgimusteni ja
sellele jargnenud riikliku suverdidnsuse taotlemiseni domineeris eesti haritlaskonnas
“teatav riiklik Eesti-Vene tihisidentsus, millel oli poliitilis-riiklik, mitte keelelis-
kultuuriline moode. Kultuurirahvuslaste arvates ei muutnud riiklik kuuluvus kuigipalju
rahvuse kui suverddnse kultuurivormi eksistentsi” (Karjahdrm 1998, 300). Tdhtsa
kultuuritegurina tuleb arvestada seda, et isegi Vene impeeriumis avanes Eesti itta, kuid jai
avatuks ka lddnde. Eesti kultuuriloos on tavatsetud rohutada lidnesuunalist mojuringi. 20.
sajandi alguse kultuuriplahvatus toimus toesti “Noor-Eesti” loosungi “Olgem eestlased, aga
saagem eurooplasteks!” all. Ometi tuli Euroopa Eestisse ka Venemaa kaudu, kuivord koige
enam mojutas Baltimaid Peterburi, mis rahvusvahelise linna ja keskusena importis
lddnest, peamiselt Saksamaalt, tehnoloogilist, militaarset, teaduslikku ja kunstikultuuri,
mida ta absorbeeris ja seejdrel levitas imberkaudsetele aladele (Karjahdrm 1998, 299).
Peterburi rolli eesti haritlaskonna eri kihtide (vaimulike, muusikute, kunstnike,
inseneride, arstide, sojavaelaste) kujunemisel on pohjalikult uurinud ajaloodoktor Raimo



Pullat. Tuleb noustuda tema jareldustega, et “eesti haritlased, kes olid noorena Peterburi
poole vaadanud ja sinna oppima ldinud suurte lootuste ja ootustega, ei pidanud pettuma.
[... | Peterburis hariduse saanud eesti tsiviil- ja sdjavdeline haritlaskond moodustas olulise
taienduse kujunevale eesti haritlaskonnale ja oli iseseisva Eesti Vabariigi tekkimise tiks
tahtsaid eeldusi” (Pullat 2004, 312). Kuid ka Eesti oli kultuurisild paljudele vene
kirjanikele, kunstnikele ja muusikuile. Meenutagem, et 1820.-1830. aastail oli Tartu
(Dorpat) ligitombav kultuurikeskus, millele jirgmistel kiimnenditel lisandus Tallinn
(Revel) (Issakov 2001, 12, 15). Eestis elanud vene luulemodernismi pioneere Igor
Severjanin vormistas oma poeetilise suhte Eestisse neoromantilises vaimus Skandaks
(Issakov 2001, 34). Eesti-Vene tihe kultuurivahetus langes 20. sajandi alguskiimnendeile.
Vene stimbolismi moju eesti kirjandusele on tildtuntud, nagu on teada nditeks Dostojevski
moju Tammsaare “Toele ja oigusele”. Kogu Eesti-Vene kultuurivahetuse ajaloo jalgimine ei
kuulu essee eesmarkide hulka mitte ainult selle ulatuslikkuse tottu, vaid paraku pole selle
kohta ka erikasitlusi.

On ilmne, et eesti kultuuri tekkimine ja areng kahe tsivilisatsiooni piirialal ihelt poolt
kiirendab kultuuri innovaatiliste protsesside omaksvottu, sest semiosfddri piirialal
toimuvad semiootilised (mdrgitihenduslikud) protsessid kiiremini kui selle keskmes
(Lotman 1999, 16), teiselt poolt leiab aset voitlus piiri valdamise pérast selle muutmiseks
ukskeelseks.

Hea tahte missioon

Votnud vastu viljakutse esindada ja vahendada eesti kultuuri Venemaal, olin teadlik
riskidest, ajaloolistest painetest ja voimalustest, mida Eesti-Vene suhted poliitilisel ja
kultuuriviljal endast kujutavad. Ma teadsin, et mingigi edu saavutamine soltub koigepealt
hea tahte olemasolust. Kui diplomaatias radgitakse hea tahte visiitidest ja seda
kinnitavatest protokollidest, siis voin 6elda oma ldhetuse kohta: see oli hea tahte
missioon.

Minu to6perioodil Eesti kultuurisaadikuna Moskvas on oma eellugu.
Kultuuriministeerium tritas seda kohta Eesti Vabariigi Moskva saatkonnas mehitada juba
neli aastat tagasi. 2004. aasta madrtsis voitis kultuuriesindaja avaliku konkursi Ivi Eenmaa,
kes paraku ei saanud Vene viisat. 2005. aastal enam avalikku konkurssi ei tehtud, mis ei
tdhendanud aga seda, nagu poleks ministeerium igakiilgselt maad kuulanud ja
kandidatuure vaaginud. Nagu hiljem selgus, sondeeris ta pinda voimalikule uuele
kandidaadile tilepea viisat saada tolleks ajaks aina komplitseeruvate Eesti-Vene suhete
taustal. Meenutagem, et 18. mail 2005 andsid Moskvas oma allkirja juba 1996. aastal
parafeeritud Eesti-Vene piirilepingule Eesti vdlisminister Urmas Paet ja Venemaa
valisminister Sergei Lavrov. “Kindlasti aitab see samm edendada Eesti ja Venemaa
kahepoolseid suhteid,” kinnitas Paet Eesti avalikkusele. “Samuti on see teetdhiseks
Euroopa Liidu ja Venemaa strateegiliste partnerlussuhete arengus.” Nii see paraku ei
ldinud. Piirileping vajas molema riigi parlamendi heakskiitu.

Kuid Riigikogu viis fraktsiooni (Res Publica, Keskerakond, Reformierakond, Rahvaliit ja
sotsiaaldemokraadid) esitasid 16. juunil 2005 Eesti-Vene piirilepingute ratifitseerimise
eelnousse tihise ettepaneku preambuli muutmiseks. Res Publica algatatud ettepaneku
kohaselt margiti preambulis, et Riigikogu ldhtub piirilepinguid ratifitseerides 1918. aasta
24. veebruaril vilja kuulutatud Eesti Vabariigi oiguslikust jarjepidevusest, nii nagu see on
sitestatud pohiseaduses, Eesti Vabariigi Ulemnoukogu otsuses 20. augustist 1991 “Eesti
riiklikust iseseisvusest” ja Riigikogu deklaratsioonis 7. oktoobrist 1992 “Pohiseadusliku
riigikorra taastamisest”. Isamaaliidu ettepanekul lisati preambulisse marge selle kohta, et
Eesti Vabariik oli aastatel 1940-1991 oigusvastaselt okupeeritud ja annekteeritud. 20.
juunil ratifitseeris Riigikogu oma erakorralisel istungil Eesti-Vene piirilepped. Eesti
president kuulutas seaduse vélja kaks pdeva hiljem. Seepeale teatas Venemaa
vdlisministeerium 22. juunil, et ei pea voimalikuks algatada Eesti-Vene piirilepingute



ratifitseerimist Riigiduumas, sest nende lepingute ratifitseerimisotsus Eesti Riigikogus
“sisaldab vastuvoetamatuid sdtteid”. Vene poolt drritas Noukogude voimu all oleku aega
okupatsiooniks nimetamine ning viited 1920. aasta Tartu rahulepingule, ilemnoukogu
otsusele 20. augustist 1991 ja Riigikogu deklaratsioonile “Pohiseadusliku riigikorra
taastamisest” 7. oktoobrist 1992. Moskva kinnitusel tihendasid lisa-klauslid sisuliselt, et
Eestil on oigus ka edaspidi Venemaale territoriaalseid noudmisi esitada.

Kirjeldasin seda episoodi nii pikalt, et osutada kontekstile, millele siinkirjutaja
angazeerimine diplomaatiliseks tooks Moskvas sattus. Tagantjarele toimunut hinnates
vOib 6elda, et sellega mitte ainult ei kiilmutatud Eesti-Vene suhete edaspidine
normaliseerumine, vaid see juhatas sisse 2007. aastal Tallinnas aprillisindmustega
kulmineerunud Eesti-Vene suhete kriisi. Ettepaneku tulla kultuuriministeeriumi todle ja
asuda kultuuriataSeeks Moskvas tegi mulle toonane kultuuriminister Raivo Palmaru 2005.
aasta septembris. Kuid kuna vilisteenistuse seaduse kohaselt oli 10plik otsus
kultuuriesindaja likitamise kohta vélisministeeriumi atesteerimiskomisjoni kaes — nii
mulle vihemalt kinnitati —, venis kogu protsess koos diplomaatilise viisa saamisega 2006.
aasta hiliskevadesse.

Neli prioriteeti

Kultuuriministeeriumi teenistusse asusin 1. augustil 2006. aastal. 24. augustil kiitis valitsus
rahaeraldise valitsuse reservist ataSee kulude katteks ning teatas, et kultuuriesindaja
saatmiseks Moskvasse 1. septembrist 2006 oli saadud vajalik nousolek Vene
Foderatsioonilt. 20. septembril istusin Tallinna-Moskva rongi, kaasas neli kohvrit
esmavajalikuga ning perroonil saatjaiks lahkumispisarates tiitar ja murelik abikaasa, et
vastu minna — ma ei hdbene siin tunnistada - tiihjusele, mida iga algus endas sisaldab,
pealegi seesugune algus, kus puuduvad eelkdijad, kus pead ise oma t66d kavandama ja
selle tditmise eest vastutama, kus tuleb oppida raamatupidamislikke oskusi ning olla
sageli varustaja ja tehniline sekretar.

Asi on selles — ja see selgus kohe —, et kuigi sise-, kaitse- ja kultuuriministeerium saadavad
oma valdkonna esindajaid voi nounikke vilisteenistusse, on nad vidlisministeeriumi suhtes
rentnikud. Sihtriigis alluvad nad teenistuslikult suursaadikule, kuid on finantssuhtes oma
ldhetajaga ja tema ees ka aruandekohuslased. T66korralduslikult on see tipris ebamugav
positsioon, sest kogu austuses Eesti riigi ja selle institutsioonide vastu on erialanounikud
siiski stisteemivalised. Nad ei ole karjddridiplomaadid, seega on nad n-6 omade seas
voorad. Nad ei saa apelleerida kogu teenistuslikule ette- ja jarelhooldele, mida
vdlisteenistuse seadus vilisministeeriumi lihetuses olevatele tootajatele voimaldab.
Esimese kiilma dusi osaliseks sain, kui mulle maista anti, et saatkonna kiilaliskorterit saan
kasutada liihikest aega. Nii tuligi jalad rakkus joostes titirimiseks sobilik korter leida.
Ainult Moskva metroos tougelnud, igavikuna tunduva aja trolle ja busse oodanud, moé6da
poiktdnavate 10putut ragastikku ekselnud inimene teab, mida see tihendab. See oli mu
esimene Venemaa-elamus: koik soltub 16puks tutvustest, sissetootatud usalduslike ja
isiklike suhete vorgustikust. Mulle korteri vahendanud maakler oli spetsialiseerunud
diplomaatidele elamispinna vahendamisele — (iks teine diplomaat lihtsalt “pdrandas” ta
minuga tegelema. Esimene korter Tverskajal Valgevene vaksali 1dheduses oli
tdnavamurast liialt haavatav (Moskva kuulub metropolide hulka, mis piltlikult 6eldes
kunagi ei maga!) ja kaugel saatkonnast, kuhu trollide ja bussidega soitmine vottis iga pdev
poolteist tundi, kuigi vahemaa oli kaks kilomeetrit. Teine korter asus veerandtunnise
jalgsikonni kaugusel Brjussovi poiktdanaval.

Kuid minu asi pole siinkohal kommenteerida saatkonna ohustikku ja tookorraldust
ministeeriumides ning subordinatsioone, ehkki biirokraatlik lisakoormus ja pidev voora
paluja tunne ei voimaldanud mul piihenduda sel médral sisulisele tegevusele, nagu olin
kujutlenud.

Olin paika pannud oma missiooni neli prioriteeti. Esimesena loomulikult Eesti ja



Venemaa kahepoolsed kultuurisuhted — koik see, mis seostus kultuuriesindaja
pohifunktsiooniga. Teiseks oluliseks valdkonnaks seadsin Venemaa ja Euroopa Liidu
kultuurisuhted, mis tegelikkuses osutusid mérksa komplitseeritumaks, kui arvata vois,
sest Euroopa Liidus puudub tihtne kultuuripoliitika. Kolmandaks prioriteediks seadsin
eestlaste suhted rahvuskaaslastega Venemaal. Ning koige 1opuks tuli tegelda soome-ugri
suhete vahendamisega.

Kultuuriesindaja “oravaratas”

Selleks, et lugejal tekiks mingi ettekujutus Moskvas tegutsenud kultuuriesindaja
“oravarattast”, kuhu sisenesin kohe pdrast saabumist ning mis eri tempos ja erinevate
urituste jadana, kuid tiipoloogiliselt samamoodi kestis koik need kaks aastat, panen
jargnevalt kirja valiku paevikumdrkmeid 2006. aasta 1opukuudest.

30. september. Algab kurnav kirja- ja telefonikonede vahetus, mis puudutab nelja noore
eesti graafiku esinemist Leedu kultuuriinstituudi korraldatud triennaalil Moskvas. Kes
maksab nende elamis- ja soidukulud? Valisministeeriumi kultuuribiiroo soovitab neil
pooérduda minu poole. Kimme pdeva enne ndituse avamist on aga keeruline
toetavatkureerivat institutsiooni vahendada. Pikk diskussioon 16peb novembri keskpaigas,
kui otsustan kunstnike piletid kultuuriataSeele eraldatud summadest kinni maksta. Nditus
voetakse vastu kiidusonadega.

10. oktoober. Eesti esimest sOjajargset kultuuriataSeed Venemaal (s.t mind) tutvustav
saatkonna vastuvott koos Georg Otsa filmi vottegrupi tutvustamisega. Solmin téoalased
kontaktid vastuvotule saabunud Euroopa Liidu litkmesriikide kultuuridiplomaatide ja
Vene kultuuriametkondade esindajate vahel.

23. oktoober. Ndituse ja imarlaudade sarja “Labi piiride: vene sona Eesti, Liti ja Leedu
teaduses ja kirjanduses® avamine ja pidulik vastuvott, mille korraldamisest paari niddala
vdltel osa votan. Selle eest pdlvin esimese tanukirja.

27. oktoober. Osalen kinoteatri Tallinn 40. siinnipédeva pidustustel Moskva Edela
ringkonnas. Kinoteater Tallinn tegutseb juba 40 aastat, samas hoones to6tab restoran ja
baar Vana Toomas. Pidupdevakonedes meenutati hea sonaga kultuurisidemeid Eestiga. Ka
mina esinesin vdikese tervituskone ja koostoosoovidega.

2. november. Visiit Moskva Edela ringkonda. Mind votab vastu Moskva linnavalitsuse selle
ringkonna kultuurikomitee esindaja ning tihtlasi ringkonna kultuurivalitsuse juhataja
Nina Nikolajevna Bazarova. Visiidi kdigus tutvustab ta mulle kahte raamatukogu, seejirel
kiilastame viikest kultuurikeskust, kus on viike saal ja kunstigalerii. Galerii direktoril on
olnud omal ajal viga tihedad sidemed Eestiga, ennekoike bibliograafidega, kes ta ka ise
hariduselt on. Ta viljendab siirast soovi, et tema galeriisse tuleks oma nditustega eesti
kunstnikke, fotograafe jpt. Omaette elamuseks kujuneb laste kunstigalerii [zopark
kiilastamine. Tegemist on rahvusvaheliselt tuntud laste kunsti keskusega, sest galerii
juures tegutsevate stuudiote opilased on edukalt esinenud rahvusvahelistel nditustel.
Galerii direktor ja kunstiopetaja Aleksei Orlovski kinkis mulle raamatu oma Opilaste toode
reproduktsioonidega ning avaldas soovi teha koost66d mone Eesti lastekunstikooliga ja
esineda nditusega mones Eesti linnas. Ringkdigu 10petasime kuulsa filmireZissoori Eldar
Rjazanovi keskuse kiilastamisega. Hilisel 16unas66gil Nina Bazarovaga rohutati, et nende
ringkond on huvitatud kultuuri- ja hariduskoost6ost Eesti ja Tallinna linnaga, selleks
oodatakse meie poolt konkreetseid ettepanekuid nii trituste kui ka nende tarvis
kavandatava eelarve osas.

3. november. Osalen Mihhail Bulgakovi kortermuuseumis toimunud Irina Belobrovtseva ja
Svetlana Kuljuse uurimuse “Bulgakovi romaani “Meister ja Margarita” kommentaarid”
presentatsioonil. Kokkutulnud avaldasid heameelt, et Eestis jitkub huvi Bulgakovi
loomingu vastu ning meenutasid, et nii monedki tema teosed nidgid esimest korda
trikivalgust Eestis. Koostasin selleks puhuks viikese annotatsiooni Bulgakovi romaani
vastuvotust Eestis, mille ka ette kandsin.



10. november. Korraldan Moskva esinduslikumas kohvikus Puskin to6lounasoogi Moskva
linnavalitsuse kultuurikomitee aseesinaisele Anna Semjonovna Popovale ja
organisatsiooni International Centre of Culture asedirektorile Ilja Reizisele. Viimase sonade
kohaselt jagab Anna Popova linnavalitsuses Moskva kultuuriraha. Oleme pohimotteliselt
kokku leppinud, et arendame koost6od.

10. november. Osalen Viikese Teatri 250 aasta juubeli festivalil. Mdngitakse Andrus
Kivirdhki “Eesti matust”. Etenduse eel esinevad pidulike sissejuhatavate sonavottudega
Viikese Teatri nditleja Vitali Konjajev, Eesti Draamateatri kunstiline juht Priit Pedajas ja
mina. Pdrast publiku poolt viga hésti vastuvoetud etendust (etenduse 10ppedes kolasid
saalist mitmel korral hiitided “Braavo!”) korraldas Eesti kultuuriministeerium minu
vahendusel nditlejatele ja kutsutud kiilalistele viikese vastuvotu.

22. november. Visiit Moskva Viliskirjanduse Raamatukokku, mille ajendiks oli
raamatukogu palve saada oma fondidesse professor Sergei Issakovi kaks raamatut.
Korraldan raamatute joudmise Moskvasse. Raamatute tileandmisel vestlesin seal Jevgenija
Rossinskaja ja Karina Dmitrijevaga. Viimane on osakonna International Information and
Documents. Centre on the Problems of Removed Cultural Valuablesjuhataja. Mulle korraldati pikk
ekskursioon, riikisime plaanidest. Uks neist puudutas Tartu Ulikooli varade kataloogi
presentatsiooni, teine projekti “Lotman”, mille kdigus kavatsetakse raamatukogu
fuajeesse asetada Juri Lotmani bst.

24.-25. november. Viibin koos peakonsul Kerli Veskiga Sotsis ja Punasel Lagedal. Uurin
kohaliku eesti kogukonna esimehelt Ugo Reiljanilt Tammsaare majamuuseumi pohjal
Eesti kultuurikeskuse loomise voimalusi.

28. november. Aitan vahendada kultuurkapitali toel viljaantud venekeelsete raamatute,
sealhulgas kirjastuste Aleksandra ja KPD raamatute esitlust Moskvas.

7. detsember. Esinen telekanali NTV otsesaates “Daamide klubi”, radgin sellest, mida
tdhendavad joulud eestlastele ning millised on meie joulukombed ja -toidud.

Avatus ja kiilalislahkus

Moskva Edela ringkonna kultuurijuhist Nina Bazarovast kujunes minu pohiline teejuht,
kes aitas mul Moskva ja Vene kultuuribtirokraatias orienteeruda ning vahendas paljusid
vajalikke kontakte. Me soObrunesime ja taas kord kogesin, mida tdhendab venelase
usaldus, avatud hing ja kiilalislahkus ning vene korgintellektuaali — Nina Bazarova
kirjutab luuletusi, on meeletult suure lugemusega, talle meeldib filosofeerida Venemaa ja
maailma tuleviku tile jms - enesevadrikus.

Kaks aastat vildanud t66missiooni mahtusid ainult koige tihtsamat tiles lugedes
jargmised ettevotmised.

2007. aastal: Venemaal elanud eestlasest kul-tuskunstniku Ulo Soosteri mélestusohtu;
rahvusvahelise multifilmide festivali “Zolotaja Robka” Ziiriis osalemine; rahvusvaheline
teatrifestival “Tsarskazka” Suur-Novgorodis, milles osales VAT Teater; Eesti multifilmide
pdev Moskvas alternatiivse kultuuri keskuses Aktusesaal; lithiballettide 6htu Moskva
Teadlaste Majas, millest olulisemaks kujunes Arvo Pardi muusikateosele “Aeg” tehtud
ballett; Mikk Mikiveri mélestusohtu, kus muu hulgas ndidati Rein Raamatu autorifilmi
“Mikk”, mis oli minu algatusel tolgitud vene keelde, tolget luges Eduard Toman, 6htul
osalesid vene kultuurieliidi esindajad; soome-ugri festival Saranskis, kus olin ainus Eestist
kutsutud kiilaline; Peterburi visiit ja osalemine Arvo Pardile “Balti tihe” preemia
tleandmisel; ajakirja Druzba Narodov Eesti erinumbri ettevalmistamine ja visiit Jaroslavli
seal kavandatavate Eesti kultuuripdevade ettevalmistamiseks; suur multifilmide festival
mitmes Venemaa linnas, kus ndidati ka Eesti nuku- ja animafilme; eesti luule ohtu ja
vastuvotu korraldamine raamatukogufondis “Russkoje ZarubeZje”, kus esinesid noored
eesti luuletajad Igor Kotjuh ja Indrek Mesikepp ( luuletajanimega fs).

2008. aastal: Eesti kultuuriministri Laine Jdnese visiidi ettevalmistamine ning Eesti-Vene
kultuuri- ja massikommunikatsiooni koost66 kokkuleppe allakirjutamine teatris Et



Cetera, kus Adolf Sapiro lavastatud Ray Bradbury niidendis “431 Fahrenheiti” mingis
peaosa Elmo Niiganen; Eesti kultuuripaev Viiburis, osalemine Briti Noukogu korraldatud
umarlauas “Imagine a Nation” Londonis Euroopa riikide kultuuriinstituutide
katusorganisatsiooni EUNIC-1 Moskva klastri raames; Eesti kultuuripdevade
ettevalmistamiseks tehtud visiit Tomskisse ja sealsesse eestlaste kiilla Berjozovkasse ning
osalemine soome-ugri rahvaste kongressil Hanto-Mansiiskis.

Jarelmotteid ja -tundeid

Tunnen erilist uhkust 2008. aasta septembris Tomskis toimunud Eesti kultuuripaevade
tile, kus osalesin kultuuriministeeriumi teenistusest lahkununa. Teiseks t66voiduks pean
tihedate ja perspektiivsete kultuurikontaktide ja -vahetuse kujunemist Tallinna ja Moskva
Edela ringkonna vahel.

[ga loetletud ettevotmist saatis aga pidev ebakindlustunne, koigepealt sellepdrast, et
ametlik Venemaa ptitdis kultuurikontakte Eestiga edendada Eestis tegutsevate
mitteriiklike struktuuride kaudu, kuigi Venemaa kultuurielu on enamasti riiklikult
rahastatud ja kontrollitud. Eri tasandite subordinatsioon on paigas, kuid selle
vdljaselgitamine omaette kunst. Teiseks pohjustas ebakindlust ja lakkamatut stressi
korraga mitmes rollis olemine, sekretdrist ohtujuhini. Oli ipris tavaline, et vastuvotu
korraldamiseks tuli endal toit kohale tassida, teenuste eest sularahas arveldada (kord olin
tipptunnil litsutuna metroorongis, kdekotis mitukiimmend tuhat rubla!), kutsutavate
nimekirju koostada ja levitada. Kuivord saatkonna transpordi kasutamine soltus
suursaadiku voi saatkonna sekretéiride armust ja oli voimalik vaid n-0 tlejdagi korras, voib
ette kujutada, mida seesugune kultuurikorraldusto6 pidevalt kaootilisuse piiril toimivas
metropolis endast kujutas. Kui algul olin lootnud, et rahatilekanded, elektrooniline
kirjavahetus, arvete liikkumine ja teenuste turg toimib vahemalt samamoodi, nagu see
toimis uleeilses Eestis — teadsin, et Moskvast ei tasu lidneeuroopalikku asjaajamiskultuuri
otsida —, siis Oige pea tuli sellestki illusioonist loobuda. Ja toesti — Moskva pisaraid ei usu.
Ometi joudsid paljud vene inimesed mulle lithikese ajaga hinge kinnistuda. Jddn igatsema
tdhelepanu, mille osaliseks sain oma koduteele jadnud vdikeses toidu- ja esmatarvete poes
BolSaja Nikitskajal. Kui sealsed miitijad panid tihele minu dieettoidu- ja jookide eelistusi
ning seda, et suitsetan mentooliga Marlboro Light sigarette, hoikasid nad mulle juba poodi
sisenedes, et olid seda koike just minu jaoks tellinud. Meenutan siidamesoojusega oma
kortermaja “konsierSasid” (korrusevalvureid), kes tundsid mulle kaasa ja lohutasid, kui ma
surmvdsinuna lifti ette joudsin, et kolmandal korrusel titiritud varjupaika tombuda.
Kunagi Moskva konservatooriumile kuulunud seitsmekorruselise kortermaja elanikud
olid koik muusikud voi heliloojad, laupaeviti-ptihapdeviti kostus seina tagant
professionaalide klaveri- ja viiulimidngu. Uhega neist, pensionil oleva viiuldaja Nataljaga
jagasime hoolt ja armastust meie tdnavat oma koduoueks pidavale raugastunud koerale
Aljosale.

Motlen suure imetlusega tagasi Moskva pulbitsevale kontserdi- ja teatrielule, millest kas
voi kiibekese nautimine andis tunnistust tohutust annete varamust, millega Venemaa
voib uhkustada. Mul on dédretult kahju, et Eesti-Vene suhted on ldinud nii, nagu nad on
ldinud. Koik kultuuriinimesed, kellega kohtusin, tundsid piinlikkust oma riigi poliitikute
pdrast ja kahetsesid, et kunagi nii tihedalt suhelnud Eesti ja Venemaa loovharitlased on
kaotanud tksteist silmapiiril. Voib-olla uued polvkonnad suudavad tiletada ajalootraumad
ja erinevad minevikumiitidid ning leiavad tihise keele, kus puuduvad dhvardused ning
tiksteise allaheitmise ja soltuvaks tegemise ambitsioonid. Kunstikeeles on tihist ja loovat
koige kergem leida. Ja kui see peaks kunagi onnestuma, siis margatakse kindlasti, et
Venemaale on kasulik leida oma loodepiirilt Eesti kujul viikest idiillilist Euroopa
nurgakest ja Eestile on Venemaa paljuski paratamatuse siimbol. Geograafilise naabruse
ettemaddratus on see niigi. Geokultuuriliselt kujutab eesti kultuur vene kultuuri jaoks
uleminekupurret lddnekristlike mojudega kultuuri, Eesti poolt vaadatuna on vene kultuur



maailmakultuuri avaldumisvoimalusi ja vorme.

Ma ei votnud asjata essee motoks tsitaadi PuSkini tuntud luuletusest “TSaadajevile”. Nii
nagu vene kultuuri on mddratletud Puskini lugejaskonnana, voiks eesti kultuuri kasitada
Tammsaare lugejaskonnana (Lotman 2003, 516). Meie, eestlased, identifitseerime end
Tammsaare maailma kaudu, Puskin oli ja on vene identiteedi alus. Venemaal pole ilmselt
linna, kus puudub Puskini monument. Vihemalt oli see koigis neis linnades, mida mina
kilastasin. Puskin ei kirjutanud ainult jutte ja luuletusi, vaid 16i vene meie-tunde (Lotman
2003, 534). Puskinile toi tilevenemaalise kuulsuse truudus romantismile. Aga romantismi
sdngis stindis ka eesti rahvus ning nooreestlaste uusromantism mojutas 20. sajandi eesti
kirjandus- ja kunstikaanonit. Romantilise ideoloogia kese on ideaaliiha, tiksikinimese
tdahtsus ja tema inimvaddarikus. Ent selleni on vaja jouda, tarvis on dratust ja drkvelolekut.
Selle maailma suurima riigi ainulaadsus on tema ulatus libi tiheteistkiimne ajavoondi,
seetOttu el uinuta ega drgata seal kunagi tihel ajal. Uinumise ja drkamise astinkroonia pole
Venemaal mitte ainult ruumi tunnus. See on ka Venemaa ajalooline vertikaal. Nonda voib
mis tahes ajal 6elda Venemaa kohta Puskini sonu kasutades:

Me usku murda aeg ei saa:
veel onnetdht kord touseb hele.
Kord unest virgub Venemaa...

Olen tinulik abikaasale, Tallinna Ulikooli professorile Rein Veidemannile, kelle
kulturoloogilistest teadmistest ja eriti eesti kultuuri tundmisest oli abi nii minu
kultuurisaadiku missioonil kui ka essee kirjutamisel. Samuti tinan Eesti Vabariigi
kaitseataSeed Moskvas kolonel Urmas Paud, kes igati aitas mind kohaneda Moskva-eluga ja
oli mulle toeline seltsimees ja kolleeg.
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Globaalne kriis tervendab majandust
RiTo vestlusring

Riigikogu Toimetised kutsus 26. novembril iihe laua ddrde neli majandusasjatundjat,
et radkida maailma tabanud finants- ja majanduskriisist ning selle taustal Eesti
majanduse praegusest seisust.

Vestlusringis osalesid Eesti Panga noukogu esimees Jaan Mdnnik, peaministri
majandusnéunik Kalev Kukk, Tartu Ulikooli majandusprofessor Urmas Varblane ja
Riigikogu liige Taavi Veskimadgi (Isamaa ja Res Publica Liit). Kiisimusi esitas ja tegi rdagitust
valiku RiTo peatoimetaja Helle Ruusing.

Kriisi eellugu ja tagamaad

H. Ruusing: Kas maailma tabanud finants- ja majanduskriis oli ootamatu voi on sellel ka
oma eellugu?

J. Mdnnik: Voime maailma majanduses radkida praegu kahest kriisist, Eestis voib-olla
isegi kolmest. Maailmakriis tihendab seda, et maailma pangandussiisteemi iseloomustab
hetkel vastastikune usaldamatus ja sellega seoses on finantssiisteem olulisel maaral
tasakaalust vdljas. Pangad ei soovi tiksteisele laenu anda, nad on muutunud viga
konservatiivseks ja valivad hoolikalt kliente ettevotete ja eraisikute seast.
Finantssiisteemist alguse saanud usalduskriis on kokku langenud majanduse langusega
kogu maailmas. Need asjad on omavahel seotud, aga mitte taiesti. Eestis oli sellele lisaks
veel viaga suur eratarbimine ja tildse sisetarbimine, seetottu majandus kuumenes tle. Meil
oli suur to6ojoupuudus, kiire palkade kasv ning korge inflatsioon. Ma usun, et selline
spetsiifiline olukord jark-jargult laheneb, aga niitid on Eesti ka maailma majanduse
languse kiitisis ja see on Eestile kiillaltki tosine.

K. Kukk: Siin on toesti kaks tasandit: maailma ja Eesti tasand. Eesti probleem on see, et
me arenesime nii-Oelda statistiliselt tiliekspansiivselt. Raha tuli juurde, selle kulutamisega
kruvisime tles oma sisemajanduse kogutoodangu numbri, tagajdrjeks oli aga
tasakaalustamatuse stivenemine. Seda nii riigisiseselt, mille mooduks on inflatsioon, kui
ka -viliselt, mille mooduks on tohutu jooksevkonto defitsiit. Kolmas tagajarg oli
toojouturu tasakaalustamatus ja selle muutumine t66votja turuks. Niiid sellest, mis
puudutab maailma. Maailmakriisi on tegelikult ette valmistatud juba vihemalt kiimme
aastat. Esimene ilming oli kunagine USA boérsiindeksi NASDAQ tilespuhumine ja mulli
lohkemine. Kriisi teine ettevalmistaja oli Ameerika Uhendriikide kinnisvaraturg, mida
Clinton ja Bush tiles pussisid ning mille nii-6elda virtuaalne kasv pidi tihel hetkel
enesestmoistetavalt katkema. Julgeksin vdita, et paris pikaks ajaks pddstsid Ameerikat ja
Ameerika majandust 2001. aasta 11. septembri siindmused, mis konsolideerisid
Ameerika majandust ja tihiskonda ning voimaldasid majanduse loomulikku tstiklilist
langust edasi liikata. Aga kui kasvujoud otsa 10ppes, siis tuli loomulikult minna
paratamatule ohu viljalaskmisele.

T. Veskimadgi: Arvan samuti, et kui ridgime maailmamajandusest, siis on selge, et praegu
finantsturgudel toimuv on koik saanud alguse Ameerikast. Uhelt poolt
finantsinnovatsioon ja teiselt poolt deregulatsioon. Kasutusele on tulnud suur hulk uusi
finantsinstrumente. Kogu mull oli ehitatud kolmele eeldusele. Esiteks odav raha hind,
mida nii Clintoni kui ka Bushi administratsioon hoidsid teadlikult madalal. Teine eeldus
oli see, et vara hind ja palgad tousevad loputult. Praegu ndeme eriti selgelt, et majandus
on usk ja emotsioonid, sest ega keegi selles “rallis” fundamentaaltegureid jdlginud.
Elame story’de ja lead’ide ajastul, toimub pidev emotsionaalne iilevoimendus turgudel,
algul positiivne, niitid negatiivne. Mis oli see konkreetne paastik, mis turgudelt usu viis,
on pdris keeruline 6elda. 2007. aasta hilissuveks tekkis olukord, kus



finantsinnovatsioonile tuginev meeletu vddrtuste leverage joudis punkti, kus stisteem ei
paistnud enam monede osaliste jaoks jatkusuutlik, ja kdivitus lumepalliefekt.

Pikas vaates ei ole tegelikult midagi juhtunud. Vara hinnad on tulnud kovasti alla, raha
hind on ldinud tiles. Raha on globaalselt revalveerunud, sest iseenesest voib isegi praegu
the rahatihiku eest saada rohkem vara kui enne kriisi.

U. Varblane: Veel ks selline oluline punkt ajaloos oli 1988. aastal, kui OECD vottis vastu
MAI (Multilateral Agreement on Investments) lepingu. See oli mitmepoolsete investeeringute
leping. Siis algas tegelikult kapitalituru liberaliseerimine, mis oli tol ajal toeliselt
positiivne samm, sest valisinvesteeringud hakkasid vabamalt litkuma. Sealt algas riikide
majanduste integratsioon hoopis teisel tasandil, kus tihe riigi valitsus ei saa enam kuigi
palju otsustada selle tile, mis toimub. Ja ntitid lisandus sellele finantsinnovatsioon, kus
puiiti teenida rohkem raha, ja ahnuse moment, millest on palju radgitud. Kuid
tagaplaanile jii voib-olla see, kust see raha tuli. Uhelt poolt finantssektori ahnus, teiselt
poolt nende ahnus, kes olid raha sddstnud. Inimkond on vananenud, tekkinud on tohutu
hulk inimesi, kes on eluaeg sddstnud. Jaapanis on nditeks sadstunorm 29%. Kui liita siia
veel naftariikide raha, siis oli tekkinud vidga palju raha, mida ptitti voimalikult suure
kasumlikkusega paigutada. Sellega tekkis ka pakkumise pool. Nii et kokkuvottes oli
olemas raha, mis otsis head teenimisvoimalust, ja teiselt poolt oli finantssektor, kes niitid
innoveeris nende regulatsioonide sees niimoodi, kuidas oli voimalik. Kui need kaks asja
kokku panna, siis areneski nii, et see nn ettevotlikkus finantssektoris liks riskidega liiga
kaugele.

Mis toimub mujal maailmas

H. Ruusing: Kriis sai alguse Ameerikast ja ameeriklased olid nii-6elda peastitidlased, on
radgitud ka kriisist Euroopas ja Eestis. Aga mis toimub mujal maailmas, nditeks Aasia
turgudel? Kas kriis on jaotunud tihtlaselt tile ilma voi mujal seda praegu ei ole, alles jouab
sinna?

U. Varblane: See on hoopis keerulisem kiisimus, sellega me jouame maailmamajanduse
tasakaalustamatuse teema juurde. Aasia riikidesse on kogunenud tohutult raha. Hiina
valitsuse valuutareservid arvatakse olevat suurusjargus 1,9 triljonit dollarit, Jaapanil 1
triljon jne. Seis on selles mottes eriti huvitav, et Ameerika elab ju volgu ja Hiina tegelikult
rahastab seda kogu aeg. See tihendab, et Hiina peab rahastama Ameerika volgu elamist,
sest kui ta seda ei tee, kaob dra Hiina eksport, kaob dra ka Hiina majanduskasv ja kui
majandus enam samamoodi ei kasva, tulevad mddramatud arengud Hiinas endas. See
nditab vdga hasti, et riikide seos on keeruline ja tihe. Mina nden probleemi selles, milline
on Aasia riikide keskpankade edasine suhtumine Ameerika volakirjadesse, samuti
reservide hoidmisse dollarites. Need on kaks vdga olulist kiisimust. Kui koik jatkub
endistviisi, ei ole asi hull, aga ma olen ndinud ka vordlevaid numbreid, mis nditavad, et
USA dollarite osakaal Aasia riikide vélisvaluutareservides on vihenemas.

T. Veskimagi: Maailm tuleb sellest kriisist vilja uue poliitilis-majandusliku tasakaaluga.
Praegu kirjutatakse varasid tegelikult maha eelkoige lidne ihiskondades, kasv on idas. See
tdhendab, et Bretton Woodsis defineeritud globaalne tasakaal peab muutuma. Ma arvan,
et arenevad turud Aasias ei kannata lopuks finantssiisteemi kollapsi tottu, sest neil on
olnud viga suur jooksevkonto tilejdak. Probleemid tulevad reaalmajanduse votmes. Nende
heaolu kasv pidurdub oluliselt enam kui lidne tithiskondade heaolu kasv, sest kui noudlus
kaob, ei ole neil oma toodangut kuhugi pakkuda. Seega saavad nemad 16puks suhteliselt
rohkem kannatada kui arenenud riigid. Aga nende moju objektiivset kasvu maailmas see
ei peata.

K. Kukk: Viitaksin veel kolmandale aspektile. Kui jutt on reservidest, puudutab see
eelkoige Kaug-Ida, aga maailmas on ka sellised riigid nagu Brasiilia, India ja Mehhiko, ning
nende probleemid on hoopis teistsugused. Need on riigid, kuhu vahepeal voolas vilisraha
vdga intensiivselt sisse, kus spekuleeriti, kus ndhti kasvu. Niitid on nad olukorras, kus raha



voolab sama intensiivselt vdlja. Sellel on kaks pohjust: kadunud on usaldus ning arenenud
maailm annab oma riikides rahale palju suuremaid garantiisid. Neid garantiisid ei suuda
pakkuda ei Brasiilia, Mehhiko, India ega ka Venemaa. Sisuliselt on tekkinud olukord, kus
need riigid pumbatakse tiihjaks ja arenenud maailm hakkab lahendama oma probleeme
jarjest rohkem arengumaailma arvel. Suurriigid hakkavad lahendama oma probleeme
muu maailma arvel.

J. Mdnnik: Aasia riikides on olnud vaga kiire majanduskasv, nditena sobib hdsti Hiina. See
on kaasa toonud inimeste kolimise maalt linna ja inimesed on linnas rikkamad kui maal.
Kui ntitd linnades kaotavad inimesed t60, toob see kaasa nii sotsiaalseid kui ka poliitilisi
probleeme. Seda moistab Hiina valitsus vidga hasti, saades aru, et Hiina probleemid ei ole
ainult majanduslikud. Hiinat iseloomustab kiire varanduslik kihistumine, millega
kaasnevad alati sotsiaalsed pinged. Suurt kihistumist voib aktsepteerida, kui majandus
pidevalt iiksnes kasvab ja inimestel ldheb jdrjest paremini. Aga kui majandus hakkab
kukkuma, voivad Hiinas tekkida tosised poliitilised probleemid.

Kriisi ohjamine peidab riske

H. Ruusing: Kuidas kriisi ohjatakse voi piititakse ohjata? Ameerika Uhendriikide valitsus
on juba astunud joulisi samme ja eelkoige on piititud padsta finantssiisteemi. Kas tihel
hetkel voib riikidel tekkida soov kaitsta nii-6elda ainult iseennast?

T. Veskimagi: Kriisi tiks pohjus on kindlasti see, et tinapéeval liigub info 24 tundi
o00pdevas. Kuna koiki tehinguid on voimalik teha reaalajas, voib vdike varustusraskus
nditeks Jaapani toornaftaturul voimenduda jirgmisel hommikul viga suureks toornafta
hinnatousuks Ameerika turgudel. Tegelikult informatsioon liigub ja toimib kogu aeg
emotsioonipohiselt, olles enamasti kas tile- voi alavoimendatud. Majandustsiikli negatiivse
korrektsiooni perioodil toimib pidev negatiivne tilevoimendus turgudel. Negatiivne
informatsioon toodab negatiivset informatsiooni. Kui nii vaadata, siis ilmselt ei oska keegi
tleilmset turgu kdsitada. Seetottu arvan, et kriisi ohjamiseks reguleerivad valitsused
esimese hooga selgelt tile ja tekib ka protektsionismi. Kui praegu on pandud
finantssiisteemi valitsuste otseste interventsioonide kaudu 3—4 triljonit dollarit
maksumaksjate raha, siis on selge, et valitsustel tekib kiusatus tommata kuhugi piir ja
vdhendada sellega riske maksumaksjate raha suhtes, mille nad on finantssiisteemi
pannud. Sest ega protektsionistlik motteviis ole kuhugi kadunud. Prantsusmaa president
Nicolas Sarkozy on korduvalt viljendanud sellist riigikapitalistlikku suhtumist, et riik
peabki sekkuma. Eestile on kiisimus see, et kui hakatakse piire tombama ning barjéddre
ehitama, siis kummale poole barjddri meie jidme. Kas piir tommatakse Euroopa Liidus
euroala voi liitkmesriikide pohiselt? Sellest ldhtudes on eurokiisimus olnud meile vaga-
vaga oluline aspekt.

J. Mdnnik: Poliitikud juhivad riiki, aga inimesed valivad poliitikuid ja poliitikud peavad
arvestama inimeste arvamusega. Kriisiolukorras tekivad loomulikult uued kiisimused.
Niiteks Ameerika Uhendriikides kiisitakse, miks me ostame autosid Euroopast ja
Jaapanist, kui meie ise neid toodame ja Ameerika autotootjad satuvad raskustesse oma
toodete miitigiga, nii et voivad isegi pankrotti minna. Tulemus voib olla, et sajad tuhanded
voi isegi miljonid ameeriklased kaotavad t66. Jarelikult on asjal stigav poliitiline aspekt,
millega riigijuhid peavad alati arvestama. Onneks ei ole protektsionismi signaalid olnud
majanduses eriti tugevad sellest hoolimata, et majanduse olukord halveneb.
Protektsionismi siivenemine Euroopa Liidus, kus on pool miljardit inimest, on onneks
keerulisem kui varasemate kriiside ajal 15-20 aastat tagasi. Siis domineerisid
rahvusriikide majanduslikud huvid ja olid tollipiirangud vastupidi praegusele Euroopa
Liidu majandusruumi toimimisele.

U. Varblane: Tooksin jéllegi ndite minevikust, eelmise suure kriisi ajast 1929-1932. Sel
ajal ei saanud kapital vabalt liikuda ja pohiline oli kaupade litkumine. Koik riigid ptitidsid
“tekki enda peale tommata”. See tihendab, et koik hakkasid vastastikku tollimakse



tostma, lootes nii anda enam t66d oma kodumaistele ettevotjatele ja viltida
rahvusvahelist konkurentsi. Sellega joudsid Ladne-Euroopa ja USA tasemele, kus
tollimaksud olid 80-100%. Tulemus oli see, et maailmakaubandus vihenes neli korda.
Nelja aasta jooksul neli korda! See oli 6ppetund, millest hiljem kasvas vélja liitkumine
maailmakaubanduse liberaliseerimise poole. Ma loodan, et see on meelde jadnud. Samal
ajal, nagu ka Taavi Veskimadgi raakis, tahavad riigid ikkagi kontrollida raha, mida nad valja
annavad. Asja teeb keerulisemaks see, et valitsused voib-olla otse ei titlegi, et tahavad
niimoodi kaituda. Votame nditeks meile olulise teema. Rootsi riik titleb, et paneb 1,2
triljonit valmis oma pangastisteemi tagamiseks. Ja kerkibki kiisimus, kas kapitalil on
rahvust voi ei ole, sest niitid on Rootsi pangal valida, kas ta arendab selle rahaga, mida on
voimalik tdiendavalt kasutada, Eesti majandust voi hoopis oma Rootsi sopru, kellega ta on
30 aastat koos tootanud. See ei ole isegi korruptsiooni, vaid dritegemise kogemuse ja
usalduse kiisimus ning on vdga huvitav ndha, kuidas see hakkab toimuma.

Raha liigub kiiremini kui moistus

K. Kukk: Minu meelest peame eristama kaht tahku, millest tiks on klassikaline
protektsionism kaubaturgudel ja teine regulatsioonid rahaturgudel. Radkides
protektsionismist, tahame koik uskuda, et Ameerika Uhendriigid on erakordselt
liberaalne riik, kuigi see on tegelikult ddretult suletud ja protektsionistlik riik. Voiksin
kiisida, miks ei ole General Motors juba 40 aastat tagasi hingusele liinud. General Motorsi
elamine kuni tdnapdevani on minu meelest koige parem ndide ameerikalikust
protektsionismist ja eks me née, kuidas USA valitsus hoiab teda elus ka edaspidi. Et
protektsionistlikud motted on tilekaalus, seda nditab ka Prantsusmaa. Tosi, esialgu
rdadgitakse Euroopas valdavalt mittetariifsetest piirangutest. Teiseks rahaturgude
regulatsioonist. Ausalt 6eldes ei ole Ameerikas arvestatavat rahaturgude regulatsiooni ja
pangandusjdrelevalvet tegelikult olemas olnud. Kui tulla Euroopasse, siis ka siin pole
olnud véga korralikku pangandusjirelevalvet. Koige paremini nditab selle jarelevalve
kiisitavust Saksamaa kogemus, kus koik need pangad, mis niitid vahele on jidnud, on
avalikud pangad, kus riik on otsustava omanikuna sees, teostades samal ajal nende tile
jarelevalvet. Tegelikult on Saksamaa alles niitid joudmas sinnani, kus Eesti oli aastail
2001-2002, kui me ehitasime tiles oma finantsjirelevalve. Regulatsioon panganduses ei
ole stiinonttmiks protektsionismile majanduses. Ja kui Taavi Veskimadgi viitas sellele, et
info liigub 24 tundi 66pdevas, siis raha liigub samuti 24 tundi 66pdevas. Voiks isegi 6elda,
et raha liigub kiiremini kui moistus, sest raha liigub pidevalt ja moistus tuleb alles hiljem.
See tundub olevat tosisemaid probleeme. Nii et voib-olla ei ole tiiks tulevikutilesandeid
kapitali- ja rahaturgude kammitsemine, sest maailma kapitaliturud peavad olema vabad,
kuid ilmselt tuleb raha litkumist natuke aeglustada, nii et moistus liiguks kiiremini kui
raha.

T. Veskimadgi: See on jumala 6ige. Kui siiani on toiminud pohimote tehtud-moeldud,
peaks niiiid toimima moeldud-tehtud. Aga ma tahtsin 6elda, mida mina protektsionismist
rddkides silmas pidasin. Nagu oleme viimastel kuudel ndinud, on koik riigid tegutsenud
huvipdohiselt. Uhelt poolt on see retoorika, et ei mingeid tokkeid, teiselt poolt jitkavad
riigid minu arvates ka edaspidi viga konkreetset huvipohist poliitikat. Kui oled kattpidi
finantssektoris sees, siis see huvi hakkab paratamatult prevaleerima, sundides oma huvide
maksimeerimiseks valitsusena looma tokkeid, et ise tegelikult oma riske maandada. See
on protsess, millele ma proovisin viidata: valijate ootustel pohinevad huvid hakkavad
dikteerima barjddre, piiranguid, sekkumist jne.

J. Mdnnik: Kui teatud tootmisvaldkonnad on majanduses tasakaalust vilja ldinud, nditeks
Ameerika autotoostus, nagu mu kolleegid siin enne titlesid, siis vajab see
umberstruktureerimist. 1991. aastal, kui Eesti lahkus Noukogude Liidust, tuli Eesti
majanduses teha drastilisi imberstruktureerimisi. Siis tulime olukorrast vilja. Aga nagu
koik teavad, tunneb patsient ennast koige halvemini operatsiooni ajal ja vahetult parast



operatsiooni. Sellega peavad ka poliitikud arvestama. Jarsud muudatused voivad rahva
seas tekitada proteste ja tuua kaasa meeleavaldusi. Vorreldes Eestit Valgevene ja Ukraina
vol isegi Lati ja Leeduga, oleme saanud maailmas vdga palju kiita, et julgesime teha suuri
ja kiireid muudatusi korraga. Koikjal maailmas on olukord sarnane, pole voimalik nditeks
kogu Ameerika autotdostust iile66 timberstruktureerimiseks sulgeda. Poliitikutele on
umberstruktureerimise otsused vaga rasked, see tekitab pahameelt. Aga samas ei ole
moistlik toetada valdkondi, mis vajaksid suurt reformimist, see aeglustab
tervenemisprotsessi.

Euroopa Liidu suur voimalus

H. Ruusing: Milline on praeguse kriisi tingimustes rahvusvaheliste organisatsioonide roll?
Mis voimalused neil on ja kas voib juhtuda nii, et kui nende roll jaib loodetust
vdiksemaks, siis selgub, et nad ei olegi oma tlesannet tditnud.

J. Mdnnik: Vastaksin lakooniliselt ja titleksin, et sellises majandusolukorras, kuhu maailm
praegu on joudnud, on koige suurem vastutus riikide valitsustel. Rahvusvahelistel
organisatsioonidel on vahem vastutust kui riikide valitsustel. Riikide valitsused peavad
tegema raskeid otsuseid kohapeal ja nende eest ka rahva ees vastutama. Ma ei ttle, et
rahvusvahelistel organisatsioonidel tildse mingit tdhendust ei ole, aga ma siiski
tahtsustaksin valitsusi.

U. Varblane: Lisaksin, et see soltub ka riigi suurusest, sest mida vdiksem riik, seda
tdhtsamad on need organisatsioonid. Seda nieme ka praegu. Rahvusvaheline Valuutafond
(IMF) on oluline institutsioon just vdikeste riikide jaoks nditamaks, et maailmas leidub
mingi organisatsioon, kes tuleb ja aitab. Kui palju see tegelikult aitab, on juba teine
tasand, aga vdikestele riikidele on selline organisatsioon nagu IMF minu arvates ikkagi
oluline. See loodigi selleks, et stabiliseerida olukorda maailma rahandusstisteemides. Kuigi
tuleb tunnistada, et ka IMF-is on, kui ma ei eksi, 27% héiltest Ameerika Uhendriikidel ja
seal on suurte riikide hddl ikka hésti tugev. Mida vdiksem riik, seda olulisem on talle see
fond.

T. Veskimagi: Lisaksin siia juurde, et Euroopa Liidul, mis on moneti ka rahvusvaheline
organisatsioon, on selles kriisis ja selles uues tasakaalus, mis tekib maailmas pérast seda
kriisi, tegelikult fenomenaalne voimalus olla eestkoneleja. Ndinud viimased 15-20 aastat
globaliseerumist, viga kiiret globaliseerumist, arvan siiski, et sellest kriisist tuleme vélja
moneti rohkem multipolaarse maailmaga, mis aga baseerub seejuures riikide blokkidel ja
regionaalsetel katusorganisatsioonidel. Voimu timberjagamine sellistes globaalsetes
organisatsioonides nagu IMF, eelkoige India ja Hiina kasuks, ei lihe lihtsalt, sest on reegel,
et voimu ei anta, vaid voetakse. Tegelikult on kiisimus selles, kas kriis 1aheb 1opuks nii
stigavale, et mddrab ise nendele organisatsioonidele moneti uued reeglid. Seda kaugemas
perspektiivis. Liihemas vaates on IMF-i olemasolu kindlasti viga hea. Organisatsioon, kus
ka viikestel riikidel, kes ise ei suuda oma ressurssidega toimuvale adekvaatset vastust
anda, on mingi back up’i variant. Selles mottes on ta kindlasti omal kohal, kuigi, olgem
ausad, ka IMF-i

vahendid on tisna piiratud. Voib-olla uus kord on selline, et need riigid, kes suudavad
panustada IMF-i rohkem raha, dikteerivad ka uue korra.

K. Kukk: Viimastel kuudel on IMF-i ja Maailmapanka suhteliselt vihe kuulda olnud, kuigi
minu arvates peaks praeguses olukorras nende ja teiste sddraste organisatsioonide
tilesanne olema just pingete mahavotmine ja rahustamine. IMF-i presidendid ja
Maailmapanga presidendid ei pea lugema valijate hidli. Valijate hdili loevad poliitikud ja
valitsused. Ja selline hdaltelugemine voib tihendada seda, et riikide ja moningate
valitsuste tasanditel probleeme ei lahendata, vaid hoopis teravdatakse. Viimasest tulebki
IMF-i funktsioon olla rahustav ja tasakaalustav joud maailmas.

T. Veskimagi: See on ka Euroopa Liidu voimalus, titleme niimoodi.



Oige aeg magati lihtsalt maha

H. Ruusing: Tuleme niitid Eesti juurde. Juba vestluse alguses oli juttu sellest, et kriisid on
maailmas ja Eestis natuke erinevad, samuti sellest, et Eesti 101 1990. aastate algul oma
majanduse uue struktuuri. Kuidas seda struktuuri praegu hinnata? Kui hea see on ja kas
see vajab niitid ka imberstruktureerimist?

U. Varblane: Selle kohta voiks 6elda, et igale ajale vastab oma majanduse struktuur ja
keegi ei saa lile oma varju hiipata. Need reformid, mida Eesti 1990. aastate algul tegi, kui
ka meil turud kapitaalselt muutusid, vastasid toonastele oludele. Majanduse struktuur
peegeldas tootmistegurite hinda. Niitid on seis selline, et tootmistegurid, tdpsemalt
to0joud on muutunud nii palju kallimaks, et see majanduse struktuur, mis mangis sellele
toojoule, tuleb timber korraldada. Selles mottes on siin kaks suurt seltskonda. Uhed on
valisinvestorite firmad, mis kunagi investeerisid Eestisse teadmisega, et siin on voimalik
saada moistliku hinnaga t66joudu. Teine pool on kodumaised ettevotted. Paraku ei
moelnud kumbki pool viimase 4-5 aasta jooksul enam sellele, kuidas imber
struktureerida, sest siseturg ostis viga palju ja imberstruktureerimise surve oli vdike.
Koik olid veendunud, et nende toode on hea, kvaliteet veel parem ja muitigiperspektiiv
suurepdrane. Aga kui nii arvad, siis sa enam ei pinguta. Nuitd tuleb lihtsalt see
pingutamisstaadium uuesti kitte, kuigi aeg selleks pole enam koige parem.
Umber-struktureerimine nduab alati investeeringuid. Praegu on kiisimus, kuidas
korraldada tegevust imber tingimustes, kus raha on ldinud kovasti kallimaks.

T. Veskimagi: See, mida me oleme ndinud Eestis headel aegadel, on mottelaiskus. Ega
stagnatsioon ole olnud ainult mone riigi voi poliitilise voi administratiivse juhtimise
probleem viimastel aastatel. Samamoodi on see olnud drisektori probleem. Selge on see, et
me ei peagi majandust restruktureerima, majandus restruktureerub ise. Kiisimus on
ainult selles, kas ta teeb seda Eestis pankrottide kaudu, mis on koige negatiivsem
stsenaarium. Sellel teel me minu meelest olemegi: Eesti majandus restruktureerub kiill,
aga teeb seda pankrottide kaudu. Mis tihendab seda, et jargmistel aastatel, eelkoige
tuleval aastal nieme, et varad jaotuvad timber. Uhelt poolt kindlasti passiivsematelt
majandusagentidelt aktiivsemate kasuks, teiselt poolt nende kasuks, kellel on kapitali, et
arengusse investeerida. Mis voib olla selle negatiivne tagajirg? Uhelt poolt kindlasti
toopuudus koos sellega kaasnevate sotsiaalsete probleemidega. Teisalt kui majandus
restruktureerub pankrottide kaudu, viib praegune kriis 16puni selle, et Eesti tthiskonnast
saab nn toovotjate ja filiaalide tihiskond. Minu ideaal on omanike tihiskond. Kuna varad
hinnatakse jdrgmisel aastal oluliselt alla nende pikaajalisest vadrtusest, siis on kiisimus,
kas ja kes need varad tiles ostab. Voi tuleb rahvuslik kapital, kes ei ole viimased poolteist
aastat Eestisse investeerinud, vilja arvatud kinnisvara, piltlikult 6eldes koju tagasi.
Sellepdrast on konflikt valitsuse ja kapitali vahel jargmisel aastal, kui majandus hakkab
restruktureeruma, viga ohtlik, sest praegu ei ole rahvuslik kapital emotsionaalselt valmis
Eestisse investeerima. Rahvuslik leppimine valitsuse ja kapitali vahel majanduse
restruktureerimise protsessis oleks eriti oluline. Kui meie enda kapitali omanikud oleksid
valmis raha siia panema, oleks see jargmisse aastasse vaadates nii arengu kui ka omanike
tthiskonna seisukohalt ddretult tdhtis.

K. Kukk: Kui rddkida majanduse struktuurist, siis peame olema ilmselt rahul sellega, mis
meil parasjagu on, sest majanduse struktuur ei saa ette joosta majanduse tegelikust
arengutasemest. Ja igale arengutasemele vastab mingisugune kindel struktuur. Niud
sellest, kas meil oli voimalik viimastel aastatel midagi muuta. Ma vdidan, et need
voimalused olid. Meil oli tohutult kies odavat raha ja selle dumpinguhinnaga saadud raha
eest peame ldhiajal ilmselt péris korget hinda maksma. Me ei osanud voi ei soovinud raha,
mis meil oli, ilmselt koige 6igemini kasutada. Selle asemel et kasutada raha tootlikus
sektoris, ekspordiks tootvates ettevotetes, voeti nendest ettevotetest hoopis raha vilja ja
viidi kinnisvaraturule. Raha, mille eest me tootsime Lidne-Euroopa turgudele, voeti sellest
turusegmendist vélja ja hakati miitima Ladne-Euroopa turgudel sobimatut kaupa hoopis



Venemaale, selle asemel, et end arendada. Viimaste aastate ekspordi kasv Venemaale 50%
aastas ja ekspordi nullkasv tootlevas toostuses ladnde on viga konekad sonumid. Ja kui
meie toosturid ja suurettevotted titlevad, et neid torjuti Lidne-Euroopa turgudelt vilja, siis
mulle on see tdiesti arusaamatu vdide, sest Lidne-Euroopa turud viimastel aastatel ju
ometi kasvasid. Seal voeti vastu praktiliselt koik, mida pakuti, vilja arvatud meie toodang.
Ja kolmas moment, millest oli siin ka juttu, on imberstruktureerimine. Majandus areneb
tstikliliselt ja tstikliliselt areneb ta seetottu, et viaga suur osa investeeringutest ei ole ldinud
oigesse kohta. Seega on igasuguste kriiside ja tstikliliste languste tilesanne elimineerida
majandusest valeinvesteeringud, sest selliseid investeeringuid ei saa 1oputult tlal hoida.
Ameerika Uhendriigid piitiavad panganduskriisi lahendada, ,,legaliseerides” vahepealsed
rampsinvesteeringud, seda eelkoige elamuvaldkonda. Kiisimus on ainult selles, mismoodi
umberstruktureerimine kulgeb. Igatiks tahaks loomulikult, et mida valutumalt, seda
parem. Tegelikult toimub timberstruktureerimine jimedates joontes kaht viisi: iiks on
pankrotitee ja teine inflatsioonitee. Kumb paigutab ressursid paremini timber, kas nii-
Oelda vigivaldne pankrot voi jumalast etteantud inflatsioon? Mina eelistaksin igal juhul
pankrotti, sest inflatsiooni maksavad kinni ka stititud. Inflatsioon ei tdhenda mitte midagi
muud kui siiti veeretamist koigi kaela. Inflatsioonil on ainult iks hea omadus, mis seisneb
selles, et see jagab varad imber efektiivsemate kasutajate kasuks. Kolmas voimalus seda
koike juhtida puudub. Koik need mehed - tikskoik kui suured kortifeed nad ka poleks
olnud -, kes on vditnud, et nemad on saanud jagu majanduse tsiiklilisest arengust, on
eksinud.

Kriis peab aitama kaineneda

J. Mannik: Eestis tuli vahepeal pankade kaudu inimeste ja ettevotete kétte viga palju
laenuraha. See suurendas kovasti sisenoudlust ning ettevotted ja turg orienteerusid
sisenoudluse rahuldamisele. Samal ajal majandus kuumenes tile, tekkis t66jou puudus
ning palgad tousid kiiresti. Niitid, selle protsessi lo0ppfaasis, kus raha enam nii palju ei
olnud ja palgad olid juba viga korged, seisid paljud ettevotjad kiisimuse ees, mida teha,
kui t66joud on kallimaks ldinud ja diget turgu Eestis samuti enam pole. Need asjad on
omavahel seotud: kui noudlus turul vaheneb, tulud langevad, ja kui to6joud laheb kalliks,
kulud tousevad. See toob kaasa selle, et monel ettevottel 1iheb viimatinimetatud rida
punaseks. Mida ettevotja siis teeb, kas laseb firma pankrotti voi paneb uksed kinni? Ka
firmade tegevuse lopetamist voib vaadata kui imberstruktureerimist. Seda keegi otseselt
ei juhi, toimivad peaasjalikult turu mojud. Voime rddkida, mida eelistaksime, aga on
vdltimatu, et tekib nii pankrotte kui ka uste kinnipanemist igasugustel pohjustel, sest
uues olukorras tuleb kohaneda, teisiti motlema hakata. Sealjuures on 6igus neil, kes
titlevad, et tulevikus peaksime fookusse seadma ekspordi. See ei ole muidugi lihtne, sest
kui on majanduslangus, ldheb ka eksportimine tunduvalt raskemaks. Me radgime
globaalsest majanduslangusest, mis toob kaasa selle, et ekspansiivset turgu ei ole kusagil
vdga palju olemas, nii et olukord liheb igas suhtes raskemaks.

U. Varblane: Tahan 6elda veel tihe asja Kalev Kuke jutu jatkuks. See puudutab kiisimust,
kas mingit majanduse struktuuri saab juhtida voi mitte. Moelda tuleb sealjuures sellele, et
majanduses tegutsevad inimesed. Me saame juhtida, millise hariduse, oskuste ja
suutlikkusega inimesi ette valmistame. Ja selle kaudu saab juhtida ka majanduse
struktuuri, ainult et see ei toimu tihe aasta, vaid viie ja kiimne aasta perspektiivis. Teine
probleem on see, et tahame lahendada tstiklilisi probleeme, aga praegu peame motlema
ka strukturaalsele probleemile. Ja see tdhendab seda, et me ei saa kutsekoolis ette
valmistada sadat 6mblejat, kellest vaid kolm ldheb t66le 6mblejana, nagu Eestis praegu
kipub olema. Oleme seda ndinud viimased viis aastat ja midagi ei ole muutunud. Voi
selline teema nagu infotehnoloogia. Ridgime, et infotehnoloogia on tdhtis, kuid kui
vaatame infotehnoloogia Oppurite Oppekava, siis ndeme, et nad opivad majandust tthes
aines paar tundi nadalas. Seega valmistame tegelikult ette inimesi, kes ei ole valmis



arendama new enterprising’i ehk uut tiitipi ettevotlust. Ometi on just see meie lahendus,
et tulevad uued ettevotted, kes on tdiesti vabad sellest, mis oli enne, kellel on uued ideed
ning kes ei tegutse enam kitsalt Eestis.

T. Veskimagi: Vaatan veel kord restruktureerimise kiisimust turgude poole pealt ja
tahaksin 6elda tihe repliigi: kui on kriis, siis alati koik ei kaota, vaid keegi peab ka voitma.
Seega tekib jirgmisel aastal meeletult palju uusi voimalusi ning kiisimus on selles, kas
oskame olla nii targad, et suudame neid voimalusi, mis turud tekitavad, arukalt dra
kasutada. Uhelt poolt riigime, et Eestis toimub varade timberjaotamine, teisalt toimub
sama ka tileilmselt. Kuidas saaksime olla selle kriisi jdrel voitjate poolel, kuidas suudame
neid voimalusi dra kasutada? Valmisolek selleks ei soltu ainult igaiihe haridusest,
oskustest ja teadmistest, viga palju oleneb ka suhtumisest. Minu meelest saaks riik olla
eeskujuks ja toetajaks kodumaisele ettevotlikkusele.

K. Kukk: Toetaksin Urmas Varblase dsjast repliiki selles osas, et meie probleem on just
majanduse juhtimine té6turu ja t66jou kvalifikatsiooni tostmise kaudu, samuti sobivate
sonumite andmise kaudu. See on toepoolest nii. Minu jaoks ei ole Eestis voi vihemalt
praegu tegemist toeliste tstikliliste probleemidega. Nagu see, et me votsime ajutiselt toole
40 000 ehitajat kaheks aastaks. Kui need 40 000 kaotavad oma té6koha, siis ei tdhenda see
veel olemuslikult tstiklilist langust. Me lahendasime tihekordse aktsiooniga lithiajaliselt
hulga meeste to0kohaprobleemi, ent me ei teinud seda oma, vaid kellegi teise rahaga. Kui
radkida kriisist, siis “kriis” on tabanud eelkoige avalike sektorite eelarveid. Ja tabanud neid
seetottu, et vahepeal kasvasid avaliku sektori kulud ja tulud 15-20% aastas ning kui me
niid oleme jarsku tihel hetkel 8-9%-se kasvu juures, ei oska me enam midagi peale
hakata. See mull, mis puhuti tdis kinnisvaraturul, liikus mitte iksnes reaalmajandusse,
vaid ka avalikku sektorisse, avalikesse eelarvetesse. Seetottu on vaar seada vordluslatiks
2007. aasta, ja sellest kramplikult kinni hoida. Me peame aru saama, et 2007. aasta ei ole
koige oigem moodupuu ja meie kasv, millest vaga uhkelt ptitidsime rdadkida, on ikkagi
statistiline, mitte reaalne kasv. Nii et koige rohkem vajame kainenemist. Voib-olla aitab
sellele kainenemisele kaasa ka praegu maailma tabanud kriis nii finantsturgudel kui ka
reaalmajanduses, nii nagu meid omal ajal viga suures osas aitas tegelikult vilja 1997.
aasta Aasia kriis ja 1998. aasta Venemaa Kriis.

Enne rikkaks, siis euro

H. Ruusing: Siiani ei ole praegune kriis Eestit tiksikisiku tasandil veel tugevasti
mojutanud ja minu hinnangu jérgi ei ole ka valitsus selle kohta vaga tugevaid signaale
vdljastanud. Voib-olla polegi olnud selleks pohjust. Ainus asi, mis viimasel ajal on esile
kerkinud, on tingimusteta eurole tilemineku tileskutse. Miks on see siiski vajalik? Kas euro
tulek lahendab koik probleemid ja kas sellega on seotud ka mingeid ohtusid?

J. Mdnnik: Tooksin esile kaks pohjust, miks ma ise toetan vdga tileminekut eurole. Esiteks
stimuleeriks see tileminek Eesti majandust, sest kui me oleme eurotsoonis ja raha on meil
euro, on investeerijatel rohkem kindlust oma rahaga Eestisse tulla, vorreldes sellega, kui
meil eurot ei ole. Teine oluline pohjus on see, et oleme vdikeriik ja meie valuuta moju
teistele riikidele on vidike. Minu meelest on siin isegi 15 aastat osal inimestel ja
institutsioonidel olnud pdevakorras, et Eesti peaks nditeks krooni devalveerima. Vahepeal
olid isegi ajalehed devalveerimisjuttu tdis. Praegu on Litis voib-olla sama olukord. Kui tiks
riik satub oma valuutaga raskustesse, siis mojutab see ka teisi riike. Kui saaksime euro, siis
saaksime lahti ka devalveerimisjutust, mis kogu aeg tiles kerkib. Ma ise kardan, et kui me
ei suuda kahe-kolme aastaga eurole iile minna, siis leidub alati “spetsialiste ja
asjatundjaid”, kes inimesi devalveerimise juttudega hirmutavad. Isegi siis, kui Eesti
majandusel ja finantssiisteemil 1iheb hésti. Olles ise keskpanga esindaja, titlen, et pole
mingisugust pohjust muret tunda, et Eesti peaks krooni devalveerima. Aga teised ajavad
seda juttu ja sa pead kogu aeg arutama, vastama ja argumenteerima, et see jutt on
pohjuseta. Need on kaks pohjust, mis ma vélja tooksin.



K. Kukk: Minu jaoks on euro voimalikult kiire tulek hddavajalik ja ma tostaksin esile veel
ihe marksona - riskid. Praegused Euroopa Liidu litkmesriigid on tegelikult kahes
riskikategoorias. Uhed on euroriigid, kelle riskid on oluliselt madalamad, sest nemad ei
pea motlema valuutariskile. Teiste riskid, kellel eurot ei ole, on palju suuremad, sest
nemad peavad motlema valuutariskile. Selle peale voiks kiisida, miks meie riskid peavad
olema suuremad kui soomlaste riskid. Paar nadalat tagasi saatis Euroopa To0sturite
Umarlaud, mille eesotsas on Eestiski histi tuntud Jorma Ollila, laiali ringkirja, kus on
kirjas todemus, et kui poleks olnud Euroopa tihisraha eurot, mida praegu kasutavad
ligikaudu pooled Euroopa Liidu liikmesriikidest, siis oleks Euroopas praegu tegemist paris
mitmete valuutakriisidega. Sellele viitas eespool ka Jaan Mannik. Poliitikutele, nagu
maailma ajalugu on ndidanud, ei ole kdinud naditeks tile jou isegi valuutanoukogu
pohjalaskmine. Ent see selleks. Kiisimus ongi tegelikult riskide valikus, riskide kogumis.
Selleks et vihendada riske, on meie jaoks koige tihtsam euro kasutuselevotmine.
Tegelikult ei tihenda euro meile midagi muud, kui ihte teatavat pohja, millest ei ole
voimalik 1dbi vajuda. Eurota me ei tea, kus see pohi on. Minu meelest see, mis praegu
Euroopas toimub, peaks panema ka Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kesk-panga viga
tosiselt motlema selle tile, mis moel on dige eurotsooni laiendada. Maastrichti
kriteeriumid olid vdga vajalikud 1990. aastate teisel poolel, et eurot tildse iiles ehitada. Kas
voi selleks, et korrale kutsuda Itaaliat voi Hispaaniat, mingil mddral ka Prantsusmaad.
Maastrichti inflatsioonikriteerium to6tas nende riikide puhul, kes oma nominaalselt
konvergentsilt olid sellele suhteliselt 1dhedal. Praegustes oludes, kus Euroopa Liidu rikaste
ja vaeste vahe on tunduvalt suurem kui euro sisseviimisel, Maastrichti
inflatsioonikriteerium ei toimi. Kas sellest loobuda voi tuleks mingid muud lahendused
leida, on isekiisimus. Praegune euromudel lahtub tegelikult sonumist, et saage enne
rikkaks, siis saate euro. Kui olete libinud pika nominaalse konvergentsi tee, siis voite
saada endale euro. Niitid ongi kiisimus, kas meil on aega oodata voi mitte. Tegelikult on
meile euroga seoses antud sonum samavddrne sonumiga, mille meile edastasid 1990.
aastate algul — veel rublaajal — mitmed tunnustatud eksperdid, 6eldes: seadke oma
majandus enne korda (rublagal), eks siis voite oma kroonile tile minna. Olukord on tépselt
samasugune. Mis puutub sellesse, kas euro kasutuselevotul on ka negatiivseid kiilgi, siis
mina ei nde tihtegi sellist. Paari aasta tagune jutt, mida ka meil levitati, et euro tdhendab
inflatsiooni kiirendamist, ei pea kindlasti paika. S6andan isegi vdita, et euroga oleks
inflatsioon olnud viimaseil aastail Eestis madalam kui see, mis on krooniga saadud. Olen
mitmel korral oma esinemistes rddkinud, tosi kill, vdljaspool Eestit, nn assotseerunud
liikme staatuse rakendamisest eurotsoonis. See tdhendaks seda, et see osa riikidest, kes
soovivad eurole iile minna, kuid ei tdida inflatsioonikriteeriumi, saavad endale legaalse
oiguse kasutada eurot, kuid ei saa osaleda otsustusprotsessides. Tegelikult tihendaks
assotsieerunud liikme staatus Eesti jaoks jatkuvalt valuutakomiteed, aga valuutakomiteed
mitte enam krooniga, vaid juba euroga. See on ainus vahe. Ja ma arvan, et meid rahuldaks
valuutakomitee euroga.

Vilja negatiivsete sonumite voost

J. Mdnnik: Viikese mojuga valuutad on probleem, nagu kinnitab ka naaberriigi Rootsi
kogemus. Seal tehti moni aasta tagasi referendum, kus rahvas ei soovinud eurot
kasutusele votta. Olen lugenud Internetis Rootsi vdljaandeid, kus Rootsi rahvas toetab
praegu iha rohkem ja rohkem euro sisseviimist tolle ajaga vorreldes, kui oli referendum.
Miks? Pohjus on see, et Rootsi valuuta ujub euroga vorreldes. Rootsi kroon ei ole euroga
seotud kindla kursi alusel nagu Eesti kroon. Suvega vorreldes on Rootsi valuuta rohkem
kui 10% euro suhtes odavnenud, seda tunneb iga inimene Rootsis. Eksportkaubad on
rootslastel umbes 10% kallimaks ldinud. See on minu meelest tiks ndide, et isegi meist
suuremates riikides, kes kunagi otsustasid euroga mitte tihineda, kasvab tanapdeval toetus
euroga Uhinemisele.



T. Veskimagi: Kui radkida reaalmajanduse inimestega, tundub mulle, et esimest korda
pdrast 1990. aasta algust on Eestil tekkinud riigirisk. Arvan, et see on vdga suur probleem,
sest kapitalita pole arengut. Kui vaadata praegust kriisi ja seda, kuidas sellest vélja tulla, on
meil arenguks vaja kapitali. Samal ajal on selge, et praegu kapitali Baltikumi ei tule. Turud
on votnud selgelt hoiaku, et iihel hetkel on siin raha devalveerimine paratamatu ja miks
sinna minna enne, kui see samm on tehtud. Vo6i kui tullaksegi, siis kirjutatakse see
kapitalihinna sisse. Tegelikult kujundavad meie kohta arvamust Financial Times ja
Economist ning keegi ei vaata Baltikumi 7-miljonilist turgu, veel vihem Eesti 1,3-
miljonilist turgu fundamentaal-tegurite pohiselt. On mitidid ja siiani toitis meid
kapitaliga see miitit, mis 1990. aastatel tekkis — kiire privatiseerimine, proportsionaalne
tulumaks, reinvesteeritud tulu nullmadar. See oli viga positiivne miitit ja avas meile akna,
kuid niitidseks on aken kinni pandud. Miks ma pean eurot eriti oluliseks, on tihelt poolt
riskide pool, teiselt poolt ka see, et meil on vaja ennast vdlja rebida negatiivsete sonumite
voost. Seetottu arvan, et euro voiks olla peaaegu ainus maérk, mille tihendus kolaks
kaugemale ja mis voiks murda tekkinud negatiivse emotsiooni. Sellest tulenevalt arvan, et
mida kiiremini, seda parem loogika on ainupddev. Teine pool on reaalsete riskide pool.
Minu hinnangul oleme situatsioonis, et kui me 2011 ei suuda Euroopa Majandus- ja
Rahaliidu tdisliikmeks saada, siis ei ole meil motet enam rddkida unilateraalsest
eurostumisest kui administratiivsest otsusest, vaid siis toimub see iseeneslikult, nii nagu
1990. aastate algul hakkasid inimesed ise oma valuutariske maandama. Rahvas hakkab ka
niitid oma valuutariske ise maandama ehk inimesed lihtsalt votavad euro kasutusele: nad
hakkavad oma sddste hoidma eurodes ja samuti oma tehinguid tegema eurodes. Kuigi
praegu kisib seadus maksta palka kroonides, voib juhtuda, et see noue muutub 16puks
formaalsuseks. Arvan, et 2011 on moneti nagu murdepunkt. Kui siis eurot ei tule,
hakkavad inimesed ise tegutsema. Ma ei nde, et meil oleks praegu rahanduspoliitiliselt
mingi oht devalvatsiooniks, nagu radgitakse. Seda ohtu ei ole. Suurim risk on minu
meelest jitkuvalt administratiivne. Mul oli voimalus olla rahandusminister 2004. aastal,
kui me fikseeritud valuutavahetuskursi mehhanismi ERM-2-ga (Exchange Rate Mechanism)
liitusime ja kursi kahepoolselt fikseerisime. Juba tol ajal titlesid 16unapoolsed
litkmesriigid: mehed, vaadake, milline on teil jooksevkonto, te peate midagi tegema,
devalveerige. Me ei tohi jdllegi iile hinnata voimalust, et keegi viitsib meie reaalsesse
majandusse niipalju stitivida, et adekvaatseid jdreldusi teha. Seda tegelikult ei ole. Eesti
huvi on eriti praeguse kriisi valguses viga selgelt foderaliseerunud Euroopa. Ja selle selgelt
foderaliseerunud Euroopa tiks nurgakive on tegelikult tihine rahapoliitika, mida saab
siiski koige efektiivsemalt teha {ihte vddringut kasutades. Samuti arvan, et juba
optimaalse valuutapiirkonna teooriast tulenevalt ei ole meil 16putult voimalik krooniga
edasi minna. Kui me ei tee administratiivselt otsuseid, teevad majandusagendid need
otsused meie eest ise dra.

U. Varblane: Toon iihe ndite selle kohta, mida siin arutati. See on vdga praktiline
probleem. Mulle helistati Rootsist ja 6eldi, et kirjuta iiks lehekiilg argumente, mis
toestaksid, et Eesti ei ole Island. Rootsi ekspordi krediteerijad arutavad, kas rahastada
Eestisse tehtavaid eksporditehinguid voi mitte. Neid teemasid arutati kaks nddalat enne
tdnast vestlusringi. See nditab, et asi ei ole abstraktne, vaid tegemist on tosise
probleemiga. Eesti maine on igasuguste pealkirjade tottu ajalehes pandud tihte potti koigi
teiste kriisikahtlaste riikidega ja keegi ei sorteeri sealt vdlja, et Eesti on eriline voi parem.
See on viga tosine hoiatus.

K. Kukk: Kahjuks on nii, et investorid ei vaevu motlema, milline on Eesti rahastiisteem. Kui
loetakse, et meil on 15 protsenti jooksevkonto defitsiiti ja 10 protsenti inflatsiooni, siis
oleme riik, mis on opitarkuste jargi valuutariski piirkonnas. Kiisimus on selles, miks
peame elama valuutariski tihe all ja Soome on sellest vabastatud, mis sest et
solidaarsusprintsiip on Euroopa Liidu peamisi alustalasid.

J. Mdnnik: Voin siiski tuua tihe negatiivse moju, mida euro kasutamine voiks Eestile
tdhendada. Olen sellele moelnud. Negatiivne voiks olla see, et majanduslanguses, mis



maailmas on, kasutatakse vahel Keynesi majandusteooriat. Riik hakkab suunama
majandusse tdiendavat raha. Seda ndeme praegu Inglismaal, kui riik otsustas alandada
kdibemaksu 17,5 protsendilt 15 protsendile. Kohe jdrgnes opositsiooni kriitika: kes sellise
muudatuse kinni maksab? Eelarve defitsiit on paratamatu. Kui Eesti tahab euro kasutusele
votta, on Eesti valitsusel piiratud voimalused selliseid meetmeid kasutada nagu Inglismaal.
Eesti ei saa endale lubada tilemdarast eelarve defitsiiti. Kui seame oma riigile prioriteediks
euro kasutuselevotu, peame suutma ohjata eelarve defitsiiti ja hoidma seda kindlasti
vdiksemana kolmest protsendist.

K. Kukk: Parem probleemid euroga kui krooniga.



Eurorealismi déja vu

Igor Grazin (RiTo 18), Riigikogu liige, Eesti Reformierakond

Viie aasta eest tihendas eurorealism voimet niha ohte, mis tulenesid Euroopa Liidu
liigsetest ambitsioonidest ja tsentraliseeritusest, niitid tihendab realism seda, et
tuleb kainelt hinnata ohte, mis euroliitu tulevikus ootavad.

Kui Eesti alles astus Euroopa Liitu ja me ndgime, kuidas see toimus, muutusid paljud
inimesed euroskeptikuteks. Muide, vale termin — meie olime eurorealistid, mis sellest, et
isegi meie ei ndinud Euroopa tegelikkust ette oigesti, entusiastidest rddkimata.
Vilissuursaadikud sinikollaste ohupallidega moéoda laatu seilamas, tohutu kogus
sinitdhelisi pabereid, millest purunesid postkastide ornad uksed ja ideoloogia: Eesti on
kull ka tahtis, aga tegelikult on meie tulevik Euroopa Liidus. Selle liiduta jadme tiksi!
Euroopa Liidu raha on see, mis hakkab kdigus hoidma Eesti majandust, mis muidu jddb
Venemaa ainutallata. Ja tildse on Euroopa Liit juba ammu konfoderatsioon, aga Eesti
varske kogemus aitab ta suunata “demokraatliku foderatsiooni” teele.

Ei salga, sddrane asi ehmatas dra. Mulle, kes ma olin kirjutanud terve teooria
suverddnsusdeklaratsiooni ettevalmistamiseks ja sonastamiseks, kangastusid kaks vana
tonti: esiteks see, et suur juhtimise ja kontrolliosa liks Eestist minema (selle vastu olin ju
Oelnud - suverdansus on korgeim voim oma territooriumi tile), ja teiseks Noukogude
korra taastamine (mille kohta deklaratsioonis kirjutasin, et voim jaguneb
seadusandlikuks, tdidesaatvaks ja kohtulikuks — pohimote, mis euroliidus tdnini tisna
segane ja mittetoimiv).

Ent juhtus see, mida ei osatud ette ndha. Gallialiku esprit’ ja d’artagnanliku hooga
kirjutatud uus Euroopa pohiseaduslik lepe ei teostunud. Vihe sellest, selle libikukkumine
ei tahistanud status quo sdilimist, vaid Euroopa Liidu autoriteedi ja voimusuuruse olulist
tagasiminekut. Sama kordus ka nn Lissaboni leppega ning siit edasi voime 6elda — praegu
on Euroopa Liidu kui teatavatel alusdokumentidel rajaneva struktuuri seisund tisna
habras. Hapram kui siis, kui meid Euroopa Liitu nii tungivalt kutsuti, et me viisakusest
jdrele andsime. Seega on olukord vaimselt ja poliitiliselt muutunud tdpselt 180 kraadi.

Asja tuumani ulatuv todemus

Jdttes korvale kirevate hilpudena Euroopa Liidu kohal holjuvad kolavad programmid ja
projektid, mida tegelikult saaks teostada ka rahvuslikul tasandil, jaab alles asja tuumani
ulatuv todemus — tthtse Euroopa tulevik on hddaohus. Naiteid pole vaja kaugelt otsida:
erimeelsused Vene ja Gruusia soja kiisimustes, erisused Kosovo poliitikas, alailmsed
katsed teha suure Euroopa Liidu sees veel mingi vdiksem ja elitaarsem Euroopa Liit,
vastandlikud majanduspoliitikad (sotsialismist vabaturuni), koikvoimalike eristaatuste
otsimine suhetes Venemaaga, viga erinevad integratsioonimdédrad USA-ga, “suurte”
jatkuvad “méingud” vdikeste selja taga, administratiivse aparaadi jatkuv ohjeldamatu kasv,
voimupddevuste vihenemine, mida nditab kditumine praeguses majandussituatsioonis.
Praegune eurorealism on seisukoht, kuidas Euroopa Liitu péésta, kuid mitte kui art for the
art’s sake, vaid sellepdrast, et Euroopa Liitu tema muutunud kujul on meil toesti vaja.
Tapsustan: muutunud Euroopa Liidu all ei motle ma labikukkunud lepingute alusel tehtud
muudatusi, vaid libisemist anarhiasse, mis sai uue touke pohiseadusliku leppe
labikukkumisest.

Putini ajastu crescendo oli nn kiilma s6ja aegse Venemaa positsiooni taastamine ntitid mitte
enam relvadhvarduste, vaid kontrolli joul maailmale ja Euroopale oluliste
energiaressursside tile. Ja kuigi Venemaa n-6 gazpromiseerimine osutus suurel médral
blufiks, on tosiasi see, et seda retoorikat voeti tosiselt ja viidi ajuti ka ellu tosiselt. Polnud



raske mdirgata gaasitransiidi huve Vene-Gruusia sojalise konflikti taga. Selle nimel leiti
teid ja vahendeid uute trasside rajamiseks, et suurendada juhtmetealuste riikide poliitilist
soltuvust. Oli aegu, mil seda relva — energiaSantaazi — ka tegelikult kasutati. Piitsa ja
pradniku poliitika magusama poolena solmis Venemaa eraldi sooje kokkuleppeid
Saksamaaga Balti riikide selja taga ning eesmargiga survestada Ukrainat, Valgevenet ja
Poolat ning eriti veel Itaaliaga. Selle kinnitus, et nditeks meilgi laialt debateeritud Nord
Streami projekt kukub téendoliselt 1dbi, tuli tdna — nende ridade kirjutamise ajal
novembris —, rddkimata juba eelnenud blufist Stokmani maardlate piisavusest Nord
Streami kdigushoidmiseks.

Onneks taipas Euroopa Liit veel digeaegselt, et energiasdltuvust Venemaast tuleb
otsustavalt vihendada. Kuid oppimata on jddnud teine oppetiikk: ega selleparast veel
energiata elada saa, sealhulgas ka Venemaa omata. Siit jareldus — energiapoliitika vajab
oma ldbiva iseloomu tottu, nagu ka rahapoliitika, erilist tileeuroopalist korraldust. Minu
pdrast kas voi maksimaalset tsentraliseerimist Euroopa Liidu kui terviku huvides.
Viikestena suurte tiiva all on meil sellest ainult voita.

Mida tahta europarlamendilt

Seoses tulevaste valimistega seda, et... kui ligi 30 Euroopa voimukamat inimest ei saanud
Euroopa Liidu muutmisega hakkama, siis mida tahta tihelt vdikeselt europarlamendi
saadikult. Ka see arusaamine tuleneb soovist olla eurorealist. Kuid ei tdhenda kaugeltki
eurovalimiste tahtsusetust Eestile. Vastupidi, erinevalt teistest valimistest on need eriti
vastutusrikkad. Sest kui me valla tasemele vale inimese valime, siis — jama muidugi —, aga
kill iilejddnud ja targemad meie vallast tema vead dra parandavad. Seevastu
europarlamendis on meil ainult kuus saadikut, alla tihe protsendi tdiskoosseisust, seetottu
omandab siin iga saadiku hidl, tegemine voi hetke mahamagamine eriti suure kaalu.
Arvan, et Euroopa Liidu hddbumise taga on olnud suuresti see, et aegade jooksul on liit
muutunud vaga selgest poliitilis-majanduslik-juriidilisest thendusest millekski amorfseks
nagu URO. Tulemus on kiimnete tuhandete ametikohtade ja miljonite paberite tekkimine,
mis ei tee ega muuda midagi, tiksnes halvavad sellegi ratsionaalsuse, mis Euroopa Liidus
on. Uhe sonaga, asi pole selles, et olemasolevat siisteemi veel kuhugi edasi arendada — mis
tdhendab veel kord uusi pabereid, nditeks projekte ja programme, ning veel rohkem
inimesi, arendajaid —, vaid selles, et keerata Euroopa Liit tagasi kuldaega, kuhugi tema
olulisima aluse, Rooma 1957. aasta lepingu juurde. Aga kuidas ja kas see muutumine
toimuma hakkab, taevas seda teab.

Minnes 1989. aastal sama suurde ja biirokraatlikku stisteemi nagu Euroopa Liit — NSVL
Rahvasaadikute Kongressile —, ei lubanud me midagi peale IME tunnustamise ja Molotovi-
Ribbentropi pakti denonsseerimise, aga tulime tagasi tdisiseseisvuse tunnustamisega. Ka
niitd ei saa lubada tiks poliitik — kui ta aus on — midagi viaga konkreetset europarlamendis.
Aga eurorealist saab lubada tihte kiill: ldhtuda pohimottest, mis parafraseerib suurt vene
lavakunstnikku Konstantin Stanislavskit (“armastage kunsti endas ja mitte ennast
kunstis!”): d&rgem armastagem Euroopat Eestis, vaid armastagem Euroopas Eestit.

Sellest lihtudes arvan, et tdhelepanu piihendamise asemel ilmast ilma kdivatele Euroopa
Liidu reformidele voiks eurorealist asuda vaikselt tileeuroopalist energiasiisteemi looma ja
juurutama pohimotet, et vihemalt energiakiisimustes istub Venemaa vastas iks Euroopa
Liit, kelle liikmete solidaarsust ei saa moota naftabarrelites ega gaasikuupmeetrites.



Gruusia konflikti mittesojalised oppetunnid

Mati Raidma (RiTo 18), Riigikogu liige, Eesti Reformierakond

Gruusia siindmustele tagasi vaadates ja Eestile moeldes leiame tihe kindla tihisosa —
riigi norkuse reageerida kriitilistes olukordades, sest keegi ei usu, et midagi niisugust
voib juhtuda.

2008. aasta on andnud julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas niipalju “dratuskella helinat”, et ka
koige stigavamas unes viibijad on hakanud tundma end ebameeldivalt. Kas toesti on
kdivitunud ootamatud protsessid? Voi isegi alanud meie iseseisva riigi podérdumatu 1opu
algus, nagu iiks Soome teadusemees hiljaaegu, ilmselt mooduka tasu eest kuulutas?
[Imselgelt pole asi nii hull, kuid moétlema ja oma riigi voimekust korrastama kutsuvad
rahvusvahelised stindmused igal juhul. Aega riigi kaitsepoliitika lihvimiseks meil on, kuid
peame seda kasutama maistlikult.

Gruusias juhtunut alles analiitisitakse, eri ametkonnad keskenduvad erinevatele
teemadele. Jattes sOjalise analtiiisi selle ala asjatundjatele, peatun oma kirjutises
sisejulgeoleku ja riigikaitse sidususel, informatsioonitihiskonnaga seotusel ning riigi
voimekusel vdljakutsetele adekvaatselt reageerida.

Mida me neis valdkondades oleme teada saanud ning mida on meil nende teadmistega
peale hakata?

Kuidas alustatakse agressiooni

Koigepealt julgen vdita, et sOjaline agressioon teise riigi vastu algab tanapdeval vihemalt
meie geograafilises regioonis riinnatavas riigis provotseeritavatest sisejulgeoleku
probleemidest. Mida vihem on riinnatav tegelenud planeerimise ja koordineerimisega,
seda suurema toendosusega tuleb tal oodata probleeme.

Kiisimus on tihelt poolt kaitsevde kaasamises sisejulgeoleku kiisimuste lahendamisse koos
allutamisega tsiviiljuhtimisele, teisalt riigikaitse kdivitumine koos tsiviilstruktuuride
allutamisega sojalisele juhtimisele. Kui sellele lisada ajategur, kus eskaleerumine voib
Gruusia nditel toimuda tihe voi kahe pdeva jooksul, on motlemisainet piisavalt. Et
saavutada mingigi tase, peaksid sise- ja kaitseminister neid teemasid tihedamini koos
arutama.

Tegevuse ja vastutuste madratlemise aluseks on riikidel erinevad seadused ja kriisiplaanid.
Kas nendes dokumentides sisalduv on ka realiseeritav ja kas nende kirjutajad on
moistnud, kui mitmepalgeline ja kui kiiresti muutuv on kriisikeskkond? Julgen selles
kahelda, pidades nditena silmas olukorda, kus sisejulgeoleku ja riigikaitse valdkonnad on
segunenud. Isegi kui riigil on stisteem, kas tal on ka piddevad ja kogemustega inimesed?
Need on kiisimused, millele vastuste otsimine rahulikul ajal tavaliselt edasi liikatakse ja
mida keerulisel ajal taga nutetakse.

Hulk teemasid osavalt korvaldatud

Milline on praegu Gruusia siindmuste seis? Koigest moni kuu pdrast agressiooni on
arutluste peateemaks tostetud kiisimus, kes alustas. Tdhelepanu ja kdsitluse alt on osavalt
korvaldatud hulk teemasid. Kuidas Venemaa vded Abhaasiasse sattusid? Miks Venemaa
sooritas ohurtiinnakuid kogu Gruusia territooriumil, kaasa arvatud pealinnale? Mis toimus
Poti linnas ja sadamas, mida ei saa kaarti vaadates parima fantaasiagagi siduda ei Louna-
Osseetia konflikti ega isegi Abhaasiaga. Ja nii edasi.

Samal ajal kostub ttha rohkem Venemaa tegevuse oiguspdrasust toetavaid arvamusi. Mis
toimub? Vastus on tegelikult lihtne — niitidisaja soja relvavalikus ehk n-0 toolbox’is on



omandanud arvatavast palju suurema rolli informatsioon ja sellega manipuleerimine.
Jatkuv infosoda on viga tohus vahend oma tegude oigustamiseks, eriti rahvusvahelise
seisukoha oma huvidele vastavaks kujundamisel ning avaliku surve elimineerimisel.

Ei saa delda, et tegemist oleks uue relvaga. Samas tuleb tunnistada, et piirideta Interneti-
maailma tekke tottu on infosoja tdhtsuse ja tohususe kasv markimisvédrne. Siit tuleneb ka
jargmine arendus - kiiberriinnakud. Peatumata kiibersoja tehnoloogilisel poolel, vaatleme
selle eesmdirke. Need on lisaks teise poole sojategevuse hdirimisele riinnatava riigi
riigijuhtimise, kriitilise infrastruktuuri, avalike teenuste ja elanikkonna informeerimise
halvamine. Ja selleks ei pea sojaseisukorda vilja kuulutama. Tanapdeva avatud ja
arvutikeskses maailmas voib see kaasa tuua riigile péérdumatuid tagajirgi. Eesti e-riigi
edulugu saab jiatkuda, kui lisame tosiseltvoetava komponendina sellesse e-turvalisuse.
Infosoja seisukohast on kiiberriinnakute n-6 lemmiksihtmaérk informatsiooniallikad ja
-kanalid. Vihendades riinnatava voimekust anda oma elanikkonnale ja maailmale
toimuva kohta pidevat ja toest teavet ning samal ajal ise massiliselt tootes ja edastades
oma huvidele vastavat kuvandit, on voimalik tode oma kée jargi kujundada. Kui sul on
erapooletu seisukoha loomiseks kdttesaadavad tihelt poolt piiratud kogus fakte ja teiselt
poolt mass pooltodesid voi valet, on materjal tahes-tahtmata kallutatud ning esmapilgul
objektiivne seisukoht muutub kaheldavaks.

Uhe tihelepanekuna lisaksin riigi vajalike voimete hulka oskuse dokumenteerida kriisi
algus ja eskaleerumine. Materjal, mille puudumisele on praegu osavalt tles ehitatud
rahvusvaheline Gruusia-vastane tegevus. Esmapilgul teisejdarguline iilesanne, samas voib
selle tditmata jatmine tuua kaasa kogu tlejaanud pingutuste nurjumise. Nii kummaline
see maailm paraku on.

Motted lahendamiseks

Kokkuvotvalt, edasisteks aruteludeks peaksid Riigikogu laual olema jargmised teemad:

— Eesti Vabariigi julgeoleku alused. 2004. aastal Riigikogus heaks kiidetud dokumendi
algussdtetes on dra toodud pohimote dokumendi tilevaatamise vajadusest, kui
julgeolekukeskkond muutub. Mitte ainult Eesti, vaid ka Euroopa Liit ja NATO radgivad
muutustest rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas. Kas pole aeg see dokument
aruteludeks avada?

— Rahus- ja sojaaja riigikaitseseadused. Eriti silmas pidades tosiasja, et rahu-
(sisejulgeolekulise konflikti) ja s6jaaja piir on ohkorn, on vihim, mida tegema peame,
eespool nimetatud seaduste pohjalik revideerimine ning ajakohastamine. Kaalutud on ka
motet need kaks seadust tthendada, et saavutada riigi reageerimisprotsesside katkematuse
loogika. Riigikaitsekomisjon koos kaitseministeeriumiga on valmis selle teema
joudumooda kisile votma.

— Riigikaitsekomisjoni to6pollu laiendamine julgeolekuvaldkonda. Kui vaadata Euroopa
riikide asjaomaseid parlamendikomisjone, siis juba praegu on paljudes parlamentides
mitte pelgalt riigikaitse-, vaid julgeoleku- ja kaitsekomisjonid. See annab voimaluse
Riigikogu komisjoni tasandil kasitleda sisejulgeoleku ja riigikaitse kiisimusi kompleksselt,
mis omakorda vihendab riski jitta katmata kahe valdkonna kokkupuutepunktid —
potentsiaalsed sihtmdirgid.

— Korrakaitseseadus. Riigikogu menetluses olev korrakaitseseaduse eelnou on esimene
koht, kus vastuseks uutele viljakutsetele reguleeritakse seni tulijdik kaitsevde ja kaitseliidu
kaasamise voimalus korrakaitseoperatsioonides. Riigikaitselisest vaatenurgast voimaldab
see anda kaitseviele paindlikuma reageerimise kdivitamisprotsessi, eriti eri- voi
sojaolukorra eelses faasis.

— Aktiivne parlamentaarne t66 Euroopa Liidus ja NATO-s. Rahvusvahelise reageeringu
kohmakus ja seisukohtade aegandudvad kujundamisprotsessid pealinnade vahel ei anna
Gruusia nditel praegu pohjust optimismiks, et mingi teise konflikti puhul on varuks
teistsugune, kiirem protsess. Seda tuleb alles kujundada. Pohjus on lihtne — sddraste



sindmuste toendosusega ei oldud tinapdeva Euroopas arvestatud. Gruusia siindmustega
seoses lisandus parimal juhul mé6ndus, et see koik voib kiill juhtuda, kuid véljaspool
Euroopa Liidu ja NATO piire. Arusaam, et mitte kunagi ei tulda tile nende piiride, pole
silani muutunud.

Olukorra parandamiseks on ka Riigikogul oma kodut6o teha.



Kahju hitvitamise noue riigivastutuse seaduse alusel
Liina Kanger (RiTo 18), Riigikohtu haldusoiguse analtititik

Artiklis on esitatud Riigikohtu digusteabe osakonnas valminud kohtupraktika
analiiisi “Kahju hiivitamise noue riigivastutuse seaduse alusel” iildistavad jareldused.
Analiitsi eesmark oli anda tilevaade riigivastutuse sekundaarnouetest ning kisitleda
iga noude juures kerkinud tolgendamis- ja kohaldamisprobleeme.

Riigivastutuse noude kaudu realiseerub pohiseaduse §-st 25 tulenev igatihe oigus talle
tikskoik kelle poolt digusvastaselt tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivitamisele.
Riigivastutuse instituudi abil kaitseb riik otseselt isikute pohidigusi ja -vabadusi ning votab
endale kohustuse hiivitada kahju, mis ta neile on pohjustanud. Kohtud omakorda,
rakendades riigivastutuse seaduse sitteid, viivad ellu oigusriigi aluspohimotet, mis keelab
avaliku voimu omavoli. Seega tuleb selles valdkonnas tehtavat kohtupraktikat pidada
tiheks oigusriikluse moodupuuks. Mida see moodupuu praeguses Eestis nditab?

Sellele kiisimusele vastamiseks valmis kdesoleva aasta septembris Riigikohtu digusteabe
osakonnas kohtupraktika analiitis “Kahju hiivitamise noue riigivastutuse seaduse alusel”.
Riigikohtus on madalamate astmete kohtupraktikat analiitisitud juba 2006. aastast
eesmadrgiga saavutada oiguse ihetaoline kohaldamine, tuua vilja digusemoistmise tildised
tendentsid ja teha jareldusi joustunud oigusaktide moju kohta. Seekordse
riigivastutusnouetele keskenduva analiitisi uurimisobjektid olid peamiselt 2006. ja 2007.
aasta halduskohtute otsused, millele lisandusid moned maakohtute lahendid. Valimisse
kuulus kokku 95 esimese ja teise astme kohtu lahendit, mida uuriti Riigikohtu praktika
valguses. Analiitisi tildeesmark oli anda tilevaade riigivastutuse sekundaarnouetest ning
kisitleda iga noude juures tousetunud tolgendamis- ja kohaldamisprobleeme. Tdhelepanu
all olid koik riigivastutuse seadusest tulenevad vastutuse erijuhud. Tulevikuviljavaates
pakkus taiendavat huvi, kas ja mismoodi laheneb praktikas deliktioiguse ja
riigivastutusoiguse piiritlemine, samuti era- ja avaliku oiguse vahetegu alusetu
rikastumise valdkonnas. Tulemustest saab tdieliku tilevaate analiitisist endast, mis on
kdttesaadav Riigikohtu kodulehel (http://[www.nc.ee[?id=799), artiklis on esitatud vaid
uldistavad jdreldused.

Riigivastutuse nouete lahendamiseks padev kohus

Kohtumenetlus on riiklik menetlus, mis peab toimuma ettendhtud korras ning selleks
ettendhtud instantsis. Seetottu tuleb ka riigivastutuse nouete lahendamise korrakohasuse
puhul esmalt poorata tihelepanu sellele, missugune asutus on pddev vaidlust lahendama.
Riigivastutuse seaduse § 17 10ige 1 ndeb ette, et kahju hiivitamiseks voib esitada taotluse
kahju tekitanud haldusorganile voi kaebuse halduskohtule. Halduskohtu padevusse
kuuluvad ainult avalik-0iguslikest suhetest tulenevad vaidlused, nii tuleb tsiviil- ja
halduskohtu pddevuse piiritlemisel ldhtuda vaidlusaluse 6igussuhte iseloomust.
Oigussuhte eradiguslikuks voi avalik-diguslikuks piiritlemisel viidatakse meie
kohtuotsuses viga erinevatele sdtetele. Tuginetakse tild- ja halduskohtu piddevust
sitestavatele normidele (tsiviilkohtumenetluse seadustiku §-le 1 ja § 371 loike 1 punktile
1, halduskohtumenetluse seadustiku § le 6), riigivastutuse seaduse reguleerimisalale,
riigivastutuse seaduse § 1 1oikele 1, mis sdtestab riigivastutuse moiste, oiguste kaitse ja
taastamise, ning kahju hiivitamise nouetele (riigivastutuse seaduse §-le 2) ja riigivastutuse
seaduse §-le 17, mis sdtestab padeva kohtuna halduskohtu. Erinevuses ei pea aga siiski
probleemi ndgema, sest koiki loetletud norme voib pidada asjassepuutuvaks. Nii
teoreetilise kiisimuse juures nagu avaliku ja eradiguse vahetegu ei paikne vastus kindlasti
ihesainsas paragrahvis, vaid kohtu ees seisabki tervikiilesanne mddrata kindlaks, millised
vaidluse tunnused viitavad monele seaduses loetletud tunnusele. Toetavaid norme selle


http://www.nc.ee/?id=799

otsustuse langetamisel voib olla mitu ja ilmselt ei ole meie digusteooria veel nii
juurdunud, et monele neist sdtetest voiks ainsana omistada printsipiaalset tahtsust.
Analitsist ilmnes mones kohtus viljeldav probleemne praktika, et tsiviilkohus, kes leiab,
et ei ole padev asja lahendama, keeldub hagi menetlusse votmast, kuid ei tagasta seda
tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 371 loike 1 punkti 1 alusel (nagu oleks korrektne), vaid
annab asja ise tile kohtualluvuse jargi halduskohtule (s.t segab omavahel dra
kohtualluvuse ja kohtu padevuse moiste). Kui padevaks asutuseks, kes vaidlust lahendada
saab, on moni muu asutus, peab kohus tagastama talle esitatud hagi voi kaebuse selle
esitajale, voimaluse korral ndidates dra padeva kohtu voi organi. Teistsugust iseseisvat
edasisaatmispraktikat tuleb artikli autori silmis pidada vdarpraktikaks. Siinkohal ei ole
kohtu padevuse ja -alluvuse normide risti viitamine millegagi vabandatav.

Riigivastutusoigussuhe: isikud kahju hiivitamise noudes

Kohtuvaidluse sisu méddravad menetluse pooled. Riigivastutusoigussuhte tiks pool on
kannatanu ja teine pool kahju tekitaja ehk avaliku voimu kandja. Molemal poolel voib
isikuid olla mitu. Siit kerkib tarvidus médrata oige(d) isik(ud), kellele kahju hiivitamise
noue kuulub, ja ka 6ige(d) kahju hiivitamiseks kohustatud isik(ud). Kui esimese puhul
enamasti raskusi ei teki, siis vastustaja leidmine voib kaebuse esitajal endal kaia tile jou,
nii et tarvis laheb kohtu abi. Riigikohtu halduskolleegiumi otsuse nr 3-3-1-91-06 punktis 16
on leitud, et kahju hiivitamise kaebuse esitamisel ei ole noutav, et kaebuse esitaja
madraks iseseisvalt haldusorgani, kes tuleks tema arvates kohtumenetlusse vastustajana
kaasata, vaid piisab dranditamisest, millise avaliku voimu kandja (nditeks riik voi kohaliku
omavalitsuse tiksus) tegevusega kahju tekitati. Oige vastustaja kindlaksmiiramine on
halduskohtumenetluse seadustiku § 12 1oike 2 punkti 1 kohaselt eelkdige halduskohtu
tilesanne. Samal ajal on halduskolleegium oma otsuse 3-3-1-87-06 punktis 13 markinud ka
seda, et ei voi uurida sellise avaliku voimu kandja akte voi toiminguid, kelle vastu ei ole
kahjunouet suunatud. Oigusliku hinnangu saab anda ainult nende aktide ja toimingute
suhtes, mis on kaebuse ese.

Kas kohus peab uurimisprintsiibist tulenevalt middrama ise 0ige vastustaja voi peab
kaebaja kaebust muutma, suunates selle 0ige vastustaja vastu? Hea ndide on Tallinna
Ringkonnakohtu otsus nr 3-04-215, milles kaebus esitati Tallinna linna vastu, kuid kahju
hiivitamiseks kohustatud oige isik sai ringkonnakohtu hinnangul olla ainult riik. Kaebaja
jdi kindlaks oma soovile nouda hiivitist linnalt, mitte riigilt, ning seetottu jdi noue
rahuldamata (TInRKo 29.05.2007 haldusasjas nr 3-04-215, p14. Analisi kirjutamise ajal
2008. aasta augustis oli asi voetud Riigikohtu menetlusse, kuid polnud tehtud otsust.).
Ringkonnakohus kditus kaeba-ja suhtes aga abistavalt, aidates mddrata oige vastustaja,
samal ajal teda ise menetlusse ei kaasanud ega asunud uurima neid akte ja toiminguid,
mida kaebuse esitaja vaidlustada ei soovinud.

Kahju hiivitamise noue

Pirast kohtumenetluse poolte viljaselgitamist tuleb lahendada kiisimus, kas on tdidetud
kahju hiivitamise noude eeldused. Moistagi saab kahju hiivitamist nouda tiksnes juhul,
kui kahju on tekkinud. Kahju legaaldefinitsiooni ei ole sidtestatud voladigusseaduses ega
mujal. Kdesoleva artikli autori vaatevalja jdi Tallinna Halduskohtu antud definitsioon:
kahjuna saab kdsitleda seadusega kaitstavate digushiivede vdidrtuse vihenemist, millel on
kannatanu suhtes negatiivne iseloom ning mida on voimalik hinnata ja hiivitada (TInHKo
16.08.2006 haldusasjas nr 3-05-503). Hiivitisega tuleb luua varaline olukord, milles
kannatanu oleks siis, kui tema 6igusi ei oleks rikutud. Nimetatud eesmark tuuakse vilja
kohtuotsusest kohtuotsusesse ja selle selgitav kisitlemine on kohtupraktika koikidel
astmetel labiv. Riigikohtu tsiviilkol-leegium on asunud seisukohale, et kahju hiivitamise
eesmadrk ei ole kohustust rikkunud poole karistamine (RKTKo 21.12.2005 tsiviilasjas nr 3-2-



1-137-05). Halduskolleegiumi hinnangul kehtib sama pohimote ka avalikus 6iguses
(RKHKo 4.04.2006 haldusasjas nr 3-3-1-13-06, punkt 23).

Kahju hiivitamise kaebust lahendades tuvastab kohus peale kahju olemasolu, kas kaebaja
avalik-6iguslikus suhtes antud haldusakt voi toiming (sealhulgas tegevusetus), millega
talle kahju tekitati, on oigusvastane, ning kas tekitatud kahju ja 6igusvastase haldusakti
vOi toimingu vahel esineb pohjuslik seos. Kui iiks nimetatud tingimustest puudub, ei
kuulu kahju hiivitamise kaebus rahuldamisele. Enamasti algab kohtuotsus sissejuhatava
loiguga kahju, digusvastasuse ja pohjusliku seose suhtest (vt nt TInRKo 30.03.2006
haldusasjas nr 3-04-477, punkt 8; TrtHKo 30.12.2005 haldusasjas nr 3-04-477 (vana
numbriga 3-659/04); TInHKo 22.04.2003 haldusasjas nr 3-02-13). Niisugune kohtu selgitus
on vajalik, sest see voimaldab moista otsuse kujunemise loogikat ja tagab vaidluse
lahendamise stistemaatilise kdigu. Pdrast nimetatud elementide tuvastamist voetakse
seisukoht kahju suuruse kohta.

Riigivastutuse tildpohimotete kohaselt tekib digusvastase toimingu voi haldusaktiga
tekitatud kahju rahalise hiivitamise noudeoigus alles siis, kui teised
oiguskaitsevoimalused on ammendatud. Analiitsist selgus erinevus vastutust mojutavate
asjaolude ja esmaste oiguskaitsevahendite olemasolu hindamisel soltuvalt sellest, millal
kahju tekkis. Kuna riigivastutuse seadus joustus 01.01.2002, siis enne seda kuupédeva
tekkinud kahjule tuleb kohaldada tsiviilkoodeksit, mille alusel tuli kahju hiivitamise
noude lahendamisel arvestada, kas kahjukannataja on teinud omalt poolt moistlikult
vajaliku, et kahju dra hoida voi vihendada. Seejuures voimaldasid tsiviilkoodeksi § 229 ja
§ 462 10ige 1 kahjuhtvitisest keelduda, kui kannatanu raske ettevaatamatus soodustas
kahju tekkimist. Kohtupraktika seab kahju moistlikule drahoidmisele tulenevalt
Riigikohtu lahenditest nr 3-3-1-8-04 (RKHKo 11.03.2004 haldusasjas nr 3-3-1-8-04, p 12) ja 3-
3-1-11-02 (RKHKo 19.03.2002 haldusasjas nr 3-3-1-11-02, p 16) kaks eeldust: esmase
oiguskaitsevahendiga kahju torjumise voimalus peab olema kannatanule arusaadav ja
kahju véltimine voi korvaldamine ka reaalselt voimalik. Arusaadavuse ja reaalse
voimalikkuse kriteeriumist esmaste oiguskaitsevahendite 1ibimisel riigivastutuse seaduse
kehtivusajal rddgitakse § 7 10ike 1 valguses ehk kontrollitakse, kas “kahju oli voimalik
valtida voi korvaldada” esmaste oiguskaitsevahenditega.

Varaline kahju hiivitatakse rahas. Volaoigusseaduse § 128 1oigete 1 ja 2 alusel voib
hiivitamisele kuuluv varaline kahju olla eelkoige otsene varaline kahju ja saamata jaanud
tulu. Otsese varalise kahju kindlaksmddramisel harilikult probleeme ei ole (kui, siis vaid
toenduslikud, kahju olemus on aga nii kohtu kui ka poolte jaoks mdaratav). Seevastu
komplitseeritum on saamata jidnud tulu hindamine. Kohtud on leidnud, et pelgalt
teoreetiline voimalus kasu saada ei anna alust saamata jadnud tulu hiivitamiseks (TInRKo
28.01.2008 haldusasjas nr 3-04-292). Kohtupraktikat tildistades voib kindlalt vdita, et
hiivitada tuleb toendoliselt tekitatud kahju. Seejuures on oluline Riigikohtu 8. novembri
2002 otsuses haldusasjas nr 3-3-1-53-02 punktis 16 viljendatud seisukoht, et ei ole diglane
jatta kahjunouet rahuldamata tiksnes pohjusel, et kahju suurust ei ole voimalik kindlaks
teha, ega ka pohjusel, et kahju tekkimine ei ole tdiesti kindel.

Riigikohtu halduskolleegium on leidnud, et olukorras, kus puuduvad veenvad toendid
kahju tuvastamiseks, on paratamatu, et kohus lihtub paljuski poolte esitatud
seisukohtadest. Kohtu otsustada jaib, milliseid seisukohti ta veenvamaks peab (RKHKo
04.04.2006 haldusasjas nr 3-3-1-13-06, p 18). Sama leiame ka alamate kohtute lahenditest.
Otsuse motiveerimine nouab kohtunikult tott-6elda empaatilisust, sest kohus peab
kujutlema hiipoteetilisi ahelaid, mis oleksid voinud juhtuda, ning nende korvutamist
tegelikult toimunuga. Veel on niha, et haldusasja lahendamisel on rakendatavad
volaodigusseaduse tildosa kahju hiivitamise (7. peatiiki) sdtted.

Mittevaralise kahju hiivitamise noue*

Mittevaralise kahju htivitamine kaitseb mitmeid pohiseaduslikke vadrtusi: koige laiemas
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mottes inimvdadrikust, selle komponente au ja head nime, aga ka pohioigusi, mis
inimvddrikusel rajanevad, nagu era- ja perekonnaelu puutumatus, tervis ning
isikuvabadus. Riigivastutuse seaduse § 9 10ige 1 sisaldab nimekirja alustest, mille puhul
voib fiitisiline isik nouda mittevaralise kahju hiivitamist. Need on: stitliselt viddarikuse
alandamine, tervise kahjustamine, vabaduse votmine, kodu voi eraelu puutumatuse voi
sonumi saladuse rikkumine, au voi hea nime teotamine. Loetelu on ammendav ja muudel
juhtudel mittevaralise kahju hiivitamine kone alla ei tule. Juriidilisel isikul mittevaralise
kahju hiivitamise nouet riigi vastu ei ole, kiill aga tuleb moéonda voimalust, et ka
juriidilisel isikul tekib mittevaraline kahju ning kehtiv 6igus voib jdtta juriidilised isikud
osaliselt diguskaitseta. Oiguskirjanduses on peamiselt kisitletud juriidilise isiku
mittevaralise kahju juhtumina isiku maine kahjustamist nditeks ebaoigete viidete
levitamise korral. Kuivord pohiseaduse § 25 tagab moraalse ja materiaalse kahju
hiivitamise oiguse igatihele, siis selle totaalse kahju hiivitamise printsiibi valguses voiks
leiduda koht teatud juhtudel ka juriidilise isiku mittevaralise kahju noudele riigi vastu.

Mittevaralise kahju toendamine

Mittevaralise kahju tekkimist peab toendama kannatanu ja enamasti on see keerulisem
kui varalise kahju toendamine. Kohtud on viljendanud molemat: nii seda, et mittevaralise
kahju tekkimist peab olema voimalik objektiivselt hinnata (nt TInHKo 30.06.2005
haldusasjas nr 3-04-108 (3-1509/04)), kui ka seda, et hinnang mittevaralise kahju
olemasolule jddb vaidlusaluses olukorras paratamatult téendoliseks, seega kohtu
diskretsiooni (nt TInHKo 4.06.2007 haldusasjas nr 3-06-1563). Igal juhul tuleb kaebuses
madrkida, millise konkreetse § 9 16igus 1 sdtestatud digusvastase toiminguga seoses on
kahju tekitatud ja milline on kahju olemus. Seepdrast ongi kohtud jitnud rahuldamata
peamiselt just sellised mittevaralise kahju hiivitamise nouded, milles mittevaralise kahju
olemust ei ole piisavalt kirjeldatud. Nendel juhtudel oleks kaebajad justkui jadnud lootma
kergele voimalusele saada ka lisahtivitis, kui vdidavad, et materiaalsele kahjule lisaks on
tekkinud ka mittevaraline kahju: enamasti pettumustunne ning tervise halvenemine,
nagu unetus voi depressioon.

Mittevaralise kahju hindamine

Mittevaralise kahju toendamine on keeruline, veel keerulisem on aga mddrata selle
materiaalset ekvivalenti ehk diglast summat, mis vastaks kannatuse suurusele. Tallinna
Ringkonnakohus on nditeks viidanud voladigusseaduse kommenteeritud védljaandele
(“Volaoigusseadus I. Kommenteeritud vdljaanne”, koostanud P. Varul, I. Kull, V. Kove, M.
Kéerdi, Tallinn: Kirjastus Juura, 2006), asudes seisukohale, et fiitisilise ega vaimse valu
ning kannatuste puhul ei ole nende mootmine objektiivselt voimalik (TInRKo 31.03.2008
haldusasjas nr 3-06-1680, p 15). Selle sisetunde kujunemine, mille alusel kahju suurus
maddrata, nditab sama-moodi nagu varalise kahju puhul esialgu dra kannatanu ning
seejdrel kohus, pohjendades, miks sobivat summat peetakse proportsionaalseks
oigusrikkumise raskusega. On keeruline, kui mitte voimatu vilja tuua mingit pohimotet,
mis nditaks, millisel juhul on rikkumine raske voi kerge. Tegu on tiksikjuhtumile antava
hinnanguga. Seega mojutavad mittevaralise kahju kui kohtu diskretsioonis oleva summa
vdljamoistmist kannatanu taotluse pohjendatus, eeskitt oskuslik pohjusliku seose
toendamine, aga ka kohtupraktika muudes sarnastes asjades, ja rikkumise raskus.

Kui varalise kahju tekitamise kohta sisaldub riigivastutuse seaduses kahju hiivitamise
rahaline viis, siis mittevaralise noude puhul voivad kone alla tulla ka muud viisid, nditeks
kannatanu ees vabandamine (au teotamise korral) (RKHKo 5.10.2006 haldusasjas nr 3-3-1-
44-06, p 13, RKTKo 11.02.2004 tsiviilasjas nr 3-2-1-11-04; TInHKo 16.08.2006 haldusasjas nr
3-05-503).



Toendamiskoormis mittevaralise kahju hiivitamise noudes

Vaartuslikke jareldusi sai analitisi pinnalt teha tdendamiskoormise jaotuse kohta —on ju
isikul riigi vastu noude esitamise korral edu saavutamiseks ddrmiselt oluline teada, mida
ning kui palju ta toendama peab. Halduskohtumenetluses tildiselt lasub
toendamiskoormis poolel, kes vastavale asjaolule tugineb, s.t kaebaja peab nditama, et just
tema on asjas kannatanu, samuti toendama kahju olemasolu ja selle suurust (TInHKo
28.11.2007 haldusasjas nr 3-07-1715, p 2). Halduskohtumenetluses ei tohi tahelepanuta
jdtta ka kohtu uurimisprintsiipi, mille kohaselt peab kohus kahju hiivitamise kiisimuse
otsustamiseks vilja selgitama koik olulised asjaolud (vrd RKHKo 16.12.2004 haldusasjas nr
3-3-1-60-04, punktid 17 ja 18).

Mittevaralise kahju korral on mitmes lahendis pohjendatud téendamiskoormise
nihkumist avalikule voimule. Esimene niisugune olukord puudutab vastutuse piiramist
riigivastutuse seaduse § 13 16ike 3 alusel, mille kohaselt avaliku voimu kandja vabaneb
vastutusest avalike tilesannete tditmisel tekitatud kahju eest, kui kahju tekitamist ei olnud
voimalik véltida ka avalike tilesannete taitmisel vajalikku hoolsust tadielikult jargides.
Jarelikult avaliku voimu kandja vabaneb mittevaralise kahju rahalise htivitamise
kohustusest, kui ta toendab, et kahju pohjustanud avalikku tilesannet tditnud isik ei olnud
kahju tekitamises stitidi (TInHKo 16.08.2006 haldusasjas nr 3-05-503). Teist liiki
argumentatsioon tugineb voladigusseaduse sitetele. Nimelt leiab Tallinna
Ringkonnakohus voladigusseaduse kommenteeritud vidljaande (voladigusseaduse § 130
loike 2 kommentaari) toel, et mittevaralise kahju olemasolu kehavigastuse voi
tervisekahjustuse tekitamise korral ei pea kannatanu toendama, sest seda eeldatakse.
Samamoodi peab ka Tallinna Halduskohus mittevaralise kahju tekkimist eeldatavaks,
kuid tugineb mitte voladigusseaduse § 130 loikele 2, vaid tsiviilkohtumenetluse
seadustiku § 231 loikele 1, mis voimaldab arvata mone asjaolu tildtuntuse tottu védljapoole
toendamiseset (TInHKo 15.06.2007 haldusasjas nr -3- 06- 2496. Ehkki kdesoleva artikli
autori arvates puudu-tab tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 231 16ige 1 asjaolude
uldtuntuks lugemise voimalus eeskitt selliseid asjaolusid, mis on teaduslikult
kontrollitavad (hinnatavad kas toeseks voi vddraks voi muul viisil kindlakstehtavad), mitte
aga hinnangulisi asjaolusid, siis kohtu loppjireldusega, et kahju tekkimist tuleb eeldada,
voib noustuda.)

Niisiis ei pea kannatanu teatud juhtudel nagu kehavigastuse tekitamine voi isiku
seadusliku aluseta kinnipidamine toendama mittevaralise kahju olemasolu ja suurust,
vaid toendamiskoormis ldheb tile vastustajale, kelle asi on toendada oma kiditumise
mittestilisust.

Oigusemdistmisel tekitatud kahju hiivitamise ndue?

Riigivastutuse seadus sisaldab mitmeid vastutuse erijuhte. Kohtupraktikas on analiiiisi
andmetel neist koige eesrindlikumaks kujunenud oigusemoistmisel tekitatud kahju
hiivitamise noude rahuldamine. Seda seepdrast, et kuigi oigusemoistmisel tekitatud kahju
puhul on riigivastutus piiratud, on kohtud asunud seda ise laiendama ning seaduseliinka
tditma. Riigivastutuse seaduse § 15 1oige 1 sdtestab, et isik voib nouda kohtumenetluse
kdigus, sealhulgas kohtulahendiga tekitatud kahju hiivitamist tiksnes juhul, kui kohtunik
on kohtumenetluse kdigus toime pannud kuriteo. Piirang kaitseb kohtulahendi
seadusjoudu ja kohtuniku soltumatust. Mones Tallinna Halduskohtu otsuses on eraldi
toonitatud, et niisuguse sdtte lisamine riigivastutust reguleerivasse seadusesse viljendab
tdielikult ja selgelt seadusandja tahet kitsendada hiivitise saamise 6igus ainult rangalt
oigusvastastele juhtudele (TInHKo 21.11.2007 haldusasjas nr 3-07-1129, p 5; sama ka
TInHKo 14.01.2008 haldusasjas nr 3-07-1430, p 4). Sellele tolgendusele on aga
vastutolgendus ringkonnakohtu tasemel, kus leitakse, et riigivas-tutuse seaduse § 15 10ike
31 analoogiale tuginedes ja arvestades Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
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konventsiooni artikli 5 16ikes 5 sdtestatut, on isikul 6igus nouda kohtulahendiga tekitatud
kahju hiivitamist riigivastutuse seaduse alusel ka juhul, kui kohtulahendi tottu voeti
isikult vabadus, kohtulahend on kohtu olulise vea tottu tiihistatud ja hiivitamine ei ole
reguleeritud muu seadusega. Ehkki riigivastutuse seaduse § 15 16ige 31 eeldab Euroopa
Inimoiguste Kohtu positiivset otsust inimoiguste konventsiooni rikkumise tuvastamiseks,
on meie kohtud normi kohaldanud ka ilma Euroopa Inimoiguste Kohtu lahendita, kui
kaebuse esitajal puuduvad muud voimalused oma oOiguste taastamiseks. Nii laiendab
riigivastutuse seaduse § 15 loike 31 kohaldamine § 15 16ige 1 kuriteo moiste muude
kohtupoolsete raskete rikkumisteni, millega kaasnevad isiku kannatused ja tileelamised.
See korvaldab seadusest tuleneva oigusliku vaakumi puhuks, kui isik on saanud
oigusemoistmise kdigus suurt kahju, kuid kriminaalmenetlust kohtuniku suhtes pole
algatatud, mis jdtab ju kohtu peaaegu vastutuspriisse sfadri. Laiendav tolgendus seevastu
tagab isikule tohusa kaitse kohtu oluliste rikkumiste vastu, realiseerides pohiseaduse §-s
25 ettendhtud oigust kahju hiivitamisele.

Vastusteta kisimused

Viimaseks kuulusid analiitisi uurimisalasse ka need valdkonnad, mille kohta eestikeelses
oiguskirjanduses avaldatakse lootust, et vastused tulevad kohtupraktikast. Riigivastutus
kiilgneb lepinguvilistest volasuhetest tuleneva vastutusega, eeskétt deliktivastutusega,
seepdrast oodatakse nende piiritlemiseks juhiseid peamiselt kohtupraktikalt. Praeguseks
tuleb tunnistada, et kohtupraktikat siiski peaaegu ei ole ja ka vastuseid mitte.

Analiitisi koostamisel onnestus leida ainult tiks kohtulahend, mis tegeleb riigivastutuse
korras kahju hiivitamise ja deliktidiguse piiritlemisega riigivastutuse seaduse § 1 16ike 3
alusel. See oli Tartu Maakohtu otsus tsiviilasjas nr 2-02-202 2007. aasta 12. novembrist, mis
niid on Tartu Ringkonnakohtu menetluses. Soovimata anda ennatlikke seisukohti selle
vaidluse osas, kus maakohus kasitles nouet kui lepinguvilise kahju nouet ja kohaldas
deliktivastutust, jaab ootusdrevalt ohku, kas noue kuulub tldse tsiviilkohtu padevusse.
Kas seda kohtuasja ei peaks lahendama riigivastutuse alusel halduskohtus? Loodetavasti
peagi joustuv lahend on esimene, mis holbustab moista riigivastutuse seaduse § 1 loike 3
(s.0 normi, mis eristab era- ja avaliku oiguse noudeid) kohaldamise eeldusi ja tingimusi.
Kui riigivastutuse seadusega ei ole reguleeritud teisiti ja kui see ei ole vastuolus avalik-
oigusliku suhte olemusega, tulevad avalik-0iguslikus suhtes tekkinud alusetu rikastumise
noude puhul kohaldumisele eradiguse sitted. See tdhendab, et tuleb uurida, missuguses
osas kohaldub voladigusseadus (52. peatiikk), missuguses riigivastutuse seadus. Ka
nimetatud kiisimuses on veel vihe rakenduspraktikat. Kohtute Infosiisteem andis kogu
andmebaasi peale kaks haldusasja, milles avaliku 6iguse alusetu rikastumise 6igust on
kohaldatud. Esimene neist oli Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalvemenetlusega
pdddinud AS-i Enimex ja Lennuameti vaidlus (TInHKo 4.04.2007 ja TInRKo 11.04.2008
haldusasjas nr 3-06-2026 ning RKPJKo 01.07.2008 nr 3-4-1-6-08), milles kaebuse esitaja
palus vastustajalt vilja moista ligi 155 000 krooni alusetu rikastumise sdtete alusel:
riigivastutuse seaduse § 22 1oigete 1 ja 2 ning voladigusseaduse § 1028 koosmojus
volaoigusseaduse § 1032 loike 1 alusel. (Kahjuks ei selgu kohtuotsusest, mis 16iget kohus
kohaldas.) Tallinna Ringkonnakohus, rakendades neid sdtteid, moistis Lennuametilt AS-i
Enimex kasuks vilja oigusliku aluseta saadu. Lihemat teoreetilist kdsitlust lahend ei paku,
seega ei saa teha jareldusi, milles seisneb riigivastutuse seaduse ja volaoigusseaduse
kohaldamise koosmoju. Riigikohtu praktikast teame, et alusetu rikastumise sdtetel
pohineva noude pohjendatuse analiitisimise puhul on oluline see, et nii voladigusseaduse
kui ka riigivastutuse seaduse sitete jargi tuleb tagastada vara, mis omandati oigusliku
aluseta. Vara tuleb tagastada ka siis, kui selle omandamise 6iguslik alus on hiljem &dra
langenud (RKHKo 30.11.2004 haldusasjas nr 3-3-1-64-04, punkt 19. Ot-suses kohaldati
tsiviilkoodeksit, aga sama seisukoht on laiendatav voladigusseadusele.).

Tallinna Halduskohtu menetluses olnud asi nr 3-07-598 on selle poolest markimisvaérne,



et kohus selgitab otsuses voimalust tasaarvestada riigivastutuse seaduse § 22 loike 3 alusel
avaliku voimu kandja noue eraisiku vastu ja avaliku teenistuse seaduse § 135 16ike 2 alusel
tekkinud isiku noue ebaseaduslikult teenistusest vabastamise eest. Kuna avalik-o0iguslikes
suhetes tuleb toimida tohusalt ning tileliigseid kulutusi ja isikule tekkivaid ebameeldivusi
valtival viisil, peab kohus voimalikuks riigivastutuse seaduse § 22 16ike 3 ning
volaodigusseaduse § 197 alusel kaebuse esitajate ning vastustaja kui riigi haldusorgani
vastastikused nouded tasaarvestada (TInHKo 30.05.2007 haldusasjas nr 3-07-598, p 59).
Toodud kohtuotsused juhatavad sisse problemaatika, milles tegelikest kohtupraktika
arengusuundumustest, mis rahuldaksid muu hulgas kirjanduses esitatud ootusi, saame
radkida alles tulevikus.

Kokkuvote

Uldjoontes lubab tehtud analiiiis anda optimistliku hinnangu Eesti kohtupraktikale
riigivastutuse alal. Kohtulahendid kajastavad onneks seda, et Eestis on isikul voimalik riigi
tekitatud kahju hiivitatud saada. Tdhelepanuvidirne on Euroopa Kohtu praktikaga
kooskolas olev tolgendus, mis avardab seaduse jargi darmiselt rangelt piiratud kahju
hivitamise voimalusi, kui kahju on tekitatud kohtumenetluse kdigus.

Kohtusse poordujale on kohtupraktika kujunenud juba piisavalt rohkeks, et tiitipilisemate
nouete puhul leida varasemaid sarnaseid asju. Nditeks on vastuse saanud olulised
toendamisega seotud kiisimused. Tsiviilkohtumenetlusest mojutatult eeldatakse
mittevaralise kahju olemasolu tervisekahjustuse tekitamise ja 6igusliku aluseta vabaduse
piiramise puhul ka avalikus oiguses. Toendamiskoormis oma kditumise mittesttilisuse
osas liheb sel juhul tile avaliku voimu kandjale. Noude eelduste kontroll, mis on kohtuti
sarnane, annab pooltele voimaluse noude edukust hinnata, muutes otsuse kujunemise
ennustatavaks ning tagades, et pole erinevust, kas kaebus esitatakse Tartu voi Tallinna
Halduskohtusse.

Samal ajal on ilmnenud mitmeid lahtisi otsi, mis eeldavad lahendite lisandumist. Koige
rohkem kiisimusi tekitab see, millal kohalduvad eradiguse normid, eeskatt
volaodigusseadus, millal mitte. Nditeks alusetu rikastumise noude juures pakkus huvi,
missugused volaoigusseaduse sdtted riigivastutuse seadusega koosmojus rakendamisele
tulevad. Jareldus on, et asjakohane kohtupraktika peaaegu puudub. Niisamuti ei ole
praeguses praktikas veel pidepunkte deliktidiguse ja riigivastutuse eristamiseks, kuid voib
anda lootust, et vihemasti tihes tsiviiloiguslikus kohtuasjas on tulemas ringkonnakohtu
lahend, mis téendoliselt valgustab avaliku ja eradigusliku kahju hiivitamise noude
vahetegu. Pideva kohtu mddramine on votmekiisimus, millest soltub isiku oiguste kaitse
tohusus. On ilmne, et avaliku voimu vastu suunatud nouete lahendamine peaks a priori
kuuluma halduskohtu piadevusse, kus toimib uurimisprintsiip.

Eelnevast tulenevalt oodatakse kohtupraktika edasiselt arengult peamiselt seda, et
eradiguse normide rakendamine muutuks selgemaks: nditeks kas saame riigivastutuse
puhul rdadkida siiti vormidest hooletusest, raskest hooletusest ja tahtlusest voi millal on
mittevaralise kahju noue asendatav voladigusseaduse § 1047 16ike 4 kohase tagajirgede
korvaldamise noudega (mainet kahjustavate andmete imberliikkamine)? Praegu pole
uldse kasutatud regressinouet riigivastutuse seaduse §-de 19-21 alusel, seepdrast piisib
huvi ka sellesuunalise praktika tekkimise osas.

Kokkuvottes voib todeda, et riigivastutuse seaduse rakendumisega moodetav igatihe kaitse
riigi vastu on Eestis edenemisjdrgus. Kiill aga saame 1. jaanuarist 2002 kehtiva
riigivastutuse seaduse alusel kogunenud praktikat pidada selliseks, mis annab tunnistust,
et edasiminek ei ldhtu tiihjalt kohalt.

1 Mittevaralise kahju hiivitamist on kasitletud Riigikohtu 2007. a analiiiisis “Mittevaralise
kahju hiivitamise nouded halduskohtus”, samuti selle pohjal kirjutatud Margit Vuti
artiklis “Mittevaralise kahju hiivitamine Eesti kohtutes: mida nditas kohtupraktika



analiits aastal 2007?” — Juridica, 2008, nr 5, 1k 283-292.

2 Riigivastutuse seaduse § 15 ja § 16 kohaldamisala piiritlemise kohta loe ldhemalt
analtisist.
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Uldhariduse olukorrast hariduse tulevikukujundajatele
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Priit Reiska (RiTo 18), Tallinna Ulikooli loodusteaduste didaktika professor
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Artikkel annab tilevaate Eesti tildhariduskoolide opilaste opitulemustest
rahvusvahelises vordluses ja kirjeldab meie tildharidust varitsevaid ohte. Eesmark on
vdlja tuua asjaolud, mida tuleks hariduspoliitika kujundamisel arvesse votta.

Selleks, et luua selget ettekujutust voimalikust ja soovitavast tulevikuharidusest, tuleb
koigepealt selgeks teha, milline on praegune haridus, mille méjul on ta niisuguseks
kujunenud ning millised on vastuolud ja iseeneslikud muutumistungid. Alles seejirel voib
hakata looma tulevikuvisioone ja kavandama liitkumist soovitava variandi poole (Ruus
2000, 138).

Rahvusvahelised vordlusuuringud TIMSS (Trends in Mathematics and Science
Study;http://timss.bc.edu/) ja PISA (Program for International Student
Assessment;http:/[www.pisa.oecd.org/) on koige autoriteetsemad globaalse ulatusega
haridusuuringud. Neis osalevad riigid kasutavad saadud infot oma riigi hariduse seisu
hindamiseks rahvusvahelises taustsiisteemis ja langetavad selle pohjal hariduspoliitilisi
otsuseid. Nditeks pdrast seda, kui PISA 2000 uuringust selgus, et Saksamaal olid
opitulemused allpool keskmist, vallandus seal tildrahvalik Sokk ja hariduses tehti olulisi
umberkorraldusi. Seevastu PISA 2006 uuringu 13. koht tekitas ajakirja Der Spiegel
andmeil riigis peomeeleolu.

Eesti liilitus nimetatud uuringuisse alles hiljaaegu. Meie kaheksanda klassi opilased
osalesid TIMSS 2003 ja 15-aastased PISA 2006 uuringutes. TIMSS-i uuringute kiisimuste
koostamise lihtealuseks on dppekavad ning opilaste edukust moodetakse eeskitt
matemaatikas ja loodusainetes. PISA uuringute tildeesmirk on hinnata 15-aastaste noorte
eluks vajalikke pohioskusi — funktsionaalset lugemisoskust ning matemaatilist ja
loodusteaduslikku kirjaoskust. Esimeses PISA uuringus 2000. aastal oli rohuasetus
funktsionaalsel kirjaoskusel, 2003. aastal matemaatilisel kirjaoskusel ning 2006. aastal
loodusteaduste- ja tehnoloogiaalasel kirjaoskusel.

Eesti Opilaste opitulemused rahvusvahelises vordluses: TIMSS 2003

TIMSS 2003 uuringus osales Eestist 154 kooli 4040 kaheksanda klassi opilast. 49 osavotnud
riigi seas saavutas Eesti loodusainetes viienda ja matemaatikas kaheksanda koha.
Loodusteaduslikes oppeainetes eraldivoetuna oli Eesti uuringus osalenud riikide hulgas
geograafias esimene, keemias viies, bioloogias kuues ja fiitisikas seitsmes.
Loodusteadustes tiletasid peaaegu koik Eesti Opilased — 99% — uuringuga seatud madalaima
saavutustaseme kiinnise (parim tulemus riikide arvestuses!), korgtaseme 52% ja
tipptaseme 13% Opilastest. Matemaatikas tiletas madala taseme kiinnise 97% ning 39%
kitindis rahvusvahelisele korg- voi tipptasemele. Tipptasemel opilasi oli siiski kasinalt —
matemaatikas 9% ja loodusteadustes 13%.

Poiste ja tiitarlaste opitulemused loodusteaduste tildskaalal ei erinenud. Vastupidi
ootustele olid tiidrukud poistest statistiliselt palju edukamad fiitisikas ja poisid bioloogias.
Eesti haridusavalikkuses tildlevinud ettekujutus, et reaalainetes on vene oppekeelega
koolid eesti koolidest tugevamad, ei leidnud kinnitust, vene oppekeelega koolide Opilaste
opitulemused olid eesti koolidega vorreldes tagasihoidlikumad. Ilmnes, et tulemused on


http://timss.bc.edu/
http://www.pisa.oecd.org/

seotud ka koolide asupaigaga: suuremate linnade koolid olid nii matemaatika kui ka
koigis loodusainete sisuvaldkondades mirgatavalt tugevamad vdikelinnade ja valdade
koolidest.

Uuringuga koguti teavet ka opingutega seotud hoiakute ja opitingimuste kohta.
Taustaktsimustikust selgus, et headest tulemustest hoolimata oli 6ppimine meie Opilaste
jaoks roomutu ja sisemiselt vihemotiveeritud. Oma suhtumises nii matemaatika kui ka
loodusainete oppimisse olid Eesti opilased vorreldavate riikide seas viimaste hulgas.
Opilaste enesehinnang kdikus, tegelike tulemustega vorreldes oli see liiga madal
matemaatikas, keemias ja fiitisikas, ligikaudu riikide keskmisel tasemel maateaduses ja
keskmisest korgem bioloogias. PISA uuringud on tuvastanud, et korge enesehinnanguga
opilaste opitulemused on paremad koigis riikides. Seda reegliparasust arvestades
peaksime joudma selgusele, miks on Eesti Opilaste enesehinnang pohjendamatult madal
ning leidma abinousid selle tostmiseks.

Lahendamist vajavad opetajaskonna probleemid

Toendoliselt ei pea Eesti head tulemused vastu ajaproovile, kui ei suudeta lahendada
opetajaskonna probleeme. Kuigi meie loodusainete Opetajate haridustase tiletab
monevorra rahvusvahelist keskmist, valitseb nende seas sooline ja vanuseline
tasakaalustamatus. Eesti loodusainete Opetajaist oli naisi 79%, sellal kui teiste riikide
keskmine oli 60%. Alla 29-aastasi loodusainete Opetajaid oli Eestis 11% (teistes riikides
keskmiselt 20%), 30-39-aastasi 16% (mujal keskmiselt 30%) ning tile 50-aastasi koguni 38%
(rahvusvaheline keskmine 22%). Olukorda pingestab opetajate rahulolematus: nad ei
naudi oma t66d, titlevad end mitte maoistvat koolioppekava eesmadrke ja pole rahul oma
tulemustega oppekava taitmisel. Ka ei ole nad rahul opilaste opitulemustega, nende
suhtumisega oppimisse ja kooli varasse, samuti vanemate osalusega koolielus.
Loodusaineid Opetavate Opetajate hinnangute alusel paigutus Eesti osavotnud riikide seas
viimasele kohale, matemaatikaopetajate hinnangute jirgi olime kuue viimase hulgas.
Koolidirektorite hinnang tihtib matemaatikadpetajate omaga (Henno 2005, 20).

TIMSS 2003 andmestik voimaldab vdita, et nimetatud ainete Opetajate Opetamisstiil on
paljuski aegunud. Teaduslikku ldhenemist loodusndhtustele ja uurimuslikku opet, mis
peaks olema loodusteaduste opetamises valdav ja mida eeldab kehtiv oppekava,
rakendavad meie opetajad harvemini kui teiste uuringuga holmatud riikide opetajad
(Henno, Reiska 2007). Opetajad on viga kinni dpikus ning eriti fiitisika- ja keemiadpetajad
koormavad opilasi kodutoddega, kuigi, nagu nditas uuringu andmestik, see opitulemusi ei
paranda. Positiivse arengu suhtes paraku vidga lootusrikas olla ei saa, sest andmed
nditavad, et Eesti Opetaja eelistab ainekoolitust ja osaleb suhteliselt harva Opetamisega
seotud kursustel. Heas mottes vadrib esiletostmist siiski asjaolu, et Eesti Opetajad vditsid
end seostavat Opetatavat igapdevaeluga palju sagedamini kui teiste riikide opetajad
keskmiselt.

Uuring peaks andma impulsi ka meie pohikooli eksamitilesannete kvaliteedi
parandamiseks. Nimelt nditas 2000.-2006. aasta Eesti pohikooli bioloogia l16pueksamite
analiiis, et analiitisioskusele orienteeritud eksamikiisimuste osakaal on meil olnud
madrgatavalt vdiksem kui vordlusuuringus TIMSS 2003 (Nurk 2007). Oletatavasti just TIMSS
2003 pakutud voimalus demonstreerida oma analtitisioskust lubas valimisse sattunud
poistel seekord ndidata tiidrukutest paremaid opitulemusi.

PISA 2006: fookuses opilaste loodusteaduslik kirjaoskus

PISA 2006 uuringus osalesid 57 riigi opilased vanuses 15 aastat kolm kuud kuni 16 aastat
kaks kuud. Eestist oli valimis 4865 Opilast — 2386 tiidrukut ja 2479 poissi. Vene
oppekeelega koolis 0ppis neist 24,3%.

PISA 2006 keskendus opilaste loodusteaduslike teadmiste ja oskuste mootmisele.



Uuringusse oli lisatud tilesandeid, mis kontrollisid funktsionaalset lugemisoskust ja
matemaatilist kirjaoskust.

Loodusteadustes paigutus Eesti keskmiste punktide alusel viiendale kohale Soome,
Hongkongi (Hiina), Kanada ja Taiwani (Hiina) jarel. Vorreldes teadmistega loodusteaduste
sisuvaldkondades, olid meie opilased norgemad loodusteaduslike probleemide
dratundmises ja teadusliku toendusmaterjali kasutamises.

Lisaks keskmistele nditajatele riigiti voimaldas PISA 2006 saada informatsiooni ka selle
kohta, kuidas jaotuvad riikide opilaste dpitulemused saavutustasemeti. Ulesannete
raskusastmete alusel eristati kuut saavutustaset. Eesti tulemused on esitatud joonisel 1.

Joonis 1. Eesti opilaste paigutumine saavutustasemete jirgi loodusteadustes OECD keskmistega
vorreldes (%)
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Koige vdiksema raskusastmega tilesannetega said hakkama peaaegu koik opilased (99,1%).
Jargmise saavutustaseme nouded tditis 92,4% jne. Korge saavutustasemega opilaste osakaal
—11,5% - on samuti hea nditaja, ent Soomes oli sama nditaja 21%. Eesti ja Soome erinev
korge saavutustase peaks meid tegema monevorra murelikuks ajal, kui soovime tile
minna teadmuspohisesse tthiskonda, teiselt poolt andma kindlust, et korg- ja tipptase pole
saavutamatu. Kill aga vidrib Eesti kool tunnustust selle eest, et Eesti Opilaste tulemused
olid koigil saavutustasemetel paremad OECD keskmisest. Ja kindlasti tuleb meie kooli
kiita ka selle eest, et nende osakaal, kelle loodusteaduslik kirjaoskus on allpool
miinimumtaset, on suhteliselt vdike: allapoole teist taset jdi loodusteadustes Soomes 4% ja
Eestis 7,7% opilastest. Selle tulemuse alusel paigutus Eesti osavotnud riikide seas Soome
jdrel teisele kohale.

Matemaatikas paigutusid Eesti opilased keskmiste tulemuste alusel 14. kohale.
Baastaseme, s.0 teise taseme tilesannetega tuli toime peaaegu 88% oOpilastest. Selle
tulemuse alusel jirjestusime itheksandale kohale. Opilaste protsentuaalset jaotumist
saavutustasemeti matemaatikas kirjeldab joonis 2.



Joonis 2. Eesti Opilaste paigutumine saavutustasemete jirgi matemaatikas OECD keskmistega
vorreldes (%)
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Eesti opilased tiletavad OECD keskmist koigil saavutustasemetel, vdlja arvatud kuuendal,
see tihendab tipptasemel. Niisiis oleme olnud edukad elementaarse baastaseme
tagamisel, ent ilmselt jatnud unarusse matemaatika iseseisva ja loova,
argumenteerimisele ja pohjendamisele toetuva rakendamise, mida eeldavad kuuenda
raskustaseme tilesanded. See on ohumark hariduspoliitika suunajatele ja koolidele.
Funktsionaalse kirjaoskuse alusel paigutus Eesti keskmiste punktide jargi 13. kohale.
Lugemisoskuse mootmisel eristati viit saavutustaset. Teise taseme, mida loeti
baastasemeks, ehk nn lavepaku tiletanute jargi oli Eesti kaheksandal kohal. Ent paraku on
Eesti saavutused lugemisoskuses loodusteaduste ja matemaatikaga vorreldes tunduvalt
tagasihoidlikumad (joonis 3). Murelikuks teeb Eesti allajadmine OECD keskmisele korg- ja
tipptasemel. On tildteada, et funktsionaalne lugemisoskus on seotud motlemis- ja
opivoimega, seetottu peaksid need tulemused olema ohusignaal koolile ning koigile
kooliga seotud inimestele ja asutustele.

Joonis 4 annab teavet poiste ja tlitarlaste ning eesti ja vene oppekeelega koolide opilaste
opitulemuste erinevuste kohta. Nagu mujalgi tiletasid tiidrukud poisse lugemises ja see
erinevus oli statistiliselt oluline. Ent vastuoksa tildisele rahvusvahelisele suundumusele,
mille kohaselt poisid on tiidrukutest tunduvalt paremad matemaatikas, Eestis seda ei
tdheldatud. Voimalik, et meie poiste voimekus ja huvid on jadnud koolis piisavalt vilja
arendamata. Kill aga tuleb taas tdodeda, et vene koolide opilaste opitulemused olid eesti
oppekeelega koolidega vorreldes statistiliselt norgemad koigis kolmes valdkonnas. See on
hoiatussignaal koolidele ja hariduspoliitikutele: on ilmne, et vene oppekeelega koolide
mahajddmuse pohjusi tuleb analiitisida ja vajalikke meetmeid rakendada.

Eestis seostab oma tulevikku loodusteadustega vihe opilasi

PISA 2006 kogus andmeid ka opilaste hoiakute kohta. Uuring nditas, et meie Opilaste
eneseusk loodusteaduste oppimise tulemuslikkusesse on korgem kui OECD riikides
keskmiselt. 56% (OECD keskmine 47%) Opilastest leidis, et enamasti osatakse hdisti vastata
loodusainete kontrolltodde kiisimustele ja kooli loodusainete teemad on lihtsad (OECD
2007). Rohutada tuleb, et Eesti kuulus nende riikide hulka, kus korgema enesekindluse ja
parema soorituse vahel oli eriti tugev seos. Taas tuleb toonitada: opitulemuste
parandamiseks on vaja tosta meie Opilaste eneseusaldust.



Joonis 3. Eesti opilaste paigutumine saavutustasemete jirgi lugemisoskuses OECD keskmistega
vorreldes (%)
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Joonis 4. Eesti ja vene dppekeelega tiitarlaste ja poiste keskmised sooritused loodusteadustes,
lugemises ja matemaatikas
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Eesti koolide, eestikeelsetest rohkem venekeelsete koolide opilased ilmutasid
loodusteaduste oppimise vastu moodukat huvi. Inimese anatoomiast vditis end huvituvat
69%, astronoomiast 64%, keemiast 49%, fiitisikast 53% ja botaanikast 49%. Paraku on
huvitatus pealispindne: ainult 40% oOpilastest nentis, et neile meeldib loodusteaduslikke
probleeme lahendada, ja 43% avaldas soovi moista, millistele nouetele peavad vastama
loodusndhtuste teaduslikud seletused. Eesti opilaskond osaleb tagasihoidlikult ka
loodusteadustega seotud koolivilises tegevuses. Oma tulevikku on loodusteadustega
valmis siduma vdhesed: kuigi enamik vastanuist (62%) noustus vditega, et loodusteadused
on edaspidiste opingute tarvis kasulikud, avaldas soovi to6tada tulevikus loodusteadustega
seotud erialadel 26%, selle valdkonna tippteadustes tiksnes 14% (OECD 2007).

Reaalainete ebapopulaarsus ndib Eestis stivenevat. Nditeks 2008. aastal avaldas soovi teha
matemaatika riigieksamit 1000 abiturienti vihem kui eelmisel aastal — kokku 5055
eksaminandi 23 484-st ehk 22%, inglise keele eksamit seevastu 9553 abiturienti ehk 41%
(Leppik 2008).

PISA 2006 kogus koolide olukorra kohta teavet ka koolijuhtidelt. Selgus, et 3% 15- aastasi
noori kdis koolis, kus tiks voi mitu loodusteaduste Opetaja ametikohta oli tditmata. Ligi
70% koolijuhte markis, et loodusteaduste laborite sisseseade ei ole vajalikul tasemel. PISA
2006 tuvastas, et opitulemused on keskeltldbi paremad neis riikides, kus koolidele on
antud suurem autonoomia hariduse sisu madramisel, Opetajate valikul ja eelarve
koostamisel. Mitmete tunnuste kokkuvotte pohjal voib teha jarelduse, et meie koolide
autonoomiaaste on enam-vihem OECD riikide keskmisel tasemel. Kiill aga tunnetab Eesti
kool vanemate keskmiselt tugevamat survet sellele, et kool seaks korged akadeemilised



standardid ja et Opilased vastava taseme ka saavutaksid. Soome koolijuhtidest ei
tunnetanud vanemate tugevat survet 79% (OECD keskmine 32%), Eestis ainult 24% (OECD
2007). Teisisonu, ligi kolmveerand Eesti koolijuhtidest tajus, et lapsevanemad ei andestaks
neile madalaid haridusstandardeid ja vahest noudlikkust opitulemuste suhtes. Vanemate
tugev surve koolile voib anda tunnistust nii elanikkonna korgetest haridusptitidlustest kui
ka usaldamatusest kooli vastu, voib-olla molemast korraga. Selleks et vilja tootada
adekvaatset hariduspoliitikat, vajaksime tiksikasjalikumat teavet selle kohta, millega on
antud juhul Eestis tegemist. Igatahes ei kinnita need andmed, et Eesti lapsevanemad
oleksid laste oppimise suhtes tikskoiksed.

PISA 2006 tuvastas, et opilaste varane rilhmitamine voimete alusel ei paranda
opitulemusi, vaid et tegemist on tihiskonna sotsiaal-majandusliku kihistumise ja
ebavordsuse avaldumisega hariduses (OECD 2007). PISA 2006 andmeil opib Eestis alla
poole, 43% (OECD keskmine 33%) opilaskonnast koolides, kus neid voimete alusel ei
rithmitata ehk tile poole 15-aastastest opib koolides, kus opilased voimete alusel
rihmitatakse. Kuigi OECD vastav keskmine koneleb sellest, et opilaste rihmitamine
voimete alusel on mujal rohkemgi levinud kui Eestis, peaksime siiski suunama vihem
opilasi eriklassidesse ja -rithmadesse, selleks et vihendada hariduslikku ebavordsust ja
suurendada tthiskonna sidusust.

Voime tunda heameelt PISA 2006 16ppraporti jarelduse tile, et Eesti kuulus koos Soome,
Islandi ja Norraga riikide hulka, kus opitulemused erinevad kooliti suhteliselt vahe (OECD
2007). Seega meie lapsevanemad ei peaks liigselt muretsema, millises koolis laps Opib, sest
hariduse kvaliteedis ja oppimise tulemuslikkuses kooliti suuri vahesid pole. Ka soltusid
meie Opilaste tulemused suhteliselt vihe kodusest taustast (Henno 2008a), mis annab
tunnistust Opilaste vordsest kohtlemisest. Rahvusvahelises vordluses kuulub Eesti nende
vaheste riikide hulka (koos Kanada, Soome, Jaapani, Korea, Hongkongi ja Macauga Hiinas),
kus opilaste tulemused loodusteadustes olid korged ja samal ajal opilaste sotsiaal-
majandusliku ja kultuurilise tausta moju keskmisest vaiksem (OECD 2007). See ei tahenda
siiski, et Opitulemused ei soltu tildse sellest, missuguses koolis laps Opib, sest
lopptulemusele avaldab teatavat moju konkreetse kooli kultuuriline, majanduslik ja
sotsiaalne taust koosvoetuna. Kuigi Eestis ei olnud kooli staatuse moju oOpilaste
tulemustele rahvusvahelises vordluses viga suur (palju vdaiksem kui nditeks Jaapanis,
Hollandis, Sloveenias, TSehhis voi Saksamaal), tiletas kooli moju opitulemustele kaks
korda opilase enda sotsiaal-majandusliku tausta moju (Henno 2008b).

Edukamad on egalitaarset haridust vadrtustavad riigid

Hariduspoliitika seisukohalt tuleb eeltoodud tulemusi tolgendada PISA 2000, 2003 ja 2006
ildiste jarelduste kontekstis. Nimelt on selgunud, et riikide vordluses on edukamad need,
kes vddrtustavad egalitaarset haridust. Sellistes riikides on opilaste saavutuste ja sotsiaal-
majandusliku tausta seos norgem. Korrakem selguse mottes eespool deldut: Eesti joudis
nende riikide tippu, kus opilaste keskmised tulemused loodusteadustes olid korged, aga
sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise tausta moju rahvusvahelisest keskmisest madalam.
Seega voime PISA 2006 tulemustele tuginedes rahuloluga méirkida, et rahvusvahelises
vordluses on meil hésti toimiv haridussiisteem ja oleme suutnud tasandada opilaste
kodusest taustast tulenevaid erisusi. Siiski ei tohi unustada, et riigi tasandil ilmneb koolide
erinevate sotsiaal-majanduslike voimaluste moju opitulemustele. Seega tuleb piitida
koolide voimalusi jatkuvalt tihtlustada, sellega paraneksid veelgi Eesti Opilaste tildised
opitulemused (Henno 2008b).

Rahvusvaheliste uuringute pohjal voib vdita, et meie tildhariduse praegust edu voivad
ohustada:

1) opilaste opimotivatsiooni vihesus, huvipuudus ja sageli pohjendamatult madal usk oma
edusse;

2) Opetajate vahesus ja rahulolematus oma kutsetooga, traditsiooniliste Opetamisviiside



liigne domineerimine, opikeskkonna (laborid!) mittevastavus loodusteaduste Opetamise
tanapdevastele nouetele;

3) lugemisoskuse suhteline mahajaamus;

4) korg- ja tipptaseme oskustega oppurite vdike osakaal;

5) koolide ebatihtlane sotsiaal-majanduslik ja kultuuritaust, tthiskondliku kihistumise —
seni onneks moodukas — avaldumine koolis; vene oppekeelega koolide tagasihoidlikumad
opitulemused.

Opitulemused head, kuid dppimine ei paku r6dmu ega huvi

Rahvusvahelised uuringud toid esile motlemapaneva vastuolu: kuigi meie opilaste
opitulemused loodusainetes ning ka matemaatikas ja lugemises on silmapaistvalt head voi
vahemalt head, ei paku nende ainete 6ppimine piisavalt roomu ega huvi ning opilased ei
seosta enamjaolt oma tulevikku valdkondadega, mis voimaldaksid nende ainete teadmisi
edasi arendada ja rakendada. Sellele paradoksile heidavad valgust Eestis tehtud
opilasuuringud.

Peatume aja- ja ruumipuudusel monel opilaste kohta tehtud uuringul ning loodame siin
tehtavate jirelduste edasiarendamisele ja tiiendamisele teiste poolt.

Esmalt refereerime liihidalt Tallinna Ulikooli riiklikult sihtfinantseeritud uurimuse “Kool
kui arengukeskkond ja opilaste toimetulek” (2003-2007) tulemusi (Eesti kool... 2007).
Uurimistdo ldhtepunkt oli vajadus moista koolipoolseid tegureid, mis pohjustavad
akadeemilist ebaedu ja koolist vdljalangemist. See oli tilevaateuuring, kus kiisitluse teel
koguti andmeid Opilaste, lastevanemate, opetajate ja koolijuhtide arusaamadest koolielu
mitmesuguste aspektide kohta. Opilaste kiisitlemisega loodeti vilja selgitada, millised on
seosed Eesti tildhariduskoolide opilaste toimetuleku, akadeemilise edukuse, heaolu ja
kooli sotsiaalset miljood iseloomustavate tunnuste vahel opilaste poolt nihtuna. Sellest
lihtudes loeti esmatdhtsaks oOpilaste kiisimustiku tulemused. Kokku vastas 3838
seitsmenda, ttheksanda ja kaheteistkiimnenda klassi opilast 65 Eesti koolist. Esindatud
olid erineva oppeedukusega koolid viimase viie aasta riigieksamite tulemuste alusel, maa-
ja linnakoolid, eesti ning vene oppekeelega koolid.

Opilaste kiisitlemise tulemused voimaldavad vilja tuua jirgmisi ohukohti (Ruus jt 2007,
34-36):

— Oppet6o tle jou kdiv koormus: opilaste osakaal, kellele 6ppet66 koormus on pidevalt voi
vahetevahel liiga suur, oli 70%;

— opilaste krooniline vdsimus: 67%, s.0 2/3 opilaskonnast tundis end pidevalt voi sageli
vdsinuna ja ligi pooled opilastest tundsid end vdsinuna juba hommikul;

— tervistkahjustav kditumine: 25% oOpilastest tunnistas, et leiab akadeemilise ebaedu korral
lohutust alkoholist, 22% suitsetab, narkootikumide tarbimist tunnistas pisut tile 3%;
alkoholi tarbimine oli monevorra viiksem pohikoolis (23%), suitsetamises olulist erinevust
pohikooli ja gimnaasiumi vahel ei olnud;

— vastumeelsus kooli suhtes, igavlemine koolis: kolmandik opilastest (33%) vditis, et ei taha
koolis kdia, sama palju (33%) titles, et koolis on igav, ligi pool opilaskonnast (46%) vditis, et
enamik Opetajaid ei Opeta oma ainet huvitavalt;

— kalduvus kasutada vigivalda: kaks kolmandikku (67%) tunnistas, et on viimase kuue
kalendrikuu jooksul kedagi narrinud voi kiusanud, samas ajavahemikus oli enda sonul
kedagi peksnud voi tugevalt 166nud ligi kiimnendik (9%); enda suhtes tarvitatud verbaalset
vdgivalda tunnistas ainult 22%: voimalik, et see annab tunnistust vddrastunud
vadrtussiisteemist — kartusest ndida norgana voi tunda end kaotajana;

— ebakonstruktiivsed voi vdljakujunemata toimetulekustrateegiad: opilaste
enesekirjeldused voimaldavad vdita, et akadeemilise ebaedu (nditeks halb hinne eksamil
voi kontrollt6o eest) puhul kasutasid konstruktiivseid toimetulekustrateegiaid oma
pohivajaduste — autonoomia- ja kuuluvusvajadus ning vajadus tunda end piisavalt
kompetentsena — rahuldamiseks ligi pool opilastest, tile poole Opilastest tavatses ebaedu



korral kasutada negatiivseid strateegiaid (nditeks enesestitidistus, olukorra varjamine,
lootusetus) voi olid nende strateegiad vdlja kujunemata;

— Opetaja huvipuudus Opilase edasijoudmise suhtes Oppetundides: ligi pool vastanuist
(47%) arvas, et Opetaja teeb palju opilaste abistamiseks ainult mones tunnis voi ei tee seda
mitte kunagi; kaks kolmandikku

(67%) eitas, et Opetaja tunneb tema oppimise vastu huvi enamikus tundides, radkimata
igast tunnist;

— Opetaja sallimatus [ vihene usaldatavus oOpilaste silmis: tile poole (61%) Opilastest arvas,
et koolis on vahemalt tiks Opetaja, kes teda ei salli, kolmandik (33%) leidis, et koolis pole
uhtki Opetajat, keda saaks tdielikult usaldada;

— kooli kitsas vddrtustespekter, kooli ebaselged signaalid selle kohta, mida tuleks
vadrtustada: opilase arvates peetakse koolis, kus ta opib, teiste voimalike vadrtuste ees
ulekaalukalt tdhtsaks oppeedukust: tile 80% Opilastest arvas, et seda peetakse kas viga
tahtsaks voi tahtsaks, sellele jirgnes viisakus (73%) ja seejdrel ligikaudu
kaheksaprotsendilise “hiippega” allapoole ausus (65%); otsivat vaimu ja motteerksust
vadrtustab kool 45% Opilaste arvates, seejuures tile 15% oli seisukohal, et tema kool peab
seda koguni vihetahtsaks, kooliroomu kohta arvas 24% opilastest, et tema koolis seda
oluliseks ei peeta; paljude nn pehmete vidrtuste suhtes avaldas tile kolmandiku arvamust,
et tema koolis neid kord tdhtsustatakse, kord mitte;

— ebarahuldav tunnidistsipliin: veerand (25%) kiisitletuist vditis, et tundides on kéra ja
korralagedus, ning ligi veerand (24%) kurtis, et ei saa tunnis rahulikult to6tada;

— kooli vanameelsus: 42% Opilastest leidis, et koolis ollakse vanameelsed ega
nitdisajastata Opetamisviise.

Nimetatud ohumargid ilmnesid nii pohikoolis kui ka giimnaasiumis, ent avaldusid
tugevamalt pohikoolis.

Erinevused poiste ja tiidrukute, maa- ja linnalaste koolielus ja -tajus

Uuring toi vdlja olulisi erinevusi poiste ja tiidrukute koolielus ja -tajus (Ruus jt 2007, 36—
38). Poiste oppeedukus oli palju halvem kui tiitarlastel, nad puudusid koolist pohjuseta ja
jatsid oigeks ajaks oppimata palju sagedamini kui tiidrukud. Samal ajal kurtsid nad vihem
oppetoo tle jou kdiva koormuse ja tervisehddade tile. Ometi oli poiste psiihholoogilise
heaolu koondnditaja halvem kui tiitarlastel, ka olid poisid tiidrukutest pessimistlikumad
kooli eduka lopetamise suhtes. Poisid tunnistasid tiidrukutest sagedamini iseenda tervist
kahjustavat kaditumist. Tiitarlastega vorreldes omistasid poisid endale marksa
ebakonstruktiivsemaid toimetulekustrateegiaid opiraskuste tiletamisel, kuigi nad olid
tidrukutest resoluutsemad oma autonoomia kaitsmisel. Poisid olid tiitarlastega vorreldes
individualistlikumad, rohkem saavutustele orienteeritud, samal ajal ka tidrukutest
vdgivaldsemad ning kooli ja Opetajate suhtes kriitilisemad. Nende huvid olid rohkem
tehnoloogilise ja voistlusliku iseloomuga, seotud n-6 action-kultuuriga, tiidrukute hulgas
oli rohkem populaar- ja korgkultuuri huvilisi. Paraku andsid poiste vastused tunnistust
vdhesest lugemishuvist: 38% poistest (21% tiidrukutest) teatas, et ei loe mitte kunagi oma
Iobuks. Samal ajal olid poisid eneseteadlikumad ja vditsid tiidrukutest sagedamini, et
teavad, mis neid huvitab ja mida pirast kooli peale hakata. Uldiselt paistsid poisid olevat
iseteadlikumad kui tiitarlapsed, lubades endale sagedamini ebakoolilikku kaditumist.
Andmetest sugeneb tldmulje, et poisid ihaldavad praegusest ponevamat, diinaamilisemat
ja uuendusmeelsemat koolikeskkonda.

Uuring voimaldas sedastada ka erinevusi Tallinna, teiste linnade koolide ja maakoolide
vahel (Ruus jt 2007, 38-40). Toome vilja moned olulisemad. Koige madalam oli
oppeedukus maakoolides. POhjuseta koolist puudumist tunnistas koige sagedamini
Tallinna opilaskond, koige vihem vditsid end pohjuseta puuduvat maakoolide opilased.
Oma tervise iile kurtsid teistest vihem maalapsed. Ullatuslikult oli Tallinnas teistest
madrksa vahem neid opilasi, kes tunnistasid, et on kannatanud koolikiusamise all voi ise



teisi kiusanud. Opilaste tunnistust mé6da oli kdige rohkem koolikiusamist maakoolides.
Mis puutub vastumeelsusse kooli suhtes, siis halvim oli olukord Tallinnas, seejarel maal,
tunduvalt paremas olukorras olid linnakoolid. Kéige optimistlikumad kooli eduka
lopetamise suhtes olid linnade, vilja arvatud Tallinna opilased, nemad kartsid ka koige
vihem toota jadmist tulevikus. Opetajate professionaalsuse suhtes olid kdige vihem
kriitilised maakoolide oOpilased, kuid paradoksaalselt just nemad usaldasid oma opetajaid
teistest tunduvalt vihem, ka nentisid nad teistest sagedamini, et neil ei ole voimalusi oma
arvamust vdlja 6elda. Tallinna opilased paistsid silma kampade rohkuse poolest ja
opiraskuste puhul olid nad teistest varmamad otsima lohutust meelelahutusest. Koige
ahtam vaartuste ampluaa, orienteeritud tilekaalukalt 6ppeedukusele, oli Tallinna
koolides. Ignoreerida ei tohi tosiasja, et maalapsed on Tallinna ja teiste linnade koolide
opilastega vorreldes kehvemas olukorras: nad kdivad vihem trennis, neil on harvem oma
tuba, nende kodudes on vihem teatmeteoseid, kirjandusklassikat ja arvuteid. Ka
opiraskuste korral saavad maalapsed kodustelt vihem abi.

Erinevusi on ka eesti ja vene oppekeelega opilaste koolitajus

Toome vilja ka mone olulise erinevuse eesti ja vene oppekeelega opilaste koolitajus (Ruus
jt 2007, 40—44; Veisson jt 2007). Opilaste endi andmeil oli vene dppekeelega koolides
tunduvalt vihem nii kahtedele-kolmedele kui ka viitele 6ppijaid, seega oli seal rohkem n-0
keskmisi opilasi. Ka tunnistasid venekeelsete koolide opilased enda kohta harvem oigeks
ajaks Oppimata jatmist ja pohjuseta puudumist ning kurtsid vahem tile jou kdiva
oppekoormuse tile. Vene koolide opilaste psiihholoogilise heaolu nditaja oli korgem kui
eesti oppekeelega koolides: venekeelsete koolide opilastel oli koolis vihem igav, nende
hulgas oli vahem neid, kes vditsid, et ei taha koolis kdia, ja nad tajusid kooli sagedamini
kohana, kuhu nad kuuluvad. Ullatuslikult oli venekeelsete koolide dpilaste hulgas mirksa
rohkem neid, kes tundsid end koolis tiksildasena ja kellel oli koolis vahe sopru, ka
tunnistasid nad oma eestikeelses koolis Oppivatest eakaaslastest harvemini head
ldbisaamist enamiku Opetajatega.

Need andmed radgivad vastu argimotlemises levinud stereotiitibile vene kogukonna
suuremast kollektivismist. Ent vene koolide opilaste suhted Opetajatega olid vastuolulised:
hoolimata kehvapoolsest ldbisaamisest Opetajatega, usaldasid nad oma Opetajaid rohkem
kui eesti koolide oOpilased. Kindlasti tuleb rohutada, et vene dppekeelega koolide
vadrtussiisteem on oOpilaste pilgu ldbi ndhtuna avaram ning oppeedukuse korval
hinnatakse neis koolides rohkem tervist, turvalisust, laialdasi teadmisi ja otsivat vaimu.
Markida tuleb vene oppekeelega koolide Opilaste palju suuremat religioossust ja
kiindumust lugemisse. Murelikuks teeb see, et vene koolide opilased suhtuvad kooli
edukasse l1opetamisse pessimistlikult, samuti puudub neil kindlustunne t66 leidmise
suhtes tulevikus. Vene kooli opilaste turvatunde suurendamisel lasub kooli ja Opetajate
korval vastutus tihiskonnal tervikuna.

Seoseid ja soltuvusi

Uuring voimaldas vidlja tuua mitmeid seoseid ja soltuvusi (Ruus jt 2007, 45-51).

1. Uurimistulemused (korrelatsioonianaliitisi alusel) nditavad, et omavahel on tugevalt
seotud opilaste oppeedukus ja positiivne koolikditumine (hoidumine pohjuseta
puudumast, kodutdode digeaegne tditmine jmt), Opilaste psiihholoogiline ja kehaline
heaolu, kooliga seotud optimism ning iseendale omistatavad tiitipilised
toimetulekustrateegiad. Mida optimistlikum on opilane, seda konstruktiivsemaid
toimetulekustrateegiaid ta kasutab, seda parem on tema enesetunne koolis ja
oppeedukus, seda ptitidlikumalt jirgib ta koolielu reegleid ning seda vihem kurdab
vdasimuse ja muude tervisehddade tile. Samamoodi 6ige on ka see, et mida paremad on
tema hinded, seda optimistlikum on ta oma tulevase opiedu suhtes, seda positiivsemaid



toimetulekustrateegiaid ta kasutab, seda paremini ta end koolis tunneb jne. Siit tuleneb
tahtis jareldus: ei ole voimalik parandada opilaste oppeedukust, kui samal ajal ei aidata
neil vabaneda ebakonstruktiivsetest toimetulekustrateegiatest, kui ei piitita leevendada
tervisehddasid ega kanta hoolt opilaste psiithholoogilise heaolu eest ja ei sisendata neisse
usku, et Opiraskused on tiletatavad. On toendoline, et kui onnestub suurendada opilase
eneseusku, toob see kaasa parema oppeedukuse.

2. Uurimistulemused voimaldavad (regressioonanaliitiisi alusel) vdita, et Opilaste
oppeedukus [ positiivne koolikditumine soltub koige rohkem sellest, kui optimistlik on ta
oma koolituleviku suhtes, seejirel sellest, mil mddral ta voib opiraskuste puhul loota kodu
toetusele ja missugusel madral ta kasutab konstruktiivseid toimetulekustrateegiaid. Kuigi
kodu moju on suur, soltub opilase edukus koolis ka paljudest sellistest teguritest, mis on
kooli kontrolli all.

3. Optimism oma tuleviku suhtes soltub koolis sellest, kuidas laabub 6ppimine, millisena
tajutakse oma suhteid Opetajatega ning milliseid toimetoimetulekustrateegiaid opilane
kasutab. Suhted Opetajaga alluvad vahemalt osalt Opetaja kontrollile, seetottu peaks kool
poorama neile vaga tosist tdhelepanu.

4. Toimetulek akadeemilises keskkonnas soltub suuresti koolikliimast; tdhtis on see,
millisena tajub opilane opetaja suhtumist temasse koolitunnis ja mil madral ta usub, et
Opetaja on valmis teda vajaduse korral toetama ja dra kuulama. Seejarel soltub toimetulek
sellest, kui avar on Opilase ettekujutuses kooli vddrtussiisteem. See tihendab, et kooli
keskendumine ainult 6ppeedukusele ja selliste vadrtuste nagu head inimestevahelised
suhted voi kooliroom tagaplaanile jitmine ei aita parandada oppeedukust, sest parsib
positiivsete toimetulekustrateegiate kujunemist.

5. Uldiselt kehtib jirgmine reeglipirasus: mida parem oppeedukus, seda
konstruktiivsemaid toimetulekuviise opilane kasutab. Andmed nditavad, et nende opilaste
toimetuleku koondnaditaja, kes Opivad enamasti viitele, on palju korgem kui neljadele-
viitele Oppijate oma, see omakorda on korgem kolmedele-neljadele oppijate omast ning
koige madalam on kahtedele-kolmedele 6ppijate toimetulekuindeks.

Koolikliima tiitipe eristab enim vdartussiisteem

Opilaste kiisimustiku alusel osutus (kasutades klasteranaliitisi) voimalikuks eristada nelja
titpi koolikliimat:

— opilasvaenuliku (4% opilastest) koolikliima puhul tundub opilastele, et 6petajad
suhtuvad neisse ebasobralikult ja teevad oma t66d justkui vastumeelselt, et kooli
vddrtuste ampluaa on kitsas ning peamine pressing on oppeedukusel, samal ajal on
sellisele koolikliimale tunnuslik keskmisest l1odvem koolikord;

— formaalset (39% opilastest) koolikliimat iseloomustab keskmisest tunduvalt kitsam
vddrtuste ampluaa (taas tihektilgselt esiplaanil oppeedukus), Opetajate keskmisest vidiksem
hoolivus opilaste suhtes, keskmisest madalam uuendusmeelsus ja professionaalsus
opilaste silmade ldbi ndhtuna, samal ajal Opetajate keskmisest suurem noudlikkus ja
range distsipliin;

— opilassobralikule-edasipiirgivale-noudlikule (13%) koolikliimale on tunnuslik keskmisest
avaram vddrtussiisteem ja suurem uuendusmeelsus, samal ajal austus traditsioonide vastu
ja tihtaegu rangem koolikord. Opilaste silmis on dpetajate suhtlemisstiil dpilast abistav ja
austav, kuigi ndudlik. Opilaste tunnustust pilvib dpetajate professionaalsus —
ainetundmine, opetajate endi opivalmidus ja oskus opitav huvitavaks muuta;

— keskpdrasusele orienteeruv (44%) koolikliima, ikskoik mis tunnuse me vaatluse alla ei
votaks, paigutub ikka keskmiste hulka. Voib-olla on selline koolikliima Eesti oludes n-6
normaalne — ei parem ega halvem tilejadnutest.

Tuleb maérkida, et koolikliima tiitipe eristas koige rohkem vidrtussiisteem. Sellele jirgnes
suhete tegur, seejuures osutusid Opilaste omavahelistest suhetest kaalukamaks Opetajate
ja opilaste suhted, voi tdpsemalt 6eldes Opetajate suhtumine opilastesse, nagu see paistab



opilastele. See omakorda seostub sellega, millisena ndevad opilased oma kooli ja opetajaid
uldse: kas heade traditsioonidega ja uuendusmeelse 6ppeasutusena voi mitte ning oma
opetajaid kas professionaalsete ja heatahtlikena voi mitte. Kord ja distsipliin ei olnud
tahtsusetu, kuid mitme teise teguriga vorreldes vihem oluline eristav tunnus.

Teisena loime koolide tiipoloogia. Votsime aluseks koolikliimat iseloomustavad nditajad
kooliti (ikka Opilase pilgu labi nahtuna) ning lisasime neile opilaste subjektiivsed
heaolunditajad, oppeedukuse, opilaste kooli nouetega kooskolastuvat kditumist ja opilaste
toimetulekut iseloomustavad koondnaditajad. Eristus (taas aluseks klasteranaliitis) kolm
koolittitipi:

— edukaid-sooje-elujoulisi koole oli 65 seas 15 (23%). Neid iseloomustas teistest parem
oppeedukus, opilaste parem psiihholoogiline ja kehaline heaolu ning opilaste
konstruktiivsed toimetulekustrateegiad, opilaste kooli nouetega kooskolas olev
kditumine, sobralikud ja hoolivad, toeliselt professionaalsed opetajad, kooli selge
sihiseade, avar vadrtustespekter ja tugev koolikord;

— keskmiselt edukaid-kiilmi-ellujiijaid koole oli 65-st 34 (52%). Oppeedukuse poolest
hoivasid need keskmise koha, kuid teistega vorreldes puudusid nende koolide opilased
pohjuseta koige sagedamini ja jatsid oma kodut6od tegemata. Neid koole iseloomustas
opilaste halvim psithholoogiline ja kehaline heaolu, opilaste arvates suhteliselt
vahehoolivad ja ebausaldatavad, mitte eriti professionaalsed opetajad, kooli ebaselge
sihiseade, vihene uuenduslikkus ning kitsas vidrtustespekter. Ent nende koolide opilaste
tulevikuusk ei olnud alla keskmise ja ka toimetulekunditajad olid ligikaudu keskmisel
tasemel;

— vdaheedukaid-sooje-heitunud koole oli 16 (ligikaudu 25%). Neis koolides oli koige
madalam oppeedukus; Opilastele oli iseloomulik koige vdiksem tulevikuusk, ja seda just
to6 leidmise suhtes parast kooli; opilaste toimetulekustrateegiad olid koige
ebakonstruktiivsemad. Samal ajal oli neis koolides suhteliselt hea koolikliima: avar
vadrtustespekter, sobralikud opetajad, keda opilased usaldavad ja kelle professionaalsust
nad tunnustavad. Suhteliselt head olid ka Opilaste heaolu nditajad ja osalemine
igapdevases koolit9os.

Koolidemokraatia ja opilaste heaolu

Nimetatud tiipoloogiaid tdiendab hinnang Eesti koolidemokraatia olukorrale (Toots 2008).
Andmestik parineb IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement) rahvusvahelisest kodanikuhariduse uuringust, milles kisitleti 1999. aastal
3434 kaheksanda klassi opilast, 2005. aastal viidi Eestis ldbi korduskiisitlus, kus osales
3099 kaheksanda ja 2743 tiheksanda klassi opilast. Andmeid analiitsiti poliitilise tohususe
moistest lahtudes. Eristati individuaalset, kollektiivset ja valist poliitilist tohusust.
Individuaalse tohususe all peetakse silmas kodanike kui indiviidide usku sellesse, kuivord
nad suudavad poliitikale mo6ju avaldada; kollektiivse tohususe all kollektiivi veendumust,
kuivord suudetakse tihise tegevusega kogukonna probleeme lahendada, ning vélise
tohususe all uskumust, et valitsus kuulab rahvast ja arvestab rahva tahtega. Tulemusest
selgub, et kaheksanda klassi opilaste usk poliitilisse tohususse oli 2005. aastal vdaiksem kui
1999. aastal; tiheksanda klassi opilastel oli see 2005. aastal enam-vihem samal tasemel mis
kaheksanda klassi Opilastel 1999. aastal. Kollektiivne tohusus, mis kirjeldab opilaste usku
sellesse, et tiheskoos tegutsedes suudetakse koolielu mojutada, on aastatega vihenenud.
Sealjuures on vene oppekeelega koolide usk iihistegevuse mojukusse monevorra madalam
kui eestikeelsetes koolides. Hea on siiski see, et nimetatud kuue aasta jooksul on
monevorra kahanenud nende opilaste osakaal, kes arvavad, et voim on Eestis koondunud
vdheste kitte; paraku on vihem ka neid, kes usuvad, et valitsus hoolib rahva arvamusest.
Uuringu tldjdreldus ei sisenda optimismi: “... kahe kiisitluse vahel toimunud arengud
haridusvaldkonnas ... pole suurendanud oOpilaste sisukat kaasatust koolielu juhtimisse”
(sealsamas, 42), kusjuures Opilaste huvi poliitika vastu on palju suurem kui nende



tegutsemisvoimalused ning opilaste soov koolielus kaasa rddkida tiletas mitu korda nende
tegelikke osalusvoimalusi.

Selles tilevaates ei joua me lihemalt puudutada uuringuid, mis kasitlevad koolivigivalda
ja -kiusamist. Murelikuks teeb Judit Strompli ja tema kaastdotajate Eesti teismeliste
vagivallatolgenduste kohta tehtud uuringu tldjareldus: “Kooliprobleemidest rdadkivate
laste juttudes heiastub kool kihistunud, hierarhilise, eristava stisteemina, milles nii
opilased kui Opetajad voitlevad oma positsiooni eest, igatiks kasutamas kdepdraseid ja
joukohaseid enesekehtestamisviise.” (Strémpl jt 2007, 10.)

Kui projitseerime Eestis tehtud uuringute tulemused rahvusvahelisele taustale, muutub
pilt veelgi stingemaks. Rahvusvahelise vordlusuuringu andmeil, milles on arvesse voetud
laste materiaalset seisundit, koduseid elamistingimusi, tervist, subjektiivset heaolu,
haridust, laste suhteid, kodanikuaktiivsust ja turvalisust, olime 21 Euroopa Liitu kuuluva
riigi seas, kelle kohta oli andmestik kittesaadav, heaolu koondnditaja alusel eelviimasel
kohal, meist tahapoole jaab Leedu ja meie ette Liti. Liti ees, seega riikide jdrjestuses
tagantpoolt neljandal kohal — kas tillatuslikult? — on Suurbritannia (Bradshaw jt 2006, 58).
Mis puutub laste heaolusse koolis (kooli meeldivus, 6ppekoormus), siis selle nditaja jargi
oleme 22 Euroopa Liitu kuuluva riigi seas viimasel (!) kohal (sealsamas, 45-46).

Jareldused

Uuringute tulemused sunnivad todema, et Eesti tildharidust iseloomustab vastuolulisus.
Uhelt poolt on meie opilaste dpitulemused rahvusvahelises vordluses mirkimisviirselt
head, teiselt poolt ilmutavad opilased viasimuse ja tiidimuse marke, kipuvad sageli olema
vdgivaldsed ja kasutavad ebakonstruktiivseid toimetulekustrateegiaid, opilaste
pstthholoogiline heaolu koolis on kehv. Suur osa nimetatust seletub kooli kui
institutsiooni ja kooliohkkonna muutumisega viimastel kiimnenditel, mida koige rohkem
kirjeldab kooli kitsas, oOppeedukust tilekaalukalt esiplaanile seadev vaartustespekter ning
usalduse defitsiit Opilaste ja Opetajate suhetes.

Nagu eespool 6eldust nidhtub, on edukad ja onnelikud opilased ligi neljandikus meie
koolides. Neis valitsevad head suhted, sealhulgas Opilaste ja Opetajate vahel, vastastikune
respekt ja hoolivus ning samal ajal tugev kord. Kui tahame, et meie edulugu jatkuks,
peaks selliseid koole olema palju rohkem.

Mitte mingil juhul ei tohi alahinnata koolidemokraatia tdhtsust. Siin areneb asi pigem
halvemuse suunas, seega tuleb kiiresti ja otsustavalt tegutseda. See, et opilastel on vihe
voimalusi koolielus kaasa rddkida, toob varem voi hiljem kaasa koolist voordumise ja
oppimise tdhenduslikkuse vihenemise, mis omakorda ei jita moju avaldamata
opitulemustele. Tegelikult on kaalul rohkem kui pelgalt opitulemused. Uldharidust ei
tohiks tolgendada vabrikuna, mille toodang on opitulemused, vaid inimese arengu
tegurina. Demokraatiat peetakse inimese arengut ergutavaks ja toetavaks keskseks
mehhanismiks ning tihtlasi inimarengu nditajaks. Nimekad politoloogid on osutanud, et
demokraatia on seotud korgete vabadusptuitidlustega, kodanikuaktiivsusega, inimese
eneseaustusega ja vdljendub eluga rahulolus, sallivuses erinevuste suhtes ja avatuses, mis
ilmutab end inimestevahelises usalduses. “Loppkokkuvottes ei ole demokraatia mitte
midagi muud kui inimarengu avaldumisviis,” titlevad Wenzel ja Inglehart (Wenzel,
Inglehart 2007).

Hariduspoliitika seisukohalt nditavad artiklis esiletoodud vastuolud, et vajame siisteemset
ldhenemist haridusele ning tasakaalu hoidmist tihiskonna ja hariduse eri tahkude vahel.
See tihendab nditeks seda, et ei tohi keskenduda ainult 6pitulemustele ning jitta
unarusse Opilaste kehalist ja vaimset heaolu; ka seda, et kui Opilaste stressitase tiletab
mingi kriitilise nivoo, tuleb tegelda raviga, mitte nditajate produtseerimisega. Kokku
vOttes on mingi piir, kus Opilaste onnetu ja paha olek halvab 6piedukuse. Piltlikult 6eldes
ei saa olla kaua edukas eesliinil, kui tagala on jdetud hooletusse ning jouvarud ja muud
ressursid on otsakorral. Moistlik on soovida, et meie lapsed oleksid targad ja edukad ning



tihtlasi onnelikud. Voi vahemalt seda, et nad poleks onnetud.

Siinkohal véljub arutelu hariduse kui tthiskonna tihe allstisteemi raamidest ning ldheb tile
sotsiaalsele tasandile. Mitmesugused mootmised on ndidanud, et Eesti haridus on meie
tthiskonna edukamaid valdkondi, mahajaamus on muudes nditajates. Naiteks kuulus
Eestile ithe Euroopa vordlusuuringu andmeil (Grasso, Canova 2008) hariduses Euroopa
Liidu 25 litkmesriigi hulgas 7. koht, kuid keskkonna kvaliteedi, sotsiaalse sidususe ja
tervisenditajate poolest olime viimaste hulgas ning meie elukvaliteedi koondnditaja alusel
alles 21. kohal. Selline disproportsioon ei saa kesta loputult. Tahtis on, et tihiskond
kujundaks oma struktuurid sellisena, et tark ja haritud naine voi mees saaks oma
potentsiaali avada ning sisukat ja taisvadrtuslikku elu elada.

Vahetalitaja kultuuri, tthiskonna ja opilase vahel on Opetaja. Temast soltub hariduse
kiekdik koige rohkem. TIMSS 2003 maalis pildi kibestunud ja rahulolematust opetajast.
Praegu kdib OECD oOpetajauuring, milles osaleb ligikaudu 3000 Eesti 6petajat. Uuringu
tulemused peaksid andma lihemat teavet opetaja olukorra ja meeleolude kohta. Seni
tuleb loota, et poliitikategijad saadavad Opetajale selliseid signaale, mis voimaldaks
opetajal end tunda viddrikana ja tihiskonna poolt vidrtustatuna.
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Otsedemokraatia rakendamise voimalustest Eesti riigikorralduses
Ero Liivik (RiTo 18), Tartu Ulikooli sotsioloogiadoktorant

Viimasel ajal on mitmed Eesti poliitilised joud vdljendanud seisukohta, et avalikkus
peab senisest enam osalema nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse poliitilistes
otsustamisprotsessides.

Koige jdrjekindlamalt nouab otsedemokraatia rakendamist Erakond Eestimaa Rohelised,
kelle programm (EER 2007) sdtestab ka otsedemokraatiat puudutavad normid:

— kodanikke tuleb otsustusprotsessidesse kaasata ka valimistevahelisel ajal, muu hulgas
seadustades Oiguse algatada tleriigilisi voi kohalikke referendumeid;

— Euroopa Liidu elanike seadusloomes osalemise voimalused peavad paranema. Tuleb
tagada kodanikualgatuse ja referendumi voimalused.

Rohelised on kehtestanud erakonnasisese otsedemokraatia. Programmdokumentidele
lisaks on erakonna liidrid Tanel Tammet, Marek Strandberg, Paul Tammert jt ka
ajakirjanduses propageerinud Sveitsi eeskujul Eestis rakendatavat otsedemokraatiat ning
kogukondliku tihiskonnakorralduse vormi juurutamist.

Poliitilistest litkumistest nouab nii referendumi kui ka rahvaalgatuse rakendamist
Riigikogus esindamata Eesti Rahvuslik Litkumine, kelle programmi peatiikk “Riigikogu,
valitsus” sdtestab jargmist:

“Juhul, kui vahemalt 50 tuhat kodanikku vaidlustavad mingi Riigikogu otsuse iihe kuu
jooksul pdrast vastava eelnou vastuvotmist Riigikogus, tuleb korraldada referendum.
Juhul, kui rahvahadletusel Riigikogu poolt vastuvoetud eelndule vastu hadletanud
kodanike arv on suurem kui poolt hddletanud kodanike arv, loetakse eelnou
tagasiliikatuks, Riigikogu peab minema laiali ning korraldatakse ennetihtaegsed
valimised. Juhul, kui vihemalt 25 tuhat kodanikku esitab Riigikogule eelnou, peab
Riigikogu hakkama seda tihe kuu jooksul menetlema.” (ERL 2007.)

Liikumisega seotud isikud on oma vaateid ka ajakirjanduses propageerinud.
Seadusandlikku initsiatiivi otsedemokraatia rakendamiseks on ndidanud Keskerakond.
Riigikogu menetluses on 24 Keskerakonna fraktsiooni litkme algatatud “Eesti Vabariigi
pohiseaduse muutmise seaduse rahvaalgatuse voimaldamiseks” eelnou (210 SE 1I,
algatatud 28.02.2008.

- http:/[www.riigikogu.ee/index.php?page=en vaade&op=ems&eid=254354), mis sdtestab,
et vahemalt 25 000 allkirja kogumisel on voimalik esitada rahvaalgatus Riigikogule
arutamiseks (samamoodi kui Eesti 1920. aasta pohiseadus). Eelnou esitamise sisulistest
pohjustest annab selgust pressiavaldus: “Tdiendades esindusdemokraatiat
osalusdemokraatia vormidega, saame tulemuseks sotsiaalse innovatsiooni ning tulusama
majanduse. Selline sotsiaalne innovatsioon tagab kodanike poliitikast voorandumise
vahenemise, suurema legitiimsuse ning libipaistvuse, kodanike parema samastumise
uute eelnoude/poliitikatega ning kodanikuithiskonna 6ppimisvoime suurendamise.”
(Rahvaalgatuse oigus... 2006.)

Voitja votab koik

Koik kolm nimetatud poliitilist joudu erinevad nii oma maailmavaate kui ka esindatuse ja
kaalukuse poolest. Eesti Rahvuslik Liikumine on radikaalne protestiliikumine, millel
esindatus parlamendis puudub. Seevastu Keskerakond ja Eestimaa Rohelised kuuluvad
Riigikogusse (Keskerakonna fraktsioonis on 28, Eestimaa Roheliste fraktsioonis 6 liiget)
ning neil on parlamentaarse poliitikategemise voimalus. Kuivord molemad nimetatud
erakonnad kuuluvad Riigikogus opositsiooni, on ebatdendoline, et otsedemokraatlikud
algatused esitatud kujul voiksid saada seaduseks.

Erinevate poliitiliste joudude esitatud ettepanekute sisuline kattuvus on vdike, nditeks
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rahvahadletus versus rahvaalgatus, kuid koik rohutavad institutsionaliseeritud osalust
(otsedemokraatia rakendamise oiguslikke mehhanisme), mitte lihtsalt arvamuse
vdljendamist ja drakuulamist, informeerimist, debateerimist jms. Selliselt valjuvad
ettepanekud nditeks Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsioonis siatestatud
raamidest (EKAK 2002).

Last but not least: argumendid, mida poliitilised joud kasutavad, on sarnased — korduvad
motted nagu voimu voorandumine, elitarism, vead kaasatuse rakendamisel jms. Vastuse
kiisimusele, kas see nditab voimu legitiimsuse probleeme Eestis, jataksin lahtiseks, kuid
kindlasti viitab see moningatele muudele probleemidele, nditeks enamusevihemuse
suhetele poliitilises otsuseprotsessis. Politoloog Tonis Saartsi hinnangul on
poliitikategemise stiil Eestis majoritaarne, toetudes pohimottele “voitja votab koik” ning
libirdakimiste ja konsensuseotsingute asemele astub pigem joupoliitika (Saarts 2008, 106).
Seetottu, kui eelnimetatud rahvademokraatia poole péorduvad praegu juba parlamendis
esindatud erakonnad, voib tekkida kiisimus, kas ja kuivord on parlament avatud
tegelikele poliitilistele debattidele ning kui palju seal arvestatakse parlamendivihemuse
esindatud huvidega.

Toodud ettepanekute puhul on tegemist otsedemokraatia mehhanismide seadustamise
taotlusega. Tavapiraselt on sellised mehhanismid rahvahddletus ja -algatus. Mida need
moisted oiguslikus mottes kujutavad ning milline on kehtiv regulatsioon Eesti
oiguskorras, kui mitmed otsedemokraatia vormid on juba satestatud?

Rahvahailetuse liigid

Pohiseadus kasutab referendumi asemel moistet rahvahdédletus, nidhes ette kahte liiki
rahvahddletusi: hadletusele on voimalik panna moni seaduseelnou, sealhulgas muuta
pohiseadust, voi muu riigielu kiisimus. Rahvahaaletust kitsendab kaks asjaolu:
rahvahdadletusel on piiratud otsustamisele tulevate kiisimuste ring (nt ei saa panna
rahvahddiletusele eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste kiisimusi) ning
rahvahddletuse toimumine on seotud Riigikogu otsusega, sest ainult Riigikogu saab
otsustada rahvahddletuse korraldamise. See piirav tingimus on ebadnnestunud, sest
pohiseaduse § 105 10ige 4, mis nouab rahvahdiletuse negatiivse otsuse jarel Riigikogu
laialiminekut, pdrsib tunduvalt parlamendi tahet kiisimust rahvahéiletusele panna
(Annus 2006, 54-55; Eesti Vabariigi pohiseadus 2002, 476—481). Eraldi reguleerib
rahvahdadletuse kiisimusi vastav seadus. Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 128
kohaselt saab rahvahddletuse algatada Riigikogu liige, fraktsioon ja komisjon. Eestis on
rahvahddletust korraldatud 1992. aasta pohiseaduse kehtivuse ajal iihe korra, 2003. aastal
seoses Eesti Euroopa Liitu viimisega.

Rahvaalgatuse all moeldakse rahva seast tulnud ettepanekuid mone riigielu kiisimuse
(eelkoige seaduseelnou) arutamiseks ja otsustamiseks. Tavapdraselt on selleks vaja teatud
arvu kodanike allkirjastatud ettepanekut, mis esitatakse riigiorganitele (parlamendile),
kes peab kiisimusega ise tegelema hakkama voi panema selle rahvahdaletusele. Eestis ei
nde pohiseadus (seni) ette rahvaalgatuse voimalust riigi tasandil.

Rahvaalgatusest tuleb eristada mitteformaalseid allkirjade kogumise kampaaniaid jms
ettevotmisi, normaalse poliitiliste seisukohtade vdljendamise voimalusena on need
demokraatlikus riigis igal juhul lubatud. Sealhulgas voivad sddrased allkirjadega
varustatud ettepanekud olla esitatud parlamendile voi teistele riigiorganitele, kusjuures
nende pinnalt voib alguse saada formaalne seadusandlik menetlus (Annus 2006, 54).
Kohalikul tasandil on rahvaalgatuse korras otsustamiseks vajalike kiisimuste tostatamine
lubatud. Nii sdtestab kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 32 1oige 1, et vihemalt
tihel protsendil hddlediguslikel valla- voi linnaelanikel, kuid mitte vihem kui viiel
héddlediguslikul valla- voi linnaelanikul, on 6igus teha kohaliku elu kiisimustes valla- voi
linnavolikogu voi -valitsuse oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks
tunnistamiseks algatusi, mis voetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul. Kohaliku



rahvaalgatuse kiisimusi Eesti diguskorras kasitleb detailselt Vallo Olle monograafia
“Kohaliku omavalitsuse teostamine vahetu demokraatia vormis: kohalik rahvaalgatus ja
rahvahddletus” vastav peatiikk (Olle 2002, 105-148).

Riigikogu menetluses olev rahvaalgatuse seaduse eelnou ndeb ette pohiseaduse § 103
tdiendamise selliselt, et vihemalt 25 000 hdalediguslikul kodanikul on seaduste
algatamise oigus (seni on seaduste algatamise oigus Riigikogu litkmel, fraktsioonil ja
komisjonil, valitsusel, presidendil pohiseaduse muutmiseks). Seega toimuks menetluse
kdivitumine n-0 automaatselt (s.t pdrast allkirjade kogumist-iileandmist). Samalaadne on
siin Eesti 1920. aasta pohiseadus, mis ndgi samuti ette rahvaalgatuse 25 000 kodaniku
noudel, niimoodi esitatud eelnou vois Riigikogu ise vastu votta voi rahvahddletusele
panna. Tegelikult kasutati rahvaalgatuse oigust tiksnes pohiseaduse muutmiseks.

Riikides erinev praktika

Asjaolu, et rahvaalgatuse oigust pole pdrast Teist maailmasoda Lidne-Euroopas kasutatud,
oli iiks pohiargument, miks nditeks Jiiri Raidla toorihm ei pidanud vajalikuks selle
instituudi sissetoomist pohiseadusesse. Oigusteadlaste esitatud vastuargument kolas: kui
seaduste algatamise oigus on antud igale Riigikogu litkmele, siis sellega peaks olema
tagatud see, et laiema kandepinnaga ideed jouavad seadusandjani ka allkirjade kogumise
kampaaniata. 1992. aasta pohiseaduse rakendamise seaduse § 8 10ige 2 nigi ette
rahvaalgatuse voimaluse kolme aasta jooksul pdrast pohiseaduse joustumist ja vaid
pohiseaduse muutmise algatamiseks viahemalt 10 000 héileodigusliku kodaniku noudel
(Eesti Vabariigi Pohiseadus 2002, 463—-464).

Otsedemokraatia seadustamist noudvad poliitilised joud viitavad tavapdraselt mitmele
riigile, kus seda rakendatakse. Vaatleme vordlustabelis (tabel 1), kui palju on rakendatud
referendumit aastail 1945-2006 (Gallagher 2008, 257).

Esitatud tabelist ndhtub, et referendum on populaarsem Euroopa riikides (loviosa jddb siin
Sveitsile). Viimasel ajal on referendum taasleiutatud Ladina-Ameerikas, kus mitu
populistlikuks peetud poliitilist juhti on pé6rdunud referendumi poole, et oma voimu
tugevamalt n-6 rahva mandaadiga kinnistada (Hugo Chavez Venetsueelas, Evo Morales
Boliivias, Rafael Correa Ecuadoris) (Oppenheimer 2008). Erijuhtum on USA, kuid siin tuleb
arvestada, et kuigi riiklikul tasandil referendumeid ei ole korraldatud, on osariikides (eriti
Californias) vastavad otsedemokraatlikud initsiatiivid voimalikud.Initiative and Referendum
Institute’i (IRI) andmeil on aastail 1904-2007 eri osariikides kokku esitatud asjakohaseid
algatusi 2236 korral (eriti aktiivselt viimastel kiimnenditel), nendest osutus edukaks 908
ehk 41% (IRI 2008). USA otsedemokraatia eripdra on eelkoige rahvaalgatuse rakendamine
(Matsusaka 2004, 1-9). Uldjuhul on referendumitel otsustatud kiisimusi, millel on vastava
riigi jaoks primaarne tdhtsus nagu juriidiline staatus (nditeks 1961 ja 1962 Prantsusmaal
toimunud referendum AlZeeria iseseisvumise kohta; referendumid Quebeci 6igusliku
staatuse tile Kanadas, mitmes riigis korraldatud referendumid Euroopa Liitu astumiseks),
uue pohiseaduse vastuvotmine voi kehtiva pohiseaduse mingi osa muutmine (nditeks
Prantsusmaa 1958. aasta referendum, Itaalia 1958. aasta referendum) jm. Vaadeldud
andmete pohjal voib vdita, et riigikorralduses on otsedemokraatia kasutamine ddarmiselt
erandlik ning seotud pigem n-6 epohhiloovate stindmustega kui riigi igapdevase
juhtimisega. Otsedemokraatial on eelkoige rakendus kohalikus omavalitsuses voi
regionaalsel tasandil. Sveitsi puhul on tegemist ajalooliskultuurilise eripiraga, USA-s
viimastel kiimnenditel levima hakanud otsedemokraatia kasutamine on seotud paljuski
riigi poliitilisele kultuurile omase kampaanialikkusega.



Tabel 1. Referendumi rakendamine riigiti

Ameerika Uhendriigid

(USA)

Argentina

Austraalia

Austria

Belgia

Brasiilia

Hispaania

Holland

[irimaa

[taalia

[israel

Jaapan

Kanada

Kreeka

Kiipros

Liechtenstein

Mehhiko

Norra

0

26

28

63

66

11

Poola

Portugal

Prantsusmaa

Rootsi

Saksamaa

Slovakkia

Sloveenia

Soome

Sveits

Taani

Tsiili

Tirgi

UKkraina

Ungari

Uruguay

Uus-Meremaa

Venemaa

Uhendkuningriik

14

12

396

16

18

28



Vahetu demokraatia pohitingimus

Referendumi kui peamise otsedemokraatia vormi kiisimused on palvinud nii poliitika- kui
ka oigusteadlaste tihelepanu. Tulemused on voimalik esitada tabeli kujul (tabel 2), milles
on kajastatud referendumile omistatavad positiivsed ja negatiivsed aspektid.
Otsedemokraatia teemat on puudutanud sotsioloogia klassikud Max Weber ja Robert
Michels. Max Weber seadis otsedemokraatiale jirgmised nouded (teose “Voimu ja
religiooni sotsioloogiast” eestikeelses tolkes on kasutatud terminit vahetu demokraatia):
“See tihendab voimu teostamist tiksnes organisatsioonikaaslaste tahtel, “teenistuses” ja
volitusel. Taielikult rakendatav on see vdikestes organisatsioonides, kus koiki litkkmeid on
lihtne kokku kutsuda, kus koik tunnevad koiki ning kasitavad end sotsiaalselt vordseina.
Ent seda on puiiitud teha ka suurtes organisatsioonides, ennekoike kunagistes linnriikides
ja teatud regionaalsetes gruppides. Tavapdrased vahendid selleks on: a) lithikesed
ametiajad, mis soovitavalt holmavad ainult kahe tildkoosoleku vahelise perioodi; b) 6igus
delegeeritud isikuid igal ajal tagasi kutsuda; c) jarjekorra- voi loosipohimote, mis tagab
igatihele “omal ajal” juurdepddsu ametikohtadele; see lubab viltida erialaste teadmiste ja
ametisaladuste voimu; d) tildkoosoleku poolt rangelt kindlaksmédédratud ametimandaat
[...[; e) range aruandekohustus tildkoosoleku ees; f) kohustus esitada iga eriline ja
reglementeerimata kiisimus tildkoosolekule voi vastavale komisjonile; g) arvukad
eritilesannete lahendamiseks moeldud ametid ning lisaametid, niisiis h) ameti kdsitamine
korvaltegevusena.” (Weber 2002, 131-132.)

Tabel 2. Referendumi positiivsed ja negatiivsed aspektid

Positiivsed aspektid Negatiivsed aspektid

Referendum edendab
demokraatiat, sest voimaldab
rahval vahetult otsuste

Professionaalsetel poliitikutel on
oskusteave, kuidas langetada otsuseid,
igatihele otsuseoiguse andmine toob

tegemises osaleda.

Referendum voimaldab
kiisimuse lahendada koige
selgemal ja otsesemal viisil.

Rahva langetatud otsus on
legitiimsem; eriti on see
tdhtis tihiskonnale viga
olulistes kiisimustes.

Referendum kui protsess
tostab osalejate teadlikkuse
taset, sest asjad arutatakse
pohjalikult 14bi.

kaasa nende kvaliteedi languse.

Referendumil osaleja langetab otsuse
vdliste asjaolude pohjal, seega ei ndita
(valimis)kditumine ja lopptulemus siiski
oOigeid/tegelikke huve.

Referendum annab hoolimatule voi
eelarvamuslikule enamusele
voimaluse vihemus(ed) maha suruda.

Eelkoige osalevad referendumil need,
kellel on selles asjas (vdga) selge
arvamus/hoiak, referendum td6tab
selliselt moodukate ja vihem huvitatute
vastu.



Moistlikult rakendatud Referendumi rakendamine trivialiseerib

referendum rikastab otsuseprotsessi, s.t referendumi teemad

esindusdemokraatiat. muutuvad igapdevasteks, osalejate
motiveeritus asju moista voi infot otsida
vaheneb.

ALLIKAS:Gallagher 2008, 256.

Weber rohutab, et vahetu demokraatia toimib, “niikaua kui tildkoosolek sdilitab oma
efektiivsuse. /.../ PGhja-Ameerika town-ship ja Sveitsi viikekantonid .../ seisavad oma
suuruse poolest “vahetu demokraatia” voimalikkuse piiril. /.../ Vdikese territooriumi ja
vdikese kodanike arvu (koige parem: molema) korval on oluline eeltingimus, et puuduksid
tilesanded, mida suudavad lahendada ainult erialaselt koolitatud ametnikud (samas 132—
133).” “...vahetu demokraatia titleb tehniliselt tiles, kui tegemist on organisatsiooniga,
mille litkkmete arv tiletab teatud piiri — moni tuhat tdieoiguslikku liiget. Sama juhtub siis,
kui organisatsioon peab lahendama tilesandeid, mis nouavad tihelt poolt erialast koolitust
ning teiselt poolt juhtimise jirjepidevust. /... Domineerimisvaba vahetu demokraatia /.../
piisib ehedalt ainult niikaua, kuni pole tekkinud oluliste ametikohtade pérast voitlevaid
parteisid...” (samas 135).

Robert Michels viljendab skepsist nii otsedemokraatia kui ka referendumi suhtes. Michels
joudis jareldustele, et molemat tthendavad puudused: 1) rahva vihene kompetentsus ja
vilumatus riigiasjades, 2) otsedemokraatia ddrmine aja- ja toobmahukus, seetottu voib huvi
sellise otsuseprotsessi vastu asjaosalistel kiirelt kaduda, 3) tilioluline on see, kuidas
kisimused sonastatakse: voimulolijail on siin eelis nii (endale soodsate) kiisimuste
sonastamisel kui ka tulemuste interpreteerimisel (s.t voimalikud on manipulatsioonid), 4)
referendumi absoluutsuse ja justkui vdljaspool kriitikat (ikkagi rahva tahe!) paiknemise
tottu on seda dra kasutanud poliitilised seiklejad ja autoritaarsed joud (bonapartism) jms.
Michels leiab, et valitseja voimu piiramiseks ei ole referendumil olulist moju (Michels
1968, 307-311).

Milline on rahva tahte tegelik sisu?

Otsedemokraatia rakendamisele on seatud seega teoreetilised eeltingimused, mida voib
Ithidalt iseloomustada kui lihtsusnouet. Paraku tuleb ntuitidistihiskonda kirjeldada nii
komplekssena kui ka funktsionaalselt diferentseerununa, s.t lihtsusnoude taitmiseks
vajalikke paljusid eeltingimusi ei esinegi. Niklas Luhmann on esitanud keerulise
autopoieetilise (ennastloova) sotsiaalse siisteemi médratluse (Luhmann 1996, 34-36).
Keerulises sotsiaalses stisteemis (iihiskonnas) ei ole lihtsaid probleemilahendusi, sest iga
lahendus toob omakorda kaasa iiha uued valikud ja keerukuse poimingud. Probleemi
lahendaja, kes lahendab tiihe probleemi, hakkab tegelema lahendusest tulenevate uute
probleemidega jne. Keerukusega toimetulekuks sooritab siisteem pidevalt operatsioone,
mida Luhmann nimetab reduktsiooniks (lihtsustamiseks). Lihtsus ja keerukus on
omavahel (paradoksaalselt) seotud: lahenduste tootmine on omakorda keerulisust
suurendav operatsioon. Luhmann kirjeldab nii iihiskonda kui ka poliitikat siisteemina.
Poliitilise stisteemi puhul toimuvad samuti reduktsioonid ehk korrastatust luuakse
mitmesuguste voimumehhanismide sisseseadmise kaudu nagu valimised, voimu jagamine
harudesse (seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvoim) ning nendevaheline kontroll ja
tasakaal. Poliitiliste protsesside juhtimine nouab {tha komplitseeritumat teadlikkust ja
oskuslikkust. Saksa sotsioloog Helmut Willke on vditnud: “Teadmistihiskonna kriitilisim
tahk ndib siiski olevat vajadus kohandada oma haldusreziim normatiivsest arutlusest
erineva toestusmaterjalipohise arutluse domineerimisele. Me liigume normatiivselt
16imunud ithiskonnast kognitiivselt korraldatud ithiskonda. Uha suurem osa poliitilistest



otsustest nouab mitmekiilgset asjatundlikkust. Otsuseid ei saa taandada normatiivsetele
vastandustele ning need peab avama vaieldavate ja esialgsetel teadmistel pohinevate
moistete mojule. Asjatundlikkusest saab oluline tuletatud legitiimsuse ressurss.” (Kalmo
2008.)

Uhtlasi peame silmas pidama, et niitidisaegne demokraatia teooria arvestab {iha enam
suverddnsuse moiste muutumisega, nii riigi voimu kui ka rahva tahte tihenduses.
Globaliseerunud maailmas lahknevad tegelikud voimupiirid jarjest rohkem riigipiiridest,
suurem roll on mitmesugustel piiritilestel rahvusvahelistel ithendustel (nditeks Euroopa
Liit, IMF), iileilmsetel turgudel jms. Rahvasuverdidnsuse probleemsuse pohjus on rahva kui
thiku mdaratlematus, selle puudulik homogeensus, seetottu ei ole voimalik kindlaks teha
ka rahva tahte tegelikku (identset) sisu (Habermas 1998, 185). Jiirgen Habermas on teinud
ettepaneku asendada suverddnsuse kehaline moistmine (s.t kollektiivina, kogumina)
subjektitu kommunikatsiooni vormidega (Habermas 1998, 136), lootes selliselt lahendada
voimu legitiimsuse probleemi kompleksses demokraatias (millele on iseloomulik just
legitiimsuse juhtimine administratsiooni poolt). Habermas pakub vilja diskursiivse
demokraatia teooria, mis nouab pohimottelisi eeltingimusi; seadusloome sidumine
diskursusega nimetatud versioonis on tihelt poolt maksimaalselt demokraatlik, ent teiselt
poolt darmiselt raskesti realiseeritav (Kaarik 2000, 130).

Otsedemokraatia pole ravim

Avalikkuse maiste on niitidisajal paljuski modifitseerunud. Avalikkuse sfairi moistet ei
iseloomusta enam tletildisus, ratsionaalsus ja konsensuse saavutamise voimalikkus,
universaalne kommunikatsioon asendub poliitilise kommunikatsiooni pakutud
(institutsionaliseeritud) teemadega, avalik arvamus reageerib poliitika tostatatud
teemadele. 18. sajandil tekkinud avalikkuse sfdadr on lagunenud arvukateks
allsisteemideks, mis omakorda vihendab tildise arvamussfddri toimet ja mojukust. Avalik
arvamus soltub koige enam institutsionaliseeritud organisatsioonide nagu parteide,
biirokraatia, huvirithmade autoriteedist. Avaliku arvamuse teemade loomine, kasutamise
ja edasiarendamise oigus kuulub olemuslikult professionaalsete poliitikakujundajate
tootilesannete hulka (Hohendahl, Silberman 1979, 100-101). Sellises olukorras on uutel
tihiskondlikel algatustel tha sagedamini protestiliikumise vorm. Rohutada tuleb, et
protestiliikumine erineb opositsioonist, sest viimane soovib kanda ka poliitilist vastutust,
protestiliikumine tiksnes signaliseerib mingile grupile huvipakkuval kitsal teemal
(Luhmann 2005, 126). Protest voib olla edukas voi 1ibi kukkuda, see eksisteerib mingi
perioodi jooksul, edukamad protestijad sulanduvadestablishment’i. Protesti teema voib olla
tooliste huvide esindamine (streik kui todandjate ja toovotjate vaidlus), loodushoid (mingi
huvirithma vastuseis nende meelest kahjulikule tootmisele, voitlus parema elukeskkonna
eest), uuele religioossele sektile eludiguse noudlemine voi mingi konfessiooni ideoloogiale
omase seisukoha ldbisurumine tithiskonnas (abordivastased manifestatsioonid).
Niitidisaegses komplitseeritud ja diferentseerunud tihiskonnas leidub asjakohaseid nditeid
vdga palju, sest grupihuve on arvukalt.

Protestimeeleolude teket soodustavad probleemid nditeks reZiimitoetuse vallas. Balti
riikides on Aberdeeni Ulikooli uuringukeskuse Centre for the Study of Public Policy(CSPP)
veebisaidi Baltic Voices andmete kohaselt kolm peamist probleemi: “ebalev toetus
demokraatiale kui valitsemisprintsiibile, massiline rahulolematus parteide ja
parlamentidega ning tihtse poliitilise kogukonna puudumine Eestis ja Litis. Viimane
avaldub ka vene keelt konelevate elanike madalamates hinnangutes reZiimile ja selle
toimimisele.” (Ehin 2007.) Litis on tekkinud referendumi stress (Spolitis 2008),
referendumiga on tritatud parlamenti laiali saata ja pensionikiisimusi lahendada — (seni)
ebaonnestunult (Liti referendum... 2008). Voimalik, et suuremad probleemid oleksid Lati
poliitilist stisteemi tabanud aga just referendumi onnestumise ja parlamendi
laialisaatmise korral. Viimaseil aastail on Eestis toimunud lokaalsed kampaaniad, mille



kdigus on kogutud allkirju, viljendanud eelkoige protesti (nditeks Sakala keskuse
lammutamise, Saue vallas asuva AS Steri tehase voi monumentide rajamise vastu).
Uldjuhul on siin tegemist sisulise kiisimusega: miks tuleks sellistele protestiaktsioonidele
anda poliitilise stisteemi mojutamise mehhanismid seadusandliku initsiatiivi kujul, kui
neid huve on voimalik esindada ja tasakaalustada olemasoleva esindusdemokraatliku
sisteemi raames, joudes (voimaluse korral) iihiskondlikule konsensusele ja, kui vaja, siis
ka vastavaid seadusi muuta. Kampaaniad demonstreerivad justkui kodanikutihiskonna
tugevnemist, kuid nad ei pea automaatselt omandama seadusandja rolli. Ei saa olla kindel,
et otsedemokraatia suurendab tihiskondlikku konsensust voi rahulolu, eriti kui mingi
hédaletus toimub kiisimuses, kus tthiskond on selgelt polariseerunud. Poliitilise kultuuri
probleeme ei tuleks ravida otsedemokraatiaga.

Poliitikute kiest uue eliidi kitte

Tuleb arvestada, et alati ei ole referendumi kasutamine siiras. Nimelt proovivad tihte voi
teist thiskonna valukohta dra kasutada ametlikud parteid, pannes selle oma huvide
teenistusse. Sellisel juhul annab rahvale lihenemine voimaluse suurendada erakonna
poliitilist kapitali. Kui referendum muutub poliitilises siisteemis tavaparaseks nidhtuseks,
on tekkinud suure toendosusega mitteametlik voimutsiikkel. See vihendab poliitilise
siisteemi autonoomiat (Lange, Schimank 2004, 62-63). Sellises olukorras mojutavad koik
otsedemokraatia mehhanismid poliitilise stisteemi kriisi veelgi, vihendades poliitiliste
institutsioonide moju ja tdhtsust. Hea ndide (kontrollimatu) paralleelse voimutstikli
tekkest on Fared Zakaria kirjeldatud probleemid otsedemokraatia kasutamisel USA-s
Californias: “Referendumite ja rahvaalgatuste kasutusele votmine on kiirendanud
protsessi, kus voim voetakse dra poliitikute kdest ja antakse “rahva” kitte, kuigi viimane
saab toimida ainult 1dbi professionaalsete konsultantide, lobistide, avaliku arvamuse
uurijate ja kampaaniaaktivistide tiha kasvava kihi. Demokraatia nimel tegutsedes oleme
me ellu kutsunud uue ja erakordselt voimsa eliidi kihi. /.../ Niisuguse revolutsioonilise
umberkorralduse kidigus on iiha enam kaotajaks esindusdemokraatia institutsioonid:
parlament, poliitikud, parteid, valitsusasutused, valitsus ise. Uue eliidi suhtes on hoopis
vahem kontrolli — ja tasakaalumehhanisme —, kui oli endise aja eliidi puhul.” (Zakaria
2005, 210.) Eraldi probleem on populistlike joudude noudmine otsedemokraatia ja
referendumi jdrele (poliitiline populism Margaret Canovani médratluses).
Loppjdreldused:

1) otsedemokraatiat noudvate tileskutsete sagenemine ning nende joudmine Riigikogusse
kinnitab, et see on Eestis teema, mis vajaks tdiendavat analiitisi;

2) iseenesest ei ole tegemist liingaga Eesti 0iguses: rahvahdaletus riigi tasandil on
sitestatud pohiseaduses ja vastava eriseadusega, samuti on sidtestatud rahvaalgatus
kohalikul tasandil;

3) rahvusvaheline vordlus kinnitab otsedemokraatia rakendamist riiklikul tasandil iiksnes
erandjuhtudel. Moodsas kompleksses ja funktsionaalselt diferentseerunud tihiskonnas
sobib otsedemokraatia ehk vdikestesse organisatsioonidesse, suurtes omavalitsustes ja
riiklikul tasandil ei pruugi see anda loodetud efekti. Tugevalt polariseerunud tihiskonnas
vOib otsedemokraatia konfrontatsiooni stivendada;

4) otsedemokraatia loob paralleelse voimutsiikli, vihendades poliitiliste institutsioonide
moju ja tdhtsust ning pigem tekitades ja stivendades poliitilise stisteemi kriisi.
Otsedemokraatia noudmine toimub sageli protesti vormis, samal ajal ei ole protestipohine
poliitika konstruktiivne, eksisteerides vaid limiteeritud perioodi jooksul; tuntav on
populistlik element.
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Kuritegelikud vorgustikud

Risto Pullat (RiTo 18), politseidirektor

Virsked uuringud kinnitavad varasemaid hinnanguid, et Euroopas, sealhulgas
Lidnemere piirkonnas, valitseb kuritegeliku koosté6vormina isiklike suhete
vorgustik, mida kurjategijad edukalt dra kasutavad.

Timo Kyntdjd arvates on pisivad kuritegelikud hierarhilised struktuurid loovutanud koha
paindlikele ja muutuvatele organisatsioonidele ning vorgustikele, mida voidakse luua
uihekordselt teatud “projektide” elluviimiseks (Kyntdjd 2004, 284). Kriminaalne koost6o
toimub kas n-6 tarnija-tarbija voi ajutise to0andja-toovotja suhtena, kahe isiku
partnerlusena paarides voi viikestes, vihese horisontaalse voi vertikaalse Ioimumisega
rithmades. Seda kinnitavad osalt ka ametlikud allikad. Loomulikult ei tdhenda see seda, et
kuritegelikud organisatsioonid on oma tegevuse lopetanud, nad lihtsalt on kandnud selle
ile riikidesse, kus on voimalik segamatult tegutseda. Tohusa sisejulgeolekusiisteemiga
keskkonnas on kuritegelike organisatsioonide esilekerkimine erandlik, vilja arvatud
juhul, kui need toetuvad mingile legaalsele struktuurile (Lampe 2005, 406—407).

Europol peab suurima ohu allikaks nn orienteeritud klastreid, keskse juhtimisega
kuritegelike gruppide kobaraid. Klastrid tthendavad hierarhiliste struktuuride ja
kuritegelike vorgustike tugevad kiiljed, mille tulemusena saavutatakse suur kuritegelik
voimekus. Europoli arvates pohjustab klastrite kujunemist osaline kontrolli puudumine
sisemajanduse ja sotsiaalse diinaamika tle. Ohtlikkuselt teisena nimetatakse rakutiitipi
kuritegelikke riihmitisi, kes tegutsevad Euroopa Liidu riikides, aga keda juhitakse
vdljastpoolt selle piire. Stigava konspireerimise tottu on rakutiitipi kuritegelike gruppide
tegevust ddrmiselt keerukas tokestada. Europol eristab ka nende vahepealset mudelit, kus
peamiselt etnilised kuritegelikud grupid ptiitiavad kogukonna raamidest viljuda.
Nimetatud struktuuridest erinevad kuritegelikud vorgustikud, millel puudub
orienteeritud klastri mojukus, kuid mis on jitkusuutlikud vajaduse jirgi uueneva
liikmeskonna ning raskesti madratletava keskse juhtimise puudumise tottu (OCTA...
2007).

Allilmal oma autoriteedid

Kuritegelikud struktuurid voivad tdita nii majanduslikke, sotsiaalseid kui ka
kvaasiriiklikke tilesandeid (Lampe 2005, 407). Majanduslikud kuritegelikud struktuurid on
orienteeritud kasumile ja neid tuleks eristada sotsiaalseid funktsioone tditvatest
kuritegelikest struktuuridest, nagu on Soome ja Rootsi mootorrattajougud voi
“seaduslikud vargad”. Samuti voib siia liigitada suurt osa Eesti organiseeritud kuritegevust
kontrolliva nn tithiskassa. Need struktuurid toetavad kaudselt oma litkmeid nende
ebaseaduslikus tegevuses, vahendades kontakte, tagades staatuse, rohutades deviantlikke
vddrtusi ja voimaldades informatsiooni vahetamiseks foorumi. Nii leiab endine
kriminaalpolitseinik Koit Pikaro, et “allilma autoriteet ei pea ise kdima tapmas ega vilja
pressimas, piisab, kui ta lahendab oma arvamusega gruppidevahelisi tiilisid. Sellest tema
mojukus vilja kasvabki” (Koit Pikaro... 2007).

Kvaasiriiklikud kuritegelikud struktuurid toetavad ebaseaduslikku majandustegevust sel
viisil, et loovad ja kehtestavad kditumisreegleid ning lahendavad mingis piirkonnas voi
turul vaidluskiisimusi (Lampe 2005, 407). Autori tehtud empiirilise uuringu tulemused
kinnitasid, et ka Eestis sekkub nn tihiskassa mitmesuguste konfliktsituatsioonide
lahendamisse.

Oigusnormide kdrval eksisteerivad tihiskonnas mitteametlikud digusnormidega
konkureerivad sotsiaalsed normid. Erinevalt 6igusnormidest riik sotsiaalsete normide



tditmise tile jarelevalvet ei teosta. Teatud sotsiaalsed normid voivad kehtida ka
mitmesugustes subkultuurides (nt tihiskassa) ning kurjategijad voivad neid pidada
samamoodi kui 6igusnorme legitiimseks ja obligatoorseks. Riigi kohus on rakendada
nende suhtes vastumeetmeid (Kyntdja 2004, 269-270).

Organiseeritud kuritegelikele gruppidele voib kuuluda monopol kohaliku tasandi
illegaalsel turul, sageli on nad solminud sellel territooriumil voi selles valdkonnas
tegutsemise ainuodiguse suhtes omavahel kokkuleppe (Lampe 2005, 407-408). Lidinemere
piirkonnas on illegaalsete toodete turu monopol harv nahtus, erand on naiteks Soome
uimastiturul domineeriv Eesti organiseeritud kuritegevus (16viosa Soome
smugeldatavatest stinteetilistest uimastitest on pdrit Eestist) (Siseministeeriumi... 2008-
2011). Voib lisada, et Itaalia maffia peamine sissetulekuallikas on véljapressimine, mitte
ebaseaduslik dri. Nditeks kontrollib maffia Palermos sealset staatilist kalaturgu, aga
mobiilne taksondus jddb tema haardest vilja (Duyne 2006, 010-011).

Kriminaalse koosto6 vormid

Kurjategijate erinev sotsiaalne kinnistumine (social embeddedness) madrab organiseeritud
kuritegevuse struktuuri. Autor eristab saksa kriminoloogi Klaus von Lampe
klassifikatsioonile tuginedes nelja peamist kuritegelikku vorgustikku. See pohineb kahel
oletusel: a) kuritegelikud vorgustikud on suhteliselt homogeensed, b) kurjategijate
sotsiaalne positsioon ja kuritegelikud voimalused on korrelatsioonis (Lampe 2005, 415-
416).

Esiteks kuritegelikud vorgustikud, millel puudub riikides, kus nad toimivad, sotsiaalne
tugistruktuur. Sellised on nditeks eestlaste roovlijougud, kes korraldavad Eestist roovretki
Ladne-Euroopasse. Liikmeid virvatakse vanglatest ja maapiirkondadest, grupid
moodustatakse ja grupilitkmeid koolitatakse enamasti viljaspool sisejulgeolekustiisteemi
kontrolli. Sellised tingimused soodustavad keeruliste organisatsiooniliste struktuuride
kujunemist ning grupisisest ja gruppidevahelist to6jaotust.

Teiseks subkultuuril pohinevad kuritegelikud vorgustikud. Nende puhul saavad
kurjategijad toetuda tihiskonnast ja selle institutsioonidest eraldi seisvatele sotsiaalsetele
tugistruktuuridele, mis on laiemad kui nende vahetu kuritegelik keskkond. Sellised on
nditeks Soome (Hietaniemi, Korpisaari 2005), Rootsi ja Norra (Outcome of the... 2007, 7-8)
muulaste kogukondadele tuginevad uimastisalakaubanduse vorgustikud. Kurjategijad
kasutavad oma kuritegeliku tegevuse varjamiseks dra etnilise vihemuse suhtelist
isolatsiooni ning samal ajal tunnevad hésti kohalikku infrastruktuuri (néiteks
transpordisiisteemi, pangandust).

Kolmandaks tihiskonnas varjatud kujul olemas olevad kuritegelikud vorgustikud, kuhu
kuuluvad pealtndha seaduskuulekad isikud, kellel ei ole mingeid takistusi legitiimse
sotsiaalse infrastruktuuri kasutamiseks. Sddrased vorgustikud on seotud eelkoige
organiseeritud majanduskuritegevusega, nditeks hiljuti Eestis avastatud nn arvevabrikud.
Skeemi kohaselt eraldasid nn arvevabriku juhid varifirmadega suhtlejatele raha, mille eest
soetati riiulifirmad ja palgati variisikud. Notar vormistas riiulifirma variisiku nimele, kes
sai selle eest umbes 500 krooni. Edasi liikusid firma dokumendid arvevabriku juhtideni,
kes asusid suhtlema “teenust” vajavate ettevotetega. Jargnevalt vormistati vajalikud arved
teenuse voi kauba miitigi kohta, mis arvevabriku juhtide kaudu joudsid “tellijani”.
Legaalne firma kandis varifirma kontole “arve” eest raha, mis sularahaautomaadist vilja
voeti ja arvevabriku juhtidele edastati. Lopuks sai klient sularahas teatud summa, millest
eelnevalt arvestati maha teenustasuna viis protsenti tehingu summast. Arvevabrik hoidis
ranget konspiratsiooni, nditeks tundis variisik tiksnes seda inimest, kellega ta kdis notari
juures dokumente vormistamas. 2007. aasta algul hindas maksu- ja tolliamet Eesti
aastaseks kdibemaksupettuste kogusuuruseks ligi 450 miljonit krooni.

Vorreldes subkultuurile tuginevate kuritegelike vorgustikega, on nimetatud vorgustikul
strateegilisi eeliseid, nditeks saavad sellesse kuuluvad isikud “vabalt” suhelda



ametnikkonnaga, mis voib avada uusi soodsaid voimalusi kuritegude toimepanemiseks
ning vahendada sisejulgeolekuinstitutsioonide sekkumise toendosust. Isegi nahtavate
korruptiivsete sidemete puudumise korral voivad suhted ametiisikutega osutuda tohusaks
kilbiks sisejulgeolekuametkondade vastu.

Neljandaks voimueliidiga poimunud vorgustikud, milles osalejail on otsene ligipdds
poliitika, drimaailma ja meedia otsustusprotsessidele. Seda mudelit iseloomustab hasti
Ameerika Uhendriikide turule suunatud kokaiinitransiit, kus Puerto Rico oli Louna- ja
Pohja-Ameerika uimastidri vahejaam. Parast seda, kui USA administratsioon asus Puerto
Rico kui assotsieerunud riigi narkokaubitsejaid kimbutama, kolisid need Haitile Port-au-
Prince’i. Peagi 10id uimastikaupmehed kded Haiti eliiti kuuluvate sojavdelastega, mis
toendab rahvusvaheliste kuritegelike stindikaatide oskust teha kindlaks nn norgad riigid,
imbuda sinna ning korrumpeerida legitiimsed sotsiaalsed institutsioonid ja vorgustikud
(Gros 2003, 66).

Keeruline sotsiaalne nihtus

Ladnemere-ddrsetest maadest seostatakse suure korruptsiooniga eelkoige Venemaad. Kor-
ruptsiooniskandaalidega paistab silma ka Liti eliit. Anna Jonsson vdidab, et Litis on
korrumpeerunud eliit teinud katseid voimu haarata, samal ajal pole tihtegi toendit eliidi ja
organiseeritud kuritegevuse seostest (Jonsson 2007).

Louise Shelley kirjutab, et kommunistliku stisteemi kokkuvarisemine viis olukorrani, kus
mones siirdetihiskonnas vottis kommunistliku partei kontrollifunktsiooni tle
organiseeritud kuritegevus (Shelley 1999, 177-178). Riikliku labikukkumise hiipoteesi
kohaselt hakkavad seal, kus riik pohiliste poliitiliste toodete, nditeks julgeoleku,
oigusruumi ja stabiilsuse pakkumisel ebadnnestub, tditma riigi funktsioone kuritegelikud
grupid. Majandusliku libikukkumise hiipoteesi kohaselt soodustavad kehvad
majandustulemused, nagu suur t66tus ja madal elatustase, ning varimajandus nii
kuritegelike stindikaatide kui ka vajalike kaupade, teenuste ja tddkohtade pakkujate
tegevust (Sung 2004, 111).

Kuritegelikud vorgustikud, mis suudavad mojutada rahvusvahelisi otsustusi ja ldigata kasu
drivaldkonnas avanevatest soodsatest voimalustest, peaksid dratama sisejulgeoleku
institutsioonides suuremat tahelepanu.

Organiseeritud kuritegevus on keeruline sotsiaalne ndhtus, millel on majandusele ja
poliitikale markimisvdairne moju. Kuritegevuse organisatsioonilise struktuuri areng on
globaalne ja loomulik protsess, mis vastab legaalsete sotsiaalsete stisteemide ja
alasiisteemide, kaasa arvatud poliitika ja ettevotete struktuuri arengule. Uuringud
kinnitavad, et organiseeritud kuritegevuse arengutaset ja olemust mojutavad tegurid on
riigiti sarnased (Gilinskiy 2006, 279).
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Vanemahiivitise arvutamine to6tamise korral
Mirjam Allik (RiTo 18), Riigikogu kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna nounik

Praegune vanemahiivitise arvutamise skeem vanema tootamise korral tekitab
olukordi, kus iihe teenitud lisakrooni tottu voib hiivitis viheneda mitme tuhande
krooni vorra. Palkade ja hiivitiste suurenedes see probleem stiiveneb.

Kehtiv vanemahiivitise seadus lubab hiivitise saajal ka tootulu teenida. Hiivitise suurus ei
vdhene, kui to6tulu jaab alla hiivitise madra, mis 2008. aastal on 3600 krooni. Edasi
vaheneb hiivitis seaduses ettendhtud valemi kohaselt nii, et hivitise suurus vordub
“htivitise ja hiivitise mddra tiletava tuluosa summa ning arvu 1,2 jagatisega, millest
lahutatakse hiivitise mddra tiletav tuluosa”. Valemi kujul:

V= (Vo+ p-m)f1.2 - (p—m) 1],

kus V; on uus vanemahitivitise suurus, V,algne hiivitis, p palk ja m hiivitise méar (edaspidi
madadr). Teisendades saame:

Vi=5Vy/6 - (p-m)/6[2]

ehk uus vanemahiivitis on 5/6 endisest hiivitisest, millest on lahutatud 1/6 palga ja mddra
vahest. Kui palga suurus tiletab viiekordse mddra (18 000), hiivitise maksmine lopetatakse.
Selle skeemi jérgi talitades ei ole tulemused tihtlased: iithe krooni vorra lisa teenides voib
kogusissetulek tunduvalt viheneda. Nditeks kui vanemahiivitise suurus on 14 000 krooni
ja sellele lisaks teenitakse palka 3600 krooni, on kogusissetulek 17 600 krooni. Teenides
aga 3601 krooni, on hiivitise suurus 11 666,5 ja kogusissetulek 15 267,5 krooni. Seega tihe
krooni vorra rohkem teenides kaotab inimene oma sissetulekutest 2332,5 krooni. Valemi
ja piirmddrade probleemsusele on viidanud ka Riigikontroll (2005) ning
sotsiaalministeeriumi tellitud Praxise uuring (Vork, Karu 2006, 11-12).

Kogusissetuleku kahanemine ei motiveeri t66tama

Vanemahitivitise arvutamine vanema tootamise korral ei tohiks tekitada olukorda, kus
vanemal pole to6tamiseks motivatsiooni voi kus tile kasuliku piiri saadav tulu makstakse
“timbrikus”, pdrast vanemahiivitise 10ppu voi muul viisil. Seetottu on véljapakutava
vanemahiivitise arvutamise skeemi puhul ldhtutud eelkoige pohimotetest, et:

1) vanemahitivitise saamisega samal ajal tootades ei tohiks sissetulek tervikuna tihelgi
juhul viheneda. Kui sissetulek hiivitise korvalt to6tades viheneb, ei motiveeri see
tootama;

2) vanemahiivitise vihenemine peaks olema tihtlane;

3) vanemahtivitise vihenemise kiirus soltub vanemahtvitise suurusest. Vdiksema hiivitise
korvalt té0le minnes on hiivitise vihenemine aeglasem, et to6tamist rohkem innustada
ning vdiksema sissetulekuga vanemaid ja nende peresid enam kindlustada;

4) vanemahiivitis ei vihene, kui sissetulek tervikuna ei tileta palga alammaédra. Teiste
sonadega, kui vanemahiivitist makstakse hiivitise mddra ulatuses (3600 krooni), siis
vanemahiivitis ei vihene, kuni palk on iile 750 krooni ja seega sissetulekud kokku iile
4350 krooni (mis ongi palga alammaar).

Nende pohimotete alusel on vanemahiivitise (V;) arvutamiseks pakutud vélja valem:
Vi=Vo—pn 3],

kus V;, on esialgne vanemahtivitis ja p palk. Kui vanemahiivitist saadakse hiivitise méira
ulatuses, arvestatakse palgana ainult seda osa, mis on suurem alampalga ja mééira vahest
(ehk osa, mis tiletab 750 krooni). Selline arvestus garanteerib, et vanemahtivitis ei
vdheneks enne, kui sissetulekud kokku on tile alampalga (vt eespool punkt 4).

Valemis 3 toodud n on hiivitise vihenemise osakaal’, mida arvutatakse algse
vanemahiivitise (Vo), alampalga (a), vanemahitivitise maksimaalsuuruse ehk lae (m;) ning
valitud parameetrite kohaselt. Tipne valem néeb vilja jargmine:


http://www.riigikogu.ee/rito/js/fckeditor/editor/fckeditor.html?InstanceName=scms_article_editor&Toolbar=SCMS_simple#Vanemah_vitis

n=(Vo—a)(1-0,4)/(m:—a) + 0,4 [4].

Valemis 4 on parameetriteks valitud 0,4 ja 1. Neid parameetreid voib vajaduse jargi muuta
(artikli 16pus on arutletud erinevate parameetrite ja nende moju tle). Toodud ndidete ja
valemite puhul on parameetrite valikul lahtutud jirgmistest pohimotetest:

1) kui vanemahtivitist saadakse lae ulatuses, viheneb vanemahiivitis palga tousuga
vordselt: palga toustes iga krooni vorra vaheneb hiivitis sama arvu krooni vorra ehk 100%.
Teiste sonadega, kogusissetulek ei kahane ega kasva, vaid piisib tihel ja samal tasemel;
2) kui vanemahtivitist saadakse palga alammaéra ulatuses, viheneb hiivitis 40% teenitud
summast: palga toustes iga krooni vorra viheneb hiivitis 40 sendi vorra;

3) igale vanemahiivitisele, mis jadb palga alammaara (4350 krooni) ja lae (2008. aastal 25
209 krooni) vahele, arvutatakse valemi 4 abil vilja vastav vanemahtivitise vihenemise
osakaal. Vihenemise osakaal kirjeldab, mitme protsendi vorra palgast hiivitis viheneb.
Vidhenemise osakaal on vahemikus 40-100% ning see muutub tihtlaselt;

4) valemis 3 on vahenemise osakaal n 1dbi korrutatud just palgaga p, sest see tagab, et
palga toustes hiivitis viheneb.

Asendanud n-i valemis 3, saame tootamise korvalt makstava hiivitise 1oplikuks valemiks:
Vt: Vo— p((Vo— a)(l - 0,4)/(1’”.1'1 - a) + 0,4) [5]

Joonis 1 toob vilja tootamise korvalt saadava uue vanemahitivitise ja kogutulu suuruse
algse hiivitise ning palga jirgi. Kirjeldatud on nelja juhtu, esimesel juhul saadakse
vanemahtivitist maara ulatuses, teisel juhul 10 000 ja kolmandal 20 000 krooni ning
viimasel juhul lae ulatuses.

Joonis 1. Uue vanemahiivitise ja kogutulu suurus algse hiivitise ning palga jdrgi
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Markus: Joontele on margitud vanemahitivitise esialgsed suurused. Uus Vh =10 000
tdhendab seega uut vanemahiivitist, kui algne vanemahitivitis oli 10 000 krooni.

Kogutulu ei lange kunagi

On ndha, et palga toustes vanemahiivitis kahaneb tihtlaselt, kuid kogutulu ei vihene
kunagi. Kui vidlja arvata need, kes saavad hiivitist lae ulatuses, suureneb kogutulu alati
uhtlaselt. Seega on tdidetud uue skeemi peamine eesmadrk ja parandatud praeguse
stisteemi suuremaid puudusi. Need, kelle vanemahfivitis on algselt suurem, saavad
teistega vordse sissetuleku juures endiselt suuremat hiivitist. Seega on vdirtustatud eelnev
to6tamine ja tasu. Samal ajal viheneb vdiksemate hiivitiste puhul hiivitise suurus
aeglasemalt. See on moistlik, sest hivitise liiga kiire vihenemine madala palga juures voib



mojuda motivatsioonile t66d teha negatiivselt: lihtsam on saada madalamat hivitist kui
ndha vaeva toolkdimisega, kui see sissetulekuid eriti ei suurenda.

Tabel 1 toob vilja tapsed arvulised summad nimetatud nelja juhu korral. Koigepealt on
toodud vihenemise osakaal, millega palk 1dbi korrutatakse. Nagu eespool mainitud, on
piirideks 40 ja 100 protsenti (ehk 0,4 ja 1). Kui vanemahtivitis on 10 000 krooni, kujuneb
osakaaluks 0,56. See tihendab, et teenitav palk korrutatakse 0,56-ga ning hiivitis viheneb
saadud summa vorra. 20 000 krooni juures on vihenemise osakaal umbkaudu 0,85.

Kui vanematel sissetulek puudub (on null), siis vanemahtivitis el muutu ja see piisib
maddratud summas. Kogutulu vordub sel juhul hiivitise suurusega. Kui vanem hakkab
palka saama, vaheneb vanemahtivitis palgast ja eelnevast hiivitisest soltuvalt. Teenides
5000 krooni, kujuneb médra ulatuses vanemahiivitist saanud inimese uueks hiivitiseks
1900 krooni, sest 3600 — (5000 — 750) x 0,4 = 1900, kogutulu seega 1900 + 5000 ehk 6900
krooni. Kui vanem saab 10 000 krooni hiivitist, on uus hiivitis 10 000 — 5000 x 0,56 =
7187,40 ja kogutulu 7187,40 + 5000 = 12 187,40. Kui htivitis on 20 000, kujuneb uueks
hivitiseks 20 000 — 5000 x 0,85 = 15 749,17 ja tulud kokku 15 749,17 + 5000 = 20 749,17.
Saades htvitist lae ulatuses, viheneb hiivitis vordselt palga tousuga: 25 209 — 5000 x 1 =20
209 ning kogutulu piisib 25 209 krooni juures. Tabelis 1 on toodud ka uute
vanemahiivitiste ja kogutulude suurus, kui sissetulekud tousevad 15 000 kroonini.

Tabel 1. Uue vanemabhiivitise ja kogutulu suurus algse hiivitise ning palga jdrgi

Madir 3600 10 000 20 000 Lagi
25 209

Vihenemise osakaal 0,4 0,56... 0,85... 1
Palk 0
Vanemahiivitis 3 600 10 000 20 000 25 209
Kogutulu 3 600 10 000 20 000 25 209
Palk 5000
Vanemahitivitis 1900 7 187,40 15 749,17 20 209
Kogutulu 6 900 12 187,40 20 749,17 25 209
Palk 15 000
Vanemahitivitis 0 1 562,20 7 247,52 10 209

Kogutulu 15000 16562,20 22 247,52 25209



Mairkus: Vihenemise osakaalu puhul ning arvutusi tehes on kasutatud nii mitut
komakohta kui voimalik. Tegelikult voib osakaalud timardada kuni kahe komakohani
pdrast nulli vims. Soovitan mitte iimardada vihenemise osakaalu, vaid imardada pigem
loplikku kroonides viljendatud summat.

Vordluses praeguse siisteemiga

Jargmised kolm joonist vordlevad viljapakutud valemit praeguse stisteemiga. Uut
stisteemi eristab praegusest ihtlane ja pidev muutus vanemahtivitise suuruses, mis
tuleneb paljuski sellest, et uus valem ei née ette tihest piiri, milleni voib palka teenida.
Kehtivasse stisteemi on sisse kirjutatud kaks piiri: vanemahtivitis hakkab vihenema alles
siis, kui palk tiletab maara (3600 krooni) ning kaob tdielikult viiekordse maédara juures (18
000 krooni). Nende piiride puhul ei ole voimalik luua iihtegi valemit, mis oleksid tihtlased
ning ei kahandaks moningal juhul vanemate kogutulu.

Teiseks on aga ndha, et kuigi kogutulu uue mudeli puhul palga toustes alati suureneb, siis
sageli (aga mitte alati!) on kogutulu uue meetodi puhul madalam kui vana mudeli korral.
Ehk uue mudeli puhul hiivitis viheneb kiill tihtlaselt, kuid vihenemine on kiirem kui
vana mudeli puhul. Hiivitise kiirem vihenemine uue mudeli puhul on tingitud valemisse
5 valitud parameetrist 0,4, mis mddrab, kui kiiresti hiivitis kahanema hakkab. Seda vana
skeemiga vorreldes kiiremat kahanemist on lihtne muuta, kui valida vidiksem
parameeter. Jargmiste ndidete puhul on uue ja praeguse stisteemi erinevusi kirjeldatud
tapsemalt.

Joonis 2 vordleb uut ja praegust mudelit, kui algne hiivitis on médra suuruses. On naha, et
vana susteemi puhul kogutulu vaheneb nii 3600-kroonise kui ka 18 000-kroonise palga
puhul. See tuleneb hiivitise jirsust vihenemisest vastavate palkade korral. Uue valemi
puhul on hiivitise langus tihtlane ning seetottu ei vihene ka kogutulu. Samal ajal on
kogutulu uue skeemi puhul madalam. Seda saab parandada, asendades valemis 3
parameetri 0,4 suurusega 0,2. Sellisel juhul viheneb hitivitis aeglasemalt ning kogutulu on
korgem, olles peaaegu vordsed vana mudeli kogutuluga. Praeguse stisteemi puhul on
vdhenemise osakaal 0,18..., seetottu ongi loomulik, et praegune ja uus skeem langevad
koige enam kokku just siis, kui vihenemise osakaaluks valida 0,2.

Joonisel 3 on naidatud hivitiste ning kogutulude muutus, kui algne vanemahtivitis on 14
000 krooni, ning joonisel 4 on algne hiivitis tilemmaédra suurune. Praegu kehtiva skeemi
jarsud muutused on neil kahel juhul juba tunduvalt selgemalt ndha kui joonisel 2.
Teenides tihe krooni tile 3600, kahanevad praeguse skeemi ja 14 000-kroonise hiivitise
korral kogusissetulekud tile 2300 krooni. Veel suurem sissetulekute vihenemine on siis,
kui palk touseb 18 000 kroonini ja hiivitise maksmine 1opetatakse. Uue mudeli puhul on
vanemahiivitise langus aga tihtlane, mis tingib ka sujuva kogutulu tousu.

Kui vanema algne hiivitis on ilemmaddra suurune, on to6tamise korvalt saadava hiivitise
hiiplemine koige suurem, tekitades isegi olukorra, kus sissetuleku tous tihe krooni votta
kahandab kogutulu peaaegu 15 000 krooni vorra (joonis 4). Seega, mida suurem on algne
vanemahiivitis, seda hiiplikumalt hiivitis muutub. Niisugune seaduspdra tuleneb
praegusest valemist, kus uus hiivitis on 5/6 vanast hiivitisest. Teadagi, mida suurem on
summa, seda suurem on tegelik arvuline vahe terviku ja 5/6 vahel. Mddrasuuruse hiivitise
puhul on vahe ainult 600 krooni (tervik on 3600 ja 5/6 sellest 3000, 3600 — 3000 = 600), 14
000-kroonise hiivitise korral tile 2300 krooni (14 000 miinus 5/6 ehk 11 666,66... on
2333,33...). Kuna palgad on viimaseil aastail jiarjest kasvanud ja seetottu suurenevad
tulevail aastail ka htvitised, hakkab t66tamise korvalt saadud hiivitis jarjest jairsemalt
langema. Teiste sonadega, hiivitise arvutamine praeguse valemi jdrgi tekitab aina rohkem
probleeme.



Joonis 2. Vanemahiivitis ja kogutulu, kui algne hiivitis on mddra suurune
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Joonis 3. Vanemabhiivitis ja kogutulu, kui algne hiivitis on 14 000 krooni
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Joonis 4. Vanemabhiivitis ja kogutulu, kui algne hiivitis on iilemmddra suurune
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Joonis 5. Vanemabhiivitise vihenemise osakaal palga jirgi
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Algne vanemahiivitis

Muud voimalused

Viljapakutud valemit 5 voib pidada tldiseks, mille parameetreid saab soovi kohaselt
muuta. Koige lihtsam on muuta vihenemise osakaalu. Eespool toodud jooniste puhul on
osakaalu piirideks valitud 0,4 ja 1, kuid piirideks voib valida ka 0,2 ja 1; 0,6 ja 1; 0,3 ja 0,96
vOi mone muu vahemiku. Joonisel 5 on toodud viis erinevat vihenemise osakaalu ning
nende soltuvus algsest vanemahiivitisest.

Koige keskmine joon 0,4-1 on see, mida on kasutatud ka eelmiste ndidete puhul. Joon 0,2—
1 on pohimotteliselt selle sarnane, aga kuna vihenemine algab madalamalt osakaalult
(0,2-1t), langeb vanemahitivitis aeglasemalt ehk kogutulu tuleb suurem. Joone 0,6-1 puhul
langeb vanemabhiivitis kiiremini ja kogutulu on viiksem. Uldiselt mojutab vihenemise
osakaalu alumise piiri muutmine rohkem viikse vanemahitvitisega inimesi. Nagu joonis 5
nditab, on mainitud kolme joone kaugused tiksteisest madalamate algsete hiivitiste puhul
suuremad, see pohjustab ka suuremaid erinevusi uue vanemahtivitise suuruses. Joonte
kaugused viahenevad, kui algne vanemahiivitis on suurem, ehk erinevused skeemide 0,4-1
voi 0,2-1 vahel on suurema algse hiivitise puhul viiksemad.

Muuta voib ka osakaalu tilempiiri: nditeks tihelt 0,96-le. Seda olukorda iseloomustab joon
0,4-0,96. Uue hiivitise suurus tuleb sellise lahenduse puhul korgem kui 0,4-1 korral, kuid
mojutab enam suurema vanemahtvitisega inimeste kogutulu. (Jooned 0,4-1 ja 0,4-0,96
lahknevad enim, kui algne hiivitis on korge.)

Vilja on pakutud ka variant, kus hiivitis hakkab viahenema alles siis, kui kogutulu tletab
5000 krooni piiri (joon 0,25000-1). See lahendus mojutab koige enam vaga vdikse
vanemahiivitisega inimesi.

Lopetuseks on lisatud variant, kus vihenemise osakaal ei soltu vanemahiivitise suurusest
ja on alati 0,6 (horisontaalne joon tdhistusega 0,6) ehk vanemahitivitis viheneb samades
proportsioonides algsest suurusest olenemata. Kui vihenemise osakaal on korge, nditeks
0,6, siis vdikse algse hiivitise puhul langeb toé6tamise korral saadud hiivitis viga jirsult.
See tekitab ka punktis 3 nimetatud olukorra, kus viikse hiivitisega on kergem kodus olla
kui vdikse palgaga t66d teha. Kui vihenemise osakaal oleks aga tihtlaselt madal (kas voi
0,4 v0i 0,5), tekiks probleem teises otsas. Ka suure algse hiivitise korral langeks to6tamisel
saadav hiivitis nii aeglaselt, et riik maksaks juba mitmekiimne tuhandesele palgale lisaks
mitmekiimne tuhandest hiivitist. Seda voiks pidada riigi raha raiskamiseks ja sel pohjusel
ei ole soovitatav seda skeemi rakendada.



Maksumus ja soovitusi siisteemi kehtestamiseks

Raske on anda hinnangut uue skeemi kogumaksumuse kohta, sest puuduvad avaldatud
andmed vanemahtivitise saamise kohta to6tamise korvalt. Valides aga valemisse
korgemad parameetrid, voib olla isna kindel, et kogumaksumus jddb stisteemi muutmisel
praegusest vdaiksemaks. Moistlikum on alguses valida vihenemise osakaalud, mis ei ole
liiga madalad. Hiljem on kerge osakaale allapoole tuua (ehk maksta rohkem hiivitist) kui
tilespoole tosta (ehk maksta vihem hivitist).

Nimetatud pohjusel voiks vilja pakkuda parameetrid 0,4 ja 1. Niisuguse uue valemi puhul
voivad osal juhtudel (kuid mitte alati) olla kogusissetulekud madalamad kui kehtiva
stisteemi korral. Samal ajal on uus stisteem labindhtavam, sest tootades on kogutulu alati
suurem kui ainult hiivitist saades. Seega el pea vanem arvutama, millise palga teenimine
on vanemahtvitise saamise seisukohalt koige kasulikum.

1 Vbib-olla tundub, et vanemahiivitise vihenemise osakaalu lisamine valemisse on
keeruline voi kohmakas. Tegelikult on praeguses valemis pohimotteliselt sees
samasugune osakaal. Seda eesmarki tdidab valemis 1 toodud jagaja 1,2 ning valemis 2
toodud 5/6 ja 1/6. Kui olla tdpne, siis praeguses valemis on tegu sdilitamise osakaaluga ehk
vanast hiivitisest sdilitatakse 5/6 ehk 0,83... voi 83,33%, mis aga tihendab seda, et
vahenemise osakaal on 0,18... ehk 17,66%.

Kasutatud kirjandus

Riigikontroll (2005). Vanemahitivitise maksmise korraldus. Kontrollaruanne nr OSIII-2-
6/05/76, 15.07.2005. Tallinn.

Vork, A., Karu, M. (2006). Eesti vanemahtivitise moju stindimus- ja tooturukditumisele:
hindamise voimalused ja esimeste kogemuste analiitis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis.



Noorte kaasamine erakondade tegevusse 2005. aasta kohalike valimiste nditel
Priit Kallakas (RiTo 18), Tartu Ulikooli vordleva poliitika magistrant

Noorte kaasamine valimisnimekirjadesse ja erakonna juhtorganitesse on
erakondadele nende tulevikku silmas pidades eluliselt tihtis.

Sotsiaalteadlased, kes on valimisi uurides keskendunud siiani parlamendivalimistele ja
valitsuste moodustamisele, pddravad niitid itha enam tihelepanu ka parteisisesele
demokraatiale ning kandidaatide selekteerimisele. Noorte kaasatus nii parteide
osakondade juhatustesse kui ka valimisnimekirjadesse on uudne, kuid oluline teema, sest
noorteorganisatsioonid on erakondade jatkusuutlikkuse peamisi garantiisid. Noorte
kaasamine erakonna juhtorganitesse ja valimisnimekirjadesse konsolideerib potentsiaalse
poliitiku erakonnaga ning seob ka noorkandidaadi isiklikud valijad varakult partei
ideoloogiaga (Hooghe, Stolle, Stouthuysen 2004, 194-196).

Kandidaatide selekteerimine kohalike omavalitsuste valimiste valimisnimekirjadesse on
erakondade pohikirjade kohaselt eelkdige regionaalsete alliiksuste digus ja kohustus.
Sellest tulenevalt analiitisin artiklis, kuidas mojutab noorte kaasatus parteide piirkondlike
osakondade juhatustesse noorte osakaalu kohalikes valimisnimekirjades ehk piistitan
hiipoteesi: mida arvukamalt on noored esindatud osakonna juhatuses, seda rohkem on
neid ka kohalikus valimisnimekirjas.

Noorte kaasatuse tihtsus

Artikkel keskendub kandidaatide selekteerimise kitsale sektorile — noorte kaasamisele
osakondade juhatustesse ja noorte osakaalule kohalikes valimisnimekirjades.
Traditsiooniliselt on partei noorteorganisatsioonid viga oluline tthendusliili partei ja
tlejadnud thiskonna vahel, kujutades endast tihtlasi tihtsat uute liikmete varbamise
kanalit ning tulevase eliidi kasvulava.

Noorte virbamine parteisse on eluliselt tdahtis ka erakonna tulevikuviljavaateid
arvestades. Kui erakonnal on noorte meelitamisega raskusi, kanduvad liikkmete virbamise
probleemid suure toendosusega tulevikku. Kartelliparteidele omaselt on erakonna
litkmete ja valijaskonna side norgenenud. (Kartelliparteid on kujutatud parteide arengu
neljanda astmena: esimese astme moodustasid “eliidi” parteid (19. sajandil), jargnesid
massiparteid (1880-1960), kolmandana laia haarde parteid (alates 1945. aastast) ning
neljandana (alates 1970. aastast) kartelliparteid (Katz, Mair 1995, 5-28).) Protsess stiveneb
veelgi, kui erakonnal ei 6nnestu kaasata uusi liikmeid noorte hulgast, sest hilisemas eas
on inimene isiksusena vilja kujunenud ega tunne enam erakonnaga tugevat ideoloogilist
ja vorgustikulist sidet (Hooghe, Stolle, Stouthuysen 2004, 196).

Erakonna tavaliikmeks varbamisele lisaks on oluline, et erakond noori motiveeriks ja
neile rakenduse leiaks, nditeks valimiste perioodil kampaaniameeskonnas osalemine voi
moni muu tegevus. Peale selle on noorteorganisatsioonide roll poliitilise vorgustiku
loomine. Isegi kui isik ei ole noorteorganisatsioonis veedetud aja jooksul kandideerinud
erakonna valimisnimekirjas ega kuulunud partei juhtorganitesse, on parteil hiljem teda
kergem poliitilisse tegevusse mobiliseerida (Hooghe, Stolle, Stouthuysen 2004, 196).
Poliitilist mobiliseerimist tulevikus ei tule vaadata pelgalt tulevaste kandidaatide
varbamise seisukohalt; nagu Richard S. Katz ja Peter Mair on tinapdevaste kartelliparteide
iseloomustamiseks vdlja toonud, panustavad parteid rohkem riigi institutsioonide
mojutamisse ning riigilt finantseeringu saavutamisse (Katz, Mair 1995). Seetottu tiritavad
parteid mobiliseerida ka oma esindajaid avalikus sektoris ning kasutada dra parteilisest
kuuluvusest tekkinud vorgustikku.



Kandidaatide selekteerimine

Enamikus niitidisdemokraatiates on inimeste ja erakondade vaheline suhe hagustunud.
Inimeste materiaalse heaolu paranemine ning haridustaseme tous muudab nad tiha enam
soltumatuks riigivalitsemise suunitlusega tithingutest, organisatsioonidest ja poliitilistest
parteidest. Parteide kaugenemisega inimestest on mérgatavalt suurenenud valijate
volatiilsus, mis mojutab oluliselt parteide haavatavust. Parteide valijaskonnad ei pohine
enam niivord ideoloogial, kuivord meedias kujundataval pildil ning voimalikel
skandaalidel (Pennings, Hazan 2001, 267-268).

Kandidaatide valikul on pikaajaline moju ka tulevikku silmas pidades. Selekteeritud
kandidaatide kvaliteet mddrab dra tulevaste ametnike voimekuse ja taseme, valitud
kandidaadid mojutavad suurel madral erakonna nédo kujunemist avalikkuse ees.
Valimisnimekiri piiritleb partei demograafilise, geograafilise ja ideoloogilise dimensiooni,
mis komplekssena esindab partei suhtumist tehtud to66sse ning samal ajal esitab
nagemuse tulevasest eliidist ja teostatavast poliitikast. Ehkki koik kandidaadid ei ole
nimekirjas vordsel positsioonil, eriti suletud nimekirjade puhul, annab teatud
surveriihmade, nditeks naiste, vihemusrahvuste voi religioossete persoonide
esiletostmine signaali partei ideoloogiast (Katz 2001, 278). Et kujundada partei eelistusi ja
voimaldada valijail aimata tulevikus teostatava poliitika olemust, piisab sellest, kui partei
nimekirjades on esindatud nditeks rohkem korge- voi madalapalgalisi voi noori
kandidaate. Kandidaatide nimekirjade puhul tuleb médngu veel psithholoogiline tegur —
valijad usuvad, et neid esindab kindel kandidaat, ning kandidaat usub, et esindab kindlat
thiskonnarithma (Katz 2001, 279). Seetottu on oluline, et nimekiri koosneks eri
huvirithmade esindajatest ja haaraks voimalikult suurt valijaskonda.

Kandidaatide parteisisese selekteerimise meetodid ei ole valimistulemuste voi inimeste
valimiseelistuste mojutamisel loomulikult mdarav tegur. Eesti valimiste ldhiajalugu on
ndidanud, kuidas parteisisest demokraatlikku otsustusprotsessi kasutatakse kampaanias
looklausetena. Sellisel juhul ei ole kandidaatide selekteerimise avatumaks muutmise
eesmadrk pelgalt valikusoela demokratiseerimine, vaid otsene voitlus teiste parteidega
“puhta partei” kuvandi saavutamiseks (Barnea, Rahat 2007, 384).

Samal ajal voib kandidaatide selekteerimine kujutada endast parteisisese konflikti allikat.
Probleeme voib tekitada nii kandidaatide selekteerimise meetodite valik ehk see, mis
alusel kandidaadid valitakse, kui ka see, kes on need 16plikud otsustajad, kes koostavad
valimisnimekirja (Katz 2001, 280). Konfliktid voivad tekkida nii isiklikel ajenditel kui ka
parteis kujunenud rithmade vahel; see voib 10ppeda parteisisese koalitsiooni ja
opositsiooni tekkimisega. Peale selle voib kandidaatide sdelumine ja soov muuta see
avatumaks tekitada Iohe partei noorema polvkonna ja staazikate parteilaste vahel, sest
noorlitkmed voivad avatumas selekteerimises nidha voimalust liikata troonilt
veteranpoliitikud, kes soovivad iga hinna eest parteisisest status quo’d sdilitada (Barnea,
Rahat 2007, 386).

Kuigi kandidaatide valik on traditsiooniliselt olnud parteide regionaalsete tiksuste
eesoigus ja kandidaatide selekteerimist ndhakse kui madalaima taseme tiksuse digust, on
osa erakondi sdilitanud keskkontori kui korgema taseme kontrolli valimisnimekirjade
koostamise tile (Katz 2001, 281).

Kandidaatide selekteerimine Eestis

Erinevalt Ameerika Uhendriikidest, kus kandidaatide selekteerimisprotsess toimub
avaliku voimu jirelevalve all (Ware 1996, 259), ei ole Eestis kandidaatide selekteerimine
seadustega piiritletud, vaid on jdetud partei siseasjaks. Kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadus sdtestab vaid, et erakond ja valimisliit koostavad kandidaatide



ringkonnanimekirja ning keelab tihel inimesel kandideerida rohkem kui tihes
valimisringkonnas ja rohkem kui tihes valimisnimekirjas (Kohaliku omavalitsuse... 2002).
Vastupidi Riigikogu valimistele, kus kandidaatide arv ringkonnanimekirjas voib tiletada
mandaatide arvu ringkonnas kuni kahe kandidaadi vorra, ei ole kohaliku omavalitsuse
volikogude valimistel kandidaatide ringkonnanimekirja pikkus seadusega piiritletud
(Riigikogu valimise seadus 2003). Sellest tulenevalt ei ole kandidaatide
selekteerimisprotsessile valimisseaduse survet ja tihelepanu tuleks poorata erakondade
siseteguritele.

Pohikirjade pohjal voib koigi Eesti suurimate erakondade struktuure pidada tihetaoliseks.
Eesti erakondadel on regionaalsusel pohinev kolmeastmeline struktuur. Erakonna
regionaalse struktuuri pohitiksus on osakond, mis teostab erakonna poliitikat kohaliku
omavalitsuse tasandil. Kui erakonnal on maakonnas vihemalt kaks osakonda, voivad need
moodustada maakondliku organisatsiooni ehk piirkonna. (1995. aastal vastu voetud
Reformierakonna pohikiri nimetab kohaliku omavalitsuse tasandil tegutsevat viaiksemat
struktuuritiksust piirkondlikuks organisatsiooniks, mida tilejidnud erakonnad kasutavad
maakondliku organisatsiooni terminina.) Erandiks on suuremad linnad Tallinn ja Tartu,
mis maakondlikku organisatsiooni ei kuulu ning moodustavad eraldi erakonna linnalise
osakonna, millel on maakondliku organisatsiooni oigused. Keskerakonna ja Res Publica
pohikiri laiendas piirkonnaorganisatsiooni 0igusi veel Narva, Kohtla-Jdrve ja Parnu linnale.
Erakondade korgeim organ on tildkogu, mis kutsutakse kokku vihemalt kord tihe aasta
jooksul. Uldkogudevahelisel ajal juhib erakonna téod iildkogul valitud erakonna juhatus
(vt Erakonna Isamaaliit pohikiri 2005; Eesti Reformierakonna pohikiri 1995; Uhendus
Vabariigi Eest — Res Publica pohikiri 2001; Eesti Keskerakonna pohikiri 2005;
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna pohikiri 2004; Eestimaa Rahvaliidu pohikiri).
Erakondade pohikirjade analiiiisi kohaselt on kohalike valimisnimekirjade koostamise
vastutav alliiksus osakondade juhatused voi kohalikud valimistiimid, kelle koostatud ja
jarjestatud nimekirja kinnitab osakonna tildkogu. Erandiks on Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna nimekirjade koostamine, seal paneb ka kandidaatide jirjestuse paika osakonna
liikmete hddletus tildkogul. Keskkontori roll jadb kohalike omavalitsuste valimiste puhul
tldjuhul soovitavaks, kiill aga voib intervjuude pohjal tiheldada Rahvaliidu ja
Keskerakonna peakontorite suuremat osalemist kohalike valimisnimekirjade
koostamises.

Noorte esindatus valimisnimekirjades

Valimisnimekirjade koosseis kujundab parteide ndo ja nditab suuresti ka valijaskonda,
kelle hadli soovitakse valimistel eelkoige saada. Samuti peegeldavad nimekirjad parteide
programmilisi eelistusi ehk seda, millistele tihiskonnarihmadele pooratakse enim
tdhelepanu nii valimiseelses kampaanias kui ka pdrast edukaid valimisi voimu
teostamisel.

Noort kandidaati médratlen artiklis kui kuni 35-aastast inimest. Vanuse on tinginud
erakondade noortekogude pohikirjalised piirangud, mis sdtestavad, kui kaua erakond
tolgendab oma liikmeid noorena. Keskerakonna Noortekogu ja Noorte
Sotsiaaldemokraatide pohikirjad sdtestavad klubi liikmeks olemise vanusepiiranguks 30
eluaastat (www.kesknoored.ee; www.noorsots.ee), Rahvaliidu noortel ja Reformierakonna
noortekogul on vanuse tilempiir 35 eluaastat (www.rahvaliit.ee; www.reforminoored.ee).
Soovides mitte vilistada uuringus erakondade noortekogude kandidaate, piiritlesin 2005.
aasta kohalike valimiste noorkandidaadid siinnikuupdevaga 16. oktoober 1969.

Noorte paigutamine valimisnimekirjadesse ei pruugi tuua valimisvoitu, ent nditab
selgesti, milline erakond poorab noortele rohkem tihelepanu ning motleb siisteemselt
uue poliitikute polvkonna kasvatamisele. Tabelist 1, mis annab esimese iilevaate noorte
kaasatusest valimisnimekirjadesse 2005. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistel, saab vdlja tuua kaks olulist nditajat: alla 35-aastaste arvulise koosseisu ja noorte
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protsentuaalse osaluse valimisnimekirjades. Noorte protsentuaalne osakaal viitab
erakonna puitidlustele haarata nooremat valijaskonda ja nditab noorte kaasatust erakonna
tegevusse, noorte koguarv seevastu erakonna tulevase eliidi potentsiaali ehk kui suure
hulga inimeste seast saab partei tulevasi poliitikuid valida.

Tabelist 1 ilmneb, et koige rohkem panustas noortele erakond Res Publica. Ehkki Res
Publica valimisnimekirjad olid kokku ligi tuhande inimese vorra lithemad kui suurima
kandideeri-jaskonnaga Rahvaliidul, piisas 15 protsenti suuremast noorte osakaalust
valimisnimekirjades, et tiletada Rahvaliidu nimekirjades kandideerinud noorte arv
paarikiimne kandidaadi vorra. Tabeli teises ddrmuses on Keskerakond ja
Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Vaadeldes alla 35-aastaste kandidaatide arvu nimekirjade
kogusummas, on Sotsiaaldemokraatlik Erakond selgelt punase laterna osas, jaddes 219
noore kandidaadiga esimestest ligi kolm korda maha. Kui aga arvestada
sotsiaaldemokraatide vaga lithikest kogunimekirja ja noorte protsentuaalset osalust
valimisnimekirjades, siis selgub, et Sotsiaaldemokraatlik Erakond panustab oma tegevuses
noortele kiillaltki tugevalt. Suhtelisel skaalal on koige vihem noori valimisnimekirjadesse
paigutanud Keskerakond, jaddes Res Publica noorte suhtarvult maha iile kahe korra;
samal ajal ei hiilga Keskerakond ka noorte absoluutarvu skaalal.

Tabel 1. Noorte kaasamine valimisnimekirjadesse

Erakond Nimekirjade Neist alla Noorte osalus
pikkus 35-aastasi valimisnimekirjades
(inimeste arv) (%)
Keskerakond 2485 430 17,3
Rahvaliit 2875 620 21,6
(Valimisliidud) 3891 889 22,8
SDE 811 219 27,0
[samaaliit 1080 295 27,3
Reformierakond 1818 559 30,8
Res Publica 1736 640 36,9

ALLIKAS: Autori arvutused Vabariigi Valimiskomisjoni andmete pohjal.
Kandideerimine omavalitsuste 10ikes
Uurimist66 huvides olen jaotanud omavalitsused elanike arvu alusel rithmadesse. Koige

vdiksemas rithmas on omavalitsused, kus oli 2005. aasta alguse seisuga vihem kui 2000
elanikku. Samal ajal on esimene rithm koige suurem, sisaldades 130 omavalitsust, alates



241 elanikuga Vormsi vallast kuni 1953 elanikuga Rakke vallani. Teise rithma
moodustavad 67 suuremat valda ja vdiksemat linna, millest vdikseim on Tahkuranna vald
ning suurim 4800 elanikuga Voru vald. Kolmandasse kuuluvad juba keskmise suurusega
linnad alates Sauest kuni Rakvereni, selles rihmas on kokku 34 omavalitsust. Eelviimase
rihma moodustavad Viljandi, Parnu, Kohtla-Jdrve, Narva ja Tartu ning viimase rithma
elanike arvult suurim omavalitsusiiksus Tallinn. Jaotamine on oluline, sest erakondade
nditajad varieerusid eri suurusega omavalitsuste 10ikes rohkem kui 50 protsendi ulatuses,
ning voimaldab saada selgema tilevaate erakondade tegevusest kandidaatide virbamisel.

Tabel 2. Noorte kaasamine valimisnimekirjadesse kohaliku omavalitsuse suuruse alusel

Kohaliku omavalitsuse suurus (inimest)

Erakonna
nimekiri kuni  2000- 5000- 20000 ...
2 000 5000 20 000 300 000

Keskerakond 19,20 18,20 14,60 13,40 22,60
Reformierakond 33 31,40 28,10 20,90 41,70
Rahvaliit 21,20 20,40 19,80 38,80 22*
Isamaaliit 33,20 26,40 24,60 25,20 23,70
Res Publica 30,20 38,10 43,50 41 40,80
SDE 22,50 29,10 29,30 27,10 22*

Mirkus: *Rahvaliit ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond olid Tallinna valimisringkondades
esindatud tihise nimekirjaga.
ALLIKAS: Autori arvutused Vabariigi Valimiskomisjoni andmete pohjal.

Tabelist 2 voib peaaegu koigi erakondade puhul ndha stabiilset noorte kaasatust koigis
omavalitsustiitipides. Noorte kandidaatide osakaal parteide valimisnimekirjades ei koigu
erinevaid omavalitsusttitipe labivalt tldiselt tile 10 protsendi. Huvitav erand on Rahvaliidu
tulemus suuremate linnade rithmas, kus noorte kandidaatide osakaalu nditaja erines
peaaegu kaks korda erakonna tleriigilisest keskmisest. Eriti tugevalt paistis silma
nooremate kandidaatide hulk Viljandis, kus 26 kandidaadist olid 16 alla 35-aastased ehk
noorte osakaal Rahvaliidu nimekirjas oli koguni 61%. Erandi vois tingida Rahvaliidu
traditsiooniliselt suhteliselt nork positsioon suuremates linnades ja soov haarata noorte
kaudu uut valijaskonda. Samal ajal nditab see kindlasti ka noorte parteisisest usaldamist
ning erakonna jatkusuutlikkust linnalistes piirkondades.

Rahvaliidule vastupidist trendi ilmutab suuremate linnade rithmas Reformierakond, kus
noorte osalus valimisnimekirjades on peaaegu 10 protsenti madalam erakonna tile-
eestilisest keskmisest. Noorte vihest osakaalu Reformierakonna suuremate linnade



nimekirjades voib seletada erakonna varasema voimul oldud perioodiga, mille jooksul on
partei tuumiku ja eestvedajate autoriteet lilkmeskonna ja avalikkuse ees nonda
konsolideerunud, et noortel on raske ennast toestada.

Kes kellele panustab

Viikevaldade rithmas tuleb noorte osakaalu nditajasse suhtuda teatud ettevaatlikkusega,
sest seal ei tdhenda noorte suur protsentuaalne osakaal alati erakonna héadlestatust
noorele valijaskonnale, vaid viitab hoopis piiratud inimkapitalile. Nditeks Isamaaliidul oli
vdikeste omavalitsuste valimisnimekirjades kolmandik kandidaatidest alla 35 eluaasta.
Samal ajal oligi mitmes vdikeses omavalitsuses Isamaaliidu nimekirjas ainult tiks inimene.
See mojutas statistikat, kuid tegelikult ei anna tihe kandidaadiga valimisnimekirjad
objektiivset ilevaadet erakonna panustamisest noortele.

Suurte linnade rihmast eraldasin Tallinna valimisringkonnad, sest noorte kandidaatide
osakaal Tallinnas erineb tunduvalt tilejddnud linnade néitajatest. Tallinnas on peaaegu
koik erakonnad suurendanud noorte hulka valimisnimekirjades, mida voib pohjendada
erakondade noorteklubide aktiivsema tegevusega pealinnas. Res Publica ja
Reformierakonna puhul lisandub vastandumine Keskerakonnale, kes haarab pigem
eakamat valijaskonda.

Vorreldes pogusalt noorte osa Tallinna valimisnimekirjades ja erakondade
valimisplatvorme, voib leida kinnitust vditele, et noorte osatdhtsus nimekirjades on
seotud erakonna programmiliste lubadustega ning sooviga haarata nooremat
valijaskonda. Eriti ilmekalt kinnitab seda Res Publica ja Keskerakonna vordlemine. Res
Publica pohilised lubadused 2005. aasta valimistel Tallinnas olid lasteaedade jidrjekordade
lopetamine, 2000-kroonise laste kasvuraha sisseseadmine ning lasteaedade ja koolide
renoveerimine (Postimees, 6.10.2005). Samal ajal viirtustas Keskerakond rohkem eakaid
ja vahem kindlustatuid, lubades pensiondridele igakuist 700-kroonist hinnatousu
kompensatsiooni (Eesti Keskerakonna valimisplatvorm kohalike omavalitsuste volikogude
valimistel 2005). Samasuguseid suundumusi voib ndha ka Reformierakonna Tallinna
valimisplatvormis, kus lisaks Tallinna peamagistraalide rekonstrueerimisele olid esimeste
punktidena dra mairgitud lastehoiuraha kehtestamine ning laste sportimisvoimaluste
parandamine (Postimees, 6.10.2005).

Eeldeldust voib jareldada, et noorte kaasatus erakondade valimisnimekirjadesse peegeldab
erakonna programmilisi seisukohti ja soovi haarata valimistel nooremat valijaskonda.
Erakondade valimisplatvormide ja -nimekirjade vanuselise koosseisu vahel paistab
esmapilgul olevat tisna ilmne seos, kuid kaugeleulatuvate jirelduste tegemiseks tuleks
seda teemat kindlasti pohjalikumalt uurida.

Noorte kaasatus juhatustesse

Lihtudes Eesti erakondade pohikirjadest, selekteeritakse kohaliku omavalitsuse
volikogude valimiste kandidaadid kiillaltki detsentraliseeritult, sest koigis erakondades on
valimisnimekirjade koostamise oigus ja kohustus antud kohalike osakondade juhatuste
pddevusse ning juhatuse moodustatud nimekirja kinnitab osakonna tildkogu
(Sotsiaaldemokraatlikus Erakonnas jdrjestab osakonna tildkogu juhatuse tilesseatud
kandidaadid). Sellest lahtudes tuleks otsustajate ning valimisnimekirjade vanuselise
koosseisu seoste analtitisimisel keskenduda eelkoige erakondade regionaalsete alliiksuste
ehk osakondade juhatuste uurimisele.

Osakondade juhatuste analiitis osutus keeruliseks, sest vorrelda tuli kokku 684
valimisnimekirja ja sellega paralleelselt sama palju osakondade juhatusi. Uurimise
algstaadiumis selgus, et [samaaliitu ei ole voimalik antud t60s kasitleda, sest 2005. aasta
kohalike valimiste eelsete juhatuste protokollid puudusid voi ei soovitud juhatuste
koosseise avaldada. Samadel pohjustel jdi teadmata Keskerakonna Tallinna piirkonna



juhatuse koosseis 2005. aasta valimiste eelsel perioodil. Seetottu kaasasin osakondade
juhatuste analiiiisi viis erakonda — Eesti Reformierakonna, Uhenduse Vabariigi Eest — Res
Publica, Eestimaa Rahvaliidu, Eesti Keskerakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna.
Osakondade juhatuste suurus erineb eelkoige piirkonniti. Vdikevaldade rithmas puudusid
peaaegu koigil erakondadel osakonnad ning valimisnimekirjade koostamise kohustus
kandus maakondlikule alliiksusele. Osakonna juhatuse suurus varieerus iihest liitkmest
(osakonna esimehest) viiksemates omavalitsustes paarikiimne liikmeni suuremate
linnade ja pealinna arvestuses.

Joonis 1 annab tilevaate noorte kaasatusest ringkonnanimekirjadesse vordluses noorte
kuulumisega osakondade juhatustesse omavalitsusiiksuste suuruse alusel.

Noorte kaasatuse poolest osakondade juhatustesse eristuvad erakondade vordluses
eelkoige Reformierakond ja Keskerakond. Kui suuremad linnad vélja arvata, on
Reformierakond peaaegu koigi omavalitsusriithmade arvestuses kaasanud partei
juhtimisse koige rohkem alla 35-aastasi liikmeid, pealinna arvestuses kiitinib noorte
kaasatus koguni 50 protsendini. Keskerakond paistab seevastu silma noorte vahese
kaasamisega, jiddes viiksemates omavalitsustes 5-10 protsendini ning ulatub suuremate
linnade arvestuses veerandini juhatuste koosseisust. Teistes erakondades on noorte
kaasatus tildjuhul stabiilselt ligikaudu 20 protsenti osakondade juhatuste koosseisust.

Joonis 1. Noorte kaasatus osakondade juhatustesse ning valimisnimekirjadesse
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SDE - Sotsiaaldemokraatlik Erakond; Ref — Reformierakond; RP — Res Publica; RL -
Rahvaliit; Kesk — Keskerakond.
ALLIKAS: Vabariigi valimiskomisjon, Priit Kallakas.

Suurem keskus, aktiivsemad noored

Joonis nditab ilmekalt, et noorte osakaal valimisnimekirjades ja osakondade juhatustes
kasvab koos omavalitsuse elanike arvuga, mis viitab jarjekordselt erakondade
noorteorganisatsioonide aktiivsemale tegevusele linnalistes asulates. Kui tildjuhul on
noorte osalus valimisnimekirjades suurem kui juhatustes, siis erand on Keskerakond ja
Reformierakond suuremate linnade rithmas ning Reformierakonna ja
sotsiaaldemokraatide tulemused pealinna arvestuses. See tuleneb suure toendosusega
haldusaparaadi ning seega ka juhatuste noorest koosseisust. Samal ajal on valimistel edu
saavutamiseks vaja kaasata endiselt vanemaid ja tuntumaid poliitikuid, mis ei lase



hoolimata noorte suurest arvust valimisnimekirjades noorkandidaatide osalusmaddra liiga
korgele tousta.

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna Tallinna ringkonna kahe nditaja suur erinevus on
tingitud jarjekordselt sotsiaaldemokraatide ja Rahvaliidu tihisest valimisnimekirjast. Kui
Rahvaliidu kandidaadid eraldada Tallinna sotsiaaldemokraatide valimisnimekirjast, ning
eeldada, et noorte kaasatus ringkonnanimekirjadesse kasvab sarnaselt teiste
erakondadega omavalitsuste suurenedes, touseks Sotsiaaldemokraatliku Erakonna noorte
osalus Tallinna ringkonnanimekirjades peaaegu 10 protsendipunkti vorra.

Esitatud joonis kinnitab suuresti artikli pohihtipoteesi — mida rohkem on noori kaasatud
osakondade juhatustesse, seda enam on neid kaasatud erakonna valimisnimekirjadesse.
See ei pruugi kill valimisvoitu tuua, kuid nditab selgesti, milline erakond podrab noortele
rohkem tdhelepanu ning motleb stisteemselt uue poliitikute polvkonna kasvatamisele.
Erakondade noorteorganisatsioonid hakkavad kujunema parteide suurimaks uute
liikmete varbamise kanaliks. Erakonna sisestruktuurides noortele rakenduse leidmine
aitab uut poliitikute polvkonda siduda erakonna ideoloogia ja vorgustikuga, parteil on
tulevikus kergem mobiliseerida noori nii kampaaniameeskondadesse kui ka poliitilistele
ametikohtadele.
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Eesti poliitiline kultuur: alusvaiartused

Leif Kalev (RiTo 18), Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi direktor, riigiteooria ja

Mari-Liis Jakobson (RiTo 18), Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi teadur

Tonis Saarts (RiTo 18), Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi tildpolitoloogia lektor

Riikide poliitika- ja teadusaruteludes riadgitakse sageli poliitilisest kultuurist, meie
kultuuriruumis on aga vihe teavet poliitilise kultuuri sisu ja Eesti poliitilise kultuuri
iseloomulike joonte kohta.

Poliitilise kultuuri kohta pole artikli autorite teada ilmunud thtegi eestikeelset
teadusartiklit ning inglise keeles on neid vaid moni, tavaliselt kitsama sihistatuse voi
empiirilise tihelepanukeskmega (Kaplan 1995; Vihalemm, Lauristin, Tallo 1997; Titma,
Rdmmer 2006). Ajaleheartikleid on rohkem (Mutt 2006; Kalev 2007; Jaagant 2008);
moistetavalt pole neis kuigi palju ruumi pohjalikumaks kasitluseks.

Kéesolev artikkel ptitiab seda tiihimikku tdita. Eesmark on avada poliitilise kultuuri
moiste sisu ja vdlja tuua Eesti poliitilist kultuuri iseloomustavad jooned. Kisitleme
poliitilist kultuuri teaduslikus, see tihendab analiititilises votmes. Igapdevakeeles
raagitakse poliitilisest kultuurist sageli hinnanguliselt kui normist, millele mittevastavat
seisundit nimetatakse poliitiliseks kultuurituseks (Kiibarsepp 2006; Grizin 2000).
Klassikalise mdaaratluse kohaselt on poliitiline kultuur suhtumiste, uskumuste ja
tunnetuste kogum, mis loob poliitiliste protsesside motestamiseks teatava korrastatuse,
annab neile motte ning varustab inimesed baasarusaamade ja reeglitega, mis suunavad
nende poliitilist kditumist (Pye 1968, 281; Lane, Ersson 2005, 31; Inglehart 2005;
Formisano 2000). Seega arvestab poliitilise kultuuri ldhenemine rohujuuretasandit ning
vastandub eeskitt legaalinstitutsionaalsele kasitlusele.

Poliitilise kultuuri pohimootmed

Uurimustes on poliitilist kultuuri vaadeldud nii s6ltuva kui ka soltumatu muutujana. Tihti
on poliitiline kultuur seotud lahimoistetega nagu demokraatia, osalus, tihiskondlik
sidusus, poliitilise siisteemi asjakohasus voi tootavus. Samal ajal on pohjuslike seoste
vdljatoomine olnud poliitilise kultuuri uurimises teravalt vaieldav kiisimus. Neid on
otsitud nii mikro-, meso- kui ka makrotasemel ning kisitlused on aja jooksul muutunud
(vt tabel 1; pikemalt Riigikogu Toimetiste jargmises numbris).

Tabel 1. Poliitilise kultuuri teooriate dominandid

Modernne lihenemine Postmodernne lihenemine

Demokraatlikkus Kinni inimese isiksuses  Seotud demokraatia kui viaiartuse

(makro) (Adorno et al 1950 — muutumise ning riigist
autoritaarne isiksus). lahtisidumisega (Zakaria 2005).
Seotud riigi Seotud postmateriaalsete

majandusliku ja iildise ~ vddrtustega tihiskonnas (Inglehart
arengutasemega (Lipset 2002, 2005).
1981).



Oigus osaleda. Oigus mitte osaleda (Norris 2004 —
kriitilised kodanikud).

Kodaniku Kodanikukultuur - Subkultuurid - palju erinevaid
institutsioon uldine, oluline poliitiline vaateid; palju osalusvorme
(mikro) osalemine (Almond, (Habermas 1986).
Verba 1989).
Oluline thiskondliku Olulised vorgustikud ja neis
osaluse ja sildavate osalemine (Castells 2004) iihelt
sidemetega loodud poolt ning sallivus ja

tldine usaldus (Putnam  tunnustamiskultuur kui tildise
jt 1994; Skocpol, Fiorina usalduse loojad teiselt poolt

1999). (Taylor 1997).
Kultuur (rahvus, Moju poliitilisele Moju poliitilisele kultuurile 1dbi
religioon, kultuurile 1abi multikultuurilisuse prisma
traditsioonid) arenguprisma (Lipset (Kymlicka 1995).
(makro) 1981).
Rahvus kui inklusiivne Rahvus kui eksklusiivne
identiteedialus, identiteedialus, rohutamine toob
demokraatia lava (Smith kaasa tihiskonna killustumise
1998). (Smith 1998).
Poliitiline Inimeste osalust Inimeste osalust mojutavad
slisteem (meso) mojutab poliitilise nende identiteedid (Giddens

sisteemi toimimine ja 2004), ehkki tthiskondlikud

valitsemisstiil (Diamond stindmused ja valitsemisstiil

1999). kujundavad reaktiivseid
identiteete (Vetik et al 2006).

ALLIKAS: Autorite koostatud.

Enamik seniseid Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kdsitlusi (Pollack et al 2003; Klingemann,
Fuchs, Zielonka 2006) keskendub Gabriel Almondi ja Sidney Verba (1989) jdlgedes
ennekoike demokraatia, poliitiliste institutsioonide usalduse ja poliitikas osalemise
kisimustele. Enamasti on tegemist vordlevate kvantitatiivsete uuringutega, mis jadvad
tihtipeale formaalseks ega paku stigavutiminevat lahenemisnurka, kus arvestataks ka
riikide ajaloolis-kultuurilist eripdra.

Kasutame siinses artiklis teistsugust lihenemisviisi. Toome olemasolevate empiiriliste
uuringute pohjal vilja Eesti poliitilist kultuuri iseloomustavad alusvaartused ja seome
need uuringute andmetega. Eesmairk ei ole tervikmudeli kujundamine, mis juba poliitilise
kultuuri maaratlusest lihtudes oleks kaheldav. Moned tunnused voivad olla vaieldavad voi
osaliselt pohjendatud ning moeldav on ka mone teise joone rohutamine. Loodame anda
sissevaate Eesti poliitilise kultuuri vddrtustausta ja pakkuda alust edasiseks aruteluks.
Alusvddrtused on Eesti kultuuriruumi iseloomustavad tunnusjooned, mida késitlemata on
siinse poliitilise kultuuri sisu raske moista. Vilja voib tuua jargmised alusvdartused:

1) materiaalsus ja instrumentaalsus,

)
3)
4) vihene voimudistants,

5) rahvuslik maailmanagemus,

6) maskuliinsus,

7) riigitraditsiooni norkus ja antietatism,



8) nork kodanikukultuur,

9) norgad kommunitaarsed vaartused,

10) orienteeritus muutustele,

11) mittevidgivaldne protestikultuur ja antimilitaarsus.

Materiaalsus ja instrumentaalsus

Tuntud sotsioloogi ja vddrtuste uurija Ronald Ingleharti juhitud maailma vdartusuuring
(World Values Survey; Inglehart, Welzel 2005) paigutab Eesti eksistentsiaalsete ja
enesevaljenduslike vadrtuste teljel riikide hulka, kus valdavad pigem eksistentsiaalsed ehk
toimetuleku voi ellujadmisega seotud vaartused. Oluliseks peetakse materiaalset edukust,
kesksel kohal on raha ja majanduskasv. Tagaplaanile jadvad eneseviljenduslikud
vadrtused, kus pohirohk on soovil osaleda tihiskonnaelus, erinevuste sallimisel ja
vastastikusel usaldusel.

Veelgi ilmekamalt nditab Eesti tihiskonna orienteeritust teine rahvusvaheline
vadrtushinnangute uuring RISC (Research Institute of Social Change), mille jirgi on raha
eestlaste vaartusskaalal kolme koige olulisema hulgas ning edestab sellega vanu Euroopa
riike (joonis 1).

Ronald Ingleharti ja Christian Welzeli jargi on materiaalsete vaartuste eelistamine seotud
riigi sotsiaal-majandusliku arengutasemega. On loogiline, et neid ihaldatakse rohkem
thiskonnas, kus enamik liikmeid pole saavutanud piisavat materiaalse heaolu taset. Eesti
sotsiaal-majanduslikku arengutaset vaadeldes on seega tugev rohk eksistentsiaalsetele
vadrtustele tisna ootuspdrane.

Materialismiga haakub instrumentalism: sotsiaalse reaalsuse nigemine viga pragmaatilise
ja vahendlikuna. Seda nditavad muu hulgas Eurobaromeetri uuringud (The Future of
Europe. February-March 2006. —

http:/lec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf), kus Euroopa Liitu ja
sealtpoolt tulevaid hiivesid ndhti viga instrumentaalses kontekstis: Euroopa Liit lihtsustab
reisimist, pakub rohkem t66voimalusi, toob Eestisse rohkem turiste jms. Euroopa tihtsus
ja koost60 jdi nimekirja loppu, samal ajal kui 25 Euroopa Liidu litkmesriigi andmed andsid
vastupidise jirjestuse (Heidmets 2007). Selgemalt ilmnes instrumentalism
kvalitatiivuuringutes, nditeks fookusrithmaintervjuudes Lidne- ja Hilumaa omavalitsustes.
Kohalikud identiteedid on ddrmiselt instrumentaalsed: oma valla iseloomustamisel
rohutatakse eeskatt toovoimalusi ja tulumaksu laekuvust, vihem tidhtsustati keskkonna
voi kultuuri eripdra ning veel harvem tostatati kogukondliku sidususe kiisimust (Kalev,
Ruutsoo 2006a).

Samamoodi arenevad debatid ka avalikus sfadris. Nditeks viimasel ajal palju koneainet
pakkunud haldusreform - pohiliselt rdagiti tulu-kulu efektiivsusest, muud sisulisemad
kiisimused jdid korvale. Keegi ei tostatanud jouliselt temaatikat, kuidas mojutab
haldusreform nditeks kohaliku demokraatia arengut voi kodanikukeskset haldust. Avaliku
teenistuse seaduse arutelul keskenduti taas ainult ametnike palkade ja hiivitiste
temaatikale. To6lepingu seaduse muudatuse puhul olid kesksed koondamishiivitised jne.

Ilmalikkus

Mitmed analiitisid nditavad, et Eestit peetakse tiheks koige ilmalikumaks Euroopa riigiks
(Liiman 2001). Ka Ingleharti vddrtusuuringust paistab Eesti postkommunistlike riikide
seast silma just sellega, et siin on moistuslikud ja ilmalikud vidrtused koige tugevamalt
esindatud. Viga norgad on ka traditsioonilised vadrtushoiakud: perekonna, kogukonna ja
traditsiooniliste autoriteetide moju inimeste igapdevasele kditumisele on vdike (Inglehart,
Welzel 2005).

[Imalikkuse juuri ei tohiks otsida ainult protestantismist. Eestlaste usuleigusel on mitmeid
ajaloolisi pohjusi, nditeks ristiusustamine vdgivaldse vallutuse osana voi asjaolu, et


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_251_en.pdf

Skandinaaviast erinevalt ei kujunenud luterlik kirik siin kunagi nn rahvakirikuks. Ka
sOjaeelse vabariigi poliitiline eliit paistis silma tugevate antiklerikaalsete hoiakutega,
millest johtus katse 1920. aastate algul usuopetus kooliprogrammist tildse korvaldada
(Valk 1997).

Joonis 1. Vddrtustrendid Euroopas ja Eestis RISC-i uuringu jdrgi (%)
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Markus: Euroopa keskmine pohineb Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia, Itaalia,
Hispaania 2005 ja 2003 RISC-i andmetel.
ALLIKAS: RISC-i Eesti uuring 2006 (Himmal 2007).

Tugeval ilmalikul orientatsioonil on otsene moju Eesti pdevapoliitikale. Usutemaatika on
Eestis (nagu ka Ldtis) erinevalt tilejidnud Kesk- ja Ida-Euroopast tagaplaanil ning
traditsioonilisel 16hel riik-kirik ei ole parteidevahelises voitluses mingit kolapinda (Mikkel
2006). Moraali kiisimused, ennekoike perekonna vadrtustamine, on pigem seotud
rahvusluse ja rahvusliku diskursusega. Seega pole Eestis juurdunud ka kristlik
demokraatia ning siinne konservatism on stigavalt rahvusliku virvinguga, omamata
seejuures usulisi kaastdhendusi, mis muidu on iseloomulikud paljudele konservatiivsetele
erakondadele Euroopas ja Pohja-Ameerikas (Almond et al 2006).

IImalikkus ning materiaalsus-instrumentaalsus tekitavad koosmojus tthiskonnas
edukultuse tava ja hedonistliku vidrtussuunitluse. Seda, et molemad vidirtused on eriti
levinud noorema polvkonna seas, on vilja toonud mitu uurijat (Kalmus, Vihalemm 2004).



Poliitikas viljendub see tihti pragmaatilises ldhenemises, oodatakse, et kavandatavad
poliitikad annaksid kiiresti tulemusi ja materiaalseid hiivesid ning huvi pikemaajaliste
arengute planeerimise vastu on tihtipeale pigem leige.

Individualism

Individualistlike vaartuste olulisust Eesti kontekstis on ndidanud molemal psiihholoogilise
sihistatusega vdartushinnangute mootevahendil, Triandise skaalal ja Hofstede
organisatsioonikultuuri skaalal pdhinevad uuringud (Vadi, Meri 2005). Uhelt poolt on see
omane suuremale osale lddneriikidest, kus samuti domineerivad tiksikisiku kesksed
vadrtused, teisalt tihistavad eri individualismi tahud poliitilise kultuuri seisukohalt
erinevaid vdartusi. Anu Realo jt (2002) viitavad individualismi kolmele vairtustahule:
autonoomia (soltumatus imbritsevast), vastutus oma tegude eest ja unikaalsus.

Samal ajal ei ole individualism otseselt kollektivismi vastand. Ka selle puhul eristatakse
mitut tasandit — perekondlikku, sidusrithma ja tthiskonna tasandit. Mitme uuringu
tulemused viitavad sellele, et Eestis valitsevad tugevalt kollektiivsed vaartused viikeste
rithmade sees (nditeks sugulussidemete kaudu; Kallasmaa et al 2000).

Seega iseloomustab Eesti tihiskonda suhteline atomiseeritus kollektiivsel tasandil, kus
prevaleerib pigem siduv sotsiaalne kapital. Individualism koos instrumentaalsusega viitab
tarbimiskesksesse mikrokosmosesse tombumisele ning suhtelisele tihiskondlikust elust
vdljalilitumisele.

Vihene voimudistants

Kuigi meie tihiskond on tisna materialistlik ja saavutustele orienteeritud, ei sallita Eestis
staatusevahede rohutamist. Varanduslikku ebavordsust peetakse loomulikuks, kuid
staatuselist upitamist taunitakse ja jaikade hierarhiate teket pigem valditakse. Eestis
tehtud vdartusuuringud, nagu juba mainitud RISC, nditavad, et siinseil elanikel on
esiplaanil paindlikud suhted (joonis 1), mis viitabki pigem vihehierarhilisele tihiskonnale
ja staatuselise vordsuse vddrtustamisele.

Rahva ja poliitikute vaheline distants on Eestis samuti tisna vdike, just argisuhtlemise
tasandil. Erinevalt Louna-Euroopast, kus hierarhilist tthiskonda peetakse loomulikuks,
ning suurriikidest, kus distants ongi suurem, peetakse Eestis tipp-poliitikuid pigem
“kellekski meie seast” kui inimesteks, kelle poole tuleks ilmtingimata alt tiles vaadata.
Egalitaarsust illustreerivad ka suhteliselt tagasihoidlikud riiklikud tseremooniad.
Egalitaarsuse juured on Eesti talupojakultuuris. Nendes Euroopa piirkondades, kus
industrialiseerimine toimus hiljem, traditsioonilised kiilakogukonna védirtused piisisid
kauem ning talupoegkond kujunes tthiskondlik-poliitiliselt oluliseks jouks, voime seni
kohata vdhehierarhilisi ja pigem egalitaarsetest hoiakutest kantud tihiskondi. Klassikaline
ndide on Pohjamaad, mida iseloomustab samuti talupojakultuurist tulenev vordsuslikkus
ja vihene hierarhiataluvus (Larsen, Ugelvik 1997). Eesti tthiskonnas tdiendas
seisusevahesid keelelis-kultuurilisele erinevusele rajatud vastandumine: kohalikule
saksakeelsele eliidile oli allutatud suhteliselt egalitaarne eestikeelne talupoegkond.
Samal ajal on Pohjamaade poliitiline kultuur tihes olulises punktis Eesti omast viga
erinev. Egalitaarsus POhjamaade maoistes tahendab tihtlasi siigavalt juurdunud arusaamu
sotsiaal-sest diglusest ja ptitidlemist suurema varandusliku vordsuse poole.
Uusliberalistliku mentaalsusega Eestis pole aga sotsiaalne oiglus ja solidaarsus kindlasti
kandvad pohivéirtused.

Rahvuslik maailmanéigemus

[Imselt pole Eesti poliitilist kultuuri voimalik moista, kui me ei vota arvesse tugevat
rohuasetust rahvuslikule ideoloogiale. Viimane viljendub nii igapdevases poliitilises



retoorikas, erakondade programmides, millel on Eestis tugev rahvuslik viarving, kui ka
poliitilistes sihiseadetes. Konekas on tosiasi, et Eesti ja Kreeka on kaks Euroopa riiki, kus
vastasseis multikultuursele tthiskonnale on koige tugevam (Eurobarometer 2003. -
http://ec.europa.eu/public_opinion/standard en.htm).

Eesti eripdra on arusaam rahvusluse sisust. Suuremale osale lidnemaailmast on omane
post-modernne rahvuskasitlus, kus rahvust ndhakse osana eksklusiivsest identiteedist, mis
olukorras, kus enamik riike on multikultuursed, tekitab ihiskonnas Iohesid ja
voorandumist (Smith 1998). Eestis levinud rahvusideoloogiat iseloomustab pigem n-0
modernne rahvuskasitlus (ibid), mille puhul rahvust peetakse egalitaarseks ja inklusiivseks
identiteedialuseks (maarahvas vs rohujad) ning seega ka demokraatia ehitamisel oluliseks
nurgakiviks. Siit voiks jareldada, et tihest kiiljest eksivad mitmed lddne vaatlejad (Linz,
Stepan 1996), vdites, et rahvuslik hoiak Eestis on demokraatiale ohuks; teisalt on
oigustatud kiisimus, kuivord hea alus on rahvus riikluse ehitamisel olukorras, kus
kolmandik inimestest on muu rahvuse esindajad, ehkki suurelt osalt riigile lojaalsed.
Rahvusluse oluliseks osaks on taasiseseisvusajal kasvanud ptitidlik vastandumine
Venemaale. Seejuures on selle diskursuse tuumaks vastandumise kaudu oma rahvuslikku
identiteeti tugevdada. Kuna Eesti-suguses vdga ilmalikus ja tilimalt individualistlikus
sootsiumis on tthiskonda koos hoidev liim niigi tisna nork, on rahvuslus peaaegu ainus,
mis suudab tihiskonda konsolideerida ja tihist identiteeti tekitada.

Eesti poliitilise kultuuri omapéra on seegi asjaolu, et identiteediloome kdib tildjuhul
negatiivse vastandumise, mitte minevikku voi tulevikku suunatud positiivsete saavutuste
esiletostmise kaudu (Vetik et al 2006). Monikord paadib tugev rahvuslikkuse rohutamine
ka sallimatusega voora ja teistsuguse vastu.

Maskuliinsus

Geert Hofstede (2001) on eri kultuure vordlevas kisitluses vilja toonud maskuliinsuse ja
feminiinsuse mootme. Maskuliinsetes kultuurides rohutatakse eneseteostust, edukust,
voistlust ja materiaalseid vadrtusi, feminiinsetes on tihtsal kohal pehmemad viartused
nagu hoolivus ja sallivus. Eestis tehtud Hofstede mootmetel pohinevad analiitisid nditavad,
et Eesti kuulub pigem maskuliinse kultuuriga riikide hulka nagu USA, Suurbritannia ja
Saksamaa, asudes Skandinaavia maadega vorreldes vastandpoolusel (Vadi, Meri 2005).
Maskuliinsetele ja patriarhaalsetele vidrtustele laiemas mottes viitavad ka uuringud
(Soolise ebavorduse monitooring 2005. —

http://www.ut.ee/gender/pdf/SVmonitooring 2005.pdf; Sotsiaalministeerium 2006), mille
kohaselt on Eesti peredes siiani sdilinud véga traditsioonilised soorollid — mees kui
leivatooja ning soltuv ja perekeskne naine. Mitmed rahvusvahelised vordlused nditavad, et
meeste ja naiste palgaerinevus on Eestis Euroopa suuremaid ning vaid tthe kolmandiku
ulatuses saab palgaerinevusi seletada struktuursete pohjustega (naised tootavad
majandussektorites voi ametikohtadel, kus palgad on nii voi teisiti vdiksemad). Enamasti
on midngus muud, tihti hoiakulised ja kultuurilised asjaolud (R606m, Kallaste 2004).
Maskuliinsus haakub hésti mitmete kasitletud joontega, eriti materiaalsusega,
saavutuslikkuse ja edukultusega. Poliitilises retoorikas ja sihiseadetes domineerivad Eestis
tihti maskuliinsed teemad: majanduskasv, kaitsepoliitika jms, feminiinseks peetavad
(perekond, hoolivus, sotsiaalpoliitika jms) on tagaplaanil. Poliitika tasandil on
maskuliinsusel teisigi avaldusvorme, nagu naiste vihesus poliitikas. Eesti parlamendis on
naisi 21,8 protsenti, Skandinaavia keskmine on 46,1 protsenti (Women in National
Parliaments. — http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm). Uuringud nditavad, et Eesti
ihiskonnas on tisna tugevalt levinud arusaam, et poliitika polegi naiste ala ning naise
koht on kodus, mitte tihiskondlike asjadega tegelemine (joonis 2).
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http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Joonis 2. Naiste roll poliitikas ja avalikus sfddris (%)
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ALLIKAS: Sotsiaalministeerium 2006.
Riigitraditsiooni norkus ja antietatism

Tegelikku iseseisva riikluse kogemust on eestlastel olnud kokku vihem kui 40 aastat.
Keskvoim on olnud vooraste kies, seetottu ei tajuta keskvoimu institutsioone paris
“omadena”. Eesti demokraatia ajaloolised juured on ennekoike kohalikus omavalitsuses,
mitte Toompeal (Karjahdrm 1998). Koik see peegeldub ilmekalt asjaolus, et usaldus
kohaliku omavalitsuse vastu on Eestis alati olnud suurem kui keskvoimu institutsioonide
vastu (joonis 3).

Ootused keskvoimu institutsioonide suhtes pole tilemdéra korged. See haakub ilmselt
asjaoluga, et vilisvoim pole tavaliselt kuigi hoolega arendanud kohalikke
koordineerimispddevusi, seetottu tootab kohalikku paritolu keskvalitsus sageli hiiplikult
ja ka tulemuslikkus jaib norgaks.

Riigitraditsiooni norkus peegeldub eestlaste antietatistlikes hoiakutes — tugeva riigi
pelguses. Erinevalt Venemaast voi Prantsusmaast (McMillan 1997; White 1997; Cole 2005)
on Eestis puudunud motteviis, mis peab riiki millekski “eriliseks ja tilemaks”. Truu peab
olema “rahvusele”, mitte “riigile” (Ruutsoo 1990). Tugev antietatistlik eetos oli tuntav ka
sodadevahelises vabariigis (ibid). Noukogude periood tugevdas seda hoiakut veelgi. Pole
ullatus, et uusliberalistlikud loosungid “Ohukesest riigist” kogusid Eestis 1990. aastail
palju populaarsust.



Joonis 3. Usaldus institutsioonide vastu Eestis
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ALLIKAS: Kivirdhk (2005). Avalik arvamus ja Riigikogu. Uuringukeskus Faktum.

Nork kodanikukultuur

Kodakondsus on Eestis pigem vordsustatud formaalse rahvusliku (voi laiemalt ka
riitkkondliku) kuuluvusega kui aktiivset kodanikku idealiseeriva vabariikliku kasitlusega.
Sellele viitab koige otsesemalt vaheaktiivne tihiskondlik-poliitiline osalus ning pigem
madala intensiivsusega osalusvormide eelistamine (Rose 2006).

Avaliku arvamuse kiisitluste jargi arvab ainult ligikaudu 8% inimesi, et neil on tildse
voimalik valitsuse voi Riigikogu t6dd mojutada (Avalik arvamus novembris 2003. Ulevaade
tle-eestilise arvamuskiisitluse tulemustest. — http://[www.riigikogu.ee[?rep id=577301).
Kuigi erinevad uuringud on ndidanud, et eestlaste usaldus poliitiliste institutsioonide
vastu on Kesk- ja Ida-Euroopa kontekstis olnud korgemaid, tiletades mitut Louna-Euroopa
riiki, jadb see siiski maha Lidne-Euroopa (eriti Skandinaavia) nditajatest (Kivirdhk 2006).
Eesti kodanikuiihiskonda ja kodanikutihenduste vorgustikku peetakse Kesk- ja Ida-
Euroopas arvestatavaks, kuid siinne kodanikuaktiivsus pole vorreldav Ladne-Euroopaga
(Rikmann, Lagerspetz 2008).

Eesti elanike poliitiline aktiivsus on pigem tagasihoidlik, kuigi selgelt eristuvad
aktiivsemad ja vihem aktiivsemad elanikkonnarithmad (Raudsaar, Kasemets 2004; Eesti
ihiskond 2002. Avalik arvamus Eesti tihiskonnast.

- http://[www.riigikogu.ee/?rep id=577301). Seega esindab suurem osa eestimaalasi
Almondi ja Verba kodanikukultuuri ideaalttitipide seast n-6 alluva (subject)
kodanikukultuuri titipi. See pole tllatav, sest demokraatiakogemust on Eestil liialt vihe,
et oodata lddneliku, osalusele suunatud kodanikukultuuri viljakujunemist tile6o.
Kodanikurolli kdsitletakse Eestis ennekoike legalistlikult ning sisu osas Marshalli (1992)
poliitilise kodakondsuse votmes (Kalev, Ruut-soo 2006, 2007; Kalev 2006). See tihendab,
et kodanikurolli ei ndhta viga tugevalt iihiskonda siduvana, vaid pigem oigusliku
seisundina voi voimalusena tagada endale tsiviilsed ja poliitilised elementaaroigused.
Viike osalus ja passiivsus voivad tuleneda ka suhteliselt norgast kodanikupddevusest. Eesti
tldhariduskoolide tihiskonnadpetuse ebapiisavat mahtu on palju kritiseeritud, kuid
enamik kodanikke pole sedagi labinud (Kalev 2008).


http://www.riigikogu.ee/?rep_id=577301
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Norgad kommunitaarsed vdartused

Eesti norgast kodanikukultuurist rddkides pole asi ainult selles, et inimestel ei ole piisavalt
teavet ja voimalusi osalemiseks. Moju avaldab tildine vddrtuseline kontekst — sotsiaalse
osalusega seotud védrtused jadvad Eestis materiaalsetele vddrtustele tugevalt alla (Himmal
2007). Kolmandik peab vaga oluliseks, et inimesed moistaksid, et oma isiklikke huve tuleb
teiste inimeste huvidega tihitada ning sama suur hulk oleks valmis ise thiskonna arengus
aktiivselt kaasa radkima (joonis 4).

Kollektiivsed eesmadrgid ja iihine tegutsemine on seega eestlastele voorad. See on ka olulisi
tegureid, mis teeb Eestis problemaatiliseks hasti toimiva osalusdemokraatia ja
kodanikutiihiskonna viljaarendamise. Selleks et viimased saaksid edukalt toimida, on vaja
inimeste omavahelist koost6od ja usaldust (Putnam et al 1994). Kommunitaarsete
vadrtuste norkus muudab Eesti POhjamaadest erinevaks: nemad on samuti
individualistlikud tthiskonnad, kuid nende riikide poliitilises kultuuris on solidaar-susel ja
kommunitaarsetel vaartustel viga tahtis koht (@stergard 2007; Larsen, Ugelvik 1997).

Orienteeritus muutustele

Uurimused nditavad, et Eesti elanikud on orienteeritud pigem muutustele kui stabiilsusele
(Himmal 2007; Vihalemm, Masso 2003). Vddrtustatakse tegutsemist ja vdljakutseid, mitte
rahulikku elu ja hetki iseendale (joonis 1). Traditsioonid on nditeks Eesti noorte silmis
vadrtusena koige madalamal pulgal (Niit 2002). Muutustevalmidust kajastab ka Eesti
ametlik tunnuslause: Positively transforming. Eestis on viimastel aastatel vadrtused liikunud
muutuste-stabiilsuse teljel stabiilsuse suunas. 1990. aastate jouliste muutuste aeg on ldbi.
Samasugused suundumused on iseloomulikud ka teistele postkommunistlikele riikidele
(Vihalemm, Masso 2003).

Joonis 4. Kommunitaarsed vddrtused Eestis (%)
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ALLIKAS: RISC-i Eesti uuring 2006 (Himmal 2007).

Eestlaste orienteeritus muutustele ja uudsusejanu voimaldas 1990. aastail tihiskonnas ellu
viia kiireid ja radikaalseid reforme ning ndidata mones valdkonnas (nditeks e-riigi
arendamine) iiles tidhelepanuvairset uuendusmeelsust. Alalhoidlikuma poliitilise
kultuuriga tihiskonnad poleks ilmselt nii kiiret ja diinaamilist liikumist soosinud. Samal
ajal on Eestis kui talupojakultuuri juurtega tihiskonnas teatav alalhoidlik koostisosa:
radikaalsete muutuste suhtes ollakse pigem ettevaatlikud, eriti kui see dhvardab
materiaalset heaolu. Eestlased pole revolutsionddrid, pigem on nad agarad uuendajad ja
eriti entusiastlikud siis, kui muutus annab ainelist kasu. Euroopa kontekstis on Eesti siiski
moodukas uuendaja ning praktiliselt innovaatilisuselt jidb alla vanadele liikmesriikidele



(European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performance.
— http://[www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006 final.pdf).

Sellega on Eesti poliitilisse kultuuri kodeeritud pingekoht, mis on mirgatav eeskitt
parteipoliitikas ning veelahe parem- ja vasakerakondade ning toendoliselt ka nende
toetajate vahel. Erakondade erinevused on seotud suhtumisega muutustesse:
paremerakondade toetajad on rohkem muutustele ja tulevikku orienteeritud,
vasakerakondade (ennekoike Keskerakonna ja Rahvaliidu) toetajad pigem minevikku
suunatud ja muutusi torjuvad (Lauristin 2007). Viimaseil aastail toimunud nihe stabiilsuse
poole on loonud uue, pigem eliidisisese vastuseisu: muutustele orienteeritud eliidi osa, kes
pole ilmselgelt rahul praeguse konservatiivse ja alalhoidliku mentaalsusega, ning eliidi
0sa, kes leiab, et tihiskond on téepoolest visinud radikaalsetest reformidest ning piitiab
teostada voimalikult viahedrritavat ja suuremaid riske valtivat poliitikat.

Mittevigivaldne protestikultuur ja antimilitaarsus

Vigivald on Eesti poliitilises kultuuris sisuliselt tabu. Tegemist on kindlasti viga olulise
joonega (Titma, Rimmer 2006), mis selgitab, miks ei lahvatanud 1990. aastate alguse
teravad rahvuspinged Eestis vigivallaks ning miks pohjustasid pronksit6 rahutused
tithiskonnas Sokiseisundi. Végivallatu protestikultuur lahendab Eestit POhjamaadele
(Larsen, Ugelvik 1997) ning eristab Venemaast ja Louna-Euroopast (White 1997; McMillan
1997; Almond et al 2006). Mittevigivaldse protestikultuuriga liitub ka vdikeriigile
iseloomulik vihene militaarsus. Eesti ei saa kiidelda stigavate ajalooliste sojaliste
traditsioonidega ega edukate vallutustega minevikus.

Siiski on siingi poliitilisse kultuuri sisse kodeeritud teatud konfliktikoht. Argem
unustagem, et 1930. aastate algul laialdast toetust palvinud vabadussodjalaste litkumine
kandis tisna tugevat militaarset eetost (Kasekamp 1999). Praeguses Eestis ndeme samuti,
kuidas piititakse heroiseerida Sinimégede voitlusi ja Vabadussoda. Poliitilise eliidi teatud
ringkondade hulgas on auasi kuuluda Kaitseliitu ja ndidata end vastavatel tritustel
avalikult s6javdemundris, mis viitab vastuoludele eliidirtihmitiste vahel. Kuigi Eesti
tithiskond tervikuna on rahvusvahelises plaanis darmiselt rahumeelne, pole ta kindlasti
ldbinisti patsifistlik.

Sarnasused ja erinevused

Rahvusvahelises vordluses on Eesti poliitiline kultuur kiillalt eriilmeline. Meil on palju
sarnast Pohjamaadega: vihene hierarhiataluvus, antimilitaarsus ja vigivallatu
protestikultuur, ilmalikkus jms. Samal ajal eristab meid teistsugune arusaamine
egalitaarsusest (Pohjalas rohk ka sotsiaalsel oiglusel ja varanduslik vordsus), tugev
materiaalsus (Pohjalas pigem postmaterialistikud vidrtused), nork vasakpoolsus ja norgad
kommunitaarsed viddrtused. Moistagi teevad need jooned Eesti poliitilise kultuuri
Pohjamaade omast tisnagi erinevaks.

Teatud sarnasusi on meil USA-ga: tugev rohk saavutuslikkusel ja edukultusel ning
individualismil, samuti teatud piitid just seisundilise (mitte varandusliku) egalitaarsuse
poole ning tugeva riigi pelgus. Eestit eristab Ameerikast eitav suhtumine militaarsusesse
ning usundi ja osalusele suunatud kiipse demokraatliku poliitilise kultuuri puudumine.
Eesti poliitilises kultuuris on mitmeid postkommunistlikele riikidele iseloomulikke jooni,
nagu nork kodanikukultuur, vihene osalus ja usaldus institutsioonide vastu, rahvusliku
tlerohutamine.

Kommunitaarsuse norkuse ja ellujddmisvairtustele (materialism ja instrumentaalsus,
mitte aga eneseviljenduse rohutamine) keskendumise tottu ei paku Eesti poliitiline
kultuur soodsat pinnast avatud osalusiihiskonna viljaarendamiseks. Pigem jidvad
domineerima individualism, sallimatus teist liiki arvamuste suhtes ja vihene voime otsida
laiemat Ghiskondlikku konsensust. Samal ajal on Eesti tthiskonna ressurss tema vdiksus ja


http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf

egalitaarne meelestatus, mis annab tisna head voimalused horisontaalsel vorgustikul
pohineva osalustihiskonna tekkeks. Palju jddb ka poliitilise tahte ja sihiseade taha: kas
prioriteet on majandus voi mahub sinna korvale ka sihikindel demokraatiamehhanismide
arendamine?

Nagu artikli algul margitud, voiks siinne sissevaade Eesti poliitilise kultuuri vaartustausta
luua lahtekohad edasisteks aruteludeks. Omaaegsed lootused poliitika
demokratiseerumisest ja kriitilisest ratsionaalsusest (Vihalemm, Lauristin, Tallo 1997) pole
taitunud. Artikkel ei paku tiheseid retsepte. Vadrtusi ei muuda niisama kiiresti ja lihtsalt
kui formaalinstitutsioone. Ometi on teiste riikide kogemused toestanud, et pikema
sihiseadega poliitikad loovad selleks eeldusi. Enne kui asuda midagi muutma, tuleb
selgeks teha, missugused me oleme ja miks me just sellised oleme. Poliitilise kultuuri
stigavam analiitis aitaks neile kiisimustele vastused leida.
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Perekonnaseaduse eelnou ja ithiskonna areng. Kas suurem kooskola voi kasvav
konfliktsus?

Jiiri Kore (RiTo 18), Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsent

Uus perekonnaseaduse eelnou on kutsunud Eestis esile tuliseid vaidlusi, sest piitides
kaasas kdia iihiskonna muutustega, lihevad eelnous sisalduvad pohimotted lahku
juurdunud sotsiaalsest praktikast.

Statistilised vaatlused ja teaduslikud analiitisid fikseerivad viimastel kiimnenditel
toimunud ulatuslikke muutusi perekonna- ja abielusuhetes. Sellega on pohjendatav
valitsuse algatus, millega 28. mail 2008 suunati Riigikokku justiitsministeeriumi
juhtimisel koostatud uus perekonnaseaduse eelnou. Vorreldes kehtiva, 1995. aastal
joustunud perekonnaseadusega, kisitleb eelnou detailsemalt poolte varalisi 0igusi, arvesse
on voetud nii iildisi muutusi majandussuhetes kui ka vara imber toimuvate vaidluste
iseloomu.

Uus eelnou ei ole esimene perekonnaseaduse muutmise algatus. Justiitsministeeriumi
eelmine, 2005. aastal koostatud eelnou kutsus tthiskonnas esile vastakaid reaktsioone.
Moningate kavandatud sammude otstarbekuses kahtlesid nii Eesti Evangeelse Luteri
Kiriku pea kui ka Eesti Kirikute Noukogu, vastuseisu avaldasid naisorganisatsioonid
tiksikult ja oma katusorganisatsiooni (iimarlaua) kaudu. Etteruttavalt tuleb lisada, et ka
2008. aasta kevadsuvel olid aktiivseimad eelndu uue variandi arutajad
naisorganisatsioonid, varasemast suuremat huvi ilmutasid lastekaitsega tegelevad ning
isade huve esindavad tthingud. Kiriku esindajad teemat avalikult ei kdsitlenud, sisuliselt
jdddi oma varasema, kriitilise seisukoha juurde. Oma kooskolastuse andis eelnoule Eesti
Linnade Liit. Et omavalitsused on perekonna korval olulisim hoolekande vastutust kandev
subjekt, voib jareldada, et omavalitsused loodavad uut moodi reguleeritud
perekonnasuhetest abi hoolekande korraldamisel.

Vottes arvesse perekonnaseaduse eelnous kdsitletavate probleemide tihiskondlikku kaalu,
tellis Riigikogu Kantselei Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituudi juurde
koondatud ekspertide rihmalt eelnou sotsiaalsete mojude analtitsi. Jargnev késitlus
tuginebki pohiosas nimetatud toole (Kutsar et al 2008) voi selle koostamise kdigus kogutud
materjalidele.

Ennustav analiais

Sotsiaalpoliitilise analiitisi tildise kdsitlusena on viimastel kiimnenditel populaarne
ratsionalistlik analiitis. Viimane lihtub jargmistest seisukohtadest:

1) tithiskond on voimeline sotsiaalprobleeme identifitseerima, ta suudab neid piiritleda ja
on veendunud lahenduste voimalikkuses;

2) iihiskonna pohivdirtused on teada (teadvustatud ja kirjeldatud) ja “kaalutud”
(jarjestatud);

3) koik voimalikud alternatiivsed poliitikad on ndhtavad (avalikustatud);

4) koik alternatiivsete poliitikate tagajirjed on kirjeldatud nii kulude suuruse kui ka
tulemuste tohususe seisukohalt. Arvesse on voetud nii praegused kui ka tuleviku kulud ja
tulu, moju tksikisikutele, sihtrithmadele ja kogu tthiskonnale;

5) poliitika kujundajad toovad kulu/tulu suhtarvu vélja nii “oma” poliitilise joone kui ka
koigi poliitika alternatiivide suhtes;

6) poliitika valiku aluseks alternatiivide seast on suurimat kogutulu (poliitiline, sotsiaalne
ja majanduslik tulu) lubav kasitlus (DiNitto, Dye 1983).

Analiits keskendus eelnou sotsiaalsetele mojudele ning ei eeldanud majanduslike ja



poliitiliste aspektide kasitlust, see tdhendab tellija ei oodanud tdiemoodulist
ratsionalistlikku analiitisi. MOned eelnou majanduslikke ja poliitilisi mojusid kirjeldavad
hinnangud kogunesid analiiiisi kdigus sotsiaalsete mojude késitlemise korvalt. Siiski
ehitati kitsendatud (eelkoige sotsiaalsetele mojudele keskenduv) analiits tles
ratsionalismi kui kdsitlusviisi tehnilisele raamistikule: a) piistita probleem; b) piiritle
probleemi ulatus; ¢) maaratle probleemist huvitatud (haaratud) osapoolte seisukohast; d)
tee kindlaks voimalikud voitjad ja kaotajad; e) vii 1dbi esialgne hinnanguline analiitis
(Staronova 2002, viitega Patton 1986).

Analiits teostati ex ante (ennustava) analiitisina, projekteerides olukordi, mis tulevikus
seaduse elluviimise tulemusena voivad kujuneda. Ekspertide personaalsete hoiakute moju
putti too kdigus minimeerida, keskendudes konsensuslikele seisukohtadele.
Tasakaalustatud kasitluse saavutamiseks toodi erinevate tegurite analiitisimisel vdlja
voimalikud positiivsed ja negatiivsed mojud. Siiski tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et
prognoosiva eelhindamise meetod voimaldab vilja tuua ainult voimalikud mojud,
inimeste tegelik reaktsioon voib nii neid tiimbritseva keskkonna kui ka kditumise
muutumise tottu prognoositust erineda. Indiviidide perekondliku ja abielulise kditumise
selgitamisel ldhtuti eelkoige sotsioloogilistest ja sotsiaalpsiihholoogilistest teooriatest,
keskkonna (tihiskonna) arengut kasitleti riskitthiskonna kontseptsioonist lihtudes (Beck
2005).

Analisi tulemused

Eelnous kavandatud muudatuste ja koigi voimalike mojude kirjeldamine on artikli
piiratud mahu juures keeruline. Suurema tdhendusega on jirgmised sammud:

1) oluliselt muutub seadusjirgne abieluvarareziim ja abikaasade varaline seotus abielu
ajal;

2) tapsustatud on abikaasade tilalpidamiskohustust ja laiendatud vanemate
ulalpidamiskohustust laste suhtes;

3) margatavalt muutub vanema ja lapse digussuhe, abieluviliselt siindinud laste isadel ei
ole automaatset hooldusoigust;

4) riigi sekkumine vanema ja lapse suhetesse muutub paindlikumaks;

5) keerukamaks muutuvad regulatsioonid nouavad inimestelt rohkem oigusteadlikkust ja
suurendavad vajadust kaasata spetsialiste abielus ette tulevate probleemide lahendamisse.
Analiitsi lahtekohaks seati todemus, et perekonnaseaduse eelnou ja sellega kavandatud
sammud (haldustoimingud, sdtestatavad majanduslikud ja moraalsed kohustused,
voimalikud ettekirjutused jms) puudutavad sisuliselt kogu tihiskonda. Kui ldhtuda eelnous
kasutatavast perekonna juriidilisest definitsioonist (perekonna defineerimine
perekonnaliikmete, see tdhendab sugulaste ja hoimlaste kaudu), siis mojutab eelnou
otseselt ligikaudu 500 000 registreeritud kooselus elavat inimest ja eri perekonnavormides
elavaid lapsi (kokku tiks miljon isikut; vt tabel 1).

Tabel 1. Naise[emaga ja mehefisaga ning alla 18-aastaste lastega perekonnatuumad 2000. a

Naiste Meeste Perekonna- Perekonna
(emade) (isade) liikkmete  keskmine
arv arv arv suurus

Koik naise/mehega

370419 294 018 1054 386 X
perekonnatuumad



Abielupaarid alla 18-

100911 100911 387 995 3,84
aastase lapsega (lastega)

Abielupaarid lapseta 89174 89174 178 348 2,0

Vabaabielus paarid

32 358 32 358 118 024 3,65
lapsega (lastega)
Vabaabielupaarid 25319 25319 50 638 2,0
lapseta
Uksikemad lapsega 51 113 _ 127636 2,50
(lasteta)
Uksikisad lapsega _ 4608 11 345 2,46
(lasteta)

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.

Eelnou kaudse moju piiritlemine on raskem. 612 703-st 2000. aasta rahvaloendusel
kusitletud 15 aasta vanusest ja vanemast naisest oli varasema elu jooksul abielus 444 104
(72,5% kisitletuist, enamik neist abielus ka rahvaloenduse momendil, viiksem osa sel
hetkel lesed voi lahutatud). Koigi kiisitletud naiste stinnitatud lastest moodustasid pohiosa
abielus olnud naiste stinnitatud lapsed (839 646 last ehk 90,9%, t0si, osa neist lastest vois
stindida ka pdrast ema lahutust voi lesestumist). Siiski on enamikul praegu Eestis elavatest
inimestest perekondlik taust, kogemus juriidilisest abielust voi traditsioonilisest
perekonnast, markimisvadrset hulka inimesi seovad tiksteisega perekondlikud sidemed
(tabel 2).

Tabel 2. Siinnitatud laste arv naistel kokku (elavad ja surnud) perekonnaseisu jargi (2000. a
rahvaloenduse andmed, 15-aastased ja vanemad)

Naise Kokku Neil Partneriga  Neil sh sh Partnerita  Neil
perekonnaseis  naisi  kokku elavad lapsi vabaabi- neil elavad lapsi
lapsi naised elus lapsi naised
naised
Kokku 923 518 91 403
617 203 374 285015 761 61 223 703 331113 117
Pole seaduslikus ¢4 995 79 gg7 33364 37431 33364 5/ 131272 42323
abielus olnud 431

Seaduslikus 258792 290 227603 G50 3811 8030 30 838 54 952

abielus 768 088



Lahutatud 137 34

80 744 15 18282 34604 18282 o 62 341
Lesk 211 10
104 568 163 5085 10875 5085 oo 99 286
Perekonnaseis 8101 3841 681 763 681 763 7376
teadmata

Analitisime jargnevalt voimalikke muudatusi tthiskonnas, parema tlevaatlikkuse
saamiseks tasandite (indiviidi, perekonna ja tihiskonna tasandi) kaudu. Eeldatavad
positiivsed muutused on tdhistatud plussi (+) ja negatiivsed miinusega (-). Perekonnaelu
voi -suhetega seotud teemad, kus on probleeme voi ebasoodsaid arenguid, kuid milles
seadus ei kavanda olulist sekkumist, on tidhistatud plussi ja miinusega (+ —).

Indiviidi tasand - lapse huvide kaitstus

(+) Lapse kui subjekti oiguste sitestamine.

Eelnou reguleerib kehtiva seadusega vorreldes selgemalt lapse kui subjekti 6igusi ja tagab
talle senisest suurema heaolu. Lahutuse ja lahuselu korral on molema vanema ja lapse
vahelised oigused ja kohustused selgemalt piiritletud. Kui laps viibib sekundaarse hooldaja
juures, siis on viimasel oigus teha lapse vajadustega seotud otsuseid. See tasakaalustab
primaarse ja sekundaarse hooldaja rolli ja vihendab teise vanema torjutust. Tervikuna
voib eeldada, et abielu (kooselu) loppemise korral lapse ja pere juurest lahkunud vanema
kontakt sdilib paremini ning vanematevahelised pinged mojutavad suhtlust vdiksemal
madadral.

Hooldusoiguse diferentseerimine ja selle osalise ileandmise voimalus loob tingimused
mittebioloogilise isa osa suurendamiseks lapse elus. Eelnou annab voimaluse “osaliseks”
isaduseks (mittebioloogilise isa 6igus saada osaline voi tdielik hooldusoigus, kui ta seda
lapse tegeliku kasvatajana voi tilalpidajana ilma adopteerimiseta emaga kokkuleppel
soovib) ning voimaldab vanemlike diguste osalise dravotu, sdilitades vanema jaoks lapse
huvides toimivad kohustused. Selline regulatsioon aitab last paremini kaitsta vidrkohtleva
vanema eest.

() Kallutatus emale suuremate oiguste andmise suunas.

Sellega kaasneb oht aktiivse isaduse ja vordse vanemaksoleku taotlustele (eriti kehtib see
mitteabielulise suhte korral). Nimetatud jareldus kujundati ekspertidele analiitisiks
esitatud eelnou algse (valitsuse esitatud) versiooni pohjal. Riigikogus esimese lugemise
jdrel toimunud arutelude tulemusena tehti ettepanek tthendada kaheks protseduuriks
lahutatud isaduse tuvastamine ja isale hooldusoiguse andmine tiheks protseduuriks.

(+ -) Uhendatud perekondade tihelepanuta voi piisava toetuseta jitmine.

Tihti “karistab” {iks abielupool uuesti abiellunud endist partnerit lapse (laste) elatusraha
maksmise lopetamise, kiarpimise jms moel. Poliitilisel tasandil on kujunenud hoiak, et riik
ei peaks vanemate ja laste materiaalsetesse suhetesse riikliku elatusfondi loomise abil vms
moel sekkuma, sest sunnimehhanism (kohus ja kohtutditurid) on voimeline probleemi
ohjama. Paraku ei kindlusta toimivad mehhanismid laste elatusrahade kittesaamist.
Hinnangud elatusraha maksmisest korvalehoidjate arvu kohta erinevad méarkimisvadrselt,
varskeim arv on 26 000 isikut; abi ootab kokku 37 000 last (S. Kalberg Eesti Pdevalehes
9.04.2007 viitega justiitsministeeriumile).

Seaduseelnou on detailne nii kooselus ilmnevate majanduslike suhete piiritlemisel kui ka
lahuselu korral ja abielulahutuse jirgselt abikaasale ja lapsele (lastele) elatise mddramisel.
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Vanemate ja lapse tldise oigussuhte piiritlemisel lihtutakse sellest, et lapse
majanduslikud kohustused (majanduslik solidaarsus) piirduvad kodu voi
kodumajapidamisega. See on Oige seisukoht, sest ka majandusliku kitsikuse korral ei saa
lapsele panna viljaspool kodu to6tamise kohustust (sundust). Sellise otsuseni voib
perekond jouda sisemise solidaarsuse tulemusena. Paraku toestab praktika, et paljud
lapsed tootavad paralleelselt Oppimisega, seda nii enda vabal valikul kui ka perekonna
halvast majanduslikust olukorrast tuleneva kaudse sunni tottu. Seega lahtub tegelikult
vanemate ja laste toojaotus otstarbekuse pohimottest ning nende rollijaotus voib olla
tavapdrasele vastupidine (kodused vanemad ja tootavad lapsed). Perekonnasisest
solidaarsust tuleks suuremal madral arvestada ka lapse omandis olevast parandvarast
saadava kasu jagamisel.

Indiviidi tasand - sugupoolte vordoiguslikkus

(+) Vordse kohustuse sdtestamine perekonna tilalpidamisel.

Positiivne on molema partneri vordse kohustuse sidtestamine perekonna tilalpidamisel,
vdljaspool abielu stindinud lapsi tiksi kasvatavate vanemate majanduslike garantiide
suurendamine, elatisraha méddramine vajaduste kohaselt.

Seaduseelnous sdtestatud molema abikaasa kohustus perekonda tilal pidada langeb kokku
Eesti elanike tldiste hoiakutega ja on kooskolas soolise vordoiguslikkuse pohimottega.
Eelnou laiendab tlalpidamiskohustust abielus mitte olevatele paaridele enne ja pdrast
lapse stindi. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb elatise suuruse maaramisel lihtuda
abivajadusest, seaduseelnous ndahakse elatise suuruse madramise alusena ette tavapdraseid
vajadusi, seega tuleb voimaluse korral sdilitada lahutatud abikaasa senine elustandard.
Selline site voimaldab pehmendada elustandardi jarsku langust parast abielulahutust, mis
halvendab nii naise kui ka lapse (laste) toimetulekut ja voib kaasa tuua tihiskondliku
sekkumise (hoolekande) vajaduse.

(-) Soolise ebavordsuse suurenemine.

Muudatused, mis puudutavad registreeritud abielus olevaid inimesi (nii abielu viltel kui
ka selle 10ppemisel), voivad kaasa tuua soolise ebavordsuse suurenemise.

Kuigi jaiab kehtima reegel, mille kohaselt molemal abikaasal on 6igus vordsele osale abielu
vdltel omandatud varale (vddrtuselises mottes), muutub vara jagamisel osapoolte
positsioon. Vara jaotust puudutava kokkuleppe nurjumisel muutub nérgem osapool
kiisijaks. Hiivitise saamiseks kohtu poole poérdumine toob kaasa oigusabi kulud ning
riigiloivud, mis voivad majanduslikult norgemale osapoolele iile jou kdia. Juhtumeid, kus
norgem osapool loobub noudest, esineb tdnapdeval lapsele elatusraha noudmisel sageli.
Eelnou loob voimaluse selliste juhtumite sagenemiseks.

On viljendatud seisukohta, et uue seadusjargse varareziimi rakendamisel on varasuhted
abielu jooksul monevorra turvalisemad ja lahutus tehniliselt lihtsam ning seetottu pooli
sddstvam. See voib, aga ei pruugi nii olla. Toome ndite lirimaalt, kus soetusvara jagamise
pohimote sai varasuhete aluseks 1995. aasta abielu- ja 1996. aasta lahutusseadusega.
Abikaasadevahelised suhted ei 10pe seal lahutuse jirel sugugi lihtsate ja kiirete liitmis- ja
jagamistehetega, nagu vdidavad Eesti perekonnaseaduse eelnou kaitsjad. Endiselt on kaks
peamist varasuhete klaarimise moodust vara fiitisiline jagamine ja perioodiliste maksete
tegemine norgemale abielupoolele, iihekordsed suurema kompensatsiooni maksmise
juhud on harvad (Buckley 2007; vt tabel 3). Analiitlis, mida refereerime, kasitles 44 juristi
poolt aastail 1999-2003 lahendatud 89 lahutusjuhtumit. Majanduslikus mottes oli
tegemist kiillaltki ebastimmeetriliste suhetega. Eluase oli 5 juhul naise (edaspidi N), 14
juhul mehe omandis (edaspidi M) ja 59 juhul {ihisomandis (U). Muu kinnisvara jaotus 6 N,
32 M, 20 U, isiklikud hoiused 14 N, 19 M ja 9 U, osakud (osalus ettevotluses) 7 N, 12 M, 2 U,
kasumit andev ettevote O N, 6 M, 1 U, regulaarne sissetulek 53 N, 78 M, sealhulgas pension
14 N, 38 M. Koige tihtlasemalt jaotusid endiste abikaasade vahel autod (56 N, 62 M, 2 U).
Kohustustest olid olulise suurusega laenud 4 naisel ja 2 mehel.



Tabel 3. Lahutuse tulemus varasuhete aspektist, lirimaa ndide
(sulgudes analiiiisitud juhtumite arv)

Viljund Koik Lahutused Kohtulikud Lahutuslepingud
juhtumid ( (19) lahutused (4)
52) (29)

Perioodiline 34 10 21 3
hivitis
Unekordne 26 7 17 2
huvitis
Pensioni
.. 17 6 10 1
ulekanne
Vara ileandmine 40 14 23 3

Leping eluaseme

kasutamiseks 3 0 3 0
Vara muuk 9 2 7 0
Rahaline . 4 1 3

kompensatsioon

ALLIKAS: Buckley 2007.
Perekonna tasand — perefunktsioonide tasakaalustatus

(+) Perekonnagrupi toimimise edasine demokratiseerumine.

Perekondlikud otsustused ja perekonnaliikmete kditumine soltuvad tinapaeval
varasemast rohkem individuaalsetest eelistustest ning omavahelisest labirddkimise ja
kokkulepete solmimise oskusest. Uue eelnou ideoloogia toetab ja arendab perekonnagrupi
demokratiseerumist. Kui partnerite varaline seis on vordvddarne, muutuvad nad oma
kditumises ja otsustes kiill individualistlikumaks, kuid see ei vddra tendentsi
perekonnagrupi demokratiseerimise suurenemise suunas. Perekonna (iihine)
majandustegevus motestatakse timber, see baseerub kokkulepetel, kes mida ja kellele
ostab, millised arved maksab voi kohustused kannab, kes kuhu investeerib jne. Kui
thisotsuste tegemine harveneb ja neid asendab tegutsemine jaotatud
vastutusvaldkondades, hakkab selliste paaride majandustegevus sarnanema
lopptulemusena vabaabielupaaride majandustegevusega.

(-) Peresuhete polariseerumine ja peresidemete norgenemine.

Kehtiva perekonnaseaduse kohaselt on abielu jooksul soetatud vara abikaasade tihisvara.
Uus seadus eristab osapoolte majanduslikud ressursid ja voimaldab sedakaudu edukamal
partneril neile toetudes oma diktaati kehtestada. Selline asimmeetria voib viia peresuhete
pingestumisele ja peresidemete norgenemisele. Eespool viitasime, et uue eelnou



regulatsioonid voivad juriidilises abielus paaride majandusliku kditumise muuta sarnaseks
vabaabielupaaride kditumisega. On toestatud, et mittejuriidilises abielus paaride
sotsiaalsed suhted erinevad juriidiliste paaride omadest. Nende suhted sugulaste ja
hoimlastega on vihem intiimsed, harvemad, lihtsamad oma sisu poolest (Kasearu 2004;
Euroopa sotsiaaluuringu... 2005). Vabaabielus oleva lapse vanemad peavad arvestama
norgemate suhetega oma lapse abielupartneri ja tema sugulastega ning vananedes ja
hooldus- voi toetusvajaduse tekkimise korral on neil potentsiaalne voimalus sugulastelt
abi saada vaiksem kui nende eakaaslastel, kelle lapsed elavad juriidilises abielus.

(+ —) Perekonnaliikmete igapdevavajaduste katmine.

Uues seaduseredaktsioonis on tildiste vara- ja majandussuhete korval teenimatult vihest
tdhelepanu pooratud perekonna igapdevasele majandustegevusele ning
perekonnaliikmete praeguste ja tulevaste vajaduste katmisele. Eelnou tutvustamisel on
kasutatud argumenti, et (1idne) Saksa perekonnaseaduse laiendamine uutele liidumaadele
(Ida-Saksamaa territooriumile) ei tekitanud seal markimisvéddrset negatiivset reaktsiooni,
kuigi Saksa perekonnaseadus baseerub meie uues eelnous sitestatuga sarnasel abieluvara
kisitlusel. Toendoliselt erutasid endise Ida-Saksamaa elanikke 1990. aastate algul
perekonnaseaduse muudatustest hoopis rohkem t66hoive probleemid, sotsiaalkaitse
umberkorraldamine jms. Lisaks peame konstateerima, et Saksa perekonnaseadus kasitleb
tihist majandustegevust laialt ja tulevikku vaatavalt. Perekonna igapdevased kulutused,
mis tuleb tihiselt katta, sdtestatakse jargmiselt: 1) eluase, 2) majapidamine, 3) abikaasade
ja laste riided jms, 4) tervishoiukulud, 5) puhkusekulud, 6) laste hariduse ja kasvatuse
kulud, 7) abikaasade timberoppe ja tiienduskoolituse kulud, 8) pensionikindlustus. Selline
igapdevaste vajaduste kasitlus vihendab olulisel maaral seda ebasimmeetrilisust, mis
abikaasade suhetes lithema (lapse hooldamine ema poolt) voi pikema (t66tamine
kodumajapidamises) perioodi jooksul tegelikult eksisteerib (Biirgerliches Gesetzbuch...
1933).

(+ -) Pereloome laienemine mitteabielulisel alusel.

Mittejuriidilises abielus paaride stindimuskditumise analtiiis kirjeldab vastuolulisi
tulemusi. Uhelt poolt on nende paaride valikuks viiksem laste arv juriidiliste paaridega
vorreldes (tabel 4). Teisalt on vabaabielus siindinud laste vanemate eelnev kooselu olnud
margatavalt pikem kui juriidilises abielus olevatel paaridel, see tihendab, et teatud
juhtudel on lapse stind mittejuriidilises suhtes libimoeldum ja partnerid selleks
stindmuseks paremini valmis. Uks osa juriidilises abielus siinnitajatest otsib abielult kui
institutsioonilt toetust oma kditumisele (vt tabeli 5 andmeid kooselu pikkuse kohta enne
lapse stindi).

Tabel 4. Viljakas vanuses naised stinnitatud laste arvu ja abieluseisu jdrgi 2000. a
(keskmine siinnitatud laste arv iihe vastavas vanuses naise kohta)

Vanuserithm Keskmine  Partneriga Vabaabielus Partnerita
stinnitatud koos naiste elavate naiste
laste arv,  (juriidilises siinnitatud  stnnitatud
koik naised ja laste arv laste arv
vabaabielus)
elavate
naiste
stinnitatud
laste arv

15-19 0,004 0,47 0,41 0,02



20-24 0,42 0,78 0,66 0,21

25-29 1,06 1,33 1,16 0,66
30-34 1,57 1,80 1,65 1,11
35-39 1,87 2,07 1,99 1,46
40-44 1,95 2,13 2,11 1,62
45-49 1,93 2,08 2,07 1,66
Kokku 1,55 1,85 1,53 1,29

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.
Uhiskonna tasand - eetika ja viirtused

Eesti elanike viaidrtushinnangud on aastail 1998-2006 oluliselt muutunud. Teljel muutus <
— > stabiilsus on toimunud selge nihe stabiilsuse hindamise poole. Mitte nii ulatuslik, kuid
siiski mdrgatav muutus on suhtumises teljel vastutus < — > nauding viimatinimetatu
suunas. Naudingu ja vastutuse telg vdljendab kaudselt ka hinnangut individualistlikele ja
kollektivistlikele viartustele. Naudingulise elu vaartustajad ldhtuvad suurel maidral oma
individualistlikest huvidest, soovidest ja vajadustest, arvestades vihem kaasinimestega,
pidades ebaoluliseks hoolivust jms (Himmal 2007). Seega on individualismi suurenemine
tihiskonnas objektiivne ja vastavat seadusandja reageeringut (nditeks abielupooltele vara
iseseisva kisutamise oiguse andmine perekonnaseaduse eelnous) voib hinnata kui sobivat
ja adekvaatset. Samal ajal norgestab individuaalsete valikute 6iguslik toetamine
perekonna kui sotsiaalse institutsiooni rolli (Ditch et al 1995). Toimub nn
deinstitutsionaliseerumise protsess, mida riik ei peaks soosima.

(+) Suurem kooskola iildiste oiguspohimotetega.

Perekonnaseaduse eelnou on suuremas kooskolas teiste tsiviiloigust reguleerivate
seadustega (eelkoige tsiviilseadustiku tildosa seadus) ja tsiviildiguses valitsevate
uildpohimotetega. Enamik regulatsioone on varasemast tipsemad, seega on eelnou
mittejuristidest spetsialistide (eelkoige lastekaitse jt sotsiaaltoo asjatundjate) toos
kergemini rakendatav. Samal ajal on eelnéu oma suurema keerukuse tottu keskmisele
kodanikule raskemini moistetav.

(-) Védartuselise nihke toimumise voimalikkus.

Inimeste igapdevaelu on rohkem kui naabermaades ja palju rohkem kui lihiminevikus
seotud riskide votmise ja nendega toimetulekuga. Riskide votmine seostub
esmajdrjekorras orienteeritusega karjddrile ja edule ning pideva konkurentsis olemisega.
On margatav sellise suhtumise tilekandumine ka eraellu. Euroopa sotsiaaluuringus
osalenud toid abielu ja vabaabielu eristamisel koige selgemalt esile vastastikuse armastuse
ja hoolimise (vt tabel 6). See tdhen-dab, et abielu jaoks peetakse neid vdirtusi peaaegu
vdltimatuteks, vaba kooselu voib pohineda ka teistsugustel alustel.



Tabel 5. Siinnid abielus ja viljaspool abielu partnerite kooselu kestuse alusel

1995 2000 2006

Kooselu Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud
kestus  abielust viljaspool abielu, abielust vdiljaspool abielu, abielust viljaspool abiel
isa tuvastatud isa tuvastatud isa tuvastatud

Kokku

kooselu

kestuse 7541 3441 5952 3675 6212 6799
pikkus

teada

Alla1

2433 615 1693 543 1736 602
aasta

1-4

2881 2383 1944 2353 2352 3823
aastat

4 aastat
ja 2227 443 2315 779 2124 2374
rohkem

Kokku

kooselu

kestuse  100% 100% 100% 100% 100% 100%
pikkus

teada

Alla1

32% 18% 28% 15% 28% 9%
aasta

1-4

38% 69% 33% 64% 28% 56%
aastat

4 aastat
ja 30% 13% 39% 21% 34% 35%
rohkem

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.



Tabel 6. Vastus kiisimusele “Mis teeb vabast kooselust abielu?”

Mees Naine

Jah Voib  Ei, jaei Jah Voib  Ei, jaei

olla, oska olla, oska
kuidei Oelda kuidei Oelda
pruugi pruugi
Uhiselt
kasutatav 50,3 41,8 7,9 53,3 38,3 8,4
eluase
Uhine 49,1 42,4 8,5 50,5 40,5 9,0
rahakasutus
Uhiselt
kasutatavad =~ 45,1 11,2 47,1 42,6 10,3
asjad (auto,
pesumasin)
Uhinevaba o, o 37,3 11,2 53,5 33,6 12,9
aja veetmine
Vastastikune
armastus ja 82,4 13,9 3,7 85,8 10,3 3,9
hoolimine
Omavaheline :, 22,1 5,4 73,2 19,8 7,0
seksuaalsuhe
Uheskoos
kasvatatavad 63,4 30,2 6.4 69,6 25,7 4.7
lapsed
Igapdevase
elukorralduse
. 66 27,2 6,8 70,8 24,9 4,3
thine
planeerimine
Inimesed ise
nmetavad = g o 19,9 11,6 78,2 14,2 7.6
enda suhet

kooseluks



ALLIKAS: Euroopa sotsiaaluuring 2006.
Uhiskonna tasand — iihiskonna jitkusuutlikkus

(-) Stindimuse voimalik kahanemine.

Ladne-Euroopas aastail 1960-1970 alanud teine demograafiline siire on eesti tthiskonda
mojutanud 1990. aastaist alates. Hilisem abiellumine voi ptisiva partneri valik, keskmise
stinnitusea tous, sindimuse vihenemine soovitud valikute ja objektiivsete tegurite
(viljatuse sagenemine) tottu on mitmete rahvuste jaoks loonud pohimottelise voimaluse
rahvastikukaoks (depopulatsiooniks). Meenutame, et Eesti on oma demograafilistelt
protsessidelt olukorras, mida erialakeeles nimetatakse viljakusloksuks (Lutz et al 2006).
Selle hiipoteesi kohaselt ei ole rahvusel voimalik tekkinud 1oksust vélja padseda, kui
summaarne stindimuskordaja (Total Fertility Rate — TFR) langeb allapoole 1,5 piiri. Sellel
tasemel oli TFR Eestis aastail 1993-2004. Kuigi Eesti rahvastikupoliitikas on rakendatud
vaga massiivseid (kalleid) siindimust toetavaid majandusvotteid, ei ole need olnud
poliitika vahese terviklikkuse tottu piisavalt tulemuslikud. Perekonnaseaduse eelnou
voimaliku negatiivse moju tottu noorte abielukditumisele voib saavutatud siindimuse tous
jdada lihiajaliseks.

(=) Abielude solmimise vihenemine.

Varasuhete individualistlikumaks muutumine esitab abielule kui institutsioonile
vdljakutse. Kui vabaabielu on partnerite isereguleeritav tiksus ning perekondlikud
varasuhted toimivad partnerite kokkuleppe alusel, siis abielu puhul eeldatakse, et riik
toetab ja kontrollib abikaasade oiguste ja kohustuste taitmist. Uute varasuhete
rakendamisega esitatakse vidljakutse senisele arusaamale abielust ning see voib endaga
kaasa tuua registreeritud abielude arvu jatkuva vihenemise, samuti abielu kui
institutsiooni tdhenduse muutumise.

(+ -) Majandusliku ebavordsuse piisimine tihiskonnas.

Uhiskonna tasandil toob seaduseelndus ette nihtud varajagamise pohimotte rakendamine
(norgema osapoole hiivitise noudja rolli seadmine) ohu norgema osapoole vaesuse
suurenemiseks. Uksikvanemate hulgas on vaesus olnud piisivalt korgem vaesusest
tihiskonnas tervikuna (vt tabel 7 suhtelise vaesuse kohta). Rakendatud poliitikate
tulemusena on viimastel aastatel pilt muutunud soodsamaks, tiksikvanema perekonna
vaesus on vihenenud. Sellest hoolimata tuleb sotsiaalmajandusliku ebavordsuse
siivenemise ohtu tihiskonnas suhtuda tosiselt ning valtida selle nihtuse taastootmist
administratiivsete meetoditega.

Uhiskonna tasand — institutsionaalsed mojud

(+) Kodanike oigusteadlikkuse suurenemine.

Eelnou rajaneb eeldusel, et varasemast suurem osa poolte (abikaasade)vahelistest
vaidlustest peetakse enne kohtuistungit, seega muutub kohtupidamine kiiremaks ja pooli
sddstvamaks. Erasfddri reguleerivate seaduste keerukamaks muutumine sunnib
kodanikke oma oigusteadlikkust suurendama, avalikke institutsioone (nditeks
haridusasutusi) aga viimastele selleks koost66d pakkuma.

Eestkoste puhul tehtavate muudatuste (jarelevalve eestkoste tile liheb kohalikult
omavalitsuselt kohtu vastutusse) kaitseks esitatakse mitmesuguseid argumente,
sealhulgas tuuakse ka ajaloolisi paralleele (1940. aastani teostas eestkoste tile jirelevalvet
kohus). Aastail 1918-1938 saadud kogemus (vt Tartu VI,1939, 13-16; kus analtitisitakse
Tartu Vaestelastekohtu tegevust) toendab, et kohtu jarelevalvega kindlustatakse
majandustehingute seaduslikkus, raamatupidamise korrektsus jms, aga mitte tehingute
suurem majanduslikkus.

(-) Vaidluste lahendamise kallinemine.

Eelnou ei muuda oluliselt perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustuse



pohimotet. Kuigi tilalpidamiskohustus on vertikaalne, voetakse otsuse langetamisel
(naiteks kas voimaldada eakale kogukonnaliikmele tasuta voi tasulist hooldusteenust)
arvesse horisontaalseid suhteid. Ei arvestata seda, kas konkreetne hoolduskohustusega
isik on voimeline oma ema vo0i isa, vanaema voi vanaisa, harva ka vanavanaema voi
vanavanaisa tlal pidama, vaid kas konkreetse isiku perekond on voimeline seda tegema.
Selline ldhenemine on ainuvoimalik praegu, kui juriidilises abielus kehtib varatihisuse
pohimote. Pole selge, kuidas hakkavad sotsiaaltoéotajad langetama otsuseid eelnou
kavandatud uue varareziimi rakendamisel. (Perekond voib tihe abielupoole edukuse tottu
elada materiaalselt heades tingimustes, teine abielupool, kelle suhtes on vaja rakendada
ulalpidamiskohustust, voib olla iseseisva sissetuleku ja varata.) Sellises olukorras voib
toimuda vastutuse (tilalpidamiskohustuse) iileandmine omavalitsusele. Seega voivad
tulevikus avaliku hoolekande kulud suureneda. Avaliku hoolekande roll ei ole Eestis
1990-2000 tormiliselt kasvanud ja pohiraskust kannab nii laste ja noorte, puudega
inimeste kui ka eakate hooldamisel endiselt erasektor (perekond). Sealjuures peab seadus
perekonnas hooldamise puhul silmas, et hooldatavale kindlustatakse normaalseks peetav
elustandard (seda arvestab tildjuhul perekonnaseadus, konkreetselt laste seisukohast ka
lapse oiguste deklaratsioon). Avaliku hoolekande korraldamisel peetakse pigem silmas
minimaalse, mitte normaalse toimetuleku kindlustamist (Annus, Aaviksoo 2002).

Riigid, kes rakendavad perekonna vara haldamisel abikaasade varalahusust, on
perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustuse pohimotet tugevalt
modifitseerinud. Muutuste pohjused ei peitu ainult perekonnasuhetes ja neid
reguleerivates seadustes, vaid on seotud tthiskonna tildise arenguga. POhjamaades
tiihistati aastail 1950-1970 perekonnaliikmete iilalpidamiskohustus. Ulalpidamise voi
hoolduskulude katmise kindlustab tldjuhul isiku sissetulek (k.a sissetulek
sotsiaalkindlustusest). Kui sellest ei piisa, katab puudujddva osa kohalik omavalitsus.
Mones Mandri-Euroopa riigis, kus rakendatakse perekonnas varalahususe pohimotet,
kehtib endiselt ka perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustus, nditeks
Saksamaal. Kuna Saksamaa halduskorraldus, sealhulgas hoolekanne, on tles ehitatud
katoliikliku subsidiaarsuspohimotte alusel, on perekonnaliikmete vastutus tiks osa pikast
vastutusahelast. Madalamal tasandil abita jadmise korral on isikul 6igus poorduda
korgema tasandi poole. Kuid 1996. aastast kehtib Saksamaal hoolduskindlustus, mis
garanteerib isikule hooldusteenused (kindlustusmaksete suurus on 1,7% teenistuselt,
sealhulgas pensionilt, 1940. aastal voi hiljem stindinud lasteta isikul 1,95%; vt Social
protection systems in Member States — MISSOC).

Seega on avaliku hoolekande seisukohast sddstvam selline lahendus, mille puhul koos
perekonna aluste muutmisega moderniseeritakse ka perekonnaliikmete vastastikuse
tlalpidamise kohustuse pohimotet. Perekonnalitkmete vastutust puudutavate tihiskonna
hoiakute kontrollimiseks on sotsiaaltootajad Eesti Sotsiaaltdotajate Assotsiatsiooni kaudu
piitidnud diskussiooni algatada, kuid seni ei ole see algatus laiemat kolapinda leidnud.

Tabel 7. Suhtelises vaesuses elavate leibkondade osatdhtsus leibkonnatiiiibi kaupa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lasteta

leibkond 16,6 18,0 18,5 17,2 18,9 20,1 23,2

Uheliikmeline

leibkond 30,1 33,3 34,9 33,2 36,4 42,5 49,4



...Uksik mees
...Uksik naine

Uksik alla 65-
aastane

Uksik 65-
aastane ja
vanem

Lasteta alla
65-aastaste
paar

Lasteta paar,
viahemalt tiks
ule 64-aastane

Muu lasteta
leibkond

Lastega
leibkond

Taiskasvanu
ja laps(ed)

Uhe lapsega
paar

Kahe lapsega
paar

Viahemalt
kolme lapsega
paar

Muu lastega
leibkond
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31,7

29,3

29,4

31,0

11,8

9,0

13,5

19,5

37,2

13,0

16,4

22,9

19,3

32,5

33,6

32,0

34,9

13,6

10,2

11,5

18,3

29,2

15,6

15,1

20,8

18,5

35,2

34,8

36,5

32,7

14,6

6,9

13,1

17,5

35,2

12,7

15,2

20,0

15,7

29,4

34,8

31,7

35,0

13,4

9,3

10,7

19,2

32,8

14,9

18,1

24,4

16,2

34,8

37,2

32,5

40,9

14,8

10,6

7,8

17,8

39,8

13,2

12,3

25,1

13,0

37,0

45,4

34,1

52,8

14,0

7,6

7,0

16,9

40,8

13,5

12,0

23,5

11,4

41,6

53,5

33,1

69,0

14,4

10,9

7,5

16,3

44,4

11,5

11,9

21,4

10,5



Lihikokkuvote esitatud jireldustest

1. Perekonnaseaduse eelnou on kooskolas oluliste sotsiaalsete muutustega tihiskonnas
(demokratiseerumine, individualiseerimine, libirddkimistel baseeruvate otsustuste
laienemine jms).

2. Eelnou muudab senist varasuhete praktikat, mis on kujundanud teatavad
kditumisviisid, vadrtusorientatsioonid. On olemas risk, et nende imberdefineerimine
ohustab abielul pohineva perekonna (tihiskonna baasinstitutsiooni) ptisimist.

3. Uleminekut tihisvaralt tasaarveldusdigusega lahusvarareziimile pohjendatakse eelndu
seletuskirjas sooviga paremini kaitsta norgema osapoole oigusi. Uus varareziim peidab
riski majanduslikult vihem kindlustatud osapoole seisukorra ebakindluse kasvuks, tema
moju vihenemiseks perekonnas tihe “majapidamiskassa” asemel kahe (ebavordse) “kassa”
tekkimise tottu.

4. Lapsega seotud muudatused on tildjuhul asjakohased, sest kdsitlevad last senisest enam
aktiivse sotsiaalse subjektina, arvestavad rohkem lapse huve.

5. Arvestades asjaolu, et Eestis kasvab taasloodud perekondade arv, on vajalik, et eelnou
kasitleks ulatuslikumalt mittebioloogilise lapse digusi.

6. Eksperdid peavad otstarbekaks abielus olevate inimeste puhul kehtivast
perekonnaseadusest tuleneva tihisvarareziimi sdilitamist, andes tihtlasi abielupaaridele
voimaluse soovi korral seda muuta.

7. Lahtudes asjaolust, et eelnous sisalduvad pohimotted erinevad oluliselt tthiskonnas
juurdunud pohividrtustest ja sotsiaalsest praktikast, on hddavajalik neid aktiivselt
tutvustada erinevatele tthiskonnagruppidele.

Eri osapoolte aktiivsus 10i voimaluse enamiku eespool puudutatud probleemide avalikuks
arutamiseks eelnou esimese lugemise jdrel. Eelnou tutvustus maakonnalehtedes aitas
teemat teadvustada uute (varem aruteludest korvale jaanud) sihtrithmade hulgas.
Spetsialistide poolt seaduseelnouga tehtud t66 tulemusena (eelnou toéovariant 16.05.2008)
soovitatakse perekonnaseaduse eelnous teha jairgmised muudatused:

1) rohutada, et abikaasad valitsevad neile kuuluvat vara thiselt;

2) kohaldada olemasolevatele paaridele automaatselt eelnous sitestatud varatihisus
(kattuv praeguse seadusjargse varareziimiga), andes soovijatele voimaluse
abieluvararegistrile avalduse esitamise korral valida uus varareziim;

3) tdpsustada vara jagamist abielu loppemise korral, sealhulgas luua kaitsemehhanism
vara perekonnast viljakantimise puhuks enne lahutamist;

4) leida alternatiivid kinnisvaraga seotud tehingute puhul;

5) tipsustada lapsendamist késitlevaid ning vanemate 6igusi ja kohustusi puudutavaid
sdtteid;

6) kaheks protseduuriks lahutatud isaduse tuvastamine ja isale hooldusoiguse andmine
liita tiheks protseduuriks;

7) vihendada soetisvara tasaarvestamise ja thisvara jagamisega seotud toimingute
riigiloivu;

8) liilitada koostatavasse lepitusseadusesse paragrahvid, mis voimaldavad notaritel
kinnitada abielu loppemise korral vara jagamiseks tehtavaid kokkuleppeid.

Muu hulgas on spetsialistid arutanud voimalust koostada uue tervikseaduse asemel
olemasoleva perekonnaseaduse muutmise seadus. Seda juhul, kui moningad eelnou
baaspohimotted (nditeks varareziimi puudutav muudatus) jadksid eelnoust vilja.
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Eesti Euroopa Liidu Ministrite Noukogu té6rithmades

Vahur Made (RiTo 18), Eesti Diplomaatide Kooli asedirektor

Eesti Diplomaatide Kool koostas Riigikogu tellimusel uurimuse Eesti esindatusest ja
osalemisest Euroopa Liidu Ministrite Noukogu toorithmades.

2008. aasta aprillist septembrini tehtud uurimist66 algataja oli Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjon, otsene tellija Riigikogu majandus- ja sotsiaalinfoosakond. Uurimisrithma
juhatas Eesti Diplomaatide Kooli asedirektor, ajaloodoktor Vahur Made, liikmed olid sama
kooli direktor Ekke Nomm ja rahvusvaheliste programmide juht Merle Kasendi ning
sotsioloog, firma Saar Poll OU juhataja Andrus Saar.

Uurimuse tdielik tekst, sealhulgas elektroonilise kiisitluse ankeet ja tulemused, samuti
suuliselt intervjueeritute nimekiri, on kittesaadav Riigikogu
kodulehekiiljelhttp:/[www.riigikogu.ee/?id=46186.

Eesti esindatus Euroopa Liidu Ministrite Noukogu to6rithmades on osa Eesti Euroopa Liidu
poliitikast. Eesti seisukohtade kujundamine Euroopa Liidu seadusandlike algatuste suhtes
ja Eesti esindamine Euroopa Liidu Ministrite Noukogu tooriithmades on paika pandud
seaduste, Vabariigi Valitsuse maddaruste ja korralduste ning ministeeriumide
sisedokumentidega.

Uurimistdo peaeesmark oli vdlja selgitada, kui tohusalt seadusandlik ja administratiiv-
institutsionaalne siisteem Eesti esindamisel Euroopa Liidu Ministrite Noukogu
toorithmades toimib ning pakkuda ideid, kuidas muuta Eesti esindatus Euroopa Liidu
seadusandlikus protsessis tohusamaks.

Uurimisto6 metoodika

Uurimistoo algfaasis oli pohirohk intervjuudel Eesti ametnikega, kes on otseselt seotud
Eesti esindamisega Euroopa Liidu Ministrite Noukogu tooriithmades. Suuliselt kiisitleti
Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi ja ttheksa ministeeriumi ametnikke, kes
esindavad oma institutsioone Euroopa Liidu koordinatsioonikogus voi on viimase tooga
tihedalt seotud. Suuliste intervjuude aluseks olid uuringu ldahtetilesandes Riigikogu
formuleeritud valdkonnad ja kiisimused (Eesti esindatuse praktiline korraldamine, Eesti
Euroopa Liidu poliitika kujundamine, Eesti esindatuse efektiivsus).

Tehti ka veebipohine elektrooniline ankeetkisitlus. Kiisimustik saadeti koigile Eesti
esindajaile Euroopa Liidu Ministrite Noukogu toéoriithmades Riigikantselei kodulehekiiljel
toodud nimekirja jargi (http://www.riigikantselei.ee/failid/wp vastutajad 04.2008 xIs).
Kisitluse ankeet saadeti 210 ametnikule, vastas 99 ametnikku (47,1%). Kiisimustik ja
saadud andmestik on toodud uurimuse lisas 1, mis on kattesaadav uurimuse taistekstist
Riigikogu kodulehekiiljel.

Uurimistdo 1oppfaasis tehti tdiendavad intervjuud Briisselis. Kiisitleti Eesti, Liti ja lirimaa
alalise Euroopa Liidu esinduse ning Euroopa Komisjoni ametnikke. Tallinnas, Briisselis ja
Helsingis intervjueeritute nimekiri on toodud uurimuse lisas 2 (kittesaadav uurimuse
taistekstist Riigikogu kodulehekiiljel).

Kisitluste tulemusi korvutati Euroopa Liidu Ministrite Noukogu to6rithmade temaatikat
késitleva analiititilise kirjandusega. Tahelepanu po0rati jargmistele teemadele:

— Euroopa Liidu Ministrite Noukogu asend Euroopa Liidu otsustusprotsessis enne ja parast
2004. aasta laienemist;

— toorithmade, COREPER-i (Comité des représentants permanents) ja ministrite tasandi
osatdhtsus ministrite noukogu seadusandlikus tegevuses (millisel tasandil toimub
otsustamine ministrite noukogus);

—valdkonnaspetsiifikast tulenevad erinevused ministrite noukogu toéorithmade kui


http://www.riigikogu.ee/?id=46186
http://www.riigikantselei.ee/failid/wp_vastutajad_04.2008_xls

seadusloometasandite efektiivsuses;

— piir “tehniliste” ja “poliitiliste” kiisimuste vahel, nende defineerimine ministrite
noukogus ja tendents lahendada tehnilisi kiisimusi poliitilise tasandi otsustajate
(COREPER, ministrid) kaudu;

— vdikeriigi voimalused oma huve Euroopa Liidu digusaktidesse sisse viia, sealhulgas teha
seadusandlikke algatusi;

— litkmesriigi Euroopa Liidu juurde ldhetatud esindajate “briisseliseerumine” ning
pealinnades resideeruvate Euroopa Liidu temaatikaga tegelevate ametnike “kahe tasandi
mangud”.

Kasutatud kirjanduse nimestik on lisas 3 (kittesaadav uurimuse tdistekstist Riigikogu
kodulehekiiljel).

Uurimistoo loppfaasis koostati kokkuvottev analiitis, mille kdigus kirjeldati Eesti asendit
ja kiditumismudelit teiste riikide seas Euroopa Liidu otsustusprotsessis ja toodi vélja Eesti
seisukohalt onnestunud ja ebadnnestunud Euroopa Liidu digusloomeprotsesside skeemid.
Uurimist66 kokkuvottena toodi vilja probleemid, millele Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjon voiks tulevikus Eesti poliitiliste otsustajate tdhelepanu juhtida.

Viikeriigi institutsionaalne esindatus

Eesti esindatust Euroopa Liidu Ministrite Noukogu to6rithmades ja selle tohusust ei ole
otstarbekas uurida laiemast taustsiisteemist eraldi. Euroopa Liidu tihe vdiksema
litkmesriigina peab Eesti paratamatult arvestama inim- ja raharessursside piiratusega.
Alustuseks vaatleme, millisesse liikmesriikide kategooriasse Eesti Euroopa Liidus
paigutub. Ulevaate annab tabel 1, mis tugineb Suurbritannia, Soome, lirimaa, Eesti ja Liti
andmestikule.

Eesti esindatust Euroopa Liidu, sealhulgas ministrite noukogu tooérithmades kirjeldab
koige tapsemalt viaheste ressurssidega litkmesriigi kategooria.

Eesti Euroopa Liidu poliitika koordineerimine on koondatud Riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaati. Eesti esindamine Briisselis on reformimisel: seni koordineeris Eesti alalise
esinduse tegevust ainult vilisministeerium, tulevikus hakkab COREPER I valdkondi
kooskolastama Riigikantselei ja vdlisministeeriumi koordineerida jidvad COREPER II
valdkonnad.

Euroopa Liidu Ministrite Noukogu on jatkuvalt peamine institutsioon, mille kaudu Eesti
mojutab Euroopa Liidu otsustusprotsessi. Voime mojutada seadusandlikku protsessi selle
algfaasis, see tdhendab Euroopa Komisjonis, on veel nork ning ei ndi olevat ka konkreetset
visiooni, kuidas koost66d komisjoniga tihedamaks ja efektiivsemaks muuta.

Eesti on olnud Euroopa Liidu liige viis aastat. See on liiga liithike aeg tosiseltvoetavate
Euroopa Liidu traditsioonide kujundamiseks. Seetottu on Eesti Euroopa Liidu esindatuses
ikka veel liitumiseelse perioodi mojusid. Uurimus toi vélja koige olulisema — Eesti riiklike
institutsioonide jitkuva mottelise jaotuse n-6 kodumaisteks ja euroinstitutsioonideks.



Tabel 1. Liikmesriikide esindatus Euroopa Liidu otsustusprotsessis (viie riigi nditel)

Ressursid, EL-i
koordinatsiooni
vorm
(naidisriigid)

Suured ressursid,
tsentraliseeritud
koordinatsioon
(Suurbritannia).

Keskmised
ressursid,
tsentraliseeritud
koordinatsioon
(Soome).

Keskmised
ressursid,
detsentraliseeritud
koordinatsioon
(Iirimaa).

Riigisisene EL-i
koordinatsioon

Riigisisese EL-i
otsustusprotsessi
koordineeriv
institutsioon
(peaministri voi
presidendi
biiroo, valitsus-
vOi ministrite
kabinet,
eurominister
jne).

Riigisisest EL-i
otsustusprotsessi
koordineeriv
institutsioon
(peaministri
biiroo, valitsus-
vOi ministrite
kabinet,
eurominister
jne).

Koordineeriv
institutsioon kas
puudub voi pole
vadga suure
mojujouga,
riigiasutuste suur
iseseisvus EL- iga
suhtlemisel.

EL-i Ministrite
Noukogu

Suur hulk A- ja
madalamate
tasemete
ametnikke.
Téhtis tasand
EL-i digusaktide
16plikul
viimistlemisel.

Moningane hulk
A-ja
markimisviidrne
hulk
madalamate
tasemete
ametnikke.
Olulisim tasand
mojutamaks EL-

Euroopa
Komisjon

Suur hulk A- ja
madalamate
tasemete
ametnikke.
Aidrmiselt tihe
suhtlemine
komisjoniga.
Olulisim tasand
mojutamaks EL-1
seadusandlust.

Moningane hulk
A-ja
markimisviirne
hulk madalamate
tasemete
ametnikke. Tihe
suhtlemine
komisjoniga.
Oluline tasand

iseadusandlust. mdjutamaks EL-1
seadusandlust.
Mairkimisviirne Mirkimisvairne
hulk A- ja hulk A- ja
madalamate madalamate
tasemete tasemete
ametnikke. ametnikke. Tihe
Olulisim tasand ~ suhtlemine
mojutamaks EI- = komisjoniga.

i seadusandlust.

Oluline tasand
mojutamaks EL-
i seadusandlust.

Euroopa
Parlament

Hadletamisel
moju avaldav
hulk Euroopa
Parlamendi
liikmeid.
Parlament kui
oluline
lobitasand.

Euroopa
Parlamendi
liikmete hulk
ei mojuta otse
hiiletamist.
Parlament on
keskmise voi
vihese
tihtsusega
lobitasand.

Euroopa
Parlamendi
liikmete
hulk ei
mojuta otse
hiiletamist.
Parlament
on
keskmise voi
vihese
tihtsusega
lobitasand.

Vilisteenistus, sh
alaline esindus
EL- juures

Otsekontaktid
teiste EL-i
liikmesriikidega
primaarsed (“t60
pealinnades®).
Esindusel suur
rohuasetus
kontaktidele EL-i
institutsioonidega.

Esindatus
Briisselis on
primaarne.
Otsekontaktid
teiste EL-i
liikkmesriikidega
tdiendavad
olulisel méiral
Brsselis tehtavat
tood.

Esindatus
Briisselis on
primaarne.
Otsekontaktid
teiste EL-
liikmesriikidega
tiiendavad
olulisel mairal
Briisselis tehtavat
t6od.

Abistavad
tasandid

Korgeima
poliitilise tasandi
tihe suhtlemine
EL4
tippametnikega.
Ministeeriumide
ja teiste
riigiasutuste
aktiivsus
otsekontaktide
loomisel EL-i
institutsioonidega.
Tugev
analiititiline baas,
tilikoolide ja
uurimisasutuste
kaasatus lisaks
riigiasutustele.
Analtitisikeskused
Briisselis, koostdo
Brusseli
mottekodadega.
Koost6o meediaga.

Korgeima
poliitilise tasandi
regulaarne
suhtlemine EL-i
tippametnikega.
Ministeeriumide
ja teiste
riigiasutuste
aktiivsus
otsekontaktide
loomisel EIL-i
institutsioonidega.
Hea analiititiline
baas, tlikoolide ja
uurimisasutuste
kaasatus lisaks
riigiasutustele.

Korgeima
poliitilise tasandi
regulaarne
suhtlemine EL-i
tippametnikega.
Ministeeriumide
ja teiste
riigiasutuste
aktiivsus
otsekontaktide
loomisel EI-i
institutsioonidega.
Hea analiititiline
baas, tilikoolide ja
uurimisasutuste
kaasatus lisaks
riigiasutustele.



Véikesed Riigisisest EL-1 Uksikud A- ja Uksikud A- ja Euroopa Esindatus Korgeima
ressursid, otsustusprotsessi moningane moningane Parlamendi  Briisselis on poliitilise tasandi
tsentraliseeritud koordineeriv hulk hulk liikkmete primaarne. ebaregulaarne
koordinatsioon institutsioon madalamate madalamate hulk ei Otsekontaktid suhtlemine EL-i
(Eesti, Lati). (peaministri bliroo, = tasemete tasemete mojuta teiste EL1 tippametnikega.
vilisministeerium). ametnikke. ametnikke. hédletamist  liikmesriikidega Ministeeriumide
Praktiliselt Sporaadiline v6i = v0i on tdiendavad vaid ja teiste
ainus tasand nork marginaalne. vihesel médral riigiasutuste
mojutamaks EL- ~ suhtlemine Parlament Briisselis tehtavat ~ passiivsus
iseadusandlust. = komisjoniga. on vihese t66d. otsekontaktide
Puudub voi olematu loomisel EI-i
voimekus tdhtsusega institutsioonidega,
mojutada EL-i lobitasand. toetumine
seadusandlust koordineerivatele
komisjoni institutsioonidele.
tasandil. EL- seadusandluse

ALLIKAD: Suurbritannia: Briti parlamendi kodulehekiilg (http://[www.parliament.uk),

Fouilleux, Maillard, Smith 2007; Soome: Peter Saramo intervjuu 02.04.2008, Soome
valitsuse kodulehekiilg (http://[www.vn.fi); lirimaa: Bobby McDonagh’ intervjuu
09.09.2008, liri vdlisministeeriumi kodulehekiilg (http://foreignaffairs.gov.ie); Eesti:
uurimuse raames tehtud suulised intervjuud, Riigikantselei kodulehekiilg
(http:/[www.riigikantselei.ee/euroopa); Liti: Normunds Popensi intervjuu 08.09.2008, Liti
vélisministeeriumi kodulehekiilg (http://[www.mfa.gov.lv).

Rohkem sisulist panust

Ministeeriumid ja ametkonnad panevad suuri lootusi Riigikantseleile,

mojude analiiiis
toimub peaaegu
sajaprotsendiliselt
riigiasutustes.
Vajaduse korral
saadakse
analidtilist abi
pigem teiste
liikmesriikide kui
omamaistelt
uurimisasutustelt.

vdlisministeeriumile ja Eesti alalisele esindusele Euroopa Liidu juures, delegeerides neile
pohilise suhtlemise Euroopa Liidu institutsioonidega. Erand on
pollumajandusministeerium. Pollumajandusministeeriumi valdkonnas on
eurooigusaktide maht suurim, seetottu alustas ta juba liitumiskoneluste algfaasis
ettevalmistusi Eesti esindamiseks Euroopa Liidu pollumajanduspoliitika
otsustusprotsessis. Pollumajandusministri kiskkirjaga on koostatud tipsed reeglid

ministeeriumi ametnike osalemise kohta otsustusprotsessis (ministri kdskkiri nr 116
“Euroopa Liidu otsustusprotsessis osalemise protseduurid”, 31.05.2005). Uurimuse raames
tehtud intervjuud nditasid, et Eesti seisukohad on pollumajandusvaldkonnas hésti
esitatud ja pohjendatud ning Tallinnas ja Briisselis tootavate ametnike tegevus hésti
koordineeritud.

Viie aasta jooksul on Eesti esindamine Euroopa Liidus tublisti edasi arenenud. On vilja
kujundatud Eesti seisukohtade edastamise ja Euroopa Liidus toimuva raporteerimise
mehhanismid. Edaspidi tuleb pohitihelepanu pdorata Eesti huvide sonastamisele ja
esitamisele ja sealtkaudu Eesti sisulise panuse suurendamisele Euroopa Liidu


http://www.parliament.uk/
http://www.vn.fi/
http://foreignaffairs.gov.ie/
http://www.riigikantselei.ee/euroopa
http://www.mfa.gov.lv/

seadusandluses. Teisisonu, Eesti peaks litkkuma valdavalt formaalse esindatuse tasandilt
sisulise esindatuse tasandile (tabel 2).

Tabel 2. Formaalne ja sisuline esindatus Euroopa Liidus

Formaalne . .
. Sisuline esindatus
esindatus
T66 MN-1
tooriihmades: oma  T66 komisjonis ja MN-1
riigi esindajana toorihmades:
toorihma istungil  seadusandlust puudutavate
Domineeriv viibimine, oma riigi ettepanekute esitamine,
esindamisvorm seisukohtade oma riigile huvipakkuvate
tutvustamine, info  valdkondade jarkjarguline
kogumine, laiendamine + formaalne
raporteerimine esindatus
pealinna

Osatihtsus Eesti EL-

esindatuses praegu® vdga korge (ca 80%) madal (ca 20%)

Eesti EL-i esindatuse
soovitatav

arengusuund ilolilnll(:rl:celiku tile kolmandiku (ca 40%)
ldhema viie aasta (ca 60%)
jooksul 7

Markus: *Uuringu raames tehtud intervjuudele tuginev ligikaudne hinnang.

Kui vorrelda Eesti Euroopa Liidu esindatust lirimaa omaga ja kiisida, milliseid samme
peaksime astuma, et suurendada oma panust Euroopa Liidu seadusandlusesse ning
sarnaneda rohkem keskmisi ressursse omavate liikmesriikidega, on muudatuste mahukus
selgelt tajutav.

Uurimuse autorid soovitavad Eesti puhul erilist tdhelepanu poorata lirimaa kahele
institutsionaalsele kogemusele:

— ministeeriumide iseseisev ja informaalne suhtlemine komisjoniga. Eesti ministeeriumid
peaksid olema suutelised ise Euroopa Komisjoni poole péérduma ja sealt informatsiooni
hankima. Komisjoni, teiste Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide asutustega
aktiivselt suhtlevad (lobi)ametnikud ei peaks to6tama mitte ainult Briisselis Eesti alalise
esinduse juures ja vilisministeeriumis, vaid koikides ministeeriumides Tallinnas ja
Tartus;

— senisest suurem COREPER I valdkondade esindamine Eesti saatkondades Pariisis,
Berliinis ja Londonis. On vaja suurendada Eesti osalust Euroopa Liidu oigusloome ideede
kujundamisel enne, kui need kdivitavad seadusloomeprotsessi komisjonis.

Kas ametnikke on liiga vihe?

Riigikantselei kodulehekiiljel toodud Euroopa Liidu Ministrite Noukogu tooérithmade ja
neis Eesti esindamise eest vastutatavate ametnike



nimekirjades on 289 toorithma. Peaaegu igatihes on ka Eesti esindaja. Esindajat pole kuues
téorihmas, mis on oma olemuselt kas ad hoc té6rithm, kiib koos harva voi esindab
valdkonda, millest Eesti pole huvitatud. Eesti vihemalt formaalset esindatust peaaegu
koigis toorihmades kinnitavad ka intervjuud.

Kuid peaaegu koigis ministeeriumides tehtud intervjuudes rohutati, et Euroopa Liiduga
suhtlevate ja Eestit esindavate ametnike hulk ei ole piisav. Ule 30% elektroonilisele
kisitlusele vastanud ametnikest osaleb ministrite noukogu toérithmade koosolekutel
peaaegu kord kuus, sageli osutatakse vidga piiratud ajale, mida on voimalik kasutada Eesti
seisukohtade ettevalmistamiseks. Inimeste puuduse tottu on ametnikel suur tdé6koormus,
harilikult tuleb t66tada mitmes ministrite noukogu toorithmas ja tegelda mitme
valdkonnaga (lisa 1, kiisimused 2, 3, 10, 19 ja 20; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).

Inimeste puudus tingib harilikult selle, et ministeeriumid valivad kas Briisseli-keskse
(Eesti alalise Euroopa Liidu esinduse ataSeed) voi Tallinna-keskse esindamise. Praktikas
tdhendab see sageli seda, et Briisselisse on koondunud informatsiooni kogujad-
raportoorid, Tallinnas on erialaeksperdid. Ainult vilisministeeriumis kasutatakse teiste
ministeeriumidega vorreldes rohkem Briisseli ataSeede ja Tallinna ekspertide
kombineeritud esindamist.

Selle kohta, kas Eestit esindada tuleks eeskatt Briisselist voi Tallinnast, on
ministeeriumides seinast seina arvamusi. Osa ministeeriume (rahandusministeerium,
vdlisministeerium) rohutab Briisselis kohaloleku tdhtsust. Enamik ministeeriume on siiski
seisukohal, et Eesti esindajad peavad tulema eelkoige Tallinnast, sest siis nad on oma
valdkonna ntanssidega koige paremini kursis ja tunnetavad Eesti-sisest poliitikaprotsessi.
Kaadri voolavust ei peeta Eesti Euroopa Liidu esindamisel valdavaks probleemiks. Enamik
Eestit esindavaid ametnikke on ministeeriumis todtanud rohkem kui kaks aastat (lisa 1,
kiisimused 23, 24 ja 27; vt Riigikogu kodulehekiiljelt). Kaadri suurt voolavust nimetasid
suulistes intervjuudes tosise probleemina ainult keskkonnaministeeriumi ja
sotsiaalministeeriumi esindajad, lisades, et nende valdkondade eksperte on Eestist tildse
raske leida. Ministeeriumides tehtud intervjuud kinnitasid, et raha taha Eesti esindamine
Euroopa Liidu Ministrite Noukogu téoriithmades ei jdd. Raha, millega saata inimesi
toorihma kohtumisele, on ministeeriumide eelarves olemas. Kiill aga jaib enamik
ldhetusi lithiajaliseks, paaripdevaseks.

Briisseli Eesti alalises Euroopa Liidu esinduses tehtud intervjuudes suhtuti toé6tajate
vdhesusse vihem dramaatiliselt. Rohutatakse suurt téokoormust (ataSeel voib olla korraga
t00s 8-10 eurooigusakti eelnou), kuid tildiselt ollakse rahul alalise esinduse to6tajate arvu
suurenemisega viimastel aastatel.

“Brisseliseerumise” siindroom

Mis on Tallinna ja Briisseli ametnikeataSeede erineva suhtumise pohjus? Jirgnevalt moned
seisukohad, mis intervjuudest ilmnesid:

— ministeeriumides intervjueeritute sonul on Euroopa Liidu seadusloomega tegelemine
ainult osa nende todilesannetest. Oma valdkonna igapédevaste praktiliste kiisimuste
lahendamine, digusaktide rakendamisel esilekerkivate probleemidega toimetulemine,
samuti Eesti riigi sisesed poliitilised erimeelsused nouavad ametnikelt suurt tihelepanu ja
energiat. Seetottu ei pruugi Euroopa Liidu temaatika olla alati prioriteetne. Briisseli
esinduses on voimalik keskenduda ainult Euroopa Liidu temaatikale;

— Briisselis tootavad inimesed on Euroopa Liidu institutsioonide ja otsustusprotsessidega
rohkem harjunud kui ministeeriumides to6tavad eksperdid. Nende ldhenemine on
professionaalsem ja elitaarsem. Samal ajal tunnetavad nad vihem Eesti olude ja
huvirtthmade survet. Teistelt liikmesriikidelt ja Euroopa Liidu institutsioonidelt tulenev
surve Eesti esindajaile Briisselis on oma loomult samuti elitaarne, libirddkimiste- ja
kompromissialdis. Ministeeriumide ametnikud tunnetavad Eesti poliitikute valijate ja
riigisiseste huviriihmade suhteliselt kompromissitut, samal ajal Euroopa Liidu asjades



ebaprofessionaalset survet. Ministeeriumide intervjuude vordlemisel ilmneb, et
valisministeeriumi diplomaadid on Euroopa Liidu biirokraatia negatiivsete kiilgede
(otsusteks vajalike taustmaterjalide saabumine viimasel minutil, otsuste venimine,
arvestamine paljude riikide huvidega ja kompromisside otsimine, Louna-Euroopa
kultuuride paindlik suhtumine kella- ja tihtaegadesse jms) suhtes tolerantsemad, peavad
neid loomulikumaks kui teiste ministeeriumide esindajad. See viitab sellele, et teiste
ministeeriumide prioriteet on valdavalt Eesti-sisene poliitika ning valisministeeriumi
laialdane Euroopa Liidu kogemus teistesse ministeeriumidesse automaatselt ei joua;

— ulldistatult voib Oelda, et ministeeriumide ametnikud kannatavad klassikalise 1990.
aastate alguses Andrew Moravcsiku kirjeldatud “kahe tasandi mangu” (two-level-games)
stindroomi all (Moravcsik 1993). Nad peavad kaitsma Euroopa Liidu seisukohti Eestis ning
Eesti huvirtihmade seisukohti Euroopa Liidu institutsioonide ja teiste liikmesriikide ees.
Briisselis tootavad ataSeed on viga avatud “brisseliseerumise” stiindroomile (Fouilleux,
Maillard, Smith 2007).

Nagu pikka aega vilisldhetuses olevad diplomaadid hakkavad sageli samastuma riigiga,
kuhu nad on lihetatud, nii hakkavad ka Euroopa Liitu lahetatud esindajad aktsepteerima
rohkem komisjoni ja ministrite noukogu sekretariaadi kui oma riigi seisukohti. Eeltoodu
pohjal teevad uuringu autorid kaks ettepanekut:

— kui Euroopa Liidu valdkonnas to6tavate ametnike arvu suurendamine on voimalik,
tuleks silmas pidada eelkoige selles valdkonnas norgemate ministeeriumide vajadusi.
Tuleks tugevdada neid ministeeriume, kelle eurosuhtlemise ametnike hulk ei vasta selle
valdkonna eurooigusaktide mahule (eelkoige keskkonnaministeerium, majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, siseministeerium ja sotsiaalministeerium);

—arvestades 2008. aasta augustis toimunud Vene-Gruusia konflikti ja sellest alguse saanud
radikaalseid muudatusi rahvusvaheliste suhete slisteemis, peab Eesti oluliselt suurendama
COREPER II valdkondade ehk korgpoliitikaga, sealhulgas Euroopa Liidu tihise vélis- ja
julgeolekupoliitikaga (CFSP) ja Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga (ESDP) tegelevate
diplomaatide hulka Eesti alalises esinduses Euroopa Liidu juures.

Uurimuse pohjal tuleb markida kiillaltki valulikku suhtumist kaadri voolavusse Briisselis.
Parimate Eesti Euroopa Liidu asjatundjate lahkumist Eesti esindusest ja mujalt
riigiteenistusest teistesse Euroopa Liidu institutsioonidesse kdsitatakse pigem negatiivse
kui positiivse ndhtusena. Intervjuudest jdi tisna selgelt kolama arusaam, et inimesed, kes
on asunud t66le Euroopa Liidu institutsioonidesse, on Eesti riigi jaoks sama hasti kui
kadunud.

Viikeriigi kuvand ja suhtlemisstiil

Institutsionaalses mottes asub Euroopa Liit praegu 2004. aasta laienemise jargses
tileminekuprotsessis. Tunnetatav on keskmiste ja viiksemate liikmesriikide soov
suurendada ministrite noukogu tdhtsust, sest see asub otsustusprotsessi tipus ning seal on
voimalik koige efektiivsemalt kasutada avaliku ja vdlisteenistuse vahendeid ning
tdidesaatva voimu koordineerimist ja kontrolli. Samal ajal tasub silmas pidada, et
tileminekuperioodi lopptulemus voib olla naasmine rohutatult komisjoni keskse
otsustusmudeli juurde, mis oli valdav enne 2004. aastat, eriti siis, kui Poolal 6nnestub
vdljuda “uue” litkkmesriigi staatusest ning votta sisse tdisvddrtuslik koht teiste suurte
liikmesriikide hulgas. Nii ei ole ka Eesti Euroopa Liidu esindatuse ministrite noukogu
kesksus pohjendatud ning tuleb pingutada, et ta muutuks komisjonikeskseks.
Intervjuud, eriti elektrooniline kiisitlus, nditasid, et Eesti esindaja Euroopa Liidu
institutsioonides on eelkoige isik, kes vahendab t66rithmas arutatu “peamajja” (Tallinna).
Seejdrel on ta sonumitooja, kes edastab toorithmale Eesti seisukoha ning alles viimases
jarjekorras lobist (lisa 1, kiisimused 15 ja 16; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).
Elektrooniline kiisitlus toi passiivse esindamise elemendid vaga selgelt esile. Ligi 70%
vastanuist pidas tdhtsaimaks suhtlusvormiks Euroopa Liidu asju ajades suhtlemist



elektronposti vahendusel. Samas kaebas ligi 40% vastanuist ndost nikku kohtumiste
vdhesuse tle. Suuliste intervjuude kaigus rohutati verbaalse suhtlemise tihtsust Euroopa
Liidu otsustusprotsessis, nii toérithmade kohtumistel kui ka mitteametlikel
kokkusaamistel (lisa 1, kiisimused 4, 5, 6 ja 7; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).

Pole muutunud valdavaks, et eurooigusaktide mojuanaliiiisis ja sellest tulenevas Eesti-
poolsete seisukohtade kujundamises voetaks alati arvesse otsuse moju Euroopa Liidule kui
tervikule. Primaarne on Eesti-sisene moju, eriti seadusakti moju asjakohasele sektorile
Eestis. Ule 40% elektroonilisele kiisitlusele vastanuist viitis siiski, et nad arvestavad ka
otsuse lleeuroopalist moju (lisa 1, kiisimused 8 ja 9; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).

Just Brisselis toimunud intervjuude kdigus puitidis uurimisrithm selgitada vilja sellise
olukorra ja kditumise loogikat. Tulemused nditavad, et kirjeldatud kditumisstiil ei ole
juhuslik ning seda ei saa sajaprotsendiliselt seletada eestlaste pohjamaise natuuriga.
Uurimuse autorite arvates vddrivad vdljatoomist jairgmised intervjuudes toodud
seisukohad:

— kiisimus suure ja viikese liikmesriigi kuvandist, ideaalsest kditumismudelist Euroopa
Liidu otsustusprotsessis. Intervjuudes eitati kindlate kuvandite olemasolu, kuid rohutati,
et vdikestelt liikmesriikidelt, sealhulgas Eestilt, oodatakse aktiivsust nendes kiisimustes,
kus vdikeriik suudab veenvalt toestada oma rahvuslike huvide olemasolu. Tsiteeringud
intervjuudest: “Ei rddgita, kui eesistujaga ollakse nous, see oleks ajaraiskamine. /... On
vaja olla kindel, kus on meie huvid.” “On olemas kirjutamata reegel: kui ei ole oma huvi,
siis toetab vdikeriik komisjoni.” “Eesti ei paista silma, ei millegi halva ega suurema
nihtavusega.”;

— miks on Eesti silmapaistvalt komisjonimeelne, kuigi Euroopa Liidu esindatus on teinud
rohuasetuse ministrite noukogule? Uuringu autorite jireldus on, et Eesti aktiivsus
Euroopa Liidus kasvab sedavord, kuivord meie tihiskonnal tekib huve valdkondades, mida
eurooigusloome puudutab.

Nii jadbki tles kiisimus, miks on Eesti euroseadusandluse osas ikkagi viga sageli nous
komisjoni algatusega. Teisisonu, miks ei ole Eestil suurema osa euroseadusandluse puhul
oma rahvuslikku huvi?

Voib-olla on Eesti tthiskond tlejianud Euroopaga vorreldes veel liialt primitiivne, voib-olla
puudutab euroseadusandlus tilimalt vihe tegeliku elu probleeme, voib-olla panustatakse
kddridele euroodigusaktide kirjasona ja selle tegeliku rakendamise vahel. Voi on pohjus
milleski muus, nditeks toetumises teiste liikmesriikide tehtavale mojuanaliitisile?
Kédesoleva uuringu elektroonilise kiisitluse tulemus, mille kohaselt Eesti euroesindajad
suhtlevad peamiselt Soome ja Liti kolleegidega, saab selles valguses viga ratsionaalse
seletuse (lisa 1, kiisimus 18; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).

Enamiku oigusaktide osas usaldatakse Eestis Soome tehtud mojuanaliitisi, samuti
soomlaste pingutusi seadusloome mojutamisel otsustusprotsessi varajastes faasides. Liti
seisukohtade kasutamine vordlusena Eesti omadega peab kinnitama, et kaks viga
identsete probleemide ja jouvarudega liikmesriiki saavad samadest probleemidest aru
tihtemoodi. Selline ldhenemisstiil peidab ohtu muutuda Soome voi mone teise liikmesriigi
ekspertiiside suhtes liialt usaldavaks, mis voib kaasa tuua tihelepanu hajumise ja Eesti
kaitsmist vddrivate huvide markamist otsustamisprotsessi liialt hilises faasis.

Lobit66 ja kontaktid

Alustuseks kaks tsitaati intervjuudest:

“Lisasime uue liigi — idakitseherne — sertifitseeritavate liikide loetellu. Edu tagas 1oputu
kirjade saatmine, komisjonile meeldetuletamine, sonavotud.”

“[Edukas oli/ Eestile lisafinantsvahendite viljakauplemine pollumajanduse
struktuuriuuringu libiviimiseks komisjonilt. Isiklik ndost nikku suhtlemine komisjoni
esindajatega.”

Ule 40% elektroonilisele kiisitlusele vastanuist kinnitas, et nad praktiliselt ei teegi lobitéod



nende litkmesriikide hulgas, kelle seisukoht erineb pohimotteliselt Eesti omast. Ning ligi
40% kinnitas, et on teinud lobit6dd Eestiga samamoodi motlevate riikide hulgas (lisa 1,
kiisimus 16; vt Riigikogu kodulehekiiljelt).

Eesti ei ole oluline eurolobi sihtriik. Ule 60% kiisitletud Eesti esindajaist mirkis, et nad ei
ole mitte kunagi tundnud eurolobi gruppide survet (lisa 1, kiisimus 11; vt Riigikogu
kodulehekiiljelt). Selline tulemus on osalt seletatav asjaoluga, et enamik Eesti esindajaid
tuleb Tallinnast, viibib Briisselis paaripdevastel lihetustel ja ei puutu eurolobi
organisatsioonidega tildse kokku, Tallinna ei ole aga need organisatsioonid veel joudnud.
Lisaks keskendub eurolobi enamasti Euroopa Komisjonile ja Euroopa Parlamendile.
Ministrite noukogu, kuhu Eesti esindajate tegevus on peamiselt kontsentreerunud, on
oma olemuselt kinnisem institutsioon, seetottu ka eurolobile suletum.

Enamik intervjueerituid oli seisukohal, et tahtsaim tasand Eesti huvide kaitsmisel
Euroopa Liidus on Euroopa Komisjon, kuid ligipddsu komisjonile hinnati raskendatuks.
Vajadust Eesti huve juba seadusloome algfaasis (see tdhendab komisjonis) teadvustada
nimetas tle 50% elektrooniliselt kiisitletuist ning enamik suuliselt kisitletuist (lisa 1,
kisimus 14; vt Riigikogu kodulehekiiljelt). Vilisministeerium ei tunne komisjoni
kontaktide jirele nii suurt puudust kui teised ministeeriumid. Ulemkogu tihtsusele Eesti
huvide kaitsmisel viitas ainult vdlisministeerium. Justiitsministeerium markis dra Euroopa
Parlamendi tdhtsuse kasvu.

Teatavasti ei ole Eesti esindatud komisjonis riigina ning komisjonis ei saa keegi otse Eesti
huve edendada. Komisjoni ametnikud peavad olema erapooletud, liikmesriikidest
soltumatud ja valitud uldise konkursi alusel. Vastusena, kuidas sellises olukorras paremini
Eesti huve komisjonini viia, mainis enamik ministeeriumides intervjueerituist vajadust
suurema hulga eestlastest ametnike jdrele. Seega on eestlasest ametnik komisjonis Eestile
vdga vajalik ja vddrtuslik lisakanal Euroopa Liidu seadusloome maojutamisel.
Pollumajandusministeeriumi arvates tuleks suurendada koost6od komisjoni
lauaametnikega.

On tihelepanuviirne, et Euroopa Komisjoni college’i (komisjoni president, volinikud +
nende kabinetid) olulisust Eesti seisukohtade edendamisel Euroopa Liidu seadusandluses
markis vaid 4-5% elektrooniliselt kiisitletuist, COREPER-ile omistas suurt tahtsust ligi 40%
kusitletuist. Selline tulemus on moistetav, sest COREPER-is on Eestil kui viikeriigil
suuremad voimalused oma huve esindada ministrite tasandil (lisa 1, kiisimus 14; vt
Riigikogu kodulehekiiljelt).

Nadib, et ajakirjanduses tihti lausa miistiliselt mojuvoimsaks isikuks peetav Euroopa
Komisjoni volinik on tegelikus seadusandlikus protsessis siiski suhteliselt piiratud
mojuvoimuga.

Eesti edulood ja ebaonnestumised

Uurimisrithma liikmete arvamus on, et Eesti seisukohtade edukus voi ebaedu Euroopa
Liidu otsustusprotsessis soltub otseselt sellest, kui edukalt ja aktiivselt suudame panustada
otsustusprotsessi koige varasematesse faasidesse (nn ennetava hoiatamise faasi). Need on:
- seadusloome ideede kujunemine liikmesriikide pealinnades (eriti Pariisis, Berliinis ja
Londonis) ning Euroopa Komisjonis;

- seadusandliku algatuse formuleerimine Euroopa Komisjonis kuni algatuse menetlusse
andmiseni komisjoni poolt.

Jargmised Euroopa Liidu otsustusprotsessi faasid (ministrite noukogu toé6rithmad,
Euroopa

Parlament ja COREPER, riikimata juba ministrite tasandist ja Ulemkogust) voivad
probleemi aeglase tostatamise korral olla liiga hilised, et meile vajalikke seisukohti
Euroopa Liidu seadusloomesse viia.

Ebadnnestumisteni voib viia ka see, kui kasutame liiga usalduslikult teiste litkmesriikide
ennetavat hoiatamist (early warning). Kdesolevas uurimuses on ennetava hoiatamise all



moeldud andmete kogumist ja analiitisi, mis aitavad vdlja selgitada Euroopa Liidu
oigusaktideks kujunevate ideede ja nende sonastuste moju liikkmesriigile veel enne seda,
kui neist on saanud Euroopa Liidu oigusaktide algatused. Kuigi teiste liikmesriikide
analititiline voimekus voib olla Eesti omast suurem, peame ikkagi silmas pidama, et neil
voivad olla ka Eestist erinevad huvid. Seetottu ei pruugi nende pakutav ennetav
hoiatamine alati anda meile sellist infot, mis titleks tdpselt, kuidas Euroopa Liidu
oigusaktid Eesti huvidele vastavad. Siinkohal kaks tsitaati intervjuudest illustreerimaks
olukorda, kus teised litkmesriigid pakuvad Eestile “ennetavat hoiatamist”:

“Toogrupis kuuleb palju olulist. Kui me ise ei oska midagi ndha, on monel teisel riigil
probleem ja sealt saab Eesti ideid, kus kaasa radkima hakata.” “Tehnilistes kiisimustes
peame usaldama teiste riikide ekspertiisi.”

Positiivseima tulemuse saame loomulikult siis, kui Eesti annab oma panuse koigisse
otsustusprotsessi faasidesse.

Kokkuvote ja soovitused

Tehes Riigikogule pakkumist nimetatud uurimistdo elluviimiseks, piistitas uurimisrithm
kaks lihtehtipoteesi:

— Eesti esindatus Euroopa Liidu Ministrite Noukogu toéorithmades on mojutatud riigi inim-
ja raharessursside vahesusest, samuti Eesti Euroopa Liidu liikmeks oleku liihiajalisusest;

— Eesti huvide esindatus Euroopa Liidu Ministrite Noukogu téériihmades ei ole saavutanud
veel seda efektiivsuse taset, mis on liidu vanematel ning suuremaid ressursse omavatel
litkmesriikidel.

Uurimus kinnitas lahtehiipoteese ning osutas, et asudes Euroopa Liidu litkmesuse
algfaasis, suudab Eesti Euroopa Liidu otsustusprotsessi panustada ainult osaliselt.
Uurimisrithm joudis todemusele, et kuigi Euroopa Liidus on olemas teatud vaikese
litkmesriigi kuvandid ning ka traditsiooniline Eesti riigivalitsemise tarkus toetaks
ressursside koondamist tiksnes Eesti jaoks koige prioriteetsemate kiisimuste
lahendamisele, ei pruugi sellistest kuvanditest ja arusaamadest kinnipidamine tagada
Eestile edu, sest liidu liikmesriikidelt oodatakse oma osa andmist koigisse liidu
probleemidesse. See nouab Eestilt suurriigiga sarnanevat panustamist koigisse Euroopa
Liidu poliitikavaldkondadesse.

Kokkuvottes soovitavad uuringu autorid Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonil
poorata Eesti poliitiliste otsustajate tihelepanu sellele, et tugevneks Eesti institutsionaalne
panus Euroopa Liidu otsustusprotsessi varajastesse faasidesse. Sealhulgas on soovitatav:
—uurida Eesti sidemete tihendamise voimalusi Euroopa Komisjoniga ning analtiiisida Eesti
esindatuse efektiivsust Euroopa Liidu Ministrite Noukogu korgematel tasanditel
(COREPER-is ja ministrite tasandil);

— kaaluda, kuidas suurendada ministeeriumide igapdevaseid otsekontakte Euroopa
Komisjoniga ja teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega (ministeeriumide lobiametnikud);

— arutada vilisministeeriumiga voimalusi tugevdada Euroopa Liidu liikmesriikide
pealinnades (eriti Pariisis, Berliinis ja Londonis) asuvate Eesti saatkondade kasutegurit
Eesti osalemisel Euroopa Liidu otsustusprotsessis, et kaasata saatkondi seniselt tohusamalt
liidu seadusloome eelneva hoiatamise stisteemi;

— osutada vajadusele tugevdada Eesti n-6 korgpoliitilist esindatust Euroopa Liidus.

Samuti tuleb jatkuvalt poorata tihelepanu Eesti analtititilise voimekuse tostmisele
Euroopa Liidu digusaktide mojuanaliitiside teostamisel, sealhulgas kaaluda voimalusi
siivendada ministeeriumide ja teiste riigiasutuste koost66d tilikoolide, uurimisasutuste ja
mottekodadega. Muu hulgas voiks sellele kaasa aidata Eesti valmistumine 2018. aasta
Euroopa Liidu eesistumiseks.
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Julmast kuriteost tugeva kodanikuiithenduseni
Lauri Tabur (RiTo 18), MTU Eesti Naabrivalve juhatuse liige
Tiina Ristmie (RiTo 18), MTU Eesti Naabrivalve tegevjuht

Naabrivalve stinniaastaks voib pidada aastat 1972, kui USA politseijuhtide
assotsiatsioon kutsus kogu riigi politseid tiles toetama New Yorgi eeskujul loodavaid
naabrivalvetiksusi.

1964. aasta 13. martsi varahommik oli New Yorgi Queensi linnaosas kevadiselt roske.
Varajasest kellaajast hoolimata litkus tdnavail paris palju inimesi. Kell 3.15 saabus too6lt
kohalikus baaris ametis olev 19-aastane Kitty Genovese. Parkinud oma auto korrusmaja
ette, vottis ta auto tagaistmelt paberkoti so0gikraamiga ning seadis sammud kiimmekond
meetrit eemal asuva trepikoja poole. Samal hetkel astus Kitty juurde suurt kasvu
mustanahaline mees ning 161 teda sonagi lausumata selja tagant kaks korda noaga. Kitty
appikarjetest hoolimata tikski moédduja toimuvasse ei sekkunud. Sellegipoolest ehmus
rindaja kannatanu esimesest reaktsioonist ning pogenes paarikiimne meetri kaugusel
oleva auto juurde. Kuid mitte kauaks. Kimmekond minutit hiljem tuli ta Kitty juurde
tagasi, pussitas teda veel 12 korda ning seejdrel vagistas ta. Kitty oli riindajale kerge saak,
sest ta polnud esimese riinnaku kohast kaugemale joudnud ning appi polnud ka keegi
tulnud. Hilisema uurimise kdigus tuvastati, et umbkaudu poole tunni jooksul toimunule
oli suuremal voi vihemal maddral tunnistajaks 38 inimest, kellest ainult tiks sbandas pdrast
teistkordset riinnakut politsei kutsuda. Politsei tuli mone minutiga (Rosenthal 1964).
Erinevalt kiimnetest, voib-olla isegi sadadest niisugustest riinnakutest enne saatuslikku
1964. aasta martsikuud sai sellest kallaletungist, 6igemini sellega kaasnenud inimeste
hoolimatusest alguse ajaloo tuntumaid kodanikutihendusi — naabrivalve liikumine.
Sokeerituna naabrite hoolimatusest, hakkasid aktiivsed inimesed New Yorgis ning hiljem
kogu USA-s leppima kokku omavahel ja politseiga koostoos elukeskkonna turvalisemaks
muutmiseks. Mone aastaga tekkis kiimneid tuhandeid naabrivalve piirkondi ning
liikumise esimesed rakukesed rdandasid tile ookeani ka Vanasse Maailma.

Euroopa esimene naabrivalve piirkond moodustati teadaolevalt 1982. aastal
Uhendkuningriigi linnakeses Mollingtonis, sellele lisandus edaspidi tuhandeid piirkondi,
tthendades praegu juba enam kui 10 miljonit Suurbritannia elanikku
(http://www.neighbourhoodwatch.net).

Naabrivalve siind Eestis

Omariikluse taastamisega kaasnenud kuritegevuse hiippeline kasv pani
kriminaalpreventsiooni noukogu 1999.-2000. aastal arutama kuritegude ennetamise tle
Eestis. 2000. aasta 20. jaanuari noupidamisel, kus osalesid justiits-, sotsiaal-, haridus- ja
siseminister, kiideti heaks “Kuritegude ennetamise siisteemi kirjeldus ja arengustrateegia
2000-2003”. Strateegia saadeti Vabariigi Valitsusele, kes kinnitas selle 28. martsil 2000
(Kuritegude ennetamise... 2000). Sama aasta maikuu teiseks pdevaks oli Tallinnas Nommel
tekkinud elanike ak-tiivrithm, kes soovis oma kodupiirkonnas naabrivalvega alustada.
Kokku olid kogutud elanike andmed ning solmiti Eesti esimene naabrivalve
koostooleping. Esimese naabrivalve sektori vanem, hilisem tthingu asutajaliige ja juhatuse
liige Tarmo Vaik: “Naabrivalve liikumine parandab tervet meie tihiskonda — viheneb
anonuiimsus, teadlikumad inimesed oskavad Oigesti reageerida igale seadusrikkumisele
ning loomulikult abistada abivajajaid.” (Intervjuu Tarmo Vaiguga 30.09.2008.)

Paar pdeva hiljem, 5. mail kogunes Tallinnas algatusrithm koosseisus Tiina Ivask, Andres
Jaadla, Mart Kraft, Tarmo Loodus, Kristen Michal, Viljar Moorits, Maarja Mdndmaa, Urmas
Paet, Ulle Rajasalu, Mirt Rask, Udo Rehkalt, Taavi Roivas, Erik Salumie, Urmas Seaver,


http://www.neighbourhoodwatch.net/

Tarmo Vaik ja Rein Voog, et moodustada MTU Eesti Naabrivalve. Mirt Rask meenutab
mittetulundusiihingu moodustamist: “Tollase kriminaalpreventsiooni noukogu
esimehena oli mul voimatu mitte toetada Naabrivalve tihingu asutamist.” (Intervjuu Mart
Raskiga 30.09. 2008.)

Uhingu arengukava (MTU Eesti Naabrivalve... 2004) kohaselt on Eesti Naabrivalve
organisatsioon samas naabruskonnas asuvate majapidamiste jirelevalve ja abistamise
stisteem, mis aitab inimestel tihiselt kaitsta ennast ja omandit ning vihendada hirmu
kuritegevuse ees. Naabrivalve alus on tihedad sidemed ja infovahetus naabruskonna
elanike, kohaliku politsei ning kohalike voimuesindajate vahel.

Vanemkomissar Veiko Randlaine Eesti Politseist meenutab naabrivalve liikumise algust
Eestis jairgmiselt: “Protsess algas sellest, et korraldasime Nomme linnaosas mitu erinevat
rahvakogunemist, kus esinesime politseitood tutvustavate ettekannetega, kogusime
elanikkonnalt nende murede ja politseiga koostookogemuste kohta tagasisidet ja
propageerisime naabrivalve idee olemust. Politsei usaldusvddrsuse ja maine tostmine,
samuti uute kogukondlike politseit6¢ meetmete kasutuselevott olid sellel ajal
politseijuhtidele olulisteks teemadeks.” (Intervjuu Veiko Randlainega 30.09.2008.)

Eesti Naabrivalve tihingu asutajaliikme Andres Jaadla sonul puudus tol ajal igasugune
eramajade elanike tihistegevus ja naabrivalvega alustamine oli voimalus elanikke
koostoodle suunata (intervjuu Andres Jaadlaga 30.09.2008).

Kuidas liituda naabrivalvega

On oluline, et naabrivalve algatus tuleks elanikelt ning see oleks rohkem kui paari
inimese soov osaleda oma kogukonna turvalisuse parandamises. Tavaliselt saabki
naabrivalve alguse nii, et tutvustame elanike koosolekul naabrivalve siisteemi ja selle
voimalusi. Enamasti teeme seda korteritithistute voi kiilade koosolekutel, kuid naabrivalve
tutvustamiseks on korraldatud ka eraldi kokkusaamisi. Voimaluse korral oleme kutsunud
kohale ka politsei esindaja. Kindlasti tekitab inimestes suuremat usaldust ja huvi, kui ka
politsei naabrivalve tulemusi esile tostab.

Kui elanikud on omavahel kokku leppinud ja soovivad naabrivalvega liituda, tuleb neil
tdita kontaktide leht (oluliste numbrite leht). Sinna tuleb kirjutada nimi, aadress,
telefoninumber, e-posti aadress ning auto andmed ja allkiri, et noustute oma andmete
jagamisega naabritele. Kontaktandmed on naabritevahelise inforingi tekkimise eeldus,
sest teisiti ei olegi vajaduse korral voimalik naabriga tihendust votta. Paris mitmel
koosolekul on meile 6eldud, et naabrivalve juba toimib, sest tunneme nagunii koiki
naabreid. Aga kuidas naabriga tthendust saada, kui teda kodus ei ole? See kiisimus panebki
elanikud n-6 ametliku naabrivalve kasuks otsustama, sest ndgupidi enamasti naabrit
tuntakse, aga tema kontaktandmeid ei teata.

Suuremates kortermajades voi elamurajoonides on inimesi, kes ei soovi oma
isikuandmeid naabrivalves osalemiseks jagada. See on loomulikult nende 6igus ja sellisel
juhul neid inimesi naabrivalvesse ei kaasata. Samamoodi voib toimida elanikuga, keda
teised naabrid ei usalda.

Mis saab siis, kui naabrite kontaktandmete tabel satub kurjategija kétte? Selline voimalus
on olemas, kuid praktikas seda juhtunud ei ole. Arvame, et nditeks korterivaras ei poora
vargust toime pannes tihelepanu mingile triikitud lehekesele ja kui see juhtubki
kurjategija kitte sattuma, ei pruugi ta selle sisu endale vajalikuks pidada. Voi paber toimib
omamoodi ennetajana, ndidates, et selles piirkonnas tegutseb paljuliikmeline naabrivalve.

Koostoolepingu solmimine
Eesti naabrivalve eripdra on koosto6lepingu solmimine. Tegemist on neljapoolse

koostooleppega, kus kohalik omavalitsus, politsei, naabrivalve tihing ja loodav naabrivalve
sektor lepivad kokku tihises tegutsemises teatud piirkonna turvalisuse parandamiseks.



Leping solmitakse tavaliselt koige korgemal kohalikul tasemel — omavalitsuse juht,
piirkonna politsei juht, Eesti Naabrivalve tegevjuht ja naabrivalve sektori vanem.
Tallinnas on lepingul ka viies koostéopartner — Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet, mida
allkirjastamisel esindab ameti juhataja. Esinduslikud allakirjutajad on elanikele
madrguanne, et nende tegevust tunnustavad ja hindavad organisatsioonide juhid. Tavaliselt
saab juba lepingu solmimisel hakata elanike probleemidega tegelema, vihemalt on see
hea voimalus turvalisuse probleemide viljatoomiseks.

Parast lepingu solmimist annab naabrivalve iihing elanikele tile naabrivalve sektorit
tahistavad plakatid ja igale naabrile infomapi. Tavaliselt korraldatakse ka kokkusaamine,
kus piirkonna politseinik selgitab naabrivalve litkmetele politsei ootusi — kuidas
korraldada info liikumist ja millist infot politsei tildse ootab, samuti saavad inimesed
rddkida oma piirkonna probleemidest.

Tihti kusitakse, kuidas naabrivalve tegevus vilja ndeb, kas tuleb hakata naabrit valvama?
Soovitame valvata imbruskonda, mitte naabrit. Meie arvates on naabrivalves osalemine
igapdevaelu osa, isegi eluviis. Naabrivalve raames on kindlasti koosolekuid ja infovahetust,
kuid pohiline on ikka see, et inimesed markaksid kahtlasi tegevusi ja inimesi ning
reageeriksid olukorrale. Naabrivalve thingu tilesanne on opetada erinevaid
reageerimisoskusi ning jagada juhiseid, kuidas midagi margata.

Sobib igale poole

Naabrivalve algusaastail arvati, et see stisteem kdivitub ainult eramajade piirkonnas.
Praegu voime julgelt viita, et naabrivalvega alustamine ei soltu piirkonna elamute ttitibist,
paiknemisest ega suurusest. Naabrivalve sobib nii Louna-Eesti hajakiilla kui ka Lasnamae
200 korteriga suurelamusse. Nditeks Plessi sektoris Vorumaal Vana-Vastseliinas
naabermaja ei paistagi, aga kiila 1dbib tiks tee ja sellel liiklejad on koigile nédha.
Hajaktilades on ddarmiselt oluline, et elanikud teaksid naabrite kontaktandmeid, sest
juhuslikke kohtumisi ja tile aia jutuajamist seal pole.

Suures kortermajas on liksmeele leidmine raske, kuid mitte voimatu. Hea nédide on
Tallinnast Lasnamadelt, kus Paasiku tdnaval on naabrivalvega liitunud suur kortermaja.
Erinevate vairtushinnangute ja hoiakutega inimesi pole lihtne turvalisuse parandamisse
kaasata, seal on leitud sellele majale sobiv koostéovorm. Igas trepikojas on oma
aktiivrithm, kes suhtleb teiste trepikodade aktivistidega. Maja 200 korterist on
naabrivalvega tthinenud 90 ja see arv suureneb, sest inimesed ndevad, et naabrivalvest on
kasu, ning soovivad sellest osa saada.

Naabrivalve on kogukonda tihendav tegevus, kogukonda voivad kuuluda ka érid, koolid,
lasteaiad jmt. Naabrivalves on neilgi oma roll, samuti voidakse niimoodi abi otsida
umbruskonna elanikelt. Nditeks 2008. aasta oktoobris alguse saanud Kelmikiila sektor
Tallinnas on loodud koost66s Kelmikiila lasteaia ja selle naabruses olevate majadega.
Lasteaia suurim turvaprobleem on vandaalitsemine lasteaia hoovis 66tundidel, kui
lasteaed on kinni. Siin saavad naabrid margata ja reageerida!

Ajaloost voib tuua nditeid, kuidas naabrid on omavahel ka hajaasustuse puhul juba
sadakond aastat tagasi turvalise elu eesmadrgil suhelnud. Nditeks kiila keskse maja kiiljes
oli raudteerelsijupp voi moni muu rauatiikk ning kui midagi juhtus, aeti seda kolistades
kogu kiila kokku. Soja ajal hoiti pliidi korval nditeks pigitiikki ja kui keegi riindas, visati
see tulle. Ndhes musta suitsu korstnast tousvat, teadsid naabrid appi rutata. Tanapdeval on
uudsemad voimalused naabritega infot vahetada, sobiva voimaluse oleme erinevates
kogukondades alati leidnud.

Hoolimisest rahastamiseni

Naabrivalve universaalsusele viidates on tihti kiisitud, miks ei ole sedasorti valvega kaetud
enamikku Eesti kodudest. Naabrivalvega alustamine ei noua suuri rahalisi vdljaminekuid,



samuti on metoodika vdga lihtne. Paraku on pohiline murekoht naabrivalve laiendamisel
elanike vahene aktiivsus. Paljud ttlevad, et neil ei ole aega sellise asjaga tegelda, neil on
niigi turvaline voi on inimesed vdga passiivsed. Kahjuks on elanike hulgas ka hirme ja
miitite, et igasugune sekkumine ja probleemidele reageerimine toob lopuks endale hada
kaela (nditeks torgatakse ldabi autokummid, visatakse aken sisse) voi kardetakse
kurjategijate kdttemaksu. Lisaks leitakse, et riigile makse makstes antakse juba panus
turvalisuse tagamisse, mis tihendab, et loodetakse ainult politseile.

Inimeste kaditumisele aastakiimneid tagasi aset leidnud Kitty Genovese morva puhul anti
hédvitav hinnang: inimesed lihtsalt ei hooli sellest, mis neid otseselt ei puuduta (Cialdini
1984). Tookord peeti sellise isekuse pohjuseks moodsat linnaelu, mis oli inimesed
muutnud kaaslinlaste suhtes osavotmatuks. Sama voib tdheldada Eestis, kus kiire
elutempo ja pideva pingutamise tottu oma isikliku heaolu pérast kaob huvi laiema
umbruse vastu. Mida voib hoolimatu suhtumise levimine kaasa tuua? Kindlasti
kuritegevuse kasvu, raskemaks muutub elanike aktiivsusel pohinevate tegevuste
elluviimine.

Naabrivalve on n-6 vastukaal hoolimatusele, inimesed ndevad vajadust tihiskonnaelus
osaleda. Siit jouame probleemini, mis ei puuduta ainult Eesti Naabrivalve tthingut.
Tegemist on mittetulundusithingute rahastamisega. Siiani ei ole olemas tihtset alust,
kuidas kolmanda sektori tegevust riigi tasandilt rahastada voi kas seda tildse rahastada.
Naabrivalvet on mitme riigijuhi sonavottudes (nditeks Eesti presidendi Toomas Hendrik
[lvese kones kodanikutiihiskonna konverentsil 22. novembril 2007 hotelli Viru
konverentsikeskuses) nimetatud kui tiht olulisemat kodanikualgatust Eestis, samuti el
moodu tihtegi parlamendi voi kohaliku omavalitsuse valimist, kus ei radgita naabrivalve
toetamise vajadusest. Eesti Naabrivalve (ihing ja toendoliselt ka teised
mittetulundusiihingud ei oota kandikul rahapakke, meie ootus ja soov on, et rahastamisel
arvestataks iga tegevuse vajadust ja moju ning selle pohjal reastataks rahastamise
prioriteedid. Rahastamisotsused ei ole alati olnud selged ja ldbipaistvad ning selles osas
nideme arenguruumi. Kui tahetakse, et naabrivalve jidks piisima, peaks ka rahastamine
olema jatkusuutlik ja ptsiv.

Naabrivalve tegevuse moju

Eestis ja mujal panustatakse naabrivalve litkumisse suuri ressursse — inimesi, aega ja raha.
Seetottu on oluline teada, missugune on naabrivalve moju kogukonna turvalisusele. On
tehtud mitmeid naabrivalve tulemusi mootvaid uuringuid ning vorreldud politsei
statistikat. Uks viimaseid uuringuid niitab selgelt, et elanike hinnangul vihendab
naabrivalve jatkuvalt selles tegevuspiirkonnas kuritegevust (Holloway, Bennett,
Farrington 2008).

Eesti Naabrivalve tithing on naabrivalve moju uurinud kahel korral, 2004. ja 2006. aastal,
2008. aastaks on planeeritud kolmas samalaadne uuring. Uuringute elluviimiseks oleme
teinud koosté6d Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika osakonnaga — meie poolt on
uurimiskisimused ja elanike kontaktid, tilikooli poolt telefoniintervjuud ja tulemuste
analuis.

Uuringu tulemuste pohjal voib ¢elda, et naabrivalve moju on suurenenud. Pdrast
naabrivalvesektori loomist on turvatunne tousnud 2004. aastal 53% vastanute ning 2006.
aastal 67% vastanute arvates. Ka drahoitud kuritegude arv on kahe aasta jooksul
naabrivalvesektorites suurenenud - drahoitud kuritegusid teadsid 2004. aastal 17% ja 2006.
aastal 18% vastajaist. Arahoitud kuritegu politsei andmebaasides ei kajastu, seetdttu on
viimati mainitud info darmiselt oluline.

Kahe uuringu tulemuste vordlus nditab, et kahjuks on vahenenud koost66 politseiga.
Samal ajal selgub vordlusest, et rahulolu politsei to0ga on isegi pisut paranenud. Seega
voib koost66 puudumist mingil méaaral selgitada ka see, et politsei seisukohalt pole
uhiseks tegutsemiseks vajadust olnud. Seda jareldust toetab ka tldise kuritegevuse



vahenemine uuringute perioodil.

Uuringuandmetele toeks on politseistatistika. Kahjuks puudub praegu veel tehniline
voimalus tutvuda kogu kuritegevuse statistikaga naabrivalve piirkondades, kuid toome
nditeks tihe sektori kuritegevuse ajaloo enne ja pdrast naabrivalvega liitumist. Tegemist
on naabrivalvesektoriga Tallinnas Lasnamdel 100 korteriga majas. Enne naabrivalvega
liitumist, aastal 2001, oli majast védljakutseid 26 ja kuritegusid 5. Naabrivalvega liituti
2002. aastal — vdljakutsete arv suurenes, kuritegude arv vahenes kahe vorra. 2008. aastal ei
ole selles sektoris registreeritud tihtki kuritegu, valjakutseid on olnud 20. Selle statistika
nditel voib 6elda, et elanikud on teadlikumad ja edastavad politseile rohkem infot ehk
madrkamine ja reageerimine on andnud just selle tulemuse, mida naabrivalvelt oodatakse
— kuritegevuse vihenemise.

Kogemusi jagame teistelegi

Pohiliselt 6ppisime Inglismaa kolleegidelt, kuid kdisime naabrivalvega tutvumas ka
Leedus. Niitid on meie tegevus nii palju arenenud, et saame juba ise kogemusi jagada.
Koige tihedam koost66 on tthingul Korgozstani Vabariigiga. See voib tunduda
ullatuslikuna, kuid Korgozstanis on loodud naabrivalvet koordineeriv mittetulundustihing
ja tegevust on alustanud juba 5 naabrivalvesektorit. Esimene kokkupuude
korgozstanlastest naabrivalvehuvilistega oli meil 2007. aastal, osapooled viis kokku
Euroopa Julgeoleku- ja Koostd6organisatsiooni (OSCE) esindus Korgozstanis. Naabrivalve
ideed tutvustas seal kogukonna politseitdoo eksperdina tootav Eesti politseinik. Sealt
hakkas naabrivalve idee jirjekindlalt arenema. Korgozstanlased kiilastasid Eestit, meie
thingu to6tajad kaisid Biskekis sealseid politseinikke, naabrivalve eestvedajaid
koolitamas. Niitid planeerime juba tihistegevusi ja koostooprojekte. Korgozstanis on
naabrivalvet tutvustav kodulehekiilg.

Kuigi Korgozstani tihiskonna korraldus, hoiakud ja viartushinnangud on teistsugused kui
Eestis, oleme kogenud, et sellel ei ole naabrivalve korraldamisel mingit tahtsust. Nii nagu
Eestis tuli ka seal naabrivalve ideed selgitada politsei juhtidele ja kogukonna liidritele,
neile oli naabrivalve uus ja huvitav tegevus, millega taheti kindlasti alustada.

Mitu korda oleme oma t66d tutvustanud ldhinaabritele Latis ja Leedus. Kahjuks ei ole seal
asi edasi arenenud. Aastaid tagasi Leedus toiminud naabrivalve stisteem enam sellisel
kujul ei t6ota ja niitid soovitakse uuesti alustada, kasutades Eestis praktiseeritavat
metoodikat. Koost6o Liti ja Leeduga peaks lihiajal mérgatavalt suurenema, sest leedukad
on naabrivalve teema tosiselt kdsile votnud ning Euroopa Liidu toetusel plaanitakse
mitmeaastast koostooprojekti.

Eesti naabrivalve to6mudeli vastu tuntakse huvi ka Inglismaal. Kuigi naabrivalve on seal
rohkem arenenud juba tiksnes suuremate politseiressursside tottu, on nditeks Eestis
levinud oluliste numbrite leht idee, mida nad sooviksid ka ise kasutama hakata.

Naabrivalve tulevikust

Mitu aastat kestnud varanduslik voidujooks koige ilusa ja kalli nimel tdhendas
naabrivalvele inimeste keskmisest madalamat koosto6valmidust, siiski oleme tulevikku
vaadates positiivsed. Selleks on mitu pohjust. Esiteks kindlasti kodanikutihenduste teema
joudmine avaliku sektori tegevuskavadesse. Ainutiksi Kodanikutihiskonna Sihtkapitali
loomine ja Euroopa Liidu asjakohaste toukefondide avanemine kodanikuiihenduste
tegevuste toetamiseks on kindlasti hea ndide selle kohta. Juba pikka aega oli riiklik toetus
kodanikuiihenduste tegevusele olnud teema, mis umbsete ruumide sobralikest
umarlaudadest harilikult kaugemale ei joudnud.

Ka tileilmsed turvalisuskeskkonna muutused on ndidanud naabrivalve sarnaste liikumiste
olulisust oiguskaitse riiklike tilesannete tditmise toetamisel. Siinkohal meenub brittide
hiljutine algatus moodustada naabrivalve liitkumise baasil tileujutuste seirestisteem



(Residents Launch... 2008). Samasugust litkumist on ka USA-s, kus pdrast Catarina orkaani
ning riigi loidu reageerimist votsid kohalikud elanikud maradodritsemiste ja rodvimiste
laine torjumiseks algatuse enda kitte. Kuna tegutsemisreeglid ei olnud kokku lepitud,
valjus olukord sageli kahjuks kontrolli alt ning kannatada said stititud inimesed. Kui
elanikud ja kohalik korravalve oleks loonud kindlate pohimotetega naabrivalvesiisteemi,
oleks nii monigi juhtum jddnud seaduslikkuse piirest vdljumata.

Naabrivalve tulevikku ei saa kasitleda tehnoloogia arengut silmas pidamata. Tdnapdeva
naabrivalve ideoloogia tihe tahtteose “Fixing Broken Windows. Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities” (Kelling, Coles 1996) jargi saab kuritegude
drahoidmiseks teha dra marksa enam selliste tegevustega, mis otseselt diguskorra
teemadesse ei puutu. Naiteks infovahetuskeskkonnad, kust iga naaber saab vajalikku
teavet imbruskonnas toimuva kohta voi lihtsalt nende institutsioonide telefoninumbreid,
kes suudaksid adekvaatselt lihtsaid probleeme lahendada, et need ei kasvaks tile suurteks
segadusteks. Sellised keskkonnad on kodulehekiiljed ja blogid, molemad jagavad infot ka
Eesti naabrivalve liikumise kohta (www.naabrivalve.ee ja http://eesti-
naabrivalve.blogspot.com). Voimalus mone klahvivajutusega kutsuda kaasa motlema mitu
tuhat thise eesmadrgi nimel tegutsevat inimest on voimas vahend, mille joudu niitidisaja
infotihiskonnas ei ole voimalik alahinnata.

Muutes traditsioonilist motlemist

Koos Eesti kodanikutihiskonna idee tldise kiipsemisega voib ka naabrivalve litkkumises
tdheldada samade pohimotete ja vddrtuste jargmist, nagu need on sonastatud
kodanikutihiskonna arengu kontseptsioonis (Eesti kodanikuiithiskonna... 2002). Uhendades
oma sektorite kaudu enam kui 9000 inimest tile Eesti, voib naabrivalve puhul radkida
kodanikutihendusest, mis lisaks oma vahetule eesmaérgile — turvalisem elukeskkond —
tiidab ka kodanikkonna laiema toetamise funktsiooni. Uhiskonna kui terviku mottes ei
ole oluline, kas elanikkond realiseerib oma pohiseaduslikke digusi ja vabadusi 20-
liikmelise korteritihistu voi enam kui 9000 liikmega naabrivalve kaudu. Tédhtis on, et
inimesed tunnetavad: riik koosneb neist ja neil on voimalus riigis midagi dra teha.
Kodanikutiihiskonna moistetega koost60, kaasamine, partnerlus, vabatahtlik tegevus,
kodanikualgatus, kodanikuharidus jms tekivad igatihel kindlasti oma seosed. Tédhtis on, et
saame nende moistete tdhendusest tihtemoodi aru. Muidu ei ole koost66 nii paljude
osapoolte vahel lihtsalt voimalik.

Enamik huvirithmade kditumise uurijaid Euroopas on muu hulgas kinnitanud
(Greenwood, Aspinwall 1998), et kollektiivses tegevuses on peale tihiste huvide
esindamise ja sidemete loomise tdahtis Oppimine, mis muudab traditsioonilist motlemist
ka riigi iildise toimimise kohta. Seetottu on organisatsioonidel, meie puhul nditeks
riiklikul kriminaaljustiitssiisteemil ja korrakaitseasutustel, mis on aktiivselt seotud
erinevate huvirithmade ja vorgustikega, majanduslik ja sotsiaalne konkurentsieelis nende
ees, kes laiemat vorgustumist piisavalt ei tihtsusta. Samas on selge, et vorgustumine
eeldab juhtimisotsuste tegemisel paindlikkust ja nn avatud uste poliitikat (noupidamine ja
seisukohtade kooskolastamine valdkondade ja nditeks naabrivalvesektorite tileselt), mida
voib enim kohata kodanikuiihendustes. Ehk siis on demokraatlik kodanikuiihiskond
inimeste arusaamades ennast viga selgelt kinnitanud, voib-olla isegi rohkem kui riiklikus
administratiivsiisteemis.
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Avatud ruumi meetod Riigikogu roheliste fraktsiooni to6vahendina
Mikk Sarv (RiTo 18), Erakonna Eestimaa Rohelised eestkoneleja

Avatud ruumi meetodi eeskuju on konverentside spontaansed kohvipausid, kus
igatiiks voib talle huvi pakkuva aruteluga liituda voi soovi korral sealt lahkuda.

Erakond Eestimaa Rohelised on kasutanud avatud ruumi meetodit pikemat aega,
erakonna moodustamiseks kokku tulnud algatusriithma esimestest koosolekutest alates.
Erakonna moodustamise esimese aastapdeva konverents 1. detsembril 2007 toimus
samuti avatud ruumi meetodil. Seal stindiski mote toetada Riigikogu roheliste fraktsiooni
tegevust 2008. aastal regulaarselt toimuvate avatud ruumi aruteludega eri teemadel.
Avatud ruumi meetodi — osalejate huvi ja 0hina maksimaalne kaasamine — sonastas ja
rakendas ellu USA juhtimisnoustaja Harrison Owen 1985. aastal
(www.openspaceworld.org).

Kahe jala seadus

Uhisest huvist lihtuvate ja isejuhtimisel pohinevate aruteludega konverents algab tihises
ringis teemade pistitamisega. Ringi keskel on paberilehed ja viltpliiatsid. Iga osaleja voib
votta paberilehe, kirjutada sellele oma nime ja teema, mille arutamisest ta on huvitatud.
Kui see tehtud, touseb ta piisti, astub ringi keskele ning teatab koigile oma nime ja teema,
mida ta kaasa arutama kutsub. Seejirel valib ta seinal olevas arutelukohtade ja -aja tabelis
endale sobiva aja ja koha. Arutelu kestab 60 minutit, osalejate hulgast soltuvalt toimub
tihel ajal mitu erinevat arutelu.

Avatud ruumi aruteludel juhindutakse tihest seadusest ja neljast reeglist. Seaduseks on
kahe jala seadus: niipea kui tunned, et sa ei 6pi ning sul pole midagi 6elda, pead tdusma
oma kahele jalale ning minema sinna, kus sul on midagi oppida ja 6elda. Neli reeglit on
todemused, kuidas asjad avatud ruumis toimuvad: kohal on 6iged inimesed; juhtuvad
oiged asjad; kui see algab, on 0ige aeg; kui see on ldbi, siis see on 1dbi. Pohjalikumalt saab
avatud ruumi meetodiga tutvuda eesti keelde tolgitud Harrison Oweni kédsiraamatu
“Avatud ruumi meetod” abil.

Avatud ruumi arutelu kdivitab koiki arutlejaid puudutav teema. 2008. aasta teemade
leidmiseks korraldasime jaanuaris roheliste erakonna liikmete hulgas kisitluse, kutsudes
inimesi pakkuma vélja neile olulisi teemasid. Valisime vilja kiimme koige rohkem huvi
pakkunud teemat ja koostasime ajakava kogu aastaks alates veebruarist. Osa neist on
puhendatud erakonna sisearengule. Laiemat huvi pakkusid teemad “Kuidas sddsta
energiat?” (19. aprillil Polvamaal Leevi rahvamajas), “Okoturism ja maaelu” (28. mail
Viljandimaal Kuusekéira talus), “Okokogukonnad ja 6koehitus” (7. juunil Jirvamaal Esna
moisas), “Otsedemokraatia” (20. augustil POlvamaal Karilatsi talurahvamuuseumis) ning
“Hariduse tulevik” (21. septembril Tallinnas). Jargnevalt iilevaade nimetatud teemade
aruteludelt.

Energia sidstmine

Polvamaal Leevi rahvamajas 19. aprillil 2008 toimunud aruteludel tousis energia sddstmise
lihtekohana ootamatult esile vaimse energia jatkusuutlik kasutamine. Kuigi roheline varv
on tuntud vabastamise ja lahtilaskmise margina ning ka pstitihiliselt leevendab roheline
pinget ja stressi, seostub roheline poliitika tavamoistes pigem drakeelamise ja millegi
vastu voitlemisega. Seetottu on oluline keskenduda positiivsetele tegudele nagu puude
istutamine, metsa ja maastiku puhastamine jms. Uksnes voitlusele ja eitamisele
piihendumine pole iseloomulik ka looduslikele kooslustele. Maailma on alal hoidnud ja
edasi arendanud koost60, stimbioos ning tiksteise toetamine.


http://www.openspaceworld.org/

Otsest energiasddstu annavad pdikesepatareid. Oluline on, et ndidisseadmeid avalikult
tutvustataks. Omavalitsustesse on vaja energeetikanounikke, kes omavahel suheldes ja
koos tootades suudavad leida parimad ja sddstlikumad lahendused. Head eeskuju voib
leida nditeks Austriast. Kolmandaks energiasddstu kasvulava — kool. Omavalitsuste
tulevased energeetikanounikud peavad peale koolihoonete energiasddstu tagamise
tegema koostdod Opetajate ja opilastega, analtitisides nii kooli kui ka kogu omavalitsuse
Okoloogilist jalajalge ning otsides uusi ja optimaalseid lahendusi.

Okoturism ja maaelu

Viljandimaal Soomaa rahvuspargis Kuusekdara talus 28. mail 2008 peetud avatud ruumi
aruteludel vaeti 6koturismi ja maaelu arengut. Votmekiisimuseks tousis osalejate
hinnangul kohaliku toorme viirtustamine. Okoturismi voetakse iiksnes minguna,
elustiili tutvustamisena. Samal ajal pole voimalik tohusalt edasi arendada 6koturismi
vadrtusi, nagu kohaliku kogukonna toetamine, et viimane pakuks eelkoige kohalikul
toormel pohinevaid kaupu ja teenuseid. Praegu on turismiteenuse pakkujal tihti palju
odavam ja lihtsam kasutada nditeks Saksa pdritolu kohvikoort, importkiipsiseid jms.
Kohaliku toorme vddrtustamine algab riigi poliitikast: kuni riik pole kohalikust toormest
valmistatud tooteid, mille tegemine aitab luua uusi tookohti ja toetab kohalikku
kogukonda, selgelt vadrtustanud, jaab 6koturismi areng kiduma.

Lootust olukorra teadvustamiseks ja parandamiseks andis Riigikogu liikme Aleksei
Lotmani algatatud teema “Kuidas riik 6koturismi vihem segaks”. Arutelust koorus vélja
mote: ametnikud ei tohi “igaks juhuks” uurida ja otsida vigu ning nédha igas asjas tonti.
Ehtsa ja eheda eestimaise elu ning eesti rahva hoidmine on meie koigi, sealhulgas
ametnike ja riigijuhtide ihine tlesanne.

Kolmas oluline teema kisitles kohalikku toitu. Maatoidu edendamiseks tuleb tugevdada
linna- ja maaperede sidemeid, linnainimestel voiksid taludes olla oma koogiviljapeenrad.
Mujal Euroopas toimivad edukalt igakuised talunike laadad ja maatoidukaste
kaubastatakse otse linnaperede kodudesse.

Turismi, eriti 6koturismi arengus on koige tihtsam inimeste suhtlemine ja libikdimine,
kuid sellele lisaks on vaja seadusandlikku tuge.

Okokogukonnad ja 6koehitus

7. juunil kogunesid 6kokogukondadest ja 6koehitistest huvitatud inimesed Jarvamaal Esna
moisas. Osalejatele pakkus enim huvi teema “Milline on 6koehitus?”. Arutelus tosteti esile
hea vaimu ja roomu olulisust ehitamisel, kohalike materjalide kasutamist ja sobivust
kohalike oludega. Uldse soovitati ehitada nii viihe kui voimalik. Elavat huvi pélvis ka
teema “Okokogukond peres, kiilas, linnas ja maal — eeldused ja areng”, kus keskse
mottena pandi kirja, et 6kokogukonna moiste peab olema hariv, siis tekib arusaam: Eesti
voibki olla 6kokogukond, mitte et Eestis voib olla moningaid 6kokogukondi! Rohutati, et
toimiv 6kokogukond on nagu leiutajate kiila, kus stinnib pidevalt uusi lahendusi. Need
omakorda voivad olla ka ekspordiartiklid. Leiti, et 6kokogukond aitab riigi rolli tdita,
seetottu on riigil moistlik 6kokogukondi toetada. Kolmas huvipakkuv teema oli “Milliste
vadrtustega inimesed suudavad luua 6kokogukonna? Mis liidab, mis lahutab?” Koige
tdhtsamaks peeti seda, et inimesed nédeksid oma tegevuse seost kogukonna tegevusega.
Silmapaistva liidri iimber koondumine ei ole koige parem lahendus, kuigi voib olla
ajutiselt vajalik. Igal juhul ei tohi liider ega teised kogukonna liikmed tunda end ohvrina —
oluline on teadvustada, et oleme kogu aeg armastatud.

Otsedemokraatia

Taasiseseisvumise pdeval 20. augustil 2008 Polvamaa talurahvamuuseumis peetud avatud



ruumi aruteludes siindis mote maarahva pdastekomiteedest. Kolava nimetuse taga on
mure Giha kiireneva maast ja loodusest voordumise pdrast. Jaddes lootma vaid
supermarketitele ning tihtsetele energia- ja teabevorkudele, voime ootamatult leida end
abituna ning soojusest ja toidust ilmajdanuna. Maaelu alalhoidmine omandab nonda
hoopis suurema riigikaitselise tihenduse. Maa-asulate vorgustik koos koigi toidu- ja
kiitusevarudega annab linnarahvale tagatise ettendgematute loodusonnetuste ja ka
agressiooni korral.

Avatud ruumi aruteludest stindis oktoobri algul Elvas jaitkuseminar vdikelinnade osast ja
regionaalpoliitikast.

Oluline on meie-tunde taastamine rahva ja riigijuhtide vahel. Hea voimaluse selleks pakub
avatud ruumi meetod, mis on mujal maailmas aidanud sonastada isegi kuni 2700
osalejaga konverentsil olulised motted, kuidas kriisiolukorrast vdlja tulla. Avatud ruum
voib olla seega Riigikogu korv rahva hulgas, kui vaid on tahtmist kuulata.

Hariduse tulevik

Hariduse tulevikku vaeti 21. septembril Tallinna Ulikooli aulas toimunud avatud ruumis,
kus osales ka TSehhi, Taani, Norra, Hispaania ja Rootsi tiliopilasi. Arutelude tulemuste
pohjal koostati ettepanek kaaluda haridusprobleeme riiklikult tdhtsa kiisimusena 13.
novembril Riigikogus.

Tuleviku hariduse votmekiisimus on opilaste motivatsioon. Koige paremad tulemused
tagab Oppija vaimustus ja ohin, ka uudishimu. Paraku ei ole meie nende nditajate jargi
maailma tipus, kuigi teadmiste poolest on meie opilased edukad. Tipptasemel
teadmistega, kuid masendunud inimene ei saa oma teadmisi kasutada. Molemad pooled
peavad olema tasakaalus. Opilase motivatsioon soltub palju dpetaja motivatsioonist.
Oppimisdhina toetamiseks on Rootsis kogu dppeaasta jooksul ithel pieval nidalas
rakendatud katseliselt koigi Oppeainete oues Opetamist, mis on parandanud oOpilaste ja
Opetajate tervist, meeleolu ning tulemusi. Moeldav oleks niisuguse korra rakendamine ka
Eestis.

Oppimise tulemuslikkuse tagab dige riitm: toas- ja duesdppe regulaarne vaheldumine,
eelhiilestumine, kokkuvotete tegemine. Oige riitm aitab dpimotivatsiooni alal hoida.
Oppimise riitm tuleb selgeks saada iilikoolis dpetajakoolituse osana. Oige riitmi leidmisele
aitab kaasa opetamise kavandamine ouesoppe mdidratlusest lihtudes: see on Oppimine
ehedas keskkonnas, kasutades koiki meeli, oma kiega tegemist, Opitu teistega jagamist ja
teistele edasiopetamist (Sarv 2006). See madratlus sisaldab viit marksona: koht, meeled,
tegu, lugu ja iva. Opetaja peab vajaduse jirgi vahetama dppimise kohta, mis toetab aine
omandamist. Omavahel seostatuna ja vaheldudes peavad olema rakendatud koik oppija
meeled. Meeleline kogemine peab vahelduma oma kiega tegemisega. Opetaja peab
andma tehtu ja kogetu oppijatele sonastamiseks, nii et nad seda loona suudavad teistele
radkida. Ja 10puks tuleb kavandada aeg, kus oppijad saavad opitut teistele edasi anda.
Selleks peavad nad leidma Opitust ja kogetust iva, mida tasub edasi Opetada.

Tuleviku hariduselus on opilaste vanemad ja kodused palju rohkem oppimisse kaasatud
kui praegu. Kool pole enam laste hoidmise koht, et vanemad saaksid segamatult t66l kdia,
vaid kogukonda ja tthiskonda edasi viiv mottekoda, kus tekkivatele kiisimustele otsitakse
ja leitakse lahendusi thiselt.

Olulised on eelnevate polvkondade kogemused, mis on talletatud rahvaparimuses.
Rahvapdrimuse laiem rakendamine tuleviku hariduselus aitab meid iiksteisele ja
loodusele ldhemale tuua. Ka avatud ruumi meetodi rakendamine arutelude ja
konverentside korraldamisel on moodus, kus lirgvana arutamise ja otsustamise viis on
poimitud tlimalt niitidisaegse juhtimisega, kesksel kohal on iseorganiseerumise jirgimine
(Owen 2008).



Osalejaid kogu Eestist

Avatud ruumi arutelud toimusid Tallinnas ning Polva-, Jdrva- ja Viljandimaal. Osalejaid tuli
kokku kogu Eestist, nii erakonna litkmeid kui ka inimesi vdljastpoolt. Peaaegu iga kord
osalesid aruteludel Riigikogu liikmed. Avatud ruumi arutelude 16pul jirjestati teemad ja
motted hddletamise teel, igal osalejal oli kaheksa hddlt. Nendega sai dra mirkida enda
jaoks olulisemad teemad ja motted.

Arutelude kokkuvotted avaldati Internetis erakonna foorumis. Meedias leidis 6koturismi
avatud ruum kajastamist artiklina Maalehes ja otsedemokraatia avatud ruum Eesti
Televisiooni saadetes.

[gakuine kohtumine inimestega avatud ja konstruktiivses chkkonnas aitab alal hoida
erakonna mainet ja valijaskonda ning toob juurde uusi litkkmeid. 2008. aasta kogemuse
pohjal sbandame soovitada avatud ruumi meetodit té6vahendina ka teistele Riigikogu
erakondadele. Eriti tohusalt toimib see meetod kriisiolukorras, kus on vaja kiiresti leida
konstruktiivne ja koiki osapooli rahuldav lahendus. Seetottu on erakonna volikogu
soovitanud jargmisel aastal laiendada avatud ruumi arutelude korraldamist nii erakonna
sise- kui ka tildsust puudutavate kiisimuste lahendamisel.
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Eesti Vabariigi Ulemnoukogu vilispoliitiline tegevus 1990-1992

Ulo Nugis (RiTo 18), Eesti Vabariigi Ulemndukogu juhataja 1990-1992, Riigikogu liige
1992-2003 ja esimees 1992-1995

Ukski teine institutsioon peale 1990. aastal valitud iilemndukogu poleks saanud
Eestit Noukogude Liidu koosseisust rahumeelselt ja verevalamiseta vilja tuua.

1990. aastaks oli selge, et Noukogude Liidu sisepoliitilist peataolekut ja majanduslikku
norkust saab dra kasutada. Selleks ajaks olid Eestis kinnistunud pédrdelised muutused
ning vdlja kujunenud uus poliitiline eliit. Niitid oli vaja saavutatud positsioone kindlustada
ning endisest aktiivsemalt jatkata Moskva valuldve testimist. Esimene konstruktiivne
samm oli ileminekuperioodi viljakuulutamine. Utlesime avalikult vilja, et soovime
Noukogude Liidust lahkuda ja Eesti Vabariigi taastada. Tosi, sel ajal polnud veel 16puni labi
vaieldud, millisel kujul iseseisvus taastada, kuid see polnud tol hetkel ka peamine
kiisimus.

Oli selge, et laulva revolutsiooniga kdivitunud protsessid said 1oppeda ainult kahel viisil:
Noukogude Liidu juhtkond tiidineb perestroikast, taastab breZnevliku diktatuuri ja
kasutab Balti riikide vastu joudu voi nad on piisavalt abitud ning me saame jatkata oma
asja ajamist voiduka 16puni. Tol ajal oli Eesti uus rahvuslikult meelestatud poliitiline eliit
seatud eesmarkides tihtne ja nautis rahva tédielikku toetust. See andis suurepdrase impulsi
pustitada soltumatuse ja iseseisvuse taastamise programm. Andsime sellest valjul héalel
teada ka rahvusvahelisele tildsusele. See dratas lddneriikides suurt huvi, kuigi esialgu
hoiduti meid toetamast, sest lootus pandi jatkuvalt Mihhail GorbatSovile ning arvati, et
just tema demokratiseerib paariaks nimetatud Noukogude Liidu.

[seseisvumise taastamise otsuste peamiseks ja lausa ainsaks vormistajaks sai martsis
esimest korda demokraatlikel alustel valitud Eesti NSV Ulemnodukogu. Selle
rahvusvaheliselt aktsepteeritud seadusandliku kogu tiks esimesi otsuseid oligi
tleminekuperioodi vdljakuulutamine. 30. mértsil 1990 vastu voetud otsus kutsus aga esile
nii siinsete valdavalt Moskva-meelsete ja eesti keelt mittevaldavate iseseisvumisvastaste
joudude kui ka Noukogude keskvoimu raevuka protesti. Kuid mitte rohkem. Nouti kiill, et
eestlased oma otsuse viivitamatult tithistaksid ning dhvardati ka mitmesuguste
repressioonidega, kuid Eesti vastu dhvardusi toime ei pandud. Ulemndukogu jii oma
otsustes kindlaks. 11. aprillil saadeti pé6érdumine NSV Liidu presidendile Mihhail
GorbatSovile, milles sisaldus ka tolle aja kohta lausa tilbe ettepanek alustada viivitamatult
labirddkimisi NSV Liidu ja Eesti tdievoliliste delegatsioonide vahel Eesti Vabariigi
“iseseisvuse, poliitilise suverddnsuse ja seadusliku riigivoimu taastamiseks”.

Pdrast seda poordumist kujunesid Tallinna ja Moskva vahel tédiesti uue tonaalsusega
suhted, millel jargnevalt peatun.

Libirdikimised kahel rindel

Esimesed kontaktid iseseisvumisldbirddkimiste alustamiseks Noukogude Liidu ja Vene
Foderatsiooni voimuesindajatega toimusid teatavasti portfellita ministri Endel Lippmaa
vahendusel. Teda nimetati mitteametlikult idapoliitika ministriks. Meenutaksin, et just
samaks ajaks oli Mihhail GorbatSovi meeskonnal paika pandud strateegiline tegevuskava
hoopis teisteks libirddkimisteks liiduvabariikidega. Nimelt rippus ohus kava solmida uus
liiduleping, mis vahemalt paberil néigi koigile liiduvabariikidele ette kiillaltki suuri
vabadusi, kuid mitte tdielikku iseseisvumist. Liiduvabariigid jdeti ilma ka oigusest
tegutseda rahvusvahelisel areenil, see pidi jddma keskvoimu monopoliks. Kuigi liiduleping
meile ei sobinud, noustusime sellest hoolimata GorbatSovi esindajatega ka selle
dokumendi iile 1dbi radkima, et aega voita. Samal ajal jatkasime, voiks 6elda kahekordset
méngu ning andsime Venemaa liidrile Boriss Jeltsinile ja tema meeskonnale teada, et meie



eesmadrk on rddkida nii GorbatSovi kui ka nendega siiski ainult Eesti taielikust
iseseisvumisest Tartu rahulepingu alusel.

Jeltsin vajas samuti toetajaid nagu meie ning tema esindajad pidasid 6igeks noustuda meie
taieliku iseseisvumise sooviga. Nad kiill rohutasid, et see voib kujuneda komplitseeritud
urituseks, mida Venemaal voib-olla hasti ei maoisteta. Selles kontekstis on eriti huvitav
asjaolu, et Venemaa ise oli ennast kuulutanud 1990. aasta juunis samuti suverdanseks
riigiks.

Kui Endel Lippmaa Moskvast tagasi tuli ja Eesti uut juhtkonda oma kontaktide tulemustest
informeeris, oli selge, et voimule piuirgivat Jeltsinit on voimalik kasutada ning temale
toetuda. Meile soodus kontakt oli loodud. Ulemndukogu asus otsekohe oma
libirdikimisdelegatsiooni moodustama. Selle juhiks kinnitati iilemnoukogu juhataja Ulo
Nugis ja asetditjaks tilemnoukogu juhataja asetditja Marju Lauristin.

Labiradkimised Venemaaga kdivitusid tdie hooga 1990. aasta augustis. Kui meil nende
kdigus mingeid probleeme tekkiski, siis olid need pohiliselt seotud kodakondsust
puudutavate kiisimustega.

Labirdakimised loppesid lepingu allakirjutamisega 12. jaanuaril 1991 Moskvas. Arnold
Riititel ja Boriss Jeltsin allkirjastasid Vene NFSV ja Eesti Vabariigi riikidevaheliste suhete
aluste lepingu, millega Venemaa sisuliselt tunnustas Eesti iseseisvust ja soltumatust. Kuid
Noukogude Liidu keskvoimule oli see liig. Nad tegid veel iihe meeleheitliku katse oma
sonaoigus Balti riikides jouga maksma panna.

Gorbatsovi idealiseeritud eesmairk

061 vastu 13. jaanuari vallutasid Noukogude erivielased Vilniuse teletorni, mille kiigus
hukkus 14 tsiviilelanikku. See oli eestlastele hoiatav mark. Halvima drahoidmiseks
otsustasime kutsuda Boriss Jeltsini Tallinna, mis pidi tthtlasi rahvusvahelisele tildsusele
kinnitama, et Venemaa juhtkond toetab Baltimaade rahvaste vabadusptidlusi.
Kutsusime Tallinna ka Vytautas Landsbergise ja Anatolijs Gorbunovsi, kellega Vene pool
kirjutas alla samasuguse lepingu nagu meiega. Tegelikus elus ja aja kokkuhoidmiseks
kujunes nende lepingute vormistamine vilja nii, et sinna kohta, kus meie lepingusse oli
kirjutatud Eesti, pandi asemele vastavalt Lati voi Leedu nimi ja sellega muudatused
piirdusidki. Olukorra tosidust iseloomustas koige paremini asjaolu, et Tallinna ei saanud
tulla Leedu liider Landsbergis. Tema andis oma allkirja Venemaa-Leedu lepingule faksi
teel, sest pidi samal ajal seisma Leedu parlamendihoone ees barrikaadidel.
Labirddkimised Noukogude Liidu keskvoimu esindajatega kulgesid seevastu raskelt. Need
pidanuks Kremli seisukohalt toimuma Noukogude Liidu konstitutsiooni ja seaduste
kohaselt. Vditsime, et oleme subjektina tilemnoukogu 1990. aasta 30. martsi otsuse jirgi
iseseisvuse vidljakuulutamiseks kehtestatud tileminekuperioodis olev Eesti Vabariik.
Arusaadav, et Noukogude Liidu keskvoim polnud mingil juhul nous seda lepingulises
vormis tunnistama. Kuid meile oli soodne nende tahtmine mitte l10petada eestlastega
kontakte. GorbatSovi idealiseeritud eesmark oli iga hinna eest uus liiduleping solmida.
Pohimottelistest erimeelsustest hoolimata algasid meie jaoks tdhelepanuvdirsed
libirddkimised Noukogude Liidu tdievolilise delegatsiooniga 23. augustil 1990 Kremli
Suures saalis. Moskva andis meile oma suhtumisest marku sellega, et koostas mitte eriti
korgel tasemel delegatsiooni. Seda juhtis koigest Liidunoukogu tihe komisjoni esimees
Nikolai Gritsenko. Kuid seda koosseisu tugevdasid nditeks Ministrite Noukogu aseesimees
Vitali DoguZijev ja justiitsminister Veniamin Jakovlev. Eesti delegatsiooni kuulusid peale
Ulo Nugise ja Marju Lauristini veel viliskomisjoni esimees Indrek Toome, idaminister
Endel Lippmaa ja justiitsminister Jiiri Raidla.

Ajalooline tosiasi on, et labirddkimised kulgesid vaevaliselt ning tihistele seisukohtadele ei
joutud ei minevikuhinnangute ega iseseisvusotsuse suhtes. Pdrast kolme vooru katkesid
labirddkimised 1990. aasta stigisel peaaegu pooleks aastaks.



Aeg tootas Eesti kasuks

Labiradkimised taastusid alles pdrast 1991. aasta jaanuarisindmusi. Selleks ajaks muutis
Moskva Noukogude Liidu delegatsiooni koosseisu, selle uueks juhiks sai asepeaminister
Nikolai Lavjorov.

Taastunud konelused olid samuti darmiselt vaevalised. Noukogude delegatsioon
keskendus teisejdargulistele ja vormilistele kiisimustele. Nditeks poorati suurt tdhelepanu
sellele, kas nimetada kohtumisi dialoogiks voi aruteluks, kuid mitte labiradkimisteks.
Meie jaime endi taotlustele kindlaks ja meie kasuks to6tas ka aeg, nagu tagantjarele on
lihtne konstateerida.

Viimaseks jddnud labirddkimistevoor toimus suursuguses Kremli Georgi saalis 16. augustil
1991. Et liidulepingu solmimine oli selleks ajaks GorbatSovile elu ja surma kiisimus,
korraldati kohtumine viga pidulikul ja korgel tasemel. Meile lubati isegi iseseisvat
valispoliitikat, rddkimata Tartu rahulepingu ajaloolise ja poliitilise tihtsuse
tunnustamisest. Peaasi, et me ainult Noukogude Liidust vdlja ei astuks. Siis me veel ei
teadnud, mis juhtub Moskvas mone pédeva pdrast ning et iks meie vastas istuva
delegatsiooni liikmetest on ise riigipoordekatse aktiivsemaid ettevalmistajaid. See mees
oli Noukogude Liidu julgeolekukomitee esimehe asetditja kindralpolkovnik Valeri
Lebedev, kes pdrast banketti Eesti saatkonnas, mis tol ajal kandis alalise esinduse nime,
esitas Eestis toimuva kohta palju detailseid kiisimusi, andmata kuidagi moista, mis mone
pdeva pdrast toimuma hakkab.

Teema lopetuseks olgu 6eldud, et parast augustiputsi nurjumist muutusid ka suhted
Noukogude Liidu ja Eesti vahel. 16. septembril vottis Eesti Ulemndukogu vastu otsuse,
millega tiithistati senise delegatsiooni volitused. Labirddkimised muutusid pragmaatiliseks,
hakkasid toimuma valitsuse tasemel ning kujutasid endast sisuliselt isikute kohtumisi tihe
voi teise Noukogude Liidu hingevaakuva valitsuse liikmega. Oiget hoogu need
libirdakimisteks nimetatud delegatsioonide kohtumised, mida juhtisid peaminister Edgar
Savisaar ja Peterburi linnapea Anatoli Sobt3ak, sisse ei saanudki, sest Noukogude Liit kui
rahvusvahelise 6iguse subjekt lakkas 1991. aasta detsembris olemast.

Esimesed kontaktid ladanes

Samal ajal, kui kdisid libirddkimised Venemaa ja Noukogude Liiduga, suhtles
tilemnoukogu aktiivselt mitme autoriteetse rahvusvahelise organisatsiooniga. Nimetagem
siinkohal Euroopa Noukogu Parlamentaarset Assambleed (ENPA), Euroopa Julgeoleku- ja
Koostoonoupidamist (CSCE), Parlamentidevahelist Liitu (IPU) ja POhja-Atlandi Assambleed
(NAA). Paljud tlemnoukogu liikmed arendasid otsekontakte lidneriikide poliitiliste
ringkondadega ning selgitasid rahvusvahelises pressis meie piirgimusi. Juhtus ka nii, et
Eesti, Liti ja Leedu tarvis loodi nimetatud organisatsioonides uusi kootoéégruppe, ehkki
vormiliselt olime veel NSV Liidu koosseisus. See tihendas, et vilispoliitilistes
seisukohavottudes olime juba 1990. aastal sisuliselt vabad ja hakkasime olema arvestatav
rahvusvahelise elu subjekt.

Muidugi oli ka tagasilooke, mis tulenesid eeskatt juhtivate lddneriikide liidrite
veendumusest, et GorbatSovi paati pole vaja koigutada, sest kui teda innukalt toetada,
taastab ta oma riigis demokraatia. Nditeks andis tilemnoukogu aseesimees Marju
Lauristinile korralduse viibida 1991. aasta alguse kriitilistel pdevadel vilismaal ning
suhelda seal voimalikult paljude valitsuste ja ka rahvusvaheliste organisatsioonidega.
Lauristin tritas Strasbourgis Euroopa Noukogu istungjiargul saavutada Balti riikidele
kiilalisstaatust, kuid asjakohane avaldus liikati tagasi pohjusel, et sellise staatuse voivad
saada ainult iseseisvad riigid.

Esimene tilemnoukogu delegatsioon osalemiseks Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee istungjarkudel moodustatigi alles pdrast iseseisvumist 1991. aasta septembris.
Seda juhtis Marju Lauristin ning selle liikmed olid Ignar Fjuk ja Juhan Telgmaa. Need kolm
ulemnoukogu liiget alustasid aktiivset kuluaarit6od Eesti liitumiseks Euroopa Noukoguga,
mis leidiski aset, kuigi alles 1993. aastal.



Soovist votta osa Euroopa Julgeoleku- ja Koostoonoupidamise toost andsid Balti riikide
juhid sellele organisatsioonile oma iihiskirjaga teada juba 1990. aasta mais. Valitsuse
liitkmetel onnestus Pohjamaade kiilalistena 1990. aastal isegi osaleda CSCE tippkohtumisel
Pariisis, kus loodigi Parlamentaarne Assamblee, millega 21. septembril 1991 liitusid Eesti
Ulemnoukogu liikmed.

Koige laiema geograafilise ulatusega parlamentaarne organisatsioon on praegu 148 riigi
parlamenti thendav Parlamentidevaheline Liit (IPU). Eesti kuulus IPU-sse 1921-1940 ja
taastas oma litkmesuse 1991. aasta oktoobris.

Minu arvates olid meil vdga tdahtsad, kuid esialgu ka vastuolulised suhted NATO ja selle
liikmesriikide moodustatud assambleega, millest hiljem kasvas vilja NATO
Parlamentaarne Assamblee. Osalesin esimest korda assamblee istungjirgul 1991. aasta
oktoobris Madridis. Riigikogu delegatsiooni kuulusid veel Indrek Toome ja Rein Tamme
ning seal onnestus meil saada selle organisatsiooni assotsieerunud liikmeks. Naastes
utlesin Eesti poliitikutest esimesena vilja motte, et peaksime niipea kui voimalik
putidlema NATO tdisliikmesuse poole. Paljude kolleegide ja valitsuse silmis ei leidnud see
idee esialgu heakskiitu, kuid aeg nditas, et mingit muud julgeoleku tagamise voimalust
Eestil ja teistel Balti riikidel ei ole.

Balti Assamblee osast

Peatumata ei saa jaada Balti riikide koost6dl ja Balti Assamblee rollil meie rahvaesindajate
tihistegevuse arendamisel. Balti riikide uus poliitiline eliit tegi iseseisvuse taastamise
eelseil aastail koostood mitmes vormis. Sellest votsid osa erinevate huvirithmade ja
tasandite voimustruktuuride esindajad. Algsetest rahvaliikumiste esindajate kohtumistest
jouti 1991. aastaks korgemate seadusandlike organite koosto6ni. Rahvusvahelise olukorra
tottu oli sel ajal esmane eesmark teha koostood vilis- ja julgeolekukiisimustes.

8. novembril 1991 Tallinnas asutasid Balti riikide tilemnoukogude esindajad Eesti
Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Liti Vabariigi Parlamentidevahelise Assamblee (Balti
Assamblee). Sellest institutsioonist kujunes tihiste seisukohtade kujundamise keskus.
Maérkimisvddrse panuse Balti parlamentaarse koost66 edendamisse andis tollane
tilemnoukogu esimees Arnold Riititel.

Taasiseseisvumisjirgsel aastal ajendas Balti riikide koost66d eelkoige vajadus tugevdada
riiklust, saavutada diplomaatiline tunnustus ning integreeruda rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse. Balti Assamblee seadis eesméirgi edendada Eesti, Liti ja Leedu
thtsust ja koostodd, vahetada informatsiooni ja jargida tihtset Balti positsiooni
valispoliitikas. Kuigi seisukohti ja toekspidamisi ei onnestunud alati konsensuslikult
kooskolastada, oli assamblee algaastate tegevus edukas ja suunatud suurema
rahvusvahelise tihelepanu saavutamiseks Balti probleemidele, sealhulgas Vene vigede
vdljaviimisele 1990. aastate keskel. Liinud kiimnendi teisel poolel oli assamblee olulisi
tilesandeid aidata parlamentaarsel tasandil kaasa liitumisele Euroopa Liidu ja NATO-ga.
Seetottu on raske tiimber liikata vdidet, et 1990. aastate algul kujunes Balti Assamblee
kolme riigi unikaalseks foorumiks, kus arendati parlamentaarset dialoogi, kaardistati
vastastikust huvi pakkuvaid kiisimusi ning vaieldi 1dbi oma eesmarkideni joudmise teed ja
voimalused. [lma Balti Assambleeta oleks nii monigi kolme riiki puudutav probleem
jddnud pdris kindlasti lahendamata voi problemaatiline kiisimus vastuseta.

Kokkuvottes voib delda, et Eesti Ulemnoukogu ja tema liikmete roll Eesti vilispoliitika
kujundamisel ja rahvusvaheliste suhete edendamisel oli tdhelepanuvdirselt suur ning
otsustavalt mddrav. Rajasime tee, mida modda on astunud ka jargmised parlamendi
koosseisud. See on temaatika, mis vajab edaspidi stigavamat analiitsi ja labikirjutamist.

Eesti Komiteel puudus mandaat

Lopetuseks ei saa jdtta peatumata Eesti Komitee omaaegsel rivaalitsemisel



tilemnoukoguga ning selle ihiskondlik-poliitilise institutsiooni liidrite siiani jitkuvatel
katsetel tiletdhtsustada Eesti Kongressi ja Eesti Komitee rolli Eesti iseseisvuse taastamisel.
Minult on korduvalt kiisitud, miks polnud enne 20. augustit 1991 midagi kuulda Eesti
Komitee liidrite kontaktiotsingutest Noukogude Liidu liidritega, et 1dabi rddkida Eesti
iseseisvumise tingimuste ja ajakava tile. Samuti ei olnud midagi kuulda Eesti Komitee
esindajate ametlikust kutsumisest mainekate rahvusvaheliste organisatsioonide
foorumitele, kus kasitleti Balti riikide lahkul66mist Noukogude Liidust. Voib-olla oleksid
Eesti Komitee liidrid olnud igati valmis saatma oma ldbirddkimisdelegatsioone Moskvasse,
Washingtoni, Pariisi, Briisselisse ja kuhu iganes, kuid rahvusvahelises plaanis polnud nad
mitte keegi. Eesti Komitee inimesi ei tuntud ega respekteeritud vilismaal, nagu
respekteeriti tilemnoukogu litkmeid. Eesti Kongressi litkmetel puudus seadusandlik
mandaat. Nad hoopis boikoteerisid tillemnoukogu valimisi ja mangisid end sellega ise auti.
Eesti Komitee jai selgelt alla ka Rahvarindele, mille tegevus dratas rahvusvaheliselt palju
suuremat tihelepanu ning mille ridadest kasvasid vélja paljud tollased tilemnoukogu ja
Eesti valitsuse liikmed. Kui Eesti Komiteel oligi mingi roll Eesti valissuhtluse
korraldamisel, siis oli selleks kontaktide loomine pagulaseestlastega ning nende huvide
esindamine Eesti sisepoliitikas. Kuid ka tilemnoukogul olid pagulaseestlastega head
kontaktid. Rahvusvahelises plaanis olid viliseestlased ja nende organisatsioonid hoopis
mojukamad tegijad kui Eesti Kongress ja Eesti Komitee.

rahvusvaheliselt aktsepteeritud joudu ning need tagasid iseseisvuse taastamise. Mis tahes
teised institutsioonid ja rahvaliikumised poleks saanud Eesti iseseisvust taastada ja teda
Noukogude Liidu koosseisust rahumeelselt ja verevalamiseta vilja tuua.

Mitmetel rahvusvahelistel kohtumistel on hiljem muidugi avaldatud imestust, et kuidas
ikkagi tilemnoukogu sadakond poliitiliselt mitte eriti kogenud inimest suutsid nii
operatiivselt orienteeruda Noukogude Liidus kujunenud olukorras, votta vastu Eesti riiki
taastavaid seadusi ning selle korval arendada intensiivset vilissuhtlust. Tagantjirele voib
muidugi nii kiisida, kuid 17-18 aastat tagasi polnud kellelgi motteski niisuguse
kiisimusega vélja tulla. Meid kannustas eesti rahva iiks ja ainus soov ning tahtmine - taas
vabaks rahvaks saada. See sisendas tegevusiha ja entusiasmi ning sundis jaitma
tdhelepanuta personaalsed repressioonid, mis voinuks Eesti iseseisvaks hddletanud 69
tilemnoukogu liiget stindmuste halbade stsenaariumide arenemise korral ohustada.



Eesti valikud

Rein Jérlik, RiTo 18/2008

Moodunud sajandi siindmused seadsid ka Eesti raskete ja keeruliste valikute ette, nagu see
juhtus paljude rahvaste ja riikidega.

Eesti poliitikud, ajaloolased ja arvamusliidrid ning viga agaralt ka meie pdhjanaabrid
soomlased arutlevad siiamaani, kuidas Eesti Vabariigi juhid oleksid pidanud kdituma
poordeliste 1940. aastate kiinnisel. Ja kuigi on piilitud oletada, kas Noukogude Liidule oleks
relvadega suudetud vastu panna paar nddalat voi paar kuud, ei ole ma leidnud kedagi vditmas,
et Eesti oleks voinud selles aktsioonis vditjaks jadda.

1991. aastal tuli Eesti Vabariik taastada maa-alal, mille Ndukogude Liidu keskvdim oli Eesti
NSV-Ie jatnud 1944. aastal, kui Tartu rahulepinguga sitestatud Eesti alast olid Narva joe
tagused vallad ja suur osa Setumaast voetud Vene Foderatsiooni koosseisu. See on
paratamatus, millega meil tdnaseni on tulnud leppida. Missugusel joonel kulgeks Eesti riigi
piir praegu, kui me 1939. voi ka 1940. aastal oleksime vastu hakanud? Kuidas oleks saanud
Tartu rahuleping kehtima jadda, kui oleks ldinud sdjaks? Missugusele joonele oleks siis meie
maismaapiir tulnud, kui seda iildse oleks tulnud?

Ka neil aastail, kui voisime hakata hellitama lootust jélle kord iseseisvas riigis elada, ei olnud
meie ees kergeid ega lihtsaid valikuid. Sellegi perioodi kohta voidakse kord kiisida: kas me
ikka valisime parima vdimaluse, kui vdimalusi oli mitu?

Kui 1990. aastal lihenesid Eesti NSV Ulemndukogu XII koosseisu valimised, andsid Eesti
ithiskonnaelus tooni kolm suuremat poliitilist leeri ja rahvas oli seatud valiku ette,
missugusega neist ihineda. Jdigalt Eesti iseseisvumise vastu ja suure kodumaa perre jidmise
poolt oli interlitkumine, millega enamasti sidus oma lootused teistest rahvustest ja pohiliselt
vene keelt konelev osa Eesti elanikkonnast. Eestlastel oli valikut teha mérgatavalt raskem,
sest 1990. aastate kiinnisel radkisid juba peaaegu koik poliitilised joud, kes eestlastelt lootsid
hééli saada, mitte enam lihtsalt omariikluse, vaid just Eesti Vabariigi taastamisest.
Esimesena seadis 1940. aastal okupeeritud ja annekteeritud Eesti VVabariigi taastamise oma
eesmargiks 1988. aasta augustis asutatud Eesti Rahvusliku S6ltumatuse Partei (ERSP).
Rahvusradikaalide initsiatiivil hakati 1989. aastal registreerima Eesti Vabariigi kodanikke, et
kodanike esinduskoguna valida Eesti Kongress.

Eestimaa Rahvarinne oma asutamiskongressil 1988. aasta oktoobris nii korgeid eesmérke veel
ei seadnud. Panus tehti ithiskonna jarkjargulisele demokratiseerumisele, et kdigepealt saada
valitavatesse kogudesse uuendusmeelsed inimesed ning tegutseda olemasolevate
voimuorganite voimalusi dra kasutades. Et niisugune mudel t66tab, nditas Moskva raevukas
reageering Eesti NSV Ulemndukogus vastu vdetud suveriinsusdeklaratsioonile 1988. aasta
novembris.

Radikaalid ja pragmaatikud

24. detsembril 1989 mdistis NSV Liidu Rahvasaadikute Kongress oma otsusega MRP
salaprotokollidele allakirjutamise fakti hukka ning tunnistas protokollid juriidiliselt alusetuks
ja kehtetuks nende allakirjutamise momendist alates. Niisuguse otsuseni jouti Baltikumist
valitud kongressiliikmete algatusel, seejuures oli selles juhtiv roll eestlastel. Ei julge 6elda,
missugune oleks olnud edasine poliitiline areng kogu NSV Liidus, kui seda otsust poleks
stindinud.

Moskvas vastu voetud otsus néitas sedagi, kui erinevalt oskasid Eesti rahvusradikaalid ja



pragmaatikud olemasolevaid ning avanevaid voimalusi hinnata. ERSP asutajad on ise
hiljemgi réhutanud, et parteid asutades kuulutati ka vajadust teha 16pp kompartei
voimumonopolile. Seda ei saanud teha jouga ega ammugi mitte miitingutega, vaid ennekdike
muudatustega kdrgemate valitavate kogude koosseisudes. Samal ajal kutsus ERSP iiles nii
NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressi valimisi 1989. aastal kui ka Eesti NSV Ulemndukogu
valimisi 1990. aastal iildse boikoteerima.

Rahvusradikaalid ndgid ndukogulikes voimuorganites okupatsiooni todriista ja nende arvates
sai Eesti Vabariigi taastada vaid tema kodanike esinduskoguna valitud Eesti Kongress.
Pragmaatikud votsid rahvusradikaalide eeskujul Eesti Vabariigi taastamise samuti oma
lipukirjaks, kuid pidasid selle saavutamise kdige realistlikumaks teeks jatkuvat tegutsemist
konstitutsiooniliste voimuorganite volituste piires, et Noukogude Liidu keskvdimul poleks
voimalik Eesti otsustusi ignoreerida.

Eesti Kongressi valimiste alguspdev oli 24. veebruar 1990. Eesti NSV Ulemndukogu XII
koosseisu valimised olid méératud 1990. aasta 18. mértsile. Mida arvas sellest kdigest rahvas,
eriti eestlastest valijad?

1990. aasta 15. veebruari Pdevaleht avaldas Mainori avaliku arvamuse uuringute keskuse
korraldatud 979 inimese kiisitlusest lithikese kokkuvotte, mille kdige olulisem osa titleb:
“Siduvate otsuste vastuvotmiseks Eesti tulevase riikliku staatuse kiisimuses ei ole Eesti
Kongressil avalikkuse mandaati. Ainult 26 protsenti kisitletutest leidis, et Eesti staatuse
kiisimuse peaks otsustama Eesti Kongress.” Huvitav on seegi, et nimetatud kiisitluses pidas
koguni 55 protsenti eestlastest vajalikuks korraldada selles kiisimuses referendum.

Uue kiisitluse korraldas Mainor vahetult enne Eesti Kongressi valimiste algust. Selle
tulemused nditasid, et 45 protsenti eestlastest ootas kongressilt vaid eesti rahva iseseisvustahte
deklareerimist ja ainult 27 protsenti ndgi kongressis lootust Taasasutava Kogu
moodustamiseks. Ulemndukogult aga oodati just Eesti poliitilise staatuse lahendamist.
Niisugusel arvamusel oli 65 protsenti, seega kaks kolmandikku eestlastest. ROhutada tuleb
sedagi, et kiisitlus tehti parast seda, kui kodanike komiteede liikumise mitu juhtfiguuri olid
veebruari algul teinud iileskutse iildse iilemndukogu valimisi boikoteerida. Tegelikult seadis
see lleskutse esimest korda tdsisesse ohtu Eesti litkkumise riiklikule iseseisvusele, mis oli
1987. aastal voidetud fosforiidisdjaga nii lootusrikkalt alanud.

Rahvas oli teist meelt

Boikotiiileskutse jargimine oleks valimistest eemale jatnud suure hulga eestlasi, see omakorda
oleks tdhendanud interrindelaste hoopis suuremat esindust voi koguni arvulist tilekaalu
valitavas kogus. Voib olla enam kui kindel, et 20. augusti otsust, mis taastas iseseisva Eesti
Vabariigi, ei oleks iilemndukogu niisuguses koosseisus kunagi vastu voetud. Onneks — nagu
paaril korral hiljemgi! — ei tabatud boikotiiileskutsega rahva meelsust. Rahvas niitas suurt
poliitilist tarkust ning tilemndukogu valimised mé6dusid Eesti Kongressi valimistega
vorreldes ehk isegi kdrgema aktiivsuse Shkkonnas. Sellest omakorda vdis jareldada, et kuigi
rahvas oli oma dnnistuse andnud nii Eesti Kongressile kui ka iillemndukogule, nigi ta
iseseisvuse taastajana eelkdige ilemndukogu.

1990. aasta 11. mértsil esimesele istungjargule kogunenud Eesti Kongress valis Eesti Komitee
ja vottis vastu podrdumise NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressi poole viivitamatute
labiradkimiste alustamiseks Eesti Kongressi volitatud esindusega anneksiooni ldpetamise ning
Eesti Vabariigi taastunnustamise kiisimuses. Léksid nddalad, kuud, m66dus aasta — Eesti
Kongressi polnud Moskva jaoks olemaski!

Miirtsi 16pus t66d alustanud Eesti NSV Ulemndukogu X1I koosseis vattis 30. mirtsil 1990
vastu otsuse “Eesti riiklikust staatusest”, milles tunnistas NSV Liidu riigivoimu Eestis
ebaseaduslikuks selle kehtestamise momendist alates ning kuulutas vélja tileminekuperioodi



Eesti Vabariigi taastamiseks. Viis pdeva hiljem dhvardas Mihhail GorbatSov Eestit tdsiste
sanktsioonidega, kui Eesti ei annulleeri 30. martsi otsust. Eesti seda ei teinud ning GorbatSov
tunnistas mai keskel oma dekreediga Eesti NSV Ulemndukogu otsuse kehtetuks.
Ulemndukogu ja Eesti Kongressi erinev tase ja vdime vihemalt ida suunal midagi saavutada
oli sellega lausa puust ette tehtud.

Enne valimisi pidasid paljud iilemndukogusse kandideerijad vajalikuks ja ka voimalikuks
Eesti Kongressi ja tilemndukogu asjalikku mdttevahetust, tegelikkus aga néitas midagi muud,
kuigi tilemndukogu liikmeteks oli valitud 44 Eesti Kongressi saadikut. Kaks kuud pérast Eesti
Komitee t66 algust kirjutas Enn Leisson selles valitsevast dhkkonnast: “Nii vihe, kui ma
olengi saanud neist koosviibimistest osa votta, pean end aegsasti hdédlestama siilialuse rolli.
Selle eest, et ma pole 10-15 viimase aasta jooksul millegi valitsusvastasega silma paistnud.
Selle eest, et mind stagnaajal avalikult ei monitatud. Selle eest, et vdlismaal keegi ei jalgi
pingsalt minu inimdiguste ahistamist jne.” (Pdevaleht, 25. mai 1990.)

Eesti Komitee liikmete hulgas oli ju neid, kes olid oma isamaalist meelsust liiga selgesti vilja
ndidanud ja selle eest kannatada saanud. Aga kannatada saanuid oli ka iilemndukogus. Eldur
Parder veetis kaheksa aastat vangilaagris ja kolm aastat sundasumisel illegaalse skautluse
eest, 1941. aastal koos emaga Siberisse kiitiditatud ja sealt 1947. aastal Eestisse pogenenud
Tonis Mets asutas 1956. aastal porandaaluse Eesti Vabadusvditlejate Liidu ja pidi
Mordvamaal okastraadi taga olema kuus aastat. Ei médrganud, et nemad oleksid tilemndukogus
oma kolleegidesse tdrjuvalt vai vaenulikult suhtunud.

Boikotiiileskutsest siiski loobuti

Eesti Komitees peeti tilemndukogu kui mitte paris punaseks, siis vdhemalt roosaks
koosluseks, kus usaldada tohtis vdga vaheseid. Niisugune suhteliselt ebasobralik hoiak oli
selgesti tuntav, aga juhtus, et seda viga valusate sonadega ka otse vilja deldi.

Uhel Eesti Komitee koosolekul Harju tinaval Kirjanike Maja saalis ri#kis parajasti Avo Kiir,
kui sisenes koosolekule hilinenud Jiiri Ratsep, kes kuulus ka Eesti Komitee juhatusse. Tol ajal
juhtus ikka, et moni iilemndukogu liige jéi hiljaks vdi pidi varem lahkuma, sest neil oli
kohustusi oma tookohal. Nédhes jutuhoos Kiirt, jai Ritsep viisaka inimesena ukse juurde
seisma, et lasta kdnelejal jutt 10petada. Ja Kiir vottiski oma jutu tilemndukogu aadressil
kokku: “Need rahvarindelased ja kommunistid on kdik ithesugused nérukaelad!”
Kirikudpetaja suust oli niisugust hinnangut voorastav kuulda, kuid saal ndhtavasti ndustus
sellega. Pohimdtteliselt parteitu advokaadina veerand sajandit leiba teeninud ja Sakalamaalt
Rahvarinde kandidaadina nii Eesti Kongressi saadikuks kui ka tilemndukogu litkmeks valitud
Jiiri Rétsep seisis veel hetke, pani siis ukse viljastpoolt kinni ja sellele koosolekule enam
tagasi ei tulnud. Tema teadis, et Avo Kiire parteikaaslaste, ERSP liikmete hulgas on ka paar
endist suure asutuse parteiorganisatsiooni sekretiri, parteituid aga komparteis partorgideks ju
el pandud. Ja kuigi nii mahlast ildistust, nagu tookord Kirjanike Maja saalis lendu ldks, kuulis
véga harva, el m66dunud vist kiill iihtegi Eesti Komitee koosolekut, kus iillemndukogu poleks
millegi eest tinitada saanud.

Hoopis tdsisem asi oli aga see, et peaaegu iga iilemndukogus vastu vdetud digusakti, mis pidi
tagama tileminekut omariiklusele ja eesti rahva selget tahet maailmale veel kord meelde
tuletama, maistis Eesti Komitee hukka voi tunnistas digustiihiseks voi koguni kutsus rahvast
iiles seda boikoteerima.

1990. aasta mais vastu voetud siimboolikaseaduses, mida rahvas tervitas ja millega riigi
nimest jéeti dra sOnad “ndukogude sotsialistlik” ning 10petati Eesti NSV lipu, vapi ja hiimni
kasutamine riiklike stimbolitena, nidgi Eesti Komitee katset ndukogulik vabariik lihtsalt imber
nimetada, selle sisu muutmata. Ometi oli Eesti selleks ajaks juba asunud ennast iileliiduliste
ametkondade haardest lahti rebima. Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1991. aasta 31. jaanuari



otsuse ennetada 17. mirtsile méératud tleliidulist referendumit oma iseseisvusreferendumiga
3. mértsil maistis Eesti Komitee juba selsamal paeval hukka. Koos Léti Komiteega podrduti
nii Lati kui ka Eesti Vabariigi kodanike poole iileskutsega boikoteerida igasugust
referendumit voi referendumitaolist kiisitlust sdltumata sellest, kes niisuguse aktsiooni
korraldab. Ja kuigi boikotiiileskutsest hiljem loobuti, paistis halvimast jillegi eesti rahva
poliitiline tarkus.

Taas kaks erinevat hoiakut

Referendumi ebadnnestumine voi drajddmine oleks olnud véga halb, eriti silmas pidades, kui
edukas oli referendum Leedus ja Litis. Ka Eesti referendumit iseloomustas erakordselt korge
osavotuprotsent (82,86 protsenti) ja tulemus — 77,83 protsenti hddletamas kdinutest pooldas
Eesti iseseisvuse taastamist! — ei vaja kommentaare. Referendumi tulemusel oli siigav
tdhendus mitte ainult Moskva keskvdimule, vaid see kajas tugevasti vastu ka ld4neriikides.
Naiteks USA idaranniku suuruselt neljanda linna ajalehes Baltimore Sun oli Eesti neil aastail
esikiiljele joudnud ainult kahe siindmusega — Balti keti ja 3. mirtsi referendumiga.

Kui 1991. aasta 19. augusti varahommikul tuli Moskvast teade, et véimu on haaranud Riiklik
Erakorralise Seisukorra Komitee, reageerisid kaks Eestis valitud kogu jdllegi erinevalt.
Ulemndukogus hakati kohe tegema ettevalmistusi taastatud iseseisvuse viljakuulutamiseks,
Eesti Komitees aga leiti, et riikluse kiisimuses pole mingit otsust vaja vastu votta, sest Eesti
on juba 24. veebruaril 1918 iseseisvaks riigiks kuulutatud.

Eesti Komitee joont piilidsid tilemndukogus alati kdrvalekaldumatult jargida Mart Laar ja Illar
Hallaste. Liia Héanni, kes 19. augustil toimunud tilemnoukogu fraktsioonide esindajate
koosolekul mérkmeid tegi, on iihe Mart Laari seisukoha jdddvustanud niisugusena: riikliku
staatuse muutmist ei poolda. Tépselt samal seisukohal oli Hallaste nii tuliseks kippunud
vaidlustes kolleegidega kui ka telekaamerate ees. Tema pidas iseseisvuse véljakuulutamist
tarbetuks ja koguni kahjulikuks.

Koosolekuid toimus sel paeval palju. Kui rahvarindelastest tilemndukogu litkmed vdimaliku
tegevuskava arutamiseks jille kokku olid istunud, tuli jutuks ka rahvusradikaalide hoiak ja
muidugi meenutati siis nende varasematki suhtumist ilemndukogu aktidesse. Ja kui jille
kolas ettepanek kutsuda Eesti Komitee juhid Toompeale lédbirddkimistele, ei suutnud Jaan
Lippmaa &rritust enam tagasi hoida ja prahvatas: “Mis asja me neid palume? Mis asja me
nende ees kummardame? Tappa tuleks anda!”

Tegelikult olid Eesti Komiteele saabunud vaga ebameeldivad tunnid. Valimiste
viljakuulutamisest alates oli kinnitatud, et tilemndukogul pole mingit digust riikluse
kiisimuses midagi otsustada, sest Eesti Vabariigi taastamiseks on olemas Eesti Kongress. 19.
augustil 1991 oli aga selge, et tilemndukogu votab riikluse kiisimuses otsuse vastu niikuinii
ning Eesti Komitee otsus, kui ta selle teekski, jadks kindlasti tihelepanuta idas ning ilmselt ka
ladnes. Voib-olla just olukorra paratamatust tunnetades tulid Eesti Komitee esindajad kutse
peale siiski Toompea lossi konsultatsioonidele. Kuid 19. augustil tulemuseni ei joutud.

Parlament 6igustas usaldust

Noupidamisel osalenud Ignar Fjuk on meenutanud, et eestikomiteelaste vastuseis 20. augusti
iseseisvusotsusele oli otse jahmatamapanev. Jiiri Rétsep, kes tihena paljudest oli kindel, et
iseseisvusotsus tuleb kiiresti vastu votta, on hiljem 19. augusti dhtust kirjutanud: “Arutlus
alati kaalutleva Tunne Kelamiga sel teemal pani teda mulle tosiselt otsa vaatama ja kahtlust
avaldama, et Eesti Komitee voib anda sellele teole Eesti vastuolusid stivendava kurja
hinnangu.” (Seitse Pdeva, 21. veebruar 1992.)

Ulemndukogus ringles idee ka nn kolmanda vabariigi viljakuulutamisest, selleks oli vastav



eelndugi koostatud, ning ilmselt loodeti Eesti Komitees, et tilemndukogus saavad
sisevastuolud mééravaks ja ta ei suudagi mingit otsust vastu votta. Seda jareldust kinnitab
tosiasi, et kui koigi punktide sonastuses oli kokkuleppele joutud ja kohad olid jagatud ka
moodustatavas POhiseaduse Assamblees ning kooskolastatud otsus 10puks istungisaali viidi,
lahkus iiks eestlasest iilemndukogu liige siiski enne hééletamist saalist. Kaido Kama,
prominentsemaid eestikomiteelasi, Eesti Kongressi ideolooge, jdi Toompea 10ssis seega
ainsana truuks Eesti Kongressi joonele.

20. augustil 1991 kell 23.04 oli Eesti Vabariigi iseseisvus taastatud.

Ulemndukogu siilitas rahva hulgas Eesti Kongressiga vorreldes mirksa suurema populaarsuse
peaaegu oma tegevuse 10puni. Kui EKE Ariko kiisitlusega 1992. aasta veebruaris poliitikute
mainet moddeti, hdivasid iilemndukogu liikmed populaarsuse edetabelis esimesest 30 kohast
16. Eesti Komitee juhtfiguuridest seevastu ei padsenud keegi isegi 40 populaarsema sekka,
kiill aga olid nad negatiivse mainega poliitikute edetabeli tipus iisna tugeva esindusega.
Ulemndukogul olid kdik volitused ning rahvalt saadud mandaat, et otsus riikliku iseseisvuse
taastamisest vastu votta. Vib péris kindlalt 6elda, et ei uue riigi véljakuulutamine ega mingi
muu variant peale Eesti Vabariigi taastamise poleks 20. augustil tilemndukogu saalis
vajalikku hiilteenamust saanud. Ka siis mitte, kui Eesti Komitee esindajaid Toompeal iildse
poleks olnud. Eesti Komitee juhtide kaasamine ning Pohiseaduse Assamblee moodustamine
lubas aga poliitikas aktiivselt jatkata suurel rithmal inimestel, kes muidu oleksid ehk kdrvale
jaanud. Ka see oli eesti rahva tahe, kui ta 1990. aasta veebruarismértsis suures liksmeeles
molemat kogu oli valinud. Ja selles oli Eesti tee eripara Litiga, eriti aga Leeduga vorreldes.
Omariikluse tegeliku taastajana nédgi rahvas just parlamenti ning toetas koiki selle poolt vastu
voetud olulisi akte. Aeg niitas, et 1990. aasta mirtsis veel Eesti NSV Ulemndukoguna valitud
parlament rahva lootusi ei petnud.

Artikli aluseks on 21.—22. augustil 2008 Tallinnas 20. Augusti Klubi korraldatud
rahvusvahelisel konverentsil “Riikliku iseseisvuse taastamine parlamentaarsel teel aastatel
1990-1992” peetud ettekanne.



Eesti Rahvusraamatukogu teadus- ja arendustegevusest
Janne Andersoo (RiTo 18), Eesti Rahvusraamatukogu peadirektor

Eesti Rahvusraamatukogu 90. aastapdeva kiinnisel on sobilik vaadelda riigi iihe
olulisema madlu- ja infoasutuse teadus- ning arendustegevust lahimé6danikus, mis on
mojutanud ka Eesti raamatukogunduse arengut.

Eesti Rahvusraamatukogu on suurema osa oma 90-aastasest ajaloost tditnud Eesti
raamatukogude teadus- ja arendustegevuses juhtivat rolli. Tinapdeval on
Rahvusraamatukogul seadusest ja pohikirjast tulenevad Eesti raamatukogunduse ja
raamatukoguvorgu arendamise tilesanded: raamatukogunduse, bibliograafia,
raamatuteaduse ja informaatika ning nendega piirnevate valdkondade teadus- ja
arendustoo, raamatukogutdotajate taienduskoolituse korraldamine,
raamatukogunduslikud eksperthinnangud, osavott rahvusvahelistest ning riiklikest
arengu-, teadus- ja koostéoprogrammidest, tegutsemine triikkitoodangu- ja
raamatukogustatistika rahvusliku keskusena.

Koige rohkem on Rahvusraamatukogu arendustegevust viimase kiimne aasta jooksul
mojutanud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tormiline areng. Tdnapdeva infotarbija
ootab raamatukogult hasti komplekteeritud kogude ja professionaalse
raamatukogupersonali korval itha enam ja kvaliteetsemaid elektroonilisi teenuseid,
seetottu on e-raamatukogu viljaarendamine olulisemaid suundi Rahvusraamatukogu
arendustegevuses.

Tédhtsat rolli etendas kindlasti Eesti astumine Euroopa Liitu, mis langeb samuti
kisitletavasse ajavahemikku. Koost66 Euroopa raamatukogude ja tilikoolidega on mitmete
projektide kaudu olulisel médral suurenenud.

Rahvuslik koost6o

Eesti raamatukogude koostd0s on koige tahtsam tihendav tegur olnud uue
infotehnoloogia juurutamine. Parimaid nditeid on integreeritud raamatukogustiisteemi
INNOPAC kasutuselevott ELNET Konsortsiumi kuuluvates Eesti raamatukogudes 1990.
aastate teisel poolel. Konsortsiumi tegevussfadr on praeguseks laienenud e-raamatukogu
kui terviku arendamise suunas ning mitmedki ettevotmised on koost66d silmas pidades
edukad, nditeks litsentsiandmebaaside tihishanked.

Teadusraamatukogud on teinud tihistegevust raamatukoguteenuste ja lugejauuringute
vallas. 1999. aastal uuriti koos Saar Poll OU-ga Eesti Rahvusraamatukogu kunstide
teabekeskuses ning Eesti Muusikaakadeemia ja Eesti Kunstiakadeemia raamatukogus
muusika- ja kunstiinformatsiooni tarbija infovajadust. Koos Tallinna Ulikooli infoteaduste
osakonnaga korraldati 2001. aastal nelja raamatukogu holmav uuring “Raamatukogut6o
tulemuslikkuse mootmine ja tegevuse hindamine Eesti teadusraamatukogudes”.
Raamatukogude korval on Rahvusraamatukogu head koostdopartnerid olnud Eesti
ilikoolid, muuseumid ja arhiivid. Suurepdrane ndide maluasutuste ja tilikoolide
teaduskoostoost on 1998.-2006. aasta projekt THULE, mille eesmark oli rahvustriikise
kogude seisundi mddramine ja analiitis rahvustriikise sdilivuse tagamiseks. Projekti
tulemusena koostati “Eesti triikise punane raamat 1535-1850".

Eesti rahvustriikise sdilitamise ning parema kittesaadavuse nimel on teoks saanud teinegi
tihisettevotmine, mis kannab akrontitimi DEA - digiteeritud Eesti ajalehed. 2004. aastal
alustatud projekti tulemusena loodud sidusandmebaas (dea.nlib.ee) on vairtuslik allikas
koigile, kes tunnevad huvi Eesti vanema ajakirjanduse vastu.



Rahvusvaheline koostoo

Eesti kuulumine Euroopa Liitu on margatavalt avardanud Rahvusraamatukogu
koostoopartnerite ringi. Mitmete uurimis- ja arendusprojektide véalispartnerid on olnud
esmajoones Balti- ning POhjamaade rahvusraamatukogud, aga ka Venemaa ja Saksamaa
ning mitmed teised Euroopa raamatukogud. Markimist vddrib Venemaa
Rahvusraamatukogu algatatud laiahaardeline, 37 riiki holmav koostooprojekt “Vene
raamatu rahvusvaheline koondkataloog 1918-1926”, millega Rahvusraamatukogu tihines
2001. aastal. 1997. aastal tihines Rahvusraamatukogu 16.-18. sajandil ilmunud ja isikutega
seotud saksakeelsete juhutrtikiste koondkataloogi loomisega. Projekti tulemusel ilmus
aastail 1997-2003 kolmeteistkiimnes koites kataloog “Handbuch des personalen
Gelegenheitsschrifttums in europdischen Bibliotheken und Archiven”, mille seitsmes ja
kaheksas koide sisaldavad Eestiga seotud materjale.

Eesti edu e-riigina ja mastaapne avalike e- teenuste arendamine ning
digitaalraamatukogunduse voidukdik rahvusvahelisel tasandil on tihtviisi nii voimalus kui
ka viljakutse Rahvusraamatukogu e-raamatukogu vidljaarendamisel. Olulisi ettevotmisi
nende seas on kindlasti Euroopa Rahvusraamatukogude Direktorite Konverentsi
(Conference of European National Librarians, CENL) algatatud tileeuroopalise infoportaaliThe
European Library loomine ja laiendamine. Eesti Rahvusraamatukogu on portaali loomisse
oma panuse andnud kahe projekti, TEL-ME-MOR ja TELplus kaudu ning tdidab viimati
nimetatud, 26 partneriga projektis sisuliste tilesannete korval vastutusrikast finants- ja
administratiivse koordinaatori rolli.

2006. aastal kehtima hakanud sundeksemplari seaduse muudatus toi Eesti
Rahvusraamatukogule kohustuse koguda, arhiveerida ja alaliselt sdilitada Eesti
vorguvdljaandeid. Sellega kaasnevad mitmed spetsiifilised tilesanded nagu
vorguvdljaannete valikukriteeriumide valjato6tamine ja neile pikaajaliseks sdilitamiseks
sobiva infotehnoloogilise keskkonna loomine. Tinu Euroopa raamatukogudega tihiselt
ette voetud projektidele ReUSEe (2004-2006) ja Web Cultural Heritage (2005-2006) on leitud
haid lahendusi ja astutud digitaalse ainestu arhiveerimise valdkonnas pikk samm edasi.
Hea ndide on Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR (digar.nlib.ee), kus
arhiveeritakse ja tehakse kittesaadavaks vorguviljaandeid, triikieelseid faile, flitisilisel
kandjal e-teavikute (nditeks CD-ROM-ide) ja triikiste digiteeritud koopiaid.

Teadustegevus

Eesti Rahvusraamatukogu sai teadus- ja arendusasutuse staatuse teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse mottes 2007. aastal. Rahvusraamatukogu vastutab
kultuuripdrandi sdilimise ja kidttesaadavaks tegemise eest ning teeb teadustood
traditsioonilistes, maailma rahvusraamatukogudele omastes uurimisvaldkondades nagu
ajalugu, kultuurilugu, raamatu-, raamatukogude ja bibliograafia ajalugu, kogude
sdilitamine ja ennistamine.

Aastakiimneid on Rahvusraamatukogu vanaraamatuspetsialistid osalenud raamatuajaloo
teadustoos. Viimase kiimnendi uuringuist voiks nimetada vanemteadur Larissa Petina
uurimistood Eesti Rahvusraamatukogu vene haruldaste raamatute kollektsioonist,
vanaraamatu spetsialisti Sirje Lusmdgi uurimistood Fr. K. Gadebuschi kdsikirjalistest
tdiendustest biograafialeksikonis “Livldndische Bibliothek” (Riga, 1777, 3 kd.) ja 2000
kirjet sisaldava kataloogi koostamist Narva Kirikuraamatukogule kuulunud 16.-18. sajandi
trikistest. Urve Sildre on uurinud omanikumarke eesti vanaraamatus, vanemteaduri Piret
Lotmani teadusuuringud on keskendunud 17. sajandi vaimuliku kirjanduse, Eesti
raamatukogude ajaloo ja Noukogude triikitsensuuri teemadele.

Rahvusraamatukogu haruldaste raamatute kogu korval pakub rikkalikku uurimisainest
kunstikogu, millega on viimaste aastate jooksul olnud seotud kunstiteadlane Jiiri Hain.
Tema on uurinud puugraviitiride originaalklotse aastaist 1840-1940 ning 20. sajandi


http://digar.nlib.ee/

alguse Eesti vabagraafikat.

Eesti Rahvusraamatukogu arengukavas aastani 2010 on rohutatud, et raamatukogu peab
prioriteetseks teenuste kasutaja kesksust, kittesaadavust ja isikustamist, analiitisib oma
teenuste kvaliteeti ning peab tidhtsaks selle vadrtustamist. Kasutajate ootuste
vdljaselgitamiseks ning teenusekvaliteedi ja rahulolu hindamiseks on
Rahvusraamatukogu stistemaatiliselt korraldanud lugejakiisitlusi ja uuringuid ning
raamatukogude tegevuse sotsiaalseid, oiguslikke ja finantsaspekte kdsitlevaid uuringuid.
Raamatukogu teadustegevuse oluline viljund on Eesti Rahvusraamatukogu toimetised
(Acta Bibliothecae Nationalis Estoniae), mis 2008. aastast hakkab ilmuma kahe allseeriana: A-
seeria “Raamat ja aeg” kajastab kultuuriloo, raamatu ja raamatukogude ajaloo
teadusartikleid ning B-seeria “Informatsioon ja tthiskond” tinapdeva infotihiskonna eri
aspekte kasitlevaid teadusartikleid. Rahvusvahelistest ekspertidest koosneva toimetusega
vdljaande esimene number — paralleeltekstiga inglise ja eesti keeles — ilmub 2009. aasta
algul.

Teadus- ja arenduskeskus

Rahvusraamatukogu teadus- ja arenduskeskus loodi 1. septembril 2004 pika ajalooga
raamatukogunduse osakonna alusel. Moistagi ei olnud kiisimus tiksnes nimemuutuses,
vaid olulistes sisulistes iimberkorraldustes ning uute iilesannete lisandumises. Uks
keskuse funktsioone on raamatukogunduse ja infoteaduse teadus- ja arendustegevuse
koordineerimine, mis holmab mitmesuguste koostoéoprojektide algatamist ja neis
osalemist, samuti erialase teadus- ja arendustegevusega seotud informatsiooni kogumist,
korrastamist ja vahendamist. Jatkuvalt kuulub keskuse padevusse kultuuriministeeriumi
tellimusel ja sellega koostdds Eesti raamatukogustatistika koostamine ning
raamatukoguhoidjatele erialase tdaienduskoolituse korraldamine. Rahvusraamatukogu
pakub koolitust erinevatel teemadel — standarditest eesti kirjanduseni. 2006. aastal hakati
korraldama raamatukoguhoidjate kutsedppekursusi. Senise kahe dppeaasta jooksul on
kursused edukalt labinud 67 raamatukogutdotajat, kes seejirel on saanud taotleda
raamatukoguhoidja kutset.

Uue tegevussuunana voib nimetada raamatukogu kasutajaile moeldud
infokirjaoskuskoolituse kidivitamist 2005. aasta stigisel. Selleks tootati vilja
kasutajakoolituse programm eri sihtrithmadele, sealhulgas korgkoolidele. Programm
sisaldab eri tasemel mooduleid infootsingu teooriast ja praktikast nii raamatukogu- kui ka
veebipohises otsikeskkonnas ning opetab informatsiooni hindama, valima ja kasutama.
Eesti Rahvusraamatukogu arendustegevuse eesmdrk on luua kasutaja muutuvatest
vajadustest ldhtuvat lisandvairtust raamatukogu pakutavatele teenustele, seetottu on
lihiaastail esmatdhtis suund e-raamatukoguga seotud arendustegevus. Tipsemalt 6eldes,
oluline arendusprojekt on Rahvusraamatukogu infoportaali loomine, mille tulemusena
loodame 2009. aastal pakkuda kasutajale voimalust sooritada koiki raamatukogu
elektroonilisi inforessursse haaravat infootsingut iihe keskkonna kaudu.

E-raamatukogu arendamine, arvestades rahvusraamatukogule ainuomaseid funktsioone,
holmab aga hoopis laiemat tegevussfddri — alates havimisohus olevate tekstide
digiteerimisest ning lopetades vorguviljaannete arhiveerimisega ja digitaalse ainese
pikaajalise sdilitamisega. Need on tilesanded, mille tditmisel on otsustava tdhendusega
ladus koostd0 ja hea partnerlus teiste médluasutustega nii Eesti kui ka rahvusvahelises
ulatuses.
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Parlamentaarsed uudised
Piret Viljamaa (RiTo 18), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Vilisriikide parlamentide uudiseid 2008. aasta maist novembrini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud elektroonilisi infoallikaid: uudisteagentuuride ja
meediavéljaannete andmebaase, tdistekstandmebaasi EBSCO ning parlamentide
kodulehekiilgedel leiduvaid materjale.

Ameerika Uhendriigid

Oktoobris votsid Ameerika Uhendriikide parlamendi mélemad kojad vastu rahandusturgude
700 miljardit dollarit ndudva pdasteplaani. Senat kiitis halbade laenude tagasiostmise kava
heaks 74 poolt- ja 25 vastuhddlega. Esindajatekoda vottis seaduse vastu 263 hddlega, vastu
oli 171 liiget. Septembri |6pus oli Esindajatekoda sama seaduseelnéu ullatuslikult tagasi
likanud ning see pohjustas languse kogu maailma aktsiaturgudel. Seaduse kohaselt ostab
valitsus kuni 700 miljardi dollari eest rahandusasutuste halbu laene, keskvalitsus kindlustab
deposiite senise 100 000 asemel kuni 250 000 dollari vadrtuses, et suurendada tarbijate ja
ettevotete usaldust pankade vastu ning mahendada poliitiliselt ebapopulaarset pdasteplaani.
Seadus sisaldab ettevotte- ja energiamaksu kadrpeid, mille vastu on paljud Esindajatekoja
demokraadid. Vastu voeti ka seadusemuudatus, mis vordsustab vaimuhaiguste ning
narkootikumide ja alkoholivéorutuse puhul makstavad kindlustushivitised teiste haiguste
puhul makstavate hiivitistega. President George W. Bush andis seadusele kohe oma allkirja.

Reuters-BNS, 2.10.2008, “USA senat andis paadsteplaanile heakskiidu”;
Reuters, 3.10.2008, “Congress passes mental health coverage boost”.

Armeenia

Augustis vottis Armeenia parlament vastu valitsuse algatatud seaduse, mis kutsus esile
keskkonnakaitsjate dgeda protesti. Seadus lubab alandada Sevani jarve veetaset,
suurendades jarvevee dravoolu Hrazdani joe kaudu, mis varustab veega mitut
hudroelektrijaama ja Ararati oru puuviljaistandusi. Valitsuse esindajate vditel tingis vee
dravoolu suurendamise vajaduse soov aidata poua tottu kannatanud puuviljaistandusi. Enne
[dpphaadletust esines parlamendi esimees Tigran Torosyan kdnega, milles rohutas, et vadited,
nagu oleks seaduseelndu eesmark paasta jarve kaldale ehitatud luksusmajad veetdusu eest,
on naeruvdarsed. Tema sonul seaduse rakendamisega jarvele 6koloogilist kahju ei tekitata.

Armenialiberty, 21.08.2008, “Parliament approves controversial government bills”. -
http://www.armenialiberty.org/armeniareport/report/en/2008/08/39C8C121-1E83-40C2-
9AEA-594BA9AD26BB.asp

National Assembly of the Republic of Armenia, 21.08.2008, “Extraordinary session of the
National Assembly Ends”.

- http://www.parliament.am/news.php?do=view&|D=2845&cat_id=2&day=21&month=08&y
ear=2008&lang=eng
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Austria

Septembris toimusid Austrias parast vasak-paremjoudude koalitsiooni kokkuvarisemist
erakorralised parlamendivalimised. Enim hdali kogus Sotsiaaldemokraatlik Partei (sai
parlamendis 57 kohta), teise tulemuse saavutas konservatiivne Rahvapartei (51 kohta).
Eelmiste valimistega vorreldes said kohti juurde paremaarmuslikud parteid:
immigrantidevastane Vabaduspartei (34 kohta) ja Jorg Haideri juhitud Allianss Austria
Tuleviku Eest (21 kohta). Rohelised said 20 kohta. Valimistest vottis osa kiimme parteid.
Lavepakukiusitlused nditasid, et paremddrmuslaste toetus oli kdige suurem alla 30 aasta
vanuste meeste seas, lile 60-aastased mehed ja naised toetasid kdige rohkem
sotsiaaldemokraate ja kdige vahem rohelisi. 30-60-aastaste hulgas oli enim Rahvapartei
valijaid. Paremadarmuslasi valiti eelkdige protestiks ebaefektiivse valitsemise vastu. Euroopas
on Austria valimistulemused kutsunud esile negatiivset vastukaja, nditeks naabermaa
Sloveenia valitsus valjendas ullatust ja muret euroopalike vaartuste hillgamise pdrast.
Poliitikavaatlejate hinnangul suurendab parempopulisti J6rg Haideri hukkumine autoavariis
Sotsiaaldemokraatliku Partei ja Rahvapartei uue koalitsiooni moodustamise vdljavaateid.

SORA, “Nationalratswahl 2008". -
http://www.sora.at/images/doku/SORA_ISA_Analyse_NRW_2008.pdf

Deutsche Welle, 30.09.2008, “Austria's far-right vote raises concerns in Europe”. -
http:/ /www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3681155,00.html

International Herald Tribune, 6.10.2008, “Final Austrian election tally shifts 1 seat”. -
http://www.iht.com/articles/ap/2008/10/06/europe/EU-POL-Austria-Elections.php

Bulgaaria

Aprillis kiitis Bulgaaria 240-kohaline parlament heaks valitsusreformi, millega
vasak—tsentristlik valitsus loodab olla meeltmddda riigivdime korruptsioonis ja kuritegevuse
lokkamises suldistavale Euroopa Liidule. Poolt hddletas 155 ja vastu 74 parlamendiliiget.
Valitsuses vahetati vdlja sise-, kaitse-, tervishoiu- ja péllumajandusminister ning loodi
Euroopa rahade kasutamist jdlgiva asepeaministri ametikoht. Nadal enne uute
valitsusliikmete madramist astus tagasi siseminister Rumen Petkov, kelle juhitud
ministeeriumi stitidistati korruptsioonis ja maffiasidemetes.

Juulis toimus parlamendis valitsuse umbusaldushaaletus, mis oli juba kuues parast
koalitsiooni voimuletulekut 2005. aastal. Umbusaldusavaldust toetas 84 ja vastu haaletas
150 parlamendiliiget. Parempoolse opositsiooni sdnul vastutab valitsus 500 miljoni euroni
klGundivast Euroopa Liidu abirahast ilmajdamise eest.

AFP-BNS, 24.04.2008, “Bulgaaria parlament kiitis heaks valitsusreformi”;
Reuters-BNS, 30.07.2008, “Bulgaaria parlament voitis usaldushaaletuse”.

Juulis ratifitseeris Bulgaaria parlament Venemaaga s6lmitud South Streami gaasijuhtme
rajamise lepingu. Leping ratifitseeriti parast tuliseid debatte ja opositsiooni kriitikat. Poolt
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hddletas 140 ja vastu 47 parlamendiliiget.

Lepingu kohaselt loovad Gazprom ja Bulgargaz ettevotte, mis hakkab Bulgaarias gaasijuhet
ehitama ja haldama. Lepingu osapooled on vordsed, mélema ettevotte osalus on 50
protsenti. Uuringuid alustatakse 18 kuud padrast Uhisettevotte loomist ning gaasijuhtme
ehitamist kaks aastat parast eeltdode |6ppu. Leping on sélmitud 30 aastaks. Projekt
konkureerib Euroopa Liidu toetatava Nabucco gaasijuhtme projektiga, mis juhib Kesk-Aasia
gaasi Euroopasse ldbi Turgi.

Novinite, 25.07.2008, “Bulgaria parliament ratifies South Stream gas pipeline agreement”.
- http://www.novinite.com/view_news.php?id=95493

Septembiris kiitis Bulgaaria parlament heaks kommunistliku reziimi kuritegusid tauniva Praha
deklaratsiooni “Euroopa siidametunnistus ja kommunism”. Parlamendis toetati Praha
deklaratsiooni 106 hadlega, vastu hadletas 60 parlamendiliiget ja 5 jadi erapooletuks.
Vasakpoolsed teatasid, et nad ei toeta deklaratsiooni, sest likski teine seadusandlik kogu
pole Praha deklaratsiooni sel kombel heaks kiithud ning Bulgaaria parlament on
kommunistliku reziimi juba hukka moéistnud. 23. august, Molotovi-Ribbentropi leppe
allkirjastamise paev, kuulutati ohvrite malestuspdevaks. Deklaratsioonis rohutatakse
vajadust uurida Ghtviisi nii faSistliku kui ka kommunistliku reziimi toimepandud kuritegusid.

AFP-BNS, 18.09.2008, “Bulgaaria vottis vastu totalitarismikuritegusid tauniva deklaratsiooni”;
Novinite, 18.09.2008, “Bulgaria parliament officially endorses Prague declaration”. -
http://www.novinite.com/view_news.php?id=97091

Gruusia

Mais toimunud erakorralistel parlamendivalimistel palvis suurima toetuse - 119 kohta
parlamendis - Uhtne Rahvuslik Liikumine. Uhinenud Opositsiooni valimisliit sai 17, Kristlikud
Demokraadid 6, Toopartei 6 ja Vabariiklik Partei 2 kohta. Parlamendikohtade parast
konkureerisid kokku kolm valimisliitu ja iheksa parteid. Parlamendi 150 liikmest 75
valitakse proportsionaalse ja 75 majoritaarse slisteemi alusel. President Mihhail Saakasvili
lubas to6tada NATO ja Euroopa Liidu lilkkmesuse nimel, Uhinenud Opositsiooni esindajad
rohutasid vajadust parandada suhteid Venemaaga. Valimisaktiivsus oli 53 protsenti. Enamik
opositsiooniliikmeid boikoteeris parlamendi avaistungit ning 11 Uhinenud Opositsiooni liiget
esitas avalduse mandaadist loobumiseks. Opositsioon korraldas mais ja juunis
meeleavaldusi, véites, et valimistulemused on voltsitud.

Interfax-BNS, 23.05.2008, “Gruusia parlamendivalimised voitis voimupartei”;
Inter-Parliamentary Union, “Georgia: last elections”. - http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2119_E.htm

Juulis vottis Gruusia parlament vastu lisaeelarve, mille péhiosa suunati kaitsekulutusteks,
samuti suurendati 5000 mehe vorra armeed, mis kasvab niitid 37 000 sdjavaelaseni.
Lisaeelarvest on 295 miljonit lari (200 miljonit dollarit) moeldud kaitseministeeriumile.
President Mihhail Saakasvili pdhjendas armee suurendamist pingestunud olukorraga
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Gruusias, samuti kasvava osalusega rahvusvahelistes missioonides. Parlamendi kaitse- ja
julgeolekukomitee esimehe Givi Targamadze sonul on kavas kohandada sdjavage NATO
standarditele. Prioriteediks on 6hujoudude ja merevde varustamine korgelt kvalifitseeritud
personaliga, kavas on osta uusi lennukeid ning arendada 6hukaitsesiisteemi. Armee
isikkoosseisu suurendamist toetasid ka opositsioonisaadikud. M66dunud aastal suurendas
Gruusia oma relvajoude 2500 mehe vorra.

Civil Georgia, 15.07.2008, “Defence spending, number of troops increased”. -
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18784&search=parliament
Interfax-BNS, 16.07.2008, “Gruusia parlament suurendas kaitsekulutusi ja armee arvukust”.

Augustis kinnitas Gruusia parlament lihehaalselt president Mihhail Saakasvili dekreedi
sOjaseisukorra kehtestamisest kogu riigi territooriumil alates 9. augustist, kui Gruusia ja
Venemaa armee voitlesid kontrolli nimel Léuna-Osseetias. SGjaseisukord kuulutati 15
pdevaks ja seejdrel pikendati seda 8. septembrini, kuid tihistati 3. septembril. Neil Gruusia
aladel, kus Vene Foderatsiooni sOjavde kohalolek sdilis, kaasa arvatud Abhaasia ja Léuna-
Osseetia, eriolukord jatkus.

Interfax-BNS, 9.08.2008, “Gruusia parlament kuulutas valja sdjaseisukorra”;
AFP-BNS, 3.09.2008, “Gruusia parlament tiihistas sdjaseisukorra”.

Augustis vottis Gruusia parlament Ghehé&élselt vastu otsuse Séltumatute Riikide Uhendusest
viljaastumise kohta. Gruusia teavitas SRU-d organisatsioonist viljaastumisest ametlikult.
Gruusia lahkumist kaalutakse SRU péhikirja kohaselt aasta aega, selle aja viltel séImitakse
seniste Uhenduse raames sdlmitud lepingute asemele vastavad kahepoolsed lepped.

Georgian Daily, 14.08.2008, “Parliament of Georgia approved unanimously with 117 votes
decision regarding Georgia’s quitting CIS”.

- http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5889&Itemid=6
5&lang=ka

Hispaania

Juunis toetas Hispaania parlamendi keskkonna-, pollumajandus- ja kalanduskomisjon
“Inimahviprojekti”, s.t riihma teadlaste ettepanekut tagada inimahvidele - Simpansitele,
bonobodele, gorilladele ja orangutanidele - digus elule, vabadusele ja kaitsele piinamise
eest. Ka teised riigid, nagu naiteks Uus-Meremaa ja Suurbritannia, on astunud samme, et
kaitsta inimahve kahjulike katsete eest, kuid Ukski parlament pole varem deklareerinud, et
loomal voiksid olla digused.

Eesti Pdevaleht: Arileht, 28.07.2008, “Ahvide ja inimeste digused”. -
http://www.epl.ee/arvamus/436635

Horvaatia

Juulis ratifitseeris Horvaatia parlament lepingu, millega riik loobub jurisdiktsioonist USA
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sOdurite poolt Horvaatia pinnal toime pandud véimalike kriminaalkuritegude ile. USA
sOjavdevoimud kohustuvad Horvaatiat sellistest seadusrikkumistest teatama. 153-kohalises
parlamendis toetas eelndu 121, vastu hadletas Uks parlamendiliige.

AFP-BNS, 15.07.2008, “Horvaatia loobus jurisdiktsioonist USA sddurite ule”.
lisrael

Juulis vottis lisraeli parlament Knesset vastu oma to6d reguleeriva seaduse tdiendamise
seaduse, millega keelatakse viimase seitsme aasta jooksul siseministri loata vaenulikke riike
kilastanud isikutel parlamenti kandideerida. 120-liikmelises Knessetis voeti seadus
kolmandal lugemisel vastu 52 poolthddlega, seadust ei toetanud 24 parlamendiliiget. Seadus
puudutab eelkdige araablastest parlamendiliikmeid, kellest mdned on sageli kiilastanud
lisraeliga ametlikult sGjajalal olevat Liibanoni ja Sulriat. Seaduses vaenulikena maaratletud
riigid on lraan, Iraak, Liibanon, Saudi Araabia, Siiiria ja Jeemen. Seadusel pole tagasiulatuvat
joudu. Araablasest parlamendiliige Ahmed Tibi lubas kaevata llemkohtusse, sest seadus
voeti vastu vihema kui pohidiguste piiramiseks ndutava 61 hadlega.

AFP-BNS, 1.07.2008, “lisraeli parlament kinnitas “vaenlase maal” kdijate kandideerimiskeelu”.

Iraak

Septembris vottis Iraagi parlament puutumatuse sunniidist parlamendiliikmelt Mithal al-
Alusilt, kes nadal varem oli kiilastanud lisraeli, osaledes rahvusvahelisel
terroritdrjekonverentsil. Tal keelati Iraagist lahkumine ja parlamendiistungitel osalemine.
Kavas on ta lisraeli kiilastamise pdrast kohtusse kaevata. Mithal al-Alusi kiilastas lisraeli teist
korda parast Saddam Husseini kukutamist, esimest korda kais ta seal 2004. aasta
septembris.

AFP-BNS, 14.09.2008, “Iraagi parlament vottis lisraeli killastanud saadikult puutumatuse”.
Iraan

Iraani parlament vottis vastu seaduse, mille kohaselt autodnnetuses vigastada voi surma
saanud lraani naistel voi nende perekondadel on digus sama suurele kindlustushivitisele kui
meestel. Seadusemuudatus ei laiene teistele valdkondadele, naiteks vagivalla tagajarjel
kannatanutele. Parast 1979. aasta islamirevolutsiooni kehtima hakanud Sariaadiseaduste
jargi on naise surma eest autoavariis makstav nn vereraha poole vdaiksem kui mehe
hukkumise korral. See reegel kehtib ka vigastuste puhul ning sellest on seni lahtunud
kindlustuskompaniid, ehkki mélemast soost kindlustajad maksavad sama suurt
kindlustusmaksu. Joustumiseks peab seaduse heaks kiitma moéjuvéimas pdhiseaduse
kontrolli komisjon, kus on lilekaalus konservatiivsed islamivaimulikud.

Reuters-BNS, 27.05.2008, “Iraani naiste ja meeste liikluskindlustushuvitised vordsustuvad”.



Itaalia

Itaalia parlamendis tekitavad probleeme kolleegide eest hddletavad parlamendiliikmed, keda
nimetatakse “pianistideks”. Alamkoja spiikri Gianfranco Fini sdnul on tegemist habivaarse
ndahtusega, millest tuleb lahti saada. Praegune elektrooniline hddletussiisteem véimaldab
teiste eest hddletada ning puudujad lahevad kirja kohalviibijatena, kohalviibimise eest aga
makstakse tasu. Euroopa parlamendiliikmete hulgas vdidetavalt korgeimat palka saavad
Itaalia parlamendiliikmed teenivad 16 000 eurot kuus, pdevatasu on ligikaudu 250 eurot.

New Europe, 16.06.2008, “Parliament’s vote-cheaters may be stopped”. -
http://www.neurope.eu/articles/87654.php

Juunis kiitis Itaalia Senat heaks valitsuse plaani anda rahvuslikule lennukompaniile Alitalia
300 miljoni euro ulatuses laenu. Poolt hddletas 154, vastu 118 Senati liiget.
Opositsiooniparteid Demokraatlik Partei ja partei Vdartuste Itaalia hadletasid vastu, sest
Silvio Berlusconi valitsus kasutas laenu rahastamiseks vdike- ja keskmiste ettevotete
abistamiseks loodud fondi. Itaalia valitsuse plaan kutsus esile teiste lennufirmade protestid.
British Airways, Virgin Atlantic, Finnair, SAS, Iberia ja Tap esitasid Euroopa Komisjonile
protesti, vaites, et Itaalia lennufirma saab konkurentsireegleid rikkuvat abi. Itaalia riik on ka
varem majandusraskustes Alitaliale laenu andnud. Juulis teataski Euroopa Komisjon, et
selline laen ldaheb vastuollu konkurentsireeglitega. Septembris kuulutas Alitalia valja ametliku
pankroti. Lennukompanii jagatakse kaheks, tiht osa hakkavad juhtima erasektori
investeerijad, teine osa likvideeritakse. Kevadel kaalus Air France Alitalia draostmist, kuid
selle vastu olid ametithingud. Niud on Air France ja Lufthansa imberstruktureeritud
Alitaliaga partnerlusest jdlle huvitatud.

Italy Magazine, 20.06.2008, “Parliament approves Alitalia loan”. -
http:/ /www.italymag.co.uk/italy/business/parliament-approves-alitalia-loan

Juulis votsid Itaalia parlamendi mdlemad kojad vastu seaduse, mis tagab mitmesse
korruptsiooniprotsessi segatud peaministrile Silvio Berlusconile ametisoleku ajaks
immuniteedi kohtupidamise ees. Senatis toetas seadust 171, vastu oli 128 liiget.
Valitsusjuhile lisaks kehtestati ametiaja kestel puutumatus ka presidendile ja kahele
parlamendi spiikrile. Seadusesse hddletati opositsiooni muudatusettepanek, mille kohaselt
kehtib immuniteet Gihel ametiajal. President Giorgio Napolitano kirjutas seadusele alla ning
kaks Silvio Berlusconiga seotud kohtuprotsessi on nn Alfano seaduse vastuvotmise tottu
peatatud. Partei Vaartuste Itaalia liider Antonio Di Pietro lubas hakata koguma allkirju, et
korraldada rahvahaaletus seaduse tiihistamiseks. Opositsiooni sonul on seaduse eesmark
peaministri padstmine, valitsus vdidab aga, et riigijuhtidele puutumatuse tagamine viib
Itaalia seadused kooskdlla teiste Euroopa riikide digusaktidega. Stiidistaja Fabio De Pasquale
kuulutas seaduse pohiseadusvastaseks, peaminister Silvio Berlusconi dhvardas omakorda
kohtusiisteemi reformiga, kui Konstitutsioonikohus peaks sellise otsuse langetama.

Italy Magazine, 24.07.2008, “Immunity law sparks ire”. -
http://www.italymag.co.uk/italy/politics /immunity-law-sparks-ire
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Italy Magazine, 29.09.2008, “Magistrates join Berlusconi Constitutional Court row”. -
http://www.italymag.co.uk/italy/politics/magistrates—join-berlusconi-constitutional-court-
row

Jaapan

Juunis votsid Jaapani parlamendi mélemad kojad vastu otsuse tunnustada riigi pdhjaosas
elavaid ainusid poélisrahvana. Jaapani pohjasaarel Hokkaidol elab ligikaudu 70 000 ainut, kes
on aastasadu kannatanud diskrimineerimise all. Kuigi Jaapan on nimetanud end etniliselt
homogeenseks riigiks, on ainude haridustase ja sissetulekud Ulejadnud riigiga vorreldes
markimisvadrselt madalamad. Parlament nimetas ainusid “p6lisrahvaks oma keele, usu ja
kultuuriga”. Otsus vdeti vastu enne rahvusvahelist polisrahvaste konverentsi ja samaks ajaks
planeeritud G8 tippkohtumist Hokkaidol.

AFP-BNS, 6.06.2008, “Jaapan tunnustas ainusid podlisrahvana”.
Kasahstan

Juunis tegi Kasahstani parlamendiliige Sat Tokpakbajev ettepaneku nimetada pealinn Astana
timber Nursultaniks. President Nursultan Nazarbajev laitis idee maha ja kinnitas, et kui
selline seadus vastu voetakse, siis tema sellele alla ei kirjuta. Astana, mis kasahhi keeles
tahendab lihtsalt pealinna, kuulutati Almatd asemel Kasahstani uueks pealinnaks 1997. aasta
detsembris. Pealinnaks saamise ajal elas seal alla 300 000 elaniku, ntiud tile 700 000.
Pealinna lleviimise idee parines president Nazarbajevilt, seetdttu tahistatakse pealinna paeva
Nazarbajevi slinnipdeval 6. juulil.

Interfax-BNS, 6.06.2008, “Nazarbajev on pealinna nime muutmise vastu”.
Kreeka

Septembris ratifitseeris Kreeka parlament Venemaaga sdlmitud South Streami gaasijuhtme
rajamise lepingu. Poolt hadletas 264 parlamendiliiget. South Streami gaasijuhtme rajamise
lepingu on Venemaaga s6lminud veel Bulgaaria, Serbia, Ungari ja Itaalia. Gaasijuhe rajatakse
labi Musta mere Venemaa Krasnodari kraist Bulgaariasse. M66da maismaad on torujuhtmele
kavandatud kaks haru - Itaalia Idunaosani ning labi Serbia ja Ungari Austriasse.

RIA Novosti, 2.09.2008, “Greece ratifies South Stream deal with Russia”. -
http://en.rian.ru/world/20080902/116490941.html

Leedu

Juunis vottis Leedu Seim 84 poolthddlega vastu seadusemuudatused, mis keelavad natsi- ja
Noukogude siimboolika ning natsi- ja kommunismiliidrite portreede kasutamise miitingutel
ja rahvakogunemistel, kasitledes seda okupatsioonireziimide propagandana. Eelndu esitas

parlamendile konservatiivide fraktsioon. Lisaks Natsi-Saksamaa, Noukogude Liidu ja Leedu
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NSV-s kasutatud siimbolitele - haakristile, punasele viisnurgale ja sirbile-vasarale - ei tohi
rahvakogunemistel kasutada ka vastavaid lippe, vappe, hiimne ega sdjavdevormi marke.
Sellise simboolika kasutamise eest voib maddrata 500 kuni 1000 liti (kuni 4500 Eesti krooni)
suuruse trahvi. Nimetatud siimboolikat voib endiselt kasutada muuseumides, hariduslikel
eesmadrkidel ja antikvaarsete esemetega kauplemisel ning oma mundrit véivad kanda Il
maailmasdjas osalenud. Juba on mdaratud 500-litine trahv naisele, kes muis Vilniuses Pilese
tanava turul Noukogude vaelksuste embleeme, pilotkasid, piksirihmu ja vormimitse.

BNS, 17.06.2008, “Leedus keelustati haakrist ja viisnurk”;
BNS, 4.09.2008, “Leedus trahviti ndbukogude suveniire miinud naist”.

Juunis vottis Leedu Seim vastu seadused, mis on alus kutselisele sdjavaele tleminekuks.
Armee Ulesehitust 2008. aastal ning 201 3. aastaks planeeritavaid struktuurimuutusi
kasitleva seaduse poolt hadletas 74 ja vastu 7 Seimi liiget, sOjavde llesehitust 2009. aastal
ning 2014. aastaks planeeritavaid struktuurimuudatusi kasitleva seaduse poolt oli 70 ja
vastu 4 Seimi liiget. Aktiivsete reservvdelaste arv viheneb seaduse kohaselt 6000-ni,
ohvitseride arv suureneb ning sdjavdekohustuslike noorsddurite arv vdheneb jark-jargult.
2013. ja 2014. aastal kutsealuseid enam ajateenistusse ei voeta.

Lithuanian Parliamentary Mirror, June 2008, “The Seimas laid the foundations for
professional army”. - http://www®6.Irs.It/kronikos /pdf/ab9u-4zqgx-
vpgaF6802mirror_June_internetui.pdf

Juunis vottis Leedu Seim vastu kodakondsuse seaduse muutmise seaduse, millega lubati
seitsmel erijuhul taotleda topeltkodakondsust. Seadusemuudatuste poolt oli 78 ja vastu 4
Seimi liiget. Esimese riihma moodustavad leedulased, kes on saanud Euroopa Liidu ja NATO
lilkkmesriigi kodakondsuse; teise endised poliitvangid ja kiditatud ning nende jareltulijad
kuni kolmanda podlveni vilja; kolmanda Noukogude okupatsiooni ajal ladnde emigreerunud
leedulased ja nende jareltulijad; neljanda arvukad leedulaste kolooniad Leeduga piirnevates
riikides; viienda teiste riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, kellel on erilisi teeneid
Leedu riigi ees; kuuenda leedulaste lapsed teistes riikides (ennekdike lirimaal ja USA-s, kus
kodakondsus antakse siinnijargselt vanemate tahtest séltumata); seitsmenda leedulased,
kelle asukohariigiga s6lmib Leedu rahvusvahelise lepingu, mis kohustab andma Leedus
alaliselt elavatele vdlismaalastele Leedu passi ning vastupidi. Praegu ei ole Leedul sellist
lepingut Uhegi riigiga.

Juulis jattis president Valdas Adamkus seaduse vélja kuulutamata, vaites, et see on
pohiseadusega vastuolus. President rohutas, et topeltkodakondsust tuleks anda ainult vaga
erandlikel juhtudel. Seim ndustus presidendi muudatusettepanekutega, nditeks jadeti vilja
voimalus sdilitada topeltkodakondsus Euroopa Liidu ja NATO liikmesriigi kodakondsuse
saanud leedukatel. Augustis tegi president ettepaneku korraldada koos 2009. aasta
presidendivalimistega referendum topeltkodakondsuse kohta.

Lithuanian Parliamentary Mirror, June 2008, “Revised version of the law on citizenship was
passed”. - http://www®6.lrs.lt/kronikos/pdf/ab9u-4zgx-
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vpqaF6802mirror_June_internetui.pdf
BNS, 15.07.2008, “Leedu Seim ndustus Adamkuse muudatustega kodakondsusseadusesse”.

Oktoobris toimusid Leedus parlamendivalimised, paralleelselt esimese hadletusvooruga
korraldati referendum Ignalina tuumajaama t66 pikendamise kiisimuses. Hadletamas kais
alla poole registreeritud valijatest ning liiga madala osalusprotsendi tottu kukkus
referendum labi. Leedu parlamenti valitakse 71 liiget themandaadilistest ringkondadest ning
70 kohta jagatakse valja uleriigilises ringkonnas parteinimekirjadele antud hdadlte kohaselt.
Esimeses voorus sai opositsioonilise konservatiivse Isamaaliidu ja Kristlike Demokraatide
erakonna nimekiri tleriigilises ringkonnas 18 mandaati 70-st; teise tulemuse, 13 kohta,
saavutas kevadel meelelahutustegelaste moodustatud Rahvusliku Taasslnni Partei.
Uhemandaadilistes ringkondades saavutasid esimeses voorus ndutava lihthdilteenamuse
kolm kandidaati - kaks sotsiaaldemokraati ja Leedu poolakeelse vihemuse esindaja. Teises
voorus said valijad ainult ihe haadletussedeli, kus olid kirjas kahe enim haali saanud
kandidaadi nimed. Pdrast teist vooru sai konservatiivse Isamaaliidu ja Kristlike Demokraatide
erakonna nimekiri Seimi 141-st kohast 45, Leedu Sotsiaaldemokraatlik Partei 25, Rahvusliku
Taassiinni Partei 16 ning partei Kord ja Oiglus 15 kohta. Viiest séltumatust kandidaadist
paasesid parlamenti neli. Konservatiivide liider Andrius Kubilius alustas koalitsioonikdonelusi
Rahvusliku Taasslinni Partei, Leedu Liberaalse Liikumise ja Liberaaltsentristliku Liiduga.

BNS, 13.10.2008, “Leedu referendum Ignalina kiisimuses kukkus labi”;
Inter-Parliamentary Union, “Lithuania: last elections”. - http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2189_E.htm

Lati

Juunis jadid Lati Seimis vastu votmata rahvalt 217 000 toetusallkirja saanud pohiseaduse
parandusettepanekud, mis annaksid rahvale diguse algatada parlamendi laialisaatmine.
Paranduste poolt hddletas 44 ning vastu 37 Seimi liiget. Eelndu esitas Seimile president
Valdis Zatlers. Seaduse kohaselt tuleb péhiseaduse muudatuste tagasillikkamise korral
hiljemalt kahe kuu jooksul korraldada referendum. Augustis korraldatud referendum kukkus
labi vihese osalemisaktiivsuse tottu, enamik hddletamas kdinutest pooldas pohiseaduse
muutmist. President Valdis Zatlers kutsus Seimi liikmeid lles vadlja to6tama vastavaid
pohiseaduse muudatusi, mida toetas ligi 40 protsenti Lati elanikest.

BNS, 5.06.2008, “Seim likkas tagasi rahvale parlamendi laialisaatmise digust andva eelndu”;
BNS, 3.08.2008, “Lati pohiseadusreferendum kukkus labi”.

Septembris vottis Lati Seim tiksmeelselt vastu kriminaalseadustiku muudatused, mis
kehtestavad karmimad piirangud raskeid kuritegusid sooritanud isikute ennetahtaegsele
vangistusest vabanemisele. Muudatuste jargi ei padse ennetdhtaegselt vabadusse isikud, kes
on studi moistetud raskete vdgivallakuritegude eest, samuti alaealiste suhtes seksuaalse
alatooniga kuritegusid toime pannud isikud.

BNS, 25.09.2008, “Lati piirab roimarite ennetdhtaegse vabanemise voimalusi”.
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Makedoonia

Juunis toimusid Makedoonias ennetdhtaegsed parlamendivalimised. Peaminister Nikola
Gruevski kuulutas vadlja erakorralised valimised, sest Kreeka veto tottu ei voetud
Makedooniat NATO liikmeks. Kreeka nduab, et Makedoonia riik nimetataks imber Uueks
Makedooniaks véi Ulem-Makedooniaks. Peaministri sénul ei suutnud senine
parlamendikoosseis labi suruda seadusi, mida oleks olnud vaja riigi liitumiseks Euroopa
Liidu ja NATO-ga. Valimisi varjutas rahvustevaheline vdgivald piirkonnas, kus albaanlased on
enamuses, vaatlejate vditel esines seal ka valimispettusi ja valijate hirmutamist. 93
valimisringkonnas tulemused tlhistati. Vaatlejate hinnangul olid jarelvalimised paremini
korraldatud.

Voitis peaministri Nikola Gruevski juhitava paremtsentristliku erakonnaga seotud 19 partei
valimisliit VMRO-DPMNE - Parema Makedoonia Eest, mis sai 120-kohalises parlamendis 63
kohta. Neile jargnes sotsiaaldemokraatide, liberaaldemokraatide, roheliste ja pensiondride 8
partei valimisliit, mis sai 27 kohta. Valimisaktiivsus oli ligi 59 protsenti. Parlamenti valiti 36
naist.

Vast valitud parlamendi t66d takistasid kohe opositsiooniparteide boikotid. Augustis |6petas
Makedoonia president Branko Crvenkovski parlamendikriisi, andes armu korruptsioonis
stldistatavale opositsioonililikmele Zoran Zaevile. Sotsiaaldemokraadid lubasid seepeale
parlamenditdo boikoteerimise [dpetada, justiitsministeerium esines aga avaldusega, et
tegemist on riinnakuga kohtuslisteemi vastu.

Parlamendi t66d boikoteerinud Albaania Demokraatlik Partei ndustus parlamenti naasma
parast seda, kui president dhvardas viivi—tada albaania keelt teise riigikeelena tunnus—tavale
seadusele allakirjutamisega.

Inter-Parliamentary Union, “The FYR Macedonia: Sobranie”. -
http://www.ipu.org/english/parline/reports/2313.htm#last
Novinite, 6.06.2008, “Parliamentary elections results in 68 more sections in Macedonia

annulled”. - http://www.novinite.com/view_news.php?id=93910

Southeast European Times, 3.08.2008, “Presidential pardon ends parliament crisis in
Macedonia”. -
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/newsbriefs/setimes/newsbriefs/20
08/08/03/nb-01

Prantsusmaa

Juulis kiitsid Prantsusmaa parlamendi moélemad kojad heaks ulatuslikud
majandusuuendused. Senatis pooldas reformi parempoolne enamus, vastu olid
opositsioonilised sotsialistid. Muu hulgas muudetakse seadusega streigidigust ja
karmistatakse tootutoetuse valjamaksmist. Ametitthingute kdige dgedamat vastupanu kohtas
kohustusliku 35-tunnise toonddala tiihistamine, mille kehtestas kiimne aasta eest tollane
sotsialistlik valitsus. President Nicolas Sarkozy hinnangul pdrssis see piirang aga
Prantsusmaa majanduse konkurentsivbimet. Seadusemuudatus jatab 35-tunnise téonadala
jousse, kuid annab t66andjaile diguse pidada toovotjatega labirddkimisi selle kohandamise
tle. Ametilihingute hinnangul puudutavad seadusemuudatused koige rohkem vdike- ja
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keskmise suurusega ettevotteid, sest suurettevotetes votavad uued ldabiradkimised liiga kaua
aega.

BBC News, 24.07.2008, “MPs scrap France's 35-hour week”. -
http://news.bbc.co.uk/2 /hi/europe/7522659.stm

Prantsusmaa parlamendi alamkoja Rahvusassamblee pohiseaduse, diguse ja riigi
administreerimise komisjon arutles mitmel korral valitsuse loodud andmebaasi EDVIGE
koostamise pohimotete (le. Juulis loodud andmebaasi lilesanne on koguda andmeid koigi
tle 13 aasta vanuste Prantsusmaa elanike kohta, kes voiksid rikkuda avalikku korda.
Andmebaas sai rahva hulgas nimetuse Sarkozy Suur Ode. Septembri alguseks oli selle vastu
kogutud juba iile 100 000 allkirja, sealhulgas mitme parlamendiliikme allkiri. Septembris
loobus valitsus EDVIGE loomisest. Selle asemele pakuti uut andmebaasi EDVIRSP. Vilja jaeti
oigus koguda andmeid inimeste tervise ja seksuaalse orientatsiooni kohta, kehtima jadi aga
oigus koguda andmeid noorte kohta, kes pole veel midagi kriminaalset korda saatnud.

Legislationline, 24.09.2008, “French file EDVIGE revised after huge civil society mobilization”.
- http://www.legislationline.org/ru/news.php?tid=1&jid=1

Rootsi

Juunis vottis Rootsi parlament Riksdag vastu jarelevalve seaduse, mis lubab kaitsejoududele
kuuluval raadiosidefirmal FRA jalgida dle riigipiiri kulgevat telekommunikatsiooni ja lugeda
e-kirju rahvusliku julgeoleku tagamiseks. Viimaste aastate jooksul enim poleemikat
tekitanud seaduse vastuvétmise poolt oli 143 ja vastu 138 parlamendiliiget. Enne seaduse
vastuvotmist avaldati selle vastu parlamendi ees meelt. Ka koalitsiooniliikmed ei olnud
Uiksmeelsed, M6odukasse Koonderakonda kuuluv Karl Sigfrid soovis hailetada seaduseelndu
vastu, kuid parast peaminister Fredrik Reinfeldti vihast reaktsiooni jattis hadletamata.
Kirjastajad ja ajakirjanikud on tddenud, et infoallika kaitsmine on sattunud uue seaduse
tottu tosiselt ohtu. Rampsposti valtimiseks kasutab lile poole Rootsi meediavdljaannetest
vdlismaal asuvaid servereid, seetdttu saab FRA soovi korral jdlgida kogu nende elektroonilist
kirjavahetust. Valitsuse vaitel on luuramise sihtmark “vdlismaised ohud”, mitte tavaliste
inimeste elektrooniline kirjavahetus. Parlamendiliikmed kohustasid valitsust siigisel lisama
seadusele kodanikudigust tagavad satted.

Postimees, 19.06.2008, “Rootsi kaitsejoud said loa lugeda le riigipiiri kulgevaid e-kirju”. -
http:/ /www.tarbija24.ee/200608/esileht/valisuudised/337601.php

The Local, 15.09.2008, “Report: Moderates 'abusive' toward FRA-law detractor”. -
http://www.thelocal.se/ 14336/20080915

Saksamaa

Saksamaa parlamendiliikmed likkasid tagasi ettepaneku, mis oleks tostnud nende palka
kolme aasta jooksul 16,4 protsenti. Majanduslanguse ajal esitatud ettepanek palvis nii
voimuerakondade kui ka opositsiooni dgeda kriitika. Ettepaneku kohaselt oleks baaspalk
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tousnud 2009. aastal 7946 euroni (124 327 Eesti kroonini) ja 2010. aastal 8159 euroni (127
660 Eesti kroonini). Ettepanekut toetas liidukantsler Angela Merkel, kelle sénul sooviks ta
viia parlamendiliikmete palga samale tasemele kohtunike palgaga. Ta markis, et
parlamendiliikmete palk pole aastail 2004-2007 tdusnud.

AFP-BNS, 20.05.2008, “Saksa parlamendisaadikud ei ndustunud palgatéusuga”.
Serbia

Mais toimusid Serbias parlamendivalimised, valimiskomisjoni otsusega kuulutati
parlamendi- ja kohalikud valimised vilja ka Kosovos.

Valimised voitis president Boris Tadi¢i Demokraatliku Partei juhitud valimisliit Euroopa-
meelse Serbia Eest, mis sai parlamendis 102 kohta. Marurahvuslik Radikaalne Partei sai 78,
valimisliit Serbia Demokraatlik Partei ja Uus Serbia 30, valimisliit Serbia Sotsialistlik Partei,
Serbia Pensiondride Liit ja Uhendatud Serbia 20 kohta. 250-kohalisse parlamenti pdises 54
naist. Valimiste osalusprotsent oli 61. Radikaalid sooviksid kiilmutada sammud Euroopa
Liidu lilkkmesuse poole, otsida investeeringuid ja kaubanduspartnereid mujalt, taastada
rahvuslik uhkus ja jatkata Kosovo tagasindudmist. Demokraadid aga vdidavad, et Euroopa
Liiduga Ghinemine on ainus voimalus tuua riigile hadavajalikke investeeringuid ja tdsta
inimeste elatustaset. Koalitsiooni moodustamine ei ldinud lihtsalt, juunis kogunes parlament
esimesele istungile ning andis parteidele kolm kuud aega koalitsiooni loomiseks, vastasel
juhul tulnuks korraldada uued valimised.

Inter-Parliamentary Union, “Serbia: last elections”. - http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2355_E.htm
Reuters-BNS, 11.06.2008, “Serbia parlament tuli kokku koalitsioonileppeta”.

Sloveenia

Septembris toimunud Sloveenia alamkoja valimised voitsid opositsioonilised
sotsiaaldemokraadid, kes said Sloveenia Rahvusassamblees 29 kohta, koos kahe
vasaktsentristliku liitlase Zaresi ja liberaaldemokraatliku parteiga kokku 43 kohta parlamendi
90 kohast. Peaminister Janez Jansa partei Sloveenia Demokraatlik Partei sai 28 kohta. Enne
valimisi stiidistas Soome Yleisradio Janez Jansat korruptsioonis, vaites, et Soome riiklik
relvafirma Patria on andnud talle suuri altkdemakse. Valimiste osalusprotsent oli 63,1.
Parlamenti pdadses 12 naist.

Inter-Parliamentary Union, “Slovenia: last elections”. - http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2287_E.htm

Suurbritannia

Mais toimus Suurbritannia parlamendis rida haaletusi abordi lubatud tlempiiri alandamise
teemal. Kehtiva 24 nadala asemel pakuti Gilempiiriks 12 kuni 22 nadalat, kuid parlament
jattis jousse 24 nddalat. 22-nddalase tGlempiiri vastu hadletas 304 ja poolt 233
parlamendiliiget, 20-nadalase lempiiri vastu 332 ja poolt 190 parlamendiliiget, 12 nadala
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vastu 393 ja poolt 71 parlamendiliiget. Suurbritannia abordiseadust muudeti viimati olulisel
maaral 1990. aastal, kui abordi lubatud llempiiri alandati 28-It 24 nadalale. Kiisimus tekitas
dgedaid vaidlusi, olulise asjaoluna arvestati teadusuuringuid, mille kohaselt pole enneaegselt
stiindinud laste elulemus enne 24 nadalat 1995. aastaga vorreldes margatavalt tousnud.
Seadusemuudatusi arutati kunstliku viljastamise ja embrioloogiaseaduse menetlemise
raames.

BBC News, 21.05.2008, “MPs reject cut in abortion limit”. -
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/ 7412118.stm

TSehhi

TSehhi parlamendi moélemad kojad toetasid pensionireformi, mis tdstab pensioniea 2030.
aastaks 65 eluaastale. Naised, kellel on rohkem kui liks laps, saavad veidi varem pensionile.
Alamkoda hailetas seadusemuudatuse Ule juunis ning Senat juulis. Siiani laksid TSehhi
mehed pensionile 62- ja naised 61-aastaselt. Vajalik toostaaz touseb 25-It 35 aastale.
Valitsus loodab pensioniea tdstmisega vadltida pensionististeemi kokkuvarisemist. Samal ajal
muudeti ka tervisekindlustuse seadust. Sarnaselt varem vastuvoetud seadusega, mille
Ulemkohus sel aastal pdhiseadusvastaseks kuulutas, tihistati kolmel esimesel haiguspieval
makstav riigi hivitis. Edaspidi peab osa haigushuvitistest maksma to6andja.

Reuters, 17.07.2008, “Czech upper house passes pension, sick pay reforms”. -
http://uk.reuters.com/article/marketsNewsUS/idUKL1784601120080717

Targi

Aprillis kiitis Tlrgi parlament heaks karistusseadustiku muutmise seaduse. Varem kritiseeris
Euroopa Liit Turgit sbnavabaduse piiramise parast. Karistusseadustiku vastuolulise 301.
artikli parandus kiideti heaks 250 poolthadlega 65 vastu. Vdga teravat vastuseisu naitasid
Ules rahvuslased. Kirjanikud, kirjastajad ja inimdiguslased heidavad aga ette, et seadus ei
lahe sdnavabaduse eest voitlemisel piisavalt kaugele. Niitid on kuritegu solvata Turgi
rahvast, mitte enam tirklust tervikuna. Edaspidi on iga sellise kohtuprotsessi kadivitamiseks
vaja Turgi justiitsministri heakskiitu. Maksimaalne karistus solvangu eest litheneb kolmelt
aastalt kahele.

Reuters-BNS, 30.04.2008, “Tirgi parlament parandas sdnavabadust piiravat seadust”.

Tirkmenistan

Tirkmenistanis on 1. juulist taas kasutusel gregooriuse kalender ning endise riigijuhi
Saparmurat Nijazovi algatatud muudatused on tihistatud. Tirkmeenid p66rduvad
Uldkasutatava kalendri juurde tagasi parlamendi otsuse alusel, mille vastuvotmist pohjendati
elanike tungiva sooviga. 2002. aasta augustis vottis Tlrkmenistan tolleaegse presidendi
Saparmurat Nijazovi algatusel kasutusele omakeelsed kuunimed. Nditeks jaanuar kandis
presidendi jargi nimetust Tirkmenbasi, aprilli kutsuti presidendi ema auks Gurbansoltaniks
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ning osa kuid nimetati iimber kuulsate vdejuhtide ja ajalootegelaste auks - juuni oli Oguz,
juuli Gorkut, august Alp Arslan ja november Sandzar. Nijazovi surma jarel riigipeaks saanud
Gurbanguldé Berddmuhammedov on maininud, et voimuliialdused ja isikukultus talle ei
meeldi.

Interfax-BNS, 1.07.2008, “Turkmenistan loobus Tiurkmenbasi kehtestatud kalendrist”.

Septembris vottis Turkmenistani Rahvandukogu Uhehdadlselt vastu uue pdhiseaduse, mis
kehtestab mitmeparteististeemi. 2507-liikmeline héimujuhtidest ja ametnikest koosnev
Rahvandéukogu saadetakse laiali ning selle volitused jagatakse presidendi ja parlamendi
vahel. Parlamendiliikmete arv kasvab 65-It 125-le ja parlament saab suuremad digused.
Uues pohiseaduses kinnitatakse, et Tirkmenistan plirgib turumajanduse poole, riik edendab
ja toetab eraettevotlust ning vdikeettevotluse arengut, kinnitab 6igust eraomandile
toodangu, maa ja teiste materiaalsete ja intellektuaalsete varade naol. Parast president
Saparmurat Nijazovi surma on vastu voetud palju seadusemuudatusi, nditeks on nuid
keelatud piinamine.

AFP-BNS, 26.09.2008, “Tlrkmenistan vottis vastu uue pohiseaduse”.

Ukraina

Septembris hailetas Ulemraada fraktsioon Meie Ukraina / Rahva Omakaitse demokraatlike
joudude koalitsioonist lahkumise poolt. Lahkumisotsust toetas 39 fraktsiooni liiget, tarvis oli
37 poolthaalt. Voimuliidust lahkumist ndudis president Viktor JuStSenko, otsuse tingis Julia
TomoSenko Bloki koost66 Regioonide Parteiga.

Oktoobris kuulutas president Viktor JustSenko detsembri keskpaigaks vilja ennetdahtaegsed
parlamendivalimised.

Interfax-BNS, 3.09.2008, “Meie Ukraina otsustas parlamendikoalitsioonist lahkuda”;
AFP-Interfax-BNS, 8.10.2008, “Ukraina president saatis parlamendi laiali".

Ungari

Mais kiitis Ungari parlament 363 poolthddlega heaks NATO strateegilise transpordibaasi
rajamise Papa linna ldhistele. Baasist hakatakse koordineerima transpordilennukite C-17
lende, samuti nende osalust operatsioonides eriolukordade tekkimise korral. Baasi t66d
rahastab 13 NATO riiki 26-st, samuti allianssi mittekuuluvad Soome ja Rootsi.
Septembris toetas Ungari parlament plaani suurendada riigi sdjavde isikkoosseisu 1000
sO@duri vorra, sGjavdgi suureneb 24 950-ni. Poolt hddletas 330 parlamendiliiget, tks oli
vastu. 1989. aastast praeguseni on sdjavde suurust vahendatud, moningail andmeil 130
000-It 24 000-le. Kaitseminister Imre Szekeresi sénul tingib vajaduse sellise muudatuse
jarele Ungari seotus NATO lennuvdega ning vajadus vadlja 6petada reservvaelasi.

New Europe, 9.06.2008, “Budapest waives green to NATO forces on its soil”. -
http://www.neurope.eu/articles/87492.php
People's Daily Online, 16.09.2008, “Hungarian parliament to expand size of armed forces”.
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- http://english.people.com.cn/90001/90777/90853/6500101.html

Valgevene

Septembris toimunud Valgevene parlamendivalimistel ei saanud 110-liikmelisse parlamenti
mandaati Ukski opositsioonikandidaat. Valimas kdis 75,3 protsenti valimisdiguslikest
kodanikest. Valimistel osales kokku 264 kandidaati, neist ligi 70 esindasid opositsiooni.
OSCE Demokraatlike Institutsioonide ja Inimodiguste Bliroo (ODIHR) vaatlusmissiooni
esindajad tddesid, et valimised ei vastanud rahvusvahelistele standarditele. Parast
valimistulemuste teatavakstegemist toimus Minskis opositsiooni meeleavaldus.

ERR uudised, 29.09.2008, “Valgevene valimised jatsid opositsiooni parlamendi ukse taha”.
- http://uudised.err.ee/index.php?06137895

Venemaa

Augustis toetasid Venemaa Riigiduuma ja Foderatsioonindukogu Gruusia separatistlike
piirkondade iseseisvust. Abhaasia ja Louna-Osseetia tunnustamise poolt hadletasid
Riigiduumas koik 447 kohal viibinud duumasaadikut, Foderatsioonindukogus andis oma
poolthddle 130 seadusandjat, vastuhdali ei olnud.

Venemaa parlamendikodade avaldused polnud siduvad, |6pliku otsuse tunnustamise kohta
langetas president Dmitri Medvedev.

AFP-Interfax-BNS, 25.08.2008, “Riigiduuma toetas Abhaasia ja Louna-Osseetia
tunnustamist”;

Reuters-Interfax-BNS, 25.08.2008, “Vene parlamendi iilemkoda toetas Louna-Osseetia
iseseisvust”.

Augustis kiitis Foderatsioonindukogu tagantjarele heaks vdgede saatmise Gruusiasse.
Foderatsioonindukogu kinnitas president Dmitri Medvedevi p66rdumise, milles parlamenti
teavitatakse lisajoudude suunamisest Gruusiasse 8. augustil. P6hiseaduse jargi vajab
Venemaa president rahuvalvekontingendi suurendamiseks parlamendi ndusolekut.

Interfax-BNS, 25.08.2008, “Vene lilemkoda kiitis tagantjarele heaks viagede saatmise
Gruusiasse”.
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Mitmekiilgne USA majandusteadlane Alan B. Krueger
Meeli Solg (RiTo 18), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Ameerika majandusteadlase Alan B. Kruegeri uurimisvaldkond on lai — ta on
avaldanud artikleid ja raamatuid hariduse, terrorismi, too-6konoomika, tulujaotuse,
sotsiaalkindlustuse, ebavordsuse, heaolu ning halduspoliitika vallast.

Alan Bennett Krueger (stiindinud 17. septembril 1960) sai 1983 bakalaureusekraadi Cornelli
Ulikooli Toostuse ja Tédsuhete Koolis ning 1985 majandusteaduste magistri ja 1987
majandusteaduste doktori kraadi Harvardi Ulikoolis. Aastast 1987 on ta tédtanud
Princetoni Ulikooli majandusteaduskonnas, ta on iilikooli juures tegutseva
uurimiskeskuse rajaja. Aastail 1994-1995 tootas ta USA tooministeeriumi
peadkonomistina, enne seda juhtis laste majandusliku heaolu programmi USA
majandusuuringute rahvuslikus biiroos. Alan B. Krueger on kuulunud ja kuulub
paljudesse noukogudesse ning fondide etteotsa, ta on teinud kaast6od teaduslikele
thingutele ning pidanud loenguid mitmes Euroopa ja Ameerika tilikoolis. Krueger kuulub
nende maailma silmapaistvate teadlaste hulka, keda kutsutakse Washingtoni arutlema
globaalse heaolu tile. Ta on ajakirja Science toimetuskolleegiumi liige, oli 1996-2002
ajakirja Journal of Economic Perspectives toimetaja ning 2003-2005 ajakirja Journal of the
European Economic Association kaastoimetaja. Halduspoliitika ja Juhtimise Assotsiatsioon
autasustas teda kui alla 40-aastast teadlast védljapaistva panuse eest halduspoliitika
analtiisimisse 1997. aastal Kershaw preemiaga. 2001. aastal sai Krueger India
Okonomeetria Uhingult Mahalanobisi mélestusmedali ning 2006. aastal pilvis koos David
Cardiga IZA (Té6uuringute Instituut Bonnis) t66-0konoomika preemia.

Suurim majandusalane bibliograafiline andmebaas Internetis IDEAS/RePEc
(http:/[ideas.repec.org/) koostab 34 kriteeriumi (teadust6dde arv ja maht, tsiteeringud jne)
jdrgi autorite reitingut. Selle reitingu kohaselt on Krueger majandusteadlaste seas esimese
viie protsendi hulgas. Suhteliselt noor teadlane on kirjutanud hulgaliselt artikleid ja vilja
andnud poleemikat tekitanud raamatuid, nagu “What Makes a Terrorist: Economics and
the Roots of Terrorism” (2007, Princeton University Press) ja “Education Matters: Selected
Essays” (2000, Edward Elgar Publishing), ning on raamatute “Inequality in America: What
Role for Human Capital Policies?” (2004, Cambridge, MA: MIT Press), “Myth and
Measurement: The New Economics of the Minimum Wage” (1995, Princeton University
Press), “The Roaring Nineties: Can Full Employment Be Sustained” (2001, Russell Sage and
Century Fund) ja “The Market Comes to Education in Sweden: An Evaluation of Sweden's
Surprising School Reforms” (2005, Russell Sage Foundation) kaasautor.

2000. aasta martsist alates kirjutas Krueger ajalehele New York Times regulaarseid
kolumne “Economic Scene Columns”
(http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/k/alan b krueger/index.html),
viimane ilmus 2006. aasta madrtsis ja kandis pealkirja “The Cost of Invading Iraq:
Imponderables Meet Uncertainties”. Kruegeri kohta on ¢eldud, et ta raagib vaikselt, kuid
autoriteetselt ning tolgib arusaadavaks majandusteaduslikku Zargooni.

Ajakirjanduses ja blogides on tihelepanu dratanud Alan B. Kruegeri vdide, et terrorism
pole pohjustatud vaesusest ja harimatusest. Raamatusse “What Makes a Terrorist:
Economics and the Roots of Terrorism” (2007; raamat on tellitud ka Rahvusraamatukogu
tihiskonnateaduste saali) on ta kokku kogunud enda ja teiste teadlaste uuringute
tulemused ning teinud nende pohjal statistilisi analiitise. Statistikale toetumise vihesust
on ta kritiseerinud oma varasemates terrorismikdsitlustes: “Me vajame paremaid andmeid
arusaamaks, kas meie pingutused on efektiivsed voi mitte, kas meil on Oige strateegia,
isegi kas meie poliitika ei anna mitte hoopis tagasilooki. Valitsus kipub nendes juhtumites
votma statistika suhtes tisna tikskoikse hoiaku, mis mind védga hdirib.”

Kruegeri arvates on paljud terrorismi kohta levinud viited miitidid. Linnalegendiks
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nimetab ta vdidet, et terrorism on meie eluviisi vihkavate irratsionaalsete inimeste
toimepandud juhuslik akt. Terroriste motiveerivad geopoliitilised hadad, mitte pime
vihkamine. Nende eesmdirk on inimeste hirmutamisega mone riigi poliitikat mojutada.
Suurema toendosusega on terroristide sihtmargid teisi okupeerivate riikide kodanikud.
Samuti on lddnelikud demokraatiad toendolisemad sihtmaérgid kui totalitaarsed
riigikorrad, sest terroristid riindavad riike, mis on vastuvotlikumad avalikule survele.
Juhuslikkuse kasuks ei riigi ka rilnnakute ajastus. Oige pole viide, et terroristid ei erine
tavalistest kurjategijatest. Kurjategijad on enamasti vaesed ja harimatud, terroristid
pdrinevad pigem keskmisest parematest peredest ja on tihti hea haridusega. Erinevalt
kriminaalidest on inimestel, kes liituvad terroristliku organisatsiooniga, legitiimne ja
suurepalgaline tookoht. URO téotaja Nasra Hassan, kes intervjueeris 1990. aastail 250
voitlejat Gaza sektoris, tunnistas, et tikski neist polnud harimatu, meeleheitlikult vaene,
lihtsameelne voi depressioonis. Paljud neist olid keskklassist ja hoolimata sellest, et nad
olid pogenikud, oli neil tasuv t66. Kaks neist olid miljonari pojad. Nixoni Keskuse
uurimusele toetudes litkkab Krueger iimber ka vdite, et terroristid saabuvad USA-sse
Mehhikost - islamiterroristid on tulnud hoopis tile Kanada piiri. Samuti peab Krueger
valeks vdidet, et islamil on terrorismi monopol. Ka ei lepi Krueger vditega, et terrorism ei
saavuta iial edu. “Kui see ei too6taks, oleks see palju haruldasem.” Nditeks Barcelona
teadlane Jose Garcia Matalvo nditab oma uuringus, et Madridi pommitamine maojutas
valimisi.

Kruegerile vastu vaieldes voiks Oelda, et terrorismi pohjus on vaesus terroristide imber.
Selle kohta titleb Krueger: “Leidsin, et paljud sotsiaal-majanduslikud nditajad — sealhulgas
kirjaoskamatus, laste suremus, sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta — ei ole seotud
sellega, kas inimesed selles riigis seovad end terrorismiga. Rahvusvahelised terroristid
tulevad pigem keskmise joukusega kui vaestest riikidest.” Terrorismi soodustavateks
teguriteks peab Krueger hoopis kodaniku vabaduse ja poliitiliste oiguste allasurumist.
Vidhem vastukaja pole tekitanud Alan B. Kruegeri onneuuringud. Koosto6s Nobeli preemia
laureaadi psiihholoog Daniel Kahnemani ja teiste teadlastega kiisimust uurides jouti
jareldusele, et subjektiivse heaolu uuringute tulemused on vastuolus inimeste
uskumisega, et nad oleksid onnelikumad, kui oleksid rikkamad. Mitmetes riikides
aastakiimnete jooksul tehtud uuringud on ndidanud, et sissetulekute suurest tousust
hoolimata ei ole viimase nelja aastakiimne jooksul hinnangud eluga rahulolule ja 6nnele
palju muutunud. Subjektiivset heaolu on enamasti moodetud kiisimustega: “Kui rahul
olete oma eluga?” voi “Kokkuvottes, kas olete viaga onnelik, tisna onnelik voi mitte viga
onnelik?” Need kiisimused andsid hinnangu kogu elule. Krueger ja Kahneman kasutasid
alternatiivset meetodit, kiisides tunnete kohta reaalsetel hetkedel, ning jireldasid: tile
keskmise sissetulekuga inimesed on suhteliselt rahul oma eluga, kuid on vaevalt
onnelikumad teistest, kelle hetkelised onnekogemused on intensiivsemad. Pealegi on
sissetulekute kasvu moju eluga rahulolule moéoduv. Teadlased vditsid, et inimesed
tlehindavad sissetulekute osa onnes, sest oma elu teiste eluga vorreldes keskenduvad
konventsionaalsetele saavutustele. Alan B. Krueger peab onnenditajaid majandusteaduses
oluliseks: “See on veel liks nditaja, mille pdrast peaksime muretsema, niisamuti kui
sisemajanduse kogutoodang.”

Nimetatud uurimustega on seotud ka Alan B. Kruegeri ajakasutuse uuringud Ameerika
Uhendriikides. Uuringust voib niiteks lugeda, et aja hulk, mida kulutatakse koige
nauditavamatele ja siduvamatele joudeaja vormidele, on aastast 1960 nii naistel kui ka
meestel vihenenud.

Osa Kruegeri haridusteemalisi esseid on koondatud kogumikku “Education Matters”
(2000; saab lugeda ka Rahvusraamatukogus). Esseed kisitlevad hariduse ja sissetulekute
seoseid, kooli kvaliteedi moju, rasse koolides, klasside suurust ja hariduse moju toéoturule.
Krueger on uurinud ka Rootsi haridussiisteemi. Kruegeri vdide, et paremas kolledZis
kdimine ei anna majanduslikke eeliseid, toi majandusajakirjadesse sellised artiklid nagu
“Is Harvard Worth It?” (Fortune, 1.05.2000), “What You Wont’t Learn at Harvard” (Money



Magazine, 1.04.2000) ja “The Worthless Ivy League” (Newsweek, 1.11.1999).

Nooruslikku, pikakasvulist ja heas vormis Alan B. Kruegerit huvitab ka valu teema.
Meditsiiniajakirjas The Lancet todevad Alan B. Krueger ja psiihhiaatriaprofessor Arthur A.
Stone, et markimisvadrne osa USA elanikkonnast — 28% — kannatab kogu aeg valu ning et
vdiksema sissetuleku ja haridusega isikute valus oldud aeg on pikem ning valu tugevam
kui suurema sissetulekuga ja korgemalt haritud inimestel. Ameeriklased kulutavad
miljardeid dollareid valuvaigistitele ning kannatavate to0tajate tottu viheneb tootlikkus,
mis liheb maksma rohkem kui 60 miljardit dollarit aastas. Uurimistulemused pole voib-
olla tllatavad, sest madalapalgalised teevad rasket fuitisilist t66d, mis tasapisi valu
pohjustab ja tervist hdvitab. Uudsemad on Alan B. Kruegeri ja David Cardi
miimimumpalka kasitleva teadust6o tulemused, mis toidki neile IZA auhinna. Uurimus
esitas vdljakutse juurdunud arvamusele, et korgem miinimumpalk vihendab
madalapalgaliste tooliste tookohti. USA-s miinimumpalga suurendamisi uurinud mehed
nditasid vastupidist - miinimumpalga suurendamine viib tasu suurendamisele, kuid mitte
tookohtade kaotuseni.

Vihem olulised pole ka Kruegeri teadustdod ebavordsusest Ameerikas, afroameeriklaste
haridusest ja toohoivest, halduspoliitikast, valimistest jms. Peale selle on Krueger uurinud
rock- ja popmuusika kontserdipiletite hinnatousu, mille tottu on teda nimetatud ka
maailma esimeseks ja tuntumaks “rockonoomika” professoriks.

Tutvustus on koostatud Internetis ja Eesti Rahvusraamatukogus leiduva info pohjal.
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esimees 2008-. Uhendused: Korporatsioon Ugala; Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia
kuratoorium; Tartu Ulikooli kuratoorium; Eesti NATO Uhing.

Ulo Nugis, poliitik ja majandustegelane

Stindinud 1944 Tallinnas. Haridus: masinaehitusinsener, 1967 Valgevene Poliitehniline

Pioneer konstrueerimisinsener, vanemmeister, osakonnajuhataja 1967-70; tehase Tegur
peamehaanik, peainsener 1970-74; tehase Ehitusdetail direktor 1974-80; suusavabriku
Diinamo direktor 1980-86; tootmiskoondise Estoplast peadirektor 1986-90; Eesti Komitee
liige 1990; Eesti Vabariigi Ulemnoukogu juhataja 1990-92; VII-IX Riigikogu liige 1992—
2003, esimees 1992-95.

Risto Pullat, politseidirektor

Stindinud 1966 Poolas 1.6dZis. Haridus: Eesti Riigikaitse Akadeemia politseikolledZ 1996;
sotsioloogiamagister, 2002 Tallinna Pedagoogikatilikool; sotsioloogia doktoriope 200408,
Tallinna Ulikool. Téé: projektijuht, Siseministeerium.

Mati Raidma, Riigikogu liige

Stindinud 1965 Ida-Virumaal. Haridus: tuletorjetehnik, 1986 Leningradi



Tuletorjetehnikakool; tuletorjetehnika ja tuleohutuse insener, 1993 Moskva Korgem
Tuletorjetehnikakool, doktoriope 2005-. T66: Parnu tuletorje 1986-90; Parnu
Tuletorjeameti tilem 1990-91 ja direktor 1991-92; Pddsteameti peadirektori asetditja
pddstealal 1992-2000 ja peadirektor 2000-06; peaministri nounik 2006-07; XI Riigikogu
liige 2007~ . Uhendused: Eesti Reformierakond; Kaitseliidu vanematekogu; Eesti
Reservohvitseride Kogu; UNDAC-i (United Nations Disaster Assessment and Coordination)
konsultant; URO Hidaabi Keskfondi ndukogu asendusliige.

Priit Reiska, Tallinna Ulikooli loodusteaduste didaktika professor

Stindinud 1970 Tallinnas. Haridus: fiitisika Opetaja, 1993 Tallinna Pedagoogikatilikool; dr.
sc. paed. 19909, dr. sc. paed. habil. 2002, Kieli Ulikool. Té¢: Tallinna Ulikooli vanemteadur
1999-2003, kasvatusteaduste teaduskonna dekaan, vanemteadur 2003-08, loodusteaduste
didaktika professor 2008-; fiitisika riikliku ainenoukogu liige 2001—; SA Tallinna Tehnika-
ja Teaduskeskuse noukogu liige 2005-.

Tiina Ristmde, MTU Eesti Naabrivalve tegevjuht

Stindinud 1979 Pirnus. Haridus: sotsiaalté6 korralduse bakalaureus, 2002 Tartu Ulikooli
Pdrnu Kolledz; magistriope 2005-06, Karolinska Instituut. Té6: Tallinna Koolivalve
projektijuht 2003-04; iileriigiline Koolivalve koordinaator 2004-06; MTU Eesti Naabrivalve
projektijuht 2003-06 ja tegevjuht 2006—.

Viive-Riina Ruus, Tallinna Ulikooli emeriitprofessor

Stindinud 1936 Tallinnas. Haridus: eesti filoloog 1960, pedagoogikakandidaat 1982, Tartu
Ulikool; PhD. Té6: Opetaja Mirjamaal ja Tallinnas 1960-67; Pedagoogika Teadusliku

Uurimise Instituudi teadur 1967-91; Tallinna Ulikooli teadur 1991-97, koolipedagoogika
oppetooli professor 1997-2002, emeriitprofessor 2002. Eesti Haridusfoorumi asutajaliige.

Helle Ruusing, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Stindinud 1966 Viljandimaal. Haridus: ajalugu, 1989 Tartu Riiklik Ulikool; tiiendusdpe
Bundestag’is (Saksamaa Liidupdeva rahvusvaheline programm, Bundestag’i saadiku biiroo) ja
Bonni tlikoolis (politoloogia) 1997-98. Toé: Kehra keskkooli ajaloo- ja kodanikudpetuse
opetaja 1990-97; Riigikogu Kantselei pressi- ja infoosakonna infotalituse konsultant 1997—
98 ja infonounik 1998-; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2005-.

Ténis Saarts, Tallinna Ulikooli politoloogia dppejoud

Stindinud 1978 Tallinnas. Haridus: sotsioloogia bakalaureus, 2001 Tallinna
Pedagoogikatilikool; MA (politoloogia), 2005 Tallinna Ulilgool. Too: AS-i Emor sotsioloog
2001-04; Tallinna Ulikooli iildpolitoloogia lektor 2005—. Uhendused: Eesti Viitlusselts.

Mikk Sarv, Erakonna Eestimaa Rohelised eestkoneleja

Stindinud 1951 Tartus. Haridus: bioloogia, 1969-71 Tartu Ulikool; metsandus (6koloogia),
1971-75 Eesti Pollumajanduse Akadeemia. Tod: Viljandi teatri Ugala muusikaala juhataja
1980-86; Nukuteatri muusikaala juhataja1986-87; Pirgu Arenduskeskuse projektijuht
1987-90; Rapla Maavalitsus, asemaavanem ja arendusnounik 1990-2001; Ida-Viru
Maavalitsus, nounik 2001; Eestimaa Looduse Fond, kogukonnametsanduse projektijuht ja
Koola-Saami projekti ekspert 2001-03; projekti “Ouesdpe” sisujuht 2006-08; Riigikogu
Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni ndunik 2008. Uhendused: Vabaharidusliit; Eesti



Looduskaitse Selts; Emakeele Selts; Eesti-Saami Uhendus; Eesti Kiilade ja Vdikelinnade
Litkumise Kodukant; USA Open Space Institute’i juhatus; Eesti Koolimetsade Uhendus;
Erakonna Eestimaa Rohelised juhatuse liige ja eestkoneleja 2007-.

Meeli Solg, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1972 Tartus. Haridus: raamatukogundus, 1997 Viljandi Kultuurikolledz;
infoteaduste bakalaureus 1999, Tallinna Pedagoogikatilikool. T60: Eesti
Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist 1998-.

Lauri Tabur, MTU Eesti Naabrivalve juhatuse liige

Stindinud 1974 Tallinnas. Haridus: bakalaureus kohtueelse uurimise oppesuunal, 1998
Eesti Riigikaitseakadeemia; haldusjuhtimise magister, 2003 Tallinna Tehnikaiilikool;
innovatsiooni ja tehnoloogia valitsemise doktoriope 2008—, Tallinna Tehnikatilikool. T60:
Interpoli Eesti Rahvusliku Keskbiiroo vaneminspektor 1996-97; Siseministeeriumi
analiiisi ja planeerimisosakonna vanemspetsialist 1997-98, sisejulgeolekupoliitika
osakonna juhataja 2000-03; Politseiameti analiitisibiiroo juht-komissar 1998-2000;
Politseipeadirektori asetditja ja Keskkriminaalpolitsei juht 2003-05; Siseministeeriumi
arendusjuht 2005—; Euroopa Komisjoni 7. raamprogrammi innovaatiliste
julgeolekutehnoloogiate viljatddotamise ndukoja liige 2007—-. Uhendused: MTU Round Table
Eesti eestseisus; MTU Eesti Naabrivalve juhatus.

Urmas Varblane, Tartu Ulikooli rahvusvahelise ettevotluse professor

Stindinud 1961 Moisakiilas. Haridus: majandusteadlane-kiiberneetik, 1984 (cum laude) Tartu
Riiklik Ulikool; majandusteaduste kandidaat 1989, Moskva Riiklik Ulikool. Tdiendanud
ennast Augsburgi Ulikoolis, Bentley College’is (USA), Kieli Maailmamajanduse Instituudis,
Londonis jm, Londoni iilikooli kiilalisoppejoud 1998-99. Tié: Tartu Ulikool 1984—:
vdlismajanduse kabineti vanemopetaja 1989-92, vilismajanduse oppetooli lektor 1992—
93, dotsent 1993-2000, rahvusvahelise ettevotluse dppetooli juhataja 2001—. Uhendused:
European International Business Academy; European Association for Comparative Economic Studies;
International Institute for Applied Systems Analysis; Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Socialwissenschaften; International Atlantic Economic Society; Eesti Siisteemuuringute
Assotsiatsioon; Eesti Majandusteaduse Selts; Eesti Euroopa Uuringute Assotsiatsioon.

Andra Veidemann, ajaloolane ja poliitik

Stindinud 1955 Tallinnas. Haridus: ajaloolane, etnoloog, 1978 Tartu Riiklik Ulikool; ENSV
Teaduste Akadeemia Ajaloo Instituudi aspirantuur 1986-88; teoloogia approbatur, 1991
Helsingi Ulikool. Té6: Eesti TA Ajaloo instituudi teadur 1978-90; kultuuriministeeriumi
kirjasona osakonna juhataja 1990 ja usuasjade talituse juhataja 1990-92; VII ja VIII
Riigikogu liige 1992-96; eurominister 1996-97; rahvastikuminister 1997-99; kirjastuse Ilo
peatoimetaja 1999-2001; Riigikogu Eestimaa Rahvaliidu fraktsiooni nounik 2001-02;
Vabariigi Presidendi ndunik 2002-06; Uhiskondliku Leppe Sihtasutuse juhatuse esimees
2003-06; kultuuriministeeriumi kultuurinounik Eesti Vabariigi suursaatkonnas Vene
Foderatsioonis 2006-08; SA Tallinna Arendus- ja Koolituskeskuse juhatuse liige 2008-.

Taavi Veskimdgi, Riigikogu liige
Stindinud 1974 Raplamaal. Haridus: haldusjuhtimine, 1998 Tallinna Pedagoogikaiilikool;

ehitus, 1993-95, majandusteaduse doktoriope 2007-, Tallinna Tehnikatilikool. T66:
Rahandusministeeriumi nounik, riigihalduse osakonna juhataja 1996-2001; Rapla



Linnavolikogu 1999-2002; Rapla Vallavolikogu 2002-05; Res Publica laekur 2001-02;
rahandusminister 2003-05; X Riigikogu liige 2003, 2005-07, aseesimees 2005-06; XI
Riigikogu liige 2007-. Uhendused: Isamaa ja Res Publica Liit; Eesti Jahimeeste Seltsi juhatus;
FC Toompea ja Eidapere Jahiselts.

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1971 Tallinnas. Haridus: infoto6taja, 1994 Tallinna Pedagoogikatilikool. T6¢: Eesti
Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001; Eesti
Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2001-.

Kunstnikust

Lola Liivat, maalikunstnik, abstraktsionist

Stindinud 1928 Tallinnas. Haridus: Tartu Riiklik Kunstiinstituut 1954. T66: Tartu Kujutava
Kunsti Kooli maali-, kompositsiooni- ja joonistusdpetaja 1954-83; Tartu Ulikooli Kunstide
Keskuse maalieriala 0ppejoud 1988-93; Ruititli galerii juhataja 1994-95. Tartu
Kunstitthingu esimees 1988-92; Tartu Kunstnike Liidu esimees 1997-2000. Aastast 1955
esinenud koigil Tartu kunstinditustel, vabariiklikel nditustel osalemine oli
abstraktsionistliku laadi tottu pdrsitud. Esimene suurem isikunditus 1978 Tartu
Kunstimuuseumis, aktiivne nditusetegevus 1990. aastaist alates. Ado Vabbe preemia 1998,
Konrad Mée maalipreemia 2008.
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