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Tuli tuha all
Helle Ruusing, peatoimetaja, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Eestis on ligikaudu 130 000 inimest, kes otsivad t66d. Nende arv lahikuudel kill viheneb,
aga vihenemist loeme tuhandetes, mitte kiimnetes tuhandetes. Seega on suur hulk tdies
elu- ja t66jous inimesi piisiva sissetulekuta ja, mis tiksikisiku seisukohast veelgi halvem,
ilma voimalusest vajalik olla. Meie paindlik tooturg vottis majanduslanguse 166gi enda
peale ja vabastas ettevotjad kasutuks osutunud tookatest. Majanduse vaatevinklist on
ettevotjatel niitid vabad kied oma tegevus timber korraldada. Uhiskonna ja riigi
seisukohast paneb nii suur hulk to6tuid suure koormuse kogu sotsiaalsfddrile —
vdljamaksed Tootukassast, toimetulekutoetused, pensionid, tervisekindlustus. To6tute
hulka voib vaadata kui arvu, mis suureneb ja viheneb. Voib vaielda, kelle andmed on
tapsemad. Peame arvestama, et suur toopuudus ptisib pikka aega ja taastuv majandus
vajab hoopis teistsugust toojoudu, kui meil pakkuda on. Toé6turul toimuv paneb proovile
iga inimese kohanemisvoime.

Alanud valimisvoitluse taustal voib moista poliitikuid, kes radgivad toopuuduse
vahendamisest ja seovad mone konkreetse meetme oma erakonnaga. Inimesele on
oluline, et ta saab t66d, mitte see, “kelle meede see on”. Halvimal juhul voib moni
poliitiline joud ptitida nn té6tute armeed oma huvides dra kasutada. Siiski pole 130 000
inimest tthtne mass, ei ole olemas tootute armeed.

Pole lahendusi, mis korraga koigile sobivad. Seepdrast tuleb nii riigil kui ka omavalitsustel
leida palju erinevaid lahendusi ja teha koost6od. To6turu meetmete tulemuslikkus selgub
neid ellu rakendades. Pole motet inimesi imber Opetada erialal, kus nad t66d ei leia, voi
toetada tookohti, mis luuakse ainult toetuse saamise perioodiks. Riigil peaks olema
tooturu meetmete tulemuslikkusest tilevaade ja pidev valmisolek uusi lahendusi leida.
Muidugi nduab personaalne lihenemine ka riigilt suuremat panust, aga kokkuvottes saab
raha otstarbekamalt kasutada. Nii meie enda kui ka Euroopa raha.

Kriis saab tikskord 1dbi ja me loeme oma tookded tile. Meie rahva arv on liiga vdike, et
lubada kaotusi eluheidikute voi 16plikult vdlismaale elama asunute néol.

Kédesoleva numbri vestlusringis analiitisisid olukorda t66turul ja tulevikuviljavaateid
sotsiaalminister Hanno Pevkur, Tartu Ulikooli majandusprofessor Raul Eamets, sotsioloog
Ivi Proos ning majandusanaltititik Sten Anspal.

Essees “Unistagem Eesti edukaks!” kirjutab ettevotja Raivo Vare, et Eesti edu pant on meie
inimvara. Ta kutsub tiheskoos unistama Eestist, mille “majandus on modernne, paljus
teadmiste ja uute tehnoloogiate pohine. Eesti on atraktiivne vélisinvestoritele ja
kodumaistele investeeringutele, Euroopas hinnatud driajamise koht. Kehtestatud
regulatiivne keskkond on soodne, soosib investeeringuid ja tarka t66d, muutes Eesti
innovatsiooni ja hariduse keskuseks, mille majandusliku konkurentsivoimekuse selgroo
moodustavad korge lisandvaartusega rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised
eksportmajanduse harud. Majanduselu on hésti struktureeritud ja edumeelne. Valitsus
reageerib kiiresti ja paindlikult uutele viljakutsetele ja muutustele, olles visioonipohise
strateegilise juhtimise suurepdrane ndide. Tdnu sellele on Eesti kujunenud Kesk- ja Ida-
Euroopa liidriks ja eeskujuks ning tal on arvukalt jargijaid teistes maailmanurkades”.
Peaksime oppima vihem vastanduma ja rohkem lugu pidama tiksteise to60st. Me ei tohiks
kahtluse alla seada kellegi t66d lihtsalt sellepdrast, et tema t66 tulemus meile ei meeldi.
Enne kui kritiseerida teadlase jareldusi, kohtulahendit voi statistilist nditajat, tuleks
moelda, et lahmiv kriitika vihendab asjatult ja monikord oluliselt kritiseeritava
usaldusvddrsust. Vditmaks, et midagi on vale, ei piisa mittemeeldimisest. Oma arvamust
esitades tuleks olla tipne ka selles, kas radgime teadlasena, poliitikuna, kohtunikuna,
ametnikuna voi lihtsalt eraisikuna. Uhiskond voidaks, kui tema liikmed oleksid igatiks
omal alal asjatundjad ja sellisena ka respekteeritud.



RiTo 21. numbrist leiab lugeja arutlused Eesti energiapoliitika tulevikust, tervisesiisteemi
rahalise jatkusuutlikkuse tagamisest ning meetmetest, kuidas laste ja lastega perede
vaesust vihendada. Eelretsenseeritud artikkel kasitleb avatud innovatsiooni ja selle
tdhendust Eesti majandusele. Ridgitakse langetamist vajavatest haridusotsustest ning
omavalitsuste majanduslikust efektiivsusest. Kasitletakse Lidnemere riikide koost6od ja
voitlust tinapdeva piraatlusega.

Eestis on lahendamist vajavaid probleeme ja sisemisi vastuolusid vaga paljudes
valdkondades, nagu nditeks haldusstiisteem, mis sageli vastandab liigselt riiki ja
omavalitsusi ning parsib kootddd. Omavalitsused ei suuda koos otsustada tulevase
koolivorgu voi tihistranspordisiisteemi kujundamise tile, sest nad on konkurendid. Meil
on liiga palju koole, korgkoole, haiglaid — maju ja institutsioone. Koike ei mdara
konkurents vabal turul. See lihtsalt poleks inimeste huvides. Paljud otsused tuleb
langetada neil, kelle t66 see on — poliitikutel. Et tuli tuha all ei paisuks hdvitavaks leegiks.



Unistagem Eesti edukaks!

Raivo Vare, ettevotja, Arengufondi ndukogu esimees, Eesti Koostod Kogu ndukogu
aseesimees

Eesti tGihiskonna edu pant on inimvara, selle tase ja areng. Inimvarast séltub majandus,
milleta pole méeldav meie Gihiskonna jatkusuutlik areng ja heaolu.

Hiljuti arutati Riigikogus riiklikult tahtsa kiisimusena 2009. aasta Eesti inimarengu aruannet.
Sellelt arutelult, nagu ka Eesti Koost66 Kogu, Arengufondi ja ettevotluse
esindusorganisatsioonide méddunud novembris korraldatud konverentsilt “Eesti pdrast
eurot” jai kdélama kurvavoitu sedastus, et Eesti on teatud mottes kaotanud talle seni omast
dinamismi ja labilodgivoimet, muutunud jdigastunumaks ja kinnisemaks.

2009. aasta Eesti inimarengu aruande raportis, mis on muutunud sisuliselt Eesti
sotsiaalteaduste aastaraamatuks, konstateeriti, et majanduslangus on esile toonud Eesti
institutsionaalse suutlikkuse ja arengukeskkonna nérgad kiljed. Raporti peatoimetaja
professor Marju Lauristini sdnastuses ohustab majanduskriis Eesti inimarengut mitte ainult
majandusliku heaolu languse tottu, vaid sellel on stigav ja kauakestev méju inimarengu
jatkusuutlikkusele, sest suurenenud on meeste eluiga ohustavad riskitegurid, halvenenud
laste kasvukeskkond ja hoogustunud noorte valjardnne. Ka tegi kriis teravalt ndahtavaks
hariduse vdhese sidustatuse tooturu vajadustega, haridussiisteemi, sealhulgas nii
kutsehariduse kui ka tdiskasvanute hariduse paindumatuse to6turu uutele ndudmistele
reageerimisel. IImnes lastega perede puudulik sotsiaalkaitse.

Eesti sotsiaalset keskkonda iseloomustab paraku pigem traditsionaalsetele suletud
Uhiskondadele iseloomulik vahene liikuvus ja jdigastunud sotsiaalne struktuur, paritud
erisuste (sooliste, rahvuslike) tlekaal saavutatud erisuste (parema sotsiaalse positsiooni
saavutamine, eneseteostus harituse, ettevotlikkuse, karjadri kaudu) ees. Véimetus viia ellu
vajalikke reforme ning saavutada haldus- ja haridussiisteemi vastavus majanduse ja
Uhiskonna arengu eesmarkidele peegeldab lldisemat tGhiskondlikku hangumist. Vaartused,
mida noored omandavad koolis, perekonnas ja meedias, ei soodusta lihiskonna
innovatiivsust ja loovust, milleta meie Ghiskonna edu tulevikumaailmas on moeldamatu.
Professor Mati Heidmetsa eespool viidatud novembrikonverentsil 6eldud s6nu kasutades
toimib Eesti riik noortele ja ka andekamatele tsentrifuugi, mitte magnetina. Regionaalse
arengu tasakaalustamatust ei pliiitagi leevendada. Vastupidi, haldusreform on varsti
poliitleksikonis muutumas lausa sdimusonaks.

Eesti peamine arengutegur

Pole kahtlust, et sotsiaalse mobiilsuse ja regionaalse tasakaalustatuse toetamine suurendaks
inimvara efektiivsust ja thiskonna arenguvdimet. See, kuidas tosta riigi ja omavalitsuste
suutlikkust tagada koikjal Eestis kvaliteetne elukeskkond ja eneseteostusvdimalused, peaks
olema meile votmekiisimus. Sama sdnumit kannab Eesti inimarengu aruanne 2009

- esmatdhtis on voitlus inimvara kadudega haridussiisteemis, terviseprobleemide tottu ja
tootuse mojul.



Eesti inimarengu aruande 2009 peamine majandussdnum oli, et parast eurole lileminekut on
vaja uuendatud, enam fookustatud majanduspoliitikat, mitte lihtsalt endist poliitikat jatkata.
Seda on raske aktsepteerida, sest euroni joudmine iseenesest on juba saavutus ja tekitab
paljudes tunde, et pole vaja midagi muud kui seni tehtut korrata, mis ju viis teatud eduni ...
Eesti ettevotluskeskkond on parem kui teistes Balti riikides, kuigi jadab alla vordluses teiste
Ida-Euroopa riikidega, arenenud Ladane-Euroopaga ja kiirelt areneva majandusega mujal
maailmas. Kuid just viimastega vorreldes edukas olla mdarab meie jatkusuutlikkuse ja
konkurentsivbimekuse kiiresti muutuvas uues, kriisijargses maailmas, kus paigaltammumine
on tegelikult tagasikukkumine, mida asjaosalised alati kohe ei tajugi.

Majanduse uueks tdéusuks on vaja tUhiskonna suuremat avatust ja uuenemisvoimet,
prioriteetide selget plstitamist ja elluviimist, arvestades muutusi lleilmses
ettevotluskeskkonnas. Votmekiisimused on, kuidas suurendada Eesti Gihiskonna,
elanikkonna eri kihtide valmisolekut uuteks pingutusteks, et jouda parast eurole tGleminekut
inimarengu ja majandusarengu “korgliigasse”, ning Eesti voimekus kohaneda uue lleilmse
majanduskeskkonnaga. Seda séltumata euro tulekust, mis on hea eeldus, aga mitte
iseeneslik ainulahend.

Seega on Eesti ees euro tulekust séltumata valik, kas tulla kriisist vdlja vaevaliselt ja aeglaselt
4-5 aastat, mille taustaks on senise mudeli ja riigi tegevuse muutumatus, voi teha seda
kiiremini, veel tugevamana ja konkurentsivbimelisemana. Selleks on aga vaja aktiivset ja
eesmadrgistatud tegevust nii majandussubjektide kui ka riigi tasandil, mis p&hineks visioonil,
kuhu me jargmisel etapil, umbes kiimne aasta parast, tahame jouda.

Kui me lihtsalt nendime, et senine majandusmudel on olnud edukas ja midagi muuta pole
vaja, siis pole pohjust loota, et meie elujdrg kiiresti paraneb. Viimane nduab palju suuremaid
summasid riigieelarvesse, mida ei suuda kindlustada ka paljudebateeritud progressiivse
tulumaksu sisseviimine.

Tehkem lihtne aritmeetiline arvutus: kui praegu kogutakse riigieelarvesse ligikaudu 62
miljardit krooni maksutulusid ja sotsiaalkuludena makstakse vadlja 37 miljardit krooni, siis
vdljamaksete kahekordistamiseks tuleks maksutulu tdsta vahemalt samapalju. Ainult
progresseeruva skaalaga seda summat kokku ei saa. Majandus peab kasvama, peame tootma
rohkem lisandvaartust, meie toodang peab olema kallim, et suurema lisandvaartusega
majanduselt rohkem makse koguda. Kui oleme edukamad majanduses, tduseb
jatkusuutlikult, “mittekreekalikult” ka elatustase. Kuid meie tootlikkuse ja hinnataseme suhe
on viimaste aastatega paigast nihkunud ja hakanud piirama meie konkurentsivoimekust. Kui
toolhiku hind on meil viimase tosina aastaga kasvanud ligikaudu 90 protsenti, siis
tootlikkus margatavalt vahem.

Rahvusliku rikkuse piir

Tartu Ulikooli majandusteadlased eesotsas professor Urmas Varblasega on arvutanud, et
olemasoleva majandusstruktuuriga ei joua me Euroopa juhtivatele riikidele jarele ning meie
rahvusliku rikkuse piiriks jadb umbes 70-75 protsenti euroliidu keskmisest. Nii-6elda
klaaslagi jaab tootlikkuse madala taseme tottu lihtsalt ette.

Veel monda aega on tunda kriisi mdjusid. Eeldades, et peab paika rahandusministeeriumi
dsjane prognoos - meie majandus kasvab kdesoleval aastal liks protsent ja edaspidi 4-5
aasta jooksul keskmiselt neli protsenti -, jduame voérreldavates hindades 2008. ehk



kriisieelse aasta tasemele alles 2014. aasta I6puks. Seega selleks, et kahekordistada oma
heaolu ldhima 10 aasta jooksul (mis viib meid kill Idhemale, kuid ei tee veel vérdseks isegi
keskmiselt joukamate Vana-Euroopa riikidega), peame kasvatama oma majandust
ligildhedaselt samavodrra. See aga tdhendab eeltoodu valguses, et tuleb kasvada kaks korda
kiiremini prognoositust, ja seda jatkusuutlikult, dsjasega sarnase tarbimismulli tekkimist
vdlistades. Kuidas?

Peame end kriisist eksportima ja ka uut kasvu just ekspordi suurenemise abil tagama. See
eeldab uusi turge ja tooteid ning investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse. Selleks tuleb uus
majandus kindlustada vajaliku kvalifitseeritud t66jouga, mille puudumine piirab meie
majanduskasvu véimalusi ning on omakorda nii hariduse kui ka sotsiaalvaldkonna paljude
koordineeritud toimemehhanismide tulemus jne.

Stiimulid, mida riik on seni oma meetmetega ette ndinud, on olemas, aga nende moju pole
fookustatud ega slisteemne ning on suunatud pigem senise majandusmudeli taastamisele.
Uue konkurentsivbimelise majandusmudeli tekkeks sellest ei piisa. Palju loodetakse eurole,
kuid euro pole taganud automaatset majanduskasvu ja struktuurseid reforme, pole aidanud
lahendada pdletavaid sotsiaalprobleeme, sealhulgas suurendada t66hoivet, nagu on
ndidanud Portugali ja Kreeka kurb kogemus. Euro tulek pigem stimuleeriks spekulatiivset
varadesse investeerimist, mitte pikaajalist investeeringutetulva edu tagavatesse
tootmistehnoloogiatesse ja teenustesse.

Meie avatud majandusmudeli edu, eriti praeguse kriisi mdjul piiratud rahalise
investeerimisressursi tingimustes on niivord seotud meie atraktiivsusega investorite silmis,
et on vaja uut riigi ja tema majandusarengu edulugu, nagu seda oli meie eelmine,
Uleminekuetapi edulugu. Lugu, mis veenaks pika aja jooksul jatkusuutlikesse
majandussektoritesse investeerima. Sellise kuvandi voi uskumuse tekitamine hélmab nii
atraktiivset majanduskeskkonda kui ka riigi toimemehhanismide efektiivsust ja
elukeskkonna inimesi motiveerivat kvaliteeti. Vaid nende olemasolu korral on vdimalik luua
usutavat ja mingist hetkest juba oma elu elama hakkavat ning “isemiivat” eduka Eesti lugu,
mida rahvusvaheliselt tahistatakse mdistega country story. Seeparast ei saa me kuidagi
mooda ka riigi ees seisvatest valikutest ja riigi enda t66 korraldamise efektiivsemast
mudelist. llma selleta pole moétet radkida eduloost sisuliselt.

Mida eeldab keerukam tootmine

Uuringud nditavad, et riikide vdikesed maksutaseme erinevused pole ettevétjatele kdige
olulisem tegur investeerimissihtkoha valikul. Tahtsamad on turgude suurus ldhikonnas,
arikeskkond ja korruptsioonitase, kindlus selles, et maksupoliitika tile66 ei muutu.
Maksutase on tavaliselt alles neljas-viies tegur. Kui esimesena toodud nditajad on
konkurentsivoimelised, maksuslisteem prognoositav, kvalifitseeritud t66joudu piisavalt ning
turud head, ei jaeta protsendi voi paari vorra kdrgema maksumaara parast investeerimata.
Uus tehnoloogia tuleb meile valdavalt vdlisinvestorite kaudu. Maailmas kaib armutu voitlus
investeerimissihtkohtade vahel. Investeeringute meelitamiseks tuleb rakendada
intensiivsemaid ja tdpsemalt sihitud - kui meil kombeks - nii-6elda ratsepaiilikonnana
valmivaid votteid. Isegi siis, kui haridust eraldivéetult ja hiippeliselt parandada, kuid paremat
haridust eeldav uus tehnoloogia ning keerukamad t60kohad jadvad sisse tulemata, pole
haritutel vaarilist tood ja nad lahkuvad riigist. Pole vdimatu, et isegi suuremate vahendite



eraldamine haridusele tdstab nditeks pisut likoolide taset, aga kérgtehnoloogilise toodangu
osakaal majanduses ei kasva, nagu on 6elnud tuleviku-uurija professor Erik Terk.

Praegu on vastuolu selles, et Eestist on saanud kiiresti kallis maa ja me ei suuda enam teha
konkurentsivbimeliselt lihtsamat toodangut. Keerukam tootmine vajab insenere,
oskustoojoudu, ldse haritud inimesi - neid meil aga napib. V6ib eeldada, et see probleem
jouab ka tihiskonna teadvusse: hakatakse vdga selgelt tajuma, et kui hariduse tase ei tduse,
ei tule ka kallimaid t66kohti. Riik peab seda protsessi stimuleerima
tehnoloogiainvesteeringute toetamise ja nn targa t66 maksusoodustustega, samuti iimber-
ja tdiendusoppe, kraadidppe, keskealiste ja vanemate inimeste, kriisi ajal ka massiivse
tootute imberkvalifikatsiooni, loodusteadusdppe ning majanduse arenguvajadustele
suunatud 6ppe stisteemse Umberkorraldamise ja taseme tdstmise teel.

Ning /ast but not least, kdiki nimetatud muutusi peab toetama terviklikule visioonile toetuv
stisteemne ja plaanipdrane riigi tegevus labimoeldud poliitikate rakendamise ja
regulatsioonide joustamise naol. Viimast kill kindlasti mitte sel viisil nagu méédunud aastal,
kui 406-st Eestis kehtivast seadusest muudeti koguni 306. Qiguslik stabiilsus on investori
silmis omaette vaartus. Julgen arvata, et selline massiivne seadusloometegevus oli kaootiline
ja pohjustatud Eesti arengu tervikliku ndgemuse puudumisest, kaasa arvatud
majandusarengu tulipunktide suhtes. Terviklikkuse aluseks saab olla ikkagi visioon.
Seepdrast ongi Arengufond kaivitanud oma seni tehtud valdkondlikele seiretele ja teistele
analtdsidele nii Eesti kui ka muude riikide kohta ning juhtivate spetsialistide ja
arvamusliidrite seisukohtadele toetudes Eesti kasvuvisioon 2018 protsessi, mis sai avastardi
Uhiskonnas laiema diskussiooni arendamiseks kdesoleva aasta 6. mail toimunud
Arengufoorumil. Loodame, et juba kaivituv jarjekordne valimiskampaania seda diskussiooni
ei parsi. Sest diskussiooni on Eestile vaga vaja.

Eesti kasvuvisioon 2018

Arengufondi kaivitatud Eesti kasvuvisiooni kujundamise eesmadrk pole koostada liks uus
dokument, vaid anda votmeisikutele ja —-institutsioonidele véimalus visiooni kujundamise
kdigus arendada konkjunktuurivaba strateegilist arutelu Eesti majanduse tuleviku le.
Julgustades sealjuures vaatama laiemalt, kuhu Eesti majandus vdib uutes globaaltingimustes
areneda, teha seda slivendatumalt ja igapdevase tegevuse kogemusest ja raamistikust
sOltumata.

Iga organisatsiooni strateegilise juhtimise dppekursuse ldbinu teab, et organisatsiooni
strateegiad pohinevad jagatud visioonil, kuhu ja miks tahetakse jouda. Visioonid voivad olla
pikaajalised voi keskpikad, kuid nad on olulised igale organisatsioonile. Eesti majanduse
arenguvisioon peaks kajastama seda, kuidas meie majandus saaks olla uues, kiiresti
muutuvas maailmamajanduse keskkonnas konkurentsivéimeline ning samal ajal lokaalselt
atraktiivne. See kombinatsioon peaks andma lootust meie ihiskonna heaolu jatkusuutlikuks
kasvuks ning meie riigi edukamate hulka jdudmiseks.

Arengufondi kdivitatud protsessi toopealkiri on “Kasvuvisioon 2018”, sest 2018 on
siimboolne aastaarv - just sel aastal tditub 100 aastat Eesti iseseisvumisest ja Eestist saab
seni suurima rahvusvahelise koosluse ehk Euroopa Liidu eesistujamaa. See oleks igati paras
aeg iseenesest kaugema horisondiga kasvuvisiooni vahekokkuvdtteks. Seda enam, et
visiooni loomisel on oluline metoodiline element erinevate stsenaariumide labimangimine.



Kuid stsenaariume on raske kirjeldada pikemaks ajaks kui 8-10 aastaks. Globaalsete ja
regionaalsete arengute konteksti ja alternatiivseid tulevikuvariante mdistmata pole véimalik
ette kujutada taset, kus Eesti peaks majanduslikult konkurentsivoimeline olema.

Igal juhul peaks visiooni loomine aitama kujundada ka Gihist moéisteaparaati ning uhist
efektiivset alust keeruliste ja komplekssete valikute arutamiseks ja analltsimiseks, mida on
vaja pikaajalise visiooni kujundamiseks. Visiooni kujundamine koosneb kolmest staadiumist:
majanduskeskkonna moistmine, kus Eesti on, seejdrel vdljastpoolt sissepoole stsenaariumide
arendamine ning I6puks Eesti majanduse kasvuvisiooni kujundamine.

Visioon peaks vastama jargmistele kiisimustele. Esiteks, millised on meie eesmargid ja
unistused? See tahendab, millistel vaartustel péhinevat ihiskonda me soovime, millised on
meie vdlissuhted ja poliitikad, meie eesmargid hariduse, sotsiaalse heaolu, immigratsiooni,
looduskeskkonna ja teistes valdkondades. Nagu naha, pole need kiisimused sugugi
puhtmajanduslikud ning on pigem inimvara, elukvaliteedi ja tGihiskonna kui tervikuga seotud
fundamentaalsed valikud. Ees on palju vaidlusi, kuid nende objektide ihine formuleerimine
aitab kindlasti edasi kdiki. R6hutan: nende eesmarkide ja unistusteni jdudmiseks on palju
teid ja voimalusi, seega ka erinevaid poliitikaid ja nende teostamise variante.

Millise lihiskonnani tahame jouda

Igal juhul peaksime olema voimelised kokku leppima, kuhu, millise Ghiskonnani tahame
jouda. See Uhiskond pole lihtsalt jdukas, vaid kindlasti isiksuse- ja talendikeskne, méddukalt
konkurenti stimuleeriv ning lihtsalt selline, kus inimestel on hea elada.

Siiani on selleks Eesti paleuseks kiputud seadma Skandinaavia-tilipi heaolutihiskonda, mis
on samuti uute katsumuste ees. Nditeks dsja tutvustas Soome innovatsioonifond SITRA, mille
eeskujul on loodud ka meie Arengufond, tulevikuvisiooni “Soome elujéu allikad”
(www.elinvoimanlahteet.fi/elinvoimanen_suomi). Taustaks analiilisidel pohinev arusaam, et
vanamoodi jatkates, majandust struktuurselt imber korraldamata ja selle nimel proaktiivselt
tegutsemata olemasolevat heaoluiihiskonda kaua enam ulal pidada ei suudeta. Meie aga
armastame tuua Ulimaks eeskujuks just Soomet! limselt tasuks loobuda mottest soomlasi
kopeerida ja vaadata juba praegu, mis suunas nemad majandust restruktureerivad.
Muuseas, soomlaste visioonist tuli ilmsiks kolm olulist valdkonda, mida Soome thiskonnas
tuleks muuta: innovaatilise juhtimise arendamine on keerukas ja ei vasta praegustele
vdljakutsetele (ja seda selles vallas liidrite hulka arvatavas Soomes!), ettevotlikkuse tase
Uhiskonnas ja erinevates tegevusvaldkondades on puudulik ning heaolu loomiseks on tarvis
rakendada uusi mudeleid.

Seda kodike on vaja, et Soomes kujuneks inimeste- ja lahendustekeskne teenusemajandus,
mis on konkurentsivdimeline ja arvestatav kogu maailmas. Hoiatusena rohutatakse, et
sellised arengud eeldavad valmisolekut suurteks muutusteks ning eestvedajaid. Moélemaga
on senise heaoluga harjunud thiskonnas raskusi.

Teine kiisimus, mis nduab vastamist, on: millistes valdkondades oleme “mangijad”, milliseid
majandussektoreid peame eelisarendama, millised osad vdartusahelates fookusse
koondama, millistele turgudele suunduma ja milliste kanalite kaudu?

Kolmas kiisimus edu saavutamiseks on: millist arikeskkonda peame arendama, milliste
omaduste ja oskustega inimvara vajame, millist organisatsioonilist ja institutsionaalset
korraldust ja poliitikaid on meile vaja?



Ning neljas kisimus: milliseid inim-, finants- ja teisi voimekusi peame arendama ning
millised on praegu puudujaagid?

Kui saame neile kiisimustele vastused, suudame neid siinteesides jouda ka oma eesmarkide
ja unistusteni. Samuti selleni, kuidas need vastused voiksid erinevates
tulevikustsenaariumides realiseeruda, et leida suundi, kuidas oma visioonile maksimaalselt
lahedane tulemus saavutada. Visioon on alati natuke idealistlik, nagu unistus, mille tdaitumise
poole putelda.

Unistagem koos!

Kord itles Uks mees: “l have a dream ...” See unistus mojutas kogu maailma arengut 1960-
70-ndatel. Ka meie peaksime unistama ja oma unistuste elluviimise nimel tegutsema. Mina
igal juhul unistan.

Unistan Uhiskonnast, millele on iseloomulik kdrge elukvaliteet, avatus ja pohjendatud
rahvuslik uhkus. Kus on rikas ja unikaalne kultuurielu ning hea elukorraldus. Koostd6 ja
konkurents on omavahel tasakaalus ja koostoimes nii sotsiaalses kui ka majanduselus. Puhta
looduse ja tervisliku keskkonnaga maa, mis isegi selles vallas esirinnas olevas Ladnemere
regioonis on parim. See on inspireeriv koht elamiseks ja to6tamiseks, kus sallitakse erinevusi
ja positiivset ambitsioonikust. Soositud on loomingulisus ja ettevotlikkus. Avalikke ja
erahuve ei vastandata a priori, vaid leitakse ja kasutatakse koigi hiiveks efektiivselt dra
erinevate huvide Uhisosa. Sotsiaalne turvalisuse aste on kdérge, kuid mitte demotiveeriv.
Elukorralduse pohimotteks on saanud vastandumise asemel kaasamine ja koostoo,
Uhiskonna asjade juhtimisse kaasatakse laialdaselt kodanikulihiskonda ja selle
organisatsioone. Pole keelelist eraldatust, eesti keelt oskavad vdga hasti kéik meie nooremad
muukeelsed elanikud ning ka vene keeleriihma inimesed votavad aktiivselt osa Gihiskonna ja
majanduse arendamisest. Iga Eesti koolilopetaja oskab eesti keelele lisaks vahemalt kolme
keelt.

Enamikus eluvaldkondades tegutsejate hulgas on arvukalt rahvusvahelisi
konkurentsivoimelisi isikuid ja organisatsioone, nii firmasid kui ka loomeinimesi. Talent on
hinnas, seda otsitakse ja arendatakse slisteemselt. Talente tuuakse ka valismaalt, pakkudes
neile vajaduse korral sobivaid eritingimusi. Haridus on universaalne ja kvaliteetne. Riik
suunab teadlikult pikemaks ajaks ette haridusvalikuid, tagades hariduse vastavuse
majanduse struktuursetele vajadustele. Noorte hulgas on popim saada inseneriks kui
juristiks. Haritud inimesi saadetakse riikliku programmi abil 6ppima valismaa parimatesse
kérgkoolidesse, et hankida teadmisi ja suhtevérgustikke tulevikuks. Eesti Ulikool on Euroopa
esiviieklimnes oma kvaliteedi ja tulemuslikkusega, mistottu sinna tahetakse dppima tulla nii
Uimbritsevate regioonide riikidest kui ka kaugemalt.

Eesti annab arvestatava panuse nii regionaalsete kui ka globaalsete vélispoliitiliste kiisimuste
lahendamisse, jargides mitte ainult partnerorganisatsioonide, vaid ka omaenese huve,
sealhulgas aktiivselt (vdlisymajanduslikke. Meie riik on lleilmselt hasti Ghendatud poliitiliste
ja kommunikatiivsete vorgustikega, Eesti otsustajad ja spetsialistid mdistavad sivitsi
maailmas toimuvat ning on hinnatud rahvusvahelistes koostoovorgustikes kui sénakad ja
teadjad inimesed.

Eesti pole kauge Euroopa ddremaa, kuhu on raske jouda ning kus on viletsale kliimale lisaks
ka sallimatud inimesed, vaid see on maa, kuhu on hea tulla ning kus on meeldiv té6tada ja



ari teha. Suhted Skandinaaviamaade, Balti riikide, Poola, Saksamaa ja Venemaaga on
tasakaalukad ja vastastikku kasulikud, tehes Lddnemere regioonist eduloo, mida temast
loodetaksegi.

Eesti majandus on modernne, paljus teadmiste ja uute tehnoloogiate pdhine. Eesti on
atraktiivne vdlisinvestoritele ja kodumaistele investeeringutele, Euroopas hinnatud driajamise
koht. Kehtestatud regulatiivne keskkond on soodne, soosib investeeringuid ja tarka t66d,
muutes Eesti innovatsiooni ja hariduse keskuseks, mille majandusliku konkurentsivoimekuse
selgroo moodustavad korge lisandvdartusega rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised
eksportmajanduse harud. Majanduselu on hasti struktureeritud ja edumeelne. Valitsus
reageerib kiiresti ja paindlikult uutele vdljakutsetele ja muutustele, olles visioonipdhise
strateegilise juhtimise suurepdrane ndide. Tanu sellele on Eesti kujunenud Kesk- ja Ida-
Euroopa liidriks ja eeskujuks ning tal on arvukalt jargijaid teistes maailmanurkades.

Edu moéddupuuks pole minu unistuste Eestis mitte raha, joukus ega positsioon, vaid
eneseteostus ja tarkus. Valitsevad sallivus ja heas mottes enesekindlus. Pole moéttelaiskust
ega eneseimetlust ning liidrite eestvedamisel tegeldakse sihikindlalt ja strateegiliselt
majanduse struktuurse imberkorraldamisega, et kohandada seda ettendgelikult pidevalt
muutuva maailma valjakutsetega. Eestis on poliitika tdéeline kutsumus ja austusvdarne
tegevus, poliitika tipus olevate juhtide ja parteide sisulise konkureerimise ainus eesmark on
jouda parimal viisil visioonidel péhineva eduka Gihiskonna ja majanduseni. Meie
traditsiooniliselt norkuseks peetav vdiksus on muudetud igas mottes meie tugevuseks.
Selle unistuste Uhiskonnani ei jouta siblides ja lihtsalt sobitudes. See on vdimalik tiksnes
sihikindla eesmargistatud tegevusega ning ainult siis, kui suudetakse unistada. Suurelt
unistada. Kas te olete valmis unistama Eesti edukaks? Vdhemalt proovige!



Tooturg vottis majanduslanguse 160gi enda peale

Riigikogu Toimetiste vestlusringis 24. mail radkisid neli majanduse ja sotsiaalpoliitika
asjatundjat Eestis lileilmse majanduslanguse tdttu tekkinud suurest to6puudusest.

Vestlusringist votsid osa sotsiaalminister Hanno Pevkur (Eesti Reformierakond), Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi juhataja Ivi Proos, Tartu Ulikooli makro6konoomika dppetooli juhataja
professor Raul Eamets ja Eesti Rakendusuuringute Keskuse CENTAR vanemanaliiiitik Sten
Anspal. Vestlusringi juhtis ja tegi jutuajamisest valiku RiTo peatoimetaja Helle Ruusing.

Kuhu t66 kadus?

H. Ruusing: Tdnase vestluse teema on to06puudus. Esimene kiisimus: kuidas ikkagi niimoodi
juhtus, et Eestis, kus kogu aeg oli todkasi puudu, tekkis liihikese aja jooksul vdaga suur
to6puudus? Kuhu t66 kadus?

H. Pevkur: T66 kadumisel on palju pdhjusi. Meie majanduse tous pohines kinnisvararahal ja
sellega seonduval laenurahal. Kinnisvarabuumi I6ppedes kadus ehituses kiimneid tuhandeid
tookohti, sest uusi objekte enam ei ehitatud. Ja kui inimesed ei votnud enam laenu, kuivas
kokku ka laenuturg. Seetdttu kannatasid nii pangandus kui ka teenindussektor. Kui ehitajatel
ei olnud enam raha, mida teenindussektorisse viia, kadus ka teenindajatel t66. To6puudust
on siivendanud samuti varasem varjatud to6puudus. Paljud, kes ametlikult ei to6tanud,
polnud t6dtuna arvel, vaid elatasid end naiteks juhutoodest. Niiiidseks on ka need
voimalused kadunud.

R. Eamets: Praegune olukord naditab tegelikult, kui paindlik meie t66turg on: kui majanduses
laheb vaga halvasti, lastakse inimesed lahti. Seda ei saa teha enamikus Euroopa Liidu
vanades liikmesriikides, kus ametiiihingute moju on palju tugevam ja kus nditeks palkade
alandamine ei tule enamasti kéne alla. Meil langetasid ettevotted palku ja koondasid inimesi
ning tooturg vottis majanduslanguse [66gi enda peale.

I. Proos: Maailma majanduslanguse trendi sarnaselt kahanes paratamatult ka Eesti vdike ja
vdga avatud majandus. Viitan professor Urmas Varblase hiljutises ettekandes toodud
arvudele, mis illustreerivad Eesti toohdive kriitilist muutust. Kaks suurimat langejat olid
ehitussektor ja tootlev toostus. Ehituses kasvas todtajate arv 2000.-2007. aastal 31 969
tootaja vorra ning kahe aastaga, 2008-2009, kaotas ehituses t66 16 922 inimest. Tootlevas
toostuses oli tootajate arvu kasv 2008.-2009. aastal 9322 inimest ning kaotas t66 31 819
inimest. Need arvud nditavad, millise muutuse on t66hdive ldbi teinud. Majanduslikus mottes
on té0joupuuduse muutumine téoopuuduseks lihtne ja arusaadav. Ettevotluse tasandil kiireks
taastumiseks soodsaid eeldusi ei ole, sest eelnev kiire kasv oli voimalik laenuraha baasil.

S. Anspal: Suure osa praegustest tootutest moodustavad téepoolest endised ehitussektori
tootajad. Selle sektori osakaal koguhdives oli ka Ulikorge: veel 2009. aastal oli ehituses
hoivatud rohkem inimesi kui eelmise ehitusbuumi ajal 1990. aastate I6pus. Kui vaadata,
millistest majandussektoritest praegused tootud peamiselt tulnud on, siis kdige suurema
osakaaluga polegi nende hulgas endised ehitussektori to6tajad, vaid eksportivate sektorite,
eelkdige tootleva toostuse toodtajad. Suur probleem, mille kinnisvarabuum kaasa t6i, oli see,
et palkade kasv ehitussektoris pohjustas palkade ja kulude tdusu kogu majanduses,



kahjustades sellega oluliselt Eesti eksportooride konkurentsivbimet. Eesti tédturg on kriisi
ajal ilmutanud Euroopa riikidega vorreldes vaga suurt paindlikkust palkade kdarpimise ja
tooaja vahendamise osas. Aga konkurentsivoime kaotust, mis vahepealse buumi ajal aset
leidis, on ka Ulipaindliku t66turu tingimustes tasa teha vdaga raske. Vaadates Eesti krooni
reaalset efektiivset vahetuskurssi, mis iseloomustab meie konkurentsivoimet
eksporditurgudel, siis hiljutisest to6joukulude korrektsioonist hoolimata oleme ikka veel
vdga kaugel konkurentsivoime buumieelse taseme taastumisest.

H. Ruusing: Ehituses ja tootlevas toostuses hoivatud inimesed jdid t60tuks. Kes on veel
praegu toétud?

H. Pevkur: Tootuid onigas sektoris. Ei ole eluvaldkonda, kus tdé6tust oleks vdga vahe.
Infotehnoloogiasektoris on olnud suhteliselt vdike tagasiminek, aga ka seal on masu tottu
erinevaid arendusi vihemaks jadnud. Seetdttu ei olnud sealgi vdimalik inimesi juurde votta,
osast tuli isegi loobuda. Kokkuvéttes ei jatnud t66puudus puudutamata thtki eluala ega
sektorit. Koéige suurema 166gi said kindlasti ehitus ja toodtlev todstus, millele minu hinnangu
jargi voib liita ka teenindussektori, sest teeninduses kadus dra samuti palju tookohti. Kui
liilkuda linnas ringi ja vaadata, milliste poodide voi pubide aknad kinni on, saab igaiiks
sellest aru.

R. Eamets: Kui Eestis on {ile 130 000 t66tu, tdhendab see, et to66tuid on igas valdkonnas ja
igas vanuseriihmas lisna Uhtlaselt. Tosi, mehed on suhteliselt rohkem kannatanud: t66hdive
languse arve vaadates ndeme, et meeste hdive on viahenenud rohkem kui naiste hdive. Just
toodstuse ja ehituse tottu, kus mehi on t66l rohkem kui naisi.

I. Proos: Ehitus tegi majandusharudest vahepealsetel aastatel suure tdusu ning sellele
jargnes suur langus. Tootleval toostusel majanduslangusele eelnenud aastate jooksul
samasugust kasvu ette ndidata polnud ning seetottu on todtleva todstuse langus hoopis
stigavam. Kui kiisida, milline mootor peaks majanduse uuesti kdima tdmbama, siis kindlasti
hakkab palju séltuma tootleva toostuse edukusest ekspordisektorina. Ka té6puuduse
vdhenemisel, sest tootlev todstus kasutab eeskatt kvalifitseeritud tootajaid, kellest praegu on
paljud toota.

Statistiline ja registreeritud t66tus

H. Ruusing: Rdadgime natuke td6otuse arvudest. Viimasel ajal on palju interpreteeritud kahte
tootuse nditajat. Uks on registreeritud téotus, teine statistikaameti esitatud arvud. Mille
poolest need erinevad? Kas lI0pptulemusena tldse erinevad voi naitavad olukorda eri
kilgedest?

R. Eamets: Registreeritud tootuse naitaja tugineb pohimotteliselt riigi seadustele: kellel on
Oigus ennast todtuna arvele votta ja kellel digus todtuabiraha saada. Inimesed registreerivad
end vastavates tooturu institutsioonides. Eestis on selleks To6tukassa. Kui palju end
registreerib, soltub suuresti sellest, millised on riigi seadused. Mdnes riigis on need vdga
inimesesdbralikud. To6tuna on vdéimalik ennast registreerida ka siis, kui sa tldse t66d ei
otsi. Nditeks Belgias on vdga leebe siisteem: inimesed saavad to6tu abiraha tdhtajata.
Kokkuvottes tdhendab see, et tegelikult ei saa me eri riikide arve vorrelda, sest
registreerimise kord ei ole (ihesugune. Meie nditaja pluss on see, et saame registreeritud
tootuse nditajad iga ndadal. Saame ka regionaalse pildi, milline on maakonnas vallas voi kiilas
registreeritud to6tute arv. Nild vaatame statistikaameti nditajat, mida oleme nimetanud ILO



toopuuduse nditajaks, sest see tuleneb rahvusvahelise tédorganisatsiooni metoodikast ning
tugineb samasugustele definitsioonidele ja sarnastele tédturu-uuringutele, mida tehakse igal
pool maailmas. Uuringu valim on 16 000, mis on Eesti tingimustes vdga suur. Selle pdhjal
saab teha dldistusi kogu riigi kohta. Uuring annab rahvusvahelises kontekstis vorreldava
pildi. Samuti saame teada, kui palju on Eestis tegelikult to66tuid ja ka hoivatuid. Oluline ei
ole, missugune on kellegi to6suhe: kas ta téotab téodlepinguga voi suulise lepinguga, kas tal
on umbrikupalk voi ei ole. Juriidilised niansid ei ole tahtsad. Kui inimene td6tab, siis ta
tootab, ja kui ta otsib t66d, siis ta on t66tu. Oige pildi annab ikkagi ILO té6puuduse niitaja.
Viimase miinus on, et tulemused laekuvad suure viitajaga, sest tegemist on kvartaalse
kisitlusega. Tootukassa ja statistikaameti andmeid vorreldes ei tohi unustada, millist hetke
need kasitlevad. Selle unustamine tekitas tdnavu palju segadust. Kui avaldati statistikaameti
esimese kvartali tulemused, oli kvartal juba ammu labi. Paljud ei saanud aru, miks tGhtedel
andmetel to6puudus vihenes, teistel hoopis suurenes. Tegelikult tulenes |6he sellest, et
kasvu andmed pdrinesid aasta algusest, kui olukord t66turul oli veel suhteliselt pingeline.
Méblemad nditajad on olulised, koik séltub sellest, mida tahame teada. Kui soovime naiteks
vorrelda Piirissaart Pukaga, on vaja registreeritud t66tuid. Kui tahame vorrelda Eestit ja
Hispaaniat, vajame hoopis ILO t66puuduse nditajat.

H. Pevkur: Viimaste arvude vahelise 16he jarsu suurenemise pdhjus on just viitaeg. Tegelikult
suurenes registreeritud to6tus ka esimeses kvartalis. Olukorras, kus registreeritud t66tus
suureneb, kasvab ka statistiline tootus. Kiisimus on tegelikult selles, kui suur see vahe olla
saab. Ma ei tea tdpselt ka seda, kellele 16 000 inimesest nii-O6elda pihta saadakse. Oluline on
lisada, et 16 000 aastas. lgas kvartalis helistatakse ldabi liksnes 2500-3000 inimest. Meie
ministeeriumi oma vdaike anallils Utleb, et eelmise aasta viimase kvartali statistiline tootus oli
pigem alahinnatud ja selle aasta esimese kvartali t66tus veidi tilehinnatud. Aga see on
lihtsalt hinnang, mida ma lle ei tdhtsustaks.

To66tud ja toédtukassa

I. Proos: Ei ole toepoolest motet vorrelda Todtukassa mai keskpaiga ja statistikaameti arve
esimese kvartali kohta. Statistikaameti todpuuduse maar esimeses kvartalis oli 136 900
tootut ja Todtukassa nditas registreeritud to6tuid 13. mai seisuga 89 436. Kahel nditajal on
erinev sotsiaalne sisu. Statistikaameti kiisitluse tulemusel saadud t66tuse maar peegeldab
koiki inimesi, kes on td66tud ja sooviksid todtada. Osa nendest ei saa seadusest tulenevalt
ennast aga Tootukassas arvele votta. Naiteks noored, kes dpivad, kuid soovivad samal ajal
ka tootada, ja pensioniealised inimesed, kes tahaksid té6tada. Sotsiaalses mottes
informatiivsem td66tuse nditaja on statistikaameti esitatud to6tuse maadr. Too6tuse sotsiaalsete
tagajargede leevendamise seisukohalt on hasti oluline 2007. aasta seadusemuudatus, et
tootuna registreeritud inimene sailitab tervisekindlustuse. See annab inimesele vdga olulise
turvatunde.

Tootukassa arve vaadates ndeme, et inimesed hakkasid ennast juba enne 2008. aasta I6pus
alanud majanduslangust to6tuks registreerima. Jarelikult abindu, et inimene saab
tervisekindlustuse, elavdas teatud mottes ka to0tuks registreerimist.

R. Eamets: Mul on eespool nimetatud I6he kohta veel kaks kommentaari. Peamine pdhjus,
miks registreeritud to0tuse ja ILO to6tuse nditajate erinevus niid nii suureks paisus,
seisneb minu arvates selles, et paljudel registreeritud to6tutel 16ppes lihtsalt digus olla



Tootukassas arvel. To6tu abiraha saamise periood on meil limiteeritud ja need, kes 2008.
aastal to6tuks jdid, tootu abiraha enam ei saa. Minu arvates paljud lihtsalt loobusid
Tootukassa teenustest, sest neil ei olnud sealt enam midagi saada. ILO valimi suuruse kohta
voin vordluseks delda: kui radgime parteide populaarsusest, siis enamik sellealaseid
uuringuid tehakse tuhande inimese pealt. Ma ei ole tahele pannud, et keegi oleks kahtluse
alla seadnud, kas tuhat inimest on piisavalt esinduslik valim. Siin on jutt 16 korda suuremast
inimeste hulgast, mis on uks kdige suurema valimiga kusitlusi Eestis.

H. Pevkur: Tapsustan, miks {tlesin pigem ala- voi llehinnatud. Ma ei tahtnud kindlasti
valimit kahtluse alla seada. Kiisimus on, kes sinna sattus. See s6ltub paljude niansside
kokkulangemisest. Meile lihtsalt tundub, et eelmise aasta neljandas kvartalis oli statistiline
toopuudus tegelikult suurem kui 15,4 protsenti, mis statistikaamet andis. Té6tutoetuse
[6ppemine ei takista kedagi olemast jatkuvalt To6tukassas arvel.

R. Eamets: Kontrollisin igaks juhuks arve, et oma eelnevaid vaiteid illustreerida. Kui vaadata
Tootukassa kodulehelt, siis immarguselt kaks kolmandikku neist, kes lahkuvad registrist,
lahevad ise voi Téotukassa vahendusel tdéole ning tiks kolmandik I6petab arveloleku.
Kolmandik on paris suur hulk inimesi, kes registrist vdlja langeb, olgu péhjus missugune
tahes.

H. Pevkur: Arveloleku Idpetajate seas omakorda on mingi protsent neid, kes jddavad
pensionile, mingi protsent laheb dppima, mingi protsent |6petab vabatahtlikult ja ttleb, et
laheb vdlismaale, ning mingi protsent on neid, kelle arvelolek |6petatakse sanktsiooniga.
Nimetatud kolmandikust seitsme protsendi ringis arvatakse registrist vdlja, sest nad on
jatnud vahemalt kolm korda To6tukassasse ilmumata. Naiteks Parnu juhtum: inimene oli
tootuna arvel, aga ei tulnud kaks korda kohale. Té6tukassa vottis temaga Ghendust, et
kiisida, miks ta ei ole tulnud. Inimene ei votnud mobiili vastu, vaid saatis SMS-i: “Tere! Kes te
olete? Ma ei saa praegu rddkida, olen Soomes t66l.” Paljude puhul ongi murekiisimuseks see,
et puudub selgus. Ei teata, kas nad on ldinud vdlismaale, loobunud arvelolemisest voi ei saa
lihtsalt mingil inimlikul péhjusel, nditeks rahapuuduse voi transpordiprobleemide tottu
Tootukassasse kohale tulla.

Toehetk jouab katte sigisel

H. Ruusing: Kuhu to6otsijad véivad minna, kui (tlete, et olukord té6turul on paranenud ja
tookohti tekib juurde?

H. Pevkur: Praegu kasvatab ennast natuke teenindussektor, kuigi kéik kohad, mis juurde
tulevad, on enamasti hooajalised.

R. Eamets: See on nii tegelikult igal pool ldabi aastate olnud: suvel to6puudus alati vaheneb.
Koik, mis seondub turismiga, tekitab juurde ajutisi tookohti. Tegelik tdehetk saabub sigisel,
septembris, kui hooajatéod labi saavad. Siis ndeme, kas todpuudus on hakanud viahenema
vOi vahemalt stabiliseerunud.

H. Pevkur: Seda tdhtaega tuleks veelgi edasi liikata, kuhugi oktoobrisse vi novembrisse, kui
jouab katte kitteperiood. Siis on inimestel vaja sissetulekut, mille saamiseks voetakse
ennast kdigepealt Tootukassas arvele ja seejarel on voimalik hakata saama
toimetulekutoetust. Alles siis saabub toehetk. Lihtsustatult 6eldes, septembris on vili enam-
vdhem koristatud, aga dunu saab veel korjata.

H. Ruusing: Nii et tootlev toostus ei ole taastuma hakanud?



R. Eamets: See on natuke laiem teema. lgal asjal on kaks kiilge, positiivne ja negatiivne. Kui
toopuudus peaks Eestis vdga kiiresti kahanema neljale protsendile, nagu oli enne kriisi, siis
nditab see, et majanduses ei juhtunud kriisi tulemusena suurt midagi. Teisiti 6eldes: odavad
ja madala tootlikkusega té6kohad, mis kipuvad domineerima ka meie ekspordisektoris, on
endiselt alles. Kui to6puudus ei hakka kahanema ja jadb paris kérgeks pikema aja jooksul,
tahendab see, et majanduses on kriisi tottu toimunud mingisugused muutused. Ettevdtjad
on olnud sunnitud edasi minema uut moodi, vahema arvu inimeste ja kdrgema tootlikkusega
ning otsima uusi valdkondi. Arvan, et makromajanduse seisukohast on vdga halb, kui
todpuudus nuid kiiresti vihenema hakkab.

H. Pevkur: Igati ndus, on olemas Soome /ama’st vdljumise ndide. Kiisimus on just nimelt
majanduse Umberstruktureerimises. Soomes ei toimunud plahvatuslikku t66puuduse
kadumist, vaid sellest saadi jagu rohkem kui 10 aastaga. To66turu taastumine sama kiires
tempos kui kukkumine ei olegi majanduse seisukohast hea nditaja.

S. Anspal:Ettevotted on oma tegevuse pdhjalikult iimber korraldanud ja efektiivsemaks
muutnud, mis tahendab ka seda, et sama t66 tehakse dra vdiksema arvu too6tajatega. Seda
nditab osalt ka kdesoleva aasta esimese kvartali seitsmeprotsendine tootlikkuse reaalkasv.
Osaliselt kujuneb efektiivsuse kasv ilmselt permanentseks, mis tahendab paljudes
ettevotetes ka vdiksemat todjouvajadust. Majanduskasvu taastumine toob kaasa hoive kasvu,
aga mis ulatuses, pole veel selge.

I. Proos: Keegi ei prognoosigi tédpuuduse kiiret vihenemist. Majanduse kasvuprognoosid on
lahiaastateks tagasihoidlikud, see ei anna mingit optimismi toohdive kiireks taastumiseks.
Ka Tootukassa ei prognoosi, et tootute arv hakkab kiiresti vihenema. Praegune tddtuse
viahenemine ei ole trend, mis annaks voimaluse lldistada, et vihenemine on pideva
iseloomuga.

Mida t66tutega edasi teha?

H. Ruusing: Laheksin edasi kurva prognoosiga, et riigile jaab suur hulk t66tuid. Mida
nendega peale hakatakse?

H. Pevkur: Olen erinevates auditooriumites 6elnud, et 2010. aastal on riigi selge suund
inimesed kiiresti toole aidata, 2011. ja ka 2012. aastal peab pohirdohk olema limberdppel.
Meil ei ole teist valikut. Inimeste oskuste suurendamisega tuleb tegelda nii palju kui
voimalik, suunates noori tagasi kooli ja uuesti kooli. Kdimaliikkamist vajab programm
“Tagasi kooli”, mille raames tuleb 1000 Uliopilast ja 500 kutsekooli poolelijatnut tuua tagasi
Opinguid lopetama. Kéik muud koolitused samamoodi. To6tukassa 2011. aasta
tooturumeetmete eelarve peab olema kindlasti suunatud imberdppele. Samal ajal on kdigi
Oppijate ja Umberdppijate puhul kdige keerulisem kiisimus ikkagi see, mida neile
konkreetselt 6petada.

R. Eamets: Kui on palju raha, voime inimesi koolitada mitte ainult selleks, et nad hiljem t66d
saaksid, vaid et neid lihtsalt tegevuses hoida. Kui raha on vdhe, tuleb koolitust kombineerida
teiste meetmetega. See peab olema koolitus, mis on seotud tookohtade loomise toetustega
ehk tegelikult oleks vaja panna Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) ja To6tukassa
meetmed Uhte paketti. Samal ajal tuleks soodustada ka nditeks to6tute osaajaga to6tamist,
et inimesed pddseksid vahepeal osaliseltki hdivesse. Oleme ise oma reeglid hirmus jdigaks
teinud. Radgime, et t6o6turg on paindlik, kuid téopoliitika on meil suhteliselt jaik. Naditeks kui



tootu laheb osaajaga toole voi kdib t66l mingil proovipdeval ja saab selle eest tasu, peab ta
Tootukassas asju otsast peale ajama hakkama.

H. Pevkur: Kuidas lihtsamaks teha? Koik oleks hésti, kui inimene (itleb Tootukassale, et laheb
ndadalaks todle ja saab sissetulekut. Siis voiks kaaluda, et T66tukassa arvestab sissetuleku
tootutoetusest voi hiivitisest maha. Aga kui inimene ei ltle ja To6tukassa saab kaks kuud
hiljem maksuametist teada, et ta on vahepeal sissetulekut saanud? Kas arvestame selle siis
maha? Milline sanktsioon on ette ndhtud inimesele, kes teadlikult voi teadmatusest jattis
Tootukassa informeerimata?

I. Proos: Koik meetmed to0puuduse vahendamiseks on olulised, nii Umberdpe, to0praktika
kui ka programm “Tagasi kooli”, aga see ei tasakaalusta sotsiaalses plaanis vdga korget
tootust. Tagasi kooli suunduvatel noortel on paratamatult vaja épingute jatkamiseks
lisasissetulekuid, et tasuda Uhiselamu vo6i Gliripinna eest ja elada valjaspool kodu. Té6tud
pereliikmed laste 6ppimist toetada ei suuda, tudengitel endil on raske leida té6kohta. Idee
tagasi kooli on mottena vdaga hea, aga kuidas seda realiseerida, on hoopis teine kiisimus.
Eriti keeruliseks muutub maalt ja teistest linnadest Tallinna v6i Tartusse 6ppima asumine.
Pingeline materiaalne olukord ja t66tud pereliikmed parsivad eelkdige noorte hariduse
jatkamise vdimalusi.

S. Anspal: Rohuasetust imberdppele tuleb kindlasti pidada positiivseks. Mitmete riikide
kogemus naitab, et majanduskriiside ajal on kérge t66puuduse tingimustes vdga tugev
poliitiline surve kiiret efekti andvate meetmete rakendamiseks, nagu palgasubsiidiumid ja
sotsiaalsed tod6kohad. Aga pikas perspektiivis pole need jatkusuutlikud meetmed. Paljud
uuringud on ndidanud, et nende mdju to6tu hilisemale toimetulekule to66turul on isegi
negatiivne. Pikas perspektiivis on oluline tosta inimeste kvalifikatsiooni, sest vahenevat
vajadust kvalifitseerimata t66jou jarele nditavad kdik prognoosid.

H. Ruusing: Kas teie arvates keegi Eestis anallilisib, kui efektiivne lks vdi teine meede on?
R. Eamets: See oli vist 2003. aastal, kui Tartu Ulikooli majandusteaduskond koos
Poliitikauuringute Keskusega PRAXIS tegi pdhjalikuma todpoliitika efektiivsuse analiilsi.
Rohkem selliseid analliiise tehtud ei ole. Euroopa Liidus on vastav indikaatorite slisteem,
teatud nditajaid tuleb pidevalt jalgida. Aga regulaarset toopoliitika efektiivsuse analldisi
Eestis ei tehta. Kindlasti oleks see vajalik, eriti arvestades, kui oluliseks t66puuduse teema
jargmise 5-6 aasta jooksul kujuneb.

Oppigem métlema positiivsemalt

H. Pevkur: Olen siigavalt veendunud, et likskdik mis eriala voi eluvaldkonna votame, algab
kodik kodusest kasvatusest, inimesest endast. Tuleb moista, et Oppida ja ennast tdiendada on
kogu aeg vaja. Tihtipeale kuuleme, et inimene on 20 aastat teinud thte t66d, niid jai
tootuks ja muud t66d ta teha ei oska. Aga 20 aastat on pool keskmisest todpdlvest, seega
teine pool on veel ees. Miks ta arvab, et see pool ei voiks olla edukam ja talle sobivam kui
eelmine. Peame lahti saama kohati levivast mottestambist, et inimese elu on labi, kui iks t60
otsa |opeb.

l. Proos: Tootukassa andmed nditavad, et suurem pikaajaline t06tus on madalama
haridustasemega inimeste riihmas. See tdhendab, et peame t66turumeetmete tdhususele
moeldes mitte unustama inimesi, kes ei ole kdiges piisavalt teadlikud ja kes ei suuda oma
tooalast karjadri kavandada.



H. Pevkur: Kui loome niisuguse kaitsemehhanismi, siis on kindlasti hulk piisavalt nutikaid
inimesi, kes oskavad seda mehhanismi dra kasutada.

R. Eamets: Rddkides Tootukassa inimestega uutest meetmetest, mida voiks rakendada, olen
taheldanud hirmu: Ukskdik mida teed, nagunii hakatakse seda halvasti dra kasutama.
Niisugust kartust on vaga palju. See jatab mulje, nagu ametnikud eeldaksid, et inimesed on
halvad, petlikud ja valelikud. Véiksime siiski mdelda positiivsemalt. Alati on neid, kes
esitavad ebaodigeid andmeid ja kasutavad siisteemi dra, aga suurem osa inimestest seda ei
tee. On kurb, et mone protsendi voi natuke suurema vahemuse parast jatame midagi olulist
tegemata, sest kardame, et dkki hakatakse seda dra kasutama.

I. Proos: Uhel hiljutisel seminaril, kus osalesid ka Tdéotukassa inimesed, pakkusin vilja motte,
et Tootukassa voiks kasutada valgekraedest tootuid aktiivselt teiste to6tute oskuste
taiendamiseks. Paljud tootuks registreerinud inimesed soovivad omandada esmaseid
arvutikasutuse oskusi ja tdiendada eesti keele oskust. Selle 6petamine on igale valgekraele
joukohane. Miks mitte kasutada tootute valgekraede potentsiaali vahem haritud téotutele
uute oskuste dpetamiseks. Sellist tulipi individuaalsete koolituste korraldamine ei ndua
riigihanget, vaid ainult petajaid ja dpetatavaid. Opetajale saab maksta selle eest vdikest
stipendiumi ja oppijale voib Tootukassa kompenseerida transpordikulud. Peaksime moétlema
erinevatele meetmetele, mis elustaksid to6tute kogukonda, ja mitte kehtestama liigseid
piiranguid. Ehk teiste sbnadega kdivitama mehhanisme, mida praegu ei ole meetmetes
kirjas, aga millest véiks palju kasu olla.

H. Pevkur: Mentorluse poole pealt on praegu kdige suuremaks takistuseks asjaolu, et
tegemist on Euroopa rahaga, mille kasutamise jarelevalve eeldab paljude paberite tditmist.
Euroopa raha to6turumeetmetesse suunamisel oleme eelistanud avalikke hankeid. Positiivset
motlemist parsivad kaks asja. Ametnikud kardavad, et kui tuleb liks voi kaks eksimust, on
oht, et Glemus laseb su lahti. Poliitikud on tihtipeale tehtud hellaks, sest kes tahab, et midagi
negatiivset meediasse jouaks. Ametnike puhul on samamoodi: sa ei taha, et sinu asutusest
radgitakse midagi negatiivset ega seda, et keegi kusagil 166bib - nde, sai riiki tiissatud!

Kas Eestis on mugav olla t66tu?

H. Ruusing: Missugune on olukord Eestis? Kas mingil hetkel voib olla mugav t66tuna elada?
H. Pevkur: Paljudes Euroopa riikides on mugav olla té6tu.

R. Eamets: Isegi praegu on teatud valdkondades nii. To6tuskindlustushiivitise arvutamine
parineb sellest ajast, kui palgad olid suhteliselt kdrged. Toitlustussektoris ja veel paljudes
valdkondades on lihtsamatel to6del palgad langenud niilidseks miinimumpalgani. Kui t66tu
sai varem paris korralikku palka ja peaks niud uuesti todle minnes leppima
miinimumpalgaga, siis ta eelistab olla mdnda aega t66tu. Ent see on ajutine ndhtus, mis
kestab ainult nii kaua, kuni too6tuskindlustushiivitise periood labi saab. Kellel on pikem
toostaaz, sellel on see periood laias laastus liheksa kuud. Seejdrel tuleb hakata midagi
tegema. Mones valdkonnas, kus palgalangus on olnud vdga suur, voib see toole
tagasiminekut parssida kdll.

H. Pevkur: Inimesed on pragmaatilised. Tehakse lihtne arvutus: kui ldhen t66le, saan niipalju,
todlejoudmiseks kulub transpordile ja kohapeal s66misele niipalju. Nii vaadataksegi, kumba
pidi on kasulikum, kas minna tédle voi leppida hivitisega.



I. Proos: Kas teil on tutvusringkonnas moéni t66tu? Kas keegi on niimoodi kaitunud? Praegu
saab niimoodi mdelda siiski ainult inimene, kellel on selline elukutse, et ta teab, et saab igal
hetkel uuesti t66d. Tootu Uldjuhul ei motle nii, et hea kill, votan veel kolm kuud huvitist ja
toootsimisega ei tegele. Kui inimesel on véimalus mingisugunegi t66 saada, siis ta selle igal
juhul ka votab. Teistmoodi mdtlemine ei ole massiline.

R. Eamets: Teeninduses on tuhandeid kohti, kus praegu saadakse miinimumpalka. See on
valdkond, kus kogu aeg on olnud vdga suur t66jou voolavus. Inimesed teavad, et seal on
alati suur noudlus.

Jaanalindu pole motet mangida

H. Ruusing: Mis saab madravaks jargmisel kolmel-neljal aastal ja mis valdkonnas voi
missuguseid otsuseid peaksid poliitikud langetama?

R. Eamets: Viimasest OECD raportist tuli ka vdlja, et kuna meil to6puudus jadb pusivalt
kérgeks, on kaks varianti. Uhelt poolt peame tegelema inimeste té6turule tagasiviimisega,
mis puudutab nimetatud koolituse teemat. Teiselt poolt peame samal ajal mdétlema, kuidas
inimesed toime tulevad. Siin on omakorda kaks varianti: kas pikendame to6tuhuvitise
perioodi vbi peame tegema padris olulisi muudatusi toimetulekutoetuste siisteemis, sest
inimesed peavad millestki elama. Millest inimene elab, kui ta ei ole kahe aasta jooksul to6le
saanud? Ei ole motet mangida jaanalindu. Tuleb mdelda sotsiaalabististeemide peale, sest
probleem on olemas. Ja see on tulevikus kasvav probleem.

H. Ruusing: Kust voetakse raha?

R. Eamets: Kiisin vastu: kust voeti raha kaitsekulutuste suurendamiseks kahe protsendini
siis, kui Eesti tahtis NATO-ga uhineda? Ega sel ajal meil raha rohkem olnud. See oli poliitiline
otsus: tahame NATO-ga Uhineda, tuleb suurendada kaitsekulusid. Ja raha leiti. T66puudus ja
tooturuteenused on tdapselt samasugune teema. Loomulikult eeldab see seaduste muutmist
jms. Kui on poliitiline tahe, raha leitakse. Kui ainult enne valimisi radgitakse tootutest ja
parast valimisi hakatakse muude asjadega tegelema ning tahet raha leida ei ole, siis seda
raha ka ei leita. Minu meelest on NATO vdga hea ndide - kui oli konsensus, et on vaja
kaitsekulusid tosta, leiti raha plaksti.

H. Pevkur: Mida teha ja mis on mdarav? Madrav on kindlasti see, kas majandus taastub voi ei,
kui kiiresti taastub, kui kiiresti taastuvad eksporditurud. Kui tldine majandus kasvab, tuleb
uusi todkohti, inimesed saavad t66d ja laheb lihtsamaks. Sotsiaalsiisteemi vaadates tuleb
loomulikult tosta toimetulekutoetust, mida ei ole ammu tehtud. Jargmise nelja aasta
riigieelarve strateegia naitab, et kulutuste tldine tase peaks jddma samaks. On selge, et
ainuiiksi arvestuslikud sotsiaalkulud, nii pensionid kui ka erinevad toetused, tdusevad
niikuinii. Uldine viljamakse summa tduseb, aga mitte iihe inimese kohta. 2008. aastal
maksime toimetulekuteks valja kokku natuke tile 90 miljoni krooni, 2010. aastal on kulu
330-350 miljoni vahel. See on neljakordne tdus, vdga markimisvdarne tous. Sellise tdusu
tarvis, kui tldine eelarve ei kasva, peab kuskilt kokku tdombama. Kaitsekulud ei ole praegu 2,
vaid 1,78 protsenti. Valik on vdaga keeruline. Kellelt mida dra votta? Kas haridussektorist,
teedest voi kahuritest? Kui eelarve on suhteliselt jaik, 75 protsenti kituseaktsiisist peab
nditeks minema teede taastamisse, oleme oma eelarve ette dra madranud. Sellepdrast ongi
vaga keeruline leida siseressurssi. Uldine valem on, et majanduse uldise kasvuga kaasneb
sotsiaalse heaolu kasv. Sotsiaalabisiisteemi toimimiseks on vaja muudatusi, lihtsam



muudatus oleks toimetulekusiisteemi muutmine nii, et toetus jouaks sihitatumalt konkreetse
abivajajani.

Igal erakonnal omad meetmed

R. Eamets: Poliitikud on ise endale vabatahtlikult selle ameti vétnud. Neil tuleb keerulisi
valikuid teha.

H. Pevkur: Absoluutselt, sada protsenti ndus. Nagu 6eldakse, kdib see tuusiku hinna sisse,
keegi ei kasi poliitikas olla. Aga keegi peab neid otsuseid tegema.

I. Proos: Tootuse probleemil on omapoliitiline ja sotsiaalne kontekst. Vdaga halb on, et
tootuse kiisimust kasitletakse sageli erakondlikult. On just kui opositsiooni ja koalitsiooni
meetmed too6tuse leevendamiseks. Opositsiooni meetmed on eelkdige sotsiaalsed todkohad,
mida Tallinn tulemuslikult kasutab. Koalitsiooni meetmed on osaliselt toetatud tédkohad ja
toopraktika meede. Riigikogu stenogramme lugedes ndeme, et tootuse teemat on mitu
korda arutatud riiklikult tahtsa kiisimusena. Neid stenogramme on veidi piinlik lugeda, sest
pohiline on erakondade rivaliteet ja vastastikused stitidistused. Mure suure t60puuduse uute
vaeste pdrast on Riigikogu aruteludes selgelt teisejarguline. Tundub, et tipp-poliitikud ei
tahagi tootuid kdnetada, see on ebameeldiv. Lihtsam ja suurejoonelisem on radkida eurost ja
jutustada Eesti edulugu. Kellelgi ei ole huvi Gthiskonna negatiivset poolt esile tdsta. Kui
valimised martsikuus ldbi on, siis ndeme, kas on poliitilist tahet to6tusekiisimuses
tundlikumaks muutuda.

T66tud pole ihtne mass

H. Ruusing: Kas t66tud on lildse vaadeldavad lihtse massina, on lldse voimalus koiki
kdnetada?

I. Proos: Tootutest rddagime sageli selles votmes, kui suur on (ks voi teine arv, kui palju see
suurenes voi vahenes. Niisugune arvumaagia. Tegelikult oleks t66tuid vaja kdnetada
sotsiaalsete gruppide kaupa. Lastega pered, kus kas voi Giks vanem on td6tu, on sageli
tosises hdadas. Nden lihe voimalusena, et koolides, kus hadasolijaid tegelikult teatakse, oleks
mingisugused delikaatsed abislisteemid a /a ldhen parast tunde koolist koju ja vdin lihe
vdikese toidupaki kaasa votta. Vdga lihtsad, aga sugugi mitte lilearused meetmed, mis
oleksid delikaatsed ja arvestaksid tundlikumalt hdadasolevaid peresid. Tdnase Eesti ihiskonna
mottelaad on liiga sageli kork, hddasolijasse suhtutakse nagu luuserisse. Seetdttu paljud
tootud hiabenevad oma tootust. Imestatakse, miks meil rahutusi ei ole. T66tu olla on
paljudele inimestele hdbiasi. Meie Ghiskond on selline, kus tihti ei osata voi ei taheta kaasa
tunda, probleemidega inimestest méodudes kehitatakse lihtsalt 6lgu. Ma natuke utreerin,
aga paraku on meie hoiakute kompleks praegu pigem selline.

H. Pevkur: Valitsus pllab arvestada sotsiaalsete gruppidega. Sellesama toimetulekutoetuse
suurendamine, mida annab kohalik omavalitsus konkreetsele inimesele. Samamoodi
koolitoit, omavalitsusel on digus vabastada laps naiteks lasteaiatasust. Sellised meetmed on
olemas, kuni Euroopa Liidu toiduabini vdlja. Omavalitsus saab otsustada, kas paneb raha
meediakuludesse, mingi maja ehitusse voi inimestesse. Kui vaadata erinevate omavalitsuste
sotsiaalkaitsekulutusi, siis omavalitsustel on ressursse. On fakt, et Idhe omavalitsuste vahel
on olemas: Uks omavalitsus kulutas 2009. aastal Eesti riigis Gihe inimese sotsiaalkaitsele 229



krooni ja teine 4500 krooni. Ma ei radgi siin Ruhnust ja Tallinnast. Need on vaikesed vallad
Louna-Eestis. Vahe on kiimnetes kordades. Jarelikult on prioriteetide kiisimus, kuhu
omavalitsus raha paneb. Riiklikult plitiame t66puudust vaadata ettevotete kaupa. Kes on
need, kes tootuks jadvad? Plitame leida igailihele personaalse lahenduse. Suur probleem on,
et meil ei ole T66tukassas nii palju inimesi. Uhe konsultandi kohta tuleb 600-700
teenindatavat. Pangas on uhe klienditeenindaja kohta 30-40, maksimum 100 inimest kuus
teenindada.

S. Anspal: Riigil tuleks tdsiselt mdelda sellele, mida majanduspoliitika saaks teha, et
jargmine majanduslangus tuleks vahem valuline. Riigi valmidus kriisiks oli piisav, et tdita
eurotsooni pddsemise kriteeriumid, kuid mitte selleks, et majanduslanguse ajal majandust
turgutada - vastupidi, olime sunnitud téstma makse, mis veelgi majanduslangust siivendas.
Voime kisida, kas eelarve llejadagid oleksid pidanud olema nii palju suuremad, et riigil oleks
voimalik olnud buumi ohjata ja majandust jahutada. Soomes nditeks oli keskmine iga-
aastane eelarve llejaak 2001.-2007. aastal protsendina sisemajanduse kogutoodangust mitu
korda suurem kui Eestil, mis andis neile ka vajalikku ressurssi, et langusfaasis majandust
stimuleerida. Tulevikus tuleks ka Eestis eelarvepoliitikat kujundades arvestada, et soodsam
on ulekuumenenud majandust eelarveiilejadkide abil agressiivsemalt ohjata, selle asemel et
hiljem tegelda buumi ajal kuhjunud tasakaalustamatuse valusate tagajargedega.

H. Pevkur: Meil ei tule eurotsoonis enam kindlasti 10-protsendilist majanduskasvu. Saame
suure tdendosusega monusaks Euroopa keskmikuks, kus majanduskasv on vdib-olla heal
juhul 3-4 protsenti, siis ei saa majandus nii palju langeda. Selge see, et jargmine kriis tuleb,
kas 2018, 2019 v6i 2020.

H. Ruusing: Selleks ajaks on praegused t66tud vahemalt toole saanud.

I. Proos: Aga paljud neist vdljaspool Eestit ehk mitte enam meie maksumaksjatena.

H. Pevkur: Ma nii pessimistlik ei ole. Arvan, et Eesti majandus kosub, me oleme moénus
avatud majandus ning meie lldine fiskaalpoliitika on korras.

H. Ruusing: Selle positiivse prognoosiga voiks |dpetada. Méned paevad tagasi
sotsiaalkomisjoni istungil radkisid Tootukassa ja statistikaameti analitikud, et Eestis
enamik tootuid ikkagi veel loodab saada t66d. Heitunuid on lpris vahe, mis on positiivne
mark.



Kaasamisest nii ja naa
Valdur Lahtvee, Riigikogu liige, Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni esimees

Kaasamisest rdagitakse Eestis palju, kuid avalikkuse ja otsustetegijate sisulise
koostdoni enamasti ei jouta.

Kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni raames on Eestis puiitud luua avalikkuse
kaasamiseks vajalikku raamistikku, arusaamist ja suutlikkust nii
kodanikuorganisatsioonide kui ka avaliku sektori struktuurides. Riigikantselei
eestvedamisel valmis 2005. aastal ministeeriumide ja kodanikutihenduste kaasamise hea
tava. See sisaldab kaasamise tldisi pohimotteid, millest asutused ja organisatsioonid
saavad lihtuda kaasamise juhiste koostamisel ja sisulisel kaasamisel.

Kaasamise hea tava on 2005. aasta stigisest alates laialdaselt tutvustatud foorumitel ja
koolitustel. Riigikantselei eestvedamisel koostati kaasamise hea tava ellurakendamise
tegevusplaan, mis ndeb muu hulgas ette kodanikutihiskonna pohimotete tutvustamiseks
koolituse riigiametnikele. Kdivitatud on kaasamisveeb www.osale.ee, koostatud kaasamise
kdsiraamat ametnikele, koostatud ja kehtestatud ministeeriumide kaasamise head tavad
jpm. Seega on Eestis formaalselt kaasamisega koik just kui korras, kuid paljudest
kaasamist ja kaasatust mootvatest kiisitlustest (nt virske Sdastva Eesti Instituudi uuring

Keskkonnamoju hindamise praktika ja asjaosaliste ootused 2010” selgub, et avalikkus ei
pea end sugugi otsustetegemisel kaasatuks.
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Koigepealt moned pohimoisted

Kaasamise teema selgitamisel on igati kasulik meelde tuletada pohimoisteid. Abiks sddstva
arengu sonaseletused veebilehelt http://[www.seit.ee/sass/print.php?cat=24:

—  iildsus (avalikkus), public, Offentlichkeit (f), o6uecmaennocms — tiks voi mitu juriidilist voi
tiksikisikut ja nende isikute organisatsioonid, rithmad ja muud tthendused.
Demokraatlikus tihiskonnas on tildsusel 6igus organiseeruda ja oma arvamust avaldada;

- {ildsuse (avalikkuse) kaasamine, public involvement, Offentlichkeitsbeteiligung
(f),06uecmaentoe yuacmue (npusneuerue) — kaasamine otsustusprotsessi, mida riik, kohalik
omavalitsus voi kavandatava tegevuse arendaja rakendab, et informeerida selle tegevusega
voimalikke mojutatavaid huviriihmi ja tiksikisikuid ning anda neile voimalus mojutada
kavandatava tegevusega kaasnevaid otsuseid. Kaasamine sisaldab tildsuse osalemise
voimaluste poolest erinevaid etappe: teavitamist, konsulteerimist, koostdod ja partnerlust
ning joutamist ja kohalikku kontrolli;

— {ildsuse osalemine (avalikkuse osalemine), public participation, Offentlichkeitsbeteiligung

(f), obuecmeentoe yuacmue — kodanike osalemine iseenda voi huvirithma nimel avalike
asjade otsustusprotsessis. Osalemine poliitikakujundamises ja otsuste tegemisel ei toimu
ainult valimiste perioodil, sest nii huvirithmade kui ka tiksikisikute jaoks voib
valimistevaheline aeg olla palju olulisem ja tohusam poliitiliste otsuste ja 6igusloome
mojutamiseks. Uldsuse aktiivne osalemine keskkonna ja arenguga seotud tegevusplaanide
koostamisel ja rakendamisel kohalikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil on sddstva
arendamise peamisi taotlusi;

— hea valitsemistava, good governance, gute Verwaltung (f), xopowiee ynpas/exue — tohus ja
oiglane avalik haldus. Holmab selliseid pohimotteid nagu 6igusriiklus, avaliku sektori
aruandekohustus tildsuse ees, selgus ja arusaadavus otsuste tegemisel, tulemuslik otsuste
rakendamine, osalusdemokraatiale tuginemine ja konsensusele orienteeritus, avalike
teenuste osutamine moistliku aja jooksul, vordne kohtlemine ja kaasatus;

— huvirtihm, stakeholder (interest group), Interessengruppe (f), 3aunmepecogannas epynna — 1)
teadvustatud tihiste huvide nimel tegutsev ithendus (nt mittetulundusiihendus, liikumine,



http://www.osale.ee/
http://www.seit.ee/failid/676.pdf
http://www.seit.ee/sass/print.php?cat=24

katusorganisatsioon voi vorgustik); 2) inimesed voi organisatsioonid, kelle huvid mones
kiisimuses tihtivad. Samas tahenduses on kasutatud ka terminit sidusgrupp ehk
sidusrihm;

— juurdepdds oigusemoistmisele, access to justice, Zugang (m) zur Justiz, docmyn k
npasocyduro — isiku 0igus poorduda kohtusse voi muu erapooletu ja soltumatu organi poole
keskkonnaalastes vaidlusktisimustes;

— juurdepdisu pohimotted, access principles, Zugangsprinzipien (pl), npunyunst docmyna —
keskkonnainfo kittesaadavus, tildsuse osalemine otsustamises ning juurdepdds
oigusemoistmisele. Rahvusvahelisel tasandil tunnustati juurdepddsu olulisust esimest
korda Rio deklaratsioonis 1992. aastal;

— joutamine, empowerment, Ermdchtigung (f), ycunenue arugnud — inimeste, kogukondade ja
organisatsioonide tegutsemisvoime, sh tahte, vastutustunde, oigusteadlikkuse, padevuse
ja oskuste sihiparane edendamine, et oleks voimalik aktiivsemalt ja sisulisemalt osaleda
arendustoos, planeerimises, korraldamises ja juhtimises. Kasutatakse eriti sadstva
arendamise, looduskaitse ja looduskasutuse ning kogukondliku arendamise kontekstis.

Kaasamine ja pseudokaasamine

Kaasamise definitsiooni jargi jaguneb kaasamine eri tasemeteks just kaasamise sisukuse
(kaasatuse ulatuse) jirgi — teavitamine, konsulteerimine, koost66 ja partnerlus ning
joutamine ja avalikkuse kontroll. Eri valdkonna ja taseme kaasamisprotsessidele — olgu
selleks siis seadusloome, riiklike arengukavade ja strateegiate koostamine voi
arendusprojektide voi planeeringute keskkonnamoju hindamine — heidetakse peamiselt
ette seda, et formaalselt avalikkust kaasatakse, s.t teavitatakse voimalusest osaleda,
kiisitakse kodanike ja huvirithmade seisukohti ja arvamusi, kuid tegelikult neid arvesse ei
voeta.

Ikka ja jdlle leiavad otsusetegijad, et nemad on targemad ja 6igemad otsuseid tegema ning
avalikkust ja avalikku arvamust peetakse tiksnes pidurdavaks ja segavaks teguriks.
Kaasamisega tegeldakse nii palju, kui palju seadused voi asutusesisesed reeglid nouavad.
Niisuguse pseudokaasamise tulemus on, et ikka ja jille tuleb avalikuks juhtumeid, kus
avalikustamise ja kaasamise kdigus kodanike ja huviriihmade esitatud argumente on
arendaja voi otsusetegija (kohalik omavalitsus, ministeerium) eiranud. Selle tagajirjel on
tehtud otsus voi haldusakt tekitanud avalikkuses pahameelt ning avalikkus on seda
eiranud voi selle vaidlustanud.

Negatiivne ndide, kus kaasamise pohimotteid olulisel méadiral jalge alla tallati, on
kaasamine “Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015” koostamisel.

Kui polevkivi arengukava koostamise kdigus ndgi keskkonnaministeerium ette
huvirithmade laiapohjalise ja sisulise kaasamise ning huviriihmad toepoolest ka kaasati
(vt kaasamisprotsessi kirjeldust A. Jirgens, Polevkivi kasutamise arengukava koostamine
oli laiaulatusliku kaasamise oppetund. —Riigikogu Toimetised 16, 1k 130-134: siis pdrast
polevkivi arengukava ja selle rakendusplaani valmimist ning enne selle kava joustamist
Riigikogus protsess peatus peaaegu aastaks ja vottis hoopis kummalise poorde.
Keskkonnaministeerium viis avalikkuse eest varjatult, avalikkust ja seni kaasatud
huvirithmi informeerimata ja neid kaasamata polevkivi arengukavasse ja selle
rakendusplaani 2008-2015 tthepoolselt sisse pohimottelisi muudatusi kitsalt polevkivi
kaevandajate huvides, minnes vastuollu eelnevalt erinevate huviriithmadega
laiapohjaliselt kokku lepitud tingimustega. Kuigi Erakonna Eestimaa Rohelised Riigikogu
saadikud osutasid polevkivi arengukava kinnitamist ette nigeva eelnou menetlemisel
Riigikogus, et huviriithmade tehtud muudatusi on polevkivi arengukavas ja selle
rakendusplaanis eiratud, ning algatasid seetottu keskkonnaministri umbusaldamise,
joustati siiski muudetud ja oluliselt norgema mojuga polevkivi arengukava.


http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10489&highlight=p%C3%B5levkivikava&op=archive2

Muudetud voi vilja visatud

Kui vorrelda 2007. aasta veebruaris keskkonnaministeeriumile to6rithma poolt tile antud
polevkivi arengukava ning kdesoleva aasta aprillikuus ministeeriumide kooskolastusringil
oleva polevkivi arengukava ja selle rakendusplaani eelnou tekste, on selgelt ndha, et
arengukavast ning eelkoige selle rakendusplaani avalikkust ja huvirthmi kaasates 1dbi
vaieldud ja kokku lepitud eelnou tekstist on vdlja visatud voi oluliselt muudetud
(lahjendatud) 12 meedet. See tdhendab, et ligikaudu70 protsenti kokkulepitud meetmetest
on kadunud voi nende moju imbersonastamise tottu tunduvalt norgenenud voi
teisenenud.

Ko6ik keskkonnaministeeriumi tehtud muudatused olid selgelt suunatud ainult tihe
huvirtithma, polevkivikasutajate huvide kaitseks ning avaliku huvi rakendamise
vdltimiseks voi piiramiseks. Ennekoike olid rakendusplaanist vdlja voetud meetmed, mis
sunniksid voi motiveeriksid ettevotjaid polevkivi kasutamise tehnoloogiaid muutma ning
rakendama polevkivist elektri voi 0li tootmiseks parimat tehnoloogiat. Polevkivi
arengukava 2008-2015 ja selle rakendusplaani muudetud kujul vastuvotmine ei taga
kavas pustitatud eesmarkide saavutamist. Muudetud eelnous toodud meetmete
elluviimisel on margatavalt viiksem positiivne keskkonnamoju kui avaliku arutelu kdigus
tekkinud ja kokkulepitud meetmete rakendamisel. Sellega muudeti tegelikult tiihiseks
polevkivi arengukava koostamise aegne avaliku kaasamise protsess, mida
keskkonnaministeerium on siiani ptiitidnud serveerida kui ndidiskaasamist ja konsensuse
loomist riikliku strateegilise arengukava koostamisel. Nii avalikkusele kui ka
huvirihmadele anti sellega signaal, et riik ei pea avalikkuse sisulist kaasamist tahtsaks.



Eesti Energia eile, tina ja homme
Lembit Kaljuvee, Riigikogu liige, Eesti Keskerakond

Eesti-sugune vdikeriik ei tohi energeetika arendamisel rongist maha jidada.

Energeetika on praegu kogu maailmas kiisimus number tiks. Meie riigile on koige tahtsam
elektrienergiaga seonduv, sest elektrita ei saa tinapdeval kuidagi libi.

Koikide riikide poliitikud radgivad pidevalt energeetika tdhtsusest ja peavad sel teemal
erinevatele tulevikuvisioonidele tuginevaid konesid, paraku on just viimasel ajal tekkinud
energeetika arendamises seisak. Asi on selles, et koik energeetikaga seonduv nouab viga
suuri investeeringuid, mille tasuvusaega ei saa kindlalt ennustada. Samuti pole riigid
selgeks vaielnud, kuidas talitada CO, emissiooniga: kui palju ja millisel moel seda
tulevikus maksustada, sest suure CO, sisaldusega fossiilsed kiitused on jatkuvalt mitmete
riikide pohiline energiavaru. Nditeks soltuvad kivis@est Suurbritannia ja Poola
energiakandjad.

Eesti peab oma energiapoliitika kujundamisel tdhelepanelikult jalgima, mida suured riigid
teevad.Peaksime suutma nende otsuseid isegi ette ndha, et voimaluse korral ennetavalt
kédituda. Selleks tuleb asjaomaste poliitiliste otsuste tegemisse kaasata laia silmaringiga
energeetikaspetsialiste. Otsused energeetika tuleviku tiile mojutavad pikaks ajaks ka meie
riigi julgeolekupoliitikat ja elanikkonna toimetulekuvoimet.

Tulevikuotsused kiiremini

Kui vaadata tagasi ldhiajalukku, siis elektri tootmine sai Eestis suurema hoo sisse eelmise
sajandi keskpaigast, kui valmisid soojusenergiajaamad Kohtla-Jarvel (1949) ja Ahtmes
(1951). Seejarel anti Narva ldhistel kdiku Balti Soojuselektrijaam (1966), millele jargmisel
kimnendil lisandus Eesti Soojuselektrijaam (1973). Eesti elektritootjate turuks olid siis
Baltimaad ja Loode-Venemaa. Endistest nn Balti vabariikidest olimegi elektri tootmises
tegija number liks — meie energeetilised voimsused olid kolm korda suuremad kui meie
endi vajadused tippkoormuse ajal.

Elektrijaamade elueaks loetakse tavaliselt kaks inimpolve, seega 50-60 aastat. Meie
jaamad hakkavadki nii vanaks saama. Jdrelikult oleks tulnud Eesti riigis voimul olnud
valitsustel juba varem otsustada, millise elektriliigiga ja kuidas hakkame edasi minema.
Samal ajal ei saa 6elda, et riik pole midagi teinud. Riigikogus on vastu voetud nii
energeetika arengukava kui ka polevkivi kasutamise arengukava, kuid praktilises elus
oleme siiski ajast maha jdanud.

Nditeks magasime maha aja, kui oleks olnud koige soodsam tdies mahus timber ehitada
Narva elektrijaamade polevkiviplokid. Kaks plokki ehitasime timber, kuid vaja olnuks
umber ehitada kuus. Siis oleksime saanud niitid, kui Leedu Ignalina tuumaelektrijaam on
suletud, elektrit suurtes kogustes eksportida ning oma polevkiviplokkide
timberehitamisele kulunud raha tagasi teenida. Meie ei suutnud aga oigel ajal koikide
plokkide ehitamiseks vajaliku rahastamisskeemi suhtes poliitiliselt kokku leppida.
Praegu on Eesti Energia suurim vadrtus 400 miljoni tonni polevkivi kaevandamise oigus.
Firma bilansis seisab see paraku nullkroonise viirtusega, sest turuvdartust kaevandamis-
oigusel just nagu polekski. Ometi on eksperdid rohutanud mitmete metoodikate abil just
seda maavara vaartust. Viitan 400 miljonile tonnile maapdues peituvale
polevkiviressursile, sest need polevkivivarud panevad Eesti Energiast huvituma ka
vdlismaa driringkondi.

Oma hiidroenergia

Tulevikku silmas pidades on selge, et CO, maksustamise korge hinnaga muutub
polevkivielekter Euroopa Liidus liiga kalliks. Jarelikult on vaja leida sellele alternatiive.



Tosi, radgitud on tuumaelektrijaamast ja kaugemas perspektiivis on sellel plaanil jumet.
Piisavalt palju propageeritud tuuleenergeetika on meile samuti liiga kallis, sest tuulikud
vajavad tootamiseks kompensatsioonijaamu. Tavaliselt on mujal, nditeks Taanis ja Norras,
tuuleelektrijaamade kompenseerimiseks rajatud hiidroelektrijaamad, kuid meie
looduslikes tingimustes pole voimalik hiidroenergiat arvestatavas mahus toota. Seetottu
tuleksid Eestis kompensatsioonijaamadena kone alla ikkagi eeskdtt Vene gaasil pohinevad
jaamad. Just see muudaks aga tuuleenergia meile mottetult kalliks.

Kui vaadata tulevikku optimistlikult, voiks Eesti riigi energiaportfell koosneda kuni 1000
MW-st polevkivielektrist, millele lisanduks kuni 300 MW koostootmisjaamades toodetud
elektrit ning moe parast voiks olla ka paarsada megavatti tuulegeneraatorite energiat.
Sellise energiaportfelliga saaksime elektrit ka eksportida. Silmas on peetud lihimat paari-
kiimmet aastat, nagu ka meie energeetika arengukava ette ndeb. Praegu moodustab Eesti
riigi energiaportfellist polevkivienergeetika 90 protsenti.

Kuid enne tuumajaama ehitamist voiks Eestisse rajada maa-aluse hiidroelektrijaama. Selle
eskiisprojekt on driringkondades olemas ja labinud tiksikasjaliku analtitisi.

Projekt ndeb ette Maardusse 500 meetri stigavusse hiidroelektrijaama, mis t60tab merest
edasi-tagasi langeva ja pumbatava vee joul. Selleks ehitatakse maa alla vastavad mahutid.
Maardu maa-aluse hiidroelektrijaama voimsus voiks olla 500 MW.

Niisugune maa-alune hiidroelektrijaam tuleks rajada kiimne aasta jooksul, enne
tuumaelektrijaama valmimist. Siis saaks seda jaama kasutada tuumajaama
kompensatsioonijaamana. Kasu saaks sellest ka meie ehitussektor: vdljakaevatava graniidi
puhul on tegu eelkoige teede ehitamisel ja tildehituses kasutatava vaartusliku toorainega.
Meie kaevanduste rajamise kogemus lubab kindel olla, et siinsed ehitusfirmad selle
projekti ka teoks teevad. Huvilisi hiidroelektrijaamas saadava elektri vastu juba on,
nditeks sadamad sealsamas Maardu kiilje all. Hiidroelektrijaam kuuluks kiill erasektorile,
kuid vajaduse korral voib osaleda oma dritihingu kaudu ka riik. Eesti elanikkonnale on
tahtis vordlus muul kombel toodetava energia hinnaga — seni on hiidroenergia osutunud
tarbijale iiheks odavamaks energialiigiks maailmas.



Eesti energeetika oilmitseb noukogudeaegses rasvas
Anto Raukas, akadeemik, Eesti Teaduste Akadeemia energeetikanoukogu liige

Peame ennast ise energiaga kindlustama, elektri tootmine ja jaotamine tuleb muuta
voimalikult tohusaks.

Energeetika on keerukas ja paljutahuline teadus energiavarudest ja nende holvamisest,
energia muundamisest, edastamisest ja tarbimisest. See on ka tehnikaharu, mis holmab
energia tootmist ja jaotamist. Kui enne meie taasiseseisvumist poleks ehitatud Eesti ja
Balti soojuselektrijaamu, oleksime juba ammu elektrita, sest taasiseseisvumisjiargne
energiapoliitika ei ole olnud konstruktiivne. Vigade ahel kulmineerus 1997. aastal, kui
veel praegugi voimu juures olevad tipp-poliitikud kavandasid Narva elektrijaamade ja
rahvale kuuluvate polevkivivarude mahaparseldamist USA riiulifirmale. Kui poleks olnud
Villu Reiljanit ja president Arnold Riititlit, kes organiseerisid rahvalt jaamade kaitseks
allkirjade kogumise, oleks see pretsedenditu kuritegu ka aset leidnud.

Energeetika on iga riigi julgeolekugarantii, meie julgeolek on selles valdkonnas habras.
Stabiilse polevkivienergeetika tottu on Eesti seisund elektri tootmise ja jaotamise osas
olnud hea, kuid saastemaksude karmistamine nouab polevkivienergeetikale alternatiive,
eeskdtt Eesti oma tuumajaama rajamist. Idee ei ole kaugeltki uus. 1989. aastal loodi
vabariikliku energeetikaprogrammi koostamiseks ajutine teaduskollektiiv, kes kavandas
“Eesti energeetika arengu tildpohimotted aastani 2030”. Need pohimotted kiideti heaks
Eesti Teaduste Akadeemia presiidiumi koosolekul ja Vabariigi Valitsuses.

Nimetatud dokumendis rohutati, et seoses elektrienergia tarbimise edasise kasvu ja
polevkivi kasutamise vihenemisega on juba 2010. aastast vaja rakendada uusi suuremaid
energeetilisi voimsusi kas kivisoel to6tava soojuselektrijaama voi tuumaelektrijaamana.
Kinnitati, et oigeaegseks ettevalmistamiseks tuleks langetada valik uute energeetiliste
voimsuste variantide vahel hiljemalt 1995. aastal. Uhtlasi rohutati, et tuumajaama
esimene energiaplokk tuleks kdiku anda juba aastail 2010-2015. Ntitid oleme asjatult
kaotanud paarkiimmend aastat, sest tuumajaamata me ei pdase ja meie valitsusjuhtide
saamatus energeetika vallas on ilmne.

Eesti on juba olnud tuumariik

Noukogude ajal paiknesid Pakri poolsaarel kaks soomustatud allveelaevade imitatsiooni
kogu seilamiseks vajaliku varustuse ja tuumareaktoritega. Neist iiks oli 70 MW
voimsusega reaktor, mis anti ekspluatatsiooni 1968. aastal ja mille tuumakiitust uuendati
1981. aastal. Teine, 90 MW voimsusega reaktor alustas tegevust 1983. aastal. Molemad
reaktorid seisati 1989. aastal heas seisundis (oli ju nditeks teine reaktor téotanud koigest
5333 tundi). Reaktorites olnud tuumakiitus viidi Venemaale 1994. aasta oktoobris, siis
eemaldati ka mittesaastunud ja salastatud varustus. 1995. aasta septembris kaeti
tuumareaktorite korpused betoonist sarkofaagiga (Varvas jt 2005).

Pikka aega on meie peaminister rddkinud osalemisest Leedu uues tuumajaamas, kuid
Leedu asjaajamise saamatust ja sealseid intriige oleksid voinud meie poliitikud teada.
Pealegi, miks peaks Eesti tegema koigi aegade suurima vilisinvesteeringu makseraskustes
olevasse riiki, kui on voimalik t66d anda oma inimestele? Nii kditub vaid ddrmiselt
vastutustundetu riik. Toome vordluseks Venemaa. M66dunud aasta 13. augustil
allkirjastas Rosatomi peadirektor Sergei Kirijenko Vladimir Putini heakskiidul korralduse
rajada kaks 1000-megavatist tuumaplokki Kaliningradi oblastisse. Need peaksid valmima
aastail 2014-2015. Sellega voetakse iile Ida-Poola, Leedu ja osaliselt ka Valgevene turg ning
kavas on elektri eksport Saksamaale. T6id alustati kdesoleva aasta veebruaris.



Kui ruttu voiks Eesti saada oma tuumajaama

Meie riiklikes arengukavades koneldakse tuumajaama valmimisest aastail 2023-2025,
kuid seda on voimalik oluliselt kiirendada. MTU Eesti Tuumajaam on teinud suuri
joupingutusi, et juba kdesoleval aastal votaks Riigikogu vastu tuumajaama ehitamist
voimaldava seadustepaketi. Eestile tihe voimaliku reaktorittitibi (Kanada 750 MW
voimsusega CANDUG) ehitusaeg on 5-6 aastat. Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tartu Ulikooli
koost6os hakatakse kdesoleva aasta stigisest tuumaenergeetika spetsialiste ette
valmistama, noori opib ka vilismaal. Kui veel selle aasta jooksul loodaks Tuumaenergia
Inspektsioon, saaks kdivitada reaktorite hankeprotsessi ja ehituse projekteerimise. Kui
kopp liitiakse maasse 2015, ei oleks takistusi jaama valmimiseks aastal 2020.

Positiivseid kiilgi on sellel ettevotmisel piisavalt — tuumajaama rajamisega kaasneb oda-
vale energiale lisaks suur toohoive. Jaama ehitamise ajal voiks t66d saada ligikaudu 2000
inimest, tuumajaamas endas hiljem umbes 400 inimest. Kahjuks ei moista seda ei Eesti
Energia ega majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi juhtkond. Naiteks hiljuti tegi
Eesti Energia juhatuse esimees Sandor Liive ajakirjanduses avalduse: “Motleme
tuumaenergiale realistlikult. Oleme krundil [Pakril] teinud esimesed geoloogilised
uuringud, kuid koigi tuumaprojektide arendamistsiikkel on vaga pikk. Meie kiimne aasta
investeeringute kavasse see kindlasti ei mahu. [TuumalJaama rajamine on jargmise
kiimnendi teema ja ka siis soltub see majanduslikust olukorrast, tuumaenergia
konkurentsivoimest ja meie investeerimisvoimest.”

Allakirjutanu ei ole kunagi arvanud, et Eesti Energia oleks iseseisvalt suuteline arendama
tuumaprogrammi. Selleks on vaja tugevaid investoreid ja ka oluliselt suuremat pddevust.
Eesti Energia saaks olla vaid tiks osanik rahvusvahelises konsortsiumis, kuid isegi sinna
pddsemiseks tuleb senisest rohkem vaeva ndha.

Nagu nditas Soome Fennovoima OY kogemus, saab tuumajaama projekti kdivitada kiirelt
ja tohusalt. Jutud 10-15 aasta pikkusest voimekuse arendamisest on asjatundmatud. Me ei
hakka ju Eestis looma uut reaktoritiiiipi, vaid votame turult parima ja meile koige
sobivama tiitibi. Targad otsused ei pea palju aega noudma. Meenutagem nditeks
rahareformi ning Eesti liitumist Euroopa Liidu ja NATO-ga.

Kes on tuumajaama vastu

Tuumajaamale seisavad vastu ennekoike tehnilistes kiisimustes vaheharitud inimesed.
Oma seisukohtade kinnituseks leiutavad nad rohkesti miiiite. Tuumajaam olevat nende
arvates ddrmiselt ohtlik. Niitidisaegsetes tuumajaamades aga pole TSernoboli avarii
kordumine voimalik, sest neid ei saa tle viia késitsijuhtimisele ja avarii valtimiseks on
turvastiisteemid mitu korda dubleeritud. Tuumaelektrijaamade reaktorid ei saa
pommilaadselt plahvatada, sest tuumakiituses on plahvatuslikult 16heneva uraani ja
plutooniumi hulk ligi 40 korda vdiksem, kui seda on vaja tuumade plahvatuslikuks
lohenemiseks.

Viidetakse, et uraan loppevat maailmas otsa ja hinnad kerkivat suurtesse korgustesse.
Tegelikult on uraanivarud maakoores piiramatud ja veelgi suuremad on tooriumi varud.
Ainuiiksi Austraalia to6stuslikke uraanivarusid hinnatakse 1 143 000 tonnile ja neid
varusid on voimalik oluliselt suurendada. Pealegi moodustab tuumakiitus elektri hinnast
vaid ligikaudu 10 protsenti, polevkivi ja kivisde puhul on see 30-50 protsenti, gaasil 70-80
protsenti. Isegi kui tuumakiituse hind touseks, mojuks see elektri hinnale vihem kui
teiste kiituste puhul. Arvestatav uraaniressurss on ka Eestis. Uksnes Toolse
fosforiidimaardla piires olevas diktiioneemaargilliidis on uraani tile 27 000 tonni.
Loodetavasti ei ole seda vaja kaevandada, sest pakkumine maailmaturul tiletab noudluse.
Rahvast hirmutatakse ka radioaktiivsete jadtmetega. Esiteks tuleb jidtmeid
soojusjaamadega vorreldes vaid tiihisel hulgal. Uks keskmine 1000-megavatine
tuumareaktor kasutab aastas koigest 24 tonni neljaprotsendilise rikastusastmega uraani



235. Samasuguse voimsusega kivisdejaam tarbib aastas 4,5 miljonit tonni stitt, saastades
tugevasti keskkonda. Prantsusmaa 59 reaktorit annavad 78 protsenti riigi energiast. Samal
ajal toodab Prantsusmaa igal aastal 2500 kilogrammi todstusjddtmeid elaniku kohta,
millest vaid alla tihe kilogrammi on tuumaelektrijaamade ja sellest koigest 10 grammi
korge aktiivsusega jdatmeid. Eestil vaevalt kunagi jadtmete matmise lopphoidlat vaja
laheb, sest Euroopa Komisjon on ette valmistamas direktiivi, mis voimaldab regionaalsete
lopphoidlate rajamist. Kuid Eestis on geoloogilised eeldused ka tuumajdaitmete matmiseks
olemas — kas graniiti voOi sinisavisse.

Tuumajaama valmimiseni padsterongaks endiselt polevkivi

Kavandades energeetika tulevikku, peame eelkoige arvestama, kust tuleb Eesti nigela
tootmise ning ekspordi ja impordi katastroofilise vahekorra juures raha maagaasi ja teiste
kiituste (bensiini, naftasaaduste) ostuks. Elektri suuremahuliseks impordiks puuduvad
meil vahendid ja seda pole ka kusagilt naaberriikidest importida. Nditeks jadib Soome ka
pdrast viienda tuumareaktori kdivitamist elektrit importivaks maaks. Seega peame ennast
energiaga lahematel aastaktimnetel ise kindlustama, ja alternatiivsete energiaallikate ttha
laialdasemast kasutamisest hoolimata jadb meie elektritootmise selgrooks esialgu siiski
kukersiitpolevkivi, mille ressursid on suured — prognoosvaru 8 miljardit tonni (+
vaheuuritud Tapa maardla ligikaudu 2,6 miljardit tonni), sellest tarbevarud umbes 5
miljardit tonni. Eesti maardlas on maavaravarude bilansis polevkivivaru arvel 23 kaeve- ja
uuringuvdljal ligikaudu 5 miljardit tonni, sellest aktiivvaruna ligikaudu 1,5 miljardit tonni
(Kattai jt 2000). Lisaks kukersiitpolevkivile on Eesti maapoues ka teine polevkivi,
radioaktiivsete ainete poolest rikas diktiioneemaargilliit, mille prognoosvarud on kuni 60
miljardit tonni (Raudsep, Radgel 1993).

On tisna toendoline, et lihiaastatel polevkivi kaevandamine Eestis mitte ei vihene, vaid
hoopis suureneb, sest polevkivi on ka hinnaline olikivi ning naftahindade tous
maailmaturul loob pdlevkividlile avara turu. Hiljuti avas VKG grupp Kohtla-Jarvel uue
tahkel soojuskandjal pohineva voimsa olitootmise seadme ning veelgi pretensioonikamad
on Eesti Energia kavad Narvas. Olisaaduste tootmine on elektrienergia tootmisega
vorreldes polevkiviressursi kasutuselt efektiivsem, annab kallihinnalisemat produktsiooni
ja suuremat kasumit (Kattai 2003). Samal ajal on 6litootmisel tahke soojuskandja meetodil
mitmeid seni halvasti lahendatud tehnilisi probleeme ning sellest tulenevalt on veel vara
roomustada. Ja vaevalt onnestub meil kasumlikult oli toota Jordaanias voi Marokos, kus
olisaagis on Eesti kukersiitpolevkivist oluliselt vdiksem ning toore on védvlirikas.

Ei tohi jatta markimata, et polevkivi kaevandamisel on suur poliitilis-majanduslik
tagapohi, sest Ida-Virumaa to6hoivest 15 protsenti on seotud polevkivienergeetikaga, ja
kui sellele lisada sekundaarne hoive, siis koguni 20 protsenti.

Polevkivi hind ja varustuskindlus soltub meist endist

Polevkivi koige suurem eelis on see, et tegemist on tdielikult Eestile kuuluva maavaraga,
mille stabiilne hind ja varustuskindlus soltub ainult meist endist. Ometi ei saa see jitkuda
samamoodi igavesti. On ilmselge, et saastemaksude karmistumise korral tuleb praktiliselt
kogu elektri miitigist saadav raha kulutada saastemaksudeks. Elektrimajanduse
arengukava aastaiks 2008-2018 alusel voib elektri hind tousta praeguselt keskmiselt 40
sendilt kW/h aastaks 2013 keskmiselt 90 sendile, kui CO, tonni kvoodihind on 25 eurot, ja
130 sendile, kui kvoodihind on 50 eurot. Markigem, et POhjamaades, kust me vabaturu
tingimustes peaksime elektrit ostma hakkama, oli jaanuarikuu suurte kiilmade ajal elektri
hind monedel ajaloikudel 1400-1500 eurot megavatt-tund. Samal ajal oli kodumaine
keskmine miitigihind koigest 31 eurot. Elektritariifide tous pérsib koiki majandusharusid,
kus elekter moodustab tile 10 protsendi kuludest.



Kuid koige hullem on see, et peagi ei jatku meil enam polevkiviressurssi, sest
perspektiivsetel vdljadel on kohalik elanikkond ajakirjanduse toel kaevandamise vastu ja
riik on suutnud héavitada ka riikliku geoloogiateenistuse, kes vajalikke uurimistoid teeks.
Vaevalt hingitsevas osatihingus Eesti Geoloogiakeskus on inimesed laiali jooksnud voi
tootavad osalise koormusega.

Vastavalt Euroopa Liidu keskkonnanouetele ja Eesti tthinemistingimustele Euroopa
Liiduga pole tolmpoletuskatelde kasutamine Narva jaamades parast 2015. aastat enam
lubatud. Uusi nouetele vastavaid keevkihikatlaid on meil Narva soojusjaamades aga kdiku
antud vaid 430 MW ulatuses, mis meie vajadusi ei rahulda. Kahe uue 300-megavatise ploki
ehitamine on pdevakorral, kuid viga kulukas, noudes kokku ligikaudu 14 miljardit
krooni. Aga mis koige hullem, kui jaitkub Euroopa Liidu ebateaduslik kliimapoliitika,
jdavad uued katlad pohilises osas seisma, tootes elektrit vaid kiilmadel talvekuudel, kui
elektri hind Pohjamaade turul on korge. Kapitalikulu maksaksid aga kinni elektritarbijad,
sealhulgas pensiondrid, pollumehed ja konkurentsivoimetuks muutuv té0stus. See tooks
valtimatult kaasa ka leiva, piima ja muude esmatarbekaupade hinnatousu. Samal ajal
tuleb maksumaksjal maksta ka seisvate katelde eest 20 aasta jooksul suuri summasid.

Energiatootmine tuleb hajutada

Enamiku teiste riikidega vorreldes on Eesti energiavarustuse osas heas seisus. Pool meie
territooriumist on kaetud metsa ja vosaga ning 22,3 protsenti territooriumist on soode all,
kus paikneb rohkesti turvast (Orru 1997). Meil on polevkivi, puitu, turvast, biomassi,
pdikest ja tuult. Koiki neid tuleb kasutada, kuid moistlikus vahekorras ja elanike
maksevoimet silmas pidades. Vaba energiaturg peab tagama koigile elektritootjatele
vordsed konkurentsitingimused ning tarbijale varustuskindluse ja stabiilse joukohase
hinna.

Hiidroenergeetilised ressursid on meil praktiliselt olematud. Sombuses Eestis ei aita meid
ka pdikeseenergia. Jadb vaid tuul, kuid sellegi voimalused on piiratud. Varasema Eesti
kiituse- ja energiamajanduse riikliku arengukava (Kiituse ja... 2004) kohaselt peeti
voimalikuks tuulegeneraatorite installeerimist vaid 90-100 MW ulatuses, kuid rohutati, et
sellega kaasneks elektrististeemi talitluse kvalitatiivne halvenemine. Tuuleenergia
integreerimine elektrivorku on keeruline tehniline tilesanne, kusjuures méirav on
piisavate vdlisithenduste ja ldbilaskevoimsuste olemasolu naaberstisteemidega. Iga
vorguarendus (uus tilekandeliin, suurema voimsusega trafod alajaamades,
kompensatsioonijaamade ehitus jne) on vdga kallis ja neid ei taha tuuleenergeetika
edendajad ise rajada. Tahetakse saada vaid holptulu suurte dotatsioonide kaudu, sest oma
korge hinna tottu ei ole tuuleenergia ilma maksumaksja taskust tulevate
kompensatsioonideta konkurentsivoimeline.

Populistid kinnitavad, et monesajale ruutkilomeetrile paigutatud niitidisaegsed tuulikud
voiksid katta kogu Eesti elektrienergia tarbe (Nolvak 2006), kuid tuult on sisemaal
tagasihoidlikult ja tuuleenergiat saab edukalt toota ainult saartel, rannikualadel ja
avamerel, kus tarbijad on kaugel. Tuult on hooti, ta on vdga ebatihtlane ja nouab
silumiseks suuri tdiendavaid energiaressursse. Iga installeeritud tuule megavati kohta
tuleb installeerida 25-40 protsenti balansseerivat voimsust. Tehniliseks piiriks
tuulegeneraatorite paigaldamisel Eesti elektrisiisteemis loetakse 400-500 MW, kuid selle
saavutamiseks on vaja vaga suuri investeeringuid. Taotlusi tuulikute rajamiseks on aga
juba praegu mitu korda rohkem ja rahvast petvaid drimehi veelgi enam. Siin peaks riik
joulisemalt sekkuma.

Otsustab tootetihiku hind

Kui tuult napib voi tuul on liialt tugev, ollakse sunnitud lithikese etteteatamisajaga
kdivitama toetusjaamu, mis on ebadkonoomne. Kui tuuleenergiat on aga tilearu, voib see



stisteemi tlile koormata ning pohjustada elektriavariisid. Seda on juhtunud nii Saksamaal
kui ka teistes riikides palju kordi. Kui USA-s tahetakse aastal 2030 saada 20 protsenti
elektrienergiat tuulefarmidest, vajaks see 60 miljardi dollari suurust eelnevat
investeeringut 20 350 kilomeetri uute tilekandeliinide ehitamisse (Talbot 2009).

Me ei saa loota, et Eesti polevkivijaamad suudaksid tuuleenergia ebatasasusi katta.
Tallinna Tehnikatilikoolis Ivo Palu (2005) tehtud arvutustest jareldub, et tuuleenergia
osakaalu tostmisel 50-250 megavatini ei ole Narva jaamad voimelised tuulikute
energiatoodangu ebatasasusi kompenseerima ning on vaja ehitada uusi gaasijaamu, mis
seab meid soltuvusse Venemaa gaasitarnetest.

Energiatootmises nagu mujalgi peab turumajanduse tingimustes valitsema vaba
konkurents. Kui tiks energialiik pole piisavalt elujouline, ei saa seda ka arutult doteerida,
sest just vaba konkurentsi kaudu tuleb tagada energiatootmise efektiivsus ja lopptarbijale
stabiilne taskukohane hind. See ei tihenda, et me ei peaks tuuleenergiat moistlikes
piirides toetama. Kui lahendatakse tuuleenergia salvestamise probleem, nditeks
pumpelektrijaamades (Vali 2010), voib tuuleenergia ka Eesti tingimustes muutuda
kasumlikuks. Kuid sinnani jaib meil veel kdia pikk tee.

Energia tootmise ja kasutamise maarab mitte meie roheline voi mones muus varvuses
mottelaad, vaid elanikkonna maksevoime ja riigi rikkus, ehk lihtsamalt 6eldes —
tootetihiku hind. On erinevaid hindade mddramise voimalusi ja tabeleid, kuid igal juhul
on koige odavam tuumaenergia (soomlaste hinnangul 25,9 eurot/MWHh, sellest kiitus 3).
Tuumaenergiaga vorreldes on koik teised energialiigid peale hiidroenergia oluliselt
kallimad: naiteks gaas 45,0 (sellest kiitus 35,9), kivistisi 34,4 (sellest kiitus 17,6), turvas 35,9
(sellest kiitus 18,8), tuul 45,5.

Polevkivienergeetika jitkusuutlikuks arenguks on vaja tugevamini voidelda Euroopa
Liidust tulevate ebamoistlike suuniste vastu, luua tingimused vabaks konkurentsiks ning
tagada sellega efektiivsus ja lopptarbijale stabiilne hind. Polevkivijaamade tippkoormuste
katmiseks tuleb rajada teistel kiitustel tootavad vaikejaamad, eriti tuleks soosida
koostootmisjaamade ehitamist.

Mis saab edasi

Eesti rahvast on teavitatud, et energeetikasektor vajab lihiajal kiimneid miljardeid
kroone. Neid suuri kulutusi oigustatakse meie energeetilise julgeoleku tagamisega. Kuid
sellest ei jareldu, et Eesti Energia koos polevkivivarudega tuleks tingimata viia borsile.
Eesti Energia on kasumit taotlev aktsiaselts, kes seni on oma tilesannetega hdsti hakkama
saanud. Seda aktsiaseltsi kui driettevotet ei peagi huvitama rahva mured, kellele tiha
kallinev energia pole peagi taskukohane. Pealegi on mone aasta pdrast Eesti Energia meile
vaid tiks elektritootja paljude teiste seas.

Eesti Energia arengukavasse stivenedes selgub, et meie energeetilise julgeolekuga on
seotud ainult uute pdlevkiviplokkide ehitamine Narvas. Oli tootmine on selgelt firma
driplaan, tuuleenergia edendamine firma populistlik plaan ning tegevus Marokos ja
Jordaanias ulmeplaan. Oeldust lihtudes oleks dige, kui Eesti Energia votaks ise laenu ja
kui laen on voetud, vastutab firma ise saadud raha moistliku kasutamise eest. Taevast
sille langenud rahaga ei pruugita koige moistlikumalt kdituda.

Eesti ei ole jatkusuutlik riik seni, kuni meil ei ole arvestatavat to0stust. Vaid allhangete
tditmise ja metsa miitigiga kaugele ei joua. Meil on vaja taastada omamaine toostus ja
hoolitseda selle eest, et energiamahukad suurtddstused nagu VKG, Nitrofert, Repo
tehased, Kunda tselluloosi- ja tsemenditehas, Balti Laevaremonditehas jt ei pankrotistuks,
vaid laieneksid. Ainult siis saab rahva elujirg paraneda. Meil on vaja energeetilisi voimsusi
ka jaanuarikuus, kui véljas on 30 kraadi kiilma, tuulikud ei poorle ja isegi kallist elektrit
pole kusagilt osta! Selleks on ainuvoimalik tee oma tuumajaam. Kui meil on elektrit
piisavalt, saaksime seda eksportida, elektrifitseerida valdava osa oma transpordist ja viia
linnad elektrikiittele. Ja kui ka siis elektrit tiile jadb, saab nditeks toota elektrimahukat
vesinikku voi kodumaise fosforiidi baasil puhast fosforit. Eestile on sobiv kuni 1000 MW
voimsusega tuumajaam.



Ootame Eesti energeetikutelt palju, kuid energeetikute ettevalmistamine ja
teadusuuringute toetamine selles valdkonnas on jadnud vaeslapse ossa. Tugeva
energeetikute kaadrita on progress riigile koige olulisemas valdkonnas voimatu.
Poliitikute ja ajakirjanike ainult emotsioonidel baseeruvaid vditeid ei ole voimalik ellu
rakendada. Asjatu on ka erinevaid energiakandjaid toetavate isikute nddklemine. Koik nad
on vajalikud, vaielda tuleb vaid nende proportsioonide ja tasuvuse tile.
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Sotsiaalteaduse eetikast Eesti Vabariigis. Ambitsioon ja aplomb
Igor Grazin, Riigikogu liige, Eesti Reformierakond

Teadlane kannab vastutust oma teadustulemuste eest ning viljaspool oma eriala
esinedes peab ta mirkima, et astub tles kodaniku, mitte teadlasena.

29. aprillil 2007, s.o teisel pronksitole jirgnenud pdeval stindis Eesti poliitilisse
diskursusesse uus termin “punane professuur”. Kuigi jargnevas poliitilises situatsioonis
tdhistas see termin kolme konkreetset inimest ja nende pdevakajalisi arvamusi, voib
tdheldada, et termini taga oli fenomen, mis oli eksisteerinud enne nimetatud stiindmust ja
mis jatkub veel praegugi — kolm aastat hiljem. See peab meid tegema valvsaks, kui tahame
sdilitada tihiskonnateaduse teaduslikkuse ning selle ithiskondliku kasu ja 6nnistava moju,
mida sotsiaalteadused on kutsutud inimestele avaldama.

“Punane professuur”, olles kohaldatav tingnimetusena, ei pruugi olla oige taht-tihelt: see
on holmanud mitte ainult professoreid, vaid puhtakadeemiliselt vottes ka teistsuguse
staatusega intellektuaale ning ei pruugi alati vdljendada punaseid voi isegi roosakaid
vaateid. Lihtsustatult 6eldes voib “punase professuuri” tdhise alla monikord kaia
sotsiaalsete ndhtustena ka “konservatiivsete vaadetega assistentuur” ja “must dotsentuur”
(mis maletatavasti VAK-i aegadel ka eksisteeris!)'.

Tegemaks ennast moistetavaks nendele akadeemilistele kolleegidele, kelle vaated
tdepoolest kalduvad tsentrist oluliselt vasakule, viitan probleemiasetusena oma Opetajale,
viljakale ja andekale eesti teadusfilosoofile professor Jaan Rebasele, kelle marksistlik
tunnetusteoreetiline positsioon on viljaspool kahtlust. Mdletatavasti oli tema elut6o
keskne teema tihiskondlik maélu ja selle materiaalsed determinandid. (Selle eest sai tema
juhitud kollektiiv ka Noukogude Eesti preemia.) See oli — mida moned kolleegid praegu ka
ei arvaks — tosine teadus ja arvestatav filosoofia. Uhiskondliku teadvuse struktuurist
radkides pidi Rebane oma teooria terviklikkuse pdrast radkima ka teadlase eetikast.
(Lihidalt 6eldes, probleemi gnoseoloogia ja aksioloogia ontilise korrelaadi vahekorrast.)
Ning ta tegi seda talle omaselt tapselt ja lakooniliselt. Niisiis Jaan Rebane titles ja kirjutas
(Teaduse metodoloogia 1979, 242-261):

a) teadlane kannab moraalset vastutust oma teadustulemuste objektiivse toesuse eest ja
b) teadlane vastutab oma tegevuse ja jirelduste rakendamise sotsiaalsete tagajargede
eest.

Loengutes lisas ta nimetatule: mitte igatiks, kellel on teaduslik tiitel voi teaduslik
positsioon, ei pruugi sellele vastata igal hetkel ja igas olukorras. Isegi teadlase tiitel ei
pruugi tahistada teadlast, ja vastupidi. Einstein ei sbandanud kunagi enda kohta kasutada
sona scientist (kelleks ta pidas ainult Newtonit), vaid eelistas termineid studentja (visiitkaar-
dil) research fellow. Selle ndite t6i Andrus Park.

Liialdatud eneseusaldus

Tehtud sissejuhatusega sonastan kdesoleva teema jargmiselt: kas tohib ennast teadlasena
esitada thiskonnale inimene, kes seda antud olukorras ei ole, ja kas ta ka sellisel juhul
kannab endas teadlase moraalset vastutust? Tapsemalt: kas mingi valdkonna teadlane
tohib endale votta teadlase positsiooni valdkonnas, mida ta ei tunne? Meenutan, et
“punase professuuri” teema kerkis tiles seoses sellega, et teaduslikena ndivaid, kuid sisult
mitteteaduslikke poliitilisi vaateid esitasid inimesed, kes just poliitika ja politoloogia
valdkonnas polnud miskit moodi teadlased. Teadlastena olid nad sotsioloogid, filosoofid ja
isegi — pstthholoogid. (Vastandndide: professor Peeter Tulviste on teadlasena psiihholoog,
aga veel praegu, 2010. aastal, ka professionaalne poliitik, kelle poliitilistel vaadetel on
kutsealane, professionaalne kaal. Elukutselise poliitikuna vottis ta eespool nimetatud



sindmustes ka professionaalse poliitilise hoiaku, mis vastandus “punase professuuri”
diletantismile.)

Politoloogia seos oma uurimisobjektiga on monevorra ebatavaline. Iga digusteaduskonna
oppejou puhul voib 6elda, et ta on nii voi teisiti osalenud praktilises seadusloomes. Endine
justiitsminister professor Varul on Eesti voladigusseaduse enamalt jaolt ise kirjutanud.
Eeldame, et pensioneeruv kirurgiaprofessor oskab vajaduse korral ka omal kéel teha
vahemalt pimesooleoperatsiooni voi jalga amputeerida. On tavaline nédhe, et sojaolukorras
kaovad akadeemiliste meedikute mobiliseerimisel nii erialapiirid kui ka vanusetsensused,
nagu juhtus Krimmi soja ajal Tartu ja Oxfordi tilikooli meditsiinioppejoududega. Ent
teadlased-politoloogid ilmutavad uuritava objekti — poliitika — suhtes hammastavat
praktilist tundmatust. Tuntud USA politoloog, niitidne osariigi asekuberner, taheldas
mulle poole aasta eest: “Meie politoloogia kateedris oli 12 6ppejoudu ja neist kuuel, kes
tahtsid, ei onnestunud saada isegi kateedrijuhatajaks!” Kui tehnikadoktoril on alati ette
ndidata vahemalt paar patenti, valemit voi projekti ldbiarvutust, siis politoloogidel pole
sageli kogemust isegi linnaosa halduskogust. Kaks kuud enne 1991. aasta augustiputsi
ilmus USA-s fundamentaalne (mitte vaimses, vaid fiitisilises mottes — ligi 800 lehektilge)
“uurimus”, milliseks kujuneb 21. sajandil USA ja NSV Liidu strateegiline vastasseis.
Politoloogia viletsus ja selle laastav moju suurriikide strateegilise luure koostatavatele
analitsidele oli minu viimane teema enne poliitikasse tulekut ja loodetavasti saan ma
seda kunagi jatkata ...

Oeldust jireldub: ka politoloogiline teadusteadmine ei garanteeri selle viirtust
tegelikkusele, ei selle kirjeldamise ega kujundamise mottes. Seda enam kaib see
teadusalade kohta, mis pole tildse politoloogiad ja mis isegi teoreetiliselt ei anna alust teha
loogilisi jareldusi poliitika kui olemise valdkonna kohta.

Teadlase kui kutseala devalveerimine

Kisitlen kiill abstraktset teemat teadlase eetikast Eestis, aga arvan, et teen probleemi
selgemaks siis, kui tulen tagasi alustatud ndite juurde, milles probleemi seisukohalt
figureerivad absoluutselt juhuslikud, siinkohal vaid ndite vdirtusega subjektid.
Rakendades full disclosure reeglit enda suhtes, radgin siinkohal mitte kui poliitik
(Reformierakond) ega teadlane (minu eriala on hoopiski oigustekstid — Lotman, Kafka jne),
vaid kui iiks eesti ametliku akadeemilise pere, teadlaskonna esindaja, kellele teeb muret
teadlase kui kutseala, kutsumuse ja funktsiooni devalveerimine Eesti tihiskonnas ning
kultuuriruumis. Teaduslikel erialadel pole siin tdhtsust: kompromiteeriv sotsioloog
kompromiteerib ka fiitisikut ja laboris narkotsi sussutav keemik teeb hébi psithholoogist
kolleegile. Kiisimuse asetus on seda olulisem, et teadlaskonnas eneses olevad
professionaalsed pinged ja intriigid (rahajagamine, koolkondadevaheline administratiivne
voistlus, publikatsioonide purelus jms) ei aita kaasa meie “tsunfti” prestiiZi hoidmisele
tihiskonnas. Arvan, et seda puhtamad peame olema oma eetikas siis, kui kasutame
teadlase nimetust suhetes selle teadusvilise maailmaga, kes austab meid tihtipeale just
teadlase staatuse pdrast. Sageli ka teenimatult.

Tuleme tagasi siindmuse juurde: NSV Liidu okupatsiooni stimboliseeriva ausamba
teisaldamine 27. aprillil 2007 kutsus esile margatava osa Tallinna elanike ja isegi teatava
osa Eesti kodanike raevu, mis vdljendus massilistes korratustes, maroddoritsemises,
rohkete kehavigastuste tekkimises, riinnetes politseile ja tihel juhul isegi tapmises.
Paralleelselt sellega alustasid Venemaa voimud riindeid Eesti Vabariigi saatkonna vastu
Moskvas, mis kulmineerusid grupi meesekstremistide tungimisega saatkonna
territooriumile ja fiitisilise kallaletungiga Eesti Vabariigi suursaadikule — daamile. Ukskoik
mispidi seda olukorda vaadata, oli tegemist kriisiga. Ja nagu igas kriisis, oli ka siin 3—4
vordvddrset lahendust, mille vahel tehti valik poliitilise otsusena. Kriisi eskaleerinud
Venemaa (mdératsevate noorukite kallaletungi eestlannale, suursaadikule alles plaanitseti)
saatis Eestisse kolleegidega kohtuma grupi Riigiduuma saadikuid, mis koosnes tiksiku



erandiga KGB ja Venemaa salaluure endistest korgohvitseridest. Esimene Vene kolleegide
lause rahvusvahelise kohtumise sissejuhatuseks (Toompeal ruumis L 262) oli noue: Eesti
valitsus astugu tagasi. Jdttes korvale selle avalduse provokatiivse iseloomu ja
rahvusvahelis-0igusliku tdhenduse (kuriteona — agressioon teise riigi vastu, lopetatud
katse staadiumis), oli tegemist Venemaa enese seisukohalt legitiimse ja poliitiliselt
professionaalse sammuga.

Ent paradoks seisnes selles, et tapselt samal ajal esines samasuguse avaldusega tiks Eesti
tihiskonnateadlane (sotsioloog) ja seejdrel mitmed teised. Seejuures esitasid nende
motteavalduste autorid ennast teadlastena. Vaatame seda lahemalt.

Kui valitsuse tagasiastumise ettepanek (teadlane ei saa teha enamat kui sellekohast nou
anda) tulenenuks teaduslikust argumentatsioonist, pidanuks ta sisaldama vahemalt
jargmisi uurimisandmetel pohinevaid komponente:

1) tagasiastumise eesmadrk ja voimalike arengute prognoos;

2) tagasiastumiste praktika analoogilistes olukordades minevikus ja mis tagajargi nad
andsid;

3) tagasiastumise juriidilised voimalused ja nende tagajirjed konkreetses situatsioonis;
4) tagasiastumise mojud Eestiga seotud vddrtpaberitele ja majanduslikele reitingutele;
5) voimalikud mojud ja muutused NATO doktriinis;

6) poliitilise tagasiastumise alternatiivid erinevate isiku- ja erakondade
kombinatsioonide puhul.

Lisades veel mitu olulist kiisimusteringi, voinuks siis 6elda: jareldusel vajadusest
peaministri tagasiastumiseks on olemas teatav teaduslik pohi. Antud juhul polnud aga
mitte midagi peale avaliku arvamuse kiisitluse tulemuste ja konkreetse sotsioloogi tilimalt
isikliku ja poliitiliselt ebaprofessionaalse arvamuse. Mis jarelduse sai teha isegi avaliku
arvamuse kiisitlusest? Kui oli leitud, et X protsenti inimestest peab otstarbekaks
peaministri tagasiastumist, siis teadusliku rangusega tuleneks sellest ainult tiks jareldus: X
protsenti kiisitletutest pooldab peaministri tagasiastumist. Ja ei enamat. Koige vihem on
see kiisitlus aga seotud reaalse probleemiga, mis voinuks olla politoloogilise uurimise
objekt, s.o kiisimus sellest, kas peaminister peab tagasi astuma voi ei. Seda enam, et
valitsus ja peaminister pole tiks ja seesama.

Teaduslikena ndivad, kuid tegelikkuses kinnitamata vaited

Leian, et niisugustel juhtumitel on tegemist teadlase tiitli ja formaalse positsiooni
kuritarvitamisega. Lugedes arvamuse alt isiku nime koos tiitliga “professor” voi
“teadlane”, arvab tavainimene, et tegemist on kaalutud, pohistatud ja vdarika arvamusega.
Ka siis, kui see seda ei ole. Mis siis rddkida tavainimesest, kui seesama “punane
professuur” 10i sisuliselt poliitilise noa selga isegi ministrile, kes tegeles
rahvastikukiisimustega! Talle esitatud ebateadusliku idee “rahvuste integratsioonist”
pohjendamatus Eestis sai selgeks just neil samadel 2007. aasta aprilli-, 6igemini juba
maipdevadel. Teaduslikult kahtlane ja moistuslikult 1ibi motlemata “soovitus” edasisest
“integratsioonist” viis algul ministri tagandamiseni ja seejirel kogu tema ministeeriumi
(bliroo) likvideerimiseni. Seda ei juhtunuks, kui poliitik suutnuks ndha teaduslike
ideedena serveeritavate motete taga nende juhuslikkust ja subjektiivsust. Poliitikas oli siis
ndha ja niitid on ka kinnitust leidnud, et nn integratsioon (s.t venelaste assimileerimine)
oli selleks ajaks saavutanud koik, milleks ta oli voimeline. Edasi sai toimuda vaid selle
protsessi kustutamine. Oma biiroo imberkorraldamise asemel ajas minister oma biiroo
tupikusse, kuulates vormilt teaduslikena ndivaid ja tegelikkuses kinnitamata vditeid. Siit
ilmnebki oluline vahe: kui rumal ka poleks teadlase esitatud poliitiline idee, selle autor ei
vastuta millegi eest! Vastupidi: teatavat kriitikat oma raame tiletanud tihiskonnateadlaste
aadressil votsid nende kolleegid kui riinnakut kogu teadlaskonna ja sonavabaduse vastu!
Nende hulgas ei leidunud ainsatki, kes 6elnuks: see, mida te teadlaste nimede all rddgite,



on teie isiklik ja mitteteaduslik arvamus! Aga poliitik, teadlaste poolt drahullutatud
minister, vastutas oma ametikoha ja kogu oma biirooga, mis oli té6tanud ligi 20 aastat.
Faktilise ja analtittilis-metodoloogilise aluse rabedus on saanud viimastel aastatel selgeks
ka teaduses, mida erinevalt teistest tthiskonnateadustest on peetud suhteliselt eksaktseks,
s.0 majandusteaduses. Koigepealt paneb muidugi imestama asjaolu, et tdnaseni puudub
Eestis meie unikaalse ja eduka majandusmudeli teaduslik tldistus. Ja seda vaatamata
sellele, et alles 2010. aasta jaanuaris Utles tiks tdhtsamaid Euroopa keskpankureid
eravestluses: “Krooni tegemise eest ootab teist kedagi [s.t eesti teadlast — I. G.] veel Nobeli
preemia. Eriti veel siis, kui maailm naeb, kuivord teaduslikult tdpne oli see samm ntitidse
rahatihiku euro sisseviimisega vorreldes ...” Ent laiemalt vottes: 90 protsenti
tdnapdevasest maailma tldkriisist oli statistika ja statistiliste hinnangute kriis. Rehkendati
valesid vaartpabereid, neid lasti vilja vadrtustega, mis neile ei vastanud, vadrtpabereid
hinnati kunstlike tihikute ja valemitega ning siit edasi — hinnangud rahvuslike
majanduste kohta olid “laest voetud”. Kreeka “majandusauk” ei olnud dkilise laviini, vaid
pikaaegse kaevamise tulemus. Reitinguagentuuride tegevus oli tildse domineerivalt
emotsionaalne ja sarnanes pigem posimise kui analtitisiga. Viga pole analtttikutes, vaid
faktilises ja statistilises aluses. Selle moodustavad sageli andmed, mis imbuvad teadvusse
pressist, mis on kill autoriteetne (Financial Times, The Wall Street Journal), kuid
arvandmete tekkelugu on enamikul juhtudel kahtlane. Majandusmull, mille olemuseks
oli mitte niivord kinnisvara-, kuivord vastavate vadrtpaberite mull (sai alguse firmadest
Fannie Mae ja Freddie Mac, millede eelarvemuutust Edgar Savisaar pidas — kiillap jdlle
teadlasest nounikku uskudes — USA valitsuse kriisiabiks!), kujutas endast eeskatt
massipsiihhoosi ja mitte teadusliku analiitisi tulemit.

Isiklikku arvamust ei tohi maskeerida teadlase tiitliga

Niitid 6iendan selle, millises mottes termin “punane professuur” peegeldab teatavat
reaalset sotsiaalset fenomeni eesti teaduses. Professuur on korrektne selles mottes, et teda
esindavad isikud kuuluvad akadeemilisse ringi nii voi teisiti voi pretendeerivad sellesse
kuulumisele. Punasus aga tihendab teatavat hiipertrofeeritud sotsiaalset aktivismi,
entusiastlikku soovi osaleda kdsitletava objekti diskursuses, seda muuta, allutada
mingisugustele isiklikele abstraktsetele kriteeriumidele. Punasus on siin teatava
“valgekraelise” “viriseva” revolutsioonilisuse tdhis. Lihtsamalt 6eldes: “punase
professuuri” iseloomulik joon on “toppida nina sinna, kus auku ees ei ole”, tehes seda
pretensiooniga oma arvamuse autoriteetsusele. Siin ongi oluline vahe: teadlasel nagu mis
tahes teisel kodanikul on vabadus ja isegi kohustus votta sona mis tahes sotsiaalselt
olulisel teemal. Enamgi veel: omades kokkupuudet teadmiste valdkonnaga, mis asub nii-
Oelda eespool meie tavapdrast teadmiste ja tunnetuse taset, on ta voimeline viitama ka
nendele probleemidele, mida me argielus ei pruugi tihele panna. Kuid viljudes oma
teadusliku eriala voi lihtsalt kompetentsuse raamest, ei tohi teadusega seotud isik
maskeerida oma isiklikku arvamust teadusliku autoriteediga. Meenutame. Maailma tiks
juhtivaid sioniste, kellele tungivalt pakuti ka Iisraeli esimese presidendi kohta, oli Albert
Einstein. Paljud tema selleteemalised kirjutised pole lisraeli poliitilises ajaloos vihem
tdhtsad kui tema t60d relatiivsusteooria vallas kogu meie maailmamoistmisele. Kuid oma
poliitiliste ideaalide eest voideldes rohutas Einstein ikka ja jille, et teeb seda mitte kui
flitisik, vaid kui oma rahva poeg ja tulevase lisraeli riigi tiks poliitiline juht (Isaacson 2009,
13. pt).

On aeg teha kokkuvote. Fakt on see, et eesti teadlaskonnas, eriti sotsiaalteadustes on
piisavalt inimesi, kes tunnevad soovi ja vajadust kaasa radkida meie riigi mis tahes
tihiskondlikes protsessides. Moistagi on see tore. Kuid sel juhul tuleks — arendades edasi
professor Jaan Rebase ideid — kehtestada kaks tdiendavat eetilist reeglit.

1. Esinedes oma erialal, on teadlase kohus esitada tihiskonnateaduslikud seisukohad, mis
vastavad tema teaduslikele veendumustele ja mitte parteilistele eelistustele. See tdhendab



— teadlane esitab need seisukohad, mida ta peab teaduslikult pohjendatuks, kontrollituks
ja oigeks. (Muidugi voib ta seejuures eksida, aga see eksimine on inimlik, see tdhendab
moraalselt vastuvoetav.)

2. Esinedes vdljaspool oma eriala, peab teadlane méarkima, et ta astub tiles kodanikuna,
mitte teadlasena, ning kasutab ainult neid teaduslikke tiitleid, mis ei seosta teda
kasitletava valdkonnaga kui spetsialisti.

Vene keelest tiletoodud sonal “intelligent” (vastandina “intellektuaalile”) on negatiivne
alatoon, sest pika aja jooksul tthendas ta endas tdiuslikku tithiskondlikku ambitsiooni kuni
aplombini vilja ja mittetdielikku haridust. On teada suure teadlase Lev Gumiljovi vastus
kiisimusele: “Kas te olete intelligent?” Ta vastas: “Hoidku jumal! Ma olen haritud inimene
ja tdie moistuse juures.” Ei tahaks, et samasugune suhtumine kanduks tile auvdarsele
tiitlile professor. Selleks aga on vaja oppida vastutama selle kasutamise eest.

Lopumarkus ... Kolleegide-tihiskonnateadlastena peame probleemi moistma, ent samas
pead mitte norgu laskma! Vdike oelusekuradike sosistab korva, et puhtaim loodusteadus —
meteoroloogia — on kukkunud isegi nii alla, et selle auvairsete traditsioonidega teaduse
“esindaja” ametinimetus “ilmatidruk” on siirdunud otseteed kollase pressi
veergudele.Tagasipoordumatult.

! VAK - BrICIas aTrecTariioHHass KOMUCCHs — oli riigiorgan, mis andis ja kinnitas
teaduskraadid ja -kutsed.
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Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve 2004.—2009. aasta kohtulahendite tiitmine’
Gea Suumann, Riigikohtu analititik

Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtulahendid mojutavad nii parlamendi kui ka
ametiasutuste ja kohtute tegevust.

Artikkel kasitleb Eesti pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtulahendite tditmist ja moju
seadusandjale. Vidlja on toodud Riigikohtu kodulehel avaldatud samanimelise pohjalikuma
analitsi jareldused, kuidas on muutunud oiguslik raamistik ja kohtute praktika parast
seda, kui Riigikohus on mone normi tunnistanud pohiseadusevastaseks ja kehtetuks voi
on tuvastanud oigusliinga.

Uuringu aluseks on Riigikohtu kohtulahendid (kohtuasja numbri jiargi kidttesaadavad
http:/[www.riigikohus.ee[?id=11) viimasel kuuel aastal (s.0 ajavahemikus 1.01.2004—
31.12.2009), milles tuvastati normi pohiseadusevastasus voi oigusliink. Vaatluse alt jdid
vdlja kohtulahendid, milles hinnati tditevvoimu voi kohaliku omavalitsuse madrusandluse
pohiseaduspdrasust, samuti nn individuaalkaebused ja valimiskaebused. Analiitisis
otsitakse vastust jargmistele kiisimustele:

—kas pohiseadusevastaseks tunnistatud normi on sisuliselt muudetud;

—kas oigustloova akti andmata jatmise tuvastamise korral on 6igusliink tdidetud;

—kuidas on reageeritud Riigikohtu nn leevendava mojuga otsustele (nditeks tihtaja
andmine otsuse tditmiseks; digusnormi tunnistamine pohiseadusevastaseks, mitte aga
kehtetuks; normi osaline kehtetuks tunnistamine).

Eesmark on hinnata seadusandja tegevust iga kohtuotsuse jarel ning teha selle pohjal
ildistusi. Analtitisi pohjal on voimalik jareldada, kas ja mil moel on seadusandja
Riigikohtu otsustele reageerinud ehk mil mairal on nad votnud arvesse Riigikohtu antud
tolgendusi pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluses. Kui lahendite tditmisega ilmneb
probleeme, saab otsida takistuse pohjuseid ja pakkuda vélja lahendusi, mis aitaksid
paremini tagada otsuse elluviimist.

Analiiisi tulemused

Analiitsi eset ja mahtu silmas pidades on Riigikohus vaadeldud ajavahemikus lahendanud
pohiseaduslikkuse jiarelevalve menetluses 31 kohtuasja, milles tuvastati normi
pohiseadusevastasus voi digusliink. Neist 13 on Riigikohtu tildkogu (RKUK) ja 18
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi (RKPJK) otsused.

Vaadeldud kohtuasjadest kaks on algatanud oiguskantsler ning kolm Vabariigi President
abstraktse normikontrolli raames. Aktiivseimad on pohiseaduslikkuse jirelevalve
menetluse algatamisel olnud siiski madalama astme kohtud, kes on menetluse algatanud
17 juhul. Riigikohtu kolleegiumi taotlusel on asjassepuutuva normi pohiseaduslikkuse
kisimuse lahendanud tldkogu 10 korral. Ligi pooled analiitisis kasitletud
pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtuasjadest on tousetunud halduskohtumenetluse
ripest.

Analiitsi tulemustest selgub, et ligi 2/3 vaadeldavate kaasuste puhul on seadusandja
tegevus olnud pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtulahendiga kooskolas voi seda
ennetanud (19 korral 31-st). Lisades siia kohtuotsused, mille tditmiseks Riigikogu on
ndidanud tosist tahet, kuid probleemi keerukuse tottu on kooskolastamine votnud aega,
voib seadusandja positiivset tegevust tiheldada kokku 25 otsuse puhul, mis moodustab %
vaadeldud 31 kaasusest.


http://www.riigikohus.ee/?id=11

Joonis 1. Asja ldbivaatamine Riigikohtus

B RKUK (13)
O] RKPJK (18)

58%

Joonis 2. Pohiseaduslikkuse jdrelevalve menetluse algataja

O Tallinna HK (7)
@ RKHK (5)
B Tallinna RnK (5)
@ RKKK (4)
H VP(3)
O Tartu HK (2)
B OK (2)
B Harju MK (1)
13% 16% @ RKTK (1)
M Tartu MK (1)
O Viru RnK (1)

Mdrkus: Tallinna HK — Tallinna Halduskohus; RKHK — Riigikohtu halduskolleegium; Tallinna RnK —
Tallinna Ringkonnakohus; RKKK — Riigikohtu kriminaalkolleegium; VP — Vabariigi President; Tartu
HK - Tartu Halduskohus; OK — diguskantsler; Harju MK — Harju Maakohus; RKTK — Riigikohtu
tsiviilkolleegium; Tartu MK — Tartu Maakohus; Viru RnK — Viru Ringkonnakohus.

Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtulahendi ennetamine

Kohtulahendit ennetava tegevuse kohta, kus Riigikogu on vaidlusalust regulatsiooni
muutnud enne Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse otsust, on

2004. aastast alates voimalik tuua kolm ndidet. Need juhud on:

a) sotsiaalhoolekande seaduse muutmine enne RKPJK 21.01.2004 otsust nr 3-4-1-7-03,
millega seadusandja laiendas toimetulekutoetuse mairamisel eluruumi kasutamise
oiguslikuks aluseks olevate lepingute ringi;

b) viddrteomenetluse seaduse muutmine enne RKPJK 25.03.2004 otsust nr 3-4-1-1-04,
millega seadusandja voimaldas vaidlustada ka kaebuse 1dbi vaatamata jaitmise mdadrust;
c) politsei ja piirivalve seaduse vastuvotmine enne RKUK 20.10.2009 otsust nr 3-3-1-41-09,
mis ei sisaldanud enam politseiametniku teenistusest vabastamisel soolist
diskrimineerimist voimaldavat regulatsiooni.



Nn ennetava tegevuse puhul ei pruugi seadusandja kohtuasja menetluse kaigus ega
seaduseelnou seletuskirjas isegi otseselt tunnistada varasema regulatsiooni puudulikkust,
aga voib arvata, et muu hulgas just vaidlustatud normi suhtes algatatud pohiseaduslikkuse
jarelevalve menetlus on ajendanud seadusandjat tegutsema.

Joonis 3. Seadusandja tegevus pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtulahendi jargselt

O Lahendiga kooskdlas (16)

@ Kooskolastuseks kuluv aeg on
6% 3% 3% korrelatsioonis probleemi keerukusega (6)

O Kohtulahendit ennetav (3)

Seadusandja pole Riigikohtu lahendiga
sisuliselt arvestanud (2)

B Kohtulahendiga vaid formaalselt
kooskdlas (2)

[ Kohtulahendiga vaid sisuliselt arvestav (1)

B Seadusandja pole Riigikohtu lahendile
reageerinud (1)

6%

10%

19% 53%

Kohtulahendi kooskolastamine

Enamasti voib seadusandja tegevust pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuotsuse jiargi
liigitada “lahendiga kooskolas” olevaks. Selline iildistus on moneti tinglik, sest siia alla
paigutuvate lahendite hulk on vordlemisi suur, kuid igal lahendil on oma saatus. Siiski on
voimalik vdlja tuua thiseid nditajaid.

Alustades positiivsematest ndidetest ja liikudes jdrjest probleemsemate kaasuste poole,
tuleks koigepealt vilja tuua need, kus Riigikogu on erakordselt kiiresti reageerinud
Riigikohtu otsusele pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas:

a) seadusandja tiitis RKUK 25.02.2004 otsuse nr 3-3-1-60-03 relvaseaduse § 30 1ike 2
osaliselt pohiseadusevastaseks ja kehtetuks tunnistamise kohta 4 kuu jooksul, viies
relvaseadusesse sisse mitmed Riigikohtu otsusega arvestavad muudatused, mis puudutasid
Eestis viibivale vdlismaalasele relvaloa valjastamise eeldusi;

b) seadusandja muutis ligi kuu aega parast RKPJK 30.09.2008 otsust nr 3-4-1-8-08 riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 28, mis puudutas kohustusliku sojavdeteenistuse aja
pensionistaazi hulka arvamise tingimusi.

Analiitsi teemapiistituse seisukohalt voib probleemituks pidada ka neid kaasusi, kus
lahendi tditmiseks on piisanud seadusandja passiivseks jadmisest. Siia alla voib liigitada
esmalt kaasused, mille on tostatanud Vabariigi President abstraktses eelkontrollis ning
kus pohiseadusevastasuse tunnistamise tagajirjena seadusandja polegi pidanud
reageerima (ei ole tekkinud oiguslikku vaakumit). Joustumata jadnud seadused tuvastati:
a) RKPJK 14.10.2005 otsusega nr 3-4-1-11-05 (Riigikogu liikme oiguse kuuluda kohaliku
omavalitsuse volikogusse)?;

b) RKPJK 31.01.2007 otsusega nr 3-4-1-14-06 (27. septembril 2006 vastu voetud
omandireformi aluste seaduse § 7 loike 3 kehtetuks tunnistamise seadus);

c) RKUK 23.02.2009 otsusega nr 3-4-1-18-08 (ametisoleva Riigikogu koosseisu jaoks
Riigikogu liikkme palga muutmine).

Tihti kantakse marge pohiseaduslikkuse jarelevalve otsuse kohta kiill seaduse algusesse
vOi asjassepuutuvate sitete juurde, kuid seadusandja jitab regulatsiooni sonastuse



muutmata. Sellisel juhul tuleb konkreetseid kaasuse asjaolusid ja Riigikohtu antud
tolgendust silmas pidada, et maoista, kas niisugune teguviis vastab kohtuotsuse mottele ja
kas sellest piisab, et kehtivat 6iguslikku raamistikku probleemivabalt rakendada. Kui
seadusandja on jatnud uue regulatsiooni vastu votmata, voib seda lugeda lahendiga
kooskolaliseks teguviisiks, kui mérke tegemisega on saavutatud piisavalt oigusselge
olukord normi rakendamiseks. Selliste kaasuste nditeid on neli:

a) mirge RKUK 25.01.2007 otsusega nr 3-1-1-92-06 avalikust teenistusest lahkunud isiku
jatkuva ametikitsenduse osalise pohiseadusevastasuse kohta on sisse viidud
korruptsioonivastase seaduse § 19 16ike 2 punkti 6 juurde;

b) piletita sdidu eest viirtegude menetlemine on RKUK 16.05.2008 otsuse nr 3-1-1-86-07
valguses jatkuvalt voimalik ka riigi karistusvoimu delegeerimata, ilma et tarvitseks
thistranspordiseaduse voi vadrteomenetluse seadustiku kehtetuks tunnistatud satteid
muuta;

¢) relvaseaduse § 43 10ike 1 punktile 2 on lisatud viide RKPJK 26.03.2009 otsusele nr 3-4-1-
16-08, mille kohaselt relvaloa andmisest keeldumisel kaalutluséiguse puudumine on
pohiseadusevastane; lisaks on parlamendis menetluses eelnou, mis pakub vilja
pohiseaduslikkuse jdrelevalve otsusele vastava regulatsiooni;

d) mirge meresoiduohutuse seaduse § 95* 16ike 1 esimese lause RKPJK 20.10.2009
otsusega nr 3-4-1-14-09 osalise kehtetuks tunnistamise kohta on sisse viidud sétte jdrele,
lisaks on pohiseadusevastaseks tunnistatud lauseosa kustutatud.

Ehedaks kooskolastavaks tegevuseks voib pidada kaitumismudelit, kus Riigikogu tegeleb
pohiseadusevastaseks ja kehtetuks tunnistatud sattega moistliku aja jooksul parast
Riigikohtu lahendi tegemist, vottes vastu uue pohiseadusega kooskolas oleva
regulatsiooni. Vaadeldud perioodi kohta voib tuua viis sellist ndidet:

a) Eesti Haigekassa seaduse § 4 16ige 2 tunnistati kehtetuks pirast RKUK 17.06.2004
otsust nr 3-2-1-143-03, millega vabastati sotsiaalmaksuvolglane kohustusest tasuda lisaks
sotsiaalmaksule ka ravikindlustushiivitise summasid;

b) vanemahtivitise seaduse §-le 3 lisati RKPJK 20.03.2006 otsuse nr 3-4-1-33-05 kohaselt
16ige 7', milles nihti ette tiiendavad alused, mille puhul hiivitise vihendamist ei
rakendata;

¢) kdibemaksuseadust muudeti parast RKPJK 26.09.2007 otsust nr 3-4-1-12-07, lopetades
pohiseadusevastaseks tunnistatud ebavordse kohtlemise nende etendusasutuste ja
kontserdikorraldajate kahjuks, kelle tegevuskulusid riigieelarve ei katnud. Vordsetel
alustel koigile soodustuse ettendgemise asemel otsustas seadusandja aga koikidele
nendele piletitele kdibemaksusoodustuse dra kaotada;

d) avaliku teenistuse seaduse §-de 120, 130, 131 ja 133 (osalise) kehtetuks tunnistamise
jdrel voeti vastu vordse kohtlemise seadus, mis votab arvesse RKPJK 1.10.2007 otsuses nr 3-
4-1-14-07 toodud argumentatsiooni vordsuspohioiguse jargimiseks ametniku vanuse tottu
teenistusest vabastamisel;

e) karastusjookide moiste kui maksuobjekt madratleti RKPJK 26.11.2007 otsuse nr 3-4-1-
18-07 kohaselt pakendiaktsiisi seaduse §-s 2.

Huvitavamate kaasustena tousevad esile need, kus seadusandja reaktsioon on lahendiga
kooskolas alles analiitisi vaatlusalusel perioodil, pirast mitmendat korda probleemile
tdhelepanu juhtimist, kuid varasemate sarnase sisuga pohiseaduslikkuse jirelevalve
lahendite tditmisega on olnud probleeme. Seetottu asetab praegune analtitis seadusandja
soodsamasse valgusesse, kui seda moned aastad varem oleks teha saanud. Sellised ndited
on valimisliitude keelustamise ja nn imberasujate kaasused:

a) erinevalt RKPJK 15.07.2002 otsusest nr 3-4-1-7-02, on seadusandja pirast RKUK
19.04.2005 otsust nr 3-4-1-1-05 Riigikohtu seisukohta valimisliitude puhul aktsepteerinud
ega ole pliidnud valimisliite enam kiisimdrgi alla seada;

b) erinevalt RKUK 28.10.2002 otsusest nr 3-4-1-5-02, on pirast RKUK 12.04.2006 ja
6.12.2006 otsustega asjas nr 3-3-1-63-05 omandireformi aluste seaduse § 7 1oike 3
kehtetuks tunnistamist leidnud lahenduse pikaajaliselt vaidlusi tekitanud nn



umberasujatele kuulunud vara tagastamise kiisimus; seadusandja on pohiseaduslikkuse
jdrelevalve lahendite valguses asunud otsima sobivaid ja proportsionaalseid meetmeid
omandireformi lopuleviimiseks.

Kohtulahendi kooskolastusaegon korrelatsioonis probleemi keerukusega

Eespool vilja toodud seadusandja ennetavale voi kooskolastavale tegevusele lisaks on
Riigikogu vaadeldud perioodil piitidnud tosiselt tegelda veel kuues pohiseaduslikkuse
jdrelevalve kohtuotsuses vilja toodud probleemiga, kuid probleemi keerukuse tottu on
lahendi kooskolastuse aeg veninud pikale.

Uhest tihtaega, mis lahendi tiitmisele peaks kuluma, on raske mairata, kuid keskeltlibi
voib lahenduse leidmiseks kulunud enam kui kaht aastat pidada pikaks ajavahemikuks,
mille puhul tuleks hinnata, kui keerukad on lahendi kooskolastamise ees seisvad
takistused:

a) RKUK 6.01.2004 otsustes nr 3-1-3-13-03 ja nr 3-3-2-1-04 tuvastatud pohiseadusevastane
olukord (0igustloova akti andmata jatmine) korvaldati 2006. aasta jooksul, misjarel koik
kohtumenetluse seadustikud ndevad joustunud kohtuotsuse iihe teistmise alusena ette
inimoiguste konventsiooni rikkumise tuvastamise Euroopa Inimoiguste Kohtu poolt;

b) RKPJK 30.04.2004 otsuses nr 3-4-1-3-04 juhiti tdhelepanu, et seaduses tuleks
tehnorajatiste talumisel ette niha rohkem tagatisi maaomanikele ja voimaldada erinevate
huvide kaalumist. Tervikliku tehnovorkude ja -rajatiste ehitamist, talumist ja talumise
eest tasumist puudutav regulatsioon joustus 2007. aasta martsis;

¢) RKPJK 15.06.2007 otsusega nr 3-4-1-9-07 kehtetuks tunnistatud kohtutaituri
ulemddrase lisatasu asemel kehtestas Riigikogu 1.01.2010 joustunud kohtutdituri seaduses
tdituri lisatasu kindla tasumaéiraga tunnitasuna. Uksikkiisimusena voinuks ju lisatasu
madra kehtestada kiiremini, et aga parlament menetles kohtutdituri seadust tervikuna,
voib Riigikohtu lahendi tditmiseks kulunud aega pidada moistetavaks.

Sellesse rithma voib liigitada ka kaks lahendit, mille tditmiseks on seaduseelnoude
menetlus alles algusjdrgus. Veel ei ole teada, kui palju aega voib kooskolastuseni joudmine
votta ning kas mone aasta pdrast hinnates saab nende kaasuste kohta endiselt vdita, et
“kooskolastuseks kulunud aeg on korrelatsioonis probleemi keerukusega”. Kuid esialgu
voib need siia gruppi liita pohjendusel, et menetluse algatamisega iseenesest vdljendab
seadusandja tahet probleemiga tegelda:

a) tiheks probleemseks pdevakorral olevaks pohiseaduslikkuse jarelevalve lahendi
tditmist puudutavaks kiisimuseks voib pidada riigihankevaidluste lahendamiskorra
reguleerimist. RKUK 8.06.2009 otsusega nr 3-4-1-7-08 tunnistati kehtetuks riigihangete
seaduse § 129 16ige 1, mis vdlistas halduskohtud riigihankevaidluste lahendamise
menetlusest. Vabariigi Valitsus algatas seaduseelnou, milles muu hulgas pakuti vilja
voimalus riigihangete vaidlustusmenetluse pohiseadusega kooskolla viimiseks. Hiljem
jattis seadusandja vaidlustusmenetlust puudutavad sitted eelndust vilja, sest leidis, et
temaatika vajab pohjalikumat analtiiisi uue riigihangete seaduse eelnou raames. Seega,
kuigi Riigikogu ei ole riigihangete seadust parast RKUK 20009. aasta 8. juuni otsust
muutnud, on ta ndidanud tles tahet probleemiga tegelda;

b) endiselt on puudu regulatsioon, mis voimaldaks maksta palka voi muud hiivitist
kohtunikule, kelle teenistussuhe on kriminaalmenetluse ajaks peatunud — digustloova
akti andmata jitmine, mille RKUK 14.04.2009 otsuses nr 3-3-1-59-07 tunnistas
pohiseadusevastaseks. Nii nagu kohtutdituri lisatasu kaasuse puhul, voiks ka selles
lahendis tuvastatud oigusliinga tiksikkiisimusena tdita kiiremini, kuid parlamendi
menetluses on uus kohtute seaduse eelnou tervikuna, mistottu lahendi tditmine on
takerdunud pohjalike kohtureformi teemaliste arutluste taha.



Kohtulahendit on arvesse voetud vaid sisulisest voi formaalsest aspektist

Pohiseaduslikkuse jarelevalve otsuse tditmine on kiuisitav neil kolmel juhul, kus
seadusandja pole Riigikohtu lahendis pohiseadusevastaseks tunnistatud norme muutnud,
kuid regulatsioon on sisuliselt pohiseadusega kooskolla viidud, voi kus seadusandlust on
formaalselt kill muudetud, kuid sisu poolest jatkub pohiseadusega vastuolus olev
olukord.

Monikord muudab seadusandja seadust, viies selle pohiseaduslikkuse jirelevalve lahendi
motte kohaselt pohiseadusega kooskolla, ehkki jatab puutumata 6igusnormid, mille
pohiseadusevastasusele viidatakse Riigikohtu otsuse resolutsioonis. Nii juhtus RKPJK
9.04.2008 otsusega nr 3-4-1-20-07, millega tunnistati tsiviilkohtumenetluse seadustiku

§ 390 loike 1 esimene lause ja § 660 pohiseadusevastaseks ning kehtetuks osas, milles
need ei voimalda edasi kaevata hagi tagamise taotluse rahuldamata jatmise maaruse
peale, millega arvati tasutud kautsjon riigituludesse. Seadusandja jattis
pohiseadusevastaseks tunnistatud normid muutmata, kuid muutis tsiviilkohtumenetluse
seadustiku § 149 loiget 5, mille tagajdrjel hagi tagamise taotlemisel enam kautsjonit
tasuma ei pea. Sellega korvaldas seadusandja sisuliselt takistuse kaebeodiguse teostamisel.
Nii voib seadusandja tegevust siiski lahendiga kooskolas olevaks pidada.

Kui formaalne viide Riigikohtu lahendile seaduses ei korvalda pohiseadusevastast
olukorda, ei saa Riigikohtu lahendit siiski korrektselt tdidetuks pidada:

a) nii tuleks RKUK 16.05.2008 otsuse nr 3-1-1-88-07 tagajirjel viirteomenetluse
seadustikku oigusselguse huvides tdiendada, et sellest tiheselt ndhtuks, millistel alustel ja
kuidas saab menetlusviline isik kaitsta oma 0igusi tema vara konfiskeerimisel
vddrteomenetluses;

b) samuti ei saa piisavaks pidada RKPJK 15.12.2009 otsuse nr 3-4-1-25-09 kohta tehtud
marget tsiviilkohtumenetluse seadustikus ja riigiloivuseaduses, milles vaid nenditakse, et
teatud summa suurune riigiloiv teatud juriidiliste isikute otsuste vaidlustamiseks on liiga
suur. Et Riigikohtu lahend ka sisuliselt tdidetud oleks, tuleks kehtestada uued alused
riigiloivu mddramiseks, nii et voimalus sellise juriidilise isiku, kelle eesmark ei ole
traditsioonilise varalise hiive saamine, organi otsuseid vaidlustada oleks tegelik, mitte
pelgalt illusoorne. Samas on tegu vaevalt poole aasta vanuse kohtulahendiga, nii et
probleemi mitmetahulisust arvestades voib vahemikku lahendi kooskolastamiseks pidada
moistetavaks.

Seadusandja passiivsus voi kohtulahendi eiramine

Vaid kolmel juhul 31 kaasusest voib seadusandjale ette heita passiivsust voi Riigikohtu
lahendi eiramist. Huvitav on tdheldada, et koik need kolm kaasust on algatanud
madalama astme kohtud ning need on lahendanud pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium konkreetse normikontrolli raames. Vahest pole liiga meelevaldne sellest
jareldada, et kohtute algatatud pohiseaduslikkuse jarelevalve menetlus voib pdlvida
vdhem avalikkuse tdhelepanu, mistottu parlament tunneb enesel vihem survet, et
voimalikult kiiresti ja tipselt nendes kaasustes viljatoodud probleeme tiletada. Monel
puhul voib olla tegemist eriti keeruka probleemiga.

Riigikogu pole reageerinud RKPJK 21.06.2004 otsusele nr 3-4-1-9-04, millega tunnistati
pohiseadusevastaseks vilismaalaste seaduse § 12 10ike 4 punkt 1 ja § 12 1oige 5 osas, milles
need ei nde ette kaalutlusoigust elamisloa andmisest keeldumisel valeandmete esitamise
tottu. Pohiseadusevastaseks tunnistatud sitteid pole muudetud ega lisatud seadusesse ka
mirkust pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtuotsuse kohta.?

Analiitsi tulemusel ilmnes kaks juhtumit, kus jatkuvalt on kehtiv Riigikohtu otsust eirav
regulatsioon, mis sisuliselt ei erine pohiseaduslikkuse jidrelevalve otsuses
pohiseadusevastaseks tunnistatud normidest:



a) RKPJK juhtis oma 8.10.2007 otsuses nr 3-4-1-15-07 tihelepanu sellele, et
vedelkiitusevaru seaduse vaidlustatud regulatsioonist hilisemad, kuid enne
pohiseaduslikkuse jirelevalve otsust joustunud vedelkiituse varumakse tasumise sdtted ei
erine menetlusreeglite osas olulisel mdaral vaidlustatud ja pohiseadusevastaseks
tunnistatud redaktsioonist. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium on lubanud, et
Riigikohtu otsusega kooskolas olev varumakse kogumist reguleeriv seaduseelnou valmib
ja saadetakse kooskolastusringile 2009. aasta juulikuus (Riigikontrolli aruanne
Riigikogule. Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine, 1k 17-18). Markusest ja
lubadusest hoolimata pole seadusandja enam kui kahe aasta jooksul vedelkiitusevaru
seaduse ktisitavaid paragrahve muutnud ega ka vastavat eelnou algatanud;

b) RKPJK tunnistas 1.07.2008 otsusega nr 3-4-1-6-08 pohiseadusega vastuolus olevaks
lennundusseaduse sitte, millega kehtestati avalik-oiguslik rahaline kohustus, maaramata
selle kohustuse noutavaid elemente. Parast Riigikohtu otsust on lennundusseadust mitmel
korral muudetud, kuid ka kehtiv 6igus kohustab ettevotjat tasuma tsiviilohusoiduki
nouetele vastavuse kontrolli teostamise kulusid, tipsustamata selle kohustuse elemente.
Seega on seadusandja jitnud Riigikohtu lahendi sisuliselt ellu viimata. Samas nditeks
Riigikohtu halduskolleegiumi praktika (12.11.2008 otsus kohtuasjas nr 3-3-1-48-08) jargib
RKPJK seisukohta lennundusseaduse § 7' 15ike 2 teise lause pohiseadusevastasuse osas.
Uldiselt saab Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve 2004.—2009. aasta kohtulahendite
tditmise tilevaate votta kokku positiivse noodiga. Statistika nditab, et Eesti seadusandja on
viimase kuue aasta jooksul enamasti andnud endast parima, et voimalikult kiiresti ja
tapselt tdita Riigikohtu antud tolgendusi oigustloova akti tithistamisel voi oigusliinga
tuvastamisel.

Kokkuvotteks

Pohiseaduskohtu moju tihiskonnas on piiratud eelkoige nn negatiivse seadusandja rolliga.
Samas ei saa siiski eitada pohiseaduskohtu ennetavat moju, poliitika kohtulikustumist.
Seadusandja kaalub juba normi loomise kdigus, milline regulatsioon jddks
pohiseaduslikkuse jiarelevalve menetluses kehtima. POhiseaduskohtu ennetavat moju voib
tdheldada ka nende kohtuasjade puhul, kus seadusandja on pohiseaduslikkuse jarelevalve
otsust dra ootamata menetluse jooksul ise vaidlustatud regulatsiooni dra muutnud.
Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtulahendid ei mojuta ainult parlamendi, vaid ka
ametiasutuste ja kohtute tegevust. Pohiseaduslikkuse jarelevalve otsuste eiramine ei kaota
pohiseaduslikke vastuolusid; suure toendosusega voivad samad kiisimused uuesti
tousetuda jairgmistes vaidlustes. Seadusandja tegevusetuse korral voib juhtuda, et seaduste
rakendamisel ei lahtuta enam pohiseadusevastaseks tunnistatud oigusnormist, vaid
voetakse kditumisjuhiseks Riigikohtu tolgendus. Vastasel korral tuleb haldusorganil voi
kohtul arvestada voimalusega, et tema otsus edasikaebemenetluses tiihistatakse. Seega
tegevusetuse tagajdrjel kannatab parlamendi autoriteet.

Jarelikult toimib Riigikohtu lahend, millega tunnistatakse kehtetuks pohiseadusevastane
norm voi tuvastatakse oigustloova akti andmata jitmine, koos voimaliku tolgendusega
liinga iiletamiseks, otsetididetavana. Uhelt poolt tuleks muidugi Mandri-Euroopa
oigusruumi kuuluvas riigis lihtuda eelkoige seadustest. Teisest kiiljest aga survestab just
reaalne, toimiv pohiseaduskohtu kontroll seadusandjat seaduste vastuvotmisel lahtuma
pohiseaduslikest vaartustest. Eri voimuharud tdiendavad ja tasakaalustavad teineteist
pohiodigusi ja -vabadusi austava ning liinkadeta diguskorra loomisel ja tagamisel.

Seega voib jdreldada, et pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtulahendite tditmist tagavate
sunnivahendite jarele puudub vajadus. Demokraatlikus riigis pole ka moeldav, et
seadusandjat saaks otseselt sundida teatud seadust vastu votma. Pohiseaduskohtu
lahendite tditmine on tagatud avalikkuse surve kaudu, mis juba ise motiveerib
seadusandjat vabatahtlikult tegutsema ning keerukaidki probleeme lahendama.


http://www.riigikontroll.ee/upload/failid/ka_40045_vedelkutusevaru_moodustamine_ja_haldamine_13.7.2009_avalik_lopp.pdf
http://www.riigikontroll.ee/upload/failid/ka_40045_vedelkutusevaru_moodustamine_ja_haldamine_13.7.2009_avalik_lopp.pdf

! Artikli aluseks on samanimeline analiiiis, mis on avaldatud Riigikohtu kodulehel. Selles
uuritakse seadusandja korval ka kohtute tegevust pohiseadusevastase digusnormi
tuvastamise tagajarjel.

? Optimismi vihendab siiski asjaolu, et jitkuvalt on raskusi Riigikohtu podhimaéttelise
seisukoha jargimisega, mille kohaselt valimisseaduse muutmine vahetult enne valimisi ei
ole kooskolas demokraatia pohimottega. Valimistega seotud seadusemuudatusi ei suudeta
piisava ajavaruga enne nende rakendamist vastu votta, kuhjunud pingeid lahendatakse
kiirustades valimiste eel.

 Mirkus: 10. mail 2010, pirast Riigikohtu analiitisi avaldamist, viis Riigikantselei
vdlismaalaste seaduse nimetatud sdtete juurde nende muutmismarke Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jdrelevalve otsuse alusel. Marge oli jaddnud varem tegemata seoses
uleminekuga elektroonilisele Riigi Teatajale. Sellega liigitub antud kohtulahend
kooskolastamise kategooriasse, mille puhul marke tegemisega on saavutatud piisavalt
oigusselge olukord normi rakendamiseks.
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Pohiseaduslikkuse jdrelevalve 2004.—2009. aasta kohtuotsuste tditmise iilevaatlik tabel
Jr Anal Lahendinrja Menet Koht Kohtulahendi Seadusan = Mirkused

k disi  mdirksonad luse u- resolutsioon dja lahendi
n ptk algataj koos tegevus tditmise ja
r nr a seis moju kohta
(1) VALIMISPOHIMOTTED
1 1. 19.04.2005 OK RKUK Kohaliku Lahendiga Esimene otsus
otsus nr 3-4-1- omavalitsuse  kooskolas valimisliitude
1-05 volikogu asjas tehti
(valimisliidud valimise 2002. a. Parast
1) seaduse 2005. a otsust
(KOVVS) on
§ 70" tunnistat seadusandja
i kehtetuks. Riigikohtu
seisukohta
aktsepteerinu

d.


http://www.riigikohus.ee/vfs/988/PSJV_lahendite_taitmine_2010.pdf
http://www.lrkt.lt/conference/Pranesimai/EST_Leedu_kusimustiku_vastused_15.10.2007.doc
http://www.lrkt.lt/conference/Pranesimai/EST_Leedu_kusimustiku_vastused_15.10.2007.doc
http://www.riigikohus.ee/vfs/988/PSJV_lahendite_taitmine_2010.pdf
http://www.riigikohus.ee/vfs/988/PSJV_lahendite_taitmine_2010.pdf

14.10.2005
otsus nr 3-4-1-
11-05
(Riigikogu
litkme 0Oigus
kuuluda
kohaliku
omavalitsuse
volikogusse)

(2) AVALIK TEENISTUS

25.01.2007
otsus nr 3-1-1-
92-06
(avalikust
teenistusest
lahkunud
isiku
ametikitsendu
s)

1.10.2007
otsus nr 3-4-1-
14-07
(ametniku
vanuse tottu
teenistusest
vabastamine)

VP RKPJ]
K
RKKK RKUK
Tallin RKP]
naHK K

Riigikogu
tookorra
seaduse
muutmise
seadus
(joustumata)
tunnistati
pohiseaduseva
staseks.

Korruptsiooni
vastase
seaduse § 19
loike 2 punkt
6 tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Avaliku
teenistuse
seaduse §-d
120, 130, 131
ja133
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Lahendiga
kooskolas

Lahendiga
kooskolas

Lahendiga
kooskolas

Samaaegne
kuulumine
Riigikogusse
ja valla- voi
linnavolikogu
sse pole
lubatud.
Samas
tehakse
jatkuvalt
muudatusi
valimiskorral
duses
vahetult enne
valimisi.

Pohiseaduslik
kuse
jarelevalve
(PSJV)
lahendit
puudutav
marge on
sisse viidud
kehtetuks
tunnistatud
sdtte juurde.
Oigusselguse
huvides
tuleks
kaaluda
normi
terviklikku
imbersonasta
mist.
Praktikas
probleeme
pole
pohjustanud.

Vordse
kohtlemise
seadus votab
arvesse
Riigikohtu
lahendi
argumentatsi
OOni.



23.02.2009
otsus nr 3-4-1-
18-08
(Riigikogu
liikme palga
muutmine
ametisoleva
Riigikogu
koosseisu
jaoks)

14.04.2009
otsus nr 3-3-1-
59-07 (palga
maksmata
jadtmine
kohtunikule,
kelle
teenistussuhe
on peatatud
kriminaalmen
etluse ajaks)

20.10.2009
otsus nr 3-3-1-
41-09 (sooline
diskrimineeri
mine
politseiametni
ku
teenistusest
vabastamisel)

VP

RKHK

RKHK

RKUK

RKUK

RKUK

Riigikogu
liikme palga
ajutise
korralduse
seadus
(joustumata)
tunnistati
pohiseaduseva
staseks.

Sellise
regulatsiooni
puudumine,
mis
voimaldaks
maksta palka
vm hivitist
kohtunikule,
kelle
teenistussuhe
on
kriminaalmen
etluse ajaks
peatunud,
tunnistati
pohiseaduseva
staseks.

Politseiteenist
use seaduse §
49 16iked 3 ja
4 tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Lahendiga
kooskolas

Kooskolas
tuseks
kuluv aeg
on
korrelatsi
oonis
probleemi
keerukuse

ga

Kohtulahe
ndit
ennetav

Madalama
astme kohtud
on kinnitanud
PSJV lahendi
tagasiulatuvat
joudu.

Seadusandja
on Riigikohtu
seisukohta
aktsepteerinu
d.

Uksikkiisimus
ena voiks
oigusliinga
tiita
kiiremini,
kuid
parlamendi
menetluses
on uus
kohtute
seaduse
eelnou
tervikuna,
mistottu
lahendi
tiitmine on
takerdunud
pohjalike
kohtureformi
teemaliste
arutluste
taha.

Juba enne
PSJV otsust
voeti vastu
politsei ja
piirivalve
seadus, mis
vaidlustatud
regulatsiooni
ei sisalda.



(3) KOHTUMENETLUS

1. 6.01.2004
otsus nr 3-1-3-
13-03 ja

6.01.2004
otsus nr 3-3-2-
1-04
(menetluse
taasavamine
pdarast
Euroopa
Inimoiguste
Kohtu otsust)

2. 25.03.2004
otsus nr 3-4-1-
1-04
(kaebeodigus

vaiarteomenetl

uses kaebuse

ldabi vaatamata

jdtmise

madruse peale)

3. 9.04.2008
otsus nr 3-4-1-
20-07
(kaebeoigus

tsiviilkohtume

netluses hagi
tagamata
jdtmise

madruse peale)

RKKK  RKUK
RKHK RKUK
Viru RKPJ
RnK K
Harju RKPJ
MK K

Link
kohtumenetlu
soiguses
uletati
tolgendamise
teel, tuginedes
otse
pohiseadusele.

Vaarteomenetl Kohtulahe

use seadustiku
(VIMS) § 191
punkt 10
tunnistati
osaliselt
pohiseadusega
vastuolus
olevaks.

Tsiviilkohtum
enetluse
seadustiku
(TsMS) § 390
16ike 1
esimene lause
ja § 660
tunnistati
osaliselt
pohiseaduseva

Lahendite Koik
kooskolast kohtumenetl
useks use
kulunud seadustikud
aeg on ndevad tihe
korrelatsi  teistmise
oonis alusena ette
probleemi inimoiguste
keerukuse konventsiooni
ga rikkumise
tuvastamise
Euroopa
Inimoiguste
Kohtu poolt.
Ka
kohtupraktik
a on jarginud
pohiseaduslik
kuse
jarelevalve
menetluses
tehtud
lahendeid.

Juba enne
PSJV otsust
muutis
seadusandja
VIMSH,
voimaldades
vaidlustada ka
kaebuse
ldbivaatamata
jatmise
maarust.

ndit
ennetav

Vormiliselt
jattis
seadusandja
pohiseadusev
astaseks
tunnistatud
normid
seaduses alles,
kuid muutis
TsMS-i § 149
loiget 5,

Kohtulahe
ndiga
sisuliselt
arvestav



16.05.2008
otsus nr 3-1-1-
88-07
(kaebeodigus
viairteomenetl
uses
konfiskeerimis
otsuse peale)

16.05.2008
otsus nr 3-1-1-
86-07 (riigi
karistusvoimu
delegeerimise
lubamatus)

8.06.2009
otsus nr 3-4-1-
7-08
(halduskohtut

RKKK RKUK Viirteomenetl

RKKK RKUK
Tallin RKUK
na

RnK

staseks ja
kehtetuks.

use seadustiku
§ 114 loike 1
punkt 2
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Uhistranspord
iseaduse §

54'! 16ige 3
ning
viadrteomenetl
use seadustiku
§ 9 punkt 3 ja
§ 10 loige 5
tunnistati
kehtetuks.

Riigihangete
seaduse § 129
loige 1

Kohtulahe
ndiga
formaalsel
t
kooskolas

Lahendiga
kooskolas

Kooskolas
tuseks
kuluv aeg
on

korvaldades
sellega
takistuse
kaebeoiguse
teostamisel.
Kohtupraktik
a votab PSJV
menetluses
antud
tolgendust
arvesse.

Oigusselguse
huvides
tuleks
tiiendada
VTMS-H nii, et
sellest tiheselt
nihtuks,
millistel
alustel ja
kuidas
menetlusvilin
e isik oma
oigusi tema
vara
konfiskeerimi
sel kaitsta
saab.
Praktikas
probleeme
pole
pohjustanud.

Piletita soidu
eest
vadrtegude
menetlemine
on Riigikohtu
lahendi
valguses
voimalik,
ilma et oleks
tarvis seadust
muuta.

Seadusandja
leidis, et
temaatika
vajab



e vilistamine
riigihankevaid
luste
lahendamise
menetlusest)

15.12.2009
otsus nr 3-4-1-
25-09
(kaebeoiguse
piiramine
tsiviilkohtume
netluses
hoonetihistu
otsuse
vaidlustamise
hagi riigiloivu
tottu)

Tallin  RKPJ
na K
RnK

(4) OMANDIREFORM

12.04.2006ja  RKHK RKUK
6.12.2006

otsused asjas

nr 3-3-1-63-05

ning

tunnistati
kehtetuks.

Tsiviilkohtum
enetluse
seadustiku §
131 loige 2 ja
loige 3
(ulatuses,
milles
viimases
viidatakse
loikele 2) ning
riigildivuseadu
selisa 1
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Omandirefor
mi aluste
seaduse
(ORAS) § 7
loige 3 -
tunnistati

korrelatsi
oonis
probleemi
keerukuse

ga

Kohtulahe
ndiga
formaalsel
t
kooskolas

Lahendite
ga
kooskolas
(erinevalt
varasemat
est ORAS-1

pohjalikumat
analdisi uue
riigihangete
seaduse
eelnou
raames.
Kohtupraktik
a jargib PSJV
menetluses
antud
tolgendust.

PSJV lahendit
puudutavad
markused on
sisse viidud
kehtetuks
tunnistatud
sdtete juurde.
Oigusselguse
huvides
tuleks
tiiendada
TsMSH ja
riigiloivusead
ust, et
voimalus
juriidilise
isiku (mille
eesmadrk ei
ole
traditsioonilis
e varalise
hiive
saamine)
organi
otsuseid
vaidlustada
oleks tegelik,
mitte pelgalt
illusoorne.

ORAS- §7
16ike 3
kehtetuks
tunnistamiseg
a leidis
lahenduse



31.01.2007
otsus nr 3-4-1-
14-06
(omandirefor
mi aluste

seadus ja 1941.

a Saksa riigiga
solmitud
lepingute
alusel Eestist
lahkunud
isikute
oigused)

2. 30.04.2004
otsus nr 3-4-1-
3-04

(tehnorajatiste

talumise
kohustus)

(5) SOTSIAALOIGUS

1. 21.01.2004
otsus nr 3-4-1-
7-03

(toimetulekuto

etuse saajate
ringi
piiramine)

VP RKP]
K
Tallin  RKPJ
na K
RnK
OK RKPJ
Tartu K
HK

kehtetuks;
ORAS-1§7
10ike 3
kehtetuks
tunnistamise
seadus
(joustumata)
tunnistati
pohiseadusega
vastuolus
olevaks.

Asjaoigussead
use
rakendamise
seaduse §

15% 1oige 1
tunnistati
osaliselt
pohiseaduseva
staseks ning
§ 15* 16ige 2 -
tunnistati
kehtetuks.

Sotsiaalhoolek
ande seaduse
(SHS) 2002.—
2003. a
kehtinud §

22" 16ige 4
tunnistati
osaliselt
pohiseaduseva
staseks.

§71g3
osas
tehtud
PSJV
lahendites
t)

Kooskolas
tuseks
kulunud
aeg on
korrelatsi
oonis
probleemi
keerukuse

ga

Kohtulahe
ndit
ennetav

pikaajaliselt
vaidlusi
tekitanud nn
imberasujatel
e kuulunud
vara
tagastamise
kiisimus. PSJV
otsus on
kditumisjuhis
eks nii
kohtutele kui
ka
seadusandjale

Seadusandja
16i tervikliku
tehnovorkude
ja -rajatiste
ehitamist,
talumist ja
talumise eest
tasumist
puudutava
regulatsiooni.
Vahepealset
oigusliinka
putdsid
kohtud tdita
PSJV lahendis
antud
tolgendust
aluseks
vottes.

Juba enne
PSJV otsust
muutis
seadusandja
SHSH,
laiendades
toimetulekuto
etuse
mairamisel
eluruumi
kasutamise
oiguslikuks



17.06.2004 RKTK RKUK
otsus nr 3-2-1-

143-03

(ravikindlustus

hivitise

tasumise

kohustus

lisaks

sotsiaalmaksul

e)

20.03.2006
otsus nr 3-4-1-
33-05
(vanemahtiviti
se maksmisest
keeldumine)

Tartu  RKPJ
HK K

30.09.2008
otsus nr 3-4-1-
8-08
(pensionistaazi
hulka
kohustusliku
sOjavdeteenist
use aja
arvamine)

Tallin  RKP]
na HK K

15.06.2007 Tartu  RKPJ
otsus nr 3-4-1- MK K
9-07

(kohtutdituri

lisatasu)

Eesti
Haigekassa
seaduse 2001.—-
2002. a
kehtinud § 4
loige 2
tunnistati
pohiseaduseva
staseks.

Lahendiga
kooskolas

Vanemahuviti
se seaduse
(VHS) § 3 1oike
7 teine lause
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Lahendiga
kooskolas

Riikliku
pensionikindl
ustuse seaduse
§ 28 loike 2
punkt 3
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Lahendiga
kooskolas

Kohtutaituri Kooskolas
seaduse § tuseks
25% tunnistati  kuluv aeg
osaliselt on
kehtetuks. korrelatsi
oonis

probleemi

aluseks
olevate
lepingute
ringi.

Parast PSJV
otsust
tunnistas
seadusandja
Eesti
Haigekassa
seaduse § 4
loike 2
kehtetuks.

VHS-i on
taiendatud
vastavalt PSJV
lahendile §-le
3 loikega 7'.
Kohtupraktik
a pole sitete
kohaldamise
osas
jarjekindel.

Seadusandja
taitis
erakordselt
kiiresti PSJV
lahendi,
tunnistades
pohiseadusev
astase punkti
kehtetuks ja
taiendades
paragrahvi
loikega 5.

(6) MAKSUD JA MUUD AVALIK-OIGUSLIKUD RAHALISED KOHUSTUSED

Kaks aastat
hiljem vottis
Riigikogu
vastu uue
kohtutdituri
seaduse, mis
nieb



SN

N

26.09.2007
otsus nr 3-4-1-
12-07
(etenduste ja
kontsertide
piletite
kiibemaksuso
odustus)

8.10.2007
otsus nr 3-4-1-
15-07
(vedelkiituse
varumakse
tasumise
menetlus)

26.11.2007
otsus nr 3-4-1-
18-07
(pakendiaktsii
si
maksuobjekt)

1.07.2008
otsus nr 3-4-1-
6-08
(lennundussea
duse alusel
makstavad
kontrolli
kulud)

Tallin
na HK

Tallin
na HK

Tallin
na
RnK

Tallin
na
RnK

RKPJ

RKP]

RKPJ
K

RKPJ
K

Kiibemaksuse
aduse § 15
loike 2 punkt
6 tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

Vedelkiituseva
ru seaduse
kuni
30.11.2006
kehtinud
redaktsioonis
§ 9ja § 8 loige
2 tunnistati
kehtetuks.

Pakendiaktsiis
i seaduse
2000.-2004. a
kehtinud
redaktsioonis
§ 2 punkt 7
tunnistati
pohiseadusega
vastuolevaks
olnuks.

Lennundussea
duse § 7' 1oike
2 teine lause
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

keerukuse
ga

Lahendiga
kooskolas

Seadusand
ja pole
Riigikohtu
lahendiga
sisuliselt

arvestanu
d

Lahendiga
kooskolas

Seadusand
ja pole
Riigikohtu
lahendiga
sisuliselt
arvestanu
d

kohtutiituri
lisatasu ette
kindla
tasumaaraga
tunnitasuna.

Koikide
etenduste ja
kontsertide
piletite suhtes
kehtinud
kidibemaksuso
odustus
kaotati dra.

Muudetud
vedelkiituseva
ru seaduse
sitted ei erine
menetlusreegl
ite osas
olulisel
madiral
vedelkiituseva
ru seaduse
vaidlustatud
redaktsioonist

Seadusandja
sdtestas
maksualased
piirangud, s.t
madiratles
karastusjooki
de moiste
pakendiaktsii
si seaduses.

Ka kehtiv
lennundussea
dus (§ 7' 16ige
3) ndeb ette,
et
tsiviilohusoid
uki nouetele
vastavuse
kontrolli
teostamise



6. 20.10.2009
otsus nr 3-4-1-
14-09
(tuletorni- ja
jddmurdetasud
e
sissenoudmine

)

Tallin RKP]
na HK K

(7) KAALUTLUSOIGUSE SISUSTAMINE

1. 25.02.2004 RKHK RKUK
otsus nr 3-3-1-

60-03

(vdlismaalasele

relvaloa

vdljastamise

eeldusena

tooloa

olemasolu)

2. 21.06.2004
otsus nr 3-4-1-
9-04 (elamisloa
andmisest

Tallin RKPJ
na HK K

kulud tasub
ettevotja, ent
ei tdpsusta

selle
kohustuse
elemente.
Meresoiduohu Lahendiga Markus PSJV
tuse seaduse § kooskolas lahendi kohta
952 1oike 1 on sisse
esimene lause viidud
tunnistati mereohutuse
osaliselt seaduse §
kehtetuks. 95%10ike 1
Kaubanduslik jdrele.
u meresoidu
koodeksi § 6
punkti 1
alapunkt 13
kuni
24.04.2004
kehtinud
redaktsioonis
koos
rakendusaktid
ega tunnistati
pohiseadusega
vastuolus
olnuks.
Relvaseaduse  Lahendiga Seadusandja
§ 30 loige 2 kooskolas  tditis PSJV
tunnistati lahendi
osaliselt kiiresti, s.t
pohiseaduseva etteantud
staseks ja nelja kuu
kehtetuks, jooksul, viies
liikates otsuse relvaseaduses
joustumise se sisse
neli kuud Riigikohtu
edasi. otsusega
arvestavad
muudatused.
Vilismaalaste Seadusand Seadusandja
seaduse § 12 ja pole pole muutnud
loike 4 punkt  Riigikohtu pohiseadusev
1ja§ 12 10ige lahendile astaseks



keeldumisel
kaalutlusoigus
e puudumine)

26.03.2009
otsus nr 3-4-1-
16-08 (relvaloa
andmisest
keeldumisel
kaalutlusoigus
e puudumine)

5 tunnistati
osaliselt
pohiseaduseva
staseks.

RKP] Relvaseaduse
naHK K

§ 43 1oike 1
punkt 2
tunnistati
osaliselt
kehtetuks.

reageerin
ud

Lahendiga
kooskolas

tunnistatud
sdtteid ega
lisanud
markust PSJV
otsuse kohta.
(Mérkus:
pdrast
analtisi
avaldamist on
tehtud
nimetatud
sitete juurde
nende
muutmismarg
e PSJV otsuse
alusel,
millega on
saavutatud
piisavalt
oigusselge
olukord
normi
rakendamisek

s.)

Relvaseaduse
kehtetuks
tunnistatud
sdtte juures
on viide PSJV
lahendile.
Lisaks on
parlamendis
menetluses
eelnou, mis
pakub vilja
PSJV otsusele
vastava
regulatsiooni.



Avatud innovatsioon ning selle tihendus Eesti ettevotlusele ja
innovatsioonipoliitikale*

Erkki Karo, Tallinna Tehnikatlikooli avaliku halduse instituudi teadur
Rainer Kattel, Tallinna Tehnikatlikooli avaliku halduse instituudi juhataja
Tarmo Kalvet, Tallinna Tehnikatlikooli avaliku halduse instituudi vanemteadur

Avatud innovatsioon on populaarsemaid kontseptsioone innovatsiooniteooria
arengus. Uha enam on hakatud tihelepanu pé6érama ka avatud innovatsioonil
pohinevale poliitikakujundamisele ja selle ees seisvatele viljakutsetele.

Avatud innovatsiooni kontseptsioon on omandanud kiirelt populaarsuse nii teadlaste ja
poliitikaanaltititikute kui ka poliitikakujundajate seas. Seda kirjeldatakse kui uut
paradigmat, mis kajastab koige adekvaatsemalt tileilmastumise moju majanduse arengule.
Kontseptsiooni aluseks on uus ja teisenenud motlemine innovatsioonist ettevotete ja to0s-
tuse tasemel ning selleks vajalike ettevotete voimekusest. Samuti rohutab see vajadust
votta kasutusele uut tiitipi voi kujundada imber olemasolevaid uuenduslikke
poliitikameetmeid. Nimetatud kontseptsiooni vastu on suurt huvi tiles ndidanud
poliitikakujundajad nii riigi kui ka rahvusvahelisel tasandil (OECD 2008). On isegi
vdidetud, et avatud innovatsiooni pohist kontseptsiooni voib pidada oluliseks
alternatiiviks praegu domineerivale rahvuslike innovatsioonisiisteemide pohisele -
lihenemisele innovatsioonipoliitika kujundamisel.

Artikkel tugineb baasuuringu “Innovaatiliste ettevotete intellektuaalomandil pohinevad
drimudelid. Avatud innovatsioonil pohinevad drimudelid ja nende rakendusvoimalused
Eestis” tulemustel. Projekt viidi ellu Tallinna Tehnikatilikooli (koordinaator) ja Tartu
Ulikooli koostéds ning seda finantseeris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
innovatsioonipoliitika uuringute programmi ([PUP) raames. Kaasfinantseerija oli Eesti
Teadusfond (grant nr ETF8423). Projekti raames on valminud kokku 38 teaduslikku
publikatsiooni (tulemuste tilevaadet vaata Kalvet et al 2010).

Innovatsiooniteooriate areng

Viimastel kiimnenditel on muutunud tldlevinud arusaam innovatsioonist ehk sellest,
kuidas ettevotted juhivad oma ressursse, et kasutada dra teaduse ja tehnoloogia ning turu
voimalusi eesmadrgiga tuua turule uusi tooteid ja teenuseid ning juurutada uusi
tootmisprotsesse, aga ka uuenduslikke turustus- ja organisatsioonilisi lahendusi (Rothwell
1992; Dodgson et al 2008, 54-93).

[Imekas ndide on Mark Dodgsoni, David M. Ganni ja Ammon Salteri (2008, 54-93) kdsitlus,
kus tuuakse vilja, et innovatsiooniprotsessi kdsitluste erinevused on nii suured, et voib
rddkida isegi polvkondadest. 1950. ja 1960. aastatel valitses uurimistdopohine

toukestrateegia mudel. Selle kohaselt on innovatsioon lineaarne protsess, mis algab
teadusliku avastusega, 1dbib leiutamise, konstrueerimise ja tootmise faasid ning 1opeb uue
toote turustamisega. Niisugust arusaama toetas ka ettevotluses valitsev masstootmise
tehnoloogiline paradigma, kus hierarhilised suure turujouga organisatsioonid olid
voimelised rakendama ja arendama teadus- ja arendustegevuse tulemusi (tehnoloogilis-
majanduslikest paradigmadest vt Perez 2002). Masstootmise paradigma piirideni jouti
1960. aastate lopus. Sellest ajast kuni 1970. aastate keskpaigani kasutasid riigi tasemel
otsustajad ja toostusjuhid arenenud kapitalistlikes majandusstisteemides teist lineaarset
uuendusmudelit — noudlusepohist tombestrateegiamudelit. Selle mudeli kohaselt tulenevad
uuendused tunnetatavast noudlusest, mis mojutab tehnoloogia arengu suunda ja kiirust.
Jargmisedmudelid keskendusid nii uurimist6opohise toukestrateegia kui ka
noudlusepohise tombestrateegia tihendamisele interaktiivseks protsessiks. Neis
rohutatakse tagasiside moju (feedback) varasemate lineaarsete mudelite pdri- ja vastassuuna



etappide vahel. Mddravaks saavad majandusstisteemi touke- ja tombestrateegiate
komplementaarsus, aga ka paindlikkus ja kohanemisvoimelisus.
Innovatsiooniprotsessides toimivad korduste ja tagasiside efektid ning omavahelised
seosed turunduse, uurimis- ja arendustegevuse, tootmise ja levitamise vahel. Innovatsioon
holmab nii laialdast sisendit teadusbaasist ja turult kui ka tihedaid suhteid peamiste
klientide ja tarnijatega. Teoreetiliste arengute taustaks on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pohineva uue tehnoloogilis-majandusliku paradigma tous
1990. aastail, kus oluline roll on vorgustikel, niSiturgudel jms (Benkler 2006).

Seega on innovatsiooniuuringutes tiha enam hakatud péérama tahelepanu
ettevottesisesele tegevusele, see tihendab keskendutakse rohkem sellele, kuidas
organisatsiooni vormid, organisatsioonide tavad, oskused ja rutiinid ning paindlikkus
aitavad kaasa innovatsioonile. Rohutatakse, et ettevotte vadrtust loovad tegevused on
seotud tarnijate ja klientidega ning ettevotte koiki tehnoloogiaalaseid tegevusi juhitakse
jarjest ihtlasemate ja tohusamate innovatsioonistrateegiate abil. Uute kombinatsioonide
otsimisel tuleb iihendada ettevotte eri osade teadmised ning teha koostood
ettevotteviliste tegijatega, kaasa arvatud konsultantide, klientide, tarnijate ja
ulikoolidega.

Avatud innovatsioon seob teadus- ja arendustegevusega tegelevate ettevotete drimudelid
ettevotteviliste innovatsiooniallikatega ehk tolgendab viimaste kiimnendite stisteemseid
innovatsioonilihenemisi ettevotete tootmis- ja innovatsioonistrateegiate abil.

Avatud innovatsioon

Terminit “avatud innovatsioon” kasutati esimest korda 2003. aasta kevadel seoses Henry
Chesbrough’ raamatu “Open Innovation. The New Imperative for Creating and Profiting
from Technology”ilmumisega. Selles rakendatakse nimetatud kontseptsiooni juhtimisele
ning vastandutakse nn suletud innovatsiooni mudelile. Viimane mudel on praeguseks
aegunud, kuid peaaegu kogu 20. sajandil peeti seda enamiku ettevotete puhul edukaks
juhtimisvormiks. Suletud innovatsiooni mudeli jargi pohineb ettevotete innovatsioon ja
konkurentsivoime sdilitamine/saavutamine ennekoike nende sisemistel uuendustel —
ettevottesisestel uute ideede genereerimisel ja edasiarendamisel.

Laialdastest tehnoloogilistest muudatustest tulenevalt on ettevotetel tekkinud voimalus ja
suisa vajadus arvestada tosiselt teiste loodud uuenduslikke lahendusi ning kasutada
vdljaspool ettevotet loodavaid teadmisi ja informatsiooni. Teisisonu on suletud
innovatsiooni mudeli aegumise pohjus olnud korgelt haritud ja kogemustega inimeste
kasvav mobiilsus, pidevalt suurenev erariskikapitali osakaal, tlikiiresti kahanev uute
toodete ja teenuste turule toomise aeg, jaitkuva tileilmastumise tingimustes suurenev
ettevotetevaheline konkurents ning tiha laiahaardelisem eri teadmiste allikatele
tuginemine (Chesbrough 2003). Seda koike toetab ka liberaliseerimine ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia areng.

Avatud innovatsioon on seega “iihelt poolt eesmargipdrane sisemiste ja viliste teadmiste
voogude drakasutamine ettevottesisese innovatsiooni kiirendamiseks ning teisalt
innovatsiooni teiste osaliste kasutamise (innovatsiooni levimise) soodustamine laiema
turuosaluse kaudu” (Chesbrough et al 2006, 1).

Lisaks sellele, et avatud innovatsiooni mudeli jirgi ettevotted voivad ja peavadki oma
innovatsiooniprotsesside edendamiseks arvesse votma nii ettevottesiseseid kui ka -viliseid
ideid ja teadmisi, kehtib sama ka nimetatud ideede turule toomise puhul: lisandvéirtuse
loomiseks voivad ettevotted sisemisi ideid turustada ka vdliste kanalite (nditeks spin-off’id,
intellektuaalomandi litsentseerimine) kaudu. Teisisonu on uue paradigmaatilise
ldhenemise pohirohk suunatud konkreetsele uuele tootele voi teenusele, millest 1dhtudes
piititakse leida turustamiseks koige sobivamat drimudelit. Seejuures peab ettevote olema
avatud, et leida vajaminev drimudel iseseisvalt voi koostdos vilispartneritega. Seega



voimaldab avatud innovatsiooni mudelil pohinev tegutsemine ettevotjal kokku hoida
aega, raha ja muid ressursse, samal ajal suurendades ja mitmekesistades tulusid (joonis 1).

Joonis 1. Avatud innovatsioonil pohinev drimudel

miilik/ettevotete W
jagamine
Tulud
spin-off >- taiendavad tulud
litsents J
tulud oma tulud oma
muugist miitigist
sisemised ja
sisemised vilised
arenduskulud arenduskulud
} kulu- ja ajakokkuhoid
Koostd
o - I S | WO 00stoost
suletud mudel avatud innovatsiooni
drimudel

ALLIKAS: Chesbrough 2006, 17.

Joonise pohjal saab vdlja tuua kaks tasandit — ettevotte ja innovatsioonisiisteemide (voi ka
tootmisstiisteemide) tasandi —, kus avatud innovatsiooni mudel aitab illustreerida olulisi
muutusi innovatsiooniprotsessides.

Koigepealt on avatud innovatsiooni mudeli kohaselt ettevottevdliselt loodud ideed ja
turustamiskanalid samavidarsed nendega, mis varem loodi ja viidi ellu ettevottesisese
tegevuse tulemusel. Avatud innovatsiooni mudelis on intellektuaalomandi kaitse
korraldatud ettevaatavalt. See tihendab, et tihelt poolt on ettevottel oma sisemise teadus-
ja arendustegevuse kiirendamiseks ja toetamiseks voimalik kasu loigata vilisest
intellektuaalomandist. Teisalt on tal voimalik realiseerida loodud, kuid seni kasutamata
jddnud intellektuaalomandit teiste, erineval drimudelil pohinevate ettevotete kaudu koos
uute voimalike tulutoovate ja viliskanalitel pohinevate lahendustega ideede
turustamiseks.

[Imunud on mitmeid kasitlusi, kuidas nii suured rahvusvahelised (Chesbrough 2003 ja
2006; Chesbrough, Appleyard 2007; Kirschbaum 2005) kui ka viikese ja keskmise
suurusega ettevotted, mis tegutsevad tehnoloogia arengu eesliinil (Lichtenthaler 2008;
Van de Vrande et al 2009), on edukalt rakendanud avatud innovatsiooni strateegiaid.
Teiseks on avatud innovatsioonil pohinev lihenemine seotud innovatsioonisiisteemide
pohise lihenemisega. Viimane on viimastel kiimnenditel kujunenud pohiliseks
innovatsioonipoliitikat toetavaks raamistikuks. Ehkki need lihenemised on omavahel
seotud ja osalt sarnased, tdiendab avatud innovatsiooni késitlev kirjandus



innovatsioonialast diskussiooni uute aspektidega. Seda seetottu, et tegemist on
ettevottekeskse lahenemisega. Joonis 1 toob valja tihe olulise innovatsioonististeemide
tasandi muutuse, millega avatud innovatsioon piitiab kohaneda. Vorreldes avatud
innovatsiooni drimudeli tulude ja kulude jaotust vana mudeliga, ndeme tunduvalt
suuremat fragmenteeritust: ettevotetel on avatuse ja suurema koostdo abil voimalik
tootmisprotsessides kulusid rohkem kokku hoida ning suurendada tulusid
litsentseerimise, spin-offide ja muude strateegiate abil. Selline ettevotete drimudelite
mitmekesistumine iseloomustab iht peamist muutust, mis on kaasnenud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arenguga viimastel aastakiimnetel: on kasvanud
informatsiooni, teadmiste, tehnoloogiate loomise ja tootmisprotsesside modulaarsus
(Benkler 2006) ehk tiha suurem ettevotete ja innovatsioonisiisteemide vorgustumine,
tleilmsete tihedalt seotud tootmis-, innovatsiooni- ja allhankevorgustike teke,
fragmenteeritus jms.

Avatud innovatsioon ja innovatsioonipoliitika

Avatud innovatsiooni on enamasti uuritud ettevotte tasandil ning pohilistes teostes
(Chesbrough 2006; Chesbrough et al 2006) ei kdsitleta selle tihendust
poliitikakujundamisele. Samal ajal on rahvusvahelised organisatsioonid hakanud titha
rohkem tidhelepanu poéérama avatud innovatsioonil pohinevale poliitikakujundamisele
ning selle ees seisvatele tilesannetele.

2008. aastal tehtud ning [PUP raames edasi arendatud uuring avatud innovatsiooni ja
poliitikakujundamise seostest (De Jong et al 2008; De Jong et al 2010) uiritab analtitsida
avatud innovatsiooni toetavat ja kujundavat poliitikat. Uuringus voetakse vaatluse alla
ettevotete kditumismudelid, see tihendab tegevused, mida ettevotted viivad ellu avatud
innovatsiooni praktiseerides. Need on liigitatud jirgmistesse kategooriatesse:
—vorgustumine(kui innovatsioonististeemi osaliste iiha tihedam sidusus);

—koostoo(kui stistematiseeritud vorgustumisest kasusaamine);

—korporatiivne ettevotlikkus(ehk tdiendavate mehhanismide kasutamine oma padevusest
majandusliku kasu saamiseks, nditeks spin-off'id);

—intellektuaalomandi juhtimine ettevottes(intellektuaalomandit ei kasutata mitte ainult
kaitsmise, vaid ka tdiendava tulusaamise eesmargil);

—ettevottesisene teadus- ja arendustegevus.

Avatud innovatsiooni toetavate peamiste viliskeskkonna kriteeriumidena tuuakse vdlja:
—laiaulatusliku baasteaduse olemasolu tihiskonnas;

—haritud ja mobiilne t66joud;

—toimiv finantseerimistugi.

Neid viliskeskkonna kriteeriume voib pidada eeldusteks, millel avatud innovatsioon
pohineb, ehk ettevotete kditumismudelite kooskola avatud innovatsiooni drimudelitega
soltub viliskeskkonna vastavusest avatud innovatsiooni eeldatavale ideaalsele
keskkonnale (mis omakorda eeldab konkurentsivoimelist baasteadust,
konkurentsivoimelist ja haritud té6turgu ning stabiilset ja vdljakujunenud
institutsionaalset keskkonda).

Eeltoodust lahtudes on vdlja tootatud 21 avatud innovatsiooni toetavat poliitikasoovitust
(De Jong et al 2008; De Jong et al 2010). Need rohutavad, et laialdaselt rakendatud
poliitikatele (nagu teadus- ja arendustegevuse poliitika ning koost66 soodustamine
partnerite vahel) lisaks on ddrmiselt oluline nidha poliitikaid laiemalt, sealhulgas kisitleda
innovatsioonipoliitika osadena ka hariduspoliitikat, immigratsioonipoliitikat jms, sest
kaugemas perspektiivis voib neil olla viga suur moju avatud innovatsioonil pohinevate
drimudelite arengule.

Ka poliitikasoovitustele keskenduvates uuringutes ei ole siiani vaadeldud konvergeerumis-
(ehk catching-up) protsesside eripdra ning poliitikasoovituste kohandamist nendega.
Jargnevalt kasitleme avatud innovatsiooni ja poliitikakujundamise seoseid ning arutleme



selle tile, mida ja kuidas peaksid konvergeerumisprotsessides olevad
innovatsioonististeemid avatud innovatsioonist Oppima ning kuidas seda moistma (vt
tapsemalt ka Karo, Kattel 2010).

Avatud innovatsioon ja konvergeerumisprotsessid

Varasemad konvergeeruvate riikide innovatsioonististeeme ja -poliitikaid kdsitlevad
uuringud (Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kohta vt Radosevic 2004 ja 2009; Tiits et al2008;
Kesk- ja Ida-Euroopa ja Ladina-Ameerika riikide vordluse kohta Kattel, Primi 2010) on vilja
toonud, et konvergeeruvate riikide innovatsioonististeemide probleemid on erinenud
arenenud riikidele omastest viljakutsetest. Nimelt ei ole konvergeerumise kontekstis
peamine probleem mitte tehnoloogiline, vaid ennekoike institutsionaalne mahajiimus:
vahene oskus ja voimekus vilja kujundada niitidisaegseid ja jatkusuutlikke innovatsiooni
toetavaid norme, vadrtusi ja kultuuri, mis omakorda kajastub innovatsioonipoliitikates
ning ettevotete arimudelites ja strateegiates. Seetottu tuleb ka innovatsiooni ja
konvergeerumist vaadata institutsionaalse ja tehnoloogilise 6ppimise ja arengu tervikliku
ldhenemise kaudu. Paigutades avatud innovatsiooni konvergeerumisprotsesside konteksti,
voib Oelda, et konvergeeruvate riikide sotsiaal-majanduslik keskkond ehk avatud
innovatsiooniks vajalikud véliskeskkonna tingimused ei ole avatud innovatsiooni
toetamiseks koige sobilikumad. Seega muutub pohjendatuks vajadus analiitisida avatud
innovatsiooni kontseptsiooni viisil, mis ei kiisi, kuidas saavad riiklikud poliitikad avatud
innovatsiooni praktikaid ettevotetes toetada, vaid mis seab pohimottelisemaid eesmarke,
analitsides, kas ja kuidas saab avatud innovatsioon konvergeerumist takistavaid sotsiaal-
majanduslikke barjdiare vihendada.

Teaduse ja tootmise modulaarsus

Liihidalt tuleks avatud innovatsiooni pohiste drimudelite ja muude sarnaste tendentside
levikut (tileilmsed tootmis- ja teadusvorgustikud, tleilmselt siindinud ettevotted, niSiturud
ning vertikaalsete ja integreeritud organisatsioonide asendumine paindlike koost6o6- ja
allhankevorgustikega jne) vaadata kui ettevotete ja ettevotlussektori kohandumist nii
tootmise kui ka teadus- ja arendustegevuse kasvava modulaarsusega, mille on esile toonud
tehnoloogia areng eelkoige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoris. Nende
protsessidega kohandumine viljendub eri tehnoloogiate ja ettevotete puhul moneti
erinevalt: biotehnoloogia sektor on tildjuhul iiritanud kohaneda aktiivse patenteerimise
abil, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoris on enam levinud
kohanemisstrateegia olnud litsentseerimine (kui drimudelite ja intellektuaalomandi
stiisteemide kohandamine). Suurettevotted on suutnud osaleda tileilmses, modulaarsusel
pohinevas tootmissiisteemis, tuginedes tugevale intellektuaalomandile — ostes ja miities
teadus- ja arendustegevuse sisendeid ja vdljundeid, et oma strateegilisi konkurentsieeliseid
kaitsta ja arendada. Viikeettevotted on teadus- ja arendustegevuse suhteliselt madala
voimekuse tottu pidanud piirduma kohandumisstrateegiatega, mis pohinevad tihedal
poimitud koostdol ning teadmiste ja oskuste (ka riskide) pragmaatilisel jagamisel
(Chesbrough 2006).

Seega ilmneb ettevotete tasandil ebatihtlust ja erinevusi: info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia libimurdeline areng, mis on pdddinud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kui tootmissiisteemide votmetehnoloogia {iha laialdasema
levikuga, on kaasa toonud teatud (peamiselt suur-)ettevotete konkurentsieelise teiste ees.
Avatud innovatsiooni drimudelid pohinevad paljuski konkurentsieelist omavate ettevotete
kogemusel, vihem voimekatel ettevotetel tuleb leida oma nis$ voi teha pragmaatilist
koost0dd ja vorgustuda, et leida seni kasutamata teid suurettevotete konkurentsivoimele
jarelejoudmiseks.



Sotsiaal-majanduslikult on konkreetsetest taktikatest isegi olulisem
innovatsioonististeemi terviklik voimekus poorata teaduse ja tehnoloogia areng
elukvaliteedi parandamiseks. Teadmiste ja tootmise suurenev modulaarsus muudab selle
uha keerulisemaks eriti siis, kui innovatsioonististeemi iseloomustab monetine
mahajaamus tehnoloogilise arengu eesliinist. Veelgi keerulisem on see tilesanne
vdikeriikides (Kattel et al 2010). Votmekiisimuseks muutub tasakaalu leidmine liihiajalise
tleilmse kohanemise ja integreerituse ning pikaajalise voimekuse vahel pidevalt
tehnoloogia progressiga kaasas kdia. Integreeritus tleilmsetesse dri- ning teadus- ja
arendustegevuse vorgustikesse voib kaasa tuua monede ettevotete kiire kasvu, omamata
samal ajal laiemat m6ju majanduse ja tihiskonna tldisele arengule (Kalvet 2010). Teisisonu
voib tileilmsetes vorgustikes integreeritus olla areneva innovatsioonisiisteemi jaoks isegi
negatiivse mastaabiefektiga nditeks ajude viljavoolu ndol. Lithikest aega voivad ettevotted
ja ka innovatsioonisiisteemid areneda avatud innovatsiooni drimudelite najal darmiselt
kiiresti. Pikema aja jooksul, kui toimub jirgmine hiipe tehnoloogia arengu eesliinil, on
tugeva inovatsioonististeemi toeta kiiret ja ennekoike stabiilset arengutaset suhteliselt
keeruline sdilitada. Seega onkonvergeerumisprotsessides ettevotete strateegiliste
drimudelite ning neid toetavate riiklike majanduspoliitikate valikule lisaks oluline ka
viimaste seotus tehnoloogia arengu diinaamikaga. Avatud innovatsioon eeldab, et
ettevotete uued avatusele suunatud drimudelid suurendavad ka sotsiaal-majanduslikku
kasu innovatsioonist. Konvergeeruvatele riikidele omane madal institutsionaalne
voimekus takistab potentsiaalset arengut, seetottu tuleks ldhendada poliitikaid, mis
suurendavad innovatsioonisiisteemide autonoomset voimekust.

Teaduse ja tehnoloogia arengu autonoomsus versus imiteerimine

Konvergeeruvateinnovatsioonististeemide ja valdava osa nendes tegutsevate ettevotete
peamine tihine tunnus on paiknemine suhteliselt kaugel tehnoloogia arengu eesliinist,
kus tegutsevad arenenud innovatsioonisiisteemide teadusasutused ja votmeettevotted,
mis mddravad tleilmsete ja modulaarsusel pohinevate tootmisvorgustike arengu.
Sellistele innovatsioonisiisteemidele on omane tehnoloogiasiire ja ka institutsioonide
jdljendamine (emulatsioon) nende impordi ja imiteerimise ndol ehk tehnoloogia arengu
eesliinil kiipseks saanud tehnoloogiate rakendamine majandusprotsessides (Reinert 2009,
2007).

Eesliinilt imporditavate tehnoloogiate rakendamiseks on olnud erinevaid strateegiaid.
Aasia konvergeeruvadriigid joudsid oma edulugudeni reverse-engineering’u ja seda toetava
autonoomset tehnoloogia arengut luua tritava laiema innovatsioonisiisteemi keskkonna —
investeeringud teadus- ja arendustegevusse, turgude kaitse jne — abil. Praeguste juhtivate
tehnoloogiate tingimustes (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia) ei ole see enam nii
holpsasti korratav. Ladina-Ameerika ning Kesk- ja Ida-Euroopa, kes on viimased
kiimnendid piitidnud luua vordlemisi avatud innovatsioonististeeme, kuid kogenud
ennekoike sotsiaal-majanduslikku ebaedu, on ptitidnud imporditud tehnoloogiaid
majanduslikult rakendada ennekoike protsessiinnovatsiooni kaudu, mis on tdhendanud
loobumist eesmérgist luua autonoomseid tehnoloogilisi arenguvoimekusi.
(Protsessiinnovatsioon on keskendunud ennekoike vilisinvesteeringutele ja
kuluefektiivsusele ning lootnud, et toimub piisav teadmiste ja oskuste tilekanne ning
tehnoloogiline konvergeerumine.) Molema puhul saab vilja tuua nii vastavate strateegiate
toel kiirelt arenenud ettevotete edulugusid kui ka ldbikukkumisi. Samal ajal on nende
strateegiate tihine eesmark olnud kogu innovatsioonististeemi voimekuse kasv,
tehnoloogia arengu kiirendamine ja innovatsioonisiisteemi muutumine arenenud
innovatsioonisiisteemide sarnaseks. Eesmirk on omada voimekaid ja tileilmselt
konkurentsivoimelisi ettevotteid, piisavat teaduslikku voimekust autonoomseks
majandusarenguks ning innovatsioonististeemi, mis voimendaks tehnoloogia arengut,
selle sotsiaal-majanduslikku tilekandumist ning heaolu kasvu. Teisisonu on eesmargiks



tagada tehnoloogiate ja institutsioonide tihine ja tiksteist toetav evolutsioon (Nelson 1994).
Teaduse ja tootmise modulaarsus muudab selle aga iha keerulisemaks, mistottu
konvergeerumisprotsessides olevad innovatsioonististeemid peavad leidma sobiliku
tasakaalu eri taktikate vahel, mida soovitavad avatud innovatsioon,
innovatsioonististeemide kdsitlus jms.

Ka selle artikli aluseks olev uuring nditas Eestile, laiemalt ka Kesk- ja Ida-Euroopale omase
sotsiaal-majandusliku keskkonna puhul tisna ilmekalt, milles raskused seisnevad. Esiteks
on nii Eesti kui ka enamiku arenevate riikide majandusele, sealhulgas
korgtehnoloogilistele sektoritele, omane suhteliselt tugev enklaavistumine. See tdhendab
esiteks, et on tiksikud tugevad ja tileilmselt konkurentsivoimelised voi isegi juhtivad
ettevotted (head ndited on Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektori juhtivad
ettevotted nagu Skype jt), kelle seotus kohaliku keskkonnaga (haridus-, teadus- ja
arendustegevuse slisteemi, tarnijate, klientide ning poliitikakujundamisega) on nork.
Selliste ettevotete edukus tuleneb pigem tksikisikute ja nende teadmiste, rahvusvaheliste
kontaktide, ihe-kahe tehnoloogilise voi turundusliku libimurde vims edukusest kui kogu
innovatsioonististeemile iseloomulikust reeglipdrasest potentsiaalist. Viikesemahuline
koduturg ainult voimendab seda probleemi.

Teiseks on enklaavistunud ettevotluse ja eriti korgtehnoloogilise ettevotluse puhul teadus-
ja arendustegevuse stisteemi lekke voimalused vaga suured. Riiklike meetmete abil
loodaval teadus- ja arendustegevusel ei pruugi olla jatkusuutlikku moju kohalikule
ettevotluse arengule, sest seosed on norgad ja konkurentsivoimelised ettevotted eelistavad
ileilmseid vorgustikke. See tihendab, et iga riigi investeeritud krooniga kaasneb teatud
leke. Eesti korghariduses on selle ilmekas nédide tudengite rahvusvaheline vahetus, kus
Eesti on muutunud pigem doonorriigiks. Lahendus ei ole majanduse avatuse piiramine,
teadus- ja arendustegevuse investeeringute vihendamine jms. Pigem vastupidi: leke tuleb
umber poorata, see tihendab kohandumist globaliseerumise, modulaarsuse ja parast
majanduskriisi muutunud rahvusvaheliste investeerimisvoogudega. Majanduskriisi Sokk
peaks olema piisavalt sobiv ajend kohandumise strateegiate ja taktikate libimotlemiseks.

Globaliseerumise ja modulaarsusega kohandumise strateegiad

Tootmise ja teaduse modulaarsusega kohandumine on ddrmiselt keeruline iilesanne isegi
arenenud innovatsioonisiisteemidele ja juhtivatele suurettevotetele (Chesbrough 2003 ja
2006). Konvergeerumiseloogika kohaselt lisanduvad neile veel moneti vastuolulised
tilesanded, mis on seotud innovatsioonististeemi voimekuse arenguga ehk riigisisese
vorgustumise soodustamine ja teaduse komplementaarsuse tagamine, et kindlustada -
pikaajalist ja jatkusuutlikku tehnoloogia arengut. Viimased kaks viljakutset on sisuliselt
valiskeskkonna tingimused, mida avatud innovatsioon eeldab.

Intellektuaalomandi stisteemid

Avatud innovatsiooni puhul on viga oluline roll tasakaalustatud intellektuaalomandi
stisteemide viljatootamisel. Riiklike poliitikate tasemel on tegemist pigem valjakutsega,
mis eeldab tihedat rahvusvahelist koostodd ja kokkuleppeid, mida tldjuhul rakendavad
arenenud suurriigid. Konvergeeruvate riikide poliitikakujundajate roll on siin ennekoike
rahvusvaheliste arengutega kohandumine, kuid ka oma eripdrast tulenevate vajaduste
kaitse, mis eeldab teatud erandeid tehnoloogia arengutoetamiseks (nagu
klassikaliseltreverse-engineering’u protsesside lubamine, riigisisese teadmiste ja
tehnoloogiate turu kaitsmise voimalused viliste tehnoloogiate eest jms). Viimaste
kiimnendite areng on aga selliste erandite tagamise muutnud tiha vihem téendoliseks,
mistottu konvergeeruvate riikide tilesandeks on saanud ka uute lahenduste ja
kompromisside aktiivne otsimine rahvusvahelistes libirddkimistes. See ei ole lihtne ja
eeldab tugevat rahvusvahelist koosto6d sarnaste huvidega riikide vahel (Cimoli et al 2009).
Ettevotete intellektuaalomandi strateegiate puhul tuleb konvergeerumisekontekstis
tahelepanu poodrata ennekoike ettevotete teadus- ja arendustegevuse voimekusele ning



praktikatele. Puuduliku voimekuse puhul tunduvad intellektuaalomandi strateegiad
esmapilgul vordlemisi vahetdhtsad olevat — ka tileilmsetes vorgustikes allhanketoid tehes
el pruugi teadus- ja arendustegevust ettevotte tasemel toimuda. Eeldusel, et ettevotetel on
teatav teadus- ja arendustegevuse voimekus ning iseseisvalt viljatootatud toode voi
tehnoloogia, muutub intellektuaalomandi strateegia vordlemisi oluliseks. Samal ajal
muutuvad siin tahtsaks tehnoloogia valdkond (nditeks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia versus biotehnoloogia ja erinevad intellektuaalomandi
strateegiad), tehnoloogia tunnused (kergesti kommertsialiseeritav ja kiiresti

kasutatavversus tdiendavate teadus- ja arendustegevuse voimekustega partneri vajalikkus
tehnoloogia turuleviimiseks ja nende partnerite olemasolu) ja ettevotte

tunnused (suurversus vdike; suunitlus siseturule versus suunitlus vilisturule; globaalsete
partnerite olemasolu versus vajadus neid leida), mis voivad oluliselt erineda. Seetottu
peavad ka ettevotete intellektuaalomandi strateegiaid ja praktikaid toetavad
poliitikameetmed olema piisavalt paindlikud, et erinevustega arvestada ning erinevaid
strateegiaid toetada. Seega on edukate intellektuaalomandi juhtimise strateegiate ulatus
darmiselt lai: peale informatsiooni kodifitseerimise ja kaitsmise voimaldavad
intellektuaalomandi strateegiad kohanduda ka modulaarsuse tingimustes ddarmiselt
olulise koostd06 ja vorgustumise arendamise vajadustega. Konvergeerumise perspektiivist
on oluline, et need strateegiad oleksid kooskolas innovatsioonististeemi jatkusuutliku
arenguga, mis omakorda on seotud globaalse versus riigisisese poimituse taseme ja sisuliste
vastuoludega.

Rahvusvaheline vorgustumine

Nii modulaarsust kui ka avatud innovatsiooni drimudelite olulisust rohutavad késitlused
peavad integreeritust rahvusvahelistesse teadus- ja tootmisvorgustikesse ettevotete
strateegilise edukuse aluseks. Seotuna intellektuaalomandi strateegiate loogikaga —
alandada rahvusvahelisi barjddre ettevotete teadus- ja arendustegevuse vdljundite
turustamiseks, nii litsentseerimiseks, tehnoloogiate miitimiseks kui ka oluliste teadus- ja
arendustegevuse partnerite leidmiseks —, on oluline intellektuaalomandi strateegiate
olemasolu, mis tagavad juurdepddsu ja kontaktid rahvusvaheliste vorgustikega ning
voivad avada voimalusi uute turgude ja uute partnerite leidmiseks ning neist kasu
saamiseks.

Oluline on ka kiisimus, kas tileilmsetesse vorgustikesse piirgivatel ettevotetel on peale
tehnoloogia ja toote piisavalt voimekust tileilmsetes vorgustikes vordvadrse partnerina
tegutseda. Uldjuhul puuduvad sellised voimekused imiteerimisele ja arenenud riikide
tehnoloogia importimisele keskendunud innovatsioonisiisteemide ettevotetel, seetottu ei
pruugi arendatavad ning patenteeritavad tehnoloogiad olla rahvusvahelistes vorgustikes
piisavalt konkurentsivoimelised ja ettevotetele jadb madala lisandvédidrtusega allhankija
roll. Erandiks on siin rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised ettevotted, mis peavad aga
rahvusvahelistes vorgustikes tegutsemiseks suutma vilja tootada tileilmses konkurentsis
pinnal piisida aitavaid intellektuaalomandi strateegiaid. Sellistele ettevotetele on ka
avatud innovatsiooni drimudelid olulised. Konvergeerumiseperspektiivist muutub
oluliseks nende ettevotete integreeritus riigisiseste vorgustikega, et kogu
innovatsioonististeemi lisandvdartust ning arengupotentsiaali edasi viia.

Riigisisesed vorgustikud

Kuigi teaduse ja tootmise modulaarsus vihendab riigisiseste seoste ja vorgustike mojukust
ning olulisust, mistottu ka avatud innovatsioon ei tee enam vahet, kust partnereid, turge
ja uusi teadmisi otsitakse, eeldatakse samas, et teatud mojurid, mida riigisisesed
vorgustikud pakuvad, on siiski innovatsioonikeskkonnas olulised. Seega on
konvergeerumise perspektiivis tegemist olulise teguriga. Kui arvestada aga eespool
mainitud enklaavistumise ja lekke trende arenevates riikides, muutub riigisisene
vorgustumine sisuliselt peamiseks mehhanismiks, kuidas molemat trendi vastu- ja



tasakaalustada. Eriti oluliseks muutub see kriisijargses maailmas, kus toendoliselt nii
investeeringud kui ka kaubandus enam ei kasva nii nagu 1990. aastail ja 2000. algusaastail.
Riigisiseste vorgustike (teadusasutuste ja ettevotete ning ettevotete endi vahel) peamine
vadrtus on ettevotete teadus- ja arendustegevuse tdiendamine ja nn tagasiside
mehhanismide kaudu oskuste ja rutiinide pideva niitidisajastamise soodustamine. See on
oluline ennekoike seetottu, et teadus- ja arendustegevusel on alati kaks poolt —
kodifitseeritav ja kodifitseerimatu informatsioon. Esimese poole juhtimine ja strateegiline
drakasutamine ettevotluses toimib eelnevalt késitletud intellektuaalomandi stisteemide
kaudu, mis omakorda soodustab rahvusvahelist (ja ka riigisisest) vorgustumist.
Kodifitseeritud teadmisega tihedalt seotud kodifitseerimatu informatsioon (tavad,
kogemused, praktikad, normid, vdartused) on tilekanduv ja omandatav ennekoike laiemas
sotsiaal-majanduslikus keskkonnas, milles see tekkinud on. Seega toimub see eelkoige
riigisiseste vorgustike kaudu, sest tthised sotsiaal-majanduslikud ja kultuuri tunnused
maddravad kodifitseerimatu teadmise tilekandumise potentsiaali. Tihti ei ole ka
kodifitseeritav teadmine ilma kodifitseerimatu teadmiseta moistetav. Avatud
innovatsiooni ja globaalsete vorgustike kesksed kdsitlused sellele teadlikku rohku ei pane
- info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning modulaarsus vihendavad keskkondade
omavahelisi erinevusi ning kitsendavad kodifitseerimatu teadmise hulka. Samas mida
vdiksem on kodifitseerimatu teadmise ja informatsiooni hulk, seda olulisemaks

vadrtus aga oluliselt kasvada, sest tileilmne tehnoloogia arengu finantseerimine
(ennekoike riskikapital, aga ka riiklik jne) muutub tunduvalt konservatiivsemaks oma
riskivalmiduses, mistottu tihe seotus konkreetse innovatsioonististeemi muude osistega
on ddarmiselt oluline. See tagab voimekuse kiiremini tehnoloogiliselt kohanduda. Seega
saab riigisisene vorgustik muutuda ettevotete strateegiliste riskide maandajaks.
Konvergeerumise perspektiivist on see oluline, sest tihedad riigisisesed vorgustikud
kiirendavad ja laiendavad oppimise ulatust, tagades samal ajal korgema
konkurentsivoime abil loomuliku kaitse viliste ettevotete voimaliku ekspluateeriva
ekspansiooni eest. Vihem arenenud innovatsioonisiisteemide puhul on riigisisesed
vorgustikud sisuliselt ainus loomulik 6ppimise ja konkurentsivoime arendamise vahend.
Muudes pelgalt tehnoloogiapohistes arendustegevustes on arenenud
innovatsioonisiisteemidel olulised eelised, mis kajastuvad ka tugevamas rahvusvahelises
absorbeerimisvoimes.

Mida viiksem ja vihem voimekas on innovatsioonististeem, seda viiksem on loogiliselt
voimalus oppida sisevorgustikest. Seetottu liiguvad ka tehnoloogiliselt rohkem arenenud
ettevotted tileilmsete koostodvorgustike suunas. Uhe ettevotte perspektiivis on tegemist
olulise ja kasumliku strateegiaga, innovatsioonisiisteemi arengu seisukohast muutub aga
darmiselt oluliseks nende tiksikute ettevotete sidumine riigisiseste tehnoloogiliste,
teaduslike ja toostuslike vorgustikega. Loomuliku arengu teel nendel ettevotetel sellist
vajadust ei pruugi tekkida. Vastasel korral on oht, et tekivad tileilmselt edukad
tehnoloogiapohised ettevotted, mille edu innovatsioonististeemi siseselt tile ei kandu.
Pigem tegutsevad sellised enklaavistunud ettevotted rahvusvaheliste ettevotete sarnaselt
innovatsioonisiisteemi valikuliselt dra kasutades. Poliitikate tasandil on oluline pigem
soodustada selliste ettevotete tihedat seotust riigisiseste vorgustikega (nditeks teadlaste
rotatsiooni jmt kaudu) kui keskenduda rahvusvahelise patenteerimise jms edukuse
vadrtuskriteeriumidele; viimane toimib avatuse tingimustes iseenesest. Riigisiseste
koostoovorgustike puhul muutub darmiselt oluliseks ka teaduse komplementaarsus
ettevotluse ja innovatsioonisiisteemi tildise arenguga.

Teaduse komplementaarsus

Innovatsioonisiisteemi tervikliku arengu seisukohalt on votmekiisimus ka see, et riiklikult
rahastatav teadus- ja ettevotlussiisteem areneksid sarnase, teineteist tdiendava loogika



alusel. Avatud innovatsiooni puhul on see iseenesestmoistetav eeldus. Selleks et ettevotted
ja innovatsioonististeem tervikuna saaksid kasu tileilmsetest vorgustikest ja
modulaarsusest, on oluline, et innovatsioonisiisteemil tervikuna oleks
konkurentsivoimeline baasteaduse voimekus, mis kanduks tile ettevotete teadus- ja
arendustegevuse voimekusse nii kodifitseeritud kui ka kodifitseerimatu teadmise kaudu.
Ka teadusstisteem seisab vastakuti kahe arengusuunaga: iithelt poolt peab kaasas kdima
rahvusvahelise arenguga, teiselt poolt toetama riigisisese ettevotlussiisteemi ootusi ja
vajadusi. See tdhendab, et ka teadusstiisteem peab leidma tasakaalustatud (voi suutlikkuse
mitmekesistada) intellektuaalomandi strateegiad ning voimekuse osaleda nii
rahvusvahelistes kui ka riigisisestes vorgustikes.

Kui ettevotlussiisteem lihtub strateegiate ja taktikate arendamisel ettevotlikest ning
ettevotte tasemele individualiseeritud eesmadrkidest ja vaartuskriteeriumidest ning avalike
poliitikate roll on luua tasakaalustatud arengutrajektoore (pannes ettevotete
kditumismudeleid teenima innovatsioonisiisteemi tervikuna), peaks riiklik teadussiisteem
oma strateegiate loomisel lahtuma ennekoike nn avalikest ehk avaliku huvi tasandile
ildistatud eesmarkidest ja vadrtuskriteeriumidest. Avaliku huvi sOnastamise ja
strateegiate loomise eeldus on kokkulepe avaliku huvi tapsest sisust ning selle tditmise
viisidest.

Konvergeerumise kontekstis on eriti oluline see, et teadussiisteem toetaks koikide
ettevotlussiisteemi kuuluvate ettevotete arengut, olles voimeline tegutsema eesliini
teaduse ldhedal ja toetades nii globaalselt konkurentsivoimelist ettevotlust (baas- ja
rakendusliku teaduse abil) kui ka suurendama teadus- ja arendustegevuse vihem
intensiivsete ettevotete baasvoimekust (ettevotluskoolituste, konsultatsioonide ja muude
kodifitseerimatut teadmist arendavate meetmete abil). See tadhendab, et riiklikus
teadusstiisteemis peab olema ddrmiselt tugev ja komplementaarne kompetentsus nii
teaduse kui ka hariduse vallas. Komplementaarsus on saavutatav kahe suuna tihise
arendamisega. Globaliseerumine, modulaarsus
jakonvergeeruvateinnovatsioonisiisteemide voimekuse oluline varieerumine suurendavad
teadusstisteemi paindlikkuse, reageerimisvoime ja mitmekesisuse vajadust, mis omakorda
eeldab riiklikult aktiivset (sekkuvat ja kaasavat) ja libimoeldud teadusstisteemi
kujundamist ning suunamist.

Kokkuvote ja poliitikasoovitused

Avatud innovatsiooni voib monevorra kriitilisemate késitluste alusel (Mowery 2009; Karo,
Kalvet 2009; Karo, Kattel 2010) pidada suurte, juba kiipsete rahvusvaheliste suurettevotete
(tekkinud ja muutunud edukaks ehk saanud oma globaalse konkurentsieelise “suletud
innovatsioonimudeli” toel) kohandumisstrateegiaks. Avatud innovatsiooni peamiseks
puudujdidgiks saab pidada viimase suhet tehnoloogia arengusse: avatud innovatsiooni
alusideid on arusaam, et “mitte tehnoloogia iseenesest, vaid tehnoloogilistel
innovatsioonidel pohinev drimudel avab uusi voimalusi ettevotluses” (Vanhaverbeke,
Cloodt 2006). Seetottu keskendub ka avatud innovatsioon ennekoike ettevotete
drimudelitele ja nende muutustele, eeldades, et ettevotetel on teatud omadused ja
voimekus. Nditeks on joonisel 1 toodud kulude kokkuhoiu potentsiaal sisemiste
arendusprotsesside tohusamaks muutmise kaudu voimalik eeldusel, et ettevotete
arendusprotsessid on muutunud liiga intensiivseks ning ettevotted arendavad voi juba
omavad tehnoloogiaid ja tooteid, mis ei ole otseselt seotud nende keskse dritegevusega
ning votmekompetentsidega ning mida on voimalik tehnoloogiaturgudel teistele
ettevotetele edasi mutia. Samamoodi soltub avatud innovatsiooni drimudelite tulude
suurendamise voimalus ettevotete arendustegevuse tasemest ja traditsioonist.
Suurettevotetel on toendoliselt rohkem intellektuaalomandi kapitali, mida avatud
drimudelite pohjal rahaks teha (litsentseerimise, spin-off-firmade loomise ning nende



muimisega jmt), viikeettevotted soltuvad rohkem koostdo ja vorgustumise strateegiatest
(Chesbrough 2006).

Tehnoloogia arengu eesliinist maha jadvaidriike tervikuna iseloomustab tehnoloogiate
import arenenud riikidest, sest nii ettevotetel kui ka teadusstisteemil puuduvad sisemise
arendustegevuse kogemus, praktika, suutlikkus ja voimekus, ning nende rakendamine
tootmisprotsessidesse toimub ennekoike kulueeliste, nagu odava to66jou jms
drakasutamise kaudu. Seega ei ole konvergeeruvad riigid tervikuna (omades samal ajal ka
vaga tugeva innovatsioonivoimekusega ettevotteid, mis aga kipuvad olema tlejaanud
innovatsioonististeemist eraldiseisvad) tehnoloogilise innovatsiooni keskmes. Need riigid
keskenduvad ennekoike protsessiinnovatsioonile, mis on pigem osa kuluefektiivsuse
suurendamisest. Tehnoloogiline konvergeerumine soltub laiemast innovatsioonististeemi
tugistruktuurist — teadmiste loome, protsessiinnovatsiooni kogemustest Oppimine ja selle
soodustamine laiemate institutsionaalsete muutuste kaudu. Innovatsioonististeemide
terviklik areng ja avatud innovatsiooni drimudelite kasutamine on tihedalt seotud Eesti
peamise majandusarengu kiisimusega — paiknemine tleilmsete tootmisvorgustike
vadrtusahelates ning potentsiaal neis tilespoole litkuda ehk tanapédeva tehnoloogia
arengus innovatsioonisiisteemi teadmistepohisus ja soodumus litkuda tehnoloogilise
arengu eesliini suunas.

Avatud innovatsiooni kontekstis loodud poliitikameetmete raamistik (De Jong et al 2010;
De Jong et al 2008; Vanhaverbeke et al 2008) on oma eelduste ja soovituste osas teistest
kasitlustest laiem, holmates innovatsioonipoliitika kujundamisse ka t69jou-, konkurentsi-
jmt poliitikat. Ka Eesti innovatsioonipoliitikat on selle raamistiku alusel analtitsitud (Karo,
Kalvet 2009; De Jong et al 2008). Eesti innovatsioonipoliitika meetmete formaalne
raamistik vastab suures osas avatud innovatsiooni ettekirjutustele, eeldades, et riigi
arengutaseme toustes muutuvad ka innovatsioonipoliitika meetmed komplekssemaks
(teadlikum intellektuaalomandi juhtimise poliitika, paindlikum maksupoliitika ning
tehnoloogiate spetsiifilisuse sissetoomine jne). Seejuures kisitleb nimetatud raamistik
innovatsioonipoliitika meetmeid ja meetmete seoseid vordlemisi kontseptuaalselt ja
lihtsustatult, seetottu ei ole voimalik tuvastada sisulisi ja pohjapanevaid vastuolusid
avatud innovatsiooni ja innovatsioonipoliitikate vahel, eriti konvergeerumisekontekstis
(Karo, Kattel 2010).

Eeltoodust tulenevalt seisavad Eesti innovatsioonisiisteemi ees jirgmised pohilised
lahendust vajavad probleemid:

1) innovatsiooni- ja teadusvaldkondade juhtimise sisemine killustatus ning vastuoluliste
vddrtuste toetamine;

2) sisemaise noudluse ja vorgustumise norkus, mis globaalsete vorgustike ja modulaarse
tootmis- ning teadus- ja arendustegevuse keskkonna mojul muutub peamiseks
innovatsioonipoliitikate tulemuslikkust piiravaks teguriks;

3) innovatsioonipoliitika kallutatus tiksikute rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste
korgtehnoloogiliste ettevotete otsingule, mis jatab loviosa kohapealsest toostusest ja
ettevotlusest laiemalt innovatsioonisiisteemist valja.

Olulisim tilesanne on leida lahendus akadeemilise teaduse arengu ja
kommertsialiseerimise probleemile. Lahenduseks ei ole sisuliselt pidevalt toimuv ja tha
enam ddrmustesse liikuv teadusasutuste juhtimise reform, vaid ettevotlusvaldkonna
poliitikate juhtimise reform. Kuna Eesti innovatsioonipoliitikas on méirkimisviarne
kallutatus korgtehnoloogia suunas, siis antud poliitikad ei haara suurt osa Eesti
ettevotlusest. Poliitikate horisontaalsus, ettevotlusvaldkondade eristatuse puudumine
ning teadussiisteemi ja -asutuste autonoomia tekitavad olukorra, kus
innovatsioonipoliitika teaduse ja toé0stuse koostdole ning vorgustumisele suunatud
meetmete edukuse ja tegeliku sisu mddravad akadeemilise teaduse voimekus ja
prioriteedid, mitte ettevotlusvaldkondade vajadused.

Samamoodi voib 6elda, et praegu ei paku rahvusvahelistes innovatsioonipoliitika
debattides domineeriva avatud innovatsiooni kasitlus retsepte innovatsioonipoliitika



korgtehnoloogilise kallutatuse probleemi lahendamiseks. Korgtehnoloogilise kallutatuse
vahendamiseks on oluline stisteemse institutsionaalse Oppimise ja arengu tagamine.
Avatud innovatsiooni horisontaalsusele ja avatusele suunatud poliitikakujundamise
raamistik muudaks aga autonoomse institutsionaalse oppimise ja opitu sidumise
innovatsioonististeemi tervikliku arenguga veelgi suuremaks véljakutseks. Seega tuleks
avatud innovatsiooni pidada vaid osaks komplekssest innovatsioonikasitlusest.

Riigisisene noudlus ja vorgustumise arendamine peab paratamatult kasvama, seega tuleb
muuta ka ettevotlusvaldkonnas senist poliitikate horisontaalse juhtimise iseloomu.
Harukondliku juhtimise algeid on nii eksporditoetamise kui ka klastriprogrammide
dokumentides. Moistlik oleks see pohimote tildistada innovatsioonipoliitika juhtimisele
sellisel moel, et tekiks harukondlik juhtimine koigi ettevotlusvaldkondade jaoks, nditeks
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ja elektroonika, turism jms; Eesti vaiksust
arvestades ei oleks valdkondi palju (5-7). See voimaldaks luua valdkondliku poliitika
alused, mis toimiks komplementaarsena teadusstisteemile.

Arvestades, kui vahe suudab Eesti makromajanduspoliitiliselt oma majanduskeskkonda
mojutada (nii valuutakomitee kui ka euro kasutuselevotu tingimustest tulenevalt on need
voimalused piiratud ning samuti ei ole praegu kuigi toendolised maksupoliitiliselt olulised
muutused), on Eesti majanduse struktuurimuutuste peamine riigisisese poliitika voimalus
valdavalt innovatsioonipoliitika ja sellega seonduvad poliitikad, nditeks t6ojouturg,
(kutse)haridus. Meie analiitisi tulemusi vaadeldes saab 6elda, et eeltoodud vialjakutsetega
tegelemise intensiivsusest ja tosidusest soltub, kui kiiresti ja millistel tingimustel vdljub
Eesti kriisist.

* Eelretsenseeritud artikkel.
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Otsedemokraatia moju oigusloome legitiimsusele
Ero Liivik, Tartu Ulikooli doktorant

Otsedemokraatia ei lahenda 6igusloome kiisimusi tingimata paremini kui esindus-
demokraatia.

Seaduste legitiimsus on oigusloome kesksemaid probleeme. Regulatiivne roll voib olla
ainult korralikult legitimeeritud seadustel ja normidel. Seaduste legitiimsus on nende
efektiivsuse pohieeldus. Legitimatsioon laiemalt kujutab institutsionaalse korra voi
korralduse seletamise ja oigustamise protsessi, mille viljund ongi selle korra legitiimsus.
Legitiimsus tdhendab poliitiliste voi laiemalt sotsiaalsete stisteemide (kordade,
korralduste) tunnustatust. Tuleb eristada kaht tihedalt seotud legitiimsust: poliitiliste
institutsioonide ja seadusloome legitiimsus.

Institutsiooni legitiimsus voib tihelt poolt olla tingitud tema seaduslikkusest ehk
legaalsusest ning teiselt poolt mojutatud tema teostatava oigusloome legitiimsusest.
Oigusloome legitiimsus on mdjutatud omakorda poliitilise institutsiooni legitiimsusest
(Kdarik 1998). Positivistliku késitluse kohaselt lihtub oiguse legitiimsus selle legaalsusest
(0iguspdrasusest): oigus, mis on loodud formaalselt kehtivaid norme tdites, on tihtlasi -
legitiimne (Cotterrell 1992, 152-178; Pfiban 2003), s.t pddeva organi, nditeks parlamendi
poolt seaduste vastuvotmiseks kehtestatud korra tditmisel on vastuvoetud seadus
legitiimne soltumata selle sisust, vdartustest, kooskolast tthiskondlike
vadrtushinnangutega jms. Samal ajal on legitiimsuse moiste mitmetasandiline, holmates
erinevaid komponente, nditeks David Beetham (Beetham 1991, 20) on pakkunud vilja
mudeli, kus nii legaalsus kui ka vidirtuselised elemendid on omavahel gradatsioonis (vt
tabel 1).

Tabel 1. Legitiimsuse kriteeriumid Beethami jargi

Legitiimsuse kriteerium Mittelegitiimse voimu vorm

[  Vastavus reeglitele (6iguslik [legitiimsus (reeglite rikkumine)
kehtivus ehk legaalsus)

II Reeglite digustatuse kooskola Legitiimsuse defitsiit (reeglite ja

jagatud uskumustega uskumuste mittevastavus)
[II Legitimatsioon valjendatud Delegitimatsioon (nousolekust
nousoleku kaudu keeldumine)

Esimese kriteeriumi kohaselt tuleb jargida siisteemi normatiivsust — vormiline
oigusnormidest kinnipidamine, kehtiva 6iguse taitmine. Teise kriteeriumi kohaselt peab
normatiivne stisteem vastama laiemalt tihiskonnas levinud uskumustele — arusaamadele,
vddrtustele jms —, mille allikas on traditsioon ja rahvas laiemas tihenduses. Kolmanda
kriteeriumi kohaselt peab rahvas viljendama vabatahtlikult oma nousolekut valitseva
reziimi ja selle toimingutega (Beetham 1991, 95-97). Nousolek nouab spetsiifiliste
protseduuride tditmist. Poliitiline legitiimsus peab olema eelkdige nn massilegitiimsus, s.t
tahtekujunduses saavad osaleda koik hddlediguslikud isikud, erinevalt nditeks
traditsioonilisest tthiskonnast, kus see oli tagatud tiksnes privilegeeritutele; osalemine
voOib viljenduda mitmes vormis, nditeks aktiivse ja passiivse valimisoiguse kasutamise
puhul. Legitiimsust toodetakse demokraatliku valimissiisteemi kaudu. Paraku jaib



Beethami mudel formaalseks, rohutades rohkem poliitilise tahtekujunduse vormilist
poolt. Pikaaegsest edukast toimimisest ja ellujadmisvoimest hoolimata on ka
liberaaldemokraatlik mudel vastuvotlik kriisidele, mis ldhtuvad kapitalismile omasest
majanduslikust ja sotsiaalsest ebavordsusest ning ebademokraatiast, kus kodanike héal
poliitilistes kiisimustes pole tthevadrne (Beetham 2004, 114).

Positivistlik legitiimsusekadsitlus ei ole loomulikult ainuke lihenemisviis, seda on
tiiendatud eelkdige viirtuseliste dimensioonide lisamisega. Uks mdjukamaid on Jiirgen
Habermasi kommunikatiivse tegevuse teooria pohjal loodud diskursiivse legitiimsuse
kasitlus (Habermas 1996, 408). Henn Kaérik on summeerinud Max Weberi ja Habermasi
kasitlused legitiimsusest ning vdlja pakkunud teooria, mille kohaselt saab legitiimsuse
klassifitseerida A- ja B-legitiimsuseks. A-legitiimsus on kohustuslik ja normatiivne, B-
legitiimsus piisib inimeste tegelikul tunnustusel. “Koik demokraatlikuks arvatud riigid on
kirjade jirgi ihtaegu legitiimsed. Pole moeldav, et demokraatia kui rahva voim ei pdlvi
rahva tunnustust. Ometi ei ole koik nii lihtne ja koigepealt sellepdrast, et on olemas
vahemalt kaks erinevat legitiimsust. Esiteks selline legitiimsus, mille alus on laitmatud
mangureeglid, ennekoike valimisseadused. Protseduuriliselt korrektselt kujundatud
voimul on oigus pidada end legitiimseks voi suisa nouda, et teda selliseks peetakse. Kehtib
pohimote: “Ise nad valisid, mida nad veel tahavad?” Olen seda tinglikult nimetanud A-
legitiimsuseks. Teine on kodanike tegelikul, teadlikul ja ptisival tunnustusel pohinev
legitiimsus, mida olen tinglikult nimetanud B-legitiimsuseks. /.../ Ent A-legitiimsus on
nork legitiimsus. Ainuiiksi tildvalimiste ja protsendiarvutusega piirduvat voimu (nn
demokraatia minimalistlik mudel) ei peeta tihti tildse legitiimseks. Me ei tea pdris tapselt,
mis tiht voi teist kodanikku valima ajendab ning millist osa etendavad tema tegevuses
hetkehuvid ja rutiin, mida aeg-ajalt kodanikukohuseks nimetatakse. /.../” (Kddrik 2007).
Poliitilis-administratiivse stisteemi legitiimsus on selle siisteemi kujunemise viisi tottu
lahutamatult seotud oigusloome legitiimsusega. A-legitiimne parlament genereerib
eeskitt A-legitiimseid otsuseid. A-legitiimses parlamendis kinnitatavaid seadusi saab B-
legitimeerida teatud piirini ainult siis, kui paralleelselt ptititakse B-legitimeerida poliitilist
stisteemi ja selle loomise aluseid (Kaarik 2000; 2002). Késitlusi on veel teisigi. Vasakpoolses
traditsioonis on juurdunud legitiimsuse seostamine hegemoonia moistega (Bix 2004, 126—
127): kodanlik-kapitalistlik-biirokraatlik heaoluriik kestab aastaid suuremate torgeteta,
sest ilemvoim selles ei pohine mitte niivord repressiivsel masinavargil, kuivord
ideoloogilisel hegemoonial, s.t ideede siisteemil ehk valitseval motteviisil, mida peetakse
loomulikuks ja endastmoistetavaks, seda ei seata seetottu ka kunagi kahtluse alla.
Kodanlusel on ideoloogiline voime toota rahvamasside heakskiitu olemasolevale
voimukorraldusele institutsioonide, organisatsioonide ja sotsiaalsete mustrite kaudu, mis
ndivad enamuse jaoks legitiimsed (Lipping 2009, 563).

Legitiimsuskriis ja normatiivnhe demokraatia

Autorid on leidnud, et legitiimsus viheneb (nn legitiimsuskriis) (Habermas 1975;
Habermas 1996; Hardt, Negri 2004; Held 1992; Jessop 2002), mis tdhendab tihelt poolt nii
poliitiliste siisteemide kui ka nende samade poliitiliste kogude loodava diguse
tunnustatuse ehk aktsepteerituse vihenemist. 2004. aastal ilmunud raamatus “Post-
democracy” kirjutab Warwicki tlikooli professor Colin Crouch, et maailm on joudnud nn
postdemokraatia ajastusse, kus demokraatlike institutsioonide ja protsesside tohusus ning
moju on tugevalt kitsendatud. Crouch osutab, et arenenud demokraatiaga riikides, nagu
Ladne-Euroopa riigid, USA ja Jaapan, stiveneb legitiimsuskriis, sest iiha rohkem kodanikke
kiisib, kas valitsus esindab nende huve ka tegelikult. Ka mojuvoimsad ettevotjad panevad
liberaalse demokraatia mudeli tosiselt proovile. Nende lobit66 mojutab parteide kaudu
valitsust neile kasulikus suunas, torjudes samal ajal kitsendusi oma tegevusele ja
kapitalile. Kodanike poliitiline aktiivsus on ohtlikult kahanenud, selle asemele on tulnud
korporatiivse eliidi mojukas tegevus. Jdrjest laienev globaliseerumine teeb



postdemokraatia olulisimateks toimijateks mitmesugused rahvusvahelised
korporatsioonid ja suurinvestorid. Poliitikast saab driline tegevus, see ei ole enam avalik
asi (Crouch 2004).

Otsedemokraatlikult langetatud otsused pole tingimata targemad

Uks voimalus nii 6igusloome kui ka poliitilise siisteemi legitiimsust suurendada on
otsedemokraatia (referendumite) laiem kasutuselevott (Gallagher 2008, 254).
Referendumite uurijad Austin Ranney ja David E. Butler mérgivad, et kodanikud ise
peavad referendumit koige autentsemaks ja vahetumaks viisiks oma tahte vdljendamisel.
Seetottu on referendumitel tehtud otsustel palju suurem legitiimsus kui esindusvoimu
tehtud otsustel. Autorid margivad samas, et see ei tihenda, nagu oleksid
otsedemokraatlikult langetatud otsused tingimata targemad ja et koik poliitilises
siisteemis langetatavad otsused peaksidki olema ainult otsedemokraatlikud (Ranney,
Butler 1994, 14-15). See kaisitlus vididab legitiimsuse moistet otsesonu avamata, et
referendumite legitiimsus on juba mehaaniliselt suurem kui esinduskogudes tehtud
otsused, osutades muu hulgas kahele printsiibile — osalusele (elanike/valijate vahetu
osalemine otsus(t)e tegemises) ja aruteludele (referendumil langetatavate otsuste tle
peetavate arutelude osatdhtsus). Osalus ja arutelu on votmetdhtsusega moisted
legitiimsuse vddrtuselise kdsitluse juures. Legitiimsuse moiste vddrtuselist dimensiooni
saab normatiivselt sisustada neopluralistlikke demokraatia kisitlusi evivate koolkondade
kontseptsioonidega, nagu osalusdemokraatia (participatory democracy) ja arutleva
demokraatia (deliberative democracy) mudelid (Held 1992, 262; Habermas 1996, 287-328). On
vdidetud, et molema mudeli toimimine (paralleelselt voi iseseisvalt) arvestab
kvalifitseeritud sotsiaalseid eeldusi, nditeks toimivaks poliitiliseks osalemiseks on vajalik
sotsiaalne ja majanduslik vordsus tihiskonnas, inimeste erinevates sotsiaalsetes
vorgustikes osalemine ja egalitaarne haridussiisteem, sealhulgas oskus hankida ja moista
informatsiooni, osaleda kommunikatsioonis ja olla valmis pidevalt 6ppima (Schiller 2007,
55). Nimetatud eeldustest lihtudes tuleks kdivitada vastav osalusdemokraatia poliitiline
stisteem, milles omakorda:

1) indiviididel ja riihmadel peavad olema garanteeritud voimalused kujundada poliitilisi
eelistusi;

2) neid eelistusi peab saama viljendada ja neid tuleks kuulata;

3) igatihel peab olema vordne voimalus osaleda avalikes aruteludes poliitiliste kiisimuste
moraalsete ja kognitiivsete aspektide tile ning pakkuda vdlja alternatiivseid lahendusi;

4) osalejatele on tagatud vordne voimalus votta osa lopphddletusest.

Kédesoleva kirjutise autor ei ole seadnud eesmargiks anda tilevaade teooriatest ja nende
erinevustest, vaid ndidata tildises plaanis, kas normatiivsed demokraatia mudelid oleksid
rakendatavad otsedemokraatliku 6igusloome legitiimsuse kiisimuse lahendamisel. Theo
Schilleri arvates sobib osalusdemokraatia mudel otsedemokraatia teostamiseks paremini,
sest arutlevat demokraatiat on raske iithendada levinud hailetusviisidega. Paraku ei ole
seda seost vdlja arendatud (Schiller 2007, 61).

Jirgen Habermasi digussotsioloogias on legitiimsed tiksnes sellised seadused, mis ldhtuvad
kodanike diskursiivsest digusloome protsessist (Habermas 1996, 110), otsuste legitiimsuse
tagatiseks on otsustamisele eelnev arutlus. Arutlus koosneb ratsionaalsest, neutraalsest,
avatud ja domineerimisvabast kommunikatsioonist koigi nende vahel, keda konealused
otsused puudutavad. Eesméirk on jouda konsensuseni, mille digustatust koik osalejad
tunnistaksid (Lagerspetz 2005, 143). Lihtudes arutleva demokraatia pohimotetest (Cohen
1989), peab igal kodanikul voi nende tihendusel olema tagatud voimalus esitada
ettepanekuid seaduste vastuvotmiseks voi muutmiseks (sisuliselt ka digus
rahvaalgatuseks), kuivord arutelude protsess ei ole seotud kehtivate formaalsete
voimustruktuuridega, vaid neid voib vajaduse korral ja konsensusel muuta. Arutelu pohjal
jouab Cohen jdreldusele, et arutleva demokraatia peab realiseerima tugev



parteidestiisteem, mis tagab piisavalt avara voimaluse aruteludeks. Samuti tuleb poliitilist
tahtekujundust subsideerida avalikest vahenditest, et tagada koigi huvirithmade haale
kuuldavaks tegemine. Otsedemokraatiat ei pea Cohen arvestatavaks voimaluseks.

Referendumi rakendamine praktikas

Normatiivses kdsitluses on asi selge ja moistetav. Praktikas on aga ilmne, et valitseval
poliitilisel eliidil pole tahtmist lahtuda muudest kui isiklikest pragmaatilistest huvidest,
sealhulgas oigusloomes. Kui ka mingeid arutleva demokraatia vorme aktsepteeritakse, ei
pruugi see veel tihendada, et protsessid muutuvad sisuliselt. Nditeks Bo Carlssoni analiitis
Rootsi nn avatud seaduste loomisprotsesside kohta. Carlsson jouab jdareldusele, et Rootsi
avatud seaduste kujundamine on tegelikult stisteemi teostatud instseneering, mille kdigus
puititakse koguda siisteemi funktsioneerimiseks vajalikku infot, tekitada indiviidides
siisteemile vajalikku motivatsiooni ja kanaliseerida pingeid. Tegelikku, diskursiivset
kommunikatsiooni ei toimu ja sellisesse pseudokommunikatsiooni haaratud isikute ja
huvirithmade arvamust ei arvestata. Vajaduse korral koaleeruvad eri taseme ametivoimud
toostuslike korporatsioonidega ning taandavad kiisimuse finantsilistele ja tehnilistele
aspektidele, rohutades erinevusi diskussiooni osapoolte kompetentsuses. Teisisonu,
diskursus Habermasi tdhenduses on algusest peale moonutatud iseloomuga (Carlsson
1995; Kasemets 2001, 54-57). Arutleva demokraatia mudeli kohaselt toimub
legitimeerimine avalikkuse sfddri kaudu. Idee autor Habermas on hiljuti juhtinud
tdhelepanu asjaolule, et kodanikel on ebavordne voimalus osaleda kommunikatsioonis
(meedias) ja turureeglite pealesurumine tsiviiltthiskonnale viib moonutusteni.
Ajakirjanduse omanik, kes osaleb samal ajal ka poliitikas, tunneb kiusatust kasutada
eraomandit isiklikes huvides (Habermas 2006, 420—423). Oluline on siinkohal arvestada, et
tegemist on poliitilise osaluse mudelitega (ideaaltiitipidega).

Referendumite legitiimsuse puhul on probleem, et nende algatamine on jdinud eelkoige
valitseva poliitilise eliidi otsustada, see on rohkem voi vihem pdevapoliitiline instrument.
Pika aja jooksul tehtud referendumite andmete analiitis on ndidanud, et praktikas
toimivad referendumid eelkoige valitseva eliidi voimu tugevdajatena. Neid tehakse harva,
ainult siis, kui valitsus leiab, et vajab seda mingi pohiseadusliku voi poliitilise probleemiad
hoc lahendamiseks ja tal on voidulootus (Lijphart 1984, 203-204; Ranney, Butler 1994,
221). Arend Lijphart on referendumid Gordon Smithi 1976. aastal vidlja pakutud
kriteeriumite alusel liigitanud kahetttbilisteks:

1) algataja jdargi: kontrollitud ja mittekontrollitud. Kontrollitud referendum téhendab, et
selle algatamise, samuti toimumise aja ja esitatava(d) kiisimuse(d) otsustab valitsus.
Mittekontrollitud referendum on teisisonu rahvaalgatus;

2) tulemuse jargi: voimusoodne ja voimuvaenulik, voimule soodne voi vaenulik soltuvalt
sellest, kas tulemused on reziimile soodsad voi mitte.

Lijpharti hinnangul on enamik referendumeid nii kontrollitud kui ka voimusoodsad,
valitsus rakendab neid ainult siis, kui see on talle endale kasulik; rahvaalgatus on
kasutusel vaga piiratud ulatuses. Praktikas on ette tulnud referendumi tulemuste osas ka
ullatusi. Nditeks 1972. aastal, kui Norra valitsuse algatatud referendum Euroopa
Uhendusega liitumiseks toi valitsevale eliidile ootamatu tulemuse: Norra valijad hiiletasid
liitumisotsuse vastu. Siia voib lisada ka hiljutised ndited: 2005. aastal toimunud Euroopa
pohiseaduslepingu neljast referendumist liikati kahel (Prantsusmaal ja Hollandis)
pohiseadusleping tagasi, misjdrel kogu protsess peatus. Ka lirimaal 2008. ja 2009. aastal
toimunud Lissaboni lepingu, s.o uuendatud pohiseaduse tile toimunud referendumitest
esimesel (12. juunil 2008) likati leping tagasi (vastu oli 53,2% valijaist) ning lepingu
kinnitamiseks vajati kordusreferendumit. See toimus 2. oktoobril 2009, poolt oli 67,13%
valijaist. Protsessi pikaajaline analiiiis nditab aga, et tagasilodkidest hoolimata ei loobu
valitsev eliit oma eesmarkidest ning protsessi korratakse soodsa tulemuse saavutamiseni.
Lijphart vdidab ka, et mitte koik kontrollitud referendumid ei pruugi kujuneda



voimusoodsaks, sest valitsus ei hinda valijate toetust oigesti. Erandeist hoolimata
referendumid siiski harilikult voidavad, enamasti on need poliitilised relvad valitsuste
kdes ja mitte relvad valitsuste vastu. Enamikus maades on otsuse referendumi
korraldamise kohta langetanud voimul olev partei voi koalitsioon oma voimu huvides
(Ranney, Butler 1994, 3; Setdld 1999, 338). Kirjeldatud tendents on selgelt ndha Euroopa
Liitu astunud Ida-Euroopa riikide puhul. Liiduga tihinemiseks ktisiti elanike arvamust
referendumitega tiheksas riigis. Hilisemaid, Euroopa Liiduga seotud aluslepinguid
otsustati referendumitel moni tiksik kord (vt tabel 2).

Otsedemokraatia vdidetavad eelised ei leia tegelikkuses kinnitust

Valitsuse algatatud referendumitega (nn ex post siduv referendum) seotud probleemidele
on tdhelepanu juhtinud ka Maija Setéld, rohutades jargmist:

1) tekib kiisimus referendumi algatamise toepérastest motiividest, sest valitsus voib
soovida vdltida keeruliste otsuste ldbipaistvust;

2) valitsuse algatatud referendum vihendab parlamendi rolli, sest viimasest minnakse
mooda. Eelistada tuleks olukorda, kus arutelud toimuksid kahes astmes: koigepealt
parlamendis, seejdrel avalikkuses. Lidne-Euroopa kogemus nditab, et valitsused eelistavad
referendumeid, mida nad saavad ise algatada, sest see voimaldab asjade kdiku kontrollida.
Seega hoolimata avalikkuse tiha kasvavast huvist referendumite vastu, ei looda selleks
juurde konstitutsioonilisi voimalusi (Setdld 2006, 717-719).

Hilisemas uurimuses “Demokraatia mustrid” vdidab Lijphart, et rahvahéailetus on koige
darmuslikum enamuslik otsustamismeetod, s.t isegi enamuslikum kui enamuslik
esindusdemokraatia, sest valitud seadusandja pakub vihemustele vihemalt mingeid
voimalusi esitada oma seisukohti rahulikuks aruteluks, ldbi radkida ja vastastikku
teineteisele kasulik olla. Lijphart nédeb siin reeglist vaid kahte erandit (Lijphart 2009, 222—
223):

1) rahvahddletuse kasutamine pohiseaduse muutmise kidigus, kui see on vajalik lisaks
seadusandja heakskiidule, on pigem enamuslikkust viltiv kui enamuslik vahend — nimelt
pakub see rahulolematutele vihemustele voimalust alustada kampaaniat kavandatava
muudatuse vastu;

2) rahvaalgatus, mis annab isegi vaga viikestele vihemustele voimaluse vaidlustada
valitud esindajate enamuse vastu voetud mis tahes seadusi; see annab enamusele tugeva
touke vihemuse huve arvesse votta.

[Imne seos on siin ka Peter Bachrachi ja Morton S. Baratzi kasutusele voetud
moisteganondecision-making: voim valdib teadlikult endale ebamugavate kiisimuste
tostatamist, nende joudmist arutelude ja otsusteni (Scott 2002, 58-59). Rahvaalgatus kui
voimalus kodanikel endil teemasid tostatada ei ole harilikult lubatud - poliitiline siisteem
on suletud véliste mojude eest. Seega kditub voim vastupidi arutleva ja osaleva
demokraatia pohimotetele.

Referendumitel loodud oiguse legitiimsuse kiisimus tousetub eelkoige B-legitiimsuse
kategooriast koneldes. A-legitiimsuse (normatiivsus) puhul puudub legitiimsuse moistel
eritdhendus. Kui jirgitakse kohaseid protseduure, on 6igus automaatselt legitiimne
(positivistlik oiguse kdsitlus). Legitiimsuse kdsitlemisel laiemalt, vddrtuseliselt, omandab
tahtsuse ka koik see, mis jddks puhtnormatiivsest rakursist vdljapoole, nagu arutelud ja
osalemine. Referendum, mis tahab olla legitiimne, vajab nii arutelusid kui ka laia ja
vordset osalust, kodanikele kuuluvat voimalust algatada ka iseseisvalt eelnousid ehk
rahvaalgatuse 0igus. Seevastu nditavad empiirilised analiiiisid, et referendumite
toimumine on otseses seoses valitseva poliitilise eliidi huvitatuse ja initsiatiiviga.
Harilikult on enamik referendumeid kontrollitud ja ka véimusoodsad, valitsus (voim)
rakendab neid ainult siis, kui see on talle endale kasulik. Rahvaalgatus on kasutusel viga
piiratud ulatuses tiksikutes riikides.



Tabel 2. Referendumite korraldamine Euroopa riikides

Euroopa Liidu laienemine Euroopa Lissaboni
2004 pohiseadusleping leping

Malta - —

Sloveenia - _

Ungari - -

Leedu - -

Slovakkia - _

Poola edasi likatud -

TSehhi tihistatud -

Eesti - -

Lati - -

ALLIKAS: Centre for Research on Direct Democracy andmete pohjal.
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Uuenenud oiguskaitsevahendid Euroopa Liidus

Jaanika Erne, Tartu Ulikooli doktorant

Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa Komisjon annavad Euroopa Liidu oiguse rikkumise
korral futsilistele ja eraoiguslikele juriidilistele isikutele kohtulikke ja kohtuvaliseid
oiguskaitsevahendeid.

Oiguskaitsevahendiks loetakse kohtu vdi kohtuvilise menetleja ettekirjutuses antavaid
tertsiaaroigusi. Ndide Euroopa Liidu oigusest: “Kui hagi on pohjendatud, tunnistab
Euroopa Liidu Kohus asjassepuutuva oigusakti tithiseks.” (Euroopa Liidu toimimise leping,
artikkel 264.) Oiguskaitsevahendiks on kohtuotsuses digusakti tithiseks tunnistamine.
Uhiskondlikus lepingus lepitakse kokku ning jagatakse digused ja kohustused, mis
tagatakse diguse realiseerimise kiigus. Oiguse realiseerimise oluline osa on saada diguse
rakendamise kohta dige otsustus (s.t kehtivale digusele ja tunnustatud oiguse
pohimotetele vastav tulemus), mis sisaldab oiguskaitsevahendit. Jarelikult on tegemist
digustkaitsva diguse osaga. Oiguskaitsevahendi kujunemist modjutavad nii materiaal- kui
ka menetlusoigus. Jarelikult peab diguskaitsevahendi andja kontrollima
materiaaloiguslike koosseisude tunnuseid ja protsessuaalset lubatavust. Ehkki
oiguskaitsevahend pohineb materiaaloigusel, ei ole viimane ise oiguskaitsevahend. Samuti
ei ole menetlusoigus oiguskaitsevahend, ehkki diguskaitsevahend antakse kohtuliku voi
kohtuvilise menetluse kdigus.

Tabel 1. Materiaaldiguse seos diguskaitsevahendiga

Primaaroigus Sekundaaroigus Tertsiaaroigus
Materiaaloigus Noudeodigus Oiguskaitsevahend
Seadus, muu oigusakt. Tekib seaduses ette Saadakse kohtult voi
ndhtud tingimuse kohtuvdliselt menetlejalt
saabumisel. seadusest tuleneva noude

alusel tehtavas otsustuses.

ALLIKAS: Zakrzewski 2005, 53, J. Erne selgitustega.
Kohtulikud o6iguskaitsevahendid

Euroopa Liidu Kohtult on fiitisilistel voi eradiguslikel juriidilistel isikutel voimalik otse
oiguskaitsevahendit taotleda liidu institutsioonide aktide tithistamise hagiga, liidu
institutsioonide tegevusetuse vaidlustamise hagiga, kahju hiivitamise hagiga ning avaliku
teenistuse hagiga. Kui riik on rikkunud Euroopa Liidu 6igust, saab fiitisiline voi eradiguslik
juriidiline isik taotleda 6iguskaitsevahendit riiklikult haldus- voi kohtuorganilt ja
alternatiivina esitada kaebuse Euroopa Komisjonile. Euroopa Komisjon voib esitatud
kaebuse alusel alustada lepinguliste kohustuste rikkumise menetluse, mille raames voib
esitada hagi Euroopa Liidu Kohtusse.

Lahendades Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 272 alusel vahekohtuklauslil
pohinevat hagi, artikli 273 alusel erikokkuleppel pohinevat hagi ning artikli 271 alusel
hagisid Euroopa Investeerimispanga ja liikmesriikide keskpankade kohustuste tditmise ja
meetmete kohta, Euroopa Liidu Kohus tiksikisikule oiguskaitsevahendeid ei anna, seetottu
neid hagisid artiklis pikemalt ei kdsitleta.



Hagi liidu institutsioonide aktide tithistamiseks

Selle hagi eesmadrk on liidu institutsioonide aktide kontroll. Liikmesriikide kohtutel
puudub pddevus otsustada Euroopa Liidu digusaktide kehtivuse tile ja liikmesriigi kohtu
voimalus tosta kiisimus tiles Euroopa Liidu institutsiooni akti kohta eelotsuse taotluses ei
asenda fiitsilise voi eraodigusliku juriidilise isiku tithistamishagi. Ttihistamishagi alused on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 263, 264 ja 266. Euroopa Liidu Kohus kontrollib
siin seadusandlike aktide ning Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Keskpanga oigusaktide seaduslikkust ning nende Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Ulemkogu ning liidu organite vdi asutuste digusaktide seaduslikkust, mille eesmirk on
tekitada oiguslikke tagajargi kolmandatele isikutele (artikli 263 10ige 1).

Tihistamishagi saavad eesoigustega hagejatena esitada litkmesriik, Euroopa Parlament,
Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjon, piiratud eesoigustega hagejatena
kontrollikoda ja Euroopa Keskpank ning regioonide komitee. Fiitisiline voi eradiguslik
juriidiline isik on selle hagi puhul eesoigusteta hageja: tema saab tithistamishagi esitada
temale adresseeritud voi teda otseselt ja isiklikult puudutava akti ning tildkohaldatava akti
vastu, mis puudutab teda otseselt ja ei sisalda rakendusmeetmeid (artikli 263 16ige 4).
Oigusaktides, millega luuakse liidu organeid ja asutusi, voib ette niha eritingimused ja
erikorra seoses fiitisilise voi juriidilise isiku hagi esitamisega nende organite ja asutuste
oigusaktide vastu, mille eesmark on tekitada isiku suhtes oiguslikke tagajdrgi (artikli 263
1oige 5).

Tihistamishagi vastuvotmiseks peab tegemist olema pddevuse puudumisega, olulise
menetlusnormi, aluslepingu voi selle rakendusnormi rikkumisega voi voimu
kuritarvitamisega. Hagi tuleb esitada kahe kuu jooksul vastavalt akti avaldamisest voi
teatavakstegemisest hagejale voi nende puudumise korral kahe kuu jooksul pdrast pédeva,
mil hageja sellest teada sai (artikli 263 1oige 6).

Nitdisteaduskirjanduses Opetatakse hagi eseme konstrueerimist oiguskaitsevahendist,
mitte vastupidi. Seetottu on oluline teada, milliseid diguskaitsevahendeid Euroopa Liidu
Kohus seda hagi lahendades anda saab. Tiihistamishagi tagajarjed tulenevad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitest 264 ja 266. Kui hagi on pohjendatud, tunnistab Euroopa Liidu
Kohus asjassepuutuva oigusakti tithiseks ex tunc ja erga omnes ning nouab kohtuotsuse
taitmiseks vajalike meetmete votmist. Mddruse puhul voib kohus maérkida, milliseid
tiithiseks tunnistatud mdaruse tagajargi loetakse kehtivaks. Kohus voib jitta selle hagi
rahuldamata.

Et kohtu mittesisuline ettekirjutus oiguskaitsevahendit ei sisalda, on selle hagi puhul
oiguskaitsevahendid akti tiihiseks tunnistamine ja kohtuotsuse tditmiseks vajalike meetmete
votmine (vt joonis 1; hagide liigituse kohta soorituslikeks, tuvastavateks ja kujundavateks
tapsemalt Paulus 2002, 35-37).

Joonis 1. Oiguskaitsevahendid vastusena tiihistamishagile
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vajalikud meetmed kohtuotsuse akti tithiseks tunnistamine
taitmiseks (Euroopa Liidu (Euroopa Liidu toimimise
toimimise lepingu artikkel 266) lepingu artikkel 264)

Hagi liidu institutsioonide tegevusetuse vaidlustamiseks

Tegevusetushagi saab esitada, kui liidu institutsioonil jdi tegemata toiming, sealhulgas
votmata oigusakt; seejuures liidu oigus ei noua, et vaidlustataval aktil oleks pidanud
olema oiguslikud tagajirjed.

Hagi alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 265 ja 266. Euroopa Liidu Kohus
kontrollib siin Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa
Komisjoni, Euroopa Keskpanga ning liidu organite ja asutuste tegevust (tegevusetuse
oiguspdrasust). Eesoigustega hagejateks on litkmesriigid ja teised liidu institutsioonid.
Fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik on ka selle hagi puhul eesoigusteta hageja: tema
voib kaevata kohtule, et liidu institutsioon, organ voi asutus ei ole adresseerinud sellele
isikule mingit 6igusakti. Hagi vastuvoetavuse kriteeriumid on, et lepingutes ettendhtud
toiming jdi tegemata voi akt votmata, samas oli kohustus toiming teha voi akt votta ja
eelnevalt kutsuti asjaomast organit voi asutust toimingut tegema. Kui sellisest tileskutsest
alates kahe kuu jooksul asjassepuutuv institutsioon, organ voi asutus oma seisukohta ei
votnud, voib hagi esitada jargneva kahe kuu jooksul.

Tegevusetushagi tagajirjed tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 266, mille
kohaselt institutsioonilt, organilt voi asutuselt, kelle toimingu tegematajitmine on
tunnistatud aluslepingutega vastuolus olevaks, noutakse Euroopa Liidu Kohtu otsuse
tditmiseks vajalike meetmete votmist. Kohus voib jétta selle hagi rahuldamata.
Oiguskaitsevahendid on siin soorituslik vajalikud meetmed kohtuotsuse tditmiseks ja

tuvastav toimingu tegematajditmise aluslepingutega vastuolus olevaks tunnistamine.

Hagi kahju hiivitamiseks

Selle hagi eesmark on panna Euroopa Liit vastutama oma institutsioonide ja teenistujate
tlesannete tditmisel tekitatud kahjude eest. Hagi alused on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklites 268 ja 340. Hageja on kahju kandnud isik ja kostja Euroopa Liit oma
institutsioonide voi teenistujate tekitatud kahju hiivitamiseks.

Kahju hiivitamise hagi kriteerium on kahju tekkimine oigusvastase kditumise (rikkumise)
tagajdrjel: rikuti Euroopa Liidu 6igust, rikkumisega tekitati oluline, kvantitatiivselt
kindlaks tehtav kahju, katkematu pohjuslik seos rikkumise ja kahju vahel. Euroopa Kohtu
pohikirja artikli 46 kohaselt on seda hagi voimalik esitada viie aasta jooksul vastutuse
aluseks olevast sindmusest.

Kahju hiivitamise hagi tagajirjed tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 340:
Euroopa Liidu Kohus nouab Euroopa Liidult ja teistelt kostjatelt kahju hiivitamist. Nditeks
kui Euroopa Liidu diguse rikkumisega tekitasid fiitisilisele voi eraoiguslikule juriidilisele
isikule kahju nii Euroopa Liit kui ka liitkmesriik, tuleb kahju hiivitada koos. Kohus voib
jdtta selle hagi rahuldamata.



Oiguskaitsevahend on soorituslik kahju hilvitamine.
Avaliku teenistuse hagi

Hagi eesmark on liidu t66vaidluste lahendamine. Hagi aluseks on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 270, mille kohaselt kuuluvad Euroopa Liidu Kohtu pddevusse liidu ning
tema ametnike ja muude teenistujate vahelised vaidlused liidu ametnike
personalieeskirjade voi liidu muude teenistujate teenistustingimuste kohaselt. Hagejaks
on liidu ametnik liidu personalieeskirjade reguleerimisalal voi lildu muu teenistuja ning
teenistuse taotleja liidu teenistustingimuste reguleerimisalal. Kostjaks on institutsioon,
kes andis liidu ametniku voi muu teenistuja toosuhtest tulenevaid 6igusi puudutava akti.
Selleks et see hagi vastu voetaks, tuleb esitada kaebus akti vdlja andnud institutsioonile.
Hagitagajdrjena tihistab Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus institutsiooni akti,
nouab akti kohaldamist voi jatab hagi rahuldamata. Seda hagi lahendades kutsub kohus
pooli intensiivselt tiles kompromissi saavutama. Et kompromissi késitletakse
protsessitoiminguna (Paulus 2002, 104), pole kompromiss ega selles sisalduv
oiguskaitsevahend.

Oiguskaitsevahendid on siin soorituslikud akti tiihistamine ja akti kohaldamine.

Riigi hagid Euroopa Liidu 6iguse rikkumise korral

Siin on tegemist kolme hagiga — Euroopa Komisjoni hagi ja litkmesriigi hagi rikkumise
tuvastamiseks ning Euroopa Komisjoni hagi kohtuotsuse tditmiseks. Euroopa Komisjoni
hagid esitab Euroopa Liidu Kohtusse Euroopa Komisjon pérast haldusmenetlust
komisjonis. Euroopa Liidu Kohus kontrollib komisjoni hagisid lahendades nii riigi kui ka
komisjoni tegevust. Euroopa Liidu Kohus ei ldahtu nimetatud hagisid lahendades poolte
tahte tilemuslikkuse pohimottest, vaid Euroopa Liidu huvist ja koos teise Euroopa Liidu
institutsiooni, Euroopa Komisjoniga uurimispohimottest. See tihendab, et riigi rikkumist
puudutavad asjaolud selgitavad vilja Euroopa Liidu institutsioonid riigist soltumatult. Ka
tiksikisikust kaebaja roll lepinguliste kohustuste menetluses piirdub kaebuse esitamisega
Euroopa Komisjonile. Edasi hakkab komisjon Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all uurima,
kas riik rikkus Euroopa Liidu 6igust voi mitte. Rikkumishagide aluseks on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 258-260.

Euroopa Komisjoni hagi riigi rikkumise tuvastamiseks

Enne hagi esitamist Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel toimub Euroopa
Komisjonis lepinguliste kohustuste rikkumise eelmenetlus ehk rikkumismenetlus, mille
voib alustada:

1) komisjon iseseisvalt voi

2) komisjon fiitisilise voi eradigusliku juriidilise isiku poérdumise alusel voi

3) komisjon muu isiku poérdumise alusel.

Eelmenetluses vahetab komisjon koigepealt riigiga kirju ning faktiliste asjaolude
selgitamiseks kohtub riigiametnikega. Komisjonil on eelmenetluses oigus teha ka
haldustoiminguid, nditeks jiarelepdrimised ja kohapealne kontroll, jirgides tdpselt
Euroopa Liidu diguse tildpohimotteid. Kui komisjon on arvamusel, et rikkumine kestab,
koostab ta mérgukirja, mille alusel (kui riik ei esita komisjoni madratud tdhtajaks
rahuldavat seisukohta) annab pohjendatud arvamuse. Pohjendatud arvamuses nditab
komisjon, milles liidu 6iguse rikkumine seisneb, toob dra vahendi ja annab tidhtaja
rikkumise korvaldamiseks. POhjendatud arvamuses ei saa komisjon vdljuda margukirja
piiridest. Et pohjendatud arvamust ei saa iseseisvalt vaidlustada, puudub pohjendatud
arvamuse ettekirjutuses oiguskaitsevahend.

Kui riik pohjendatud arvamuse alusel probleemi ei lahenda, voib komisjoni digustalitus
esitada hagi Euroopa Liidu Kohtusse. Komisjoni hagi ei anna, vaid kiisib
oiguskaitsevahendit. Komisjoni hagis ega hagimenetluses ei saa vdljuda eelmenetluse



piiridest ehk muuta voi tiiendada pohjendatud arvamuses esitatud noudeid. Uldiselt on
rikkumise tuvastamise hagi esemeks aluslepingutest tuleneva kohustuse rikkumise
tuvastamine. Kui komisjon esitab aga rikkumise tuvastamise hagi pohjendusega, et
asjassepuutuv liikmesriik ei ole taitnud seadusandliku menetluse kohaselt vastuvoetud
direktiivi tilevotmise meetmetest teatamise kohustust, voib komisjon ndidata ka
pohisumma voi asjaoludele vastava karistusmakse suuruse, mille liikkmesriik peab tasuma.
Rikkumise tuvastamise hagi tagajirjed: kui Euroopa Liidu Kohus leiab, et liikmesriik ei ole
aluslepingutest tulenevat kohustust tditnud, noutakse riigilt kohtu otsuse tditmiseks
vajalike meetmete votmist. Direktiivi tilevotmise meetmetest teatamise kohustuse
rikkumise korral moistetakse vilja ka pohisumma voi karistusmakse. Kohus voib jétta
selle hagi ka rahuldamata.

Oiguskaitsevahendid on tuvastav aluslepingutest tuleneva kohustuse tditmatajditmise

tuvastamine ja soorituslikud kohtu otsuse tditmiseks vajalike meetmete votmine,pohisumma,

ja karistusmakse.

Euroopa Komisjoni hagi kohtuotsuse tditmiseks

Euroopa Liidu Kohtu otsused on taitmiseks kohustuslikud ja rikkumisotsuste tditmine
tuleb tagada asjassepuutuva liikmesriigi padevatel organitel. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 260 alusel esitatava hagi ese on Euroopa Kohtu kohtuotsuse tditmata
jdtmise tuvastamine. Ka selle hagi esitab komisjon parast uue eelmenetluse toimumist,
mille kaigus annab riigile voimaluse esitada oma markused. Kui riitk markusi ei esita voi
markused komisjoni ei rahulda, voib komisjon esitada Euroopa Liidu Kohtusse hagi
kohtuotsuse tditmiseks. Selles hagiavalduses nditab komisjon pohisumma voi
karistusmakse suuruse, mida ta peab asjaoludele vastavaks ja mille asjassepuutuv
litkmesriik peab tasuma.

Kohtuotsuse tditmise hagi tagajarjed tulenevad nimetatud artiklist 260. Kui kohus
tuvastab, et asjassepuutuv liikmesriik ei ole tema otsust tditnud, voib ta liikmesriigile
mddrata pohisumma voi karistusmakse voi jitab hagi rahuldamata.
Oiguskaitsevahendid on tuvastav kohtuotsuse tditmatajitmise tuvastamine ning
soorituslikud pohisumma ja karistusmakse.

Muud nouded Euroopa Liidu kohtus

Euroopa Liidu Kohtusse esitatavates hagides voi kohtumenetlustes on voimalik esitada
tdiendavaid noudeid. Fitsilise voi eradigusliku juriidilise isiku diguste kaitse seisukohast
voib neist tahtsamateks pidada mairuse kohaldamata jatmise ja kahju hiivitamise taotlust
ning ajutisi meetmeid. Peale selle saab litkmesriigi kohus taotleda Euroopa Liidu Kohtult
eelotsust, Uldkohtu otsuse peale on voimalik esitada apellatsioonkaebus Euroopa Kohtule
ja Avaliku Teenistuse Kohtu otsuse peale apellatsioonkaebus Uldkohtule.

Artiklis ei kisitleta kahju hiivitamise taotlust, sest selle eesmérgid, alused ja tagajirjed on
samad mis kahju hiivitamise hagi puhul. Erinev on vaid see, et taotlus esitatakse tdiendava
noudena pohikohtumenetluses.

Taotlus tildkohaldatava akti kohaldamata jitmiseks

Uldkohaldatava akti kohaldamata jidtmise taotluse eesmirk on Euroopa Liidu
institutsiooni tildkohaldatavate aktide (liksikisiku puhul mééiruste) digusparasuse
laiendatud kontroll. Taotluse alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 277. See
voimaldab menetlusosalistel artikli 263 kuuendas 16igus ettendhtud kahekuulise tihtaja
mooddumisest olenemata kohtuvaidluses, kus arutamisele tuleb liidu institutsiooni, organi
vOi asutuse vastuvoetud tildkohaldatav akt, taotleda selle digusakti kohaldamata jatmist.
Fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik on ka selle noude esitamisel eesoigusteta isik.



Taotluse tagajdrjed: kohus jdtab tildkohaldatava akti asja poolte suhtes kohaldamata in
casu, ent ei tunnista akti tithiseks, voi jatab taotluse rahuldamata.

Ehkki tildkohaldatava akti kohaldamata jitmise taotlus ei ole iseseisev hagi, vaid
tdiendava iseloomuga noue pohikohtumenetluses, loetakse, et ka siin annab Euroopa
Liidu Kohus oiguskaitsevahendi - iildkohaldatava akti kohaldamata jdtmine.

Taotlus ajutise meetme kohaldamiseks

Ajutise meetme kohaldamise taotluse alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 278 ja 279 ning Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artiklites 83, 84, 86 ja 88-89,
Euroopa Kohtu ja Uldkohtu kodukorras. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 278
voimaldab Euroopa Liidu Kohtul médrata, et vaidlusaluse oigusakti kohaldamine tuleb
peatada, kui tema arvates asjaolud seda nouavad. Artiklit 278 tdiendab artikkel 279, mis
lubab Euroopa Liidu Kohtul igasuguse tema lahendada antud asja puhul ette kirjutada
vajalikke ajutisi meetmeid. Ajutiste meetmete eesmirk on tagada oiguse tdielikum
rakendamine. Taotleda saab pool pohimenetluses, kiisimuses, mis puudutab tema huvi.
Ajutise meetme taotluse vastuvotmise kriteeriumid on pohihagi olemasolu, seos
pohikohtumenetlusega, vajadus, edasiliikkamatus, huvide tasakaal ja meetme taotlemine
Euroopa Liidu oiguse alal.

Taotluse tagajdrjena teeb Euroopa Liidu Kohus joustamisele kuuluva ajutise iseloomuga
maddruse voi jatab taotluse rahuldamata.

Oiguskaitsevahendid on ajutised meetmed, mis olenevad konkreetsest kohtuasjast,
nditeks oigusakti kohaldamise peatamine, eseme arestimine, raha jm.

Apellatsioonkaebus Uldkohtu otsuse peale

Apellatsioonkaebuse eesmiirk Uldkohtu otsuse peale on Uldkohtu kontrollimine
oiguskiisimustes. Apellatsioonkaebuse aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 256 ja Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja artiklid 56-61, mille kohaselt Uldkohtu
loplikud otsused ja otsused, millega sisulised kiisimused lahendatakse ainult osaliselt voi
millega lahendatakse pddevuse puudumist voi avalduse vastuvoetamatust kasitlevaid
menetluskiisimusi, voib iga pool, kelle noue on osaliselt voi tervikuna rahuldamata
jdetud, Euroopa Kohtusse edasi kaevata kahe kuu jooksul alates edasi kaevatud otsuse
kuulutamisest (Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artikkel 56). Euroopa Kohtusse saab edasi
kaevata ainult diguskiisimustes. Apellatsioonkaebuse aluseks voib olla tiksnes Uldkohtu
pddevuse puudumine, menetlusnormide rikkumine, mis kahjustab kaebaja huve, voi liidu
diguse rikkumine Uldkohtu poolt. Apellatsioonkaebuse aluseks ei saa olla iiksnes
kohtukulude summa voi see, kumba poolt kohustati neid tasuma (samas artikkel 58).
Apellatsioonkaebuse tagajirjed: kui apellatsioonkaebus on pohjendatud, tiithistab Euroopa
Kohus Uldkohtu otsuse. Euroopa Kohus voib ise teha asja suhtes 16pliku kohtuotsuse, kui
menetlusstaadium lubab, voi suunata asja tagasi Uldkohtusse otsustamiseks. Kui asi
suunatakse tagasi Uldkohtusse, on Euroopa Kohtu otsused diguskiisimustes selle kohtu
jaoks siduvad. Kui Uldkohtu menetlusse mitteastunud liikmesriigi voi liidu institutsiooni
esitatud apellatsioonkaebus on pohjendatud, voib Euroopa Kohus, kui ta seda vajalikuks
peab, teatada, millised Uldkohtu tithistatud otsuse tagajirjed loetakse vaidluse poolte
suhtes I16plikuks. Euroopa Kohus voib jitta Uldkohtu lahendi muutmata.
Apellatsioonkaebus Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohtu otsuse peale

Uldkohtusse on voimalik edasi kaevata Avaliku Teenistuse Kohtu otsus Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 256 ja 257 alusel. Avaliku Teenistuse Kohtu otsust voib edasi
kaevata Uldkohtusse iiksnes diguskiisimustes voi, kui see on ette nihtud erikohtu
moodustamise otsuses, ka faktilistes asjaoludes.



Uldkohus voib Avaliku Teenistuse Kohtu kohtuotsuse voi méiruse tiihistada ning teha asja
suhtes 10pliku kohtuotsuse voi saata kohtuasi tagasi Avaliku Teenistuse Kohtule uueks
arutamiseks voi jatta Avaliku Teenistuse Kohtu lahend muutmata.

Eelotsuse taotlus

Eelotsustusmenetluse eesmark on Euroopa Liidu oiguse tihetaoline kohaldamine.
Eelotsust taotleb litkmesriigi kohus. Eelotsustusmenetluse aluseks onEuroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 267 ja artikli 256 16ige 3. Artikkel 267 annab Euroopa Liidu
Kohtule padevuse teha eelotsuseid aluslepingute tolgendamise voi liidu institutsioonide,
organite voi asutuste oigusaktide kehtivuse ja tolgendamise kohta.

Eelotsust taotleb litkmesriigi kohus voi muu seaduse alusel oiguskiisimuste

kohus, kelle otsust ei ole voimalik edasi kaevata, on kohustatud kiisima Euroopa Kohtult
eelotsust, kui see on vajalik kohtuasja lahendamiseks. Koik liikmesriikide kohtud peavad
Euroopa Kohtult eelotsust taotlema liidu oiguse kehtivuse kohta, kui see on vajalik
konkreetse kohtuasja lahendamiseks. Eelotsust ei anta, kui liidu 6iguse tolgendus on
kahtlusteta selge voi kui Euroopa Kohus on identses kiisimuses juba eelotsuse langetanud,
kiisimus on oigusviline, liiga tildine, puudub piisav oiguslik voi faktiline taustteave,
tegemist on liitkmesriigi 6iguse kiisimusega voi kiisimusega, mis pole pohikohtuasja
lahendamiseks vajalik.

Tagajarg on Euroopa Kohtueelotsus, mida edasi rakendab liikmesriigi kohus. Euroopa
Kohtu eelotsusel liidu diguse kehtivuse kohta on erga omnes moju, mis kohustab koiki
liikmesriikide kohtunikke pidama eelotsustusmenetluses kehtetuks tunnistatud akti
kehtetuks (Craig, de Burca 2008, 572-573).

Oiguskaitsevahend on Euroopa Liidu akti kehtetuks tunnistamine.

Kohtuvilised diguskaitsevahendid

Fitsilist voi juriidilist isikut koige otsesemalt puudutavaid oiguskaitsevahendeid Euroopa
Liidu oiguse rikkumise puhul annab ka Euroopa Komisjon konkurentsimenetlustes.
Konkurentsimenetlused jagatakse kaheks suureks sektoriks:

1) konkurents ja ettevotete iihinemine, sealhulgas ettevotjatevahelised kokkulepped,
ettevotjate thinemine ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine;

2) riigiabi ja dumping.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 loike 1 rikkumine

Artikli 101 16ige 1 keelab koik sellised ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevotjate
tihenduste otsused ja kooskolastatud tegevuse, mis voivad mojutada liikmesriikidevahelist
kaubandust ning mille eesmark voi tagajiarg on takistada, piirata voi kahjustada
konkurentsi siseturu piires. Artikli 101 1oike 1 rikkumisi voib komisjon uurida omal
algatusel, ent ka Euroopa Liidu liikmesriigi (artikkel 105) voi fiitisilise voi juriidilise isiku
kaebuse alusel. Viimased kaks peavad kaebuses toendama oigustatud huvi (Euroopa Liidu
Noukogumiirus 1/2003/EU, artikkel 7 16ige 2. — ELT L 1, 04.01.2003, 1k 1-25).

Ettevotja, kelle suhtes menetlust alustatakse, tihendab siin ettevotjat koige laiemas
tdhenduses, holmates ka fiitisilisest isikust ettevotja. Pole oluline, kas sellise
majandustegevuse eesmdrk on tulu saamine voi mitte. (Keerulised on juhtumid, kus
ettevotja tdidab avalikku tilesannet. Avalikku tilesannet tditev ettevotja ei ole ettevotja
artiklite 101 ja 102 tdhenduses. Samas on ettevotja artiklite 101 ja 102 tihenduses
eraoiguslikku funktsiooni tditev avalik ettevotja.)

Menetluse tagajdrjena paneb komisjon ette kohased meetmed rikkumise lopetamiseks
(artikkel 105), ning voib otsusega nouda asjaomastelt ettevotjatelt voi ettevotjate



tihendustelt rikkumise 16petamist (Euroopa Liidu Noukogumairus 1/2003/EU, artikli 7
loige 1). Kui rikkumist ei lopetata, teeb komisjon konealuste pohimotete rikkumise kohta
motiveeritud otsuse, mille voib avaldada. Komisjon voib teha ettekirjutuse, et
litkmesriigid votaksid olukorra parandamiseks vajalikke meetmeid, mille tingimused ja
tiksikasjad médrab komisjon. Nendeks meetmeteks voivad olla tegevusega seotud
parandusmeetmed voi struktuurilised parandusmeetmed (samas). Komisjon voib teha
otsuse varasema rikkumise toimumise kohta (samas), mdarata ettevotjatele ja ettevotjate
tihendustele trahve (samas artikkel 23) ja karistusmakseid (samas artikkel 24).
Oiguskaitsevahendid on tuvastav siseturuga kokkusobimatuks tunnistamine ehk Euroopa Liidu
konkurentsioiguse pohimatete rikkumise tuvastamine; soorituslikudkonkurentsioiguse pohimatete
rikkumise keelamine, rikkumise lopetamine, kohased meetmed rikkumise lopetamiseks, olukorra
parandamiseks vajalikud meetmed,tegevusega seotud meetmed, struktuurilised

parandusmeetmed, trahv, karistusmaksening kujundav otsus varasema rikkumise toimumise kohta.

Kohaldamatuks tunnistamine

Artikli 101 16ige 3 lubab artikli 101 16ike 1 satted kuulutada kohaldamatuks teatud
ettevotjatevaheliste kokkulepete voi kokkuleppeliikide, ettevotjate thenduste otsuste voi
otsuseliikide ja kooskolastatud tegevuse voi kooskolastatud tegevuse liikide suhtes. Artikli
101 1oike 3 alusel voib taotleda 16ike 1 sdtete kohaldamatuks tunnistamist ehk
individuaal- voi grupierandit. Taotlejad on ettevotja voi ettevotjad, kes soovivad erandit
saada.

Siin voib komisjon tunnistada artikli 101 16ike 1 sidtted kohaldamatuks
ettevotjatevaheliste kokkulepete voi kokkuleppeliikide, ettevotjate tithenduste otsuste voi
otsuseliikide voi kooskolastatud tegevuse voi kooskolastatud tegevuse liikide suhtes
(mddaruse artikkel 10). Tehniliselt saab kohaldamatuks tunnistada tiksikotsusega ehk
tiksikerandi andmisega ja grupiotsuse voi -mddrusega ehk grupierandi andmisega.
Alternatiivina annab Euroopa Komisjon asjaomaste ettevotete taotlusel sekkumatustoendi
(negative clearance) selle kohta, et ettevotjatevaheline leping voi tegevus ei riku Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklit 101. Lisaks ndeb madruse 1/2003 artikkel 29 ette
voimaluse, et komisjon tiihistab erandimdarusega antud erandi omal algatusel voi
kaebuse pohjal, kui leiab, et konkreetsel juhul ei ole erandiméadrusega holmatud
kokkuleppe, otsuse voi kooskolastatud tegevuse moju kooskolas asutamislepingu artikli
101 loikega 3. Selle pddevuse teostamist voib komisjon teatud juhul jagada liikmesriigi
konkurentsiasutusega.

Oiguskaitsevahendid on tuvastav kohaldamatuks tunnistamine ja soorituslikerandimddrusega
antud erandi tiihistamine.

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamist reguleerib artikkel 102, mis keelab siseturul voi
selle olulises osas turgu valitseva seisundi kuritarvitamise tihe voi mitme ettevotja poolt.
Komisjon voib artikli 102 rikkumise tuvastamiseks menetluse alustada omal algatusel
(artikkel 105), Euroopa Liidu liikmesriigi taotlusel voi fiitisilise voi juriidilise isiku taotlusel
(méirus 1/2003/EU artikkel 7). Viimased peavad kaebuses toendama digustatud huvi.

Kui komisjon menetluse tagajirjena tuvastab, et pohimotteid on rikutud, paneb ta ette
kohased meetmed rikkumise lo0petamiseks (artikkel 105). Komisjon voib otsusega nouda
asjaomastelt ettevotjatelt voi ettevotjate tihendustelt sellise rikkumise 16petamist
(mddruse artikli 7 16ige 1). Kui rikkumist ei lopetata, teeb komisjon konealuste pohimotete
rikkumise kohta motiveeritud otsuse. Komisjon voib teha ettekirjutuse, et liikmesriigid
votaksid olukorra parandamiseks vajalikke meetmeid, mille tingimused ja tiksikasjad
maddrab komisjon. Nendeks meetmeteks voivad olla tegevusega seotud voi struktuurilised
parandusmeetmed. Oigustatud huvi korral on komisjonil digus teha otsus varasema



rikkumise toimumise kohta. Komisjon voib artikli 102 rikkumise eest madrata
ettevotjatele ja ettevotjate tihendustele trahve (artikli 23 16ige 1) ja karistusmakseid
(artikkel 24).

Oiguskaitsevahendid on tuvastavad siseturuga kokkusobimatuks tunnistamine ja Euroopa Liidu
konkurentsioiguse pohimotete rikkumise tuvastamine, soorituslikud Euroopa Liidu konkurentsioiguse
pohimaotete rikkumise keelamine, rikkumise lopetamine, kohased meetmed rikkumise

lopetamiseks, olukorra parandamiseks vajalikud meetmed, tegevusega seotud

meetmed, struktuurilised parandusmeetmed, trahv, karistusmakse ning kujundav otsus varasema
rikkumise toimumise kohta.

Koondumised

Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt tuleb lisaks koondumistele
kohaldatavatele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 101, 102, 103 ja 352 eraldi
nimetada Euroopa Liidu Noukogu maiirust 139/2004/EU (koondumismairus — ELT L 24,
29.01.2004, Ik 1-22).

Rikkumismenetlust voib alustada komisjon, kui koondumisest ei teatata, voi tiks voi mitu
liikmesriiki taotlevad, et komisjon vaataks ldbi mis tahes mddrusele 139/2004 vastava
koondumise, mis ei ole liidu seisukohalt oluline, kuid mojutab liikmesriikidevahelist
kaubandust ning dhvardab oluliselt mojutada konkurentsi taotleva litkmesriigi voi
taotlevate liikmesriikide territooriumil (koondumismadaruse artikli 22 16ige 1). Lisaks voib
ettevotja taotleda erandit koondumismadruse artiklis 1 ette ndhtud koondumise
peatamisest.

Rikkumismenetluse tagajarjed. Kui koondumine ei takista mdrkimisvadrselt konkurentsi
siseturul voi selle olulises osas, kuulutab komisjon koondumise siseturuga kokkusobivaks
(samas artikli 2 16ige 2). Kui koondumine tekitab turgu valitseva seisundi voi tugevdab
seda, takistades sellega markimisvadrselt tohusat konkurentsi siseturul voi selle olulises
osas, kuulutab komisjon koondumise siseturuga kokkusobimatuks (artikli 2 16ige 3). Kui
komisjon tuvastab, et juba on koondutud ning koondumine on kuulutatud siseturuga
kokkusobimatuks voi viidi ellu, rikkudes tingimust, mida sisaldab komisjoni otsus voi ei
vasta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1oikes 3 sidtestatud kriteeriumidele, voib
komisjon nouda asjaomastelt ettevotjatelt koondumise lopetamist, eelkoige tthinemise
tithistamist voi koikide omandatud aktsiate voi varade voorandamist, et taastada enne
koondumist valitsenud olukord. Kui nimetatud olukorda ei ole voimalik koondumise
lopetamise kaudu taastada, voib komisjon votta mis tahes muu meetme, et endine
olukord voimalikult suures ulatuses taastada, voi anda kdsu votta mis tahes muu
asjakohane meede, et asjaomased ettevotjad tagaksid koondumise 16petamise. Teatud
juhtudel voib komisjoni otsus anda teatatud koondumise kasitlemise tile asjaomase
liikmesriigi pddevatele asutustele (artikkel 9). Komisjon voib otsusega médrata
ettevotjatele voi ettevotjate thendustele rahatrahve (artikkel 14) ja karistusmakseid
(artikkel 15). Kui isik voi ettevotja voi ettevotjate tthendus on tditnud kohustuse, mille
taitmiseks karistusmakse madrati, voib komisjon médrata karistusmakse loppsumma
esialgses otsuses ettendhtud karistusmaksest viiksemana. Lisaks voib komisjon tiithistada
nii otsuse teatatud koondumise madruse 1/139 reguleerimisalasse mittekuulumise kohta
voi otsuse siseturuga kokkusobivaks kuulutamiseks, kui otsus pohineb valeandmetel,
mille eest vastutab tiks ettevotjatest, voi see on saadud pettusega, voi asjaomased
ettevotjad rikuvad otsusega kaasnevat kohustust. Komisjon voib votta ka asjakohaseid
ajutisi meetmeid tohusa konkurentsi tingimuste taastamiseks voi sdilitamiseks.

Erandi taotlemise menetluse tagajirjed: komisjon annab erandi koondumise peatamisest,
liidu seisukohalt olulisest koondumisest voi koondumisest, mille komisjon peab lidbi
vaatama ja mida ei tehta enne sellest teatamist ega enne, kui see on kuulutatud siseturuga
kokkusobivaks (artikkel 7). Komisjon voib erandi andmisest keelduda.



Oiguskaitsevahendid on rikkumiste puhul tuvastavad koondumise siseturuga kokkusobivaks
kuulutamine, koondumise siseturuga kokkusobimatuks kuulutamine; kujundavad koondumise
lopetamine, iihinemise tiihistamine; soorituslikud koikide omandatud aktsiate

voorandamine, koikide omandatud varade voorandamine, enne koondumise elluviimist valitsenud
olukorra taastamine, olukorra taastamise meetmed, asjakohased meetmed koondumise lopetamise
tagamiseks, rahatrahv, karistusmakse. Erandi taotlemise puhul on diguskaitsevahend erand.
Euroopa Liidu Kohtul on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 261 tihenduses tdielik
pddevus libi vaadata otsused, millega komisjon on mdaaranud trahvid voi karistusmaksed.
Euroopa Liidu Kohus voib méadratud trahvi voi karistusmakse tiihistada, vihendada voi
suurendada (méiruse 139/2004 EU artikkel 16). Vastavad diguskaitsevahendid on
soorituslikud trahvi [ karistusmakse tithistamine, trahvi | karistusmakse vihendamine, trahvi |
karistusmakse suurendamine.

Komisjoni jdrelevalve riigiabi ja dumpingu iile

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ige 1 keelab riigiabi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist kui siseturuga kokkusobimatut niivord, kuivord see kahjustab
litkmesriikidevahelist kaubandust.

Artikkel 108 kohustab Euroopa Komisjoni riigiabi kontrollima. Komisjon voib siin
jdrelevalvet tehes votta otsuse nii selle kohta, et meede, millest teatati, ei kujuta endast
abi (méiruse 659/1999/EU artikli 4 16ige 2. — EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), kui ka otsuse
teatatud meetme siseturuga kokkusobivuse kohta (vastuvdidete esitamata jitmise otsuses
VOi positiivses otsuses) (samas, artikli 4 10ige 3), mis tihendab erandi tegemist. Sellepdrast
noutakse, et komisjoni otsuses tuleb tdpsustada, millist aluslepingute erandit on
kohaldatud. Komisjon voib positiivsele otsusele lisada tingimused, mille tditmisel voib abi
lugeda siseturuga kokkusobivaks, ja sidtestada kohustused, mis voimaldavad jilgida otsuse
taitmist (tingimuslik otsus). Eraldi on juhtumid, millal abist jdeti teavitamata. Euroopa
Kohtu seisukoht on, et teavitamata jitmine iseenesest abi ebaseaduslikuks ei muuda, vaid
komisjon peab esmalt tuvastama abi siseturuga kokkusobivuse (kohtuasi C-301/87:
Prantsusmaa vs komisjon, EKL 1990, 1k I-307). Ametliku uurimismenetluse alustamise
otsuses annab komisjon esialgse otsuse meetme siseturuga kokkusobivuse kohta
kahtluste ilmnemise tuvastamiseks (madruse 659/1999 artikli 4 16ige 4). Ametliku
uurimismenetluse 16petab komisjon samuti otsusega selle kohta, et meede ei kujuta
endast abi, vOi otsusega, et meetme siseturuga kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud
mingeid kahtlusi ja meede sobib siseturuga kokku, voi tingimusliku otsusega meetme
siseturuga kokkusobivuse kohta vOi negatiivse otsusega, et abi, millest teatati, ei sobi
siseturuga kokku (artikkel 7). Komisjon voib parast seda, kui ta on andnud konealusele
liikmesriigile voimaluse esitada markusi, tithistada enda otsuse selle kohta, et meede,
millest teatati, ei kujuta endast abi, voi selle kohta, et teatatud meetme siseturuga
kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud mingeid kahtlusi ning et meede ei kujuta endast
abi, voi enda positiivse otsuse selle kohta, et teatatud meetme siseturuga kokkusobivuse
kohta ilmnenud kahtlused on korvaldatud, voi enda tingimusliku otsuse, kui see pohines
menetluse kdigus esitatud ebadigel teabel, mis oli otsuse tegemisel mddrav. Enne otsuse
tihistamist ja uue otsuse tegemist algatab komisjon ametliku uurimismenetluse (artikkel
9). Kui komisjon tuvastab, et riigi voi riigi ressurssidest antav abi ei sobi siseturuga kokku
artikli 107 jdrgi voi et sellist abi kasutatakse valel eesmargil, otsustab komisjon, et
asjassepuutuv riik peab sddrase abi lopetama voi muutma seda komisjoni madratud
tdhtaja jooksul (artikkel 18). Kui komisjon leiab, et abi, millest teatati, ei sobi siseturuga
kokku, otsustab ta, et abi ei tohi kehtestada (negatiivne otsus) (artikli 7 punkt 5). Komisjon
voib anda korralduse abi maksmine peatada voi abi ajutiselt tagastada (artikli 11 16ige 1)
vOl1 votta vastu otsuse, millega litkkmesriiki kohustatakse ebaseaduslikku abi ajutiselt tagasi
noudma, kuni komisjon on teinud otsuse abi ja siseturu kokkusobivuse kohta (abi



tagastamise korraldus) (artikli 11 1oige 2). Komisjon voib anda litkmesriigile loa maksta
seoses abi tagastamisega asjaomasele ettevottele padstmisabi (artikkel 11). Kui
ebaseadusliku abi korral tehakse negatiivne otsus, nouab komisjon, et konealune
litkmesriik peab votma koik vajalikud meetmed, et abisaajalt abi tagasi saada
(tagastamisotsus) (artikkel 14). Tagastatava abi hulka loetakse intressid, mille kohase
maddra kinnitab komisjon ja mida makstakse ajavahemiku eest, mil ebaseaduslik abi oli
abisaaja kidsutuses, kuni selle tagastamise kuupdevani. Ka abi kuritarvitamise korral voib
komisjon alustada ametliku uurimismenetluse (artikkel 16).

Oiguskaitsevahendid on deklaratiivsed: tuvastatakse, et meede, millest teatati, ei kujuta endast
abi, meetme siseturuga kokkusobivaks tunnistamine, meetme siseturuga tingimusliku kokkusobivuse
tuvastamine, meetme siseturuga kokkusobivuse kohta kahtluste ilmnemise tuvastamine, meetme
siseturuga kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud mingeid kahtlusi, riigiabi siseturuga kokkusobimatuse
tuvastamine, komisjoni [teatud] otsuse tiihistamine, abi valel eesmdrgil kasutamise tuvastamine;
soorituslikudabi lopetamine, abi muutmine, abi kehtestamise keelamine, ebaseadusliku abi maksmise
peatamine, abi ajutine tagastamine, ebaseadusliku abi ajutiselt tagasi noudmine,pddstmisabi
maksmine, abi tagastamine, vajalikud meetmed abisaajalt abi tagasisaamiseks, intressid, ning
kujundav ametliku uurimismenetluse lopetamine.

Kui asjassepuutuv riik ei tdida ettendhtud tdhtaja jooksul komisjoni riigiabi otsust, voib
komisjon voi moni teine asjast huvitatud riik esitada hagi Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 16ike 2 alusel otse Euroopa Liidu Kohtusse. Selle hagi tagajarjed on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 260.

Kokkuvotteks

Euroopa Liidu 6igus puudutab fiitsilisi ja juriidilisi isikuid mitmeti. Sellepérast tuleb
teada, milliste nouetega kaitsta oma huve Euroopa Liidu oiguse rikkumiste korral ning
milliseid meetmeid saab Euroopa Liit enda kaitseks votta, kui fiitisilised voi juriidilised
isikud rikuvad Euroopa Liidu oigust.
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Oigus haridusele — kas tasu eest vdi tasuta?
Anu Uritam, oiguskantsleri nounik aastatel 2007-2009

Eestis vdarib senisest laiemat arutelu, mida moista tasuta hariduse andmise all ning
millal on laste 6igus tasuta haridusele ohustatud.

Eesti pohiseaduse § 37 ndeb ette oiguse Oppemaksuta haridusele riigi ja kohalike
omavalitsuste tildhariduskoolides. Tegemist on isiku pohioigusega, mille olemusele
igapdevastes poliitilistes ja tihiskondlikes aruteludes eriti tihti tihelepanu ei poorata.
Kill aga on nii Eestis kui ka mujal sageli diskussiooni objektiks tasuta hariduse andmise
kulukus. Oigupoolest tuleks tasuta hariduse andmise kulusid vorrelda nende kuludega,
mis tekivad siis, kui tasuta haridus ei oleks inimestele kdttesaadav (TomaSevski 2003, 1).
Viimaste aastakiimnete jooksul on paljudes riikides siiski aru saadud, et investeeringud
haridusse toovad omakorda kaasa majanduse kasvu ja tildise sotsiaalse arengu (Demand-
Sensitive ... 2006, 34).

Enne tasuta hariduse oiguse sdtestamist kehtestati laste hariduskohustus. Maailmas
esimene seadus, mis ndgi ette, et koik lapsed peavad saama hariduse riigikoolis, voeti
vastu Preisimaal 1717. aastal. Seejdrel hakati paljudes Euroopa maades pidama hariduse
andmist riigi kohustuseks (Tomasevski 2003, 44). 18. sajandil ei tuntud moistet “0igus
haridusele”. Riikide 6igusele anda haridust vastas isikute kohustus olla 6petatud ehk digus
vdljendus koolikohustuses. Hariduse andmine oli vahend eesmarkide saavutamiseks.
Tasuta hariduse andmist oigustati kasumlikul eesmargil ja inimliku kaastundega.
Kasumlik eesmadrk tdhendas, et vaeste perede jareltulijad kindlustati hariduse abil
tookohaga, sellega takistati vaestel muutumast riigile pikaajaliseks koormaks. Teine ehk
nii-6elda inimliku kaastunde eesmark keskendus védrtustele. Selle autoriks on sageli
peetud Martin Lutherit, kes 1530. aastal defineeris hariduskohustuse vdirtuste kaudu: riik
peab oma alamaid kohustama viima lapsed kooli, et ithiskonnal oleks jatkuvalt preestreid,
juriste, kirjutajaid, arste, kooliopetajaid jt, sest nendeta toime ei tulda (samas 45).
Hariduskohustus eeldab lisaks lapse kohustusele koolis kaia kellegi rahalist kohustust
tema hariduskulud kanda. Kelleltki ei saa nouda voimatut. Jarelikult ei saa nouda
lapsevanematelt, et nad saadaksid oma lapsed kooli, kui see neile majanduslikult tile jou
kdib. Hariduse kohustuslikuks muutmine on seotud otseselt riigi kohustusega muuta
haridus kittesaadavaks tasuta (TomaSevski 2001a, 13). Pohikoolides tasuta hariduse
kittesaadavaks tegemine nouab riigilt markimisvddrseid investeeringuid ning paljudes
riikides moodustavad hariduskulud riigi eelarvest viga olulise osa (samas 20). Riik ei pea
hariduskulude kandmisel olema ainus investor, kuid riigil on kohustus kanda kulusid ka
siis, kui keegi teine seda teha ei saa voi ei soovi.

Pohiharidus peab olema lastele kittesaadav tasuta, sest lapsed ise enda eest maksta ei
suuda. See ei tdhenda, et hariduse andmine on vanematele, kogukonnale, ihiskonnale voi
riigile alati tdiesti tasuta, sest vaja on tlal pidada koole ja Opetajatele palka maksta.
Paljudes riikides on hariduskulude katmise kohustus tile antud kohalikele
omavalitsustele, kellele antakse teatav osa maksutuludest (samas 22). Kuivord kohalikud
omavalitsused ei saa harilikult ise oma maksutulusid suurendada, peab riik neile
kompenseerima voimalikud hariduskulude puudujdigid.

Uldiselt jagunevad riigid tasuta hariduse tagamisel kahte rithma: riigid, kus tasuta
haridust voimaldatakse ainult pohikoolis, ning riigid, kus tasuta haridus ulatub jirgmiste
astmeteni (samas 27).

Paljudes riikides ongi koolikohustuslikku iga pohikooli l16petamiseks vajalikust vanusest
edasi nihutatud. Sellel on kaks pohjust. Esiteks takistab koolikohustusliku ea tostmine
laste liialt kiiret joudmist tdiskasvanuellu, mis on eriti oluline laste to0tamise ja nende
varajase abiellumise valistamiseks. Teiseks voimaldab koolikohustusliku ea pikendamine



anda lastele enam tdnapdeva tihiskonnas vajalikke oskusi ja teadmisi. Sidemed, mis lapsel
koolis tekivad, aitavad kaasa tema sotsialiseerumisele (TomasSevski 2003, 27).

Kuidas moista Eesti pohiseadusest tulenevat oigust Oppemaksuta haridusele

Kas tasuta opet tuleks anda ainult riigi- ja munitsipaalkoolides voi voiks meie
pohiseadusest lahtudes lubada kohalikel omavalitsustel avada erakoole tasuta oppe
voimaldamiseks? Mida on meil 6ppida teiste riikide kogemusest?

Eelmainitud kiisimuste puistitamise eelduseks sai 2008. aastal oiguskantsleri algatatud
menetlus munitsipaalkoolide tegevuse lopetamise ning nende asemele erakooli loomise
kohta Keila linnas (diguskantsleri asjamenetlus nr 7-8/080469). Oiguskantsler oli
seisukohal, et Eestis kehtivad 6igusaktid ei voimalda kohalikul omavalitsusel vabaneda
munitsipaalkooli pidamise kohustusest, kui ta lubab eraoiguslikul juriidilisel isikul avada
selle asemele erakooli. Sellega seataks ohtu Opilaste 6igus saada tasuta haridust. Keila
Linnavalitsus oiguskantsleri seisukohtadega ei noustunud.

2009. aastal oli diguskantsler olnud sunnitud alustama menetluse, sest Tallinna linnas
hakkasid mitmed munitsipaalkoolid raha vihesuse tottu kiisima lapsevanematelt tasu
pikapdevariihmas osalemise eest (diguskantsleri asjamenetlus nr 7-8/091686). Tallinna
Haridusamet oli seisukohal, et 6igus tasuta haridusele ei holma pikapdevariihmades
osalemise Oigust.

Riigikogus on menetluses uus pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelnou, mis ei defineeri
lihemalt moistet “0igus oppemaksuta haridusele”.

Seega kiisimus, mida moista tasuta hariduse andmise all, vdarib Eestis senisest laiemat
arutelu. Mida piiratumad on riigi rahalised voimalused ja keerulisem kohalike
omavalitsuste majandusseis, seda tipsemalt peaks teadma, millised on pohilised nouded,
millest riik ja kohalik omavalitsus tinapdeva demokraatlikus tihiskonnas lastele hariduse
andmisel ei voi taganeda. Samuti vaarib analiitisi kiisimus, millised on valikud, mille
puhul voib laste oigus tasuta hariduse saamisele olla ohustatud.

Rahvusvahelised normid

Esimene rahvusvaheline dokument, mis sisaldas sitet hariduse diguse kohta, on URO
Peaassamblee 10. detsembril 1948 vastu voetud URO inimoiguste tilddeklaratsioon. Selle
artikkel 26 ndeb ette, et igal inimesel on 6igus saada haridust. Vihemalt alg- ja tildharidus
peavad olema tasuta. Algharidus peab olema kohustuslik. Tehniline ja kutseharidus
peavad olema tuldkittesaadavad, korgem haridus igatihe voimete jargi koigile tihtviisi
kattesaadav. Laste hariduse valikul on otsustav sona vanematel.

URO inimdiguste iilddeklaratsioon ei ole diguslikult riikidele siduv, sest URO
Peaassambleel puudub siduvate aktide viljastamise pddevus. Sellest hoolimata peetakse
deklaratsioonis toodud 6igusi riikidele kohustuslikuks ning inimoiguste tilddeklaratsioon
on olnud lihtepunktiks mitmetele hilisematele oiguslikult siduvatele dokumentidele.
Pohilistest rahvusvahelistest aktidest, milles tunnustatakse 6igust haridusele ja millega
Eesti on tihinenud, voib vilja tuua jairgmised.

1. URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt (RT II
1993, 10/11, 13), mille artikli 13 kohaselt tunnustavad paktist osavotvad riigid iga inimese
oigust haridusele. Sama artikli kohaselt peab algharidus olema koigile kohustuslik ja
tasuta ning keskharidus tema mitmesugustes vormides, kaasa arvatud kutsealane
tehniline keskharidus, avalik ja koigi abinoude, sealhulgas tasuta hariduse jarkjargulise
sisseseadmise teel kittesaadavaks muudetud.

2. Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta (RT II 2000, 15, 93), mille artikli 17
kohaselt tuleb hartaga tihinenud riikidel tagada lastele ja noortele tasuta alg- ja
keskharidus ning soodustada nende regulaarset kooliskaimist.



3. Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni esimese protokolli (RT II
1996, 11/12, 34) teine artikkel, mis sdtestab, et kedagi ei voi digusest haridusele ilma jétta.
4. URO lapse diguste konventsioon (RT II 1996, 16, 56), milles lapse digust haridusele
kisitleb eeskatt artikkel 28. Artikli 28 1oike 1 punkt 1a sdtestab muu hulgas, et
konventsiooniga tthinenud riigid tunnustavad lapse oigust haridusele ning teevad
alghariduse koigile kohustuslikuks ja tasuta kdttesaadavaks. Punkt 1b sdtestab, et
konventsiooniga tihinenud riigid soodustavad keskhariduse eri vormide arendamist, tehes
need igale lapsele kittesaadavaks, ning rakendavad selliseid abinousid nagu tasuta
hariduse juurutamine ja vajaduse korral rahalise abi andmine.

Riigi kohustusi isikutele hariduse diguse tagamisel on endine URO haridusdiguse
eriraportoor Katarina TomaSevski struktureerinud nn nelja A skeemi alusel. Tema loodud
ja oigusalases kirjanduses tldtuntud nelja A skeem tdhendab, et riigid peavad tagama
hariduse kittesaadavuse (ingl availability of education), juurdepddsu haridusele (access to
education), hariduse kohandatavuse (adaptability of education) ja hariduse arvestatavuse
(acceptability of education) (TomaSevski 2001b).

Hariduse kittesaadavuse tagamine sisaldab kahte kohustust. Oigus haridusele kui isiku
kodaniku- ja poliitiline digus tihendab, et riik peab voimaldama koolide rajamist. Oigus
haridusele kui sotsiaalne, majanduslik ja kultuuriline 6igus eeldab, et riik tagab tasuta
kohustusliku hariduse kattesaadavuse koigile kooliealistele lastele. Kdttesaadavuse noue
tadhendab muu hulgas, et riigis peab olema piisavalt haridusasutusi ja haridusasutustes
piisavalt oppekohti.

Juurdepaasu haridusele voib erinevate haridusastmete puhul defineerida erinevalt. Riik on
kohustatud tagama juurdepadsu haridusele koigile koolikohustuslikus eas lastele ning
kohustuslik haridus peab olema tasuta. Sellele jirgnev haridus (keskharidus, kutseope,
korgharidus jne) voib mones riigis siiski olla osaliselt voi tdielikult tasuline (TomaSevski
2003, 51). Juurdepdds haridusele tuleb tagada koigile ilma diskrimineerimiseta.
Juurdepaasu moiste hulka liigitatakse ka nii-Oelda fiitisiline ligipdds haridusele ehk
haridusasutused peaksid olema Opilase elukohast moistlikul kaugusel.

Hariduse kohandatavuse noue tihendab, et koolid peaksid laste vastuvotmisel arvestama
laste parimaid huve. Lapsed ei pea minema mis tahes kooli, vaid sellisesse, mis arvestab
laste opetamisel nende endi huve. Riigi kohustused erivajadustega lastele hariduse
tagamise puhul voib liigitada sama moiste alla (samas 52).

Hariduse arvestatavuse pohimote tihendab, et tagada tuleb hariduse kvaliteet. Riik peaks
kehtestama miinimumstandardid laste tervise ja turvalisuse tagamiseks koolis ning
professionaalsed nouded Opetajale. Riik peab enda seatud noudeid tditma ja kontrollima.
Lapsed ei ole ainult haridussiisteemi objektid, vaid ka nende realiseeritava oiguse
subjektid.

Kéttesaadavuse kohustust voib riik tdita erinevate mudelite abil. Esiteks voib riik ise luua
avalike koolide vorgu, teiseks voib riik finantseerida koole, mida peavad tilal
mitteriiklikud institutsioonid, kolmandaks voivad riigis korraga olla nii avalikud kui ka
erakoolid. Enamik arenenud riike on valinud viimase tee.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti artiklis 1 sitestatu kohta on URO
rahvusvaheline komitee oma tiildises kommentaaris nr 11 (General Comment 11 ... 1999)
rohutanud, et tasuta haridus ei tdhenda ainult seda, et juurdepéds haridusele on tasuta
ning riik ei ole sisse seadnud vastuvotutasusid. See tihendab tihtlasi, et koik kaudsed ja
otsesed kulud (sealhulgas vanematelt noutavad kohustuslikud voi vabatahtlikud tasud) voi
nditeks kohustus kanda kulukat koolivormi peavad olema vilistatud. Nimetatule on
lisatud kulud opikutele, lisatundidele, koolitranspordile ja koolitoidule. Sellest
kommentaarist ei saa siiski jareldada, nagu oleksid vanemad vo6i kohalikud omavalitsused
mis tahes kulude katmisest tdielikult vabastatud. Vanemad tasuvad kulusid maksude
maksmise kaudu ning riik peab jaotama vahendeid nii, et koigile oleks kittesaadav tasuta
haridus.



Eesti pohiseadus ja teised seadused

Eesti pohiseaduse § 37 1dike 1 kohaselt on igatihel digus haridusele. Oppimine on
kooliealistel lastel seadusega mddratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike
omavalitsuste tildhariduskoolides Oppemaksuta. Sama paragrahvi loike 2 jargi peavad riik
ja kohalikud omavalitsused hariduse kittesaadavaks tegemiseks tilal vajalikul arvul
oppeasutusi. Seaduse alusel voib avada ja pidada ka muid oppeasutusi, sealhulgas
erakoole. Loike 3 kohaselt on laste hariduse valikul otsustav sona vanematel.

Kooskolas § 37 1dikega 4 on igaiithel digus saada eestikeelset dpetust. Oppekeele
vahemusrahvuse Oppeasutuses valib 0ppeasutus. Hariduse andmine on riigi jarelevalve all.
Paragrahvi 37 tuleb tolgendada koos teiste pohiseaduse oluliste pohimotetega. Muu hulgas
tuleb arvestada §-s 10 sdtestatud sotsiaalse oigusriigi pohimotet. Sotsiaalse digusriigi
pohimotte kohaselt ei tohi riik olla pime sotsiaalprobleemide suhtes (Annus 2006, 92).
Seega tuleks ka § 37 tolgendada koos sotsiaalse oigusriigi pohimottega ning lahtuda
tolgendamisel § 37 eesmargist. § 37 eesmark on kindlustada lastele tasuta hariduse
kittesaadavus ning panna riigile ja kohalikele omavalitsustele oiguse tagamiseks otsesed
ja selged kohustused.

Pohiseaduse jdrgi on riik kohustatud garanteerima oppemaksuta tildhariduse. Riik peab
iilal pidama vajalikul arvul koole, et igatihel varalisest seisust soltumata oleks voimalik
seda oigust ka realiseerida. Tegemist on riigi otsese kohustusega garanteerida tildharidus,
millele vastab igatihe 6igus saada tasuta haridust (Annus 2006, 270).

Pohiseaduse Assamblee materjalidest voib § 37 sonastuse koostamisel tuua vdlja jargmised
huvipakkuvad sonavotud. Nimelt on redaktsioonitoimkonna esimees pr Liia Hinni
madrkinud (viidates eelnou §-le 26, mis on kehtivas seaduses saanud §-ks 37):

“§ 26 osas olid redaktsioonitoimkonnas vaidlused, mille me pidasime vajalikuks tuua teie
ette. Nimelt site, et riigi ja kohalike omavalitsuste tildhariduslikes koolides 6ppemaksu ei
ole, leidis toimkonna osade liikmete poolt kriitikat kui liialt piirav koolidele, kus juba
praegu osa Oppeaineid on nii-Oelda lastevanemate toetusel. Jdtsime teie otsustada, kas on
vaja pohimotet, et igal juhul on tildhariduslikes koolides Oppimine 6ppemaksuta,
pohiseaduslikult sidtestada voi ei.” (Pohiseadus ja ... 1997, 551.)

Sellele jirgnes Vardo Rumesseni ettepanek: “Meie toimkond arutas § 26 ja teeb omapoolse
ettepaneku, et teine ja kolmas lause § 26 1oikes 1 voiks omavahel {ithendada selliselt, et
oleks tdpselt dra madratletud hariduse kohustusliku osa ja 0ppemaksust vabastamise
omavaheline seos. Ja ettepanek oleks selline, et riik tagab voimaluse omandada haridus
kohustuslikus ulatuses tasuta.” (Samas 569.)

Seega voib pohiseaduse §-st 37 jiareldada, et riik ja kohalikud omavalitsused peavad
tagama koolide olemasolu, milles saab oppemaksuta omandada kohustuslikku haridust.
Kuid pohiseaduse § 37 ei defineeri 6ppemaksu ega tildhariduskooli moisteid. Voib vabalt
spekuleerida, et § 37 loikes 2 ette ndhtud riigi ja kohalike omavalitsuste kohustus pidada
hariduse kdttesaadavuse tagamiseks tilal vajalikul arvul 6ppeasutusi ei vilista olukorda,
kus riik ja kohalik omavalitsus ei ole tihegi 0ppeasutuse pidajad, vaid pelgalt nende
“tilalpidajad” (Holm 2005, 92). Pohiseadusest tulenev kohustus “pidada tilal” ei pruugi olla
sama mis kohustus luua ja omada oppeasutusi.

Moiste “Oppemaks” sisustamisel voib aga ldhtuda § 37 loike 1 teise lause esimesest
poolest, mille kohaselt on kooliealistel lastel oppimine seadusega maidratud ulatuses
kohustuslik. Sellest tulenevalt ei tohiks 6ppemaksu nouda opilaselt voi tema vanematelt
ulatuses, milles on tegemist kohustusliku haridusega ehk riikliku 6ppekava tditmisega
(samas 51).

Koolivorgu tilesehituse ja toimimise puhul voib vilja tuua kolm artikli koostamise ajal
kehtivat oigusakti: haridusseadus, pohikooli- ja gimnaasiumiseadus ning erakooliseadus.
Haridusseadus annab koolikohustuse moiste ning néeb riigile ja kohalikule omavalitsusele
ette tildise kohustuse tagada koigile lastele voimalused koolikohustuse tditmiseks.
Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse kohaselt on pohikoolid ja gtimnaasiumid eelkoige



munitsipaalkoolid. Kohalikel omavalitsustel ja riigil on kohustus moodustada ja
finantseerida vajalikul hulgal koole ning 6ppimine on riigi ja kohalike omavalitsuste
pohikoolides ja gimnaasiumides Oppemaksuta.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus mdarab kindlaks mudeli, mille abil riik
uldhariduskoolide tegevust rahastab. Koolivorgu kujundamisel on riigi voimalused
protsesse mojutada kehtiva seaduse alusel siiski piiratud.

Erakooliseadus ndeb ette alused eraodiguslike isikute loodavate ja tilalpeetavate erakoolide
tegevuseks.

Kdesoleva artikli koostamise ajal on Riigikogu menetluses uus pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse eelnou, mille teksti on Riigikogus toimuva menetluse jooksul
oluliselt muudetud.

Hariduse erastamine: poolt ja vastu

Alates 1990. aastatest kuni maailma majanduskriisini on mitmete riikide valitsused voidel-
nud riikide volakoormuse kasvust ja eelarve puudujaikidest tulenevate probleemidega.
Hariduskulude katmiseks on hakatud otsima uusi investoreid (Tomasevski 2001a, 8).
Kuigi erakoolide arv on paljudes riikides piiratud, tagavad enamiku riikide
haridusstisteemid vanematele voimaluse valida erakoolide voi avalike koolide vahel. Osas
riikides on erakoolis antav haridus osaliselt voi tdielikult riigi finantseeritud, osas tuleb
erakoolides antava Oppe eest tdielikult tasuda vanematel (Demand-Sensitive ... 2006, 71).
I[segi see, mida pidada “erakooliks”, varieerub riigiti. Laiemalt voib erakooli moiste alla
liigitada koik koolid, mille pidaja ei ole riik, kuigi mone sellise kooli tegevust voib riik
osaliselt vOi isegi tdielikult finantseerida. Moni riik finantseerib koigi haridusasutuste
tegevust valikuvoimaluste tagamiseks, ise otseselt tihtegi kooli pidamata (TomaSevski
2001b, 20). Mitmes riigis tdiendavad erakoolid avalikku koolivorku ning neid asutatakse
seal, kus avalik koolivork ei taga hariduse andmist kas mones teatavas keeles voi teatava
religioosse suunitlusega. Riikide praktika erakoolide subsideerimisel varieerub, kuivord
erakoole ja avalikke koole on mones mottes keeruline eristada. UNESCO kasutab haridust
puudutavate statistiliste aruannete koostamisel klassifikatsiooni, kus koolid jaotatakse
nende pidaja jargi (kooli pidaja on riik voi eraoiguslik isik), mille tulemusena peetakse
erakoolideks ka neid riiklikult toetatud koole, mida peavad eradiguslikud isikud (samas
20).

VautSerite siisteem

Mitmetes riikides on sisse viidud nn kooli volakirjade ehk vautSerite stisteem, mis on
muutnud senist avalike koolide finantseerimismeetodit ning sellest tulenevat nn laste
kinnistamist teatud koolide juurde mone objektiivse kriteeriumi pohjal, nditeks elukoha
ldhedal asuva kooli juurde. KoolivautSerid voimaldavad vanematel endil valida diget kooli.
VautSer kujutab endast haridusteenuse ostukupongi, mille alusel on igal opilasel 6igus
saada ettendhtud ulatuses haridusteenust. Iga opilase kohta eraldab riik aasta peale
summa, mida voib kasutada astumiseks mis tahes kooli — erakooli voi nn avalikku kooli
(Belfield, Levin 2002, 24). Kooli tulud soltuvad opilaste arvust. Seega tahendab
koolivautSerite stisteem, et riik rahastab endiselt hariduse andmist, kuid ei pruugi ise
koole pidada. Kirjeldatud stisteemis suureneb oluliselt erakoolide arv. Mones riigis ei
pruugi vautSerite siisteem katta aga koiki oppega seotud kulusid.

VautSerite abil annavad riigid vanematele valikudiguse, kuivord kogu riiklik investeering
lapse haridusse kaetakse vautSeriga. VautSerite stisteemi tiks eesmirk on koolidevahelise
konkurentsi tekitamine. Koolid on opilaste suuremast arvust huvitatud ning need koolid,
kes ei suuda opilasi enda juurde meelitada, saavad ka vihem rahastatud. Selle stisteemi
puhul kaob erinevus avalike ja erakoolide vahel.
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Uldisemalt voiks “hariduse erastamisena” moista koigi haridustegevuste, varade ja
kohustuste iileandmist riiklike voi avalike institutsioonide poolt eraisikutele voi
eraoiguslikele juriidilistele isikutele.

Millistel pohjustel erastamine toimub

Esiteks voivad hariduse erastamise poolt olla vanemad. Haridus on oluline perekonna
sotsiaalse ja majandusarengu tagamisel, seetottu esitatakse haridusstisteemile suuri
noudmisi (samas 29). Vanemad tahavad oma lastele anda paremat haridust, kui suudavad
pakkuda avalikud koolid. Teisalt voivad vanemad soovida, et nende lapsed saaksid
teistsugust haridust kui avalikus haridussiisteemis antakse, sest paljudes riikides on avalik
haridusstiisteem seotud teatud ttitipi religioossete, moraalsete voi ideoloogiliste
arusaamadega vOi rohutatult sekulariseeritud.

Avalikes koolides antav haridus on standarditud ja ihtne, kuid mida tihtsem on
haridusstiisteem, seda suurem hulk vanemaid soovib oma lastele pakkuda alternatiive.
Jarjest enam tekib koole, kus haridust antakse mones kaduvas keeles voi mone
alternatiivse maailmavaate kohaselt. Riik ei ole voimeline koiki erisoove rahastama,
seetottu saavad vastavat haridust pakkuda ikkagi erakoolid.

Teine pohjus, mis mojutab hariduse erastamist, on avaliku hariduse kvaliteedi langus ning
riigi eraldatavate vahendite vihenemine (samas 31). Mones riigis on kooliopilaste arv
plahvatuslikult kasvanud, kuid riiklik rahastamine ei ole suutnud sellega sammu pidada.
Haridusstisteemide erastamist voivad mojutada ka tildisemad majanduslikud ja sotsiaalsed
muutused. Globaliseerumine koos turu liberaliseerimisega sunnib riike otsima
efektiivsemaid ja paindlikumaid haridussiisteeme (samas 32).

Kuidas haridussiisteemi erastamist hinnata

Esimene positiivne tegur on kahtlemata valikuvabaduse realiseerumine. Vanemad saavad
oma lastele valida kooli, milles Opetatav vastab nende endi vddrtustele, religioossetele
arusaamadele voi vaadetele. Erastamise pooldajad rohutavad koige enam just seda
kriteeriumi. Teisalt tihendab vanematele valikuoiguse andmine seda, et koolid hakkavad
rohkem muretsema hariduse kvaliteedi parast. Kooli, kus haridus ei ole kvaliteetne,
vanemad ei vali (samas 37).

Suurema valikuoiguse andmine vanematele ei ole aga ainult positiivne. Mitmed vanemate
valikud voivad olla sotsiaalselt, kultuuriliselt voi poliitiliselt tilejddnud tthiskonna
liikmetele sobimatud. Pere voib 0petada oma lapsi viisil, mis toob kaasa eraldamise
tlejadnud thiskonnast (nditeks religioossetel kaalutlustel) (samas 38). Seepdrast ei saa
vanemate valikuoigus olla piiramatu ning erakoolid peavad vastama riiklikult
kehtestatavatele standarditele.

Selge on see, et haridusliku valikudiguse realiseerimine on kulukas ega pruugi olla
joukohane koigile peredele. Erakoolid ei pruugi olla valmis vastu votma koiki soovijaid,
nditeks ei tarvitse katoliiklik kool vastu votta moslemiperekonna last.

Seega voib haridussektori erastamine olla oluline meetod selle stisteemi tohustamisel ja
kvaliteedi parandamisel, kuid sellega kaasnevad alati teatud ohud. Uks suuremaid ohte on
hariduse muutumine osaliselt voi tdielikult tasuliseks.

Haridusstisteemi erastamise vastu saab peamise argumendina esitada suurema sotsiaalse
ebavordsuse tekkimise. Suurema sissetulekuga perekonnad voidavad hariduse
erastamisest mitmel moel. Nditeks saavad suurema sissetulekuga pered, kes nagunii juba
maksavad ise laste hariduse eest, riigilt toetust selle teenuse ostmiseks. Seda olukorras,
kus nad oleksid nimetatud teenust ostnud niikuinii ehk tegemist on peredega, kellel on
koige enam vahendeid oma valikute tegemiseks (samas 46). Kui riiklik tasustamissiisteem
katab ainult oppekulud ega kata nditeks transpordi-, 0ppevahendite voi koolivormi
kulusid, on vaesemate perede valikuvoimalused endiselt piiratud. Samuti on vdidetud, et



hariduse erastamine vahendab tihiskonnas sotsiaalset sidusust (samas 51). Pered ei vali
kooli mitte tildise sotsiaalse, vaid isikliku heaolu eesmargil. Kui eri koolides opetatav on
erinev, tekib rohkem sotsiaalseid gruppe.

Hollandi niide

Uhe haridusstisteemi erastamise nn klassikalise niitena voib tuua Hollandit. Hollandis
opib ligikaudu 70 protsenti lastest koolides, mida peavad eraodiguslikud isikud (samas 57).
Paljusid koole peavad religioossed sihtasutused, kuid on ka erineva pedagoogilise
kallakuga koole. Erakoolide asutamine on suhteliselt lihtne, kuid koolid ei tohi taotleda
kasumit. Riigi toetus katab opetamisega seotud peamised kulud ning kohalike -
omavalitsuste toetus tilejadnud tegevuskulud. Seega peavad koole eraisikud, kuid koolide
tegevuse rahastamine on avalik. Oigusaktidega on detailselt reguleeritud dppekava,
opetajate to0tunnid, aruandlus, hindamine jms (samas 57).

Holland on ndide, kus haridussiisteemi erastamine on toimunud edukalt ja valutult ka
tihiskonna haavatavamate gruppide jaoks, kuid selle pinnalt ei saa teha jareldust, nagu
voiks haridussiisteemi edukalt ja ohtudeta erastada mis tahes riigis. Seega vajab
haridusstisteemi erastamine vaga tosistele majanduslikele analtitisidele lisaks range oigus-
liku regulatsiooni kehtestamist, mis keelaks erakoolidel oma Opilastelt mis tahes tasu
votmist ning majandustegevusega kasumi teenimist.

Maailmas on endiselt riike, kus mis tahes taseme hariduse finantseerimiseks napib
vahendeid (TomaSevski 2003, 111). Riigieelarveliste eraldiste vihesus on iseloomulik
valdkondades, kus jaidb puudu poliitilisest survest: algkoolide opilased ei saa moodustada
erakondi ega valida parlamendi liikkmeid, seega ei saa nad ise otsustada riigieelarveliste
eraldiste suuruse tle (samas 112).

KoolivautSerite kaudu muutub haridus tasuta avalikust teenusest vabalt kaubeldavaks
teenuseks ning seetottu on kirjeldatud stisteem fookustatud enam kliendi valikutele ja
konkurentsile. Stisteem on tile voetud teistest majandusvaldkondadest ning keskendunud
valikutele ja konkurentsile. Erinevalt Hollandi nditest on paljudes Louna- ja Kesk-
Ameerika riikides koolivautSerite stisteem tekitanud juurde sotsiaalseid probleeme ning
toonud kaasa palju vaidlusi.

Argumendid, mida esitatakse hariduse erastamise pooldamiseks, tuginevad peamiselt
isiklikule kasule, kuid neid argumente tuleb teiste argumentidega vorrelda. Isegi juhul,
kui osa peresid on voimelised hariduse eest maksma, ei tule neid innustada seda tegema.
Sotsiaalsed grupid, kes on koige paremini voimelised ennast ise aitama, on harilikult niigi
heas seisus. Hariduskulud moodustavad paljude perede kuludest suurima osa paljudes
maailma riikides ning elanikkonna vaeseim osa kannatab alati koige rohkem, soltumata
sellest, kas riik tervikuna areneb majanduslikult hésti (nditeks Tai) voi mitte (Vietnam)
(Bray 1996, 38).

Seega voib kokkuvottes 6elda, et poliitilised otsustajad peaksid hoolikamalt analiitisima
koiki hariduse erastamise plusse ja miinuseid. Lastele tasuta hariduse kittesaadavaks
tegemine olukorras, kus haridussiisteem on osaliselt voi tdielikult erastatud, peab olema
tagatud toimivate oiguslike mehhanismidega.

Kisitlenud pisut tildisemalt voimalikke haridussiisteemi erastamise poolt- ja
vastuargumente, on hea peatuda kahe lihinaabri kogemusel.

Rootsi ndide
Rootsi 1974. aastal vastu voetud pohiseaduse teises peattikis, mis loeb tiles isikute

pohiodigused, reguleerib 6igust haridusele artikkel 21. Artikkel 21 néeb ette, et koigil
koolikohustuslikus eas olevatel lastel on 6igus tasuta pohiharidusele avalikus koolis.



Lapsed on koolikohustuslikus eas 7.-16. eluaastani. Kogu avalikes koolides antav haridus
on tasuta ning harilikult ei tule maksta 6ppematerjalide, koolitoidu, kooli
tervishoiuteenuste ega transpordi eest.

Rootsi pohiseaduse artikkel 21 ei maini erakoole. Avalike koolide all peetakse silmas
koole, mida peavad kohalikud omavalitsused voi riik. Artikli sonastus viitab, et on olemas
koolikohustus, kuid koolikohustust reguleeritakse teiste seadustega, mitte pohiseadusega
(The Legal ... 1998, 330).

Enamik lapsi opib avalikes koolides. Kohalikud omavalitsused tagavad eel- ja pohikooli
ning gimnaasiumihariduse kittesaadavuse ning vastutavad taiskasvanute ja
erivajadustega inimeste ning immigrantidele antava hariduse kittesaadavuse eest. Riik
tagab erikoolide olemasolu.

Vanematel ja opilastel on 0igus valida erakooli. Erakooli valinud perede arv on
suurenenud (samas 516). See on tingitud haridussiisteemi rahastamise muudatustest 1990.
aastate algul. Muudatuste kohaselt rahastatakse erakoole samasugustel alustel nagu
avalikke koole ning erakoolidel ei ole 6igust nouda oma opilastelt oppemaksu tasumist,
kui nad saavad toetust riigilt. Erakoolid peavad olema avatud koigile, nende tegevuseks
annab loa vastav riiklik agentuur. Erakoolid jdrgivad samu eesmaérke mis avalikud koolid,
kuid nad voivad rakendada monda alternatiivset pedagoogilist lihenemist voi olla
religioosse kallakuga. Kui erakool kirjeldatud nouetele ei vasta, lIopetab riik selle
rahastamise.

1990. aastate haridussiisteemi rahastamise reformi eesmark oli anda lastele ja nende
vanematele kooli valimisel voimalikult suur vabadus. Rahastamismudeliga tagatud
valikuvabadus ei holma mitte ainult oigust valida avalike ja erakoolide vahel, vaid ka
vabadust valida erinevaid munitsipaal- voi riigikoole (Miron 1993, 66). Peredele, kes on
otsustanud valida erakooli, tagatakse pohimotteliselt samad tingimused nagu neile, kes
valivad munitsipaalkooli. Samal ajal ei holma o6igus valida vabalt kooli 6igust saada tasuta
transporti mis tahes valitud kooli.

Tdpsemalt rahastatakse haridusstisteemi otsese riikliku toetuse andmisega kohalikele
omavalitsustele. Riigi antav toetussumma peaks katma koik kohalike omavalitsuste
hariduskulud. Kohalikud omavalitsused maksavad omakorda erakoolidele tasu, mis vastab
keskmise Opilase kulule munitsipaalkoolis. Iga kohalik omavalitsus peab olema valmis
katma oma maksutuludest muud koolidega seotud kulud, kui riigi antav toetus koike ei
kata. Kohalik omavalitsus peab katma ka nende opilaste kulud, kes 6pivad mones teises
omavalitsuses voi mones riigilt toetust saavas erakoolis.

Enamik Rootsi erakoole on siiski vdikesed ning neid peavad kas vanemate loodud
organisatsioonid voi fondid ning neis rakendatakse sageli monda erinevat pedagoogilist
lihenemist (Salin, Waterman 2000, 354). Koige enam on Rootsis Montessori ja Waldorfi
pedagoogikal pdhinevaid erakoole. Opetus peab neis koolides olema kindlasti tasuta, kui
nad saavad toetust riiklikest vahendeist. Tasuta 6pe holmab ka 6ppevahendeid ja
koolitoitu. Erandina voivad opilastelt Oppemaksu kiisida rahvusvahelised koolid ja need
riigi internaatkoolid, mis votavad vastu oOpilasi kogu riigist.

2005/2006. oppeaastal valis Rootsis erakooli veidi enam kui seitse protsenti pohikooli
opilastest.

(Andmed on kittesaadavad andmebaasist www.eurydice.org).

Soome niide

Soome uus pohiseadus vdeti vastu 2000. aastal. Oigust haridusele reguleerib pohiseaduses
artikkel 16. Artikli 16 1oike 1 kohaselt on igatiihel 6igus tasuta pohiharidusele, mille
tagamine on reguleeritud vastava seadusega. Soome pohiseaduse artikli 16 16ike 2
kohaselt tagab avalik voim igatihele vordsed voimalused saada teisi haridusteenuseid
kooskolas Opilaste voimete ja erivajadustega, samuti oiguse ennast arendada, ilma et
arengut takistaks majanduslike voimaluste puudumine.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/national_summary_sheets/047_SE_EN.pdf

Koolikohustuslik iga algab Soomes seitsmendal eluaastal ja 1opeb pohihariduse
omandamisel voi 17-aastaseks saamisel. Parast pohihariduse omandamist voivad opilased
jdatkata haridusteed keskastmes, milles on kaks suunda: kutseoppe ja akadeemiline suund
(selle libimisel minnakse edasi oppima korgkooli). Keskmiselt Opib Opilane keskastmes
kolm aastat (Gynther 2004, 231).

Igal koolikohustuslikus eas oleval lapsel on 6igus saada haridust kas oma elukohajargses
kohalikus omavalitsuses asuvas pohikoolis voi teistes koolides voi kodus. Eeldatakse, et
lapsed kaivad koolis nende elukohajirgses kohalikus omavalitsuses.

Soome pohiseadus tagab diguse avada erakoole. Enamik erakoole on riigi finantseeritud ja
riik teostab nende tegevuse tle jarelevalvet. Erakoolid jargivad riiklikult tunnustatud
oppekava. Haridusministeerium annab erakoolile tegevusloa, kui ta tdidab seaduses
sitestatud nouded. Kui erakool ei saa riiklikku tegevusluba, voib ta tegutseda, kuid ta ei
saa riigilt toetust. Selliseid koole on Soomes vihe.

Riiklikult tunnustatud erakoolid saavad riigilt toetust samade pohimotete alusel nagu
avalikud koolid.

Kohalike omavalitsuste tilesanne on tagada koigile koolikohustuslikus eas lastele,
sealhulgas puuetega lastele, voimalus oppida voimete kohaselt. Enamikku pohikoole ja
giimnaasiume peavad Soomes kohalikud omavalitsused. 2006. aastal oli Soomes koigest
1,5 protsenti pohikoolidest erakoolid. Glimnaasiumidest oli erakoole 7,9 protsenti.

Riik finantseerib kooli kuludest otseselt 25-50 protsenti, olenevalt kohaliku omavalitsuse
maksutuludest. Riik voib anda toetust ka erakoolidele investeeringute tegemiseks.
Pohiharidus on opilastele tasuta. Tasuta on ka oppevahendid (6pikud, téovihikud ja teised
materjalid) ning lapsed saavad koolis tasuta stitia. Kooli tervishoiuteenused ja teised koolis
osutatavad sotsiaalteenused on Opilastele samuti tasuta. Kui laps elab koolist kaugemal kui
viis kilomeetrit voi kui lapse tee kodust kooli on monel pohjusel ohtlik, on tal 6igus saada
tasuta transporti. Kui lapsel kulub soiduks koolist koju ja tagasi iga paev tile kolme tunni,
on tal oigus elada tasuta kooli opilaskodus ning saada seal tasuta stitia.

Soomes tegutseb 59 erakooli, mis annavad pohiharidust koolikohustuslikus eas olevatele
lastele. Erakoolide pidajad saavad tegevuseks loa valitsuselt. Erakoolil peab olema leping
kohaliku omavalitsusega, vdlja arvatud juhul, kui pakutakse teenuseid riigi huvides. Koos
tegevusloa andmisega voib valitsus anda erakoolile mone eritilesande. Naiteks on selline
tlesanne antud Steineri pedagoogikal pohinevatele, religioosse taustaga ja voorkeelsetele
koolidele.

Erakoolides peab 6ppimine olema tasuta. Hariduse andmine ei voi olla tulutoov tegevus.
Uksnes need erakoolid, kus dpetatakse lapsi voorkeeles, ja viljaspool Soomet tegutsevad
Soome erakoolid voivad nouda oOppemaksu tasumist.

Keskharidust voib Soomes omandada giimnaasiumis, taiskasvanute giimnaasiumis voi
muudes haridusasutustes. Haridusministeerium voib viljastada keskhariduse andmist
voimaldava tegevusloa kohalikele omavalitsustele voi ka eradiguslikele isikutele. Enamik
giimnaasiumide pidajaist on kohalikud omavalitsused. 2006. aastal olid Soomes kaheksa
protsenti gimnaasiumide pidajatest eradiguslikud isikud ning ligikaudu 2,2 protsenti
gimnaasiumidest olid riiklikud.

Gumnaasiumiharidus on tasuta, kuid opilased peavad tasuma oppematerjalide eest.
Opilased, kes on registreerunud 16pueksamitele, peavad maksma iga valitud aine eksami
eest. Samal ajal on ka giimnaasiumis tagatud tasuta koolilouna. (Andmed on
kittesaadavad andmebaasist www.eurydice.org.

Haridus ei tohi olla tasuline

Enamiku Euroopa riikide pohiseadus tunnustab oigust haridusele ning oigust saada tasuta
vdhemalt kohustuslikku haridust (The Legal ... 1998, 82). Peaaegu koik Euroopa riigid
teevad vahet erakoolidel ja avalikel ehk riiklikel koolidel (samas 83), seejuures on osas
riikides riiklik toetus erakoolidele markimisvadrne. Enamikus Euroopa riikides on tasuta
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kittesaadav mitte ainult pohi-, vaid ka keskharidus, see-eest ei ole koolieelsed
lasteasutused kohustuslikud ega tasuta kittesaadavad.

Keerulistes majandusoludes tuleb Eesti riigil tosiselt analtitisida, kuidas avalikke
funktsioone voimalikult efektiivselt tdita. Haridussiisteemi erastamine voib, kuid ei
pruugi riigi kulutusi kokku hoida. Nii voi teisiti peab Eesti riik tagama lastele tasuta
hariduse kittesaadavuse ja sellest kohustusest ei ole tal voimalik taganeda.

Pohiseadus tagab oiguse oppemaksuta haridusele, kuid ei reguleeri ammendavalt, millisel
viisil antud oigust sisustada. Pohiseaduse §-s 37 toodud oigus ei tohiks jadda
deklaratiivseks, vaid tasuta Oppega seonduv peaks olema selgelt reguleeritud
pohiseadusest alamal seisvates digusaktides.

Peale pohiseaduse nouavad Eestilt lastele tasuta hariduse tagamist mitmed
rahvusvahelised konventsioonid. Oigus tasuta haridusele ei tohiks olla miératletult liialt
uldsonaliselt, sest kui nditeks lastele on tasuta ainult 6ppimine, kuid muud koolis
kdimisega seotud valtimatud teenused on tasulised, voib laste koolisaatmine osutuda
vanematele endiselt tile jou kdivaks ning jdrelikult ei ole riik suutnud piisavalt tagada
lastele 0igust saada haridust tasuta.

Riik voib tasuta hariduse kittesaadavuse tagamiseks kasutada erinevaid mudeleid, oluline
on tulemus: haridus ei tohi olla tasuline. Mis tahes mudeli valimisel peaks riik sdtestama
oma oOigusaktides tasuta hariduse kittesaadavuse eesmargi saavutamiseks piisavad
oiguslikud garantiid.

Eestis on erakoole, kuid kehtivate oigusaktide kohaselt on nendes antav ope tasuline. Eesti
ei taga vanematele selles osas tdielikku valikuoigust, sest alles siis, kui valikuvabadust on
voimalik realiseerida rahalistest kohustustest soltumata, voib radkida valikuvabaduse
olemasolust (Veermade 2004). Riik voiks tulevikus kaaluda erakoolide senisest suuremat
toetamist ja selle kaudu vanemate valikuodiguste laiendamist, kuid seejuures tuleks
oigusaktidega valistada riigi toetatud erakoolides Oppemaksu noudmist.

Seni annavad meil tasuta haridust endiselt munitsipaal- ja riigikoolid. Paraku on viimastel
aastatel tekkinud haridusstiisteemis “hiiliv erastamine”, kus tasuliseks voidakse muuta
koik, mis seaduse kohaselt otseselt ei pea olema tasuta. Seesugune “hiiliv erastamine” ei
ole laste ja vanemate huvides, ehkki voib kohalikele omavalitsustele voi riigile tuua
madrkimisvadrset kokkuhoidu.

Riik ei tohi unustada pohiseaduse § 37 1oikes 1 sitestatud noudeid. Uues pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses voiks selgelt mddratleda, mida tuleb lugeda holmatuks moiste
“0igus oppemaksuta haridusele” all.
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Eesti vajab haridusprobleemide lahendamiseks siisteemseid ja
professionaalseid siivauuringuid.

Jarjekordsest viljakuulutatud haridusreformist on saanud eriti teravate diskussioonide objekt.
Hariduse seoseid majanduse ja kultuuriga on ammu mdistetud, kuid iiha selgemaks on saanud
hariduse moju tihiskonna sidususele, sotsiaalsele turvalisusele, elanikkonna tervisele, riigi
kaitsevoimele jms, mida kokkuvotvalt voiks tdhistada moistega riigi jatkusuutlikkus. Sellest
ka vajadus teha ratsionaalset ja tulevikku vaatavat hariduspoliitikat, mis lubaks seada sihiks ja
saavutada praegustes tingimustes elanikkonna parim vdimalik haridustase.

Eestis on koostatud mitmeid haridusstrateegilisi jm dokumente, mida tuleks lugeda
hariduspoliitilisteks eesmérgiseadelt, kuid mis oma rohkusest hoolimata pole viimase
kahekiimne aasta jooksul siiski soovitud tulemusteni viinud. Sageli vdidetakse Eesti haridust
tootavat tithikdigul, kriitikat on mitmetes rahvusvahelistes analiitisides. Marju Lauristini véitel
on Eesti inimvara kuhtumas ja kahanemas (Lauristin 2010). Mdistagi pole iildsonaline kriitika
edasiviiv, kuid ilmselt on véimalik hakata kujundama sellist hariduspoliitikat, mis pdhineb
professionaalsetel otsustustel ja on sellise sisuga, mis lubab saavutada rahvahariduse
kiisimustes parteidetilest konsensust.

Koigepealt hariduspoliitikast

Artikli eesmérk on késitleda hariduspoliitikat kujundavaid mdjureid ja pakkuda ideid soovitud
kokkuleppe saavutamiseks.

Kadige tildisemas tahenduses méérab riiklik hariduspoliitika hariduse omandamise kohustuse
ja voimalused iihiskonnas praegu ja tulevikus ning on legitimeeritud digusaktidega.
Jatkusuutliku riigi hariduspoliitika arvestab nii riigi, sotsiaalsete gruppide kui ka tiksikisikute
huve, seejuures peetakse indiviidi sotsialiseerumist kodaniku ja riigi {ihishuviks (vt Handbook
of Socialization 2007). Hariduspoliitiliselt on oluline teha vahet haridusele juurdepéésu ja
hariduse kittesaadavuse vahel. Juurdepdds tdhendab dppimisvoimalust, kéttesaadavus ka
suutlikkust mingil erialal dppida ning raha olemasolu elamiseks ja dppemaksu tasumiseks,
sest paljudes riikides on niiteks kdrgharidus tasuline.

Kuigi hariduspoliitilistel dokumentidel on erinev struktuur ja eesmérk, on pdhivaldkondadena
enamasti késitletud haridushoivet (sealhulgas hariduskohustust, hariduse kéttesaadavust ja
tegelikku juurdepéddsu dpivoimalusena),hariduse sisu valikut jakoolikorraldust, sageli koos
Opetajakoolitusega (erinevate haridusastmete oppekavad ja haridussiisteemi kirjeldus),
ningharidusdkonoomikat (olemasoleva ressursikasutuse pohimotteid). Aktsepteeritud ja
seadustatud seisukohtade kohaselt tagab nimetatud valdkondades riik funktsioneeriva
haridussiisteemi, mille pdhikomponendid on eri astmetena/tasemetena organiseeritud
Oppimisvéadrseks tunnistatud hariduse sisu ja selle omandamist voimaldav haridusasutuste
vork (koolieelsed lasteasutused, koolid, kdrgkoolid, dppekeskused, virtuaaldpe), millele
lisanduvad tugisiisteemid (teadus- ja ndustamiskeskused, dpimeedia jpm). Milline riigi
haridussiisteem on ja kuidas seda juhitakse, oleneb juba {ihiskonnas omaks voetud
ideoloogiast ja suutlikkusest teha professionaalseid (informeeritud) otsustusi.

Millised ideoloogiad meid mojutavad
Kdigepealt ideoloogia moistest, mis on ammutanud oma pohitdhenduse sonast idee ehk mdte,

tahistamaks arusaama. Elliot Eisner defineeribharidusideoloogiat kuiuskumuste siisteemi, mis
viljendab teatud vadartushinnanguid, mille alusel langetatakse otsused praktilistes



hariduskorralduslikes kiisimustes(Eisner 1992, 302). Postsotsialistlik lugeja kipub endiselt
ndgema ideoloogia méaratluses minevikuhdngulist ja “punast”. Eesti Vabariigi
taasiseseisvumise jérel, 1992. aastal kirjutas tollase presidendi akadeemiline ndukogu koguni
Eesti hariduse deideologiseerimisest, ent tollal ja ka praegu tuleb 6elda, et ndukogulikust
ideoloogiast loobuti ja piiliti méiératleda uuele sotsiaalpoliitilisele tegelikkusele vastavat
ideoloogiat.

Andy Hargreaves on haridusideoloogiate miératlemisel soovitanud arvestada jairgmiste
mdjuritega: sotsiaalpoliitiliste muutuste aktseleratsioon, aja ja ruumi intensiivne kokkusurutus
ja protsesside tehnoloogiline keerukus, kultuuriline mitmekesisus, rahvusliku julgeoleku
ebapiisivus ja teaduslike méératluste ebakindlus (Hargreaves 1995, 3). Nii tuleb ka 21.
sajandil leida oma tihiskonna konteksti sobivaid ratsionaalseid lahendusi, kujundamaks
kooslust mineviku parandi ehk traditsiooniliste ja tulevikku vaatavate uuenduslike ideede
koosmojus. Kuigi nn puhtaid klassikalisi ideoloogiaid tinapédeva hariduspoliitilistes
dokumentides enam pole, on neid siiski vaja tunda, leidmaks neis hariduse piisivdartusi
kandvaid elemente tdnapédeva hariduse korraldamiseks (Laanemets 2009).

Kindlasti on vaja teatud seisukohti religioossest ortodokssusest, séilitamaks traditsiooniliselt
tunnustatud véartusi, nditeks Komensky didaktika pohiprintsiibid, rahvusliku koolikultuuri
eripdra jms. Ka tinapédeval vajame ratsionaalse humanismiseisukohti, mille kohaselt on
endiselt voimalik enamikku protsesse moistuse abil seletada ning mis lubab piisavate
teadmiste korral langetada arukaid ja pdhjendatud otsuseid. Nimetatud ideoloogia jargimine
toetab ptiiidlusi leida tihiskonda ithendav kultuurikontekst ja védrtushinnangud. Sellel
pohinevad tidnapéeval paljude maade tihtlusharidus ja riiklik hariduskorraldus. Progressivismi
pohitded on andnud teadmise lapsekesksuse arvestamise vajalikkusest, hermeneutilise ehk
tolgendava orientatsiooniga kriitiline teooria on tdhelepanu juhtinud peidetud mojuritele ja
véartustele (nn varidppekava, ingl hidden curriculum), mis mojutavad haridust kiill kaudselt,
kuid sageli tugevamini kui ametlikud dokumendid.

Mottemaailma muutmise vahend

“Kriitikute” teeneks tuleb lugeda hariduse kriitilise analiiiisi rohutamist ja tdhelepanu
juhtimist rassisuhetele, religioonile, feminismile, diskrimineerimisele, haridusotsustuste
legitiimsusele, eelkdige vabaduse ja voimu kiisimustele haridusotsustustes nii indiviidi kui ka
riigi tasandil. Seisime meiegi 1990. aastate algul vajaduse ees jargida
rekontseptualismiideoloogiat, mille kohaselt tuli iimber motestada, kuidas késitleda haridust
pérast suuri sotsiaalpoliitilisi muutusi, ning teha selgeks, mida riik suudab oma elanikele
pakkuda.

Viimasel kiimnendil oleme litkunud kognitiivse pluralismi positsioonide poole ning piitidnud
médrata kolme erineva teadmisteliigi (teoreetiline, praktiline, loov) suhteid ja
rakendusvoimalusi. Praegu on teadmuskeskse iihiskonna idee iildaktsepteeritav ja voib
ndustuda Basil Bernsteini (vt Eisner 1992)viitega, et dppekavad (hariduse sisu) ongi inimese
mottemaailmamuutmisevahend. Samal ajal on vaja tunda tdnapédeva isiksuseuuringute
tulemusi (Allik 2009) ning nende rakendusvdimalusi hariduse sisu valikul ja
Ooppimisvoimaluste arendamisel. Kognitiivse pluralismi pdhiseisukohti tundes pole pohjust
vastandada teadmisi, loovust vai isiksuse arengut dppeprotsessi korralduses.

Klassikaliste ideoloogiate konstruktiivsete elementide rakendamise kdrval on Eesti
haridusotsustusi tugevalt mojutanud liberalismi ja neoliberalismi ideed. Vabaduse mdiste
algselt demokraatlik sisu on leidnud iisna erinevaid tdlgendusi ja valikuvabaduste 16putu
idealiseerimine viinud vodrandumise ning vastuoludeni, seda eriti haridusele juurdepaisu
kiisimustes (diskussioonid nn eliitkoolide kiisimustes, Maiste 2010). Kui oskame késitleda
vabaduse ja demokraatia kaitsena ainult vastuvotukatsete taunimist, siis pole me mdistnud



hariduse diferentseerimise tdhendust ega dpivoimaluste paljususte loomise kasulikkust, seda
isegi vaikeriigis. Oskus valida pole arenenud vastavuses valikute paljususe arenguga. Nii ei
suudeta teha informeeritud otsustusi, kuigi mdistetakse, et vaimne kihistumine on {ihiskonna
sidususele ohtlikum mis tahes sotsiaal-majanduslikust kihistumisest.

Oleme paratamatuse ees ideoloogiat tdpsemalt médratleda. Sellest annab tunnistust ka uue
toorithma rakendamine Eesti haridusstrateegia koostamiseks. Selgelt sonastatud hariduse
vaartuse ideed lubavad ehk tulevikus tihelepanu suunata hariduspoliitika sisule, mitte
vormimangudele, millest halvim voimalik tagajarg voiks olla koolivorgu muutmine
haldusreformi huvides.

Meie voimalused aastal 2010

Nii optimaalse hariduskohustuse kui ka haridushdive méaératlemisel laiemalt on vaja arvestada
arenguid maailmas (hariduse lileilmastumine), regioonis (Euroopa, Pdhjamaad), eriti
lahiriikides. Koik need loovad aluse nii individuaalsele dpirdndele ja sotsiaalsele mobiilsusele
kui ka riigi edukusele rahvusvahelises koostdds ja majanduskonkurentsis. Ukski riik ei tohi
tahelepanuta jatta uute haridusideoloogiate, dpikeskkondade vdi muude sisuliste voi
organisatsiooniliste meetmete rakendust mis tahes ithiskonnas. Asjakohane on teha vordlevat
seiret ja analiiiisi, selgitamaks rakenduskolblikku Eesti jaoks.

Joel Spring peab eriti oluliseks nn maailmaharidust, mis oma biosfdérilise loodushoiu ja
kultuurilise mitmekesisuse ning kodanikuaktiivsuse arengu kui iihisvairtustega voiksid tagada
jatkusuutlikkuse erinevates maailma piirkondades (Spring 2004, 141-145). Seda suunda on
nimetatud ka uueks haridusideoloogiaks, mis vdiks lubada hariduspoliitikate iileilmastumist
tulevikus. Paraku pole selliste ideaalide poole piitidlemine ei globaalselt ega rahvusriigis
voimalik moraali ja eetikanormide taasvédértustamiseta ning moraalsest relativismist
loobumiseta (Rachels ja Rachels 2007). Ainult utilitaristlikelt positsioonidelt voib kiill midagi
otsustada, ent haridusprobleeme lahendada saab ainult professionaalsete siivaanaliiiiside abil.
Peame senisest tipsemalt midratlema oma haridusruumi madiste nii konkreetses kui ka
abstraktses tdhenduses, milles vahetatakse infot, energiat, raha ja inimesi.

Inimtegevus muudab haridusruumi soovitud suunas, oluline on, kes, mida ja miks soovib.
Haridusruumi saab vihendada ja laiendada hariduse kvaliteediga. On kurb tunnistada, et uus
giimnaasiumi riiklik dppekava (2010) vdib vahendada meie noorte senist konkurentsivdimet
teiste riikide tilikoolides dppimiseks. Peame selgeks tegema, millised on suhted selles
haridusruumis, kuidas seda ruumi struktureeritakse ja hallatakse, ning arvestama, et reformid
loovad uued piirid ja restruktureerivad kogu ruumi.

Eestis tuleb otsustada, millist tihiskonna arengut haridus peaks toetama. Kas soovime niha
ithiskonnasisest sotsiaalset mobiilsust (paremale elujirjele jdudmist) voi suuname oma
poliitikaga Opi- ja toordnnet Eestist vilja? Kas peetakse vajalikuks, et eri pdlvkondadel oleks
voimalus panustada iihiskonna arengusse ja et Eesti inimvara leiaks optimaalse rakenduse?
Kui riik seda soovib, siis millised voimalused ta selleks loob? Vdimupositsioonilt on vdimalik
stisteeme kiill hallata ja valitseda, ent mitte juhtida ja arendada.

Millist haridust edendada

Voimalused viliskogemuse (teadustdo, reformid jm) ratsionaalseks rakendamiseks on head,
eriti oluline on jdlgida ldhiriikide arenguid. Samal ajal vajab see kriitilist analiiiisi, sest
“laenata” saab vaid oma kultuurikonteksti sobivat (Steiner-Khamsi 2004, 201-217) ja
poliitikatileselt aktsepteeritavat. Soomes jouti hariduskiisimustes konsensusele juba 30 aastat
tagasi. Seal on haridust jatkusuutlikult arendatud sellest hoolimata, millised erakonnad on
moodustanud valitsuse. Pohjanaabrite hariduspoliitilistes dokumentides on méaaratud ka



hariduse kvaliteeti iseloomustavad néitajad. Saavutuseks loetakse olukorda, kus
hariduskvaliteet ja vordsed voimalused on kdigile Oppijaile kittesaadavad ning haridusse
tehtud investeeringute kulutasuvus ldbipaistev. Pohjanaabrid on osanud arvestada nii
riigisiseseid kui ka vilismojureid (Linnakyla et al 2007).

Praegu on vaja teada, miks ja mida tehakse haridushdive edendamiseks ning tihiskondade
sidususe kujundamiseks. Kuigi viikeriigid asuvad ka hariduselus nn suurte mojusfééris, ei saa
nad ajada suurriiklikku hariduspoliitikat voi eksportida ja kopeerida reforme ning
ideoloogiaid. Harto Hakovirta soovitab viikeriikidel jargida iileilmseid mojureid ja
mitmekiilgselt analiiiisida voimalikke ohte. Kohalik hariduspoliitika peab edendama niisugust
haridust, mis kohandab rahvuslike teemade adekvaatse ja tulemusliku 6petamise globaalajastu
ndudmistele. See on vdimalik rahvusliku temaatika targa ja vaoshoitud késitlemisega maailma
stindmuste ja arengute kontekstis. Piirama peaks sellist haridust, mis liigselt rohutab maailma
maidratlematust ja suurendab ebakindlust. Tuleb mdista ja rohutada erinevusi globaliseerumise
ja globaalsete nédhtuste vahel, nende omavahelist seotust, ning selgitada iileilmastumise
majanduslikku tdhendust. Tasakaalustamist vajab Hakovirta arvates ka loodus- ja
sotsiaalainete dpetamine (Hakovirta 2006).

Senisest enam tuleb Eesti hariduse arengus poodrata tdhelepanu haridusdkonoomikale kui
omaette distsipliinile. Nimetatud valdkond véérib eelisarendamist. Haridusokonoomikast on
tanapdeval saanud informeeritud haridusotsustuste tegemise pohialus, Saksamaal juba alates
1980. aastatest (Hameyer et al 1983). Tuleb arvestada ka rahvusvaheliste organisatsioonide,
nditeks Maailmapanga seisukohti hariduskiisimustes (James 2004).

Ettepanekud

Pikemaajalist hariduspoliitikat ning stabiilset arengut tagavat strateegiadokumenti koostades
tuleb arvestada jérgmist:

— hariduspoliitika tuleb kindlaks maérata erakondadeiilese kokkuleppega professionaalsete
ja informeeritud otsustuste tasandil;

—  vastutus haridussiisteemi funktsioneerimise ja arenduse eest on riigil, madalamail
haldusastmeil saab votta vastutuse vaid juhul, kui neile on eraldatud (v4i on olemas) vajalikud
ressursid (aeg, raha ja kompetents). Optimaalse ressursikasutuse tootab vilja
haridusdkonoomikaga tegelev iiksus;

—  Eesti riik vajab siisteemseid haridusuuringuid ja asjaomast institutsiooni vihemalt iild- ja
kutsehariduse teenindamiseks;

— eesti keele, eesti hariduse sisu ja koolikorralduse kaitseks tuleb tegelda hariduse
okoloogiaga, mis sdilitaks ratsionaalse Eesti koolikultuuri pohivéaértused ja vilistaks
juhuslikud, kuigi kooliuuenduslikuks kuulutatud reformid.
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Lidnemere riikide koost66 kui Eesti uus vilispoliitiline suund
Catlyn Kirna, Tallinna Ulikooli lektor

Kuigi Lidnemere riikide koost66 siivendamine oleks Eestile mitmes valdkonnas
kasulik, ei saa seda veel pidada meie vilispoliitika prioriteetseks eesmérgiks.

Eesti vélispoliitikas on pikemat aega otsitud uut eesmérki, mille poole puitielda ja millega
tegelda. Muu hulgas on pakutud vélja teha rohkem koost6dd Pohja- ja Baltimaadega voi
koigi Lidnemere riikidega, sest selles piirkonnas peaks koost66 olema lihtne ja edukas
juba sarnase ajaloo ning heade suhete tottu. Skeptikud seevastu leiavad, et siiani pole
koostoo eriti edukas olnud ning ei ole seda toendoliselt ka tulevikus. Uut valispoliitilist
suunda oleks aga vaja ning kaaluda tuleb koiki voimalusi, sealhulgas Liinemere riikide
koost6o stivendamist. Artikkel vordleb erinevaid koostoovoimalusi teoreetilisest aspektist
ja igas organisatsioonis eraldi.

Regionalism ja regionaalne koost66

Regionalism ja regionaalne koostdo on eksisteerinud ammu. Voib isegi 6elda, et regionaal-
set koostood tegid juba Kreeka linnriigid. Sellegipoolest puudub tihtne regionalismi ja
regioonide definitsioon. Regioone on mitmeid ning inimeste arusaamu neist veelgi enam.
Kui kiisida tavainimeselt, saame toendoliselt vastuse, et regioonid on geograafilised
naabrid, kes jagavad midagi tihist. Regioonideks peetakse kas riikide gruppe (Euroopa) voi
piirkondi riikide sees (nn Piiblivoé Ameerika Uhendriikides).

Koige enam tuntud on geograafilised regioonid, neid on lihtne leida ning neil on selged
piirid. Geograafiaga on seotud ka kultuuri- ja keeleregioonid, kus keel ja kultuur on
levinud mingile alale ning mitme tunnuse koosmojul tunnistatakse see ala kindlaks
regiooniks, nditeks slaavi keelte regioon voi soome-ugri keelte regioonid Venemaal.
Samamoodi on iiles ehitatud ka majandus- ja julgeolekuregioonid, molemad voivad olla
seotud geograafiliselt. Euroopa Liit on majandusorganisatsioon, mis ehitab tiles tihtset
majanduspiirkonda ja pohineb geograafilisel 1ahedusel, julgeolekult oleks sarnane ndide
Ladne-Euroopa Liit. Ent regioone voivad moodustada ka tiksteisest kaugel olevad riigid.
Naiteks OPEC on omaette majandusregioon, kuigi liikmed asuvad mitmel kontinendil,
NATO riigid kuuluvad samuti mitmesse maailmaossa. Kes siis moodustavad regiooni? Kas
riigid, riikide kogumid voi ainult riikidest viiksemad iiksused? Moned regioonid, mis
moodustuvad vdiksematest tiksustest, voivad jadda mitme riigi territooriumile, mis teeb
defineerimise veelgi keerulisemaks.

Teoreetikutel on regioonidest erinev arusaam. Levinumad moisted on mikroregioonid ehk
regioonid riikide sees ja makroregioonid ehk suured riikide kogumid (Frey 2005, 16-17).
Lidnemere regioon kdesoleva artikli kontekstis ei ole kindlasti mikroregioon, kuid mitte
ka makroregioon. Kuigi tegemist on riikide kogumiga, ei saa Lidnemere regiooni kahjuks
kuidagi pidada oluliseks kaasarddkijaks maailma asjades. Seega voib vdita, et Lidnemere
regioon on lihtsalt suurema makroregiooni osa voi mikroregioonide kogum. Marc Frey
toob siiski vilja, et eksisteerib ka arusaam — makro- ja mikroregioonide vahel on veel
kolmas kategooria, riikide kogum, kes pole maailmas oluline otsustaja (Frey 2005, 16-17).
Sellesse kategooriasse sobiks Lidnemere regioon ideaalselt. Lihteenmdiki-Smith kasutab
ka sellist moistet nagu subregioon (subregion), mis sisuliselt tdhendab, et regiooni sees on
veel viiksemad regioonid (Lihteenméki-Smith 2000, 22). Kokkuvottes soltub arusaam
erinevatest regioonidest suuresti voi tdielikult autorist. Vihemalt ihe kategooria alla
kuulub ka Ladnemere regioon ning seega peaks regionalismiteooria alusel saama selgitada
voimalikku koost66d Ladnemere piirkonnas.



Regionalismi pohiline uurimisobjekt

Regioonidest keerulisem on vaadelda erinevaid arusaamu teooriast, mis regioone uurib.
Regionalism on regionaalse koost60 moistmise alus. Regionalism holmab kahte moistet —
nii regionalismi kui ka regionaliseerumist. Neid voib siinkohal vaadata koos, sest tegu on
sisuliselt sama protsessi erinevate etappidega: regionaliseerumine on protsess regiooni
tihendamiseks ning regionalism selle tulemus. Regionalism voib olla vdaga abstraktne
termin, mis voib tihendada “mosaiikide, vorgustike ja keeruliste protsesside kogumit”
(Hurrell 1995, 39-40), aga sisult on see ikkagi regiooni identiteedi loomine. Regionaalse
koostd6 edendamine on omakorda regionalismi pohiline uurimisobjekt. Regionalismi
definitsioone on mitu, kuid olulisemad erinevused seisnevad suuresti selles, millises
suunas, valdkonnas ja mahus regionaalne koost66 toimib. Edward D. Mansfield ja Helen V.
Milner vdidavad oma 1997. aasta artiklis, et regionalism on regioonide liheduse pohjal
tehtud otsus teha teatud riikidega rohkem koost66d (Mansfield, Milner 1997, 3—4). Otsus
voib pohineda poliitilistel, kultuurilistel voi muudel alustel. Alati ei ole regionalismi
alusotsus positiivne. Seda protsessi saab vaadelda ka konflikti kaudu, nagu teeb Louise
Fawcett, kes nditab, et konfliktide puhul juhtub, et regioonis tihes riigis toimuv konflikt
muutub kergesti riikidevaheliseks (Fawcett 2005, 25).

Regionalismi ja regionaliseerumist voib vaadelda ka teisiti, nditeks kas regionalism
toimub tlevalt alla (poliitikutelt otsused ja suunad) voi alt tiles (rohujuuretasandilt suurde
poliitikasse) (Kikonen 1996, 54). Seega vaatleb regionalism nii koost66d kui ka konflikti,
olgu selle suund siis tilevalt alla voi vastupidi.

Regionaalne koost6d, mis regionalismi defineerib, voib olla erinev. Eristatakse nn kova ja
pehmet regionalismi vastavalt sellele, millises valdkonnas ja millises suunas koost66
toimub. Nditeks kova regionalism toimib tlevalt alla ja on viga formaalne (Fawcett 2004,
433), pehme toimib alt tiles ja on vorgustikupohine (Makarychev 2004, 311). Andrey
Makarychev kirjutab oma artiklis (Makarychev 2004, 311) erinevate koostdode iseloomust.
Selle kokkuvotteks voiks 6elda, et kova regionalism on kontrolliv, ametnikkonnast soltuv,
julgeolekupohine ja formaalne. Pehme koost66 on seevastu integreeritud, horisontaalne
ja mitte vaga formaalne. Nditeks kova regionalism on pigem julgeolekuga tegelev riikide
suunatud projekt, pehmet regionalismi edendavad seevastu kultuurivaldkonnas
tegutsevad vabatihendused.

Regionaalne koost6 toimub eri valdkondades, mida voib vaadelda erinevalt. Néiteks
majanduslikku koost6od voib vaadata kui teiste riikide diskrimineerimist (Wyatt-Walter
1995, 78), aga ka kui loomulikku protsessi, kus geograafiliselt lihedal asuvate riikidega
arendatakse kaubandust ning tegeldakse muude sddraste kiisimustega.

Uhtse identiteedi alustalad

Majanduslik koost66 on tihti regionaalse lihenemise alustalasid. Mitmed regionaalsed
organisatsioonid, nditeks Euroopa Liit, ongi sellele tiles ehitatud. Lidinemere piirkonnas on
majandus oluline teema, sest piirkonna konkurentsivoime maailmaturul voi isegi ainult
Euroopas on eluliselt tdhtis. Monede arvates on just siia peidetud voti Lidnemere riikide
koost66 arenguks — Baltimaad soovivad saada Pohjamaade sarnaseks, POhjamaid huvitab
siinne turg. Olulised on olnud riikide majandusseosed (Hubel 2004, 285), samuti on
tugevad identiteedi ja kultuurisidemed. Riigid on kiill erinevad, kuid peale enam-vihem
thise ajaloo valitsevad Ladnemere ddres vaid moned keelkonnad ning sarnane
kultuuritaust. Need on aga iihtse identiteedi loomise alustalad (Paasi 2003, 478). Siinkohal
tuleb muidugi eraldi vaadelda riikide kultuurikoost66 otstarbekust ehk seda, kas
regionaalse kultuuriidentiteedi loomisega peaksid tegelema riigid voi voiks see jadda
pigem nn pehme regionalismi valdkonda. Kultuur ja haridus on valdkonnad, mille
edendamiseks sobib eespool kirjeldatud pehme regionalism ning sellisel juhul on moistlik
keskenduda alt tiles koostoole.



Regionaalne koostd6 on selgelt seotud julgeolekuga, mille hulka voib lugeda ka
keskkonna, kui vaadelda julgeolekut laiemalt ehk nn kova ja pehmet julgeolekut koos.
Juba pikka aega on olnud Ladnemere ddres mure saastunud mere ja seda imbritseva
elukeskkonna pdrast ning see on sundinud riike tegema koostood.

Keskkonnakoost66 on loogiline, sest regioonis on selle jarele suur vajadus: meri on
saastunud ja mitmed elukeskkonnad ohus. Koikidel riikidel on médngus oma huvid. Kuna
keskkonnaga ei tegele otseselt keegi teine (nditeks Euroopa Liit) ja riigid sellega tiksi
hakkama ei saa, on tarvis regionaalset koostood — tegevus tuleneb noudlusest.

Viahem on olnud juttu regionaalsest koostddst nn kova julgeoleku valdkonnas. Koik
Ladnemere riigid ei kuulu NATO-sse ning otsest julgeolekukoostodd ei tehta, kuigi
suheldakse NATO kaudu (Euro-Atlandi partnerluslepingu kaudu) ning bilateraalselt.
Christopher S. Browning ja Pertti Joenniemi vdidavad, et osa autorite arvates on pohjuseks
see, et piirkond on liiga arenenud ja julgeolek ei ole enam oluline teema (Browning,
Joenniemi 2004, 240). Siiski tuleb meeles pidada, et iihtse julgeoleku loomine aitab
regiooni ehitamisele samuti kaasa ning soodustab paremat koost6od ka teistes
valdkondades, sest regionaalne koosto6 loodab palju tilekandeefektile.

Koost6od voib teha erineva eduga mitmes valdkonnas: pehmemad valdkonnad tunduvad
olevat edukamad ning pehme koost66 soositum.

Lidnemere koosto0 tilevaade

Kuigi Laidnemere timber tegutseb mitmeid koostodorganisatsioone, on vihesed neist
valitsustevahelised ning méarkimisvadrse mojuga. Organisatsioonide liikmeiks on
enamasti kolm Balti riiki — Eesti, Liti ja Leedu — ning P6hjamaad — Soome, Rootsi, Norra,
Taani ja Island. Uldiselt loetakse Liinemere regiooni hulka samuti Saksamaa, Venemaa ja
Poola, kes osalevad enamikus organisatsioonides kas riiklikult voi kohaliku omavalitsuse
kaudu. Organisatsioonides on esindatud mitmed valdkonnad, kuigi erinevate tulemustega.
Koigepealt vdike iilevaade valdkondadest ja neis tegutsevatest organisatsioonidest.

Kolm organisatsiooni tegutseb majandusvaldkonnas, neist Eestile on koige olulisem
Ladnemeremaade Noukogu (http:/fwww.cbss.org/). See on iiheteistkiimnest liikmest
koosnev organisatsioon, mille tegevusalad ulatuvad majandusest julgeolekuni.
Majandusvaldkonnas on noukogu peamine tegevus seotud tolliga, majandusarengu ja
uldise majanduse toetamisega. Tdhtsaks peetakse ka energiat, mis on tousnud Lidnemerel
keskseks teemaks keskkonnaprobleemide ja majanduslanguse tottu. Organisatsioon
hindab korgelt oma saavutusi transpordi vallas, kus on tehtud mitmeid tihtlustamisi.
Noukogu presidentriik vahetub igal aastal ning ldhiaastail on taas jarg Eesti kées. Eestit
peaks majanduskoost66 oma lihinaabritega eriti huvitama. P6Ohjamaad on Eestis
esindatud juba praegu mitme pangaga, seega oleks just riigi tasandil voimalik Lidnemere
Noukogu abil mitmeid ebakolasid vihendada. Eesti vilisminister Urmas Paet rohutas
eelmisel aastal noukogu kohtumisel peetud kones samuti tungivat vajadust teha rohkem
koost6od just selle organisatsiooni raames (Paet 2009).

Pohjamaades tegutseb Pohjamaade Ministrite Noukogu
(http:/f[www.norden.org/start/start.asp), mis ei kata otseselt koiki Lidinemere-dirseid riike,
kuid ministrite noukogu algatatud majandusprogrammid ja -foorumid on ldhedalt seotud
koigi Lidnemere riikidega. Muu hulgas on loodud Balti Arengufoorum (http:/fwww.baltic-
sea-forum.org/en/forum/), mille eesmark on ldhendada eri ametkondade, erasektori ja
kolmanda sektori esindajaid ning luua paremaid drikontakte. Organisatsioonis saaks Eesti
kaasa rdadkida sama edukalt kui teised, kuigi mitte valitsuse tasandil. Pigem voimaldaks
see Eesti drimeestel paremaid kontakte saavutada, kui riik muudes valdkondades on juba
teed ndidanud.

Kolmas organisatsioon on Baltic 21 (http:/fwww.baltic21.org/), mis tegeleb peamiselt
jatkusuutliku arenguga, seda enamasti majanduslikult. Baltic 21-s osalevad 11 riigi
ministeeriumid, Eestist on esindatud majandus- ja kommunikatsiooni- ning



keskkonnaministeerium. Seega on t66pold lai ja voimalusi palju. Organisatsioon on kiill
vorgustik ja mitte nii mojuvoimas kui nditeks Ladnemeremaade Noukogu, kuid Eesti
voimalik koostdopartner. Transport, todstus, energia ja turism on vaid moned
valdkonnad, kus koostoovorgustiku raames oleks voimalik oma plaane ellu viia.

Peamine eeldus on poliitiline tahe

Majanduskoostooks potentsiaali Lidnemere piirkonnas on. Regionalismi kohaselt voib
majanduskoostoo olla nii hea kui ka halb asi. Enamik Lidnemere iimbruse riike on juba
praegu Euroopa Liidus voi sellega majanduslikult seotud, seepdrast oleks voimalik teha
koostdod teha ka Euroopa Liitu otseselt kaasamata, vaid omavahel. Poliitilise tahte korral
saaks teha koost6od, mis voimaldaks kasvada vilja mikroregioonide kogumi staatusest
ehk toestada, et Ladnemere regioon on iseseisev ja oluline.

Kultuuri, hariduse jms koosté6valdkondadega tegeleb mitu organisatsiooni, nagu
nimetatud Baltic 21, POhjamaade Ministrite Noukogu ja Lidnemeremaade Noukogu, aga
ka Ladnemeremaade parlamentaarne konverents (http://[www.bspc.net/). Viimane on kiill
eelkoige parlamentidevaheline organisatsioon, kuid voiks huvi pakkuda ka valitsustele.
Koigi nende organisatsioonide tihisjoon on soov tegelda hariduse ja kultuuriga, kuid
tiksnes Lidnemeremaade Noukogu on loonud mitu Euroopa opingutele keskenduvat
euroteaduskonda, sealhulgas Pihkvas ja Kaliningradis. Baltic 21 tegeleb samuti haridusega
ning Pohjamaade Ministrite Noukogu on loonud stipendiume teadlaste kaasamiseks. Kuigi
voiks eeldada, et just nn pehmetes valdkondades on koost66 koige edukam ja koige enam
levinud, sest teemad on lihtsad ja sobivad koigile, ndhtub eelnevast tillatuslikult, et
koostoovoimalused annavad suhteliselt vihe kasu. Eestil on voimalus koost66d arendada,
milleks on eelkoige tarvis jdllegi poliitilist tahet.

Valitsustevilises sektoris tegutseb mitu organisatsiooni, nditeks Lidnemere foorum
(http:/[www.bdforum.org/). Kultuurikoostd6ks on eeldused olemas, kuid takistuseks on
riikide, ennekoike Balti- ja POhjamaade keele ja ajaloo erinevused. Koost66
kultuurivaldkonnas annaks kindlasti midagi juurde nii osalevatele riikidele kui ka
piirkonnale laiemalt, kuid tingimata ei peaks koost66 toimuma riikide vahel. Pigem
tundub sobivam olevat nn pehme regionalism, alt tiles lihenemine, kuivord pehme
regionalism on enam avatud ja horisontaalne ning saab alguse rohujuuretasandilt.

Koige populaarsem koosto6teema

Julgeolek voib olla nii militaarne ja traditsiooniline kui ka nn pehme, muudel vaartustel
pohinev. Lidnemere riikides pole eriti palju kova julgeolekuteemaga tegeldud, mis voib
tuleneda regiooni eripdrast. Kindlasti médngib siin oma osa see, et nditeks Eestile valmistab
julgeolekuprobleeme iiks teine Liinemere riik. Samas on POhjamaade Ministrite Noukogu
algatatud Balti- ja POhjamaade NB 8 kohtumised tegelnud ka julgeolekukiisimustega,
nditeks Kosovo ja Lihis-Ida probleemide lahenduste arutamisega. Tsiviiljulgeolekuga
tegeleb ka Lidnemeremaade Noukogu, kelle prioriteetide hulka kuulub muu hulgas
voitlus kuritegevusega. Julgeoleku valdkonnas on t66pold koige laiem, kuid koost6o koige
raskem. Koost60 laabumisele aitaks kaasa koigi osapoolte sisuline huvi, kuigi tihisosa
leidmine on keeruline, sest Lidnemere riikidel on erinev arusaam maailmapoliitikast
(nditeks Eestil ja Venemaal) ning erinevad meetodid. Siiski on nn pehme julgeoleku
teemadega tegelemine olnud edukam, kui arvata vaois.

Pehme julgeoleku alla kuulub ka keskkond. Keskkond on olnud Liinemere regiooni
organisatsioonide koige populaarsem koostooteema. Lidnemere kaitseks on loodud
Helsingi konventsiooni organisatsioon HELCOM (http://www.helcom.fi/), Lidnemere
ruumilise arengu visioon ja strateegiad aastaks 2010 (VASAB), keskkonnatemaatikaga
tegelevad ka Lidnemeremaade Noukogu ja Baltic 21. Need organisatsioonid on
keskendunud jatkusuutlikule arengule, saastatuse vihendamisele ning liikide ellujddmise



tagamisele. Lidnemeremaade Noukogu tegeleb muu hulgas tuumaenergia ja radiatsiooni
kisimustega. Koigis nimetatud organisatsioonides osaleb aktiivselt ka Eesti, koosto6o
tulemusena on Ladnemere olukorra parandamiseks algatatud uusi projekte ja plaane.
Lidnemere saastatus puudutab koiki ning vajadus seda vihendada dikteeribki koostoo.
Nord Streami gaasijuhtme ehitamine nditab, et ka selles valdkonnas on eriarvamusi,
tekkinud on sisuliselt kaks poolt.

Teoreetiliselt kena mote

Regionalismi kohaselt on koost66 onnestumiseks vaja tahet ja eeldusi. Lidnemere riikidel
peaks eeldusi olema, sest nende ajalootaust on suhteliselt sarnane (tihedalt omavahel
seotud) ning kultuuris on rohkem sarnasusi kui erinevusi. Kuid koost66 edukus soltub
suuresti poliitilisest tahtest. Kas Eestil aga seda on?

Majandus- ja keskkonnavaldkonnas on teoreetilised eeldused nagu tthishuvi,
potentsiaalne kasu ning toimivad koostodorganisatsioonid olemas. Molema puhul on
koostooks vajalik koigi osapoolte koostoo ja panus. Nimetatud valdkondades on olukord
parem kui julgeoleku puhul, kus Eesti tunneb koige suuremat koostdovajadust, aga
voimalusi selleks on vihe, sest saadav kasu ei ole koigile selge. Suurtel riikidel on oma
prioriteedid. Sedasama voib 6elda kultuurivaldkonna kohta, kus otsest kasu riikidele
koostoost ei ole, kuigi eeldused on olemas. Mingil tasemel Lidnemere identiteeti luuakse,
kuid tegeliku eduni on veel pikk tee.

Eeloeldut kokku vottes on selge, et Lidnemere regiooni koost66 on teoreetiliselt kena
mote ning voiks ideaalses maailmas ka toimuda, kuid praegu pole veel piisavalt
reguleeritud voimalusi ehk mojuvoimsaid organisatsioone. Algatusvoimet ei ndita ka
riigid, eelkodige suurriigid, kelle prioriteedid on teistsugused. Uhistegevusest ei ole niha
markimisvadrset kasu, kui vilja arvata mingil maéral toimiv koostoo keskkonna
valdkonnas. Julgeolekukiisimustes on huvid piirkonniti liialt erinevad ning
kultuurivaldkond jdib riikide peategevusest kaugele. Seega kokkuvottes voiks Lidnemere
riikide koostdoga jitkata, kuid prioriteetseks seda pidada veel ei saa.
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Eesti Panga madrusandlusoiguse kooskola pohiseadusega
[Imar Selge, Akadeemia Nord avaliku oiguse ja digusteooria professor

Kui Eesti Pank peaks taotlema, et tema tilesannete taitmiseks vajalikke madrusi
annaks valitsus voi rahandusminister, ei saaks enam rddkida soltumatust
keskpangast.

Artiklis arutletakse, kas Eesti Pank tohib pohiseaduse jargi anda madadrusi ning kuidas
sellega seonduvalt tolgendada pohiseadust. Eesti Panga madrusandlusoiguse
pohiseadusega kooskola hindamisel tuleb anda teoreetiliselt ja praktiliselt pohjendatud
vastus kolmele kiisimusele.

1. Millist rolli pohiseadusest ja seadusest tulenevalt tdidab Eesti Pank?

2. Kuidas lahendada pohiseaduse printsiipidest ja normidest ldhtudes kiisimus, milliseid
vahendeid ehk oigusakte on selle rolli ja tilesannete taitmiseks vaja anda?

3. Kas Riigikogu voib madruste andmise oiguse anda ka neile organitele ja isikutele,
kellel pohiseaduse jargi seda oigust ei ole (keda pohiseaduses ei ole otseselt nimetatud)?
Eesti Vabariigi pohiseaduses puudutavad Eesti Panga 6iguslikku seisundit kaks paragrahvi
—111 ja 112. Riigi keskpanga oigusliku seisundi, sealhulgas oma raha emiteerimise
ainuoiguse fikseerimisega pohiseaduse tasandil eristub Eesti paljudest teistest Euroopa
Liidu litkmesriikidest (nditeks Saksamaa Liitvabariigis reguleerib riigi keskpanga
oiguslikku seisundit mitte pohiseadus, vaid eraldi seadus — Gesetz tiber die Deutsche
Bundesbarnk).

Pohiseaduse paragrahvi 111 kohaselt on Eesti raha emissiooni ainudigus Eesti Pangal, kes
korraldab raharinglust ja seisab hea riigi vaaringu stabiilsuse eest. Paragrahvist 111
tulenevad Eesti Pangale seega Eesti raha emiteerimise, raharingluse korraldamise ja riigi
vddringu stabiilsuse tagamise tilesanded.

Pohiseaduses ei ole antud Eesti Panga padevust tdies ulatuses, vaid ainult eesmarki —
tagada riigi vdadringu stabiilsus — kajastavate tilesannete kirjeldus. Eesti Panga puhul on
tegemist pohiseadusliku institutsiooniga, kes pohiseaduse paragrahvi 111 jirgi tdaidab
tdidesaatvale riigivoimule omaseid tditev-korraldavaid tilesandeid (sealhulgas Eesti raha
emiteerimise ainuoiguse realiseerimine, raharingluse korraldamine ning riigi vaaringu
stabiilsuse tagamise kohustuse tditmine). POhiseaduse paragrahvis 112 sitestatu kohaselt
tegutseb Eesti Pank seaduse alusel ja annab aru Riigikogule. Sellest sdttest tuleneb Eesti
Panga kohustus anda aru Riigikogule ning soltumatus Vabariigi Valitsusest.

Seadusest tulenevad alused

Eesti Panga oigusliku seisundi, sealhulgas tegevuse oiguslikud alused, sdtestab Eesti Panga
seadus (RT 11993, 28, 498; 2008, 14, 93). Eesti Pank on Eesti Vabariigi keskpank ja Euroopa
Keskpankade Siisteemi liige. Eesti Pank on 1919. aastal Eesti Vabariigi keskpangana
asutatud Eesti Panga oigusjdrglane, kusjuures talle kuulub ka kinnis- ja vallasvara, mis oli
1919. aastal Eesti keskpangana asutatud Eesti Panga omanduses ning mis 1940. aastal
oigusvastaselt voorandati.

Eesti Pank juriidilise isikuna valdab, kasutab ja kdsutab oma vara iseseisvalt (Eesti Panga
seaduse § 1 10ige 2 ja § 26 loige 2). See tihendab, et Eesti Panga vara ei ole kisitatav riigi
varana, sest juriidilise isiku vara ega juriidiline isik ise ei saa kuuluda teistele isikutele,
vaid juriidilise isiku vara saab kuuluda temale endale (asjadigusseaduse § 6 loike 2 lause 2
—RT 11993, 39, 590; 1999, 44, 509; ... 2010, 8, 37). Eesti Panga seisundit avalik-oigusliku
juriidilise isikuna iseloomustab koige paremini asjaolu, et Eesti Pank ei vastuta riigi
varaliste kohustiste eest ja riik ei vastuta Eesti Panga varaliste kohustiste eest (Eesti Panga
seaduse § 3 10ige 2). Eesti Panga seaduse eelnimetatud sdtetest nende koostoimes jareldub,



et Eesti Panga puhul on tegemist pohiseaduse paragrahvide 111 ja 112 alusel loodud
sOltumatu avalik-0igusliku juriidilise isikuga.

Pohiseaduse paragrahvi 111 korval sdtestab Eesti Panga seaduse paragrahv 2 Eesti Panga
eesmadrgid ja tilesanded. Esmase eesmadrgina on fikseeritud hindade stabiilsuse tagamine.
Eesti Pank korraldab raharinglust Eestis ja vilisriikidega ning seisab hea riigi vaaringu
stabiilsuse eest. Eesti Pangal on Eesti raha emiteerimise ainuoigus. Eesti raha
emiteerimine ja kdibelt korvaldamine toimub Eesti Vabariigi rahaseaduse alusel (RT 1992,
21,299; RT1 2002, 63, 387). Eesti Panga tilesanne on riigi vdarismetalli- ja
valisvaluutavarusid hoida ning nende kasutamist korraldada. Pohiseadus koostoimes Eesti
Panga seadusega annab riikliku raha- ja panganduspoliitika teostamise ning
krediidipoliitika suunamise keskpanga padevusse, kusjuures tikski valitsusasutus ei tohi
madrata, kuidas keskpank peab tegutsema nimetatud poliitikate elluviimisel. Eesti Panga
seaduse regulatsioon on selles osas kooskolas praktikaga, mida arenenud riigid juba
aastakiimneid kohaldavad. Rahapoliitika elluviimine on Euroopa 6igusruumis pandud
iseseisvale keskpangale. See rahvusvaheline tava pohineb majanduse liihi- ja pikaajaliste
eesmadrkide paratamatul vastuolul. Rahapoliitilise keskkonna mojutamine
majandusaktiivsuse liihiajaliseks suurendamiseks, mis sageli huvitab poliitilistel pohjustel
valitsust, saab anda vaid ddrmiselt piiratud tulemusi. Pikema aja jooksul voib see viia raha
stabiilsuse vihenemiseni, mis on aga vastuolus riigi pikaajaliste huvidega. Seetottu on
osutunud vajalikuks anda rahapoliitika teostamine tdidesaatvast voimust eraldiseisvale
asutusele (Tupits 2000, 59).

Eesti Panga soltumatus

Eesti Panga seaduse paragrahv 3 sidtestab Eesti Panga soltumatuse. Eesti Pank tegutseb
muudest riigiasutustest eraldi. Ta annab oma tegevusest aru Riigikogule, ei allu Vabariigi
Valitsusele ega iihelegi teisele tdidesaatvale riigivoimuasutusele ega kolmandatele
isikutele. Kuuludes Euroopa Keskpankade Siisteemi, voivad Eesti Pank ja tema
juhtimisorganite liikkmed taotleda ja saada tditmiseks juhiseid vaid Euroopa Keskpangalt
(seos Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 130 sdtestatuga).

Eesti Panga soltumatust iseloomustab asjaolu, et Eesti Panga seaduse paragrahvi 4 1oike 4
kohaselt toetab Eesti Pank oma volituste piires Vabariigi Valitsuse majanduspoliitikat, kui
see ei ole vastuolus osundatud seaduse paragrahvis 2 sitestatud Eesti Panga eesmaérkide ja
tilesannetega ega takista neid tditmast. Praktikas teeb Eesti Pank koost66d Vabariigi
Valitsusega ja annab viimasele ndu majanduspoliitilistes kiisimustes. Uldjuhul valitsus ei
langeta olulisi majanduspoliitilisi otsuseid Eesti Panga seisukohta dra kuulamata. Peale
selle esindab Eesti Pank riiki Vabariigi Valitsuse volitusel rahvusvahelistes
rahandusorganisatsioonides, mille liige Eesti Vabariik on. Rahvusvahelises ja Euroopa
oigusruumis tunnustatud soltumatu ja tdidesaatvast voimust eraldiseisva keskpanga
pohimotet jargides osaleb keskpank riigi majanduspoliitikas iseseisva raha-, krediidi- ja
panganduspoliitika teostamise ning raharingluse korraldamise kaudu, kahjustamata
seejuures Eesti Panga spetsiifilisi, pohiseadusest ja seadusest tulenevaid eesméirke ning
tilesandeid.

Pohiseaduse ja Eesti Panga seaduse kontseptuaalsetest sdtetest tuleneb Eesti Panga kui
riigi keskpanga institutsionaalne ja tema juhtimisorgani liikme personaalne soltumatus.
seisundit voib muuta ainult Eesti Panga seaduse muutmise seaduse kaudu (Eesti Panga
seaduse § 1 10ige 4). Seejuures on Eesti Panga seaduse puhul tegemist konstitutsiooniliste
seaduste kataloogi kuuluva seadusega, mille vastuvotmine ja muutmine saab pohiseaduse
paragrahvi 104 16ike 2 punkti 12 kohaselt toimuda ainult Riigikogu koosseisu
hidlteenamusega.



Riigi keskpanga soltumatuse noue tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingust (endine EU
asutamisleping), mille kohaselt koosneb Euroopa Keskpankade Stisteem Euroopa
Keskpangast ja riikide keskpankadest (Euroopa Liidu lepingu ja ... 2010).

Kooskolas rahvusvahelise praktikaga

Euroopa Keskpank on juriidiline isik. Euroopa Keskpanga pohitilesanne on liidu
rahapoliitika kujundamine ja elluviimine Euroopa Keskpankade Siisteemi kuuluvate
riikide keskpankade kaudu. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 127 (endine EU
asutamislepingu artikli 105 16ige 2) sdtestab Euroopa Keskpankade Stisteemi tilesanded
jargmiselt: mdaratleda liidu rahapoliitika ja rakendada seda; sooritada
valisvaluutatehinguid artikli 219 sdtete jirgi; hoida ja hallata litkmesriikide ametlikke
vdlisvaluutareserve; edendada maksestiisteemide torgeteta toimimist.

Artikkel 130 (endine EU asutamislepingu artikkel 108) sitestab, et kasutades volitusi ning
tdites tilesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud aluslepingutega ning Euroopa
Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirjaga, ei taotle ega saa Euroopa
Keskpank ega tikski riigi keskpank ega tikski nende otsuseid tegeva organi liige mingeid
juhiseid liidu institutsioonidelt, organitelt voi asutustelt, tthegi litkmesriigi valitsuselt ega
tiheltki teiselt organilt. Liidu institutsioonid, organid ja asutused ning liikmesriikide
valitsused kohustuvad seda pohimotet austama ega ptitia mojutada Euroopa Keskpanga
voi riikide keskpankade otsuseid tegevate organite liikmeid nende tilesannete tditmisel.
Seega ei tohi likski kolmas isik vOi organ, sealhulgas litkmesriigi valitsus, mojutada riigi
keskpanka tema tilesannete tditmisel tehtavates raha-, krediidi- ja panganduspoliitilistes
otsustustes, samuti vdlisvaluutareservide haldamist riigi keskpanga poolt, keskpanga
vdlisvaluutatehinguid ning maksesiisteemide torgeteta toimimist, sest see voib piirata
asutamislepinguga ette ndhtud riigi keskpanga soltumatuse pohimotet.

Eesti Panga suhtes kehtib Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 123 (endine EU
asutamislepingu artikkel 101) tulenevalt avaliku voimu institutsioonide, asutuste ja
organite krediteerimise keeld. Keelatud on Euroopa Keskpanga voi liikkmesriikide
keskpankade arvelduslaenud voi mingit muud tiitpi laenuvoimalused liidu
institutsioonidele, organitele voi asutustele, liikkmesriikide keskvalitsustele,
regionaalsetele, kohalikele voi muudele avaliku voimu organitele, teistele avalik-
oiguslikele isikutele voi riigi osalusega dritthingutele. Samuti on keelatud Euroopa
Keskpangal voi liikmesriikide keskpankadel osta neilt otse volakohustusi. Analoogiline
keeld sisaldub Eesti Panga seaduse paragrahvis 16.

Eeltoodu pohjal tuleneb Eesti Panga soltumatus ja distantseeritus Vabariigi Valitsusest,
tdidesaatvast voimust ning tema oiguslik seisund avalik-0igusliku juriidilise isikuna
Euroopa Liidu oiguse pohimotetest ja normidest ning on kooskolas rahvusvahelise tava ja
selle praktikaga, mida Euroopa riigid on rakendanud viimastel aastakiimnetel.

Eesti Panga madrusandlusoigus

Eesti riigioiguslikus praktikas on Euroopa Liidu 6igusest tuleneva e-raha asutuste seaduse
menetlemisel Riigikogus tostatunud kontseptuaalne kiisimus Eesti Panga digusest anda
kolmandatele isikutele kohustuslikke oiguse tildakte ehk tervikuna Eesti Panga
madrusandlusoigusest, selle sisust ja ulatusest ning kooskolast Eesti Vabariigi pohiseaduse
ja Euroopa Liidu oigusega.

Vabariigi Valitsus algatas 16. juunil 2004 Riigikogus e-raha asutuste seaduse eelnou (415 SE
[), mis négi ette mitmetes volitusnormides rahandusministrile volituse anda seaduse
rakendusmaddrusi. E-raha asutuste seadusega mitmetes kiisimustes seaduse

se eme

halduspraktikast, kus analoogiliste kiisimuste reguleerimine on seaduse alusel Eesti Panga



pddevuses (markus: eelnou on tagasi voetud;
vthttp://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?assembly=10&id=415&t=E).
Pohiseaduses fikseeritud Eesti Panga pddevust tdpsustab ja annab pangale vahendid nende
tlesannete tditmiseks Eesti Panga seadus. Osundatud seadus volitab Eesti Panga
juhtimisorganeid vdlja andma oiguse 1ld- ja tiksikakte. Eesti Panga seaduse paragrahvi 1
loige 5 sdtestab, et Eesti Panga tilesannete tditmiseks annab Eesti Panga Noukogu vilja
otsuseid ning Eesti Panga president mdarusi ja kaskkirju. Samas sdtestab paragrahv 11
Eesti Panga presidendi padevuse. President annab maddrusi ja kiskkirju ning presidendi
maddrused kui normatiivse (0igustloova) iseloomuga oigusaktid avaldatakse Riigi Teatajas
(l6iked 5 ja 6).

Seega sitestab Eesti Panga seadus, et Eesti Panga tilesannete tditmiseks annavad Eesti
Panga Noukogu ja Eesti Panga president vilja oigusakte, mis holmavad nii 6igustloovaid
akte madruse vormis kui ka oiguse tiksikakte otsuse voi kaskkirja vormis. Praktikas Eesti
Panga tegevust kasitlevate kiisimuste lahendused vormistatakse Eesti Panga Noukogu
otsusena, vdljapoole Eesti Panka ulatuvate kiisimuste lahendused aga keskpanga
presidendi maaruse vormis.

Eesti Panga padevuse (0igused ja kohustused) rahapoliitika ja raharingluse korraldamise
valdkonnas sédtestab Eesti Panga seaduse 3. peatiikk. Eesti Panga seaduse paragrahvi 14
jargi on Eesti Pangal 6igus kasutada raharingluse reguleerimiseks peamiselt jargmisi
vahendeid: rahaturgu reguleerivate eeskirjade kehtestamine (punkt 3); kohustuslike
reservide ja muude normatiivide kehtestamine Eestis tegutsevatele krediidiasutustele
(punkt 4); Eesti Panga intressimddrade kehtestamine (punkt 6); laenuandmise limiitide
kehtestamine krediidiasutustele (punkt 7).

Eesti Pank kehtestab seaduse alusel vilisvaluuta Eestisse sisse- ja viljaveo,
valisvaluutareservide moodustamise ja kasutamise eeskirjad. Samuti kehtestab Eesti Pank
krediidiasutustele ja muudele juriidilistele isikutele panganduslike valistehingute
sooritamise tingimused ja eeskirjad (§ 15 1oiked 2 ja 3). Seega efektiivse rahapoliitika
teostamiseks kehtestab Eesti Pank seaduse alusel mitmeid eeskirju 6iguse tildakti vormis
eespool mainitud kiisimuste reguleerimiseks (sealhulgas krediidiasutuste kaudu
toimuvate sularahata arvelduste, vilisvaluutatehingute, maksete jne regulatsioonid).
Eesti Panga seadusele lisaks sisalduvad konkreetsed volitusnormid
(spetsiaaldelegatsioonid) Eesti Panga presidendile oiguse tildaktide andmiseks
krediidiasutuste seaduses (RT I 1999, 23, 349; 2009, 39, 262 — § 48 10ige 7, § 49 1oige 4, § 71
loige 7, § 80 1oige 5, § 85 10ige 9, § 86 loige 3, § 87 loige 2 ja 1oige 4, § 91 loige 1, § 92 1oige
2, § 92" 16ige 8, § 113 1dige 7), e-raha asutuste seaduses (RT I 2005, 61, 473; 2007, 65, 405 —
§ 37 loige 8, § 39 loige 4, § 44 loige 4, § 45 10ige 2, § 46 10ige 2; siin peab tidpsustama, et
alates 22.01.2010 kehtib makseasutuste ja e-raha asutuste seadus: RT 12010, 2, 3; 9, 41 —

§ 82 loige 11), volaodigusseaduses (RT 12001, 81, 487; RT I 2002, 60, 374; ... 2009, 60, 395 —
§ 709 1oige 17) ja riikliku statistika seaduses (RT I 1997, 51, 822; ... 2007, 24, 127 - § 3
loige 3).

Esitatust tulenevalt on Eesti Panga seaduse kui konstitutsioonilise seadusega riigi
keskpangale pohiseaduse paragrahvist 111 tulenevate rahapoliitika, raharingluse
korraldamise ja riigi vadringu stabiilsuse tagamise tilesannete tditmiseks ette nihtud
kolmandatele isikutele kohustuslike oiguse tildaktide, mddruste andmise 6igus.

Voimalik vastuolu pohiseadusega

Eesti pohiseaduse paragrahvid 111 ja 112 ei sdtesta Eesti Pangale expressis verbismddruste
kui 6iguse tildaktide andmise oigust, samas ei sdtesta pohiseadus ka sellekohast otsest
keeldu voéi piirangut.

Eesti oiguskirjanduses on valdavalt avaldatud seisukohti, mille jirgi Eesti Pangale
normiloomise oiguse delegeerimine ei tulene pohiseadusest. Eesti Panga seaduse,


http://web.riigikogu.ee/ems/plsql/motions.show?assembly=10&id=415&t=E

sealhulgas mdarusandlusoigust puudutavate sitete voimalikule vastuolule pohiseadusega
viidates margib pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon:

“Eesti Pangale on seadusega antud oigusi ja funktsioone, mis on oluliselt laiemad
pohiseaduse §-s 111 loetletust. Need oigused puudutavad eelkoige oigusloomet ja
jdrelevalvet.

Nimelt on Eesti Pangale delegeeritud osa tdidesaatva voimu funktsioone, mis vastavalt
Pohiseadusele kuuluvad Vabariigi Valitsuse pddevusse. Selliste funktsioonide hulka
kuuluvad naiteks riikliku raha- ja panganduspoliitika teostamine (Eesti Panga seaduse § 2
lg 4, § 4), jarelevalve krediidiasutuste tegevuse tile, litsentside andmine ja tithistamine,
sanktsioonide rakendamine, moratooriumi kehtestamine, sundlikvideerimise madramine
jne (Eesti Panga seaduse § 2 1g 5, § 17-24), rahaturgu reguleerivate eeskirjade
kehtestamine ning sanktsioonide rakendamine nimetatud eeskirjade rikkujate suhtes,
kohustuslike reservide ja muude normatiivide kehtestamine krediidiasutustele (Eesti
Panga seaduse § 14 p 3, 4, 8), vilisvaluutatehingute litsentside andmine (Eesti Panga
seaduse § 15 1g 4). Jarelevalve krediidiasutuste tile ning nende tegevust reguleerivate
normatiivaktide vdljaandmine ei ole otseselt seotud Eesti Panga kui keskpanga
pohiseaduses sdtestatud funktsiooniga ning selliste diguste dravotmine ei kahjusta ei Eesti
Panga soltumatust ega Eesti krooni stabiilsust. Lihtudes pohiseaduse kehtivast
redaktsioonist tuleb Eesti Pangale jdtta ainult emissiooni ja raharingluse korraldamisega
seonduvad tiilesanded ning koik 6igusloome ja halduskontrolli alased funktsioonid tuleb
anda Vabariigi Valitsusele, st. rahandusministeeriumile ning tema haldusalas loodavale
pangainspektsioonile.” (http://[www.just.ee/10736.)

Oigusteadlased Kalle Merusk ja Raul Narits on samuti viljendanud seisukohta, et “Eesti
Pangale seadusandja poolt nimetatud oiguse andmine on problemaatiline, kuna see ei
tulene otseselt ega kaudselt pohiseadusest ning maaruste adressaatideks on panga suhtes
nn kolmandad isikud” (Merusk, Narits 1998, 48).

Lasse Lehis on seisukohal: “Eesti Pangale pohiseadusega antud funktsiooni — raharingluse
korraldamist ning Eesti krooni kursi stabiilsuse tagamist — on voimalik tdita ka ilma
uldaktide andmise oiguseta. ... Seega voib vdita, et pohiseadusest ei tulene Eesti Panga
oigust anda kolmandatele isikutele adresseeritud oiguse tildakte. Sellise diguse andmisega
on seadusandja laiendanud omavoliliselt Eesti Panga padevust tile POhiseaduses lubatud
piiride.” (Lehis 1999, 480—-486.)

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaande VIII peatiikis “Rahandus ja
riigieelarve” on asutud seisukohale, et: “... Paljud maarused on siiski vaadeldavad
uldaktina ning need tuleks asendada kas Vabariigi Valitsuse voi rahandusministri
maddrustega” (Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud ... 2002, 499; 2008, 565).

Maidrusandlusoiguse printsiibid

Avaliku voimu pohiseadusliku ja demokraatliku teostamise aluseks on selle rajanemine
oigusel (pohiseaduse preambul) ning voimude lahususe ja tasakaalustatuse (§ 4),
demokraatliku oigusriigi (§ 10) ja seaduslikkuse (§ 3 10ige 1) printsiipidel.

Nimetatud printsiipide jargimiseks ning igatihe pohiseaduslike diguste ja vabaduste
kaitseks peavad legislatiivsed ja tditev-korraldavad funktsioonid olema eristatud ning
tapselt kindlaks méédratud ja nende tiditmine peab toimuma kooskolas pohiseadusega ja
oigusteoorias tunnustatud pohimotetega. Tolgendades seaduslikkuse moistet, mérkis
Euroopa Inimdiguste Kohuskaasuses MaloneUhendatud Kuningriigi vastu (1984),et
“seaduslikkuse printsiibiga oleks vastuolus see, kui tdidesaatev voim teostaks talle antud
seaduslikku voli piiramatu voimuna. Jarelikult peab seadus madrama vajaliku selgusega
kindlaks kompetentsetele organitele delegeeritud otsustamisdiguse ulatuse ja teostamise
viisi, pidades silmas kisitatava abinou seaduslikku eesmérki anda tiksikisikule vajalik
kaitse meelevaldse sekkumise eest”. (Vt Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumi otsust 20.12.1996 nr 3-4-1-3-96.)



Madrusandlus tahendab seadusandliku voimu poolt tdidesaatvale voimule antud oigust
vastu votta tildakte (Annus 2006, 80-81). Mddrus on halduse tildakt, mille annab vilja
tdidesaatev organ piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks, maarus on kolmandate
isikute suhtes oiguslikult siduv nagu parlamendiseadus. Haldusakti teooria kohaselt on
madadrus secundum legem tildakt, mis peab olema kooskodlas pohiseaduse ja seadusega.
Madruste kui taitevvoimu tildaktide andmine tdidesaatva voimu poolt on sisuliselt
legislatiivfunktsiooni teostamine, mille tdidesaatvale voimule on delegeerinud
seadusandja (parlament).

Maarusandlusoigus ehk tdidesaatva voimu oigus anda maarusi mojutab oluliselt ka
voimude lahususe printsiipi, mille kohaselt seadusandlik voim kuulub Riigikogule
(pohiseaduse § 59). Oiguskirjanduses mirgitakse: “See ei tihenda siiski selle printsiibi
tegelikku rikkumist, kuna tdidesaatev voim tohib seadusandlikku funktsiooni tdita mitte
omal initsiatiivil, vaid ainult formaalse seadusega antud volituse, st parlamendi volituse
alusel. Pohiseaduse § 80 Ig 1 nouab, et seaduslik volitus peab madratlema volituse sisu,
eesmadrgi ja ulatuse.” (Maurer 2004, 42—43.) Seadusandjast soltub, millist tdidesaatvat
organit, millistes sisulistes kiisimustes ja ulatuses ehk oiguslikes piirides volitatakse
maddrust andma. Médruse kui halduse tildakti andmiseks peab seaduses olema
vastavasisuline delegatsiooni- ehk volitusnorm. Selles normis tapsustatakse maaruse
andmiseks pddev haldusorgan ning talle antava mairusandliku volituse selge eesmark,
sisu ja ulatus. Peale selle voib seaduse delegatsioonisite kehtestada ka muid norme
taitevvoimu kohustamiseks voi tema legislatiivfunktsiooni piiramiseks. Volituse eesmaérgi,
sisu ja ulatuse sidtestamine seaduses on vajalik selleks, et igatiks saaks aru, missugust
halduse tldakti tohib anda.

Eristada voib kolme liiki miirusi

Oiguse teoorias on asutud seisukohale: “Oma sisu ja ulatuse poolest miirusdigust
korraldatakse intra, praeter ja contra legem. Oma toimejoult alluvad aga koik mddrused, ka
nn contra legem juhud sekka arvatud, tavalistele seadustele”. (Kliimann 1932, 181-182.)
Maédrusandlusoiguse mahu jargi voib eristada kolme liiki médrusi: 1) intra legem; 2) praeter
legem ja 3) contra legem (Merusk, Koolmeister 1995, 96).

Pohiseaduse sdtete (§ 87 punkti 6 ja § 94 1oige 2) ning voimude lahususe (§ 4) ja legaalsuse
(§ 3 10ige 1) pohimotete koosmojust tulenevalt on tdidesaatev voim tildjuhul volitatud
andma tiksnes intra legem méidrusi ehk seadust tipsustavaid mairusi. Sellele pohimotte
jargimise vajadusele on osundanud ka Riigikohus:

“Intra legem mdiruse puhul peab seaduses olema norm, mis sdtestab selgelt, et
haldusorgan voib selle alusel anda haldusakti. See pohimote on viljendatud ka Vabariigi
Valitsuse seaduse §-s 27 Ig 2. Intra legem madaruse korral voib volituse eesmadrk, sisu ja
ulatus olla ka seadusest tolgendamise teel tuletatav. Kuid diguse subjektil peab seadusega
tutvumisel olema voimalik jouda kindlale arusaamale, et selle seadusega reguleeritud
kisimustes voib tditevvoim anda halduse tildakti. Samas ei tohi intra legemkorras antud
madrus vdljuda volitusnormi sisaldava seaduse reguleerimiseseme raamidest.

Tulenevalt voimude lahususe pohimottest, mille kohaselt legislatiivfunktsiooni
teostamine kuulub seadusandja pddevusse, on seaduse reguleerimiseseme raamest
valjunud halduse tildakt praeter legem vOi contra legem madrus. Riigi pohiseadusest voib
tuleneda seadusandja oigus seadusega volitada haldusorganit andma praeter legemmaédrust.
Seadusega kisitlemata valdkonda reguleeriva médruse ehk praetar legemmaddruse
volitusnorm peab sisaldama selget luba, et tditevvoim voib selle sitte alusel anda
niisuguseid mdadrusi.Toimides praeter legem,votab valitsus tile osa seadusandja
kompetentsist ning seda saab ta teha tiksnes siis, kui seadusandja on teda selleksexpressis
verbis volitanud. Praeter legem méidruse volitusnorm peab sisaldama peale selge loa ka veel
maddruse andmiseks pddeva haldusorgani nimetuse ning vastava maaruse eesmargi, sisu ja
ulatuse tapsustuse.



Contra legem maarustega muudetakse ja tithistatakse seadusi. Eestis on voimude lahususe
pohimottest tulenevalt contra legem mdadrused Pohiseadusega vilistatud.” (Vt Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsust 20.12.1996 nr 3-4-1-3-96.)
Oiguskirjanduses on avaldatud arvamust: “Lihtudes digusriigi iildistest pdhimdtetest,
eelkoige voimude lahususe printsiibist, mis on sdtestatud ka Eesti pohiseaduses,
tulekspraeter legem madrusi kdsitleda siiski kui erandjuhtumeid. Sellistena tulevad kone
alla tiksnes nn korramddrused, millega kehtestatakse teatud eeskirju.” (Merusk,
Koolmeister 1995, 97-98.)

Vordsustatud ministri padevusega

Pohiseaduse paragrahvi 87 punkti 6 kohaselt annab Vabariigi Valitsus seaduse alusel ja
taitmiseks maddrusi ja korraldusi. Sama pohimote ministri mdaruse suhtes tuleneb
pohiseaduse paragrahvi 94 loikest 2. Seega sdtestab pohiseadus expressis verbistdidesaatvat
riigivoimu teostavate organite oigusaktidena Vabariigi Valitsuse maidrused ja korraldused
(pohiseaduse § 87 punkt 6) ning ministri madrused ja kiskkirjad (§ 94 16ige 2).
Oiguskirjanduses ja praktikas on sageli vaidlusi pohjustanud kiisimus, kas méirusi saavad
anda teised, pohiseaduses selleks otse nimetamata organid.

Eesti Panga seaduse kui konstitutsioonilise seadusega on riigi keskpangale pohiseaduse
paragrahvist 111 tulenevate rahapoliitika, raharingluse korraldamise ja riigi vdaringu
stabiilsuse tagamise lilesannete tditmiseks ette nihtud kolmandatele isikutele
kohustuslike oiguse tildaktide, madruste andmise oigus.

Seadusandja on Eesti Panga seaduses (§ 1 10ige 5 ja § 11 10ige 5) pohiseadusest tulenevate
oigusaktide liikide osas Eesti Panga presidendi padevuse mdadruste andmisel sisuliselt
vordsustanud ministri pddevusega mdaruste andmisel. Selle aluseks oli Eesti

Panga seaduse (RT I 1993, 28, 498 redaktsioonis) kooskolla viimiseks Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja seadusega.

(Eesti Panga seaduse paragrahvi 1 10ike 5 esialgses redaktsioonis sdtestati, et Eesti Panga
tlesannete tditmiseks annavad Eesti Panga Noukogu ja Eesti Panga president seaduste
alusel ja taitmiseks oigusakte.Eesti Panga seadusega (18.05.1993 redaktsioonis) oli Eesti
Pangale pohiseadusest tulenevate diguste ja kohustuste realiseerimiseks ette ndhtud
pohiseadusest (lahknevate) erinevate oigustloovate aktiliikide andmine, millega oli
pohiseadust laiendavalt tolgendatud, see tdahendab muudetud.)

Oiguse teoorias, pohiseaduses ja seadustes ning Riigikohtu praktikas kinnitust leidnud
volitusnormi nouded kehtivad ka Eesti Panga presidendi mddruste suhtes.
Pohiseaduslikkuse jirelevalve praktikas on diguskantsler hinnanud Eesti Panga presidendi
madrusi oigusaktidena, mis sisaldavad kolmandatele isikutele suunatud 6igusnorme. Kui
maddruse andmisel pohiseaduse ja Eesti Panga seaduse ning krediidiasutuste seaduse
sdtetest ja volitusnormi nouetest ei ole kinni peetud ning méaérus on antud oigusliku
aluseta, on oiguskantsler algatanud pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse ning
vaidlustanud Eesti Panga presidendi méiruse kui digustloova akti. (Oiguskantsleri 1999.
aasta 7. septembri ettepanek nr 35 Eesti Panga presidendi 1999. aasta 24. méirtsi mddruse
nr 6 “Kohalike omavalitsuste maksevoimelisuse ja tagatiste kontrollimine laenu andmisel
ja finantsnouete omandamisel” (RTL 1999, 54, 731) kooskolla viimiseks pohiseaduse
paragrahvis 112 sdtestatuga.)

Tuletatav s6ltumatuse printsiibist

Vaadeldes rahapoliitikat riigi majanduspoliitika olulise osana, mida pohiseaduse
paragrahv 111 médiratleb Eesti Pangale pandud raharingluse ja riigi vdiringu stabiilsuse
tagamise korralduslike tilesannete kaudu, mis iseenesest on tdidesaatva riigivoimu
teostamisega seotud, tuleb asuda seisukohale, et seadusandja otsustada on kooskolas



pohiseaduse paragrahvi 104 1oike 2 punktiga 12 kiisimus ka nende tilesannete tditmiseks
vajalikest oigusloome vahenditest (regulatiivsetest aktidest).

Uhe voimaliku Eesti Pangale pohiseaduse paragrahvist 111 tulenevate iilesannete tiitmise
oigusliku vahendina on kasitletav Eesti Panga oigus anda kolmandatele isikutele
kohustuslikke oiguse tildakte ehk Eesti Panga madrusandlusoigus. Kui Eesti Panga puhul
oleks tegemist Vabariigi Valitsuse juures asuva voi temale alluva keskpangaga, ei tekiks
ilmselt kiisimust Eesti Panga médarusandlusoiguse kooskolast pohiseadusega. Kuna Eestis
on riigi keskpangandus alates Eesti Panga seaduse joustumisest 18. juunil 1993 tiles
ehitatud Euroopa Liidus tldtunnustatud kontseptuaalse pohimotte kohaselt eraldiseisvana
ja lahus Vabariigi Valitsusest, siis on Eesti Panga kui soltumatu ja iseseisva keskpanga
eesmadrkide ning tlesannete tditmise oiguslik vahend kahtlemata Eesti Panga 6igus anda
kolmandatele isikutele kohustuslikke oiguse tildakte.

Olles institutsiooniliselt eraldiseisev ja Vabariigi Valitsusest tdiesti lahus, ei saa riigi
keskpank tdita oma tilesandeid valitsuse kaudu voi olla tema voi rahandusministri poolt
kontrollitav. Vordluseks: Euroopa Liidus on Euroopa Keskpanga puhul tegemist
vertikaalse pangandussiisteemi, Euroopa Keskpankade Stiisteemi juhtimisorganiga, millel
on soltumatu spetsiifiline pddevus ja mis on selgelt distantseeritud litkmesriikide
valitsustest. Euroopa Keskpankade Stisteemile antud tilesannete tditmiseks ja kooskolas
asutamislepingu sdtetega ning Euroopa Keskpankade Stisteemi pohikirjas esitatud
tingimustega annab Euroopa Keskpank samuti kolmandatele isikutele kohustuslikke
oiguse tildakte — mddrusi, votab vastu otsuseid, esitab soovitusi ja avaldab arvamusi.
Uhtlasi on Euroopa Keskpangal digus méirata ettevotjatele Euroopa Keskpanga
madrustest ja otsustest tulenevate kohustuste tditmata jitmise eest trahve (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 132, endine EU asutamislepingu artikli 110 1dige 1). Seega on
Euroopa Keskpank padev nii kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu sdtetega kui ka
tema pohikirjas esitatud tingimustega vdlja andma siduvaid oiguse tildakte — maérusi.
Ehkki Eesti Panga maddrusandlusoiguse puhul on tegemist kiisimusega, mida ei ole Eesti
pohiseaduses kdsitletud, ei tihenda asjaolu, et pohiseadus nimetab tiksnes Vabariigi
Valitsust ja ministreid ning ei ole Eesti Panga digust méddruste andmiseks eraldi nimetatud
ja kasitletud, iseenesest veel Eesti Panga maadrusandlusoiguse vastuolu pohiseaduse ja
Euroopa Liidu oigusega. Sellest ei jiareldu, et parlament seadusandjana ei saa voi ei tohi
Eesti Pangale mddrusandlusoigust anda ja delegeerida. Eesti Panga méidrusandlusoigus on
tuletatav pohiseaduse paragrahvis 112 fikseeritud Eesti Panga soltumatuse printsiibist,
samuti Euroopa Liidu litkmesriigi keskpanga soltumatuse kontseptuaalsest
alusprintsiibist.

Kokkuvottes vastuolu puudub

Eesti Panga tegelik soltumatus ja iseseisvus ei ole saavutatavad diguseta anda
kolmandatele isikutele kohustuslikke oiguse tildakte ehk mddrusandlusoiguseta. Kui Eesti
Pank peaks taotlema, et tema tlesannete tditmiseks vajalikke mddrusi annaks vilja
tdidesaatvat voimu esindav Vabariigi Valitsus voi rahandusminister, ei oleks see kooskolas
liikmesriigi keskpanga soltumatuse euroopaliku aluspohimottega ning Eesti Pank
muutuks madruste andmisel soltuvaks valitsusest voi rahandusministrist. Seetottu on
artikli autor seisukohal: kui seadusandja otsustab, et diguse tildakti, mdaruse andmise
oigus on vaja delegeerida Eesti Pangale, on tegemist seaduse otstarbekohasuse
kiisimusega, et tagada Eesti Pangale soltumatus samamoodi nagu Euroopa Keskpangale.
Kuivord pohiseaduse paragrahvi 112 kohaselt tegutseb Eesti Pank seaduse alusel ja annab
aru Riigikogule, siis kuulub parlamendi (Riigikogu) otsustamispddevusse
maddrusandlusoiguse Eesti Pangale delegeerimise tile otsustamine. Sealjuures ei ole
parlament (seadusandja) Eesti Panga mddrusandlusoiguse ulatuse ehk oiguslike piiride
otsustamisel tdiesti vaba, vaid on seotud pohiseaduse paragrahvis 111 nimetatud
ulesannetega, milleks on raharingluse korraldamine ja riigi vddringu stabiilsuse tagamine.



Uhtlasi peab seadusandja tagama, et miirusandlusoiguse Eesti Pangale delegeerimisel ei
toimuks teiste isikute pohidiguste ja vabaduste ning pohiseadusega kaitstud vaartuste
(garantiide) riivet. Kui seadusandja vdljub madrusandluse delegeerimisel pohiseadusega
ette antud oiguslikest piiridest, andes Eesti Pangale nditeks oiguse piirangute
kehtestamiseks kohalikele omavalitsustele laenu andmisel ja finantskohustuste votmisel,
oleks tegemist sisuliselt pohiseaduse 111. paragrahvi muutmisega, sest kohalike
omavalitsuste finantstegevuse tile kontrolli sdtestamisel tuleb arvestada pohiseaduse
paragrahvides 154 ja 157 satestatud kohaliku omavalitsuse pohiseaduslike tagatistega
(omavalitsusoiguse kaitseala).

Kokkuvottes tuleb asuda seisukohale, et Eesti Panga oigus anda kolmandatele isikutele
kohustuslikke oiguse tildakte ehk madrusandlusoigus ei ole vastuolus pohiseaduse ega
Euroopa Liidu oigusega. Lisan, et Eesti riigioiguslikus praktikas on oiguskantsler
pohiseaduslikkuse jirelevalve funktsiooni tditmisel kdsitlenud Eesti Panka pohiseadusliku
institutsioonina, kellel pohiseaduse paragrahvis 111 nimetatud tilesannete tditmine
madrusandlusoiguse teel ei vilista, vaid eeldab pohiseaduse paragrahvis 3 16ikes 1
sitestatud seaduslikkuse printsiibi rakendamist ning selle jargimist madruse andmisel.
Kui Eesti Pank ei ole pohiseaduse paragrahvi 3 10ikes 1 satestatut jarginud, on
oiguskantsler Eesti Panga presidendi vastava mddruse kui 6igustloova akti ka
vaidlustanud.
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Kohaliku omavalitsuse tiksuse suuruse seos majandusliku efektiivsusega
Ave Viks, haldusjuhtimise magister

Omavalitsuste liitumisi ja reforme kavandades on otstarbekas rahalise kokkuhoiu
asemel seada eesmairgiks efektiivsuse tous.

Alates 1945. aastast on paljudes lddneriikides tehtud kohaliku omavalitsuse reforme. Seda
on pohjendatud nii heaoluriigi arengu ning sellest tuleneva avalike teenuste valiku ja
kvaliteedi paranemisega kui ka valglinnastumise ja tugevate linnaliste keskuste
tekkimisega (Leemans 1970).

Valglinnastumise pohjused on sotsiaal-geograafilised ja sotsiaal-majanduslikud. Viimaste
puhul on leitud, et suured haldusiiksused on majanduslikult efektiivsemad — saavad
maksimaalset kasu mastaabiefektist, eriti juhtimise ja kulude kontrollimisest. Teenuse
efektiivsuse keskne kdsitlus viis 1960.-1970. aastail Skandinaavias, Saksamaal,
Suurbritannias ja mujal jirgmiste kohaliku omavalitsuse reformideni (Brans 1992).

Kesk- ja Ida-Euroopas ilmnes 1990. aastail ladneriikidele vastupidine suundumus, katseid
luua suuremaid tiksusi peeti sageli kohaliku autonoomia rikkumiseks. Praegu on valdav
arusaam, et territoriaalne killustatus on peamine takistus edasisel detsentraliseerimisel ja
kohaliku omavalitsuse tohusal toimimisel (The impact ... 2009, 55).

Mida nditavad senised uuringud

Senised majandusliku efektiivsuse ja omavalitsusiiksuse suuruse seoste uuringud on
vastuolulised. Néiteks analtitisis Joel Byrnes koiki 1959-2001 USA-s ja Suurbritannias
tehtud vastavaid uuringuid. Selgus, et 39 protsendil juhtudel ei ole mingit statistilist seost
efektiivsuse ja kohaliku omavalitsuse tiksuse suuruse vahel, 8 protsendi puhul leidis
kinnitust mastaabiefekt, 29 protsendil juhtudel U-kujulise kulukovera olemasolu ning 24
protsendil ilmnes negatiivne mastaabiefekt (Byrnes, Dollery 2002). Hilisemates uuringutes
voib tdheldada, et tekkinud on suurem tiksmeel mastaabiefekti voimalikkuse suhtes
mones kohaliku omavalitsuse tegevusvaldkonnas, eelkdige administratsiooni ja
infrastruktuuriga seotud tegevuste puhul (Andrews, Boyne 2009).

Eestis on niisuguseid analiitise viahe tehtud. SOjaeelse Eesti Vabariigi ajast parit
eelarvekulude analiitisid nditasid, et administratsioonikulud vdiksemates valdades (500
elanikuga) per capita olid suurematega (2000 elanikuga) vorreldes peaaegu kahekordsed
(Velner 1936). Janno Reiljan, Kadri Ukrainski ja Kairi Andresson (2004) leidsid kohaliku
omavalitsuse eelarve struktuuri ja omavalitsuse suuruse seose analiitisimisel toetust
eeldusele, et viiksematel tiksustel on suhteliselt suuremad tildvalitsemise,
sotsiaalhoolekande ja investeeringukulud. Kiisitavaks jdi, kas vdikeste omavalitsuste
suhteliselt suuremad kulutused on seotud nende tildise ressursside kasutamise
ebaefektiivsusega voi ebasoodsa asukohaga.

Pohjalikumaid analiitise mastaabiefekti kohta on tiksikuid. Geomedia omavalitsuste
thinemiste analtits kinnitas, et tithinenud omavalitsustes vahenesid tildvalitsemiskulud
(per capita) ning mastaabiefekt avaldus moningal médral majanduskulude valdkonnas
(Geomedia 2001).

Efektiivsust moistetakse mitmeti

Majanduslikku efektiivsust moistetakse eri teooriate kohaselt erinevalt. Enamasti
moeldakse selle all ressursside kasutust, mis voimaldab toota sama véljundit vihema
ressursiga voi sama ressursisisendi puhul toota rohkem (sama voi parema kvaliteediga)
valjundit (O’Sullivan, Sheffrin 2003).



George Boyne (1992) peab avaliku sektori organisatsioonide efektiivsuse tagamisel
oluliseks konkurentsile avatust. Kohalik omavalitsus peaks toimima samamoodi kui
avatud turg, kus alternatiivsed pakkujad — kohalik avalik voim ja teenuse osutajad —
saavad voistelda tarbijate eelistuste parast. Alternatiivsete pakkujate olemasoluks on vaja
mitmetasandilist ja arvukate kohaliku omavalitsuse tiksustega siisteemi. Sellele
vastupidine iihetasandiline ja viheste suurte tiksustega stisteem summutab konkurentsi
kui efektiivsuse mootori ning voib tekitada pikema aja jooksul teenuste ja toodete
kvaliteedi ning efektiivsuse langust.

Kohalike omavalitsuste ithinemist pooldavad autorid nédevad just selles voimalikku
majandusliku tohususe suurendamist. Nad tuginevad efektiivsuse argumendi
pohjendamisel kolmele efektile — mastaabiefekt, mitmektilgsussaast ja
administratiivkulude (osakaalu) vihenemine —, mis nende hinnangul kaasnevad kohaliku
omavalitsuse tiksuste suurenemisega (Dollery, Fleming 2006).

Omavalitsusiiksuse suuruse probleem

Kohalikke omavalitsusi analiitisides on efektiivsuse kdisitlus sageli seotud kohaliku
omavalitsuse liksuse optimaalse suuruse otsimisega (Dollery, Fleming 2006; Andrews,
Boyne 2009). Teadlased ja praktikud on ptitidnud leida avalike teenuste osutamise
piirkonna suuruse ja teenuse osutamise kuluefektiivsuse vahel seost, analtitisides teenuse
osutamiseks tehtavaid kogukulusid elaniku voi sihtrithma kohta ning minimeerides
thikukulusid statistiliselt optimaalseima tiksuse suuruse kindlaks tegemiseks (Dollery,
Fleming 2006). Joutud on tiksmeelsele seisukohale, et “iiks-suurus-koigeks” teenuse
osutamise aspektist on probleemi lihtsustamine. Esiteks ei ole kohaliku omavalitsuse
jaoks tihte funktsionaalselt optimaalset suurust, sest igal teenusel on erinev (tehniliselt)
efektiivseim ulatus voi mojupiirkond. Teiseks on teenuse osutamise tehniline voimekus ja
majanduslik efektiivsus pidevalt muutuvad suurused, mis soltuvad nii teaduse kui ka
tehnika arengust. Seetottu ei saa optimaalset teenuspiirkondade suurust jdigalt
defineerida (Parrado 2005; Dollery, Byrnes, Allan 2007).

Maédrata saaks kohaliku omavalitsuse tiksuse vahima suuruse, millest allpool ei saa
vahemalt minimaalse noutud kvaliteediga teenuseid osutada (Dollery, Crase 2006;
Relationship between ... 2001). See eeldab nditeks teenuste osutamisele kehtestatud
standardite ja nende tditmise kontrollimise mehhanismide olemasolu, et fikseerida
(keskmise tithikukulu pohjal) minimaalse noutud teenuse taseme tagamiseks vajaminev
kliendibaas. Néiteks Henrik Christoffersen ja Karsten Bo Larsen (2007) leidsid Taanis
tehtud analtitside pohjal, et kuluefektiivsus suureneb margatavalt kuni 5000 elanikuga
omavalitsustes, seejidrel enam mitte nii kiiresti kui vdikestes valdades. Sellisest arusaamast
lihtudes kujundati 1970. aastail ka Taani kohaliku omavalitsuse reform, et saavutada
efektiivsust ja vihendada kulusid per capita. Selline piirarv voiks sobituda hésti ka Eesti
konteksti, sest 81 protsendis Eesti kohalikest omavalitsustest on alla 5000 elaniku. See
tdhendab, et enam kui 4/5 omavalitsustest tegutseb suhteliselt ebaefektiivselt, vorreldes
olukorraga, kui samasugust ressurssi kasutaksid tile 5000 elanikuga omavalitsused

(Sootla et al 2008). 5000 elaniku piiri toi esile ka Geomedia (2009) kohaliku omavalitsuse
iiksuste voimekuse indeksi analtitis, mille kohaselt omavalitsuse voimekus kasvab tiksuste
suurenedes tunduvalt kuni 5000 elanikuga omavalitsusiiksustes ning sellest suuremate
tiksuste puhul stabiliseerub.

Késitlus omavalitsuse suuruse mojust efektiivsusele on vastuoluline, sest nii efektiivsus
kui ka mastaabi- ja mahuefekt voivad tootada eri suundades, mojutades mitmeid kohaliku
omavalitsuse aspekte ja valdkondi erinevalt (Schaap 2007). Uhinemiste pooldajad eeldavad
harilikult, et omavalitsusiiksuse suurenemisega kaasnevad mastaabi- voi mahuefekt, mis
toovad kaasa efektiivsuse tousu.



Mastaabiefekt

Enim seostatakse efektiivsusega mastaabiefekti (economies of scale). Majandusteadustes
kasutatakse seda kulueelise kohta, mille ettevote omandab tegevuse laiendamisel, kui
valjundi hulga suurenedes keskmine tihikukulu viheneb. Mastaabiefekti pohjuson
uldjuhul ptsikulude suur osakaal, mis on enamasti omane tootmise voi teenuste
osutamise protsessi tehnilisele osale (Dollery, Byrnes, Allan 2007). Seega saab tootmine voi
teenuse osutamine olla efektiivne alles kiillalt suure tootmismahu juures (Purju 1998), kui
kapitali alginvesteeringuid on voimalik hajutada piisava hulga viljundite vahel. Tuleb
arvestada, et selline tendents ilmneb ainult teatud tegevusvaldkondades voi
majandusharudes (Panzar, Willig 1975).

Mastaabiefekt voib tekkida:

1) keskmise kuluiihiku odavnemisest ptisikulude jaotamisel suurema hulga teenuse voi
toote kasutajate vahel (Andrews, Boyne 2009). Seda efekti nditab veenvalt Tiiri vallas
tehtud koolide kuluefektiivsuse uuring: suurtes koolides on opilaskoha maksumus ja
Opetajate arv opilase kohta tle kolme korra vdiksem (Kukemelt et al 2008);

2) dubleerimise kaotamise ning sellega seotud tugikulude (osakaalu) vihenemise arvel,
see voimaldab suunata rohkem vahendeid pohifunktsioonide taitmisse ja teenuste
osutamisse (Lomax 1943). Suuremad organisatsioonid saavad hajutada ptuisikulusid (nditeks
tippjuhtkond, infotehnoloogia, hooned), mis vidiksemahulise tegutsemise korral on
suhteliselt suured. Sellest tulenevalt peaks halduskulude osakaal kogukuludest olema
suuremates omavalitsustes vdiksem;

3) teenuste osutajate suurema spetsialiseerumise ja professionaalsuse tousu arvel
(sealhulgas parematest voimalustest spetsiifilise tehnika kasutamiseks) (Rhodes 1994;
Andrews, Boyne 2009);

4) rahalisest voidust, mis saadakse ostuvoime suurenemisest tulenevalt madalamatest
sisendi tihikuhindadest (Shepherd 1990).

Viiksemad omavalitsused voivad vastupidi kannatada negatiivse mastaabiefekti all, sest
neil jadb puudu voimekusest arendada ja rakendada uudseid lahendusi teenuste
osutamisel tekkivate probleemide lahendamiseks ja efektiivistamiseks (Nohria, Gulati
1996). Seetottu kasutasid Taani vidikesed omavalitsused ka enne ithinemist tihisasutuste
loomist teatud teenuste osutamiseks, et saavutada mastaabiefekti. Teenuseosutamise
korraldamine mitme kohaliku omavalitsusega koos on levinud nditeks Ameerika
Uhendriikides (Warner, Hefetz 2002) ja Pohjamaades, eriti Soomes pirast 2009. aasta
omavalitsusreformi.

Toojoumahukad ja kliendikesksed teenused (nditeks sotsiaalhoolekanne), mis
moodustavad olulise osa kohaliku omavalitsuse tegevusest, annavad tuldiselt vihe
mastaabiefekti, sest teenuse spetsiifika nouab mahu suurendamise korral rohkem
tootajaid. Esineb ka vditeid, et ametnike t66 muutub mastaabi suurenedes hoopis vihem
tulemuslikuks, sest vastutus hajub. Seetottu vajavad suuremad omavalitsused
ebaproportsionaalselt palju ametnikke, mis pohjustab negatiivset mastaabiefekti (Dollery,
Crase 2006).

Mastaabiefekti kriitika

Muidugi kaasneb sellise majandusteoreetilise kdsitluse sobitamisega omavalitsuste
thinemise konteksti kriitika. Esiteks kasvavad teenuse mahu suurenedes
juhtimisprobleemid, mis voivad hakata efektiivsust parssima, kuni juhtimisprobleemidest
tulenev voimetus kaalub tiles spetsialiseerumisest saadava kasu ja viib l10puks negatiivse
mastaabiefektini (Andrews, Boyne 2009).

Teiseks voivad vdikesed omavalitsused saada mastaabiefektist kasu, ostes teenuseid sisse
piisavalt suurtelt pakkujatelt (teiselt kohalikult omavalitsuselt, eraettevotetelt voi



mittetulundustiihendustelt), samuti thendades teenuse osutamiseks ressursid
naaberomavalitsusega nendega tihinemata (Dollery, Byrnes, Allan 2007).

Kolmandaks leitakse, et paljude avalike teenuste puhul ei ole mastaabiefekti voimalik
saavutada voi on see voimalik alles suhteliselt suure konsolideerimise jarel, eri allikate
pohjal alates 50 000 (Keating 1998) ja 100 000 elanikust (Wright 1995). Selline teenuse
optimaalne piirkond tletaks Eestis liitumisel potentsiaalselt tekkivate uute omavalitsuste
suuruse, mistottu liitumine ei lahenda nende norkusega seotud probleeme. Suurem
teenuspiirkond voib teatud teenuste puhul suurendada kulutusi kommunikatsioonile ja
seega neutraliseerida efekti, eriti tiksustes, kus vahemaad on suured. Seda puttakse
valtida kulude iilekandmisega teenuse saajale, mis voib tuua nadilise efekti. Tegelikku
koguefektiivsust sel juhul aga ei saavutata (Boyne 1992; Christoffersen, Larsen 2007).
Vastuargumendina kasutatakse ka teenuste kittesaadavuse voimalikku vihenemist
ihinemiste jarel ning otsese kontrolli voimaluste vihenemist kodanike poolt. See pole
siiski piisavalt veenev argument, nii nagu ka teised ratsionaalse valiku teooria
argumendid, mida kasutavad parempoolse motteviisiga inimesed. Selline kriitika eeldab,
et valla suurenedes jiatkab vald tsentraliseeritud juhtimist ning teenuste osutamise
sisemist dekontsentreerimist ei toimu. Tegelikkus nditab siiski vastupidist. Naiteks kui
thinenud vallas tekib tiks keskraamatukogu, saavad endised raamatukogud sdilida selle
filiaalidena. Seega tekib mastaabi- ja mahuefekt, kuid teenused jddvad kohapeale alles.
Kittesaadavate teavikute hulk ilmselt mitmekesistub ja seega teenuse kvaliteet paraneb.

Mitmekiilgsussadst

Mahuefekt ehk mitmekiilgsussddst (economies of scope) ilmneb, kui kahe voi enama sarnase
toote tootmise voi teenuse osutamise iihendamisel kulud vahenevad. Moiste voeti
kasutusele toostusorganisatsioone kasitlevas kirjanduses (Baumol, Panzar, Willig 1982),
kuid ka teised distsipliinid on otsinud mitmekitilgsussddstu voimalikkust, et teha kindlaks,
kas spetsialiseerumise arvel on voimalik kulusid vihendada.

Mitmekiilgsussddstu saavutamiseks on neli peamist voimalust:

1) sisendite koondamine samade viljundite tootmiseks. Nditeks seni kahe osakonna
pddevuses olnud sarnase teenuse osutamise tihendamine (taotluste vastuvotmine, lubade
vdljastamine, kultuuri- ja turismivaldkonna infoteenuste tihine osutamine) (Dollery,
Fleming 2006);

2) fikseeritud piisikuludega sisendite iihendamine, kui samasuguse sisendiga saab toota
erinevat vdljundit (Baumol, Panzar, Willig 1982). Sellised sisendid voivad olla
andmetdotluse, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning halduspersonali kulud ehk
tugikulud (back-office costs). Tugililesannete iihendamine (asutuste raamatupidamine,
infotehnoloogiatugi, tihine teeninduslett voi -punkt jms) on ka levinuim
mitmekiilgsussddstu ndide praktikas. Selliste majanduslike efektide realiseerumisel
vdhenevad finantskoormus, mis tuleneb administratiivsest dubleerimisest, ja sisemised
tehingukuludalliiksuste vahel (Grosskopf, Yaisawarng 1990);

3) samade voOi samasuguste sisendite kasutamine rohkem kui tihe vdljundi ehk nn
korvalprodukti tootmiseks (nditeks koolitranspordi kasutamine ka kohalike elanike,
pensiondride transpordiks) voi kaasneva kauba miitimisel pohiostu tegemisel (rohkem
erasektoris kasutatav) (Byrnes, Dollery 2002);

4) teenuste osutamise vOi toodete tootmise tthendamine, nii et tihe protsessi viljundit,
mis voib olla nii informatiivne kui ka fiiiisiline, kasutatakse teise protsessi sisendiks
(Byrnes, Dollery 2002; Dollery, Fleming 2006). Nditeks probleemsete noorukite sotsiaalne
integratsioon sotsiaalsete probleemidega inimeste abistamisel (sotsiaaltoosse kaasamine),
sademevee kasutamine pinnase niisutamiseks voi kastmiseks.

Vivien Lowndes (Lowndes, Sullivan 2008) lisab olulise niiansina teenuste osutamise
ihendamisel tugifunktsioonide liitmisest saadavale kasule ja dubleerimise valtimisele ka
sellisest koostoost tekkiva stinergia. Vaga vaikestes omavalitsustes ei ole selliseid



meetmeid alati voimalik rakendada, suurtes on see tihti ainuvoimalik tee ning
valdadetihinemisel lihtsalt saavutatav.

Efektiivsusest saadav kasu

Uhinemise korral voib efektiivsus mastaabi- ja mahuefekti tottu tousta, kuid vastupidi
oodatule voivad suureneda kulud elaniku kohta, sest teenuse kvaliteet paraneb; samuti
voivad tulud elaniku kohta viheneda, sest joukuse kasvades viheneb riigi toetus
arenguvajadusteks (nditeks sihtotstarbelised eraldised). Tulud per capita voivad viheneda
ka pdrast thinemist vihem joukate naabritega (Serensen 2006). Vaiksematel
omavalitsustel sageli ei kaasnegi tihinemise korral saavutatava efektiivsuse tousuga
madalamad keskmised kulud tihiku kohta, sest parast liitumist arendatakse teenust
oluliselt (Steiner 2003).

Efektiivsuse tousu arvel on voimalik parandada teenuste kvaliteeti (samade sisendite suhte
sdilides tagatakse parem toodete voOi teenuste kvaliteet). Kuid selliste paranduste ulatust
on keeruline moota (kas teenuse kvaliteet tegelikult paranes voi mitte), seejuures on
keeruline ka viltida olukorda, kus teenuse kvaliteedi parandamiseks suurendatakse
paralleelselt sisendite hulka, mistottu oodatud eelarvekulude vihenemist ei kaasne. Kui
kohaliku omavalitsuse struktuurireformide eesmargiks seada ainult eelarve kokkuhoid,
mitte teenuse parem kvaliteet (mis enamasti on oluline eesmark) eeldab see tugevat riigi
finantskontrolli omavalitsuste tle (Christoffersen, Larsen 2007). Siinjuures tuleb arvestada
ka seda, et avalikud teenused on erateenustega vorreldes mahult (eelarve tottu) piiratud
ning kvaliteedi ja kvantiteedi suhet reguleerib poliitiline otsus: kui palju millisele
valdkonnale kulutada. Teenuste madal hind voib tuleneda ka sellest, et kvaliteet on
halvem ja teenus ei vasta standardile ning suuremad tthikukulud voivad vastupidi olla
teenuse korge tulemuslikkuse (nditeks koolide asukoht riigieksamite pingereas), mitte
ebaefektiivsuse nditaja. Kuna kuluefektiivsuse hindamisel moodetakse vdljundina teenuse
osutamist teatud elanike hulgale ja sisendina teenuse maksumust, siis ei arvesta see
reaalset efekti avaliku teenuse tarbijale (Sootla et al 2008).

Uuemate kasitluste kohaselt on efektiivsuse arvel saavutatavast kokkuhoiust (kulude
vahenemisest) olulisem siiski saadav kasu — kas suurem lisavddrtus kasutajale tootlikkuse
tdiustumise voi vabanenud ressursside imbersuunamise tottu avaliku sektori teistesse
valdkondadesse, kus neil on suurem mdoju (Quirk 2005). Uldjuhul ei saa alati lihtuda
eeldusest, et tthinemistega kaasneb netokujul mastaabiefekt, kui ei ole tehtud detailset
empiirilist analiiisi konkreetsete teenuste kohta. Kuivord efektiivsus ja mastaabiefekt ei
ole universaalsed ndhtused, vaid soltuvad nii kohaliku omavalitsuse korralduse ja
rahastamise stisteemist kui ka konkreetsest valdkonnast, voivad tulemused olla ja
tildjuhul ongi riigiti ning valdkonniti erinevad.

Efektiivsuse mootmine

Efektiivsuse hindamiseks kasutatakse enamasti kuluefektiivsuse (cost-efficiency) analiiiisi,
mille peamisi kiisimusi on, kui palju ldks saavutatud eesmirk maksma ning kas see on
odavaim eesmadrgi saavutamise viis (Vork 2006). Kohaliku omavalitsuse teenuse osutamise
kuluefektiivsust saab empiiriliselt hinnata teenuse osutamise kogukulude suhte pohjal
elanike arvu (kulud per capita), mis voimaldab objektiivse mootiithiku alusel vorrelda
efektiivsust teatud perioodide 16ikes voOi erinevate omavalitsuste 1oikes (Warner, Hefetz
2002). Eeldatakse, et mastaabi- ja mahuefektiga seoseskuluefektiivsus suureneb (see
tdhendab kulud vihenevad sama viljundi tootmiseks voi kulud jidvad samaks enama
vdljundi tootmiseks).

Artiklis esitatud jireldused tuginevad siseministeeriumi tellitud ja 2008. aastal Tallinna
Ulikooli tehtud kuluefektiivsuse analiiiisile, mis tehti 2005 toimunud kohalike
omavalitsuste tihinemiste ja selle tagajirgede uurimise kdigus, ning selle pohjal kirjutatud



magistritodle, mis keskendus ainult valitsemissektori ja vaba aja valdkonna
kuluefektiivsusele.

Analttsis vorreldi nelja praeguse valla (Tapa, Tiri, Suure-Jaani ja Saarde valla) ning 14
kuni 2005. aastani eksisteerinud tthinenud omavalitsuse (Tapa linna, Lehtse valla, Saksi
valla; Ttri linna, Tiri valla, Kabala valla, Oisu valla; Suure-Jaani linna, Suure-Jaani valla,
Olustvere valla, Vastsemoisa valla; Kilingi-Nomme linna, Saarde valla ning Tali valla)
uldvalitsemiskulude ja vaba aja kulude diinaamikat, vorreldes vastavaid nditajaid 2004. ja
2007. aastal, see on aasta enne ja aasta pdrast liitumisi. Andmete vorreldavuse tagamiseks
on 2007. aasta kuludest maha arvestatud nii inflatsioon kui ka eelarve juurdekasv. Kuna
liitunute kuluefektiivsuse analiitis holmab suhteliselt vdikest valimit, on analiiiisitud ka
koigi Eesti omavalitsuste (vdlja arvatud Tallinn) nditajaid, et hinnata kohaliku
omavalitsuse suuruse ja efektiivsuse vahelist seost ning potentsiaalset mastaabiefekti.

Kuluefektiivsuse analiis

Kui omavalitsuste tihinemistega kaasnevad muud praegu tihelepanu alt vilja jaavad
thekordsed kulud (Andrews, Boyne 2009), siis analiitisist selgub, et ithinemistel ja
omavalitsusiiksuse suurusel on selge seos kohaliku omavalitsuse valitsemissektori
efektiivsusega. Samuti on tldvalitsemiskulude puhul voimalik saavutada markimisvairset
mastaabiefekti ja sellest tulenevat kokkuhoidu nii vdikestes kui ka suurtes valdades ning
linnades.

Uldvalitsemiskuludena on kiisitletud haldusaparaadi kulu (volikogu, valitsus, keskne
raamatupidamine) ja eri valdkondades niidatud halduskulu. Uldvalitsemiskulude osakaal
eelarvest ja tildvalitsemiskulud per capita vihenesid thinemisel méarkimisvdarselt.
Uldvalitsemiskulud per capita vihenesid pirast ithinemist keskmiselt 27,6 protsenti ja
nende osakaal eelarvest langes 3,3 protsendi vorra: nditajad pdrast tihinemist vastavalt
1260 krooni per capita ja osakaal eelarvest 9,7 protsenti. Need jddvad oluliselt allapoole
Eesti keskmisi vadrtusi, mis olid 2007. aasta andmete pohjal 2300 krooni per capita ja
valitsemiskulude osakaal kogukuludest 13 protsenti. Parast kohalike omavalitsuste
tthinemisi on toimunud areng, mida kinnitab ka tildine statistika. Suurematel
omavalitsustel on oluliselt madalam valitsemiskulude osakaal eelarvest (alla 1000
elanikuga kohalikes omavalitsustes on valitsemiskulude osakaal 19,6 protsenti
kogukuludest ja tile 10 000 elanikuga omavalitsustes koigest 12,6 protsenti) ning peaaegu
kaks korda vidiksemad tthikukulud (alla 1000 elanikuga omavalitsustes 3280 krooni per
capita ja iile 10 000 elanikuga omavalitsustes 1776 krooni per capita).

Uldvalitsemiskulude vihenemisel ei saa kindlasti pidada méiravaks mojuriks tihekordset
efekti endiste vallavalitsuse hoonete sulgemisest, sest tihinenud valdade struktuuris
kohapealsed teeninduspunktid sdilivad. Seega saab teha jarelduse, et mastaabiefekti
allikas on olulisel mddral ka dubleerimise vihendamine ja tugiiilesannete (ithendamisega
nende mahu vihenemine. Seda jareldust toetab kohalike omavalitsuste ametnike
suhtarvude analiiiis: pdrast thinemist vihenes ametnike suhtarv kahe vorra 1000 elaniku
kohta, endise 5,8 ametniku asemel 3,8 (vihenemine ligikaudu 20 protsenti). Eesti 2007.
aasta keskmine oli 5,7 ametnikku 1000 elaniku kohta. Sellega paralleelselt vihenes ka
tugitilesandeid tditvate ametnike ning abiteenistujate ehk back-office ametnike
proportsioon kogu ametnikkonnast. Back-office ametnike hulka on arvestatud
tugiteenuseid osutavaid ametnikke nagu raamatupidajaid, registripidajaid, sekretdre, ka
linnasekretdre ning valitavaid ja nimetatavaid kohaliku omavalitsuse juhte (vallavanemad
ja linnapead; abivallavanemad ja abilinnapead), kelle arv omavalitsuste tihinedes
harilikult viheneb voi peaks vihenema, et mastaabiefekti saavutada (Andrews, Boyne
2009). See annab méirku dubleerimise vihenemisest, toetades samal ajal monevorra
ametnike spetsialiseerumise vdidet. Ametnike spetsialiseerumist kinnitavad ka tithinenud
valdades tehtud ametijuhendite analiitisi tulemused. Markimisvédrselt paranes mono- ja
multifunktsionaalsete ametnike vahekord — pdrast iihinemist oli rohkem selliseid



ametikohti, kus oli voimalik spetsialiseeruda tihele valdkonnale. Ametijuhendite
analtsist jareldus, et thinenud valdades suurenes tervikuna nii ametnike tilesannete arv
kui ka spetsialiseerumine ning monofunktsionaalsete ametnike arv (Sootla et al 2008).

Mis suurendab suutlikkust

Uldvalitsemiskulude vihenemine eelarves on voimaldanud suunata rohkem raha
omavalitsuse pohiteenuste osutamisse, mis seni on olnud alarahastatud voi millel on
avalikkusele suurem moju (Quirk 2005). Seda jiareldust toetas vaba aja valdkonna kulude
analtiis. Vaba aja kulutuste puhul oli selgelt nédha, et thinenud omavalitsused suudavad
paremini valdkonda rahastada: koigis valdades tousis vaba aja valdkonna osakaal eelarvest
ehk valdadel oli voimalik senisest enam ressursse suunata oma pohitilesande taitmise
kvaliteedi parandamiseks ning osas vdikevaldades kompenseerida sellega senist
alarahastamist. Koigis omavalitsustes suurenes pdrast tihinemist vaba aja valdkonna
osakaal eelarves ning neljast kolmes suurenesid valdkonna kulud per capita. See nditab
valdkonna suurema rahastamise vajadust. Kohalikud omavalitsused ndevad aga sageli just
vaba aja valdkonnas kohta, kus kulusid kokku hoida (Inimarengu aruanne 2009, 61).
Inimese kohta tehtavad vaba aja kulud vdahenesid ithinenud omavalitsustes monevorra
ainult Tapa vallas. See voib olla seotud tithinemiseelse Tapa linna keskmisest korgema
vaba aja valdkonna kuludega per capita. Selgus, et vaba aja valdkonnas ei avaldu
mastaabiefekt, mis on pohjendatav teenuse kliendikesksuse ning vihese tehnilise
aspektiga, kiill aga on tuntavad tildvalitsemiskulude mastaabiefekti kaudu lisanduvad
vahendid valdkonna tegevuste rahastamiseks. [Imselt voib vaba aja valdkonnas ilmneda
ka mahuefekt (Tapa vald), aga see suunatakse enamasti teenuse kvaliteedi parandamisse.
Teenuse kvaliteedi hindamiseks on esmalt vaja kokku leppida parameetrid, mille alusel
kvaliteeti moota, sest ainult kulude pohjal ja antud analiitisi raames ei olnud see voimalik.
Mastaabiefekti olemust arvestades tuleks selle voimalikkust analiitisida konkreetselt tihe
teenusega seotud kulude, mitte valdkonna kogukulude pohjal. Selleks analiitisiti ka
raamatukogude tegevuskulusid. Erinevalt vaba aja kuludest nditas raamatukogude
analiitis, et olulist mastaabiefekti on voimalik saavutada (tthikukulu hind langes tile 36
protsendi Tiiri ja Saarde vallas), aga seda kas ei esine igas tihinenud vallas voi suunatakse
efekt teenuse kvaliteedi parandamiseks. Kui Tiiri vallas raamatukogude juhtimine
tsentraliseeriti, mis pohjendab ka tekkinud kuluefektiivsust, siis Saarde vallas
raamatukogude juhtimist ei thendatud. Efektiivsuse tousuks piisas thinemise tottu
koondatud tugiteenustest (raamatupidamine, palgaarvestus vims). Kas suunata ressursid
teenuse kvaliteedi parandamisse voi jitkata olemasoleval tasemel, on poliitiline valik.
Kvantitatiivne analiiis nditas, et kuluefektiivsus oli olemas. See on seletatav
mastaabiefekti tekkimisega, kuid kulude vihenemise konkreetsed pohjused valdades
peaks selgitama kvalitatiivne analiiiis. Uhinenud valdade raamatukogude analiiiisi
tulemusi ei toetanud tildine kohalike omavalitsuste statistika analiiiis, mille pohjal
omavalitsusiiksuse suurusel ei ole seost raamatukogude pidamise kuluefektiivsusega.

Koige suurem positiivne moju

Eelnevaid muutujatevahelisi seoseid kirjeldavatele valemitele tuginedes saab vilja
arvutada, kui suure muudatuse valitsussektori kuluefektiivsuses elanike arvu muutus
kaasa tooks. See on pigem illustratiivne, kuid kirjeldab piltlikult siiski elanike arvu
muutuse moju. Nditeks kui elanike arv kahekordistub 1500-1t 3000-le, tooks see kaasa
uldvalitsemiskulude osakaalu langemise 1,5 protsendi vorra (16-1t 14,5 protsendile, see
tdhendab langust 9 protsenti), tildvalitsemiskulude vihenemise per capita 310 krooni vorra
(2400 kroonilt 2090 kroonile, langus 13 protsenti) ning ametnike suhtarvu vihenemise
1,23 vorra 1000 elaniku kohta (see tdhendab langust 20 protsenti).



Koige suurem positiivne moju elanike arvu muutusel ongi ametnike suhtarvule: mida
suurem kohaliku omavalitsuse tiksus, seda vihem ametnikke 1000 inimese kohta. Seega
kui koik alla 5000 elanikuga omavalitsused kasutaksid dra potentsiaalset mastaabiefekti
ning tthineksid viahemalt 5000 elaniku piirini, siis eeldades, et tildvalitsemiskulude ja
ametnike suhtarvu vihenemise tempo on ligikaudu samasugune nagu eelmistes ndidetes,
kahaneksid tldvalitsemiskulud (2007. aasta kulude pohjal arvestades) koigil
omavalitsustel kokku 18 miljoni vorra ning ametnike arv viheneks rohkem kui 400
ametniku vorra. Ka siis, kui selle efekti tasandaks dra kohalike omavalitsuste
pohifunktsioonide tditmisel teenuse kvaliteedi parandamisest tekkiv tthikukulude
suurenemine, tdhendaks see olulist voimalust muuta kohaliku omavalitsuse pohiteenust
paremaks. See on oluline argument omavalitsuste vabatahtlikuks thinemiseks, eriti kui
arvestada teoreetilist presumptsiooni, et liitumiste tile otsustavad juhid kaituvad
ratsionaalse valiku teooriast lihtudes ja otsustavad tihinemise selle kdigus saadava
rahalise voidu ja (tehingu)kulude kalkulatsiooni pohjal.

Lihidalt 6eldes nditas tildvalitsemiskulude analiitis, et valitsemiskulude osatdhtsuse ja
thikukulu kahanemine annab olulise mastaabiefekti. Tunduvalt vihenes nii ametnike arv
elanike arvu kohta kui ka tugitilesandeid tditvate ametnike osakaal ametnikkonnas.
Valitsemiskulude kahanemine omakorda voimaldab suunata rohkem raha kohaliku
omavalitsuse pohiteenuste alarahastamise kompenseerimiseks voi kvaliteedi
parandamiseks, mida illustreeris ka vaba aja valdkonna analiiiis. Mastaabi- voi mahuefekti
vaba aja valdkonnas ei tiheldatud. Raamatukogude puhul ilmnes tthinemisel
markimisvadrne potentsiaal mastaabiefektiks, kuigi kohaliku omavalitsuse tildine
statistika ei toetanud raamatukogude kuluefektiivsuse ja kohaliku omavalitsuse tiksuse
suuruse vahelist seost.

Kokkuvottes voime jareldada, et Eestis ei tule kohalike omavalitsuste liitumiste
eesmadrgiks seada efektiivsusest ja mastaabiefektist saadavat rahalist kokkuhoidu, vaid
keskenduda tuleb lisaviddrtusele — eelkoige tugiteenuste koondamisest ning dubleerimise
vdltimisest tuleneva kohaliku omavalitsuse pohiteenuste rahastamise osatdhtsuse ning
ametnike spetsialiseerumise suurenemisele.
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Eesti tervisestiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse tagamisest
Jarno Habicht, Maailma Terviseorganisatsiooni esindaja Eestis

Tervisesiisteemi rahaline jitkusuutlikkus on olnud alati Eesti tervisepoliitika
keskmes. Asjane finantskriis on tostnud selle poliitiliselt esmatihtsaks mitte ainult
Eestis, vaid kogu maailmas.

Hiljuti koostatud aruandes “Voimalused Eesti tervisestisteemi rahalise jatkusuutlikkuse
tagamiseks” (autorid Sarah Thomson, Andres Vork, Triin Habicht, Liis Roovali, Tamas
Evetovits, Jarno Habicht) hinnatakse Eesti tervisestisteemi toimivust ja selle rahalist
jatkusuutlikkust. Aruandes analiitsitakse, kas praegune rahastamissiisteem on pikas
perspektiivis (aastani 2030) elujouline, ning pakutakse vilja voimalusi rahastamispoliitika
tohustamiseks.

Eesti Vabariigi sotsiaalministeerium, Eesti Haigekassa ja Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) Euroopa Regionaalbtiroo koostasid 2009. aastal eksperdihinnangu, mis on
nimetatud aruande ja artikli lihtematerjaliks. Analiitisi koostamisse kaasati seminaride ja
intervjuudega ka huvirithmade esindajaid - tervisevaldkonna eksperte ja juhte,
poliitikuid, arvamusliidreid, teadlasi ja patsientide esindajaid.

Nimetatud aruanne tdiendab varasemaid Eesti tervisestisteemi analiitise mitmel viisil.
Esiteks arvestab aruanne tervishoiu rahastamispoliitikale hinnangu andmisel
tervisesektori tulude ja kulude arenguprognoose ning ka laiemat makromajanduslikku
keskkonda. Teiseks on aruandes toodud prognoosid kuni 2030. aastani varasematest
ajakohasemad, sest pohinevad koige uuematel andmetel ja arvestavad tervishoiuteenuste
kasutamise muutusi aja jooksul. Kolmandaks ei ole aruande analiitisi ja soovituste aluseks
mitte ainult stisteemi sisuline hindamine, vaid ka huviriihmade esindajatega tehtud
intervjuud ning Eestis korraldatud seminaridel kogutud arvamused ja hinnangud.

Eesti tervisesiisteemi rahastamise tugevused

Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul peab tervishoiu rahastamissiisteem tditma
jdrgmisi eesmarke:

—pakkuma kaitset finantsriski vastu;

—tagama rahastamiskoormuse oOiglase jaotuse eri elanikerithmade vahel;

—tagama ravi oiglase kittesaadavuse;

—soodustama kvaliteetsete ja kulutohusate tervishoiuteenuste osutamist;

—olema tihiskonna ees lidbipaistev ja aruandev;

—-olema administratiivselt efektiivne.

Eesti tervisesiisteemi rahastatakse peamiselt palgalt makstava sihtotstarbelise
sotsiaalmaksu kaudu. Ligikaudu kaks kolmandikku tervishoiu kogukuludest kaetakse
sotsiaalmaksust, ligi kiimnendik mujalt riigieelarvest ja pisut alla veerandi patsientide
omaosalusena.

Ravikindlustusvahendite eesmérgipdrase kasutamise ja tervishoiuteenuste ostmise eest
raviasutustelt vastutab avalik-Giguslik haigekassa. Oigus ravikindlustushiivitistele on
enamikul elanikkonnast (ligikaudu 95 protsendil). Ravikindlustussiisteem pohineb
solidaarsusel, piiratud omaosalusel ning ravikindlustushtivitiste vordse kittesaadavuse
pohimottel. Hiljuti laiendati kindlustuskaitset pikaajalistele registreeritud to6tutele, mis
nditab, kuidas on voimalik makromajanduslikele muutustele tohusalt reageerida.
Riigieelarve muudest tuludest rahastatakse teenuseid, mis on kittesaadavad kogu
elanikkonnale, nditeks kiirabi, kindlustamata isikute viltimatu abi ning rahvatervise- ja
immuniseerimisprogrammid.

1990. aastate alguses loodud tihe rahastaja (haigekassa) stisteem on hésti toiminud. Keskne
tulude kogumine ja hinnakujundus tohustavad ravikindlustusvahendite kasutust, samal



ajal kui kindlustuskaitse ulatus (kindlustusega holmatus, hiivitatavate teenuste valik ja
omaosaluse rakendamise pohimotted) loob eeldused tildarstiabi ja eriarstiabi vordseks
kdttesaadavuseks koigile kindlustatuile. Rahvusvaheliselt on tunnustatud Eesti tervishoiu
rahastamisstiisteemi tugevusi ja haigekassa pingutusi tervishoiuteenuste strateegilise
ostmise arendamisel, tegevuse ldabipaistvust ning madalaid tegevuskulusid. Strateegilise
ostmise eesmark on parandada tervisestlisteemi toimivust, vastates kolmele kiisimusele:
milliseid tervishoiuteenuseid inimesed vajavad, millistelt teenuseosutajatelt tuleks
teenust kvaliteedi ja efektiivsuse tagamiseks osta ning milliseid tasustamismeetodeid ja
lepingutingimusi kasutada.

Koik analiitisi kaasatud huviriihmade esindajad olid arvamusel, et siisteemi stabiilsus on
saavutatud eeskadtt sihtotstarbelise sotsiaalmaksu ja haigekassa alalhoidliku
eelarvepoliitika abil. Eeliseks on ka ravikindlustuse eraldatus muust sotsiaalkindlustusest
(nditeks pensionid ja tootuskindlustus). Sellele pohimottele tuleks kindlaks jadda, et
tagada sotsiaalsektori ldbipaistvus ja selge vastutusalade jaotus.

Probleemsed valdkonnad

Tugevuste korval toob aruanne esile ka probleemsed valdkonnad. Tervishoiukulude
osatdhtsus Eesti sisemajanduse kogutoodangus on viike ning selle peamine pohjus on see,
et avalik sektor rahastab suhteliselt vihe. Ka tervishoiukulude osa avaliku sektori
kogukuludest on Euroopa Liidu keskmisega vorreldes madalam ning aastatel 2000-2007
on see kahanenud. See tihendab, et tervisesektori kulusid ei ole avaliku sektori
kogukulude hulgas piisavalt tahtsustatud. Kaasatud huvirthmade esindajad olid
iksmeelel, et avaliku sektori suhteliselt madalad tervishoiukulud on tervisestisteemi nork
kiilg. Paljud leidsid, et peamiselt sotsiaalmaksust soltumine voib tulevikus tekitada
probleeme ja et riigi osa rahastamisel peaks olema suurem. Samal ajal tunti muret, et
tervishoiu tdiendav rahastamine riigieelarvest voib osutuda ebastabiilseks.

Avaliku sektori madalad tervishoiukulud toovad kaasa patsientide omaosaluse osatidhtsuse
suurenemise tervishoiu rahastamisel. Avaliku ja erarahastamise tasakaalu muutumine
eelkoige omaosaluse suurenemise kaudu voib tervisestisteemi toimivust ohustada, sest:
—ravikindlustusvahendite tihtse juhtimise vihenemine suurendab ebaefektiivsust;
—omaosaluse suurenemine raskendab eakate ja vaesemate inimeste toimetulekut;
—kindlustuskaitse puudumine ja omaosaluse suurenemine ohustavad pohimotet, mille
kohaselt peab tervishoiuteenuste kittesaadavus soltuma vajadusest, mitte maksevoimest.
Huvirtihmade esindajad arvasid, et tervisesiisteemi rahastamise progressiivsus ja
solidaarsuse ulatus on omaosaluse osatdhtsuse suurenemise tottu 2000. aastast saadik
oluliselt vihenenud. Ka analiitis néitab, et omaosaluse suurenemise tottu on vihenenud
finantskaitse ning oiglus tervishoiu rahastamisel. Progressiivse rahastamise puhul
ldhtutakse ennekoike inimeste maksevoimest — rikkamad panustavad stisteemi suhteliselt
rohkem kui vaesed. Finantskaitse tagamise eesmark on aga see, et tiksikisikud ja
perekonnad ei langeks vaesusesse halva tervise tottu voi tervishoiuteenuste kasutamise
tagajdrjel.

Terviseslisteemi rahastamisel on ka teisi tdhelepanu vajavaid aspekte. Kuigi haigekassa on
ravikindlustusvahendite jaotamiseks ja tervishoiuteenuste ostmiseks to6tanud vilja
kulutohusaid strateegiaid, vajavad moned valdkonnad senisest rohkem tdahelepanu.
Naiteks osutavad Eesti kesised tulemused oodatava keskmise eluea tostmisel (eeskatt
meeste puhul) vajadusele teha suuremaid investeeringuid rahva tervisekditumise
parandamisse ja haiguste ennetamisse. Samuti puudub praegu keskne juhtimine, mis
tagaks kapitaliinvesteeringute vastavuse pikaajalistele eesmarkidele. See omakorda
kajastub norgas kontrollis infrastruktuuri ja kallite meditsiiniseadmete investeeringute
ale.

Kapitaliinvesteeringute ja elanike tervishoiuvajaduste tthitamata jitmine raiskab
vahendeid. Norkuseks on, et raviasutused ei ole piisavalt motiveeritud ambulatoorse ravi



osatdhtsuse suurendamiseks, puudub ulatuslik hooldusravi strateegia, samuti ei ole
stiitmulit ravi koordineerimiseks teenuseosutajate vahel ning ratsionaalseks
ravimikasutuseks. Maailma Terviseorganisatsioon peab ravimikasutust ratsionaalseks, kui
patsient saab ravimit, mis vastab tema kliinilisele vajadusele, on sobivas annuses ja
koguses ning vilja kirjutatud piisavaks ajaks, olles seejuures nii patsiendile kui ka
thiskonnale madalaima kulukusega.

Tulude ja kulude arenguprognoosid aastani 2030

Aruande prognoosides on kasitletud paljusid tervishoiu rahastamise norkusi, eri
stsenaariumides analttisitakse demograafiliste, makromajanduslike ning to6turu ja
tervisestisteemiga seotud tegurite moju. Koik stsenaariumid nditavad, et tervishoiukulud
neelavad jdrjest suurema osa riigi sissetulekutest. Sellest hoolimata mojutavad
tervisesiisteemiga seotud tegurid — tehnoloogia areng ja muutused tervishoiuteenuste
kasutamises — kulusid mérksa rohkem kui demograafilised tegurid, nditeks rahvastiku
vananemine. Kui tervishoiuteenuste kasutamine suureneb samas tempos nagu viimase 5—
10 aasta jooksul, on selle moju kuludele suur. Lisaks sellele voib omaosaluse osatdhtsus
sisemajanduse kogutoodangus aastaks 2030 rohkem kui kahekordistuda, eeskitt suurema
retseptiravimite tarbimise tottu, mis mojutab markimisvadrselt inimeste finantskaitset ja
rahastamise oiglust. Seega tuleks omaosaluse kiire kasv saada kontrolli alla.

Prognoosid nditavad, et praegusest tervisesektori tulubaasist ei piisa prognoositava tulude
ja kulude vahe katmiseks. Rahvastiku vananemine tihendab, et 15-74-aastaste inimeste
osatdhtsus kogurahvastikus viheneb. Selle tulemusel viheneb nende haigekassa
kindlustatute osatdhtsus, kes ravikindlustusmaksu maksavad. Isegi palkade tousmise
korral ei kasva tulud piisavalt, et katta 2030. aastal tervishoiukulusid ka koige
konservatiivsema prognoosi kohaselt (joonis 1). Seega tekib avaliku sektori tervisekuludes
tulude ja kulude vahele markimisvaarne vahe. Jooniselt 1 on niha, et see vahe voib
moodustada 0,4-1,4 protsenti sisemajanduse kogutoodangust. Kulude ja tulude vahe voib
olla isegi ligi kaks korda suurem, olenevalt sellest, millal ja kui kiiresti hakkavad
tervishoiuteenuste hinnad tousma ning kas muutused tervishoiuteenuste kasutamises
jargivad viimase 5-10 aasta suundumusi. Haigekassa praegused reservid voivad
ammenduda juba 2012. voi 2013. aastal.

Vahe tervisesektori tulude ja kulude vahel soltub kulude kasvu prognoosimise eeldustest.
Pohieeldus on, et ravijuhu keskmine maksumus praeguse finantskriisi ajal pisut langeb ja
hakkab tousma alles 2014. aastal, parast seda kasvavad kulud pidevalt kuni aastani 2030.
Tundlikkuseanaliiiis nditab, et kui ravijuhu keskmine maksumus hakkaks tousma

2010. aastast, on kulutuste tase lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis veelgi korgem.
See tihendab, et nii rakendatud kui ka ldhitulevikus tehtavad otsused tervishoiuteenuste
hindade kohta mojutavad tugevalt tulevasi kulusid.

Aruande prognooside tegemisel ei ole arvesse voetud voimalikke muutusi inimeste
terviseseisundis ega elanikkonna vananemisega seotud lisakulutusi, mis voivad samuti
kulusid mojutada. Samal ajal nditavad muud prognoosid, et isegi tervelt elatud eluea
tagasihoidlik pikenemine - teisisonu tervislik vananemine — voib kulude kasvutempot
pidurdada. Seega voivad praegused investeeringud tervislikku vananemisse aeglustada
tervishoiukulude edasist kasvutempot.



Joonis 1. Haigekassa tulude ja kulude arenguprognoosid protsendina sisemajanduse
kogutoodangust eri stsenaariumide kohaselt, 2000-2030
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Tervisestiisteemi rahastamise tulevikuviljavaated

Prognoosid nditavad, et tervisevaldkonnas tekib avaliku sektori tulude ja kulude vahel
vahe, mis on pohjustatud peamiselt kahest tegurist. Esiteks tulude poolel: tervishoiu
rahastamine on jdetud pohiliselt to6turu kanda ning puudub tahe teha suuremaid eraldisi
riigieelarvest, seepdrast hakkab avaliku sektori tulubaas rahvastiku vananemise tottu
ahenema. Teiseks kulude poolel: siisteemi praegused norkused pohjustavad
ebaefektiivsust vahendite jaotamisel ja tervishoiuteenuste ostmisel ning kui neid kontrolli
alla ei saada, hakkavad kulud kiirelt kasvama.

Tulude-kulude prognoositava vahe katmiseks on kolm voimalust:

- vdhendada inimestele hiivitatavate tervishoiuteenuste valikut;

— laiendada avaliku sektori tulubaasi;

— suurendada tervisesiisteemi efektiivsust.

Kui vaadelda rahalist jatkusuutlikkust tiksnes raamatupidamistilesandena, sobivad koik
nimetatud lahendused seni, kuni suudavad dra hoida eelarve puudujdéki. Koige lihtsam
lahendus on vihendada hiivitatavate tervishoiuteenuste valikut. Rahaline jatkusuutlikkus
on aga eesmadrgina mottetu, kui see ei ole seotud tervisesiisteemi eesmérkidega. Aruandel
on mitu tlesannet. Esiteks kirjeldada arvudes tervishoiu rahastamise ees seisvaid
probleeme, prognoosides 2030. aasta tulude ja kulude vahet. Teiseks, leida voimalusi
tervishoiu rahastamispoliitika tugevdamiseks, et siisteem saaks paremini tdita oma
eesmarke.

Aruandes kasitletakse mitmeid valikuvoimalusi neljas valdkonnas:

— avaliku sektori tulubaasi laiendamine ja lisatulude toomine tervisesiisteemi;

— kindlustuskaitse ulatuse (6igus ravikindlustusele, hiivitiste valik, omaosalus)
muutmine;

— eelarvevahendite juhtimise tohustamine;

— tervisesektori strateegilise juhtimise tugevdamine.



Aruandes vilja toodud valikuvoimalused tulenevad nii huvirithmade esindajate
tahelepanekutest kui ka rahastamispoliitika sisulisest analiiiisist ning peegeldavad
prognoosidest selgunud norku kohti. Analtitsitud valikuvoimaluste hulgast on jdetud
korvale moned, mis ei aita tervisesiisteemi eesmdrke paremini tdita, naiteks
kindlustuskaitse ulatuse lihtviisiline vihendamine. Eraravikindlustuse laiendamist ei
soovitata, sest see ei paranda vaeste, eakate ja vihem tervete inimeste finantskaitset.
Eraravikindlustuse laiendamine suurendaks ka administreerimise keerukust ja kulusid,
kuid ei lisaks efektiivsust ega vihendaks survet ravikindlustuse eelarvele. Seega, voimalusi
on palju, kuid ainult moni muudatus aitab tervisesiisteemil paremini eesmarke saavutada.

Soovitused rahastamispoliitika tohustamiseks

Aruandes on soovitused, kuidas tervishoiupoliitika rahastamispoliitikat tohustada.
Soovituste valikul on lihtutud sellest, et enamik huvirithmi toetaks soovitusi, need
kajastaksid tervisestisteemi vadrtusi, oleksid poliitiliselt teostatavad ning suurendaksid
slisteemi voimet oma eesmadrke tdita.

1. Avaliku sektori tulubaasi laiendamine

Senine rahastamise korraldus on taganud Eesti tervishoiule stabiilse tulu. Seeparast
soovitatakse aruandes mitte muuta praeguse siisteemi pohielemente: sihtotstarbeline
ravikindlustusmaks, ravikindlustusvahendite keskne juhtimine ning iihe haigekassa
stisteem. Sellegipoolest leidsid peaaegu koik huvirithmade esindajad, et avaliku sektori
tulubaasi on vaja laiendada muude kui toohoivel pohinevate maksude abil (nditeks
kapitali- ja tarbimismaksud), suurendades eraldisi riigieelarvest. Moned olid ka arvamusel,
et kui ravikindlustuse kulude katmisel osaleksid koik, kel on tagatud kindlustuskaitse —
eeskitt eakamad inimesed —, paraneks tildsuse arvamus stisteemi oiglusest. Moistes, et
paljud eakad on elu jooksul ravikindlustussiisteemi juba panustanud voi ei suudaks
praegu seda rahaliselt teha, sest riiklikud pensionid on vdikesed, soovitatakse, et
riigieelarve muudest tuludest makstaks ravikindlustusmaksu pensiondride eest.

Kohane ei oleks pensiondre kdsitleda ainsa elanikeriithmana, kelle eest tuleks
ravikindlustussiisteemi tdiendavalt vahendeid eraldada, samal ajal kui mitmed teised,
toendoliselt paremini toime tulevad elanikertithmad panustavad ravikindlustusse samuti
vdhe voi ei panusta tldse. Kuigi sellisest muudatusest mojutatud isikute arv on suhteliselt
vdike, soovitatakse aruandes oigluse huvides sotsiaalmaksuga maksustada ka
kapitaliinvesteeringutest saadavad dividendid. Dividendide sotsiaalmaksustamine
lahendaks praeguse ebavordsuse t66jou ja kapitali osaluses tervishoiu rahastamisel.
Pohimotted, millega eraldatakse tulusid riigieelarvest ravikindlustuse eelarvesse, peavad
olema stabiilsed ja ldbipaistvad. Kui seda ei tehta tdiendava sihtotstarbelise maksubaasi
abil, peab valitsus sdtestama vahendite eraldamiseks selge valemi, mis vihendab
koikumisi aastate 16ikes.

2. Finantskaitse parandamine

Eesti tervishoiu rahastamine tagab solidaarse ja diglase tasuta tildarstiabi ja piiratud
omaosalusega eriarstiabi kittesaadavuse. Sellegipoolest on finantskaitse ja oiglus
rahastamisel viimastel aastatel vihenenud koigi sissetulekurithmade jaoks, eelkoige just
vaesemate ja eakamate leibkondade puhul omaosaluse kiire kasvu tottu. Sellele
lisanduvad rahalised takistused retseptiravimite kittesaadavusel, hambaravile ja
eriarstiabile pddsemisel. Omaosaluse kasv ei aita kulusid kontrolli all hoida, vaid
suurendab era- ja avalike vahendite kasutamise ebaefektiivsust.



Aruandes soovitatakse sotsiaalministeeriumil ja haigekassal kiiresti tohustada tegevust
ratsionaalse ravimikasutuse soodustamiseks. Lahendusena on pakutud geneeriliste -
ravimite valjakirjutamist soodustavate stiimulite loomist.

Patsientidele parema finantskaitse tagamiseks peaksid sotsiaalministeerium ja haigekassa
vaatama tile omaosaluspoliitika, seda lihtsustama ja sihiparasemaks muutma, alustades
retseptiravimitest. Samuti tuleks vaestele ja suurel hulgal teenuseid kasutavatele isikutele
teha tdiendavaid soodustusi. Ratsionaalse ravimikasutuse soodustamisega saavutatav sdast
tasakaalustaks soodustuste kasutuselevotu kulud. Valitsus peaks tile vaatama kogu
ravikindlustushuivitiste paketi ja kaaluma kindlustuskaitse laiendamist toenduspohistele
ja tohusatele teenustele, nditeks taiskasvanute hambaravi. 2009. aasta otsus laiendada
ravikindlustuskaitset pikaajalistele registreeritud tootutele nditab riigi suutlikkust
reageerida muutuvale olukorrale adekvaatselt.

3. Tervisestisteemi toimivuse parandamine

Eesti tervisestisteem toimib tildjoontes hésti ning haigekassat on rahvusvaheliselt
tunnustatud. Sellest hoolimata on mitmeid voimalusi, et suurendada stisteemi
efektiivsust. See aitab kiill saavutada paremaid tulemusi, kuid ei ole tulude-kulude vahe
katmiseks piisav. Efektiivsuse suurendamisest avalikkust arusaadavalt informeerides on
voimalik patsiente, tildsust ja poliitikuid veenda, et stisteemis kasutatakse vahendeid
vastutustundlikult. Tervisestisteemi efektiivsuse suurendamiseks antakse jirgmised
soovitused.

Esiteks tuleb jitkata tilemdaarase haiglavorgu voimsuse vahendamist ja viia ellu
haiglavorgu arengukava. Sotsiaalministeerium peaks joulisemalt juhtima haiglate
infrastruktuuri investeeringuid ja arengut, et toetada pigem tervisesiisteemi kui tiksikute
haiglate eesmarke. Sotsiaalministeerium ja haigekassa peaksid rohkem kontrollima ka
kallitesse meditsiiniseadmetesse tehtavaid investeeringuid. Tugevam jarelevalve
infrastruktuuri ja seadmetesse tehtavate kapitaliinvesteeringute tile aitab suurendada
efektiivsust ja hoida kulude kasvu kontrolli all.

Teiseks, arvestades, et Eestis on oodatav keskmine eluiga (eriti meeste puhul) lithike ning
teades tervisliku vananemise olulisust ja terviseinvesteeringute positiivset majanduslikku
moju, peaks sotsiaalministeerium tegema tihedat koosto0d teiste ministeeriumidega, et
tagada piisavad investeeringud rahvatervise programmidesse ja haiguste ennetamisse.
Kolmandaks peaks sotsiaalministeerium koost66s haigekassaga suurendama esmatasandi
osa tervisestisteemis. Selleks tuleb tugevdada perearstide varavavahi ja koordineerija rolli,
et nemad juhiksid patsiendi liikumist kogu tervisestisteemis, ning parandada esmatasandi
strateegilist juhtimist ja hoida tildarstiabi tasuta kédttesaadavana kogu elanikkonnale.
Tugev, usaldusvadrne ja tasuta esmatasandi arstiabi tervisesiisteemi keskmes voimaldab
paremini rahuldada inimeste tervisevajadusi ja on kulutohus.

Neljandaks peaks haigekassa rakendama teenuseosutajate tasustamismeetodeid, mis
stimuleerivad tileminekut haiglaravilt ambulatoorsele ja pdevaravile. Jdrjest rohkem
tuleks rahastamisotsuste tegemisel tugineda teenuste osutamise tulemuslikkuse ja
kulutohususe vordlevale hindamisele, sealhulgas poorates enam tihelepanu
tervisetehnoloogiate hindamisele.

4. Tugeva juhtimise sdilitamine

Haigekassa juhtimisstruktuur on juba praegu suhteliselt tugev, usaldusvdarne ja
ldbipaistev. Aruandes soovitatakse jitkata juhtimise tugevdamist, podrates rohkem
tdhelepanu teenuseosutajate tegevuse jidlgimisele ja hindamisele, eriti kliinilistele
tulemusnditajatele. Investeeringud e-tervise siisteemi voivad aidata kliinilist kvaliteeti
parandada: taiustub infovahetus ning viheneb analiitiside ja uuringute dubleerimine.



Sotsiaalministeerium peaks haigekassa korval votma juhtiva rolli kogu tervisestisteemi
strateegilise suuna nditamisel, toetades teisi institutsioone ja edendades terviseteemadega
arvestamist koigis poliitikavaldkondades. Vottes arvesse Tallinna hartas “Tervisestisteemid
tervise ja joukuse heaks” kokkulepitud suunda, peaks sotsiaalministeerium tegema
tihedamat koosto6d rahandusministeeriumiga, et rohutada tervisesiisteemi tehtavate
investeeringute positiivset moju majandusele, ning tagama selleks piisavad vahendid.
Eesti tihe haigekassa stisteem toimib hésti ja seda ei tohiks norgestada voi asendada mone
konkurentsipohise mudeliga. Valitsus peaks ptiidma koigiti vdltida tervishoiu
rahastamise edasist killustumist, mis tekitab ebaefektiivsust ja loob vastuolulisi
stiitmuleid. Killustatuse esinemisel — nditeks rahvaterviseprogrammide ja kiirabi
rahastamisel — peaks sotsiaalministeerium votma juhtiva rolli, et tagada tohus
koordineerimine.

Jareldused

Eesti tervisestisteemi rahastamisel seisab ees mitmeid lahendamist vajavaid kiisimusi.
Rahvastiku vananemine on pikaajalisele rahalisele jitkusuutlikkusele pigem viike
probleem. Tunduvalt olulisemaks osutuvad otseselt rahastamisega seotud tegurid,
sealhulgas suhteliselt vaiksed riigi investeeringud tervisesse ja tervishoidu,
ravikindlustuse tulubaasi soltumine tooturust, eelarvevahendite otstarbekas jaotamine,
tervishoiuteenuste strateegiline ostmine ja teenuseosutajate tasustamine. Hea uudis
poliitikutele on see, et probleemide lahendamiseks on olemas poliitilised hoovad.
Tervisestisteemi rahastamispoliitikat tugevdades saab vahendada suurenevat survet
kulude kasvule.

Sellest hoolimata on tulude-kulude prognoositav vahe liiga suur, et katta seda pelgalt
tervisesiisteemi efektiivsemaks muutmise teel. Uks voimalus oleks vihendada riiklikult
rahastatavate tervishoiuteenuste valikut, kuid see ei toetaks terviseslisteemi vaddrtusi ja
eesmadrkide saavutamist. Kirped tervishoius voivad olenevalt ulatusest ja ajastusest
halvasti mojuda ka majanduse taastumisele ja kasvule. Sellele lisaks ei pruugi praegune
tervishoiuteenuste hindade ja hiivitiste valiku radikaalne vihendamine olla
majandusolukorra paranedes holpsasti taastatav, kui kirbete tulemusena suureneb
meditsiinitootajate lahkumine Eestist.

Alternatiiv on avaliku sektori tulubaasi laiendamine. Senine ainult palgalt makstavatel
maksudel pohinev siisteem ei ole jatkusuutlik, arvestades vihenevat to6hoivet, vananevat
elanikkonda ja t66joumaksude laekumiste tundlikkust majanduskeskkonna muutuste
suhtes. Suuremad eraldised riigieelarvest tervisesektorisse koos tervishoiu
rahastamispoliitika tohustamisega aitavad tiletada tulude-kulude vahet, viies avaliku
sektori poolse tervishoiu rahastamise Euroopa Liidu tasemele ja, mis veelgi olulisem,
aidates siisteemil tdita oma eesmdirke. Suuremate riigieelarveliste eraldiste tegemine peab
pohinema selgel valemil, mis tagab ldbipaistvuse ja stabiilsuse.

Tervisestlisteemi rahaline jatkusuutlikkus soltub poliitilistest otsustest, kuidas ja kui palju
tervisesse investeerida ning kuidas vahendeid jaotada. Need otsused tuleks teha pigem
varem kui hiljem, sest prognoosid nditavad, et praegune tegevusetus ldheb kalliks
maksma.



Laste ja lastega perede vaesuse vihendamine rahaliste peretoetuste abil

Avo Trumm, Tartu Ulilgooli sotsioloogia lektor
Dagmar Kutsar, Tartu Ulikooli sotsiaal-poliitika dotsent

Riigil ja omavalitsustel tuleb eelarve kidrbetest hoolimata leida tohusaid
sotsiaalpoliitilisi meetmeid majandusraskustesse sattunud laste ja perede
toetamiseks.

2010. aasta on Euroopa Liidus kuulutatud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise
aastaks. 8. mail 2010 arutas Riigikogu taiskogu olulise tahtsusega riikliku kiisimusena
voimalusi leevendada laste ja noorte vaesust ning sotsiaalset torjutust. Arutelul nenditi, et
laste ja lastega perede vaesus on majanduskriisi ajal stivenenud, eriti raskes olukorras on
pered, kus tiks voi molemad vanemad on jddnud to6tuks. Muu hulgas toodi esile lastele ja
peredele moeldud toetusstisteemide ebaefektiivsust: riik toetab peaasjalikult lapse stindi
ja vdikelapsega peresid ning vanemahitivitise siisteemi jargi saavad koige suuremat toetust
need, kes seda koige vihem vajavad. Arutelul leiti, et kiiremas korras tuleb kdivitada
regulaarne ja usaldusvaidrne vaesuse seire, et kujunenud olukorda operatiivselt hinnata
ning probleemide lahendamiseks tohusaid teaduspohiseid meetmeid kavandada.
Viimastel aastatel on markimisvédrselt suurenenud riigi algatusel ja rahastamisel tehtud
sotsiaalpoliitiliste analtitiside hulk. Arvestatava osa neist moodustavad perepoliitika
uuringud — peamiselt kiill seostatuna 2004. aastal rakendunud vanemahfivitise stisteemi ja
sotsiaalkulude karpimise vajadusega. Avaldatud toodest voib olulisemateks lugeda 2009
valminud sotsiaalministeeriumi “Riiklike perepoliitiliste meetmete analtitisi”,
vanemabhiivitise efektiivsuse ja sotsiaalse moju analiitise (Vork jt 2009; Vork, Paulus 2007;
Vork, Karu 2006), isadust ja isapuhkust kasitlevaid uuringuid (Karu jt 2007; Jarviste 2008)
ning kohalike omavalitsuste lapsesobralikkuse uuringuid (Ainsaar, Soo 2009).

Varem on ilmunud Mare Ainsaare toimetatud kogumik “Laste ja perepoliitika Eestis ja
Euroopas” (2000) ning Dagmar Kutsari toimetatud “Millist perepoliitikat me vajame?”
(2003).

Kasvanud on ka perede majanduslikku olukorda ja elukvaliteedi muutust puudutavate
uuringute hulk. Euroopa vaesuse ja sotsiaalse torjutuse aasta avaloogina ilmus
statistikaameti ja sotsiaalministeeriumi tihisvdljaandena kogumik “Vaesus Eestis” (2010).
Lastele ja peredele suunatud poliitikameetmeid on vordlevalt analiiiisitud mitmetes
Euroopa Noukogu algatusel valminud uuringutes ning akadeemilistes publikatsioonides
(Family policy... 2009; Thévenon 2008; Bahle 2008; Hantrais 2007; Neyer 2006 jt).
Rahvusvahelistest vaesuse ja sotsiaalse torjutuse analiitisidest vddrib nimetamist hiljuti
avaldatud Euroopa Liidu laste vaesuse ja heaolu raport (Study on Child Poverty ... 2010),
samuti 2006 valminud Euroopa Liidu laste heaolu uurimus (Bradshaw, Richardson 2009).

Andmed ja meetod

2009. aastal tegi artikli tiks autor Riigikantselei tellimusel uurimisto6 “Perepoliitiliste
meetmete vordlus Euroopa Liidus” (Trumm 2009), milles analititisis erinevates
liikmesriikides peredele makstavate rahaliste toetuste ja hiivitiste suurust ja struktuuri
kindlaksmddratud peretiitipides. Artikkel tugineb nimetatud uurimist6o kdigus eri
andmeallikatest koostatud andmebaasi andmetele. Eesmirk on vorrelda Euroopa Liidu
liikmesriikide peretoetuste tulemuslikkust leibkondade ja laste vaesuse leevendamisel
ning rahvusvahelisele kogemusele tuginedes teha kindlaks voimalused Eesti perepoliitika
tohustamiseks perede ja laste heaolu silmas pidades.

Artiklis analutsitakse kolme peretoetuste liiki — lastetoetusi, vanemahtivitist ja
lapsehooldustasu. Lapsehooldustasu eristub Euroopa Liidu kontekstis vanemahiivitisest



eelkoige selle poolest, et tavaliselt makstakse seda koigile (mitte ainult kindlustatule) ning
toetust makstakse koigile vordses madras (ei soltu sissetulekust). Andmed toetuste
maksmise tingimuste ja suuruse kohta parinevad Euroopa Liidu sotsiaalkaitsesiisteemide
vordlevast andmebaasist MISSOC (The Mutual Information System on Social Protection of the
Member States of the EU . MISSOC on kujunenud Euroopa Liidu keskseks sotsiaalkaitse
valdkonda puudutavaks infoallikaks, sisaldades andmeid sotsiaalpoliitilise seadusandluse,
sotsiaaltoetuste ja -teenuste rahastamise ning osutamise tingimuste kohta. MISSOC-1
andmete tdpsustamiseks on kasutatud OECD riikide palkade ja hiivitiste (Benefits and
Wages: OECD Indicators) ning sotsiaalkulutuste andmebaasi (OECD Social Expenditure
Database).

Traditsiooniliselt vorreldakse perepoliitilisi toetusi nn tiitippere-meetodil: toetuste suurust
ja struktuuri vaadeldakse eelnevalt méddratud nn naidisperekonnas, kus arvestatakse
toetuste maksmise tingimusi mojutavaid parameetreid — laste arvu ja vanust,
taiskasvanute (sealhulgas vanemate) arvu peres, nende toosuhet, pere sissetulekut,
elukohta jms. Analtitisis on keskne tiitippere kahe to6tava ja palka saava vanema ning
kahe lapsega (9-kuune ja 8-aastane) perekond, kelle sissetulek jadb alla asjaomases riigis
kehtestatud elatusmiinimumi piiri. Nimetatud pere toetusi vorreldakse samasuguse, kuid
keskmist sissetulekut saava pere toetussummadega.

Perepoliitika taust

Perepoliitiliste meetmete vaesust leevendava moju kindlaksméadramiseks rakendatakse
analiitisis erinevaid riigi sotsiaal-majanduslikku olukorda ning perede ja laste vaesusmadira
kirjeldavaid indikaatoreid (tabel 1). Koik kasutatud indikaatorid parinevad Eurostati
andmebaasist ja on esitatud 2007. aasta seisuga.

Artikli maht ei voimalda analiiiisi kdiku ja koiki tulemusi detailselt esitada. Seetottu
tuuakse jargnevalt tiksnes koige olulisemad tulemused koos hddavajaliku
toendusmaterjaliga. Riikide perepoliitikale tehtavad kulutused soltuvad peamiselt kahest
tegurist — riigi tildistest voimalustest ja (sotsiaal)poliitilistest valikutest. Riigi voimalusi
peegeldab sisemajanduse kogutoodang, valikuid iseloomustab aga erinevate
poliitikavaldkondade osakaal tildises eelarves. Euroopa Liidu kontekstis on Eesti
sisemajanduse kogutoodang iihe elaniku kohta keskmisest madalam, moodustades 68,8
protsenti euroliidu keskmisest, ning sotsiaalkulude osatdhtsus on sisemajanduse
kogutoodangust (12,5 protsenti) Liti korval koige vdiksem (tabel 1). Selline voimaluste ja
valikute kombinatsioon loob perepoliitika arenguks teiste liikmesriikidega vorreldes
piiratud voimalused. Perepoliitika kulutuste keskmisest suurema osakaalu tottu on Eestis
perepoliitikale tehtavad kulutused tihe elaniku kohta siiski vorreldavad uute Kesk- ja Ida-
Euroopa liikmesriikide kulutustega. Tohusate perepoliitiliste meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tuleb arvestada paljude riigi sotsiaal-majanduslikku keskkonda méédravate
asjaoludega. Nagu tabelist 1 ndhtub, tuleks Eesti tingimustes kindlasti arvestada
sissetulekute keskmisest ebavordsemat jaotust tihiskonnaliikmete vahel ning keskmisest
korgemat suhtelise vaesuse maddra, kus riskirithmadena eristuvad lasterikkad,
iksikvanemaga ja tootu leibkonnaliikmega pered. Suure materiaalse ebavordsuse ja korge
vaesusriski tingimustes tuleks muu hulgas valtida poliitilisi meetmeid, millest saavad kasu
eelkoige joukamad pered.


http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_en.htm
http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649_34637_39617987_1_%201_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649_34637_39617987_1_%201_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649_34637_38141385_1_1_1_1,%2000.html
http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649_34637_38141385_1_1_1_1,%2000.html

Tabel 1. Perepoliitika tausta ning laste ja perede vaesust iseloomustavad indikaatorid 2007.
aastal

Sotsiaal- Perepoliitik Suhtelise To6tus
majanduslik taust a kulutused sissetulekuvaesuse mdar
SK
T1 La
el % 1lel psi
ko G.m Sotsiaalk sotsi koh Laps Lasteri Uksikva Kot ; Toot to6o
hta i o ed k use
(EL ind ulude % aal- ta (0- kkad nema per mii tu
27 eks SKT-st  kulu (PPS 17) pered  pered od . ber
_ dest ) es
100 (%)
Riik )
123 26, 851,
Austria 0 0 28,0 10,2 9 15 19 31 12 44 5,3
115 28, 584, 12,
Belgia 7 0 29,5 7,1 9 17 18 36 17 7,5 0
Bulgaari 37, 35, 117, 12,
a 7 0 15,1 8,6 4 30 71 30 22 6,9 8
80, 25, 332,
TSehhi 1 0 18,6 9,2 1 16 29 37 10 5,3 8,0
93, 30, 443,
Kipros 6 0 18,5 10,8 4 12 16 33 16 4,0 3,9
Saksama 115 30, 809,
a 8 0 27,7 10,6 4 14 12 34 15 84 9,6
121 25, 109
Taani ,2 0 28,9 13,1 9,8 10 15 17 12 3,8 5,3
68, 33, 246,
Eesti 8 0 12,5 11,6 4 18 21 44 19 4,7 7,2
92, 34, 344,

Kreeka 8 0 24,4 62 O 23 30 34 20 83 3.9
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Tabel 2. Laste- ja peretoetuste absoluutsuurused ja asendusmddrad Euroopa Liidu
litkmesriikides 2007. aastal

Riik

Austria
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TSehhi

Kipros

Minimaalse

sissetulekuga pere
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135,

Poola 30,0 105,7 7 0,0 77,5 17,1 60,4 -
158,

Portugal 158,4 0,0 4 0,0 41,8 41,8 0,0 -
269,

Rumeenia 89,0 180,0 0 246.,0 324.4 107,3 217,1 109,3
816,

Rootsi 232.,4 583,7 1 3452,6 88,0 25,1 62,9 23,6
736,

Sloveenia 198,3 538,5 8 1329,0 148,8 40,0 108,7 55,4
145,

Slovakkia 32,0 113,1 1 145,1 73,1 16,1 57,0 100,0

Suurbrita 184,

nnia 184,7 0,0 7 184,7 17,6 17,6 0,0 100,0

ALLIKAS: Autori koostatud perepoliitika rahaliste toetuste andmebaas.
Laste- ja peretoetuste suurus

Laste- ja peretoetuste vidljundi analtitisimisel vaatleme koigepealt toetuste jaotust
minimaalse sissetulekuga peres. Jagades rahalised toetused lapsele makstavateks
(lastetoetus) ja laste kasvatamiseks perele makstavateks (vanemahtivitis +
lapsehooldustasu), on Euroopas keskmiselt tilekaalus peretoetused (erandiks on Louna-
Euroopa riigid, Suurbritannia, lirimaa ja Holland, kus peretoetusi ei maksta).
Absoluutviddringus makstakse koige suuremaid lastetoetusi Luksemburgis, Saksamaal,
lirimaal ja Taanis, mis on Euroopa Liidu liikkmesriikidest koige joukamad (tabel 2).
Keskmisest madalamad lastetoetused on traditsiooniliselt Ida- ja Louna-Euroopas: viis
koige madalamate lastetoetustega riiki on Kreeka, Liti, Poola, Slovakkia ja Eesti.
Peretoetuste puhul on riikide jarjestus ligikaudu samasugune: korgemate peretoetustega
on ladnepoolsed heaoluriigid (Taani, Prantsusmaa, Belgia, Soome ja Rootsi), jirjestuse
1opus paiknevad lisaks nimetatud riikidele, kus peretoetusi ei kohaldata, veel Poola,
Slovakkia ja Eesti.

Toetuste absoluutsummadest on vaesuse leevendamise seisukohast olulisem toetuste suhe
vaesuspiiri. Tundub loogiline, et riikides, kus peretoetuste kogusumma tiletab kehtestatud
vaesuspiiri, on ka rohkem voimalusi vaesusriski ennetada ja vihendada. Tabelis 2 toodud
arvude kohaselt on suhteliselt koige suuremad voimalused lastega perede vaesust viltida
Rumeenias, Bulgaarias ja Leedus, kus laste- ja peretoetuste tildsumma tiletab kehtivat
suhtelist vaesuspiiri tile kahe korra. Ullatav on aga tdsiasi, et just Rumeenias ja Bulgaarias
on laste vaesuse madr koige korgem kogu Euroopas. Korge laste suhtelise vaesuse madir on
taheldatav ka Kreekas ja Hispaanias, kus toetuse suhe vaesuspiiri jadb alla 10 protsendi.
Molemad juhud néitavad, et laste ja perede vaesus ei soltu tiksnes perepoliitilistest
vahenditest, vaid ka sotsiaalsest taustast.



Eesti keskmine positsioon kogutoetuse vaesuspiirist lahtuva asendusmaddra puhul tuleneb
eelkoige vanemahtivitise suhteliselt korgest tasemest: Eestis makstava lastetoetuse
osakaal suhtelise vaesuse piirist (13,8%) on madalamaid Euroopa Liidus, edestades vaid
marginaalse perepoliitikaga Louna-Euroopa riike (Kreekat, Hispaaniat ja Kiiprost).

Ressursside iimberjagamise moju

Traditsiooniliselt ndhakse laste- ja perepoliitikat kui vahendit, mille abil toimub
ressursside horisontaalne imberjagamine — lastetutelt peredelt lastega peredele.
Horisontaalsele timberjaotusele lisaks toimub peretoetuste abil ka vertikaalne
umberjaotamine — joukamatelt vaesematele. Enamikus tthiskondades iseloomustab
lastega peresid monevorra suurem risk saada madalamat sissetulekut, seetottu eeldatakse
peretoetustelt ka vaesust leevendavat moju.

Peretoetuste ressursside imberjagamise moju hindamiseks korvutame minimaalse ja
keskmise sissetulekuga pere laste- ja peretoetusi. Vordluse tulemusena on voimalik
eristada kolme tiitipi riike. Esimeses rithmas on makstavad toetused universaalsed — nii
laste- kui ka peretoetused ei soltu sissetulekust ning on molemas tiitipperes vordsed
(Austria, Belgia, Taani, Kreeka, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Holland,
Slovakkia, Suurbritannia). Teises rithmas on vaesematele peredele makstav kogutoetus
keskmise sissetulekuga perega vorreldes suurem (Bulgaaria, TSehhi, Kiipros, Itaalia ja
Rumeenia). Kolmandas rithmas (Saksamaa, Eesti, Ungari, Leedu, Liti, Rootsi, Sloveenia) on
keskmise sissetulekuga pere toetustest saadav tulu palju suurem vaesemate peredega
vorreldes.

Koige rohkem erinevad kogutoetused Eestis ja Litis, kus miinimumsissetulekuga pered
saavad vastavalt 20,9 ja 20,6 protsenti keskmise leibkonna kogutoetusest. On selge, et
peretoetus suurendab vaesuse moju eelkoige palgapohise vanemahiivitise maksmise
perioodil, mis kestab koigis eespool nimetatud riikides suhteliselt liithikest aega. Siinkohal
vddrib markimist, et Sloveenia ja Eesti on ainsad riigid, kus keskmise palga korral
hiivitatakse vanemapuhkusega kogu eelnevalt saadud to6tasu (Leedus on asendusmaar 85,
Rootsis 80 ja Ldtis 70 protsenti). Lidne-Euroopas jadvad asendusmaddrad 15 protsendi
piirimaile, kiitindides Taanis ja Saksamaal 45 protsendini.

Lastetoetusi keskmise ja madalaima sissetulekuga peres eraldi vaadeldes selgub, et 17
liikmesriigis ei soltu lastetoetus sissetulekust ja on seega universaalne. Bulgaarias,
TSehhis, Hispaanias, Maltal, Poolas, Portugalis ja Sloveenias kohaldatakse lastetoetust
ainult vaesematele peredele ning Kiiprosel, Itaalias ja Rumeenias on kasutusel pere
sissetulekutega poordvordeline lastetoetuste siisteem (tabel 3).

Tabel 3. Pere- ja lastetoetuste timberjagamise moju tiiiippere nditel Euroopa Liidus

Peretoetused
puuduvad ainult universaalsed Joukaid
vaestele toetavad
Ainult Hispaania, Bulgaaria
Malta, Poola . gaaria, Sloveenia
vaestele TSehhi
Portugal
Lastetoetus
Vaesematele Kiipros,

rohkem B [taalia, Rumeenia B



Austria, Belgia,

Saksamaa,

Kreeka, Soome, .
.. Eesti,
. lirimaa, Prantsusmaa, )
Universaalne - . Ungari,
Holland Taani, S )
5 . Lati, Rootsi,
Suurbritannia, Luksemburg,
; Leedu
Slovakkia

Toetuste moju vaesuse leevendamisele

Palju on arutletud, kas laste ja lastega perede vaesus on tingitud sellest, et perepoliitika
pole tohus voi tuleneb see hoopis tihiskonna tildistest probleemidest ja riskidest.
Kisimusele vastamiseks tehtud regressioonanaliiiis nditab, et esmane laste vaesust
mojutav tegur on sissetulekute ebavordsuse maddr riigis: mida ebavordsem on
tuludejaotus, seda suurem on laste vaesusrisk.

Nimetatud seaduspdrasust saab selgitada lastega perede tildiselt korgema haavatavuse
madraga ning ressursside ebatihtlase jagunemise kasvuga, mis voib tuleneda maksu-,
palga- voi sotsiaalpoliitiliste regulatsioonide muutusest, majandusarengu olulisest
kiirenemisest voi aeglustumisest. Viimane tdhendab lastega peredele konkurentsivoime
kahanemist ja majandusliku positsiooni suhtelist halvenemist.

Uhiskonna tasandil mdjutab laste vaesusriski teataval méiral ka tootuga leibkonnas
kasvavate laste osatidhtsus. Ebavordsuse ja tootusenditajate taustal on perepoliitiliste
toetuste moju laste vaesuse mddrale statistiliselt ebaoluline. Peretoetuste moju muutub
moneti oluliseks sarnase sotsiaal-majandusliku taustaga riikide korvutamisel, kusjuures
laste vaesuse leevendamise seisukohast on lastetoetus vanemahtivitisest voi
lapsehooldustasust marksa tdhtsam. Nii on sarnase ebavordsuse taseme ja todtuse
maddraga Pohjamaadest laste vaesuse madr koige madalam Taanis, kus lapsetoetus on
kohaliku vaesuspiiriga vorreldes koige korgem. Koige tugevam on lastetoetuse vaesust
leevendav moju lasterikastele peredele. Samal ajal on tllatav, et tiksikvanemate vaesuse
maddra ei mojutanud tthiskonna sotsiaal-majanduslikku tausta kirjeldavad indikaatorid
(ebavordsuse voi to0tuse mddr) ega ka laste- voi peretoetuste suurus.

Eesti toetused Euroopa Liidu taustal

Euroopa Liidu ulatuses paistab Eesti koigepealt silma riikliku sotsiaalkaitse stisteemi
erakordselt suure alarahastatusega, mis mdidrab dra poliitika teostamise voimalused.
Samal ajal on perepoliitika vahendite osatdhtsus tldistes sotsiaalkuludes Euroopa
korgemaid. Eesti perepoliitika tildises korralduses valitseb Skandinaavia riikide sarnaselt
universaalsuse pohimote, millest teravalt eristub 2004. aastal rakendatud vanemahitivitise
stisteem. See annab olulise eelise suurema sissetulekuga peredele. Euroopaga (ja ka muu
maailmaga) vorreldes tavatult korge hiivitise tilempiir ning 100-protsendiline
netoasendusmddr muudab meetme kulukaks ning vaesuse leevendamise seisukohast
ebaefektiivseks.

Erinevalt korgest vanemahitivitisest on Eestis peredele makstavad lastetoetused viga
vdikesed, olles korgemad tiksnes Louna-Euroopa riikides ning Litis, Sloveenias ja
Bulgaarias makstavatest toetustest. Ka lastetoetuse maksmise periood on Eestis Euroopa
Liidu keskmisest liihem.

Niisugune disproportsioon vanemahtivitise ja lastetoetuse mddra vahel muudab Eesti
perepoliitiliste meetmete moju vaesuse leevendamisele ebaoluliseks. Sellele on juba 2007.
aastal juhtinud tihelepanu Andres Vork ja Alari Paulus. Kuigi laste suhtelise vaesuse miir
on Eestis Euroopa Liidu keskmisest tasemest monevorra madalam, on hiljutises Euroopa
Liidu laste vaesuse raportis (2010) mainitud Eestiga seoses suurt laste vaesussiivikut
(vaesuses elava lastega pere sissetulek on vaesuspiirist palju madalam), tiksikvanemate



korget vaesusriski ning laste korget ptisivaesuse maddra (58 protsenti koikidest vaesuses
elavatest lastest on vaesuses elanud rohkem kui tihe aasta).

Eesti perepoliitika jarjest suurem tdhelepanu siindimuse stimuleerimisele voib hetke
demograafilist olukorda silmas pidades olla 6igustatud, kuid see ei tohiks kaasa tuua
ebavordsuse stivenemist ja lastega perede suhtelise vaesusriski kasvu. Eriti majanduskriisi
ajal tuleb erilist tihelepanu podrata iihiskonna vihem toimetulevatele litkmetele.
Kiisimus on selles, milliste sotsiaalpoliitiliste vahenditega seda teha ning milline voiks olla
perepoliitiliste meetmete roll selles protsessis.

Millest oleks koige rohkem abi

Praegu on Eesti sotsiaalpoliitilises praktikas ainus ressursse vertikaalselt imberjagav ja
vaesust leevendav meede vajaduspohine toimetulekutoetus. Juba aastaid on diskuteeritud
selle tile, kas ja kui palju toimetulekupiiri tosta ning kuidas voib toetuse suurendamine
mojutada toetust saavate perede ja tiksikisikute t66- ja iseseisva sotsiaal-majandusliku
toimetuleku motivatsiooni. Seetottu pole toimetulekupiiri arvestatava tostmiseni seni
joutud.

Toimetulekutoetuse taotlemist on peetud toimetulekuraskustes olevatele peredele nende
vadrikust alandavaks ning on leitud, et lastega perede olukorra parandamiseks on
perepoliitilised meetmed sobivamad. Arutelu all on olnud mitmesugused lahendused —
tulumaksusoodustused, universaalse lastetoetuse suurendamine, tdiendavad toetused
lasterikastele peredele, to6tu vanemaga leibkondadele, tiksikvanematele jne. Ndib, et ka
Euroopa Liidu litkmesriikide erinev praktika ei anna siinkohal selgeid ja tildkehtivaid
vastuseid.

Kokku vottes tuleks senisest suuremat tdhelepanu poodrata lastetoetuste siisteemile. Kuna
lastetoetus mojutab koige tugevamalt laste ja lastega perede vaesust, voiks abi olla
lastetoetuse suurendamisest ja/voi paremast sihitusest. Arutleda voiks selle tile, kas
universaalse lastetoetuse suurendamine (nditeks vaesuspiirini) on lihiaja eelarvevoimalusi
silmas pidades reaalne. Selgust pole ka selles, kas lastetoetus peab jiatkuvalt olema koigile
lastele vordne: kuigi enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatakse universaalsuse
printsiipi, on paljudes riikides rakendatud vajaduspohiseid toetusskeeme. Lastetoetuse
senisest paremaks sihitamiseks on mitmeid voimalusi — loobuda lastetoetuse maksmisest
teatud sissetulekutasemest korgema sissetulekuga peredele ning vabaneva raha arvel
suurendada madalama sissetulekuga perede toetusi voi luua tagasihoidliku universaalse
lastetoetuse korvale tdiendav lisatoetuse mehhanism, nagu seda rakendatakse Kiiprosel,
[taalias ja Portugalis. Voib eeldada, et tdiendav lastetoetus voib toimetulekuraskustes
peredele mojuda toimetulekutoetusest vihem stigmatiseerivalt.

Nii selle analiitisi tulemused kui ka varasemad uurimused kinnitavad laste ja lastega
perede suhtelise vaesuse seotust sissetulekute jaotusega tihiskonnas. Seega voib iga
poliitiline otsus, mis materiaalset ebavordsust vihendab, otseselt voi kaudselt vihendada
lastega perede vaesusriski. Kehtib ka vastupidine seos: iga poliitiline otsus, mille tagajirjel
voib ebavordsus kasvada, sisaldab endas madalama sissetulekuga peredele tdiendavat
ohtu.
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Kuidas kodanikuiihendused valimisi mojutavad

Eimar Veldre, Eesti Ul_i_6pilaskondade Liidu juhatuse aseesimees
Tarmo Seliste, Eesti Uliopilaskondade Liidu kommunikatsioonijuht

Valimisplatvormi koostamine ja selle tutvustamine erakondadele enne valimisi
voimaldab ka kodanikutihendustel mojutada poliitikakujundamist.

Kodanikutihiskonnas on loomulik, et tithendused rddgivad kaasa kogukonna ja laiemalt
tihiskonna avalikus arutelus. Ka Eestis on pdrast taasiseseisvumist vilja kujunenud
erinevate tihiskonnarithmade tihendused ja liidud, mis viimastel aastatel jarjest
aktiivsemalt panustavad avalikku arutellu ja poliitika kujundamisse.
Kodanikutihendused esitasid 2007. aasta Riigikogu, 2009. aasta Euroopa Parlamendi ja
2009. aasta kohalike omavalitsuste valimisteks erakondadele valimisplatvormid, milles
toodi vdlja oma nidgemus avaliku poliitika kujundamisest pdrast valimisi.

Ainsa tile-eestilise tiliopilaste katusorganisatsioonina ja tthena vihestest
kodanikutihendustest koostas Eesti Ulidpilaskondade Liit oma valimisplatvormi 2007.
aasta martsis toimunud Riigikogu valimisteks. Platvormi vastuvotmisele eelnes ja jirgnes
oma litkmeid ja partneriithendusi kaasav tegevus.

Kuidas valmis valimisplatvorm ning mismoodi kaasati litkmeid? Mis toimus padrast
platvormi vastuvotmist ning kuidas platvormi pohimotteid ellu rakendati?

Artiklis antakse tilevaade Eesti Uliopilaskondade Liidu tilesehitusest ja senisest tegevusest,
valimisplatvormi loomisest, suhtlusest erakondadega Riigikogu valimiskampaania ajal,
valimisplatvormi jdreltegevustest, samuti soovitusi kodanikutthendustele tulevikuks.

Uliopilaskondade liidu taustast

Eesti Uliopilaskondade Liit on 1991. aastal asutatud iilidpilaste katusorganisatsioon, mis
esindab tudengite hariduslikke, kultuurilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid huve ning
kaitseb nende oigusi.

Uliopilaskondade liit osaleb tilidpilasi puudutavate poliitikate viljatdotamises, tehes
ettepanekuid ja selgitustood Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, ministeeriumide, korgkoolide
ja sotsiaalsete partnerite hulgas.

Eesti Uliopilaskondade Liidul on 23 liiget, tilikoolide ja rakenduskdrgkoolide tilidpilas-
esindused. Organisatsiooni korgem otsustuskogu on volikogu, kes valib ametisse juhatuse,
kinnitab avaliku poliitika seisukohad ning otsustab teiste tdhtsate kiisimuste tile (eelarve,
aruanded). Organisatsiooni juhib kahe- kuni neljaliikmeline juhatus, mis vahetub iga kahe
aasta tagant. Juhatuse t66d toetab keskkontori meeskond, kuhu kuuluvad avaliku poliitika
nounikud, kommunikatsioonijuht ja teised tugitdotajad.

Uliopilaskondade liit on alates asutamisest manginud olulist rolli kdrghariduspoliitika
kujundamisel. Liidu algatusel on nditeks suurenenud tliopilaste voimalused osaleda
korgkooli juhtimises ning riik on pidevalt analiitisinud voimalusi muuta tiliopilastoetuste
stisteemi. Samuti on tliopilaskondade liit koostdos rektorite noukogude ja
korgharidustootajate esindusorganisatsioonidega mojutanud korghariduse rahastamise
kasvu, kvaliteedikindlustamise stisteemi muutmist ning oppekavade niitidisajastamist.

Valimisplatvormi valmimine

Ettevalmistusi Riigikogu valimisplatvormi koostamiseks alustati 2005. aasta 1opus, kui
liidu juhatus kinnitas jirgmise aasta tegevuskava. Uhe tegevusena oli seal dra mirgitud
valimisplatvormi koostamine 2007. aasta Riigikogu valimisteks.

Enne platvormi teksti koostamist korraldati litkmetega arutelu 8. novembril Paides, kus
lepiti kokku platvormi pohiteemad ja konkreetsed seisukohad. Arutelu tulemusena valmis



juhatuse ning keskkontori eestvedamisel platvormi mustand, mida arutati tdiendaval
kokkusaamisel 23. novembril Tallinnas.

Kuna tliopilaskondade liidu avaliku poliitika alused on kindlaks méaaratud volikogu
kinnitatud poliitikapaberites ja haridusplatvormis, siis ei olnud platvormi koostamisel
koige keerukam seisukohtade kujundamine, vaid koos litkkmetega pohiseisukohtades dige
fookuse valimine.

Platvorm voeti vastu tiliopilaskondade liidu tildkogul, mis koosneb volinikest ning iga
korgkooli tliopilasesinduse valitud litkmetest. Kuna eelnevalt oli platvormi tekst 1dbi
arutatud, siis pohjalikku arutelu teksti tile enam ei toimunud. Labi haaletati tiksikute
tekstiloikude alternatiivid. Platvorm voeti vastu tihehddlselt.

Platvormi seletuskirjas on mainitud, et “... tdnaseks pdevaks on Eesti korgharidussektor
joudnud olukorda, mille lahendamiseks on vajalik riigi otsustav sekkumine. Vastasel juhul
on ohus Eesti korghariduse jatkusuutlikkus ja korghariduse voime vastata tihiskonna
vajadustele” (Eesti Ulidpilaskondade Liidu platvorm 2007. aasta Riigikogu valimisteks.
Seletuskiri). Platvorm koosnes 14 punktist ning sisaldas ettepanekuid korghariduse
rahastamise, tiliopilaste sotsiaalsete garantiide (Oppetoetused, tervishoiukindlustus),
korgkoolide infrastruktuuri, kvaliteedikindlustamise ja korgkoolide juhtimise kohta.
Platvormist ndhtub, et tdhelepanu alla ei ole voetud ainult tliopilasi, vaid korgharidust
tervikuna puudutavad kiisimused. Nii mainitakse platvormis iibe-, majandus- ja
sotsiaalpoliitikat.

Platvormi olulised noudmised olid korghariduse rahastamise suurendamine aastaks 2010
vahemalt 1,5 protsendini sisemajanduse kogutoodangust, oppemaksude kaotamine
aastaks 2010 ja tiliopilaste sotsiaalsete garantiide tervikliku stisteemi loomine.

Pérast platvormi vastuvotmist seadis tiliopilaskondade liidu juhatus kaks eesmaérki:
tutvustada platvormi vaateid erakondadele ning julgustada tlidpilasi valima minema.

Dialoog erakondadega

Valimisplatvorm saadeti jaanuari alguses erakondadele ning paluti neil saata kirjalikud
vastused. Erakondade vastused pandi tles tliopilaskondade liidu kodulehele ning neid
tutvustati liikmesiiliopilaskondadele ja Eesti Ulidpilaslehe veebi vahendusel ka laiemale
avalikkusele.

Valdavalt suhtusid erakonnad platvormi valmimisse positiivselt ning tunnustavalt. Nii
markis Tonis Lukas oma vastuses: “Tunnustan teid asjalike ja palju eelt66d noudnud
punktide eest programmis. Suure osa sellest saame koos ellu viia!” Laine Jdnes mainis oma
vastuses: “Hea oli lugeda ka tiliopilaste liidu soovi parandada korghariduse kvaliteeti
erinevates korgharidusinstitutsioonides tle Eesti. Kurbusega pean aga nentima, et paljud
punktid - eriti need, mis puudutavad tliopilasi — tihendaksid otsest rahaliste ressursside
jagamist tiliopilastele vihese omavastutusega.”

Kui vaadata erakondade vastuseid ldhemalt, on niha, et koige suurem konsensus valitses
erakondade vahel erivajadustega tudengitele vajaliku infrastruktuuri rajamise, tiliopilaste
lastehoiustisteemi, korghariduse kvaliteedi kontrolli ja tudengite tervisekindlustuse
kiisimuses. Koige suuremaid lahkarvamusi pohjustas korghariduse rahastamine ja
uliopilaste sotsiaalsete garantiide stisteem.

Alates valimisplatvormi vastuvotmisest tegi tiliopilaskondade liit tihedat koosto6d
tilikoolide katusorganisatsiooni Rektorite Noukoguga, kellega koost60s korraldati kaks
valimisdebatti ning koostati kaks avalikku poérdumist.

Esimene debatt korraldati 12. veebruaril Tartu Ulikooli aulas teemal “Hakkame tegutsema
voi ootame tlikoolide hdadbumist?”. Debati eesmark oli tutvuda erakondade
valimisplatvormidega ja vastustega tiliopilaskondade liidu valimisplatvormile.

Debati tulemusena leidsid erakonnad, et selline olukord, kus korghariduse riiklik
finantseerimine on tavatult madalal tasemel ehk 0,8 protsenti sisemajanduse
kogutoodangust, vajab kiiresti muutmist. Debati jatkuna esitasid tliopilaskondade liit ja



Rektorite Noukogu 14. veebruaril erakondadele avaliku péérdumise, milles muu hulgas
nouti korghariduse rahastamise suurendamist 2010. aastaks 1,5 protsendini
sisemajanduse kogutoodangust ning oppetoetuste stisteemi muutmist selliselt, et see
voimaldaks tudengitel opingutele ptiihenduda.

Ulidpilaskondade liit ja Rektorite Noukogu korraldasid 16. veebruaril Eesti
Kunstiakadeemias timarlaua, kuhu olid kutsutud erakondade esimehed. Umarlaua
eesmadrk oli leida erakondade esimeeste vaheline tihisosa korghariduse ja teaduse
rahastamise suurendamiseks ning asjaomaste punktide sisseviimiseks tulevasse
koalitsioonileppesse.

Valimisaktiivsuse suurendamine

Kampaania eesmadrk oli suurendada tliopilaste valimisaktiivsust ning viia nad kurssi
erakondade suhtumisega korghariduskiisimustesse.

Uliopilaste valimisaktiivsuse suurendamiseks kasutas tilidpilaskondade liit plakatreklaami
korgkoolides, ribareklaami iiliopilasesinduste kodulehtedel ja Eesti Ulidpilaslehte, kus
ilmus valimiste erileht.

Eesti Uliopilaskondade Liidu kodulehel avalikustati erakondade vastused tudengite
valimisplatvormile, mille abil oli tiliopilastel kerge tuvastada erakondade seisukohti
korghariduskiisimustes. Lisaks kutsuti tudengeid aktiivselt osalema Tartu Ulikoolis ja Eesti
Kunstiakadeemias peetud kohtumistel poliitikutega.

Valimisplatvormi elluviimine

4. martsil toimunud Riigikogu valimiste tulemusena kogus Reformierakond 27,8,
Keskerakond 26,1, Isamaa ja Res Publica Liit 17,9, Sotsiaaldemokraatlik Erakond 10,6,
Rahvaliit ja Erakond Eestimaa Rohelised 7,1 protsenti valijate hdaltest.

Nddalapikkuste konsultatsioonide jdrel otsustas valimiste voitja Reformierakond teha 11.
madrtsil koalitsioonildbirddkimisteks ettepaneku Isamaa ja Res Publica Liidule, Sotsiaal-
demokraatlikule Erakonnale ja Erakonnale Eestimaa Rohelised. Samal pdeval tegid Eesti
Uliopilaskondade Liit ja Rektorite Ndukogu koalitsioonilibirididkimistel osalevatele
erakondadele avaliku poérdumise, milles viidati vajadusele suurendada korghariduse
rahastamist.

Poordumises tuletati erakondadele meelde, et nad noustusid 16. veebruari timarlaual
suurendama riiklikku koolitustellimust vihemalt 30 protsenti ning teadustoole
ettendhtud eelarvet samuti 30 protsenti, rakendama tlikoolide pohivara
amortisatsioonikomponenti, planeerides selle protsendina riiklikust koolitustellimusest,
ja muutma tiliopilaste sotsiaalsete garantiide stisteemi vajaduspohiseks. See péérdumine
saadeti personaalselt ldbirddkimistel osalevatele erakondadele. Samuti saadeti vilja
pressiteade, mis leidis kajastust online-kanalites ja raadiouudistes.

Samal ajal suheldi jooksvalt erakondade esindajatega, et koguda infot ldbiradkimiste kulu
kohta ning survestada valimisplatvormi punktide sissekirjutamist koalitsioonilepingusse.
Kogutud informatsiooni pohjal selgus, et enamik libirddkimistel osalevaid erakondi on
nous toetama tlidpilaskondade liidu ja Rektorite Noukogu peamisi noudmisi. Samuti oli
teada, et labirdadkimistel oli korghariduspoliitika arutelude aluseks molema nimetatud
organisatsiooni 11. martsil tehtud avalik p66rdumine.

2. aprillil allkirjastatud koalitsioonileppes on haridus- ja teaduspoliitika plokis
korgharidus-, teadus- ja innovatsioonipoliitika puhul toodud punktidest kaks seotud
selgelt iiliopilaskondade liidu valimisplatvormiga. Ulidpilaskondade liit on seejuures
ainuke kodanikuiihendus, mida on koalitsioonileppes (punktides 23 ja 24) eraldi mainitud.
Koalitsioon:



“realiseerib Riigikogus vastu voetud “Korgharidusstrateegia aastateks 2007-2013” ning
“Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia aastateks 2007-2013.
Teadmistepohine Eesti” aastani 2011 ettendhtud mahus;

muudab riiklikku oppetoetuste stisteemi, suurendades riigieelarvest oppetoetusteks
eraldatavat raha samas proportsioonis riigieelarvest korgharidusele eraldatud
summadega. Koos Eesti Uliopilaskondade Liiduga tootab vilja ja viib ellu uue
oppeedukusest soltuva riikliku oppetoetuste siisteemi.”

Leppes on samuti mainitud, et 2011. aastaks tuleb suurendada korghariduse rahastamist
kahe protsendini sisemajanduse kogutoodangust (valitsusliidu programm aastateks 2007-
2011). Oppetoetuste siisteemi, kdrghariduse rahastamise suurendamist ning
korgharidusstrateegia rakendamist taies mahus voib pidada nii tiliopilaskondade liidu kui
ka Rektorite Noukogu peamisteks noudmisteks, mis koalitsioonileppes rakendusid.

Jatkutegevused ja jareldused

Pdev pdrast koalitsioonilepingu allkirjastamist korraldas tliopilaskondade liit juhatuse
ettepanekul aktsiooni 26,6, et ndidata varskelt valitud Riigikogu saadikutele — tudengitele
ette ndhtud 800-kroonisest Oppetoetusest jatkub igapdevaseks elamiseks ainult 26,6
krooni, mida on ilmselgelt liiga vihe.

Aktsiooni elluviimiseks kogunesid juhatus ja litkmete esindajad hommikul Toompeale
Riigikogu ette, kust siirduti edasi fraktsiooniruumidesse. Igale Riigikogu saadikule oli ette
ndhtud kott tudengile eluks vajalikuga, mis anti tle fraktsioonidele. Kotis oli ka
uliopilaskondade liidu 2005.-2006. aastal valminud tiliopilaste sotsiaal-majandusliku
uuringu trikis.

Riigikogu saadikud suhtusid aktsiooni positiivselt, samuti kajastas tritust laialdaselt
meedia (online-kanalid, raadio ja televisioon). Aktsioon aitas juhtida tihelepanu tliopilaste
sotsiaalsete garantiide stisteemi puudulikkusele ning nditas tiliopilaskondade liitu tugeva
katusorganisatsioonina, kellega tuleb korghariduspoliitika kujundamisel
arvestada.Valimisplatvormi koostamine, vastuvotmine ning sellele jirgnenud kampaania
andis uliopilaskondade liidule hindamatu poliitiliste protsesside mojutamise kogemuse.
Uhelt poolt sai organisatsioon viirtusliku kogemuse erakondade ja meediaga suhtlemisel,
teiselt poolt voimaldas platvormi koostamine tihendada liikmeid ning koondada tiliopilasi
tile Eesti. Valimisplatvormi koostamise pohjal saab teha kolm jdreldust, mis on
kohaldatavad ka teistele mittetulundusiihingutele, kes soovivad Riigikogu, kohaliku
omavalitsuse voi Euroopa Parlamendi valimisteks oma platvormi koostada.

1. Kaasamine. Valimisplatvormi koostamisse tuleb kaasata liikkmed, partnerid ja teised
huvitatud osalised. Kaasamine peaks toimuma voimalikult vara ning laiapohjaliselt.
Kaasamiseks saab kasutada tritusi, kodulehti ja sotsiaalmeedia kanaleid. Oluline on vélja
tootada kaasamise kava, kus on kirjas sihtrithmad, sonumid ja kanalid, kuidas inimesi
kaasatakse.

2. Arutelu. Arutelu valimisplatvormi tile peaks olema laiapohjaline ning holmama
erinevaid sihtrithmi. Arutelu tekitamiseks tuleb valimisplatvormi tutvustada
sihtrithmadele ning luua voimalused arutelu tekkeks. Selleks tuleks korraldada
tmarlaudu ning kasutada otse- ja meediasuhtlust.

3. Mojutamine. Valimisplatvormi kirja pandud ideede joudmiseks poliitikuteni tuleb
teha aktiivset mojutamistood, mida peab tdiiendama meediasuhtlus. Suhtlus poliitikutega
peab algama juba enne valimiste algust, intensiivistuma valimiskampaania ajal ning
muutuma veel aktiivsemaks valimistele jirgnevate ldbirddkimiste ning kokkulepete
solmimise ajal.

Praegu on Eesti Ulidpilaskondade Liit teinud algust platvormi koostamisega Riigikogu
2011. aasta valimisteks. Uus platvorm peaks valmima hiljemalt novembriks 2010.
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Avaliku voimu ja kodanikuiihenduste koost66 edendamise votmekiisimusi
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Avaliku voimu ja kolmanda sektori koosto6 on valdkond, kus poimuvad
mitmesugused huvid, arusaamad ja vairtused ning nendes orienteerumine nouab
selget poliitilist tahet.

Kakskiimmend aastat on moodunud ajast, kui tthiskonna demokratiseerumisega asus
Eestis majanduselu ja riigivoimu korvale uus tthiskondlike suhete kujundamisele
pretendeeriv joud — kodanikualgatuslik litkumine. Esimesed omaalgatusliku tegutsemise
kogemused saadi massiliikumistest, kuid peatselt tekkis hulgaliselt taastatavaid ja
loodavaid litkmesorganisatsioone — kodanikutithendusi.

Uldjoontes on omaalgatuslik organiseerumine olnud tihiskonnateadustele tuttav juba
nende teadusharuks kujunemisest saadik (Tocqueville 1995), ent sotsialistlike
tihiskondade demokratiseerumisprotsess kaivitas ka teaduslikus diskussioonis uue laine,
mis keskendus kodanikualgatuse rollile niitidisaegses tihiskonnas ja voimusuhetes. Selles
diskussioonis on domineerinud kaks koolkonda — organisatsiooniteooria (DiMaggio 2001)
ja sotsiaalsete litkumiste teooria koolkond (Tarrow 1989; McCarthy, Zald 1988; Tilly 1978
jt). Neist esimene keskendub peamiselt organisatsioonile kui kodanikualgatuse teostamise
pohistruktuurile, teist koolkonda huvitab rohkem organisatsiooni toimimise laiem
thiskondlik kontekst. Organisatsiooniuurijad kalduvad analiiiisima pigem normide-
vormide toimimist, mis tdidavad viljakujunenud thiskonnas kindlaid tlesandeid.
Sotsiaalsete litkumiste uurijate tdhelepanu keskpunkt on suunatud tthiskondlikele
muutustele ja uusi eesmirke voimaldavate suhete analiiiisile (McAdam, Scott 2005).
Sotsiaalsete liitkumiste uurijad voib omakorda jaotada kaheks: esimesed lihtuvad pigem
ressursside mobiliseerimise teooriast (McCarthy, Zald 1988), teised rohutavad valiste
tegurite ehk n-6 poliitiliste voimaluste struktuuri (Tilly 1978). Ida-Euroopa
kodanikutiihiskondade uuring on teoreetilises plaanis panustanud just nende kahe
tulevikku, organisatsiooni ressursside ja tihiskonna tildisemate voimaluste
integreerimisse, ndidates, mil mddaral on tegemist tiksteisest soltuvate nahtustega. Sellesse
uurimistraditsiooni voib paigutada ka suurema osa praegu Eestis tehtavatest
kodanikualgatuse uuringutest.

Tdhelepanu po6dramine tthenduste ressurssidele ja organisatsioonivilistele voimalustele
on loomulik ka seetottu, et avalik voim on Eestis viimastel aastatel asunud kolmanda
sektori tegutsemiskeskkonda teadlikult kujundama. Oluliseks on saanud kiisimused, mis
puudutavad head valitsemist, osalusdemokraatiat ning avaliku voimu ja kodanikualgatuse
suhteid. Artikkel analtitisib esmalt Eesti kodanikutihiskonna praegust seisu ja nditab
avaliku voimuga tehtava koost66 norka kiilge kodanikualgatuslike organisatsioonide
seisukohast. Seejirel esitame tilevaate riigi tegevusest kodanikualgatuse edendamisel ning
arutelu avaliku voimu ja kodanikualgatuse koost66 parandamise voimalustest.

Kellega tehakse koost6od

Seda, mil mddral ja millises suunas kodanikualgatuslikud tthendused tegutsevad,
mojutavad mitte tiksnes organisatsioonide liikmed, vaid ka tihiskonna tildine demokraatia
tase ja osaluskanalite olemasolu. Eestis on mittetulundusiithendused ja avalik voim
hakanud aja jooksul iiha enam tiksteisega arvestama. Nditeks on asutud vilja td6tama
kaasamistingimusi ja osalusmehhanisme, mis muudaksid protsessid ldbipaistvaks ning
aitaksid valtida liigset suletust. Meetmete moju saab jdlgida ajavahemikus 1997-2005
tehtud uuringute pohjal, kus mittetulundusiihenduste peamine uus tegevussuund on



kaasardakimine tthiskonna tldises arengus (Rikmann 2007). Jarjest enam peab tthenduse
tegevus silmas sihtrithma, mis on laiem kui ainult selle oma liikmeskond. Varskete, 2009.
aasta 1opul kogutud andmete pohjal voib 6elda, et 71 protsenti Eesti
mittetulundusiihendustest tegutseb ennekoike oma litkkmeskonna huvides ning veidi alla
30 protsendi ptitiab esmajoones muuta ja mojutada iithiskonda tldisemalt (Raport 2010).
Arvestades organisatsioonide kasutuses olevate ressursside vahesust, on selline piitie
tihiskonnaelus kaasa liitia isegi enam levinud, kui eeldada voiks.

Eesti thendustele tdhendab osalemine tihiskonnaelu kujundamises peamiselt kohalikul
tasandil tegutsemist ning koostéokontakte kohaliku omavalitsuse ja teiste
mittetulundusiihendustega. Koost6od puudutavate kiisimuste sonastuse muutus ei
voimalda 2009. aasta andmeid otseselt varasematega vorrelda. (Uusimas uuringus kisiti
eraldi regulaarse ja ka kindlas ajavahemikus — 2009. aastal — toimunud koost66 kohta,
seevastu varasemates uuringutes piiravaid tapsustusi ei olnud ning vastata tuli koigi
organisatsiooni tegevuse kdigus esinenud koost6okontaktide kohta.) Ometi ndeme, et
kodanikualgatuslike organisatsioonide peamised koostoopartnerid — kohalik omavalitsus
ja teine mittetulundustihing — on jadnud samaks ning koost66 kohaliku omavalitsusega
on tihenenud (tabel 1). 2004.-2005. aasta andmeil oli omavalitsusega teinud koost66d
kokku 54 protsenti vastanutest (Rikmann 2007, 121). Osalemine tihiskondlikes
otsustusprotsessides nouab organisatsioonidelt palju ressursse: aega, raha, teadmisi,
kogemusi jms. Nii on vanematel organisatsioonidel (mittetulundusiithendustel ja
sihtasutustel) tildiselt rohkem regulaarseid koosto6suhteid ja ka nende partnerite valik on
laiem. Eriti selgelt ilmneb see koost66 kujunemisel valitsusasutustega. Seevastu koost6o
tekkimise ja piisimise voimalused poliitiliste parteide, ametitithingute ja driettevotetega ei
soltu niivord tthenduse organisatsioonilisest kiipsusest, kuivord nende tegevuse
pdevakajalisusest ja ideede uudsusest ning seepdrast on ka nende areng teistsugune.

Kulud jddvad enda kanda

Kuigi iiha rohkem tihendusi on aastatega professionaalsemaks muutunud, on enamik
Eestis tegutsevaid kodanikualgatuslikke organisatsioone jatkuvalt noored, viheste
kogemuste ja vdikesearvulise liikmeskonnaga ning neil ei ole eesmargipdraseks
tegutsemiseks piisavalt ressursse. Nditeks 2008. aastal ulatusid 45 protsenti Eesti
mittetulundusiihenduste tulud 100 000 kroonini ja 24 protsendil kiisitlusele vastanud
mittetulundusiihendustel tulud hoopis puudusid (Raport 2010). Senise arengu jatkudes
lopetab suurem osa neist thendustest tegutsemise (kas loplikult voi pikemaks ajaks) enne
viieaastaseks saamist. See ei tulene tiksnes organisatsioonide vahesest suutlikkusest
mobiliseerida tegutsemiseks vajalikke ressursse. Uhenduste tegutsemise jitkuv enneaegne
loppemine viitab piirangutele, mida neile seab tihiskonna tagatud voimaluste struktuur
(Kriesi, Giugni 1995, xiii-xvi).

Eestis asutatakse mitu tuhat uut organisatsiooni aastas. Kuid inimeste aktiivsus ei ole
viimase kiimne-viieteistkiimne aastaga kasvanud. Hiljutised kiisitlusandmed kinnitavad,
et kodanikutithendustesse kuulujaid on endiselt 30 protsendi ringis elanikkonnast ning
uute organisatsioonide asutajad on (voi on olnud) tegevad mitmes ithenduses korraga
(Hinno et al 2009, 29-41). Seega kuulub suur osa tthiskondlikult aktiivsete inimeste ajast ja
energiast kodanikuiihiskonnas organisatsioonide kdivitamisele ja tilesehitamisele ning
energia on sageli ammendunud juba enne organisatsiooni tegelikku toimimahakkamist.
Kuigi riiklikes kodanikutihiskonna edendamise kavades on teadvustatud vajadust
arendada vdlja organisatsioonide tugistruktuurid, ei ole osutatavad teenused veel enamiku
tthendusteni joudnud. Nditeks kiisimusele, kust on organisatsioon leidnud nou ja
mittemateriaalset abi, vastas 54 protsenti mittetulundusiithendustest, et sopradelt ja
tuttavatelt. 49 protsenti oli saanud abi teistelt mittetulundusithendustelt ja 29 protsenti
oma katusorganisatsioonilt (Raport 2010). Seega on riigi tegevusel kodanikutithiskonna
edendamiseks olnud siiani vdaike moju.



Raskusi tekitab ka kaasamine otsuste langetamisse. Eestis on kiill aja jooksul hakatud
rohkem teadvustama, et otsuste langetamisse tuleb kaasata asjaomases valdkonnas
tegutsevaid tthendusi, ent osalemisega seotud kulud jdetakse endastmoistetavalt
organisatsioonide endi kanda. Seega on tiks kaasamise korvalmojusid see, et riigivoim
toetub oma tilesannete tditmisel rohkem kodanikualgatuse ressurssidele. Seda naitavad
muu hulgas andmed palgat66jou kasutamise kohta kolmandas sektoris. Koigest 12
protsenti 2009. aastal kiisitletud mittetulundusithendustest sai kasutada tdistooajaga
palgalist to0joudu (enamasti on tegemist 1-2 tookohaga), neile lisandusid tthendused, kus
tootasid osalise to0ajaga isikud. Samal ajal saab tihenduse palgaliste to6tajate jargi koige
paremini ennustada regulaarse koostodsuhte toimimist riigiasutusega (tabel 2).

Uhe Eesti kodanikuiihiskonna dilemma voib seega sdnastada jirgmiselt: kuidas suunata
tihiskondlikku (riigi ja kohalike omavalitsuste) ressurssi otsustusprotsessidesse selliselt, et
el kaasneks vabatahtliku algatuse voi panuse ammendumine?

Tabel 1. Organisatsiooni piisivad koostodsuhted (%) ja organisatsiooni asutamise aeg

Organisatsiooni asutamise aeg

Organisatsioonil on piisivad kuni 1991- 2000- 2006-
koostoosuhted ... (%) 1990 1999 2005 2009

poliitilise parteiga 5 7 3 2
koguduse voi usutihendusega 13 6 8 5
ametitthinguga 2 4 0 2

teise mittetulundusithendusega

(mittetulundusiihingu, sihtasutuse, 68 67 60 54
seltsinguga)

kohaliku omavalitsusega 61 62 66 53
valitsusasutusega 36 26 16 11
driettevottega 26 21 23 29
ma551Feanvahend1ga, 19 2 20 15
meediaviljaandega

uldharidusliku kooli, kutsekooli voi

glimnaasiumiga 28 29 27 19

ilikooli, korgkooli voi 25 22 14 12
teadusasutusega



muu 5 5 2 5

Tabel 2. Mittetulundusiihenduste regulaarsete koostoosuhete seos palgatiootajatega

Uhenduses on  Uhenduses ei

MTU-1 on regulaarsed . -

koostoosuhted ... (%) palga-h-m ole palga-hsl
tootajaid tootajaid

poliitilise parteiga 4 3

koguduse voi usutithendusega 9 6

ametitihinguga 4 1

teise mittetulundusiithendusega

(mittetulundusthingu, sihtasutuse, 76 54

seltsinguga)

kohaliku omavalitsusega 67 58

valitsusasutusega 37 9

driettevottega 32 21

massiteabevahendiga, 29 16

meediavdljaandega

uldharidusliku kooli, kutsekooli voi 33 21

gliimnaasiumiga

tilikooli, korgkooli voi 29 9

teadusasutusega

muu 4 4

Kontseptsioonist tegevusteni

Riigi stistemaatiline tegevus kodanikutihiskonna edendamiseks algas pdrast seda, kui
Riigikogu oli 12. detsembril 2002 heaks kiitnud Eesti kodanikutihiskonna arengu



kontseptsiooni (EKAK) (Eesti kodanikutiihiskonna ... 2002). Tegu on avaliku voimu ja
kodanikutihiskonna koost6o ja -toimimise pohjapanevaid vaartusi sisaldava raamistikuga,
mille rakendamise protsessi ning sellega seotud arengukavade ja muude olulisemate
dokumentide pohjal ongi voimalik koige tapsemalt hinnata riigi tegevust
kodanikuiihiskonna edendamisel.

Vabariigi Valitsuse 2003. aasta 9. oktoobri korraldusega moodustati Vabariigi Valitsuse ja
kodanikuiihenduste esindajate tthiskomisjon Eesti kodanikutihiskonna arengu
kontseptsiooni “rakendamise tegevuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja tditmise
hindamise stisteemi kdivitamiseks”. Sisuline t66 korraldati esimese komisjoni puhul
kolmes to6rithmas: seadusandluse ja kaasamise, rahastamise ja statistika, ning kodaniku-
hariduse ja avaliku teadlikkuse toorithmas (to6rihmade nimetused ja tilesanded on
edaspidi muutunud).

Esialgu moodustas komisjoni 14 valdkondlike kodanikuithenduste katusorganisatsioonide
ning 15 avaliku sektori esindajat. Komisjoni t66d on juhtinud regionaalminister ja
koordineerinud siseministeerium. Téokord néeb ette tilevaate koostamist 15. maiks ning
esitamist Vabariigi Valitsusele iga aasta 1. juuniks.

Esimese Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise tegevusplaane
koondava olulise dokumendina valmis ja kiideti Vabariigi Valitsuse poolt 2004. aasta suvel
heaks “Tegevuskava Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamiseks
2004-2006” (Tegevuskava ... 2004). Selle lisa (2004) mddratleb 11 eesmadrki ja tipsustab
nende saavutamisega seotud tegevused. Voib Oelda, et tegevuskavas sonastatakse
vajakajdamised, mille lahendamisele on suunatud suurem osa senisest riigipoolsest
kodanikualgatuse edendamisest. Seetottu kirjeldame neid ka tiksikasjalikumalt.
Tegevuskava rohutab, et kodanikualgatuse arenguks soodsa keskkonna loomine eeldab
terviklikku ldahenemist, see tihendab viljakujunenud struktuuride tulemuslikkuse
hindamist ja alternatiivide stistemaatilist kaalumist. Eespool mainitud lisas nimetataksegi
iihe tegevusena kodanikualgatuse toetamise strateegia vadljatootamist. Prioriteetsete
valdkondadena esitatakse tegevuskavas kodanikualgatuslikku tegevust reguleerivaid
oigusakte, kodanike ja nende tthenduste kaasamist otsustusprotsessidesse,
kodanikutihenduste rahastamist, statistikat, kodanikuharidust ja avalikku teadlikkust.

Probleemkohti on piisavalt

Kaasamise puuduseks on muu hulgas ka see, et avalik sektor pole piisavalt teadlik
kaasamise vajalikkusest ja meetoditest ning seetottu ei kasutata olemasolevaid voimalusi.
Rahastamispraktikale hinnangut andes leitakse tegevuskavas, et riigilt raha saamine on
toimunud avaliku sektori tihtsete pohimoteteta ja protseduurireegliteta, seepdrast
rohutatakse vajadust korrastada reegleid. Lisaks osutatakse projektipohise rahastamise
norkadele kiilgedele ning maksusoodustuste puhul sellele, et Eesti digusaktides ei ole
avaliku huvi ja erahuvi moisted tiheselt kindlaks maaratud.

Statistika kogumise vajakajiamisteks peetakse tegevuskavas seda, et mittetulundus-
tihingute ja sihtasutuste register ning majandustiksuste statistiline register ei anna koda-
nikutithenduste tegevusest terviklikku tilevaadet, puuduvad andmed seltsingute kohta
ning andmed ei kajasta iihenduste juures to6tavate isikute arvu ja vabatahtlikku tegevust.
Leitakse, et edaspidi tuleks luua kodanikuiihenduste statistiline register, mis arvestaks
mittetulundussektori spetsiifikat. Oluline on teha infoallikate, néiteks statistikaameti,
maksuameti, ministeeriumide ja valdkondlike katusorganisatsioonide vahel koost66d
ning arendada andmete koondamise voimalusi.

Kodanikuhariduse opetamisel soovitatakse tile vaadata ka koolide tihiskonnadpetuse
ainekava. Uhiskonnadpet peetakse liiga faktikeskseks. Vihe pannakse rohku opilaste
praktilistele oskustele tegutseda demokraatia ja kodanikuiihiskonna tingimustes,
uhtlustamist vajaks Opetajate tdienduskoolituse voimaluste kasutamine jne.



Viimaks juhitakse tihelepanu ka kodanikualgatuse tugistruktuuridele ja avalikule
teadlikkusele kodanikualgatusest. Tuntakse heameelt maakondlike arenduskeskuste
toolerakendumise tile, kuid leitakse, et pakutavate teenuste kohta teatakse liiga vihe ning
olemasolev teenustepakett ei toeta stistemaatilist koostood ja partnerluse arendamist
piirkondades. Avaliku teadlikkuse kasvatamiseks tuleks leida kodanikuteadmiste
levitamise voimalused avalik-Oiguslike ja erakanalite koost0s, kus tutvustataks
osalemiskanaleid.

Neli pohilist tegevussuunda

Tegevuskavas esmase vajadusena esile tostetud kodanikutihiskonna valdkonda
terviklikult kasitleva strateegia, Vabariigi Valitsuse “Kodanikualgatuse toetamise
strateegia 2007-2010” eelnou valmis 2006. aasta kevadel. Selle dokumendi puhul on tegu
esimese katsega stistemaatiliselt tapsustada riigi prioriteedid ja tegevused
kodanikutiihiskonna arengu toetamiseks, lihtudes valdkonna terviklikust késitlusest
(KATS ... 2006).

Muu hulgas sedastatakse selles, et kodanikualgatuse toetamise strateegia elluviimine aitab
tugevdada demokraatlikke protsesse riigivalitsemises, kinnistada hea valitsemise
pohimotet ja edendada osalusdemokraatiat; koordineerida paremini valitsussektorisisest
koostd6d kodanikutihiskonna arengu toetamisel; suurendada kodanikuiihenduste ja
avaliku sektori vastastikust usaldust ja motivatsiooni stabiilseks koostdoks; jouda
kodanikutihenduste toetamiseks labimoeldud ning tihtsete rahastamispohimotete
(riigieelarvelistest vahenditest) kehtestamiseni. Kodanikualgatuse toetamise strateegia
sonastab 2010. aastaks viis prioriteetset eesmadrki: strateegia edukal elluviimisel on avalik
sektor kodanikutihenduste ja aktiivse tiksikisiku haldussuutlik partner tthiskonnaelu
edendamisel; kodanikuiihenduste toetamine ja rahastamine on siisteemne ning
teadmuspohine; avalik sektor on tulemuslik ja jarjekindel kodanikutiithenduste kaasamisel
otsustusprotsessidesse; avalik, dri- ja mittetulundussektor on vastastikku hésti
informeeritud ja padevad tegema koost66d kodanikutiihiskonna tugevdamisel ning
aktiivse ja hooliva eluhoiakuga inimesed on pddevad panustama tithiskonnaellu.

Seejdrel kiitis Vabariigi Valitsus 2006. aasta juunis heaks “Kodanikualgatuse toetamise
arengukava 2007-2010” (KATA ... 2006) ning sellega seotud tegevusi kirjeldas
“Uhiskomisjoni tegevuskava Eesti kodanikutihiskonna arengukontseptsiooni
rakendamiseks aastatel 2007-2009” (Uhiskomisjoni ... 2006). Arengukava maéirab taas neli
tuttavat prioriteetset tegevussuunda: kodanikuharidus, kodanikutihiskonna ja -algatuse
organiseerumine, heategevus ning kaasamine. Tekstis mainitakse tihenduste
riigieelarvelist rahastamist kirjeldades poliitilist otsust luua sihtasutus
Kodanikutihiskonna Sihtkapital. Varasemat arengukava tdiendav, 2008. aasta detsembris
Vabariigi Valitsuse korraldusega heaks kiidetud ja siiani kehtiv “Kodanikualgatuse
toetamise arengukava 2007-2010” (Kodanikualgatuse ... 2008) jitab eelmises dokumendis
madratud neli prioriteetset tegevussuunda samaks.

2009. aasta stigisel arutati uut kodanikutiihiskonna arengukava 2011-2014 ning 17.
detsembril 2009 kiitis Vabariigi Valitsus heaks “Kodanikutiihiskonna arengukava 2011-
2014 koostamise ettepaneku” (Kodanikutihiskonna ... 2009). See 2010. aastal vdljatootatav
arengukava on jiatkuks “Kodanikualgatuse toetamise arengukavale 2007-2010.
Arengukava eesmargid on sonastatud juba varasemates dokumentides madratud
prioriteetidele toetudes.

Puudub poliitiline huvi
Mis puudutab tithiskomisjoni t66 korraldust, siis seal on algusest peale nihtud

onnestumiste korval ka lahendamata probleeme. Komisjoni raames toimub avaliku ja
kolmanda sektori vahetu koostdo6 ja mottevahetus, kuid esile on toodud ka selgusetust



komisjoni ja selle liikmete rollis, monede liikmete passiivsust ning komisjoni t66 vahest
tutvustamist avalikkusele ja thendustele. Lisaks leiti esimestel aastatel, et vahendid
informatsiooni koondamiseks ja analiiiisimiseks on ebapiisavad (Ulevaade ... 2006).
Kriitika kodanikutihiskonna arengukontseptsiooni praktilise rakendamise suunas on
jatkunud ka hiljem. Kodanikuiihenduste esindajad on heitnud ministeeriumidele ja
poliitikutele ette puuduvat poliitilist huvi soodustada riigi ja kodanikualgatuse
mitmekiilgset dialoogi (Kultuurikomisjoni ... 2010).

Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise protsessis on loodud voi
edasi arendatud olulisi mehhanisme organisatsioonide jatkusuutlikkuse tugevdamiseks ja
kaasamise tohustamiseks. Nii on ministeeriumide juures ellu kutsutud
kaasamiskoordinaatorite kohad, tegeldud maakondlikes arenduskeskustes tihendustele
pakutavate teenuste viljaarendamisega ja asutatud kodanikuiihenduste toetamiseks riigi
rahastamisinstrument Kodanikutihiskonna Sihtkapital (KUSK). Jitkub kahe sektori suhete
korrastamine, nditeks kaasamise hea tava juurutamine. Peale Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali kdivitamise on ette voetud teisigi samme tihenduste avaliku sektori
rahastamise korrastamiseks. Selleks on analiitisitud riigieelarvelise rahastamise praktikaid
(Kodaniketihenduste ... 2008) ning kohaliku tasandi omavalitsusiiksuste rahastamise
praktikaid, mis puudutavad avalike teenuste lepingulist delegeerimist -
kodanikutiihendustele (Kohaliku omavalitsuse ... 2009). Analiitiside tulemusel on esimese
rahastamist korrastava kontseptsioonina valminud “Kodaniketithenduste riigieelarvelise
rahastamise korrastamise kontseptsioon”, mis kiideti heaks 2009. aasta madrtsis Vabariigi
Valitsuse protokollilise otsusega (Kodaniketithenduste ... 2009).

Labiv kiisimus Eesti kodanikutiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise protsessis on
olnud moistelise, digusliku ja maksukeskkonna korrastamine, sealhulgas
“kodanikualgatuslikkuse”, “avaliku huvi”, “heategevuse” ja “vabatahtliku tegevuse”
defineerimine. Kodanikutihiskonna edendamise valdkonnas on viimastel aastatel hakatud
stiistemaatiliselt rakendama tegevuse kavandamist uuringutepohiselt, mis on tunduvalt
parandanud avalike teenistujate informeeritust kodanikualgatuse olukorrast ja
probleemidest. See loob head eeldused toimivate lahenduste viljatootamiseks ka edaspidi.

Koostoo votmekiisimused

Kolmanda sektori arengus 2000. aastatel paistab silma monede organisatsioonide iiha
suurem professionaliseerumine ja siimbioosilaadsete suhete kujunemine riigi ja kohalike
omavalitsustega. Uhelt poolt vdib selles niha kodanikuiithiskonna tugevnemist — kolmas
sektor saab juurde uusi ressursse ja avalikku tunnustust. Kuid tuleb markida, et see areng
puudutab ainult vidikest osa tthendustest, samas kui teiste suhe avaliku sektoriga jaab
jatkuvalt kaugeks. Teiselt poolt voib kiisida, kas tihe seos riigi ja omavalitsustega ei voi
viia olukorrani, kus need haésti toime tulevad kodanikutthendused vooranduvad oma
rollist kodanikualgatuslike huvide esindajana? Uhenduse tegevuse iiha formaalsemaks
muutumist ja sellega kaasnevat soltuvust vdikesest arvust professionaalsetest juhtidest
voib vaadata kui keskkonna noudmistega kohanemist ja pakutavate voimaluste
kasutamist. Samas voib juhtuda, et ressursse professionaalsuse arendamisele suunates
loobutakse muudest eesmérkidest ja pohimotetest, mida varem on tdhtsaks peetud.
Kolmanda sektori ja avaliku voimu koostodks on olemas tipris erinevaid pohjendusi.
Kodanikutihiskonda puudutavas teoreetilises diskussioonis palju késitletud, aga Eestis seni
suhteliselt marginaalseks jidnud teema on nn osalus- voi arutlev demokraatia (Lagerspetz
2005). Kuna kodanikuiihendused voivad esindada vairtusi ja huve, millega
esindusdemokraatia institutsioonid piisavalt ei arvesta, saavad nad luua tavainimeste ja
otsustajate vahel uue kokkupuutepinna. Eesti kolmas sektor areneb suunas, mis on
ndhtav ka paljudes teistes riikides — voimalik, et kogu lidnemaailmas. See peegeldab muu
hulgas muutunud ndgemust avaliku voimu funktsioonidest. Nn governance’i teooria (Benz,
Papadopoulos 2006; Osborne, Gaebler 1992) pooldab avaliku halduse seniste hierarhiliste,



rangelt formaliseeritud otsustamispraktikate osalist asendamist institutsioonide, sektorite
ja piirkondadevaheliste “horisontaalsete” vorgustikega, kuhu on haaratud nii kodani-
kutihendusi kui ka ettevotteid ja eksperte. Tulemuseks voib olla see, et otsused vastavad
paremini tihiskonna tegelikele vajadustele ja ootustele. Sellised lahendused voivad toetada
ka osalusdemokraatiat, kui vorgustikud on uutele osalejatele ja ideedele piisavalt avatud.
Lopuks voib aga avaliku voimu huvi kolmanda sektori vastu olla tingitud kaalutlustest,
mis ei seosta neid tldse kodanikutihiskonnaga.

Ohud, mida veel ei teadvustata

Uusliberaalne motlemine, mis omakorda on mojutanud ka governance’iteooriat, rohutab
vdidetavat vajadust piirata ja tohustada heaoluriigi majanduslikku tegevust (Kettl 1997).
Selle vahendina ndhakse eraettevotluse matkimist. Niisuguse motteviisi tiks viljundeid on
katsed delegeerida avalikke teenuseid ettevotetele voi kolmandale sektorile. Sellises
olukorras voib kergesti juhtuda, et kodanikuiihendustest saavad (monikord tahtmatult)
abimehed avaliku sektori eelarvekarbete tegemisel. Otsustajatele pole oluline, kas ja
kuivord tthendused esindavad tihiskonnaliikmete védrtusi ja vajadusi, vaid hoopis nende
suutlikkus pakkuda kindlaksmaéératud teenuseid usaldusvaarsel ja rahastaja jaoks
majanduslikult kasulikul moel.

Avaliku ja kolmanda sektori suhete areng Eestis sisaldab koige positiivse korval ka
negatiivset — vihemalt ohte, mille olemasolu piisavalt ei teadvustata. Esimene oht on see,
et olemasolevad ja tekkivad koostdosuhted ja -vorgustikud sulguvad nende tihenduste ees,
kellel puudub kerge, tihti isikutevahelistel suhetel pohinev ligipdds otsustajateni. Selle
tulemusena voib siiveneda 16he avaliku voimu eelistatud organisatsioonide ja teiste vahel.
Koostoovorgustike avatuna hoidmine nouab avalikelt teenistujatelt pidevat pithendumist.
Piirdumine teada-tuntud koostdéopartneritega on koige kergem, aja ja kaasamise eest
vastutavate spetsialistide puudumise korral monikord ka sunnitud lahendus. Kuna
koost66 avaliku voimuga nouab tihendustelt professionaalsust, on ohus ka praegu
koostood tegevate tihenduste jatkuv seotus rohujuuretasandilt kerkivate ideede ja
algatustega.

Teiseks ei ole avalik voim pooranud stistemaatilist tihelepanu koostoosse kaasatud
organisatsioonide laiapohjalisusele ja demokraatiale. Tegelikult erinevad tthendused
tiksteisest ka selle poolest, kui palju nad soovivad ja suudavad oma t66sse kaasata
lihtliikmeid ning oma sihtrithma kuulujaid. Avalikul voimul oleks voimalik eelistada
koostoopartneritena tthendusi, kellel peale eestvedajate on suur ja aktiivne litkmeskond,
kelle hdile nad kuuldavaks teevad.

Ning lopuks saab kodanikutihenduste ja avaliku voimu koost66d organiseerida mitut
moodi, mille moju kodanikutihiskonna arengule on erinev. Riik voi omavalitsus
rahastavad tthendusi enamasti lithikest aega, seepédrast on raha saavatel iihendustel raske
pikemaajalisi sihte seada. Kui peamiseks koostéovormiks kujuneb see, et
kodanikuiihendused tdidavad riigi voi kohaliku omavalitsuse médratud lithiajalisi
ulesandeid voimalikult odavalt ja paindlikult, liheb kaotsi suur potentsiaal — voimalus
arendada teadlikult monda poliitikavaldkonda, arvestades sealjuures maksimaalselt
rohujuuretasandilt saadud kogemustega.

Vajadus olla avatud uutele ideedele ning jatkuvalt arvestada tihiskonna mitmekiilgsusega
on demokraatia suur vdljakutse poliitilistele otsustajatele. Kodanikuiihiskonna
arendamisel tulekski eelkoige seda silmas pidada.
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Piraatlus on tinapdeval globaalne ndhtus

Tarmo Kouts, Riigikogu Euroopa Julgeoleku- ja Kaitseassamblee [ Ladne-Euroopa Liidu
Assamblee delegatsiooni juht, Isamaa ja Res Publica Liit

Piraatlus on globaalne probleem, mis ei puuduta ainult piraatlusega vahetult seotud
regioone, seetottu tuleb sellega voidelda tiihiste joupingutustega.

Meresoitjad on olnud silmitsi piraatlusega ja relvastatud laevaréovidega sellest ajast
saadik, kui merd so6itma hakati. Sajandite jooksul on olnud paremaid ja halvemaid,
rahulikumaid ja rahutumaid aegu. Merer6ovid on tosine probleem ka 21. sajandil, me
kogeme pidevalt sellest tulenevaid ohte ja takistusi rahvusvahelisele laevandusele.
Piraatlus on tleilmne nédhtus, kuid teravalt touseb see esile siiski teatud regioonides.
Tsiteerigem URO peasekretiri Ban Ki-mooni: “Piraatlus ei ole merest siindinud, vaid
seotud anarhiaga ja ebastabiilsusega maismaal. Selle nahtusega voitlemine nouab
integreeritud strateegiat, mis on suunatud Somaalias valitsevale seadusetusele.”

1984. aastast kuni kdesoleva aasta 30. aprillini sooritati 5356 piraatlusakti ja relvastatud
mererdovi. 2009. aastal oli neid 406, see on saja vorra ehk ligi 33 protsenti rohkem kui
2008. aastal. Paljudel juhtudel on relvastatud rihmitised riinnanud laevameeskondi kiilm-
ja tulirelvadega. Nimetatud vaatlusperioodil on tapetud 8, raskelt vigastatud voi riitnnakul
haavatud 59 ja pantvangi voetud 746 meeskonnaliiget ning kaaperdatud 56 laeva.
Suurimat riinnakute koondumist on tiheldatud Ida-Aafrikas — 2008. aastal registreeriti
136 ja 2009. aastal 222 juhtumit. Neid murettekitavaid arve kinnitavad veelgi eelmiste
aastate nditajad: 2006. aastal oli 31 riinnakut, 2007. aastal 60.

Hukutavad tagajirjed laevandusele

Piraatlus tekitab suurt kahju. Riinnakud seavad otseselt ohtu meremeeste, kalurite ja
laevareisijate elu, neid traumeerib hirm pantvangi sattuda ning neis tekitab
pstithholoogilist stressi kaitsetu ebaturvalistel tihendusteedel seilamine. Niisuguseid
katsumusi ei peaks tikski tsiviilisik oma td6elu jooksul ldbi elama.

Teisalt katkestavad piraadid URO toiduabi saatmise miljonitele nilgivatele inimestele
Somaalias ning avaldavad kahjulikku mo6ju kogu India ookeani ladneosa kalandusele ja
turismile. Piraatlus toob endaga kaasa hukutavaid tagajargi laevandusele ja
rahvusvahelisele kaubandusele, energiatranspordile ning keskkonnale. Koige halvem on
aga see, et saadud lunaraha voidakse kasutada poliitilise rahulolematuse ja
massumeelsuse ohutamiseks ning halvimal juhul terroriaktideks.

Rahvusvaheline Merendusorganisatsioon (IMO) on probleemiga tegelnud 1998. aastast, kui
sai alguse pikaajaline piraatlusevastase voitluse projekt. Sestpeale on IMO pohistrateegia
olnud piraatlusevastase voitluse lepete arendamine.

Esialgu olid maailma pohiliste piraatlusekantsidena tihelepanu keskmes Malaka vdin ja
Singapuri vdin. IMO tegevus selles areaalis kulmineerus 2004. aasta novembris
“Regionaalse koost66 kokkuleppega piraatluse ja relvastatud laevardovide vastase voitluse
alal Aasias”. Kokkuleppe on ratifitseerinud 14 Aasia riiki ja Norra. Tanu paljudele
korgetasemelistele IMO kohtumistele Indoneesias, Malaisias ja Singapuris kiitsid
nimetatud riigid heaks nn koost6émehhanismi — raamistiku, milles nad to6tavad koos
rahvusvahelise merenduskogukonnaga, et tugevdada laevanduse turvalisust ja
keskkonnakaitset molemas vdinas.

Praegu on maailma koige kuumem piraatlusekants Somaalia rannik. IMO avaldas Somaa-
lia kohta 2005. aastal resolutsiooni, milles vdljendas muret kujunenud olukorra pérast ja
kutsus tiles voitlema piraatluseaktide ning relvastatud laevaréovide vastu. Resolutsioon
edastati URO peasekretirile ja Julgeolekunoukogule. Piraatluse laienedes ja vastuseks
Euroopa Liidu korduvatele péérdumistele on URO Julgeolekundukogu vastu votnud



mitmeid resolutsioone (viimase, nr 1897, aastal 2009), mis voimaldavad rakendada
otsustavaid meetmeid voitluseks piraatluse ja relvastatud laevaroovidega Somaalia
rannikul, sealhulgas voimudega kooskolastatud sojalaevade sisenemine Somaalia
territoriaalvetesse, et takistada piraatlusakte ja relvastatud laevar6éove merel.

Edukas toimimisjuhend

Euroopa Liit muretses eelkdige URO maailma toiduabi programmi (WFP) raames seilavate
laevade kaitse pdrast, mis toimetasid Somaaliasse humanitaarabi. Euroopa Liidu algatatud
koosto6 WEFP-ga ja NATO Laevanduskeskusega, mis voimaldas NATO sojalaevadel WFP-1
laevu eskortida, oli nii tulemusrikas, et 2007. aasta novembrist alates ei suutnud piraadid
rinnata edukalt tthtki toiduabilaeva.

Jaanuaris 2009 voeti Djiboutis vastu piraatluse ja relvastatud laevaréévide vastase voitluse
toimimisjuhend India ookeanil ja Adeni lahes. Dokument on tuntud Djibouti
toimimisjuhendi nime all, selle on allkirjastanud 14 India ookeani ja Adeni lahe ddrset
riiki. Nende riikide eesmark on rakendada mereseadusi ning tegutseda edukalt Aasia
Vaikse ookeani regiooni mudeli jargi, kus pidev koostd6 rannikuriikide, Euroopa Liidu ja
laevanduse esindajate vahel on aidanud oluliselt vihendada piraatide operatsioone Louna-
Hiina merel ning Malaka ja Singapuri vdinas.

Mitmed Djibouti toimimisjuhendi allkirjastanud riigid on saavutanud mérkimisvadrset
edu. Osa neist on tdpsustanud oma seadusi ja protseduure, et kahtlusaluseid piraate kohtu
alla anda, rannavalvevoimekust arendada ning personali koolitada. Euroopa Liit on
taiustanud ka oma juhtnodre meresoitjatele ja asjaomaste riikide valitsustele. 2010. aasta
aprillis toimunud Kampala kohtumisel (nn Kampala protsessi kohtumised) nditasid tiles
head tahet Somaalia foderaalse tileminekuvalitsuse, Puntlandi ja Somaalimaa esindajad,
kes noustusid tegema koostdod piraatlusprobleemi lahendamiseks. See annab pohjust
optimismiks.

Piraatlusevastane voitlus Somaalia rannikul saab edukas olla ainult siis, kui Somaalias
saavutatakse poliitiline stabiilsus, maa hakkab taas riigina toimima ning annab valitsusele
voimaluse kehtestada voim kogu Aafrika Sarve territooriumi tile. Euroopa Liit propageerib
regionaalse voimekuse tugevdamist ja tohusate infrastruktuuride loomist, mis
voimaldaksid selle piirkonna riikidel koondada joud voitluseks piraatluse ja relvastatud
laevaroovide vastu rannikuvetes. Need infrastruktuurid tehakse kittesaadavaks ka
Somaaliale, kui riigi julgeolekuolukord seda voimaldab ning on olemas garantiid
jargmisteks niisugusteks piraatlusevastasteks ettevotmisteks.

Mis aitab ohtu vihendada

Tohus piraatidevastane voitlus eeldab seadusi, mis kindlustaksid riikidele diguse tabatud
piraadid arreteerida, nende tegevust kohtulikult uurida ning nende tile kohut maista.
Sellele peab jargnema tehniline, diguslik ja protseduuriline koolitus, et regionaalne
infrastruktuur koos piisiks. Selleks loodi hiljuti projektirakendustiksus, mis koostab
jargmisi Djibouti toimimisjuhendi projekte:

— kolme piraatlusinfokeskuse rajamine — Mombasas (Keenia), Dar es Salaamis
(Tansaania) ja Sanas (Jeemen);

— regionaalse infovahendusvorgustiku arendamine; vorgustik haldab kommunikatsioo-
nististeeme, mis peavad sidet omavahel ja kolme nimetatud keskusega, votab vastu
appikutseid ning vastab neile ja infopdringutele;

— merel valitsevast olukorrast teavitamine;

— riikide seaduste libivaatamine, et lihtsustada piraatluse ja relvastatud laevaréévide
kriminaliseerimist;

— regionaalse koolituskeskuse rajamine Djiboutis, et korraldada thtlustatud ja
spetsialiseeritud koolitus toimimisjuhendi allkirjastanud riikide merendusametnikele;



— regulatsioonide loomine rannavalvetegevuseks.

Infovahendusvorgustiku eesmaérk on vahendada piraatlusest tulenevat ohtu merel
valitsevast olukorrast teavitamisega. Euroopa Liit ptitiab arendada samasuguseid
operatsiooniliilisid nagu Kagu-Aasias, mis annavad teavet toimuva kohta kogu India
ookeanis ja selle ldhistel.

Rahu merel soltub stabiilsusest maal

Piraatlusevastane voitlus on tohus thiste joupingutuste korral, nii nagu loodi nditeks
Djibouti toimimisjuhendi usaldusfond 2009. aastal. Jaapan pani fondi 14 miljonit USA
dollarit ning edaspidi toetasid fondi Prantsusmaa, Holland, Norra ja Louna-Korea. Ka
Euroopa Komisjon noustus Djibouti toimimisjuhendi rakendusprojekte toetama.
Loodetavasti kdivitatakse teisigi samalaadseid riikidevahelisi programme.

Djibouti toimimisjuhendi projektides on osalenud ja andnud neile rahalist toetust URO
esindused ning valitsustevahelised ja valitsusvélised organisatsioonid, sealhulgas IMO,
URO Toitlus- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO), URO Arenguprogramm (UNDP),
Interpol, sojalaevastikud, sojavdelised ja regionaalorganisatsioonid, mitmed doonorriigid
ning Djibouti toimimisjuhendi allkirjastanud riigid.

Kokkuvottes voib loota, et URO, paljude URO komiteede ning regionaalorganisatsioonide
meetmed osutuvad Somaalia poliitilise protsessi edendamisel edukaks ning aitavad
taastada riigi stabiilsust maismaal, mis omakorda aitaks parandada olukorda Somaalia
rannikul ja Adeni lahes.

Rahvusvaheline kogukond peab jitkama mitmepoolsete koostoolepingute arendamist
ning votma kasutusele abinoud, et vihendada kaubalaevade riindamise riski. Need
meetmed peaksid holmama koordineeritud patrullreide korgendatud riskiga merealal,
infovahendust, luureandmete vahetust ning kiiret sekkumist piraadirtinnaku korral. Vaga
oluline on ka see, et Somaalia kohale kuhjunud pilved hajutataks laiali, kaasates sellesse
eeskdtt somaallasi endid. Sellel paljukannatanud rahva maal tuleb taastada rahu, stabiilsus
ja julgeolek ning luua tingimused jatkusuutlikuks arenguks.

Euroopa Liit jdlgib Somaalia rannikuvetes toimuvat suure murega ning jatkab rahutus
olukorras kindlalt koordineeritud rahvusvahelist tegevust.



Lugemisaasta auks ja raamatu kiituseks
Maire Liivamets, Eesti Rahvusraamatukogu eesti kirjanduse referent

Uhe lugejana tuhandete hulgas haaran kinni voimalusest ja usaldan teile oma suhtu-
mise raamatusse. Mu amet eeldab, et kohtlen teda, raamatut, kui isiksust, kes suunab
minu isiklikku, kultuurilist ja sotsiaalset arengut. Nii hea on olla raamatuusku, olla
vaba oma interpreteerimises ja minna kaasa miangulustiga, mida sona alati
voimaldab.

Kohtumine Tema Majesteet Raamatuga

Sama moodi kui inimesele, ulatad kohtudes kde ka raamatule, vaatad talle otsa, mérkad
tema kiitkestavust, kord hapramat, kord joulisemat kuju. Heidad pilgu, mis monevorra
erineb poletavama armastaja, bibliofiili kirglikust vaatest. Raamatu vormisaladustesse on
pihendatud muidugi moista koige paremini kujundajad ja triikkalid, meile jaab
nautimisroom. Raamat, mis tdhistab tiht konkreetset ndhtust, on alati sisult ja vormilt
seotud vdlimusega. Milleks muidu hindad ta ilu ja elegantsi, vahel iseendale kohkumuseks
isegi rohkem kui kaante vahel peituvat hinge. Monikord jdlgime nonda ka sotsiaalset
olendit — inimest ennast! Samas void siigavalt kiinduda tihe v0i teise raamatu sisusse, kuigi
otsa vaadates nded halli ja tuhmi pealispinda. Vahel ei pruugi sa teda tildse lugeda. Vaatad,
puudutad, elad temaga moned pdevad koos. Motled, miks ta tildse oma koju toid.

Igatiks meist on kogenud raamatu mojujoudu hea sobra, partneri ja kaaslasena. Raamatust
otsitakse tuge, vige ja vaimu. Raamat voib olla dhvardus voi alandlik armastusavaldus. Ta
voib ajada meeleheitele ning toetada sind rdnkrasketel ja unetutel tundidel. Mati Sirkli
kirjutatud jarelsonas Franz Kafka romaanidele “Ameerika. Protsess. Loss” (1987) on
kasutatud motona katkendit Kafka kirjast oma sobrale, austria literaadile Oskar Pollakile
aastast 1904: “Ma usun, et tuleb ainult niisuguseid raamatuid lugeda, mis sind pistavad ja
torgivad. Kui raamat, mida me loeme, ei drata meid nagu rusikahoop lagipihe, milleks me
seda raamatut siis loeme? Et ta meid onnelikuks teeks, nagu Sa kirjutad? Jumal kill,
onnelikud oleksime Kka siis, kui meil raamatuid polekski, ja selliseid raamatuid, mis meid
onnelikuks teevad, voiksime hddapdrast ise kirjutada. Aga me vajame raamatuid, mis
mojuksid meile nagu onnetus, mis meile viga haiget teeb, nagu mone inimese surm, keda
me armastasime rohkem kui ennast, nagu aetaks meid laantesse, koigist inimestest
kaugele, nagu enesetapp, raamat peab olema kirves meis jiditunud mere jaoks.”
Loomulikult on Kafka sonadel hoopis voimsam kolajoud kui paljude tavaliste inimeste
omadel. Aga raamatu suurus ja joud ei soltu ttleja suurusest. Voi siiski soltub? Ringi
vaadates ndib olevat nii, et kirjaniku titlust pannakse rohkem tdhele kui nditeks tubli
toomehe oma, mis voib olla sama usaldusvddrne. Poliitiku sonadega kdiakse ringi hoopis
nurgeliselt, vahel lausa halastamatult, olgu need siis raamatusse raiutud voi korgelt rodult
hoigatud.

Kuulakem, mida raamatul 6elda on!

Alustuseks kuulad tema hingamist, krabisevate lehtede sonumit. Kas oled seda ikka
kuulatanud, sina, kelle igapdevatd6 balansseerib ju samuti rutiini ja loovuse vahel.
Lehitsed raamatut siit ja sealt, kaed tiht ja teist 10iku, vahel vaatad 16puridu. Motiskled
illustratsioonide tile, kummardud kaanekujunduse kohale. Uurid tiitellehte. Ja kui palju
kordi oled sattunud vaimustusse kirjakunstist. Samas oled kirme otsustama meeldimise
tile esmamulje pohjal, nonda juhtub tihtipeale ka inimestega kohtudes. Raamat vaatab
samuti vastu, kord sdravalt, kord pilkavalt, kord filosoofilise rahuga. Intelligentselt,
intensiivselt, sobralikult, vaenulikult, sajatavalt, moistvalt. Ja see pilk oleneb suuresti
sinust endast, igast kohtujast - teist, auvaddrt lugejad!



Raamatuga suheldes muutub olulisemaks ka aeg. Kui palju saad temale aega piithendada,
kas see ajakulu tasub dra? Enamasti tasub. Tahtis on seegi, kas otsid temaga kontakti
hommikul, paeval voi ohtul, isegi 661 on raamatuga pistmist.

Selge, et ilusat ja uhket raamatut ei saa igale poole kaasa votta, talle el meeldi mooda-
minnes suhtlemine. Arvutil, temal on muidugi tikskoik, kus konnib: kas tédnaval, parla-
mendis voi seisab koos vaese tiliopilasega supijdrjekorras. Hando Runnel on éelnud, et
raamatul on koige parem teise raamatu juures. Kas motled alati sellele voimalikule
soovile, teades, et inimenegi on loodud liigikaaslase ligidal elamiseks. Sa ei tohi neist
kumbagi tiksi oma probleemidega jdtta, isegi siis, kui on ilma loodud ajaviiteks, tiithja
siidamega. See on tema ainukordne elu. Meenutagem, kuidas Andres Vanapa raamatus
“Riiulid” auvdart bibliotekaar nimega Ajao arutab: “Ajao kahtles. Kas kirsipunase raamatu
naabrid, nii-6elda tileaedsed on kiillalt ontlikud, kas nad ei avalda halba mo6ju ega kiilva
moraalset segadust? Tohtis ta neid usaldada? Mustas koites vois enam-vahem kindel olla,
tolle seltsis paistis kirsipunase raamatu elu-olu turvalisena, sest mustakaanelisest ohkus
puritaanlust, mis iseloomustab viljakujunenud eetiliste toekspidamistega iseloome.
Hoopis kahtlasem tundus olevat aga teine naaber — halliko6iteline raamat. Ajao pelgas, et
kirsipunase raamatu korvale on sattunud mingisugune sihkam-sahkam, kollast kirjandust
esindav teos, voi mis veel halvem, moni Murdochi “Must prints”. Ajao kohkles, kuid ei
seganud vahele, sest eks oli ju kirsipunane ise valinud selle seltskonna. Ent meeleharmist
ta lahti ei saanud. Kohati paistis Ajaole, et kirsipunane raamat on vorgutajate vahel, ning
ta tundis peaaegu kiivust, et voorad koited puudutavad tema vdljavalitu kaasi. Mis saan
mina sinna parata, ndis kirsipunane raamat titlevat. Ajaod see vastus ei lohutanud. See oli
nende esimene riid.”

Kus on, kus on raamatu kodu ...

Koik raamatud ehk ei igatsegi raamatukogusse. Moni on suur individualist, tahab olla
tammepuust kapis, mis on olnud polvkondi tema esivanematele koduks. Seal ta saab selja
sirgu lida ja lehti kahistades teatada — ka mina olen vdart seisma teiste kuulsate eestlaste,
nditeks kirjastuses Noor-Eesti ja Loodus ilmunud raamatute korval. Tunnen end
vdljavalituna, nonda kui tiks voi teine inimene meie hulgas. Ega see veel tdhenda, et nad
oleksid ennast tdis voi hoolimatud. Enesetunde asi!

Uhe voi teise raamatu kohalolek voib anda meiegi, s.t inimeste olemisele tihenduse, aitab
iseennast vaartustada. Ka poliitikutele meeldib vahel soojendada end raamatute paistel.
Oletan, et raamatud sisendavad neisse kindlustunnet, kinnitavad 6eldud lausete headust
ja oigsust. Kui ikka Britannica kaas — sobib ka Eesti Entsiiklopeedia oma — paistab pildil voi
ekraanil kuuevarruka tagant vilja, on koik uskumisvddrsem. Raamatukogu vaartust
hinnatakse ju sageli selle jargi, kui tahtsad persoonid on tema hoidlates koha sisse votnud.
Uudistamas kdiakse ikka péris konkreetseid raamatuisiksusi. Raamatukuningannasid
kiputakse imetlema nende ajaloolohnaliste ornamentide ja isegi ehtsa kulla pirast kaanel,
meite omad vanakesed on enamasti talupoegliku vdlimuse ja hingega.
Rahvusraamatukogus seisavad vddrikal positsioonil nditeks Peeter Kippiku (J. Bergmann’i
“Laulud”) ja Taska koéited. Tallinna Ulikooli Akadeemilises Raamatukogus aegade
hingusest ja tuhandetest kdtest puudutatud ahelkoéited voi siis Tallinna Linnaarhiivis
ajaloo karastuse auga labinud kukkurkoited. Aga mulle meeldib suhelda ka dsja ilmunud
raamatutega. Tonu Onnepalu romaan “Paradiis” ning proosaluule “Kevad ja siigis ja”
kinnitavad armulikult, et aastaajad vahelduvad meie maal ka edaspidi, olgugi et rahvas
kahtleb, kas meie elu enam kunagi paremaks liheb. Eks Riigikogu liikme Paul-Eerik
Rummo artiklikogu pealkiri “Kuldnokk konnib” kinnitab sedasama. Kullast ja karrast,
mida kasutab nditeks monikord kirjastus Tinapdev oma timbrisel, [lImamaa maistagi ei
hooli, sest eesti mottelugu teab: kulda me maal pole leitud ega leitagi.



Niisiis, auvadrsus peitub sageli raamatu eas

Muidugi, mida korgem on raamatu iga, seda soliidsemalt teda koheldakse. Vahel void teda
tervitada vaid kindad kaes. Kustutad kiiresti tule, et kaitsta ta silmi ereda valguse eest.
Tead, et mone raamatu kuulsus on sama vadramatu kui Taani printsil Hamletil voi
Winston Churchillil. Raamatu véértus voib olla kroonides suurem kui tihel voi teisel
lihtsurelikul. Muidugi leidub tavalisi raamatuid rohkem, nagu ka tavalisi inimesi, aga
imelised on nad aja ees ometi koik. Paraku vordsed mitte kunagi, ehkki olen kuulnud
poliitikuid vaitvat, nagu opetajaidki minu kooliajal, et koiki tuleb vordselt kohelda ...
Vordselt vastutavad raamatu hinge eest moistagi tema hoidjad.

Pole paremat aega parimaks, kas nii vanaaegne moode, nagu respekt ja hool raamatu
vastu, on kadunud? Kuhu ta siis kadunud on, kui vaat et miljon inimest muretseb tema
pdrast, kui peetakse raamatupdevi ja -aastaid, laatu, imarlaudu, konverentse, festivale ja
nud siis lugemisaastat. Teisalt, raamatuid on aegade jooksul poletatud ja piinapingil
neljaks rebitud, rodvitud ja lunarahaga vabaks ostetud nonda kui kauneid ja rikkaid
printsesse, aga ta on vastu pidanud. Ikka on keegi jarele jaanud. Kirjanikke lubatakse
monel maal hukata voi vangi panna; kui seda juba kord on tehtud, siis kohtumislootus
vaheneb, raamat voib aga, kiill vigastatuna, tulestki vélja tulla. Nagu nditeks
Rahvusraamatukogus rahulikke pdevi veetev esimene eesti ajakiri “Lithhike 6ppetus”
aastast 1766, mis pddsteti turbaaugust ja on natuke tulestki korvetatud. Igatiks teab
kordamatagi, et enamik pdris vanu eesti raamatuid on plekilise ja viletsa vdljandgemisega,
aga tahm ja higi nende selgadel nditab, et nendega suheldi. Siledama vdlimusega on
elanud seevastu liiga rahulikku ja tiksildast elu.

Paljud raamatud igatsevad minu arvates ka vaikust ja puhkust, mitte ainult kuulamist ja
moistmist. Tuhandeid hoidlaid ja igivanu raamatukappe imbritsev vaikus ja kord
kindlustab nende sdilimise aastasadadeks.

Raamatu juurde joostakse reetliku elu eest pakku, kes meist siis ei teaks, et ka
raamatukogu on sotsiaalne ruum. Eesti euroopalikumaid kirjanikke Onnepalu kirjutab
romaanis “Raadio”, et Pompidou Kultuurikeskusesse Pariisis kipuvad kaltsakad. Te moelge
vaid, eluheidikud otsivad tiles raamatud, et oma kiilmunud stidant soojendada. Olen
kohanud niisuguseid vasinud ja kurbade ndgudega inimesi meiegi raamatukogudes.

Raamat kui ajastudokument

Teame, et iga lugu mérkab oma aega ja aeg ei pddse omast loost. Aja vastu ei suuda isegi
seadustekoited, kirjutatagu neid iimber voi peidetagu kapistigavustesse. Raamat on
ajadokument. Selleks pole vaja minna harulduste ja vanaraamatu riiulite juurde — vaadake
oma raamaturiiulid tle ja te mérkate, kuidas aeg on teie isiklikus kirjandusvalikus
toimetanud. Paraku on tulnud raamatul - ja tuleb ka edaspidi — oma esteetilise ning
eetilise sonumi korval tegelda poliitikaga. Koik need tuhanded ja miljonid ilmunud
raamatupersoonid jutustavad oma lugu, mis on tihtlasi raamatuloojate elu ja lugu. Terved
tiraazid - kill lubatud, keelatud ja korvaldatud, kolvatuks arvatud, solvavateks soimatud —
avavad oma kaaned ja jutustavad, mida koike on nende silmad ndinud, korvad kuulnud.
Viiesaja aasta kestel, viiekiimne aasta, viieteistkiimne aasta voi viie viimase jooksul. Eriti
ajalooraamatud ja teatmeteosed. Kiillap sooviks nii monigi kirjutaja, et tema loodu korval
seisaks moraalseks toeks vihemalt vidike vankumatu tinasodur, siis kui julmemad ja
tugevamad tulevad raamatut jalge alla tallama. Ent aeg on ndidanud, et kurjusest
hoolimata pddseb moni sona alati vabadusse.

Oleme harjunud raamatut pidama esemeks, asjaks, ilusaks voi ilmetuks. On lihtsameelsus
vdita, et raamat muutub vilimuselt aina kaunimaks ja tdiuslikumaks, aga sisult
robustsemaks. Ta on oma ajaga tasakaalus. Aga kui 6eldu toesti paika peab, siis milline on
meie vastutus? Kuidas me suhtume tuhandetesse aastakiimnete eest trikitud ja igavesti
avamata koidetesse? Kas need pikad etteheidete read, mida tiks voi teine raamat on



pidanud oma vairtuslikkuse kohta viimasel ajal kuulma, muudab nende stinniaega?
Samamoodi voib kiisida, miks ihel raamatul liheb elus lugemise ja hinnatuse mottes
hiilgavamalt kui teisel, miks iihel inimesel on edu, teisel ei ole. Ma kahtlen, kas raamat ise
suudab nii igavikulisele parimisele 1oplikku vastust anda. Siin vajab ta meid, lugejaid!

Raamatu sisu on ta arm

Raamatu isiksust, tema olemuse mitmekihilisust, vastuolulisust, valu, vaeva ja dngi voib
aidata avada naiteks 1983. aastal eesti keeles meieni joudnud Elias Canetti “Maailm peas”,
nonda kui rootsi kirjanduskriitiku Horace Engdahli “Uksilduse poliitika” ja Loomingu
Raamatukogus 1968. aastal ilmunud prantslase Georges Pereci “Asjad”. Raamatud, kelle
vdline hiilgus on aastatega tuhmunud, aga sisemus tha veendunumalt sirama 166nud.
Elias Canetti sonastab nodrameelseks peetud mehe kujutluspildi polevatest raamatutest,
kirjeldab inimese traagikat, kelle kinnismotteks on olnud raamatud, kel oli kombeks viia
oma raamatuid mapis jalutama, kes koguni abiellus raamatute kaitseks harimatu naisega.
Niisiis: “Kien kuulis appihiitideid. Meeleheites sikutas ta laeakna noori, ja aknad ta pea
kohal paiskusid valla. Kien kuulatas. Appihtiitided kaikusid lainetena. Kien surus peod
korvadele ja tombas jille ruttu dra. Ulevaltpoolt kostis tipselt sama hiil. Kien taris redeli
selle tugijala vastasseisust hoolimata tootoa keskele ja ronis tilemise pulga peale. Ta
tlakeha ulatus katusepinnast korgemale, ta toetus aknaruutudele. Nii kuulas Kien
metsikuid hiitideid; need olid kisendavad raamatud. Theresianumi [s.0 raamatukogu — M.
L.] pool markas ta punakat kuma. Kohklemisi roomas see modda musta taevalahvandust.
Kieni s00rmeis piisis petrooleumi 1ohn. Oli tulekuma, karjumine, hais: Theresianum
POLES! [—] Mitte midagi pole veel ira polenud. Ta voib lugeda, millal ise tahab. Ent raamat
polegi ju lahti. Ta unustas selle avada. Loll saab ikka peksa. Kien 166b raamatu lahti. L66b
kéde raamatule. Kell 166D tiksteist. Niitid oled sa mul peos. Loe! Lase lahti! Ei. Hoia! Ai!
Esimesest reast vallandub joon ja ndhvab Kienile vastu korvu. Tina. Valus on. Lo6k! Look!
Veel {iks. Veel iiks. Mingi joonealune viide taob Kieni jalgadega. Uha valusamini. Kien
tuigub. Ta peale langevad terved read ja lehekiiljed. Nad raputavad ja peksavad teda,
sakutavad, lennutavad kaest kitte. Veri. Laske lahti! Igavesed kaabakad! Appi!”

Teile voib juba ndida, et ma olen unustanud koige tihtsama, kaante vahele surutud sisu,
peamise, milleks raamat stinnib. Selle, mis tegelikult liidab ja seob raamatut ning lugejat.
Ukskoik, mida ka ise oskaks voi tahaks 6elda, tundub alati, et teised on koik juba
ammuilma paremini sonastanud. Nii tsiteeringi austria raamatu-uurija Gerhard
Falschlehneri motteid viljaandest “Vom Abenteuer des Lesens”: “Raamatud voéivad olla
lootussademed, voivad olla sillaks ja jirelemotlemiseks, voimaluseks kellegagi samastuda,
troostivaks teadmiseks, et ei olda oma probleemide ja hirmudega tiksi. Teadmiseks, et
raamatud on alternatiivsed elumudelid, vastumaailmad enda elule, mis soodustavad
fantaasiat ja voimaldavad reisida teistesse maadesse ning teistesse ruumidesse ning
aitavad end seostada teistsuguste ideede ja inimestega. On imaginaarsed ehk kujutletavad
jutustused, kus raamatu autor fabuleerib lugejaga koos. Raamatud on kohtumiste
silmapilgud, ullatuslikud momendid, teiste, vooraste inimeste kogemiseks. Raamat voib
olla dkiline sobralik noustumine autoriga, iiks sekundipikkune {ihine olemine kellegi
vooraga viljaspool meie endi elu ja olemist. Ent alati on raamat dialoog kellegi voora
inimesega teispoole piire ja takistusi ning teisi generatsioone. Raamat teeb vabaks. Kes
lugedes oma maailma avastab ja end iseseisvalt informeerida laseb, saab vabaks
autoriteetidest ja soltuvustest. Raamatud seisavad vastu igasuguste tilimuslike arvamuste
noudmistele, protesteerivad suurte ja vdikeste halbade tavaolukordade ja ebadigluse vastu.
Raamatud ei kohandu, nad ei ole vagad, vaid kannatamatud, vihased, kaootilised, nagu on
muuseas sageli ka noored inimesed.”

Seega tekst pole kunagi tiksi. Eelmist tsitaati lugedes tunnen, kuidas usk, et raamat vestleb
minuga kui isiksus, kes kuulab samavord mind kui mina teda, pole pelk eksegeetiline
hoiak, vaid voib olla ehe tunne.



Raamatu jdlg ajaloos on oluline ja imeline. Sama imeline kui inimene ise. Ja kui meile
muud enam ei jda, siis ro0Omu seista raamatu korval ei saa meilt keegi dra votta. Aidaku
lugemisaasta meid koiki!



Laenutuse hiivitamisest ja lugemiseelistustest
Ainiki Viljataga, Sihtasutuse Autorihivitusfondi tegevjuht

Laenutushiivitis peegeldab olukorda Eesti rahvaraamatukogudes.

1990. aastate keskel tegi Eesti Kirjanike Liit valitsusele ettepaneku nn raamatukogupenni
maksmiseks Rootsi ja Taani eeskujul, kus hiivitussummat kasutatakse omakeelse
originaalse kirjandusloomingu toetamiseks. Veel ihe kultuurkapitali loomist ei peetud
aga vajalikuks ja algatus soikus.

Laenutushtivitise teema tousis taas pdevakorda 1999. aastal, seekord rohuasetusega
autoridigusele ning Euroopa Liidu digusnormidele. Euroopa Uhenduste Noukogu direktiiv
aastast 1992 rentimise ja laenutamise 6iguse kohta nouab, et koikides Euroopa Liidu
liikmesriikides tunnustataks autorite eksklusiivset 6igust oma teoste laenutamisele ning
laenutamise eest dOiglase tasu saamisele. Direktiivi eesmark on tihtlustada laenutus-
hivitussiisteemide tegevuspohimotted autoridigusega ning riikides, kus laenutushiivitis
puudub, ndha seadusandlikus korras ette tasu maksmine.

Autoritele diglase tasu maksmise kohustus kirjutati Eesti autorioiguse seadusesse 1999.
aasta detsembris ja see joustus 2000. aasta jaanuaris. Valitsuse vastav mddrus joustus 1.
jaanuaril 2003. Aastast 2004 makstakse Eestis autoritele ja autorioiguste omanikele
laenutushiivitist nende teoste laenutamise eest rahvaraamatukogudest. Laenutushiivitise
maksmiseks 10id Eesti Kirjanike Liit, Eesti Kirjastuste Liit ja Eesti Kujundusgraafikute Liit
2004. aasta veebruaris Sihtasutuse Autorihtvitusfondi.

Laenutuse hiivitamise rahvusvaheline praktika

Eesti laenutushiivitussiisteem ehitati tiles rahvusvahelises praktikas toimivate lahenduste
eeskujul. Laenutushiivitise maksmine on eri riikides korraldatud erinevalt, kuid koiki
variante ihendab kaks pohimattelist seisukohta: tunnustada autorite digust hiivitist saada
ning kasutada hivitussummasid kultuurilise eneseviljenduse toetuseks. Eesti stisteem tuli
kdivitada paari kuuga, seepdrast pakkus teiste riikide poole sajandi pikkune kogemus
suurepdraseid oppetunde.

Laenutushiivitise maksmist peetakse traditsiooniliselt POhjamaade algatuseks. Esimene
kord nouti hiivitise sisseseadmist 1919. aastal I Pohjamaade kirjanike kokkutulekul
Kopenhaagenis. Tasu noudmises oldi tiksmeelsed, arvamused liksid lahku kiisimuses, kes
peaks seda tasu maksma — kas laenutajad voi valitsus. Laenutajatelt raha noudmises nahti
ohtu kirjasona vordsele ja tildisele kidttesaadavusele, mis oli oluline pohimote Pohjamaade
rahvahariduse traditsioonis. Riigieelarvelist rahastamist peeti 1930. aastate karmis
majanduskliimas ebatoendoliseks. PoOhimotteliste vaidluste ja kirjanike visa surve
tulemusena jouti Teise maailmasoja eelohtuks otsusele, et laenutushiivitist hakatakse
maksma riigieelarvest. SOja l10ppedes asuti tegutsema — hiivitussiisteemid stindisid 1946.
aastal Taanis, 1947. aastal Norras, 1954. aastal Rootsis, 1963. aastal Soomes ja 1968. aastal
I[slandil (Klement 1997, 7-11).

Pohjamaade eeskujule jargnesid Holland (1971) ja Saksamaa Liitvabariik (1972).
Ingliskeelsetest maadest loodi esimene laenutushiivitussiisteem Uus-Meremaal 1973.
aastal kohaliku PEN-Kklubi initsiatiivil, jirgnesid Austraalia (1977) ja Suurbritannia (1979).
1986. aastal alustati laenutushiivitise maksmist Kanadas, kus vastava algatuse olid teinud
kirjanikud juba 1940. aastatel. Praegu makstakse laenutushiivitist 29 riigis
(www.plrinternational.com).

Eesti laenutushiivitis pohineb autoriodigusel nagu ka Austria, Saksamaa, Hollandi, Liti,
Leedu ja Luksemburgi ning alates 2007. aastast Soome laenutushiivitis. Suurbritannias,
Norras ja Austraalias on selleks vastu voetud omaette seadus. Rootsis, Islandil, Kanadas ja
Uus-Meremaal on aluseks riiklike loomestipendiumide seadused, Taanis ja Sloveenias aga
raamatukogusid kasitlevad seadused.
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Enamik hiivitussiisteeme votab arvesse teoste kasutamist raamatukogudes — kas tegelikku
vOi potentsiaalset. Saksamaal, Islandil, lisraelis, Litis, Leedus, Hollandis, Rootsis,
Suurbritannias ja Eestis voetakse aluseks teoste laenutuskordade arv raamatukogude
valimis. Belgias, Kanadas, Taanis, Austraalias ja Uus-Meremaal on jaotuse aluseks autori
teoste eksemplaride arv avalike raamatukogude valimis. Eksemplaarsusele lisaks
arvestatakse teoste lehektilgede arvu (Taani), eksemplaarsusele voidakse kehtestada
miinimumpiir (50 eksemplari Austraalias).

Lisaks kasutamise eest tasumisele teenivad paljude riikide laenutushiivitussiisteemid
kultuuripoliitilisi ja sotsiaalseid eesmérke. Rootsis, Austrias ja Saksamaal kasutatakse
laenutushiivitise vahendeid autoritele sotsiaalsete tagatiste loomiseks. Saksamaal
eraldatakse tervishoiu- ja kindlustusprogrammidele ning kriisiabifondile 55 protsenti
hiivituse kogueelarvest. Rootsis kulub 66 protsenti koguhtivitusest kirjanike
vanaduspensionideks, pikaajalisteks loomestipendiumideks ja kriisiabiks, Austrias 50
protsenti vahenditest sotsiaalseteks programmideks kirjanikele. Ka Norras téotab
hiivitusskeem omamaise ilukirjanduse toetusmehhanismina loominguliste stipendiumide
kujul. Arvesse voetakse nii spetsiifilisi kirjanduslikke kriteeriume kui ka eri
kirjanikerithmade sissetulekuvoimalusi. 85 protsenti hiivitussummast kuulub kohalikele
ilukirjanikele, hiivitise konkreetse jaotuse tile otsustavad 24 loovisikute tthendust ning see
makstakse vilja 12 fondi kaudu. Sloveenias eraldatakse 50 protsenti eelarvest
omamaistele kirjanikele loomestipendiumideks.

Raha laenutushiivitiseks eraldatakse riigieelarvest ja/voi raamatukogude eelarvetest.
Eelarve suuruses lepivad autorite ja valitsuse esindajad kokku, mones riigis (Sloveenia,
Liti) on eelarve seotud raamatukogude teavikute aastase ostusummaga (nditeks 25
protsenti Sloveenias).

Suurbritannia, Rootsi ja Eesti on kehtestanud tihele autorile makstavale hiivitisele
piirangud. Suurbritannias kehtestati tilempiir Margaret Thatcheri valitsuse ajal 1984.
aastal, viis aastat pdrast stisteemi kdivitamist, “selleks et moned tiksikud autorid kogu
potti tiihjaks ei ammutaks”, nagu pohjendas kultuuriminister lord St John (Fawsley 1999,
64). Praegu on tihele autorile makstav suurim tasu 6600 naela (ligikaudu kolmekordne
2009. aasta keskmine brutopalk Suurbritannias). Rootsis reguleeritakse 1955. aastast
laenutuskorra tasu laenutuste arvu jiargi. Praegu kahaneb originaali autori laenutustihiku
tasu astmeliselt alates 200 000 laenutuskorrast kiimnendikuni baastasust tile 400 000
laenutuskorra puhul. Eestis kehtestati tthele autorile makstavale hiivitisele tilempiir 2005.
aastal ja selleks on autoridiguse seaduse (§ 13° (10)) kohaselt neljakordne statistikaameti
esitatud eelmise aasta Eesti keskmine brutopalk.

Suurbritannias ja Rootsis kehtib hiivitise maksmisel ka alampiir — Rootsis on selleks tasu
kahe tuhande laenutuse eest, Suurbritannias tiks nael. Eestis alampiir puudub.

Eesti rahvaraamatukogudes lokkab meelelahutuslik tolkekirjandus

Hiivitiste vdljaarvestamist alustati Eestis 2004. aastal kahe suurima rahvaraamatukogu,
Tallinna Keskraamatukogu ja Tartu Oskar Lutsu nimelise linnaraamatukogu
laenutusandmete pohjal. Sisulisele esinduslikkusele lisaks sobisid nende raamatukogude
elektrooniliselt registreeritud laenutusandmed edasiseks to6tluseks ja hiivitiste
vdljaarvestamiseks (Viljataga 2005, 40—43). Laenutusandmete elektrooniline
registreerimine Eesti rahvaraamatukogudes on edenenud ja 2009. aastal arvestati
hiivitised vélja 317 rahvaraamatukogu 4 474 200 elektrooniliselt registreeritud laenutuse
pohjal. Autorihiivitiste saajad on avalikustatud Autorihiivitusfondi kodulehel.
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Joonis 1. Eesti, Rootsi ja Suurbritannia autorite TOP 100 kirjandusliikide kaupa
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Laenutushiivitise vdljaarvestamise korvalsaadus on esinduslik tilevaade sellest, mida
loetakse. Kuna laenutusandmed pédrinevad rahvaraamatukogudest, annavad need
tunnistust koige laiema lugejaskonna eelistustest.



Eesti laenutuste edetabelis on koige paremini esindatud rahvusvahelised menukirjanikud.
2004. aastast, kui Autorihiivitusfond laenutusandmete analiiiisiga tegelema hakkas,
asuvad edetabeli tipus ameerika ja briti armastusromaanide autorid Nora Roberts, Sandra
Brown, Jayne Ann Krentz, Danielle Steel, Barbara Cartland ja Rosamunde Pilcher. Agatha
Christie on krimikirjanduse juhtpositsioonilt taandunud vene krimikirjaniku Darja
Dontsova ees. Eesti autoritest kuulub 2005. aastast menukaimate hulka Eerik Tohvri.
Kindel esikiimne autor on Astrid Lindgren, esimene Eesti lastekirjanik edetabelis on Aino
Pervik (10. koht 2008. aastal).

Huvitavat vordlusainet Eesti laenutusandmetele pakuvad Suurbitannia ja Rootsi
rahvaraamatukogude 2008.-2009. aasta laenutuste edetabelid (vt joonis 1 ja 2).
Edetabelite vordlemine nditab, et rootslased ja britid laenutavad rahvaraamatukogudest
tlekaalukalt lastekirjandust, Eesti raamatukogudes liigub aga koige rohkem romantilist
menukirjandust. Rootsi TOP 100 autori hulgas on kaks naistekirjanduse autorit (37. ja 79.
kohal), Eestis aga 36, neist 7 esikiimnes. Lastekirjanduse puhul paistab silma, et ei Rootsis
ega Suurbritannias ole paarisaja lemmiku hulgas Walt Disney Company toodangut, Eestis
on ameerika koomiksid lastekirjanduse arvestuses 5. ja tildarvestuses 17. kohal.

Koigi kolme riigi lugejad armastavad ponevuskirjandust. Rootsi edetabelist leiame 17
ponevuskirjanikku, neist 15 omamaist, Eesti TOP 100-sse kuulub neid 26, neist itheksa
vene krimiautorit. Eesti menukaim autor on teist aastat vene krimikirjanik Darja
Dontsova, briti edetabelit juhib teist aastat ameerika krimikirjanik James Patterson. Rootsi
laenutatuim autor on teist aastat lastekirjanik Martin Widmark aastakiimnete lemmiku
Astrid Lindgreni ees.

Eesti edetabelis on koige vihem kohalikke autoreid. Kui Rootsis kuulub saja enim
laenutatud autori hulka 84 ja Suurbritannias 73 omamaist kirjanikku, siis Eestis on neid
40. Ent erinevalt teistest kohtab Eesti rahvaraamatukogude edetabeli eesotsas mitmeid
kohalikke klassikuid (Tammsaare, Luts, Vilde, Ristikivi, Kross, Traat, Kivirdhk).
Rahvaraamatukogude elektronkataloog URRAM avaldab iga kuu laenutuste edetabeli
teoste 10ikes. Eesti maakondade raamatukogude edetabelit juhivad Hille Karmi “Elle Kull:
unes ja ilmsi”, Evelin Kivimaa “Arvo Kukumagi: alasti elu: drajoonud nditlejad lastakse ju
maha”, Sofi Oksaneni “Puhastus”, Helen Eelranna “Anne Veesaar: elus, see on koige
tdhtsam”, Rait Avestiku “Urmas Kibuspuu 31 aastat” ja Maire Aunaste “Mitte ainult
meestest”. Rahvusvaheliste menukirjanike kogutoodanguga suudab populaarsuselt
konkureerida aga iiksnes Eerik Tohvri.

Romantilise kirjanduse ja publitsistika suur populaarsus Eesti raamatukogudes on
omapdrane fenomen. Muu hulgas voib sellele kaasa aidata viimase paarikiimne aasta
komplekteerimispoliitika. Kui UNESCO rahvaraamatukogu manifest ja meie oma
rahvaraamatukogu seadus ndevad rahvaraamatukogu tilesandena “tagada elanikele vaba
ja piiramatu juurdepdds informatsioonile, teadmistele, inimmotte saavutustele ning
kultuurile, toetada elukestvat Oppimist ja enesetdiendamist” (rahvaraamatukogu seadus, §
2 16ige 1), siis kas Eesti rahvaraamatukogudes on nditeks eesti kirjanduse tippteosed sama
kittesaadavad kui ajaviitekirjandus?

2005. aastal analiitisisin Tallinna, Tartu, Viljandimaa, Lidne-Virumaa, P6lvamaa ja Lidne-
maa rahvaraamatukogude varustatust kultuurkapitali poolt aastail 2001-2004 auhinnatud
ja nomineeritud teostega ning samal ajavahemikul ilmunud menukirjanik Nora Robertsi
teostega. Selgus, et enam-vahem vordsel hulgal olid eesti niitidiskirjanduse tipud
esindatud ainult Tartu linnaraamatukogus. Kokku oli vaadeldud raamatukogudes eesti
kirjanduse tippteose kohta keskmiselt 1,75 nn Norat ning koige rohkem, ligi 2,5 nn Norat
leidus Ladne-Virumaa rahvaraamatukogudes.

Uksikute teoste 1dikes oli erinevus veelgi suurem. Niiteks leidus Tallinna
keskraamatukogus koos koigi harudega ainult kaks eksemplari 2004. aastal Balti
Assamblee kirjanduspreemia pdlvinud Hasso Krulli eepost “Meeter ja Demeeter”. Nora
Robertsi samal aastal ilmunud teoseid oli koiki 23-30 eksemplari. Viljandi-, Polva- ja
Ladanemaa rahvaraamatukogude lugejate kdeulatusest “Meeter ja Demeeter” sama hasti



kui puudus: kogu Viljandimaa peale oli seda saadaval kaks eksemplari, POlvamaal neli ja
Ladanemaal kolm. Nora Robertsi koiki teoseid oli Viljandimaal keskmiselt 27, Lidnemaal 14
ja Polvamaal 18. Tallinna Keskraamatukogus ja haruraamatukogudes on olemas eranditult
koik Nora Robertsi 2005. aastaks ilmunud nimetused, Tartus puudus neist kaks. Lisaks
leidus Nora Robertsit nii Tallinnas kui Tartus ka vene, inglise, saksa ja soome keeles.

Kui luuleraamatute kittesaadavusega olid lood rahvaraamatukogudes tildse halvad, siis
nditeks Toomas Haugi Eesti kultuurilugu késitlevat suurepdrast esseekogu “ITroojamée
tootus” oli Viljandimaal ja Ladne-Virumaal neli ning Polvamaal ja Lidnemaal ainult tiks
eksemplar.

Analitsist selgus, et eesti niitidiskirjanduse tippteoseid osteti rahvaraamatukogudesse
ttha vihem. Kui koikides vaadeldud raamatukogudes oli 2004. aastal Eesti tippteoste
sisseostude arv eelmise aastaga vorreldes vahenenud, oli nn Norade hankimine
Ladnemaal, Polvamaal ja Lidne-Virumaal hoogustunud. Juba esimest Robertsi eestikeelset
teost “Piihad patud” osteti koikidesse vaadeldud raamatukogudesse nii suurel hulgal, et
tegu ndib olevat kauaoodatu saabumisega. Nappivate ressursside tingimustes ei jitkunud
siis ilmselt raha Loomingu Raamatukogu tellimiseks, mille aastakdik maksis sama palju
kui kaks nn Nora eksemplari. Aastakdik, kus muu hulgas ilmusid A. Bronté “Agnes Grey”,
V. Woolfi “Proua Dalloway”, M. Kundera “Romaanikunst”, I. Bergmani “Erakonelused”, D.
H. Lawrence’i “Mees, kes suri”, S. Freudi “Leonardo da Vinci lapsepolvemalestus”, kokku
18 maailmaklassikasse kuuluvat tolketeost, oli Ladne-Virumaal saadaval kolmes
raamatukogus 39-st ja Viljandimaal kolmes raamatukogus 42-st. Tallinna
Keskraamatukogu harukogudes on aastakdik enamasti saadaval, ent ligi kolm korda
vdiksema eksemplaride arvuga kui Robertsi esimene teos. Ainult Tartu linnaraamatukogus
on molemad esindatud vordses mahus (Vdljataga 2006).

Mida teha

Analiitsi tulemusena sai Pohjamaade kirjandusfestivalil “Paabeli raamatukogu” ja hiljem
Eesti Pdevalehe artiklis tehtud ettepanek hakata ka Eestis rahvaraamatukogude
komplekteerimist kultuuripoliitiliselt suunama, nagu seda tehakse Norras oma
kirjakultuuri hoidmiseks ja edendamiseks. Rootsis sellist planeerimist ei rakendata,
rahvaraamatukogude omamaise kirjandusega varustamise ja selle populariseerimise eest
kannavad hoolt raamatukoguhoidjad. Ka britid hoiavad ameerika massikirjanduse survest
hoolimata oma autorite poole.

Omaette analiiiisi vddrib rahvaraamatukogude komplekteerimise seis 2010. aastal. Kas
2005. aastaga vorreldes on midagi muutunud? Eestis ilmub viimasel ajal hulgaliselt
oivalist algupdrast lastekirjandust. Kuidas peegeldub see rahvaraamatukogude kogudes?
[Imselt ei tasu taga igatseda aegu, kui suure avaliku raamatukogu laenutuste edetabelit
juhtisid Tolstoi, Turgenev, Gogol, Sienkiewicz, Zola, Maupassant ja Hugo (Veskimaégi 2000,
214), kuid lapsed voiks raamatute juurde tuua. Rootsi ja Suurbritannia ndide toestab, et
see on voimalik, ja lugemisaastal oleks sellega paslik alustada.

Kasutatud kirjandus

Autorioiguse seadus. — https:/[www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13246706

Euroopa Uhenduste Noukogu direktiiv 92/100/EMU rentimise ja laenutamise diguse ja
teatavate autorioigusega kaasnevate oiguste kohta intellektuaalse omandi valdkonnas. —
EUT L 346, 27.11.1992, 1k 61-66.

Klement, K. (1997). Library Loan Compensation in Scandinavia: a Historical Review. —
Nordic Public Lending Right. 2nd International Conference on Author’s Lending Right.
Copenhagen, pp 7-11.

Public Lending Right International. — http:/fwww.plrinternational.com/
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St John of Fawsley (1999). Righting a Wrong. — Whose Loan Is it Anyway?: Essays in
Celebration of the PLR’s Twentieth Anniversary. London: Registrar of the PLR, p 64.
Sveriges Forfattarfond. De mest utldnade forfattarna i folk- och skolbibliotek 2008. —
http:/[www.svff.se/

URRAM. Laenutuste edetabel mairtsis. — http://[www.lugeja.ee/Avalik/statistika.jsp
Veskimagi, K.-O. (2000). Kahte kappi on tihhetassa majas tarvis: leivakappi ja
ramatokappi: Eesti raamatukogude ajalugu. Tallinn.

Viljataga, A. (2005). Laenutus- ja reprograafiahiivitussiisteemide kdivitamine Eestis.
Magistritoo. Tallinna Tehnikatilikool, majandusteaduskond.

Viljataga, A. (2006). Hukatuslik ekstaas. — Eesti Pdevaleht, 14. jaan. —
http://www.epl.ee/artikkel/309544
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Parlamentaarsed uudised
Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Vilisriikide parlamentide uudiseid 2009. aasta novembrist 2010. aasta aprillini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud BNS-i (www.bns.ee), teiste uudisteagentuuride ja
meediavdljaannete ning parlamentide kodulehtedel leiduvaid materjale.

Albaania

Albaania parlament pikendas veel kolmeks aastaks 2005. aastal kehtestatud
mootorpaatide kasutamise keeldu. Kuigi jetide ja turistide lobusoidulaevadega on edaspidi
lubatud so6ita, kehtivad ka neile ranged piirangud. Sellise otsuse tingis vajadus voidelda
inim- ja uimastikaubandusega, mis vdidetavalt on viimase nelja aasta jooksul piirangute
tottu vihenenud. Opositsioon kritiseerib meedet, sest see kahjustab kohalikke kalamehi
ja turismi.

Southeast European Times, 5.02.2010, “Albanian parliament extends ban on motorised
boats”.

2010. aasta veebruaris otsustas Albaania opositsioon lopetada parlamendit66 boikoti.
Sotsialistlik Partei, millel on parlamendis 140-st 64 kohta, on eelmise aasta juunis
toimunud tldvalimistest alates noudnud hddlte tilelugemist ja stitidistanud peaminister
Sali Berishat valimistulemuste voltsimises. Euroopa Liit hoiatas, et vastasseisul, mis
takistab vajalike reformide vastuvotmist, on negatiivne moju liitkmekandidaadiks
saamisele. Sotsialistid ei noua enam koigi héilte tilelugemist, kuid dhvardavad uuesti
parlamendist lahkuda, kui ei uurita Sali Berishale voidu taganud valimispiirkondade
valimiskaste.

Kathimerini, 26.02.2010, “Albanian opposition ready to end boycott”.

Ameerika Uhendriigid

Ameerika Uhendriikides 2009. aastal alanud vaidlused tervishoiureformi tile joudsid
lopplahenduseni 2010. aasta martsis. Tervishoiureform on president Barack Obama
olulisemaid riigisiseseid eesmirke. Muudatused puudutavad makse, aborti ja riiklikku
tervisekindlustust, rikastele kehtestatakse uusi makse ning kindlustusfirmad ei tohi
edaspidi eelnevalt diagnoositud haiguste tottu keelduda tervisekindlustuse vdljastamisest.
2009. aasta novembris kiitis Esindajatekoda reformi heaks 220 poolthdilega, vastu anti
215 hddlt. Detsembris toetas seda 60 senaatorit, vastu oli 39. Esindajatekojas toimunud
edasiste arutelude kdigus koostati tihine eelnou. Esindajatekoja demokraatide eelnou
maksumus kiimne aasta peale on tile 900 miljardi dollari, kindlustatus laieneb 96
protsendile ameeriklastest. Tegu on viimase 40 aasta radikaalseima muutusega USA
tervishoiupoliitikas, mis ndeb ette tervisekindlustuse kiimnetele miljonitele seni
kindlustamata ameeriklastele. Martsis sai seaduseelnou 10plik variant Esindajatekojas 219
poolt- ja 212 vastuhddlt ning saadeti presidendile allkirjastamiseks. Abordikiisimuses tehti
jdreleandmisi, sest osa demokraatidest ei noustunud muidu eelnou toetama, lisaks
vabariiklastele hdiletas vastu ka 34 demokraati. Demokraatide muudatustepakett kiideti
heaks eraldi haaletusel.

Reuters-BNS, 8.11.2009, “Obama tervishoiureform sai Esindajatekojas vajaliku toetuse”;
Reuters-AFP-BNS, 24.12.2009, “USA Senat kiitis tervishoiureformi heaks”;

Reuters, 22.03.2010, “House approves sweeping health- care overhaul”.

Reuters-BNS, 26.03.2010, “USA Kongress kiitis heaks tervishoiureformi muudatused”.
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Armeenia

2010. aasta veebruaris esitas Armeenia president Serz Sarkisjan parlamendile
ratifitseerimiseks Tiirgiga diplomaatiliste suhete sisseseadmise ja kahepoolsete suhete
arendamise protokolli. Kahe riigi vdlisministrid allkirjastasid protokollid eelmise aasta
oktoobris. Armeenia partei Dasnaktsutjun kogub parlamendis allkirju nende
ratifitseerimise vastu, protokollide vastuvotmine on takerdunud. Veebruaris hddltega 70-4
vastu voetud, taganemisstrateegiaks nimetatud seadusemuudatused annavad president
Serz Sarkisjanile voli protsess peatada. Armeenia lubab lepingu ratifitseerida parast Turgit,
kuid Tiirgi parlament pole seda siiani vastu votnud, kuigi leping on menetluses juba
eelmise aasta novembrist. Euroopa Liit on kutsunud Armeeniat ja Tiirgit protokolle
ratifitseerima lisatingimusi seadmata, kuid pooled stitidistavad teineteist lepingu
muutmise katsetes.

Interfax-BNS, 12.02.2010, “DasSnaktsutjun kdivitab Armeenia-Ttirgi protokollide vastase
kampaania”;

Kathimerini, 13.02.2010, “Turkey-Armenia ties in trouble Saturday”.

AFP-BNS, 25.02.2010, “Armeenia parlament kinnitas Tiirgi lepetest taganemise strateegia”.

Belgia

2009. aasta novembris sai parlamendi heakskiidu uus peaminister Yves Leterme. Uue
valitsuse poolt hidletas 82 ja vastu 53 parlamendiliiget. Valitsuse koosseis on peaaegu
sama, mis Euroopa Liidu presidendiks nimetatud Herman Van Rompuy kée all. Leterme
voitis tilekaalukalt 2007. aasta tildvalimised, kuid tal kulus iiheksa kuud valitsuse
moodustamiseks ning seejdrel vaevles kabinet veel tiheksa kuud kriisides, kuni Van
Rompuy peaministriks nimetati. Flandria kristlik demokraat Leterme peab esmatdhtsaks
majanduse turgutamist ja toopuudusega voitlemist.

Reuters-BNS, 27.11.2009, “Belgia parlament kinnitas Leterme’i ametisse”.

Bosnia ja Hertsegoviina

2009. aasta detsembris hoivasid puuetega bosnialased pealinna Sarajevo parlamendihoone
ja teatasid, et ei lahku enne, kui Bosnia ja Hertsegoviina on ratifitseerinud URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni. Ule 70 inimese, paljud ratastoolides, jiid rahvusvahelisel
puuetega inimeste pdeval laagrisse ihte parlamendihoone istungisaalidest. Invaliidid,
kelle seisundis on peamiselt stitidi 1992.-1995. aasta soda, kurtsid eeskétt ebapiisava
riigitoetuse tle ja noudsid tleriigilist puuetega isikute seadust. Praegu saavad puuetega
inimesed Bosnia ja Hertsegoviina foderatsioonis toetust 403 Bosnia marka (310 dollarit)
kuus, Serblaste Vabariigis aga vaid 41. Parlament ratifitseeris konventsiooni martsis.

Reuters-BNS, 4.12.2009, “Puuetega bosnialased hoivasid parlamendi”;
United Nations Enable, “Countries that have ratified the Convention”.

Bulgaaria

Veebruaris vottis Bulgaaria parlament teisel lugemisel vastu palju vaidlusi pohjustanud
elektroonilise kommunikatsiooni seaduse. See voimaldab politseiuurijatel paluda ohtlike
kuritegude (mille karistusaeg on viis ja rohkem aastat vangistust) ning arvutikuritegude
puhul interneti- ja mobiilsideoperaatoritelt ligipddsu kurjategijate elektroonilisele
kommunikatsioonile. Jaanuaris toimus Sofias protestimeeleavaldus, kus eelnou maoju -
tihiskonnale vorreldi George Orwelli romaani “1984” maailmaga. Eelnou menetluse
kdigus muudeti kuritegude raskusastet, mille puhul selline jdlgimine on lubatud. Esialgse
teksti kohaselt oli politseil oigus peaaegu koiki kahtlusaluseid piiramatult jalgida. Kui
alguses sdtestati, et sideoperaatorid peavad voimaldama ligipddsu vajalikele andmetele
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kahe tunni jooksul parast noude esitamist, siis loplikus versioonis nihutati ajapiir 72
tunnile, sest kahe tunni jooksul andmete edastamist peeti voimatuks. Politsei tegevuse
seaduspdrasust hakkab kontrollima vastav parlamendikomisjon.

Kathimerini, 15.01.2010, “‘Big brother’ deal sparks protests in Bulgarian capital”.
Novinite, 17.02.2010, “Bulgaria MPs compromise on Electronic Communications Act”.

Bulgaaria parlament andis veebruaris ametliku heakskiidu Nabucco gaasijuhtmele, mis
peaks vihendama Euroopa soltuvust Vene gaasist. Koik parlamendis esindatud poliitilised
parteid toetasid lepingu ratifitseerimist. Moodunud aasta juulis allkirjastasid Austria,
Bulgaaria, Ungari, Rumeenia ja Tiirgi leppe 7,9 miljardit eurot maksva torujuhtme
ehitamiseks, mis peaks plaanide kohaselt pumpama 2014. aastast alates Kaspia merest
Euroopasse 31 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas. Leppe on juba ratifitseerinud Ungari.

AFP-BNS, 3.02.2010, “Bulgaaria ratifitseeris Nabucco leppe”.

Martsis vottis Bulgaaria parlament tihehdalselt vastu seadusemuudatused, mis teevad
geneetiliselt muundatud taimede kasvatamise praktiliselt voimatuks. Seaduse
vastuvotmisele eelnesid mitu paeva vialdanud debatid. Parlamendiliikmete hinnangul ei
pea keskkonnakaitsjad muretsema, sest sdtestatud piirangud tihendavad seda, et tikski
talunik ei saa GMO-de kasvatamiseks luba. Bulgaaria on esimene Euroopa riik, kus nii
ranged piirangud kehtestatakse.

Novinite, 18.03.2010, “Bulgaria puts total ban on GM crops”.

Martsi 16pus toimus Bulgaaria parlamendis ajalooline hdiletus. Esimest korda taheti
algatada presidendi tagandamisprotseduuri. Valitsuspartei GERB stitidistas president
Georgi Parvanovit pohiseaduslike normide ja pohimotete rikkumises. Kuigi alguses andis
umbusaldusavaldusele oma allkirja 162, toetas seda hdidletusel ainult 155
parlamendiliiget. 240-kohalises parlamendis jdi seega kolmeneljandikulisest enamusest
puudu 6 hédlt. Vastuhaali anti 72. Juristide ja analtttikute sonul oleks
konstitutsioonikohus otsuse kindlasti tagasi liikanud, sest tagandamiseks ei olnud
kaalukaid pohjusi.

National Assembly of the Republic of Bulgaria, 31.03.2010, “Parliament disapproves
motion to raise and press charges against President Georgi Parvanov”.

Hiina

Martsis vottis Hiina Rahvakongress 2747 hddlega vastu valimisseaduse muudatused, mis
muudavad maa- ja linnaelanike esindatuse Rahvakongressis representatiivsemaks.
Seadusandliku kogu suurus on seaduse kohaselt 3000 liiget. 1995. aastast kehtinud
seaduse jdrgi valiti Rahvakongressi maapiirkonna esindaja neli korda suurema elanike
arvu kohta kui linna esindaja, enne seda oli vahe kaheksakordne. Niitid muudeti maa- ja
linnaelanike esindatus proportsionaalsemaks, ka eri piirkondade ja rahvusrithmade
loikes. 1953. aastal elas linnades 13 protsenti, 2009. aastal 46,6 protsenti Hiina elanikest.

Chinese Government’s Official Web Portal, 14.03.2010, “China’s parliament adopts
amendment to Electoral Law”.

Hispaania

2009. aasta detsembiris kiitis Hispaania parlamendi alamkoda katoliku kiriku ja
konservatiivse opositsiooni vastuseisust hoolimata heaks abordi legaliseerimise eelnou.
Sotsialistide juhitava valitsuse esitatud abordireformi eelnou toetas alamkoja 350 litkkmest
184. Uue seaduse jdrgi on abort lubatud kuni 14. rasedusnddalani, kui loode voib seada
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ohtu ema elu, kuni 22. nadalani. Nii on see kehtestatud enamikus Euroopa Liidu riikides.
Seni lubasid Hispaania seadused aborti ainult vagistamise, loote vddrarengu voi ohu korral
naise tervisele. Abordivastased on korraldanud seadusemuudatuste vastu
protestiaktsioone, kuid enamik hispaanlasi toetab reformi. Veebruaris kiitis Senat
muudatused heaks 132 poolthdilega, vastu anti 126 hailt. Eelmisel aastal tehti Hispaanias
ligi 115 000 aborti, koige sagedasem pohjus oli ema vaimne tervis. Seaduse allkirjastas ka
kuningas Juan Carlos.

AFP-BNS, 17.12.2009, “Hispaania parlament hddletas abordi legaliseerimise poolt™;
ThinkSpain, 25.02.2010, “Abortion law reform approved in the Senate”.

Holland

Puukborrelioosihaigete ihing kogus 65 000 allkirja ja pé6rdus parlamendi poole palvega
arutada selle haigusega voitlemise tohustamist. Noutakse, et valitsus votaks kasutusele
meetmed, et arstide ettevalmistus haiguse diagnoosimiseks ja ravimiseks paraneks. 1980.
aastatel oli borrelioos Hollandis tisna tundmatu tobi, niitid haigestub sellesse igal aastal
kimneid tuhandeid inimesi. Ligikaudu 25 protsenti puukidest kannab seal
borreliabakterit, Euroopa keskmine on 10 protsenti.

Expatica, 8.02.2010, “Lyme group wants action on tick disease Lyme disease victims call
for action”.

Martsis vottis Hollandi Senat vastu seaduse, millega lihtsustatakse suuremahuliste
infrastruktuuriprojektide, nagu nditeks teedeehituse kavade kaivitamist. Seaduse eesmairk
on aidata majandus kriisist vélja tuua. Toopartei oli algul skeptiline, kuid loobus “riigi
huvidest lihtuvalt” oma vastuvdaidetest.

Expatica, 17.03.2010, “Dutch senators vote for crisis and recovery law”.

Horvaatia

2009. aasta novembiris ratifitseeris Horvaatia parlament piirilepingu Sloveeniaga.
Piirilepingu solmimine on olnud tiks Horvaatia Euroopa Liidu litkmeks saamise tingimusi.
Lepingu ratifitseerimise poolt oli 129, vastu 6 parlamendiliiget. Sloveenia valitsus kavatseb
lepingu panna mittesiduvale rahvahadletusele. Pikka aega vdldanud piiritiili puudutab
ritkidevahelist merepiiri ja tulutoovate kalavarude kasutamist.

Javno, 20.11.2009, “Croatian parliament ratifies Slovenia border deal”.

India

Martsis kiitis India parlamendi tilemkoda pérast tuliseid vaidlusi heaks seaduseelnou, mis
annab edaspidi kolmandiku saadikumandaatidest naistele. Ulemkoja 248 liikmest toetas
eelnou 186, vastuvotmiseks oli vaja kahekolmandikulist toetust, sest tegemist on
pohiseaduse muudatusega. Praegu on India parlamendi alamkoja 545 liikmest 59 ja
tilemkoja 248 liikmest 21 naised. Esimene katse kvooti kehtestada tehti juba 1996. aastal,
seda on korduvalt takistanud poliitilised rithmitised, kes nouavad kvoote moslemi- ja
alamatesse kastidesse kuuluvatele naistele. Niitid on valitseva vasakpoolse
Kongressiparteiga eelnou vastuvotmiseks joud thendanud kommunistid ja suurim
opositsioonierakond Bharatiya Janata Partei. Parlamendiarutelud ei ole kulgenud
rahulikult, sotsialistid ei lasknud eelnou hddletusele panna, rebisid teksti tiikkideks ja
viskasid spiikrile nikku. Seitse tilemkoja liiget, kelle viitel hoivavad seaduse joustumisel
tilemkastide naised koik kvoodiga ettendhtud kohad, saadeti skandaali tottu parlamendist
vdlja ning saali toodi korda pidama turvameeskond. Eelnou menetlemine jatkub
alamkojas ja osariikide parlamentides.

AFP-BNS, 9.03.2010, “India naistekvoodi eelnou ldbis parlamendi tilemkoja”.
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Iraak

2009. aasta detsembris onnestus parlamendil vastu votta valimisseadus.
Parlamendiliikmed joudsid alles viimasel hetkel iiksmeelele eelnou tekstis, mis rahuldas
sunniidist asepresidendi Tariq al-Hashemi noudmisi. Asepresident pani veto seaduseelnou
esimesele versioonile, mistottu valimised liikkusid edasi. POhiseaduses on valimiste
toimumise ajaks sdtestatud jaanuari 10pp. 2010. aasta martsis toimunud tildvalimistel jai
peaministri Nuri al-Maliki koalitsioon napilt kaotusseisu. Valdavalt Siiitlik Seaduslik Kord
sai 325-kohalises parlamendis 89 ja ekspeaminister lyad Allawi ilmalik valimisliit Iraqiya
91 kohta. Siiartihmituste koalitsioon sai 70 kohta ning Kurdistani autonoomse piirkonna
kahte suuremat rithmitust koondav Kurdistania 43 kohta. Valimiste voitja moodustab uue
valitsuse, parlamendikohad jaotatakse aga provintside kaupa. Valimiskomisjon torjus
peaminister Nuri al-Maliki ja kurdist presidendi Jalal Talabani tileskutsed hailed uuesti tle
lugeda.

Reuters-BNS, 6.12.2009, “Iraagi parlament toetas uut valimisseadust™;
AFP-AP-BNS, 27.03.2010, “Iraagi valimised voitnud Allawi alustab koalitsioonikonelusi”.

Island

20009. aasta detsembris vottis Islandi parlament vastu parandatud seaduseelnou, millega
riik kohustus tagasi maksma 3,9 miljardit eurot Briti ja Hollandi hoiustajatele, kelle raha
oli Islandi Landsbanki internetipangas Icesave. Selle poolt hddletas 33 ja vastu 30
parlamendiliiget. Seaduse vastu hddletanud parlamendilitkmed hoiatasid muu hulgas, et
kui leping joustub, voib see kaasa tuua paljude islandlaste riigist lahkumise. Holland
dhvardas takistada Islandi Euroopa Liitu astumist, kui parlament eelnou vastu ei vota.
Islandi president Olafur Ragnar Grimsson keeldus tildsuse vastuseisu tdttu seda
allkirjastamast ja kuulutas vilja referendumi. Martsis toimus lepingu tile rahvahééletus,
seda toetas 1,5 ja vastu oli 93,6 protsenti valijatest.

Icelandreview, 31.12.2009, “Analysis: ICESAVE bill passed with narrow majority”.
AFP-Reuters-BNS, 7.03.2010, “Islandlased ei kiitnud Icesave’i lepet heaks”.

Kreeka

Peaminister George Papandreou sotsialistlik valitsus avastas 2009. aasta l1opus voimule
tulles, et riigi rahandus on arvatust tunduvalt hullemas seisus. Seetottu rakendatakse
ulatuslikke sddstumeetmeid, mille hulka kuuluvad ka avaliku sektori palkade
kilmutamine, pensioniea tostmine ja maksutous. 2010. aasta martsis kiitis parlament
heaks jarjekordsed valitsuse esitatud eelarvekidrped. Seadus néeb ette kirpeid 4,8 miljardi
euro ulatuses riigiametnike tasude arvelt, kelle palkadeks kulub riigil 26 miljardit eurot
aastas. Viimase kiimnendi jooksul on see summa peaaegu kahekordistunud. Sotsialistlikul
Parteil on 300-kohalises parlamendis kiimnekohaline enamus. Vastu héddletasid peamine
opositsioonipartei Uus Demokraatia, kellel on parlamendis 91 kohta, ning vasakpoolne
koalitsioon SYRIZA. Kommunistliku Partei liikmed lahkusid parlamendist arutelu alguses.
Ametitihingud korraldasid streike, to6seisakuid ja meeleavalduse parlamendihoone ees
Ateenas, kus tekkis kihmlus mdrulipolitseiga. Protestijad hoivasid seaduse ilmumise
takistamiseks ka Riikliku Triikikoja.

AFP-BNS, 5.03.2010, “Kreeka parlament kiitis kdarpekava heaks”;

Xinhua News, 6.03.2010, “Greek parliament approves bill with austerity measures despite
protest”.

Leedu
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2009. aasta novembris otsustas Leedu Seim 67 hadlega, et parlamendi julgeoleku- ja
kaitsekomisjon peab uurima viiteid Ameerika Uhendriikide Luure Keskagentuuri CIA
salavangla olemasolu kohta Leedus. Uurimise tulemusel jouti jireldusele, et Leedus olid
loodud tingimused terrorismis kahtlustatavate riiki toomiseks, kinnipidamiseks ja
valjaviimiseks. Kas neid voimalusi ka kasutati, ei onnestunud parlamendikomisjonil vdlja
selgitada. Seimikomisjoni kiimme liiget toetasid uurimise jdreldusi, tiks liige ei
hadletanud ja tiks jai erapooletuks. Loppraporti kohaselt olid sisse seatud kahed ruumid.
2002. aastal ei olnud esimesed kasutusel, teised loodi 2004. aastal. Komisjon tegi kindlaks,
et CIA vangide transportimisega seostatud lennukid 1dbisid aastail 2002-2005 mitu korda
Leedu 6huruumi ning Leedus maandusid lennukid, mis valtisid tolli- ja piirikontrolli.
Komitee soovitas peaprokuratuuril algatada uurimine julgeolekuameti eksjuhtide suhtes
ning kontrollida, kas nende tegevuses polnud ametiseisundi kuritarvitamist voi volituste
uletamist.

BNS, 30.11.2009, “Leedu seimikomisjon kiisitleb salavangla asjus ekspresidente”;

BNS, 22.12.2009, “Leedu komisjon: “salavangla” oli, kuid selle kasutamine on teadmata”.
Novembiris tegi Seim valitsusele ettepaneku algatada 2010. aasta 16puks uus patsientide
sotsiaalkindlustuse seaduse eelnou, mille puhul ei ldhtutaks patsiendile meditsiinivallas
tervisekahjustuse tekitamisel kahjutasu arvestamisel stiti pohimottest. Sellise skeemi
puhul saab patsient digustatud noudmise puhul kahjuhtivitist kesksest fondist, mitte
konkreetselt arstilt voi haiglalt. Ettepaneku tegijate hinnangul parandaks kavandatav
slisteem terviseteenust, voimaldaks arstide vigu paremini analiitisida ning valdiks arstide
ja patsientide konfrontatsiooni.

Lithuanian Parliamentary Mirror, November 2009, “The government is proposed to draft a
law setting a no—fault compensation model for the damage inflicted on patients’ health”.

Detsembris vottis Seim vastu alaealiste negatiivse teabe eest kaitsmise seaduse
muudatused, kus homovaenulikuks nimetatud sdtted said leebema sonastuse. Uues
redaktsioonis keelab seadus seksuaalsuhetele chutamise. Seadusest on kadunud varem
seksuaalvihemustes nordimust tekitanud sdte, mis keelas laste seas levitada “homo- ja
biseksuaalseid suhteid ning poliigaamiat” propageerivat teavet. Seaduse
kompromissvarianti toetas 58, vastu hdéletas neli ja erapooletuks jdi 25 Seimi liiget. 2009.
aasta juunis pani seadusele veto Leedu eelmine president Valdas Adamkus, ent Seim vottis
seaduse uuesti vastu ning édsja ametisse astunud riigipeal Dalia Grybauskaitél tuli see vilja
kuulutada. Juulis moodustas Grybauskaité toorithma seaduse tdiustamiseks.

BNS, 22.12.2009, “Leedu Seim vottis vastu homovaenulikuks nimetatud seaduse”.

Liibanon

Liibanoni parlament ei alandanud valimisiga 21 eluaastalt 18-le. Eelmine
parlamendikoosseis kiitis muudatused heaks, kuid pohiseadusemuudatuste vastuvotmine
eeldab ka jargmise koosseisu nousolekut. Seaduse vastuvotmiseks oleks vaja ldinud
kahekolmandikulist toetust, kuid 128 parlamendiliikmest toetas seda ainult 34. Riigi
kristlased, keda on hinnanguliselt 39 protsenti rahvastikust, kardavad, et valimisea
alandamine oleks kasulik muslimitele.

Xinhua News, 23.02.2010, “Lebanon parliament rejects lowering voting age”.

Lati

2009. aasta 1opus kinnitas Liti Seim seadusemuudatused, mille kohaselt tiksikisiku
tulumaks tousis 2010. aastal seniselt 23 protsendilt 26 protsendile. Seaduseparandusi
toetas 57 Seimi liiget ja vastu oli 30. Igakuine tulumaksuvaba miinimum otsustati jatta 35
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latile. 2010. aastast hakkas kehtima ka 15-protsendiline kapitalitulu maks ja 10-
protsendiline dividendi ja hoiuseintressi tulumaks.

BNS, 1.12.2009, “Lati tiksikisiku tulumaks touseb 26 protsendile”.

2010. aasta riigieelarvega kaasnevaid seaduseelnousid arutades otsustas Liti Seim
eelarveaastal pensionide indekseerimise kiilmutada. Seadusemuudatuse poolt hdiletas 61
seadusandjat, vastu 24, erapooletuks jai tiks. 2009. aastal vihendas Seim koigi
vanaduspensiondride pensione 10 protsendi vorra ning todtavate pensiondride
vanaduspensione 70 protsendi vorra. Aasta 10pus otsustas aga Konstitutsioonikohus, et
pensionide vihendamine on pohiseadusega vastuolus ning andis parlamendile 2010. aasta
1. mdrtsini aega moelda vilja stisteem raha tagasimaksmiseks. Otsus on 10plik ning selles
Oeldakse, et pensiondridele mittemakstud pensioniosa tuleb vdlja maksta 2015. aasta 1.
juuliks. Pensionide kirbe oli enim vastuolusid pohjustanud sddstumeede, mis Litil tuli
Rahvusvahelise Valuutafondi ja Euroopa Liidu 7,5 miljardi euro suuruse abilaenu tottu
vastu votta.

BNS, 1.12.2009, “Liti kiilmutab tuleval aastal pensionid”;

BNS, 21.12.2009, “Zatlers jdi kohtu pensioniotsust kommenteerides napisonaliseks”.
Martsis vottis Seim vastu immigratsiooniseaduse parandused, mis voimaldavad
elamislubade andmist nendele valisinvestoritele, kes soetavad Litis teatud summa eest
kinnisvara voi investeerivad monesse ettevottesse. Seaduseparandust toetas viimasel
lugemisel 48 Seimi liiget, vastu hadletas 42. Koige enam vaidlusi tekitas kiisimus, kui palju
peab vilismaalane investeerima, et saada riigis viibimise luba. Liti president Valdis Zatlers
saatis eelnou Seimile tagasi.

BNS, 4.03.2010, “Lati hakkab valisinvestoritele elamislube andma”;

The Baltic Course, 13.03.2010, “Latvia’s President returns amendments to Immigration
Law to Saeima for second review”.

Moldova

2009. aasta novembris ja detsembris proovis Moldova parlament jdlle presidenti valida,
kuid kommunistide vdljamarsi tottu ebadnnestus see taas. 2009. aasta juulis sai Moldova
voimuliit tildvalimistel hapra enamuse, l10petades kommunistide kaheksa-aastase
voimuperioodi. Koalitsioonil ei dnnestunud saada kommunistide toetust, et kindlustada
presidendi valimiseks vajalik kolmeviiendikuline enamus. Pohiseaduse kohaselt tuleb
parlament laiali saata ning korraldada uued tildvalimised, kui presidendi valimine kahel
korral ebadnnestub, ent teine pohiseaduse paragrahv ndeb ette, et parlamenti saab laiali
saata vaid kord aastas. Parlament saadeti juba 2009. aasta juunis laiali, sest presidendi
valimine ebaonnestus ka siis kahel korral. Moldova Konstitutsioonikohus otsustas 2010.
aasta martsis, et parlament tuleb juunis laiali saata ja korraldada uued tildvalimised.
Patiseisu tottu on Euroopa-meelne voimuliit kutsunud korraldama tleriigilise
referendumi presidendivalimiste protsessi muutmiseks nii, et riigipea valimine oleks
voimalik lihthdédlteenamusega voi tildrahvaliku héddletuse teel.

Interfax-Reuters-BNS, 10.11.2009, “Moldova parlament ei suutnud presidenti valida”;
Interfax-BNS, 7.12.2009, “Moldova parlamendil ei onnestunud presidenti valida”;
AFP-BNS, 16.03.2010, “Moldova kohus késkis korraldada uued tildvalimised”.

Poola

2010. aasta 10. aprillil toimus Venemaal Smolenski ldhedal lennuonnetus, milles hukkus
96 inimest, nende hulgas Poola president Lech Kaczynski abikaasaga, kaitsevde juhataja,
keskpanga president, mitmed teised korged ametnikud ning kolm Senati ja 15 Seimi
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liiget. Hukkusid ka Senati aseesimees Krystyna Bochenek ja kaks Seimi aseesimeest —
Krzysztof Putra ja Jerzy Smajdzinski. 88-liikkmeline delegatsioon oli teel Katonis tapetud
Poola ohvitseride madlestustiritusele. Uue riigipea valimiseni tdidab presidendi kohuseid
parlamendi alamkoja esimees Bronistaw Komorowski, kes on peaminister Donald Tuski
tsentristliku partei Kodanikeplatvorm presidendikandidaat.

Reuters-AFP-Interfax-BNS, 10.04.2010, “Poola president hukkus lennuonnetuses”;
Sejm, “Kronika Sejmowa: Wydanie specjalne, 18 kwietnia 2010 r.”.
Senat, “Tragedia pod Smolenskiem”.

Portugal

2010. aasta algul vottis Portugali parlament vastu samasooliste abielusid lubava
seaduseelnou. Neile lapsendamisoiguse andmist parlament ei toetanud. Peaminister José
Socratese vihemusvalitsus surus eelnou parlamendis ldbi vasakparteide toetusel.
Parlamendiliikmed ei toetanud paremtsentristliku opositsiooni ettepanekut korraldada
homoabielude lubamise tile rahvahdaletus. Vastupidi Hispaaniale, kus 2005. aastal toi
homoabielude seadustamine tdnavaile sadu tuhandeid meeleavaldajaid, on
konservatiivses Portugalis seadus pohjustanud vaid tagasihoidlikku nurinat
parempoolsete seas. Konservatiivist president Anibal Cavaco Silva saatis seaduseelnou
Konstitutsioonikohtusse.

Reuters-AFP-BNS, 9.01.2010, “Portugali parlament kiitis heaks homoabielude seaduse”;
Presidency of the Portuguese Republic, 13.03.2010, “President requested from the
Constitutional Court... “.

Rootsi

2009. aasta detsembris vottis Riksdag vastu seadusemuudatused, mis kehtestavad
rangemad haigushtivitiste piirmédrad. Seadusemuudatuste poolt hdiletas 149, vastu 140
parlamendiliiget. Seaduse kohaselt suunatakse inimesed, kes on olnud pikalt haiguslehel
(tile 914 paeva) voi kelle tdhtajalised haigushtivitised on 16ppenud, Rootsi
Toohoiveametisse kolmekuulisele tdienduskoolitusele, et neid tagasi to0le aidata. Kolme
peamise opositsioonipartei litkmed seadust ei toetanud. Muudatused puudutavad
ligikaudu 15 000 inimest.

The Local, 10.12.2009, “Riksdag sets tougher limits for sick benefits”.

Serbia

2009. aastal kiitis Serbia parlament heaks suurema autonoomia andmise pohjapoolsele
provintsile Vojvodinale, kuigi rahvuslased hoiatasid, et see voib viia iseseisvusliikumiseni,
nagu see juhtus Kosovos. 250-kohalises parlamendis toetas 137 liiget Vojvodina uut
statuuti ja sellest tulenevaid seadusi, mis voimaldab provintsil solmida kokkuleppeid
teiste piirkondadega, kuid mitte riikidega. Kahe miljoni elanikuga Vojvodina kiilgneb
Ungariga ning seal elab tile 25 rahvusvihemuse. Etnilised ungarlased moodustavad
provintsi elanikest ligi 14 protsenti. Detsentraliseerimisplaani toetajate sonul aitab see
parandada provintsi majandusviljavaateid, vastased aga vdidavad, et seadus on
separatistlik ja pohiseadusevastane.

AFP-BNS, 1.12.2009, “Serbia andis Vojvodina provintsile suurema autonoomia”.

Serbia parlament vottis vastu poordelise tihtsusega otsuse vabandada Srebrenica veret66
pdrast, milles tapeti 8000 Bosnia moslemit. Avaldust toetas 127 parlamendiliiget 173-st
kohalolnust. Hédletusele eelnes ligi 13 tunni pikkune debatt. Parlament moistis 1995.
aastal aset leidnud tapatalgud hukka ja tunnistas, et serblased ei suutnud dra hoida
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tuhandete moslemi meeste ja poiste tapmist Bosnia serblaste pealetungis URO kaitse all
olnud enklaavile, ent ei nimetanud veret6od genotsiidiks.

AFP-BNS, 31.03.2010, “Serbia parlament moistis Srebrenica veresauna hukka”.

Sloveenia

2010. aasta martsis vottis Sloveenia parlament vastu seadusemuudatused, mis lubavad nn
kustutatud inimestel taotleda alalist elamisoigust. Muudatusi toetas 48, vastu oli 30
parlamendiliiget. Parast Sloveenia iseseisvumist 1991. aastal anti 200 000-le mujalt
Jugoslaaviast pdrit inimesele voimalus taotleda Sloveenia kodakondsust voi registreerida
end alalise elamisloaga valismaalase staatuses. Umbes 25 000 inimest, kes seda ei teinud,
leidis end aga aasta hiljem olukorrast, kus nende andmed olid tile66 rahvastikuregistrist
kustutatud ning neil polnud enam 6igusi sotsiaalhoolekandele ja haridusele ega muid
kodakondsusest tulenevaid oigusi. Esimene katse nende olukorda leevendada tehti 2009.
aasta algul, siis voimaldati alalist elamisluba taotleda 2200 inimesel. Niitid on tilejaidnutel
kolm aastat aega taotluse esitamiseks. Genotsiidis, inimsusvastastes voi sOjakuritegudes
sutdimoistetud voi kahtlustatavad isikud alalist elamisoigust taotleda ei saa. Sloveenia
Pohiseaduskohus on kahel korral langetanud otsuse, et inimeste andmete kustutamine oli
seadusvastane. Seaduse vastased kardavad, et riigil tuleb kinni maksta tuhandeid
kompensatsiooninoudeid.

9995

Balkan Insight, 9.03.2010, “Slovenia parliament amends law on “erased””.
Euranet: European Radio Network, 10.03.2010, “Slovenia erases past mistakes”.

Soome

Soome parlamendis menetletakse elundisiirdamise reegleid muutvat eelnou. Kui valitsuse
algatatud eelnou vastu voetakse, pole edaspidi tarvis surnu omastelt elundisiirdamiseks
luba kiisida. Siirdamist ei tehta, kui surnu on eluajal olnud selle vastu. Alaealiste puhul on
endiselt vaja nende vanemate nousolekut. Avaliku arvamuse uuringule vastates leidis 90
protsenti soomlastest, et nad oleksid surma korral nous oma organeid loovutama, kuid
elundidoonori kaardi on tditnud ainult viiendik ning 20 protsenti omastest pole vastavasse
olukorda sattununa oma nousolekut andnud.

Eteld-Saimaa, 25.01.2010, “Omaisten veto-oikeus elinluovutukseen poistumassa”.
Eduskunta, “HE 276/2009 vp”.

Suurbritannia

Suurbritannias 2009. aasta stigisel ulatusliku skandaali pohjustanud parlamendi
kuluhtivitiste stisteemi vdidetava kuritarvitamise asjus esitati kdesoleva aasta veebruaris
kriminaalsiitidistus neljale seadusandjale. Siitidistus raamatupidamisandmete voltsimises
esitati kolmele alamkoja liikmele — leiboristidele Elliott Morleyle, David Chaytorile ja Jim
Devine’ile ning Lordidekoja konservatiivist liikkmele lord Hanningfieldile.
Parlamendiliikmed end stitidi ei tunnistanud ja leidsid, et kiisimust peaks arutama
parlament, mitte kohus. Pdev varem teatas seadusandjate kuluhiivitisi uurinud ametnik,
et 392 parlamendiliiget peavad tagasi maksma tile miljoni naela ebaausalt saadud hiivitisi.
Koik nouded ei osutunud edaspidisel uurimisel kiill pohjendatuks. Huvitisteskandaali
tottu ei kandideeri tinavustel valimistel enam ligikaudu 140 seadusandjat.

AFP-BNS, 5.02.2010, “Neli Briti seadusandjat saab hiivitiste tottu kriminaalstitidistuse”;
The Guardian, 5.02.2010, “Expenses: MPs must pay back £1.2m after inquiry that cost
£1.1m”.

BBC News, 11.03.2010, “Politicians tell court they are not guilty on expenses”.
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Suurbritannias on parlamendivalimiste eel aktuaalne immigratsiooni vihendamine.
Parlamendiliikmed noudsid 2010. aasta algul meetmete rakendamist, et riigi rahvaarv ei
touseks tile 70 miljoni. Tasakaalustatud migratsiooni parlamendirithm kutsus erakondi
kidrpima sisserannutaset 40 000 inimeseni aastas. 2008. aastal saabus Suurbritanniasse 163
000 immigranti. Leiboristide parlamendilitkme Frank Fieldi ja konservatiivide
rahvaesindaja Nicholas Soamesi avaldusega tahetakse kdivitada kampaania seaduste
muutmiseks, nii et inimesed saaksid tulla riiki neljaks aastaks toole, kuid ei saaks
automaatselt 0igust saada kodanikuks, nagu see seni on olnud. Avaliku arvamuse
kisitluste kohaselt huvitavad valijaid majanduskiisimused enam kui immigratsiooniga
seonduv. Riikliku statistikaameti prognoosi kohaselt peaks Suurbritannia rahvaarv
ulatuma 2033. aastaks 71,6 miljonini, kasvades 10 miljoni inimese vorra.

Reuters-BNS, 6.01.2010, “Briti parlamendiliikmed néuavad meetmeid rahvastiku kasvu
ohjeldamiseks”.

Sveits

Sveitsi Senat arutas 2009. aasta detsembris pareméirmuslaste ettepanekut rasketes
kuritegudes stitidi moistetud valismaalased kohe maalt vilja saata. Senat liikkkas otsuse
langetamise edasi, et uuritaks selliste toimingute vastavust rahvusvahelistele seadustele ja
riigi konstitutsioonile. Oigusekspertide arvamused selles kiisimuses lahknesid.
Paremtsentristid tegid ettepaneku, et esitataks ka alternatiivne eelnou. 2010. aasta martsis
Itikkas Senat algatuse tagasi, kuid alamkoda jdtkab arutelu. 2007. aastal toimunud
parlamendivalimistel kasutas Sveitsi Rahvapartei edukas valimiskampaanias plakatit,
millel kolm valget lammast 16id kuritegeliku musta lamba riigist vilja. Kuna algatuse
toetuseks on kogutud tile 200 000 allkirja, tuleb see panna rahvahddletusele.

Swissinfo, 10.12.2009, “Controversial deportation decision postponed”.
Swissinfo, 18.03.2010, “Senate defines plan to expel foreign criminals”.

TSehhi

2010. aasta veebruaris kiitis TSehhi alamkoda heaks vanemahftivitiste suurenemise, mis
viiks need tagasi 2009. aasta tasemele. Kristlike demokraatide algatus nouaks riigieelarvest
tdiendavalt 1,5 miljardit TSehhi krooni. Seoses majanduskriisiga vihendati vanemahtivitisi
kéesoleva aasta algusest 70 protsendilt 60 protsendile hiivitisesaaja eelnevast palgast.
Lisaks hakataks eelnou kohaselt haige lapse vanemale maksma haigushiivitist esimesest
pdevast, praegu makstakse neljandast pdevast alates. Mrtsis liikkas Senat muudatused
tagasi, eelnou vastaste sonul ei suurenda meetmed siindimust ning koormavad
riigieelarvet. Seaduseelnou liheb alamkotta tagasi, kus see toendoliselt vastu voetakse.
Joustumiseks vajab see presidendi allkirja. President Vaclav Klaus on varem teatanud, et ta
ei allkirjasta tihtegi seaduseelnou, mis riigieelarvet tiiendavalt koormab. Alamkojal on
toendoliselt voimalik Klausi veto tiihistada.

Ceské Noviny, 24.02.2010, “Czech deputies pass rise in maternity benefits to 2009 level”.
Prague Daily Monitor, 25.03.2010, “Senate rejects raising maternity benefits to 2009 level”.

Tiirgi

2009. aasta detsembris otsustas Tiirgi konstitutsioonikohus keelustada peamise
kurdimeelse erakonna Demokraatliku Uhiskonna Partei (DTP) tema viidetavate sidemete
tottu separatistliku Kurdistani To6parteiga. Otsus kutsus esile kurdide meeleavaldusi.


http://www.swissinfo.ch/eng/Specials/Minaret_Debate/Result_and_reactions/Controversial_deportation_decision_postponed.html?cid=7872394
http://www.swissinfo.ch/eng/politics/Senate_defines_plan_to_expel_foreign_criminals.html?cid=8509516
http://www.ceskenoviny.cz/news/zpravy/czech-deputies-pass-rise-in-maternity-benefits-to-2009-level/440089
http://praguemonitor.com/2010/03/25/senate-rejects-raising-maternity-benefits-2009-level

Parteil oli 544-liikmelises parlamendis 21 kohta. Alguses lubasid nad parlamendist
lahkuda, kuid hiljem tihines 19 liiget Rahu ja Demokraatia Parteiga, kaks DTP liiget pidid
kohtu otsuse kohaselt parlamendist lahkuma. Euroopa Liit hoiatas, et erakonna
keelustamine rikub kurdide 6igusi.

AFP-BNS, 18.12.2009, “Kurdi saadikud siiski ei lahku Tiirgi parlamendist”.

Veebruaris otsustas Tiirgi parlament moodustada 16-liitkmelise uurimiskomisjoni, et
selgitada kadunud lastega seotud kiisimusi. Paljude laste ro6vimise tottu liiguvad Tirgis
kahtlused, et neid ro6vitakse mustal turul elunditega kauplemise eesmairgil. Kadunud
laste hulk on viimasel ajal kahekordistunud. Parlamendikomisjoni todajaks on ette
ndhtud kolm kuud. Parlamendiliikmete sonul vajab politsei eraldi osakonda, kes tegeleks
kadunud laste otsimisega.

Xinhua News, 18.02.2010, “Turkish parliament to investigate missing of children”.

Uganda

20009. aasta oktoobris esitas Uganda parlamendiliige David Bahati eelnou, mis ndeb teatud
samasooliste suhete eest ette surmanuhtluse (nditeks kui asjasse on segatud alaealine voi
kui iiks osapool poeb aidsi). Praegu menetluses oleva eelnou moistis rahvusvaheline
uldsus hukka ning riiki dhvardati arenguabist ilmajdtmisega, kui seadus vastu voetakse.
36 Aafrika riigis, kaasa arvatud Ugandas, on homoseksuaalsus keelatud ja kriminaalkorras
karistatav. Mitmed poliitikud, kaasa arvatud riigi president Yoweri Museveni, on
rahvusvahelisele survele jirele andes kutsunud tiles eelnou muutma.

Deutsche Welle, 17.02.2010, “Under international pressure, Uganda mulls amending anti-
gay bill”.

Venemaa

2009. aasta detsembris andis Foderatsiooninoukogu presidendile ainudiguse saata sodurid
eriolukorra puhul vilisriiki parlamendiga konsulteerimata. Otsus langetati niddal aega
pdrast Dmitri Medvedevi vastava ettepaneku laekumist. Parast Gruusia soda vastu voetud
seadusemuudatustes laiendati eriolukordade loetelu, mille korral on voimalik vigesid
kasutada, kuid jdeti alles sdte, mis nouab presidendilt selleks Foderatsiooninoukogu luba.
Foderatsiooninoukogus on enamuses Kremlile lojaalsed saadikud, kuid analiititikuid ja
Kremli vastaseid teeb presidendi samm murelikuks. 2010. aasta veebruaris kinnitas
president uue sojalise doktriini, mis ndeb ette, et Venemaa voib kasutada tuumarelvi, kui
riiklus satub ohtu.

Interfax-Reuters-BNS, 16.12.2009, “Vene president sai ainudiguse vigesid vdlismaale
saata”;
Interfax-BNS, 5.02.2010, “Medvedev kinnitas uue sojalise doktriini”.

2010. aasta veebruaris ratifitseerisid Venemaa parlamendi molemad kojad 16puks Euroopa
inimoiguste konventsiooni 14. protokolli, mille eesmdrk on muuta Prantsusmaal
Strasbourgis asuva kohtu protseduurid ladusamaks. Ligi kolmandik nouetest on esitatud
Vene riigi vastu. Venemaa oli viimane 47-st Euroopa Noukogusse kuuluvast riigist, kes
dokumendi ratifitseeris. Seadusele andis oma allkirja ka president Dmitri Medvedev.

RIA Novosti, 4.02.2010, “Russia finally ratifies Strasbourg Court reform”. —
http:/len.rian.rujrussia/20100204/157772744.html



http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2010-02/18/c_13178232.htm
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5242627,00.html
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http://en.rian.ru/russia/20100204/157772744.html




Vladimir Sljapentohh — vene sotsioloogia rajajaid
Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Vladimir Sljapentohh (Shlapentokh, Bragumup dMManywiosuy IIiameHTox), vene
sotsioloogia rajajaid, siindis 1926. aastal Ukrainas Kiievis. Ta on Idpetanud Kiievi Ulikooli
ajalooteaduskonna ja Moskva Statistikainstituudi. 1966. aastal sai ta majandusteaduste
doktori kraadi.

1960. aastateni oli sotsioloogia Noukogude Liidus keelatud, pdlualune teadus. Sljapentohh
on vene sotsioloogiliste uuringute metodoloogia viljatdotajaid, tema Opikute jargi on
oppinud mitu polvkonda vene sotsiolooge. Avaliku arvamuse uuringute tegijana pooras ta
tdhelepanu tulemuste usaldusvdarsusele: metodoloogia viljatootamisel ldhtus ta asjaolust,
et kusitletavad kalduvad andma domineeriva ideoloogiaga sobivaid nii-6elda soovitud
vastuseid. 1960. aastatel tootas ta Novosibirskis akadeemialinnakus. Oma madlestustes
nimetab ta seal valitsenud akadeemilist chkkonda ja teadlaste vahel valitsenud
sobrasuhteid kordumatult erilisteks. Samal ajal olid talle takistuseks juutidele kehtestatud
piirangud ja hirm KGB ees. 1979. aastal emigreerus Sljapentohh Ameerika
Uhendriikidesse. Ta on todtanud pikki aastaid Michigani tilikoolis
sotsioloogiaprofessorina, aastast 1986 on tal Ameerika Uhendriikide kodakondsus.
Ameerikas on Sljapentohh uurinud vene iihiskonda ja poliitikat. Ta on kirjutanud ja
toimetanud mitukiimmend raamatut, avaldanud arvukalt artikleid ja raamatuarvustusi.
Nditeks voib Rahvusraamatukogus lugeda tema toimetatud raamatut “Fears in Post-
Communist Societies: A Comparative Perspective” (2002). Kuigi ta taunib totalitaarses
tithiskonnas riigi juhtimisel kasutatavat hirmu kui toodriista, leiab ta, et hirm aitab sailitada
korda, kartuseta sanktsioonide ees rikutakse seadusi rohkem. 1982. aastast on
Sljapentohh noustanud Ameerika Uhendriikide valitsust Venemaa ja teiste endiste
sotsialismimaade ideoloogia, sotsiaalsete protsesside ja avaliku arvamuse kiisimustes.
Oma malestustes on ta kirjutanud, et algul oli huvi tema totalitaarriigikogemuse vastu
vaga suur. Ta organiseeris 1980. aastail mitu konverentsi, mis kasitlesid Noukogude elu
erinevaid tahke, nditeks meediat avalikustamise etapil, eraelu ja riiklikku terrorit. Kui aga
loppes Venemaa otsene konfrontatsioon Ameerikaga, kaotasid need kiisimused
aktuaalsuse.

Vladimir Sljapentohh on kisitlenud muu hulgas ka Ndukogude Liidu kokkuvarisemist.
Raamatus “A Normal Totalitarian Society: How the Soviet Union Functioned and How It
Collapsed” (osaliselt kittesaadav: http://books.google.co.uk) rohutab ta vajadust teema
objektiivse uurimise jdrele, jittes korvale moraalsed hinnangud. Ta ei jaga paljude teiste
teadlaste seisukohta, et Noukogude Liidu struktuurid ei toiminud ning 16pp oli viltimatu.
Kui mitmed lddne teadlased on arvanud, et Noukogude Liidu kokkuvarisemise pohjustas
selle elanike rahulolematus oma elustandardiga ning rahvuslikud liikumised, siis
Sljapentohh viidab, et inimesed talusid elukvaliteedist tulenevaid hidasid histi ning kui
poliitiline juhtkond poleks tahtnud majandusarengus Ameerikale jirele jouda ning
Mihhail GorbatSov poleks oma reforme lédbi viinud, oleks Noukogude Liit voinud piisida
veel aastaid. Stisteemi pilisimises oli oma osa ka vene natsionalismil. Artiklis “Russian
Patience: A Reasonable Behavior and a Social Strategy” viidab Sljapentohh, et 1992.-1993.
aastal himmastas vene rahvas sotsiolooge ja politolooge, sest ei tegutsenud kollektiivse
kditumise ja tihiskondlike liikumiste teooriate kohaselt. Teooriate jirgi oleksid inimesed
pidanud reageerima elukvaliteedi jarsule halvenemisele ja ebavordsuse kasvule, kuid
ulatuslikke protestimeeleavaldusi, streike ja vastuhakku ei jirgnenud. Autor jareldab, et
20. sajandi siindmused on vene rahva igasuguse vagivalla suhtes viga kartlikuks muutnud,
seetottu peavad nad korra sdilimist koige olulisemaks. Lisaks on nad kaotanud usu, et
iikskoik milline ideoloogia voiks nende elu paremaks muuta.



Sljapentohh on analiiiisinud vene niitidisithiskonda ja leiab, et kui enamasti kaasneb
elatustaseme tousuga demokraatia areng, siis Venemaa puhul see nii ei ole. Ta leiab, et
Venemaa demokratiseerimisprotsess saaks hoogu juurde, kui vene intelligents julgeks
selles suunas tegutseda. Praegune vene intelligents on isegi arglikum kui Noukogude ajal.
Nditeks seadsid 1960. aastate teisel poolel oma elu ohtu tuhanded vene intellektuaalid, kes
kirjutasid stalinismi- ja KGB-vastaseid protestikirju. Praegu ei julge tippintelligentsi
hulgast eriti keegi voimude tegevust vaidlustada, nditeks Anna Politkovskaja surma
asjaolude uurimist nouda. Vladimir Putini administratsioon arvestab haritlaskonna
voimaliku protestiliikumise ohuga ja seetottu tegeldakse selle elimineerimisega, nditeks
piirati vdlismaiste valitsusvaliste organisatsioonide rahastamist jms (Shlapentokh 2008).
Raamatus “From Submission to Rebellion: The Provinces versus the Center in Russia”
analiitisib autor tsentraliseeritust Venemaal ja toob vilja mitmed tegurid, mis riigi
edaspidist arengut mojutavad. Uks neist on keskse tihendava idee puudumine, mis suure
maa rahvast liidaks. Venemaa arengut tuleb vaadelda tildises kontekstis — maailmas
valitseb trend regionaliseerumise ja vdikeste etniliste gruppide suurema iseseisvumise
poole, mis voib edaspidi mojutada ka suurriikide arengut.

Vladimir Sljapentohh kiib kiillalt korgest east hoolimata ajaga kaasas, ta avaldab regulaar-
selt analttse isiklikus blogis. 2009. aasta detsembri sissekandes “Putin as a Perfect
Politician” vordleb ta Vladimir Putini voimuparteid kommunistidega ja tema
valitsemisstiili sotsialismiaegsega. Ta leiab neis palju sarnasusi ja juhib tihelepanu
asjaolule, et eelmise aasta novembris sai Noukogude Liidu endine kaitseminister Dmitri
Jazov president Dmitri Medvedevilt ordeni kodumaale osutatud teenete eest. Samal ajal on
kommunistidel rahva hulgas ikka veel margatav toetus ning hoolimata ideoloogilisest
sarnasusest voimuparteiga, on nad Vladimir Putini potentsiaalsed konkurendid.

Artiklis “Perceptions of Foreign Threats to the Regime: From Lenin to Putin” vdidab autor,
et 2000. aastate algul taastas Venemaa juhtkond oma reZiimi legitimeerimiseks 1920.
aastatest parineva kontseptsiooni, mille kohaselt on Venemaa timbritsetud vaenlastest.
Kuigi pdrast 1945. aastat pole Venemaal olnud pohjust vdlisvaenlasi karta, teeb riigi
juhtkonnale tuska lddne kriitika ning muret tuntakse voimaliku riigisisese
rahulolematuse pdrast. Uut demokratiseerimise lainet pole Venemaal autori hinnangul
ldhitulevikus paistmas.

Raamatus “Contemporary Russia as a Feudal Society: A New Perspective on the Post-Soviet
Era” (2007) ja artiklis “Early Feudalism — the Best Parallel for Contemporary Russia”
vordleb ta Venemaad keskaegse Euroopaga ning leiab, et Venemaal on
feodaalithiskonnale omaseid jooni. Nditeks on tdnapdeva Venemaal suhted olulisemad kui
formaalne positsioon, poliitikud ning ametnikud ajavad avalikud ja erahuvid tihti segi
ning oligarhid kdituvad nagu keskaegsed tlikud. Poliitikud ei suuda parteisiseselt
tiiksmeelt leida, vaid seisavad ainult iseenda huvide eest. Presidendil — nagu vanasti
kuningatel — on eraarmee. Rahvas aga on kaotanud usu igasugustesse ideoloogiatesse ega
suuda enam taastada ka usku jumalasse.

Sljapentohh on vaadelnud ka Ameerika Uhendriikide kuvandit mujal maailmas, niiteks
pdrast 2001. aasta terroririinnakuid analiitisis ta sindmuse meediakajastusi seitsmes
riigis. Ta jireldab, et Ameerika Uhendriikide vilispoliitiline strateegia peaks holmama
mitte ainult riigist positiivse kuvandi loomist, vaid ka hoolikalt kujundatud pilti sellest,
mille vastu Uhendriigid koos liitlasvigedega voitlevad (Shlapentokh, Woods 2004).
Vladimir Sljapentohh usub, et ithiskonda ei dnnestu analiiiisida ainult {ihe teoreetilise
mudeli raames. Enamik tthiskondi sisaldab sotsiaalseid struktuure, mis on pdrit eri
ajastuist. Ta on uurinud valitsevate ideoloogiate (ta eelistab seda terminit “narratiivile”)
vahetumist ja leiab, et inimesed votavad uusi ideoloogiaid viga kergesti omaks. Paljusid
valitseva ideoloogia vddrtusi peetakse samal ajal mitte enda, vaid teiste
vddrtushinnanguteks, s.t eeldatakse, et nende jirgi kdituvad teised, ning arvatakse, et nad
on sellele ideoloogiale ka truud.



Vladimir Sljapentohhil aitab Venemaa hingeelu teistest paremini mdista rikkalik
elukogemus, tdnu sellele vaatab ta riiki veidi teistsuguse pilguga kui teadlased viljastpoolt
VOi riigi seest.
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Rainer Kattel, Tallinna Tehnikatilikooli avaliku halduse instituudi juhataja

Stindinud 1974 Tartus. Haridus: bakalaureus (poliitiline filosoofia, cum laude) 1996, MA
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To6: Tartu Ulikooli empiirilise sotsioloogia dotsent ja teadur 1977-95, sotsiaalpoliitika
professor 2001-06; sotsiaalpoliitika dotsent 2007-. Eesti Teadusfondi sotsiaalteaduste
ekspertkomisjoni esimees 2001-05; Euroopa Teadusfondi sotsiaalteaduste Eesti esindaja ja
tuumikgrupi liige 2001-07; Euroopa Sotsioloogiaassotsiatsiooni juhtkomitee liige 2003-07
ja lilkmesorganisatsioonide noukogu president 2007-09; Euroopa sotsiaaluuringu
nouandva kogu liige 2003—.



Tarmo Kouts, Riigikogu liige

Stindinud 1953 Saaremaal. Haridus: laevajuhtimine, 1973 Tallinna merekool; navigatsioon
mereteedel, 1985 Kaliningradi Tehniline Instituut. Té6: Eesti Merelaevandus (madrus,
tudrimees, kapten, juhenduskapten) 1973-90; Eesti Merehariduskeskuse rektor 1990-93;
Eesti Piirivalveameti peadirektor 1993-2000; Eesti kaitsevde juhataja 2000-06; XI
Riigikogu liige 2007-, riigikaitsekomisjoni liige. Uhendused: Isamaa ja Res Publica Liit; Eesti
Laskurliit; Eesti Mereakadeemia nounike kogu; Eesti Jahimeeste Selts.

Mikko Lagerspetz, sotsioloogiaprofessor

Stindinud 1963 Soomes Turus. Haridus: poliitikateaduste magister (sotsioloogia erialal)
1989 ja poliitikateaduste doktor 1996, Turu Ulikool. Téé:Eesti Humanitaarinstituudi (a-st
2005 Tallinna Ulikooli) sotsioloogia dppejoud 1990-2007, professor 1997-2007. Tallinna
Ulikooli kodanikutihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse juhataja 2005—; Abo Akademi
(Turu) sotsioloogiaprofessor 2006—. Uhendused: Westermarck Society; Svenska Bildningens
Vinner; Kansalaisyhteiskunnan tutkimuksen seura juhatus; Turu Ulikooli puhkpilliorkestri
auliige.

Valdur Lahtvee, Riigikogu liige

Stindinud 1958 Antslas. Haridus: metsamajandus, 1981 Eesti Pollumajanduse Akadeemia.
Too: Lahemaa Rahvuspargi looduskaitse rajooniinspektor 1985-90; Dendros AS-i direktor
1990; Eesti Rohelise Liikumise tegevdirektor 1990-97; WS Atkins & Associates Ltd
projektijuht 1997-98; EDC Ltd (TDI Group) projektijuht 1998-2000;
Keskkonnaministeeriumi strateegia ja planeeringute osakonna juhataja 2000; Eesti
Energia keskkonnajuht 2000-04; Sddstva Eesti Instituudi juhataja 2004-07; XI Riigikogu
liige 2007—. Uhendused: Erakond Eestimaa Rohelised; Puhta Liinemere Uhenduse (Coalition
Clean Baltic) president 2002-07; Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsiooni juhatuse esimees
2004-07; Eesti Keskkonnaekspertide Koja juhatus; Eesti Rooma Klubi.

Maire Liivamets, Eesti Rahvusraamatukogu eesti kirjanduse referent

Stindinud 1950 Rakveres. Haridus: eesti filoloog, 1977 Tartu Ulikool. Té: Eesti
Rahvusraamatukogus erinevatel ametikohtadel, 1993-2007 ajakirja Raamatukogu
toimetaja; teadus- ja arenduskeskuses 2007-. Avaldanud kirjandusloolisi artikleid ja
kirjanduskriitikat.

Ero Liivik, Sisekaitseakadeemia oppejoud

Stindinud 1971 Tallinnas. Haridus: 6igusteaduse bakalaureus (vordsustatud magistriga)
2000; sotsioloogiadoktoridpe 2007—-, Tartu Ulikool. Té¢: Sisekaitseakadeemia
halduskolledZi (2008-09), avaliku teenistuse arendus- ja koolituskeskuse, 2008—, ning
tildainete keskuse oigusainete lektor 2010-.

Urve Lidnemets, filosoofiadoktor, vabakutseline konsultant

Stindinud 1947 Saare maakonnas. Haridus: inglise filoloog, 1970, ja saksa filoloog, 1979
Tartu Ulikool; pedagoogikakandidaat, 1989 Tartu Ulikool. Tdienduskoolitus: Londoni
tilikool 1994-95. T¢6: Vabariikliku Opetajate Tidiendusinstituudi saksa keele metoodik
1980-85; Pedagoogika Teadusliku Uurimise Instituudi teadur 1985-89; Eesti Hariduse
Arenduskeskuse oppeala asedirektor 1989-93; Tallinna Pedagoogikaiilikooli dotsent 1993—
96; Tallinna Nomme Giimnaasiumi opetaja-metoodik 1993—; International Association of



Curriculum Studies sekretir ja Tartu Ulikooli lektor 2001-06; haridusministri néunik 2002—
04 ja 2005-07; Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsiooni nounik 2004-05; Tallinna
Tehnikatlikooli lektor 2006—; kirjastuse Avita konsultant 2008-.

Hanno Pevkur, sotsiaalminister

Stindinud 1977 lisakul. Haridus: digusteaduse bakalaureus,2002 Tartu Ulikool. Té¢: Nomme
linnaosa valitsuse oigusnounik 2000 ja haldussekretdar 2000-03, Nomme linnaosa vanem
2003-05; justiitsministri nounik 2005-07; Tallinna Linnavolikogu liige 2005-07; XI
Riigikogu liige 2007-09; sotsiaalminister 2009-. Uhendused: Eesti Reformierakond.

Ivi Proos, Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi juhataja

Stindinud 1948 Tallinnas. Haridus: rahanduse ja krediidi eriala, 1972 Tartu Ulikool;
majanduskandidaat 1980, Tallinna Tehnikatilikool. Téé: Tartu Ulikooli
sotsioloogialaboratoorium; Tallinna Tehnikatilikool; Teaduste Akadeemia Majanduse
Instituut; Eesti Majandusjuhtide Instituut; peaministri majandusnounik 1990-91; Eesti
Erastamisagentuuri noukogu liige 1991-94; Eesti Panga noukogu liige 1991-93 ja nounik
1999-2009; Tallinna Pedagoogikatilikooli dotsent 1998-2002; Eesti Avatud Uhiskonna
Instituudi juhataja 1998-. Uhendused: Eesti Majandusteadlaste Selts; Eesti Sotsioloogide Liit;
Eesti Ajalehtede Liidu pressinoukogu esimees.

Anto Raukas, akadeemik

Stindinud 1935 Tartus. Haridus: geoloogiainsener, 1958 Tartu Ulikool, geoloogia-
mineraloogiadoktor 1973, professor 1980, akadeemik 1977. Too: Eesti Teaduste Akadeemia
(Tallinna Tehnikatlikooli) Geoloogia Instituut (nooremteadur, vanemteadur, sektori ja
osakonna juhataja ja direktori kohusetditja, praegu juhtivteadur) 1958—; {ihtlasi Tallinna
Ulikooli 6koloogia instituudi vanemteadur, Euroiilikooli professor ja Eesti Mereakadeemia
emeriitprofessor. Eesti NSV Teaduste Akadeemia Presiidiumi liige 1977-89 ja
akadeemiksekretir 1981-89. Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu ja MTU Eesti
Tuumajaama juhatuse liige; ajakirja Oil Shale peatoimetaja. Liti Ulikooli audoktor;
Kuningliku Geograafiaseltsi ning Rahvusvahelise Kvaternaari Uurimise Liidu ja
Ulemaailmse Innovatsioonindukogu auliige.

Mailis Reps, Riigikogu liige

Stindinud 1975 Tallinnas. Haridus: oigusteadus, 1998 (cum laude) Akadeemia Nord;
sotsiaalteadused, 1997 Kalamazoo Kolledz, Michigan, USA; L.L.M. 1999 (cum laude) Kesk-
Euroopa Ulikool, Budapest; Euroopa avalikud suhted, MA 2000 (cum laude) Maastrichti
Ulikool ja Euroopa Halduskorralduse Instituut; doktoridpe 2001-, Uppsala Ulikool. Tdé:
Akadeemia Nord rektori noustaja, avaliku diguse oppetooli assistent 1997-98,
rahvusvahelise diguse lektor 2000—; Riia Kdrgema Oigusteaduse Kooli rahvusvahelise
avaliku ja vordleva oiguse lektor 2000—; haridus- ja teadusminister 2002-03 ja 2005-07; X
Riigikogu liige 2003-05 ja XI Riigikogu liige 2007-. Uhendused: Eesti Keskerakond; Eesti
Juristide Liit.

Erle Rikmann, Tallinna Ulikooli kodanikuiihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse teadur

Stindinud 1974 Tallinnas. Haridus: sotsioloogia magister 2001, Tallinna
Pedagoogikaiilikool; sotsioloogia doktoriope 2003-, Helsingi Ulikool. Tdé: Teaduste
Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi uurimusrithma assistent 1996—
98; Eesti Humanitaarinstituudi (a-st 2005 Tallinna Ulikooli) ithiskonnateooria dppejoud



1998-2006 (1999-2001 ja 2006 dppetooli juhataja kohusetiitja); Tallinna Ulikooli
kodanikutihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse teadur ja arendusjuht 2005-.
Uhendused:Eesti Sotsioloogide Liit.

Helle Ruusing, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Stindinud 1966 Viljandimaal. Haridus: ajalugu, 1989 Tartu Ulikool; tiiendusdpe Bundestag'is
(Saksamaa Liidupdeva rahvusvaheline programm, Bundestag’i saadiku biiroo) ja Bonni
tilikoolis (politoloogia) 1997-98. Tdd: Kehra keskkooli ajaloo- ja kodanikuopetuse Opetaja
1990-97; Riigikogu Kantselei pressi- ja infoosakonna infotalituse konsultant 1997-98 ja
infonounik 1998-; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2005—.

Ilmar Selge, Akadeemia Nord avaliku diguse ja digusteooria professor

Stindinud 1954 Tallinnas. Haridus: digusteadus, 1978 Tartu Ulikool; digusteaduse
kandidaat, 1985 Teaduste Akadeemia Riigi ja Oiguse Instituut (Moskva); tiiendanud end
Carl Duisberg Gesellschafti stipendiaadina Saksa Kohtunike Akadeemias (Trier);
Majandusministeeriumis (Bonn) ja Berliini Vaba Ulikooli Ida-Euroopa Instituudis (1998).
T6o: Eesti TA Majanduse Instituudi vanemteadur 1982-92; Riigikogu majandus- ja
pollumajanduskomisjoni nounik 1992-93; diguskantsleri nounik 1993-2008; Akadeemia
Nord, 6igus- ja juhtimisteaduskonna dekaan, avaliku oiguse instituudi juhataja-professor
2008-. Uhendused: Eesti Juristide Liit; Haldusjuristide Uhendus; Eesti-Saksa Uhing.

Tarmo Seliste, Eesti Ulidpilaskondade Liidu kommunikatsioonijuht

Stindinud 1980 Tallinnas. Haridus: politoloogia ja sotsioloogia bakalaureus, 2004 Tartu
Ulikool; GIS-International, gestaltterapeudi viljadpe 2006—. Té¢: Hill & Knowlton Eesti AS-i
assistent 2005-06; Proeksperti kommunikatsioonispetsialist 2007-09; Eesti
Uliopilaskondade Liidu kommunikatsioonijuht 2007—; Instar EBC konsultant 2008—.

Gea Suumann, Riigikohtu analiititik

Stindinud 1979 Tallinnas. Haridus: 6igusteadus, baccalaureus artium 2002 ja magister artium
2007, Tartu Ulikool; suuline tdlge 2008-, Tartu Ulikooli filosoofiateaduskond; Waseda
Ulikool (Jaapan) 2009-10. Td6: Tartu Linnavalitsuse linnamajanduse osakonna jurist 2002—
04; Riigikohtu esimehe abi 2004-07; Riigikohtu analiititik pohiseaduslikkuse jirelevalve
alal 2007-. Uhendused: Eesti Juristide Liit (Euroopa Oiguse Uhendus); Eesti Naistilidpilaste
Selts; Eesti Maatilikooli kammerkoor.

Avo Trumm, Tartu Ulikooli sotsioloogia lektor

Stundinud 1965 Tartus. Haridus: inim- ja majandusgeograafia, 1990 Tartu Ulikool;
sotsioloogiamagister, 1996 Tartu Ulikool. Té6: Tartu Ulikooli sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika instituudi teadur ja lektor 1991-.

Anu Uritam, oiguskantsleri nounik aastatel 2007-2009

Stindinud 1972 Rakveres. Haridus: digusteadus, 1994 Tartu Ulikool; magister, 1996
Stockholmi Ulikool. Té6: advokaat ja vandeadvokaat, valikkursused Tartu Ulikooli
oigusinstituudis Tallinnas 1997-2007; oiguskantsleri nounik 2007-09 (peamine

tegevusvaldkond haridusoiguse kiisimused); Harju Maakohtu kohtunik 2009-.

Tanel Vallimde, Tallinna Ulikooli kodanikuiihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse teadur



Stindinud 1975 Viljandis. Haridus: politoloogia bakalaureus, 2001 Tartu Ulikool;
politoloogia magister, 2004 Tallinna Pedagoogikatilikool; riigi- ja poliitikateaduste
doktoridpe 2004—,Tallinna Ulikool. Téo: Tallinna Ulikooli kodanikuiihiskonna uurimis- ja
arenduskeskuse teadur 2005-. Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liit.

Raivo Vare, drikonsultant, ettevotja ja iihiskonnategelane

Stindinud 1958 Tallinnas. Haridus: jurist, 1980 (summa cum laude) Tartu Ulikool; EMBA 2003
(cum laude), Estonian Business School; tdiendanud end paljudel majandus-, turundus- ja
juhtimiskursustel Eestis, lirimaal, Soomes, Norras, Taanis, Hollandis, Saksamaal jm. T66:
ENSV Ulemnoukogu Presiidium (vanemkonsultant, osakonnajuhataja asetiitja) 1979-90;
Eesti Vabariigi riigiminister 1990-92; Tallinna Panga haldus- ja arendusdirektor 1992-96;
teede- ja sideminister 1996-99; Pakterminali AS-i juhatuse esimees, peadirektor 1999—
2003; RVVE Grupp OU, Invicta konsultant ja partner 2004—; Eesti Raudtee juhatuse liige,
arendusdirektor 2004-07. Arengufondi noukogu esimees, Vabariigi Presidendi mottekoja,
MKM Transiidikomisjoni ja Tartu Ulikooli kuratooriumi liige, Eesti Koost6¢ Kogu ndukogu
aseesimees. Olnud mitme libirddkimisdelegatsiooni juht.

Eimar Veldre, Eesti Ulidpilaskondade Liidu juhatuse aseesimees

Stindinud 1982 Paides. Haridus: riigiteadused ja haldusjuhtimine 2001-,Tallinna Ulikool.
To6: Tallinna Ulikooli Ulidpilaskonna juhatuse liige 2003-07; Eesti Ulidpilaskondade Liidu
juhatuse esimees 2007-08; Riigikogu Kantselei, Rahvaliidu fraktsiooni nounik 2008-09;
Eesti Opilasesinduste Liidu avaliku poliitika ekspert 2009—; Eesti Ulidpilaskondade Liidu
juhatuse aseesimees 2009—-. Uhendused: Eesti Mittetulundusiithingute ja Sihtasutuste Liidu
noukogu; Lastevanemate Liit.

Ave Viks, haldusjuhtimise magister

Stundinud 1984 Pdrnus. Haridus: haldusjuhtimise bakalaureus, 2006 Tallinna
Tehnikatlikool; haldusjuhtimise magister, 2009 Tallinna Ulikool. Té6: Siseministeeriumi
kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist 2007-.

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1971 Tallinnas. Haridus: infotdotaja, 1994 Tallinna Pedagoogikatilikool. Too: Eesti
Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001; Eesti
Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2001-.

Ainiki Viljataga, Autorihiivitusfondi tegevjuht

Stindinud 1966 Tallinnas. Haridus: ajalugu, 1990 Tartu Ulikool; drikorralduse magister
2005, Tallinna Tehnikatilikool. Téé: Haridus- ja Kultuuriministeerium, ministri abi 1994;
Eesti Kultuurkapitali avalike suhete juht 1995-2003; SA Autorihiivitusfondi tegevjuht
2004-.

Kunstnikust

Siim-Tanel Annus, kunstnik

Stindinud 1960 Tallinnas. Oppinud Ténis Vindi stuudios ja Tartu Ulikoolis. Viljelnud
graafikat, performance’it ja maalikunsti. Aastast 1976 korraldanud ligi 50 isikunditust ning
osalenud rohkem kui sajal rithma- ja rahvusvahelisel nditusel Euroopas, Ameerikas ja
Aasias. Esindas 1997 Eestit Veneetsia biennaalil. Kunstnike Liidu liige.
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