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Teetdhis
Helle Ruusing, peatoimetaja, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Inimeste elus ja riikide ajaloos on margilise tdhendusega siindmusi, mille kohta voib
Oelda, et just nendega 1oppes tiks ja algas teine lugu. 1. jaanuaril 2011 tuleb Eestis kdibele
euro. Meie riik on viimase kahekiimne aasta jooksul ldbi teinud muljetavaldava arengu
ning me voime arvata end arenenud majandusega riikide hulka. Euro on mérk
kvaliteedist. Euro kasutuselevott ei ole paari viimase aasta formaalsete kriteeriumite
taitmiseks tehtud pingutuste tulemus, ehkki ka neid tuleb tunnustada. See on palju
pikema aja t66. Ukski partei ega poliitik ei saa euro saavutamist siduda oma nimega, sest
see on rahva saavutus. Lihitulevikus ei suhtu inimesed eurosse siiski voib-olla kuigi hasti.
Kerkivad hinnad, kinnikiilmunud ostujoud ja té6puudus voivad eurorahatdhti kies
hoidvale inimesele tuua selguse, kui rikkad (loe: vaesed) me sakslaste voi soomlastega
vorreldes oleme. Eestlase jonnakale ja tookale iseloomule voime aga kindlad olla —
eestlane teeb koik, et rikkust kasvatama hakata. Euro kasutuselevott annab oodatavate
vdlisinvesteeringute korval Eesti majandusele tugeva sisemise impulsi. Eurotsooni sees
hinnad ja palgad paratamatult ldhenevad. Kiillap me jouame jérele.

Martsis 2011 valime uue parlamendi. Taasiseseisvunud Eesti esinduskogude ajalugu saab
moota paarikiimne aastaga. Suhtumine Riigikogusse on selle ajaga palju muutunud. Ei
usu, et avalikkuses viimastel aastatel sageli esitatav kiisimus “milleks meile Riigikogu?”
tdhendab kahtlust esindusdemokraatia vajaduses tildisemalt. Pigem on see suhtumine
ametisse valitud Riigikogusse ja veel rohkem reageering mone rahvaesindaja konkreetsele
teole. Sellest kumab rahulolematus parlamendi rolliga tithiskonnas. 15-20 aasta tagused
Riigikogu koosseisud olid riigile seadusandlikku vundamenti ladudes paratamatult ajast
ees. Rahvaesindajad olid vdarvikamad isiksused. Praegu on oluliselt tugevnenud Eesti
erakonnad. Just nemad madravad suures osas parlamenti kandideerivad poliitikud ja
teemad, millest valimiste eel rddgitakse, ning nende poliitikat viivad ellu valitsus ja
parlamendifraktsioon.

Tugevad erakonnad on demokraatia toimimise alus, kiill aga peaksime kiisima, kuidas on
lood demokraatiaga erakondades endis. Ka ei tohiks olla aktsepteeritav olukord, et
parlamenti valitud rahvaesindaja soltub oma tegevuses eeskdtt erakonnast ning vastutab
rohkem oma erakonna kui valija ees, tegutsedes parlamendis ainult oma erakonna
huvides. Selline olukord norgestab parlamenti, nork parlament on aga praokil uks
ebademokraatlikule valitsusviisile. Eesti on parlamentaarne vabariik, pohiseadus annab
Riigikogule tihiskonnas olulise rolli. XII Riigikokku valituks osutuvad rahvasaadikud
peaksid suutma seda rolli senisest joulisemalt kanda.

Elus on valdkondi, kus tehtud valikute puhul pole vigade parandus sageli enam voimalik.
Uks selline valdkond on arstikunst. Kasutan siin meelega sona kunst, sest tinapieva
meditsiini teaduspohisusest hoolimata jidb inimese ravimine ikkagi kunstiks. Ajakirja
Eesti Arst peatoimetaja Andres Soosaar kirjutab essees “Meditsiin ja inimeksistentsi
piirid”: “Tuleb veel kord rohutada, et meditsiin on 1dbi aegade olnud iidini moraalne
ettevotmine, mille koige stigavam mote on hddasolija abistamises. Aegade jooksul on
patsiendi abistamine jirjest sotsialiseerunud ning kunagisest kahe inimese (patsiendi ja
ravitseja) suhtest on vilja kasvanud kompleksne sotsiaalne vorgustik, mida suudavad
terviklikult hoomata vaid tiksikud eriettevalmistusega spetsialistid.”

Tdnapdeva meditsiin vajab vastuseid paljudele eetilistele kiisimustele. Neid vastuseid ei
saa anda ainult arstid, ainult patsiendid voi ainult poliitikud. Vastused peab andma
tihiskondlik diskussioon. Kahjuks on Eestis laiemalt kajastatud meditsiini peamise



probleemina raha voi tdpsemalt selle puudumist. Arusaamine, et ka piiramatute rahaliste
vahendite korral tuleb meditsiinis teha enamasti pédrdumatuid valikuid, mis vadrivad
uhiskonnas libiradkimist ja kokkuleppimist, on visa juurduma.

1992. aastal vastu voetud Eesti pohiseadus on kindel teetdhis meie riikluse loos. On neid,
kes tahaksid pohiseadust oluliselt tdiendada voi muuta, ja neid, kes leiavad, et pohiseadus
on midagi ptisivat, mille muutmine voiks kone alla tulla vaid darmise vajaduse korral.
Viimane ei tdhenda, et me ei voiks avada sel teemal arutelu. Kaesolevas numbris
kirjutavad pohiseadusest Euroopa Inimoiguste Kohtu kohtunik ja diskussiooni algataja
Rait Maruste, praeguse pohiseaduse iiks autoreid Jiri Adams ning Riigikogu
pohiseaduskomisjoni esimees Vdino Linde.

Veel on olulised teemad omavalitsuste tulubaas ja omavalitsuste iihendamise tulemused,
noorte tooturule sisenemine ja nn rohelised téokohad. Radgitakse Eesti erakondade
litkmeskondade arengust ning Euroopa tasandil toimivatest erakondadest. Endine

leiab ajakirjast nii mondagi huvitavat.

Aastavahetusega saab otsa Eesti krooni aeg. Kroonil on olnud meie jaoks lipu, vapi ja
hiimni korval oluline iseseisvuse siimboli tdhendus. Euroopa Liidu liikmesriigina voiksime
suhtuda eurosse samuti kui oma rahasse. Seega hiivasti kroon, tere tulemast euro!



Meditsiin ja inimeksistentsi piirid
Andres Soosaar, ajakirja Eesti Arst peatoimetaja

Meditsiinivaldkonnad, mis on suutelised mojutama inimelu algust ja 10ppu, on
muutunud probleemiderohkeks. Nendes valdkondades ilmnevad koige selgemini
moodsa meditsiini voimalused inimeksistentsi traditsioonilisi piire avardada.

Meditsiini kui inimese haigusest vabastajat ja tervise taastajat moistetakse mitut moodi.
Tavainimesele algab meditsiin sealt, kus 10peb harjumuspdrane halb tuju ja asemele tuleb
sedavord ebameeldiv enesetunne, et see riivab hirmutavalt voi dngistavalt kogu tema
olemust. Professionaalile on meditsiin suur ja keerukas stisteem, milles ta peab iitha
ratsionaalsemalt tditma tihiskonna poolt talle omistatud rolli. Selle siisteemi kujundamine
ja toimimine on tha vihem mojukate arstide juhtida — jarjest rohkem paistab meditsiinist
vdlja teda loova tihiskonna demokraatia tase, arusaamad ja praktikad.

Kusagil nende kahe ldhenemise vahel tegutsevad alternatiivse meditsiini voolude
praktiseerijad, kes tihelt poolt panustavad patsiendi kui ravitseja ainukordsusesse ning
teiselt poolt peavad end jatkuvalt eristaatuses isikuteks. Sageli viirtsitab seda veel nende
endi arvates tileloomulike voimete omamine. Selline individualistlik lihenemine
haigusele ja tervisele on teadusliku meditsiini voidukdigust hoolimata jatkuvalt mojukas
nii alternatiivmeditsiini praktiseerijate kui ka patsientide seas.

Kui haige tajub meditsiini iseenda ja oma lihedaste kogemuse kaudu, on meedikutele
haiguse ja tervise kisitlemisel jarjest olulisemaks saanud objektiivsuse noue. See arvestab
patsiendi subjektiivset arvamust peamiselt ihe infoallikana teiste seas. Meditsiinilise
otsuse tegemisel tuleb arstil itha enam maha suruda enda kogemusest ldhtuvat arusaama
arstiteaduses tldiselt aktsepteeritud arvamuste kohta, mida professionaalina tuleb lihtsalt
teada ja vallata. Mida kujutab endast arstiteaduses aktsepteeritud arvamus ja kust see
tuleb?

Arstikunsti reeglid

Tdnapdeval domineeriva toenduspohise meditsiini kaanonite kohaselt tuleneb
aktsepteeritud arvamus hoolikalt kavandatud ja elluviidud meditsiinilistest
teadusuuringutest, mis praktika otstarbel on fikseeritud haigusi kisitlevates
diagnoosimise ja ravimise juhendites. Need juhendid moodustavad tinapéeval selle, mida
meditsiinis on juba sajandeid peetud arstikunsti reegliteks (1d lege artis). Nende pohjal on
hinnatud arstliku tegevuse kvaliteeti ning selle jargimisel vastutusest vabanemist, kui
haigus ikkagi selle korvaldamise meditsiinilistest voimalustest kangemaks osutus.

Teaduslik meditsiin sai toelise tuule tiibadesse alles 19. sajandil, kui algas laiaulatuslik
inimkeha ning selle haigusteks peetavate ehituslike ja talitluslike korvalekallete
loodusteaduslik uurimine. Heameel on markida, et selle buumi kdivitamisel on tdhtis roll
olnud Tartu Ulikooli tolle aja arstiteaduskonnal, kus tédtas arvukalt rahvusvaheliselt
tuntud arstiteadlasi ning kus tehti hulk tdhtsaid avastusi, mis tinapdevalgi leiavad moodsa
meditsiini alustugedena meenutamist ja tunnustust. See buum ei ndita raugemise marke,
pigem vastupidi, sest geeniuuringud ja mitmete uute tehnoloogiate kasutuselevott ndikse
21. sajandi alguses arstiteadusele lahti kangutavat laekaid, milles on peidus vastused
paljudele seni ebaselgetele inimkeha normaalse toimimise ja seda héirivate haiguste
saladustele.



20. sajandi teisel poolel tekib ja tugevneb vastureaktsioon bioloogilisele meditsiinile, mille
kohaselt ndhakse haigusi suuresti vaid inimkeha muutunud materiaalse eksistentsi
ebameeldivate isedrasustena. See reaktsioon tritab taastada teaduslikus meditsiinis
tasakaalu inimese kehalise, vaimse ja sotsiaalse pooluse vahel. Selle suundumuse titheks
vdljenduseks on terviseteaduste teke ja kujunemine, mis votab lihema vaatluse alla
hoopis inimese tervise ning seda mitte tiksnes pelgalt vastandina inimese kehalisele
haigusele, vaid hoopis laiemalt inimliku eksistentsi koigi pohiliste tahkude ideaali ja/voi
soovitava realiseerumise ldhtetingimusena. Et meditsiin on 1dbi aegade teoks saanud ikka
inimeste vahel, kellest iiks osa on patsientidena olnud mures ja hidas oma haiguse pdrast
ning teine osa meedikutena valmis oma erilisi teadmisi ja oskusi kasutama héddade
korvaldamiseks, toob see ebavordsus paratamatult meditsiini kaasa moraalse aspekti.
Moraalse kiilje tahtsust on meditsiini pikk ajalugu ainult kinnitanud, olgu selle
toenduseks kas voi Hippokratese vande kdekdik ja ddrmiselt stigav moju arsti elukutse-
eetika dokumendina.

Udini moraalne ettevotmine

Meditsiin soovib iga haigestunud inimese kdekdiku parandada, teda haigustest eemal
hoida ning sellega voimaldada tal oma elutilesandeid teoks teha. See kirjat66é ndeb oma
peamise tilesandena siiski pigem vaagimist, kuidas meditsiin mojutab inimeksistentsi
piire ning kuidas meditsiinieetika omakorda mojutab nende piiride seadmist.

Tuleb veel kord rohutada, et meditsiin on ldbi aegade olnud tidini moraalne ettevotmine,
mille koige stigavam mote on hddasolija abistamises. Aegade jooksul on patsiendi
abistamine jdrjest sotsialiseerunud ning kunagisest kahe inimese (patsiendi ja ravitseja)
suhtest on vilja kasvanud kompleksne sotsiaalne vorgustik, mida suudavad terviklikult
hoomata vaid tiksikud eriettevalmistusega spetsialistid.

Monede motlejate arvates eristab eetika olemasolu ja toimimine inimest ja tema
sotsiaalset kooslust tilejddnud elavast. Meditsiinipraktika on selge ndide, mis seda
arvamust kinnitab. Meditsiin on oma sisu ja tagajirgedega oluliselt mojutanud inimese
bioloogilist loomust ning mahendanud tema viljelejate evolutsioonilist arengut
bioloogilise olelusvoitluse kaudu. Meditsiinilise teadmise areng on visalt ja vasimatult
tapsustanud bioloogilise paratamatuse tegelikku joudu ja piire ning tiritanud haiguste
tohusama ravimise meetoditega teha inimest jdrjest vabamaks oma olemasolu jdikadest
looduslikest stsenaariumidest, mida sageli kutsutakse bioloogiliseks paratamatuseks.
Meditsiin ja bioloogia on vastuolulistes suhetes. Uhelt poolt on inimene selgelt
bioloogiline olend ning meditsiinil on seda asjaolu 6nnestunud oma eduks ulatuslikult dra
kasutada, teisalt heidavad holistliku meditsiini pooldajad bioloogilisele meditsiinile ette
selle tithekiilgsust peamiselt inimese kehalise poolega tegelemisel.

Olen tdiesti veendunud, et ligimese aitamise moraalne imperatiiv on olnud ka
meditsiinilise teadmise ning sellel pohinevate diagnoosimise ja ravimise tehnikate
arendamise algne impulss. Just vajadus aidata hddasolijat pani vanade aegade meedikuid
talletama oma kogemusi ja nende {ile jirele motlema, misjdrel sai voimalikuks hakata nii
vdliste tunnuste kui ka organismi sisemiste protsesside moistmise alusel eristama
hadaseisundeid ning leidma neile jirjest paremini juhitavaid ravimeetodeid.

Erilist rohutamist vidrib see, et uute teadmiste elluviimisel teadusliku meditsiini
sotsiaalne iseloom jérjest stiveneb. Sellel sotsialiseerumisel on nii haid kui ka mitte nii
hiid kiilgi.



Arstid moistavad koikjal tiksteist

Teadusliku meditsiini tlitugevaks kiiljeks tuleb kindlasti pidada kognitiivset voimekust
ning sellel pohinevat arengupotentsiaali. Uhtse lihenemisena ei tunne teaduslik meditsiin
riikide ega rahvuste piire ning pohjalikust erialasest spetsialiseerumisest hoolimata
moistavad teadusliku meditsiini esindajad koikjal tiksteist tisna kergesti. Selles tugevuses
kumab teadusliku meditsiini tosisemaid probleeme. Nimelt on tihise formaadi alusel
spetsialiseerumine aidanud kiill tiletada iga tiksiku meediku tunnetuslikud piirid, kuid
toonud talle kaasa moistmise ja tegutsemise raskused nendes olukordades, kus patsiendi
héddad ja haigused ei kulge mo6odda kokkulepitud erialade piire, vaid hoopis kuidagi tile voi
1ibi nende. Mida saaks meedik teha sellises tunnetuslikus kimbatuses? Uhelt poolt saab ta
ausalt tunnistada oma voimete piire ning puitida leida abi kolleegidelt stisteemi teistest
osadest. Selge, et see votab aega ning keerulise juhtumi puhul ei pruugi sama voi teise
eriala kolleegki kiisimustele digeid vastuseid teada. Aeg laheb, haigus stiveneb ning
patsiendi rahulolematus arsti, tema kolleegide, kogu stisteemi voi tthiskonna suhtes
kasvab. Kaugemas perspektiivis tuleb moraalse argumendi toel taas siisteemi tdiustada, et
infovahetus ja selle alusel dige tegutsemine oleksid voimalikult operatiivsed ja tohusad.
Teiselt poolt voib meedik mitte tunnistada oma teadmiste ja voimaluste piiratust, vaid
uritada olukorra raskuspunkti veeretada selle lahendamatule keerukusele, see tihendab
kusagile meediku ja patsiendi vahele, ning katsuda pstihhoteraapia vahenditega panna
patsienti veenduma olemasolevate meditsiiniliste valikute ainuvoimalikkuses.

Seda voimalust kasutatakse seni laialdaselt nii teaduslikus kui ka alternatiivses
meditsiinis, kuid sageli on siin osavamad pigem alternatiivieditsiinis tegutsejad, mis
pohjendab tihe voimaliku asjaoluna oige hasti alternatiivmeditsiini populaarsust
tanapdeval. Niisiis on teadusliku meditsiini voimalused jarjest avardunud, kuid ometi on
tal ka piirid kindlalt olemas. Kui arst peab tegutsema patsiendi hiivanguks just nendel
piiridel voi isegi nende taga, ei toeta teda jouliselt enam toenduspohiste juhtnddridena
senine kvaliteetselt analitisitud kogukonna kogemus, kuid moraalne abistamiskohustus
on traditsioonilise meditsiinieetika kohaselt sellises olukorras jatkuvalt alles. Hea arst ei
saa seal, kus teaduslik meditsiin tunnistab oma vahendite ebapiisavust, loobuda oma
moraalsetest kohustustest. Ta peab olema ka siis valmis patsienti abistama ja nditama oma
voimekust moodsas arstikunstis, mille pohisisu on inimlikkus.

Mida on meditsiin oluliselt muutnud

Polevahimatki kahtlust, et lisaks meditsiini enda moraalsele pohiloomusele on viimastel
aastakiimnetel meditsiinieetikat tugevasti mojutanud teadusliku meditsiini uued
voimalused ja vdljakutsed. Eetika mottes on isedranis probleemide- ja kiisimusterohkeks
muutunud need meditsiinivaldkonnad, mis on suutelised stigavalt mojutama nii inimelu
algust kui ka 1oppu. Just nendes valdkondades ilmnevad ka koige selgemini moodsa
meditsiini voimalused inimeksistentsi traditsiooniliste piiride avardamiseks ehk teisisonu
nii viga varase kui ka lahkuva inimelu hoidmiseks olukordades, kus see meditsiinilise
toeta oleks tdiesti voimatu. Eetilises plaanis on nende uute voimalustega enamasti kaasas
kdinud kiisimus nende lubatavusest ja mottekusest ning kogukonnad on ikka jaotunud
sellele kiisimusele vastamisel entusiastlike uutjate ja ettevaatlike konservatiivide leeriks.

Selge ndide selles vastasseisus on 20. sajandi teise poole intensiivravis toimunud arengud
ning sellest lihtuvad uued voimalused. Kunstliku hingamise, vereringe voi neeru rutiinne
kasutamine meditsiinipraktikas on kriitilisel perioodil elus hoidnud ja pddstnud
tuhandeid inimesi, kelle elukiitinal ilma nende organismi elutdhtsaid bioloogilisi
funktsioone asendavate ja toetavate vahenditeta kustunuks kindlalt ja vastuvaidlematult
neid tabanud haiguse voi trauma tulemusena. Jah, meditsiinis on juba Hippokratese



aegadest pusinud arusaam, et haigusest vabanemise tagavad organismi enda kaitsvad ja
tervistavad joud, mida meedikud oma ravivotetega tiksnes turgutavad. Meditsiinipraktikas
ilmneb siiski pdris sageli, et organismi enda haigusevastased vahendid voivad osutuda
tiksnes oige pisut voi lithikeseks viivuks ebapiisavaks, millest ometi piisab, et
elusorganism lakkab loplikult funktsioneerimast. Sellistel juhtudel teeb intensiivravi
imesid, sest on suuteline digeaegsel kasutamisel tooma inimese keha dgedast kriisist vdlja
ning tema elu kogu selle terviklikkuses voib jatkuda peaaegu endisel viisil.

Sellise meditsiinilise episoodi labiteinud radgivad enda iimbersiinnist voi talle antud
tdiesti uuest voimalusest, millega tuleb muidugi noustuda. Intensiivmeditsiini positiivne
roll inimese elu jaitkumise tagamisel on sellistel juhtudel ilmselge ning vististi vaid viga
tiksikute inimeste, kui tildse kellegi poolt taunitav. Teistsugune on olukord siis, kui selline
organismi funktsioonide kriis on arenenud juba nonda kaugele, et ei ole enam mingit
voimalust saada organismi voi selle osa uuesti iseseisvalt funktsioneerima, kuigi neid
funktsioone saab ometi kas voi osaliselt kdigus hoida pideva vilise abiga, see tdhendab
vdljalangenud funktsiooni asendava seadmega. Nendes tingimustes muutub védga oluliseks
inimeksistentsi tegelik sisu, isedranis inimese vaimne suutlikkus.

Keda on pohjust ravida?

Inimorganismi talitlusliku l16henemise darmuslikumad ndited on ajusurm ja puisiv
vegetatiivne seisund, kus ei ole voimalik kas ajutegevust tervikuna voi siis just selle
psttihilist komponenti enam vihegi moistlikul tasemel funktsioneerima saada. Ajusurm
ja pusiv vegetatiivne seisund on ju iseenesest ka moodsa intensiivselt sekkuva meditsiini
saadused. Ma ei peagi siinkohal esmajoones silmas, et just intensiivravi ise suuresti tekitab
neid olukordi, vaid pigem seda, et moodne meditsiin on need omapdrased elu ja surma
vahel olevad seisundid mddratlenud ning veennud tilejidnud tihiskonda selliste inimelu
vormide eristamise moistlikkuses. Moraalsed dilemmad sellistes olukordades on koigile
vagagi selged ja rohuvad: kas sellisel puhul on tildse tegemist inimeluga ning kui siiski on,
kas siis selline elu on elamist ja meditsiini poolt toetamist vaart?

Tosisele eetikakiisimusele omaselt on nii ajusurma kui ka piisiva vegetatiivse seisundi
kisimusele antud oige erinevaid pohimottelisi vastuseid, mis konkreetsetes tthiskondades
konkreetselt realiseerunud juriidilistest reeglistikest hoolimata ei ndita ometi tiksteisele
ldhenemise marke. Tdiesti lootusetus vastasseisus paistavad siin olema inimelu
olemusliku ptihaduse ja piisava vajaliku inimelu kvaliteedi argumentide pooldajad. Niigi
keerukatele kiisimustele lisab tublisti teravust veel see, et intensiivravi on raha ja ressursi
mottes viaga kallis tegevus ning thiskondadel ei ole nii palju vahendeid, et iga inimelu
eest voidelda tema viimaste kudede ja rakkude eluspiisimiseni.

Meditsiinieetikal on olnud kaks pohilist viisi, kuidas intensiivravimisele piire seada.
Esimene neist on mottetust ravist hoidumine. Arusaam mottetu ravi ebaeetilisusest
pdrineb iidsetest aegadest ning kehtib tegelikult universaalselt koigi
meditsiinivaldkondade kohta. Kuid intensiivimeditsiinis on selle pohimotte rakendamine
veel mitmel moel komplitseerunud. Esiteks on intensiivravi alustamisel ravi moistlikkuse
maddramisega raskusi nii meditsiinilistel kui ka psithholoogilistel pohjustel. Téepoolest on
sageli viga keeruline voi tdiesti voimatu tdpselt hinnata, kuivord patsient on tldse
pddstetav tihest voi teisest raskest haigusseisundist. Pstihholoogilises plaanis mingib
kindlasti rolli lootus paremale lahendusele ning see kannustab nii patsiente ja tema
lihedasi kui ka loomulikult meedikuid. Ulemiirane lootus tihes bioloogilise paratamatuse
ignoreerimisega voib kaasa tuua olukordi, kus ravi alustamine on juba algusest peale
kiisitav ettevotmine.



Isikuautonoomia austamise pohimote

Psiihholoogiline aspekt on tugevasti mingus ka teisel intensiivmeditsiini rakendamise
piiritlejal, milleks on patsiendi isikuautonoomia ja tema tahte arvestamine. Omal moel on
seegi tolgendatav ravimise mottetusega, iksnes mottetuse tagapohi on molemal tdiesti
erinev. Esimesel juhul on mottetu ravi seotud eeskdtt meditsiini kaanonite ja
voimalustega, mis toenduspohisuse ajastul on asjaomastes juhtnoorides tiha
objektiivsemalt kirjeldatud ja paika pandud ning soltub seetottu justkui jirjest vihem
uksiku arsti isiklikust arvamusest. Teisel juhul on ravi mottekus ja mottetus eeskdtt
patsiendi isiklike valikute kiisimus.

Praegusel vaba inimese ideaali domineerimise ajastul ei saa kuidagi markimata jatta, et
meditsiinieetika vadrtustab viga korgelt isikuautonoomia austamise pohimotte jargimist,
mis realiseerub meditsiinis patsiendi kvaliteetse informeeritud nousoleku saamisega
vahegi tosisemateks meditsiinilisteks sekkumisteks. Et intensiivravi vajavad patsiendid on
sageli teadvuseta voi tublisti hdirunud otsustusvoimega, nihkub sellegi stigavalt
eksistentsiaalse otsuse tegemine pigem patsiendi lihedaste kui arstide 6lule. On pdris
selge, et piitid meditsiinilist ja personaalset mottetust tiksteisest iga hinna eest lahutada
lisab vaid voimalusi pingete tekkimiseks meedikute ja patsiendi ning tema lihedaste
vahelistes suhetes.

Et selles keerulises ja mitmes mottes raskesti ennustatavas valdkonnas ikkagi patsient ise
saaks isikuautonoomia pohimotet rakendada, loodi inimestele eelmise sajandi 1opul
mitmetes riikides voimalus teha elutestament (DNR ehk do not resuscitate korraldus), mille
kohaselt on inimesel digus keelduda intensiivravi ja elustamismeetmete kohaldamisest
teatud olukordades, mida tuleb meedikutel ja sugulastel hoolikalt jargida.

Viga oluliseks meditsiiniliseks otsuseks inimeksistentsi piiritlemisel kujunes ajusurma
defineerimine, seadustamine ja praktiseerimine lddneriikides alates eelmise sajandi
seitsmekiimnendatest aastatest. See tihendab sisuliselt ja juriidiliselt inimese surnuks
kuulutamise otsust, kui tema peaaju talitlused on pédrdumatult lakanud, kuid
kehatalitlusi toetavate intensiivmeditsiini votetega voib enamik selle organismi rakkudest
ometi funktsioneerida. Et surnud inimest ei ole pohjust ravida, margib ajusurma diagnoos
seda piiri, mille taga kaob objektiivne vajadus patsienti ravida. Samas on seegi olukord
keerukate vastuoludega. Need paistavad selgesti vilja surnud doonoritelt elundite ja
kudede saamisel nende edasiseks siirdamiseks patsientidele, kelle elu soltub omakorda
suurel madral sellest, kas nende organismi saab viia doonori organit ning kas see seal
enam-vahem normaalselt to6le hakkab. Teatud siirdamismaterjali saadakse tiksnes surnud
doonoritelt ning eelistatud on just ajusurnud doonorid, sest keharakkude elusolemine
nende vilise toetamise abil parandab markimisvadarselt siirdatava bioloogilise materjali
kvaliteeti ja sellega ka ravitulemusi.

Sammud inimkeha surematuse suunas

Ei ole vahimatki kahtlust, et organite ja kudede siirdamise voimaluse kaudu on meditsiin
mitmel moel voimeline sekkuma nii bioloogilist materjali andvate inimeste (doonorite)
kui ka seda materjali saavate inimeste (retsipientide) kdekdiku. See puudutab nii
bioloogilise materjali inimeselt saamise protseduure kui ka tdiesti uusi, praeguse suuresti
alles tulevikuvoimaluse jargus olevaid sobiva bioloogilise materjali saamise allikaid. Nii
VOi teisiti on tdnapdeval peamine elundite siirdamise piiraja nende ebapiisavus, mis
sunnib thiskondi patsiente paigutama pikkadesse jarjekordadesse ning on karmide
reeglite puudumise korral organite drina kaasa toonud mitmel pool eetilises ja oiguslikus
plaanis vdga taunitavat siimbioosi meditsiini ja kuritegeliku maailma vahel.



Pikka aega on loodetud voimalusele kasutada inimesele siirdamiseks loomadelt saadud
bioloogilist materjali (ksenotransplantatsioon), kuid siiani ei ole oldud selles vallas kuigi
edukad. Lisaks meditsiinilistele asjaoludele tuleb ksenotransplantatsiooni voimaluse
puhul jarjest enam arvestada keskkonnaeetika ja loomakaitseliikumise kasvava mojuga.
Seetottu voib 1oppkokkuvottes vahene meditsiiniline progress ksenotransplantatsiooni
vallas teiste voimaluste ilmumisel kujuneda moraalseks voiduks, mis sddstab loomi
eksistentsiaalsest perspektiivist olla tiksnes inimeste kehadele reservehitusmaterjaliks.
Uuemal ajal on inimkeha tiksikute osade materiaalse reservina nahtud peamiselt
erinevaid suure arengupotentsiaaliga tiivirakke.

Rakud on elusa ehituslik ja talitluslik tihik ning selle tthiku vormide véga eripalgeline
varieerumine ja koostoo (etteantud tingimustel sotsialiseerumine, kui soovite asja vaadata
metafiiisika vaatevinklist) ongi organismi kehalise poole eksistentsi ja toimimise aluseks.
Rakubioloogia on viimastel aastakiimnetel oluliselt laiendanud arusaama rakust ning
leidnud tdiesti kasutatavad votted rakkude struktuuri ja talitluse modifitseerimiseks.
Samuti on avastatud olulisi aspekte rakkude endi arengus, mis mojutavad bioloogilise
arengu uldisemaid piire ja voimalikke stsenaariume. Tuivirakud on tdhtis vaheaste just
rakkude arengu dsjanimetatud valdkonnas, sest tiivirakkude edasine areng voib kulgeda
eri suundades, see tihendab neist voivad tekkida neile toimivate bioloogiliste mojude jargi
erinevat tlitipi spetsialiseerunud rakud, mille kahjustumine tihel voi teisel moel
iseloomustab valdavat enamikku erinevatest haigustest. Siit terendab muidugi kohe ka
tivirakkude asendav potentsiaal, mis voib teha nad ravivahendiks nende haiguste puhul,
kus organi rakud on péérdumatult kahjustunud voi surnud. Et tavapdrastes tingimustes ja
haiguste iseenesliku paranemise kdigus seda ei paista juhtuvat, on meditsiinieetika
vaatepunktist ttivirakkudega seonduv viga hea ndide nn naturalismi voi loomuliku tee
argumendi tutvustamisel. Nimelt on konservatiivsemalt meelestatud inimesed paljudes
inimelu puudutavates kiisimustes seisukohal, et sissetallatud rajad on loomulikud ja
seetottu piihad. Isedranis puudutab see neid radu, mis kujutavad endast looduse (voi ka
jumala) poolt paika pandud stsenaariume.

Eetilist aspekti sisaldavad valikud

Kuigi tiivirakud on olemas ja tegutsevad koigis organismides, ei olda mones vihemasti
konservatiivsemas ringkonnas sugugi nous sellega, et tiivirakkudega manipuleerimise abil
peaks tegema voimalikuks tiksikinimeste elukaare teise poole pohjaliku véljavenitamise.
Naturalismi argument on kasutusel 6ige mitmetes koige elavamates ja keerukamates
meditsiinieetika vaidlustes, olgu nende nditena nimetatud artiklis edaspidi kasitletav
kehaviilise viljastamise vOi organismide geneetilise muundamise teema. Mittekvaliteetsete
kehaosade vidljavahetamise vdljavaadete arutlused jouavad nii voi teisiti vdlja inimkonda
juba pikka aega paelunud surematuse teema juurde. Kui siiani on seda tritatud saavutada
eeskitt monede inimeste ideede ja vdljandgemise sotsiaalsete ja kultuuriliste vahenditega
sdilitamise teel, siis onnestunud tiivirakuasendused toidavad monede julgemate
fantaseerijate lootusi hoida ka inimese keha senisest palju kauem talitlemas ja
tegutsemas. Nii nagu varem tostatavad uued lootused nii vanu kui ka uusi eetikakiisimusi
inimelu kestuse, sisu ja piiritlemise tile. Et inimiithiskonnad ning ka meditsiin on jarjest
enam sekkunud maailma asjadesse, siis kindlasti ei paista pddseteeks olevat monede
arstiteaduse valdkondade ja praktikate tdielik keeld, vaid pigem nende voimaldamine
jdrjest ulatuslikuma sotsiaalse kontrolli all.

Niisamuti nagu inimelu 10pp on tdidetud mitmekesiste eetilist aspekti sisaldavate
olukordade ja valikutega, on see tosiasi ka meditsiini traditsioonilisi arusaamu lohkuva
moju puhul inimelu alguses toimuvale. Koigepealt on niitidisaegsete meditsiiniliste
sekkumistega onnestunud markimisvidrselt lithendada lapse eluvoimeks absoluutselt



vajaliku raseduse kestust. Meditsiini abil elule padstetud enneaegsete laste puhul ei ole
raseduse kestus enam kuigi kaugel sellest tahtajast, kui seadusega on lubatud naisel
meditsiiniliste ndidustuste alusel rasedust katkestada. Arstiteadus tootab viga intensiivselt
selles vallas, kuidas stigavalt enneaegseid lapsi veelgi tohusamalt sama kvaliteetsele elule
tuua, kui see leiab aset tavapdraselt normaalseks peetava raseduse tulemusena. Selle
tegevuse tahtsaks peatiikiks on jarjest tipsemad diagnostikavotted loote terviseseisundi
hindamiseks, mis tihelt poolt voimaldavad tiha varem adekvaatselt hinnata loote seisundit
ja teha oigeid raviotsuseid, kuid teiselt poolt voivad olla ka pingete allikaks, kui
diagnostilised testid prognoosivad juba raseduse ajal dige probleemset terviseseisundit.
Sellisel juhul satuvad teravasse konflikti tirgsed vanemlikud tunded ja arusaamad ning
tihiskondades jdrjest enam maad vottev hoiak, et vaid selline inimelu on vaart sailitamist,
mis sellele inimesele endale ja tema kaaskondsetele on antud onneks ja roomuks. Need
inimelu viga varase hindamise voimalused (sealhulgas geneetilised testid) kitkevad endas
kindlasti ka ohtu, et teatud tihiskondlikes oludes voidakse neid kasutada inimsuse vastu.
Rahvusvaheline meditsiinipraktika tunneb paraku arvukalt nditeid, kuidas rasedust on
katkestatud tiksnes lapse sootunnuse voi teatud geneetiliste tunnuste tilemdara radikaalse
hindamise alusel.

Libiproovitud stsenaarium

Kdesoleva aasta Nobeli meditsiinipreemia andmine kehavilise viljastamise arendamise
eest Briti opetlasele Robert G. Edwardsile tiksnes kinnitab koige korgemal intellektuaalsel
tasandil inimkonna ja meditsiini poolt juba valitud suundumust mitte piirduda inimelu
loomiseks tiksnes loomuliku teega, vaid kasutada selleks ka teisi sobivaid voimalusi.
Vidhemasti moned moraalsed argumendid katseklaasiviljastamise poolt ndikse
meditsiinipraktika abil jirjest voimenduvat. Selliste hulka kuulub kindlasti kehavdlise
viljastamise voimalus neile, kes meditsiini suurtest pingutustest hoolimata loomulikul
teel jarglasi ei saa. Et monekiimne aastaga on ebahariliku viljastamise abil stindinud juba
ligikaudu 4 miljonit last ning jirgmisedki miljonid ei paista médgede taga olevat, kipub
selle kasvava jou vastu raugema paljude tugevate, sealhulgas isegi jumalike argumentide
vagi ning kehavilise viljastamise protseduur hakkab paistma jirjest vihem
ebaloomulikuna.

Millega tagatakse selles kiisimuses tthiskonna moraalne tasakaal? Eks ikka selle valdkonna
tapse oigusliku regulatsiooniga. Niisamuti on see ka Eestis, kus juba vastava seaduse
nimes kunstliku viljastamise mainimine viitab selgesti protseduuri ebaloomulikkusele.
Kehavdilise viljastamise protseduuriga moneti sarnane on asendusemaduse protseduur ja
selle kdekdik eri riikides. Algul ollakse loomulikkuse argumendi alusel 6ige laialdaselt
niisuguse tegevuse vastu, kuid meditsiiniline voimalikkus {ihes positiivsete ndidetega
kasvatab jarjest protseduuri heategevat potentsiaali, kuni tihel hetkel teeb seadusandja
selle tihes hoolika kaasneva juriidilise regulatsiooniga voimalikuks.

Selles vallas on kindlasti péris ponev inimese kloonimise lubatavuse kdekdik. Esimene
samm teel inimese kloonimise lubamise poole on kloonimise enda jagamine
reproduktiivseks ja terapeutiliseks kloonimiseks. Kui esimene tegevus paistab praegu
olevat koikjal dige valjuhddlselt keelatud, siis tilivarases eas embriiote nn terapeutiline
kloonimine tiivirakkude saamise eesmadrgil ndikse uute, senisest mirksa tohusamate
meditsiiniliste ravimeetoditega leidvat inimestele heategemise argumendiga tasapisi, aga
kindlalt toetajaid. Pole sugugi vilistatud, et eri tiitipi kloonimiste puhul kordub jille juba
tuntud ja libiproovitud stsenaarium, kus jarsule vastuseisule jargnevad tiksikud
ettevaatlikud edusammud, millele omakorda jargneb vastava protseduuri voi meetodi
lubamine tilirange sotsiaalse kontrolli all. Kontroll voib kunagi leeveneda, kui



ebaloomulik protseduur on demokraatliku tihiskonna enamuse silmis loomulikuks voi
normaalseks muutunud ning suudab realiseerida nende soove ja vabadust.

Kuidas ldheb Eesti meditsiinieetikal

Ei ole vahimatki kahtlust, et meditsiin suudab vaga paljudel juhtudel parandada (sic! kuid
siiski mitte kunagi koigil juhtudel) inimeste elu ja kdekaiku, kui nad on sattunud sellisesse
olukorda, mida tihiskond ja meditsiin on hakanud haiguseks kutsuma. Niisamuti peaks
artiklis esitatud olukordade jada veenma lugejat, et meditsiinil on juba praegu pdris palju
voimekust hoida inimeksistentsi toimivana ja arenguvoimelisena seal, kus see
tavapdraselt korvalise abita kuidagi voimalik ei ole. Suundumused bioloogias ja
arstiteaduses on meditsiini voimalusi peaaegu koikides valdkondades kasvatanud ning
jarjest uued sekkumised elusorganismide talitlusse tiksnes suurendavad meditsiini
inimeksistentsi piire avardavat moju.

Joulisemaid meditsiinilisi sekkumisi iseloomustab tildiselt nende ressursimahukus ja
korge hind, mis lisaks sisulisele aktsepteeritavusele tostatab teravalt tiles kiisimuse, kas
need uued meditsiinilised voimalused on kittesaadavad neile, kes seda toesti vajavad.
Loomulikult oleks ideaalne, kui koik meditsiini voimalused jouaksid kiiresti koikide
inimesteni, kuid tegelikkuses kohtame ometi teatud meditsiiniliste votete piiratud
kéttesaadavust ressursinappuse tottu. Sellises olukorras tousetub viga selgesti probleem,
kuidas jagada tihiskonna kdsutuses olevat piiratud ressurssi oiglaselt ehk teisisonu, kellele
haigetest anda tihiskonna abil voimalus oma seisundit parandada. Olukorda komplitseerib
tihti veelgi moodsa tihiskonna soov hoolikalt selgeks teha, kas abivajav inimene ravimist
uldse soovib, et viltida tema abistamist vastu tahtmist.

Meditsiini kiiresti avarduvad voimalused vajavad jdrjest enam sobitamist tthiskonna
soovide, arusaamade ja voimalustega. See sobitamine eeldab tohusat suhtlust nende vahel,
kes tihiskonnas otsustavad ja kelle jaoks neid otsuseid tehakse. Selles protsessis on
tanapdeval olulise koha hoivanud meditsiinieetika, mis on lithikese ajaga laienenud
arstieetikast mitmekesiseks interdistsiplinaarseks valdkonnaks, millel on oma
institutsionaalne struktuur ning milles saab pohimotteliselt kaasa liitia iga tithiskonnaliige.

Eestis on tdhtsamad meditsiinieetika institutsioonid olemas, kuid nende moju kipub
meditsiinieetika kiisimuste tOstatamisel ja siistemaatilisel lahendamisel olema
tagasihoidlik ja juhuslikku laadi. Nditeks onnestus riiklike e-tervise projektide
kdivitamisel kaasata protsessi spetsiaalne eetika toorithm, kuid samal ajal ndikse paljude
teiste kiisimuste lahendamine oigusaktide loomise abil toimuvat kvaliteetse
meditsiinieetilise analtitisita. Eesti meditsiinieetikat on ldhiminevikus méarksa enam
mojutanud komujanune, suuresti emotsioonidel té6tav meedia kui Eesti Bioeetika
Noukogu ja teised asjatundjatest koosnevad meditsiinieetikaga tegelevad institutsioonid.
Meditsiini kiirest arengust lahtuvate eetikaprobleemide hulk ja keerukus tiksnes
suureneb, seepdrast soovitaks nii seadusandjal kui ka riigivoimul mérksa rohkem kaasata
meditsiinieetika kiisimuste lahendamisse selle ala eksperte ja institutsioone, isedranis
Eesti Bioeetika Noukogu.



Riigikogu muutunud rollist

Riigikogu Toimetiste vestlusringis 22. novembril vaagisid neli Riigikogu liiget Eesti
parlamendi arengut viimase kahe aastakiimne jooksul.

Vestlusringist votsid osa Ene Ergma (Riigikogu esimees, Isamaa ja Res Publica Liit), Eiki
Nestor (Sotsiaaldemokraatlik Erakond), Jiiri Ratas (Riigikogu aseesimees, Eesti
Keskerakond) ja Rain Rosimannus (Eesti Reformierakond). Vestlusringi juhtis ja tegi
radgitust valiku RiTo peatoimetaja Helle Ruusing.

Parlament pole kummitempel

H. Ruusing: Kuidas on parlament teie hinnangul viimase kahe aastakiimne jooksul
arenenud? Millised voiksid olla peamised teetdhised?

E. Nestor: Parlamendi t60 on selle aja jooksul oluliselt muutunud. Aastal 1992 olime
olukorras, kus meil oli pohiseadus ja varasem seadusandlus kehtis niivord, kuivord see oli
meie pohiseadusega kooskolas. Tolleaegse VII Riigikogu t66 oli keerulisem. Vaja oli
hulgaliselt uusi seadusi vastu votta ning parlamendil ei olnud eriti aega muude teemadega
tegelda. VII Riigikogu oli pigem seaduste koostamise ning ruttu libiarutamise ja
libivaidlemise kogu. Saadikud olid iseseisvamad, voib-olla tehti rohkem vigu, kuid see-eest
oli t66 huvitav. Niitid ei ole Riigikogul enam vaja igal kolmapéeval oma t66d parast
siidadod lopetada. Siis oli see asjade normaalne kdik, mis ei olnud tingitud istungi
venitamisest. Praegu on riik palju rohkem valmis, tegeleme enam seaduste muutmise
seadustega kui uute terviktekstidega, nagu tookord. Teisest kiiljest on juurde tulnud
Euroopa Liiduga seotud t60.

E. Ergma: Mina voin rddkida oma kogemusest kahe Riigikogu tegevuse pohjal. VII
Riigikogu oli kindlasti see, kes ehitas tiles karkassi, mille peal olevat hoonet on voimalik
kivi kivi haaval paremaks teha. Moningaid fundamentaalseid seadusi arutatakse praegugi.
Nditeks toolepingu seadus tuli arutusele alles selles Riigikogus. Teiseks on suur osa kahe
viimase Riigikogu t66st kindlasti seotud tdiesti uue teemaga — e-teenustega —, mis on
toonud kaasa seadusi, mida enne ei olnudki vaja. Riigikogu arutab varasemast rohkem
olulise tdhtsusega riiklikke kiisimusi. Arutelude ettevalmistamisse on voimalik kaasata
laiemat inimeste hulka, sealhulgas spetsialiste viljastpoolt Riigikogu. Siiski olen
veendunud, et pohiettekandjad peaksid olema kas ministrid voi Riigikogu liikmed. Uks asi
veel, millega tuleks tegelda, kuid milleni Riigikogu ei ole joudnud: meil on peaaegu 80
valdkondlikku arengukava. Nende arengukavade ellurakendamist peaks parlament
rohkem kontrollima.

R. Rosimannus: Olen saanud parlamenti seestpoolt jilgida aastast 2003. Uks asi on kogu
selle pika aja jooksul kahjuks muutunud kiill. Riigikogu taastekkimise ajal ei kiisitud Eesti
tithiskonnas, milleks on meil vaja parlamenti. Siis said koik aru, et meil on vaja oma
seadusandlikku kogu, kes ehitaks uuesti tiles Eesti seadusandliku ruumi. Aga mingist ajast
alates, kusagil Euroopa Liitu astumise ajal, tungib iga pdev uksest ja aknast sisse kiisimus:
milleks on meil tildse vaja parlamenti, milleks on vaja nii suurt parlamenti, miks
rahvasaadikud ikkagi ei voiks samal ajal liipsta ja muru niita, nii nagu noukogude ajal?
Pdrast meie esmaste julgeolekumurede lahenemist NATO ja Euroopa Liidu liikmeks
saamisega on arusaamine sellest, kui olulist rolli parlament tihiskonnas tdidab, minu
meelest vihenenud. Seetottu tuleks hommikust 6htuni selgitada, milleks on parlamenti
uldse tarvis: parlament on koige parem kaitse ithemehetiirannia vastu ja selle vastu, et
reegleid tthiskonnas kehtestataks jouga. Parlamendi alahindamine tthiskonnas tervikuna
on tendents, mis minu arvates on negatiivse margiga ja ohtlik. Paraku lahevad ka



poliitikud sageli kaasa alahindajate vooluga, pisendades parlamendi rolli kogu meie
arengu olulise tagajana. Samuti tasuks madrkida, et professionaalsete poliitikute osakaal on
parlamendis jarjest kasvanud, muutume tasapisi tavaliseks Euroopa riigiks. Naljaga
pooleks voiks lisada, et minu meelest on parlament muutunud viimastel aastatel ka
karskemaks.

J. Ratas: Minul on parlamendi viimast 20 aastat pdris raske hinnata, sest olen XI
Riigikogus osalenud viimased kolm ja pool aastat. Aga viimase kahe aastakiimne sisse ei
kuulu ainult Riigikogu, vaid ka viimane Ulemndukogu. Lithidalt 6eldes on olnud
jargmised perioodid: iseseisvuse taastamise aeg, seadusloome esimestes Riigikogudes,
eeskatt VII Riigikogus, kolmandaks Euroopa Liitu astumise aeg ja neljandaks praegune
aeg, kui mérksona on, kuidas olla tiks Euroopa Liidu riik ja kuidas selles toimida.
Praeguseks on kindlasti vilja kujunenud ka teatud tavad, mille alusel Riigikogu té6tab.
Samal ajal, nagu ka Rain Rosimannus rdikis, on hakanud tthiskonnas tekkima teised
kisimused. Kohtumistel tunnetad sageli 6hus elektrit: mida sa seal Riigikogus teed,
millised on sinu todtilesanded, kuidas sa oma t66d moota saad, mida sa seal teinud oled
neli aastat? Kuigi ma ei oska 0elda, missugune oli Riigikogu 10-15 aastat tagasi, on
praegune Riigikogu minu arust viga avatud. Hea on, et siin kdib pdris palju inimesi ja
ekskursioone, on erinevaid koolidpilastele mdeldud programme. Oige on niidata
Riigikogu seestpoolt ja diskuteerida parlamendis parasjagu aktuaalsetel teemadel.

E. Ergma: Peame aru saama: parlament ei ole ainult opositsiooni voi ainult koalitsiooni
oma. Milline parlament on, soltub ausalt 6eldes meist endist. Voime vaielda, aga kui
rddgime parlamendist kui institutsioonist halvustavalt, voimendub see meedias ja
uhiskonnas. Nditeks vdga austatud endine poliitik vordles Riigikogu kummitempliga.
Paljud hakkasidki seda viljendit ebadiglaselt kasutama. Samal ajal ei méargata, kui palju
parlamendi t66st toimub komisjonides, et muuta valitsuse algatatud seaduseelnoud
seadusteks. Rddkida samal ajal kummitemplist on imelik, eriti kui iga seaduse kallal on
tehtud nii tohutult t66d.

Vastasseis tditevvoimuga

H. Ruusing: Tuleksin tagasi Rain Rosimannuse vdite juurde, et tihiskonnast on kadunud
arusaam, milleks meile parlament. Eesti on parlamentaarne vabariik, millele me sageli
enam ei motle. Esiplaanile on paratamatult nihkunud tditevvoim ehk valitsus. Mis aitaks
parlamendil oma pohiseaduslikku rolli avalikkuses tagasi saada?

J. Ratas: Kui mingist lahendusest rddkida, siis minu arvates on tiks hea naide oluliselt
tdhtsad riiklikud kiisimused, mida Riigikogu XI koosseis on arutanud. Istungi juhataja
tutvustab selle kiisimuse menetluse korda, titleb 10puks, et otsust selle paevakorrapunkti
raames vastu ei voeta. Tegelikult oleks see kiill asi, mida tulevikus tuleks muuta. Oluliselt
tahtsate riiklike kiisimuste raames voiks voi peaks olema ikka mingi otsus, mille stind
tegelikult eeldab koigi kiisimuste tosisemat libiarutamist. See loomulikult suurendab
koost6od opositsiooni ja koalitsiooni vahel, et leitaks tiksmeel, mida otsustada. Teine asi,
mida ka Riigikogus viimastel aastatel oleme arutanud, on see, et Eestit kiilastavad
vdlisriikide delegatsioonid esineksid ka Riigikogus. Seda on selle Riigikogu ajal monikord
ka olnud.

R. Rosimannus: Parlamendi rolli vihenemine tditevvoimuga vorreldes ei ole muidugi
mingi Eesti eripdra. See on juhtunud enamikus parlamentaarsetes demokraatiates. Oleme
ka eelmise Riigikogu ajal arutanud moningaid abinousid, mis selle vastu aitaksid. Paraku
on need koik ebapopulaarsed. Kui tahame tosimeeli parlamendi suuremat rolli
seadusloomes, peab parlamendiliikmetel olema sisulise t66 tegemiseks rohkem personali.



Kui vordleme neid vahendeid, mis on ministril eelnoude ettevalmistamiseks ja Riigikogu
liikmel voi vdiksemal fraktsioonil, siis need ei ole vorreldavad suurused. Kui vaadata
suvalist Riigikogu komisjoni, kus on kiimme liiget, voib oletada, et nendest pooled on
esimest korda parlamendis. Samal ajal peab iga esmavalitu valima endale paratamatult
mingi komisjoni, mis ei pruugi olla tema varasema erialaga otseselt seotud. Ja siis tuleb
sinna Uks eelnou teise jarel, mida on sajad ametnikud ette valmistanud ja mille kohta
peab Riigikogu liige hoopis teise valdkonna asjatundjana piiratud aja jooksul esitama oma
arvamuse, sonastama kiisimused ning vaidlema nendesamade ametnikega. Sellises
olukorras pole lihtsalt voimalik mingit vordset debatti sisulises mottes pidada. Kui keegi
tahaks tosiselt votta parlamendi ja tditevvoimu tasakaalustamist, tuleks vordsustada ka
tditevvoimu ja parlamendi ressursse. Aga ma olen paraku kaugel optimismist, et see voiks
leida tiletildist poolehoidu.

E. Ergma: Olen Rain Rosimannusega tdielikult nous, et mdngime erinevates kaalu-
kategooriates. Hoolimata oma kasinast mehitatusest, muudavad komisjonid valitsusest
tulevaid eelnousid tihti tdepoolest peaaegu tundmatuseni. Parlament voib muidugi hakata
tegutsema nii, et me ei vota monda halvasti ettevalmistatud seaduseelnou menetlusse
ning ttleme valitsusele, et tehku uus. Kui kusagil peaks tekkima vajadus eelnou kohe
komisjoni tasandil valitsusse tagasi saata, oleks parlament kindlasti rohkem ndhtaval. See
on tiks voimalus, aga ma pole kindel, kas see on koige moistlikum.

R. Rosimannus: Teine voimalus, mis on voib-olla natuke realistlikum: iihiskond annab
parlamendile eelnoudesse siivenemiseks rohkem aega ega hakka teda halvustama, kui

seadusi ei tule nagu Vidndrast saelaudu. Loppkokkuvottes taandub kogu kiisimus ikkagi
ressurssidele, on selleks siis aeg voi inimesed.

E. Nestor: Koigepealt peame arvestama, et moodunud 20 aasta jooksul on meie erakonnad
tugevamaks muutunud. Kuigi VII Riigikogu liikmed olid voib-olla virvikamad tegelased
kui XTI koosseisu omad, on seadusloomeks valmis inimesi tina rohkem. Teisest kiiljest on
vaga oluline ka poliitiline kultuur, koik ei ole nii, nagu olema peaks. Nditeks VII
Riigikogus ei olnud midagi imelikku selles, et koalitsioonisaadikud saatsid valitsuse
eelnou tagasi, kui nad leidsid, et see ei kolba. See ei olnud hédbiasi ei ministrile ega
koalitsioonile, mitte kellelegi. Niitid voib juhtuda nii, et valitsuse vdljapakutud eelnou jaib
parlamenti aastaks, kaheks, kolmeks, neljaks ja ilmub pdrast jargmisi Riigikogu valimisi
uuesti vdlja. Ma ei hakka nditeid tooma, aga ka selles Riigikogus on olnud hetki, kus ma
tdiesti kindlalt kujutan ette, et tolleaegne juhatus oleks 6elnud valitsusele: ei, selline asi ei
lihe 1ibi. Oelnud lihtsalt, selgelt ja tihemotteliselt ja keegi ei oleks pahandanud. Kadunud
Ulle Aaskivi, keda me koik histi miletame, titles alati kdigile ministritele, kui uus valitsus
ametisse astus, et teie elus ei ole tihtsamat tilesannet kui esinemine Riigikogu ees. Paraku
jddb neid poliitikuid, kes seda pohimotet siiani jargivad, iga pdevaga vahemaks. Kuigi ka
praeguses valitsuses on kindlasti selliseid inimesi, ndeme seal samal ajal ministreid, kes
meelsamini saadavad siia oma osakonnajuhatajaid, sest nood valdavad eelnous olevat
ainest paremini. Tegelikult peaks parlamendi maine olema koigi Eesti erakondade, mitte
ainult parlamendi liikmete mure. Kas parlamendi avatus tuleb meile kasuks voi kahjuks?
Arvan, et kasuks. Kui inimesed tulevad ja ndevad, kuidas seda t66d tehakse, siis nende
arvamus parlamendist ja parlamendisaadikutest on hoopis teistsugune kui nendel, kes
loevad ainult pildiajakirjast pealkirju.

Mis on ja mis ei ole arupdrimine
H. Ruusing: Mul on veel iiks kiisimus tditevvoimu kontrollimise kohta. Jaab mulje, et

valitsuse kontrollimine, vahemalt avalikult, on rohkem opositsiooni funktsioon.
Toendoliselt kontrollivad koalitsiooni kuuluvad parlamendiliikmed ka ise oma ministrite



tegevust, aga see ei ole ndhtav. Kas siit ei saagi alguse see kummitempli-kujund: valitsus
toob eelnou, koalitsioonisaadikud vormistavad selle kuulekalt seaduseks?

E. Nestor: Kui minister on kditunud koalitsioonipartnerite meelest valesti, teevad nad
loomulikult koik selleks, et viga parandatakse enne, kui meedia ja opositsioon on seda
valgustanud. See on loogiline ja arusaadav, nii et joudu koigile, kes seda t66d peavad
tegema — ja tihti teevad nad seda edukalt. Mis seal salata, olen isegi teinud, ei hibene seda
Oelda.

R. Rosimannus: Meil on oma ministrite iile vdga rutiinne parlamentaarne kontroll, aga
see on toepoolest selline t66, mida ei olegi ette ndhtud valjapoole demonstreerida. Iga
toonddal algab esmaspdeval sellega, et meie fraktsioon koguneb 9.30 ja 11-ni arutame labi
kogu nadala paevakorra koos ministritega. Kui paevakord on labi arutatud, radgib iga
minister fraktsioonile, mis on tema ldhiaja kavatsused seadusloome vallas ja millised on
tema pdevamured. Kuivord meil on suur fraktsioon, on ka temaatilised to6rithmad. Kui on
moni kuum teema, siis koik, keda huvitavad nditeks oiguskiisimused, saavad esmaspdeviti
kell iiks justiitskojas kokku, arutavad koik oigustemaatilised asjad selles riihmas 1dbi ja
esitavad oma seisukohad konsensuslikuna fraktsioonile. Korvaltvaataja seda t66d toesti ei
nde, mis ei tihenda seda, et koalitsiooni ministrid ei pea kellelegi aru andma.

E. Ergma: Meil on umbes samamoodi. Esmaspdeva hommikul kohtuvad ministrid
fraktsiooni litkkmetega. Ministrid tulevad kohale ka teistel pdevadel, kui on vaja midagi
pakilist arutada. Sageli ei ole need toepoolest asjad, mis kohe avalikult vélja tuuakse. Sest
on moningaid kiisimusi, mis on vdga teravad, aga mida tuleb rahulikult arutada. Tahaksin
rddkida ka teisest kiisimusest, mis puudutab infotundi. Minult on sageli kiisitud, miks on
infotunni ajal pool saali tithi? Austraalia parlamenti kiilastades ndgin, et infotund on seal
natuke teistmoodi kui meil. Meie anname esmajdrjekorras opositsioonile voimaluse
ministreid kiisitleda. Nendel said jdrjekorras sona opositsioon ja koalitsioon. Koalitsioon
esitas loomulikult monusa kiisimuse, millele vastates minister sai ennast positiivselt
ndidata. Kas meie peaksime sama teed minema? Muudatus tihendaks seda, et tulevikus
laheks pool infotunni ajast opositsioonilt dra koalitsioonile.

R. Rosimannus: Siiani on olnud juhatuse hoiak, et kiisimuste esitamine on opositsiooni
eelisoigus ja koalitsioonisaadikute soove kiisimusi esitada on pigem torjutud.

E. Nestor: Tegelikult kutsuvad ka opositsioonifraktsioonid ministreid oma koosolekule
tihest vOi teisest asjast rddkima, aru andma voi midagi arutama palju sagedamini, kui see
uudistes kajastub.

J. Ratas: Kui radkida opositsiooni kontrollist koalitsiooni tile, siis opositsioonile on
seadusega antud voimalus esitada kirjalikke kiisimusi ja arupdrimisi. Infotund kuulub
praegu toesti immarguselt 90-95 protsendi ulatuses opositsioonile, mis on
vdljakujunenud tava. Ka meie fraktsioon on kutsunud asjasse puutuvaid ministreid oma
fraktsiooni noupidamistele. Need kutsed on olnud suuresti seotud eelarvekiisimusega, aga
ka teiste kiisimustega, mis mingil hetkel on aktuaalsed. Kontroll oma fraktsiooni liikmete
iile on opositsioonil samamoodi olemas. Meil on fraktsioonis erinevad toé6rithmad, kus
esitatav seaduseelnou voi arupdrimine siinnib. Seal arutatakse see fraktsiooni tasemel ldbi
ja edasi ldheb asi tdiskogu saali. Loomulikult on ka arupdrimisi, mille tiksikud
fraktsiooniliikmed soovivad sisse anda, ja see voimalus on neil olemas.

E. Nestor: Minu ettepanek on muuta infotunnid teemakeskseks, et seal oleks kaks-kolm
teemat, mida arutada ja ministri kdest tile kiisida. Enne teatatakse, mis teema on,
peaminister votab vastavalt sellele ministrid kaasa ja siis toimub kiisimustega



valgutamine - kiire kiisimus, kiire vastus. Kui teemasid on tunni jooksul kaks, siis pool
tundi tithele, pool tundi teisele. Aga arupdrimise kui institutsiooni oleme minu meelest ise
Riigikogus dra lortsinud. Véga paljudes riikides, nditeks ka Soomes, on arupdrimise
esitamine ministrile sindmus. Ministrile tehakse arupdrimine ja valitakse teema, mis on
toepoolest tdhtis. Paringud stiilis, et meie valla ajaleht kirjutas voi raadiost 6eldi, millele
jargneb parlamendisaadiku kiisimus, ei ole arupdrimine. Minister ei pea tulema
rahvasaadikule seletama, mida too lehest luges. Arupdrimiseks peab olema ikkagi tosisem
teema.

R. Rosimannus: Poliitiline mélu on sedasorti mélu, mis kipub liithike olema. Kui moelda
veel koalitsiooni kontrollile tditevvoimu tile, siis meil on ka selles Riigikogus nditeid, kus
igasuguse opositsiooni osaluseta on minister tagasi kutsutud ja pandud asemele uus.
Opositsioonil ei olnud eelmise ministriga mingisugust probleemi, erakond ise otsustas, et
on vaja vahetust.

Mida teha, kui saal jaab tiihjaks

H. Ruusing: Liheme veel suure saali t66 juurde. Pogusalt oli juba juttu, et seadusloome
korval on vidga oluliseks muutunud olulise tahtsusega riiklikud kiisimused. Kas asja mote
on selles, et kuulame dra asjatundjad ja asjasse puutuvad inimesed ja ongi koik voi peab
arutelul olema ka tulemus? Kas arutelu tulemusena peab midagi muutuma? Kui olid
esimesed olulise tihtsusega kiisimuse arutelud, oli istungisaal Riigikogu liikmeid téis,
mida aeg edasi, seda vihem on saalis kiisimuste kuulajaid.

E. Ergma: See soltub kindlasti arutatavast kiisimusest. Seadusega on lubatud, et
fraktsioonid voivad tiks kord kalendriaasta jooksul algatada olulise tihtsusega kiisimuse
arutelu. Voib juhtuda, et kiisimus, mis tundub tihele fraktsioonile viga tédhtis, ei tomba
kaasa teisi fraktsioone. Idee anda ka fraktsioonidele olulise tdhtsusega kiisimuse
algatamise voimalus oli minu meelest viga hea. Enamiku olulise tdhtsusega kiisimuste
arutelusid algatavad alatised komisjonid. Kiisimuse algatamisel komisjonis rddgitakse see
opositsiooni ja koalitsiooni vahel 1dbi. Mis puutub ideesse, et olulise tihtsusega riikliku
kiisimuse arutelule peab jargnema otsus, siis ma kiisin, mida see otsus tihendaks. Olen
ndinud kiillalt organisatsioone, kus voetakse pidevalt vastu otsuseid vihendada,
suurendada ja ei tea veel mida koike teha. See koik on muidugi tore, aga kes need otsused
lopuks ellu viib? Otsust otsuse pdrast ei ole vaja vastu votta.

R. Rosimannus: Oluliselt tdhtsa riikliku kiisimuse arutelu formaadi otsimisel me endiselt
alles kobame ja ei ole pdris oiget tasakaalu leidnud. See, et algatamise protseduur on
muutunud natuke avatumaks, on kindlasti positiivne. Samas kaasneb sellega risk, et
fraktsioonid voivad oma oigusi kuritarvitada. Kui nad tritavad valitud kiisimuse kaudu
ainult oma erakonna teemasid peale suruda, siis see devalveerib kogu riiklikult tihtsa
kiisimuse arutelu. See on asi, mida tuleks vdga pohjalikult kaaluda. Teine on muidugi
esinejate pool. Kiisin nditeks, kas peaks Riigikogu saalis riiklikult tahtsa kiisimuse arutelul
esinema inimene, kes kandideeris Riigikogu valimistel, aga ei osutunud valituks? Ma saan
aru, kui tegemist on erapooletu spetsialistiga, kellel ei ole poliitilist tausta. Aga kui on
tegemist poliitikuga, kes rahva mandaati ei padlvinud, tekib kiisimus, mille poolest siis
parlamendisaali konepult erineb mis tahes konverentsisaali konepuldist Tallinnas?
Kasutame liialt vihe raporti institutsiooni. Minu ettepanek oleks koigepealt komisjonis
selgeks vaielda, missuguse kiisimuse kohta oleks vaja koostada pohjalik raport. Kui
komisjon otsustab, et raportit on vaja, mddrab ta raportoori. Hiljem arutab komisjon
raporti 1dbi ja kui see on piisavalt tahtis teema, on raport aluseks oluliselt tahtsa riikliku
kiisimuse aruteluks suures saalis. Siis oleks asjal teistsugune kaal, ei juhtuks nii, et keegi



saab ennast lihtsalt proZektorite valguses ndidata monikord téiesti kergekaalulises
kiisimuses.

J. Ratas: Arvan, et riiklikult olulised kiisimused on andnud Riigikogule palju juurde ja
isiklikult toetan seda, et valjastpoolt Riigikogu kutsutakse esinema oma ala asjatundjaid.
Hinnang, kas keegi on voi ei ole hea spetsialist, on alati viga subjektiivne. Tegelikult
saavad Riigikogu litkmed ja fraktsioonid arutelu kaigus 6elda alati vdlja oma poliitilised
seisukohad, mida fraktsioonide esindajad harilikult ka kasutavad. Suuri debatte
labiradkimistel toesti ei ole, lisaks fraktsioonide esindajatele soovivad midagi 6elda
iiksikud saadikud. Probleem on, mis saab sellest olulise tihtsusega kiisimusest edasi.
Seetottu tulen tagasi motte juurde, et juhtivkomisjon peaks alati suutma vilja pakkuda ka
otsuse eelnou. Kui tostatatud probleemid on riiklikult olulised, on tdhtis teada, kuidas
nendega edasi tegeldakse ja neid edasi lahendatakse. Praegu on ainult hea lootus, et
juhtivkomisjon votab arutelu kdigus vdlja toodud erinevad seisukohad hiljem uuesti iiles
ja piitiab neid seadusemuudatuste tegemisel arvestada.

E. Nestor: Koigil nendel uutes vormides tiritustel osalejana pean titlema, et mulle on koige
simpaatsem niinimetatud Valge saali vorm, kus komisjon teeb mingil teemal avaliku
istungi. Kiisimus ei ole ainult selles, et nii muutuvad rahvasaadikute ja erakondade
seisukohad vastaval teemal kuulajatele arusaadavamaks. Teistpidi on sinna tulnutele
tahtis, et nad on saanud Riigikogus kdia ja 6elda, mida nad arvavad. Riiklikult tihtsate
kisimuste arutelu puhul ei ole oluline, keda Riigikogu istungisaali esinema kutsuda voi
mitte, see on kiimnendajirguline teema. Tegelikult saab riiklikult tahtsat kiisimust
arutada nii otsuseta kui ka otsusega. Kunagi ei ole keelatud komisjonides otsust ette
valmistada, see on nende endi teha. Varem olid erakondade voimalused tdhtsa kiisimuse
arutelu algatada piiratud. Kui see luba anti fraktsioonidele, oli koigil hirm, et erakonnad
kasutavad seda mitte riiklikult tdhtsa kiisimuse aruteluks, vaid oma tribiitinina. Ja seda
nad teevadki. Kui suures saalis arutame monda toesti riiklikult tihtsat kiisimust, on saal
inimesi tdis. Aga kui moni erakond kasutab seda oma tribiitinina, olen mina viga
keerulise valiku ees. Kui ma saali ei ldhe, nditaks see minu suhtumist teemasse, et see ei
ole oluline. Miks pean istuma teise erakonna koosolekul, kus partei esimees vastab
parteiliikmete varem valmis kirjutatud kiisimustele? Pidagu oma koosolekut, kui nad said
selle voimaluse seda istungisaalis pidada, mina sinna ei lahe. Kahjuks on lisandunud ka
see, et komisjonid on hakanud kasutama riiklikult tihtsa kiisimuse arutelu komisjoni
esimehe triblitinina. Peame selle asja mingi regulatsiooni kaudu paremini paika panema.

Kus on poliitikas mugavam

H. Ruusing: Jargmise kiisimuse esitaksin koalitsiooni ja opositsiooni suhete kohta. Kui
mugav on olla koalitsioonis voi opositsioonis?

E. Nestor: Mina voin 6elda, ma olen igal pool olnud. Ebamugav on molemal pool.
Opositsioonis on viga keeruline oma motteid ellu viia, kuigi mitte voimatu. Koalitsioonis
olles seisneb keerukus selles, et pead joudma koalitsiooni nimel kokkuleppele koigis
kiisimustes. Monikord on seda teha keeruline ja monikord peaaegu voimatu.
Ebamugavused on erinevad, aga mugav ei ole kumbki pool.

E. Ergma: [Imselt oleks mugav voimul olla, kui kogu voim oleks tihe partei kdes, samal
ajal opositsioonis olla oleks viga ebamugav. Kui meenutada toredaid raamatuid “Jah, hérra
minister”, “Jah, hirra peaminister”, siis isegi partei enda sees voib olla kellelgi mugav ja
kellelgi ebamugav. Loomulikult on koalitsioonis selles mottes parem olla, et saad ikkagi
ellu viia asju, mida tahad. Aga samas — minu armastatuim kosmoseteema kdivitus siis, kui
olin opositsioonis.



J. Ratas: Opositsiooni poole pealt vastates ei ole mugav, kui toodad kogu aeg motteid ja
eelnousid, aga tegelikult saab neist seaduseks alla ihe protsendi, mida on vaga vihe. On
kiillalt néiteid, kus opositsiooni ettepanek saadetakse tagasi pohimottel, et vale mees ei
saa oOiget asja teha. Teatud aja moodudes esitab sama ettepaneku koalitsioon ja see tehakse
ara. Kokkuvottes on see poliitiline punktikogumine. Opositsioonis ei ole kindlasti mugav
olla, sa ei saa oma poliitilisi eesmdrke tdita.

R. Rosimannus: Ma ei ole Riigikogu litkmena opositsioonis olnud, aga enne seda
nounikuna erakonna juures tootades olime pdris pikka aega opositsioonis. Koalitsioonis
olles on vastutus suurem kui opositsioonis, opositsioonis on sonadega timberkdimisel
vabadust rohkem kui koalitsioonis. Opositsioonis kulub energiat vihem, mille ilmekaks
nditeks on kas voi Riigikogu 66istungid: selleks et opositsioon oma pressingut saaks
jatkata, aitab kahe inimese drkvel hoidmisest, samas selleks et koalitsiooni tahe peale
jddks, on vaja hoida valmisolekus vihemalt 51 inimest.

H. Ruusing: Kas praeguseks on koalitsioon ja opositsioon juba niivord polariseerunud, et
kui oled opositsioonis, siis koalitsiooniga kokkuleppeid saavutada on ikka viga keeruline?

J. Ratas: Arvan, et polariseerumine erakondade vahel on kindlasti palju suurem kui Eesti
thiskonnas tervikuna. Tegelikult voime ikkagi védga selgelt 6elda, et parlamendis on nn
teerulli osakaal ddretult suur ning koost66d ja tihisosa otsimist ddretult vihe. Aga
koostood saab algatada alati tugevam pool. Ja antud kontekstis on alati koige tugevam
koalitsiooni pool.

E. Ergma: Mulle meeldis meie opositsiooni reaktsioon, kui jaime viahemusvalitsusse ja
otsisime toetajaid opositsioonist. Mida tihendab vihemusvalitsus? See tihendab, et tuleb
leida toetajaid ja arvestada nende soovidega. Kuna toetajaks oli tihti roheliste erakond, siis
langes nende peale opositsiooni turmtuli. Konsensusdemokraatia, mida nditeks on viga
kaua kasutanud Taani vihemusvalitsused, on minu jaoks koige siimpaatsem. Aga kordan:
vahemusvalitsusel tulebki otsida toetajaid ja kokkuleppeid.

R. Rosimannus: Just sellesama vihemusvalitsuse kogemuste pohjal ei julgeks mina
kindlasti 6elda, et kokkulepete saavutamine oleks tdiesti voimatu. Osalisena protsessis,
mis puudutas pidevaid koostooldbirddkimisi rohelistega, julgen 6elda, et need ei olnud
kindlasti lihtsad, aga seal ei olnud ka midagi tiletamatult rasket. Kui molemal poolel on
tahe leida tihisosa, siis Reformierakonna kogemus titleb, et koost66d on voimalik teha
koigi parlamendis olevate Eesti erakondadega.

E. Nestor: Minu meelest on meil praegu siiski enamusvalitsus, ainult et ihele erakonnale
ei ole antud ministrikohti. Klassikaline vihemusvalitsus teeb tihekaupa koost66d koigi
opositsiooniparteidega, kaupleb, lepib iihe teema kokku tihega, teise teisega, kolmanda
voib-olla koigiga. Aga meil on ikkagi selgelt iiks erakond ja tiks fraktsioon Riigikogus, kes
valitsust toetab. Samas teistpidi ma ei saaks Oelda, et opositsioonis olles ei ole voimalik
oma motteid ellu viia. Pdris nii see ei ole. On kiillalt kordi, kus kdid, rdagid ja pohjendad
ning vastu voetakse mitte ainult sinu muudatusettepanek valitsuse eelnousse, vaid isegi su
eelnou. Sellist suhtumist voiks muidugi olla rohkem - kui ettepanek on maistlik, kuigi
tuli valelt poolt, voetakse see ikkagi arvesse. Samas ndeme tihti, nagu Jiiri Ratas juba titles,
kuidas opositsiooni eelnou porgatatakse korvale ja siis tuleb valitsus poole aasta pdrast
tdpselt samasuguse ideega uuesti vdlja. See ei ole pdris viks ja viisakas. Aga ei saa delda, et
nii oleks iga ideega, mille opositsioon vilja kiib.

R. Rosimannus: Kas oled sellega pdri, et praeguses Riigikogus on koost66 palju
moistlikumal alusel kui eelmises?



E. Nestor: Jah, seda kiill. Selles kogus on maistlikum. Pohiliselt on see koost6¢ moistlikum
olnud ikkagi eelnoude raames, kus opositsiooni ettepanekuid on arvestatud minu meelest
pdris selle Riigikogu koosseisu algusest saadik suuremal mddral kui varem.

Imesid ei maksa oodata

H. Ruusing: Parlamendilt oodatakse vahel justkui imet. Oodatakse, et ta tostataks
kaugelevaatavaid stigavaid arutelusid, piltlikult 6eldes titleks, mis on Eesti Nokia. Kas need
on uldse reaalsed ootused? Kas parlament kunagi tildse suudab olla n-6 koige esimene ja
koige targem voi ta ikkagi suuresti reageerib sellele, mis antud hetkel meie imber
toimub?

E. Ergma: Soome Nokiat ei moeldud vilja Soome Eduskunnas, seetottu oleks natuke
imelik loota, et meie parlament motleb vilja mingisuguse fantastilise asja. Parlament peab
oma tegevusega looma majanduskeskkonna, kust see Nokia voiks tulla. See on parlamendi
asi. Aga et ta hakkaks titlema, mida tuleb teha, mina nii optimistlik ei ole.

E. Nestor: On juba ammu selge, et meie parlament voiks rohkem tegelda tulevikku
vaatavate teemadega. Me tegeleme sellega poliitilisel tasandil tildse liiga vihe. Ka riigil on
hulk strateegiaid, mis parast vastuvotmist unustatakse ning millest jddb jdrele ainult
koostamise room ja ministri room pressikonverentsil esineda. Ainus sisuline dokument,
mis kohustuslikus korras alati imbermuutmisel kdib, on riigieelarve strateegia. Tegelikult
voiksime rohkem tulevikku puudutavate teemadega tegelda tulevikukomisjonis, mida me
oleme vilja pakkunud. Meie idee kriitikud titlevad selle peale, et siis kdivad seal koos
mingid mehed ja vaatavad nii kaugele tulevikku, et unustavad oleviku. Tegelikult peaks
Eestis strateegiatega rohkem tegelema.

R. Rosimannus: Lootus, et parlament motleb vilja mingi sdrava, ainsa ja koige tdhtsama
idee, ei ole mitmel pohjusel digustatud. Me oleme nii vdike rahvas. Oleks tore, kui selline
idee stinniks parlamendis, aga kui see stinnib ka kusagil parlamendist viljaspool, on sama
hea. Mis puudutab arengukavasid, siis oleme pidevalt 6elnud, et meie viljakujunenud
valimisriitm segab suurel maaral poliitikutel rahulikumalt arutleda ja tegutseda. Olukorra
muutmiseks oleme vilja pakkunud erinevaid valimisreformi variante. Kui need selles
Riigikogus toetust ei leia, jatkame nende pakkumist ka jirgmises Riigikogus.
Vihendamata valimiste arvu, oleks moistlik suurendada nende aastate arvu, kui ei pea
motlema valimistele. See on voimalik. Oleme alati arvanud, et koik praegused Riigikogu
alatised komisjonid peaksid olema mitte mineviku- ja olevikukomisjonid, vaid
tulevikukomisjonid, kes suudaksid moelda oma valdkonnas kaks sammu ette. Mingisse
superkomisjoni, kes motleb koigi valdkondade tuleviku peale, me lihtsalt ei usu.

J. Ratas: Hakkasin motlema, kas seadusloome kéib ajal jargi voi ajast ees, nditeid on nii ja
naa. Nditeks liiklusseadus, mille Riigikogu hiljuti vastu vottis, on oma suhtumises ajast
ees. Fraktsioonide koostdos on Riigikogu alati tegelnud teemadega, mis on tdhtsad tidna ja
voib-olla veel tdhtsamad homme. Haridusteemad, omavalitsuse ja riigi suhted,
majanduskisimused. Sellist imet, et meile tuleb kingikotiga joulumees ja titleb, et siin on
niitid see idee, millega peame hakkama jargnevatel kuudel voi jirgmises koosseisus
tegelema, ei maksa oodata.

Valija ei unune pdevakski

H. Ruusing: Kui sageli olete nelja aasta jooksul parlamendis olles tundnud, et inimene
tdnavalt, Eesti valija konkreetselt teie tegevust mojutab? Voi ei ole seda tildse tundnud?



E. Nestor: Ma ei kujuta seda teistmoodi ettegi.
H. Ruusing: Iga otsust tehes motlete valija peale?

E. Nestor: Arvan, et iga otsust tehes ma kindlasti selle peale ei motle, kiill on aga neid
eelnousid ja ideid, mis tulevad valijatelt. Mul on alati tuua klassikaline ndide, kui olen tihe
telefonikone peale koostanud seaduseelnou, mille Riigikogu poole aasta jooksul vastu
vottis. Ja muuseas, tubli mees oli, helistas parast tagasi, ttles aitdh. Selles ei ole midagi
imelikku. Tdnapdeva infoajastul on meie valijad, kes asja jdlgivad ja huvi tunnevad, viga
aktiivsed, mida kinnitavad nii vastukajad saadikutdole kuni reageeringuni sellele, milline
oli sinu kehaasend poliitilise debati saates “Foorum”. See on minu meelest tdiesti
igapdevane asi.

R. Rosimannus: Mina voin samamoodi 6elda. Nditeks omal ajal oli kella keeramine see
teema, mille kohta iiks minu ldhisugulane titles, et l0petame selle jama dra. Ja me
Iopetasimegi selle jama dra. Siis ldksid teised inimesed ilmselt teiste erakondade juurde ja
kinnitasid, et sellel dralopetamisel on palju miinuseid ning seejdrel muudeti koik jille
tagasi. VOi votame audiitorite vanusepiiri, mille asjus inimene pé6érdus minu poole.
Kuivord vastav eelnou oli parasjagu menetluses ja selle muutmine oli voimalik, siis niitid
enam seda vanusepiiri ei ole. Niitid hiljutine ndide — kodus stinnitamise reguleerimine,
mille panime oma valimisprogrammi sisse, kuna selles Riigikogus seda teha enam ei joua.
Arvan, et viga paljude jaoks on see tdhtis asi.

H. Ruusing: Ning valija ei unune paevakski?
R. Rosimannus: Ei, nad ei lase sellel 6nneks juhtuda.

J. Ratas: Tanapdeval kirjutavad paljud inimesed poliitikutele, et need ja need ideed on
nende jaoks tahtsad ja nad loodavad, et nende ideed leiavad poliitikute platvormis
kajastamist. Selline aktiivne suhtlemine valija ja Riigikogu liikme vahel on olemas. Usun,
et iga poliitik motleb otsuste ja ettepanekute tegemisel selle peale, mida ta on kuulnud
rahvakoosolekul, mida on rddkinud sobrad ja erakonnakaaslased ning kodused. Sageli on
ettepanekud erinevad, aga nendest tulebki vilja selekteerida parim.

E. Ergma: Muidugi mojutab meid inimeste arvamus. Viimane kiisitlus, mille meie
erakond tegi ning millele 60 000 inimest vastas, pakkus paljude asjade kohta viga
huvitavaid vastuseid. Kui kohtun inimestega, on selgunud, et monele kiisimusele ei osatud
vastata. Nditeks vastasid noored pered, et nad ei motle veel pensioni peale ega sellele, kas
pensione on vaja tosta, vaid arvavad, et tuleks rohkem tegelda noorte inimestega.
Maamaksu kiisimuses oli samuti palju erinevaid arvamusi olenevalt sellest, kus inimene
elab, Tallinnas voi kusagil mujal. Vastanute arv oli minu jaoks viga suur. Koik vastanud ei
olnud pensiondrid, nagu moned arvasid, palju oli just té6eas inimesi. Koige vihem oli alla
18-aastasi. Aga tdhtis ei ole ainult see kiisitlus. Mooda Eestimaad ringi liikudes esitatakse
igasuguseid huvitavaid kiisimusi ja motteid, mida koiki tuleks arvestada.



Miks pohiseadus vajab korrastamist
Rait Maruste, Euroopa Inimoiguste Kohtu kohtunik, Tartu Ulikooli kiilalisprofessor

Mida kauemaks Eesti oma praeguse pohiseaduse juurde jaib, seda siigavamalt
kinnistuvad selles fikseeritud riigioiguslikud mustrid ning seda raskem on neid
edaspidi muuta voi uue sisuga taita.

Kogu lugupidamise juures Eesti pohiseaduse loojate vastu pean meie pohiseadust ajale
jalgu jdanuks ja ebatdpseks, mida peaks varske pilgu ja uue kogemusega korrastama. Ja
mis eriti oluline, meie pohiseadus on aina enam ebaadekvaatne selles tihiskonnas, kus me
tegelikult elame. Mért Rask markis 2006. aastal Riigikogus: “... on tunnetuse kiisimus,
millal meie pohiseaduse tekst kaotab oma lihtsa regulatiivse toime ja muutub
oigusajalooliseks tirikuks.”

Tean oponentide vastuvditeid, et pohiseaduse stabiilsus on viddrtus iseeneses, ja vastan, et
ka mina jagan seda arusaama. Tean ka seda, et laias ilmas on kiillaga riike, kus jousolevad
pohiseadused on pdrit igiammustest aegadest. Ka see on oige. Kuid see ei ole argument,
miks tihel vdikesel, kuid mobiilsel piiririigil ei voiks olla ja ei peaks olema ajakohane ja
hésti tootav pohiseadus. Miks mitte dra kasutada tohusaks riigikorralduseks koiki
voimalusi, et olla adekvaatne nitidisaegsete viljakutsetega ning vaba paljusid vanu riike
ahistavatest ajaloolistest seostest.

Viljend “korrastamine” on valitud teadlikult. See ei ole pelgalt semantiline trikk. Asi on
selles, et Eesti ei vaja uut riigioiguslikku korda laias moistes. Kui vajaksime uut poliitilist
Olemasolev riikluse pohiskeem — parlamentaarne vabariik — on end ajas hésti digustanud.
Eesti on saavutanud arenguedu ja riiklus on olnud stabiilne. Oleme oma pohidiguskorraga
kohanenud ja see peaks tildjoontes samaks jidma. Voi kui muuta, siis ainult kohendades
ja tdiendades, et sama tildskeem veelgi paremini tootaks.

Kommunistlikust sotsialismist vabasse tihiskonda tileminekuks vajati uut pohiseadust,
sest see tileminek oli pohimotteline ja radikaalne. Uleminekuperioodi 16ppemine ning
astumine kiipsesse ja vabasse demokraatlikku tihiskonda on pigem kulgemine,
evolutsiooniline litkumine, millega peab kaasas kdima teatud kohanemine ja
korrastamine. Seega korrastatud, mitte uus pohiseadus.

Pohiseaduste tegemine

Ajalugu nditab selgelt, et pohiseadusi koostatakse tithiskondade teatud murdepunktides —
sodade, revolutsioonide voi oluliste poliitiliste-majanduslike murrangute jirel —, et
vabaneda eelnenust, seda eitada ning luua tingimused uue kujunemiseks ja
vdljaarenemiseks. Nii oli see Esimese ja Teise maailmasoja jirel Euroopas ning parast
kommunismi kokkuvarisemist Ida- ja Kesk-Euroopas. Nii oli see ka Eestis. Seda on
kinnitanud ka kehtiva pohiseaduse juhtautoreid Jiiri Adams: tol ajal, see on 1990. aastatel,
oli pohieesmark vanast korrast lahti saada ning pohiseaduses kajastati teemasid, mis olid
tollel hetkel aktuaalsed.

Niisugused pohiseadused kannavad eelmise tihiskonnakorralduse eitamise marki.
Eelnenut, eriti selle halbu kiilgi teatakse, neid ollakse kogenud ja neist tahetakse
vabaneda. Teadmine sellest, mis on tulemas ja kuhu minnakse, ei ole alati viga selge, eriti
tileminekuolukorras, kus kellelgi pole ettekujutust, mida tulevik toob. Kui palju me
voisime teada 1992. aastal sellest, kus me oleme aastal 2010? Sestap ei saa murdepunktide



pohiseadused olla alati koiges onnestunud ja adekvaatsed, sest elu riigi sees ja selle imber
areneb enamasti teisiti, kui osatakse ette ndha. Selles ei ole midagi imelikku ega
halvakspandavat.

Koigele lisaks peame silmas pidama ka oma pohiseaduse loomise konteksti — millises
ajaraamistikus ja poliitilises pingevdljas seda loodi, milliseid kompromisse tuli teha jms.
Kompromisse tuli teha ja tehtigi, sest Pohiseaduslikus Assamblees olid selgelt olemas
erinevad grupeeringud — jirjepidevuse fundamentalistid, kes tahtsid tile votta 1938. aasta
pohiseaduse. Neile lisandusid iseseisvuslased/rahvuslased ja endise korraga seotud
inimesed, keda on nimetatud ka reformikommunistideks. Nii juhtuski, et “igatiks sai
midagi”.

Eespool vaadeldud kontekstis ei ole viahetdhtis ka rahva ja pohiseaduse loojate
demokraatliku konstitutsionalismi ja oigusriikluse kogemuse stigavus ja suurus. Seda ei

ekspertiisi ja demokraatiakogemuse puhul vorreldav Lidne-Euroopa suurte riikidega.
Millist pohiseadust tahetakse?

Pohiseaduste loomise ja nende kestvuse juures on oluline kiisimus pohiseaduse tildisuse
maadr. Kas tahetakse pohiseadust kui deklaratsioonide, aluspohimotete ja printsiipide
kogumit? Voi pohiseadust, mis on nii-6elda tavaseaduse sarnane, seega positiivne,
regulatiivne, otsekohaldatav, konkreetne ja detailne?

Lihikese ja abstraktse pohiseaduse iga on pikem, sest tildised vddrtused ja nende pohjal
sonastatud eesmargid, visioon ja normid on tldinimlikud ning seetottu kauakestvad.
Niisugustel pohiseadustel on suurem piihaduse ja puutumatuse oreool, sest need
seonduvad arhettitipse ning stigavalt vidrtuselise ja igikestvaga, vihemalt inimeste
ootustes. Detailne pohiseadus on asjalik abi oiguskorra tilesehitamisel ja kiimasaamisel.

Kui pohiseaduselt eeldatakse regulatiivsust ja otsekohaldatavust, toob see paratamatult
kaasa tarviduse revisjonideks, sest mida detailsem on norm, seda kiiremini see vananeb
vol muutub ebaadekvaatseks. Kui selliseid ebaadekvaatsusi koguneb palju, muutub samm-
sammult illusoorseks ja ebaadekvaatseks kogu digustekst (pohiseadus).Tulemuseks on, et
tegelik elu kdib mingite teiste reeglite ja normide jirgi.

Eesti kehtiv pohiseadus on segu tihest ja teisest pohiseaduse tiitibist. Me leiame sealt nii
eesmadrke ja vadrtusseadeid kui ka sisult korralduslikke protseduurilisi norme (nditeks
seoses Riigikogu t66ga).

Ideaaljuhul tuleks pohiseaduse normid sonastada tildiselt ja abstraktselt, mitte esitada
detaile selle kohta, kuidas neid koiki rakendada, et jitta ruumi ajakohasteks
evolutiivseteks tolgendusteks ja pohiseaduse normide uuteks sisustamisteks. Arenenud
riikides tdidab seda funktsiooni pohiseaduskohus. Seega selleks, et konstitutsiooniline
kord toimiks asjakohaselt ja efektiivselt, on vaja kahte asja — head 6igusteksti ning
héstitoimivat ja tohusat pohiseaduslikkuse jarelevalve stisteemi. Selle stisteemi
votmeelemendid on esiteks eraldiseisev ja poliitiliselt soltumatu ning tohus
konstitutsioonikohus, teiseks individuaalsete pohiseaduskaebuste
(konstitutsioonikohtusse otsepodrdumiste) siisteem, mis hoiab pohiseaduse elus ja teeb ta
igamehe oiguseks. Viimane element on viga tihtis, sest pohiseadus tdidab tdies mahus
oma eesmadrgi siis, kui igatiks saab sellest aru ja voib seda kasutada oma oiguste ja
vabaduste kaitseks.



Euroliidu moju pohioiguskorrale

Fundamentaalselt on muutnud meie oiguslikku seisundit Eesti poliitiline ja 6iguslik
loimumine rahvusvahelisse ellu. On tosiasi, et Eesti Vabariik on Euroopa Liitu astudes
loovutanud suure tiiki oma suverddnsust. See toimus referendumi vahendusel ja oli vox
populi. Rahva tahteakt ei ole enam arutamiseks, see on tditmiseks. Euroopa Liidu 6igus on
Eesti 0iguse, sealhulgas pohiseaduse suhtes tilimuslik, Euroopa Liidu pohidiguste harta on
Eestile siduv 6igus Euroopa Liidu 6iguse kohaldamisel. Tulenevalt Euroopa Liidu oiguse
autonoomsuse ja ilimuslikkuse pohimottest on riigivoimud kohustatud Euroopa Liidu ja
riigi oiguse konflikti korral rakendama euroliidu oigust. Kiisimus on, kui palju peegeldab
Eesti Vabariigi pohiseaduse tekst seda olukorda, sealhulgas Euroopa Liidu ja muud
rahvusvahelist 0igust? Vastus on, et ei peegelda ega saagi peegeldada.

Suhteliselt kiirkorras vdlja tootatud ja iseenesest mitte halb Euroopa Liiduga tihinemise
klausel ei anna paraku pilti sellest, milline on tegelik olukord. See on jidetud ad hockorras
tksikjuhtumite kaupa lahendamiseks. Kiisigem endilt, kui mitmel korral seda klauslit
sisuliselt kasutatud on? Riigikogus, Riigikohtus, kohtutes voi mujal? Voi kiisigem teistpidi
— kui palju meie pohidiguskord peegeldab de facto pohiseadusest iile olevat Euroopa Liidu
oigust?

Selles olukorras on kaks valikut.

1. Jdtta koik nii, nagu on — d la tehke teie seal Briisselis, Luxembourgis voi Strasbourgis
mida tahate, meie siin ajame ikka oma asja ja, kui tarvis, teeme rehepappi.

2.Voi kanda osa eurooigust, mis niigi on meie oiguse osa ja selle tilene, meie
pohiseadusesse teatud muganduste ja kohendustega selgel viisil sisse. Sellega valdiksime
oiguskonflikte, sest saame paremad voimalused probleemid juba sisetanumal lahendada.
See tagaks meie oma pohiseadusoiguse niitidisaegsuse ning selle, et eurooigus ei oleks
kusagil “eesriide taga” ega ndiks meile voorana, mis tuleb kuskilt véljast ja on peale
surutud. Me saaksime teha selle kodu- ja suupdraseks, nii-6elda oma oiguseks (kuigi see
juba niikuinii on seda).

Teisalt kuigi Euroopa Liit on kasvanud isetoimivaks ja enneolematuks
superstruktuurikssui generis ja omamoodi Leviathaniks, mida on raske kontrolli all hoida ja
kust tuleb lisaks heale ka vihem head, et mitte 6elda halba, on meiesugusel vdikeriigil
asjakohane olla pigem selle koljati kui karu kaisus. Seega peaksime olema piisavalt
teadlikud ja kindlustatud ka selles, et torjuda ebamoistlikkus voi meie riikluse identiteeti
ja aluspohimotteid ohustav euroodigus (-lollus). Muide, mitmed eurodiguse printsiibid ning
pohiodiguste hartas ettendhtud printsiibid, oigused ja vabadused on ette ndhtud just
euroliidu nii-6elda joone peal ehk oma pddevuse raames hoidmiseks ning eurololluste
vastu astumiseks. Kas Eesti inimesed teavad seda?

Oma riiklus tuleb korras hoida

Mitmed viimased arengud Euroopa konstitutsioonilises jurisdiktsioonis Euroopa Liidu
liitkmesriikides on ndidanud vastuseisu tingimusteta allumisele. Seda joont on ajanud eriti
Saksa, aga ka Taani, TSehhi ja Itaalia konstitutsioonikohus, mis nditab, et voim tahetakse
hoida oma pealinnas. Eriti ilmekalt paistis see silma pédrast Euroopa Liidu presidendi ja nn
valisministri ametissenimetamist. Asi on ju ikkagi nii, et riigid 16id Euroopa Liidu, andes
sellele teatud volitused ja pddevused, mitte vastupidi. Kuid klubi liikkmeks olek ja
suverddnsuse loovutamine on fakt ja iile jidb mingureegleid austada. Aga selleks, et neid
austada, peavad need olema selged, tuntud ja kasutatavad.



Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ike 2 kohaselt “austab (EL) litkkmesriikide ... rahvuslikku
identiteeti, mis on omane nende poliitilistele ja pohiseaduslikele pohistruktuuridele,
sealhulgas piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele”. Oleks aeg need asjakohaselt
fikseerida. Et eelnev jutt ei ndiks deklaratiivsena, moned olulised ndited pohiseaduse
normide ebaadekvaatsusest, mis seonduvad Euroopa Liidu liikmesusega:

§ 59 — “Seadusandlik voim kuulub Riigikogule”. Ei kuulu ainult.
§ 102 — “Seadusi voetakse vastu kooskolas pohiseadusega”. Jah, kuid mitte ainult.

§ 111 — “Eesti raha emissiooni ainuoigus on Eesti Pangal ...”. 2011. aasta 1. jaanuarist see
nii ei ole.

Pohiseaduse teine peatiikk — pohiodigused, vabadused ja kohustused, mis on oma 48
paragrahviga peaaegu kolmandik kogu pohiseaduse tekstist —, on paras segadik. See algab
paragrahviga kodakondsusest, mis rahvusvahelises 6iguses ei ole tunnustatud
inimoigusena ja on sellise asetusena selgelt ajastupoliitiline. Seal on sitteid, millel puudub
seos pohioiguste ja vabadustega (§ 52 — asjaajamiskeel). Peatiikis puudub oigus
inimvddrikusele ja selle austamisele (mis on harta esimene ja sellisena Euroopa
alusvddrtus). Labisegi ja raskelt sonastatud on poliitilised 6igused ja tsiviiloigused (mis on
kohtulikult kaitstavad) ning sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised oigused (mis ei ole
kohtulikult kaitstavad). Nende paragrahvide tekst ja sonastus ei vasta ei Euroopa
inimoiguste konventsiooni uuendatud tekstile ega Euroopa Liidu pohidiguste harta
tekstile.

Eriti tahaks esile tuua viimast kui koige tinapdevasemat oiguste ja vabaduste
rahvusvahelist kataloogi, mis on siduv Euroopa Liidu 6iguse kohaldamisel, kuid mis meie
oiguses, sealhulgas pohiseaduses, ei kajastu. Kuidas saab meie inimene Euroopa ja ka Eesti
pohioigusi kaitsta ja hinnata, kui need pohiseaduses ei kajastu ja kui ta neist midagi ei
tea?

Pohiseaduslikkuse jarelevalvest

Kui kiisida, kas taastatud Eesti Vabariigis taastati ka pohiseaduslikkuse kohtulik
jdrelevalve, soltub vastus sellest, mida me pohiseaduslikkuse kohtuliku jirelevalve all
silmas peame. Kui eeldada, et tsiviliseeritud tthiskonnas antakse oigusakte pohiseadusest
tulenevalt ja sellega kooskolas, on ka tavaline seaduslikkusest kinnipidamise kontroll ja
selle tagamine kohtute poolt iihtlasi pohiseaduslikkuse kohtulik jarelevalve. Seda tehti
esimesel iseseisvusajal ja tehakse ka praegu. Kui aga hinnata olukorda sellest
vaatepunktist, kuhu konstitutsionalismi doktriin ja praktika oli 1990. aastate alguseks
mujal arenenud ilmas joudnud, oli Eestis 1990. aastate algul loodu uus esimese
iseseisvusajaga vorreldes, kuid vana ja piiratud vorreldes sellega, kuhu selles vallas mujal
Euroopas on joutud.

Mahajddmus ei tulenenud mitte niivord pohiseadusest, kuivord meist endist sel ajal.
Pohiseaduse paragrahv 15 jéttis lahti voimaluse tdiemahulise pohiseaduslikkuse kohtuliku
kontrolli sisseviimiseks. Pilti hdgustas aga paragrahvi 149 sedastus, et Riigikohus on riigi
korgeim kohus, kes vaatab kohtulahendeid ldbi kassatsiooni korras ning on tihtlasi
pohiseadusliku jirelevalve kohus. Selline esitus ja sonastus orienteeris sellele, et
Riigikohtu peafunktsioon on kassatsioonikohtuna toimimine ning selle korval tehakse
uhtlasi ka pohiseaduslikkuse kohtulikku jdrelevalvet. Paragrahvis 15 satestatut selgelt
kitsendav paragrahv 152 aga taandas pohiseaduslikkuse jirelevalve juba iiheselt



normikontrollile. Seega 2. ja 13. peatiikk peegeldavad ilmset ebajarjekindlust pohiseaduse
kohtuliku jarelevalve doktriinis.

Kohtuvoimule, sealhulgas konstitutsioonilisuse kohtulikule jarelevalvele suhteliselt
tagaplaanile surutud seisundi andmine peegeldub juba kohtu peatiiki asendis, sest
iseseisvale kolmandale voimule on pohiseaduses eraldatud eelviimane ja napitekstiline 13.
peattiikk. Fi saa markimata jitta ka praktilist laadi pohjendusi kokkuhoidlikkuse
vajadusest vdikeses riigis, kuigi see oli pigem koonerdamine kui kokkuhoid. Nii juhtuski,
et 1993. aasta algul pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve seadust vilja to6tama asudes
piirduti vihima voimalikuga.

Millest siis puudu oli ja siiani on? Esiteks selle moistmisest, et normikontroll, eriti
abstraktne normikontroll on suuresti spekulatiivne, soltub tolgendamisest ja
argumenteerimisvoimekusest. Samal ajal voib pohiseadusega formaalselt kenasti
kooskolas olevat seadust voi muud oigusakti julmalt pohiseaduse vastaselt rakendada
mitmesuguste toimingute voi tiksikaktidega, sealhulgas kohtuotsustega. Ja vastupidi —iga
formaalne vastuolu ei tdhenda automaatselt seda, et digusakti ka pohiseaduse vastaselt
rakendatakse. Aga mddrav, eriti oiguste ja vabaduste kaitses, on normi tegelik
rakendamine.

Inimesele kauge ja kasutu

Meie praeguses doktriinis ja praktikas vaadatakse oiguste ja vabaduste kaitset (pohi)-
seaduslikkuse prisma kaudu — esmane ja mddrav on oigusformaalne kooskola voi
mittekooskola ehk kas juriidiliselt on koik korrektne. Selle kaudu joutakse, kui tildse
joutakse, ka oiguste ja vabaduste riive hindamiseni. Peaks aga olema vastupidi. Koigepealt
hinnatakse tegu, diguste ja vabaduste voimalikku riivet ja rikkumist ning seejdrel neid
pohjusi, mis selleni viisid.

Kuidas saavad voimalikud pohiseadust ja/voi rahvusvahelist 6igust riivavad voi rikkuvad
ning oigusi ja vabadusi kahjustavad toimingud voi praktikad pohiseaduslikkuse kohtu
ette, kui Riigikohtu poole voivad poorduda ainult piiratud ring ametiisikuid ja kohtud? Ei
saagi. Eesti stisteem, doktriin, seadusandlus, praktika ja 6igusmotlemine valistavad selle.
Kui inimene ka tostatab sedalaadi kiisimuse ametiisiku voi kohtu ees, taandub praeguse
oigusregulatsiooni ja -praktika kohaselt see ikkagi normikontrolliks. Kui ka konkreetseks
normikontrolliks, siis ikkagi normikontrolliks. Kui menetluse lopptulemus on:
“Tunnistada asjaoigusseaduse rakendamise seaduse paragrahvi 25 1oige 3 kehtetuks Eesti
NSV taluseaduse paragrahvi 30 loike 2 kehtetuks tunnistamise osas”, ei title selline otsus
midagi, kas konkreetse inimese 0igusi ja vabadusi rikuti voi mitte ja kui rikuti, siis mil
viisil rikuti ning kas ja kuidas rikkumine talle heastatakse. Aga just seda tahab inimene
teada.

Normikontroll ei ole kindlasti pohiseaduslikkuse kohtuliku jirelevalve kogu sisu
tdnapdeva demokraatlikus oigusriigis. Individuaalkaebuste siisteemita ning
konstitutsioonikohtu voimuta tithistada pohiseadusvastasuse pohjendusel alamalseisvate
kohtute otsuseid, jadb siisteem paratamatult voimukeskseks ja formaalseks, inimesele
kaugeks ja kasutuks oigussofistikaks, muutudes pohiseaduse igamehe oigusest elutuks
juristide ja poliitikute oiguseks.

Konstitutsionalism, eriti pohidiguste ja vabaduste kaitse, eeldab teistsugust oiguse
moistmist ja motlemist. See eeldab inimese, oiguste ja vabaduste esiplaanile seadmist ning
vajaduse korral ka avalikule voimule ja riigile vastandumist. Eeldab selle taju, et
demokraatliku oigusriigi ultima ratio ei ole siiski mitte seaduslikkus. See on nn seadusriigi



doktriin. Eesti Vabariik on demokraatlik oigusriik ja see on midagi enamat kui formaalne
seaduslikkus, mis on ainult osa oigusriiklusest. Meid peaks tosiselt murelikuks tegema,
miks on Eestist Strasbourgis suurusjargu vorra rohkem kaebusi kui efektiivse pohiseaduse
kohtuliku jarelevalvega (sealhulgas individuaalkaebustega) riikidest (Saksamaalt,
Hispaaniast). Miks peame oma sisekonflikte ja oiguste kaitse asju ajama Euroopa kaudu,
kui voiksime need kohapeal lahendada.

Markantne pisindide

Pohiseaduse ebaadekvaatsuse tihe pisinditena, kuigi markantse pisinditena voiks tuua
valimisoigusega seonduva. Valimisoigus on pohilisi poliitilisi 6igusi ja demokraatia
toimimise eeldusi. Millegipdrast Eesti pohiseadus sellist subjektiivset digust expressis
verbis tildse ette ei nde. POhiseaduse paragrahv 58 satestab: “Seadusega voib piirata nende
Eesti kodanike osavottu hddletamisest, kes on kohtu poolt stitidi moistetud ja kannavad
karistust kinnipidamiskohtades.”Seega seab pohiseaduse sdte piirangu ainult Eesti
kodanikele ja ei sea neile, kes ei ole Eesti kodanikud. Neid aga on meil palju. Seega voivad
mittekodanikust vangid pohiseaduse teksti jargi korgeimat riigivoimu teostada aktiivse
haale- ehk valimisoiguse kaudu. Teiseks radgib nimetatud sdte ainult hdadletamisest
osavotust ehk aktiivsest valimisoigusest, titlemata sonagi passiivsest valimisoigusest ehk
oigusest kandideerida. Kas sellest tuleb nii aru saada, et vangid voivad pohiseaduse jargi
oma kandidatuuri valimisteks tiles seada? [Imselt mitte, kuid pohiseaduse tekst ei tohiks
olla nii ebatdpne.

Pohiodiguste ja vabaduste piiranguklauslid ei ole tihtlased ega lange kokku nditeks Euroopa
inimoiguste konventsiooni klauslitega. Et olla vilisoiguse sisekasutamises kindlal alusel ja
rahvusliku identiteedi ning riiklike-rahvuslike huvide kaitses jarjekindel, tuleks klauslid
kooskolastada ning selgelt sonastada Eesti riikluse aluspohimotted ehk nn tuumik, millest
ei taganeta. See on omaette viga oluline ja siigavat diskussiooni vajav teema. Pohiseaduses
on hulk tehnilisi puudujiéke, probleeme ja ebadnnestumisi, mida ka Jiiri Adams on
mitmel korral tunnistanud, kuid pole mottekas nende analiitisile siinkohal aega kulutada.
Nimetan ainult vajadust korrastada pohiseaduse struktuuriline kord, peatiikid ja nende
jdrjestus ning sdtete esitamise normitehnika.

Lisaks juba vaadeldud nn eurodigusega kooskolalisuse dimensioonile saab esile tuua ka

(lisaks neile, mis juba Riigikogus niigi tostatatud ja eespool esitatud). Et need on seotud
poliitilise valiku ja otsustamisega, esitan need kiisimustena.

— Kas oiguskantsleri institutsioon, millele on praegusel kujul raske niitidismaailmast
analoogi leida, on vajalik voi vajab ka see institutsioon muutmist tdnapdeva ombudsmani
institutsiooni suunas?

— Kas Riigikogu sellises suuruses ja funktsioonis peaks sdilima voi on moistlik selle
liikmesust vihendada, sest suur osa digusloomest tuleb Briisselist/Strasbourgist?

— Kas konstitutsionaliseerida rahvaalgatus? Kas me vajame impeachment menetlust?
— Kas meie valimissiisteem on parim voimalik ja/voi vajab pohjalikumat arendamist
pohiseaduses? Kas sdilitada saadikute mitteseotus mandaadiga ning kuidas suhtuda nende

tagasikutsumisse?

— Kas Eesti haldusreformi ldbiviimine vajab pohiseaduse muutmist?



— Kas erakonnad Eestis ja nende toimimine (sealhulgas koalitsiooninoukogu) vajaksid
stigavamat konstitutsioonilist arendust?

— Kas oleme endiselt rahul, et meil on Soomega sama hiimnimeloodia? Jne.
Kuidas seda koike teha?

Pohiseadus ei ole ainult 6igusakt. See on poliitiline digusakt, mistottu on moeldamatu, et
poliitiline dimensioon voiks voi peaks korvale jaama. Tuleb leida ratsionaalne ja
rahumeelne kompromiss, mille esimene eeldus oleks poliitiline otsustus, et probleem on
olemas, vajab uurimist ja sellega tuleb tegeleda. Kui see on tehtud, peaksid eksperdid,
juristid ning riigi- ja poliitikateadlased alustama eelt66d.

Mitte keegi ei vdida ega looda, et see on kiire protsess ja saab mone aastaga tehtud.
Erinevalt 1990. aastate Eestist ei toimu praegu enam midagi kiiresti ja kohe. Fikseerida
probleemid, arengud ja muutused ning sonastada need nii, et tekst oleks selge ja
arusaadav igatihele, peegeldaks meie tegelikku oigusolustikku ning kestaks inimpolvi, on
keeruline ja raske, kuid mitte ilmvoimatu. T66 10pptulemus — eelnou — peaks sisaldama
poliitiliste valikute alternatiive ja nende pohjendusi. Kui see on tehtud, antakse eelnou ja
selle pohjendus Riigikogu menetleda 10plike valikute ja otsuste tegemiseks.

Kurdame, et Eestil puudub visioon, meil pole uusi ideid ja tthiskondlik mote on
stagneerunud, samal ajal ihaleme muutusi. T66 pohiseadusega, selle arutelu ja vaidlused
annaksid olulise lisapohjuse ja touke motestada Eesti olevikku ja tulevikku, et muuta see
paremaks ja kindlamaks. Ma ei kujuta ette, kuidas saame Eesti tulevikust rddkida, jattes
korvale pohiseaduse kui ainukese kehtiva tihiskondliku leppe. Kui kardame avameelset
arutelu oma iseolemise aluste asjus ja liksteist ei usalda, pole me ilmselt veel (pdris)
vabad.



Kuidas ja kuhu oleks voimalik pohiseadusega edasi minna

Jiri Adams, Pohiseaduse Assamblee liige, VII-IX Riigikogu liige , Euroopa Inimoiguste
Kohtu kohtunik, Tartu Ulikooli kiilalisprofessor

Kui Eestis hakataks uut pohiseaduse eelnou koostama, 1opetaks see sellegi vihese
rahu, mis meil on praegu kodakondsus-, keele- ja muudes tundlikes kiisimustes.

Eesti riigi praegune pohiseadus on kehtinud kaheksateist ja pool aastat. Milliseid
kogemusi me oleme nende aastatega omandanud?

Praegune pohiseadus voeti vastu rahvahddletusel 1992. aasta suvel. Rahvahddletuse eel
andsid valijaid uue pohiseaduse poolt héddletama kutsunud poliitilised joud — neid joude
oli tollal tegutsevatest valdav osa, kuigi nad olid vaga erinevad ja muudes kiisimustes
niisama hésti kui lepitamatud — enda toetajatele sisuliselt tihe ja sama pohjenduse: see
pohiseadus kdib kiill, selle alusel on meil voimalik riigina tegutseda. Eesti hilisema edu
tiks pohjusi — mis torkab silma vordluses paljude teiste Ida-Euroopa maadega, kus on
koostatud ja kehtestatud rohkem kui tiks pohiseaduse tekst — on arvatavasti ka see, et
meil ei ole olnud vaja luua pohiseaduse uusi versioone. Seepdrast oli voimalik riigi ja
rahva loovat energiat rakendada muudes tilesannetes.

Kahetsusviaarne konfrontatsioon

Pohiseaduse kehtimise esimestel aastatel oli kuulda kiillaltki palju seisukohavotte, et
pohiseaduse mitmesuguste puuduste tottu tuleb voimalikult pea teha Eesti riigile uus,
parem pohiseadus. Sellistel avaldustel oli pohiliselt kaks allikat. Esiteks oli tisna palju
inimesi, kelle arvates Eesti riigikorraldus oleks pidanud kujunema hoopis teistsuguseks.
Niisuguseid seisukohti kohtab praegu harva. Aga nditeks Ando Leps, kes oli iihe
assambleele esitatud eelnou autor, jitkab jarjekindlalt niisuguse riigikorra taotlemist,
nagu oli 1938. aastal (vt Ohtuleht, 23.10.2010). PGhimdtteliselt haakuvad nendega ka koik
hilisemad ettepanekud pohiseadust muuta, kus on olnud sihiks otsedemokraatia
institutsioonide (taas)kasutuselevotmine.

Teine kriitikute rithm kasvas vélja Pohiseaduse Assamblees kasutatud kahetsusvadarselt
konfrontatsioonilisest toomeetodist, mis noudis tiht eelnou t66 alusena. (Vordluseks: Eesti
1920. aasta pohiseaduse koostamine toimus pohimotteliselt samasugusel meetodil nagu
kunagi USA pohiseaduse puhul - esialgu vaieldi selgeks poliitilise kokkuleppe sisu ja alles
seejdrel koostati kirjalik eelnou.) Eelnoude konkurentsis alla jadnud tolleaegse
uileminekuvalitsuse justiitsministeeriumis koostatud, minister Jiiri Raidla to6rithma
eelnou hiddlekamate eelistajate ja toetajate liks reaktsioone oli voitnud eelnou
alavddristamine ja selle “ebakompetentsuse” tottu Eesti tulevikule suure ohu
ennustamine. Allajidnud eelnou koostajate seas oli suur hulk tollaseid akadeemiliselt
tituleeritud ja konstitutsioonioiguse probleemidega kokku puutunud juriste.

Tegelikult tuleks tagasivaates tunnistada kaht tulemust. Esiteks, kahe peamise
konkureerinud eelnou poliitilised erinevused ei olnud liiga suured, molemad vastandusid
sisuliselt nii noukogude riigikorralduse traditsioonidele kui ka 1938. aasta
riigikorraldusele. Teiseks, nn Raidla to6rithma eelnou osi liilitati pohiseadusesse sellisel
hulgal, et voiksime tagantjdrele koige hea ja onnestunu korval tuua vélja ka just
sellenimelise pohiseaduse puuduste ja hidade rithma.



Konstitutsioonirahu aeg

Oluline roll uue pohiseaduse omaksvotus oli aastatel 1996-1998 tegutsenud tollase
justiitsministri Paul Varuli juhitud pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjonil (selle
aruande tdistekst ei ole justiitsministeeriumi kodulehel praegu enam leitav, kittesaadav
on ainult selle 2. osa: http://[www.just.ee/10716). Komisjoni iilesannete hulgas oli “t66tada
vdlja ettepanekud korvaldamaks [...|] pohiseaduse tekstis esinevad riikluse arengut
takistavad juriidilised ltingad, vastuolud ja ebatdpsused” (RT 1 1996, 35, 725).

Komisjoni tegevuse peamiseks tulemuseks pean seda, et seal kasutati hulgaliselt dra
tollaste noorte juristide polvkonda, kes niimoodi tutvusid Pohiseaduse Assamblee tooga
(mille juures nad ise ei olnud [ ei saanud olla) ja ka rahvusvahelise vordlusmaterjaliga.
Nende omandatud teadmised on meile hiljem muu hulgas andnud juba kaks pohiseaduse
kommenteeritud viljaannet.

Komisjoni t66 tulemus mattis aastateks maha soovi koostada paris uus pohiseadus.
Aruandes oli ka 3. osa “Muudatusettepanekud”, mille 36 lehekiiljel oli sonastatud sada
mitmesugust muutmis- ja tiilendamisettepanekut. Nendest ettepanekutest ei ole paris
tapselt tihtegi kasutusele voetud, probleemidest on tulemuslikult tegeldud vaid kahega:
riigikaitse juhtimise kiisimus pohiseaduses ja pohiseaduse tiiendamine seoses Euroopa
Liidu litkmeks astumisega. [lmselt tuleb jareldada, et valdav osa komisjoni ettepanekuid
olid kas poliitilised ideed, millel ei ole olnud piisavalt toetust, voi oli tegemist
ettepanekutega, mida ei tajutud hiddavajalikena, s.t pohiseaduse teksti vastavaid kohti ei
hinnatud Eesti riigi toimimist takistavatena. Rahvusvahelise kohtuniku Rait Maruste
praeguste ideede pakett on eelnimetatud komisjoni ettepanekutest tunduvalt laiem,
konkreetselt on paketil komisjoni téoga ihine aga see, et ka komisjoni soovitustes oli
Eestis eraldiseisva konstitutsioonikohtu moodustamise idee.

Paul Varuli komisjonile jirgnenud aastate jooksul on meil Eestis kestnud nii-6elda
konstitutsioonirahu.

Kahte tiitipi eelnoud

Riigikogule viimastel aastatel esitatud pohiseaduse muutmise eelnoud on olnud kahte
tiitipi. Esiteks sellised, mille eesmirk on olnud organiseerida mingile eluvaldkonnale
kopsakam eelarverida ning selleks saavutada asjaomase valdkonna nimetamine
pohiseaduse tekstis. Teiseks sellised, millega moni poliitiline joud on taotlenud kehtiva
poliitilise stisteemi muutmist endale eeldatavalt soodsamas suunas. Siia kuuluvad
koigepealt otsedemokraatia institutsioonide kehtestamise ettepanekud, aga ka praegu XI
Riigikogu menetluses olev pohiliselt Reformierakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu
fraktsioonide liikmete allkirjadega algatatud valimiststiklite tihtlustamise eelnou 775 SE.

Konstitutsioonikohtu (kui asutuse) moodustamise ettepanekut tuleks hinnata iihelt poolt
katseks muuta Eestis kehtiva poliitilise stisteemi tasakaalu kohtute suurema tihtsuse
poole riigis, aga selles on peidus ka taotlused jagada timber riigieelarvet nimetatud
erialarithmale uute, histitasustatavate tookohtade loomiseks. Olin oma Riigikogu-aastatel
mitu korda mitmesugustes komisjonides konstitutsioonikohtu (kui asutuse) iile peetud
arutluste juures. Selle idee koige pohjendatum kriitika seisneb selles, et Eestis ei ole
voimalik ette ndha eraldi konstitutsioonikohtule piisavat to6koormust; koormuse
kunstliku esilekutsumise viisi “tulge koik ja kirjutage kaebusi” thiskondlikke ja
riigimajanduslikke tagajargi on siiani hinnatud mittesoovitavaks.
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Meie pohiseaduse teksti koige tosisemad probleemid on olnud seotud 1938. aasta
pohiseaduse tsitaatidega. Teiseks kohad, kus poliitilise idee esitamiseks ei suudetud leida
sobivat sonastust (tiitipndide § 155 lause: “kohaliku omavalitsuse tiksused on linnad ja
vallad”; vdljendada taheti ilmselt siiski motet, et kohalik omavalitsus Eestis on
tihetasandiline). On probleeme, mille aluseks on mitmesugused uuendused meie elus,
mida pohiseaduse koostamise ajal ei osatud ette naha. Minu pohisoovitus koigil nendel
puhkudel oleks segadust tekitavad kohad pohiseaduse tekstist lihtsalt kustutada.

On igati loomulik, et moni justiitsministeeriumi nounik voi mone tilikooli
konstitutsioonidiguse oppejoud peaks kerkinud probleemide ja hidade nimekirja.
Kustutamiste vol muutmiste eelnoude ettevalmistamine voiks olla justiitsministeeriumi
tilesanne, kuigi valitsusel ei ole pohiseaduse muutmise eelnoude esitamise oigust.

Kas Soome eeskuju

On siimpaatne, et Rait Maruste on hakanud kasutama uue pohiseaduse kirjutamise /
kehtestamise sonavara asemel viljendit “pohiseaduse korrastamine”. Paraku on aga tema
ettepanekute sisuks ikkagi uue tervikpohiseaduse loomine (ja selle projekti
ettevalmistamise meetodina vastava ad hoc komisjoni vins moodustamine, mis ilmselt
peaks saama Eesti riigilt erirahastamise).

Maailmas valitseb kogemus, et pohiseadusi koostatakse ja kehtestatakse riigi elu ummik-
vO1 poordeseisundis. Sellised on olnud ka koik Eesti riigi pohiseaduste siinniolukorrad.
Tean ainult ihte ndidet, kus pohiseaduse uus tdistekst on vastu voetud, ilma et selleks
oleks olnud karjuvat vajadust. Seda tehti Soomes 1999. aastal, kui 20. sajandi algusest
pdrinevad aegunud tekstid asendati uutega, tehes sealjuures poliitilisi muudatusi
minimaalselt, pohiliselt presidendi institutsiooni osas. Oletan, et Soome ndide, kus
laialdase finantseerimisega said justiitsministeeriumi kaudu t66d ja leiba paljud juristid
peaaegu 30 aastat, on mitmetele meie juristidele, nende hulgas Rait Marustele, eeskuju
vaartusega.

Uue pohiseaduse valmistamise idee puhul ei ole selge ka see, kas seda toetaks oluline hulk
Eesti kodanikke. Mulle tundub, et paljud meie kaasmaalased suhtuvad kehtivasse
pohiseaduse teksti ehk isegi liialdatud poolehoiuga ning iga kavandatava pohiseaduse
muudatuse vajadust tuleks nendele koigepealt veenvalt toestada.

Pohimottel — iiks muudatus korraga

Soomes oli voimalik vahetada pohiseaduse vana tekst uue vastu, ilma et see oleks esile
kutsunud tosisemaid riigisiseseid voi rahvusvahelisi probleeme. Meie voime paris kindlad
olla, et uue pohiseaduse koostamisele asumisega avatakse meil poliitiline vaidlus ja voitlus
koigi pohiseaduses (tihti ebamugavate kompromissidena) fikseeritud riigikorralduslike
lahenduste vastu ning senine kodurahu 16peb. Selles olukorras leiavad endale parima
tegutsemisvoimaluse koik need riigisisesed riithmad ja vilisjoud, kelle tegevuse sihiks on
saavutada, et praegused Eesti riigi alused asendataks teistsuguste kodakondsus- ja keele-
jms reeglite ja poliitikatega. Muu hulgas avaneb mitmesugustele Oise Vahtkonna tiitipi
rihmadele kuldne voimalus tegutseda ja meelt avaldada, seda nii uue pohiseaduse
koostajate to6ruumide akende all kui ka rahvusvaheliste organisatsioonide
tegutsemiskohtades nagu Briissel ja Strasbourg.

Kokkuvottes on minu soovitus praegu koigile neile, kes kaaluvad uue pohiseaduse
ettevalmistamise voi ulatusliku “korrastamise” plaane: perspektiivikam oleks imber
lilituda pohiseaduse “korrastamisele” pohimottel — tiks korrastav muudatus korraga.



Pohiseadusega ei mangita
Viino Linde, Riigikogu pohiseadus—-komisjoni esimees, Eesti Reformierakond

Kuigi Eesti pohiseadus ja tegelik elu ei astu esmapilgul enam paljuski iihte sammu,
on pohiseaduse aluspohimotted ja stabiilsus vdartus, millest saame omariikluse
kaitseks alati tuge otsida.

Eestil on vaieldamatult Euroopa niitidisaegsemaid pohiseadusi, mis on kaheksateist meie
riigi arengule nii olulist aastat kenasti vastu pidanud. Siiski leidub neid, kes usuvad, et on
tulnud aeg asuda vilja to6tama uut pohiseaduse teksti. Mina nii radikaalne ei ole ja arvan,
et meie koigi seaduste alus — pohiseadus — peabki alati jddma veidi konservatiivseks. On ju
oigusnormide stabiilsus ladusa riigikorralduse puhul lausa omaette vaartus. Uue
pohiseaduse tekstiga voime avada otsekui Pandora laeka ning iga endast lugupidav
oigusteadlane, poliitik voi erakond soovib jdtta sellesse oma jdlje.

Voib-olla tekib kellelgi isegi tahe sinna sisse ajada praeguse abstraktse oigusnormi
tasakaalu muutvat voi vihemalt tihiskonna mone sotsiaalse rithma soove eelistavat
kuiineviha. Seejdrel on asjaosalistel igati vahva rusikaga vastu rinda taguda ja 6elda, et
meie tegime selle ja toime oma valijatele tegeliku onne! Liiati kui Pohiseadusliku
Assamblee kunagine auvdarne tegevus praeguse pohiseaduse loomisel kipub rahva maélus
aegamisi kustuma.

Seni vaid paar muutmist

Igal juhul on hea, et seni on pohiseadust muudetud ainult paaril korral ja tiksikute
teemade kaupa. Nditeks kohaliku omavalitsuse voimuvolituste pikendamine neljale
aastale voi pohiseaduse preambuli tdiiendamine eesti keele kaitsmise vajadusega. Veel on
praegune Riigikogu vastu votnud Vabariigi Presidendi algatatud pohiseaduse muutmise,
mis kdsitles riigikaitse juhtimist. Joustumiseks vajab see muudatus aga ka meie jargmise
parlamendikoosseisu heakskiitu. Praegune Riigikogu on algatanud veel kolm voimalikku
pohiseaduse muutmist. Need kasitlevad rahvaalgatuse seadustamist, kultuuriparandi
pohiseaduslikku kaitset ja valimiststiklite tthtlustamist. Kas need ka tegelikkuses kord
joustuvad, on pdris raske ennustada.

Eesti Euroopa Liitu astumisel voeti rahvahdaletusel vastu pohiseaduse tiiendamine. See
tdhendas eraldi aktiga pohiseaduse olulist ja ldbivat muutmist osas, mis ei vastanud
Euroopa Liidu digusele. On sitestatud, et vastuolu korral kohaldatakse mitte meie
pohiseadust, vaid Euroopa Liidu oigusakte. Siiski jdeti sinna kaitseklausel, mille kohaselt
meie pohiseaduse aluspohimotted on koiges tilimuslikud.

Seetottu on meil tekkinud olukord, kus pohiseaduse grammatiline kirjapilt ja tegelik sisu
ei pruugi alati tihte langeda. Nditeks titleb pohiseadus tiheselt, et erakondadesse voivad
kuuluda ainult Eesti kodanikud. Hiljem vastu voetud erakonnaseadusesse on juba tehtud
moondus, et erakonna liikkmeks voib olla ka vihemalt 18-aastane teovoimeline Euroopa
Liidu kodanik, kes ei ole Eesti kodanik, kuid kes elab piisivalt Eestis.

Pohiseaduse eelnimetatud tdiendusakti tolgendus on toeks Kka siis, kui loeme
pohiseadusest, et Eesti raha emissiooni 6igus on ainult Eesti Pangal, tegelikkuses aga
votame alates jirgmise aasta jaanuarist kasutusele hoopis euro. Seega ei astu pohiseadus ja
tegelik elu esmapilgul enam paljuski tihte sammu.



Oigusteadlased probleemi ei nie

Aastate jooksul on erinevate seadustega laiendatud selliste oluliste pohiseaduslike
institutsioonide nagu oiguskantsler ja riigikontrolor padevust.

Nditeks titleb pohiseadus, et riigikontroll kontrollib kohalikke omavalitsusi ainult nende
valdusse antud riigivara kasutamisel ja kdsutamisel. Riigikontrolli seadus lisab sellele
Riigikontrolli 6iguse kontrollida ka omavalitsustele riigieelarvest antavate
sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ja riiklike tilesannete tditmiseks eraldatud raha
kasutamist.

Oiguskantsleri kohta iitleb pohiseadus, et tegemist on sdltumatu ametiisikuga, kes teostab
jdrelevalvet seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu ning kohaliku omavalitsuse
oigustloovate aktide pohiseadusele ja seadustele vastavuse tile. Aga juba 1999. aastal
tdaiendati seadusega tema tilesandeid ning oiguskantslerist sai ka ombudsman, kelle poole
voib igaiiks poorduda taotlusega kontrollida, kas riik voi omavalitsus voi muu avalikke
tlesandeid tditev isik ikka jargib oma tegevuses meie pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pohimotet ning hea halduse tava. Viimastel aastatel on oiguskantsleri kohustuste hulka
lisandunud jirelevalve oigusaktide vilislepingutele vastavuse tile. Samuti on tema
ulesanne lahendada eradiguslike isikute vahel tekkivaid vaidlusi
diskrimineerimisktisimustes.

Viidata voib ka pohiseaduses ja muudes seadustes kasutatavatele erinevatele terminitele ja
moistetele. Nditeks on meil karistusseadustiku kehtima hakkamisest kasutuses vdarteo
moiste, pohiseadus rdadgib aga ikka veel haldusoigusrikkumistest. Moni aeg tagasi kaotati
kohtureformi kdigus dra linnakohtud iseseisvate asutustena, aga pohiseaduse kohaselt
koosneb meie kohtustisteem muu hulgas endiselt just maa- ja linnakohtutest. Veel viitab
pohiseaduse seitsmes peatiikk nditeks kohaliku omavalitsuse valimise seadusele,
tegelikult on aga Eestis vastu voetud hoopis kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadus.

Kas me peaksime niiiid nende teadmiste valguses pohiseaduse hdabenedes priigikasti
viskama?

Kindlasti mitte. Kuivord 6igusnormide puhul pole nende grammatiline tolgendus ainus
tolgendusviis, ei nde enamik oigusteadlasi eespool esitatus mingeid probleeme ega usu
pohiseaduse uue teksti loomise vajadusse. Samal seisukohal on Riigikohtu
Pohiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegium, kes titles oma 2001. aasta 5. madrtsi otsuses nr 3-
4-1-2-01, et pohiseaduse tolgendamine on midagi enamat kui sonade tdhenduse
kindlakstegemine.

Siiski selgitavad eeltoodud ndited, kuivord loova elegantsiga on tavaliste seaduste
koostamisel aeg-ajalt lile voi mooda astutud sellest, mis pohiseaduses algselt kirjas oli.

Poolt- ja vastuargumendid

Praeguse pohiseaduse kritiseerijad peavad eraldi konstitutsioonikohtu puudumist
asjaomase jdrelevalve teostamisel arvestatavaks puuduseks. Tosi ta on, Riigikohus
asukohaga Tartus on meil nii korgeim kohtulike kaebuste lahendamise organ kui ka
pohiseaduskohus tihel ajal. Aga mis siis selles halba on, kui Eesti riigi 19 korgeimat
kohtunikku ei kontsentreeri end tiksnes pohiseaduse paragrahvide lahtimotestamisele,
vaid on kursis kogu meie oigusvaldkonnaga. Ka rahaline kokkuhoid pole siinjuures sugugi
vdhetdhtis. Kui me aga tulevikus mingil pohjusel dkki OPEC-i liikmeks saame ja nditeks



lopetada ja kas vOi pohiseaduse iga printsiibi sisustamiseks eraldi jdrelevalvekohtu
moodustada.

Uue pohiseaduse toetajate pohiargumendiks on kujunenud ka vdide, et selle praeguse
teksti loomisel kaheksateist aastat tagasi ei teadnud keegi tapselt, kuhu Eesti vilja jouab.
Maailma poliitilise arengu tottu vajab ka meie pohiseadus niitid muutmist. Arvestatav
vastuvdide on aga see, et ka praegu ei pusi poliitiline elu kusagil paigal, vaid on endiselt
arengus.

Raske on ju ette kujutada, milliseks muutub Eesti voi Euroopa Liit nditeks paarikiimne
aasta pdrast. Voib-olla ainus, millest me siis saame omariikluse kaitseks tuge otsida, ongi
meie kehtiva pohiseaduse aluspohimotted ja stabiilsus. Seega ei ole mingit vajadust asuda
pohiseadust kergekaeliselt muutma ega sellele uut teksti kirjutama. Eesti praegune
pohiseadus on oma olemuselt piisavalt abstraktne ja paindlik. Seetottu voime edaspidigi
selles toodud pohimotteid ja seisukohti tolgendada ning jdrjepidevalt tihiskonnaelu
edasise demokraatliku arengu kohaselt sisustada.



Milleks on vaja avaliku arvamuse kiisitlusi
Juhan Kivirdhk, sotsioloog, Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus

Uuringud nditavad, et poliitikute ja ajakirjanike seisukohad mojutavad valijate
toekspidamisi rohkem kui valimiseelsed kiisitlused.

Poliitikute juures tuleb ette pohiliselt kaht liiki suhtumist avaliku arvamuse ktisitlustesse.
Kui erakonna reiting kasvab, kommenteeritakse kaamerate ja mikrofonide ees meelsasti,
mida peetakse edu saavutamise pohjuseks. Kui aga reiting langeb voi on piisivalt
kehvapoolne, kuulutatakse tileolevalt, et ega neid avaliku arvamuse kiisitlusi ikka eriti
uskuda tasu, tegelik joudude vahekord selgub alles valimistel.

Viimane vdide on kahtlemata toene - 1oplikult pannakse asjad paika valimistel. Ent see ei
muuda olematuks ega tahtsusetuks avaliku arvamuse hetkeseisundi viljaselgitamist
kisitluste abil. Igakuiseid gallupeid ei viidagi ldbi otsese eesmirgiga valimistulemusi
prognoosida. Kiisitlustulemustest selgub erakondade tile-eestiline toetusreiting, mis on
midagi muud kui voimalik tulemus parlamendivalimistel. Riigikogu valitakse ju hoopis
teistel alustel, kui peegeldab see metoodika, mille pohjal leitakse erakondade toetuste
pingerida. Valimistel ei ldhtu valijad otsustamisel ainult erakondade nimedest, vaid
ndevad enda ees kogu valimisnimeXkirja. Seejuures igas kaheteistkiimnest
valimisringkonnast on tiles seatud erinevad kandidaadid. Kui valimised annaksid sama
tulemuse, nagu nditab erakondade tleriigiline toetus, ei oleks parteikontorite valimiste-
eelsel peamurdmisel, keda millisesse valimisringkonda tiles seada, mingit motet.

Seetottu ei maksakski Eesti arvamusuurijatele teha etteheiteid, et nende kisitlused ei
peegelda voimalikku valimistulemust nii tapselt, kui teevad seda gallupid nendes maades,
kus valija tdéepoolest saabki valida ainult erakondade, mitte isikute vahel. Samas voib
tekkida kiisimus: kui igakuiste kiisitluste pohjal isegi valimistulemust ennustada ei saa,
milleks neid siis tildse vaja on? Et Riigikogu valimised on peagi tulekul, tasuks moned
avaliku arvamuse kohta kdivad olulised toed tile korrata.

Arvamus avalikust arvamusest

Avalik arvamus pole passiivne uurimisobjekt, selle puhul on tegemist toimiva
tihiskondliku institutsiooniga. Oma olemuselt on see refleksiivne fenomen - avalikust
arvamusest teadasaamine mojutab omakorda avaliku arvamuse kujunemist. Arvamuste
kandjad on konkreetsed indiviidid, kes kujundavad oma arvamusi erinevate toimetegurite
mojul. Uks neist tegureist ongi teadmine, mida arvavad asjast iimbritsevad inimesed. Seda
voimalust pakuvadki kiisitlused, kuid loomulikult mitte ainult need. Uuringud kinnitavad,
et inimesed on neid iimbritseva avalikkuse arvamustest ja seisukohtadest laias laastus
teadlikud ka ilma kisitlusteta. Eksisteerib nn arvamus avalikust arvamusest, mis
tdhendab, et inimestel on alati teatud ettekujutus ehk eelarvamus selle kohta, milline on
enamuse arvamus.

Kas valimistele vastu minnes peaks valija tildse olema teadlik, millised on teiste valijate
eelistused? Selle kohta on erinevaid seisukohti. Moned leiavad, et see pdrsib indiviidi
isiklikku otsustusvabadust, sunnib hddletama “nii nagu teised”. 2003. aasta Riigikogu
valimiste eel tehti koguni ettepanek valimisseadust selliselt muuta, et valimiste-eelsed
avaliku arvamuse kiisitlused hoopis keelata. Riigikogu valimise seadusesse pakuti
paragrahvi, mis kolas jargmiselt:



“Valimispdeval kuni hdidletamise 10puni ja sellele eelneva seitsme pdeva jooksul on
keelatud labi viia avaliku arvamuse uuringuid ning avaldada voi kommenteerida
varasemate uuringute tulemusi, mis seonduvad valimistega.”

Samal ajal jouab tldine, ehkki mitteadekvaatne ettekujutus sellest, milline erakond on
tugevam, milline norgem, avalikkuse ette ka uuringute abita — kas voi poliitikute ja
ajakirjanike seisukohtadele tuginedes. Kui kiisitlused annavad valija kasutusse teadusliku
metoodika abil kogutud neutraalse andmestiku, siis teised arvamuskujundajad on
enamasti huvitatud informatsiooni esitamisest subjektiivse vaatenurga alt. Nii ei oleks
arvamuskiisitluste keelamine kuidagiviisi saanud édra hoida valijate mojutatavust teiste
inimeste arvamuste poolt ning siinkohal tahakski kiita parlamendi tervet moistust, kes
sellisest seaduseptigalast loobus.

Uuringute tihtsust tilehinnatakse

Ent kas ja kuidas arvamusuuringud valijate eelistusi tildse mojutada voivad? Argumendid
valimiseelsete ktisitluste kaitseks on kirja pandud professor Wolfgang Donsbachi

koostatud brostitiris “Kes kardab valimiseelseid kiisitlusi? Normatiivseid ja empiirilisi
argumente valimiseelsete uuringute vabaduse kaitseks”.

Donsbach kinnitab, et kui praktikas ongi fikseeritud valimiseelsete uuringute moju
valimiskditumisele, on see moju minimaalne ja tdiesti kahjutu. Seda mitmel pohjusel.

1. Valimiseelseid kiisitlusi tehakse alati mitmeid, sageli annavad need monevorra
erinevaid tulemusi.

2. Uuringutulemuste moju on eri valijarithmade jaoks erisuunaline — valijad, kes
kalduvad kujundama oma valimiseelistust kiisitlustulemuste pohjal (neid on alati vihem
kui isiklike veendumuste alusel hddletajaid), voivad otsustada nii tugevama erakonna
kasuks kui ka toetada hoopis norgemat, et takistada tugevat erakonda liiga suurt edu
saavutamast.

3. Kusitlustulemused esitletakse korvuti suure hulga muude valimistulemusi
prognoosivate seisukohtadega. Uuringud nditavad, et poliitikute ja ajakirjanike
seisukohad mojutavad valijate toekspidamisi margatavalt rohkem kui kisitlused.

4. Donsbach osutab, et poliitikutel ja sotsiaalteadlastel on kalduvus arvamusuuringute
tahtsust tile hinnata. Keskmise haridustasemega kodanike jaoks jidvad ajalehtedes
ilmuvad valimiseelistuste jaotused abstraktseks ja otsese valimispropaganda korval vihem
mojusaks.

[gatahes ei ndita nn taktikaline valimiskditumine, mille puhul valijad votavad oma
valimiseelistuste kujundamisel arvesse uuringutulemusi, mitte demokraatia norkust, vaid
tugevust. Valimisi selleks korraldataksegi, et valija ei peaks ostma porsast kotis, vaid saaks
kasutada kogu olemasolevat informatsiooni, et otsustada, milline poliitiline joud teda
koige paremini esindab. Selliseks infoks on ka teadmine, milline on hetkel poliitiliste
joudude toetus teiste valijate arvamustes. Moistagi ei ole selleks voimalik igakuiselt
simuleerida valimiste tegelikku protseduuri, sest valimistevahelisel perioodil puudub
arvamusuurijatel lihtsalt teave selle kohta, milliste nimekirjadega iiks voi teine erakond
ihes voOi teises valimisringkonnas tles astuda kavatseb. Ent tildisi poliitilisi jouvahekordi
tasub sellegipoolest pidevalt jdlgida — kas voi selleks, et saada tagasisidet igapdevasele
poliitilisele tegevusele.


http://www.unl.edu/wapor/who-is-afraid-of-opinion-polls.pdf
http://www.unl.edu/wapor/who-is-afraid-of-opinion-polls.pdf

Muidugi on selleks, et arvamusuuringud valijatele sel viisil mojuks, vaja ka nende
erapooletut ja adekvaatset tutvustamist. Selles osas on meil Eestis veel arenguruumi.

Mis kiilvab segadust

Praegu aktiivsest arvamusuurija toost korvalseisjana on mul monikord kahju vaadata oma
endisi kolleege, keda sunnitakse fantaseerima, mis ikkagi tihe v0i teise erakonna reitingut
eelmise kuuga vorreldes kahe-kolme protsendi vorra kergitada voi langetada vois. Ning
kuu aja pdrast tuleb neil taas seletusi otsida, miks reiting jdlle varasemale tasemele langes
voOi tousis. Kui aga 6elda ajakirjanikele nii, nagu asi tegelikult on — et nimetatud erakonna
reitingus polegi mingeid statistiliselt olulisi muutusi toimunud —, ei oleks lehes millestki
kirjutada ega raadios ja televisioonis radkidal

Nii raisatakse poognate viisi paberit ja tunde eetriaega, leidmaks seletusi muutustele
erakondade toetuses, mis statistiliselt rangelt vottes ei olegi muutused. Sotsioloogilistes
kisitlustes elanikkonna mudeli ehk valimi alusel saadud tulemusi voib kogu tihiskonnale
laiendada vaid teatud toendosusega, arvestades statistilist viga. Mida vdiksem on valim,
seda suurem on ka vea toendosus. Kui kiisitletakse 500 inimest, ulatub valimi viga 95-
protsendilise tdendosusega pluss/miinus nelja protsendini, 1000 valija kiisitlemise puhul
pluss/miinus kolme protsendini. Radkimata sellest, et kui toetuse muutus isegi statistiliselt
oluliseks osutub, pole tehtud kiisitluse andmestikust enamasti voimalik saada
informatsiooni selle kohta, mis konkreetselt vois valijate meelemuutuse pohjustada.

Palju segadust kiisitlustulemuste moistmisel on avalikkusesse kiilvanud asjaolu, et kaks
suuremat ja esinduslikumat uuringufirmat, kes regulaarselt erakondade toetusi moodavad
—TNS Emor ja Turu-uuringute AS —, kasutavad parteide toetusprotsentide avaldamiseks
erinevat lahenemist. Kui Turu-uuringud rehkendavad erakondade toetusprotsendi koigi
kiisitletute arvust, mis voimaldab ndha ka nende valijate osakaalu, kellel eelistus puudub,
siis Emori reitingutes on protsent arvestatud ainult nende vastajate seas, kes oma eelistust
vdljendasid. Nii juhtubki, et kui Emori kiisitlus nditab erakonna toetuseks 35 protsenti ja
Turu-uuringute oma vaid 25 protsenti, on tegelikult tegemist tipselt sama suure toetajate
hulgaga. Avalikkuse ette joudnuna aga tekitavad sellised arvud palju moistmatust ning
viivad usalduse vihenemiseni arvamuskiisitluste vastu.

Kokkuvottes on avaliku arvamuse kiisitlusi valimiste eel kindlasti vaja. Monikord
avalikkuse ees demonstreeritavast skepsisest hoolimata erakonnad selles tegelikult ei
kahtlegi, vaid tellivad voimaluse korral veel tdiendavaid uuringuid, et valimiskampaaniaks
paremini sihte seada. Tosi, need uuringutulemused eriti tihti avalikkuse ette ei joua. Kuid
avaliku arvamuse kiisitlustel on oluline roll ka valijate jaoks. Et kiisitlustulemused seda
rolli tdita saaksid, tuleks nende esitlemisel teada, mis piirides saab kiisitlustulemusi
tegelikkusele laiendada ning hoida uuringutest selgunud faktid lahus nende faktide
interpreteerijate fantaasiast. Kui see onnestub, aitavad avaliku arvamuse kiisitlused
kindlasti kaasa valimiste demokraatlikkusele ja valimisotsuste suuremale libimoeldusele.



Pohiseaduse reformid sillutavad Tiirgi teed Euroopasse

Janek Laidvee, Riigikogu pohiseaduskomisjoni nounik-sekretariaadijuhataja, sotsioloog,
Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus

Tiirgi on virvika pohiseadusliku traditsiooniga maa ning soov saada Euroopa Liidu
litkmeks on sundinud riiki pingutama, et lahti saada militaarse demokraatia
parandist.

Tirgi rahvahailetusel 12. septembril 2010 kiitis ligi 58 protsenti valimas kdinud Tiirgi
kodanikest heaks pohiseaduse muudatuste paketi, millega tinapdevastatakse Turgi
konstitutsiooni. Rahvahdadletuse tulemust on tervitanud nii USA kui ka Euroopa Liidu
poliitiline juhtkond. Tegemist on juba kaheksandate muudatustega Tiirgi pohiseaduses,
mis voeti vastu 1982. aastal sOjavaelise reziimi ajal.

Riigikogu pohiseaduskomisjon kais Tiirgi parlamendis visiidil 2010. aasta mais, vahetult
pdrast seda, kui parlament oli pohiseaduse muutmise seaduse vastu votnud ning selle
rahvahdailetusele suunanud. Kohtumistel Tiirgi Suure Rahvuskogu (Ttirgi parlamendi
ametlik nimetus) pohiseaduskomisjoni, inimoiguste komisjoni ning soolise
vordoiguslikkuse komisjoni litkmetega oli Riigikogu pohiseaduskomisjonil voimalus saada
otseallikast infot pohiseaduse reformi tagamaade kohta, samuti jagada Eesti kogemusi
demokraatliku oigusriigi tilesehitamisel. Arvestades asjaolu, et Tiirgi on Euroopa Liidu
kandidaatriik, kelle tihinemist euroliiduga on Eesti poliitilisel tasandil toetanud, on
asjakohane lihem sissevaade 12. septembril heaks kiidetud pohiseaduse muudatustele ja
nende tdhtsusele Tiirgi Euroopa Liidu litkkmeks piirgimisel. Kuna tegemist on tihe
sammuga pikas sammude reas Tiirgi teel Euroopa suunas, on otstarbekas lihemalt
kasitleda Tiirgi demokraatia solmkiisimusi, mis paljuski saavad alguse riigi
alusdokumendist, pohiseadusest. Praeguste probleemide paremaks moistmiseks tuleb
neid vaadelda ajaloolises perspektiivis.

Sojavie roll pohiseaduste siinnil

Tiirgi kehtiv pohiseadus voeti vastu 7. novembril 1982 rahvahddletusel tingimustes, kus
pdrast 1980. aasta sojavdelist riigipoodret oli maksvusel Riikliku Julgeoleku Noukogu voim,
kelle taktikepi all koostati uue pohiseaduse tekst (ndukogusse kuulusid kaitsevde juhataja,
moned kabineti ministrid ja riigi president). Nimetatud sojavdeline poore 1980. aastal ei
olnud 20. sajandil ainus kord, kui s6javigi otsustas riigis ohjad enda kitte haarata.
Samamoodi sekkus sojavigi pohiseaduse alusel toiminud demokraatlike institutsioonide
tegevusse Tiirgis 1960. ja 1971. aastal. Ka 1982. aasta pohiseadusele eelnenud 1961. aasta
pohiseadus oli kehtestatud sojavielise reziimi tingimustes. Samas ei ole sojavigi sekkunud
riigi demokraatlikku toimimisse selleks, et muuta riigikorda, vaid poliitilise ja
majandusliku kriisi tingimustes ndinud oma rolli ideoloogilise “karjasena”, et juhtida riik
selle rajaja Mustafa Kemal Atatiirki(1881-1938) ndidatud teele tagasi.

Atatiirkinatsionalismi voi ka kemalismi puhul on tegemist pohiseaduses sdtestatud, kuid
Tirgi tthiskonnas isegi pohiseadusiilest tahendust omava ideoloogiaga, mille peamised
sambad on natsionalism ja sekularism. Ajalooliselt tekkis Tiirgi riik paljurahvuselise ja -
religioosse Ottomani impeeriumi varemetele ning Tiirgi Vabariigi rajajate peamine mure
oli luua homogeenne rahvusriik. Sellest hoolimata on Tiirgi poliitika siiani tugevalt
polariseerunud nii etnilisel (kurdide probleem) kui ka religioossel (islam versus teised
religioonid) pinnal. Kui poliitilised pinged jark-jargult laienesid mdarani, milles sojavagi
négi ohtu tihtse sekulaarse rahvusriigi olemasolule, otsustas osa ohvitserkonnast voimu



enda kitte haarata ning asus tulevikule moeldes korvaldama probleemide algallikaid, nii
nagu nemad neid tajusid.

Uks vahend oli uue pohiseaduse koostamine (1961, 1982), mis pidi tagama riigi parema
kaitse tema “vaenlaste” vastu. Samuti piitidsid sojavdelised reZiimid kemalismi ideoloogia
vastaseid erakondi ja poliitikuid jouvotetega eemaldada riigi juhtimisest. Sojavielised
poorded toid kaasa valitsuse mineku sojavde kontrolli alla (1971. aasta poore), poliitikas
domineerivate erakondade keelustamise (1960. aasta poore) voi poliitiliste erakondade
taieliku keelamise (1980. aasta poore), samuti parteide liidrite poliitikas osalemise keelu
(1980. aasta poore) voi koguni hukkamise (1960. aastal) (vt Sayar1 2008).

Sojavielised reziimid on 20. sajandil putidnud aktiivselt kujundada ka Tiirgi
erakonnamaastikku. Naiteks parast 1980. aasta podret tritati luua kahe partei stisteemi,
mis siiski ebadnnestus (Sayar1 2008). Samal eesmargil on korduvalt muudetud
valimiskorraldust. Uks 1980. aasta péorde “jainuk” on seni kehtiv 10-protsendiline
valimiskiinnis, mille sisseseadmise eesmadrk oli parlamendi killustatuse vdltimine ja
vdikeste darmusparteide parlamenti pddsemise takistamine, mida Riikliku Julgeoleku
Noukogu reziim tajus kui peamist 1970. aastate poliitilise kriisi pohjust.

Tirgi demokraatia tiks paradokse

Sojavielised valitsused on oma rolli ndinud ajutisena (koige kauem kestis Riikliku
Julgeoleku Noukogu valitsusaeg 1980. aasta poorde jdrel, ligi kolm aastat) ning 16puks on
voim alati loovutatud demokraatlikult valitud institutsioonidele, kes on n-6 tlalt paika
pandud raamistikus pidanud jitkama riigi demokraatlikku valitsemist. Seega on Tiirgi
demokraatia iiks paradokse see, et iseenesest legitiimseid eesmarke — Atattirki siht oli
lddne tiitipi modernne ja sekulaarne riik — on ajalooliselt piititud saavutada
ebademokraatlikke vahendeid kasutades.

Sabri Sayari arvates on sellised demokraatia arengu sunnitud katkestused toonud kaasa
mitmeid negatiivseid tagajdrgi, mis annavad tunda ka praeguses Tirgi poliitikas (Sayar1
2008). Esiteks on voimupoorded kiilvanud palju poliitilist ebastabiilsust. Teiseks on
sojavde korduv sekkumine takistanud stabiilse erakondadesiisteemi valjakujunemist —
pidevalt erakonnad kaovad ja tekivad uued. Kolmandaks on parsitud piisiva sideme
tekkimine valijate ja erakondade vahel, mis viljendub valijate korges volatiilsuses.
Neljandaks on parlamendis kestvalt palju erakondade vahetajaid. Nditeks 1983-2002 oli
keskmine erakonna vahetamise protsent parlamendis 32. Aastail 1995-1999 vahetas
erakonda voi asus soltumatuks saadikuks lausa 47 protsenti parlamendi liikmetest (Sayari
2008, 414).

Nagu eeltoodust ndhtub, on sdjavdel juba ajalooliselt olnud Tiirgi riigi toimimisel ning
pohiseaduse kujunemisel suur roll. Alateadlik hirm voimaliku sekkumise ees ei ole siiani
Tirgi paevapoliitikast kadunud ning see on aidanud armeel saavutada justkui iseseisva
voimuharu staatuse. Sojavide soltumatust kindlustab iseseisvalt tegutsev sojavaekohtute
siisteem, mis tegeleb sojaviealaste kaebuste lahendamisega. Euroopa Parlamendi 2010.
aasta 10. veebruari resolutsioonis Tiirgi 2009. aasta eduaruande kohta mirgitakse, et:
“Euroopa Parlament [...] on mures sOjavde jitkuva osalemise parast Tiirgi sise- ja
valispoliitikas ning kordab, et demokraatlikus tthiskonnas peab sojavagi tdielikult alluma
tsiviiljirelevalvele; kutsub eelkoige Tiirgi Suurt Rahvuskogu tiles tugevdama jirelevalvet
sOjavde eelarve ja kulude tile [...]".



1982. aasta pohiseaduse muudatused

Riikliku Julgeoleku Noukogu tegi juba oma voimuperioodi (1980-1983) algul teatavaks, et
ta kavatses voimu tile anda demokraatlikult valitud voimuorganitele. 1982. aasta
pohiseaduse koostajad seadsid oma tegevuse lihtealuseks selle, et 1970. aastate poliitilise
kriisi tingis riigivoimu killustatus ning isedranis nork tdidesaatev voim. Pohiseaduse
koostajate keskne mote oli seetottu tugev riik ja tugev tditevvoim (Introduction to Turkish
... 2005, 25). See ldabib punase niidina tervet pohiseaduse teksti. Teiseks 1982. aasta
pohiseaduse iseloomulikuks jooneks oli kiillalt pikk tileminekuperiood demokraatlikule
sisteemile imberliilitumiseks: Riiklik Julgeoleku Noukogu jdi Presidendi Noukogu nime
all tegutsema veel kuueks aastaks pdrast uue pohiseaduse alusel valitud parlamendi
valimist, omades seaduste jdrelevalve oigust ning olles Tiirgi presidendi nouandvaks
organiks. Pohiseadus tagas 1982. aasta poorde korraldajatele immuniteedi ning vilistas
pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse algatamise Riikliku Julgeoleku Noukogu
valitsemise ajal vastu voetud seaduste tile (nditeks valimisseadused, parteide tegevust
puudutavad seadused). Viimane piirang kaotati pohiseadusest alles 2001. aastal.

Kuigi oma struktuurilt (mahukas pohiodiguste osa, riigiorganisatsiooni kirjeldus) vastab
Tirgi pohiseadus paljude Euroopa pohiseaduste mustritele (Platter,Caliskan 2008, 834), on
autorid tihel meelel, et 1982. aasta pohiseadus, mida valmistati ette ebademokraatlikes
tingimustes, peegeldab sojavilisele reziimile omaseid autoritaarseid viirtusi (Ozbudun
2007, 179). Pohiseaduse kehtestamise peamine mote oli riigi autoriteedi taastamine ning
avaliku korra tagamine, mitte aga kodanike oiguste ja vabaduste kaitsmine riigi
sekkumise eest. Uldiselt on aktsepteeritud, et 1982. aasta pohiseaduse filosoofia oli pigem
kaitsta riiki oma kodanike eest kui kodanikke riigi eest.

See pohiseadus tunnustas enamikku pohidigustest, mida voib leida demokraatlike riikide
pohiseadustes, kuid need olid defineeritud viga kitsalt. Seetottu kujunes pohiseadus
moistetavalt tuliste vaidluste ja debattide keskmeks juba joustumisest alates. Parast
vastuvotmist on pohiseadust muudetud kaheksal korral (1987, 1993, 1995, 1999 kaks
korda, 2001, 2002 ja 2004). Nende peamine suund on olnud pohidiguste kaitse
parandamine, oigusriigi kindlustamine ja sojavdeliste prerogatiivide vihendamine.
Muudatuste osas konsensuse leidmiseks ei olnud viheoluline Tiirgi soov saada Euroopa
Liidu litkmeks. Lisaks pohiseadusele muudeti selle valguses ka paljusid lihtseadusi.
Erinevate muudatuste tulemusena on muutunud ligi kolmandik pohiseaduse algsest
tekstist. Ergun Ozbudun leiab, et pohiseaduse muudatused on praeguseks likvideerinud
viiga suure osa semiautoritaarse Riikliku Julgeoleku Noukogu reziimi pirandist (Ozbudun
2007, 195).

Pohiseaduse aluspohimotted

Jargnevalt on oluline peatuda Tiirgi pohiseaduse aluspohimotetel. Keskseks normiks on
siin pohiseaduse artikkel 2, mille kohaselt Tiirgi Vabariik on demokraatlik ja sekulaarne
sotsiaalriik, mida valitsetakse kooskolas oigusriigi printsiibiga, pidades silmas avaliku
rahu, rahvusliku solidaarsuse ja digluse pohimotteid; tunnustades inimoigusi, olles truu
Atatiirki natsionalismile ja pohiseaduse preambuli fundamentaalsetele toekspidamistele.

Atatiirki natsionalism (kemalism). POhiseadus sétestab, et Ttirgi Vabariik on seotud Atattirki
natsionalismiga. Koos pohiseaduse artikliga 3, mis sdtestab, et Tiirgi riik on koos oma
territooriumi ja rahvaga jagamatu tervik, tdhendab see seda, et riigi nn inimelement on
Ttiirgi rahvas. Selliselt sdtestatuna on idee rahvusriigist thitamatu nii tdieliku
integratsiooniga mone supranatsionaalse tiksusega kui ka teokraatliku riigiga, kus
inimkomponent on religioosne kogukond, mitte rahvus. Samal ajal tihendab riigi



jagamatus ka separatistlike liikumiste selget keeldu. Natsionalismile on antud pikk
definitsioon pohiseaduse preambulis, mis lahtub rahva subjektiivsest maaratlusest,
eeldades, et Tiirgi rahva hulka kuulumine ei ole tingimata seotud selliste objektiivselt
madratletavate tunnustega nagu rass, etniline pdritolu, religioon ja keel, vaid rahva hulka
kuulumine tuleneb tihiselt jagatud vddrtustest ja truudusest pohimotetele ning isedranis
inimeste tahtest elada koos tihe valitsuse all. Ka on isedralik, et pohiseadus kasutab
terminit Atattirkinatsionalism, mis eristub teistest natsionalismi vormidest.

Demokraatia. Demokraatia pohimote ei tulene tiksnes pohiseaduse artiklist 2, vaid ka
teistest sitetest. Uheks demokraatia osaks on vabad, iildised ja voistlevad valimised.
Artikkel 67 sdtestab, et Tilirgis toimuvad vabad, vordsed, salajased, otsesed ja tihetaolised
valimised ning valimistulemuste kindlakstegemine on avalik. Pohiseadus ndeb ette ka
valimisprotseduuride kohtuliku kontrolli (artikkel 79). Teine oluline demokraatliku
siisteemi element on vabalt asutatavate erakondade paljusus. Poliitiline tihinemis- ja
tegevusvabadus ei ole pohiseaduse kohaselt siiski piiramatu. POhiseaduse jargi peavad
parteid tegutsema vastavuses riigi territoriaalse ja rahvusliku terviklikkuse pohimottega,
tihtegi parteid ei tohi luua eesmargiga saavutada kindla klassi voi grupi suverddnsus voi
ainuvoim. Parteid, mis ei vasta nendele tingimustele, keelustatakse alatiselt (artikkel 69).

Inimoigused. Tlirgi 1982. aasta pohiseadus tunnustab oma muudatustega koiki pohilisi
inimoigusi, mida voib leida liberaalseid demokraatlikke védrtusi kandvates pohiseadustes,
nagu kone-, ajakirjandus-, usu-, thinemis-, kogunemis- ja litkumisvabadus, oigus
isikuvabadusele, omandioigused jne. Inimoiguste teostamist saab piirata tiksnes kohtu
otsuse alusel, tditevvoimul lubab pohiseadus pohidigusi piirata erakorralistel juhtudel.
Probleem on selles, et pohiseadus ei too dra konkreetseid pohidiguste piiramise aluseid
erakorralise seisukorra voi hddaolukorra puhul, piiranguid saab kehtestada seadusega.
Siiski tagab pohiseadus ka sellistel puhkudel pohidiguste n-6 tuumikala kaitse.
Probleemiks on ka asjaolu, et erakorralise seisukorra voi hadaolukorra ajal vastu voetud
seadused ei allu pohiseaduse artikli 148 kohaselt pohiseaduslikkuse jarelevalve
kontrollile.

Sekularism. Sekularism on Atatiirki reformide peamisi sambaid. Juba 1928. aastal tithistati
pohiseaduse site, mis kuulutas islami Ttirgis riigiusuks. Pohiseaduse 1937. aasta
muudatustega sai sekularism tiheks pohiseaduse kuuest aluspohimottest. Euroopas
tdhendab sekularism riigi ja religiooni tdielikku eraldatust. Kemalismi kontseptsioonis
voimaldab sekularism teataval médral riigi kontrolli religiooni tile, sest Tiirgi riigi rajajatel
oli hirm, et usukiisimustes korvalseisjaks jidmine voib viia religiooni tungimiseni
riiklikku sfddri. Islam ei ole ainult religioonististeem, vaid ka sotsiaalse, 6igus- ja poliitilise
ideoloogia siisteem, see tihendab terviklik elukdsitlus. Kui religioon oleks tdielikult jaetud
kogukondade endi kitte ilma valitsuse sekkumiseta, oleks islam toendoliselt sdilitanud
oma positsiooni tihiskonna, seaduste, poliitika ja majanduse tile. 1982. aasta pohiseadus
sdilitas eelnenute sarnaselt kemalistliku arusaama sekularismist. Tunnustades selgelt
usuvabaduse pohimotet, sdilitas pohiseadus administratiivaparaadi osana siiski
Religiooniasjade Ameti (artikkel 136). POhiseaduses (artikkel 174) sdilitatakse samuti
erikaitse kaheksale olulisele reformiseadusele, mis voeti vastu Atatiirkivalitsemisajal ning
mis sisaldasid kemalismi sekularismi pohimotteid. Need seadused puudutavad muu
hulgas sekulaarset haridust ja tsiviilabielu, Tiirgi tihestiku kasutuselevottu, teatud tiitlite
likvideerimist ja teatud riietuse kandmise keelustamist. POhiseaduse § 174 kohaselt ei tohi
tihtegi pohiseaduse sidtet muuta ega tolgendada nonda, et nimetatud reformiseadused
muutuksid pohiseaduse vastasteks. Nende seaduste pohiseadusele vastavust ei saa
kontrollida ka konstitutsioonikohus. Teine pohiseaduse site, mis kaitseb riigi sekulaarset
olemust, on keeld kasutada religiooni poliitilistel eesmarkidel. Pohiseadus keelab usu voi
usuliste veendumuste ekspluateerimise poliitilise voi isikliku mo6ju omandamise



eesmadrgil, samuti on keelatud luua riigis pohi-, sotsiaalset, majanduslikku, poliitilist voi
oiguskorda, mis lahtuks religioossetest toekspidamistest (pohiseaduse artikkel 24).
Pohiseaduse artikkel 42 lubab valitsusel sekkuda hariduse valdkonda, sdtestades, et ei tohi
luua haridusinstitutsioone, mis oleksid vastuolus tdnapdeva teaduse ja hariduse
printsiipidega ning Atattirki reformidega.

Sotsiaalriik. Sotsiaalriigi pohimote tdhendab, et riik peab tagama sotsiaalsed oigused ja
sotsiaalse kaitse ning jirgima sotsiaalse oigluse pohimotet. Teiste sotsiaalsete pohioiguste
hulgas on Tiirgi pohiseaduses tagatud nditeks oigus kuuluda ametitiihingusse, 6igus
streikida, oigus pidada kollektiivldbirddkimisi, oigus tasustatud puhkusele, digus
sotsiaalkindlustusele, 0igus arstiabile, 6igus haridusele jms. Pohiseaduse kohaselt on riik
kohustatud looma sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse heaolu stisteemi koigi kodanike jaoks
(pohiseaduse artiklid 41-65).

Oigusriik. Oigusriigi pohimote tihendab, et tiitevvdim peab tegutsema seaduse alusel ning
tema tegevus on allutatud soltumatule kohtulikule kontrollile. Oigusriigi pohimote
sisaldab jargmisi komponente:

a) haldusaktide oiguspdrasuse kontroll;
b) oigustloovate aktide pohiseaduslikkuse jarelevalve;
¢) kohtuvoimu soltumatus.

Tirgis eksisteerib eraldiseisvana halduskohtute siisteem, mis on loodud avaliku voimu
vastu esitatud kaebuste lahendamiseks. Oigustloovate aktide pohiseaduslikkuse
jdrelevalve menetlus toimub eraldiseisvas konstitutsioonikohtus, mille staatus ja pddevus
on reguleeritud pohiseaduse artiklites 146—-153. Eraldi kohtustisteemi moodustavad
sojavdekohtud, mille korgemad instantsid on korgem sojavdeline apellatsioonikohus
(pohiseaduse artikkel 156) ning korgem sojavdeline apellatsioonikohus haldusasjades
(artikkel 157). Pohiseadus sdtestab ka kohtustisteemi ning kohtunike séltumatuse
pohimotte (artiklid 138-140).

Parteide keelustamise “paradiis”

Tirgi pohiseaduse artikli 5 kohaselt ei saa muuta pohiseaduse artiklit 1, mis kehtestab
vabariikliku riigivormi, artiklis 2 nimetatud riigi toimimise aluspohimotteid ja artiklit 3
(Tiirgi riigi rahvuslik ja territoriaalne terviklikkus) ning selliseid muudatusi ei tohi
algatada. Seega on osale pohiseaduse aluspohimotetest omistatud isegi pohiseadustilene
tdhendus. Muudetamatud voi igavikulised pohiseaduse sdtted ei ole Euroopa riikide
pohiseadustes piris tundmatud. Nditeks Prantsusmaa ja Itaalia pohiseaduses on
sdtestatud, et nende riikide vabariiklik riigivorm ei ole muudetav. Sddraseid nditeid voib
tuua ka T$ehhi, Saksa, Sveitsi, Rumeenia jt riikide pohiseadustest (Ozbudun 2009, 353).
Siiski on Tiirgi pohiseaduse aluspohimotete muutmise voi isegi nende tile arutlemise
tagajdrjed pretsedenditult karmid. Asjata ei ole Tiirgit kutsutud parteide keelustamise
“paradiisiks”.

Olulist rolli erakondade keelustamisel mangib Tiirgi konstitutsioonikohus. Ergun
Ozbuduniandmetel on Tiirgis konstitutsioonikohus keelustanud 1961. aasta pohiseaduse
alusel 6 erakonda, 1982. aasta pohiseaduse alusel aga 18 erakonda (Ozbudun 2010, 126).
Parteide keelustamise peamiseks pohjuseks on olnud pohiseaduse sdtted, mis ndevad ette
riigi rahvusliku ja territoriaalse terviklikkuse ning riigi sekulaarse olemuse.



Keskse tahendusega on siin pohiseaduse artikli 68 16ige 4, mis sdtestab, et poliitilise partei
pohikiri ja programm ning tegevus ei tohi olla vastuolus riigi soltumatuse pohimottega,
tema rahvusliku ja territoriaalse terviklikkusega, inimoigustega, vordoiguslikkusega,
oigusriigi pohimottega, rahva suverddansuse pohimottega, demokraatliku ja sekulaarse
riigi pohimottega; samuti ei tohi olla erakonna eesmargiks kaitsta voi luua tihe klassi voi
grupi diktaati voi kutsuda kodanikke tiles sooritama kuritegusid. Pohiseaduse artikli 69
kohaselt l0petatakse sellise erakonna tegevus alatiseks. Selle artikli loike 1 kohaselt
lopetab konstitutsioonikohus viidatud tunnustele vastava erakonna tegevuse, kui kohus
tuvastab, et erakonna keskmes on selliste tegevuste elluviimine. Sama artikli 1oike 10
kohaselt ei tohi erakonna litkkmed, kelle tegevus viis partei tegevuse lopetamisent, olla viie
aasta jooksul mone teise erakonna liige, asutaja, juht voi nende tile jirelevalve teostaja.

Aastakiimnete jooksul on Tirgi konstitutsioonikohus olnud sama innukas kemalismi
ideoloogia kaitsja kui Ttirgi sojavégi. Erakondade keelustamiseks on piisanud nditeks
sellest, kui nad on teinud ettepaneku monda pohiseaduse sdtet muuta. Naiteks on toonud
korgkoolides pearittide kandmise lubamise voi Religiooniasjade Ameti likvideerimise
ettepaneku tegemine kaasa neid ettepanekuid esitanud erakondade keelustamise, sest
kohus asus seisukohale, et pohiseadus keelab selliste ettepanekute tegemise. Mitmed
kurdide huve esindavad erakonnad on keelustatud, sest konstitutsioonikohus on asunud
seisukohale, et nende poliitika on vastuolus pohiseaduses sédtestatud riigi rahvusliku ja
territoriaalse tihtsuse pohimottega.

Absoluutne ning muutmatu vairtus

Paljud erakondade keelustamise juhud on joudnud ka Euroopa Inimoiguste Kohtusse, kus
kohus on asunud seisukohale, et konstitutsioonikohtu otsused erakondade tegevus
keelustada on rikkunud Euroopa inimoiguste konventsiooni tthinemisvabadust késitlevat
artiklit. On vdidetud: “Tiirgi konstitutsioonikohus kisitleb olemasolevat
konstitutsioonilist stisteemi absoluutse ning muutmatu vddrtusena ning sulgeb
erakonnad, kes arendavad tegevust, mis on tthitamatu sellise stisteemiga. Sealjuures on
Euroopa Inimoiguste Kohus seisukohal, et selliseid stisteemi muutvaid ettepanekuid
iseenesest ei saa kdsitleda per se ebademokraatlikena, nii kaua kui need olemuslikult ei
kahjusta demokraatiat.” (Erdem, viide Ozbudun 2010, 136).

Kindlasti tuleb rohutada, et erakondade keelustamine Tiirgis ei ole vaadeldav must-valgel
skaalal. Tiirgi polariseerunud erakondlikul maastikul on esindatud ka radikaalsed
islamistlikud joud, kelle eesmérk on koraanil pohineva korra kehtestamine riigis. Nditeks
luges Euroopa Inimoiguste Kohus konventsiooniga kooskolas olevaks
konstitutsioonikohtu 1998. aasta 16. jaanuari otsuse Heaolu Erakonna keelustamise kohta,
kelle tegevuse eesmdrgina nagi kohus riigis Sariaadi korra sisseviimist. Euroopa
Inimoiguste Kohus luges Tiirgi konstitutsioonikohtu otsuse vastavuses olevaks
konventsiooni artikli 11 nouetega, leides, et erakonna keelustamiseks oli “tungiv
sotsiaalne vajadus” ning vaidlusaluses kiisimuses oli keeld kooskolas ka
proportsionaalsuse pohimottega (Ozbudun, 2010, 134).

Konstitutsioonikohtu liialt aktiivset tegevust erakondade keelustamisel on piiiitud ohjata
pohiseaduse 2001. ja 2004. aasta muudatustega. Nditeks on pohiseaduse artiklis 148
selgesti sdtestatud, et pohiseaduse muudatuste puhul saab konstitutsioonikohus
kontrollida tiksnes seda, kas on tdidetud pohiseaduse muutmise menetluse formaalsed
nouded (nditeks kas otsuste vastuvotmisel oli noutav hidlteenamus). 2001. aasta
muudatuste kohaselt peab erakonna sulgemiseks tema pohiseadusvastane tegevus olema
muutunud erakonna keskseks tegevuseks. Keelustamisele lisaks sédtestati ka leebemaid
karistusi, nditeks riigi toetusest ilmajatmine ning rahaline karistus. Ka tosteti



konstitutsioonikohtus erakondade keelustamise hadlekiinnist konstitutsioonikohtu
koosseisu lihthddlteenamuselt 3/5 hddlteenamusele. Samuti muudeti pohiseaduse artiklit
90, mille kohaselt juhul, kui rahvusvaheline leping inimoiguste valdkonnas on vastuolus
riigi seadusega, kohaldatakse rahvusvahelist lepingut. See kohustub lihtseaduste (nditeks
erakonnaseadus) kohaldamisel arvesse votma Euroopa Inimoiguste Kohtu praktikat, kuigi
probleemiks on, et erakondade keelustamise alused tulevad otse pohiseadusest ning
vdlislepingud ei ole tilimuslikud pohiseaduse ees.

2010. aasta 12. septembri pohiseaduse reform

Tirgi pohiseaduse 2010. aasta 12. septembri reformidega ndhakse ette muudatused 22
pohiseaduse artiklis. Need muudatused voib jagada kahte rithma: esimene puudutab
pohiodiguste ja -vabaduste paremat kaitset, teine oigusriigi ja kohtustisteemi reformimist.
Esimese riithma muudatused lubavad rakendada positiivseid erimeetmeid naiste ja laste
oiguste tagamisel ning puude ja vanuse alusel toimuva diskrimineerimise vastu
voitlemisel. Pohiseaduse muudatused laiendavad liikumis- ja elukohavaliku pohidiguse
kaitse ulatust ning puudutavad ka eraelu kaitset, kollektiivldbirddkimisi ja streigioigust,
kohtusse poordumise oigust jms.

Oluline pohiseaduse muudatus on ombudsmani institutsiooni loomine, samuti kodanikele
voimaluse tagamine poorduda pohioiguste rikkumise korral otse konstitutsioonikohtusse.

Mitmed muudatused tegelevad otseselt Tiirgi demokraatia murekohtadega. Nii
korvaldatakse pohiseadusest sdtted, mis valistasid kohtupidamise 1980. aasta sojavéelise
poorde libiviijate tile. Uhtlasi kitsendatakse sdjaviekohtute jurisdiktsiooni, jittes nende
lahendada sojavieteenistusega seotud vaidlused. Muus osas toimuks kohtuasjade
lahendamine tildkohtutes.

Pohiseaduse muudatused puudutavad ka konstitutsioonikohtu toimimist.
Konstitutsioonikohtu kohtunike eluaegset mandaati lithendatakse 12 aastani ning
konstitutsioonikohtu koosseisu suurendatakse 11-st 17 litkkmeni. Sealjuures saab
parlament esimest korda nimetada kolm konstitutsioonikohtu liiget, tilejadnud nimetab
Vabariigi President, kes varem nimetas kogu kohtu koosseisu. Parlament saab valiku teha
siiski talle ametisse nimetamiseks esitatud kandidaatide hulgast (kaks liiget tulevad
Audiitorite Kohtust, tiks nimetatakse Advokatuuri ettepanekul). Muudatused sisaldavad ka
Kohtunike ja Prokuroride Korgema Noukogu koosseisu reformi (tegemist on sisuliselt
kohtute jirelevalveasutusega), mille kaudu saavad noukogus esindatuse koigi tasandite
kohtunikud. Muudatuste paketis sisaldusid algselt ka pohiseaduse artikli 69 muudatused,
milles taheti veelgi piirata erakondade keelustamise voimalusi ning muuta erakondade
keelustamise protseduuri, kaasates sellesse protsessi parlamendi spetsiaalse
parlamendikomisjoni kaudu. See ettepanek ei leidnud aga parlamendis noutavat
héidlteenamust.

Opositsioonierakonnad, isedranis Vabariiklik Rahvapartei, kritiseerisid teravalt
pohiseaduse muudatusi, mis seonduvad konstitutsioonikohtu ning erakondade
keelustamise regulatsiooniga, nihes selle taga valitseva erakonna Oigluse ja Arengu Partei
soovi saada suuremat voimu kohtusiisteemi tile. On tosi, et islamijuurtega erakonna,
Oigluse ja Arengu Partei keelustamine rippus 2008. aastal konstitutsioonikohtus
juuksekarva otsas (aluseks oli erakonna soov peardttide keeld kaotada), kui erakonna
tegevuse lopetamisest jdi puudu tihe kohtuniku hédl. Teisalt on erakondade keelustamise
madalat protseduurilist kiinnist kritiseerinud nii Euroopa Liit kui ka Veneetsia komisjon.
Aeg nditab, kas esitatud muudatused on piisavad, et tuua Tiirgi vélja poliitilis-



konstitutsioonikohtu aktivistlik tegevus (Koker 2010).

Tirgi 12. septembri pohiseaduse referendum ei tahista kindlasti veel finiSijoont riigi
vabanemisel militaarse demokraatia parandist, kuid kindlasti tdhendab see Tiirgile olulist
sammu Euroopa suunas.
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Eesti kohalike omavalitsuste rahandusliku séltumatuse tagamine*

Janno Reiljan, Tartu Ulikooli vilismajanduse korraline professor
Kadi Timpmann, Tartu Ulikooli doktorant

Suur soltuvus keskvalitsuse mddratavatest vahenditest parsib kohalike omavalitsuste
tegevusvabadust, séltumatuse tagamiseks tuleks suurendada omavalitsuste kontrolli all
olevate tulude osakaalu.

Riigivalitsemise detsentraliseerimine on kolmel viimasel aastakiimnel jarjest olulisem kogu
maailmas. Euroopa Liidus valitseva lahimusprintsiibi kohaselt tuleb koik riigivalitsemise
Ulesanded lahendada nii madalal haldustasandil kui véimalik ja nii kérgel kui hadavajalik.
Liikmesriikides voimu valitsustasandite jagunemise Uhtlustamiseks ning kohaliku
omavalitsuse tdhtsuse rohutamiseks vottis Euroopa Noukogu 1985. aastal Strasbourg’is
vastu Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, mille Eesti ratifitseeris 28. septembril 1994. Eesti
kohustus jargima koiki harta artikleid, kuigi riikidele on jaetud ka vdimalus tdita ainult
teatud arv enda valitud l6ikeid.

Riigi haldussiisteemi tdrgeteta toimimiseks on esmajoones vaja tasakaalustada kohustuste ja
Oiguste jaotus haldustasandite vahel. Majanduslikust aspektist tahendab see, et igal
haldustasandil on 6igus ja voimalus kujundada talle kohustuseks pandud iilesannete
tditmiseks vajalikud rahavood. Eestis on Gihetasandilise omavalitsussiisteemi tottu
haldussuhete korraldus suhteliselt lihtne. Samal ajal on kohalikud omavalitsused oma
majanduslikult baasilt sedavord erinevad, et Uihtsetele pdhimdtetele rajanevat omavalitsuste
iseseisvat toimimist tagavat rahandussuhete siisteemi ei ole dnnestunud luua. Linnade ja
valdade otsese kontrolli all olevad tulud moodustavad ainult vdikese osa nende
kogutuludest. Suur soéltuvus keskvalitsuse madaratavatest vahenditest parsib kohalike
omavalitsuste tegevusvabadust oma funktsioonide tditmisel, eriti pikaajaliste arenguplaanide
koostamisel ja elluviimisel. Selline olukord tekitab poliitilisi pingeid, destabiliseerib
Uhiskonda, ndorgestab demokraatiat ning vahendab kohalike véimude vastutust oma valijate
ees. Erilise teravusega tostatus kohalike omavalitsuste tuluautonoomia kiisimus Eestis
majanduskriisi ajal, kui keskvdim jagas tulumaksulaekumiste proportsioonid limber enda
kasuks. Sellele juhtis oma avalduses Euroopa Noéukogu Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Kongressile 2009. aasta mais tdhelepanu ka Eesti delegatsioon, paludes
kongressilt hinnangut Eesti kohalike omavalitsuste rahastamissiisteemi kooskdlale Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartaga. Kohalike omavalitsuste tuluautonoomia on kujunenud theks
Eesti Gihiskonna votmeprobleemiks.

Artikli eesmark on hinnata Eesti kohalike omavalitsuste rahandusliku séltumatuse (tuluauto-
noomia) ulatust ning pakkuda véimalusi selle suurendamiseks. Eesmargi saavutamiseks on
artiklis:

- maadratletud kohalike omavalitsuste tuluautonoomia olemus ning pohjendatud selle
tagamise tdahtsust;

- anallusitud erinevate tuluallikate rakendatavust kohalike eelarvetulude kujundamisel;



- vorreldud Eesti kohalike omavalitsuste tuluautonoomia ulatust teiste Euroopa riikidega
ning analtlsitud Eesti kohalike omavalitsuste omatulude taseme ja struktuuri riigisiseseid
erinevusi;

- esitatud soovitused Eesti kohalike omavalitsuste tuluautonoomia suurendamiseks.
Milles seisneb kohalike omavalitsuste tuluautonoomia

Traditsioonilise fiskaalse foderalismi teooria kohaselt peaks elanikkonna varustamine avalike
teenustega toimuma vastavuses lahimusprintsiibiga. See tdhendab teenuse pakkumist
madalaimal véimalikul haldustasandil, kus on tagatud teenusega kaasnevate peamiste
kasude ja kulude jadmine vastava tasandi haldusiksuse geograafilistesse piiridesse.
Arvestades kohalike omavalitsuste eeliseid keskvalitsuse ees elanike soovidele ja vajadustele
vastavate avalike teenuste mahu ja struktuuri kindlustamisel, on lahimusprintsiibi
rakendamise tulemuseks enamasti avalike hiiviste pakkumise ulatuslik detsentraliseerimine.

Kohalikud omavalitsused saavad neile pandud llesandeid tdhusalt ellu viia, kui neil on
selleks vajalikul hulgal tulusid ning 6igus teha otsuseid nende tulude kasutamiseks
(Rondinelli 1999). Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 9 sdtestab, et kohalikel
vbimuorganitel on digus piisavatele rahalistele vahenditele, mis on vastavuses neile
pohiseaduse ja muude seadustega pandud kohustustega ja mida nad voivad oma volituste
piires vabalt kasutada.

Kohalike omavalitsuste vabadus avalike teenuste pakkumist puudutavate otsuste
langetamisel soltub olulisel maadral nende kdsutuses olevate tuluallikate iseloomust. Kohaliku
tasandi tulud saab allikate l6ikes jagada kolmeks: omatulud, laenatud ressursid ning
Ulekanded kérgemalt haldustasandilt. Tuluautonoomia, mille korral omavalitsus on
voimeline hankima vajalikud finantsressursid oma vahenditest, ilma et ta vajaks abi vOoi
peaks sdltuma kérgemal véi samal valitsustasandil asuvatest teistest valitsusiksustest
(Dafflon, Madiés 2009), on tagatud ainult piisavate omatulude korral. Omavalitsuse
otsustusodigus laenude osas ning keskvalitsuselt Gilekannetena saadud summade kasutamisel
sOltub vastavatest regulatsioonidest. Kaesoleva artikli fookuses on kohalike omavalitsuste
tuluautonoomia, seetdttu jadb keskvalitsuse toetustega seotud probleemistik vaatluse alt
valja. Neid kisimusi on Eesti kontekstis analiilisinud nditeks Janno Reiljan jt (Reiljan,
Andresson, Ukrainski 2006) ning Peter Friedrich jt (Friedrich, Nam, Reiljan 2009).

Tulu kuulub kohaliku haldusiiksuse omatulude hulka, kui see vastab kolmele tingimusele
(Swianiewicz 2003):

1) on antud omavalitsuse kdsutusse tdies ulatuses, lisatingimusi kehtestamata ja piiramata
ajaks;

2) on seotud kohaliku majandusbaasiga, nii et omatulud soltuksid kohaliku tasandi
majandusarengust;



3) omavalitsusel on teatud otsustusdigus tuluallika lle (nditeks digus kehtestada
maksumaar, kas voi kdrgemalt poolt etteantud piirides).

Kohalike omavalitsuste peamised omatulud on nende kontrolli all olevad maksud, tasud tee-
nuste eest ning omandilt saadud tulud. Ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 9
rohutab, et vahemalt osa kohalike eelarvete tuludest peab tulema kohalikest maksudest ja
tasudest, mille suuruse voib omavalitsus seadusega lubatud piires ise madarata. Samas harta
ei madratle, kui suur peaks olema kohalike maksude ja tasude osakaal omavalitsuse
kogutuludes.

Omatulude maaratlusest tulenevalt ei saa kohaliku omavalitsuse omatuludena
kasitledakeskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel jagatud makse. Jagatud maksude
korral saab omavalitsusiiksus enda kdsutusse kiill kindla osa tema piirides kogutud
maksutulust, kuid tal puudub kontroll nii maksubaasi, kehtivate maksumaarade kui ka
tulude jaotamise proportsioonide (ile, mistottu ta ei saa mojutada oma eelarvesse laekuvate
tulude mahtu. Tuluautonoomia on tagatud aga juhul, kui kohalikul omavalitsusel on 6igus
kehtestada mdnele riiklikule maksule enda valitud suurusega kohalik maksulisa, sest sel
juhul saavad omavalitsused méjutada kogutava maksutulu suurust ja selle kaudu pakutavate
avalike teenuste mahtu. (Maksulisa puhul kehtestab keskvalitsus maksubaasi ning tegeleb nii
riikliku kui ka omavalitsuste kehtestatud maksuosa kogumisega. Kohalikule maksulisale voib
olla seatud ka alam- ja ulempiir, samuti voib riiklik maksuosa lildse puududa, nagu Eestis
maamaksu puhul.) Just 6igust maksumadrad ise valida kasitletakse kohalike omavalitsuste
tuluautonoomia tagamise eeltingimusena (McLure, Martinez-Vazquez 2000).

Oigus otsustada on vastutuse tekkimise eeltingimus

Kohalike véimude vastutust valijate ees edendab kdige paremini selge ja otsese seose
loomine haldusiiksuse kuluvajaduse ja tema vahetu kontrolli all olevate tulude vahel (Shah
1999). Sellisel juhul tooks teenuste pakkumise mahu suurendamine vallas voi linnas kaasa
teenuste tarbijate maksukoormuse tdusu ning vastupidi. Oigus maksuliike, -baase ja -
maarasid kehtestades eelarvetulude mahtu kujundada annab kohalikele poliitikutele
vOimaluse tdita valijatele antud lubadusi ning sunnib neid kandma oma otsustega kaasnevat
poliitilist vastutust (Degefa 2003). Kohalikel voimudel tekib tuluautonoomia tingimustes
stiimul vahendite ratsionaalseks kasutamiseks ja voimalike sddastmiskohtade otsimiseks,
kohalikel elanikel on aga suurem huvi véimukandjate tegevuse vastu nii eelarve kulu- kui ka
tulupoole kujundamisel. Lisaks tekitab teenuste pakkumise rahastamine omatuludest
omavalitsustes suurema huvi kohaliku majandusarengu edendamise vastu, et tugevdada
oma tulubaasi.

Kattes suurema osa kohalikest vdljaminekutest keskvalitsuse toetuste voi jagatud maksude
kaudu, jaab kohalike omavalitsuste kanda ainult osa nende tegevusega seotud kuludest ja
seega poliitilisest vastutusest (Entering ... 1999). Kui avalike hiiviste ulatuslikum pakkumine
ei too kaasa kohalike maksude tdusu (s.t kulude tdstmise poolt hddletajad ei pea ise kandma
otsusega kaasnevat maksukoormust), tekib oht teenuste noudluse kasvuks lile optimaalse
taseme, sest teenused ndivad odavamad, kui need tegelikult on. Suurenenud ndudluse
katmiseks vajaminevaid summasid nduavad kohalikud omavalitsused keskvalitsuselt



(Swianiewicz 2003). Olukorras, kus omavalitsustel on keskvalitsuse llekannetele lihtne
ligipdds, puudub neil ka motivatsioon omatulude kogu potentsiaali dra kasutada (Bird 2003,
2).

Kohalike omavalitsuste rahastamine jagatud maksude ja otseste lilekannete kaudu
riigieelarvest on digustatud vaid juhul, kui tegemist ei ole autonoomsete (rahva poolt
valitavate) vbimuorganitega, vaid riigivdimu kohapealsete esindustega, mille Glesanne on
tagada teatud avalike teenuste Uihetaoline pakkumine kogu riigis (nn deconcentration). Kui
aga omavalitsustele on loovutatud otsustusoigus kohalikku elu puudutavates klisimustes
(nn devolution), peab neil olema digus ja voimalus oma ililesannete taitmiseks ka vajalikud
omatulud hankida.

Eeltoodust jareldub, et omavalitsuste vastutustundliku kditumise tagamiseks ning kohalike
elanike eelistustele vastavate teenuste pakkumise kindlustamiseks on oluline omatulude
suur osakaal omavalitsuse kogutuludes. Kohalikud omavalitsused ei pea kill kéiki oma
kulusid katma omatuludest - omavalitsuste tdielik maksuautonoomia on vdaga harv nahtus
isegi arenenud riikides (Rodden 2004) -, kuid kulude suurendamisega peab kaasnema
kohaliku maksukoormuse samavdarne téus (Dahlby 2001; Bird 1999). Seetottu
keskendutakse jargnevas osas kohalike omavalitsuste omatuludele.

Kohalike omavalitsuste omatulud

Avalike teenuste kooskdla kohalike elanike eelistuste ja vajadustega saab kdige paremini
saavutada teenuste pakkumisega kaasnevaid kulusid katvate tasude kehtestamise abil
(Fjeldstad 2001). Sellised tasud mojutavad otseselt teenuste ndudlust, sidudes makstava
summa selgelt kasutatava teenuse kogusega, ning koormavad ainult neid isikuid, kes
teenust tarbivad (Entering ... 1999). Seega teenuste puhul, millest kasusaajaid on lihtne
identifitseerida ja mida on voimalik pakkuda majanduslikel alustel (nditeks erinevad
infrastruktuuriteenused), on tasud efektiivseks ja diglaseks viisiks vajaliku infrastruktuuri
ehitamise, korrashoiu ja tegevuskulude katmiseks ning ndudluse juhtimiseks (Kim 1997).

Kuna koigi teenuste puhul ei ole kasusaajad selgelt identifitseeritavad, vajavad kohalikud
omavalitsused ka maksude kehtestamise voimalust. Kuigi ideaalset viisi maksuliikide
jaotamiseks haldustasandite vahel ei ole voimalik vilja tuua, annab traditsiooniline fiskaalse
foderalismi teooria selleks siiski moningad suunised. Kdige lildisem neist nduab, et
maksutulude jagunemine oleks proportsionaalne tlesannete jagunemisega tasandite vahel.
Kuna riigi makro6konoomilise stabiilsuse tagamine ja sobiva tulujaotuse kujundamine on
peamiselt keskvalitsuse kompetentsis, peab keskvalitsusel olema kontroll maksude lle, mis
vbimaldavad nimetatud funktsioone tdita (Musgrave 1983). Arvestada tuleb ka kohalike
omavalitsuste vaiksema suutlikkusega makse administreerida. Efektiivsuskaalutlustel voib
olla moistlik hallata teatud maksubaase ja koguda makse tsentraalselt, kuid anda
omavalitsustele digus kehtestada ise maksumadrad (vdhemalt seadusega madratud piirides),
et suurendada kohalike véimude vastutust valijate ees (Litvack et a/ 1998; McLure, Martinez-
Vazquez 2000).



Tingimused, millele peab vastama kohalik maks

Olulisemad kriteeriumid, millele nn hea kohalik maks peaks vastama, on jargmised
(Swianiewicz 2003; Bailey 1999; McLure, Martinez-Vazquez 2000; Bird 1999):

1) maksu tulupotentsiaal peaks olema kiillaldane, et véimaldada kohaliku omavalitsuse
kompetentsi antud teenuste pakkumist valijate soovitud tasemel ja mahus;

2) maks peaks olema kooskdlas horisontaalse ja vertikaalse digluse p6himoétetega, s.t
omavalitsusiksuse piires peaks Gihesuguses finantsolukorras olevate isikute maksukoormus
olema vordne ning maks ei tohiks olla oma olemuselt regressiivne;

3) maksubaas peaks olema geograafilises mottes Ghtlaselt jaotunud, et erinevused rikaste
ja vaeste omavalitsuste vahel ei paisuks vdaga suureks, mis nduaks ulatusliku horisontaalse
vordsustamise siisteemi loomist;

4) maksubaas peaks olema selgelt seostatav iihe omavalitsusiksusega, millel tekib 6igus
maksu kehtestada ja sellelt tulu saada, et vihendada vaidlusi maksutulude jaotamise lle,
piirata voimalusi maksude maksmisest korvalehoidmiseks ning valtida topeltmaksustamist;

5) edendamaks kohalike véimude vastutust valijate ees, peaks maks olema nadhtav, et
maksumaksjad oleksid teadlikud oma maksukoormuse suurusest;

6) maksukoormus peaks lasuma omavalitsuse residentidel, see ei tohiks olla lihtsalt
eksporditav omavalitsusiiksusest vdljapoole, et valtida tdiendavate teenuste pakkumisega
kaasnevate kulude (osalist) likkamist mujal elavate isikute kanda - kohaliku omavalitsuse
kulude suuruse lle hadletavad valijad peavad efektiivsuse suurendamiseks ise kandma kogu
sellega kaasneva maksukoormuse;

7) traditsioonilise maksukonkurentsi kadsitluse kohaselt tuleks kohalikul tasandil
maksustada immobiilseid ressursse, sest mobiilsete ressursside koordineerimatu
maksustamine voib tekitada ilemaarast maksukonkurentsi, pdhjustades darmuslikul juhul
omavalitsuste tulude vahenemise ulatuses, mis takistab koigi vajalike lilesannete tditmist;
Charles Tiebout’ (1956) hiipoteesi aluseks vottes sunnib aga mobiilsete ressursside
lahkumise oht omavalitsusi jalgima, et maksukoormus oleks kooskdlas pakutavate avalike
teenuste mahu ja kvaliteediga ning mélemad vastaksid maksumaksjate eelistustele;

8) maksutulude inflatsioonielastsus peaks olema vdike, sundimaks omavalitsusi rakendama
konservatiivset eelarvepoliitikat (maksumaarade tdstmine on poliitiliselt raske, isegi kui see
on pohjendatav lldise hindade tdusuga); samas pakuvad inflatsiooni suhtes elastsemad
maksud kindlamat finantsbaasi kohalike iilesannete taitmiseks kulude kasvu tingimustes;

9) valtimaks protsuklilise kulupoliitika rakendamist ning tagamaks teenustega varustatus
ka majanduslanguse perioodidel, peaksid omavalitsuste tulud olema majanduststkli jooksul
suhteliselt stabiilsed; samal ajal peaks kohalik maksubaas muutuma kooskdlas omavalitsuse
majandusarenguga, et tagada kohalike véimude motivatsioon majanduse edendamiseks.



Eelistatavalt peaks kohalik maks olema voéimalikult otseselt seotud omavalitsuse teenustest
saadava kasuga, kuid koigi teenuste puhul ei ole vdimalik seda pdhimodtet rakendada. Tuleb
ka arvestada, et andes omavalitsuste kdsutusse suure hulga madala tulubaasiga makse, on
tulemuseks kérged halduskulud ning ebavajalikult komplitseeritud ja labipaistmatu
maksustisteem, mis viahendab kohalike maksude véimet tagada omavalitsusjuhtide
tegutsemine kooskdlas kohalike elanike tegelike eelistuste ja vajadustega (Swianiewicz 2003;
Bahl 1999).

Teoreetiliselt sobiv, praktikas problemaatiline

Anallitsides erinevate maksuliikide sobivust kohalikul tasandil rakendamiseks, selgub, et
Ukski neist ei vasta koigile eeltoodud tingimustele ning teoreetiliselt sobivate maksude
rakendamine on praktikas problemaatiline. Uks teoreetiliselt sobilikumaid kohalikke makse
on kinnisvaramaks. See maksubaas on majandusaktiivsuse ja inflatsiooni suhtes vaheelastne,
Uheselt seotud kindla omavalitsusega ning jaguneb geograafilises mottes suhteliselt
Uhtlaselt, kuigi erinevused kinnisvara vdartuses vdivad olla piirkonniti suured. Eluasemete
maksustamisel on maksubaas immobiilne ja mitteeksporditav, maks on hasti ndahtav ning
koormab péhimdtteliselt kdiki omavalitsuse elanikke. Arilisel otstarbel kasutatava kinnisvara
puhul ei ole nimetatud tingimused alati tdidetud (vt nditeks Bailey 1999). Samas on tegemist
administratiivses mottes suhteliselt keerulise ja kalli maksuliigiga, sest varade vdartust tuleb
pidevalt imber hinnata, eriti kiiresti muutuvate tingimuste korral nagu siirderiikides.
Enamasti ei ole kinnisvaramaksust saadav tulu ka piisav omavalitsuste kdigi kulude
katmiseks, sest oma hea ndahtavuse tdttu on see poliitiliselt ebapopulaarsemaid makse.
Maksumaadrade tostmist takistavad ka vordsuse tagamise kaalutlused: kuigi tldiselt on
kinnisvara vadrtuse ja omaniku sissetulekute vahel tugev positiivne seos, esineb sellest ka
korvalekaldeid (nditeks pensiondride puhul).

Kdibe- ja miligimaksud sobivad suhteliselt korge sissetulekuelastsuse ning suure
tulupotentsiaali tottu hdsti majanduse stabiliseerimiseks, mis on keskvalitsuse Ulesanne.
Nende administreerimine kohalikul tasandil on kallis ja keeruline, need pakuvad lsna haid
voimalusi maksuekspordiks, kalduvad olema regressiivsed ega ole valijatele piisavalt
ndahtavad. Spetsiifiliste tarbimismaksude (nditeks aktsiisid) kasutatavus kohalikul tasandil
sOltub asjaoludest. Kdikvoimalikke mootorsdidukite ja nende kasutamisega seotud makse
(kutuseaktsiis, teede- ja parkimismaksud jms) peetakse Uldiselt madalamatele tasanditele
sobivateks tuluallikateks, sest neid saab kasitleda tasuna kohaliku transpordiinfrastruktuuri
kasutamise eest. Nii administratiivsetel kui efektiivsuskaalutlustel peetakse aktsiiside
rakendamist sobilikuks siiski pigem regionaaltasandil ning sedagi tingimusel, et
maksumadrad ei ole regioonide |6ikes vdaga erinevad (Bird 2003; Dahlby 2001).
Loodusressursside kasutamisega seotud maksud (nditeks maavarade kaevandamistasud) ei
ole kohaliku tasandi tuluallikaks sobilikud eelkdige geograafiliselt ebaiihtlase jaotuse tottu
ning maksukoormuse kandumise td6ttu omavalitsusest valjapoole.

Ettevotte tulumaksu kasutamist kohalikul tasandil takistab selle administreerimise keerukus,
sest korraga mitmes omavalitsuses tegutseva ettevotte puhul tekib kiisimus maksutulude



Oiglasest jaotamisest. Kapital on ka Giks mobiilsemaid tootmistegureid, mistéttu on selle
maksustamine omavalitsuste tasandil maksukonkurentsi tottu keeruline.

Uksikisiku tulumaks on ettevdtte tulumaksuga vorreldes kohalikule tasandile ménevérra
sobivam. Inimeste mobiilsus omavalitsuste vahel ei ole Uldiselt nii suur, et tekitada tosist
maksukonkurentsi, maksubaas on suhteliselt selgelt seostatav kindla omavalitsusega, maks
ei ole Uldiselt omavalitsusest vdljapoole suunatav ning on valijatele hasti ndhtav. Teatud
tulude mittemaksustamise tdttu ei pruugi aga suur osa omavalitsuse elanikest, kes
pakutavatest teenustest kasu saavad, tegelikult nende eest maksta, samuti ei jagune
maksubaas omavalitsuste vahel harilikult geograafiliselt tihtlaselt. Uksikisiku tulumaks on
Uldjuhul progressiivne, kdrge sissetulekuelastsusega ning suure tulupotentsiaaliga, mistottu
sobib hdsti nii majanduse stabiliseerimiseks kui ka tulude imberjagamiseks, mis on
keskvalitsuse Ulesanded. Kirjeldatud probleemide tottu ei soovitata tksikisiku tulumaksu
tdies ulatuses kohalike omavalitsuste kdsutusse anda. Palgafondile kehtestatud maksude
jatmist keskvalitsuse kontrolli alla tingib suuresti neist saadavate tulude kasutamine
sotsiaal- ja tervishoiuprogrammidele, mis on harilikult kesktasandi kompetentsis. Ka mitmel
muul pohjusel sobib lksikisiku tulumaks kohaliku maksulisa kehtestamiseks paremini kui
palgafondimaks, kuigi maksude baasid suures osas kattuvad (tdpsemalt Bird 2003, 15-16).

Maksuliike toodud kriteeriumite alusel haldustasandite vahel jaotades on enamasti
tulemuseks olukord, kus kohalike omavalitsuste kontrolli all olevad maksud ei taga piisavaid
eelarvetulusid nende vastutusalasse antud lilesannete tditmiseks. Seetdttu voimaldavad
paljud riigid omavalitsustel kehtestada mitmesuguseid ettevotte- voi tarbimismakse, mis
teooria kohaselt ei sobi kohalikul tasandil kasutamiseks (Dahlby 2001; Bahl 1999; Bird
2003). Kuid ka kohalike maksude pikk nimekiri ei pruugi piisavaid tulusid tagada, kui
maksude tulupotentsiaal on nende halduskuludega vorreldes vdike.

Konkreetse riigi omavalitsustele vajalik omatulude maht ja struktuur séltub neile pandud
Ulesannetest. Kui omavalitsuste kohustuseks on ainult peamiste infrastruktuuriteenuste
(kommunaalteenused, teehooldus, thistransport) pakkumine, suudetakse selleks vajalikud
tulud enamasti hankida kasutustasude ja kinnisvaramaksu abil. Kui aga omavalitsused
vastutavad riigi seisukohast oluliste ja kallite sotsiaalteenuste (haridus, tervishoid,
sotsiaalhoolekanne) osutamise eest, vajavad nad harilikult ligipdasu elastsematele, suurema
tulupotentsiaaliga maksudele (Bird 1999). Administratiivsetel ja maksuekspordi valtimise
kaalutlustel on sellisel juhul sobivaimaks lahenduseks lubada omavalitsustel kehtestada
riiklikule Gksikisiku tulumaksule kohalik maksulisa, mille suurust on neil véimalik muuta
(Litvack et a/ 1998; Bird 2003).

Peale kohalike maksude ja kasutustasude on omavalitsuste potentsiaalsed omatulude allikad
ka omandiga seotud tulud - maa ja kinnisvara driline arendamine, vdljarentimine ja muuk,
kinnisvaraarendajatelt tasu votmine teedevorgustikule ja muudele kommunikatsioonidele
ligipddsu tagamise eest jms (Swianiewicz 2003; Kim 1997; Bird 2003). Kohalike
omavalitsuste tuluautonoomia oluliseks komponendiks vdib pidada samuti voimet padseda
iseseisvalt ligi eelarvedefitsiidi rahastamise allikatele, kuid artikli piiratud mahu tottu
omavalitsuste laenutegevusega seotud probleemistikku ei kasitleta.



Eesti omavalitsuste kulu- ja tulupositsioon rahvusvahelises vordluses

Euroopa Liit on majanduslikult tugevalt integreerunud ja kultuuriliselt tihedalt labipéimunud
riikide ihendus. Halduse detsentraliseerituse tasemelt erinevad Euroopa Liidu riigid ometi
olulisel maaral, mis nditab halduskorralduse suurt inertsust (s6ltuvust ajalooliselt
vdljakujunenud pohimotetest). Kuna detsentraliseerimise kui darmiselt mitmetahulise
ndahtuse taseme moéotmiseks puudub htne tGldtunnustatud meetod, on riikide
halduskompetentsi detsentraliseerimise rahvusvaheline vordlemine keeruline llesanne.

Rahandusliku otsustusdiguse detsentraliseerituse lldise taseme hindamisel kasutatakse
indikaatorina harilikult omavalitsuste kulutuste (voi tulude) suhet sisemajanduse
kogutoodangusse (SKT) voi osakaalu valitsussektori kogukuludes (voi tuludes). Nimetatud
nditajad jatavad aga vaatluse alt vdlja jargmised olulised aspektid. Esiteks ei vota need
arvesse omavalitsuste otsustusdiguse ulatust. Toeliselt detsentraliseeritud
valitsemissilisteemist saab radkida ainult siis, kui omavalitsustel on oluline otsustusdigus nii
avalike teenuste tldmahu ja struktuuri madaramiseks kui ka véimalus teenuste pakkumiseks
vajalike tulude hankimiseks. Olemasolev statistika aga omavalitsuste kulusid ja tulusid
nende autonoomia alusel eristada ei voimalda. Teiseks ei iseloomusta nimetatud nditajad
omavalitsuste kogu mdéju Ghiskonnas. Paljusid avalikke teenuseid rahastatakse tanapdeval
kasutustasudest ning neid voivad pakkuda nii munitsipaalettevotted kui ka lepingute alusel
erafirmad voi kolmas sektor. Riikide vordlemiseks maailmas praegu olemasolevad andmed
alternatiivseid teenusepakkumise vorme ei kajasta. Seetdttu on eespool nimetatud nditajad
oma puudustest hoolimata sisuliselt ainus voimalus riike omavalitsuste rahastamise
aspektist vorrelda.

Euroopa Liidu liikmesriikides ulatusid kohalike omavalitsuste kulud suhtena SKT-sse 2009.
aastal 0,6 protsendist Maltal kuni 37,5 protsendini Taanis (joonis 1). Omavalitsuste suure
tahtsusega uhiskonnas paistavad lisaks Taanile silma veel Rootsi ja Soome, vdga
tagasihoidlik on nende roll peale Malta ka Kiiprosel ja Kreekas. Eestis jadb omavalitsuse
kulude suhe SKT-sse (11,5%) veidi allapoole Euroopa Liidu 27 riigi keskmist taset (12,3%).

Rahanduslikust aspektist vaadatuna on omavalitsuste roll viimasel ajal suurenenud nii
Euroopa Liidu liikmesriikides keskmiselt kui ka Eestis (tabel 1), kuid Eestis on kéikumised
aastate l6ikes olnud suuremad. Eesti on omavalitsuste kulutuste suhtelt SKT-sse jadnud
pidevalt allapoole Euroopa Liidu keskmist taset, jdudes viimastel (majanduskriisi) aastatel
sellele siiski isna ldhedale. Voib oletada, et Eestis on omavalitsuste tulud majanduststikli
suhtes vahem elastsed voi ilmnevad tsiiklilised mojud ajalise nihkega.

Kohalike omavalitsuste kulude osakaal valitsussektori kogukuludes oli Euroopa Liidu riikides
2009. aastal vdga erinev - 1,4 protsendist Maltal 63,9 protsendini Taanis (joonis 2). Kuna
valitsemissektori kogukulude suhe SKT-sse on Euroopa Liidu uutes lilkkmesriikides vanadega
vorreldes uldjuhul vaiksem, siis on omavalitsuste osakaal valitsussektori kogukuludes neis
riikides suurem, kui vdiks eeldada omavalitsuste kulude suhte pohjal SKT-sse. Omavalitsuste
osatdhtsus valitsussektori kuludes on lile EL-27 keskmise taseme (24,3%) pooltes uutes
liilkkmesriikides, sealhulgas Eestis (25,3%).



Ka kohalike omavalitsuste rahastamisel esineb Euroopa Liidus suuri erinevusi. Enamikus
riikides saavad omavalitsused osa tuludest kinnisvaramaksust, kuid valdavalt jadavad need
alla ihe protsendi SKT-st. Vdga levinud on ka tulumaksude laekumine kohalikesse
eelarvetesse. Rootsis, Soomes, Eestis, Latis ja Slovakkias annavad tulumaksud Ule 40
protsendi omavalitsuste kogutuludest (Euroopa Liidu keskmine on alla 18 protsendi). Kokku
moodustavad maksutulud vahemalt poole omavalitsuste kogutuludest siiski ainult Rootsis,
Austrias, Latis, Hispaanias ja Slovakkias (Euroopa Liidu keskmine on 36 protsenti). Seejuures
ei ole teada, kas tegemist on omavalitsuste kontrolli all olevate v6i jagatud maksudega.
Suures osas toetub omavalitsuste finantseerimine Euroopa Liidu liikmesriikides siiski
mittemaksulistele tuludele, mille hulgas domineerivad keskvalitsuse toetused.

Madalamate valitsustasandite tuluautonoomiat Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on analtlsinud
OECD (vt Fiscal ... 2002). Uuringu andmetel oli 1999. aasta seisuga Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidest omatulude osakaal omavalitsuste kogutuludes kdorgeim TSehhis ja Slovakkias (40%)
ning madalaim Leedus (5%). Eestis oli vastav nditaja 15 protsenti, mis jdi Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide keskmisest (25%) oluliselt madalamaks. Seejuures moodustasid Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides valdava osa omavalitsuste omatuludest mittemaksulised tulud (keskmiselt
17% kogutuludest vorrelduna omavalitsuste kontrolli all olevatest maksudest saadud 7%-ga).
Riigi SKT suhtes moodustasid omavalitsuste omatulud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
keskmiselt 2 protsenti (Eestis 1,2%), seejuures omavalitsuste kontrolli all olevad maksud vaid
0,5 protsenti (Eestis samuti 0,5%). Keskmiselt ligi poole (Eestis koguni 62%) oma
kogutuludest said Kesk- ja Ida-Euroopa riikide omavalitsused 1999. aastal jagatud
maksudest ning omavalitsuste eelarvetesse laekuvatest maksudest, mille baasi ja maara
kehtestab keskvalitsus. OECD jarelduste pohjal ongi suurim erinevus Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide ning Euroopa Liidu vanade liikmesriikide vahel Kesk- ja Ida-Euroopa riikide tlimalt
vdhene maksuautonoomia. Seega on kohalike omavalitsuste séltumatuse rahanduslik
tagamine probleemiks enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, sealhulgas Eestis.

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste kulude suhe riigi SKT-sse (%) Euroopa Liidu liikmesriikides
2009. aastal
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ALLIKAS: Eurostat, autorite arvutused.

Joonis 2. Kohalike omavalitsuste kulude osatdhtsus valitsemissektori kogukuludes (%)
Euroopa Liidu liikmesriikides 2009. aastal
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ALLIKAS: Eurostat, autorite arvutused.
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Tabel 1. Kohalike omavalitsuste kulude suhe SKT-sse aastatel 2000-2009 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EL 27 10,8 10,9 11,1 11,3 11,4 11,3 11,3 11,3 11,5 12,3
Eesti 8,5 10 10,3 9,6 9,6 9,5 9,4 9,7 11 11,5
Eesti /

EL27 % 78,7 91,7 92,8 85,0 84,2 84,1 83,2 858 957 93,5

ALLIKAS: Eurostat, autorite arvutused.
Eesti kohalike omavalitsuste omatulud

Eestis vOib kohalike omavalitsuste omatuludeks lugeda maamaksu, kohalikke makse, tulusid
kaupade ja teenuste muigist, varalt saadavaid tulusid ning moningaid muid viahem tahtsaid



tulusid. Seejuures ei sisalda tulud varalt mittetoodetud poéhivaralt teenitud tulu, sest sellest
moodustavad enamuse maardlate kaevandamisdiguse tasu ning laekumised vee
erikasutusest, mis ei vasta kohaliku tasandi omatulu moiste sisule. Eesti kohalike
omavalitsuste omatulude keskmisest osakaalust aastate Idikes annab Ulevaate tabel 2.
(Seoses eelarveklassifikaatorite siisteemi muutumisega 2003. aastast ei ole varasemad
andmed vorreldavad.)

Omatuludest suurima osa annab kaupade ja teenuste muik, maamaksust saadavad tulud
moodustavad nende suhtes ligikaudu kolmandiku. Maamaksu osakaalu muutused
tdendavad, et tegu on vdheelastse tuluallikaga, mille laekumised ei muutu proportsionaalselt
majandusarenguga. Oluline omatulude allikas on linnadele ja valdadele varade miiik, kuid
selle osakaal on aastate 16ikes vdga muutlik ning seotud uldise turukonjunktuuriga. Kuna
tegu on ka mittejatkusuutliku tuluallikaga, siis on edasises anallilisis varade muuk
omatulude hulgast vilja arvatud. Ulejdanud allikatest saavad omavalitsused keskmiselt
vdhem kui protsendi oma kogutuludest. Kokku moodustavad omatulud Eesti linnades ja
valdades keskmiselt ainult ligikaudu 15 protsenti kogutuludest, mis on sarnane tulemus
OECD (Fiscal ... 2002) uuringus saaduga. Seega so6ltuvad Eesti kohalikud omavalitsused
peaaegu tadielikult keskvalitsuse rahaeraldistest.

Erinevused omatulude osakaalus on omavalitsuste 16ikes siiski markimisvdarsed. Erinevuste
ulatuse hindamiseks on linnad ja vallad jarjestatud vastava tululiigi osakaalu alusel
kogutulust, jagatud seejdrel kvintiilideks ning leitud kvintiilide aritmeetilised keskmised
(tabelid 3 ja 4). Suurim, 3,5-kordne, oli omatulude osatdhtsuse erinevus esimese ja viienda
kvintiili keskmiste vahel 2003. aastal. Teistel aastatel jdi see 2,8-3 korra vahele. Suurima
omatulude osakaaluga kohalik omavalitsus on viimastel aastatel olnud Karu vald (37-42%
kogutuludest; suures osas oli tegemist munitsipaalasutuse staatuses olnhud Karu
Tervisekeskuse tuludega, mille omandivorm muudeti vallavolikogu otsusega 2009. aastal AS
Karu Hooldusravi Keskuseks), madalaima omatulude osakaaluga aga Piirissaare vald (1-4%
kogutuludest).

Omatulu komponentide 16ikes on omavalitsuste vahelised erinevused veelgi ulatuslikumad.
Viiendasse kvintiili kuuluvatele linnadele ja valdadele on maamaks andnud kogutuludest
keskmiselt kimme korda suurema osa kui esimesse kvintiili kuulujatele. Suurima maamaksu
osakaaluga omavalitsus oli 2008. aastal Vihula vald (14% kogutuludest). Vahem kui protsendi
kogutuludest sai maamaksust 28 omavalitsust, millest enamuse moodustasid linnad.
Maardus andis maamaks ligi 10 protsenti ja Tallinnas 4,5 protsenti tuludest.

Kohalikud maksud, mida asjaomane seadus Eestis kehtestada lubab, on teooria kohaselt
kohalikul tasandil rakendamiseks sobilikud. Enamikul juhtudel (nditeks reklaamimaks, teede
ja tdnavate sulgemise maks, parkimistasu, ka mootorsdidukimaks) on tegemist otsese kasu
maksustamisega. Kuid mitmed kohalikest maksudest on kasutatavad ainult tihedalt
asustatud ja hasti arenenud piirkondades (reklaamimaks, parkimistasu, teede ja tanavate
sulgemise maks, ka miuiigi- ja I6bustusmaks). Peale selle on kohalike maksude
tulupotentsiaal suhteliselt madal, mistottu ei kaalu see enamasti liles nende kehtestamisega
kaasnevaid halduskulusid ja poliitilist ebapopulaarsust. Tulemuseks on kohalike maksude



vdhene kasutamine. Rahandusministeeriumi andmetel (J6gi 2009, 5) rakendas 2008. aastal
reklaamimaksu 47, teede ja tdnavate sulgemise maksu 15, parkimistasu tiheksa,
mulgimaksu seitse ning loomapidamismaksu kaks kohalikku omavalitsust. Paadi-,
mootorsoiduki- ja l6bustusmaksust ei saanud aga tulu tGkski omavalitsus. Kdige rohkem on
vaatlusalustel aastatel kohalikest maksudest tulu saanud Tallinn - 1,7-2,3 protsenti
kogutuludest. Enamikul juhtudel on kohalike maksude osakaal jaanud aga alla 0,1 protsendi
omavalitsuse kogutuludest.

Erinevus kaupade ja teenuste mulgist saadavate tulude osakaalus kogutuludest on
viiendasse ja esimesse kvintiili kuuluvate omavalitsuste vahel olnud keskmiselt 4,5-kordne
(vaid 2003. aastal oli see 6-kordne). 2008. aastal sai kaupade ja teenuste miitgist suhteliselt
kodige rohkem tulu Karu vald (ligi 30% kogutuludest) ja kéige vihem Kohtla vald (ainult 1,1%).

Tulud varalt on ka viiendasse kvintiili kuuluvates omavalitsustes jadnud keskmiselt tihe
protsendi piiresse kogutuludest, esimese kvintiili keskmine on sisuliselt null protsenti. Enim
Onnestus 2008. aastal oma varalt tulu teenida Rae vallal (5% kogutuludest). Kui votta arvesse
ka mittetoodetud pohivaralt teenitud tulu, moodustaksid 2008. aastal viiendas kvintiilis
tulud varadelt keskmiselt rohkem kui 11 protsenti kogutuludest ning erinevus esimese
kvintiiliga oleks 81-kordne. Seejuures annaksid Illuka, Mdetaguse, Vaivara ja Maidla vallas
tulud varadelt 47-73 protsenti kogutuludest, mis nditab maavarade kaevandamisega seotud
tulude aarmiselt ebaiihtlast geograafilist jaotust.

Suuri erinevusi esineb ka vara mugist saadavates tuludes. Esimese kvintiili omavalitsuste
keskmine on null protsenti kogutuludest, kdrgeima kvintiili keskmine on olnud 2-8 protsenti
kogutuludest. Enim saadi varade mutigist tulu 2006. aastal, 2008. aastaks toi
majanduskonjunktuuri halvenemine kaasa tulude olulise languse.

Tabel 2. Eesti kohalike omavalitsuste omatulud (Eesti keskmine, % kogutuludest)

Omatulu liik 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Maamaks 3,8 3,7 3,5 2,9 2,7 3,3
Kohalikud maksud 0,7 07 08 07 09 0,8
Kaupade ja teenuste muik 8,4 10,9 10,4 9,0 8,9 9,7

Materiaalse ja immateriaalse vara
muak 32 40 48 86 29 0,9

Tulud varalt, v.a tulu mittetoodetud
pohivaralt 0,5 0,6 0,3 0,6 09 0,9



Muud tulud 0,7 0,4 0,7 0,7 0,5 0,4

Omatulud kokku 17,3 20,4 20,5 22,5 16,7 16,1

Omatulud kokku ilma varade mitgita 14,1 16,3 15,7 13,9 13,9 15,2

ALLIKAS: Statistikaamet, autorite arvutused.

Tabel 3. Eesti kohalike omavalitsuste omatulud madalaimas ja kdrgeimas kvintiilis (%
kogutulust)

2003 2004 2005 2006 2007
Omatulude liik
lkv Vkv kv Vkv ITkv Vkv kv Vkv :<v V kv
Maamaks 1,2 13,7 1,2 129 1,1 11,9 1,1 10,4 0,9 9,3

Kohalikud

0,0 0,2 00 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2
maksud

Kaupade ja

1,9 11,4 3,5 15,9 3,5 159 3,2 15,0 3,1 14,1
teenuste muuk

Tulud varalt, v.a
tulu

) o0 06 00 O05 00 1,0 0,0 0,5 0,0 0,9
mittetoodetud

pohivaralt

Muud tulud o0 1,1 00 09 00 1,3 00 16 0,0 0,8

Omatulud kokku 6,1 2,6 8,5 23,9 8,0 23,7 7,3 22,1 7,0 20,1

Materiaalse ja
imma-teriaalse 0,0 46 00 6,2 00 56 00 7,8 0,0 4,8
vara muiuk

ALLIKAS: Statistikaamet, autorite arvutused.



Tabel 4. Eesti kohalike omavalitsuste omatulud 2008. aastal kvintiilide l16ikes (% kogutulust)

Eesti

Omatulude liik keskmine kv Ilkv lllkv IVkv Vkv
Maamaks 3,3 09 24 34 4.8 8,3
Kohalikud maksud 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Kaupade ja teenuste muik 9,7 3,3 52 6,8 9,1 14,9
Tulud varalt, v.a tulu

i o 0,9 0,0 0,1 04 0,5 1,2
mittetoodetud pohivaralt
Muud tulud 0,4 0,0 0,1 0,1 0,2 0,7
Omatulud kokku 15,1 7,2 9,6 11,4 14,2 20,3
Materiaalse ja immateriaalse

0,9 0,0 0,0 0,1 0,5 1,9

vara muuk

ALLIKAS: Statistikaamet, autorite arvutused.

Soovitused omatulude suurendamiseks

Eestis pakuvad linnad ja vallad peamiste infrastruktuuriteenuste (kommunaalteenused,
teehooldus, Uhistransport) osutamisele lisaks haridus- ja muid sotsiaalvaldkonna teenuseid.
Seetdttu vajaksid omavalitsused peale kasutustasude ning maa- voi kinnisvaramaksu
kehtestamise diguse ligipadsu ka monele elastsemale, suurema tulupotentsiaaliga allikale, et
tagada teenuste mahu ja kvaliteedi vastavus elanikkonna eelistustele ja vajadustele ning
kindlustada omavalitsuste huvi majanduskasvu soodustava keskkonna loomise vastu.
Selliseks tuluallikaks peetakse Uldiselt tiksikisiku tulumaksu.

Kuigi seni on kohalikele omavalitsustele laekuv Uksikisiku tulumaksu osa loetud Eestis
enamasti omavalitsuste omatuluks (Trasberg 2003; Reiljan et a/2006), ei ole selline kasitlus
Oigustatud. Kuna lksikisiku tulumaksu baasi, madra ning kohalikesse eelarvetesse
paritoluprintsiibi alusel laekuvate tulude osakaalu maarab seadusandja ning maksu
administreerib samuti keskvoéim, puudub omavalitsusel kontroll tema eelarvesse laekuva



tulumaksusumma lle ja jdrelikult ka tuluautonoomia. Omavalitsuste tuluautonoomia
suurendamiseks tuleks praegune uksikisiku tulumaksu osaline laekumine kohalikesse
eelarvetesse asendada omavalitsuste digusega kehtestada riiklikule tksikisiku tulumaksule
enda valitud suurusega kohalik maksulisa analoogselt P6hjamaades kasutatavate siis—
teemidega. Charles E. McLure ja Jorge Martinez-Vazquez (2000) soovitavad selleks
koigepealt konverteerida omavalitsuste osa jagatavast maksust Ghtse mddraga kohalikuks
maksulisaks ning seejdrel anda omavalitsustele digus maksulisa suurust varieerida.

Kirjeldatud reformi puhul oleks tegemist pohimottelise muudatusega kohalike omavalitsuste
rahastamisel. Aastatel 2003-2008 moodustasid laekumised tulumaksust keskmiselt 42-50
protsenti omavalitsuste kogutuludest, omatulud koos tulumaksulaekumistega andsid aga
56-66 protsenti kogutuludest (Statistikaamet). Sellest voib jareldada, et kui kohalikele
omavalitsustele antaks voimalus tulumaksulisa kehtestamisega praeguste
tulumaksulaekumistega vorreldavas mahus eelarvevahendeid hankida, suureneksid nende
omatulud keskmiselt rohkem kui pooleni kogutuludest. Nimetatud reform ei tooks aga kaasa
muutusi riigieelarve tuludes, sest kesktasandi osa tulumaksust sdiliks praegusel tasemel.
Sundimaks omavalitsusi tulumaksu potentsiaali tdielikult dra kasutama ning takistamaks
samal ajal kohalike elanike liigset koormamist olukorras, kus maksukonkurents
omavalitsuste vahel on elanikkonna vahese mobiilsuse tottu piiratud, voib kohalikule
tulumaksulisale madrata alam- ja tlempiiri, nagu see on seadustatud ka maamaksu puhul.
Seejuures voib lubatav maksumadrade vahemik olla esialgu suhteliselt kitsas ning selle
laiendamine toimuda parast siisteemi korralikku téolehakkamist.

Kohaliku tulumaksulisa seadustamine ei lahendaks siiski koiki omavalitsuste rahastamisega
seotud probleeme. Omavalitsustevahelised tuluerinevused jddksid endiselt ulatuslikuks.
Seetdttu tuleks jatkuvalt madalama tuluvéimekuse ja/voi suurema kuluvajadusega omavalit-
susi toetada riigieelarvest mittesihtotstarbeliste eraldiste kaudu, et tagada koigis
piirkondades peamiste kohaliku iseloomuga teenuste pakkumine vahemalt miini-
mumstandarditele vastavas mahus ja kvaliteedis. Uldiselt peetaksegi oluliseks, et omatulud
kindlustaksid vahemalt jdukaimatele piirkondadele rahanduslikuks sdltumatuseks piisava
omatulude taseme (Bird 2003). Keskvalitsuse tlekannete vajadus soltuks sel juhul
regionaalsete tuluerisuste ulatusest riigis. Tulude piirkondlik ebavérdsus ning sellest tulenev
vajadus keskvalitsuse sekkumise jarele kaasneb ka praeguse maksutulude jagamise siistee-
miga. Aastatel 2003-2008 moodustas tulumaks viiendasse kvintiili kuuluvate omavalitsuste
kogutuludest keskmiselt 50-59 protsenti, esimesse kvintiili kuuluvates omavalitsustes aga
keskmiselt 17-26 protsenti (Statistikaamet, autorite arvutused). Kohaliku tulumaksulisa
eeliseks praeguse maksutulude jagamise slisteemi ees on aga kohalike omavalitsuste
autonoomia suurenemine pakutavate avalike teenuste mahu ja kvaliteedi madaramisel.

Kokkuvotteks

Kohalike omavalitsuste voime neile seadustega pandud ulesandeid tdita séltub sellest, kas
nende eelarvesse laekub piisavalt tulusid. Tuluallikate iseloomust oleneb omakorda
omavalitsuste sdltumatus avalike teenuste pakkumist puudutavate otsuste langetamisel.
Kohalike véimude vastutustundliku kditumise tagamiseks ning elanike eelistustele vastavate



avalike teenuste pakkumise kindlustamiseks peab olema tagatud, et kulude suurenemine
tooks kaasa kohaliku elanikkonna koormiste samavaarse tousu. Seetottu tagab omavalitsuste
suurima séltumatuse ning vastutuse valijate ees omatulude suur osatdhtsus eelarves.
Omatulude hulka kuuluvad omavalitsuste kontrolli all olevad maksud ning tasud avalike
teenuste eest, samuti omandilt teenitud tulud. Omavalitsuste omatuludeks ei saa pidada
jagatud makse, mille puhul puudub omavalitsustel voimalus mdjutada oma eelarvesse
laekuvate tulude mahtu. Kui aga omavalitsustele on antud digus kehtestada monele riiklikule
maksule enda valitud suurusega kohalik maksulisa, on tegemist omavalitsuste omatuluga,
sest sel juhul on omavalitsustel voimalik madarata kogutava maksutulu suurus ja selle kaudu
pakutavate avalike teenuste maht.

Kohalikul tasandil rakendamiseks sobivaid maksuliike on vdahe (eelkdige kinnisvaramaksud)
ja need on kitsa baasiga. Seetottu ei ole sellistest maksudest ning erinevatest
kasutustasudest saadavad tulud omavalitsuste kuluvajaduse katmiseks enamasti piisavad.
Administratiivsetel ja maksuekspordi valtimise kaalutlustel peetakse sellisel juhul
sobivaimaks lahenduseks lubada kohalikel omavalitsustel kehtestada riiklikule tksikisiku
tulumaksule kohalik maksulisa.

Euroopa Liidu kontekstis voib Eestit lugeda keskmiselt detsentraliseeritud avaliku haldusega
riigiks. Kohalikud omavalitsused tegelevad Eestis peale infrastruktuuriteenuste ka erinevate
sotsiaalvaldkonna teenuste pakkumisega. Seetottu vajaksid nad lisaks kasutustasude ning
maa- voi kinnisvaramaksu kehtestamise digusele ligipadsu ka mdnele laiapdhjalisele
maksule.

Praegu koosnevad Eesti kohalike omavalitsuste omatulud maamaksust, kohalikest
maksudest, tuludest kaupade ja teenuste miiligist ning varalt saadavatest tuludest (v.a tulu
mittetoodetud pohivaralt). Kui jatta omatulude arvestusest vélja ka tulu varade mudgist,
mille laekumised on seotud majanduse Uldise konjunktuuriga ning mis ei ole kaugemas
perspektiivis jatkusuutlik, moodustavad omatulud keskmiselt vaid ligi 15 protsenti Eesti
kohalike omavalitsuste kogutuludest. Selle nditaja poolest jadb Eesti Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide keskmisele oluliselt alla.

Seega oleks vaja Eesti kohalike omavalitsuste kontrolli all olevate tulude osakaalu
suurendada. Kdige lihtsamalt rakendatav omavalitsuste omatulude suurendamise voimalus
on praeguse lksikisiku tulumaksust kohalikesse eelarvetesse laekuva osa asendamine
omavalitsuste digusega kehtestada riiklikule tUksikisiku tulumaksule enda valitud suurusega
kohalik maksulisa. Kui linnadele ja valdadele antaks vdéimalus tulumaksulisa kehtestamise
kaudu praeguste tulumaksulaekumistega vorreldavas mahus eelarvevahendeid hankida,
tooks reform kaasa omavalitsuste omatulude suurenemise keskmiselt rohkem kui pooleni
nhende kogutuludest.

* Eelretsenseeritud artikkel.
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Eesti 1930. aastate 10pu omavalitsusreform tinapdeva omavalitsusvidirtuste valguses
Mikk Lohmus, filosoofiadoktor, Tallinna Tehnikatilikooli lektor

Eesti haldusreformide ettevalmistajaid on rohkem huvitanud maakaartide
imberjoonistamine kui omavalitsuste juhtimise sisuline pool.

Eestis on haldusreformi ideed olnud pdevakorral 1990. aastate keskpaigast alates.
Arvukatest erineva tldistusastmega ettepanekutest ja kavadest hoolimata (Haldusreform
kohaliku omavalitsuse valdkonnas ... 2001; Regionaalhalduse reformi kontseptsioon.
Projekt, 2003; Regionaalhalduse korrastamise kontseptsiooni pohimotted, 2008;
Haldusterritoriaalse korralduse reformi seaduse eelnou 2009) ei ole tikski neist teoks
saanud. Seega tuleb todeda, et Eesti Vabariigis on ellu viidud kaks kohaliku omavalitsuse
reformi — 1930. aastate 16pu omavalitsusreform ja kohaliku omavalitsuse taasloomine
1990. aastate alguses.

Erialastes debattides on haldusreformi pahatihti kasitletud pelgalt kui haldusterritoriaal-
set reformi, s.t tiksuste piiride muutmist. Professor Sulev Maeltsemees (Mdeltsemees 2009)
on rohutanud, et haldusreformi sisuks peaks olema avaliku halduse eri tasandite (riigi
kesktasand, regionaalne ja kohalik tasand) vaheliste oiguslike, juhtimis-, majandus-,
sealhulgas rahandusseoste arendamine (korrastamine), millega voib kaasneda ka piiride
muutmise vajadus. Selliste reformide elluviimine eeldab pohistatud uuringuid ja analtitise
ning tipset ja asjakohast eesmargiptstitust.

Artikkel keskendub 1930. aastate 10pus Eestis ellu viidud omavalitsusreformile. Kui olla
tapne, siis toimus 1937.-1938. aastal mitu tiksteisega seotud timberkorraldust:
paralleelselt 1938. aasta valdade reformiga likvideeriti alev kui omavalitsustiksuse liik ja
senised alevid nimetati tihe erandiga linnadeks. Peale selle korrastati kohaliku
omavalitsuse oigusruum ning juba Tsaari-Venemaa ajast kehtinud (tosi kiill, mitu korda
muudetud) seaduste asemele kehtestati uus vallaseadus, linnaseadus ja maakonnaseadus.

Palju on tsiteeritud 1938. aasta vallareformi pohimotteid, mis olid jirgmised:
1) vald peab olema elujouline ja suutma tdita koiki temale pandud kohustusi;

2) vallamaja peaks asuma valla keskuses ja valla keskus asuma koikidele kdttesaadavas
kohas;

3) vald peab olema terviklik territoriaalselt ja rahvastiku poolest, ei tohi kaduda inimeste
thtekuuluvustunne.

Selle artikli autor peab vajalikuks vaadelda 1938. aasta omavalitsusreformi eeskatt valdade
reformi aspektist, lihtudes tinapdeval tunnustatud omavalitsusvddrtustest ning hinnates,
kas reformi eesmark oli iiksnes valdade piiride muutmine ja valdade arvu vihendamine
vOi pigem tilesannete, finantseerimissiisteemi ja juhtimismudeli korrastamine.

Keeruline kiisimus koikjal

Edgar Kant on todenud, et “kogukondlike omavalitsusiiksuste reformimine on koikjal
raskemaid kiisimusi valitsemise alal” (Kant 1938). 20. sajandil, eeskitt parast Teist
maailmasoda Euroopas toimunud linnastumisprotsessid iihelt poolt ning teisalt
heaoluriikide teke ja areng seadsid demokraatlike riikide ette tosised tilesanded,



sealhulgas kohaliku omavalitsuse roll muutuvas tihiskonnas, demokraatia ja efektiivsuse
suhestatus ning linnade-valdade voimekus tdita heaoluriigi arenguga seotud tilesandeid
(Leemans 1970; Brans 1992). Kohaliku omavalitsuse reformid ning 1950. aastatest selge
suunitlusena jalgitav tiksuste keskmise elanike arvu kasv ja tiksuste arvu vihenemine on
nimetatud protsesside otsene peegeldus (The Size of ... 1995).

Brans (1992) eristab kolme liiki kohaliku omavalitsuse reforme:

— heaoluriigi arengust tingitud reformid, mille alla voib liigitada reformid, mis viidi labi
selleks, et suurendada kohaliku omavalitsuse suutlikkust tagada heaoluriigi toimimiseks
vajalikke avalikke teenuseid. Reformide idee oli otstarbekate teenusepiirkondade
moodustamine, vajalike oiguslike ja finantsaluste vidljatbotamine;

— teine liik reforme on seotud linnastumisprotsesside ja (suur)linnade ning nende
tagamaa tihtse ja tohusa toimimisega;

— kolmas reformide pohjus on poliitiline, kusjuures poliitilised eesmérgid reformi
ldbiviimiseks voivad olla vaga eripalgelised, alates kohaliku autonoomia ulatuse
piiritlemisest ja lopetades erinevate parteipoliitiliste eesmdrkide saavutamisega.

Kohalik omavalitsus on tihiskonna demokraatlike vdartuste kandja ning seda
tildtunnustatud pohimotet toetab 1985. aastal allkirjastatud ja 28. septembril 1994
Riigikogus ratifitseeritud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. Samal ajal on erinevate
avalike teenuste tagamise seisukohalt igal teenusel oma ruumiline ulatus voi kasutajate
arv, mille puhul voib radkida efektiivsusest. Seega on kohaliku omavalitsuse rollid iihest
kiljest demokraatliku ja elanikuldhedase tihiskonnakorralduse ja teisest kiiljest avaliku
teenuse tagajana omavahel vastuolus. Teenusepiirkonna pohine omavalitsus eeldab
voimalikult tihtlase suurusega ning teenuste iseloomule vastava ruumilise ulatusega voi
elanike arvuga tiksusi. Tihti kogukondade identiteet, sotsiaal-majanduslikud probleemid
jms erinevad, mistottu otstarbekate, teenusepiirkondadel pohinevate tiksuste
moodustamine ei ole lihtne tilesanne. Nditeks Tallinna suurima ja vdikseima linnaosa
(Lasnamae ja Pirita) vahe on ligi kiimnekordne (Méeltsemees, Lohmus 2006). Kohaliku
omavalitsuse tiksuse optimaalne suurus on koikjal laiaulatuslike tihiskondlike ja
teaduslike debattide teema (The Size of ... 1995; Keating 1998).

Halduskorraldus 1918-1940

Eesti 1930. aastate omavalitsusreformide moistmiseks tuleb rohutada, et 1920. ja 1930.
aastate oigusruum tegi rangelt vahet linnalistel kohaliku omavalitsuse tiksustel (linnad ja
alevid) ning maaomavalitsustel (vallad). Erinevus ei avaldunud mitte ainult liiginimes vald
voi linn, vaid erinevad olid nii digusruum (kehtisid eri seadused ja erinev juhtimismudel)
kui ka linnade, alevite ja valdade tilesanded ning tulubaas. Tegemist oli ajaloolistest
traditsioonidest kantud erinevusega (Jans 1932), samuti tingis seda linnaliste asulate ja
valdade erinev hoive (vastavalt pollumajandus voi muud elualad). Uldjoontes elas 30
protsenti Eesti elanikest linnalistes ja 70 protsenti maalistes omavalitsustes.

Kui vorrelda Eesti rahvastikku 1922. aasta rahvaloenduse andmetega, voib vilja tuua selge
suunitluse. Olukorras, kus Eesti rahvastik kasvas kahe rahvaloenduse vahel ligikaudu 2
protsenti, kasvas linnade rahvaarv koguni 16 ja alevite rahvaarv 8 protsendi vorra. Valdade
rahvaarv vihenes sellel perioodil 3 protsenti, seejuures Valgamaal 9,2 protsenti ja
Viljandimaal 8,3 protsenti. Eesti asustussiisteem oli analoogiliselt paljude teiste Euroopa
riikidega suurte sotsiaal-majanduslike muutuste livel ning nimetatud aega iseloomustab
algav kiire linnastumine ja maaelanikkonna vihenemine.



Eesti vallastisteem loodi Tsaari-Venemaal 19. sajandi teisel kiimnendil toimunud
reformide tulemusena. Vallad kogukondlike omavalitsusiiksusena asutati Eestimaal 1816.
aasta 23. mai talurahvaseaduse ja Liivimaal 1819. aasta 26. martsi talurahvaseaduse alusel
(Jans 1932). Tapsemale ja ajakohastatud oiguslikule alusele viidi vallad 1866. aasta 19.
veebruari Baltimaade vallakogukondade valitsemise seadusega. Vallad moodustati
moisakogukondade kaupa, arvestades tolleaegsete moisate piire. Selle tulemus olid
ebahariliku kuju ja lahustiikkidega vallad (Velner 1936; Loorits 1938). Valdade koguarv oli
ligikaudu 1000 (Loorits 1938).

Kuivord viikesi ja mitte toimetulevaid valdu oli palju, toimus 1890. aastatel Eesti aladel
esimene kogu territooriumi holmav haldusterritoriaalne reform ja valdade arvu vihendati
umbes 400-le (Loorits 1938; Uuet 2002). Kuna Eesti oli jagatud valdavalt Eestimaa ja
Liivimaa kubermangu vahel, varieerusid nii valdade liitmise pohimotted kui ka
stisteemsus. See oli ka pohjus, miks Pohja-Eesti ja Louna-Eesti vallad olid iseseisvumise
jdrel nii erinevad. [lmekalt kirjeldab sellist olukorda pikaaegne Viljandi linnapea August
Maramaa 1933. aastal: “Vdga imelikud oma kujult ja piiride poolest on Louna-Eesti vallad:
sarvilised, pikad ning kitsad, ussikujulised. Katsuge kujutleda valda, mis on 15 km pikk ja
alla 2 km lai, paiguti veel vihem, kuni pool kilomeetrit lai. Niisugune vald on Viljandimaa
Uusna vald.” (Maramaa 1933.)

1938. aastal oli peamiselt Louna-Eestis kokku 40 lappvalda ligi 100 lahustiikiga. Koige
markantsema nditena voib tuua Viljandi valla, mis koosnes koguni kuuest erinevast
lahustiikist imber Viljandi linna (ERA, £40, n 1, s 94).

Lisas 1 on esitatud andmed valdade elanike arvu kohta 1934. aastal. Tabel kinnitab
eeltoodud viidet Pohja- ja Louna-Eesti erinevuse kohta. Uldjoontes vois eristada suurte (nii
elanike arvu kui pindala mottes) valdadega endise Eestimaa kubermangu Harju, Jarva,
Viru, Lddne ja Saare maakonda ning 1920. aastatel moodustatud ja varem Pihkva
kubermangu kuulunud Petserimaad. Samal ajal Liivimaa kubermangu aladel asuvatel
Parnumaal, Viljandimaal, Vorumaal, Tartumaal ja Valgamaal olid vallad nii pindalalt kui
ka elanike arvult vidiksemad. Ka territooriumilt olid Pohja-Eesti vallad tihtlasemad,
ebahariliku kujuga valdu voi lappvaldu polnud.

Tabel 1. Eesti rahvastik 1934. aasta rahvaloenduse andmetel

Mehed Naised Kokku %
Linnad 141178 179 938 321116 28,9
Alevid 12 040 14 648 26688 24
Vallad 364 149 400 340 764 489 68,7
KOKKU 517 367 594 926 1112293 100,0

ALLIKAS: Eesti arvudes (1934).



Valdade tuludele ja kuludele avaldas enim moju 1930. aastate majanduskriis. Koige
rohkem mojutas see valdade tulusid, mis 1930-1931 langesid koguni 40,68 protsenti
(linnadel 19,55% ja alevitel 25,77%) (Loorits 1936).

Vallavalitsuste kulusid analiitisides selgub, et tile 2000 elanikuga valdades olid
vallavalitsuse kulud tihe elaniku kohta vallavalitsuse keskmistest kuludest vdiksemad,
koigis alla 2000 elanikuga valdades aga suuremad. Sama tendents ilmneb oluliseks
kululiigiks oleva hoolekande puhul. Rahvahariduse korraldamisel seevastu on suuremate
valdade kulud suuremad, eeldatavasti tingis seda see, et suuremas vallas tuli tileval pidada
mitut kooli (Eichenbaum 1933).

Riigikeskse omavalitsuse teooria

Eesti omariikluse loomisel tugineti paljuski kogukondlikele omavalitsustraditsioonidele
ning Tsaari-Venemaa linna- ja vallavolikogudes karastuse saanud poliitikutele (Jans 1932).
Pdrast iseseisvuse kdttevoitmist ja riiklike struktuuride tilesehitamist toimus poore ka riigi
ja kohaliku omavalitsuse vahekorras, senise kogukondliku lihenemise asemel muutus
valdavaks riigikeskne lahenemine. Riigivoimu suhtumise votab hésti kokku tolleaegne
tunnustatud oigusteoreetik Artur-Toeleid Kliimann, kes 1932. aastal oigusteadlaste
pdevadel ttles: “Omavalitsus oma iseseisvusega on kiiresti ja otsustavalt teotseda tahtvale
riigiadministratsioonile tokkeks ees. Teiseks oma territoriaalse iseloomu tottu omavalitsus
on tdielikus vastuolus riigiadministratsioonis valitsevale haldusprintsiibile. Kolmandaks
oma praeter legem mddrustega omavalitsus hairib parlamentide sisepoliitilist tegutsemist.
Koige selle tottu koikjal on panna tihele tendentsi omavalitsuse voimu piiramiseks. [...]
Isiklikult pooldan tdiesti veto-Oiguse omistamist omavalitsuse tegevuse jarelevalve
vahendina.” (Kliimann 1932.)

Riigikeskse teooria siivenevat rakendamist takistas 1920. aastate ja 1930. aastate alguse
poliitiline ebastabiilsus, valitsuste ja vastutavate ministrite vahetumine ning lopliku
konsensuse puudumine. Riigikeskse ja kogukondliku kohaliku omavalitsuse pooldajate
voitlust peegeldas ka see, et Eesti vallad, alevid ja linnad tegutsesid mitmete eelndude
esitamisest hoolimata peaaegu 1930. aastate 10puni tsaariaegsete omavalitsusseaduste
alusel (Kant 1938). Kui ajajarku 1934. aastani iseloomustasid veel debatid kohaliku
omavalitsuse voimalike edasiste arengusuundade tile (vt XI oigusteadlaste pdeva
protokollid: Tartus, 31. mértsil ja 1. aprillil 1932), siis riigikeskne lihenemine langes
Euroopas 1930. aastate I poolel tekkinud autoritaarsete tendentside ning Eestis 1934. aasta
12. maértsi riigipoordele jairgnenud nn vaikiva ajastu tottu viljakale pinnasele. Loplikult
viimistleti riigikeskse teooria elemendid 1937. aasta vallaseaduses, 1938. aasta
linnaseaduses ja koige tugevamini 1938. aasta maakonnaseaduses.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse vahekorra mdairab ja kohaliku omavalitsuse vddrtusi tagab
kohaliku autonoomia printsiip (Sharpe 1970; Clark 1984; Fleurke, Willemse 2004 ja 2006).
Lisas 2 on vordlev analtiiis 1937. aasta vallaseaduses ja 2010. aastal kehtivas oigusruumis
(pohiseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, valimisseadus) sidtestatud ja
kohaliku autonoomia indikaatoriteks olevate 6igusnormide kohta. Vordlustabelis
eristuvad selgelt 1937. aasta vallaseaduse riigikeskse teooria elemendid: keskvalitsuse suur
moju kohaliku tasandi otsustusprotsessis, sealhulgas vetodiguse rakendamine, osaliselt
keskvoimust soltuva tegevjuhi (vallavanema, vallavanema abide) padevuse suurenemine
esinduskogu volituste arvel. Médrkida tuleb ka enesekorraldusoéiguse piiramist (Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta artikli 6 16ige 1). Kui tinapdevane kohaliku omavalitsuse
oigus ja harta (artikli 8 10ige 2) sdtestavad riigi ja kohaliku omavalitsuse jarelevalve
alusena tldiselt seaduslikkuse kontrolli printsiibi, siis késitletaval ajajargul teostati
kohaliku omavalitsuse tile nii seaduslikkuse kui ka otstarbekuse jarelevalvet.



Tabel 2. Vallaomavalitsuse kulud elaniku kohta suurusgruppides (sentides) 1934.
aastal

Kuni 500- 1001- 1501- 2001- Ule fgglz(ﬁl;gg
500 1000 1500 2000 3000 3000

Vallavalitsus 361 273 240 211 181 165 193
Vallakohus 8 12 8 7 6 6 7
Rahvaharidus 140 133 161 193 180 166 172
Hoolekanne 62 126 100 116 90 77 92
Heakord 7 6 7 8 7 8 8
Valla kapitalid 16 28 10 7 10 1 7
Valla
uldvarandused 8 26 6 16 5 7 9
Valla ettevotted 0 0 0 2 3 1 2
Valla volad 18 31 56 28 32 31 33
Mitmesugused
kulud 14 6 11 3 5 9 7
Tagavarasummad 1 0 0 1 1 1 1
KOKKU 635 641 599 592 520 472 531

ALLIKAS: Seletuskiri valdade timberkorraldamise kava juurde 1935.
Reformile liheneti teaduslikult

Vallareform oli tousude ja moonadega pdevakorral 1920. aastate algusest alates. Korduvalt
esitatud seaduseelnoudes (1920, 1922, 1930) (Velner 1936) kisitleti peale 6igusliku
raamistuse korrastamise haldusterritoriaalse korrastamise aluseid. Seda paraku kiill
teadusliku analiiiisita. Kui senine arutelu oli toimunud peamiselt hinnangute ja
emotsionaalsete argumentide alusel (mis nn lappvaldade pohjal olidki voib-olla
asjakohased), siis teadusliku aluse vallareformile rajasid Tartu Ulikooli



geograafidprofessor Edgar Kant ja Endel Krepp. Edgar Kant oli tunnustatud teadlane, kes
on pohjalikult uurinud Eesti asustussiisteemi, tombekeskuste kujunemise pohimotteid ja
rannet (Kant 2007). Reformi alused tootati 1dbi 1935. aastaks, siis esitati pohistatud
seletuskiri vallareformi ldbiviimiseks (Seletuskiri valdade imberkorraldamise kava juurde
1935).

Vallareformi ideoloogid eristasid valdade imberkorraldamisel kohalikke ja riiklikke huve.
Kohalikud huvid voib kokku votta todemusena: “Vallad oma praegusel kujul on loodud 40
ja veel enam aasta eest. Vahepeal on olnud suur murrang meie maa tihiskonnas.
Maareformi tagajarjel on kujunenud uued keskused, alevikud ja alevid, raudteejaamade,
maanteede solmpunktide imbrusesse. Arenemine on valgunud tile 40 ja rohkem aasta
eest loodud omavalitsusterritooriumite — valdade piiride — ja tihti leiamegi vallamaja
kusagil korvalises paigas tiksikuna seismas, kuna ta oige paik oleks keskuses, kuhu on
koondunud timbruskonna majanduslikud ja kultuurilised ettevotted.”(Samas.)

Huvitavamad on seletuskirjas vilja toodud riiklikud huvid valdade timberkorraldamiseks.
Need olid:

1) valdade liiga suur arv, mistottu oli keeruline nii keskasutuste asjaajamine kui ka
jdrelevalve;

2) ebatihtlane valdade suurus ja territoorium, sealhulgas liiga vdikeste valdade suur hulk.
Seda peeti ebaotstarbekaks sellepdrast, et valdadele on raske panna tithesuguseid
tlesandeid ning teatud avalike teenuste tagamine kiib vdiksematele valdadele tile jou.
Uhtlasi toodi vilja, et viiksemad vallad ei suuda palgata kvalifitseeritud ametnikke ega
teha vajalikke investeeringuid.

Valla optimaalse suuruse kindlaksmadramisele liheneti teaduslikult. Arvestuse aluseks
voeti vahemaa, mille inimene suudab tihe pdeva jooksul jalgsi kdia. Sellest lihtudes leiti,
et vallamaja keskmine kaugus voiks olla 7-9 km. Peeti oluliseks, et valla keskuses asuks
ideaalis kirik, postkontor, politsei, meierei, tthiskauplus, arstipunkt jms. Vald pidi olema
kompaktne ja ideaalis soorikujuline. Erandeid vois teha geograafilistel pohjustel (sood,
joed, teedevork, veekogud), pollumaade kvaliteedist tulenevalt, keskuse suuruse tottu
(suuremate keskuste iimber pidi moodustama suuremad vallad), rahvuslikel (Petserimaa
venekeelsed vallad) ja ajaloolis-kultuurilistel pohjustel (nt ajalooliselt kokkukuulunud
piirkonnad). Vallapiirid kujundati kohati tiksikute talude, heinamaade ja metsakvartalite
kaupa (Uuet 2002).

Peale valdade piiride muutmise vajadust iseloomustava uurimuse sisaldas reformikava
finantsmajanduslikku arvestust. Seejuures keskendus see erinevate kululiikide
osatdhtsuse arvestamisele valdade eelarvetes. Eelarvekulude analiitisid (tabel 2) nditasid, et
administratsioonikulud vdiksemates valdades (500 elanikuga) per capita olid suurematega
(2000 elanikuga) vorreldes peaaegu kahekordsed. Reformi ettevalmistajad todesid, et
2000-3000 ja tile 3000 elanikuga valdade vahel pole nii suuri lahkuminekuid kui alla 2000
ja tile 2000 elanikuga valdade vahel, ning leidsid, et optimaalne valla suurus on 2000-3000
elanikku. Nagu lisast 1 ilmneb, oli valdade keskmine elanike arv sellel ajal 2060 elanikku
ning eelnevalt esitatud 7-9 km soori pohjal arvestatud elanike arv andis tulemuseks
samuti ligikaudu 2000 elanikku.

Reformi elluviimiseks andis Vabariigi President 8. aprillil 1938 dekreedina vallapiiride
ihekordse korraldamise seaduse. 1938. aasta suvel toimusid aktiivsed ettevalmistustood —
kaartide ettevalmistamine, vallavolikogude arvamuse kiisimine jne. Uued vallapiirid
kehtestati presidendi otsusega 7. oktoobril 1938. Varasema 365 valla asemele moodustati



248 uut valda. Saartel asuvaid vidikevaldasid reform ei puudutanud (Uuet 2002). Keskmine
vallaelanike arv tousis seniselt 2060-1t 3010-le ja keskmine pindala ligikaudu 177
ruutkilomeetrile (Loorits 1940).

Kuidas kaasati kohalikku rahvast

Kogukonna arvamuse drakuulamine on tinapdeva Euroopas pohilisi kohaliku
demokraatia nurgakive. POhimote on joudnud ka Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartasse, mille artikli 5 kohaselt ei tehta muudatusi kohalike omavalitsuste voimupiirides,
pidamata eelnevalt ndu kohaliku kogukonnaga. Arakuulamiskohustus ei tihenda
kohustust kogukonna arvamusega arvestada, pigem eeskatt kohustust otsustusi selgitada
(European Charter of Local ... 1985). Vallaseaduse paragrahvi 25 1oige 15 maddratles
vallavolikogu padevusse valla teise vallaga liitmise ja valla piiride osas seisukohtade
votmise. Vallapiiride muutmine oli Vabariigi Valitsuse padevuses, kes tegi vastavad
otsustused siseministri ettepanekul (§ 2). Kohustust kogukonnaga voi volikoguga eelnevalt
nou pidada seadus ei satestanud.

Faktilise materjali alusel ei saa vdita, et omavalitsusreformi oleks salaja ette valmistatud.
Nagu juba mainitud, esitati 1920. ja 1930. aastatel mitu korda omavalitsusvaldkonda
reguleerivaid seaduseelnousid ja elav diskussioon toimus nii omavalitsusliitudes kui ka
erialakirjanduses (nt ajakirjas Maaomavalitsus). Reformi pohialustes (iiksuste teatud
ulatuses liitmise vajadus, ebaloomuliku kujuga valdade ja lappvaldade piiride
korrastamine jms) jouti vihemalt sellel tasandil tildjoontes konsensusele.
Maaomavalitsuste Liit 1iks reformikavadega kaasa ja avaldas koguni jirgmise seisukoha:
“Valdade timberkorraldamise vastu konelevad peamiselt likvideerimisele tulevate valdade
tegelased, kes peavad eneste kohustuseks oma valla kaitsmise, eriti aga selliste valdade
sekretdrid ja kantseleiametnikud, kes kardavad teenistuse kaotamist.”(Eesti
Maaomavalitsuste Liidu ... 1935.)

Pigem tundub probleemiks olevat see, et reform toimus koigest hoolimata ootamatult
ning iga konkreetset valda puudutavaid kavasid eelnevalt 1dbi ei arutatud. Sellele viitab 9.
juunil 1938 siseministeeriumis toimunud siseministri ja maavanemate kohtumise
protokoll. Nimetatud protokolli pohjal voib 6elda, et arenes huvitav diskussioon
kiisimuses, kas reformikava tuleks tutvustada ka vallavolikogudele ning kas tuleks neil
lasta sellel teemal sona votta. Moned osalejad leidsid, et plaan kava vallavolikogudele
arutada anda ei ole otstarbekas, sest see “tekitaks suurt drevust kohapeal ja kuuldusi ja
kutsuks vilja mitmesuguste delegatsioonide saatmise”. Enamik osavotjaid siiski leidis, et
vallavolikogude reformi eesmarkide ja kavadega kurssiviimine vihendab kohaliku rahva
vastuseisu ja voorandumist.

Kédesoleva artikli autor analtitisis Harjumaa vallavolikogudes toimunud arutelusid ning
maakonnast kodanikualgatuse korras esitatud mérgukirju. Avanev pilt oli ootuspdrane —
sdilitatavad voi erinevaid juurdeldikeid saavad vallad olid reformiga nous, liidetavad vallad
olid tildjuhul liitumise vastu voi noustusid tingimisi. Voimaluste piires arvestati ka
valdade ettepanekutega. Nditeks esitas Saue vallavolikogu ettepaneku liita vallaga Harku
valla Lehmja kiila (praeguse Alliku kiila osa, tombekeskus praegune Saue raudteejaam ja
kool) ja osa Hageri valla talusid (Protokoll Harjumaalt Riigikokku ... 1938). Valdade piiride
muutmise otsuses oli nimetatud ettepanekuga arvestatud (Uuet 2002).

Uldiselt ei arvestatud ithendatavate valdade siilitamise taotlusi. Nimetatud valdades
toimus (kuigi mitte alati) massiline allkirjade kogumine, mis tolleaegseid sidevoimalusi
arvestades oli pdris tillatav. Massiliselt koguti allkirju nditeks Kodasuu, Vadna, Ingliste ja
Alajoe vallas (ERA, £40, n 1, s 6020ABC - nditeks Ingliste vallas 275 ja Vddna vallas 527



allkirja). Hoopis kurioosselt kulges Kaiu ja Kuimetsa valla tthinemisprotsess (vaidlus valla
nime, tihiskaupluse ja koorejaama asukoha pérast), mis pdadis massikaklusega kohalikul
laadal (Harju maavanema ettekanne ... 1938).

Taustsiisteemiks kiirenev linnastumine
Hinnates 1930. aastate vallareformi pohjusi, voib esile tuua jirgmised pohipunktid:

— haldusstisteemi korrastamine, eeskdtt vajadus tile vaadata piirid, iihendada
ebaloomulikud lahusttikkidega lappvallad ning viia valdade territooriumid tihtsetele
alustele;

— kohaliku omavalitsuse oigusliku staatuse korrastamine eesmargiga lopetada juba
Tsaari-Venemaa ajast parit omavalitsusseaduste kehtivus ning viia valdade tegevus tihtse
ja arusaadava oigusliku raamistuse alla;

— kindlasti tuleb vallareformi pohjusena nimetada ka tolleaegse ideoloogiaga kaasnevat
riigi kontrolli tugevdamist.

Haldusreformi tauststisteemiks oli 1930. aastatel jdtkuv ja kiirenev linnastumine, linnalist
tidpi asulate elanike arvu suurenemine ning valdade (eeskétt hajaasustuspiirkondade)
elanike arvu kahanemine, samuti 1930. aastate majanduskriisist toibumine (Loorits 1939),
rahva ja kohaliku omavalitsuse sissetulekute paranemine ning sellest tingitud elanike
rahulolu kasv (ja viiksem voimalik vastuseis reformile).

Analttsides reformi Bransi (1992) esitatud haldusreformi liikidega, saab paralleele tuua
nii esimese kui ka kolmanda liigiga. Haldusreformi iseloomustasid jirgmised
iseloomulikud aspektid.

1. Tegemist oli riigi elluviidud sundreformiga. Reformi pohialuste osas oli tthiskonnas
saavutatud suhteline konsensus, kuid tiksikasjaliku plaani ldbiarutamine volikogudega oli
pigem informeeriv ja kiirustav.

2. Valdade tiilesandeid ei muudetud ning nimetamisvddrselt ei muutunud ka valdade
tulubaas. Reformi majanduslik pohjendus jdi pinnapealseks, erinevate teenustega
seonduvaid kulusid ei analiitisitud teenuspiirkondade pohiselt. Seega oli vallareformi
olulisem eesmadrk haldusterritoriaalne reform (vallapiiride korrastamine) ning nende
vastavusse viimine muutunud tihiskondlike oludega. See sarnaneb mitmete praegusajal
vdlja pakutud haldusreformi ideedega, kus samuti ei rddgita mitte niivord kohaliku
omavalitsuse tilesannete ja tulubaasi laiendamisest, kuivord olemasolevate tilesannete
efektiivsemast tditmisest, kvalifitseeritud ametnike palkamisest ja investeerimisvoime
tagamisest (Seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse reformi seaduse eelnou juurde
2009).

3. Korrastati digusruum ja kehtestati uus omavalitsusseadus, samal ajal ei lahendatud
keskuste ja tagamaa suhet ning endiselt jdi kehtima linna- ja vallaomavalitsuste erinev
oiguslik korraldus. Veelgi enam, reformi seletavates dokumentides moondi, et tulevikus
voib osutuda vajalikuks suuremate alevike valdadest lahutamine (Polva, Abja, Rapla jt)
ning iseseisvaks linnaks muutmine. See tingis arvukalt nn rongasvaldade teket. Arengu
seisukohalt oli linna ja tagamaa lahuskasitlus pikas perspektiivis lithinédgelik. Viimaste
aastate haldusreformi kavades ei ole kohaliku omavalitsuse oigusliku aluse korrastamist
planeeritud (Seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse reformi seaduse eelnou juurde



2009), kiill on seda tehtud 2001. aastal koostatud haldusreformi strateegias (Haldusreform
kohaliku omavalitsuse valdkonnas 2001).

4. Oluline nianss oli reformi poliitiline aspekt ehk riigi moju suurendamine valdade tile.
Peamiselt viljendus see vastuvoetud vallaseaduses ja selle sdtetes. Riigi huve teenis
kaudselt ka valdade arvu vihenemisest saavutatav (teoreetiline) kulude kokkuhoid.

Niitidis-Eesti probleem on Tallinna ja pealinnaregiooni domineerimine ning pealinna ja
tagamaa sotsiaal-majanduslike suhete korrastamine (Lohmus 2008). 1930. aastate 16pus
pealinnaregiooni (Tallinna linn, Nomme linn, imbritsevad vallad) juhtimiskorralduse
kiisimusi teravalt tles ei tostetud. Reformi kaigus oli arutusel Tallinna tagamaal tihe
suurvalla moodustamine, mis asjaosaliste vastuseisu tottu siiski korvale jdeti (Protokoll
Harjumaalt Riigikokku ... 1938). Tuleb arvestada, et Tallinna timber polnud praegusi
valglinnastunud tiheasustusalasid, pealinna timbrus oli valdavalt horedalt asustatud ja
suuremate keskusteta pollumajandus-kalanduspiirkond (samas). Huvitava médrkusena voib
lisada fakti, et Viimsi vald kui haldussuutmatu ja vaene vald (ERA, £40, n 1, s 6020C, 1 591—
592) liideti praeguse Maardu linna ja Joeldhtme valla maadel paikneva Nehatu vallaga.
Praegune olukord on tildteada ja peegeldab pikaajalise planeerimise vajalikkust
haldusreformide tegemisel.

Kahjuks ei ole voimalik hinnata vallareformi tulemusi ei keskmises (kuni viis aastat) ega
pikaajalises plaanis. Arengu katkestas okupatsioon. 1990. aastate alguseni kohaliku
omavalitsuse areng Eestis seiskus.

Lisa 1
Eesti vallad suurusriithmade jirgi 1934. aastal

Keskm Keskm Suur Viikse Ku 50 100 150 200 Ule
Maako ine ine im im i 0- 1- 1- 1- 30 KOK
nd pindal elanik vald  vald 50 10 150 200 300 00 KU
akm2 earv 0 00 O 0 0
1. Viru 117 2680 5624 1108 0 0 4 5 18 13 40
2. Jdrva 149 2450 4513 521 0 2 2 4 6 6 20
3. Harju 188 2010 5474 354 3 5 10 8 10 8 44
4. Liane 140 2030 4029 600 0 4 8 7 9 6 34
5. Saare 163 2850 3753 2012 1 0 0 0 10 7 18
6. Pirnu 127 1688 3788 363 2 8 8 12 7 4 41

Viljan

di 102 1540 3528 318 3 9 11 4 7 4 38



8. Tartu
9. Valga
1 -

0. Voru

1 .
1 Petseri
Keskmine

88

79

91

151

121

1770 3998 260 2 9

1360 3400 553 0 8

1760 3553 658 0 8

5490 3860 3106 0 0

2060  Arv 11 53

Osatihtsus 3,0

194 194 25,0

13 18 16 6

10 12 9 4

72 72 93 71

19,
1

ALLIKAS: Seletuskiri valdade imberkorraldamise kava juurde 1935; Velner 1936.

Lisa 2

Vordlev tabel kohaliku omavalitsuse autonoomia ja enesekorraldusoiguse
piirangutest 1937. aasta vallaseaduses

Enesekorraldusoiguse

ja autonoomia

element

1937. aasta vallaseadus

Vallavolikogu liikmete Arvu médramise alused madaras

arvu miiramine

Volikogu volituste

kestus

siseminister, konkreetse arvu
maavalitsus. Vallaseaduse § 21

5 aastat. Vallaseaduse § 20.

Vabariigi Valitsus vois siseministri
ettepanekul volikogu laiali saata,
kui volikogu tegevus ei vastanud
omavalitsuse voi riigi huvidele.
Vallaseaduse § 203

Kehtiv kohaliku
omavalitsuse
korralduse seadus

Volikogu eelmine
koosseis.

Kohaliku
omavalitsuse
volikogu valimise
seaduse § 7 1oige 1

4 aastat. Pohiseaduse
§ 156.

Volitused lopevad
ennetidhtaegselt
tegutsemisvoimetuse
tottu. Kohaliku
omavalitsuse
korralduse seaduse §
52

64

19

43

11

372

100,0



Riigi tditevvoimu
poolne vallavolikogu
liikme tagandamine

Vallavolikogu
reglemendi (tdokorra)
kinnitamine

Vallavanema ja abide
(vallavalitsuse)
ametisse nimetamine

Umbusalduse
avaldamine
vallavanemale

Vallavanema
jarelevalveoigus

volikogu otsustuste tile

Otstarbekuse
(tulemuslikkuse)
kontroll

Kohaliku omavalitsuse

ulesanded

Siseministri ettepanekul vois
volikogu litkme tagandada, kui
tema tegevus ei vastanud
omavalitsuse voi riigi huvidele.
Vallaseaduse § 105

Siseminister.
Vallaseaduse § 50

Volikogu kinnitas siseminister,
vallaseaduse § 55. Kui volikogu ei
suuda valida
(tegutsemisvoimetus) voi kui
minister teist korda ei kinnita, siis
siseminister.

Vallaseaduse §-id 54, 55

Volikogul 6igus puudus.

Vabariigi Valitsus vois siseministri
ettepanekul vanema tagandada,
kui tema tegevus ei vastanud
omavalitsuse voi riigi huvidele.
Vallaseaduse § 201

Suspensiivse veto 0igus
seaduslikkuse ja valla tildhuvide
tagamise seisukohalt.
Vallaseaduse § 31.

Vallavanem vois
edasiliikkamatutel asjaoludel teha
otsustusi volikogu eest.
Vallaseaduse § 62

Seadus néagi ette volikogu
otsustused, mis ei joustu enne
maavalitsuses kinnitamist (nt
maksude kehtestamine, eelarve
vastuvotmine, laenu votmine).
Vallaseaduse § 191

Lisaks seadustega nimetatud
ulesannetele “tiidab muid
valitsemise tilesandeid, kuivord

Ei

Volikogu.

Kohaliku
omavalitsuse
korralduse seaduse §
44 1oige 1

Volikogu.

Kohaliku
omavalitsuse
korralduse seaduse §
22 loike 1 punktid
15-17

Jah. Kohaliku
omavalitsuse
korralduse seaduse §
46

Ei

Ei

Kohalik omavalitsus
otsustab ja korraldab



neid pole pandud teistele kohaliku elu

asutustele”. Vallaseaduse §10 kiisimusi.
loige 19
1992. aasta
pohiseaduse § 154
Eelarve vastuvotmine  Volikogu, kinnitas maavalitsus. Volikogu. Kohaliku
Vallaseaduse § 177 omavalitsuse

korralduse seaduse §
22 loike 1 punkt 1

ALLIKAS: Vallaseadus, pohiseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadus.
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Kohalike omavalitsuste vabatahtlikud iihinemised: protsess ja tulemused

Ave Viks, Tallinna Ulikgoli riigi- ja poliitikateaduste doktorant
Georg Sootla, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi avaliku poliitika professor
Kersten Kattai, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi avaliku halduse lektor

Eesti omavalitsussiisteemi muutmine ei takerdu poliitikate ja analiitiside puudumise
taha, takistused on siigavamad ja institutsionaalsemad, kui tajutakse.

Kohaliku omavalitsuse korralduse reforme ja muudatusi on kavandatud pikka aega. Alates
1996. aastast on omavalitsused tihinenud vabatahtlikult ning 1997. aastast on iga uus
regionaalminister pakkunud vilja kohaliku ja regionaalvalitsemise imberkorraldamiseks
oma kava (Avaliku halduse arendamise alused 1998; Haldusreform kohaliku omavalitsuse
valdkonnas 2001; Regionaalhalduse reformi kontseptsioon 2003; Regionaaltasandi
halduskorralduse korrastamise lihtealused 2007; Haldusterritoriaalse korralduse reformi
seaduse eelnou 2009).

Vastupidi arvamusele, et haldusreformi voimalikke mojusid on vihe uuritud, on nii
kohalikud omavalitsused, valitsusasutused kui ka tlikoolid ja teised ekspertiisi tegevad
keskused teinud hulk analiiiise, mis tildisemalt voi detailsemalt késitlevad haldusreformi
moju (Geomedia 2002; Sootla 2006; Sootla jt 2008; Harju Maavalitsus 2009; Erkas Finants
OU 2009; Geomedia 2010a; Geomedia 2010Db).

Artikkel puitiab luua analittilise raamistiku, et moista paremini omavalitsussiisteemi
reforme, sealhulgas vabatahtlikke tihinemisi ja takistusi ning analiitisida ja selgitada
vabatahtlike tihinemiste tulemusi ja nende perspektiivi tasakaalustatud voimuvertikaali
kujundamisel. Analiitisi empiiriline alus on 2008. aastal siseministeeriumi tellitud ja
Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi tehtud “2005. aasta kohalike omavalitsuste
tihinemiste tulemuste analiitis” ning selle raames ja jirel tehtud vordlev analiiiis kohaliku
omavalitsuse reformidest ja {thinemistest.

Omavalitsusreformide spetsiifika moistmiseks on olulised vastandlikud arusaamad riigi ja
omavalitsuste rollidest.Laiemas plaanis voib omavalitsussiisteemid riigi ja omavalitsuste
vaheliste suhete ja tilesannete jaotuse pohjal jagada kaheks: sulandunud (Amnd, Montin
2000) ja autonoomne ehk duaalne (Leemans 1970; Bennett 1997) omavalitsussiisteem.
Sulandunud stisteemi puhul on omavalitsused seotud tugevalt riigi kiilge ning nende roll
on ennekoike riigi poliitika kohandamine kohalikele oludele. Riigi osa kohaliku poliitika
kujundamisel, vahendite jagamisel ja teenuste osutamisel on vdga suur. Omavalitsused on
ennekoike asumipohised. Autonoomse omavalitsussiisteemi puhul on keskvoimu ja
kohaliku avaliku voimu valdkonnad eraldatud ning riik on suurema osa avalikke
teenuseid ja tilesandeid delegeerinud kohalikule tasandile. Omavalitsused on oma
poliitika ja maksubaasi kujundamisel suhteliselt vabad. Maaomavalitsused on tihti mitte
traditsioonilise kogukonna (asumi), vaid pigem kodanike loomuliku kommunikatsiooni ja
teenuspiirkondade pohised.

Omavalitsusreformide pohjused

Alates 1950. aastatest on hakatud revideerima traditsioonilisi voimuvertikaali toimimise
aluspohimotteid. Peamised pohjused on olnud jirsk heaoluteenuste kasv,
valglinnastumine ja sellega kaasnev pendelmigratsioon ning traditsioonilise
kogukonnapohise identiteedi lagunemine (Robson 1966; Dahl, Tufte 1973; Newton 1982;
Brans 1992; Barett, Crowther 1998).



Tohutu heaoluteenuste kasv sundis riike tosise valiku ette, kas osutada koiki teenuseid ise
voi delegeerida teenuste osutamine ja vastutus selle eest omavalitsustele. Esimest
lahendust kasutati ennekoike sulandunud omavalitsussiisteemiga riikides, kus teenuste
osutamine delegeeriti piirkondlikele kohahaldusorganitele voi kohalikele omavalitsustele
koos riigi eraldatud finantsidega, mistottu riikliku kontrolli ulatus nende tegevuse tile
kasvas veelgi. Alternatiivi kasutati valdavalt autonoomse omavalitsussiisteemiga riikides,
kus omavalitsustele delegeeriti suur osa avalike teenuste osutamisest. See eeldas
omavalitsuste suutlikkuse suurendamist, omavalitsused pidid olema piisava suurusega
teenuspiirkonnad. Seega pidid omavalitsused traditsioonilistest kogukonnapohistest
omavalitsustest muutuma teenustepohisteks, mis voimaldas neil saada diguse ja vastutuse
hulga avalike tilesannete korraldamiseks kohalikul tasandil, samuti seda voimaldava
maksubaasi. Peale selle voimaldas see sdilitada veenva vastukaalu keskvoimule, mis
pidurdas oluliselt tsentraliseerivaid tendentse avalikus poliitikas ja valitsemises.

Teiseks asusid inimesed tha enam elama linna imbritsevatesse omavalitsustesse, mille
tottu kujunesid linnade valgalad. Tekkis pendelmigratsioon omavalitsuste vahel. Linna ja
linnatimbruse valdadel tekkis linnas de facto Gihine infrastruktuur, mida tildjuhul
finantseeris linn ning mille finantseerimisega linnatimbruse vallad tegelda ei tahtnud voi
ei suutnud. Uhe kommunikatsiooniruumi jaotumine mitme jurisdiktsiooni vahel oli
ebaratsionaalne ja takistas arengut. Vdiksemas mastaabis tekkis sama tendents
rongasvaldade puhul, kus maapiirkondade elanikud hakkasid t66] kdima
piirkonnakeskustes ja tarbima sealseid teenuseid.

Kolmandaks hakkas lagunema traditsiooniline kogukonnapohine identiteet. Inimesed
muutusid mobiilsemaks ning nende suhtlusruum aina suurenes, hakkas kujunema
huvipohine ja sotsiaalse kuuluvuse pohine identiteet, kus elukoht ei olnud enam nii tihtis
(Barett, Crowther 1998).

Neljandaks hakati omavalitsuse rolli tajuma peamiselt teenuste osutajana, kodanikud
hakkasid end tundma pigem tarbijate ja klientidena, mitte kodanike kui suverdinse
voimu kandjana. Sellest tulenevalt on vihenenud kodanike huvi ja osalus kohaliku
kogukondliku poliitika suhtes ja vihenenud ka valimisaktiivsus.

Reformide stiilid

Euroopas 1970. aastatest alates toimunud omavalitsusreformid voib levinuma reformide
tiipoloogia kohaselt jagada tihelt poolt struktuuri ja protsessi ning teisalt poliitika ja
halduse reformideks (tabel 1) (Caulfield, Larsen 2002).

Haldusprotsesside reformid tihendasid kohaliku omavalitsuse juhtimise
umberkorraldamist. Haldusstruktuuride reformide peamiseks vadljundiks olid muutused
omavalitsuste iilesannete jaotuses ja pddevustes. Haldusreformide keskmes on peamiselt
muutused kohaliku omavalitsuse korralduses, juhtimises ja teenuste osutamisel.
Poliitikareformid holmavad ennekoike muudatusi valitsemisinstitutsioonides, kohalike
valimiste korralduses ning omavalitsustevahelise {ihistegevuse loimimises, mille koige
kidegakatsutavamad tulemused voiksid olla muutused omavalitsuste piirides.
Juhtimisreformide puhul on olnud tegu ennekoike uue avaliku halduse reformidega.
Uldjuhul on nende esmased taotlused suurendada teenuste osutamise efektiivsust.
Reformi meetoditeks on peamiselt delegeerimispraktikate kasutamine ja
turumehhanismide rakendamine avalike teenuste osutamisel. Ulesandeid ja funktsioone
umberjaotavate reformide keskne trend on olnud detsentraliseerimine, kuid siiski mitte
vahem oluline pole olnud tsentraliseerimispraktika, ennekoike Anglo-Ameerika riikides.



Tabel 1. Kohaliku omavalitsuse reformide stiilid

Protsess Struktuur
Haldus Juhtimine Ulesannete jaotus,
funktsioonid
Poliitika Poliitika ja valitsemine Piirid (thendamised)

ALLIKAS: Caulfield, Larsen 2002.

Tabel 2. Uhinemiste stiilide analiiiisiraamistik

Uhinemise eesmiirgid

Uhinemise Ulalt alla Ulalt alla
protsess Institutsionaalne/poliitiline Instrumentaalne/tehniline
Alt iles Alt tles

Institutsionaalne/poliitiline Instrumentaalne/tehniline

ALLIKAS: Autorite koostatud, Aalbu jt (2008) pohjal.

Poliitika- ja valitsemisreformide pohjused peituvad peamiselt kodanike voorandumises
kohalikust voimust ja taotlustes suurendada kohalike poliitiliste toimijate legitiimust.
Reformide eesmdirk on suurendada kodanike osalust kohalikus elus ja tugevdada
poliitikute kuvandit, mille saavutamiseks on rakendatud linnapea (vallavanema)
otsevalimisi, valimissiisteemide muutmist ja referendumite kasutamist ning juurutatud
uusi osalusvorme.

Piiride muutmine seisneb ennekoike omavalitsuste {thendamises, mis on olnud tingitud
taotlusest ihtlustada ja suurendada teenuste tohusust ja kvaliteeti ning lahendada
valglinnastumisest tulenevaid probleeme.

Euroopa Noukogu on tiipiseerinud reforme ka pisut teisiti — thinemisi nihakse pohjaliku
reformisuunana, mis sisuliselt tihendab kogu stisteemi tdielikku timberkorraldamist
(Council of Europe 2001). Tuleb tunnistada, et koik kirjeldatud omavalitsusreformide
suunad on pohimotteliselt kasutatavad eraldi, kuid tegelikkuses on timberkorraldamisel
rakendatud erinevaid reformitiitipe integreeritult, et kujundada voimalikult optimaalne
struktuurireform.

Uhinemiste stiilid ja protsess

Leemansi arvates on kolme tiitipi territoriaalseid muudatusi (Leemans 1970). Esiteks
vdikeste omavalitsuste {thinemine suurema keskusega ehk anneksioon, kus viikesed ja
vdhesuutlikud omavalitsused liidetakse nende suurte naabritega. Tihti teeb seda
keskvalitsus kohustuslikus korras ja enamasti liidetakse rongasvallad linnadega. Teine
tthinemiste tiitip on sulandumine, kus kaks voi rohkem naaberomavalitsust thinevad.
Uldjuhul tekib selliste tihinemiste tulemusena suure territooriumiga omavalitsus, kus
kommunikatsioonikulude suurenemine voib 6konoomia ja efektiivsuse saavutamise



neutraliseerida. Kolmandat tthinemiste tiitipi nimetatakse omavalitsuste
restruktureerimiseks. Niisuguste tihinemiste raames kujundatakse uus piirkondlik
struktuur nii omavalitsuste sees kui ka piirkonnas laiemalt. Just sellist tiitipi
koikeholmavate reformide puhul vaadatakse tile ka vahekorrad voimuvertikaalis ning
revideeritakse valitsemistasandite vahelisi suhteid ja tilesandeid. Sedasorti tithinemised on
iseloomulikud ennekoike keskvalitsuste eestvedamisel toimunud laiematele
tihinemistele, naiteks 2007. aastal Taanis, mo66dunud aastal Litis ja praegu toimuvate
reformide kidigus Soomes. Seega on tthinemiste territoriaalsele aspektile lisaks olulised ka
reformide strateegilised ja institutsionaalsed kaalutlused ehk see, milline valitsemistasand
on tthinemised algatanud ja ellu viinud. Eri riikide praktikast selgub, et tihineda voib
keskvalitsuse eestvedamisel — tilalt alla — vOi omavalitsuste endi eestvedamisel — alt iles.
Teine dimensioon tithinemiste protsessi motestamiseks on tihelt poolt poliitilise voi
institutsionaalse ja teiselt poolt instrumentaalse voi tehnilise ratsionaalsuse valiku
kiisimus.

Ulalt alla reforme ei tule kisitleda pelgalt sundithinemistena. See on pigem kiisimus,
millist rolli — kas eestvedaja voi korvaltvaataja rolli — keskvalitsus tihinemiste protsessis
mangib. Kuigi monikord voivad tthinemised olla keskvalitsuse poolt sunduslikult ellu
viidud, on ka nditeid, kus riigi ja omavalitsuste koosto6 tihinemisel ja sellele voimalikult
laiapohjalise legitiimsuse tagamisel on olnud mérkimisviirne. Ulalt alla lihenemine tagab
ennekoike selle, et vilistatakse vetopunktide tekkimist viga spetsiifiliste kohalike huvide
pinnal ja kohati isegi jonnimise tottu, mis voivad peatada tihiskonnale vajalikud
umberkorraldused.

Alt tles reformide puhul, mis toimuvad ennekoike omavalitsuste endi eestvedamisel, on
keskvalitsuse roll iildjuhul tagasihoidlik. See seisneb harilikult valitsuse deklaratsioonides,
et thinemised on nende poliitiline prioriteet, iihinemiseks minimaalse 6igusliku
konteksti kujundamises, erandjuhtudel ka osalemises patiseisude lahendamisel
omavalitsustevahelistel labirddkimistel. Samal ajal voivad omavalitsused teha tihedat
koost6od riigiga — kutsuda teda labirddkimisi vahendama, aitama ekspertteenustega jne.

Institutsionaalsete ja poliitiliste reformide puhul ndhakse tthinemises voimalust
suurendada toimijate voimu ja voimekust. Sellise tihinemisstiili peamine eesmdark on
suurendada tulevikuviljavaateid, luues valitsemiseks uue institutsionaalse struktuuri.
Madrav on poliitilise kokkuleppe saavutamine ning tthinemised viiakse 1dbi kiiresti ja
jouliselt. Teisel pool on thinemised, mis keskenduvad instrumentaalsetele ja tehnilistele
eesmadrkidele nagu efektiivsuse tous ja finantssuutlikkuse kasv ning kus valitsemise
institutsionaalse struktuuri muutused jddvad tagaplaanile. Selliste ihinemiste puhul
analiitisitakse pohjalikult {thinemiste teostatavust ja voimalikku edu, vaadeldakse
eelnevaid kogemusi ja toimimist kui positiivset ndhtust, mille kaudu pttitakse ithinemise
tulemusi nidha pigem thise eduna, elimineerides ohud konkreetsetele tihinejatele. Need
reformid on vdga ettevaatlikud, keskenduvad detailidele ja mitte suurtele muutustele ning
on tldiselt tagasivaatavad, kindlustades endisi garantiisid. Sellise stiiliga reformid tihti
ebadnnestuvad, sest ei suuda tagada osapooltele piisavalt madalaid riske.

Uhinemiste eesmirgid ja tulemused

Ideaalis peaksid reformi viisid olema kooskolas eesmérkidega, mis lubaks seada
asjakohased ootused voimalikele tulemustele. Paraku neid aspekte tihti ei tajuta ning
reformi eesmirke ei osata kokku viia digete instrumentidega. Uhinemiste eesmiirgid ja
tulemused voib jagada kolmeks.



Koige levinumad on instrumentaalsed eesmargid ja tulemused, mis seonduvad ennekoike
majandusliku efektiivsuse, see on mastaabi- ja mahudkonoomia saavutamisega (Keating
1998; Dollery, Crase 2004; Christoffersen, Larsen 2007). Soovitakse luua siinergia ja
saavutada kriitiline mass nii eelarvelisi kui ka kompetentsuse ressursse, et kujundada uusi
strateegilisi arenguid.

Teiseks seatakse ihinemise eesmairgiks omavalitsuste sisestruktuuri muutused. Need
holmavad omavalitsuse sisemist integreerumist ja tasakaalu loomist erinevate toimijate
vahel, kaasa arvatud kodanikuiihenduste kaasamine ja voimestamine ning muutused
volinike rollides, samuti volikogu ja valitsuse suhetes. Sellised strukturaalsed muutused
tagavad kohaliku valitsemisvoimekuse. Paraku jatkatakse tihti uues omavalitsuses endiste
valitsemisstruktuuridega ja potentsiaal, mille sisemine restruktureerimine oleks
voimaldanud saavutada, jadb kasutamata. Uus suurem omavalitsus vajab hoopis
teistsuguseid valitsemis- ja juhtimispraktikaid kui endine, seetottu on koige tihtsam
tilesanne uue omavalitsuse sisestruktuuri teadlik kujundamine.

Kolmas tihinemiste eesmadrk on institutsionaalsed muutused omavalitsussiisteemis
laiemalt ehk muutused valitsemistasandites ja nende suhetes. Uhinenud omavalitsus voib
saada teise omavalitsustasandi rolli nagu Taanis voi Litis, kus tegelikult teine tasand
kaotati ja uued suuremad omavalitsusiiksused asusid ka selle rolli tditma. Omavalitsuste
arvu vihenemine ja nende voimekuse kasv peaks looma aluse uuteks voimutasakaaludeks
tasandite vahel, mis omakorda suurendaks nii omavalitsuste labirddkimispositsioone
nende huvide kaitsmisel suhetes keskvalitsusega kui ka osalemist rahvusvaheliste
toimijatega makroregionaalsetes koostoovorgustikes (Baldersheim 2002; Papadopoulus
2007). Selline ndide oleks osalemine vordsete partneritena Lidnemere strateegia
rakendamisel koos regiooni teiste omavalitsustega voi ka teistes rahvusvahelistes
koostoovorgustikes, mis eeldab voimekaid omavalitsusi voi nende tugevalt 16imitud
strateegilist koost6od.

Vabatahtlike iihinemiste mojurid

Vabatahtlikud tithinemised algavad enamasti nii-Oelda nullist. Meie analiiiis nditab, et
tihinevatel omavalitsustel on kiill eelnevad koostookontaktid — tihti on need isegi tisna
tugevalt institutsionaliseeritud (nditeks tihised ametnikud, ihine infrastruktuur vms) —,
kuid need ei mangi olulist rolli tihinemislidbirddkimiste alustamisel ega nende edukal
Iopuleviimisel. Omavalitsused taotlevad tthinemise eesmérkide seadmisel ja
mehhanismide loomisel ennekoike oma kogukonnale kindlaid garantiisid voimalike
negatiivsete mojude vastu pdrast (thinemist. Samal ajal on kohalikel juhtidel hulk
erinevaid instrumentaalseid huve, nagu koigi ametnike ametikohtade sdilimine, teatud
investeeringute tegemine, toetuste mahu sdilimine jms, mille kaitsmine tagab neile edu
tulevastel valimistel. Need arusaadavalt poliitiliselt olulised aspektid tekitavad juba eos
suuri konflikte, mis tuleb ldbirddkimiste kdigus lahendada. Tihti seda ei suudeta ning
tthinemised ebadnnestuvad (Vojnovich 2000).

Nagu alt iiles toimuvatele tdiesti vabatahtlikele {ithinemistele omane, eriti Eestis, on
keskvalitsuse roll tthinemiste vahendamise ja libiviimise protsessi tegelikult olematu. See
on ka tiks pohjusi, miks tihinemised kipuvad nurjuma juba enne sisuliste libirddkimisteni
joudmist. Paljudel juhtudel takerdub libirddkimiste alustamine voi pidamine tehniliste
probleemide taha. Uks niide on kindlasti tulevase omavalitsuse nime valimine, sellistel
puhkudel oleks korgema tasandi vahendav ja tasakaalustav roll libirddkimistel ddrmiselt
oluline.



Uhinemisprotsessi juhtimine ja legitimeerimine soltub palju kohalikest liidritest ning
nende voimest ja ka tahtest. Kohalikud juhid ei vota tihti poliitilise populaarsuse
sdilitamise eesmargil ithinemise kohta selget seisukohta, sest (thinemine ei ole kodanike
hulgas populaarne. See muudab olukorra keeruliseks ja tekitab koigi iihinevate osapoolte
vahel pingeid. Sellest tulenevalt on tthinemise kdigus oluline kodanike arvamuse
vdljaselgitamine ja tthinemiseks nousoleku saamine. Selleks ei ole kehtestatud tihtseid
reegleid. Seda on tehtud rahvakoosolekutel meelsuse testimise kaudu ja ka tilevallalistel
haaletustel.

Uhinemislibiriikimiste korraldamine on komplitseeritud protsess. Esiteks piiiiab iga
omavalitsus voimalikult palju oma huve kaitsta. Pingete maandamiseks palgatakse tihti
osapoolte huve neutraalselt tasakaalustama ja ldbirddkimisi vahendama soltumatu
ekspert. Teiseks koosnevad tihinemiskomisjonid peaasjalikult poliitikutest ning selle
toosse ei kaasata ametnikke ega teisi valitsusviliseid toimijaid, mis voib tekitada
probleeme, sest vastuvoetud otsuste rakendamine voib osutuda (ka oiguslikult)
problemaatiliseks. Oluliste ettevotete voi kodanikutihiskonna organisatsioonide
esindajate kaasamine voiks suurendada labirddkimiste strateegilist suunitlust ja
vahendada poliitilist lehmakauplemist.

Nullsumma maing

Uhinemislibirdikimised on sisuliselt nullsumma maing, kus iga osapool piiiiab
maksimaalselt oma huve kaitsta — enamasti l1opevad need thinemiskokkuleppega —, tehes
samal ajal nii vihe muudatusi kui voimalik. See tihendab, et valitsemissuutlikkuse
potentsiaali ei kasutata uue kvaliteedi loomiseks, vaid jiatkatakse suuresti endise
valitsemismudeliga. Seejuures on ohuks uued voetavad finantskoormused: toetuste
rakendamine maksimaalsete mddrade jargi, ametnike struktuuri ja korgeima palgataseme
sdilitamine, ebaefektiivsete investeeringute planeerimine, asutuste struktuuri
mittereformimine, valimisringkondade loomine endiste omavalitsuste baasil jne. Neist
jargmiseks valimisperioodiks kokkulepitud pohimotetest saavad koige suuremad uue
valitsemisvoimekuse loomise pidurid. Kuigi ithendvalla potentsiaalne suutlikkus kindlasti
kasvab, ei suudeta seda siiski maksimaalselt rakendada.

Omaette kiisimus on thinemisjdrgne aeg. Eesti omavalitsuste (thinemiste korraldus ndeb
ette, et pool aastat enne valimisi tuleb solmida tihinemiskokkulepe ning ihinemine saab
faktiliselt teoks pérast valimistulemuste vidljakuulutamist. Samal ajal kehtivad oktoobrist
kuni aasta lIopuni koigi tihinevate omavalitsuste eelarved. Just thinemistejdrgne periood

on nii oiguslikult kui ka toopraktikate rakendamisel suurim katsumus.

Iga reform peaks sisaldama tileminekuperioodi, mille jooksul vanad praktikad ja
struktuurid asendatakse uutega. Esiteks tekitavad probleeme endiste omavalitsuste
kehtivad lepingud, mis tuleb kohandada uutele oludele, sest nii teenustele esitatud
nouded, tagatised kui ka sanktsioonid voivad tugevasti varieeruda. Teiseks kehtivad
endised oigusaktid iga endise omavalitsuse territooriumil seni, kuni need pole omavahel
kooskolla viidud ja uues omavalitsuses tihtsetena kehtestatud. Kolmas probleem on
organisatsioonikultuur, valitsemispraktikad ja traditsioonid, samuti
kommunikatsioonikanalid ja finantseerimine, mis tuleb {ihtsesse tegutsemisraamistikku
viia. Seega on pdrast tthinemisi palju segadust ja t66d, enne kui tavaline tooritm
saavutatakse.

See, et poole aasta jooksul iihinemiskokkuleppest kuni faktilise ithinemiseni kogu
ihtlustamistegevusega ei alustata, on uuele omavalitsusele tosiseks katsumuseks. Seetottu
tuleks teatav iileminekuperiood 6iguslikult tdpsemini reguleerida. Nditeks Taani 2007.



aasta omavalitsusreformi puhul loodi mitmeastmeline tileminekuperiood, mis holmas
reformi kavandamist, kokkuleppe solmimist, valitsemispraktikate ja oiguskeskkonna
uhtlustamist ja 1opuks faktilist thinemist. Samal ajal tegutsesid kahe aasta jooksul
paralleelselt nii tihinevate omavalitsuste kui ka tthendomavalitsuse volikogud (Baekgaard
2009; Christoffersen et al 2005).

Uhinemiste tulemused

Uue omavalitsusiiksuse kujundamine vabatahtliku tthinemise jarel ei ole ratsionaalne
protsess. Siiski on ka nendel thinemistel hulk positiivseid valjundeid.

Uhinemiste majanduslik efekt ilmneb mitte niivord otseses kulude kokkuhoius, kuivord
teatud teenuste finantseerimises tasemel, mis voimaldab vihimat teenuste hulka ja
kvaliteeti, mida vdikevaldades polnud voimalik tagada. Kokku hoitakse
uldvalitsemiskulusid, kahanevad nii valitsemiskulude osatdhtsus kui ka tthikukulu.
Valitsemiskulude ning teiste mahu- ja mastaabiefekti voimaldavate valdkondade (nditeks
haridus) kulude vihenemine eelarves — eelkoige tugiteenuste koondamise ja dubleerimise
valtimise tottu — ning ametnike suurem spetsialiseerumine voimaldavad omakorda
suunata rohkem vahendeid vaiksemate kohaliku omavalitsuse alarahastud teenuste
finantseerimiseks (Quirk 2005).

Koigis meie uuritud omavalitsustes suurenes pdrast thinemist eelarves vaba aja valdkonna
osakaal ning neljast kolmes suurenesid ka valdkonna tithikukulud. Seega voimaldavad
thinemised efektiivsemat ja sihipdrasemat rahakasutust ning sellest tulenevat
lisavadrtust, mitte ainult raha kokkuhoidu. Seda on hakanud moistma ka koige suuremad
uue avaliku halduse toetajad Eestis. Uhinenud omavalitsuste investeerimisvoimekusele
lisaks suurenesid ka valitsuse toetused ning laenukoormus jdi tildiselt samale tasemele.

Vabatahtliku thinemise peamine institutsionaalne efekt oli see, et (ihinemisjargse
omavalitsuse ametnikkond muutus spetsialiseerumise ja kvalifikatsiooni tousu kaudu
professionaalsemaks.

Kui enne thinemist tditis tiks ametnik palju erinevaid tilesandeid, mis noudsid erinevat
kompetentsust, siis pdrast ithinemist suurenes margatavalt nende ametnike arv, kes said
keskenduda tiihele valdkonnale (Geomedia 2002). Enne thinemisi oli viiksemates valdades
kaks monofunktsionaalset ametikohta (vallavanem ja raamatupidaja, vallasekretir oli
mones vallas koormatud ka teiste funktsioonidega), parast tihinemisi suurenes selliste
ametnike arv ligikaudu70 protsendini ametnikkonnast. Lisaks andsid suuremad
mastaabid voimaluse luua spetsialistide ametikohti, nagu arhitektid, juristid, haridusjuhid
jne.

Meie analiiiis nditas, et volinike ja volikogu t66 muutus tunduvalt professionaalsemaks,
volinike roll institutsionaliseeritumaks ning volikogu poliitiliselt professionaalsemaks. Kui
enne ithinemisi tegeles volikogu tihti koigi, samal ajal viga detailsete kiisimuste
lahendamisega (nditeks sotsiaaltoetuste mddramine), suurenes pdrast tthinemisi
madrgatavalt volikogu roll valla poliitika kujundamisel ja strateegilisel juhtimisel ning
spetsialiseerumine teatud valdkonnale.

Positiivseid muutusi on ka ametnike t60s (tabel 4). See kinnitab eelnevat vdidet, et
ametnike tegevus muutus spetsialiseeritumaks ja professionaalsemaks — parem
tookeskkond voimaldab tohusamalt tootada. Samal ajal on suurenenud biirokraatia:
ametnikel on rohkem t66d dokumentidega ja vihem kokkupuuteid kodanikega. See
kinnitab kartusi, et valitsemisiiksuse suurenedes vihenevad vahetud kokkupuuted



kodanikega. Seejuures suureneb volikogu roll poliitikastrateegia kujundamisel ja
ametnike roll volikogu kiisimuste sisulisel ettevalmistamisel. Teiseks on muutunud
suhted volinike ja vallajuhtide vahel voimu suurema tasakaalu suunas. See nditab
volikogu ja valitsuse suhete institutsionaliseerumist, mis on efektiivse valitsemise
peamine eeldus.

Kolme sorti muutused

Pdrast tihinemist on margatavaid muutusi ka valla administratsioonis ja juhtimises.
Enamasti on need positiivsed: suurem tasakaal institutsioonidevahelises suhtluses,
professionaalsuse kasv. Ei puudu ka negatiivsed ilmingud: formaalse asjaajamise kasv ja
kontaktide vihenemine kodanikega. Kuid biirokraatia kasv tagab asjaajamise
thtlustumisega vordsema ja efektiivsema probleemide lahenduse, mida toetab ka 2/3
elanike veendumus, et ametnikud tegelevad nende probleemide lahendamisega endisest
tohusamalt. Seega ei tasu ka buirokratiseerumist tihinemiste kontekstis tile
dramatiseerida.

Muudatused omavalitsuste sisestruktuurisvoib jagada kolmeks: institutsionaalsed,
organisatsioonilised ja ruumilised. Institutsionaalseid muutusi, mis seisnevad valdavalt
omavalitsuste institutsioonidevaheliste suhete ja toopraktikate muutustes, kisitlesime
juba eespool. Need on koige kdegakatsutavamad muutused. Vihem tulemuslikud on
olnud muutused organisatsiooni struktuuris. Paljuski just tthinemiskokkuleppe
tulemusena ei ole toimunud markimisvddrseid muutusi thendomavalitsuste asutuste
struktuuris. Valdade kommunaalettevotteid ning kultuuri- ja spordiasutusi on teatud
madral tihendatud, kuid efekti, mida tihtne juhtimine voiks pakkuda, ei ole ptititud
saavutada niiteks haridusasutuste puhul. Uldjuhul on koik endised asutused jiinud
tegutsema endistes kohtades.

Uue territoriaalse struktuuri kujundamine on viga oluline aspekt ddremaastumise
valtimiseks ning kodanike kaasamise ja osaluse arendamiseks. Kuivord suures
omavalitsuses on sisemine 16imitus ja kommunikatsioon (nii teenuste osutamise kui ka
demokraatia aspektist) suurimaid probleeme, siis tegeldi enne tihinemisi sellega koige
sihipdrasemalt. Koige strateegilisemalt laheneti sellele kiisimusele Tapa vallas, kus
kujundati teadlikult uued ja territooriumi integreerivad piirkondlikud keskused. Parimat
efekti on see andnud Jdneda piirkonna integreerimisel. Teistes omavalitsustes jatkati
ildiselt endise piirkondliku struktuuriga, kus integreerivateks keskusteks jdid endised
vallakeskused, vilja arvatud endised rongasvallad. Koigis tihendvaldades loodi piirkondlik
esindatus valla voimuorganites, alates abivallavanematest (tugevaim versioon) ja volikogu
komisjonidest kuni piirkondlike liidrite timarlauani.

Tabel 3. Volinike hinnang muutustele oma t60s

Teatud Kindlasti
Mis on volinike t66s muutunud? Kindlasti s mitte
madadral
Volikogu tegeleb poliitikaga rohkem 34,2 26,3 39,5
Voliniku to6le tuleb rohkem aega 51.3 35.9 12.8

kulutada



T66 maht volikogu komisjonis on
suurenenud

Saab rohkem keskenduda [mind]
huvitavatele asjadele

Ametnikud aitavad volikogu kiisimusi
sisuliselt ette valmistada

Elanikega on vihem kontakte

51,3

23,1

35,1

10,3

Suhted volinike vahel on formaalsemad 5,3

ALLIKAS: Sootla, Kattai, Viks (2008).

Tabel 4. Ametnike hinnang muutustele oma t66s

Mis on ametnike t60s muutunud?

T606 eeldab suuremat professionaalsust

Suurenenud on paberimajandus,
vdhem on suhtlemist inimestega

Tookeskkond voimaldab efektiivsemalt
tootada

Suhted ametnike vahel on rangelt
asjalikud

Tookoormus on tihtlasem ja paremini
planeeritav

Rohkem on koost6dd volinikega

Vihem on vahetuid kokkupuuteid
vallajuhtidega

ALLIKAS: Sootla, Kattai, Viks (2008).

Kindlasti

56,8

34,1

44,2

25,0

22,7

4,6

16,3

28,2

64,1

51,4

35,9

50,0

Teatud
maaral

27,3

38,6

32,6

47,7

40,9

38,6

39,5

20,5

12,8

13,5

53,8

44,7

Kindlasti
mitte

15,9

37,3

23,3

27,3

36,4

56,8

44,2



Omavalitsussiisteemi probleemid on siigavamad

Kohaliku omavalitsuse reformide eesmirgid varieeruvad. Uhinemistel on oluline roll, ent
tiksnes tthinemistega saavutatavad eesmargid kipuvad jaddma instrumentaalseks ja tihti ka
deklaratiivseks. Vabatahtlike tihinemiste puhul on asjad veelgi komplitseeritumad, sest
hulk mo6jureid takistab ihinenud omavalitsuste potentsiaali drakasutamist. Siiski saab ka
vabatahtlike tthinemiste korralduses rakendada meetodeid, mis voiksid tthinemise
tulemuslikkust suurendada. Eesti omavalitsusstisteemi probleemid on palju stigavamad
kui pelgalt piiride muutmine voi efektiivsuse ja voimekuse saavutamine. Palju puudusi on
nditeks keskvalitsuse ja kohaliku valitsuse suhetes. See, et pohiseaduse jirgi viga suure
autonoomiaga omavalitsused ei suuda riigile vordvéddrsed partnerid olla, nditab
omavalitsussiisteemi reformimisel vajadust strateegilisema ja keerulisema lihenemise
jdrele, kui vabatahtlikud tthinemised lubavad saavutada.

Analiitisid on toestanud, et omavalitsustele on tihinemine ilmselgelt kasulik — nad
muutuvad professionaalsemaks, efektiivsemaks ja voimekamaks. Juhuslikud tthinemised
paraku ei too kaasa laiemaid muutusi omavalitsussiisteemis ega anna voimalust
kujundada ntiitidisaegset mitmetasandilise valitsemise mudelit, kus vallad voiksid olla
vordvaarsed partnerid riigile voi toimida makroregioonides. Seetottu voib oelda, et
keskvalitsus kasutab vabatahtlike tihinemiste toetamist suures osas ndilise reformi
kavana, mille tegelik eesmirk on digustada pohjaliku kohalike omavalitsuste reformi
tegematajatmist.
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Kvaliteedijuhtimine ja selle rakendamine avalikus juhtimises
Heino Levald, majandusdoktor

Eesti avalikus juhtimises ei teadvustata, et kvaliteedijuhtimissiisteemi rakendamine
holbustab t66d ja aitab probleeme lahendada.

Eesti haldusvoimekus ja avaliku juhtimise kvaliteet vajavad parandamist. Signaale selle
kohta on piisavalt palju nii Eestist kui ka véljastpoolt. Avaliku juhtimise kvaliteedist
soltub suuresti inimeste usk demokraatlikku riigikorraldusse. Seni on olukorda putitud
parandada peamiselt ametnike koolitamisega korg- ja kutsekoolides avaliku juhtimise
erialadel ja tdiendusoppes. Kuid sellele lisaks tuleb parandada ka avaliku sektori
tookorraldust. Eriti tdhtis on see ntitid, kui kulutused on rangelt piiratud. Tohusaim viis
otstarbeka tookorralduse ja kvaliteetsete tulemuste saavutamiseks avalikus juhtimises on
kvaliteedijuhtimise pohimotete rakendamine. Ka kodanikutihendustele ja dritihingutele
voib avaliku juhtimise tilesandeid iile anda vaid siis, kui nad suudavad need kvaliteetselt
tdita. Teisiti pole hastitoimiva kodanikutihiskonna loomine moeldav.

Euroopa nn vanadesdemokraatiamaades on avaliku juhtimise siisteemid valja kujunenud
aastakiimnete ja -sadade jooksul ning ka nendes riikides on probleeme. Meil algas
demokraatliku valitsemiskorra taasloomine vihem kui paarikiimne aasta eest ning
avaliku sektori t00 korraldamisel kvaliteedijuhtimise pohimotete alusel tehakse alles
esimesi samme. Eriti kaugel sellest on kohalikud omavalitsused.

Artiklis kasitletakse kvaliteedijuhtimise olemust ja vajalikkust Eesti avalikus juhtimises
ning selgitatakse, kuidas on voimalik seda saavutada.

Algallikatest ja teadlikkusest

Eestis on kill raamatuid kvaliteedi ja kvaliteedijuhtimise kohta ilmunud, kuid nendes on
kasitletud valdavalt kas selle ala korgtaset voi selgitatud standardeid ja meetodeid, eeskétt
tootmisettevotete seisukohast. Nende raamatute lugejad on ennekoike kvaliteedi ja
tookorralduse spetsialistid, kelle arv Eestis pole kuigi suur. Kvaliteedispetsialistidele
korraldatakse ka erialakursusi.

Kvaliteedi ja kvaliteedijuhtimise algtodesid késitlevaid ja populariseerivaid materjale on
Eestis ilmunud vihe, raamatuid kvaliteedijuhtimise korraldamise kohta avalikus
juhtimises tildse mitte. Oppeainena on kvaliteedidpetus ainult korg- ja kutsekoolide
tehnoloogiliste erialade oppekavades, humanitaarsetes Oppekavades seda ainet pole. Selle
artikli autor ei ole kvaliteediopetust leidnud ka internetis avaldatud avaliku halduse eriala
oppekavadest ega kuulnud sellest nimetatud eriala 1opetanutelt. Seetottu puudub
inimestel laiem arusaamine kvaliteedist ja kvaliteedijuhtimisest ning arvatakse, et need
kuuluvadki ainult to6stusliku tootmise ja olmeteeninduse valdkonda.

Mitmed tithiskonnas korgel positsioonil olevad inimesed peavad kvaliteedijuhtimise
moistete kasutamist humanitaarse tegevusala ja seal to0tavate inimeste puhul isegi
solvavaks. Erilise halvakspanuga suhtuvad nad moistesse klient. Paraku selleta kvaliteedist
sisuliselt rddkida ei saa. Mis tahes hiivise kvaliteet tagatakse alati kellegi huvides ning
kvaliteedijuhtimise terminoloogias on selle ildnimetus klient. Voib-olla eksitab
humanitaare asjaolu, et see sona tuleneb ladina keelest ja tihendas Vana-Roomas soltlast
voi késualust, kes oli seotud oma patrooniga. Aegade jooksul on sona tihendus muutunud,
tdnapdeva turumajanduses selgitab selle sisu ehk koige ilmekamalt viljend: “Klient on
kuningas”. Kvaliteedijuhtimise seisukohalt on klientide ring enamasti suur, ulatudes



nditeks avaliku juhtimise ja hariduse puhul tiksikisikust kuni tithiskonnani. Sellesse ringi
kuulub sisekliendina ka teenuse osutaja ja kvaliteedi tagaja ise.

Kirjeldatud pohjustel on artiklis koigepealt liihidalt kasitletud kvaliteedi ja
kvaliteedijuhtimise arengulugu ja pohimaisteid. Tdielikult on kvaliteedijuhtimise
moistete siisteem esitatud asjakohases Eesti standardis (vt Kvaliteedijuhtimissiisteemid.
Alused ja ... 2001). Kvaliteedistandardeid on voimalik osta Eesti Standardikeskusest ja
suurematest raamatukauplustest. Nende taiemahuline kopeerimine ja elektrooniline
levitamine on paraku keelatud.

Kvaliteet ja standardid

Sona kvaliteet tuleneb ladina keelest (qualitas ’omadus, laad, headus, vdirtus’). Varem
kasutati seda sona eeskitt asjade headuse astme iseloomustamiseks, kuid ntiitid on
kvaliteedist saanud tldmoiste: kvaliteet on inimtegevuse tulemuste vastavuse aste nende
tarbijate (klientide) vajadustele ja ootustele. Sellisena on moiste kvaliteet kasutatav mis
tahes alal, sealhulgas avalikus juhtimises.

Selleks et jouda kvaliteedi moiste tildise kasutamiseni, tuli libida pikk tee. See sai alguse
aegade hamarusest. Egiptuse piiramiidide ja muude iidsete rajatiste ning Euroopa
keskaegsete katedraalide ehituskunsti kvaliteet hammastavad meid oma ilu, tdpsuse ja
vastupidavusega tanini.

Kvaliteeti on kisitlenud Aristoteles. 19. sajandist parineb Hegeli arutlus: kui asjal puudub
kvaliteet, pole asja sellena olemas ning seetottu on kvaliteet tihtsam kui kvantiteet.

Seda, et korge kvaliteedi saavutamiseks on vaja oskusi, teatakse ammu, ent iidse
individuaaltootmise tingimustes rakendati oskusi iga toote puhul eraldi. Niitidisaegse
korralduseni joudis kvaliteedi tagamine masinaehituse kaudu. Veel saja aasta eest vois
materjalide koostis olla ebaiihtlane, tehased kasutasid erineva kuju ja keermega polte,
mutreid ja muid kinnitusdetaile jne. Seetottu oli masinate vastupidavus juhuslik ja
remontimine raske. Sellest olukorrast vdljapddsu otsides hakati tihtsamates asjades kokku
leppima. Stindivaid kokkuleppeid hakati nimetama standarditeks, tiksteisega tihilduvaid
standardeid standardisiisteemideks. Seeria- ja masstootmine olnuks nendeta voimatu.

[gal standardististeemil on oma keskasutus, mis seda stisteemi haldab, rakendab ja
arendab. Uks vanemaid standardisiisteeme on 1917. aastal Saksamaal asutatud DIN (Deut-
schelndustrienormen — Saksa toostusnormid). DIN normeeris ennekoike kinnitusdetailide,
materjalide ja muude laialdaselt kasutatavate toodete moote ja materjalide omadusi.
Sellisena levis DIN enne Teist maailmasoda Euroopas paljudesse riikidesse, sealhulgas
Eestisse. Ka Noukogude Liidus kasutatud GOST-ide siisteem on DIN-i analoog. Teise
maailmasoja ajal DIN-i peakorter hévis ja tema aktiivne tegevus lakkas, ent varsti hakkas
ta uuesti tegutsema. Aastal 1975 DIN reorganiseeriti. Tema nimetus sai uue tihenduse

— Deutsches Institut fiir Normung(Saksa Normeerimisinstituut)ning ta taastab oma mojuala.

Teine tleilmselt levinud standardististeem on ISO. Selle 161 Rahvusvaheline
Standardiorganisatsioon(International Organization for Standardization), mis on asutatud 1947.
aastal ja mille peakorter asub Sveitsis. Standardisiisteemi nimetus ISO pirineb
kreekakeelsest sonast isos, mis tihendab sarnasust. Stisteemi eelkdija oli 1926. aastal
asutatud rahvuslike standardiorganisatsioonide assotsiatsioon ISA (International Federation
of the National Standardizing Associations). ISO standardite aluseks olid eeskitt Inglismaal ja
USA-s kasutatavad normid. ISO levis Euroopas ja kogu maailmas kiiresti pirast soda, kui
DIN oli madalseisus. Nende korval on maailma eri piirkondades kasutusel muid



standardististeeme. Oma rahvuslikud standardististeemid on Euroopa Liidul (EN) ja igal
arenenud riigil (Eestis EVS). Enamik standardeid on tehnilise sisuga ning kdsitlevad
tootmist ja tooteid, kuid jdrjest enam lisandub teenindamist ja protsesside juhtimist,
sealhulgas kvaliteedijuhtimist kasitlevaid standardeid.

Kvaliteedijuhtimine ja kvaliteedijuhtimissiisteem

Materjalide omadusi, detailide moote ja toodetele esitatavaid noudeid tthtlustavad
standardid andsid kiill kvaliteedi tagamisele to0stuslikus tootmises uue aluse, kuid
vananesid kiiresti ja perioodilisest uuendamisest hoolimata hakkasid pidurdama edasist
arengut. Uut edu saavutati kvaliteedi alal alles m66dunud sajandi keskel Jaapanis USA
teadlaste ja praktikute W. Edwards Demingi (1900-1993) ja Joseph M. Jurani (1904-2008)
eestvedamisel. Need mehed olid arendanud teineteisest soltumatult vilja tanapédeva
pusivalt areneva protsessikeskse kvaliteedijuhtimise (quality management)pohimotted, mis
aga ei leidnud nende kodumaal tunnustust. Jaapani kogemuse kaudu said
kvaliteedijuhtimise pohimotted peagi populaarseks ning neid hakati rakendama ka USA-s
ja Euroopas. Nditeks loodi Soomes juba 1966. aastal kvaliteeditihing, et tosta riigi
rahvusvahelist konkurentsivoimet. Uhing holmab paljusid ettevotteid ja organisatsioone
ning selle tegevust toetab Soome valitsus. Eesti Kvaliteeditihing loodi 1991. aastal, kuid on
paraku jddnud eeskdtt kvaliteedispetsialistide tthenduseks.

Tegelikult on kvaliteedijuhtimise pohimotete tunnustamise ja rakendamisega veel tinini
probleeme paljudes riikides, sealhulgas Eestis. POhjuseks on asjaolu, et kvaliteedi moistet
voib kasutada seoses viga paljude asjade ja ndhtustega, nditeks toodangu kvaliteet,
teenuste kvaliteet, t66 kvaliteet, firma kvaliteet, hariduse kvaliteet, valitsemise kvaliteet,
elu kvaliteet jne. Kvaliteedi moiste universaalsus teeb raskeks ka kvaliteedijuhtimise
maddratlemise. Eesti keele sonastikes see termin puudub.

Sellises olukorras tuleb edasise aluseks votta madrang, mis on antud asjakohases
standardis (Kvaliteedijuhtimissiisteemid. Alused ja ... 2001): kvaliteedijuhtimine on
koordineeritud tegevus organisatsiooni kvaliteediga seonduvaks suunamiseks ja ohjeks.

Kuna kvaliteediga seondub otseselt voi kaudselt kogu organisatsiooni tegevus ja selle
tulemused, holmab kvaliteedijuhtimine tegelikult organisatsiooni juhtimise koiki
aspekte, kogu juhtimist. Seetottu on digustatud seisukoht, et kvaliteedijuhtimine =
juhtimise kvaliteet. Selline arusaamine on juurdunud ka tegelikkuses: koik soltub
juhtimisest, sealhulgas protsesside otstarbeka reguleerimise ja isekulgemise maar.

Protsessikeskse kvaliteedijuhtimise pohimotted vottis kasutusele ISO ja saavutas teiste ees
suure eelise kvaliteedistandardite seeriaga ISO 9000, mille esimene versioon avaldati 1987.
aastal. Selle kaudu on kvaliteedi moiste saanud tdnapdeval iildiseks ning ISO
kvaliteedistandardid on tunnustatud ja populaarsed kogu maailmas.
Kvaliteedijuhtimissiisteem on juhtimissiisteem organisatsiooni kvaliteediga seonduva
suunamiseks ja ohjamiseks. (Standardis ja kidesolevas esituses on organisatsioonideks
nimetatud igasuguseid inimeste eesméirgistatud tihistegevuse vorme — ettevotteid, asutusi
ja seltse. Vt Kvaliteedijuhtimissiisteemid. Alused ja ... 2001.) Peagi leiti, et
kvaliteedistandardi ISO 9000 pohimotted on rakendatavad peale tootmise ka
teenindamises, avalikus juhtimises ja muudel aladel.

Nagu margitud, ei ole ISO kvaliteedistandardid erinevalt varasematest standarditest
suunatud otseselt tegevuse tulemuse kvaliteedile, vaid kvaliteedi kujunemisele ja
eeldustele. Organisatsiooni tegevuse tulemused soltuvad otsustavalt organisatsiooni
juhtimisest ja protsesside korraldamisest, see aga omakorda organisatsiooni



juhtimisstisteemist. Igatiks teab, et vaart juht ei suuda autot hasti juhtida, kui auto
juhtimissiisteem on korrast dra. Ka organisatsiooni ei suuda keegi korralikult juhtida ja
kvaliteetset tulemust tagada, kui juhtimissiisteem on puudulik. Veelgi enam, kehtib
jargmine seaduspdrasus: kui organisatsioonis toimib juhtimissiisteem, mis vastab
kvaliteetsete tulemuste saavutamise nouetele, on ebakvaliteetsed tulemused valistatud.

Oluline konkurentsieelis

Kvaliteetse tulemuse saavutamiseks tuleb koigepealt organisatsiooni juhtimisstisteem
standardi soovituste jargi korda teha — luua organisatsiooni kvaliteedijuhtimisstisteem.
ISO kvaliteedistandardites on soovitused, mille tiitmine tagab organisatsiooni
kvaliteedijuhtimisstisteemi piisiva arengu ning toodete ja teenuste jirjest parema
kvaliteedi. Standardi jargi peab neid protsesse korraldama organisatsiooni juhtkond. DIN-
stisteemis selliseid kvaliteedistandardeid ei ole. Tdhelepanuvédrne on see, et ISO
kvaliteedistandardit on voimalik rakendada ka organisatsiooni majandusliku toimetuleku
ja tohususe ning muude eesmarkide saavutamiseks. Selle holbustamiseks kavatsetakse
ISO kvaliteedistandardit tdiendada.

ISO kvaliteedistandardis ISO 9001:2008 (Kvaliteedijuhtimissiisteemid. Nouded ... 2008) on
juhised, millele toetudes saab juhtkond luua oma organisatsioonis juhtimissiisteemi, mis
tagab tegevuse tulemuste — toodete ja teenuste — korge kvaliteedi soltumata sellest, millise
toote- voi teenuseliigiga on tegemist. Sellist juhtimissiisteemi nimetataksegi
kvaliteedijuhtimissiisteemiks (ingl quality management system). Varem esitatud
kvaliteedijuhtimisstisteemi moistet laiendades saame, et kvaliteedijuhtimisstisteem on
organisatsiooni juhtimissiisteem, mis tagab, et tegevuse tulemus vastab tarbijate
(klientide) vajadustele ja ootustele. Stisteem on protsessikeskne: koikide alamprotsesside
toimumisel peetakse silmas organisatsiooni eesmadrkide, sealhulgas tegevuse tulemuste
korge kvaliteedi saavutamist.

[SO-pohise kvaliteedijuhtimissiisteemi toimimise ja pideva parendamise skeem on
joonisel 1.

Kvaliteedijuhtimissiisteem korrastab organisatsioonis kvaliteetse tulemuse saamiseks
vajalikud protsessid ning lihtsustab sellega oluliselt organisatsiooni juhtimist. Tippjuhi
peamine tilesanne on hoolitseda juhtimissiisteemi korrasoleku ja edendamise eest,
arendada organisatsiooni strateegiliselt ja arvestada valiskeskkonna muutusi. Jooksva t66
kisimused lahendab ja tohususe tagab kvaliteedijuhtimissiisteem.

Kui organisatsiooni kvaliteedijuhtimissiisteem vastab ISO kvaliteedistandardi nouetele,
voib organisatsioon taotleda, et teda auditeeriks rahvusvaheliselt tunnustatud firma, ja
saada kvaliteedisertifikaadi, mis toendab, et nende tegevuse tulemused on koigi eelduste
kohaselt kvaliteetsed. Kommertsettevotetele on selline sertifikaat oluline eelis
rahvusvahelises konkurentsis.

Ka avaliku halduse asutus vajab kvaliteedijuhtimissiisteemi tunnustamist, kuid see ei pea
toimuma rahvusvahelisel tasemel.

Avaliku juhtimise kvaliteedi tostmine

Demokraatlikus riigis on korgeim voim rahvas. Rahva tahet avaldavad valijad. ISO
kvaliteedimddrangu loogika jargi voib 6elda, et avaliku juhtimise kvaliteet demokraatlikus
riigis on valijate volitatud isikute ja nendest koosnevate voi nende moodustatud avaliku
juhtimise organite ja asutuste tegevuse tulemuste vastavuse aste neid valinud inimeste



ning kogu rahva vajadustele ja ootustele. Avaliku juhtimise kvaliteedi peab tagama riigi ja
kohalike omavalitsuste organite ja asutuste tegevuse otstarbekas korraldus —
kvaliteedijuhtimisstisteem.

Lahtudes eespool esitatud kvaliteedi madrangust, on meie avalikku juhtimist vaja ja
voimalik muuta oluliselt kvaliteetsemaks. Seda nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste
tasandil. Tegelikult on see tileilmne ja kogu Euroopa Liidu probleem. Koike on voimalik
teha senisest paremini. ISO kvaliteedistandardite versiooni aastast 2000 saab rakendada
mis tahes organisatsioonis. Terviklik kvaliteedijuhtimineholmab mitte ainult toodangu ja
teenuste kvaliteedi tagamist, vaid kogu organisatsiooni tegevuse korraldamist. Avaliku
juhtimise kvaliteedijuhtimise korraldamise holbustamiseks on eri maades loodud
spetsiaalseid standardeid. Selline standard on olemas ka Eestis.
(Kvaliteedijuhtimisstisteemid. Juhised ... 2008).

Aastal 1989 loodi Euroopa kvaliteedijuhtimise sihtasutus EFQM (European Foundation for
Quality Management), mida suuresti toetab ja mojutab Saksamaa. See sihtasutus tootas vilja
organisatsioonide enesehindamisem eetodi — EFQM-i tdiuslikkusmudeli —, mis holmab
organisatsiooni juhtimise koiki aspekte ja voimaldab organisatsioonide
kvaliteedijuhtimistegevust asjakohase viljadppe saanud assessorite kontrollitud
koondhinde alusel vorrelda. Selle meetodi pohjal on voimalik korraldada
organisatsioonidevahelisi voistlusi, mille tipuks on Euroopa kvaliteedikonkurss. EFQM-i
meetodi jargi on Euroopa Liidu riigid vilja to6tanud oma meetodid ja nad korraldavad
riiklikke kvaliteedikonkursse. Seda tehakse ka Eestis (vt Eesti juhtimiskvaliteedi auhinna
kriteeriumid. Kvaliteedikonkursil voib osaleda ka ISO-pohise kvaliteedijuhtimissiisteemita
organisatsioon. Erinevalt ISO-pohisest sertifikaadist ei anna EFQM-i1 meetodi jargimine ja
konkursil osalemine kvaliteedigarantiid ega muud tunnustust peale punktisumma ja
saavutatud koha.

Moo6dunud sajandi 1opul tootati avaliku juhtimise asutuste tegevuse enesehindamiseks
EFQM-i meetodi alusel vilja hindamisstisteem CAF (Common Assessment Framework). CAF “...
pohineb ideel, mille kohaselt saavutatakse suurepéraseid tulemusi organisatsiooni
kditumise, kodanike/klientide, inimeste ja thiskonna osas strateegial ja planeerimisel,
inimestel, partnerlussuhetel, ressurssidel ja protsessidel pohineva juhtimise kaudu” (vt
CAF 2006 tooversioon).

CAF- pilootprojekti tutvustati 2000. aasta mais ja esimene tdiendatud versioon anti vdlja
2002. aastal. Loodi ka CAF-i ressursikeskus (RC) EIPA (European Institute of Public
Administration — Euroopa Avaliku Halduse Instituut) juures, mis hakkas juhtima mudeli
rakendamist ning hindama selle kasutamist. Oma olemuselt sarnaneb see
hindamissiisteem EFQM-i meetodiga. Euroopa Liit soosib stisteemi laialdast rakendamist
koigil avaliku juhtimise tasanditel. Selles, et meetodi rakendamist peetakse voimalikuks
soltumata ISO-pohise kvaliteedijuhtimissiisteemi olemasolust, on tunda Saksamaa moju.
Aastal 2008 kasutasid seda Euroopa Liidu maades ligikaudu 1000 avalikku asutust.
Piistitatud oli tilesanne votta 2010. aasta 1opuks CAF-stisteem kasutusele vihemalt 2000
asutuses (meetodi ja selle kasutamise kohta vt A common European quality ...).

Joonis 1. Protsessikeskse kvaliteedijuhtimissiisteemi toimimine ja pidevparendamine
(joonis on tehtud standardis ISO 9000:2000 esitatud kvaliteedijuhtimissiisteemi
mudeli alusel)
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Joonis 2. CAF-meetodi skeem
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Olukorrast Eestis

Nagu eespool 6eldud, tihtsustatakse Eestis kvaliteeti ja kvaliteedijuhtimist ning selle
tagamise vajadust ja voimalusi vihe. See on selgunud nii suhtlemisest juhtide ja
thiskonnategelastega kui ka sellest, et Eestis on ettevotete ja organisatsioonide tildarv tle
saja tuhande, kuid sertifitseeritud kvaliteedijuhtimissiisteemiga organisatsioone vihem
kui ttheksasada (Sertifikaadid. Eesti Kvaliteeditihing. —
http:/[www.eaq.eefindex.php?id=124). Samal ajal on nditeks Soomes ja lirimaal igal endast
lugupidaval organisatsioonil ja asutusel ihel voi teisel kombel tunnustatud
kvaliteedijuhtimissiisteem. Meil seostatakse kvaliteedi moistet valdavalt tootmise ja
ekspordiga ning ei osata ega taheta seda rakendada muudel aladel, sealhulgas avalikus
juhtimises.

Sellel on oma ajaloolised ja psithholoogilised pohjused. Sojaeelsetel aastatel hakati Eestis
kasutama DIN-i standardeid. Seejdrel kehtis 50 aastat GOST-ide (NSV Liidu riiklike
standardite) ja TKO-de (tehnilise kontrolli osakondade) stisteem. See oli pohimotteliselt
samasugune kui sojaeelne DIN-stisteem. Erinev oli vaid see, et GOST-ide ja tehniliste
tingimuste nouetest kinnipidamine ei olnud Noukogude Liidus kokkuleppeline, vaid
sunduslik. Sellest tulenes ka tollane kvaliteedi moiste: kvaliteet on toodangu vastavus
kehtivate standardite ja tehniliste tingimuste nouetele. Et standardid kehtisid
tihesugusena kogu riigis ning olid enamasti puudulikud ja vananenud, takistas nende
sundrakendamine tarbijate toeliste vajaduste arvestamist. See oli iiks pohjusi, miks
noukogudeaegse toodangu kvaliteet oli madal. Sellest omakorda vorsus standardite
stitidistamine ja vihkamine, segane ettekujutus kvaliteedist iildse ja voimetus aru saada,
kuidas on voimalik kvaliteeti juhtida.

Kvaliteedialast asjatundmatust aitaks vihendada inimeste harimine. See oleks Eestile viga
vajalik. Ent nii haridus- kui ka tdiendusoppestisteemis puudub selleks selge suundumus.
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Kvaliteediopetus on viga viheste korg- ja kutsekoolide 6ppekavades, samuti pole opikuid.
Peamiselt kvaliteediiithingu eestvedamisel toimuv kvaliteediliikumine hingitseb kui tuli
madrjas puus. Selle iildvajaliku protsessi korraldamises peaks intensiivsemalt osalema riik.

Kvaliteediasjadest arusaamist raskendab ka ISO- ja DIN-stisteemi rivaalitsemine. Nagu
madrgitud, asutati ISO pdrast soda, kui DIN oli Saksamaal koos oma peamaja ning kirjalike
materjalide ja tehnikaga praktiliselt hivitatud. Asemele tulnud ISO aluseks olid eeskatt
Inglismaa ja USA standardististeemid. Sojajargsetel aastatel DIN taastati, 1951. aastal astus
ta ISO litkkmeks ning arenes Saksamaa valitsuse toel jouliselt mitte ainult rahvusliku, vaid
ka rahvusvahelise siisteemina peaaegu sama mojukaks kui ISO. 1961. aastal sai ta Euroopa
Standardikomitee (CEN) asutajaliikmeks ja on oma moju Euroopa Liidus jdrjest
suurendanud. Kvaliteedi alal saavutas ISO oma 9000 seeria standarditega 1990. aastatel
DIN-i ees suure edu. Sertifitseerimine ISO jdrgi suurendas oluliselt ettevotete
usaldusvddrsust ja konkurentsivoimet ning see levis tile maailma. Saksamaal stitidistati
tollal ISO kvaliteedistandardeid isegi selles, et need on inglaste kdiku lastud vahend Saksa
toostuse ahistamiseks maailmaturul. Praegu tugevdab DIN oma positsioone, lihendades
oma standardeid ISO omadele, torjudes neid korvale ning luues ja levitades Euroopa Liidu
kaudu uusi organisatsioonide juhtimise tdaiustamise stisteeme. Selle tulemuseks on muude
hulgas EFQM-i ja CAF-stisteemid.

Alles Euroopa Liidu survel

Euroopa Liidu vanad litkmesriigid tegelevad avaliku sektori kvaliteedijuhtimisega juba
ammu, enamikul on ISO-pohise kvaliteedijuhtimise etapp kas tunnustamisega voi ilma
ldbitud moodunud sajandil. Eesti taasiseseisvus alles 1991. aastal. Esimene aastakimme
kulus haldusstiisteemi timberkorraldamiseks, demokraatlike protsesside kdivitamiseks
ning uut tuupi avalike asutuste loomiseks ja mehitamiseks. Paraku vihendati selle kédigus
riigi ja avaliku juhtimise osatdhtsust ning juhtimise kvaliteedi kiisimused jaid
tdhelepanuta. Eestis, eriti kohalikes omavalitsustes, on avalikus juhtimises teadmised
kvaliteedijuhtimise olemusest, vajadusest ja rakendamise voimalustest vihesed. Nditeks
andis mone aasta eest tehtud valdade kiisitlus, kas ja milliste tulemustega rakendatakse
neil kvaliteedijuhtimissiisteeme, jirgmise tulemuse: kolmandik valdadest ei vastanud,
kolmandik kiisis, mis see on, ning kolmandik vastas, et nad sellega ei tegele.

Avaliku sektori kvaliteedijuhtimisega hakati Eestis tegelema alles Euroopa Liidu survel.
Avalikus juhtimises on ISO-pohine kvaliteedijuhtimissiisteem vélja tootatud, rakendatud
ja sertifitseeritud ainult veeteede ametis, lennundusametis ja raudteeametis — organi-
satsioonides, kus see on rahvusvaheliselt noutav. Neile lisandus 2010. aastal esimene
kohaliku omavalitsuse asutus — Tallinna kommunaalamet. Veeteede ameti ja Tallinna
kommunaalameti kvaliteedijuhtimissiisteemi vdljatootamisel osales konsultandina ka
kdesoleva artikli autor.

Eestis toimib avaliku sektori kvaliteedijuhtimise programm, mida korraldab
rahandusministeerium ning toetab Euroopa Sotsiaalfond, mis annab Eesti ametnike ja
tihenduste koolitamiseks, arendamiseks ja riigile oluliste uuringute korraldamiseks aastail
2007-2013 kokku ligikaudu 338 miljonit krooni (Juhtimiskvaliteedi arendamine avalikus
sektoris. Programmi pohieesmark on CAF-meetodi levitamine. CAF-meetodi alusel on
enesehindamiseni tihel voi teisel tasemel joudnud meie ministeeriumid ja mitmed nende
asutused, ent rahandusministeerium ei tegele kohalike omavalitsustega. Kohalike
omavalitsuste tegevuse kvaliteedi eest peaksid hoolitsema omavalitsused ise ja nende
liidud, riigiasutustest ka siseministeerium ja Riigikantselei, kuid nende algatus puudub.
Voimalik, et oodatakse haldusreformi, kuid on vihe véljavaateid, et see
kvaliteedijuhtimise pohimotete arvestamise ja rakendamiseta edukalt toimuda saaks.
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Kohalikes omavalitsustes on omal joul kvaliteedijuhtimissiisteemide vadljatdotamiseks ja
rakendamiseks vahe voimalusi. Pealegi ei anna EFQM ega CAF asutusele
kvaliteedigarantiid ega muud tunnustust peale saavutatud punktisumma.

Teha on nii mondagi

Organisatsiooni kvaliteetse t00 korraldamise seisukohast on koige tihtsam teadvustada
koik organisatsiooni eesmargid ja nende saavutamiseks vajalikud protsessid ning seejarel
maddrata kindlaks organisatsiooni tegevuse tulemuste seisukohast tahtsate protsesside
sooritamiseks toimingud, mis tagavad kvaliteetse tulemuse. Nagu nditab autori kogemus,
saavad puudused meie riigiorganite tegevuses alguse sellest, et mitmed eesmargid on
jddnud teadvustamata ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused kdivitamata. Selleks on
vaja leida juhtimise ja isearenemise vahel moistlik kompromiss.

Eesti riigi rajamisel ja korraldamisel osutati riigi koigi tilesannete teadvustamisele ja
tditmisele suurt tdhelepanu (Levald 2007). Taasiseseisvumise jdrel loodeti protsesside
isereguleerumisele ja -arenemisele, riigi osaks jdi selleks soodsate tingimuste loomine.
Soovimata tulemustesse ulatuslikumalt stiveneda, voib autori tegevusaladelt nditena tuua
kutseoskuste olukorra Eestis. Sojaeelsetel aastatel kuulus see nii haridus- kui ka
sotsiaalpoliitika aarmiselt tdhtis valdkond algul haridus- ja sotsiaalministeeriumi ning
pdrast nende teineteisest eraldamist 1936. aastal haridusministeeriumi tilesannete hulka.
Haridusministeeriumil oli kutseoskuste osakond ning noukogud ja kutseid omistavad
ametid igas maakonnas ja suuremas linnas. Kutsetunnistusi nouti nii juhtidelt kui ka
toolistelt. Iga taseme kutseope kuni kutsetunnistuse saamiseni oli korges hinnas,
kutsetega tegelesid ka kutsekojad. Kogu tegevust suudeti hésti korraldada.

Praegu ei kuulu kutseoskuste korraldamine tihegi ministeeriumi tilesannete hulka.
Toendoliselt seetottu ei ole Eesti ainsa Euroopa Liidu riigina ratifitseerinud ega oma
seadustes arvestanud URO juures asuva Rahvusvahelise Todorganisatsiooni ILO 1975. aasta
konventsiooni inimressursside arendamise kohta ning mitut muud sellealast
konventsiooni ja soovitust. Selle tagajirjel on viimase viieteistkiimne aasta jooksul kutse
saanud ainult vdike osa meie korgkoolide lopetanutest ja vihem kui pooled kutsekoolide
Iopetanutest, toolistaseme kutseoppe korraldamisest ja kutsete saamisest radkimata.
Samasugune olukord valitseb tdaiendusoppe alal. Kuna ei rakendata ka ILO poolt
tilemaailmselt peetavat ja uuendatavat kutsete klassifikaatorit, puudub voimalus uurida
lihemalt to6turu vajadust erialati ja seda prognoosida ning arvestada tulemust korg- ja
kutsehariduse arendamise kavades kuni to6turu juhtimiseni voi vihemalt mojutamiseni
vdlja. Kutseoppe ja kutsete omistamise probleemiga tegeleb Riigikogus kultuurikomisjon
ning kutseoskused ja téoturg on antud eradiguslike sihtasutuste korraldada, kes sellega
toime ei tule (Levald 2010).

Teine ndide puuduliku riikliku korralduse kohta on Eesti merenduse praegune olukord.
Kogu maailma kogemus nditab, et selline rahvusvaheline tegevusala nagu merendus saab
edukalt areneda ainult riigi toel. Enne soda oli Eesti lipu all arvestatav osa maailma
kaubalaevastikust. Merendust kui riigi perspektiivset eluala ja majandusharu kdsitles ligi
kolmandik koigist seadustest. Nii on ka teistes mereriikides. Niitid on Eesti Vabariigis vaid
paar seadust, mis kasitlevad meresoidu ohutust ja sadamate tegevust. Vabariigi Valitsuse
seadus merenduse korraldamist ei kasitle. Merenduses tditmist vajavad tilesanded on
hajutatud alamate dokumentidega mitmete ministeeriumide ja paljude asutuste ja
organisatsioonide vahel, ent mitmed on sealgi teadvustamata ning nende tegevus
koordineerimata. Tulemusena konkureerib Eesti merendus maailmaturul praktiliselt riigi
toeta ning kaubalaevastikust on Eesti lipu alla jadnud ainult moni laev. Stisteemi
korrastamise ettepanekud on jidnud tihelepanuta (Levald 2005).



Lisada voiks veel autori kiimned konkreetsed ettepanekud riigi, Tallinna Linnavalitsuse ja
kohalike omavalitsuste tegevuse korraldamiseks kvaliteedijuhtimise pohimotetel.
Peaaegu koik need on jddnud sisuliselt tihelepanuta, erandiks on seni vaid Tallinna
kommunaalamet.

Asi vajab eelkoige ettevotmist

Kvaliteedijuhtimine edeneb hasti ainult siis, kui kvaliteedijuhtimissiisteemi
vdljatootamise ja rakendamise eestvedaja on organisatsiooni tippjuht ning ta kaasab
sellesse toosse praktiliselt koik tootajad. Paraku esineb seda Eesti avalikus juhtimises
harva, eriti valdades. Vaevalt on see tippjuhtide soovimatus tegelda oma organisatsiooni
tegevuse tulemuste kvaliteediga. Pigem on pohjuseks kvaliteedijuhtimisalaste teadmiste
ja kogemuste puudumine ning muud organisatsiooni toimetuleku ja juhtimise
probleemid, samuti sisemised poliitilised vastuolud, mis ei anna kvaliteedijuhtimise
edendamiseks aega, raha ega muid voimalusi.

Euroopa vanade riikide avalikus juhtimises rakendati ISO-pohise kvaliteedijuhtimise
pohimotteid juba mé6dunud sajandil. Neis riikides on CAF-meetodi rakendamine arengu
loomulik jatk. Eesti valitsusasutustes ja eriti kohalikes omavalitsustes, kus
kvaliteedijuhtimise ISO-pohised pohimotted on voorad, on see raskesti tiletatav barjaar.
CAF-metoodika on nii pohjalik ja keerukas, et kvaliteedijuhtimise algteadmisteta ja
pohimotete eelneva rakendamiseta organisatsioonis on raske selle meetodi jirgi ennast
hinnata ning see kipub jidma formaalseks. Sellised tdhtsad tegurid nagu juhtimissiisteemi
selgus, toojaotuse otstarbekus ja vajalike protseduuride olemasolu, mis ISO puhul on
peamised, voivad enesehindamise puhul jddda teiste tegurite varju. Lisaks sellele
kardetakse, et enesehindamise tulemuste auditeerimine véalisassessorite poolt, mis selle
metoodika juurde kuulub, voib enesehinnangu tulemust ebameeldivalt muuta.

Eestis tuleb avaliku juhtimise tdiustamist alustada ISO-pohise kvaliteedijuhtimissiisteemi
valjatootamisest ja rakendamisest riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustes. Selleks ei ole
vaja mahukaid koolitusprogramme, vaid praktilist tegutsemist — asutuse
kvaliteedijuhtimissiisteemi vdljato6tamist ja rakendamist. Vajalik koolitamine toimub t66
kdigus. Riigikantselei kaudu on selleks voimalik taotleda ka riigi abi. Edaspidi, kui ISO-
pohist kvaliteedijuhtimist on rohkem rakendatud, voivad avaliku asutuse
kvaliteedijuhtimissiisteemi tunnustada mitte ainult rahvusvahelised
sertifitseerimisorganid, vaid ka meie avalik sektor ise. Kvaliteedijuhtimises ei ole midagi
keerulist, see vajab ettevotmist ning vajaduse korral konsultatiivset abi. Rakendamist
ootavad ka selle artikli autori organisatsioonide arendamise alased leiutised (Levald 2009,
2010).

Toopold kvaliteedijuhtimise rakendamiseks igal tasemel on lai ning tulemused meile
koigile tilimalt tahtsad.
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Rohelise majanduse viljakutsed elukestva oppe siisteemile
Olav Aarna, Sihtasutuse Kutsekoda juhatuse liige

Selge on see, et maailmas ja igas riigis tuleb muuta majandus energia ja toorme
sddstmiseks rohelisemaks, keerulisem on hakata selles suunas tegutsema.

Uleilmne majanduskriis on kindlasti majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmise
raskemaks teinud, kuid samal ajal ka uusi arenguimpulsse andnud (Roheline majandus
2010, 23). Euroopa Liidu arengustrateegias aastani 2020 ndhakse olulise uue
arengumootorina 6koinnovatsiooni edendamist (European Commission 2010).

Sadstlikust arengust ja jatkusuutlikkusest on raagitud juba pikka aega, kuid neid holmava
rohelise majanduse ja rohelise kasvu moisted on eriti populaarseks muutunud just
viimastel aastatel, eelkoige ingliskeelsete poliitikadokumentide vahendusel.
Globaliseerumise ja kiirete tehnoloogiliste muutuste korval mojutavad kliimamuutused ja
keskkonnaseisundi halvenemine tugevasti inimeste elukvaliteeti ning to6turu arengut. Eri
valdkondade poliitikates ja ettevotete strateegiates on tiha enam rohutatud vajadust
innovatiivse, puhta ja rohelise majanduse jdrele. Sealjuures on jdrjest tihtsam rohelisele
majandusele vajaliku kompetentsusega to6tajate olemasolu (Cedefop 2010, 1).

Aastal 2009 algatasid Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) ja Euroopa Kutseoppe
Arenduskeskus (Cedefop) rahvusvahelise vordlusuuringu “Rohelistel to6kohtadel -
vajalikud kompetentsid” (Skills for green jobs. Selgituseks: inglise keeles kasutatakse

sona skill sageli laiemas, kompetentsi tdhenduses. Seejuures moistame kompetentsi kui
suutlikkust sooritada teatavat tegevust, nditeks tdita teatavat tooiilesannete kogumit koos
selleks vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakutega). Uuringu eesmairk oli vdlja selgitada,
milliseid oskusi, uusi ameteid ja kompetentsuse profiile vajatakse rohelise majanduse
tooturul. Uuriti, milliseid poliitikaid on riigid rakendanud majanduse rohelisemaks
muutmiseks ja kuidas to6turu muutunud voi muutuvad noudmised kajastuvad elukestva
oppe slisteemis, s.t kuidas madratakse kindlaks to6turul oodatavaid kompetentsuse
profiile ja luuakse vajalikke opivoimalusi. Siinkohal on oluline rohutada, et elukestva
oppe stisteemi moiste on laiem tavapdarasest formaalharidussiisteemi moistest, holmates
ka mitteformaalset ja informaalset Opet.

Analiitisides parimaid praktikaid

Uuringus osales 21 riiki, neist kuus Euroopa Liidust. Analiitsiti eri maade parimaid riiklike
poliitikate elluviimise praktikaid, mis toetavad rohelises majanduses vajalike
kompetentside tuvastamist ja nende arendamise strateegiaid. Cedefop tldistas kuue
Euroopa Liidu liikmesriigi — Taani, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa ja
Suurbritannia — uuringu aruanded (Cedefop 2010). ILO korraldas uuringuid 15 riigis —
Austraalias, Bangladeshis, Brasiilias, Hiinas, Costa Ricas, Egiptuses, Indias, Indoneesias,
Malis, Filipiinidel, Louna-Aafrika Vabariigis, Louna-Koreas, Tais, Ugandas ja Ameerika
Uhendriikides. Nende 15 uuringu kokkuvotet veel koostatakse. Riikide uuringuaruanded
on olemas ILO kodulehel (http://www.ilo.org/skills/what/projects/lang-

en/WCMS 115959/index.htm).

Koigi uuringute tegemisel kasutati sama metoodikat ja juhtumite (case studies) valikul
samu kriteeriume. See tagas tulemuste vorreldavuse. Riikide uuringutest oodati kolme
tiipi juhtumiuuringuid. Esimest tiitipi juhtumiuuringutes keskenduti téotajate
umberoppe vajadusele, sest tooturu struktuursete muudatuste tottu on tootajate oskused
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ja tookohad iganenud, samuti on suured muutused olnud sektorisiseses ja -tileses
toohoives.

Teist tiitipi uuringutes voeti vaatluse alla uued nn rohekraede ametid (greencollar
occupations), mis on vajalikud kliimamuutustega kohanemiseks, et vihendada negatiivseid
mojusid. Kolmandaks uuriti uute kompetentside tiitipe ja kompetentsuse profiilides
esinevaid liinki, mille kohta on vaja viia teave olemasolevatesse kutsestandarditesse.
Kokku oodati igalt maalt seitset kuni kaheksat juhtumiuuringut, mis kataksid koik
uuringutiibid.

Konealune rahvusvaheline vordlusuuring on osa URO Keskkonnaprogrammi (UNEP), ILO,
Rahvusvahelise T66andjate Organisatsiooni (IOE) ja Rahvusvahelise Ametitihingute
Konfoderatsiooni (ITUC) algatusest, mille eesmérk on hinnata, analitsida ja soodustada
taisvaartuslike (decent) “roheliste tookohtade” loomist (UNEP et al 2008).

Euroopa ulatuses annab see uurimus kindlasti olulise sisendi Euroopa 2020 strateegia
rakendamiseks, kus jitkusuutlik kasv saavutatakse ressursisddstliku ja
konkurentsivoimelise majanduse ning ressursisadstlikkust hindavate tarbijate abil.
Strateegia “Euroopa 2020” pohieesmadrgid on ju: 1) toohoive médra suurendamine; 2)
teadus- ja arendustegevuse kogukulutuste kasvatamine; 3) kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine, taastuvenergia osakaalu suurendamine, energiatohususe suurendamine; 4)
koolist vdljalangenute osakaalu vihendamine, korghariduse omandanute osakaalu
suurendamine; 5) vaesusriskis elavate inimeste osakaalu vihendamine.

Rohelise majanduse moiste

Artiklis antakse pogus tilevaade nimetatud uuringu esialgsetest tulemustest, sealhulgas
Eesti uuringu pohijireldustest. Uldise tausta loomiseks analiiiisitakse rohelise majanduse,
roheliste ametite ja tookohtade ning roheliste kompetentside kontseptsiooni kujunemist.

Roheliseks majanduseks nimetatakse majandamist viisil, mis vadrtustab loodust ja inimesi
ning mille kdigus luuakse taisvdartuslikke téokohti. Eesmark on saavutada
investeeringute suurem tootlikkus, vihendades samal ajal emissiooni, raiskamist ja
tarbimist. Rohelist majandust ndhakse pigem protsessile kui l1opptulemusele
orienteerituna. Rohelise majanduse kontseptsioon tuleneb loogikast, et thiskond on osa
tleilmsest 6kostisteemist. Turud ning majandussektorid on aga sotsiaalsed tiksused, mis
peaksid jargima sotsiaalseid ja keskkondlikke prioriteete (UNEP et al 2008, 4).

Rohelist lihenemisviisi peetakse suurimaks imberkujunduseks majanduses pdrast
toostusrevolutsiooni (Cedefop 2009, 1). Rohelise majanduse kontseptsiooni tekke
pohjused on omavahel seotud ja seetottu tuleb neid kisitada koos:

1) tldine kliima soojenemine;

2) suurenev rahvaarv;

3) toormehindade tous;

4) innovatsioon, sealhulgas tehnoloogiline innovatsioon;

5) keskkonna vadrtustamine vaba aja veetmise voimaluste pakkujana.



Sellest tulenevalt on vaja sotsiaalmajanduslikke poliitikaid, mis arvestaksid muutuste
moju ja suudaksid tagada arengu jatkusuutlikkuse. Tuleb juurutada uusi tehnoloogiaid,
tohustada energia ja ressursside kasutamist nii loppkasutuses kui ka tootmises,
motiveerida inimesi hindama timber oma tarbimisharjumusi, muuta majanduse
struktuuri ning hoida keskkonda ohtlike mojude vahendamise teel.

Muudatused neis valdkondades vajavad nii riigi kui ka ettevotjate algatusi ja
investeeringuid. Riigi roll on siin ddrmiselt oluline, sest roheline majandus eeldab tihelt
poolt hoiakute ja suhtumiste muutumist ning teisalt suuremahulisi investeeringuid.
Samal ajal pakub majanduse rohelistumine ka voimalusi uute tdisvadrtuslike toéokohtade
loomiseks.

Mida oodatakse riigilt

Paljud ettevotted on rohelise majanduse idee juba omaks votnud ja jargivad seda oma
tegevuses. Uudse majandussuundumuse elluviimisel on oluline roll ka rahvusvahelisel
koostool. Riiklikud poliitikad peaksid toetama rohelise majanduse edendamise
programme ning kujundama tihiskonna arusaamu ja hoiakuid. Lisaks on riikidel voimalik
luua rohelise majanduse jaoks vajalik infrastruktuur, mille arendamise vastu
eraettevotetel ei ole esmast huvi.

Riik saab kasutada erinevaid mehhanisme (subsiidiume, 6komakse, standardeid,
eesmadrkide seadmist, innovatsiooni soodustamist, 0komdrgistuse rakendamist jpm), et
suunata ettevotjaid rohkem panustama rohelisse majandusse ja selle eesmdrkidesse
(UNEP et al 2008, 5). Rohelise majandusega kaasnevaid sotsiaalseid mojusid on aga seni
vahe uuritud (ETUC 2007; UNEP et al 2008).

Euroopa Liidu peamisi prioriteete on kujundada poliitikad, mis aitaksid pehmendada
kliimamuutuste moju, vahendada kasvuhoonegaaside emissiooni ja tagada suurema
energiakindluse. Ka Euroopa Liidu majanduse elavdamise tegevuskava tiks neljast
strateegilisest eesmadrgist on eeskdtt vihendada kliimamuutusi, holmates muu hulgas
energiaturvalisuse suurendamist tehnoloogilise innovatsiooni varal, roheliste to0kohtade
loomist ja uute turgude avardamist (Euroopa Uhenduste Komisjon 2008). Majanduse
kriisist valjumise ajal keskendub valitsuste téostuspoliitika ilmselt sektoritele, millel on
potentsiaali muutuda rohelisemaks.

Rohelise majanduse suunal on Euroopa Liit nii kliimamuutuste ja saastamise
vdhendamiseks kui ka energiatohususe suurendamiseks vastu votnud ning liikmesriigid
ka rakendanud mitmeid direktiive (direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia kasutamise edendamise kohta elektrienergia siseturul (2001); direktiiv
ehitiste energiatohususe kohta (2002); direktiiv, millega edendatakse biokiituste ja muude
taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris (2003); direktiiv, mis kdsitleb energia
Iopptarbimise tohusust ja energiateenuseid (2006) jpt). Koostatud on ka mitmeid rohelise
majanduse edendamisele suunatud poliitikaid ja tegevuskavu, nditeks Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegia (2001), Euroopa transpordipoliitika aastani 2010 (2001), Euroopa
Komisjoni energiatohususe tegevuskava (2006).

Rohelised ametid ja to6kohad

Nii rohelise majanduse vajadused kui ka tildised arengud viitavad kahele peamisele
suundumusele to6jouturul:



1) suureneb noudlus oskusto6jou jarele ja viheneb vihekvalifitseeritud tootajatega
taidetavate tookohtade arv;

2) suureneb vajadus to60jou paindlikkuse ja mobiilsuse jdrele.

Rohelise majanduse laienemine voib tookohtadele moju avaldada eelkoige neljal moel:
1) uute ametite tekkimine;

1) olemasolevate ametite asendumine;

2) olemasolevate ametite kadumine;

3) olemasolevate ametite teisenemine ja nende sisu rikastumine (UNEP et al 2008, 43).

UNEP-i ja ILO mddratluse kohaselt on rohelised sellised té6kohad, mis panustavad
keskkonna kvaliteedi hoidmisse voi parendamisse ning aitavad valtida kahju tekkimist
Maa 6kostisteemile (UNEP et al 2008, 3). Roheliste tookohtade loomise mote on saavutada
energia kokkuhoidu, vihendada tarbimise ja kasvuhoonegaaside emissiooni, minimeerida
reostamist ja raiskamist ning kaitsta 6kostiisteeme ja nende mitmekesisust.

Oluline on ka sotsiaalne aspekt. Nimelt peaksid rohelised té6kohad olema lisaks
eeldeldule odiglaselt tasustatud, korralike to6tingimustega, turvalised ja arvestama todtaja
oigustega (ILO 2007, 26). Rohelise kui taisvdartusliku to6koha maiste sisaldab nii to6koha
turvalisuse tagamist (tootajate oigused, vordoiguslikkus, sotsiaalsete hiivede tagamine) kui
ka sotsiaalset turvalisust (tervis, seaduste jirgimine, palk, td0aeg, ametitihingutesse
kuulumise o6igus).

Mis tahes ameti puhul saab rddkida rohelistumise vajalikkusest ja voimalikkusest.
Kisimus on selles, missuguses rohelise skaala osas amet paikneb. Kas tegemist on t60ga,
mis keskendub ainult roheliste toodete ja teenuste pakkumisele, voi to6ga, mis vajab
vahem pohjapanevaid ja enam parendavaid muutusi, nditeks energia ja tooraine
tohusamat kasutamist. Seega on olemas nii tdiesti rohelised td6kohad ja ametid kui ka
rohelise varjundiga to6kohad — need, kus ei tekitata lisasaastamist ega toimu liigset
raiskamist. Rohelised td6kohad aitavad oluliselt parssida kliimamuutusi ning vihendada
vaesust ja tootust, sealhulgas luua korralikke t66kohti ja tagada majanduskasvu (UNEP et
al 2008, 41).

Keskkonnaalastele teadmistele lisaks peetakse rohelise majanduse kontekstis oluliseks
kaht tiitipi kompetentse:

-tldkompetentsid — need, mis teevad inimese kohanemisvoimeliseks paindlikul
toojouturul;

-kutse- voi ametispetsiifilised kompetentsid — eeskitt kompetentsid, mis on kiill
toojouturul teatud kujul olemas, kuid mis rohelise suundumusega kohandudes muutuvad.

Prognoositakse ka tdiesti uute kompetentside teket tulenevalt roheliste tehnoloogiate
rakendamisest ning muutuvatest tarbimisharjumustest, kuid valdavalt on ees siiski
olemasolevate kompetentside muundumine ja kohanemine.



Eesti uuringu aruanne

Uuring annab pohjaliku tilevaate sellest, mida on Eestis rohelise majanduse arengut
tagava poliitika ja rohelise majanduse vajadusi rahuldava elukestva oppe stisteemi
kujundamisel tehtud. Eesti uuringu aruande koostas kdesoleva artikli autor ja see on
kittesaadav Cedefopi kodulehel
(http:/[www.cedefop.europa.eu/EN/publications/16439.aspx).

Uuringus valiti detailsema analiiiisi objektidena vilja jirgmised seitse juhtumit.

1. Ettevottesisene rohelise suunitlusega tootajate tdiendus- ja imberoppe stisteem Eesti
Energias.

2. Uute roheliste materjalide ja tehnoloogiate uurijate ning inseneride koolitamine
Tallinna Tehnikatlikooli ja Tartu Ulikooli rahvusvahelise iihise magistrioppekava nditel.

3. Energiaaudiitori kutsearendus, koolitus ja rakendused.

4. Energeetika, elektrijaamade ja elektrivorkude juhtide, inseneride ja uurijate
koolitamine Tallinna Tehnikatilikooli nditel.

5. Metsandusega seotud ametite kutsestandardite ja Oppekavade arendus ning
koolitamine raietoolise, arboristi, kokkuveotraktori ja langetustraktori operaatori,
metsandustehniku ja metsandusettevotja nditel.

6. Polevkivi kaevandamise, to6tlemise ja jadtmete kahjutustamise valdkonna teadlaste,
inseneride ja juhtide koolitamine.

7. Ettevottesisene koolitus ja oppepraktika ABB AS-is.

Eesti rohelise poliitika teljeks on 2005. aastal Riigikogus heaks kiidetud Eesti sddstva
arengu riiklik strateegia “Saédstev Eesti 21” (Eesti sddstva arengu riiklik strateegia 2005),
milles sonastatakse Eesti pikaajalise arengu neli eesmaérki:

1) Eesti kultuuriruumi elujoulisus,

2) heaolu kasv,
3) sidus tihiskond,

4) oOkoloogiline tasakaal.

Selle protsessi seireks ja analtitisimiseks on moodustatud laiapohjaline, valdavalt
kodanikuiihenduste esindajatest koosnev sddstva arengu komisjon. Nende eesmarkide
suunas liikumist hinnatakse regulaarselt mitmekiimne moodiku abil. Nditeks 6koloogilise
tasakaalu valdkonnas on Eesti koigi nditajate koondhinnangu alusel Euroopa riikidest 23.
kohal. Selle peamisi pohjusi on polevkivi ebaefektiivne kasutamine elektrienergia
tootmiseks. Polevkivienergeetika tottu on Eesti mitmete ohusaaste- ja jdidtmenditajate
poolest Euroopas viimaste hulgas (Riigikantselei 2009).
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Rohelise majanduse tegevuskavad

Meil on hulk ldhiajale (3-7 aastat) suunatud valdkondlikke strateegiaid ning arengu- ja
tegevuskavu, mis holmavad koiki olulisi majanduse ja elukestva oppe valdkondi. Rohelise
majanduse seisukohalt on mdéérava tihtsusega keskkonnakaitse, elektrimajandus,
energeetika, elamumajandus, pollumajandus ja metsandus. Valdkondi siduvat rolli tdidab
Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013
(Teadmistepohine Eesti 2007). Koostamisel on elukestva oppe strateegia aastani 2020, mis
peaks kindlaks madrama selle valdkonna pikemaajalised arengusuunad ja olema aluseks
lihemale perioodile moeldud valdkondlike arengukavade (tildharidus, kutseharidus,
korgharidus, tdiskasvanuharidus) koostamisel ja rakendamisel ka ametkondade tileselt.

Sarnaselt mitmete teiste Euroopa Liidu riikidega ei ole Eestil spetsiaalset rohelise
majanduse vajaduste rahuldamisele suunatud kompetentside arendamise strateegilist
kava. Selle sisuliseks pohjuseks on asjaolu, et nn rohelised kompetentsid ei ole enamasti
midagi vaga spetsiifilist. Eesti senises poliitikas on tahtsal kohal olnud majanduse
keskkonnamoju vihendamine. Okoloogilist jalajilge vihendava poliitika veenvad niited
on keskkonnatasude arvestuse korra muutmine, kiituseaktsiiside tostmine, toetav
suhtumine taastuvenergeetikasse ning elektri ja soojuse koostootmisse. Samal ajal vajame
majanduse rohelisemaks muutmisel selget strateegilist perspektiivi.

Eesti majanduse energiamahukus on suurem nii Euroopa Liidu keskmisest kui ka
Pohjamaade omast. Ainutiiksi meie hoonete energiatarbimine ruutmeetri kohta on
Pohjamaadega vorreldes 60 protsenti suurem, hoolimata sealsest kiilmemast kliimast
(Riigikantselei strateegiabiiroo 2009). Eesti tegevuse pohisuunad rohelise majanduse
valdkonnas on energiakasutuse tohustamine, taastuvenergia allikate mitmekesistamine,
polevkivienergeetika ajakohastamine ning muud abinoud. Eesmérk on vihendada
keskkonnamojusid ja suurendada kasutegurit.

Energiakasutuse tohustamiseks rakendatakse juba praegu mitmesuguseid meetmeid,
nditeks antakse korterelamu renoveerimise laenu ja renoveerimise ettevalmistamise
toetust. Viga tdhtis on panustada kaugkiittesiisteemide renoveerimisse ja votta kasutusele
vahem energiat vajavaid seadmeid ning seada ka avaliku sektori hoonete renoveerimisel
esikohale energiatohusus. Riigil on kindlasti vaja laiemalt propageerida energiatohususe
suurendamist (Lukason, Varblane 2009, 49). Lisaks toetusmeetmetele koostatakse
taastuvenergiaallikate mitmekesistamise tegevuskava, kus kolme pohisuunana nahakse
taastuvenergia osakaalu suurendamist energia lopptarbimises, taastuvelektri osakaalu
suurendamist brutotarbimises ning taastuvenergia osakaalu suurendamist transpordis.

Mitmel pool Euroopas on levinud tava eelistada riigihangetel neid ettevotteid, kes
pakuvad 6koloogiliselt puhtaid tooteid. Ka Eestis on kavas kehtestada riigihangetele
sellised miinimumnouded. Oluline koht rohelise majanduse arengus on jadtmekditluse
arendamisel, sealjuures mitte ainult tagajirgede korvaldamise kontekstis, vaid ka
keskkonnale tekkiva koormuse vihendamisel, soetades vihem jddtmeid tekitavat
tehnoloogiat ja uusi lahendusi.

Elukestva oppe siisteem

Eestis on eesmargiks seatud ettevotete tootlikkuse kasv, rahvusvahelistumine, suurema
lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumine ning parema ettevotluskeskkonna
loomine. Seetottu vajame inimesi, kes oskaksid neid eesmadrke sisustada: insenere,
teadlasi, reaalainete spetsialiste, loodusteaduste asjatundjaid ja kvalifitseeritud
oskustoolisi. Selles suhtes ei ole rohelise majanduse arendamine t66jou kompetentsidega



seonduvaid ootusi muutnud. Oluline on, et omandatavad tldised ja erikompetentsid
oleksid tasakaalustatud ning voimaldaksid paindlikkust hilisemas konkurentsis té6turul
(Roheline majandus 2010, 21).

Uhiskonna keskkonnateadlikkuse edendamist silmas pidades tuleb rohutada, et juba
alates pohikooli ja glimnaasiumi riikliku 6ppekava 2002. aasta versiooni kehtima
hakkamisest on tiks opet ldabivaid teemasid olnud keskkond ja tihiskonna jatkusuutlik
areng. Elanikkonna laiemaks keskkonnaalaseks teavitamiseks ja teadlikkuse
edendamiseks on loodud voi loomisel maakondlikud keskkonnahariduskeskused.

Eestis on haridusnoudluse rahuldamiseks kasutusel riikliku koolitustellimuse
mehhanism, mida on otstarbekas kasitada kitsas ja laias tihenduses. Kitsas tdhenduses
puudutab riiklik koolitustellimus tasemeopet kutsehariduse ja korghariduse vallas ning
on sellisena kasutusel juba 1990. aastate keskpaigast. 2007. aastal lisandus riiklik
koolitustellimus tootavatele tdiskasvanutele, mida seni on saanud kutseoppeasutused.
Laias tihenduses tuleks riikliku koolitustellimuse alla liigitada ka Té6tukassa kaudu
tellitavad koolitused tootutele ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) kaudu toetatav
tootajate tdiendus- ja imberope ettevotetes, mida 50 protsendi ulatuses finantseeritakse
riigieelarvest. Koik eelloetletud mehhanismid on leidnud rakendust ka rohelise
majanduse vajaduste rahuldamisel.

Seoses riikliku koolitustellimuse mehhanismide rakendamisega tdiskasvanute tdiendus- ja
umberoppes on teravalt tostatunud vajadus paremini koordineerida erinevate
ametkondade tegevust selles valdkonnas ja tagada tdiskasvanuhariduse kvaliteet
(Riigikontroll 2010).

Riigi tasandil koostatakse alates 2003. aastast toojouprognoose, mis holmavad 34
majandusvaldkonda (T66jouvajaduse prognoos... 2009). Prognoos koostatakse
makroskoopilise mudeli alusel ja seda kasutatakse eelkoige koolitustellimuse
kujundamise abivahendina. Seetottu ei voimalda praegu kasutatav riikliku
koolitustellimuse kujundamise metoodika arvestada kvalitatiivseid muutusi, mis
seonduvad to6turul oodatavate kompetentsuse profiilide muutustega.

Kompetentsipohine kutsesiisteem

Haridus- ja teadusministeerium on seadnud eesmaérgiks luua Eestis kompetentsipohine
kvalifikatsioonististeem, mille oluline osa on kutsestisteem. Kompetentsipohise
kutsestisteemi toimimist kirjeldab koige paremini kompetentsuse ring (joonis 1). Selles
eristuvad selgelt kaks pohiprotsessi:

-tooturul oodatavate kompetentside ja kompetentsuse profiilide viljaselgitamine ning
nende formaliseerimine kutsestandardite ja 0ppekavadena;

-inimeste tegeliku kompetentsuse vordlemine kutsestandardis kirjeldatuga ja
vastavushindamise tulemuste ametlik tunnustamine kutsetunnistusega.

Tervikliku ja torgeteta toimiva kompetentsuse ringi puhul on tagatud, et to6turu
muutunud ootused mitmesuguste kutsete (ametite) kompetentsuse profiilides kajastuvad
muutustena asjaomastes kutsestandardites ning sealt edasi riiklikes ja Oppeasutuste
oppekavades.

Praegu kompetentsuse ring selle ideaalmudeli kohaselt paraku veel ei toimi. Voib aga
kindlalt véita, et Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel tdidetava programmi “Kutsete stisteemi



arendamine 2008-2013” ja mitmete teiste ESF programmide elluviimine voimaldab meil
lisaks tooturu struktuuri kvantitatiivsetele muutustele (ametikohtade arvu kasv voi
kahanemine) edaspidi arvestada ka tooturu struktuuri kvalitatiivseid muutusi, nditeks
uute ametite (kutsete) tekkimist ja olemasolevate kadumist voi nende kompetentsuse
profiili olulist muutumist.

Kuivord Eestil selliselt toimimiseks vastav voimekus riigi tasandil veel puudub, siis to6turu
ootuste kvalitatiivsed muutused riiklikus koolitustellimuses tildjuhul ei kajastu. Kiill aga
leiavad muutused kajastust toOtajate ettevottesisese tdiendus- ja imberoppe kavandamisel
ning korgkoolide ja kutseoppeasutuste oppekava arenduses. Kokkuvotteks voib siiski
todeda, et Eesti elukestva Oppe siisteem on rohelise majanduse viljakutsetega suhteliselt
edukalt toime tulnud. Selle edu tiks pohjusi on riigi suunatud poliitikapohise
ldhenemisviisi paindlik sidumine ettevotete arenguvajadustega.

Joonis 1. Kompetentsuse ring

Oodatav kompetentsus
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Tegelik kompetentsus

Cedefopi uuringu pohitulemused

Paljud heade praktikate naited Taanist, Saksamaalt, Eestist, Hispaaniast, Prantsusmaalt ja
Suurbritanniast nditavad ilmekalt, et riiklik poliitika on koos erainitsiatiiviga voimeline
soodustama rohelisi muutusi majanduses, suurendama energiatohusust ja taastuvenergia
potentsiaali. See koik nouab aga to6turu kompetentside baasi (t66tajate kompetentside
kogumahu) sihipédraseid muutusi. Kompetentsuse arendamisel tuleb eelkoige panustada
inimeste olemasoleva kompetentsuse profiili laiendamisse, rohutades tildkompetentse,
sealhulgas matemaatika- ja loodusteaduste-, tehnika- ja tehnoloogiaalaste kompetentside
arendamist.



Vordlusuuringu lihtne, aga oluline jareldus on see, et iga tookoht ja amet voib
pohimotteliselt muutuda ning peab muutuma rohelisemaks. Selleks on vaja viia
arusaamine eri ametite voimalikust majanduslikust ja keskkonnamojust elukestva oppe
stisteemi koigile tasemetele. Jatkusuutliku arengu ja keskkonnakaitse ning uute ja
muutuvate kompetentside omandamise ainestiku integreerimine olemasolevatesse ja
uutesse Oppekavadesse on elukestva oppe siisteemide arengu suurim vdljakutse (Cedefop
2010, 2).

Rohelise majanduse eesmadrkideni joudmine ja kontseptsiooni kui terviku edukas levik
sOltub esmajérjekorras suhtumise ja hoiakute muutumisest. Ettevotjad ja tootajad peavad
moistma, et oma todkohtade ja t66 kaudu mojutavad nad keskkonda nii otseselt kui ka
kaudselt. Kindlasti aitab inimestel oma suhtumisi ja hoiakuid rohelisemaks muuta tildine
haridustaseme tous.

Uleminek rohelisele, see tihendab siisinikuvaesele majandusele nduab muutusi koigi
kutse- ja ametialade kompetentsuse profiilides. Uus kompetentsuse paradigma tahtsustab
uldkompetentse ameti- voi kutsespetsiifiliste oskuste tdiendajana. Rohelises majanduses
on tdhtis strateegiline motlemine, meeskonnatdo oskus, kommunikatsioonivoime,
matemaatika- ja loodusteaduste- ning tehnika- ja tehnoloogiaalane kompetentsus ja
kohanemisvoime. Paljud rohelises majanduses vajalikud ameti- voi kutsespetsiifilised
kompetentsid ei ole tdiesti uued, vaid pigem segu olemasolevatest voi nende lisand.

Loodusteaduste ja tehnoloogiaalased opingud uuendatud oppekavade alusel peavad
andma vajalikke teadmisi kliimamuutuste moju vihendamise tehnoloogiatest ning
stivendama arusaama muutustega kohanemise véltimatusest. Ja seda mitte ainult
korgkoolis, vaid koigil haridustasemetel. Koik elukestva 6ppe programmid peaksid andma
voimaluse omandada ja uuendada kompetentse, mis on vajalikud tileminekuks
stisinikuvaesele majandusele. Elukestva oppe slisteem suudab paremini ja kiiremini
arendada rohelistel to6kohtadel vajatavaid kompetentse, kui edeneb sotsiaalne dialoog
tooturu osapoolte (ettevotjate ja ametitihingute) ning haridussiisteemi osapoolte (0ppijad,
opetajad ja haridusjuhid) vahel.

Euroopa Liidu riikide loodavad riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud ja nende sidumine
Euroopa tihtse elukestva oppe kvalifikatsiooniraamistikuga peaksid soodustama inimeste
vaba liikumist ning nii vertikaalset kui ka horisontaalset liikumist karjddriredelil (Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik elukestva oppe valdkonnas 2008). Vajadus laiemate
kompetentsuse profiilide jiarele nouab paindlikku kvalifikatsioonististeemi, mis toetab
uute kompetentside pidevat omandamist. Selline kvalifikatsioonisiisteem, mis holmab ka
kutsestiisteemi, peaks voimaldama informaalse ja mitteformaalse 6ppe tulemuste,
sealhulgas varasemate opingute ja tookogemuse tunnustamise mehhanisme ning
sisaldama efektiivset kvaliteedi tagamise siisteemi.

Kompetentside ja to6kohtade parem sobitamine on Euroopa Liidu strateegiline prioriteet.
Euroopa Komisjoni algatus “Uued kompetentsid uute to6kohtade tarbeks” toob vélja tihe
votmeprioriteedi tulevikuks: leida voimalusi, kuidas paremini prognoosida kompetentside
vajadust ning koordineerida to6hoivet ja hariduspoliitikat (Council Conclusions ... 2009).
Cedefopi kokkuvote nditab veenvalt, et ainult majandussektorite pohine kompetentside
vajaduse prognoosimine ei ole piisav ja efektiivne.

Oluline on ka see, et investeeringud rohelistesse kompetentside arendamisse voivad
kiirendada uute tookohtade loomist ning aidata tiles ehitada jatkusuutlikumat majandust.



Kompetentside vajadus litkmesriikides on sarnane. Taani, Saksamaa ja Eesti toetuvad
rohkem olemasolevale kutse- ja korgharidusstiisteemile, lahendades probleeme eelkoige
formaalharidussiisteemi raames. Hispaania, Prantsusmaa ja Suurbritannia arendavad
pigem laiapohjalisi programme, kaasates avaliku ja erasektori, kus to0stusel on kandvaim
roll. Kokkuvottes voib vdita, et tooturu ja elukestva oppe osapooled todtavad Euroopas
koos, arendamaks rohelisi tookohti ja majandust.

Tuleviku votmeprioriteet

Soltumata sellest, kas tileilmsed kliimamuutused on valdavalt inimtekkelised voi
pohjustatud eelkoige pikaajalistest looduslikest protsessidest, on vajadus
keskkonnasobralikuma ja ressursisadstlikuma, s.t rohelise majandamise jirele muutunud
tiha ilmsemaks. Sddstva ressursikasutuse ja rohelise majanduse kontseptsioon on
olemuselt horisontaalne. Sellest voiks kujuneda mitte niivord regulatsioonidega rangelt
sdtestatud tegevuste kogum, kuivord inimeste tildisi hoiakuid, kditumist ja elustiili saatev
motteviis.

Elukestva oppe stisteemilt ei oodata rohelise majanduskasvu kontekstis mitte niivord
spetsiifilisi “rohelisi” kompetentse, “rohelisi” erialasid ja “rohelisi” 6ppeaineid, kuivord
tuge inimeste selliste kompetentsuse profiilide kujundamisel, mis tagaksid tthiskonna ja
majanduse jatkusuutlikkuse laiemas tihenduses. Vddrtushinnangute muutmine soovitud
suunas on toeliselt suur vdljakutse (Roheline majandus 2010, 21).
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Erakondade liikmeskondade areng Eestis 1995-2009
Priit Kallakas, vordleva poliitika magister

Uha enam suureneb poliitikas massimeedia osakaal ja viheneb erakondade
litkmeskondade tihtsus, sest meedia on kiirem tee valijani kui parteiliikmete kaudu
tehtav agitatsioon.

Parteide liikmeskonnad on viimastel aastakiimnetel enamikus Euroopa riikides
vahenenud. Erandina paistavad silma Eesti ning kolm Louna-Euroopa riiki: Hispaania,
Portugal ja Kreeka. Litkmeskondade kahanemist peetakse eelkoige tihiskondlike muutuste
tulemuseks, seetottu on huvitav uurida, miks Eesti erakondade litkmeskond jatkuvalt
kasvab, samal ajal kui enamikus Euroopa riikides inimesed pigem eemalduvad poliitilisest
tegevusest.

Artikkel pohineb 2010. aasta kevadel kaitstud magistritool ning annab tilevaate Eesti
erakondade liikmeskondade arengust aastail 1995-20009.

Teiste Euroopa riikidega vorreldes paistab Eesti silma korge parteistunud inimeste
osakaaluga valijaskonnast. Absoluutarvudes vaadates on Eestil siiski koige vdiksemaarvu-
lisem valijaskond, mille taustal paistabki erakondliku kuuluvusega inimeste hulk nii suur.

Nii nagu parteide organisatsiooniline areng on muutunud ka liitkmeskondade roll.
Parteide litkmed on olnud kogu parteide kujunemise viltel organisatsiooni rahastajad,
peamised otsustajad, kampaaniate labiviijad. Hoolimata litkmete hilisemast kujunemisest
info saajateks, lilkmemaksude marginaalsest rollist erakondade eelarvetes ja massimeedia
kanalitele tuginevatest kampaaniatest, on parteide liikmeskond jitkuvalt peamine
tulevaste poliitikute kasvulava.

Liikmeskonna roll Eesti erakondades

Eesti erakondades on liitkmemaksudel siimboolne osatidhtsus. Parteid soltuvad eelkoige
riigieelarvest ja suurematest annetustest. Liitkmemaksu tasumine toimib partei tegevusele
toetuse avaldamisena ning meetodina, kuidas erakonna liige tunnetab oma panust partei
tegevusse. Koigil erakondadel laekuvad liikmemaksudest kogutud summad piirkondlike
osakondade eelarvetesse, mis peaks motiveerima aktiivsemalt liilkmemakse koguma ja
piirkondlikku parteielu tegevana hoidma. Erinevalt teistest Eesti erakondadest tdidavad
Reformierakonnas lilkmemaksud peale piirkondliku organisatsiooni toetamise rolli
sisevalimistel osalemise tingimust: lilkmemaksu tasumata ei ole voimalik valida erakonna
juhatust ega jirjestada kandidaate.

Liikmeskonna funktsioon on muutunud ka parteide otsustusprotsessides. Liikmed on kiill
kaasatud valimisprogrammide eelkoostamise etappi, kuid see on pelgalt ndiline protsess.
Kampaania peamised sonumid vormistatakse ikkagi erakonna juhatustes koost66s
reklaamifirmadega ning varasem kommunikatsiooni liikumine tavaliikmetelt eliidile on
asendunud tlalt alla suunatud suhtlusega. Erakondade koosolekud on kujunenud
rahvasaadikute esinemise kohaks, kus erakonna liikmed on info saajad, mitte poliitikutele
ja partei ametnikele soovituste ja juhtnooride edastajad.

Efektiivse struktuuri tilalpidamine nouab parteidelt suuri ressursse. Tanapdeval on
massimeedia abil voimalik kiiremini jouda valijateni kui litkmetega otse suheldes.
Meediakanalite kaudu antakse ka oma liikmetele teada, millised on erakonna seisukohad
ning miks erakond monda otsust toetab voi ei toeta. Siiski todevad parteijuhid, et ehkki



meedia osatdhtsus on suurenenud, ei asenda see tdielikult otsesuhtlust liikmete ja
valijatega. Kui tdnavakampaaniaid kasutatakse eeskitt suuremates omavalitsustes ning
Riigikogu valimised on liidritekesksed ja massimeedia pohised, siis vidiksemates
omavalitsustes ja kohalikel valimistel on tihtsam tavaliikmete ja parteiaktivistide
suhtlemine tuttavate ja sopradega. Erakonnad eeldavad, et tihe liikmega kaasneb tildjuhul
kaks kuni viis lisahddlt. Seetottu ei ole vdiksemates omavalitsustes voimalik olla edukas
kohaliku tasandi liikmeskonnata ning vordvdarsete meediakampaaniate korral voib
rohujuuretasandil tehtud kampaania muutuda voidu votmeks.

Ehkki liikkmete tahtsus partei juhtimises on kahanenud, on litkmeskond peamine pinnas
uute poliitikute leidmisel. Mida rohkem on parteil litkkmeid, seda kergem on leida uusi
kandideerijaid ja panna vilja valimisnimekirju nii Riigikogu kui ka omavalitsuste
valimistel. Vdikese liitkmeskonnaga parteid ei suuda hoida piirkondi aktiivsena ega leida
piisavalt kandidaate, et osaleda valimistel oma nimekirjaga. Erakondade juhid hindavad,
et sarnaselt riigi linnastumisega elab 2/3 parteide liikmetest linnalistes asulates. Sellest
tulenevalt on parteid sunnitud kolmandiku litkmeskonnaga katma koik vdiksemad
omavalitsused, kus soovitakse edukad olla. Eesti suurimatel erakondadel Keskerakonnal,
Rahvaliidul ning Isamaa ja Res Publica Liidul on koigil varasematel kohalike omavalitsuste
valimistel esinenud probleeme oma nimekirjade viljapanekutega koigis Eesti
omavalitsustes. Seega voib vdita, et parteide peamisi eesmdrke liikmeskonna
suurendamisel on tugevdada organisatsiooni osakondi ja laieneda regionaalselt.

Liikmeskondade suuruse muutus

Erakonda kuuluvate inimeste arv on vahemikus 1995-2009 mdarkimisvaarselt suurenenud,
kitindides 2009. aasta 1opuks 5,81 protsendini valijaskonnast (tabel 1). Liikmeskondade
kasvu analutsides tuleb silmas pidada, et oluliselt on suurenenud ka valijaskond ehk
nende inimeste arv, kes voivad erakondadesse kuuluda. Rahvastikuregistri ja IDEA
andmete pohjal tehtud analtiiis nditab, et 1995. aasta seisuga vorreldes on hddleoiguslike
inimeste arv Riigikogu valimistel suurenenud tile 150 000 inimese vorra ehk ligi viiendiku.
Samal ajal on parteidesse kuuluvate inimeste arv tdusnud 15 aastaga koguni ttheksa
korda. Seega voib valijaskonna suurenemine olla tiks litkmeskondade kasvu pohjus, kuid
mitte madrav tegur.

Taasiseseisvunud Eesti parteide arengu marksonadeks voib pidada iseseisvuse taastamise
jargset parteimaastiku killustumist ja seejarel parteisiisteemi konsolideerumise protsessi.
Alates 1991. aastast on Eestis tegutsenud 44 registreeritud erakonda, millest 2010. aastaks
on jarele jaddnud 13. Kédesolevas artiklis analtiiisitakse eelkoige kuue parlamendipartei
liikmeskonna arengut. Kdigepealt antakse tilevaade parteide {ithinemisprotsessidest, mis
mojutasid erakondade liikmeskondade kasvu.

Praeguses parlamendis on Reformierakond ja Erakond Eestimaa Rohelised ainukesed
parteid, kes pole tthinemiste teel liikmeskonda suurendanud. Viimane koige enam
tdhelepanu vaarinud tthinemisprotsess oli Isamaaliidu ja Res Publica tthinemine - liitusid
3190 liikmega Isamaaliit ja 5339 liikmega Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica. Liikmete
tleminekut silmas pidades vois tithinemist nimetada edukaks, sest uue erakonna liikmete
arv kitindis tile 8000 ehk thinemisel rongist mahaastujate arv oli suhteliselt viike.

Koige arvukamalt on seevastu vdiksemaid parteisid endaga liitnud Keskerakond, kellega
on 1994. aastast alates {thinenud Eesti Ettevotjate Erakond (1994. aastal), Oigusliku
Tasakaalu Erakond (1997), Erakond Eesti Rohelised (1997) ja Eesti Pensiondride Erakond
(2005). Kui IRL-i loomisel tihendati liikmeskonnad automaatselt, siis Eesti Pensiondride



Erakonna liitumine Keskerakonnaga ei toimunud in corpore, sest 1500 Pensiondride
Erakonna litkmest tthines Keskerakonnaga 505 ehk kolmandik.

Eestimaa Rahvaliit, kes kuni 1999. aastani kandis nime Eesti Maarahva Erakond, on
endaga samuti liitnud vdiksemaid erakondi nagu Eesti Maaliit ning Eesti Pensiondride ja
Perede Erakond, kes liitusid Rahvaliiduga 2000. aastal. Lisaks vormistati 2003. aasta
jaanuaris Erakond Uus Eesti ithinemine Rahvaliiduga. Ariregistrist saab tipsemaid
andmeid erakonna litkmete tilemineku kohta 2002. aastast alates, seetottu ei ole siinkohal
varasemate liitumiste puhul voimalik vélja tuua liikkmete arvu, kes vdiksematest
erakondadest otsustasid suurematega liituda.

Sotsiaaldemokraatlik Erakond, mis asutati 1996. aastal Eesti Maa-Keskerakonna ja Eesti
Sotsiaaldemokraatliku Partei thinemisel, kandis 2003. aastani nimesid Erakond
Moodukad ja Rahvaerakond Moodukad. Varasema nimemuutmise tingis 1999. aastal
tihinemine Rahvaerakonnaga, mis on ka praeguse Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ainus
thinemine partei asutamisest alates.

Tabel 1. Erakondadesse kuuluvate inimeste osakaal valijaskonnast

Hiiilediguslikke Inimesi Osakaal
. - valijaskonnast
Aasta inimesi erakondades (%)

791 957 5959

1995 0,75
857 250 20 584

1999 2,40
859714 47 519

2003 5,53
897 243 51 831

2007 5,78
957 673 55 668

2009 5,81

ALLIKAS: Autori arvutused driregistri, rahvastikuregistri ja www.idea.int andmete pohjal.
Uhiskondlikud tegurid

Uhinemiste korval mingivad parteide liikmeskondade suurendamisel suurt rolli
tithiskondlikud protsessid ja riigikorraldus. Eesti korge parteistumise eeltingimuseks voib
pidada iseseisvuse taastamise jiargset rahvusliikumiste kujunemist erakondadeks ja
inimestele iile poole sajandi avanenud voimalust tihiskondlikes protsessides kaasa
rdadkida. Teisalt ei saa m@oda minna siinsete kodanikutihenduste, sealhulgas


http://www.idea.int/

ametitihingute norkusest, mille tulemusena ndevad paljud aktiivsed inimesed, kes
soovivad tthiskondlikes protsessides kaasa liitia, ainukese viljundina erakonda astumist.

Liikmete juurdevoolu puhul tuleb Eesti parteisid analiitisides vdlja tuua erakondade
klubilist funktsiooni ja laialdast teenuste valikut. Erakonnad pakuvad inimestele
voimalust tthiselt aega veeta ja osaleda nii harivatel, sportlikel kui ka meelelahutuslikel
uritustel. Seetottu voivad erakonnad olla vaiksemates omavalitsustes, kus puudub aktiivne
organiseeritud seltsitegevus ja omavalitsuste rahalised vahendid on piiratud, sotsiaalse
ajaveetmise ainus vdljund.

Neljandaks litkmeskondade kasvu mojutajaks voib pidada poliitiliste institutsioonide
korget usaldusvdarsust teiste Euroopa riikidega vorreldes. Eurobaromeetri 2009. aasta
stigisese tileeuroopalise uuringu hinnangul usaldab Eestis valitsust 47 protsenti,
parlamenti 38 protsenti ja erakondi 17 protsenti elanikest. Euroopa Liidu keskmised
nditajad on vastavalt 29, 30 ja 16 protsenti, mis tihendab, et hoolimata igapdevasest
kriitikast parlamendiliikmete ja valitsuse suunal, usaldavad Eesti elanikud tildjuhul
poliitilisi institutsioone ja voivad seetottu olla rohkem poliitikasse kaasatud kui teiste
Euroopa riikide elanikud (Eurobaromeeter, 2009). Siiski tuleks tostatatud hiipoteesi testida
palju suurema valimi peal, et vdita kindlat korrelatsiooni poliitiliste institutsioonide
usaldusvadrsuse ja parteidesse kuuluvate inimeste arvu vahel.

Parlamendiparteide liikmeskonnad

Koik eespool nimetatud tegurid on loonud soodsa pinna erakondade litkmeskondade
kasvuks. Parteisse kuuluvate inimeste arv on Eestis suurenenud 6000-st 1995. aastal 55
000-ni 2010. aasta algul. Koige edukamalt on oma liitkmeskonda suurendanud
Keskerakond ja Rahvaliit, samal ajal kui Sotsiaaldemokraatlik Erakond ja Erakond
Eestimaa Rohelised on jadnud eelkoige niSiparteiks (joonis 1). Liikmeskondade arenguid
jdlgides tuleb kindlasti silmas pidada 1. oktoobrit 1998, kui hakkas kehtima tuhande
litkme miinimum. Selleks kuupdevaks pidid koik erakonnad oma nimekirju tdiendama ja
seejdrel kohturegistrile esitama. Parteide liikmeskondade hiippelist kasvu soodustas
kindlasti ka 2002. aasta erakonnaseaduse muutmine, millega mitmekordistati parteidele
riigieelarvest eraldatavat toetust. See voimaldas parteidel muutuda professionaalsemaks ja
laiendada oma tegevust ka vdiksematesse omavalitsustesse.

Alates 2005. aastast on mdirgata liikmeskondade juurdekasvu pidurdumist, eelkoige
Rahvaliidu ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna puhul. Keskerakond ja Reformierakond
jatkavad seevastu kasvamist, mis tuleneb nende suuremast populaarsusest. Need
erakonnad on end kampaaniates sageli vastandanud, seega voib just nende
liitkmeskondade suurem kasv viidata valijaskonna polariseerumisele.

Analiitsides viie praeguse parlamendierakonna ning varasemate Isamaaliidu ja Res
Publica liikkmete juurdevoolu, voime selgelt tiheldada, et erakondade laiendamise
aktiivsus on otseselt seotud lihenevate valimistega. Valimiste lihenedes parteid
mobiliseeruvad, et leida kandidaate, kampaaniameeskondade liikmeid ja uusi toetajaid.

Valimiste lahenedes kasvab ka valijate aktiivsus ja huvi poliitika vastu. Parteide peamine
eesmadrk on levitada sonumeid, et suurendada inimeste teadlikkust ja informeeritust.
Tdnavatele ilmuvad poliitikud ja erakonnad muutuvad valijatele kittesaadavamaks,
seetottu viheneb enne valimisi nende inimeste hulk, kes titlevad, et neil ei ole seisukohta.
Avalikust valimisvoitlusest motiveerituna valivad inimesed voitluspoole ja astuvad
aktiivsemalt erakonda. Uudse ndhtusena on parteijuhid vilja toonud uute liikkmete



registreerimise erakonna sisevalimisteks ning selle kaudu partei juhtkonna voi
kandidaatide jarjestuse mojutamise.

Analttsides tipsemalt erakondadega liitumiste mustreid, tegin kindlaks litkmeskondade
laienemise trendid ja vordlesin arenguid tahtsaimate poliitiliste sindmuste ehk
valimistega. Uldjuhul on liikmeskonna suurenemise hiippeline kasv seotud erakondade
tihinemistega voi kohalike valimistega. Samal ajal tuleb arvestada nii erakonnaseaduse
muutmisi kui ka suuremaid tihiskondlikke stindmusi.

Liikmeskondade laienemiste silmapaistvamaks perioodiks voib pidada aastaid 2001 ja
2002, kui Eesti erakondadega liitus kahe aasta jooksul 16 109 inimest, kellest 13 546
astusid kuue suurema erakonna liikkmeks (Ariregistri andmed).

Parteide liikmeskondade arengut 2001. ja 2002. aastal mojutasid viga erinevad protsessid.
Mirkimisviirseim stindmus poliitikamaastikul oli 2001. aastal Uhenduse Vabariigi Eest —
Res Publica loomine, mille litkmeskond kiitindis 2002. aasta 10puks peaaegu nelja tuhande
liikmeni (Ariregistri andmed). Teine oluline mdjutaja, mis puudutas eelkdige
maapiirkondades tegutsevaid erakondi, oli valimisliitude osalemist keelava seaduse
vastuvotmine Riigikogus 2002. aasta kevadel. Seadus kehtis kuni 2002. aasta juunini, kui
oiguskantsler Allar Joksi vaidlustatud seadus Riigikohtus pohiseaduse vastaseks kuulutati
ja seejdrel tithistati. Et uus kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus kuulutati
oigustiihiseks vihem kui kolm kuud enne valimispdeva, tegutsesid parteid eelnevalt
omavalitsusjuhtide ja kandidaatide virbamisega viga aktiivselt. Ka enne 2005. aasta
kohalike omavalitsuste valimisi ptititi valimisliitude osalemist keelustada, kuid seegi kord
ebadnnestunult.

Joonis 1. Parlamendiparteide liikkmeskonna kasv 1995-2009
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ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Liikmete lahkumine ja volatiilsus

Lahkumisavalduse kirjutamine on erakonnaliikmele drastiline samm, millega sageli
poletatakse sillad organisatsiooni ja inimese vahel. Erakonnaliikmete parteist lahkumine



peegeldab ilmekalt suundumusi parteimaastikul. Ehkki Eesti suuremad erakonnad on
aktiivselt suurendanud oma litkmeskonda, voib litkmete rohkearvuline viljaastumine
naidata nii litkmete rahulolematust partei tegevusega kui ka viidata partei kaugenemisele
tihiskonnast. Litkmete lahkumise analiitisi eesmérk on uurida, kas erakondadest lahkujate
arv on aastatega suurenenud ja kas saame sellest jareldada, et Eesti parteid on muutunud
liikmeskonna arengult teiste Ida- ja Kesk-Euroopa erakondade sarnaseks.

Erakonnaliikmete lahkumine on Eestis seni uurimata valdkond. Erakonnad ei soovi
avaldada litkmeskonna vahenemise statistikat, driregistri andmebaas erakondadest
lahkunute kohta algab 2003. aastast. Et erakonnad on kohustatud esitama liikkmete
nimekirja kord aastas ning ei pea lahkumisi kuupdevaliselt mérkima, arvestasin koik
jaanuarikuuga margitud erakondadest lahkujad eelmise aasta statistikasse. Pealegi
kasutavad erakonnad terminit “liikmestaatuse peatamine”, mida rakendatakse juhtudel,
kui inimene on siirdunud té6kohale, kus erakondlik kuuluvus ei ole seadusega lubatud.
Paraku ei ole erakonnaseaduses liitkmestaatuse peatamist terminina késitletud ning koik
liikmestaatuse peatanud inimesed loetakse ametlikult erakonnast lahkunuks.

Alates 2003. aastast on Eesti erakondades lahkumisavaldusi kirjutanud 9190 inimest, neist
6369 on lahkunud parlamendiparteidest. Koondnumbreid vaadates (tabel 2) paistab silma,
et 2004. aastast on lahkujate arv vaadeldud erakondades suurenenud. Erakordsed aastad
on olnud 2003 ja 2007, kui litkmeid lahkus palju rohkem kui jirgmistel aastatel. Paljude
litkmete lahkumise 2003. aastal vois pohjustada erakondade andmebaaside korrastamine
ja esimest korda liikmete tdisnimekirjade driregistrile esitamine. Suure erakondadest
lahkujate arvu 2007. aastal pohjustasid siindmused Tonismadel ja
korruptsioonikahtlustused Rahvaliidu juhtkonnas.

Liikmete lahkumist erakondade vordluses vaadeldes voib tdheldada, et koige rohkem
liikmeid lidks dra litkkmete arvult suurimatest erakondadest, Rahvaliidust ja
Keskerakonnast. Protsentuaalselt on seevastu koige suuremat litkmete lahkumist niha
Sotsiaaldemokraatlikus Erakonnas.

Erakondadest lahkunuid intervjueerides selgus, et paljud on dra ldinud sellepdrast, et
erakond ei paku neile enam tegutsemisvaljundit voi erakonna poliitika on neile
vastuvOoetamatu. Samal ajal ei pruugi erakonnast lahkumine olla alati mark parteide
kaugenemisest tihiskonnast. Inimene voib dra minna erakonnast ka siis, kui astub
ametipostile kaitsevdes voi riigiteenistuses, kus tootaja erakondlik kuuluvus ei ole
lubatud. Intrigeeriva probleemina toodi vélja driregistris olevate nimekirjade avalikkust,
mis vdiksemate omavalitsuste tasandil takistab monikord to6koha saamist.

Erakondadest lahkumine voib kujuneda parteidele murettekitavaks nahtuseks, sest
tldjuhul lihevad dra aktiivsemad inimesed. Passiivsemad liikmed ei pruugi olla erakonna
tegevusest enam huvitatud, kuid sageli ei joua nad lahkumisavalduse kirjutamiseni. Kui
enamikus Euroopa riikides tiletab erakondadest lahkumine uute liikmete juurdevoolu, siis
Eesti puhul ei ole liikkmeskondade summaarset langust veel oodata. Ehkki erakondadest
lahkunute arv on suurenenud, ei kiiiini see erakondadega liitunute arvule lihedalegi ning
seega ei ohusta moningane liikmete viljavool parteide tegevust.



Joonis 2. Erakondadega liitumiste mustrid 1995-2009
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ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Tabel 2. Erakondadest lahkunud inimesed 2003-2009
SDE Rohelised KOKKU

Aasta/Erakond

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

KOKKU

Markus: KE — Keskerakond, Ref — Reformierakond, RL — Rahvaliit, IRL — Isamaa ja Res

KE

150

208

155

179

496

378

410

1976

Ref

56

72

105

125

133

128

203

822

RL IRL
160
179
294
300
598 192
203 90
332 117
2066 399

357

105

83

113

137

58

101

954

Publica Liit, SDE - Sotsiaaldemokraatlik Erakond.
ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

13

39

39

59

150

723

564

637

730

1595

896

1222

6367

2009

2010



Tabel 3. Erakonda vahetanud liikmete arv 2003-2009

Aasta
Erakond 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kokku
[samaaliit 0 29 14 43
IRL 79 18 29 126

Keskerakond 19 34 20 17 55 22 18 185

Rahvaliit 47 17 43 16 159 52 91 425

Reformierakond 9 9 14 22 25 13 14 106

Res Publica 10 25 55 90
Rohelised 1 0 3 1 5
SDE 44 23 28 18 45 8 10 176
Kokku 129 137 174 74 363 116 163 1156

Mairkus: IRL — Isamaa ja Res Publica Liit, SDE - Sotsiaaldemokraatlik Erakond.
ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Tabel 4. Erakonnavahetused parlamendierakondades

Sihterakond
Nimetus IL IRL KE RL RE RP RO SDE Kokku
Isamaaliit 0 6 4 9 15 0 2 36
Lihteerakonnad
IRL 0 33 14 47 O 9 14 117
Keskerakond 0 23 40 48 23 10 25 169

Rahvaliit 2 21 200 43 9 5 28 308



Reformierakond O 18 40 14 16 6 5 99

Res Publica 1 0 20 10 33 12 12 88
Rohelised 0 O 1 1 1 0 0 3
SDE 1 58 42 25 23 15 11 175
Kokku 4 120 342 108 204 78 53 86 995

Markus: IL — Isamaaliit, IRL — Isamaa ja Res Publica Liit, KE — Keskerakond, RL — Rahvaliit,
RE - Reformierakond, RP — Res Publica, RO - Rohelised, SDE —Sotsiaaldemokraatlik
Erakond.

ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Liitkmeskondade volatiilsus

Liikmete lahkumist pohjustavad kindlasti eespool nimetatud voimukaotused,
sisekonfliktid ja siindmused poliitilisel areenil. Parteist viljaastumine ei pruugi seevastu
alati tdhendada inimese poliitilise karjddri loppu, sest paljud tihes parteis pettunud
aktiivsemad liikmed otsustavad lahkuda monda teise parteisse, kus saaks jatkata poliitikas
kaasaloomist ja kohaliku elu edendamist.

Kartellipartei teooria kohaselt on parteid muutunud sarnasemaks ning tiletamatud
vastuolud erinevate ideoloogiate vahel on taandunud. Seetottu saavad parteid kergemini
moodustada laiapohjalisi valitsuskoalitsioone, kus on esindatud erinevate ideoloogiate
eest seisvad erakonnad. Kartelliparteid on tugevalt seotud valitsusinstitutsioonidega, tha
rohkem parteiliikmeid siirdub to6le riigiametitesse ja vastupidi. Sellest voib eeldada, et
parteide vahetamine on kartelliparteide siisteemis kasvav suundumus, sest poliitiliste
ambitsioonidega parteiliikmetel on suurem voimalus leida tasuv ja tunnustatud
ametikoht voimul olevasse erakonda kuuludes.

Intervjuudest erakondi vahetanud inimestega ja parteide liidritega selgus, et
erakonnavahetused toimuvad pohiliselt viiksemate omavalitsuste tasandil ja lahtuvad
isikute pragmaatilistest huvidest. Parteivahetused ei ole niivord seotud ideoloogiliste
vaadete muutumisega, kuivord inimeste valdkondlike huvidega. Kui inimese peamine
huvi on omavalitsuse elu edendamine voi nditeks spordi- ja keskkonnatemaatika, astub ta
erakonda, mis selles kiisimuses paistab temale koige voimekam ja kus tal on ka
positsioonilt voimalik selle valdkonnaga tegelda.

Erakondi vahetavad eelkoige aktiivsemad inimesed, kes loodavad uues erakonnas leida
endale paremaid viljundeid ja karjddrivoimalusi. Erakonnavahetused voivad olla partei
edus kohalikul tasandil vigagi madravad, sest populaarse vallavanema “lilejooksmise”
korral liiguks temaga kaasa suur osa vallavanema valijaid.

Erakonnavahetuse puhul tuleb todeda, et 2003-2009 ei esinenud erakondade vahetamisel
selget tousu- ega langustrendi (tabel 3) ning eespool pistitatud eeldus, et liikmeskondade
volatiilsus on suurenenud, ei pea paika. Erakondade vahetusi aastate 10ikes vaadeldes voib



vdita, et — erakordset 2007. aasta nditajat ignoreerides — korgeimad parteivahetuste
nditajad on 2009. ja 2005. aastal, kui toimusid kohalike omavalitsuste valimised. Seega
voiks jdreldada, et samamoodi erakondadega liitumise ja lahkumisega on kohalike
valimiste eelsetel perioodidel suurem ka litkkmete raindamine.

Alates 2003. aastast, kui andmed on kittesaadavad, on koige rohkem inimesi teistesse
parteidesse siirdunud Rahvaliidust. See on seotud kindlasti varem nimetatud
organisatsioonisiseste probleemidega. Palju on teistesse erakondadesse ldinud ka
keskerakondlasi. Ka nende puhul voib margata liikmete tilejooksmise suurenemist parast
2007. aasta Riigikogu valimisi. Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu ning
sotsiaaldemokraatide ridadest on pdrast 2007. aasta valimisi lile jooksnud vihem inimesi
kui opositsioonilistest Rahvaliidust ja Keskerakonnast. Selle pohjal voiksime 2007. aasta
valimiste nditel kinnitada eeldust, et erakondi vahetavad rohkem riigis opositsioonis
olevate erakondade liikmed kui voimuparteide esindajad.

Suuremate erakondade omavahelisi parteivahetusi uurides selgus, et koige rohkem
liikmeid on siirdunud Rahvaliidust Keskerakonda (tabel 4), mis on kindlasti pohjustatud
nii erakondade maailmavaate kui ka litkmeskondade sarnasusest. Rahvaliidust teistesse
erakondadesse siirdujad soovivad astuda eelkoige parteisse, mis tegutseb samas
omavalitsuses ja on ka liikmeskonna poolest koige siimpaatsem ning seetottu tundubki
Keskerakond neile koige sobivama sihtpunktina. Samal ajal ei toimu vastupidist litkumist
Keskerakonnast Rahvaliitu, mis eeldatavasti on tingitud Rahvaliidu kehvast
voimupositsioonist.

Jattes korvale Rahvaliidu lagunemise protsessi, on koige levinum tileminek
Keskerakonnast Reformierakonda ja vastupidi. Sellised erakondadest tileminekud
kinnitavad kiill kartellipartei teooriat, kuid lisaks tuleb médngu erakondade regionaalne
voimekus. Laialdane regionaalsete osakondade ja piirkondade vork on Eestis ainult
Rahvaliidul, Keskerakonnal ja Reformierakonnal, kuigi viimastel aastatel on laienenud ka
[samaa ja Res Publica Liidu tegevus. Sellest tulenevalt on vdiksemates valdades sageli
voimalik valida ainult Keskerakonna ja Reformierakonna vahel ning Keskerakonna
liikmel ei ole voimalik minna tile Sotsiaaldemokraatlikku Erakonda, mis voiks olla
tsentristidele programmiliselt 1ihedasem partei.

Pilku tulevikku heites voiks eeldada, et parteide liikmeskonna tildine kasv pidurdub.
Samal ajal parlamendis esindatud parteide liikmeskonnad suurenevad ning seda eriti
nende parteide arvel, kes juhtuvad Riigikogust vdlja jadma. Parteide liikkmeskondade
arengut silmas pidades ootaks huviga haldusreformi ning omavalitsuste arvu
vdhendamist, mis voib pidurdada erakondade soovi suurendada oma liikmeskonda.



Euroopa tasandil toimivad erakonnad
Jaanika Erne, Tartu Ulikooli digusteaduskonna doktorant

Euroopa tasandil toimivad erakonnad voimaldavad kontrollida riigitilest voimu
Euroopas.

Artiklis avatakse Euroopa tasandil toimiva erakonna moiste, piiritletakse see Euroopa
tasandi poliitilisest sihtasutusest ning selgitatakse pogusalt erakonna tegevuse oiguslikke
aluseid. Seejdrel antakse tilevaade Euroopa tasandil toimivatest erakondadest ja Eesti
esindatusest neis.

Euroopa Liidu lepingu artikli 10 neljanda 16igu kohaselt aitavad Euroopa tasandi
erakonnad kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte
vdljendamisele. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 224 kohaselt votavad Euroopa
Parlament ja noukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt méddruste abil vastu
eeskirjad, eelkoige nende rahastamise eeskirjad, mis nimetatud erakondi reguleerivad.
Euroopa Liidu aluslepingud Euroopa tasandi erakonda ei defineeri ega selgita.
Definitsioonid annab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 2004/2003 —
Euroopa tasandi erakondi reguleerivate madruste ja erakondade rahastamise eeskirjade
kohta — artikkel 2:

— erakond on kodanike tihendus, mis taotleb poliitilisi eesmarke ja mida tunnustatakse
vahemalt tihe litkmesriigi 0diguskorra raames voi mis on moodustatud sellega kooskolas;

— erakondade liit on struktureeritud koost66 vihemalt kahe erakonna vahel;

— Euroopa tasandi erakond on erakond voi erakondade liit, mis tdidab artiklis 3 viidatud
tingimused.

Artikli 3 kohaselt peab Euroopa tasandi erakond tditma jirgmisi tingimusi:

a) olema juriidiline isik selles liikmesriigis, kus ta asub;

b) olema esindatud vihemalt veerandis liikkmesriikides Euroopa Parlamendi liikmetega
voi riikide parlamentides voi piirkondlikes parlamentides voi piirkondlikes assambleedes
vOi olema saavutanud vihemalt veerandis liikmesriikides vihemalt kolm protsenti igas
liikmesriigis antud hééltest viimastel Euroopa Parlamendi valimistel;

¢) jdrgima oma programmis ja tegevuses Euroopa Liidu asutamispohimotteid, nimelt
vabaduse, demokraatia, inimoiguste austamise ja pohiliste vabaduste ning seaduslikkuse

pohimotteid;

d) olema osalenud Euroopa Parlamendi valimistel voi vdljendanud kavatsust seda teha.



Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus

Euroopa Liidu aluslepingud ei defineeri ka Euroopa tasandi poliitilist sihtasutust. Selle
moiste avab “Toetused Euroopa tasandi poliitilistele sihtasutustele” (ELT C 164,
24.06.2010, 1k 17-20), mille kohaselt on Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused Euroopa
tasandi erakondadega seotud organisatsioonid, kes “voivad oma tegevuse kaudu toetada ja
innustada Euroopa erakondade eesmaérkide saavutamist, eelkoige osaledes Euroopa
poliitika ja integratsiooni teemalises diskussioonis, toimides muu hulgas uute ideede,
lahenemiste ja poliitiliste valikute kataliisaatorina”. Kdesoleva artikli seisukohast on
oluline, et Euroopa tasandil toimivad erakonnad ja Euroopa tasandi poliitilised
sihtasutused on erinevad organisatsioonid.

Euroopa sotsiaaldemokraatlik erakond

Euroopa sotsiaaldemokraatlik erakond (ingl Party of European Socialists, PES) asutati 1992.
aastal, kui Euroopa Liidu leping lisas Euroopa Uhenduse asutamislepingusse artikli 138a
(hiljem timber nimetatud artikliks 191), mis tunnistas erakonnad Euroopa tasandil
tahtsaks integratsiooniteguriks Euroopa Liidu piires, mis aitavad kaasa eurooplaseks
olemise teadvustumisele ning liidu kodanike poliitilise tahte vidljendamisele. PES on vidlja
kasvanud 1974 asutatud Euroopa Uhenduse Sotsialistlike Erakondade Féderatsioonist. PES
ise peab enda tegelikuks alguseks 1957. aastat, Euroopa sotsialistliku liikumise alguseks
1950. aastaid ja Euroopa sotsialistlike erakondade koostd6 alguseks 1864. aastat (Hix, Lesse
2002, 9-11).

PES-i kuulub 33 sotsialistlikku, sotsiaaldemokraatlikku ja tooparteid Euroopa Liidu 27
litkmesriigist ja Norrast. Sinna kuulub ka kaksteist assotsieerunud liiget ja viis
vaatlejaliiget. Organisatsioonidest kuuluvad PES-i: Euroopa Parlamendi
sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon ja PES-i grupp regioonide komitees;
harukondlike organisatsioonidena PES-i naistegrupp (PES Women), Euroopa noorte
sotsialistide grupp (ECOSY) ja Euroopa jarkjiarguliste uuringute fond (Foundation for
European Progressive Studies, FEPS); assotsieerunud organisatsioonidena sotsialistidest
juhtide rahvusvaheline grupp The Socialist International, Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee sotsialistide grupp ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostéoorganisatsiooni (OSCE)
Parlamentaarse Assamblee sotsialistide grupp; vaatlejaliikmetena sotsialistide,
sotsiaaldemokraatlike ja tooparteide naiste organisatsioon Socialist International

Women (SIW), Euroopa noorte rahvusvaheline liit (International Union of Socialist Youth, TUSY),
Euroopa demokraatia ja solidaarsuse foorum (European Forum for Democracy and Solidarity),
Pohjamaade sotsiaaldemokraatlike to6lisliikumiste ihendatud komitee (The Joint Committee
of the Nordic Social Democratic Labour Movement, SAMAK), sotsialistide
haridusliikumineSocialist Educational International (IFM-SEI), organisatsioon Rainbow Rose,
sotsialistide kohalike ja regionaalsete esindajate liit Union of Socialist Local and Regional
Representatives in Europe (USLRRE), Euroopa eakate organisatsioon (ESO) ja Euroopa
sotsiaaldemokraatlik haridusliit (I.S.D.U.E.). PES ise on organisatsiooni Socialist

International assotsieerunud liige. PES-i liikmete seast on kasvanud liikmesriikide riigipdid
ja valitsusjuhte (nditeks Toomas Hendrik Ilves, Tarja Halonen), Euroopa Parlamendi
liikmeid (PES-i fraktsioonil on 162 + 5 kohta; Borchardt 2010, 51), nditeks Eestist Ivari
Padar, Soomest Liisa Jaakonsaari ja Mitro Repo, Litist Alexander Mirsky, Leedust
Zigmantas Balcytis, Vilija Blinkeviciute ja Justas Vincas Paleckis (nende isikute nimede
vdljatoomine ei tdhenda, et Euroopa Parlamendi saadikud ei tegutse vaba mandaadi
pohimottel). Euroopa Komisjoni liikmetest on kuus PES-i taustaga — Euroopa Komisjoni
esimene asepresident ning liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja Catherine
Ashton, komisjoni asepresident ja konkurentsivolinik Joaquin Almunia, komisjoni
asepresident ja institutsioonidevaheliste suhete ja halduskiisimuste volinik Maro$



Sefcovi¢, merenduse ja kalanduse volinik Maria Damanaki, laienemise ja naabruspoliitika
volinik Stefan Fiile ning té6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse volinik

Laszl6 Andor. Tuleb maérkida, et Euroopa Parlamendi liikkmed ja Euroopa Komisjoni
liikmed tegutsevad soltumatult. Euroopa Ulemkogus ja Euroopa Liidu Noukogus
esindatakse nii riigi kui ka Euroopa Liidu huve ja siin soltub riigi esindajate valik riigi
korralistest valimistest.

PES-i eesmaérgid on Euroopa Liidus ja kogu Euroopas sotsialistlike ja sotsiaaldemokraatlike
liikumiste tohustamine; toosuhete arendamine riikide erakondade ja
parlamendifraktsioonide, sealhulgas parlamentide sotsiaaldemokraatlike fraktsioonide
ning sotsiaaldemokraatlike organisatsioonide vahel; tihiste Euroopa Liidu poliitikate
kujundamine ja Euroopa Parlamendi valimistel thise manifesti vastuvotmine. PES-i
poliitiliseks algatuseks on nditeks komisjoni teatis “Euroopa 2020. aastal”. PES osaleb
Euroopa Liidu rahapoliitika ja majanduse, sotsiaalse Euroopa, Euroopa keskkonna- ja
energiapoliitika, Euroopa Liidu naabruspoliitika ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika
algatustes. Eestist kuulub PES-i Eesti Sotsiaaldemokraatlik Erakond.

Euroopa rahvapartei

Euroopa rahvaparteid (kristlikke demokraate) (The European People’s Party (Christian
Democrats), lihend EPP)voib nimetada Euroopa paremtsentristlikuks kristlik-
demokraatlikuks erakonnaks, mis asutati 1976. aastal. Paremtsentristlike litkumiste
juured Euroopas ulatuvad 1920. aastatesse. Kristlike demokraatide esmase koostoo
alguseks peetakse 1926. aastat, kui asutati kristlikult meelestatud demokraatlike
erakondade rahvusvaheline sekretariaat (Secrétariat International des Partis Démocratiques
d’Inspiration Chrétienne, SIPDIC). EPP-i kuulub 72 erakonda 39 Euroopa riigist, see on suurim
Euroopa tasandi erakond ning seda peetakse ka Euroopa suurimaks poliitiliseks
organisatsiooniks. EPP-il on parlamentaarsed grupid nii Euroopa Noukogu kui ka OSCE
Parlamentaarses Assamblees.

EPP-i taustaga on Euroopa Liidu liikmesriikide ja mitteliikmesriikide riigipdid ja
valitsusjuhte (néiteks Nicolas Sarkozy, Prantsusmaa; Jan Peter Balkenende, Madalmaad;
Silvio Berlusconi, Itaalia; Emil Boc, Rumeenia; Boyko Borisov, Bulgaaria; Valdis
Dombrovskis, Liti; Lawrence Gonzi, Malta; Jean-Claude Juncker, Luksemburg; Andrius
Kubilius, Leedu; Yves Leterme, Belgia; Angela Merkel, Saksamaa; Viktor Orban, Ungari;
Iveta Radicova, Slovakkia; Fredrik Reinfeldt, Rootsi); Euroopa Parlamendis, kus Euroopa
rahvapartei (kristlike demokraatide partei) fraktsioonil on 264 + 4 kohta (Borchardt 2010,
51), Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek, Eestist Tunne Kelam, Soomest Sari
Essayah, Ville Itdld, Eija-Riitta Korhola ja Sirpa Pietikdinen, Litist Sandra Kalniete, Arturs
Krisianis Karins$ ja Inese Vaidere, Leedust Laima Liucija Andrikiené, Vytautas Landsbergis,
Radvilé Morkunaité-Mikuléniené ja Algirdas Saudargas. Euroopa Komisjonis on EPP-i
taustaga kolmteist liiget — komisjoni president José Manuel Barroso, asepresident ja
oiguskiisimuste, pohidiguste ning kodakondsuse volinik Vivianne Reding; asepresident,
toostuse ja ettevotluse volinik Antonio Tajani; siseturu ja teenuste volinik Michel Barnier;
pollumajanduse ja maaelu arengu volinik Dacian Ciolos; tervise- ja tarbijakiisimuste
volinik John Dalli; rahvusvahelise koost66, humanitaarabi ja kriisiohjamise volinik
Kristalina Georgieva; regionaalpoliitika volinik Johannes Hahn; kliimameetmete volinik
Connie Hedegaard; eelarve ja finantsplaneerimise volinik Janusz Lewandowski;
energeetika volinik Giinther Oettinger, arengu volinik Andris Piebalgs ning maksundus- ja
tolliliidu, auditi ja pettusevastase voitluse volinik Algirdas Semeta. Euroopa Ulemkogus on
EPP-ist esimene eesistuja Herman Van Rompuy. EPP-i eesmdrk on ldbipaistev, tohus ja
demokraatlik kodanikuldhedane Euroopa. Eestist kuulub EPP-i Isamaa ja Res Publica Liit.



Euroopa liberaaldemokraatide erakond

Euroopa liberaaldemokraatide erakond (European Liberal Democrats, ELDR) holmab Euroopa
liberaaldemokraatlikud ja reformierakonnad. ELDR asutati 1976. aastal eesmdrgiga
osaleda esimese Euroopa Parlamendi valimisel. Riigitilese poliitilise erakonnana asutati
ELDR 1993. aastal. ELDR-1 kuulub 56 liberaalset ja liberaaldemokraatlikku erakonda
Euroopast.

ELDR-i juures on Euroopa liberaalsete naiste vork (European Liberal Women Network,ELWN)
ja noorte liberaalide esindusorgan LYMEC. ELDR koordineerib Euroopa liberaalse foorumi
(ELF) tegevust.

ELDR-i liikkmete seas on neli Euroopa riigi peaministrit: Andrus Ansip Eestist, Mari
Kiviniemi Soomest, Brian Cowen lirimaalt ja Lars Lokke Rasmussen Taanist. Euroopa
Parlamendis moodustab ELDR Euroopa demokraatide ja liberaalide liidu erakonna (Group
of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe, ALDE), kuhu kuulub 84 + 1 (Borchardt
2010, 51) Euroopa Parlamendi liiget. Holmates ka Euroopa demokraatliku erakonna,
peetakse ALDE-t mojukuselt kolmandaks Euroopa poliitiliseks jouks. ELDR-i taustaga on
EuroopaParlamendis Eestist Kristiina Ojuland, Siiri Oviir ja Vilja Savisaar-Toomast;
Soomest Carl Haglund, Anneli Jddteenmadki, Ritkka Manner ja Hannu Takkula; Litist Ivars
Godmanis; Leedust Leonidas Donskis ja Viktor Uspaskich). 43 protsentiELDR-1 esindavatest
Euroopa Parlamendi liikmetest on naised.

Euroopa Komisjoni 27 litkkmest on liberaaldemokraatliku taustaga kaheksa liiget —
komisjoni asepresident ja transpordivolinik Siim Kallas; asepresident ja digitaalarengu
volinik Neelie Kroes; teaduse ja innovatsiooni volinik Maire Geoghegan-Quinn;
kaubandusvolinik Karel De Gucht; sisekiisimuste volinik Cecilia Malmstrom;
keskkonnavolinik Janez Poto¢nik; majandus- ja rahanduskiisimuste volinik Olli Rehn ning
hariduse, kultuuri, mitmekeelsuse ja noorte volinik Androulla Vassiliou.

ELDR-i kui Euroopa liberaalsete demokraatlike vadrtuste kandja eesmérk on koostdos
teiste liberaalsete Euroopa erakondadega vabaduse pohimotte vaartustamine poliitikas,
majanduses jt tthiskonna sektorites. ELDR toetab ja edendab demokraatiat, 6igusriigi
pohimotet, inimoigusi, tolerantsi ja solidaarsust; oiglast, vaba ja avatud tthiskonda; joukat
Euroopat; sddstvat arengut ja rahu; Euroopa Liidu laienemist; libipaistva, demokraatliku
ja kontrollitava Euroopa arengut; Euroopa pohiseaduslikke arenguid.ELDR-1 kuuluvad
Eesti Reformierakond ja Eesti Keskerakond.

Euroopa demokraatlik erakond

Euroopa demokraatlik erakond (European Democratic Party, EDP) sai alguse 2004. aastal. Ta
koondab kolmeteistkiimmet Euroopa riikide erakonda ja liikumist. Euroopa Parlamendis
on Euroopa demokraatlik erakond esindatud eespool nimetatud ALDE kaudu. Regioonide
komitees kuuluvad Euroopa demokraatliku erakonna litkmed Euroopa demokraatide ja
liberaalide gruppi. Erakonna ideeks on riiklikest korraldustest vihem soltuv Euroopa,
kodanikukesksem ja demokraatlikum areng. Eestist erakonnaliikmeid ei ole, esindatud on
aga Leedu, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania, Kiipros, TSehhi, Belgia, lirimaa, San Marino,
Poola ja Slovakkia.

Euroopa roheliste erakond



Euroopa roheliste erakond (European Green Party, EGP) koondab 34 roheliste erakonda
Euroopa riikidest, kes voivad olla ka vaatlejastaatuses. EGP litkkmed moodustavad
regionaalseid vorke, nditeks Green Islands Network, Baltic Sea Greens, Green Mediterranean
Network, Green Adriatic Network ja North Sea Greens. Erakonnal on noortesektor Federation of
Young European Greens (FYEG).

EGP asutati 22. veebruaril 2004 Euroopa Roheliste Parteide Liidu neljandal kongressil.
Roheliste koordineeritud liikumine Euroopas algas juba varem, 1979-1993, roheliste
koost6od koordineeriv organisatsioon asutati Euroopas 1984. aastal, 1993. aastal muudeti
see Euroopa Roheliste Parteide Liiduks (Euroopa roheliste harta 2006, 1).

Euroopa Parlamendis moodustab roheliste erakond koos Euroopa vabaliidu erakonnaga
roheliste [ Euroopa vabaliidu fraktsiooni, millel on Parlamendis 55 + 1 kohta (Borchardt
2010, 51). Eesti roheliste partei taustaga kedagi Euroopa Parlamendi roheliste / Euroopa
vabaliidu fraktsioonis ei ole. Euroopa Komisjoni volinike hulgas Euroopa roheliste
erakonna taustaga liikmeid ei ole.

Euroopa roheliste erakonna esimene tilesanne oli roheliste valimiskampaania
korraldamine Euroopa Parlamendi valimistel 2004. aastal. Euroopa roheliste partei
tegevusraamistiku moodustavad vastutus keskkonna ees, vabadus enesemdédramise kaudu,
oigluse moiste laiendamine, mitmekesisus, vigivallatus, sddstev areng (Euroopa roheliste
harta).Euroopa roheliste erakonda kuulub Erakond Eestimaa Rohelised.

Euroopa vabaliidu erakond

Euroopa vabaliidu erakond (European Free Alliance, EFA) asutati 1981. aastal. 1994. aastal
asutati EFA Euroopa Liidu lepingu artikli 138a alusel erakondade liiduna. EFA ithendab 33
Euroopa tasandi, riigi ja regionaalse tasandi ning autonoomset erakonda, sealhulgas on
esindatud 13 Euroopa Liidu liikmesriigi erakonnad.

Euroopa Parlamendis moodustab Euroopa vabaliidu erakond fraktsiooni koos Euroopa
roheliste erakonnaga. Eestist kuulub Euroopa vabaliidu esindajana sellesse fraktsiooni
Indrek Tarand.

EFA peaeesmirk on demokraatlik riigi ja regionaalpoliitika, mis on voimalikult kodaniku-
ja kohaliku tasandi ldhedane. Seega pohineb EFA tegevus subsidiaarsuse pohimottel. EFA
toetab solidaarsuse ja pluralismi pohimotteid, inimoigusi ja rahvaste oigusi;
keskkonnakaitset ja sddstvat arengut; sotsiaalset tthtekuuluvust ja vordseid voimalusi;
vagivallatut tegevust; tuumaenergia kaotamist ja alternatiivsete energiaallikate
kasutamist; demokraatlikke uuendusi Euroopa Liidu institutsioonide t60s ning regioonide
komitee tegevuse tohustamist; Euroopa Liidu kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, aga
ka ajalooliste rahvusgruppide ja regioonide esindatust Euroopa Liidu
institutsioonides.Eesti erakondi EFA-s ei ole.

Euroopa konservatiivide ja reformistide erakond

Euroopa konservatiivide ja reformistide erakond (Alliance of European Conservatives and
Reformists, AECR) on Euroopa paremtsentristlik antiféderalistliku suunitlusega erakond,
mis asutati 1. oktoobril 2009. Erakonda kuulub tiheksa erakonda kaheksast Euroopa Liidu
litkmesriigist (sealhulgas Liti ja Leedu). Erakond on osaliselt vilja kasvanud rahvaste
Euroopa erakonnast (Alliance for Europe of the Nations, AEN), kuhu Eestist kuulus Eestimaa
Rahvaliit. Et osa rahvaste Euroopa erakonnast liitus EPP-ga ja osa EFA-ga, ei saa Euroopa



konservatiivide ja reformistide erakonda pidada AEN-i oigusjirglaseks. (Praegu ei ole AEN
kasitletav Euroopa tasandi poliitilise erakonnana, ehkki poliitilise litkumisena see veel
eksisteerib.) Euroopa konservatiivide ja reformistide erakond teeb koost66d Euroopa
mottekojaga New Direction — Foundation for European Reform.Euroopa Parlamendis on
erakond esindatud Euroopa konservatiivide ja reformistide fraktsioonis (54 kohta;
Borchardt 2010, 51), Eesti esindajaid fraktsioonis ei ole. AECR toetab konservatiivseid ja
klassikalisi liberaalseid pohimotteid. Eesti erakondi AECR-is ei ole.

Euroopa vasakpoolsete erakond

Euroopa vasakpoolsete erakond (Party of the European Left) koondab sotsialistlikke,
kommunistlikke, puna-rohelisi ja muid demokraatlikke vasakpoolseid erakondi. Euroopa
vasakpoolsete erakonda voivad kuuluda ka tiksikisikud.

Euroopa vasakpoolsete erakonda kuulub liitkmetena 25 erakonda 21 Euroopa Liidu
liikmesriigist ja Euroopa Liiduga assotsieerunud riigist ning vaatlejaliikmetena 11
erakonda 8-st Euroopa Liidu liikmesriigist ja Euroopa Liiduga assotsieerunud riigist.
Euroopa vasakpoolsete erakonna viljundid on ka Euroopa regioonide vasakpoolsete
alaline foorum (Permanent Forum of the European Left of Regions, PFER) ja foorum Alpe-Adria.

Euroopa vasakpoolsete erakond asutati 1994. aastal nime all Confederal Group of the
European United Left (GUE) poliitilise grupina, kuhu kuulusid erakonnad Hispaaniast,
Prantsusmaalt, Itaaliast, Portugalist ja Kreekast. Parast Euroopa Liidu laienemist 1995.
aastal Pohjamaadesse ja Austriasse holmab Euroopa vasakpoolsete erakond ka erakondi
Rootsist, Soomest ja Taanist, viimased kolm moodustavad Euroopa vasakpoolsete
erakonnas Pohjamaade vasakpoolsete roheliste liitfraktsiooni (Nordic Green Left, NGL), mis
nimetati hiljem iimber Euroopa tihendatud vasakpoolsete [ Pohjamaade roheliste
vasakpoolsete grupiks (Confederal Group of the European United Left | Nordic Green Left, GUE |
NGL). Selle nimega fraktsioonina on Euroopa vasakpoolsete erakond esindatud Euroopa
Parlamendis, kus tal on 32 kohta (Borchardt 2010, 51). Hiljem tihinesid erakonnaga teised
liikmesriigid.Eestist kuulub Euroopa vasakpoolsete erakonda Eestimaa Uhendatud
Vasakpartei.

Vaba ja demokraatliku Euroopa erakond

Vaba ja demokraatliku Euroopa erakond (Europe of Freedom and Democracy Party, tuntud ka
kui EUDemocrats, EUD) asutati 2005. aastal. Ta koondab euroskeptiliste vaadetega erakondi,
liitkumisi ja tiksikisikuid 15 Euroopa riigist.

Euroopa Parlamendis on Vaba ja Demokraatliku Euroopa fraktsioon, millel on 32 kohta
(Borchardt 2010, 51).

EUD eesmairk on Euroopa Liidu uuendamine: kontrollitavam Euroopa Liit, subsidiaarsuse
ja demokraatia pohimotete toetamine. EUD tunnustab viartustena Euroopa Liidu tegevuse
ldbipaistvust, subsidiaarsuse ja demokraatia pohimotet ning vadrtustab erinevusi.Eestist
kuuluvad EUD-sse Liikumine Ei Euroopa Liidule ja tiksikliikmena Riigikogu liige Jaan
Kundla.

Poliitilised grupid Euroopa Parlamendis

Nagu eespool toodust néiha, ei ole koik Euroopa tasandi erakonnad Euroopa Parlamendis
otse esindatud. Euroopa Parlamendis paiknevad Euroopa poliitilised grupid jirgmiselt:



Euroopa Parlamendi sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon (Group of the
Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament) — 162 + 5 kohta,
Euroopa rahvapartei (kristlike demokraatide) fraktsioon (Group of the European People’s Party
(Christian Democrats)) — 264 + 4 kohta, Euroopa demokraatide ja liberaalide liidu fraktsioon
(holmab ka Euroopa demokraatliku erakonna, Group of the Alliance of Liberals and Democrats
for Europe) — 84 + 1 kohta, roheliste [ Euroopa vabaliidu fraktsioon (Group of the

Greens — European Free Alliance) — 55 + 1 kohta, Euroopa konservatiivid ja reformistid
(European Conservatives and Reformists Group) — 54 kohta, Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete |
Pohjamaade Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon (Confederal Group of the European United
Left — Nordic Green Left) — 32 kohta, Vaba ja Demokraatliku Euroopa fraktsioon (Europe of
Freedom and Democracy Group) — 32 kohta. Lisaks on Euroopa Parlamendis 31 soltumatut
parlamendiliiget (liigitust koos kohtade arvuga vt Borchardt 2010, 51). Poliitiliste gruppide
paiknemine Euroopa Parlamendis on kdesoleva artikli seisukohast oluline sellepdrast, et
ehkki Euroopa Parlamendi litkkmed on oma tegevuses soltumatud, osalevad Euroopa
Parlamendi grupid otseselt Euroopa tasandi erakondade t60s.

Seonduv, ent eraldi kiisimus on Lissaboni lepingus ette ndhtud 18 uue parlamendilitkme
poliitiline paigutus Euroopa Parlamendis (Borchardt 2010, 51). Nimelt ndeb Lissaboni
leping ette 751 kohta Euroopa Parlamendis senise Nice’i lepingus ette nihtud736 koha
asemel, mis tdhendab, et Lissaboni leping annab 12 Euroopa Liidu liitkmesriigile 18
tdiendavat kohta jargmiselt: Hispaania saab neli kohta, Austria, Prantsusmaa ja Rootsi
igatiks kaks kohta ning Bulgaaria, Itaalia, Liti, Malta, Madalmaade Kuningriik, Poola,
Sloveenia ja Uhendatud Kuningriigid igatiks tihe koha (kohtade jaotus pohineb Euroopa
Parlamendi 2007. aasta 11. oktoobri resolutsioonil Euroopa Parlamendi koosseisu kohta).
Samal ajal kaotab Saksamaa kolm kohta. Et nimetatud Saksamaa kolm parlamendiliiget
voivad jatkata Euroopa Parlamendi valimisperioodi l1opuni samal ajal, kui Euroopa
Parlamendiga tihineb 18 uut parlamendiliiget, on Euroopa Parlamendis kdesoleva
valimisperioodi 16puni 754 liiget (736+18). Euroopa Ulemkogu 2010. aasta 17. juuni
otsusega (voetud aluslepingutele lisatud protokolli nr 36 tileminekusitete kohta alusel)
kokku kutsutud valitsustevahelise konverentsi otsuse kohaselt on muudatuse
joustumiseks vaja siiski, et koigi 27 liikmesriigi parlamendid muudatuse ratifitseerivad,
mille toimumist on ennustatud 1. detsembriks 2010.

Kokkuvotteks

Kui riigis kontrollivad poliitikud riiklikku voimu (Varrak 2001, 189), siis Euroopa tasandil
toimivad erakonnad voimaldavad kontrollida riigitilest voimu. Seega on Euroopa tasandil
toimivad erakonnad abiks poliitika kujundamisel (Heywood 1997, 15).

Euroopa tasandil toimivad erakonnad jagunevad tildiselt parem-, kesk- ja vasakpoolseteks
erakondadeks. Ka on voimalik eristada liberaalsust, radikaalsust, sotsiaaldemokraatlust ja
konservatiivsust vastavalt ideoloogiate jamedale liigitusele Hagopiani jiargi (Hagopian
1993, 290; Kalev 2010, 4), ehkki juba mone Euroopa tasandi erakonna nimest nihtub
selgelt selle tuginemine mitmele pohiideoloogiale. Siin tuleb arvesse votta seda, et
Euroopa tasandi erakonnad on vilja kasvanud riikide ajalooliselt kujunenud erakondadest
ja nende diinaamikast (Varrak 2001, 148-153). Euroopa tasandil toimivate erakondade
stisteemi voib nimetada mitmeparteisiisteemiks. Sellest voib leida laiahaardeparteide
tunnuseid - pluralism, infotthiskond jm postmodernismile iseloomulikud tunnused (Kalev
2010, 6), samal ajal liikmete suure arvu tottu ka massiparteide tunnuseid (Kalev 2010, 5),
sealjuures on kodanikel voimalik globaalsete vorkude (nditeks interneti) kaudu
erakondade t66d jalgida ja mojutada.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=EN
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=EN
http://www.eppgroup.eu/home/en/default.asp?lg1=en
http://www.eppgroup.eu/home/en/default.asp?lg1=en
http://www.guengl.eu/
http://www.guengl.eu/

Euroopa tasandil toimivate erakondade vajalikkust peaks hindama nii valimiste
korraldamise seisukohast (ehkki Euroopa Parlamenti esitavad ja valivad esindajaid siiski
litkmesriikide kodanikud, osalevad Euroopa tasandi erakonnad valimiskampaaniate
korraldamisel) kui ka pluralistliku Euroopa poliitilise maastiku peegeldamise ja
kujundamise seisukohast. Tanapdeva loimunud Euroopas peegeldavad Euroopa tasandi
erakonnad lisaks tileeuroopalisele poliitilisele spektrile ka Euroopa ideoloogilist spektrit —
religioone, rohelisi ideoloogiaid, rahvuslusideoloogiaid, suhtumist vihemustesse
(mustlased jt rahvusgrupid), rassismi, vastupanuliikumisi, muid ideoloogilisi pingeid, ent
kujundavad erinevate meediakanalite kaudu ka tleeuroopalist avalikku arvamust.
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Eesti noorte hinnangutest tooturule sisenemise voimaluste kohta

Signe Tonismde, Tartu Ulikooli Euroopa kolledzi magistrant
Ulrika Hurt, Tartu Ulikooli Euroopa kolledzi Euroopa opingute magistriprogrammi
projektijuht

Noorte arvates kasitletakse to6hoive ja tooturule sisenemise probleeme
meediavdljaannetes, mis ei ole nende hulgas populaarsed.

Euroopa Liidu Noukogu vottis 26. novembril 2009 vastu Euroopa Liidu noortevaldkonna
uue koostooraamistiku (2010-2018), millega Euroopa Liidu liitkmesriikide valitsused
leppisid kokku valdkonna eesmadrkides ja tegevustes. Koostooraamistiku tiks osa on
struktureeritud dialoogi elluviimine noorte ja otsustajate vahel. Struktureeritud dialoog
pohineb 18-kuulistel tootstiklitel, selle teemad vastavad Euroopa koost6o
tldprioriteetidele samal perioodil ning seda koordineerib Euroopa Komisjon. Aastatel
2010-2011 on konsultatsioonide teema noorte toohoive ja sisenemine todturule.

Eesti Noortetihenduste Liit tegi nimetatud Euroopa Liidu konsultatsioonide raames 2010.
aasta augustis noorte hinnangute kohta online-kiisitluse vormis uuringu jirgmistel tee-
madel: ligipdds tooturu- ja karjddriinfole ning sotsiaalteenustele, soovitud to6kohale
saamise voimalused, mitteformaalse Oppe ja praktika olulisus td6koha leidmisel ning t66
ja kooli kombineerimise vajadus. Lisaks hinnangutele ja praeguse olukorra kirjeldusele
oodati noortelt ettepanekuid olukorra parandamiseks.

Kisitluses osales kokku 1371 noort vanuses 15-30 aastat. Artikkel annab tilevaate uuringu
tulemustest, tutvustab noorte pakutud lahendusi ja voimalikke poliitikasoovitusi.

Uuringu taust ja eesméirgid

Uuringu eesmark oli saada teavet, hinnanguid ja soovitusi, millele tugineda Euroopa Liidu
noortepoliitika konsultatsiooniprotsessis.

Ettepanekuid oodati jirgmistele Euroopa Komisjoni esitatud kiisimustele.

— Kuidas parandada infolevi ja noustamist, et tagada noortele parem ligipads tooturule
tootaja voi ettevotjana?

— Kuidas mitteformaalset haridust rohkem tunnustada?

— Kuidas tagada noortele parem ligipdds sotsiaalsetele tagatistele ja viltida nende sattu-
mist olukorda, kus nad vajavad sotsiaalabi?

— Kuidas toetada noorte senisest sujuvamat sisenemist tooturule ning korraldada
tohusamalt praktikaid?

— Kuidas tagada noortele parem ligipdds headele ja nende haridusele vastavatele to6koh-
tadele?

— Kuidas saab noorsootd¢ aidata kaasa nimetatud lahenduste leidmisele?



Metoodika, valim ja vastanute profiil

Uuringu metoodikana kasutati kvantitatiivset analiitisi lahtiste ja kinniste vastustega -
online-kiisimustiku tulemuste alusel. Andmete kogumiseks avati augustis 2010 kolmeks
nddalaks Eesti Noortetihenduste Liidu kodulehel ankeetkiisimustik ning kutsuti
juhuvalimi alusel valitud noori vanuses 15-30 aastat seda kiisimustikku tditma.
Kisimustikuga seotud infot levitati noortele kittesaadavate infokanalite kaudu
(noortetihenduste veebilehed, e-posti listid, sotsiaalmeedia) ning avalikel noortetiritustel
(sealhulgas 12. augustil 2010 Tartu noortepdeval).

Kisitlusele vastas kokku 1371 noort vanuses 15-30 aastat. Vastanutest 72 protsenti (984
vastanut) olid naised ja 28 protsenti (387 vastanut) mehed. 33 protsenti kiisitlusele
vastanutest olid 15-19-aastased, 47 protsenti 20-24-aastased ja 20 protsenti 25-30-
aastased.

Veidi tile poole koigist vastanuist (50,4%) osaleb tooturul (kas opingute korvalt osaliselt voi
ainult tootades), 41,1 protsenti ainult opib ega too6ta.

Kogu valimist ainult 13,1 protsenti vastanuist tiksnes to6tab ega opi tiheski
haridusasutuses (tabel 1), 5,4 protsenti ei 0pi ega to0ta, kuid sooviks seda teha, ning 3
protsenti on kodused (lapsehoolduspuhkusel).

Peamised uuringutulemused

Ligipdds tooturu ja karjddrivoimaluste infole. 45 protsenti kiisitlusele vastanud noortest leidis,
et internetis peaks olema rohkem infot t66turu ja karjddrivoimaluste kohta. Kuigi info on
internetis olemas, nditab nii suur osakaal pigem seda, et noored ei tea, kust infot leida.
Uuringus osalenud tegid ettepaneku tutvustada paremini eeskitt noortele suunatud
portaale, kuid ka keskset riiklikku infoportaali eesti.ee. Teiseks toid noored vélja, et teave
mitmesuguste voimaluste (nditeks toetused, tootutele pakutavad teenused, korghariduse
voimalused) kohta voiks olla kittesaadav nende tarbitavate meediakanalite, sealhulgas
sotsiaalmeedia (nditeks Facebook) vahendusel.

Karjddrinoustamine. 68 protsenti kiisitluses osalenutest arvas, et ligipdds karjddrinoustamise
teenusele on “raske” voi “pigem raske” ning 57 protsenti kinnitas, et karjddarinoustamise
teenuseid peaks olema rohkem. Avatud kiisimuste vastustena sooviti nii
mentorivorgustiku kui ka karjdarivaliku ainete loomist Oppekavade osana. Uuringus
osalenud noored soovitasid, et karjddrivalikuga seotud aine peaks olema kohustuslik 9.
klassis (see on pohikooli viimases astmes, seejdrel on edasioppimine vabatahtlik) ja
keskkooliastmes. Noorte arvates peaks karjadrinoustamist rahastama riik ning
karjddriplaneerimise oppeaine kuuluma riiklikku 6ppekavasse.

Ettevotlusega alustamine.Vaga suur hulk noori leidis, et kui on olemas mentorivorgustik,
oleksid nad valmis alustama oma ettevottega. Siiski nimetas 55 protsenti vastanutest, et
tdhtis on ka riiklik stardikapital/stardilaen, mida saaks samuti kasutada
mittemateriaalseteks investeeringuteks.

Mitteformaalse hariduse ja tookogemuse tunnustamine toolevotmise kdigus. Kuigi 61 protsenti
vastanutest oli seisukohal, et mitteformaalset tdokogemust ei saa akadeemilise ja
formaalse haridusega vordsustada, mérgib 70 protsenti noortest oma koolivilise tegevuse,
projektid ja koolitused alati elulookirjeldusse, kui monele tookohale kandideerivad.



Julgus téotukassasse poorduda (ja end tootuna registreerida). 32 protsenti noortest tunnistas, et
nad poorduksid tootukassa poole “kohe, kui on kaotanud t66”, 35 protsenti kinnitas, et
teeksid seda siis, “kui rahaline olukord seda nouab”.

Tabel 1. Eesti Noorteithenduste Liidu kiisitlusele vastanute profiil

Vastanute profiil Vasgzu:ute
Opin kérgkoolis (iilikool, rakenduskdrgkool), té6tan 22,2
Opin kérgkoolis (iilikool, rakenduskdrgkool), ei tédta
(kohustusliku praktika tegemine ei ole tootamine) 21,5
Opin giimnaasiumis, ei toéta (kohustusliku praktika
tegemine ei ole tootamine) 13,8
Ei opi, ainult téotan 13,1
Pohiliselt tootan, kuid lisaks opin to6tamise korvalt 8,3
Ei Opi tdisajaliselt, olen t66tu (suudaksin ja tahaksin
tootada, aga tood ei ole; tervislikel pohjustel ajutiselt

. o . . e 5,4
mittetd0tamine ei ole tootus)
Opin glimnaasiumis, té6tan 5,1
Olen kodune, lapsehoolduspuhkusel 3,0
Opin pohikoolis 2,9
Opin kutsedppeasutuses, ei té6ta (kohustusliku praktika
tegemine ei ole tO6tamine) 2,9
Opin kutsedppeasutuses, todtan 1,7
KOKKU (1371 vastanut) 100

* Markeeritud vastanute hulk erinevate vastuste 10ikes, kes osalevad tooturul.



Juurdepads toohoivega seotud infole

Toohoivega seotud infot pidas pigem kergesti voi kergesti kittesaadavaks (kokku) 68
protsenti internetikisitlusele vastanutest, teisalt leidis sama suur hulk noori ka seda, et
juurdepdds toohoivega seonduvale noustamisele on tisna raske.

Kui vastajatel paluti markida, kuidas saaks viimati nimetatud olukorda parandada (riiklike
meetmete voi Euroopa Liidu abiga), siis tile poole vastanuist vditis, et noustamine ja
juurdepdds toohoivega seonduvale noustamisele peaks olema kergemini kittesaadav.

57 protsenti kiisitlusele vastanutest (781 noort 1371-st) noustus vditega, et
“karjaarinoustajaid ja infospetsialiste peaks olema rohkem ning juurdepdds neile lihtsam”
ning 48 protsenti oli arvamusel, et “info noustamisvoimaluste kohta peaks olema
paremini kittesaadav”.

Valdav osa vastanutest markis ka seda, et peamisi probleeme teabe edastamisel noortele
on see, et informatsiooni antakse nendes meediavdljaannetes, mis ei ole noorte seas
populaarsed ja mida nad ei loe. Alternatiivina tuleks kommunikatsioonis alati kaaluda
sotsiaalmeediat ning populaarsemaid veebikeskkondi, mida noored sagedamini
kiilastavad.

Uks voimalus tagada noorte juurdepiis kvaliteetsetele todkohtadele, toetusprogrammi-
dele ja teabele on teha seda erinevate, noortele suunatud teabetirituste, nditeks
infoseminaride ja konverentside kaudu. Uuringus osalenud noorte arvates meelitavad
Iobusaid elemente sisaldavad avalikud stindmused kohale rohkem noori ning tagavad
teabe laiema leviku.

Oli ka neid, kes arvasid, et togjouturu kohta informatsiooni voiks noortele edastada
televisiooni kaudu. Just viimase vahendusel saaks noori teavitada nii kvaliteetsetest
tookohtadest ja toetusprogrammidest kui ka muust sellisest informatsioonist. Teavet
voiks levitada reklaamide voi noortele moeldud saadete vahendusel.

Joonis 1. Noorte hinnang to6turu- ja sotsiaalkaitseteenuste kidttesaadavusele

Riigi poolt pakutavad t66turuteenused
on mbeldud pigem vanematele kui 884
noorematele inimestele

Info td6tamisega seonduvate diguste ‘
kohta (sh koondamised, hiivitised) ei 671
ole piisavalt kiattesaadav

Ligipdas tootutele pakutavatele
teenustele (ndustamine, imberdpe jm) ei 570
ole piisavalt kittesaadav

Info vabade to6kohtade kohta eiole

piisavalt kiittesaadav 539

Info t66tu abiraha ja mmude tédtutele
laienevate hiivitiste kohta eiole 448
piisavalt kittesaadav ‘
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Markus: Markida vois mitu vastust, vastanute arv 1371.



Joonis 2. Millises olukorras votaksid noored end tootuna arvele (n=1371)?
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Juurdepais tooturuteenustele

64 protsenti online-kiisitlusele vastanutest leidis, et peamisi takistusi noorte to6jouturule
siirdumisel voib olla ka see, et valdav osa tootutele moeldud to6tushiivitistest on suunatud
pigem vanemale generatsioonile kui noortele (joonis 1). 33 protsenti oli lisaks eespool
nimetatule arvamusel, et t06tu abirahaga seonduv informatsioon ei ole holpsasti
kéttesaadav ja 42 protsenti vastanutest markis, et sama kesiselt on kittesaadavad ka
tootutele moeldud teenused (sealhulgas noustamine, imberope jms).

Kui noortel paluti markida, millises olukorras nad té6tukassa poole poorduksid, siis 32
protsenti vastas, et nad teeksid seda niipea, kui on kaotanud t66koha, 35 protsenti
vastanutest aga markis, et nad teeksid seda siis, kui nende rahaline olukord seda nouab
(joonis 2).

Sisenemine toojouturule

Enamik vastanuid (60%) leidis, et nende voimalused saada t66d, mis vastaks nende
elukutsele, on lisna vdike, sest noortel pole eelnevat to6kogemust (joonis 3). Seetottu ei ole
noored ka eelistatud. Kiisimusele, kuidas voiks seda olukorda parandada, vastas 70
protsenti, et selleks tuleks suurendada ja toetada praktikavoimalusi.

Teise ettepanekuna toodi vilja, et noortele tuleks senisest enam pakkuda informatsiooni
ja noustamist nii toé6lepingute kui ka maksude viltimise, lepinguta to6tamise ja nendega
seonduvate riskide kohta. Noored tegid ettepaneku organiseerida sotsiaalne kampaania
“Tagasiside to0le kandideerijale”, sest noored vajavad ettevotetelt tagasisidet, see aitab
neil tagada edu jargmistele tookohtadele kandideerimisel.



Noored arvavad, et valitsus peaks toetama té6andjaid, kes soovivad noori toole votta (va-
hendama ettevotete makse vims). Peaaegu pool vastanutest (47,7%) kinnitas seda ideed,
olles iihiselt seisukohal, et riik ja Euroopa Liit peaksid “seadusega kehtestama noorte
inimeste toolevotmisel soodustused asutustele ja firmadele”.

Samal ajal tuli noorte vastustest vdlja ka praktikaperioodi pikendamise soov. 48 protsenti
kusitletutest maérkis, et tiks voimalus olukorda parandada on teha seda riiklike ja Euroopa
Liidu tasandi digusaktide abil. Oigusaktid peaksid toetama ja pakkuma hiivitisi
ettevotetele, kes pakuvad praktikakohti noortele. 60 protsenti vastanutest (950 vastajat
1371-st) markis online-kiisitluse vahendusel ka seda, et riikide valitsused ja Euroopa Liit
“peaks looma ja toetama praktika voimalusi”. Noored olid lisaks eelnevale ka seisukohal,
et tddandjad voiksid solmida tootajatega sponsorluslepingud, millest oleks kasu
molematel osalejatel — noored saaksid hariduse ja ettevotted haritud noori.

Joonis 3. Noorte hinnangud voimaluse kohta saada t66d soovitud ametis (%
vastanutest)

Piiratud, sest noortel pole piisavalt kogemusi J 59.7
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Joonis 4. Kas noortel on raske voi kerge saada hastitasustatud t66d (% vastanutest)?

Pigem raske | 62,0
Viga raske | 214
Vanus pole hhstitnsusta.tud tookoha saamisel | 19
oluline d
Pigemeioleraske | 5,1

Eioskadelda | 33

Uldse ei ole raske | 0,3
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Joonis 5. Mis motiveerib noori ettevotjaks hakkama?

Voimalus oma unistusi teoks tcha,
tegeleda meeldiva, innustava tegevusega |

Rahaline tugi riigilt (stardikapital) | 749

921

Hea teenimisvdimaluse leidmine | 517
Voimalus iscenda peremees olla | : 508
Kogenud mentori olemasolu | 420
Positiivsed eeskujud tuttavate seas | 345
Muu | 69
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Mairkus: Markida vois mitu vastust, vastajaid oli 1371.
Ettevotlus

Suur hulk kiisitluses osalenutest markis, et kui neil oleks rahaline toetus (ehk stardi-
kapital) ja nad ndeksid hdid voimalusi “raha teha”, jirgiksid nad oma driunistusi ning
hakkaksid ettevotjaks (joonis 5).

Koigi vanuseriithmade esindajad tihendasid, et éri stardikapital ja laenud peaksid olema
laialdasemalt kdttesaadavad. Vastustest vois vdlja lugeda ka seda, et noortele tundub
stardiabile kandideerimine liiga biirokraatlik. Neil puudub projektide ja taotluste
kirjutamise oskus ning nad arvavad, et toetusi jagatakse ainult riistvara ostmiseks, mitte
innovaatiliste ideede ning intellektuaalsete kaupade ja teenuste tarbeks.

Gumnaasiumiopilased olid seisukohal, et ettevotluse alustamist tuleks opetada igas koolis
ja koikidele Opilastele, kes on sellest huvitatud.

Mitteformaalse hariduse tunnustamine

Peaaegu koik kiisitlusele vastanud noored, kes opivad praegu keskhariduse tasemel, on
tihel voi teisel moel puutunud kokku mitteformaalse haridusega (noorteklubid, noorte-
organisatsioonid jms). See omakorda tihendab, et selleks ajaks, kui need noored
omandavad keskhariduse, on neil vorreldes noortega, kes kooliviliselt aktiivsed ei ole,
laiem teadmistebaas ning eeldatavasti ka rohkem praktilisi ja sotsiaalseid oskusi.

27 protsenti vastanutest arvas, et seda tiitipi kogemused on viga olulised ning neid tuleks
hinnata samamoodi kui akadeemilisi teadmisi. Hindamine on tdhtis eeskdtt neile, kellel
on noorteorganisatsioonis tegutsemise kogemus voi labitud noorteseminarid ning kes
kandideerivad esimesele tookohale ja kellel puudub varasem praktika voi tookogemus,
mida elulookirjelduses nimetada.



Need vastajad olid seisukohal, et senisest enam peaks olema nii riiklikke kui ka Euroopa
Liidu o6igusakte, mis teevad soodustusi just nendele ettevotetele, kes toetavad
mitteformaalset haridust kas praktikakohtade voi noorte palkamisega.

Joonis 6. Kas t66le kandideerimisel tuuakse esile mitteformaalses oppes
(huviringides, noorteiihenduses jm) omandatud kogemusi ja oskusi?
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Sotsiaalne dialoog

59 protsenti online-kiisitluses vastanutest arvas, et noortel oleks voimalik osaleda
sotsiaalses dialoogis noorteorganisatsioonide vahendusel.

Noorteorganisatsioonid tuleks kaasata sotsiaalsesse dialoogi kui partnerid. 39 protsenti
vastanutest oli nous, et noorteorganisatsioonid tuleks kutsuda sotsiaalsesse dialoogi tihe
osapoolena. Teisisonu, noorteorganisatsioone tuleks kaasata erinevate asutuste
esindustesse, sealhulgas riiklikud ja kohalikud omavalitsused, to6andjad ja ettevotted
ning tthingud. Peaaegu sama suur osa vastanutest (38%) leidis, et haridus- ja
teadusministeeriumi noorteosakonnal peaks olema selles kiisimuses suurem roll. Ligi 14
protsenti vastanutest tdhendas, et noored tuleks kaasata sotsiaalsesse dialoogi erinevate,
sealhulgas poliitiliste noorteorganisatsioonide kaudu.



Joonis 7. Mida peaksid tegema riik ja Euroopa Liit, et lihtsustada noortel parast
opinguid to6koha leidmist?
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Kolmandik (33%) ktisitluses osalenutest leidis, et eraelu ja t66 tthitamine ei ole probleem,
sama palju vastajaid (33%) aga madrkis, et tisna sageli on eraelu ja t66d tihitada raske.

Suur hulk vastanutest, kes opivad ja to0tavad korraga, vditis, et peamisi probleeme eraelu
ja too tihitamisel on see, et to6andjad voivad suhtuda oppimisse kui tootaja eraelu
kiisimusse, saamata aru, millises ulatuses voiks Oppimine tuua kasu ka ettevottele. See
omakorda tihendab, et kui noored soovivad edasi 6ppida korgkoolis, peetakse ettevotetes
ja asutustes seda tegevuseks, mis peaks toimuma véljaspool todaega. Selline olukord
muudab oppimise noortele vaga raskeks, sest ka osalise koormusega oppes toimuvad
loengud enamasti pdevaajal. Moned vastanutest toid vilja, et teatud tookohtades ei
eelistata noori, kes samal ajal ka opivad, sest nende tihelepanu voib olla hajutatud.

41 protsenti kiisitluses osalenutest vditis, et t00 ja Oppimine votab rohkem aega kui algselt
planeeritud ning ainus viis seda hasti teha on nédpistada aega eraelu arvelt. Teisalt vOib see



aga tdhendada, et 41 protsenti noortest, kes kiisimustikule vastasid, on valmis loovutama
eduka t60 ja Opingute nimel oma eraelu.

Siinkohal pakkusid noored tihe voimaliku lahendusena vélja, et riik ja Euroopa Liit voiksid
kehtestada soodsamad tootingimused noortele, kes on hoivatud té6jouturul ja samal ajal
ennast tdiendavad. Eestis on oppivatel tliopilastel seaduse jargi lubatud votta kuni 20
pdeva tasustatud puhkust. Valdav osa noortest vditis, et tisna sageli sellest ei piisa.
Tegelikkuses kulub oppimisele rohkem kui 20 pédeva ja tihti toimub see eraelu arvel.

Lisaks sellele olid noored arvamusel, et suurenema peaksid tolerantsus ja paindlikkus,
eelkoige tooandjate poolt. Tapseid meetmeid selle saavutamiseks noored ei kirjeldanud.

Tdiendavad poliitikasoovitused

Suur hulk uuringus osalenud noortest noustus vditega, et tdokoha leidmist soodustaks
koige enam:

—  “riiklik tugi praktikavoimalustele ja pikema praktikaperioodi kehtestamine”,
— “eriala valiku noustamine koolis” ning
— “soodustused ettevotetele ja asutustele, kui need votavad to6le noori”.

Paralleelselt praktikaprogrammide arendamise vajadusega sai lahtistes vastustes suure
toetuse ettepanek: “Riik peaks kehtestama viljaspool kooli omandatud kogemuste ja
oskuste arvessevotmise stisteemi”. Noorte arvates ei noua see liigseid riiklikke
lisaressursse ega seadusemuudatusi, mida nditeks mone teise ettepandud meetme puhul
teha tuleks.

Uuringus ilmnenud probleemidele aitavad lahendust leida tdiendavad uuringud,
sotsiaalne dialoog ja konsultatsioonid. Keskne roll koolide ja tildharidusstiisteemi korval on
seejuures noorteorganisatsioonidel (noorte volikogudel, noorteklubidel jt) ning
noortekeskustel ja karjddrinoustajatel. Noorsootdo saab kaasa aidata karjadarinoustamise ja
infolevi korraldamisel, samuti praktika, sealhulgas mitteformaalse hariduse ja koolivilise
tegevuse tunnustamisel. Moistes noorte probleeme sotsiaalsel, hariduslikul ja poliitilisel
tasandil, saab paika panna konkreetse tegevuskava. Riigi, kohalike omavalitsuste,
noorsootootajate ja noorte esindusorganisatsioonide koost66s on voimalik rakendada
meetmeid, et tagada noorte sujuv sisenemine to6jouturule.

Uuringu tervikraport on Eesti Noorteithenduste Liidu
veebis www.enl.ee/konsultatsioonidja Tartu Ulikooli Euroopa kolledzi
veebis www.ec.ut.ee.’

! Uuringu valmimisele aitasid kaasa Martti Martinson Eesti Noortetihenduste Liidust ja
Marti Taru Eesti Noorsoot66 Instituudist.
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Haridus ja rahvuslik identiteet iihiskonna sidususe kujundajana

Anu Sepp, Helsingi Ulikooli doktorant
Katrin Kalamees-Ruubel, Tallinna Ulikooli doktorant
Urve Lidnemets, filosoofiadoktor

Sotsiaalse sidususe arendamisel on haridussiisteemil médarav roll, seega on tihtis
ildhariduskoolide giimnaasiumiastme ja kutsekoolide hariduse sisu.

Uhiskonna sidususe tagavad tihiselt aktsepteeritud viirtushinnangud ja arusaamad, mis
suunavad inimeste kditumist. Uurijad on kasitlenud inimeste erinevaid identiteete nende
individuaalsetes hierarhiates, ent tthiskonna sidususe tervikkasitlusi on vihe. Viimastel
kiimnenditel on todetud tihiskonna sidususe karakteristikute rohkust ja
kultuurispetsiifilisust ning hakatud moistma etnilise (rahvusliku) identiteedi
taasvdartustamise vajadust. Rahvuslik identiteet on tihenduslik eelkoige vaikerahvastele
iiha enam globaliseeruvas maailmas. Kdesolev artikkel kasitleb tildhariduse potentsiaali
Eesti tthiskonna sidususe arendajana ning rahvusliku identiteedi kujundajana emakeele,
kirjanduse, muusika, ajaloo ja tthiskonnaopetuse nditel.

Uhiskondade viheneva sidususe pérast on paljudes riikides pikemat aega muret tuntud,
nditeks Robert D. Putnam (Putnam 2000) USA-s jt. Ka Euroopa Liidu tiks struktuuridest
tegeleb tihiskondade sidususe probleemiga ja vastavate strateegiate viljatootamisega (A
New Strategy for Social Cohesion 2004). Uleilmastumine ja infotehnoloogia massiline
kasutamine on kaasa toonud olukorra, mida nimetatakse postindustriaalseks ajastuks.
Tdnapdeva inimese infovdli on kiill mootmatult avardunud, ent individuaalne
identiteetide médratlus on muutunud varasemast keerulisemaks ja diinaamilisemaks.

Mis iseloomustab tihiskonna sidusust

Londoni Ulikooli Haridusinstituudis on probleemiga tegeldes joutud dratundmisele, et
terminil sotsiaalne sidusus (social cohesion) puudub tiheselt aktsepteeritud definitsioon
(Green et al 2009, 5). Moistet sotsiaalne sidusus tolgendavad nditeks poliitikud ja teadlased
vaga erinevalt. Andy Green ja tema kolleegid ptitidsid tildistada senipakutud definitsioone
ning madrata karakteristikuid, mis voiksid tipsemalt iseloomustada tthiskonna sidusust ja
tihtlasi olla lihtealuseks vorreldavatele teadusuuringutele. Kiillap on ka Eestis
(haridus)poliitiliste otsuste tegemisel otstarbekas arvestada jirgmisi tihiskonna sidusust
iseloomustavaid nditajaid:

1. dldtunnustatud ja omaksvoetud vaartused ja eesmargid: vabadus, demokraatia,
vordsed voimalused, meritokraatia;

2. kuuluvustunne ja ihine identiteet, sealhulgas riiklik, rahvuslik jt identiteedid;
3. sallivus ja lugupidamine teiste inimeste ja kultuuride vastu;

4. usaldus, ka institutsioonide vastu;

5. kodanikuiihenduste koostdo;

6. aktiivne kodanike osalus;

7. seaduskuulekas kditumine: madal kuritegevuse tase (Green et al 2009, 8).



Uldhariduskoolide giimnaasiumiastme ja kutsekoolide hariduse sisu peaks looma
kriitilises arenguperioodis noortele tingimused ja voimalused pohjendatud valikute alusel
oma identiteeti médrata. Iga 19-20 eluaastani on psiihholoog Erik Eriksoni jdrgi inimese
elu viies ja otsinguline etapp, mida iseloomustavad kiisimused, kes ma olen ja kes minust
saab.

Artiklis kisitletakse identiteeti kui kollektiivset kuuluvust kellegi hulka. Uhise identiteedi
omaks votnud inimesed moodustavad kogukonna. Identiteetide valik ja médratlus — nende
omaksvott voi torjumine — on aktiivne, ent ebapiisiv. Noor katsetab ja uurib, luues oma
maailmapilti ning ideoloogiat, mis voivad sageli erineda perekonnas ja koolis
vahendatavast (Erikson 1968). Edgar Krull iseloomustab nimetatud perioodi kui stabiilsuse
ja rahuldustunde kujunemist identiteedi ja suundumuste vallas, millega kaasneb
aktsepteerimine ja tunnustamine noorukile oluliste inimeste poolt (Krull 2000, 140).
Tdnapdeva inimese identiteetide paljusus ja nende hierarhiate pidev muutumine on kaasa
toonud identiteedikriise nii indiviidi kui ka tthiskonna tasemel. Pitdluses
teadmistepohise tthiskonna poole voib aimata ka lootust, et inimeste teadlikkus suureneb
ning nad langetavad arukamaid otsuseid nii indiviidina kui ka tthiskonnaliikmena.
Identiteetide paljususe hulgas vadrivad erilist tdhelepanu riiklik ja rahvuslik (etniline)
identiteet, mille olemasolu ja tihendus vdikerahvaste jaoks on sageli kultuurilise
eksistentsi kiisimus.

Riiklik versus rahvuslik identiteet

Koigil iildhariduse oppeainetel on oma roll ja potentsiaal inimese maailmapildi
kujunemises ja sotsialiseerumises laiemas tihenduses. Kui loodusained on universaalsed
ja objektiivsed oma seaduspdrasuste Kirjeldamisel, siis nn pehmed ained (soft sciences) on
konkreetse kultuuri ja sootsiumi kesksed ning riigiti ja piirkonniti viga erinevad.

Riiklik identiteet (national identity) on eelkoige enese teadvustamine kodanikuna
tthiskonnas ja selle {thiskonna normide/seaduste austamine. Riiklik identiteet kui
kollektiivse identiteedi liks vorme realiseerub tihe sootsiumi tasemel ja piires. Etniline
identiteet kui kuuluvus mingisse rahvusgruppi, selle keele ja kultuuri valdamine on
inimese eneseteadvustamise piiritletum vorm, mis pole tinapdeval enam nii tihedalt
seotud territoriaalse terviklikkusega, sest meedia abil luuakse uusi kogukondi elupaigast
soltumata (Richmond 1994, 289). Mitmekultuurilistes tithiskondades on riikliku identiteedi
tunnustajaid tavaliselt rohkem, nditeks USA-s pole juba pikka aega peetud prioriteetseks
eksponeerida oma etnilist kuuluvust. Euroopas seevastu on aga kultuurilise
mitmekesisuse huvides hakatud kaitsma erinevaid keeli ja kultuure, et pdidsta neid
hddbumisest.

Uldhariduskooli peetakse selleks riikliku hariduspoliitika vahendiks, mis voimaldab
soovitud identiteetide (nditeks lojaalsus oma riigile) omaksvottu ning ebasoovitavate
(nditeks sallimatus) torjumist. Samas todeme koik, et iga indiviid on erinev ja unikaalne.
Tasakaalu saavutamine tiksiku ja tildise vahel sidususe eeldusena on keeruline ja
rahvuslikud konfliktid siiani viltimatud. Oluline on maista, et etniline identiteet ja
natsionalism pole stinoniiiimid, isegi mitte lihedased moisted. Paraku seostatakse
natsionalismi eelkoige Teise maailmasodja ja marurahvuslike poliitiliste liitkumistega.

Natsionalismikujunemisloo adekvaatset kdsitlust pole tdnini ja etnilist identiteeti
umbritsev teemadering on endiselt sensitiivne. Globaliseerumine loob tihetaolisust,
etniline identiteet aga voimaldab sdilitada kultuuride mitmekesisuse ning selle kaudu
rikastada maailma kultuurivaramut. Sotsiaalse sidususe saavutamiseks on vaja arvestada
molemat.



Rahva jiatkusuutlikkuse tagatis

Identiteet ja kultuur on moistetena viga mitmekihilised: nad seostuvad inimeseks saamise
ja olemisega ning kannavad erilist tdhendust just rahvuslikus kontekstis.
Kultuuriantropoloog Clifford Geertz vdidab, et miski ei suuda summutada tihes
inimpopulatsioonis kord drganud ideed olla tunnustatud ja koheldud rahvana, kellel on
maailmas omad oigused (Geertz 1973, 237).

Rahvast ja riiki thendavad koige tihedamini oma keel ja kultuur, need on rahva
jatkusuutlikkuse tagatis. Kultuurilised tthismoisted, margid ja simbolid voimaldavad
inimesel end tajuda konkreetsesse kultuuri kuuluvana, see loob tihistunde. Seega saame
kultuuri maaratleda kui identiteedi tekkimise ja sdilimise tihte olulisemat tegurit (Hulkki
2007). Kultuuri stivastruktuurid kanduvad edasi parimuse kaudu, avaldudes rahvakunstis,
muusikas, tavades, elu- ja motteviisis, moraalsetes vddrtustes (Riititel 2004). Erilise
tdhendusega on ajalugu kui rahva tthismadlu.

Oma kultuurist saame teadlikuks seda tundma oppides, kui oskame teda eristada teiste
hulgast ja moista kui tthisvdartust. Etniline identiteet annab erilise vadrikuse, ent see ei
sega tunnustamast teisi ja meist erinevaid. Oppekavasse valitud rahvusliku identiteedi
arengut toetavate ainete ja oppesisu valik peab pohinema kultuurianaliitsil. Samuti tuleb
moista, millises kultuuriruumis asub kool praegu ja millised on tema arenguvoimalused
ning suutlikkus kujundada kultuuriruumi tuleviku tarbeks. Hariduse sisu ja riiklikud
oppekavad mojutavad seega tihiskonna sidusust rohkem, kui esmapilgul paistab.

Rahvusliku identiteedi kujunemist on voimalik toetada koigi kooliainete kaudu. Kui
koolitunnis raagitakse Eesti kuulsatest flitisikutest, oliimpiavoitjatest ja muusikutest, on
koik nende tile uhked. Geograafia kaudu saab kujundada oma kodupaiga identiteeti
(Hudson 2006), voorkeelte vahendusel vorrelda oma ja voorast erinevates kultuurides.
“Rahvustunne (etnilise identsuse tunne) voiks tulla keelest ja kultuurist, monel maal (nagu
Leedus ja Poolas voi islamimaades) ka usust. Nii on harjunud motlema intelligent. Aga kui
keele staatust 0onestatakse ja kultuur ei suuda (enam) huvi pakkuda, mis siis?” (Hint
2008). Ka Eestis on emakeel ja kirjandus, ajalugu ja tihiskonnadpetus ning muusika erilise
potentsiaaliga etnilise identiteedi kujunemisel.

Emakeel ja kirjandus

[ga indiviidi arengus on médrava tihendusega tema emakeel. “Keel on rahvuskultuuri ja
rahvusliku identiteedi kandja ning tema valdamine kones ja kirjas on inimese
motlemisvoime kujunemise, vaimse arengu ning sotsialiseerumise alus ja eeldusi”
(Vabariigi Valitsuse 2010. aasta 28. jaanuari mdadruse nr 14 “Pohikooli riiklik 6ppekava”
lisa 1). Kuid keel on ka tiihe etnilise koosluse kood suhtlemiseks ning selles loodud kultuuri
tundmaoppimiseks ja vidrtustamiseks.

Ajaloost on teada, kui raske oli Eestis jouda omakeelse ja -meelse koolisiisteemini, see
loodi alles 20. sajandi alguses. 1920-1940 tahtsustati emakeelset haridust koigil tasanditel:
hea emakeeleoskus ja ladus konelemisoskus olid haritud inimese tunnused. Kuigi
infotehnoloogiaajastul on inimeste suhtlemisviisid, -vormid ja -voimalused oluliselt
avardunud, on eesti keele valdamise tase kones ja kirjas pidevalt langenud (Hint 2009 jt).

Riikliku 6ppekava eesti keele kui emakeele ja kirjanduse oppimise eesmargid ning
korraldus vajavad kindlasti iilevaatamist. Eeskuju saaks votta meie naabritelt Soomes, kus
pohikooli 6ppekavas on kirjas: “Pohiharidus peab andma voimaluse mitmekiilgseks
kasvuks, oppimiseks ja tervikliku enesetunnetuse arenemiseks ning oppimiseks, et



opilane saaks hankida eluks tarvilikke teadmisi ning oskusi, olla valmis jitkuopinguteks
ja aktiivse kodanikuna arendada demokraatlikku tihiskonda. Pohiharidus peab toetama
iga opilase keelelise ja kultuurilise identiteedi ning eelkoige emakeeleoskuse arengut.”
(Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, 14.)

“Emakeele- ja kirjandusopetuse pohitilesanne on dratada opilases keele- ja kirjandus- ning
suhtlemishuvi. Opetus peab tuginema kollektiivsele nigemusele keelest: kollektiivi
litkmeks saamine ja selle tegevuses osalemine stinnivadki siis, kui opitakse kasutama
keelt selle kollektiivi moodi. Opetus peab tuginema dpilaste keelelistele ja kultuurilistele
oskustele ning kogemustele ja pakkuma voimaluse mitmekiilgseks suhtlemiseks,
lugemiseks ja kirjutamiseks, mille abil dpilane loob oma identiteeti ja viirikuse. Opetuse
eesmadrk on, et Opilasest saaks aktiivne ja eetiliselt vastutav suhtleja ning lugeja, kes saaks
osa kultuurist ja suudaks mojutada iithiskonda.” (Samas, 46.)

Meilgi peab eesti keele ja kirjanduse oppimine tagama kriitilise lugemis-, tekstiloome-,
argumenteerimis- ja info otsimise ning haldamise oskuse. Keele valdamine teeb opilasest
infotthiskonna aktiivse, koneleva ja kirjutava litkkme (Lonka et al 2005, 37). Keeleoskus on
tiha tdhtsam nii 6ppima oppimisel kui ka erinevates suhtlusolukordades
mitmekultuurilises tthiskonnas ja vorgustumises. Juba 2001 soovitas Marc Prensky
analtitisida muutusi opilastes, mistottu haridussiisteem peab hakkama kohanduma uutele
vajadustele (Prensky 2001, 1). Praegugi on probleem selles, et opilane ei taju sageli
emakeelt iseseisva tegelikkuse nidhtusena ja voimaliku tunnetusobjektina.

Loosungid ja tegelikkus

Emakeele vadrtustamise kolavate loosungite korval nditab aga tegelikkus teist pilti. Kulliki
Kase (Kask 2003) analiiiisi pohjal on eesti keele ja kirjanduse tundide arv tildhariduskoolis
aastail 1984-2003 pidevalt vihenenud. Kui 2003 oli tunde 385 vorra vihem kui 1984.
aastal, siis praegu on juba 490 tundi vihem. Giimnaasiumi riiklikus 6ppekavas (2010)
puudub eesti keele grammatika stisteemne késitlus (vt lisa 1), 1996. ja 2002. aasta
oppekavades polnud pohikoolis kirjandust kui oppeainet (vt riiklikku oppekava 1996 ja
2002).

Eesti Kirjanike Liidu esimees Karl Martin Sinijdrv titleb tabavalt: “Nonda ndib tisna selge
olevat, et emakeele positsioonide norgendamine koolis on nagu suurtiikkide
mahakandmine, viiksemad teadmised maakeelsest kirjandusest nagu poole vorra
vahendatud elavjoud, konarlikus keeles ja vdikse sonavaraga viljenduvad kodanikud nagu
ilma véljaoppeta lahingpédkapikud - s.o kultuuriline kahuriliha. Mida sa ikka kaitsed, kui
vahet pole, mis keeles ja rahvusmeeles su selja taga tegutsev rahvakild kulgeb.”(Sinijirv
2009.)

Mart Vidljataga pakub vilja kirjanduse opetamise eesméirgid. Nende jirgi tuleks panna
lapsed ldbi lugema teatav hulk tihtsaid juturaamatuid ning meelde jitma moned
luuletused. Seda on omakorda tarvis, et jitkuks tekstide tihisosa, millega nemad ja nende
vanemad enam-vahem koik tuttavad on, mis loob parema vastastikuse arusaamise tihise
viiteslisteemi alusel. On vaja anda lastele vajalikke faktiteadmisi kirjandusloo kohta, sest
nn kultuurne inimene voiks ju umbkaudu teada, milline klassikaline kirjanik millal elas ja
millise pealkirjaga raamatuid kirjutas. Kirjanduslugu on hea viis ajaloo
tundmaoppimiseks. Kui “périsajaloo” tunnid keskenduvad peamiselt poliitikale ja
sojandusele, annab kirjanduslugu aimu ka sotsiaal-, kultuuri- ja ideedeloost.
Kirjandusopetus saaks ka nditlikult selgitada, mida koike keele abil teha annab, ja ndidata,
kuidas keelt loovalt ja kujundlikult eri stiilides ja Zanrides tarvitada. Ja 10puks tasuks lapsi
veenda, et kirjanikke leidub veel ka tdnapdeval (Varraku raamatublogi 17.03.2009).



2010. aasta riiklikes oppekavades on kirjandus iseseisva Oppeainena olemas nii pohikoolis
kui ka giimnaasiumis, ent praegune oppemaht, sisu valik ja organiseeritus seavad
kahtluse alla emakeele kui keeletstikli pohiaine positsiooni. Kiillap oleks vaja arvestada, et
teistes Euroopa riikides Opetatakse emakeelt suuremas mahus, Slovakkias nditeks 39
protsenti ja Leedus 33 protsenti Oppeajast, Eestis aga ainult 23 protsenti nagu Portugalis
(Key Data on Education 2009). Seega tuleb tunnistada, et eesti keele ja kirjanduse
opetamine Eesti tildhariduskoolis vajab uut lihenemist eelkoige tildise keeleoskuse
parandamiseks.

Mida suudab pakkuda muusikaopetus

Ungari helilooja ja muusikapedagoog Zoltan Kodaly on rdakinud muusikalisest
emakeelest, see tihendab iga rahva folkloorist. Eesti muusika juured on tugevas
rahvamuusikatraditsioonis. Kultuur kasutab helisid peamiselt kahel moel — kone ja
muusika tekitamiseks. Kone vajalikkus kommunikatsioonivahendina on tisna selge, kuid
kiisimusele, miks leiame muusikat koigist maailma tihiskondadest, pole nii kerge vastata
(Ross 2007).

Inglise muusikapstiihholoogi John Sloboda arvates on tegemist keerulise ainevaldkonnaga,
sest varasematest tihiskondadest pole sdilinud piisaval hulgal vajaliku kvaliteediga
madlestisi. Ei teata tihtki kultuuri, kus poleks muusikat — seegi viitab muusika vajalikkusele
ja olulisusele. Muusika teine viga oluline roll vdljendub tihiskonna tasandil: kuna inimene
on olemuselt sotsiaalne olend, siis on muusika viga tohus vahend sotsiaalse sidususe
tagamisel, rohutades tihtekuuluvustunnet, tunnet, et sa oled osa millestki enesest
suuremast(Ross 2007).

Eesti koorilaulu tdhendust etnilise identiteedi kujunemisel on raske tile hinnata.
Ajalooliseks tdhtstiindmuseks kujunes I tildlaulupidu 1869. aasta juunis 51 koori ja
puhkpilliorkestri ning 845 esineja osavotul (Leichter 1991). Parimuslike ja laenatud
kultuurielementide 16imimise tulemusena loodi rahvusliku kultuurimudeli uus versioon
(Dégh 1978, 43). Laulupidude tseremoniaalne tdhistamine jai kultuuriilminguna eestlust
edasi kandma ldbi erinevate ajastute. 1980. aastate lopus alanud nn laulva revolutsiooni
repertuaaris oli muusikateoseid, mis tuginesid nii regilaulutraditsioonile kui esindasid ka
eelmisest sajandist pdrit isamaalisi laule. Laulev revolutsioon voitis mitmete rahvast
iihendavate tegevuste tottu, millest tiks oli tthislaulmine kui rahvusliku identiteedi
manifestatsioon. Moistagi pole tildrahvalik lauluoskus tekkinud ilma tldhariduskooli
muusikaopetuseta.

Eesti muusikateadlane Kerri Kotta mddratleb haridust kui teed harituseni, enese
identiteedini ning labitunnetatud eneseteadvuseni: “Sellise identiteedi tiheks kandjaks on
kahtlemata muusika. Aga mitte lihtsalt muusika kui tiks kunstidest, mis sellisena voib
rohkem voi vihem kuuluda meie igapdevasesse ellu. Vaid pigem muusika, mis on meie
teine emakeel, muusika, mis on meis niivord seotud koige muuga, et me selle olemasolu
sageli ei markagi. Me teadvustame seda ehk alles kokkupuutes “teisega”, selle kaudu
avanevad meile vddrtused, millele me oma sisimas alateadlikult allume, mida me jirgime
ja millest juhindume. [—] Muusika, mis algab rohujuure tasandilt, mis algab lapsepolvest.
Muusika, mis ei ole ainult rida helisid, mis pole ka pelgalt klaveripala voi koorilaul, vaid
meie eneseteadvus, meie oma kultuur. See on midagi, mille omandame peaaegu
instinktiivselt ja mis peaks looma meis tausta, mille pinnalt moista ja motestada koike
seda, millega me hiljem kokku puutume. See on muusika, mis ei manifesteeri end
tingimata suurtel lavadel ega aita kergelt loorbereid 10igata.” (Kotta 2006.)



Identiteedi kujunemine ning muutumine on elukestev protsess. Kui me ei tea, kust me
tuleme ja kes me oleme, siis puudub meil ka teadmine, kuhu me ldheme ja kelleks saame
tulevikus. Millest motlevad ja kellega samastavad ennast praegused noored, kas Axel
Rose’i voi Jaan Tattega, Madonna voi Liisi Koiksoniga? Rahvuslik identiteet vajab tekkeks
ja arenguks ennekoike teadmisi oma maa ajaloost, keelest ja kultuuriparandist (Hulkki
2007).

“Esivanemate kultuuri tuleb tulevastele polvedele edasi anda, et sailiks kultuuri
jarjepidevus ja polvkondade side. See on rahvuse sdilimise alustala, rahvusliku vaimsuse,
identiteedi ja maailmatunnetuse alus. Folkloor on omaparane, ilus ja huvitav, sellega
kokkupuude tostab elukvaliteeti, annab inimesele enesevaarikust. Parimuskultuur on
globaalse massikultuuri ja kultuurituse alternatiiv, alus uue kultuuri loomisel ja
kultuurilise omapdra arendamisel ka tulevikus. See on vaart ka teistele rahvastele
tutvustamist ning loob tihtlasi aluse moistmaks teisi kultuure.” (Riiiitel 2003.) Analtitisides
muusikaopetuse kohta riiklikes Oppekavades (1996-2010), on hea meel tunnistada
stabiilset arengut ja professionaalset ainekdsitlust, mis loob arusaama eesti
muusikakultuurist kui omast ja erilisest teiste muusikakultuuride hulgas.

Koige tundlikumad oppeained

Kultuuriuurijad vdidavad, et tiks tinapdeva lddne kultuuri arengumarke on ajaloosidemete
katkemine. Soomes tehtud uuringute kohaselt hakkab noorte ajaloomoiste ahenema. Nn
ajalootust tingib, et tha tugevamini touseb kogemuses esiplaanile see, mis on siin ja
praegu. Internet, televisioon, mobiiltelefonid ja arvutimidngud seovad noori tiha
tugevamini praeguse ajaga. Nii jddvad kogemusest vilja ajalugu, kultuuripirand ja
traditsioon. Ajal, kui noorte elu mojutavad globaliseerumine ja popkultuur, tuleb 6ppida
uut moodi moistma ning motestama ka prioriteete vdartuste ja identiteedi kujundamisel
hariduses (Hulkki 2007).

Koige olulisemad arusaamad voetakse kaasa lapsepolvest: juttudest moodunud aegadest,
pere, iihiskonna ja maailma stindmustest. See, mida peetakse vajalikuks miletada koos
sindmustele antud hinnangutega, ongi aja lugu, mis kujundab meie maailmapildi ja -
vaate. Miletatakse seda, millest koige enam koneldakse. Ajalugu on ja jiab suurte
vaidluste ning erinevate interpretatsioonide objektiks. Mida suuremaks saab opilase
faktipagas ja tthedamaks kultuuripilt, seda kiiremini hakkab ta moistma, et ajalugu
kirjutatakse erinevatelt positsioonidelt. Enamasti domineerib nn voitjate ajalugu,
voidetute ajaloolased kaovad ja ilmuvad taas, kui selleks on sobiv aeg.

Koolis Opetatakse ajalugu alati mingi valikuga, kusjuures oluline pole ainult see, mida
opetatakse, vaid ka see, millest ja miks vaikitakse. Kooli tarbeks tuleb teha pohjendatud
valik ajaloouuringutes selgunust ning vahendada pohiseisukohti, mitte ajalooteadust
ennast. On vdhe riike, kus arvatakse, et rahvus moodustub ajalooopikute abil, ometi on
just ajalooopikud omamoodi sonaraamatud motlemise kujundamiseks.

Ajalugu ja tthiskonnaopetus on poliitiliste muutuste suhtes koige tundlikumad oppeained.
Poore sotsiaalainete Opetamisel toimus ka Eestis pdrast taasiseseisvumist 1991. aastal. Jdlle
osutus voimalikuks kdsitleda ajalugu erinevatest vaatenurkadest. 1998. aastal osales Eesti
Euroclio ja Kérberi Sihtasutuse projektis, mille kdigus vorreldi ajaloo opetamist Euroopa
riikides ja tootati vilja vastavad soovitused (The State of History 1998). Uha enam on vaja
moista, et“ajalugu on konstruktsiooniobjekt, mille toimumispaik ei ole homogeenne ja
tithi aeg, vaid mis on tdis nitidisaega [Jetztzeit]. [—] Sellest lahtuv ajaloolane [—] hoomab
konstellatsiooni, millesse ta enese ajajark on astunud koos tthe kindlalt mdaratud
varasema ajajirguga” (Benjamin 2010, 177, 179). Nii kiib ajalugu koikide polvkondadega



kaasas, ajalooteadmine annab alused oleviku motestamiseks, ent samal ajal pole meie
ajalootunnetus ja -moistmine vaba niiiidisaja mojutustest. Uhiskonnadpetus kui
spetsiifilisem kdsitlus tdnasest pdevast — Opilaste sotsiaalpoliitilisest elukeskkonnast — ei
peaks vahendama mitte ainult teadmisi, vaid pakkuma voimalusi ka vahetute kogemuste
saamiseks ja oma tihiskonna sotsiaalsete struktuuridega tutvumiseks.

Rahvuslik kasvatus 21. sajandil

Riikliku ja etnilise identiteedi probleemide kasitluse tiks huvitavamaid kogemusi parineb
Uhendkuningriigist. Nn Ajegbo aruanne (Ajegbo 2007) tdstatas kiisimuse Briti ihiskonna
litkmeks olemise kohta (Britishness) ja tthiskonna sidususe arendusest hariduse kaudu.
Nimetatud dokumendile reageeris tthiskond nii poolt- kui ka vastuargumentidega. -
Toetajad soovisid eelkdige laiendada teadmisi Uhendkuningriigi ajaloost, niha tasakaalu
tihiskonna mitmekesisuse ja integreerituse vahel ning ajaloo paremat l6imingut
tihiskonnaopetusega. Vastaspool omakorda riindas erinevaid tihisvaartusi,
koloniaalperioodi parandit (Norman 2007) ning vastuolusid mitmekultuuriliste
kodanikkonna ja monokultuurilise (British) kodakondsuse vahel.

Samamoodi kui britid oleme meiegi taasiseseisvumisaja loimumisprotsessides takerdunud
oma vdikese, ent mitmekultuurilise (thiskonna vaimse, moraalse, sotsiaalse ja kultuurilise
pirandi maidratlemisel ning kasutamisel. Seetottu oleks tulevikus otstarbekas, eriti ajaloo
ainekavade koostamisel kasutada nn 5R printsiipi, mille jirgi valitud oppesisu vahendaks
selliseid teadmisi minevikus toimunust, mis on olnud tdhenduslikud oma ajas voi
toimumise ajast alates ning talletunud kollektiivses mdlus; mis suudab tekitada vastukaja,
kui inimesed tthendavad sarnaseid kogemusi, uskumusi ning olukordi tile aja ja ruumi
ning mis on toonud kaasa muudatusi tulevikku silmas pidades (Counsell 2004). Ajaloo ja
thiskonnaodpetuse ainekavu koostades on vaja arvestada, et nende kaudu saab kujundada
opilastes argumenteeritud ja niiansseeritud arusaama erinevatest identiteetidest ning
uhiskonna sotsiaalsest mitmekesisusest.

Sulev Valdmaa kiisib: “Millist rahvuslikku kasvatust dieti vajame? Sojaeelne
kampaanialikkus tundub nititidisajal vooras. Probleem on ilmselt selles, et rahvuslik
kasvatus erineb kultuurides ning muutub ajas. [-—| Vastata on vaja ka kiisimusele, milline
on rahvusliku kasvatuse aspektist vaadates Eesti praegune kultuurikontekst. Venemaa ja
USA ei saa meile siin eeskujuks olla. [—] Kui rahvuslik kasvatus on rahva elujou tiks osa voi
koguni allikas, tuleks rahvuslikule kasvatusele senisest rohkem tdhelepanu poorata.”
(Valdmaa 2009, 34.)

Mati Hint on sellele kiisimusele juba vastanud: “Ma ei arva, et patriotism peaks sisaldama
rohutatult negatiivset komponenti nende rahvaste suhtes, kes ajaloos on olnud tihel voi
teisel viisil meie rohujad. Me ei peaks elama pidevas emotsionaalses sojas. Palju
moistlikum oleks anda meie identsusele positiivne sisu ning see tdhendab peale muu meie
oma kultuuri tundmist — nii stigavalt ja nii laialt, nagu me seda ihaldasime surveaegadel. [~
-] Teeb haiget, et see, mis on vaba, justkui ei vaari enam hoolimist ning pole meele ja
stidame jaoks enam vadrtuslik.” (Hint 2008a.) Seega on vaja tipsemalt avada Eesti kultuuri
sisu kdsitlemise voimalused mitte ainult eespool kisitletud oppeainete vahendusel, vaid
kogu oppekava ulatuses. 2010. aasta riiklike oppekavade rakendusdokumentides on
voimalik neid professionaalselt kisitleda ning vastavate vahenditega (raha, aeg,
kompetentsus) katta. Erilist tihelepanu tuleb po6rata emakeeleoskuse parendamisele
ning kaaluda ka riiklike programmide rakendamist opetajakoolituses, eelkoige ild- ja
kutsehariduses. Eesti keele ja kultuuri jatkusuutlikkuse eest vastutame ainult meie ja
ainult siin — Eestimaal.
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Kiilainimesed titlevad sona sekka
Katrin Uudekaiill, Eesti Kiilaliitkumise Kodukant juhatuse liige

Maainimesed leiavad, et Eesti elu korraldajad ja selle iile otsustajad peaksid tutvuma
valdades ja kiilades kohalike oludega, inimesi kuulama ning neile nou ja abi andma.

Nii nagu maanoorte puhul ikka, viis elutee ka mind 12 aastat tagasi kodukohast linna,
opingud Tartusse, to6 Tallinna. Parast seda labisin lirimaal aastase magistrioppe Euroopa
majanduse ja avaliku halduse erialal. T66 Tallinnas pakkus omandatud erialal
eneseteostust, olin makromajanduse analiititik. Kiimne eemal oldud aasta jooksul sain
kinnitust, et ma ei ole linnaeluks loodud ega taha sellega kohaneda. Paljud lepivad, kuigi
sidames sooviksid teisiti. Tegin otsuse, liikusin poikpdiselt vastuvoolu ja tulin kodukiilla
oma juurte juurde tagasi, pariseks ja enne 30. eluaastat, kaasas stilearvuti.

Seega olen ndinud elu erinevatest vaatevinklitest (linnas, vdlismaal ja maapiirkonnas),
millele on lisanud viirtsi kogemused kohaliku omavalitsuse volikogu litkmena. Maa poolt
vaadates voin ¢elda: elu nagu elu ikka. Pohivajadused — elukoht, kool, lasteaed, transport,
teenused, arstiabi — on samad, iseasi on nende kittesaadavus. Levinud on nimetada
maapiirkonnas elamise esmaseks tingimuseks té6kohtade olemasolu, mis ei ole pdris nii.
Julgen viita, et inimesed teevad otsuseid pigem pohiteenuste kittesaadavuse ja kauguse
pohjal. Sinna juurde toukab ja tombab inimesi kogukonna vaimsus ja voimulolijate
suhtumine.

Uhiskonnas on tunda vonkeid, et maapiirkondadesse hakkab jirjest tagasi tulema
elujoulisi, haritud ja teotahtelisi inimesi. See annab lootust. M66da Eestit ringi liitkudes
olen marganud, et on juba omavalitsusi, kes moistavad, et nende olemasolu ja vahendid
pohinevad inimestel. Need vallad investeerivad inimestesse kodanikualgatuse toetamise
kaudu nii moraalselt kui ka aineliselt ja rahaliselt. Nendes valdades leidub keskmisest
rohkem sdrasilmseid inimesi. See on liikumapanev joud.

Meie kiila lugu

Kui meie kiilainimeste iihisto6 tulemustega tulevad oppereiside kdigus tutvuma teiste
kiilade inimesed Eestist voi vdlisriikidest, alustan tavapdraselt sonavottu selliselt: “Olen
seitsmendat polve Uudekiill Uudekiilas”. Kohe pean lisama (sest seda kiisitakse
jdrgmisena), et kui Eestis pandi talupoegadele perekonnanimed, siis meie kiilas pandi
perenimed maisa jdrgi. Seepdrast, kui kohtate Eestis monda inimest nimega Uudekiill,
Uudeberg, Uudelepp, Uudelinn, Uudevald, Uudevili voi Uudemets, siis teate, et tema
juured pdrinevad Uudekiilast Lidne-Virumaalt. See on meie kiila lugu. Sinna juurde on
veel oluline mainida, et meie kiilas on sobralikud inimesed. Uudekiilas on pisut iile saja
elaniku.

Meie kiilainimeste sobralikkust oskan nii kindlameelselt esile tuua sellepdrast, et olen
kiilaelu eestvedaja olnud viimased viis aastat. Olen oppinud meie kiilakogukonda hasti
tundma, titheskoos oleme korrastanud iimbruskonda, rajanud iihe eeskujulikuma
kiilaplatsi Eestis, korraldanud tihistritusi kogu piirkonnale. Sotsiaalne kapital on
kasvanud silmandhtavalt. See on ka peamine eesmadrk. Kiilainimesed on tulnud kodudest
vdlja, otsustanud koos oma elukeskkonna tile ja aidanud nii moraalselt, aineliselt kui ka
kitetooga kodukandi elu edendada — nii kuus aastat jirjest. Hea meel on tunda ja jarjest
rohkem kohata tegusaid kiilakogukondi tile Eesti, kes on korda saatnud veelgi suuremaid
tegusid. Toimekate kiilade inimeste silmad sdravad.



Eesti Kilalitkumine Kodukant

Kahe viimase aasta jooksul olen oppinud ja teada saanud, et tegelikult sai ka meie kiila
thistegevus litkumapaneva impulsi Eesti Kilaliikumiselt Kodukant. Sellest ei tohiks parast
edu saavutamist mooda vaadata ega seda dra unustada. Kiilaliikumine Kodukant on
organisatsioon, mis tegeleb maa- ja kiilaelu kiisimustega tile Eesti. Pohikirja jargi on see
tthendus, mis liidab Eestimaa koigi valdade, kiilade ja vdikelinnade tasakaalustatud
arengut taotlevad ja edendavad ning kiilaelu vddrtustavad juriidilised isikud.
Kilaliitkumine Kodukant moodustab 15 maakonnatihendusega tile-eestilise vorgustiku.
Aastate jooksul rootslaste juhendamisel ja Eesti kiilainimeste tihistoona valjatootatud
stisteem on eeskujuks kogu Euroopas. Sellesse organisatsiooni kuulumine tekitab uhke
tunde ja annab touke eestvedajana edasi tegutseda nii oma kiilas ja piirkonnas kui ka
kogu Eestis.

Kilaliikumine Kodukant on tegutsenud peamiselt projektipohiselt ning
mittetulundussektori eripdra jirgi on paljud inimesed tle Eesti pannud sellesse oma
energiat, aega ja teadmisi vabatahtlikuna. Samal ajal kasutab meie toodetud sotsiaalset
kapitali nii ettevotlussektor kui ka kogu tthiskond. Mis voiks olla sotsiaalse kapitali hind?
Statistikaameti andmetel elab Eestis maa-asulates (kiilad, alevikud) pisut tile 400 000
inimese. Arvatavasti on meist igatiiks ise voi keegi ldhikondsetest otse voi kaudselt seotud
mone kiilaga. Kas nendele kiiladele ja inimestele moeldes 166b silm sdrama voi peegeldub
pilgust tikskoiksust voi koguni mure? Eesti Kiilaliikumisele Kodukant on need mured ja
roomud tuttavad. Meie saame aidata, nou anda ja juhendada.

Kodukandi kogemused nditavad, et projektipohiselt tegutsemisega on keeruline tagada
jarjepidevust. Inimesed vasivad ja nende teadmised ning oskused jddvad kasutamata.
Samal ajal teame, et Eesti peamisi ressursse on inimvara. Seepdrast peame inimestega
hoolikalt imber kdima. Viimasel ajal on drganud ja tegutsema asunud tha rohkem
kulasid, kus inimesed on indu tdis ja valmis vabatahtlikult oma osa andma kodukoha ja
Eesti heaks. Meie tilesanne on neid arenguid margata ja oskuslikult suunata.

Eesti Kiilaliikumine Kodukant on pikkade aastate jooksul kogunud hulgaliselt teadmisi ja
kogemusi maa- ja kiilaelu kiisimustes. See on ekspertteadmine. Meie soov on tekkinud
ressurssi ratsionaalselt Eesti tasakaalustatud arenguks kasutada, see omakorda aitab
kindlustada Eesti riigi pisimist. Seepdrast on Eesti Kilaliikumine Kodukant votnud
katusorganisatsioonina sihiks tegevmeeskonna moodustamise. Alustasime 2009. aastal ja
jadtkame seni, kuni oleme joudnud soovitud koosseisuni. Tegevussuunised annab meile
thiselt kokkulepitud strateegia ja iga kahe aasta tagant koos kdiv 400 osalejaga Eesti
kiilade maapdev.

Missioon ja visioon

Kilaliikumise Kodukant strateegia (2008-2013) kohaselt on meie missioon:

toetada kohalikku omaalgatust;

koguda, vahendada ja tutvustada maaeluga seotud teavet;

toetada ettevotlikkust ning kohalikku sotsiaalset ja viikeettevotlust;

luua ja koordineerida koostéovorgustikke;



— teha koost66d omavalitsuste ja riigiga;

— koolitada maaelanikke ja drgitada neid tihisaruteludele;

— luua sddeinimesi toetav ja tunnustav tegevuskeskkond.
Kilalitkumise Kodukant visioon aastaks 2013 seab jargmised sihid:

— Kodukant kannab oma tegevusega edasi maaelu vaartusi, sdilitab ja tugevdab
kogukondi, soodustab koost6dd ja avardab teadmisi, korraldab info levikut ja vahendab
kontakte;

— Kodukant on hinnatud regionaal- ja maaelupoliitika mojutamise organisatsioon.
Riiklikes komisjonides osalemise kaudu on Kodukant maaelu kiisimustes usaldusvdarne
partner riigile;

— Kodukant on toimiv Eesti-sisene ja rahvusvaheline koostoéovorgustik;

— Kodukandil on avalikkusele tuntud ja mainekad traditsioonilised suurtritused Eesti
kiilade maapadev ja aasta kiila konkurss ning toimivad programmid maanoorte (vanuses
15-26 aastat), kiilavanemate tegevuse, rahvakultuuri ja kogukonna ettevotluse
edendamiseks;

— Kodukandil on koost66 Leader-tegevusgruppidega;
— Kodukandil on kiilaarendajate poolt korgelt hinnatud ja tunnustatud koolituskeskus.

Kodukandi eestvedajate t66 tulemusena on Eestis kdivitatud mitmed programmid ja
koosto6vormid. Aastal 1996 kdivitus maaelu jaoks oluline regionaalprogramm,
kiilaliikumise toetamise programm, mis praegu toimib kohaliku omaalgatuse
programmina. Aastal 2001 moodustati litkumise Kodukant ettepanekul Riigikogus
kohaliku algatuse toetusrithm. 2004. aastast on Kodukant aktiivne ja arvestatav partner
tihiskondliku leppe hariduse ja maaelu toériithmades.

Kodukant on olnud tihedas koost6ds Soome kiilaliikumisega ning valmistanud koos Eesti
pollumajandusministeeriumiga ette Leader-meetme metoodika materjale partnerlusel
pohinevate koostoovorgustike — omavalitsused-ettevotjad-seltsid — idee tutvustamiseks
Eestis. 2004. aastal valmis liihimaterjal Leader-pohimotetest ja piirkondades kdivitatiLeader-
partnerluskogude/tegevusgruppide loomise arutelu Eestis. 2005. aastal rahastati Euroopa
Liidu PHARE Access 2002 programmist projekti “Sdde kiiladesse” (Planting Seeds Of
Community Action). Aidati kaasa kahe partnerluskogu loomisele (Roheline Joemaa, Louna-
Mulgimaa), aktiviseeriti neli partnerluskogu (Kagu-Eesti kolm partnerluskogu ja Pirnu-
Lahe partnerluskogu) ja tehti eelt66 kuue partnerluskogu loomiseks (Saaremaa, Hiilumaa,
Ladnemaa, Jogevamaa, Louna-Jdrvamaa, Lidne-Virumaa).

Kiilaliikumine Kodukant osaleb rahvusvahelistes koostoovorkudes (PREPARE, Forum
Synergies, ERA, ERCA jt). Kodukandi esindajad olid Liti, Ukraina ja Ungari maaelu
eestvedajate noustajad nende kiilaliikumise organisatsioonide moodustamisel. Kodukant
on korraldanud kaheksa Eesti kiilade maapdeva ehk tile-eestilist kiilade parlamenti,
esimene toimus 1996. aastal Ida-Virumaal (vt ka www.kodukant.ee).
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Kuidas kujundada otsuseid

Oluline on osaleda koosolekutel ja seminaridel, kus arutletakse kindlatel teemadel ning
osalejate arvamuste ja teadmiste pohjal kujundatakse otsuseid ja tegevusi. Kui kiisida
tapsustavalt, milline on praegune olukord, selgub, et tegelikult puudub asjaosalistel
terviklik tilevaade. Seda kohtab eri tasanditel, kuni riigi tasandini vdlja. Puudub analiits,
puuduvad andmed. Kuid andmed ja analiitis ehk juhtimisinfo on see, millest alustada
tohusate otsuste tegemist. Ootan kannatlikult, millal Eestis hakatakse andmeid ja analiitisi
stisteemselt kasutama. Oeldakse, et see on kallis ja aegandudev t66. Voime poorata tihe
vanasona pea peale ja 6elda: kui iiheksa korda 16igata, ei olegi ehk vaja tihtegi korda
moota. Mis on sellise tegutsemise hind?

Kui olukord on vilja selgitatud, jouame informeerimise ja kaasamise kiisimuseni, mille
eesmadrk on laiendada otsustusprotsessis osalejate arvu. Nimetagem seda ka sisuliseks
demokraatiaks, mille laiem eesmark on kujundada otsuseid ja tegevusi voimalikult
sihipdraselt, tegelikke vajadusi ja pikaajalist moju arvestades. Informeerimisel ja
kaasamisel on palju ntiansse, mida tuleb arvestada, et jouda oskuslikult sihtrithmani ja
saada kitte vajalik annus juhtimisinfot. Kunagi ei tohi kaasatavaid kritiseerida, vaid tuleb
leida lahendusi.

Jargmine oluline marksona on jarjepidevus. Infot tegelikkuse ja vajakajidmiste kohta
tuleb margata ning koguda igal sammul ja igal pool, kus kdime. Tuleb suhelda inimestega
ja kiilastada erinevaid objekte. Inimesed rdadgivad tllatavalt palju, kui neid osata kuulata.
Seda tuleb teha tdhelepanelikult ja samal ajal teadlikult vestlust suunates. See on oma ala
ekspertide tilesanne, kes koguvad informatsiooni, siinteesivad seda ja loovad stisteemi
mudeli koos osakestevaheliste seoste ja kirjeldustega. Samal ajal tuleb hoomata ka laiemat
pilti — kuidas on maailmas, Euroopas, kuidas nimetatud teema haakub teiste
eluvaldkondadega, mérgata ja moista pohjuse ja tagajdrje seoseid.

Info talletamiseks voib kasutada andmebaasi, kuhu saab jérjest infot lisada ja teha
vdljavotteid pdevakorda kerkivate kiisimuste puhul. Nii on esmane tilevaade kdepdrast
votta. Jarjepidevalt siinteesitud info pohjal oskavad spetsialistid ndha tegelikke kitsaskohti
ja pakkuda vilja lahendusi. Tapsustuseks tuleb mainida, et rohk jadb sonale “spetsialist”,
mitte “andmebaas”. Viimast kiputakse tilistama eraldiseisvalt, inimese panuseta. Tihti on
inimesed kokku kutsutud ja kdib aktiivne arutelu, mille kdigus juhitakse tihelepanu ka
paljudele voimalikele probleemidele, kuid keegi ei pane saadud infot kirja. Mone aja
pdrast hakatakse sama teemat uuesti otsast peale arutama.

Eesti Kiilaliikumise Kodukant tilesanne katusorganisatsioonina on kuulata ja moista
kilade elanike soove ja vajadusi. Arvamused tuleb koguda tile Eesti kokku ja seostada
toimuvat tldise tihiskondliku ja majandusliku arenguga. Seejdrel tuleb viia kiilade elanike
pohisonumid riigi tasandile, et neid oleks voimalik arvestada otsuste ja tegevuste
kujundamisel. Oleme maaelu ja kiilaelu kiisimustes peamised eksperdid Eestis ja jagame
meeleldi oma teadmisi. Jarjepidevuse hoidmiseks liigume stiisteemselt info kogumise ja
kasutamise teed. Kiilainimesi kuulates huvitab meid, kas oleme maaelu kiisimuste
lahendamisel 6igel kursil ja mida saaksime teha paremini.

Kiilainimeste kisitlus

Info kogumise ja sihtrithma vajaduste selgitamise viise on mitmeid. Esimene voimalus on
kéia Eesti eri paikades ja inimesi kuulata. Teine sageli kasutatud viis on kutsuda inimesed
tooajal keskusesse, nditeks Tallinna. Tihtipeale pole aga etteantud teemal laiemat
olukorra analiiiisi tehtud, seepdrast kujundatakse otsuseid ja tegevusi tiksikute inimeste



utluste ja arvamuste pohjal. Arvajate ringi suurendamiseks ja toele lihemale joudmiseks
on sobilik ja kiire viis kiisitluse korraldamine. Sel viisil inimeste arvamuste ja
ettepanekute kogumine ning analiitisimine annab ettekujutuse tegelikust olukorrast ning
suunised edasiseks tegevuseks ja pohjalikumate uuringute korraldamiseks.

Eesti Kiilaliikumine Kodukant korraldas 2010. aasta alguses kiilades kiisitluse, et selgitada
vdlja kiilade ja kulaliikumise olukord ning vajakajadamised:

1) kdla ja kilathing;
2) Kodukandi maakonnaiihenduse ja kiilade vaheline infoliikumine;
3) kilainimeste osalemine Kodukandi maakonnatihenduste tegevustes;

4) kilaelu valdkonnas huvikaitse ehk kiilaelu piisimise ja arendamise eest seismine
Eestis.

Kisitlus tehti Eesti Kiilaliikumise Kodukant projekti “Kiilaliikumise vorgustiku t66 selgeks
ja tohusaks” raames. Projekti toetas Vabatithenduste Fond, mida Island, Liechtenstein ja
Norra rahastavad Euroopa Majanduspiirkonna ning Norra finantseerimissiisteemi
vahendusel. Toetust koordineerib Avatud Eesti Fond. (Kiisimustiku vastuste kokkuvotte
taisversioon vt www.kodukant.ee.)

Kiisitlus tehti internetis. Eeldame, et internet ja selle kasutamise oskused on levinud
piisavalt hasti kogu Eestis. Kiisimusi oli 53. Vastata paluti inimestel, kes tunnevad muret
kiilaelu sdilitamise pédrast voi tegelevad kiilaelu arendamise kiisimustega. Vastuseid laekus
162 inimeselt tile Eesti. Kiisitlusele vastasid peamiselt kiilavanemad ja kiilatthingute
juhtliikmed. Nemad suhtlevad oma kiila inimestega ja neil on seetottu tilevaade toimuvast
ja kiila vajadustest. Aktiivseteks kiilaelanikeks voib pidada nii kiilavanemaid kui ka
kiilatthinguga seotud elanikke (liikkmed ja juhtliikmed), keda vastanute seas oli 83
protsenti. Enamik vastanuist (86%) olid 30-60-aastased. 72 protsenti vastanuist olid
tootavad inimesed, 76 protsenti vastanuist naised.

Eestis on kokku 193 valda, kiisitluse raames laekus vastuseid 83 valla kiiladest (ehk 43%
koguarvust). Eestis on 4435 kiila. Kiisitlusele vastanuid oli 140 kiilast voi kiilapiirkonnast,
mis kokku holmab tile 330 kiila iile Eesti (ehk 7% koguarvust). 2010. aasta 1. jaanuari
seisuga koosnes statistikaameti andmetel maa-asulate (ktilad ja alevikud) rahvastik

409 374 inimesest. Kiisitlusele vastanute hinnangul on nende kiilades kokku tile 34 000
elaniku, mis on tle 8,3 protsendi maa-asulate rahvastikust. Seega on kiisimustikule
vastanud arvestatav hulk kiilade inimesi, kelle esitatud andmete, arvamuste ja
ettepanekute pohjal voib teha jireldusi kogu Eesti kiilade olukorra ja vajaduste kohta.

Kiisimused olid kiiladega seotud inimestele tihtlasi heaks juhiseks oma motteid
korrastada. Kiisitlus sisaldas avatud vastustega kiisimusi, et vastajad saaksid oma arvamusi
ja ettepanekuid esitada. Vastati tillatavalt rohkesonaliselt. Siinkohal on oluline maérkida, et
kui on antud vabateksti vastustega kiisimused ning inimesed on kirjutanud etteantud
lahtrisse lause, paar voi koguni viis lauset, on see kaasamise mottes viga hea tulemus.
Sihtrithma kirjapandud motetesse tuleb suhtuda lugupidavalt ja kritiseerimise asemel
moelda, mis voib olla selle tagamaa, et vastaja just nii titles. 50-100 inimese vastuseid
analitsides selgub, mis on hdsti ja mis on peamised murekohad. Kui iihesuguse arvamuse
vOi ettepanekuga on vilja tulnud 5-10 inimest, on esitatud motted piisavalt olulised, et
neid arvestada tegevuste planeerimisel.
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Ettepanekud suhtluse korraldamiseks

Jargnevalt toome vdlja kusitluse kaigus vélja selgitatud peamised ettepanekud suhtluse
paremaks korraldamiseks Kodukandi maakonnatihenduste ja kiilade vahel. Suhtluse
korraldamise kohta esitas ettepanekuid keskeltldbi 50 inimest. Eelnevalt uurisime, kas
ollakse infoga tilekoormatud, millele enamik vastanuist vastas eitavalt. Ainult neli
protsenti arvas, et on infoga tisna tilekoormatud. Seega suhtutakse info edastamisse hasti.

Kiilainimeste esitatud ettepanekuid suhtluse paremaks korraldamiseks iseloomustab
ilmekalt vastus: “Kasutama peab koiki kanaleid, sest igal kanalil on omad kasutajad.”
Kiilade elanikud peavad oluliseks suhtlust nii interneti vahendusel ja otsest suhtlust
kokkusaamistel kui ka kohaliku meedia kasutamist. Info edastamisel peeti tihtsaks
suuremat sagedust, regulaarsust, operatiivsust ja info kidttesaadavust laiemale huviliste
ringile. Otsese suhtluse puhul toodi esile vajadust tutvuda inimeste probleemidega
kohapeal kiilas voi kiilade piirkonnas.

Pohisonumid suhtluse korraldamiseks:

— 1inimesed on valmis infot vastu votma ja otsima interneti vahendusel (e-posti teel ja
kodulehti kiilastades);

— teemasid ja infot tuleb kajastada ka kohalikus meedias (ajalehed, raadiod);

— otsustajad ja Eesti elu korraldajad tulgu kohapeale oludega tutvuma ja inimesi
kuulama, andku nou kohapeal, korraldagu infopdevi, koolitusi, tiritusi kohtadel — kiilas,
vallas voi piirkonnas.

Kolmandana nimetatud sonum nditab, et inimeste kaasamiseks tuleb neid kuulata
kohapeal, siis tekib selge arusaam tegelikust olukorrast ja probleemidest regioonides.
Vahemarkusena voib lisada, et moned kohalikud omavalitsused praktiseerivad volikogude
randistungeid. Otsustajad lihevad vallakeskusest vilja ja tutvuvad valla eri piirkondadega,
korraldades volikogu istungeid nditeks rahva- ja kiilamajades. Positiivsed tulemused on
neis valdades silmandhtavad, sest tekib parem side kogukondade ja otsustajate vahel.

Sonumit vajadusest otsese suhtluse jdrele voib laiendada riigi tasandile. Parema side ja
sidususe tekitamiseks rohujuuretasandiga on soovitatav planeerida koosolekuid, seminare
ja konverentse ka viljaspool Tallinna, nditeks kiilades. See tadhendab kiill seniste
harjumuste ja mottemallide imberpodramist, kuid selliselt toimida on voimalik ja
hadavajalik. Tahelepanelikud lugejad on ehk mirganud, et kodanikutihiskond tostab
pead. Tsentraliseerimine ja rahvast kaugenemine voimendab neid protsesse. Kumb on
kaugemas perspektiivis rahaliselt kulukam, kas otsustajate aja- ja sdoidukulud
piirkondadesse voi mootmise asemel iiheksa korda 16ikamine (nditeks ithe méidruse voi
seaduse korduv iimbertegemine)?

Inimestes trotsi esilekutsumine ja energia kulutamine protestimisele tihendab inimvara
raiskamist. Levinud on ka vaikivalt kannatamine. Selle asemel peaksid eri sektorid ja
tasandid puitidlema tiksteisemoistmise ja tihtsuse poole, et inimestes peituvat joudu
tihiskonna ja majanduse arendamiseks paremini dra kasutada. Kiilades toimib selline
mudel tihistegevuse voi talgute nime all, kus igaiihe panus aitab kiirelt ja palju head teha.
Moistmine ja ihtsus stinnivad aga jirjepideva ja siira suhtluse kaudu. Nii nagu Eesti
Kilaliitkumine Kodukant on ellu kutsutud kilainimeste jaoks, nii on riik kutsutud ellu
kogu rahva jaoks.



Joonis 1. Kes Eestis tegeleb ja kes peaks kiilaliikumise huvikaitsega tegelema
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Kes seisab kiilaelu piisimise ja arendamise eest

Kilaliikumise kisitluse kdigus uurisime kiilainimestelt, kes praegu tegeleb ja kes vastajate
hinnangul peaks tegelema Eesti kiilaliikumise huvikaitsega. Vastustest selgub, et Eestis
tegeleb kiilaliikumise huvikaitsega peamiselt Eesti Kiilaliikumine Kodukant (joonis 1).
Viga vdike roll on kohalikel omavalitsustel ja riigil ning mitme vastaja hinnangul ei tegele
kiilaliikumise huvikaitsega Eestis mitte keegi. Paljud ei osanud sellele kiisimusele vastata.

Vastustest kiisimusele, kes peaks huvikaitsega tegelema, ilmneb, et kiilaliikumise
huvikaitse puhul oodatakse tegutsemist ja sisulist to6d ihtviisi nii Kodukandi vorgustikult
kui ka riigilt ja kohalikelt omavalitsustelt. Samuti nihakse kiilainimeste endi vastutust
kiilalitkumise huvide eest seismisel.

Uurisime, kellega on kiilade koost66 koige tihedam ja tohusam. Jooniselt 2 on ndha, et
selles osas on tilekaalukalt esindatud koost66 kohaliku omavalitsusega, suur osa
vastanutest on andnud koostoole omavalitsusega tihtlasi positiivse hinnangu. Vastustest
koorub vilja, et inimesed podrduvad kiisimuste ja koostoo puhul esimesena kohaliku
omavalitsuse ehk koduvalla poole.

Kokkuvottes kinnitavad kisitluse tulemused, et maa- ja kiilaelu edendamise
votmetegureid on parem tliksteise moistmine ja koost66 arendamine kiilade ja kohalike



omavalitsuste vahel. Eesti Kilaliikumine Kodukant tegutseb tile-eestilise vorgustikuna just
kiilaelu edendamise valdkonnas. Eesti tasakaalustatud piirkondade vajadusi arvestavaks
arenguks tuleb avalikul sektoril tegutseda samal viisil, vorgustikuna. On vaja tekitada
sujuv suhtlus jargmiste liilide vahel: inimene — kiila — omavalitsus — riik ja vastupidi:
ritkk — omavalitsus — kiila — inimene. Kuidas tekiks igal tasandil moistmine, et me ajame
tihist asja? Eestis leidub tiha rohkem inimesi ja kiilasid, kellel on soov ja valmisolek
koostdoks olemas. Kuidas on omavalitsuste ja riigiga?

Joonis 2. Kellega on kiila voi kiilatihingu koost66 olnud koige tihedam ja tohusam
kiilaelu sdilitamise ja arengu teemal (hinne koost66 tohususele skaalal 1-10, kus 1 —
koost66 puudub, 10 — vaga tohus koostoo)

100 v
2 B hinne 8-10
80 .
0 [J hinne 1-3
E [Jei oska 6elda voi tiihi lahter
2 60 -
§‘ 50 - -
2 40 —
30 A —
20 - -
10 -  — -
0 B T T T T 1

Viljakujunenud
tugiisik

Kodukandi
maakonnaiihendus
Piirkondlik (Leader)
tegevusgrupp
Maakonna
arenduskeskuse
ndustaja
Kohalik omavalitsus

Ettepanekud kiilaelu eest seismiseks

Kisitluse kaigus tahtsime teada, millised tegevused on kiilainimeste arvates koige
tohusamad, et seista Eestis kiilaliikumise huvide eest ja saavutada soovitud tulemus —
sdilitada ja arendada kiilaelu. Vastanute hulk ja vastused nditavad, et kiilainimestel on
oma ndgemus ja soov kiilaelu sdilimises ja arendamises kaasa rddkida. Ettepanekuid esitas
koguni 110 kisitlusele vastanut. POhisonumid kiilaelu huvide eest seismise kohta:

— rohkem meediakajastust ja positiivse maine kujundamist;

— rohkem kiilainimeste endi aktiivsust ja algatust;

— vajalikud tegevused riigi tasandil;

— rohkem riiklikke rahastusvoimalusi ja rahastamise stabiilsust;

— kiila ja omavalitsuse vaheliste seoste ja koostd0 arendamine.



Veel nimetati Eesti kiilade maapdaeva ja teisi tleriigilisi tiritusi, jarjepidevat tegevust koigil
tasanditel, lobit6od votmeisikute ja ministeeriumidega. Tdhtis on t66 noortega, et neil
tekiks stiimul oma kodukanti jadda ning vajadus seal elada ja to6tada, samuti vadrtustada
maaelu ja maatood ning kaasata kohalikke koole.

Moned pikemad ja tilevaatlikud motteavaldused vastanute endi sonastuses:

Vastaja A: “Kiiladele tuleb anda rohkem otsustamise ja kaasarddkimise oigusi nii kohalikul
kui riigi tasemel. Piirkonna kiilad peaksid tthinema oma huvide ja arengu kaitseks kiilade
thendusteks, kiilavanema amet peab olema prestiizne, kuid selgeks tuleb vaielda, kas
kilakogukonna liider on alati ka hea suhtleja vallavalitsusega. Kas vallavalitsus ja
kiilarahvas saavad kiilavanema rollist aru tihtemoodi voi erinevalt? Tuleks otsida
voimalusi, kuidas rohkem integreerida kohaliku volikogu litkmeid, kes sageli on
kohalikud ettevotjad, kiilade arengutemaatikasse, leida tihine keel ja meel. Paljudes
kohtades on seda juba suudetud, kuid palju on veel selliseid KOV-e, kus vallavalitsus kdsib,
poob ja laseb ning rahval ei ole voimalusi oma kiila arengu tile otsustada. Vdga oluline on
leida oma kiilale ainuomane tegu voi tegelane, siindmus voi koht, uurida oma kiila lugu,
et inimestel tekiks isiklik suhe oma kodukandiga, et koik kiilainimesed teaksid ja
oskaksid nimetada vihemalt paari-kolme fakti kiila ajaloost ja vaartustaksid seeldbi oma
kodukohta. Inimestele on vaja ndidata kitte voimalused, kas voi heade ndidete najal
mujalt, kuidas ennekoike oma lihemas iimbruses koik arenguohjad enda kitte votta ja
neid osata ka ohjata.”

Vastaja B: “Korraliku tilevaate saamine, kus ja milline on tina olukord - tipne inimeste
arv, vajalikud minimaalsed tegevused konkreetse kiila osas, et tuua elu tagasi maale,
soltumata nende rahastamisvoimalustest konkreetsel ajahetkel, siiski kaardistada
vajadused. Ulioluline kiisimus maapiirkondades on transport. Tdiesti olematu siisteem
voiks selle kohta 6elda, samas kui selle olemasolu on tlisuureks eelduseks kogu kiilaelu
toimimisel. See tuleks panna korralikult t6o6le, ja alles siis voib oodata, et sellele jirgneb
elu. Praegu halvendatakse maal koiki eluks vajalikke tingimusi. Need tuleb taas luua ja siis
laheb veel aega, kuni inimesed hakkavad uskuma ja tundma turvalise elamise
voimalikkust maal. Transport on koige voti. Kui kooli, lasteaeda voi apteeki igal pool ei
peagi olema, siis hea transpordikorraldusega saab nende asjade toimimise viga hasti
lahendada.”

Nii ttlesid oma sona sekka kiilainimesed.

Ulevaade kiiladest kiisitluse tulemuste pohjal

Kilatihingute asutamine hoogustus Eestis 2004. aastal. Kasitlusele vastanud kiladest on
kiilavanem 66 protsendil ja kiilatihing 84 protsendil. Uhel ajal on nii kiilavanem kui ka
kiilatihing 56 protsendil vastanud kiiladest. Kehtiv arengukava on 70 protsendil
kisitlusele vastanud kiiladest. 56 protsenti vastanud kiiladest on Kodukandi
maakonnatihenduse liikmed ja 40 protsenti piirkondliku (Leader) tegevusgrupi liikmed.
Peamised probleemid kiilades:

—inimeste kaasamine tihistegevusse on raske;

—inimeste tildine toimetulek ja to6puudus;

—kooskdimise koha puudumine voi rajamine (kiilaplats, kiilamaja);



—elukeskkond (teede korrashoid, heakord);
—tihissoidukite vihesus voi puudus;

—koost66 kohaliku omavalitsusega;

—teenuste kehv kittesaadavus;

—elanikkonna vananemine, noorte lahkumine.

Peamised kiisimused kiilade eestvedajatel on seotud projektitaotluste kirjutamise ja
rahastusvoimaluste leidmisega. Samuti tuntakse huvi, kuidas valida kiilavanemat ja
kaasata inimesi tihistegevusse.

Vajaliku info ja vastuste leidmiseks kasutatakse peamiselt internetti, sealhulgas e-posti
teel saadud infokirju. Paljud poérduvad info saamiseks otse kogenud inimeste poole.
Kiilategevuses nou ja abi saamiseks poordutakse peamiselt kohaliku omavalitsuse (37%
vastanutest) ja Kodukandi maakonnatihenduste poole (26% vastanutest).

Tabel 1. Kiilavanema, kiilaiihingu ja arengukava olemasolu kiilas

% kogu
Kiilade arv vastanud
kiilade arvust

Kiilas on olemas kiilavanem 92 66
Kiilas on olemas kiilatihing 117 84
Kiilas on tihel ajal nii kiilavanem kui 79 56
kilatihing

Kiilal on kehtiv arengukava 98 70



Tabel 2. Kodukandi maakonnatiihendustelt kiiladele edastatud info

Vastanute

A Kodukandi katusorganisatsiooni tegevuse 60

info

B Kiilalitkumisega seotud muutused ja
uuendused riiklikul tasandil

C Kodukandi maakondlike tirituste info

D Koolituste info

E Rahastusvoimaluste info

F Koosolekute info

G Elektrooniline teemade arutelu e-posti
vahendusel

H Mitte tikski nimetatutest

Tihi lahter, kiisimusele vastamata

Kodukandi maakonnaiithenduselt saab infot 112

53

91

96

69

61

36

44

% kogu vasta-
nute arvust

37

33

56

59

43

38

22

27

69

Ulevaade info liikumisest Kodukandi maakonnaiihenduste ja kiilade vahel

Infolitkumisega seotud kiisimustele vastas keskeltlibi 60-73 protsenti kogu vastanute
arvust. Kiilad saavad Kodukandi maakonnatihendustelt infot peamiselt koolituste,
urituste, rahastusvoimaluste ja koosolekute kohta. Kodukandi maakonnatihendustelt saab



infot 69 protsenti vastanutest, Kodukandi maakonnatihenduse litkkmed on 48 protsenti
vastanutest. See tdhendab, et Kodukandi maakonnaiithendused edastavad infot kiiladele ka
vdljapoole oma litkmeskonda.

Kilainimesed soovivad saada Kodukandi maakonnaiihendustelt teavet koolitusvoimaluste
ja kilalitkumise voimaluste kohta, samuti kiilatthingute toimimise ja tdokorralduse
kohta. Maakonnatihenduse poole poéérdumise kiisimusele vastas ainult 51 protsenti
vastanutest, mistottu voib oelda, et kiilade endi aktiivsus Kodukandi maakonnaiihenduse
poole pooérdumisel on viiksem kui maakonnaiihenduste aktiivsus kiiladele info
edastamisel (69% vastanutest).

Kiilades on Kodukandi maakonnaiihenduste noul ja abil ldinud korda
mittetulundusithingu asutamise ja toimimisega (sealhulgas raamatupidamisega)
seonduvad tegevused; arengukava koostamine; projektitaotluste kirjutamine; samuti
mitmed tihistiritused. Koolitused on inimesi arendanud, suhtlus on nende silmaringi
laiendanud ja aidanud neil hankida uusi ideid.

Kiisitlusele vastanute sonastatud ettepanekud ja arvamused

Elektroonilise (interneti teel) infolitkumise korraldamine:

info voiks tulla otse e-posti aadressile (saab teistele edasi saata), moodustada infolistid;
— nddala voi kahe nadala info voiks tulla korraga infolehena;

— eri teemade ja sihtriithmade jaoks moodustada eraldi listid, et koik ei saaks kogu infot;
— infot saata kiilaseltside koigile liikmeile voi koigile kiilainimestele;

— kodulehel toodud infot voiks vahendada e-posti teel;

— infot tuleks kajastada operatiivselt, sealhulgas eesolevate tirituste kohta (kalender);

— info voiks olla kui pressiteade, et selle saaks tootlemata panna tiles kodulehele.
Meedia kaudu informeerimine:

— rohkem kajastada infot ajalehtedes ja televisioonis, samuti kaasata rohkem raadiot;

— Kodukandi maakonnatiihenduste tegevustest teavitamiseks kasutada maakonna
ajalehte;

— rohkem reklaami kohalikes ajalehtedes, et ka need, kes internetti ei kasuta, saaksid
infot; ka kiilavanemad voiksid ise olulise info kohalikule ajalehele edasi anda;

— suunata ajakirjanikke ja ajakirjandust kiila ja kiilakogukonna parema elu
korraldamisele.

Otsene suhtlus (kokkusaamised kohapeal kiilades voi kiilade piirkondades):

— kord kvartalis korraldada teabetiritusi piirkondades;



— kdia kiilaseltsides/kiilakoosolekutel, selgitada voimalusi, abistada otseselt taotluste
kirjutamisel;

— otsesuhtlemiseks kiilaelanikega teha rohkem dkkvisiite maakondade kiilaseltsidesse,
kiilamajadesse;

— Kodukandi maakonnatiihenduste koordinaatorid voiksid tulla ja vestelda
kilavanematega, neid innustada, panna muredest rddkima. See annab juurde joudu ja
motivatsiooni, et mitte oma tegemistele kdega liitia.



Eesti Vabariik koduteel: riigidoiguslik areng 1990-1992
Juri Raidla, vandeadvokaat, justiitsminister 1990-1992

Riigi ja oiguskorra taastamine liks Eestil hdsti korda, sest seda tehti voimaluste piires
oigusriiklikult ning pohikiisimustes saavutati iseseisvust taotlevate poliitiliste
joudude vahel moistlikud kokkulepped.

On avaldatud erinevaid arusaamu, kuidas Eesti riik ja 6igus aastatel 1990-1992 taastati.
Taastamine pole siinkohal ehk ainuvoimalik sona. Eesti Vabariik juriidilise
konstruktsioonina ei ole olnud ju kuhugi kadunud. See sai 8. mail 1990, kui voeti vastu
seadus Eesti simboolikast, selgeks ka neile, kes seda enne ei olnud moistnud voi ei
tahtnud moista. Ega muidu oleks Interrinne ja nende toetajad 15. mail 1990 Toompead
riilnnanud. Nad said suurepdraselt aru, et Eesti Vabariik on taastumas de facto.

Eesti Vabariigi taastamise kontekstis voib rddkida Eesti Vabariigi kojutuleku loost, mis oli
pikk, paljudest poliitilistest ja diguslikest sammudest koosnev protsess. Riigi kojutuleku
lugu voib tunduda pisut 6igus- ja poliitromantilisena, ent ometi on ka sellisel vaatenurgal
oigus eksisteerida.

Kuigi aastad 1990-1992 olid Eesti riigi 6igusliku taastamise loos murrangulised, on neil
ometi nii eel- kui ka jarellugu. Kdesolev artikkel on tiks paljudest arusaamadest selle
kohta, kuidas toimus ja millist loogikat jdrgis Eesti Vabariigi taastamine Eesti
territooriumil moé6dunud sajandi theksakiimnendate aastate alguses.

Eel- ja jarellugu

Eelloona kdsitleksin aega 1988-1990. Imede ajaks tituleerin selle perioodi mitte ainult IME
(Isemajandav Eesti) programmi ja sellele jargnenud ISE (Iseseisev Eesti) kontseptsiooni
tottu. Imekspandav on see, et 16. novembril 1988 alanud Noukogude Liidu oiguslik
lammutamine, kui voeti vastu suverddnsuse deklaratsioon ja tehti muudatused tollasesse
Eesti NSV konstitutsiooni, jatkus 1990. aastate algul iiha kiirenevas tempos. Noukogude
Liit ei olnud voimeline seda protsessi enam peatama. Impeeriumi lammutamise
oiguslikku aspekti ei tasu iile hinnata, paraku on veelgi vahem pohjust selle
alahindamiseks.

Aastad 1992-1995 kujunesid Eesti taastatud oigusriikliku olemise jaoks vundamendi
ladumiseks. Sellesse perioodi jddb uue pohiseaduse vastuvotmise ja toolerakendamise aeg
ning pohiliste, majanduse toimimiseks minimaalselt vajalike seaduste vastuvotmine.
Samasse perioodi jddb ka Eesti riikliku soltumatuse 10plik saavutamine, mida tdhistab
Vene vigede viljaviimine 1. septembriks 1994 — sellest ajast alates saame rddkida
tdielikust kontrollist oma territooriumi tile, mis on riigi soltumatuse moodapddsmatult
vajalik tingimus.

Aastad 1996-2004 olid riigi ja uue oiguskorra jaoks suurte ettevalmistuste ja
harmoneerimiste aeg. See oli aeg, kui Eesti sai valmis kuulumaks NATO-sse ja Euroopa
Liitu. Aastad 2004-2032 peaksid olema Eesti riigi arengus periood, kus riik ja tema
oiguskord saavad kiipseks ehk n-6 valmivad. Kahjuks on see periood alanud lihimineviku
imetlemisega ning jaitkunud personaalse ja kollektiivse eneseimetlusega, mis on meie
riiklikku olemisse lisanud uut véirtust tisna kasinalt. Uhtse Eesti poliitetenduse (show)
rahvalik edu 2010. aasta esimesel poolel oli virvikas toend eeltoodud viite -
paikapidavusest. Kahjuks! Voib-olla euro saabumine 1. jaanuaril 2011 toob uue vajaliku
poorde. Tahaks loota, et nii juhtub, kuid kindlust selleks ei ole.



Aastal 2032 saab esimene kehtiva pohiseaduse ajal stiindinud laps 40-aastaseks ehk n-6
presidendikiipseks, mis voimaldab teda valida Eesti Vabariigi presidendiks. Tahaks loota,
et selleks ajaks on saanud kiipseks ka Eesti riik ja ithiskond. Tahaks loota, et see on aeg,
kus ajalugu kirjutavad ajaloolased, mitte poliitikud. Tahaks loota, et selleks ajaks on tiles
leitud ka Eesti nn vabadusevanemad. Praegused erakondlikud rahvaliidrid ei ole
kummalisel pohjusel selleks veel valmis voi voimelised. Oleks aeg mitte ainult
deklaratiivselt hiitida, vaid ka tegelikkuses tunnustada, et “vabadusevanemate” rolli saab
kanda rahvas ja ainult rahvas, mitte liidrid voi poliitilised institutsioonid.

“Vabadusevanemateks” on pretendeerinud Ulemndukogu ja Eesti Kongress, ning seda
mitte niivord institutsioonidena, kuivord vaidetavalt vastanduvate motteviisidena.
Sealjuures mitte dokumentaalsetele seisukohtadele tuginedes, vaid poliitiliste kuvandite
loomise ja lammutamise kaudu. Voideldakse “vabadusevanema” staatuse eest, moistmata,
et parimal juhul saab jutt olla vaid dmmaemanda austavast rollist. Ja sedagi ainult koos,
mitte eraldi.

Dokumendid konelevad

Lubagem jdrgnevalt konelda dokumentidel, mis nditavad tisnagi themotteliselt ja ltihidalt
Eesti riigidigusliku arengu sisu ja loogikat aastatel 1990-1992. Lubagem neil
dokumentidel ndidata, kui lihtne ja selge oli Edgar Savisaare valitsusele antud mandaat ja
tlesanne. Enesestmaistetavalt oli selle tilesande tditmine palju kordi keerulisem ja
raskem. Veendugem dokumentide pohjal selleski, kui themotteline oli valitsuse ja
Ulemnoukogu kontseptuaalne alus Eesti Vabariigi taasiilesehitamisel. Leidkem neist
dokumentidest ka teadmine, et juttudel Ulemndukogu ja Eesti Kongressi kontseptuaalsest
vastasseisust puudub tegelik alus. Loomulikult oli see rivaliteet olemas, kuid hoopis
muudel pohjustel.

Oma 1990. aasta 30. miirtsi otsusega “Eesti riiklikust staatusest” Ulemnoukogu:

— kinnitas, et Eesti Vabariigi okupeerimine NSV Liidu poolt 17. juunil 1940 ei ole
katkestanud Eesti Vabariigi olemasolu de jure, Eesti Vabariigi territoorium on okupeeritud
tdnaseni;

— tunnistas Eestis NSV Liidu riigivoimu ebaseaduslikkust selle kehtestamise momendist
alates ja kuulutas vilja Eesti Vabariigi taastamise (restitutio ad integrum);

— kuulutas vilja tileminekuperioodi, mis 10peb Eesti Vabariigi pohiseaduslike
riigivbimuorganite moodustamisega;

- sitestas, et tileminekuperioodiks té6tab Ulemndukogu vilja valitsemise ajutise korra
koos oiguslike garantiidega koigile elanikele, rahvusest soltumata.

See oli Eesti Vabariigile de facto kojutuleku kutse.

Vaadakem veel kord eespool tsiteeritud teksti: jutt kdib Eesti Vabariigi taastamisest, mitte
mingisugusest kolmandast vabariigist. Jutt kdib okupatsioonist, mistottu ei saa konelda
Noukogude Liidust véljaastumisest. Kuhu pole vabatahtlikult sisse astutud, sealt ei saa ka
vilja astuda - seda pohimdtet rohutas ettekandja Tiit Kéibin korduvalt Ulemnoukogu
konetoolist otsuse eelnou arutamise ajal. Jutt kdib tileminekuperioodist, mis l10peb Eesti
Vabariigi pohiseaduslike riigivoimuorganite moodustamisega.



Ulemnoukogu vottis 30. mirtsil 1990 vastu teisegi olulise otsuse, nimelt otsuse “Eesti NSV
Ulemnoukogu ja Eesti Kongressi koostodst”. Nimetatud otsusega Ulemndukogu tunnistas
Eesti Kongressi Eesti Vabariigi kodanikkonna esinduskoguna ning Eesti Vabariigi
taastajana ja deklareeris oma valmisolekut koostooks Eesti Kongressi ja Eesti Komiteega
Eesti Vabariigi taastamiseks oigusliku jarjepidevuse alusel.

Viimati viidatud Ulemndukogu otsust on pohjust pidada iileminekuaja poliitilise kultuuri
ja kompromissiotsingute vundamendiks. Usun, et just nimelt see otsus valtis
taasiseseisvumist taotlevate joudude liigset 16hestumist ning sillutas tee poliitiliste
joudude thistegevuseks iseseisvumisprotsessi otsustavatel hetkedel, eriti 20. augustil
1991.

Eesti Vabariigi kojutuleku algus

Eesti Vabariigi kojutuleku alguseks kujunes 1990. aasta 8. mai seadus Eesti siimboolikast.
Otsustati votta kasutusele ametlik nimetus Eesti Vabariik ning 10petada Eesti NSV vapi,
lipu ja hiimni kasutamine riiklike stimbolitena. Samuti otsustati rakendada Eesti Vabariigi
1938. aasta pohiseaduse jargmised paragrahvid:

§ 1. Eesti on iseseisev ja soltumatu vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on rahvas;
§ 2. Eesti riigi maa-ala on lahutamatu tervik;

§ 4. Eestis on jous ainult tema enda asutiste poolt kehtima pandud seadused.
Rahvusvahelise 0iguse tildtunnustatud eeskirjad kehtivad Eestis 6igusliku korra
lahutamatute osadena;

§ 5. Eesti riigikeeleks on eesti keel;
§ 6. Eesti riigivarvideks on sinine, must ja valge.

See seadus oli Eesti Vabariigi de facto kojutuleku algus.

Kisitletava seaduse esialgne versioon, mis loplikust, tosi kiill, tisna tugevalt erines, oli
Ulemndukogu menetluses juba 1990. aasta aprillikuu algusest. Eelndu muudetud versioon
stiindis valitsuse 1990. aasta 7. mai istungi ajal. Samal pédeval tegi selle seaduse eelnou
suhtes Ulemnoukogus ettekande peaminister Edgar Savisaar. Peaminister rohutas oma
ettekandes, et seadus lihtub esiteks Ulemnoukogu poolt 30. mirtsil 1990 otsustatud
tleminekuperioodi loogikast ning teiseks Eesti Vabariigi 1938. aasta pohiseaduse
kontinuiteedist. Viimatinimetatud pohimotet kasitles Savisaar nii ettekandes kui ka Jaak
Alliku kiisimusele vastates.

Vaadakem veel kord tsiteeritud teksti ja moelgem. Kui see ei ole iseseisva riigi seadus, siis
mis see on? Kui see ei ole taastatava riigi seadus, siis milline see veel olema peaks, et
spekulatsioonid uue riigi loomise katsetest lakkaksid? Kui see ei ole okupatsioonieelse
pohiseadusliku korra 6igusliku taastamise algus, siis mis muu see olla voiks?

Kahjuks on 8. mai seaduse tihendust ja rolli Eestis tisna tugevalt alahinnatud. Eriti
drastiline tundub alahindamine Liti ja Leedu analoogsetele seadustele omistatud
tdhenduse taustal. Seadusega Eesti simboolikast ei muudetud pelgalt Eesti territooriumil
faktiliselt toimiva riigi nime. Selle seadusega katkestati juriidiline side Eesti NSV ja NSV
Liiduga. Selle seadusega pandi alus kogu edasisele Eesti digusloomele, suunates selle {ihelt



poolt iseseisvale riigile omasele seadusloomele ning teiselt poolt riigi taastamist
korraldavale juriidilisele ja poliitilisele tegevusele.

Loomulikult ei olnud Eesti 9. mail 1990 oluliselt iseseisvam, kui ta oli paar pdeva varem.
Uleminekuperioodi otsuste ja seaduste eripira seisnes selles, et need olid juriidiliselt sisult
ja poliitiliselt eesmargilt faktilisest olukorrast alati viga palju ees nii ajas kui ka ruumis.
Nende faktiline kehtestumine oli protsess, mitte tiksikakt. See protsess koosnes tosistest
edasilitkumise sammudest, paraku ka tagasilookidest. Aeg-ajalt leiti vajadus ka vormilt
humoorikamateks toiminguteks. Paris intrigeeriv oli naiteks Moskvast Eesti NSV
justiitsministrile saadetud kirju tagastada markega: “HenpaBuiibHBIN agpec. Takoe
rocyzapcTtBo He HanzeHo!” Ka mangu ilul on oma vaartus, eriti tagasivaates. Tollastes
tegelikes oludes oli sellisel kditumisel ka oigus-poliitiline tadhendus, ja sugugi mitte
teisejarguline. Riigi kehtestamise ja enesekehtestamise protsess ei olnud themootmeline
— diinaamilisus ja innovaatilisus olid sel ajal osa tegelikkusest, mitte sonakolks.

Seadusel Eesti siimboolikast oli pédrdeline tihendus nii Eesti sise- kui ka valispoliitikas.
Sellest ajast alates hakkas Eesti kdituma just kui iseseisev riik, tehes enesestmoistetavalt
kompromisse, mida sundis peale reaalpoliitiline ja majanduslik olukord.

Jargmised tdhtsad verstapostid

Jargmine viga tdhtis verstapost Eesti Vabariigi koduteel oli 16. mai 1990, kui
Ulemnoukogu vottis vastu seaduse “Eesti valitsemise ajutise korra alustest”. Selle seaduse
radikaalsest loomusest annavad tunnistust jairgmised sdtted.

1. Lopetada Eesti Vabariigi riigivoimu-, -valitsemis-, kohtu- ja prokuratuuriorganite
allutatus NSV Liidu vastavatele organitele ja lahutada nad NSV Liidu vastavast stisteemist.

2. Eesti Vabariigi ja NSV Liidu suhted rajada Eesti Vabariigi ja Vene NFSV vahel 2.
veebruaril 1920. aastal solmitud Tartu rahulepingu kehtivusele.

3. Uleminekuperioodil teostavad Eestis korgeimat seadusandlikku voimu Eesti Vabariigi
Ulemnoukogu ja tditev-korraldavat voimu Eesti Vabariigi Valitsus.

4. Koik seni Eesti territooriumil toimivad normatiivaktid kehtivad kuni Eesti Vabariigi
Ulemnoukogu voi Eesti Vabariigi Valitsus neid ei tithista, el muuda voi kui nad ei ole
vastuolus kdesoleva seadusega voi jargnevate Eesti Vabariigi normatiivaktidega.

5. Oigusemdistmist Eestis teostavad NSV Liidu kohtuvdimust lahutatud ja séltumatud
Eesti kohtud, kes juhinduvad digusemoistmisel kdesoleva seaduse 4. paragrahvist (vt
eelmine punkt).

6. Eesti Vabariigi prokuréri kinnitab ametisse Eesti Vabariigi Ulemndukogu.

7. Koik Eesti Vabariigis tegutsevad riigiorganid, ettevotted, asutused, organisatsioonid
ning tksikisikud on kohustatud tditma Eestis kdesoleva seaduse alusel kehtivaid seadusi ja
teisi normatiivakte.

I[seseisvumisprotsessi poliitilise rahumeelsuse seisukohalt oli mérkimisvaarselt tahtis
1991. aasta 3. martsi referendum, kuigi tegemist polnud oiguslikult kristallpuhta
protsessiga, sest referendumist votsid osa ka mittekodanikud. Referendumil paluti Eesti
elanikel vastata kiisimusele: “Kas Teie tahate Eesti Vabariigi riikliku iseseisvuse ja



soltumatuse taastamist?” Referendumist vottis osa 82,86 protsenti hddlediguslikest
elanikest. “Jah” vastuse andis 77,83 protsenti hdidletamisel osalenutest.

Referendumi tulemustele tuginedes vottis Ulemnoukogu 13. mirtsil 1991 vastu otsuse
“1991. aasta 3. martsil Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise kiisimuses toimunud
referendumi tulemuse arvestamisest Eesti Vabariigi riigivoimuorganite tegevuses”.

Otsus Eesti riiklikust iseseisvusest

Eesti Vabariik joudis de facto koju 20. augustil 1991 Ulemndukogu otsusega “Eesti riiklikust
iseseisvusest”. Tosi, nagu eelnevalt margitud, ei joudnud Eesti Vabariigi
enesekehtestamise periood 20. augustiga kaugeltki 10pule. Uue pohiseaduse
kehtestamiseni oli jddnud veel peaaegu aasta ning Vene vagede 10pliku lahkumiseni pisut
rohkem kui kolm aastat.

1991. aasta 20. augusti otsuses lihtus Ulemndukogu:
— Eesti Vabariigi jiarjekestvusest rahvusvahelise diguse subjektina,
— 1991. aasta 3. martsi rahvahdaletuse tulemustest ning

- Ulemnodukogu 1990. aasta 30. martsi otsusest “Eesti riiklikust staatusest” ja
deklaratsioonist “Eesti NSV Ulemnoukogu ja Eesti Kongressi koostoost”.

Eeltoodu naitab ilmekalt jarjepidevust eelnevalt kdsitletud otsuste ja 1991. aasta 20.
augusti otsuse vahel. 20. augusti otsuse punktis 1 sdtestati: “Kinnitada Eesti Vabariigi
riiklikku iseseisvust ja taotleda Eesti Vabariigi diplomaatiliste suhete taastamist.”

Nagu ikka, on sonade valikul poliitikas ja diguses suur tihendus. Selle sonastuse
leidmiseks too6tasid paljud inimesed 20. augustil 1991 Toompeal tunde ja tunde. Nagu
tekstist nahtub, ei kasutatud valjendit “iseseisvust vdlja kuulutama” — deklaratiivselt oli
iseseisvus vdlja kuulutatud juba 8. mail 1990. Nagu tekstist ndahtub, ei kasutatud ka
vdljendit “iseseisvuse taastamine” — iseseisvuse taastamine oli aktide ja toimingute jada,
mitte tiksikaktsioon. Otsuse teksti kohaselt kinnitati iseseisvus. Sellise sonavalikuga
rohutati kaudselt ka tosiasja Eesti taasiseseisvumisest kui diinaamilisest protsessist, mis ei
alanud 20. augustil 1991 ega ka loppenud veel sellel kuupédeval.

Jdrgmise aasta 28. juunil vottis Eesti rahvas referendumil vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse
ja pohiseaduse rakendamise seaduse. POhiseadus on osutunud vaga edukaks ja tookindlaks
riigi toimimise aluseks. Paraku ei tihistanud uue pohiseaduse vastuvotmine veel

algusjirgus.

Seadusloomes rakendatava pragmaatilise lihenemise alustalaks kujunes pohiseaduse
rakendamise seaduse § 2, milles sdtestati: “Kdesoleval ajal Eesti Vabariigis toimivad
oigusaktid kehtivad pdrast pohiseaduse joustumist niivord, kuivord need ei ole vastuolus
pohiseaduse voi pohiseaduse rakendamise seadusega ja seni, kuni need kas tiihistatakse
voi viiakse pohiseadusega tdielikku vastavusse.”

Nentigem, et pohiseaduse rakendamise seaduse § 2 on oma sisult vigagi samane 16. mail
1990 kehtestatud Eesti valitsemise ajutise korra §-ga 4. POhiseaduse rakendamise seaduse
§ 2 regulatiivne toime on praeguseks kahanenud miinimumini, mis nditab Eesti riigi



oigusloomelise tegevuse tulemuslikkust. Olgu viimati esitatud juriidilised asjaolud
veelkordne kinnitus selle artikli pohiteesile Eesti Vabariigi taastamisest kui pikast ja
diinaamilisest protsessist.

Miks Eestil 1iks histi

Riigi ja 0iguskorra taastamine nii aastatel 1990-1992 kui ka parast seda onnestus Eestil
vaga hdisti. Voib pidada toeliseks imeks, et koik eespool margitud aktid kehtestati ja
iseseisvus taastati veretult, ilma ohvriteta. Kiisimusele, miks meil ldks hdsti, on ilmselt
vdga palju vastuseid. Toendaoliselt on igal vastajal oma vastus. Minu arvates laks hésti
sellepdrast, et omariikluse ja oiguskorra taastamist iseloomustavad alljirgnevad meetodid,
votted ja aspektid:

1. parlamentaarsed meetodid — poliitikat ei tehtud mitte niivord tdnavatel, kuivord
eeskitt esinduskogudes;

2. Eesti NSV ja Noukogude Liidu lammutamine toimus oiguslike meetmete abil — see oli
seaduste soda, kus Eesti positsioon ei soltunud toore jou ebavordsusest, vaid meie
oiguslikust moistusest ja moistlikkusest ning poliitilisest tasakaalukusest. Selles olime me
tugevad;

3. Eesti Vabariigi taastamine ja oigusriigi tilesehitamine toimus voimaluste piires
oigusriiklikult;

4. pohikisimustes saavutati poliitilised kokkulepped iseseisvust taotlevate pohiliste
poliitiliste joudude vahel (Ulemnoukogu ja Eesti Kongressi 1990. aasta maértsi- ja maikuu
otsused, Pohiseaduse Assamblee loomine ja tegevus 1991-1992 jne);

5. vana oiguskorra ajutine kasutamine uue loomisel;

6. Eesti Vabariigi loomise aegsete kogemustega arvestamine, eriti diguskiisimustes. Nii
selle kui ka eelmise punkti illustreerimiseks on paslik tagasi vaadata Eesti Vabariigi
loomise aegadesse 1918. aastal. Uksikniitena voib siinkohal esile tuua, et Ajutine Valitsus
vottis 19. novembril 1918 ajutiste administratiivseaduste hulgas vastu seaduse
tileminekuaja kohta, mille punktis 2 oli sdtestatud: “Kuni uute seaduste viljaandmiseni
ehk endiste muutmiseni maksavad need seaduslikud maarused, mis 24. oktoobrini 1917.
a. praeguse Eesti riigi piirides jous olid, niivord, kui need seadused Eesti Maapdeva otsust
mododa, mis 15. novembril 1917. a. vastu voetud, Padstekomitee manifesti 1dbi 25.
veebruarist 1918. a., kui ka Ajutise Valitsuse endiste ja kidesoleva mddruse 1ibi muudetud
eiole.”;

7. oigusliku jarjepidevuse kontseptsioon oli teljeks ja aluseks praktiliselt koigile tildist
poliitilist toimet omavatele seadustele voi muudele aktidele.

Omariikluse taastamine ja uue oiguskorra rajamine on protsess, kus erinevatel tiksik-
aktidel voib kiill olla ajalooliselt médrav tahendus, kuid neist ei piisa strateegilise edu
saavutamiseks — edu saavutamiseks on tarvilik kontseptuaalne jarjepidevus ja toimingute
loogilisus ning jarjekindlus.

Eesti Vabariigi taastamise kontseptsioon tugines oiguslikule jarjepidevusele, mille sisuline
tahtsus ja tdhendus on suurem, kui esmapilgul tundub - tegemist on kontseptuaalse



teljega, millele toetus kogu omariikluse taastamise ja oiguskorra rajamise siindmustik
ning sellega seotud poliitiline diskussioon.

Oiguslikust jiarjepidevusest kantud

Oiguslik jirjepidevus on Eesti iseseisva riikluse ja ithiskonna iseolemise taastamise
fundamentaalne viirtus. Oigusliku jirjepidevuse printsiibi tihtsust ja tihendust on
voimatu tile hinnata. 1980. aastate 10pu ja 1990. aastate alguse tuliseimad poliitilised
debatid olid otseselt voi kaudselt seotud kas oigusliku jarjepidevuse kontseptsiooni
tunnistamise ja tunnustamise voi selle rakendamise voi ka eitamisega. Oigusliku
jarjepidevuse ideele oli kokkuvottes rajatud kogu iseseisvuse taastamise poliitiline ja
diguslik protsess. Oiguslikust jirjepidevusest on kantud ka Eesti Vabariigi 1992. aasta
pohiseadus.

Riigi enda vdide oma samasusest varasema riigiga ehk oiguslikust jarjepidevusest ei taga
veel riigi kui rahvusvahelise diguse subjekti samasuse tunnistamist, mille kinnituseks on
ajaloost voimalik tuua mitmeid nditeid. Nditeks ei aktsepteeritud rahvusvaheliselt Leedu
seisukohta, mille jirgi 1918. aastal loodud Leedu riik oleks olnud késitletav sama riigina,
mis kuulus kuni 1795. aastani Poola-Leedu Kuningriigi koosseisu. Kuigi ka varasemast
ajaloost on voimalik leida nditeid oigusliku jarjepidevuse idee rahvusvahelisest
aktsepteerimisest, sai see kontseptsioon laialdasema leviku siiski alles Teise maailmasodja
kontekstis, eriti TSehhoslovakkia ja Austria ndidete taustal.

Eesti ja teiste Baltimaade poolt oigusliku jarjepidevuse pohimotte deklareerimine ja
jargimine enam kui 50 aasta jooksul rikastas unikaalsel kombel rahvusvaheliste suhete
praktikat ja nitidisaegset rahvusvahelise oiguse doktriini. Meie selline seisukoht on
pdlvinud suure rahvusvahelise respekti ning voimaldanud taastatud Eesti riigil ja
majandusel nautida algusest peale igakiilgset rahvusvahelist toetust.

Ent oiguslik jarjepidevus pole ainult vadrtuspohine printsiip, vaid ka praktiline
kontseptsioon. Markantne ndide selles valdkonnas on omandi- ja maareform. Reformide
villjatdotamise ja rakendamise aegne Vabariigi Valitsus ja Ulemndukogu olid voimelised
omaks votma ning omandi- ja maareformi suhtes rakendama restitutsiooni pohimotet.
Eesti Kongress ja Eesti Komitee olid voimelised loobuma mehaanilisest ja tdielikust
restitutsioonist omandisuhete kujundamisel. Sellega oli eeldus fundamentaalseks
kompromissiks stindinud.

Just oiguslikule jarjepidevusele tuginemine voimaldas 1991. aastal vastu votta kompleksse
omandireformi aluste seaduse, millel oli selge aluskontseptsioon ning mis
loppkokkuvottes voimaldas varal reformi kdigus litkuda oiges ja 6iglases suunas.
Alternatiiv, mida ka tisna jouliselt nouti, oleks olnud tagastamist ja erastamist
reguleerivate tiksikute aktide vastuvotmine olukorras, kus keskne digusakt oleks
puudunud. See oleks loonud suurepdrased tingimused kaosele. Ei tohi unustada, et
omandireformi aluste seaduse vastuvotmise ajal oli Eesti veel de facto Noukogude Liidu
koosseisus. Valest erastamisest voi omandireformist tekkida voiv laiaulatuslik tthiskondlik
konflikt oleks kindlasti muutnud Eesti vabanemise paradigmat. Sama kindlasti oleks see
paradigma muutus mojunud negatiivselt, mitte positiivselt.

Kompromisside siind ei olnud kerge ei poliitiliselt ega diguslikult. See oli tdis dramaatikat.
Omandireformi kulg ja senised tulemused lubavad kinnitada, et Eestis tehti oige valik.
Ajaloolise oigluse prioriteediks seadmine voimaldas:

1) omandireformiga edukalt alustada, tekitamata rahva hulgas valdavat vastuseisu,



2) panna aluse pikaajalisele majandusedule ning

3) teha poliitilist ja majanduslikku taastamist paralleelselt ja omavahel seotult, ilma et
need kaks protsessi oleksid sattunud olemuslikku konflikti.

Kisimusele 6igusliku jdrjepidevuse olemusest tuleb seega vastata saalomonlikult:
tegemist on nii vadrtuspohise printsiibi kui ka praktilise kontseptsiooniga. Molemas rollis
on oiguslik jiarjepidevus osutunud Eesti eduloo tiheks olulisemaks faktoriks. Molemas
rollis tuleb oiguslikku jarjepidevust kasutada ikka ja ainult nii, et saame seda rakendada
oma riigi edasiarendamiseks ning et kunagi ei peaks tekkima vajadust seda uuesti
rakendada riigi taastamiseks.



Naised Eesti parlamendis
Mai Véormann, Eesti Rahvusraamatukogu infospetsialist

Rahvusraamatukogu e-vidljaanne “Naised Eesti parlamendis, 1917-1940 ja 1992—
2010” annab tilevaate Eesti naispoliitikutest.

Viimasel kiimnendil on Eestis soolise vordoiguslikkuse tile aktiivselt arutlenud nii
asjatundjad konverentsidel, seminaridel ja foorumitel kui ka tavainimesed. Arutluste
koige kidegakatsutavam tulemus on ilmselt see, et loodud on soolise vordoiguslikkuse
voliniku ametikoht ning probleemi on teadvustatud, paraku mingit pohjapanevat pooret
ei ole inimeste vaartushinnangutes ja hoiakutes toimunud. Naisi ndhakse jatkuvalt
peamiselt koduhoidjatena, mehi perekonna toitjatena — justkui peakski olukord Eestis
olema selline, et naised saavad meestest 30 protsenti vihem palka ja nende esindatus
tipptasemel on jiatkuvalt tagasihoidlik.

Ariettevotete juhatuste voi ndukogude esimeestest moodustavad naised Eestis niiteks
seitse protsenti. See on kiill enam kui Euroopa Liidu keskmine (kolm protsenti), kuid
arvestades naiste osakaalu rahvastikus (1.01.2010 seisuga 54 protsenti), on seda siiski vdhe.
Ega mujalgi olukord parem ole, nditeks Belgias, Taanis, Saksamaal, Prantsusmaal,
Hollandis, Austrias, Rootsis ja Suurbritannias on see nditaja null.

Kas tipp-poliitikas on olukord parem? Euroopa Parlamendi kuuest Eesti saadikust on
pooled naised ning Riigikogusse kuulub 24 naist. On seda vihe voi palju?

Olgu margitud, et aastatel 1917-1940 kuulus Eesti seadusandlike kogude koosseisu kokku
18 naist. Seega mingid muutused on pika aja jooksul toimunud. Ehk sobivad nende
iseloomustamiseks siinkohal Pierre Bourdieu’ sonad: “Suurimaks muutuseks on ilmselt
see, et meeste domineerimine ei ole enam enesestmoistetav.”

Vordse esindatuse pooldajad peavad naiste arvu parlamendis (eelkoige vorreldes nende
osakaaluga rahvastikus) liiga vdikeseks, teised toovad vastuargumendiks seisukoha, et
oluline ei ole mitte inimese sugu, vaid see, mida ta suudab rahva ja riigi heaks édra teha.
Viimastelt voiks ju kiisida, kas naised siis ei ole voimelised riiki ja rahvast teenima. Eesti
ajalugu pakub palju suurepdraseid nditeid naiste edukast poliitilisest tegevusest.

Viljaande eesmark ja tiilesehitus

Eesti Rahvusraamatukogu elektrooniline viljaanne Eesti naistest parlamendis
(www.nlib.ee/14889) annab tiilevaate naiste tegevusest seadusandlikes kogudes (eri
ajalooperioodidel on sellel kogul olnud erinevad nimed — Eestimaa Kubermangu Ajutine
Maanoukogu, Eesti Asutav Kogu, Riigikogu, Rahvuskogu).

Viljaanne jaguneb kaheks osaks: aastad 1917-1940 ning 1992 kuni tinapdev (koostajad
Piret Viljamaa ja Rita Hillermaa parlamendiinfo keskusest).

Vihendamata sugugi Eesti taasiseseisvumise jarel parlamenti kuulunud ja praegu
Riigikogusse kuuluvate naiste (Marju Lauristin, Valve Kirsipuu, Liina Tonisson, Siiri Oviir,
Ene Ergma, Mari-Ann Kelam jt) poliitilise tegevuse tdhtsust, vidrib esiletostmist eelkoige
vanemat ajalooperioodi kasitlev osa. Seda pohjusel, et teame neist naistest ja nende
tegevusest vorratult vihem kui alles tegutsenud voi praegu tegutsevatest naispoliitikutest.


http://www.nlib.ee/14889
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Viljaanne on oma olemuselt mitmekihiline. Ehkki pohiteema on naiste tegevus
parlamendis, ei ole koostaja Piret Viljamaa piirdunud ainult naiste elulugude
dratoomisega, vaid piitidnud anda varasemast perioodist mitmes mottes mérksa laiemat
pilti. Neile, kes on harjunud koike kiiresti ja suures plaanis haarama, on aastaid 1917-
1940 kdsitleva osa alguses antud tilevaade Eesti seadusandlike kogude koosseisu kuulunud
18 naise tegevusest, jagades nad laias laastus kahte leeri: nendeks, kelle eesmark oli
iseseisva Eesti riigi tilesehitamine, ning nendeks, kes soovisid nidha Eestit Venemaa osana.
Viimaste hulka paigutuvad Johanna Andreesen, Paula Jarv, Anna Leetsmann, Elise Priks,
Alice Levald (Stein-Anvelt) ja Rosalie Verner. Eesti iseseisvuse tilesehitajate poolelt on
koloriitsemad kujud kahtlemata Alma Ostra-Oinas, Minni Kurs-Olesk, Linda Eenpalu,
Marie Reisik, Anna Torvand-Tellman jt.

Huviline saab sissejuhatavast osast teada, kes olid edukamad naispoliitikud ning osutusid
valituks rohkem kui tiks kord, aga sedagi, kui palju naisi ja konkreetselt kes tihest voi
teisest erakonnast osutus parlamenti valituks, samuti antakse tilevaade seadusandlike
kogude kaupa. Kes stigavuti ei soovi minna, saab siit kitte talle vajaliku teabe.

Naispoliitikute tegevus

Viljaanne liigub tldiselt tiksikule. Antakse iga saadiku elulugu, avatakse tema arusaamad
esinemiste, mélestuste, artiklite jms kaudu, ndidatakse tema tegevuse seoseid Eesti
arenguga.

Nagu 6eldud, ei ole tegemist entstiklopeedilise tilevaatega, kus kiretusse vormi on raiutud
olulised eludaatumid, vaid viljaande koostaja on ptitidnud vélja tuua tihe voi teise
poliitiku isikupdra ja mitmekiilgse tegevuse. Arusaadavalt on koigi puhul selline
lahenemine voimatu, sest nii nagu igas parlamendis, oli ka nendel aastatel nii aktiivseid
saadikuid kui ka neid, kes vaevu suugi lahti tegid ja kelle jdetud poliitiline jdlg on
vdiksem.

Saame teada, et Opetaja Emma Asson oli iiks esimeste Eesti algupdraste ajalooopikute
autoritest ning tema kirglik voitlus Opetajate palga eest annab silmad ette paljudele
praegu hariduse eest voitlejatele. Ja kui tdnapédevaselt kolavad Assoni sonad Opetajate
vdikestest palkadest ja selle ohtlikest tagajdargedest: “Arvan, et tagajarg on see, et tilikooli
haridusega keskkooliopetaja 166b kédega ja laheb sinna, kus rohkem palka saab.”

Aeg-ajalt puhkevad Eesti ajakirjanduses diskussioonid usuvabadusest ja -Opetusest
koolides. Ehk tasuks neil, kes sel teemal sona votavad, lugeda lisaks juba mainitud Emma
Assoni seisukohtadele ka Minni Kurs-Oleski arvamust ning todeda, kuivord sarnased on
toonased ja praegused probleemid.

Hariduskiisimustele lisaks pakuvad praeguses kontekstis kahtlemata huvi ka
naispoliitikute toopuuduse teemalised sonavotud.

Nii markis Johanna Péts (Konstantin Pétsi vennanaine), et to6puuduse puhul on suur st
hariduspoliitikal. “Tung keskkooli on ikka veel liiga suur, ja veel suurem on inimeste usk
diplomi imettegevasse voimusse.”

Kui asendada sona “keskkool” sonaga “korgkool”, siis kas ei tundu need motted darmiselt
tdnapdevasena? Patsi seisukoht “vihem teoretiseerivaid tildhariduslikke keskkoole,
rohkem elule ettevalmistavaid kutsekoole on meil vaja” sobib aga praegu Eesti T66andjate
Keskliidu lipukirjakski.



Voi Linda Eenpalu sonavott VI Riigikogus, mis kasitles naisopetajate rohkust, mida
toonane haridusministeeriumi koolinounik nimetas opetajaskonna naisestumiseks ja
mille pohjusena Eenpalu négi opetajate madalaid palku. Ka praegu peituvad Opetajate
soolise disproportsiooni juured paljuski just palgapoliitikas.

Huvi pakuvad kahtlemata naispoliitikute arvamused ja hinnangud mitmetes naisi
puudutavates kiisimustes. Seda enam, et mitmed neist naistest ei esindanud arvamustes
ainult enda seisukohti, vaid valjendasid paljude spetsialistide voi mojukate
naisorganisatsioonide arvamusi.

Arst Alma Ast-Ani oli naiteks seisukohal, et “... tuleb nouda raseduse katkestamise
vabadust ja karistamatust kuni kolme kuuni, mille tdideviimine olgu lubatud ainult
arstidele”.

Uks Eesti Naistiliopilaste Seltsi asutajaid Linda Eenpalu toi esile naiste muutunud olukorra
tihiskonnas, 6eldes: “M60dunud sajandi naine on kadumas, tema asemel on uus naine, kes
tahab olla mitte vihem ega rohkem kui inimene tihiskonnas.” Naiste iseseisvuse
kindlustamiseks négi Eenpalu vaid tihte teed — kutselist ettevalmistust aladel, mis
annavad t60 ja kindlustavad tilalpidamise.

Eesti Naisliidu silmapaistvamaid juhte Minni Kurs-Olesk tegi piirituse ja viina muitigi
seaduseelnou teisel lugemisel aga ettepaneku asendada sona “meesterahvas”
“kodanikuga”.

Lugemist védrib Julie Steinmanni vastus August Lepsile, kes juhtis tihelepanu asjaolule, et
Balti eradiguse kohaselt noutakse naistelt ka abikaasa nousolekut. Steinmann ttles: “Kui
siin tuletati meelde, et Eesti riigis on veel seadusi, mille arvel tdna naiste tile piititi halba
nalja teha, siis kinnitab see ainult seda, et meil tuleb veelgi voidelda, ja me tahame seda
kindlasti teha.” Just kirglik voitlus oma Oiguste eest on paljusid toonaseid
parlamendisaadikuid ithendav joon.

Olupildid ja isiklik elu

Viljaanne avab konkreetsete naispoliitikute elu ja tegevuse kaudu mitmeid Eesti ajaloo
olulisi stindmusi.

Alma Ast-Ani madlestused annavad pildikese Tartu opilaste meeleoludest Peterburi 1905.
aasta jaanuarisiindmuste jarel. Alma Ostra-Oinas kirjeldab 1906. aastal Tobolskis asumisel
olemist ja sealt pogenemist, Aade Vende kirjad Anna Torvand-Tellmani elust kiitiditatuna.

Huvipakkuv on kahtlemata ka Alma Ostra-Oinase kiisimuse arutelu Asutavas Kogus, kus
teda koos teistega stitidistati Viktor Kingissepa varjamises.

Mitme naispoliitiku elu viis neid kas abielu, sopruse voi professionaalse tegevuse kaudu
kokku Eesti riigi arengut ja tegevust mojutanud isikutega. Alma Ast-Ani oli abielus
kirjaniku ja poliitiku Karl Ast-Rumoriga, kuid tema malestuste kaudu avaneb ka Eesti
sotsiaaldemokraatia tihe looja Mihkel Martna tegevus.

Marie Aul oli eesti antropoloogia rajaja Juhan Auli, Linda Eenpalu aga peaminister Kaarel
Eenpalu abikaasa. Helmi Jansen oli abielus kunstnik August Janseniga, Minni Kurs-Olesk
sidus oma elusaatuse advokaat Lui Oleskiga, hilisema Eesti Vabariigi peaprokurori ja
kohtuministri ning t66-, hoolekande ja siseministriga. Kuid eluteel puutus Minni Kurs-



Olesk kokku ka néiteks kirjanik Karl August Hindreyga, kes on 6elnud, et “kahe inimesega
olen ma oma eluajal saanud monuga kakelda: Jaan Tonissoniga ja Minni Kurs-Oleskiga.
Koik teised ei tule lahedalegi, ei tule tildse arvesse”.

Naispoliitikute seas oli tiks koloriitsemaid Alma Ostra-Oinas, keda on nimetatud ka Eesti
Jeanne d’Arc’iks ning kes oli fiktiivselt abielus iihe Eesti toonase esikommunisti Jaan
Anveltiga ning hiljem abiellus poliitikategelase Aleksander Oinasega, kellest sai
riigikontrolor, kuid kes oli ka siseminister, raha-, kaubandus-toostusminister ning
teedeminister.

Julie Steinmann oli abielus teedeminister Konstantin Steinmanniga, Anna Torvand-
Tellmani abikaasa oli kindralstaabi tilem kindralmajor Juhan Torvand. Milliseks kujunes
paljude nende Eesti riigi saatust mojutanud meeste elutee, saab samuti teada viljaandest.

Seega leiab igatiks kindlasti oma, eriti kasulik on aga vidljaanne ajalooopetajatele ja
ajaloost huvitatud opilastele, ka tudengitele. Seda enam, et vdljaannet iseloomustab suur
allikate rohkus, andes igatihele, kes kiisimusega stivitsi tahab minna, uusi voimalusi
uurimistooks voi iseenda harimiseks. Lisatud pildimaterjal nditab, millised nédgid vilja
toonased naispoliitikud, kuid annab ka teatavat aimu tollasest soengu- ja riildemoest. Seegi
aitab toonast aega paremini moista.

Uuema aja naispoliitikud

Monevorra raskem on olukord uuema perioodi naispoliitikute tegevuse kajastamisel, sest
ajaline distants on liiga vdike, et anda nende panusest objektiivne pilt. Kergem on see ehk
nende puhul, kes on oma tipp-poliitiku tee 10petanud, nditeks Liina Tonisson, Valve
Kirsipuu, Marju Lauristin, Andra Veidemann jt. Paraku ei ole enamik neist avaldanud oma
madlestusteraamatut (loetelust on erand Marju Lauristin), vaid arvamused ja hinnangud nii
naiste voimaluste kohta poliitikas kui poliitilise elu kohta Eestis tildiselt tuleb kokku
korjata sona otseses mottes tiikk tiiki haaval. Samas on mitmed valjatitlemised
moistetavad ainult konkreetses kontekstis ning sellest véljarebituna jadvad poliitikas
vahem kodus olevale inimesele teinekord arusaamatuks.

Kahjuks ei ole koigi Riigikogust lahkunud naispoliitikute kohta suudetud vilja selgitada
praegust tegevusvaldkonda. Kiisimus ei ole sugugi lihtsas faktiteadmises, vaid selline info
pakuks avalikkusele huvi ning annaks tilevaate naiste voimalustest pdrast poliitikast
lahkumist. Nagu ka see, kuidas nad vaatavad tagasi poliitikas oldud aastatele ja mida
arvavad praegusest Eesti poliitikast. Need aspektid ei olnud kiill nimetatud viljaande
eesmadrgiks, kuid ehk pakuvad ainest jirgmisteks tilevaadeteks.

Uuema laine naispoliitikud Keit Pentus, Kadri Simson, Olga Sotnik jt on ilmselt enam
tegelnud pdevapoliitilistele siindmustele reageerimisega kui motisklemisega naiste
voimalikkusest ja vajalikkusest Eesti poliitikas. See aeg seisab neil ehk veel ees.
Loodetavasti leiavad needki seisukohad koha jirgmistest naispoliitikute tegevust
kajastavates viljaannetes, sest just uue laine naispoliitikutel lasub vastutus viia soolise
vordoiguslikkuse pohimotted aina enam meie poliitikasse, veelgi enam aga igapdevaellu.

Kui vdljaande vanemat perioodi kdsitlevat osa voib nimetada 16petatuks (mis ei tihenda, et
koik faktid on isikuti kirjas voi allikate loetelu lukku pandud), siis uuem osa jaidbki
avatuks. Seda saab tdiendada nii praegu tegutsevate naispoliitikute uute isikuandmetega
ja seisukohtadega kui ka uute nimedega Eesti naispoliitikute reas. Mitte nii pikas, kuid
kahtlemata tegusas reas.



Parlament ja sotsiaalmeedia
Aivar Jarne, Riigikogu Kantselei pressitalituse juhataja

Sotsiaalvorgustike kasutajate hulk on viimastel aastatel plahvatuslikult kasvanud
ning ka riikide parlamendid ei saa enam sellest m6oda vaadata.

Infokommunikatsioonivahendite tlikiire arenguga viimastel aastatel on kaasnenud
internetil pohineva kommunikatsiooni, sealhulgas sotsiaalvorgustiku voidukaik.
Sotsiaalvorgustik on muutumas sadade miljonite inimeste igapdevaelu koostisosaks, mille
kaudu ollakse tiksteisega tithenduses, saadakse ja vahetatakse uudiseid ja informatsiooni
ning omandatakse uusi teadmisi.

Kommunikatsiooniteoreetikud vdidavad, et sotsiaalsest meediast kujuneb inimeste -
peamine infokanal. See tihendab, et sotsiaalmeediast saab esmane uudiste allikas,
informatsiooni kogumise koht ja ka meelelahutaja ehk see, mida varem pakkusid
traditsioonilise meedia kanalid. Olulisim erinevus on selles, et sotsiaalmeedia tarbijad ei
ole lihtsalt sonumite retsipiendid, vaid tihti soovivad nad ise aktiivselt dialoogis osaleda —
avaldada arvamust, kui midagi on halvasti voi kui millegagi rahul ollakse. Hiljuti
Saksamaal tehtud uuringute jargi veedab enam kui kolmandik té6tavatest inimestest
toopdevadel aega suhtlusportaalides.

Uus kanal poliitikutele

Maailmas praegu enim kasutatav veebikiilg on otsingusiisteem Google, millele kohe
jargnevad sotsiaalvorgustikud Facebook ja Youtube ning Twitter 10. kohaga. Seejuures on
viimase paari aastaga hiippelise arengu teinud just Facebook, mille kasutajaskond on kahe
aastaga suurenenud 100 miljonilt 500 miljonile ehk viiekordistunud (joonis 1).

Joonis 1. Facebooki, Twitteri ja Youtube’i kasutajad 2005-2010 (milj)
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Uue meedia voimaluste rakendamine riigifunktsioonide tditmisel ja demokraatliku
diskussiooni loojana voidab jarjest suuremat tihelepanu. Internet on andnud poliitikutele
kanali ja voimaluse edastada otse ja vahendamata informatsiooni. Tdnu sellele saavad
kodanikud osaleda otsuse kujundamise protsessi eri staadiumites ning mojutada selle



tulemust. Osalemine ja kaasatus on muutunud uute voimaluste tottu palju kiiremaks ja
laiemaks.

Suhtlusportaalide isedrasus erinevalt uudisteagentuuridest voi ajalehtede elektroonilistest
vdljaannetest seisneb tihelt poolt selles, et inimeste omavaheline suhtlus on informaalne.
Samal ajal on sellesse suhtluskeskkonda vaga jouliselt sekkunud nii avalik-oiguslikud kui
ka driorganisatsioonid. Eriparaks on see, et viimased on omaks votnud sealse
suhtluskeskkonna informaalse stiili ja ptiiavad oma infot edastada voimalikult lihtsalt ja
inimesekeskselt (voi vahemalt liiguvad sinnapoole).

Tulevikku silmas pidades tuleb markida, et suhtlusportaalide lipulaev Facebook lidheneb
tasapisi oma eesmadrgile muutuda suhtluskeskkonnas praktiliselt iga elektroonilise
vahendi pohiosaks. Eesti Ekspressi peatoimetaja Priit HObemagi toob 2. oktoobri Eesti
Ekspressis ndite, kuidas ldhitulevikus voib Facebook juba esineda miitidavates mobiilides,
kaamerates, telerites jm. Nditeks liilitad sisse teleri ja néded, et sinu kakskiimmend sopra
vaatavad parajasti “Kittemaksukontorit” voi et su vanemad salvestasid just “Onne 13”
viimase osa. Ostad uue telefoni, sisestad oma andmed — ja koik sinu sobrad ning voib-olla
ka kohad, mida nad on dsja kiilastanud, on su telefonis olemas.

Parlamendid sotsiaalvorgustikes
Elektrooniliste suhtluskeskkondade kiire areng pole jitnud puutumata ka parlamente.

Uuring nditab, et sotsiaalvorgustikke votavad omaks parlamendid tile kogu maailma. See
protsess kdib kasikdes e-parlamendi ja e-kaasamise rakendamisega. Sotsiaalvorgustikke
kasutas 2009. aastal 13 protsenti parlamentidest ning 14 protsenti on seda rakendamas.
Seejuures on huvitav, et noortega suhtlemisel kasutavad parlamendid tavaliste
veebikiilgede korval aktiivselt just blogimist ja sotsiaalmeediat (iile 30%).

Euroopa Parlament kasutas 2009. aasta valimistel mitmeid vorgustikke, Facebooki korval
MySpace’i, Flickrit, Youtube’i ja Twitterit, edastades neis blogisid, online-kiisimusi-
vastuseid, videoid ja slaidiprogramme jms. Tohusaimaks neist osutus Facebook, mis on
jdanudki Euroopa Parlamendi pohiliseks uudiste ja debattide edastamise ning vastastikuse
suhtlemise kanaliks. Nende Facebooki kontol on ligikaudu 85 000 fanni. Samal ajal
kasutab parlamendi 736 liikmest koguni 55 protsenti samuti Facebooki (38% blogivad, 31%
tvitterdavad) ning neil on tihtekokku pool miljonit fanni. Ka Euroopa Parlamendi Eesti
esindus kasutab Facebooki, samuti Euroopa Komisjoni Eesti esindus.

Maailma parlamentide kodulehtedel on sotsiaalvorgustike rakendamine samuti uus trend.
Naiteks Uhendkuningriigi parlamendikodade tihiskontol Twitteril on enam kui 25 000
jdlgijat.

Prantsuse Senatis on Facebooki kontol tile 1200 fanni. Liti parlament Saeima haldab
rohkem kui 1700 jdlgijaga Twitteri kontot, samuti panevad nad tiles parlamendijuhtide
kohtumiste videoklippe Youtube’i.

Muidugi pole need nditajad vorreldavad suurkorporatsiooni Coca-Cola 15 miljoni,
noorukese poptdhe Justin Bieberi 5 miljoni voi isegi Eestis Estraveli 25 000 fanniga, kuid
tdiendavaid parlamendiinfo jdlgijaid on need kanalid kindlasti juurde toonud. Vorgustike
kaudu edastatakse parlamendiinfot ja pressiteateid, samuti kasutatakse seda suhtlemiseks
huvilistega.



Veelgi levinum on aga parlamentide puhul see, et sotsiaalmeedia lingid tuuakse esile
mitte parlamendi kodulehe avakiljel, vaid saadikuid tutvustavatel saitidel, kus sageli on
viited ka saadikute veebilehele.

Eesti ja Riigikogu

Eestis on sotsiaalvorgustike roll samuti plahvatuslikult kasvanud. Enim on suurenenud
Facebooki kasutajaskond (270 000, stigis 2010), mis on juba ligikaudu 20 protsenti kogu
elanikkonnast. Internetiturunduse agentuuri DreamGrow 2010. aasta augustis tehtud
sotsiaalse meedia uuring nditas, et viilmase aastaga on ka enamik ettevotteid (78%)
kasutanud sotsiaalvorgustikku turunduses ning peab seda viga tihtsaks. Sealjuures on
ettevotluses maekorguselt kasutatavaim kanal Facebook (88%), samal ajal on Twitteri
populaarsus langemas.

Kahjuks pole Eestis tehtud uuringuid sotsiaalmeedias osalevate ja seda kasutavate
inimeste keskkonna ja motiivide kohta. Uldiselt ollakse siiski seisukohal, et varem vaid
noorema polvkonna (alla 30-aastaste) suhtluskeskkonnast on saamas ka keskealiste
inimeste keskkond.

Uutesse suhtluskeskkondadesse on aktiivselt lilitumas ka Riigikogu. Ajal kui Riigikogu
veebilehe jdlgitavus jdab istunginddalal ca 6000 kiilastamise juurde, on uute e-
suhtluskanalite otsimine igati loogiline. Praegu on nii Facebookis kui ka Twitteris meie
Euroopa Liidu asjade komisjon, kes edastab seal regulaarselt oma sonumeid. Uued
sotsiaalmeedia vahendid on meie parlamendilitkmete hulgas itha enam populaarsust
voitnud (33 protsendil on Facebooki konto, 27 protsenti peab blogi ja 13 protsenti kasutab
Twitterit). Samal ajal voib todeda, et Riigikogu liikmete Facebooki kontode soprade ring
on erineva suurusega. Vahe on kuni sajakordne, ulatudes monekiimnest sobrast rohkem
kui 3000 sobrani. Suuresti soltub see nii kontopidaja isikust kui ka sonumite huvitavusest
ja nende edastamise regulaarsusest.

Huvitav on see, et nendes suhtluskeskkondades on tekkinud isikliku ja ametliku info
stiintees. Olenevalt inimese soovist ja avatusest voime saada tilevaate nii tema
perekonnaelust ja hoiakutest kui ka tema t60st parlamendis. Isikliku ja ametliku stintees
ongi voimalikke parameetreid uut titipi suhtluses.

Parlamendi kui terviku ning komisjonide loodud kontod ja suhtlus jaib tihelt poolt
moistagi ametlikesse piiridesse, teisalt piititakse leida inimlikku moodet, mis on omane
informaalsele suhtluskeskkonnale ja mille kaudu tildse on voimalik inimesteni jouda.
Piirdudes tiksnes linkidega ametlikele pressiteadetele, me ilmselt ei suuda oma
suhtluspartnerite huvi kuigi kaua tileval hoida. See on arenev keskkond ja keegi ei tea,
milliseks see kujuneb, kuid ilmselgelt tuleb votta hoiak inimliku suhtlemise poole.

Probleemid ja ohud

Ulikiiresti areneva veebikeskkonna ja infovahetuse intiimsusega seonduvad ka
sotsiaalvorgustike suuremad probleemid ja ohud. Need holmavad nii vorgustikes osalejaid
kui ka teisi isikuid, samuti ettevotteid ja asutusi, kes otseselt sotsiaalvorgustikes ei suhtle.
Teisalt on need probleemid ja ohud suhteliselt sarnased kogu interneti
suhtlemiskeskkonnaga.

1. Info kittesaadavus. Kui interneti puhul on vélja toodud, et infost jadvad paljuski ilma
need, kes internetti ei tarbi, kehtib Facebooki puhul sama. Info kidttesaadavuse 1ohe
suureneb niitid ka nende vahel, kes on Facebookis ja kes seda ei tarbi.



2. Tidhelepanu hajumine. Oluliste probleemide asemel tombavad sotsiaalvorgustikes
enim tdhelepanu teisejdrgulised, sagedamini isiklikel huvidel pohinevad teemad. Seda
asub voimendama kollane ajakirjandus. (Nditeks voib tuua oktoobrikuise juhtumi
Venemaal, kus kohalik juht pani oma Facebooki kontole tiles pildid Vene ja Saksa
presidendi vastuvotust Kremlis, kus 6htusoogi salatist leiti vihmauss.)

3. Loobumine privaatsusest. Kasutajad loobuvad tiha rohkem oma privaatsusest
Facebooki ja selle partnerite huvides (nende sonul on see “arenev sotsiaalne norm”).
Mo66dunud aasta 1opus muutis Facebook privaatsuspoliitikat. Kui kasutaja ei viitsi jdnnata
keeruliste privaatsussitetega, muutub tiha suurem osa tema isiklikust informatsioonist —
nditeks nimi, sugu, fotod, sOprade nimekiri — juba vaikimisi avalikuks.

4. Ettevotete saladuste lekkimine ja inimeste t60aja raiskamine. Nditeks moned suured
Saksa ettevotted (Volkswagen, Commerzbank) on sulgenud oma kontoripersonalile
ligipdasu sotsiaalvorgustikele pohjendusega, et selle kaudu ei lekitataks ettevotte saladusi.
Selle korval tuuakse tegeliku pohjusena ka to0aja raiskamist.

5. Institutsionaalse info eristamine isiklikust. Eespool mainitud isiklik huvi ei pruugi
enam institutsioonikesksest ndhtavalt eristuda. Probleem on aktuaalne tihtsamate
riigiinstitutsioonide ja suurfirmade puhul. Néiteks kui operatiivne infovahetus on
parlamendiliikme eelis, on samas tousetunud kiisimus, kes suhtleb avalikkusega
institutsiooni nimel — kas komisjoni esimees, ametnik? Kas on tildse vaja avalikustada
esialgset informatsiooni arutelu kohta, isedranis poliitiliselt tundlikel teemadel?

Isiklik suhe poliitikuga

Sotsiaalvorgustikes osalemine kaalub siiski tiles voimalikud probleemid ja ohud.
Eeltoodust lahtudes on sotsiaalvorgustiku rakendamist alustatud ka Riigikogu veebilehe
kaudu. Eestis rakendavad sotsiaalmeediat oma veebilehe avakiiljel edukalt Vabariigi
Presidendi sait www.president.ee (Facebook, Youtube) ja

vdlisministeerium www.vm.ee(Facebook, Twitter, Youtube, Flickr). Ministeeriumidest on
selle kasutusele votnud haridus- ja teadusministeerium (Facebook) ning
kaitseministeerium (3 Facebooki rubriiki). Sotsiaalmeediat on rakendamas ka politsei- ja
piirivalveamet. Suurematest kohalikest omavalitsustest on sotsiaalmeedia aktiivselt (ja
nende sonul edukalt) kasutuses nditeks Tartu linnal, mille Facebooki konto meeldib tile
8000 jalgijale.

2010. aasta suvest alates on Riigikogu veebikiiljel sotsiaalmeedia kanalid (Twitter,
Facebook, Flickr, blogid jm) liilitatud linkidena Riigikogu liikmete uuenenud
veebilehtedele.

Arvestades elektroonilise sotsiaalvorgustiku kiiret levikut ning Riigikogu liikmete soovi
suhelda avalikkusega sotsiaalmeedia vahendusel, on pohjendatud nimetatud linkide
lisamine just liikkmete saitidele. Nonda tekib infonoudlejal personaalne suhe
parlamendiliikmega ning voimalus anda talle tagasisidet huvipakkuvates kiisimustes.

Facebookja Twitter on 2010. aasta stigisest rakendatud ka Riigikogu kui institutsiooni
tarvis. Nende kaudu edastatakse lisainfot Riigikogu tegevuse kohta ning saadakse
tagasisidet. Selle sisuks on huvitavam eelinfo, erinevate siindmuste edastamine, samuti
sissejuhatus pressiteadetele, mis lingi abil suunatakse Riigikogu kodulehele. Facebooki
sissekanded on varustatud foto- voi muu illustreeriva materjaliga. Twitteri nn sdautsud
pohinevad pressiteadetel ning nende sdutsude abil suunatakse kasutaja lingi abil


http://www.president.ee/
http://www.vm.ee/

Riigikogu veebilehel olevatele pressiteadetele ja teistele materjalidele, samuti muude
institutsioonide, asutuste kodulehtedele.

Sellega aga sotsiaalvorgustikes osalemine ei piirdu. Riigikogu on arendamas ka oma
veebitelevisioonikanalit, seepdrast on ldhitulevikus moeldav lisada sinna tihe kanalina ka
videoesinemised, mis on samal ajal kittesaadavad Youtube’i kanalis. Youtube video- ja
sotsiaalmeedia suhtluskanalina on tiks populaarsemaid (maailmas suuruselt kolmas
otsingumootor) ning poliitikud kasutavad seda meeleldi oma videosonumite
edastamiseks. See kanal voimaldab ka mitmepoolset suhtlust ning annab tilevaate jdlgijate
hulgast ja reaktsioonist. Erilise koha vottis kanal 2008. aasta USA presidendi valimiste
kdigus, kus presidendikandidaat Barack Obama kasutas seda edukalt oma kampaania
seisukohtade edastamiseks.

Kokkuvotvalt voib todeda, et Riigikogu t06 paremaks tutvustamiseks ning avalikkusega ja
meediaga suhtluse tohustamiseks on lisaks traditsioonilistele teavitamise viisidele (nt
pressiteated, istungi otsetilekanne veebis, suuline ja meili teel informeerimine)
otstarbekas kasutada tdiendavaid infoedastusvorme. Nendeks on sotsiaalvorgustiku
aktiivsem kasutuselevott ning olemasoleva Riigikogu veebikanali viimine uuele,
televisioonilikumale veebi-tv tasemele. Sotsiaalvorgustikud ja eriti nende lipulaev
Facebook on internetikasutajate seas kindlalt kanda kinnitanud ning ka parlament peab
olema seal, kus on rahvas.
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Autorioigus raamatukogus: mida on kasulik teada
Karmen Linask, Eesti Rahvusraamatukogu autorioiguse spetsialist

Raamatukogud ja selle kasutajad puutuvad paratamatult kokku autorioigusega, sest
suur osa kogusse kuuluvatest teavikutest on autorikaitse all.

Tavapdraselt on raamatukogud olnud trikimeedia, tipsemalt raamatute hoiukoht.
Viimaste aastakiimnete viltel on kogudesse lisandunud audiovisuaalsed teosed ning
viimastel aastatel on hakatud lugejatele pakkuma ligipadsu elektroonilistele allikatele,
sealhulgas internetiteenust.

Raamatukogude pohiteenused rahvaraamatukogude toé6korralduse juhendi jargi on
teavikute laenutamine kohalkasutuseks ja kojulaenutus ning tildkasutatava
andmesidevorgu kaudu avalikule teabele juurdepddsu voimaldamine ehk internetiteenus.
Lisandub hulk eriteenuseid: kopeerimisteenus, printeri vdljatriikid, disketile salvestamine
jms.

Eesti autorioiguse seadus voeti vastu 1992. aastal. Autorioigus on oma olemuselt ainudigus
— autorile kuulub 6igus igal moel ise oma teost kasutada ning oma teose kasutamist
lubada ja keelata. Ainuoigust on tildsuse huvides piiratud ehk loodud on nn teose vaba
kasutamise voimalused, kui autorilt luba kiisima ei pea (autoridiguse seaduse IV peatiikk).

Autorioigus kaitseb kirjandus-, kunsti- ja teadusteoseid. Teoseks loetakse mis tahes
originaalset tulemust kirjanduse, kunsti voi teaduse valdkonnas, mis on vdljendatud
mingis objektiivses vormis (sealhulgas suulised teosed — koned, ettekanded, loengud jms)
ning on selle vormi kaudu tajutav ja kopeeritav. Seadus toob vilja ka teoste ndidisloetelu.
Tdhelepanu tasuks poorata intellektuaalse tegevuse tulemustele, mida autorioigus ei
kaitse. Oluline on teada, et autorioigus ei kaitse ideid, pohimotteid, pdevauudiseid, fakte ja
andmeid, rahvaloominguteoseid, digusakte ja haldusdokumente (seadused, seadlused,
maddrused, juhendid, kdskkirjad) ning nende ametlikke tolkeid, kohtulahendeid ja nende
ametlikke tolkeid, see tdhendab neid koiki voib vabalt kasutada. Seejuures on digusaktide
ja kohtulahendite mitteametlikud tolked autorikaitse all. Autoridigusega on kaitstavad ka
nditeks era- ja avalikud kirjad, raamatu kaanekujundus, raamatu eessonad, jarelsonad,
fotod, illustratsioonid, tolked jm:s.

Autorioigus tekib teose loomisega, mingit eraldi registreerimist selleks vaja ei ole, samuti
ei ole vaja teost spetsiaalselt Copyright © ikooniga margistada.

Autori 0igused jagunevad autori isiklikeks ja varalisteks oigusteks. Varalised digused on
loovutatavad, nende hulka kuulub nditeks digus teost kopeerida, levitada, tolkida, teha
teosest kohandusi ja tootlusi. Isiklikud digused on seotud autori isikuga: nditeks digus
esineda loojana - teose kasutamisel tuleb viidata autorile —, 6igus teha ise voi lubada teisel
isikul teha teoses muudatusi, 6igus lubada lisada oma teosele teiste autorite teoseid
(illustratsioone, eessonasid, kommentaare, uusi osasid jne). Uldjuhul kehtivad autori
oigused tema eluajal ja 70 aastat pdrast surma. Oluline on markida, et autorioiguse
kehtivuse tihtaja kulgemine algab autori surma-aastale jargneva aasta 1. jaanuarist. Seega
nditeks 1940. aastal surnud autori oigused lopevad 1. jaanuaril 2011.



Laenutamine

Laenutusoigus on seotud autori oigusega teose levitamisele. Levitamiseks loetakse teose
voi selle koopia tileandmist voi tildsusele kasutada andmist mis tahes viisil, sealhulgas
rentimist ja laenutamist. Rentimist ja laenutamist reguleerib Euroopa Noukogu direktiiv
2006/115/EU. Direktiivi artikkel 6 annab voimaluse liikmesriikidel teha erand laenutamise
ainuoiguse suhtes tingimusel, et vihemalt autorid saavad sellise laenutamise eest tasu.
Autorioiguse seadus teeb erandi raamatukogudele, kellel on 6igus autori eelneva
nousolekuta teoseid koju laenutada. Raamatukogul on 6igus autori, esitaja ja
fonogrammitootja nousolekuta koju laenutada teost ja teose helisalvestist. Filmide
kojulaenutust autori nousolekuta kehtiv seadus ei luba, vilja arvatud vastava oppeasutuse
raamatukogul. Heliplaatide kojulaenutusel kehtib nn neljakuuline embargoperiood
heliplaadi Eestis levitamise algusest, parast seda voib heliplaate vabalt laenutada.

Laenutamise puhul saab rddkida kojulaenutusest ja kohapeal kasutada andmisest.
Autorioiguse seaduse § 20 10ige 4 lubab raamatukogul, arhiivil voi muuseumil oma kogus
olevat teost eriseadme kaudu kohapeal kittesaadavaks teha (elektroonilisi teavikuid arvuti
vahendusel lugeda, filme vaadata, muusikat kuulata jne) ja individuaalseks kohapeal
kasutamiseks laenutada. Seega peaks kasutajal olema voimalus koiki raamatukogu
kogusse kuuluvaid teoseid, sealhulgas filmid, heliplaadid, e-raamatud ja vorguviljaanded,
kasutada kohapeal.

Tdhelepanu tuleks podrata sonadele “kohapeal kittesaadavaks tegemine”. Sellistest
teostest, mida on voimalik kasutada ainult kohapeal, ei tohi digiteeritud koopiat saata
isiku koduarvutisse ega diguste omaja nousolekuta internetis kidttesaadavaks teha
(Nemvalts 2010, 107).

Kui teos voi artikkel raamatukogus puudub, saab selle tellida teisest raamatukogust, ka
vdlismaalt. Raamatukogudevahelise laenutuse (RVL) eesmirk ongi teha kasutajale
kittesaadavaks ka need kodu- ja vilismaised teavikud, mis tema kiilastatavas
raamatukogus puuduvad. RVL-i teel saab tellida teavikuid ajutiseks kasutamiseks ja
koopiaid, mis tagastamisele ei kuulu.

Kopeerimine

Reprodutseerimisoigus ehk oigus teost kopeerida on tiks autori varalistest oigustest.
Autorioiguse seaduse IV peatiikk reguleerib teose kasutamist autorilt nousolekut
kiisimata. Selline kasutamine voib toimuda ainult kooskolas nn kolmeastmelise testiga:
kopeerimine ei tohi olla vastuolus teose tavapdrase kasutamisega ega kahjustada
pohjendamatult autori seaduslikke huve ning on lubatud ainult seaduses otseselt
ettendhtud juhtudel (autoridiguse seaduse § 17). Lisaks teistele rahvusvahelistele
dokumentidele kehtestab ka Euroopa Liidu nn infotihiskonna direktiivi (2001/29/EU)
artikkel 5 16ige 5 kolmeastmelise testi kohaldamise noude. Testi kohaldamise praktikast
voib nditena tuua Haagi Ringkonnakohtu otsuse Hollandi ministeeriumides koostatud
pressitilevaadete kohta, kus ministeerium skaneeris ja kopeeris ajaleheartikleid ja tegi
need sisekommunikatsioonivahendite (meili teel ja intranetis) kaudu oma tootajatele
kittesaadavaks. Kohus leidis, et sellised pressitiilevaated ohustavad artiklite tavapdrast
kasutamist ja kahjustavad kirjastaja seaduslikku huvi digitaalsete vorguvidljaannete vastu
(Senftleben 2010, 70).

Seega tuleb jdlgida, et nditeks soov kopeerida tervet raamatut voib minna vastuollu autori
seaduslike huvidega (autoril jadb saamata tulu teose miitigist) ja olla vastuolus teose



tavapdrase kasutamisega (selle lugemine formaadis ja kujunduses, nagu kirjastus on selle
vdlja andnud) (Pisuke 2006, 82).

Kopeerimise tingimused on riigiti erinevad. Nditeks Suurbritannias lubatakse
raamatukogudel lugejale teha koopia perioodilise vdljaande artiklist, kuid piiratakse
kopeerimist ihele artiklile viljaande numbri kohta ja noutakse lugejalt kinnitust, et
koopiat kasutatakse ainult isiklikul, mitte arilisel otstarbel. Raamatust voib teha tihe
koopia nn moistlikus ulatuses, milleks peetakse 10 protsenti viljaandest voi peatiikki
raamatust (Cornish 2009, 58). Kanadas jdlle ei ole mingit tihe artikli piirangut, kuid
kopeerida voib ainult Oppe-, teadus- ja tehnikaajakirjadest. Kopeerida ei tohi nditeks luulet
ja ilukirjandusteoseid (WIPO 2008, 144).

Eestis nii suuri piiranguid ei ole, autori loal avaldatud teosest voib isikliku kasutamise
eesmadrgil lasta teha koopia tingimusel, et selline tegevus ei taotle drieesmaérke.

[sikliku kasutamise all tuleks moista eelkoige teose kasutamist eneseharimise,
meelelahutuse ja Oppe-eesmargil. Isikliku kasutamise sdtte alla liheb ka see, kui koopiat
kasutavad pereliikmed ja lahim tutvusringkond (Pisuke 2006, 81).

Keelatud on kopeerida elektroonilisi andmebaase, piiratud tiraaziga kujutava kunsti
teoseid, arvutiprogramme (vdlja arvatud seaduses otseselt ettendhtud juhtudel) ja
reprograafilisel viisil noote (autorioiguse seaduse § 18 1oige 2).

Teost voib seaduses ettendhtud tingimustel vabalt kasutada teaduslikel, hariduslikel,
oigusemoistmise ja informatsioonilistel eesmairkidel (autoridiguse seaduse § 19). Sellise
kasutamise puhul tuleb dra ndidata teose autori nimi, teose nimetus ja avaldamisallikas.
Muu hulgas on lubatud 6iguspdraselt avaldatud teost motiveeritud mahus:

— tsiteerida ja refereerida, jargides refereeritava voi tsiteeritava teose terviku motte oige
edasiandmise kohustust;

— kasutada illustreeriva materjalina oppe- ja teaduslikel eesmarkidel, tingimusel, et
selline kasutamine ei taotle drieesmarke;

— kopeerida oppe- ja teaduslikel eesmarkidel haridus- ja teadusasutuses tingimusel, et
sellisel tegevusel puuduvad drieesmargid.

Raamatukogu poole péordutakse tihti sooviga saada monest autoridigusega kaitstud
fotost, maakaardist, artiklist voi lausa tervest raamatust koopia, et see mones valjaandes
vOi iseseisvana uuesti avaldada. Autoridiguse seaduse IV peatiiki vaba kasutuse piiridest
vdljajddvate tegevuste puhul on alati vaja autori luba. Raamatukogul on teos kiill fiitisilisel
kujul, kuid koik, mis puutub autori digustesse, sealhulgas digusesse teost levitada, tuleb
joonde ajada autori voi tema Oigusjdrglasega.

Internet ja andmebaasid
Interneti suure leviku tottu on seda hakatud pidama vaba eneseviljendamise vahendiks

(blogimine, suhtlusvorgustikud jms) ja kohaks, kust saab piiramatul hulgal infot ning kus
pddseb ligi avalikele teenustele.



Internetis surfates voib esmapilgul tunduda, et koike, mis seal on kittesaadav, voime
kasutada igasuguste piiranguteta, sest kasutamine on tasuta ja miks mitte seda ka ise
teistele jagada.

Oigus teha teos iildsusele kittesaadavaks ehk digus oma teos internetikeskkonda tiles
panna tuli Eesti oigusesse 2004. aastal seoses nn infoiithiskonna direktiivi tilevotmisega.
Selle 6iguse mote on reguleerida teose kasutamist digitaalkeskkonnas, et inimesed saaksid
teoseid kasutada nende valitud kohas ja ajal. Internetis kittesaadavaks tehtud teostele
kehtivad samad reeglid mis koigi muude teoste puhul — neid voib oma tarbeks kopeerida,
seaduses ettendhtud tingimustel tsiteerida ja refereerida ning kasutada illustreeriva
materjalina Oppe- ja teaduslikul otstarbel. Kui aga soovitakse internetis avaldatud fotosid
voi kirjandusteoseid teha teisel kodulehel kittesaadavaks, on selleks vaja autori luba.

Sageli voime internetis kittesaadavate teoste juures niha ikooni (cc) voi teksti: “Creative
Commons — Some rights reserved” voi teksti: (DPPL) — Digital Peer Publishing Licensekoos
lingiga vastavale litsentsi tekstile. Tegemist on avatud sisulitsentsidega, mis annavad teose
kasutajale suuremad voimalused, kui on seadusega ette nihtud vaba kasutuse piires.
Litsentsid lubavad teost levitada, kopeerida ja sageli ka muuta. Seejuures on oluline, et
muudetud materjali samadel tingimustel vabalt edasi jagataks ja ndidataks dra autor.

Levinuim on Creative Commons’i litsents. Selle litsentsi eelis teiste avatud sisulitsentside ees
on suur paindlikkus — autorioiguste valdaja saab anda osa 0igusi kasutajatele, jdttes teise
osa oigustest endale. Creative Commons’i litsents on tilemaailmne, kehtib teose
autorioiguste jousolemise aja jooksul ega ole tagasivoetav (Poldoja 2005).

Hiljuti tolgiti Creative Commons’i litsentsid, mida on kokku 6, ka eesti keelde ja kohandati
Eesti seadustele. Peagi ndeb neid ka Creative Commons’i ametlikul lehel

(http://creativecommons.org)).

Raamatukogus saab kasutada mitmeid elektroonilisi andmebaase, mis jagunevad
autorioigusega kaitstavateks ja iseseisvate oigustega kaitstavateks andmebaasideks.
Viimaste puhul kaitstakse mitteloomingulisi andmebaase ja nendesse tehtud
investeeringut (nditeks telefoniraamat). Elektroonilist andmebaasi ei ole lubatud
isiklikuks kasutamiseks kopeerida.

Isik, kes oiguspdraselt (nditeks lepingu alusel) kasutab autorioigusega kaitstud
andmebaasi, voib autori nousolekuta teha koiki toiminguid, mis on vajalikud andmebaasi
sisule juurdepddsuks ja selle sisu tavapdraseks kasutamiseks. Nditeks voib teha
andmebaasi osast viljatriiki voi salvestada see oma arvuti kovakettale (Pisuke 2006, 101).

[seseisvate oigustega kaitstud elektroonilise andmebaasi puhul on selle diguspdrasel
kasutajal lubatud andmebaasi sisu olulisest osast teha viljavotteid voi seda taaskasutada,
kui koos avaldamisallika dranditamisega tehakse viljavote illustreeriva materjalina oppe-
ja teadusliku uurimist6o otstarbel, motiveeritud mahus ja drieesmadrgita (autorioiguse
seaduse § 75°).

Raamatukogudes kittesaadavad elektroonilised andmebaasid voib tildjoontes jagada
kaheks: raamatukogude koostatavad andmebaasid, mis on tildjuhul vabalt kidttesaadavad,
nditeks Eesti artiklite andmebaas ISE, ning andmebaasid, mida kasutatakse raamatukogu
ja andmebaasi omaja vahelise litsentsilepingu alusel. Rahvusraamatukogus saab kasutada
naiteks statistika, e-ajakirjade, e-raamatute, oigusaktide, uudiste, kohtulahendite jms
litsentsiandmebaase.


http://creativecommons.org/

Litsentsiandmebaaside kasutamisel kehtivad litsentsilepingus kokkulepitud tingimused.
Nditeks Rahvusraamatukogu registreeritud lugeja voib kasutada Rahvusraamatukogu
otsinguportaali (portaal.nlib.ee) vahendusel ligikaudu 16 litsentsiandmebaasi ka oma
koduarvutist. Olenevalt lepingutingimustest on valdav osa andmebaase moeldud ainult
kohapeal kasutamiseks, samuti on andmebaaside puhul erinevad kasutustingimused
andmebaasis leiduva info kopeerimise (salvestamine, viljatriikk, meilile saatmine) kohta.

Raamatukogudel on autoridigusega kaitstud materjalide eest vastutajana eriline
positsioon. Raamatukogudel on kohustus tagada materjalide sailivus ja ligipads neile.
Uhest kiiljest tuleb materjalide kaitsmiseks kasutada koiki vahendeid, teisest kiiljest
tagada voimalus materjale kasutada (Cornish 2009, 2).

Eelnev tilevaade sisaldab tiksnes viheseid autoridigusega kaitstud teoste kasutamise
pohimotteid ja ei ole kaugeltki 16plik. Lihemaks tutvumiseks autorioiguste valdkonnaga
soovitan heita pilgu kasutatud kirjanduse nimestikule, paljude materjalidega on voimalik
tutvuda ka interneti vahendusel.
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Vilisriikide parlamentide uudiseid 2010. aasta aprillist novembrini.

Parlamentaarsed uudised
Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud BNS-1 (www.bns.ee), teiste uudisteagentuuride ja
meediavdljaannete ning parlamentide kodulehtedel leiduvaid materjale.

Belgia

Juunis toimusid voimuliidu lagunemise ja parlamendi laialisaatmise tagajarjel
ennetidhtaegsed tildvalimised. Viieliikmelise koalitsiooni tiks liikkmeid, flaami liberaalne
partei Avatud VLD lahkus voimuliidust, sest polnud rahul Flandrias prantsuskeelsete
elanike eridiguste vihendamise tile peetud konelustega. Parlamendi Esindajatekoda vottis
vastu enam kui 50 pohiseaduse muudatusettepanekut, mille tile otsustab loplikult
jargmine koosseis, mis tdhendas tihtlasi automaatselt parlamendi alamkoja laialisaatmist,
ka Senat tegi samasuguse otsuse. Valimiste voitjaks osutus flaami rahvuslaste partei Uus-
Flaami Allianss, kes sai 150-kohalises Esindajatekojas 27 kohta. Alamkoja suuruselt teiseks
jouks tousid prantsuskeelsed sotsialistid, kes said 26 kohta, Reformiliikumine sai 18,
flaami sotsialistid 13 kohta. Peaminister Yves Leterme’i Flaami Kristlikud Demokraadid sai
Esindajatekojas 17 kohta. Senati 40 valitavast kohast sai Uus-Flaami Allianss 14 kohta.
Valimisaktiivsus oli 89,2 protsenti. Valimisdebatt keskendus pohiliselt Belgia foderaalse
poliitilise stisteemi tilesehitusele. Kui valimistest oli mé6dunud viis kuud, polnud valitsust
suudetud veel moodustada ning sdilib voimalus, et kuulutatakse vilja jarjekordsed
tldvalimised. Riik on pdrast 2007. aastal toimunud parlamendivalimisi olnud jatkuvas
poliitilises kriisis.

AFP-BNS, 7.05. 2010, “Belgia parlament saatis end juunivalimisteks laiali”;

ERR Uudised, 14.06. 2010, “Belgia valimised voitsid flaami natsionalistid”. —
http:/[uudised.err.eef/index.php?06206878

Inter-Parliamentary Union, “Belgium: last elections”. — http:/[www.ipu.org/parline-
e/reports/2029 E.htm

Bosnia ja Hertsegoviina

Oktoobris toimunud Bosnia ja Hertsegoviina parlamendi 42-kohalise Esindajatekoja
valimiste tulemused nditavad, et poliitiline ummikseis riigis jaitkub. Moslemitest
bosnialased ning horvaadid eelistasid moodukate vaadetega parteisid, serblased aga
Serblaste Vabariigi eraldumist pooldavat rahvuskonservatiivset parteid. Bosnialased
toetasid sotsiaaldemokraate, kes on mitmerahvuselise Bosnia ja Hertsegoviina idee
eestkonelejad. Bosnia serblaste presidendiks valitud konservatiiv Milorad Dodik kordas
aga oma seisukohta, et Bosnia ja Hertsegoviina on rahvusvahelise kogukonna poolt
tekitatud “vdimatu riik”. Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid ootavad riigi keskvoimu
tugevnemist ja on seadnud selle tiheks Euroopa Liidule lihenemise noudeks.

AFP-BNS, 5.10. 2010, “Bosnia serblaste liider: Bosnia on “voimatu riik”;

The Southeast European Times, 5.10.2010, “BiH election: will it break the political
deadlock?”. —
http://[www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2010/10/0

S/feature-01
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Brasiilia

Brasiilias toimunud tildvalimistel valis maailma suuruselt neljanda rahvaarvuga
demokraatlik riik lisaks presidendile 27 kuberneri, 513 Rahvuskongressi Esindajatekoja ja
2/3 81-liikmelise Senati liikmetest ning 1059 osariikide parlamentide esindajat.
Sensatsiooni tekitas asjaolu, et 45-aastane Francisco Everardo Oliveira Silva, keda riigis
tuntakse eelkoige kloun Tiriricana, sai Sao Paulo osariigis 1,3 miljonit hdilt — rohkem kui
tikski teine poliitik. Tiririca valimisplakatil oli tekst “Enam hullemaks minna ei saa”,
lubades, et ta ei tee parlamendis midagi enamat, kui annab oma valijatele teada, kuidas
poliitikud oma aega veedavad. Tiririca pdds Senatisse pole siiski kindel, sest ta peab esmalt
oma lugemis- ja kirjutamisoskust toestama.

Reuters, 4.10.2010, “No joke as clown is Brazil’s most voted congressman”. —
http:/fwww.reuters.com/article[idUSTRE6934GE20101004

Bulgaaria

Bulgaaria parlament vottis vastu haridusseaduse muudatused, mis sdtestavad, et
viieaastaseks saanud lastele on eelkooliharidus kohustuslik. Vanemad saavad ise
otsustada, kas panna laps eelharidust omandama lasteaeda voi mone kooli juurde
vastavasse klassi. Molemad on tasuta. Kohalikud omavalitsused pole praegu suutelised
noudmistele vastavat haridust tagama, seetottu sdtestati kaheaastane tileminekuperiood.
Vanematele, kes oma last haridusasutusse ei vii, on ette nihtud trahvid. Muudatusi
pooldas 80, vastu oli 7 parlamendiliiget. Lapsevanemate tithendus leidis, et noue
viieaastased kooli saata diskrimineerib neid vanemaid, kes tahaksid lapsi opetada kodus,
rikub inimoigusi ega aita kaasa ka mustlaste paremale integreerimisele.

Novinite, 23.09.2010, “Bulgarian MPs adopt obligatory pre-school education”. —
http://www.novinite.com/view news.php?id=120415

The Sofia Echo, 23.09.2010, “Bulgarian Parliament approves obligatory pre-school
education for children”. — http://sofiaecho.com/2010/09/23/964387 bulgarian-parliament-
approves-obligatory-pre-school-education-for-children

Gruusia

Gruusia parlament vottis vastu pohiseaduse muudatused, mis kriitikute sonul aitavad
Mihhail Saakasvilil peaministrina voimul piisida, kui tema teine ametiaeg presidendina
2013. aastal 1dbi saab. Viimase kuue aasta viltel muudeti Gruusia pohiseadust
madrkimisvadrselt juba teist korda. 2004. aastal anti presidendile suuremad volitused.
Niitid suurendati peaministri rolli ja parlamendi mojuvoimu ning piirati presidendi
volitusi. Parlament vottis muudatused vastu 112 poolt- ja 5 vastuhddlega. Muudatused
joustuvad 2013. aastal, koos jargmise presidendi ametissevannutamisega. Presidenti
valitakse ka edaspidi otse, kuid paljud presidendi praegused volitused nagu ministrite
ametisse mddramine ja valitsuse poliitika kujundamine antakse tile peaministrile.

AFP-BNS, 16.10. 2010, “Gruusia parlament kiitis heaks pohiseadusmuudatused”.
Hispaania
Hispaania parlament kinnitas valitsuse ebapopulaarse kokkuhoiukava ainult iihehdilse

enamusega. Sotsialistide sddstuplaani pooldas 169, vastu oli 168 parlamendiliiget. Mai
keskel toimus Madridis kirbetevastane meeleavaldus. Seaduse kohaselt piiratakse sellel ja
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jargmisel aastal kulutusi 15 miljardi euro vorra, eesmdrgi saavutamiseks kiilmutatakse
nditeks pensionid ja vihendatakse avaliku sektori tootajate palku. Majanduskriisi
tingimustes on paljud Euroopa riigid asunud kulutusi piirama.

USA Today, 27.05.2010, “Spain approves austerity measures with one vote margin”. —
http:/[www.usatoday.com/money/world/2010-05-27-spain-austerity N.htm

Holland

Juunis toimunud valimistel voitis enim kohti paremliberaalne Rahvapartei Vabaduse ja
Demokraatia Eest (VVD), mis sai parlamendis 31 kohta. Neist ainult iihe koha vihem sai
vasaktsentristlik Hollandi To6partei. Geert Wildersi juhitud Vabaduspartei sai 24 kohta
ning senise peaministri Jan Peter Balkenende kristlikud demokraadid said liitia, kaotades
peaaegu poole oma senistest kohtadest. Valitsuse moodustamine vottis neli kuud, uueks
peaministriks sai VVD juht Mark Rutte, kes moodustas esimest korda pérast Teist
maailmasoda vihemusvalitsuse koos kristlike demokraatidega. Vabaduspartei ei padsenud
kull valitsusse, kuid lubas parlamendis koalitsiooni toetada. Vastutasuks lubas valitsus
hoida immigrantide-moslemite suhtes rangemat joont. Hollandi valijad andsid
islamivastasele Vabadusparteile voimaluse riigi poliitikat kujundada, peegeldades
Euroopas kasvavat muret immigratsiooni pdrast. Vabadusparteile antud hadlte arv
peegeldab asjaolu, et kriisist hoolimata on immigratsioonitemaatika jitkuvalt aktuaalne.
Geert Wildersit stitidistati moslemite solvamises, kuid prokuratuur on palunud kohtul
stuudistustest loobuda, sest Wildersi kommentaarid olid suunatud islami ja mitte
moslemite kui rithma vastu. Samuti on prokuratuuri sonul poliitikul 6igus teha avaldusi
probleemide kohta, mida ta tihiskonnas naeb.

Inter-Parliamentary Union, “Netherlands: last elections”. — http://www.ipu.org/parline-
efreports/2231 E.htm

Time, 14.10.2010, “The new Dutch government: an end to tolerance?”. —
http:/[www.time.com/time/world/article/0,8599,2025413.00.html#ixzz12h0F7cna

Itaalia

Juulis viisid alamakoja spiikri Gianfranco Fini ja peaminister Silvio Berlusconi vastuolud
valimisliidu Vabaduse Rahvas fraktsiooni lohenemisele. Gianfranco Fini moodustas koos
toetajatega uue soltumatu rithma Itaalia Tulevik ja Vabadus, sellega liitus kohe 33
alamkoja liiget ja 10 senaatorit. Gianfranco Fini, kes oli 16 aastat Berlusconi toetaja, ei
noustunud valitsuse moningate seisukohtadega ning seadis kohtu all olevate
parteikaaslaste moraali kahtluse alla. Berlusconi noudis tema tagasiastumist spiikri
ametikohalt, kuid Fini ei noustunud. Augustis nurjus alamkojas justiitsministeeriumi
abiministri Giacomo Caliendo umbusaldamine. Fini rithm otsustas hédéletusel mitte
osaleda, kuid noudis Giacomo Caliendo tagasiastumist. Septembris toimunud valitsuse
usaldushéailetusel said Berlusconi ja tema viiepunktiline valitsusprogramm 630-kohalises
alamkojas 342 poolt- ja 275 vastuhdilt. Asjatundjate hinnangul pidi peaministrit toetama
ka osa Gianfranco Fini poolehoidjaid. Samal ajal on Berlusconi immigratsioonivastane
koalitsioonipartner Pohja Liiga, mille populaarsus on viimasel ajal margatavalt tousnud,
avaldanud arvamust, et valitsusjuht peaks vilja kuulutama ennetihtaegsed valimised.

AFP-BNS, 22.08. 2010, “Berlusconi liitlane soovib ennetidhtaegseid valimisi”;

Economist, 30.09.2010, “Italy’s political ruptures: Silvio the survivor”. —
http://fwww.economist.com/node/17155796



http://www.usatoday.com/money/world/2010-05-27-spain-austerity_N.htm
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2231_E.htm
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2231_E.htm
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2025413,00.html#ixzz12h0F7cna
http://www.economist.com/node/17155796

Jaapan

Juulis toimunud 242-litkmelise tilemkoja poole koosseisu valimisel kaotas vasak-
tsentristlik koalitsioon enamuse. Valitsev Demokraatlik Partei sai 44 kohta, kuid enamuse
sailitamiseks oleks vaja ldinud veel kimmet mandaati. Partei koalitsioonipartner jdi tithegi
kohata. Mgjukamas alamkojas enamuses oleva peaministri Naoto Kani valitsus ohus ei ole,
kuid kaotus raskendab seaduste sujuvat vastuvotmist ja sunnib parteid uusi
koalitsioonipartnereid otsima.

Reuters-BNS, 12.07. 2010, “Jaapan seisab pdrast valimisi silmitsi poliitilise ummikseisuga”.
Kasahstan

Mais kiitsid Kasahstani parlamendi molemad kojad heaks seaduseelnou, mis andis
president Nursultan Nazarbajevile “rahvajuhi” tiitli ning puutumatuse kohtuliku
vastutuse eest. Kolm voimupartei Nur Otan parlamendiliiget esitasid seaduseelnou vaid
nddal enne selle vastuvotmist. Nazarbajev on juhtinud riiki alates Noukogude Liidu
lagunemisest 1991. aastal. Tema praegune ametiaeg 10peb 2012. aastal, ent 2007. aastal
otsustas parlament, et Nazarbajev saab esimese riigipeana kandideerida presidendiks nii
mitu korda, kui ta soovib.

AFP-Interfax-BNS, 13.05. 2010, “Nazarbajev sai parlamendilt “rahvajuhi” tiitli”.

Kreeka

Majanduskriisis vaevleva Kreeka parlament on viimastel kuudel korduvalt arutanud
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ja Euroopa Liidu noutavaid kokkuhoiumeetmeid.
Parlament on andnud kérbetele ja maksusiisteemi muutmisele heakskiidu. Mai alguses
leppisid euroala riigid ja IMF kokku Kreekale 110 miljardi euro suuruse laenupaketi
andmises. Riikide parlamendid on laenu andmise heaks kiitnud, erandina keeldus sellest
Slovakkia parlament. Selleks et kdrpida kolme aasta jooksul eelarvekulutusi 30 miljardi
euro vorra, peab valitsus vihendama riigiteenistujate ja pensiondride soodustusi, tostma
pensioniiga ja kdibemaksu, pikendama makseid pensionifondidesse ning muutma
tootajate vallandamise lihtsamaks. Valitsuse algatatud kéirbete ja reformide vastu on
toimunud hulgaliselt streike ja meeleavaldusi, protestinud on nii riigitéotajad,
ajakirjanikud, veokijuhid kui ka teiste elualade to66tajad.

AFP-BNS, 14.04. 2010, “Kreeka parlament kiitis heaks maksuseaduse”;

MarketWatch, 6.05.2010, “Greek parliament approves austerity measures”. —
http://www.marketwatch.com/story/greek-president-the-brink-of-the-abyss-2010-05-06

Korgozstan

Oktoobris toimunud parlamendivalimistel Korgozstanis sai suurima toetuse partei Ata-
Zurt (Kodumaa). Riigis, kus juunis puhkenud kirgiiside ja usbekkide vahelises vigivallas
hukkus umbes 400 inimest, loodetakse panna alus Kesk-Aasia esimesele parlamentaarsele
demokraatiale. Valimiste tulemusel pddses parlamenti kolm opositsiooniparteid — Ar-
Namds (Viirikus), Ata-Zurt, Respublika ning kaks valitsusmeelset — Sotsiaaldemokraatlik
Partei ja Ata-Meken (Isamaa). Parast valimisi hakkasid moned voimuvahetuseni viinud
rahutuste ajal kannatanud inimesed tulemuste tithistamiseks allkirju koguma, sest nende
viitel esindab partei Ata-Zurt Bakijevite perekonna huve. Nad kavatsevad koguda 300 000
allkirja, mis on vajalikud hddletustulemuste tiihistamiseks.


http://www.marketwatch.com/story/greek-president-the-brink-of-the-abyss-2010-05-06

Interfax-BNS, 15.10. 2010, “Korgozstanis alustati allkirjade kogumist valimiste
tihistamiseks”;

Interfax-BNS, 18.10.2010, “Korgozstani valimised voitnud partei hoiatab riigi 10hestamise
eest”.

Leedu

Seimiliikmed Petras Grazulis ja Kazimieras Uoka, kes provotseerisid Leedu esimese
geiparaadi ajal korrarikkumisi, voeti haldusoigusvastutusele politsei korraldustele
mitteallumise ja vastuhaku eest. Paraadi 1opul hakkasid nad rongkdiku kimbutama ning
uiks neist puitidis korraldajaid ka jalaga liitia. Vasturabeleva Kazimieras Uoka viisid dra
korravalvurid. Petras Grazulis pohjendas korraldajatele kallaletungimist asjaoluga, et
joeddr polnud oigeks ajaks vabastatud ning et tema tilesanne oli Leedu seadused maksma
panna. Uoka kuulub koalitsiooniparteisse Isamaaliit — Kristlikud Demokraadid, Grazulis
esindab Korda ja Oiglust.

BNS, 19.05.2010, “Geiparaadi vastased Leedu poliitikud voeti haldusoigusvastutusele”.

Leedu Seim lisas kriminaalseadustikku sdtte, mis kriminaliseerib Noukogude Liidu ja
Natsi-Saksamaa kuritegude heakskiidu, eitamise voi pisendamise. Muudatuste kohaselt
voib fiitsilisi ja juriidilisi isikuid, kes avalikult ja dhvardaval voi solvaval moel kiidavad
heaks Noukogude Liidu voi Natsi-Saksamaa agressiooni Leedu vastu, genotsiidi voi muud
inimsusvastased voi sOjakuriteod, karistada trahvi, vabaduse piiramise, aresti voi kuni
kahe aasta pikkuse vabadusekaotusega. Sama kehtib aastail 1990-1991 Leedu-vastase
agressiooni kdigus toime pandud rankade kuritegude oigustamise kohta.
Seadusemuudatuse poolt héddletas 68 seimiliiget, vastu oli 5.

BNS, 15.06. 2010, “Leedu kriminaliseeris NSVL-i ja natsi-Saksa kuritegude eitamise”;
The Lithuanian Parliamentary Mirror, 15.06.2010, “Seimas criminalised public support to

international crimes, crimes by USSR, and German nazi regime”. —
http:/fwww6.1rs.It/kronikos/pdffhwxn-cypz-ww9sF18623inter Mirror.pdf

Lati

Oktoobris toimunud tildvalimistel sai peaminister Valdis Dombrovskise paremtsentristlik
valimisliit Uhtsus 100-kohalises Seimis 33 kohta. Vene ja vasakpoolsete valijate seas
populaarne opositsiooniiihendus Uksmeele Keskus sai senise 18 koha asemel Seimis 29
mandaati. Uhtsuse liitlased senises valitsuses — Roheliste ja Talurahva Liit — ning
rahvuslaste tthendus Koik Litile! — Isamaale ja Vabadusele said Seimis vastavalt 22 ja 8
kohta. Ettevotjate thendus Hea Liti Eest pddses kaheksa mandaadiga samuti parlamenti.

Seimist jdi vdlja kaheksa valimisnimekirja, nende seas venekeelsete elanike huvide eest
seisev Inimdiguste Eest Uhtses Litis, kellel oli Seimi eelmises koosseisus viis esindajat.
Valimisaktiivsus oli 62,6 protsenti. Lati valimised nditasid, et kui kidrpeid peetakse
hadavajalikuks, voivad valijad tagasi valida poliitiku, kes riigi majanduskriisist
vdljatoomiseks julgeb raskeid otsuseid vastu votta, kui teda ei peeta kriisi pohjustajaks.

The Baltic Course, 5.10.2010, “Analysts: Latvian election results pleases investors”. —
http:/[www.baltic-course.com/eng/analytics/?doc=32328
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BNS, 5.10. 2010, “Lati valimiskomisjon avaldas seimivalimiste esialgsed tulemused”.
Moldova

Mitme kuu viltel istungeid boikottinud Moldova kommunistide 43-liikmeline fraktsioon,
kes noudis parlamendi laialisaatmist ja tildvalimiste vdljakuulutamist, otsustas septembris
istungisaali naasta. 5. septembril voimuliidu algatusel toimunud rahvahdaletus
presidendivalimise korra muutmiseks kukkus osalejate vihesuse tottu labi. Praegu valib
Moldovas presidenti parlament, valituks osutumiseks on noutav vihemalt 61 héddlt 101-st.
20009. aasta kevadest saadik on tehtud mitu katset presidenti parlamendis valida, kuid
neljast parteist koosneval alliansil Euroopa Integratsiooni Eest ei ole parlamendis piisavat
enamust, et oma presidendikandidaati 14bi suruda. Seepdrast seisavad Moldovas novembri
lopus ees erakorralised parlamendivalimised.

Interfax-BNS, 1.09. 2010, “Moldova kommunistid lopetasid parlamendi boikottimise”.
Poola

Juulis valis Poola Seim alamkoja uue esimehe, sest senine esimees Bronistaw Komorowski
valiti lennuonnetuses hukkunud Lech Kaczyhski asemel riigi presidendiks. Uueks
esimeheks valitud valitsuspartei Kodanike Platvormi fraktsiooni esimeest Grzegorz
Schetynat toetas 277 ja vastu oli 121 seimiliiget.

PAP-BNS, 9. 07. 2010, “Poola seimi uueks esimeheks valiti Grzegorz Schetyna”.
Prantsusmaa

Juulis vottis Prantsusmaa parlamendi 577-kohaline alamkoda Rahvusassamblee 335
poolthddlega vastu seaduseelnou, mis keelab avalikes kohtades nidgu katvat roivastust
kasutada. Septembris kiitis Senat seaduse heaks 246 poolt- ja iithe vastuhddlega. Seaduse
rikkumise eest ootab naisi 150 euro suurune trahv ja/voi kodakondsuse kursuse ldbimine;
mehi, kes sunnivad oma naist burkat kandma, ootab aga 30 000 euro suurune trahv ja/voi
aastapikkune vangistus. Konstitutsioonikohus otsustas, et seadus pole pohiseadusega
vastuolus, lisades ainult vdikese tdienduse: burkat voib kanda usutalituste kaigus selleks
ettendhtud kohtades. Seadus joustub jirgmisel kevadel. Seadusel on tugev avalikkuse
toetus, kuid moslemist drimees Rachid Nekkaz lubas asutada ihe miljoni euro suuruse
fondi, et aidata naistel burka kandmise eest madratud trahve maksta.

BBC News, 7. 10.2010, “French veil ban clears last legal hurdle”. —
http:/[www.bbc.co.uk/news/world-europe-11496459

Oktoobris votsid Prantsusmaa parlamendi molemad kojad vastu president Nicolas Sarkozy
pensionireformi loppvariandi, millega tostetakse pensioniiga 60 eluaastalt 62-le. Senatis
pooldas eelnou 177 ja selle vastu oli 151 senaatorit, pdev hiljem voeti eelnou seadusena
vastu Rahvusassamblees, kus seda toetas 336 ja vastu hddletas 233 liiget. Reformivastased
meeleavaldused on mitmel pool muutunud korrarikkumisteks ning kiitusehoidlate
blokeerimine on pohjustanud bensiininappuse. Ametiithingud korraldasid isegi pdrast
seaduse vastuvotmist tileriigilise protestiaktsiooni, lootes, et president jatab seaduse
allkirjastamata. Nddalaid kestnud streigilaine ja meeleavaldused on ldinud Prantsusmaale
maksma 200-400 miljonit eurot pdevas.

AFP-BNS, 26.10. 2010, “Prantsuse Senat Kkiitis pensionireformi heaks”;


http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11496459

The Independent, 27.10.2010, “French parliament backs pension reform” -
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/french-parliament-backs-pension-
reform-2118167.html

Rootsi

Septembris toimunud Riksdag’i valimistel jdi Rootsi peaministri Fredrik Reinfeldti
paremtsentristlikul koalitsioonil parlamendienamusest puudu kaks kohta, mis andis
paremdadrmuslikele Rootsi Demokraatidele voimaluse omandada suurem poliitiline moju.
Reinfeldti neljast parteist koosnev koalitsioon sai 349-kohalises parlamendis 173 kohta,
sotsiaaldemokraadid ning nende vasakpoolsed koalitsioonipartnerid rohelised ja
Vasakpartei 156 kohta. Parlamendi uustulnukad, immigratsioonivastased Rootsi
Demokraadid said 20 kohta - trend, mis avaldub ka mujal Euroopas. Paremtsentristliku
alliansi voitu peetakse sotsiaaldemokraatide pikaajalise domineerimise lopuks.
Valimisaktiivsus oli 84,6 protsenti. Tulemuste suhtes esitati ka proteste.

Avaistungil kritiseeris jutluse pidanud piiskop Eva Brunne rassismiilminguid. Rootsi
Demokraadid kondisid seepeale kirikust vélja.

STT-Reuters-BNS, 23.09.2010, “Rootsi paremtsentristid jdid parlamendienamuseta”;

The Local, 6.10.2010, “Bishop’s sermon at the opening of the Riksdag”. —
http:/fwww.thelocal.se[29458/20101006/

Serbia

Juulis toimunud erakorralisel istungil arutas Serbia parlament URO Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu otsust toetada Kosovo iseseisvust. 250-liikmeline parlament vottis vastu
otsuse, milles rohutatakse, et Serbia ei tunnusta kunagi Kosovo iseseisvust ning
kutsutakse tles uute libirddkimiste pidamisele. Otsuse poolt hdidletas 192 ning vastu 26
parlamendiliiget.

The Southeast European Times, 27.07.2010, “Serbian parliament passes Kosovo
resolution”. —
http:/[www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/fen GB/features/setimes/features/2010/07/2

7/feature-01
Slovakkia

Juunis toimunud parlamendivalimistel kogus enim hdali sotsiaaldemokraatlik partei
Smer, mis sai 150-kohalises parlamendis 62 kohta. Enamuse vaitsid siiski
paremtsentristlikud parteid, mis koos ungarlaste parteiga said kokku 79 kohta. President
Ivan GaSparovic andis esimesena voimaluse valitsus moodustada enim héili voitnud partei
juhile, senisele peaministrile Robert Ficole. Pdrast tema ebadnnestumist moodustasid
koalitsiooni paremparteid koos ungarlaste parteiga ning Slovakkia sai oma esimese
naispeaministri — Iveta Radicova. Tema partei SDKU-DS sai parlamendis 28 kohta.
Valimisaktiivsus oli 58,8 protsenti.

Reuters-BNS, 13.06. 2010, “Slovakkia paremtsentristid voitsid valimised”;

Inter-Parliamentary Union, “Slovakia: last elections”. — http:/fwww.ipu.org/parline-
e/reports/2285 E.htm
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Juulis toetas Slovakkia parlament raskustesse sattunud eurotsooni liitkmete abistamiseks
loodud toetusfondiga liitumist. Osalemist 440 miljardi euro suuruses kriisiabifondis,
milles Slovakkia osalus on 4,37 miljardit, toetas parlamendis 140, vastu oli tiks liige.
Samas keeldus valitsuskoalitsioon eraldamast 800 miljonit eurot 110 miljardi suurusesse
Kreeka abistamise paketti. Parlament toetas valitsuse seisukohta. Laenu andmist toetas
ainult kaks parlamendiliiget, selle vastu oli 69. Slovakkias, mis on Euroopa Liidu
vaesemaid riike, tekitas tugevat vastuseisu laenu andmine rikkamale riigile, kus
miinimumpalk on Slovakkia omast ligi kolm korda korgem.

AFP-BNS, 15.07. 2010, “Slovakkia toetab eurotsooni toetusfondi”,

The Sofia Echo, 13.08.2010, “Slovakia rejects participating in loan deal for Greece”.
http://sofiaecho.com/2010/08/13/946437 slovakia-rejects-participating-in-loan-deal- for—

Soome Eduskunta kiitis heaks tuumaelektrijaama ehitusloa andmise ettevotetele
Teollisuuden Voima (TVO) ja Fennovoima. TVO sai loa 120 poolthddlega, vastuhdali anti 72
ning Fennovoima tuumajaama poolt anti 121 ja vastu 71 haalt. TVO-1 on plaanis ehitada
Olkiluoto tuumaelektrijaamale neljas reaktor ja Fennovoimal tdiesti uus elektrijaam
Pohja-Soome. Parlament kiitis 159 poolthddlega heaks ka Olkiluotos asuva Posiva
tuumajaatmehoidla laienduse ehitamise. Parlamendihdéletus tuli tuumaenergiavastaste
meeleavalduse tottu hetkeks katkestada. Moned meeleavaldajad puistasid rodult
paberilipakaid ja laulsid hiimni viisil uraanist. Turvamehed toimetasid korrarikkujad
vdlja.

STT-BNS, 1.07.2010, “Soome parlament kiitis heaks kahe uue tuumajaama ehitamise”.

Sotsiaaldemokraatide vaimulikust seadusandja Ilkka Kantola tegi ettepaneku lisada
paragrahv avalikku korda puudutavatesse seadustesse, mis keelustaks koerte lubamise
kalmistule. Kogudused tiritavad ka praegu koeri hoiatavate siltide abil surnuaedadest
eemal hoida, kuid Kantola sonul on koerte surnuaedadele mittelubamine praegu
keeruline, sest seadus seda ei reguleeri. Statistika kohaselt ei ole probleem kuigi suur.
Sellegipoolest leidis Kantola Eduskunnas poolehoidjaid, ka Iltalehti lugejakiisitlusele
vastanuist toetas ettepanekut napp enamus.

STT-BNS, 24.09.2010, “Soome seadusandja tahab keelata koerte lubamise kalmistutele”;

Eduskunta, “Lakialoite 54/2010 vp”. —
http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/la 54 2010 p.shtmI#IDENT

Suurbritannia

Opositsioonis olev Briti Konservatiivne Partei voitis mais toimunud tildvalimistel 306
kohta, toustes suurimaks parlamendi alamkojas esindatud parteiks, kuid ei saanud siiski
650-kohalises parlamendis enamust. Peaminister Gordon Browni Leiboristlik Partei sai 258
kohta ja Liberaaldemokraatlik Partei 57 kohta. Pohja-liri Demokraatlik Unionistide Partei
sai 8, Soti Rahvuspartei 6 ja Sinn Féin 5 kohta. Esmakordselt said parlamenti tihe koha ka
rohelised. Kuna tiks kandidaat suri valimiskampaania ajal, toimusid Kirde-Inglismaal
Thirski ja Maltoni ringkonnas valimised hiljem. Peaministriks sai konservatiivide liider
David Cameron, kes moodustas valitsuskoalitsiooni koos liberaaldemokraatidega.
Koalitsioonivalitsus alustas tegevust ministrite palga kirpimisega viie protsendi vorra, sest
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koalitsiooni prioriteet on kahandada eelarvepuudujdaki. Valimisaktiivsus oli 65,1
protsenti.

AFP-BNS, 7.05. 2010, “Briti konservatiivid voitsid parlamendis 306 kohta”;

Inter-Parliamentary Union, “United Kingdom: last elections”. — http:/[www.ipu.org/parline-
efreports/2335 E.htm

Sveits

Sveitsi parlamendi mélemad kojad votsid vastu poéérdumise, milles kutsuti valitsust tiles
taotlema Berni konventsiooni muutmist, et lihtsustada huntide laskmise reegleid. Praegu
vOib maha lasta hundi, kes on tapnud nelja kuu jooksul vahemalt 35 voi iihe kuu jooksul
25 lammast. Lambakasvatajad on juba ammu noudnud regulatsiooni muutmist,
looduskaitsjad aga leiavad, et talunikud peaksid oma kariloomi paremini kaitsma. Juba
2006. aastal proovis Sveits Berni konventsiooni alalist komiteed veenda, et hunt tuleks
“range kaitse” nimekirjast tle viia “kaitsealuste” loomade nimekirja. Parlament nouab
valitsuselt, et see taotleks Berni konventsiooni muutmist punktiga, mille kohaselt oleks
konventsiooniga liitunud riikidel voimalik seda kohandada oma olude kohaselt. Kui see ei
dnnestu, peaks Sveits lepingu tithistama. Kui riik 1980. aastal lepingu ratifitseeris, polnud
riigis tithtki hunti.

Swissinfo, 30.09.2010, “Protection of wolves could be downgraded”.
http:/[www.swissinfo.ch/eng/swiss news/Protection of wolves could be downgraded.ht
ml?cid=28443580

TSehhi

Vahetult enne parlamendivalimisi astus tagasi alamkoja esimees Miroslav Vicek, keda
stitidistati majanduskuriteos ja korruptsioonis. Vdidetavalt oli riigi tdhtsuselt kolmas
ametikandja maksnud laenu tagasi sularahas, mis on seadusevastane, ning mojutanud
alamkoja liitkmeid, et need toetaks tema sobrale riigipoolse abi andmist. Tema endine
nounik Petr Vrtal sai riigilt 973 000 eurot spordikeskuse ehitamiseks, kuid hiljem ilmnes,
et selle raha eest rajati hoopis suur hotell. Miroslav Vl¢ek taandas end ka
valimisnimekirjast, et mitte kahjustada sotsiaaldemokraatide viljavaateid ning lubas
poliitikast tagasi tombuda.

Reuters-BNS, 22.04. 2010, “TSehhi parlamendi spiiker astus toetusskandaali tottu tagasi”,

Cesky rozhlas, 30.04.2010, “Chairman of the lower house resigns over scandal” —
http://www.radio.cz/en/section/news/news-2010-04-30

Mais toimunud parlamendivalimistel voitis TSehhi Sotsiaaldemokraatlik Partei alamkojas
kiill 56 kohta, kuid kuna tal polnud sobivat koalitsioonipartnerit, moodustasid
koalitsiooni kolm paremtsentristlikku parteid. Neil on parlamendi alamkoja 200 kohast
118: suurima esinduse saanud parempoolne partei Kodanike Demokraatlik Partei sai
parlamendis 53 kohta, TOP 09 sai 41 ja Avalikud Asjad 24 kohta. Valimisaktiivsus oli 62,6
protsenti.

AFP-BNS, 2.06. 2010, “TSehhi paremtsentristlikud parteid leppisid kokku
valitsuskoalitsioonis”;
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Inter-Parliamentary Union, “Czech Republic: last elections”. — http://[www.ipu.org/parline-
e/reports/2083 E.htm

Tirgi

Juulis muutis parlament terrorismivastast seadust. Seaduse alusel on saadetud vanglasse
sadu alaealisi kurde, sealhulgas isegi 12-aastasi, kes on meeleavaldustel korrakaitsjate
pihta kive loopinud. Seadusemuudatus kergendab karistusi kiviloopijaile, aga ei puuduta
neid noori, kes tabatakse meeleavalduselt kiilm- voi tulirelvade voi 1ohkeainega.
Seadusemuudatused on jarjekordne katse tihelt poolt vihendada Kurdistani To6lispartei
moju ning teiselt poolt on see vastutulek Euroopa Liidule.

The Southeast European Times, 23.07.2010, “Turkish parliament softens anti-terrorism
legislation”. —
http:/[www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/newsbriefs/setimes/newsbriefs/2010

[07/23/nb-04

Ukraina

Ukraina Ulemraada ratifitseeris aprillis lepingu, mis pikendab Venemaa Musta mere
laevastiku viibimist riigis parast 2017. aastat vihemalt 25 aasta vorra. Otsuse poolt
hiiletas 236 Ulemraada liiget. Parlamendis ei toimunud mingeid debatte, istung algas
kihmlusega, Ulemraada esimeest Volodomor Lotvoni loobiti munadega ja opositsiooni
kohtadel tossas suitsupomm. Pdrast hadletuse 16ppu marssis saalist vélja enamik
opositsioonifraktsioonide Meie Ukraina [ Rahva Omakaitse ja Julia TomoSenko Bloki
litkmetest. Leping tekitas aga elavat vastukaja Ukraina tildsuses, parlamendi ja
valitsushoone juures toimus umbes kiimne tuhande osavotjaga meeleavaldus, kus osalesid
nii lepingu pooldajad kui ka vastased. Vastased viitasid muu hulgas pohiseadusele, mis
keelab voorviagede paigutamise riigi territooriumile. Vastutasuks alandas Venemaa
Ukrainale maagaasi hinda 30 protsenti. Pdrast leppe vastuvotmist Ukrainas ratifitseerisid
selle ka Venemaa Riigiduuma ja Foderatsiooninoukogu.

Interfax-Reuters-BNS, 27.04. 2010, “Ukraina parlament ratifitseeris laevastikuleppe”;
Interfax-BNS, 28.04. 2010, “Vene parlamendi tilemkoda ratifitseeris laevastikuleppe”.

Ukraina Ulemraada siigisistung algas tavapiraselt. Septembris blokeerisid
opositsioonifraktsioonide liikmed pirast kolme seaduseelndu tagasiliikkamist Ulemraada
tribtitini. Paar paeva hiljem lahkusid ekspeaministri Julia TomoSenko Bloki seadusandjad
parlamendisaalist, protestides nii otsuse vastu keelduda kommunaalmaksete ja gaasi
hinna tousule ning naiste pensioniea tostmisele moratooriumi kehtestamise arutelust.
Jargmisel pédeval tokestasid nad toolidest valmistatud barrikaadiga pddsu istungile ja
kolmkiimmend opositsioonisaadikut ronis poodiumile. Heisati mitu Ukraina lippu.
TomosSenko Blokk teatas, et blokaad ei 10pe enne, kui parlament on vaidlusalused
kiisimused pdevakorda votnud. Karpeid sunnib Ukrainale peale Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF), kes on noustunud riigile majanduskriisist tilesaamiseks laenu andma.
Oktoobris stitidistas opositsioon voimuliitu oma oiguste piiramises ja dhvardas
parlamendit6ost loobuda.

Interfax-BNS, 9.09. 2010, “Ukraina opositsioon lahkus protestiks parlamendist™;

AFP-BNS, 10.09.2010, “Ukraina parlamendi opositsioon tokestas pddsu istungile”.
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Parast Ukraina Konstitutsioonikohtu otsust, millega tunnistati kehtetuks 2004. aastal
tehtud pohiseadusemuudatused, vottis Ukraina parlament vastu ministrite kabineti
seaduse, mis vastab 1996. aasta pohiseaduse normidele ning annab presidendile diguse
moodustada valitsust ja tagandada peaministrit parlamendi osaluseta. Valitsuse koostatud
eelnou voeti parlamendis vastu 252 poolthddlega.

Uue seaduse jiargi kuuluvad ministrite kabineti koosseisu peaminister, esimene
asepeaminister, kolm asepeaministrit ja ministrid. Ametikohtade arvu ja loetelu maarab
president peaministri ettepanekul samal ajal valitsuse isikkoosseisu mddramisega.
Peaministri méédrab ametisse president vihemalt 226 parlamendiliikme nousolekul.

Interfax-BNS, 7.10. 2010, “Ukraina raada muutis valitsusseadust”.
Ungari

Aprillis toimusid parlamendivalimised kahes voorus: avavoorus jagati 386-kohalise
parlamendi 265 kohta, teises voorus iilejidnud mandaadid. Kahe valimisvooru tulemusel
sai opositsiooniline paremtsentristlik Fidesz 262 kohta, teiseks jadnud Ungari Sotsialistlik
Partei (MSZP) 59 ning esimene kord parlamenti padsenud paremadrmuslik partei Jobbik
47 kohta. Partei Jobbik valimiskampaania keskendus mustlaste kuritegevuse kiisimusele.
Partei toetus oli suurem Kirde-Ungaris, kus mustlasi on rohkem. Valituks osutus ka tiks
soltumatu kandidaat. Fideszi juht Viktor Orban moodustas esmakordselt parast
mitmeparteisiisteemi sisseviimist 1990. aastal itheparteilise enamusvalitsuse.

Reuters-BNS, 12.04. 2010, “Ungari valimised voitis kindlalt opositsiooniline Fidesz”;

Inter-Parliamentary Union, “Hungary: last elections”. — http://www.ipu.org/parline-
efreports/2141 E.htm

Mais vottis Ungari parlament vastu seadusemuudatuse, mis lihtsustas kahel miljonil Kesk-
ja Ida-Euroopas elaval ungarlasel kodakondsuse saamist. Parlamendis 344 poolthdilega
vastu voetud muudatus voimaldab teises riigis elaval ungari rahvusest isikul taotleda
kodakondsust ka ungari keelt oskamata. Hadleoigust sellega automaatselt ei kaasne.
Naaberriik Slovakkia, kus ungarlasi on ligi 10 protsenti elanikkonnast, pidas
seadusemuudatust julgeolekuohuks ning keelustas seepeale kohe topeltkodakondsuse.

Reuters-AFP-BNS, 26.05.2010, “Ungari parlament muutis kodakondsusseadust”.

Ungari valitsus vélistas tdiendavate kokkuhoiumeetmete rakendamise ja noudis
riigieelarvesse lisaraha toomiseks 700 miljoni euro suurust finantssektori maksu.
Parlamendi poolt 301 poolthdilega vastuvoetud seadus kehtestas pankadele kohustuse
maksta riigile eelmise aasta bilansi tildsummalt, mis tiletab 50 miljardit forinti 0,5
protsenti ning alla selle jadavalt summalt 0,15 protsenti. Seadusemuudatus kutsus esile
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ning Euroopa Liidu pahameele. IMF ei olnud
pohimotteliselt maksu vastu, kuid viljendas muret, et meede voib oma suuruse ja
tlesehituse tottu piirata laenuandmist ja kahjustada majanduse taastumist.

The Budapest Times, 28.07.2010, “Bank tax voted through”. —
http://www.budapesttimes.hu/index.phpoption=com content&task=view&id=15014&Item
id=26

Suvel vottis parlament vastu seadused, mis kriitikute sonul seavad ohtu sonavabaduse.
Loodi Rahvuslik Meedianoukogu, mille esimehe méédrab 9 aastaks ametisse valitsus.
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Oktoobris kiitis parlament 259 haidlega heaks uue noukogu juhi Annamaria Szalai ning
veel neli noukogu liiget, kes olid koik Fideszi kandidaadid. Vastuhddili anti 89, tikski
opositsiooni kandidaat toetust ei saanud. Opositsioon stitidistab voimuparteid meedia
soltumatuse kahjustamises.

Deutsche Welle, 23.06.2010, “Critics say proposed Hungarian media reform stifles press
freedom”. —
http:/[www.dw-world.de/dw/article/0,.5723651,00.html

Paremddrmuslik partei Jobbik esitas parlamendile eelnou, millega muudetaks mustlastele
loomuomase kriminogeensuse eitamine kriminaalkorras karistatavaks: eelnous ndhakse
selle eest ette kolm aastat vanglakaristust tavakodanikule, viis poliitikutele ning teistele
avaliku elu tegelastele. Eelnou tekstis ei mainita kill mustlasi, vaid kriminaliseeritakse
kriminaalseadustiku seisukohalt oluliste sotsioloogiliste faktide moonutamine ja
eitamine, nditeks kuritegelike ihiskonnakihtide kohta kdiv info. Mustlastest rdadgib alles
eelnou seletuskiri. Partei stitidistab selles, et aastakiimneid pole mustlaste probleemile
lahendust leitud, poliitiliselt korrektset diskursust.

The Budapest Times, 20.09.2010, “Nationalists would outlaw denial of ‘Gypsy
criminality’”. —
http://www.budapesttimes.hu/index.php?option=com content&task=view&id=15289&Ite

mid=27

Venemaa

Venemaa Riigiduuma esines avaldusega Euroopa Inimoiguste Kohtu aadressil, stitidistades
teda Teise maailmasoja tulemuste revideerimises. Avalduses 6eldakse, et Euroopa
Inimoiguste Kohtu otsus Vassili Kononovi asjas oli poliitiline ega tuginenud
rahvusvahelise 0iguse tildtunnustatud printsiipidele. Riigiduuma hinnangul loob otsus
ohtliku pretsedendi ja mitte ainult ei muuda oiguslikke lahenemisi Teise maailmasoja
siindmuste hindamisele, vaid voib ka algatada Niirnbergi tribunali otsuste tilevaatamist.
Euroopa Inimoiguste Kohus tunnistas 17. mail seaduslikuks Liti kohtu otsuse, millega
punapartisan Vassili Kononov moisteti stitidi 1944. aastal toime pandud so6jakuriteos —
Maloje Bato kiilaelanike tapmises.

Interfax-BNS, 21.05. 2010, “Riigiduuma stitidistab Euroopa kohut ajaloo revideerimises”.

Juulis vottis Venemaa Riigiduuma vastu julgeolekuteenistuse FSB volitusi laiendava
seaduse, mis pohjustas inimoiguslaste dgeda kriitika. Seaduse vastuvotmise poolt hddletas
354 ja vastu 96 Riigiduuma liiget. Seaduse jirgi saab julgeolekuteenistus oiguse teha
kodanikele ametlikke hoiatusi tegevuse eest, mis voib pohjustada darmuslust ja FSB
tootajate korraldustele mitteallumise eest mddrata 15 pdeva pikkuse aresti. Samuti saab
julgeolekuteenistus oiguse teha meediakanalitele hoiatusi ning nouda kohtuvilises korras
nende materjalide korvaldamist, mille sisu julgeolekuteenistus peab darmuslikuks.
Seaduseelnou menetlemise kdigus muudeti mitut sitet, nditeks eemaldati esialgses
variandis hoiatustele mitteallumise eest ette ndhtud karistused. Seaduse poolt hdiletasid
ainult Uhtse Venemaa fraktsiooni liikkmed. Kuus Jabloko aktivisti aheldasid end protestiks
Riigiduuma hoonet timbritseva aia kiilge, kuid viidi sealt kiiresti minema. Seaduse kiitis
kohe heaks ka Foderatsiooninoukogu ning juuli 10pul allkirjastas selle president Dmitri
Medvedev.

Interfax-BNS, 16.07. 2010, “Riigiduuma laiendas FSB volitusi”;
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RIA Novosti, 29.07.2010, “Medvedev approves stepping up Federal Security Service
powers”. — http://en.rian.ru/russia/20100729/159990079.html



http://en.rian.ru/russia/20100729/159990079.html

Simon Hix Euroopa Liidu demokraatia defitsiidist
Margit Parts, Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskuse infospetsialist

Simon Hix on Londoni Majanduskooli Euroopa ja vordleva poliitika professor. Ta on
ulikooli politoloogia ja poliitilise 6konoomia grupi juht ning ajakirja European Union Politics
kaastoimetaja. Euroopa Liidu poliitika juhtiva eksperdina on ta mitmete mainekate
tilikoolide, sealhulgas USA Stanfordi ja Berkeley tilikooli, Pariisi Sciences Po tilikooli ning
Briigge Euroopa Kolledzi kiilalislektor. Akadeemilise tegevuse korvalt on ta noustanud ka
Uhendkuningriigi valitsust, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Komisjoni. Tema nimi seostub
Euroopa-uuringutega kursis olevatele inimestele eelkoige demokraatia defitsiidi
temaatikaga. Koos mottekaaslase Andreas Follesdaliga on Hix seisukohal, et demokraatia
defitsiit on suurimaid Euroopa Liidu demokraatia ja legitiimsuse probleeme. Euroopa
Parlamendi uurimisgrupi juhina on Hixi teine suurim Euroopa Liidu teemaline
uurimisvaldkond poliitiline kditumine Euroopa Parlamendis.

Demokraatia defitsiidi kiisimus tousetus seoses Euroopa Liidu padevuste suurenemisega.
Euroopa keskmise kodaniku vaadetele lahedase poliitika kujundamine ilma poliitilise
debati ja poliitiliste valikuteta nditab, et Euroopa Liit ei ole demokraatlik. Hoolimata
sellest, kas Euroopa Liidus on voi ei ole demokraatia defitsiiti, kasvab tendents nidha
Euroopa Liitu ebademokraatlikuna.

Euroopa Liidu demokraatia defitsiidi standardkasitlus ja Hixi vastuvaited

Euroopa Liidu demokraatia defitsiidil puudub thtne maiste, kuid tal on viie tunnusega nn
standardversioon: 1) Euroopa integratsioon tdhendab riikide parlamentide rolli
vahenemist ja tdidesaatva voimu suurenemist; 2) Euroopa Parlament on liiga nork; 3)
Euroopa Liidu temaatika ja probleemid (Euroopa element) ei ole pohikiisimus riigi
parlamendi valimistel ega Euroopa Parlamendi valimistel; 4) Euroopa Liit on valijatele liiga
kauge; 5) Euroopa Liidu valdavalt parempoolne poliitika ei leia toetust kodanike seas.
Simon Hix esitab standardkésitlusele oma vastuvdited ja lisab elemendi, mis tema
hinnangul késitlusest puudub.

Hixi hinnangul on Euroopas koige otsesemalt vastutavad poliitikud riikide valitsuste
liikmed, sest valimiste peakiisimus on valitsuse moodustamine ja peaministri ametikoht.
Valitsuse domineerimine Euroopa-otsuste tegemisel vihendab aga riikide parlamentide
autoriteeti. Euroopa Parlamendile on lisandunud poliitilisi otsustuspadevusi, samuti
héddletab ta Euroopa Komisjoni koosseisu tile ning kasutab seda voimu riikide
parlamentide lobit6o6 vastu. Vdite puhul, et Euroopa Liit on liiga kauge, on Hixi hinnangul
tegemist paranoiaga, sest institutsioonide uued sisereeglid voimaldavad juurdepddsu
institutsioonide dokumentidele ja informatsioonile. Nii Euroopa Parlamendil kui ka
liikmesriikide parlamentidel on voimalik tutvuda seadusloomega Euroopa Komisjonis ja
Euroopa Liidu Noukogus ning Euroopa Liidu 6iguse rakendamisega. Ainus institutsioon,
kus otsuste tegemine voiks olla ldbipaistvam, on Hixi arvates Euroopa Liidu Noukogu, sest
kodanikud peaksid teadma, millise liikmesriigi valitsus ettepaneku tegi ning milliseid
muudatusi arvestati ja milliseid mitte. Vastasel juhul puudub kodanikel tilevaade, mida
valitsuste esindajad kodanike nimel Euroopa Liidus teevad. Euroopa Liidu
institutsionaalsest lilesehitusest tulenevalt vajatakse poliitika kujundamisel koikides
seadusloomega seotud institutsioonides laiapohjalisi koalitsioone. Seetottu on Euroopa
Liidu poliitika pigem tsentristlik kui parempoolne.



Hixi puuduva elemendi analiits

Demokraatliku valitsuse teoreetikud eristavad protseduurilist ja olemuslikku
(substantiivset) demokraatiat. Demokraatia protseduuriline aspekt on seotud valitsemise
reeglitega, olemuslik poliitilise protsessi sisuga. Olemuslik demokraatia tihendab
kontrolli tdidesaatva voimu ja poliitilise tegevuskava iile, mis voimaldab kodanikel
samastuda voitjate (valitsuse moodustajad) voi kaotajatega (opositsioon). Kuigi Euroopa Liit
vastab igati demokraatia protseduurilistele nouetele, on olemuslik demokraatia probleem,
sest Euroopa Liidus puudub avalik konkurss olulistele ametikohtadele ja arutelu poliitilise
tegevuskava valimisel. Formaalselt on Euroopa Komisjon litkkmesriikide valitsuste ja
Euroopa Parlamendi kaudu kaudselt valitud, tegelikult nimetatakse Euroopa Komisjoni
litkmed valitsusjuhtide salajastel libirddkimistel. Parlamendi valimised on Euroopa
riikides kiill koige demokraatlikum ja konkurentsi pakkuvam protsess, kuid sealgi
puudub sageli Euroopa Liidu moode. Nditeks ei avalda poliitilised parteid, keda nad
toetavad Euroopa Komisjoni presidendina.

Euroopa Liidu teemalised referendumid voimaldavad valijatel paremini oma eelistusi
ndidata. Kahjuks ei ole voimalik referendumil avaldada oma seisukohta taidesaatva voimu
voi lahendamist vajavate kiisimuste tle, sest referendumidel on haaletusel
uksikkiisimused ning rahvahaailetuse tulemused ei mojuta Euroopa Liidu poliitikate
kujundamist. Seda 16het ei suuda vihendada ka Euroopa Parlamendi valimised, sest
nendel valimistel arutatud teemad ei ole seotud Euroopa Liiduga. Euroopa Parlamendi
valimistel ei esitata kandidaate Euroopa Komisjoni presidendi kohale ega diskuteerita
selle tile, millised erakonnad moodustavad Euroopa Parlamendi suurima fraktsiooni.
Alates esimestest otsevalimistest 1979. aastal kuni viimaste Euroopa Parlamendi
valimisteni on tegemist teisejarguliste valimistega, mis tihendab, et Euroopa Parlamendi
valimistel osalejate hulk on vdiksem kui riigi parlamendi valimisel ning Euroopa
Parlamendi valimisel osutuvad tihti valituks ddarmuslike vaadetega voi marginaalsed
erakonnad, kes riigi seadusandliku kogu valimistel kunagi ei voidaks. Valijad kasutavad
Euroopa Parlamendi valimisi pigem valitsuse poliitika mojutamiseks.

Kokkuvotvalt leiab Hix, et Euroopa Liidu toimemehhanismid ei suuda pakkuda poliitilise
voimu konkurentsi. Seos riigi parlamendi ja Euroopa Parlamendi valimistel tehtud
valikute ja Euroopa-tasandi poliitikate vahel on liiga nork. Seepérast sarnaneb Euroopa Liit
pigem valgustatud despotismiga kui demokraatliku valitsusvormiga. Hix pakub
lahendusena stiistida rohkem poliitilist konkurentsi Euroopa Liidu poliitilistesse
protsessidesse. See ei muudaks Euroopa Liitu ile66 demokraatlikumaks, kuid voimaldaks
liidul toimida avatumalt ja demokraatlikumalt.

Simon Hix on mitmete raamatute autor, viljaka uurijana ilmub tema sulest igal aastal
paar-kolm teadusartiklit. Teadustoo korvalt leiab professor Hix aega ka
meediaesinemisteks, teda on ETV saate “Vilisilm” tarbeks intervjueerinud Kadri Kukk.
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