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Valmis?
Helle Ruusing, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Peatoimetaja veerg

Tdnavu 20. augustil mé6dub kakskiimmend aastat paevast, kui Eestist sai taas iseseisev
riik. Praegu kipuvad paljud arvama, et Eesti riik on valmis. Tosi on see, et oleme
kahekiimne aasta jooksul oma arengus pika tee maha kdinud. Enamasti me enam tapselt
ei mdleta olusid, millest liitkuma hakkasime. Tagasi vaadates voib 6elda, et oleme valinud
oige kursi ja meil on onnestunud seda kurssi hoida. Meie vdike ja avatud majandus on
olnud voimeline Kkiiresti ja paindlikult muutustega kohanema, oleme saavutanud hulga
valispoliitilisi eesmérke. Meie lapsed saavad vdga hea hariduse, meie tervishoiusiisteem
toimib, meil pole keegi piltlikult 6eldes paljas ega ndljas. Kuidagi ei saa aga 6elda, et meie
riik on valmis. Ammugi pole meist saanud igav POhjamaa. Voiksime hoopis kiisida: kas
arengud mones valdkonnas pole joudnud teatud punnseisu, millest viljumiseks on tarvis
teha muudatusi? Kakskiimmend aastat tagasi oli liilaldamata iga eestlane rahvusvaheliste
suhete ekspert. Oskasime arenguid meie naaberriikides ja kaugemalgi oma huvides
kasutada. Tookord oli meil oma eesmaérkide saavutamisel kindlasti kasu
erakondadevahelisest kokkuleppest, et Eestil on tiks vilis- ja julgeolekupoliitika. Meie
vdlisteenistus on teinud sageli oma voimete piiril viaga head t66d. Kahetsusvddrne on aga
see, et vilisasjad on muutunud elitaarseks ja kapseldunud valdkonnaks. Niiiid,
kakskiimmend aastat hiljem, peaks olema normaalne, et ka Eesti vilispoliitilistes
valikutes toimub -tihiskonnas debatt. Rahvusvahelised suhted pole ala, milles valikud ja
vastused kiisimustele oleksid tihesed. Debati pidamiseks on tarvis suuremat
asjatundlikkust ja huvi. Huvi puudus tingimustes, kus maailm on meie jaoks palju
rohkem lahti kui kahekiimne aasta eest, tundub moneti loogikavastane. Vdike rahvas ja
riik ei tohiks endale lubada luksust maailma asjadega mitte kursis olla.

Vanameister Oskar Lutsu appi vottes kirjutab vaimukas essees “Eesti vélispoliitika kolmas
faas — argipdev” vilispoliitika arengutest viimase kahekiimne aasta jooksul ja praegustest
eesmadrkidest valisteenistust 1dbi ja Iohki tundev Matti Maasikas, kes ise oli monda aega
Euroopa Komisjoni teenistuses.

Aasta algusest on maailma avalikkust tillatanud vastuhakud, rahutused — kui soovite
revolutsioonid — Pohja-Aafrikas ja Lahis-Idas. Tegelikult pole midagi tillatavat selles, et
autoritaarsed reziimid oma sisemiste lahendamata probleemide tottu varem voi hiljem
kokku varisevad. Teame seda omast kdest. Juba on joutud tdommata paralleele araabia
kevade ja 1989. aastal Ida-Euroopas alanud demokraatlike muutuste vahel. Siiski on
sarnasused pigem pinnapealsed kui sisulised. Rahvusvahelisel kogukonnal tuleb
lihiaastatel oma pilk suunata araabia maailma, toimuva moistmiseks tuleb seda piirkonda
palju paremini tundma oppida. Meeles tuleks pidada, et jirgnevates arengutes on mairav
nende riikide ja rahvaste endi tahe ja alles seejdrel rahvusvahelise kogukonna tegevus.
Araabia kevade lootustest, ootustest ja ohtudest rddkisid ajakirja vestlusringis kolm
vdlispoliitika eksperti — Marko Mihkelson, Erik Mdnnik ja Hannes Hanso.

Martsikuiste valimiste jdrel saime uue Riigikogu, parlamenti paases neli parteid. See on
taasiseseisvunud Eestis vdikseim arv parlamendi erakondi. On see hea vo6i halb, on seda
vdahe voi palju? Kas debatt Riigikogus muutub sisulisemaks, kui on olemas selge
koalitsioon ja selge opositsioon? Sellele saame vastuse nelja aasta pdrast. Ma siiski ei usu,
et saaksime vélistada tulevikus uute tugevate poliitiliste joudude teket voi olemasolevate
pooldumist.

Tartu ja Tallinna tilikoolide teadurid kirjutavad kidesolevas numbris pohjalikult valijate



kditumise motiividest XII Riigikogu valimisel.

Teema, milles Eesti tihiskonna hoiakuid kuidagi tdnapdevaseks pidada ei saa, on
suhtumine vordoiguslikkusesse. Iga kord, kui keegi tostatab teema vordsete voimaluste
puudumisest kas osalemisel avalikus poliitikas, to6jouturul voi mones muus valdkonnas,
lopeb debatt {isna kiiresti todemusega, et meie tihiskond ei ole muutusteks valmis. On
toepoolest liiast loota, et praegu juhtivatel positsioonidel olev 40-50-aastaste polvkond
oma valikutes ja arusaamades vdga pohjalikuks poordeks valmis oleks. Ilmselt peame
ootama, kuni kasvab peale polvkond, kes poleks kinni vanades, kohati lausa 19. sajandist
pédrit mottestampides. Kui pole enam imelik ja erandlik, et mees seisab meeste ja naiste
vordse kohtlemise eest. Seni peab nentima, et 20 naist vastses parlamendis ja tiks
naisminister ei ole euroopalik tulemus. Ajakirjas kirjutab soolisest palgalohest Praxise
analiiiitik Pirjo Turk ning soost Riigikogu valimisnimekirjade koostamisel Dublini Ulikooli
doktorant Mirjam Allik.

Lugeja leiab kdesolevast numbrist artikleid majanduskriisi 0ppetundidest, kohaliku
omava-litsuse rahastamisest, andmekaitsest ja julgeolekuasutuste parlamentaarsest
jdrelevalvest ning OECD soovitused Eesti riigivalitsemise parandamiseks. Ajakirja
eelretsenseeritud artikkel kasitleb parema o6igusloome pohimotete rakendamist
sisejulgeolekupoliitikas.

Tsiteeriksin 10petuseks essee autorit Matti Maasikat:

“Argipdev ei ole tegelikult midagi halba voi ohtlikku. Vastupidi, soov stabiilsuse, rahuliku
elu jirele on inimloomusele igiomane. Polnud ju ka “Argipdeva” raamatu peategelaseks
tousev Kiir mingi luuser, vaid igati toimetulev keskklassi esindaja! Kiill peame hoolitsema
selle eest, et koduses vaikelusoovis ei laseks me silmist imbritsevat keskkonda, oleksime
piisavalt teravate korvadega ning kohanemisvoimelised. Sest kohe, kui Paunveres liiga
vaikseks jadb, viskab Lible ikka moéne krutsiku sisse.”



Araabia kevad: ootused, lootused ja ohud
RiTo vestlusring

Riigikogu Toimetiste vestlusringis 24. mail analiiisisid kolm vélispoliitika eksperti
olukorda araabia maades, kus Tuneesiast alanud voimukandjate vastased
vdljaastumised on levinud peaaegu tile kogu Pohja-Aafrika ja Lihis-Ida.

Vestlusringis osalesid Riigikogu viliskomisjoni esimees Marko Mihkelson (Isamaa ja Res
Publica Liit), Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse vanemteadur Erik Mannik ning
Aasia ja Aafrika vilispoliitika ekspert Hannes Hanso. Vestlusringi juhtis ja tegi radgitust
valiku RiTo peatoimetaja Helle Ruusing.

Plahvatus oli ainult aja kiisimus

H. Ruusing: Milline on araabia kevadest haaratud piirkond? Milliseid riike see puudutab,
kes olid ja on seal voimul, millised on sealsed poliitilised liikumised ja parteid ning
religioonid? Kuidas kirjeldada sealset majanduslikku ja sotsiaalset olukorda? Kui sarnased
voi erinevad need riigid tildse on?

H. Hanso: Teeme araabia riikidest rdadkides tihe vea, arvates, et nad on omavahel viga
sarnased. Aga ei ole, iga riik on unikaalne — inimeste, etnilise ja religioosse koosseisu
poolest. Liibtias on olukord tdiesti teistsugune kui Siitirias, samuti nagu Egiptus erineb
Jeemenist jne. Neid riike tthendab see, et nad on laias laastus moslemiriigid, ehkki ka
sealsed kristlaste kogukonnad on kiillaltki arvestatava suurusega. Neid tthendab araabia
keel, ehkki ka araabia keelel on palju erinevaid dialekte. Tihti on moslemitel endilgi raske
uksteisest aru saada.Araabia kevade kontekstis tthendab neid riike veel see, et neid
valitsevad voi on valitsenud erinevas ulatuses autoritaarsed valitsejad, tihti antakse voim
ile isalt pojale. Teiste sonadega, voim on muutunud perekondlikuks voi vahemalt tihele
klannile kuuluvaks ja riigipead on pohimotteliselt eluaegsed voi vaihemalt soovivad seda
olla. Kui vaadata nditeks Stiiriat, liks Assadite perekonnas presidendivoim isalt pojale
edasi. Egiptuse pikaajaline liider Mubarak tahtis vdidetavalt voimu pdrandada pojale
Gamalile. Jeemeni president on voimul olnud iile 30 aasta ja ta ei taha sellest loobuda. Veel
iseloomustab araabia maailma halb valitsemine, mis ongi kaasa toonud praeguse
revolutsioonilise voi vihemalt viga muudatusterohke aja. Kokkuvottes voib delda, et kuigi
araabia riigid on mitmes mottes erinevad, thendavad neid korruptsioon, perspektiivitus
ja vdga noor elanikkond. Elanikkonna kasv on olnud véiga suur, aga paljudes neis riikides
ei ole noortel edasiarenemiseks mingit perspektiivi.

E. Ménnik: Eel6eldu tdienduseks voib lisada, et Liibiias, kus on vallandunud kodusoda, on
liider olnud voimul 1969. aastast. Egiptuse president, kes niitidseks on kiill voimult
kukutatud, on valitsenud 1981. aastast, Tuneesia president 1987. aastast. Vaadates riike,
kus on puhkenud rahutused — neid onAafrikas ja Lihis-Idas kokku ca 17-18 —, ndeme, et
koige suuremad rahutused toimuvad kas kuningriikides, kus kuningal on suur tditevvoim
ja ta on seda riiki valitsenud killaltki jdigalt, voi riikides, kus tiks diinastia on pikalt
valitsenud. Nagu juba 6eldud, oli Hafez al-Assad Stitiria president enne praegust presidenti
Bashar al-Assadit ja al-Assadid on voimul olnud 1970. aastast alates. Me ndeme koige
suuremaid ja intensiivsemaid rahutusi neis riikides, kus on olnud pikka aega jdik,
kindlatesse raamidesse surutud autoritaarne valitsemine. On veel paar riiki, kus on
vallandunud killaltki tosised rahutused, kuid seal on need mone aja parast vaibunud.
Naditeks on AlZeerial kiillalt suured nafta- ja gaasivarud ning riik on suutnud kasutada
nendest saadavat tulu, et rahulolematust monevorra leevendada. Samuti Saudi Araabias.
Riikides, kus rahutused toimuvad, elab ligi 400 miljonit inimest, ja nagu Hannes Hanso
vaga tapselt titles, on Lihis-Ida riikide elanikkonnas praegu koigi aegade suurim noorte
osakaal. Ligi kolmandiku nende riikide elanikest moodustavad 15-29-aastased, samal ajal



on 20-25 protsenti neist tootud. Need on noored, kellel ei ole tulevikku. Seega oli
plahvatuse toimumine toepoolest ainult aja kiisimus.

M. Mihkelson: Kui rddkida kuningriikidest, siis nditeks Jordaanias, Marokos ja Saudi
Araabias on teatavat varelust loomulikult olnud, aga tegelikult on kuningriikides olukord
ilmselt monevorra stabiilsem kui autoritaarsetes perekonnadiinastiatega riikides. See ei
tihenda muidugi, et rahutused ei pruugiks tihel voi teisel moel laieneda. Uks riik, millest
me ei ole veel rdakinud, on Bahrein. Sellel, miks Bahreinis rahutused toimusid, on
kindlasti monevorra teistsugused pohjused kui Egiptuses, Tuneesias, Liibtias voi muudes
riikides. Bahreinis on kindlasti mdngus ka Siiitide ja sunniitide vaheline vastuolu ja
ennekoike Iraani huvi mojutada Bahreini kaudu Saudi Araabia Siiite olema aktiivsemad
Saudi kuningakoja vastases tegutsemises. Teaduparast elavad Siiidid Saudi Araabias ka
aladel, kus on maailma suurimad naftaviljad. See mojutab kahtlemata otseselt nii Saudi
Araabias endas toimuvat kui ka maailmamajandust. Samas ei nde ma araabia kevades seda
sisu, mida sellele ennekoike lidinemaailmas tihtipeale anda ptititakse — sellist positiivset
suhtumist, et need rahutused viljendavad ennekoike demokraatlikku meelestatust ja
vabamat tahet oma asju kohapeal korraldada. Minu meelest tulenevad praegused
rahutused just nimelt sisemistest demograafilistest ja sotsiaal-majanduslikest
probleemidest, mida on tekitanud ennekoike rahvastiku vdga kiire juurdekasv. Teiseks —
nagu me kas voi URO prognoosidest nieme — juurdekasv ei aeglustu, vaid vastupidi
kiireneb, mis tegelikult tihendab nende rahvaste muutumist veelgi nooremaks ja
diinaamilisemaks ning 1o0ppkokkuvottes ka ettearvamatumaks.

Religiooni roll rahvarahutustes

H. Ruusing: Milline roll on neis rahutustes usul?

H. Hanso: Minu meelest on huvitav see, kuidas eri religioonidesse kuuluvad inimesed,
nditeks Egiptuses kopti kristlased jamoslemid, panid Mubaraki reziimi vastu seljad kokku.
Suur tihine vaenlane pani inimesi unustama oma erimeelsused. Niitid on erimeelsused
kill tagasi, mistottu ma kardan, et kui septembris tulevad Egiptuses valimised, hakkavad
erinevad kogukonnad oma parteisid kujundama just nimelt religioosse kuuluvuse jirgi —
koptid koos, sunniidid koos jne. Kui on iithine vaenlane, ei mangi religioon tihti nii
primaarset rolli, kui aga ldheb poliitiliseks debatiks, poliitiliseks voitluseks, voivad grupid
omavahel taas usulisse vastuseisu astuda. Liibanon on tiitipiline ndide, kus lisaks suurele
kristlikule maroniitide kogukonnale on arvestataval arvul sunniite, Siiite ja muidugi suur
grupp palestiinlasi, kes koik on jagunenud eri aladele, mida kontrollib teatud religioosne
grupp. Nditeks Bekaa org, mida Eestis praegu koik teavad, on tildjoontes Siiitide kontrolli
all. Liibanoni riigi poliitiline siisteem on jagatud erinevate religioossete gruppide vahel.
Presidendi, peaministri, parlamendispiikri ja muud niisugused kohad on médaratud
erinevate religioossete gruppide esindajatele. See on ka nditeks pohjuseks, miks
Liibanonis ei ole juba 1930. aastatest saadik tehtud iihtegi rahvaloendust. Kunagine
tasakaal rahvastikus on ammu muutunud, sest Siiite on proportsionaalselt nditeks
kristlastega vorreldes juurde tulnud. Et senist habrast tasakaalu mitte rikkuda, ei ole
rahvast tle loetud, sest see voimaldaks monel grupil esitada noudmisi ametikohti juurde
saada. Tegelikult on koikides nendes riikides, millest me rddgime, arvestatavad kristlikud
ja ka teised mittemoslemi kogukonnad. Seetottu ei tohi me arvata, et araabia riigid on
hasti monoreligioossed. Ei ole. Stitirias on arvestatavad armeenlaste, kreeka ortodokside ja
ka muude kristlaste kogukonnad. Sunniitide ja Siiitide korval on Egiptuses arvatavalt kuni
paarkiimmend protsenti kopti kristlasi jne. Liibiia kohta ma midagi tdpselt ei julge 6elda,
aga sealgi on erinevad kogukonnad.

E. Médnnik: Usukiisimus ja usu roll nendes rahutustes on toepoolest viga huvitav aspekt.
Nagu juba 6eldud, on Bahreinis vastasseis tegelikult kahe religioosse grupi vahel. Nendeks
on $iiidid, kes on rahvastikus enamuses, ja sunniidid, kes valitsevad. Teisest kiiljest on
nditeks huvitav vaadata ka seda, mis toimus Tuneesias, kus on kiillaltki suur juutide



kogukond. Kui rahutused vallandusid, oli juudi kogukond seisukohal, et tuleb toetada
valitsust. Ndhes mone aja pédrast toimuva sisu ning seda, mida ja kuidas nouti, asusid nad
oigluse noudjate poolele. Samuti kaitusid kristlased Egiptuses. Kuigi nende kirikujuht
esmalt titles, et tuleb toetada Hosni Mubarakki, oli enamik kristlasi mone aja parast koos
moslemitest meeleavaldajatega tinaval noudmas sotsiaalset oiglust ja riigi
umberkujundamist. Lisaks ei saa jatta médrkimata, et nditeks Moslemi Vennaskond on
olnud tegelikult selline radikaalne islamiorganisatsioon, kes on olnud pikka aega
autokraatlike reziimide vastu, eriti Egiptuse omale. Nemad on noudnud ka sotsiaalseid
muudatusi. Tosi, toimunud sotsiaalse plahvatuse puhul oli nimetatud vennaskonna roll
usna vdike. Niitidseks on nad liitunud poliitilise eluga ja Moslemi Vennaskond Egiptuses
on oelnud, et ptitiab tegutseda nagu poliitiline partei.

Islami renessanss

M. Mihkelson: Praegu on kindlasti veel darmiselt vara teha pohjalikke jireldusi, kuidas
iiks voi teine tegur, religioon voi muud huvid tihes voi teises riigis 10puks olukorda
mojutavad ja kuhu tikskord nii lithemas kui ka pikemas perspektiivis vilja joutakse.
Arvan siiski, et selline teatav islami renessanss on olnud tunnetatav juba péris pika aja
jooksul ja kindlasti on see seotud nendesamade demograafiliste muutustega, mis on
konealuses regioonis eriti alates 20. sajandi keskpaigast toimunud. Prognooside kohaselt
peaks islamist selle sajandi keskpaigaks kujunema tanu islamimaade rahvaarvu meeletule
juurdekasvule maailma suurim religioon. Lihtsalt tiks vdike ndide: kui eelmise sajandi
keskpaigas oli Pakistanis 37 miljonit elanikku, siis niitid elab seal juba 180 miljoni inimese
ringis ja sajandi keskpaigas ulatub nende arv kaugelt iile 200 miljoni. Tulevikumudeli
suhtes on muidugi oluline, kuidas arenevad stindmused edasi Egiptuses. Praegu ndeme, et
Liibtia sindmused ja Gaddafi tegevus on mojutanud nii mitutki teist liidrit, ennekoike
Jeemenis ja ka Stitirias, tarvitama oma rahva suhtes vigivalda. Seetottu koik see, mis
Egiptuses toimub ja hakkab toimuma, eriti aasta teise poolde kavandatavad parlamendi- ja
presidendivalimised peavad nditama, kas Pohja-Aafrika ja araabia kontekstis viga olulises
riigis on voimalik midagi muuta just nimelt rahva tahtel ja revolutsiooni kaudu, nagu me
seal ndgime jaanuris-veebruaris toimuvat.

H. Hanso: Olles ise suhteliselt pikalt olnud konealuses regioonis, liikudes alates Iraanist
labi Araabia poolsaare Aafrikani vélja, olin toepoolest himmastunud, kui palju on nendes
riikides noori ning lihtsalt ringijolkuvaid mehi ja noorukeid. Iraanis nditeks on kaks
kolmandikku elanikkonnast alla 30-aastased. Teine selline araabia maailmas tiksuv
ajapomm on kindlasti Jeemen, mis on tthelt poolt regiooni vaesemaid riike ja teiselt poolt
riik, mida peetakse tiheks Al-Qaeda uueks peamiseks kasvulavaks. Jeemenis on 46
protsenti rahvast alla 15 aasta vanused (Eestis on alla 14-aastaseid 22 protsenti). Uhe naise
kohta stinnib Jeemenis keskmiselt tile kuue lapse. Naistel digused praktiliselt puuduvad,
haridusstisteem on vdga kehv ja kui perekonnast kedagi tildse kooli saadetakse, siis
poeglapsi, mitte tiidrukuid. Nii et see sotsiaalne pomm, mida seal arvestada tuleb, on
tohutu suur. Kui niitid need padris revolutsioonilist tiitipi muutused, mis regioonis praegu
toimuvad, ei anna kiiret majanduslikku lahendust, ldheb olukord veelgi keerulisemaks.
Praegu on inimesed ekstaasis — votame oma igivanad dinosaurustest presidendid voimult
maha jne —, aga kui paremaks ei lihe, jairgneb pohmelus. Naftariikides on olukord voib-
olla monevorra teine, seal voidakse elanikkond nii-6elda dra osta. Aga mis saab Egiptusest
vOi Jeemenist? Tdpselt samasugune on olukord Siitirias, mis samuti ei ole loodusvarade
poolest kuigi rikas. Mis juhtub seal poole aasta voi aasta pdrast, kui vanadest voimuritest
on lahti saadud, aga paremaks ei ole tegelikult midagi ldinud? Tihti voivad asjad isegi
hullemaks minna. Mis plahvatus siis sellele jirgneb? Voib jirgneda viga selgelt
radikalismi poérdumine. Meeldigu meile moned diktaatorid voi mitte, aga osaga neist on
olnud voimalik asju ajada ja nad on olnud suhteliselt moistlikud. Mubarak on esimene
ndide. Kellega praegused voimurid voidakse asendada, on tegelikult suur kiisiméark. Siin



on tohutu tilesanne rahvusvahelisel kogukonnal, kuidas aidata araabia riikidel ldbida
uleminekuperiood nii, et majandus saaks normaalselt edasi areneda ja kogu piirkond
elaks raske aja voimalikult valutult tile. Vastasel korral kriis ainult stiveneb.

E. Minnik: Uks islami dpetlane on delnud, et tema nigemus moslemitest ja isegi
konservatiivsetest moslemitest Egiptuses on selline, et nad ei ole monoliitsed. Nende seast
on selgelt esile kerkimas grupp noori reformimeelseid inimesi, kes on tosiusklikud
moslemid, kuid kes tahavad muuta tihiskonda, sest nende nigemus maailmast liheneb
tiha enam sellele, mis valitseb Tiirgis. Nad on nous vaatama maailma nii, et kapitalism ja
turumajandus on aktsepteeritavad ning ei pea olema mingit erilist moslemi riigikorda.
Kuid samas on kiillalt suur hulk neid, kes tahaksid ikkagi sdilitada seda erilist
moslemitihiskonna tilesehitust. Ja kui me rdagime radikaalidest, siis Anwar al-Awlaki, kes
on Jeemeni Al-Qaeda juht, on delnud, et tema arusaamist moodda avab see niss, mis
uihiskonna organiseerimatuse ja kriisi taustal tekib, tee Al-Qaedale ja ta loodab selle dra
kasutada. Kas muutuste teele asunud riigid suudavad ise organiseeruda, et nad ei langeks
suurde kaosesse, mis avab tee radikaalidele, kes rangete ja karmide meetmetega midagi
organiseerima hakkavad, soltub koige rohkem nendest tthiskondadest endist. Ja
samavorra ka sellest, kui palju neid suudetakse viljastpoolt aidata.

Rahva olukord pole paranenud

M. Mihkelson: Mul oli hiljaaegu voimalus kohtuda Egiptuse suursaadikuga, kes esindab
Egiptust Eestis. Ta ttles, et praegu kardavad nad koige rohkem koikvoimalike sotsiaal-
majanduslike probleemide kuhjumist olukorras, kus toimuvad valimised ja rahva elujirg
pole parast Mubaraki lahkumist tegelikult paremaks ldinud. Majandus on paris tosises
kriisis, turismisektor pole taastunud, mitmed muud Egiptusele olulised sissetulekuallikad
on dra kukkunud voi ei ole taastunud. Sama kehtib loomulikult ka paljude teiste sealsete
riikide kohta. Kui Egiptus on riigina teistest voib-olla viheke paremini organiseerunud,
siis seesama Jeemen, mida siin mainiti, voi moni teine riik, kellel ei ole otseselt
naftatulusid, voib seista paris keeruliste valikute ees. See voib muidugi kaasa tuua riigi
sisemise radikaliseerumise ja tekitada seal hea kasvulava kas Al-Qaeda voi Pakistani
erinevate Talibani harude jaoks. See voib araabia maailmas kindlasti tekitada tosist
sisepingete kasvu olukorras, kus Iraan on selgelt oma huve laiendamas. Egiptuse uus
valitsus on taastanud suhted Iraaniga ja piitiab olukorda kuidagiviisi tasakaalustada.

E. Minnik: Egiptuse olukorra iseloomustamiseks voin lisada moned arvud. Enne
rahutuste puhkemist elas Egiptuses vdidetavalt 40 protsenti elanikkonnast vihem kui
kahe dollari eest pdevas. Praegu on olukord muutunud niisuguseks, et 50 protsenti
ekspordist on kadunud, riik on kaotanud 2,5 miljardit dollarit turismist. Kogu
toostustegevus on tugevalt aeglustunud, tootmismahud vahenenud, riigis on suured
probleemid kuritegevusega ja tihiskondliku korra pidamisega. Vana politseiga, kes tootas
Murabaki reziimi heaks, on tosiseid probleeme, sest teda ei taheta aktsepteerida, ta oli
lisna toores ja ei jarginud selliseid norme, nagu meil siin kombeks on.

Naftarahast soltub koik

H. Hanso: Lugesin hiljuti USA presidendi Barack Obama Lahis-Ida konet, kus Obama
nimetab muu hulgas dra ka selle, et kui jidtta korvale naftaekspordist saadavad tulud, on
tegelikult kogu 400 miljoni elanikuga Pohja-Aafrika ja Lihis-Ida regiooni eksport sama
suur kui niisugusel Euroopa viikeriigil nagu Sveits. See on sealne tegelik majanduslik
olukord. Soltuvus naftast on tohutu suur, sellest soltub neis riikides nii voi teisiti koik,
peale nafta ei ole neil ausalt 6eldes suurt midagi. Mis rahutustesse puutub, siis nendega ei
maksa esialgu tilearu suuri lootusi siduda ja arvata, et riigipooérded Léahis-Idas toovad
endaga nendes riikides kindlasti kaasa tilemineku demokraatlikule riigivalitsemisele. Voib
juhtuda tapselt vastupidi. POhimotteliselt me ei tea, mis juhtuma hakkab. Votmektiisimus



on, kas Gaddafist, Ben Alist, al-Assadist ja Mubarakist lahtisaamine muudab araabia
maailma kuidagi lddnesobralikumaks voi lisraeli-sobralikumaks. Iisraeli ja araabia riikide
areng voib pdrast seda, kui koik vanad voimumehed on kukutatud, olla praegusest hoopis
negatiivsem. Samas pole kahtlust, et moslemiriigid on samuti voimelised demokraatiaks.
Nagu Erik Mannik {itles, vaatavad paljud seal juba praegu Tiirgi poole. Tiirgi on selles
regioonis tohutult oluline riik, tema moju ulatub Pohja-Aafrikast ja Lihis-Idast kuni Kesk-
Aasiani ning pakub moslemimaailmale viga head eeskuju, kuidas olla modernne ja
suhteliselt euroopalik, jiddes samas selgelt ka moslemiriigiks. Kaugemalt voib eeskujuks
tuua sellise riigi nagu India, kus on ddretult suur moslemi kogukond, sajad miljonid
inimesed, ent mida sellest hoolimata suudetakse suure riigi kohta viga edukalt ja
suhteliselt stabiilselt valitseda. Kaugemalt voib nditeks tuua veel Malaisia ja Indoneesia.
Molemad on ldbinud pika ja raske poliitilise teekonna, kuid suutnud lopuks muutuda
péris moistlike valitsustega riikideks. Seega voib Lihis-Idas minna nii tiht- kui ka teistpidi
ning ei ole mingit garantiid, et parast riigipooret muutuvad koik riigid seal
demokraatlikuks ja Lidne-sobralikuks.

M. Mihkelson: Nii Lihis-Ida riikide endi positsioneerimist sealsel poliitilisel kaardil kui ka
nende riikide vahelisi suhteid mojutab viga selgelt Iisraeli ja Palestiina problemaatika.
Seda peegeldab ka Egiptuse hoiakute praegune kiillaltki diinaamiline areng. Mitmed
Egiptuse islamistlikuma mottelaadiga tegelased on juba 6elnud, et nad tahaksid tile
vaadata 1979. aasta rahulepingu. Riddgitud on isegi voimaliku s6ja puhkemisest lisraeliga.
Egiptus motleb vdga tosiselt oma energiatarnete tle, ennekoike gaasitarnetest
Jordaaniasse. Pluss loomulikult Gaza sektor, Fatahi ja Hamasi dsjane leppimine, mille
tulemus ei ole samuti ettearvatav.Uks viga oluline faktor, mis mojutab selles regioonis
toimuvat, on Iraani hoiakud ja Iraani tiha kasvav moju oma naabruses, ennekoike Pérsia
lahe imbruses, Iraanis toimuv voidurelvastumine. Votmetdhendusega on see, et Tiirgi on
ndidanud, et on voimalik luua ilmalikum islamiriik. Tiirgi on olnud vaga edukas, eriti
viimase paarikiimne aasta jooksul, olles 1dbi kdinud kiillaltki keerulistest
majanduskriisidest, aga saavutanud vidga hea positiivse kasvutempo. Muidugi ei puudu
Turgiski islamistlikud voolud, mis mojutavad ka sisepoliitikat. Aga Egiptuse puhul on
kisimus, kas ta suudab luua Vahemere lounarannikul nii-6elda teise Ttirgi. Selles ei ole
ma praegu ausalt 6eldes viga optimistlik. Vihemalt liihiajalises perspektiivis ndib seal
probleeme olevat liiga palju, et selline stabiilne Tiirgiga sarnanev valitsemisstisteem
kujuneks. Pigem ootavad Egiptust lihiaastatel ees vdga keerulised valikud.

Kas stabiilsus voi demokraatia?

H. Ruusing: Kiisiksin rahvusvahelise kogukonna kohta. Utlete, et Lihis-Ida arengud
soltuvad rahvusvahelise kogukonna toetusest. Kui selge voi kui keeruline on aru saada,
milliseid joude riikides toetada, kes nendest vadrib toetust? Kiisimus on ju ka selles, kas
toetada neid, kes loovad nn stabiilsuse, voi hoopis neid, kes loovad demokraatia. Nii nagu
siin jutuks on olnud, ei pruugi see pdris Uiks ja sama olla.

E. Midnnik: Tahaksin seda teemat kdsitleda avaliku arvamuse uuringute kontekstis, mis
on Lahis-Idas viimaste aastate jooksul ldbi viidud ja mille tulemuste kontekstis avaneb seal
huvitav pilt. Kui rddgime rahvusvahelisest kogukonnast, teame kindlasti, et maailmas on
tiks superriik ja veel hulk suuri ja majanduslikult tugevaid riike, kes suudavad moju
avaldada. On Ameerika Uhendriigid, on Euroopa. Tuleb meeles pidada, et Ameerika
Uhendriikide ja Lihis-Ida riikide suhetel on aastakiimnete pikkune minevik. Selle pdhjal
arvas iile poole kiisitletutest, et Ameerika Uhendriigid on liigselt joudu kasutav riik, mis
tilearu palju tugineb sojalisele kohalolekule. Kiisitletutele tundub, et Ameerika
Uhendriikide sojaline kohalolek on mdeldud selleks, et jduga vormida Lihis-Idast midagi
niisugust, mis USA-le meeldib. Tihti seostatakse USA-d tolerantsuse puudumisega islami
suhtes. Arvatakse, et Ameerika Uhendriikidele ei meeldi islam ja et ameeriklased voib-olla
tahaksid nidha hoopis ilmalikumaid tihiskondi, mitte islamitihiskonda. See mote tundub



vdga paljudele Lahis-Idas vastuvoetamatuna. Eeltoodust tulenevalt leitakse olevat
loogiline, et Ameerika Uhendriigid toetavad lisraeli, mis on araabia maade keskele loodud
platsdarm. lisrael mitte ainult ei hoia tileval konflikti palestiinlastega, vaid on ka sojaliselt
vaga tugev ja dhvardav moodustis. Kuna islam ameeriklastele ei meeldi, ohjeldavad nad
araabia riikide fundamentaliste niimoodi, et hoiavad neis voimul autokraatlikke reziime.
Sellest hoolimata usub kuni 70 protsenti kiisitletutest, et moistlik ja rahulik
kooseksisteerimine Lahis-Ida ja islamitihiskondade ning Euroopa ja Ameerika
Uhendriikide vahel on ikkagi voimalik ning et neil on voimalik tihist keelt leida. Aga
koostoo eelduseks peab olema palju viiksem sekkumine nendes riikides toimuvasse.
Paljud kisitletutest arvavad, et islamifundamentalistidel peab olema 6igus luua poliitilisi
parteisid ja oigus saada valituks ning osaleda voimustruktuurides, sest see kuulub
demokraatia olemussse. Miks ei voiks islamitihiskonnas olla parempoolsed joud ja
vasakpoolsed joud ja keskjoud ning liberaalsemad ja konservatiivsemad parteid? See on
nende kultuur ja nad ei taha, et keegi valjastpoolt hakkab valikuid tegema ja titlema, et
need mehed sobivad ja teisi me ei taha. Selles suhtes oli néditeks Tuneesiast tehtud
dokumentaalfilmis vdga opetlik pilt, kus Hillary Clinton saabus Tuneesiasse, et osutada
revolutsioonile toetust. Selle peale titlesid tuneeslased, et nad ei taha teda, sest ta toetas
koik need aastad Ben Alid ja miks nad peaksid niitid ameeriklasi siia tahtma. Seetottu
mulle tundub, et delikaatsus on Lihis-Ida probleemidele lahenemisel viga oluline,
mistottu on Euroopa Liidul voib-olla palju paremad eeldused seal midagi korda ajada kui
USA-L

M. Mihkelson: Arvan, et tegelikult on meie kui ladnemaailma voimalused seal toimuvat
mojutada paljudel pohjustel ikka viga piiratud, seda mitte ainult meie varasema toetuse
tottu autoritaarsetele reziimidele. Abi on antud 1ibi aastakiimnete miljardeid dollareid,
niiteks Ameerika Uhendriigid Egiptusele. Ka Euroopa Liit uhkustab igal aastal, kui palju ta
tegelikult annab erinevatele riikidele raha, makstes muu hulgas kinni Palestiina
omavalitsuse ametnike palgad jne. Samal ajal valitseb Lihis-Idas siiski selline suhtumine,
et jah, me ei ole vastu, kui te jatkuvalt annate teatud summasid, aga koik see, mida me
oma riigiga peale hakkame, on meie oma asi.

H. Hanso: Lihtsalt abi voib alati Aafrikasse ja Aasiasse ja Lahis-Itta anda kiill ja kiill ning
on juba aastakiimneid antud, kuigi on ilmselge, et loodetud tulemust ei ole see andnud.
Arvan, et pohiline abistamisvoimalus on ikkagi see, kui vaatame tile oma suhteliselt
protektsionistliku poliitika, nditeks pollumajanduses. Miks ei voiks me lasta endale
tomateid voi herneid voi midagi muud, mida Euroopas tarbitakse, kasvatada kusagil
Pohja-Aafrikas, Vahemere lounarannikul? See toodang praegu lihtsalt ei joua siia Euroopa
enda pollumajanduspoliitika ja igasuguste protektsionistlike mehhanismide tottu.
Seetottu ma poorduksin uuesti korraks Obama hiljutise Lihis-Ida poliitikakone poole.
Naditeks lubas ta tiithistada Ameerika poolt Egiptusele antud laenu miljardi dollari ulatuses.
Niisugune abi ei ole mingisugune lahendus. Lopuks on ikkagi tarvis mitte kala, vaid onge.
Seetdttu peavad koik nii Euroopas kui ka Ameerika Uhendriikides mdistma, et kui me ei
16imi Lahis-Ida riike maailma majandusse, jidvad nad edaspidigi naftasoltlasteks,
naftaekspordi soltlasteks. Seetottu on paratamatu, et naftale peab lisanduma ka midagi
muud. Muud lahendust siin tegelikult ei ole.

Votmeriikideks Egiptus ja Iraan

H. Ruusing: Tdnases jutuajamises on mitu korda mainitud Egiptust ja Iraani. Kas need on
need kaks riiki, kellest soltuvad ka arengud tilejadnud araabia riikides?

H. Hanso: Kindlasti on olemas tahtsaid ja vihem tdhtsaid riike, kuigi koik on suhteline.
Votame nditeks Tuneesia, millest pool aastat tagasi paljud veel kuulnudki polnud, kuid
mis vallandas tegelikult riigipo0rete ja revolutsioonide tsiikli. Seega ei saa me ka viikesi
riike ignoreerida. Araabia maailmas on Egiptus kahtlemata tiks votmeriike. Seda paljudel
pohjustel — rahvaarvu, kultuuri, ajaloo poolest. Ka poliitiliselt on Egiptus ilmselgelt oma



piirkonna keskpunkte. Iraan omakorda tritab praegu voita endale senisest oluliselt
suuremat rolli rahvusvahelises elus, eriti moslemimaailmas. See teeb Iraanist riigi, mida
teised tunnetavad tema ptuitidluste parast kindlasti viga suure ohuna. Voin oma
kogemusest 6elda, et Iraan ei ole oma praeguse positsiooniga rahul ja tahab oma
mojuvoimu kovasti laiendada, mida piititakse toetada relvastumisega kuni
tuumaprogrammi arendamiseni valja. Sellele lisanduvad oma mojuvoimu kasvatamise
putdlused nditeks Iraagis oleva Siiitide kogukonna kaudu, mida samuti ndhakse tihe
ohuallikana. Votmeriike on muidugi veel. Kas voi Saudi Araabia, kus suurt midagi veel
juhtunud ei ole, sest tegemist on rikka riigiga, kus naftaraha on kogunenud kiimnetes
miljardites dollarites. Seal ei ole mingit plahvatust veel toimunud, sest riigi finantsvarad
voimaldavad elanikkonna maharahustamist teiste meetoditega, eelkoige draostmisega.
Kokkuvottes voiksid votmeriikide nimekirja kuuluda Iraan, Saudi Araabia ja Egiptus.
Monevorra on selles kaalukategoorias voib-olla ka Stitiria.

M. Mihkelson: Uks tihtis riik, mis ei ole kiill mainitud riikide vahetus naabruses, kuid
mitte ka viga kaugel, on Pakistan, eriti viimaseid stindmusi arvestades, nii Osama bin
Ladeni tapmist kui ka olukorda Afganistanis ja Pakistanis endas. Millised arengud seal
toimuma hakkavad ja kuidas see mojutab ennekoike Pakistani siseolukorda ning seal
asuvaid enam kui sadat tuumalohkepead? Al-Qaeda riinnak Karachi lihedal asuvale
merevdebaasile nditas vaga selgelt, et tegemist on ddrmiselt voimeka ja hasti korraldatud
organisatsiooniga. Tegelikult olid selles baasis nii ameeriklased kui ka hiinlased ja
vdidetavalt oli riinnaku eesmark nende vangistamine ja tapmine. Seal hévitati ka viga
olulist sojatehnikat. See nditab, et pohikiisimus on praegu toepoolest see, kas Pakistani
tuumarelv on vaenulikest joududest piisavalt ohutus kauguses. Samuti on kiisimus selles,
kuidas mojutab Pakistanist ldhtuv teisi ddrmuslikke grupeeringuid, kaasa arvatud
Jeemenis. Nagu arvatakse, on Jeemeni viga keeruline siseolukord muutnud monevorra
raskemaks arusaamise, millised tegevused on lihiajal plaanis Araabia poolsaare Al-Qaedal
ja monel teisel grupeeringul, sest teatavasti on viimased suuremad katsed panna toime
terroririinnakuid lddneriikide vastu lihtunud just nimelt Jeemenist.

E. Médnnik: Hea kiisimus: millistest riikidest sealsed arengud soltuvad ja mis suunas nad
voivad stindmusi mojutada? Iraan ja Egiptus on kahtlemata suurimad riigid regioonis.
Egiptuses on elanikke tile 80, Iraanis tsipake alla 80 miljoni. [raan pole muidugi mitte
pdris araabia riik, ta on ikkagi Pérsia: teine kultuur ja teine islamivool ja paljud araabia
riigid tajuvad teda ohuna. Mismoodi ja kuhupoole sellises 6rnas seisus araabia tthiskonnad
litkuma hakkavad, soltub paljuski sellest, kuidas kditub Iraan. Negatiivne mojur on
kahtlemata Al-Qaeda ja selle uus juht Saif al-Adel (tdlkes Oigluse Mddk), kelle kohta on
moned julgeolekueksperdid 6elnud, et lisaks sellele, et tal on kindlad veendumused, on ta
andekas ja loovalt motlev kogenud voitleja, kes on aastaid tegutsenud erinevatel rinnetel.
Uksnes tema olemasolu on juba tdsine oht. Seetdttu peame koige suhtes, mis Pakistanis
praegu vallandumas on, silmad pédrani hoidma ja arengut hoolega jdlgima. Samas soltub
regiooni areng ka nendest riikidest, kes on oma tthiskonna reformimisel edukad. Naiteks
Maroko ja Jordaania on litkunud sinnapoole, et mingisuguseid reforme kaivitada, oma
tihiskonda natuke teistmoodi liikkuma panna, anda elanikkonnale suurem 6igus midagi
otsustada. Voib-olla aitab selline positiivne eeskuju ka teistes riikidesvallandunud
sindmustel mingit pidi rahulikumasse sdangi jouda. Peaksime ilmselt toesti rohkem
tdhelepanu osutama positiivsetele muutustele. Kui kusagil on midagi positiivset, siis voib-
olla mojutab see ka tilejddnud piirkonna riike paremuse suunas. Demokraatlikud
muudatused tuleb neil endil 1dbi viia, meie nende eest seda teha ei saa.

M. Mihkelson: P66rdudes nende mojutajate juurde tagasi, tulid mulle meelde praegu
Stitirias peetavad arutelud. Euroopa Liit on teatavasti kehtestanud Stitiria juhtkonna
suhtes sanktsioonid, viisakeelu. Aga me kipume unustama, et need sanktsioonid ei pruugi
enam sellise mojuga olla, kui nad olid voib-olla kiimme aastat tagasi. Konealuses regioonis
on vdga selgelt oma huvi suurendanud ka Hiina ja Venemaa, kelle puhul on tegemist
ikkagi URO Julgeolekundukogu alaliste liikmetega. Hiina on energiajulgeoleku seisukohalt



vdga oluliselt huvitatud Iraanist ja Saudi Araabiast ning teataval madral kindlasti ka
Sttiriast. Jdrelikult on mojurite hulk varasemast tunduvalt suurem. Kui enne rddkisime
ladnepoolse rahvusvahelise kogukonna kditumisest, siis maailma moistes tervikuna ei ole
rahvusvaheline kogukond kaugeltki iihtne. Uks on Lidne arusaamine lihinaabruses
toimuvast, aga samamoodi on ldhinaabruses ju ka Hiina.

Pogenikud kui probleem

H. Ruusing: Euroopa jaoks on praktiline probleem pogenikud. Kuidas saab Euroopa
hakkama pogenikevooluga? Kui palju sojaline sekkumine voib provotseerida
pogenikelaineid?

H. Hanso: Kui Liibtias seda pommitamiskampaaniat ei oleks olnud ja kui Gaddafile oleks
jdetud vabad kaed teha riigis, mida ta tahab, oleks pogenikke veel rohkem. Tuneesiast
tiksi on vist tulnud Euroopasse Lampedusa saarele juba kiimneid tuhandeid pogenikke.
See ei ole Euroopale lihtne probleem. Itaallased on nad maale lasknud, aga enamik
pogenikest tahab edasi litkuda Prantsusmaale ja ma eeldan, et osa ka Suurbritanniasse,
seega riikidesse, kus on suured moslemi kogukonnad. Prantsusmaal on 5-6 miljonit
moslemit, mistottu voivad paljudel pogenikel seal tuttavad voi sugulased juba ees olla.
Suurbritanniasse on lihtsalt raskem saada, ehkki sealne moslemi kogukond on samuti
pdris arvestatava suurusega. Seetottu on isegi hakatud radakima, et voib-olla tuleks
Schengeni lepingust ajutiselt voi tildse loobuda ning kehtestada uuesti piirikontroll.
Paljudes Euroopa riikides on pogenikud sisepoliitiliselt viga valus kiisimus: mida nendega
peale hakata? Mingil hetkel tulevad piirid ette, kus tihiskond ei suuda enam teistest
kultuuridest pdrit inimesi normaalselt absorbeerida, tekib uuesti tootus, millele jirgnevad
rassism, ksenofoobia jne. See on kahtlemata valus kiisimus ja seda enam tuleks Euroopal
putda, et tingimused nendes piirkondades, kust pogenikud tulevad, oleksid
elamisvddrsed, et inimestel ei oleks pohjust oma kodumaalt parema elu otsingul voi
lihtsalt turvalisuse huvides tohutuid riske vottes lahkuda. Eesti on geograafiliselt mones
mottes vaga onnelikus asukohas, siia ei ole minu nigemust modda praegu toesti mingeid
meeletuid pogenikevoogusid oodata. Aga mis siis, kui Euroopa Liit peaks kunagi
otsustama, et vastuvoetud pogenikke tuleb nditeks vordselt jagada? Sellisel juhul pole
sugugi voimatu, et Eesti peab selle probleemiga oluliselt rohkem tegelema hakkama. Me
ei ole Euroopa lounapiiril, oleme sellest viaga kaugel, peaaegu koige kaugemal praegustest
probleemsetest piirkondadest. Aga Euroopa Liit on Euroopa Liit ja solidaarse vastutuse
votmine nendes kiisimustes voib kunagi tuua pogenikud ka Eestisse.

M. Mihkelson: Arvan, et tuhanded pogenikud Lampedusa saarel on vdga suure ja tosise
probleemi esimene vdike osa. Ma tuleksin tagasi sellesama demograafilise surve juurde
Euroopa vahetus lounanaabruses. Immigratsioonisurve ei vihene isegi siis, kui Euroopa
Liidul onnestuks ldhiajal teha toesti midagi tdiesti enneolematut, muutes oma abipaketid
tunduvalt tingimuslikumaks, nii et raha antakse toesti reaalsete asjade saavutamiseks. Voi
kui pollumajandus- ja kaubanduspoliitikas tehtaks moned olulised muudatused, mida
praegu ei ole kahjuks vist loota. Seesama Itaalia, kes on praegu silmitsi suure
pogenikevooluga, on iiks nendest, kes tegelikult kaitseb kiivalt ainult oma
pollumajandust. Samamoodi kditub loomulikult Prantsusmaa. Iseenesest on koik see
Euroopa Liidule tosine proovikivi. Mis puutub tleskutsetesse hakata Schengeni lepet tle
vaatama, siis on selge, et aja jooksul vajab nii tiks kui teine leping ikka uuendamist.
Euroopa Liit on ju oma aluslepinguid ka aja jooksul kohendanud, sinna uusi paragrahve
lisanud, tihendusele uusi volitusi andnud. Aga Schengeni leping on stimboolse
tdhendusega, viljendades Euroopa kui tihtse toimiva tthenduse jatkusuutlikkust
tervikuna. Arvan, et kvootidest me praegu veel ei rddgi. Usun kindlasti, et lisaks Eestile on
immigratsioonipoliitika enamikus, kui mitte koigis Euroopa Liidu liikmesriikides praegu
tunduvalt konservatiivsema lihenemisega kui varem. Aga selge on, et iseenesest ei kao
probleem kuhugi. Ja kui Euroopa ei ole ikkagi suuteline oma lounapiire piisavalt kaitsma,



siis jitkub pogenikevool, mis paratamatult tihendab kogu liidule uusi siseprobleeme ning
suurenevat julgeolekuriski.

E. Mdnnik: Euroopa Liit on to6tanud aastakiimneid rahva elujirje parandamise heaks
Pohja-Aafrikas, et viltida sealsete inimeste massilist vdljarinnet Euroopasse, kus
elatustase on palju korgem. Paraku on Pohja-Aafrika riigid selle tagajarjel muutunud ise
magnetiks, mis tombab ligi inimesi 16una poolt Saharat. Jdrelikult kui me tekitame
kuhugi heaoluvoondi, hakkab sinna inimesi juurde tulema, aga nad ei jai sinna pidama ja
Iopuks jouavad ikkagi meie juurde. Sellele ei ole muud head lahendust, kui et see
heaoluvoond peaks levima edasi 1ouna poole Saharat, kus elu peaks samuti paremaks
minema. Samas nditab kogu Aafrika mandri statistika, et 1970. aastatest alates on seal
elatustase tousnud ainult tiksikutes riikides. Seega, nii nagu Hannes Hanso siin juba
mainis, peame voib-olla motlema sellele, kuidas paremini arendada maailmakaubandust
ja kuidas teha seda voimalikult pikas perspektiivis. Ainult nii 6nnestuks majandust ka
Aafrikas laiemalt ergutada, et inimesed ei liheks nii kergesti liikvele.

M. Mihkelson: Arvan, et siin oleme oma plaanidega juba hiljaks jadnud. Kui vaadata,
kuivord aktiivne on Hiina Aafrikas oma huve kasutama nii maad tiles ostes kui ka
ressurssidesse investeerides. Peale selle muidugi mitmed konfliktid, mis on sellessamas
Sahara-aluste riikide vahetus laheduses. Nditeks Sudaani poolitamine — Louna-Sudaan ja
Pohja-Sudaan. Juuli algul peaks maailmakaardile tulema uus riik, aga me ndeme, et
konflikt on seal tegelikult siivenenud, mis loomulikult tihendab uut
pogenikevoolu.Veelgi probleemsem on Somaalia, iiks ebadnnestunumaid riike, mis tildse
maailmas olla saab. Ka sealt tuleb palju pogenikke — me teame ju, et meie pohjanaabrite
juures on olemas vaga suur somaali kogukond. Midagi ei ole teha, maailm on keeruline.

Kiisimus, millele pole iihest vastust

H. Ruusing: Esitan niitid viimase kiisimuse, millele ilmselt ei ole paris tihest vastust. Kas
peaksime roomustama ja tervitama araabia kevadet voi kuidas peaksime tildse sellesse
suhtuma?

H. Hanso: Olgem ausad, tihest vastust siin kindlasti ei ole. Minu isiklik siimpaatia kuulub
loomulikult inimestele, kes suudavad vanad diktaatorid voimult kukutada. Aga suurte
muutuste periood kitkeb tohutuid ohtusid, nii et hoisata on ddretult vara. Nagu ma ennist
ttlesin, voib tohutu optimism asenduda kiiresti stigava kriisiga, mis viib radikaliseerumise
juurde. Ohte on kohutavalt palju, mistottu koik poorded ei pruugi sugugi nii hésti ja
roosiliselt 10ppeda, kui voiks loota. Samal ajal on need revolutsioonid mingil pohjusel
tekkinud ja on loppkokkuvottes suhteliselt méddapddsmatud. Niitid on kiisimus selles,
kuidas kellelgi onnestub 16puks maanduda.

E. Mdnnik: Kas roomustada voi kurvastada, ilmselt nii ei tulekski kiisida, sest seda, mis
juhtus, ndhti vihemalt kiimme aastat tulemas, voib-olla veelgi kauem. Olen ise lugenud
kiimne aasta taguseid luurehinnanguid, kus 6eldi tidpselt sedasama, et autokraatlikud
jdigad reziimid, kus inimestel ei ole tulevikku, viivad suure rahvastiku juurdekasvu
tingimustes varem voi hiljem sotsiaalse plahvatuseni. Tapselt nii ongi juhtunud. Kas me
peaksime niiiid rodmustama voi kurvastama? Kui rahvusvaheliste suhete distsipliinis on
tldse mingeid seaduspdrasusi, milles koik uurijad on enam-vihem tihel meelel, on see
tosiasi, et demokraatlikud riigid omavahel ei sodi. Nad on oma mottelaadilt ja kditumiselt
suhteliselt sarnased ning suudavad oma vaidluskiisimused lahendada tavaliselt
libirddkimiste teel ja vigivallata. Aga samas on teada ka see, et ileminekustaadiumis
olevad riigid, mis on alles liikumas tihest sotsiaalsest formatsioonist teise, on oma
kditumiselt isegi prognoosimatumad kui autokraatlike reziimidega riigid. Selles mottes
oleme sisenemas ajajirku, kus voimule voivad toepoolest tulla konservatiivsed
islamistlikud parteid ja nemad alles hakkavad 6ppima, mida tihendab olla
rahvusvahelises kogukonnas vordvadirne liige, mida tdhendab see aastakiimnetepikkune
ideoloogiline veendumus, et lisrael tuleb dra piihkida, kui ollakse riigi juht. Seetottu



arvan, et ees seisab vdga huvitav periood, kus nieme, kuidas tihiskonnad, poliitilised
parteid — koik opivad. Meiegi hakkame Oppima, kuidas nende tthiskondadega koos olla,
mismoodi nendega suhelda, et koik voimalikult rahulikult 1dheks. Seega on ees tipris
ponev aeg.

M. Mihkelson: Mina titleksin niiviisi, et Eesti vélispoliitika ldhtub vddrtuspohisusest.
Kindlasti on meile oluline vabade, héstivalitsetavate ning oigusel pohinevate riikide
voondi laienemine ka meie vahetus naabruses, see suurendaks meie julgeolekut ja
vahendaks ootamatuid riske. Kui lahtuda sellest, et konealused revolutsioonid voivad
araabia riikides viia tihel voi teisel madral vabama ja oigusriiklusele lihemal seisva
thiskonna loomisele voi kujunemisele, on see kindlasti ka meie huvides. Samal ajal
oleksin ise pigem ettevaatlik titlemaks, et nii see ka tingimata liheb. Praegu on silmapiiril
rohkem neid tegureid, mis voivad tileminekuprotsessi mojutada meie lihtekohalt
negatiivselt.



Eesti vilispoliitika kolmas faas — argipdev

Matti Maasikas, Euroopa Komisjoni presidendi ndunike riithmaliige’

Iga vihegi lugenud eestlane teab, kuidas Paunvere poisid-tidrukud opivad, katsetavad,
eksivad, kasvavad, tosinevad, tiidivad, argieluga kohanevad. Nagu ikka hea kirjanduse
puhul, on ka Oskar Lutsu jutustuste haare laiem kui vaid klassikaaslaste tegude kirjeldus.
“Kevade” — “Suvi” — “Tootsi pulm” — “Argipdev” — “Stigis” on eestlasele vahest tuntuim
elukaare kirjeldus, midagi viga inimloomusele omast, arusaadavat. Koos tegelaste
arenguga muutub sarja veerand sajandit kestnud kirjutamise ajal ka kirjaniku sule teravus
ning fookus. Inimlik seegi.

Elukaar ei ole ainult inimestel, elukaar voi siis arengukaar on ka organisatsioonidel ja
protsessidel. Kdesolev essee piitiab kirjeldada iseseisvuse taastamise jirgse Eesti
valispoliitika suuri jooni ja toestada Paunvere-lugude paralleeli kasutades, et oleme 20
aastaga joudnud kolmandasse suurde faasi, argipdeva.

Iga vordlus lonkab vihemalt iiht jalga, on kirjutanud Jaak Joertiiit oma raamatus
“Diplomaat ja malu”. Siiski tundub ahvatlev rakendada paunverelaste elukaare mudelit ka
nii asise asja nagu Eesti vdlispoliitika, diplomaatia arengu kirjeldamisel. Vihemalt
siinkirjutajal oli dratundmisroomu ja -rahuldust kill.

Jagaksin Eesti uue iseseisvusaja valispoliitika kolme suurde perioodi: kevade — 1990-2004
ehk Lennart Meri asumisest vdlisministriks kuni Eesti liitumiseni Euroopa Liidu ja NATO-
ga; suvi — 2004-2010, Eesti liitumiseni majanduskoostdo organisatsiooniga OECD ja
eurotsooniga, ning argipdev alates jaanuarist 2011. Miks just nii?

“Kevade” poisid ja tiidrukud opivad ja avastavad. Nad on noored ja julged, ldhevad
kartmatult konflikti nii omavahel kui ka teistega. Nad ei tea maailmast just palju -
Tonissonile piisab kirikumaoisa poistega sotta minemiseks vaid tihe raamatu
libilugemisest eestlaste ja sakslaste muistsete voitluste kohta. Tehakse muidki tempe, aga
ka plaane, unistatakse. Peategelane on andekas, tundlik ja emotsionaalne Arno Tali. Viga
oluline on, et noorte kohal korgub alati opetaja Lauri tark, moistev ja kaitsev kuju.

Kevade periood Eesti uue diplomaatia ajaloos holmab vilisministeeriumi taaskdivitamist,
iseseisvuse taastamist ja sellele tunnustuse otsimist, Vene vigede viljasaamist ning Eesti
taasintegreerumist Lidnega, mille pitseeris liikkmesus NATO-s ja Euroopa Liidus. See oli
eelkoige ahne Oppimise ja otsimise aeg. Lutsul ohkab Toots tagasivaates: “Missuguseid
naljakaid tempe tegid vahel need vdikesed mardikad, kes vahetundidel koolitoast riisinal
vdlja tungisid ja joekaldal sekeldasid!” Vdlisministeeriumi kevadet on Jiiri Luik
meenutanud nii: “Koos Meriga sukeldusime diplomaatia sajandipikkuste traditsioonidega
maailma, olles absoluutsed vohikud ja avastades endale selle maailma avalikke ja varjatud
reegleid. /.../ Meil oli iiks vana faks ja me kirjutasime nii hasti-halvasti, kui suutsime, kirju
selle maailma vigevatele ja faksisime neid siis igasse ilmakaarde. Olime salamisi
illatunud, kui selle maailma vigevatelt tuli aeg-ajalt isegi vastuseid, tosi kiill, mitte
faksist. Olime nooruslikult enesekindlad ja romantilised, maailmas tegelikult toimuvast ei
teadnud me tollal koige vihematki.”

Ehk oligi teatav teadmatus parem, sest viliskeskkond polnud just liiga soodne. Nii nagu
pdrast Esimest maailmasoda, ei tormatud ka kiilma soja 1opus tekkinud voi taastekkinud
riike rahvusvahelises kogukonnas soola-leivaga vastu votma, ehkki 1990-ndad olid selles
mottes ikka kergemad kui 1920-ndad. Koht laua ddres tuli endale ise kétte voidelda,
uudishimulikke, rohkem voi vihem heatahtlikke pilke taluda — millised need uued Ida-
Euroopa riigid ikkagi on? Kohati, tuntud vordlust kasutades, tuli ka toestada, et 59.
laiuskraadil kaameleid ei ela. Endise impeeriumi 6igusjirglane, kogenud diplomaatide
armeega Venemaa, URO Julgeolekundukogu alaline liige ei andnud oma tee valinud
endistele “vennasvabariikidele” samuti midagi tasuta. Monel rahvusvahelisel foorumil ei



saanud Eesti diplomaadid isegi korraks kohvi toomas kdia — naastes vois ilmneda, et
arutatavasse dokumenti on vahepeal “ilmunud” meie vene vihemuse kohtlemist
kritiseeriv lause.

Aga nagu laps radgib oma varajases arengujiargus ainult endast ja tegeleb ainult iseendaga,
sai ka Eesti diplomaatia 1990-ndatel ja kuni 2004. aastani vilja tegelda peamiselt oma riigi,
selle ptitidluste ja eesmdrkide saavutamisega. MEIL oli vaja iseseisvuse taastamise
tunnustamist, MEIL oli vaja Vene vded vélja saada, MEIL oli vaja liituda Euroopa Liidu ja
NATO-ga, sest see vastas MEIE soovidele, tagas MEIE julgeoleku jne. Loogiliselt on
iseendale tahelepanu podramine mones mottes palju lihtsam kui nditeks kogu
kontinendi, koigi 28 liikmesriigi voi terve planeedi parast muretsemine. Samuti polnud
sel perioodil probleeme eesmairkide ptistitamisega: loosungi “Tagasi Ladnde!” suhtes
valitses laias laastus nii poliitiline kui ka tihiskondlik konsensus.

Paunvere-lugude teises osas, “Suves”, algab ikka veel noorte inimeste iseseisev elu koos
koige juurdekuuluvaga, eelkoige kohanemisega. Kes kiinnab edasi eelkdijate poldu, kes
jatkab antvirgitood, kes ldheb suurema tarkuse jirele dra linna. Tehakse oma valikuid,
otsitakse ja leitakse elukaaslasi. Voorsil paremat karjavirtsahvti 6ppinud ja raha kogunud,
initsiatiivikas ja edasiptitidlik Joosep Toots naaseb kodumaile, temast kujuneb raamatu
peategelane.

Eesti vélispoliitikale tdhendas suve-periood suuresti enda koha leidmist kahes suures
rahvusvahelises organisatsioonis — Euroopa Liidus ja NATO-s — ning pingutusi selle nimel,
et teha dra veel jirelejiinud viaiksemad rehkendused nagu Schengen, eurotsoon, OECD.
Saime sisse, tore. Aga mida me seal tegema hakkame? Ainult iseenda huve esindada pole
voimalik, Euroopa Liit ja NATO ei toimi nii. Nende solidaarsus pole retooriline sonakolin,
vaid reaalselt eksisteeriv, tuhandete niitidega labipoimitud vabatahtliku vastastikuse
soltuvuse ilming ja tulemus. Jarelikult selleks, et sind moistetaks ja toetataks, tuleb moista
ja toetada teisi. See ei olnud ega ole kerge. Eurotsooni praeguse kriisi ajal ndeme, kuidas
toetuse saamine tihisteks abiaktsioonideks hittasattunud liikmesriikidele tha suurema
kriginaga kdib. Kreeklased-portugallased (viahemal maédral iirlased) on lihtsalt dpud! —
kolab ka tosiseltvoetavate poliitikute suust Saksast Soomeni.

Siiski oli Eesti diplomaatide esimene emotsioon 2004. aasta kevadel: oleme sobralikus
keskkonnas! Sinu norkust ei piitita kohe su vastu dra kasutada, sinu arvamust kiisitakse ja
sellest hoolitakse. Kui mingi asi on sulle eluliselt oluline, siis sellega ka arvestatakse,
tthesonaga, NATO-s ja Euroopa Liidus voib tildjuhul rahulikult kdia vahetevahel kohvi
toomas, kartmata ebameeldivaid tllatusi.

Aga sihiseadmisega on selles keskkonnas keerulisem. Oma huvid tuleb endal defineerida
ja nende eest seista, samuti sobiv kditumisjoon valida. Iseloomuliku, muidugi mitte tdiesti
tdpse nditena tavatsetakse tuua eelviimase Euroopa Liidu laienemisvooru liitujaid,
naaberriike Rootsit ja Soomet. Esimene suhtus uude olukorda pisukese umbusuga,
koigepealt taheti tuult nuusutada, ei kiirustatud eurotsooniga liituma. Soome omakorda
deklareeris, et tahab kuuluda Euroopa Liidu koige tihedamasse tuumikusse, ja vottis
kiiresti tile euro. Sddrane valik, nii konkreetsete sammude osas kui ka mentaalses mottes
tuli teha ka Eestil — kas pigem vooristame uut olukorda, votame endale aega 6ppimiseks,
ei torma kohe koike kaasa tegema voOi seame endale eesmadrgi integreeruda voimalikult
tihedalt, ptitiame kaasa tootades kasu saada?

Pdris litkmeaja alguses tundus, et valime pigem esimese tee. Toonane voimupartei liks
meie jaoks esimestele Euroopa Parlamendi valimistele loosungiga “Murrame ldbi!”
tdhendusega, et hoopis meie viime Euroopasse oma virske olemuse ja ideed ning aitame
blaseerunud Briisselil end pisut virgutada. Siiski valisime 16puks pigem teise variandi.
2005. aasta detsembris Riigikogus valisministri esitatud vilispoliitika pohisuundade
ettekande peale, mis pohjendas vajadust voimalikult tihedalt Euroopa Liiduga
integreeruda, titles tiks kogenud Eesti diplomaat: “Me oleme siis ntitid ldinud Briti
retoorikalt tile Soome omale.” Nii oligi, ja see loimumissobralik liin on kestnud siiamaani.



Ehkki, nii nagu keemilised ained esinevad looduses harva péris puhtalt, nii pole ka tikski
poliitika absoluutne. Naditeks Euroopa Liidu ajaloo esimese riikidevahelise tohustatud
koostoo algatusega rahvusvahelise lahutusoiguse valdkonnas Eesti kaasa ei ldinud.
Teisega, tihtse Euroopa patendiga, aga kull. Tundubki, et alles 2011. aasta aprillis to6d
alustanud valitsus on tihedama loimumise toetamise kui lidbiva poliitilise liini 16plikult
kristalliseerinud. Samas ei saa 6elda, et sellega on liiga kaua aega ldinud. Tuleb arvestada,
et nimetatud teemad pole klassikaline vdlispoliitika, nendega tuligi harjuda ja nendega
tegelemist harjutada.

Otsingud ei piirdunud muidugi poliitilise joonega. Mis on Eesti tegelikud huvid Euroopa
Liidus ja NATO-s? Viimases on moneti lihtsam, sest NATO tegeleb palju kitsama ja
selgemini piiritletud alaga. Abiandmiskohustust satestav artikkel 5, NATO tugevus ja
edukus, piisav panustamine riigikaitsesse, usalduslik suhe liitlaste vahel koos info- ja
kogemuste vahetamisega — need on vaga laias laastus Eesti huvid Pohja-Atlandi alliansis.
Ka Euroopa Liidu puhul on Eesti suuruse ja asukohaga riigi esmane huvi see, et Euroopa
Liit oleks tugev, voimalikult hdsti Ioimunud. Aga tipsemalt? Kuidas peaksime suhtuma
(seni teoreetilisse) voimalusse mone otsese maksumaddra tihtlustamisest, meie, kes me
usume vankumatult, et unikaalne maksustisteem on toonud Eestile majandusedu ja on
oluline riikliku suverddnsuse element? Kuidas on majanduspoliitikate tthedama
koordineerimisega eurotsooni riikide vahel? Praegu, 2011 vastame neile kiisimustele
pigem ettevaatlikult “jah” voi vihemalt “Miks mitte arutada?”. Eesti koht, suhtumine,
suur poliitiline joon peaks sellega paigas olema, kohanemise faas on 1ibi, suve
rihklemised rdheldud. Ka poliitiline ning tihiskondlik konsensus, mis kevade ajal
enamasti olemas oli, on oluliselt norgenenud ja nliansseeritumaks muutunud. Mis ongi
“rahuajal” loomulik. Ka Lutsu tegelased hakkavad “Suves” igaliks oma t66d tegema, mitte
ei kai enam koos koolis.

Suve ja argipdeva vahele mahtuv raputus kui Tootsi pulm? 2007. aastaks vois paljudele
tunduda, et Eesti jaoks on asjad paika saanud, on tekkinud uus reaalsus, oleme kaitstud
Euroopa Liidus ja NATO-s. Moni tegi sellest koguni jarelduse, et voime endale lubada
mond luksust, mis varem kattesaamatu, nditeks poorata vihem tdhelepanu
kahepoolsetele suhetele kolmandate riikidega, ignoreerida mond sensitiivset kiisimust.
Pronksioo oli selles plaanis erakordselt kainestav ja nditas eredalt nagu védlguvalgel kitte
nii need asjad, mis olid muutunud, kui ka paljud need, mis olid jidnud tdpselt samaks,
tundugu meile mis tahes. Saime aru, mida tdhendab rahvusvaheline usaldus, nimelt seda,
et partnerid usuvad, et me suudame oma otsuseid, valikuid ja poliitikaid kaitsta,
pohjendada ja nende tagajirgede eest vastutada. Saime reaalselt tunda Euroopa Liidu ja
NATO solidaarsust ning ka liitlassuhte tugevust Ameerika Uhendriikidega, samuti
taipasime, kui palju t66d tuleb headel aegadel nende asjade nimel teha. Saime teada, et
Venemaa instinktid ja emotsioonid meie suhtes ei ole 20 aastaga palju muutunud. Saime
aru, mida tdhendavad massiivsed kiiberriinnakud riigi vastu. Ja last but not least, oppisime
vaga palju oma riigi kohta, selle toimimisest kriisihetkel, voimekusest vastata
rahvusvahelisele meediahuvile ja meediariinnakule, meie poliitikakujundamise teooriast
ja praktikast ning paljust, paljust muust.

Kui Tootsi pulmas korra korgele visanud leek vaibub, saabubki argipdev. Inimesed
rihklevad tasapisi oma elukest elada, suured kired on moddas. Koik on kuidagi nii
tavaline, hakkamasaamine nouab suurte tegude asemel rohkem igapdevast kannatlikkust
ja visadust. Seetottu ei pruugi ka senised kangelased enam lugu “vilja kanda”, nad pole
Lutsu endagi jaoks vist enam nii huvitavad kui varem. Lavale astuvad uued tegelased, kes
samas jddvad kuidagi arusaamatuiks, senise looga pdriselt mittehaakuvaiks: dmblejaist
oeksed Jaamatilema Abi ja Klodvig, drimees Kippel ning kortsimehe vend Aaberkukk, see
koige noorem. Markamatult touseb keskseks kujuks wannabe-taluperemees, teise polve
kasitooline, rahulolematu ja tujukas Jorh Aadniel Kiir.



Aastaks 2011 on uue Eesti aja vilispoliitika teine faas 1dbi. Meil pole enam tihtki uut vilist
eesmadrki, mille poole piitielda, oleme igal pool “sees”. Algas argipdev. Ja oleme vist
uskuma hakanud, et 1990-ndatel Toomas Hendrik Ilvese poolt lihtsalt vaimuka naljana
vdlja visatud “Me tahame saada igavaks Pohjamaaks” ongi toeks saanud. Oh ei,
Pohjamaadest lahutab Eestit praegugi lohe identiteedi, elatustaseme, thiskonna sidususe
ja veel mitmes muus mottes.

Aga monest POhjamaast oleme toesti igavamad, sest Eestist ei tule raputavaid uudiseid
euroskeptiliste parteide suuredust valimistel ega piirikontrolli taastamisest Schengeni ala
sees. Nagu Lutsul: “Nii vaikselt ja omaette pole Ulesool dieti kunagi lIdunalauas istutud.
Aga missugune moll ja trall valitses samas tares alles hiljuti, moni nadal tagasi, Tootsi
pulma ajal! Kuidagi ei tahaks uskuda, et see on iiks ning sama Ulesoo talumaja eeskamber.
Kuid pole midagi parata, p e a b uskuma, sest siis oli piihapdev, ntitid on argipdev ... elu
argipdev.”

Kuidas korraldada argipédeva elu nii, et Eesti riiklikud huvid oleksid kaitstud, et enda jaoks
sdiliks volu ja hoog ning partnerite poolt tuleks huvi ja respekt? Vaadakem koigepealt, mis
asju ja kuidas Eesti diplomaatia praegu ajab. Vilisministeeriumi kodulehel on koigi jaoks
vdljas meie valispoliitika viis eesmdrki koos alameesmarkidega. Toogem need éra.
Esimene eesmark raigib julgeoleku kindlustatusest ja jagamatusest, rahvusvaheliste
suhete stabiilsusest ja ennustatavusest. Selle alla kdivad rahvusvaheliste suhete
ennustatavus ja stabiilne julgeolekuruum, partnerlussuhete arendamine, tugevad ja
tegutsemisvoimelised NATO ja Euroopa Liit, regionaalne stabiilsus ja muu sarnane. See
plokk, mis rdadgib tugevatest rahvusvahelistest organisatsioonidest ja rahvusvahelisest
korrast, on tingitud Eesti suurusest ja asukohast ning meie pidevast vajadusest kaitsta
oma julgeolekut.

Teiseks Eesti majanduse toimimise eelduste tagamine, liberaalsed majandussuhted ja
majandusruum. See tihendab toimivat Euroopa Liidu siseturgu, Eesti majanduse
usaldusvadrsust, soodsat keskkonda rahvusvaheliste kaubandus-majandussuhete
arendamiseks. Siin ndeme vankumatut usku, et vabakaubandus ja liberaalne
majanduspoliitika toovad ttha enam libipoimuvas maailmas edu koigile, nii nagu nad on
edu toonud Eestile.

Kolmandaks, inimestele hoomatavaim ja tihtsaim, samas identne koigi maailma riikide
kohustustega oma kodanikke kaitsta ja aidata — Eesti isikute kaitse vilismaal ja
vdlissuhetes, sealhulgas konsulaarkaitse, kodanike 6iguste, nditeks reisimisoiguse
laiendamine. Inimeste kasvava liikuvusega touseb selle temaatika tdhtsus pidevalt.

Neljas eesmirk mojutab koiki teisi — Eesti mojukus ja hea maine. Muu hulgas kdivad siia
alla algatuslikkus rahvusvahelistes organisatsioonides, Eesti kuvand innovaatilise, aga ka
rahvusvahelist vastutust jagava ja panustava riigina. Mida vdiksem riik, seda rohkem peab
ta tuntuse ja lugupidamise nimel pingutama.

Ning viiendaks alajaotus — demokraatiat, inimoigusi, oigusriigi pohimotteid,
majandusvabadusi ja arengut edendav vidrtuste ruum —, mis lisandunud just seoses
sellega, et kuulume suurtesse rahvusvahelistesse organisatsioonidesse ja saabunud on
argipdev, oleme muutunud normaalseks lddneriigiks. Tegeleme demokraatiat ja digusriigi
pohimotteid taotlevate rahvusvahelise diguse normide edendamisega, pressivabaduse
toetamisega, vddrtuste ruumi arengu ja kasvuga, majandusvabaduse ja vabakaubanduse
toetamisega, arengukoostoo ja humanitaarabiga.

Need eesmirgid on igati loogilised ja diged. Kuidas Eesti neid eesmarke igapdevases
tegevuses jargib? Selleks tuleb vaadata, kuidas Eesti vélispoliitikat juhitakse ja milliste
vahenditega seda ellu viiakse.

Kuidas hinnata valispoliitikat? Moodik on avalikus teenistuses digusega vooristatud sona.
Eriti keeruline on reaalseid tulemusi moota vilispoliitikas, kus lahendused ei soltu sugugi
ainult the poole soovidest ja aktsioonidest. Tttipkiisimus tulemusjuhtimise jutu puhul on



olnud: kas see, et ka 1oppeval aastal ei saavutatud piirilepingu joustamist Venemaaga,
tahendab, et oleme oma Vene-poliitikas labi kukkunud?

Mojukas mottekoda Euroopa Vilissuhete Noukogu, ECFR, on siiski teinud
“moodetamatu” mootmise katse, avaldades maértsis 2011 mahuka raporti: European
Foreign Policy Scorecard. Seal on voetud luubi alla kuus suuremat Euroopa Liidu tihtse
vdlis- ja julgeolekupoliitika teemat — suhted Hiinaga, Venemaaga ja Ameerika
Uhendriikidega, laiem Euroopa, kriisihaldus ja multilateraalsed kiisimused —, mis igatiks
on omakorda jagatud 13 alaktisimuseks. Neid on hinnatud jargmiste kriteeriumite jargi:
esiteks Euroopa Liidu tihtsus (mis antud kontekstis tihendab poliitika libimoeldust ja
selgust ning litkmesriikide toetust sellele), teiseks igale teemale piithendatud ressursid
ning kolmandaks saavutatud tulemused. Loomulikult on sellises hindamises palju
subjektiivset, aga nditeks panustatud ressursside ehk oma ponnistuse arvestamine
tasakaalustab pisut ainult tulemusi vdartustavat mootmist, mille puhul voib teise poole
paha tahe kogu t66 nullida. Nii saab Euroopa Liidu WTO-poliitika hea hinde, sest Euroopa
Liit oli WTO-s tihtne ja initsiatiivikas. Kuigi peaeesmarki, kaubanduslidbirddkimiste Doha
vooru koneluste taastumist, Euroopa Liit ei saavutanud. Kogu raporti lugemine on
darmiselt ponev. Samas on selge, et sellise hindamise toeline vaartus tuleb vilja alles
harjutuse muutmisel regulaarseks, iga-aastaseks. Seda ECFR loodetavasti ka teeb.

Poliitikate valjatootamiseks ja koordineerimiseks on maailmas, ka Euroopas, viga
erinevaid viise. Peaministri vOi tema aparaadi sisulisest diktaadist koalitsioonipartnerite
vahelise hoolika ja delikaatse konsensuseotsimiseni, ministrite komisjonidest riigipea
juhtimisel tegutsevate vilispoliitika noukogudeni. Eesti valitsemisstisteem tihendab
tugevaid ministeeriume, peaministri enam koordineerivat kui juhtivat rolli ja valitsuse
istungite kaunis formaalset iseloomu. Kokku tihendab see seda, et ministeeriumite
esitatavad eelnoud, programmid ja dokumendid ldhevad valitsusest libi enamasti
suuremate probleemideta, teravat debatti valitsuse tasandil on vihe ning kohati
ministeeriumid-ministrid seda debatti nii viga ei soovigi — see ju meie teema ja meie asi!
Asjade selline korraldus on kindlasti efektiivne ja sujuv, kuid esiteks ei ole see alati parim
selliste teemade kasitlemiseks, kus on vaja laiemat horisontaalset koordinatsiooni, mitme
ministeeriumi-ametkonna kaasatust, ja teiseks pole see hea vastuoluliste, sisulist
ldbivaidlemist ja toelist konsensust vajavate kiisimuste menetlemiseks. Eespool mainitud,
kuni 2004. aastani kehtinud tldise poliitilise konsensuse tingimustes (ehkki ka siis oli
tosiseid 166minguid, nagu nditeks pollumajandustoodangu sisseveotollide sisseseadmise
iile 1997) polnud suuremateks aruteludeks eraldi foorumit vajagi. Praeguseks on Eesti
valitsuse tookorraldus vilispoliitikas aga ajale jalgu jaanud. On kiill valitsuse
julgeolekukomisjon, kuid laiemaks debatiks on selle mandaat liiga kitsas. Ehk tasuks
Soome eeskujul kaaluda vilis- ja julgeolekukiisimustega tegeleva valitsuskomisjoni
loomist, mis peaministri juhtimisel regulaarselt koos kdiks? See tooks kokku teemad ja
tegijad, suunaks pidevale valispoliitikakiisimuste arutelule, looks suuremat usaldust ja
jarjepidevust. Eestis, kus koik otsustajad tiksteisele tikskoik mis ajal helistada saavad, voib
holpsasti kujuneda arusaam, et kui hdda kées, saab alati rddkida, mobiilinumbrid ju
olemas. Muidugi on, aga elus tuleb ette ka pikema vinnaga ja keerulisemaid kiisimusi,
mille arutamiseks on vaja tausta, traditsioone, sissetootatud formaate. Euroopa Liidu
tippdiplomaate Robert Cooper on ¢elnud: “Diplomaatias on suhetel ja nende hoidmisel
suurem tdhtsus kui aktsioonidel.”

Olukord on seda ebaproportsionaalsem, et mitmel teemal, nditeks Euroopa Liidu asjades,
mis jddvad Eestile alati suuresti viliskiisimusteks, toimub valitsusametnike vahel tohus ja
regulaarne arvamustevahetus, debatt, koordinatsioon. Nagu viimasel kiimnel aastal Eestis
siivenev trend, ei taha ka selles asjas ametnike ja poliitikute analiitisi tasand alati 16ikuda
— ametnike paberid jadvad poliitikute jaoks liiga biirokraatlikeks, poliitikute visioonid aga
liiga loosunglikeks ja edukaks tegutsemiseks nditeks Euroopa Liidus ebapiisavaks.



Kes osalevad Eesti vilispoliitika kujundamisel? Diplomaatia on kiill traditsiooniliselt
toimunud viéga selgelt valitsuse juhtimisel, kuid moodsas demokraatlikus riigis oleks
loomulik, et parlament, ajakirjandus, akadeemiline maailm, vabaiithendused ja
mottekojad samuti poliitikate kujundamisel ja elluviimisel osaleksid. Eestis see paraku nii
pole, vihemalt mitte vajalikul tasemel. POhjuseks peamiselt meie suurus ja valispoliitika
keerulisus, detailirohkus. Viikeriikides kipub olema nii, et mone ala kogu kompetents
voib koonduda tihte ministeeriumisse, koolkonda, 6ppetooli, isegi iihe inimese pahe.
Eestis on tegeliku valispoliitika kogemust pea eranditult vaid riigiametnikel ning on
inimlikult arusaadav, et nad kohati suhtuvad vooristusega muude soovi “nende

asjaga” tegelda. Eks visanud moisavalitseja Tootski rdtsepast koolivennale nina alla: “Ja
kui jutt pollupidamisse puutub, siis ei maksaks neil isikutel tiletildse vahele radkida, kes
oma eluajal muud pole ndinud kui kadrisid ja tritkrauda.”

Onneks on situatsioon monevorra muutumas. Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus on
vdga asjalik partner, mitmel Riigikogu liikmel on suurepdrased parlamentaarse
valispoliitika kogemused, touseb ka ajakirjanduse tase. Viimast on eriti méirgata
raputavate sindmuste nagu eurotsooni Kriis, Jaapani tuumakatastroof, Araabia kevad,
Eesti pantvangidraama poolt peale sunnitud suuremast maailma asjade kasitlemisest.
Enim tundub praegu king pigistavat akadeemilise kogukonna poolt.

Poliitika juurest ressursside juurde, kogu valitsuse tasandilt edasi valisministeeriumisse,
mis on riigi tlesehitamise ja Liénega taasloimumise edenedes tihtpidi muutunud theks
tavaliseks teiste ministeeriumite seas, teiselt poolt on temast aga rahvusvahelise suhtluse
lisandumise ning saatkondade vorgustiku laienemise tagajirjel saanud tootajate arvult
suurim ministeerium. T66 korraldus Islandi vdljaku peamajas ei kuulu selle essee teemade
hulka, Eesti diplomaatia haarmete kiisimus aga kill. Praegu on Eestil 33 kahepoolset
saatkonda, liks erimissioon, neli konsulaaresindust ning kaheksa esindust rahvusvaheliste
organisatsioonide juures, lisaks esindab mitu kahepoolset saatkonda Eestit ka mones
organisatsioonis ning saatkonnad osutavad arusaadavalt ka konsulaarteenuseid. On seda
palju voi vihe?

Uhest vastust pole, esinduste vorgustiku tiheduse kohta ei ole ei maailma ega Euroopa
standardit, riikidel on siin vdga erinev lihenemine. Eestil on saatkondade avamisel olnud
kaks eelist, mida teistel riikidel tihti pole. Esiteks oleme saanud alustada puhtalt lehelt,
ainult enda vajadustest ldhtuvalt. Meil pole minevikust tingitud kohustusi nagu monel
endisel impeeriumil (saatkonnad koigis endistes kolooniates) voi N. Liidu satelliitriigil
(saatkonnad paljudes endistes nn sotsialismileeri riikides). Teiseks on Eesti majandushuvid
ja eestlaste kogukonnad vilismaal olnud ja on enamasti ikka nii vdikesed, et oleme saanud
saatkondi avada peaaegu ainult poliitilistest kaalutlustest ldhtuvalt. Tuntuim ndide on viie
uue saatkonna avamine Euroopa Liidu liikmesriikides 1997, vdlgukiirusel, eesmargiga
lehvitada Eesti lippu ning aidata kaasa meie kutsumisele Euroopa Liidu
laienemisldbirddkimistele. Aktsioon, mis tditis igati oma eesmadrgi. Tosi, kuna see oli ette
voetud senise eelarve piires, ilma tidiendavate vahenditeta, oli selle ahistavat moju
valisministeeriumi rahvusvahelisele olukorrale tunda veel pikki aastaid.

Praeguseks tundub, et argipdeva ajal see pohimote mureneb. Hiljuti avatud konsulaat
Sanghais ja plaanitav konsulaat Sydneys ei ole kindlasti seotud Eesti poliitiliste huvide
esindamisega. Kas majandussuhete edendamisel ja oma kodanike eest hoolitsemisel neile
esindustele t66d jatkub, nditab aeg. Teinekord kuuldav karjatus — Aasia touseb, kuhu jaib
Eesti?! — ei ole siinkirjutaja jaoks seni veel pdriselt sisu saanud. Eesti poliitilised suhted
Aasia tousvate suurvoimudega on head, Eesti majanduse huvi aga veel uute saatkondade
avamist ei oigusta.

Ule tuleks vaadata Eesti esindatus viiksemates Euroopa Liidu ja NATO liikmesriikides. Jah,
meie lipu lehvimine seal on osa meie ajaloost ning solidaarsuse ja julgeoleku mottes on
oluline vastastikku saatkondi omada. Kuid hiljuti toeks saanud lauses “Rootsi sulges oma
saatkonna Dublinis, vabanenud ruumidesse kolis Eesti saatkond” on ikkagi mingi



proportsiooniviga. Meil pole kaugemate ja viiksemate Euroopa riikidega nii palju
igapdevaseid sidemeid. Kui mitte esinduste sulgemist, siis miinimumreziimile tileviimist
tasuks monel pool kiill kaaluda.

Ukskoik mis riigi vilisametkonnas saab alati parandada tookvaliteeti esinduste ja peamaja
vahel voi kolmnurgas esindused-peamaja-Briissel. Sisend tuleb esindustest, ka Briisselist,
muutub Tallinna peamajas Eesti seisukohtadeks, mida seejérel Briisselis ja mujal
esindatakse. Koigil kolmnurga nurkadel on oma tlitdhtis roll. Néditeks pole Eesti 2008
avatud esindustel Tel Avivis ja Kairos suurt oigustust, kui nad ei toidaks Eesti vélispoliitika
kujundajaid adekvaatse, virske, lisavdartust tootva informatsiooniga tlitdhtsas Lihis-Ida
regioonis toimuvast. Samuti oleme praeguseks aru saanud, et vélispoliitikas on
kohapealsete esindusteta viga raske, kui mitte voimatu lisavdartust luua, tikskoik kui
tublid mitteresideerivad suursaadikud Eestil ka nditeks Ladne-Balkani riikides poleks. Ka
vanameister Kiir teab: “Minu soov oleks ju ka, et minu pojad ka ldheksid natuke ilma
vaatama /... Nild tekivad iga pdevaga uued moodid, voimata on neid siin korvalises
nurgas koiki tundma oppida. Koige parema tahtmise juures on see voimata. Igatahes kaib
meil tiks moodisurnaal, aga seda on ikkagi vihe.”

Meie jaoks on praegu argipdev, aga teiste jaoks? Meie kevadel, 1990-ndatel paistis, et
maailmast on saamas suhteliselt rahulik ja ennustatav paik. Et kiilma s0ja voitnud Laas
kehtestab rahvusvaheliselt laias laastus oma reeglid ja demokraatia on voidukdigul. Sellise
Ladnega tahtsime me tthineda ja ega meil enne ega ka vahetult pdrast Euroopa Liiduga
ning NATO-ga liitumist polnud ka mahti maailma muutumist analtitisida. See aga
arusaadavalt ei seganud nende muutuste toimumist. Autoritaarse kapitalismi esiletous ja
suurenev atraktiivsus, riikide egoismi kasv, mis on tingitud majandusraskustest, kriisides
kahanev vastastikune usaldus Euroopa Liidu litkkmete vahel, NATO liikmesriikide
vahenevad kaitsekulutused (Eesti on siin vastutustundlik erand) ja impeeriuminostalgia
Putini Venemaal, otseselt meie piiride taga, — koik see on paraku osa keskkonnast, mis
Eestit igapdevaselt mojutab. See kinnitab meile esiteks, et Eesti-sugune riik ei saa end
kunagi tdiesti julgelt tunda ega taiesti rahul olla. Ning teiseks rohutab see taas teravalt
meie huvi rahvusvahelistel organisatsioonidel, digusel ja reeglitel, mitte (suur)riikide
kokkulepetel ja ad hoc gruppidel pohineva maailmakorra jirele.

Niisiis voib Paunveres elu tunduda rahulik, timbritsevas maailmas pole ta seda aga mitte.
Kui Kiirte ratsepaperekonda rasvane rahulolu valdama hakkas, tulid Jaamatilema Abi ja
Klodvig, seadsid end pagarimajas sisse ja asusid 0mblust6od tegema. Kiired urisesid ja
susisid kiill kiila peal, mis suutsid, aga pidid 1opuks ikkagi konkurentsile td6ga vastama.
Meil on kohati ikka veel raske moista, et Lids, millega me 1990-ndatel iihineda tahtsime,
pole esiteks nii tihtne, nagu meile toona tundus. Teiseks on lddneriikide osakaal maailma
majanduses ja sedamoodda ka poliitikas kahanemas. Kolmandaks oleme viimase kiimnendi
jooksul aru saanud, kui kiiresti on kauged paigad ka meile ldhenenud. 2003. aastal heitis
toonane Eesti Pekingi-suursaadik nalja, et ainus abi, mis talle SARS-i epideemia puhul
Tallinnast saadeti, oli marlimask. Nagu igas naljas, oli selleski kiibe kibedat tott. Juba viis
aastat hiljem evakueeris vilisministeerium suhteliselt enesestmoistetavalt Eesti
kodanikke soja jalust Gruusiast, 2010 tegutses tile Euroopa aktiivselt tuhapilve ohvrite
logistika korraldamisel, kdesoleva aasta kevadel tuli moelda kodanike dratoomisele
tuumaohus Jaapanist. Neid olukordi tuleb vadramatult veel. Kuid just nende ootamatute
kriiside (sest kriis tuleb alati ootamatult) kaudu saame teada, millised on meie norgad
kiiljed, milliste riikidega oleksime pidanud rohkem suhtlema, milliseid
evakueerimisplaane oleks kodanike jaoks vaja jne, jne, jne.

Niisiis pole argipdeva loidus Eestis voimalik ka siis, kui ise seda kangesti tahaksime. Mida
tuleks teha, et Eesti huve adekvaatselt kaitsta ja oma vdlispoliitilisi eesmérke edukalt ellu
viia?



Esiteks senisest veel selgepilgulisem prioriteetide seadmine, sest meie ressursid jadvad
alati darmiselt piiratuks. Prioriseerimine sisaldab aga alati raskema osana vihem tahtsate
valdkondade maaratlemist, teatud teemade teisejarguliseks jatmist. Eesti on vdikseim
Mandri-Euroopa riik, kes osaleb koigis NATO komiteedes ja koigis Euroopa Liidu tihise
valis- ja julgeolekupoliitika toorithmades. Siinkirjutaja ei soovita seda olukorda otseselt
muuta, vahemalt mitte seda kovahddlselt deklareerides, kuid on selge, et viga mitme
regiooni voi teema puhul — Ladina-Ameerikast tuumakiisimusteni, Sahara-alusest
Aafrikast strateegilise ohutranspordini — on Eestil enamasti puhtalt kuulaja roll. Seda
teades voiksime rahumeeli madratleda vajaliku miinimumi, kui palju on seal vaja osaleda,
et mitte negatiivselt silma paista. Uks sonavott poolaastas? Vastavalt saab ka Islandi
vdljakul paigutada ressurssi imber, voib-olla poleks meil koikidel teemadel vaja
dubleerida poliitiliste lauatilemate kohti Briisselis ja Tallinnas. Viltimatute valikute hulka
kuulub ka eespool mainitud esinduste vorgustiku kiisimus.

Teiseks tuleb meie toelisi valispoliitilisi prioriteete jirgida senisest sihikindlamalt ja
laiahaardelisemalt. Peale viga tildiste teemade, nagu Euroopa Liidu ja NATO tugevus ja
tihtsus, reeglitel pohinev maailmakord, on Eestil tegelikult veel vaid vdga piiratud arv
poliitikaid, mida truult jargime ja toetame. Need on nii Euroopa Liidu kui ka NATO
edasine laienemine, Eesti reformikogemuse edasiandmine, vabakaubanduse edendamine,
kiberkaitse, infotehnoloogialahendused tildse. Nendega saaksime tegelda senisest
keskendunumalt, kogu Eesti riigiaparaadi ja vabasektori ressurssi paremini dra kasutades.
Ning miks mitte tihendada kaks meie jaoks stidameldhedast teemat — vabaduse
vadrtustamine ja infotehnoloogia — ning asuda nende riikide ritta, kes seisavad aktiivselt
internetivabaduste eest kogu maailmas?

Kolmandaks - kuidas neid asju teha nii, et ka maailmas silma paista? Viimane pole
ainutiksi edevuse kiisimus. Eesti-suuruse riigi rahvusvaheline positsioon soltub suuresti
sellest, mil mdaral meid maailmas tuntakse-teatakse. Vastus on siin paraku tihtaegu nii
labaselt lihtne kui Eesti suutmist arvestades ka kuratlikult keeruline. Nimelt tuleb
konstruktiivselt, hddlekalt ja joukohaselt, ent sisulise panusega osaleda nende koige
olulisemate probleemide lahendamisel, millega Euroopa Liit, NATO ja meie liitlased
tegelevad. Need on eurotsooni kriis, Euroopa Liidu solidaarsuse murenemine, vihenevad
kaitsekulud ning nii Euroopa Liidu kui ka NATO voime tegelda globaalsete viljakutsetega.
Kui me seal suudame ndhtava panuse anda, voime end hulga kindlamalt, ent — NB! —
kunagi mitte liiga rahulolevana tunda.

Argipdev ei ole tegelikult midagi halba voi ohtlikku. Vastupidi, soov stabiilsuse, rahuliku
elu jdrele on inimloomusele igiomane. Polnud ju ka “Argipdeva” raamatu peategelaseks
tousev Kiir mingi luuser, vaid igati toimetulev keskklassi esindaja! Kiill peame hoolitsema
selle eest, et koduses vaikelusoovis ei laseks me silmist timbritsevat keskkonda, oleksime
piisavalt teravate korvadega ning kohanemisvoimelised. Sest kohe kui Paunveres liiga
vaikseks jadb, viskab Lible ikka mone krutsiku sisse.

! Kirjutis viljendab autori isiklikke vaateid.



Toolised, kapitalistid ja Riigikogu valimistulemused 2011

Oudekki Loone, Tallinna Ulikooli rahvusvahelise ja vordleva poliitika lektor

Riigikogu valimistel eelistasid valijad alanud majanduskasvu tottu koalitsiooni-
erakondi, jitkuv toopuudus toi aga hadli opositsioonierakondadele.

William D. Nordhaus (1975) juhtis oma klassikalises artiklis “Political Business Cycle”
tdhelepanu asjaolule, et valijad on oma eelistusi tehes tundlikud mitte ainult isikliku elu
kogemuste, vaid ka tildiste majandusnaditajate (inflatsioon, to6puudus) suhtes: monikord
valitsused arvestavad sellega ning teevad majanduspoliitilisi valikuid ja investeeringuid,
ldhtudes valimiststiklist, mitte pikaajalistest majanduseesmarkidest. Peter Nannestad ja
Martin Paldam (1994) vdidavad, et tavapdrastes oludes toimuvatel valimistel voivad
toopuudus ja inflatsioon mojutada kolmandiku hédlte varieerumist, kuid
majanduskisimuste olulisus soltub loomulikult majanduslikust ja poliitilisest olukorrast.
Artiklis vaatlen Eesti 2011. aasta parlamendivalimisi ja majanduse moodet hddletamisel
ning uurin valimisperioodi jidnud majanduskriisi voimalikku moju tulemitele. Tegemist
on teatud mottes pilootuuringuga, kus piitian leida valimistulemuste ja majandusnditajate
vahelise seose olulisusastet. Kui seos on olemas ja see on markimisvddrne, saab niisugusest
raamistikust ldhtudes teha edasisi valijakditumise uuringuid ning ka valitsuste
majanduspoliitiliste sammude analitise. Lihtun Marina Costa Lobo ja Andre Freire (2005)
Louna-Euroopa valimisuuringus kasutatud meetodist: vaatlen, kuidas elektoraat tunnetas
majandusolukorda ja selgitan, kas reaalsete majandusnaditajate ja parteide elektoraadi
muutuse vahel ringkondades on olemas seos.

Kolm tiitiplihenemist

Levinud on kolm titiplahenemist. Vastutustundlikkuse hiipoteesi kohaselt kaotavad
valitsused toetust korge toopuuduse ja korge inflatsiooni korral ning voidavad madala
toopuuduse ja madala inflatsiooni korral. Klientelistliku hiipoteesi kohaselt annavad
valijad marku, et nad soovivad voimu otsestelt teostajatelt rohkem pingutusi to6puuduse
voi inflatsiooniga tegelemiseks: vasakpoolsed parteid saavad nii valitsuses kui ka
opositsioonis toetust juurde korge toopuuduse ajal ning parempoolsed parteid voidavad
alati korge inflatsiooni korral.

Kompetentsieelisehtipoteesi kohaselt kaotavad parteid hadli olukorras, kus eeldatakse, et
nad voiksid olla kompetentsemad: vasakpoolsed valitsused kaotavad korge toopuuduse,
parempoolsed korge inflatsiooni korral (Carlsen 2000, 142).

Fredrik Carlseni uurimus USA, Kanada, Uhendkuningriigi ja Austraalia valimistest
kinnitab, et parempoolsed valitsused kannatavad td6puuduse, mitte keskmise inflatsiooni
korral. Vasakpoolsete valitsuste puhul seos nii selge ei ole. Costa Lobo ja Freire (2005)
vdidavad Hispaania, Portugali ja Kreeka valimisi kdsitlevas uuringus, et proportsionaalse
valimisstisteemiga koalitsioonivalitsustega riikides voib side olla norgem, sest neis on
raskem muutusi tiheselt konkreetse parteiga seostada.

See, kui palju valijad tegelikult jdlgivad majanduslikke muutusi, kui palju on neil infot ja
teadmisi majandusnditajate analiitisiks, ei ole selge ning soltub riigist ja konkreetsetest
oludest. Nannestad ja Paldam (2000) vdidavad ajavahemiku 1986-1997 pohjal, et Taani
valija teab makromajanduslikest nditajatest suhteliselt vihe, David Sanders (2000) jouab
aga oma uuringus Briti valijate kditumisest 1974-1997 jdreldusele, et kuigi valijatel on
tdpsetest majandusnditajatest suhteliselt higune ettekujutus, tunnetavad nad riigi tildist
majandusseisundit tillatavalt hésti, ning ta arvab, et ratsionaalseks valikuks piisab nn
tldisest tunnetusest. Toke S. Aidt (2000) vdidab oma empiiriliste uuringute analiiiisis, et
kuigi “keskmine” valija voib olla majandusnditajate suhtes tikskoikne, leidub kiillalt suur



hulk valijjaid, kes hangib majandusinformatsiooni ning teeb selle pohjal ratsionaalseid
otsuseid. Arvestada voib ka lumepalliefekti — kui tutvuskonnas moni teab ja uurib
majandusnditajaid, parandab see ka teiste tildist majandustunnetust ning voib mojutada
laiemat valijaskonda. Ei saa jdtta arvestamata, et parteidel on avalikus ruumis
tegutsejatena voimalus peale reaalsete poliitikate muuta ka inimeste suhtumist
majandusnditajatesse ning suunata nende tolgendusviise.

Kapital, t606 ja ideoloogia

Valimisuuringutes jagatakse parteid harilikult vasak- ja parempoolseteks ning nendes
dimensioonides uuritakse ka valijaid. Selles artiklis olen tipsuse huvides niisugusest
ildjaotusest loobunud. Vasaku ja parema mootme kirjeldamisel kasutatakse mitmeid
skaalasid: autoritaarsus ja liberaalsus, progressile orienteeritus ja konservatiivsus, vordsus
ja hierarhia, t60 ja kapital, rohelisus jne. Soltub iihiskonnast, traditsioonidest, juhusest ja
oludest, millised dimensioonid on pigem voi tugevalt ihele voi teisele omased (kuigi,
loomulikult, on teatud sarnasusi). Piirdun selles uuringus t66 ja kapitali dimensiooniga,
jagades erakonnad laias laastus t06- ja kapitalierakondadeks ning uuritavad
tthiskonnagrupid toodlisteks ja ettevotjateks/juhtideks. Kokkuvotlikult voib too6- ja
kapitalierakonda iseloomustada jargmiselt (tegemist ei ole muidugi ammendava
loeteluga).

Tooerakonnad:

— seisavad eelkoige tooliste huvide eest;

— majanduspoliitika keskmes on inimese oigus to6le ja 6igus saada selle eest tasu;

— majanduse mootorina nidhakse eelkoige inimese to6ga loodavat lisavadrtust,
innovatsioon parineb téooskusest ja -kogemusest;

— riigi oluline majanduspoliitiline roll on to6lise positsiooni kindlustamine;

— oigustusaluseks on pigem toolise oigus vallata oma toojoudu.

Kapitalierakonnad:

— seisavad eelkoige ettevotjate huvide eest;

— majanduspoliitika keskmes on oigus kasutada omandit ettevotluseks, teenida
investeeritud kapitalilt kasu;

— majanduse mootorina ndhakse ettevotjat, innovatsioon pdrineb ettevotja
riskivalmidusest, ettevotlikust meelest;

— riigi oluline majanduspoliitiline roll on turu toimimise tagamine;

— oigustusaluseks on pigem ettevotja oigus vallata toovahendeid.

Eestis voib 2011. aasta valimisprogrammide majanduspeatiikkide pohjal nimetada Eesti
Reformierakonda selgelt kapitalierakonnaks (keskendub viga kindlalt peamiselt
ettevotlusele), Isamaa ja Res Publica Liitu (IRL) kapitalierakonnaks kergete to0mojutustega
(tootusprobleem on programmis esitatud ka toolise seisukohast), Sotsiaaldemokraatlikku
Erakonda (SDE) to6erakonnaks kergete kapitalimojutustega ja Eesti Keskerakonda pigem
tooerakonnaks. IRL-i ja Reformierakonna suurim erinevus 2011. aasta programmide
pohjal oli see, et IRL kaldus soosima pigem kohalikku kapitali. SDE ja Keskerakonna
suurim vahe oli SDE programmi suurem ettevotjale suunatud osa. SDE on oma avalikes
vdljatitlemistes viimase valimisperioodi jooksul rohutanud rohkem t66ga seotud
poliitikaid, samal ajal kui Keskerakond on piitidnud alati demonstreerida ennast ka kui
ettevotlusele (seega kapitali poolele) suunatud erakonda (ka siin ei ole tegemist
puhtakujulise toderakonnaga). SDE programmi raskuspunkt oli pigem té6tava inimese
oigustel ja voimalustel, samal ajal kui Keskerakond keskendus peamiselt
tootusprobleemile, kuid rohutas tugevasti ka riigi ja kohaliku omavalitsuse rolli. SDE ja
IRL-i vahe ettevotjale suunatuses on kiillalt vdike, kuid IRL-il oli to6listele suunatud punkte
vdga vihe (eriti SDE pohjaliku programmiga vorreldes). Muidugi, valimistel médngivad
mitte ainult programmid, vaid ka senised poliitikad, kuid ka neis on ndha analoogilisi t66
ja kapitali eristumisi (IRL-i ja Reformierakonna maksupoliitika, SDE koalitsioonist



lahkumine td6lepinguseaduse timber tekkinud vaidluste tottu, Keskerakonna sotsiaalsete
tookohtade poliitikad Tallinnas jne).

Tooline ja ettevotja

Tooliste ja ettevotjate madratlemisel kasutan Karl Marxi kuulsat proletariaadi ja
kapitalistide eristust omanditerminite kaudu. Tooline on isik, kes valdab taielikult oma
to0joudu, kuid kes ei oma tootmisvahendeid (tootmisvahendeid laiemas mottes, nii
otseselt tootmisprotsessis kasutatavaid kui ka nditeks ruume tootmiseks, maad
tootmisruumide ehitamiseks jms). Lisaks on to6line alluv: tilemused kontrollivad to6liste
t00 tulemust, samal ajal kui toolised tilemuste oma ei kontrolli; nad on tilemuste
autoriteedi subjektiks, samal ajal tilemused tooliste autoriteedi subjektiks ei ole ning
tooliste elatis soltub otseselt ilemustest (Cohen 1978, 69-70). Alluvussuhe eristab
toolistest tippspetsialistid ja juhid, kes samuti miitivad oma t66joudu, kuid spetsialistid
miutivad oma t66d ja tulemit pigem vabalt turule kui tilemusele, lisaks on neil kontroll
toovahendite tle.

Praegune turumajandus on ilmselt keerukam kui 19. sajandil Marxi uuritu: kui tookord
toolised ei olnud ka juriidiliselt td6vahendite omanikud, siis tdnapdeval tekib nditeks
“illusoorse omamise” probleem. T66line voib formaalselt omada téovahendeid, aga kuna
ta suudab toota nii vdikeses koguses, et ei suuda voistelda turul, miiiib ta oma t66d
ithele/paarile ettevotjale (nditeks kaubaautojuht, kellel on kill sdiduk, kuid kes
draelamiseks miiib oma t66d transpordivedude kompaniile, sest ihe autoga ei ole tal
voimalik turul otse tarbijale teenust pakkudes konkurentsi osutada). Probleeme (Wright
1979; Mingione 1997; Pugliese 2008) tekitab ka teatud vidikeettevotjate roll, peale selle
toovahendite osaline omamine ja kontroll (td6line, kellel on ettevotte aktsiaid,
ametitihingute litkkmed ettevotete noukogudes jne).

Edaspidi kasutan jargmist to6lise mddratlust: tooline on isik, kes peab miitima oma
téojoudu, et omandada draelamiseks vajalikke vahendeid (Cohen 1978, 71). Kapitalistid
ehk ettevotjad on klass, kellel on to6évahendid ning kes ostab t66joudu, omades kontrolli
tooliste tootmisprotsessi lile. Selguse mottes kasutan edaspidi moistet “juht”
tippspetsialistide, (tegev)direktorite ja ettevotete fiitisilisest isikust omanike klassi
tahistamiseks.

Niiviisi defineeritud klassimoisted on soltumatud ideoloogiast, poliitikast ja
klassiteadvusest, kirjeldades tootmissuhetes olevaid inimesi, vaatamata sellele, kas neil on
sonastatud tihised eesmadrgid voi mitte. Selles artiklis piitian leida vastust ka kiisimusele,
kas valijate niisuguse mddratluse jirgi kategooriateks jaotamine korreleerub
valimistulemustega.

Valimistel osalemine

Kuigi 2011. aastal oli Riigikogu valimistel osaluse protsent vdiksem kui 1992. aastal, oli
flitsiliselt osalejaid 100 000 vorra enam (seega on parteidel rohkem haali, mille eest
voistelda). Kui valimisprotsent nditab tildist poliitilist aktiivsust ja parlamendi legitiimsust,
siis pooldajate absoluutarv tuge parteidele, nende ellujidmise ja kasvamise voimalusi.
Suurim muutus on 1992. ja 1995. aasta vahel, kuid 1992. aasta valimisi voib mones mottes
vaadelda anomaaliana, sest tegemist oli viga spetsiifilise poliitilise situatsiooniga, mistottu
on mottekas 1992. aasta tildiste trendide, nii valimiskditumise kui ka poliitiliste valikute
analiitisis korvale jitta. Voib Oelda, et Eesti parteid voistlevad 500 000 — 600 000 hadle
pdrast, kahel jarjestikusel valimisel ei ole moistlik oodata tile 50 000 uue hailetaja, kuid
ka nii suured muutused viitavad selgetele tiksikutele poliitilistele probleemidele, mitte
tiitipolukordadele. Iti Vanakiila (2005) leidis aastavahemikku 1999-2004 kasitlevas
uuringus, et Eesti tiitipiline valijavolatiilsus on umbes kolmandik, monevorra vdiksem on
see viljakujunenud imagoga erakondadel (praegu ilmselt Keskerakond ja



Reformierakond). Seega on parteide ratsionaalne strateegia pigem valijaid iile meelitada
kui endale seni mitteosalejate seast uusi valijaid voita (viimast voib ette tulla spetsiifilistes
poliitilistes olukordades).

2011. aasta valimistele eelnes mitu kahe erakonna, Eestimaa Rahvaliidu (ERL) ja Erakonna
Eestimaa Rohelised (EER) juhtimismeetodite ja juhtidega seotud skandaali, seepdrast
voisteldi 2011. aastal olemasolevate toetajate sdilitamisele lisaks nimetatud erakondade
nn vabanenud valijate parast. Eelkoige skandaalide tottu voib eeldada, et nende
erakondade edu voi ebaedu valimistel soltus suurel médral teistest teguritest kui
majanduskditumine voi positsioneerumine teljel too-kapital. Seetottu puudutan neid
analttsis vaid pogusalt ja keskendun neljale parlamenti valitud erakonnale, kes said
Riigikogus kohti jargmiselt: Reformierakond 33 kohta (+2), Keskerakond 26 kohta (-3), IRL
23 kohta (+4) ja SDE 19 kohta (+9).

Mandaatide arv nditab partei voimalust voimu teostada. Partei populaarsuse
kasvu/kahanemist ning poliitikate legitiimsust nditab aga nende toetajaskonna hulk
absoluutarvudes. Selle alusel on voimalik prognoosida ka partei poliitilist joudu valjaspool
parlamenti (nditeks, kui suur on potentsiaalne mobiliseeritavate pooldajate arv teatud
poliitika toetuseks).

Tabel 1. Riigikogu valimistel osalejate arv 1992-2011
Osalejate Kehtetute Kehtetute

Aasta Osalejate Osalusprotsent arvu sedelite sedelite
muutus arv osakaal, %
1992 467628 68 9381 2,01
1995 545 825 69 78 197 5142 0,94
1999 492 356 57 -53 469 8117 1,65
2003 500686 58 8 330 5798 1,16
2007 555463 61 54 777 5250 0,95
2011 580264 63 24 801 5131 0,88

ALLIKAS: Vabariigi Valimiskomisjoni andmete pohjal.



Joonis 1. Eesti erakondade populaarsus valimistel 1995-2011
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ALLIKAS: Vabariigi Valimiskomisjoni andmete pohjal.

Parteide toetajaskonna muutus

Alates 1995. aastast voib parteide toetajaskonna muutustes niha teatud trende. Joonisel 1
pole 1995. aasta andmeid Eestimaa Rahvaliidu kohta, kuid tildiselt voib hinnata, et
tookord jii valimisliidu Koonderakond ja Maarahva Uhendus nimekirjas Riigikokku
kandideerinud ja hiljem Eestimaa Rahvaliiduks tthinenud erakondade hédlte arv kuhugi
IRL-1 ja Keskerakonna vahele.

Huvitav on IRL- ja SDE toetajate muutumine tihes riitmis — need parteid ja nende valijad
peavad oluliseks teatud sarnaseid probleeme. Artikli 16pupoole analiitisin seda voimalust
majanduslikus votmes, kuid kindlasti on niisugusel muutumisel ka teisi olulisi aspekte.
Kui minu hiipotees ERL- eelkdijate tulemuse kohta 1995. aasta valimistel on oige, voiks
tihele panna kooskola Reformierakonnaga. Uks voimalus SDE ja IRL- populaarsuse
muutumise sarnasuse selgitamiseks voiksid olla just viikeettevotjad, kellel on nii t66- kui
ka kapitalipoole huve (ning ka need, kes reaalselt ei kuulu viikeettevotjate hulka, kuid
millegipdrast toetavad vidikeettevotluse huve).

EER kaotas 2011. aasta valimistel oma toetajaskonnast ligi poole, ERL kaks kolmandikku.
Molemad kaotasid koigis valimisringkondades, ainult Parnus sai EER eelmise korraga
vorreldes juurde 1314 hdalt. Seda viimast voib pidada pigem vaga ulatusliku kampaania
teinud Eerik-Niiles Krossi isiklikuks valimiseduks (3578 haalt, EER kokku 4345 haalt) kui
Eestimaa Roheliste programmiliste seisukohtade 1dbil6ogiks.



Kaks senist suurparteid, Keskerakond ja Reformierakond, sdilitasid oma eelmiste valimiste
aegse valijaskonna. Héddlte arvu muutumine on minimaalne (vastavalt 6,6 protsenti
langust ja 7,3 protsenti tousu 2007. aastaga vorreldes), nii marginaalne vahe on peaaegu
vordne juhuslike asjaoludega (eriti arvestades eespool nimetatud tiitipvolatiilsust).
Reformierakond voitis seitsmes ja Keskerakond kolmes ringkonnas. Oluline on madrkida,
et Keskerakond kaotas hdadli koigis ringkondades peale Tallinna, Tartu linna ja Ida-
Virumaa. On toendoline, et Keskerakonna tulemustele — nii haélte voidule kui ka
kaotusele — avaldas markimisvaddrset moju ka nn idarahaskandaal (Koch 2010).
Toetajaskonna suurenemise mottes olid 2011. aasta valimiste voitjad eelkoige SDE ja IRL
(vastavalt 68,4 ja 19,9 protsenti tousu 2007. aastaga vorreldes). SDE vaitis koigis
ringkondades arvuliselt koige rohkem uusi pooldajaid, voideti ka haalte koguarvult tihes
ringkonnas. IRL ei voitnud absoluutselt titheski ringkonnas, kuid oli neljas ringkonnas
Reformierakonna jérel teine.

Niisugustes oludes — kahe erakonna hdilte arvu jouline suurenemine ja
parlamendierakondade tildarvu vihenemine — pean vajalikuks valimistulemusi
analitisida just héddlte arvu suurenemise ehk erakonna toetusbaasi laienemise
vaatenurgast. Seetottu vaatan ka majandusnditajate korrelatsioone aspektist, kui palju
mingis piirkonnas hddli juurde saadi voi kaotati. Toetusbaasi muutumine absoluutarvudes
on arvatavasti proportsionaalse valimissiisteemi ning koalitsioonivalitsuste puhul
efektiivsem nditaja kui otsese valimisvoidu vaatlemine.

Eesti on viljakujunenud turumajandusliku riigina toiminud suhteliselt lithikest aega
(ileminekumajanduse voi nn postkommunistliku majanduse terminist voib arvatavasti
loobuda alles 21. sajandil), seega on minu ajapiirid uurimiseks margatavalt liithemad kui
eespool nimetatud uuringutes.

Tabel 2. Eesti erakondade hddlte arv 1995-2011, muutumine 2007-2011
Reformierakond Keskerakond IRL SDE EER ERL

1995 87531 76 634 42493 32
381
73
1999 77088 113 378 77917 ag 35 204
34
2003 87551 125 709 36169  ¢q. 64 463
2007 153044 143518 98 347 323 39279 39215
117 98
2011 164221 134 049 929 304 21918 12185
Vahe
2007- 11177 -9 469 19582 °° -17 —27

2011 941 361 030



ALLIKAS: Vabariigi Valimiskomisjoni andmete pohjal.
Inimesed ja majandus

Eesti statistikaameti 2011. aasta andmete kohaselt on enamik Eesti hoivatud t66joust
toolised: laias laastus 30 protsenti juhte ja 70 protsenti toolisi. Statistikaameti andmetes
esitatud kategooriates nimetanjuhtideks seadusandjaid,korgemaid ametnikke ja juhte
ning tippspetsialiste, toolisteks keskastme spetsialiste ja tehnikuid, ametnikke, teenindus-
ja mutgitdotajaid; pollumajanduse ja kalanduse oskustoolisi, oskus- ja késitoolisi; seadme-
ja masinaoperaatoreid ning lihttoolisi. Sellest jaotusest jadvad vdlja relvajoud, kelle
klassikuuluvust tuleks eraldi analiitisida; ma ei puuduta siin kiisimust fiitisilisest isikust
ettevotjate ja mikroettevotjate spetsiifilisest klassikuuluvusest ning hadletusviisidest.
Majanduskriisi kdigus vihenes hoivatute hulgas eelkoige toodliste osa: nende arv langes
473 400-1t 2007. aastal 393 100-le 2011. aastal (vihenemine 17 protsenti). Juhtide arv
kahanes ainult 2 protsenti. Siinjuures on oluline markida, et ajavahemikus 2009-2011
tousis juhtide arv 4 protsenti ning tooliste arv langes 7,6 protsenti. Samal ajal on
tdheldatavad tugevad maakondlikud erinevused. Nditeks Lidne-Viru maakonnas on
juhtide arv 2007. aastaga vorreldes kasvanud ning 2009. aastaga vorreldes on suurenenud
ka tooliste arv. Voru maakonnas on 2010. aastal juhtide arv kasvanud tile 40 protsendi
(2900-1t 4100-1e), tooliste arv samal ajal aga 8 protsenti kahanenud. P6lva maakonnas on
juhtide arv 38 protsenti vihenenud.

Artikli maht ei voimalda selgitada niisuguste muutuste pohjusi, kuid suured erinevused
viitavad sellele, et on mottekas uurida korrelatsiooni juhtide ja tooliste arvu ning
toopuuduse ja erakondade hédlte arvu muutumise vahel ringkonniti.

Eurobaromeetri uuringu kohaselt on poliitiliselt oluliste kiisimuste rohuasetus eelmise
valimisperioodiga vorreldes muutunud: tilekaalukalt peetakse kaheks tahtsaks
poliitiliseks probleemiks majanduse tildist olukorda (48 protsenti vastanutest) ja tootust
(69 protsenti), 2006. aasta kolm olulist kiisimust olid tervishoiusiisteem (33 protsenti),
kuritegevus (45 protsenti) ja inflatsioon (30 protsenti). Selline tdhelepanu muutus kinnitab
majanduskisimuste tahtsust 2011. aasta valimistel, kuid ka titipiliste nn roheliste
teemade nagu energiapoliitika ja keskkonnakaitse olulisuse vihenemist nendel valimistel.
Seega voib oletada, et Eestimaa Roheliste endised valijad ei pruukinud otsida “uut”
erakonda mitte “kes on koige rohelisem” strateegia alusel, vaid mingite muude
kriteeriumide pohjal. Selle selgitamiseks on loomulikult vaja eraldi uuringut.

Edasi vaatlen inimeste hinnanguid 2004.-2010. aasta majandusolukorrale ja
tulevikuootusi (molemad voivad mojutada valimisotsust) ning vordlen neid reaalsete
nditajatega.



Joonis 2. Eesti kaks olulisemat probleemi elanike hinnangul
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ALLIKAS: Eurobaromeeter
Tunnetus ja reaalsus

Hinnanguid praegusele majandusolukorrale vaatan kolmest aspektist: Eesti toohoive
olukord, Eesti majanduse olukord, leibkonna finantssituatsioon (skaala: viaga hea, kiillaltki
hea, kiillaltki halb, vdga halb, ei tea); hinnanguid tulevale aastale neljast aspektist: Eesti
toohoive, Eesti majandusolukord, inimese isiklik to6hoive, leibkonna finantssituatsioon
(skaala: parem, halvem, sama, ei tea). Nimetatud hinnanguid vordlen kolme nditajaga:
sisemajanduse kogutoodangu kasv, inflatsioon (HICP)', tootusprotsent. Korrelatsiooni
leidmiseks koostan Eurobaromeetri andmete pohjal nn positiivsuse indeksi — positiivsete
vastuste osakaalu suhe negatiivsete vastuste osakaalu. Oletan, et inimesed on tldiselt
teadlikud majandusoludest ja nende hinnangud muutuvad koos objektiivsete
majandusnditajatega. Seesuguse hiipoteesi korral on positiivsuse indeksi oodatav
korrelatsioon sisemajanduse kogutoodangu kasvuga positiivne ning tdépuuduse ja
inflatsiooniga negatiivne. Valim on kiill vdike, kuid korrelatsioonide suunad ja tugevused
annavad siiski mingi aluse inimeste majandustunnetuse hindamiseks ning viite sellele,
millised voiksid korrelatsioonid olla suurema valimi puhul.

Tootuse protsent korreleerub koigis kiisimustes oodatavas, hiipoteesile vastavas suunas.
Samas on markimisvdarne, et statistiliselt oluline korrelatsioon eksisteerib ainult
olemasoleva situatsiooni hindamisel riiklikust aspektist, mingis ulatuses ka leibkonna
finantsolukorra tulevikuviljavaadete ja isiklike tooturuviljavaadete puhul. Leibkonna
finantsolukorra hindamisel on tihelepanuvairne inflatsiooni tavapdrasest korgem
korrelatsioon ning sisemajanduse kogutoodangu ja to6puuduse nditaja vihem oluline
korrelatsioon, samuti asjaolu, et korrelatsioon sisemajanduse kogutoodangu ja
inflatsiooni nditajaga on oodatavast erinevas suunas (tugevamalt positiivsed hinnangud



leibkonna finantsoludele madala sisemajanduse kogutoodangu kasvu ja korge inflatsiooni
oludes).

Seega voib tootusprotsenti pigem lugeda oluliseks nditajaks valimistulemuste
tolgendamisel, arvestades, et tootus on ka mainitud oluliste probleemide seas. Inflatsiooni
puhul ei ole tihtegi statistiliselt olulist tdendosust p<0,1 jaoks ning korrelatsioonid on
norgad, hetkesituatsiooni hindamisel on korrelatsioonid vastupidised oodatavale. Seega
voib inimeste teadlikkus inflatsioonist olla vidiksem kui teiste aspektide puhul. Kui aga
arvestada, et 2007. aastal peeti Eurobaromeetri pohjal inflatsiooni oluliseks probleemiks,
voib siin kiisimus olla ka inflatsiooni tolgendamises majandusnditajana. Kokkuvottes,
inflatsiooni moju majandusolukorra hindamisel ja valimiskaditumisel ei ole selge, kuid
toendoliselt on see markimisvdarselt norgem kui sisemajanduse kogutoodangu voi
toopuuduse moju.

Sisemajanduse kogutoodangu reaalne kasv annab koige tugevamaid korrelatsioone koigi
nditajate puhul, koik on oodatavas suunas ja koik peale tihe (t66hoive olukord, kuid ka see
voib demonstreerida pigem teadlikkust) statistiliselt olulised. Tulevikulootuste puhul on
sisemajanduse kogutoodangu kasv ainus, mis annab tugevaid korrelatsioone. Uldise
majandusolukorra hinnang korreleerub hiipoteesi kinnitavalt nii sisemajanduse
kogutoodangu kasvu kui ka to6tuse protsendiga.

Uldjoontes voib eelneva pohjal 6elda, et eestimaalased on majandusniitajatega laias
laastus kursis, mis kinnitab Sandersi (2000) eespool mainitud vdidet, et valijatel on olemas
mingi tldine ettekujutus toimuvast. Samal ajal ei ole selge, kui palju nende olude pohjal
tehakse tulevikuennustusi (korrelatsioon ainult sisemajanduse kogutoodangu kasvuga) voi
kui tugevalt seotakse isiklikku majanduslikku toimetulekut tldise seisukorraga
(korrelatsioonid norgad, oodatavast erinevas suunas). On markimisvddrne, et tulevikku
suunatud positiivsus on toendoliselt tugevamalt seotud sisemajanduse kogutoodangu kui
teiste nditajatega. 2010. aasta tulevikku suunatud hinnangute puhul positiivsuse indeks
tousis margatavalt koigis hinnangutes, mis vois anda eelise kapitalierakondadele
(oodatakse, et toopuudus kahaneb ja sisemajanduse kogutoodang kasvab).

On oluline arvestada, et inflatsiooninditaja ei pruugi Eesti oludes olla valimistulemusi
mojutav suurus. Majanduskasv voib hiipoteetiliselt olla soodne valitsuserakonnale,
soltumata sellest, kas tegemist on t66- voi kapitalierakonnaga.

Niisuguste korrelatsioonide tugevust ja pohjusi tuleb muidugi eraldi uurida; peale selle
tuleb siin arvestada mainitud indikaatorite tihtsuse rohutamist ning tolgendamist
erakondade kommunikatsioonisja massimeedias tildiselt.

Tabel 3. Positiivsuse indeks versus majandusnditajad

Hinnangud, positiivsuse indeks
Aas Objektiivsed

ta majandusnditajad

hetkesituatsioonile oodatavale jirgmisele aastale
Eesti . Ees Eesti . i eqae
) . leibkonn . . leibkonn  isikli SKT
Eesti majan ti majan e
e e k tootuspr reaa HI
tooh  duse too0 duse e
- finantsol oy finantsol t6oh otsent Ine CP
oive  olukor hoi olukor s
ukord ukord oive kasv
d ve d
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0,35

1,76

0,45

0,09

0,07

1,53

5,06

5,4

0,41

0,25

0,36

1,59

1,77

2,81

2,57

2,5

8,33

0,91

0,3

0,55

2,39

3,4

7,5

2,06

0,73

0,96

2,07

4,33

7,75

4,83

1,45

1,67

3,43

ALLIKAD: Eurobaromeeter, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

Tabel 4. Positiivsuse indeksi korrelatsioon majandusnditajatega

Hetkesituatsiooni positiivsuse indeks

Eesti toohoive

Eesti majanduse olukord

Leibkonna finantsolukord

Tuleva aasta ootuse positiivsuse

indeks

Eesti toohoive

Eesti majanduse olukord

Leibkonna finantsolukord

Korrelatsioonid

Tootus, %

-0,72

-0,65

-0,23

-0,13

-0,18

-0,31

SKT,

muutus

0,57

0,67

-0,53

0,67

0,61

0,70

200

200

200

200

200

201

7,9

5,9

4,7

5,5

13,8

16,9

HICP

0,33

0,18

0,42

-0,18

-0,17

-0,14

9,4

10,6

6.9

3,1

4,1

4,4

6,7

0,2

2,7



Isiklik t66hoive -0,38 0,83 -0,09

Markus: Paksu kirjaga on tdhistatud statistiliselt olulised korrelatsioonid p<0,1 korral.
ALLIKAD: Eurobaromeeter, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

Parteid ja majandus

Liahtudes kirjeldatust, mille kohaselt Eesti valija pigem on majandusoludega laias laastus
kursis ning peab majanduse ja td6tusega seonduvat oluliseks, vaatleme olukorda té6turul
korrelatsioonis erakondade voidu voi kaotusega valimisringkondades.

Kui lahtuda klientelistlikust hiipoteesist, toi 2010. aasta kerge majanduskasv (eelmiste
aastate langusega vorreldes) valijaid juurde koalitsioonis olevatele kapitalierakondadele
(IRL ja Reformierakond), to6puudus aga haali opositsioonis olevatele téoerakondadele
(Keskerakond, SDE). Arvestades Rein Toomla ja Marti Taru (2003) valimiskditumise
uuringut, voib osa Reformierakonna ja IRL-i edust pohineda asjaolul, et siinne valija pigem
eelistab minna kinnitama positiivset valikut kui nditama rahulolematust (niisugune
kditumine kinnitab ka klientelistliku raamistiku sobivust Eesti olude uurimiseks) —
positiivne majanduskasv andis aluse “kinnitavaks” kditumiseks.

Piirkonnad, kust parineb suurem osa Eesti sisemajanduse kogutoodangust (Tallinn, Tartu,
Ida-Virumaa), on samal ajal suurima t66puudusega piirkonnad; need olid ainsad
piirkonnad, kus Keskerakond hddli ei kaotanud. Siin tuleb muidugi arvestada ka etnilise
teguri moju, kuid etnilise ja klassikuuluvusliku faktori eristamine ei ole alati lihtne.
Naiteks statistikaameti andmeil vahemikus 2007-2010 oli venelaste seas juhte 18-23
protsenti, eestlaste hulgas 30-35 protsenti. Seega voib Keskerakonna suurem toetajate arv
venekeelsete kodanike seas tuleneda asjaolust, et viimaste hulgas on rohkem inimesi,
kelle majandushuve kaitseb pigem tooerakond. Lisaks on 41 protsenti Keskerakonna
haaltest 2011. aasta valimistel antud valjaspool Tallinna ja Ida-Virumaad (kus etniliste
eestlaste protsent on statistikaameti andmeil alla 60), teistel erakondadel on see 71-74
protsenti. Kui Tallinna haaltest arvestada vdlja ainult Lasnamée, Mustamade ja Haabersti
piirkond, jaab alles 59 protsenti Keskerakonnale antud haaltest; ringkondadest, kus
etniliste eestlaste osakaal on tile 80 protsendi, sai Keskerakond 28 protsenti oma
koguhdaltest. Kuigi venekeelsetest kogukondadest parinev hédlte arv on Keskerakonna
puhul olulisem kui teistel erakondadel, on Keskerakonnal viga tdendoliselt ka arvestatav
haaltebaas etniliste eestlaste hulgas.

Vaatame niitid tootuse ning tooliste ja juhtide arvu vihenemise korrelatsiooni erakondade
toetusbaasi muutumisega. Vordlen koiki muutusi absoluutarvudes. Vaatlen toetusbaasi
ringkondade kaupa, Tallinna kolm ringkonda olen arvestanud kokku, sest
majandusruumina voib Tallinna vaadelda tihe thikuna. Té6turuandmed on esitatud
umardatult esimese sajani. Valin testimiseks klientelistliku hiipoteesi, nii sobivuse tottu
Eesti oludesse kui ka seetottu, et just klientelistlik hiipotees on koige adekvaatsem
selgitamaks toetusbaasi muutust ja mitte voimu vahetust.

Klientelistliku hiipoteesi kohaselt korreleerub toé6tute arvu muutus valimisringkonnas
positiivselt toderakondade hédlte arvu muutusega ning negatiivselt kapitalierakondade
héddlte arvu muutusega: mida suurem tootute arv, seda rohkem saavad haili juurde
tooerakonnad ja seda vahem kapitalierakonnad. To6liste arvu vihenemine korreleerub
negatiivselt toderakondadega ja positiivselt kapitalierakondadega: mida vihem on t66lisi
2007. aastaga vorreldes, s.t mida rohkem on t66lisi, kes on pidanud t661t lahkuma, seda
rohkem saavad hadli juurde té6erakonnad. Juhtide arvu vihenemine korreleerub
negatiivselt nii to6- kui ka kapitalierakondadega: need juhid, kes ei ole otseselt ettevotete
omanikud, voivad ndha enda huvides ka teatud tootuspoliitikaid ja seetottu toetada
téoerakonda.



Tooerakondade puhul on korrelatsioonid oodatavas suunas ja kiillalt tugevad, eriti
Keskerakonna puhul. Ootuspdraselt on viimase puhul ka korrelatsioon té6liste arvu
muutusega korgem kui juhtide arvu muutusega. SDE-1 on molemad nditajad keskmise
tugevusega. Kapitalierakondadel on korrelatsioon to6tute arvu muutuse ja tooliste arvu
muutusega vdga nork voi peaaegu null ning molemal ihe nditaja puhul ka oodatavast
erinevas suunas. Reformierakonnal on keskmise tugevusega korrelatsioon juhtide arvu
muutusega. IRL-il on koik korrelatsioonid viga norgad. Niisugune korrelatsioon viitab
toendosusele, et Keskerakonna hdilte arvu vidike kahanemine oli arvatavasti seotud
muude aspektidega kui majanduspoliitilised valikud ning majanduspoliitilised eelistused
pigem soodustasid tulemit. Voib arvata, et kuigi koguhddlte arv jdi keskmise ulatusega
reklaamist ja skandaalidest hoolimata samasse suurusjarku, on majanduslikul
komponendil siiski oluline osa ning hdalte arvu suurenemine Tallinnas, Ida-Virumaal ja
Tartus on pigem seotud majandusolude kui etnilise jaotusega.

Esitatud korrelatsioonid viitavad sellele, et piirkondades, kus toolised kaotasid kriisis
rohkem, tousis pigem tooerakondade populaarsus. Kapitalierakondade puhul on
toopuuduse kasutamine indikaatorina kiisitav, arvatavasti tuleks siin iseloomustamiseks
leida moni muu tunnus. IRL- viga norgad korrelatsioonid nii tildise toé6puuduse kui ka
klassikuuluvuse kaupa eristatud t66hoive muutusega voivad viidata asjaolule, et kuigi
programmi alusel on tegemist pigem kapitalierakonnaga, tajuvad valijad olulisemana
eelkoige mingit muud aspekti.

Sotsiaaldemokraatliku erakonna hailte arvu peaaegu kahekordistumise (2007. aastaga
vorreldes) oluline tegur vois toendoliselt olla majanduslik aspekt: suur toopuudus andis
eelise talle kui tooerakonnale, kuid teatud kapitalierakonnaomased aspektid programmis
sdilitasid neile ka ilmselt pigem kapitali huve oluliseks pidavate inimeste hadled.
Tdpsemaid pohjusi, miks Riigikogust vilja jadnud erakondade hdiled ning lisandunud
valijad voitis juurde peamiselt just liks to0erakond, tuleb uurida eraldi (nditeks
rohuasetuse erinevus peamises toimijas riikjomavalitsus versus kodanik, niisugune vahe
too-kapitali skaalal otseselt ei kajastu).

Kuigi IRL-1 programm voimaldab teatud ulatuses tookeskset tolgendamist, soltub tema
hadlte arvu muutus arvatavasti rohkem muudest teguritest kui té6turusituatsioon.
Viikeettevotjate eraldi analiitisimine voib aga anda teistsuguseid tulemusi, arvestades IRL-
1ja SDE pooldajaskonna sarnast muutumist.

Tabel 5. Muutused tooturul versus muutused Riigikogu valimistel antud hddlte arvus

Toohoive muutus

2007-2010 Hadlte arvu muutus 2011,
(absoluutarvudes, vorreldes 2007. aastaga
tumardatud esimese (vahe absoluutarvudes)
sajani)

juhid to6olised tootud SDE  IRL Keskerakond Reformierakond
Tallinn 3300 -23900 30500 8326 1968 5313 2785

Tartu 2000 -8700 6800 3034 2401 59 1541

Ladne-Viru 300 -1900 2300 3103 1113 -2383 943



Ida-Viru 500 -17100 13500 3214 1061 1093 -679

Harju, Rapla 1900 -8700 10900 5757 5691 -1412 7036

Hiiu, Saare,

Ladne 1400 -5600 4300 4377 948 -1664 1003
Parnu -900 -5200 4300 984 1621 -1658 1052
Jarva, Viljandi -300 -3700 4300 5532 2260 -3417 593
Jogeva, Tartu 200 -2600 4000 4259 4646 -2267 2020

Polva, Valga,
Voru 1300 -3200 4300 4032 3412 -1552 1438

Markus: Hiiu, Saare, Ladne ringkonna t66hoive muutus on vordluses aastaga 2008.
ALLIKAD: Eesti Statistikaamet, Vabariigi Valimiskomisjon.

Tabel 6. Tooturu muutuste korrelatsioon Riigikogu valimistel antud hddlte arvuga

Korrelatsioonid SDE IRL Keskerakond Reformierakond
Juhid, muutus  -0,45 -0,22 -0,61 -0,52

Toolised,

muutus -0,53 0,19 -0,95 -0,09

Tootud, muutus 0,70 -0,04 0,94 0,25

Mairkus: Paksu kirjaga on tdhistatud statistiliselt olulised korrelatsioonid p<0,1 korral.
ALLIKAD:Eesti Statistikaamet, Vabariigi Valimiskomisjon.

Kuhu edasi?

Kokkuvottes nihtubeelnevast, et Eesti valimiskditumist on voimalik ja moistlik uurida
vdljakujunenud turumajanduslike riikide jaoks sobivates raamistikes. Toendoliselt mojub
suur toopuudus soodustavalt eelkoige tooerakondadele, samal ajal kui
kapitalierakondadega otsene seos puudub voi on viga viike.

Eesti tingimustes on tihelepanuviirne inflatsiooni toendoline viike moju valijate
majandushinnangutele ning sisemajanduse kogutoodangu kasvu téendoline oluline moju.
Voimalik, et eksisteerib ka majanduslikust klassikuuluvusest lahtuv valimisratsionaalsus.
Siin tuleb kindlasti eraldi uurida mitte ainult kategooriana mddratletud objektiivset



klassikuuluvust, vaid ka subjektiivseid huve, néiteks voib tdoline tahta saada ettevotjaks ja
valida seetottu ettevotjate huve toetavat erakonda. Arvestades kapitalierakondade
koguhidlte arvulist valimisvoitu, on niisugune hiipotees markimisvdarsest toopuudusest
hoolimata kuillaltki moistlik.

! HICP - harmonized index of consumer prices — on Euroopa Liidu poolt kasutusele voetud
mootiihik, mis nditab leibkonna kaupade ja teenuste standardpaketi hinna muutumist.
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Kes ei ki valimas? Vordlev tilevaade kolmest Riigikogu valimisest

Rein Toomla, Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi lektor

Inimeste valimisaktiivsust mojutavad paljud asjaolud, nagu sugu, vanus, rahvus,
haridus, t66hoive, elukoht.

Parlamendi- ja muudel valimistel oodatakse koigepealt vastust kiisimusele, kes on voitja.
Selle alusel prognoositakse, milline voiks tulla jargmise perioodi poliitika — mida tehakse,
mille tegemisest loobutakse voi mida tehakse teistmoodi. Nimetatud pohikiisimuse korval
esitatakse ka teisi, monele on raske vastata, monele ei olegi tipset vastust. Selliste hulka
kuulub naiiliselt viga lihtne kiisimus: kes kdib valimas ja kes ei kai? Vastust voib otsida
mitme mootme kaudu, sotsiaaldemograafilised tunnused ei ole mone teise mootmega
vorreldes nii pretensioonikad. Viimati mainitute hulka kuuluvad vastused kiisimustele:
kuidas osalevad valimistel need, kes leiavad, et Eesti demokraatial pole hada midagi, voi
kui palju on hdaletanute hulgas neid, kes ihaldavad meie poliitikas kova kétt?

Kédesoleva tilevaate aluseks on kuus sotsiaaldemograafilist nditajat: sugu, vanus, rahvus,
haridus, hoive ja elukoht. Andmestik on saadud Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi
(politoloogia osakonna) korraldusel tehtud arvamusuuringutest sihtfinantseeritavate
teadusprojektide “Demokraatliku poliitilise kultuuri areng taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis” (SF0182573s03) ja “Demokraatliku esindatuse tiitibid postkommunistlikes
riikides” (SF0180128s08) raames. Et tilevaade ei jadks ainult viimaste, 2011. aasta
Riigikogu valimiste tilevaateks, olen korvutanud kolme kiisitluse tulemusi, mis on tehtud
kohe parast 2003., 2007. ja 2011. aasta Riigikogu valimisi.

Vaatluse all on ainult see osa valijakonnast, kes valimas ei kidinud. Monede nditajate puhul
on moistlik meeles pidada selliste kiisitluste igavest probleemi — valimisse satub alati
rohkem aktiivseid kui passiivseid kodanikke. Nii on meie viimaste valimiste tegelik osalus
olnud 60 protsendi ringis, 2003. aastal pisut madalam, hilisematel valimistel veidi korgem.
Seega valimas ei kdi umbes 40 protsenti voi veidi vihem valimisoiguslikest Eesti Vabariigi
kodanikest. Kiisitluste valimites on aga selliste inimeste osakaal vdiksem, 20-25 protsenti.
Kuid suundumused tulevad ikkagi esile, hoolimata valimas mittekdinute alaesindatusest.

Naised on aktiivsemad kui mehed

Joonisel 1 on esitatud kiisitluste tulemusena saadud andmestik. Hea oleks meelde jitta, et
valimisealises elanikkonnas on naisi umbes 55 protsenti ja mehi vastavalt 45 protsenti.
Roomustav on kindlasti see, et nii meeste kui ka naiste hulgas on vihenenud nende
osakaal, kes ei kdinud valimas. Et valimisaktiivsus on 1o0ppkokkuvottes tousnud
valijakonnas tervikuna, ei tohiks see olla iillatav. Midrksa olulisem on meeste palju suurem
passiivsus. Kui 2003. ja 2007. aasta kiisitluste pohjal voib vdita, et suurt erinevust meeste ja
naiste aktiivsuse vahel nagu polekski, siis 2011. aasta andmestik sellist peitupugemist ei
luba. Meeste hulgas ulatub passiivsete osakaal neljandikuni ja naiste seas on passiivseid
kuuendiku ringis, seega tuleb tunnistada vordlemisi suure erinevuse olemasolu.

Otsides nimetatud erinevuse seost mone teise sotsiaaldemograafilise nditajaga, torkab
esimesena silma meeste suurem to0puudus. 2011. aasta kiisitluse jargi on 57 protsenti
tootutest mehed, kusjuures tootuid on vordlemisi palju. On moistetav, et téotu seisund ei
luba elu vaadata roomsates virvides ning masenduse tiks vdljundeid voib-olla ongi
valimistele kdegalo6mine. Seega soovitus poliitikutele — tehke koik selleks, et to6puudus
vdheneks, ja te saate juurde meessoost valijaid.



Noored endiselt koige passiivsemad

Olen jaganud valijad vanuse jargi nelja rithma: 18-30-aastased, 31-45-aastased, 46—60-
aastased ning 61-aastased ja vanemad (vt joonis 2). Sellise jaotuse peamine pohjus peale
lihtsuse ja meeldejddvuse on asjaolu, et elanikkonnas on need vanuserihmad enam-
vahem vordsed.

Tdiesti selgelt eristuvad joonisel noored valijad, ja paraku oma passiivsuse poolest. Noorte
passiivsus on kiill kaheksa aasta jooksul vihenenud kiimmekonna protsendipunkti vorra,
kuid ka 2011. aasta valimistel ei osalenud ligikaudu kolmandik noortest valijatest.
Ulejainud vanuseriithmadel on olnud halvemaid aegu, kuid 2011. aastaks on nende
osakaal praktiliselt tihtlustunud - valimas ei kdinud umbes kuuendik vanematesse
vanuseriihmadesse kuulunud valijatest. See on suhteliselt kaks korda madalam nditaja kui
noorte puhul.

Voib-olla on passiivsus seotud valimiste vihese atraktiivsusega noore valija jaoks?
Atraktiivsus ei tdhenda valimiskampaania kirevust voi sotsiaalmeediate kasutamist, pigem
valikuvoimaluste vahesust. Kui oletada, et noored eelistavad hédédletada ennekoike noorte
kandidaatide poolt, siis kas ei voiks viimaste rohkus erakondade valimisnimekirjades
drgitada noori valijaid suuremale aktiivsusele. Meie valijate puhul see oletus suurt ei kehti.
Kui votta vaatluse alla ainult meie suuremad parteid — mida on neli — ja lugeda kokku, kui
palju 30-aastaseid voi nooremaid kandidaate on olnud valimisnimekirjade esimese
kahekiimne kandidaadi hulgas, siis aastal 2003 oli neid 15, aastal 2007 kuus ja aastal 2011
samuti kuus. Suhtarvudena oleks rida selline: 19 protsenti, 7 protsenti ja 7 protsenti.
Nende nditajate pohjal oleks just 2003. aastal pidanud noorte valimisaktiivsus olema
korgpunktis, kuid toona oli see hilisematega vorreldes koige tagasihoidlikum.

Kuidas on lood venelaste osalusega?

Olgu niimoodi nimetatud koiki mitte-eestlastest Eesti Vabariigi valimisoiguslikke
kodanikke, ehkki moistan suurepdraselt, et nende inimeste hulgas on peale venelaste ka
muude rahvuste litkkmeid. Joonisel 3 on korvutatud molemad rahvusrithmad, kuid olgu
margitud, et mitte-eestlaste (venekeelsete, venelaste jne) osakaal valijaskonnas on
ligikaudu kuuendik.

Kui eestlaste hulgas valimistel mittekdinute osakaal on pidevalt vihenenud, siis mitte-
eestlaste puhul see nditaja kord langeb, kord jdlle touseb. Loimumist silmas pidades on
venelaste valimisaktiivsus kill pigem positiivne. Jah, 2003. aasta kisitluse pohjal oli
erinevus aktiivsuses olemas, kuid need neli-viis protsendipunkti oleks sundinud ainult
ettevaatlikkusele, mitte enamat. 2007. aastal saabus praktiline vordsus. Valimiste aegu oli
pronksioo veel olemata, kuid valimiskampaanias oli probleem vordlemisi teravalt tileval.
Samas valimistel ei tekitanud see veelahet.

Aastat 2011 tuleks eelnimetatud tihenduses vaadelda pronksioo-jargsena ning
kokkuvottes tuleb todeda, et kuigi venekeelse kodanikkonna valimisaktiivsus on
langenud, ei ole erinevus eestlastega markimisviddrne. Vihemalt ei tohiks kolm
protsendipunkti kedagi drevaks teha.

Erakonnad voiksid meelde jitta, et venekeelne kodanikkond ei jdd oma valimisaktiivsuselt
eestlastest kuigi palju maha. Kui tegelikel valimistel on selle grupi osakaal 15-16
protsenti, tasub ka nende inimeste toetuse pdrast vaeva niha, mitte jitta neid ainult ihe
erakonna katte.

Valimisaktiivsuse soltuvus haridusest
Monevorra lihtsustatult esitan valimi jaotatuna nelja haridusastme vahel:

— pohiharidusega voi ka alla selle valijad, selle grupi osakaal kiisitlustes on koikunud 22
ja 25 protsendi vahel;



— vdhemalt keskharidusega valijad — osakaal valimites on kéikunud 23-29 protsendini;
— kesk-eriharidusega valijad, millisesse kategooriasse kuuluvad omaaegsete
tehnikumide ja tinapdevaste rakenduskorgkoolide 16petanud — kahel esimesel kiisitlusel
oli selle haridusrithma osakaaluks ligikaudu 30 protsenti, viimasel korral kasvas see 36
protsendini;

— tlikooliharidusega isikud - selle grupi osakaal on koikunud 20 protsendi imber.
Joonisel on toodud valimistel mitteosalenud haridusrihmade osakaalud.

Midagi eriskummalist selles andmestikus ei ole, sest ka teistes riikides on margatud
suundumust, et haritumad inimesed on poliitiliselt monevorra aktiivsemad. Kindlasti ei
ole see tllatav, kuid vahed daarmuste vordluses voiksid olla vaiksemad. Pohiharidusega (voi
ka madalama haridustasemega) inimestest ei kdi valimas umbkaudu kolmandik. Ei maksa
arvata, et selliseid inimesi on vihe — meie kisitluste andmestik nditab, et neid on kerge
koikumisega viiendiku-neljandiku vahel kogu valijaskonnast. Samal ajal argitab niisugune
erinevus pisut sigavamale vaatama.

Pohiharidusega inimeste hulgas domineerivad peaaegu vordselt koige noorem ja koige
vanem vanuserithm, mille molema osakaaluks on ligikaudu kolmandik valimitest.
Vanuseriihmade vaatlusel tuli vilja, et noorte valimisaktiivsus on madalam kui eakatel
valijatel. Pohiharidusega noorte hulgas siiveneb see veelgi. 2011. aasta kiisitlus nditas, et
43 protsenti sellest rithmast ei osalenud viimastel valimistel. Kogu valijaskonda silmas
pidades oleks see kolme protsendi ringis, teisiti 6elduna kolm Riigikogu liikme kohta.
Tasub moelda!

Tegevusala moju valimisosalusele

Voimalike tegevusalade pilt on loomulikult kirev, sestap olen proovinud lihedasi
seisundeid kokku panna. Valijaskonna enamik — tavaliselt tile 90 protsendi — jaguneb
kolmeks: inimesed, kes tootavad, opivad voi on juba pensionil. To6tavate valijate osakaal
on uldjuhul olnud 60 protsendi piirimail, 6ppureid on kiisitluste valimites olnud 7-8
protsenti ja pensiondride osakaal on koikunud 25-30 protsendi vahel. 2011. aasta
kisitluses on aga jouliselt esindatud to66tud. Kui varasematel aegadel jdi nende osakaaluks
3—4 protsenti, siis viimases kiisitluses oli to6tuid enam kui 9 protsenti. See vihendas
muidugi ka tavapdraselt tootavate inimeste osakaalu.

Tootute passiivsus torkab koigepealt silma, eriti viimaseid valimisi arvestades: valimas ei
kdinud neist 43 protsenti (vt joonis 5). Seda nditajat Riigikogu kohtadeks imber
rehkendades saame tulemuseks neli kohta. Toé6puudust arvatavasti tdielikult kaotada ei
saa, kuid paistab, et suur téotute hulk tekitab neis endis suuremat pessimismi. Ulejainud
hoiveriithmadega suurt muret ei paista olevat — 6ppurid on lahti saamas oma
aastatetagustest hoiakutest ning toolkdijad ja pensiondrid on kditunud nii, mis peaks
poliitikutes tekitama rahulolu.

Elukoht ja valimisaktiivsus

Parema arusaadavuse huvides tuli ka siinkohal tilevaadet lihtsustada ehk siis erinevaid
elukohti kokku panna. Eristasin valijate elukohtadena ainult kolme kategooriat:

— Tallinn vddrib oma suuruse tottu eraldi esiletoomist, selles linnas elavate valijate
osakaal kiisitlustes on koikunud 27-30 protsendi timber;

— suuremad linnad (Tartu, Pirnu, Narva, Kohtla-Jdrve) ja maakonnakeskused on pandud
tihte. Neis linnades elavate valijate osakaal on olnud praktiliselt vordne Tallinnaga;

— koik tlejddnud asulad on asetatud tihte kategooriasse — nii vdikelinnad kui ka maa-
asulad - ning nende osakaal kiisitlustes on olnud 45 protsendi timber.

Passiivsed valijad on vilja toodud joonisel 6.

Kui Tallinna ja teisi suuremaid linnu iseloomustab valimisaktiivsuse kasv, siis
vdikelinnades ja maa-asulates elavate inimeste passiivsus voiks teha murelikuks. 2003.
aasta kusitluse pohjal oli nendes asulates elavate inimeste aktiivsus korgeim, tiletades
pdris korralikult nii Tallinna kui ka teisi suuremaid linnu, 2011. aasta kiisitluse jirgi on



langetud aga pdris loppu. Erinevate erakondade huviobjekte silmas pidades oleks oluline
teada, et selle vdikelinnade ja maa-asulate kategooriate valijatest pisut enam kui 90
protsenti on eestlased. Seega need erakonnad, kellele on olulised eesti keel, kultuur ja
tildse rahvuslikud probleemid, peaksid muutuma ettevaatlikuks — ligikaudu neljandik
vdikeasulate valijaskonnast tdhendab kiimmekond kohta Riigikogus.

Kokkuvotvalt tuleb todeda midagi huvitavat — rahvuslikku kuuluvust arvestades
praktiliselt puudub erinevus valimisosaluses. Eestlased ja mitte-eestlased, viimasel juhul
peamiselt venelased, ilmutavad enam-vihem tihesugust valimisaktiivsust. Koiki muid
sotsiaaldemograafilisi kriteeriume vaatluse alla vottes on igal pool probleeme — mehed on
passiivsemad kui naised, noored ei taha valimas kdia, pohiharidusega inimeste
valimisosalus pole vorreldav tilikooliharidusega inimeste aktiivsusega, tootud on suuresti
kaotanud huvi valimiste vastu ning paljud viiksemate kohtade elanikud eelistavad
valimispdeval pigem koju jaada.

Joonis 1. Valimas mittekdinud meeste ja naiste osakaal
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Joonis 2. Valimas mittekdinute osakaal vanuseriihmade alusel
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Joonis 3. Valimas mittekdinud eestlased ja mitte-eestlased
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Joonis 4. Valimas mittekdinud haridusriihmade alusel
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Joonis 5. Valimas mittekdinud hoiveriihmade alusel
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Joonis 6. Valimas mittekdinud elukoha alusel
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Hadle vahetamine 2011. aasta Riigikogu valimisel

Mihkel Solvak, Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi assistent

Valijate kiisitlus nditas, et Eesti valija ei ole eriti erakonnatruu, seetottu 1o66vad
erakonnad pidevalt tiksteiselt hadli tile.

Artiklis on kasutatud 2011. aasta madrtsis tehtud valijakiisitlust. Uuring kuulub
rahvusvahelise vordleva valimisuuringu Comparative Study of Electoral Systems (CSES) alla.
Eestis viidi seda 1ibi esimest korda kiesoleval aastal Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi
juhtimisel Eesti Teadusfondi grandi nr 8676 toel. CSES on suurimaid rahvusvahelisi
valimisuuringuid, mida on 1996. aastast alates tehtud kolmes laines. Igal lainel on
temaatiline pakett, mille osalevad riigid lisavad enda valimisjirgsesse kiisitlusse.

Praegu kestev kolmas laine (2006-2011) kaasab ligi 50 riigi valimisuuringuid. Andmebaasi
lisatakse Eesti andmestikud ning huvilistel tekib voimalus analiiiisida Eesti kodanike
valimiskditumist nii eraldi kui ka teiste demokraatiatega vordlevalt.

Volatiilsuse indeksi abil

Riigi erakondliku stisteemi stabiilsust saab hinnata erinevate indikaatoritega. Levinumaid
viise on vaadata seda agregeeritult nn Pederseni volatiilsuse indeksi abil. See nditab
lihtsustatult, kui suur protsent haéltest erakondade vahel kahtede valimiste vordluses
umber paigutus. 2011. aasta Riigikogu valimistel oli see 11,6 protsenti. (Formaalsel

kujul kus pi,t on partei i hddlte protsent valimistel t ja pi,t-1 on sama partei hddlte
protsent varasematel valimistel ning n on molemal valimisel osalenud parteide arv.
Arvutustesse pole kaasatud tiksikkandidaatide hédli.)

Arvestades seda, et Ladne-Euroopas oli see 1885-1985 keskmiselt 8,9 ja alates 1990.
aastatest 12,6 protsenti (Mair 1998), on Eesti 2011. aasta valimistulemus volatiilsuselt
vorreldav Ladne-Euroopa omaga, hoolimata sellest, et parlamendis on niitid kaks erakonda
vdhem. Voimalusi hédlte liikkumise hindamiseks on teisigi, nditeks erakondade tulemuste
vordlus ringkonna tasemel, kuid koigi sarnaste lihenemiste miinuseks on indiviidi tasandi
andmete puudumine. Nditeks puudub kindlus, kas tihe erakonna edu taga on uute voi
traditsiooniliste valijate mobiliseerimine voi hoopis teise erakonna valijate endale
voitmine. Nendele kiisimustele saab vastata kisitlusandmetega, mida allpool ka ltihidalt
tehakse. Ruumipuudusel jadb see kiill vaid moningate tabelite vaatamise tasemele, kuid
sellest peaks piisama vastamaks kahele kiisimusele: kuidas hddled 2011. aasta valimisel
2007. aasta haaltega vorreldes liikusid ja kes olid need, kes erakonnale truuks ei jadnud ja
hédlt vahetasid?

Miks see koik nii toimus, vajaks juba pohjalikumat statistilist analiitisi, mida andmete
varskuse tottu pole veel tehtud. Loomulikult on ka kisitlusandmete puhul omad
probleemid. Respondendid peavad meelde tuletama, kelle poolt nad eelmisel valimisel
haaletasid. Voimekus seda tdpselt meenutada ei ole aga koigil tthesugune. Seetottu voib
tunduda, et hddlevahetajad on korgema hariduse ja suurema huviga poliitika vastu, kuid
tegelikult kipuvad need inimesed lihtsalt paremini méletama, kuidas nad neli aastat tagasi
valisid (Schoen 2006, 373). Seda tuleb ka allpool olevat analiitisi lugedes meeles pidada.

Kuidas hadled liikusid
Tabel 1 annab tilevaate hddle vahetamisest indiviidi tasandil 2007. ja 2011. aasta valimiste

vordluses. Lugeja ndeb, et tabel ei anna samu valimistulemusi nagu tegelikkuses, see ei ole
aga madrk probleemist valimiga. Tegemist on esindusliku juhuvalimiga (regiooni, soo ja



rahvuse alusel), valimisotsus ise pole aga juhuslik stindmus, seepirast ei saagi see tipselt
samal kujul kajastuda respondentide raporteeritud otsustes.

Reaprotsendi alusel (esimene sulgudes olev protsent) saab hinnata, kellele andsid
erakonnad 2011. aastal oma haali dra, vorreldes 2007. aasta valimistega. Veeruprotsendi
alusel (teine sulgudes olev protsent) saab hinnata, kuidas said erakonnad 2011. aastal
teiste erakondade valijate haali 2007. aasta valimistega vorreldes. Molemad on
informatiivsed. Esiteks hakkab silma, et 2007. aastal Reformierakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu (IRL) poolt hddletanud on 2011. aastal paris suures ulatuses need erakonnad
hiljanud, oma valikule truuks on jadnud vaid vastavalt 55 ja 54,5 protsenti. Molemad
nimetatud erakonnad on kaotanud valijjaid Sotsiaaldemokraatlikule Erakonnale (SDE),
Reformierakond aga ka IRL-ile.

Koige lojaalsemad on olnud Keskerakonna valijad, kus lausa 70,3 protsenti tegi nii 2007.
kui 2011. aastal tihesuguse valiku. Samas on ndha, et suur osa nende varasematest
valijatest seekord valimiskasti juurde ei tulnudki ja teatud osa liitkus SDE juurde. Sotsid ise
on kaotanud osa hdali IRL-ile, suures osas on nende valijad aga erakonnale truuks jaanud.
Roheliste puhul on ndha, et paljud nende endised valijad ei ldinudki 2011. aastal
héddletama voi valisid sotse. Rahvaliidu endised valijad on aga tisna tihtlaselt jaotunud
Keskerakonna, IRL-i ja SDE vahel voi siis hddletamata jatnud.

Veeruprotsente vaadates on néiha, et Reformierakond on suutnud oma teistele
erakondadele liikunud haéli kompenseerida 2007. aastal mittehdédletanuid mobiliseerides,
aga saanud ka suure osa haali endistelt viikeparteide voi tiksikkandidaatide valijatelt ja
neilt, kelle 2007. aasta valik ei ole meile teada. IRL seevastu, nagu juba mainitud, on
haaranud héali Reformierakonnalt ning olnud samamoodi edukas 2007. aastal
héddletamata jatnute mobiliseerimises. Keskerakond on samuti suutnud varasemaid
mittevalijaid valima meelitada, kuid teistelt erakondadelt nad pea tildse hadli voitnud ei
ole. Tdhelepanuvdirne on ka viga vdike esmakordsete valijate osakaal nende
valijaskonnas. Sotsid on suutnud haarata valijaid nii Reformierakonnalt, IRL-ilt kui ka
Keskerakonnalt ning mobiliseerinud ka varasemaid mittevalijaid ning esmakordselt
valijaid. Roheliste ja Rahvaliidu puhul on aga veeruprotsendid viaheinformatiivsed, sest
2011 hddletas nende poolt lihtsalt nii vihe valijaid.

Millega siis seletada paljurddgitud Reformierakonna ja IRL-i edu ning Keskerakonna
valimiskaotust? Nii Reformierakonna kui ka IRL-i valijaskond on heterogeenne ja mitte
vdga erakonnatruu. Samas on Reformierakond suutnud edukalt mobiliseerida varasemaid
mittevalijaid ja voita enda poole esmakordseid hadletajaid ehk noori. IRL seevastu on
voitnud enda poole pdris suure hulga 2007. aastal Reformierakonna valinuid.
Keskerakonna valijate puhul hakkab aga silma, et teatud osa nendest on seekord
eelistanud SDE-d ja suur osa on hoopis valimata jatnud. Samas nditavad andmed, et 2007.
aastal mittevalinute mobiliseerimisel olid nad sama edukad kui tilejadnud suured
erakonnad. Arvestades, et nende valijad on tildiselt viga lojaalsed, tundub Keskerakonna
puhul kaotuse taga olevat eelkoige suutmatus oma traditsioonilisi pooldajaid
mobiliseerida. Teistelt erakondadelt nad valijaid voita pole suutnud.

Kes poolt vahetasid

Neid, kes hiddletasid mone erakonna poolt nii 2007. kui ka 2011. aasta valimistel, on
valimis 42,9 protsenti. Ulejdinud kas hiiletasid tihel valimisel, kuid mitte teisel,
hédletasid vadikeparteide poolt, ei suutnud tihte kahest hidlest meenutada voi keeldusid
kiisimusele vastamast. Sellest 42,9 protsendist erakondade valijatest omakorda jdi 66,2
protsenti kindlaks oma parteivalikule. Teisisonu vahetas molematel valimistel parteide
poolt hddletanutest 33,8 protsenti oma parteieelistust. See nditab, kuivord ekslik voib vaid
parteide koguhdilte muutust vaatav pilt olla. Eesti puhul varjab ennast selle taga
tegelikult erakonnavalikul viga muutuv valimiskditumine. Tekib kiisimus, mis suunas
hadle vahetamine pohiliselt toimus.



Kui jaotada valijad selle alusel, kas nad 2007. aastal olid hiddletanud erakonna poolt, kes
enne 2011. aasta valimisi oli veel valitsuses (Reformierakond ja IRL), siis 12,4 protsenti
valijatest litkkus oma 2007. aasta otsusega vorreldes koalitsioonierakondade juurest
opositsiooni ja 6,1 protsenti opositsioonierakondade juurest koalitsiooni juurde. Ligi 80
protsenti jdi aga truuks opositsioonile voi koalitsioonile. Kui tabel 1 nditab tapset liikkumist
kogu valimi kohta, siis tabel 2 annab sotsiodemograafiliste nditajate abil lithikese tilevaate
molematel valimistel parteid valinutest ehk valimisharjumusega inimestest ja sellest, kes
olid need, kes tiletasid oma haidlevahetusega opositsiooni-koalitsiooni piiri.

Hakkab silma, et koalitsiooni valija on selgelt keskmisest noorem, opositsiooni valija
seevastu vanem. Opositsiooni koalitsiooni vastu vahetanud voi vastupidise muutuse
teinud valijate seas on 41-60-aastaseid selgelt rohkem kui koigi parteivalijate seas. On
ndha, et koalitsioonist opositsiooni toetajaks liikunud valijad on nooremad kui
vastupidiselt liikunud valijad. Tabelis toodule lisaks voib 6elda, et erakonniti on
keskmiselt koige nooremad Reformierakonna valijad. Kuni 25-aastaseid valijaid oli nende
2011. aasta valijaskonnas 20,6 protsenti, samas kui IRL-il oli vastav nditaja 16,7,
Keskerakonnal 4,7 ja SDE-1 15,3 protsenti. Ka 26—40-aastased valijad on Reformierakonnal
suurema osakaaluga kui tlejadanutel. Kategoorias 65-aastased ja vanemad on aga vaid 16,4
protsenti Reformierakonna valijaskonnast, IRL-il 21,2, Keskerakonnal 31,2 ja SDE-1 19,6
protsenti.

Lojaalsus pole moes

Oodatav on rahvuste kaupa jagunemine. Mitte-eestlased on opositsioonile truud, koigis
teistes veergudes on nad selgelt alaesindatud. Tegemist on ilmselge Keskerakonna
efektiga, mille 2011. aasta valijatest vaid 34,3 protsenti luges ennast rahvuselt eestlaseks,
samal ajal kui Reformierakonna, IRL- ja SDE puhul oli see osakaal vastavalt 98,8, 94,2 ja
95,7 protsenti. Etnilise lohe roll valimiskditumises on seega viga suur.
Hariduskategooriate jaotust vaadates ilmneb, et koalitsioonierakondadest
opositsioonierakondade kasuks loobunute seas on selges tilekaalus korgharidusega
inimesed. Vastupidises suunas oma hailt vahetanute seas on aga kutse- ja pohiharidusega
inimesed tileesindatud. Voib 6elda, et haridusliku jaotuse poolest on nelja suurema
erakonna valijad suhteliselt sarnase profiiliga, ainult Keskerakonna valijaskonnas on
teistest rohkem kutseharidusega ja vihem korgharidusega inimesi.

Pilk sissetulekutele nditab, et koalitsiooni valijate seas on suure sissetulekuga inimesed
tileesindatud ja madalama sissetuleku saajad alaesindatud. Opositsiooni valijate hulgas on
seis vastupidine. Koalitsioonierakondade toetamisest loobunud valijaid on vordselt koigis
sissetulekukategooriates, samas kui opositsiooni toetamisest loobunute seas on
tileesindatud pigem madalama leibkonna sissetulekuga valijad. Korvalpilk erakondadele
ttleb, et keskmise sissetuleku jargi on koige joukamad Reformierakonna valijad, nii IRL-i
kui ka SDE valijad on suhteliselt sarnase sissetulekuga, Keskerakonna valija aga juba
selgelt allpool eelmisi.

Viimane kategooria eristab linna ja maa-asulaid, esimene sisaldab endas nii suuremate kui
ka viiksemate linnade elanikke. Ilmneb, et koalitsiooni toetajatest opositsiooni litkunud
valijate seas on viga tugevalt tileesindatud just maapiirkondade elanikud. Ka siin on
teatud erakondade kaal suurem. Kokku oli 2011. aastal iht nelja suurimat erakonda
valinute hulgas maapiirkondade elanikke 34,4 protsenti. Reformierakonnal ja IRL-il oli
sama osakaal vastavalt 39,2 ja 35,7, SDE-1 isegi 45,7, Keskerakonnal aga ainult 17,6
protsenti.

Kokkuvottes 2011. aasta valimised suure agregeeritud volatiilsusega silma ei paistnud,
kuigi SDE suutis oma héiltesaaki kovasti suurendada ja kaks vdikeerakonda jdid tildse
parlamendist vélja. Indiviidide tasandil oli hddle vahetamine viga levinud. Kahtede
valimiste vordluses voib 6elda, et valija ei ole oma otsuses eriti erakonnatruu ja koik
erakonnad suudavad koigilt hédli tle lida, ainult Keskerakond eristub lojaalsete valijate



poolest. Stabiilsema valimiskditumisega stisteemides on erakondadel oluline
mobiliseerida nii enda lojaalsed toetajad kui ka juhuslikud valijad. Eestis lisandub siia suur
seltskond, kes on kiill valimisharjumusega, kuid erakondi vahetav.

Kéesoleva analtitisi alusel ei saa iseenesest veel vdita, et valimiskditumise seletamisel
Eestis on keskne kandidaatide- voi teemadepohine hddletamine ning mitte stabiilse
sotsiaal-majandusliku positsiooni pohine voi maailmavaateline valimine. Kiill voib aga
eeldada, et pohjalikum analiitis pigem toetaks seda seletust.

Tabel 1. Hddlte vahetamine 2007 ja 2011 valimiste vordluses, N (reaprotsent) (veeruprotsent)

Valik 2011
Reformi -
Valik - Kesk- Rohelise Rahva ... . Kokk
2007  erakon erakon RE  SDE d -liit hadle- Muu a
d d tanud

Reformi- 83  4(2.6) 23 23 2(1,3)  0() 13 3(2,0) 151

(55.0) (2,3) (15.2) (15.2) (6.9) (- (8.6 (3.2) (100,0

erakond (50,6) (14,7) (14,1) (6.4) )
(15,1)

Kesk 0(-) 104 5 (3,4) 12 3(20) 0() 17 7(47) 148
is ” G (70,3)  (3.2)  (81) (10,3) () (11.5) (7.4) (100,0
erakon (60.5) (7.4) (8.3) )
(14,8)

6(6,1) 1(1,0) 54 21 1(1,0) 1(1,0) 5(5.1) 10 99

IRL (3,7)  (0,6) (54,5) (21,2) (34) (59) (2,5 (10,1) (100,0
(34,6) (12,9) (10,5) )

(9,9)

0 1(2.4) 8 24 0(-) 2(4,9) 4(9.8) 2(4,9) 41

SDE () (0,6) (19,5) (58.5) - (1.8) (2,00 (2.1) (100,0
(5,1) (14,7) )

(4,1)

. 3(9,7)  1(3.2) 4 7 9(29,0) 0() 5 2(6.5) 31
ROhghse (1.8) (0,6) (12,9) (22.6) (31,0) (- (161) (2.1) (100,0
(2,6) (4,3) (2,5) )

(3,1)

1(2,9) 4(11,8) 5 6  1(29) 10 3(8,8) 4 34

Rahvaliit 0,6)  (23) (14,7) (17,6) (3.4) (294) (1,5) (11,8) (100,0
(3.2)  (3,7) (58.8) (4,2) )

(3.4)

—— 23 30 29 23 105 1(0,5 102 11(5.0 220
i aade' (10,5)  (13,6) (13.2) (10.,5) (3.4) (5,9 (46,4) ) (100,0
anu (14,00 (17,4) (18,6) (14,1) (50,0) (11,6) )

(22,0)



Muu

Polnud
haile-
oigust

Kokku

34 24
(16,0)  (11,3)
(20,7)  (14,0)

14  3(47)
(21,9) (1,7)
(8.5)
164 172
(16,4)  (17.2)
(100,0)  (100,0)

22 33 10(4.7)
(10,4) (15.6) (34,5)
(14,1) (20,2)

6 (9,4) 14 2(31)

(3,8) (21,9) (6,9)
(8.6)

156 163 29(2,9)

(15.6) (16,3)  (100,0)
(100,0 (100,0

)

)

34
(16,0)
(16,7)

21
(32.8)
(10,3)

17 204
(1,7) (20,4)
(100,0 (100,0

) )

53 212
(25,0) (100,0
(55,8) )

(21,2)

64
(100,0

)
(6.4)

95 1000
(9,5) (100,0
(100,0 )
) (100,0

)

Markus: *Vaikeparteide ja tiksikkandidaatide valijad, vastusest keeldujad voi need, kes ei
suuda valikut meenutada.

Tabel 2. Valijate sotsiodemograafiline profiil 2007 ja 2011 valimisotsuse vordluse alusel,

protsent (N)

Sugu

mees

naine

kokku

Vanus

18-25

26—40

41-64

Koalitsioonile Opositsioonile Koalitsioonist Opositsioonist ja

truu

44,0 (73)

56,0 (93)

100,0 (166)

8.4 (14)

30,7 (51)

41,0 (68)

truu

35,3 (65)

64,7 (119)

100,0 (184)

1,6 (3)

17.4 (32)

45,7 (84)

Kokku
2007. a
opositsiooni  koalitsiooni  2011.a
parteid
valinud
28,3 (15) 42,3 (11) 38,2
(164)
71,7 (38) 57,7 (15) 61,8
(265)
100,0 (53) 100,0 (26) 100,0
(429)
1,9 (1) 3,8 (1) 4,4 (19)
26,4 (14) 11,5(3) 23,3
(100)
52,8 (28) 57,7 (15) 45,5

(195)



65 ja vanem

kokku

Rahvus

eestlane

mitte-
eestlane

kokku

Haridus

algharidus

pohiharidus

kutse-,
kutse-
keskharidus

keskharidus

korgharidus

kokku

19,9 (33)

100,0 (166)

98,8 (164)

1,2 (2)

100,0 (166)

25,9 (43)

38,0 (63)

100,0 (166)

35,3 (65)

100,0 (184)

57,6 (106)

42,4 (78)

100,0 (184)

1,6 (3)

8,7 (16)

38,6 (71)

20,1 (37)

40,0 (57)

100,0 (184)

Leibkonna sissetulek kuus (neto)

kuni 350

17.2 (26)

27,0 (44)

18,9 (10)

100,0 (53)

96,2 (51)

3.8 (2)

100,0 (53)

1,9 (1)

28,3 (15)

19,2 (10)

50,9 (27)

100,0 (53)

20,0 (9)

26,9 (7)

100,0 (26)

84,6 (22)

15,4 (4)

100,0 (26)

3,8 (1)

11,5 (3)

42,3 (11)

11,5 (3)

30,8 (8)

100,0 (26)

26,1 (6)

26,8
(115)

100,0
(429)

80,0
(343)

20,0
(86)

100,0
(429)

1,4 (6)

7.7 (33)

33,1
(142)

21,7
(93)

36,1
(155)

100,0
(429)

22,3
(85)



351-500

501-700

701-1000

1001 ja tile

kokku

Maa-linn

maa-asula

linn

kokku

10,6 (16)

20,5 (31)

12,6 (19)

39,1 (59)

100,0 (151)

31,3 (52)

68,7 (114)

100,0 (166)

Kasutatud kirjandus
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13,5 (22)

28,2 (46)

16,0 (26)

15,3 (25)

100,0 (163)

28,8 (53)

71,2 (131)

100,0 (184)

22,2 (10)

22,2 (10)

15,6 (7)

20,0 (9)

100,0 (45)

43,4 (23)

56,6 (30)

100,0 (53)

30,4 (7)

13,0 (3)

13,0 (3)

17.4 (4)

100,0 (23)

36,0 (9)

64 (16)

100,0 (25)

14,4
(55)

23,6
(90)

14,4
(55)

25,4
(97)

100,0
(382)

32,0
(137)

68,0
(291)

100,0
(428)



Haidletamiskaalutlused 2011. aasta Riigikogu valimisel

Martin Mélder, Tartu Ulikooli vordleva poliitika assistent

Eesti valija ldhtub rohkem konkreetsest kandidaadist kui sellest, millist erakonda see
isik esindab.

Selle jdrgi, kuidas erakonnad valijate hédlte parast konkureerivad ja valijad oma otsuseid
teevad, on voimalik hinnata ka esindusdemokraatiate toimimist ja kvaliteeti. Erakondade
vahel voib olla nende strateegilistest eesmdrkidest ja kditumuslikust loogikast tingitud
stistemaatilisi erinevusi. Uhelt poolt voime riikida poliitikaid esiplaanile seadvatest
erakondadest (Wolinetz 2002, 150-151), kes koguvad toetust peaasjalikult ja otse oma
programmiliste voi poliitiliste seisukohtade abil. Teisalt voib radkida hadli taotlevatest
erakondadest (Wolinetz 2002, 151-152), kes on valmis suurema toetuse nimel enda ja
teiste erakondade poliitikatega manipuleerima (parim ndide on negatiivsed kampaaniad).

Ideaaltiitibina voib eraldi vélja tuua ka isikupohised erakonnad (Gunther, Diamond 2003,
187-188), kellele ei ole poliitikad kampaaniate kontekstis loppkokkuvottes tildse olulised
ning kelle tugevus pohineb erakonna liidri voi kandidaatide karismal ja imagol.
Samamoodi on mitmekesine nende tegurite hulk, mis mojutavad valijate otsust
valimiskasti juures voi enne seda — inimese perekondlik ja sotsiaalne taust ning sellest
tulenevad eelistused, erakondade programmide ja poliitikate tolgendused ning riigi
majanduslik olukord (Evans 2004), aga ka kandidaatide vilimus ning selle pohjal tekkiv
mulje (Little et al 2007).

Demokraatia mottes ei ole need lihtsalt erakondade voi valimiskditumise eristused, vaid
neil on oluline roll ka demokraatia toimimise seisukohalt. Nii nagu ei ole moistlik loota, et
valimised pelgalt protseduurimehhanismina tagavad esindusdemokraatia toimimise viisil,
mis lihtub elanike eelistustest voi arvestab nende huve (Manin, Przeworski, Stokes 1999),
ei saa ka oelda, et igasugune erakonna vorm voi valimiskditumise loogika optimaalselt
toimiva esindusdemokraatiaga samavddrselt kokku sobiks.

Mille pohjal tehakse valikuid

Eeldades, et esindusdemokraatia toimib ntitidisaegses riigis koige paremini, kui
erakondade kditumine ja omavaheline konkurents (rddkimata nende hilisemast
valitsemiskditumisest) on madratud otseselt poliitikatel pohinevatest kaalutlustest ning
kui valjjate otsuseid on samamoodi ennekoike need motiveerinud (vastasel juhul ei saaks
eksisteerida esindusdemokraatia jaoks vajalikku sidet valijate ja erakondade vahel), voime
erakondade ideaaltiitipides ja inimeste valimiskditumiste loogikas eristada vorme, mis
viitavad selgelt paremini voi halvemini toimiva demokraatia suunas. Nii on
programmilised erakonnad ja poliitikapohine otsustamine demokraatia mottes
eelistatavamad kui populaarsuse kogumine voi valikute tegemine muudel kaalutlustel.
2011. aasta Riigikogu valimise jirel Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi tehtud
valimisuuring (Eesti Teadusfondi grant nr 8676) voimaldab anda esmase hinnangu Eesti
erakondade ja valijate suhestumise kohta. Jdrgnevalt on vaadatud tiksnes Riigikokku
pddsenud erakondi. Artikkel kirjeldab ja hindab:

1. erakondade monede valimiseelsete poliitiliste positsioonide ja valijaskondade
eelistuste kokkulangevust;

2. valijate hinnanguid selle kohta, kuidas valitud erakond voi selle erakonna juht
esindab tema vaateid;

3. valijate kaalutlusi erakonna voi konkreetse kandidaadi poolt hiddletamisel;

4. kaalutlusi teiste erakondade poolt hddletamisel.



Mida rohkem langevad kokku erakondade poliitilised positsioonid ja nende valijate
eelistused, seda enam on voimalik oletada, et tegemist on poliitikapohise konkurentsiga
erakondade vahel ning sellest lihtuvad otsustamisel valijad. Samuti tuleks vilja selgitada,
kui palju valijjaid arvab, et valitud erakond esindab nende vaateid. Sidet valijate ja
erakondade vahel saab hinnata ka selle jargi, kelle poolt valijad haaletasid — kas
kandidaadi voi erakonna poolt.

Esimene variant viitab enam isikupohistele erakondadele ja valimisele, viimasel juhul
saab aga eeldada rohkem poliitikapohist valimist. Viimasena oleks kasulik vaadata valijate
teisi eelistusi. Voib eeldada, et mida enam ollakse valmis mone teise erakonna poolt
hdiletama, seda vihem on toendoline, et valijate otsused on tingitud mone kindla
erakonna ainuomastest poliitilistest seisukohtadest ning seega ei eksisteeri ka sellepohist
konkurentsi.

Kaheksa poliitilise teema loikes

Valijate kaalutlusi valiku tegemisel saab hinnata ka selle jargi, kuidas langevad kokku
erakondade positsioonid ja valijate hoiakud teatud votmetdhtsusega poliitilistes
kiisimustes. Enne valimisi tiles kerkinud teemade puhul on erakondade positsioonide
kindlakstegemiseks kasutatud Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi poolt enne 2011.
aasta Riigikogu valimisi koostatud valijakompassi (http:/fvalijakompass.err.ee), selleks
selgitati vdlja Eesti erakondade positsioonid 30 poliitilise teema loikes. Erakondade
asukoha maidramisel kasutati nii valimisplatvorme, pohiprogramme kui ka erakondade
enesepositsioneeringut ja poliitikute vdljatitlemisi ning tegutsemist enne valimisi. Siin on
nendest kasutatud kaheksat, mille puhul erakondade seisukohad koige enam lahknesid.
Enne edasiliikumist tuleb loomulikult todeda, et need kaheksa teemat ei anna terviklikku
tilevaadet ning nendest tulenevad oletused on piiratud.

Samad teemad olid ka riigiteaduste instituudi tehtud valimisuuringus — inimesed said
hinnata nii teemade olulisust kui ka oma seisukohta. Erakondade valijaskondade hoiakud
on toodud tabelis 1. Iga erakonna valijaskonda on kasitletud eraldi ning vastavat poliitilist
positsiooni pooldavate inimeste (“noustun tdielikult” ja “pigem noustun”) osakaalust on
lahutatud sellega mittenoustuvate inimeste (“pigem ei noustu” ja “ei noustu tdielikult”)
osakaal. Mida suurem on tabelis kuvatud arv, seda enam toetas selle erakonna valijaskond
vastavat poliitikat, ja mida vdiksem on arv, seda enam oldi sellele vastu. Nullile lihenevad
suurused viitavad sellele, et erakonna valijaskonnas ei valitsenud sellel teemal tiksmeelt —
suhteliselt vordselt oli nii pooldajaid kui ka vastaseid.

Valijaskondade ja erakondade vordlemise lihtsustamiseks on valijate ja erakondade
positsioonid viidud samasse formaati. Valijaskondade kogueelistused (tabel 1) on kategori-
seeritud erakondade positsioonide sarnaselt: +30 protsenti voi enam: noustub [ ei noustu
tdielikult; +10 kuni +30 protsenti: pigem noustub | pigem ei noustu; kuni +10 protsenti
neutraalne (“neutraalne” erakonna koguvalijaskonna 16ikes tdhendab, et erinevad poolt ja
vastu seisukohad olid omavahel suhteliselt tasakaalus). Sellest lahtuvalt on tabelis 2
erakondade positsioonidele lisaks vilja toodud ka nende valijaskondade positsioonid.
Niimoodi on voimalik holpsasti hinnata valijate ja nende valitud erakondade positsioonide
kokkulangevust, mis on tabelis tdhistatud halli tooniga.

Nelja erakonna ja kaheksa poliitilise kiisimuse loikes on kokku 32 voimalikku
kokkulangevust voi lahknevust. Tabelist 2 on ndha, et erakondade poliitikad ja nende
valijate eelistused langesid kokku 14 korral ehk vihem kui pooltel kordadel. (Kui
arvestada liksnes kokkulangevuse suunda ja mitte selle madra, oli kokkulangevusi 17 ehk
mitte markimisvadrselt rohkem.) See annab alust arvata, et poliitikapohine otsustamine ei
olnud valijate hulgas kindlasti domineeriv ning nende andmete pohjal valiti umbes
pooltel kdsitletud juhtudel erakondi, kelle poliitilised seisukohad olid valija omadele
vastu.



Kui vaadata kokkulangevusi erakondade loikes, siis koige vihem langesid kokku
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja tema valijate eelistused (kahel korral; kui arvestada
poliitikapositsioonide suundi, siis kolmel korral), koige sagedamini aga [samaa ja Res
Publica Liidu ja tema valijate eelistused (viiel korral; suundi arvestades kuuel korral).
Huvitav on tdheldada, et kahe poliitikavaldkonna loikes (vanemahiivitis ja tuumajaam)
olid koigi erakondade positsioonid erinevad nende valijaskondade eelistustest. Uhe teema
puhul (samasooliste partnerluse voimaldamine) langes ainult ihe erakonna ja tema
valijaskonna positsioon kokku (IRL). Valijaskondades oli koige vihem konsensust
vanemahtivitise teemal — koigi erakondade valijaskonnas oli nii selle maksimummaédra
alandamise vastaseid kui ka pooldajaid. Samuti joonistusid valijaskondade tasandil vilja
kolm teemat (kodakondsus, kutseline kaitsevigi ja vene giimnaasiumide eestistamine),
milles oli ndiha Keskerakonna valijate eristumist teiste erakondadega vorreldes ning kolm
teemat (samasooliste kooselu, tuumajaam ja maksude tostmine), milles valitses koigi
valijate 1oikes suhteline tiksmeel.

Tabel 1. Erakondade valijaskondade eelistused

Kesk-

Reformierakond IRL SDE
erakond

Vanemahuwtlse maksimummaddra 18.6 5 27 26.3
alandamine
Astmelise t'ulumaksu 325 63.8 19 36.3
kehtestamine
Samasooliste kooselu 379 672 -2 487
registreerimise voimaldamine
K.odakonds.use andmise 731 67.9 603  —445
lihtsustamine
Kutselisele kaitseviele tileminek -60,9 -1,9 -61,1 -65,6
Yene .gumnaas.lumlde kiirustatud _55.8 68.6 487  -316
uleminek eesti keelele
Tuumajaama ehitamine Eestisse -27,5 -57,7 -26,9 -33,3
Maksude tostmine sotsiaaltagatiste 67.3 71 636 -53.2

suurendamiseks

ALLIKAS: Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi kiisitlus.

Paradoksaalne vastuolu



Nimetatud uuring voimaldab vaadata ka seda, kuidas erakondade valijaskonnad hindasid
oma huvide esindamist valitud erakonna voi erakonna juhi poolt. Tabelis 3 on vilja
toodud nende osakaal iga erakonna valijaskonnas, kes vditsid, et vastav erakond voi
erakonnajuht esindab tema vaateid koige paremini.

Tabelist voib vélja tuua jargmised isedrasused. Erakondadest ja valijaskondadest paistis
taas koige rohkem silma Isamaa ja Res Publica Liit, kuid natuke teises valguses. Koigi
erakondade loikes arvasid IRIL-i valijad koige vihem, et see erakond (74,3 protsenti) voi
selle erakonna juht (55,9 protsenti) esindab nende vaateid. Markimisvaidrne osa leidis, et
Reformierakond (voi selle juht) voi sotsiaaldemokraadid (voi selle juht) esindab nende
vaateid paremini. Teistpidi arvas markimisvadarne osa Reformierakonna valijatest (9,9
protsenti), et koige paremini esindab nende vaateid Sven Mikser.

Nende andmete pohjal oli koige norgemas positsioonis IRL, kelle valijaskonnast suur osa
arvas, et moni teine erakond voi erakonna juht esindab nende vaateid paremini. Paremad
positsioonid olid ehk Reformierakonnal ja sotsiaaldemokraatidel, molemal paistis olevat
markimisvddrne voimalus enda poole meelitada IRL-i valijaid, kes arvasid, et need kaks
nende huve paremini esindavad. Selle kiisimuse puhul ilmneb ka paradoksaalne vastuolu
eelmise kisitletud teemaga. Kui erakonna poliitikad ja valijaskonna eelistused langesid
koige paremini kokku IRL-i puhul, on IRL samas erakond, kelle valijaskonnast koige
vdiksem osa arvas, et see erakond esindab nende vaateid koige paremini.

Jargnevalt vaatame pogusalt veel seda, mis oli valijate sonul nende valiku tegemise puhul
maddrav — kas erakond voi konkreetne kandidaat. Tabelis 4 on vilja toodud iga erakonna
valijaskonna puhul nende osakaal, kes valisid ennekoike erakonda, ja nende osakaal, kes
valisid ennekoike kandidaati.

Nagu naha, valiti Reformierakonna puhul koige rohkem erakonda ja koige vihem
konkreetset kandidaati. Koigi teiste kasitletud erakondade puhul oli domineeriv mitte
erakonna valimine tldiselt, vaid konkreetse kandidaadi eelistamine. Eriti tugevalt paistab
selles osas silma Keskerakond, kelle valijaskonnast 72,7 protsenti valis konkreetset
kandidaati ja ainult 26,7 protsenti pigem erakonda tervikuna. Uldine kandidaadi valimise
domineerimine annab alust eeldada, et erakonna poliitilised positsioonid ei ole valiku
tegemisel koige méddravamad.

Tabel 2. Erakondade ja valijaskondade poliitilised eelistused

Reformierakond Keskerakond IRL SDE
E \Y E \Y E \Y E \Y
Vanemahtvitise
maksimummaara - - ++ 0 - 0O ++ +
alandamine
Astmelise tulumaksu L . - - HE DR B B

kehtestamine

Samasooliste kooselu
registreerimise + - ++ —— - o 4+ -
voimaldamine



Kodakondsuse andmise

) . - - ++ ++ _ —— o+ =
lihtsustamine

Kutselisele kaitseviele
uleminek

Vene giimnaasiumide
uleminek eesti keelele -— -— ++ ++ —_— ==+ i--
kiirustatud

Tuumajaama ehitamine

. ++ - ++ -— + - 0o --
Eestisse

Maksude tostmine
sotsiaaltagatiste - - + - _— e P P
suurendamiseks

Mirkus: E — erakonna positsioon; V — erakonna valijaskonna positsioon; ++ noustub
taielikult; + pigem noustub;

0 neutraalne; — pigem ei noustu; — — ei noustu tldse.

ALLIKAS: Valijakompass; Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi kiisitlus.

Tabel 3. Valijaskondade vaadete esindamine

Kes esindab nende vaateid koige paremini?
Reformierakond Keskerakond IRL SDE

erakond juht erakond juht erakond juht erakond juht

Reformierakonna : o 857 0.9 0 27 2.2 09 9,9
valijad
Keskerakonna 24 958 857 0.8 08 1.7 1.6
valijad
IRLA valijad 10,1 14,0 3.7 54 743 559 8,3 15.1
SDE valijad 0.9 32 2.8 21 47 32 86,9 83,2

ALLIKAS: Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi kiisitlus.

Alternatiivsed valikud ja vilistamine



Viimasena vaatleme erakondade valijaskondade alternatiivseid valikuid ja nende
valistatud eelistusi. Kasitletud nelja erakonna loikes kaalus IRL- valijatest 36,5,
sotsiaaldemokraatide valijatest 36,2, Reformierakonna valijatest 29,9 ja Keskerakonna
valijatest 11,6 protsenti mone teise erakonna poolt hdadletamist. Tabelis 5 on vélja toodud
nende mone teise erakonna valimist kaalunud inimeste alternatiivsed eelistused ja nelja
erakonna valijaskondade 10ikes need erakonnad, kellele kindlasti ei oleks oma hdilt
antud. Selline anti-eelistus oli 81,4 protsendil IRL-1, 81 protsendil sotsiaaldemokraatide,
82,3 protsendil Reformierakonna ja 70,9 protsendil Keskerakonna valijatest. Tundub, et
tihti ollakse tugevamini mone erakonna vastu kui konkreetselt oma erakonna poolt.

On ndha, et see vdike osa Keskerakonna valijaskonnast, kes kaalus mone teise erakonna
poolt hiiletamist, oleks oma hiile andnud peamiselt sotsiaaldemokraatidele. Ulejidinud
kolme erakonna valijaskondade puhul oli margata selget tihist trendi — nende
valijaskonnad oleksid hddli vahetanud ennekoike omavahel, ainult sotsiaaldemokraatide
kahevahel olevast valijaskonnast kaalus markimisvddrne osa Keskerakonna poolt
haaletamist (16,9 protsenti). Sama lohe paistab silma ka teiselt poolt vaadates. Nende
kolme erakonna valijaskonna hulgas oli anti-eelistuseks tilekaalukalt Keskerakond. Eriti
selgelt joonistub vilja kahepoolne vastuseis Reformierakonna ja Keskerakonna valijate
vahel — anti-eelistust omanud valijaskondade hulgas poleks 78,5 protsenti
Reformierakonna valijatest valinud Keskerakonda, samuti oli Keskerakonna valijaskonna
hulgas koige suurem vastuseis just Reformierakonna valimisele (59,8 protsenti).

Ruumi arenguks on piisavalt

Mida voib seega eelnevast kasitletust jireldada meie erakondade ja valijate kditumise
kohta? Kas tegemist on poliitikapohise valimisega, mis on toimiva esindusdemokraatia
eelduseks? Uhelt poolt tundub, et valijad paistavad ise seda kiill uskuvat — ainult Isamaa ja
Res Publica Liidu valijad usuvad teiste erakondade valijatega vorreldes markimisvéarselt
vahem, et nende erakond ja selle juht nende vaateid koige paremini esindab. Nagu
nimetatud, tuleks seda hoiakut tervikuna natuke skeptiliselt votta — esindusdemokraatia
ideoloogia, mille sees me elame, kirjutab meile vastuse ette ning sellises kontekstis ei
oleks moeldav, et markimisvddrne hulk inimesi ei titleks nende valitud erakonna kohta, et
see ei esinda nende vaateid. Sellele viitab ka erakondade poliitikate ja valijate eelistuste
vordlemine, sest siin on IRL- ja tema valijate kokkulangevus teiste erakondadega
vorreldes koige suurem.

Samal ajal tuleb siiski todeda, et kogu valijaskonna ja koigi késitletud erakondade 16ikes
on kokkulangevus poliitilisel pinnal vidike — ligikaudu pooltel siinkohal piiritletud
juhtumitest. Samuti voib tdheldada markimisvairseid erinevusi erakondade ja
valijaskondade poliitiliste eelistuste vahel — kolmes mootmes (samasooliste partnerlus,
tuumajaam, maksud) valitseb valijate hulgas sisuline konsensus, samal ajal kui
lahknevused erakondade vahel on mirgatavad. Samuti viitab poliitilise sideme norkusele
kaalukausi kaldumine pigem kandidaadi kui erakonna pohjal valimise poole. Seega ei
saaks vdita, et poliitiline side meie erakondade ja nende valijate vahel oleks eriti tugev.
Kiill aga joonistub vélja iiks teine loogika. Valijaskonnad on teatud kiisimustes
(kodakondsus, kaitsevagi, vene giimnaasiumide eestistamine) erakondade eelistustest
hoolimata joondunud kahte leeri — tihel pool Keskerakonna ja teisel pool muude
erakondade valijad.

See joondumine tuleb selgelt vilja ka alternatiivsete eelistuste puhul — eriti
Reformierakonna ja IRLA, aga ka sotsiaaldemokraatide valijad ei valiks mitte mingil juhul
Keskerakonda, omavahel vahetaksid nad héili aga suhteliselt meelsasti. Sellele
vastupidiselt on Keskerakonna valijad oma erakonnale tunduvalt lojaalsemad ning ei
héddletaks Reformierakonna voi IRL-i poolt. Seega pohjustab Eesti valijate kditumist ka
teatud tildisem lohe meie parteimaastikul ja valijaskonnas. Mis puudutab aga



esindusdemokraatia aluseks olevat poliitikapohist konkurentsi ja valimist, siis siin on
kindlasti arenguruumi.

Tabel 4. Erakonna voi kandidaadi valimine

Valis Valis

erakonda kandidaati
Reformierakonna valijad 55,5 42,7
Keskerakonna valijad 26,7 72,7
[samaa ja Res Publica Liidu valijad 42,9 54,5
Sotsiaaldemokraatide valijad 47,2 50,9

ALLIKAS: Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi kiisitlus.

Tabel 5. Alternatiivsed valikud

Valijaskondade alternatiivsed eelistused

IRL+ valijad  SDE valijad Reformierakonna Keskerakonna

valijad valijad
+ - + - + - + -

ILSi?flana Res Publica 32,2 12,1 32,7 07 15,0 254
Sotsiaaldemokraatlik 316 1.6 46.9 15 50.0 0.8
Erakond
Eesti
Reformierakond 40,4 5,5 28,8 15,2 15,0 59,8
Eesti Keskerakond 7,0 69,3 16,9 46,2 2,0 78,5

Markus: + kaalus selle erakonna poolt hddletamist; — ei oleks kunagi selle erakonna poolt
héddletanud.
ALLIKAS: Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi kiisitlus.
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OECD analiiiis Eesti riigivalitsemisest — suurim probleem on killustumine

Annika Uudelepp, Poliitikauuringute Keskuse Praxis juhatuse liige, OECD analiitisi Eesti-
poolne koordinaator

Eestis pohineb riigivalitsemine iseseisvatel ministeeriumidel, mis on toonud kaasa
killustumise ning muudab valitsusel iihtsete eesmérkide seadmise ja saavutamise
keeruliseks.

18. martsil 2011 tutvustati OECD koostatud Eesti valitsemissektori toimivuse analtitisi
“Uhtse riigivalitsemise suunas”. Tegu on Eesti riigi tellitud pohjaliku riigivalitsemise
analttsiga, milliseid on OECD koostanud varem lirimaale ja Soomele. Asjaolu, et peagi
asub OECD samasugust tood tegema ka Sloveenias, Poolas, Prantsusmaal ja Kreekas,
nditab, et riigivalitsemise teemat kasitletakse mitmel pool riigi olulise arengueeldusena.
OECD t66 tulemusena on valminud kaks publikatsiooni: hindamisdokument koos
soovitustega (Assessment and Recommendations, 80 1k —
http://[www.valitsus.ee/et/riigikantselei) ja tdisraport kahe pohjaliku juhtumianaliiiisiga
hariduse ja sotsiaalhoolekande valdkonnast (Full Report, 420 1k). Tdisraport ilmub OECD
ametliku raamatuna triikist 2011. aasta suvel, triikkieelne versioon on saadaval
Riigikantselei strateegiabiiroos.

Artikli eesmdirk on anda liihike tilevaade OECD t66 peamistest tihelepanekutest,
jareldustest ja soovitustest. See ei ole tdielik sisutilevaade, pigem kiire abivahend tldise
huviga lugejale — loodetavasti tekitab see tahtmist tutvuda pohjaliku analiitisiraportiga.
OECD analiitisi Eesti-poolse koordinaatorina on mul lihtne seda sisutihedat t66d
tutvustada, sest olen enam kui aasta kestnud analiitisitooga hasti kursis.

OECD-It kui soltumatult ja professionaalselt organisatsioonilt analiitisi tellimise tingis
vajadus vaadata riigivalitsemise pikaajalistest tilesannetest lihtudes seniseid arenguid ja
hinnata, kuidas Eesti saaks riigivalitsemist kui iht arenguvotit paremini rakendada.
Mitmed avalikud tleskutsed - riik nn rontgeniga ldbi valgustada, avalikke teenuseid
paremini osutada ja haldusreform libi viia — on suurendanud vajadust vastata koigile neile
kiisimustele tervikuna. See on viimaste aastate koige pohjalikum ja mahukam Eesti
riigivalitsemise kohta koostatud analiiiis, milles hinnatakse riigivalitsemise toimivust
tervikuna. Analitsitakse nii keskvalitsuse toimivust kui ka avalike teenuste osutamise
kvaliteedi parandamiseks vajalikke tegevusi kohaliku omavalitsuse tasandil,
organisatsioonilist korraldust ja voimalikke muutusi.

Analits valmis OECD analtitisimeeskonna thistéona, millesse olid kaasatud mitmed
teiste riikide eksperdid ning hulk Eesti ametnikke, eksperte ja kodanikutihendusi. OECD
tegi analitsi kdigus Eestis ligikaudu140 intervjuud ja tootas 1dbi hulgaliselt analiiitilist ja
statistilist informatsiooni, dokumente ning digusakte. Raporti esialgseid tulemusi arutati
oktoobris peetud Eesti avaliku sektori tippjuhtide konverentsil; teised OECD liikmesriigid
esitasid kommentaare 2010. aasta novembris toimunud OECD avaliku halduse komitee
kohtumisel.

Eesti riigivalitsemise viljakutsed

Eesti riigivalitsemine on pdrast taasiseseisvumist teinud tdieliku kannapdorde ja uuesti
iiles ehitatud. Areng on olnud kiire ja diinaamiline, loodud on tinapdevane riik oma
funktsioonide ja asutustega, oigusruum, avalik teenistus ja kohalik omavalitsus. -
Uhinemine Euroopa Liidu, NATO, OECD ja eurotsooniga on niidanud viikeriigi voimekust
ennast mobiliseerida. Mitmel pool tuuakse Eesti edukat reformikogemust eeskujuks,
viimasel ajal eriti rahvusvahelise finantskriisiga toimetuleku kontekstis, kus rohutatakse
vdikese ja avatud majandusega riigi konservatiivset rahanduspoliitikat ning otsustavust
kriisile reageerimisel.


http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei

OECD esitab oma analtitisis kiisimuse: kas Eesti suudab ka kriisimeeleolude taandumisel
vajalike muudatuste juhtimisel sellist distsipliini sdilitada? Ta analtitsib pikaajalisi
vajadusi, millega Eesti peab kindlasti aktiivselt tegelema, mitte jidma draootavale
seisukohale voi pelgalt muutuse sedastajaks. Jargnevalt kasitletavad muudatused ja
ulesanded ei ole ainuomased Eestile, vaid puudutavad paljusid arenenud riike.

Uks suur viljakutse tuleneb Eesti demograafilisest olukorrast, eeskitt
elanikkonnavananemisest. Eesti elanikkonna vanuseline struktuur muutub jarjekindlalt
selles suunas, et tooealise elanikkonna osatahtsus viheneb ja eaka elanikkonna osatdhtsus
suureneb. Selle trendi taga on nii viimase paarikiimne aasta madalamad
siindimusnaditajad, vanemaealiste polvkonna arvukus, inimeste eluea pikenemine kui ka
vdljardnne. Praegu on tle 65-aastaste osatdhtsus Eesti elanikkonnas (17 protsenti) suurem
kui OECD riikides keskmiselt (14,6 protsenti) ning aastaks 2025 juba 20 protsenti. Korged
tootuse nditajad muudavad pildi veelgi nukramaks, sest suurendavad nn soltuvusmaddra.
Nimetatud trendid tdhendavad vajadust muuta valitsemissektori t66 tohusamaks ja
mojusamaks. Nditeks asjaolu, et Eesti tooealine elanikkond jirjest viheneb, tingib
vajaduse vihendada ka avaliku sektori kulutusi. Kindlasti on voimalik kulutusi vihendada
moistlikuma téokorralduse, efektiivsemate protsesside, parema todjaotuse ja pidevamate
ametnike abil. Kui to6ealine elanikkond rahvastikuprotsesside tagajirjel vaheneb, tuleb
suure toendosusega vihendada ka avalikus sektoris tootavate inimeste arvu. Viimane
nouab pohjalikku libimotlemist, et moista, millistes valdkondades on nditeks voimalik
t60d infotehnoloogia abil tohustada ja millistes valdkondades vajadused hoopis kasvavad.
[Imselt tuleb hakata ldhiaastail tihiskonnas pidama dialoogi selle tile, kus vihendada riigi
pakutavaid teenuseid ja kus suurendada inimeste omavastutust, see tdhendab Eesti peab
avalike teenuste pakkumisel arvestama pikemas perspektiivis demograafiliste
muutustega. Siit tuleneb teine tihiskondlik vajadus — sotsiaalteenuste jitkusuutlik
rahastamine.

Kuidas mojutada majanduskasvu

Vananeva rahvastiku ja korge toopuudusega riik tdhendab vdiksemaid maksutulusid ja
suuremat survet sotsiaalkulutuste eelarvetele. Sellised muutused toovad teatud
valdkondades, nditeks tervishoius ja sotsiaalhoolekandes, kaasa uusi ja suuremaid ootusi
avalike teenuste kittesaadavusele ja kvaliteedile. Kuna tildine maksutulu kiiresti ei kasva,
tuleb suures plaanis leida ihe valdkonna kasvavateks kulutusteks raha mone teise
valdkonna arvel. Vananev elanikkond pohjustab veel iihe probleemi — eaka elanikkonna
ebatihtlane regionaalne jaotus muudab teenuste viljaarendamise ja pideva rahastamise
keeruliseks ka omavalitsustele.

Regionaalne ebatihtlus on kolmas probleem, sest inimeste sissetulekud, to6ealise ja eaka
elanikkonna paiknemine mojutavad piirkonna arenguvaljavaateid tervikuna. OECD
analiiiis nditab, et koigis Eesti piirkondades on olemas td6ealise elanikkonna potentsiaal
ning onneks ei ole viimaste aastate siserdnde nditajad tuvastanud olulist liikumist
maapiirkondadest linnadesse. Arvestades majanduse timberstruktureerimise vajadust ja
struktuurset toopuudust, tuleb koigis piirkondades arendada inimeste oskusi ja teadmisi,
mille najal majandus elavneks ja t66puudus viheneks.

OECD naéeb riigivalitsemise tdhtsat rolli riigi konkurentsivoime arendamisel, sest
oskusliku valitsemisega saab mojutada olulist majanduskasvu eeldust — investeeringuid
flitisilisse ruumi ja inimkapitali. OECD on selgitanud, kuidas riigivalitsemine ja sellega
seotud reformid mojutavad majanduskasvu:

— finantsiline jitkusuutlikkus: ohjata ja vajaduse korral kdrpida eelarvekulusid, et
vdhendada eelarvepuudujdiki ja valitsusvolga;

— valitsuse t00 efektiivsus: tohustada riigivalitsemist, et vihendada kodanikel ja
ettevotetel riigiga asjaajamisele kuluvat aega ja raha;

— oiguslik keskkond: luua soodne ettevotlus- ja drikeskkond;



— riigi strateegiline ettevaatamisvoime: seada strateegilisi eesmadrke, jilgida
tegevuskeskkonda ning reageerida ajakohaselt ja sobilikult;

— avalike teenuste osutamine: saavutada tohusamalt ja mojusamalt riigi tegevuse
sotsiaalsed tulemused (nditeks tootute timberope, kriisiabi vms).

Loetletud muudatustel on majanduskasvule kaudne moju, sest need loovad head
tingimused ja motivaatorid, mis mojutavad investoreid nimetatud riigi inimkapitali voi
futsilisse keskkonda investeerima.

OECD raporti pohisonum on, et Eesti peab litkuma tihtsema riigivalitsemise suunas.
Selleks on vaja muuta keskvalitsuse t66 paindlikumaks, parandada koost66d asutuste
vahel, keskenduda senisest enam valitsuse eesmarkide elluviimisele ning leida voimalusi
nii riigi kui ka omavalitsuste pakutavate avalike teenuste kvaliteedi tostmiseks. Raport on
tiles ehitatud kolme pohiteema kaupa, mille sisu jirgnevalt avatakse.

Pohiprobleemiks killustumine

Vajadus panna valitsus toole tihtse tervikuna tuleneb tihiskondlikest muutustest ja Eestis
viljakujunenud asutusepohisusest. Uhiskondlikud muutused (majanduslikud, sotsiaalsed
voi keskkonnaalased) tdhendavad, et lahendamist vajavad probleemid on marksa laiemad
kui the ministeeriumi voi asutuse padevuspiirid. Nditeks Eestis on aktuaalsed teemad
noorte riskikditumine voi todpuudus ja sellega seonduv elukestev ope. Elanike ootused
avalike teenuste paranemisele on samuti jarjest suuremad, inimesed ei ole valmis
kulutama pdevi asutustega asjaajamisel. Need arengud eeldavad tervikuna toimivat riiki,
milles asutuste tegevuspiirid ei tohi saada takistuseks mone tihiskondliku probleemi
lahendamisel voi kodanikele kvaliteetsete avalike teenuste osutamisel. Paljud OECD riigid,
mitte tiksnes Eesti, on huvitatud, kuidas panna valitsus to0le tihtse tervikuna. Oluline on
markida, et moiste “valitsus kui tervik” all ei moelda tiksnes keskvalitsust, vaid koigi
valitsustasandite terviklikku, koordineeritud ja tulemuslikku toimimist.

Viikeriigile omaselt toimib Eestis muidugi hulk mitteformaalseid té6évorme, nagu
ametnike omavaheline tihe suhtlemine, ad hoc to6rithmad voi praktikad, kellega mingis
kiisimuses nou pidada. See koik on Eesti valitsemiskultuuri puhul vajalik ja vaartuslik,
kuid sellest ei piisa. Mitteformaalsed koostooviisid soltuvad tugevalt isikutest ning
kipuvad kaduma voi murenema isikute vahetumisega. Kuigi majanduskriisile
reageerimisel suutis nditeks Eesti keskvalitsus tegutseda marksa tthtsemalt kui varem, ei
tdhenda see veel pikaajaliselt valitsuse kui terviku toimimist. OECD selge hinnang on, et
Eesti vajab muutusi killustumisest tilesaamiseks ja valitsuse tervikuna to6le panemiseks.
Valitsuse kui terviku toimimiseks poliitikate védljato6tamisel ja elluviimisel tuleb
parandada nii horisontaalseid (asutustevahelisi) kui ka vertikaalseid (iilalt alla)
koordinatsiooni- ja koostooviise. Samuti nouab see ressursside targemat kasutust — olgu
selleks siis inimpotentsiaal voi eelarvesummad — ning voimekust pidada tihiskondlike
partnerite ja huvipooltega sisukas dialoog. See tihendab, et riigiasutused (soltumata
tidbist ja valitsustasandist) peavad tihiste eesmirkide saavutamiseks ja keerukatele
poliitikaprobleemidele lahenduste pakkumiseks hakkama toé6tama ka valjaspool oma
formaalse pddevuse piire.

Sellised harjumused ja to6vormid ei stinni iseenesest, tarvis on nii formaalset raamistikku
kui ka mitteformaalseid tdomeetodeid ja kontakte. Uhtse valitsuse toolepanek on tihedalt
seotud institutsionaalse voi mone muu formaalselt ette nihtud hoovaga. Selleks hoovaks
voib olla nditeks tugeva koordinatsiooni ja iilevaataja mandaadiga valitsuskeskus

(ingl Centre of Government), aga ka tohusam finantsjuhtimise raamistik ja sellega kaasnev
vastutuse jaotus. Valitsuskeskuseks voivad eri riikides olla erinevad asutused, tavaliselt
etendavad selles teatud osa meie maistes riigikantselei, rahandusministeerium ja
justiitsministeerium.



Valitsus kui tervik

OECD rohutab, et iihtse valitsusena todtamine ei tahenda tihte institutsiooni voi
tsentraliseeritud valitsemismudelit. Uhtse valitsusena toimimine tihendab suuremat
tasakaalu tsentraliseerituse ja detsentraliseerituse vahel ning seetottu on pohirohk
riigiasutuste koordinatsioonil, koost606l ja sisulisel tihistegevusel. Valitsuse kui tihtse
terviku toimimiseks on tarvis osapoolte sisulist koost6od ning otsustuse, sealhulgas
detsentraliseerimise viimist sobilikule valitsustasandile.

OECD soovitab Eestil iihtsema valitsuse saavutamiseks tootada viiel suunal.

1. Parandada horisontaalset koordinatsiooni ja tipsustada vastutust mitut valdkonda
holmavate algatuste eest. Need sammud on isedranis olulised, et saada tile praegusest
killustumisest. Selle suuna puhul on OECD soovitanud nditeks tugevdada valitsuskeskuse
koordineerivat rolli, et koik poliitikaalgatused oleksid kooskolas kokkulepitud
strateegiliste eesmarkidega ja valitsuse tegevuskavaga. Samuti on soovitatud mddrata
vastutus nii-Oelda horisontaalsete teemade eest (nditeks alkoholipoliitika, inimoigused)
tihele ministeeriumile, kes koordineerib koostood teiste ametkondadega. Eesmérkide
seadmine ja téjaotuse kokkuleppimine eeldab valitsuse arutelusid ja otsust.

2. Toetada seniseid mitteametlikke koostéovorme institutsionaalsete vorgustike ja
formaalsete koostoovormidega. See suund peab tagama, et koostookultuur Eesti
riigiasutustes ulatub konkreetse ametniku isikuomadustest ja eestvedamisest kaugemale
ning muutub riigivalitsemise stabiilseks osaks. Soovitustena on OECD vdlja toonud
koostdo tugevdamise nii kantslerite kui ka asekantslerite tasandil nditeks uute algatuste
valjatootamisel ning ametkondade igapdevase koordinatsiooni ja koost6o edendamisel.
Oluline on ka kolmas soovitus, mis rohutab vajadust selgelt reguleeritud to6protseduuri
jdrele poliitikate viljato6tamisel ja rakendamisel.

3. Arendada valitsuse kui terviku motteviisi ja muuta see organisatsioonikultuuri osaks.
Soovitatakse oluliselt parandada valitsuse sisemist ja ka valist kommunikatsiooni
eesmadrkide, ootuste ja kavandatavate muudatuste kohta. Rohutatakse avaliku teenistuse
vddrtuste ja personalijuhtimise kogemuste tilevaatamist ihtse valitsuse eesmarkide
kontekstis. Mitmeid soovitusi antakse riigiasutuste juhtide kui ihtse valitsuse motteviisi
levitajate arendamiseks ja eestvedamise voimekuse suurendamiseks.

4. Luua ametkondadele paremad voimalused tihtseks toimimiseks. Soovitatakse teha
muudatusi avaliku teenistuse seaduses, nditeks jaotada selgelt vastutus poliitilise ja
administratiivse tasandi vahel, mairata tdpsemalt asekantslerite roll ja vastutus, mddrata
avaliku teenistuse arengu ja juhtimise eest vastutav asutus ning uuendada palgastiisteemi.
Tdhtsate sammudena soovitatakse ka avalikus teenistuses sisse viia rotatsiooni- ja
staZeerimissiisteemid, et edendada avaliku teenistuse sisest karjddri ja kasutada
oskuslikumalt inimeste oskusi. OECD toetab ka teatud tugitegevuste standardimist ja
tsentraliseerimist, et efektiivsust saavutada (nt riigihanked, kinnisvara).

5. Muuta valitsuse to6korraldus ja struktuurid paindlikumaks, et paremini reageerida
tihiskonnas toimuvatele muutustele. Selleks muuta nditeks Vabariigi Valitsuse seadus
vihem jdigaks, et paindlikumalt korraldada iimber ministrite vastutusalasid. Uhe
toomeetodina soovitatakse valitsuskeskuse juures rakendada t66rithmi uute prioriteetsete
kiisimuste ettevalmistamisel. To6rithmadesse peaksid kuuluma asjaomaste
ministeeriumide ja teiste riigiasutuste esindajad ning ettevalmistava etapi 1opul peab
olema tdpselt teada, milline ministeerium edaspidi selle teema eest vastutab.

Uhtne tegevuskava

Valitsuse kui terviku toimimisviisidega (ehk kuidas-kiisimus) paralleelselt tuleb tegelda
sellega, et riigil oleks kindel arengusiht ja tihtne tegevuskava (ehk mida-kiisimus), mille
nimel pingutada. Pikaajalise sihi ja ihtse tegevuskava seadmisel peetakse silmas
konsensust Eesti arenguprioriteetide suhtes. See ei tihenda lithiajalist poliitiliste



prioriteetide seadmist, vaid pikemaajalist jagatud arusaama tihiskonna ees seisvatest
probleemidest ja nende lahendamise voimalustest. SOnapaari “tihtne tegevuskava” tuleks
motestada laiemate tihiskondlike eesmirkidena, mitte liihiajalise téoplaanina. Uhtne
tegevuskava peab olema arusaadav ja konetama tihiskonda, aitama ptisida oigel kursil ka
erakorralistes oludes otsuseid langetades ning olema eelkoige tihine arusaam meie riigi
arengueesmarkidest.

Eestil ei puudu ka praegu strateegilised sihid, kuid igal ametkonnal on oma arusaam, mis
on riigi arengus tdhtis, ning tihist arusaama pole tekkinud. Strateegiadokumentide
paljusus (praegu on Riigikogu ja valitsuse heaks kiidetud kehtivaid strateegiadokumente
ligi 70) on ametkonnakesksust isegi sivendanud ja andnud strateegiatele blirokraatliku
hongu. Strateegilise ettevaatamisvoimega peab kaasas kdima voimekus raha targalt
juhtida, sest mis kasu on labimoeldud ja tihtsest tegevuskavast, kui eelarve jagatakse ikka
vana loogika jirgi ja kokkulepitud prioriteetidel suurt rolli tdita ei ole.

Paljude teiste riikidega vorreldes kasutatakse Eestis nii sisuliste kui ka rahaliste otsuste
tegemisel vahe tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotteid. Nende oskuslik ja Eesti oludesse
sobilik rakendamine aitaks riigil oma ressursse paremini juhtida ja annaks vajalikku infot,
kuidas on eesmaérkide tditmine onnestunud. Koik see eeldab teadmispohist
poliitikakujundamist, pddevamaid ametnikke ja poliitikuid, kvaliteetsemat dialoogi
tihiskondlike partneritega ning asjakohast otsustusprotsessi. Seetottu on OECD leidnud, et
Eesti peab tugevdama ka ametkondade analiitisivoimekust ja parandama poliitika
kujundamise oskusi. Eeltoodud méarksonad moodustavad kolm té6suunda, kuidas tihtse
tegevuskavani jouda.

1. Kujundada tihiskonnas selge ja jagatud arusaam Eesti arenguprioriteetidest. Selleks on
vaja teha palju t66d ja mitmeid algatusi, alates tihiskondlikust arutelust ja
ettevaatamisvoimekusest ning suutlikkusest analiitisida pikaajalisi eesmérke kuni
tihiskonna arengu indikaatorsiisteemide viljaarendamiseni. Viga tidhtis on ihtne
arenguvisioon, mis saavutatakse eri valdkonna poliitikate seostamisega (nditeks mida
tdhendab voimalik rahvatervise visioonieesmadrk haridus-, keskkonna- ja
regionaalpoliitikas jms) ja kommunikatsiooniga (info jagamine valitsuse otsuste
tagamaadest ja sOnumitest).

2. Juurutada sobilikul viisil tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotted, et toetada
proaktiivset ja eesmadrkide tditmisele suunatud motteviisi ja valitsemiskultuuri. Selleks
tuleb tile vaadata riigi strateegilise planeerimise raamistik ja tthendada see paremini
poliitilise juhtimise ja vastutusega. Strateegiad toimivad, kui nad on reaalseks suuniseks ja
sihiks ka poliitilistel eelarveotsustel. Seega ei saa poliitilise vastutuse tahtsust
rakendatavate strateegiate viljatootamisel alahinnata. OECD soovitab rakendada
tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotteid, rohutades, et see on pikaajaline t606 ja nouab
ametkondade kompetentsuse ja analiittilise voimekuse suurenemist.

3. Tugevdada otsustusvoimekust koigil tasandeil, arendades infoallikaid ja
analiitisivoimekust ning uuendades otsustusprotsesse. Suur osa sellest toost seisneb
teadmispohise otsustuskultuuri juurutamises, nditeks on vaja seada tipsed nouded
poliitikate ettevalmistamisele, mojude analiitisile, huviriihmade kaasamisele ning
ametnike oskuste, teadmiste ja vdadrtuste arendamisele. OECD soovitab tile vaadata ka
otsustusprotsessid ning kasutada paremini infot, tdendeid ja argumente, et vihendada
ettevalmistatud t66 imbertegemist.

Avalike teenuste tohusam osutamine

Analiitisi kolmandas osas kisitletakse avalike teenuste osutamisega seotud vajadusi,
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste koost66d, riigi ja omavalitsuste voimekust
teenuseid osutada ja rahastada ning regionaalarengu kiisimusi. Ka siin on
pohiprobleemiks killustumine — alates ministeeriumidest, nende valitsemisala
maakondlikest asutustest kuni omavalitsusteni vdlja. Artikli algul nimetatud Eesti



riigivalitsemise probleemid avalduvad juba praegu avalike teenuste osutamises riigi eri
paikades. Riigi tihtlane ja terviklik areng ning inimeste oigused avalikele teenustele
eeldavad, et elukohast soltumata on elanikel voimalik saada kvaliteetseid avalikke
teenuseid alates lastehoiust ja tildharidusest ning lopetades sotsiaalhoolekande ja
uhistranspordiga.

OECD jareldab, et hulk vajalikke eeldusi kogu riigis kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumiseks on puudu. Nditeks ei ole madratud, kes vastutab avalike teenuste tildise
arendamise eest. I[ga ministeerium ja riigiasutus arendab ise oma valdkonnas teenuseid
oma drandgemise jargi, arvestades kehtivaid seadusi, mis teenuste kvaliteedi ja
kittesaadavuse pohimotete kohta titlevad tisna vihe. Eesti on kiill eeskujuks edukate e-
teenuste rakendajana, kuid teenuste ebatihtlast kvaliteeti ja kidttesaadavust valdkonniti ja
piirkonniti see ei lahenda. OECD arutleb, kuidas paremini koordineerida teenuste
osutamist nii keskvalitsuse sees kui ka keskvalitsuse ja omavalitsuste koostoos.

OECD tostatas keskvalitsuse kohapealsete tiksuste killustatuse teema, mis on suuresti
selge suuna ja koordineerimise puudumise tagajiarg. Nditeks voib titipilises
maakonnakeskuses leida peaaegu 30 riigiasutust. Iga ministeerium ja selle haldusala
asutused on kujundanud oma asutuste toopiirkonnad ja teenuspunktid oma vajaduste
jargi. Senine detsentraliseeritud ldhenemine on selliseid lahendusi soosinud, kuid
ilmselgelt on maakondades ja regioonikeskuses voimalik teenuste tihtsema osutamise
kaudu praegusest tohusamalt toimida. Selle teema valguses on OECD soovitanud iile
vaadata praeguste maavalitsuste rollid.

Kohalike omavalitsuste voimekuse suurendamiseks ja teenuste osutamise parandamiseks
on OECD vilja toonud mitmeid voimalusi, mille keskne méirksona on kohalike
omavalitsuste koost66 parandamine. Rohutatakse riigi ja omavalitsuste sisukat koost66d,
et lahendada teatud teenuste finantseerimine ning tagada omavalitsuste finantsiline
jatkusuutlikkus. Viimase puhul on OECD soovitanud ka omavalitsuste enda tulubaasi
suurendamist teatud omatulude abil.

Mitmed voimalused kiireks arenguks

Regionaalpoliitika on Eesti valitsemise proovikivi ja siin on kiire arengu voimalusi
mitmeid. Iga regiooni areng eeldab nii infrastruktuuri kui ka inimkapitali arendamist
ning OECD soovitabki neid vaadelda koos. Rohutatakse, et regionaalpoliitika elluviimiseks
praegune killustatud valitsemine ei sobi, vaja on uusi koostooviise ministeeriumide vahel
ning tipset vastutust piirkonna arendamise eest. OECD on soovitanud tegutseda viiel
suunal.

1. Arendada avalike teenuste pakkumist terviklikult, tagades teenuste
kodanikusobralikkuse ja kittesaadavuse kogu riigis. Nditeks on OECD rohutanud vajadust
maddrata vastutus avalike teenuste tildise arendamise eest institutsioonile; juurutada
tihtseid teenuste noudeid ja teenuste kvaliteedijuhtimist nii keskvalitsuse kui ka
omavalitsuse pakutavates teenustes.

2. Muuta riigi kohalolu maakondades funktsioonide l6imimise abil tohusamaks ja
terviklikumaks. Vaadata tile maakondade rollid ja kaaluda tihtsete teenuskeskuste
vdljaarendamist regioonide baasil. T66d on voimalik tohustada ka tihtsete protsesside,
tugitegevuste standardimise ja teenindussaalide kaudu. Sealjuures tuleb teenuse
iseloomust olenevalt silmas pidada, et sdiliksid kodanikele fiitisiliselt lihedal paiknevad
teenused.

3. Kaaluda teenuste osutamise kohustuste vastavusse viimist omavalitsuste suuruse,
voimekuse ja tiitibiga. Selline lihenemine aitab paremini moista omavalitsuste vajadusi ja
voimalusi ning hoiab dra paljudele ebasobiva “iiks lahendus koigile”. See tihendab, et eri
omavalitsusgruppide jaoks luuakse erinevad nouded ning need, kes tiksi ei suuda noudeid
tdita, peavad seda tegema koosto0s teise omavalitsusega.



4. Tosta omavalitsuste teenuste osutamise suutlikkust, suurendades omavalitsusi ja
parandades nende voimekust. Koige olulisema soovitusena toi OECD vilja omavalitsuste
horisontaalse koost66 edendamise, mis pohineb selgetel eesmérkidel (teenuse mottes
tulemustel), ajaraamistikul ja motiveerivatel eelarvevahenditel. Soovitatakse luua
tugevamad motivaatorid omavalitsuste koostooks nii, et vabatahtlik koost6o
teenuspiirkondadena muutuks tosiseltvoetavaks alternatiiviks omavalitsuste liitmisele.
Omavalitsuste ametlik liitumine voib jatkuda, kuid selle eduks on vaja palju tugevamat
rahalist ja sisulist motivatsiooni, mida praegu napib. Kui vabatahtlik koostd6 ei anna
tulemusi, kaaluda jargmise sammuna liitumist soodustavaid meetmeid. Samuti rohutab
OECD omavalitsuste finantsilise jatkusuutlikkuse olulisust, luues voimalused kohalike
maksude kehtestamiseks ja kohandades riiklikke omavalitsuste toetusskeeme.

5. Suurendada ministeeriumidevahelist koost6dd ja koordinatsiooni regionaalpoliitika
suunamisel ja elluviimisel. Regionaalarengu eesmargid tuleb siduda riigi strateegiliste
eesmadrkide ja tleriigilise planeeringuga. OECD soovitab anda regionaalarengule selgema
fookuse, selgitades vilja konkreetsed regionaalse planeerimise valdkonnad ning koostades
neile piirkonniti arengukavad, mida on sihipdraselt voimalik toetada nditeks Euroopa
Liidu fondidest. Ministeeriumidevahelised té6rithmad on OECD sonul sobilik viis, kuidas
eri poliitikavaldkondades tihiselt arendada ja jilgida avalike teenuste kvaliteeti ning
poliitika tulemusi piirkonniti.

OECD analiiiis on tasakaalustatud ja pohjalik hinnang Eesti riigivalitsemisele. Raport on
vadrtuslik lugemisvara aastateks, sest paljud eesmargid ja lahenduskaigud eeldavad
aastatepikkust tood. Loodan, et OECD analiiiis annab ainest aruteludeks ja konkreetseteks
tegudeks poliitikuile, ametnikele ja ihiskondlikele partneritele. Eesti riigivalitsemise ees
seisvad probleemid ei lahene iseenesest, nende ignoreerimine ainult siivendab
killustumist ja liikkkab edasi lahendusi. “Riigi rontgen” on tehtud, diagnoosid pandud ning
antud motteainet lahenduste leidmiseks. Niitid tuleb Eestil endal edasi tegutseda.



Millist kohaliku omavalitsuse rahastamise siisteemi nouab pohiseadus?

Tim Kolk, Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi nounik

Aja kulgemisest hoolimata ei ole paevakajalisust kaotanud artikli ajendiks olev
Riigikohtu tildkogu 2010. aasta 16. madrtsi otsus 2009. aasta lisaeelarve kohta
(kohtuasi nr 3-4-1-8-09).

Selle kohtuasja algatamise ajaks oli tekkinud jargmine olukord: omavalitsustiksustele oli
antud oigus poorduda vahetult Riigikohtusse oma pohiseaduslike tagatiste kaitseks,
omavalitsustiksuste rahastamissiisteemi kohta oli kujunenud kaks domineerivat
mottemudelit (nn kulupohine rahastamine ehk lihtumine oodatavatest kuludest,
konkreetsete tilesannetega seotud kulude katmine ja tulupohine rahastamine ehk
ldhtumine oodatavatest tuludest), omavalitsusiiksuste majanduslik suutlikkus oli
kohustuste lisandumise tottu pidevalt halvenenud ning muutus veelgi nigelamaks, kui
majandussurutise kdigus laekumisi vahendati. Tulumaksuseaduse § 5 1oike 1 punkti 1
muutmise sdttega, mis joustus 1. aprillil 2009, kérpis Riigikogu residendist fiitisilise isiku
maksustatavast tulust omavalitsusiiksusele laekuvat osa (tulumaksuosa) 11,93

protsendilt 11,4 protsendile.

Niisuguse olukorra taustal otsustas Tallinna Linnavolikogu vaidlustada pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 alusel 2009. aasta lisaeelarve seaduse ja sellega
erinevatesse seadustesse tehtud muudatused.

Riigikohtu tildkogu vastas seda kaebust lahendades pealkirjas esitatud kiisimusele
alljargnevalt. Pohiseaduse kohaselt peavad kohaliku elu ja riigielu kiisimused olema
selgelt eristatud. Selle eristuseta ei ole voimalik tdita pohiseaduslikku nouet, mille
kohaselt riiklike tilesannete tditmise kulud tuleb katta riigieelarvest. Kohaliku elu
kisimuste lahendamiseks peab riik maksu- ja eelarvestisteemis ette ndgema vajaliku raha
voi selle hankimise voimaluse. Seega peaks omavalitsusiiksuste eelarve lisaeelarve otsuses
pohiseadusele antud tolgenduse kohaselt koosnema riigi tilesannete lahendamiseks
moeldud sihtotstarbelistest ja kohaliku elu kiisimuste lahendamiseks moeldud tldjuhul
sihtotstarbeta vahenditest.

Artikkel asetab otsuse ajaloolisse konteksti, selgitab selle pohinduete tditmist, seotust
haldusreformiga. Mitmed aspektid (nditeks omavalitsusiiksuste kaebeodigust puudutavad,
finantstagatiste tiksikasjalik sisu) jadvad laialivalgumise valtimiseks kdsitlemata.

Finantstagatiste kujunemine

Pohiseaduse XIV peatiikk “Kohalik omavalitsus” annab kohaliku omavalitsuse tiksustele
§-des 154 ja 157 muu hulgas mitmeid 6igusi, mis on seotud nende rahastamisega. Sona
“finantsgarantii” (finantstagatised) tdhistabki seda 6iguste kogumit. Selle peatiiki sonastus
on voimalusterohke nagu pintslist puutumata louend ega kirjuta tiksikasjalikult ette,
kuidas peaks olema korraldatud omavalitsusiiksuste rahanduselu. Algset valikute
paljusust on erinevate tekstide ja kohtupraktika tulemusena peamiselt ahendatud, aga
paiguti ka avardatud selleks, mida praegu kohaldatakse pohiseadusest tulenevate oiguste
ja kohustustena.

Finantstagatiste kujunemisel on mitu olulist teetdhist. Esimene on maoistagi pohiseaduse
XIV peatiikis finantstagatiste allikate (§-de 154 ja 157) sdtestamine osaliselt Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartale (edaspidi harta) tuginedes (Pohiseadus ja Pohiseaduse
Assamblee 1997, 338, 399, 766), teine pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni t60 ja
eriti Ulle Antoni tegevus kohalikku omavalitsust puudutava analiiiisi ettevalmistamisel
(Varul 2000; Stober 1997; ekspertiisikomisjoni 11. oktoobri 1997. aasta istungi protokoll’;
pohiseaduse ekspertiisikomisjoni lopparuanne 1998). Kolmas tdhis on Riigikohtu tildkogu
otsus Avanduse valla asjas (2004. aasta 19. aprilli otsus kohtuasjas nr 3-3-1-46-03, vt



isedranis eriarvamusi) ning neljas poérdepunkt moistagi Riigikohtu otsus 2009. aasta
lisaeelarve asjas, mida ei oleks sellisel kujul saanud teha omavalitsusiiksuste kaebediguse
avardamiseta 2002. aastal’.

Avanduse valla asjas leidis tildkogu enamus hdaltega 11:6 kokkuvotlikult, et riiklike ja
omavalitsuslike tilesannete ja nende jaoks moeldud rahaallikate eristamine ei ole
pohiseaduslikult noutav, kuigi tldiselt oleks parem, kui valitseks selgus vihemalt selles,
millised on omavalitsusiiksustele pandud riiklikud kohustused. Omavalitsustiksuste
rahastamise korraldus oli tildkogu enamuse arvates viga keeruline
mitmekomponendiline stisteem, mis pidi tervikuna tagama piisava raha koigi
omavalitsustiksustel lasuvate kohustuste tditmiseks.

Lisaeelarve puhul muutis Riigikohtu tildkogu Avanduse asjas voetud positsiooni.
Lihtekohaks tildkogu tiksmeelsele otsusele said Avanduse lahendile lisatud eriarvamuste
peaseisukohad, et pohiseadus esitab riiklike ja omavalitsuslike tilesannete rahastamisele
erinevad nouded ning et riiklikke kohustusi tuleb riigieelarvest rahastada kulupohiselt.

Kohalike omavalitsusiiksuste rahastamisega seotud oigused

Lisaeelarve lahend tapsustas varasemast paremini, mida tuleb madista
omavalitsusiiksustele pohiseaduses sdtestatud finantstagatistena. Kuna pohiseadus eristab
§-s 154 kohaliku elu kiisimusi ja riiklikke kohustusi, moodustub ka omavalitsusiiksuste
rahastamise korraldus Riigikohtu otsuse kohaselt tihelt poolt omavalitsuslike tilesannete
rahastamisstiisteemist ja teiselt poolt omavalitsustiiksustele seadusega pandud riiklike
kohustuste rahastamist reguleerivatest satetest. Esimesse stisteemi kuuluvad jargmised
oigused:

1) Oigus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike iilesannete taitmiseks;

2) Oigus kehtestada makse ja panna peale koormisi®;

3) oigus votta volakohustusi ning

4) oigus omavalitsuslike tilesannete rahastamisstisteemi stabiilsusele.

Riiklike kohustustega seondub 6igus seadusega pandud riiklike kohustuste tdielikule
rahastamisele riigieelarvest. Nende oiguste sisu avavad lisaeelarve otsuse punktid 50-83.
Finantstagatisi ehk moningaid pohiseaduse §-dest 154 ja 157 tuletatud 6igusi on
Riigikohus sisustanud hartat ja eelkoige selle artiklit 9 abiks vottes. Hartast tulenevad
need minimaalsed nouded, mida riik peab silmas pidama kohaliku omavalitsuse
korraldamisel, sealhulgas omavalitsusiiksuste rahastamisel.

Konesolevate oiguste tagamine on riigi kohustus. Tegemist on kohtulikult kaitstavate
oigustega, mille maksmapanekuks voib omavalitsusiiksus olenevalt vaidluse olemusest
poorduda riigi vastu halduskohtusse voi pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seaduse § 7 alusel vahetult Riigikohtusse. Kohtutel on omavalitsustiksuste ulatusliku
kaebeoiguse tunnustamise tulemusena avar otsustuspadevus olulise poliitilise kiisimuse
iile — kuidas toimub eri tasandite halduskandjate vahel iilesannete jaotamine ja sellest
tulenevalt ka avalike vahendite imberjagamine.

Riiklikud iilesanded tuleb eristada kohalikest tilesannetest

Omavalitsustiksustele pandud riiklike tilesannete selget eristamist noudsid Avanduse asjas
eriarvamusele jadnud kohtunikud. Selle noudmise aluseks on pohiseaduse § 154 loike 2
teine lause, mille kohaselt seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest (vt nt Avanduse valla otsuse
eriarvamused; Anton 2006, 44). Lisaeelarve asjas joudis Riigikohus selle noudmiseni
vdikese ringiga. Riigikohtu tildkogu mottekdik oli lithidalt jargmine. Kui pohiseadus annab
omavalitsusiiksustele digused (siinkohal eelkoige diguse piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike tilesannete tditmiseks ja oiguse riiklike kohustuste tdielikule
rahastamisele riigieelarvest), peavad need olema ka kohtulikult kaitstavad. Kui need



oigused peavad olema kohtulikult kaitstavad, siis peab saama kontrollida, kas neid on
rikutud. Rikkumise kontrollimiseks ja toendamiseks on vajalik, et oleks selge, millised on
riiklikud ja millised omavalitsuslikud tilesanded ning milline raha on moeldud
omavalitsuslike, milline riiklike iilesannete jaoks. Ulesannete eristamine ei ole siiski
iiksnes vahend rahastamises selguse loomiseks ja kohtule arusaadavate vaidluste
vormimiseks. Eristamine on vajalik omavalitsustiksuste vaba iseotsustamise sfdéri
piiritlemiseks ning enesekorraldusoiguse kasutamise tagamiseks.

Seaduses peab olema kindlaks mddratud, millised kohustused on riiklikud. Sedakaudu on
voimalik teada, milliste kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest. Seadusega
omavalitsustiksustele pandud 300-450 tilesande (Friedrich et al 2010, 55; Geomedia 2008)
seas on tdnapdeval kindlasti ka neid, mis voivad nii riigi kui ka omavalitsustiksuste
vaatevinklist olla olemuslikult omavalitsuslikud.

Riiklike tilesannete eristamine kohaliku elu kiisimustest on ilmselgelt keerulisim kiisimus
riigi ja omavalitsusiiksuste vahelistes suhetes. Enamasti saavadki just siit alguse
(kohtu)vaidlused: omavalitsustiksus soovib mond kiisimust lahendada tiht viisi, kuid riigi
keskvoimu tasandil on soov lahendada see teisiti (niisuguse sisuga on olnud suurem osa
Riigikohtus omavalitsusiiksuste algatatud vaidlusi) voi soovib omavalitsustiksus saada
riigilt mingi tilesande jaoks kindla summa raha, kuid riik leiab, et see on omavalitsuslik
tilesanne, milleks omavalitsusiiksus peab raha leidma omavahendeist.

Pohiseadus teatavasti riiklike tilesannete ja omavalitsuslike tilesannete ammendavat loet-
elu ei sisalda, kuid annab §-s 154 kindlalt marku, et omavalitsusiiksuste tdidetavaid
avalikke tilesandeid tuleb nonda liigitada. Artikkel ei paku vdlja meetodit riiklike
kiisimuste eristamiseks kohaliku elu kiisimustest. Seda on tritatud teha mitmes teises
kirjutises (Stober 1997; Anton 1998a ja 1998b; Madise 2001; Olle 2002 ja 2004), mis
peamiselt lihtuvad Saksamaal kasutatavatest teooriatest. Ulle Madise (Antoni)
bakalaureuset6ost ja selle pohjal kirjutatud artiklist parineb ka Riigikohtus kasutatav
kohaliku elu kiisimuse definitsioon (Anton 1998a, 38-39; 1998b, 307; alates Riigikohtu
2007. aasta 8. juuni otsusest kohtuasjas nr 3-4-1-4-07, p 12). Igas olukorras to6tavat
Sablooni kiisimuste eristamiseks ei pruugigi olla voimalik luua. Ka Vallo Olle on
markinud, et kuna tilesande olemusliku kuuluvuse mairamiseks puudub tldtunnustatud
ja lihtne hindamiskriteerium, on vajalik diferentseeritud tiksikjuhtumile orienteeritud
hindamine (Olle 2004, 25). T66tava rahastamismudeli jaoks tuleb tlesanded siiski
uiksteisest eristada vihemalt ulatuses, mis puudutab tilesandeid, millega seoses
omavalitsusiiksused peavad tegema arvestatavaid vdljaminekuid.

Koigepealt tuleb mdarata kindlaks riiklikud tlesanded

Riigi keskvoimu kohustus on esmalt madrata kindlaks riiklikud tilesanded. Enne seda
tuleb koiki tilesandeid pidada omavalitsuslikeks. Omavalitsusiiksuste universaalpadevus
(pohiseaduse § 154 16ige 1) seisab vastakuti pohiseaduse § 65 punktis 16 sitestatud
Riigikogu universaalpddevusega riigielu kiisimuste lahendamisel. Riigikogul on oigus ja
voimalus otsustada, mis on riigielu kiisimus ja seega mddrata omavalitsusiiksuste
tlesannete piir. Riigikogul ei ole selleks aga piiramatut oigust, sest sellisel juhul kaotaks
omavalitsusiiksuste garantii (eelkoige enesekorraldusoigus) olulise osa oma sisust (Anton
1998a). Riik peab otsustama, milline on tema roll avalike tilesannete tdaitmisel. Riigivoimul
on liigituse tegemisel suur vabadus. Paljude tilesannete puhul on veenvalt voimalik viita
nii seda, et tegemist on riikliku tilesandega, kui ka seda, et tegemist on omavalitsusliku
tlesandega.

Riiklike tilesannete ja kohalike tilesannete eristamine (nagu ka rahastamine) voib toimuda
ka kokkulepete solmimise teel. Riigi keskvoimul (Vabariigi Valitsus) ja
omavalitsustiiksustel voi nende liitudel voiks olla voimalus leppida kokku, et kdsitavad
mingeid tilesandeid kindlal ajal ja kindlas ruumis riiklike voi omavalitsuslikena. Sellisel
kohustuste jaotamisel on ka suurim potentsiaal hoida dra hilisemad kurnavad vaidlused



teemal, kas mingi iilesanne on riiklik ja tuleks riigi rahakotist rahastada voi on ta
omavalitsuslik koos sellest tulenevate tagajirgedega. Seda laadi kokkulepete
voimaldamiseks tuleb muuta kehtivaid seadusi (muu hulgas kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 10ike 4 punkti 2, mis ei nde ette voimalust, et riiklikud kohustused
voiksid tuleneda ka omavalitsusliitude solmitud lepingust). Seadusandja peaks looma
voimaluse, et seadusega omavalitsustiksusele pandud kohustuse puhul tuleneb selle
riiklikkus voi omavalitsuslikkus ja sellest tulenevad tagajarjed riigiga solmitud lepingust.
Praegu on peamine koostdévorm Vabariigi Valitsuse moodustatud valitsuskomisjoni ja
Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni vahel igal aastal peetavad
eelarveldbiradkimised. See koostdovorm oma tooriithmadega peaks vaikeste
modifikatsioonidega tilesannetes ja volitustes sobima ka siinses tekstis kdsitletud teemade
arutamiseks. Vilistatud ei tohiks olla ka spetsiaalselt tilesannete kaardistamiseks,
liigitamiseks ja rahastamiseks moodustatud toorihm. Libirddkimised ei saa olla iiksnes
vormilised, voimalik, et need peaksid toimuma lisaks ametnike tasandile ka poliitilisel
tasandil. Niisugust dialoogimehhanismi soosib ka harta artikli 4 16ige 6, mille kohaselt
“kohalike voimuorganitega konsulteeritakse oigeaegselt ja sobival viisil koigi neid otseselt
puudutavate kiisimuste planeerimise ja otsustamise osas niipalju kui voimalik”, ja selle
rahastamist puudutav erisdte artikli 9 10ige 6.

Kokkulepete solmimine voib toimuda ka tiksikute omavalitsustiksuste ja riigi vahel
solmitava halduslepinguga. Nii leidis Riigikohus piirireziimi reguleerimise iilesande
halduslepinguga Narva linnale andmise kohta, et 6iguslikust kiiljest pole pohimottelist
erinevust, kas riikliku tilesande taitmine pannakse kohalikule omavalitsusele seaduse voi
halduslepinguga (pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 2010. aasta 8. juuni otsus
kohtuasjas nr 3-4-1-1-10 punktid 70-75).

Hea plaan oleks kaasata konkreetse tilesande sisu ja otsustamistasandi madramiseks
sellest tilesandest-teenusest puudutatud inimesi voi nende tihendusi. Riigikohtu otsusest
tulenevaid tegevusi tehakse siiski eesmargiga tagada inimestele avalike teenuste enam-
vdhem tihetaoline kittesaadavus ja kvaliteet.

Uhed ja samad tilesanded voivad omavalitsustiksuse suurust, suutlikkust, elanike vajadusi
ja kokkulepete saavutatavust arvestades olla erinevates omavalitsustiksustes riiklikud,
kohustuslikud omavalitsuslikud voi vabatahtlikud. Iga hinna eest ei pea kinni hoidma
senisest mudelist, mille kohaselt peavad koik omavalitsusiiksused tditma tdpselt samu
kohustuslikke tilesandeid ithesuguses mahus.

Riiklikku kohustust tuleb médrata piisava tipsusega. Piisavaks ei saa lugeda olukorda, kus
tiks suur valdkond (olgu selleks nditeks haridus voi sotsiaalvaldkond) loetakse riiklikuks
ulesandeks. Sellise valdkonna sees on mitmeid alamilesandeid, mis vajavad selguse ja
kontrollitavuse huvides eraldi pikemat selgitust.

Riiklike tilesannete piiritlemisel tuleb kindlaks méédrata ka omavalitsusiiksustele
esitatavad nduded nende iilesannete tiitmisel. Oigusaktidest peab, mdistagi iilesande
olemust arvestades, ndhtuma, millal saab seadusest voi kokkuleppest tulenevalt lugeda
kindla riikliku tlesande omavalitsusiiksuse poolt tdaidetuks (vt ka OECD 2011, 53).

Riiklike ja omavalitsuslike iilesannete eristamine on pooleli

Riigi rolli kindlaksmédramine avalike teenuste osutamisel teljel riikk—omavalitsusiiksus
tdhendab omavalitsustiiksuste tdidetavate kohustuste inventuuri. Niisuguse inventuuriga
tegi valitsus 2010. aasta 8. aprilli otsusega algust 2010. aasta esimeses pooles. Seda
protsessi juhib siseministeerium. Ka valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koost66kogu
delegatsiooni ldbirddkimised 2011. aasta riigieelarve tile olid muu hulgas kantud
eesmadrgist selgitada vilja kohalike omavalitsuste tdidetavad riiklikud tilesanded ning
tagada nende kulupohine rahastamine riigieelarvest kokkuleppe kohaselt
omavalitsusliitudega (Labirddkimiste 10pp-protokoll 2011).



Ulesannete liigitamiseks ministeeriumide valitsemisalas koostas siseministeerium juhendi
pealkirjaga “Kohustuslike kohaliku omavalitsuse tilesannete ja kohaliku omavalitsuse
uiksuste taidetavate riiklike tlesannete piiritlemise juhend” (Taluste 2010). Juhendis on
esitatud loetelu voimalikest argumentidest, mida tuleks liigitusotsustuse tegemisel
kaaluda. Lisaks on juhendis selgitatud piirjuhtumite kohta, et poliitikaga seotuse tottu
lisandub tilesande liigitamise tihe voimalusena ka poliitiline otsustus voi kompromiss selle
kohta, mis liiki tilesandega on tegemist. Juhendis esitatud argumentide kaalumine peaks
andma hea pohja liigitusotsustuste tegemiseks. Juhendile voib ette heita soovitust kaaluda
iiksnes nende digusaktide analiitisimist, milles vois olla riiklikke tilesandeid, mitte aga
koikide kohustuste analtitisi. Juhend ei selgitanud ka seda, kui detailseks tuleks mingi
tldisema kohustuse puhul selle liigitamisega minna.

Siseministeeriumi juhendi alusel tehtud analiitsi kdigus leiti 2010. suvel vaid nelja
ministeeriumi valitsemisalast moned tiksikud tilesanded, mida saab pidada
omavalitsustiksuste tdidetavateks riiklikeks tilesanneteks. Nende iilesannete hulka
kuuluvad naiteks jarelevalveametniku poolt loomaomanikult dra voetud loomapidamise
kohustus, maakonnaraamatukogu teenuse osutamine, riigi rahastatav lapsehoiuteenus,
stiindide ja surmade registreerimine, omasteta surnute vedu, kriminaalmenetluses
vahistatud, kahtlustatava voi stitidistatava jarelevalveta vara hoidmine. Lahtiseks jdeti
kisimused, mis puudutavad omavalitsustiksuste jarelevalvekohustusi ja vidarteomenetlusi,
riiklike registrite pidamine, toimetulekutoetustega seonduv. Siseministeeriumi
analiitsitulemuste kokkuvottes moondakse siiski, et need jareldused ei pruugi olla
loplikud, edaspidi voib ilmneda veel riiklikke tilesandeid, millele saab reageerida
kaasusepohiselt (Kokkuvote seadustes sidtestatud kohaliku omavalitsuse tiksuste
tdidetavate riiklike tilesannete kohta, Siseministeerium, 13. juuli 2010).

Uksikute kohustuste riiklikuks pidamine ei saa jiida 1oplikuks lahenduseks. See on
iseenesest kooskolas pohimottega, et kahtluse korral tuleks eeldada tilesande kuulumist
omavalitsuslike tilesannete hulka. Olukorras, kui suurema osa omavalitsusiiksuste
tdidetavatest tilesannetest moodustavad need, mida riik on seaduste voi muude
oigusaktidega omavalitsusiiksustele pannud (vt Eesti Linnade Liidu kiri 2010), ei saa selline
riigi keskvoimu vaatevinklist mugav lahendus toendoliselt pikalt piisida. Piisab vaid viitest
sotsiaalse kaitse valdkonnale, kus kohustuste olemuse ja rahastamisega seotud
ebamadrasus voib olla pohjustanud olukordi, et abivajav inimene on abist ilma jidnud.
Omavalitsusiiksused on arvanud, et tegemist on riigi kohustusega, riik aga, et abi peab
osutama omavalitsustiksus. Oodata on erinevaid vaidlusi kas omavalitsustiksuse ja riigi
vahel, omavalitsustiiksuste liitude ja riigi vahelistel ldbiradkimistel voi kohtutes.
Ulesannete pidamine valdavalt omavalitsuslikeks tihendaks ka, et omavalitsuslike
tilesannete rahastamise stisteem tuleb riigil tile vaadata plaanitust pohjalikumalt. Kui
suurem osa tdidetavaid tilesandeid jdab liigituselt omavalitsuslikeks, jadb kahtlus, kas
senine rahastamiskorraldus on voimeline tagama nende tilesannete tarbeks piisavad
vahendid. Edaspidi oleks tark analiitisida koiki omavalitsusiiksuste tdidetavaid tilesandeid
ja paigutada neid teljele riiklik-omavalitsuslik, arvestades sinna vahele jaidvat
piirkondlikku tasandit, kus voiks toimuda omavalitsustiksuste (riiklikult suunatud)
koost60o.

Eelmises loigus viidatud kirjast voib jareldada ka seda, et omavalitsustiksused ei ole eriti
kirglikult huvitatud riiklike tilesannete tipsest mdaratlemisest (vt Eesti Linnade Liidu kiri
2010). Nende huvi on saada raha juurde koigi kohustuslike tilesannete tarbeks, et seejdrel
ise otsustada, kuidas seda kulutada. Sellist voimalikult laia enesekorraldusoiguse
sdilitamise seisukohast pohjendatud positsiooni ei saa toetada. Kui omavalitsusiiksused ei
osale aktiivselt neile seadusega pandud tilesannete madiramisel tihte voi teise liiki, on selle
tagajdrjeks, et nad peavad koigi voimalike kohustuslike tilesannete tditmiseks hakkama
ise raha “otsima”. See olukord jatab neile kiill markimisvéddrse otsustamisvabaduse
tilesande tditmisel, kuid seab nad raha leidmise seisukohast halvemasse positsiooni.



Tuleb arvestada, et tulenevalt liigitusotsuste vaidlustatavusest kohtus, on neis kiisimustes
lopliku sona oigus antud Riigikohtule. Riigikohus ei pruugi (vahetevahel ka
konkretiseerimata kaalutlustel) alati noustuda seadusandja tehtud valikutega.
Seadusandja, valitsus ja omavalitsustiksused peaksid sobralikku arutelu pidades valtima
nende vaidluste eskaleerumist kohtuvoitluseks.

Riiklikke kohustusi tuleb tdies ulatuses rahastada riigieelarvest

Ulesande riiklikuks liigitamine tihendab muu hulgas, et pohiseaduse § 154 1dike 2 teise
lause kohaselt tuleb seda rahastada riigieelarvest. Selle kohustuse tditmiseks tuleb tiheselt
sdtestada, kust laekub raha konkreetsete riiklike tilesannete taitmiseks. Riiklikke
kohustusi tuleb rahastada viisil, mis voimaldab kontrollida, kas riik ka tegelikult katab
koik nendega seotud kulud riigieelarvest. Selleks peab riik titheselt maaratlema, mis on
ulesande sisu, millal seda saab tdidetuks lugeda ja palju see maksab, et tagada riigi jaoks
(kuid elanike huvides) tilesande kvaliteet ja taitmise kontrollitavus.

Riigieelarvest rahastamine tihendab, et kohustuste tditmise kulud tuleb seal, kus see on
kohane, esitada vihemalt funktsioonipohiste riigieelarve kirjetena. Kas riigieelarvest voi
selle alusel vastuvoetavast aktist peab ndhtuma, et kindla tilesande jaoks on konkreetsele
omavalitsustiksusele ette nidhtud kindel summa.

Aktsepteeritav ei ole olukord, kus seaduse alusel on eraldatud riiklike iilesannete
taitmiseks osa monest maksust. See ei ole kooskolas riigieelarve koikehaaravuse ja
ldbipaistvuse pohimotetega. Niisuguse lahenduse korral jaib mingi osa riigi kuludest
riigieelarves kajastamata.

Riiklike iilesannete tditmiseks eraldatavad vahendid peavad katma nende tilesannete
taitmisega kaasnevad halduskulud ja proportsionaalselt ka investeeringud, mis tehakse
tilesannete tditmisega seotud pohivarasse. Nditeks on riik planeerinud hiivitada stindide ja
surmade registreerimisega seotud kulu, mis koosnebki pohiosas toojoukulust (vt Vabariigi
Valitsuse 2011. aasta 10. mdartsi mddruse nr 33 ““2011. aasta riigieelarve seaduses”
kohaliku omavalitsuse tiksustele médratud tasandusfondi toetuse, muude toetuste ja
hiivitiste jaotus ning jaotamise ulatus, tingimused ja kord” §-i 19).

Pohimotteliselt on pohiseaduspdrane ka rahastamismudel, mille kohaselt -
omavalitsustiksus kannab esmalt kulud ja esitab seejdrel “arve” riigasutusele, kes selle
kulutuse hiivitab. Nonda on see nditeks sdtestatud siseministri 2006. aasta 13. juuni
madruses nr 37 “Riigieelarvest kohalikule omavalitsusele surnu vedamise kulude
hiivitamise kord”. Mingite vdljamaksetega seoses voib ette kujutada ka stisteemi, kus
omavalitsusiiksus kannab tiksnes halduskulusid ja vdljamaksed teeb tema asemel moni
riigiasutus. Moistagi on otsuse kohaselt aktsepteeritavad ka sihtotstarbelised eraldised.
Sisuliselt nouabki Riigikohtu otsus koigi riiklike tilesannetega seotud kulutuste kandmist
nonda, et oleks selgelt ndha, et konkreetne rahasumma on moeldud selleks, et hiivitada
kindla tilesande tditmine kindlas omavalitsusiiksuses. Selline ndue ei ole autori hinnangul
riiklikke tilesandeid puudutavas osas vastuolus harta pohimottega, et omavalitsustiksustel
peaks olema vabadus ise otsustada, kuidas ja millele raha kulutada (artikli 9 1oiked 1 ja 7).
Kindla riikliku tilesande rahastamise korras voib kokku leppida ka tiksiku
omavalitsustiiksuse ja riigi vahelise halduslepinguga (vt eelmises peatiikis kokkulepluse
kohta kirjutatut). Seda ei tohi aga teha nonda, nagu riik reguleeris piirireziimiga
seonduvate tegevuste rahastamist Narva linnaga solmitud halduslepingus (vt Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 2010. aasta 8. juuni otsust kohtuasjas nr 3-4-1-1-
10). Selle kohtuasja asjaoludest nihtub nimelt, et siseministeerium ja Narva linn leppisid
halduslepingus kokku, et hoolimata sellest, et tegemist on riikliku tilesandega, kannab
Narva linn piiripunkti sisenemise korraldamisega kaasnevad kulud, mis tiletavad riigi
eraldatud summa.

Riigikohus markis selle olukorra kohta obiter dictum’ina (eelmises 16igus viidatud otsuse
punkt 75, osaliselt ka lisaeelarve otsuse punkt 74), et haldusleping ei tohi olla riigile



vahend, vihendamaks kulutusi oma tilesannete tditmisele. Kui kohalik omavalitsus peab
riiklikke tilesandeid tditma omavalitsuslike tilesannete tditmiseks moeldud rahaliste
vahendite arvel, on rikutud pohiseaduse § 154 loike 2 teisest lausest tulenevat kohaliku
omavalitsuse finantstagatist.

Rahaallikate eristamine koos keeluga kasutada riiklikeks kohustusteks moeldud raha
omavalitsuslike tilesannete jaoks piirab omavalitsusiiksuste senist (osaliselt
pohiseadusvastast) vabadust rahaga imberkdimisel. Kahanenud vabadus sissevoolava
rahaga tiimberkaimisel on hind, mida omavalitsustiksused peavad maksma korrastatud,
ldbipaistvamate ja kontrollitavate rahaliste suhete eest. Pealegi ei ole vilistatud, et riik
ndaeb siiski ette tingimused, mille esinemisel voib omavalitsusiiksus kasutada tihe riikliku
ulesande tditmiseks saadud raha teiste riiklike kohustuste voi omavalitsuslike tilesannete
rahastamiseks.

Ulesannete riiklikuks liigitamine ja nende riigieelarvest rahastamine mojutab ka
tegevuste tile voimaliku jirelevalve ulatust (vt Riigikontrolli seaduse § 7 16ikeid 2 ja 27,
samuti Riigikohtu 2009. aasta 19. martsi otsust kohtuasjas nr 3-4-1-17-08).

Omavalitsuslike tilesannete jaoks tuleb tagada piisavalt raha

Omavalitsuslike tilesannete rahastamisele ndeb pohiseadus ette teistsuguse korra kui
riiklike tilesannete rahastamisele. Omavalitsuslike tilesannete tditmisega seotud kulusid ei
pea riik katma vahetult riigieelarvest sihtotstarbeliste eraldistena. Riigile on ilmselt
tosisemaid vdljakutseid kavandada selline omavalitsuslike tilesannete rahastamisstisteem,
mis tagaks konkreetsele omavalitsusiiksusele enesekorraldusoiguse kasutamiseks piisava
rahastatuse ja voimaldaks ka véljastpoolt hinnata, kas seda raha on piisavalt.

Riigi kohustus on luua regulatsioon, mis kindlustaks omavalitsusiiksustele raha laekumise
kohalike tilesannete tditmiseks vihemalt minimaalselt vajalikus mahus ehk mahus, mis
voimaldab tdita minimaalselt vajalikke kohalikke tilesandeid minimaalselt vajalikus
ulatuses. Lisaks seaduses sdtestatud kohalike tilesannete tditmisele peab
omavalitsustiksusel enesekorraldusoiguse kasutamiseks olema raha ka selleks, et
otsustada ja korraldada seaduses sidtestamata olulisi kohaliku elu kiisimusi (nn
vabatahtlikke tilesandeid). Omavalitsuslike tilesannete rahastamist reguleerides tuleb
arvestada harta artikli 9 nouetega, millele on tuginenud ka Riigikohus lisaeelarve otsuse
punktis 56.

Riigil on vabadus valida, millistest allikatest (maksud, toetused, muu)
omavalitsustiiksustele piisav raha koguneb. Pohiseaduse § 154 loikega 1 ei ole kooskolas
kohalike iilesannete tditmiseks mddratud tulu piiritlemine n-0 tilejddgimeetodil, mille
kohaselt on kohalike tilesannete tditmiseks ette ndhtud see osa omavalitsusiiksuse
laekumistest, mis tiletab riiklike kohustuste tdaitmise kulusid. Omavalitsusiiksuste
rahastatus ei tohi sattuda ebaproportsionaalselt soltuvusse riigi iihekordsetest
rahaeraldistest (vrd Avanduse valla juhtumiga, kus valla toimetulek soltus Vabariigi
Valitsuse suva alusel reservfondist tehtavatest eraldistest). Rahastamise korrastamisel peab
riik arvestama ka seda, et omavalitsusiiksustel on voimalus raha saada ka allikaist, mille
iile riigil ei ole olulist kontrolli (nditeks kohalikud maksud, kuigi nendest tulu teenimisega
on Eestis praegu olukord kehvapoolne, voi finantseerimistehingud). Seetottu voib
omavalitsusiiksuste rahaliste vahendite ebapiisavus olla osaliselt tingitud ka
omavalitsustiiksustest endist. Oluline on tdhele panna, et omavalitsustiiksustel ei ole digust
sellele, et kord juba saavutatud rahastamise taset mitte kunagi ei vihendataks. Riigil on ka
harta artikli 9 16ikest 1 tulenevalt 6igus kujundada omavalitsuslike tilesannete
rahastamise stisteem vastavaks tildisele majandusolukorrale ja riigi majandus- ja
rahanduspoliitilistele eesmarkidele. Sellele tugines ka Riigikohus, kui ta leidis lisaeelarve
otsuses, et teeseaduse muutmine selliselt, mis voimaldas vihendada omavalitsustiksustele
kohalike teede korrashoiuks eraldatavat raha, ei olnud vastuolus pohiseaduse § 154
loikega 1 (lisaeelarve otsuse punkt 121).



Keerulisim tilesanne piisava rahastatuse tagamise tile otsustamisel on ilmselt tditmist
vajavate kohalike iilesannete minimaalse mahu tuvastamine. Esiteks tuleb moista, et see
maht on iga omavalitsustiksuse puhul erinev ning soltub omavalitsusiiksuse sotsiaalsetest,
demograafilistest, majanduslikest ja geograafilistest isedrasustest. Lisaeelarve otsuse
punktis 67 on minimaalse mahu madramise kohta antud moned tldised suunised.
Minimaalselt vajalikku mahtu mojutavad otseselt nouded, mis on omavalitsuslike
tlesannete tditmisele sidtestatud seadustes voi alamalseisvates oigusaktides tilesannete
sisu voi ka nende osutajate kvalifikatsiooni kohta. See ei tihenda, et iga omavalitsusliku
tlesande puhul peaks riik iheselt kindlaks mddrama, millistele nouetele peab selle
ulesande tditmine vastama. See tihendaks liigset sekkumist enesekorraldusoigusesse. Riik
peab siin leidma moistliku tasakaalu omavalitsustiksuste otsustamisvabaduse
(enesekorraldusoiguse) ja soovi vahel kehtestada tilesannetele konkreetsed
(kvaliteedi)standardid, mis voimaldaksid holpsamalt hinnata nii nende tditmist kui ka
taitmise maksumust (vt ka OECD 2011, 53). Niisugused standardid voivad siiski olla
vajalikud esmatdhtsate avalike teenuste puhul. Teenuste esmatdhtsuse tile otsustamine on
osaliselt riigi keskvoimu teha. Samas on Riigikohus nditeks markinud, et peamiste
sotsiaalsete pohioiguste (pohiseaduse § 28) tagatus ei voi osas, milles selle eest vastutab
kohalik omavalitsus, oluliselt riigi eri piirkondades varieeruda olenevalt erinevustest
omavalitsusiiksuste majanduslikus suutlikkuses. Esmatdhtsate pohioiguste puhul ei tohiks
teenuste tase langeda rahapuuduse tottu palju madalamale sarnaste teenuste tildisest
tasemest Eesti teistes omavalitsusiiksustes.

Riigikohtu lisaeelarve otsuse tditmine on osa haldusreformist

Pirast Riigikohtu otsuse kuulutamist avaldas Ulle Madise arvamust, et Riigikohus on selle
otsusega liikanud kdima kohaliku omavalitsuse reformi (distantseerudes teadlikult
terminitest “haldusreform” voi “haldusterritoriaalne reform”, Madise 2010). Selle
seisukohaga tuleb pohijoontes noustuda.

Omavalitsuskorralduse uuendamine voib aset leida kas haldusterritoriaalse reformina ehk
omavalitsusiiksuste suuruse muutmisena nonda, et igas omavalitsusiiksuses elaks
praegusest rohkem inimesi, voi omavalitsustiiksuste tdidetavate tilesannete reformina voi
mingi kombinatsioonina neist kahest (vt reformikavade iilevaadet Almann, Arumaée 2009).
Riigikohtu otsuse tdieliku tditmise eelduseks on koigi omavalitsusiiksustel lasuvate
tilesannete (olgu nad riiklikud voi kohalikud) kaardistamine. Valmiva kaardi pohjal peaks
otsustatama, milliseid tilesandeid tuleb pidada riiklikeks ja milliseid omavalitsuslikeks.
Nagu eespool mirgitud, on valitsus selle liigitamisega algust teinud. POhiseaduspdrase
rahastamise tagamiseks peab riik hindama, kui palju tihe v0i teise tilesande tditmine
maksab. Maksumuse maaramiseks tuleb aga kirjeldada tilesande sisu. See tihendab
ulesande tditmise standardite-kriteeriumide koostamist. Hiljemalt siin kerkib aga
kiisimus, kas kindlaid tilesandeid on otstarbekas tdita iihes omavalitsustiksuses voi mitme
omavalitsusiiksuse koostoos voi hoopis riikliku tilesandena nditeks maakondlikul tasemel.
Sellest omakorda tekib kiisimus omavalitsusiiksuste koostoole kohustamisest kindlates
valdkondades. Monel omavalitsusiiksusel voib tekkida vajadus ithineda mone teise
omavalitsusiiksusega. Riigikohtu otsuse tditmise eest vastutavad riigiorganid, eelkoige
valitsus. Kui vastutajad suhtuvad sellesse innu ja hoolega, tdhendabki see tegevus
omavalitsusiiksuste tdidetavate tilesannete reformi, mida saab tdiesti pohjendatult
nimetada haldusreformiks.

Selle otsuse tditmine ei suuna aga tegema haldusterritoriaalset reformi. Sellele
iseloomulik omavalitsustiksuste liitumis-liitmisprotsess pole siiski 10puks vidiksemas
ulatuses vilistatud, kui see osutub sisuliselt pohjendatuks. Otsuse taustaks voib
tagantjirele omistada seisukoha, et teoreetiliselt ei ole olemas omavalitsusiiksuse (elanike
arvu ja pindala mottes) optimaalset suurust. Omavalitsusiiksuse optimaalne suurus saab
eksisteerida ainult siis, kui omavalitsusiiksuste pakutavate erinevate teenuste
kulukdverad on samasugused (Reiljan, Ulper 2011, 484). Tegelikkuses on teenuste
kulukoverad erinevad ja seetottu oleks erinevate avalike teenuste pakkumiseks



optimaalsete kuludega vaja eri suurusega omavalitsusiiksust — (ihe teenuse pakkumise
seisukohast voib konkreetne omavalitsusiiksus olla vdike, teise seisukohast aga liiga suur.
Haldusterritoriaalse jaotuse muutus voib jdrelikult parandada tihtede teenuste pakkumist,
kuid halvendada teiste oma. Puhtalt optimaalse haldusterritoriaalse jaotuse otsimine on
seetottu sisulise lahenduseta pseudoiilesanne (Reiljan, Ulper 2011, 484; Drechsler 2000 ja
2007, 114* Madise 2001, 98). See lihtepunkt on aluseks ka OECD riigivalitsemise raportile,
milles todetakse, et tiksnes omavalitsusiiksuse suurusele keskendumine voib olla piiratud
lihenemine ega paku lahendust laiematele piirkondlikele ja regionaalsetele muredele
(OECD 2011, 53-55). Raport ndeb lahendust eelkoige horisontaalse koost66 arendamises
riigi toel ja vajaduse korral ka mooduka kohustuslikkuse abil (OECD 2011, 57-58, 74).
Omavalitsusiiksuste koostoole kohustamist kindlate tilesannete taitmisel ei tohiks moista
kui pohiseaduse § 154 1oike 1 ja § 159 rikkumist. Koostoole kohustamine tdhendab pigem
enesekorraldusoiguse piiramist, kuid voib olla olulise eesmargi ja kohalike elanike
huvides proportsionaalne vahend eeskatt siis, kui motivaatorid vabatahtlikuks koostooks
ei ole mojunud. Sellel seisukohal on ka pohiseaduse kommentaatorid (2002 ja 2008: § 159
kommentaar 2).

Edaspidiseks joudu ja edu koigile poliitikuile ja ametnikele, kelle tilesanne on tdita
Riigikohtu otsust, tagades sellega kohalikele elanikele kvaliteetsete avalike teenuste
kittesaadavuse moistlike kulutustega, ning saavutada need eesmadrgid nii, et rahule
jddksid ka haldusreformi noutajad! Loodetavasti ei jdd selle gigantse lilesande tditmine
paari inimese olule. Kui Riigikohus jargmine kord seisab endiselt silmitsi sarnase
olukorraga kui lisaeealrve lahendi tegemise hetkel, voib juhtuda, et uue otsuse tditmiseks
seatakse kindel tihtaeg.

! Ekspertiisikomisjoni protokollidega saab tutvuda Riigikantselei arhiivis ja tulevikus
Riigiarhiivis.

> Omavalitsustiksuste diguses esitada pohiseaduslike tagatiste rikkumise korral kaebus
halduskohtusse ei ole midagi eriskummalist. Oigus po6rduda digustloova akti peale
vahetult Riigikohtusse anti neile pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seadusega, mis joustus 1. juulil 2002. Mote sellisest digusest vottis aga esimest korda
konkreetse kuju pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni t66 kdigus 1997. aastal
(Stober 1997; Pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni arutelude protokollid, 11.
oktoober 1997).

* Koormis on mitterahaline kohustus, millele on siiski Ioppastmes omistatav ka mingi
rahaline vddrtus. Sona koormis kasutamine on tingitud selle kasutamisest harta vigases
tolkes ja pohiseaduses (vt Lidne jt 2006, 21), kuid on siinses kontekstis pohjendamatu.

* Selle seisukohaga kiilgnevalt viitab Drechsler ka Saksa Mecklenburg-Vorpommerni
liidumaa konstitutsioonikohtu 2007. aasta 26. juuli otsusele (LVerfG 9-17/06), milles kohus
leidis pohiseadusega vastuolus olevat viga suurte omavalitsusiiksuste loomise mitme
vdiksema asemele, sest see rikub koige muu hulgas ka omavalitsusiiksuste autonoomiat
(Drechsler 2007, 115). Vt selle otsuse kohta ka Wollmann (2010, 266-267). Autori teada on
reform siiski muudetud kujul joustumas 2011. aasta septembrist.

Autor tinab rohkete mirkuste ja abi eest Ulle Madiset, Airi Miklit, Vallo Ollet ja Olivia
Talustet.
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Parema oigusloome pohimotete rakendamine Eesti sisejulgeolekupoliitikas™

Aare Kasemets, Sisekaitseakadeemia uurimisrihma juht
Annika Talmar, Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi teadur
Ero Liivik, Sisekaitseakadeemia oppejoud

Turvalisustunde tidhtsust on raske tilehinnata. Paljude iihiskonnas laiemalt ilmnevate
riskide juhtimine soltub sisejulgeolekupoliitika ja -0iguse kvaliteedist.

Artikkel kasitleb parema oigusloome (better regulation) pohimotete ja
sisejulgeolekupoliitika (internal security policy) seoseid, tuginedes seaduseelnoude ja
arengudokumentide sisuanaliitisile. Seaduseelnoude seletuskirjade analiitis (Kasemets
2009) nditas, et 0igus- ja sisejulgeolekupoliitika juhtivministeeriumidel on raskusi
oigusloome eeskirjade jirgimisega. Et kvaliteetne oigusloome ja seadused on riigi
poliitiliste eesmarkide saavutamise vahendid ning arengudokumentide kaudu toimub ka
ministeeriumides oigusloome eelarvestamine, kujunes uurimishiipoteesiks vdide, et Eesti
sisejulgeolekupoliitika dokumentide moistetes ja meetmetes ei ole parema oigusloome
suunistega piisavalt arvestatud.

Koigepealt selektiivsest oigusloomekuulekusest ja teoreetilistest kasitlusviisidest
(6igusriik, riskitthiskond, institutsioonid), mis voimaldavad selgitada poliitikas valitsevate
vddrtuste, moistete, rutiinide “ndhtamatu siisteemi” ning selle materialiseerumise seoseid
arengudokumentides ja seadustes. Seejdrel uuritakse sisejulgeolekupoliitika moisteid
teaduskirjanduses, tapsustatakse uurimiskiisimusi ning esitatakse arengudokumentide
sisuanaliitisi tulemused koos arutelu ja poliitikasoovitustega.

Oigusloome kvaliteedi tagamisega on probleeme

Riigi digusloome vddrtuste, normide, moistete ja toorutiiniga seotud institutsionaalsed
ndhtamatud probleemid materialiseeruvad lugejale tihes nn poliitikaaknas —
seaduseelnoude seletuskirjades. Seletuskirjad peaksid muu hulgas nditama regulatsiooni
otstarbekust ehk miks probleemi oli vaja diguslikult reguleerida, millised on taotletud
tulemused sihtrithmadele, ning kinnitama, et uus seadus ei suurenda riski toendosust.
Ministeeriumide regulatiivse juhtimise oluline koondnditaja on voime tdita Riigikogu ja
valitsuse oigustloovate aktide normitehnika eeskirju sotsiaal-, majandus-, keskkonna-,
haldus- ja eelarvemojude hindamise, infoallikatele viitamise ning huvirithmade kaasamise
teabe osas.

Nimetatud oigusloome infonouded kehtivad vdikeste muudatustega Riigikogus alates
1993. ja valitsuses 1996. aastast (Kiviorg 1999; Narits 2004).

Selles kontekstis oli Eesti ministeeriumide vordlemisel tillatav avastus, et just 6igus- ja
sisejulgeolekupoliitikate eest vastutavates ministeeriumides on digusloome kvaliteedi
tagamisega probleeme (tabel 1).

Tabel 1. Seaduseelnoude seletuskirjades esitatud mojude hindamise ja kaasamise teabe mddr
2007-2009 (andmed on esitatud %-des)
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ALLIKAS: Kasemets 2009, 109.

Seaduseelnoude normatiivse sisuanaliiiisi meetodiga (Kasemets 2006, 2009) saab hinnata
valitsusele ja Riigikogule esitatud eelnoude kooskola digusloome eeskirjadega ning
seepdrast on meetod kasitletav ametiisikute oigusloomealase diguskuulekuse testina.
Siseministeeriumi oigustloovate aktide normitehnika eeskirjade nouete tditmine mojude
ja kaasamise infokategooriates oli nn punane latern ka eelmises seaduseelnoude uuringus
2004-2005, kus valitsuse keskmine oli 52 protsenti ja siseministeeriumil 47 protsenti
(Kasemets 2006, 155).

Seaduseelnoude normatiivse sisuanaliitisi puhul ei ole pohikiisimus mitte eelviidatud
normitehniliste eeskirjade selektiivse tditmise fakti tuvastamine, vaid Eesti Vabariigi
pohiseaduse sitete kehtivuse ja oiguse kvaliteedi hindamise eeltingimuste tditmine. Kui
seaduseelnoude seletuskirjas ei ole mojude hindamise infot, on kabinetil voimatu
vastutustundlikult vdita, et eelnou séte ja eesmark/moju on seaduse subjektide suhtes
faktilises kooskolas pohiseaduse paragrahvidega, nditeks paragrahviga 12 (vordne
kohtlemine), 28 (tervise kaitse), 32 (vara kaitse), 53 (looduskeskkond). Kui seaduse
sihtrithmad ja mojud nende elule ning t66le on eelnou seletuskirjas markimata, ei saa
rakendada Euroopa Liidu oigus(loom)e hindamise kriteeriume, sealhulgas vajalikkust,
lihedust, proportsionaalsust, labipaistvust, aruandlust, kittesaadavust ja lihtsust
(Mandelkern 2001, 9-11), millele Eestis lisandub seaduslikkus, oiguskindlus, avatus ja
vastutus (Oigusaktide mojude analiiiisi siisteemi iildkirjeldus, 2008, 1-21).
Sisejulgeolekupoliitika arengudokumentide tditmise puhul voib vdita kahjuks sedasama:
“Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika aluste” (2004) lubadus tugevdada tihiskonna
sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast turvalisust peaks leidma kinnitust ka
siseministeeriumi juhtimisel koostatud seaduseelnoude seletuskirjade avalikus teabes.



Miks uurida arengudokumentide ja digusloome haakuvust?

Sellest normide jafaktide vastuolust (vrd Habermas 1996), mida toendavad Eestis
selektiivse oigusloomekuulekuse andmed, kasvab vilja mitmeid teoreetilisi ja empiirilisi
kiisimusi sisejulgeolekupoliitiliste arengudokumentide ja digusloome haakuvuse
uurimiseks. Vaatleme jirgnevalt nelja teoreetilist ldhenemisviisi, mis selgitavad
demokraatliku poliitikakujunduse ja parema oigusloome seoseid.

1. Oigusriik ja poliitika legitiimsus

“Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015” (2008) “toetavad niitidisaegse, iihtse ja
oigusriikliku alusega avaliku korra kaitsestisteemi loomist Eestis”. Lohe oigusriigi
vadrtuste ja oigus(loom)e kvaliteedi vahel (tabel 1) viitab juhtimisriskidele, sest nii parema
oigusloome kui ka sisejulgeolekupoliitika ldhtealused on legitiimsete seadustega oigusriigi
pohimotetes.

Oigusriik tihendab usaldusviirsete institutsioonidega tihiskonnaelu korraldust, kus kdik
avaliku halduse kandjad peavad oma kohustuste taitmisel juhinduma seadusest.
Oigusriigile kohased hea avaliku halduse omadused on: a) avatus, ldbipaistvus; b)
usaldusvadrsus, ennustatavus; c) vastutusvoime; d) tohusus ja mojusus (OECD Sigma 1998).
Seega on oigusriikluse tiks eeldusi libipaistvad mojude hindamise ja kaasamise protsessid.
Jirgen Habermasi (1984) kommunikatiivse tegevuse ja arutleva demokraatia teooria
kohaselt on kodanike osalemine 6igusloomes olemuselt ratsionaalne ja osalusoigus peaks
olema normatiivselt tagatud. “Kui soovime olla kindlad, et tthiskondliku kokkuleppe
mudel tootab, tuleb siistemaatiliselt kaitsta selliseid asju nagu loomulik tiksikisiku
autonoomia ja vordoiguslikkus tema osaluse kaudu tihiskonna ning turu
toimingutes”(Habermas 1996, 44—45). Oiguskorra legitiimsus on seotud iithiskondliku
leppe ja kaasamise filosoofiaga: “ainult need normid on kehtivad, millega neist normidest
mojustatud isikud on ratsionaalses arutelus osalejatena noustunud” (ibid, 107).

Oiguse legitiimsuse kiisimus on terav sisejulgeolekupoliitikas, sest seadused peavad olema
koigi normiadressaatide poolt aktsepteeritud tildkehtivate ja diglastena. Seda eriti juhul,
kui seadused tagavad sunnijou rakendamist voi piiravad muid pohiseaduslikke oigusi
(Bigo et al 2008). Habermasi legitiimsuskasitluse veenvus peitub asjaolus, et
poliitika/oiguse legitiimsuse suurendamisel on kesksele kohale seatud kommunikatiivse
eetika ja arutluse moisted (Habermas 1996, 107, 304; Kéérik 2000, 129-130).

Eestis on inimeste poliitikas osalemise normatiivsete eelduste kujundamine kdinud
Riigikogu juhatuse ja valitsuse oigustloovate aktide normitehnika eeskirjade, valitsuse
reglemendi ja kaasamise hea tava abil. Arutlevaks demokraatiaks vajalik oigusaktide
mojude eel- ja jirelhindamise siisteem koos juhistega on olemas, kuid seni on selle
kdivituseks puudunud piisav poliitiline tahe, koordinatsioon ja kvaliteedikontroll
(Kasemets 2009).

2. Parem adigusloome ja mojude hindamine

Parema oigusloome ja digusaktide mojude hindamise arengule andsid maailmas touke
OECD Ministrite Noukogu soovitused (1997). Euroopa Liidus hakati teemadega stivitsi
tegelema pirast OECD riikide regulatiivsete reformide analiitisi (OECD 2000) ja Lissaboni
tippkohtumist, kui moodustati korgetasemeline to6rithm Dieudonne Mandelkerni
juhtimisel. Mandelkerni raport oli esimene Euroopa Liidu riikide kokkulepe parema
oigusloome saavutamise viisides (Illing 2004, 139). Raportis on seitse suunist: 1) poliitiline
kokkulepe poliitika valikute hindamises; 2) digusaktide mojude hindamine; 3)
huvirithmadega konsulteerimine; 4) lihtsustamine; 5) parem juurdepdds digusele
(sealhulgas kodifitseerimine); 6) vastutavad tugitiksused, koordinatsioon; 7) diguse tohus
rakendamine (Mandelkern 2001, 13-52).

Claudio Radaelli (2010, 90) vdidab: “Parem oigusloome on protsess, mis tegeleb
regulatsioonide kogu elutsiikliga, madrates tildreeglid, kuidas reegleid tuleks sitestada,



hinnata, joustada, rakendada ja jarelhinnata. Parema 6igusloome juhendid voivad
holmata suurt vahendite valikut, nditeks haldusmenetluse lihtsustamine, oigusaktide
konsolideerimine, halduskoormuse vihendamine, turusobralike alternatiivide
kasutamine, riskipohine jarelevalve, digusloome eelarved, huvirithmadega
konsulteerimise standardid, kehtiva ja uue regulatsiooni jitkusuutlikkuse hindamine ja
mojude jarelkontrolli teostamine. Koige tdhtsamaks parema oigusloome “paketi”
tunnuseks on oigusaktide mojude analiitiis.”

Mojusid hinnatakse kogu poliitikakujunduse, sealhulgas digusloome protsessi kaigus kuni
poliitilise otsuse vastuvotmiseni (OECD Sigma 2004). Seaduseelnoude seletuskirjades
noutav mojude hindamise teave (tabel 1) on seaduse rakendusetapi sisendiks.

OECD, sealhulgas Euroopa Liidu riikide regulatiivsed reformid 1990. aastail olid
institutsionaalsed poliitika vdartuste, moistete ja toorutiinide muutmise reformid. 2010.
aastal OECD-ga liitunud Eesti ei saa seda arenguetappi vahele jdtta. Radaelli kaardistab
akadeemilised lahenemised, mis ptitiavad seletada voi kasutada oigusaktide mojude
analiitisi populaarsuse tousu maailmas (OECD 2008). Temale tundub OECD mojude
analiitsi stisteemide rakendamise edetabeleid jdlgides siimpaatsena see teoreetiline
perspektiiv, mille jirgi paljudes riikides on tegemist OECD soovituste tditmise
imiteerimisega (Radaelli 2010, 90). Rahvusvaheliste vordluste ja soovituste puhul tuleb olla
tdhelepanelik, sest tithiskondade kultuurid ja institutsioonid on erinevad ning koigile
uhtviisi sobivaid parimaid praktikaid pole olemas. Matt Andrews toendab, et variatiivsus
on maailma pohilisi karakteristikuid ja see kehtib ka OECD hea valitsemise (good
governance) programmide parima praktika kohta. Hea valitsemine tihendab erinevaid asju
eri riikide jaoks ja sarnase nimega programmidel on sageli erinev sisu — poliitikasoovituste
pakkujad peavad tundma riigi konteksti (Andrews 2010, 6-8).

Miks peaks ratsionaalne poliitik kasutama oigusaktide mojude analiitisi? Peale loomuliku
poliitokonoomilise taotluse maksimeerida teadmistepohise poliitika abil oma voimu
voimalikult pikas perspektiivis ja panna ametnikud selle nimel to66le, toob Radaelli esile
ka poliitilise ebamédérasuse ja riskide vihendamise taotluse, kus mojude eel-, vahe- ja
jarelhindamist kasutatakse poliitikas tuletorjealarmi funktsioonis (Radaelli 2010, 91-92).

3. Riskiiihiskond

“Riskitihiskonna kontseptsiooni keskne idee on tileilmastunud korgtehnoloogilise
tihiskonna suurenenud vastuvotlikkus looduskatastroofide, tehnoloogiliste hiirete,
majandusriskide ja inimliku ekslikkuse voi kuritahtlikkuse tekitatud ning kiiresti
ulemaailmse ulatuse votvatele keskkonnaohtudele. Kasvav materiaalne heaolu ei vihenda
riske, vaid suurendab neid,” kirjutab Marju Lauristin (2006, 11) ja lisab Ulrich Beckile
viidates, et riskitihiskonnale omane individualism ei seostu mitte tarbimisliku
hedonismiga, vaid tiksikisiku suurema vastutusega ise ohtudega toime tulla.
“Riskitihiskonna keskne omadus on suur refleksiivsus. See tihendab enese- ja
keskkonnateadlikku hoiakut, valmisolekut muutuvale olukorrale kiiresti reageerida”
(ibid).

Ulrich Becki kasitluses saavad teadusliku uurimist6o, sealhulgas mojude analiitisi
soltumatuse proovikiviks teaduse enda voidulepdasu kiuste tekkivad tabudja poliitiline
surve. Vastuolulised vélisootused ohutavad professionaalseid konflikte ja see koik ei jita
puutumata ka teadusliku ratsionaalsuse aluseid(Beck 2005, 203-204; ESRIF 2009,
234),mille abil seadusandjad on legitimeerinud reforme. Kui seadus on joustunud, on riigi
sisejulgeoleku- ja justiitsasutuste roll hoida kehtivat korda ja veenda ratsionaalsete
argumentidega, et see on parim. Poliitiliselt survestamata teadusuuringud aitavad
vdhendada riske digusloomes, kus omavahel konkureerivad voimu tsentraliseerimise,
biirokraatia ja sotsiaalsete struktuuride jdigastumise printsiibid uute sotsiaalvorgustike
detsentraliseerimise ja koost66 paindlikkuse printsiipidega (Beck 2005, 289). Jdik
tilereguleerimine voib teatud tingimustes muutuda riski allikaks, samal ajal mojude
hindamine koos kaasamisega suurendab refleksiivsust ja paindlikkust. OECD soovitused



(1997) vddrtustavad tervet moistust: otsuste kvaliteedi tagamiseks ei ole koige tdhtsam
mitte arvutuste tdpsus, vaid analiiis ise, oigete kiisimuste esitamine, pohjuste ja mojude
moistmine ning kahtluste kontroll (Ben-Gera 1999, 28).

4. Institutsiooniteooria

Otsides vastuseid kiisimusele, miks poliitikareformid, strateegiad voi seadused sageli ei
saavuta oodatud moju, on institutsiooniteooria aidanud pohjusi avada (OECD 2000, 70-71).
Nobeli preemia laureaadi Douglass C. Northi moistes on institutsioonid inimeste loodud
sotsiaalsed piirangud, sealhulgas reeglid ja normid, mille tulemus on nii formaalsed kui ka
mitteformaalsed digused ja kohustused, mis holbustavad vahetust ja koostodd, sest
lubavad inimestel kujundada kindlaid ja usaldusvaarseid arvamusi teiste inimeste ja
organisatsioonide tegevuse kohta (North 1990, 4-5). “Riigi jaoks on ainukene voimalus
ennast legitimeerida oiguse abil ja kaudu” (Narits et al 2008, 25). Kui riik soovib
sisejulgeolekupoliitiliste strateegiate ja seaduste kaudu muuta voi hoida mingit tiitpi
kditumist tihiskonnas, sealhulgas riigiasutustes, ja kujundada turvalisi eluviise ning
toorutiine, tuleb tegelda nahtamatute institutsionaalsete suhetega, mida poliitika otse ei
saa mojutada.

Et institutsioone ei saa silmaga ndha, uuritakse kus, miks ja kuidas nad materialiseeruvad.
W. Richard Scott (2001, 77) eristab nelja tiiiipi institutsioonide kandjaid: 1) simboolsed
stiisteemid (reeglid, seadused, eeskirjad, sonastatud vidrtused, moisted); 2) suhete ja
soltuvuste stisteemid (valitsemise ja autoriteedi stisteemid, identiteedid,
organisatsioonikultuur); 3) rutiinid (protokollid, ametirollid, titiipprotseduurid,
toooperatsioonid, harjumused); 4) artefaktid (objektid, kujundid ja pildid, mis jiargivad
etteantud noudeid).

Sisukad moisted, eeskujud ja rutiinid toimivad kditumise reguleerijana.
Arengudokumentide sisuanaliitisi keskmes on digusloomega tegelevate ametnike
moistete kasutus, sest sisejulgeolekupoliitika mojusus soltub suuresti sellest, kui hésti
parema oigusloome moisted, juhised ja rutiinid seatud eesmaérke 1dbi poliitikaprotsessi
kannavad.

Institutsioonide analiilis on seotud juhtimistasandite autonoomia ja vastutusega (Scott
2001, 5). Kisimus on selles, millisel tasandil on pohjused, mis soodustavad voi takistavad
parema oigusloome levikut sisejulgeolekupoliitika juhtimises. Eesti puhul voib kinnitada
kolme jareldust: 1) rahvusvahelisi takistusi ei ole, parema 6igusloome programmid on
liikmesuse tunnuseks (Mandelkern 2001; OECD 2008); 2) Eesti joudis diguspoliitikas
margiliselt OECD juhtriikidele jirele 23. veebruaril 2011, kui Riigikogu kinnitas
“Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018”; 3) parema digusloome suuniste rakendamine
soltub suurel mddral asekantslerite ja osakondade valikutest, kus valitsevad sellele
rihmale omased vairtused, normid, suhted, moisted ja toorutiinid.
Sisejulgeolekupoliitikas peaksid moisted jt simboolsed stisteemid, autoriteedid,
toorutiinid ja margilised kuvandid hammasratastena haakuma, sest operatiivjuhtimise
tasandil (nditeks politsei, pddstetdod, kriisikommunikatsioon) soltub nende haakuvusest
kuritegude ennetamise ja elude pddstmise kiirus, mille ajaline mootkava on sageli
sekundites.

Puudub sisejulgeolekupoliitika iihtne moiste

Sisejulgeolekupoliitika protsesside ja parema oigusloome seoseid on teaduskirjanduses
vdhe kdsitletud. Eesti Teaduse Infosiisteemi marksonaotsing (turvalisus-,
sisejulgeolekupoliitika jm) nditas, et Presidendi Akadeemilise Noukogu kogumikule
(Raska, Raitviir 2005) lisaks on tegemist peamiselt Sisekaitseakadeemia viljaannetes
(Tabur, Koort 2010; Talmar 2009; jt) ja Riigikogu Toimetistes ilmunud artiklitega (Tabur
2009; Laanet 2006; Jaaksoo 2006; jt). Heal tasemel rakendusteaduslikke artikleid leidub ka
Politsei- ja Piirivalveameti ajakirjas Radar.



Erkki Koorti mddratluses saab rddkida sisejulgeoleku probleemist, kui mingi tegevusega
kaasneb oht paljude inimeste elule ja tervisele (2010, 40—-42). Ka Lauri Taburi hinnangul on
julgeolek kui protsess keskendunud tildriiklike vadrtuste asemel inimeste kaitsmisele,
markides, et “julgeolekupoliitiline olukord on tisna soodne julgeolekuriskide torjumiseks,
uute tehnoloogiliste lahendustega turule tulemiseks ja asjakohaste poliitikakujundamise
mehhanismide loomiseks. Sellised mehhanismid ei ole toendoliselt enam mitte niivord
rahvusriigipohised, kuivord riikidevahelised tulenevalt julgeolekuriskide asiimmeetriast”
(Tabur 2009, 185).

Ka rahvusvahelistes teadusajakirjades rohutatakse maoiste “julgeolek” amorfsust ja
varieeruvust poliitikas. Riikide vordlemist segab sageli riigi, erasektori ja
kodanikutihiskonna suhete erinev regulatsioon (Zedner 2003). Sisejulgeolekualade
(nditeks politsei, paaste, kiirabi, keskkonnakaitse) vaheliste moistete defineerimine ja
poliitikaprotsesside koordineerimine on iildisem probleem, kus moistete mitmekesisus
nditab tihtlasi ametkondlike identiteetide, huvide ja voimutaotluste paljusust (Laegreid,
Serigstad 2006; Smith 2005; Brauch 2008).

Poliitikast ja julgeolekust kui protsessist kirjutatakse palju, kuid julgeolekupoliitika
protsessi holmavad moisted on haruldased. Poliitikaprotsessi selle probleemide analiitisist
kuni poliitika tagasisidestuseni voib vorrelda nn ankru seadusega — ankru kett on nii tugev
kui selle koige norgem liili. Kui sisejulgeolekupoliitikas on norgad teadmiste kogumisega
seotud oigusaktide mojude hindamise ja huvirithmade kaasamise liilid, voib
poliitikaprotsessi ankurdamisel ohtu sattuda nii huvirtihmade toetuse tagamine
(Brinkmann 2008) kui ka riigieelarve taotlemine.

Teadusartiklite pohjal voib vdita, et sona sisejulgeolekupoliitika on kaibel, selle olemust
kirjeldatakse eri komponentide kaudu, kuid moistena on defineeritud vaid tiksikud
sisejulgeolekupoliitika valdkonnad. Moningat tdiendust pakuvad moiste kiisimuses
jargnevalt Eesti ja Euroopa Liidu sisejulgeolekupoliitika dokumendid.

Parema oigus(loom)e kajastus arengudokumentides

Uurimishiipoteesi kohaselt tuleb sisejulgeoleku oigusloome kvaliteedi probleemide
pohjusi otsida muu hulgas arengudokumentidest, mille alusel toimub ministeeriumi
tegevuste planeerimine ja eelarvestamine. Kui arengudokumendid ei sisalda stisteemselt
parema oigusloomega seotud moisteid ja tegevusi, avaldub see paratamatult ka
ministeeriumi toorutiinides ja oigusloome kvaliteedis (tabel 1).

Parema oigusloome uurimiseks sisejulgeolekupoliitikas on kasutatud kolme
arengudokumendi sisuanaliitisi, mida tdiendab siseministeeriumi teenistujate e-ktisitlus.
Arengudokumentide analiitis keskendub kiisimusele, kas ja kui stisteemselt on parema
oigusloome suunised (Mandelkern 2001) seotud sisejulgeolekupoliitika maiste,
eesmadrkide ja meetmetega ning mitut poliitikaprotsessi etappi on holmatud.

“Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustes” (2004) holmab sisejulgeolekupoliitika “riigi
sisejulgeoleku struktuuride tilesandeid ja siisteemi tldist korraldust ning see sisaldab
osavottu rahvusvahelist julgeolekut tagavast tegevusest. Julgeolekupoliitika eesmargi
saavutamiseks on sisejulgeolekupoliitika pohitilesanded Eesti sisemise stabiilsuse
kindlustamine ning inimelude pddstmine ja kaitsmine”. Poliitikaprotsessi ja parema
oigusloome teemasid dokument ei kdsitle.

“Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015” (2008) on eelmise edasiarendus, mis
sdtestab “pikaajalised mojupohised eesmdirgid, millest avalik, mittetulundus- ja erasektor
peavad lahtuma”. Pohimoistes on kolm poliitikaprotsessi etappi: “Turvalisuspoliitika —
oigusaktide ja arengu- ning tegevuskavade viljat6otamine, tdiiendamine ja elluviimine,
eesmadrgiga ennetada avalikku korda dhvardavaid ohte, ohukahtluse korral selgitada need
vdlja ning korvaldada.” Seda tdiendavad teised moisted, millest artikli kontekstis on
olulised “turvalisus kui paljude kaasabil loodav tihiskonna seisund” ja julgeolekupoliitika
koordineerimisel tihtsad “sotsiaalsed ennetusmeetmed - korrarikkumisi pohjustavate



tegurite mojutamine sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, majandus-, transpordi-
jms poliitika abil ning kaasamise head tava arvestades, eesmargiga luua eeldused iga
inimese kaasamiseks tithiskonnaellu, arvestades tihiskonnas seatud arengueesmarke, et sel
moel dra hoida tema hélbiv kiditumine”. Kaasamise hea tava (2006) l16imimine dokumenti
on samm parema oigusloome poole. Kaasamine on siin seotud poliitika rakendamisega,
vdlja arvatud moiste “sotsiaalsed ennetusmeetmed” ja pohimote “Eesti sisemise stabiilsuse
kindlustamisel ning inimelude pddstmisel ja kaitsmisel on ohtude ennetamine ja
torjumine ning kodanike ulatuslik protsessi kaasamine oluliselt tohusam
karistusoiguslikest meetmetest”. Poliitika pohimotetes on ka riskitthiskonna
kontseptsiooni kesksed moisted “igatihe vastutus” (sealhulgas ametiisikud), “kaasamine”
(elluviimise tasandil), “koost66”, “ennetus” ja 1opuks “pikaajaline planeerimine”, mis
regulatiivse juhtimise loogikas on esimene etapp.

Nagu ndahtub meetmete struktuurist (tabel 2), on mojude hindamine, kaasamine jm
parema oigusloome suunistega seotud mérksonad kajastatud turvalisuspoliitika tohususe
ja elluviimise osades.

“Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2011-14” kuulub sisejulgeoleku
tegevusvaldkonda “riigi sisejulgeolekupoliitika kujundamine, mis koosneb omakorda
kriisireguleerimise ja péddstepoliitikast, migratsiooni- ja piirivalvepoliitikast, korrakaitse-
ja kriminaalpoliitikast, ning sisekaitselisest hariduspoliitikast”. Meede 2.3.5
(sisejulgeolekupoliitika ja partnerlus) holmab korrakaitse ja kriminaalpoliitika
kujundamist, kohalike omavalitsuste korrakaitse regulatsiooni korrastamist, uut
relvaseadust ning turvaseadust. Sisuanaliiiis nditas, et parema oigusloome suuniste hulka
kuuluvaid moisteid ega tegevusi arengukava tegevusvaldkondade arendusmeetmetes
(pohitekstis) stisteemsel kujul ei esine. Kiill aga leidus neid (nditeks kaasamine,
riskianaltitis, halduskoormus, kuluefektiivsus) arengukava lisades 1 ja 2 (olukorra
analits).

Eesti turvalisuspoliitika pohistruktuur (tabel 2) on sarnane “Euroopa Liidu sisejulgeoleku
strateegiaga” (2010), mis keskendub rohkem piiritilese kuritegevuse (sealhulgas
terrorismi) ja liitkmesriikide koost66 teemadele (lk 21-31). Euroopa Liidu sisejulgeoleku
strateegia on thine raamdokument, kus rohutatakse, et eesmdrk ei ole luua uut padevust,
vaid tihendada olemasolevad strateegiad ja ldhenemised (lk 8). POhimoistet kdsitletakse
integraalsena: “sisejulgeoleku moistet tuleb tolgendada mitut valdkonda ithendava
ulatusliku ja tervikliku kontseptsioonina, mille eesmérk on voidelda kodanike elu,
turvalisust ja heaolu vahetult mojutavate nimetatud peamiste ja muude ohtudega,
sealhulgas loodusonnetuste ning inimeste pohjustatud katastroofidega, nagu
metsatulekahjud, maavarinad, tileujutused ja tormid” (1k 9). Hoolimata demokraatia ja
muude Euroopa Liidu pohivairtuste kordamisest (1k 9), on siingi poliitika rohuasetus
poliitikaprotsessi rakendusosadel. Euroopa Liidu parema oigusloome suuniste panust
sisejulgeolekupoliitikasse nditavad teised dokumendid (Future Group 2008; European
Commission 2010).

Eesti ja Euroopa Liidu sisejulgeolekupoliitikate stinergia analtitisiks on lisainfot
“Turvalisuspoliitika 2010 raportis (Tabur, Koort 2010) ja Euroopa Sisejulgeoleku
Uuringute ja Innovatsiooni Foorumi raportis (ESRIF 2009). Viimases on ka Euroopa Liidu
oigus- ja sisejulgeolekupoliitika seoste kaardistus — julgeolekudiguse (security law)
kataloogis on tile 20 mahuka o6igusvaldkonna (ibid, 198-199). Uurimisriithma analiitis
nditab, et Eesti 6igussiisteemis on ligi 150 (!) sisejulgeolekuga seotud tiksikseadust.
Arengudokumentide sisuanaliitisi kokkuvotteks voib vdita: 1) sisejulgeolekupoliitika on
integraalne ja ihtset moistet Eestis ega rahvusvaheliselt ei ole kujunenud; 2) parema
oigusloome suuniste stisteemsest rakendamisest ning 6iguspoliitika ja
sisejulgeolekupoliitika pohimotete 16imimisest on vaadeldud Eesti arengudokumentide
sisuanaliitisi pohjal raske rddkida, kuigi suuniste marksonad esinevad tiksiti arengukavade
alapunktides ja taustainfos ning turvalisuspoliitika pohisuundade (2008) nditel on selge
edasiminek kaasamise hea tava juurutamiseks arengudokumendi rakendamise etapil.



Samal ajal tuleb hinnata arengudokumentide tugevuseks keskendumist
julgeolekupoliitilistele tulemustele (sealhulgas arvulised sihttasemed); 3) uurimisrihm ei
tuvastanud siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2011-14 parema oigusloome
suunistega seotud organisatsiooni voimekuse suurendamise meetmeid. Erinevalt mitmest
teisest ministeeriumist puudub siseministeeriumi arengukavas keskne organisatsiooni
arendusmeetmete osa, kuhu parema oigusloome meetmed tavaliselt kuuluvad.

Tabel 2. Turvalisuspoliitika pohisuunad 2008—-2015, struktuur

Probleemid Valik tulemuseesmirke

Turvatunne Isikuvastaste kuritegude, vigivalla ja rahvustevaheliste
pingete vihendamine.

Liiklusohutus Surmajuhtumite, vigastuste ja varalise kahju
vihendamine, liikluskultuuri paranemine.

Tuleohutus Hukkunute ja vigastatute arvu ja varaliste kahjude
vahendamine, teadlikkuse kasv.

Varavastased Varguste arvu vihendamine; t66 alaealistega;
kuriteod kriminaalsel teel saadud tulu konfiskeerimise
tohustamine; elanike teadlikkuse kasv.

Onnetusjuhtumid Onnetustes hukkunute ja vigastatute arv kahaneb;
elanike teadlikkus digest kditumisest onnetuste korral
kasvab.

Riigi turvalisus Riigil on voimekus tuvastada Eestis viibivad isikud;
vdheneb illegaalide arv; tugevneb Eesti vastu suunatud
luure, 60nestustegevuse ja terroriaktide ennetus ja
tokestus; elutdhtsad valdkonnad toimivad onnetus-,
héada- ja eriolukordades.

Abi joudmise Vidheneb ohukahtlusest ohu torjumise voi

kiirus korrarikkumise korvaldamiseni kuluv aeg politseis,
pddsteteenustes, kiirabis, mereonnetustel,
metsapolengutes jm.

Turvalisuspoliitika Poliitika kujundamise ja rakendamise parandamine: a)

tohusus korrarikkumiste pohjuste ja ennetusabinoude
mojususe analiiiis; strateegiline planeerimine; b)
kriisireguleerimisala tildseadus; c) kohalike
omavalitsuste avaliku korra ohtude ja
ennetustegevuste analiiiis; d) sisejulgeoleku
organisatsiooni arendus lahtuvalt riskihinnangutest ja
kuluefektiivsuse suurendamise vajadusest; e)



voimaluste loomine sisejulgeolekuteenistujate
koolitamiseks Sisekaitseakadeemias.

Elluviimine. Turvalisuspoliitika pohisuundades maaratletud pohimotete
elluviimise ja eesmirkide saavutamise tile valvab siseministeerium (p 27);
ministeeriumid kaasavad kohalikke omavalitsusi, ettevotteid,
tihiskondlikke jm organisatsioone ning vabatahtlikke (p 28).

Markus: Autorite kokkuvote.
Arutelu: oiguspoliitika ja sisejulgeolekupoliitika 16imumisraskused

Arengudokumentide sisuanaliitisi eesmadrk oli kindlaks teha, kuivord Euroopa Liidu ja
Eesti oiguspoliitika juhtimise tuumaks olevad parema oigusloome suunised on loimitud
sisejulgeolekupoliitika moistete, eesméirkide ja meetmetega. Selgus, et “Eesti
turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015” (2008) holmavad moningaid parema
oigusloome suuniseid, kuid rohuasetus on eelkoige poliitika tdideviimisel, mitte
poliitikaprotsessi kvaliteedil tervikuna. Samuti nditas sisuanaliiis, et “Siseministeeriumi
valitsemisala arengukavas 2011-14” ei ole organisatsiooni arendusmeetmeid, mis
toetaksid parema oigusloome pohimotete rakendamist.

Eraldi probleemina vairib esiletoomist tervikliku sisejulgeolekupoliitika moiste
puudumine, mis artikli autorite hinnangul takistab tohusa kommunikatiivse siisteemi
kujundamist poliitilis-administratiivse ja operatiivjuhtimise vahel ning mojutab ka
poliitika sihtriithmade kaasamist.

Turvalisuspoliitika (2008) moiste rattas on kolm poliitikaprotsessi kodarat —
vdljatootamine, tdiendamine ja elluviimine. See viis uurimisrithma ideeni pakkuda
aruteluks terviklik sisejulgeolekupoliitika moiste, mis holmab spetsiifilisi
poliitikaprotsessi juhtimise etappe.

Et turvalisuspoliitika pohisuunad lubavad toetada “ntitidisaegse, tihtse ja oigusriikliku
alusega avaliku korra kaitsestisteemi loomist Eestis”, tuleks kaaluda ka selge parema
oigusloome alase tegevuskava kdivitamist sisejulgeolekupoliitiliste seaduste kvaliteedi
parendamiseks. Poliitikaprotsessi planeerimises tdhendab see suuremat tihelepanu
probleemide analiitisile, mojude hindamisele, sihtrithmade kaasamisele ja oigusloome
kvaliteedi kontrollile, mis on eelduseks sisejulgeolekuodiguse legitiimsusele nii
riigiametnike kui ka elanikkonna silmis.

Seaduseelnoude normatiivne sisuanaliitis nditab oigusloome eeskirjade tditmise ja
otsustusprotsessi labipaistvuse taset mojude hindamise ja kaasamisteabe avaldamise osas,
kuid ei saa tdiendava uurimiseta midagi vdita ministeeriumide tegeliku informeerituse
kohta. Tulemus (tabel 1) viitab halvale digusloometavale 0igus- ja sisejulgeolekupoliitika
eest vastutavates ministeeriumides. Siseministeeriumi puhul on lisakiisimus, kas, millal ja
kui palju nouab sisejulgeoleku valdkond mojude hindamise ning kaasamise tulemuste
ametkondlikku salastamist. “Siseministeeriumi valitsemisala arengukava 2011-14” lisades
on tisna pohjalik andmete analiitis ministeeriumi pohitegevuste 16ikes, kuid mingil
pohjusel ei ole andmed enamasti joudnud seaduseelnoude seletuskirjadesse. POhjuseks
voib siin olla see, et siseministeeriumis on vidlisministeeriumi ja kaitseministeeriumi
sarnaselt oigusloome tsentraliseeritud {ihte digusloomega tegelevasse osakonda (Saarniit
2005, 5) ning mojude hindamise kiisimustes pole koost66 poliitikaosakondadega piisav.
Hiljutine siseministeeriumi ametnike e-kiisitlus nditas, et 26 protsenti koigist vastanuist ei
ole rahul arengukavade ja 6igusaktide sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, julgeoleku- jm
mojude eel- ja jirelhindamisega ministeeriumis, 15 protsenti peab seda rahuldavaks ja 19
protsenti on pigem rahul (39 protsenti vastas: raske 6elda). Ametnike rahulolu
huvirithmade kaasamisega otsustusprotsessidesse on sarnaselt poliitikadokumentide



sisuanaliitisi tulemusega korgem: huviriihmade kaasamise juhtimisega ei ole rahul 16,
rahuldavaks peab seda 31 ja pigem rahul voi vaga rahul on 25 protsenti. Institutsionaalses
organisatsioonikultuuri analiiiisis voib véddrtuskonflikte ja rahulolematust vaadelda
juhtimises voimalusena, mis nditab inimeste valmisolekut muutusteks (Kasemets et
al2011).

Kaasamis- ja kdsuliinikultuuride pingevali

Uks selektiivse digusloomekuulekuse ja vihese kaasamise pohjusi voib olla seotud kahe
olemuslikult erineva organisatsioonikultuuri pingevailjaga, kus tiks poolus on ldbirddkiv
kaasamiskultuur ning teine militaarne kdsuliinikultuur. Sisejulgeolekupoliitikas on
molemad vajalikud ja kiisimus on tasakaalus. Parema oigusloome suunised toetavad
inimeste kaasamist vddrtustava organisatsioonikultuuri kujunemist, kuid ohtude ja
riskide avaldumisel vajab nii riigi operatiivjuhtimine kui ka ohupiirkonnas olev
elanikkond selget ja tohusat kasuliinikultuuri. Tolgendust toetab e-kiisitlus: vastanutest 44
protsenti leidis, et asutuses valdab operatiivne kadsuliinikultuur, seitsme protsendi arvates
valdab avatud kaasamiskultuur ja 33 protsenti leidis, et avatud ja operatiivie on enam-
vahem tasakaalus. Seda sotsioloogilist hetkepilti mojutab ka ametnike suur téo6koormus
(ibid, 2011).

Eesti sisejulgeolekupoliitika alateemade (tabel 2) digusliku regulatsiooni esialgne analiits
nditab, et Eesti digussiisteemis on sisejulgeolekuga seotud ligi 150 tiksikseadust, millest
suuremal osal on ka rakendusaktid. See viitab sisejulgeolekupoliitika regulatiivse
juhtimise killustatusele, kasuliinikultuuriga seotud tileregulatsiooni ohtudele ja
tooajakuluga kaasnevale halduskoormusele. Neid probleeme saab lahendada parema
oigusloome meetmete abil, sealhulgas sisejulgeolekudiguse (eesti keeles uus termin!)
mojude analiitisiga, slistematiseerimisega ja selle jarel voimaluse korral
sisejulgeolekuodiguse tildosaseaduse loomisega. “Siseministeeriumi valitsemisala
arengukava 2011-14” kohaselt algab stistematiseerimine kriisireguleerimise valdkonnas.
Toendoliselt on enne tihe alastisteemi ettevotmist vaja kaardistada sisejulgeolekupoliitika
regulatsioonide “suur pilt”.

Eestis on sisejulgeolekupoliitika uuringutega seotud publikatsioone suhteliselt vihe,
suurem osa Euroopa Liidu koosté6tasandi uurimisprioriteete (ESRIF 2009) on Eesti
andmetega katmata (vrd Jaaksoo 2006). Sisejulgeolekupoliitika rakendusteemasid
(kuritegevus, pdaste jms) on rohkem uuritud, keskset poliitikaprotsessi on aga siiani vihe
vaadeldud, nditeks sisejulgeolekupoliitika legitimiseerimisprobleemid Euroopa Liidu
vdikeriikide digusloome nditel. Teaduskirjanduses on diguse legitiimsusprobleemidest
palju teoreetilisi kirjeldusi, kuid viahe rahvusvaheliselt vorreldavaid empiirilisi uuringuid,
mis aitaksid moista, miks ja kuidas on oigus(loom)e legitiimsus seotud
sisejulgeolekupoliitika mojususega sihtrithmade kditumisele, sealhulgas ametiisikute
vddrtuste, normide ning oiguskuulekusega seotud motlemis- ja toorutiinidele.

Lisaks uuele teadmisele sisejulgeolekuga seotud kultuuriliste, tehnoloogiliste,
majanduslike jm muutuste kohta Eesti tihiskonnas vajavad poliitika osapooled
uuringupohist tagasisidet.

Seaduseelnoude seletuskirjade analiiiisi ja siseministeeriumi ametnike e-kisitluse
tulemustest ilmneb, et ministeerium on erinevate pohjuste tottu pigem suletud kui
avatud organisatsioon. See teeb raskemaks ka parema oigusloome suuniste rakendamise
tihiskonnale suunatud sisepoliitikas.

Poliitikasoovitused
1. Sisejulgeolekupoliitika moiste edasiarendus.

Arvestades Eesti sisejulgeolekupoliitika praeguse arenguetapi probleeme oigusloomes ja
regulatiivses juhtimises, pakume aruteluks terviklikuma sisejulgeolekupoliitika moiste,



mis holmab mojude hindamist ja kaasamist. Eeldame, et moiste kujundamine
instrumentaal-regulatiivseks to6vahendiks aitab kaasa sisejulgeolekupoliitika eesmérkide
saavutamisele.

Kui “Eesti turvalisuspoliitika pohisuundades aastani 2015” (2008) on turvalisuspoliitikas
kolm poliitikaprotsessi etappi, siis terviklikum sisejulgeolekupoliitika késitlus holmaks
esmalt legitiimse poliitikakujunduse eeldused ja seejirel poliitikaprotsessi 10 etappi.
Terviklik sisejulgeolekupoliitika moiste leiab loodetavasti rakendust korgkoolides ja
ametnike taienduskoolitustel, sest moistes holmatud terminid ja tegevused on seotud
padevustega. Teiseks voib moiste toovahendina kasulik olla rahvusvahelises koostd0s,
mille kommunikatiivne eeldus on hariduse kaudu jagatud vidrtused, normid, moisted,
protsessiskeemid jms.

Kaaludes kaht poliitikasona — turvalisuspoliitika (ingl security policy) ja
sisejulgeolekupoliitika(ingl homeland/internal security policy) —, pidasime otstarbekaks minna
edasi konkreetsema sisejulgeolekupoliitikaga. Valiku juures oli oluline, et parema
oigusloome moistesse kitketud protsesside juhtimist saaks praktikas siduda
siseministeeriumi valitsemisala juhtimisega.

Moiste kujundamisel on sisejulgeolekupoliitika kirjeldusi 16imitud poliitikaprotsesside,
parema oigusloome, mojude hindamise ja kaasamise moistetega (Birkland 2001; OECD
Sigma 2004; Oigusakti mdjude analiiiisi kontseptsioon 2009; Lepa et al 2004). Eraldi on
lisatud mojude hindamine ja kaasamine.

Teadmuspohise sisejulgeolekupoliitika moistes on iga mdrksona ja etapp kasitletav nn
hammasrattana poliitikamehhanismis, mis eeldab ametnikelt ja partneritelt teatud
padevusi.

2. Siseministeeriumi valitsemisala arengukava tiiendamine.

Kuna turvalisuspoliitika pohimotete elluviimise ja eesmarkide saavutamise tle valvab
siseministeerium, teeme ettepaneku tdiendada ministeeriumi valitsemisala arengukava
struktuuri ja lisada sinna eraldi peatiikina kesksed organisatsiooni arendusmeetmed,
sealhulgas:

1) koostada siseministeeriumi valitsemisala valdkondlike arengukavade ja digusaktide
mojude hindamise ning kaasamise juhend, et suurendada valitsemisalas parema
oigusloome analiitisi- ja haldusvoimekust, sealhulgas hinnata riske ja halduskoormust;
2) sisejulgeolekupoliitikaga seotud seaduste suurt arvu arvestades on otstarbekas enne
uute seaduste koostamist analiitisida kehtivate regulatsioonide tegelikke mojusid ja
kaaluda Eesti sisejulgeolekuoiguse ulatuslikku kodifitseerimist (vt
kahttp://www.just.ee/41314);

3) korraldada riigiametnike koolitusi enne oluliste sisejulgeolekupoliitiliste eelnoude
koostamist. “Oigusakti mojude analiiiisi kontseptsioonis” (2009) on sotsiaal-, majandus-,
keskkonna- ja haldusmojudele lisaks sisejulgeoleku mojude hindamise kiisimustik,
millele on eelneva koolituseta raske vastata (vt ka http:/[www.avalikteenistus.ee).

3. Riigikantselei ja Riigikogu roll 6igusloome kvaliteedikontrollis.

Liahtudes Riigikogu poolt 23. veebruaril 2011 heaks kiidetud “Eesti 6iguspoliitika
arengusuundadest aastani 20187, vaadata tle tditevvoimu tasandil Riigikantselei ning
seadusandja tasandil Riigikogu juhatuse ja komisjonide tilesanded seaduseelnoude ja
nende seletuskirjade teabe kvaliteedi kontrollimisel. Seaduseelnoude kvaliteedi kontrolli
funktsioonide tditmine aitab kaasa parema oigusloomega seotud demokraatlike vairtuste,
normide ja toorutiinide institutsionaliseerimisele.

Teadmuspohine sisejulgeolekupoliitika holmab tihiskonna turvalisuse
tagamise, riskide ennetuse ja pohiseadusliku korra kaitsega seotud
parema oigusloome ja hea halduse institutsionaalseid eeldusi (sh
vddrtused, normid, koostodsuhted ja -rutiinid) ning aitab tagada
juhtimisteabe kvaliteedi koigil poliitikatsiikli etappidel: 1) probleemide,
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sihtrithmade ja pohjuste mdidramine; 2) sihtrithmade ja teadlaste
kaasamine; 3) eesmadrkide seadmine (lahenduste pakkumine, arutelu ja
soovitud mojude sonastus); 4) regulatiivsete meetmete
kindlakstegemine, mojude eelanaliitiis ja vordlus (alternatiivsete
meetmete tohususe ja riskide vordlus); 5) valitsuse sekkumise vajaduse
analiiis ja tegevuse otsustamine (nt seadus, arengukava v, ministrite
to6jaotus, mojueesmarkide valik); 6) avalikkuse teavitus ja arutelu;

7) poliitika tapsustamine, eelarvestamine ja otsustamine; 8) poliitika
elluviimine; 9) seire ja mojude vastavuse analiits; 10) poliitika
hindamine, aruandlus ja tagasiside.

Arengukavade/oigusaktide mojude hindamist moistame stistemaatilise
majandus-, sotsiaal-, keskkonna-, julgeoleku- ja haldusmojude eristamise
ning moodetavaks muutmise protsessina, mis kdib kuni pakutud
regulatsiooni heakskiitmiseni voi viib mitteregulatiivsete
poliitikameetmete (nt hea tahte lepingud, koolitused, teavitused)
kaalumiseni.

Kaasamine tdhendab sisejulgeolekuga seotud arengukava/oigusakti
regulatsioonialasse kuuluvate sidus- ja sihtrihmade informeerimist,
tihendustega konsulteerimist ja kaasatud esindajate arutelus osalemist
kaasamise hea tava pohimotete kohaselt. Olulise sotsiaal-, majandus-,
keskkonna- ja haldusmojuga eelnoudele koostatakse osaliste kaasamise
kava.

Mairkus: Autorite koostatud.
* Eelretsenseeritud artikkel.
Autorid tanavad retsensente pohjalike arvustuste eest.
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Soolise palgalohe vihendamine on aeganoudev protsess

Pirjo Turk, Poliitikauuringute Keskuse Praxis to6- ja sotsiaalpoliitika programmi analttitik

Sooline palgalohe mojutab tihel voi teisel moel koiki tihiskonnaliikmeid. Lohe
vihendamiseks on vaja teada selle tekke pohjusi.

Sooline palgalohe kui soolise ebavordsuse nditaja on viimastel aastatel olnud sageli
koneaineks. Eurostati 2007. aasta andmete jargi oli Eesti 30,9-protsendise naiste ja meeste
palgaerinevusega teiste Euroopa riikidega vorreldes korgeimal kohal. Kuivord toé6tasu on
madrav ka huvitiste (tootuskindlustus-, ravikindlustus- ja ka vanemahftivitis) ning
pensionide arvestamisel, mojutab meie praegune todtasu ka tuleviku elukvaliteeti. Ka
Eesti tiksikvanemluse probleemi taustal on moistetav, et naiste ligi kolmandiku vorra
madalam palk mojutab lapsi ja nende voimalusi.

Soolise vordoiguslikkuse monitooringu kohaselt toetab 92 protsenti Eesti elanikest
pohimotet saada vordvaarse to0 eest vordset palka soltumata sellest, kes on to6 tegija.
Uurimaks pohjalikumalt, miks saavad Eestis naised madalamat palka kui mehed, tegi
Poliitikauuringute Keskus Praxis sotsiaalministeeriumi tellimusel koostdos
Rakendusuuringute Keskusega CentAR uuringu “Sooline palgalohe Eestis”. Uurisime,
millest tekib naiste ja meeste palgaerinevus ja kuivord on palgalohe seletatav Eesti naiste
ja meeste oskuste, teadmiste ja kogemuste kogumist tulenevate erinevustega, ning
pakkusime vilja meetmed palgalohe vihendamiseks. Jargnevalt on kirjeldatud erinevate
teooriate pohjal palgalohe tekke pohjusi ning vaadeldud uuringu tulemuste pohjal, kas
Eesti kontekstis need teooriad kehtivad. Artikli 1opuosa keskendub poliitikasoovitustele,
mis koostati soolise palgalohe uuringu, teiste riikide kogemuse ning muude Eesti
olukorda kirjeldavate uuringute ja statistika pohjal.

Oluline on selgitada, et keskmine sooline palgalohe ei tihenda seda, et Eesti td6andjad
maksaksid naistdotajale sama t606 eest ligikaudu kolmandiku vorra vihem palka kui
mehele. Palkade erinevus voib tuleneda nii sellest, et naised ja mehed t6otavad eri
ametikohtadel, kui ka sellest, et naistel ja meestel on erinevad oskused, haridus, kogemus
jms, mis mojutavad inimese vaartust todtajana. Seda osa palkade erinevusest nimetatakse
selgitatud palgaloheks.Ulejiinud osa palgalohest, mida ei saa nimetatud teguritega
selgitada, on selgitamata palgalohe.

Sooline segregatsioon

Keskmisest soolisest palgalohest, mis oli Eesti to6jou-uuringule toetudes 2000.-2008.
aastal 28,7 protsenti, moodustas selgitatud palgalohe 4,4 ja selgitamata palgalohe 24,3
protsendipunkti. Seega samas ametis, samal tegevusalal, samasuguse t66aja, sama vanuse
jm sarnaste teguritega naiste ja meeste palgalohe oli 24,3 protsenti. Selgitamata soolise
palgalohe pohjused voivad olla nii mittemoodetavad tegurid (nditeks isikuomadused —
ambitsioonikus, riskialtisus), diskrimineerimine kui ka liialt vihedetailsed statistilised
andmed.

Koige suurem osa keskmisest soolisest palgalohest on selgitatav tooturu soolise
segregatsiooniga ehk asjaoluga, et Eesti naised ja mehed on koondunud erinevatele ameti-
ja tegevusaladele. Samasugust t60d tegevaid naisi ja mehi oli vihe. Naised tootavad -
sagedamini ametikohtadel, mis on madalamalt tasustatud. Nii ametialase kui ka
tegevusalade segregatsiooni nditajate poolest oleme sarnaselt soolise palgalohe nditajatega
Euroopa Liidus koige korgemal kohal (Bettio, Verashchagina 2009). Soolise palgalohe
empiirilisest analtiiisist selgus, et 2,7 protsendipunkti ulatuses on naiste palgavahe
selgitatav naiste ja meeste to0tamisega erinevatel ametikohtadel ning 3 protsendipunkti
keskmisest palgalohest on selgitatav naiste ja meeste to6tamisega erinevatel
tegevusaladel. Kasutades statistikaameti té0tasu struktuuri uuringu tunnipalkade



andmeid (2006. aasta kohta), ilmnes, et kui Eesti naised ja mehed jaotuksid tihtlaselt eri
sektorite ja/voi ametialade vahel, viheneks palgalohe kolmandiku vorra. Seega voib 6elda,
et sooline palgalohe on olulisel médral pohjustatud to6turu soolisest segregatsioonist.
Mitmete teooriate kohaselt teevad naised ja mehed juba enne to6turule sisenemist ehk
eriala valikut otsuseid, mis hiljem mojutavad nende positsiooni ning palka to6turul.
Soolise palgalohe empiirilisest analiiiisist selgus, et neid ameteid, mis peaksid tagama
korgema palgataseme, Opib nii naisi kui ka mehi (vt tabel 1). Samuti on Eestis
korghariduse omandanute seas rohkem naisi. Seega ei selgita naiste madalamat palka
nende erialavalikud ega haridustase. Vastupidi, kui Eesti naiste ja meeste erinevad
erialavalikud oleksid ainus palgalohet mojutav tegur, peaksid naiste palgad olema meeste
omadest korgemad.

Majanduskriisi moju palgalohele

Nagu eelnevas tooturusegregatsiooni kasitluses mainisime, to6tavad naised tildjuhul
tookohtadel, kus on madalamad palgad. Aga kas naiste traditsiooniliste ametite
madalamad palgad on 6igustatud, kas Opetajate ja hooldekodudes tootavate hooldajate
madalam palk ehitajatega vorreldes on pohjendatud? Devalvatsiooniteooria kohaselt on
naised tldiselt tihiskonnas alavaartustatud, seetottu on ka t66d ja tilesanded, mida nad
tdidavad, vahem vdartustatud kui meeste t66d. Nimetatud teooria kohaselt on ka
ametikohtade palgad tugevalt seotud sellega, kui suur on neil ametikohtadel to6tavate
naiste osakaal (England 1992). Seega on devalvatsiooniteooria kohaselt t66 vairtus
soolistatud, s.t tookohtade palgad on seotud to6tajate sooga.

Ka majanduskriisil on olnud moju palgalohele. Sedakorda aga vihendav moju: 2008. aastal
uletas naiste ja meeste palgavahe 31 protsenti, 2009. aastal oli sooline palkade erinevus 27
protsenti. Majanduskriisi moju palgalohele on seotud eelnevalt kisitletud tooturu soolise
segregatsiooniga. Naistega vorreldes tootasid mehed enam tegevusaladel, kus
majandustegevus kriisi tottu rohkem kokku tombus (nditeks ehituses), seetottu vihenesid
uldiselt ka meeste sissetulekud.

Seda, et majanduse tstiklilisusel on moju soolisele palgalohele, on ndidanud ka eelmised
majandusbuumi ja -kriisi perioodid (joonis 1). Meeste ja naiste palkade erinevus suurenes
ka 1995.-1997. majandusbuumi ajal. Seega on Eestis soolise palgalohe diinaamika olnud
protsiikliline ehk muutunud majandustsiikliga samas suunas.

To66- ja pereelu tihitamine

Mitme teooria kohaselt pohjustavad kodused kohustused ja laste kasvatamine erinevusi
naiste ja meeste omandatud oskuste, kogemuste ja teadmiste varus, mis omakorda
mojutab soolist palgalohet. Sellised lahenemised kirjeldavad, kuidas pikad
karjddrikatkestused seoses pere loomisega mojutavad naiste edenemist karjddriredelil.
Eestis viltab lapsehoolduspuhkus kuni kolm aastat, millest tasustatud on ligikaudu
poolteist aastat. Seega on naised (mitme) lapse saamise tottu sageli mitu aastat tooturult
eemal. Selliste karjddrikatkestuste puhul peatub tihtipeale naiste té6kogemuse kasv,
jdddakse ilma to0kohal toimuvatest koolitustest ja edutamisvoimalustest (O’Dorchai
2008). Naiste karjdar edeneb laste saamise tottu aeglasemalt kui meeste oma ning sellest
on sageli tingitud ka nende madalam palk.

Soolise palgalohe uuringu empiirilisest osast ilmnes, et Eesti naiste ja meeste palkade vahe
on suurim (31-33 protsenti) vanusevahemikus 25-44 aastat, kui pere loomine ja laste
kasvatamine on koige toendolisem (vt joonis 2). Nimetatud nditajad annavad alust oletada,
et selles eas naistel (hoolimata laste olemasolust voi mitte) on oht olla to6turul
diskrimineeritud, sest fertiilses eas naistelt eeldatakse pere loomist. Ka 2009. aasta soolise
vordoiguslikkuse monitooringust selgus, et 61 protsendilt 20-39-aastaselt tootavalt Eesti
naiselt oli toole kandideerimisel kiisitud nende perekonnaseisu kohta. Naiste palga



suurust ei mojuta tiksnes vanus, vaid ka laste arv: soolise palgalohe uuringust ilmnes, et
Eesti naised teenivad iga lapse kohta keskmiselt 1,2 protsenti vihem kui lasteta naised.
Mitme teooria kohaselt on ka abielus naiste ja meeste palgaerinevus suurem kui vallaliste
vahel (Weichselbaumer, Winter-Ebmer 2005; Kunze 2000; Bryan, Sevilla Sanz 2008).
Uuringu empiirilisest osast ilmnes, et paarisuhtes (abielus voi vabaabielus) olevate naiste
ja meeste palgaerinevus on 31 protsenti, iiksikute naiste ja meeste palgavahe 19 protsenti.
Kuna Eesti mehed, kes on abielus voi vabaabielus, teenivad vallaliste meestega vorreldes
11,2 protsenti rohkem palka, on paarisuhtes olevate naiste ja meeste palgaerinevused
mojutatud pigem meeste korgemast kui naiste madalamast palgast.

Kuivord soolise palgalohe pohjused on komplekssed ning paiknevad tihiskonna ja toéturu
eri tasandeil, on jargnevalt vdlja toodud nii otseseid kui ka kaudseid soovitusi soolise
palgalohe vihendamiseks.

Tabel 1. Segregatsioon hariduses, naiste ja meeste erialavalikud

Naiste Palgatase
osakaal (%) (keskmine =
100)

Matemaatika ja statistika 60 148
Loodus- ja tdppisteadused 58 136
Sotsiaalteadused, drindus ja oigus 85 111
Tehnika, tootmine ja ehitus 72 110
Humanitaaria ja kunstid 72 110
Tervis ja heaolu 93 103
Teenindus 45 101
Opetajakoolitus 91 97
Pollumajandus, metsandus ja 48 89
kalandus

Uldharidus 53 89

ALLIKAD: Eesti t60jou-uuring 2000-2008; Anspal, Kraut, R66m 2010.

Joonis 1. Soolise palgalohe diinaamika aastatel 1993—2009
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Joonis 2. Palgalohe vanuserithmade jdrgi
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ALLIKAD: Eesti to0jou-uuringud; Anspal, Kraut, Room 2010.
Palgalohe vihendamine riigi tasandil

Eestis kestab tasustatud lapsepuhkuse (vanemahtivitise) periood koos rasedus- ja
stinnituspuhkusega kokku peaaegu poolteist aastat. Kuigi meestel on samasugune oigus
olla lapsehoolduspuhkusel, kasutavad seda voimalust enamasti naised (2010. aasta
detsembris oli sotsiaalkindlustusameti andmeil vanemahtivitise saajate hulgas isasid 5,5
protsenti). Eesti ja mitme teise riigi (nditeks POhjamaade) kogemus nditab, et rahaline
kompensatsioon pole piisav tingimus, et oluliselt suurendada lapsehoolduspuhkusele
jddvate meeste osakaalu. Koige tohusamaks lapsehoolduspuhkuse korralduseks, mis
motiveerib mehi lastega koju jaidama, on osutunud individuaalse 6iguse sitestamine isadele
ehk isa kuude (daddy months) kehtestamine.

Tegu on pohimottega, kus osa lapsehoolduspuhkust on moeldud isale ja osa emale ning
kumbki lapsevanem ei saa oma puhkuseosa teisele tile kanda. Kui isa ei kasuta talle



moeldud puhkust dra, kaotab perekond need lapsehoolduspuhkuse pdevad (ning sellega
kaasneva lapsehoolduspuhkuse tasu). Vanemapuhkust reguleeriva Euroopa Noukogu
direktiivi 2010/18/EL (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:068:0013:0020:ET:PDF) kohaselt on
lapsehoolduspuhkuse soovitatav pikkus vihemalt neli kuud, millest vahemalt tiks kuu
individuaalset lapsehoolduspuhkust peaks olema eraldatud isale ja tiks kuu emale.
Soovituse eesmark on soodustada sooliselt tasakaalustatumat lapsehoolduspuhkuse
kasutamist. Ka Eestis voiks kaaluda isale vanemapuhkuse individuaalse diguse
kasutuselevottu. Isale moeldud individuaalne periood vanemapuhkusest leevendaks tihest
kiiljest veidi Eesti naiste pikki karjddrikatkestusi ja teisalt tdhendaks see riiklikult isa kui
lapse kasvataja ja hooldaja rolli vaartustamist. Naiteks Islandil, kus lapsehoolduspuhkuse
periood vdltab tiheksa kuud ja sellest kolm kuud on moeldud isale, vottis 2005. aastal iga
100 ema kohta 89,4 isa vdlja mingi osa lapsehoolduspuhkusest. Siis ei ole ka té6andjatel
pohjust fertiilses eas naisi diskrimineerida, nii naised kui mehed on nende silmis
potentsiaalsed lapsehoolduspuhkusele minejad (Einarsdottir, Pétursdottir 2009). Seega
aitaks isa rolli imbermotestamine riigi seaduste tasemel mojutada ka tthiskonnas levinud
hoiakuid ja leevendaks fertiilses eas naiste (kui esmaste lapse eest hoolitsejate) riski olla
tooturul diskrimineeritud.

[sa individuaalse lapsehoolduspuhkuse oiguse andmise soovitusele lisaks tuleks
suurendada lapsevanemate voimalusi (vdikelapse vanemana) tooturul osaleda. Sellest
tulenevalt teha paindlikumaks vanemahtvitise periood: voimaldada lapsevanemal
osaliselt tootada ja saada sellevorra kauem vanemahitivitist, jagades samal ajal teise
lapsevanemaga lapse eest hoolitsemist ja toolkdimist.

Avalik sektor voiks ndidata eeskuju

Eestis puudub usaldusvairne ja piisavalt detailne info to6tasude kohta. Statistikaameti
kogutav palgainfo ei ole ajakohane muutliku toé6turu tingimustes, seetottu ei saa seda
palgalabirddkimise sisendina kasutada. Labirddkimistel mangib suuremat rolli inimeste
endi initsiatiiv ja teadlikkus. Tootasude statistika avaldamine on Euroopa Liidu
litkmesriikides enam levinud palgalohe vihendamise kaudseid meetmeid. Ka Eestis tuleks
parandada riikliku toé6tasude statistika detailsusastet. Avalik statistika oleks hea allikas ka
karjddrinoustamise ja todjouvajaduse prognooside koostamiseks, radkimata indiviidi
tasandil keskmiste palgamddradega kursis olemisest. Et veelgi tipsustada toodud
soovitust, oleks tiks todtasude statistika kogumise voimalus tdiendada maksu- ja tolliameti
poolt tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonidel kogutavaid palgaandmeid (té6kohtade ISCO
koodiga ja tootajate tootundide infoga).

Soolise vordoiguslikkuse seaduse (Riigi Teataja 2004 I, 27, 181) kohaselt on té6andja
kohustatud koguma soopohiseid tdoalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral
voimaldavad asjaomastel institutsioonidel jdlgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimotte
jargimist toosuhetes. Praktikas see aga ei rakendu, sest valitsus pole vastu votnud madarust,
mis annaks tooandjale juhised, milliseid andmeid tuleb koguda ning kuidas vordvdarset
to6d maddratleda.Teiste riikide kogemus on ndidanud, et to6andjad vabatahtlikkuse alusel
laiaulatuslikult voi regulaarselt analiitise ei tee, saamaks teada, kas nende organisatsioonis
makstakse vordvddrse to0 eest vordset tasu. Seetottu tuleks toetada sooliselt
tasakaalustatud analiititilist ametikohtade hindamist selliselt, et riik koostaks asjakohased
juhendid ning viiks 1dbi koolitused.

Kuigi avalikus sektoris on sooline palgalohe keskmiselt monevorra vdiksem kui
erasektoris, on see siiski oma 23 protsendi ulatuses markimisvédrselt suur (Anspal, Kraut,
R60m2010). Arvestades, et statistikaameti andmeil oli 2009. aastal hoivatud naistest 36,1
protsenti t66l avalikus sektoris (meestest 16,5 protsenti), oleks soolise palgalohe
vahendamine avalikus sektoris otsene mojutegur keskmise palgalohe vihendamisel.
Seetottu peaksid avaliku sektori organisatsioonid soolise palgalohe vihendamiseks
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piitidma rakendada soolist vordoiguslikkust tagavat personalipraktikat, vihendama
ebavordset kohtlemist ning selle kaudu naiste ja meeste palgaerinevusi organisatsioonis.
Avaliku sektori td6andjatel on ka moraalne kohustus olla teiste sektorite td6andjatele
seaduste tditmisel eeskujuks.

Peale selle on avalikul sektoril kui poliitikakujundajal vaga tahtis arvestada soolise
siivalaiendamise pohimottega ehk avalik sektor peaks oma tegevust pidevalt analiiiisima,
et mitte tootada soolise vordoiguslikkuse tagamise eesmargile vastu. Selle pilguga tuleks
analitisida koikide valdkondade poliitikaid ja otsuseid, alustades maksustisteemidest ja
tooturupoliitikast kuni perepoliitika ja vanemahtivitise skeemini valja.

Labipaistvus vihendab ebavordsust

Vordvaarse too eest vordse palga maksmise printsiibi juurutamiseks ja selle kaudu
individuaalsete palgakokkulepete valtimiseks on soovitatav organisatsiooni tasandil
koguda ja analtitisida soopohiselt tootasu (ja lisakompensatsioone) puudutavat statistikat
ja hinnata ametikohti. Tapsemalt tdhendab see koigil ametikohtadel tehtava t66 vaartuse
hindamist. Ametikohtade hindamisel médratakse hinnatavad kriteeriumid — nagu
vastutus, oskused, tootingimused, eeldatav kvalifikatsioon — ning antakse nende
kriteeriumide jiargi hinnang konkreetsetele ametikohtadele. Hinnangute andmisel tuleb
olla ettevaatlik, et viltida stereotiitipset motteviisi ja ohtu hinnata naditeks mond sekretari
tooks eeldatavat omadust madalamalt kui sama omadust eeldava juhtivto6taja oma.
Eesti toolepinguseaduse kohaselt on td6andja mddrata, millise informatsiooni puhul
kehtib to6tajal tootmis- voi drisaladuse hoidmise kohustus. See aga ei keela to6andjal
kasitleda salastatud informatsioonina ka palgainfot. Salastamata palgainfo annab
tootajatele voimaluse jdlgida, kas vordvadrse t00 eest on tasud vordsed. Nditeks Inglismaal
kuulutati 2009. aastal vordoiguslikkuse seaduse muudatustega lepingutes kehtetuks
konfidentsiaalsusklauslid, mis keelavad tootajatel oma palka kolleegidele avalikustada.
Ekspertide sonul viidi selline muudatus sisse eelkoige selleks, et julgustada
tootajatevahelist dialoogi ja suuremat avatust tookohal.

Eesti avaliku sektori organisatsioonides on samuti palgainfo sageli avalik. Tuginedes
to0jou-uuringu 2000.-2008. aasta andmeile, voib 6elda, et avalikus sektoris oli naiste ja
meeste palgaerinevus keskmiselt 23 protsenti, samal ajal erasektoris ligikaudu 31
protsenti. Kuigi soolise palgalohe uuringu pohjal ei saa kindlalt vdita, et avaliku sektori
vdiksemad palgaerinevused naiste ja meeste vahel on tingitud reglementeeritumast
personalipraktikast, voib siiski oletada, et nii avalikustatud palkadel kui ka
labindhtavamal personalipoliitikal on oma osa palkade ebavordsuse vihendamisel.
Seetottu on soovitatav ebavordse kohtlemise kahtluste valtimiseks mitte salastada (nditeks
konfidentsiaalsusklausliga) organisatsiooni sees personalipraktikat puudutavaid
dokumente ja eeskirju. Palgasiisteemide ldbipaistvus vahendab ebavordse kohtlemise
kogemusi tootajaskonnas ja loob eeldused vordse tasu saamiseks vordvédrse too eest.
Soolise palgalohe uuringu tihe osana tehti juhtumiuuringuid, kus analtitsiti detailselt
kuue organisatsiooni palku ja personalipraktikaid. Paarist juhtumist selgus huvitav
asjaolu, et majandusbuumi ja td6puuduse valguses virvati naisi (meeskandidaatide
puudumise tottu) ka traditsioonilistele meeste ametikohtadele. Pigem meestele sobivaks
peeti moningaid ametikohti fiitsilist joudu noudvate pingutuste tottu. Samas todeti, et
kuigi otsus vdrvata naisi nendele toodele ei tulnud lihtsalt, on naised nimetatud t66dega
suurepdraselt hakkama saanud. Seetottu on organisatsiooni tasandil ja tookohtade
kujundamisel oluline analiitisida tootiilesandeid ja maoista, kas ning millist rolli midngib
sooline dimensioon.

Miks ei tule fiitsilise jou kiisimus pdevakorda nditeks meditsiiniasutustes, kus
hooldajatena tootavad peamiselt naised, kelle t66 eeldab sageli patsientide tostmist?
Naiste palkamine traditsioonilistele meeste ametikohtadele voib organisatsioonile
moningatel juhtudel kaasa tuua lisainvesteeringuid, et tagada tooohutuse nouded, samas



on vidr arvata, et meeste puhul tuleks t66 turvalisusele vihem rohku panna. Seega tuleks
tooturu soolise segregatsiooni kui olulise soolise palgalohe mojutaja vihendamiseks leida
voimalusi, kuidas mehi ja naisi ametikohtadele ihtlasemalt jaotada.

Kuidas kasvatada oigusalast teadlikkust

Eesti to6lepingu seaduse (Riigi Teataja [ 2009, 5, 35) ja soolise vordoiguslikkuse seaduse
kohaselt ei tohi todintervjuul esitada kiisimusi, mis puudutavad to6taja eraelu ja
perekonnaseisu. Seadusega on sédtestatud Eestis vordvdadrse to6 eest vordse palga
maksmise printsiip ning keeld diskrimineerida. T66tajal on voimalik
diskrimineerimiskahtluse korral p66rduda kohtu, téovaidluskomisjoni voi soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole, lepitusmenetluse korras ka
oiguskantsleri poole. Samuti voib ebavordse kohtlemise puhul péoérduda tootajate
esindusorganisatsioonide (ametitthingud, usaldusisikud) poole.

Poordumiste statistikat nimetatud institutsioonidesse vaadates ndeme, et 2005. aastast
kuni 2010. aasta teise kvartalini ei ole tooinspektsiooni esitatud tihtegi kaebust tootaja
ebavordse kohtlemise kohta t66 tasustamisel (TéOvaidlused kvartalite 16ikes ... 2010).
Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole podrduti 2009. aastal seoses
ebavordse kohtlemisega té0kohal voi palgadiskrimineerimise kiisimustes 37 korral.
Oiguskantsler lahendas 2008. aastal ainult kolm eraisikute diskrimineerimisvaidlust
(Menetlusstatistika 2008). Seega voib 6elda, et pdérdumiste arv institutsioonidesse seoses
diskrimineerimiskahtlustega on viike. Seetottu on soovitatav tosta kodanike teadlikkust
nii oma oigustest palga suhtes kui ka institutsioonidest, kuhu ebavordse kohtlemise
kahtluse korral pooérduda. Soolise vordoiguslikkuse oigusalast teadlikkust saab tosta
nditeks tildhariduskoolide kodanikuopetuse oppeprogramme tdiendades, aga ka nditeks
karjdarinoustajate koolitamise kaudu.

Kokkuvottes voib riikide kogemustele tuginedes 6elda, et tikski palgalohe vihendamisele
suunatud meede ei toimi meeste ja naiste palgaerinevuste vihenemisel kataliisaatorina.
See on pikk protsess ja nouab stistemaatilist lihenemist igas soolist palgalohet mojutavas
valdkonnas. Moeldes sellele, et veel eelmise sajandi teisel poolel oli riike, kus naistele
valimisoiguse andmine oli diskussiooniteema, jddb loota, et ka sooline palgalohe on
jututeemaks peagi vaid ajalooopikutes.

Soolise palgalohe uuringu raportid ja detailsemad poliitikasoovitused leiate
sotsiaalministeeriumi kodulehelt.
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Nimekirjad, hdiled ja sugu 2007. ja 2011. aasta Riigikogu valimistel

Mirjam Allik, Dublini Ulikooli Trinity kolledZi doktorant

Poliitikas soolist vordsust toetavatele inimestele valmistasid 2011. aasta Riigikogu
valimised pettumuse, sest eelmistega vorreldes vihenes naiste osakaal nii
nimekirjades kui ka valitute hulgas.

2011. aasta valimisi eristab eelmistest tihelepanu naiste viahesele osakaalule nimekirjades.
Valimiste eel ja jarel avaldasid naispoliitikud avalikult toetust nii kvootide kehtestamisele
kui ka naiste korgemale asetusele nimekirjades (Mikko 2011; Oviir 2011). Viimaste aastate
arvamusuuringud nditavad, et ka valijad soovivad poliitikas ndha rohkem naisi (Vainu et

al 2010, 136-137).

Artikli eesmark on anda oma panus tostatunud mottevahetusse naiste kandideerimise ja
valituks osutumise teemal. Vorreldakse 2007. ja 2011. aasta Riigikogu valimisi, kasutades
Vabariigi Valimiskomisjoni kodulehel avaldatud valimistulemusi ja andmeid kandidaatide
kohta.

Naiskandidaadid ja valimisedu: rahvusvaheline pilt

Naiste edukust parlamenti padsemisel on enamasti uuritud riigi ehk makrotasandil, kus
tahelepanu keskmes on naiste protsent seadusandlikus kogus. On leitud, et naiste suurt
arvu parlamendis soodustavad nditeks proportsionaalsed valmissiisteemid, naiste korgem
haridus- ja to6hoivetase ning toetav kultuuritaust, néditeks protestantismi domineerimine
muude religioonide tile (eestikeelse tilevaate saamiseks vaata nditeks Vask 2007). Kui
proportsionaalseid valimissiisteeme peetakse oluliseks naiste esindatust soodustavaks
muutujaks, siis tilejaddnud mojude kohta puudub teadlaste seas tiksmeel.

Teine voimalus analtitisida soo moju valimisedule on kasutada indiviidi ehk mikrotasandi
andmeid. Seletatavaks stindmuseks on siin kandidaadi haaltesaak voi (sagedamini)
valituks osutumine. Selliseid analiitise on suhteliselt vdhe, sest indiviidi tasandil uuring
nouab iga kandidaadi kohta andmeid, mida enamasti on raske koguda. Niisuguseid
uuringuid on tehtud valdavalt riikides, mis kasutavad kandidaadikeskset valimissiisteemi,
nagu nditeks themandaadi ringkondi (Kanada, Suurbritannia, USA) voi tiksikut
tilekantavat hdalt (lirimaa). Et need valimisstisteemid on pigem kandidaadi- kui
parteikesksed, on teadlastel lihtsam andmeid saada (kandidaadi kohta on rohkem infot).
Nimetatud riikides tehtud uuringud on enamasti ndidanud, et sugu ei mojuta valituks
osutumist ega hédlte arvu (Black, Erickson 2003; McElroy, Marsh 2010; Norris, Lovenduski
1995). Eestis puuduvad samuti kindlad andmed, et naiskandidaadil oleks raskem
Riigikokku padseda kui sama tausta ja kogemusega mehel. Nditeks leiab Margit Tavits
(2010) 2003. aasta valimisi uurides, et kandidaadi hadlte saaki ja valituks osutumist
ennustavad koige paremini seos ringkonnaga, kogemus riiklikus poliitikas, vanus,
haridus, erakonna suurus ja kulutused kampaaniale. Sugu on siinjuures statistiliselt
ebaoluline koigis mudeleis, mis valimisedu ennustavad. Ka leiab Tavits, et asukoht nii
ringkondlikus kui ka riiklikus nimekirjas on valituks osutumisel statistiliselt oluline.
Sugu ja jarjekord nimekirjas

Mitmed Eesti autorid (Poldsaar 2002; Raitviir 2002) on oletanud, et probleem naiste
viaheses esindatuses peitub just nimekirjades, mille esinumbrid on sagemini mehed.
Lisaks vdidab Sheri Kunovich (2003), et postkommunistlikes riikides voib kandidaadi
jarjekord nimekirjas olla tdhtsam kui arenenud demokraatiates. Esiteks on valijate
kogemus demokraatlike valimistega vihene ning seetottu on suurem toendosus, et
valitakse nimekirjas eespool asuvat kandidaati. Teiseks oli erakondade arv esimestel
demokraatlikel valimistel erakordselt suur, mis vihendas tihest erakonnast valituks
osutunud inimeste osakaalu ja tostis esinumbriks olemise tdhtsust.



Uurinud TSehhi ja Poola kandidaatide asetust nimekirjades, leiab Kunovich, et
naiskandidaatidel on vdiksem toendosus saada koht nimekirja eesotsas, sealjuures
arvestades muid isiku voi erakonna omadusi (nditeks kandidaadi vanus, kogemus;
kandidaadi selektsiooni protsess, erakonna suurus) ja valimisringkonna suurust.
Empiirilist toestust selle oletuse toetuseks Eestis on vdhe. Siiski leiab Tavits (2010), et
naiskandidaat paikneb riiklikus nimekirjas keskmiselt ligi neli kohta tagapool kui samade
omadustega mees ning soo moju on siinjuures statistiliselt oluline. Samas leiab ta, et sugu
el mojuta asetust piirkondlikus nimekirjas. Kokkuvottes voib mainitud artikli pohjal
Oelda, et kuigi naiseks olemine ei mojuta Eestis hddltesaaki voi valituks osutumist otse,
vOib sugu mojutada valituks osutumist kaudselt, riiklike nimekirjade kaudu. Jdirgnevalt
vaatlen soo ja nimeKkirja jarjestuse seoseid 2007. ja 2011. aasta Riigikogu valimistel.

Valimisnimekirjad aastail 2007 ja 2011

Tabel 1 esitab mees- ja naiskandidaatide arvu ning suhte vastavalt jarjekorrale ringkonnas
2007. ja 2011. aasta Riigikogu valimistel. Parema vordluse saamiseks on lisatud ka meeste
ja naiste suhe koigi kandidaatide hulgas (alumine rida). On ndha, et molemal valimisel on
piirkonna esinumbrite seas ebaproportsionaalselt rohkem mehi kui naisi: kui 2007. aastal
oli kandidaatide hulgas mehi 2,7 korda rohkem kui naisi, siis esinumbrite seas oli neid 4,1
korda rohkem; aastal 2011 oli mehi kandidaatide hulgas 3,4 ja piirkonna esinumbrite seas
5,7 korda rohkem.

Nimekirja teiste ja kolmandate numbrite seas oli aga molemal aastal suhteliselt rohkem
naisi. Nditeks aastal 2007 oli mehi teiste numbrite hulgas vaid 1,9 ja kolmandate seas 2,2
korda rohkem. Aastal 2011 oli teiste numbrite seas mehi 2,7 ja kolmandate hulgas 2,5
korda rohkem. Jargnevatel kohtadel on mees- ja naiskandidaatide suhe enamasti sarnane
ildise meeste-naiste suhtega kandidaatide hulgas.

Tabel 2 esitab samasugused andmed riiklike nimekirjade kohta. Siin on mehi
ebaproportsionaalselt rohkem nii esimese kiimne kui ka kahekiimne seas. Kohtadel 21-40
on aga suhteliselt rohkem naisi. Samamoodi nagu piirkondades sarnaneb riiklikes
nimekirjades (alates viiendast kiimnest) meeste-naiste suhe tildise meeste-naiste
osatahtsusega kandidaatide seas (kuid esineb ka koikumisi). Nende kahe tabeli pohjal voib
teha kolm jareldust soo ja jirjestuse kohta nimekirjas. Esiteks on mehi ringkonna
esinumbrite ja riikliku nimekirja kahe esimese kiimne seas ebaproportsionaalselt rohkem
kui naisi. Sealjuures on ebaproportsionaalsus meeste kasuks suurem aastal 2011.

Teiseks on naiste asetus tildiselt parem ringkondlikes kui riiklikes nimekirjades: esimesel
juhul on naisi suhteliselt rohkem juba teiste ja kolmandate numbrite seas, riiklikes
nimekirjades alles kohtadel 21-30 ja 31-40. See tulemus on kooskolas eespool mainitud
Tavitsa omaga aastast 2003, kui ta leiab, et sool on moju asetusele riiklikus, aga mitte
ringkondlikus nimekirjas.

Kolmandaks: et naiskandidaate on suhteliselt rohkem teiste-kolmandate ja kolmanda-
neljanda kiimne seas, voib vdita, et kogu nimekirja ulatuses asetuvad naised pigem keskel.
Nende andmete pohjal ei saa 6elda, et kogu nimekirja ulatuses oleks kandidaadi soo ja
jarjekorra vahel selge lineaarne seos — naiste proportsioon ei lange samaaegselt
jarjekorranumbri tousuga. Kiisimus on aga selles, millised nimekirjakohad tldse loevad -
riikliku nimekirja teises pooles asetuval kandidaadil pole suurt lootust Riigikokku
pddseda. Koige suurema riikliku nimekirja jarjekorranumbriga Riigikokku pédédseja oli
2011. aastal 25. paigutusega Tonis Koiv. Reaalne lootus (ka asendusliikmena) on
Riigikokku pddseda voib-olla vaid 30 esimesel. Seetottu on meessoost kandidaate
ebaproportsionaalselt rohkem riiklike nimekirjade nendel positsioonidel, kust on koige
toendosem parlamenti pddseda. Naiste tilekaal neljandas kiimnes voib olla juba
ebaoluline.

Piirkondlike nimekirjade puhul on olukord keerulisem, sest arvestada tuleb avatud
nimekirjade ning kandidaatide imberreastumisega. Teiste sonadega, koht piirkondlikus
nimekirjas ei ole sama mddrava tihtsusega kui riiklikus nimekirjas — halva paigutuse voib



korvata hea hddltesaak. Seda, kas ja milline on sooline aspekt iimberreastumisel, on
kasitletud artikli 16pus.

Tabel 1. Nais- ja meeskandidaatide jdrjestus ringkonnas aastail 2007 ja 2011

2007 2011
Ringkonna
jarjekord . .. mehi: . .. mehi:
mehi naisi naisi mehi naisi naisi
1. 110 27 4,07 119 21 5,67
2. 68 35 1,94 59 22 2,68
3. 65 30 2,17 52 21 2,48
4. 72 21 3,43 57 16 3,56
5. 66 26 2,54 57 15 3,8
6. 64 24 2,67 47 24 1,96
7. 62 24 2,58 53 13 4,08
8. 61 23 2,65 47 13 3,62
9. 56 18 3,11 43 10 4,3
10. 42 19 2,21 35 11 3,18
11. 14 8 1,75 16 3 5,33
12. 11 4 2,75 6 4 1,5
13. 10 3 3,33 8 2 4
14. 4 2 2 5 0 b4
15. 6 0 24 3 2 1,5

16. 4 1 4



Kokku 711 264 2,69 611 178 3,43

Markus: Siin ja edaspidi on tabelites esitatud andmed koigi kandidaatide, sealhulgas
uiksikkandidaatide kohta. Koik iiksikkandidaadid on maérgitud kui esinumbrid.
Esinumbrite suur hulk on tingitud nii mainitust kui ka sellest, et viaiksemate erakondade
nimekirjades on piirkonnas sageli vaid tiks-kaks kandidaati.

Tabel 2. Nais- ja meeskandidaatide jdrjestus riiklikus nimekirjas aastail 2007 ja 2011

2007 2011
Riiklik
jarjekord ) o mehi ] o ) o
mehi naisi naisi mehi naisi mebhi : naisi
1.-10. 87 30 2,9 101 21 4,81
11.-20. 69 23 3 62 15 4,13
21.-30. 62 28 2,21 41 19 2,16
31.—40. 59 26 2,27 44 16 2,75
41.-50. 58 22 2,64 50 10 5
51.-60. 51 22 2,32 47 13 3,62
61.-70. 53 17 3,12 45 15 3
71.-80. 49 21 2,33 46 14 3,29
81.-90. 50 20 2,5 44 14 3,14
91.-100. 49 21 2,33 40 10 4
101.-110. 55 13 4,23 39 11 3,55
111.-125. 69 21 3,29 52 20 2,6

Kokku 711 264 2,69 611 178 3,43



Soo seos hdilte arvuga

Varasemad uuringud naistest Eesti poliitikas on leidnud, et naised saavad keskmiselt
meestest vahem haali (Raitviir 2002). Tabelis 3 ning joonisel 1 on esitatud andmed soo ja
héalte arvu seose kohta. Aastal 2007 said meeskandidaadid keskmiselt ligi 150 haalt
rohkem kui naised, neli aastat hiljem oli see vahe 100 haalt. Aritmeetiline keskmine on
aga lihtsalt mojutatud tlisuurtest (voi vdikestest) vddrtustest ja seega on esitatud ka
keskmised hédled nende kandidaatide hulgas, kes said alla 10 000 hadle. Ekstreemsete
vddrtuste eraldamine enne andmete analtiiisi (voi osaks analiiiisist) on tisna tavapdrane,
sest nii on voimalik paremini hinnata ttitipilisemaid voi “normaalsemaid” tulemusi ja
saada valdavast andmehulgast realistlikum pilt. Aastal 2007 on seetottu eemaldatud kaks
kandidaati (Edgar Savisaar — 18 003, Andrus Ansip — 22 540 haalt), aastal 2011 kolm (Urmas
Paet — 10 779, Andrus Ansip —18 967, Edgar Savisaar — 23 000 hiilt). Adirmuslikud
vadrtused on eemaldatud ainult tabelis 3, muu analiitis on koigi kandidaatide pohjal. On
ndha, et 2007. aastal viheneb keskmiste hédlte erinevus 100-le ning viimastel valimistel
said mehed ja naised keskmiselt tthepalju haali.

Parema tiilevaate meeste ja naiste hddltesaagist annab joonis 1, mis kirjeldab hédlte jaotust
koigi vastavast soost kandidaatide hulgas. Kui jooned langevad kokku, on hédlte jaotus
meeste ja naiste seas sama ehk nii meeste kui ka naiste seas on proportsionaalselt sama
palju vdikese, keskmise ja suure haaltesaagiga kandidaate. Viimastel valimistel oligi
meeste ja naiste hddlte jaotus viga sarnane. Seega ei saa 0elda, et valijad oleksid aastal
2011 andnud naistele vihem voi rohkem hddli kui meestele. Molemast soost kandidaatide
seas on samas proportsioonis nii vaikese, suure kui ka keskmise hddltesaagiga inimesi.
Aastal 2007 oli hadlte jaotuses mérgata vdikesi erinevusi. Naistele antud héalte jaotust
kirjeldav kover on viga vdikese haéiltesaagi (kuni 200 hdalt) puhul korgem — naisi on viga
vdikese hddltesaagiga kandidaatide hulgas ebaproportsionaalselt palju. Samas on 200-
2000 hdalt saanute puhul naisi kirjeldav kover veidi madalamal meeste omast ehk naisi on
selles hddltevahemikus ebaproportsionaalselt vihem (tdpsema tilevaate saamiseks vaata
ka lisa 1). Seega oli naiste keskmine hdiltesaak 2007. aastal meeste omast vdiksem, sest
naisi oli viga vdikese hddltesaagiga kandidaatide seas ebaproportsionaalselt rohkem. Aga
nagu juba mainitud, erinevus hailte jaotuses 2011. aastal enam ei ilmne. Kuna tldiselt
langevad koverad molemate valimiste puhul valdavalt kokku, voib tildistavalt 6elda, et
sugu haaltesaaki ei mojuta.

Tabel 3. Keskmised hddled soo jdargi aastail 2007 ja 2011

Mehed Naised Keskmine

2007
Koik kandidaadid 604,5 456,2 564,3
Alla 10 000 haile 549,0 456,2 523,8
2011

Koik kandidaadid 751,6 651,0 728,9



Alla 10 000 hddle 668,6 651,0 664,6

Joonis 1. Hddlte jaotus soo jdrgi aastail 2007 ja 2011
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Markus: Joonistel margitud tihedus (ingl density) on sisuliselt sarnane sagedusega ehk
histogrammiga. Vahe on selles, et y-telg ei ndita siindmuste sagedust, vaid proportsiooni,

ning joonealune pindala on vordne tihega.

Tabel 4. Valituks osutumist seletavad tegurid aastail 2007 ja 2011

2007 2011
(Konstant) -0,91 0,54
1,22 0,71
Naine 0,18 -0,25

0,35 0,36



Riiklik jarjekord —-0,02 > -0,01

0,01 0,01

Piirkondlik jarjekord -0,35 0,42 o
0,09 0,10

Vanus -0,05 *ox ~0.05 Kok
0,02 0,01

Kogemus riiklikus poliitikas 2,8 2,43 o
0,36 0,31

Korgharidus 2,47 * 1,28 *
1,04 0,50

N 802 714

Markus: Tarnid nditavad statistilist olulisust, ™ p < 0,001, ™ p < 0,01, * p < 0,05
Koefitsiendid on ptistkirjas ja standardvead kaldkirjas.

Soo moju valituks osutumisele

Uurimaks soo moju valituks osutumisele, on tabelis 4 esitatud logistilise regressiooni
tulemused. Need kaks mudelit (iiks valimisaasta kohta) ennustavad valituks osutumise
toendosust vastavalt kandidaadi soole, jarjekorrale kummaski nimekirjas, vanusele,
eelnevale kogemusele poliitikas (kas kandidaat on minister, Riigikogu voi Euroopa
Parlamendi liige) ning korgharidusele. On niha, et sugu ei ole statistiliselt oluline ehk
naiseks olemine ei mojuta kandidaadi toendosust saada Riigikokku. Koige paremini
seletavad Riigikokku pddsemist varasem kogemus poliitikas, vanus ning jiarjekord
piirkondlikus nimekirjas. Eelnev poliitikakogemus ja parem asetus ringkonnas
suurendavad kandidaadi voimalusi pddseda parlamenti. Ka eespool mainitud
rahvusvahelised uuringud leiavad, et varasem poliitiline kogemus voi kandideerimise ajal
parlamendiliikmeks olemine (ingl incumbency) suurendavad valimisedu. Kuna naisi on
ametisolijate seas alati vihem kui mehi, voib sugu mojutada valituks osutumist kaudselt
poliitilise kogemuse kaudu. Seega vihendab varasemate aastate naiste vaiksem osakaal
parlamendis naispoliitikute kogemust, mis omakorda halvendab naise voimalusi
jargmistel aastatel Riigikokku paddseda. Nii voib naiste osatdhtsuse langus kandidaatide,
Riigikogu liikmete ja ka ministrite seas 2011. aastal takistada naiste edu ka jargmistel



valimistel. Ka rahvusvahelistel uuringutel on leitud, et korge parlamendiliikmete
tagasivalimise maddr (ingl retention rate) kahandab ja tagasivalimise piirangud suurendavad
naiste protsenti esinduskogus (Schwindt-Bayer 2005).

Tabelist 4 selgub veel, et vanus on negatiivselt seotud valituks osutumise toendosusega —
samade omaduste ja taustaga vanemal kandidaadil on raskem pdaseda Riigikokku kui
nooremal poliitikasse ptirgijal. Asetus riiklikus nimekirjas oli statistiliselt oluline ainult
2007., kuid mitte 2011. aastal. Tulemuse pohjus voib peituda selles, et aastal 2011 sai
kompensatsiooni mandaadi alusel Riigikokku ainult 19, kuid 2007. aastal 26 inimest. Ehk
jarjest rohkem on kohad jaotatud piirkondades ning kompensatsioonimandaadi tdhtsus
on vahenenud. Sellega on vihenenud ka tleriigiliste nimekirjade ning selle jirjekorra
tahtsus. Niisugune tulemus kahandab ka artikli alguses kirjeldatud soo ja riikliku
nimekirja asetuse seose tdhtsust.

Noudlus ja pakkumine

Eeltoodud andmed ning analiiiis ei suuda leida tihest seletust naiste alaesindatusele
Riigikogus. Soo moju asetusele ringkondlikes nimekirjades ning hialtesaagile ja valituks
osutumisele on nende andmete pohjal ebaoluline. Ainsana voib soo mojust radkida
riiklike nimekirjade puhul, kus naised on ebaproportsionaalselt alaesindatud esimese
kahekiimne kandidaadi seas. Samal ajal on aga riiklike nimekirjade endi tdhtsus
langenud, sest jarjest rohkem jaotatakse kohti piirkondades.

Milles siis peitub naiste vihese esindatuse pohjus? Uks seletusi voib olla nii selle kui ka
mitmete teiste uuringute vale vaatenurk — naiste vihese esindatuse pohjusi ei tasu otsida
nimekirjadest ega valimistulemustest, vaid sellele eelnenud stindmustest, nagu
nimekirjade koostamine ja naiste viike osatdhtsus kandidaatide seas. Siinjuures tuleb
tdhelepanu poorata nii nimekirjade koostamise protsessile erakondade sees kui ka
naissoost erakonnaliikmetele ja poliitikasse piirgijatele. Voi nagu vdidavad teised
teadlased (nditeks Norris, Lovenduski 1995), mojutavad naiste esindatust poliitikas nii
noudlus (ingl demand) kui ka pakkumine (ingl supply).

Noudluse all peetakse silmas nii valijate kui ka erakondade suhtumist naistesse (noudlus
on vdike, kui valijad ei hadleta naiste poolt voi kui erakond ei aseta naisi korgematele
positsioonidele nimekirjades voOi partei hierarhias). Selles artiklis esitatud
haaletustulemuste pohjal tundub, et valijate poolt on noudlus olemas — naised ei saa
meestest vahem hadali. Ka sissejuhatuses viidatud soolise vordoiguslikkuse monitooring
nditab, et avalik arvamus toetab naiste suuremat esindatust Riigikogus. Isekiisimus on
noudlus erakondade sees. Usutlused erakonnajuhtide ja liikmetega on varasematel
aastatel ndidanud, et seal on noudlus suurema naiste osaluse jirele pigem vdike (Laur
2003; Talves 2003).

Kuigi valdav osa Eesti ja ka rahvusvahelisi uuringuid keskendub just noudlusele, on
viimastel aastatel hakatud enam tdhelepanu poéérama ka pakkumisele ehk naiste enda
otsustele astuda poliitikasse. Nonda leiavad Richard L. Fox ja Jennifer L. Lawless (2004), et
USA-s on naised poliitikas alaesindatud, sest esiteks kaaluvad naised kandideerimist voi
poliitikasse minemist palju harvem kui mehed ja teiseks isegi kui naised selle tile
motlevad, on toendosus, et nad seda ka teevad, vdiksem kui meeste puhul. Autorid leiavad
ka, et naised peavad end sagemini ebapddevaks ning teised inimesed julgustavad neid
harvem poliitikasse minema. Jargmised uuringud naiste osalusest Eesti poliitikas peaksid
samamoodi tihelepanu po6érama voimalikele tuleviku naispoliitikute seisukohtadele,
nditeks sellele, mis neid motiveerib voi heidutab kandideerimast Riigikokku voi
kohalikesse omavalitsustesse.

Avatud nimekirjad ja iimberreastumine

Teine pohjus, miks see uuring ei suuda leida head seletust naiste alaesindatusele, voib
peituda protsessi, sealhulgas valimissiisteemi keerukuses. Eespool nimetatud



rahvusvahelised uuringud on pigem keskendunud oluliselt lihtsamatele
valimissiisteemidele nagu enamushaalt kasutavatele iihe mandaadi ringkondadele.
Seetottu pole vilja kujunenud meetodeid ega seisukohti keerulisemate stisteemide (nagu
avatud nimekirjade) analiitisimiseks. Eesti valimisstisteemi puhul tuleb aga kindlasti
arvesse votta ka seda, et avatud nimekirjad voimaldavad valijail kandidaadid tmber
reastada. Kuigi imberreastumisele pole Eestis veel suurt tdhelepanu pddératud, naitavad
2011. aasta valimistulemused selgelt, et sellele teemale peaks tulevikus rohkem motlema.
Joonisel 2 on esitatud andmed selle kohta, kui palju kandidaate on pdrast hédlte lugemist
jarjekorras tousnud, langenud voi samale kohale jadnud. On markimisvaarne, et vaid 39
protsenti mehi ja 30 protsenti naisi on jadnud samale kohale (vaata ka lisa 2). Samamoodi
ilmneb, et naised tousevad jirjestuses sagedamini kui mehed — vastavalt 35 ja 28 protsenti
samast soost kandidaatidest. Kuigi ka langejate seas on naisi rohkem, on vahe meestega
usna vdike — kaks kuni kolm protsenti. Seega tundub nende esialgsete andmete pohjal, et
avatud nimekirjad on naiskandidaatidele pigem kasuks.

Kuid iga tous voi langus nimekirjas ei tihenda veel muutust valituks osutumises. Nditeks
suurim tousja, keskerakondlane Erki Savisaar, oli valimisringkonnas number 4 (Harju- ja
Raplamaa) asetatud 16. kohale ja hadletustulemuste jdrel oli tema asetus viies. Riigikokku
ta siiski ei pddsenud, sest Keskerakond sai selles ringkonnas ainult kaks mandaati. Seega
peaks imbrreastumist uurima detailsemalt, vottes arvesse nii sugu kui ka moju loplikule
tulemusele ehk valituks osutumisele.

Joonis 2. Umberreastumine piirkonnas soo jdrgi aastal 2011 (protsentides)
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10 001 + 2 0 Y 3 0 Y

Kokku 711 264 2,69 611 178 3,43
Lisa 2
Kandidaatide imberreastumine

Muutus Mehi Naisi Mehi : naisi
reastuses

11 1 0 Y

10 1 1 1

9 1 0 Y

8 1 1 1

7 3 1 3

6 7 1 7

5 10 0 24

4 16 5 3,2

3 33 7 4,71

2 34 17 2

1 64 29 2,21

0 240 53 4,53

-1 79 20 3,95



-3 19 12 1,58
-4 19 5 3,8
-5 9 2 4,5
-6 6 2 3

=7 2 0 Y
Kokku 611 178 3,43

Markus: Muutus kirjeldab kohavahet enne ja pdrast hddlte lugemist ehk muutus 7 tihistab
tousu seitsme koha vorra, 0 samale positsioonile jadmist ja —7 langust seitsme koha vorra.
Autor tanab kaasabi eest Priit Vinkelit ja Liina Jarvistet.
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Eesti tee majanduskriisi ja selle 0ppetunnid: t66joukulu aspekt
Janno Reiljan, Tartu Ulikooli vilismajanduse Korraline professor

Eesti majanduspoliitika puhul ei saa riadkida jatkusuutlikust arenenud riikidele
jarelejoudmise strateegiast.

Eesti majanduspoliitika nurgakivina rakendati valuutakomitee stisteemi vahetuskursi
tagamisel, viliskaubanduse barjdiride (imporditollide ja subsiidiumide) puudumist,
valiskapitalile soodsat ettevotete tulumaksu korraldust, madala miinimumpalga abil
madala palgataseme sdilitamist ja madalat sotsiaalsele kaitsele suunatud maksukoormuse
taset. Esmapilgul ndis see tagavat kiire arengu. Eestit hinnati “Balti tiigritest” edukaimaks
ja ta kuulus aastail 2000-2007 Euroopa Liidu koige kiiremini kasvava majandusega riikide
hulka (Brixiova et al 2010, 57).

Majanduskriis tabas 2008. aastal enamikku Euroopa Liidu liikmeid, eriti raskelt Eestit ja
teisi Balti riike. Kieli Maailmamajanduse Instituudi teadurid esitavad sellega seoses
kiisimuse: kas “tiigritest” on niitid saanud “voodiesised vaibad”? (Schrader, Laaser 2010.)
Eesti valitsus on piitidnud luua vélisinvesteeringutele voimalikult héid tingimusi, lootes
sellega kindlustada oma rahvas to6kohtade ja sissetulekuga. Seejuures tosteti jumala
seisusse finantskapital. See tekitas (suurpankade voitluses turu jaotamise parast)
inimestele ja ettevotetele takistamatult sissevoolanud laenuraha abil illusiooni
majanduskasvu ja heaolu saavutamise voimalusest investeeringuteks sddste kogumata.
Lopptulemusena pititi inimesed volaloksu, mille 10plikke mo6jusid on praegu voimatu ette
ndha.

Inimesi seob majandusega nende teenitav to6tasu, mille muutus annab inimestele
vahetult marku nii majanduse positiivsest kui ka negatiivsest arengust. Palgal on
kahtlemata tdhtis vahetu moju majapidamiste heaolule. Vihem tahtsad ei ole ka palgaga
seotud maksudest rahastatavad sotsiaalkaitse kulud. Eeltoodust tulenevalt analiitisitakse
artiklis Eesti teed majanduskriisi ja selle tagajirgi tildises majanduspoliitilises kontekstis
ning empiiriliselt brutopalga arengu alusel.

Artikli eesmadrk on hinnata Eesti majanduspoliitika aluseid majanduskriisi kontekstis ning
brutopalga arengut kriisi eel ja ajal tildiselt ning tegevusalade 16ikes. Eesmargi
saavutamiseks pistitatakse jairgmised uurimistilesanded:

— analitsida Eesti arengu eduloo vdidetavaid majanduspoliitilisi pohjusi;

— analuisida Eesti majanduspoliitikat majanduskriisi kontekstis ja hinnata selle
tegelikke véljavaateid;

— analitsida brutopalgaga seotud tildisi arenguid ja sektoraalseid erinevusi Eesti
majanduses kuni majanduskriisini ja kriisi ajal.

Analiits toetub teoreetiliselt majandusekspertide kdsitlusele Baltimaade majandusarengu
voimaluste kohta, empiiriliselt aga Eurostati ja Eesti statistikaameti andmetele brutopalga
arengust Eestis tervikuna ja eri tegevusaladel.

Lootus mahajaimust tiletada

Eestil nagu teistel Euroopa Liidu keskmisest arengutasemest kaugele maha jadnud riikidel
tuleb leida arengustrateegia mahajddmuse vihendamiseks. Vihemalt majanduses ndis
Euroopa Liiduga tihinemise ajaks edustrateegia olevat leitud ja edukalt rakendatud —
aastail 1995-2004 oli Eesti SKT aastakeskmine reaalkasv 6,1 ja aastail 2000-2004 koguni
7,2 protsenti, mille aluseks hindasid liberaalsed valitsusringkonnad pikaajalise jarjekindla
ja ettendgeliku raha-, eelarve- ja majanduspoliitika (Paet 2005). Viliselt ndis selleks ka
pohjust olevat.

— Krooniaja algusega vorreldes oli inflatsioon vahenenud ligi 90 protsendilt (1993. a) 1,4
protsendile (2003. a), mida peeti valuutakomitee siisteemi voi laiemalt fikseeritud



vahetuskursististeemi (Laursen, Grawe 2004) rakendamise tulemuseks. Kahtlemata
vdhendab fikseeritud vahetuskursi tingimustes survet hinnatousule peamiste
ekspordipartnerite vadringute devalveerimine (eksport)sissetulekute vihenemise tottu.
Eestil on selline kogemus Vene rubla ja Rootsi krooni vairtuse languse mojust
ekspordisektorile. Sellest hoolimata hindasid Eesti valitsusringkonnad valuutakomitee
sisteemi edustrateegia alusena.

— Kiire riigivara erastamine toi Eestisse margatava hulga vilisinvesteeringuid, mida
hinnati kui liberaalse (barjdarideta) majanduspoliitika tulemust, ja kutsuti tles jaitkama
riigi suurettevotete erastamist (Laursen, Grawe 2004). Otseinvesteeringute sissevool oli
toepoolest markimisvadrne: aastail 1995-2003 kasvas vdlismaiste otseinvesteeringute
maht Eestis 9,46 korda, samal ajal kui Lidnemere regioonis tervikuna 3,43 korda (Lihto
2005). Vilisinvesteeringuid Eestisse hinnati seejuures Eesti rahvusvahelisustumise ja
Eestist vdljasuunduvate vilisinvesteeringute eeldusena (Purju 2004). Kergelt ligipddsetav ja
ladneliku ettevotlusregulatsiooniga Eesti kujunes paljudele Soome ettevotetele (eriti
vdikestele ja keskmise suurusega ettevotetele) rahvusvahelisustumise katselaboriks, kust
mindi edasi teistesse Balti riikidesse (Kosonen, Heliste 2005; Heiskanen 2006). Samal ajal
vaadati Soome poolt Eesti suurt soltuvust vélisinvesteeringutest kui riski seal juba
tegutsevatele Soome ettevotetele (Alho et al 2004). Poliitringkondades valitses aga selge
eufooria (Parts 2007; Kauppi 2007; Ansip 2008).

— Madalast maksukoormusest hoolimata suudeti Eestis eelarve mitte lihtsalt tasakaalus
hoida, vaid koguni eelarve tilejddk saavutada ja keskvalitsusele reserve koguda. Nais, et
hariduses, tervishoius ja turvalisuse tagamisel on voimalik vastuvoetav tase saavutada
mitte ainult absoluutselt, vaid ka suhteliselt palju vidiksemate kulutustega SKT-s
(majanduslikult efektiivsemalt) kui korgelt arenenud riikides. Tegelikult tuleb tunnistada,
et paljuski elati lihtsalt varem loodud ressursi arvel.

— Kesk-Euroopa konkurentriikidest tunduvalt madalama palga algtaseme tottu suudeti
saavutada oluline tooviljakuse tous, osaliselt kiill t66jou voolamisega madalama
tootlikkusega tegevusaladelt korgema tootlikkusega majandusharudesse (Laursen, Grawe
2004). Prognoositi, et veerand sajandiga jouab Baltimaades palgatase tousust hoolimata
vdga madala algtaseme tottu ainult 75 protsendini 15 Euroopa Liidu “vana” litkkmesriigi
keskmisest palgatasemest (Alho et al 2004). To6tajad ei ole Eestis oma huvide kaitseks
organiseerunud: kui POhjamaades kuulub ametitithingutesse ligikaudu 80 protsenti
tootajatest, siis Eestis ainult veidi iile kiimne protsendi; POhjamaades on
kollektiivlepingutega holmatud 80-90 protsenti tootajatest, Eestis ligikaudu 25 protsenti
(Sippola 2006). Leidus ka kahtlejaid madalale palgale toetuva arengustrateegia
jatkusuutlikkuses — majanduskasv toob paratamatult kaasa surve palgatousuks (Ketels
2006).

— Eesti poole vorra Euroopa Liidu keskmisest tasemest (suhtena SKT-sse) vdaiksemad
sotsiaalkulutused — Eurostati andmeil Eestis ligi 13 protsenti SKT-st Euroopa Liidu
ligikaudu 26 protsendi vastu — tdhendasid tegelikult, et ostujou pariteedi alusel hinnatuna
jdid sotsiaalkulud inimese kohta Eestis tasemele 25-30 protsenti Euroopa Liidu
keskmisest. Ometi ei kutsunud sotsiaalse turvalisuse madal tase thiskonnas esile
madrkimisvadrset rahulolematust. See ndib toestavat indiviidi enda vastutusele rajatud
lahenemisviisi pohjendatust, vorreldes liigselt solidaarset turvalisuse tagamist rohutavate
Pohjamaade ja teiste Euroopa Liidu sotsiaalriikidega. Lidnemere regiooni kujundamise
majanduslikku motet nédhtigi selles, et todjouintensiivsed tootmisetapid liiguvad korge
palga- ja sotsiaalkulude tasemega riikidest piirkondadesse, kus ei eeldata keskpikas
perspektiivis koigi avalike teenuste pakkumist ja nendega seotud kulude kandmist
(Akerholm 2005).



Nailisus ja tegelikkus

Euroopa Liidu liikmeks saamine pidi olema Eesti eduloo tunnustuseks (Lehtomdki 2005) ja
teisalt edasikestmise tagatiseks. Kuigi juba 2004. aastal margiti “vdljakutsena” arengu
jatkusuutlikkusele suure jooksevkonto defitsiidi korval krediitraha kiiret sissevoolu
(Laursen, Grawe 2004), ei kasitletud seda siiski vastuabinoude rakendamist vajava olulise
ohutegurina. Aritegevuse arendamise peamise puudusena uutes Euroopa Liidu
litkmesriikides mérgitakse avaliku halduse viletsat kvaliteeti (Alho et al 2004).
Arenguperspektiivide hindamiseks tulebki selgeks teha, mis peab Eestile jatkuva edu
tagama. 1990. aastate algusest kujunema hakanud endogeensed kasvuteooriad (Romer
1990; Romer, Rivera-Batiz 1991) rohutasid teadus- ja arendustodle rajanevat innovatsiooni
kui pohilist majanduskasvu saavutamise allikat. See ldhenemine kujundas riigi arengu
perspektiivide kasitlust ka Eestis. 1997. aastal koostatud arengustrateegias “Eesti 2010”
(Terk 2007) toodi peamise Eesti arengutegurina vélja (Venemaa ja Ladne-Euroopa riikide
vahel sillaks olemise korval) juhtpositsioonidele tousmine informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas. Loomulikult ei olnud sellise eesmargi
seadmiseks reaalset alust, puudusid nii baas (ressursid ja voimekus) kui ka poliitiline tahe
astuda selle valdkonna arendamiseks reaalseid samme.

Innovatsiooniveduriks kujunemise eesmadrk ei vastanud samuti meie tegelikule
positsioonile siivenevas 1oimumises Euroopa Liiduga. Soome poolt vaadatuna pidi Eesti
(nagu teisedki Baltimaad) kujunema allhangete tegijaks rahvusvahelistele
suurettevotetele, millest ldhtudes peaks valitsus kujundama haridus-, (rakendus)teadus-,
standardi-, IT- ja muud poliitikad (Hyvarinen 2005). Eestil soovitati seega pingutada
haridusliku, teadusliku ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia infrastruktuuri,
samuti voimeka (high-skilled) t66jou ettevalmistamise nimel, et olla valmis pakkuma
rahvusvahelistele ettevotetele odavalt jarjest keerulisemaid allhanketo6id.

See lihenemine on viga pikaajaline, kui mitte 10putu tee niitidisaegse innovatsiooni- ja
teadmistepohise majanduseni. Samal ajal on “areneva allhankija” positsiooni
“pakkumine” Balti riikidele loogiline. Eestil oli nende riikide parimana teadus- ja
arendustoo kulude osatdhtsus SKT-st 2003. aastal 0,77 protsenti Rootsi 4,27, Soome 3,51 ja
Taani 2,60 protsendi vastu (Savo, Elo 2005). 2009. aastaks kasvas Eesti teadus- ja
arendusto6 kulude osatdhtsus 2003. aastaga vorreldes ligikaudu kahekordseks ja joudis
1,42 protsendini SKT-st, mis jdi siiski liidritest kaugele: Eurostati andmetel oli teadus- ja
arendustoo kulutuste tase Soomes 3,96, Rootsis 3,6 ja Taanis 3,02 protsenti.

Mairksa rohkem pohjendatud néis arenenud riikide “kinniptitidmise strateegia”
seisukohalt otseste vilisinvesteeringute (OVI) riiki meelitamine. Esmapilgul ndib, et see
strateegia oli edukas: 2005. aasta 10pu (varasemad andmed ei ole jirgmistega vorreldavad)
9,56 miljardilt eurolt kasvas OVI positsioon Eestis 2008. aasta 10puks 11,87 miljardile
eurole, s.t 2,31 miljardi euro ehk 24,2 protsendi vorra. 2009. aasta jooksul vihenes kiill
OVI positsioon 11,28 miljardi euroni (Eesti Panga online-andmebaas), kuid sellest hoolimata
voiks euroliidu liikmesuse mo6ju hinnata kokkuvottes positiivseks. Paraku selgub Eesti
Panga andmeist, et samal ajal on Eestist vdljavoolanud OVI positsioon kasvanud 1,64
miljardilt eurolt 2005. aasta 16pul 4,76 miljardile eurole 2008. aasta 1opul, s.t 3,12 miljardi
euro ehk 192 protsendi vorra.

Vilisinvesteeringud ei aita

Kuigi ka kapitali vdljavoolus toimus 2009. aastal tagasiminek 4,60 miljardi euroni, on OVI
valispositsiooni juurdekasvutempo olnud ligi kiimme korda kiirem OVI positsiooni
kasvutempost Eestis. 2005. aasta 16pul oli OVI vilispositsiooni suhe OVI positsiooni Eestis
17,2 protsenti, 2009. aasta lopus aga juba 40,8 protsenti. Seega ilmneb, et Eesti on OVI
seisukohalt viliskapitalile vihem atraktiivne kui vdlismaa Eestis loodud kapitalile.
Pohjuseks on jirgmised asjaolud.



— Eesti viga lihtne, koigile sektoritele thetaoline maksusiisteem on atraktiivne eelkoige
meie turgu hoivavatele ja teenindavatele rahvusvaheliselt mittekaubeldavate kaupade ja
teenuste pakkumisele suunatud investeeringutele. Innovaatilisi eksportkaupu tootvale
kapitalile selline maksustisteem atraktiivne ei ole.

— Madalapalgalise lihtt66jouga tehakse mitmes suures valiskapitalile kuuluvas
ettevottes Eestis to6joumahukaid vaheoperatsioone (detailide kontroll ja kokkupanek),
mis annavad suure import-eksporttehingute mahu, kuid kohaliku viirtusloome osa on
vdike.

— Eesti viikese turu teenindamiseks vajalikud investeeringud on valiskapitalil paljudes
valdkondades (finantsvahendus, kommunikatsioon, kaubandus jt) suures osas tehtud ja
nii puudub teenitud kasumile Eestis rakendus. Siin teenitud kasumid otsivad tiha enam
rakendusala Eestist valjaspool.

— Et Eestis maksustatakse ainult dividendidena jaotatud kasum ja viliskapitalil
rajanevad ettevotted on leidnud Eestis teenitud kasumi maksuvaba véljaviimise kanalid
(nditeks investeeringuna tiitarettevottesse vdlismaal kuni 2009. aastani, laenudena
emafirmadele vOi nende tiitarettevotetele), voolab siit juba rohkem OVI vilja, kui seda
sisse tuleb.

Otseste vilisinvesteeringute sisse- ja vdljavoolu maht ning diinaamika, samuti struktuur
nditab, et vilisinvesteeringud sellise majanduspoliitika jatkumisel arenenud riike Eestil
kinni ptitida ei aita.

Kui tthiskonnas valitsev meelsus seda voimaldab, on kindlasti kasulik hoida
maksukoormus voimalikult madalana. Sellise strateegia jaitkamine kujuneb jirjest
probleemsemaks. Maksukoormus on tdhtis konkurentsitegur, mis pdrast kaupade-
teenuste, kapitali ja inimeste liikkumiselt tokete korvaldamist nihkub paratamatult
tahelepanu keskpunkti. Arenenud Pohjamaad hindasid, et ettevotlusmaksude
tihtlustamine on Lidnemere majandusruumi edasise arengu tiks pohitingimusi (Svedberg
2006). Niiid on maksude harmoneerimine Saksamaa eestvedamisel kerkinud kogu
Euroopa Liidus keskse tihtsusega poliitiliseks kiisimuseks.

Madal palgatase on kahtlemata atraktiivne lihtt6ojoudu vajavatele ettevotjatele, kuid
valismaised ametitihingud sallivad seda hdadaparast ainult valdkondades (allhangetes), kus
odav t66joud ei konkureeri otseselt nende korgepalgalise to6jouga. Seetottu tuuakse
Lidnemere majandusruumi eduka arengu tihe eeltingimusena vilja hoorumiste
drahoidmine to6turul (Svedberg 2005). Euroopa Liidu keskmisest kiirema majanduskasvu
tingimustes (arenenud riikide “kinniptitidmise” eeldus) ei ole aga madala palga ja
hinnataseme pikaajaline sdilitamine reaalne. Niels Mygind (2006) toi oigustatult esile, et
Balti riikides kehtestatud fikseeritud vahetuskursi tingimustes on arenenud riike
“kinnipiiidvates” majandustes kasvavast tootlikkusest tingitud kodumaise vaaringu
kallinemise ainus vdljendusviis hindade, sealhulgas palkade tous.

Paavo Okko (2007) nditas pohjendatult, et madala sissetulekutasemega Euroopa Liidu uute
liikmesriikide konvergents arenenud riikidega on vidga pikaajaline ja vastuoluline
protsess.

Eliidi sidametunnistuse kiisimus

Madalalt arenenud riigid suudavad esialgu saavutada sissetulekute kiirema suhtelise kasvu
(B-konvergentsi), kuid sissetulekute taseme nominaalse erinevuse vihenemist (o-
konvergentsi) ldhiajal saavutada ei suuda. Kui Eesti suutnuks hoida SKT reaalse aastakasvu
aastatel 2008-2015 tasemel 6,6 protsenti Soome 3,8 protsendi vastu (aastate 2000-2005
nditajad), kasvaks Eestis SKT per capita kahekordseks ja Soomes poolteisekordseks. Samal
ajal suureneks sissetulekutaseme nominaalne erinevus 70 protsendi vorra. Kui
palgataseme erinevus on kordades, siis monekiimneprotsendine palgatous palgataset Balti
riikides veel viheatraktiivseks ei muuda. Arenenud riikidest palju madalam palgatase
(2006. aastal Eestis 25 protsenti Saksamaa palgatasemest) jadvat ka pdrast kriisi



vdlisinvestoritele atraktiivseks, kuid to6puudus piisib sellest hoolimata veel aastaid korge
(Wiegert 2009).

Madala palgataseme puhul tuleb arvestada ka selle negatiivset moju t66jou
kvalifikatsiooni tostmisele. Noored ei ole motiveeritud raskeid tehnilisi erialasid
omandama, kui erialase t66 leidmine on Eestis raske ja tootasu madal. Korge
kvalifikatsiooni omandanutele tugevneb tomme valismaale to6le siirduda.
Riikidevaheliste sissetulekute erinevuste kasvule lisaks suurenevad regioonidevahelised
erinevused ka riikide sees — linnade (eelkoige metropolide) kiire kasv ja maapiirkondade
taandareng ning rahvastikust tithjenemine (Damsgaard 2008). Selle tulemusena kallineb
metropolides maa ja halvenevad elutingimused, mis dhvardab pidurdada ka
tombekeskuste arengut.

Sotsiaalkulude madalat taset voib kahtlemata teatud piirides késitleda majanduslikku
konkurentsivoimet suurendava tegurina. See kehtib eelkoige valiskapitalil rajanevate
ettevotete kohta, mis ei pea silmas pidama investeeringute sihtriigi rahva (tthiskonna)
pikaajalisi arenguperspektiive. Eesti on tthinenud Euroopa sotsiaalhartaga, mis esitab
inimeste sotsiaalse kaitse tagamisele kiillalt korged nouded. Tosise tihiskondliku surve
puudumise tingimustes on aga hartaga tthinemisel voetud kohustuste tditmine ainult
valitseva eliidi sidametunnistuse kiisimus. Tulevikuvéljavaated madala sotsiaalkaitse
poliitika jitkamisel ei ole sugugi kindlad: eriti Prantsusmaa, Saksamaa ja Austria on
teravalt tostatanud nn sotsiaalse dumpingu probleemi, mis takistavat Euroopa Liidu
majandusliku 16imingu stivenemist (Terk 2006).

Palkade ja sotsiaalse kaitse kulude kasvu surve olukorras tuleb arengu jiatkusuutlikkuse
tagamiseks saavutada produktiivsuse kiirem kasv, mis on voimalik ainult innovatsioonile
toetudes. Innovatsioonile toetuvale arengustrateegiale tileminekuks on tarvis pikaajalist
meetmete kompleksi nii innovatsioonististeemi komponentide (haridus, teadus,
arendustegevus, intellektuaalse omandi kaitse jms) ja nende seoste arendamiseks kui ka
ettevotete innovatsioonistrateegiasse (klastrite viljaarendamine, koostoovorgustike
loomine, arendusprojektide initsieerimine, innovatsiooniprojektide toetamiseks jms)
kaasamiseks (Ketels 2006).

Kokkuvottes ei anna Eesti majanduspoliitika alust radkida arenenud riikidele
jarelejoudmise strateegiast. Buum tugines lihtsa laenuraha massilisele sissetoomisele.
Regiooni majandusarengu raportis todetakse, et kriis 1o6petas mahajdanud riikide kiire
kasvu, sest see ei olnud jatkusuutlik, ja riikide majanduslikud erinevused on jdlle
suurenenud. Toendoliselt erineb edaspidi arenenud ja tousvate (emerging) riikide
suutlikkus tagada innovatsioon ja korge tootlikkus veelgi enam (State of ... 2009).

Eesti majandusbuumi ja -langust analiitisinud Zuzana Brixiova jt (2010) soovitasid Eesti
valuutakomiteele toetuva vilismajandusliku liberalismi tagajargedest teistel riikidel
oppida, et makromajanduslikus raamistikus tuleb sdilitada vajalik paindlikkus ja suhtuda
ettevaatlikult kapitali vabasse liikumisse.



Joonis 1. Eesti SKT ja brutopalga kogusumma kasvutempo aastatel 1995-2009 (1995. aasta tase
=100)
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ALLIKAS: Eesti statistikaameti online-andmebaas 2011, autori koostatud.

Joonis 2. Tootajate koguhiivitiste, brutopalga ja netopalga kogusumma suhe SKT-ga Eestis 1995—
2009, protsentides
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Brutopalga arengutendentsid



Eestisloodud nominaalne SKT (jooksvates turuhindades) ja to6tajatele makstud brutopalga
kogusumma diinaamikast ilmneb (joonis 1), et 1995-2003 edestas SKT kasvutempo
brutopalga kogusumma kasvutempot. Seejiarel molema kasvutempo paariks aastaks
vordsustus. Eestisse tulvanud laenurahast tingitult kasvas jarsult noudlus t66jou jarele,
mille tulemusena tousis kiirenevas tempos tootajate palgatase ja voeti todle tiha
madalama tooviljakusega tootajaid. 2008. aastal SKT reaalselt juba kahanes ja ainult
inflatsiooni tottu nominaalselt veel veidi kasvas. Samal ajal jatkus vdljamakstud
brutopalga kogusumma kasv endises tempos ja edestas vaatlusaluse perioodi kokkuvottes
SKT kasvu: 2008. aastaks oli nominaalne SKT 1995. aastaga vorreldes kasvanud 5,82 korda,
brutopalga summa aga 5,93 korda. Majanduskriis saabus nagu ikka ootamatult, sellele ei
suudetud adekvaatse to6jou rakendamise ja palgapoliitikaga reageerida. 2009. aasta
majanduslangus SKT ja brutopalga proportsiooni ei muutnud: SKT oli 1995. aastaga
vorreldes 5,01 korda, brutopalga summa 5,16 korda suurem.

Jooniselt 2 ndeme, et korge inflatsioonitaseme tingimustes (aastani 2002) jdi tootajate
palga ja sotsiaalmaksude kasvutempo pidevalt maha SKT kasvutempost ja tootajate
hivitiste kogumahu (brutopalk koos sotsiaalkindlustusmaksetega) suhe SKT suhtes langes
pidevalt. T66jouga seotud kulutuste osa SKT-s vihenes oluliselt: 1995. aasta 52,4
protsendilt 44,2 protsendile 2002. aastal, s.t seitsme aastaga enam kui 8 protsendipunkti
vorra. To6jouga seotud kulude osatidhtsus stabiliseerus sellel tasemel kuni 2006. aastani.
Buumist tingitud suur noudlus t66jou jdrele tostis aga to6jouga seotud kogukulutuste
taseme 51,2 protsendile SKT-st, s.t kahe aastaga 7 protsendipunkti vorra. 2009. aasta
majanduslanguses joudis tootajate koguhtivitiste suhe SKT-s 51,6 protsendile — selles osas
oli Eesti tagasi joudnud samasse olukorda kui 1990. aastate keskpaigas.

Brutopalga suhe SKT-ga tegi ldbi sisuliselt eeltooduga sarnase arengu: 40,3 protsendilt
1995. aastal jouti 2005. aastaks 33,5 ja 2009. aastal 38,4 protsendile. Kuna
sotsiaalkindlustuse maksetele lisandus viimastel aastatel to6tuskindlustusmaks (1,4%),
kujunes brutopalga suhte osas SKT-ga vahe 2008. ja 1995. aasta tasemete vahel suuremaks,
vorreldes vahega toojouga seotud kogukulude tasemetes. Netopalga kogusumma suhe
SKT-ga arenes aga veidi teistmoodi: 31,8 protsendilt SKT-s langes see suhe 27,1 protsendile
SKT-s 2002.-2003. aastal, kuid 2009. aastal moodustas see 32,7 protsenti, s.t ligi 5,6
protsendipunkti vorra enam kui 1995. aastal. Pohjuseks oli tiksikisiku tulumaksumaééra
alandamine 26 protsendilt 21 protsendile.

Toojouga seotud kogukulutuste osatihtsust SKT-s voib pidada kiillalt oluliseks
rahvusvahelise konkurentsivoime teguriks. Sealjuures tuleb aga arvestada riigi
arengutasemest tulenevalt toodetavate kaupade ja teenuste iseloomu. Eesti kuulub
rahvusvahelises to6jaotuses peamiselt to6joumahukate odavate allhangete pakkujate
hulka, seetottu muudel vordsetel asjaoludel peaks siin to6jouga seotud kulude suhe SKT-
ga olema Euroopa Liidu keskmisest suurem.

Riigiti erinev suhe

Joonisel 3 vorreldakse Eesti to6jouga seotud kulutuste suhet SKT-ga (taset ja diinaamikat)
Euroopa Liidu keskmisega ja ldhinaabritega kui partnerite ja konkurentidega.
Vaatlusaluse perioodi voib tinglikult jaotada kolmeks.

— Aastani 2006 valitsesid suhteliselt stabiilsed, kuigi riigiti erinevad tendentsid. Euroopa
Liidus tervikuna ja vaatlusalustest riikidest Rootsis té0jouga seotud kulutuste ja SKT suhe
langes, Soomet ja Eestit iseloomustab selle nditaja stabiilsus ning Litis js Leedus valitses
tousutendents.

— 2007.-2009. aasta buum ja kriis tildjuhul tostsid toojoukulude suhet SKT-ga: Eestis ja
Latis jarsult (need riigid joudsid 2008. aastal Soome tasemest korgemale), Soomes
moodukalt ning Rootsis ja eriti Leedus suhteliselt tagasihoidlikult.



— Kriisi jirel prognoositakse tildise arengutendentsina tojouga seotud kulude ja SKT
suhte langust. Sisuliselt oodatakse teatud mottes varasemate riikidevaheliste
proportsioonide taastumist (Soome puhul oletatakse siiski, et seal jddb nditaja tase
Euroopa Liidu keskmisest korgemaks, samal ajal kui enne buumi-kriisi labimist oli see
tase Euroopa Liidu keskmisest madalam). Prognoosi paikapidavus selgub loomulikult alles
aastate pdrast.

Kobige enam on buumi-kriisi tulemusena to6jouga seotud kogukulutuste osas muutunud
Eesti rahvusvaheline konkurentsipositsioon. 2006. aastal oli Eesti Euroopa Liidu keskmisel
tasemel olevast Soomest kaks protsendipunkti ja Rootsist neli protsendipunkti madalamal
tasemel, Liti ja Leedu lihenesid aga joudsalt Eesti tasemele. 2009. aastal oli aga Eestis
toojouga seotud kulutuste suhe SKT-ga Soomega vordne ja Euroopa Liidu keskmisest
tasemest ligi kaks protsendipunkti korgemal. Rootsist jadb Eesti kiill ligi neli
protsendipunkti madalamale, kuid Létist on Eesti neli ja Leedust koguni seitse
protsendipunkti korgemal.

Liti ja Leedu puitiavad ilmselt sdilitada madalate toojoukuludega riigi staatust, Eestil
muutub see vahetus konkurentsis oma Balti naabritega tiha raskemaks. Loomulikult on
Eesti SKT ja seega ka t66joukulud inimese kohta Euroopa Liidu keskmisest ning eriti
Rootsist ja Soomest oluliselt madalamad (Eurostati andmeil oli lisandvédrtus turuhindades
inimese kohta 2009. aastal Eestis 8900, Rootsis 27 100 ja Soomes 27 900 eurot). Seetottu
jddb Eesti Pohjamaadega vorreldes ikkagi odavate allhangete pakkujaks.

Tuleb leida uus strateegia

Ettevotete rahvusvahelist konkurentsivoimet ei mojuta ainult tootasude ja sellega seotud
sotsiaalmaksete tase, vaid ka muudest maksudest tulenev koormus. Joonis 4 nditab SKT
kujunemist sissetulekumeetodil ning ettevotete, majapidamiste ja avaliku sektori osa
selles. Tootajate sissetulekuks on nende netopalk. Ettevotete osaks on tootmise tlejddk ja
segatulud, pohivahendite amortisatsioon ja riigilt saadud subsiidiumid. Avalikule sektorile
laekuvad peale sotsiaalmaksete ka tootmis- ja impordimaksud, millest tuleb maha arvata
ettevotetele suunatud subsiidiumid.

Jooniselt 4 ndeme, et ettevotete osa SKT-s kasvas 36 protsendilt 1995. aastal tile 45
protsendi 2001. aastaks ja stabiliseerus sellel tasemel 2005. aastani. Buum ja kriis
langetasid ettevotete osa SKT-s tagasi 1995. aasta tasemele. Majapidamiste (to0tajate) osa
SKT-s langes miinimumini (ligi 27%) 2002.-2003. aastal, hakkas aga seejdrel (alguses
tulumaksumaddra alanemise, hiljem majanduskeskkonna ja té6turu muutuste mojul)
suurenema, joudes 2008.-2009. aastal korgemale 1995. aasta tasemest. Avaliku sektori osa
SKT-s langes 1995. aasta ligi 33 protsendilt 2005. aastaks 28 protsendile, seejirel tousis
2009. aastal 32 protsendile. Kokkuvottes on SKT jaotuses ettevotlussektori, majapidamiste
ja avaliku sektori vahel taastunud ligikaudselt 1995. aasta olukord, kui pérast
turumajandussiisteemile iileminekut saavutati esimest korda majanduse reaalkasv.
Reaalsissetulekute tase on aga sel perioodil Eestis kasvanud enam kui kaks korda.
Ettevotlusele moneks ajaks kujunenud erakordselt soodsad tingimused on buumis-kriisis
kaotsi ldinud ja nende taastamine on Euroopa Liidu avatud té0jouturu tingimustes vihe
toendoline. Seda nditab Eesti kogemus: majanduskriisis kadusid peamiselt toéokohad, kuid
keskmise palga langus oli tagasihoidlik. Majanduskasvuks on vaja leida uus strateegia, et
saavutada rahvusvahelises konkurentsis edu to6tajate oluliselt kasvanud sissetulekute
tingimustes.

Tabelis 1 esitatakse andmed, mis iseloomustavad Eesti to6turu prioriteete tegevusalade
loikes — toOtajate brutopalga kogusumma diinaamikat 1995. aastaga vorreldes (1995. aasta
brutopalga summa = 100). Eestis on teistest tegevusaladest kiiremini arenenud
kinnisvaraarendus ja sellega seotud dritegevus,ehitusvaldkond, hotellid ja restoranid,
hulgi- ja jaekaubandus, samuti finantsvahendus. Keskmisest kaugele maha jaib palga kasv
primaarsektoris, aga ka tootlevas toostuses. Teadmispohisest korge lisandvdartusega



toodete pakkumisest kui riiklikust prioriteedist selliste arengute puhul rddkida ei saa.
Eesti on spetsialiseerunud odavale allhankele ja turistidele lihtsate teenuste pakkumisele.
Hariduse palgakulude keskmisest madalam kasvutempo tihendab, et teadusmahuka
innovaatilise tootmise arendamiseks ei suudeta piisava kvalifikatsiooniga to6tajaid
vajalikul hulgal ette valmistada.

Joonis 3. Toojouga seotud kulutuste suhe SKT-ga Eestis, vorreldes Euroopa Liidu keskmisega ja
ldhemate naaberriikidega aastail 2001-2012, protsentides
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ALLIKAS: Eurostat online-andmebaas 2011, autori koostatud.



Joonis 4. Eesti ettevotlussektori, majapidamiste ja avaliku sektori osa SKT-s (arvutatuna
sissetulekumeetodil) aastatel 1995-2009, protsentides
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ALLIKAS: Eesti Statistikaameti online-andmebaas 2011, autori koostatud.
Vaheprodukti tootja positsioon

Tabelis 2 on toodud andmed Eestis loodud lisandvaartuse struktuuri kohta tegevusalade
loikes. Tootlev toostus on 15 aastaga kaotanud kolmandiku oma osatdhtsusest ja langenud
veidi enam kui 14 protsendiga 2009. aastal kinnisvaraarenduse ja sellega seotud
dritegevuse (enam kui 21%) jdrel teisele kohale. Sellega edestab to6tlev toostus ainult
napilt hulgi- ja jaekaubandust ning veonduse, laonduse ja side valdkonda. Primaarsektori
harud on kaotanud keskeltldbi poole oma niigi tagasihoidlikust osatdhtsusest
lisandvaartuse loomisel. Ainult monopoolsed elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus on
hinnatousu abil oma osatdhtsuse sdilitanud. Kokkuvottes ei saa Eestit enam to0stusriigiks
nimetada, sest teenindussektor on selges tilekaalus. Majanduskasv soltub seega eelkoige
valisnoudlusest allhangete ja teenuste jirele, sest majapidamiste suure laenukoormuse
tottu ei suuda sisenoudlus markimisvddrset kasvu esile kutsuda.

Euroopa Liidu liikmeks saamine ei stabiliseerinud Eesti majandusarengut. Seni
majanduskasvu toetanud protsessid on podrdunud vastupidiseks, s.t majandusarengut
pidurdavaks. Majanduslanguse stigavus Kkriisis nditas, et senine areng oli rajatud
mittejatkusuutlikele teguritele.

Euroopa Liidu avatud t66turu tingimustes on ettevotlussektorile uue aastatuhande
esimese aastakiimne keskpaigaks kujunenud tlisoodsa olukorra taastamise voimalus
vdhetoendoline. Eesti majandusstruktuur on 15 aastaga oluliselt muutunud ja vastab
Eestile rahvusvaheliste suurettevotete poolt ette ndhtud odava allhankemaa iseloomule.
Samal ajal on reaalpalga tase kahekordistunud. Lootus parast majanduskriisi senise
majanduspoliitikaga uuesti edu saavutada on muutunud keskkonnatingimustes ja
siseolukorras pohjendamatu. Edu saavutamise eeldus oleks radikaalne muutus
majanduspoliitikas, mis eelkoige tihendab innovaatilise, teadmistepohise majanduse
aluste eelisarendamist ja rakendamist. Ka praegu alustades voib jatkusuutliku kasvubaasi
loomine nouda kiimmekond aastat.



Tabel 1. Brutopalga kogusumma muutus tegevusalade loikes (1995. aasta tase = 100),
protsentides

2000 2005 2008 2009

Tegevusalad kokku 191 337 560 478

Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus 135 200 308 269

Kalaptiik 77 74 118 114
Mdietodostus 136 151 234 211
Tootlev toostus 182 320 472 378
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 153 177 252 244
Ehitus 1495 387 811 591

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsoidukite ja 229 410 713 604
kodumasinate remont

Hotellid ja restoranid 203 428 770 617
Veondus, laondus ja side 176 267 390 328
Finantsvahendus 240 393 652 618
Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 241 559 1048 923
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik 221 354 590 539
sotsiaalkindlustus

Haridus 201 325 501 473
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 198 347 602 573

Muu thiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 174 299 502 440

ALLIKAS: Eesti statistikaameti online-andmebaas 2011, autori koostatud.



Tabel 2. Eestis loodud lisandvddrtus tegevusalade loikes aastail 1995, 2000, 2005 ja 2009,
protsentides

1995 2000 2005 2008 2009

Pollumajandus ja jahindus 347 280 2,17 1,63 1,49
Metsamajandus 1,77 1,71 1,17 096 0,84
Kalaptiik 0,58 0,31 0,19 0,18 0,25
Mdietodostus 1,90 1,17 098 1,06 1,30
Tootlev toostus 20,98 17,65 17,18 16,35 14,32

Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 3,40 3,16 3,33 3,07 3,88

Ehitus 6,67 5,55 7,11 8,68 6,95
Hulgi- ja jaekaubandus; 12,30 12,20 14,49 13,16 12,89
mootorsoidukite ja kodumasinate

remont

Hotellid ja restoranid 1,40 1,57 1,74 1,60 1,45
Veondus, laondus ja side 11,21 14,49 11,43 10,43 11,04
Finantsvahendus 2,20 4,04 3,61 425 3,45

Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 16,51 18,35 20,28 20,54 21,37

Avalik haldus ja riigikaitse; 537 6,09 539 638 7,71
kohustuslik sotsiaalkindlustus

Haridus 6,03 5,11 4,56 4,79 5,44

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 3,38 3,01 3,09 3,70 4,21

Muu tihiskonna-, sotsiaal- ja 2,83 2,78 3,29 3,25 3,40
isikuteenindus

ALLIKAS: Eesti Statistikaameti online-andmebaas 2011, autori koostatud.
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Majandus liigub paratamatult kord tiles, kord alla’
Kalev Kukk, peaministri nounik, Tallinna Ulikooli inimgeograafia lepinguline dotsent
Majanduse tsiiklilise arengu paratamatus kehtib ka Eesti majanduse kohta.

Eksinud on need, kes mingil hetkel on arvanud, et 16puks ometi on majandusarengu
tsiklilisusest jagu saadud, olgu arvaja Saksamaa Liitvabariigi legendaarne
majandusminister (1949-1963) ja hilisem liidukantsler (1963-1966) Ludwig Erhard voi
USA Foderaalreservi pikaajaline (1987-2006) juht Alan Greenspan, sovetlikest
“poliitokonoomidest” rddkimata.

1957. aastal ilmunud ja seni Saksamaa majanduspoliitilise kirjanduse vaieldamatuks
juhtteoseks jadnud “Heaolus koigile” kirjutab Ludwig Erhard 1. peatiiki alajaotuses
“Konjunktuuritstiklist saadi jagu”: “Need tungivad vajadused noudsid aga ka vana ja seni
vadramatult kehtivaks peetud majanduse tstiiklilise arengu seadusest jagusaamist.
Teatavasti usuti, et majandus areneb riitmiliste lainetena. Umbes seitse aastat pidanuks
olema see aeg, kui libitakse elavnemist, tousu, langust ja kriisi sisaldav tstikkel, mille
jooksul tekivad uuesti need tervendavad joud, mis on positiivseks toukeks majanduse
jargmisele tsiiklile. Nende peaaegu tiheksa aasta jooksul, mil ma olen kandnud vastutust
Saksa majanduspoliitika ees, on igatahes onnestunud seda jdika riitmi Iohkuda,
saavutades puisiva majandusliku tousu, thendades tdishoive ja mahukonjunktuurse
kasvu.” (Heaolu koigile. Tolkinud Kalev ja Kaie Kukk, Tallinn: Steamark 1998, 1k 10.) Tosi,
sOjajargse Saksamaa majanduse ainulaadne, majandusimeks tituleeritud katkematu kasv
jatkus isegi 1966. aastani, kuid seejdrel tuli ikkagi langus.

Tstiklilisuse pohjus on eelkdige emotsionaalsest inertsusest johtuv vddrotsuste
kumulatiivne kasv, mis nii voi teisiti pole lopmatuseni kestlik. Valeinvesteeringud, mis on
moraalselt vananenud kiiremini kui fiitisiliselt, tuleb varem voi hiljem viltimatult n-6
maha kirjutada. Kui “mahakirjutamine” ei toimu tihtlaselt, vaid erinevatel pohjustel ajas
koondub, on kriis kies. Tagasilook on seda tugevam, mida rohkem on otsused ja
investeeringud toetunud (odavale) laenurahale, mille kraanid ei saa olla lopmatult avatud.
Teisalt voib kriisi otsene pohjus olla vilisturgude kokkutombumine. See risk on seda
suurem, mida rohkem on riigi majandus avatud vélisturgudele.

Eesti pole olnud erand

[seseisva Eesti ajalooski pole sedalaadi tagasiloogid tundmata, kui moelda kas voi 1922. ja
1923. aastal Vene turu ja Griindertum’i lummas avanenud rahakraanidele ja heldetele
sobralaenudele. 1931.-1933. aasta kriisi vallandas aga ilemaailmne majanduskriis, kuid
see polnud ka toona ainupohjus.

[seseisvuse taastamise ja sovetliku majandussiisteemi kokkuvarisemisega kaasnenud nn
transformatsioonikriisist, mida oleks vaar késitleda tiheselt klassikalise tstiklilise kriisina,
vdljus Eesti majandus 1994. aasta 10pus. Moningad segadused, nagu koduse borsimulli
lohkemine 1997. aastal voi 1998. aasta Vene kriisist lahtunud tagasiloogid, osutusid tldise
tousu juures olemuslikult sektoriaalseiks ega haaranud libivalt kogu majandust ja
tithiskonda. Struktuursete muudatustega kaasnenud tootlikkuse tildisest tousust ja
varasema idaturu kokkulangemisest johtunud té6puuduse kasv voimendus kiill Vene
kriisi mojul (1998-2000 suurenes tootute arv 66 100-1t 89 900-le), kuid haruti piirdus see
tiksnes pollumajanduse ja toiduainetoostusega, isedranis piimatoostusega, mille dsjased
investeeringud olid seotud suuresti vilisraha toel hiippeliselt kasvanud Vene turu
ostujouga.

Pangandussektori tagasiloogid maksti suurel mddral kinni kohalike pankade (Hansa- ja
Uhispank) jirkjirgulise iilevotmisega Skandinaavia suurpankade poolt. Sisemajanduse
kogutoodang langes 1999. aastal 0,3 protsenti (nominaalvddrtuses suurenes see siiski 6,5



protsenti), kusjuures praeguste tagantjirele arvutuste kohaselt oldi statistilises miinuses
vaid II ja III kvartalis. Eesti eksport Venemaale vihenes aastaga 43 protsenti (kogueksport
siiski vaid 0,6 protsenti). Vilisinvestoritele andis tuge ja tdiendava oigustuse Eesti
kaasamine Euroopa Liidu laienemise nn Luksemburgi ringi 1997. aasta detsembiris.

Vene kriisist kosus Eesti majandus kiiresti, juba 2000. aastal kujunes sisemajanduse
kogutoodangu kasvuks koguni 10,0 protsenti, mis oli tilekaalukalt kiireim toibumine ja
kasv kogu Vene kriisist vihemal voi rohkemal mdaral puudutatud Euroopa Liiduga
liittumisele suuna votnud postsotsialistlikes riikides (t0si, peale Eesti kahanes
sisemajanduse kogutoodang neist riikidest korraks ainult Leedus). Tollaseid arenguid
jdlgides vois teha jarelduse, et valuutakomitee pohimotteid rakendavates riikides on
keynesliku stop and go poliitika rakendamise piiratud voimalustest johtuvalt tstikliliste
koikumiste amplituud suurem kui klassikalise keskpanga mudeliga riikides: languse pohi
on moneti siigavam ja sellest viljumine suhteliselt kiire (nn V-kujuline kriis). Seda
hiipoteesi kinnitasid hiljem 2008.-2010. aasta sindmused.

Tabel 1. Monetaarne ekspansioon postsotsialistlikes riikides
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kodumaine laen erasektorile (kasv eelmise aasta suhtes; %)

Eesti 30,0 32,5 40,7 32,6 7,9 —-4.,9
Lati 40,0 67,6 53,4 32,9 17,9 -10,5
Leedu 32,0 56,1 34,9 40,6 17,4 -7,1
Poola 4,2 13,8 23,0 27,0 32,5 8,6
TSehhi 0,1 1,7 22,0 19,5

Slovakkia 14,1 14,9 23,3 20,3 25,5 -10,9
Ungari 14,1 16,3 18,5 12,8 18,5 -3,5
Sloveenia 24,1 20,2 21,6 24,9 14,9 7,6

Kodumaine laen erasektorile (suhe SKT-sse; %)

Eesti 39,6 56,6 76,5 86,1 91,7

Lati 50,3 67,8 87,0 88,3 90,1 103,3

Leedu 28,8 40,9 50,1 60,4 63,0 69,8



Poola

TSehhi

Slovakkia

Ungari

Sloveenia

31,0

31,6

30,4

44,5

48,1

33,4 38,5
35,7 39,9
35,1 38,7
49,9 54,4
56,3 65,8

44,6

42,4

59,5

78,8

Rahapakkumine M2 (kasv eelmise aasta suhtes; %)

Eesti

Lati

Leedu

Poola

TSehhi

Slovakkia

Ungari

Sloveenia

16,6

26,9

21,4

7,5

4,5

5,7

9,9

6,6

42,4 27,6
38,7 39,7
31,9 21,5
12,6 15,9
10,6 13,7
5,8 8,2
13,0 11,8
7,8 8,2

14,1

14,4

21,4

14,2

16,3

11,8

8,6

10,6

55,0

44,7

67,3

85,2

6,2

20,2

8,3

5,5

10,8

5,2

55,2

51,1

66,5

92,7

0,7

8,2

0,4

ALLIKAS: EBRD - http:/[www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml

Tabel 2. Olulisemad majanduse iilekuumenemisele viitavad konjunktuuriindikaatorid

SKT reaalkasv (%)

Inflatsioon (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

7,6 7,2 9.4

1,3 3,0 4,1

10,6

4,4

6,9

2008/
2003

-5,1 32%

6,6 10,4 32%



Toostustoodangu
tootjahinnaindeks 0,2
(%)

Ehitushinnaindeks

0 3,7
(%)

Keskmise kuupalga

Kasv (%) 94

Jooksevkonto

defitsiit (mld eurot) ~ *°

Jooksevkonto
defitsiit 11,3
(% SKT-st)

Kogu majanduse
valisvolgnevus (mld
eurot; aastalopu
seisuga)

5,6

Krediidiasutuste
netovdlisvolgnevus
(mld eurot; aastalopu
seisuga)

Krediidiasutuste

laenujadk

eraisikutele 1,2
(mld eurot;

aastalopu

seisuga)

... vordluseks:

Eraisikute hoiused
krediidiasutustes (mld 1,5
eurot; aastalopu

seisuga)

Eraisikute

volgnevuse kasv 48,0
krediidiasutuste ees

(%; aastalopu seisuga)

2,9

6,5

8,4

1,1

11,3

7,5

0,5

1,9

1,7

52,3

2,1 4,5

7,3 10,3
10,8 16,5
1,1 2,1
10,0 15,3
9,7 12,9
1,0 2,7
3,2 5,2
2,3 3,0

70,0 62,9

8,3

12,7

20,5

2,7

17,2

17,4

4,8

7,0

3,4

33,9

7,1 27%
34 47%
13,9 92%
1,6
9,7

19,0 240%

5,9 1732%

7,7  527%
3,8 154%
11,1 527%



Rahapakkumise M2
kasv (%; aastalopu 9,9 16,6 42,4 27,6 14,1 6,2 157%
seisuga)

Avaliku sektori

tulude kasv (%) 133 85 141 226 21,1 20 87%

Avaliku sektori

kulude kasv (%) 92 84 142 198 21,0 18,0 112%

ALLIKAD: Statistikaamet, Eesti Pank.
Uus arenguimpulss

Liitumine Euroopa Liidu ja NATO-ga andis Eestile uue arenguimpulsi. Suurenes usaldus
vdlis- ja kodumaiste investorite silmis, mis toi endaga kaasa nii vilisotseinvesteeringute
olulise kasvu Eesti majandusse kui ka pankade vilisressursi kaasamisele toetuva
uliekspansiivse krediidipoliitika. Sealjuures eristusid Eesti, Liti ja Leedu vihemalt viimase
puhul kardinaalselt tilejddnud viiest Euroopa Liiduga 2004. aastal liitunud
postsotsialistlikust riigist (tabel 1). Millest selline rahanduslik altruism Balti riikide suhtes,
on juba omaette teema. Kolme Euroopa Liiduga liitumise jiargse aastaga (2005-2007)
kasvas erasektori kodumaine krediteerimine Eestis, Litis ja Leedus vastavalt 147, 242 ja
391 protsenti (viies vordlusriigis 48 ... 83 protsenti) ning rahapakkumine M2 (nnbroad
money, mis holmab ringluses oleva sularaha ning residentide noudmiseni ja tdhtajalised
hoiused krediidiasutustes) vastavalt 107, 122 ja 95 protsenti (vordlusriikides 28 ... 49
protsenti). Tabelis 1 toodud numbrid annavad ka vastuse kiisimusele: “Miks Sloveenia sai
2007. aastal (ja Slovakkia 2009. aastal) euro, Eesti ja Leedu aga mitte?”

Siinseid panku rahastati valdavalt Skandinaavia emapankade kaudu, nditeks eraisikutele
antud laenude kodumaine formaalne sddstukate (eraisikute koik hoiused
krediidiasutustes) langes 2007. ja 2008. aastaks vihem kui poolele. Kolme ja poole aastaga
(juunist 2005 kuni 2008. aasta l10puni) suurenes Eesti pankade netovolgnevus vilispankade
ees 526,4 miljonilt eurolt 5921 miljonile eurole ehk 11,2 korda, mis moodustas 10puks
36,8 protsenti sisemajanduse kogutoodangust (2003. aastal 3,7 protsenti). Ekspansiivne
raha- ja laenupakkumine, mida omalt poolt ajendas ka pankade voitlus turu
imberjagamise pdrast, viisid 2006. aastal selgelt majanduse tilekuumenemisele (tabel 2).
Otseselt ja kaudselt sisetarbimisele toetuv sisemajanduse kogutoodangu kasvu
kiirenemine (2005. ja 2006. aastal vastavalt 9,4 ja 10,6 protsenti) oli vaid toimuva kaudne
statistiline fikseerimine. Vilisotseinvesteeringute ja laenuraha ulatuslik kaasamine
majandusse toi endaga kaasa uute tookohtade loomise kiire kasvu: aastakeskmisena
kulmineerus see 656 500 hoivatuga 2008. aastal, mida oli 62 200 vorra rohkem kui 2003.
aastal. Sedamododa vahenes kiiresti toopuudus: 66 200 inimeselt 32 000 inimesele 2007.
aastal. Sisuliselt vois seejuures radkida taishoivest, sest tildise toopuuduse kadu oli
kdivitanud palkade katteta, tootlikkuse kasvuga mitteseotud kasvu ja viinud sedamooda
ka inflatsiooni jarsule kiirenemisele.

Suur 166k konkurentsivoime pihta

Plahvatuslikult hakkasid kerkima palgad. Kiimne kvartali jooksul, s.o ajavahemikus 2006.
aasta [ kvartalist kuni 2008. aasta II kvartalini, tiletas keskmise kuupalga kasv
aastaarvestuses 15 protsenti, sealjuures kogu 2007. aasta viltel isegi 20 protsenti (tabel 3).
Kulutused to6joule (palkade + todandja sotsiaalmaksete kogusumma) suurenesid aastail



2005-2008 4,9 miljardilt eurolt 8,2 miljardile eurole ehk osatihtsuselt sisemajanduse
kogutoodangus 44,2 protsendilt 51,2 protsendile! Sedamoédda kahanes ka siinse toodangu
konkurentsivoime nii sise- kui ka vélisturul.

Uusi (tulevasi arenguid silmas pidades ajutisi) tookohti tekkis valdavalt suletud sektoris
nagu ehituses ja kaubanduses, seda monevorra todtleva toostuse korvaletorjumise arvel.
Toimis omalaadne laenuturul tuntud crowding out efekt, mis seisnes suuresti ressursside
(sh laenuressursi) koondumises neisse harudesse, eelkoige vilisrahastatavasse
kinnisvaraarendusse ja selle kaudu ehitusse. Ehituses hoivatute arv suurenes mone
aastaga enam kui kahekordseks, ulatudes 2007. aasta III kvartalis 87 400-ni, mis
moodustas isegi 13,2 protsenti koigist hoivatuist (tabel 4). See on ka moistetav, kui
arvestada, et koigi kinnisvaraga seotud majandussektorite osatdahtsus krediidiasutuste
laenuportfellis kiitindis 2010. aasta algul 60 protsendini. Koguhoive kasvust 49 700
inimese vorra aastail 2005-2008 langes tervenisti 44 700 ehituse ja kaubanduse osaks.
Siseturule suunitletud majandussektorite eelistamine avaldus ka ekspordi ja
sisemajanduse kogutoodangu suhtarvu languses 50,8 protsendile 2007. aastal eelmise
aasta 57,6 protsendiga vorreldes. Uhtlasi vihendas see koos to6jou kiire kallinemisega
Eesti toodangu konkurentsivoimet eelkoige n-6 tugevatel turgudel ning pooras tootjad
koike vastu votvate ja samuti tilekuumenemise ilmingutega turgude poole. Nditeks
suurenes 2006. aastal eksport Euroopa Liidu (EL-25) liikmesriikidesse ainult 4,1 protsenti,
eksport Venemaale seevastu 50,7 protsenti. Sama jiatkus 2007. aastal, kui Euroopa Liitu
suunduva ekspordi 11,6-protsendilisele kasvule vastandus ekspordi 17,2-protsendiline
kasv Venemaale kevadisest pronkssoduri juhtumist hoolimata.

Ulekuumenemise koige otsesem ilming oli inflatsiooni kiirenemine kiiresti tousnud
palkadest ja suurenenud hoivest johtuva sisenoudluse hiippelise kasvu tagajdrjel, mida
omalt poolt voimendas energia-, toorme- ja toiduainete maailmaturuhindade hoogustuv
kasv (2008. aastal tousid Eesti keskmised impordihinnad 5,8 protsenti). Kuine
inflatsioonitempo (aastaarvestuses) oli 2007. aasta martsist kuni 2008. aasta 1opuni
pidevalt iile 5 protsendi, sealhulgas tiheksa kuu viltel (jaanuarist septembrini 2008) isegi
iile 10 protsendi.

Kogu majandust ldbivalt siivenes tasakaalustamatus, seda nii sisemise (mida moodab
inflatsiooni plahvatuslik kiirenemine), vilise (jooksevkonto defitsiidi kasv), to6turu
(t6ojouturu muutumine toovotjaturuks) kui ka struktuurse (siseturule orienteeritud
majandussektorite vohamine) tasakaalustamatuse mottes.

Tabel 3. Keskmine palk ja selle kasv aastaarvestuses
Euro Kasv (%)

2005: T kv 475 10,1
Tkv 530 11,8
I kv 498 10,9
IV kv 555 12,8
2006: I kv 549 15,7

ITkv 609 15,0



I kv 580 16,5

IV kv 653 17,5
2007: T kv 660 20,1
ITkv 738 21,2
I kv 697 20,2
IV kv 784 20,1
2008: T kv 788 19,5
IIkv 850 15,2
I kv 800 14,8
IV kv 838 6.9

ALLIKAS: Statistikaamet.

Tabel 4. Ehituses hoivatute arv ja osatdhtsus koguhoives

II III
Ikv. kvv kv IVkv

Ehituses hoivatute arv (tuh)

2003 40 41 48 48

2004 48 43 51 49

2005 44 46 53 52

2006 53 62 66 75

2007 74 83 87 84



2008 82 85 83 75

Ehituses hoivatute osatidhtsus
koguhoives (%)

2003 69 69 78 8,0
2004 82 73 8,6 8,1
2005 74 7,6 8,6 8,5
2006 83 95 10,1 11,5
2007 114 12,6 13,2 129

2008 12,4 13,0 12,5 114

ALLIKAS: Statistikaamet.
Ulekuumenemise pohjused

Selgelt tilekuumenemiseks tile kasvanud korgkonjunktuuri pohjused voib seega votta
kokku jargmiselt.

1. Vilisraha intensiivne sissevool (nii otseinvesteeringute ja pankade, aga ka Euroopa
Liidu struktuurifondide kaudu) suurendas rahapakkumist ja kiittis noudluspoolset
inflatsiooni tagant. Kapitali vaba liikkumise kui Euroopa tithe pohivabaduse tingimustes olid
vdlisraha sissevoolu piiramise ehk selle negatiivsete mojude steriliseerimise voimalused
ddrmiselt piiratud. Viimane toimus eeskdtt sel moel, et valuutakomitee reZiimis jdigalt
fikseeritud vahetuskurss vélistas vihemalt krooni nominaalse kallinemise vélisvaluutade
suhtes. Tosi, selle hinnaks oligi korgem inflatsioon. Eesti Pank jittis sisuliselt kasutamata
kohustusliku reservi noude tostmise voimaluse, millel olnuks vihemalt sonumiline
vddrtus (kohustusliku reservi nouet tosteti vaid tiks kord ja sedagi alles 1. septembrist
2006. aastast 13 protsendilt 15 protsendile). Iga valitsuse poolt eelarvetilejadgiga kidibelt
korvaldatud krooni asemele toid pangad ringlusse sisuliselt neli uut krooni. Koige
ebamoistlikum oleks olnud tollal euro saamise, s.t Maastrichti inflatsioonikriteeriumi
tditmise eesmadrgil sageli soovitatud kaudsete maksude (kdibemaks, aktsiisid) alandamine,
mis oleks tarbija jaoks vabaneva (kui tildse) raha néol iiksnes suurendanud horisontaalset
survet hindadele, sest ringluses olev rahamass poleks vihenenud. Vilisraha
transformeerus loppkokkuvottes sisetarbimiseks ja sedamodda ka statistiliseks
majanduskasvuks, mille reaalne sisu oli paljuski kiisitav. Voi nagu 2007. aasta 10. mértsi
The Economist irooniliselt kirjutas: “your money, my growth” ehk eesti keeli ja Eesti-keskselt
“teie raha, minu majanduskasv”. Algselt kinnisvaraturule ja selle kaudu ehitusse
pumbatud raha valgus laiali (nn spill-over efekt) ja hakkas inflatsiooni tagant kiitma, mis
suurendas omakorda survet palkade tostmiseks. Maksude kaudu muutus see ka avaliku
sektori (erakorralisteks) tuludeks ja sedamdodda ka (niitid juba suuresti korralisteks)
kuludeks, mille juures suudeti siiski tagada euroopalikus mottes suur eelarveiilejdik ja
reservide kasvatamine.



2. To66jou vaba liikkumine Euroopa Liidus, mis Eesti to0jouturu viliskonkurentsile avades
survestas omalt poolt palku, vihendades sellega majanduse senise struktuuri
konkurentsivoimet. Kiire statistilise majanduskasvu (ja kasumlikkuse) oludes puudusid
stiimulid struktuurseteks muutusteks. Tooturg oli muutunud tiheselt toovotjaturuks.

3. Pstthholoogilised tegurid, mis avaldusid valmisolekus osta esimese voimaluse tekkel
varem saamata jaanud asju nende hinnale tdhelepanu pé6ramata. Lubati endale seda,
millest veel moni aasta tagasi ei osatud unistadagi. Samasuguse olukorraga puutusid
1950.-1960. aastail kokku mitmed sojast kosunud Mandri-Euroopa riigid, isedranis Lidne-
Saksamaa. Saksakeelses majanduskirjanduses on sellise sunnitult edasiliikatud noudluse
tahistamiseks viaga onnestunud moiste Nachholbedarf (inglise keeles backlog demand, ka pent-
up demand).

Kukkumine oli kiire

Tollane “mull” oli 6igupoolest tildrahvalik tegu, millele igatiks kaasa aitas: laenu votsid
(peaaegu) koik ja pealegi korraga, keegi ei vaielnud tootlikkust ennetava palgatousu vastu,
poes noustuti mis tahes kiisitud hinnaga ning pddstjad, opetajad jpt vahetasid oma alalise
to0 ajutise ehitajaameti vastu. Ent tilekuumenemisse suubunud korgkonjunktuur 16peb
valtimatult tsiiklilise langusega. Kui uut, antud juhul vélisraha enam endises mahus
juurde ei tulnud, hakkas lausa taevastesse korgustesse kerkinud kasv raugema. Esialgu oli
Eesti arengutes kiillaltki palju sarnasust 1980. aastate alguse Louna-Ameerika, isedranis
Tsiili volakriisiga, aga ka 1997. aastal korraga mitmes Kagu-Aasia riigis lahvatanud kriisiga.
2007. aasta 1opul, pigem 2008. aasta algul ilmnesid esimesed mdirgid majanduse
jahtumisest. Uheselt jirgnenud kriisi algust ajaliselt tipselt méiratleda pole siiski
voimalik. Sisemajanduse kogutoodangu reaalkasv (aastaarvestuses) poordus Eestis
langusesse 2008. aasta I kvartalis ja toostustoodang II kvartalis. To66puudus hakkas
kasvama sama aasta IV kvartalis ja hoive vihenema alles 2009. aasta [ kvartalis. Hoive
ehituses piisis korgena kuni 2008. aasta III kvartalini.

USA kinnisvaraturgudelt 2008. aasta septembris alguse saanud maailma finantsturgude
kokkukukkumise moju joudis kiiresti ka Eestisse. Vdlisraha sissevool majandusse lakkas
(pankade netovalisvolgnevus oli 2010. aasta 10puks 2008. aasta 1o0puga vorreldes
vahenenud kolmandiku vorra), mis haavas koige enam ehitussektorit ja kinnisvaraturgu.
Suurimaks tagasiloogiks oli aga eksporditurgude sulgumine juba novembrist alates, mis
andis kohe tunda tootlevas toostuses: toostustoodangu maht vihenes 2008. aasta IV
kvartalis eelmise aasta sama ajaga vorreldes 16,4 protsenti. Sellega oli loplikult vilistatud
monda aega kone all olnud nn pehme maandumise voimalus. Sealjuures olid
impordinoudluse poolelt vaadatuna suurimad langejad Euroopas just meie peamised
eksporditurud Soome, Rootsi, Venemaa, Liti, Saksamaa ja Leedu, kelle osatdhtsus Eesti
koguekspordis oli olnud 2008. aastal 63,4 protsenti (tabel 5).

Eesti ekspordi kogumaht vihenes 2009. aastal 23,4 protsenti, tiletades napilt 2005. aasta
taseme. Vordluseks tuleks markida, et Soome eksport oli 2009. aastal 31,3 protsenti
vdiksem kui 2007. aastal ja langes 45 miljardi eurose kidibega isegi tagasi 20. sajandisse.
Eesti kuue suurema ekspordi sihtriigi osatdhtsus koguekspordis taandus 2009. aastal 61,0
protsendile. Kodune kriis kombineerus Eestis nagu ka teistes Balti riikides globaalse
kriisiga.

Vilis- ja sisenoudluse vihenemine viis ka toohoive langusesse, mis joudis madalseisu 2010.
aasta I kvartalis (553 600), samal ajal kui to6puudus kerkis oma korgseisu (136 900; tabel
6). Registreeritud to6tus suurenes seejuures martsi 1opuks 95 244-ni. Sise- ja vdlisnoudluse
vdhenemine ning impordihindade langus hakkasid suruma maha inflatsiooni, kusjuures
2009. aasta maist 2010. aasta veebruarini olid keskmised tarbijahinnad aastaarvestuses
languses. Positiivse poole pealt tuleks markida majanduse kohanemisvoimet peegeldava
keskmise palga langust, mis toetas majanduse konkurentsivoime taastumist. Tootlevas



toostuses vihenes hoivatute aastakeskmine arv 2009. aastal 21 200 inimese vorra ehk 15,7
protsenti, mis korreleerus selgelt ekspordi tugeva langusega.

Pohiraskus langes tiksikisiku olgadele

Uheksa kvartalit jirjest aastaarvestuses languses olnud sisemajanduse kogutoodang
poordus 2010. aasta II kvartalis, nagu ka enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides, taas
kasvule. Samal ajal hakkas vihenema té6puudus (jirgneva kolme kvartaliga 43 700 vorra
ehk 32 protsenti) ja suurenema hoive (39 300 vorra ehk 7 protsenti; tabel 6).
Toostustoodangu kiire kasvule podrdumise taga 2010. aasta [ kvartalis oli valisturgude
elavnemine, isedranis Skandinaavia turgude taastumine (tabel 5). Eesti 2010. aasta
ekspordi kogumaht kasvas 35 protsenti ja tiletas aastaarvestuses isegi 2008. aasta taseme.
Kas ja kuivord on selle taga struktuursed nihked voi varasema olukorra taastumine, on
veel vara Oelda.

Kuigi majandus on poordunud kasvule ja hoive suurenenud, jaab toopuudus Eestis
toendoliselt veel pikaks ajaks suhteliselt korgeks, mis on tingitud valtimatutest
struktuursetest nihetest korgema tootlikkusega harude kasuks. Sellist arengukulgu voib
eeldada kas voi Soome naditel, kus Vene turu kokkuvarisemisest johtunud stigav kriis tostis
toopuuduse 1990. aasta 3,2 protsendilt 1994. aastaks 16,6 protsendile. Sealne t66puudus
langes esimest korda alla 10 protsendi alles 2000. aastal ja joudis 6,4 protsendiga
madalseisu 2008. aastal.

Ebameeldiv tllatus on olnud ka inflatsiooni kiire kasv, mida emotsionaalselt voimendab
vahepealne deflatsiooniline vordlusbaas. Statistiliselt kujunes kriis siigavamaks ja
tsiikliline koikumiste amplituud Eestis tiheks ulatuslikumaks Euroopa Liidu litkmesriikide
seas (tabel 7).

Kas selle artikli kirjutamise aegu oli kriisi selgroog 1oplikult murtud ja kas seekordne kriis
oli V- voi U-kujuline, voiks jadda tulevaste arutluste teemaks. Vihemalt praegu voib
todeda, et majanduses tervikuna hiljutine kriis mingit katastroofi endaga kaasa ei toonud.
Kriisi pohiraskus langes tiksikisiku olgadele. Samas tuleb tunnistada, et globaalse kriisita
oleks Maastrichti inflatsioonikriteeriumi taitmist oodanud euro tulek jidnud veel moneks
ajaks Eestile kittesaamatusse kaugusse. Avaliku sektori kulutuste ohjamine oli seevastu
meie endi kites, millega saadi talupoegliku tarkuse ja varem kogutud reservide toel
piisavalt edukalt hakkama. Uhtlasi vilditi sellega volaloksu langemine: valitsussektori
koguvolg suurenes aastail 2007-2010 suhestatuna sisemajanduse kogutoodangusse vaid
2,9 protsendipunkti vorra ehk 3,7 protsendilt 6,6 protsendile.

Tabel 5. Eesti peamiste kaubanduspartnerite impordinoudluse langus 2009. aastal ja tous 2010.
aastal (europohiselt)

Nimetatud Nimetatud
riigi . riigi .
Osatihts impordi Eesti . impordi Eesti . Osatihts
. N . ekspordi . ekspordi .
us Eesti  vihenemi vihenemi Suurememi .. o US Eesti
ekspordis ne 2009. ne 2010. ekspordis
ne antud ne antud
2008. aastal, coy s aastal, iy s 2010.
o ~ riiki 2009. ~ riiki 2010. o
aastal (%) vorreldes aastal (%) vorreldes aastal (%) aastal (%)
2008. 20009.
aastaga (%) aastaga (%)
Soome 18,4 -30,0 -22,8 18,0 23,9 17,0

Rootsi 13,8 -24,7 -30,2 29,9 67,7 15,6



Venema

a 10,4 -33.9 -31,7 44,0 40,9 9,7
Lati 10,0 -37.,4 -27,3 25,2 28,5 9,0
Leedu 5,7 -37.9 -35,6 34,5 38,9 4,9
Saksama

a .5,1 -17,5 -7,8 21,2 15,4 5,2

ALLIKAD: Nimetatud riikide statistikaametid.

Tabel 6. Olulisemate konjunktuuriindikaatorite muutumine aastail 2008—-2010
2008 2009 2010

v nm 1m 1Iv nm 1m 1Iv
Ikv kv kv kv Ikv kv kv kv Ikv kv kv kv

SKT reaalkasv - - 10, - 16, 15, -

(%)* 22 26 45 7 146 6 4 88 -26 3,1 50 67
Toostustoodang - - - -

u mahu kasv - - 16, - 31, 27, 12, 18, 24, 34,
(%)1 1,2 24 23 4 23,5 3 3 4 5,7 9 1 6

Hoivatute arv

(tuh) 657 657 661 653 612 593 598 581 554 559 578 593
Tootute arv

(tuh) 29 27 44 54 79 92 102 107 137 128 106 93
Tootuse maar 13, 14, 15, 18, 15, 13,
(%) 4.2 40 6,2 76 114 5 6 5 19,8 6 5 6
Ehituses

hoivatute arv
(tuh) 82 8 83 75 64 55 59 56 41 41 55 54



Ehituses
hoivatute

osatdhtsus (%)

Keskmine

kuupalk (euro)

Keskmine
kuupalk

ehituses (euro)

Eksport (mld

eurot)

Krediidiasutust

e
laenujaak
aritthin-
gutele (mld
eurot)

Krediidiasutust

e
laenujaak
eraisiku-

tele (mld eurot)

Rahapakkumis
e M2 kasv (%)

Inflatsioon (%;

kvartali
1opukuu)’

12,4

788

832

7,3

7,2

11,3

10,9

850

889

2,2

7,5

7,5

9,6

11,
4

Mirkus: ! Aastaarvestuses.

ALLIKAD: Statistikaamet, Eesti Pank.

Tabel 7. Majanduskasvu kvartaalse muutuse amplituud postsotsialistlikes ja monedes

800

918

2,2

7,6

5

838

899

2,0

7,5

7,7

6,2

7,0

10,4

776

747

1,5

7,4

7,6

3,4

2,0

9,3

9,9

813 752

756 792

1,6

7,3

7,6

0,2

1,7

7,3

vordlusriikides ajavahemikus I kvartal 2008 — IV kvartal 2010

Eesti

Lati

Suurim
kasv (%)

6,7

3,6

Suurim
langus (%)

-16,6

-19,1

9,6

783

770

1,7

7,1

7,5

0,8

Amplituud Pé6rdumine
kasvule

(protsendi-

punkti)

23,3

22,7

(kvartal)

11/2010

1112010

7,3

758

723

1,8

7,1

7,4

2,7

1,7

Kasv IV
kv 2010

6,7

3,6

7,4

822

787

2,1

6.9

7,3

5,0

3,5

9,6

759

816

2,3

6.8

7,3

3,0

4,0

9,2

814

853

2,6

6.6

7,2

3,0

5,7



Leedu 7,3 -15,9 23,2 I1/2010 4,8

Poola 6,5 (0,6) 5,9 pidev kasv 4,1
TSehhi 3,7 -5,1 8,8 [/2010 2,9
Slovakkia 9,5 -5,4 14,9 [/2010 3,5
Ungari 2,3 -3,0 10,3 [/2010 1,9
Sloveenia 6,3 -9,4 15,7 I1/2010 2,1
Bulgaaria 7,2 -7,6 14,8 I1/2010 3.1
jatkuv
Rumeenia 9,6 -8,7 18,3 langus -0,6
Soome 5,2 -9,9 15,1 11/2010 5,2
Rootsi 7,7 -7.1 14,8 /2010 7,7
Taani 3,5 -7,4 10,9 11/2010 3,0
Saksamaa 4,3 -6,8 11,1 /2010 3,8
jatkuv
[irimaa -0,3 -9,3 9,0 langus -0,7

ALLIKAS: Eurostat.
Lopetuseks

Majanduse elavnemine jatkus ka 2011. aasta I kvartalis. Sisemajanduse kogutoodangu
kasv oli esialgseil hinnanguil eelmise aasta sama ajavahemikuga vorreldes 8,0 protsenti
ehk korgeim Euroopa Liidus. Jatkus ka tdostustoodangu ja ekspordi kiire suurenemine.
Jatkuvalt leidis kinnitust, et Eesti-taolise vdikese ja tilimalt avatud majandusega riigi
edenemine saab toetuda tiksnes ekspordi kasvule, mitte aga laenurahale toetuvale
sisetarbimisele, mis suurendab kiill t66kohtade arvu suletud sektoris ja statistiliselt ka
sisemajanduse kogutoodangut, kuid ei aita karvavordki kaasa majanduse arengule.
Toopuudus oli aastaarvestuses 37 600 inimese ehk 27,5 protsendi vorra vaiksem kui aasta
varem, hoivatute arv suurenes seevastu eelmise aasta I kvartaliga vorreldes 37 800 inimese
vorra ehk 6,8 protsenti. Registreeritud tootute arv oli 19. maiks kahanenud 58 389-ni ehk



vihenenud 2010. aasta martsi 10pus olnud korgseisuga vorreldes 36 855 inimese vorra ehk
38,7 protsenti.

! Kdesoleva artikli statistiline andmestik on toodud seisuga 20. mai 2011.



Vangide valimisoigusest
Katre Tubro, Riigikogu Kantselei 6igus- ja analtitisiosakonna nounik

Euroopas jdab jarjest vihemaks riike, kus vangidele kehtib automaatne seadusest
tulenev hidilediguskaotus nagu Eestis.

Vanglakaristust kandvad isikud kaotavad tithe oma pohiodigustest — diguse vabadusele.
Samal ajal peavad neil sdilima teised pohidigused: ka vangistatul on oigus elule, teda ei
tohi kohelda julmalt ega inimvdadrikust alandavalt, tal on 6igus pé6rduda kohtusse jms.
Kuid vangistus voib siiski kaasa tuua ka muude pohiodiguste piiramise, seda ainult
legitiimsel eesmargil ja proportsionaalsuse pohimotet jargides. Kuidas on lugu sellise
demokraatlikus riigis keskse tdhendusega pohioigusega nagu hdiledigus?

Hadleoigus sisaldab endas nii valimisoiguse kui rahvahaéletamisel osalemise oiguse,
valimisoigus omakorda nii hddletamisoiguse kui kandideerimisoiguse. Artiklis kasutatakse
paralleelselt nii laiemat hadleoiguse kui ka kitsamat, ent tavakeeles levinumat
valimisoiguse moistet.

Euroopa riikide regulatsioonid on erinevad. On riike, kus vangide valimisoigust ei ole
piiratud, ja neid, kus moningaid piiranguid tehakse, kuid ka riike, sealhulgas Suur-
britannia ja Eesti, kus vangidel hadledigust ei ole. USA mones osariigis voib kaotada oma
valimisoiguse isegi alaliselt, nii et see ei taastu ka pdrast karistuse kandmist (vt nditeks
http:/[www.stateline.org/live/details/story?contentld=342831).

Pikaajalised vaidlused vangide valimisoiguse tle vottis Euroopa Inimoiguste Kohus kokku
oma lahendis Hirst versus Uhendkuningriik (nr 2) 2005. aastal. Nimetatud lahendis joudis
kohus jdreldusele, et vangide valimisoiguse tdielik piiramine (nn blanket ban) on
ebaproportsionaalne ega ole kooskolas Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni lisaprotokolli nr 1 artikliga 3, mis sdtestab: “Korged Lepinguosalised
kohustuvad moistlike ajavahemike jédrel 1abi viima salajase hddletamisega vabu valimisi
tingimustel, mis tagavad rahva vaba tahteavalduse seadusandja valimisel.” Siiski ei
valistanud kohus piirangute kehtestamist iseenesest, mdrkis aga, et piiranguil peab olema
legitiimne eesmiirk ning nad peavad olema proportsionaalsed. Uldist seadusest tulenevat
koigi karistatud kinnipeetavate valimisoiguse piiramist pidas kohus
ebaproportsionaalseks.

Esimesele lahendile on jirgnenud mitmed teised, kus kohus oma seisukohti ei ole
muutnud. Ehkki konkreetsed lahendid on tditmiseks kohustuslikud vaid asjaosalistele
riikidele, tasub meilgi neile tdhelepanu poorata. Samal ajal on Euroopa Inimoiguste Kohus
oma lahendites jadnud suhteliselt ebamadraseks ja viidanud kiill proportsionaalsete
piirangute lubatavusele, kuid viga selgeid piire ette seadnud ei ole. See jitab ikkagi
lahtiseks kiisimuse, milliseid voi millises mahus piiranguid on riikidel voimalik vangide
valimisoigusele seada. Artiklis vaadeldakse Euroopa Inimoiguste Kohtu lahendit

Hirst versus Uhendkuningriik (nr 2), Suurbritannia ja Eesti niitel vangide valimisdigusele
piirangute seadmise tausta ja kehtivat olukorda ning piirangu levinumaid pohjendusi.

Piirangu ajalooline taust

Euroopa Inimoiguste Kohus rohutas oma otsuses, et riikides on eri ajal valimisoiguse
oiguspdrane regulatsioon erinev, soltudes konkreetse riigi ajaloolisest arengust ning
kultuuri- ja poliitilisest taustast.

Inglismaal on vangidelt hddlediguse dravotmine kauane traditsioon. Ajalooliselt ulatuvad
selle juured 1327-1377 valitsenud Edward III aega ja on seotud nn tsiviilsurma moistega.
Kurjategijat peeti lindpriiks, kes kaotas nii oma omandi kui ka muud oigused. Kui 1832.
aastal laiendati valimisoigust vihemalt kiimne naela vairtuses maad omavatele meestele
ning stiidimoistmise korral tuli tthes muuga loobuda ka maast, toi see moistagi



automaatselt endaga kaasa valimisoigusest ilmajddmise. Vdiksemate rikkumiste eest oma
varandusest loobuma ei pidanud, seega ei mojutanud see ka valimisoigust, vdlja arvatud
juhul, kui isik juhtus valimispdeval parasjagu vanglas istuma. Omandi konfiskeerimine
kuritegude eest kaotati 1870. aastal, kuid valimisoiguse kaotamine oli sellest ajast
seaduses kirjas. Inglismaale, Walesi ja Iirimaale kohalduv Forfeiture Act nagi ette, et igatiks,
kes oli vangi moistetud kauemaks kui 12 kuuks, kaotas oma vangisoleku ajaks oiguse
osaleda parlamendi- voi kohalikel valimistel. Praegu Suurbritannias kehtiv piirang parineb
1983. aasta rahva esindamise seadusest ning jatab valimisoigusest ilma kinnipeetavad
neile madratud vangistuse pikkusest soltumata. Samas isikud, kellele on médratud mond
muud liiki karistus, sdilitavad valimisoiguse.

Eestis sisaldus hadletamisoiguse piirang nii 1920., 1933. kui ka 1938. aasta pohiseaduses.
1920. ja 1933. aasta pohiseadus lubas seadusega moned liigid kurjategijaid hidledigusest
ilma jdtta, 1938. aasta pohiseaduse § 37 sdtestas: “Seadusega voidakse dra votta hddleoigus
monelt liigilt kohtulikult karistatud kodanikelt. Hidletamisest ei vota osa: 1) kodanikud,
kes hddletamise ajal on vahistatud kohtu poolt madratud karistuse kandmiseks voi
kohtuvoimude poolt méddratud tokkevahendite teostamiseks, [—/”. POhiseaduse
Assambleele esitatud pohiseaduse eelndudes pakuti vdlja mitmeid lahendusi, mis
enamasti ldhtusid just eeltoodud sétetest. Kehtiva Eesti pohiseaduse § 58 on
kompromisslahendus, lubades kinnipeetavate hidledigust piirata seadusega. Piirangu
eesmadrk oli tagada kord, sest 1990. aastate algul puudus piisav tehniline valmisolek
valimiste korraldamiseks ning demokraatia kogemus oli napp. Piirangut néhti ajutisena
ning seetottu ei sitestatud seda otse pohiseaduses, vaid delegeeriti seadusandjale (vt
Oiguskantsleri 2006. a tegevuse iilevaadet, 2007).

Piiranguid oigustavad argumendid

Vangide haileodiguse piiranguid oigustatakse erinevalt. Levinud on arusaam, et valimis-
oigusest ilmajdtmine on tdiendav karistus, millega vihendatakse isiku voimalust
thiskonnaelu mojutada. Teisalt ldheb see vastuollu aluspohimottega, et tthiskonna koik
litkmed on ja jdavad poliitiliselt vordseks. Libi aegade on olnud suund tiha tildisema
valimisoiguse suunas, nditeks ei kahtle me tinapdeval enam naiste oiguses valida, ent veel
sada aastat tagasi oli see 6igus Euroopas ainult mones riigis. See ei tihenda, et
héddledigusele ei tohiks mingeid piiranguid seada. Nditeks piirab Eesti pohiseaduse § 57
kodanike vordsust hddlediguse osas nii vanusetsensuse kui ka teovoime noudega, sest
eeldatakse, et lastel ja teovoimetutel inimestel ei ole vdljakujunenud ja selget arvamust
voi huvi tihiskonnaelu korralduse mojutamiseks.

Vangide puhul toob valimisoigusest ilmajdatmine kaasa nende poliitiliselt ebavordse
staatuse, mis on kiill siimboolne ja traditsiooniline ning voib meeldida avalikkusele, ent
toimub teiste vadrtuste arvel. Eraldi voib kiisida, kas sellist teguviisi saab tildse moraalselt
vastuvoetavaks pidada. Uhe voimalusena voiksime vange vaadelda ekslikult kiditunud
uthiskonnaliikmetena, kes oma ekslikust kditumisest hoolimata on endiselt ithiskonna
litkmed, sest ainult see peaks andma iihiskonnale moraalse diguse neid karistada. Kui me
kasitleksime vange kui endisi tthiskonnaliikmeid, kes on oma kaitumise tottu
tihiskonnast vilja tougatud - seda ju valimisoigusest ilmajdtmine pohimotteliselt
deklareerib —, kas on siis ildse moraalselt vastuvoetav, et viljatougatud pannakse sellise
valijaskonna voimu alla, mille hulka nad ise ei kuulu? Ometi puudutavad valimistel ja
valitute kaudu tehtavad otsused ka vange. Seega voiks pidada moistlikuks, et
kinnipeetavatel on samuti 6igus anda hiil oma vaadete vidljendamiseks. Paljudes muudes
kiisimustes ei peeta vange kuidagi viljapoole tihiskonda kuuluvaks: nad maksavad oma
sissetulekutelt makse, voivad abielluda jne.

Kui 1dhtuda sellest, et raskemate tileastumiste korral on valimisdiguse dravotmine
lubatud, siis ei ole ikkagi selge, miks eeldatakse, et nimelt vangistusega karistatavad
kuriteod on teistest raskemad. Kui sama kuriteo eest moistetakse iihele vangistus ja teisele



kohaldatakse seda tingimisi, ei pruugi see tuleneda otseselt kuriteo raskusest, vaid seda
voivad mojutada mitmesugused muud tegurid. Ometi on nii see, kellele moisteti
karistuseks vangistus, kui ka teine, keda sarnase kuriteo eest vangi ei moistetud, stitidi
tihes ja samas kuriteos.

Valimisoiguse kaotust on vaadeldud ka kui stitidimoistmisega seonduvat kaudset
tsiviilvastutust, mis jargneb stitidimoistetu poolt karistusoigusega ettendhtud tldiste
kiditumisreeglite jirgimata jatmisele. Kui isik ei tdida tildist kohustust jargida seadusandja
kehtestatud seadusi, rikub ta sellega kujutletavat tihiskondlikku lepet ning sellise ilmselge
mittepiithendumisega esindusdemokraatiale kaasneb privileegi kaotus valimisoigusest
ilmajdamise ndol. Selline lihenemine annab taas voimaluse padrida: kui seaduserikkumine
toob kaasa valimisoigusest ilmajdamise tihiskondliku lepingu rikkumise eest, miks
laieneb see ainult sellistele nn lepingurikkumistele, mis toovad kaasa vanglakaristuse?
Kohustuse rikkumine jaab kohustuse rikkumiseks ka siis, kui selle eest karistatakse
tingimisi vangistusega.

Moraalse sobivuse kiisimus

Monikord pohjendatakse vangide valimisoigusest ilmajdtmist vangistatud isikute
moraalse palge kui sellisega ning leitakse, et valimisoigus peaks olema reserveeritud nii-
Oelda headele kodanikele, kes on hédleodiguse teostamiseks piisavalt moraalsed ning
moodupuuks on siinjuures karistusoigusega paika pandud nouded. Muidugi ei ole lihtne
vdlja tuua, milline tidpselt peaks see nondanimetatud hea kodanik olema, tavaliselt
peetakse oluliseks tema vdarikust ja vastutustundlikkust. Jattes vangid valimistelt korvale,
kaitstakse valimiskasti puhtust. Siiski ei ole viga kergesti pohjendatav, miks peaks valija
moraalse palge hindamine kdima ainult kriminaalmenetluse kaudu. Kui valida peaksid
saama tiksnes oOilsad kodanikud, miks saavad siis ikkagi valida lepingurikkujad,
vadrtegude toimepanijad voi tingimisi karistatud isikud? Kui sooviksime tagada, et
valimistel osalevad vaid igati austust vdarivad kodanikud, siis tommates austust vddriva ja
mittevddriva kodaniku piiri kinnipidamisasutuses viibimise juurde, laseme valimisurnide
juurde ometi hulga ebamoraalseid, ent viljaspool vanglat viibivaid kodanikke. Vilistada ei
saa ka voimalust, et hoolimata tildisest todemusest, et vangis viibivad ainult madala
moraaliga isikud, voib moni kinnipeetav juhtumisi olla ometi korgema moraaliga kui
paljud valijad. Tegelikkuses ei huvita valijate moraalne pale valimisoigust sugugi.
Vastupidi, valimisoiguse tildisuse ja tihetaolisuse pohimotete levimine on tiha
vdhendanud moraalse sobivuse kriteeriumi valijaskonna kujundamisel.

Monikord joutakse moraalse kolbmatuse juurest ebakompetentsuseni ja vdidetakse, et
vangid ei peaks saama valida lihtsalt sel pohjusel, et nad ei ole selleks piisavalt
kompetentsed. Nad ei ole valimistest kiillaldaselt informeeritud, seega ei ole nad
voimelised teadlikku valikut tegema. Viga tabavalt on selle argumendi kummutanud
Kanada iillemkohus, markides, et paljud valijad on otsustanud elada maailmas, mis ei ole
palju suurem kui vangikong, sellal kui paljud kinnipeetavad on massimeedia innukad
tarbijad (kohtuasjas Sauvé versus Kanada).

Vahel viljendatakse muret vangide hulgas valimiste korraldamise administratiivse kiilje
pdrast. Ei ole selge, millisesse piirkonda tuleks vangid valijana registreerida, kas nende
elukohta voi vangla asukohta, millisel moel peaks vanglas hadletamine toimuma jne.
Sellist muret ei saa tdnapdeval kindlasti eriti tosiseks pidada. Kui ka mingeid raskusi peaks
esinema, lasub riigil ikkagi tilesanne valimised korraldada ja probleemidele lahendused
leida. Sellised administratiivsed raskused ei ole pohidiguste piiramisel kindlasti
aktsepteeritavad. Tegelikult peaks hddletamistingimusi olema vanglas isegi lihtsam
kontrollida kui mujal, sest vanglas toimub nagunii pidev kontroll. Arvestades seda, et
vanglates hddletamine tegelikkuses nagunii toimub ja on edukalt korraldatud - seda nii
Eestis kui ka Inglismaal —, ei saa sellist argumenti tosiselt votta.



Kohtuasi Hirst versus Uhendkuningriik

Oluline juhis vangide valimisoiguse kiisimuses on Euroopa Inimoiguste Kohtu lahend
Hirst versus Uhendkuningriik (nr 2). Tapmise eest siitidimoistetu John Hirst poordus pérast
kaotust Uhendkuningriigi kohtutes Euroopa Inimoiguste Kohtu poole Euroopa
inimoiguste konventsiooni lisaprotokolli nr 1 artikli 3 rikkumise asjus tihes artikliga 14
ning konventsiooni artikliga 10. Konventsiooni lisaprotokolli nr 1 artikkel 3 on sonastatud
kui riikide kohustus, kuid kohus on juba varemalt tolgendanud seda sdttena, mis tagab
subjektiivseid oigusi, sealhulgas isiku diguse valida ja olla valitud. Kaebuse esitaja vditis, et
vangide tldisel valimisoiguse piirangul ei ole iihtki legitiimset eesmadrki ning et Briti
parlament ei ole valimisoiguse kaotamise kiisimustele kunagi moelnudki.
Uhendkuningriik digustas vastuses piirangut jirgmiste eesmirkidega: rikkuja
karistamine, millel on preventiivhe moju, ning kodanikuvastutuse edendamine ja
respekti tekitamine diguskorra vastu. Uhtlasi leiti, et sellise kuriteo toimepanemisega,
millega kaasneb vangistus, loobub isik pohimotteliselt ise oma soovil enda vangistamise
perioodiks oigusest kaasa rddkida, kuidas riiki valitsetakse. Riigil on laialdased 6igused
otsustamaks hadlediguse piirangute tle, piirang on legitiimne ning ei ole sellisel médral
ebaproportsionaalne, et see moonutaks piiratava oiguse olemust.

Euroopa Inimoiguste Kohus moonis, et hddleoigus ei ole absoluutne ja lepinguosalistel on
selles valdkonnas laialdane otsustusoigus. Samas leidis kohus, et hddledigus
rahvaesindajate valimisel on demokraatliku ithiskonna voorandamatu osa, selle diguse
igasugune piiramine norgendab demokraatiat ja seetottu ei tohi seda kergekaeliselt teha.
Vangistus piirab kiill isiku vabadust, kuid see ei tdhenda seda, et ta ainult seetottu kaotaks
teiste Euroopa inimoiguste konventsioonis sdtestatud pohioiguste kaitse, ehkki vangistus
voib kaasa tuua ka nende teiste diguste piiranguid. Piirangu legitiimsete eesmarkide
kisimust ei kasitletud vaga pohjalikult, kuid kohus moonis, et eesmdrgi saavutamiseks
neid pdris sobimatuks pidada ei saa, arvestades ka seda, et vaadeldav séte ise ei nde selgelt
ette, mida riik konkreetselt tegema peaks.

Mis puudutab tsiviilvastutuse ja diguskorra argumenti, siis kohus ei ndinud valimisoiguse
kaotuse ning vangistuse vahel loogilist sidet, arvestades, et samavdidrselt antisotsiaalsete
tegude eest, mis vangistust kaasa ei too, isikult hddleoigust dra ei voeta. Kohtu hinnangul
tootab valimisoiguse piiramine stitidimoistetu seaduskuulekaks tihiskonnaliikmeks
muutumise vastu ja 00nestab seaduse autoriteeti, sest see parineb seadusandjalt, keda ei
ole saanud valida kogu tihiskond.

Piirangute rakendamine juhuslik

Kohus keskendus lahendis piirangu legitiimse eesmargi asemel piirangu
proportsionaalsusele. Euroopa Inimoiguste Kohus markis, et piirang puudutab suurt hulka
isikuid, “Gihest pdevast kuni eluks ajaks vangistatuid” ning ulatub “lisna vihese tihtsusega
rikkumistest koige tosisemateni”, ent samal ajal on piirangu rakendumine juhuslik,
soltudes sellest, millisel perioodil isik oma karistust kandma satub, s.t kas vangisoleku
ajale langevad moned valimised voi mitte. Lisaks rakendusid piirangud ka neile isikuile,
kes olid kiill oma karistuse dra kandnud, kuid keda peeti karistusjdrgselt kinni seoses
nende ohtlikkusega tihiskonnale. Kuna piirang oli seotud karistusega, ei olnud kohtu arust
karistusjargse kinnipidamise puhul valimisoiguse piiramisel tildse loogilist pohjendust.
Réddkides kaalutlusoiguse piiridest, leidis kohus, et seadusandja méérata on, kas
voimalikud valimisoiguse piirangud seotakse teatud kindlate kuritegudega voi teatud
raskusastmega kuritegudega voi peaks piirangu rakendamine jddma karistust moistva
kohtu otsustada. Kuna aga nimetatud asjas ei leitud mingit toendust, et parlament oleks
tletildse erinevaid huve kaalunud voi keelu proportsionaalsust hinnanud, ei saanud kohtu
arvates selline absoluutne vangide valimisoiguse piiramine Euroopa inimoiguste
konventsiooniga kooskolas olla.



Suurbritannia taotles asja libivaatamist ka Euroopa Inimoiguste Kohtu suurkoja poolt
ning suurkoda toetas varasemat otsust haaltega kaksteist viie vastu. Suurkoda rohutas, et
valimisoigus on demokraatia oluline osa ning see on 0igus, mitte privileeg. Euroopa
inimoiguste konventsioon ei vilista piirangute kohaldamist, aga proportsionaalsuse
pohimote nouab selget otsest sidet isiku kditumise ja sanktsiooni vahel ning konkreetse
isikuga seotud asjaolude arvestamist. Suurkoda rohutas, et ehkki tildiste raamide seadmise
oigus on parlamendil, peaksid need raamid igal juhul voimaldama kohtulikku kaalumist.
Vahemarkusena voib Oelda, et tegelikult ei ole ka Suurbritannias vangide valimisoiguse
piirang sugugi taielik. Naiteks sdilitavad oma valimisoiguse kinnipeetavad, kes on
eelvangistuses voi vangis kohtu solvamise voi trahvide maksmata jatmise eest. Et aga
piirang puudutas siiski 48 000 kinnipeetavat, pidas Euroopa Inimoiguste Kohus sellist
piirangut vabade valimiste pohimotet rikkuvaks.

Muudatused endiselt tegemata

Konealune kohtulahend on tekitanud Inglismaal palju poleemikat. Oma arvamus on
koigil, alates toetusgruppidest, kes tuliselt pooldavad vangidele tdieliku valimisoiguse
andmist, kuni nendeni, kes on raevukalt vastu Euroopa Inimoiguste Kohtu sekkumisele
riigi siseasjadesse ning leiavad, et Suurbritannia peaks oma soltumatuse kaitseks Euroopa
inimoiguste konventsioonist tildse loobuma. Eriliselt on kritiseeritud kohtu viiteid otsuse
tegemisel selle kohta, et parlament ei ole kiisimust kunagi kaalunud ning sisulist debatti
nimetatud kiisimustes ei ole toimunud. Selle kohta leitakse, et kohus on tunginud
parlamendi parusmaale, asudes ette kirjutama, kuidas peaks parlament oma
legislatiivfunktsiooni tditma.

Inglise kohtutes on parlamendidebattidele tuginemine lubatav harvadel juhtudel, kuid
nimetatud lahendi valguses on tekkinud hirm, et kohus peaks nagu alati hakkama
regulatsioone hindama ka selles osas, kas nende kehtestamist on parlamendis ikka
piisavalt pohjendatud, vastasel juhul lugema neid ebaproportsionaalseks. Uldiselt leitakse,
et kohus peaks hindama ikka seaduse enda proportsionaalsust, mitte ministrite
sonavottude adekvaatsust parlamendis. Esitatud seisukohti voib taustamaterjalina
kasutada kiill, kuid pohjenduste voi adekvaatsete pohjenduste puudumine
parlamendidebatis ei saa olla konventsioonile mittevastavuse aluseks iseenesest. Lahendit
on kritiseeritud ka tema mdadramatuse pdrast, sest lahendis on 6eldud, et riik voib
piiranguid seada, kuid mingeid tipsemaid kriteeriume antud ei ole.

Lahendi tegemisest on moodunud iile viie aasta, ent vajalikud muudatused oigusaktides
on Suurbritannias endiselt tegemata. 2010. aasta novembris médras Euroopa Inimoiguste
Kohus piloototsuses Greens & MT versus Uhendkuningriik ka tihtaja, riigi regulatsioon
peab olema inimoiguste konventsiooniga vastavusse viidud 2011. aasta augustiks. Ei saa
Oelda, et inglased tervitaksid motet anda vangidele valimisoigus. Kiisitlused nditavad, et
rohkem kui pool kiisitletutest on sellele vastu (http://www.visioncritical.com/wp-
content/uploads/2010/11/2010.11.22 Prisoner BRILpdf’;
http:/[www.telegraph.co.uk/news/uknews/law-and-order/8299288/Majority-of-public-say-
no-prisoner-should-get-vote.html). Nii kavatseb valitsus tdita kohtu noudmise vihemalt
sellel madral, mis tagaks regulatsiooni vastavuse konventsioonile. Vélja on kaidud
ettepanek anda valimisoigus neile kinnipeetavaile, kes on vangi moistetud vihem kui
neljaks aastaks, kuid koneldud on ka aastast, ent anda kohtunikule 6igus ka nende puhul
otsustada hddlediguse dravotmine. Kinnipeetavail oleks 6igus valida parlamendi alamkoja
(House of Commons)ja Euroopa Parlamendi valimistel, kuid see digus ei laieneks teistele
valimistele voi referendumitele.

Et Hirstile mddras kohus muu hulgas 23 200 eurot kulude katteks ning Greens &
MTversus Uhendkuningriik lahendi tegemise ajal peatati 2500 avalduse menetlemine ja
pohimotteliselt oleks koigil kinnipeetavail 6igus sama rikkumisega kohtusse poérduda, on
voimalikud kahjunouded brittides suurt muret tekitanud ning tegutsema sundinud.
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Olukord Eestis

Eesti pohiseaduse § 58 alusel on hadleodigus piiratud kuriteos stiidimoistetud ja
vanglakaristust kandvatel isikutel nii Riigikogu, kohaliku omavalitsuse volikogu kui ka
Euroopa Parlamendi valimistel. Uhtlasi ei voi nad osa votta ka rahvahéiletusest. Piirang
kehtib koigile vangidele, soltumata toimepandud kuriteo laadist voi mddratud karistuse
pikkusest. Et pohiseadus annab siin seadusandjale kaalutlusoiguse, tuleb selle teostamisel
moistagi jargida pohidiguste piiramise tildpohimotteid.

Piirangu tiihistamise vajaduse iile on arutletud meilgi. Pirast Hirst versusUhendkuningriik
(nr 2) lahendi tegemist juhtis meie kehtiva regulatsiooni problemaatilisusele tihelepanu
ka oiguskantsler. Ta toi vdlja, et pohiseaduse vastuvotmisel vois kinnipeetavate
héddletamisest osavotu piirang olla igati oigustatud julgeolekukaalutlustel ning tehniliste
takistuste tottu, ent nende argumentide kaalukus on tunduvalt vihenenud. “Tédnaseks on
riigil piisavalt vdljaarenenud vanglasiisteem ning valimiskorraldus koos seda
kindlustavate oiguslike ja tehniliste meetmetega, tagamaks valimistel korra ning
thetaolisuse pohimotte ja valimisvabaduse realiseerumise. Ka on riigil olemas toimivad
elukoha registreerimise siisteem (rahvastikuregister) ja karistusandmete sdilitamine
(karistusregister), mis tagavad avalikule voimule valimiste korrakohaseks korraldamiseks
vajalike andmete olemasolu.” (Oiguskantsleri 2006. aasta tegevuse iilevaade, 2007.)
Arvestades seda, et valimisi korraldatakse vanglas nagunii ka praegu (valimisoigus on
kohtualustel ja vahistatutel), ei ole tehnilistel voi julgeolekuga seotud kaalutlustel enam
tahtsust. Seisuga 14. marts 2011 oli Eesti vanglates kokku 3393 isikut, neist 699 vahistatut
ja 2694 stiidimoistetut (http://[www.vangla.ee/41291). Koigil neil ei ole moistagi
hdadledigust (nt kodakondsuse puudumise voi alaealisuse tottu), ent muljetavaldavalt suur
arv on see siiski. Vordluseks olgu toodud, et 2011. aasta Riigikogu valimistel oli
siseministeeriumi andmeil hddlediguslike inimeste arv Eestis 912 565 ning sellele lisandus
50 787 valisriigis elavat haadleoiguslikku kodanikku.

Hédleoiguse kaotus on analoogselt Suurbritanniaga ka Eestis vabaduskaotusliku karistuse
automaatne tagajarg, sest kohtunik ei kaalu otsuse tegemisel seda kiisimust eraldi. Nii
soltub konkreetse isiku hddletamisoigusest ilmajdamine sellest, kas ta moistetakse kuriteo
eest reaalselt vangi voi vabastatakse sellest tingimisi voi asendatakse vangistus
uldkasuliku t6oga voi lihtsalt sellest, kas vangistuses oldud ajale langevad moned
valimised. Oiguskantsler on veel vilja toonud, et hiiletamisest osavotmise digusest
ilmajdamine voib seonduda ka isiku varalise seisundiga, sest rahaliste vahendite
puudumisel voib kohus rahalise ja varalise karistuse asendada vangistusega.

Jattes korvale vordluse Euroopa Inimoiguste Kohtu seisukohtadega vangide valimisoiguse
piiramise kiisimustes, on meie kehtiv regulatsioon 6iguskantsleri hinnangul vastuolus ka
pohiseadusega. Kui vaadata Veneetsia Komisjoni “Valimiskiisimuste hea tava koodeksit”,
tuleks arvesse votta jargmist: piirang peaks olema ette nihtud seadusega, sealjuures peaks
olema jargitud proportsionaalsuse pohimotet, tegu peaks olema tosise rikkumisega ning
konkreetse otsuse hididlediguse dravotmise suhtes peaks tegema kohus (European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission) “Code of Good Practice in
Electoral Matters”. Adopted by the Venice Commission at its 51st Plenary Session (Venice,
5-6 July 2002)). Ka Euroopa Inimoiguste Kohus on uuesti rohutanud, et konkreetse isiku
hadlediguse dravotmise peaks otsustama kohus (vt nditeks kohtulahendit

Scoppola versus Itaalia).

Pohioigus, mitte privileeg
Riikidena, kus kehtib vangidele automaatne seadusest tulenev hadlediguse kaotus, voib

Euroopas Eestile lisaks vilja tuua Bulgaaria, Gruusia, Liechtensteini, Venemaa, Ungari ja
siiani veel Suurbritannia. Moldovas muudeti seadust ja anti vangidele oigus valida
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eelmisel, 2010. aastal. On riike, kus vangide valimisoigust ei ole piiratud: Albaania,
Horvaatia, Kiipros, Taani, Soome, Island, lirimaa, Leedu, Makedoonia, Portugal, Serbia,
Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Sveits ja Ukraina. Mitmes riigis on seatud muid piiranguid,
nditeks on valimisoiguse dravotmine jdetud kohtu otsustada lisakaristusena, piiratud
teatud kuritegude voi vangistuse pikkusega voi nditeks Latis ja TSehhis saavad vangid
valida riigi parlamendi- ja Euroopa Parlamendi valimistel, kuid ei saa valida kohaliku
omavalitsuse valimistel (Prisoners’ voting rights, SN/PC/01764, 29.03.2011).

Euroopa Inimdiguste Kohus on oma lahendiga Hirst versus Uhendkuningriik (nr 2)
kinnitanud, et digus valida on pohidigus, mitte privileeg. Uldine hiilediguse piiramine,
mis ei tulene konkreetsest kuriteost, on ebaproportsionaalne, 6onestab vordsuse ja
kaasatuse pohimotet ning usku oiguskorda. Valimistel osalemine suurendab pithendumist
kodanikutiihiskonnale, vastutustunnet ning edendab sotsiaalset kaasatust.

Eesti kehtiva regulatsiooni pohiseadusevastasusele on viidanud oiguskantsler, ka OSCE on
soovitanud juba pdrast 4. martsil 2007 toimunud Riigikogu valimisi teha parandused
valimisseadusesse, et see oleks kooskolas Euroopa standarditega ning OSCE suhtes voetud
kohustusega, et koik oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema rangelt kooskolas
seaduse mottega (OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni aruanne, Riigikogu
valimised 4. martsil 2007). Ehkki piirangute leevendamisest on rddgitud, ei ole tegudeni
joutud. Nii nagu Suurbritannias, on Eestiski probleemi lahendamist pikalt edasi ltikatud,
ehkki peaks olema selge, et 10putult seda teha ei saa.
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Julgeolekusektori parlamentaarne jarelevalve Eestis
Ele Sisas, Riigikogu Kantselei julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni konsultant

Julgeolekusektorit peetakse tihti iiksnes valitsuse mangumaaks, tegelikult on
julgeolekuteemade késitlemisel oluline roll rahva esinduskogul parlamendil.

Parlament votab vastu seadusi ja vajaduse korral muudab neid, teostab jarelevalvet seaduste
taitmise Ule ning avaldab uldisi poliitilisi seisukohti. Luuresektor tegutseb enamasti varjatult
ja saladuse loori all, seetéttu on labipaistev parlamentaarne jdarelevalve hdadavajalik, et
kindlustada julgeolekuasutuste tdhus seaduslik tegevus rahva ja riigi kui terviku huvides.
Vana-Rooma kirjanikku Juvenalist tsiteerides: “Quis custodiet ipsos custodes” - kes valvab
valvurite endi jarele?

Viimasel kiimnendil maailmas, sealhulgas Eestis, aset leidnud siindmused, nagu 2001. aastal
terroririinnakud New Yorgis ja Washingtonis, 2007. aasta aprillirahutused Tallinnas ja
kaitsevdeluure skandaal Eestis, 2008. aastal NATO suurim spioonijuhtum ja Gruusia sdjaline
konflikt, on taas padevakorrale tdstnud riikide luurevéime tdahtsuse ning pohjustanud mitmeid
muutusi rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas. Julgeolek on iga riigi iseseisvuse ja
soltumatuse tagamise seisukohalt strateegiliselt oluline valdkond.

Julgeolekusektori all kasitletakse teabehanke (riigikaitseks vajaliku info kogumine ja
tootlemine) llesannet tditvaid asutusi. Paralleelselt kasutatakse mdisteid julgeoleku- ja
luureasutused, eriteenistused ning julgeoleku- ja luureteenistused (/intelligence services,
security services). Eestis on teabehangete korraldamise digus kaitsepolitseiametil,
teabeametil ja funktsioonina kaitsevadeluurel. Kaitsevaeluure ei ole koondunud eraldi
asutuseks, vajalike luureandmete kogumise ja todtlemisega tegelevad kaitsevae
struktuuritiksused (kaitsevde pohimdaruse jargi Scoutspataljon, 6huseiredivisjon, merevae
vdeliksused, luurepataljon).

Jarelevalve olemus

Tanapdeva luure suurim probleem on see, et heidetakse korvale ajalooline kogemus, sellest
Oppimata (Scott, Hughes 2008, 10). Luures ei saa olla selektiivset malu, Iraagi séda ja
kaitsevaeluure skandaal Eestis on vaid Uksikud naited, mis peaksid olema 6petuseks
analoogsete olukordade valtimiseks tulevikus. Luureinfoga manipuleerimine on tdsine oht
riigi julgeolekule. Oppetundidest paberil ei ole kasu, kui neid ei kasutata reaalses tegevuses.
Jarelevalve tdhendab tegelikult autonoomia piiramist. Kontroll ja autonoomia on tldjuhul
poordvordelises seoses - kontrolli suurendades autonoomia vdheneb ja vastupidi.
Autonoomia puhul eristatakse kaht aspekti - otsuse langetamise padevust ja selle tegeliku
kasutamise piiramist (Verhoest et a/ 2004, 106). Otsuse langetamise padevus jaguneb
omakorda kaheks: juhtimisautonoomia, mis hélmab t66 tegemiseks eraldatud ressursside
kasutamise padevust, ja poliitiline autonoomia, mis hdlmab t66 sisulist poolt puudutavat
otsustuspadevust (/bid, 104-105). Nii juhtimis- kui ka poliitilise autonoomia raamid paneb
paika riigi parlament: regulatsioonide kehtestamisega saab parlament piirata asutuste
juhtimisautonoomiat ning aruandluskohustuse kaudu asutuste poliitilist autonoomiat.



Parlamentaarse jarelevalve eesmark

Parlamentaarse jarelevalve votmefunktsioonid on (Yamamoto 2007, 9-10):

1) avastada ja valtida kuritarvitamisi, halduse omavoli, valitsuse voi riigiasutuste
ebaseaduslikku ja pohiseadusevastast kditumist, et tagada isikute pohidigused ja -
vabadused;

2) kontrollida, kuidas valitsus kulutab maksumaksja raha;

3) kindlustada valitsuse poliitikate elluviimine;

4) parandada valitsuse tegevuse ldbipaistvust, et suurendada sellega avalikkuse usaldust.
Parlamentaarse jdrelevalve eesmark on tagada luuresektori vastutavus. Barbara S. Romzek ja
Melin J. Dubnick (1987, 229) eristavad demokraatlikus avaliku halduse slisteemis kontrolli
allikast ja maarast tulenevalt nelja vastutavussuhete liiki (joonis 1).

Asutuste ja ametnike tegevuse vastutavuse tagamiseks on olulised koéik liigid. Kdesoleva
artikli eesmargist tulenevalt kasitleb autor Gksnes poliitilist vastutavust ja selle Ght titpi,
parlamentaarset jarelevalvet. Poliitilise vastutavuse sisuks on ametnike Ulesanne viia ellu
poliitikute otsuseid, mistdttu peab nende tegevus olema kooskdlas poliitiliste prioriteetide ja
ulesandepustitusega (/ibid, 229).

Glenn Hastedti (2010, 719-733) jargi vastutab kogu luuresiisteem - ametnikud ja poliitikud.
Poliitiline vastutavus hdlmab nii valitsemisala ministri, peaministri kui ka parlamendi
jarelevalvet eriteenistuste ule. Parlamendi ees vastutavad ametnikud ja ministrid, kelle
Ulesanne on kontrollida poliitiliste otsuste elluviimist. Kohustus selgitada ja digustada kehtib
kdigi toimingute, tegevuste ja otsuste kohta. Eesmdrk on avastada eksimusi ja vigu,
voimaluse korral need parandada ja neist dppida, et valtida sddraste situatsioonide
kordumist tulevikus ning muuta asutuste tegevus efektiivsemaks.

Robert Gregory (2007, 349) iseloomustab vastutavust kui demokraatlikult tervet suhet rahva,
ametnike ja poliitikute vahel. Mark Bovensi jargi holmab vastutavus erinevaid vadartusi, nagu
labipaistvus, diglane ja aus valitsemine ning usaldusvaarsus (Bovens et al2008, 225).
Vastutavusmehhanismide eesmark ongi hinnata delegeeritud volituste ootustekohast tditmist
ja valtida avaliku véimu vaar- ja kuritarvitamisi (Thomas 1998, 348). Vastutavus on
samavadrne ex post kontrolliga ehk toimub alati parast tegevuste elluviimist. Siinkohal peab
autor silmas kontrolli kui jarelevalvet, mitte kontrolli kui juhtimisfunktsiooni.

Maailma mastaabis kerkis julgeolekusektori vastutavuse teema pdevakorrale seoses Uuldise
demokratiseerumise protsessiga ning eriteenistuste luuramisega poliitiliste oponentide jarele
(Gill 2003, 1-3). Eelmisel kiimnendil lisandus uue tahuna nn luure labikukkumine ehk
intsidendid, kus luureinformatsiooni puuduse vdi vigasuse tottu leidsid aset siindmused
nagu New Yorgi ja Washingtoni terroririnnakud, mis nditasid, et luuresektor peab tegutsema
tohusamalt. Seepdrast on paljudes riikides muudetud luuresektorit puudutavaid
regulatsioone, kuid sellest Uiksi ei piisa. Vaja on ka julgeolekuasutuste
organisatsioonikultuuri muutumist ja koostood jarelevalve tegemisel (/bid, 3).

Praegu seisab koikide riikide ees uus lilesanne - luureasutuste vastutavus rahvusvahelise
koostoo moodet silmas pidades (Cameron 2010). Kasvava terrorismiohu vastu voitlemiseks
tuleb luureasutuste vahel luua efektiivne rahvusvaheline koostoovorgustik. Praegused
riiklikud jarelevalve- ja vastutavusmehhanismid on loodud ajal, kui rahvusvahelisel méotmel
ei olnud nii suur roll ning peamised eesmargid olid kindlustada, et luureteenistus ei sekkuks
sisepoliitikasse ning ei kuritarvitaks oma volitusi.



Joonis 1. Vastutavussuhete liigitus

Kontrolli allikas

sisemine vdline
Kontrolli kbrge maar hierarhiline legaalne
Kontrolli madal maar professionaalne poliitiline

Julgeolekuasutuste iilesanded

Julgeolekuteenistustele pandud llesannete tottu (riigi julgeoleku tagamine mittesdjaliste
ennetavate meetmete abil) ei saa neid kohelda vordselt teiste valitsusasutustega ning
enamikus riikides kasitletaksegi luureteenistusi omaette (Born, Wetzling 2007, 316; Johnson
2005, 102; Caparini 2007, 26). See aga ei tahenda, et nende kohta Ghiskonnas tunnustatud
reeglid ei kehti, vaid nende tegevuse eripdra arvestades tuleb reeglid kohandada
luureteenistustele sobivaks.

Riikliku julgeoleku tagamiseks on vaja adekvaatset luureinfot. Luureinfo, mida valitsus
rakendab poliitiliste otsuste langetamisel, et minimeerida ohte riiklikule julgeolekule, on
avalik ja salajane (Carlisle 2005, vii). Osa autoreid (Magenheimer 2001, 6) haarab luure
moistesse ka asutused, kes seda infot koguvad ja analiitisivad, ning meetodid, kuidas seda
tehakse. Demokraatlikus riigis peavad luureteenistused tegutsema téhusalt, olema
poliitiliselt neutraalsed, austama moraali- ja eetikanorme, pidama kinni seadustest ja
demokraatlikest pohimotetest (Born et a/ 2003, 63). Selle teeb keerukaks toik, et suurt osa
luureteenistuse tegevusest imbritseb digustatult salajasus.

Luure ei saa ega tohi ennustada tulevikku, vaid peab kindlaks tegema arenguid ja trende,
mis voivad mojutada tulevikku, koguma ja anallilisima vastavat infot, tooma valja véimalused
jariskid ning edastama kogu vajaliku teabe digel ajal ja sobivas formaadis otsustajatele
(Petersen 2006, 426). Hilinenud info mittesobivas formaadis voib osutuda
kasutuskolbmatuks ja vdartusetuks, tagantjarele tarkuseks. Luure ei tohi sekkuda
poliitikasse ega koguda informatsiooni olenevalt poliitilistest eelistustest, luureametnikud
peavad tegutsema objektiivselt, erapooletult ja apoliitiliselt ning tegema vahet faktide,
arvamuste ja hinnangute vahel (/bid, 427). Luureasutused ei tohi luua ega soosida endale
sobivaid poliitikaid ega elimineerida olemasolevaid ohte, kuid efektiivse tegutsemise korral
on vdimalik riske minimeerida (ibid, 427). Oeldakse, et iiks luureametnik digel ajal diges
kohas on vaart sama palju kui 20 000 sodurit lahinguvaljal.

Luurel ja politseil erinevad iilesanded

Modnes riigis tdidavad luureasutused teatud mahus ka politsei tilesandeid. Naiteks
Prantsusmaal, Norras, Taanis ja Rootsis on luure- ja politseiasutused suuremal voi vaiksemal



maadral Uhendatud (Cameron et a/ 2006, 20). Tuleb aga eristada kriminaalset tegevust ja
ohtu riiklikule julgeolekule ning seetdttu on eelistatud luure- ja politseiinstitutsioonide
(repressiivoigust omavad asutused) eraldatus (Roberts 2009, 179; Scheinin 2010, 24). Seda
printsiipi on jarginud naiteks Holland, Saksamaa, TSehhi ja Sloveenia (Cameron et a/ 2006,
20). Kuigi kriminaaluurimine ja luureinfo kogumine véivad tunduda uldjoontes sarnaste
tegevustena, on eesmargid ja kasutatavad meetodid erinevad (Schreier 2007, 33).
Kriminaaluurimise eesmark on kurjategija stiidimdistmine kohtus, luure lilesanne koguda
voimalikult palju infot potentsiaalsete riiki ja Ghiskonda ohustavate riskide kohta. Seetottu
voib ette tulle juhtumeid, kus luureasutus ei lase kohe avastatud kurjategijat arreteerida,
sest tema kaudu on voimalik koguda tdpsemat infot ohtude kohta. Selge vahetegemine on
vajalik ka luureasutuste kasutuses olevate erinormide ja niitidistehnoloogia kasutamise
valtimiseks rutiinsetes kriminaalmenetluse situatsioonides, kui puudub reaalne oht riigi
julgeolekule ja eesmark on Uksnes kurjategija stitidimoistmine kohtus (/bid, 34).

Ka Euroopa Noukogu soovituste kohaselt (Council of Europe ... 1999) ei peaks luureasutustel
Uldjuhul olema kriminaalmenetluse padevust ja see on digustatud ainult siis, kui on oht
riiklikule julgeolekule.

Tavaliselt on luure erinevad funktsioonid jagatud mitme asutuse vahel, ainult mones riigis
(nt Holland, Hispaania, Tirgi) on (ks julgeolekuteenistus, mis tdidab koiki riigile vajalikke
luurefunktsioone (Leigh 2007, 67). Luurefunktsiooni monopoliseerimist peetakse
demokraatlikus tGhiskonnas ohu margiks ja tdhusa jarelevalve seisukohalt eelistatakse eraldi
asutusi (Born et a/ 2003, 66).

Pohidiguste piiramine

Pohidigused ja demokraatia on ladne kultuuriruumis poliitilise korra alusvaartused (Lohmus
2010, 354). Julgeolekuasutustel on oma iilesannete tditmiseks 6igus piirata osa pohidigusi
(s6numi saladus, kodu, perekonna- ja eraelu puutumatus), kuid péhidiguste piiramine peab
olema kooskodlas pdhiseadusega ja proportsionaalne - vajalik, sobiv ja méddukas. Eesti
Vabariigi péhiseaduse § 11 kohaselt: “Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskélas
pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus thiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust”. (Vt ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegiumi otsust nr 3-4-1-1-02, punkt 15, 06.03.2002.) Julgeolekuasutus voib
kasutada ainult vajalikke abindusid ja mitme abindu puhul tuleb kasutada seda, mis isikute
pohidigusi voimalikult vahe piirab (julgeolekuasutuste seaduse § 3).

Teabe kogumiseks ja salvestamiseks voi selleks vajalike abivahendite paigaldamiseks voib
varjatult ruumidesse siseneda ainult kohtu loal, sama kehtib sénumi saladuse piiramise
kohta (julgeolekuasutuste seaduse § 27). Julgeolekuasutuse juhi voi tema maaratud isiku loal
on Oigus piirata isiku digusi kodu, perekonna- voi eraelu puutumatusele. Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt holmab eraelu puutumatus koiki eraelu valdkondi, mis ei ole kaitstud
eridigusega (Truuvdli et a/2002, 229). S6numi saladus on kill kaitstud eridigusega
(pbhiseaduse § 43), kuid julgeolekuasutuste seaduse kohaselt kasitletakse andmeid
kommunikatsioonivorgu kaudu edastatava sdnumi edastamise fakti, kestuse, viisi ning
andmete edastaja ja vastuvotja (sisuliselt on tegemist kdneeristusega) kohta eraelu riivena
ning sellekohast infot kogutakse kohtu loata (julgeolekuasutuste seaduse § 26 Idige 3). See
tdhendab, et kohtu luba on vaja sdnumi sisu kohta andmete kogumiseks (pealtkuulamiseks,



salvestamiseks), kuid kdneeristuste jaoks annab loa julgeolekuasutuse juht (jdlitustegevuse
puhul prokuror).

P6hidiguste piiramisega kaasneb kohustus teavitada isikuid nende pohidiguste piiramisest.
Julgeolekuasutuste seaduse kohaselt (§ 29) peab julgeolekuasutus teavitama isikut tema
pohidiguse piiramisest, kui see ei ohusta piirangu eesmarki. P6hiseaduse jargi (§ 44) on koik
riigiasutused kohustatud seaduses sdtestatud korras andma Eesti kodanikule tema noudel
informatsiooni oma tegevuse kohta, vdlja arvatud andmed, mille vdljaandmine on seadusega
keelatud. Mitteteavitamine peaks olema erand, kuid sellest on kahetsusvaadrsel kombel
kujunenud reegel. Hinnanguliselt pooltel jadlitustegevust puudutavatel juhtudel ei ole isikuid
nende pdhidiguste riivamisest teavitatud (julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni kiri nr
3.3-3/2020-3, 13.12.2010) ning teabehanke teostamisel puudub igasugune iilevaade
samavadrsest statistikast.

Teavitamiskohustus iseenesest distsiplineerib julgeolekuasutusi. Kui isikut tuleb teavitada
tema pohidiguste riivamisest, tekib isikul voéimalus pé6rduda oma diguste kaitseks kohtu
poole. See omakorda kindlustaks, et julgeolekuasutused kasutavad dra kéik muud meetmed
ja alles viimase abinduna valitakse isikute pohidiguste piiramine. Kohtulubade taotluste
rahuldamise suur protsent koos mitteteavitamise praktikaga on demokraatlikus riigis ohtlik
trend ja loob voéimaluse pohidiguste liigseks piiramiseks.

Riigikogu erikomisjoni roll

Eestis kehtiv regulatsioon pdrineb 2001. aastast, kui joustus julgeolekuasutuste seadus
(selle valjatootatamist alustati juba 1997), parlamentaarse jarelevalve institutsionaalseks
vdljenduseks on Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon. Erikomisjoni kuuluvad
koigi Riigikogu fraktsioonide esindajad ja kaks ametnikku. Komisjon t66tab esmaspadeviti
13.30-15 ja neljapaeviti alates kella 16-st (Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 47 10ige
1). Komisjoni esimehe ettepanekul on vdimalik istungeid pidada ka muul ajal, kuid
regulaarselt kohtub komisjon vaid esmaspaeviti ja vajaduse korral neljapdeviti, see tdhendab
poolteist tundi tddaega nddalas. Seda on artikli autori hinnangul kahetsusvaarselt vahe.
Jargnevalt komisjoni jarelevalvetegevusest luuresektori lle, s.t asutuste lle, kes tegutsevad
julgeolekuasutuste seaduse alusel ja hangivad teavet (kaitsepolitseiamet, teabeamet,
kaitsevdeluure). Erikomisjoni roll teabehanke tegevuse jarelevalves on eriti tahtis, sest
salajane infokogumine riigi julgeoleku tagamise eesmargil on valdkond, kus suure
tdendosusega ei teavitata isikuid nende varjatud jdlgimisest ja esineb info lilekogumise oht
(Laos 2008, 26-28).

Julgeolekuasutuste tegevust valvab enamasti komisjon, muid parlamentaarse jarelevalve
voimalusi (kirjalikud kisimused, aruparimised, infotund jne) kasutatakse vahem. Xl Riigikogu
erikomisjoni liikkmed on nimetatud voimalusi kasutanud: julgeolekuasutuste jarelevalve kohta
on esitatud neli arupdrimist, kaks kirjalikku ja kiimme suulist kiisimust infotunnis. Teemad
on olnud tsiviilkontroll, isikute pohidiguste tagamine, logifailide sdilitamine, jdlitustegevus,
riiklik julgeolek ja muud komisjoni tegevusega seonduvad aktuaalsed probleemid.
Erikomisjoni liikme juurdepads riigisaladusele ja salastatud valisteabele on samavaarne
Riigikogu liikme digustega, ainus vahe tuleneb komisjoni liikme spetsiifilisemast
teadmisvajadusest. Igal Riigikogu liikmel on ametikohajargselt juurdepdas riigisaladusele
(riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse § 27), kuid peaministri voi asjaomase ministri



pohjendatud otsuse korral voib keelata Riigikogu liikmele juurdepdasu andmise konkreetsele
salastatud valisteabele véi riigisaladusele, nditeks julgeolekualase teabe allikale (Riigikogu
lilkkme staatuse seaduse § 19). Erikomisjoni lilkmed ja ametnikud on kohustatud hoidma
neile t66 kdigus teatavaks saanud riigisaladust ning salastatud valisteavet
(julgeolekuasutuste seaduse § 36 ldige 7).

Julgeolek puudutab iga inimest

Julgeolekusektori parlamentaarse jarelevalve siisteem Eestis kujutab endast suure
pdadevusulatuse ja reaktiivse mandaadiga tegevust - eespool nimetatud erikomisjon
kontrollib toiminguid parast nende elluviimist, teostab jarelevalvet julgeolekuasutuste
tegevuse ja selle tdhususe ning pdhidiguste tagamise lle (/bid, § 36 |6ige 1). Komisjonil on
oigus kontrollida julgeolekuasutuste tegevuse kdiki tahke, vdlja arvatud operatiivtegevus,
mille puhul komisjoni juurdepddsu voib keelata peaministri voi asjaomase ministri
pohjendatud otsusel (Riigikogu liikme staatuse seaduse § 19 Idige 2).

Regulaarne jarelevalve julgeolekuasutuste tle toimub peaministri ja asjaomaste ministrite
vahendusel (julgeolekuasutuste seaduse § 36 10ige 2), kes vdhemalt kaks korda aastas
peavad erikomisjonile andma lilevaate julgeolekuasutuste tegevusest ja jarelevalvest nende
tegevuse ule. Samuti kohtub komisjon vajaduse korral julgeolekuasutuste esindajatega ja
teiste asjaomaste instantside ning ekspertidega.

Uks julgeolekuasutuse tegevuse marksdna on varjatus, seega on enamik infost salajane ning
avalikkusele piiratud juurdepaasuga. Erikomisjon on lili rahva kui kérgema véimukandja ja
julgeolekuasutuste vahel. Julgeolekuasutuste tdhusa tegevuse eelduseks on asutuste rolli ja
Ulesannete moistmine ning tunnustamine thiskonnas (Schreier 2007, 41-44). Legitiimsus ja
vastutavus suurendavad avalikkuse usaldust ja austust julgeolekuasutuste vastu.

Viimaseil aastail on erikomisjoni tegevuse Ullevaated olnud Riigikogu kodulehel avalikud ja
kattesaadavad koigile soovijaile. Artikli autori hinnangul on nimetatud aruanded formaalsed
ja uldsonalised - refereeritakse seadusi, loetletakse, kellega mitu korda kohtuti, ja
korratakse juba meedias aasta jooksul kajastatud teemasid. Sisulisemad komisjoni aruanded
aitaksid tosta avalikkuse teadlikkust julgeolekuasutuste tegevusest ning looksid vdimaluse
laiemaks julgeolekuteemaliseks debatiks Gihiskonnas. Julgeolek puudutab iga inimest.
Teemade avalik kdsitlemine aitaks inimestel ennast paremini oma digustega kurssi viia.
Kokkuvottes on Eestis loodud 6iguslik raamistik julgeolekusektori parlamentaarseks
jarelevalveks, mis peaks tagama julgeolekuasutuste ja kaitsevdeluure tegevuse vastutavuse,
seaduslikkuse ja tdhususe. Kuid praegu on regulatsioon tldsdnaline ja jarelevalve séltub
suuresti erikomisjoni liikmete tahtest ja télgendustest. TOhusa parlamentaarse jarelevalve
toimimise eelduseks on aga selge ja Uheselt moistetav seadusandlik raamistik. Ka komisjoni
kdasutuses olevad ressursid ei toeta efektiivset parlamentaarset jarelevalvet julgeolekusektori
ule.
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Politsei areng 1dbi aegade
Priit Suve, politseinik

Politsei usaldusvadrsus soltub paljuski sellest, kuidas politseis moistetakse kohustust
oma tegevust rahvale selgitada ja pohjendada.

Politseis on enam kui saja aasta viltel olnud tsentraliseeritud ja autoritaarne juhtimine
ning militaarne biirokraatia, mis on viinud vastuoludeni elanikkonnaga ja tekitanud
isolatsiooni (Murray 2005, 356). Kunagi ammu olid politseinikud tthiskonnast eraldunud
grupp, kes pidas end heidikuks ja rahvast oma vaenlaseks.

20. sajandil vahetus arenenud demokraatlikes riikides blirokraatlik valitsemismudel
turukeskse ja vorgustikul pohineva mudeliga. Politseiteadlased vdidavad, et muutes
politsei juhtimise hierarhilisest biirokraatiast turu- ja vorgustikupohiseks, peaks politsei
voitlus kuritegevusega ja kuriteohirmu vastu muutuma tohusamaks (Marks 2007, 235; Otu
2006, 294-295). Turupohine politsei kasitleb kodanikke kui kliente.

Arenenud riigid liiguvad autoritaarsest politseist demokraatliku politsei poole ning otsivad
mudelit, mille abil muuta inimeste kontrollile suunatud politseiorganisatsioonid
sellisteks, mis oleksid inimeste jaoks ja nende ees aruandekohustuslikud (Davis,
Henderson, Merrick 2003, 285-286). Viimastel kiimnenditel on politseis toimunud
madrkimisvadrsed muutused.

Politsei tookorralduses on vana biirokraatlik terminoloogia asendunud erasektori -
zargooniga: politseijuhid radgivad teenustest, luuakse strateegilisi visioone, sonastatakse
missioone ja organiseeritakse politseijaoskonnad eelarvelisteks tiksusteks.
Politseiorganisatsioonid esindavad ntitid rohkem tihiskonna huve ja on mitmekesisemad.
Kuritegevusvastane voitlus on arenenud méarkimisvddarselt, nii strateegias kui ka opingutes
on rohkem akadeemilist lihenemist ning juhtimine on muutunud korporatiivseks (Marks,
Singh 2007, 359).

Kédesolevas tilevaateartiklis peatutakse karakteristikutel, mida politsei saab ise mojutada ja
mis on etendanud senises arengus olulist rolli. Vaadeldakse paradigmade muutust
suhtumises haridusse, jdlgitakse tsiviil- ja militaarorganisatsiooni voimalikke mojusid
ning peatutakse legitiimsusel kui politseitdo edu alusel.

Politseinikud kui kisitoolised

Frederick Taylor hoiatas 1911. aastal, et vaimselt ergas ja intelligentne inimene ei sobi
tiksluise t66 tegemiseks (Sklansky 2007, 31). Politseitdo ei ole oma loomult tiksluine, kuid
seda on voimalik keerulise normistiku ja biirokraatia abil korraldada nii, et tagajirjeks on
ebahuvitav ja loovust parssiv tegevus, kus ametnik on masina osa, kellel puudub voimalus
ja vajadus moelda ning initsiatiivi ndidata.

Tdnapdeva politsei alguseks peetakse 1829. aastal loodud Londoni Metropoli politseid.
Kuna tegemist oli avalikkusele tundliku kiisimusega, poorati suurt tdhelepanu
politseiniku vdlimusele (McLaughlin 2009, 3). Ajaloost on teada, et Briti politseinikud ei
olnud eriti haritud. Londoni Metropoli politsei konstaabel oli austustvdariv amet
vaheharitud toolisklassi meeste seas. Ohvitserid parinesid samast seltskonnast ning
seetottu ei olnud neil viga terase inimese mainet. Maine parandamiseks algasid arutelud
politseihariduse tile, eriti USA-s, Inglismaal ja Austraalias (Punch 2007, 106). Algselt olid
politsei 0ppekavad soo suhtes neutraalsed ning suunatud ette valmistama
professionaalseid ja kompetentseid politseinikke nende soost olenemata. Selline 6ppekava
kohtles naisi autsaideritena (Brown 2007, 215) ja hoidis politsei maskuliinsena. Samal ajal
sobis selline ldhenemine histi reaktiivsele tegevusele ja kontrollile orienteeritud
organisatsioonile.



Rahulolematus politsei tegevusega ja kuritegevuse kasv 16id terava vajaduse muutusteks
politseis, sealhulgas politseinike hariduses. Lisaks maine parandamisele tekkis noudlus
isikute jdrele, kes oleksid voimelised paremini avalikkusega suhtlema. Peamiseks
probleemiks kujunes politseiniku kutse vihene atraktiivsus haritud inimeste seas, mille
pohjuseks oli ka arusaam, et teadmiste ja initsiatiivi vadrtustamine oli politseis puudulik.
Kuid just avatud ja oppimist toetava organisatsiooni kuvand on parim voimalus saada
politseitdole haritud ja parimad kandidaadid (Sklansky 2007, 32).

1960. aastail hakati korgemaid politseiohvitsere saatma korgkooli, nende varbamist
alustati otse tilikoolist ning eduka t66 korral voimaldati korgharidusega tootajatele kiiret
karjddri. Sellega hiiljati parast 130 aasta mo6dumist Londoni Metropoli politsei looja
sirRobert Peeli nn Peeli paradigma, mille kohaselt peab politseiniku karjdar algama
madalamatelt astmetelt (Punch 2007, 121). Peeli paradigma seadis politseisse valjastpoolt
tulijad raskesse seisu, mis omakorda tingis politseis kinnise ja homogeense kultuuri
sdilimise.

Politsei ja korghariduse seosed toovad esile mitmeid probleeme. Nn uue haritud politsei
tekkimisel olid politsei ja avalik tilikool eraldi seisvad ja seostamata moisted. Veelgi enam
— paljud rohutasid, et politsei motlemine on olemuslikult antiintellektuaalne. Selle tingis
politsei ajalooliselt torjuv kditumine viliste toimijate suhtes ning oli seotud politseinike
madratlemisega kdsitoolistena, kes omandavad vajalikud oskused praktikas (Punch 2007,
111-112).

Paradigma muutus

Selgitades, miks moned politseinikud on usaldusvadrsemad kui teised, jouti jareldusele, et
usaldusvdidrsemad ja edukamad on need, kes kannavad demokraatlikke ja moraalseid
vadrtusi, oskavad ndha asju eri virvides ja varjundites, on tolerantsemad ja tahavad
suhelda ning kellel on suur empaatiavoime (Sklansky 2007, 33). Koik need viirtused on
seotud hariduse, harituse ja laia silmaringiga ning neid evivad valdavalt korgharidusega
inimesed. Viimastel kiimnenditel ongi politseiharidus kaldunud korghariduse poole
(Punch 2007, 106).

Peale selle, et haridus tervikuna ja eriti korgharidus on politseis au sisse tousnud, on
hakatud nédgema ka politseitd6 erinevaid tahke. Kui politseinikud opivad
politseikorgkoolis, suhtlevad nad seal oma kolleegidega ning selle kaudu tugevdavad
politseikultuuri ja -vorgustikku, mis on kasuks edasises to0s.

Politseivilises korgkoolis (nditeks sotsiaalteadusi) oppides segunevad politseinikud aga eri
tausta ja uletildse vdga erinevate inimestega. See annab politseinikele 6ppimiskogemuse,
mis on avaram kui elukutsele kohased stivateadmised (ibid, 114). Eriti vajalikuks voivad
sellised teadmised osutuda politseijuhtidele, kelle {ilesanne on moista tihiskondlikke
protsesse ja osata ndha politsei kohta nendes.

Oppimine politseivilistes korgkoolides aitab vihendada 16het juhtide ja
tanavapolitseinike ning kraadiga ja kraadita tootajate vahel (ibid, 124). See omakorda
peaks aitama pehmendada monel pool veel valitsevat hierarhilist struktuuri ja
juhtimiskultuuri. Mitteerialane korgkooliope annab lisavddrtust, sest politseinik valjub
politseimaailmast ja saab vabalt omandada hariduse, mis teda toeliselt huvitab (ibid, 123).
Niisuguste voimaluste pakkumine peaks parandama politsei mainet just opihimuliste ja
arenemisvoimeliste inimeste seas. Kui organisatsioon on avatud, toetab isiklikku arengut
ja initsiatiivi ning on suunatud loovusele, on see politseisse virbamisel oluline lisavdartus.
See lihendab politseid elanikele ja on aluseks organisatsiooni usaldusvairsusele.
Paradigma muutumine nn késitoolisest haritud ja tihiskonnas lugupeetava institutsiooni
esindajaks on tegureid, mis on tostnud politsei usaldusvadrsuse rahva silmis korgele ja
omakorda aidanud politseinikel oma t66d paremini teha. Hariduse seoseid
organisatsiooniga peegeldab joonis 1.



Tdnapdeva haritud politseinik ndeb puhaste toonide korval erinevaid varjundeid, oskab
thiskondlikke probleeme &dra tunda ja neile lahendusi leida edukamalt kui tema
kasitoolise kuvandiga eelkdija.

Joonis 1. Haridustaseme muutused politseiorganisatsiooni arengu taustal

reageeriv, militaarorganisatsioon ennetav, tsiviilorganisatsioon
1829 1960 2011
politseinikud kui “kasitoolised” korghariduse vddrtustamine

Kogukonnakesksuse tous

Nagu juba nimetatud, seostatakse enamikus arenenud riikides tdnapaevase politsei teket
Londoni Metropoli politsei loomisega 1829. aastal. Organisatsiooni struktuur ja
juhtimisfilosoofia, mis selle ammuse organisatsiooniga kaasas kdisid, olid paramilitaarsed.
Seda kinnitavad jargmised tegurid:

1) Peel soovis, et politsei peab olema stabiilne, efektiivne ja organiseeritud militaarsete
pohimotete jirgi;

2) sel ajal ei olnud eeskuju votta tihestki teistsugusest organisatsioonimudelist kui
militaarne;

3) otsustati, et esimene juht peab olema so6javéelase taustaga (Murray 2005, 349).
Traditsioonilisel paramilitaarsel politseil on jargmised tunnused:

— tsentraliseeritud juhtimine koos jdiga kdsuliiniga;

— jdik tilemuse-alluva suhe pohineb auastmetest tulenevatel digustel;

— kontrolli rakendatakse kidskude ja korralduste jirgimiseks;

— initsiatiivi ei soodustata ja selle poole ei ptitielda;

— juhtimisstiil on autoritaarne;

— meie-nemad suhe juhtide ja tilejidnute vahel;

— distsipliin pohineb reeglitel ja karistustel.

Traditsioonilise politseito6 kultuuri juurde kdis vastuvaidlematu allumine korgemalseisva
ohvitseri kdsule ja thesuunaline kommunikatsioon. Selline kultuur eeldab, et alluvad
ootavad, et neile 6eldakse, mida on vaja teha, ning auaste voi pagun ttleb, mis on dige
(ibid, 353). Kirjeldatud tunnustele vastav t60 sobib isikutele, kes ei suuda voi ei taha ise
moelda ja otsustada, kellel on lineaarne maailmapilt ning kellele meeldib lihtne ja
reguleeritud viheloominguline t60.

Militaarset politseimudelit iseloomustab sageli:

— tsentraliseeritud struktuur koos peakorteritega, kelle kdes on voim;

— standardimine ja Gihetaolisus;

— 1606 tulemuste hindamine peamiselt kvantitatiivsete nditajate, nditeks arestide arvu
alusel;

— liigne spetsialiseerumine;

— patrullpolitseinike tegevuse kitsas defineerimine, s.t patrullpolitseinik on reegleid
jargiv kaebuste lahendaja.

Suures osas vastandub kirjeldatud mudelile kogukonnakeskse politsei mudel, mida
iseloomustab:

— detsentraliseeritud struktuur eesmaérgiga viia politsei inimestele lihemale;

— paindlikkuse toetamine ja julgustamine;

- see, et t66 hindamisel kasutatakse lisaks kvantitatiivsetele moodikutele ka
kvalitatiivseid nditajaid, nditeks kuidas on lahendatud kogukonna probleeme;

— suund kitsalt spetsialiseerituselt mitmekiilgsuse ja spetsialiseerituse tasakaalule;

— patrullpolitseinike tildine vastutus probleemide lahendamisel koost66s kogukonnaga,
et ennetada kuritegusid ja teha lihtsamaid kriminaalmenetluse toiminguid (ibid, 354).



Tabel 1. Traditsioonilise paramilitaarorganisatsiooni ja tsiviilorganisatsiooni vordlus

Traditsiooniline Tsiviilorganisatsioon
paramilitaarne
organisatsioon
Organisatsiooni  tsentraliseeritud detsentraliseeritud
ulesehitus
Juhtimine autoritaarne paindlik, vorgustiku titipi

Alluvussuhted jdik tilemuse-alluva suhe, avatud, tootajad kui
auastmed kolleegid

Initsiatiiv ei ole soodustatud oodatud ja motiveeritud

T66 hindamine  kvantitatiivsed nditajad kvantitatiivsed +
kvalitatiivsed nditajad

Koige positiivsem muutus

Kui militaarse organisatsiooni tunnused viitavad peaasjalikult jaigale juhtimisele,
hierarhilisele karjadrisisteemile ja loovust pérssivale tookorraldusele, siis
kogukonnakeskne lihenemine on suuresti selle vastand. Eespool kirjeldatud
militaarorganisatsiooni erisused tsiviilorganisatsioonist on koondatud tabelisse 1.
Militaarne politsei kaugenes rahvast, selle objektiivseks viljenduseks oli korge
kuritegevuse tase, inimeste usaldamatus politsei vastu ja madal 6iguserikkumistest
informeerimise tase.

Viimasel kolmel kiimnendil toimunud tleminek traditsiooniliselt reaktiivsele tegevusele
orienteeritud politseitdolt teenindusele orienteeritud kogukonnakesksele mudelile on
vdidetavalt koige positiivsem muutus politseifilosoofias (ibid, 349). Samuti on viidetud, et
detsentraliseeritud stisteemid on kohalikule tihiskonnale rohkem avatud ja toodavad
rohkem innovatsiooni (Davis, Henderson, Merrick 2003, 287), s.t just seda, millest
militaarses stisteemis puudus on.

Hoolimata muutustest politseit66 metodoloogias kogukonnakeskse politsei strateegia
suunas, on politsei oma loomult voimu rakendav institutsioon. Politsei teeb
korravalvurina asju, mida teised teha ei saa. Politseil on 6igus ja kohustus kasutada sundi,
ta peab monikord kdituma végivaldselt ja pealetiikkivalt, kasutama relva, vajaduse korral
vigastama ja tapma (Manning 2007, 48-49). Viidatud igapdevasele politseitdole
iseloomulikud tegevused on tildiselt moistetavad ja vajalikud, kuid nende rakendamine on
alati seotud konkreetsete inimeste ja piirkondadega ning muude asjaoludega, mis voivad
muuta inimeste arvamust politsei suhtes negatiivseks. Kui tildjuhul on arusaadav ja
aktsepteeritav, et politsei kasutab joudu ja repressioone seaduse alusel ning tildistes
huvides, on tavainimesele see ikkagi mittetavaparane olukord. Isegi seaduslik vigivald
jdatab jdlje seda pealt ndinud isikutele, ammugi siis veel neile, kes asjaga vahetult kokku
puutuvad. Sellepdrast on politsei tegevuse avalikkusele selgitamine tdhtis, kuigi voib
politseinikele tunduda mittevajaliku, ebameeldiva ja liigse biirokraatiana.



Kui militaarses politseis oli biirokraatial keskne koht, siis on ka kogukonnakeskses
politseis liigne biirokraatia visa kaduma. Pohjuseks on see, et biirokraatial on mitmeid
eeliseid, millest (ihe peamisena madrgitakse, et see loob selgust segases maailmas (Bevir,
Krupicka 2007, 168). Samal ajal seab biirokraatia, reeglitele orienteeritus, hierarhiline
késuliin ja kontroll politseile teatud piirid (Manning 2007, 52) ning pdrsib loovat
kditumist.

Organisatsioonikultuuriline kiilg

Militaarses politseis oli jdik karjddrististeem organisatsiooni lahutamatu osa. Ka tinapdeva
politseiorganisatsioonid pakuvad tootajatele mitmesuguseid karjadrivoimalusi, mis
erinevad varasemast, valdavalt militaarsest stisteemist.

Korgemate ja madalamate ametnike ebavordne vahe ehk voimudistants (Hofstede,
Pedersen, Hofstede 2004, 181) on riigiti erinev ning soltub peale politsei
organisatsiooniliste tegurite ka riigi tildisest kultuuritaustast. Kui karjadrivoimalused on
uldiselt moeldud ametnike motiveerimiseks, voivad sellel olla ka sootuks teistsugused
tagajdrjed. Nditeks Hollandi karjadrisiisteem pohines viga pikka aega otseselt staazil: kui
kedagi edutati voi keegi lahkus, astusid koik automaatselt sammu edasi. Selleks et
karjddriredelil edasi minna, ei tohtinud teha vigu. Stisteem 161 endale vaarastunud
olukordi initsiatiivi puudumise, rituaalide, laiskuse ja tikskoiksuse néol, liigse initsiatiivi
nditamine oli sobimatu (Punch 2007, 109). Seega voivad karjddrististeemil positiivsetele
lisaks olla ka negatiivsed jarelmid. Kuigi tegemist on tihe militaarse organisatsiooni
tunnusega, on karjdarististeemid erineval kujul sdilinud ka kogukonnakesksetes
politseiorganisatsioonides, kuigi hoopis teistel alustel ja teisel kujul.

Organisatsioonides on nii positiivseid kui ka negatiivseid tegureid, mis tekitavad tootajas
vastavaid tundeid. Organisatsioonilise stressi allikad on muu hulgas juhtimisstiilid,
biirokraatiaprotseduurid ja vilets kommunikatsioon. Stressi allikad on nditeks
tookoormus, teiste eest vastutamine, rollikonfliktid ja rolli ebaselgus (Chan 2007, 134).
Austraalia tihes vanemas ja suuremas politseitiksuses New South Wales Police Forces
uuriti politsei stressifaktorite ja politseikultuuri vahelisi suhteid. Uhe stressiallikana
tuvastati karjddrististeem, mis toi vdlja ka arvamuse, et politsei keskendub rohkem
edutamisele kui politseitodle (Chan 2007, 142). Tegemist on ainult ihe nditega, kuid
politseiorganisatsioonide kujundamisel oleks maistlik sellega arvestada.

Militaarsest siisteemist pdrit karjddrististeem on niitidseks muutunud voistlevaks
edutamisstisteemiks, mis koos korgendatud aruandekohustusega ja suurenenud survega
politsei vadrkditumise vdljajuurimisele on tdiendav surve koigile to6tajaile (Chan 2007,
147). See omakorda annab tunnistust neoliberaalsetest muutustest politseis, mis on
iseloomulikud viimastele kiimnenditele. Politseilt oodatakse korgendatud suhtlust
kogukonnaga, suurenevat paindlikkust detsentraliseerimise kaudu, arenevaid
partnerlussuhteid teiste asutuste ja organisatsioonidega ning probleemipohist lihenemist
kriminaalpreventsioonis (Bevir, Krupicka 2007, 165).

Arvatakse, et kaks politseifilosoofiat — paramilitaarne ja kogukonna keskne — voivad
eksisteerida koos, kuid ainult kogukonnakeskse politsei raamistikus (Murray 2005, 349).
Maidrav on siin valitud suund. Kui politseiorganisatsioon tahab olla avatud ja paindlik,
kiiresti reageerida keskkonnamuutustele ning soosida loovust, tuleks viltida militaarsele
organisatsioonile iseloomulikke tunnuseid.

Politsei suhted avalikkusega

Normid on inimeste baasuskumused voi veendumused, pohilised tegurid, mis mddravad
arusaamise heast ja halvast. Normid opitakse selgeks sotsialiseerumise kdigus lapsepolves
ja liks selliseid norme on inimeste usk politseitdo legitiimsusse (Hinds 2009, 56). Avalikkus
nagu ka politsei ise moistavad, et mones situatsioonis on jou kasutamine mitte ainult



vajalik ja vdltimatu, vaid ka kohustuslik, et dra hoida tosiseid tagajargi, nditeks
enesetappu, surma voi vara hdvimist. Igal juhul peab politsei oskama kasutada joudu
seaduslikult (Otu 2006, 295). Eksimused koigutavad politsei usaldusvddrsust rahva silmis.
Kui keegi usaldab mingit institutsiooni, siis ta usub, et see kollektiiv on kogumis
kompetentne, tdidab oma kohustusi ja kditub vastutustundlikult. Usaldus tdhendab, et
sellele institutsioonile voib kindel olla — institutsioon jdrgib reegleid ja seadusi ning to6tab
hasti enamuse huvides (Kddridinen 2008, 142-143). Liberaalsetes demokraatiates
rohutatakse seaduslikkust ja head valitsemist (McLaughlin 2009, 172), selliste riikide
politsei on orienteeritud kogukonna ja politsei suhete parandamisele, teeb strateegilisi
struktuurimuudatusi, detsentraliseerib organisatsioone ja julgustab avalikku osalust
(Davis, Henderson, Merrick 2003, 299). Koike seda tehakse politseit6o tulemuslikkuse
nimel. Tulemusena kdsitletakse valdavalt inimeste turvatunnet, korget
oiguserikkumistest teatamise taset ning inimeste usaldust politsei vastu. Need on
enamasti ka kogukonnakeskse politsei eesmargid.

Kogukonna moistest saadakse eri riikides muidugi erinevalt aru. Ideaal, et kogukond on
tihes piirkonnas elavate inimeste hulk, kes tiksteist vastastikku mojutavad ning thtesid ja
samu vadrtusi jagavad, ithtemoodi korda ja hirmu tajuvad, on suuremal voi vahemal
madadral illusoorne, vihemalt Pohjamaade urbaniseerunud piirkondades. Tosiasi, et
inimesed elavad mingis kindlas kohas, ei tihenda tingimata seda, et nad teiste sealsete
elanikega suhtlevad voi kohalikke asju teavad (Holmberg 2004, 215). Kuigi POhjamaades ei
ole elanike ja politseinike suhted antagonistliku iseloomuga ja neid ei ole hadavajalik
parandada (Domonoske 2006, 333), on ka nendes riikides inimeste ja politseinike suhted
olulised ning tuleb ette konflikte.

Uldiselt voib elda, et konflikt kogukonnaga leiab aset siis, kui miski tundub olevat
ebadiglane. Nditeks voib ebaodiglustunnet toetada ressursside asiimmeetria voi
institutsioonide vaheline tasakaalutus. Konfliktide tekkimise pohjus voib olla ka see, kui
kohalik politsei on liiga tolerantne voi liiga nork seaduste tditmise tagamisel (Domonoske
2006, 336-337). Politsei tegevus peab olema alati diglane ja sellisena ka vélja paistma.

Legitiimsus kui edu instrument

Legitiimsust saab defineerida kui ameti voi institutsiooni omadust, mis paneb inimesi
tundma, et ametil voi institutsioonil on 6igus rakendada sundi ja allutada nditeks tahet.
Legitiimsus on seaduslik oigus, mille rahvas on andnud vabatahtlikult. Inimeste hinnang
politsei legitiimsusele soltub mitmest asjaolust, nditeks rahvastiku olukorrast, vanusest,
rassist, naabruskonnast, kuritegevuse tasemest, kuriteohirmust ja majandusolukorrast,
samuti politseilistest faktoritest — kui edukalt nad oma t66d teevad ja kas nad
avalikkusega suhtlemisel kasutavad ausaid protseduure. Politsei legitiimsus on eriti tdhtis
mitmekesises ja norgas tihiskonnas. On tdheldatud, et usaldamatus politsei vastu on
seotud korge kuritegevuse tasemega ja tildise korralagedusega, sealhulgas
vagivallakuritegudega, madala oiguserikkumistest teatamise tasemega ja inimeste
puuduliku seotusega kuritegevuse vihendamisel (Hinds 2009, 56). Kahjulikku moju
politsei usaldusvddrsusele avaldavad korruptsioon ja politsei vidrkditumine (Wright 2010,
339).

Legitiimsuse saavutamiseks ja hoidmiseks peab politsei tegevus olema ldbipaistev, avalik
ja allutatud vdlisele kontrollile. Legitiimsus soltub paljuski sellest, kuidas politseis
moistetakse kohustust selgitada oma tegevust, anda aru oma kditumisest ja seda
pohjendada. Demokraatlikus tihiskonnas tdhendab oma tegevuse selgitamise ning
aruandmise kohustus, et politsei tegevus peab olema reguleeritud reeglite ja normidega
ning politsei peab nditama, et ta nendest kinni peab. Avalikkuse usaldus pohineb suuresti
tosiasjal, et politsei tegevus on avalikkuse tdhelepanu ja kritiseerimise all (Kddridinen
2008, 143).



Aruandmise ja oma tegemiste selgitamise kohustus on politseinikele tildiselt ebameeldiv,
sellesse ei suhtuta hasti ning see voib olla politseis stressi allikaid (Chan 2007, 134). Avalik
tegutsemine ja oma tegevuse selgitamise kohustus on aga politseile vajalik kas voi
seetottu, et ennast teatud hetkel kaitsta ja kindlustada (Otu 2006, 299). Legitiimsuse garant
on avatud suhtlemine kogukonnaga, mis tagab inimeste harjumise politseiga kui riigi
institutsiooniga, mis on loodud inimeste abistamiseks ja kaitseks ning tegutseb tldistes
huvides.

Kui traditsiooniline politseitdo soltub peaaegu alati eespool kirjeldatud paramilitaarsest
struktuurist, mis distantseerib politsei kogukonnast, siis kogukonnakeskne politsei
pohineb koostdol kogukonnaga ning eduka tootamise korral mitte ainult ei vihenda
kuritegusid, vaid ka kuriteohirmu (Murray 2005, 348).

Avatus aitab

Kokkuvottes on edukas politseiteenus tinapdeval otseses seoses legitiimsuse ja usaldusega.
Vaja on kummutada miitit, et see, mida politsei tegelikult teeb, erineb sellest, mida
inimesed arvavad, et ta teeb (Cockcroft 2007, 88). Avalikkuse positiivne suhtumine aitab
politseil tohusamalt tegutseda. Kui inimesed politseid usaldavad, teatavad nad kergemini
oiguserikkumistest ning aitavad neid lahendada. Seega peab politsei oma t66d tehes appi
votma usalduse (Kdaridinen 2008, 144).

Politsei areng on olnud markimisvddrne ning moistetavalt ei ole voimalik nii mastaapseid
ja keerulisi muutusi koondada tihte artiklisse. Siiski voib vdita, et suhtumine haridusse ja
politsei muutumine viheharitud késitdolisorganisatsioonist korgharidusele orienteeritud
ja teaduse voimalusi kasutavaks organisatsiooniks on taganud politseile vaarika ning
usaldusvadrse tthiskondliku positsiooni.

Haridusega ei ole midagi peale hakata, kui puudub haridust toetav keskkond.
Hierarhilistes militaarsetes organisatsioonides, mis on keskendunud kasutditmisele, ei ole
loomingulisusel palju ruumi. Avatud paindlik motlemine ja loomingulisus tagavad
tanapdeva keerulises maailmas edu ning neid voimalusi pakub tsiviilorganisatsioon.
Tdnapdeva avaliku voimu organisatsioonide lahutamatu osa on avatus. Oma tegevuse
pohjendamine ja selgitamine, ilma et seda kiisitakse, on iseenesestmoistetav ning
garanteerib rahva usalduse ehk politsei sisulise legitiimsuse.

Artiklis vaadeldud karakteristikud on universaalsed ja neis muudatuste tegemine
voimaldab organisatsioone poorata soovitud suunas. Moistagi ei ole tegemist lihtsate ja
kiirete muudatustega, kuid keeruliste protsesside puhul oleks seda ka naiivne loota.
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Eesti andmekaitse Euroopa Kohtu praktika peeglis

Eve Rohtmets, Riigikohtu digusteabe osakonna kohtupraktika analiiitik
Liina Kanger, Riigikohtu 6igusteabe osakonna haldusoiguse analtititik

Andmekaitsedirektiivi Eesti oiguskorda tilevotmise onnestumist saab hinnata
Euroopa Kohtu praktikast lihtuvalt.

Euroopa Kohus on Euroopa Parlamendi ja noukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi
95/46/EU tiksikisikute kaitsest isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta (andmekaitsedirektiiv) tolgendanud seitsmes eelotsuse taotluse alusel tehtud
kohtuotsuses ja kohaldanud kolmes kaebuse alusel kohtusse joudnud asjas.

Euroopa Kohtu praktika on mitmekesine, ulatudes isikuandmete to6tlemisest
lennuliinide automaatsetes broneeringustiisteemides (parlament vs noukogu, 30.05.2006
otsus liidetud kohtuasjades C-317/04 ja C-318/04) kuni isikuandmete avaldamiseni
internetis isiklikul kodulehel (Lindqvist, 6.11.2003 otsus kohtuasjas C-101/01).Raske on neis
kiimnes otsuses kasitlemist leidnud oiguslikes kiisimustes tihisosa leida.

Moned ndited: millised on isikute maksuandmete tootlemise nouded; kas isikuandmete
avaldamine internetis tdhendab nende edastamist kolmandatesse riikidesse; kas
soltumatu andmekaitse jarelevalve asutuse tile haldusjdrelevalve tegemine on lubatud;
kas tootajate sissetulekute avalikustamine on lubatud?

Enamikust eespool toodud lahenditest saab vastuseid tiksikkiisimustele, mis
pohimotteliselt voivad tousetuda ka Eestis, kuid mille juhtnodérid ei ole siiski nii
tooniandvad, et neid siinkohal abstraktselt kisitleda. Seevastu suurt tahelepanu véérivad
kaks kohtuasja, millele tuginedes saab artikli autorite arvates teha jiareldusi
andmeXkaitsedirektiivi tilevotmise onnestumise kohta Eesti diguskorras. Need lahendid
onlindqvist (6.11.2003 otsus kohtuasjas C-101/01) ja komisjon vs Saksamaa (9.03.2010 otsus
kohtuasjas C-518/07).

Direktiivi tilevotmise nouded Lindqvisti kohtuasjas

Aastal 2001 esitas Rootsi Gota Apellatsioonikohus (Géta hovritt) Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 234 alusel Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse
andmekaitsedirektiivi tdlgendamiseks. Uhelt poolt on Lindqvisti vaidluses tehtud Euroopa
Kohtu otsus huvitav, sest kasitleb eraisikute poolt andmete levitamist internetis — mis on
tanapdeval tavalisemaid nédhtusi —, kuid sellist tegevust kontrollida on jarjest raskem,
arvestades ka seda, et oiguslik raamistik alles kujuneb.

Euroopa Komisjoni hiljutises teatises “Terviklik lihenemisviis isikuandmete kaitsele
Euroopa Liidus” on rohutatud, et tehnoloogia kiire areng ja tileilmastumine on maailma
pohjalikult muutnud ning tekitanud isikuandmete kaitse valdkonnas uusi probleeme,
mistottu voetakse ette edasisi samme andmekaitsediguse tipsustamiseks Euroopa Liidus.
Teiselt poolt on 2003. aastal tehtud otsuses toodud andmekaitsedirektiivi tilevotmise
nouded, mis peaksid ka Eestile siduvaks juhiseks olema.

Kiisimused tekkisid Rootsi kohtus pooleli olnud kriminaalasjas, milles Bodil Lindqvisti
stutudistati isikuandmete kaitset reguleerivate Rootsi oigusaktide rikkumises, sest ta
avaldas oma veebilehel mitme isiku andmed, kes to6tasid nagu temagi vabatahtlikena
Rootsi protestantliku kiriku koguduse juures. Porkusid sonavabadus ja andmekaitse, mille
tasakaalustamise vajadust Euroopa Kohus oma otsuses tugevasti toonitas. Kohus markis, et
erinevate Oiguste ja huvide tasakaalustamist voimaldavad mehhanismid sisalduvad esiteks
andmekaitsedirektiivis ja teiseks tulenevad liikmesriikide kehtestatud sdtetest, mis
tagavad direktiivi tilevotmise liikkmesriigi oigusesse, samuti nende sidtete kohaldamisest
litkmesriikide ametiasutuste poolt (punkt 82).



Kohus sonastas riigisisese regulatsiooni tilevotmise kohta tildisi suuniseid ning noudeid,
mille alusel on ka Eestil kui liikmesriigil voimalik hinnata tilevotmise onnestumist.
Koigepealt pohjendas Euroopa Kohus litkmesriikide kohustust direktiivi tdpsustada
jargmiselt: andmekaitsedirektiivi sdtted ise on paratamatult tildised, sest direktiiv peab
reguleerima suurt hulka erinevaid olukordi, kuid direktiivis sisalduvate nouete teatav
paindlikkus on pohjendatud. Pohjendatud on ka see, et iiksikasjade tile otsustamine voi
mitme voimaluse hulgast valiku tegemine on paljudel juhtudel jietud liitkmesriikide
hooleks (punkt 83). Seejdrel rohutas kohus, et litkkmesriikidel on andmekaitsedirektiivi
ulevotmisel mitmes suhtes tegutsemisruumi (punkt 84), ning tegi loppjarelduse, et seega
tulebki oige tasakaal osutatud oiguste ja huvide vahel leida pigem direktiivi tilevotmiseks
vastu voetud oigusaktide tiksikjuhtude kaupa riigi tasandil rakendamise kaigus (punkt 85).
Sama seisukohta kordas kohus oma 29.01.2008 otsuses kohtuasjasPromusicae (C-275/06,
punkt 66-67). Lindqvisti kohtuasjas tehtud otsuses on tajutav etteheide liikmesriigile, kes
ei ole oma oiguses tipseid regulatsioone loonud.

Hinnang Eesti isikuandmete kaitse seadusele

Kui Lindqvist oleks tegutsenud Eesti diguse alusel, oleks toendoliselt Euroopa Kohus
Eestilegi ette heitnud, et direktiivi tilevotmisel ei ole me konkretiseerinud isiku oiguste ja
huvide tasakaalu internetis andmete avalikustamise regulatsiooni loomise kaudu, sest
isikuandmete kaitse seadusest jadb isikule selgusetuks, mis tingimustel voib voi ei voi
eraisik internetis avalikustada teise isiku kohta kaivaid isikuandmeid.

Siit tekib kiisimus: kas ja kuivord on Eesti tildse suutnud reguleerida andmekaitset
uksikjuhtude kaupa ja konkretiseerida direktiivi satteid? Pigem tuleb artikli autorite
arvates todeda, et Eesti isikuandmete kaitse seadus votab direktiivi tile samas printsipiaal-
suse astmes, kui on direktiiv ise. Riigisisese oigusega direktiivi eriti ei tdpsustata, kuigi
seda lubab otsesonu direktiivi artikkel 5 ja toonitab ka Euroopa Kohus. [Imselt
eriregulatsioonide loomise tarvidust isikuandmete kaitse seaduse kehtestamise ajal ei
nahtud, kuid niitid on see vajadus tekkinud. Isikuandmete kaitse seaduse tildseaduse
iseloomu ja samas eriseadustes voi isikuandmete kaitse seaduses erinormide puudumist
voib pidada tiheks andmekaitseprobleemide rohkuse peamiseks pohjuseks Eestis.
[sikuandmete kaitse seadus toimib edukalt kui tildosaseadus, puuduvad aga eriosa normid,
mis jdtab seaduse rakendajatele laia diskretsioonioiguse ning sellega koos ka
kohaldamisraskused. Samateemaline diskussioon on algatatud ka justiitsministeeriumis,
kes nédeb peamist probleemi selles, et isikuandmete kaitse seaduses ei ole diguslikud
alused isikuandmete tootlejate jaoks piisavalt selged.

Justiitsministeeriumi oiguspoliitika asekantsler Martin Hirvoja esitas ettekandes
“Oiguspoliitika arengutest ja justiitsministeeriumi rollist selles” 28. jaanuaril 2011
advokatuuri seminaril ettepaneku eristada ja stistematiseerida isikuandmete to6tlemisele
esitatavaid noudeid ning teha teatud nouetest erandeid, tagades piisava
andmekaitsepohimotete jargimise muude vahenditega, nditeks jdrelevalve tohustamisega.
“Voimalik, et edaspidi tuleks eristada lihtisikuandmete t66tlemise ning delikaatsete
isikuandmete to0tlemise erandeid, tdpsustamist vajaksid isikuandmete toé0tlemine
toosuhtes ja avalikus teenistuses. Samuti ilmnes mitmeid probleemkohti
kriminaalmenetluse raames kogutavate ja riiklikesse registritesse kantavate delikaatsete
isikuandmete (DNA ja sormejiljed) regulatsioonis,” markis Hirvoja. Artikli autorid
noustuvad selle kriitikaga, toetades isikuandmete kaitse seaduse tdpsustamist voi
muudesse seadustesse erinormide lisamist, et tiletada seaduse liigne abstraktsus.

Liikmesriigi tegutsemisruum direktiivi tilevotmisel

Kui otsida Euroopa Kohtu praktikast nditeid, kus kirjeldatakse lihemalt liikkmesriigi
tegutsemisruumi ulatust direktiivist tdpsemate regulatsioonide loomisel, on tiks selliseid



Euroopa Kohtu otsus Rijkeboeri kohtuasjas (C-553/07). Madalmaade kohtust (Raad van State)
laekunud eelotsusetaotluses kiisiti, kas andmekaitsedirektiivi (eelkoige selle artikli 12
punkti a) kohaselt voib isiku oigust tutvuda teabega teda kasitlevate isikuandmete kohta
piirata ttheaastasele perioodile. Litkmesriigi regulatsiooniga oli seega seatud konkreetne
tahtaeg, mis direktiivist ei tulene. Kohus hoiatas esmalt, et artikli 12 punkti a
ulevotmiseks on olemas tegutsemisruum, kuid see ei ole siiski piiramatu (punkt 56),
seejdrel andis piirangule korge tuldistusastmega hinnangu. Ta sedastas, et litkmesriikide
tilesanne on kehtestada selline teabe sdilitamise tihtaeg ja sellele vastav oigus teabega
tutvuda, mis valjendab oOiglast tasakaalu tihelt poolt andmesubjekti huvi vahel kaitsta oma
eraelu puutumatust, kasutades eelkoige direktiivis ette nihtud sekkumisvoimalusi ja
oiguskaitsevahendeid, ning teiselt poolt koormuse vahel, mis selle teabe sdilitamise
kohustuse tottu vastutava tootleja jaoks kaasneb (punkt 70). Kohus leidis, et kui teavet
isiku poordumiste kohta (s.o vorreldav meie teabenouete ja selgitustaotlustega)
sdilitatakse ametiasutustes ainult tiks aasta, piirab see ebaproportsionaalselt isikudigusi
ehk on liiga lithike tdhtaeg, vilja arvatud siis, kui toendatakse, et selle teabe
pikemaajalisem sdilitamine koormaks liigselt vastutavat tootlejat. Nditest ilmneb, et
sellise konkreetsusastmega oigusnorm, mis négi ette andmete sdilitamise theaastase
tahtaja, voib pohimotteliselt olla riigisiseseks direktiivi edasiarenduseks.
Andmekaitsedirektiivi riigisisese edasiarendusena voib ette ndha ka isikuandmete
tohusama kaitse voi kaitse laiemas kohaldamisalas, kui tuleneb direktiivist. Euroopa
Kohtu tolgenduse kohaselt lubab andmekaitsedirektiiv litkmesriigil jatta kehtima voi
kehtestada erieeskirju eriliste olukordade jaoks. Seda tuleb teha direktiivis ettendhtud
viisil ja kooskolas direktiivi eesmdirgiga, mis seisneb tasakaalu sdilitamises isikuandmete
vaba litkumise ja eraelu puutumatuse kaitse vahel. Liikmesriigil ei ole takistusi direktiivi
sdtteid tlevotvate riigisiseste oigusaktide ulatuse laiendamiseks selle direktiivi
kohaldamisalasse mittekuuluvatele valdkondadele, kui see ei lihe vastuollu mone muu
tihenduse oigusnormiga (punktid 97-99).

Eesti voimalused andmekaitse tohustamiseks

Eestil tuleb vastata kiisimusele, millistes valdkondades me tdiendavat
andmekaitseregulatsiooni vajame. Kooskolas direktiivi piiridega oleks see voimalik
kehtestada. Praegu voib valdkondlikke erinorme isikuandmete kaitse seadusest leida
ajakirjanduse (§ 11 1oige 2) ning teadusuuringu ja statistika (§ 16) kohta. Erinormid
sisalduvad ka direktiivis. Uks valdkondi, mille kohta saab kindlalt viita, et Eesti on
erinormid loonud, on kohtumenetlus. Peab aga nentima, et kohtumenetluse
regulatsioonides on andmekaitselisi liinki: nditeks on reguleerimata, kas joustumata
kohtulahendid on kittesaadavad ka kolmandatele isikutele. Ehk mitte regulatsiooni, kiill
aga diskussiooni vddriks kiisimus, kuidas ja millal peaks kohus selgitama
menetlusosalisele isikuandmete kaitse alaseid 6igusi, juhuks kui ta soovib esitada taotluse
lahendist oma nime voi muude isikuandmete eemaldamiseks.

Veel iiks valdkond, kus vahemasti osaliselt on olemas erisdtted, on avalik sektor. Erisatted
ei tohiks aga pakkuda pohjendamatult norgemat isiku oiguste kaitset kui isikuandmete
kaitse seadus. Nditeks Euroopa Inimoiguste Kohtu (vt otsus 16. detsembrist

1992 Niemitz vs Saksamaa; otsus 4. maist 2000 Rotaru vs Rumeenia) ja Euroopa Kohtu (otsus
20. maist 2003C-465/00, C-138/01 ja C-139/01 Osterreichischer Rundfunk) praktikas on avalikus
sektoris tootavate isikute palgaandmete avalikustamist peetud intensiivseks eraelu
riiveks.

Eestis on see intensiivne riive ametnike suhtes kahjuks paratamatuks kaasnidhteks sellele,
et avaliku teabe seaduse § 28 16ike 1 punkti 25, mis ndeb ette kohustuse avalikustada riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuses kehtivad palgamadirad, -juhendid ja lisatasukorrad,
rakendatakse erinevalt. Nditeks on monede asutuste ametnike palgad (mitte palgamadar)
koos haiguse ajal makstava hiivitise, lisatasude ja puhkusetasudega nime ja perioodi



dranditamisega internetis kittesaadavad (nditeks PRIA ja pddsteameti koduleht).
Riigikohtu praktika selles kiisimuses piirdub pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
24. detsembri 2002. aasta lahendiga nr 3-4-1-10-02, mis puudutab riigi
vahemusotsustusoigusega dritihingutes erahuve esindavate isikute palgaandmete
avaldamist. Ka Riigikohus ei pidanud Euroopa Inimoiguste Kohtu eeskujul nende andmete
avalikustamist vajalikuks ega pohjendatuks (punkt 33).

Seaduse rakenduspraktika tihetaolisuse eelduseks on oigusselgus. Kui eeldada, et
isikuandmete kaitse seadus sisaldab keeldu avalikustada palgaandmeid (minimaalsuse
pohimote § 6 10ige 3), peab see olema seaduse rakendajale selgesti dratuntav. Kui piirang
avalikustada palgaandmeid tuleneb isikuandmete kaitse seaduse monest liiga tildise
sonastusega sdttest, ei olegi voimalik eeldada, et koik seaduse rakendajad seda tthtemoodi
tolgendaksid. Uhtse rakenduspraktika kindlustamiseks voiks isikuandmete kaitse
seaduses kehtestada ndidisloetelu andmetest, mida peetakse isikuandmeteks ja mille
tootlemine tildjuhul ilma loata ei ole lubatud. Diskuteerida voiks selle tile, et ka
palgaandmed kuuluksid sellesse loetellu.

Kokkuvottes on andmekaitse valdkonnas direktiivist tulenevalt korge kaalutlusoiguse
osakaal. Eestis on kaalutlusoiguse maar korge ka isikuandmete kaitse seaduses, sest
seadusandja on direktiivi tile votnud tdpsustusi tegemata. Tulemuseks on see, et liiga
abstraktseid norme on keeruline rakendada.

Nouded soltumatule jirelevalveasutusele kohtuasjas komisjon vs Saksamaa

Andmekaitsedirektiivi artikli 28 16ikes 1 on sdtestatud, et “iga liikmesriik nde

b ette the vOi mitu riigiasutust, et teostada jirelevalvet tema territooriumil direktiivi
kohaselt vastuvoetud sétete kohaldamise tile. Konealused asutused tegutsevad neile
usaldatud tilesannete taitmisel tdiesti soltumatult”. Kohtuasjas komisjon vs Saksamaavottis
Euroopa Kohus seisukoha viljendi “tdiesti soltumatult” tolgendamiseks.

Kisimus tekKkis sellest, et Saksamaal on andmekaitse jarelevalveasutus allutatud
omakorda riiklikule jirelevalvele, mis Euroopa Komisjoni ja Euroopa
andmekaitseinspektori arvates on vastuolus noudega, et jarelevalveasutust ei tohi teiste
asutuste poolt voi haldusvdliselt kuidagi mojutada. Euroopa Kohus leidis, et direktiivi
artikli 28 16ike 1 teise 10igu sonastusele ning direktiivi eesmarkidele ja tilesehitusele
tuginedes on voimalik jouda artikli 28 16ike 1 teise 16igu selge tolgenduseni. Kohus alustas
grammatilisest tolgendusest, markides, et kuna konealuses sdttes ei mdaratleta viljendit
“tdiesti soltumatult”, tuleb arvesse votta selle tavapdrast tahendust. Avalik-0igusliku
organi puhul tihendab moiste “soltumatus” harilikult staatust, mis tagab asjaomasele
organile voimaluse tegutseda vabalt, juhenditest sOltumata ning surveta. Seejarel juhtis
kohus tdhelepanu sdtte eesmargile, markides, et liikkmesriikide jirelevalveasutuste
soltumatuse tagatise eesmdrk on tagada isikuandmete tootlemisel tiksikisikute kaitset
kasitlevate sdtete jirgimise tile teostatava kontrolli tohusus ja usaldusvddrsus.

Kohus selgitas, et soltumatuse tagatist ei kehtestatud mitte selleks, et anda nendele
asutustele ja nende tootajatele eriline seisund, vaid eesmdrgiga tugevdada nende isikute ja
asutuste kaitset, keda jiarelevalveasutuste otsused puudutavad. Sellest jareldub, et
tlesannete tditmisel peavad jdrelevalveasutused tegutsema objektiivselt ja erapooletult
ning olema kaitstud igasuguse vilise moju eest, kaasa arvatud riigi voi liildumaade otsene
voi kaudne moju (punkt 25).

Tdhelepanu vairib otsuse punkt 36, milles kohus rohutas: pelk oht, et riiklikku
jarelevalvet teostavad asutused voiksid poliitiliselt mojutada jirelevalveasutuste otsuseid,
on piisav selleks, et takistada viimati nimetatute poolt nende tilesannete tditmisel
soltumatult tegutsemist. Kohus lisas, et jirelevalveasutustele pandud eraelu puutumatuse
kaitsja roll nouab, et nende otsused ning seega ka nemad ise oleksid véljaspool igasugust
erapoolikuse kahtlust. Esitatud pohjendustest lihtudes otsustas Euroopa Kohus, et kuna
Saksamaa Liitvabariik allutas riiklikule jarelevalvele asutused, kes on liidumaades padevad



teostama jarelevalvet isikuandmete tootlemise tiile erasektoris, ning ei votnud seetottu
oigesti iile nouet, et need asutused tegutsevad oma tilesannete tditmisel tdiesti
soltumatult, on nimetatud liikmesriik rikkunud direktiivi 95/46 artikli 28 loike 1 teisest
loigust tulenevaid kohustusi.

Artikli kirjutamise ajal on Euroopa Kohtu menetluses veel iiks kohtuasi

— komisjon vsAustria (C-614/10), mille hagis mérgib komisjon, et Austrias teeb
Foderaalkantselei andmekaitsekomisjoni teenistujate tile teenistuslikku jirelevalvet ning
on tihtlasi vastutav nimetatud komisjoni tehniliste seadmetega varustatuse eest. Peale
selle allub andmekaitsekomisjoni juhtkond tihele Foderaalkantselei ametnikule, kellele
on kohustuslikud tema té6andja juhised ja kes on tema teenistusliku jirelevalve all.
Komisjoni hinnangul tekitab see olukord ilmse lojaalsuse ja huvide konflikti ning on
olemas poliitilise mojutamise oht.

Eelnevast ndhtub, et andmekaitse tile jdrelevalvet tegeva organi soltumatus on komisjoni
tugeva tdhelepanu all, mistottu tuleb kontrollida, kas Eestis jarelevalveasutuse tilesandeid
tditvale Andmekaitse Inspektsioonile on tagatud tdielik soltumatus direktiivi artikli 28
loige 1 tdhenduses.

Andmekaitse Inspektsiooni soltumatus

Vabariigi Valitsuse seaduse § 59 16ike 3 kohaselt on Andmekaitse Inspektsioon
justiitsministeeriumi valitsemisalas, samuti kuuluvad justiitsministeeriumi
valitsemisalasse andmekaitsealased kiisimused (sama paragrahvi 16ige 1). Tulenevalt § 41
loikes 1 sdtestatust on inspektsioon aruandekohustuslik justiitsministri ees, kes suunab ja
koordineerib tema tegevust ning teostab tema tle seaduses sdtestatud korras
teenistuslikku jdrelevalvet. Isikuandmete kaitse seaduse § 32 1oige 2 sdtestab, et
Andmekaitse Inspektsioon on nimetatud seadusest tulenevate tilesannete taitmisel
soltumatu ja tegutseb isikuandmete kaitse seadusest, muudest seadustest ja nende alusel
kehtestatud oigusaktidest lihtudes. Inspektsiooni juht ei tohi ametisoleku ajal osaleda
erakondade tegevuses, to0tada muudel palgalistel t66- voi ametikohtadel, vdlja arvatud
pedagoogiline ja teadustoo (isikuandmete kaitse seaduse § 34 1oige 3), soltumatuse
tagamiseks on inspektsiooni juhi ametissenimetamisel ja ametist vabastamisel ette
ndhtud erisused vorreldes Vabariigi Valitsuse seaduses sdtestatuga.

Andmekaitse Inspektsiooni soltumatus on selle 12-aastase ajaloo jooksul korduvalt
pdevakorda tousnud. Veel vahetult enne Euroopa Liiduga liitumist ei pidanud Euroopa
Komisjon Andmekaitse Inspektsiooni soltumatust kiillaldaseks (inspektsiooni 2004. a
ettekanne Riigikogu pohiseaduskomisjonile ja diguskantslerile). Et védltida inspektsiooni
kuulumist politseiasutustega samasse haldusalasse ja tagada sellega tema soltumatus, viidi
1999. aastal siseministeeriumi valitsemisalas loodud asutus 2007. aasta veebruarist tile
justiitsministeeriumi valitsemisalasse. Muudatusi inspektsiooni soltumatuse tagamiseks
sisaldab ka 01.01.2008 joustunud isikuandmete kaitse seadus. Nagu selle seaduse eelnou
seletuskirjast voib lugeda, peeti isikuandmete tohusa kaitse tagamiseks darmiselt
oluliseks, et tagatud oleks ka andmekaitse jarelevalveasutuse piisav institutsionaalne ja
otsustuslik soltumatus.

Andmekaitse Inspektsiooni soltumatuse kiisimus tousetus ka 2009. aasta kevadel
isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse konventsiooni lisaprotokolli
ratifitseerimise seaduse eelnou lugemisel Riigikogus. Kuivord lisaprotokolliga ndhti ette
sisuliselt sama regulatsioon, nagu see on kehtestatud Euroopa Liidu tasandil
andmekaitsedirektiivi artikliga 28, leidis justiitsministeerium, et lisaprotokollist
tulenevad nouded on riigisisese digusega juba tagatud. Eelnou lugemisel Riigikogus
justiitsministri ja Riigikogu pohiseaduskomisjoni esimehe antud kinnitustest voib
jareldada, et isikuandmete kaitse seaduses sdtestatud soltumatuse garantiisid peetakse
soltumatuse noudele vastavaks. Ometi tekitab Andmekaitse Inspektsiooni staatus Euroopa



Kohtu poolt kohtuasjas komisjon vs Saksamaa antud tolgenduse puhul kiisimusi, mis on
pannud artikli autoreid konealuse noude tditmises kahtlema.

Andmekaitse Inspektsiooni soltumatuse riived

Esiteks nouab Euroopa Kohus, et vilistatud oleks igasugune riigi otsene voi kaudne moju
jarelevalveasutusele. Austria juhtumi nditel voib selline moju seisneda kas voi tehniliste
seadmetega varustatuses. Justiitsministeeriumi haldusalas olles ei saa niisugune moju
puududa, liiatigi kui inspektsiooni pohimddruse § 4 10ikes 1 on Kkirjas, et inspektsiooni
eelarve kinnitab, muudab ja eelarve tditmist kontrollib justiitsminister. Inspektsiooni
majanduslik soltuvus tdidesaatva voimu otsusdiskretsioonist ei vasta artikli autorite
arvates tdieliku soltumatuse noudele.

Teiseks peaks soltumatus andmekaitsedirektiivi tahenduses tihendama
organisatsioonilist lahutatust tdidesaatvast riigivoimust. Nditeks voib vorrelda soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku institutsiooni, mis ei ole loodud
sotsiaalministeeriumi valitsemisalas oleva ameti voi inspektsioonina (vrd Vabariigi
Valitsuse seaduse § 67 loiget 2), vaid iseseisvalt tegutseva institutsioonina. Tditevvoimu
struktuurist tuleks lahutada ka Andmekaitse Inspektsioon, et vilistada direktiivi artikli 28
loikes 1 sdtestatud noude rikkumise oht.

Kolmandaks allub inspektsioon ministeeriumi valitsemisalas tegutseva valitsusasutusena
teenistuslikule jarelevalvele Vabariigi Valitsuse seaduses ette ndhtud alluvuskorras (§ 93
10ige 4). See tihendab, et nimetatud seaduse § 95 loike 1 alusel valvab justiitsminister
Andmekaitse Inspektsiooni ja tema ametiisikute tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse
ile. Jarelevalve iheks hoovaks on see, et minister tunnistab kehtetuks inspektsiooni
peadirektori akte ja toiminguid, mis ei ole vastavuses pohiseaduse, muude seaduste,
Vabariigi Valitsuse mddruste ja korralduste ning ministri madruste ja korraldustega, voi
ebaotstarbekuse tottu, kui akt voi toiming on ilmses mittevastavuses seadusest tuleneva
ning Vabariigi Valitsuse voi ministeeriumi realiseeritava riikliku poliitikaga voi pohjustab
riigi vara ja eelarveliste vahendite ebaratsionaalset kasutamist voi muul viisil kahjustab
riiklikke huve (Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 1oiked 2 ja 3 ning § 100). Niisugune
ministri jarelevalvepadevus ei saa artikli autorite arvates olla kooskolas direktiivis ette
ndhtud soltumatuse noude ega Euroopa Kohtu tolgendusega, mis eeldab voimalust
tegutseda vabalt, juhenditest soltumata ja surveta.

Neljandaks liheb soltumatuse noudega vastuollu oiguslike vaidluste lahendamise kord
riigi- ja valitsusasutuste vahel, sest Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 ndeb ette ministri
otsustava sonaoiguse vaidluse lahendamisel. § 101 16ige 1 néeb ette, et valitsusasutuste ja
muude riigiasutuste omavahelised oiguslikud vaidlused lahendatakse alluvuskorras, mis
tdhendab, et justiitsministeeriumi ja Andmekaitse Inspektsiooni vaheline
andmekaitsevaidlus peaks samuti lahenema alluvuskorras.

Allutatus ja soltumatus on vastandlikud moisted, mida ei saa korraga iihele organile
omistada. Sama probleem tekib ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 loike 2 alusel. Nimelt
lahendab ministeeriumi struktuuritiksuste vahelised ja ministeeriumi hallatavate
riigiasutuste oiguslikud vaidlused minister, mis tdhendab, et Andmekaitse Inspektsiooni
vaidlus nditeks vanglaga taandub samuti justiitsministri otsustuspdadevusele. Kui
riigiasutused kuuluvad eri valitsemisaladesse, lahendavad nende 6iguslikud vaidlused
sama paragrahvi loike 3 jirgi asjaomased ministrid. Kokkuleppe mittesaavutamisel
lahendab vaidluse Vabariigi Valitsus. Seega liheb andmekaitsevaidluse lahendamine taas
iile korgemalseisvale organile.

Uhelt poolt tundub artikli autoritele, et Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 ei ole kooskolas
direktiiviga, sest muudel riigiorganitel ei tohiks direktiivi motte kohaselt olla riikliku
jarelevalve menetlusse sekkumise oigust. Direktiivi artikli 28 16ige 3 nouab, et
jarelevalveasutusel peab olemas olema volitus osaleda kohtumenetluses ja volitus juhtida
rikkumistele 6igusasutuste tihelepanu. Kui andmekaitsevaidluse lahendamine ldheb
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inspektsioonilt {ile ministri voi valitsuse pddevusse, ei ole inspektsioonil enam voimalik
teostada direktiivist tulenevaid volitusi. Teiselt poolt tdhendab inspektsiooni allutamine
ministrile voi valitsusele soltumatuse riivet, sest korgemalseisva organi lahendus
vaidlusele kujuneb juhiseks jargmiste vaidluste lahendamisel. Pole vilistatud ka poliitiline
voi isiklik moju inspektsiooni valikutele edaspidistes jirelevalvemenetlustes avaliku
sektori tile. Seega ei saa artikli autorite arvates riigiorganitevahelise andmekaitsevaidluse
puhul Andmekaitse Inspektsiooni soltumatusest radkida.

Soltumatus ja voimude tasakaal

Artikli autorid soovivad rohutada, et Andmekaitse Inspektsiooni soltumatus ei tihenda
samal ajal seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvoimu volituste kumuleerumist tihele
asutusele. Ei saa oigusriigi pohimottega kooskolas olevaks pidada olukorda, kui tiks ja
sama organ annab seaduste tolgendamise juhiseid, kontrollib seaduste tditmist enda
antud juhiste valguses ning karistab mittetditmise eest. Kui lile vaadatakse inspektsiooni
soltumatus, tuleb samal ajal tegelda ka inspektsiooni pddevustes oigusriigile omase
tasakaalu otsimisega ning kiisimusega, kas inspektsiooni otsuste vaidlustamiseks on
olemas tohus menetlus. Artikli autorid arvavad, et eraisikute jaoks on selline menetlus
vaide ja halduskohtusse kaebuse esitamise voimaluse kaudu tagatud, kuid nditeks
pohiseaduslike institutsioonide jaoks on menetluslik voimalus inspektsiooni ebadige
jdrelevalve otsuse vaidlustamiseks ebaselge. Vabariigi Valitsuse seaduse § 101
kohaldamine Andmekaitse Inspektsiooni ja pohiseadusliku institutsiooni vahel tekkivate
oigusvaidluste lahendamiseks on kiisitav, sest pohiseaduslikud institutsioonid ei kuulu
ihegi ministeeriumi valitsemisalasse.

Olukorras, kus Andmekaitse Inspektsioon algatab nditeks ekslikult vidrteomenetluse ja
kohaldab sunniraha pohiseadusliku institutsiooni suhtes voi teeb muul pohjusel
oigusvastase jarelevalveotsuse, peab olema ka tohus voimalus selle otsuse vaidlustamiseks
ja vddrpraktika muutmiseks. Jarelevalveasutuse soltumatus ei tdhenda niisiis selle otsuste
vaidlustamise voimaluse puudumist ega ka mitte sellist tegevusvalja, mis holmab korraga
koigi riigivoimu harude funktsioonid, ilma vilise tasakaalustuse voimaluseta. Niisamuti ei
saa liiga abstraktset seadusandlust leevendada sellega, et Andmekaitse Inspektsiooni
tolgendused ja juhised astuvad seaduse tdhendusse.

Kaks jireldust

Euroopa Kohtu praktikast saab teha kaks Eesti jaoks pohimottelise tdhtsusega jareldust:
— andmekaitsedirektiivi paindlikkus toob liikmesriigile kaasa kohustuse see omalt poolt
sisustada konkreetsete oiguslike alustega tiksikjuhtude kaupa, mis vastaksid piisava
maddratletuse pohimottele;

— Andmekaitse Inspektsioon kui soltumatu jirelevalveasutus peab riigiasutuste
stisteemis seisma valjaspool tthegi ministeeriumi kontrolli majandusliku,
organisatsioonilise ja isikliku soltumatuse tihenduses, et vilistada isikute pohidiguste
kaitse taseme soltuvus poliitilisest tahtest.

Praktilises mottes tihendavad need kaks jdreldust esiteks, et sotsiaal- ja digusteadlastel,
infotehnoloogidel ja paljude muude valdkondade spetsialistidel tuleb teha tohusat
koost6od andmekaitsealase oigusliku raamistiku sidususe suurendamiseks. Teisiti ei ole
moeldav isikuandmete kaitse seaduse eriosa normide loomine. Teiseks eeldab
institutsioonilise struktuuri tugevdamine, arvestades andmekaitse valdkonna kasvavat
olulisust infotihiskonnas, riiklikku initsiatiivi viia see valdkond véljapoole poliitiliselt
mojutatavat sfddri ja samas leida jirelevalveasutuse volituste teostamisel sobiv tasakaal.
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Eesti vanemahiivitis Euroopa Liidu t66hoive strateegilise eesmérgi taustal

Dagmar Kutsar, Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsent
Hali Tarum, riigiteaduste bakalaureus

Eestil pole kindlat perepoliitilist visiooni ega ressursse, et sidusat ja toetavat
perepoliitikat luua.

Perepoliitika on vastuoluliste eesmarkidega poliitikavaldkond, mis ptitiab oma
meetmetega mojutada tthiskonna flitisilist taastootmist ja toetada heaoluressursside
loomist. Vananeva, madala iibega tihiskonna perepoliitika pohiktiisimus on, kuidas tagada
uhiskonna fiitisiline taastootmine, sdilitades samal ajal kodanike korge to6hoive.
Euroopa Liidu tasandil ei ole perepoliitika prioriteetne poliitikavaldkond, kuid tiha enam
tunnistatakse muret toohoivenditajate ja vananeva Euroopa pdrast. Euroopa Komisjoni
dokument “Euroopa 2020” seab eesmargi viia Euroopa Liit vdlja finantskriisist ning muuta
majandus nutikaks, jatkusuutlikuks ja koikeholmavaks madalate to6tusmdédrade,
produktiivsuse ning sotsiaalse sidususe abil. Perepoliitika seisukohalt on oluline, et
dokument rohutab t66hoive méadra tostmise vajadust 20—64-aastaste vanuseriithmas, just
tihiskonna selles osas, kes koige sagedamini jddvad eemale tooturul osalemisest, need on
naised, eakad ja noored.

Eurostati andmeil (Europe 2020 indicators...) on 20-64-aastaste naiste to6hoive maar
Eestis (2009. aastal 68,8 protsenti) 6,3 protsendipunkti vorra korgem kui euroliidu 27 riigi
naiste keskmine, olles vorreldav Skandinaaviamaadega. Alates 2008. aastast, ootamatult
suure majanduslanguse ja toopuuduse kasvu tottu meeste poolt enam hoivatud
majandusharudes, on naiste ja meeste toohoive mair Eestis enam-vihem vordsustunud
(meeste toohoive mdar on 2,2 protsendipunkti vorra naiste omast korgem), olles Euroopa
Liidu riikides vdiksemaid (Euroopa Liidu keskmine 13,3 protsenti).

Uuringud on ndidanud, et t66 omamine on Eestis korgelt vadrtustatud, s.t t66l ei kdida
ainult parema majandusliku toimetuleku, vaid ka enesearengu ja karjddri parast. Kuid
taiskasvanud soovivad omada lapsi ning veeta nendega koos aega, selleks t66lt moneks
ajaks eemale jiddes. Uks toolt eemale jidmist toetav meede on vanemahiivitis, mida 1,5
aasta jooksul saavad lapse 70-pdevaseks saades vordselt kasutada molemad vanemad.
Soolise vordoiguslikkuse monitooringu andmeil (Jarviste 2010) pooldab tle kolmandiku
vastanutest (38 protsenti meestest ja 37 protsenti naistest) vanemahtivitise aja jagamist
vordselt vanemate vahel. Tegelikult moodustasid sotsiaalkindlustuse andmebaasi 2009.
aasta andmeil vanemahiivitise saajatest isad ainult 8,3 protsenti (Kalkun 2010, 49).

Koige kulukam meede

Vanemahiivitise puhul on tegemist Eesti koige kulukama perepoliitilise meetmega.
Sotsiaalkindlustusameti andmeil (2011. a) kulutati riiklikele peretoetustele 2010. aasta 12
kuuga kokku 4293,2 miljonit krooni, millest 63 protsenti ehk 2722,6 miljonit krooni
maddrati vanemahitivitise makseteks. Seega voib vanemahiivitist pidada omamoodi
suunaloojaks Eesti perepoliitikas, sest isegi teiste Euroopa riikide siisteemidega vorreldes
on tegemist tilimalt helde heaoluressursside kompensatsiooniga, mis on seotud lapse
lisandumisega peresse. Avo Trumm (2009, 47) sedastab oma uuringuraportis “Perede
rahaline toetamine Euroopa Liidus 2007. aastal”: “Nii korge netoasendusmaéraga
vanemahiivitise siisteem on kasutusel veel iiksnes Sloveenias. Ka vanemahiivitisest saadav
absoluuttulu on Eestis korge, jdddes maha tiksnes (tunduvalt joukamatest) Rootsist,
Saksamaast ja Sloveeniast.”

Euroopa Liit seab koikidele liikmesriikidele tihtsed strateegilised eesmargid, kuid
meetmed, mis nendeni jouda aitavad, on iga riigi enda otsustada. Uks strateegiline



eesmadrk on jouda aastaks 2020 vanusegrupis 20-64 t60hoive médrani 75 protsenti
(Euroopa Liidu keskmine 2009. aastal oli 69,1 protsenti).

Artikli autoreid huvitab, millist perepoliitilist suunda loob Eesti vanemahtivitise seadus
ning kuidas see sobitub “Euroopa 2020 strateegilise eesmairgiga. Selleks kasitleme
jargnevalt perepoliitika eesmarke ldhemalt ning ptitiame neid asetada heaolumudelite
raamistikku, et selle kaudu hinnata vanemahiivitise voimalikku mo6ju nimetatud
eesmargile.

Perepoliitika eesmaérkidele on voimalik laheneda politiseeritava peremudeli ja poliitiliste
vahenditega siinnikditumise mojutamise kaudu. T66- ja pereelu tthitamist saab suunata
tihiskonnas levinud peremudeli politiseerimise tasandil. Uhiskonna taastootmise
eesmadrkideni jouame nn refamiliseerivaid ja defamiliseerivaid perepoliitilisi meetmeid
kasutades. Refamiliseerima tuleneb ingliskeelsest moistest refamilisation ehk perekonda
tagasi toov (selles kontekstis moeldakse laste kasvatamise vastutuse toomist erasfadri ehk
perekonna tasandile), defamiliseerima aga moistest defamilisation ehk perekonnast vilja
viiv (vastupidine protsess refamilisation-moistele, s.t laste kasvatamise vastutuse
suurendamist avalikul tasandil).

Perekonna toetuseks kasutatavaid meetmeid mojutab arusaam, millisena ndhakse rollide
jaotust perekonnas avalikul tasandil, s.t millist peremudelit riik toetab. Selleks et
perepoliitika meetmed oleksid tohusad, peavad tihiskonnas domineeriv peremudel ja riigi
perepoliitika omavahel sobima, s.t poliitiliste vahenditega toetatakse seda peremudelit,
mis on tthiskonnas levinud ja milles on potentsiaali tthiskonna poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks.

Kolm erinevat peremudelit

Tuginedes Walter Korpile (2000), saame eristada kolme peremudelit, igatihel neist on
erinev moju too- ja pereelu tthitamisele ja sugudevahelistele suhetele. Nii voivad riigid
toetada kahe leivateenija peremudelit (ingl dual-earner model), traditsioonilist
meesleivateenija mudelit (ingl male-breadwinner model) voi jatta valiku indiviididele, kellel
tuleb sel juhul toetuda erasektori lahendustele.

Kahe leivateenija peremudel ndeb aktiivselt to6turul osalemas nii meest kui ka naist, tinu
millele kujuneb perekonna sissetulek molema pereliikme palgast. Traditsioonilise
meesleivateenija mudeli kohaselt on aga perekonna peamine sissetulekutooja mees. Anita
Haataja ja Anita Nyberg (2006, 218-219) on tabavalt seletanud nende mudelite
politiseerimise tagajargi: “Meesleivateenija mudeli valitsemisel on ainult mehed
tihiskonnas ndhtaval positsioonil, samas kui naised on justkui nihtamatud. Kahe
leivateenija mudelis on aga ainult palgato6 ndhtav, samal ajal kui tasustamata too0 [laste
kasvatamine| on nihtamatu ning naised on mudelis mérgatavad vaid siis, kui nad osalevad
téoturul.”

Eristatav on ka neljas peremudel, mida kasutatakse Skandinaavia heaolutihiskondade
peremudeli kirjeldamiseks. Skandinaavia perepoliitika asetab rohu sugudevahelisele
vordoiguslikkusele, seetottu kasutatakse sealse politiseeritud peremudeli kirjeldamiseks
moistet kahe leivateenija [ kahe hoolitseja mudel (ingl dual-earner | dual-carer family).Selline
peremudel on soo suhtes neutraalne, toetades molema pereliikme to6lkdimist ning
pakkudes samal ajal molemale sugupoolele voimalusi laste eest hoolitseda. Sellise
peremudeli politiseerimisel jdtab riik pereliikmete endi otsustada, kuidas nad t66d
pereeluga sobitavad, ning molemale vanemale luuakse selleks vordsed voimalused.
Haataja ja Nyberg (2006, 219) lisavad, et just kahe leivateenija [ kahe hoolitseja peremudeli
puhul on nii naised kui ka mehed perepoliitika subjektidena ndhtavad ning nii tasustatud
kui ka tasustamata t66 tthiskonnas vadrtustatud.

Kui t66- ja pereelu tihitamise reguleerimiseks riigi tasandil on voimalik toetada
meelepdrast peremudelit, siis tithiskonna taastoomise eesmarkide tditmiseks saab
kasutada erasfddrile toetuvaid (refamiliseerivaid) ja avaliku vastutuse suurendamisele



suunatud defamiliseeriva toimega poliitilisi meetmeid. Gosta Esping-Andersen (1999, 4)
moistab refamiliseerivate suundumuste all poliitikaid, mis laste kasvatamise eesmadrgil
loovad vanematele voimaluse jadda koju pikemaks perioodiks. Selle toetamiseks
kasutatakse tihti poliitilise meetmena eri versioonis vanemahiivitise skeeme. Seega
rohuvad erasfddrile toetuvad poliitilised meetmed perekonnale kui laste esmasele heaolu
tagajale, vottes sellega kaasnevad kulud osaliselt riigi kanda. Defamiliseerivad poliitilised
meetmed viivad laste kasvatamise perekonnast vdljapoole, luues sellega molemale
vanemale voimaluse osaleda tooturul. Olulisem riiklikult kasutatav meede defamiliseeriva
poliitika elluviimisel on nditeks riiklikult tagatud ja tihtselt kidttesaadav lastehoiuasutuste
vorgustik. Siinkohal on tdhtis maista, et tinapdeva perepoliitikas ei ndhta defamiliseerivat
ja refamiliseerivat poliitikat mitte tiksteisele vastanduvana, vaid parima tulemuse annab
nende omavaheline sidumine.

Lahenduste seotus heaolureziimidega

Kuigi heaolutihiskondades on sarnased perepoliitilised probleemid, erinevad need
poliitilistelt lahendustelt. Olenevalt sellest, millised on sotsiaalpoliitilised eesmargid ning
kuivord riik soovib sekkuda laste kasvatamisse, on heaoluriike voimalik liigitada mitme
tiipoloogia jiargi. Heaolureziimide tiipoloogiale pani Esping-Andersen aluse juba 1990.
aastal oma ntitidseks kultuskirjanduseks muutunud teoses “The Three Worlds of Welfare
Capitalism”. Esping-Andersen eristab kolme heaolureziimi: liberaalset, konservatiivset-
korporatiivset ja sotsiaaldemokraatlikku.

Liberaalne reziim sekkub koige vihem laste kasvatamisse, s.t ei kasuta ei re- ega
defamiliseerivaid poliitilisi meetmeid. Samuti jitab just see reziim indiviidid s6ltuma
turuyjoududest, kus parima laste kasvatamise lahenduse leidmiseks on oluline, et molemad
vanemad osalevad tooturul - riiklikult toetatakse kahe leivateenija peremudelit.
Konservatiivne-korporatiivne heaoluriigi mudel toetab traditsioonilisi perevairtusi,
iseloomulik on refamiliseerivate poliitiliste meetmete kasutamine. Naist ndhakse selles
reziimis pigem koduse tasustamata to6 tegijana ning seetottu on selge, et riigi tasandil
toetatakse meesleivateenija peremudelit. Perepoliitiliselt tihtsustatakse lapse perekonnas
kasvamist esimestel eluaastatel ehk levinud on paindlikud vanemahiivitise skeemid,
kusjuures defamiliseeriva poliitikana on loodud universaalsed lastehoiuteenused, mis on
pdrast refamiliseerivate meetmete kasutusaja 1o0ppu kittesaadavad koigile.
Sotsiaaldemokraatlik heaolureZiim on eelmistega vorreldes koige indiviidikesksem. Riik
kasutab nii refamiliseerivaid kui ka defamiliseerivaid poliitilisi meetmeid omavahel
sidudes, et rakendatava poliitika abil jouda isiklike valikute, vabaduse ja soltumatuse
suurendamiseni. Toetatakse avalikul tasandil kahe leivateenija [ kahe hoolitseja
peremudelit, mille kohaselt saavad indiviidid soost olenemata osaleda nii to6turul kui ka
laste kasvatamisel.

Esping-Anderseni tlipoloogia oli asjakohane, kirjeldamaks heaoluriikide olukorda omas
ajas, kuid heaolureZiimid on viimase paari aastakiimnega teinud libi margatava arengu.
Tuleb noustuda nendega, kes vdidavad, et Esping-Anderseni heaolureziimide mudelid pole
Euroopa Liidus enam aktuaalsed. Arengut voib seostada mitmete protsessidega. Esiteks
holmab uuenenud Euroopa Liit mitmeid Kesk- ja Ida-Euroopa siirdetihiskondi, mida
Esping-Anderseni tiipoloogias ei ole arvestatud. Teiseks on riikide sotsiaal-majandusliku
arengu tulemusena heaolutihiskonna kisitlustes paevakorral uus, sotsiaalselt investeeriva
riigi paradigma, mis tunnistab vajadust médratleda uut heaolureZiimi.

Lapsepolvesotsioloogia
Ka poliitikakujundajad tunnetavad itha enam vajadust loimida sotsiaal- ja

majanduspoliitilised eesmargid, see on 1iks sotsiaalselt investeeriva riigi keskne idee.
Nditeks rohutavad Jane Jenson ja Denis Saint-Martin (2003), et sotsiaalselt investeeriva riigi



paradigma kohaselt tuleb riigi kulutused suunata eelisjarjekorras valdkondadesse, kus on
selleks vajadus, tingimusel, et see muudab sotsiaalvaldkonna kuluefektiivsemaks. Seega
eemaldub sotsiaalselt investeeriva riigi kontseptsioon neoliberalismi pohimotetest ning
selle kontseptsiooni kohaselt peab riik majanduslikult konkurentsivoimelise ning
teaduspohise riigi loomiseks rohkem sekkuma sotsiaalvaldkonda, sest on selge, et
turumehhanismid ei suuda olukorda piisavalt reguleerida. Sotsiaalselt investeeriva riigi
mudelis kitkeb arusaam: mida rohkem inimkapitali investeeritakse, seda enam tasub see
dra toohoive nditajates ja teaduspohise riigi arengus. Eeloeldud teadmiste valguses peaks
ka perepoliitika eesmark olema riigile majandusliku kasu toomine.

Sotsiaalselt investeeriva riigi paradigmat koos perepoliitiliste eesmarkidega kritiseerivad
lapsepolvesotsioloogid. Juba 2002. aastal rakendas Esping-Andersen sotsiaalselt
investeeriva riigi paradigma ideed perepoliitikale ning vditis (Esping-Andersen 2002), et
eduka heaolutihiskonna loomiseks on oluline investeerida lastesse. Ta leidis, et lapsi tuleb
riigi abil kasvatada nii, et nad on hiljem valmis edukalt osalema tooturul. Seega tasuvad
riigi investeeringud laste haridusse ja hooldusse sedavord dra, et tulevikus on laste puhul
tegemist edukate tooturul osalejatega. Lapsepolvesotsioloogid vdidavad, et lapsi
kasitletakse sellises poliitilises strateegias kui tulevasi tdiskasvanuid, kuid nende heaolule
el pOodrata piisavalt tdhelepanu (James, Jenks, Prout 1998).

Leena Alanen (2007, 27—-40) vdidab, et lapsepolvesotsioloogide kohaselt tuleb lapsi moista
kui sotsiaalseid osalejaid [ tegutsejaid (ingl social actors), kes on teiste sotsiaalsete
gruppidega vordsed iihiskonnaliikmed ning seetottu tuleb neile poliitilisel tasandil
liheneda vordvdadirselt teistega. Laste heaolu tuleb individualiseerida ning
heaolukriteeriumite paika seadmisel arvestada laste endi soovide ja vajadustega. Samuti
rohutavad lapsepolvesotsioloogid (Olk, Wintersberger 2007), et heaoluteooriate ja lapse
heaolu kasitluste vahel valitseb 10he. Neid kahte ldhenemist ei ole suudetud ithendada, s.t
investeerimine lastesse sotsiaalselt investeeriva riigi heaolumudeli rakendamisel ei pruugi
kaasa tuua laste subjektiivse heaolu taseme tousu.

Eesti perepoliitika paigutumine

Eesti perepoliitikat paigutada Esping-Anderseni heaolureziimide tiipoloogiasse
perepoliitilistest eesmdrkidest 1ihtudes ei ole otstarbekas, sest autor ei arvestanud oma
tiipoloogias Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega ning see tiipoloogia vajab timbervaatamist.
Sotsiaalselt investeeriva riigi mudel on uus suund, mis aitab moista Euroopa Liidu uusi
strateegilisi eesmérke perepoliitikaga seotult, seega pakub see huvi jirgmise analiiiisi
mottes.

Voiks arvata, et Euroopa, sealhulgas Eesti parim valik Euroopa Liidu strateegiliste
eesmadrkideni joudmiseks on sotsiaalselt investeeriva riigi mudel, kuid Eesti heaolureziim
pole varem Euroopa ithiskondade arengust lihtunud. Uleminekul kommunistlikult
reziimilt demokraatlikule jérgisid endise Noukogude Liidu riigid tihti omalaadseid
lahendusi. Dagmar Kutsar ja Ene-Margit Tiit (2000, 36) rohutavad, et tileminekuriikide
puhul ei tasu eeldada, et nad jirgivad sama arenguteed, mida modda on kdinud Lidne-
Euroopa heaoluiihiskonnad. Uleminekuriigid on pirast Noukogude Liidu kokkuvarisemist
hakanud tasapisi oma teed pidi liikuma nn peavoolupoliitikate poole, kuid 1ihevad oma
rada pidi ega pruugi libida samu arenguetappe nagu Lidne-Euroopa heaolutiihiskonnad.
Marre Karu ja Katre Pall (2009) lisavad kriitiliselt, et Eesti arengut tileminekuajal silmas
pidades jdid sotsiaalpoliitilised eesméirgid tihti tagaplaanile ning prioriteetsed olid kaitse-,
majandus- ja rahanduspoliitilised valdkonnad.

Linda Hantrais (2003, 17-20 ) paigutab Eesti perepoliitika tihte gruppi Ungari ja Poolaga
ning nimetab seda tilemineku perepoliitikaks, millele on omane valitsuse vastutuse
vihenemine. Moistmaks, millises suunas liigub Eesti perepoliitika, tundsid kdesoleva
artikli autorid huvi vanemahtivitise seaduse viljatootamise arutelude vastu Riigikogus
ning analtitsisid selleks Riigikogu stenogramme. Seaduse esimene lugemine toimus 8.



oktoobril 2003, teine lugemine 12. novembril 2003. aastal ja kolmas lugemine, kui
seaduseelnou vastu voeti, 10. detsembril 2003. Seaduse aruteluga kaasnenud diskussioonid
Riigikogus on olulised madratlemaks, millised on seaduse eesmadrkide tagamaad. Meid
huvitab, kuidas kisitleti vanemahiivitise seaduse eelnou de- ja refamiliseerival skaalal ja
millist peremudelit politiseeriti. Lisaks soovime teada, kuivord ja millistest aspektidest
kasitleti lapse kui kolmanda osapoole heaolu. Piiame hinnata vanemahtivitise toimimise
efekte ja vastata kiisimusele, kuidas selline perepoliitiline meede toetab “Euroopa 2020”
ildisele toohoivestrateegilisele eesmargile joudmist.

Uue seaduse suundumused

Vanemahiivitise seaduse eelnou vastuvotuprotsessi Riigikogus peegeldavad
stenogrammid, mida on tipsemalt analitsinud Hali Tarum (2010). Analitsist selgus, et
riikliku tahtena tousevad esile nii refamiliseeriva poliitikaga kokku sobivad pohjendused
kui ka defamiliseerivat poliitilist lihenemist toetavad argumendid. Kuigi riik soodustab
vanematele hiivitist makstes laste kasvatamist kodus ehk toetab refamiliseerivat poliitilist
suunda, jaab domineerivaks ikkagi seaduse defamiliseeriv moju. Nimelt vadrtustab riik
vanemahtivitise skeemiga to6tavaid inimesi, s.t motiveerib kodanikke olema té6turul, sest
hiivitise suurus oleneb otse tulevase lapsevanema eelnevast sissetulekust ning
mittetootavatele vanematele on sitestatud toetus alammaddra ulatuses.

Vanemabhtivitise regulatsiooni kasitlus peremudelite skaalal ei leidnud Riigikogu arutelus
piisavalt tahelepanu. Vordne vanemaksolek kui voimalik laste kasvatamise kohustuse
jaotus ei olnud 2003. aasta perepoliitilises debatis aktuaalne. Seaduseelnou arutelus nahti
lapse kasvatajana siiski eelkoige ema. Oli ju seaduse nimigi esmalt emapalga seadus ning
seda kdsitleti kui abinou, mis aitab eelkoige praegustel to0tavatel naistel realiseerida laste
saamise soovi. Seega oleneb hiivitis, mis lapse kasvatamise perioodil saadakse, otse ema
enda toopanusest, s.t enne lapse stinnitamist ema osaleb tooturul. Jarelikult oli poliitilises
diskussioonis heaks kiidetud peremudeliks kahe leivateenija mudel. Vidrtustades naiste
toolkdimist, mis on defamiliseeriva toimega, ei vddrtustatud seaduse arutelul kordagi isa
rolli laste kasvatamises.

Lapse heaolu temaatikaga tousis Riigikogu aruteludes esile eelkoige kiisimus, kas
vanemahiivitis peaks soltuma vanema eelnevast sissetulekust voi peaks see olema koigil
tihesuurune. Vanemahtivitise puhul on tegemist kindlustuspohimottel toimiva
slisteemiga, mitte lapsetoetusega. Seega, kuigi arutelu Riigikogus keerles laste heaolu
temaatika timber — miks toetada tihte last mitu korda suurema summaga kui teist —, saadi
tegelikult seaduse eesmadrgist paljuski valesti aru ning ei stitivitud laste heaolu
temaatikasse. Seadust ei loodud lapse heaolu silmas pidades, vaid see jidi oma olemuselt
selgelt siindimust toetavaks meetmeks. Samuti ei ole seaduse eesmirk maksta
lapsevanematdo eest, vaid panna tihiskonnagrupid laste saamise vastu huvi tundma.
Kiisimused, mida on vaja lapse heaoluks, kui suur on summa, mis heaolu tagama peaks, ei
olnud vanemahitivitise arutelus pdevakorras. Vanemahtivitist ndhakse kui meedet, mis
aitab sdilitada lapse peresse ilmudes perekonna heaolutaset, jittes lapse ikkagi soltuma
perekondlikust toimetulekust, mis ei sobitu defamiliseeriva mojugapoliitiliste ideedega.

Terviklik lahendus puudub

Vanemahitivitise seaduse eelnouga kaasnenud arutelu Riigikogus oli mitmeti kasulik
eeskitt seetottu, et toi vdlja Eesti perepoliitika probleemid, mida peetakse oluliseks just
riigi tasandil. Vanemahtivitise seaduse puhul on peamine siinde toetav (pronatalistlik)
ldhenemine, mille eesmdrk on suurendada stindimust ja muuta laste saamine Eesti naise
jaoks atraktiivsemaks. Problemaatiliseks voib pidada vanemahiivitise sobivust Eesti
perepoliitilisse stisteemi, mis ilmnes ka seaduse arutelul Riigikogus. Nimelt leiti, et
vanemabhiivitis ei ole terviklik lahendus ning iibeprobleemi tuleks lahendada tihtse



seadusepaketiga, mitte iihe konkreetse meetmega. Samuti jouti debatis tulemuseni, et
vanemahiivitise seadus vajab hidasti enda korvale sama selekteerivat laste- ja peretoetuste
siisteemi, mis arvestaks enam laste endi heaolutaset ning eraldaks selle perekonna
sissetulekute suurusest (individualiseeriks lapse heaolu), s.t oleks oma olemuselt lapsi kui
tihiskonnagruppi vordsustavama toimega. Kuivord praegu puudub piisavalt heaolu
kompenseeriv peretoetuste stisteem, juhtub toesti nii, et vanemahtvitist kasutatakse
sellel eesmargil, milleks on loodud peretoetused. Seega tostetakse vanemahtivitise
seadusega Eesti perepoliitiliseks prioriteediks hoopis rahvastikupoliitilised eesmargid.
“Euroopa 2020 strateegia to6hoive-eesmarki silmas pidades on Eesti vanemahtivitise
skeem asjakohane meede, sest hiivitise suurus pohineb otse varem teenitud tulul ja
hiivitise perioodi ajal on loodud voimalused t66- ja pereelu tihitamiseks. Seega loob
vanemabhtivitise seadus aluse kodanike té6panuse viadrtustamiseks ja inimese vddrtuse
méidramiseks tema toost lihtudes. Uhelt poolt on Eesti siinde toetav perepoliitika
vananeva thiskonnaga Euroopas 0ige suund, teisalt on oluline suurendada riigi vastutust
laste kasvatamises, et tagada naiste ning ennekoike emade suurem osalus tooturul. See
tdhendab sotsiaalselt investeeriva riigi paradigma tilevotmist perepoliitika sfadris ning
ennekoike defamiliseerivate poliitikameetmete kasutamist. Oluline on ka, et Eestis
voimaldataks tihtselt kdttesaadavat ja valikurohket lastehoidu, mille kaudu eraldataks
lapse heaolu perekonna omast ning investeeritaks kodanike vordsetesse voimalustesse.
Statistikaameti 2010. aasta andmeil kdib kolme- kuni kuueaastastest lastest tile 80
protsendi lasteaias, kuni kaheaastastest viiendik (Eesti Statistikaameti pressiteade 8.
martsil 2011). “Euroopa 2020” dokumendi seisukohalt on téhtis, et riik votaks enda kanda
laste kasvatamisel suurema vastutuse, nii lapse esimestel aastatel perekonnas hooldamist
toetades kui ka hiljem lastehoiu teenustele tldist ligipddsu luues.

Skeemi voimalikud ohud

Vanemahitivitise seaduse joustumisega on Eesti perepoliitika astunud sammukese
Euroopale lihemale: siinde toetavad ja avalikku sfddri reguleerivad perepoliitilised
meetmed on Nitidis-Euroopas valitud suund. Ometi tasub tihelepanu juhtida
vanemabhiivitise skeemi voimalikele ohtudele vanemate to6turukditumise ja
sugudevahelise vordoiguslikkusega seoses.

Vanemahitivitist kasutavad Eestis endiselt eelkoige emad. Sotsiaalkindlustusameti andmeil
pdrast isade osakaalu suhteliselt hoogsat kasvu 1,6 protsendilt 2005. aastal 8,3 protsendile
20009. aastal jargnes 2010. aastal langus — vanemahtivitise saajate hulgas oli isasid 5,5
protsenti (Sotsiaalkindlustusamet 2011b). Isade vdikese osakaalu tottu vanemahitivitise
saajate hulgas avaldab vanemahiivitis eelkdige moju naiste tooturukditumisele. Sellele on
Euroopa Komisjoni andmeile tuginedes juhtinud tdhelepanu Marion Pajumets (2007, 37):
“Vorreldes EL keskmiste, eriti aga pohjanaabrite nditajatega jidvad paljud noored Eesti
naised pdrast laste stinnitamist tooturul passiivseteks. Makromajanduslikus perspektiivis
on parimas tooeas kodused naised Eesti niigi napi tégjouressursi raiskamine.”

Selle artikli autoreil ei ole kidepdrast andmeid selle kohta, kui paljud pédrast lapsepuhkust
kodus olnud emad toé6turule tagasi podrduvad ja milliseid raskusi nad seejuures kogevad.
Probleemile on tihelepanu juhtinud sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info ja
analiitisi osakond, kes oma viimases mahukas uuringus “Riiklike perepoliitiliste meetmete
analiitis” (2009, 96) annab konkreetse soovituse: “Hinnata ja arvestada vanemahitivitise
moju naiste ja meeste tooturukditumisele ning omakorda sellest tulenevaid mojusid
naiste ja meeste vordoiguslikkusele ja vordsetele voimalustele.”

Praeguses majandusolukorras voib ohtlikuks saada vanemahiivitise seaduse eripdra, mis
soosib laste jdrjestikuseid stinde. Norga tooturu tottu voivad naised to6le naasmise asemel
eelistada jirgmise lapse saamist, mis viib nad pikemaajalisele eemalejdamisele to6turult.
Ka see voimalik tendents vajaks lihemat uurimist.



Teiseks on oluline vanemahiivitise skeemi moju sugudevahelistele suhetele ja vordoigus-
likkusele. Ulla Bjornberg (2002) arvab, et naiste to0lt draolekul laste kasvatamise tottu ei
ole positiivset tulemust tooturu vordoiguslikkusele, vaid see toodab soolist
diskrimineerimist. Bjornberg vaidab Rootsi riigi praktika pohjal (2002, 42), et mida
vordsem on naiste ja meeste staatus to0 ja hariduse osas, seda vordsemalt jagatakse
vanemahtivitise perioodi. Seetottu oleks oluline, et naiste topeltkohustuste rohutamisele
lisaks pooraks riik enam tdhelepanu ka isade osaluse suurendamisele vanemahiivitise
perioodil. Hea eeskuju on siinkohal Skandinaavias kasutatav isadele adresseeritud
vanemahiivitise periood (ingl daddy quota). Isapuhkuse vajalikkusele juhib samuti
tdhelepanu Eesti sotsiaalministeeriumi koostatud “Riiklike perepoliitiliste meetmete
analiitis” (2009, 96): “Isa rolli vadrtustamiseks kaaluda vanemahtivitisest teatud osa
muutmist ainult isa 6iguseks, arvestades sealjuures ka teiste riikide kogemusi.” Viimane
sobib hdsti kokku Eesti tihiskonnas ttha enam pinda voitva nn aktiivse isa
propageerimisega.
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Alalised nouandvad kogud kaasamisvormina

Kiilvi Noor, Poliitikauuringute Keskuse Praxis analtititik
Maiu Uus, Poliitikauuringute Keskuse Praxis analititik

Eesti avalikus sektoris on levinud kaasamise viise toorithmapohine kaasamine:
valitsusasutus astub kontakti huvi- ja sihtrithmadega, et voimaldada neil poliitika
kujundamises osaleda.

Artiklis anname tilevaate alaliste nouandvate kogude kui ihe kaasamisvormi rollist ja
funktsioonidest.Alalisi nouandvaid kogusidsaabpidadaEestis tisna pika traditsiooniga
koostoovormiks, esimesed neist loodi juba 1990. aastate alguses, naiteks Eesti Teadus- ja
Arendusnoukogu. Seda vormi on kasutatud paljudes valdkondades — kaunitest kunstidest
kalanduseni, transiidist tervishoiuteemade aruteludeni. Samal ajal ei ole nende loomiseks
tihtset stisteemi, nouandvad kogud on tekkinud ja edasi arenenud omasoodu.

Artikli aluseks olnud analiiiis on valminud Praxise ja Eesti Mittetulundustihingute ja
Sihtasutuste Liidu (EMSL) dsja loppenud projekti “Mittetulunduslikud
esindusorganisatsioonid kui vordvadrsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja
elluviimisel” raames Euroopa Sotsiaalfondi tarkade otsuste fondi strateegilise
juhtimissuutlikkuse arendamise alameetme abil. (Projekti kdigus valminud teiste
analiitisidega saab tutvuda www.praxis.ee.) Jairgnevalt tilevaade Praxise analiiiisist, mis
selgitas vilja Eestis toimivad alalised nouandvad kogud ja kasitles nende t66d. Analtitisi
pohieeldus oli, et nduandvad kogud peaksid olema piisivas ja toimivas partnerlussuhtes
riigi ja kodanikutihiskonnaga.

Nouandva kogu kui ihe kaasamise meetodi kirjeldamiseks vaadeldi viit kogu:
informaatikanoukogu (majandus- ja kommunikatsiooniministeerium), eakate poliitika
komisjoni (sotsiaalministeerium), tdiskasvanuhariduse noukogu (haridus- ja
teadusministeerium), kaunite kunstide noukoda (kultuuriministeerium) ja
kalandusnoukogu (pollumajandusministeerium). Nende liikmeid intervjueeriti. Juhtumite
valikul jdlgisime, et esindatud oleksid nii valdkonna- kui ka sihtrithmapohised ning
strateegilise ja praktilise tilesandepiistitusega kogud.

Nouandvate kogude mddratlus

Rohkem on analiiiisitud ajutisi toortiihmi, mis kutsutakse kokku naiteks arengukava
koostamise eesmargil. Eesti avaliku halduse praktikas on aga levinud nouandvad kogud,
mis tegutsevad alaliselt ministeeriumi juures ning on moodustatud noustamiseks teatud
valdkonnas. Aluseks voib olla seadusest tulenev kohustus voi ministeeriumi initsiatiiv.
Moodustamise oiguslikke aluseid on mitmeid, sealhulgas Vabariigi Valitsuse seadus, kui
nouandev kogu on moodustatud Vabariigi Valitsuse komisjonina, valdkondlik seadus voi
ministri médrus ja kiskkiri, kui tegemist on ministeeriumi initsiatiivil loodud néuandva
koguga. Peamine tunnus, mis eristab nouandvaid kogusid teistest ministeeriumide juures
tegutsevatest toorithmadest, on nouandvate kogude alaline iseloom ja teema- voi
valdkonnapohisus.

Alaliste nouandvate kogude peamised kriteeriumid on:

— ministeeriumide juurde loodud noukogud, nouandvad kogud, komisjonid;

— pisivad voi alalise iseloomuga;

— eesmadrk ministri ja ministeeriumi noustamine mingis poliitikavaldkonnas voi
valdkondade tleselt;

— ametlikult moodustatud Vabariigi Valitsuse poolt (Vabariigi Valitsuse seaduse
paragrahv 21), ministeeriumi initsiatiivil, 6igusakti alusel;

— liikmed on avaliku sektori esindajad, huvi- ja sihtrithmade esindajad, valdkonna
eksperdid.


http://www.praxis.ee/

Nimetatud kriteeriumidele vastavaid nouandvaid kogusid on kaasamismeetodina
defineerinud Illing ja Lepa (2005, 13-14), tuues vilja, et nouandvad kogud voivad toimida
nii lihikest kui ka pikka aega, kusjuures alaliste kogude eesmirk on sagedamini
konsensuse saavutamine eri gruppide vahel.

Nouandvad kogud voivad olla nii ekspertkogud kui ka kodanike nouandvad kogud.
Ekspertkogudesse kuuluvad esindajad eri institutsioonidest ja organisatsioonidest
nouandva kogu eesmadrgist ldhtudes. Kodanike kogudkoosnevad tavaliselt vdikesest
rihmast avaliku sektori organisatsiooni poolt valitud kodanikest, kes esindavad eri
thiskonnagruppide vaateid. Seda tiitipi kogude tugevuseks on kindlasti teadlikumad
kodanikud, suurenenud usaldus riigi institutsioonide vastu, norkuseks aga esinduslikkuse
probleemid (Rowe, Frewer 2000). Kodanike kogud ei ole Eestis teadaolevalt laialdast
kasutust veel leidnud.

Tabel 1. Erinevaid ldhenemisi iihendav kaasamisspekter

Kaasamisvorm Eesmark
Suureneb
_ . ) avalikkuse,
Informeerimine Anda avalikkusele tasakaalustatud ja huvirihmade
obggktuvset 1nf0rmats100m ja aidata neil ja osalejate
moista probleemi olemust ning selle méju
lahendusi. otsustele.
Vidheneb
Uuringud Koguda taustainformatsiooni vajaduste ja kaasatlid
voimaluste kohta. Mojuanaliiisid. osapoolte
ning
osalejate arv.
Konsulteerimine Saada avalikkuselt tagasisidet probleemile ja
selle lahendusvariantidele vo0i otsustele.
Kaasamine Teha avalikkusega koostood, et avalikud
huvid oleksid teadvustatud ja arvesse voetud.
Aktiivsete osalusvoimaluste loomine.
Koost6o Olla avalikkusega partnerlussuhtes koigis
otsustusprotsessi etappides, sealhulgas
probleemi lahenduse alternatiivide ja otsuse
vdljatéotamisel.
Voimustamine/ Anda loplik otsuse tegemine avalikkuse kitte.
delegeerimine  Delegeerimine: anda avaliku voimu

teostamise vastutus koos avalike
ressurssidega valitsusvdlistele
organisatsioonidele, kodanike
grupeeringutele.

ALLIKAD: Involve 2005, 18-19; Hinsberg, Kiibar 2009, 13.



Nouandvate kogude eesmargid

Nii nagu kaasamisel on ka nouandvate kogude kasutamisel kaasamismeetodina
voimalikud erinevad eesmdrgid. Oluline on moelda sellele, milliseid kaasamiseesmérke
saab nouandva kogu meetodit kasutades tildse saavutada. Kui heita pilk
kaasamisvormidele ja eesmadrkidele, voib delda, et spekter on lai, ulatudes
informeerimisest, mille eesmark voib olla nii huviriithmade vaigistamine kui ka
teavitamine kuni voimustamiseni, kus otsustamine on jagatud ja delegeeritud (tabel 1).
Nouandvad kogud kuuluvad dialoogipohiste kaasamismeetodite hulka. Meetod on eriti
asjakohane siis, kui iiks eesmark on osalejatevahelise konflikti ennetus.Lepa ja Illing
(2005,13) on omakorda vdlja toonud, et nouandvad kogud on moodustatud peamiselt
kahel, lisainfo saamise ja konsensuse saavutamise eesmadrgil voi kui ekspertiisi pakkuvad
kogud, mis voivad suurel médral mojutada ka 1oppotsuse voi seaduse valmimist. Eelnevalt
vdljatoodud kaasamisspektrit vaadates saab 6elda, et nduandvad kogud sobivad
kasutamiseks korgemate astmete puhul, milleks on kaasamine ja koostoo.

Kui nouandvate kogude puhul on tegemist pikaajalise koostooga ja osalejate vahel on
kujunenud tihedad koosto6sidemed, voib nouandva kogu paigutada ka kaasamisastme
voimustamise alla. Teisalt voib nouandvaid kogusid kasutada konflikti valtimise
eesmadrgil. Konflikti vdltimise puhul on olenevalt kaasaja soovist voimalikud nii konflikti
vdltimine vaigistamise teel, mis on kaasamisspektri n-6 madala astme vorm, kui ka
konflikti viltimine dialoogi kasutades, mis kuulub kaasamise voi koost6o alla.
Nouandvaid kogusid ei ole seega asjakohane kasutada konsulteerimise voi uuringute
eesmadrgil. Nouandvate kogude kasutamine nn vaigistamise eesmadrgil ei realiseeri samuti
tegelikku meetodi potentsiaali, mis vdljendub voimaluses arendada huvirithmadega
sidemeid ning parandada kommunikatsiooni ja usaldust (Involve 2005), luues
kaasatavatega toimiva, koost66l pohineva partnerlussuhte.

Nouandvad kogud Eestis

Eespool kirjeldatud kriteeriumide pohjal onnestus kindlaks teha, et ministeeriumide
juures on kokku ligikaudu 50 alalist aktiivset nouandvat kogu.Kindlasti on neid rohkem,
kuid meile pakkusid huvi ainult aktiivselt tegutsevad kogud.Esmase kaardistuse pohjal
vOib 6elda, et kuna nouandvate kogude loomine on toimunud ajalooliselt m66da
isevooluteed, on nende variatiivsus tisna suur. Erinevad on ka kogude nimetused —
noukojad, noukogud, (ekspert)komisjonid, tooriithmad, koostdéokojad, timarlauad —, mis
sisuliselt vastavad nouandva kogu kriteeriumidele.

Kogude formaalsete eesmadrkide ja tilesannete sonastuse jargi voib 6elda, et osa
nouandvatest kogudest on strateegilise iseloomuga, osa viga selgelt kaasatud kindla
valdkonna poliitikakujundamisse. Osaliselt kasutatakse nouandvaid kogusid ka poliitikate
rakendamisel. Alalised nouandvad kogud koosnevad avaliku ja erasektori esindajatest.
Olenevalt eesmargist kaasatakse kodanikuiihendusi, tilikoole, teisi ametkondi, ettevotjate
esindusorganisatsioone, eksperte. Nouandva kogu liikmed on nii organisatsioonid (kust on
valitud voi nimetatud esindaja) kui ka tiksikisikutest eksperdid. Ametlik litkmete arv jaib
valdavalt vahemikku 10-25. Osas nouandvates kogudes soodustatakse teiste huviliste
osalemist to0s, seega voib tegelik osalejate arv olla suurem.

Nouandva kogu eesmaérgid on:

— valdkonna terviklikule arengule kaasaaitamine;

— strateegiliste eesmirkide seadmine, tditmine ja hindamine;

— erinevate arvamuste koondamine, arutelu;

— konsensuse saavutamine eri gruppide vahel voi osalejatevahelise konflikti ennetus;

— lisainfo saamine valdkonnas (ekspertiisi pakkuvad kogud);

— otsuste ldbipaistvuse parandamine;

— valdkonna osapoolte harimine, teadmiste taseme tihtlustamine.



Peamised eesmargid ja tilesanded on sdtestatud tavaliselt nduandva kogu
loomisdokumendis voi pohikirjas. Neis dokumentides on sdtestatud ka kogu t66 peamine
adressaat.

Nouandvate kogude roll poliitika kujundamise protsessis moneti erineb. Osa tdidab
eelkoige strateegilist rolli — kogu on olnud aktiivselt kaasatud vastava valdkonna
strateegia loomisse ja seadusloomesse. Teised voivad olla samuti strateegilise suunaga,
kuid tldisemal tasandil, mitte niivord konkreetsete poliitikadokumentide eelnoudega
seotult. Selline noukogu on eelkoige valdkonna tulevikutrendide esiletooja. On ka
nouandvaid kogusid, mis on tihedamalt seotud ametnike igapdevatooga.

Olgugi et nouandvate kogude tegevuse alusdokumentides on tavaliselt satestatud
soovitatav koosolekute arv aastas (nditeks kord kvartalis), on tegelik kohtumiste arv
kujunenud teistsuguseks. Uldiselt kogunetakse vajaduse jirgi, kui pievakorras on arutelu
vajavad teemad. Peaaegu koigil kogudel on liihemaid voi pikemaid pause, mis on otseselt
seotud vastutava ministri nigemusega vajadusest sellise koostédvormi jarele. Suuremad
muudatused nouandva kogu t66s ja n-0 uued algused on sageli seotud valitsuse
vahetumisega.

Nouandva kogu koosolekutest tehakse kokkuvotted, kuid protokollide avaldamine ei ole
levinud praktika. Mone tegevusest saab tilevaate avalikustatud aruteluteemade, noukogu
soovituste ja pressiteadete abil. Viimaste koostamine t66 tulemuste kohta on veel vihe
levinud, kuid tasub kaalumist. Intervjueeritud nouandvate kogude liikmed pooldasid
protokollide avalikustamist, et huvilistel oleks voimalik nende t66st rohkem infot saada.

Litkmeskonna muutumise moju

Koigi vaatluse all olevate nouandvate kogude liikkmed on mitmesuguste sektorite
esindajad, peale avaliku sektori kodanikutihendused, sageli ettevotted ja teadlased.
Olenevalt kogu peamisest adressaadist — Vabariigi Valitsus, minister voi ministeerium —
voib eristada n-0 korgetasemelisema ja laiapohjalisema liitkmeskonnaga kogusid. Vahel on
liige ka minister, sel juhul on nouandva kogu oluline eesmark muu hulgas ministri
teavitamine valdkonnas toimuvast (kasuks ka ministri aja kokkuhoid).

Nouandvad kogud on pika ajalooga, seetottu on peaaegu koikide kogude liikmeskonnas
suuremaid voi vidiksemaid muutusi. Vdidetavalt ei ole see t66d oluliselt mojutanud. On
loomulik, et uued liikkmed vajavad moningast sisseelamisaega. Samuti leiti, et uued
litkmed toovad pigem virskendust. Paaril korral mainiti, et ministeeriumi ametnikest
esindajad vahetuvad isegi tithedamini kui tavaliikmed.

Koige suuremat moju nouandva kogu tegevusele avaldab ministrite vahetumine, selles
olid tihel meelel nii ametnikud kui ka tithenduste esindajad. Uuele ministrile tutvustavad
ametnikud nouandva kogu eesmairke ja tegevusi ning soltub ministrist, kas ta leiab t66
vajaliku olevat voi otsib huviriihmadega suhtlemiseks teisi viise. Koosseisu muudatusi
kinnitatakse erinevalt, on juhtumeid, kus seda teeb Vabariigi Valitsus, kuid sellest on ka
burokraatlikkuse tottu loobutud. Vahel polegi voimalik kehtivat koosseisu leida
(infoallikaks voib olla viimase kohtumise protokoll, kui seal on puuduolevad liikmed
madrgitud).

Hinnang tulemuslikkusele

Uldiselt on nii ametnikud kui ka vabaiihenduste esindajad nduandvate kogude t66
tulemustega pigem rahul. Ametnikud nimetasid nouandva kogu kui kaasamisvormi
eelistena alalist iseloomu (efektiivsem kui ajutised to6rithmad), voimalust saada erinevaid
seisukohti ja teadmisi, otsuste pohjalikku arutamist, vahetut infojagamist ja tagasisidet
oma toéole. Uhenduste esindajate seisukohad tihtisid paljuski sellega. Nouandva kogu
olemasolu kinnitab ka valdkonna olulisust. Nouandvat kogu peeti vahetumaks
kaasamisvormiks kui eelnoude kirjalikku kommenteerimist voi konsulteerimist.



Nouandev kogu annab voimaluse olla kaasatud poliitikakujundamisse varajasest etapist
alates ning nonda on ettepanekute arvestamise voimalus suurem.

Moned litkmed avaldasid ka arvamust, et nouandva kogu roll voiks olla palju suurem ja
tegevus aktiivsem. Sageli parsib seda piiratud inimkapital (vihe ametnikke ja kohati
thenduste endi vdike inimeste arv), mones valdkonnas ka poliitilise huvi ja tahte puudus.
Nouandvate kogudega seotud ametnike to0le andsid liikkmed peaaegu eranditult positiivse
hinnangu. Ollakse rahul nii kohtumiste korralduse, ldbiviimise kui ka tagasisidega.

Teiste kaasamise ja koostoo viisidega vorreldes on nouandvatel kogudel eriline vairtus:

— nouandev kogu on loodud o6igusakti alusel ning see on hea toetuspunkt nii ametnikele
kui ka huvirithmadele sedastamaks, et tegemist on olulise koosté6vormiga;

— parandab otsuste libipaistvust. Kui alalisse nouandvasse kogusse kutsuda koik olulised
osalised, on tal vdartus siht- ja huvirthmadele poliitikate kujundamise protsessi
labipaistvuse looja ja tagajana;

— nouandev kogu on alaline, pikaealine. Nouandva kogu vairtus seisneb “iihises mélus”,
eriti valdkondades, kus eksperte on raske leida. Uhine miilu on oluline just
valdkonnapoliitika arendamises — mida rohkem on osalistel {ihiseid teadmisi ja
informatsiooni, seda vihem eeldab iga kohtumine tldist ettevalmistust ja osalised saavad
keskenduda spetsiifilistele teemadele, otsustuskohtadele;

— voimaldab saavutada korgeima partnerluse vormi, milles siht- ja huvirithmad saavad
kiill otsuseid mojutada, kuid otsustusoigust poliitikate tile ei ole neile pdriselt antud. Kogu
potentsiaal on paljude ndidete puhul kasutamata;

— nouandev kogu voimaldab selgitada valdkonna huviriithmadele ministeeriumi (riigi)
seisukohti ning jagada otsustusoigust valdkonnas tegutsevate organisatsioonide ja
ekspertidega (nditeks rahastamisotsused, valdkonna arengusuunad).

Ministeeriumis nouandva kogu hdsti toimima panemisekspeabministeeriumil olema
vastava valdkonna arendamiseks visioon voi valikuvariandid arenguteedeks. Sel juhul on
olemas lihtepunkt nii kaasamiseks ja huvipooltega diskuteerimiseks kui ka avalike ja
erahuvide paremaks tasakaalustamiseks. Kui seda lahtepunkti ei ole, voib ministeerium ja
sellega koos avalik huvi olla manipuleeritav, kallutatav.

Soovitused paremaks toimimiseks

Nouandvate kogude t66 muudab paremaks see, kui ametnikud tunnevad oma valdkonnas
tegutsevaid huviriihmi. Teada tuleb nii organisatsioone kui ka nende tegevusloogikat,
seisukohti ja votmeisikuid: mida ja keda organisatsioon esindab, mis on organisatsiooni
tegevuse ja seisukohtade ajendid. Eesti eelis on viiksus, seetottu saab iga ametnik teha
teadlikult oma valdkonnas tegutsejatest tilevaate ja luua kontaktvorgu.

Nouandval kogul voib olla tédhtis roll ka ldbipaistvuse tagamiseks. Valdkonnas, kus
osalistel on era-, mitte avalikud huvid, tuleb luua tithine aruteluruum, kus erinevaid
probleeme arutatakse ldbipaistvalt ja joutakse koos parima lahenduseni. Ministeerium
peaks erinevad huvid vilja selgitama ja olema tasakaalustaja rollis. Uks voimalusi
nouandvat kogu kursis hoida on infolist, mille kaudu saab korraga teavitada koiki liikkmeid
nii olulistest stindmustest ja ees ootavatest otsustest kui ka ministeeriumi kohtumistest ja
osalemisest ritustel. Samuti tuleb kasuks asjaomase valdkonna uuringute ja statistika
tutvustamine — see aitab tihtlustada osaliste teadmiste taset ja parandada arutelude
kvaliteeti.

Asjakohane ei ole kasutada nouandvaid kogusid ainult konsulteerimiseks, arendada tuleb
sidemeid huviriihmadega ning tihendada kommunikatsiooni ja voita usaldust. Enamasti
on nouandvate kogude liikmed voimelised osalema sisulistes aruteludes, kus soovitakse
poliitikat mojutada enam, kui selleks parajasti voimalusi on.

Nouandva kogu kokkukutsumisel ja selle t66 kdigus tuleks aeg-ajalt vaadata tile senise
koost06 toimimine — kas osalised on rahul, kas liitkmed on saanud sobivas mahus osaleda,



kas ametnikud on saanud kasulikku sisendit. Kogude t606st ja viimastest tulemustest tuleb
anda tilevaade ka uutele ministritele.

Kokkuvottestuleks avaliku sektori poliitikakujundajal koigepealt moelda, kas ja miks on
valdkonnas vaja alalist nouandvat kogu, ja kui on vaja, siis keda ja kuidas sinna kaasata, et
esindatud oleksid koik huvilised. See eesmark ja tilesandeptistitus on koige tdhtsam, sest
igapdevane asjaajamine ja suhtlus inimestega on poliitikakujundamise parisosa.
Osalemine nouandva kogu t66s on tthendustele teatud mottes auasi, aga ka kohustus
osaleda aktiivselt arutelus, kaasata oma tithenduse litkmeid ja sihtrithma seisukohtade
kujundamisse ning anda oma panus, et nouandva kogu t60 oleks ldbipaistev ja voimalikult
mojus. Nouandev kogu on koigile huvipooltele oluline piisiv koosto6évorm heitlikus
poliitikakujundamise keskkonnas.
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Parlamentaarne vilispoliitika Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee nditel
Andres Herkel, Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee asepresident 2009-2011

Parlamendiliikmed on oma seisukohtades vabamad kui valitsused, seetottu saab
vadrtuspohist vilispoliitikat koige paremini ajada suurte rahvusvaheliste
organisatsioonide parlamentaarsete assambleede kaudu.

Esimesi uudiseid, mis viimati (aprillis 2011) Strasbourgis kdies minuni joudis, oli Holger
Haibachi draminek. Parlamendiliikmed lahkuvad kogu aeg, sest kusagil on valimised,
moni ei kandideeri, monda ei valita ja moni saab ministriks voi antakse talle oma riigi
parlamendis muu roll. Pikaajalised liikmed saadetakse dra pidulike sonadega ja need, kes
oma poliitilise karjddri lopetavad, kdivad pdrast koduparlamendist lahkumist veel mitu
korda Strasbourgis kohal. Mones riigis votab uue delegatsiooni moodustamine aega ja
monikord lastakse endisel rahvaesindajal Euroopa tasandil pooleli jadinud raport lopetada.
Lopuks on ka Eestis onnestunud selgeks teha, et “endiste” pdevapealt lahkumine pole
praktiline, kui moni t66 ootab 16puleviimist voi uut delegatsiooni pole veel moodustatud.
See voimaldas Roheliste nimekirjaga valimiskiinnisele alla jadnud Aleksei Lotmanil Berni
konventsiooni puudutav raport aprillis Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
(ENPA) ette viia ja kuulda keskkonnakomitee lahkuva esimehena kolleegidelt
heasoovlikke komplimente. Aleksei oli assamblee liikmena kompetentne ja téokas, nagu
oli seda ka Holger Haibach.

Aga Haibachi lahkumine oli teistsugune. Saksamaal polnud mingeid valimisi, tema
lahkumine tuli ootamatult. Haibach oli tihtakki Bundestag’ist ldinud, et votta vastu Konrad
Adenaueri Fondi juhi koht Namiibias. Parlamendiliikme staatus on kindlasti korgem,
lisaks olid Haibachil Euroopa Noukogus raportid pooleli. Ta ise polnud kohal, selgitus oli
just nagu olemas, aga ei olnud ka. Uks teine sakslane viitas Holgeri isiklikele pohjustele,
aga moonis samas, et sellist Bundestag’ist tagasiastumist tuleb ette tilimalt harva.

Kui moot saab tais

Mulle meenus Liina Tonisson, kes 2007. aasta stigisel enam-vihem demonstratiivselt
Riigikogust dra ldaks, andes moista, et parlamendi, aga voib-olla ka tema enda jaoks on
parimad ajad juba mo6ddas. Tonisson liks pensionieas, aga Holger on minustki ligi kimme
aastat noorem, kuid mitte algaja. Ta oli olnud Bundestag’is mitu ringi ja ees voinuks oodata
veel pikk ja edukas karjadr.

Me ei olnud Holgeriga nii lihedased, et ta oleks oma plaane mulle varemalt tutvustanud.
Minu jaoks ligitombavas monitooringukomitees, kus vaetakse tiksipulgi demokraatia
seisundit tileminekuriikides, ta ei kdinud. Mina seevastu olin varem vaid episoodiliselt
kuulunud odigusasjade ja inimoiguste komiteesse, kus Haibach oli alati juhtivaid liikmeid.
Inimoiguste kiisimusi Venemaal voi Kaukaasias vottis ta lidneeurooplase kohta
ebatavalise tosidusega. Olin monede ta raportite kohta kiitvalt sona votnud ning mitme
kiisimuse puhul olime viljendanud sarnaseid seisukohti kas parteirithmas voi assamblee
konevoorudes. Kui Haibachi nime Google’is lahti 10in, avastasin, et ta oli muu
hulgasBundestag’is aastaid tegelnud Tiibeti kiisimusega — nagu mina Eestis. Mingeid
ldhemaid selgitusi tema poliitikast lahkumise kohta seal polnud. Siiski ringles assamblee
kuluaarides versioon, et Haibach oli Saksa parlamendis mitu korda kristlike demokraatide
(CDU) fraktsioonist erinevalt hddletanud ja seda pandi temale pahaks. ENPA-s tegutsenuks
ta vdidetavalt hea meelega edasi, sest inimoiguste ja demokraatia kaitse talle sobis. See
olnud hoopis sisepoliitika kiitinilisus, millest tundliku mehe moot tdis sai.

Minule on Eesti seni tundunud tipris normaalselt toimiva riigina, muude maade
probleemid 166vad pahviks. Ma ei rdigi iiksnes Venemaast voi AserbaidZaanist, mille
kohta tegin kuus aastat raporteid. Haibachile moeldes tundus mulle kuidagi ootamatu, et



pettumuse allikas pole mitte Euroopa Noukogu voimetus pohivddrtusi kaitsta, vaid see,
mis toimub Saksamaal. Kuid ma ei tea CDU siseasju. Olen pogusalt lugenud Hajo
Schumacheri raamatut “Angela Merkeli edu saladused. Voimu kaksteist seadust” (Olion,
2010), mis lahkab paris hdsti sisemise voimuvoitluse mehhanisme. Kui aga vilispoliitikast
rdadkida, on Eesti valitsuse ja seda enam Riigikogu liikmete seisukohad oluliselt
vadrtuspohisemad kui ENPA-1 keskmiselt voi nditeks Saksamaal.

Aastate jooksul olen adunud, et tugevad sambad, kes on pohimotete eest seisnud, astuvad
assamblee toost tikshaaval korvale. Vahel tuleb peale ka uusi, nagu noor taanlane Michael
Aastrup Jensen, kes niitid veab Georgia raportit, kuid neid on vahe. Ei tahaks kinnitada
ohtumaa allakdiku, aga faktid kinnitavad, et haigus siiveneb.

Nouded ja loobumised

Venemaa voeti Euroopa Noukogusse 1996. aastal ja vastuvotutingimustesse kirjutati
TSetSeenia konflikti rahumeelse lahendamise noue. Varsti pérast seda tapeti president
Dudajev, seejdrel algas teine, veel julmem TSetSeenia soda. MOne aasta pdrast tapeti uus
valitud president Mashadov. ENPA-s kirjutati algul teravaid raporteid, korraks voeti
Venemaa delegatsioonilt isegi hddledigus dra. Aja jooksul kuivas raportite sagedus kokku,
poliitilised aspektid jdeti tildse korvale, niitid on vahel harva vaatluse all inimoiguste
olukord Pohja-Kaukaasias voi inimoiguste kaitsjate olukord liikmesriikides.

Seesama teemaringi ahenemine ja olukorraga leppimine avaldub Vene-Georgia soja
kisitelus. Uued inimesed, kes tulevad, ndevad pigem jouetut organisatsiooni, kus mitte ei
pustitata teravaid teemasid, vaid tiksikud donkihhotid seisavad selle eest, et mond teemat
loplikult maha ei voetaks. Alati leidub moni kergem, neutraalsem raport, mida esitades
saab mone riigi parlamendi liige ndidata end suure paneuroopa ithenduse aktiivse
tegelasena. Et teha ENPA-s veel enam karjdiri, kulub marjaks dra suurearvulise Vene
delegatsiooni toetus. Milleks siis radkida TSetSeeniast voi Vene-Georgia sojast?

On iiks sona, mille vdljavotmiseks rahvusvahelistest dokumentidest rakendab Vene
Foderatsioon kogu oma diplomaatilise jou. See sona on “okupatsioon”. Viimane Venemaa
monitooringuraport tehti 2005. aastal ja siis tousis see kiisimus esile seoses Balti riikidega.
Meil olid omapoolsed ettepanekud, mis konelesid Venemaale viidud kultuurivarade
tagastamisest ning Eesti, Liti ja Leedu kodanikele kiitiditamisega tekitatud kahjudest koos
vajadusega nood kahjud kannatanutele voi nende jareltulijatele kompenseerida. Nédhes, et
meie parandused lihevad assamblee tahtel l6ppdokumenti sisse, tegi Konstantin
KossatSov plenaaristungil veel viimase katse oma tahet peale suruda. Tema ettepanek oli
votta lausest, kus oli juttu inimeste kiitiditamisest, vdlja just seesama omadussona
okupeeritud. Kitiditamist “okupeeritud Balti riikidest” pidi asendama lihtsalt
“ktiiiditamine Balti riikidest”. See ettepanek ei ldinud labi.

Eesti, Liti ja Leedu puhul on tegemist niitid juba kaugemasse ajalukku ulatuvate
kiisimustega, mille suhtes Venemaa, tosi kiill, pole tihtegi eelmainitud kohustust tditnud.
Vene-Georgia so0ja puhul on okupatsioon palju varskem ja paraku ka seni 1o0petamata.
Jaanuaris 2009 oli assamblee paris heas hoos, hiddletades Vene-Georgia soja raportisse nii
okupatsiooni moiste kui ka nditeks noude votta tagasi Venemaa tithepoolsed
tunnustamisotsused Abhaasia ja Louna-Osseetia reziimide suhtes. Hiljem nenditi juba
jouetumalt, et Georgia tdidab enamikku assamblee ees konflikti reguleerimiseks voetud
kohustustest, aga Venemaa ignoreerib peaaegu koiki. Seejdrel otsustati sojaraportitest
uldse loobuda.

Voitlus sOna pdrast
Teema pidi jaitkuma tavaliste monitooringuraportite abil, mida kummagi maa kohta

nagunii koostatakse. 2011. aasta aprillis oligi Georgia-raport pdevakavas. Maa
konstitutsiooni ja valimissiisteemi muutmine olid olulised teemad, millel peatuda. Jensen



ja kunagine Albaania valisminister Kastriot Islami olid ettendgelikud ja kirjutasid
“okupatsiooni” kohe alguses sisse. Oieti oli jille tegemist omadussdnaga, jutt kéis
okupeeritud aladelt pdrit pogenike olukorrast ja nende oigusest koju poérduda. Esimene
katse sona vdlja votta tehti martsi 10pus Pariisis peetud monitooringukomitee istungil.
Onneks olime Indrek Saarega kohal, hiiletus jii viiki ja komitee esimees Dick Marty ei
rakendanud otsuse tegemiseks oma hddledigust, vaid leidis, et viik tihendas ettepaneku
ldbikukkumist. Teist korda oli meie kohalolek mé6dapadsmatu dsja Strasbourgis. Mailis
Reps ja Indrek Saar, kellel oli parasjagu kohustusi mitmes komitees korraga, joudsid
tapselt selleks hadletuseks kohale ja niitid 16ime riinnakukatse tagasi juba kahe
plusshddlega.

Kuid venelased olid kavalad. Niitid pohjendasid nad oma muudatust iihe lisadetailiga,
tuues 2008. aasta stindmuste korvale “varasemad konfliktid”, mis samuti olid Georgiale
toonud hulga sojapogenikke, eeskitt Abhaasiast. Justkui moéddaminnes oli ka
“okupatsioon” lausest kaduma ldinud. Seda ettepanekut ei esitanud nad mitte oma nime
all, vaid ptitidsid nousse saada voimalikult autoriteetseid assamblee litkmeid. Seal oli
vasakpoolse rithma juhi, hollandlase Tiny Koxi allkiri, mis aga tillatavam, ka liberaalide
juhi Anne Brasseuri oma. Too Luksemburgi daam olla kuluaarivestluses kinnitanud, et see
pole ju enam see Venemaa, keda kartma peab, ja KossatSovi saab usaldada. Euroopa
Rahvaparteist oli allkirja andnud prantslane Jean-Claude Mignon, kes minu arvates ei jaga
selliseid toetusavaldusi juhuslikult. Kas ta vdljendas isiklikku seisukohta, Prantsusmaa
seisukohta voi ptitidis midagi mingi muu eesmaérgi nimel vastu saada — ei tea!

Grusiinid olid samuti kavalad ja ptitidsid venelaste kdike ette aimata. Nad tegid sama
punkti kohta paar teravat ettepanekut, nimetades Venemaad agressoriks ja veel
hullemini. Neil ettepanekutel polnud lootust libi minna, aga nad olid head selleks, et teha
kirik keset kiila ja ka Vene poole ettepanek sujuvalt tagasi liikata.

To66 voi parlamenditurism?

Minu toetust paluti ihele vdikesele tiiendusele, mis titles, et koos 2008. aasta
sojapogenike olukorraga tuleb lahendada ka varasemate pogenikega seotud kiisimused.
See pidi votma venelaste algatatud ettepanekust vilja selles sisalduva pisikese positiivse
iva ja voimaldas Oelda, et nende tostatatud probleem kaetakse tihe teise muudatusega.
Séddrast poliitiliste kdikude pundart lahti seletades motlen ma soojusega TSiora peale.
TSiora Taktaki$vili tuli mone aasta eest noorukesena Georgia delegatsiooni, sai nende
koneisikuks monitooringukomitees ja siis algas kurikuulus augustisoda. Koik, mis
puudutas soja kdsitlemist, kdis selle komitee kaudu. Noor naine oli nagu tundmatus kohas
vette kukkunud, koik oli talle vooras ja iga hetk tuli oma maa eest seista, aga kus ja kuidas
reageerida, oli rohkem tunnetuse ja kogemuste kiisimus. Ta oli tihti raskes olukorras,
monikord tegi ka vigu ja monikord paistis, et vead tulenesid pigem talle Tbilisist kaasa
antud kdsulaudadest. Aga ta oli vapper ja tditis oma rolli iga kord jarjest paremini. Seekord
oli TSiora vdlja tootanud tdiusliku taktika ja see tootas sajaprotsendiliselt.

Aga mis vordsest kohtlemisest me rdadgime? Kaksteist aastat liikkmesust Euroopa Noukogus
tdhendab Georgia puhul kokku kuut tdiiemoodulist monitooringuraportit, seevastu
Venemaa on juba viisteist aastat liige, aga monitooringuraporteid on suudetud teha ainult
kolm. Toimub pidev edasiliikkamine. Assambleel jitkub joudu-julgust tegelda vdikeste
maadega, aga suurte maade ja pohjapanevate probleemide puhul saab koik otsa. Utlesin
selle mottearenduse oma kones vélja. Parast tuli Venemaa raportoor Andreas Gross minu
juurde ja kurtis, et ta ei suuda teise raportoori Gyorgy Frundaga uue visiidi aega kokku
leppida, sest Frunda on kogu aeg kinni ja venitab. Mind see jutt ei veennud, sest Venemaal
on kdidud juba kiill ja kiill, pole ta mingi avastamata manner. Seal toimuv on teada, tuleb
raport valmis kirjutada, mitte tiksteist korda kokku tiheteistkiimnes ajavoondis ringi
rdnnata. Vahel kasutatakse halvustavat vdljendit “parlamentaarne turism”. Raportdoride



visiite ma selle vidljendiga kindlasti ei nimeta, aga tosi ta on, et mone t66 saab ka vihem
reisides lopule viia.

Meie viis vilisdelegatsiooni

Samal ajal kui meie veel vanalt Riigikogult saadud volitustega Strasbourgis ringi
miittasime, arutasid kolleegid kodus uute delegatsioonide moodustamist. ENPA on vaid
iiks viiest Riigikogu vilisdelegatsioonist. Meil on kokku neli parlamentaarset assambleed
ja peale selle veel Parlamentidevaheline Liit (Inter-Parliamentary Union,IPU).

ENPA kohta julgen vdita, et enamasti tehakse seal to6d. Eesti saab ENPA delegatsiooni
madrata kolm pohi- ja kolm asendusliiget. Koalitsioon ja opositsioon peavad olema
esindatud proportsionaalselt ning vahemalt kaks delegatsiooniliiget peavad olema naised.
Kui opositsiooni voi naisi piisaval arvul ei kaasata, teeb moni

assambleewatchdog ettepaneku jétta selline delegatsioon kinnitamata ja kogu nimekiri
saadetakse hidbiga koju tagasi. Mone riigiga on nii juhtunud ja see on kindlam viis
haaleodigusest ilma jddda kui soja alustamine naaberriigi vastu.

ENPA nidalasi toosessioone peetakse neli korda aastas Strasbourgis, sellele lisaks on hulk
komiteede koosolekuid, mis tihti toimuvad Pariisis. Komiteed voidakse kokku kutsuda
eesistujariigi pealinnas voi lihtsalt mones liikmesriigis, kes seda soovib. Strasbourgi
sessioonidel osalevad nii liikkmed kui ka asendusliikmed. Ka siis, kui viimased ei saa suures
saalis hailetada, on kogu delegatsiooni kohalolek vajalik, et meie esindajad oleksid
vahemalt koige olulisemate tihel ja samal ajal istungeid pidavate komiteede koosolekutel.
ENPA korval oskan ma lahemalt radkida tiksnes Balti Assambleest, kuhu sajandivahetusel
kuulusin. Teiste delegatsioonidega mul vahetuid kogemusi pole. Loomulikult pole Balti
Assamblee dokumentide kaal vorreldav ENPA omadega. Pidasin oigeks Balti Assamblee
litkmeskonna vihendamist ning praegu ongi Eestil 12 liiget kunagise 20 asemel. Kuid ma
ei noustu nendega, kes tahavad Balti koostdole tthepoolselt kriipsu peale tommata. Sobiva
formaadi otsimisel voivad kergesti porkuda eestilik ratsionalism ja leedulik lai joon.
Sellega seoses ei saa ma unustada kiluvoileibu, mida pidin kunagi kiilalisi voorustades tihe
Toompea noupidamisteruumi lauanurgal pakkuma — pdrast seda kui Vilniuses ja Riias oli
meid voorustatud restoranis. Eelmises ja tile-eelmises Riigikogus tiititas Trivimi Velliste
paljud dra jutuga soolapuudadest, mis meil tulevat koos litlaste ja leedulastega dra siiia.
Kummati oli Trivimi ptihendumus imetlusvdidrne ja tema asendamine on raske tilesanne
kellele iganes.

NATO Parlamentaarse Assamblee ja OSCE Parlamentaarse Assamblee puhul on selgeid
thisjooni ENPA-ga. Koik kolm kujutavad endast suurte rahvusvaheliste organisatsioonide
parlamentaarset kehandit. Nditeks valimiste vaatlemine probleemsetes riikides toimub
kolme assamblee vahel koordineeritult ja kui vihegi voimalik, esitatakse tthishinnang.
Neist alusorganisatsioonidest on NATO kahtlemata koige joulisem ja Eesti poliitikutele ka
koige glamuursem. Pealegi toimub 2012. aasta kevadel Tallinnas NATO Parlamentaarse
Assamblee istung. Mis OSCE Parlamentaarset Assambleed puudutab, siis on selle
dokumentide keel palju diplomaatilisem ja hambutum kui ENPA oma. OSCE ptitiab
enamasti hoiduda konkreetsete riikide kritiseerimisest ja sel taustal paistab ENPA
monitooringumehhanism silma lausa uskumatu otsetitlevusega.

Lopuks tuleb peatuda IPU-], globaalsel parlamentidevahelisel iihendusel. Formaalselt
kuuluvad IPU-sse koik 101 Riigikogu liiget. Tegelikult asi nii hull ei ole, reisidel kaib siiski
ainult vdike juhtriithm. IPU etiketi juurde kuuluvat seegi, et osa votavad ka riikide
parlamentide kantseleijuhid. IPU tritused toimuvad tihti eksootilistes riikides, kus
Euroopa standardeist lahtudes on tdiesti isevirki demokraatia. Tegemist on globaalse
organisatsiooniga, millel on teatud seos URO-ga. Vahepeal kiidi vilja mote aretada IPU-st
tulevikus URO Parlamentaarne Assamblee, aga dnneks jii see monstrum siindimata. Juba
kontinentidevahelistest reisidest tulenevalt on IPU-t monikord “reisibtirooks” kutsutud ja



mine sa tea, kas on tolles viljendis rohkem kadedust kui irooniat voi vastupidi. [PU-st
korvalseisva inimesena pole mul ilmselt paslik selle aruteluga kaugemale minna.

Kunagi titles tiks Eesti diplomaat kuldsed sonad: lihtsam kui tht rahvusvahelist
organisatsiooni reformida, oleks see laiali saata ja uus moodustada. Arvestades
etableerumist, mille organisatsioonid aastakiimnete jooksul ldbi teevad, samuti neid
saatva biirokraatia ja juhtrolli hoidvate riikide torksust, tuleb mul selle arusaamaga
noustuda. Aga meie voimuses pole neid organisatsioone laiali saata ja uuesti tiles ehitada —
kui Balti Assamblee korvale jatta.

Vabamad kui valitsused

Kui rddgime vadrtuspohisest vilispoliitikast, saab seda koige paremini ajada just
eelnimetatud assambleede kaudu. Parlamendiliikmed on oma seisukohtades vabamad kui
valitsused ja nad ttlevad vilja asju, mis suurte riikide valisministritel tile huulte ei tule,
olgu nditeks kas voi sona okupatsioon.

Euroopa Noukogu masinavark on suur ja kohmakas ning vajaks kindlasti kohendamist.
Uus peasekretdr Thorbjern Jagland lubas sisemist reformi ja ma hoian talle poéialt. Euroopa
Inimoiguste Kohus on hddas arvukate kaebustega, mis tulevad korrumpeerunud
oigusstiisteemiga riikidest, kuid kust leida tuge ja lisavahendeid? Samal ajal kaivad koos
rohkearvulised valitsustevahelised komiteed ja to6rithmad, aga tolku neist ei ole, sest
koos kdivad keskastme ametnikud, kellel pole voli ega julgust midagi otsustada. Jagland
on nouks votnud neid komiteid tublisti harvendada. Ka assamblees saab moned komiteed
kokku liita ning kriitiliselt tuleks tile vaadata algatuste hulk, millest l16puks raportid
tehakse. Biirokraatia ja rahvasaadikute edevus suruvad kvantiteedile, kuigi tegelikult on
vaja kvaliteeti ja isikupdra.

Aleksei Lotman tegi raporti Berni konventsiooni tditmisest ning bioloogilise liigirikkuse
kaitseks. See oli viaga tdhelepanuvdirne raport, sest Aleksei kirjutas selle ise valmis,
nounike asi oli redigeerida. Tavaliselt liiguvad asjad vastupidi: nounik kirjutab, raportoor
paremal juhul redigeerib ja annab poliitilised suunised. Aga on juhtumeid, kus raportoor
esitab dokumendi, mida ta pole ise vaevunud ldbigi lugema.

Mugandunud stiisteemis ei tee poliitikud enam ise poliitikat, vaid nad on mangukannid
kellegi teise kites, kes on otsustanud neid oma néo jargi kujundada. Selliseks
manipulaatoriks voib osutuda Biirokraatia, Partei voi Suur Juht. Mugavam on loota kellegi
teise tO0le ja otsustele, kui to0 ise dra teha. Ajalugu kinnitab, et sellist mugavuspositsiooni
ei saa vdikerahva esindajad endale lubada.

Aprillis 2011,
Strasbourg — Tallinn



Parlamentaarsed uudised
Tiina Tammiksalu, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Vilisriikide parlamentide uudiseid 2010. aasta novembrist 2011. aasta maini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud BNS-1 (www.bns.ee), teiste uudisteagentuuride ja
meediavdljaannete ning parlamentide kodulehtedel leiduvaid materjale.

Afganistan

2010. aasta septembris toimusid Afganistanis parlamendivalimised, kuid 1oplike
tulemuste avaldamine viibis ulatuslike pettuste uurimise tottu. Loplikud tulemused
avaldati alles 1. detsembril. Afganistani parlamendi alamkoja Wolesi Jirga 249 kohale
kandideeris enam kui 2500 inimest. 68 kohta parlamendis on reserveeritud naistele.
Valimiskomisjon oli novembri 16puks tiihistanud 1,3 miljonit 5,6 miljonist hédlest ja
diskvalifitseerinud 19 esialgu voitjaks kuulutatud kandidaati. Kaotanud kandidaadid
korraldasid meeleavaldusi ning pingeid lisasid teated, et riigi peaprokuratuur taotles
valimistulemuste tiithistamist. Afganistani erikohus esitas president Hamid Karzaile palve
parlamendi ametissevannutamine edasi ltikata, et saada voimalike valimisrikkumiste
uurimiseks rohkem aega. Hamid Karzai andiski kasu liikata uue parlamendi
kokkukutsumine kuu vorra edasi. Parlamenti valitud saadikuid aga presidendi otsus
vihastas ja nad lubasid kokku tulla olenemata sellest, kas president istungil osaleb voi
mitte. Karzai taganes otsusest ja 26. jaanuaril, neli kuud péarast valimisi, toimus
parlamendi esimene istung.

Reuters-BNS, 20.12.2010, “Afganistani saadikud nouavad Karzailt uue parlamendi
moodustamist”;

Reuters-BNS, 22.01.2011, “Karzai pakub parlamendi avaistungi pdevaks 26. jaanuari”.
Ameerika Uhendriigid

Ameerika Uhendriikides toimusid novembris vahevalimised, valiti Kongressi 100-
liikmelise tilemkoja 37 senaatorit ja koik 435-liikmelise alamkoja liikkmed. Voidu
saavutasid vabariiklased, kes said Esindajatekojas juurde ligi 60 kohta ja on niitid seal 242
kohaga enamuses. Senatis jdi voim endiselt demokraatidele, ehkki isna napilt, sest
vabariiklastel on 100-liikmelises Senatis 47 esindajat. Uueks spiikriks valis Esindajatekoda
jaanuaris vabariiklase John Boehneri. USA demokraadist presidendi Barack Obama sonul
oli vabariiklaste edu pohjus ameeriklaste pettumine majanduse taastumise tempos ja
rahulolematus 9,6-protsendise to6puudusega.

BBC News, 03.11.2010, “US Elections 2010: Congress splits between parties”. —
http:/[www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-11671935
AP-AFP-BNS, 04.11.2010, “Obama tunnistas vabariiklaste suurt edu vahevalimistel”.

Rhode Islandi osariigi rahvasaadiku, USA kauaaegse senaatori Edward Kennedy poja
Patrick Kennedy lahkumine parlamendi alamkojast 2011. aasta jaanuaris tdhendas tihe
ajastu 1oppu. Esimest korda 64 aasta jooksul ei toota tikski Kennedyte suguvosa poliitik
Washingtonis mones valitavas ametis. Kennedyte diinastiast ainsana on poliitilisel
ametipostil John F. Kennedy 6epoeg Bobby Shriver (Robert Sargent Shriver III), kes on Los
Angelese eeslinna Santa Monica linnavolikogu liige.

The Telegraph, 28.12.2010, “Last Kennedy to leave Washington”. —
http:/[www.telegraph.co.uk/news/worldnews/us-politics/8228387/Last-Kennedy-to-leave-
Washington.html

Andorra


http://www.bns.ee/

Andorra virstiriigi peaminister Jaume Bartumeu saatis veebruaris parlamendi laiali ja
kuulutas vilja ennetdhtaegsed valimised, sest opositsioon blokeeris teist aastat jarjest
riigieelarve vastuvotmist. 2009. aasta valimiste tulemusel voimule tulnud
Sotsiaaldemokraatlik Partei ei suutnud absoluutse enamuseta parlamendis oma maksu- ja
eelarveplaanidele heakskiitu saavutada. 2011. aasta aprillis toimunud valimised voitis
paremtsentristlik koalitsioon Demokraadid Andorra Eest eesotsas Antoni Martiga, kes
kogusid 55,2 protsenti hadltest. Andorra seadusandlik organ on 28-litkkmeline Orgude
Peanoukogu, mille 14 liiget valitakse tleriigilisest valimisringkonnast ja 14 liiget
valdadest. Orgude Peanoukogu madrab ametisse peaministri. Andorra on ainus riik, kus
riigipea kohuseid tdidavad kaks vilismaa ametikandjat: episkopaalse kaasvalitsejana
Hispaania (Kataloonia) linna La Seu d’Urgelli piiskop Joan Enric Vives i Sicilia ja Prantsuse
kaasvalitsejana Prantsusmaa president Nicolas Sarkozy.

The Australian, 04.04.2011, “Ruling party defeated in Andorra”. —
http:/[www.theaustralian.com.au/news/breaking-news/ruling-party-defeated-in-
andorra/story-fn3dxity-1226033146794

AFP-BNS, 04.04.2011, “Andorra varajased valimised voitis paremtsentristlik opositsioon”.
Armeenia

Armeenia parlament ratifitseeris aprillis protokolli, mis pikendab Venemaa sgjaviebaasi
paiknemist Armeenia territooriumil 2046. aastani. Vene baas asub Armeenia pohjaosas,
seal teenib ligikaudu 5000 sOjavdelast. Armeenia asekaitseministri sonul nihakse
protokollis ette, et Vene pool abistab Armeeniat moodsa sojatehnika hankimisel. Lepe on
tekitanud drevust naaberriigis Aserbaidzaanis, kellel on Armeeniaga konflikt Magi-
Karabahhi piirkonnas, ja Gruusias, kelle arvates seob Armeenia end liiga tihedalt
Venemaaga.

Interfax-AFP-BNS, 12.04.2011, “Armeenia parlament pikendas Vene armeebaasi lepingut
2046. aastani”;

Macleans, 12.04.2011, “Armenian parliament ratifies deal on hosting Russian military base
through 2046”. — http:/[www.macleans.ca/article.jsp?content=w6542268

AserbaidZzaan

AserbaidZaanis toimusid 2010. aasta novembris parlamendivalimised, kus voimupartei
Uus AserbaidZaan saavutas suure enamuse, mis kindlustab veelgi president [Tham Alijevi
voimu. Alijevi erakond voitis 125-kohalises parlamendis enam kui 70 kohta, peaaegu koik
tlejadnud kohad ldksid Aljjevit toetanud soltumatutele kandidaatidele. Opositsiooni
valimisblokk sai parlamendis kaks kohta.

AFP-BNS, 08.11.2010, “AserbaidZaani valimised voitis voimupartei”.
Bulgaaria

Bulgaaria parlament vottis 2010. aasta detsembris vastu ordenite ja medalite seaduse
muudatused. Uks muudatustest puudutas kommunismiajal salateenistustega koostddd
teinud inimeste riikliku autasustamise keelamist. Riiklikke autasusid ei tohi médrata
1944.-1989. aastal salateenistuse, sOjavde- ja tsiviilluurega koostood teinud isikutele.
Bulgaaria parlamendi erikomisjon, kes tegeles julgeolekupolitsei Darzavna Sigurnost
arhiivide avamisega, avalikustas detsembris 192 endise luureagendi nimed, kes to6tasid
diplomaatidena valismaal parast kommunismi kokkuvarisemist. Bulgaaria vilisministri
sonade kohaselt oli nimekirjas olevatest diplomaatidest 2010. aasta 10pus 88 endiselt
vdlisministeeriumi teenistuses, neist 33 suursaadikud Londonis, Berliinis, Roomas,
Moskvas, Pekingis, URO-s jm. Nende suursaadikute tagasikutsumine loodetakse
korraldada 2011. aasta jooksul.

AFP-BNS, 01.12.2010, “Bulgaaria keelustab kommunismiaja agentide autasustamise”;



The Telegraph, 15.12.2010, “Bulgarian row over diplomats with Soviet past”. —
http:/[www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/bulgaria/8204976/Bulgarian-row-over-
diplomats-with-Soviet-past.html

SETimes.com, 16.12.2010, “Bulgaria to recall ambassadors with communist secret service
records”. —
http:/[www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/fen_GB/features/setimes/features/2010/12/1
6/feature-01

Bulgaaria parlament keelas veebruaris tile 15 000 leevi ehk 7670 euro suurused
sularahamaksed, et vihendada iimbrikupalkade maksmist ja kdibemaksupettusi. Algne
ettepanek oli kehtestada limiidiks 5000 leevi, kuid sellest loobuti, sest see oleks
pohjustanud probleeme inimestele, kes soovivad osta kasutatud soidukeid voi
kodumasinaid. Koik 15 000 leevi piiri tiletavad maksed tuleb teha pangakontode voi
kassaterminalide kaudu, et riigil oleks voimalik maksete litkumist jdlgida ja raha saamise
seaduslikkust kontrollida. Varem pole Bulgaarias sularahamaksete tilempiiri olnud. Ka
suurte kinnisvaratehingute eest vois maksta sularahas.

Novinite, 09.02.2011, “Bulgaria restricts cash payments to BGN 15 000”. -
http:/[www.novinite.com/view_news.php?id=125077

AFP-BNS, 09.02.2011, “Bulgaaria keelas suured sularahamaksed”.

lirimaa

Jaanuaris oli liri parlamendis lugemisel seaduseelnou, mis oli vajalik Euroopa Liidu ja IMF-
1 pdasteplaani realiseerimiseks. Peaminister Brian Cowen lubas pdrast eelnou vastuvotmist
parlamendi molemas kojas kuulutada vilja ennetdhtaegsed valimised. Veebruari alguses
saatiski peaminister parlamendi laiali. Parlamendivalimised toimusid 25. veebruaril.
Alamkoja 166 kohale oli 564 kandidaati. Seni voimul olnud, Iiri poliitikas 80 aastat
domineerinud vabariiklik partei Fianna Fail (Saatuse Sodalased) kaotas ligi 60
parlamendikohta, eelmise koosseisu 78 kohast jdi jarele vaid 20. Fianna Failile ja
peaminister Brian Cowenile said saatuslikuks majanduskriis ning Euroopa Liidu ja IMF-iga
solmitud padstepakett, mis oli paljude iirlaste meelest alandav. Valimised voitis kristlik-
demokraatlik partei Fine Gael (Uhendatud lirimaa), kes sai parlamendis 76 kohta.
Peaministriks valisid Iiri seadusandjad Fine Gaeli juhi, 59-aastase endise Opetaja Enda
Kenny. Kenny kinnitamine valitsusjuhiks jargnes koalitsioonileppe solmimisele valimised
voitnud Fine Gaeli ja Leiboristliku Partei vahel (37 kohta parlamendis).

New York Times, 28.01.2011, “Ireland, mired in crisis, will dissolve parliament”. —
http:/[www.nytimes.com/2011/01/29/world/europe/29ireland.html? r=1

EPL, 28.02.2011, “lirimaa parlamendivalimistel nihti seekord parajat maavdarinat”. —
http:/[www.epl.ee/artikkel/593402

AFP-BNS, 09.03.2011, “Iiri parlament valis uueks peaministriks Enda Kenny”.
Indoneesia

Indoneesia parlamendi istungi ajal aprillis, kui arutati plaani ehitada uus
parlamendihoone, vaatas konservatiivist parlamendiliige Arifinto oma pihuarvutist
pornovideot, mis ei jdidnud markamata tihelepanelikule fotograafile. Jirgmisel pédeval olid
fotod sellest kohalike ajalehtede esikiilgedel. 50-aastane viie lapse isa, kes oli varem ise
noudnud pornograafiavastase seaduse vastuvotmist, teatas seepeale, et lahkub
parlamendist. 237 miljoni elanikuga Indoneesias on rohkem moslemeid kui tiheski teises
riigis ning darmiselt ranged reeglid avalike 6rnusavalduste osutamise suhtes, juba avalikus
kohas suudlemise eest voib saada viieaastase vanglakaristuse.

The Wall Street Journal, 11.04.2011, “Indonesian lawmaker resigns over explicit videos”. —
http://online.wsj.com/article/[SB10001424052748704662604576256401970728750.html



Itaalia

[taalia Senat kiitis detsembris heaks tiliopilaste seas palju vastuseisu tekitanud
ulikoolireformi. Itaalia peaministril Silvio Berlusconil ja tema poliitilistel liitlastel on
Senatis suur enamus, nii et voit héddletusel ei olnud suureks tillatuseks. Reformiga
vahendatakse tilikoolide rahastamist ligi 300 miljoni euro vorra ja suurendatakse
erasektori rolli tilikooli juhtimises, samuti ndhakse ette viiksemate tilikoolide tthendamist
ning akadeemilise personali vahendamist. OECD andmetel kulutab Itaalia haridusele 4,5
protsenti sisemajanduse kogutoodangust; vahem kui mitmed teised Euroopa riigid.

Euronews, 23.12.2010, “Italy’s Senate approves contested university reform”. —
http:/[www.euronews.net/2010/12/23/italy-s-senate-approves-contested-university-reform/
Reuters, 23.12.2010, “Italy approves hotly contested university reform”. —
http:/[www.reuters.com/article/2010/12/23/us-italy-university-reform-
idUSTRE6BM3UK20101223

Kanada

Martsis avaldas Kanada parlament 156 hadlega 145 vastu umbusaldust konservatiivist
peaministri Stephen Harperi juhitud valitsusele. Opositsioonis olev Kanada Liberaalne
Partei, kes esitas héddletuse aluseks oleva resolutsiooniprojekti, ei olnud rahul, et valitsus
polnud andnud parlamendi ees aru kuritegevuse vastu suunatud programmide kulutustest
ega informeerinud piisavalt riiklikest ostudest ja programmidest, ilmutades nii
lugupidamatust parlamendi vastu. Rahul ei oldud Harperi kavaga vihendada ulatuslike
karbete kaudu eelarvepuudujaiki, teda stitidistati ka valimisseaduse rikkumises. Jargmisel
pdeval parast umbusaldushdaletust teatas Kanada riigipea kindralkuberner David Lloyd
Johnston parlamendi laialisaatmisest peaminister Stephen Harperi vastava palve peale.
Mais toimuvad uued parlamendivalimised, mis on viimase seitsme aasta jooksul juba
neljandad.

Bloomberg, 25.03.2011, “Canada opposition topples Harper, triggers general election”. —
http:/[www.bloomberg.com/news/2011-03-25/opposition-set-to-trigger-canadian-election-
may-aim-at-tax-cut.html

The Guardian, 26.03.2011, “Canadian government collapses in no-confidence vote”. —
http:/[www.guardian.co.uk/world/2011/mar/26/canadian-government-no-confidence-vote
Kasahstan

Kasahstani parlamendis moodustati detsembris molema koja spiikrite osavotul saadikute
algatusrithm, et korraldada rahvahddletus president Nursultan Nazarbajevi ametiaja
pikendamiseks kaheksa aasta vorra — 2020. aastani —, mis voimaldaks Nazarbajevil jatta
vahele kahed valimised. Kasahstani ladneliitlane USA ja ka OSCE kritiseerisid
referendumiideed, seepeale teatas Nazarbajev algatusest loobumisest. Kasahstani
parlament vottis veebruaris vastu pohiseaduse muudatused, mille alusel sai president
Nazarbajev voimulolekut pikendava reformi asemel vilja kuulutada ennetdhtaegsed
presidendivalimised. Seni oli ennetdhtaegsete presidendivalimiste vdljakuulutamine
tiksnes parlamendi padevuses. Aprillis toimunud presidendivalimistel kogus Nazarbajev
iile 95 protsendi hdaltest. Rahvusvahelised investorid olid voiduga rahul, sest see
kindlustab stabiilsuse naftarikkas riigis, mille turumajandust soosivad majandusreformid
on toonud kaasa tugeva majanduskasvu ja autoritaarsest poliitilisest siisteemist hoolimata
tommanud ligi suuri vilisinvesteeringuid.

Interfax-BNS, 27.12.2010, “Kasahstani parlament toetab Nazarbajevi ametiaja
pikendamist”;

Reuters-Interfax-AFP-BNS, 14.01.2011, “Kasahstani parlament toetas referendumit
presidendi tile”;



Financial Times, 03.04.2011, “Kazakh poll criticised as president wins”. —
http:/[www.ft.com/cms/s/0/c3c8b80c-5de7-11e0-b1d8-00144feab49a.html#axzz1JzMOvyUh

Kosovo

Aprillis valis Kosovo parlament riigi uueks presidendiks politsei asejuhi Atifete Jahjaga.
Jahjaga on Kosovo kolmeaastase iseseisvusaja esimene naispresident. Ta on 36-aastane,
vaid aasta vanem, kui Kosovo pohiseadus presidendilt nouab. Kosovo konstitutsioonikohtu
otsuse jdrgi oli eelmise presidendi Behgjet Pacolli valimine 22. veebruaril pohiseadusega
vastuolus, sest opositsiooni boikoti tottu ei osalenud hailetusel noutud hulk saadikuid.
Opositsioon dhvardas boikotti korrata, kui Pacolli peaks uuesti kandideerima. Pacolli on
rahvusvaheliste ehitusprojektidega rikastunud drimees. Koige rikkamaks kosovolaseks
nimetatud Pacolli on elanud suurema osa elust Sveitsis. Poliitiliselt kogenematu Jahjaga
riigipeaks valimisega vdltis Kosovo ennetdhtaegseid parlamendivalimisi.

Reuters, 07.04.2011, “Kosovo elects policewoman as new president”. —
http://in.reuters.com/article/2011/04/07/idINIndia-56195720110407

CNN, 07.04.2011, “Kosovo Assembly elects nation’s first woman president”. —
http:/[edition.cnn.com/2011/WORLD/europe/04/07/kosovo.president/index.html?eref=rss_l
atest&utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rss%2Fcnn
_latest+%28RSS%3A+Most+Recent%29

Kuveit

Kuveidi valitsus astus madrtsis tagasi, et valtida valitsevast al-Sabah’ perekonnast parit
kolme ministri kiisitlemist parlamendi ees. Valitsuse tagasiastumine peegeldab
tdidesaatva ja seadusandliku voimu vahelisi pingeid. Araabia riikide kohta end tavatult
jouliselt kehtestava parlamendi liikmed soovisid ministreid kiisitleda seoses venivate
majandusreformidega. Kuveidi emiir on 50-litkmelist Kuveidi Rahvusassambleed 2006.
aasta veebruarist alates kolm korda laiali saatnud, iga kord jirgnesid sellele
parlamendivalimised pohjendusel, et seadusandjad on blokeerinud majanduse
moderniseerimise kava. Seadusandlik kogu on omakorda kasutanud oma pohiseaduslikku
oigust kuisitleda ministreid ja blokeerida poliitilisi programme.

Reuters-BNS, 31.03.2011, “Kuveidi emiir rahuldas valitsuse tagasiastumispalve”;
Bloomberg, 31.03.2011, “Kuwait Cabinet resigns before facing questions from
parliament”. — http://[www.bloomberg.com/news/print/2011-04-01/kuwait-cabinet-resigns-
before-facing-questions-from-parliament.html

Reuters, 31.03.2011, “Kuwait cabinet quits to avoid ministers’ grilling”. —
http:/[www.reuters.com/article/2011/03/31/us-kuwait-cabinet-idUSTRE72U2X620110331
Korgozstan

Korgozstani parlamendis tapeti aprillis rituaalselt seitse lammast, et parlamendihoonest
pahu vaime vilja ajada. Hoone sai kahjustada rahutustes, mis levisid 2010. aastal tile Kesk-
Aasia. Peale selle oli aprilli alguses istungisaalis vaidlus korruptsiooni tle nii tuliseks
ldinud, et tekkis kaklus. Politsei konfiskeeris pérast intsidenti parlamendihoonest 10
késirelva ja ithe Kalasnikovi automaadi. Ohverdatud lammaste liha saadeti vanade- ja
lastekodudele.

The Guardian, 21.04.2011, “Lambs to go slaughter: sheep sacrificed by Kyrgyzstan
parliament”. — http:/fwww.guardian.co.uk/world/2011/apr/21/sheep-scarificed-kyrgyzstan-
parliament

Leedu



Leedu Seim vottis madrtsis vastu haridusseaduse muudatused. Haridusstiisteemi
reformimisega loobutakse Leedus keskkoolist ning kinnistatakse kolme taseme koolid:
algkool, progiimnaasium ja gimnaasium. Kavas on laiendada ka leedu keeles Opetatavate
ainete hulka vihemuste koolides. Poola poliitikud on kritiseerinud seaduse neid sdtteid,
mis ndevad vihemuste koolide giimnaasiumiosas ette vahemalt 2-3 aine opetamist leedu
keeles. Leedu ametiisikud viitavad, et praegu opetatakse vihemuste koolides 95 protsenti
ainetest vihemuste keeles, seejuures on Euroopa keskmine tase 60 protsenti ning
samalaadne on see nditaja ka Poolas. Leedu ametnike sonul on haridusseaduse eesmark
parandada poolakate voimalusi integreeruda ja t66d leida.

BNS, 30.03.2011, “Leedu president kuulutas vilja poolakate kritiseeritud haridusseaduse”;
The Baltic Times, 06.04.2011, “Poland’s war against Lithuania over education law”. —
http:/[www.baltictimes.com/news/articles/28383/

Lati

Lati Seim andis jaanuaris parlamendi mandaatide ja eetikakomisjonile libivaatamiseks
paremtsentristliku ithenduse Uhtsus fraktsiooni koostatud otsuseprojekti vasakiihendusse
Uksmeele Keskus kuuluva Valérijs Kravcovsi viljaarvamiseks parlamendi koosseisust, sest
Seimi eelarve- ja rahanduskomisjoni kuuluv Kravcovs polnud ei komisjoni ega Seimi
plenaaristungitel seni kuuldavale toonud tihtegi sona. Samal pdeval esitas Valerijs
Kravcovs Seimis kone liti keeles, kuid luges selle paberi pealt maha. Tema sonavotu ajal
valitses saalis haudvaikus. Kravcovs tunnistas, et ei suuda veel liti keeles intervjuusid
anda, kuid opib hoolsalt liti keelt. Kravcovs sai Liti kodakondsuse naturalisatsiooni korras
2005. aastal. Naturalisatsioonieksami tegi ta Valmiera regiooni naturalisatsiooniametis,
mida juhtis siis Elmars Kokins, kes 2005. aasta stigisel vahistati stitidistatuna
pistisevotmises ja voimu kuritarvitamises. Lati Seimi oiguskomisjon leidis veebruaris, et
otsuseprojekti Kravcovsi Seimist vdljaheitmise kohta ei saa menetleda, kuni pole
kehtestatud protseduuri saadikute liti keele oskuste kontrollimiseks. Oiguskomisjon
moodustas toorithma, et tootada vdlja muudatused Seimi reglemendis, mis ndeksid ette
voimaluse riigikeeleoskuseta parlamendiliige tagandada.

BNS, 27.01.2011, “Liti venelasest seimisaadik pidas ldtikeelse kone, kuid luges paberilt”;
BNS, 09.02.2011, “Lati seim muudab umbkeelsuse kindlakstegemiseks oma reglementi”.

Lati pohiseaduslikkuse biiroo 2010. aasta tegevusaruande kohaselt oli vadlismaistel
luureteenistustel suur huvi 2010. aasta parlamendivalimiste vastu. NATO-sse ja Euroopa
Liitu mittekuuluvate riikide eriteenistuste agendid tiritasid hankida tiksikasjalikku
informatsiooni valimiseelsete protsesside ja valimiste jirel voimuliidu moodustamise
kohta, neid huvitasid parteidesisesed protsessid, parteiliikmete vahelised suhted,
erakondade rahastamine. Biiroo vditel ei tegelenud vélisspioonid ainult luureandmete
passiivse kogumisega, vaid kavandasid ka aktiivset tegevust. Luureagentide eesmark oli
mojutada poliitilist olukorda, kuid biiroo aruande kohaselt spioonide tegevus
valimistulemustele moju ei avaldanud.

BNS, 23.03.2011, “Lati vastuluure: spioonide huvi seimivalimiste vastu oli suur”.
Moldova

Moldovas toimusid 2010. aasta novembris erakorralised valimised. Kommunistid said 101-
kohalises parlamendis 42 saadikukohta, Liberaaldemokraatlik Partei 32, Demokraatlik
Partei 15 ja Liberaalne Partei 12 kohta, tlilejadnud parteid ei tiletanud vajalikku
neljaprotsendilist valimiskiinnist. Need olid Moldovas juba kolmandad tildvalimised
viimase poolteise aasta jooksul. Parlament on saadetud kahel korral laiali, sest
parlamendiliikmed ei ole suutnud seaduse kohaselt presidenti valida. Presidendi
valimiseks oleks vaja kolm viiendikku ehk 61 héailt, senised voimuliidud pole nii palju



hédali kokku saanud. Detsembris moodustasid liberaaldemokraadid, demokraadid ja
liberaalid voimuliidu Euroopa Integratsiooni Allianss, neil on parlamendis kokku 59
saadikut, millest jadllegi ei piisa presidendi valimiseks.

Interfax-BNS, 26.12.2010, “Moldova uus parlament peab avaistungi 28. detsembril”;
Reuters-BNS, 14.01.2011, “Moldovas kinnitati ametisse uus lidnemeelne valitsus”.
Norra

Norra parlamendi kahele endisele liikmele médrati jaanuaris vanglakaristus, kui Oslo
kohus moistis nad stitidi pensioni viljapetmises. Anders Talleraasi karistati kuue kuu
pikkuse vangistusega, sest ta sai 2,7 miljonit Norra krooni tileméaérast pensioni, tootades
samal ajal hastimakstud tookohal. Magnus Stangelandile moisteti 60-pdevane vangistus
iile 500 000 Norra krooni lisapensioni vastuvotmise eest. Lisaks peab kumbki maksma
100 000 Norra krooni kohtukulude eest. Kohus leidis, et molemad néitasid tles rasket
hooletust, kui nad ei teatanud oma lisasissetulekust, mis oleks vihendanud nende
pensioni. Kohus jdttis tdhelepanuta mitme parlamendiliikme tunnistused, et
parlamendipensioni regulatsioonid on ebaméirased ja neist on keeruline aru saada. Uks
tunnistuse andnutest, Norra endine peaminister Kdre Willoch viitis, et Stangeland ja
Talleraas on valitud patuoinasteks. Algselt olid mitmed eri parteidesse kuuluvad
pensionile jadnud parlamendilitkmed olnud uurimise all, sest kahtlustati, et nad on
saanud liiga palju pensioni, aga teised peale Stangelandi ja Talleraasi vabastati
kahtlustustest.

Norway News, 08.01.2011,“Former MPs sentenced to jail terms”. —
http:/[www.norwaynews.com/en/~view.php?72Va854K0a4834B285Bh{844U0388b0q76Dz
n353NbK8

Norra parlament ratifitseeris veebruaris Venemaaga 2010. aasta septembris Murmanskis
allkirjastatud lepingu, mis puudutab merepiiri markeerimist nafta- ja gaasivaruderikkas
Barentsi meres. 40 aastat vaidlusaluseks olnud 175 000 km?2 suurune territoorium jagati
pooleks. Leping stindis kompromisside tulemusena, kus molemad pooled pidid tegema
jdreleandmisi. Vene Riigiduuma ratifitseeris lepingu martsis.

The Foreigner, 08.02.2011, “Norwegian parliament ratifies Barents Sea deal”. —
http:/[theforeigner.no/pages/news/norwegian-parliament-ratifies-barents-sea-deal/
Maritime Sun, 09.02.2011, “Norwegian parliament ratifies maritime border pact with
Russia”. — http:/[www.maritimesun.com/news/norwegian-parliament-ratifies-maritime-
border-pact-with-russia/

Poola

Martsis vottis Poola parlamendi alamkoda vastu pensionireformi. T66votjate
organisatsioonid ja driringkonnad on suhtunud sellesse viga kriitiliselt. Seni maksid
poolakad II pensionisambasse 7,3 protsenti sissetulekutest, uute seadusesdtete kohaselt
liheb teise sambasse 2,3 protsenti ja tilejddnud 5 protsenti makstakse Poola riiklikusse
sotsiaalkindlustussiisteemi (ZUS) ehk esimesse pensionisambasse praeguste pensiondride
pensionimaksete katteks. Valitsus loodab muudatustega vihendada survet riigieelarvele ja
sddsta riigile 2020. aastaks 48 miljardit eurot.

Euractiv, 29.03.2011, “Poland saves pensions cut budget deficit”. —
http:/[www.euractiv.com/en/euro-finance/poland-saves-pensions-cut-budget-deficit-news-
503577

Prantsusmaa

Prantsuse parlament andis jaanuaris 1opliku heakskiidu seadusele, mille kohaselt suurte
ettevotete noukogude liikmetest vihemalt 40 protsenti peavad olema naised. Muudatuse



tdideviimiseks on antud aega kuus aastat. Nii valitsev konservatiivne partei kui ka
opositsioonis olevad sotsialistid pooldasid seadust. Seadus puudutab ligikaudu 2000
ettevotet, mis on kas borsiettevotted, nende aastakdive on tile 50 miljoni euro voi neil on
tile 500 tootaja. Praegu on naisi Prantsuse firmade noukogudes vaid ligikaudu 15 protsenti.
Vastav seadus on juba olemas Norras (aastast 2003) ja Hispaanias (2007).

Reuters, 13.01.2011, “France sets quota for women on big companies’ boards”. —
http:/[www.reuters.com/article/2011/01/13/us-france-equality-idUSTRE70C5ZA20110113
Rootsi

Rootsi parlament vottis 2010. aasta novembris vastu uuendatud pohiseaduse, mis hakkas
kehtima 2011. aasta alguses. Pohiseaduse muudatused kiideti heaks juba eelmisel kevadel,
kuid nende joustumiseks tuli 1abi viia kaks parlamendihaaletust, mille vahele pidid jadma
valimised. Pohiseaduses on niitid kirjas Rootsi litkmesus Euroopa Liidus, millele on vastu
seisnud Rootsi demokraadid, sest see teeb keerulisemaks Euroopa Liidust lahkumise.
Samuti ei meeldinud demokraatidele, et Rootsit nimetatakse niitid multikultuurseks
uihiskonnaks. Pohiseaduse muudatuste kohaselt tugevneb saamide positsioon ning
sitestatakse etniliste, usu- ja keelevihemuste oigus viljelda ja arendada oma kultuuri.
Muudatusi on ka valimisstiisteemis, nditeks alandati iiksikkandidaadi parlamenti
pddsemiseks vajalikku hdaltekiinnist kaheksalt protsendilt viiele, valitsus peab tulevikus
alati valimistega seoses tagasi astuma ja parlament hdiletab pdrast valimisi peaministri
tile. N1itid ei ole enam ka kodakondsus takistuseks riigi korgetesse ametitesse pddsemisel.
Riiklik stitidistaja voib olla mis tahes riigi kodanik ja ministriks piirgijailt ei nouta enam,
et neil oleks Rootsi kodakondsus olnud vihemalt kiimme aastat.

The Local, 24.11.2010, “Swedish parliament votes in new constitution”. —
http://www.thelocal.se[30410/20101124/
Saksamaa

Saksamaa parlament mddras 2010. aasta detsembris kantsler Angela Merkeli
konservatiivsele Kristlik-Demokraatlikule Parteile (CDU) valimiskampaania rahastamise
reeglite rikkumise eest tile 1,2 miljoni euro suuruse trahvi. CDU Reinimaa-Pfalzi liidumaa
rihm tunnistas, et vottis 2006. aastal vastu tile 400 000 euro suuruse ebaseadusliku
annetuse partei enda liidumaa parlamendifraktsioonilt. Selle seaduserikkumise eest on
ette ndhtud trahv, mille suurus on ebaseaduslikult saadud annetuse kolmekordne summa.

The Local, 23.12.2010, “CDU fined €1.2 mln for illegal party funding”. —
http:/[www.thelocal.de/politics/20101223-32005.html
Sloveenia

Sloveenia parlament vottis 2009. aasta oktoobris vastu uue meediaseaduse, kuid
opositsioon noudis selle tile referendumi korraldamist. Opositsiooni arvates voimaldaks
meediaseadus sddrasel kujul erastada rahvusringhdalingu RTV Slovenia ja suurendaks
poliitilist moju meediavidljaannetele. Detsembris toimunud rahvahéaletusel liikati uus
meediaseadus tagasi. Uue seaduse vastu oli 72,6 protsenti rahvast, valimisaktiivsus oli
samas tilivdike — 14,6 protsenti.

Reuters-BNS, 13.12.2010, “Sloveenlased liikkasid rahvahdéletusel tagasi uue
meediaseaduse”.

Sloveenia parlament vottis 2010. aasta detsembris vastu pensionireformi, mille eesmark
oli tosta pensioniiga ja vihendada survet riigieelarvele. Reformiga touseks pensioniiga
jark-jargult 65 aastani, seni on see naistel 57 ja meestel 58 aastat. Parlament toetas reformi
haaltega 49:35, kuid ametitihingute noudmisel pannakse reform rahvahéiletusele.
Sloveenia valitsus taotles konstitutsioonikohtult referendumi blokeerimist, sest reformiga



viivitamine seaks ohtu Sloveenia riigieelarve, kohus aga liikkas valitsuse vastuvdited
tagasi.

Balkans.com, 15.12.2010, “Slovenia: Parliament adopts pension reform but Unions
demand referendum”. — http://www.balkans.com/open-news.php?uniquenumber=84887
AFP-BNS, 11.03.2011, “Sloveenias toimub referendum pensionireformi tile”.

Soome

Sanoma meediakontserni maakonnalehtede korraldatud kisitlusest selgub, et soomlased
suhtuvad parlamendiliikmetesse tiha agressiivsemalt. Rahvasaadikutele on viimastel
aastatel varasemast rohkem saadetud vihaseid kirju ja tapmisdhvardusi. Kisitlusele vastas
82 Eduskunna liiget ehk natuke alla poole parlamendiliikmetest. Vastanuist tile 40
protsendi on kogenud dhvardusi. Ligi viiendik on péérdunud politsei poole ja sama palju
on otsinud abi mujalt, peamiselt Eduskunna julgeolekutiksuselt. Kiisitluse tulemuste
pohjal on eriti interneti kaudu saadetud tigedad e-kirjad muutunud varasemast
dgedamaks, ka avalike trituste 6hkkond on muutunud moningatel juhtudel lausa
agressiivseks. Uks parlamendiliige t6i niiteks drritunud pensioniri, kellega ta oleks
avalikul tritusel ddrepealt kidsikdhmlusse sattunud.

Helsingin Sanomat, 21.02.2011, “Lehdet: Moni kansanedustaja saa tappouhkauksia”. —
http:/[www.hs.fi/politiikka/artikkeli/Lehdet+Moni+kansanedustaja+saa+tappouhkauksia/1
135263969636

Eteld-Saimaa, 21.02.2011, “Merkittivin monia kansanedustajia uhattiin vaalikaudella”. —
http:/[www.esaimaa.fi/Online/2011/02/21/Merkitt%C3%A4v%#C3%A4n+monia+kansanedusta
jia+uhattiin+vaalikaudella/2011510607714/4

Soome parlamendi pohiseaduskomisjon liikkas veebruaris tagasi eraviisilist
parkimiskontrolli kdsitleva seaduseelnou. Komisjoni arvates on parkimiskontroll avaliku
voimu teostamine, millele on 6igus ainult ametivoimudel, eraettevotted ei tohi trahve
madrates avalikku voimu kasutada. Soome tilemkohus otsustas, et eraettevottel on oigus
madrata parkimistrahv valesti parkimise eest eramaal. Soome justiitsminister Tuija Brax
utles martsis Eduskunnas, et eraettevotete parkimistrahvide madramise oiguslikkus on
ebaselge ja justiitsministeerium tritab koostada uue seaduseelnou. Tema sonul on teistes
Pohjamaades samasugune seadus olemas. Hinnanguliselt on Soomes praegu 60 parkimist
kontrollivat eraettevotet, kes jagavad eramaal valesti parkinuile trahvikviitungeid.
Ebaselgest olukorrast hoolimata jatkub neil firmadel kliente, sest noudlus teenuse jdrele
on olemas; seaduse puudumisest hoolimata tasutakse nende mdaaratud parkimistrahve
tdiesti tavapdraselt.

Helsingin Sanomat, 04.03.2011, “Erimielisyys jatkuu yksityisen pysdkéinninvalvonnan
laillisuudesta”. - http://www.hs.fi/politiikka/artikkeli/Erimielisyys+ jatkuu+ yksityisen+
pys%C3%A4k%C3%B6inninvalvonnan+ laillisuudesta+/1135264275923

Soome parlament vottis martsis vastu uue padsteseaduse, millega leevendati tunduvalt
varjendite ehitamist puudutavaid seadusesdtteid. Seni kehtis noue ehitada varjend
hoonesse, mille pindala on vihemalt 600 ruutmeetrit. Seadusemuudatusega suurendati
noutavat pindala 1200 ning to6stus- ja laohoonete puhul 1500 ruutmeetrini.
Hinnanguliselt viheneb varjendite ehitamine 45 protsendi vorra. Varjendite senine
ehitamine arvati pohjustavat liiga palju kulutusi, mis tostis korterite hinda. Eduskunta
otsustas ka pikendada varjendi kasutuskolblikuks muutmise aega 72 tunnini. Praegu voib
varjendeid rakendada muuks otstarbeks, kuid pdrast varjumishdiret peavad nad
kasutamiseks valmis olema 24 tunni jooksul.



Turun Sanomat, 16.03.2011, “Suomen vdestonsuojilta ei vaadita edes joditabletteja”. —
http:/[www.ts.fifonline/kotimaa/205366.html

Eduskunta kiitis martsis haaltega 134:50 heaks vaidlusi tekitanud valimisseaduse
muudatused. Muudatuste vastu olid sotsiaaldemokraadid. Seadusemuudatused peab tiks
kord heaks kiitma veel jirgmine parlamendikoosseis, siis peab seaduseelnou toetama kaks
kolmandikku parlamendiliikmetest. Uute seadusesdtete jargi korraldatakse
parlamendivalimised nelja aasta pdrast. Valimistulemusi arvestatakse siis uuel viisil, mis
soosib vdiksemaid parteisid. Samuti voetakse kasutusele tleriigiline kolmeprotsendiline
hédltekiinnis.

Turun Sanomat, 15.03.2011, “Eduskunta hyvéksyi vaaliuudistuksen”. —
http:/[www.ts.fifonline/kotimaa/204908.html

Soome parlamendivalimistel aprillis kogus koige rohkem valijate hadli Koonderakond —
20,4 protsenti hdaltest — ja sai 44 parlamendikohta. Koonderakond sai esimest korda
Soome ajaloos suurimaks parteiks parlamendis. Sotsiaaldemokraadid jdid teiseks 19,1
protsendi ja 42 kohaga. Suure voidu saavutasid kolmandaks tousnud Polissoomlased, kes
kasvatasid oma mandaatide hulka 5-1t 39-le. Senine voimupartei Keskerakond kaotas
eelmiste parlamendivalimistega vorreldes 16 kohta ja on niitid 35 kohaga neljas.
Parlamenti pddsesid ka Vasakliit 14, Rohelised 10, Rootsi Rahvapartei 9 ja Kristlikud
Demokraadid 6 kohaga. Uues Eduskunnas on 85 naist, see on rohkem kui kunagi varem.

Helsingin Sanomat, 18.04.2011, “Kokoomus suurin puolue, perussuomalaisille
murskavoitti ja Keskustalle rokdletappio”. —
http:/[www.hs.fifpolitiikka/artikkeli/Perussuomalaiset+noussut+k%C3%A4rkipaikalle+%C3
%A4%C3%A4ntenlaskussa/1135265470753

Suurbritannia

Briti parlamendi konservatiivide ja liberaaldemokraatide koalitsioon kolmekordistas
novembris pdrast karistusaja kandmist kodumaale naasma noustunud vilismaistele
kurjategijatele makstavat summat. Varem oli see summa 500 naela, uue otsuse kohaselt
1500. Nii loodetakse vahendada vanglate tilekoormatust. Vilismaalased, kes noustuvad
kodumaale naasma iiheksa kuud enne vabastamistidhtaega, saavad rohkem raha kui need,
kes lahkuvad parast karistusaja 16punikandmist.

The Telegraph, 09.11.2010, “Foreign criminals to be paid £1500 to go home”.

Suurbritannia soovib maalt vilja saata Briti parlamendi 2010. aasta detsembris
arreteeritud ja peatselt kautsjoni vastu vabastatud to6taja, keda kahtlustatakse Venemaa
kasuks spioneerimises. See on esimene kord pdrast kiilma soja 1oppu, kui Briti parlamendi
tootajat stitidistatakse Venemaa heaks luuramises. Briti luureteenistus MI-5 kahtlustas
liberaaldemokraadist parlamendiliikme Mike Hancocki abi, 25-aastast venelannat
Jekaterina Zatuliveterit Venemaa Vilisluureteenistusele luureandmete kogumises. 64-
aastane Mike Hancock tutvus Zatuliveteriga tihel Venemaa-visiidil. Mike Hancock on
Esindajatekoja kaitsekomisjoni liige ja esindab sadamalinna Portsmouthi, kus paikneb
suurem osa Briti sojalaevastikust. Zatuliveteri stitidistamisele jargnes vastastikune
diplomaatide vdljasaatmine Venemaalt ja Suurbritanniast. Zatuliveter ei ole end Venemaa
kasuks spioneerimises stitidi tunnistanud ja kavatseb jddda Suurbritanniasse.

AFP-BNS, 05.12.2010, “Suurbritannia saadab vilja parlamendis to6tanud arvatava spiooni”;
The Sun, 11.02.2011, “Russian “spy” girl Katia Zatuliveter’s bail win”. —
http:/[www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/3406638/Russian-spy-girl-Katia-Zatuliveters-
bail-win.html



Taani

Taani parlament otsustas veebruaris, et Fehmarni vdina alla ehitatakse merealune tunnel,
mis tihendaks Taanit Saksamaaga ja liithendaks teekonda Skandinaaviast Lidne-
Euroopasse. Taani ja Saksamaa leppisid kokku vajaduses rajada 18 km pikkune
maadevaheline tihendus juba 2008. aastal. Niitid leidis Taani parlament, et silda tile vdina
ei rajata, vaid ehitatakse tunnel, sest see on ohutum ja keskkonnasobralikum. Tunneli
rajamist alustatakse 2014. aastal ja see loodetakse valmis ehitada kuue aastaga.

BBC News, 02.02.2011, “Fehmarn link: Denmark opts for sea tunnel to Germany”. —
http://[www.bbc.co.uk/news/world-europe-12347525
Tadzikistan

Tadzikistani parlamendi alamkoda vottis jaanuaris vastu pereseaduse muudatused,
millega seatakse piirangud vialismaalastega abiellumisele.Niitidsest peab Tadzikistani
kodanikuga abielluda sooviv vdlismaalane koigepealt elama aasta aega riigis ja solmima
abielueelse lepingu, milles votab endale kohustuse kindlustada abikaasa eluasemega ning
maksta lahutuse korral alimente. Et vdlismaalased saavad osta kinnisvara pdrast
viieaastast resideerumist riigis, ndib see seadusesdte olevat suunatud sellele, et
kindlustada perekonna eluaseme registreerimine TadZikistani kodanikule. TadZikistani
peaprobleem on pigem emigratsioon kui immigratsioon, seetottu on ekspertide arvates
seadusemuudatused suunatud eelkodige afgaanide ja Hiina etniliste uiguuride vastu, kelle
suhtes on kahtlusi, et osa neist kasutab abiellumist tadzikiga pusiva elamisloa saamiseks
ja kodakondsuse saamise kiirendamiseks — kohalikuga abielludes on see viie asemel kolm
aastat.

UNHCR, 03.03.2011, “Tajikistan tightens marriage rules”. — http://[www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=printdoc&amp;docid=4d75d3e714

Tadzikistani parlamendil on kavas keelustada abielu lahutamine SMS-teadete saatmise
vahendusel. Islami tavade kohaselt peab mees abielu lahutamiseks naisest tunnistajate
juuresolekul kolm korda lahti titlema ja sellega loetakse abielu lahutatuks. Lahutus
telefonitsi saadetud sonumi teel on saanud Tadzikistanis isna tavapdraseks, eriti
populaarne on see vidlismaale todle ldinute seas. Venemaal to6tab ligi miljon tadzikki.
Paljud on leidnud seal endale uue kaasa ega vaevu enam abielu lahutamiseks TadZikistani
soitma, vaid saadavad kolm vastavasisulist SMS-i. Valitsuse usuasjade komisjoni juhi
Abdurahim Holikovi sonul peaksid mehed, kui neil tekib vajadus lahutada, tegema seda
naisi austavalt ja teatama otsusest oma abikaasa kuuldes.

CBS News, 11.04.2011, “Tajikistan bans divorce by text message”. —
http:/[www.cbsnews.com/stories/2011/04/11/501364/main20052895.shtml
Interfax-BNS, 12.04.2011, “Tadzikistan keelab SMS-lahutused”.

Tonga

Tonga kuningriigis toimusid 2010. aasta novembris parlamendivalimised, kus esimest
korda sai rahvas valida enamiku rahvasaadikutest. Seni oli parlamendi 30 saadikukohast 9
saanud valida rahvas, 33 aristokraati valisid 9 ja kuningas maddras isiklikult 12 saadikut,
kelle hulgast madrati ka valitsuse kiimme ministrit ja kaks kuberneri. Niitid on
parlamendis 26 liiget, kellest 17 valivad saare 42 000 haileoiguslikku kodanikku ja 9
endiselt aadlikud. Kuningas George Tupou V loobus oma oigustest parlamendiliikmeid
maddrata. Tonga kuningas on saanud hariduse Suurbritannias Oxfordi tilikoolis ja
Sandhursti sdjavdeakadeemias. Parast kuningaks kroonimist kaks aastat tagasi alustas ta
kohe pohiseaduse reformimist, et lihendada oma riiki Briti-ttitipi konstitutsioonilisele
monarhiale. Parlamendivalimised voitis demokraatia- ja inimoigusliikumise liider Akilisi
Pohiva ja tema erakond Sopruse Saarte Demokraatlik Partei, kes sai 12 parlamendikohta



valida antud 17-st. Parlamendil oli esimest korda oigus valida ka peaministrit, kelleks sai
lord Tu’ivakano.

The Australian, 27.11.2011, “Noble minority in Tonga’s new parliament”. —
http:/[www.theaustralian.com.au/news/world/noble-minority-in-tongas-new-
parliament/story-e6frg6so-1225961681763

Eesti Pdevaleht, 29.11.2011, “Demokraatlik valitsemisstiil saabus 1opuks ka pisikesse
Tonga kuningriiki”. - http://www.epl.ee/artikkel/588213

Ungari

Ungari parlament kiitis detsembris heaks uue meediaseaduse, mis tugevdab valitsuse
kontrolli meediaviljaannete tiile. Seadus annab uuele meedia- ja
kommunikatsiooniametile, mille juhid madras peaminister Viktor Orbani erakond Fidesz,
oiguse reguleerida kogu meedia sisu. OSCE hinnangul piirab uus seadus oluliselt triiki-

ja online-meediat. Suure kodu- ja vilismaise kriitika tottu voeti Ungari parlamendis martsis
vastu meediaseaduse muudatused, mis Euroopa Parlamendi, Euroopa Noukogu ja OSCE
arvates ei ole piisavad, sest jatkuvalt on probleeme riikliku meedia poliit- ja
finantssoltumatusega, allikakaitsega, ebaselgete definitsioonidega jms.

Reuters-BNS, 21.12.2010, “Ungari uus seadus tugevdab valitsuse kontrolli meedia tile”;
Euroopa Parlament, 10.03.2011, “Hungarian media law needs to be changed further, says
European Parliament”. —
http:/[www.europarl.europa.eufen/pressroom/content/20110310IPR15259/html/Hungarian-
media-law-needs-to-be-changed-further-says-European-Parliament

Ungari parlament vottis aprillis vastu uue pohiseaduse. Selle poolt hddletas ainult Fideszi-
KDNP paremtsentristlik koalitsioon, kellel on parlamendis 2/3 hddlteenamus. Seni kehtis
Ungaris 1949. aastal vastu voetud pohiseadus, mida 1989. aastal pohjalikult muudeti.
Kriitikute arvates voimaldab uus pohiseadus peaminister Viktor Orbani erakonnal Fideszil
parlamendiga manipuleerida. Ungaris on tuhanded inimesed avaldanud meelt uue
pohiseaduse vastu, ka ajalehed ja kolm suurt vabatihendust ei toetanud uue pohiseaduse
vastuvotmist. Opositsioonierakonnad keeldusid tildse pohiseaduse loomises osalemast.
Ungari opositsiooni sotsialistist juht Attila Mesterhazy on nimetanud uut pohiseadust
Fideszi partei konstitutsiooniks.

Euractiv, 18.04.2011, “Hungary constitution ‘Trojan horse for authoritarianism’”. —
http:/[www.euractiv.com/en/central-europe/hungary-constitution-trojan-horse-
authoritarianism-news-504128

Reuters, 15.04.2011, “Factbox — Hungary’s new constitution: key points”. —
http:/[www.reuters.com/article/2011/04/15/hungary-constitution-
idUSLDE73D1TS20110415?pageNumber=3

Venemaa

Venemaa president allkirjastas Venemaa ja Ameerika Uhendriikide vahelise uue
strateegilise tuumarelvastuse karpimise leppe (START) ratifitseerimisseaduse jaanuaris,
kui leppe kiitsid heaks nii Venemaa parlamendi alam- kui ka tilemkoda. USA Senat
ratifitseeris leppe 2010. aasta detsembris. START-lepe joustus 5. veebruaril, kui Venemaa
vdlisminister Sergei Lavrov ja USA vilisminister Hillary Clinton vahetasid Miinchenis
toimunud ametlikul tseremoonial ratifitseerimisdokumente. Leppega kirbitakse seniseid
tuumalohkepeade lubatud koguseid jirgmise kiimne aasta jooksul ligikaudu 30 protsendi
vorra.

Reuters-AFP-BNS, 22.12.2010, “Venemaa tervitas START-leppe ratifitseerimist USA Senati
poolt™;



AFP-BNS, 28.01.2011, “Uus START-lepe joustub 5. veebruaril”.

Vene parlamendi molemad kojad kiitsid veebruaris heaks politseiseaduse, mille eesmark
on reformida Venemaa ebaefektiivset ja korrumpeerunud miilitsaametkonda. Seadus
joustus 1. mdrtsil. Venemaa siseministri Rashid Nurgalijevi sonul on aasta jooksul kavas
Venemaa politseist koondada 22 protsenti senistest tootajatest. Koik korravalvurid peavad
libima atesteerimise, kus muu hulgas kontrollitakse nende usaldusvairsust
valedetektoril, samuti tuleb neil libida pstithholoogiatest. Pikka aega tuleb korravalvuritel
kanda endiselt miilitsavormi ja soita miilitsaembleemiga soidukitega, sest nimetatud
muudatuste tegemiseks ei ole Venemaa Siseministeeriumil piisavalt raha. Uus seadus
vabastab politseinikud mitmetest varasematest tilesannetest. Politseinikud ei pea enam
autode tehnotilevaatust ldbi viima, illegaalseid immigrante ptiidma ning kainestusmajade
t60d korraldama. Politseiseadus kohustab aga korrakaitsjat esimest korda Venemaa
ajaloos selgitama kinnipeetule tema oigust juriidilisele abile ja tolgiteenusele,
kinnipidamisest ldhedastele teatamisele ning samuti oigust keelduda tunnistuste
andmisest.

ERR, 01.03.2011, “Venemaal valvavad niitid korda miilitsamundris politseinikud”. —
http:/fuudised.err.ee/index.php?06224860

Ohtuleht, 01.03.2011, “Militsioniiride asemel kaitsevad Venemaal tinasest korda
politseinikud”. — http:/[www.ohtuleht.ee/416533



Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon

Jane Makke, Eesti Rahvusraamatukogu rahvusvaheliste organisatsioonide toéoriihma juht
Kairi Saar, Vilisministeeriumi rahvusvaheliste majandusorganisatsioonide ja

Eesti liitus Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooniga 9. detsembril 2010 —
ajal kui organisatsioon tihistab oma 50. aastapaeva.

Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon (Organisation for Economic Co-operation and
Development) on rohkem tuntud ingliskeelsest nimest tuleneva lithendi OECD jédrgi. OECD
eelkdija, Euroopa Majanduskoost66 Organisatsioon (OEEC), asutati Pariisis 1948. aastal
pdrast Teist maailmasoda Euroopa tilesehitamiseks antava USA abi ehk Marshalli plaani
koordineerimiseks. OECD konventsioon kirjutati 14. detsembril 1960 ja see joustus 30.
septembril 1961. Aja jooksul muutus organisatsioon tunnustatud analtitisikeskuseks,
oluliseks informatsiooni vahetamise paigaks liitkmesriikide ekspertidele ning
suunanditajaks mitmetes valdkondades.

Praegu kuulub OECD-sse 34 riiki: Austraalia, Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Holland,
lirimaa, lisrael, Island, Itaalia, Jaapan, Kanada, Korea, Kreeka, Luksemburg, Mehhiko,
Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Suurbritannia, Sveits, Taani, T$ehhi, Tsiili, Ttirgi, Ungari, USA ja Uus-Meremaa.

OECD ja Eesti

Eesti tegi esimese ametliku sammu OECD suunal 1996. aastal, kui kolme Balti riigi
valisministrid saatsid OECD-le tihisdeklaratsiooni, milles tegid ettepaneku luua Balti
Regionaalprogramm. Uhtlasi viidati ka soovile pikemas perspektiivis OECD-ga liituda. Balti
Regionaalprogramm sai OECD Noukogu heakskiidu 1998. aastal ning kuni selle
loppemiseni 2004. aastal oli programm Eesti ja OECD suhete pohialuseks.
Regionaalprogrammi raames toimusid mitmed seminarid, Balti riikide esindajad said
voimaluse OECD sekretariaadis staZeerida.

16. mail 2007 otsustas OECD Noukogu ministrite tasemel toimunud kohtumisel kutsuda
OECD-ga liituma Eesti, Sloveenia, lisraeli, Venemaa ja TSiili. Toona liitumiskutse saanud
riikidest liitusid 2010. aasta jooksul Tsiili, lisrael, Sloveenia ja Eesti, libirddkimised
Venemaaga veel kestavad. Eesti alaline esindaja OECD juures Marten Kokk andis volikirja
tile 2011. aasta veebruaris.

OECD liikmesuse oluline kriteerium on sarnane motteviis (like-mindedness). Sarnaselt
motlevatel riikidel on holpsam tiksteisest aru saada, samuti jagavad nad sarnaseid
eesmadrke, mis teeb teineteiselt Oppimise voimalikuks. Liituma kutsumisel arvestatakse ka
vastastikuse kasuga, et uuel liikmesriigil oleks midagi vanade liikmesriikidega jagada ning
et uus liige oleks valmis ja voimeline teiste kogemustest Oppima.

Voimalus saada tunnustatud ja soltumatute OECD ekspertide koostatud analiitise Eesti
majanduselu eri valdkondade kohta oli tiks pohjus, miks Eesti otsustas taotleda OECD-ga
liitumist.

Eesti OECD liikmeks kutsumisel voeti kindlasti arvesse seda, et ehkki Eesti on vdike riik,
pdrinevad siit mitmed majanduspoliitilised uuendused. 1990. aastatel reformis Eesti
kiiresti edukalt ja pohjalikult oma majanduse. Eesti oli esimesi riike, kes 1994. aastal
proportsionaalse tulumaksustisteemi kasutusele vottis. Oleme infotehnoloogia
kasutamiselt maailmas esirinnas — meil tavalistest e-hddletamistest voi e-pangandusest ei
ole paljudes maades midagi kuuldud. Aastatuhande vahetusel oli raske leida Eestist
avatuma majandusega riiki, siin polnud isegi tollimakse, mis on viga haruldane. Kui Eesti
pustitas oma hiljutise majanduspoliitilise peaeesmadrgi — euroga liitumise, kasutades dra
majanduslangusega kaasnevat inflatsiooni vihenemist —, kahtlesid selle saavutatavuses



paljud. Protsessi kdigus sai Eestist maailmameister eelarvekdrbete alal, majandus nditas
uilles suurt kohanemisvoimet ning Eesti liitus euroalaga 1. jaanuaril 2011.

Organisatsiooni toimimine

Organisatsiooni peamised koostoédpartnerid on litkkmesriigid, kes on OECD tegevustes
esindatud oma ametnike kaudu. Té6andjate ja toovotjate seisukohtade kajastamise
kindlustavad kaks selleks loodud komiteed: dri- ja td0stuse nouandekomitee (The Business
and Industry Advisory Committee to the OECD, BIAC) ning ametitthingute nouandekomitee
(Trade Union Advisory Committee to the OECD, TUAC).

Sisulist to6d teevad organisatsiooni struktuuri kuuluvad komiteed (ligikaudu 30), igatiks
tegeleb tihe valdkonnaga. Naiteks kaubanduskomitee, investeeringute komitee,
kemikaalikomitee, pollumajanduskomitee, terasekomitee jne. Komiteed kohtuvad 3—4
korda aastas, et arutada aktuaalseid kiisimusi ning selgitada, kuidas OECD saab
probleemide lahendamisele kaasa aidata. Kiisimusi késitletakse detailsemalt komiteede
tooriihmades ja alamkomiteedes, mis on fookustatud kindlatele tegevustele. Enim
alarithmi (12) on fiskaalkomiteel, selle tooriihmad tegelevad tarbimismaksude,
hargmaiste ettevotete maksustamise, maksulepingutega jms. Tavaliselt allub komiteele
kolm tooriihma. Kokku kuulub OECD struktuuri enam kui 200 komiteed-alamkomiteed-
toorithma.

Komiteedes ja toorithmades kohtuvad regulaarselt OECD liikmesriikide eksperdid, kes
harilikult on vastava valdkonna eest vastutavad kogenud riigiametnikud, kuid valistatud
ei ole ka muude spetsialistide kaasamine. Eksperdid jagavad kogemusi ja vahetavad
informatsiooni onnestumiste (aga ka ebadonnestumiste) kohta. Organisatsioonis todtab
ligikaudu 750 eksperti, lisaks tolgid ja abipersonal. Ametnikkond on véga professionaalne,
tooleasujalt eeldatakse magistrikraadi ja varasemat tdokogemust.

OECD-s korduvad tihti sonad vastastikune toetus (peer support), iiksteise mojutamine (peer
pressure) ja praktikatega tutvumine (peer review). Tegelikult on OECD-1 viga vihe
juriidiliselt siduvaid oigusakte. Organisatsioon teeb oma otsuseid ja praktikaid nimetatud
pehmeid mojutusvahendeid kasutades. See tee mojub isegi paremini kui karmid kasud-
keelud.

Ulevaated ja analiiiisid

OECD tegevusest pohiosa moodustab informatsiooni kogumine ja selle analiitis. Kuigi
fookuses on majandus, paneb OECD rohku ka teiste majanduse ja arenguga tihedalt
seotud korvalaladele nagu tervishoid, haridus, keskkond, sotsiaalpoliitika, avalik haldus
jne. Organisatsiooni tegevus katab peaaegu koiki riigivalitsemise valdkondi, ei tegeleta
tiksnes kultuuri ning vélis- ja sisejulgeoleku temaatikaga. Kuigi stivaanaliitise avaldatakse
peamiselt liikmesriikide kohta, jidvad aeg-ajalt luubialla ka teised riigid.

Moningaid uuringuid tehakse regulaarselt. Nditeks valmib iga kahe aasta tagant iga
litkmesriigi majandusiilevaade. Eesti esimene majandustiilevaade valmis 2009. aastal. Uut
tilevaadet esitleti 2011. aasta aprillis.

Nagu on ndidanud Eesti majandusiilevaadete koostamise kdik, ei ole opetlik mitte tiksnes
analiitisi lugemine, vaid ka aruande tegemises osalemine. OECD eksperdid kiilastavad riiki
korduvalt, vestlevad riigiametnike, teadlaste, ametiihingute ja ettevotlusorganisatsioonide
esindajate ning paljude teiste inimestega. Lisaks tutvuvad nad varem tehtud uuringute ja
statistikaga. OECD eksperdid ei piirdu faktide kogumisega, nad piitiavad olukorda moista
ja jouda poliitiliste otsuste algsete eesmarkideni. Analiiiisi tegemisel aitavad neid
teadmised sellest, kuidas muudes riikides on niisuguseid eesméirke saavutatud voi kuidas
mujal on samalaadse poliitika rakendamine mojunud. Vaatluste tulemusena valmistab
ekspertgrupp ette aruande, mida esitletakse litkmesriikide esindajate kohtumisel ning
osalistel on voimalik avaldada aruande kohta arvamust ja esitada kiisimusi. Kohtumisel on



esindatud ka asjaosaline riik, kes saab kiisimustele vastata ja oma kommentaare lisada.
Ulevaade sisaldab soovitusi edasiseks riigi tegevuseks. Siinkohal tuleb rdhutada, et OECD
analiitisides sisalduvad toepoolest soovitused, nende tditmine ei ole kohustuslik. OECD-s
moistetakse, et ihe tulemuseni voib viia mitu erinevat teed ning ei ole voimalik 6elda, et
uiks neist on ainuoige ja teised valed. Iga riik peab leidma lahenduse, mis talle koige
paremini sobib. Protsessi lIopetab tilevaate ilmumine trikis.

Organisatsioon on tuntud ka vordlevate uuringute tegijana. [lmselt teatakse neist koige
paremini opitulemuslikkuse uuringut PISA (Program for International Student Assessment), kus
Eesti on saavutanud viga hdid tulemusi.

Uuringuteks vajavad analtititikud head lihtematerjali. Selleks kogub OECD statistikat,
mida peetakse maailmas usaldusvadrseimaks ja parimaks eelkoige selle vorreldavuse tottu
(Hajnal 1997). Liikmesriigid peavad saatma OECD-le regulaarselt oma riiki puudutavad
statistilised andmed ning organisatsioon jdlgib, et andmed kogutaks tihtsete meetodite ja
standardite alusel, mis on statistika vorreldavuse garantiiks.

OECD kui kirjastaja

OECD-d peetakse maailma suurimaks kirjastajaks (Martens, Jakobi 2010). Igal aastal
avaldab OECD ligikaudu 250 raamatut ja perioodilist vdljaannet ning koostab jooksvalt
mitmeid statistikaandmebaase. Nende véljaannete haare on lai, holmates rahvusvahelise
statistika, majandustilevaated, prognoosid ja analiiiisid. Koostatakse teatmematerjale ning
antakse vilja seminaride ja kohtumiste toimetisi. Vdljaanded ilmuvad paralleelselt nii
paberkandjal kui ka elektrooniliselt inglise ja prantsuse keeles. Infoallikate
kdttesaadavaks tegemiseks ja sihtrithmani joudmiseks kasutab OECD koikvoimalikke
kanaleid, alates sotsiaalmeediast

nagu Twitter (twitter.com/oecd), Facebook(http://www.facebook.com/theOECD)

ja blogid (http://bit.ly/gl1xRI) ning 16petades traditsiooniliste raamatukogudega ja
mahukate andmebaasidega.

OECD statistika ilmub erinevates viljaannetes, kuid on koondatud ka tihtsesse
statistikaportaali OECD.Stat (http://stats.oecd.org/). Kord aastas ilmub statistika
koondviljaanne OECD Factbook (http://bit.ly/bjigbp), mis koondab koik OECD
valdkondade tildandmed tihiste kaante vahele. Viljaanne on kittesaadav
kaiPhone’irakendusena (http://bit.ly/acojxC), mis on hea ndide OECD innovaatilisest
lihenemisest oma infoallikate kittesaadavaks tegemisel.

Oluline infotoode on“OECD Economic Surveys” ehk liikmesriikide majandusiilevaated.
OECD prognoosid avaldatakse sarjas “OECD Economic Outlook”. Viljaanne ilmub iga aasta
juunis ja detsembris ning annab pohjaliku tilevaate nii OECD riikide kui ka teiste riikide
majandusest tihes lihiajaliste prognoosidega majanduskasvu, toohoive ja teiste
majandusvaldkondade kohta, sisaldades rohkelt arvulisi nditajaid. Prognoosid tuginevad
varskeimatele saadaolevatele andmetele ning koostatakse INTERLINK-mudeli abil.

Eesti kaasati majandusprognoosidesse esimest korda 2008. aastal (Outlook 2008), seejirel
on meie riik jarjepidevalt vaatluse all olnud.

Aastaprognoose koostatakse ka tiksikvaldkondades, nditeks ilmuvad regulaarselt
jargmised valjaanded: OECD Employment Outlook, World Energy Outlook, International
Migration Outlook, OECD Small and Medium Enterprise Outlook, OECD Science,
Technology and Industry Outlook.

Nimetatud pohiviljaannetele lisaks koostab OECD mitmesuguseid teemasid puudutavaid
stivaanaliitise. Analiitise publitseeritakse erinevalt. Moned avaldatakse ajakirjades
(nditeks OECD Economic Studies (http://bit.ly/i82wQE)), osa seeriatena, osa
monograafiatena.

OECD viljaandeid otsides on jiargitav kindel pohimote — igal teemavaldkonnal ja riigil on
organisatsiooni kodulehel oma portaal isikliku veebiaadressiga, mis voimaldab kiiresti
valdkonna voi riigiga seotud info lokaliseerida. Nii leiab nditeks Eestit puudutava info
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kiiresti aadressilt http://[www.oecd.org/estonia voi haridusega seonduvalt
aadressilthttp://www.oecd.org/education.

Erinevalt viljaannetest on OECD dokumentide levik harilikult piiratud. Uldiselt
rakendatakse pohimotet, mille jirgi OECD salastatud dokumentidele rakendatakse
kiimneaastast juurdepddsupiirangut. Parast seda suunatakse dokumendid arhiivi, kus nad
on koigile kittesaadavad. OECD Noukogu ja komiteede kohtumiste stenogrammid,
protokollid, hddletustulemused jmt jadvadki salastatuks oma diplomaatilise iseloomu voi
delikaatse sisu tottu. Moningaid dokumente on siiski voimalik leida ja lugeda.

— OECD Acts (http:/[www.oecd.org/acts). OECD Noukogul on 6igus vastu votta oiguslikult
siduvaid dokumente (otsused, soovitused, deklaratsioonid) ning solmida rahvusvahelisi
kokkuleppeid.

— Unclassified official
documents(http:/fwww.oecd.org/officialdocumentsearch/). Andmebaas, mis sisaldab OECD
dokumente alates 1990. aastast. Andmebaasis olevad dokumendid ei ole salastatud voi
neilt on eemaldatud ligipddsupiirang.

— Arhiivid (http:/[www.oecd.org/archives). Vanemad dokumendid, sealhulgas need, mis
pirinevad juba OEEC-perioodist, on kittesaadavad arhiividest. Uks neist asub

Firenzes Euroopa Ulikool-Instituudi (EUI) (http://www.eui.eu/) juures ning teine Pariisis
OECD peakorteris. Firenze arhiivil on olemas ka e-
kataloog(http:/[wwwarc.eui.eu/HAEU/EN/oecd.asp), mille abil saab end arhiivis
olemasolevaga enne kiilastamist kurssi viia.

— OLIS. OECD liikmesriikide ametnikkonna tarbeks loodud keskkond, mis on piiratud
kasutajaskonnaga teenus ning vajab ligipddsuoiguse taotlemist. Sisaldab OECD
dokumente (nii piiratud levikuga kui avalikke) ning véljaandeid.

Kiiriilevaade teemadest ja uuringutest, mis OECD-s parasjagu t60s on,
avaldatakseto6dokumentides (http:/fwww.oecd.org/workingpapers) (ingl working papers).
Toodokumendid on jaotatud seeriatesse ning kaetud on peaaegu koik valdkonnad, millega
OECD tegeleb. Nditeks ilmuvad t66dokumendid jirgmistes seeriates: OECD Economics
Department Working Papers; OECD Education Working Papers; OECD Environment
Working Paper; OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Papers; OECD Health
Working Papers; OECD Social, Employment and Migration Working Papers; OECD
Statistics Working Papers; Sigma Papers. To6dokumendid on enamasti tasuta
kéttesaadavad.

Eesti kohta avaldatud OECD viljaanded:

— Economic Survey of Estonia 2011 (2011) -http://www.oecd.org/eco/surveys/estonia

— OECD Public Governance Reviews. Estonia: Towards a Single Government Approach:
Assessment and Recommendations (2011) — http://bit.ly/hXgdeb

— OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Estonia 2010 (2010) —
http://bit.ly/fcCTZC

— OECD Economic Surveys: Estonia 2009 (2009) — http://bit.ly/fbCCOi

— OECD Reviews of Tertiary Education: Estonia 2007 (2007) — http://bit.ly/d[eXkO

— Nuclear Law Bulletin: Supplement to No. 76 - Vol 2005, Supplement 2 - Estonia 2004
Radiation Act (2004) — http://bit.ly/gQx6CL

— OECD Tax Policy Studies No. 7d - OECD Fiscal Design Survey Background Paper:
Estonia (2001) — http://bit.ly/hTtogW

— OECD Reviews of Foreign Direct Investment: Estonia 2001 (2001) =http://bit.ly/feDu5Sev
— Reviews of National Policies for Education: Estonia 2001 (2001) —http://bit.ly/elykX9
Balti riikide kohta on ilmunud:

— Policy Issues in Insurance No. 7 - Insurance in the Baltic Countries (2004) —
http://bit.ly/femCsXS

— Private Pension Series No. 5 - Pension Reform in the Baltic Countries (2004) —
http://bit.ly/i0i3sN
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— Promoting Trade in Services: Experience of the Baltic States (2004) —
http://bit.ly/gaMQVR

— Agricultural and Rural Development Policies in the Baltic Countries (2003) —
http://bit.ly/gqdOGp

— Labour Market and Social Policies in the Baltic Countries (2003) -http://bit.ly/feWGX50
— Global Trends in the Dairy Industry: Outlook for the Baltics (2002) —http://bit.ly/ijWy9k
— Competition Law and Policy in the Baltic Countries (2000) — http://bit.ly/gdpZf1

— OECD Economic Survey. Baltic States: A Regional and Economic Assessment (2000) —
http://bit.ly/esudjF

Eestis on OECD hoiuraamatukoguks Rahvusraamatukogu

Koiki OECD e-vdljaandeid saab lugeda OECD enda e-raamatukogus OECD
iLibrary(http://www.oecd-ilibrary.org/) (varem SourceOECD (http://[www.sourceoecd.org/))
ning Ght-teist voib leida Google Booksist (http://books.google.com/). Viimane sisaldab
vdljaandeid muidugi valikuliselt ning nende sisu on avaldatud ainult osaliselt, mitte
terviktekstidena.

Uksikuid viljaandeid voi viljaannete seeriaid on voimalik leida andmebaasist Business
Source Complete (EBSCO) ja ProQuest Academic Research Library. Sellisteks viljaanneteks
on OECD Economic Surveys, OECD Economic Outlook, OECD Economic Studies ja OECD
Observer (http://[www.oecdobserver.org)).

OECD peakorteris Pariisis asub OECD keskraamatukogu ning tile maailma eri paigus on
asutatud OECD keskusi (Berliin, Tokyo, Washington, México), mis on sisuliselt peakorteri
kédepikendused vastavas riigis. Laiema infoleviku tagamiseks on organisatsioon loonud
liikmesriikidesse depoo- ehk hoiuraamatukogude vorgustiku, mille kaudu jouab OECD
oma viljaannetega litkmesriikide kodanikeni. Raamatukogude eesmark on tagada ligipdds
organisatsiooni infoallikatele oma riigi piires.

Eesti Rahvusraamatukogu on OECD hoiuraamatukogu 2009. aastast, ent raamatukogu
kogudes leidub OECD viljaandeid juba palju varasemast ajast.

Rahvusraamatukogu vahendusel saab kasutada koiki eespool nimetatud infoallikaid:
OECD paberviljaandeid, andmebaase OECD iLibrary ja OECD.Stat jt. Kahjuks puudub
raamatukogul ligipdds andmebaasile OLIS.

Koik Rahvusraamatukokku saabuvad paberviljaanded ning OECD iLibrary kaudu
kittesaadavad e-viljaanded kataloogitakse teadusraamatukogude
elektronkataloogisESTER (http://tallinn.ester.ee/) ning lingitakse vastava andmekoguga.
Eesti ajakirjanduses OECD kohta ilmunud artikleid saab otsida Eesti artiklite
andmebaasist ISE (http:/[ise.elnet.ee/).

Eesti Rahvusraamatukogu on ka mitme teise OECD-ga koost6od tegeva rahvusvahelise
organisatsiooni hoiuraamatukoguks, niiteks URO, UNESCO, ILO, IMF, Maailmapank, WHO
jt.
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David G. Victor gaasitoostuse tulevikust
Kristiina Kaju, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse majandus- ja

David G. Victori uurimis- ja tegutsemisvaldkond on lai ja mitmekesine: politoloogia,
oigus-, kliima- ja energiakiisimused. Mahukas on ka tema kirjutiste hulk. Sealt voib
leida analiiiise erinevate energialiikide ja nendega seonduvate turgude,
kliimamuutuste, kliimapoliitika ja alternatiivenergia kohta.

David G. Victor on dppinud Harvardi Ulikoolis ning saanud doktorikaadi Massachusettsi
Tehnoloogiainstituudis. Praegu téotab ta California Ulikooli dppejouna (School of
International Relations and Pacific Studies) ning rahvusvahelise oiguse ja regulatsiooni
valdkonna juhina (director of the Laboratory on International Law and Regulation). Seega
kuuluvad tema haldusalasse teemad energia- ja keskkonnakiisimustest inimoiguste,
kaubanduse ja julgeolekuni.

Aastail 2001-2009 oli David G. Victor Stanfordi Ulikooli juures tegutseva Energia ja
Jatkusuutliku Arengu Programmi PESD (Program on Energy and Sustainable Development) juht,
ta uuris energiapoliitikat, maagaasi osatdhtsust tulevikus, elektriturgude reformi jms.
Kogumikus “Natural Gas and Geopolitics: from 1970 to 2040” (Cambridge 2006), mille
toimetaja ja autoreid on David G. Victor, analtitisitakse majanduslike ja poliitiliste
faktorite moju gaasituru arengule nii ajaloolises kontekstis, tinapdeval kui ka tulevikus.
Energiatoostuse areng on joudnud faasi, mis toob kaasa gaasituru jirsu tileilmastumise.
Arvatakse, et maagaasi tarbimine kasvab 2030. aastaks kahekordseks, suurimate
gaasitarbijatena ndhakse Pohja-Ameerikat, Euroopat, Hiinat ning Louna- ja Ida-Aasiat.
Késitledes gaasitoostusega seotud julgeolekut ja valitsuste osalust gaasitoostuses,
vahendab David G. Victor Rice’i Ulikooli uuringute pohjal viljatéétatud mudelit (Baker
Institute World Gas Trade Model). Ta jouab jareldusele, et tekib integreeritud gaasiturg, kus
mingis regioonis voi riigis toimuvad arengud ja sindmused mojutavad koiki regioone. See
toob omakorda kaasa suurema tdhelepanu gaasiga varustamise turvalisusele. Jirgmiste
aastakiimnete jooksul muutub tihelepanuvdidrselt ka valitsuste roll gaasiturul.
Votmekiisimuseks saab majanduskeskkonna loomine, kus valitsustele jadb suunav osa
ning enamiku riskist kannavad erafirmad ja investorid. Gaasituru laienedes voivad
peamised gaasieksportijad moodustada kartelli sarnaselt OPEC-i skeemiga naftatéostuses.
David G. Victor mérgib, et suurimad gaasivarud on Venemaal ja Iraanil, kokku 45
protsenti maailma gaasivarudest. Venemaast saab Euroopa suurim varustaja, tdites aastaks
2020 rohkem kui 50 protsenti Euroopa gaasivajadusest. Prognooside kohaselt hakatakse
kidesoleva kiimnendi keskpaigas tarnima Ida-Siberi gaasi Pohja-Hiinasse. Suured
gaasikogused, mis liiguvad Venemaalt itta ja lidnde ning Vene gaasijuhtmed Aasiasse ja
Euroopasse, mojutavad ka Aasia ja Euroopa gaasihinda. Uue paindlikuma ja integreerunud
gaasituru hinnakujunduses muutub Venemaa roll poordeliseks, riik saab kasu mitte ainult
asukoha ja gaasivarude suuruse, vaid ka peamise eksportija staatuse tottu. Sellise
domineerimise puhul voib Venemaa piirata gaasiekspordi mahtude kasvu ja tosta
gaasitarnete hinda.

Iseloomustamaks riigi osatihtsust gaasitoostuses, toob David G. Victor esile kaks suunda.
Esmalt gaasitoostuse nn vana maailma, kus riik domineerib gaasimajanduse iile,
sealhulgas jarelevalve gaasisektori tile. Gaasikaubandus on reguleeritud riikidevaheliste
kokkulepetega. Kontrastiks sellele on nn uus maailm, kus riigi roll on luua turuasutusi,
mis loovad vajaliku keskkonna ettevotetele, kes riskivad ning saavad kasu gaasiga seotud
infrastruktuuriprojektidesse tehtud investeeringutest. Sellised voiksid olla
gaasimajanduse ideaaltiitibid, kuid iikski gaasitoostus ei tegutse ainult ihes keskkonnas,
enamasti on see kombineeritud.

Nafta ja gaasiga seotud julgeolek ei ole kerkinud pdevakorrale mitte ainult nafta- ja
gaasivarude kiire vihenemise pdrast, vaid ka seetottu, et investorid investeerivad uute



energiaallikate leidmisse ettevaatlikult. Probleemiks on uute projektide alustamisega
kaasnev suur poliitiline ja majanduslik risk. Varustajatele teeb muret Hiina, mis on tihtlasi
maailma suurim energiatarbija. Hiina varustajad on Aafrika, Kesk-Aasia, Louna-Ameerika
ja Kesk-Ida. Abirahad, laenud ja infrastruktuuri arendamine, mida Hiina oma partneritele
voimaldab, on lddneriikides esile kutsunud kriitikat. Kriitiline hinnang tekitab Hiinas
omakorda kartusi, kas ja kuidas suudetakse hoida suhteid oma partnerite ja tarnijatega.
Hiinat on raske veenda, et riigi energiajulgeolek on paremini tagatud ldbipaistva ja
héstitoimiva turu kaudu.

David G. Victor teeb ettepaneku uue institutsiooni loomiseks. Ta leiab, et energiatddstuse
edasiseks arendamiseks ja reguleerimiseks tuleks luua energiastabiilsuse amet (Energy
Stability Board), mis koondaks suuremate energiatarbijate ja -tootjate esindajaid. Ameti
tilesanne oleks energiasektoris tegutsevate institutsioonide ja organisatsioonide koost66
koordineerimine. Tdhelepanu tuleks enam suunata Aasiasse, kaasates tegevusse ka Hiina,
India ja teised suuremad energiatarbijad, kes siiani on energiasektori koostoost eemale
jdanud. Amet oleks tthenduseks ettevotete ja valitsuste vahel, tootades vilja tegevusi ja
poliitikaid, mis voimaldavad ettevotetel uutesse energiaprojektidesse suuri
investeeringuid teha. Samuti voiks loodav amet olla tthendav liili riigi- ja eraettevotete
koosto0s.
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Akadeemilise Orientaalseltsi asepresident; Budismi Instituudi ndukogu.

Kristiina Kaju, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse majandus- ja poliitikainfo téériithma juht

Siindinud 1983 Ladne-Virumaal. Haridus: infoteadus, 2005 Tallinna Ulikool. 766 Eesti Rahvusraamatukogu
parlamendiinfo keskus 2004—.

Liina Kanger, Riigikohtu oigusteabe osakonna haldusoiguse analiiiitik

Siindinud 1983 Tartus. Haridus: digusteadus, 2004-05 Konstanzi Ulikool; semiootika ja kulturoloogia
bakalaureus 2008 (cum laude), digusteaduse magister 2008, digusteaduse doktoridpe 2008—, Tartu Ulikool. 766:
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakond, avaliku diguse talituse ndunik 2005-06; Riigikohtu haldusdiguse
analiiiitik 2007—. Uhendused: iilidpilaskorporatsioon Amicitia; SA Metsaiilikool; SA Akadeemiake.

Aare Kasemets, Sisekaitseakadeemia uurimisrithma juht

Siindinud 1963 Parnus. Haridus: agronoomia, maasotsioloogia, 1982—87 Eesti Pollumajanduse Akadeemia;
ajakirjandus, sotsioloogia, 1988-93 Tartu Ulikool; ajakirjanduse bakalaureus 1995, sotsioloogia magister 2001,
sotsioloogia doktoridpe 2001-07, Tartu Ulikool, 2004-05 Oxfordi Ulikool. 766: Riigikogu majanduskomisjoni
ndunik 1993-95; Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna juhataja 1995-2003; Riigikogu
Kantselei ndunik 2003; Euroopa Parlamendiuuringute ja -dokumentatsiooni Keskuse korrespondent 1996—-2003;
Keskkonnaministeeriumi ndunik ja strateegiabiiroo juhataja 2004—08; Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzi
programmijuht 2008-10; Sisekaitseakadeemia parema Gdigusloome ja sisejulgeoleku uurimisrithma juht 2010—.
Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 1999—2001. Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liit; Eesti Rooma Klubi; Eesti
Okoturismi Uhendus; Liikumine Kodukant; US Liivika.

Tim Kolk, Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi nounik

Siindinud 1978 Pirnus. Haridus: digusteaduse bakalaureus, 2002 Tartu Ulikool; Euroopa Liidu diguse magister
(LL.M.), 2005 Riga Graduate School of Law. To¢: Eestimaa Looduse Fondi keskkonnajurist 2001-04; Euroopa
Kohtu jurist-lingvist 2005-08; Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi ndunik 2008—.

Kalev Kukk, peaministri néunik, Tallinna Ulikooli inimgeograafia lepinguline dotsent

Siindinud 1951 Tallinnas. Haridus: majandusgeograafia, 1974 (cum laude) Tartu Ulikool; majanduskandidaat,
1980 Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut; patentoloogia, 1982 Uleliidulise Patendinduse
Keskinstituudi Tallinna filiaal. 766: Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi noorem-, vanem- ja
juhtivteadur 1974-90; Eesti Vabariigi valitsusndunik 1990-92; Eesti Panga peaspetsialist 1992; teede- ja
sideminister 1995-96; VII, VIII, 1X ja X Riigikogu liige 1992-2003 ja 2006-07; peaministri ndunik 2005-06 ja
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