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Pohiseaduse 10. aastapaev

Aivar Jarne (RiTo 5), Riigikogu Toimetuste peatoimetaja, Riigikogu esimehe néunik

Rahva piisivus, arukus ja kodanikutunne andis Eestile pdhiseaduse, mis on piisinud
muutumatuna 10 aastat. See annab lootust, et pohiseadusesse raiutud pdhimotted kestavad
kauem kui iihe juubeli jagu.

Taasiseseisvumise ajast voiksime madletada ja tahistada paljusid siindmusi. Ometi on aeg
pinnale jatnud neist peamiselt kolm. Need on lksteisega tihedalt seotud ning neid lahutada
oleks lausa loomuvastane.

Iseendastmaoistetavalt on Uks neist Eesti taasiseseisvumine 20. augustil 1991. See kuupdev
on otseselt seotud ka pohiseadusega, sest otsuses Eesti riiklikust iseseisvusest seisab teise
punktina, et pohiseaduse vdljatodtamiseks ning rahvahaaletusele esitamiseks moodustatakse
Pohiseaduse Assamblee (PA), mille koosseisu kujundavad Ulemndukogu ja Eesti Kongress.

Teiseks korghetkeks oligi uue pohiseaduse vastuvotmine 1992. aasta juunis, mis koos
rahareformiga andis erakordse touke vabastamaks meid ndukogude parandist. Enam kui 91%
heakskiiduga avaldas rahvas silmapaistvat tunnustust nii pdhiseadusele kui ka selle loojaile.

Rahvahddletusele vahem kui kolme kuu parast jargnenud VIl Riigikogu ja presidendi
valimised, millest vottis osa 68% valijaist, pani 10pliku punkti taasiseseisvunud riigi
rajamisele. Riikluse alused olid loodud ning riigi kindlustamine jatkus loomulikku rada pidi.

Riigikogu Toimetiste kdesoleva numbri liks peateemasid ongi Eesti pohiseadus, mille
vastuvotmisest rahvahaaletusel tditub 28. juunil 10 aastat. See ajavahemik on just paras, et
heita pilk tagasi ning vaadata ka tulevikku. Tanavu ilmub koguni kaks mahukat teost 10
aasta vanusest pohiseadusest. Tagasivaateid pohiseadustele on tehtud Eestis varemgi.
Nonda ndgi 1937. aastal ilmavalgust kaunis raamat "Pohiseadus ja Rahvuskogu", mis oli
pihendatud kill 1937. aasta pohiseaduse vastuvotmisele, kuid kdneles ka varasematest.
1997. aastal anti vdlja mahukas koguteos "Péhiseadus ja PGhiseaduse Assamblee".

RiTo 5-s kirjutavad praegusest péhiseadusest Riigikogu liikmed Jiri Adams ja Liia Hanni,
Igor Grazin vaatleb péhiseaduse muudatusi seoses astumisega Euroopa Liitu, varasematest
pohiseadustest annab llevaate Heinrich Schneider ning pohiseadusest kirjanduses Killike
Maurer.

Peale RiTo plhendatakse palju tahelepanu pdhiseadusele loomulikult ka mujal.
Pohiseadusest rddgitakse meedias ja kirjutatakse ajalehtedes, korraldatakse mitu
selleteemalist konverentsi.

Muidugi ei saa vorrelda praegust huvi pdhiseaduse vastu 10 aasta taguse olukorraga. Tehes
kaastood raamatule "Pohiseaduse tulek”, lappasin labi peamiste Eesti ajalehtede aastakadigud
1991 ja 1992. Neist ilmneb selgelt, kui innustunult ja asjatundlikult jalgisid péhiseaduse
arutelu ekspertide, poliitikute ja ajakirjanike korval ka lihtsad inimesed.



Muidugi polnud inimeste arvamused PA t66 ning pdhiseaduse loojate kohta alati positiivsed.
Valitses tdeline arvamuste paljusus, kus loodava pdhiseaduse ja PA t66 kaitsmine jdi rohkem
poliitikute ja ekspertide ning kritiseerimine rahva osaks. Alljargnevalt vaatlengi, kuidas
kajastas Eesti ajakirjandus p&hiseaduse valmimist.

Pilk aastakiimne taha

Hinnanguid pdhiseadusele ja PA tddle hakati ajakirjanduses andma kohe parast
taasiseseisvuse vdljakuulutamist 20. augustil 1991. Et arutelu Eesti vdimaliku pohiseaduse
Ule oli kestnud juba mitu aastat, jatkus ka augustipoorde jarel diskussioon eelkdige selle iile,
kas kehtestada taas 1937/1938. aasta pohiseadus voi teha uus. Peamised vaidlusteemad
olid, kas valida president otse rahva, valijameeste vdi Riigikogu poolt ning § 8 pdhiseaduse
rakendusseadusest ehk kas lubada valimistel kandideerida endise kompartei nomenklatuuril.

Saamaks ettekujutust, kui raskelt kdivitus PA t60, vaatame pogusalt tollaseid ajalehekirjutisi.
Kdige rohkem keskendus PA toole esialgu Postimees. 22. augusti Postimees avaldab
intervjuu EV Ulemnéukogu (UN) liikme lllar Hallastega, kelle sénul on PA sisuliselt poliitiliste
joudude kooskélastuskomisjon. Hallaste meelest peaksid UN ja Eesti Kongress olema
esindatud vordse arvu lilkmetega, nt 30 Uhelt ja 30 teiselt poolt. Samas tsiteeritakse ka Eesti
Komitee esimeest Tunne Kelamit, kes on seisukohal, et PA vbiks alustada kohe t66d Eesti
pohiseadusele vastavate valimiste ettevalmistamiseks.

2. septembri Postimehes kahetseb UN-i liige Mart Laar, et 20. augustiga saavutatud
koostéévalmidus UN-i ja Eesti Komitee vahel hakkab méranema. UN liikkas edasi
otsustamise PA moodustamise ja liikmete valimise kohta. UN-i liige Peet Kask raakinud
kaksikvoimust. "Miks on meil vaja I6hkuda tekkinud koostd6 ning alustada taas I16putut
kisklemist, milles voitu ei suuda saavutada kumbki pool? Kas me malu on tdesti nii lihike,
kas selleks, et tagada Eesti Komitee ja UN-i uihisliikmetele PA-s mingid eridigused, on vaja
pohja lasta kogu PA?" kirjutab Laar.

3. septembri Pdevalehes kirjutab teine UN-i saadik Enn Leisson, et PA moodustamisel "oli
tegemist grupi UN-i saadikute ja Eesti Komitee liikmete omavahelise sobinguga". Leissoni
meelest oleks Eesti Vabariigi pdhiseaduse ettevalmistamise usaldamine kitsa ringi isikute
katte, Ukskoik milliste voorkeelsete siltide varjus see ka ei toimuks, tagasipéoordumine
totalitarismi. Ta teeb ettepaneku moodustada péhiseaduse viljaté6tamiseks UN-i otsusega
hoopis 25-30-liikmeline juristide rithm, kutsuda kokku koéigi tasandite rahvasaadikud ja
Eesti Kongressi liikkmed, kes paneb pohiseaduse rahvahdailetusele. Kaks padeva hiljem asub
samas lehes UN-i liige Mikk Titma PA-st radkides seisukohale, et midagi skisofreenilisemat

kuulutab ta.

Siiski leidus ka tasakaalukaid ja olukorda laiemalt analiilisida ptdvaid arvamusi. 11.
septembri Postimehes reageerib Titmale teine UN-i liige Ivar Raig, selgitades, et
skisofreeniline oli olukord kuni PA valimiseni ning sellele ei 6nnestunud kuidagi lahendust
leida. Just PA teeb segadustele |6pu. Jargmise pdeva Rahva Haale intervjuus selgitab
professor Rein Taagepera, et PA-s tuleb arutusele vdaga pdhiline asi - pohiseadus, mis



ideaalselt peaks kestma aastakiimneid vdi nagu USA-s on juhtunud, niid juba 200 aastat.
Kui tuleb selline pdhiseadus, mis kestab viis aastat, ja seejdrel peab seda rangalt
revideerima, siis pole assamblee oma t66d hasti teinud, titleb Taagepera ning ndeb ka ohtu,
et Eesti Komitee dhutusel vodib PA kuulutada end superparlamendiks ja tiihistada sellega 20.
augusti kokkuleppe. "Sellega vo6ib tulla hiigelsuur sisetiili ja nagu eelneva pooleteise aasta
jooksul, peale ei saaks jaada Eesti Kongress ja komitee, vaid see UN ja valitsus, keda on
tunnustanud 56 maailma riiki," hoiatab ta.

Po6ordumiste ja avalduste aeg

Kui PA alustas 13. septembril oma koosistumisi, hakkasid ajakirjanduses tooni andma
kdikvdimalikud avalikud péérdumised ja avaldused, ka lugejate reageeringud. Uheks
pohiteemaks muutub probleem, millist pohiseadust Eesti ikkagi vajab ning kes voib osa votta
pohiseaduse koostamisest ja rahvahaaletusest.

13. septembri Pdevalehes on lugeda 18 kultuuritegelase kiri. Selles seisab: "Vaba Eesti
pohiseadust, nagu ka teisi konstitutsioonilisi seadusi saavad Eesti Vabariigis luua vaid Eesti
Vabariigi kodanikud. See peaks olema loomulik. Muulastel, kes on sisuliselt teise riigi
kodanikud, seda digust ei ole."

Jargmisel pdeval on samas lehes Eesti Vabariigi eksiilvalitsuse ametlik seisukoht, mis kdivitab
diskussiooni UN-i volituste ning jarjepidevuse teemal. Selles seisab: "... praegusel Eesti
Vabariigi UN-il ja valitsusel on ndukogude kontinuiteet, kuna UN on valitud okupatsiooni
korras." Eksiilvalitsuse juht presidendi tilesannetes Heinrich Mark v6ib oma pdéhiseaduslikud
Oigused lle anda praegu kehtiva Eesti Vabariigi pdhiseaduse (1938. aasta - A. J.) vbi rahva
poolt vastuvoetud uue podhiseaduse alusel ametisse astunud presidendile.

Veel pdev edasi annab samas lehes PA pihta tuld Voldemar Pinn. "On seletamatu, kuidas UN
sai votta endale volitused luua enda ja Eesti Komitee baasil midagi taolist. Mida see
assamblee endast kujutab, on terve mdistusega voimatu tabada. Viitab ta loomine aga kiill
analoogiale 1940. aastal "valitud" Riigivolikogule, kes vottis endale digusi, mida rahvas
polnud talle kunagi andnud." 19. septembri Rahva Hddles U. Uustali lugejakirjas seisab, et
PA-sse kuulub mitu inimest, kes on ndidanud end kirgliku Eesti-vastasena. Ta kiisib, kas
nemad hakkavad niid koostama Eesti Vabariigi pdhiseadust? Ning sarnaselt Titmaga: kas
see ei ole skisofreeniline?

7. oktoobri Postimehes kirjutab Harald Tillemann, et PA moodustamine ei lahenda midagi,
vaid niitab, et niiidne UN on oma véimalusi ammendamas ja hakkab kaotama usaldust.
Tema meelest tuleb PA koostatav pohiseaduse eelndu anda hindamiseks Eesti Vabariigi
Riigivolikogule. Leo Starkov kutsub 11. oktoobri Pdevalehe artiklis "PA ei vii ummikust valja"
tiles korraldama uusi valimisi, mille korraldamine oleks UN-i peamine iilesanne enne
lahkumist.

Tollased meeleolud vétab Gsna hasti kokku ajaloolane Toivo Jullinen, kes 26. septembri
Postimehes kirjutab, et praegused lahkarvamused pdhiseaduse kiisimuses lahendab



rahvahddletus. "Aga need lahkarvamused véimenduvad tunduvalt, kui rahvas peaks tagasi
likkama PA esitatud ja UN-i kinnitatud eelnéu."

President arutelu objektiks

Parast seda, kui 21. detsembril 1991 avaldati Rahva Haadles pohiseaduse eelndu, keskendus
tdhelepanu rohkem pohiseaduse sisulise poole arutelule. 1992. aasta 3. jaanuari Postimehes
astub ules PA liige Marju Lauristin, kelle seisukohast assamblee seinast seina valitud
koosseis (ERSP-st EKP-ni) osutus koostddvoimelisemaks ning teotahtelisemaks kui kumbki
teda valinud kogu eraldi. "On isegi ullatav, kui kiiresti joudsid PA erimeelsed liikmed
Uksmeelele peamises: Eesti Vabariik tuleb (iles ehitada tasakaalustatud parlamentaarse
demokraatia pohimottest ldahtudes," kirjutab ta, lisades, et "otsevalitava riigivanema roll
peaks olema pohiseaduses eriti rangelt piiratud, ilmselt veel rangemalt, kui praegune eelnéu
ette ndeb. Need, kes pooldavad riigivanema volituste laiendamist ning samal ajal nduavad
tema otsevalimist, avavad tahes voi tahtmata ukse voitlusele isikuvdéimu parast.”

Seevastu 3. ja 4. jaanuari Rahva Hadle artiklis on jurist Ants Lang teisel arvamusel: "Erinevate
vOoimuorganite tasakaalustatud tegevuse saavutamine selleks hadavajaliku
presidendiinstitutsiooni kaudu eeldab aga kdigepealt seda, et riigipea seisund selles
stisteemis oleks soltumatu, et ta poleks mitte parlamendi armust stiindinud kérgem
ametiisik, vaid omaks vahemalt sama tugevat mandaati, kui on parlamendil. See tahendab -
presidendi peab valima rahvas."

Parlamendi tugeva véimu vastu on ka 8. jaanuari Rahva Haales jurist Heiki Lindpere. Artiklis
"Eesti ei vaja tlirannist parlamenti" seisab, et arutlusele pakutud pohiseaduse eelndu ei taga
seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvéimu lahusust ning tasakaalustatust. Véimude
vastastikuse kontrolli asemel tahetakse kehtestada Riigikogu kontroll.

Samal ajal vbib ajakirjanduses lugeda ka lausa havitavaid hinnanguid valjapakutud eelndule.
6. jaanuari Postimehes utlevad UN-i liige Andrus Ristkok ja Pirgu arenduskeskuse sotsioloog
Eha-Mai Graf otse, et pakutud pdhiseadus ei taga demokraatiat: kdne all olev eelndu satib
asjad just ndnda, et véimulolijad voivad kasutada riigi vara ja luua riigis elukorraldus oma
suva jargi. Lehe 10. jaanuari numbris Gtleb Ernst Kirs (Maaliidu auesimees): "... PA on
erakorraline mittepdhiseaduslik organ uue péhiseaduse ettevalmistamiseks ja UN tegelikult
sama vahe pdhiseaduspadrane selle eelnéu rahvahdaletusele esitamiseks. Sellisel juhul oleks
1920. aasta pohiseadusest ldhtumine pohiseaduse kiisimuse lahendamisel kdige
seaduspdrasem vdljapdds praegusest seadusetuse virvarrist." 1920. aasta pdhiseaduse
propageerimist Postimehes jatkab Kirs kuni uue pdhiseaduse vastuvotmiseni.

Pohiseaduse valjatootamisse kaasatud valiseksperdid olid aga loomulikult uue péhiseaduse
poolt, jatmata siiski osutamata tdhelepanu probleemidele. 3. ja 4. martsi Pdevaleht avaldab
Barnabas Johnsoni (Harvardi Ulikooli digusdoktor) ja Lowry Wymani (Pennsylvania Ulikooli
oigusdoktor) kommentaarid pohiseaduse eelndu kohta. "Eesti pdhiseaduse eelndu on tuntav
samm edasi vorreldes eelnevatega...Siiski ei usu me, et eesti rahvas peaks sellega rahule
jaama...Projekt tekitab kenakesti segadust voimujaotuse suhtes riigiorganite,



ministeeriumide ja ametnike vahel. Nditeks mitte alati pole selged riigivanema volitused
valitsuse ja Riigikogu suhtes, " kirjutavad nad.

Vana voi uus pohiseadus

Siiski jadb kogu assamblee t06 jooksul enim arutatavaks teemaks, kas jatkata 1938. aasta
pohiseadusega voi uue, assamblee poolt vdljatootatuga ning kui viimasega, siis milline see
voiks olla. Eksiilvalitsuse peaminister presidendi lilesannetes Heinrich Mark arendab sel
teemal lausa avalikku kirjavahetust. 31. martsi Postimehes kirjutab ta Eesti Kodanike
Keskerakonna esimehele Ahti Madnnile ning 8. aprillil on samas lugeda Manni vastus.
Diskussiooniks 1938. aasta pohiseaduse rakendatavus ja Vene vdgede Eestis viibimine. 6.
mail kirjutavad Markile Rahva Haidle vahendusel H. P66gelmanni nim. ETT 35 too6tajat,
protesteerides UN-i "igasuguste vdtete" vastu suruda eesti rahvale peale kolmandat vabariiki.
Allakirjutanud on veendunud, et Eesti Vabariik on vaja taastada rahvusriigina. "Poliitilised
pohjendused 1938. aasta pohiseaduse rakendamise voimatuses ei ole meie arvates
veenvad."

Siiski ei poolda Mark 1938. aasta pohiseaduse jadgitut rakendamist, nagu seda teevad
Tallinnas Nommel loodud Eesti Kodanike Keskerakonna tegelased Ahti Mdnd ja Kalev Ots
ning nende moéttekaaslased Eesti Kongressis Endel Lippmaa ja Jiri Estam. Lippmaa koos Juri
Estami ja UN-i liilkkme Johannes Kassiga avaldavad oma eitavat suhtumist uude eelndusse nt
16. juuni Rahva Hadles. Uue pbhiseaduse vastuvétmine ei saa muuta ega kehtetuks
tunnistada 1938. aasta pohiseadust, teatavad nad. "Uue pdhiseaduse vastuvétmine tdhendab
EW seaduste jargi riigipdoret. Uued valimised voib Riigivolikogu tdiendvalimistena algatada
Eesti eksiilvalitsuse peaminister presidendi lilesannetes H. Mark isiklikult vdi anda selleks
volitused Eestisse Ule." 19. juuni Eesti Ekspressi intervjuus lisab Lippmaa, et uue
pohiseaduse pooldajad toetuvad rahva naiivsusele. Nad vaatavad kitsalt oma matta otsast,
nad vaatavad, kas uus pohiseadus annab nende parteile eeliseid voi mitte.

5. juuni Postimehe kommentaaris votab tegevtoimetaja Vahur Kalmre kokku vaidlused
pohiseaduse rakendatavuse (imber. "Siiani ei ole likski Eesti poliitiline joud peale mdne
Uksikvoitleja (Endel Lippmaa, Johannes Kass, Ahti Mand) agiteerinud pohiseaduse eelndu
vastu. Kas vaistlikult voi mitte, igatahes ndib ka rahvas mdistvat, et pohiseadus ei otsusta
Eestis koike, kuid see seadus peab olema. Rahvas ei pdle péhiseaduse eelndu limber nii
suure kirega nagu poliitikud."

Punkti paneb 22. juuni Postimehe usutluses kirjanik Jaan Kross, kes esitab kiisimuse, mida
me voidaksime, kui Uritaksime kuidagimoodi rakendada 1938. aasta pohiseaduse ning
vastab: "Demokraatse riigi maine asemel, mis meil ntid on tdiesti saavutatav, kukuksime
kummaliselt konservatiivsesse minevikuriiki, kus president eridigusel voi selletagi voib
praktiliselt teha, mida tahab."



Jarelkajad

P6hiseaduse edukas rahvahddletus 28. juunil nditas, kellel oli 6igus. Isegi Lippmaa on 30.
juuni Rahva Haadle intervjuus sunnitud tddema, et sisepoliitilisest seisukohast oli uue
pohiseaduse vastuvdtmine igati otstarbekas. See oli kasulik kompromiss parteide ja
rihmitiste vahel.

Rahvahddletuse tulemused leidsid killaldast vastukaja ka valispressis. Briti pdevaleht The
Times toob 30. juunil esile, et eestlased olid esimesed kogu endisest N. Liidust, kes
haidletasid referendumil uut konstitutsiooni. Lisamata ei jaeta siiski asjaolu, et 52,5%
hadiletajaist olid vastu valimisdiguse andmisele mittekodanikele. Sama pdeva Helsingin
Sanomat todeb, et Eestist on parast pohiseaduse heakskiitmist saanud esimene
parlamentaarse demokraatia maa endiste N. Liidu vabariikide hulgas. Samas toob Soome
suurim pdevaleht esile, et hddletusest said osa votta vaid Eesti kodanikud.

Eesti ajakirjanduse suhtumise rahvahddletusse annab paremini edasi Rahva Haale
peatoimetaja Toomas Leito: "Ja jdlle peab imestama eesti rahva kainet mdistust ja
tasakaalukust. Vasinud kogu vintsutustest, tuli ta ikkagi rahvahdaletuse urnide juurde, et
utelda jah uuele pdhiseadusele. ... See oli parim, mida meie poliitikud ja juristid praegu
suudavad vidlja pakkuda. Eitav tulemus oleks olnud 166k noorele demokraatiale."

Jarelkajad rahvahdaletuse tulemustele olid soodsad, kuid neid ei jatkunud kauaks. Paari kuu
parast ootasid ees parlamendi- ja presidendivalimised, millele keskendus ka kogu meedia
tahelepanu.

Nonda nditas eesti rahvas 10 aastat tagasi plisivust, arukust ja kodanikutunnet. Eesti sai
pohiseaduse, mis on plsinud muutumatuna 10 aastat. See annab lootust, et pohiseadusesse
raiutud pohimotted kestavad kauem kui Ghe juubeli jagu.
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Voimu vaimust ja vaimu voimust
Rein Ruutsoo (RiTo 3), Tartu Ulikooli iildpolitoloogia éppetooli professor

Kdik on peaaegu nagu Hurda ajal! Vaimselt suureks saamata pole meie olemasolul
eestlastena lihtsalt motet.

Voim ja vaim - ndhtavasti Uldisemalt kui need metafoorid thiskonnast radkida ei saa. Kuid
meie teadvuses kinnistatuna ja Eestis ulatuslikumalt moéttemalle kujundades viitavad nad
millelegi tahtsale, teist moodi raskesti teadvustatavaile eluseostele. See, mida vanasti nimeti
"Uhiskondlikuks motteks", kaardistab Gihiskonda metafoorsemal viisil kui sotsiaalteadlased,
kuid siiski mitte sisutult. Ta loob silte, millele maksab otsida tésisemat sisu.

Esiteks olen kindel, et vbimu ja vaimu vahekorda anallisides voib padseda lahemale meie
mineviku mone olulise joujoone modistmisele. Nditeks, kuidas oli vdimalik, et
kaheksakiimnendate aastate teisel poolel suutis Eesti seada endale eesmadrgi - Eesti riigi
taastamise, millest polnud kaks polvkonda - enam kui 40 aastat - tohtinud avalikult radkida,
ja osutada kogu maailma hammastavat tahet. Eesti laulev revolutsioon oli kindlasti ka vaimu
voit voimu ule. Oleks vale 6elda, et oleme end "vabaks laulnud”, kuid "Koit, valguse vdit" on
tosiasi. Nditeks leedulased rohutavad oma ldhiajaloost kirjutades selles "spirituaalse
revolutsiooni" osa.

Vaimujoule viitavad drkamine ja drkamisaeg on samuti metafoorid, mis laenatud
religioossest maailmapildist. Arkamine tihendab vaimset uuestisiindi, vaimult uueks
saamist. Kui mitte uskuda, et eesti rahva drkamises oli tegemist millegi tileloomulikuga, siis
on pohjust kiisida selle arkamise allikate jarele. Vordkuju eesti rahva eneseteadvusest kui
drganud "Lumivalgekesest", kes jdi vigastamata ja sulitas valja talle kurku kinni jaanud
mirgidouna, mille oli sinna sokutanud kuri ndid - NLKP -, lisab vaid metafoore, kuid ei seleta
palju.

Teiseks on vdimu ja vaimu vahekord kdnekas ka tdnase pdeva ja tuleviku {ile arutamiseks.
Sest kui otsida nime sellele vaimule, kes annab tana Eestis meie elule ilmet, meenutab see
kohati pigem "Frankensteini pruuti" kui kunagi arganud Lumivalgekest. Nii vdiks ehk
kdnetada seda "vaimu", mis |6hestab tollase Ghisvaimulise Eesti. Kaunis hoolimatu jouga
plihib see, samuti meie enda kadtega loodud Frankensteini teisikvaim teelt kdik, mis teda
segab, ning on kurt ja pime norkade ja kaotajate suhtes. Ei suuda uskuda, et seegi faustlik
vaim on laulva revolutsiooni siinnitatud. Kas pole joudu/vdimu, mis suudaks teda peatada.
Kelle kdes on véim?

Vaimu ja véimu diskursus

Vabaduste tegelik voimalikuks tegemine ehk demokraatia kindlustamine on iga, ka
formaalselt juba digusriigi alatine probleem. Demokraatial on palju mé6tmeid, liks neist on
diskursiivhe keskkond. Ka kdige suletum iihiskond peab enda kohta midagi ltlema ja ...
sellega ennast paljastama. Juba viis, kuidas, ja keel, milles vabadust/demokraatiat
konetatakse - demokraatia diskursus on kdnekas. See vdib olla isegi kdnekam kui muud



uuringud otsustamaks demokraatia voimaluste Ule kdnealuses Ghiskonnas. Kénelejate
diskursiivse kditumise hea "loetavuse" tottu pole demokraatia puudumist voi piiratust
voimalik vabaduse ja demokraatia retoorikaga varjata. Demokraatia kdnetamine eelkdige
vaimu ja véimu probleemina on seetottu juba iseenesest diagnoos lhiskonnale. Kuid
avaramas plaanis lisab ka "vaimu" eneseteadvustus Uhiskonna anallisidele alati uusi
niiansse. Voimu lle arutamine on osa poliitilisest kultuurist. Pikemal pausil voi defitsiidil
voimu kasitlemisel on oluline méju ka poliitilise elu tanasele pdevale.

Eestil on olnud olulisi perioode kdnetada oma probleeme ka véimu-vaimu keeles. Selleks et
muuta kirjanduslikud metafoorid tunnetuslikeks moisteteks, on meie filosoofiline kultuur
olnud kaua liiga 6huke. Kuid Eesti ajaloos on olnud mitu olulist perioodi, mille kesksete
madrksonade hulka kuuluvad "vaim" ja "voim". Avalikuks saanud voéimu ja vaimu vastuolu on
juba ise simptomaatiline. Et need elu mélemad poolused kuuluvad loomuparaselt
Uhiskonda, siis ndhtavasti kujunesid neil aegadel tGhiskonnas sellised joudude
konstellatsioonid ehk vahekorrad, mis muutsid voimu-vaimu probleemid kuidagi erilaadselt
oluliseks. Kui lahemalt vaadata, on need perioodid vaimu ja véimu suhtelise tasakaalu voi
nende rollide imbermangimise ajad.

Vaimult suureks saada ...

Nadhtavasti esimesi kordi tekkis Eestis vajadus voimu-vaimu vahekorda programmiks
sodnastada siis, kui me rahvana hakkasime vo6ra jou vastu pead tdéstma ja tajusime oma
piire, nagu need sdnastas Jakob Hurt. Hurdale oli selge, et eesti rahvas ei voi arvuliselt ja
poliitilise voimu poolest "suureks ja vagevaks" saada, kuid tésine "suurus ja vagevus on
suurus ja vagevus vaimu asjades ja haritud elu poolest" (P6ldmade 1988, 115). Jakob Hurda
sonastatud uleskutse tdhendust motestades on hiljem keskendutud eelkdige vaimu
vOimalustele. Selle teiseks pooleks on rahva arvulise vdiksuse ja poliitilise jouetuse
(Ohnmacht) tddemus. Eesti rahva kultuuriline eneseteostus ongi ilmselgelt protest, vahemalt
plsima jadmise kui mitte ka "suureks saamise" soovi peegeldus.

Kuid selle vaimu ja voimu voimaluste kaalumise avaram sisu on aegade jooksul, milles on
oma osa ka leninlikul ajalookirjutusel, ldinud kaduma voi viahemalt kulunud 6hukeseks. Ei
vOi 6elda, et vaimu oleks jaanud tingimata vahemaks, kuid tithiskonna elus on toimunud
vadrtuste nihe. Humanitaarteadustest ei kdnelda enam ammu kui "vaimuteadustest”

(saksa Geisteswissenschaften) ning kirikudpetaja kohta kasutatakse harva moistet "vaimulik
mees", kdnelemata hingekarjasest, see kdlab hoopis irooniliselt (pruugitakse kill "vaimulik").
Vaimu osa nii igapdevaelus kui ka kultuuris pole mitte ainult taandunud, vaid ka vaarikus on
vdhenenud.

Niisamuti on vaimuliku mehe ja ennast suuresti vaimse juhina ndinud Jakob Hurda (Jakobson
ndgi end talurahva praktilise jou kasvatamise eestvedajana) tollasest sonumist jaddanud midagi
olulist kattesaamatuks. Needki poliitikud, kes ndevad endas peaaegu et Hurda vaimseid
parijaid, kes on lasknud ennast kaasa vedada naiivmilitaarsest romantikast, kaituvad
poisikeselikult. Vaimusuurus ei tdhendanud Hurdale ainult moistuse suurust voi haridust.
Vaimu rohutamises sisaldus eetiline hinnang tollasele Eesti Ghiskonnale, vditlusele selle
leeride vahel, vaimusuurusele ja lootus koostodvaimule, mis pidi kosutama. Eesti Ghiskonda



ndgi ta "vaimult suurena”, eetiliselt taiustatuna. Paraku see osa Hurda nagemusest, mis
I6puks eristas teda eestlaste majandusliku véimu edendamisele panustavast Jakobsonist ja
seisnes just kultuuri eetilise olemuse rohutamises, on jadanud motestajateta.

Muidugi, Hurt kordas suuresti seda, mida ta oli lugenud Saksa teoloogidelt-filosoofidelt. See
nagemus vaimust elas edasi labi ndukogude aja. Eesti keeles vbib lahedasi motteid lugeda
mooddunud sajandi algul Albert Schweitzeri kirjutatud kultuurikriitilistest tekstidest. Nende
tekstide eesti keeles kattesaadavaks muutumine 1970.-1980. aastate oludes oli suuresti
juhus, kuid samas kinnitab sellest juhusest kinnihaaramine kultuurikriitilise pilgu
stivenemist. Vaimult suureks saamine ja agressiivse, ideologiseeritud, pinnapealse,
vaimsusest kaugenevas kultuuris peituvate ohtude ndgemine oli tddemus, mis kannustas
Albert Schweitzerit. Tema kirjatoode tdlgete (1972 ja 1984) avalikuks saanud kommentaarid
paraku kill kriitikat, mis riivas pdris teravalt ka sovetivaimsust, pdriselt lahti ei kirjutanud. Jai
see pidama tsensuuri taha voi polnud meil piisavalt vaimujoudu, et see motlemismaterjal
kriitiliseks motteks vormida, on tosiselt huvitav kiisimus.

Nn vaimufilosoofia kdsitlemine mitte ainult tollase kilnilis—-pragmaatiliseks muutuva elu,
vaid ka uhiskonna jouetuse kompensatsioonina on muutunud peaaegu et kdibetdeks.
Tegelikkuse disainimine vaimu vahendusel, vaimu suuruse réhutamine pidi téestama ja
kinnitama poliitilises arengus hilinenud ja kérvale torjutud rahva eludigust ja suurustki.
Arkamisaja vaimu lausa meeleheitlik kangelaslikkus kohustas jareltulevaid pélvkondi. Vaimu
kinnitamine, vaimust ja vaimujéust radkimine on alati omalaadne appihiud siis, kui midagi
muud pole enam varuks jaanud. Vaimust leitakse kinnitust, kui joud on otsas. Meie viimane
padrun okupatsioonivéimu survele vastuseismises olevat Lennart Meri kinnituse jargi olnud
oma keelest kinnihoidmine. Eesti keelele pandud sammas... Tampere kesklinnas soomlaste
kangelasliku Talvesdja malestuseks pandud Karjala graniidist looduslikul tahukal seisab
lihtne kiri: "Talves®ja vaimule". See vaim oli erakordselt kérge. Kindlasti oli just Talvesdja
vaim see, mis tegi voimalikuks ime - Soome iseseisvuse sdilitamise peaaegu et lootusetus
vOitluses vahemalt kiimnekordset llekaalu omanud Venemaa vastu.

Kindlasti peaks niisugune silt tulevikus seisma ka monel Eesti Vabadussdja monumendil.
Malestussambad pole ainult langenuile, vaid ka "vaimule", nende murdumatule vaimule.
Eestlaste vdimalus saada ajalooliseks rahvaks ja mitte kaduda aegade hdamarusse peitus
moodunud sajandi algul eelkdige vaimus. Muidugi oli see hasti organiseeritud
kodanikelihiskond, millele vdis toetuda tohus vastuhakk bolSevismile. Sellesse
kodanikelihiskonda - arvukaisse seltsidesse ja vdljaandeisse -oli kodeeritud rahvana
ellujdamise soov, meie esimese drkamisaja vaim. Hoopiski teisejarguline polnud see, et
omariikluse esimesed koige voitlusvbimelisemad vdeosad kandsid nime nagu "Kalevi Maleva"
ja toetusid spordithinguile, kus treeniti jdudu. Taiesti irreaalne/unistuslik kurvameelse ja
eesti rahva tuleviku suhtes vaga pessimistliku, ent ikkagi Kalevipoja mitoloogiaks vorminud
Kreutzwaldi lausa tiihjusesse huitud "killap Kalev jouab koju" sai teoks. (Vaim ja voim
polnud tasakaalus selles tegelases, kelles polnud Odiisseuse kavalust ega Achilleuse
tarmukust. Siili nduta toime ei tuldud.) Eesti ajaloos puudus seegi kogemus, mis Kalevalale
andis vahva Lemminkadise - soome viikingi noorema vennapoja kuju. Aga rindele olevat
mindud, Kalevpoeg kotis. Omariikluse ootamatu siind Vene impeeriumi varemeil 1918. aasta



veebruaris kdneles vaimujou, ka voimu loovast algest. Mdlestussammaste taastamine laulva
revolutsiooni algusaastail 1988-1989 oli tunnustus ja jou saamine selleltsamalt vaimult.
Nadhtavasti kord, siis kui poliitilise kapitali kogumise kired on raugenud, kui pole enam
vajadust meie voitu enda nimele kirjutada, pannakse malestusmark ka laulva revolutsiooni
vaimule. Kui me kord seda teeme, siis oleme jalle teel vaimult suureks saamisele. Ma olen
kindel, et nende aegade vaimu, mida vahel isegi naeruvdaristatakse, ldheb meil vahemalt
kord veel vaja.

Vaimu vaba hoida ...

Teist korda tdusis vaimu-vdimu probleem nadhtavalt esile ja muutus tGsna dramaatiliseks
arutlusaineks 1930. aastail. Selle tahiseks sai artiklikogumik "Vaim ja véim", ehkki vaimust ja
vbimust olid saanud uldisemad lendsénad (V6im ja vaim 1940). Vaimule olid
kolmekiimnendad aastad ka Euroopas ddrmiselt raske aeg. "On vardas vaim ja vdntab harg",
kirjutas luuletaja Heiti Talvik. Paradoksaalselt pole aga vist Euroopa ajaloos olnud rohkem
elektriseeritud ja tulevikuprojektidest tiinemat aega. Suured ideed ja suured narratiivid
valitsesid ja tumestasid miljonite meeli.

Koos Eesti oma rahvusriikluse ja riigivbimu tugevnemisega "selgusid taevad" ning arutlused
vaimu ja voimu ule kandsid siinsed vastasseisud hoopis teise médtmesse. Mingis mottes
juhtus enam-vdhem seesama, mida kogeme tdanapdeval. Kimme aastat on lldiselt piisav
aeg, et kiisida, milline on ideaalide ja tegelikkuse vahekord.

Probleemid, millele vdimu-vaimu vahekorra selgitamine eri riikides kolmekiimnendate I6pus
porkas, on siiski hoopis eripalgelised. Ehkki samast kultuuriruumist, olid nt eesti ja saksa
kultuuri "vaimud" hoopis kauged. Eestis polnud probleeme vaimu talitsemisega. Ka oli,
eelkdige sakslaste arvates (nagu seda taheldas Juhan Luiga), Eesti maaldhedases
mentaliteedis Uldse liiga vdhe vaimu, et saada toeliselt "spirituaalseks laetud"
kultuurrahvaks. Aga "Jumalate hamarusest" jai Eesti just tdnu sellele olulisel maaral
puudutamata. Vaimu entusiasm, vere miistika, terase poeesia ja muu sellelaadne
sOnamaagia ei padsenud valitsema ratsionaalse, pragmaatilise ja maaldhedase maailma
tajumise lle, nagu see juhtus maailma koige filosoofilisema rahvaga, kes pidas end Kanti ja
Goethe vaimseks parijaks.

Siiski, eestlaste moétlemisviis, sdnavara, arutamine lhiskonna asjade (ile oli ajaloolistel
pohjustel juurdunud vaga tugevalt Saksa kultuuriruumis valitsevatesse mallidesse ja
opositsioonidesse. Ludwig Klagese, Georg Mischi, Max Scheleri jt arutlused thiskonna vaimu
ja hinge ile olid Gisna laialt tuntud ka Eestis (Alfred Koort, Eduard Tennmann, Walter
Freymann). Hing - kitsarinnaline ja mateeriast rohutud ratsionaalse voimu substants - oli
hoopiski see, mis ahistas vaimu, toelise vabaduse kandjat. Hing on egoistliku, ratsionaalse
vaimu nimi. (Kui kellelegi meenub antud seoses vene hing ja vene idee, siis see on lks
hoopis teist laadi problemaatika.) Vaimufilosoofia lGilesanne oli "uues julges maailmas", kus
kuulutati juba pool sajandit avalikult, et "Jumal on surnud" ja tegutseda tuleb "sealpool head
ja kurja" (Friedrich Nietzsche), meenutada eetiliste pohimotete ja individuaalse alge,
eneseteadvuse ja vastutuse rolli Ghiskonnas. Hing, mida ei juhi vaim, on pime ja hukule
madratud, see on tahe, mida ei juhi refleksioon - seda sdnumit kandsid saksa



vaimufilosoofid. Veel abstraktsemasse metafiilsilisse keelde on poliitikat ja vbimuprobleeme
raske télkida. Mitmeti oli see juba Aisopose keel, mis on samuti ajastu mark. Eesti vaimule
olid need arutlused vaga viljastavad. Kahekiimnendail-kolmekiimnendail aastail sirgunud
noor intelligentsi pélvkond ammutas oma maailmapildi ja avara entusiasmi just sellest
eetikast ja kohusetundest haaratud vaimust. Néukogude okupatsioon lammatas aga
hoolikalt selle osa eesti kultuurist ja ka vaimust.

Eesti demokraatia probleemide télkimine intelligentsi poolt véimu ja vaimu vastasseisu
keelde 1930. aastail oli olulisel maaral teadlik maailmavaateline valik. Uhelt poolt peegeldus
selles lahtittlemine vulgaarmarksistlikust klassivditluse teooriast, mis taandas kogu
Uhiskonna problemaatika klasside voitlusele. Hida polnud mitte klassivoitluses, vaid
leninismi vaimu orjastavas iseloomus. Vdgivalladpetusega kaasaminek oleks ohustanud Eesti
riiki. Kuid vastuolu oli hoopis sligavam - bolSevismi vaim oli petlik. Asiaatliku véimuga
tembituna oli selles kiill keerubite spirituaalsust, néidade salakavalust, aga see oli ilma
jaanud enesekohasest refleksiivsusest. BolSevismi vaimuks oli tahe.

Teiselt poolt oli intelligentsi tdstatatud vaimu ja véimu vastasseis aga ka vastus hoopis
omalaadselt moistetud Vabadussoéja vaimule, nagu selle dratasid vapsid. Jadades lojaalseks
oma riigile ja eestluse ideaalidele, andis intelligents seda kaudu mdista oma vastasseisust
suletud Uhiskonnale, Patsu reziimi autoritaarsusele. Vaim kui avatuse mark sai
vastandmargiks ka poliitilisele suletusele. Tartu vaim kandis eelkdige vaba, opositsioonilise
vaimu tdahendust, enne kui hakkas moonduma millekski hoopis teiseks, kitsarinnaliseks ja
provintslikuks. "Vabadus, digusriiklus, demokraatia, kultuur - see on Tartu vaim!" (Ténisson
1995, 160). Seda avatuse ja protesti poolt ei minetanud Tartu vaim veel kaua - kuni
okupatsioonivoim vottis sonadiguse.

Voimu surve vaimule

Vaimuga ei olnud ndhtavasti juba kaua koéik paris nii, nagu seda eeldasid ja ootasid
Vabadussdja vaimu kandjad. Vaim vasis ja murenes. Kuid kolmekiimnendail aastail kadus
vOimu ja vaimu seni pisinud tasakaalus midagi vdaga olulist, mis oli vastasseisu vaos
hoidnud. Vaimu ja vdimu vastuolu joonistus teravalt vdlja, haritlaskonna ja autoritaarse
riigivoimu vastasseis muutus koormavaks moélemale. Kuid selle vastasseisu sisu polnud
pdriselt see, mida ndukogude ajal kujutati natuke veidra pildina demokraatliku intelligentsi
ja diktatuuri vastasseisust.

Tegelikkus oli monevorra keerukam, mis on tdhtis ka tinase pdeva probleemide
moistmiseks. Eesti kultuur oli kolmekiimnendaiks aastaiks piisavalt kiips, selles olid vilja
kujunemas uued haritlaskonna ja seega vaimu kandjate tilibid. Antonio Gramsci
terminoloogiat kasutades voib delda, et nn orgaanilise intelligentsi (kirikudpetajad,
ajakirjanikud, koolidpetajad jne) korval moodustub oma traditsiooniline intelligents
(teadlased, kunstnikud jne), kes ei vahenda enam voéimu vaimu (ei saa sellelt palka) voi ei
tdida mingeid kindlaid funktsioone (Gramsci 1979). Nad esindavad ja vahendavad vaartusi,
mis tunduvad neile tahtsad (kunst kunsti parast). Sellel pinnal tekib ka Eestis euroopalik vaba
vaimu kandja tulp - intellektuaal. Seegi oli omariikluse saavutus, demokraatliku véimu
paradoks, et ta loob eeldused ise oma vastandi - vaba vaimu arenemisele. Intellektuaalide



kihistuse tekkimine on rahvusriiklusega kaasnev luksus. Vaba rahva haritlasel pole enam
kohustust olla voimule voi ka oma rahvale iga hinna eest lojaalne ("right or wrong - it' s my
country"). See tdhendab, et plisimajdamise vo6i edu nimel vois salata tott, varjata probleeme
voi 6elda voimudele labaseid meelitusi. Intellektuaali Gilesanne ongi olla kriitiline, olla
opositsioonis. Alles intellektuaalide piisav joud saab olla niisuguseks vastukaaluks véimule,
et viimane ei vajuks kokku omaenda raskuse all. Seega vastuolu polnud olemuslikult
vastuolu demokraatliku haritlaskonna ja diktatuuri vahel. Ehkki Patsi autoritaarsest reziimist
varjutatuna, oli tegemist ikkagi dialoogiga parlamentaarses riigis. Kommunistlik véim aga ei
tunnista poéhimotteliselt parlamentaarsust, vaba vaimu - intellektuaalide - erilist rolli. (Partei,
mis on ajastu moistus ja sidametunnistus, ei saa sallida kedagi, kes oleks tast kdrgemal.)

Voimu keeles radkides tugevnes tsensuur. Metafoorselt on neid aastaid Eestis nimetatud
vaikivaks ajaks. Kui aga réhutatakse vaikimist, siis moeldakse eelkdige vaimu vaikimist.
Vaikima sunniti vaim - vaba métlemine ja arutlus, vaimu digus 6elda ja mdelda, mida ta
vOimult tahab. Tsensuur oli ainult vagivalla valine kilg. Jaljed, mis voimu surve jattis
haavatud vaimule, said meile 1940. aastal saatuslikuks. Jalle kord koolutatud vaim ei
suutnud leida poliitilisi orientiire ja hoida eetilisi ideaale. Eesti vaba vaimu esindajate
esimesest pdlvkonnast voib nii monegi leida nende teenistuses, kes tulid seda lammatama.
Toelise traditsioonilise intelligentsi ja intellektuaalide tekkimiseks vajatakse mitut sugupdlve,
mille vadrikat séltumatust kinnitab juba traditsioonide joud.

Véimu mang vaimuga

Praeguses Eestis seondub (ja seda eelkdige vanemale pélvkonnale) vaimu-véimu dilemma
suuresti ENSV akadeemiku Gustav Naani tuntud esseega "Vaim ja voim" (1969), millesse
tunnustavast voi iroonilisest suhtumisest on saamas mark ja miit (Iahemalt selle sisu
enamik inimesi enam ei maleta). Nii voi teisiti esindab see 1960. aastate vaimsust.
(Viiekiimnendate aastate vaimu on veel raske koneks votta - liiga raskelt lasub sellel véimu
needus.)

Kuuekiimnendate aastate vaimu kasitlevad Eesti ajaloolased aga ei suuda tihti sailitada
professionaalsust. Sissevaated sellesse perioodi ongi siiani toitnud enam kirgi ja toonud
teravaid kokkuporkeid, kui drgitanud tosist uurimise vaimu. Ndahtavasti on see mingil maaral
paratamatus - kui ajaloolastest saavad poliitikud, siis koos sellega saavad neist ajaloolised
ideoloogid. Néukogude ajalookirjutus - ajalooline ideoloogia par excellence - 6petas valima
selgelt allikaid moonutades liksnes "sobivaid" fakte. Kui samuti toimitakse mone teise
ideoloogia teenimiseks, ei muuda see asja olemust. Demokraatlik vaim, mis oli kallis 1930.
aastate haritlaskonnale, kelle peamine mure oli vaimu séltumatus vdimust, vaimuloo eetilise
loomuse mdistmine, slinnib taas vdga suure vaevaga.

Selle taustal on iseloomulik, kuivérd on moéningaid ajaloolasi kiitkestanud luuletaja Viivi
Luige pilt "vaimu allakdigust" 1960. aastail. Allpool toodud tsitaadi vdib tdestuse Ulesandeis
leida ka vaarikaist ajaloolistest vdljaandeist. "Kuuekiimnendail aastatel kodunes ndukogude
voim I6puks ka Eestis. Hakati pidama noorte suvepaevi ja ilmalikke matuseid. Tekkisid
ehitusmalevad, moodi ldksid komsomolipulmad. Korraldati "Nooruse" laagreid, kaidi
kolhoosis kollektiivselt kartuleid votmas. Tehti pulli, noomiti vdljakutsuva vdlimuse ja



ebandukoguliku kditumise pdrast. Muiati Artur Alliksaare ja Uku Masingu luuletuste Ule.
Tarvitati sdnapaari "kommunismiehitaja moraalikoodeks". Kujundati noortes materialistlikku
maailmavaadet. Moisteti avalikult hukka Arvo Part, kes kinnitas, et usub Jumalat. Gustav
Naanist sai eesti rahva lemmik ja eruditsiooni etalon. Egon Rannetit peeti kuulsaks
nditekirjanikuks. Loetelu voiks jatkata. Liihidalt 6eldes, kuuekiimnendad aastad aretasid
sugupolve, kelle maailmavaade ja motteviis takistavad veel kaua Eestit muutumast tdeliselt
demokraatlikuks Euroopa riigiks" (Luik 1991).

Luuletajalt tahaksid méned vdaga saada kinnitust, et just neil aastail olevat rahvuslik
intelligents andnud alla véimule ja omandanud vé6ra vaimu. Luuletajad luuletavad (vahel ka
luulutavad), ja nad ei pea argumenteerima. Kuid ajalooteaduse vaim peaks kiisima
argumendi jarele.

Mis oli Gildse neis muutustes ndukogulikku, kas spirituaalsuse (kiriku) saatus Ladnes (s.t
Uhiskonna sekulariseerumine) oli kuidagi teine? Kuivord Alliksaare ja Masingu luulet tldse
avalikult arutati? Pigem oli see luule huviliste "tsunfti" sisene asi. Kes pidas Rannetit suureks?
Kes moistis hukka Pardi? Kes kasutas "koodeksit"? Kas mitte "Nooruse" laagrid pole hoopis
Uks eesti kultuuri taasslnni tahiseid jne. Kuidas kolhoosis kdigud "aretasid sugupolve"? Mina
igatahes end nende tdahelepanekute alusel kuuekiimnendaid paris dra ei tunneks. Nahtavasti
oli selles ajastus palju vaime, elu eri kihistusi, nagu oli ka erinevaid inimesi ja luuletajaid.
Nadhtavasti vajab Eesti vaimulugu veel tosiste ajaloolaste tdhelepanu. Luuletajate emotsioonid
voivad olla allikas nt antiigi uurimisel - muid ju lihtsalt pole. Kuid ldhiajaloo uurija esitab
alati kiisimuse, kui palju on need voi teised ndagemused ka allikaliselt fundeeritavad. See on
lihtsalt professionaalsuse probleem.

Usna hasti on minu arvates véimalik argumenteerida, et 1960. aastail toimus Eesti
Uhiskonnas vdga oluline vaimne murrang, ei midagi vahemat kui vaimu revolutsioon. Just
siis, sellel aastakiimnel, pandi alus neile vaimsetele vdartustele ja sotsiaalsele vérgustikule
(aga ka institutsioonidele), mis 1980. aastail voimaldasid darkamise. Noukogude ametliku
Uhiskonna sees moderniseeriti s6jaeelne muuseumiks kippuv Eesti, kujundati tasahilju ks
teine semioosis, kui mitte paralleelihiskond, siis mingi n-6 thiselu, mis kdikide
pinnavirvenduste kiuste suutis tdusta jalule. Selle poorides elas hoopis liks teine vaim, kui
vdim seda sobivaks kujutles. Oigemini véim teadis, et elas, kuid oli selle vaimu ees jéuetu
(Poldroos 2001). Ja just varjatud dialoog voimuga andis sellele elu. Maksab métiskleda
pagulaskultuuri saatuse iile, mis oli kaua mahukam kui kodumaal tehtu ja ei tundnud
mingeid takistusi.

Naani "V6im ja vaim"

Uhes asjas haakub aga Luige viljapahvatus otseselt vaimu ja véimu vahekorra teadvustumise
ja avaliku arutamisega, mis oli osa sellest murrangust - Gustav Naani esseega "Vaim ja
voim". Ehkki Ladne astroflitisikute arvates Naanil akadeemilise teadlasena saavutusi pole
(Oinas 1988) ja ajaloolasena juhatas ta sisse Eesti ajaloo stalinliku tmberkirjutamise, oli
Naan voimeka esseistina ligi tosin aastat populaarne ja isegi uudsena mdjuv. Naani
populaarsus rajanes tdigal, et tast sai mitmete Ladnes toimunud vdga oluliste muudatuste ja
ideede (tollal Lddnes vaga mdjuka Norbert Wieneri) kajastaja. Noukogude tihiskonnas lisna



erakordset stiili harrastanud esseisti loetavust ei maksa pahaks panna. Suletud tihiskonnas
olid alternatiiviks ju Mikk Titma, Jaan Rebane jne, Panksejevist vbi Soglast kdnelemata. Naan
riivas probleeme, millest raakimine oli siiani tabu. Vo6im tahtis olla spirituaalne - nagematu -
korraga koikjal ja ei kusagil. Niitd oli ta probleem.

Kuid véimu-vaimu vastasseisu nahtavaks muutmine ei olnud Naani teene. Ta polnud isegi
mitte selle sBnastaja - eesti kultuuris oli vaimu-vdimu vastuolu diskursus siigavalt
juurdunud. Néukogude okupatsioon ei lakanud eestlaste teadvuses kunagi olemast vooras
voim ja okupatsioon. Joudu koguv protestivaim oli ka Eestis 1960. aastate Tartu 6hus. Nii
nagu kogu Kesk- ja Ida-Euroopas kasvas vastuhakuvaim ebardlikule véimule. Véimusuhete
ebapiusivas tasakaalus toimus aga kuuekiimnendail aastail nahtavasti oluline nihe, mis
vdhendas hirme ja andis samas véimalusi kuidagi probleemidest marku anda. Vaim kisis
toepoolest kui mitte oma diguste, siis vahemalt koha jarele. Kuid tuntud muinasjutu moraali
kohaselt ei tohi asja "nimepidi nimetada".

Naani kui fenomeni muudab tdnasel pdeval huvitavaks eelkdige see, kuivord tema kaudu
nahtub ndukogude lihiskonna patoloogia. Naani kirjatoos esitatud arutlused véimu
biirokratiseerumisest ja vodrandumisest on sdnastatud "kodanliku Ghiskonna kriitikana". See
oli ainus viis, kuidas ndukogude ihiskonnast vois kriitiliselt rddkida. Aga seegi oli tabu rank
rikkumine. Naani staatus n-06 partei printsina voimaldas avaldada kirjutisi, mille
kdsikirjalinegi levitamine oleks igale teisele toonud hulga pahandusi. See privileeg andis talle
teenimatult intellektuaali staatuse, mida oleksid kindlasti vaarinud paljud. Tema dgedad
parteilised kallaletungid Valtonile ja Kaplinskile 1980. aastate algul osutavad kindlalt, et
sdnaosavusele vaatamata jai ta vaimult stalinistiks. Stalinist ei ole humanist, stalinist on
autoritaarne vdoimuinimene. Naani elu traagiline l6ppvaatus, hadbumine eriteenetega
polkovnikutest imbritsetuna, oli ette maaratud. Vaimu hiljanud minevik sai hirmuks oma
tuleviku pdrast ja tegi tast vankuva voorriigi véimu toetaja.

Naan ei kavatsenud riinnata voimu, mida ta teenis. Juba skandaalseks tehtud essee pealkiri
"Vaim ja voim" on eksitusse viiv. Naan oli kohati vaimukas esseist, kuid vaimuga on sellel
esseel vdhe pistmist. See, mida eestlased esseesse "sisse lugesid", oli tihti enam, kui Naan
kirja pani ja ka kirja panna sai. Ja mitte niivord Naani esseed ise, kuivord rahva reageerimine
neile tekitas vbimudes segadust, sest vaim juba liikus.

Kogu Naani tegevuse paradoks on see, et esseist, keda isegi voeti véimu kriitikuna
(vastasena mitte kunagi), koneles tegelikult voimu suuga ja jadb kogu oma tegevuse jooksul
(ka nimetet kirjatdos) sisuliselt voimu poolele. Olles terroristlike voimustruktuuride palgal
juba ammu enne akadeemikuks saamist, vois Naan endale lubada méttemange, mis sobisid
hasti perestroikalike arusaamadega. (Eesti NSV TA-s oli teisigi fulsikuid, kes umbes samal
viisil arutlesid.) Kiiberneetika rajaja Norbert Wieneri filosoofia kui vaimufilosoofia (tema
ideedele vbdlgneb ta tegelikult oma kirjutised) tésisemad kihistused jdid Naanile
kiattesaamatuks. Oigemini need ei huvitanud teda. Véimuinimesena jii ta maailmaga
manipuleerijaks. Flilisikat 6ppinuna maistis ta, et loodusseadusi (kliberneetilist tagasiside
printsiipi) rikkuv véim ei saa pikemat aega kesta ega olla edukas. Kiiberneetika seisukohalt
on informatsioon eelkdige n-6 halb uudis, mis toetab juhtimisfunktsioone. Avatus halbadele



uudistele, vigade ndagemine (mitte tunnistamine) oleks pikendanud sisteemi eluiga. Just see
arusaam tegi Gustav Naanist hiljem moneks ajaks GorbatSovi uutmise ja glasnosti Gisna
innuka toetaja. Glasnosti mote oli muuta siisteemi nii, et midagi ei muutuks. Kiiberneetika
pohimodtete rakendamine piirdus elementaarse tagasisidega, nii et see pidi veelgi
suurendama partei véimu - koondama selle teabemonopolisti katte taiendavat
informatsiooni.

Toeline vaimsus, vaimsus Uldse, ei saa olla kiitiniline. Vaimsus tahendab hoopis avaramat,
avatud vahekorda maailmaga. See tahendab vabadust mitte siisteemi parandada, vaid kiisida
stisteemi aluste eetilisuse kohta. Eetilisi probleeme aga Naan oluliseks ei pidanud, ta oli
otsustanud liiga paljude inimeste diguse (e elada. Kuid just maailmavaatelise maavarina
kutsusid esile need ideed, mis andsid kanvaa Gustav Naani (Norbert Wieneri "Inimolendite
inimlikust kasutamisest") birokraatia kriitikale. Juri Lotman ja tema dpilased on kirjeldanud
Wieneri ideede vabastavat mdju, mis andis votme "slisteemist" vaba filosoofilise ideestiku ja
semiootika arendamiseks (Lotman 1996).

Semiootikast sai inimese kui vaimu kandja emantsipatsiooni (vabastava enesetunnetuse)
vahend ja seetottu jdi semiootika I6puni voimude silmis kahtlaseks. Vaimu olemuseks pole
seega esitada mingeid erilisi vaateid. Ideoloogilistele riinnakutele on semiootika
kattesaamatu (nagu kiiberneetika). Semiootika uurib nimelt reaalsuse esitamise olemust
reaalsuse vahendamise protsessis, s.t tegelikult laheb véimu jaoks pihamast pithama
kallale. Sellega kistakse voim tema nii piihades kui ka ebaplihades vormides alasti. Selle
taustal on Naani kommentaar, et kiiberneetika "ei asenda" sotsiaalteadusi (Naan 1969a),
lihtsalt lohutus asjatundmatutele (ma ei tea, mida Naan tegelikult métles, kuid tundub, et
samuti). Kiiberneetiline lahenemisviis andis vdimaluse vaadelda teadusi metatasemelt ja
ainus korrektne jareldus selle pinnalt voinuks kdlada: ndukogude tiitipi fundamentalistlikele
sotsiaalteadustele polnud isereguleeruvusele ehitatud maailmapildis ildse mingit kohta.
Selle probleem polnud jdikdeterministlikkuses, vaid fundamentalismis. (Kdik ideoloogiad,
mis rajanevad mingitele algtekstidele, mida ei saa kahtluse alla panna véi nende imber ei
toimu avalikku arutlemist, on loomult fundamentalistlikud.) Naani vdime olla korraga
vaimustuses Wieneri ideedest ja jadda ustavaks leninistiks on tahelepanuvaariv ndukogude
ideoloogia resistentsuse uurimise seisukohalt. Naani intellekti ja fulsiku koolitusest ei olnud
abi.

Ndhtavasti pole juhus seegi, et Wieneri raamatu eestikeelse tdlke kaanele seati originaali
allpealkiri — "Kliberneetika ja tihiskond". Kiiberneetika tehnokraatlik rakendamine ei
ohustanud slisteemi. Raamatu pealkiri originaalis oli "Inimolendite inimlikust kasutamisest".
Inimlikkuse méode, mis nihutanuks raamatu s6numi siisteemi toimimise tdhustamiselt (nt
GULAGI arvutiseerimine! KGB arvutiseerimine kulges vdga edukalt) selle inimlikuks muutmise
suunas, suruti tagaplaanile. Raamatu sénum oli, et peamine on inimmaailma inimlikuna
(eetilisena), aga mitte tdhusana hoidmine. Wiener osutas, et ebaeetiline maailmakorraldus ei
saa olla ka kiiberneetiliselt tdhus, vaimu ja voimu vastuolu on sel puhul tletamatu.

Olen veendunud, et muudatus pealkirjas oli stigavalt taotluslik ja olemuslik. Raamat asetati
noéukogude siisteemile iseloomuliku saientistliku moétlemise raamidesse. Sinnapoole juhib



lugejat ka Naani eessdna. Siisteem ei saanud enam eirata voimu probleeme - need ei jatnud
valikuid. Kuid voim polnud lldse valmis muutma voéi vaidlustama oma aluspéhimotteid.

Tosiasi, et 1960.-1970. aastate Eestis kdnetati demokraatia probleeme vaimu ja véimu
vastasseisu keeles, jadb Naani isikule vaatamata ajastule iseloomulikuks tdigaks.
Demokraatiast kdnelemine kui avalikult voimu diskursus oli rituaalne tegevus, mis oli
vangistatud ametlikku keelde - plihadesse vormelitesse partei juhtivast osast. Demokraatiast
avalik raakimine poliitika keeles, voimu enda keeles (valimiste demokraatlikkus,
esinduslikkus, tsensuur jne) oli muudetud vo6i muutumas tabuks. Néukogude demokraatia
kui teatavat tllipi mang oli muutumas iseenda paroodiaks. Demokraatiast kdnelemine viisil,
mis polnud ametlike kliSeede kordamine, oli vastuhakk - "nende" keele mittetunnistamine oli
juba mark, "ebaseaduslik" tungimine védrale territooriumile. Kuid see oli veel "territoorium",
milles vaimul oli veidigi suverdaansust.

Laulev revolutsioon: vaimu voim?

Suurem selgus vaimu ja véimu vahekorra imbermangimisse meie lahiminevikus eeldab
moningaid paradigmaatilisi uuendusi, mis vdoimaldaksid vaimu ja véimu suhet avada veidi
teisel ja sisukamal viisil, kui seni poliitiliselt kasulikuna on nahtud. See tahendaks aga
loobumist ajaloolisest ideoloogiast - ajaloo degradeerimisest lihtsalt pdaevapoliitika
malakaks. Kui jadda valitseva ajalookasitluse juurde, siis voimu haare iseseisvuse vaimu
suhtes pidi olema surmav ja Eesti taasiseseisvumine voimatu. Formaalselt oli Eestis voimul
EKP/NLKP, mille liikmeskond moodustas kill 7-8% elanikkonnast, aga hoopis suurema osa
aktiivsest elanikkonnast ning komandopunktid nii majanduses kui ka poliitikas ja kultuuris
olid tegelikult punakomissaride, punaparunite, muidu kollaboratsionistide (voi kuidas koik
need tiitlid loominguliste liitude juhtide, kolhoosi esimeeste jne kohta kdlavad) kdes.
Institutsionaliseeritud ja klassivditluslik (antagonistlik) ajalookasitlus, mis on laenatud
noukogude ametlikust ideoloogiast, I6hestab thiskonna lepitamatult kaheks - ihel poolel
EKP/NLKP/KGB ja teisel poolel n-6 tdelised eestlased. "Tolles ajas oleks nagu kaks aega
olnud. Uks oli KGB ja kompartei maailm, teises liikusid ausad inimesed" (Vahtre 1999, 161).
Nende kahe poole vahekord aga oli véitluslik. "Enamuses kommunismi kuulutavaid
Oppejoude ei teinud seda aga enam sisemisest veendumusest, vaid karjaarihimust. See
tekitas nende vastu aga veel suuremat vastikust" (Laar 1998, 104). Niisiis on koik paika
pandud.

Katsudes moodaniku maailma niiviisi oma malus lahterdada, satub selles maailmas elanu
Uletamatutesse raskustesse. Niisugune lihtsakoelistest kommunistidest voi alatutest
inimestest juhitud rahvas poleks enam iialgi jalule tdusnud, kdnelemata ndukogude aja eliidi
kohati erakordsest panusest voitluses Eesti taasiseseisvumise eest. Ootuspdrane oleks
kodusoda voi vahemalt kollaboratsionistide (kommunistliku eliidi) korvaldamine. Voimalik on
muidugi seletus viimaste kiirest imbersiinnist, mida ka ette tuli. Aga nagu naitas Naani
vaimne ldmastumine, polnud see paljudel juhtudel tegelikult voimalik. Keegi ei hakanud
endale poomisndori keerutama, seda enam, et Uleskutsed platsi puhastamiseks juba kolasid.

Meie vaimu ja nende vdimu tagantjarele triviaalne vastandamine ldahtub suuresti
veendumusest voi eeldusest, et voim lihtsalt represseerib vaimu - véimu brutaalne jéud



kehtestub vagivallaga. Niisugust pilti toetab vahel ka meist enamiku veel vdrske totalitaarse
thiskonna kogemus. Kindlasti sobib see ka mitmete sooviga kujutada ennast tdiesti stlituna,
mitte osalisena, vaid ohvrina, kes pidid alluma toorele, vdljastpoolt tulnud vagivallale ning
kellel on seetdttu digus hiivitusele (nt voimule). Mis ja kuidas vaim kipses, digemini millised
vaimud kipsesid, kas nad olidki eelnevatest nii erinevad, seda maksab uurida. Leedulastel
on siin meist margatavamalt tdsisemaid saavutusi (Senn, Motulaite 1993; Shtromas 1996).

Noukogude sisteemi erilise kdarata kokkuvarisemisele, mis oli ka Ldadnele ullatus, tuleks
institutsionaalse seletuse kdrvale seada ka (iks teine ja viljakam seletus - vaimu ja véimu
vahekorra vaikne, aga kindel muutumine valitseva vaimu kahjuks. Iga voim loob oma vaimu,
oma moraali, oma ideaalid. Néukogude riiki valitseti bolSevistliku vaimu abil - vaimu abil,
mille kutsusid vélja leninlased. Opetus permanentsest revolutsioonist oli tegelikult
riigip66rde hanguva entusiasmi vaimu elus hoidmise 6petus. Peagi sai sellest vaimust
vampiir, s.t idee, mis pidi elustama juba surnud revolutsiooni vaimu, hakkas nuid verd
jooma. Noukogude siisteemi taandamine rutiinseks aparaadit6oks oli selle olemuse vastand.
Viimane pole kunagi olnud institutsionaalselt hasti kirjeldatav ja hasti toimiv. Kuid vampiiri ei
saanud muidu peatada, reziimi vaimu surm oli avalik saladus. Nn perestroika oli tegelikult
katse vanale voimule uuesti "vaimu sisse puhuda". Sisuliselt poordus GorbatSov sovetliku
normaalriigi (rutiinse blirokraatliku voimu) juurest stalinliku entusiastliku véimu ja
revolutsioonilise romantika poole, soovides taaselustunud revolutsioonilist vaimu pdorata
biirokraatia vastu (Zinovjev 1999). Gustav Naani hingele see podre sobis - mitte asjata ei
nhimetanud ta ennast "tiigril ratsutajaks". Stalinism ongi see, kui kogu siisteem ratsutab tiigril
- enda valjakutsutud vaimul.

Tuhjaks jadnud koha tdidab teine vaim - eeldusel, et sellest on midagi veel alles.
Materiaalseks jouks saanud vastupanuliikumise sénastajad ei kasva nagu seened maast, vaid
toituvad vaimust. Koigis Uhiskondades, nende varjatuimais poorides elab lausa kérvuti vaga
isesuguseid vaime. Nad véivad eksisteerida vidga keerulistes seostes. (Uks
paradoksaalsemaid on nt see, kuidas 1950. aastate vabadusvditlejad nendi endi tunnistuste
kohaselt said inspiratsiooni ndukogude "noorema poja tanava" taolisest
vastupanukirjandusest.) Vaimu probleem on luua "meie" vaimule, valitsevast vaimust
erinevale substantsile tugipunkte, arendada valja mingigi autonoomia. Vaimu resistentsus ja
leidlikkus vbéimule vastupanemisel on iseenesest erakordne nahtus. Nii juhtuski, et arenevad
diskursiivsed praktikad hakkasid moodustama ndahtamatuid kollektiive, milles paljunes ja
paljundas end vastupanu vaim (Ruutsoo 2000). Need semiootilised kollektiivid, mis
koondusid ajaloolise identiteedi imber, osutusid olulisemaks kui mis tahes
institutsionaalsed kooslused. Uhel hetkel, kui institutsioonid olid kaotanud igasuguse
legitiimsuse, saabus "vaimu aeg".

1987. ja 1988. aastal vallandunud vaimu-véimu joukatsumise juured on Hurda ajas. Selle
edu vdltimatu tingimus oli aga 1960. aastail toimunud vaimne murrang. Siis pandi idanema
see, mis viis 1988. aastal vaimuinimesed Toompeale. Tollal vdljendati koguni métet, et
Toompeal koos istunud loominguliste liitude esindajad ongi meie parlament - vaimueliit
versus Ulemndukogu. (Veidi hiljem avastati, et enam-vihem iliks EKP nomenklatuur kéik!)



Vaimu emantsipeerumine

Laulva revolutsiooni, selle erakorralise aja voidu tiks hind on, et kdike kaalukausile panev
pingutus vdahendas poliitikute ja intellektuaalide, voéimu ja vaimu loomulikku dialoogi. Vaim
andis end vabatahtlikult ihise ja tlla eesmdrgi nimel alles nérga voimu kasutusse.
Traditsioonilisest intelligentsist sai selle voi teise poliitikute grupi orgaaniline intelligents
(hadletoru). Iga voimu ajal on neid, kellele niisugune roll meeldib. Eesti riik tundus véimu
eriti pliha vormina. Kuid véimul on oma asi ajada. Kindlustunud véimu véoérandumine on
loomulik ja on seda kindlam, mida vdhem vaba on vaim. Seda erakorraliste aegade
olukorralist olukorda on poliitikud puldnud hoida nii kaua kui véimalik. Vaimuinimeste
muutmine parteide maskottideks, nende alandav varbamine parteide nimekirjade punasteks
laternateks nditas taas katte véimusuhete loomuse. Lugupidamine ja usaldus vaimu vastu
vdhenes ka thiskonnas tervikuna, vaimu kilge seotud véimu kivi dhvardab p6éhja vedada
molemad. Vaimu emantsipeerumise katseid pltdis voim loomulikult kéikvéimalike
ideoloogiatega ja "rahvuspedagoogika" arendamisega pidurdada. Patsu aja kogemus ei olnud
paris kaduma ldainud dppetund. Eesti stabiilsuse seisukohalt on aga nii vaimu tasalilitamine
kui ka marginaliseerimine viaga ohtlik. Uhiskonna tervis eeldab, et eetikal ja pragmaatikal,
plsivadrtuste ja pdevaotsuste vahel valitseks tasakaal, et neil oleks palju erinevaid kandjaid.
End parteipoliitikast vdljapoole seadnud defetistid - enda vadarikust ja digust iseolemisele
taastama hakkavad intellektuaalid - langesid rdnga riinnaku alla. Maksab vaid meenutada
johkrust, millega parteipoliitiline vaim kohtles Jaan Kaplinskit.

Praeguseks on meil jdlle mitu Eestit. Teise Eesti kandidaate on tekkinud palju. Siinkohal on
see diskursus tahelepanuvadrne eelkdige kui simptom. Teise Eesti kandjateks vOi
esindajateks on pakutud juba ka haritlaskonda (Veidemann 2002). Aeg-ajalt lansseeritav
idee uue loominguliste liitude pleenumi kokkukutsumisest on vaimu ja véimu vastuolu
margina tahelepanuvaariv, aga samas kurvalt meeleheitlik ettepanek. Vaim ei ela
institutsioonides, vaid ainult inimestes. Nende vabaduse ja harituse kasv on ainus vastumiirk
vOimuihiskonnale.

Vaimu soltumatuse taastamisele ja intellektuaalsele emantsipeerumisele nden kolme peamist
eeldust: esiteks euroopaliku kultuuriparandi taasjuurdumist Eestis, teiseks demokraatliku
avalikkuse taas muutumist arvestatavaks jouks ja kolmandaks kodanikuiihiskonnalise alge
muutumist Ghiskonna parisosaks. Kéik on peaaegu nagu Hurda ajal! Kuid kéik nad
kindlustavad vaimu iseolemist. Vaimselt suureks saamata pole meie olemasolul eestlastena
lihtsalt motet.
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Kohalike omavalitsuste valimised taasiseseisvumisjiargsel perioodil
Jaan Po6r (RiTo 5), Riigikogu liige, Rahvaliit

Nelja viimase kohaliku omavalitsuse valimise statistikast on ndha, et kandideerijate arv
pidevalt kasvab. Seega suureneb inimeste hulk, kes tahavad aktiivselt osaleda kodukoha
arengu suunamises.

Noukogude Eestis kehtinud kohalike ndukogude valimissiisteemi jargi sai hddletada
tlhemandaadilistes valimisringkondades eelnevalt kooskdlastatud kandidaatide poolt.

Eesti iseseisvusdeklaratsiooni vastuvdtmine 1988. aastal véimaldas votta suuna kohalike
omavalitsuste taasloomisele. 8. augustil 1989 véttis Ulemnéukogu vastu péhiméttelise
tahendusega otsuse haldusreformi labiviimisest Eesti NSV-s (ENSV UVT 1989, 26, 348).
Selles otsuses nahti ette labi viia 1990.-1994. aastail haldusreform, mis hélmab rahvavéimu
vabariigisisese detsentraliseerimise ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise
eristamise, samuti territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise. Kehtestati, et
haldusreformiga luuakse Eestis kaheastmeline haldusstruktuur. Esmase haldustasandi pidid
moodustama omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad.

Haldusreformi labiviimise kohapeal pidid tagama kohaliku omavalitsuse esindusorganitena
tegutsema hakkavad volikogud, mis valitakse kohalike rahvasaadikute ndukogude
valimisseaduse kohaselt. Seejuures pidid valdade, alevite ja linnade kui esmatasandi
kohaliku omavalitsuse esindusorganid tegutsema parast valimisi vastavate asutavate
kogudena ning omavalitsuse staatuse kinnitamise hetkest volikogudena.

Uleminekuvalimised 1989. aastal

8. augustil 1989 véttis Ulemndukogu vastu Eesti NSV kohalike rahvasaadikute ndukogude
valimisseaduse (ENSV UVT 1989, 26, 346). Seadus nigi ette, et saadikud valitakse tihe- voi
mitmemandaadilistes valimisringkondades viieks aastaks. Esimest korda ligi viiekiimne aasta
jooksul vois tihes valimisringkonnas lles seada rohkem kui iihe kandidaadi. Mandaatide
arvuks maarati linna, alevi voi kiila rahvasaadikute ndukogu piires 5 kuni 30. Vastavalt
mandaatide arvule maarati ka valimisringkonnad.

Saadikukandidaatide tlesseadmise 6igus oli EKP-I, ametithinguil, kooperatiivseil
organisatsioonidel, ELKNU-I, naisteiihendustel, séja- ja té6veteranide ning teadustdotajate
Uhendustel ja loomingulistel liitudel, tookollektiividel ning seadusega ettendhtud korras
registreeritud Ghiskondlikel organisatsioonidel ja liikumistel, nende moodustatud
valimisliitudel, valijate elukohajargseil koosolekuil ning kodanikualgatuse korras
saadikukandidaatide lilesseadmiseks liitunud valijail. Rajoonilise alluvusega linna, alevi voi
kila rahvasaadikute ndukogu saadikukandidaatide lilesseadmise koosolekutel osalejate
norm oli vihemalt 50 voi 25 valija allkirja vormikohasel esildisel. Vajalik oli ka kandidaadi
kirjalik néusolek kandideerimiseks.



1989. aasta valimisi ei saa nimetada vabadeks ja demokraatlikeks, need olid
tleminekuvalimised, mis voimaldasid kandideerida isikuil, kellel seni puudus kohalikus elus
kaasal6dmise digus. Ees ootas kohaliku omavalitsusstisteemi taastamine. Paljud kohaliku elu
tegelased nigid selles oma missiooni ja kandideerisid ndukogudesse, et taastada vallad. Ule
hulga aja voisid saada kohalikul tasandil etteotsa inimesed, kel polnud punast minevikku.

Valimistulemuste kindlakstegemiseks kasutati Gksiku lGlekantava hddle meetodit. See meetod
voimaldas enamjaolt Ghekordset hddletust, kuid mitmekordset lugemist. Nii voib ETA 1989.
aasta 22. detsembri avaldusest lugeda, et Tallinna volikogu valimistel oli 16 haaltelugemise
vooru ning 4 ringkonnas korraldati uued valimised, sest osavotuprotsent oli alla 50.

263 kohalikku rahvasaadikute ndukogusse kuulus 4256 saadikut. Ules seati 9192
saadikukandidaati, s.o0 2,16 kandideerijat Gihele kohale. Nii valiti 15 rajoonindukogusse 638
saadikut, 6 vabariikliku alluvusega linnandukogusse 301 saadikut, 27 rajoonilise alluvusega
linnandukogusse 447 saadikut, 23 alevindbukogusse 268 saadikut ja 192 kiilandukogusse
2602 saadikut. Hadletamisest vottis osa 72,43% valijate uldarvust.

Suund demokraatlikule valimissiisteemile

Eesti iseseisvumisega ja uue pohiseaduse vastuvdtmisega 28. juunil 1992 muutus olukord ka
kohaliku omavalitsuse tasandil. P6hiseaduse jargi on kohaliku omavalitsuse lksused vallad
ja linnad. Nii kaotati maakondlik omavalitsuslik tasand. Valimistevaheline periood viidi
kolmele aastale. Praegustes tingimustes voib delda, et kolm aastat on liiga lihike aeg ning
selles osas on vaja péhiseadust muuta. Seoses omavalitsusreformi teostumisega, kus enamik
omavalitsusi oli saanud omavalitsusliku staatuse, ja pohiseaduse kehtimahakkamisega
koostati uus kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (RT | 1993, 29, 505). Riigikogu
vottis seaduse vastu 1993. aasta 3. juunil, valimised toimusid sama aasta 17. oktoobril.

Valimised korraldati mitmemandaadilistes valimisringkondades. Valdades, kus valiti
minimaalmaar seaduses satestatud volikogu liikmeid, oli tiks valimisringkond. Ulejaanud
valdades ning linnades olid valimisringkonnad 8-15-mandaadilised. Tallinna kohta
kehtestati erinorm. Volikogu liikme kandidaadiks vdis liles seada iga Eesti kodaniku, kes
vastas seaduses esitatud nouetele. Kandidaadi vodis lles seada kohaliku omavalitsuse
haldusterritooriumil elav iga hdalediguslik isik, samuti isikud, kes esindavad tihendusi, seltse
vOi muid organisatsioone, kelle registreeritud pohikirjas on fikseeritud kandidaatide kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel iilesseadmise digus. Uhes valimisringkonnas iilesseatud
uksikisikud véisid iithineda ja minna valimistele iihise nimekirjana. Ulesseatud nimekirjades
vois olla nii palju kandidaate, kui palju oli selles ringkonnas mandaate. Valimistulemuste
kindlakstegemisel reastati nimekiri imber vastavalt saadud haalte arvule ja kasutati

d "Hondti jagajate modifitseeritud meetodit. Selline valimistulemuste kindlakstegemise viis
on sdilinud tdnaseni.

Valimistel seati Gles 8971 kandidaati (vt vabariigi valimiskomisjoni
kodulehekiilgehttp://www.vvk.ee). Nimekirju esitati 844, sh 106 erakonnanimekirja ja 738
kodanike valimisliitude nimekirja. Uksikkandidaate oli 807. Kokku valiti 3522 volikogu liiget,



http://www.vvk.ee/

seega kandideeris tihele kohale 2,55 inimest. Valimistel osales 12 erakonda, sh RKE Isamaa
osales 65 omavalitsuses ja Eesti Rahvuslik Erakond 12 omavalitsuses.

Aktiivsus kohalikul tasandil kasvab

16. mail 1996 vottis Riigikogu vastu uue kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
(RT 11996, 37, 739). Vorreldes 1993. aasta valimisseadusega, oli normitehniliste
muudatuste korval mitmeid pohimottelisi muudatusi. Nii vdisid valimistel kandideerida
erakonnad, liksikkandidaadid ja erakondade vo6i hddlediguslike Eesti kodanike valimisliidud.
Kandidaatide nimekirja pikkust ei piiratud. Erinormid kehtestati Paldiski linnale.

Valimistel osales 11 128 kandidaati. 19 erakonda tuli valimistele oma nimekirjaga voi
valimisliidus. Eesti Pensiondride ja Perede Liit osales 36 omavalitsuses, Eesti Maarahva
Erakond 27, Rahvaerakond Méddukad 26 ja Eesti Reformierakond 25 omavalitsuses oma
nimekirjaga voi valimisliidus. Kokku valiti 3453 volikogu liiget, seega oli Gihele kohale 3,22
kandidaati.

Enne 1999. aasta valimisi piirdus Riigikogu vaid valimisseaduse muudatusega. Kandidaadile
kehtestati eesti keele valdamise ndue. Suurem muudatus oli hddletamise korra muutmine.

Valimistel osales 12 801 kandidaati. 18 erakonda esines oma nimekirjaga voi valimisliidus.
Eesti Keskerakond osales 71, Isamaa 39 ja Rahvaerakond Médodukad 30 omavalitsuses oma
nimekirjaga voi valimisliidus. Kokku valiti 3351 volikogu liiget, seega oli Gihele kohale 3,82
kandidaati.

Mooddunud nelja valimiste statistikast on ndha, et kandideerijate arv pidevalt kasvab. Seega
suureneb inimeste hulk, kes tahavad aktiivselt osaleda kodukoha arengu suunamises (vt

tabelit).

Tabel. Valimised kohalike omavalitsuste volikogudesse 1989-1999

Valimised Valimised Valimised Valimised
1989 1993 1996 1999
Kohtade arv
] 4256 3522 3453 3351
volikogudes
Kandidaate kokku 9192 8971 11128 12801
Kandideerijat Uhele
2,16 2,55 3,22 3,82

kohale

ALLIKAS: Vabariigi valimiskomisjoni kodulehekiilg http://www.vvk.ee.

Kdesoleva aasta 20. oktoobril toimuvaiks valimisteks vottis Riigikogu 27. martsil 2002 vastu
uue kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (RT |1 2002, 36, 220). Suurima


http://www.vvk.ee/

muudatusena kaotati valimisliidud. Muudatus paneb suurema vastutuse erakondadele. Ei ole
alust arvata, et kandideerijate arv eriti viheneb. Pigem toimub nihe selginemise suunas.
Erakonnad on sunnitud ennast arendama ja end rohkem valijaile avama. Valijais kinnistub
arvamus oma erakonnast.

Tanavu sugisel toimuvad valimised on seega viiendad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimised padrast okupatsiooniajal toimunud sundhdaletusi. Siirdeprotsessid Ghest olekust
teise sumbuvad kuue perioodi jooksul. Kui kdsitleda tGiht valimisperioodi tihe
vonkeperioodina, peaksid 2005. aasta valimised toimuma juba stabiliseerunud olekus.
Vaadeldava perioodi lilevaade annab selliseks arvamuseks ka alust.



Omavalitsuste rahastamine vajab muutmist
Olev Raju (RiTo 1), Riigikogu liige, Keskerakond

Omavalitsuste rahastamise reform Eestis tuleb ldbi viia Euroopa riikide praktikast ja Eesti
praeguse arenguetapi majanduspoliitilise olukorra analiilsist ldhtudes.

Toestamisele mittekuuluvad teesid, n-6 teoreemi eeldus, on jargmised:

1. Eesti omavalitsused on suhteliselt vdikesed ja, mis veel olulisem, vdaga erinevad
suuruselt (eriti elanike arvult), majanduspotentsiaalilt ja to6 efektiivsuselt;

2. sdilib praegune kahetasandiline omavalitsussisteem. Maavalitsuste funktsioonid
voivad ja isegi peavad muutuma, kuid maavalitsust ei asendata valitavate
omavalitsuslksustega;

3. tdpsustuvad (laienemise suunas) omavalitsuste funktsioonid. Kuigi neile on juba Ule
ldinud osa (hddavariandina?) riigi funktsioonidest, nt munitsipaalkoolide 6petajate
too tasustamine, see protsess jatkub;

4. omavalitsuste arvu vahenemine ei tohi neid kaugendada rahvast, s.t ei tohi muuta
omavalitsuste poolt osutatavaid teenuseid rahvale raskesti kattesaadavaks;

5. tuleb arvestada, et Eesti on reservatsioonideta ratifitseerinud Euroopa omavalitsuste
harta, mis nduab omavalitsuse tulubaasi stabiilsust ja sdltumatust keskvalitsuse
jooksvast poliitikast.

Eelduseks, millest lahtudes saab kavandada omavalitsuste rahastamise uut skeemi, tuleb
loomulikult lugeda ka maailmapraktikat ja Eesti omavalitsuste praegust olukorda.

Maailmas on kasutusel kaks omavalitsuste kulu katmise slisteemi, mille elujoulisust ja
funktsioneerimist on praktika nadidanud. Esimese puhul saavad omavalitsused tulude pohiosa
varal baseeruvaist maksudest (kinnisvara-, auto-, jalgratta- ja maamaksust, ka
parandimaksust) ja mitmesugustest tasudest loodusvarade kasutamise eest (nagu
kalapuigimaks, vee, kohalike ehitusmaterjalide jms kasutamise tasud jne), Gikskoik kas neid
himetatakse maksudeks voi kuidagi teisiti. Eestis on selliste maksude ja tasude osakaal 5,3%
omavalitsuste kogutulust, olles oluline vaid nn pdlevkivivaldade ja mdne kdrge metsasusega
valla eelarves (2001. aasta | poolaasta... 2001).

Sddrase maailmapraktikast erineva olukorra péhjusi on mitu - peamised on puudulik
seadusandlik baas (kinnisvara- ja parandimaksu voimaluse naeb maksukorralduse seadus
kall ette, kuid neid pole voetud kasutusele; pealegi oleksid need riigieelarvesse, mitte
omavalitsuste eelarvesse laekuvad maksud) ja elanikkonna laiade hulkade vaesus, eriti
maapiirkondades. Seetottu tuleks kinnisvaramaks arvesse tiksnes kallima kinnisvara (nt
vaddrtusega alates miljonist kroonist) korral. Selline vara on aga koondunud keskustesse,
eelkoige Tallinna. Rohkem kui 60% omavalitsuste finantseerimine sellisel baasil ei ole
reaalne.

Teise siisteemi korral saab omavalitsus oma pohitulud antud piirkonna ettevotlusest.
Sisteemi plussiks on tema tekitatav huvi ettevotluse arendamise vastu - mida arenenum



ettevotlus, seda suuremad ka omavalitsuse tulud. Selline slisteem oleks vastand (ja seda
heas suunas) praegusele, kus omavalitsuste huvi on vastupidine - parim variant on see, kui
inimene kaib vallast to6le Tallinna, saab sealt rohuva osa sotsiaalteenustest, tema palgalt
laekub tulumaks aga valda. Ka ettevotluse tulude variandi kasutamine on Eestis praegu
peaaegu voimatu. Paljude (eelkdige vdikeste) omavalitsusiiksuste territooriumil ettevotius
oigupoolest puudub. Probleemi ei lahenda valdade liitmine. Eesti linnade liidu andmeil on ka
pdrast omavalitsuste arvu vahendamist 50% vorra vahemalt pooltele omavalitsustele selline
slisteem vastuvdtmatu.

Ammendunud siisteem

Omavalitsuste tegevuseks vajaliku raha tagamiseks kasutatava stisteemi aluseks on (suures
osas h-0 sundkdiguna) neile suure osa eraldamine fudsilise isiku tulumaksust.
Omavalitsustele jadb 56% nende territooriumi elanike makstavast tulumaksust. Et palga tase
Tallinnas ja selle lahiiimbruses on kaks korda kérgem kui Kagu-Eestis ning vahe kasvab,
tdhendab selline siisteem mooddapadsmatult ka omavalitsuste tulude suurt ebavordsust. Isiku
tulumaks moodustas 2000. aastal 91% koigist omavalitsustele laekunud maksudest ja 77%
omavalitsuste tuludest ilma (p&hiliselt riigieelarvest) tulevate llekanneteta. Kuid samal ajal
oli isiku tulumaks vaid 47% kogu omavalitsuste 2000. aastal kulutatud rahast
(rahandusministeeriumi andmeil).

Isiku tulumaksu omavalitsuste pdhilise sissetulekuallikana kasutamise perspektiivid on
piiratud. Omavalitsuste funktsioonide laiendamine suurendab nende kulusid. Seda on
pluutud korvata isiku tulumaksust Gtha suurema osa jatmisega omavalitsustele (52%-It tdus
56%-le). Selle protsessi jatkamise voimalused on piiratud. Kéigepealt kasvab (tha enam vahe
vdikseima ja suurima keskmise palgaga omavalitsusiiksuste vahel. Vahe ulatus 2000. aastal
4913 kroonini (suurim Viimsis - 6479, vdaikseim Somerpalus - 1566 krooni) ehk 4,3 korrani
(rahandusministeeriumi andmeil). Jarelikult suurendab omavalitsustele jdetava tulumaksu
protsendi tous rikaste omavalitsusiiksuste tulu 3-4 korda suurema summa vorra kui vaestel
omavalitsusiliksustel.

Teiseks raskendab isiku tulumaksu kasutamist omavalitsuste pohituluallikana
tulumaksuvaba miinimumi téus. Tulumaksuvaba miinimum on Eestis praegu sedavord vdike,
et ei voimalda tiita tema eesmargiks olevaid sotsiaalseid funktsioone. Eesti praegune
tulumaksuvaba miinimumi suurus ei vasta Euroopa Liidus valjakujunenud minimaalsetelegi
arusaamadele. Seetdttu seisab Eestis moddapdasmatult ees tulumaksuvaba miinimumi
suurendamine, mis vahendab tunduvalt omavalitsuste tulubaasi pohikomponenti - isiku
tulumaksu. Kui tulumaksuvaba miinimumi suurendada Euroopa Liidu pohimdtetele vastava
tasemeni, oleks see 2000. aastal tiletanud keskmise maksustatava tulu peaaegu 200
omavalitsuses.

Kohalike omavalitsuste tulud nende endi kehtestatavaist maksudest moodustavad praegu
tihise osa omavalitsuste eelarvest (2000. aastal keskmiselt 0,7%). Nende tdstmine tasemele,
kus nad kataksid olulise osa omavalitsuste tulust, ei ole ldhiajal reaalne.



Tulud varadelt moodustasid 2000. aastal 5,1% omavalitsuste koigist tuludest. Et sellest
tululiigist moodustas 2000. aastal suurema osa vara vodrandamisest saadud tulu (koos
aktsiate milgiga), erastamisprotsess aga ldheneb I6pule, on oodata ka selle tuluallika
vdhenemist (rahandusministeeriumi andmeil).

Koik see rohutab omavalitsuste rahastamissiisteemi voimaluste ammendumist.
Omavalitsuste rahastamise tdiustamine

Nagu juba 6eldud, peavad omavalitsustel olema funktsioonide tditmiseks stabiilsed,
keskvoimu poliitikast séltumatud killaldased tuluallikad. Eestis ei saa ellu viia kumbagi
maailmas kasutatavat, kas kinnisvara voi ettevotluse maksustamisel baseeruvat siisteemi.
Esimest ei voimalda elanike madalad sissetulekud (vdlja arvatud Tallinn ja selle ldhilimbrus),
teist ettevotluse ebaiihtlane jaotumine. (Mainimisvdarsel osal omavalitsuste territooriumil
ettevotlus peaaegu puudub.) Nagu eespool juba 6eldud, ei paranda olukorda omavalitsuste
arvu vahendamine (ka rohkem kui 50%-line vihendamine) - selleks on maakondade
piirkondlikud erinevused liiga suured.

Ainsaks stabiilseks tuluks on ja jadb ldhiaastail siiski isiku tulumaks kdigi oma eelkirjeldatud
puudustega. Kus on rohkem elanikke, seal laekub ka rohkem tulumaksu. Tulumaksu
laekumine ja omavalitsuste poolt nende teenuste osutamise maht on tugevas korrelatsioonis
elanike arvuga, mistdttu on koige loogilisem omavalitsuste tulude pdhiallikas isiku tulude
maksustamine. Voib isegi vdita, et sedavord eriilmeliste omavalitsuste korral ning ettevotluse
ebalhtlase paigutuse juures on isiku tulumaks ainuke omavalitsustele sdltumatute
omatulude kas voi osalisegi tagamise vahend. Kiill aga vajavad iiletamist eespool toodud
raskused. Onneks on need suures osas iiletatavad.

Tulumaksuvaba miinimumi tdus lahiaastail on méddapddasmatu. Seetdttu on Eestis soovitatav
kasutada Taani kogemust ja jaotada praegune isiku tulumaks kaheks maksuks. Uhel neist -
seda ei ole sobilik nimetada tulumaksuks, sest selle funktsioon(id) ja printsiibid ei ole
identsed tulumaksu omadega - ei ole maksuvaba miinimumi. Seda maksu maksaksid kdik
fatsilised isikud koigilt tuludelt. Selle maksu - nimetagem teda kommunaal- voi
omavalitsusmaksuks - suurus voiks olla 8% (selline protsent on Taanis). Sellest maksust
laekuks omavalitsustele ligikaudu 3 miljardit, mis oleks omavalitsuste n-6 garanteeritud
tulu. Sellest loomulikult ei jatku, veel enam, ta ei asenda tdies ulatuses praegust isiku
tulumaksu laekumist (4 miljardit). Jarelikult peab ka osa isiku tulumaksust laekuma
kohalikule omavalitsusele (ainult kommunaalmaksuga opereerides peaks selle suurus olema
omavalitsuste vajadustest lahtuvalt 14-15%, mis juba selgelt deformeerib maksusiisteemi ja
muudab tulumaksule voimatuks tema sotsiaalse(te) funktsiooni(de) tdaitmise). Isikute kogu
tulu ulatub hinnanguliselt suurusjarku 35 miljardit, sellest maksustatav tulu ligikaudu 25-26
miljardit krooni. Tulumaksuvaba miinimumi tdusuga vaheneks see ligikaudu 18-19 miljardi
kroonini. Kui sdilitada praegune lks tulumaksumaar 26%, moodustaks isiku tulumaks 4,7-
4,8 miljardit krooni.

Praeguse jaotuse 56% : 44% korral laheks sellest omavalitsustele 2,7 miljardit ja riigile 2,1
miljardit krooni. Seega laekuks omavalitsustele summa, mis koos hn kommunaalmaksuga



tldsummas kataks nende vajadused. Kuid samal ajal oleks otstarbekas ldbi viia ka
tulumaksumaarade diferentseerimine, et lahendada Eesti maksusiisteemi Euroopa omale.
Selle tulemusena vdaheneks omavalitsustele laekuv 2,7 miljardit (vihenemise suurus soéltub
prognoosiskaalast) ja jaotuks ka Giha ebavérdsemalt.

Alljargnev arvutus on tehtud eeldusel, et sdilib praegune 26-protsendine proportsionaalne
tulumaksusiisteem.

Tulumaksuvaba miinimumi téus suurendab omavalitsuste tulubaasi ebaiihtlust — parast
2000-kroonise (tulevikus veelgi suurema) tulumaksuvaba miinimumi mahaarvamist ei jaa
vaesemates piirkondades kuigi palju elanikke, kes maksaksid tulumaksu. Vaiksema
sissetulekuga piirkondade mahajadmuse edasise suurendamise leevendamiseks on
otstarbekas diferentseerida omavalitsustele jadva tulumaksu osakaal (protsendimaar).

Omavalitsustele mineva tulumaksu osakaalu diferentseerimist saab labi viia kahel
pohimotteliselt erineval moel. Esimene, lihtsam ja arusaadavam, aga ka rohkem pingeid
tekitav, on omavalitsuste jaotamine gruppidesse. Neile omavalitsustele, kus keskmine palk
on kérgem, eraldatakse sellise siisteemi alusel vdiksem protsent isiku tulumaksust ja
vastupidi - neile omavalitsustele, kus keskmine palk on madalam, suurem protsent. Selline
stisteem vordsustab (teatud ulatuses) omavalitsuste tulude taset. Samal ajal ei tohi ta neid
nivelleerida, kaotada omavalitsuste huvi kbrgema palgataseme ja selle kaudu ka ettevotluse
vastu.

Tabel. Tulumaksu eraldamise diferentseerimise variante omavalitsuste vahel ( 2000. aasta
andmeil)

Tulumaks tGhe inimese kohta kuus

Keskmine Omavalitsuste arv, Erald
palk kus on vastav raldus _ tulumaksuvaba tulumaksuvaba
(kroonides) keskmine pa|k prOtsentldes miinimum 1000 miinimum 2000
kr kr

Variant 1
B 10 30 315 240
tle 5000

175 50 345 280
3000-5000

55 80 365 105
alla 3000
Variant 2
B 10 40 420 315
tle 5000

175 50 345 280
3000-5000

55 100 455 185
alla 3000
Variant 3
B 10 30 315 240
tle 5000

175 50 345 280
3000-5000

55 100 455 175

alla 3000



Variant 4

10 56 590 435
tle 5000

175 56 435 290
3000-5000

55 56 280 150
alla 3000

Tabelis on moéned véimalikud variandid, kui palju saaksid omavalitsused ihe elaniku kohta
tulumaksu. (Viies variant vastab praegu kehtivale siisteemile.)

Isiku tulumaksu omavalitsustele eraldamise protsendi diferentseerimine tekitab probleeme
neile omavalitsustele, kes siirduvad thest grupist teise. Voib tekkida olukord, kus
palgataseme tdusuga kaasneb omavalitsusele laekuva tulumaksu vahenemine.

See tekitab probleeme gruppide piiritlemisega. Kindlasti on sellise siisteemi vastu ka
suurimasse gruppi sattuvad 10-20 omavalitsust (nende 10 hulgas on ilmselt ka Tallinn).

Sellest mis tahes skaalale omasest puudusest oleks vaba tulumaksu eraldamise protsendi
sidumine mingi pideva regresseeruva skaalaga, kus keskmise palga téus kas voi tihe krooni
vorra tooks automaatselt kaasa eraldamisprotsendi vihenemise. Selline siisteem oleks
kindlasti vaba grupilise skaala hlipetest, kuid samal ajal liiga keeruline rahandussiisteemile.
Seetottu tuleb konkreetsetest tingimustest ldhtudes eelistada siiski teatud probleeme ja
pingeid esile kutsuvat grupilist skaalat.

Otstarbekas on muuta ka riigi poolt omavalitsustele eraldatava raha jaotamise korda. Praegu
laekub omavalitsustele kdige rohkem raha toetusfondist (2002. aastal miljard krooni). Erilise
majandusliku ja geograafilise olukorra tottu makstakse toetusi pankrottide jms tottu
kannatanud piirkondadele, kuid need summad pole suured. Omavalitsused saavad raha ka
sihtotstarbeliselt: toetuste maksmiseks jm. Neist suurim on toetuste maksmiseks minev
summa (2002. aastal 1,6 miljardit). Selle raha jagamisel on omavalitsused kassiiri rollis:
saavad riigilt sihtotstarbeliselt raha ja maksavad selle vdlja. Seet6ttu on otstarbekas
anallGisida vaid toetusfondist tehtavaid makseid.

Toetusfondi jaotamise aluseks on ks nditaja - nn omatulud (isiku tulumaks,
ressursimaksed, maamaks) ihe elaniku kohta. Selle siisteemi puuduseks on liiga nérk seos
vajadustega, s.o hdadavajalike kulutuste tasemega. Omavalitsuste territooriumil elavad
inimesed ei ole kaugeltki vordsed tarbijad - kui votame tdiskasvanu kulutuste taseme lheks,
siis koolieeliku kulude tase on 2-4, pensionaril 3-5, kooliopilasel 4-7. Jarelikult oleks
otstarbekas omavalitsuse nn omatulud jagada mitte elanike arvuga, vaid eeltoodud
koefitsiente arvestava "tingelanikuga".

Niiviisi korrigeeritud omavalitsuste rahastamise siisteem saab Eestis toimida 3-4 aastat. Siis
sunnivad euronduded seda muutma.



Omavalitsuste rahastamine ja kohalikud valimised

Omavalitsuste rahastamise praeguse siisteemi puudujddke vdimendas teatud
alafinantseerimine selle aasta riigieelarves (ilmselt parandatakse olukorda juunis 2002
lisaeelarvega). See asjaolu ja ldahenevad kohalike omavalitsuste valimised on muutnud
aktiivsemaks mitmed poliitilised joud, kes on pakkunud seaduseelndéusid omavalitsuste
rahastamise olukorra muutmiseks. Kahjuks kannab moni eelndu valimiseelse populismi
pitserit.

Alguse tegi 12. detsembril 2000 Rahvaliit maksukorralduse seaduse, tulumaksuseaduse,
maamaksuseaduse ja kohalike maksude seaduse muutmise eelndu esitamisega. Seda
taiendati 19. detsembril 2001 esitatud kohalike omavalitsuste finantsolukorra parandamise
uue seaduseelnduga.

Eelndude sisuks on muuta maksukorraldust laiendades omavalitsuste digusi selles
valdkonnas. Samuti pliitakse tagada omavalitsustele stabiilsemat tulubaasi, garanteerides
neile 30% kutuseaktsiisi laekumisest ja 15% isiku tulumaksust. Eelndu ndeb ette
omavalitsuste tulude tasandusfondi moodustamist alampiiriga 1% SKP-st ja eraldisi
investeeringuteks vihemalt 0,5% SKP-st (s.0 kokku umbes 1,5 miljardit krooni). Eeln6us
toodu ellurakendamine rahuldab ilmselt algul omavalitsusi (nende tulud kasvavad), kuid ei
rahulda riigi rahandussisteemi tervikuna, sest kindlate garanteeritud eraldiste osakaal
riigieelarve tuludes on niigi suur, niid lisanduks veel omavalitsuste tulude tasandusfondi ja
investeeringute 1,5 miljardit ja 30% kiituseaktsiisist, s.o ligikaudu 600 miljonit. Selles
olukorras muutub Uha raskemaks riigieelarve ressurssidega mandédverdamine.

Oluline on ka sellise projekti maksumus - kusagil miljardi ringis. See summa tuleks saada
kas tdiendavate maksude vai riigi teiste kulude, eelkdige sotsiaalkulude karpimise arvel.

Omaette kiisimus on seaduseelndéu mittevastavus pdhiseadusele (riigieelarve raha jaotamise
delegeerimine omavalitsusliitudele). Tosi, viimasest ettepanekust saab loobuda erilise
kahjuta seaduseelndule tervikuna. Kiill on aga selge, et tulumaksuvaba miinimumi tdstes
muutub ka selline siisteem peagi ebareaalseks.

Moodukate fraktsioon esitas omapoolse seaduseelnéu 25. martsil 2002. Selle eelndu aluseks
on omavalitsusfondi moodustamine, mis peaks olema vihemalt (jdlle sama pohimote!) 22%
riigieelarve mahust, arvestamata riigieelarve sotsiaalmaksu osa. Omavalitsusfond jaotataks
proportsionaalselt elanike arvuga, lisaks sellele jadks omavalitsustele 10% isiku tulumaksust.

Sellise silisteemi plussiks oleks omavalitsuste seisukohalt garanteeritud tulubaas, mis on ka
miinus - ei ole tagatud omavalitsuste huvi oma eelarve tulude vastu. Teiseks tekiks sellise
jaotuse korral vdaga tugev vordsustamine (protsess, mis oli iseloomulik N. Liidule).

Ka selle eelndu rakendamisel kerkib esile probleem: suur maksumus - peaaegu miljard
krooni. Tdaiendavad kulud sellise summa ulatuses on aga ebareaalsed.



Kulupdhine vdi tulupbhine eelarve

Kuni 1993. aastani (osalt isegi 1995. aastani) olid omavalitsuste eelarved iles ehitatud
kulupohiselt, s.t [ahtuti iga omavalitsuse oodatavaist kuludest. Et nende valjatoomine oli
keerukas, tdhendas see praktikas jargmise aasta kulude taseme mddramist pohimottel:
eelmise aasta faktiline kulude tase pluss teatud kasvuprotsent. Kui monel omavalitsusel
onnestus Uhel aastal kulude tase iles ajada, oli tagatud aastaks mugav elu.

Sellise sotsialistlikule plaanimajandusele iseloomulikku ebamajanduslikkust stimuleeriva
olukorra likvideerimiseks otsustati (ile minna omavalitsuste tulupdhisele rahastamisele, s.o
selle siisteemi esimesele variandile, mis on kasutusel siiani ja mille kriitika on toodud
eespool. Aastail 1996-2002 seda slisteemi tdiustati (asendati planeeritav omatulu elaniku
kohta eelmise perioodi tegeliku omatuluga) ja ka sisuliselt lammutati. Viimase nditeks on
omavalitsustele kulupohiselt Gleantavad toimetulekutoetused, munitsipaalkoolide raha jne,
mis on kokku tdiesti vorreldavad tulupohiselt jaotatava rahaga (2002. aasta eelarve). Seega
oleme de facto joudnud olukorrani, kus omavalitsusi rahastatakse nii kulupohiselt kui ka
tulupodhiselt.

Eeltoodust lahtudes on uuesti pdevakorda kerkinud kiisimus: kulupéhine voéi tulupdhine
rahastamine? Nende kahe péhimotte (ihitamise véimaluste otsimisega tegeleb praegu
rahandusministeerium. Esimesed tulemused pakuvad igatahes huvi.
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Eesti regionaalne ja kohalik areng globaliseeruvas maailmas
Garri Raagmaa (RiTo 5), Tartu Ulikooli Parnu Kolledzi direktor

Eesti 20. sajandi regionaalne areng oli maailma kontekstis kiillaltki eriparane: seda on
mdjutanud globaliseerumine, Eesti asukohast tulenevad geopoliitilised, aga ka ajaloolis-
kohakultuurilised tegurid.

Toostuskasvu iseloomustab eranditult kdigis maades elanikkonna koondumine linnalistele
aladele ja kahaneva elanikkonnaga piirkondade stagneerumine (Hall 1987). Maalise agraarse
toohodive asendumine linnalise to6stus-teenindusliku té6hdivega tingib elanike
Umberkolimise ja rahvastiku vananemise, mis omakorda alandab loomulikku iivet ning
mojutab negatiivselt ka kohalikku demokraatiat ja uuendusmeelsust.

20. sajandi viimaste kiimnendite telekommunikatsioonide ja transpordisiisteemide areng
pani aluse nn infolhiskonna tekkele, millega kaasneb majanduslik ja kultuuriline
globaliseerumine, mis on loonud uued véimalused ja ohud ka regionaalse ja kohaliku taseme
arengule. E. Swyngedouw (1992) on globaal-lokaalset vastasmdju tabavalt nimetanud
glokaliseerumiseks - fenomeniks, kus vdga erinevaid globaalseid protsesse juhitakse
enamasti kill jatkuvalt maailmametropolidest, kuid mitte enam maailma suurvéimude
peaministrite paleedest, vaid ettevotete voi mittetulundusiihingute peakorteritest.

Infolihiskonna ruumilist arengut kasitlevate keskustelude jatkuvat majanduse kuhjumist
pooldavad seisukohad pdhjendavad seda ennekoike loovuse ja uuenduste rakendamisega
seotud ametite keskuse-orientatsiooniga. Suurlinnad ei ole mitte ainult t66stus-, vaid ka
poliitilised, finants—, kaubandus-, koolitus-, kultuuri- ja teeninduskeskused, kus siinnib
suurem osa tehnoloogiatest ja innovatsioonidest. Eriti tdheldatav on nn tootmisteenuseid
pakkuvate ettevotete kui uue majanduse votmeharu tksuste lisandumine suurlinnade
piirkondadesse (Massey 1988, Scott 1990).

M. Storper ja R. Walker (1989) rohuvad omakorda ajaloolisele parandile ja viitavad nn
investeeringukihtidele (/ayers of investment), mis loovad regioonile omase milj66, millega
osade arengute voimalus valistatakse ja luuakse Uhtlasi jatkurada (path-dependency), mis
olemasolevate sotsiaalsete suhete ja kultuuriliste vdartuste baasil hoiab regiooni
evolutsioonilises arengus.

Kuigi méned ettevotluse vormid hajuvad globaalselt (harutehased), ei kehti see
majandusvoimu kohta. Kui ettevdtjate kogukond (majanduslik véim) ja viimasega enamasti
kattuv poliitiline véim on end mingis regioonis sisse seadnud (loonud toimimiseks vajalikud
struktuurid), siis suure tdendosusega nad sealt ei lahku. Mis omakorda tihendab, et
majanduse kontsentratsioon jaib, kuid selle vorm transformeerub. Nt on asendunud
varasem votmevaldkond tootmine praeguseks driteenustega, millega kontroll ettevotluse lle
pigem veelgi tsentraliseerub.

Siiski ei pruugi keskus-perifeeria olla jaddavalt fikseeritud. Investeeringukihid vdivad
regioonide omavahelisi jduvahekordi muuta. D. Massey (1988) jargi saab kohalik majandus



aastate mooddudes juurde uusi kihte, mis muudavad kohapealse majanduse iseloomu ja ka
mahtu. Séltuvalt piirkonna eeldustest ja sealse ettevotluse aktiivsusest investeeringud ajas
kas suurenevad voi kahanevad. Sageli vdivad nt vanadesse to6stustesse tehtud
investeeringud majanduskeskkonna muutumisel saada uutele arengutele takistuseks.

Nii on vaitnud P. Hall, et "Homse pdeva td0stus ei slinni eilse pdeva toéostuspiirkondadesse”
(Hall 1988). Sealjuures pole takistuseks niivéord vanad hooned ja masinad, kuivord
keskkonna saastatus, sotsiaalsed ja olemasoleva t66jou kvalifikatsiooniga seotud
probleemid. Aga ka traditsiooniliste toodete ndudluse vahenemine, ametitihingute tegevus,
jaik hierarhiline juhtimisstruktuur, korge traditsiooniliste energiakandjate hind, kérged
elamiskulud, halb maine, kaugus uutest majandusliku kasvu piirkondadest jms (Hall 1988;
Estall, Bennet 1991).

Erinevad tootmisvormid ja neist tulenevad ruumistruktuurid domineerivad eri maades ja
regioonides ise ajal. Paljuski saab madravaks regiooni to0stuse ja kasutatava tehnoloogia
iseloom. Mida enam on piirkonnas uutel, eriti kdrgtehnoloogiatel péhinevat tootmist, seda
diinaamilisem on areng. Regioonid, kuhu uus tehnoloogia ja organisatsioonilised uuendused
ei levi, on maaratud stagneeruma.

Teisalt muudavad kasvav mobiilsus ja infotehnoloogia rakendused véimalikuks paljude
tookohtade hajapaigutuse (Toffler 1980), mistdttu Ladnes ning ajalooliselt ka Eestis on
levinud kahes kohas - linnas ja maal - elamine. Infolihiskonna tingimustes on viljavaated
arenguks ka keskustest kaugele jaavates maapiirkondades, mille peamine vaartus on
atraktiivne sotsiaalne, kultuuriline ja/voi looduskeskkond (Hall 1988).

Kiireim laienev majandusharu maailmas on kultuuri- ja puhkemajandus, mis andis 1996.
aastal 10,6% maailma kogutoodangust ja tood 225 miljonile inimesele ning millele
prognooside jargi lisandub aastaks 2006 veel 130 miljonit t66kohta (WTO 1999). Selle
majandusharu arengu eeldused on tihti hoopis "investeeringukihtide", s.o varasema
pollumajandus- ja toostuspdrandi puudumine, mistdttu Lddne-Euroopas ja Ameerikas on
kasvanud eriti nobedalt puutumatute looduskaunite piirkondade elanikkond ja té6kohtade
arv puhkemajandusettevotteis. USA-s on valg- ja hajalinnalised alad oluliselt laienenud ning
hajumine jatkub (Issermann 2001, 41-45).

Seega on arenenud maades viimase poolsajandi esimesel poolel to6stuskasvu survel
elanikkond ja majandus koondunud keskustesse ning seejarel nii téostuskasvu
keskkonnahadadest kui ka infoilihiskonna uutest majandusmustritest ja elanikkonna
keskkonnavaartustest tulenevalt valgunud heasse (maalisse ehk hajalinnalisse, eeslinnalisse
ehk valglinnalisse, aga ka vanalinnalisse) elukeskkonda.

Kui Eesti majandus ja hdivestruktuur kujuneb 10 aasta pdrast positiivse arengu tulemusena
ladnelikuks, voivad ligikaudu 10-15% inimesi teha t66d mis tahes kohas ning 20% vdivad osa
tood koju kaasa votta, fulsiline ruum kaotab senise tahenduse: tippintellektuaalid hakkavad
senisest enam elama ratastel, kohtumaks teiste inimestega ja puhkama seal, kus on meeldiv
sotsiaalne, kultuuriline voi looduslik keskkond. Need inimesed on ndus maksma Giha enam



keskkonna eest ning pakuvad uusi voimalusi ka seni tédstuskasvust korvale jaanud
piirkondadele.

Inimene vajab ruumi. See on iirgne vajadus. Ruum on meie kultuuri osa, nii nagu meie oleme
osa kultuurist. Ehkki me harjume ajapikku eluga kivilinnas, eelistab 96% eestlastest elada
oma majas (UNDP 1996) ja viibida looduskeskkonnas. Paraku elab ule 70% Eesti elanikest
praegu plokkmajades (ibid), mis loob surve nii valg- kui ka hajalinnastumiseks.

Eestis majanduse ja asustuse kuhjumine

N. Liidu téostuspoliitika on ajaloo jooksul vaieldamatult olulisim Eesti regionaalset arengut
mojutanud tegur. Toostusiihiskonnast saame rdadkida alates 1950. aastaist, mil N. Liit hakkas
kasutama Eesti energeetilisi ja to0jouressursse ning rakendas suurtootmise mudeli, mida
vOime teatud méondustega nimetada ka sotsialistlikuks fordismiks (Amin 1994).

Toostuskasv tingis valisrdande idast, millele tuginev rahvastiku juurdekasv oli peamine Eesti
rahvastikku 1 miljonilt rohkem kui 1,5 miljonile (1989) kasvatanud tegur. Eesti-siseselt toitis
linnastumist 1950. aastail péllumajanduse sundkollektiviseerimisest tekitatud ranne
(Tammaru 2001). Eelisarendatud (toostus)piirkonnad olid Ida-Virumaa ja Tallinn, seetottu
tousis Pohja-Eesti rahvastiku osakaal.

Geopoliitilise asendi muutumine, kalaplitgi ja rannakaubanduse raudse eesriide taha
jdamine kahandas Ladane-Eesti ja eriti saarte arenguvdimalusi. Idapiiri avanemine [6i
lisavéimalusi lda-Eestile, kus 1970. aastail, mil paljudesse peredesse muretseti eraautod,
tekkis kohalikele elanikele arvestatavaid (varjatud) tulusid andev Peterburi ja Pihkva
turgudele suunatud kurgi- ja loomakasvatus.

Oluline Eesti regionaalse arengu tegur olid militaarinvesteeringud. Toostuspoliitika
investeeris ka toostuspiirkondadest kaugemal asuvale agraarsele sisemaale, millega siindisid
praegused probleemsed tihetdostusasulad Pdhja- ja Ladne-Eesti kohalike loodus- ja
toojouvarude kasutamiseks. Osa dmblustsehhide ja metallitodstuste rajamine
vdikelinnadesse (Kallaste, Mustvee, Puurmani, Rongu jt) toimus kohaliku tédjouvaru
kasutamist silmas pidades, osa kohalike loodusvarude kasutamiseks (Viivikonna, Aseri, Oru,
Tootsi jt). Uhtlasi tingis sotsialistlike suurmajandite jarkjarguline kokkuliitmine ja asustuse
kontsentreerimisele suunatud ehitus- ja investeerimispoliitika maaproletariaadi koondumise
majandikeskustesse ja suurfarmiasulatesse.

1970. aastate keskpaigaks kiire linnastumine vaibus ja kujunes vdlja pohijoontes tanini plsiv
asustuse struktuur ja teedevork. Néukogude perioodil kujunenud asustust iseloomustasid
jargmised isedrasused:

linlaste osakaal 70%;

2. Tallinna elanike arv lletas vdlisrdande tulemusel ja statistiliste moonutuste abil pool
miljonit;

3. Kirde-Eestist oli saanud uus ile 220 000 elanikuga valdavalt venekeelse rahvastikuga
toostuspiirkond;



4. Tartu ja n-6 vanad maakonnakeskused olid kasvanud méddukalt;

5. riigi toostusinvesteeringute tulemusel oli kujunenud tihe, kuid alates 1960. aastaist
siiski valdavalt kahanenud vdikelinnade vérk, mis olid Ghendatud raud- ja
maanteedega;

6. suurem osa maaelanikest oli koondunud majandikeskustesse, hajaasustus oli
tunduvalt ndrgenenud (Eesti 2010, 1998).

Hajutamine maale ja Lidne-Eestisse

Linnade absoluutne kasv kestis 1970. aastate keskpaigani, seejarel suundusid paljud Péhja-
Eesti peamiselt eestlastest linnaelanikud tddle P6hja- ja Ladne-Eesti joukatesse
pollumajanditesse (Marksoo 1992), kus kujundati tugev téostuslik abitootmine, mis vajas
linnades oskusi omandanud t66jéudu.

1980. aastail laienes suurtootmine jatkuva spetsialiseerumisega idaturu liha- ja
piimatoodanguga varustamisel. Mitmed majandid (nt Estonia, Edasi, Aravete, Vdike-Maarja
kolhoos jt) kujunesid tohusateks agrofirmadeks. N. Liidu toitlustusprogrammi kdrgete
tootjasubsiidiumide toel said kolhoosid-sovhoosid tugevaiks majandustiksusteks, mis votsid
enda kanda ka sotsiaalfunktsioonide tiitmise: elamuehituse, olme ja kommunaalasjad ning
rajasid tootajaile linnaga vorreldes parema elamispinna, keskkonna ja olmetingimused.
Palgad olid neis pollumajandeis marksa korgemad kui linna (ileliidulistes) ettevotetes.
Sissetulekut véimaldas oluliselt kasvatada abimajapidamine.

1980. aastail tegelesid paljud linnapered siiveneva toiduainete ja lldise tarbekaupade
defitsiidi tottu toidukasvatamisega, nn potipdllundusega. Arenes eriti taimekasvatus ja
aiandus: kui aastal 1966 osales aianduskooperatiivides 5698 peret, siis aastal 1984 juba 40
189 (Raig 1987). 1980. aastail kujunes ideoloogilise kontrolli ndrgenemise ja kasvava
defitsiidi tingimustes Eestis vdlja laialdane poolvarjatud eratootmine, nn teisene (Raig 1987)
vdikeettevotlussektor.

Hajutamine toimus ule kogu Eesti, jdttes valja Louna-Eesti (Marksoo 1992). 1983. aastal
hakkas maarahvastik kasvama. Harjumaal ja osal Raplamaast kujunes vdlja Tallinna
aglomeratsioon (Kaup 1986; Kiimmel 1987). Aastail 1979-1989 kasvas Harjumaa elanikkond
enam kui 18 000 elaniku vorra. Et maaleminejad olid peaasjalikult eestlased, vdhenes
eestlaste osatdhtsus P6hja-Eesti linnades, eriti kui arvestada jatkuvat immigrantide voolu.
Eestlaste lisamotiiv palgatingimuste ja teises sektoris lisateenimise koérval oli soov lahkuda
saastunud ja tugeva stressiga linnalisest elukeskkonnast.

1980. aastail olid populaarseimad viljardnnu ja tookohavaliku piirkonnad Lddane-Virumaa ja
Jarvamaa korval Eesti suursaared Hiiumaa ja Saaremaa ning Lidne-Eesti maakonnad, mis olid
senisest industrialiseerimisest ja suurtootmisest suhteliselt puutumata. Meredarset elamist
heroiseeris nii Soome televisioonist opitav ldadne rannakultuur (sun-sea-sand), Ladne-Eestist
ja kadakate vahel elavast rannarahvast vandatud populaarsed filmid ("Siin me oleme", "Mehed
ei nuta" jt) kui ka kultuuri ja véimueliidi kditumine endale suvemajade rajamisega rannikutel
ja saartel.



Linnastumine ja hajutamine suurlinnade tagamaale

Eesti lilitumine Ladne majandusruumi, poliitiline ja majanduslik (rahareform) iseseisvumine
pohjustas majandus- ja hdivestruktuuri muutuse, péllumajandus- ja tédstushdive ulikiire
vdhenemise. 1990. aastail alanes t6ohdive 830 000-It 600 000-le, seejuures maaline
toohoive kahanes 140 000-It 30 000-le ehk ligi 80%.

Eesti regionaalset arengut on tleminekuperioodil muutnud:

1. vadlismajandussidemete imberorienteerimine idast ldande ja sellest tulenev
majanduse restruktureerimine: agraarsektori hoive ja osakaalu kiire langus, linnaliste
teenindusharude, eelkdige kaubanduse, driteenuste ja infosektori veelgi kiirem kasv;

2. majanduse erastamine, idainvesteeringute asendumine ladne ja ennekdike
P6hjamaade investeeringutega, rahapaigutuste koondumine Tallinna piirkonda;

3. ladnepiiri avamine ja idapiiri sulgemine, transiitveonduse areng, valisturismi ja
otsekontaktide kasv lddnega, nii nagu ka taasavatud alade (rannik, saared,
sojavaelinnakud) tsiviilkasutusse votmine, mis soodustab ennekdike Tallinna, P6hja-
ja Laane-Eestit;

4. {Uhistranspordi oluline hdrenemine ja plahvatuslik autostumine kombinatsioonis
moodsa sideinfrastruktuuri loomise ja infotehnoloogilise tiigrihlippega, mis loob
regionaalsele arengule varasemast erinevad tingimused;

5. omavalitsussiisteemi teke, haridussiisteemi jpt avaliku sektori harude reformimine
(Eesti 2010, 1998).

Enamik loetletud tegureist on té6tanud majanduspotentsiaali ja rahvastiku suuremaisse
linnadesse kontsentreerimise suunas. Rahvusvahelise transiitkaubandus- ja turismikeskuse
funktsiooni tottu ldbivad Tallinna méarksa suuremad vood, kui need oleksid ainult Eesti
teenindamisel. Tallinna tliarengul on paraku ka pahupool: kasvavad kinnisvara ja teenuste
hinnad, kdrgemate palkade tottu tdmbab ta dra "ajusid” ja seega ka arengupotentsiaali Eesti
ddrealadelt (Eesti 2010, 1998).



Joonis 1. Maavaldade elanikkonna muutus aastail 1989-2000 rahvaloenduste andmetel
(Statistikaamet 2001).
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Joonis 2. Eesti 21. sajandi | poole maa-linna arengu mudel
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Taasiseseisvunud Eestis on investeeritud eelkdige Tallinna linna ja sadamatesse. Kui
tommata kujuteldav joon diagonaalis labi Eesti Aserist lklasse, vOib vdita, et sellest joonest
loodesse jadv ruum on uuest geopoliitilisest asendist vditja, kagu poole jaav ruum kaotaja.
Eesti [ddneranniku avanemine valissuhtlemisele on andnud ladnepoolsetele piirkondadele
sadamate kasutamise, turismi, otsekontaktide ja mitmesuguse (iihis)ettevotluse edendamise
kaudu koos arenenud naaberriikidega uued vdimalused. Eesti idapoolsetel regioonidel on
suhtlemine lddnega olnud nérgem, kaotatud on Vene turu dralangemisest.



Nii sissetulekute tase kui ka ettevotlustingimused tdmbavad inimesi ja investeeringuid
suurematesse linnadesse - Tallinna, Tartusse ja Parnusse. Maaelanike madalad sissetulekud
ja kinnisvara madalad hinnad ei ole voimaldanud veelgi ulatuslikumat rannet maalt linna.
Inimesed on seotud oma eluasemega maal, suutmata hankida samavaarset eluaset linnas.
On kujunenud vdlja ulatuslik igapdevane to6ranne maakonnakeskustesse, kohati ka killalt
intensiivne ndadalane té6ranne kaugematest maakondadest Tallinna. Aktiivsed ja andekad
noored, kes eluaseme omandusega ei ole veel seotud, suunduvad linnadesse. Paljud
omavalitsused on kaotanud ile viiendiku oma elanikkonnast (vt joonis 1).

Teisalt on juba too6turult lahkunud konkurentsivbimetu vanemaealine ja muukeelne
elanikkond, kes on muu seas hiljanud (Tallinnas-Tartus-Pdrnus vdlja rentinud) korterid ja
suundunud elama kas esivanemate taludesse voi suvilarajoonidesse. Tallinna ldhialadel on
toimunud ka valglinnastumine uuselamutesse, millega nt Viimsi elanikkond on kasvanud
1990. aastail ule 50%. Analoogsed protsessid toimuvad koikide suuremate linnade ldhialadel
(vt joonis 1).

Regionaalse arengu vdimalik tulevik

Regionaalne areng on teinud ringi imber Eesti. Ehkki majandustegevus koondub jatkuvalt
P6hja-Eestisse ja Tallinna piirkonda, voib ometi looduskesksete vdaartushinnangute ja
paremat elukeskkonda vaartustavate hoiakute toel teatud aja méddudes ndha taas
kasvuvoimalusi kultuuriliselt ja looduslikult atraktiivses Lduna-Eestis. Viimase uus, 1970.
aastate Ladne-Eestiga vorreldav tdus on tdepdrasem, kui jatkuvalt tugevneb Tartu kui
Ulikoolilinn - teaduse-, meditsiini- ja tehnoloogiakeskus —, millel on Eesti parimad
korgtehnoloogilise tootmise eelised. Idasuhted ja Peterburist tulev puhkajate voog voivad
oluliselt parandada Kirde-Eesti toohdivet ja majandusarengut. Aga ei pruugi.

Esile vOib tuua jargmisi edasist Eesti regionaalset arengut mdjutavaid tegureid:

e koondavatena: primaarsektori tookohtade podérdumatu kadu, maapiirkondades
paiknevate (vdike)toodstuste ja teenindusettevotete sulgemine, kdrge t66tus
maapiirkondades ja vaikekeskustes, ranne suurkeskustesse, valisrdnne
suurkeskustesse;

e hajutavatena: maa ja kinnisvara hindade kasv ning liikluse ja saasteolukorra
halvenemine suurkeskustes, valglinnastumine, to6stuse ja tookohtade haju(ta)mine
suurtest linnadest, puhkemajandus ja puhkuseaja osakaalu tous elulaadis, elanike
mobiilsuse kasv, rohelise elulaadi vadrtustamine, t66- ja elukohtade paigutumine
looduslikult ja kultuuriliselt meeldivatesse kohtadesse;

e nii koondavate kui hajutavatena on elukoha-eelistuse vaartushinnangud, kus
koondavateks on peamiselt sundvalikutest tulenevad uldised hoiakud, nt tookoht
linnas, hajutavateks aga puhke-eelistustest ja hobidest tulenevad valikud.

Jatkuvalt suuri muutusi voib lahituleviku areng tingida keskustest ja teedest kaugele jadvas
maa-asustuses ja suurlinnade ldhialadel. Endised majandikeskused on nérgenenud, enamik
tookohti kadunud. Teeninduse ja haldusstruktuuri ratsionaliseerimisega on kadunud ja
kadumas hulk vdiksemaid teenindusasutusi (pangakontorid, sidejaoskonnad, koolid jm). See



protsess jatkub. Samas véimendub valglinnastumine, nagu see 1990. aastate teisel poolel ja
eriti aastail 2001-2002 on juba toimunud. Seda juhul, kui majanduskasv ulatub tle 5%
aastas ja elamuehitusse suundub odav raha. Valglinnastumine jatkub ennekdike Suur-
Tallinnas, Suur-Tartus ja Suur-Parnus. Suurimaiks probleempiirkondadeks véivad jargmiseks
kiimnendiks kujuneda méned Tallinna ja Ida-Virumaa siselinnalised alad.

Kasvav heaolu, mobiilsus, mitmekesistuvad t66turud ja vaartushinnangud véivad omakorda
oluliselt vdimendada USA-le ja Kesk-Euroopale omast hajalinnastumist, séltudes siiski
omakorda majandusstruktuurist (potentsiaalsete kaugtodliste osakaalust), infrastruktuuride
(teede, side ja koolide-sotsiaalasutuste) olukorrast ja mootorikltuse hinnast, paljuski aga
kohalikust aktiivsusest ja tahtest elu- ja ettevotluskeskkonda parandada. Arvestades
eeldatavaid majandusstruktuuri ja inimeste liikumise muutusi, saab luua mudeli (joonis 2),
kus selgelt eristuvad kahte tiilpi piirkonnad:

1. kus ei tehta pingutusi uute ettevotete ja majandusharude arendamiseks ja
elukeskkonna parandamiseks ning

2. kus rakendatakse muutuvas majanduskeskkonnas tekkivaid uusi voimalusi piirkonna
huvides, et luua todkohti tdusvates majandusharudes (nt puhkemajandus) ja
parandada elukeskkonda.

Kui praegu Eestis domineeriv suurlinnastumine kas kuhjeprobleemide (elukallidus, saastatus,
kuritegevus, tootuse kasv) voi elanike muutuvate vadrtushinnangute tottu (elukeskkonna
vadrtustamine, stressivaba elustiil) poordub hajutamisele, vdidavad oluliselt need piirkonnad,
kus on juba loodud alus kasvavaile majandusharudele: parem elukeskkond ning elanike
hoiakute ndol valmisolek uuendusteks ja uute elanike vastuvotmiseks. Mdistagi on paremad
vOimalused uute majandusharude tekkeks piirkondadel, kus on selleks eeldused, nagu asend
keskuste ja teede suhtes ja juba olemasolev atraktiivne looduslik, kultuuriline vdi sotsiaalne
keskkond. Kaht viimast saavad aga olulisel maaral kujundada piirkonnas elavad inimesed ja
nende valitud voimud.

Eesti suur voimalus

Eesti varasem regionaalse arengu kogemus, mis lahtus agraar- ja toostustihiskonna
loogikast, ei saa meid infoiihiskonnas eriti aidata, vaid voib isegi eksitada. Uut, jargmise
sajandi ruumimudelit aga veel pole: maailm on alles selle otsinguil. Nii peame
regionaalpoliitika kujundamisel Eestis arvestama nii globaalseid turujoude, jatkuvalt tugevaid
geopoliitilisi mojureid kui ka mitmeid sisearengu tegureid. Et Eesti riiklikud struktuurid on
alles kujunemisjargus, on meil ménevorra lihtsam seda uute arengute raamistiku jargi
vormida. See on meie suur véimalus.

Asja I6ppenud tédstussajandil on Eesti inimesed liikunud téékohtade jarel. Tulemuseks
linnastumine ja kolm regionaalse arengu lainet, mis agraarsest Louna-Eestist alguse saanult
suundus toostuslikku Pohja-Eestisse ja seejdrel rekreatiivsesse Ladne-Eestisse. Praeguses
Uliliberaalses kapitalismis toimuv ettevotete ja elanike koondumine suurlinnadesse ja
transiidikoridoridesse on killalt sarnane sbéjajargsega. Kahaneva elanikkonnaga



maapiirkondades halveneb nii tehniline kui ka sotsiaalne infrastruktuur, mis nende
piirkondade atraktiivsust ettevotjaile ja potentsiaalseile elanikele veelgi vahendab.

See ei ole siiski ainus suundumus. Uleminekuperioodil toimima hakanud uued sotsiaal-
majanduslikud protsessid on samal ajal kdivitanud intensiivse valglinnastumise, mis Tallinna
regioonis on vdljunud avaliku sektori kontrolli alt, dhvardades uute arendusprojektide naol
havitada loodus- (mererannikud) ja kultuurivaartused ning milj6od ja pohjustades tiha
teravamaid liiklusprobleeme. Sealjuures voivad llepeakaela tehtud investeeringud mone aja
mooddudes pdhjustada valglinlaste edasisiirdumist hajalinlasteks. Siis kui algul rahulikust
eeslinnast on saanud taas kdrarikas ddrelinn. Ja viia vastavate piirkondade allakdigule, nii
nagu see on toimunud nt Los Angeleses.

IImne vajadus on suulinnaregioonide maakasutuse ja infrastruktuuride kompleksseks
planeerimiseks, et valtida samaaegsete kuhje- ja valglinnastumisega kaasnevaid (Ladnes
juba enam kui pool sajandit, meil alles niiid tajutavaid) probleeme.

Teisalt tuleb valtida maapiirkondade majanduslikku kérbestumist, sest sealne keskkond on
pohivara puhkemajandusele ja vaadrtuslik elukeskkond nii Eesti elanikele kui ka ruuminaljas
eurooplastele. Et kohaliku omavalitsuse tasand on arendustdédks enamasti vdikse- ja
norgavoitu, peaks riik oluliselt tugevdama maakondlikke arendusstruktuure, et dra kasutada
Euroopa Liidu pakutavaid vahendeid maaelu ja infrastruktuuride arenguks.
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Vajame uut energeetika arengukava
Heido Vitsur (RiTo 5), Majandus- ning teede- ja sideministri ndunik

Ehkki 1998. aastal Riigikogus heaks kiidetud kiituse ja energiamajanduse pikaajaline riiklik
arengukava pole halb, ei rahulda see meid enam. Arengukava ei ole andnud ammendavaid
vastuseid Eesti energeetika suundumuste ja votmeprobleemide kohta.

Energeetika koiki valdkondi - pélevkivi ja kivisitt, gaaskiituseid, kittedlisid, turvast,
biokltuseid, taastuvaid energiaallikaid, mootorikituseid, elektroenergeetikat ja
elektrististeemi, kiittemajandust, energiasadstu, keskkonnale kahjulike méjude vihendamise
ja energiasektori todkindluse ja energiavajaduse stabiilsuse kiisimusi - haaravast
seitsmeteistkiimne lehekilje pikkusest dokumendist ei ole voimalik leida vastuseid koigile
Eesti tahtsamatele energeetikaprobleemidele. Me ei saaks neid ka siis, kui dokument oleks
tunduvalt mahukam.

Riiklikus arengukavas on 6eldud, et Eesti energiastrateegia keskne eesmark on koigi
tarbijate nduetekohane varustamine kiituste ja energiaga, kindlustamaks majanduslikku,
sotsiaalset ja kultuurilist arengut. Sddrase probleemiasetuse vastu loomulikult ei saa vaielda.
Edasi on seal vdidetud, et Eesti energiapoliitika kujundamisel seab valitsus endale
eesmargiks:

1. tagada ndouetekohase kvaliteediga ning optimaalsete hindadega klituse ja energiaga
varustatus ning stabiilsus harmoonilise regionaalse arengu ning Euroopa Liiduga
Uhinemiseks vajaliku majanduskasvu saavutamiseks;

2. tagada kiituse- ja energiamajanduse kui strateegilise majandusharu abil riigi
poliitiline ja majanduslik séltumatus; luua Euroopa Liidu nduetele vastavad
strateegilised julgeolekuvarud;

3. luua reaalselt toimiv energiasddstustisteem kituste ja energia tootmisel ning
tarbimisel;

4. kindlustada rahvusvaheliste keskkonnanoduete taitmine;

5. tagada pdlevkivi baasil energia tootmise efektiivsuse suurendamine ihel ajal
kahjuliku keskkonnamoju olulise vihendamisega pdletustehnoloogia uuendamise
teel;

6. kasutada ratsionaalselt kaevanduste ja karjaaride pdlevkivivarusid, mille maht on
tootmiskadusid arvestamata 0,6 miljardit tonni ja millest piisab elektrijaamade ja
olivabrikute kditamiseks nende amortisatsiooniaja I6puni ka parast nende
renoveerimist olemasoleva infrastruktuuri baasil;

7. eelistada uute elektrijaamade rajamisel elektrienergia hajutatud tootmise printsiipi
ning soojuse ja elektri koostootmist, kindlustades seejuures kiittevbimsuste
optimaalse drakasutamise;

8. soodustada taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamist maksusoodustuste
rakendamisega nii vastavaile investeeringuile kui ka nende baasil energia tootmisele;

9. tagada Eesti energeetika eurointegratsioon Euroopa Liidu direktiivide ja suundumuste
kohaselt;



10. suurendada riigi energiaga varustuskindlust riikidevaheliste lepingutega (Vene
Foderatsiooniga piiri—energeetikaobjektide teenindamiseks, naaberriikidega kiituse ja
energia tarnelepingud kriisiolukorraks ja julgeolekuvarude hoiustamiseks).

Me ei saa palju targemaks ka siis, kui loeme arengukava osast "Arengu pdhisuunad" labi kéik
elektroenergeetikat ja elektrisiisteemi puudutava. Koige komplitseerituma energeetika osa
kohta on napilt 28 rida ning seegi vahene kordab jaoti strateegilistes eesmarkides 6eldut.
Edaspidises arutelus on suurema selguse huvides piirdutud tiksnes elektroenergeetika kui
koige Gldisemat huvi pakkuva energeetikavaldkonna kiisimustega.

Praeguse arengukava norkused

Pole motet kulutada aega arutlusele, milliseid arengukava eesmarke ja vahendeid voiks
sdnastada teisiti kui neli-viis aastat tagasi. See ei vii Eesti energeetika tulevikuprobleemide
moistmisel, veel vahem nende lahendamisel kuigi palju edasi. See ei aitaks ndha seda,
missugused valjakutsed seisavad meie energiasiisteemi ees ldhemate aastaklimnete jooksul,
millised on voimalused nende valjakutsetega toime tulla vdi mida need meilt nduavad.

Koike arengukavas kirjapandut on isegi raske pidada valitsuse strateegiliseks eesmargiks.
Osa eesmdrkidena esitatud postulaate on meile ligikaudu sama ranged ja meist tdielikult
sOltumatud siisteemsed piirangud, nagu seda on nt arvestamine selle geograafilise
tosiasjaga, et Eesti asub 57. ja 59. laiuskraadi vahel.

Et toime tulla tulevikuvialjakutsetega, on hadasti vaja senisest tunduvalt selgemat ja
konkreetsemat visiooni Eesti energeetika tulevikust. Oleme seda kogu aeg vajanud. Kui
oleksime energeetikaklsimused endale vihemalt viis aastat tagasi paremini selgeks teinud,
oleks nii mdnigi asi, mille parast praegu tuleb palju vaeva naha, ménevérra valutumalt
ldinud. Kuid kasulik on 6ppida ka oma vigadest.

Esiteks peaks niiid tdiesti selge olema, et energeetika on majandusvaldkond, mille
ettevotmiste suhtes ei jad Eesti avalikkus mingil juhul Gkskdikseks. Kiisitakse nii valikute
hinda kui ka nende tagajargi ja pohjendusi.

Selleparast voib vdaga hasti moista Teaduste Akadeemia energeetikandukogu kdesoleva aasta
15. veebruari ettepanekut alustada energeetika probleemide ja arengukava avalikku arutelu
hing dratada teadlastes, spetsialistides, ettevotetes ja asutustes huvi selles osalemiseks.
Voimalike arusaamatuste valtimiseks on hddavajalik nii toimida.

Kbigele vaatamata ei ole riikliku arengukava kdige suurem puudus eeltoodu korval see, et
selles pole ainsatki arvulist marget, missuguseks ajaks milliste rajajoonteni tahetakse jouda,
palju see maksma laheb ning mismoodi seda kdike kinni kavatsetakse maksta, vaid asjaolu,
et kogu praegune energeetika arengukava ndib hoéljuvat mingis steriilses, tdiesti suletud
keskkonnas. Selles ei ole nt ette ndha turgude avamist ja sellega kaasnevat, kus ei eksisteeri
konkurentsi ja kus pole kunagi kuuldud, et konkurents voib esineda ka kolvatu konkurentsi
naol, kus pole mingit tahtsust tosiasjal, et turgudel on olnud labi aegade raskusi
tulevikusignaalide vastuvdtmisega. Kuid just tulevikusignaalid on energeetikas vdga olulised,



sest vorreldes tavalise kaubatootmisega seotud ettevotmistega rajatakse energeetikaobjekte
harva ja nad peavad t66tama aastakiimneid. Elektrijaamad peaks t66tama vahemalt
nelikimmend aastat ja tlekandevorgud kestma rohkem kui kaks korda kauem.

Teiseks peame arvestama ka seda, et veel halvemini kui suhteliselt kauge tuleviku signaale
suudab turg arvestada energeetika tekitatud lihi- ja veel enam pikaajalisi looduskeskkonna
maojusid.

Need on kiisimused, millele tuleb vastus leida kohe. Eesti energeetika puutub uue
reaalsusega tdiel maadral kokku mitte hiljem kui kimmekonna aasta pdrast. Ettekujutus
maailmast, milles Eesti energeetika hakkab toimima 10-15 aasta pdrast, on palju pakilisem
kisimusest, millal ja kuhu ehitada aastakiimnete parast polevkivikittel to6tavaid jaamu
asendav esimene Eesti aatomielektrijaam.

Energeetika tulevik

Tuleb aru saada, et Eestil on vaja niisugust energeetika arengukava, kus oleks Upris
detailselt ndha, mida ldhema kiimne aasta jooksul teeme ja mida jargmise kahekiimne aasta
jooksul tuleb toendoliselt teha, mitte aga lihtsat universaalset loetelu pohimotetest, millest
lahtudes neid otsuseid langetada.

Konstruktiivset arutelu Eesti energeetika tuleviku lle saab ja tuleb alustada algusest, s.o
hetkeolukorra fikseerimisest. Kdigepealt peame kindlaks maiarama energeetika tehnilise,
tehnoloogilise ja rahalise olukorra, seejarel ka majandusliku ja loodusliku keskkonna, milles
energeetikamajandus toimib, ning milliseid ressursse meil on energeetika arendamiseks.
Seejdrel on vaja teavet, milline on olnud energeetika areng kogu maailmas, aimata seda,
kuhu areng 10-30 aasta jooksul vdlja viib ning milliseks v6ib muutuda majanduskeskkond,
milles energeetika kogu maailmas toimib ja areneb.

Peaksime oma voimalusi Gisna hasti teadma, kuid kahjuks see pole nii. Nt oli meil kuni
Euroopa Liidu suurte kiitteseadmete direktiivi vastuvotmiseni tootavate Narva elektrijaamade
energiaplokkide ndol reservis enam kui killalt véimsusi, rahuldamaks Eesti energiaturu
noudlust vihemalt jairgmise kiimne aasta jooksul. Nild véime neid vaid osalt
amortiseerunud seadmeid kasutada 2008. aastast kuni 2015. aastani tiksnes piiratud arv
tunde.

Seega on meil pdrast 2008. aastat piiranguteta véimsusi ainult 650 MW (Narva
elektrijaamade kaks renoveeritud plokki ja tdie vbimsusega toole pandud Iru elektrijaam ning
rida vdikesi koostootejaamu ja tuulikuid). Vorreldes Eestile vajaliku 1500 MW suuruse
tippvoimsusega, on seda hdabematult vahe.

Ulevaate saamine on tunduvalt lihtsam kui olemasoleva teabe abil vajalike otsuste
langetamiseni joudmine. Alati ei esitata otsuse langetajaile adekvaatset infot ning otsuste
langetamist saadab liiga tihti infomira, millest otsustajad ei suuda valja selekteerida toelist
infot voi pole neil selleks aega, teadmisi ega tahtmist.



Edasi tuleks kindlaks teha meie potentsiaalse energiavajaduse vdimalikud piirid ja
vdljavaated neid rahuldada, mdeldavad alternatiivid, alternatiivide hind ning iga alternatiiviga
kaasnevad riskid. Oleks kasulik, kui meil oleks iGihe stsenaariumi asemel kasutada mitu
soltumatut varianti. T66d oleks muidugi rohkem, kuid téelise tahtmise korral pole midagi
Uletamatut ning analiilsiks tehtavaid kulutusi korvaks suure téendosusega raha kokkuhoid
energeetika arendamisel.

Uue arengukava koostamisel saame arvestada ka sellega, et arengusuundade kavandajate
olukorda lihtsustab suurel maaral tésiasi, et energeetika arengut ldhiaastail ei ole kuigi raske
ennustada, sest vaatamata tulevikuvéimaluste paljususele ja madramatusele saavad suured
muudatused energeetikas toimuda ikkagi aeglaselt; seetdttu pole lahima viie, vdib-olla isegi
kiimne aasta jooksul toimuvat raske ette ndha.

On selge, et nende aastate jooksul rekonstrueeritakse kdigepealt Narva elektrijaamades kaks
energiaplokki, ja kuna Eesti on 2008. aastaks paris kindlasti Euroopa Liidu tdisliige, tuleb
meil vdga suure tdendosusega motelda ka kolmanda ning ei ole vdlistatud, et ka neljanda
Narva jaamade energiaploki renoveerimisele.

Kallid alternatiivid

Loomulikult voidakse kiisida, miks mitte koostootejaamad voi alternatiivenergeetika? Aga
lihtsalt sellepdrast, et sel ajal vajab Eesti tippvbimsust mitte vahem kui eespool mainitud
1500 MW; kolm energiaplokki tagavad tiksnes 650 MW suuruse vdimsuse ning koos Iru
elektrijaamaga 850 MW. Seega jdab ka siis, kui suudame Iru elektrijaama tarvis piisavalt
gaasi importida, ikkagi peaaegu pool vajalikust tippvdoimsusest puudu, vajalikest reservidest
ei ole siinjuures veel uldse juttu olnud.

Uhe osa puudujadvast vdimsusest - kuid tden&oliselt mitte rohkem kui 100 MW - vdib
tulevikus katta véljaspool Tallinna rajatud koostootejaamade abil. Ulekaalukalt suurt osa
sellest energiast hakatakse tdendoliselt tootma nagu Iru jaamaski imporditava gaasi arvel,
ning ei ole kindel, kas Eesti voib lubada oma maksebilansile sellist tdiendavat survet. Samas
on aga selge ka see, et iksnes gaasil todtavad koostootejaamad suudavad lahema kiimne
aasta jooksul pakkuda Narva elektrijaamadele hinnakonkurentsi, sest biomassil tootavate
jaamade tootmiskulud kujunevad hinnanguliselt poole kallimaks ja jadtmeid kasutavate
elektrijaamade omad vahemalt kaks korda kallimaks kui gaasikittel to6tavatel.

Ega muid valikuid meil palju ule jaa, sest hiidroenergiat, kui mitte arvestada Narva joge, meil
sama hasti kui pole. Kuigi voiksime paikesepatareisid liles seada mahus, mis vastab enam
kui kahe Narva energiaploki voimsusele, jadb pdikeseenergia kasutamise mote meil veel vdaga
kauaks ulme valda. Ka kdige paremates tingimustes ei saa me praeguste seadmete abil
Eestis toota kilovatt-tundi pdikeseenergiat odavamalt kui viie krooni eest, kehvemais
talvistes tingimustes, kui elektrit rohkem vaja, voib niigi kdrge hind kahekordistuda.

Samas voimsuses kui paikesepatareisid voiksime paigaldada ka tuulikuid, kuid ka siin tuleb
arvestada kahe segava asjaoluga. Esiteks, praegu on tuulikuelekter ligikaudu kaks korda
kallim kui fossiilsete kiituste poletamisel toodetud elekter. Teiseks ei ole alati tuult, see



tdhendab, et kuigi me saame liles seada tuulikuid mahus, mis annaks nende
koguvoimsuseks kahe ja poole Narva energiaploki véimsuse, voime oma tuulikuilt loota heal
juhul 1,3 TWH suurust toodangut, mis on poole vahem sellest, mida suudavad anda sama
voimsusega Narva energiaplokid. Raskusi on ka tuulikute paigutamisega. Hea
paigaldamiskoht on Saaremaa ja Hiiumaa laanerannik ning ka Liivi lahe rand, kus v6ib loota
tuulikute nimivbéimsuse 37-42 protsendi suurusele drakasutamisele, kuid tuulikuelektri
entusiastide kahjuks on just seal eriti palju kaitsealasid, mille ligiduses ei tule tuulikute
paigaldamine kdne allagi.

Mujale (eeskatt Soome lahe ja Vdinamere rannikule) saab tuulikuid tles seada rohkem, kuid
seal on vdimalik toota iga tuuliku kohta elektrit poole vahem ning seega poole kallimalt.

Seetdttu on alternatiivelektri kasuks vdi kahjuks otsustamine, kui tehnilised keerukused
korvale jatta, Upris lihtne. Peame lihtsalt selgeks tegema, kui palju oleme ndéus tuulikute
plstiajamise ja seal elektri tootmise eest nende omanikele peale maksma. Tuleb arvestada
ka seda, et seni kui meil on kdiku antud vahe tuulikuid, maksavad Narva elektrijaamade
tarbijad kinni nii polevkivielektri kui ka koik alternatiivelektri tootmisega seotud kulud.
Seega tuleb tasuda topeltarveid, sest tuulikute toodang ei avaldu energiavérgus tdaiendava
toodanguna, vaid lihtsalt teoreetilise voolusageduse, praktikas aga vorgukadude
suurenemisena, sest ei Narvas, Daugava hidroelektrijaamas ega ka kusagil mujal saa tiihise
alternatiivelektri koguse tottu seisata Uihtegi agregaati ning seega vihendada tootmiskulusid
voi keskkonna saastamist. Alles siis, kui tuuleenergiat on piisavalt méne agregaadi
seiskamiseks, tuleb elektritarbijail kinni maksta ainult alternatiivelektri ja Narva
elektrijaamade elektri hinnavahe, mis ei olegi nii vdike. Kui meie turule tulevast elektrist
hakkab tuuleenergia moodustama 10%, toob see kaasa lIdpptarbijale umbes 5,5-sendise
hinnatousu. Tulevikus vdib olukord moénevérra paraneda, sest ilmselt muudab konkurents
tuulikud edaspidi odavamaks, kuid lahiaastail on olukord just selline.

Teoreetiliselt on Eestil praeguse ja ka tunduvalt suurema energiatarbimise korral tdepoolest
voimalik labi ajada iksnes biomassil ja tuuleenergial tootavate elektrijaamade toodanguga.
Iseasi, kas soovime ja suudame sellist elektrit kinni maksta ja kas jadme sealjuures ka
konkurentsivoimeliseks.

Kolmas lahendus

Eesti energeetika tulevikust rdadkides on véimalik ka kolmas lahendus: hakata uute
elektrijaamade ehitamise asemel elektrit importima. Lahiajal saame tdepoolest nii toimida,
sest nii Leedus kui ka Venemaa loodepiirkonnas on piisavalt odavat tuumaelektrit. Kuid kui
vaadata aega, kus Eesti peab loobuma taielikult Narva jaamade vanade energiaplokkide
kasutamisest, ndeme igas maailmakaares meile vastu vaatavat elektrienergia defitsiiti.

Kogu Ladnemere piirkonnas, nagu ka meil, on viimase paarikiimne aasta jooksul juurde
ehitatud liiga vdahe uusi elektrijaamu.



Aega pdrast 2015. aastat on tunduvalt raskem kirjeldada kui esimest tosinat aastat, sest tiha
suuremal maaral hakkab mangu tulema koéik maailmas ja Euroopas toimuv. Need on
protsessid, mille méjutamiseks on meil minimaalsed véimalused.

Arenguks, millega meil tuleb kokku puutuda, on konsolideerumine (firmade liitumised, ostud
ja ulevotmised) ja turumajanduse pohimotete levik ning suurfirmade omavahelise
konkurentsi siivenemine energeetikas. Energeetika ei liigu vaatamata dereguleerimisele
sugugi ideaalse konkurentsi péhimotete leviku suunas, vdikestel aladel ei pruugi konkurentsi
Uldse tekkida ja tarbijail tuleb seista vastakuti turgu kontrollivate ettevotete survega.

Arvestada tuleb ka seda, et energeetikas ei vahenda turumajanduse pdhimotete levik turu
reguleerimise ja kontrollimise vajadust, sest elektriturg ei saagi eksisteerida reguleerimata
vabaturuna. Tehniliste hadade koérval voib valesti valitud regulatsioon kergesti kaasa tuua
sligavaid ja raskesti lletatavaid energiakriise, nagu seda oli Gldtuntud energiakriis
Californias ning veel halvemate tagajargedega kriisid Uus-Meremaal ja Brasiilias. Peame
arvestama ka sellega, et maailmas ei ole leitud lihtegi mudelit, mida saaks Uhest riigist teise
ule kanda.

Jonnakad kiisimused

Esialgu voib tunduda, et Eestis ei saa ka pdrast energiaturu dereguleerimist midagi
soovimatut juhtuda, sest meie turg on konkurentsivdoimelistest voistlevatest tootjatest tisna
tugevalt isoleeritud ja seega vaba ka vdgivaldse llevotmise ohust.

Tuleb aga silmas pidada, et turgude dereguleerimine ei tdhenda konkurentsi mitte Gksnes
tootjate, vaid ka miitjate vahel ning konkureeriv ja odav elekter vdib Eestisse tulla ka Narva
elektrijaamadest ning olla nii odav, et Narva jaamad voi Eesti Energia voivad dereguleeritud
turu hinnakonkurentsi tottu sattuda tosistesse finantsraskustesse.

Tosiseks muutunud finantsprobleemid voivad tdhendada aga Eesti elektrijaamade
arenguvdime lakkamist ja nende tdendolist Glevotmist ning pdrast seda ka raskesti
kontrollitavaid hindu.

Peale eeltoodud maaramatuste on seni lahendamata tulevikuprobleem ka Eesti kuuluvus thte
vOi teise energiasiisteemi. Praegu teeb Eesti Energia siinkroonset paralleelto6d Venemaa
Uhtse energiaslisteemiga. Saamaks ettekujutust selle koostd6 tahtsusest, olgu jargmine
ndide.

Kui nt Leedu Ignalina elektrijaam tootaks eraldi stisteemis ja seal langeks rivist vdlja Gks
energiaplokk, tooks see endaga kaasa voolusageduse alanemise Leedus 10 hertzi vorra -
selle valtimiseks tuleks Leedus pooled tarbijad kohe vdlja lilitada. Kui aga Eesti ja Lati
kuuluksid Leeduga lihtsesse slisteemi, viheneks sagedus 6% ja selle vdltimiseks tuleks
ligikaudu kolmandik nende riikide tarbijaist valja lllitada. Paralleelt66s Venemaa ja
Valgevenega tooks ihe ploki valjalilitamine Leedus kaasa ainult 0,2 hertzi suuruse sageduse
alanemise, mis ei oleks lildse margatav ning uletaks ainult 0,1 hertzi vorra Euroopas lubatud
sageduse kdikumise piirmaara.



Tuleb arvestada ka seda, et Euroopa Liidus ei ole lihtset energiaslisteemi, on ainult
piirkondlikud stinkroonse sageduse piirkonnad. Ka meie naabritel - P6hjamaadel - on
Uhendus teiste Euroopa energiasiisteemidega liksnes alalisvoolu liinide kaudu. limselt ei teki
ka Eestil seda veel niipea. Milliseks kujuneb Euroopa elektrisiisteem kaugemas tulevikus ja
millised riigid missugusel moel sinna kuuluma hakkavad, ei tea keegi.

Kuid Gks on selge - energiamajanduses ei ole emotsioonidega kdige vihematki peale hakata.
Tehnilised probleemid on jonnakamad kui muud Euroopa Liiduga ihinemise kiisimused.



Eesti energeetika praegune reaalsus
Gunnar Okk (RiTo 5), Eesti Energia juhatuse esimees

Eesti energeetika arenguvdimalustest radkides annavad mitmesuguste elualade esindajad
ajakirjanduse vahendusel vaga konkreetseid ndpunditeid, mis on 6ige ja mis vale. Tihtipeale
on nendes Opetussdnades kaduma ldinud nii energeetika eesmark kui ka reaalsusest
arusaamine.

Energeetika arendamist Ukskdik millisel maal vdib vorrelda optimeerimisilesande
lahendamisega, sest korraga tuleb tdita kolm suurt eesmarki:

1. tagada koikide klientide pidev elektriga varustamine ehk varustuskindlus;
2. tagada keskkonnanduete tditmine;
3. suurendada pidevalt majanduslikku efektiivsust.

Nende eesmarkide taitmine on keerukas, kuid eriti keerukas on tdita koiki kolme eesmarki
korraga, sest mainitud eesmadrgid vdlistavad kohati tiksteist. Nt varustuskindluse tagamine ja
keskkonnakaitsenduete tditmine vajavad suuri investeeringuid, kuid vihendavad samas kogu
stisteemi majanduslikku efektiivsust. Energeetika eesmarkide tditmisel tuleb leida optimum
koigi kolme eesmargi vahel.

Varustuskindlus

Varustuskindlus koosneb mitmest komponendist, peamised on kilituste tarnekindlus,
tootmise ja ndudluse vaheline tasakaal ning elektrivérgu todkindlus.

Praegu toodetakse ule 90% elektrienergiast pdlevkivist, seetdttu kiituse tarnekindlusega
Eestis probleeme ei ole. Kui Eesti otsustab hakata kasutama rohkem importkitust, tuleb
varustuskindluse juures arvestada kindlasti kiituse varustamisel esile tdusnud riske.

Viimastel kuudel on tekkinud Eesti ajakirjanduses diskussioon tuumaelektrijaama ehitamise
teemal. Maailma tuumaenergeetika on viimasel aastal elavnenud. USA-s ei ehitatud peaaegu
20 aastat (parast Three Miles Islandi tuumaelektrijaama onnetust) Gihtegi tuumaelektrijaama,
niid on hakatud neid jdlle planeerima ja ehitama. P6hjuseks on loomulikult tehnoloogia
areng ja jaamade tookindluse kasv. Samas on tuumaelektrijaama ehitamise majanduslik
tasuvus madal, sest esialgne investeering on ulisuur (ca 40 min krooni/MW).

Eestisse tuumaelektrijaama rajamise poolt radkivaist asjaoludest vdiks nimetada vahenevaid
keskkonnaheitmeid, Eesti elektrivajaduse katmist kaugemas perspektiivis ja voimalust
elektrit importida.

Tuumaelektrijaama ehitamise vastu on jargmised argumendid:

1. Eesti elektrististeemi jaoks liiga suured thikvéimsused (500-600 MW);
2. varustuskindlusega seotud riskide sadilimine (elektri tootmine Uhest allikast);



voimaliku katastroofiallika loomine;

radioaktiivsete jaatmete problemaatika;

kogemuste ja vajaliku infrastruktuuri puudumine;
oskusteabe ja vastava insener-tehnilise kaadri puudumine;
ei ole majanduslikult otstarbekas;

kituse tarnetega seotud riskid.
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Eeltoodut arvesse vottes oleks tulevikus kdige otstarbekam ehitada Balti riikidesse ainult tiks
(kui tldse) uus tuumaelektrijaam ning koige téendolisemalt tuleks see ehitada Leetu
Ignalinasse, kus on olemas vajalik infrastruktuur, kogemus ja personal.

Energeetikas kasutatavad tootmisvéimsused peavad nii energia kui ka vdimsuse osas
vastama prognoositavale ndudlusele, et tagada tasakaal tootmise ja ndudluse vahel. Peale
selle peab elektrislisteemis olema pidevalt saadaval reservvdimsus, et tagada elektriga
varustamine avariiolukordade puhul. Tootmisvdimsusi ja reservvdimsusi vdib asendada
elektri impordiga naaberriikidest, kuid selleks peab naaberriikides olema killaldaselt
Ulevdimsusi. Praegu on Eestil fulsilised Uhendused liksnes Venemaa ja Ldtiga, vdimalik on
elektrit importida ka Leedust. Lati suudab normaalsel aastal katta enda elektrinbudlusest
ainult 70%. Leedus on praegu Ignalina tuumaelektrijaama puhul piisavalt Glevéimsusi, kuid
aastaks 2005 suletakse Ignalina esimene reaktor ning Euroopa Liit nduab teise reaktori
sulgemist aastaks 2009. Seejarel tekib tootmisvdimsuste defitsiit ka Leedus. Samas pole
praegu Uhtegi konkreetset plaani uute suuremate tootmisvéimsuste ehitamiseks Latis vOi
Leedus.

Elektri importimise voimaluseks jadb Venemaa, kuid tuleb arvestada, et elektrindudlus
kasvab Venemaal 3% aastas ja elektrijaamade installeeritud voéimsus vaheneb 3-4% aastas
elektrijaamade vananemise tottu. Uusi elektrijaamu pole Venemaal ehitatud peaaegu 15
aastat ning seega vOib oodata tootmisvdimsuste defitsiiti Venemaal juba aastal 2005.
Loode-Venemaal on olukord veelgi kriitilisem, seetéttu plaanitakse uusi elektrijaamu Pihkva
oblastisse, Peterburisse ja Kaliningradi. Rohkem kui 75% Venemaa elektrist toodetakse
fossiilsetest kiitustest, seejuures ei vasta tootmine Euroopa Liidu keskkonnanduetele.
Sellises olukorras oleks kiisitav seada end séltuvusse Venemaa elektrist, mille tarnekindlus
voimsuste defitsiidi tottu lahitulevikus on vdike ja mille tootmine ei vasta rahvusvaheliselt
aktsepteeritud keskkonnanduetele.

Loomulikult on meil véimalus rajada merekaabel Soome. Selle projektiga on Eesti Energia
viimaseil aastail aktiivselt tegelnud. Samas ei asenda meie elektrisiisteemi lihendamine
Soomega Narva elektrijaamade renoveerimise vajadust, sest nii Soomes, Rootsis kui ka
Norras oli aastal 2001 tootmisvdéimsuste defitsiit ning nad importisid osa elektrist. Soome on
moistnud, et importelektri osakaalu suurendamine seab ohtu riigi varustuskindluse ning
plaanib seetottu pidevalt kasvava elektrindudluse katmiseks paigaldada viienda
tuumareaktori. Seega on Eesti varustuskindlust kaugemas perspektiivis voimalik tagada
Uksnes polevkivienergeetikaga jatkates ning optimaalne oleks katta vahemalt baaskoormus
polevkivist toodetud elektri baasil.



Viimane oluline varustuskindlust mojutav aspekt on elektrivorkude t66kindlus. Viimase 20
aasta jooksul on Eestis investeeritud elektrivérkude arendamisse vdga vdhe. Et vorgu
kvaliteet oleks pikka aega stabiilne, on igal aastal vaja rekonstrueerida 2,5% vorgust,
arvestades, et elektrivorgu eluiga on keskmiselt 40 aastat. Tegelikkuses on viimaseil
aastakimneil investeeringud kuni kiimme korda ndutust vdiksemad. Elektrivorkude
vanuselist struktuuri arvesse vottes peab ldhema 10 aasta jooksul investeerima
elektrivorkudesse igal aastal vahemalt miljard krooni. Vastasel korral seame tulevikus ohtu
tarbijate varustuskindluse.

Keskkonnakaitse

Eesti energeetikale seavad suuri piiranguid keskkonnakaitsenduded, peamiselt Narva
elektrijaamades. Polevkivil todtavate elektrijaamade suurim probleem on vaadveldioksiidide ja
lendtuha emissioon, mille piirvdartusi reguleerivad Eesti-Soome vadvliheitmete vahendamise
leping, Eesti keskkonnaministri maarus, Eesti keskkonnastrateegia ja Euroopa Liidu suurte
poletusseadmete direktiiv (EN/01/80).

Keskkonnaministri madruse "Saasteainete heitkoguste piirvddrtuste kehtestamine suurtest
poletusseadmetest vdljuvate gaaside mahuihiku kohta" (RTL 1998, 327/328, 1334)
tditmiseks tuleb enne 2003. aasta 1. jaanuari sulgeda Balti elektrijaama kaheksa kdige
vanemat plokki ning peatada Balti ja Eesti elektrijaamas kokku neli plokki kuni elektrifiltrite
moderniseerimiseni, sest nende plokkide 6huheitmed ei vasta tahkete osakeste heitmeile
kehtestatud piirvdartustele.

Riigikogu otsusega "Eesti keskkonnastrateegia heakskiitmine" (RT | 1997, 26, 390) joustunud
Eesti keskkonnastrateegia seab ndude vdavliheitmete vahendamiseks 80% vorra 1980. aasta
heitmete tasemelt 2005. aastaks. Vdavliheitmete vihendamise ndue vastab ka Eesti ja Soome
valitsuse vahel 2. juulil 1993 séImitud 6hukaitsealase koosto6 lepingus sadtestatule. 1980.
aastal oli Eesti ja Balti elektrijaama vaadveldioksiidi heitmeid 190 259 tonni. Vaaveldioksiidi
heitmete lagi AS-ile Narva Elektrijaamad on 2005. aastal 38 052 tonni. Narva elektrijaamade
tegelikud SO2 heitmed olid 2001. aastal 64 721 tonni. Saavutamaks keskkonnastrateegiaga
noutud vadveldioksiidiheitmete vahendamist, on vaja vahemalt kaks plokki renoveerida ning
seetottu ongi alustatud Narva elektrijaamade kahe ploki renoveerimist.

Euroopa Liidu direktiivi 2001/80/EMU "Suurtest pdletusseadmetest vilisdhku eralduvate
saasteainete heitkoguste piiramise kohta" (EUT L 309, 27.11. 2001) nduete tiitmiseks, juhul
kui Eesti on rakendanud direktiivi nduded ja saanud Euroopa Liidu liikmeks ning meile pole
tehtud polevkivi poletamisel tekkivate heitmete piirvdaartuste osas erandeid, tuleb kdik Narva
elektrijaamade renoveerimata plokid sulgeda 2008. aasta 1. jaanuariks. Kui ettevote on
hiljemalt 30. juunil 2004 teatanud padevale asutusele kohustusest mitte kaditada direktiivi
nouetele mittevastavaid plokke aastail 2008-2015 tile 20 000 t66tunni, saaks erandina
mittevastavate plokkidega toota piiratud mahus elektrit 2015. aasta I6puni.

Karmid keskkonnanouded tahendavad, et alanud elektrijaamade renoveerimist ei ole
otstarbekas edasi likata, tuleb tosiselt analiiisida veel vihemalt kahe ploki renoveerimise
vOimalusi ja uute, taastuvail kiitustel baseeruvate elektritootmisvoimsuste rajamist enne



2015. aastat. Lahtudes direktiiviga satestatud piirangutest, on Narva elektrijaamade eeldatav
keskmine aastatoodang kahe renoveeritud plokiga ja kiimne renoveerimata plokiga alates
2008. aastast 5340 GWh. Alates 2015. aastast on Narva elektrijaamade eeldatav keskmine
aastatoodang kahe renoveeritud plokiga 2300 GWh. Vordluseks - méédunud aastal tootsid
Narva elektrijaamad 7346 GWh elektrit.

Praeguste prognooside kohaselt ei suuda Narva elektrijaamad juba aastal 2005 lksi katta
kogu Eesti elektrivajadust. Kui arvestada Narva jaamadele juurde Iru elektrijaam aastase
toodanguga ca 500 GWh, tekib Eestil aastast 2008 suuri raskusi, et tagada tarbijate
elektrivajaduste rahuldamine ainult kodumaise elektriga, mis on toodetud olemasolevate
elektrijaamade baasil (vt joonist).

Joonis. Eesti tarbeks vérku antava elektrienergia prognoos aastani 2020
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Narva elektrijaamade renoveerimise alternatiivina on avalikkusele pakutud olemasolevatele
plokkidele vaavlipiiidmisseadmete (VPS) paigaldamist. Kui VPS-id lahendavad ainult
vadveldioksiidi emissiooniga seotud probleemi, siis praeguste tolmpdletuskatelde lleviimine
uuele keevkihtpdletuse tehnoloogiale tdstab ka katelde kasutegurit, vihendab lendtuha
emissiooni ja suurendab poélevkivijaamade eluiga.

Ka majanduslikult ei ole VPS-ide paigaldamine otstarbekas, sest nende paigaldamine lihele
plokile maksab ca 700 miljonit krooni, s.o kuni kolmandik {ihe ploki tdieliku renoveerimise
maksumusest. Kui arvestada, et VPS-iga vana ploki eluiga on maksimaalselt 10 aastat,
tostaks ainuliksi see investeering elektrienergia tootmishindaca 10 senti/kWh, peale selle
tuleks veel investeerida elektrifiltrite paigaldamisse jm.

Majanduslik efektiivsus

Varustuskindluse ja keskkonnanduete tditmise korval on itha tahtsam pidev majandusliku
efektiivsuse suurendamine. Majandusliku efektiivsuse all moistetakse enamasti madalat
elektrihinda, kuid tegemist on pigem optimaalse elektrihinnaga, mis véimaldaks teha
vajalikke investeeringuid varustuskindluse tagamiseks ja keskkonnanduete tditmiseks.



Eduka majandamise votmesdnad on peamiselt tegevuskulude kontroll, organisatsiooni
keskendumine pohitegevusele ja finantskontroll, mis 16ppkokkuvdttes peaks kajastuma
optimaalses elektrihinnas. Energeetikas tuleb jarjekindlalt tegelda ka elektriliste kadudega
elektrivorgus. Investeeringute otstarbekaks rahastamiseks peab ettevote omama positiivset
rahavoogu ja olema laenuvdimeline rahvusvahelistel finantsturgudel.

Paljud maailma piirkonnad on viimase 15 aasta jooksul alustanud elektrituru avamist, see on
Uiks majandusliku efektiivsuse suurendamise vahendeid. Oluline on aru saada, et vaba
energiaturg ei ole eesmark omaette, vaid majandusliku efektiivsuse suurendamise vahend.
Majanduslik efektiivsus vabaturu tingimustes suureneb lksnes siis, kui on tdidetud vajalikud
eeldused, millest peamised on suurte tlevéimsuste olemasolu ja piisavalt suur vabaturu
piirkond.

Eespool toodu pohjal vdib vaita, et Eestis puuduvad eeldused selleks, et turgude avamine
tooks kaasa elektrihindade languse, nagu see on mitmes Euroopa Liidu piirkonnas, kus
elektriturg on avatud. Elektrihinnad kujunevad vabal turul alati vastavalt néudluse ja
pakkumise vahekorrale, juba aastast 2008 iletab Eestis ndudlus pakkumise. Leedu, Soome
vOi Venemaa elektrile loota on véimalik ainult lahiajal, sest kaugemas perspektiivis véib kogu
regioonis prognoosida tootmisvdimsuste defitsiiti.

California 6ppetund

Kdige parem ndide ja dppetund elektrituru avamisest on California, mis kokkuvdttes viis
energiakriisini maailma thes enim arenenud piirkonnas. California alustas Suurbritannia
eeskujul elektrituru avamist 1990. aastate keskel, selle peaeesmark oli alandada
elektrihindu, mis California osariigis olid USA kdrgeimad. Nuld voib 6elda, et suurimaks
probleemiks elektrituru avamisel kujunes turumudeli valik. Mudeli valikul ei arvestatud
California tingimusi, see kujunes labirdadkimiste kdigus ja pildis arvestada koikide
osapooltega. Kdige suuremaks valeotsuseks osutus elektri jaehindade kiilmutamine mitmeks
aastaks, samal ajal kui elektri hulgihinnad lasti vabaks ning need muutusid vastavalt
noéudmise ja pakkumise vahekorrale.

2000. aasta aprillist hakkasid elektri hulgihinnad tdusma, kerkisid aasta I6puks peaaegu
kiimnekordseks, mis pohjustas selle, et energeetikafirmad olid sunnitud ostma elektrit
kdrgete reguleerimata hindadega ja miiima madalate reguleeritud hindadega. See viis
energeetikaettevotted pankroti ddrele, sest elektrivarustuse kohustusest tingituna kaotasid
nad miljardeid dollareid. Alles 2000. aasta ldpus tunnistasid California poliitikud turumudeli
valikul tehtud vigu ning sekkusid jouliselt energiakriisi lahendamisse, kuid selleks ajaks oli
kriis muutunud finantskriisiks.

Elektri hulgihindade jarsul tdusul Californias oli mitu pdhjust, kdige olulisem on
mittekillaldane elektrivarustus katmaks California kasvavat elektrindudlust. Seoses
California majanduse ditsenguga kasvas elektrindudlus viimase nelja aasta jooksul 20%,
Uksikuis piirkondades veelgi rohkem. Samal ajal ei investeeritud viimase 15 aasta jooksul
peaaegu uldse uute elektrijaamade ja tlekandeliinide ehitamisse, et katta kasvavat
elektrivajadust. Ka on California elektrijaamad vdga vanad ja vajavad tihti remonti - ile 50%



elektrijaamadest on ehitatud rohkem kui 30 aastat tagasi. Onnetuseks langes California
energiakriis kokku nafta ja maagaasi maailmaturuhindade tdusuga, mis avaldas olulist méju
tootmishindadele, sest enamik California elektrijaamu kasutab kiitusena maagaasi voi
naftaprodukte.

Kokkuvottes pohjustas California energiakriisi poliitikute otsus avada osaliselt elektriturg
kohas, kus puudub tootmisvdimsuste llejadk. Kahjuks ei ole ndha California energiakriisile
kiiret lahendust, sest uute elektrijaamade ehitamine votab aega aastaid. Kriisile voib
leevendust pakkuda liksnes tarbijate energiasadstmine, kuid siiani pole suudetud pakkuda
tarbijaile majanduslikke mehhanisme, mis soodustaksid energia sddstlikku kasutamist.

Konkurents Euroopas

Enne elektriturgude avamist Euroopas valitsesid sektorit rahvuslikud monopolid, kelle kdes
oli enamik rahvuslikest turgudest. Turgude avamise kdigus on rahvuslikud monopolid olnud
sunnitud loobuma klientidest kodumaal (kas vabatahtlikult v6i sunniviisiliselt) ning laienenud
aktiivselt naaberriikidesse, et sdilitada kliendibaasi. Voitlus elektriturul kdibki peamiselt
klientide parast, kaugemas perspektiivis on elujoulised ainult need ettevotted, kellel on
kriitilisest arvust rohkem kliente (hinnanguliselt Gle 5 miljoni). Euroopas on tekkinud
rahvusvahelised oligopolid, kelle kdes on lile 50% elektriturust.

Kui 1996. aastal oli viie suurema energeetikafirma kdes 35% Euroopa elektriturust, siis
eelmisel aastal oli viie suurema ettevotte osakaal tousnud lile 50%. Eesti Energia jadb oma
kriitiliste nditajate poolest vahemalt 100 korda alla suurimaile Euroopa
energeetikaettevotetele ning on seetdttu kerge saak energiagigantidele. Viimaseil aastail on
Ulevotmised energeetikas muutunud aina kallimaks, méédunud aasta suurima tehingu -
Suurbritannia Powergen'i iilevétmine Saksamaa E.ON-i poolt - maksumus oli 13,8 miljardit
USD. Kuid ka see tehingu maksumus on tdanaseks Uletatud, kui Suurbritannia

pohivork National Grid Group Plc ostis aprillis 20,3 miljardi euro eest Suurbritannia
gaasifirma Lattice Gas Group Plc. Seega voib 6elda, et Euroopa energeetikas toimuv
Ulivdimas konsolideerumine jatab kaugemas perspektiivis ellu ainult tiksikud
energeetikaettevotted.

Eesti peab oma energeetikavaldkonna pikaajalisi sihte seades kindlasti arvestama nii
California 6ppetunni kui ka Euroopa energiaturul toimuvaga. Oluline on aru saada, mis on
energeetikas eesmark ja mis vahend. Eesti energeetika pikaajaline eesmark on kolme
alameesmargi - varustuskindluse tagamise, keskkonnakaitsenduete tditmise ja majandusliku
efektiivsuse suurendamise - (theaegne optimeerimine.



Euroopa tuleviku majanduslik modde ittalaienemise taustal

Janno Reiljan (RiTo 3), Riigikogu liige, Eestimaa Rahvaliit, Tartu Ulikooli vilismajanduse
erakorraline professor

Liina Kulu (RiTo 5), Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi teadur

Euroopa tulevik soltub nii integratsiooni laienemise kui ka siivenemise korral majanduslikest
teguritest. Ka mittemajanduslike valdkondade, nt julgeoleku- ja sotsiaalpoliitika arendamine
nouab adekvaatset majanduslikku baasi ja majanduse kandevdimele vastavat
maksukoormust.

Seoses Euroopa Liidu (EL) riikide arvu suurenemisega ja liikkmeskonna mitmekesistumisega
parast liidu laienemist itta, samuti globaalse konkurentsi tugevnemisega on tostatunud
teravalt probleem EL-i funktsioneerimise ja arengu kontseptuaalsete aluspdhimotete
vastavusest muutunud olukorrale. Siisteemsete muutuste lahtepunktiks on uueneva EL-i
tulevikuvisiooni madaramine, vottes vaatluse alla EL-i olemuse kdik olulised aspektid.
Komplekssuse saavutamiseks on vaja podrata tahelepanu EL-i tulevikuvisiooni
majanduslikule médtmele, sest majandusliku voimsuse suurendamist rohutatakse globaalse
konkurentsi tugevnemise tingimustes EL-i arengu |6ppeesmadrgina Gtha rohkem. Samal ajal
madrab majanduslik véimsus mittemajanduslike eesmarkide saavutamise vbimalused.

EL-i ittalaienemine suurendab oluliselt tulevikuvisiooni majandusliku méétme tahtsust, sest
uute liikmesriikide lisandumine muudab EL-i just majanduslikust aspektist oluliselt
heterogeensemaks. Ittalaienemisest tingitud sivenev majandusliku arengu ebaihtlus
raskendab EL-i Gihtse tulevikuvisiooni ja arengustrateegia valjatodtamist. Liidu laiendamine
madalama majandusliku arengutasemega riikide tthinemise teel muudab raskemaks
integratsiooni stivenemise EL-is, sest uute liikmesriikide majandus ei suuda kanda
tdiendavat sotsiaalset, keskkonnaalast vdi sdjalis—poliitilist koormust, vanad liikmesriigid
aga ei taha kahjustada uute eest makstes oma majanduse konkurentsivoimet. Seda vastuolu
lahendamata jadvad EL-i kavandatavad arengustrateegiad majandusliku baasita ja manduvad
reaalse katteta poliitilisteks deklaratsioonideks.

EL-i liikmesriikide vboimaluste ja huvide heterogeensusest tulenevalt on nende vaated
arengule vaga erinevad. Vilja on pakutud Euroopa integratsiooni alternatiivseid
arengustsenaariume. Uhtse visioonini jdudmiseks tuleb eelkdige lahendada arengu
majandusliku baasi konsolideerimisega seotud probleemid.

Eeltoodust tulenevalt on kdesoleva artikli eesmark analiilisida Euroopa integratsiooni eri
tulevikuvisioone majanduslikust aspektist, arvestades ittalaienemisest tingitud arengutaseme
heterogeensuse siivenemist. Eesmargi saavutamine eeldab jargmiste uurimisiilesannete
lahendamist:

e EL-iintegratsiooni olemuse vdljatoomine ja hinnangu andmine senisele
integratsiooniprotsessile;

e EL-iintegratsiooni stivendamise ja laiendamise vastuolu ning liidu ittalaienemise
eelduste analiis;



e EL-i tulevikuvisioonide majanduslike aspektide analliis.
Hinnang integratsioonile

Moistet "integratsioon" on laialt kasutatud mitmes valdkonnas - riigiteoreetilised ja
oiguslikud kasitlused, majanduslikud integratsiooniteoreetilised kontseptsioonid. Nende
kasitluste siinteesimisel vdib integratsiooni iseloomustada autonoomsete iliksuste
kaasamisena Uhtsesse sisteemi. Kdesoleva artikli autorid lahtuvad W. Wallace“i esitatud
maadratlusest, mis vaatleb integratsiooni kui varasemalt autonoomsete liksuste seas
intensiivse ja mitmekesise koostoimimise institutsioonide loomist ja sdilitamist (Wallace
1990, 9). Need institutsioonid on suunatud koostd66 tagamisele majanduses, sotsiaalsfdaris,
kultuuris vo6i mingis muus valdkonnas. EL-i integratsiooni tulevikuvisioon peab seega
kajastama koost6dd tagavate institutsioonide arengut.

Erinevalt Wallace “ist rohutavad Laffan ja Pinder integratsiooni puhul mitte niivord seda
teostavaid vahendeid (institutsioone), kuivord liikumist tulemuse suunas - iseseisvatest
Uksustest Uhtse slisteemi kujunemist: integratsioon on protsess, mille kdigus toimub
varasemalt eraldatud lksuste iUmberkujundamine koherentse slisteemi komponentideks
(Laffan 1992, 3); integratsioon on protsess, mille kdigus saavutatakse liidu seisund Uksikute
osade tervikuks kombineerimise labi (Pinder 1969).

Selles madratluses seatakse esiplaanile integratsiooni kasitlus diinaamilise protsessina.
Samas tdiendab integratsiooni kui diinaamilise protsessi kontseptsiooni integratsiooni
staatiline maaratlemine mingi slisteemi elementide vastastikuste seoste ning suhete
seisundina. Sel juhul kasitletakse integratsiooni eri vorme mitte ainult etappidena uldise
Uhinemiseesmargi saavutamiseks, vaid iseseisvate arengueesmarkidena (Beutler et al 1993,
70). Seega avaldub integratsioon nii staatilise seisundi kui ka diinaamilise protsessina.
Arengu tulevikuvisiooni seisukohalt on seega tegemist eelkdige slisteemi uue soovitava
seisundi hindamisega. Visioonist tuletatud arengustrateegia peab aga samas kirjeldama
liilkumist siisteemi lahteseisundist visiooniga maaratud l6ppseisundisse.

Integratsiooni olemuse komplitseeritusest annavad tunnistust integratsiooni eri vormid.
Uldjoontes eristatakse majanduslikku ja poliitilist integratsiooni. Majanduslik integratsioon
hélmab endas lihelaadse sotsiaal-majandusliku korraldusega regioonide majanduspoliitikate
kooskodlastamist (vabakaubanduspiirkonna, tolliliidu, siseturu, rahaliidu voi
majandusliiduna), korvaldades selleks kaubavahetust diskrimineerivad majanduspoliitilised
regulatsioonid ja viies sisse koostooks vajalikke kindlaid elemente (EI-Agraa 1994, 1). Just
selline integratsiooni vormide eristamine véimaldab vilja tuua integratsiooni olulist aspekti -
integratsiooniga kaasneb uhiste voi koordineeritud poliitikate vdljakujundamine ja
rakendamine. Seejuures vdib majanduslik integratsioon avalduda nii tiksikutes
majandussektorites (sektoraalne integratsioon) kui ka kogu majanduses tervikuna koikide
majandussektorite unifitseerimisena (ildine integratsioon) (Hansen, Nielsen 1997, 4).

Majandusliku integratsiooniga seostatakse positiivse ja negatiivse integratsiooni
kontseptsioone. Negatiivse integratsioonina vaadeldakse ihistegevuses osalevate riikide
vahel kaubavahetustdkete kaotamist. Positiivne integratsioon seondub olemasolevate



institutsioonide ja lihistegevuse instrumentide muutmisega vdi uute loomisega, et saavutada
teatud spetsiifilisi Uhiseesmarke (El-Agraa 1994, 2). Seega vdib negatiivse integratsiooni
puhtaks vormiks lugeda vabakaubanduspiirkonda. Ehkki tolliliit, ihtne siseturg ja Ghisturg
kujutavad endast slisteeme, mis on moodustatud piirangute kaotamiseks kaupade, teenuste,
toojou ja kapitali liikumiselt, sisaldavad nad ka positiivse integratsiooni elemente (eelkdige
Uhtset vdliskaubanduspoliitikat kolmandate riikide suhtes). Valuutaliidu ning majandusliidu
puhul valdavad selgelt positiivse integratsiooni elemendid.

Poliitiline integratsioon

Poliitiline integratsioon valjendub poliitilise iseloomuga tthenduse loomises, mis voib
avalduda neljas vormis (Laffan 1992, 5-7):

1. Institutsionaalse integratsiooni (institutional integration) korral suureneb riikide
grupis kollektiivne otsustamine, seejuures eeldab Ghistegevuseks vajalike
regulatsioonide valjat66tamine ja rakendamine lhiste institutsioonide olemasolu.
Problemaatiline on, millises ulatuses peaksid lhised institutsioonid omama
supranatsionaalset iseloomu - langetama otsuseid liikmesriikide tahtest sdltumatult
vOi isegi vastandudes nende huvidele.

2. Poliitikate integratsiooni (policy integration) korral kandub vastutus teatud
poliitikavaldkondade osas rahvusriigi tasandilt Gle kdrgemale lhisele
valitsustasandile vdi toimub poliitikate koordineerimine rohkem kui the
voimutasandi poolt. Poliitikate integratsiooni ulatus on keskne kiisimus majandusliku
integratsiooni arenenud vormide korral, mil konkreetsed majanduspoliitilised
vahendid ei osutu edasise arengu tagamise seisukohalt piisavaks.

3. Hoiakute integratsioon (attitudinal integration) toetab institutsionaalse ja poliitikate
integratsiooni arengut, tegeldes integratsioonile toetuspinna leidmisega avalikkuse
ning poliitilise ja majanduseliidi seas.

4. Julgeoleku integratsioon (security integration) kujutab endast turvalise riikide
Uhenduse loomist, mida iseloomustab riikidevaheline koosto6 rahumeelsete suhete
arendamisel ja julgeoleku tagamisel.

Regionaalset integratsiooni voib vaadelda ka Gihistegevuse algatusest lahtuvalt, eristades
seejuures mitteformaalset ja formaalset integratsiooni. Esimesel juhul ei péhine tihistegevus
vOoimuorganite initsiatiivil ega poliitilistel otsustel, vaid tuleneb turgude, tehnoloogia,
kommunikatsioonivorkude ja sotsiaalsete muutuste diinaamikast. Teisel juhul on tegemist
sihipdraste muutustega institutsioonides, reeglites ja regulatsioonides, mis suunavad
mitteformaalset integratsiooni (Wallace 1990, 9).

Nii majanduslik kui ka poliitiline integratsioon vdivad areneda siivenemise voi laienemise
suunas. Sivenemisele suunatud integratsioon tahendab tdiendavate valdkondade kaasamist
Uhise kooskolastamise alla voi juba Ghisotsustuse all olevate valdkondade regulatsioonide
edasiarendamist. Integratsioon laienemise kaudu hdlmab endas geograafilist ekspansiooni,
kaasates koostooprotsessi uusi regionaalseid piirkondi (Hansen, Nielsen 1997, 10).



Majanduslik integratsioon eelkdige

EL-i senine integratsiooniprotsess tugineb majandusliku integratsiooni vormidele ja siseturu
Uhtsuse tugevdamisele. Et mitmeid poliitikavaldkondi reguleeritakse liidu tasandil ning
Uhisraha kasutuselevdtuga on kaasnenud tihedam makromajanduspoliitika koordineerimine,
on EL-il vaieldamatult majandusliidu iseloom. Seega on EL oma arengus jéudnud positiivse
iseloomuga majandusliku integratsioonini, kus tGhistegevus on suunatud spetsiifiliste
Uhiseesmarkide saavutamisele.

Euroopa senist integratsiooniprotsessi iseloomustab ka formaalse integratsiooni
tugevnemine, millest annavad tunnistust eeskéatt Euroopa Uhenduse institutsioonide areng
ning EL-i asutamisel fikseeritud peaeesmdrk - ever closer union. Viimasel aastakiimnel on
Uha aktuaalsemaks muutunud ka Euroopa integratsioon laienemise teel - Kesk- ja Ida-
Euroopa (KIE) siirderiikide aktiivne liilitumine maailmamajandusse ja puldlused saada EL-i
taisliikmeks on vallandanud liidu ittalaienemise protsessi.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika jarjest suurem roll Euroopa integratsiooniprotsessis,
muutused Euroopa Uhenduse institutsioonides, jarjest uute valdkondade kaasamine uihisesse
otsustusprotsessi ning ulatuslik diskussioon EL-i tuleviku lile on selge mark poliitilise
integratsiooni tugevnemisest EL-is. Just majandusliku integratsiooni jdudmine ldppfaasi on
tostatanud Euroopas kiisimuse ulatuslikuma poliitilise integratsiooni vajalikkusest ja
voimalikkusest. Laekeni tippkohtumisel 14.-15. mail 2001 réhutati pohimotteliselt nelja
momenti (The Future... 2001):

EL-i padevuse senisest parem defineerimine ja jaotus; EL-i pddevuses olevate instrumentide
lihtsustamine; demokraatlik, labipaistvam ja efektiivsem EL; Euroopa iihtse konstitutsiooni
loomine.

Nendele kiisimustele keskendumine lahendab aga EL-i ette ldhiajal seoses ittalaienemisega
esilekerkivad probleemid iiksnes osaliselt. Pigem on kisimus selles, millised on EL-i
praeguse toimimise kitsaskohad ning kuidas voib areng poliitilise integratsiooni suunas
olukorda muuta, kui liitu kuuluvad ka Kesk- ja Ida-Euroopa siirderiigid.

Euroopa Liidu siivendamise ja laiendamise vastuolu

Hoolimata tihedatest vastastikustest suhetest KIE riikidega on EL-i laienemine itta voimalik
Uksnes juhul, kui see ei sea ohtu integratsiooni edasist siivendamist. Ehkki Idunasse
laienemise ndol on EL-il vaesemate riikide integratsiooni kogemus juba olemas, tdstatub
probleem madalast majanduslikust ja sotsiaalsest arengutasemest KIE riikide puhul siiski
tunduvalt teravamalt.

Juba enne véimalikku ittalaienemist on EL-ile killaltki problemaatiline jargida oma
funktsioneerimise pohiprintsiipe, eelkdige pdllumajandus- ja regionaalpoliitika valdkonnas.
Riigid, kes kuuluvad EL-i eelarve finantseerimisel nn netomaksjate hulka (Saksamaa, Rootsi,
Austria jt), tunnetavad liiga suurt koormust oma eelarvetele (vt joonist). Suurima
netomaksjana oli erinevus EL-i eelarvesse sissemaksetes ja saadavates lilekannetes nt



Saksamaa puhul 0,9% SKT-st, mis rahaliselt vdljendatuna tdhendas 1996. aastal 1,1 miljardit
ektud (Financing the... 1998).

EL-i vboimaliku ittalaienemise jarel on probleem veelgi tdsisem, sest madala sissetulekute
tasemega KIE riigid taidaksid EL-i liikmetena tdiel maaral regionaalse arengu ja
pollumajanduse toetamise fondidest abisaajaile esitatavaid tingimusi. Nende fondide mahu
suurendamine, et saada vahendeid KIE riikide toetamiseks, porkub EL-i rikkamate
doonorriikide soovimatusele oma eraldisi (s.t maksukoormust) suurendada. Vastavate
fondide mahu stabiliseerimine ja vahendite imberjagamine KIE riikide kasuks ei leia aga
seniste abisaajate (eelkdige Kreeka, Portugali, Hispaania) toetust.

Joonis. EL-i eelarvesse nn netomaksjate ja -saajate vaheline tasakaalustamatus (maksed %-
na SKT-st) aastail 1995-1997
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ALLIKAS: Financing the European Union. 1998, 18.

Kuigi liidu ittalaienemine pole "nullsummaline mang" ja kaugemas perspektiivis saavad
sellest kasu molemad pooled, avaldub KIE riikide kasu kiiremini ja otsesemalt ning EL-i
lilkkmete kasu aeglasemalt ja kaudsemalt. Seejuures on nii praegustes kui ka tulevastes
liilkkmesriikides kasusaavate huvirihmade korval ka kahjukannatajaid - eelkdige liidusisese
konkurentsisurve tugevnemise tottu. Nii ohustab KIE-riikide integreerimine Euroopasse
kindlasti ka liidu peamise eesmargi saavutamist keskpikas perspektiivis: muutuda 10 aasta
jooksul maailmas kdige konkurentsivoimelisemaks majandusblokiks. Integratsiooni
stivendades votab EL lihelt poolt ette samme, et liikuda selle eesmargi saavutamisele
lahemale, teisest kiiljest aga integratsiooni vihemarenenud riike kaasates voib sellest
hoopiski kaugemale liikuda. Eeltoodu tottu saab EL-i ittalaienemine toimuda ainult teatud
eeldustel.



Uldjoontes hinnatakse, et siirdeprotsessi edukuse tdttu pole KIE riikidel raskusi kahe esimese
EL-iga Ghinemise tingimuse (demokraatliku digusriigi Glesehitamine, Gleminek
turumajandusele) tditmisega ning probleeme on liksnes kolmandale tingimusele (vbime
vastu pidada EL-i siseturu konkurentsisurvele) vastamisega (vt Euroopa Komisjoni... 2001,
15-33).

Tegelikkuses on olukord keerulisem ja tingimuste tditmine mitmeti télgendatav.
Demokraatliku 6igusriigi Glesehitamiseks ei piisa Uksnes liidus kehtivate sarnaste seaduste
vastuvotmisest ja institutsioonide loomisest, vaid tuleb tagada ka seaduste jargimine ja
oiguskaitseinstitutsioonide tdhus t66. Vormilise poole pealt (seaduste ja institutsioonide
kohandamine EL-i nbuetega) areneb digusriigi Glesehitamine KIE riikides kiiresti. Samas
nditab kuritegevuse jatkuv kasv siirdemaades, et diguskaitsesiisteemide toimimise téhusus
ning kodanike digusteadvus ja -kuulekus on puudulikud. Veelgi madalamal tasemel on
kandidaatriikides rahva poliitiline teadlikkus, aktiivsus ja organiseerumisvdime. Nii vdivad
hinnangud demokraatliku digusriigi llesehitamise eeldusele vastavuse osas kujuneda
vastandlikeks.

Turumajandusele Gleminekuks ndutakse kauba- ja finantsturgude liberaliseerimist, enamiku
riiklike ettevotete erastamist, turumajanduslike tehingute turvalisust tagava institutsionaalse
ja 6igusliku raamistiku loomist. Liberaliseerimise ja erastamise ndue on KIE riikides valdavalt
taidetud. Probleeme on turvalisust tagava institutsionaalse ja diguskorra néudega. lima
oigusriigita ei saa radkida tsiviliseeritud turumajandusest, s.t turumajandusest EL-i
kontekstis.

EL-i siseturu konkurentsisurvele vastupidamise ndue on samuti mitmetahenduslik. KIE
riikide ettevotete konkurentsivoime EL-i koosseisus s6ltub olulisel maaral sellest, millised
koormised liidu funktsioneerimise pohiprintsiipide jargi neile ettevotteile langevad.
Sotsiaalse ja palgadumpingu valtimise ndude vdahegi rangem jargimine muudaks KIE riikidest
pdrineva toodangu EL-i turgudel paratamatult konkurentsivéimetuks ja need riigid
integratsiooni eeldusele mittevastavaks.

Seetdttu sbltub hinnang EL-iga integreerumise tingimuste tdidetusele ka KIE riikide
maksimaalsete joupingutuste korral ennekoike liidu liikmesriikide poliitilisest positsioonist
(perspektiivitundest) ja valmisolekust votta enda kanda liidu ittalaienemisega paratamatult
kaasnevaid majanduslikke koormisi ja ihiskondlikke riske. EL-i ittalaienemise edukuse
esimese eeldusena tulebki vdlja tuua EL-i riikide Ghist poliitilist tahet selle sammu
astumiseks.

On tosiasi, et liitumislabirdakimistel ei madra EL-i positsiooni mitte ainult EL-i kui terviku,
vaid ka iga liikmesriigi huvid. Liidusisene konfliktiallikas on olemas ja see muudab nii
labirddkimisprotsessi kui ka 16pliku otsuse langetamise ittalaienemise osas raskesti
prognoositavaks.

KIE riigid ei pruugi oma olemuselt vastata EL-i sotsiaal-majanduslikele eesmarkidele ka siis,
kui formaalselt on kandidaatriigis EL-iga sarnased institutsioonid (les ehitatud ja seadused
vastu voetud. Liidu ittalaienemise edukuse teine eeldus on EL-i kandidaatriikide Ghiskondlik



kipsemine EL-i astumiseks vajaliku tasemeni. Ka Eesti nditel vbib vdita, et Ghiskondliku
hoiaku kujundamine EL-iga integreerumise osas on suhteliselt puudulik. Ehkki EL-i
Infosekretariaadi andmeil toetas 2002. aasta veebruaris Eesti lihinemist EL-iga 59% uuringu
kdigus kusitletuist ning tdielikult voi osaliselt oli thinemise vastu 35% kisitletuist (vt
Euroopa Liidu ... 2002), on Eesti liitumist EL-iga nimetatud tihti Gksnes poliitikute sooviks
saada endale korgepalgalisi tokohti. Ka on integreerumist EL-i koosseisu interpreteeritud
kui "astumist jarjekordsesse liitu", rohudes inimestes juurdunud vastumeelsusele kunagise
NSV Liidu anneksiooni ja totalitaarse riigi vbimutsemise suhtes.

Sellise Ghiskondliku hoiaku stivenemine KIE maades seab EL-i ittalaienemise rohkem ohtu
kui majandusliku arengu mahajaamus. Probleemi on tunnetatud ka EL-is - analuatikud
peavad voimalikuks, et EL-iga Uhinemise kiisimuses korraldatavate referendumite tulemus
vOib mones Balti riigis voi ka Kesk-Euroopa riigis olla negatiivne (O Rourke 2001).

EL-i ittalaienemise edukuse kolmas eeldus oleks oskus leida EL-i sotsiaalsete
pohiprintsiipide tditmise hindamiseks kompromisskriteeriumid, mis konkurentsitingimuste
absoluuttaseme vordsustamise ndude asemel vordsustaksid eri riikide ettevotetele
avaldatava konkurentsisurve. Noudes mitu korda madalama sissetulekute tasemega KIE
riikidelt sotsiaalsete ja keskkonnaalaste standardite viimist EL-i tasemele (nn
harmoneerimise noue), tdhendaks nduda neilt integratsiooni eeldusena majandusliku arengu
lahendamist EL-i riikide keskmisele tasemele. Selline ndue muudaks liitu astumise enamikule
KIE riikidest voimatuks. Seega tuleks sotsiaalse turvalisuse, tervishoiu, keskkonnakaitse jt
nouete EL-i tasemele viimise asemel leppida kokku vastavate kulutuste osatahtsuse SKT-s
viimises liidu (keskmisele) tasemele. Juba see tdhendaks murrangulist podret EL-i poliitikas
KIE riikide suhtes, sest seni on liidu vdlismajanduspoliitika (eksporditoetused ja
impordipiirangud) suunatud oma ettevotetele keskmisest paremate konkurentsitingimuste
loomisele. Halvemaid konkurentsitingimusi ei lase liidu praegused riigid oma ettevotteile aga
kindlasti peale suruda. KIE riikidel pole motet loota, et arenenud todstusriikide seltskonda
astudes lubatakse neil maksu-, eelarve-, keskkonna- ja sotsiaalpoliitikas kdituda vaese
arengumaana.

KIE riikide (ka Eesti) majandusliku arengu tagamiseks on tdhtis kaupade, teenuste, kapitali ja
isikute vaba liikumise pohimotte rakendumine tdies ulatuses. Siinkohal on silmas peetud
eelkoige nn liidu vdlismajanduslike barjadride (tollid, kvoodid jms) kaotamist ning isikute
piiranguteta liikumist. Ladne poliitikud ja majandusteadlased on aga avalikult tunnistanud, et
EL-ile tahendab KIE riikide vaba turulepdas tundlikele majandusharudele paratamatut krahhi.
Neid majandusharusid esindavate huvirihmade md&ju (nii majandusharuti kui ka regiooniti)
on sedavord tugev, et radikaalne labimurre nimetatud kiisimustes on ebareaalne. Seega ei
saa rddkida enam konkurentsitingimuste vordsusest kui EL-i Gihest pohiprintsiibist. Pigem
soovitatakse lksnes vdlismajanduspoliitika kujundamisel KIE riikide huvisid enam (mitte
vordsel maaral) arvestada. Lahtepunktina pakub Euroopa Liit KIE riikidele ebavordseil
tingimustel liitumise varianti ? KIE riikidele ei laiene tdiel maaral EL-is kasutatavad
toetusskeemid, eelkdige puudutab see pollumajandustoetusi. Eesti nditel vdib vaita, et
pollumajandusele pakutavad tootmiskvoodid ei véimalda tdielikult rahuldada iildjuhul isegi
siseturu noudlust.



Majandushuvide vastuolulisuse téttu on esiplaanile nihutatud poliitilise integratsiooni
kisimused. Seni ongi EL-i ja KIE riikide integratsioonis toimunud valdavalt poliitiline
ldhenemine. Selles valdkonnas ei esinenud suuri huvide lahknevusi ja integratsioon siivenes
kiiresti. Tunduvalt raskem on saavutada protsessis murrang KIE riikidele vdaga olulise
majandusliku integratsiooni arendamise suunas. Selles osas on EL ittalaienemiseks
majanduslikult vihem valmis kui KIE riigid.

Mitmekiiruseline Euroopa

EL-i laienemine on problemaatiline ka paralleelselt toimuva integratsiooni kiire stivendamise
tottu. Seni puudub selge ndgemus, milline on EL tulevikus poliitilises plaanis: kas
konfoderatsioon, foderatiivne liit, kahekiiruseline Euroopa, Euroopa a la carte voi midagi
muud. Majanduslikust kiljest tuleks selgeks teha, kas eesmargiks on nn Euroopa superriik,
konkureeriv Euroopa vms. Eri arengustsenaariumide korral kujuneb erinevaks ka KIE riikide
positsioon ja vdoimalused EL-is. Kindla visiooni puudumine Euroopa tuleviku suhtes enne
praeguste kandidaatriikide tihinemist raskendab KIE maade olukorda liitumise ile
otsustamisel ning ohustab vaieldamatult ka eelmises peatiikis nimetatud liidu ittalaienemise
eelduste tditumist.

Arenguvisioonidest on enim késitlemist leidnud Euroopa parlamentaarse foderatsiooni
kontseptsioon. Juba tegevusse asunud Euroopa Liidu Tuleviku Konvent ning ka poliitilise
integratsiooni tugevdamine tulevikus, idee Euroopa konstitutsiooni loomisest ja kahekojalise
Euroopa Parlamendi moodustamisest on vaid mdned seda strateegiat iseloomustavad
ettepanekud (Fischer 2000). Foderatiivse liidu idee on Euroopa integratsiooni valtel
omandanud jarjest laiemat kaalu, leides kasitlemist ka Nice'i ja Laekeni tippkohtumistel
(Wessels 2001; The Future... 2001).

Samal ajal on keeruline moista, mida sisaldab EL-i kui foderatsiooni idee. Eelkdige peaks see
tdhendama suunda EL-i kui riigi ja selle toimimiseks vajaliku institutsionaalse korralduse
loomisele. EL-i tervikliku ja Ghtse riigina ette kujutada on aga parimagi tahtmise juures
vOimatu. Pigem saab integratsioon Euroopas pdhineda ainult supranatsionaalsuse ideel, mis
holmab liikmesriikide suverdansuse teatud komponentide vabatahtlikku Gleandmist EL-i
kesksetele institutsioonidele. Selles mottes ei saa euroliidu puhul eeskujuks votta Ameerika
Uhendriike kui féderatsiooni etaloni. Euroopas kujunesid aastatuhandete jooksul vilja riigid,
mis kannavad ajalooliselt kinnistunud rahvuslikku identiteeti. USA-s kui suhteliselt noores
migrantide Ghiskonnas ei saanud osariikidel selline identiteet kiillaldase tugevusega valja
areneda ja osariigid tdahistavad esmajoones siiski vaid lhtse riigi territooriumihalduslikke
Uksusi.

Euroopa foderatsiooni kontseptsioon edastab eelkdige poliitilise integratsiooni vdimalikku
suunda. Kuid sellel kontseptsioonil on ka tahtsad majanduslikud aspektid. Vadidetavalt on
enamikus Euroopa riikides kdibel oleva Uhisraha stabiilsuse ainus garantii liikmesriikide
sotsiaal-majandusliku poliitika senisest ulatuslikum harmoneerimine (Verhofstadt 2001).
Seetdttu suureneb tdéendosus, et EL-i konstitutsioon kujuneb ldhtepunktiks liidu padevuse
laiendamisele ka majandusvaldkonnas, eelkdige eelarve- ja maksupoliitikaga seonduvas.
Samas ei pruugi liikmesriigid olla huvitatud thtse fiskaalpoliitika sisseviimisest (lirimaa



nditel) voi ei suuda seda finantsiliselt vilja kanda (Saksamaa nditel). Uhtse eelarve- ja
maksupoliitika rakendamine seaks raskesse olukorda EL-i keskmisest tasemest
majanduslikult ja sotsiaalselt maha jaanud KIE riigid, kellele EL-iga Gthinemine tahendab niigi
konkurentsisurve suurenemist tootmisele esitatavate tervise- ja tookaitse, hligieeni- jm
nouete tditmiseks vajalike kulutuste margatava suurenemise tottu.

KIE riikidele oleks sisuliselt ebasobiv ka 2000. aastal Joschka Fischeri kones
"Konfoderatsioonist foderatsiooni" vdlja pakutud idee moodustada vajadusel nn
gravitatsioonikeskus riikidest, kes soovivad poliitilist integratsiooni, ja jdtta teised (kes
suudavad, aga ei taha, voi kes tahavad, aga ei suuda) sellest vdlja. Kava edendada Euroopa
integratsiooni eri tasandeil pole uus idee. Eri vormides (tuumikriigid, kontsentrilised ringid,
paindlik areng) on see leidnud kajastamist juba 1970. aastail. Taani, Suurbritannia ja Rootsi
kérvalejaamine lihisraha kasutuselevotust on esimene reaalne mark mitmekiiruselise
Euroopa idee elluviimisest.

Siiski avaldaks selle arenguvisiooni - tihendada integratsiooni nn kahekiiruselise Euroopa
vormis - rakendamine otseselt negatiivset moju nii liidu praegustele liikmesmaadele kui ka
tulevastele lilkkmetele. Ekspertide hinnangul pole selline killustatud EL "... enam véimeline
kujundama poliitilist tahet voi mehhanisme, mis oleksid vajalikud tihedama sotsiaalse,
majandusliku ning valis- ja julgeolekupoliitika teostamiseks". (Grant 2001.) Mainida tuleks
nii tehnilisi kui ka juriidilisi probleeme: vaja oleks kas uusi institutsioone véi muutusi
vanades. Mitmekiiruseline integratsioon ei vastaks ka integratsiooniprotsessi
aluslepingutele. KIE riikidele kannab mitmekiiruselise Euroopa idee endas aga tagamotet:
siirderiigid voivad kull liituda, kuid parast liitumist ei kuuluks nad ikkagi integratsiooni
tuumikusse, kes langetab otsuseid ning saab Uhistegevusest suuremat kasu.

Eriti problemaatiline on idee moodustada ajaloolisi traditsioone jargides Saksamaa ja
Prantsusmaa tuumik. Pidades silmas integratsiooni tldisemalt (nt Ghist valis- ja
julgeolekupoliitikat), ei ole tihedam integratsioon nt Suurbritannia osaluseta lldsegi
moeldav. Vdikeriikidele oleks aga uildjoontes ohtlik, kui suurriigid integratsiooniprotsessis
neist erinevate kiiruste tottu tegelikult irduvad.

Erinevad arenguvisioonid

Majanduslikust aspektist on Euroopa arenguvisioonide hulgas huvitavaimad nn konkureeriva
Euroopa (Competitive Europe) ja nn Golden Triangle'i stsenaariumid, mille kohaselt pdrast
liidu laienemist itta tagavad EL-is jatkuva ja stabiilse majanduskasvu avanevad turud, ranged
konkurentsi jarelevalvet teostavad institutsioonid ning tehnoloogilised uuendused (Towards
a Common... 2000; Waving or... 1999). Vaieldamatult oleks majanduspoliitiliste
konkurentsitingimuste vordsustumine siirderiikide huvides. Arvestades aga KIE riikide
kaubandusbilansi defitsiidi voimalikke pdhjusi (ebapiisav ndudlus EL-is siirderiikide
toodetele, eurostandardite lilevotmisega kaasnevad probleemid, informatsioonilised ja
infrastruktuursed barjaarid), ei pruugi selline areng tagada siirderiikidele (ihinemisest EL-iga
otsest majanduslikku kasu. Kuivord nimetatud stsenaariumid prognoosivad liikmesriikide
vaheliste regionaalsete majanduslike erinevuste jatkuvat suurenemist, on integratsioonis
kandev roll hoopiski regionaalpoliitikal - Glekanded pdllumajandus- ja struktuurifondidest.



Kui EL-i toetus ei laiene mones valdkonnas KIE kandidaatriikidele tdies ulatuses, tahendaks
see ikkagi konkurentsitingimuste mittevordsustumist ja arenguerinevuste sailimist (halvimal
juhul koguni suurenemist).

Triumfeeriva turu (triumphant markets) stsenaariumi kohaselt oleks EL-i positsioon tulevikus
maailmamajanduses tugev, kuid pideva ja stabiilse majanduskasvu saavutamiseks
fikseeritakse madalamal tasemel sotsiaalsed ja keskkonnaalased standardid (Bertrand,
Gibbons 1999). Selline variant oleks siirderiikidele mdénes mottes soodne, sest mahajdamus
EL-i standarditest hinnatakse vdiksemaks. Seeldbi kaotaks siirdemaade tthinemisel EL-iga
oluliselt teravust sotsiaalse dumpingu probleem. Selle stsenaariumi realiseerumine on aga
vdhetdendoline suurte huvirthmade vastuseisu tottu.

Euroopa superriigi (Superstate Europa) visioon lahtub féderaalse liidu ideest ja
majandusintegratsiooni siivenemisest Euroopas lihtse konstitutsiooni loomise teel (Duff,
Williams 2001, 68-73). Selle stsenaariumi jargi areneb majanduslik koost66 aastaks 2020
edasi Uksnes Ladane-Euroopas (liitu kuuluvad praegused liikmesriigid ning Island, Norra ja
Sveits) ning siirderiigid jadvad referendumite negatiivse tulemuse tdttu EL-ist vélja (ibid, 68).
Majanduslikus mottes on selline variant lileminekumaadele halvim, parssides eeskatt
regiooni tehtavaid otseseid valisinvesteeringuid.

Euroopa tulevik séltub nii integratsiooni laienemise kui ka stivenemise korral majanduslikest
teguritest. Nii julgeoleku- kui ka sotsiaalpoliitika arendamine nduab adekvaatset
majanduslikku baasi ja maksukoormuse vastavust majanduse kandevdimele. EL-i
ittalaienemine raskendab riikide arengutaseme erinevuste suurenemise tottu EL-i
majandusprobleemide lahendamist. Majandusliku médtme sobitamine
integratsiooniprotsessidesse vajab uusi lahenemisviise ja lahendusi.
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Euroopa Liidu tulevikudebatt ja Eesti
Ivar Raig (RiTo 5), Akadeemia Nord avaliku halduse ja Euroopa uuringute dppetooli professor

Euroopa Uhenduse loomisest saadik on olnud Euroopa integratsiooni keskne teema selle
laienemine ja siivenemine. Siivenemine hdlmab nii koostéévaldkondade laiendamist kui ka
koostdd tihendamist ning allutamist Ghtsele riigililesele (supranatsionaalsele) juhtimisele.

Integratsiooni laienemise ja siivenemise kadsitlemisel etendasid Prantsusmaa ja Saksamaa
kérval tahtsat rolli ka Uhendkuningriigid. Suurbritannia algatas 1950. aastail 4geda vaidluse
Euroopa majandusintegratsiooni taktika kiisimustes. Britid pakkusid vdlja idee luua Euroopa
vabakaubanduspiirkond, millega ei kaasneks olulist méju rahvuslikule suverdansusele.
Liikkmesmaadevahelised tollimaksud oleks kill kaotatud, kuid kaubavahetuses
mitteliikmesriikidega oleks iga riik sdilitanud tegevusvabaduse. Euroopa Majandusliku
Koost66 Organisatsiooni (OEEC) riike Ghendava Euroopa vabakaubanduspiirkonna
moodustamise idee |6ppes ldbikukkumisega, sest see ei leidnud heakskiitu kuues Euroopa
Majandusiihenduse asutajariigis, nemad jdid kindlaks oma eesmargile sigavama
integratsiooni suunas, mille |[6ppeesmark on Euroopa poliitiline ithendamine.

Kuid aeg Euroopa poliitiliseks Gthinemiseks méddunud sajandi teisel poolel ei olnud veel
kips: kogu poliitiline jéud ldks tol ajal niigi vaevalise majandusliku integratsiooni
Ulesehitamisele ja integratsiooni siivendamise eelduste loomisele. Nii nt votsid valitsusjuhid
1974. aastal esmakordselt kasutusele Euroopa Liidu (EL) mdiste. Euroopa Uhenduse
juhtorganid koostasid EL-i kujundamise kava ning Belgia peaminister Léo Tindemans esitas
vastava konsolideeritud aruande. Tema ettekujutuse kohaselt pidi EL h6lmama lihenduse
institutsioonide reformi, majandus- ja valuutaliitu, Ghist vdlis-, regionaal- ja
sotsiaalpoliitikat. Kuid Gheksa liikmesriiki olid vahem {ihtsed kui esialgsed kuus. Tindemansi
ettepanekuist jii esialgu séelale vaid Euroopa Ulemkogu kui poliitilise institutsiooni
moodustumise idee.

Tohusama integratsiooni nimel

1970. aastate keskel intensiivistus diskussioon integratsiooni siivendamiseks seoses
vajadusega voidelda uhiselt inflatsiooniga, mis tdi kaasa majandus- ja rahapoliitika
lahendamise. Ellu viidi Helmut Schmidti ja Valéry Giscard d'Estaing'i pakutud kava kaivitada
1979. aastal Euroopa Rahasiisteem, mille keskne idee oli inflatsiooni vihendamiseks (hise
vahetuskursimehhanismi kehtestamine. Integratsiooni edasine stivenemine porkus liha
sagedamini Ghenduste institutsioonilise ja organisatsioonilise lilesehituse piiratuse vastu.
Esile kerkisid nork parlamentaarne juhtimine (demokraatia defitsiidi probleem) ja
otsustamismenetluste salapara (labipaistvuse probleem).

Siveneva majanduskoostdo uueks tdhiseks sai Gihtne Euroopa akt, mis joustus lhel ajal
Hispaania ja Portugali liitumislepingutega 1986. aasta algul. Aktiga loodi seadusandlikud
alused Ghisturu kujundamiseks ning fikseeriti kuupdev - 31. marts 1992 -, mil see pidi
tdielisel kujul saavutatama. Keskseks said rahaliidu ja Euroopa Keskpanga slisteemi loomine.



Uhtse Euroopa aktiga sitestati koost6o valdkondades, mis seni polnud seadustega piisavalt
reguleeritud, nagu keskkond, teadus- ja arendustegevus ning mitu majanduspoliitikat.

Pdarast Maastrichti ja eriti pdarast Amsterdami sai selgeks, et paratamatult tuleb tegelda
paralleelselt nii integratsiooni siivenemise kui ka laienemisega. Uhest kiiljest on vaja Euroopa
konkurentsivoime kasvatamiseks maailmas muuta majandusintegratsioon efektiivsemaks ja
hakata [6puks NATO koérval ka ise kaitsma oma julgeolekut ja turvalisust, teisest kiiljest ei
saa jatta kasutamata avanenud voimalusi liidu edasiseks laienemiseks itta, mis omakorda
muutsid moddapadasmatuks institutsionaalse reformi.

Otsustati kokku kutsuda uus valitsustevaheline konverents, mis 2000. aasta jooksul koostas
ettepanekud EL-i institutsionaalseks reformiks. Uute riikide vastuvotmiseks vajalikud
muudatused EL-i institutsionaalses lilesehituses voetigi vastu 2000. aasta I6pul Nice'is, seda
siiski enneolematult pingsate labirddkimiste tulemusena. 2001. aastal s6Imitud Nice'i
lepinguga ei suudetud anda vastust kaugeltki kodigile Euroopa tuleviku ja integratsiooni
slivenemise ning laienemisega seonduvaile kiisimustele.

Samas on Euroopa integratsiooni olulisel maaral edasi arendanud Euroopa Kohus,
tolgendades EL-i digusakte moel, mis oluliselt suurendas EL-i institutsioonide padevust
liilkkmesriikide arvel.

Tulevikudebati ldhtekohad ja faasid

EL-i Nice'i tippkohtumisel 2000. aasta detsembris voeti vastu "Euroopa tuleviku-
deklaratsioon", millega kutsuti EL-i liikmes- ja kandidaatriike ning nende kodanikke pidama
ulatuslikku debatti Euroopa tuleviku lile. Deklaratsioonis sénastati neli pohikiisimust, millele
peaks tulevikudebatt leidma vastused:

1. kompetentside piiritlemine EL-i ja liikmesriikide vahel subsidiaarsuse printsiibist
lahtuvalt;
pohidiguste harta staatus;
asutamislepingute lihtsustamise véimalused;

4. rahvusriikide parlamentide roll Euroopa integratsioonis.

Debati temaatika on tegelikult palju laiem. Eesmark on visandada EL-i edasise poliitilise
arengu suunad (féderaalne versus valitsustevahelise koostddga Euroopa), vastata
kisimusele, kas jatkata tegutsemist seniste lepingute raames voi koostada uus
alusdokument Euroopa integratsiooniks - Euroopa pdhiseadus. Tapsustamist vajavad ka
kisimused, milline on Euroopa roll globaliseeruvas maailmas ning milliseid ideoloogiaid ja
poliitikaid arendada uuenevas Euroopas?

Deklaratsioon nendib, et paljud Euroopa integratsiooni probleemid on lahendamata,
tunnistatakse, et vajadus reformideks on ulatuslik, ning pakutakse valja uus EL-i riikide
valitsuste vahelise konverentsi toimumise aeg - 2004. aasta. Samas rohutatakse, et uus
valitsustevaheline konverents ei tohi saada takistuseks ega eeltingimuseks EL-i laienemise
protsessile.



Praeguse Euroopa tulevikudebati voib tinglikult jagada kolme faasi:

1. Avatud faas: parlamendid, erakonnad, llikoolid, huviriihmad jne. Euroopa praeguse
tulevikudebati avalo6giks peetakse Saksamaa valisministri Joschka Fischeri konet
"Konfoderatsioonist foderatsiooni: motteid Euroopa integratsiooni [6ppkuju kohta"
2000. aasta mais Humboldti Ulikoolis. Fischeri kdne kutsus esile teravaid
vastukajasid kogu Euroopas, sest selles kutsuti tles juhtima Euroopat nagu Saksamaa
tulpi foderaalriiki. Kuigi Fischer taandas oma kone isiklikuks arvamuseks, ei saa
Euroopa tulevikudebatis enam jatta viitamata Ficheri seisukohtadele.

Euroopa Komisjon avas tulevikudebati formaalselt 7. martsil 2001, mil Briisselis
pandi ules liidu tulevikudebati Interneti-lehekiilg. Goteborgi tippkohtumiseks esitas
eesistujamaa Rootsi juba raporti tulevikudebati arengu kohta.

Belgia pidas tulevikudebati edasiviimist oma eesistumise prioriteediks ning valmistas
ette anallusi EL-i tugevatest ja ndrkadest kiilgedest, tapsustas tulevikudebati
teemasid ja tegi ettepanekud debati labiviimiseks. Laekeni tippkohtumisel otsustati,
et debati edasise jatkamise meetodiks saab konvendi meetod.

2. Struktureeritud debati faas: EL-i riikide parlamentide ja valitsuste esindajaist
moodustati tulevikudebati institutsioonid. lga lilkkmesriigi delegatsioon konvendis
koosneb kolmest pohi- ja kolmest asendusliikmest, seejuures kaks neist esindavad
parlamenti ja liks valitsust. Peale selle on konvendis Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni esindajad.

3. Otsustamise faas: konvendi to6tulemused esitatakse 2004. aastal valitsustevahelisele
konverentsile, kus konvendi tehtud ettepanekud arutatakse ldbi ning kujundatakse
seisukohad uute ideede suhtes. Uhel jargneval EL-i tippkohtumisel vdetakse vastu
poliitilised otsused Euroopa integratsiooni uue mudeli elluviimise suhtes.

Tulevikudebati votmekisimused

Nice'i lepingus sisalduvad institutsioonilised reformid demokraatia defitsiiti Euroopa (Liidu)
juhtimisel sisuliselt ei vahendanud, otsustamisprotseduurid muutusid veelgi keerulisemaks
ja labipaistmatumaks. Kasutades demokraatia ja valitsustevahelise koost6d ndrkuse
argumente Euroopa integratsiooni protsessis, esitas Fischer Humboldti Ulikoolis féderaalse
Euroopa (Euroopa Uhendriikide) kujundamise idee, mis hdlmas tsentraliseeritud
valitsemisstruktuuri (Euroopa valitsuse) ja kahekojalise Euroopa Parlamendi moodustamist.
(Muidugi maista pole Fischer kaugeltki esimene, kes on esitanud Euroopa Uhendriikide
loomise idee. Nt utoopilise lihiskonnateoreetikuna tuntuks saanud krahv de Saint-Simon
unistas samuti Euroopa Uhendriikide pdhiseadusest, kus iga riiki juhiks kiill
rahvusparlament, kuid see omakorda tunnustaks Euroopa thisparlamendi tlimuslikkust.
Euroopa Parlament olevat voimeline tegelema koéigi lileeuroopalise tihtsusega klisimustega,
eelkdige aga riikidevaheliste tiilide lahendamisega.)

Fischerile vastandus kdigepealt Prantsusmaa president Jacques Chirac, rohutades vajadust
suverddnsete rahvusriikide tdhusama koostdo jarele. Peale Chiraci on avaldanud skeptilist
arvamust foéderaalse Euroopa Uhendriikide loomise ideele ka Suurbritannia, Taani, lirimaa,
Austria, Portugali jmt riigi juhtpoliitikud.



Suurbritannia peaminister Tony Blair toetas 2000. aastal Varssavis esinedes tugeva ja voimsa
Euroopa kujundamist, kuid mitte superriiki. Ta pooldas Euroopa Parlamendi teise koja
moodustamist rahvuslike parlamentide baasil. Teine koda oleks demokraatliku jarelevalve
teostaja ning liikmesriikide ministrid seadusandliku véimu kandjad. Britid pooldavad
traditsiooniliselt pigem valitsustevahelist koost6dd, pigem Euroopa integratsiooni laienemist,
kuid mitte siivenemist.

Ka Itaalia peaminister Silvio Berlusconi on retoorikas tugeva Euroopa pooldaja. Samas on ta
kirjeldanud EL-i kui "Ldane Noukogude Liitu" (the Soviet Union of the West) ning slitdistanud
seda Itaalia suverddnsuse parssimises.

Prantslaste ja brittide eriarvamustest ja vastuseisust hoolimata on sakslased koos belglaste
ja mone teise riigi foderalistidega asunud innukalt konkretiseerima oma tulevikundagemust
Euroopa valitsemisest. Valitsemisreformiga seonduvad veel kaks omavahel seotud kiisimust:
kuidas paremini jagada valitsemist EL-i institutsioonide vahel Briisselis ning kuidas jagada
voimu Brisseli ja liikmesriikide vahel eri poliitikasfaarides.

EL-i poliitika voib jaotada kolme peamisesse riihma (séltuvalt sellest, kuidas vdéimu
teostatakse): EL-i institutsioonid, rahvusriigid, jagatud kompetents.

Saksamaa kantsler Gerhard Schroder sooviks tugevdada Euroopa Parlamendi ja ka komisjoni
Ulesandeid ilileeuroopaliste otsuste tegemisel ning vahendada radikaalselt Ministrite
Noukogu otsustusjoudu. Schroderi plaani kohaselt peaks rahvusriikide ministritest koosnev
kogu kujunema Euroopa Parlamendi teiseks kojaks, nagu Saksamaal on Bundesrat voi USA-s
Senat. Komisjoni presidendi peaks aga valima Euroopa Parlament, nii nagu rahvusriikides
valitakse peaministrit. Selle plaani elluviimisel suureneks oluliselt EL-i riigitlese
seadusandluse maht ja vaheneks rahvusriikide ja/vdi nende gruppide voimalus blokeerida
uue seadusandluse vastuvotmist ja kaitsta oma rahvuslikke huve. Senisest suuremat EL-i
institutsioonide rolli Gleeuroopaliste probleemide lahendamisel ndeb Schroder eelkdige
immigratsiooni, politseikoostd0, sotsiaalpoliitika ja ka maksustamise kiisimustes.

Samas on Schroder teinud ettepaneku piirata Ministrite Noukogu ja komisjoni rolli kallite
pollumajandus- ja regionaalpoliitikate kujundamisel ja elluviimisel ning anda need poliitikad
subsidiaarsuspdhimottest [dhtuvalt rohkem rahvusriikide kompetentsi. Kaudselt on selle
ettepaneku taga muidugi ka EL-i eelarve, eriti selle kulude poole iimberstruktureerimine, mis
seni laheb ligemale 80% ulatuses EL-i supranatsionaalse péllumajandus-, kalandus- ja
regionaalpoliitikate elluviimiseks. Suurema sdnadiguse andmine Euroopa Parlamendile
suurendaks ka Saksamaa osatdhtsust otsuste vastuvotmisel, sest hadlte arv Euroopa
Parlamendis on suuremas soéltuvuses rahvaarvust riigis kui mis tahes teises EL-i
institutsioonis.

Sakslaste taotlused ei ole muidugi jdanud tdhelepanuta Prantsusmaal ja Suurbritannias.
Prantslaste eurominister Pierre Moscovici kritiseeris Schroderi kava, sest prantslased ei taha
loobuda EL-i tihtsest pollumajanduspoliitikast, britid on aga EL-i maksu- ja sotsiaalpoliitika
tugevnemise vastu. Samas toetab Prantsusmaa Saksamaad Euroopa Uhtse maksupoliitika
kujundamisel.



Soome peaministri Paavo Lipponeni arvates on votmetdhtsusega see, kuidas jaotuvad
kompetentsid liikkmesriikide ning EL-i institutsioonide vahel. Tugevad lGhenduse
institutsioonid on liidu toimimise aluseks, kuid kaitstud peab olema ka vordsus
lilkkmesriikide vahel. Ta on arvamusel, et tugevam EL saab pdhineda ainult nn community-
meetodil, mitte valitsustevahelise koostd6 laiendamisel, mis ndérgendab komisjoni rolli ja
suurendab kokkulepete saavutamise aega. Kahe- ja mitmepoolsete kokkulepete s6lmimise
asemel tuleks laialdasemalt kasutada ning arendada EL-i institutsionaalset struktuuri
integratsiooni stivendamiseks. See eeldavat tugevat poliitilist tahet laienenud liidus
integratsiooni slivendamiseks.

Ka TsSehhi toetab community-meetodi laienemist, kuid teatud valdkondades soovitakse siiski
piirduda valitsustevahelise koost6oga.

Rahvuslike parlamentide rolli suurendamist Gihenduse tasandi otsustusprotsessis toetab ka
komisjoni president Romano Prodi, viidates probleemidele EL-i lepingute ratifitseerimisega.
Selleks et voimaldada rahvusparlamentidel tldise poliitika kujundamisel ja demokraatliku
kontrolli kehtestamisel tahtsamat rolli mangida, tuleks ka EL-i digussiisteemi lihtsustada ja
viia paremasse kooskdlla rahvusriikide digussisteemidega, grupeerides iihenduse
seadusloomet selliselt, et selgelt piiritleda baastekstid (nn esmane seadusandlus), mida
peavad ratifitseerima jatkuvalt koik liikmesriigid, ja rakendusaktid (teisene seadusandlus),
mis kiidetakse heaks enamushailetusega.

Euroopa Liidu konstitutsioon

Uute riikide liitumine EL-iga eeldab mitte ainult juhtimisinstitutsioonide reformimist, vaid ka
EL-i alusdokumentide kohandamist, et muuta need lihtsamaks ja arusaadavamaks. Euroopa
poliitiline ja majanduslik integratsioon ja identiteet on leidnud valjenduse oma lipu,
embleemi, hiimni, kodakondsuse ja passi, thiste juhtimisinstitutsioonide, nende poolt vastu
vOetud seaduste ja elluviidavate riigitleste poliitikate kaudu. 2001. aasta algul lisandus
Uhine raha. Seega on EL-il peaaegu kdik suverddnse riigi vajalikud atribuudid, kuid puudub
pohiseadus, kuigi paljudele on EL-i aluslepingud p&hiseaduslike tunnustega dokumendid.

Mitu tulevikudebati votmeisikut on vaitnud, et ettevalmistused 2004. aasta reformiks peavad
viima Uithendatud Euroopa pdhiseaduse (konstitutsiooni) koostamiseni. Selle nurgakiviks
pidavat saama Nice'is heaks kiidetud Euroopa pohidiguste harta, mis jai vastupidiselt paljude
ootustele Nice'i lepingust vdlja. Loodetakse, et 2004. aasta valitsustevaheline konverents
vOimaldab selle kiisimuse taasarutamist.

Nice'i nagu ka juba Amsterdami lepingu ettevalmistamine tdestas, et valitsustevahelise
meetodi kasutamisel on lepingute ettevalmistamise seisukohalt olulised puudused. Paljudes
sfadrides pole valitsustevaheline koostd0 efektiivhe, sest 15 rahvusliku huvi summa ei ole
tingimata thishuvi.

EL on teadlik, et selle legitiimsus kodanike silmis on kahanenud. Téestuseks on madal
osalusprotsent Euroopa Parlamendi valimistel ning EL-i institutsioonide uldise
usaldusvddrsuse langus. Seetottu leitakse, et debatti Euroopa tuleviku Ule tuleks kindlasti



kaasata ka kodanikud. Romano Prodi sénul peaks debatt olema vdimalikult laiaulatuslik ning
avatud, sest "liidu tulevik puudutab meid koiki, mitte ainult valitsusi ja institutsioone".

Diskussiooni tuleb aktiivselt kaasata peale liikmesriikide poliitiliste juhtide, rahvuslike
parlamentide, Euroopa Parlamendi saadikute ja Euroopa Komisjoni volinike ka erasektori ja
akadeemiliste ringkondade esindajad, samuti arvamusliidrid ning kolmas sektor.

Nice'is ei leitud vastust kiisimusele, kas Gthenduse loomise pdhiideed ja mudel, mida on
kasutatud alates Rooma lepingu s6lmimisest 6 asutajariigi poolt, sobib ka tuleviku EL-ile,
mis voib koosneda 30 voi enamast liikmesriigist. Laienemine tdhendab ca 500 miljoni
inimesega siseturgu. Samas saab Euroopa majanduse edasine kasv tugineda poéhiliselt
tehnoloogilistele edusammudele ning Mandri-Euroopas domineeriva sotsiaalse
turumajanduse mudeli sdilitamine ja Gihiskonna sidususe alleshoidmine globaliseeruva
majanduse ja piirilileste probleemide vastu voitlemisel muutub {iha raskemaks.

Sakslased, rootslased jmt peavad oluliseks Euroopa mudeli moderniseerimist, mis hdlmaks
Euroopa kultuurilise identiteedi tugevnemist, majanduse moderniseerimist, t66 kvaliteedi
parandamist koos elukestva Oppe ja peaaegu tdieliku t66hdivega. Samas on tekitanud
Ameerika Uhendriikide viimaste aastakiimnete majanduslik ja tehnoloogiline edu ning téus
konkurentsituks suurvoimuks eurooplastes vastakaid motteid ja tundeid ning sundinud oma
sotsiaal-majanduslikku mudelit Ameerika omaga vordlema. Suurbritannias, lirimaal, ka
mitmel lda- ja Kesk-Euroopa maal, sh Eestis, on uusliberaalne Ameerika mudel leidnud
teatud ajaperioodidel poolehoidu. Teistes riikides, eelkdige Prantsusmaal, moéjutab
Ameerika-vastasus isegi riigi valispoliitikat.

Sellises olukorras pole koostd6 arendamiseks kerge leida uut Euroopat Gthendavat
ideoloogiat. Tundub, et perspektiivne on mingi kompromiss voi kolmas tee sotsiaalse ja
liberaalse turumajanduse vahel.

Euroopa Liidu tulevikudebatt ja Eesti

Eesti ametlikud seisukohad Euroopa (Liidu) tuleviku kiisimustes piirduvad peamiselt endise
vdlisministri Toomas Hendrik llvese vdljadelduga. Ta oli esimesi, kes vastas toetavalt Joscka
Fischeri ettepanekule foderaalse EL-i kujundamiseks. Ta pidas vajalikuks tugeva kahekojalise
parlamendi moodustamist, mille alamkoda moodustuks proportsionaalse esindatuse
pohimottel, lilemkojas oleksid aga kodik riigid esindatud vordselt (s.o USA Senati mudel).
Samas polnud llves ndus Fischeriga tldrahvalikult valitud presidendi vajaduse osas.
Humboldti Ulikooli kdnes sdnas ta: "Kui Euroopa Liidul kunagi oleks valitud Komisjoni
president, ja ma arvan, et demokraatliku diguspadrasuse huvides peaks tal see olema, siis
peaks Euroopa Liit ka tagama, et kdik liikkmesriikide kodanikud usuksid end selles protsessis
osalevat." llves on toetanud ka EL-i konstitutsiooni koostamist, kuid see ei peaks
tdhendama, et EL muutub super- voi uliriigiks. Seda oleks vaja kodanike ja poliitilise
protsessi vahel toimiva suhte seaduslikuks korraldamiseks. "Mis puutub
tulevikudeklaratsiooni, siis me peame eriti oluliseks, et jargmine, 2004. aastal toimuv
valitsustevaheline konverents ei saa takistuseks laienemisele," litles llves, pidades silmas, et



edukamad kandidaatriigid ei pea ootama liitumiseks valitsustevahelise konverentsi |6ppu,
vaid nad saaksid selles osaleda samuti nagu ka jargmistel europarlamendi valimistel.

Muidugi mdista huvitab Eestit nagu iga teist rahvusriiki, milline on EL-i vbimaliku
konstitutsiooni suhe riikide pohiseadustesse. Eesti ilmselt ei soovi pohiseadust liiga palju
muuta, olgugi et teatud ulatuses tuleb seda teha. Nt on Nice'is allkirjastatud p&hidiguste
hartas punkte, mida Eestil praeguse seadusandluse raames on raske aktsepteerida.

President Arnold Ridtli ja uue valitsuse juhtisikute esimestest kdnedest, artiklitest ja
avaldustest vdib aga valja lugeda uusi europoliitika noote, nii et alust on isegi radkida Eesti
uuest europoliitikast. Kui llves ja Meri toetasid Eesti kiiret ja peaaegu tingimusteta liitumist
foderaliseeruva EL-iga, siis Rultel ja valisminister Kristiina Ojuland réhutavad demokraatlike
ja rahvuslike huvide kaitset Eesti vdimalikul liitumisel ning toetavad EL-i jatkamist
rahvusriikide Ghendusena.

Kasutatud kirjandus

Eesti Vabariigi valisministri Toomas Hendrik Ilvese kdne 5.02.2001 Humboldti
Ulikoolis:http://spunk.vm.ee/euro/

Euroopa Komisjoni presidendi Romano Prodi kéne 3.10.2000 Euroopa Parlamendis.

Euroopa Komisjoni presidendi Romano Prodi kdne 23.03.2001
Stockholmis:http://europa.eu.int/rapid/start/cqgi/questen.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=SPEE
CH/01/135%7C0%7CRAPID&Ig=EN

Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika voliniku Michel Barnieri kdne 14.03.2001 Euroopa
Parlamendis: http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/questen.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=SPE
ECH/01/119%7C0%7CRAPID&Ig=EN

Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika voliniku Michel Barnieri kéne 21.03.2001
Briisselis:http://europa.eu.int/rapid/start/cqgi/questen.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=SPEECH
/01/145%7C0O%7CRAPID&Ig=EN

Euroopa Parlamendi pohiseaduskomitee esimehe Giorgio Napolitano kéne 20.03.2001
Brisselis: http://europa.eu.int/futurum/documents/doc_002_en.htm

Prantsusmaa peaministri Lionel Jospini kdne 28.05.2001
Pariisis:http://www.vm.ee/euro/tulevikudebatt/koned/jospin.htm

Prantsusmaa presidendi Jacques Chiraci kdne 27.06.2000 Berliinis Bundestag'is.

Saksamaa kantsleri Gerhard Schroderi kone 7.05.2001 Berliinis: http://www.pes-
congress.de/en/schroeder-en.html
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Saksamaa presidendi Johannes Rau kéne 4.04.2001 Euroopa
Parlamendis:http://europa.eu.int/futurum/documents/doc_007_en.htm

Saksamaa valisministri Joschka Fischeri kdne 12.05.2000 Humboldti Ulikoolis.
Soome vélisministri Paavo Lipponeni kéne 10.11.2000 Belgias Brugge Ulikoolis.
Suurbritannia peaministri Tony Blairi kdne 06.10.2000 Varssavis.

TSehhi valisministri Jan Kavani kone 19.03.2001
Briisselis:http://europa.eu.int/futurum/documents/doc_003_en.htm
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Euroopa tulevik: liit voi foderaalriik?

Paavo Palk (RiTo 5), Euroopa Liidu infosekretariaadi néunik, Tartu Ulikooli
polioloogiadoktorant

2002. aasta kevadel tulevikukonvendi naol tuult tiibadesse saanud Euroopa Liidu
tulevikudebatt algas pool tosinat aastat tagasi, kui varises kokku Berliini miiir ja endistele
idabloki riikidele pakuti voimalust Ghineda liiduga.

Just tollal asuti tésisemalt arutama koiki neid kiisimusi, mis annavad tooni ka kaesoleva
kiimnendi alguse tulevikudebatis. Debati nurgakiviks on arusaam, et 1950. aastail
kuueliikmelisele liidule loodud institutsioonid ei sobi enam kui 20-liikmelisele liidule ja
vajavad pohjalikku reformimist.

Teine otseselt kommunistliku siisteemi kokkuvarisemisega seotud liidu reformimise ajend
peitub maailma joudude vahekorra muutumises. 1990. aastail vois hakata varem julgeoleku
valdkonnas Ameerika Uhendriikidest séltunud Liddne-Euroopas tdsiselt raidkima marksa
iseseisvamast julgeolekupoliitilisest rollist ja vdljakutse esitamisest seni rahvusvahelistes
arveldustes suverdanselt voimutsenud dollarile. Seetdttu on 6hus kiisimus, kas Euroopa
riikidele oleks kasulik tugev féderaalvdoim Briisselis? Siis saaksid nad ka maailma asjades
kaalukamalt sona sekka 6elda (Milward, Sorensen 1994).

Kolmas tulevikudebati ajend on siivenev vastuolu eliidi Gleeuroopalise koost66 tihendamist
pooldava poliitika ja liikmesriikide valijaskonna status quo'd eelistavate meeleolude vahel.
See vastuolu ei seondu Ldadne- ja Ida-Euroopa suhetega, kuid ta kerkis teravalt paevakorda
samuti 1990. aastate algul, mil taanlased liikkasid referendumil tagasi Maastrichti lepingu
ning prantslaste rahvahaaletusel oli Gllatuslikult selle heakskiitjaid vaid paar protsenti enam
kui vastaseid.

Tulevikudebatt peaks pakkuma lahenduse liidu populaarsuse tostmiseks, et liletada eliidi ja
valijaskonna vastuolud suhtumises eurointegratsiooni.

Kaugemas perspektiivis kummitab koigi kolme eelnimetatud tulevikudebatiga seonduva taga
kisimus, kui tsentraliseeritud peaks olema Euroopa Liit (EL) ja kui suverddnsed peaksid
olema liikmesriigid. Diskussioon seondub klisimusega, mille pistitas 18. sajandil Euroopa
liitumist soovitanud kuulus saksa filosoof Immanuel Kant: "Mida teha selleks, et tekkiv liit
Uhelt poolt liikmesriike ei lammataks ja teiselt poolt liikmesriigid liiduga ikkagi arvestaksid?"
(Palk 1999).

Subsidiaarsuse dilemma

Mitmes EL-i tutvustavas raamatus margitakse, et eespool nimetatud Kanti dilemma on
lahendatud subsidiaarsuse pohimottega, mida kasutab katoliku kirik ja mille pakkus Euroopa
tthendamiseks 19. sajandi I16pul vdlja Carlo Cattaneo. Selle [dhenemise kohaselt ei ole eri
identiteetides nagu mulk, eestlane ja eurooplane vastuolu ning kdik otsused tuleb lihtsalt
vastu votta tasandil, kus vastava valdkonnaga saab kdige paremini tegelda.



Subsidiaarsuse pohimote, mis kirjutati sisse 1993. aastal joustunud EL-i asutamislepingusse
ehk Maastrichti lepingusse, ei lahendanud siiski tegelikkuses liidu ja liikmesriikide huvide
tasakaalustamise probleemi. Esiteks ei ole alati selge, milliseid probleeme saab kodige
paremini lahendada EL-i ja milliseid riigi voi koguni kohaliku omavalitsuse tasandil. Nt pole
Uhest vastust kilisimusele, mil maaral peaks EL-i eelarvest regionaalpoliitikaks eraldatava
raha kasutamise Ule otsustama EL, riik voi kohalik omavalitsus. Samamoodi voib vaielda, mil
maadral peaks politsei alluma EL-i institutsioonidele, liikmesriikide valitsustele voi kohalikele
omavalitsustele.

Teiseks ei ole isegi praegune 15 liikmesriigiga EL nii Gihtne, et liidu tasandil vastuvéetavad
otsused oleksid ihtmoodi kasulikud koigile liikmesriikidele. Nt vdib antiikkaupade miiligile
kdibemaksu kehtestanud direktiiv kahjustada suurte rahvusvaheliste oksjonite poolest
(Sotheby jms) kuulsa Inglismaa konkurentsivdimet Ameerika Uhendriikide
oksjonikorraldajatega, kuid teistele liikmesriikidele on sel eelkdige maksundust tGhtlustav ja
lihtsustav mdju. Samamoodi kahjustas tanavu aprillis joustunud lennukimiira piirav direktiiv
Venemaa vastumeetmete tottu markimisvdarselt Soome lennundust, kuid kdigile teistele
lilkkmesriikidele olid Venemaa sammud keskkonnakaitses saavutatud voiduga vorreldes
tahtsusetud.

Osaliselt lahendab subsidiaarsusega seonduvad probleemid aeg. S6e- ja terasetodstuste
Uhtsele juhtimisele allutamisest alguse saanud Euroopa integratsioon on praeguseks
kandunud mitmesse uude valdkonda. Viimane olulisim samm oli majandus- ja rahaliidu
s6lmimine liikmesriikide poolt. Sellega kaasnenud Uhtse raha kasutuselevottu 12
lilkkmesriigis ei saa integratsiooni vaatevinklist kuidagi alahinnata. 2002. aastal sularahana
kdibele tulnud euro on eelkdige vdaga praktiline ndide Euroopa lihendatusest. Majandus- ja
rahaliit eeldab veel senisele kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vabale liikumisele lisaks
lilkkmesriikide majanduspoliitikate Ghtlustamist. Koéik eurotsooni maade valitsused peavad
edaspidi oma otsustes lahtuma sellest, et hinnatous ja eelarvedefitsiit oleksid vaga vadikesed.
Uhtne majanduspoliitika ja teised, juba varem EL-is vastu vbetud integratsiooni soodustavad
otsused peaksid ajapikku viima selleni, et liikkmesriikide huvid muutuvad Gha sarnasemaks
ning olukordi, kus moni lahendus on ihtedele kasulik ja teistele kahjulik, tuleb ette {iha
viahem.

Eeldades, et aeg ei lahenda koiki subsidiaarsusega seonduvaid probleeme ja need vajavad
kiiremat kasitlemist, tuleb paratamatult otsida lahendust EL-i institutsionaalsest reformist.

Liit voi foderaalriik?

Tulevikudebati raames kasitletavaid institutsionaalseid lahendusi voib vaadata kolmest
aspektist. Esiteks muudatused, mis suurendavad liikmesriikide moju liidu arvelt voi
vastupidi, teiseks liidu institutsioonide jouvahekord ning kolmandaks teatud liikmesriikide
voimalusi suurendavad vo6i vahendavad otsused.

Et EL-i arengu lile otsustavad liikmesriigid, sdltuvad liidu probleemide institutsionaalsed
lahendused ja see, kui kaugele integratsioon ldaheb, jatkuvalt riigisisestest poliitilistest
kaalutlustest.



2000. aastal radkis Saksamaa valisminister Joschka Fischer vajadusest luua senisest
tunduvalt tsentraliseeritum EL. Foderaalsete elementide tugevdamise vajadusest liidus
radkisid ka Prantsusmaa president Jacques Chirac ja peaminister Lionel Jospin.
Rahvusriikide-keskse EL-i siilitamise poolt kénelnud Uhendkuningriigi peaminister Tony
Blair paistis tollal olevat vahemuses (vt Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi lilevaadet Euroopa
tulevikudebatist http://www.eti.ee/el).

Enamik Eesti poliitikuid on pidevalt pooldanud suhteliselt Blairi-laadset ldhenemist Euroopa
integratsiooni kiisimustele, olles kindlalt vastu EL-i suuremale riigililesusele. President
Arnold Ruutel markis mullu septembris Rahvusraamatukogus peetud kones, et EL on riikide
liit, kus vaikeste liikmesmaade huvid on olnud hasti esindatud, ja meie huvides on, et selles
suhtes midagi oluliselt ei muutuks. Ka Edgar Savisaar markis Keskerakonna kongressil
tdnavu jaanuaris, et eelistab "oma siidames" tugeva keskjuhtimisega EL-i asemel kindlalt
iseseisvalt otsustavatest riikidest koosnevat EL-i. Sddrased motted kordusid tanavu aprillis
Riigikogus toimunud EL-i temaatika arutelul peaminister Siim Kallase, vdlisminister Kristiina
Ojulandi ja Riigikogu Euroopa asjade komisjoni esimehe Tunne Kelami sdnavoéttudes.

Samas pole tkski Eesti juhtpoliitik kutsunud EL-i padevust vahendama. Eesti kui vaikeriik
vajab voimalikult tugevaid rahvusvahelisi organisatsioone nagu kala 6hku, sest nagu praktika
nditab, suudavad lksnes tugevad rahvusvahelised organisatsioonid tagada rahvusvahelisest
oigusest kinnipidamist. Norgast ja hambutust Rahvasteliidust polnud vaikeriikidele Teise
maailmasdja eel abi. EL-i tdéttu on aga nt vahem kui poolemiljonilise elanikkonnaga
Luksemburgi positsioonid labirdakimistel Hiina voi Venemaaga sama tugevad kui Saksamaa
omad, sest EL-i positsioon hélmab ihtmoodi nii Saksamaa kui Luksemburgi huve ja vditleb
molemale vdlja samad digused.

Koige lllatavam voib riigi- voi foderatsioonikesksuse diskussioonis olla see, et 2002. aasta
kevadel on riigisisesed kaalutlused viinud nii kaugele, et status quo pooldajate positsioonid
on tugevamad kui kunagi varem viimase tosina aasta jooksul. Nimelt revideerisid Jospin ja
Chirac presidendivalimiste eel oma varasemaid positsioone ja kinnitasid, et ei soovi senisest
foderaalsemat EL-i. (F6deratiivse Euroopa Liidu populaarsuse vahenemist poliitikute hulgas
on viimati analilsinud Charles Grant, Euroopa Reformikeskuse direktor;

vt http://www.euractiv.com/cgi-bin/cgint.exe/?1100=1&204&0IDN=250207.)

Kiisimusega liit voi tsentraliseeritud foderatsioon haakub ka vaide, et rohkem tuleb kasutada
enamushaddletuse pohimotteid. On enesestmoistetav, et mida suurem liit, seda enam
probleeme voib tuua ihehddlsuse noue. Osalt on diskussioon ajendatud siiski sellest, et
senised liikmesriigid pole veendunud idaeurooplaste oskuses vetodigust mitte kuritarvitada.
Et niisugused kartused pole vdga pohjendatud, hinnatakse lle ka enamushaaletusele
tlemineku pakilisust.

Institutsionaalsed lahendused

Mis puutub institutsioonide jouvahekorda, siis rddgivad poliitikud kdige enam Euroopa
Parlamendi moéju suurendamise vajadusest, sest see muutvat EL-i demokraatlikumaks.


http://www.euractiv.com/cgi-bin/cgint.exe/?1100=1&204&OIDN=250207

Eesti poliitikute sdnavottudest EL-i tuleviku teemal on kdige enam tahelepanu palvinud
endise vilisministri Toomas Hendrik llvese aasta tagasi Saksamaal Humboldti Ulikoolis
peetud kone. Ka llves (tles, et EL peaks arenema foderatsiooniks, millel on tunduvalt
tugevam parlament kui seni. Kuna parlamendi valivad kodanikud otse, aitaks see kaotada
vadrarusaama Briisselist kui kohast, kus otsuseid teevad birokraadid, nentis llves.

Suhtumist Euroopa Parlamendi voimu voib votta kui lakmustesti suhtumisest EL-i tulevikku.
Kolmest EL-i digusaktide vastuvdtmisse kaasatud institutsioonist - ndukogu, komisjon ja
parlament - on kaks viimast rohkem EL-i kui liikmesriikide kesksed. Parlamendi v6imu
tugevdamine tahendab jarelikult foderaalsemat EL-i.

Arvestades seda, et liikkmesriikide kodanike enamus ei suhtu foderatiivsesse arengusse
entusiastlikult, on raske uskuda, et Euroopa Parlamendi véimu suurendamine liidu mainet
parandaks. Pigem on selline ldhenemine osaliselt pohjustatud EL-i ekslikust samastamisest
riigiga. Kui me ei vota EL-i riigi, vaid rahvusvahelise organisatsioonina, annavad EL-ile
legitiimsuse mitte niivord selle enda institutsioonid, kuivord liikmesriikide demokraatlikult
valitud parlamendid ja valitsused, kes siiani kontrollivad EL-i otsustusprotsessi.

Selles mottes peab kindlasti ndustuma Tunne Kelami ja Kristiina Ojulandiga, kes Utlesid
2002. aasta aprillis Riigikogus toimunud EL-i kiisimuste arutelul, et rahvusparlamentide roll
liidu otsustusprotsessis peaks suurenema. Niisugune ladhenemine uhtib ameerika politoloogi
Barry Buzani klassikalisteks kujunenud seisukohtadega. Buzani sonul seisneb EL-i negatiivne
moju Uhiskonna ja valitsuse vahelises pingete kasvus integratsiooni siivenedes. Samas on
tema sonul oluline ndha EL-i arenguga kaasnenud positiivset. EL voimaldab iihelt poolt
suurendada valitsuste juhtimisvdimalust ja legitiimsust (sest just EL-i taoliste
rahvusvaheliste organisatsioonide tottu ei kaota nad mdju ja suudavad suunata globaalseid
protsesse) ning teiselt poolt on lihiskonnal (eelkdige valitsusvalistel organisatsioonidel)
tekkinud suuremad voimalused oponeerida valitsusele (Buzan 1993). (Seda, et
globaliseeruvas maailmas on rahvusriigi pohiililesanne tagada riigilileste ja riigile alluvate
valitsusmehhanismide legitiimsus ja vastutus, vdidavad Paul Hirst ja Grahame Thompson
(1996).)

Rahvusparlamentide sdnadiguse suurendamine ei ole siiski imerohi, mis lahendab koik
probleemid. Senistest lilkkmesriikidest on suurim kaasardadakimisdigus EL-i klisimustes Taani
parlamendil, kuid nagu nditavad 1991. ja 2000. aasta referendumid, pole see liiduga
seondunud kisimusi taanlaste jaoks lahendanud.

Prantsusmaa ja Saksamaa juhid tegid 2001. aasta algul avalduse, kus soovisid Ministrite
Noukogu osatdhtsuse suurenemist EL-is. See tahendaks kindlasti liidu muutumist senisest
enam liikmesriigi keskseks, sest ndukogu esindab liidu institutsioonidest viimaste huve
kdige otsesemalt. Riigitlesusse EL-is skeptiliselt suhtujaile vdiks niisugune lahendus
meeldida. Eestlastel tasuks aga silmas pidada, et Soome on kindlalt ndukogu véimu
suurendamise vastu, sest see toimuks eelkdige komisjoni arvelt. Soome peaminister Paavo
Lipponen on sellise arengu vastu. Soome teadlased on osutanud, et vdikeriikide huvid on
paremini kaitstud just Euroopa Komisjonis (Kaasik 2001).



Eestile kui vdikeriigile ei ole kasulikud rahvusvahelised organisatsioonid, kus otsuseid teevad
vaid riigid. EL-i ndukogus jadab Saksamaa valitsusjuht alati "kaalukamaks" kui Eesti vOi
Luksemburgi oma. Samas on EL-i kui terviku valitsuseks oleva Euroopa Komisjoni president
olnud vaid korra sakslane, kuid kaks korda luksemburglane.

Institutsioonide jouvahekorda anallisides vadarib tahelepanu ka Eesti prognoositav
esindatus. Nagu nadha allolevast tabelist, on otsustusprotsessis Eesti esindatud suhteliselt
kdige tagasihoidlikumalt parlamendis.

Tabel. Eesti esindatus Euroopa Liidu institutsioonides ja rahvastikus Nice'i lepingu kohaselt
27 liikmesriigi korral

Eesti Komisjon Noukogu Parlament Rahvastik
Esindajad (haali) 1 4 6 1,35 miljonit
Protsent liikmete koguarvust 3,7 1,2 0,8 0,3

ALLIKAS: autori arvutused.
Euroopa mdistmiseks on vaja aega

28. veebruaril 2002 Briisselis esmakordselt kogunenud Euroopa Liidu Tuleviku Konvendi
eesmadrk on tootada lihe aasta jooksul vdlja soovitused, missugune peaks olema EL tulevikus.

Tulevikukonvendis ei tasu seada sihiks liidu suureulatuslikku reformimist. Praegu on EL-is
Upris hea tasakaal, lahtudes Uhelt poolt vajadusest tihendada liikmesriikide jéud oma valis-
ja majanduspoliitiliste huvide kaitseks ning teiselt poolt soovist sdilitada liikmesriikide
suverddnsus.

Pigem voiks keskenduda koosto6 edasisele slivendamisele teatud valdkondades ja
kujundada otsustusprotsessi liidus Umber vaid selleks, et see oleks inimestele paremini
moistetav. Nt milleks on kuriteos siiiidistatava isiku vdljaandmiseks thest liikmesriigist teise
ikka veel vaja kohtu otsust? Euroopat voiks kasitleda lihe tervikuna, kus usaldatakse
tdielikult Gksteise digusslisteeme. Tanavu aprillis toimunud Prantsusmaa presidendivalimiste
esimene voor osutas, kuivord prioriteetne on eurooplastele voitlus kuritegevusega - liidu
lahendamisel kodanikele tasub sellega arvestada. Samamoodi voiks praegu EL-i 6igusaktide
vastuvotmise eest vastutava liidu Ministrite Noukogu nimetada parlamendi alamkojaks.
Inimesed on harjunud, et digusakte voetakse vastu just parlamendis. Miks neile mitte vastu
tulla? EL-i arengus on kodanike enamuse arvamust palju lihtsam arvestada, kui see esialgu
paistab.

Paraku lahtuvad EL-i reformikavad pahatihti arusaamast, nagu pohjustaks rahulolematuse
Euroopa integratsiooni siivendamisega liidu institutsionaalne korraldus. See on siiski sama
kui vdita, et sotsiaalministeeriumi struktuur on see, mis Eesti pensionarides pahameelt



tekitab. Kahjuks vdib siin veel kord tsiteerida Barry Buzanit: "Kujutletud ohud pole reaalsed,
kuid neil on siiski reaalne mdju."

EL-i reformimisel tasub arvestada lihtsat tdde, et inimesed pole vordsed. Soovides kodanike
laiemat toetust Euroopa integratsioonile, tuleb neile sellega kohanemiseks ja moéistmiseks
rohkem aega anda. N-0 liikuv marklaud pakub pinget vdahestele, enamikule kdib selle
tabamine ule jou.
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Kisimused pohiseaduse kohta
Juri Adams (RiTo 5), Riigikogu liige, Isamaaliit

Pohiseadust tuleb teha kaua ja pohjalikult, seejirel iihel hetkel itmbertegemine I6petada
ning koondada tahelepanu praktilistele reformidele ja seadusloomele.

Kas Eesti riiki oleks saanud taastada ka pdhiseaduseta? Teoreetiliselt saab sellele vastata
jaatavalt. On ju olemas Inglismaa ndide (ametlikult muidugi Suurbritannia ja P6hja-lirimaa
Uhendatud Kuningriik). Aga - védidetaks vastu - seal on aastasadade kogemus, kuidas
pohiseaduseta ldbi ajada. Maailmas on siiski ka moni hiljem loodud riik, millel ei ole
pohiseadust, nt lisrael, kus pohiseaduse asemel on hulk "poéhilisi seadusi".

Kui riigil on olnud pbéhiseadus, kdigil imberkaudsetel riikidel on péhiseadus ning enamikule
kodanikele on iseendastmoistetav ja ainuvéimalik, et riigil on pdhiseadus, tuleb pdhiseadus
kirjutada. Kas voi ainult sellepdrast, et pdhiseaduse kirjutamine on ikkagi hulga lihtsam, kui
proovida kodanikkonnale selgeks teha, et saaks elada ka p&hiseaduseta.

Sisuliselt taandub kisimus sellele, kas konstitutsioon tahenduses "pdhiline riigikorraldus”
peab olema kirja pandud konstitutsioonis tdhenduses "pohiseadus”. Muidugi ei pea need
asjad olema tingimata Uhendatud. Kuid selleks peaks olema minimaalne eeldus, et kdigil
asjasthuvitatuil on thesugune arusaam, milline on riigi pdhiline korraldus. Kui aga on
tegemist omavahel vdistlevate poliitiliste jdududega, mille nagemus riigikorraldusest on vdaga
erinev, on otstarbekam pidada ldbirdakimisi, et jduda omavaheliste kompromissideni - ning
kompromissiks on tihtipeale lahendus, mida tikski osaline eriti ei poolda - ja panna see
kompromiss kirja. Selline kirjapanek ongi juba pohiseadus.

Pohiseaduses kirjapandud liksikute osade liksikasjalisuse astmega on seotud palju
mitmesuguseid kitsamaid huvisid. Paris hea ndide on kdesolevas Riigikogu Toimetistes
avaldatud Heinrich Schneideri artikli osa, mis peegeldab ilmekalt igusemdistmisest
huvitatud juristide erilist huvi: neid ei rahuldaks, kui péhiseaduses oleks kohtute olemasolu
Uksnes nimetatud ning tapsem korraldus jaetud mone eriseaduse asjaks. Ei, neile on vaja, et
pohiseaduses oleks kirjas, millised need kohtud on, kuidas nad omavahel on allutatud,
millistes suhetes teiste riigiasutustega jne. Kui aga on selline huvi, siis peab muidugi sellele
vastu tulema. Kuid samalaadsed huvid on ka teistes eluvaldkondades, nt omavalitsustes.
Tuleks hoopis kisida: mis ime ldbi 6nnestus meil hoida pohiseadus nii lihikene?

Erinevad teed

Milline pdhiseadus oleks meil voinud olla? Pohilisi vastusevariante on vahemalt kolm.
Koigepealt oleks voinud minna nii, et selleks oleks saanud moéni ENSV pdhiseaduse teksti
niudisajastatud vorm. 1980. aastate I6pus ei olnud selline variant sugugi véimatu. Seda
nditab kas voi asjaolu, et tookord kirjutas niisuguse teksti valmis Igor Grazin. Mitmes N.
Liidu lagunemisest tekkinud iseseisvas riigis nii just toimiti. On paris loomulik, et nt
Kasahstan sai ldhtuda ainult Noukogude pdhiseaduse eeskujust, aga Ukrainas, Valgevenes



vOi Moldovas toimunu peaks demonstreerima pdaris selgelt, millistest ohtudest meil dnnestus
pdadseda.

Voéimalik oleks olnud ka 1938. aasta pdhiseaduse mingil kujul taasrakendamine. Uks
arutluse all olnud véimalus oli juriidiline trikk, et 1938. aasta pdhiseadus tunnistada
kehtivaks n-6 Gheks hetkeks, et seejarel anda legitiimsus monele teisele pdhiseaduse
tekstile. Nii tehti Leedus. Meil oleks see tadhendanud eelmises I6igus kirjeldatud varianti ja
seega ka tulevast poliitilist voitlust uue pdhiseaduse asemele veel uuema pohiseaduse eest.

Olnuks ka véimalik taasrakendada 1938. aasta pdhiseadus tingimusel, et oleks olnud
piisavalt lai poliitiline kokkulepe, milliste osade suhtes teha ndgu, et neid seal pole, ning
mida teha ignoreeritavate tekstiosade asemel (ei oleks saanud ju moodustada Riigindukogu
1938. aasta reeglite jdrgi). Nii toimis mitu postkommunistlikku riiki, nt meie Idunanaaber
Lati, kuigi Lati s6jaeelne pohiseadus, mis sarnanes killaltki meie 1920. aasta pohiseadusega,
oli hoopis kergemini rakendatav. Tagantjdrele paistab, et nii monigi tolle aja tuntud tegelane
oleks pdris meelsasti votnud aset Konstantin Pdtsi ametijarglasena. Mis muidugi oleks
tdhendanud seda, et kommunismivastasele vditlusele oleks lisandunud s6jaeelse vaikiva
ajastu demokratiseerimisvoitlus.

Tegelikult ei olnud eespool kirjeldatud areng véimalik juba seetdttu, et ka kommunistlikust
reziimist viljakasvanud tippudel polnud piisavalt kokkuleppimisvéimet, vagivaldseks
kehtestamiseks aga polnud kellelgi joudu.

Nii oli reaalseks edasiminekuteeks liksnes tdiesti uue pohiseaduse kirjutamine.

Ka siin véinuks olla erisuguseid teid. Onneks ei tulnud meil iildse kdne alla varasemaist
tdiesti teistmoodi pohiseaduse kirjutamine. See oleks praktikas véinud tahendada USA
pohiseaduse eeskujul kirjutatut. Midagi sadrast ei valmistanud meile ette ka lkski vdlismaine
juristide organisatsioon. Aga Venemaal ildjoontes niimoodi lakski.

Meile oli hoopis reaalsem 1938. aasta pohiseaduse mingil maaral lihtsustatud vorm. See oli
tuttavaim tee kodumaistele juristidele, kelle hulgas oli nii monigi, kes mitte ainult ei tundnud
1938. aasta pohiseadust, vaid - voiks delda - oli sellesse omamoodi armunud. Ka oli see
poliitiliselt hingeldhedasem tollasele valitsusele ja Ulemndukogus esindatud poliitiliste
joudude enamusele. See tee tundus paljudele nii loomulik, et justiitsminister Juri Raidla
toorihma eelndu koérvale siindis pohiliselt samadest lahtekohtadest Ando Lepsi themehe-
eelndu.

1920. aasta pohiseaduse maine oli aastal 1991 nii poliitikahuviliste kui ka juristide hulgas
sedavord madal, et oli paris imekspandav Kalle Kulboki vaev kirjutada selle tinapdevane
versioon. Eks Jiri Adamsi toorithma eelnéu juured olid samuti 1920. aasta Eesti
pohiseaduses, kuigi sisuliseks taotluseks oli kompromiss sdjaeelsete Eesti pohiseaduste
vahel.

On isna ekslik jareldada, et P6hiseaduse Assamblee liikmed, hadletades, millist eelndu
aluseks votta, poorasid erilist tahelepanu tekstide lihe voi teise koha laitmatusele ja



viimistlusastmele. Enamik haaletas siiski poliitilisi valikuid, s.t seda, millises suunas peaks
Eesti edasi minema.

Pohiseadus vaidlusobjektina

Uue pohiseaduse labivaidlemine, kirjapanemine, vastuvotmine ja kehtestamine vétab palju
aega ning energiat. Selleks kulus kokku peaaegu aasta - see ei olnudki liiga pikk aeg. Kui
vaadata, mis toimus teistes postkommunistlikes riikides, voib pohiseaduse seisukohalt
jagada nad mitmesse riihma. Kdige ladusamalt on ldainud neil, kel oli selline
kommunismieelne pohiseadus, mida sai taaskehtestada, nt Lati. Muidugi tahendas see, et
pohikisimused - kust tuleme, kus oleme, kuhu tahame minna - tuli Gthiskonnas ldbi vaielda
teistsugustel foorumitel.

Paljudes riikides kujunes voi valiti tee, et muudkui koostati ja vdeti vastu uusi pohiseadusi.
Nii on mdnel maal kiimne aasta jooksul juba kolmas pohiseadus (Poola jt). Siiski vdib pdris
kindlalt vdita Ghte asja: kdigega ei saa tegelda tihel ajal. Neid vaimseid joude, mida ks
rahvas rakendab pohiseaduse valmimisse - olgu need poliitikute ja juristide td6aeg voi
asjast kaugemal olevate kodanike tiahelepanu -, ei saa samal ajal rakendada llesehitava t66
muudes valdkondades.

Meie kogemus oli - teha pohiseadust suhteliselt kaua ja pdhjalikult, kuid siis ihest hetkest
Uimbertegemine lI6petada ning selle asemel koondada tdahelepanu praktilistele reformidele
vOi muule seadusandlusele.

Pohiseadus rahva teenrina

Olen pohiseaduse uht otstarvet vorrelnud vahel liikluseeskirjaga. Ei ole mingit pohjust
eelistada vasakukaelist liiklust paremakaelisele, pidada risttee liletamise (ihte korda
paremaks mdnest teisest. Liikluseeskirjal on kindel siht - pliiida selle poole, et oleks vahem
liiklusdnnetusi ja ohvreid, et liiklus kulgeks sujuvalt ja kiiremini. Selleks on kasulik, et kdik
jargiksid thesuguseid reegleid. Nii on ka parem aru saada, mida teisest liiklejast ja tema
soovidest arvata.

Riigi ja Ghiskonna elu tohutu hulgas eri olukordades ei ole see sugugi nii selge. lkka on
keegi, kes on huvitatud, et just tema peab teistest varem edasi saama voi et moni teine
hoopis kraavis kaiks. Riigiasutused peaksid toimima vdimalikult kiiresti ja sujuvalt. Ometi on
asutuste vahel pidev voitlus. Méni asutus plitiab oma toédga venitada, kas voi selleks, et
juhtida tahelepanu (voi pressida valja), et nemad peaksid saama hoopis suurema protsendi
riigieelarvest. Mitmesuguste riigieluvaldkondade piirialade asutused, kes vaidlevad igavesti,
kes millega peab tegelema, vantsutavad ja jooksutavad inimesi. Ning enamik presidente ja
parlamente maailmas harrastab omavahelist vastasseisu voi voitlust. (Kas on selle taga
valimistel poliitikatodd teinud parlamendiliikmete ja sellist t66d mitteteinud (voi mitte
edukalt teinud) voi niisugust t66d mitte millekski pidava ja hoopis muid tegevusi oluliseks
pidava presidendimeeskonna igavene erinevus?)



Oelgu juristid péhiseaduses toodud riigikorralduse kohta juriidilise analiiiisi keeles mida
tahes, tegelikus elus tdidavad ametikohti ikkagi inimesed, igaiiks oma auahnusega ning
vbimu- ja rikkuseihaga.

Péhiseadust tuleks lugeda edukaks, kui ta véimalikult hasti kanaliseerib kdigi nende isikute
puddlusi rahva Uhiskasu teenistusse ja annab voimalikult vahe véimalust pidurdada
Uhiskonna elu Uksteisele drategemise voi jala taha panemisega.

Pbhiseaduse kogemus

Eesti rahva ajalooline pdhiseadusekogemus ei ole hea. Igatahes on see halvem kui paljudel
teistel rahvastel. 1918. aastal 6nnestus eestlastel luua oma riik, 1920. aastal kehtestati
esimene pohiseadus. Jirgnevate aastate arengus ilmnes palju puudusi nagu igal areneval
maal. Meie ajalooline erisus oli aga selles, et ilmnenud puudustes siudistati mitte ajalugu,
vaesust, oskamatust koostood teha, vahest haridust, juhtivate poliitikute halba iseloomu,
kokkuvottes — mitte neid asjaolusid, milles puuduste otsimisega oleks 6ige algust teha, vaid
koige pohjus oli ikka halb pohiseadus. Kas pdhjuseks on see, et meie poliitikas oli liiga palju
juriste ja liiga vahe teiste, rohkem sisuliste elukutsete esindajaid?

1920. aasta pohiseadusel oli mitmeid puudusi, neist kdige olulisem - ei olnud véimalik
korraldada ennetdhtaegseid valimisi. Ka kdige ebadnnestunum Riigikogu koosseis pidi
kestma kolm aastat. Ei olnud hea ka see, et meil polnud tollal riigipead. Muidugi sai ka nii
hakkama, kuid riigipea funktsioonide tditmine oli nérk. Ajuti - valitsuskriiside aegu - see
peaaegu lakkas. Ometi on riike, kes saavad suurepdraselt hakkama ka niisuguste
pohiseadustega.

Erakondade ja Uksikute tipp-poliitikute vaheline véimuvditlus vottis 1930. aastate algul
pohiseaduse nn parandamise vormi. Rahvale ei 6eldud - valige mind, vaid - valige
pohiseadust. Tolle aja kdige tdhtsam kogemus on: referendum ei sobi seaduste
vastuvotmiseks, ka pohiseaduse muutmiseks kolbab referendum harva. Miks? Koikides
kisimustes, kus on voimalik rohkem kui kaks varianti, on referendumi poliitiline sisu selles,
et toetatakse poliitikute seisukohti. Uhed toetavad poliitikuid, kes ltlevad, et on vaja
referendumile pakutut. Teised toetavad teisi, kes litlevad, et referendumil pakutav ei ole
vajalik vdi on ohtlik. Nii oli ka 1992. aasta suvel pohiseaduse referendumiga: uue
pohiseaduse suur toetus tdhendas ikkagi seda, et enamik haaletajaid uskus poliitikuid, kes
Utlesid, et tuleks poolt hdiletada.

Veelgi halvemast kiiljest nditas end 1930. aastate algul rahvaalgatuse institutsioon. Rahvas
ei algata. Tegelikult kais asi nii, et Uks rithm inimesi koostas (ihe seaduseelndu, antud juhul
uue pdhiseaduse eelndu teksti ja hakkas seejarel koguma sellele toetusallkirju. Inimesed, kes
andsid allkirja - mis ju kedagi mitte millekski ei kohustanud ega saanud tagantjdrele tuua
kaasa mingisugust vastutust -, valjendasid toetust teksti koostajaile voi vastuseisu
voimulolevale enamusele. Kui kogunes piisavalt palju allkirju, laks tekst rahvahdaletusele,
seejuures enam ei olnud vdimalik teha kdige lihtsamaidki muudatusi, asja sisulisest
arutamisest radkimata.



Niimoodi elasid nii pdllumehed kui ka toolised pdhiseaduse parandamise sildi all vdlja
majanduskriisiga kaasa toodud raskusi, noored haritlased pettumust, et koéik riigi tulutoovad
ametikohad olid tdidetud ega paistnud mingeid karjadrilootusi. Ning mitmed silmapaistvad
Uksikpoliitikud, kes enam ei uskunud, et demokraatlik parlamentaarpoliitika voiks neid viia
nii korgetele kohtadele, kui nad soovisid, ndgid taas enda jaoks Sanssi.

Kokkuvottes - poliitiline ja karjaarivoitlus, mis oleks pidanud toimuma poéhiseaduse
raamides, sest sellele raamide andmiseks pohiseadus ju ongi, vottis hoopis pohiseaduse
uuendamise ja asendamise kuju.

Malestus sellest tdiesti lubamatust vadrarengust elab Eestis edasi, mitte ainult Opetusena,
kuidas ei tohi teha, vaid paljudele inimestele kui eeskuju, kui poliitilise vditluse legitiimne
meetod.

Ometi oleme juba kiimme aastat suutnud seda tdbe valtida. Mida toob tulevik, ei tea. Praegu
seda kirjutades on taas dahvardavate pilvede kogunemise marke. On joude, kes tahaksid
Eestis kiires korras kehtestada riigipea otsevalimise, sest nad on madrganud, et enamik
valijaid, kui neilt kiisida, kas nad tahavad riigipead valida voi eelistavad jdtta see parlamendi
voi valimiskogu teha, vastab: tahame ikka ise valida. Just nagu teised ei teaks, et nii kiisides
saab ikka just sellise vastuse. Selle taga kumab mdénegi mehe soov asuda Patsi teed
kordama.

On ka teisi joude, kes tahaksid poliitikat teha nii, nagu meil kimme aastat on énnestunud
valtida, nimelt teha valimiste pdev segaseks sellega, et samal ajal esitatakse rahvale
otsustamiseks ka moni referendum. Poliitika ajaloos on palju naiteid, kuidas sobiva
kisimuse referendumile panija on selle tagajarjel saanud tunduvalt rohkem haali, kui ta
muidu oleks saanud.

Pohiseaduse keel

Millises keeles on kirjutatud 1992. aastal joustunud pdhiseadus? Kiisimus ei olegi liiga
veider, sest moddunud kiimme aastat on olnud tais vaidlusi, mida tiks voi teine
pohiseaduses kirjapandu tahendab. Asja on raskeks teinud tihti kordunud tulemus, et
kodanikud on pohiseaduse tksikuist kohtadest kippunud vadlja lugema hoopis teisi asju kui
Riigikohtu kohtunikud, kelle ametiks oleme andnud formaalselt I6pliku otsustamise, mida
pohiseaduses 6eldu tahendab.

Tagantjarele Pohiseaduse Assamblee stenogramme lugedes tundub, et assamblees radgiti
Uksteisest mdoda palju rohkem, kui tol ajal endale aru andsime, s.t ei osatud enda motet
vdljendada nii, et teised oleksid tapselt aru saanud, mida taheti 6elda. Ei osatud kahtlustada,
et teise suust tulevad sdnad, mis justkui olid igati arusaadavad, tdhendasid kdnelejale hoopis
midagi muud. Arvan, et see ei puudutanud ainult mind, vaid suuremal vdi vahemal maaral
igalht.

Kindlasti kasutati Pdhiseaduse Assamblee td6s vihemalt kaht eri keelt. Uks oli juristide
erialakeel, mis taotles maksimaalset juriidilist tapsust ning kasutas paljusid sénu juriidilistes



eritahendustes, mis olid voorad assamblee liikmeile, kellel ei olnud juriidilist haridust voi kes
olid selle saanud mujal kui Tartu Riiklikus Ulikoolis. Assamblee liikmeks olnud
humanitaarharitlased ja kultuuritegelased valjendasid end muidugi nii, nagu nad oskasid ja
oigeks pidasid - nimetagem seda tdanapdeva eesti kirjakeeleks voi tanapdeva eesti
uldkeeleks.

Kas keegi oli milleski stitidi? Assamblee ei arutanud ega otsustanud keelekiisimust kunagi.
Uhtset sbjaeelset traditsiooni ei olnud. 1920. aasta péhiseadus oli Suurest Prantsuse
revolutsioonist lahtunud traditsioonis: vdimalikult lihtne, rahvakeelne, juriidilisi eritermineid
valtiv. Seda tiitipi tekste ei ole voimalik tolgitseda formaalselt, seda saab teha ainult
sisuliselt. 1938. aasta pohiseadus oli selle vastandina taotluslikult digustekstide erikeeles,
hagu see erialakeel tolleks ajaks oli vdlja kujunenud.

Kui moni assamblee liikmest kultuuritegelane, neist nimekaimad olid luuletajad Hando
Runnel ja Ain Kaalep, ei saanud tdpselt aru mone diguseksperdi vdljenduste nlianssidest, siis
arvan ma, et siiti langeb ikkagi erialaspetsialistidele. Spetsialisti asi on osata adekvaatselt
suhelda inimestega, saada aru neist, kellel ei ole sama eriharidust, vdljendada end selgelt ja
arusaadavalt. Need on nouded, mida esitatakse nt ka arstile.

Olen varemgi vditnud, et 1992. aasta pdhiseadust tuleks kasitleda nii, et see on kirjutatud
tollases eesti Uldkeeles, mitte juriidilises erialakeeles. Seda kinnitab Uks oluline argument:
pdrast pohiseaduse valmimist anti tekst veel keeletoimetajaile keeleliseks viimistlemiseks.
Need toimetajad olid kdik filoloogilise ja humanitaarharidusega.

Sellele voib muidugi vastu vaielda: pohiseaduses on kohti, millest ei saa aru méne digusala
sdnaraamatu abita. Ju siis peaks (itlema, et kohati on pdhiseaduse tekst nii, kohati teisiti.

Minu vaitel oleks siiski oluline praktiline jareldus. Nimelt, kui pdhiseaduse mdne koha
tahenduse selgitamisel on mitu vdimalust, kusjuures moned neist tulevad teksti moistmisest
kui diguse erialakeeles kirjutatuna, aga teised tdhendused tulevad teksti kasitlemisest
mittejuriidilises erialakeeles kirjutatuna, siis tuleks eelistada viimaseid.

P6hiseadus on kogu eesti rahvale, mitte ainult diplomeeritud juristidele.



Pohiseaduse mdju poliitilisele otsustusprotsessile
Liia Hanni (RiTo 5), Riigikogu liige, M66dukad

Pohiseaduse tihendus lihiskonnaelule ja poliitiliste otsuste langetamisele ei s6ltu Gksnes
sellest, milline on poliitikute teadlikkus voi pohiseaduslikkuse jirelevalve mehhanismid, vaid
eelkdige rahva suhtumisest digusesse.

Eesti Vabariigi pohiseadus saab 2002. aasta suvel kiimneaastaseks. Pohiseadus astus jousse
28. juunil 1992 toimunud rahvahdadletuse tulemusena, kus 91,2% hddletamisel osalenud Eesti
kodanikest hadletas uue pohiseaduse poolt. Selline liksmeel vdljendas lldist arusaama, et
edasiminekuks on vaja s6lmida uus lhiskondlik kokkulepe riigikorralduse aluste kohta. Kiire
Uleminek demokraatlikule ja turumajanduslikule tGhiskonnakorraldusele, mis Eestis on
moddunud kiimne aasta jooksul aset leidnud, on saanud toetust pohiseaduse digusjoust ja
temas kinnistatud vaartustest.

Tahelepanuvaadrne on ka see, kuidas Eesti uus pohiseadus teoks sai. Mitu aastat valdanud
vaidlus, kas joustada vahetult enne Teist maailmasdda kehtima hakanud 1938. aasta
pohiseadus voi tootada vdlja uus, sai Uihese vastuse 1991. aasta augustiputsi paevil, mil
Moskva tagurlikud ringkonnad proovisid ajalooratast tagasi keerata. Siis jouti kaitsvatest
barrikaadidest iUmbritsetud parlamendihoones rahvuslikule kokkuleppele uue poéhiseaduse
valjatootamise vajaduses ja viisis, kuidas seda teha. Uue pdhiseaduse teksti koostajaks sai
Pohiseaduse Assamblee 60 volitatud isikust koosnev kogu, kus olid esindatud demokraatiale
arkava uhiskonna poliitilised voolud. See tagas pohiseaduse eelndu ettevalmistamise
legitiimsuse ja 16i eeldused rahvahaaletuse kordaminekuks.

olnud lihtne, ka ajaloolistel pohjustel. Esimesel iseseisvusperioodil enne Teist maailmasdda
oli Eesti katsetanud kaht riigikorralduse mudelit - alustanud parlamentaarse vabariigina
1920. aasta pohiseaduse alusel ja jobudnud rahva rahulolematusest ajendatud pohiseaduse
muudatuste kaudu presidentaalse riigikorrani, mille pidi kinnistama 1938. aasta algusest
kehtima hakanud pohiseadus. Kahjuks jdi selle péhiseaduse toimeaeg vaga lihikeseks -
1940. aastal Eesti okupeeriti ja kehtestati ndukogude vdim. Paljude eestlaste hinges pesitseb
siiani kahtlus, et 1938. aasta autoritaarne pdhiseadus on kaudselt stldi selles, kuidas
toimus Noukogude invasioon Eestisse. IImselt oligi valus ajalookogemus liks pdhjusi, mis
tegi tee lahti uuele parlamentaarsele demokraatiale tuginevale pdhiseadusele.

Pohiseaduse tdhendus lUhiskonnaelus ja poliitiliste otsuste langetamisel ei soltu liksnes
sellest, milline on poliitikute teadlikkus voi pdhiseaduslikkuse jarelevalve mehhanismid, vaid
eelkdige rahva suhtumisest digusesse. Eestlastele kui vdikesele rahvale on olnud digus
ajalooliselt vdaga tahtis. Meenutagem kas voi A. H. Tammsaare romaani "Tode ja 6igus”, mis
ilmestab seda, kui oluliselt mdjutas digusteadvus inimeste igapdevaelu ja omavahelisi
suhteid traditsioonilises Eesti Gihiskonnas. Seda omamoodi diguse kultust ei suutnud
lammatada isegi slinge okupatsiooniaeg. Vastupidi, eestlastele andis lootust kindel usk -
varem vOi hiljem peab digus vditma ja vdgivald |6ppema. Eesti Vabariik on olemas de iure,



meil on vaja see vaid de facto taastada - see oli eestlaste rahvusliku vabadusliikumise
pohiidee.

Eesmark sai l16plikult teoks 7. oktoobril 1992, kui esimest korda padrast Teist maailmasoda
kogunes Eesti Vabariigi uue pdhiseaduse alusel valitud rahvaesindus - Riigikogu. Algas
omariikluse tlesehitustdo, kus pdhiseadusel on olnud tdita kahesugune roll: olla samal ajal
nii tanapdevase riigihoone projekt kui ka vahend selle rajamiseks. Jargnevalt plian
analudsida, kuidas pohiseadus on mdjutanud poliitilist otsustusprotsessi taasiseseisvunud
Eestis.

Pohiseadus poliitiliste vaidluste allikana

Kuigi uus pohiseadus sai rahvahdaletusel liksmeelse toetuse osaliseks, ei tdhendanud see, et
omaks. Esimestel pohiseaduse rakendamise aastail vois kuulda nii juristide kui ka poliitikute
suust kallalt teravat kriitikat péhiseaduse ja tema autorite aadressil. Kriitika lahtus pohiliselt
kahelt aluselt.

Esiteks, presidentaalse slisteemi ja tugeva isikuvoimu pooldajad heitsid pdhiseadusele ette
liigset parlamendikesksust, vaites, et nii nagu 1920. aasta pohiseadus, on ka 1992. aasta
pohiseadus oma olemuselt superparlamentaarne ega taga riigi stabiilsust. Riigikogus ndhti
"kollektiivset diktaatorit", kes vdib allutada lilejadnud lahusvéimud ja Vabariigi Presidendi
oma tahtele ning kallutada Eesti kdrvale demokraatliku digusriigi teelt.

Teiseks heideti esindusdemokraatiat kindlustavale pohiseadusele ette seda, et ta annab
rahvale liiga vahe véimalusi otseselt riigivoimu teostada, sest rahvas ei saa valida presidenti
ega oma rahvaalgatuse digust.

Eestis tegutsevate erakondade auks peab ltlema, et Gkski neist ei ole pohiseaduse
ulatuslikku revideerimist teinud oma programmiliseks eesmargiks - nii nagu see juhtus Eesti
esimesel iseseisvusajal. See on andnud pdhiseadusele aega juurdumiseks ja vdéimaldanud
koguda pohiseaduse kriitiliseks hindamiseks nii vajalikku riigielu kogemust. Loodetavasti
jaab Eesti poliitilises elus ka edaspidi valdavaks arusaam, et iihiskonna valukohtade
leevendamiseks on lihtsaid ja ilmselt ka tdhusamaid vahendeid kui pdhiseaduse muutmine.

Uksnes kaks pdhiseaduslikku teemat on leidnud kajastust parlamendierakondade poliitilistes
programmides - need on lleminek presidendi otsevalimisele ja pdhiseaduse tdiendamine
rahvaalgatuse digusega. Esimesel neist on tekkinud reaalne véimalus teoks saada. Kasutades
pohiseaduses satestatud Vabariigi Presidendi digust algatada pohiseaduse muutmist, andis
2001. aasta stigisel ametist lahkunud Lennart Meri oma ametiaja viimastel minutitel
Riigikogu menetlusse eelndu, mis ndeb ette Glemineku presidendi otsevalimisele. Enamik
Riigikogu fraktsioone on avaldanud presidendi algatusele toetust, kuid soovib peale
presidendi valimissiisteemi muutmise tdpsustada ka presidendi pdhiseaduslikku padevust.
Vastava eelndu ettevalmistamine on Riigikogu pdhiseaduskomisjoni moodustatud to6rithmal
praegu kasil.



Vabariigi Presidendi seadusandlik initsiatiiv sisaldab ka teise olulise ettepaneku - asutada
iseseisev Pohiseaduse Kohus, millel oleks suurem padevus kui praegu pohiseaduslikkuse
jarelevalvega tegeleval Riigikohtul. Sellega soovitakse hajutada kartusi, et otse rahva valitud
president voiks laiendada meelevaldselt oma voimupiire, ilma et selle lle téhusat kontrolli
oleks. Eelnou kohaselt lisanduks P6hiseaduse Kohtu loomisel Eesti digussiisteemi ka
individuaalse konstitutsioonilise kaebuse esitamise véimalus, mis praegu puudub.

Et Riigikogu vottis alles hiljuti vastu uue pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seaduse, mis senist Riigikohtul tuginevat slisteemi edasi arendab, siis vaevalt eraldiseisva
Pohiseaduse Kohtu loomine ldhiaastatel toetust leiab.

Uus seadus avardab pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse algatamise voimalusi, andes nt
kohalikele omavalitsustele diguse péoérduda oma pdhiseaduslike diguste kaitseks otse
Riigikohtu poole.

Ettepanekusse tdiendada pohiseadust rahvaalgatuse institutsiooniga on poliitikute
suhtumine olnud valdavalt ettevaatlik. Parast uue podhiseaduse heakskiitmist rahvahdaletusel
oli rahvaalgatuse 6igus kolme aasta jooksul olemas, sest pohiseaduse rakendamise seadus
andis vahemalt kiimnele tuhandele valimisdiguslikule kodanikule diguse algatada
pohiseaduse muutmist. Riigikogusse joudis 1994. aastal Gks rahvaalgatuse korras esitatud
eelndu, mille sisuks oli Gileminek presidendi otsevalimisele ja igalihele pensioni tagamine
vastavalt isiku toopanusele. Riigikogu tdiskogus ei leidnud eelndu toetust ja kukkus esimesel
lugemisel menetlusest valja.

Pohiseadus on Eesti riigikorralduse nurgakiviks seadnud esindusdemokraatia. Sellele vastava
tookindla ja rahva tahet realiseeriva poliitilise siisteemi areng nduab ilmselt rohkem aega kui
uue pohiseaduse sinnist médédunud 10 aastat. Rahulolematus Riigikoguga ei tohiks viia
rahvaesinduse pohiseadusliku positsiooni ndrgendamisele, vaid tema tegevuse sisu ja vormi
pidevale arengule vastamaks rahva ootustele.

Presidendi roll pohiseaduslikkuse jarelevalves

Péhiseadust nagu iga teistki digusteksti tuleb dppida tundma, et tema toimemehhanismidest
aru saada. Vahetult parast uue pohiseaduse joustumist 1992. aasta stgisel valitud VIl
Riigikogu koosseis tegi sellega algust - nii nagu kogu Eesti Gihiskond. Sel ajal veeti ndpuga
jarge nendes pohiseaduse paragrahvides, mis rddkisid valitsuse moodustamisest ja teiste
pohiseaduslike institutsioonide toolerakendamisest, sest koik see toimus esimest korda.
Oma poliitiliste seisukohtade kaitseks kasutati pohiseaduslikke argumente sel perioodil
suhteliselt harva.

Esimene reaalne kogemus selle kohta, et pdhiseadus seab Riigikogu poliitilisele tahtele
kindlad piirid, saabus 1993. aasta kevadel, kui Vabariigi President oma pdhiseaduslikku
oigust kasutades jattis vdlja kuulutamata politseiteenistuse seaduse muutmise ja
tdiendamise seaduse ning saatis selle Riigikogule tagasi uuesti arutamiseks.



Riigikogu arvestas presidendi argumentidega ja muutis seadust vastavalt presidendi
markustele.

Ametist lahkunud president Lennart Meri kasutas oma liheksa aasta pikkuse ametiaja jooksul
seadusandliku veto digust kokku 39 korral, seega 4-5 korda aastas. Riigikogu on 23 korral
noustunud presidendiga ja seadust muutnud ning llejaanud 16 korral seaduse muutmata
kujul uuesti vastu votnud. Sellisel juhul president kas kuulutab seaduse valja voi p66rdub
Riigikohtu poole ettepanekuga tunnistada seadus pdhiseadusega vastuolus olevaks.
President Meri on seaduse Riigikohtusse saatnud 8 korral ja saanud diguse 7 korral (vt ka
tabelit).

Tabel. Seadusandliku veto kasutamine president Lennart Meri ajal (1992-2001)

President Riigokogu Riigikohus

Seadus jddb vadlja kuulutamata 39

Noustumine presidendiga 23

Seaduse muutmata kujul vastuvotmine 16

President saadab seaduse Riigikohtusse 8
Riigikohus annab 6iguse 7 1

Enamikul juhtudel on vaidlusaluseks kiisimuseks olnud presidendi institutsiooni padevus ja
selle isekorraldusdiguse ulatus, mida Riigikogu on soovinud seadusega piirata.

Presidendi ennetav veto on osutunud kdillalt tohusaks pohiseaduslikkuse kaitse
mehhanismiks. Selle hea omadus peitub asjaolus, et parlament saab véimaluse vigade
paranduseks, enne kui seadus jousse astub. Enamasti ei ole tegu sihiliku péhiseaduse
eiramisega Riigikogu v6i tema poliitilise enamuse poolt, vaid péhiseaduse moéne satte liiga
pinnapealse voi kitsa mdistmisega voi pohiseaduse erineva télgendamise véimalusega.
Kogemus, mille oleme saanud ametist lahkunud president Lennart Meri ametiajal, ei anna
alust vdita, et president oleks muutunud vahekohtunikuks valitsuskoalitsiooni ja opositsiooni
erimeelsuste klaarimisel. Pigem on juhtinud presidendi tdhelepanu moénele seaduses
esinevale probleemile lihiskondlikud organisatsioonid, kohalike omavalitsuste thendused ja
mitmesugused huvirihmad. Enamikul juhtudel on president suutnud lisada arutelule uusi
pohiseadusele tuginevaid argumente, mis varasemais parlamendidebattides puudusid.

Mooddunud aasta oktoobris ametisse astunud president Arnold Riilitel on praeguseks jatnud
vdlja kuulutamata kaks seadust, mida Riigikogu on muutnud vastavalt presidendi
markustele. Praegu on veel liiga vara ennustada, milliseks kujuneb uue presidendi roll
pohiseaduslikkuse jarelevalves ja kas suudame viltida ohtu, et presidendi ennetav veto
muutub paevapoliitika teostamise vahendiks.



Oiguskantsleri roll pdhiseaduslikkuse tagamisel

Eesti pohiseaduse eripdra on see, et pohiseaduslike riigiorganite siisteemi on lisatud
iseseisev digusekspert - diguskantsler -, kelle {ilesanne on teostada jdrelevalvet
seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu ning kohalike omavalitsuste digustloovate aktide
pohiseadusele ja seadustele vastavuse lle. Kerge eneseirooniaga voib tddeda, et
Oigusklsimustes usaldab pdhiseadus pigem ht kvalifitseeritud spetsialisti kui 101
poliitikut.

Radkides diguskantsleri toost seaduste pohiseaduspadrasuse tagamisel arvude keeles, saame
jargmised tulemused. Oiguskantsler on selle institutsiooni to6lerakendamisest médédunud
Uheksa aasta jooksul teinud 25 korral Riigikogule ettepaneku viia seadus pdhiseadusega
kooskdlla. Enamikel juhtudel on Riigikogu diguskantsleri ettepanekul seadust muutnud, kuid
6 korral on diguskantsler poérdunud Riigikohtu poole seaduse kehtetuks tunnistamiseks
ning saanud 4 korral kas osaliselt voi tdielikult diguse.

1999. aastal tapsustas Riigikogu seadusega diguskantsleri pddevust, lisades abstraktsele
normikontrollile lilesande tegutseda ombudsmanina isikute pdhidiguste ja vabaduste kaitsel.
Taasiseseisvunud Eesti teine diguskantsler Allar Joks, kes astus ametisse 2001. aasta suvel,
on seadnud eesmargiks ombudsmani funktsiooni viljaarendamise ja ndeb vajadust
keskenduda digustloovate aktide omavahelise kooskdla kiisimustele niivord, kuivord need
kasvavad vdlja konkreetsetest kaasustest. Seda suunda tuleb pidada 6igeks, sest nilidseks
on pohiseadusliku riigikorra tugevdamise raskuspunkt nihkunud digusloomelt isikute
pohidiguste ja vabaduste reaalsele tagamisele.

Pohiseadus avab veel Uihe kanali seadusandliku véimu esindajate ja diguskantsleri
omavabheliseks dialoogiks, sest annab Riigikogu liikmeile diguse pooérduda arupdrimisega
oiguskantsleri poole. Seda voimalust kasutab vdaga usinasti Riigikogu opositsioon, kes 1999.
aasta kevadel valitud Riigikogu koosseisus on diguskantslerile esitanud 27 aruparimist
koalitsiooni kuuluvate saadikute 2 aruparimise vastu. Enamasti on aruparimise sisuks
seaduseelndude menetlemisel liles kerkinud pdhiseaduslikud vaidluskiisimused voi siis
vabariigi valitsuse digusaktide vastavus pohiseadusele ja seadustele. Pole harvad juhtumid,
kus diguskantsleril tuleb vastata Riigikogu lilkmete lpris teravatele kiisimustele; ka
vahemusel ei pruugi alati digus olla, kuigi seda on raske tunnistada. Kui aga éiguskantsler
annab kisijale diguse ja vaidlusi tekitanud eelndu on alles Riigikogu menetluses, on vastuolu
pohiseadusega voimalik eelndust kdrvaldada. Riigikogu liikmete dialoog diguskantsleriga on
osutunud kiireks ja kdepadraseks vboimaluseks kaasata poliitilisse debatti vahekohtunikuna
pdevapoliitikast s6ltumatu ekspert ja sel moel leida vaidlusklisimustele pohiseadusparane
lahendus.

Hinnates pdhiseaduslike argumentide kasutamise ulatust Riigikogus toimuvates poliitilistes
debattides, tundub kohati, et seda tehakse isegi liiga sageli ja kergekaeliselt. Mitte kdiki
poliitilisi valikuid ei saa taandada diguslikeks valikuteks ja enamasti on kohatu siilidistada
poliitilisi oponente pdhiseaduse rikkumises. Aga tosi on ka see, et selged ja kindlad
pohiseadusele tuginevad argumendid on parim abiline oma seisukohtade kaitsmisel.



Pohiseaduse jdrelevalve kohtulahendite poliitiline mdju

Loplik s6nadigus seaduste pohiseadusele vastavuse lle otsustamisel kuulub Riigikohtule,
kes on Uhtlasi péhiseadusliku jarelevalve kohus. Riigikohus on seda ulesannet tditnud 1993.
aastast alates ning 2002. aasta alguseks langetanud 29 otsust seaduste pdhiseadusele
vastavuse kiisimuses.

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses on Riigikogu lks asjaosaline, kes esitab
kohtule oma pdhjendused, miks seadus voeti vastu just sellisel kujul. Riigikogu nimel annab
arvamuse seaduse menetlemisel juhtivkomisjoniks olnud alatine komisjon.

Seadusandja loomulik positsioon on kaitsta oma t66 tulemust. Opositsiooni ja valitsusliidu
erimeelsused on tavaliselt selleks ajaks, kui seadus Riigikohtusse jouab, vaibunud ja
poliitikute tahelepanu all uued probleemid. Sellest tulenevalt ei ole Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtulahendite pdevapoliitiline mdju eriti tuntav. See tuleb
asjale kasuks, sest nii sdilitab Riigikohus avalikkuse ja poliitikute silmis oma neutraalse ja
soltumatu positsiooni.

Pigem keskenduvad poliitikud Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve seadust voi selle
mond sdtet tithistavast otsusest teada saades kiisimusele, mis saab edasi. Tavaks ei ole
saanud kritiseerida pohiseaduslikkuse jarelevalve lahendeid, neid voetakse omamoodi
"vddramatu jouna". Kdige lihtsam on Riigikogule olukord sel juhul, kui vigast seadust saab
muuta, ilma et see tekitaks suuri poliitilisi voi diguslikke komplikatsioone. Keerulisem on
lugu siis, kui seaduse defekti on raske parandada. Selliseid juhtumeid on ette tulnud
omandireformi reguleerivate seaduste monede sdtete tlihistamisega voi siis neile teistsuguse
tolgenduse andmisega, kui seaduse tegemisel silmas peeti. Juba enne pdhiseaduse
joustumist alanud reformiprotsessi "tagasikeeramine" on peaaegu véimatu. Riigikohus on
oma pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtulahenditega suutnud dra hoida ka suuremad
poliitilised kannapdorded omandireformi kdigus, milleks valitsuste vahetusel on tahet
ilmutatud. See on parandanud valjavaateid |6puni viia keeruline omandisuhete
Umberkujundamine.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve pretsedendidigus on andnud vaartusliku panuse
pohiseadusliku riigikorra arengule taasiseseisvunud Eestis. Inimesed on selgemini
teadvustanud pbhiseaduse vadrtust oma diguste ja vabaduste, aga ka huvide kaitsel. Kuigi
Eestis ei ole individuaalse konstitutsioonilise kaebuse esitamise voimalust, on
pohiseaduslikkuse jarelevalve algatamise digus igal kohtul, ja see leiab jarjest sagedasemat
kasutamist.

Pohiseaduslikkuse jarelevalve lahendite kaudu on tapsustunud ka eri pohiseaduslike
institutsioonide padevuse piirid. Praegu vdib muigega meenutada nt pdhiseaduslikku
vaidlust selle Ule, kes peaks hoidma riigipitsatit - kas Vabariigi President voi valitsuse juurde
kuuluv riigisekretar. Riigikohus leidis, et see on riigisekretari tilesanne. Uldiselt on aga
Riigikohus kaitsnud Vabariigi Presidendi digust korraldada ise oma pdhiseaduslike
funktsioonide tditmist, ilma et seadusandja sellesse oluliselt sekkuks. Tosi, méédunud aastal
onnestus Riigikogu pdhiseaduskomisjonil jduda presidendiga kokkuleppele, et teatud



kisimused presidendi tookorralduses tuleb seadusega reguleerida. Varem oli president
keeldunud sellist seadust vdlja kuulutamast, niitid on see olemas.

Mitmedki pbéhiseaduslikkuse jarelevalve kohtulahendite argumendid on saanud Riigikogus
toimuvate poliitiliste debattide "kuldvaraks". Oiguspirase ootuse printsiip voetakse
kasutusele nt siis, kui arutletav eelnéu soovib vahendada kellegi sotsiaalseid tagatisi; vordse
kohtlemise printsiip sobib vordselt hasti Eesti siseturu kaitse pooldajatele ja vastastele. Peale
selle proovivad Riigikogu liikmed loomulikult ka ise pdhiseaduse télgendamise keerulist
kunsti ning siingi voib jdlgida rangemat ja loomingulisemat suhtumist - nii nagu see
pohiseaduse télgendamisel on levinud mujalgi.

Pohiseadus ja Euroopa Liit

Kiimme aastat tagasi oli Eesti (ihiskonnale kdige tdhtsam lahtirebimine minevikust, riigi
tuleviku kavandamine seisis alles ees. Uue pohiseaduse ettevalmistamisel valitses tahe
vdltida iga hinna eest 1940. aasta ajaloosiindmuste kordumist, andes maksimaalsed
pohiseaduslikud garantiid omariikluse piisimisele. Eesti pohiseaduse § 1 sdtestab:

"Eesti on iseseisev ja s6ltumatu demokraatlik vabariik, kus kérgeima riigivoimu kandja on
rahvas.
Eesti iseseisvus ja s6ltumatus on aegumatu ning véoérandamatu."

Pohiseadus ndeb ette, et seda sdtet on vdimalik muuta ainult rahvahaaletusega.

Soovides taastada oma ajaloolist kohta Euroopa riikide hulgas, esitas Eesti 1995. aastal
taotluse Euroopa Liitu astumiseks. Ettevalmistustdo on olnud pingeline, praegu on reaalne
voimalus Idpetada liitumislabiradkimised veel sel aastal. Jarjest poletavamaks muutub
kiisimus Eesti pohiseaduse suhtest uue olukorraga, mis ootab Eestit ees Euroopa Liidu
lilkkmesriigina. Sellele kiisimusele vastamine nduab poliitikute ja juristide Ghist pingutust
ning - mis koige olulisem - lahendus peab olema vastuvdetav ka rahvale.

1996. aastal Riigikogu pohiseaduskomisjoni ettepanekul valitsuse poolt moodustatud
pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon, kelle tGlesanne oli muu hulgas analiilisida Eesti
pohiseaduse ja Euroopa Liidu aluslepingute omavahelist suhet, jareldas oma 1998. aasta
aruandes, et Euroopa Liiduga Gihinemiseks on vaja muuta pdhiseadust, sh selle esimest
paragrahvi. Komisjon toetus oma jareldustes suurel maaral riikliku suveraansuse ajaloolisele
kasitlusele. Kahetsusvaarselt kandus vditluste raskuspunkt pohiseaduse esimesele
paragrahvile, mille muutmine on rahva suhtumist arvestades tlimalt keeruline - praktiliselt
on tegemist pdhiseaduse n-0 igavikulise sattega.

Viimasel ajal on toimunud siiski moni oluline nihe arusaamades, mis aitavad loodetavasti
jouda konsensusele pohiseaduse muutmise kiisimuses. Nimelt on diguskantsler seisukohal,
et Euroopa Liiduga iihinemiseks ei ole vaja muuta pdhiseaduse esimest paragrahvi, kiill aga
moningaid teisi sdtteid, et valistada voimalikke konflikte Eesti ja Euroopa Liidu diguse vahel
tulevikus.



Praegu valitseb poliitiline konsensus, et Eesti (ihinemise Euroopa Liiduga peab otsustama
rahvas kui kérgeima véimu kandja. Loodetavasti suudab Eesti Gihiskond leida Uhise
arusaama, kuidas motestada rahvuslikku suverddansust tanapdeva jarjest enam
globaliseeruvas maailmas, et oma pohiseadust austades minna koos vastu tulevikule.



Eesti pohiseadus ja Euroopa Liidu referendum
Igor Grazin (RiTo 5), Akadeemia Nord professor

Juriidiliselt korrektne kiisimus euroreferendumil oleks: "Kas olete ndus loobuma Eesti
praegusest iseseisvusest Eesti astumise korral Euroopa Liitu?"

Asjaolu, et Eesti Vabariigi voimalik Ghinemine Euroopa Liiduga (EL) tdieliku liitumise alusel
toob kaasa muudatused meie riikluse alustes, on praeguseks lldtunnustatud. Pbhiseaduse
endiseks jatmist ei pea voimalikuks ei EL-iga kiire liitumise pooldajad ega ka EL-i
pohimottelised vastased. Pohjusi, miks on vaja muuta pdhiseadust, on vahemalt kaks.

Esiteks. EL ei kujuta endast rahvusvahelist avalik-6iguslikku institutsiooni tavalises mottes,
vaid riikidest kdrgemal seisvat moodustist, mis pretendeerib iseseisva riikluse (ja mitte ainult
rahvusvahelis-6igusliku subjektsuse) staatusele. Kuid nagu oleme kogenud mitte ainult
juriidilises teoorias, vaid ka n-06 laulva revolutsiooni praktikas, on foderaalne vdim
(suverdaansus, kompetents ja jurisdiktsioon) saavutatav liksnes liikmesmaade vastavate
voimude karpimise arvelt. EL-ile kuulub voimu kolmainsus - seadusandlik, tiitev-korraldav
ja jurisdiktsiooniline véim, viimane isegi peaaegu kuni kriminaaldiguslike sanktsioonideni
vdlja (EL-i boikott Austria vastu ja samasugused dhvardused Prantsusmaa valimistulemuste
puhul, mis saavutati kiill demokraatlikul viisil, ent ei rahuldanud EL-i sotsialistlikku ladvikut).
Seega tdhendab Eesti astumine EL-i suverddnsuse kaotamist selles mottes, nagu selle
sdtestab vastav legaaldefinitsioon, mis on kirjas 1988. aasta suverddansusdeklaratsioonis ja
mis tuleneb Jean Bodini kontseptsioonist ("Kuus vabariigi raamatut”, 1596) suverdadnsusest
kui kdrgeimast voimust oma territooriumi ule.

Teooria kaitsjaile, kes asuvad "jagatava" suverdadnsuse positsioonil, tahaksin esitada
kisimuse: mis juhtub, kui parast Eesti astumist EL-i otsustab siis juba Euroopa Komisjon
alustada investeeringuid fosforiitide kaevandamisse Eestis - kellele jadb viimane séna? Minu
vdide on antud juhul see, et viimane sona ei saa juba definitsiooni jargi jdada molemale - nii
EL-ile kui ka Eestile, viimane sdna jadb Uhele neist kahest.

Teiseks. EL-i kvaasiriiklik tGlesehitus ei rajane digusriigi pohimotteil, mille kvintessentsiks on
voimude lahusus. Nimetatud asjaolu on otseses vastuolus meie pdhiseadusega. Teatavasti
kuulub seadusandlik véim EL-is ndukogu(de)le, mis kujutab endast tavalist tdidesaatva
vOimu téoorganit. Euroopa Parlamendi kompetents pole markimisvadrne ega poliitiliselt
efektiivne. Peale selle on EL-i hddletussisteem kallutatud suurriiklike huvide esindamise
kasuks ja vdikeriikide suveradansete huvide kahjuks. Viimasel ajal (eriti parast Prantsusmaa
presidendivalimisi) on ilmnenud ka digusriigile vastandatud tendents allutada
demokraatlikud protseduurid ja otsused EL-is omaksvdetud "poliitilise korrektsuse" doktriini
diktaadile - Le Pen ja Haider on kiill demokraatlikku toetust omavad rahvajuhid, kuid nad on
arvatud paariateks EL-i birokraatlikes struktuurides. Seega asendub dilemma "demokraatlik
ja mittedemokraatlik valimistulemus" dilemmaga "poliitiliselt dige ja vale valimistulemus",
mis on aga vastuolus Eesti riigi rahvast austavate juriidiliste aluspéhimotetega.



Vaid tehnilised parandused

Vajaduse tottu muuta pohiseadust on esitatud kaks pohilist toimimisviisi, nimetan neid
tinglikult tehniliseks ja anglosaksi variandiks.

Anglosaksi variandi esitas algselt justiitsminister Mart Rask, seda on hiljem aktiivselt
toetanud Riigikogu liige Liia Hanni. Idee taandub sellele, et Eesti, astudes EL-i, jatab
pohiseaduse muutmata. Phiseadusele lisandub eraldiseisev pohiseadusliku iseloomuga nn
kolmas akt ehk akt Eesti astumise kohta EL-i. Seejuures eeldatakse, et péhiseadus juba
koosneb kahest aktist - pohiseadusest ja selle rakendusseadusest.

Jattes korvale puhtalt teoreetilised vastuvdited (seadus ja rakendusseadus ei ole
vordkaalulised dokumendid; vt H. L. A. Harti teooriat esmastest ja teisestest
rakendusnormidest ja Dworkini dpetust pdhiseadusest kui mittenormatiivsest printsiibist),
vajab ometi vastamist kiisimus: kui péhiseadus juba praegu koosneb kahest ja hiljem
kolmest aktist, miks ta ei koosne siis neljast? Neljanda all on méeldud juriidiliselt tanaseni
kehtivat esimest uue vabariigi dokumenti - suveraansusdeklaratsiooni. Viimase kehtimine
viib aga vastuolule pohiseaduse EL-iga seotud aktiga.

Tehnilise variandi idee ja to66tlus kuulub Anneli Albile, selle on Gmberkirjutusena esitanud ka
kohtunik Rait Maruste. Antud juhul on tegemist paranduste kogumiga (seni on pakutud kuni
kuus, kuid neid vdib vaja minna rohkem), mis reguleerivad tksikuid vastuolusid EL-i
suverddnsuse ja Eesti senise suverddnsuse vahel, kuid jatavad formaalselt muutmata Eesti
Vabariigi pohiseaduslikud alused. Arvan, et tehniliselt on need parandused méeldavad, kuid
nende eelduseks on asjaolu, et otsuse EL-i astumise kohta on omaks voétnud rahvas.
Tehniliste paranduste panek referendumile ilma rahvalt pohimottelist otsust kiisimata ei
vastaks minu arvates demokraatlikkuse ja péhiseaduse kriteeriumidele.

Peale selle oleks selge ja themottelise referendumikiisimuse asendamine paljude tksikute
parandustega, mille mote jaab mittejuristist kodanikule arusaamatuks, takistuseks rahva
tegeliku arvamuse selgitamisel.

Sotsiaalse I6he rahuldamine

Kuigi Eesti liitumine EL-iga on olnud jutuks juba aastaid, oleme lilkkmesuse kiinnisele
joudnud ikkagi killalt ootamatult. Tulemuseks on see, et Gthinemist EL-iga valmistatakse
ette nagu juba sanktsioneeritud projekti, mille I6puleviimine vajab vaid tehnilist pisit6od. EL-
iga Uhinemise teemale piihendatud Riigikogu istung 11. aprillil ilmutas asjaolu, et antud
kisimuses valitseb siigav I6he rahva arvamuste ja Riigikogus esindatud poliitika vahel: kuigi
Eesti rahva hulgas vadljendab stabiilset vastuseisu kiirele thinemisele EL-iga vahemalt 40%
elanikest, pole Riigikogus ainsatki saadikut (vdlja arvatud Tiit Toomsalu), kes seda vaadet
esindaks.

Samasugune suhtumine iseloomustab ka tditevaparaati: vaatamata sellele, et EL-iga
peetavate labirddkimiste kdigus on joutud tlimalt kriitiliste momentideni (tax freekaubandus,
pollumajandustoetused, maksuslisteem), on allakirjutanu jadnud ainsaks ametnikuks, kes on



oma vaadete pdrast EL-i kiisimuses lahkunud ametist. Normaalses olukorras pidanuks
selliseid inimesi olema kiimneid.

Seega peab eelseisev referendum lahendama mitte ainult ja mitte sedavord kisimuse
pohiseaduse juriidilisest muutmisest, vaid eeskatt rahuldama sotsiaalse konflikti, mis
seisneb |6hes rahva teadvuse vahel thelt poolt ning Riigikogu ja valitsuse poliitika vahel
teiselt poolt. Teisisdonu: referendum peab toimima n-6 ile Riigikogu, valitsuse ja erakondade
peade (ka viimaste hulgas pole programmilisel tasemel Uihtegi arvestatavat
eurodemokraatlikku jéudu).

Kisimus referendumil

Justiitsminister Mart Raski avaldus - "rahvalt ei tohi ihinemise otsust vdlja petta" (Postimees,
29. aprill 2002) - on pohimétteliselt, sotsiaalpoliitiliselt ja eetiliselt kaalukas. Sellepdrast
vadrib toetust ka valisminister Kristiina Ojulandi seisukoht, et péhiseadust vdib kiill muuta,
kuid alles parast seda, kui on lahenenud kiisimus rahva néusolekust liituda EL-iga.
Sellepéarast oleks juriidiliselt korrektne kiisimus referendumil jargmine: "Kas olete ndus
loobuma Eesti praegusest iseseisvusest Eesti astumise korral Euroopa Liitu?"

Jaatav vastus tdhendaks seda, et Eesti riik lakkab olemast sellisena, nagu me teda praegu
tunneme, seejuures sdilib ikkagi veel rahva suverdiansus (6igus relvastatud ulestéusule,
rahvuslikule enesemadramisele jms ei ole vodrandatav).



Korruptsiooni kdsitlemisest meedias
Tiina Jogeda (RiTo 5), Ajakirjanik

Meedia roll on korruptsiooni usaldusvdarne kajastamine, kuid see ei tdhenda tingimata
korruptsioonijuhtumite paljastamist, téendite kogumist ja kehtivate seaduste kohast
hinnangu andmist.

Korruptsiooni defineerimine on keeruline lilesanne nii digusteadlastele kui ka ajakirjanduse
uurijaile, tapset ja ammendavat sdnaseletust ei ole suutnud anda ka eri aegadel kehtinud
korruptsiooni kdsitlevad seadused. Ometi on inimeste argiteadvuses lisna selge arusaam
sellest, mis on korruptsioon: ametiisikute ostetavus-miuiidavus, voimu kuritarvitamine,
altkdemaks, moraalne laostumine, onupojapoliitika.

Korruptsioon juriidilises mottes ei lange kokku selle mdistega, mida kasutavad ajakirjanikud
ja lehelugejad, avalikule arvamusele on korruptsiooni moiste laiem kui seaduse
tolgendustes.

Meedia Ulesannet korruptsiooni kdsitlemisel on tihti moistetud lihekiilgselt, kandes
neljandale vdéimule lle seadusandjate ja kohtuvéimu tlesanded. Meedia roll on korruptsiooni
usaldusvadrne kajastamine, kuid see ei tahenda tingimata korruptsioonijuhtumite
paljastamist, tdendite kogumist ja seadustekohast hinnangu andmist.

Korruptsiooni kdsitlemine meedias tahendab seda, et teema on pidevalt uurivate ajakirjanike,
reporterite ja toimetajate huviorbiidis ning nende t66 |6ppeemark on avaliku arvamuse
kujundamine. See on jarjest muutuv ja tdienev protsess.

Eesti Oiguskeskuse kureeritud projektis "Korruptsiooni piiramisest iileminekuiihiskonnas"
osalesid meedia suunal Eesti Pdevalehe ajakirjanik Tuuli Koch uurimusega "Korruptsioonist ja
ametialastest kuritegudest kirjutavate ajakirjanike probleeme"”, Maalehe reporter Merike Pitk
uurimusega "Kohalike omavalitsuste korruptiivsete tegude kajastamise probleeme Saaremaa
ajalehes Meie Maa", Tiina Jogeda uurimusega "Ametialaseid kuritegusid kasitlevate
kriminaalasjade kajastusi meedias" ning Eesti Pdevalehe ajakirjanik Jaanus Piirsalu t66ga
"Riigihankekonkursside kajastamine ajakirjanduses (1998-2000)".

Nork kajastus meedias

2000. aasta sligisel Eesti tippreporterite ning ajalehtede ja meediaettevotete juhtide seas
korraldatud kisitlusest selgus, et Eesti vdiksust arvestades on korruptsioonist kui
sensitiivsest teemast kirjutamisel probleemiks Ghiskonna korporatiivsus, ringkdendus. Kui
tuntakse, et ldhisuhte pdrast ei saa ise kirjutada, porgatatakse lugu kolleegile.
Intervjueeritud meediategelased noustusid Gksmeelselt, et korruptsioonitemaatika
kajastamine Eesti meedias on nork, pohjusteks omanike huvi puudumine ja raha vdahesus. Ka
on moned nn uurivad ajakirjanikud vajaliku vdljadppeta ning peale kolava tiitli pole nende
kirjat6od avalikkusele midagi uut pakkunud.



Ajakirjanikud ei pea end draostetavaiks, kuid tunnistasid, et erisugustel péhjustel on taiesti
moeldav mingi korruptsioonihdngulise info mahavaikimine. P6hjendus on dllas: tegemist
polnud masse puudutava kiisimusega ja vastuteene eksklusiivse info naol oli igati moistlik
kaup. Ajakirjanikud tunnistasid, et nad on olnud sunnitud kdsitlema teemat erapoolikult,
sest meediaettevotte juht mojutas neid, kuna teisiti oleks kahjustatud ettevotte erahuve.

Kohalike ja vdikelehtede pohiprobleem on kodukohaefekt: kéik on omavahel tuttavad,
seotud kas perekonniti voi tooalaselt.

Ajakirjanikud peavad korruptsioonijuhtumite viahese kasitlemise pdhjuseks mitte
korruptsiooniilmingute puudumist, vaid nad ei nde sellega tegelemiseks stiimulit.
PeapoOhjustena mainitakse meeskonnat6d puudumist, sddraste lugude mittehindamist
peatoimetaja voi omaniku poolt, s.t neid lugusid ei honoreerita kérgemalt, puudub ka n-6
vaimne toetus. VOib ka delda, et ajakirjanikud ei vaevu seadusi lugema ja piirduvad liiga
kergekaeliselt liksnes kohalike juristide ja ametnike kommentaaridega. Kui ajakirjanikule on
vdidetud, et seaduses on auk, siis ta on sellega ka leppinud.

1999. aastal avaldas ajakiri Luup sotsioloogilise uurimuse tulemused: 80% inimeste arvates
on korruptsiooni levik Eestis vaga suur voi killalt suur. Samas ei pea avalikkus (peaaegu
pooled kusitletuist - 46,9%) korruptsiooniks seda, kui riigi- vdi linnaametnik viib
ametiautoga kooli oma lapse. Ligi 30% vastanuist leidis, et onupojapoliitika (nt erastamisel
vms langetatakse otsus sOprade-sugulaste kasuks) ei ole korruptsioon, vaid loomulik
inimestevaheline suhtlemine, ligi 60% ei pea korruptsiooniks seda, kui arst voi 6petaja votab
vastu vdikese kingituse.

Ajakirjanikel pole niisugustest asjadest motet kirjutada, see on n-6 normaalne korruptsioon,
lugejale ei paku sellised vdikesed skandaalikesed huvi.

Mida kajastatakse

Moiste "normaalne korruptsioon", sisaldades kalambuurina nonsenssi, ongi meedias kdibel
uudiskiinnist mittelletava korruptsioonijuhtumi kohta.

Uuritavasse perioodi (1995-2000) langeb moni ajakirjanduses palju laineid 166nud
skandaalne lugu, nagu nt drimehe ja endise poliitiku Indrek Toome nn vahelejddamine
altkdemaksu andmisega 1994. aastal ja advokaat Monika Magi filmimine kohtunikule
altkdemaksu andmisel 1996. aastal. Sellesse perioodi langevad ka nimekate riigiametnike
kohtulood, nagu endise siseministri Heiki Arikese "relvatehing" jm. Need tksikud juhtumid
on pdlvinud tdhelepanu eelkdige nimeka peategelase tottu.

Uleriigilise levikuga pdevalehtedesse jduavad kohaliku tihtsusega ametnike kohtuprotsessid
harvemini, nagu nt Ladne-Virumaa kodakondsus-migratsiooniosakonna juhatajale
altkdemaksu andmine 1995. aastal, Tallinna Kesklinna ja Lasnamdae politseijaoskonna
inspektorite altkdemaksu vdljapressimised, Ladne-Viru politseiprefekti ametiseisundi
kuritarvitamine (kasutas oma elamu ehitamisel tasuta t66jouna Ladane-Viru haldus- ja
kriminaalaresti kandvaid isikuid) jm.



Ajavahemikus 1995-1999 saatis kaitsepolitseiamet kohtusse 68 ametialaseid kuritegusid
kasitlevat kriminaalasja, 2000. aastaks oli neist joustunud lahendi saanud 38, s.0 56%, 30
kriminaalasja (44%) oli selleks ajaks lahendita.

38-s joustunud lahendiga kriminaalasjas anti kohtu alla 70 isikut, kellest 54 (s.0 77%)
moisteti stitdi ja 16 (23%) digeks.

54-st stlidimoistetud isikust moisteti 35-le karistuseks vabaduskaotus tingimisi katseajaga,
14-le rahatrahv ja 5-le reaalne vanglakaristus. Ule poolte juhtumeist on leidnud kajastamist
ajakirjanduses.

Korruptsiooniga seotud kohtuasju on algatatud selles ajavahemikus kdige rohkem
politseistruktuuride ja piirivalve voi tolliameti to6tajate kohta. Meedia tahelepanu on
tolliameti tootajatega seotud juhtumitest palvinud vaid moned voi on neid kasitletud
episoodiliste juhtumitena, mis ei ole toonud kaasa suuremat avalikku tahelepanu - pole
jargnenud sisulist debatti korruptsiooni pohjustest. Rohkem on huvitanud ajakirjanikke
korruptsioon politseistruktuuris. Vahemalt pooli politseinikega seotud juhtumeid on
kasitletud ka ajakirjanduses. Suurem meedia tdhelepanu on kohalike omavalitsuste tootajate
kohtulugudel, neist enamik on jéudnud avalikkuse ette. Riigiametnike ja pangandusega
(Maapank) seotud lugudest on leidnud kajastamist rohkem kui pool. Peaaegu
sajaprotsendiliselt on avalikkuse luubi all kaitsejdududega seotud korruptsioonilood, neid on
kajastatud ka koige jarjepidevamalt. Vanglates ja kodakondsus-migratsiooniametites toimuv
on lehtedesse joudnud harvemini, kuid seal algatatud kriminaalasju on vahem kui nt
politseis voi tollis.

Zanriliselt on enim kasutatud kohtureportaazi ja siiiidistuskokkuvétete tsiteerimist.
Ajakirjanduse lemmikud

Ajakirjandusliku jarjekindluse naitena voib tuua rahandusministeeriumi kunagise kantsleri
Agu Lellepi kriminaalasja. Kriminaalasi algatati 12. oktoobril 1999. Prokuratuuri saadeti see
6. martsil 2000. Lellepit stitdistati Tallinna Linnakohtus korruptsioonis § 1642 Idigete 4 ja 3
alusel, endist asekantslerit Peep Lassi § 161 jdrgi ametiseisundi kuritarvitamises.

Artiklite avaldamine Lellepi ebaausatest tegudest algas aga varem, 1997. aastal.

Epopoa l6ppes alles 2001. aasta martsis, mil Eesti Pdevaleht avaldas teate, et Riigikohtu
loakogu ei andnud Agu Lellepi ja Peep Lassi kassatsioonkaebustele menetlusluba. Seetdttu
jaid mehed l6plikult studi korruptsioonis ja ametiseisundi kuritarvitamises. Tallinna
Linnakohus maddras moéddunud aasta oktoobri keskel Lassile (iheaastase vabadusekaotuse
Uheaastase katseajaga. Lassi karistas kohus 600 pdevapalga suuruse rahatrahviga ehk 24
600 krooniga.

Lellep ei tohi kohtuotsuse kohaselt kolme aasta jooksul tootada avalikus teenistuses juhtival
kohal ning ta jaeti aastaks kriminaalhooldaja jarelevalve alla.



Ajakirjanike td6st kokkuvotet tehes voib delda, et kasitleti koiki kohtuprotsessi tahke,
intervjueeriti kdiki asjaosalisi. Reporteritdo oli tehtud pdhjalikult. Puudulikuks jdi aga
hinnang kohtuotsusele ja kuritéole. Avalikku diskussiooni korruptiivsete tegude olemusest ei
jargnenud. Puudusid ka uldistused nt nn Agresso-skandaali tagamaadest. Ajakirjandus kiill
refereeris fakti, et 50 miljonist raisatud kroonist oli 14 miljonit Eesti riigi raha ja llejaanud
Rootsi abifondi raha, kuid selle kadumise ile hiljem aru ei peetud.

Omaette kategooria moodustavad lood, kus seadustega pole midagi peale hakata, kuid
ometi on olulised asjad avalikkusel teada. Nt kirjutab Postimees (3. veebruar 1998), kuidas
Tallinna linnavolikogu liikmele lubati, et kui ta hadletab Bekkeri sadamasse naftaterminali
rajamise poolt, saab linnavolinikule kuuluv teater Ghelt majandusriihmalt sponsortoetust.

Poliitikud ei vota kuigi tihti sdna korruptsiooniteemal, kui, siis vajadusest varju heita oma
poliitilisele oponendile. Vdaga harva véib lugeda tippametniku kodanikuvastutusest kantud
hinnangut toimunule.

Uheks niiteks on justiitsminister Mart Raski seisukoht 1999. aastal. Rask, taunides
ajakirjandust kui kuulujutu levitajat, rohutab: "On tarvis saavutada Ghene hukkam®oistev
hoiak, sest ei ole vdoimalik voidelda korruptsiooniga, kui tihiskonnale on omased
korruptiivsed toekspidamised."

Avaliku teabe seadus aitab

Korruptsioonist kirjutavate ajakirjanike t66d lihtsustas 2001. aasta jaanuaris joustunud
avaliku teabe seadus. Ajakirjanikul on samamoodi nagu tksikisikul digus parida aru ka neilt
erafirmadelt, kes tdidavad maksumaksja raha eest riigi vdi omavalitsuste tellimusi. Turul
monopoolses seisundis olevad ettevotted peavad valjastama andmeid, mis puudutavad
kaupade ja teenuste hindu ja hinnakujundust. Infot saab nduda kas suuliselt, dokumendi
koopiana, faksi voi elektronposti teel.

Korruptsioonist kirjutamine ei tdhenda ainult korruptiivsete tegude paljastamist. Samavaarse
kaaluga on ka korruptsiooni kui ndahtust kasitlevad uldised, esseistlikud kaastodd ajalehtede
arvamuskilgedel. Uurimusest selgus, et sedalaadi kaastoid ilmub Eesti ajalehtedes vahe.

Ajakirjanike korruptsioonialane haritus (seaduste tundmine, varske analtitilise materjaliga
kursisolek) jatab soovida. Nork ettevalmistus teeb voimalikuks heade kavatsustega
sooritatud ajakirjanduslike eksperimentide labikukkumise, mis nérgestab nende
thiskondlikku méju.

Kuid on ka positiivseid ilminguid: meie ajakirjanikel ei ole korruptsioonist kirjutades teravaid
probleeme allikakaitsega, tsensuuriga ega valjendusvabadusega.



Riikliku jarelevalve probleem riigihangete seaduses
Ene Andresen (RiTo 5), Tartu Ulikooli digusteaduskonna éppeiilesande tiitja

Riigihangete kdrge maksumus ja sellest tingitud ettevotjate lootus teenida véimalikult suurt
kasumit loovad soodsa pinnase ka ametnike omakasust ajendatud tegevusele.

Riigihankemenetluse reguleerimine seadusega on kantud eesmargist hankida avalikule
sektorile vajalikke kaupu ja teenuseid majanduslikult soodsaimail tingimustel. Pakkujate
vordse kohtlemise, efektiivse konkurentsi ja riigihanke labipaistvuse pohimotte jargimine
aitavad kaasa nii riigihankemenetluse eesmargi saavutamisele kui ka riigihangete
korraldamise kdigus hélpsasti ilmneda vdiva korruptsiooni tokestamisele.

Projekti "Korruptsiooni piiramisest Gleminekuihiskonnas" riigihanke alasuund seadis
eesmargi valja selgitada, millistes riigihangete labiviimise etappides on Eestis korruptsiooni
tekkeks kdige suurem oht ning kuidas seda tokestada diguslike meetmetega. Kdesoleva
artikli piiratud mahu téttu on alljargnevalt vdéimalik pdgusalt kadsitleda vaid tht
probleemideringi - riiklikku jarelevalvet riigihangete teostamise (le.

Riiklik jdrelevalve

Riigihangete tegemiseks riigihangete seaduses ettenahtud korda jargides kulutati Eestis
2001. aastal lle 4,4 miljardi krooni (vt riigihangete ameti veebilehtehttp://www.rha.gov.ee ).

Riigihangete seadus (RHS) ndeb riigihangete tegemise (le riiklikku jarelevalvet teostava
valitsusasutusena ette riigihangete ameti (RHA) (RHS § 11 p 1 ja § 68). Paraku selgub
riigihangete seaduse ldhemal lugemisel, et RHA jdrelevalvemeetmed hélmavad liksnes
pakkumismenetlust ehk enamasti ajavahemikku, mis jadb riigihanke vadljakuulutamise ja
riigihankelepingu s6lmimise vahele (RHS § 701g 1; § 69 p 3; § 81g 2 p 1). 2001. aasta
aprillis joustunud riigihangete seadus reguleerib pakkumismenetlust kiill varasemast
markimisvadrselt péhjalikumalt, kuid see, kas hankeleping, mille sdlmimise eesmargiga
pakkumismenetlus korraldati, digusparaselt sélmitakse ja seda digusparaselt tdidetakse,
sOltub kdesoleval ajal vaid ostja seaduskuulekusest ning tema (ile tehtava teenistusliku
jarelevalve, riigiasutuse sisekontrolli voi muu seaduses sdtestatud jarelevalveorgani
olemasolust ja nende tegevuse tohususest.

Paljud avalikkuse ette jbudnud seaduserikkumised annavad tunnistust sellest, et Eestis
puudub tulemuslik jarelevalve riigihankelepingute sélmimise ja tditmise ule. Selline olukord
voimaldab ostja ja eduka pakkuja kokkumangu tulemusel suurendada parast
pakkumismenetluse I6ppu nii hangitava kauba voi teenuse maksumust kui ka leppida kokku
hanke tegemise hilisemas tdahtajas, madalamas kvaliteedis jms. Seeldbi muutub kogu
eelneva, seadusega lksikasjalikult reguleeritud ning nii ostjale kui ka pakkujale kuluka ja
aegandudva pakkumismenetluse moéttekus kisitavaks.


http://www.rha.gov.ee/

Riikliku jarelevalve puudumine riigihankelepingu s6lmimisele jargneva ostjapoolse tegevuse
Ule on pohjustanud riigihankelepingute s6lmimise ja muutmise osas pohjendamatult jaiga
regulatsiooni.

Riigihankelepingu s6lmimine

Riigihangete seaduse kohaselt peavad hankelepingu tingimused vastama pakkumise kutse
dokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele (RHS § 52 Ig 2).
Vastasel juhul on hankeleping tiihine (RHS § 52 Ig 3). Kirjeldatud regulatsiooni eesmark on
soov tagada pakkujate vordne kohtlemine: Gkski pakkuja ei tohiks oma pakkumist esitada
lootuses, et hiljem avaneb tal véimalus mdéjutada ostjat sdlmima hankeleping veelgi
soodsamatel tingimustel.

Riigihankeid labiviivate ametnike ja hankekonkurssidel osalevate ettevdtjate seas 2001. aasta
suvel korraldatud kisitluses vaitis 32,8% ostjaist, et nende asutuses on esinenud juhtumeid,
mil hankelepingu tingimused erinesid pakkumise kutse dokumentide tingimustest.
Pakkujaist ei olnud vaid 7% vastanuist nimetatud juhtumitest teadlikud. Toodud andmed
viitavad nii ulatuslikele seaduserikkumistele kui ka sellele, et praktikas véib hankelepingu
s6lmimine parast hanke vadljakuulutamist ilmnenud uute asjaolude tottu osutuda avalikes
huvides hdadavajalikuks.

Olukord, kus ostjal puudub véimalus arvestada asjaoludega, mis tooksid hankelepingu
s6lmimise korral kaasa hankelepingu tditmise voimatuse voi ostjale olulise materiaalse kahju
(nt negatiivse riigieelarve vastuvétmine voi muude digusaktide muutmine), on vastuolus
riigihangete seaduse eesmargiga hankida kaupu voi teenuseid voimalikult 6konoomselt.

Seepadrast tuleks riigihangete seaduses ndha ostjale ette voimalus saada RHA-It luba lepingu
s6lmimiseks uutel tingimustel, kui on ilmnenud uued asjaolud, mis ei saanud riigihanke
vdljakuulutamise ajal teada olla, ja millega arvestamata jatmisel tekiks ostjale oluline
materiaalne kahju voi sdlmitaks digusaktidega vastuolus olev leping. RHA-le tuleks panna
kohustus kontrollida nimetatud asjaolude esinemist iga tUksiku juhtumi puhul eraldi.

Samuti voiks kaaluda ostjale hankelepingu sélmimisest keeldumise diguse andmist RHA loal
seaduses sdtestatud tdahtaja - nt (ihe kuu - jooksul, kui hankelepingu tdaitmine muutuks
vOimatuks voi ebadkonoomseks.

Riigihankelepingu muutmine

Riigihangete seadus ei voimalda ka riigihankelepingute muutmist. Sellele, et hankelepingu
muutmine voiks lubatud olla, viitab Gksnes RHS-i § 21 Ig 1 p 3. Nimetatud satte kohaselt
peavad riigihanke aruandes sisalduma "hankelepingu oluliste tingimuste muudatused". Et
RHS-i § 52 I6ike 2 kohaselt peavad hankelepingu tingimused vastama pakkumise kutse
dokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele, mindaks
hankelepingu Gkskoik milliste tingimuste muutmisel vastuollu RHS-i § 52 l6ikega 2, mis
tooks kaasa hankelepingu tithisuse (RHS § 52 Ig 3) ja seega kogu riigihanke nurjumise.



Nii nagu hankelepingu s6lmimine uutel tingimustel, vdib ka hankelepingu muutmine
osutuda objektiivsetel pdhjustel vajalikuks. Uue hankekonkursi ldbiviimine oleks vorreldes
hankelepingu muutmisega sageli péhjendamatult kulukas. Keeld muuta riigihankelepingut
vOoib olemasoleva lepingu tditmise voimatuse korral tuua kaasa olulist kahju nii ostjale kui ka
ettevotjale. Ka labiviidud kusitlusest selgus, et kdige enam on lepingutingimuste muutmise
pohjuseks olnud uute asjaolude ilmnemine, mida ei olnud pakkumise kutse dokumentide
koostamise ajal teada (48,7%), samuti pakkumise kutse dokumentide puudulikuks osutumine
(30,3%).

Eeltoodust tulenevalt tuleks riigihangete seaduses ette ndha ka hankelepingu muutmise
alused. Nendeks voiksid olla samad tingimused mis hankelepingu uutel tingimustel
s6lmimise korral (arvesse tuleb votta RHS-i § 57 16ike 1 punktides 3 ja 4 sdtestatut).

Riigihankelepingu tditmine

Hankelepingu tditmise eest peab hea seisma eelkbige ostja, sest tema on hankelepingu pool.
Kuigi praktikas madrab enamik ostjaid ametniku voi téotaja, kes valvab hankelepingu
taitmise Ule, tuleks vastav ndue satestada ka seaduses. Seda, kas nimetatud isik on kaitunud
seaduspdraselt, tuleb eelkdige kontrollida teenistusliku jarelevalve ja/voi riigiasutuse
sisekontrolli raames vdi muu jarelevalveorgani poolt. Lisaks on riigihangete seadus ette
ndinud ka riikliku jarelevalve, kuid paraku mitte selle teostamiseks vajalikke meetmeid.

Ainsad hankelepingu tditmist kdsitlevad normid on RHS-i § 21 Ig 1 p 3, mis nduab, et ostja
margiks riigihanke aruandes dra hankelepingu oluliste tingimuste muudatused, ning RHS-i §
21 1g 1 p 4, mille kohaselt peab ostja teavitama RHA-d hankelepingu tditmise kdigus
esitatud pretensioonidest. Et sellega regulatsioon piirdubki, pole selge, millisel eesmargil on
vastava info edastamine vajalik.

Riigihangete seaduses tuleks edaspidi satestada RHA-le vajalikud jarelevalveabindud.
Tapsustamist vajaks riigihanke aruandes esitamisele kuuluvate andmete ring. Kehtiv
regulatsioon ei vdimalda nt vdlja selgitada seda, kas hankelepingu tditmise ajal on hanke
maksumus suurenenud. Riigihanke aruandes soovitakse naha vaid riigihanke
kogumaksumust (RHS § 21 Ig 1 p 2), mis ei kajasta aga hankelepingu maksumust. Samuti
tuleks ametit kohustada analililisima riigihanke aruannet, suurendada jarelevalveametnike
arvu ning satestada ametile voimalus anda ostjale diguserikkumiste kdrvaldamiseks siduvaid
korraldusi.

Riigihanke deklaratsioon ja aruanne

Nii riigihanke deklaratsioon kui ka aruanne peavad sisaldama andmeid hankelepingu oluliste
tingimuste kohta. Seadus aga ei sdtesta nimetatud tingimuste loetelu (RHS-i § 20 I6ike 4
punktist 7 nahtub vaid see, et riigihanke deklaratsioonis peavad sisalduma: "hankelepingu
s6lmimise kuupdev, maksumus ja teised olulised tingimused"), seetdttu jadb ostjaile
selgusetuks, millised andmed peavad sisalduma riigihanke deklaratsioonis ja aruandes.
Sellest, millised tingimused kuuluvad hankelepingu oluliste tingimuste hulka, séltuks
tulevikus ka RHA jarelevalvealase t66 efektiivsus. Kindlasti peaksid hankelepingu oluliste



tingimuste hulka kuuluma hanke maksumus, hanke tegemise tdhtaeg ja hankeobjektile
pakkumise kutse dokumentides esitatud kvaliteedinduded.

Suur praktiline ja voimalikule korruptsioonile viitav probleem on ka riigihanke
deklaratsioonide esitamata jatmine. RHA andmeil ei ole 1998. aasta algusest kuni selle aasta
9. aprillini 892 ostjat esitanud seadusega noutud riigihanke deklaratsiooni. RHA-le on
seadusega antud digus maddrata riigihangete seaduse § 5 16ike 1 punktides 2-6 nimetatud
ostjale riigihanke deklaratsiooni voi aruande esitamata jatmise korral kuni 50 000-kroonine
rahatrahv (RHS § 75 1g 1, § 74 Ig 4). Et riigiasutusele, riigitulundusasutusele, linna- voi
vallavalitsusele voi kohaliku omavalitsuse asutusele RHA haldusdiguserikkumise protokolli
koostada ei saa, tuleks nende puhul kaaluda RHA-le tdiendava kohustuse - seadust
mittetditnud ostja Uksikaktide ja toimingute seaduslikkuse (le jarelevalvet teostava
taidesaatva riigivbimuorgani teavitamine - panemist.



Tookoha- ja tegevuspiirangute pohiseaduslikud ja poliitilised piirid
Vadim Filimonov (RiTo 5), Tartu Ulikooli digusteaduskonna ulidpilane

Arvestades tugevat konkurentsi avaliku ja erasektori vahel, vdib kaaluda t66koha- ja
tegevuspiirangute leevendamist.

Huvide konflikti mdiste on keskse tdhendusega korruptsioonivastase voitluse regulatsioonis,
sest nii taandamise (toimingupiirangute) kui ka tegevus- ja téokohapiirangute regulatsioon,
osaliselt ka majanduslike huvide deklareerimise normistik on suunatud huvide konflikti
olukordade viltimisele. Huvide konflikti legaaldefinitsiooni annab korruptsioonivastase
seaduse (KVS) § 25 Ig 1, mille kohaselt on huvide konflikt sellisel juhul, kui ametiisik peab
tegema oma t66- voi teenistuskohustuste raames otsuse vdi osalema sellise otsuse
tegemises, mis mojutab oluliselt tema enda, lahisugulaste voi ~héimlaste voi (nendega
seotud) juriidiliste isikute majandushuve.

Huvide konflikt kujutab endast eetilist dilemmat, kus ametiisiku erahuvi véib méjutada
ametikohustuste erapooletut ja objektiivset tditmist. Huvide konfliktiga on nt tegemist
juhtudel, kui riigihanke eest vastutav ametiisik saab todpakkumise lhelt riigihankes osaleda
soovivalt dritthingult voi kui ametiisik peab tegema otsuse uue maantee paiknemise kohta,
kus ks alternatiividest vahendab oluliselt temale kuuluva maatiiki hinda.

Korruptsiooni ja huvide konflikti vahekorda on tapsustanud G. Carney (Conflict of Interest...),
kelle nigemuse kohaselt kujutab korruptsioon endast konflikti ametiisiku erahuvide ja
avalike huvide vahel, mille puhul saadakse tahtlikult enamasti majanduslikku laadi kasu
avaliku huvi arvel. Teisisdnu, korruptsioon on avaliku véimu kuritarvitamine isikliku kasu
saamise eesmargil. Carney lisab, et korruptsioon sisaldab endas alati huvide konflikti, kuid
mitte vastupidi. Nii nagu huvide konflikti regulatsioon ei ole tingitud mitte tiksnes
korruptsioonivastase voitluse vajadusest, on ka huvide konflikt midagi laiemat kui avalike ja
ametiisiku isiklike voi majanduslike huvide porkumine (korruptsioon). Kuivord aga Eesti
diguskorras on huvide konflikti regulatsiooni tahtsuse teadvustamine toimunud seoses
korruptsiooni piiramise vajadusega, siis KVS-is on huvide konflikti moiste sisuliselt kattuv
korruptsiooni moistega, mis digusmaoistete struktuurist kui tervikust ldhtudes ei ole dige.
Huvide konflikti regulatsioon on mitmete eetiliste, poliitiliste ja administratiivsete kaalutluste
tulemus ega ole olemuselt tingitud korruptsiooni preventsiooni vajadusest. Siiski on see
oluline vahend korruptsiooni piiramiseks.

Huvide konfliktiga on tegemist siis, kui haldusmenetlusse sekkuvad ametivdlised (s.o avalike
huvidega mittekattuvad) erihuvid, mis tulenevad kas ametiisiku isiksuse eripdrast voi tema
Uhiskondlikest seostest ja mis avalduvad vdliste objektiivsete asjaolude kaudu (Hammer
1989, 14).

Selliseid iseenesest vaevalt veel korruptsiooniohtu katkevaid "ihiskondlikke seoseid"
nimetab Eesti seadusandja kergekdeliselt ja liilaldades korruptsiooniohtlikeks suheteks. KVS-i
§ 5 lg 2 madratleb, et korruptsiooniohtlik suhe on ametiisiku suhe teise isikuga, mis on



tekkinud voi voib tekkida todkoha-, tegevus- voi toimingupiirangute rikkumise tagajarjel
ametiisiku poolt.

Huvitav on see, et Eesti seadusandja arvates tekivad sellised suhted teiste isikutega, nagu
abielu-, sugulussuhted, KVS-is sdtestatud piirangute rikkumise tagajarjel. Teiseks on ilmselt
terve moistuse vastane ja isegi inimvaadrikust alandav nimetada selliseid inimesele
iseloomulikke tihiskondlikke seoseid nagu abielu, sugulus ja ettevotlusega tegelemine
korruptsiooniohtlikeks suheteks. Markuse korras juhin tdhelepanu ka asjaolule, et kehtiva
definitsiooni jargi on korruptsiooniohtlik suhe "ametiisiku suhe teise isikuga", kuid nagu
nahtub eespool toodud huvide konflikti madaratlusest, voib huvide konflikt (muu hulgas
korruptsioonioht) seisneda ka ametiisiku isiksuse eripdrast tulenevates asjaoludes (nt
flusilisest isikust ettevdtjana tegutsemine). Vastavalt KVS-i § 6 16ikele 2 peab ametiisik, kes
on korruptsiooniohtlikus suhtes voi loob sellise suhte vdi kellele tehakse ettepanek sellise
suhte loomiseks, viivitamata sellest kirjalikult teatama. IImselt oleks loogiline, kui ametiisikul
lasuks kohustus teatada ka tema isikust tulenevaist asjaoludest, mis vdivad ohustada
erapooletu haldusotsuse tegemist, kuid sellist kohustust ametiisikul otseselt ei ole.

Huvide konflikti vdltimise vahendid

Peamine huvide konflikti vdltimise vahend on taandamine, s.o olukorra valtimine, kus
ametiisik on samal ajal nii otsuse tegija kui ka otsusest mojutatud isik. PBhimote nemo
fudex in causa sua - keegi ei voi olla digusemoistja iseenda asjas - on tuntud juba iidsetest
aegadest. Taandamise puhul lahendatakse juba tekkinud huvide konflikti olukord vahetult
enne otsuse tegemist.

Teine vahend on todkoha- ja tegevuspiirangud, mis erinevad taandamisest selle poolest, et
siin plittakse valtida huvide konflikti voimalikult varakult, juba ametiisiku teenistusse
asumisel. Peab tddema, et ei ole ihist seisukohta, kas tookoha- ja tegevuspiirangud
kuuluvad tldse huvide konflikti regulatsiooni alla. To6koha- ja tegevuspiirangute
rakendamise hetkel huvide konflikti situatsioon kui selline veel puudub, ta on ainult
ennustatav. Tookoha- ja tegevuspiiranguil on oma eesmargid, kusjuures pohieesmark ei ole
tavaliselt digusvastase tegevuse (korruptsiooni) ennetamine. Lihenedes huvide konflikti
problemaatikale korruptsiooni piiramise seisukohalt, kehtestasid Eesti korruptsioonivastased
seadused ranged karistused huvide konflikti keeldude rikkumise eest.

KVS-i § 6 Ig 4, haldusdiguserikkumiste seadustiku § 1582 ja Kriminaalkoodeksi (KrK) § 1622
kohaldamisel "korruptsiooniohtliku ettevétluse" juhtumile tuleb arvestada, kas ettevotlusest
jaeti teatamata siis, kui selline tegevus oli keelatud tegevuspiiranguga voi siis, kui
ettevotluse tottu kuulus ametiisik taandamisele haldusmenetluses. Esimesel juhul tuleks
ilmselt kohaldada leebemat, teisel juhul aga rangemat karistust. Eesti on praegu unikaalne
riik, kus nt tegevus- ja tookohapiirangute eest ndhakse ette kriminaalkaristused (KrK §
1621). (Karistusseadustikust on vastavad koosseisud kiill juba kaotatud.)



Téokoha- ja tegevuspiirangud

Tookoha- ja tegevuspiiranguid sdtestavad Eesti 6iguskorras peale KVS-i (§-d 19, 20) veel
avaliku teenistuse seaduse (ATS) 4. peatikk ja avaliku teenistuse eriliike kasitlevad
seadused. Vastavalt KVS-i § 19 Idigetele 1 ja 2 kasitatakse todkoha- ja tegevuspiiranguna
kitsendust tegutseda avalikus teenistuses olles ettevotjana, tootada kohakaasluskorras ja
oma lahisugulase voi ~hdéimlasega otseses alluvusvahekorras. Té6koha- ja tegevuspiirangud
on ks ametite Ghitamatuse liik.

Tookoha- ja tegevuspiirangute puhul on tahtsaimaid kisimusi nende vahekord Eesti
pohiseaduse sdtetega, mis garanteerivad igailihele diguse tegelda ettevotlusega ning
koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse (§ 31) ja Eesti kodanike digust kuuluda
erakondadesse (§ 48) ning seda vdga mitmest aspektist.

Esiteks laienevad t6okoha- ja tegevuspiirangud KVS-i § 4 l6ikes 1 nimetatud ametiisikuile,
s.0 ametiseisundit omavaile riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikele ja nende llesandeid
tditvaile koosseisuvdlistele teenistujatele.

Siinkohal tekib kiisimus, kas KVS-i tookoha- ja tegevuspiirangud selles osas, milles
piiratakse kohalike omavalitsuste teenistujate pohiseaduslikke Oigusi (ettevotlusvabadus ja
koondamisvabadus), on kooskdélas pohiseadusega. Pdhiseaduse § 30 Ig 2 satestab, et
"seadus voib piirata mone kategooria riigiteenistujate digust tegelda ettevétlusega ...".
Riigiteenistuja on aga riigiga teenistussuhtes olev isik (ATS § 4 Ig 2 lause 1). Tdsi, ATS-i
eelndu ei kasuta enam maistet "riigiteenistuja”. Eelndu § 2 Ig 2 sdtestab, et "Avalik teenistuja
on ametnik. Avalikud teenistujad jagunevad riigiametnikeks ja kohaliku omavalitsuse
ametnikeks". Seega ei tohiks ettevotlusvabaduse piirang laieneda kohaliku omavalitsusega
teenistussuhtes olevaile isikuile. Kas ka pohiseaduse autorite (hlipoteetiline) tahe oli
suunatud kohalike omavalitsuste teenistujatele suurema vabaduse andmisele vorreldes
riigiteenistujatega?

Vaadeldes pohiseaduse § 30 Idiget 2 slisteemis koos teiste pdhiseaduse sdtetega, voib
koigepealt tddeda, et pohiseadus ei tunne Gldmoisteid "avalik teenistus" voi "avalik
teenistuja" ning teistes § 30 I6ikega 2 analoogsetes kohtades on kasutatud tdpset
formuleeringut "riigi ja kohalike omavalitsuste teenistujad” (nt §-s 45 sdnavabaduse
piiramise kontekstis ja § 30 Ig 1, vt ka § 26, 28 1g 4,37 Ig 1, 42 jne).

Teiselt poolt oli pohiseaduse valjatootamise ajal kohaliku omavalitsuse garantii (sdltumatus
riigist) teoreetiline kontseptsioon paigas (§-d 154-160), mis valistab argumendi, et
pohiseaduse valmimise hetkel oli vahe riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel veel ebaselge ning
oli pohjust kasitleda kohalike omavalitsuste teenistujaid "riigiteenistujatena”.

Moélemad eespool toodud argumendid toetavad seisukohta, et § 30 I6ikes 2 on mdiste
"riigiteenistujad" all silmas peetud just kitsalt riigiga teenistussuhtes olevaid isikuid. Samas
ei maksa arvata, et see tddemus vastab pohiseaduse autorite tegelikule tahtele, sest § 30 Ig
2 Ule Pohiseaduslikus Assamblees mingit arutelu ei toimunud (Pdhiseadus...1997, 987).
Kindlalt voib 6elda, et konkreetne tahe kohalike omavalitsuste teenistujate



ettevotlusvabaduse piiramiseks pohiseaduse autoreil puudus (nt péhjendati assamblee
istungil § 30 Ig 2 vajalikkust julgeoleku- ja maksuameti teenistujate nditel, kes on mélemad
aga riigiga teenistussuhtes olevad isikud), samas kui § 45 puhul oli selline tahe juba
ettepanekus selgelt vdljendatud (P6hiseadus...1997, 1038).

Et kindlat tahet kohalike omavalitsuste teenistujate ettevotlusvabaduse piiramiseks
pohiseaduse koostamisel ei vdljendatud, ei saa ka vdita, et tegemist on pelgalt sdnastuse
veaga, mida saab liletada analoogia abil. L6puks ei saa vdita, et kohalike omavalitsuse
teenistujate suhtes kehtivad ettevotlusvabaduse piirangud ei ole pdhiseaduse vastased,
lahtudes §-st 11 kui Gldnormist, sest sellisel juhul kaotab § 30 Ig 2 erinormina oma métte.

Eeltoodust lahtudes on digustatud ja pohjendatud seisukoht, et kohalike omavalitsuste
teenistujate suhtes kehtivad tegevus- ja tookohapiirangud on pdhiseadusega vastuolus.
Seda eriti arvestades asjaolu, et ettevotlusvabaduse piirangud kohalike omavalitsuste
teenistujate suhtes rikuvad reaalses elus sageli proportsionaalsuse nduet (§ 11), sest
paljudes valdades ja vdikelinnades on tdesti raske jargida tookoha- ja tegevuspiiranguid
omavalitsuse vdiksuse ja t06 iseloomu tottu. Samas tuleb markida, et omavalitsusametnikele
laienevad analoogiliselt riigiteenistujatega erapoolikuse reeglid (taandamine) ja majanduslike
huvide deklareerimise kohustus (mis on pohjendatud ja kooskélas proportsionaalsuse
pohimottega).

Seadusandja valik

Tahelepanu vaarib samuti kiisimus, kas ja kuivérd on seadusandja vaba valima erapoolikuse
regulatsiooni ning té6koha- ja tegevuspiirangute vahel, kui ta soovib vdltida riigiteenistujate
huvide konflikti, piiides nt vihendada korruptsiooniriski avalikus halduses.

Péhiseadus lubab seadusandjal kill piirata méne kategooria riigiteenistujate digust tegelda
ettevotlusega ja koonduda tulundusiihendustesse ning digust kuuluda erakondadesse ja
monda liiki mittetulundusiihendustesse (KVS kasutab pohiseaduse §-s 30 sisalduvat klauslit
ning keelab ametiisikuil olla dritthingu juht- voi jarelevalveorgani liige, v.a riigi, kohaliku
omavalitsuse, avalik-6igusliku juriidilise isiku osalusega aritithingus riigi, kohaliku
omavalitsuse voi avalik-6igusliku juriidilise isiku esindaja (KVS § 191g 1 p 2) ning olla
vdlismaa drithingu filiaali juhataja (KVS § 19 1g 1 p 3)), kuid lahtudes pdhiseaduse
sOnastusest, on selline piirang seadusandja enda otsustada. Mis puudutab aga erapoolikuse
(taandamise) ehk toimingupiirangute regulatsiooni, siis selle olemasolu vajaduse suhtes
pohiseadus mingeid kahtlusi ei sea - see tuleneb seaduse ees vordsuse pohimdttest (§ 12 Ig
1) ja absoluutsest normist, et seadus peab kaitsma igatlihte riigivbimu omavoli eest. Jarelikult
vOib vdita, et pohiseaduse mottest tulenevalt peaks taandamise regulatsioon olema reegel
ning tookoha- ja tegevuspiirangud pigem erandlik vahend. Piiranguid saaks seega kohaldada
ainult nendel juhtudel, kus tosist huvide konflikti olukorda ei saa valtida mingil teisel viisil.

Teisele kiisimusele - kuivord seadusandja on vaba té6koha- ja tegevuspiirangute seadmisel
(s.o vdljaspool juhtusid, kui nad on vajalikud pdhiseaduslike diguste tagamiseks) ehk kas
seadusandja pohiseaduslik digus seada tookoha- ja tegevuspiiranguid on piiramatu -



vastamiseks tuleb kaaluda kahte argumenti, millest iks on pohiseaduslikku ja teine poliitilist
laadi.

Pohiseaduslik argument

Péhiseaduslik argument tuleneb pohimottest, et digus tegelda ettevotlusega ja koonduda
tulundusiihendustesse ning digus kuuluda erakondadesse ja mittetulundusiihendustesse on
igalihe pdhiseaduslikud digused. Nende diguste piirangud peavad pohiseaduse §-s 11
kinnistunud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt olema demokraatlikus ihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

Todkoha- ja tegevuspiirangute puhul on erilise tahtsusega pohiseaduse néue, et nad oleksid
vajalikud. Saksa pdhiseaduse analoogse sdtte tdlgendamisel leidis Saksamaa
Konstitutsioonikohus (BVerfGE, 58, 177 jj, 200), et tegevuspiirang on ainult siis lubatav, kui
huvide konfliktist tulenevat ohtu ei saa valtida leebema vahendi abil, nimelt taandamise
regulatsiooniga. Kriteeriumiks, mille abil tuleb otsustada leebema vahendi kohaldatavuse
Ule, on tagajdrjed, mis kaasneksid ametiisiku erinevate funktsioonide kokkupuutega
(konfliktiga).

Asjaolu, et praktikas on voimalik Ghetdhenduslikult piiritleda huvide konflikti situatsioone,
vdimaldas kohtul vdita, et taandamisest Gldjuhul piisab hdlmamaks kdiki olukordi, kus
avalike huvide konflikt ametiisiku erahuvidega v6ib ohustada haldusotsuse asjakohasust.
Tegevuspiirangute seadmine voib kone alla tulla siis, kui huvide konfliktide sagedus voi
nende intensiivsus on sedavord ohtlik, et funktsioonikohane mandaadi v6i ameti kasutamine
ei ole enam voimalik.

Poliitiline argument

Poliitiline argument lahtub tdsiasjast, et Eestis toimub suhteliselt vaba t66jou lilkumine
avaliku ja erasektori vahel. Noudmised, mida esitatakse isikule ja tema kutseoskustele, on
molemas sektoris sarnased. Too eest avalikus sektoris makstav tasu on aga enamikul
juhtudel tunduvalt madalam erasektori poolt vastava kvalifikatsiooniga isikule pakutavast
palgast. Juhul kui avalik sektor soovib vdrvata parimatest parimaid spetsialiste, tuleks ilmselt
kaaluda ka tookoha- ja tegevuspiirangute leevendamist. Teiste riikide kogemuse pdhjal vdib
Oelda, et t06- ja tegevuspiirangud on rangemad riikides, kus avaliku teenistuse karjaar on
vdga prestiizikas, ja leebemad seal, kus kvalifitseeritud t66jou leidmine avaliku sektori jaoks
on raskendatud.

Samuti voib kiisida, kas on métet hoida nii kérgendatud néudeid tédkoha- ja
tegevuspiirangute suhtes, kui viimase aja praktika on téendanud, et paljude varem riigi
parusmaaks olnud funktsioone vdivad edukalt tdita ka eradiguslikud isikud. Viimasel ajal on
eri pohjuste tottu (ebaefektiivsus, voimatus palgata padevaid isikuid jne) toimunud
lepingulisel alusel riiklike lilesannete lileandmine erasektorile. Kahtlemata tekitab avalike
tilesannete n-0 erastamine terve rea huvide konflikte, mida on vaja ldhiajal lahendada.



Lahtudes eespool toodud argumentidest, tuleb ilmselt pooldada sellist tookoha- ja
tegevuspiirangute siisteemi, kus range keeld kehtiks ainult nendel juhtudel, kus piirang on
objektiivselt vajalik. Arvestades Eestis tugevat konkurentsi avaliku ja erasektori vahel, vbib
kaaluda tookoha- ja tegevuspiirangute leevendamist.

Kasutatud kirjandus
BVerfGE, 58, 177 jj: Saksamaa LV Konstitutsioonikohtu otsus 6. oktoobrist 1981.

Carney, G. Conflict of Interest: Legislators, Ministers and Public Officials. Transparency
International, Working Paper. http://www.transparency.org/working_papers/carney/0-
introduction.html. 30.05.2002.

Hammer, W. (1989). Interessenkollisionen im Verwaltungsverfahren, insbesondere der
Amtskonflikt. Pfeffenweiler: Centaurus.

Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee (1997). Koguteos. Toim V. Peep. Tallinn: Juura,
Oigusteabe AS.


http://www.transparency.org/working_papers/carney/0-introduction.html
http://www.transparency.org/working_papers/carney/0-introduction.html

Usaldus riigi institutsioonide vastu Eestis

RiTo 5/2002

Raivo Vetik
Tallinna Pedagoogikaiilikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi direktor

Tugev usaldus riigi institutsioonide vastu on pohilisi demokraatia toimemehhanisme.
Viimaseil aastail on see usaldus Eestis aga mérkimisvéarselt langenud.

2001. aasta siigisel Riigikogu Kantselei tellitud ning Tallinna Pedagoogikaiilikooli
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi uurimisrithma poolt labiviidud avaliku
arvamuse uuring selgitab madala poliitilise usalduse pdhjusi ja seoseid iihiskonna teiste
probleemidega. Uuring néitas, et Riigikogu usaldab 36% vastanuist, usaldus erakondade vastu
on langenud 20%-le, diglaseks peab Eesti ithiskonda iiksnes 13% inimestest ning "tugevat
juhti, kes 160ks korra majja", soovib kaks kolmandikku vastanuist.

Kas nende arvude alusel voiks viita, et Eesti demokraatia on hadaohus? Alustuseks asetame
toodud arvud laiemasse konteksti. Enamikus maailma demokraatlikes riikides on poliitiline
usaldus viimaseil aastakiimneil oluliselt langenud. Vaatame tabeleis 1 ja 2 esitatud sellekohast
statistikat.

Tabel 1. Usaldus parlamendi vastu demokraatlikes riikides (protsentides)

1980. aastate 1990. aastate 1980. aastate

Riik algus algus keskpaik
Soome 65 34 33
Norra 77 59 69
Hispaania 48 38 37
Prantsusmaa 55 48

USA 52 45 30
Kanada 43 37

g:l;z:m::)(a ni 1990 Liéne 51 50 29
Itaalia 30 30

Rootsi 47 47 45
Pohja-lirimaa 45 46

Jaapan 28 29 27
Suurbritannia 40 44

Belgia 38 42

Taani 36 42



Island 48 54

Holland 45 53
ALLIKAS: World Values Survey 1980-84, 1990-93, 1995-97.

Tabel 2. Usaldus avaliku ja kolmanda sektori institutsioonide vastu demokraatlikes riikides
(protsentides)

1980. aastate algus 1990. aastate algus
Avalik sektor

Politsei 74 70
Oigussiisteem 61 55
Relvajoud 61 46
Parlament 48 43
Tsiviilteenistus 46 43
Kolmas sektor

Haridussiisteem 63 64
Kirik 54 50
Suurettevotted 44 48
Meedia 38 40
Ametitihingud 39 38

ALLIKAS: World Values Survey 1980-84, 1990-93.

Esmapilgul tundub, et tegemist on paradoksiga: "Miks on ajastul, kus demokraatia kui
valitsemise vorm triumfeerib kogu maailmas, avalikkuse usaldus oma liidrite ja
institutsioonide vastu paljudes demokraatlikes riikides langenud koigi acgade madalaimale
tasemele?" (Pharr, Putnam 2000).

Kirjanduses pakutakse usalduse languse trendile viimase paarikiimne aasta jooksul erinevaid
pohjendusi. Lithidalt v3ib need kokku votta jargmiselt:

1. poliitika toimemehhanismi puudused, s.t juhtimise ebakompetentsus, eliidi konsensuse
puudumine, korruptsioon jms;

2. mitmete riigi funktsioonide lileminek turu padevusse, mille tulemusel vaheneb riigi
vOime asju mojutada ja seega ka usaldus tema vastu;

3. varasemaga vorreldes on inimeste informeeritus valitsuse tegevusest oluliselt suurem,
see vihendab paratamatult usaldust;

4. postmaterialistlike vadrtuste levik.

Eesti vordlus teiste Ida-Euroopa riikidega néitab, et meie asend poliitilise usalduse ja inimeste
hoiakute demokraatlikkuse mdttes on pigem hea kui halb. Nt usaldab Eestis Riigikogu 35%
inimesi, Rumeenias usaldab parlamenti 18%, TSehhis 22% ja Ungaris 25%. Rahulolu
demokraatia arenguga on Eestis liheksa Ida-Euroopa riigiga vorreldes kodige korgem (andmed
parinevad Euroopa Liidu 5. raamprogrammi projektist "Vairtussiisteemid ja sotsiaal-
majanduslikud tingimused").



Joonis 1. Usaldus parlamendi vastu (protsentides)
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Joonis 2. Rahulolu demokraatia arenguga (protsentides)
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Madala poliitilise usalduse fooniks Eestis on terav sotsiaalne kihistumine ja suure osa

inimeste ebakindlus homse ees. Suurimad probleemid on kiisitluse andmeil elanike heaolu ja
toopuudus. Pikaajaliste trendide analiilis nditab, et inimestele valmistab muret eelkdige nende
majanduslik toimetulek ja tervis.



Heaoluga seotud probleemide kuhjumine mdjutab inimeste arusaama riigist ja selle rollist.
1990. aastate I poolel iseloomustas enamikku postkommunistlikke riike hoiak "nii vdhe riiki
kui voimalik". Et vasakpoolsus maailmavaatena oli end kompromiteerinud, kalduti teise
ddrmusse. Viimaste aastate uuringud néitavad, et inimeste hoiakud on muutunud. Meie
andmete jérgi on Eestis vaekauss kaldunud kaks kolmandikku iihe kolmandiku vastu
sotsiaalsema ilmavaate kasuks. Enamik soovib, et inimeste sissetulekud muutuksid senisest
vOrdsemaks.

Sellest, et kaks kolmandikku eestlastest soovib riigis "tugevat juhti, kes 166ks korra majja", ei
saa jareldada, et Eesti iihiskond soovib ebademokraatlikku valitsemisviisi. Klasteranaliiiis
nditab, et ebademokraatlike hoiakute kandjaid on umbes kuuendik vastanuist, see on tiilipiline
ka arenenud demokraatiatele. Eestlased ei soovi demokraatiale alternatiive, liksnes 10%
inimestest ei pea demokraatiat parimaks valitsemise vormiks.

Analiitisisime ldhemalt Eesti elanike jaotust demokraatia/mittedemokraatia skaalal jargmiste
uuringus kasutatud kiisimuste alusel: "Kuivord Te ndustute jdrgneva viitega: vajame tugevat
juhti, kes 160ks Eestis korra majja"; "Mitmeparteiline siisteem on loodud kaose tekitamiseks,
vajame Uheparteilist slisteemi"; "Mdeldes oma elule laias laastus, mil méaral Te ndustute voi
el noustu jargmise viitega: oleks parem, kui p66rduksime tagasi acga, mil elu oli lihtsam".

Eesti elanikkonna jaotust klastriteks eespool toodud kiisimuste alusel peegeldab tabel 3:

Tabel 3. Eesti elanikkonna jaotus klastriteks

Klaster Klastri kirjeldus Arv Osakaal

1 Pigem _dc?mokraadid, tiheparteisiisteemi vastaseid enam kui selle 209 21%
pooldajaid

2 Mittedemokraatlike hoiakute kandjad 170 17%
Pigem demokraadid,

3 kuid ihaldavad tugevat juhti 226 22%

4 Veendunud demokraadid 192 19%

5 Pigem demokraadid, kuid tahavad tagasi kergemaid aegu 141 14%

6 Seisukohata (kdik kolm vastust "raske Gelda") 7B 1%

Kokku 1014 100%

Klasteranaliiiis néitab, et veendunud demokraate on 19%, mitte-demokraate 17% ning 57%
kuulub kolme klastrisse, mida v3ib iseloomustada terminiga "pigem demokraadid". 7%
kiisitletuist vastas kdigi kolme kiisimuse puhul "raske delda".

Joonis 3
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Ka joonise 3 pohjal voib teha jarelduse, et tugeva juhi ithalus ei pruugi tdhendada
ebademokraatlikkust, sest nt 61% vastanuist leiab, et demokraatia on parim
valitsemissiisteem, ja 48% leiab, et me vajame mitmeparteisiisteemi.

Usaldamatuse pohjused

Teooria jérgi voib madala poliitilise usalduse pohjused jagada poliitikast endast, ihiskonnast
vO1 neid vahendavast meediast tulenevaiks.

Poliitikast tulenevad usaldamatuse pohjused on seotud poliitika efektiivsuse ja poliitikute
motiividega. Meie andmed néitavad, et ildiselt ollakse rahul Eesti poliitikute
professionaalsete oskustega, kuid vdga madalaks peetakse eetikat.

Uhiskonnast tulenevad poliitilise usaldamatuse pdhjused on seotud eelkdige madala sotsiaalse
usalduse tasemega. Uksnes kolmandik vastanuist usub, et iildiselt v3ib teisi inimesi usaldada,
see mdjutab paratamatult ka poliitilise usalduse taset.

Usaldamatust suurendavad ka stereotiilibid, mida vdib selgitada nt kahe jargmise kiisimuse
vastuste vordlusega: vdidet "enamik Eesti seadusi on tehtud kodigi inimeste huvides" toetas
42% vastanuist, kuid kiisimusele "millest Teie arvates lahtub Riigikogu otsuste tegemisel”
vastas liksnes 6% - iildrahvalikest huvidest. Uuringust selgus ka, et nt koiki
valitsuskoalitsiooni kuuluvaid erakondi oskas nimetada vaid kolmandik vastanuist.



Negatiivsete stereotiitipide kinnistamisel on oluline roll meedial, mis on kujundanud endale ka
vastava turu. Poliitilisi siindmusi vahendavat meediat usaldab uuringu andmeil 52%
vastanuist. Samas meenub 60%-le inimestest meediast poliitika kasitlemisega seonduvast
pigem negatiivne. Tekib surnud ring - meedia miiiib publiku ootustest ldhtuvalt skandaale,
mis vidhendab usaldust ja suurendab ootusi uute skandaalide jérele.

Poore sotsiaalsuse suunas

Madal poliitilise usalduse tase ei ole mitte ainult poliitilise siisteemi, vaid iihiskonna kui
terviku probleem. Ei ole mdtet vorrelda poliitilist usaldust nt 10 aastat tagasi ja praegu, sest
eri ajal toimivad pohimotteliselt erinevad poliitika ja lihiskonna seose mehhanismid. 10 aastat
tagasi tithendas meid kdiki iiks eesmérk ning poliitikud asusid n-6 eesliinil. Praeguseks on
vastasseis vilise vaenlasega asendunud sisemiste sotsiaalsete vastasseisudega ning on
muutunud poliitilise usalduse tdhendus ja funktsioonid iihiskonnas.

Eesti demokraatia ei ole hddaohus, kuid poliitiline usaldamatus kompromiteerib riigi
strateegilisi eesmérke ja elujoulisust. Nt kinnitavad analiiiisid, et madal usaldus valitsuse vastu
ja euroapaatia on omavahel viga tugevalt seotud. Teine samasse ritta kuuluv probleem on
paljude noorte soov Eestist lahkuda, eriti selgelt vdljendub see muulaste puhul.

Riigi arengustrateegia vajab selget pooret sotsiaalsuse suunas, mis suurendaks poliitilist
usaldust ning looks ka majanduse toimimisele tugevama aluse. Vordlevad uuringud néitavad,
et suurema vordsuse tasemega riikide majandus kasvab kiiremini ning nende kasvutrend on
stabiilsem. Nt viimase 30 aasta jooksul on Ida-Aasia suhteliselt egalitaarsete riikide
majanduskasv olnud umbes kolm korda kiirem kui vdga suure ebavordsuse tasemega Ladina-
Ameerika riikidel. Eestil oleks kasulik sellest dppida.
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Juriidiline semantika ehk diguskeel Eesti diguskorra kontekstis
Raul Narits (RiTo 4), Tartu Ulikooli vérdleva digusteaduse professor

Keele ja diguse vahekorda puudutavaid probleeme ei saa lahendada ainuiksi lingvistide voi
juristide eraldi joupingutustega. Hadavajalik on konstruktiivne koost66.

Paariaastane koostddokogemus filoloogidega Tartu Ulikooli lingvistidele mdeldud
kutsemagistriprogrammis viis mind moéttele kirjutada Riigikogu Toimetiste veergudel keele ja
oiguse vahekorrast, kus kasitluse rohk oleks keelel. Esitatud seisukohti ei tule votta
vdljakutsena, parimal juhul pretendeerivad nad lhe juristi monele seisukohale keele rollist
oigusest arusaamisel. Seejuures peaks olema selge: lugemisoskusest pole kunagi piisanud
ega piisa ka praegu selleks, et aru saada diguse olemusest. Kohtussegi minnakse mitte
seadust, vaid digust otsima.

Mandrieuroopalikus éiguskultuuris on digusele vastava otsustuse tegemine seotud otseselt
Oigustloovate aktide tekstidega. Need tekstid on normatiivne (siduv) alus digusele vastava
otsustuse leidmisel. Seega jouab juristi ette digus mitte valmis kujul, vaid tekstina, milles
peaks Uldjuhul sisalduma digus. Noored diguskorrad kujunevad ja kujundatakse tanapdeval
paljuski juba olemasoleva digusteooria ja diguspraktika pinnal. Seepdrast on tdiesti selge, et
Eesti diguskord ei saa olla kuidagi oma sisult originaalne. Samas pole aga meie diguskorra
semantilise vormi jaoks kusagilt eeskuju votta.

Interdistsiplinaarne ldhenemine

Viimaseil aastakiimneil on juriidilises meetodidiskussioonis esile kerkinud kontseptsioon,
milles on koopereerunud keele- ja digusteadlased. Tegemist on interdistsiplinaarse
lihenemisega juriidiliste otsustuste pdhistamisel. Uhel pool on siin nn praktiline semantika
ja uurijad (Busse 1998, 207-210) ning teisel pool nn diguse struktureeriva dpetuse esindajad
(vt nt Herbert 1995). Praktilise semantika uurimisobjektiks on seejuures keelereeglid, mis on
omakorda aluseks keelekommunikatsioonis osalejate kditumisele. Praktiline semantika
suhtub struktureerivasse Opetusse digusest nagu Wittgenstein sisustas reegli-mdiste
kontseptsiooni. Nimelt omandavad sdnad ja laused konkreetse tidhenduse nende
rakendamise kontekstis ("keelemadngus"). "Keelemangu" sisenemata polegi véimalik kindlaks
teha oigusreeglit ehk formuleeringu tdhendust.

Uld- ja oskuskeel on kirjakeele koostisosad. Uldkeelt vajavad kéik keelekasutajad, seetdttu
on lldkeeles kasutatavad sdnade tahendused uldjuhul kdigile arusaadavad. Oskuskeel kui
kirjakeele allkeel on seotud mingi kitsama valdkonnaga, seepdrast on oskussdnade tahendus
tihti arusaadav uksnes selle eriala esindajaile. Uldkeele ja oskuskeele peamine erinevus on
keelekasutuse tdpsusastmes. Oskuskeeles taotletakse vdljenduse maksimaalset tapsust,
terminite vastavust moistetele ja ndhtustele, mille tahistamiseks neid kasutatakse. Termin
ise on oskuskeelend, mis vdljendab kindlat mdistet, valdib poliiseemiat, siinoniiimsust. Ta
peab olema keelepdrane, vastama digekirjale, sobima keelelise siisteemiga, terminid
moodustavad ideaaljuhul korrastatud kogumi.



Siiski pole oskus- ja uldkeele sénavara selgepiiriliselt eraldatav. Uute erialamdistete
tahistamiseks terminitega kasutab oskuskeel monikord tldkeele sénavara. Oskuskeelest
kandub omakorda osa uusi termineid lildkeelde. Sellele vaatamata on suur osa oskuskeele
termineid Uldkeeles "tundmatud", sest neid kasutavad peamiselt erialainimesed.

Oiguskeelele laienevad loomulikult kdik tildkeele nduded. Kuid samas tuleb réhutada, et
oiguskeel erialakeelena erinevalt teistest erialakeeltest ei ole vdaga paljudel, kui mitte
enamikul juhtudel suunatud pelgalt erialainimestele. See tdhendab seda, et diguskeelelt
noutakse thel ajal nii tapsust kui ka tldarusaadavust. Seda paratamatut vastuolu pole kerge
Uletada.

Eesti diguskeelele pani aluse 1934. aastal valminud F. Karlsoni ja J. V. Veski "Oigusteaduse
sOnastik", selles on oskussdnad seletatud saksa, vene ja ladina keeles. Uudiss6nade puhul
on kasutatud olemasolevaid sdnatlivesid, sdnad on moodustatud jarelliidete ja sdnade
liitmise teel. Laenud on vdetud murdeist, keele ajaloost ja soome keelest. Olgu lisatud, et
tésine t60 sOnastikuga kais ule kiimne aasta. Tollal voidi tddeda, et "...eesti diguskeel on
saanud hea ja jdadava aluse" (Leesment 1935). Sonastiku ilmumise jarel arvati tihelt poolt, et
oiguslik tekst peab olema oma valjenduselt rahvale véimalikult kdattesaadav ja ldhedane, kuid
sinnamaani, et motte selgus (tapsus) ei kannataks (Leesment 1935), ning et sdnastikus
endas on rahvaparasust vihe (Tedre 1935). Sénavara méttes on "Oigusteaduse sdnastik"
suures osas vananenud, kuid ajahammas pole suutnud teha oma t66d nn péhisdnavaraga. "J.
V. Veski, kes tegeles emakeelse oskussdnavara praktilise korraldamisega, kujundas
pohimodtted, millest tuli [ahtuda terminiloomes. Nagu praegu, nii seisti ka siis valiku ees. Kas
minna lihtsama vastupanu teed ja votta oskussdnu ule rahvusvahelisest pagasist voi luua
oma, eesti keelele tuginev terminisiisteem. Esimene, lihtsam viis tadhendas - ja tahendab
praegugi — eesti keele struktuuri kahjustavat vooérsénade invasiooni, teine - raskem, aga
ohutum - ndudis oma keele pohjalikku tundmist, head intuitsiooni, leidlikkust ning pidevat
valmisolekut tletada vastasseise. Karlson ja Veski valisid teise, raskema tee" (Vettik 1995,
23). limselt on just see nn raskema tee valik ratsionaalne tee ka tanapdevase eesti diguskeele
kujundamisel.

Oiguskeel lihtsamaks

Oiguskeele peamine tunnus on abstraktsioon, mis avaldub nominaalstiili eelistamises.
Nominaalstiilis lausetes kasutatakse verbi asemel iildjuhul sellest tuletatud teonime. Sellise
nimisdnastatud valjendusviisi latted on kauges minevikus. Nimelt arenes digusteadus ja
oiguskeel sajandeid ladina keele baasil, seda ka siis, kui rahvuskeeled saavutasid teaduses
tlekaalu. Sénavaras, fraseoloogias, stiilis ja lausestuses sdilitati ladina keele eeskuju.
Nominaalstiili kasuks radgib ka asjaolu, et mdisted kui sellised esinevad nimisdnadena. Kuid
nimisdnade ohtra kasutamise tagajdrg on suhteliselt ilmetud tekstid. Siiski toob
nominaalstiili digustamatu kasutamine kaasa pelgalt sonastusvead ("nimisénatdbi").
Vaieldamatult on nominaalstiil digustatud siis, kui teonimi ja tiihiverbi Ghendite abil
vdljendatu kannab teistsuguse tdhendusega teavet kui tegusona (nt korraldati kohtumine voi
kohtuti).



Siiski tundub, et diguskeele stiilikiisimused pole tidnapdeva Eestis pohilised murekiisimused.
Et seadused on Uhiskonna normaalse toimimise siduv ehk normatiivne alus, peavad nad
olema arusaadavad selle Gihiskonna liikmetelel. Teada on, et juba Hume postuleeris
("Treatise on Human Nature") diguse keelevormiks. See tahendab keele funktsioonide
Ulekandumist digusele. Seetdttu on igati pdhjendatud rddkida seadusest kui seaduse looja ja
seaduse kasutaja suhtlemisvahendist. Vihemalt mandrieuroopalikus diguskultuuris on keel
oiguse kehtimise esimene ja olulisim eeldus (tdpsemalt Busse 1993, 9). Selle seisukoha jargi
tuleb digust kasitada kui keele alusel kehtivat siduvate digusnormide siisteemi. Normide
moistmiseks peab digustekstist aru saama.

Samadel seisukohtadel ollakse teisteski riikides

(http://www.plainenglish.co.uk/drafting.html, 16.03.02). Ameerika Uhendriikide seadustega
tegelev kogu The National Conference of Commissioners on Uniform State Laws otsustas, et

hea seaduseelndu kirjutamisel peab end vdljendama tapselt, lihidalt, selgelt ja lihtsalt.
Valida s6nu, mis on tavalised ja lildiselt moistetavad. Kasutada keelt, mis edastab soovitud
motte igale lugejale. Jdtta vdlja ebavajalikud sdnad. Samalaadne Kanada institutsioon 7he
Uniform Law Conference leiab, et norm peab olema kirjutatud lihtsalt, selgelt ja Idhidalt, nii
tapselt kui vaja ning - kui vahegi véimalik - tavakeeles. Euroopa Liidus peab normi sdnastus
olema selge, lihtne, lithike ja ithemétteline; valtida tuleb ebavajalikke lihendeid, "Uhenduse
zargooni" ja liiga pikki lauseid.2 Tartu Ulikooli magistrant J. Jalvi kirjutas essees "Keel ja
oigus": "...kui panna seaduste moistetavuse eest vastutavaks grupp inimesi, kes peavad
seaduseelndud varske silmaga lile vaatama ning vajaduse korral tegema koosto6d

seaduseelndu algatajatega, siis voiks ju kill tulemuseks olla moéistetavad seadused.

Oluline on see, et keegi selle eest ka vastutaks, mitte et kusagil on seadus (mdéeldud on juba
monda aega tagasi Riigikogu menetluses olevat seaduste arusaadavuse tagamise seaduse
eelndud - R. N.). Nt Rootsi valitsuse juures tegutseb juba aastast 1980 keeleteadlaste rithm,
kes kontrollib, et kdrgemad riigiametnikud kasutaksid seaduseelndude kirjutamisel tavalist
keelt, ja vaatab Ule kdik parlamendile esitatavad seaduseelndud. Ka annab see kérgematele
riigiametnikele juhtnoore, kuidas ametlikke dokumente kirjutada ratsionaalselt ja
kasutajasobralikult ning organiseerib samasisulisi 6ppepdevi. Rootslaste endi hinnangul on
tulemused viimase 15 aasta jooksul olnud vdaga head ning analoogilisi pohimotteid
rakendatakse nuid ka riigiasutustes ning kohalikes omavalitsustes." (Jalvi 2002.)

Olgu lisatud, et mitmes riigis on loodud ihendusi, mille eesmark on lihtsama keelekasutuse
populariseerimine ja selle kasutamise vajalikkuse ja kasulikkuse réhutamine. Keeruline
keelekasutus ei tosta selle kasutajat tavainimesest kuidagi kdrgemale. Nt sai Suurbritannias
paarikiimne aasta eest alguse ametliku keele lihtsustamise kampaania (Campaign for Plain
English), milles pearéhk on diguskeelel. Praeguseni peab see pohimoétteliselt dige kampaania
tdestama oma vajalikkust, selgitama eesmarke. Vastasseisu ei tooda mitte ainult
sajanditepikkune digusloome traditsioon, vaid ka moéned suunad digusloomes, mis on alguse
saanud Euroopa Liidust. Nimelt on diguskeelele probleeme lisanud Euroopa Liit ise, kus
kasutatakse kokku 11 ametlikku keelt. Nt alustas Euroopa Komisjoni télketalitus 1998. aasta
jaanuaris kampaaniat Fight the Fog, et muuta normide keel kodanikele arusaadavamaks
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(veebilehekiilg The fog-fighting
corner:http://www.europa.eu.int/comm/translation/en/ftflog).

Eestis tuleks senisest enam tdhelepanu podrata kodanikuosalusele, mille eri vormid - info
oigusloomest, kaasamine otsustusprotsessi, kaasamine otsustuste elluviimisse -
voimaldavad muuta digusaktide keelt inimestele palju arusaadavamaks. Kodanikuosaluse
kasvatamine aitab parandada seaduste keelekvaliteeti ja digusteadvuse taset tervikuna. On
selge, et ainuliksi kodanike passiivsest kaasamisest, mis vdljendub info avaldamises
massimeedias, veebilehtedel jm, ei piisa. Hidavajalikud on kodanikuosaluse aktiivsed
projektid.3

Vanad ja uued sénad

Kuid me ei vaja mitte ainult institutsionaalseid lahendusi. Vaja on mdelda nn sisuliste
lahenduste peale olukorras, kus me oleme. Viitasin 1934. aasta digusteaduse sonastikule
ning sellele, et tdnu pingsale t66le on see paljuski kasutatav ka nuid. Esmapilgul tundub, et
voiks minna tagasi sinna kaugesse aega ning luua uute moistete tarvis uued sénad, mis
oleksid eestiparased, loogiliselt tuletatud ning millest voiks loota tdiendust
igapdevakeelelegi. Siiski ei tohi unustada, et nitdne olukord on kvalitatiivselt teine. Kui
toona loodi kdepdarasemate eeskujude alusel oma slisteemi, siis praeguseks on siisteem
olemas. Siis loodud ja praeguseks juurdunud mdistete puhul on tegemist nn péhimoistetega.

Meil tuleb aga peale erialaterminoloogia luua oskussdnavara ka eri eluvaldkondade jaoks.
Piltlikult 6eldes oleksid omakeelsete terminitega rahul keelekorraldajad, kuid need, kes seda
terminoloogiat peavad igapdevatoos kasutama, ei votaks seda suure tdendosusega nii
kergesti omaks, sest tegemist oleks "liigsete" moistetega, mis sobiksid kill riigi sees, kuid
mitte rohkem. Ei maksa unustada, et eesti keeles on praegugi hulgaliselt ladina ja kreeka
tiivedest tuletatud voorsonu. Enamiku ingliskeelsete terminite taga on needsamad tiived.
Seda suunda moistlikult arendades saaksime eesti keelde rahvusvahelise terminoloogiaga
sarnase susteemi. Tartu Ulikooli magistrant K. Tafenau arvab, et selline lahendus véiks olla
teatud mottes Uleminekuetapiks vodrkeelsete tsitaatsdnade ja pdris oma terminite vahel
(Tafenau 2002).

Keeleteadlaste tahelepanekud radgivad sellest, et tihedamini kasutatavail sénadel on
kalduvus liiheneda ja suupdrasemaks muutuda, aja jooksul voib ametlike terminite kdrvale
sugeneda eesti keelele omasemaid, mis omakorda voiksid hiljem kanduda ametlikku
terminoloogiasse. Nii vdiks prognoosida olukorda, kus tihti ettetulevail mdisteil, millel on
kokkupuude iildkeelega, on olemas eesti keeles omasdnad. Harva esinevate oskussdénade
puhul, mida kasutatakse peaasjalikult erialaterminitena, oleks olemas korrektselt tuletatud
voorsonad.

Struktureerivat dpetust digusest kritiseeritakse eelkdige demokraatia teooria aspektist.
Nimelt vdidab see teooria, et sisuline diguse ja tegelikkuse lile otsustamine ja vahendamine
kantakse seadusest diguse konkretiseerimisele ja seetdttu pole legaalsus seotud mitte enam
seadusega, vaid see tehakse kindlaks metoodika abil. Sellega ei saa ndustuda, sest just
struktureeriv dpetus digusest on vdimeline nditama, kuidas funktsioneerib
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kommunikatsioon. Struktureeriv 6petus digusest nditab ka seda, mis ei funktsioneeri.
Oiguspraktika ei saa ennast siduda tiihipaljaste méarkide véi margikettidega. Teiste
sdnadega, seaduse tekst ei saa ainutksi valitseda otsustuse ule. Olukord peab olema
vastupidine, mis tadhendab seda, et 6iguse rakendaja peab "valitsema" teksti ning tegema ta
n-o6 otsustamiskiipseks. Nii arutledes jouame jareldusele, et juriidiline metoodika saab luua
praktika jaoks digusriiklike Glesannete lahendamisele suunatud tookeskkonna ja see toimub
parast seda, kui seadusandja on normiteksti andmisega oma t66 l6petanud.

Oigus ei asu keelest kdrgemal

Lopetuseks tahan 6elda, et keele ja diguse vahekordi puudutavad probleemid ei ole
lahendatavad ainuliksi keeleteadlaste voi juristide eraldi jdupingutustega. Hadavajalik on
konstruktiivne koost6d. Kui ikka lingvist viitab karistusseadustiku paragrahvile 113, milles
sdtestatakse, et "Teise inimese tapmise eest karistatakse ...", ning kisib, kas siis esimese
inimese tapmise eest ei karistatagi, tuleb juristidel tdsiselt mbelda satte sdnastuse iile.
Nimelt pole ajahammas murdnud sd6na joudu ning sadtestusest vdib aru saada nii, et esimese
inimese tapmise eest ei karistatagi. Selle ndite toonud keelemagistrant pakub vilja
omapoolse lahenduse: "... seadused on nii keeruliselt sdnastatud, et mittejurist ei sbandagi
neid uurima hakata." (Haud 2002.)

Selline lahendus on siiski poolik lahendus. Iga seaduseteksti koostajal peaks meeles olema
juba professor Juri Uluotsa moddunud sajandi esimesel poolel diguskeelele esitatud ndue:
seadustik peab olema arusaadav igale keskmisele kodanikule. Nii ei tohikski digust keelest
kdrgemale asetada ning niha keeles pelgalt digusvankrit liikuma panevat vahendit. Qigus ise
peab olema rakendatud keele teenimisse - seda eelkdige keele sdilimise ja sdilitamise
eesmirgil loodud seaduste niol. limekalt kirjutab Tartu Ulikooli magistrant M. Paal:
"Kitsamas mottes voib Ghiskonnaks nimetada ka riiki, millel on oma 6igussiisteem ja keel,
milles seda vdljendada. Seega tekib piltlikult 6eldes séltuvuskolmnurk riik-keel-6igus, mille
komponente ei ole voimalik eemaldada ega asendada, ilma et tehtud muudatused ilejaanud
komponente ei mdjutaks. Nii nt viiks riigi kadumine digussiisteemide olematuks
muutumiseni, jattes oma jdlje kahtlemata ka vastaval territooriumil kdneldavasse keelde;
keele hadbumine pohjustaks vastavakeelse digusterminoloogia kadumist ning ohustaks
seeldbi ka riigi kui sellise olemasolu; digussiisteemide muutumine aga tooks endaga
paratamatult kaasa vajaduse nii keelt kui ka riigis valitsevat korda ja tdekspidamisi neile
muudatustele kohandada." (Paal 2002.)
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1 Muret oiguskeele pdrast on vdljendanud korduvalt isegi L. Meri: vt L. Meri, Kas vdikesed
jadvad ellu. Ettekanne Helsingi Ulikoolis sarjas "Studia Generalica" 21. okt 1999. - Qiguskeel,
2000, 1, Ik 8-9. 1998. a jaanuaris Uhel pressikonverentsil ltles ta: "Jarjest siiveneb tendents,
et meie diguskeel kujuneb keeleks, millest eestlased aru ei saa. Meie diguskeel on vaikese
rithma salakeel, mida tuleb siis advokaatide abiga tolkida meile arusaadavasse keelde." ( J.
Piirsalu. Meri kritiseeris eesti diguskeelt. - Eesti Pdevaleht, 1998, 21. jaan.)

2 Inglise keeles on lubamatult keerulise diguskeele jaoks isegi termin "legalese”, mis tdahistab
sellist diguskeelt, mida tuleks valtida, mille kasutamine ei ole vajalik ega digustatud ning
mille eesmargiks tundub olevat lugeja segadusse
ajamine.http://www.tuxedo.org/_esr/jargon/html/entry/legalese.html, 19.03.02.

3 Eesti Oiguskeskus 16i 1998. aastal infolisti seaduseelndude arutamiseks Internetis; vt U.
Siivelt, Kui kodanik soovib osaleda digusloomes. - RiTo, 2000, 1, [k 271-272. Rahval on
voimalik avaldada oma arvamust ka portaalis Tana Otsustan Mina (TOM).
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Riigikogu t60 kajastus Eesti meedias
Ivo Rull (RiTo 5), Suhtekorraldusfirma Rull & Rumm juhataja

Riigikogu Kantselei tellimusel analtitisis suhtekorraldusfirma Rull & Rumm Eesti online- ja
trilkimeedia kajastuste pdhjal Riigikogu avalikku retseptsiooni 2001. aastal. Analiiiisi pohjal
vOib 6elda, et Eesti meedias kajastus enim Riigikogu fraktsioonide tegevus.

Meedia kontentanalliisi meetodil uuriti 15. martsist kuni 15. maini 2001 ja 15. septembrist
kuni 15. novembrini 2001 BNS-is, ETA-s, Eesti Pdevalehes, Postimehes, SL Ohtulehes,
Aripaevas, Eesti Ekspressis ja Maalehes ning Interneti-portaalis Delfi avaldatud uudiseid,
artikleid ja kommentaare.

Kontentanallils viidi labi viies etapis, selle kdigus tehti jargmisi toid:

1. 15. martsist kuni 15. maini 2001 ja 15. septembrist kuni 15. novembrini 2001
korraldati uudisteagentuurides BNS ja ETA, ajalehtedes Eesti Pdevaleht, Postimees, SL
Ohtuleht, Aripiev, Eesti Ekspress ja Maaleht ning Interneti-portaalis Delfi Riigikogu
tegevust puudutavate kajastuste monitooring;

2. meediamonitooringu alusel tehti kontentanallils, millest selgusid eri meediakanalite
ja autorite rithmade hoiakud Riigikogu tegevuse kasitlemisel;

3. meediamonitooringu alusel tehti kontentanaliiiis, millest selgusid eri sihtriihmade
informeeritus ja arvamused Riigikogu tegevuse kohta;

4. kaardistati Riigikogu poolt avalikkusele suunatud kommunikatsiooni tulemused ja
voimalused;

5. tehti ettepanekud, kuidas tdéhustada Riigikogu kommunikatsiooni avalikkuse eri
sihtrihmadega, arvestades voimaluste piires Riigikogu pohiseaduslikke funktsioone.

Meediamonitooringul kasutati Interneti otsingusiisteemi. Kdik temaatilised artiklid
selekteeriti ja kanti tabelisse kodeerimisjuhendi alusel.

Monitooringu tulemused

Kevadperioodil (15.03.2001-15.05.2001) kasitleti vaadeldud allikais Riigikogu
seadusandlikku tegevust, Riigikogu Kantselei tegevust ja Riigikogu retseptsiooni tihiskonnas
kokku 527 korral. Siigisperioodil (15.09.2001-15.11.2001) oli kajastusi 689, s.o ligikaudu
kolmandiku vorra rohkem. Teise perioodi suurem meediakajastuste arv oli tingitud Riigikogu
hoogsamast t60st parast suvevaheaega ning osalt ka presidendivalimiste jarelkajast.

Moblemal perioodil oli Riigikogu t66 kajastamisel lilekaalus neutraalne hoiak (tabel 1).

Tabel 1. Meediamonitooringu tulemused

| periood Il periood

negatiivsed 141 negatiivsed 148



neutraalsed 265 neutraalsed 348
ambivalentsed 52 ambivalentsed 102

positiivsed 69  positiivsed 91

Siigisel suurenes neutraalsete ja positiivsete kajastuste arv rohkem kui kolmandiku vorra,
negatiivseid oli peaaegu sama palju kui kevadel ja ambivalentseid kaks korda rohkem kui
kevadel. Selgelt informeerivad lood, mis ei anna siindmustele hinnangut, domineerivad
uudisteagentuuride neutraalsete uudiste tottu, mida avaldatakse tihti muutmata kujul.

Kajastuse pealkirja ja sisu hinnang lahknes kevadel 168 ja sligisel 217 korral, siigisel seega
kolmandiku vérra rohkem kui kevadel ehk proportsionaalselt kajastuste koguarvu kasvuga.

Sigisperioodil langes negatiivsete pealkirjade arv 123-It 104-le. See seostub uudiste
osakaalu suurenemisega subjektiivsete autorikommentaaridega vorreldes. Kevadel oli
uudiseid teistes rubriikides ilmunud lugudega vorreldes ligi kolm korda vihem, siigisel aga
juba kolm ja pool korda rohkem.

Huvi Riigikogu sisulise t06 vastu pusis stabiilselt madal Delfis, Eesti Ekspressis, Maalehes ja
SL Ohtulehes. Eesti Pdevalehe, Aripdeva ja BNS-i huvi kahanes siigisel ligi poole vérra.
Kajastuste arv suurenes siigisel ETA-s ja Postimehes, kusjuures esimeses oli kasv peaaegu
kolmekordne.

Molemal perioodil oli pdhirdhk Riigikogu fraktsioonide tegevusel. Kevadel tunti suuremat
huvi seaduseelndude menetlemise vastu, siigisel keskendus meedia tdhelepanu ildisele
digusloomele ja Riigikogu korralduslikule tegevusele. Mdlemal perioodil péorati vdahe
tdhelepanu Riigikogu Kantselei ja Riigikogu juhatuse toole. Kevadel tunti vahem huvi
komisjonide, siigisel aga vastuvoetud seaduste tditmise vastu (tabel 2).

Tabel 2. Meediakajastuste jaotus valdkonniti

| periood Il periood

Riigikogu Kantselei personal 1 Riigikogu Kantselei personal 3

Riigikogu Kantselei
gikeg Riigikogu Kantselei

korralduslik tegevus 1 2
ustl gevt korralduslik tegevus

Riigikogu tegevus 69  Riigikogu tegevus 134
Riigikogu digusloome 70  Riigikogu digusloome 139
Riigikogu juhatus 5 Riigikogu juhatus 8

Riigikogu komisjonid 26  Riigikogu komisjonid 94



Riigikogu fraktsioonide Riigikogu fraktsioonide

tegevus 121 tegevus 162
seaduseelndude seaduseelndude

vdljatddtamine 114 vdljatddtamine 64
vastuvoetud seadused 63  vastuvoetud seadused 45

Riigikogu kiilastajate

teenindamine 10  Riigikogu inventari haldus 45
muu 46  Riigikogu turvaprobleemid 2
muu 32

Online-meedia

BNS kasitles nii kevadel kui ka stigisel Riigikogu t66d valdavalt neutraalselt. Kdige rohkem
kajastati Riigikogu fraktsioonide ja lilkkmete tegevust, sellele jargnesid t66s olevad
seaduseelndud. Mélemal perioodil oli BNS iilekaalukalt enim teema kohta materjali tootnud
meediakanal. Kevadel lletas BNS-i positiivsete kajastuste hulk negatiivseid. Selge rohk oli
Riigikogu fraktsioonide tegevusel. Erinevalt ETA-st on BNS-is rohkem hinnanguid. Samas ei
voimalda uudisezanr poleemikat ega drata sageli oluliste teemade puhul inimeste
tdhelepanu. Neutraalse hoiaku tottu ei saa inimesed monikord pdevakajalisest uudisest
vastust klisimusele, mis on seaduse vbi seaduseelndu head ja vead. Madrkimata ei saa jatta
sedagi, et eriti oluliste ja avalikkuse tdhelepanu palvivate siindmuste puhul saadavad teised
meediakanalid lugu tegema oma reporteri ning agentuuriuudis ei leia tarbijat.

ETA-t iseloomustab suur huvi Riigikogu t66 vastu ja neutraalne hoiak, mis vdldib hinnangute
andmist. Kevadel oli positiivsete ja negatiivsete kajastuste suhe peaaegu vordne (4 : 5).
Rohkesti kasitleti Riigikogu digusloome ja fraktsioonide tegevust. Samas ei voimalda
zanriline ihepalgelisus (uudis voi laiendatud uudis) kujutada varvikamalt seaduste toimet.

Delfi kasitles kevadel Riigikogu t66d peamiselt ambivalentselt, pdhilised olid kommentaarid.
Koige rohkem kajastati siindmusi, mis ei olnud otseselt seotud Riigikogu t66ga. Sigisel
kasitles Delfi Riigikogu t66d pigem positiivselt, ainus Riigikogu tegevuse kajastamise vorm
oli kommentaar. Kasitleti ainult Eesti riigi keelepoliitikaga seonduvat.

Delfi huvi Riigikogu tegevuse vastu on tihekiilgne. Tosistest teemadest huvitutakse iiksnes
siis, kui huvi nende vastu on muutunud dldiseks. Riigikogu liikmeilt tellitakse kommentaare
vaid siis, kui on ette teada igapdevaste anoniilimsete "kommenteerijate" vastuseis
parlamendi liikme eeldatavale seisukohale - nii jadb loo autori rolliks olla vihaste ja



ebakompetentsete noorte poksikott. Delfi on ettearvamatu kditumisega, kuid Riigikogu
sisulise t60 suhtes Uldiselt likskdikne.

Triikiajakirjandus

Nii kevad- kui ka slgisperioodil kadsitles Eesti Ekspress Riigikogu t66d valdavalt neutraalselt.
Riigikogu tegevust kajastasid laiendatud uudis, arvamus ja olemuslugu. Enamik teemasid ei
olnud otseselt seotud Riigikogu t66ga, kuid olid sellest kaudselt méjutatud.

Vahese kajastuste hulga juures torkab siiski silma Riigikogu teema vaadrtustamine: kevadel
ilmus 75% lugudest rubriigis "Kuum". Eesti Ekspress tunnistab parlamendi t66s ka positiivset,
kuid huvi Riigikogu tegevuse vastu on siiski kaudne. Vdljaanne otsib parlamendiga
seonduvast markantseid tksikjuhtumeid ega slvene seadusloome sisusse. Toimetus ei telligi
riigiametnikelt kommentaare, sest vdljakujunenud kolumnistide sénavétud on mahlakamad.
Ajaleht haarab kinni koérvalisest ning teeb selle kaudu maha voi pisendab Riigikogu t66d ja
mainet.

Eesti Pdevaleht kajastas nii kevad- kui ka siigisperioodil Riigikogu t66d valdavalt
neutraalselt. Pohilised Riigikogu tegevuse kajastamise vormid olid uudisteagentuuride ja
toimetuse tootajate kirjutatud uudised. Kbéige rohkem kirjutati Riigikogu t66s olevaist
seaduseelndudest ja nende menetlemisest, sellele jargnesid vastuvoetud seadustega seotud
teemad.

Domineerib Riigikogu tegevuse neutraalne kasitlus, kuid ruumi leitakse ka positiivse
markimiseks. Teemat kasitlevad ajakirjanikud (eelkdige Kai Kalamees ja Arvi Tapver) on
objektiivsed. P6hirohk on seaduseelndude valjatootamisel, suhteliselt vihem on arvamusi ja
kommentaare. Uudiste arv tletab arvamusi enam kui neli korda. Eesti Pdevalehe jatkuv
tabloidistumine voib kirjeldatud suhtumist edaspidi muuta.

Maaleht kasitles Riigikogu t66d mdélemal perioodil peamiselt negatiivselt, kevadel ei olnud
Uhtki positiivset artiklit. Pohilised Riigikogu tegevuse kajastamise vormid olid seadusandlust
puudutavad kommentaarid. Mélemal perioodil kajastas Maaleht Riigikogu tegevust peamiselt
pikkades ja Ulevaatlikes artikleis.

Postimees kasitles Riigikogu t66d kevadel valdavalt negatiivselt ja sligisel valdavalt
neutraalselt. Pohilised Riigikogu tegevuse kajastamise vormid olid uudisteagentuuride ja
Postimehe oma autorite kirjutatud uudised. Kdige rohkem kasitleti Riigikogu t66s olevaid
seaduseelndusid ja nende menetlemist, sellele jargnes Riigikogu tervikuna ja fraktsioonide
tegevus. Sigisel olid Postimehe oma autorite kirjutatud uudiste pealkirjad hinnangulisemad
kui kevadel.

Postimees huvitub padevalehtedest kdige enam Riigikogu teemast. Palju avaldatakse
kommentaare ja lugejakirju Riigikogu seadusloome kohta, silma hakkab seaduste ja
eelndude rohke kajastamine. Postimees kasutab Riigikogu seadusandliku tegevuse

tutvustamisel klassikalisi Zzanre - pikka intervjuud ja olukirjelduslikku reportaazi.



Selgelt vdljendus Postimehe negatiivne hoiak kevadel: 45 negatiivset kajastust ning 46
positiivset, neutraalset ja ambivalentset kokku. Negatiivse hoiakuga on nii plsiautorid kui ka
lugejad oma kirjades. Toimetuse nelja enim teemat kasitlenud ajakirjaniku (Argo Ideon,
Toomas Sildam, Epp-Maria Kukemelk, Andri Maimets) 16 loost olid positiivsed vaid 3 -
seega veel vahem kui ajalehes tervikuna. Riigikogu opositsiooni sénavétud kritiseerivad
vastuvoetud seadusi, nditavad neid negatiivses valguses ning méjuvad seadusandja mainele
tervikuna negatiivselt. Aeg-ajalt on kontekstist vdlja rebitud ka seadusandliku tegevuse
Uksikdetaile (nt kohalolijate statistika).

SL Ohtuleht kasitles nii kevad- kui ka stigisperioodil Riigikogu t66d peamiselt negatiivselt.
Riigikogu tegevuse kajastamise vormid olid laiendatud uudis, arvamus ja olemuslugu.
Pohirohk oli Riigikogu tegevusel, sh seadusloomel. Palju oli arvamusi ja kommentaare -
teema huvitab toimetust ja lugejaid, palju olemuslugusid - seaduste toime ja moju -
asetatakse elulisse (reaalsesse) konteksti. Lehes on teemaga tegelevad ajakirjanikud (Kadri
Paas, Anti Naulainen). Kevadel ei olnud thtki positiivset kajastust. Paljud arvamused ja
kommentaarid olid negatiivsed. Valitseb ihepoolsete ja pahatihti negatiivsete kajastuste oht.

Aripdevas oli kevadel valdav Riigikogu t66 negatiivne, siigisel valdavalt neutraalne hinnang.
Riigikogu tegevust kajastasid pohiliselt valisautorite arvamuskommentaarid ja toimetuse
tootajate kirjutatud uudised. Kdéige rohkem kasitleti Riigikogu t66s olevaid seaduseelndusid
ja nende menetlemist, sellele jargnesid vastuvoetud seadused ja lldine digusloome.

Aripdeva iseloomustab arvamuslugude rohkus. Enim tihelepanu pooérati seaduseelndude
vdljatodtamisele, teiseks vastuvoetud seadustele ja kolmandaks digusloomele lldse. Neil
teemadel enim kirjutavate Aripdeva ajakirjanike endi lood ei olnud valdavalt negatiivsed.
Kevadel torkas silma pealkirjade negatiivne hoiak sisuga vorreldes (10 korral oli pealkiri
sisust negatiivsema tooniga). MOneti on see seletatav arvamustoimetuse
tasakaalustamatusega: kommentaare kirjutasid peamiselt vdlisautorid, kes suhtusid
Riigikogu toosse negatiivselt. Pealkirjade negatiivne kallutatus kujundab aga lugeja
suhtumist. Toimetuse kontseptsioon - pakkuda eelkdige konflikti ja skandaali - vdib
neutraliseerida Riigikogu hea tahte pdhjendada seaduste tagamaid.



Eesti rahvastikupoliitika avalikud vaartused 1997-2001
Mare Ainsaar (RiTo 5), Tartu Ulikooli lektor, rahvastikuministri ndunik

Eesti avalik rahvastikupoliitika balansseerib kahe vastandliku vdirtustekompleksi,
majandusliku efektiivsuse ja turvalisuse kindlustamise vahel.

Eesti iseseisev rahvastikupoliitika on peaaegu kiimneaastane. See on siiski suhteliselt Iihike
aeg, et vdlja kasvada lapseeast ning omandada valjakujunenud poliitikale iseloomulikke
jooni. Igasugune avalik poliitika on alati mitme teguri koosmdju tulemus. Olulised ning Eesti
puhul ka aktuaalsed on ajalooline tagapohi ehk senine kogemus, tldised vaartused
Uhiskonnas ning huvirthmade aktiivsus. Artikli eesmark on anda ulevaade Eesti sotsiaal- ja
regionaalpoliitikas viimasel viiel aastal domineerinud avalikest vaartustest. Analtdsitud
perioodi poliitilised tahised on kolm valitsust: Tiit Vahi (detsember 1996 - marts 1997), Mart
Siimanni (marts 1997 - marts 1999) ja Mart Laari valitsus (marts 1999 - jaanuar 2002).

Artikkel ei kajasta kogu poliitikategemisel kasutatud argumentatsiooni, vaid ainult selle
peegeldust meedias. Meedia télgendamisel tuleb arvestada mitut asjaolu. Anallilsi teeb
keeruliseks massimeedia iheaegne roll nii tegeliku poliitika peegeldajana kui ka poliitika
mojutajana (Anderson 1997). Massimeedia vdib olla ka probleemi pistitaja, info edastaja,
anallisija, avaliku arvamuse mdjutaja, lahenduste otsija. Kéiki neid eesmarke tdidavad
meedias avaldatud artiklid. Kuigi artikli eesmark on meedia analliisi kaudu teha jareldusi
Uldiste vaartuste kohta Eesti rahvastikupoliitikas, ei ole massimeedia liksiiheselt vorreldav
avaliku arvamusega.

Meedia kohta on vdidetud, et tegemist on pigem eliidi esindaja (Lindblom, Woodhouse 1993,
118) kui massiarvamuse vahendajaga. Seejuures varieerub massimeedia roll vastavalt eri aja
poliitilisele kultuurile (Kingdon 1995). Eesti omapdra on kahtlemata poliitikute jt poliitika
kujundajate suhteliselt sage vahendamata esinemine massimeedias. Et artikkel analtisib
just poliitika kujundamisel kasutatud vaartusi, voib meedia osutuda suhteliselt heaks
allikaks, eeldusel, et teemasid on kajastatud tasakaalustatult.

Siiski tuleb ajalehtematerjali kasutamisel arvestada, et massimeedias kasutatud vaartused
peegeldavad omamoodi neid hoiakuid, mida usutakse to6tavat argumentidena avalikkuse
jaoks ja mis on seega avalikult aktsepteeritud. Seega kajastavad avalikus meedias vilja
toodud vaartused poliitika tldist 6hkkonda ja Ghiskondlikult vastuvoetavaid vaartusi.
Tegeliku poliitika teostamisel on kahtlemata hulk varjatud vaartusi. Nt on arusaadav, miks
margitakse suhteliselt harva massimeedias vajadust voimu voi toetajate arvu kasvu jarele,
kuigi paljude poliitiliste otsuste puhul selline argument eksisteerib.

Metoodika

Analilsiks on kasutatud ajavahemikus 1997-2001 Eesti Pdevalehes ja Postimehes avaldatud
poliitikute, ekspertide ja ametnike riikliku tasandi rahvastikupoliitika kujundamist kasitlevaid
olulisi artikleid. Analiitsist on vélja jaetud lugejate kirjad ja valdkonda kaudselt puudutavad
artiklid. Kokku oli artikleid 457.



Joonis 1. Vdédrtused Eesti rahvastikupoliitikas 1997-2001

Kirjutisi analtdsiti poliitika kujundamise kdigus tehtud ettepanekute argumentatsiooni jargi.
Vdartused on jagatud kaheksaks riihmaks - vabadus, majanduslik efektiivsus (ka kokkuhoid,
lisafinantside vajadus), kvaliteet, vordsus (ka solidaarsus, demokraatia, seaduslikkus), diglus
(ka reeglid, lihtsus, ldbipaistvus, standardid), turvalisus (ka toimetulek, toetamise vajadus,
kindlus, heaolu, rahulolu, parem elu, areng, vaesus, kdttesaadavus), poliitika (siia kuuluvad
nii sise- kui ka valispoliitilised argumendid, véim), vajadused (ka huvid).

Uhes artiklis vdis esineda mitmeid vaartusi, sh nii poliitikat toetavas kui ka kritiseerivas
kontekstis. Samas oli palju kirjutisi, kus vaartuselised argumendid puudusid. Kokku leiti 457
artiklist 494 vaartuselist argumenti poliitika toetuseks voi laituseks.

Rahvastikupoliitika all kasitleti sotsiaalpoliitika eri harusid (perepoliitika, pensionid,
tervishoiupoliitika, todturupoliitika, hariduspoliitika, toimetuleku kindlustamine) ja
regionaalpoliitikat. Vaatluse alt on valja jaetud rdnde-, muulas- ja puudega inimeste poliitika
kui kitsamatele huvirthmadele suunatud spetsiifilised poliitikad, ning eluasemepoliitika.
Koigist analtisitud artiklitest kdsitles pensionipoliitikat 21%, tervishoiupoliitikat 19%,
perepoliitikat 16%, hariduspoliitikat 15%, regionaalpoliitikat 12%, toimetulekupoliitikat 10% ja
tooturupoliitikat 5%. Tooturupoliitika osa analiilisis on tegelikkusega vorreldes tehniliste
raskuste tottu monevorra alahinnatud.

Artiklite autoreist moodustasid umbes poole (47%) ajakirjanikud, 19% nii poliitikud kui ka
huvirihmade esindajad ja 14% spetsialistid (siia kuuluvad ka riigiametnikud). Kui arvata
huvirihmade esindajad spetsialistide hulka, tduseks viimaste osa 32%-ni. On ilmselge, et
tihti kajastavad autorid oma artikleis mitme huviriihma seisukohti. Eriti iseloomulik on see
ajakirjanikele.

Vadrtused 1997-2001

Kaalukaid argumente ja valikuid pohimotteliste vadrtuste vahel vdib lugeda viljakujunenud
ja keerulise poliitilise diskussiooni margiks. Eesti avalikus arutelus kasutati eri valdkondades
vadrtuselisi argumente silmatorkavalt erineva sagedusega. Teistest enam ei toodud
eesmadrke vdlja maaelu ja tervishoiupoliitikat kirjeldavate kirjatiikkide puhul. Eesmarkide
vdhene kirjeldamine voib tuleneda nii poliitilise diskussiooni algelisest tasemest, vdimalike
valikuvariantide viahesusest kui ka eesmarkide ilmselgusest. Tuleb markida, et tervikuna
kajastati tGldse vdhe véimalikke valikuid ning artikleis

Joonis 2. Vdédrtuste muutus Eesti rahvastikupoliitikas 1997-2001

argumenteeriti tihti tksnes mone konkreetse lahenduse kasuks. Selles osas erineb oluliselt
tervishoiupoliitika, kus valikud on olnud oluline teema.



Kokkuvottes oli ajavahemikus 1997-2001 (joonis 1) rahvastikupoliitikas vordselt esindatud
nii efektiivsuse puidlus kui ka vajadus turvalisuse jdrele. Kolmas oluline vaartus on vordsus.
Ajalises loikes (joonis 2) on kdige silmapaistvam efektiivsuse diskursuse suurenemine
ajavahemikus 1997-2001. 1997. aastaga vorreldes kasutatakse vahem 6igluse argumenti.
1998. ja 2001. aastal on suhteliselt rohkem viidatud poliitilistele vaartustele. Mélemal aastal
on poliitiliste argumentide sagenemine seotud viidetega valispoliitikale (Euroopa Liit ja
Maailmapank).

Selline on rahvastikupoliitika Glevaade. Detailsemal anallisil selgus, et kasutatud vaartused
erinesid oluliselt valdkonniti.

Poliitikad erinevad
Rahvastikupoliitika harupoliitikad erinevad oluliselt hinnatud vaadrtuste osas (vt tabelit).

Tabel. Rahvastikupoliitika eri valdkondades kasutatud vddrtused kahes suuremas pdevalehes
1997-2001 (% kéigist selles valdkonnas kasutatud argumentide arvust)

Tervishoid Regjo.naal— Toimetulek Pension Haridus To6 Lapsed
poliitika

Efektiivsus 28,8 32,6 19,5 25,0 12,1 50 7
Kvaliteet 16,2 3,1 0 0 25,7 0 0
Vérdsus 18,9 20 19,5 3,0 16,7 40,0 31,1
Oiglus 7,2 3,2 14,6 14,0 16,7 50 3,3
Turvalisus 12,6 21,1 24,4 30,0 10,6 25,0 43
Poliitika 3,6 7,4 14,6 14,0 10,6 25,0 0
Vabadus 5,4 7,4 4,9 9,0 3,0 0 2
Vajadused 7,2 5,2 2,4 5,0 4,5 0 8,2
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Erinevused tulenevad nii harupoliitikate omaparast, kirjutaja positsioonist kui ka parajasti
poliitiliselt olulistest teemadest. Nii on Eestis vaid kaks sotsiaalpoliitika haru, millele on
iseloomulik "kvaliteedi" diskursus. Need on haridus- ja tervishoiupoliitika. Samas tuleb
mainida, et sageli on puldlus parema kvaliteedi poole kaudselt seotud ka efektiivsuse
saavutamise eesmadrgiga. Kdige enam rohutatakse otseselt rahalisi vaartusi ja efektiivsuse
saavutamise vajadust regionaalpoliitika (diskussioon valdade iihendamisest ja
haldussuutlikkusest), tervishoiu- ja pensionipoliitika puhul. Teine kogu Eestis oluline vaartus
- turvalisus - on populaarseim argument pensionipoliitikas, t66- ja toimetulekupoliitikas.



Huvitav on, millistest vdartustest poliitika kujundamisel vaikitakse. Kvaliteedi argumenti
tuleb Gldiselt lugeda spetsiifiliseks teenuse osutamisega seotud valdkondadele (haridus- ja
tervishoiuteenus) ning osaliselt on selle puudumine teistes valdkondades ka mdistetav.
Teistest suhteliselt vahem mainitakse vérdsust pensionipoliitika puhul ning diglust
ravikindlustuses, maaelus ja t66jou puhul.

Valdkondade erinevus seab kahtluse alla Ghtse riigi sotsiaal- vdi rahvastikupoliitika vaartuste
madramise, sest vddrtused erinevad vdga palju harupoliitikate l6ikes. Vdartuste erinevuse
seletuseks on kaks voimalikku viisi: 1) teatud valdkondades domineerivad traditsiooniliselt
teatud vaartused ning seega nditab nt valdkonna oluliseks muutumine osaliselt juba
iseenesest sotsiaalpoliitilise motlemise muutust, 2) pohimotteliselt on kdik harupoliitikad
vordselt avatud eri argumentidele ning vaartuste kasutamine séltub nende populaarsusest.
Artikli autor kaldub eelistama viimast [dahenemist.

Osalt kujundavad poliitika ndo ka parajasti aktuaalsed seaduseelndud ja lahendamist vajavad
probleemid ehk teatud teemad tdstavad esile teatud argumente. Nii nt oli oma moju maaelu
korgeile efektiivsusnditajaile 1999. aastast hoogsamalt kdivitunud haldusreformi teemal ning
tervishoiupoliitikas kestval diskussioonil haigekassa raha jaotamise lle ja Rootsi ekspertide
Eesti haiglavorgu koondamise kaval (2000). Vordsuse mainimine perepoliitikas suurenes
margavalt 1997. ja 2001. aasta diskussioonide kdigus, kui kaaluti mitmesuguseid laste
stinnitoetusi.

Institutsioonid esindavad kindlaid vaartusi

Kdesolevas artiklis ei anallilsita eri huvirthmi esindanud autorite kirjutistes esinenud
vadrtuste erinevusi, kuid paris ilmselt toetavad eri institutsioonid isesuguseid vaartusi. Eriti
selgelt ilmnes see nt diguskantsleri ja Ametitithingute Keskliidu puhul, kelle sekkumisel
diskussiooni voeti kasutusele ka iseloomulikud véirtused. Oiguskantslerist kirjutades
tarvitati silmatorkavalt tihti viiteid digustele, ametitihingute puhul oli eesmargiks nn
turvalisus. Eri valdkondade kohta vdib 6elda, et tavapdrasest enam olid regionaal- ja
maaelupoliitika ning todpoliitika ajavahemikus 1997-2001 just poliitikute ning spetsialistide
valgustada. Peale regionaalpoliitika on huviriihmad jéuliselt esindatud veel toimetuleku
tagamisel (ametitihingud) ja tervishoiupoliitikas (arstid).

Avalike tekstide, eriti poliitikute tekstide anallilisimisel peab arvestama, et samu argumente
"oiglus”, "vabadus" jms kasutatakse (ipris erineva I[6pptulemuse toetamiseks ehk
demagoogiliselt. Taiesti ilmselgelt kasutavad vastaste argumente antud kiisimuses
opositsioonis olevad inimesed. Tooksin ndite varvikast astmelise tulumaksu vaitlusest 1998.
aasta 21. novembri Pdevalehes, kus Reformierakonna esimees Siim Kallas kirjutab artiklis
"Uued tdédkohad - tdhtsaim sotsiaalne lahendus": "Kes on (hes voi teises vormis viimasel ajal
esitanud ideid, et Uhiskond peaks neid rahaliselt toetama v6i mingite muude soodustuste
kaudu looma parema tegutsemis- ja turusituatsiooni? Polluharijad. Karjakasvatajad.
Péllumajandussaaduste tootlejad. Kalatootlejad. Raudtee. Pdlevkivikeemiatddstus.
Transiidifirmad. Turbatootlejad. Politseinikud. Lastega pered. Meretransport. Lihtsalt
kehvemini toime tulijad. Ja nii edasi. Loetelu pole kindlasti ammendav ja koigil on omast

kohast pohjust kurta. Aga miski ei stinni ei millestki. Raha on kas vdaga vdahe voi pole seda



tldse. Kolmandat véimalust ei ole. Esimesega votame paratamatult jarjest rohkem nendelt,
keda on iiha vihem ja kellel on suhteliselt Gtha vihem. Voi tekitame olukorra, kus koigil saab
olema rohkem, jarelikult on ka abivajajale rohkem anda. See viimane lahenemine on vaade
kaugemale tulevikku, see on kaugelendgelikum lahenemine."

Seevastu keskerakondlane Liina Tonisson on 25. novembri Postimehes astmelise tulumaksu
poolt, sest siis vaheneks maksukoormus: "Véiksin minagi siinkohal Gllatusega avastada, et
tegelikkuses toetab Keskerakond oma astmelise tulumaksu eelnduga Reformierakonna
platvormi, sest maksude vihendamise idee on vaid Reformierakonnale kuuluv piha lehm. Ja
koik teised, kes peavad ebaotstarbekaks maksustada 26 protsendiga alla elatusmiinimumi
tulusid, on lihtsalt majandus- ja tihiskonnavastased."

Voib siiski 6elda, et kuigi neid argumente pole kirjutatud mitte kdige tdsisemate motetega,
nditab ka nende (ara)kasutamine avalike vaartuste olemasolu tihiskonnas.

Poliitika hdgustumine

Perioodi l16ikes on madrgata ka kohatist poliitikate hdgustumist ja poimumist. Eriti kdib see
regionaal-, toimetuleku- ja hariduspoliitika Gihisosa kohta. Palju oli sellist hdgustumist ja
regionaalpoliitika argumentide tungimist teiste harupoliitikate alale regionaalpoliitika jéulisel
tegevusaastal 1997. Kasutati mojuka partneri leidmise taktikat ehk lhe poliitika sdra teiste
meetmete pohjendamiseks.

Lopuks tuleb arvestada ka asjaoluga, et meedias kasutatakse eelkdige avalikku retoorikat.
Kdesolev artikkel analiilisis vaartuste kajastamist ajakirjanduses ehk avalikku poliitikat ning
ei pretendeeri kdigi poliitilise vadrtuste kajastamisele. Reaalse poliitika objektiivseks
anallusiks tuleks lisada veel selle perioodi tegelike otsuste ja dokumentide analiis.
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Muulased Eestis

Kaljo Laas (RiTo 5), Statistikaameti rahvaloenduste sektori peaspetsialist, Tallinna
Tehnikaliilikooli dotsent

Muulaste asumist Eestisse kisitletakse sageli lihtsustatud skeemi kohaselt. Uhelt poolt
vaadeldakse seda vennaliku abina Eesti majanduse taastamisel ja kultuuri arendamisel,
teisalt vaid Eesti koloniseerimisega venestamise eesmargil. Tegelikkus on aga palju
mitmekesisem.

Muulased, teisisonu Eestis elavad mitte-eestlased, on juba rohkem kui poolteist
aastakiimmet olnud nii poliitikute kui ka drksate kultuuriinimeste arutlus- ja huviobjekt.
Meenutame nt eesti keele kuulutamist riigikeeleks, randekvootide kehtestamist,
Umberasumistoetusi, kodakondsuse seadust jne. Loodeti, et eelmainituga seoses enamik
pdrast Teist maailmasdda Eestisse elama asunuist pdéordub tagasi endisesse elukohta,
koneldakse muulaste assimileerumisest ja integreerumisest. Erilisi tulemusi ei ole aga
saavutatud, sest ilmselt on unustatud mitmed rahvusvahelised lepped ja soovitused (nt URO
laste diguste deklaratsioon, perekondade (ihendamine), mida aktsepteeritakse Euroopa
demokraatlikes riikides. Kuna muulaste kohalolek jadab Eestis probleemseks ka eelolevail
aastail, on otstarbekas seda ladhemalt analtlsida.

Jargnevalt Uritan kasitleda Eesti muulasi rahvastikuteaduse ja rahvastikugeograafia aspektist.
Vajaliku vdrske info saab dsja avalikustatud 2000. aasta rahvaloenduse tulemustest (2000.
aasta rahva ja eluruumide loendus Il ja Ill).

Kes on muulane?

Millised on kriteeriumid, millega eraldada vooraid omadest ehk muulasi eestlastest? Meie
kultuurikeskkonnas nimetatakse inimeste eristamisel esimesena rahvust, seejarel emakeelt
ja eesti keele oskust. Viimasel kiimnendil on oluliseks muutunud ka isiku kodakondsus.
Tahtsaks peetakse, mitmendat polvkonda isik Eestis elab, mis rahvusest on tema vanemad ja
milline on ta panus eesti kultuuri (nt sportlased, balletiartistid).

Teaduslikus kasitluses eristatakse pélisasukaid ja uusasukaid (Mitmekeelne
demograafiasdnastik 1993). Viimaseid nimetatakse ka migrantideks. Samal ajal ei ole dige
nimetada migrantideks lksnes neid, kes on Eestisse immigreerunud. Migrandid on ka Eestis
pidevalt elukohta vahetajad. Migrandi vastand on paikne. Paikseiks peame isikuid, kes elavad
oma siinnikoha asulas voi kelle elukoht pole muutunud pika aja jooksul (nt eelmise loenduse
aegne elukoht). Eraldi voiks teaduslikus kasitluses valja tuua veel polisuse moiste (sellest siis
ka polisasukas). Polisteks voiks lugeda neid, kes ise ja kelle mélemad vanemad on siindinud
Eestis.

Korvalpoikena voiks vaadelda Saksamaa Liitvabariigi ja Soome kogemust muulaste
kasitlemisel. Saksamaa andis elamisloa kdigile NSV Liidus elanud sakslastele, vaatamata
sellele, kas nad saksa keelt valdasid voi kus nemad ise voi nende vanemad olid stiindinud.



Samamoodi on Soome kasitlenud endises NSV Liidus elanud ingerlasi ja karjalasi. Seevastu
Ameerika Uhendriikides peetakse rahvusest olulisemaks sisserdnnu piirkonda ja nahavarvi.

Muulaste koosseis ja piiritlemine

Viimase rahvaloenduse andmeil elas Eestis 67,9% eesti rahvusest ja 31,5% muudest
rahvustest alalist elanikku. 0,6% isikute rahvus jdid teadmata (2000. aasta rahva ja
eluruumide loendus Il). Eesti keel oli emakeeleks 67,2% alalisel elanikul. Seega nii rahvuse
kui ka emakeele jargi moodustavad muulased Eesti elanikest Gihe kolmandiku. Eesti oli
stinnikohaks 80,8 ja valisriik 18,4% alalisele elanikule, muulastest on Eestis siindinud 48,2%
(vt tabelit).

Tabel. Muulased siinniriigi jargi

Siinniriik Kokku Mehed Naised
Eesti 211 894 105434 106 460
Venemaa 161 326 61 893 99 433

muu valisrilkk 58 694 27846 30848

Isikuid, kes ise ja kelle mélemad vanemad on Eestis stindinud, oli 77,2% (2000. aasta rahva
ja eluruumide loendus lll). Eesti kodakondsusesse kuulus 80% ja Venemaa kodakondsusesse
7% alalistest elanikest (2000. aasta rahva ja eluruumide loendus Il).

Nende arvude alusel voib kokkuvotlikult todeda, et Eestis on muulasi Gihest viiendikust tGhe
kolmandikuni. Pool muulastest on siindinud Eestis.

On vdimalik esile tuua moningaid erisusi muulaste vanuselises koosseisus ja paiknemises
eestlastega vorreldes. Iimneb, et muulaste hulgas on ménevdrra vahem 25-34- ja 55-59-
aastaseid. Kuni 20. eluaastani vanuseline koosseis ei erine (joonis).

Joonis. Muulaste vanuseline koosseis

Rohkem muulasi elab linnades, eriti arvukalt on neid Sillamael, Narvas, Narva-J6esuus,
Kohtla-Jarvel, Maardus ja Paldiskis. Valdadest on muulaste osatdhtsus suurem Vaivaras,
Aseris, Alutagusel, Vasalemmas ja Peipsiddres (2000. aasta rahva ja eluruumide loendus II,
24).

Tanase kontrolljoonega tahistatud piirides oli Eesti enne Teist maailmaséda vordlemisi
monorahvuslik riik, kus eestlased moodustasid ligi 97%. PShiseadusjargsetes piirides oli
Narva-taguste valdade ja Petserimaa idaosa tottu, kus elasid peamiselt venelased, eestlaste
osatdhtsus 88,2%. Teistest rahvustest oli Eestis veel sakslasi, juute ja rootslasi. Sakslased ja
juudid elasid linnades, venelasi asus peale Petserimaa ja Virumaa idaosa ka Tartumaal Peipsi



rannikul. Rootslased (tuntud ka kui rannarootslased) elasid Vormsil, Ruhnus ja Noarootsis
(Rahvastikuprobleeme Eestis: Il rahvaloenduse tulemusi 1937).

Teise maailmasdja algul ja hilisema okupatsiooni téttu lahkusid Eestist sakslased (peamiselt
juba 1939. aastal), hiljem (suvel 1944) ka rootslased (Kuddo 1991). Samal ajal asus Eestisse
ajutiselt elama Leningradi ldhistel paiknenud ingerlasi ja karjalasi.

Varem tulid muulased Eestisse erinevail pohjustel. Esiteks, neid on tulnud ja jaanud siia
seoses meie ala okupeerimisega sakslaste, taanlaste, rootslaste ja venelaste poolt. Teiseks,
muulased, eriti Soomest, on tulnud Eestit asustama pdarast katastroofilisi elanike arvu
vahenemisi (Vene-Liivi s6jad, P6hjasdda) (Palli 1973). Kolmandaks, Eestisse, algul lisaku
Umbrusse tuli vene vanausulisi nende tagakiusamise tottu Venemaal. Arvukalt tuli venelasi
Eestisse eelmisel sajandivahetusel ja Esimese maailmasdja algul, kui rajati suurtéostus
Narvas, Tallinnas ja Parnus (Tammaru 2001).

Muulaste saabumine Teise maailmasdja jarel

1944. aasta Il poolel olid esimesed Eestisse saabunud muulased sdjas laastatud Leningradi ja
Pihkva oblastist sunnitud siia tulema eelkbige sealse ndlja tottu. See oli stiihiline rdnne.
Stiihilisel randel oli teatud osakaal kogu sdjale jargnenud okupatsiooniaastail. Seevastu
Narva asustamine ainult muulastega on kindla poliitilise suunitlusega. Kaudselt aitas
koloniseerimisele kaasa sdjas purustatud polevkivitodstuse kiire taastamine ja todstuse
ennakareng teiste NSV Liidu piirkondadega vorreldes. Nii polevkivitoostuse areng kui ka
sOjatoostuse ja laevaehituse rajamine Tallinnas ndudis tunduvalt rohkem lisatédjoudu, kui
seda suutis pakkuda kohalik maaelanikkond enne massilist kollektiviseerimist. Ka mitme
teise toostusharu kiire areng, kalalaevastiku loomine ja sellest tulenenud ehitustegevus
pakkus tookohti teistest NSV Liidu piirkondadest varvatud voi todle meelitatud isikuile (Laas
1987). Sellele lisandub asjaolu, et toimis nii keskeri- kui ka kérgharidusega spetsialistide
toolesuunamine. Eriti oluline oli see erialadel, kus Eestis kaadrit ette ei valmistatud
(transport, polligraafia, tekstiil). Eestisse asumist soodustasid siin paiknenud
sOjavdeobjektid, kuhu tuli perioodiliselt kaadrisdjavdelaste perekonnaliikmeid. Eelnimetatud
ranne t6i kaasa elukohavahetuse ka perekondlikel pohjustel (abikaasad, vanemad).

Kokkuvotlikult soodustas Eesti koloniseerimist siinne pidev kérgem elatustase ja arenenum
infrastruktuur (lasteaiad, koolid, kauplused, haiglad). Kaasa aitas ka iga aastaga laienev
venekeelne korgharidus. Kéik see suurendas muulaste arvu linnades. Maal meelitasid
muulastest t66joudu sovhoosid.

Maal ja vdikelinnades osa muulasi assimileerus, dppides dra eesti keele. Seevastu Kirde-Eesti
linnades seda polnud vaja. Mitu linna, nagu Narva, Sillamae ja Paldiski, olid eesti keelele ja
kultuurile peaaegu suletud.

2000. aasta rahvaloendus vdimaldab tdpsustada Eestis siindinute pdlvkondade suurust,
muulaste rahvust ja Eestisse saabumise aega.



Eestisse saabunud muulastest ja 2000. aastal siin loendatuist oli kdige rohkem 60-64-
aastasi, jargnesid 40-49-aastased ning 65-74-aastased. Kui eeldada, et inimesed vahetavad
elukohta kodige aktiivsemalt kahekiimneaastaselt, siis on neid Eestisse tulnud arvukamalt 40-
55 aastat ja ka 20-30 aastat tagasi. Stnniaja jargi on tegemist kahekiimnendail ja
kolmekiimnendail ning viiekiimnendail aastail siindinutega.

Rahvuslikult koosseisult on vdlismaal siindinud ja Eestisse elama jaanud muulaste hulgas
esikohal venelased, jargnevad ukrainlased, valgevenelased ja latlased (2000. aasta rahva ja
eluruumide loendus llI).

Muulasele vastav integratsioonipoliitika

Pohiline osa muulasi on asunud Eestisse pdrast Teist maailmas6da, siia on jaanud elama ka
nende lapsed ja lapselapsed. Eesti taasiseseisvumise jarel on osa neist oma vdi esivanemate
elukohariiki tagasi péordunud, nt on Migratsioonifondi toetusel Eestist lahkunud 24 000
isikut.

Seega voiks muulased jaotada Eestisse rannanuiks ja siin stindinuiks. Samuti saab neid
jaotada Eesti kodanikeks ja teiste riikide voi madratlemata kodakondsusega isikuiks. Selle
kohaselt tuleks muulastesse ka suhtuda ning integratsiooni- ja kultuuripoliitikat teostada.
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Hea inseneriharidus ausse
Ulo Tarno (RiTo 5), Riigikogu liige, Tallinna Tehnikaulikooli professor, Keskerakond

Eesti ei vaja kindlat kogust diplomeid, vaid tegelike teadmiste ja oskustega spetsialiste. Kui
palju on Eestil vaja doktoreid, magistreid ja diplomeeritud insenere? Need kiisimused peab
lahendama riik.

Eesti Entsliiklopeedia maadratluse jargi on insener kdrgharidusega tehnikaspetsialist, kes
kavandab, arendab, konstrueerib voi kontrollib tarindeid ja tehnilisi seadmeid ning
slisteeme, projekteerib ja organiseerib nende valmistamist vdi juhib nende t66d.

Inseneritegevus on eluviis, looming, millega kaasneb pidev uue otsing, majanduslik
motlemine, voimaluste otsimine, uute ideede realiseerimine (Tarno 1996).

Inseneride ettevalmistamiseks vajalike korgkoolide arv Eestis tuleneb sellest, kui palju on
noori, kes on véimelised dppima ja kui palju noori tahab insenerieriala 6ppida ning kui suur
on vajadus inseneride jarele. Voimelisuse kriteerium oleneb sellest, kas plstitame inseneride
ettevalmistamisel nduded tulemustest voi madalast IQ-st ldhtudes.

Oma tegevuses ldhtume eesmargist, et integraaliks olgu hea haridus ja haritus. Integraal on
moiste, mida kasutatakse suuruste avaldamiseks, mis esinevad I6pmatult paljude [6pmatult
vaikeste osakeste summana. Seda aga haridus on.

Harituse skaalal on kérgemad ja madalamad tasandid. Viimastesse kuuluvad lihiskonna
lilkkmed, kes ei soovi voi pole voimelised vajalikku taset omandama. Paratamatult on
thiskonna lilkkmed erisuguse 1Q-ga. Kuid ka Gihiskonna madalama tasandi liikmete
kasvatamine ja dpetamine on riigi kohus ning seda tehakse kdigi maksumaksjate kulul.
Moistliku riigitellimuse kaudu peab riik looma kdigile soovijaile véimaluse saada haridus.
Samal ajal tuleb spetsiifiline haridus omandada taotleja voi sellest huvitatud ettevotte raha
eest, eriti juhul, kui huvipakkuva eriala omandaja ei leia valitud erialal tdendoliselt Eesti
Vabariigis rakendust.

Mida opetada?

Eesti-sarnane vaikeriik ei saa endale lubada luksust koolitada riigi kulu ja kirjadega kaadrit
suurele riigile. Juba niitd tuleb pdhjalikult analtisida, mida 6petada pdhikoolis, keskkoolis,
kutsekoolis, kdrgkoolis, ilikoolis. Edasiseks arenguks peab oppijate teadmiste teatud
kriitiline mass olema tunduvalt pohjalikum kui 20 aastat tagasi. Levib arvamus, et keskkoolis
ei tohi liiga palju dpetada, siis ei olevat (ilikoolis midagi 6ppida. Maailma iilikoolides on
killalt uut ja vajalikku, mida 6ppida. Kiire arengu tagavad ka tdnapdevased infovahendid.
Praeguste tudengite silmaring on avaram ja algteadmised eelmiste pdlvkondade omast
paremad - meil on televisioon, arvutid, Internet. Hea stardipositsioon on teadusliku ja
tehnilise arengu eeldus. Just kdrge keskmine haridustase on see, millele Eesti on toetunud.
Tanapdeva Eesti noorte eelis on oskus teha t60d, iseseisvalt mdelda, lai silmaring ja
keelteoskus.



Hariduse omandamisel on obligatoorsed &ppija (Ulidpilane) ja Opetaja (professor). Teadus- ja
Oppetdos vajaliku taseme saavutamiseks ja sdilitamiseks peab ulikoolil olema kriitilisest
suurem Ulidpilaste ja professorite mass. Peavad olema tugevad traditsioonidega koolkonnad.
Kas saab ulikooliks pidada 6ppeasutust, kus 6petatakse paari-kolme eriala, pole
koosseisulisi 6ppejoude ega tehta teadustood? Loomulikult ei. Kahjuks pakuvad
erakorgkoolid riigillikoolidele konkurentsi vaid paaril-kolmel erialal - peamiselt majanduses
ja juuras. 80% Eestis Opetatavaid erialasid on aga unikaalsed, sest neid saab edukalt
omandada vaid lhes Eesti likoolis.

Kolledzite ja kutsedppeasutuste vork

Uks tee kdrghariduse kittesaadavamaks muutmisel on laialdase kdrgkoolide, kolledzZite ja
kutsedppeasutuste vorgu loomine kogu riigis. Eesti tdnastes ja vist ka homsetes
majandustingimustes ning demograafilises situatsioonis on see hdadavajalik. Kérgharidus
tuleb viia ilidpilase kodukohale véimalikult lihedale. Oppimis- ja elamiskulude tasumine
kallis pea- vdi lilikoolilinnas vdib monele andekale noorele osutuda ile jou kdivaks. Arvan, et
Eesti korghariduse tulevikuks on kooslus - emakool ja tema kolledzid. Kui emakoolil on
ajalugu, tagapdhi ja tuntus, on sealt saadav diplom autoriteetne ja tunnustatav. Opetamise
hea taseme peaksid tagama emakooli professorid. Tanapdeva tehnikataseme juures voib
professor meediakanalite kaudu pidada loengut korraga kas voi kdigis Eesti korgkoolides.
Minu arvates oleks see iiks tee kogu Eesti linnastumisele (ca 100 km-lise méjupiirkonnaga
1,5-miljonilise elanikuga Euroopa linn) ja rahastamisele, eriti hariduse ja kultuuri
valdkonnas.

Peale oma korgkooli peaks tudengeil olema vdimalik osaleda mis tahes Eesti voi vdlismaa
Ulikooli loenguil. Era- ja avalik-diguslikud kérgkoolid vdiksid vilja todtada uhised
Oppekavad, votta ette Uhiseid teadusprojekte ning niiviisi liksteist vastastikku tdiendada.
Korgkoolide koostoo on tdhtis just valikainete ja uute, vdikese dppurite arvuga erialade
Opetamisel. Unikaalsete lisadppeainete kdrgkooli 6ppekavasse votmisel tuleb enne vaadata
rahakotti ja siis otsustada, kas uliopilasel peab olema véimalus 6ppida Eestis just seda, mida
ta soovib, teadmata, mis temast tulevikus saab. Seda voib ta teha oma kulu ja kirjadega (v0i
sponsori abil) talle sobivas valisriigi tlikoolis. Kui ettevote teeb kulutuse, on tal selle erialaga
tootajat ka vaja. Voib-olla on isegi 6konoomsem mone eriala spetsialiste koolitada koostoos
teiste riikidega (meenutame endisi aegu - Moskva ja Peterburi). Vdlismaa kdrgkoolides dppis
1999/2000. 6ppeaastal ligi 840 Eesti Gliopilast. Need ilidpilased on ldinud 6ppima
kahepoolsete (lilikoolidevaheliste) lepingute ja koostdoprogrammide, Euroopa Liidu
hariduskoostooprogrammi Socrates allprogrammi Erasmus lepingute ja valisriikide
stipendiumide toel, paljud ka individuaalkorras. Rohkesti noori dpib vdlismaal parast Eesti
keskkooli voi tlikooli Idpetamist omal kael, olles ise endale leidnud rahastamise allika
(firmade stipendiumid, erafondid). Nende kohta tavaliselt andmed puuduvad.

Eesti viieaastane tehniline korgharidus oli vaga mdistlikult lles ehitatud ning vastas laiale
erialale. Tdanane Rootsi magister vastab meie viieaastase insenerikursuse l6petajale. Rootsi
litsentsiaat on midagi enamat. Arvan, et ehituserialadel, eriti konstruktsioonide
projekteerimisele spetsialiseerumise korral on viieaastane 6pe vajalik. Oppeaja pikkuse



tingib arstiga vorreldav konstruktori voi tehnoloogi suur vastutus. Tuletame meelde avariisid
lennukite, tlikiirete rongide, laevade ja ehitistega. Kéik need on néudnud korraga sadu
inimelusid. Pikema 6ppeajaga on voimalik omandada lai teoreetiline erialakursus, mida
stivendatakse kursuseprojektide, arvutiprojekteerimis— ja modelleerimisiilesannete ning
praktikumide ja praktilise té6ga.

Struktuursed muudatused peaksid toimuma akadeemilise kérghariduse, kutsekérghariduse
ja rakendusliku kutsekdrghariduse vahekorras. Praegu on vaekauss liiga akadeemilise
korghariduse kasuks. Vahendeid tuleks koondada tugevatesse iilikoolidesse, et nad saaksid
pakkuda heal tasemel haridust.

Tallinna Tehnikatlikooli voimalused

Tallinna Tehnikaiilikooli (TTU) ulesanne on riigile teavitada, et Eesti tehnilise kdrghariduse
maine séilitamine ja tdstmine on kogu riigi té6stuse ja majanduse tlesanne. TTU on 84
aastat vana, heade traditsioonidega Eesti kérgem tehniline 6ppeasutus, mis on siiani
koolitanud kvalifitseeritud insenere. TTU-st on sirgunud insenerid ja majandusinimesed, kes
on ules ehitanud kogu Eesti sdjajdrgse majanduse. Siit on sirgunud ka riigimehi, hadid ja
halbu poliitikuid, kirjanikke ja muusikuid. TTU-s oli aastate jooksul kujunenud Eestile viga
sobiv (ka kestuselt) inseneride 6petamise ja kasvatamise siisteem. Seitsmekimnendail
aastail kasutati kahel esimesel kursusel 6ppetd6 unifitseerimist. Alati on TTU-s
spetsialiseerutud kitsamale erialale ning neid slivendatult dpetatud ja opitud.

Akadeemilise ja rakendusliku tehnilise kérghariduse suhtes on vaja leida tihine arusaam TTU,
Koérgema Tehnikakooli, ametiliitude ja ettevotjate vahel. Eesti vdiksust ja ressursside
tagasihoidlikkust arvestades on ainudige suunata vahendid konkreetse spetsialisti
koolitamisele. Praeguses tagasihoidlikus majanduslikus situatsioonis TTU riigi rahale eriti
loota ei saa. Seda jagab parlamendi Tartu Ulikooli tagapdhjaga liikkmeskond. Kui mina oleksin
Tartu Ulikooli koolitusega parlamendiliige, talitaksin samuti.

Kuidas firmadelt raha kiisida, on Eesti inseneride taimelava - Tallinna Tehnikadulikooli -
tahtsaimaid ulesandeid. Arvan, et TTU rektori ja tema meeskonna tinane pdhieesmark on
sdilitada TTU ja luua eeltingimused edasiseks arenguks. TTU Eesti-keskse arengukava
loomise eeldus on riigi majanduslik, parlamendi, valitsuse ja rahvusliku tehnilise intelligentsi
taust.

TTU tegevuses ja arengus nien kolme véimalikku varianti:

1. imaginaarse teadusega tegelemine;
2. diplomeeritud inseneride ehk tehnikamagistrite kasvatamine;
3. rakenduskoérgkool.

TTU-It telliti 1996. aastal 1250, 1997. aastal 1250, 1998. aastal 1225, 1999. aastal 1076 ja
2000. aastal 870 bakalaureust. Arvud naitavad, et inseneritoorikute - poolinseneride -
tellimus vdaheneb. Bakalaureusedppest laks magistridppesse 1995. aastal 9,3%, 1996. aastal



8,8%, 1997. aastal 8,2% ja 1998. aastal 6,9% (vt ka tabel 1 ja 2). Euroopa Liidus on see arv ca
50%.

Tabel 1. Ulevaade Tallinna Tehnikadilikoolis éppinuist

1996 1997 1998 1999 2000
Vastuvott diplomidoppesse 0 120 210 246 243
Vastuvott bakalaureusedppesse 1272 1175 1150 1000 845
Magistridppe l6petanuid 22 50 75 120 98

Doktoridppe lopetanuid 5 2 3 15 7

ALLIKAS:TTU aastaraamat 2000.

Tabel 2. Eestis magistri- ja doktoriéppe l6petanud

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
Doktoriope 29 38 48 106 135 117

Magistriobpe 325 410 618 586 672 398

ALLIKAS:TTU aastaraamat 2000.

Olen jatkuvalt veendunud, et TTU eesmark peab olema magistrite (kas véi nimega
diplomeeritud insener, 6ppeaeg viis aastat) ja doktorite koolitamine stabiilsete ja
universaalsete oppeplaanide alusel. Tuleb kindlasti teha vahet loovinseneri ja milgi-
(hooldus-)inseneri ettevalmistamise vahel. TTU peab valima Euroopa diremaal paikneva
vaikeriigi (1,5 miljonit elanikku) tehnilise ulikoolihariduse jaoks oma tee voi rabelema
suurriikide (vaid neile sobivate) ettepanekute vahel.

Koigi arenguteede ja variantide puhul tuleb vastata kiisimusele, mis on Ulikoolile
obligatoorne. Obligatoorsed on professorid (6ppejoud) ja tlidpilased. Seega tuleb tagada
niudistasemega oppejoudude ja teadlaste kaader. Veel tosin aastat tagasi olime suure riigi
vdike arenenud didremaa, kuhu pumbati kdrghariduse ja teaduse raha ning pumpajad said
vastu endale vajalikke tulemusi. Sellest tuleneb, et meie kvalifitseeritud 6ppejéud on tle 60
aasta (NSV Liit) ja alla 40 aasta vanused (Eesti Vabariik). Elatustaseme langusest ja hariduse
osatdhtsuse alahindamisest tingituna vahepealne vanusegrupp peaaegu puudub.



Teadlaste ja inseneride osakaal on Eestis viimasel ajal vahenenud. 1999. aastal oli Eestis
1000 tootaja kohta hdivatud 4,3 teadlast ja inseneri, Euroopa Liidu keskmine 1997. aastal oli
5,1. Eesti teadlaste jagunemises teadusvaldkonniti on loodusteaduste osakaal 31%,
tehnikateadustel 17,8%, humanitaarteadustel 17,4%, sotsiaalteadustel 15,3%, arstiteadustel
11% ja pollumajandusteadustel 7%. 43% kogu teadlaskonnast olid 2000. aastal tle 50 aasta
vanused (Teadmistepdhine Eesti 2001, 11).

Kimne aastaga on teadlaste arv vahenenud ligi poole vorra. Teadus- ja arendustegevusega
seotud teadlasi ja insenere oli 1990/91.a 7150, 1995/96. a 4503, 1999/2000. a 3912.
Alanud on ajude dravool (K66rna 2001). P6hjused on majanduses. Riigi eraldised uurimis- ja
teadustddks moodustasid 2000. aastal Soomes 3,1% SKT-st, Louna-Koreas 2,8%, USA-s
2,6%, Eestis 0,6%. SKT Uhe elaniku kohta on USA-s 31 000, Eestis 5000 dollarit.

Kindlasti peab vaatama tagamaid, kui suur on Eesti potentsiaal, palju on dppida soovijaid.
"Kasuta kodumaist kérgkooli!" peaks olema reklaamlause. Eesti kérgkoolide konkurendid on
kdik hea mainega lddne (ja ka ida) kérgkoolid. Kérgkooli kui hariduse midja eesmark peab
olema koigi voimalike ulidpilaste dpetamine. 1990/91. 6ppeaastal dppis Eesti kdrgkoolides
25 899 (6 korgkooli) tliopilast, 1993/94 llidpilaste arv vahenes - oli 23 214 (22 koérgkooli),
1999/2000 tbusis 49 674 (lidpilaseni (41 kérgkooli). Kimne aasta pdrast jouab korgkooli
poole vihem ilidpilasi kui praegu.

Inseneri mitu kvalifikatsiooniastet

Inseneri kvalifikatsiooniastmeid voiks Eestis olla paris mitu. Siin tulevad arvesse to6aastad,
tehtud projektid ja pustitatud ehitised, enesetdiendus, eksamid. Et saada vastutusvdimelist
konstrueerimisinseneri, on vaja pikka ja pingelist 6ppeaega (5-5,5 aastat).

Ehitus-konstrueerimisinseneri vastutus on vorreldav arsti omaga. Kui arsti praak voib maksta
inimelu, siis ehitusinseneri viga maksab halvimal juhul tuhandeid inimelusid. Ehitis on nagu
ainueksemplaris auto, mida ei ole enne ekspluatatsiooni votmist purunemiseni testitud.

Arvan, et tehnikamagister (Dipl.-Ing.) oleks konstrueerimisinseneri miinimum. Kes ei suuda
vOi ei taha voi kellel pole majanduslikke véimalusi, voib Idpetada vaheetapi kolme aastaga
vOi vahepeal jou kogumiseks dpingud katkestada. Kuus aastat dppinuid vdiks margistada
litsentsiaadi teaduskraadiga (poolel teel doktorini). Kdrgeim tehnikainseneri
kvalifikatsiooniaste vdiks olla doktorinsener (seega tehnikadoktor).

Insenerikutse omistamise kiisimus on Eestis seni lahendamata. Nt Saksamaal peab
kutsetunnistuse valja andma riik. Aga ta voib selle delegeerida ka (ilikooli ja ametiliidu
Uhiskomisjonile. Alati on dppeasutusel digus iseenda nimel kutseid anda. Kuidas neid ajutisi
voi Ulikoolide nimel valjaantud kutsetunnistusi saab vdlja vahetada riiklikku staatust omavate
dokumentide vastu, peab sitestama seadus.

Kas on dige kulutada eesti rahva vdhest raha teadlaste-spetsialistide koolitamisele vdlismaa
jaoks? Vilismaale lahevad Eesti noored edasipuidlikud ja elujdulised inimesed paratamatult.
Nad ldhevad autoriteetseisse Euroopa ulikoolidesse omandama 21. sajandi teadmisi ja oskusi



ning neid kinnitavaid teaduskraade. Ldhiajal ei tule neist paljud kodumaale tagasi. PGhjus on
vdga proosaline - tdnases Eestis on nende todalane tulevik (karjaar) ebakindel. Vdljapads on
konkurentsivoimeliste to6tingimuste loomine Eestis.

Eesmargiks peaks saama tdojaotus Eesti, Balti- ja P6hjamaade ulikoolide vahel. Olen kindel,
et peagi kujunevad vdlja eri maades kdrgtasemel 6petatavad erialad. Ka Eestis on erialasid,
mida voiksime teistele heal tasemel dpetada. See on muidugi raske ja teatud ringkondadele
traagiline, kuid tuleb vaga kiiresti otsustada, millistel erialadel on otstarbekas koolitada
spetsialiste Eestis, millistel naabermaades. Kus on voimalik saada paremat ettevalmistust,
kus seda saab suhteliselt odavalt? Kui kalliks laheb Eestis uute erialade avamine? Edu
saavutamiseks uue eriala 6petamisel on vaja traditsioone, tarku teadlasi-6ppejéude,
vdhemalt tanapdeva tasemel laboreid, homsesse suunatud 6ppematerjale ja mis kdige
tdhtsam - pikemas ajavahemikus kiillaldases koguses ja kvaliteedis dppida soovijaid.
Provintsluse valtimiseks on (limalt soovitatav, et doktorikraadini plirgivad eestlased teeksid
Uhe kraadi vdlismaal (Taagepera 2000).

Tulevikuleping noorte dppijatega

Kui objektiivse hinnangu jargi ei ole vdoimalik tdita teatud eriala 6petamise eeltingimusi,
tuleb 6ppimisvéimalusi otsida lahiimbrusest. Eesti tehnilise intelligentsi koolitamisel tuleb
teha koostdod nii ida- kui ladneriikidega. Helsingi, Stockholm, Lund, Géteborg,
Kopenhaagen, Hamburg, Berliin, Riia, Kaunas, Vilnius ja Peterburi vdiksid olla vdlisdppe
lahipiirkonnad. Nt @resundi regioonil on 3,2 miljonile elanikule ja 11 ulikoolile toetuv 120
000 ulidpilasega haridusprogramm. Meie voiksime kuuluda kas pdhjaregiooni (Stockholm,
Uppsala, Helsingi, Otaniemi, Tallinn, Tartu) voi Balti regiooni (koos Riia, Vilniuse ja
Kaunasega). Uks tehnikaiilikoolide kolmnurki on Tehnikaulikool (HTK) Otaniemis, Kuninglik
Tehnikaiilikool (KTH) Stockholmis ja TTU. Rahvusvahelise koostéd esmane tingimus on Eesti
haridussertifikaatide ingliskeelne tdlge, mis sisaldab Opitud ainete loetelu ja ainepunkte.

Kindlalt peab olema paika pandud rakenduslik kérgharidus. 2001. aasta
korgkoolildpetanuist on 11% omandanud tootmisele orienteeritud tehnilise eriala ning 33%
arindusele ja turundusele orienteeritud eriala. Kdigepealt tuleb muuta rakendusliku
korghariduse ja akadeemilise korghariduse riikliku tellimuse vahekorda esimese kasuks, sest
tehnoloogia areng esitab jarjest suuremaid ndudmisi korgelt haritud oskustodlistele.
Ettevotjad on osutanud lleproduktsioonile humanitaaraladel, mis tahendab samal ajal
tuntavat puudujadki muudel aladel (Laja 2002).

Vilisinvestorid pliliavad Eestis toostust arendada, kuid need katsed kukuvad jarjest labi, sest
Eestis ei jatku kohalikke insenere, projektijuhte, tehnilisi oskustodlisi (Tamm 2001). Enamik
kodu- ja vdlismaiseid ettevdtjaid kinnitab lihest suust: Eesti pdhiprobleem on oskustdodliste
nappus (Aaviksoo 2001).

Praegu me ei tea, kuhu suundub Eesti tehnilise jarelkasvu teotahtelisem, véimekam ja
andekam osa. Mida voiksid ja peaksid oma tulevikust ja karjdarist arvama valismaale 6ppima
minevad Eesti noored? 3-4 dppeaasta jooksul, mis tavaliselt kulub akadeemilise (nt doktori-)
kraadi saamiseks, kaovad sidemed kodumaaga. Eestil on vaja registrit vdlismaal oppivate ja



toOtavate Eesti juurtega spetsialistide kohta, et neid vajalikus kohas ja ajal kasutada ning
neile ka konkurentsi pakkuvaid té6tingimusi ja todtasu planeerida.

Eelkokkulepe t66andjaga vahendaks mingilgi madral ebakindlust tuleviku suhtes: kas
eelistada kindlat t66d vdlismaal voi kahtlasi tulevikuvdoimalusi kodumaal. Kodumaa
todandjaiks voivad olla nii uli- ja kdrgkoolid, riigiasutused kui ka kdik muud asutused.
Vilismaal dpitakse ka rahvusvaheliste fondide ja kodumaiste erasektori sponsorite toel.
Seega on tegemist lausa tagastamatu abiga meie haridusele. Ja suur osa sellest abist ei tekita
oppijale mingeid kohustusi Eesti riigi vastu. Noortega tuleks sélmida teatud tingimuste
taitmise puhul tulevikulepingud véimalikuks to66ks, nt kas voi teha plaan uli- ja kdrgkoolide
pensionieas dppejoéudude vdljavahetamiseks. Siis ei kaoks vdlismaale kiimned noored kérge
kvalifikatsiooniga teadlased.
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Majandusareng, innovatsioon ja tehnoloogilis—-majanduslik paradigma: valjakutse Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidele?

Rainer Kattel (RiTo 5), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik, Tartu Ulikooli avaliku
halduse osakonna erakorraline vanemteadur

Tarmo Kalvet (RiTo 5), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS anallttik

Innovatsioonil pohineva majandussiisteemini joudmiseks on Eestil vaja suuremat riigi
toetust. Toetus peaks keskenduma uute toodete, teenuste ja protsesside arendamisele,
levikule ja tdhusale kasutamisele turgudel vdi era- ja avalikes organisatsioonides.

Kesk- ja Ida-Euroopa riigid on viimase kiimnendi jooksul pidanud hakkama saama nii
majandusliku, poliitilise kui ka sotsiaalse elu radikaalse iimberkorraldamisega. Ulesanne
vabaneda aastakiimnete taagast on pelgalt jaamae tipp, mille alla on kuhjunud veelgi
raskemad valjakutsed. Ehkki nende majanduspoliitilisse keelde on tasapisi ilmunud sénad ja
moisted nagu "teadus- ja arendustegevus”, "teadmistepohine majandus” ning "innovatsioon",
ei saada tegelikkuses neist pdris hasti aru. Paberil kasutab neid nii mdnigi teadlane ja
ametnik, ka koikvdimalike riiklike arengukavade kokkupanemisel ja prioriteetide madramisel
on lahtutud just nimelt neist, ndiliselt moodsaist moisteist. Et nende mdistete kasutamine on
langenud teatava moe ja pinnapealsuse ohvriks, tdendab asjaolu, kui tihti ja millise
avastusliku 6hinaga kasutatakse nt mdistet "teadmistepdhine majandus" ka arenenud
maailmas (Freeman, Louca 2001; innovatsiooni leiutamisest Landes 1998, 45-59).

Kesk- ja Ida-Euroopa riikide tegelik poliitika ja suuresti ka ihiskonnateadus ei suuda aga
sisuliselt kasitleda kapitalistlikule ehk vabaturumajandusele omast arengudiinaamikat ja
eelkdige sellest tulenevaid véite ja kaotusi. Ajalehes Wall Street Journal 1999. aastal
mooddunud sajandi iiheks mdjukamaks majandusteadlaseks nimetatud Joseph A. Schumpeter
on seda tasakaalu valistavat ja pideval majanduslikul innovatsioonil pohinevat diinaamikat
nimetanud "loominguliseks havitusprotsessiks" (creative destruction). Schumpeter vdidab, et
"t00stuse mutatsioon ... on see, mis lakkamatult revolutsioneerib majanduse struktuuri
seestpoolt, lakkamatult vana havitades ning uut luues. Loominguline havitusprotsess on
kapitalismi kdige olulisem iseloomujoon" (Schumpeter 1950, 83).

Erinevalt majandusarengust tahistab majanduskasv aeglast kumulatiivset protsessi
majandussiisteemis, mis tuleneb tegureist, nt elanikkonna kasvust, ning mida voib kasitleda
kui stisteemiviéliseid mojureid. Majandusareng voi majanduse evolutsioon saab alguse aga
innovatsioonist ja selle majanduslikest mdjudest (Schumpeter 1939, 58-61). Innovatsioon on
"leiutise, avastuse, uue voi olemasoleva teadmise uudne kasutamine majanduslikus
protsessis. Kasutamise eesmadrk on konkurentsieelise, kdrgeima eesmargina isegi lihiajalise
monopoli loomine. Innovatsiooni kutsuvad esile ettevotjad, kes sellisel moel tdukavad tagant
majanduse arengut. ... Kohe tuleb aga markida, et innovatsiooni stinoniiim ei ole leiutamine.
Mida iganes viimane mdiste ka tdhendab, innovatsiooni ta endas ei kdtke. See on taiesti
ebaoluline, kas innovatsioon hdolmab endas ka mingit uudset teadussaavutust voi mitte"
(Drechsler 2001).



Tehnoloogilis-majanduslik paradigma

Toomaks valja majandusarengule omaseid protsesse ning selle kaalu ja mdju teistele
elusfadridele, vottis Carlota Perez 1985. aastal kasutusele mdiste tehnoloogilis—-majanduslik
paradigma (Perez 1985). Perez kirjeldab paradigmasid kdesoleva aasta suvel ilmuvas
raamatus jargmiselt: "Innovatiivsete toostusharude klastrite (klastrid - majandussiisteemi eri
sektoreid hdlmava lisandvaadrtusahela ndgemine riigi jatkusuutliku konkurentsieelise
saavutamise nurgakivina ning vastava analliisimeetodi on taaselustanud ameerika
majandusteadlane Michael Porter - T. K. ja R. K.) plahvatuslik esilekerkimine lihikese aja
jooksul digustab kindlasti sdnapaari "tehnoloogiline revolutsioon" kasutamist. Mis aga
sunnib meid kasutama kdesolevat mdistet [tehnoloogilis-majanduslik paradigma], on
asjaolu, et kdik suured tehnoloogilised uuendused levivad palju kaugemale toé6stusharudest,
kus nad algselt vdlja tootati ja kasutusele voeti. ... Nad véimaldavad kogu majandussiisteemi
moderniseerida ja uuendada, ning seega kogu siisteemi produktiivsuse ja efektiivsuse tdusu
uutesse korgustesse iga viiekiimne aasta jarel." Tehnoloogilis-majanduslik paradigma
hélmab kogu majandussektori, k.a organisatsiooniline ning finantsstruktuur. "lga
tehnoloogiline revolutsioon toob seega aegamooda endaga kaasa uue tehnoloogilis-
majandusliku paradigma, millest ettevotjad, innovaatorid, investeerijad ja tarbijad
juhinduvad ... kogu antud paradigma kestuse valtel" (Perez 2002).2

Paradigma muutus, nagu seda vdljendab ka Schumpeteri moiste "loominguline
havitusprotsess”, on nii loov kui ka havitav nahtus - kaovad vanad t66stusharud ja nendega
seonduvad sotsiaalsed struktuurid, nende asemele tekivad uued (19. sajandist on siin heaks
nditeks urbaniseerumine, méddunud sajandist aga nt masstootmine ja -tarbimine). Iga
paradigma muutuse ja arenguga kaasneb paratamatult sotsioinstitutsionaalse raamistiku
muutus ja areng ning mida kiiremini see toimub, seda valutum see on, seda vahem kaotajaid
selles protsessis tekib. Sellise tulemuse tagamine on aga riikliku poliitika tGlesanne.
Kdesolevas raamistikus on riigi peaiilesanne dra tunda ja analulsida neid vdljakutseid, mida
loob tehnoloogilis-majanduslik paradigma ja loominguline havitusprotsess, ning vastavalt
sellele muuta ja reformida (soovitavalt teiste vahenditega kui otsene regulatsioon)
olemasolevaid poliitilisi meetmeid ja institutsioone eesmargiga kaasata uuesti neid, kes on
osutunud majandusarengu kaigus kaotajaiks, ning samas luua véimalusi uute to6stusharude
kiireks tekkeks.

Ometi tuleb silmas pidada, et selle protsessi kdigus avaldab majanduselu alati vdga tugevat
survet riiklikele ja sotsiaalsetele struktuuridele, millele majandus ise tugineb. See tdhendab,
et nimetatud struktuurid on kdrgendatud ohu all saada kaasa haaratud lihtlabasest kasumi
maksimeerimisest ja rahategemisest, ning on seetdttu tunduvalt vahemal maaral vdoimelised
dra hoidma ja ravima paradigmamuutuse negatiivseid ja otseselt hadvitavaid kiilgi. Teisisdnu,
ei saa ega tohi sotsiaalse arengu vajadusi moista ega arendada majanduslike kategooriate,
vaid riigivalitsemise ja demokraatlike struktuuride kaudu, mis tahendab nt kodanike
osalusvoimaluste ja kohalike omavalitsuste rolli suurendamist ning aktiivset
tooturupoliitikat.
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Kesk- ja Ida-Euroopa

Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, sh Eesti, ei ole siiani pddranud neile protsessidele mingisugust
tahelepanu, kuigi just need protsessid mdjutavad enim nende (majandus-)arengut.
Kditutakse just vastupidi: piirdutakse majanduskasvu arvuliste kirjeldustega ning lohutuste
ja vabandustega, et tleminekuaeg néuab ohvreid. Kesk- ja Ida-Euroopa riikide majandust ja
majanduspoliitikat iseloomustab kdige enam pime usk vabaturumajandusse, kiire ja
suurejooneline erastamine, vabakaubandus ja liberaalsed investeerimisalased seadused.
Kuigi kogemused nende sammude astumise osas on erinevad, on koigile tihised teravad
sotsiaalsed probleemid ja raskused uue tehnoloogilis-majandusliku paradigmaga
kohandumisel.

Kesk- ja lda-Euroopa riikide probleemid uue paradigmaga kohanemisel ei ole tingitud seega
pelgalt Gileminekuajast ja sellele omastest protsessidest. Nagu vdidab endine Maailmapanga
peaanaliittik Joseph Stiglitz, on tGleminekuajal uue poliitilise eliidi ja rahvusvaheliste
organisatsioonide abil loodud majandusstruktuur vdga tugevasti kaldu finantskapitalismi
poole, mis kummardab vabaturgu kui uut kdikeseletavat utoopiat ja sotsiaalset eksperimenti
- vdga sarnaselt sellega, kuidas aastakiimneid tagasi kummardati kommunismi (Stiglitz
2001).

Nii konkreetses poliitikas kui ka poliitika- ja majandusanaliiiisis torkab eriti silma
tuginemine otsestele valisinvesteeringutele, mis oluliselt vihendab teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rolli, kuivord otseste valisinvesteeringute raamistikus
kipub tegelik ning eriti uus teadmine ja innovatsioon jadma paritolumaale. Kiire erastamine
toi endaga kaasa ka puhtakujulise riilistamise, mis havitas olemasoleva inim- ja sotsiaalse
kapitali ning selle tugistruktuurid, loomata asemele uusi. Rahvuslike aktsiaturgude
integreerumine suurematesse - nagu nt ka Eestis - toob endaga kaasa investeerimise
eraldumise riigisisestest vajadustest ning Gksnes tugevdab globaliseerumise negatiivseid
kilgi. Lisandub liitumine Euroopa Liiduga, mis on ks kdigi nende riikide peaeesmarke,
samas kipub see aga tugevdama eespool mainitud negatiivseid arenguefekte, distantseerides
majanduspoliitikat veelgi kohalikest vajadustest.

Selline areng on endaga kaasa toonud viimase kiimnendi jooksul Kesk- ja Ida-Euroopa
toostuse keskendumise madala tehnoloogia ja to6tasuga téostusharudele, mis tahendab aga
seda, et need riigid on niiiidseks suuresti ka nende tédstusharude 16ksus. Kaugemas
perspektiivis on see vaga ohtlik, sest uueneva paradigmaga ehk infotehnoloogia ja selle
arenguga ei suudeta kaasa minna ning sotsiaalsed probleemid vdivad kergesti liksnes
sliveneda. Ei piisa sellest, et kopeerida arenenud maailma, vaid tuleb otsida konkreetsele
olukorrale sobivaid lahendusi.

Valitsevat tehnoloogilis-majanduslikku paradigmat silmas pidades on eriti halvas olukorras
kaks laiemat valdkonda: haridus ja teadus- ja arendustegevus ning toostus- ja
tehnoloogiapoliitika. Korge ja tihti strukturaalne t66puudus ning radikaalne liberaliseerimine
on muutunud otsekui lileminekuaja paratamatuks |6ivuks. See on aga kaasa toonud
minimaalse investeerimise teadus- ja arendustegevusse ning tehnoloogiasiirde
vOimalustesse, luues pigem raamistiku, mis stivendab allhankeid ja vahendustegevust,



sellele lisandub nérk ja tihti passiivne tooturupoliitika. Seetdttu on tekkinud olukord, kus on
voimalik kasumit maksimeerida, ilma et oleks tagatud jatkusuutlik areng ja kérge t66hdive.
Ei saa jadda lootma, et turg ise olukorda kunagi korrigeerib. Klastripbhine lahenemine, kus
pohirdhk lasub tasakaalustatud laia vorgustiku loomisel ning tuuakse kokku ettevotlus ja
teadus- ja haridusinstitutsioonid, on darmiselt oluline. Samuti tuleks tugevada ja soodustada
rahvusvahelisel koost66l pohinevate tehnikakdrgkoolide teket ja arengut. Tahtis on ka
aktiivse tooturupoliitika vdljatootamine, mis sisaldaks meetmeid ja arenguprogramme nii
toojoule (Umberdpe, eluasemelaenud jne) kui ka ettevdtjaile (nt té6jouvajaduste planeerimise
ja tulevikuseire soodustamine).

Kesk- ja lda-Euroopa riikide ning nende hulgas ka Eesti todstus- ja tehnoloogiapoliitika
seisneb poliitika puudumise poliitikas. Sellises olukorras on aga véimatu saavutada
jatkusuutlikku majandusarengut ja lldise heaolu kasvu. Palju suuremat tahelepanu tuleb
poorata toostusharudele, mis vdimaldavad produktiivsuse ja elukvaliteedi kasvu. Kdesolevas
paradigmas on selleks peamiselt infotehnoloogia, aga jarjest enam ka biotehnoloogia (eriti
kaugemas perspektiivis). Just neile valdkondadele tuleb vilja to6tada meetmed, mis
julgustaksid ettevotjaid investeerima nendesse majandusharudesse ja otsima innovatiivseid
lahendusi. Samal ajal tuleb kaasata ka teine pool - t66jdud. Ulimalt vajalik on nende
kaasamine otsustamisprotsessidesse, sest ainult sel moel on voimalik saavutada paindlik ja
jatkusuutlikku majandusarengut soodustav t66jouturg.

Meetmed ei tohi aga piirduda lihtsa teadlikkuse téstmise ja jarjekordsete komisjonide
loomisega, vaid nad peavad téepoolest esile kutsuma muutusi ka reaalses elus. Selleks tuleb
esmalt lletada laialt levinud konsensus ja eelarvamus vabast turust kui kéikesuutvast
vahendist. Vaba turg on pelgalt vahend. Eesmarke tuleb seada ning neid tuleb ka saavutada.

Eesti petlikult lootustandev pilt

Eesti lileminek turumajandusele on teostunud paljuski neoliberaalse /aissez faire'i ehk
riikliku mittesekkumispoliitika kaasabil. Eesti majanduspoliitikat iseloomustab tugev
orientatsioon turumehhanismidele, kiire ja ulatuslik erastamine, vabakaubandus ja liberaalne
investeerimiskliima. Peamised prioriteedid on olnud stabiilne rahapoliitika ja tasakaalustatud
riigieelarve printsiip. Seega on Eesti poliitikakujundajate péhimure olnud turutérked, s.t
riigipoolse sekkumise eesmark on olnud piisava turu loomine néudluse ja asjakohase
hinnamehhanismi vahendusel. Sddaraste sammude astumine on olnud igati vajalik teostamaks
Eesti Gleminekut plaanimajanduselt vabaturumajandusele, kuid kéik see on ebapiisav
toetamaks Eesti kohanemist uue tehnoloogilis-majandusliku paradigmaga.

Vaatamata aktiivse toostuspoliitika puudumisele viimase kiimne aasta jooksul on Eestis
aastane toostustoodangu juurdekasv lihe toodtaja kohta ajavahemikus 1994-1998 olnud
7,7%. Euroopa Liidu 15 liikmesriigis oli keskmine t66jou produktiivsuse kasv aastail 1991 -
1999 koigest 1,7% (Towards a European Research Area ... 2000, 9). Niisugust Eesti kiiret
tootlikkuse tdusu voib selgitada konvergentsimudeli (catching up model, Abramovitz 1986)
abil. Antud kontseptsiooni kohaselt kasvavad tehnoloogiliselt suhteliselt vahem arenenud
riigid kiiremini kui arenenud riigid, sest tehnoloogiliste teadmiste Glevotmine véimaldab neil
kergemini rakendada arenenud riikide tehnoloogilist kompetentsi, toetades nii suhteliselt



kiiremat elukvaliteedi tdusu. Tehnoloogia akumulatsiooni kérval mangib niisugustes
protsessides otsustavat rolli ka sotsiaalse suutlikkuse (social capability) aspekt, mis katkeb
endas eeskatt tehnoloogiliste teadmiste rahvusvahelist levikut soodustavate institutsioonide
olemasolu ja efektiivset toimimist.

Konvergentsile ja sellega kaasnevale produktiivsuse kasvule voib jargneda kaks
stsenaariumi. Osa vabanevast t66joust suundub teistesse, tédjduintensiivsetesse
sektoritesse voi tekib olemasoleva sektori |6ikes (nt ekspordi ndol) lisandudlus, mille abil
sektori toohoive pusib stabiilsena voi isegi suureneb. Eesti sektoriaalset produktiivsust
kasitlevad empiirilised andmed naitavad selgesti, et tootlikkuse kasvu seos téotajate arvuga
vastavas sektoris on olnud siiani valdavalt po6rdvordeline (vt ka Hernesniemi 2000, 12-14).

Anallsides Eesti toostuse struktuuri ja arengu diinaamikat viimase kiimne aasta valtel, voib
vdita, et Eesti Uleminekuprotsess tervikuna ndib toetavat laialt levinud seisukohta, et
neoliberaalne majanduspoliitika aitab kiill erasektorit elavdada, kuid elavnemine piirdub
madalatehnoloogiliste (fow-tech) sektoritega, mille areng ei eelda laialdast riigipoolset
toetust. Nii nt on jatkuvalt Eesti todstuse kdige konkurentsivoimelisemad valdkonnad
traditsioonilised todstusharud, nagu puidutdostus ja mooblitootmine, tekstiili- ja
valmisriietetdostus ning toiduainetddstus.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektori analiiiis

Teiste riikide sarnaselt on 1990. aastail info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IT)
plahvatuslik areng leidnud aset ka Eestis. Selles kontekstis on viimaseil aastail Eestit tihti
nditena esile toodud kui riiki, kes on vdtnud kiiresti kasutusele uusi tehnoloogiaid ning
eksperimenteerib laialt uute IT-lahendustega (McConnell International 2001; URO
Arenguprogramm 2001). Téepoolest, Interneti-ithenduste ja mobiiltelefonide arvu
kasvutempo poolest oleme Kesk- ja Ida-Euroopa riikide liidreid. Samal ajal on vale lahtuda
Eesti arengu hindamisel liksnes neist pinnapealseist indikaatoreist ning siduda need nditajad
pimesi majandusarengu ja jatkusuutlikkusega.

Eesti IT-sektori innovatsioonisiisteemi slivaanallis (Kalvet et al 2002) voimaldab tdhelepanu
juhtida jargmistele olulistele asjaoludele.

1. Allhange kui pdhiline arengu kujundaja. Eesti IT-sektorile on ddarmiselt vajalikud
vdlistellimused, sealjuures on I6viosa alltdovotust orienteeritud Soomele ja Rootsile (84%
Eesti IT-kaupade eksporditurust). AS Elcoteq Tallinn annab eksperthinnangute alusel 83%
kogu Eesti IT ekspordist ja 96% telekommunikatsiooniseadmete ekspordist. Seega on pohjust
arvata, et Eesti IT-klaster on tegelikult osa Skandinaavia IT-klastrist. Skandinaaviamaade
moju on aga kahene: lihest kiiljest on see soodustanud uute tehnoloogiate kasutuselevottu
ja vdimaldanud Eesti firmadele piisiva sissetuleku alltoovottude ndol, teisest kiiljest aga
tugevdab ta tardumisefekti, sest Eesti IT-t66stus on kapseldunud vaikese lisavdartusega
tegevustesse.

2. To6jou nappus. Eesti IT-sektori tihe olulise probleemina saab vdlja tuua asjaolu, et 56%-I
Eesti IT-firmadest (mais 2001 viidi projekti raames labi kisitlus 99 Eesti IT-ettevotte seas)



on suur puudus spetsialistidest konkreetsete toodete vdi tehnoloogiate alal, 39% otsib
projektijuhte ja miiligipersonali. Uksnes 10% vajab praegu teadus- ja arendustdétajaid ning
20% eeldab, et tdiendava teadus- ja arenduspersonali vajadus tekib alles kaugemas
perspektiivis. Kiill aga viitavad olemasolevad andmed ja analiilis lahknevusele dpetatavate
oskuste ja toostussektori vajaduste vahel.

3. Vdhene teadus- ja arendustegevus. Investeeringud teaduse ja tehnoloogia arendamisse
moodustasid 1999. ja 2000. aastal 0,7% Eesti SKP-st, see on tunduvalt madalam kui Euroopa
Liidu ja OECD riikide keskmine. Eesti avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele
moodustavad 79% teadus- ja arendustegevuse kogukuludest. OECD riikides on suhe
vastupidine - avaliku sektori poolne rahastamine moodustab teadus- ja arendustegevuse
kulutustest tiksnes 39%, ulejaanud vahendid parinevad erasektorist. Eesti taotluste - olla
edukas IT-riik - ja reaalse elu lahknevust kinnitab omakorda asjaolu, et 2000. aastal on
avaliku sektori rahastajad eraldanud IT-alasele teadus- ja arendustegevusele umbes 11
miljonit krooni, see moodustab ligikaudu 5% Eestis avaliku sektori poolt teadus- ja
arendustegevusele eraldatavast rahast. Teadus- ja arendustegevuse avaliku sektori poolse
vdlise rahastamise darmuslik killustatus, vdikeprojektide suur arv ja suhteliselt vdike
konkurents on margid praeguse rahastamissiisteemi ndrkusest. Olemasolev siisteem ei
soodusta uute, kdrge riskiastmega ja potentsiaalselt kérge tulukusega teadus- ja
arendusteemade algatamist.

4. Puudub pikaajaline arenguvisioon. Eesti IT-firmad ei taju vajadust ise niilidisaegseid
lahendusi vdlja tootada, peamiselt tahetakse olla kiired jdljendajad ja dra kasutada mujal
loodud uudistooteid, sellest tulenevalt ei peeta oluliseks ka tulevikuseiret. Nt 50% valimiga
holmatud IT-firmadest teatas, et nende "strateegilised" driplaanid on koostatud kuni Giheks
aastaks voi puuduvad hoopis. Samal ajal tuleks teadus- ja arendustegevuses kasutada
vdahemalt kolmeaastast planeerimis- ja rakendamistsiiklit, millele lisandub toote tegeliku
turuletoomise aeg.

5. Seonduvad majandusharud. Kohalike té6stusharude hulgas on
telekommunikatsioonisektor, pangandus ja valitsusstruktuurid tekkiva Eesti IT-klastri
arengustimulaatorid, sest nad on IT-sektori toodangu peamised tarbijad. Samal ajal tarnivad
kasutuselevdetava innovatiivse tehnoloogia peamiselt (vdlismaised) suurettevotted, mis
omakorda parsib ndudlust kohaliku teadus- ja arendustegevuse jarele IT-sektoris.

6. Vahene koostd0. IT-sektori rahvuslikku innovatsioonististeemi iseloomustab darmiselt
viike akadeemiliste ja ettevotlusringkondade koost6d. Uksnes 35% Eesti IT-ettevotteist
vaitis, et nad teavad Uht-teist olemasolevate teadusasutuste kohta; ainult 9% firmadest on
kasutanud teadusasutuste professionaalset abi. Ule poole vastanuist tdi vihese koost66
pohjuseks ulikoolide ning teadus- ja arendusinstituutide Glemaara akadeemilist suunitlust.

Eesti v6imalus
Eesti majandussiisteem on muutunud kiimne aasta jooksul avatuse, ebaefektiivsete

ettevotete sulgemise ja vdlismaiste otseinvesteeringute sissevoolu tottu palju efektiivsemaks.
Oleme vilisinvesteeringute toel ja nimel globaalselt konkureerides jdudnud tasemele, millelt



edasiliikumiseks ei piisa majanduse konkurentsivéime tdusuks enam juhtimise
nuddisajastamisest, oskusteabe, tehnoloogia impordist ja suhteliselt madalast kulubaasist.

Eestil tuleb praegusi konkurentsieeliseid ja potentsiaalselt vahenevat atraktiivsust
vdlisinvesteeringutele arvestades valtida to6jdumahukatesse ja madalapalgalistesse
toostusharudesse lukustumise ohtu, ka IT-sektori siseselt. Innovatsioonil péhineva
majandussiisteemini joudmiseks on vaja aga senisest suuremat riigi toetust moel, mis
keskenduks otseselt uute toodete, teenuste ja protsesside arendamisele, levikule ja téhusale
kasutamisele turgudel vbi era- ja avalikes organisatsioonides. Hea alus niisuguse poliitika
tekkeks on strateegia "Teadmistepbhine Eesti", mis madratleb ka infolhiskonna
tehnoloogiaid lGhe teadus- ja arendustegevuse votmevaldkonnana, kuid mille
toimimismehhanismide loomine on votmekiisimus strateegia tulemuslikkusest.

Et vastata tehnoloogilis-majandusliku paradigma valjakutsetele ja valtida veelgi suurema
hulga kaotajate teket ning arendada ka tegelikkuses bio- ja infolihiskonna tehnoloogiaid
ning sellega seonduvaid majandussektoreid (mis tdhendab ka vanade sektorite
niudisajastamist ning selleks voimaluste loomist), ei saa Eesti lile ega iUmber oma
toostuspoliitika loomisest. See peab peale paberil eksisteerimise viima reaalsetele
muutustele majanduses ja selle lahedastes sektorites nagu haridus ning teadus- ja
arendustegevus.
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1 Kdesolev artikkel pohineb Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS projektil "Creative Destruction
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Paradigm Shift" (2001-2002), kus ekspertidena osalesid Jirgen G. Backhaus (Erfurt),
Leonardo Burlamaqui (Rio de Janeiro), Ha-Joon Chang (Cambridge), Wolfgang Drechsler
(Tartu; t6ogrupi juht), Jan Kregel (New York / Bologna) ja Erik S. Reinert (Oslo), ning Eesti IT-
sektori arengut puudutaval analisil - SA Archimedese poolt Euroopa Liidu teadus- ja
arendustegevuse 5. raamprogrammist rahastatava projekti "Establishment of the Virtual
Center of Excellence for IST RTD in Estonia" (2001-2002) raames valminud uurimust6o
tulemustel. Projekti labiviijad on Tarmo Kalvet, Marek Tiits ja Tarmo Pihl.

2 Tehnoloogilis-majandusliku paradigma muutused toimuvad lainete vi tsiiklitena, mis on
nime saanud vene majandusteadlase Nikolai Kondratjevi jargi, kes nad avastas (Kondratjev
1926 [=1944]). Uldtunnustatud on arvamus, et alates 1780. aastaist on olnud neli tiislainet
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ning viies on 1990. aastaist alates algusjargus. Koik lained on pdhinenud teatavail
tehnoloogilistel innovatsioonidel (nagu puuvill, kivisisi ja raud, teras, nafta ja plastik).
Eelmiste sarnaselt iseloomustab ka kdesolevat paradigmat mone vétmetehnoloogia
domineerimine, milleks on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia. Ehkki praegu on veel
raske Oelda, kuidas seostub biotehnoloogia tehnoloogilis-majandusliku paradigmaga, on
siiski tdendoline, et biotehnoloogiast saab uue, ehk siis juba jargmise paradigma ning
arengulaine domineeriv innovaatiline tehnoloogia.



Eesti eluasemepoliitika voimalused
Anneli Kahrik (RiTo 5), Tartu Ulikooli geograafia instituudi teadur

Taiendavate elamupoliitiliste meetmete kasutuselevotmiseta pole téendoline, et elamusektor
toimib tohusalt.

Eluasemevajadus kuulub inimese pohiliste (tarbimis)vajaduste hulka. Halvad
elamistingimused voi eluaseme kaotus mdjuvad negatiivselt inimese tervisele ja pohjustavad
sotsiaalset torjutust. On tdestatud, et elukeskkond méjutab inimeste integratsiooni
Uhiskonda, juurdepddsu teenustele ja todturule. Eluasemepoliitikat (ehk elamupoliitikat)
defineeritakse mitmeti. Malpassi ja Murie (1999) jargi on eluasemepoliitika meetmete
kompleks, mis avaldab moéju eluasemete kvaliteedile, kvantiteedile, hinnale ja kuuluvusele
ning kontrollile elamufondi iile. Kuigi eluasemepoliitika tegeleb teatud "probleemgruppide”
eluasemekiisimuste lahendamisega, on poéhisihtriihm siiski keskkihid. Seetéttu peab ka
Eestis elamusuhete korrastamist kasitledes olema keskne kiisimus, kas ja kuidas saab
keskmine perekond rahuldada oma elamispinna vajadust, mitte aga tksikute rithmade
(tagastatud majade Uirnikud, sotsiaalabi vajajad jt) eluasemevajadus (PRAXIS 2002).

Eluruumide erastamine ja tagastamine algas 1994. aastal, niilidseks on see enam-vdahem
[6puni jdudnud. Uksikuid munitsipaalomandisse jadnud eluruume erastatakse veel
enampakkumise korras. Erastamine toimus erastamisvadrtpaberite (EVP-de) alusel ning
erastajate tegelikud finantskulutused olid vdga vdikesed. Sotsiaalsed taotlused (eraomandi ja
eraomanike tekitamine, turvalisuse loomine) domineerisid majanduslike Ule. Seaduse jargi oli
kohalikel omavalitsustel voimalus jatta osa elamufondist erastamata, et seda hiljem
sotsiaalelamispinnana vdlja tirida voi muul otstarbel kasutada. Tegelikult avaldasid nii riik
kui ka omavalitsused erastamiseks tugevat survet. Linnades jdid erastamata tiksnes kdige
madalama kvaliteediga eluruumid, harvem oli Gliritava korteri erastamata jatmise pdhjuseks
erastamisvadrtpaberite puudus (PRAXIS 2002).

1992. aastal, enne reformide tegelikku algust, kuulus Eestis 25,8% eluruumidest riigile,
34,7% kohalikele omavalitsustele, 5% elamukooperatiividele ja 34,5% eraomanikele. 2001.
aasta alguseks oli struktuur jargmine: avaliku sektori osa eluruumide omanikuna 6,0%,
enamik sellest kuulus kohalikele omavalitsustele, ning eraomandis 94,0% koigist
eluruumidest. 1998. aastal Eesti Konjunktuuriinstituudi korraldatud uuringu jargi moodustas
digusjargsetele omanikele voi nende parijaile tagastatud elamispind 2,6% kogu elamufondist
(Omanikele tagastatud... 1998). Erastamata jadnud munitsipaalelamufond on jarjest enam
suunatud sotsiaalsetele riskirilhmadele - vdga vaestele ja 6nnetuse tagajarjel peavarju
kaotanud peredele, erivajadustega inimestele jne. Uks oluline rihm munitsipaaleluruumide
Gurnike hulgas on ka tagastatud elamuist valjatdstetud Udrnikud.

Ulirireformi eesmarki - iile minna subsideeritud uirilt tegelikke eluasemekulutusi katvale
Gdrile - pole praeguseks saavutatud. Omavalitsustel on digus kehtestada omavalitsuse
territooriumil Glripiirmaarasid, mis aga kehtivad vaid koigile voi osale munitsipaalomandis
olevaile eluruumidele ning Gdrieluruumidele tagastatud majades, neis kehtivad endised
Girilepingud. Omavalitsustel puudub véimalus kontrollida Giritaset teistes erasektori



uurieluruumides. Uiirnike madalate sissetulekute tdttu on omavalitsused uiritaseme
kehtestamisega olnud vaga ettevaatlikud. Kuigi seaduse jargi peab (ir katma eluruumide
remondi kulutused, halduskulutused, osalised kommunaalteenused jt elamute
majandamisega seotud kulud, ei ole sellist vajalikku Glritaset enamikus omavalitsustes
saavutatud. Seega subsideerivad uiri endiselt omavalitsused voi tagastatud elamute
omanikud voi (mis on levinum praktika) liikatakse ndutav remont tulevikku.

Uus toetuste slisteem

Uiiride ja eluruumide hooldamise subsideerimise |6petamine tingis vajaduse uue
sotsiaaltoetuste siisteemi jarele, mis aitaks tasuda majanduslikes raskustes olevail peredel
minimaalsed eluasemekulud. Siisteemi on viimase kiimne aasta jooksul korduvalt muudetud.
1992. aastal loodud siisteemiga (seda muudeti oluliselt 1994) kehtestati kaks toetust:
toimetulekutoetus, mis tagas igakuise minimaalse elatisraha sdilimise peredele, ning
eluasemetoetus, mis pidi normpinna ulatuses katma eluasemekulud, mis ulatusid dle
kolmandiku pere sissetulekust. 1997. aastast mindi lle ihtsele slisteemile
(toimetulekutoetus), mis arvestas toimetulekutoetuste maksmisel eluasemele tehtud
kulutusi. P6himotteks oli, et perede sissetulek parast igakuiste eluasemekulude maksmist
normpinna ulatuses ja arvestades normeluasemekulusid ei tohtinud jadda alla
toimetulekupiiri. Kui parast eluasemekulude maksmist jai perele vahem kui toimetulekupiir
ette ndgi, kaeti see vahe toetusega. Alates 1994. aastast on eluasemekulude
kompenseerimiseks makstav osa toetuste siisteemis pidevalt vihenenud (kogusumma
vdhenes 6 aasta jooksul lile kolme korra). 2001. aastal sai toimetulekutoetust 12% koigist
leibkondadest.

Muutused on toimunud ka eluruumide majandamises. Kui varem oli eluruumide
hooldamiseks kaks viisi - kohalike omavalitsustega seotud vastavate asutuste kaudu
(eelkdige korterelamuis) voi eraomanike poolt (eelkdige eramajades, ka
elamukooperatiivides) -, siis niitid on rohkem véimalusi ning kohalike omavalitsuste roll
vdheneb pidevalt. Osa endisi omavalitsuste juures tegutsevaid eluruumide haldamise asutusi
on kas taielikult voi osaliselt erastatud. Suuremaid korterelamuid majandavad korteritihistud
(vOi elamuiihistud ja elamukooperatiivid), omanikud otseselt (kas lhise tegutsemise lepingu
alusel voi ilma) voi erasektoris tegutsevad asutused. Vdikeelamuid majandavad peamiselt
eraomanikud ise.

Seega on avaliku sektori sekkumine elamuturu reguleerimisse pidevalt vihenenud,
elamusektoris on toimunud lleminek turusuhetele. Peamisteks poliitilisteks abindudeks on
saanud noudlust soodustavad subsiidiumid. Toimetulekutoetuste kdrval on aidanud teataval
madral eluasemete kattesaadavust parandada riiklike sooduslaenude siisteem (sihitud
noortele peredele, noortele dpetajatele, ihistutele, tagastatud majade uliirnikele ja
digusjargsetele omanikele).

Eluaseme muretsemisel kehtivad ka teatavad maksusoodustused. Avalik sektor pakub
eluasemeid minimaalselt, tema programmid on suunatud vaid sotsiaalsetele riskirihmadele
ja tagastatud majade udrnikele. Riiklikul tasandil pole seni vastu voetud pikaajalist
eluasemestrateegiat ning kohalikul tasandil on pistitatud pikemaajalisi elamupoliitilisi sihte



Uiksnes suuremates omavalitsustes. Kohalike omavalitsuste eluasemeprogrammides on
oluliste eesmadrkidena nimetatud (1) sotsiaaleluasemefondi efektiivset vdljaarendamist, (2)
uuselamuehituse soodustamist planeeringute ja infrastruktuuri viljatdotamise/arendamise
kaudu ning (3) kortermajades Uhistute asutamise soodustamist ja nende abistamist.
Suuremalt jaolt jadvad aga pustitatud eesmargid lldsonaliseks, puuduvad konkreetne
tegevusplaan ja reaalsed vdimalused plaani elluviimiseks (PRAXIS 2002).

Reformide edukus

Reformide elluviimisel jargitavad taotlused on osaliselt saavutatud. Nimelt on avaliku sektori
ressursid vabanenud elamuehitusest ja elamumajanduse subsideerimisest, eluruumide
omaniku ja haldajana on tugevnenud era- ja mittetulundussektor, leibkonnad on
kohandanud elamispinna kasutamise oma majanduslike vbimalustega, mdnevoérra on
paranenud elamumajanduse ja kommunaalteenuste kvaliteet. Kérvuti oodatud muutustega
on reformidega kaasnenud ebasoovitavad tagajarjed, sh avaliku Gurisektori
marginalisatsioon (residualiseerumine), ruumiline segregatsioon, kodutus, omanike ja
Glrnike tugev vastasseis, Ulrielamispinna ehituse lakkamine, uute leibkondade (eriti noorte)
raskused eluruumi saamisel, korteriomanike erinevaist majanduslikest véimalustest Ghistuile
tekkivad probleemid (PRAXIS 2002). Kujunenud olukord takistab ellu viimast taotletavaid
muudatusi ja on kahtluse alla seadnud valitud arengutee sotsiaalse ja majandusliku
efektiivsuse.

Eluasemereformid on mojutanud Eesti elamusektorit ja ka sotsiaalseid riithmi erinevalt.
Kohalikud omavalitsused puutuvad kokku erisuguste eluasemeprobleemidega (nt Tallinnas
valitseb nii munitsipaal- kui ka teiste eluruumide puudus, Kirde-Eesti linnades on aga paljud
munitsipaalkorterid tiihjad). Seega tuleb tdpsustada, et jargnevas anallsis vdljatoodu kehtib
eelkdige just suuremate ja majanduslikult edukamate omavalitsuste kohta.

Enne reforme eeldati, et turusuhted kujundavad olukorra, kus pakkumine vormub vilja
vastavalt ndudlusele, ning elamuturu osad (llirisektor ja omanikuasustus, uued ja
olemasolevad elamispinnad) moodustavad iksteist tdiendava turu, kus elanikud liiguvad
leibkondade muutuvate eluasemevajaduste ja nende sissetulekute jargi. Tegelikkuses aga ei
ole sellist Gihtset elamuturgu valja kujunenud. Mainitud sektorid on omavahel nérgalt seotud
ja ebatdiuslikult vdlja arenenud. Noudlus ei vasta pakkumisele, peredel puudub tihti
vdimalus oma eluasemevajaduste rahuldamiseks. Suurimad probleemid on:

e {iUrituru nork vdljaarenemine;

e uuselamuehituse vaike maht;

e elanike vadikestest sissetulekutest tulenevad raskused elamuturule padsuks (puudutab
eelkdige uusi, enamasti noori leibkondi) ja eluruumide majandamisel.

Elamumajanduse slsteemides, kus suur osa elamispinnast on eraomanduses ja valitseb
suhteliselt liberaalne elamupoliitika, on tihti probleemiks Udrituru ebataiuslik
vdljaarenemine. Erastamise ja tagastamise tagajarjel elab enamik peresid omanikuasustuse
sektoris. Eesti statistikaameti andmeil oli selliste leibkondade osakaal 1999. aastal 84%, 10%
Glris eluaset eraomanikult ning 6% avalikult sektorilt. Vordluseks Euroopa Liidu keskmine



elamustruktuur Balchini (1996) andmeil: omanikuasustus 56%, eralilirisektor 21%,
sotsiaalulrisektor 18% ja muu (kooperatiivid jms) 5%.

Uirisektori polarisatsioon

Avaliku sektori titirielamufond on erastamise tagajarjel jddnud marginaalseks, puuduvad
vahendid piisava arvu uute korterite ostmiseks voi ehitamiseks. Erasektori tlrielamufond
koosneb suures osas tagastatud majades asuvaist Uirikortereist, teatud maaral ka erastatud
eluruumidest. Ulrikorterite turu arenemisel iiksnes turusuhete pdhjal on kaks ebasoovitavat
tagajarge. Esiteks, elamispindade valik llrisektoris on vdike ja hinnad paljudele
leibkondadele kattesaamatud. Uiirikorterite juurdeehitus peaaegu puudub, sest
turutingimustes pole llrikorterite pidamine majanduslikult nii tulus ja kindel ettevotmine
kui kinnisvara muik. Eraarendajad pole seega praegustes tingimustes suurte riskide tottu
huvitatud Glripindade tootmisest. Sotsiaalne vajadus liripinna mitmekesise valiku ja
kattesaadavama hinnataseme jdrele on suur, eriti suurtes linnades. Paljud leibkonnad pole
huvitatud elamispinna omamisest (nt suure liikuvuse tottu voi ei soovi tdita
omanikukohustusi) voi puuduvad neil selleks vahendid (nt ei vasta pankade seatud
tingimustele).

Teiseks toimub Ulrisektori polarisatsioon, seda nii era- ja avaliku tlrisektori sees kui ka
era- ja avaliku sektori tlrikorterite vahel. Et erasektoris on valik vdike, erinevad pakutavad
elamispinnad suuresti kvaliteedi ja hinnataseme poolest. Hind aga mddrab. Sama leiab aset
munitsipaalltrisektoris, mis on I6hestumas kaheks: hea kvaliteediga ehitatavad voi
remonditavad elamispinnad, kus on kdrgem UGlritase, ning erastamata jaanud halvas
seisukorras madala Glriga korterid. Tagajarjeks on, et Glirisektori (thes osas (suurem osa
avaliku sektori tlrikortereist) toimub kiiresti residualiseerimine - elamufond laguneb ja
elanikkond koosneb iha enam madala sotsiaal-majandusliku staatusega rithmadest. Need
kaks protsessi on omavahel seotud: kui madala staatusega rithmad koonduvad teatud tiiipi
elamispindadele, kuhjuvad seal ka majanduslikud probleemid. Jarjest raskem on tosta udri ja
teha remonditoid, kinnisvarahind langeb.

Elamuturu isedrasus on ka see, et sarnased eluasemetiiiibid on tavaliselt ruumiliselt
koondunud. Niisugune areng soodustab sotsiaalse segregatsiooni siivenemist ja seeldbi
sotsiaalse torjutuse levimist. Mojuta ei jad ka omanikuasustus. Kui teatud majades ja
Umbruskonnas on selliste eluasemete kontsentratsioon suur, langeb omanikuasustuses
kinnisvara vaartus, inimestel puudub motivatsioon piirkonnas edasi elada, tekib soov
vahetada elukohta. Péhinedes teiste Euroopa riikide kogemusel, pole véimalik liksnes
turusuhete alusel efektiivset tiriturgu vidlja kujundada. Sotsiaalkorterid peaksid olema
suunatud marginaalsete riihmade ning tagastatud majade Uirnike korval ka laiematele,
keskmise sissetulekuga riithmadele, et valtida sektori residualiseerumist ja polarisatsiooni
ning stabiliseerida eraililirisektoris hinnataset.

Kallis eluase

Uuselamuehitus pole saavutanud soovitud mahtu. Leibkondade arv, kes on vdimelised
endale uut eluaset ehitama, on vdga vaike. Viimasel viiel aastal on ehitatud ligikaudu 0,6 uut



eluruumi 1000 elaniku kohta (ehitustase jadb arenenud ladneriikide tasemele mitu korda
alla), s.t vaid 0,2% leibkondadest saab potentsiaalselt aasta jooksul uude eluruumi kolida.
Osa kinnisvaraprojektide puhul kulub eluruumide miuiigiks aastaid. 1990. aastail toimus
sissetulekute kiire diferentseerumise tingimustes joukate leibkondade elamistingimuste
hippeline paranemine. Seetéttu ei ole majanduslikult edukad leibkonnad praegu elamuturul
Uldjuhul aktiivsed (Sotsiaaltrendid 2 2001).

Uusehituse madrgatava téusuta on raske lahendada eluasemepuudusega seotud probleeme
(avalduvad eelkdige suurtes linnades, nagu Tallinn ja Tartu) ning olukorda, kus eluasemete
struktuur ei vasta leibkondade struktuurile ja eelistustele. Sama tendents, s.t
uuselamuehituse vdike maht, avaldub ka teistes Euroopa lleminekuriikides. Edukamalt on
olukorda parendatud neil juhtudel, kus riik ja kohalikud omavalitsused on astunud samme,
et toetada otseselt uuselamute ehitust.

Uleminek turumajandusele on péhjustanud paljudele, eelkdige uutele leibkondadele raskusi
elamispinna soetamisel. Elanike vaikestest sissetulekutest ja elamufondi struktuurist (selle
geograafilised erinevused, suurus, kvaliteet) on tingitud hulk probleeme, mida praeguste
elamusuhete alusel on raske lahendada. Et elamispinna ostu puhul peab leibkond vastama
panga seatud nduetele ning erailiriturg on vdga piiratud ja kérgete hindadega, avaliku
sektori Gurikorterid aga peaaegu puuduvad, on paljudel leibkondadel raske eluasemeturule
pddaseda. Kommertspankade seatud ndudeile eluasemelaenude vdljastamisel vastavad
enamasti vaid 10. tuludetsiili kuuluvad leibkonnad. Vdikesed sissetulekud ning hooldus- ja
Gdrikulude téstmine turutaseme ldhedale (kommunaalteenuste hinnad on mitu korda
tousnud ja avaliku sektori poolt vahe kontrollitavad) on loonud olukorra, kus elanikel on tihti
probleeme eluasemekulude eest tasumisega, remondiks raha ei jatku.

1999. aastal oli eluaseme eest tasumisega tihti raskusi ligi viiendikul suurlinnades (Tartu,
Narva, Kohtla-Jarve, Parnu), 15% vaikelinnades, 8% Tallinnas ja 7% maal elavaist
leibkondadest. 1980. aastate Il poolel eluaseme eest makstud 2-3% asemel kulutas
keskmine leibkond 1999. aastal oma tarbimiskuludest eluasemele 19%. 1999. aastal kulutati
keskmiselt Gksnes 70 krooni kuus pereliikme kohta jooksvaks eluasemeremondiks
(mugavusteta eluruumides, mis vajavad koige rohkem remonti, kulutati selleks otstarbeks
vaid 23 krooni) (Elamistingimused 2000).

Kuigi toimetulekutoetuste slisteem peaks pakkuma sotsiaalset kaitset neile leibkondadele,
kellel on probleeme oma regulaarsete elamiskulude eest tasumisega, on tegelikkuses paljud
leibkonnad siiski sotsiaalse kaitseta. Nt eraiilirisektoris eluaset ulirivad pered ei saa taotleda
kompensatsiooni suurema osa tirikulude katmiseks, sest liliritase erasektoris tletab mitu
korda liiritaseme, mis kaetakse kohalike omavalitsuste otsustuse alusel toetusega. Samuti ei
saa taotleda kompensatsiooni need leibkonnad, kel puudub ametlik Girileping (omanik pole
maksudest korvalehoidmise tottu huvitatud ametliku Girilepingu tegemisest). Katmisele ei
kuulu ka eluasemelaenu tagasimakstav pohiosa ja intressid. Kehtiv siisteem aitab toime tulla
eelkdige neil leibkondadel, kes on saanud oma elamispinna omanikuks erastamise teel voi
Glrivad elamispinda omavalitsuselt (kus on Gldiselt madalamad udrid).



Susteemist I6ikab kasu ka suur hulk neid peresid, kes tegelikult sotsiaaltoetust ei vaja L.
Sisteem ei kaitse neid, kellel on kehv stardipositsioon, vahe vdimu ja oskusi, kuid kes
vajavad toetust. Tagajdrjeks on vaeste perede vdaga kehvad elamistingimused,
tlerahvastatus, kodutuse levik. Uldiselt on avalikul sektoril raske erasektori hinnatdusu
kontrollida ja kuna eluasemekulud erasektoris jarjest kasvavad, siis muudetakse sellise -
vaid eluasemendudlust reguleeriva - elamusiisteemiga kehval majanduslikul jarjel olevad
pered jarjest enam toetustest séltuvaks ning neil on jarjest raskem sellest olukorrast vdlja
tulla. Avaliku sektori kulutused sellises olukorras on vdga suured ja ebaefektiivsed.

Elamusisteem tohusamaks!

Praeguses suhteliselt liberaalses slisteemis ei saa elamupoliitika maadrata elamusektori
arengut. Kull aga saab teatavate elamupoliitiliste meetmete rakendamise kaudu avaldada
kaudselt moju elamute pakkumisele ja ndudlusele ning koostdo tdhustamisele elamusektoris
nii, et areng oleks kaugemas perspektiivis majanduslikult tulus ja sotsiaalselt alalhoidlik.

Selleks et elamuturu osad oleksid paremini tasakaalus ega tekiks sektoritesisest
polarisatsiooni, tuleks soodustada eelkdige Ulrisektori vdljaarendamist. Elamuturul voib
prognoosida jarjest kasvavat néudlust Gurikorterite jarele, sest uued leibkonnad (eelkdige
noored) pole huvitatud voi neil puuduvad véimalused kohe omanikusektorisse astuda.
Laaneriikide praktika pohjal on eluasemekarjdari esimene etapp tavaliselt vdiksem
adrikorter, kust hiljem liigutakse edasi omanikuasustuse sektorisse. Samuti voiks
pensiondridele olla just vdiksem Ulrikorter alternatiiviks suuremale elamispinnale
omanikuasustuse sektoris (kus on kallid Glalpidamiskulud).

Et nende riihmade vajadused on seotud vdiksemate (minimaalseid eluasemevajadusi katvate)
Glrikorteritega ja pole soovitatav nende majutamine madala staatusega elurajoonides (kuhu
paraku on koondunud olemasolevad vdiksemad ja odavamad Uurikorterid), on otstarbekas
poorata tahelepanu selliste pindade juurdetootmisele eelkdige uusehituse, aga ka
mitteeluruumide eluruumideks muutmise kaudu. Selliste korraliku ehitusstandardiga
eluruumide ja vdikeste Ulirikorterite hooldamise hinnataset on vdimalik hoida suhteliselt
madalal, mis muudaks need paremini kiattesaadavaks. Teatud maaral tuleks renoveerida ka
olemasolevaid elamispindu.

Ulirituru arengut tuleb soodustada nii era- kui ka avalikus sektoris. Tdhusamaks tuleb
muuta ulrikorterite majandamine. Selleks on vaja luua vdoimalused tdsta Uri, et see kataks
eluasemele vajaminevad kulutused. Avaliku sektori titirnikkonda tuleks laiendada, hélmates
sinna ka keskmise sissetulekuga peresid. Siis oleks véimalik Glritaset rohkem
diferentseerida, viaiksem oleks residualisatsioonioht (liirivolad ei kuhjuks, saaks teha
remonti, sdiliks kogu sektori parem maine) ning suuremad eluruumide efektiivsema
majandamise vbimalused.

Alternatiiviks sotsiaalkorterite tootmisele ja haldamisele kohalike omavalitsuste poolt oleks
nende funktsioonide Glleandmine mittetulunduslike firmade/organisatsioonide katte ning
nende firmade toetamine uute sotsiaaleluruumide rajamisel (riigi ja kohalike omavalitsuste
poolset pakkumist suurendavate initsiatiivide, nagu maksusoodustused, tasuta maa voi
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hoonete eraldamine, soodsad laenud jne rakendamise kaudu). Mones omavalitsuses on juba
kohaldatud meetodit, kus sotsiaalkorterite majandamine on iile antud
mittetulundusihinguile. Mottekas oleks erastada praegune nn residuaalne (halvas
seisukorras) munitsipaalelamufond, sest selle majandamine on vaga kulukas.

Et ka majanduslikult vahekindlustatud pered saaksid kasutada probleemideta normile
vastavat elamispinda ning saaks tosta Glri- ja hoolduskulud vajalikule tasemele, tuleks
taiustada ndudlust toetavaid abindusid, sh toimetulekutoetuste slisteemi. Eraarendajate
motivatsiooni ja kindlustunde tostmiseks Ulrikorterite ehitamisel oleks otstarbekas
kehtestada ka neile teatavad maksu-, laenu- ja maahinnasoodustused. See véimaldaks hoida
Guritaset erattirisektoris madalamal ja kdttesaadavamal tasemel.

Voimalikud lahendused

Elamuehituse arengu soodustamiseks tuleks suunata vahendid olemasoleva elamufondi
parandamisele ning linnaga piirnevate omavalitsuste korteri- ja suvilaturgude
vdljaarendamisele. Voimalikud abindud on infrastruktuuri arendamine, transpordikorralduse
parandamine, maa- ja planeerimispoliitika, finantssiisteemi (laenuvdimaluste jms)
taiustamine, kaugemas perspektiivis grantide ndol ka eeslinnapiirkondades otsene
elamuehituse toetamine. Elamufondi efektiivsemaks kasutamiseks tuleks toetada eelkdige
siselinna piirkonnas ja paneelelamurajoonides asuvate eluasemete renoveerimist
sihtotstarbeliste toetuste (mille eraldamisel jargitakse sotsiaalseid eesmarke), laenuhoiuste
kdivitamise ja laenutingimuste parandamise ning maksusoodustuste kaudu.

Elamispinna kvaliteedi tdstmise vdimalused on jargmised: tliliplahenduste pakkumine
suurpaneel- ja telliselamute renoveerimisprojektide elluviimiseks thistute vahendusel,
elamute renoveerimise finantssiisteemi vdljatd6tamine, avaliku ja erasektori koostoo
laiendamine renoveerimistdode tegemisel (nt kampaaniate korras omanikele
soodustingimustel ehitusmaterjali ja remonditeenuste pakkumine, remondialase info ja
projektide levitamine, koolitused - moni suurem omavalitsus on niisuguseid kampaaniaid
juba edukalt kdivitanud), eri finantseerimisskeemide propageerimine ja
rehabiliteerimispoliitika (teatud linnaosade uuendamine uusehituse ja renoveerimise teel)
rakendamine.

Eluaseme parema kattesaadavuse tagamiseks omanikuasustuses kasutada tdaiendavalt
pakkumist ja ndudlust suurendavaid meetmeid, nagu riiklikud elamuehitusgrandid
omavalitsustele, mis aitavad realiseerida noore pere elamuehitusprogramme, toetused
noortele peredele laenuintresside tasumisel, sihitusega sinnitoetused lastega
perekondadele, kel on eluasemega seotud kohustusi (eluasemelaen vms). Keskmine kodanik
pdaseb ldhiajal ehitusturule juhul, kui riik jagab temaga laenuriske.

Toimetulekutoetuste siisteem tuleb muuta efektiivsemaks, et see tdidaks oma sihitust (oleks
suunatud abi vajavatele sotsiaalsetele riihmadele). Toetuse mdara tuleks tdsta slisteemi
efektiivsuse suurendamisest vabanenud vahendite arvel, et see kataks tegelikud eluasemele
tehtavad kulud ning oleks kooskdlas turul valitsevate eluruumi tiride ja hooldustasudega.



Pakkumist suurendavate subsiidiumide silisteemi vdljaarendamine ja seega eluaseme parema
kattesaadavuse kindlustamine elanikkonnale ning ndudlust suurendavate meetmete
rakendamine annaks eluasemeprobleemide lahendamisel parimaid tulemusi.
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Valitsuse poliitika erinduetega tegevusalade tegevuslubade viljastamisel1
Diana Eerma (RiTo 5), Tartu Ulikooli majanduspoliitika dppetooli teadur

Tegevuslubade kehtestamise eesmarkide sihiparasuse ja otstarbekuse seisukohalt oleks
tahtis suurendada tegevuslubade kehtestamise ldbipaistvust ning valtida vdljaandmise
osalist administratiivset kattumist, sonastades iheselt mdistetavad eesmargid.

Riigid reguleerivad uute ettevotete turule sisenemist erinevalt. Et tdita valitsuse kehtestatud
noudeid dritegevuse alustamiseks, tuleb nt Austrias ldbida 12 protseduuri. Selleks kulub
vdahemalt 154 t6opdeva ning maksude maksmiseks 11 612 dollarit. Boliivias peab ettevotja
jargima 20 protseduurireeglit, kulutused on 2696 USA dollarit ning ndutavate lubade
hankimiseks kulub vahemalt 82 t60pdeva. Eeltoodule vdib tuua kontrastiks Kanada: ettevdtja
peab tditma vaid 2 protseduuri, milleks laias laastus kulub 2 t66pdeva, ning kulutused
piirduvad 280 USA dollariga (Djankov et al 2000).

Majanduse reguleerimise standardteooria viib tagasi Arthur Cecil Pigou'ni (1934). Hiljem on
seda nimetatud abistava kde teooriaks (helping-hand theory). Selle teooria peaidee on, et
reguleerimata turul tekivad sageli turutérked, alates loomulike monopolide véimust kuni
vdlismojudeni. Valitsus, kelle eesmark on sotsiaalse efektiivsuse kindlustamine, pérkub
nendele turutdrgetele ja peab nende leevendamiseks kasutama regulatsioone. Need
regulatsioonid vahendavad turutdrkeid, mis on seotud madala tootekvaliteediga ja ka
vdlismojudega (nt keskkonna saastega). Nn abistava kde teooria prognoosib, et rangemad
turule sisenemise regulatsioonid, mis on mdddetavad suurema arvu ndutavate protseduuride
labimisega, annavad paremaid tulemusi sotsiaalsest aspektist.

Nn haarava kde teooria (grabbing-hand theory) seisukohalt ei ole aga valitsuse tegevus nii
kasulik ning regulatsioonid on sotsiaalsest aspektist ebaefektiivsed. George J. Stigler vdidab
oma teoorias regulatsiooni ulatuse kohta, et toostusharu ise reguleerib ning kujundab ja
rakendab regulatsiooni eeskatt enda kasuks (Stigler 1971). T60stuse vastava ameti esindajad
saavad kehtestada regulatsioone, mis tagavad neile rendi, sest tavaliselt on nad vastakuti
hajutatud tarbijatega ning neil on madalamad info- ja organisatsioonikulud. Selle teooria
kohaselt hoiab turule sisenejate arvu reguleerimine eemale konkurendid ja suurendab turul
osalejate kasumeid. Karmimad regulatsioonid tdstavad sisenemisbarjdidre, see peaks viima
turuvéimu tugevnemisele ning tarbijad ei saa kasumeid.

Teine haarava kde seisukoht on seotud Hernando De Soto té6ga (De Soto 1990) ja kannab
eesti keeles nimetust lisatasu kiosk (tollbooth view). Selle jargi teenib regulatsioonide
kehtestamine poliitikute ja blirokraatide huve. Poliitikud kasutavad regulatsioone
valimiskampaaniate ja hdalte voitmise vahendina. Load ja regulatsioonid on ka selleks, et
ametnikel oleks voim nende vadljaandmisega venitada ja sellega n-06 teenida.

Turule sisenemise regulatsioone kasitlevas uurimuses (Djankov et a/ 2000) anallisiti 75 riigi
vastavaid regulatsioone ja leiti, et rangemad regulatsioonid on lldjuhul seotud riigis leviva
suurema korruptsiooni ja varimajanduse osakaaluga. Vahem demokraatlikud ja



majandustegevusse enam sekkuvad valitsused reguleerivad tugevamalt turule sisenemist ja
kontrollivad isegi ettevdtete majandustegevust.

Nimetatud uurimuse pdhjal tuuakse valja kolm olulist reguleerimise mudelit:

e abistava kde mudel, milles valitsused reguleerivad turule sisenemist turutdrgete
Uletamise eesmargil;

e tabamise mudel (capture model), milles valitsused reguleerivad turule sisenemist
eesmargiga kaitsta turul tegutsevaid firmasid;

e lisatasu kioski mudel, milles valitsused reguleerivad turule sisenemist poliitilise kasu
ja lisakasumite saamise eesmargil.

Reguleerimise moiste ja olemus

Reguleerimise all moistetakse valitsuse voi valitsuse delegeeritud regulatiivse véimuga
sOltumatu institutsiooni formaalseid ja mitteformaalseid meetmeid eraagendi kditumise
kontrollimiseks. Reguleerimise voib jagada kolmeks:

e majanduslik reguleerimine: valitsuse sekkumine eraagentide ressursside jaotamise
otsustesse, et suurendada turu efektiivsust. Sisaldab turule sisenemist ja valjumist,
monopoolse vdi oligopoolse voimu kasutamist, hindade, toodangumahu ja teenuste
reguleerimist;

e sotsiaalne reguleerimine: valitsuse sekkumine ettevotete kditumise kontrollimiseks,
et kaitsta eraagentide sotsiaalseid digusi. Reguleerib kaupade ja teenuste tootmise
hing mudgi tingimusi, hélmates riskide vahendamise, keskkonnakaitse, tarbijakaitse,
todlepinguliste suhete ja vordsete voimaluste kilisimusi;

e administratiivne (protsessi) reguleerimine: kontroll valitsuse tulude kogumise lile,
juhtimine ja Umberjaotamine eesmargiga suurendada administratiivset efektiivsust
ning avaliku ja erasektori rolli ning vastutuse defineerimine. Holmab maksukogumist,
eelarvet puudutavaid regulatsioone, tervishoiu administreerimist, varimajanduse lle
kontrolli legaliseerimist (Wienert 1997).

Majanduslik reguleerimine sisaldab eri majandusharude struktuuri korraldust, selle eesmark
on suurendada sotsiaalset heaolu ning kindlustada turuettevotete elujoulisus ja
konkurentsivéime.

Teoreetilistes kasitlustes voib eristada kaht peamist majandusliku reguleerimise traditsiooni:
normatiivset ja Chicago koolkonda.

Normatiivne traditsioon otsib reguleerijaile rakendusjuhiseid kui konkreetseid poliitikaid.
Selles kontekstis on reguleerimise termin saanud suures osas loomulike monopolide
reguleerimise slinonlimiks. Reguleerijailt eeldatakse nii tarbija kui ka tootjahinnavaru eest
hea seismist. Kui reguleerija saab tdielikult jalgida firmat iseloomustavaid karakteristikuid,
siis sotsiaalsest aspektist parim on piirkulu véi Ramsey hinnakujundamise kasutamine.
Reaalsem on muidugi olukord, kus kulude kohta taielikku infot pole.



Chicago koolkond, mille on rajanud George J. Stigler ja Sam Peltzman, kaldub laiema
regulatsioonide kasitluse poole, hdlmates enamat kui riigi sekkumine loomulike monopolide
puhul ning asetades vaatluse keskmesse poliitokonoomilised aspektid. Peatahelepanu on
sellel, mis tulipi regulatsioone poliitiline protsess toodab. Arvatakse, et poliitikud on valinud
regulatsioonid poliitilise toetuse maksimeerimiseks (Coate, Besley 2000).

Vaba turumajanduse tingimustes madaravad turujoud kaupade ja teenuste hinna,
kvaliteedinduded, ettevotte kasumi ja turult sisenemise-valjumise. Reguleerimise korral
madratakse nii ménedki nditajad administratiivsete meetoditega. Reguleerimise puhul on
iseloomulikud kolm jargmist aspekti: suunatus spetsiifilistele, avalike huvidega méjutatud
toostusharudele, t66stusharu majanduslike nditajate kontroll ja kdige levinuma vormina
hinna- ehk ettevotte kasumitaseme reguleerimine, mis tldjuhul kujutab endast maksimaalse
hinna maaramist (Greer 1993). Reguleeritavad nditajad voivad olla ka hinnastruktuur (hinna
diferentseerimine), téostusharru sisenemine ja sealt vdljumine. Kdige vahem leiab
reguleerimist toote kvaliteedi nditaja. Uuemad teoreetilised kdsitlused peavad hinna
reguleerimist efektiivsemaks ettevotte investeeringute tulumaara reguleerimisest Joskow
2000).

Reguleeriva institutsiooni olemasolu. Teoreetiliselt on selleks poliitiliselt ja majanduslikult
soltumatu asutus, mille téo6tajail on voim teha haru reguleerivaid otsuseid ja mis ise kuulub
kohtuvdimu kontrolli alla.

Samuti voib vidlja tuua reguleeritavaile tegevusharudele iseloomulikud naitajad (Greer 1993):

e haru toodang on Uhiskonnale eluliselt vajalik (ihistransport, energia, sideteenused);

e toodetakse teenust, mitte kaupa. Kuna teenust ei saa ette toota, on vaja haru
reguleerida, et tootmine vastaks tarbimisele erisuguse ndudlusega perioodidel.
Sellest tulenevalt peab antud haru ettevotteil olema véimalus hoida suuremat
vOimsust kui turukonkurentsis kasulik. Lisaks vajab enamik reguleeritavaist
ettevotteist kindlustatud ligipddsu jaotusvorkudele, mille kaudu nende teenus
tarbijani jouab;

e reguleeritavas harus on ettevotted kapitalimahukad. Uldjuhul iletab ettevétte
pohivara aastakdivet 300-400% vorra (vordluseks: toidukaupade jaemuugi kauplustel
on pohivara vaartus tavaliselt 20-35% aastakdibest);

e reguleeritavat haru iseloomustatakse turutérkega voi puuduliku turuga. Siin on
esikohal loomulik monopol.

Turutorked valitsuse tegevusajendina

Siinkohal vajab selgitust reguleerimisega sissetoodud turutérgete moiste. Ressursside
jaotust, mille puhul kellegi olukorda ei saa parandada ilma teise olukorda halvendamata,
himetatakse Pareto-optimaalseks jaotuseks. On kuus olukorda ehk tingimust, mille puhul
turg ei ole Pareto-efektiivne. Neid nimetatakse turutdrgeteks ning need on valitsuse
tegutsemisajendid - konkurentsitdrked, tGldkasutatavad hlivised, tootmisest ja tarbimisest
tulenevad valismojud, puudulikud turud, infotorked (tarbijate kdsutuses oleva info



puudulikkus ja arvamus, et turg pakub ise liiga vdahe infot), to6puudus koos inflatsiooni ja
tasakaalutu majandusega.

On oluline markida, et turutorked ei valista liksteist. Sageli on turgude puudumine osaliselt
pohjendatav infoprobleemidega. Valismdjude pohjuseks loetakse aga omakorda tihti turgude
puudumist. Uldkasutatavaid hiviseid peetakse ménikord vilismdjude darmuslikuks juhuks.

Kdesoleva t66 suunitlusest ldhtudes votan eeltoodud turutérgetest ldhema vaatluse alla
infotorked. Reaalses majanduses on kaht tilipi infotérkeid: teadmatus ja madramatus.
Esimene on kdrvaldatav infotorge, teine seotud tuleviku podhimottelise prognoosimatusega.

Teadmatusel on omakorda alaliigid: kvaliteedi-, hinna- ja kasuteadmatus.

Kui kvaliteediteadmatusega kaasneb kvaliteediinfo asiimmeetria, tekivad negatiivse valiku ja
(vOi) moraalse riski olukorrad. Negatiivset valikut (adverse selection) ja moraalset riski (moral/
hazard) voib kasitleda asiimmeetrilise infojaotuse tagajargedena. Mainitud juhtudel vdib turg
kérgemate kvaliteediastmete jaoks kokku variseda. Seda ohtu saavad turuosalised ise
takistada, seades selle vastu kindlad infostrateegiad.

Kasuteadmatus voib vdljenduda kaupade ala- voi Glendudluses. Siinjuures valitseb arvamus,
et kasuteadmatus on suurem pika kasutusajaga immateriaalsete hiivede puhul (peale
hariduse ka nt vanadus- ja tervisekindlustus). Hariduse puhul on aga riigi osalus
pohjendatud ka teiste teguritega, nt positiivse vdlismdjuga.

Hinnateadmatus seisneb turuosaliste infopuuduses tasakaaluhinna suhtes, mis voib tekitada
viivitusi tehingutes ja kaasa tuua turutasakaalu ajutisi hdireid. Siin on véimalik infotdrget
Uletada riigi voi mone muu kollektiivse instantsi infoteenust pakkudes.

Valitsuse roll infotdrgete korrigeerimisel peab ulatuma lihtsaist tarbijakaitsendudeist
kaugemale. Eraturg pakub infot sageli ebapiisavalt, nii nagu ta pakub ebapiisavalt ka muid
tldkasutatavaid kaupu. Tekib info asiimmeetria.

Kvaliteediteadmatuse puhul saab riik lahendada infoprobleemi oma majanduspoliitiliste
meetmetega. Esmajoones puudutab see turu mitteprofessionaalsete osaliste, |Idpptarbijate
kaitset. Voimalused selles valdkonnas on jargmised (Sepp, Kaldaru 1999):

e miinimumstandardite ja tegevuslubade kehtestamine;

e kohustuslik kindlustus. Asiimmeetrilise infojaotuse tottu voib turg sdilida vaid suurte
riskide jaoks. Kindlustuse korge hind peletab eemale vaikese riski kandjad.
Kohustuslik kindlustus takistab sellise olukorra teket ja voimaldab kindlustuse hinda
alandada;

e garantiikohustus, séltumata vigade tekkimise pdhjustest;

e infokohustus miijaile pakutava kauba olulisemate parameetrite suhtes.



Tegevusload ja -litsentsid riiklike turutéketena

Nagu eespool selgus, on tegevusloa voi -litsentsi kehtestamine (iks infotorke Gletamise
voimalusi. Teisalt kujutab tegevusluba voi -litsents endast sisenemistdket. Viimast voib
kasitleda artikli alguses kirjeldatud riigi turuprotsessidesse sekkumise seisukohalt. Siinkohal
peaks analliiisima, kus asuvad tegevusload turutdkete siisteemi kohaselt.

Sisenemistokked on vanade turul olijate arvates kdik tegurid, mis véimaldavad valtida
uustulnukate konkurentsi (lildistava nditajana kasutatakse hinnatéusu ulatust), uustulnukate
arvates koik kulud, mis vahendavad kasumiootusi (suuruseeliste Gletamise kulud) (Sepp
1998).

Sisenemistokete puhul eristatakse struktuurseid ja kditumislikke (strateegilisi) tokkeid
(Schmidt 1990). Paritolu jdrgi liigitatakse turutdokked riiklikeks ja eratdketeks (tabel 1). Nagu
tabelist ndha, on tegevusalade riiklik litsentseerimine riiklik turutoke (sisenemistoke).

Tabel 1. Turutékete nditeid

Suund Vorm Riiklikud tokked Eratokked

Uldine majanduspoliitika:
aridigus, patendi- ja
litsentsististeem,

struktuursed .. . . . diferentseerimiseelised
Uhinemiskontroll jm

suuruseelised, kulueelised,

spetsiifiline
majanduspoliitika:
subsiidiumid tksikuile

Sisenemistokked

tokendhinnad,
varuvoimsused, toote
diferentseerimine,
Uldkdiberabatid jm

ettevotteile,
tegevuslitsentsid ja -
load

kaitumislikud

eeskirjad tootajate
struktuursed kaitseks ettevotte

i spetsiifiline ja kauakestev
pankroti korral

pohivara, lepingutrahvid
turule jddmine kuvandi vm
kaudsetel pohjustel

Valjumistokked
sekkumine pankrotiohus
kditumislikud oleva ettevotte tegevusse
tootajate vallandamisel

ALLIKAS: Schmidt 1990.



Tegevuslubadega seotud probleemid Eestis

PRAXIS-e ja majandusministeeriumi Uhisprojektis oli vaatluse all 137 tegevusluba, mis
vdljastatakse tegutsemiseks erinbuetega tegevusaladel, eesmadrgiga korrastada nende
vdljaandmist ja leida tegevuslubade vdljastamisele alternatiivseid véimalusi.

Vaatluse ks pohijareldusi oli: on tahtis muuta suhtumist - tegevuslubade valjastamisel
tasutavat riigildivu ei tuleks kasitleda maksutulude laekumise allikana, vaid
majanduskeskkonna regulatsiooni vahendina (Liiv 2001).

Mitmete tegevuslubade puhul on probleemiks ebapiisav voi ebaselge regulatsioon seaduse
tasemel (ehitusalased load, energiakandjatega ja ravimitega seotud load, raviasutuse apteegi
tegevusluba, I6hkematerjalide muidgi luba, ringhdalinguluba). Mitmel juhul (Idhketéode
tegemine ning |I6hkematerjali valmistamine ja muuk, ilutulestiku korraldamine) mainiti ka
pohjendamatult korget riigildivu. Meditsiiniteenusega seotud lubade puhul on probleemiks
oigusliku regulatsiooni "moraalne ja diguslik vananemine". Enamik tdstatatud probleeme on
seostatavad digusliku regulatsiooni ebapiisavuse voi ebatdpsusega (Liiv 2001).

Litsentsimise kaotamise peamiste ohtudena vdib ndaha kontrolli kaotamist ja llevaate
kadumist turuosaliste kditumise lle, salakaubaveo kasvu ning tarbijaile ohtlike toodete ja
teenuste kontrollimatut turule sisenemist. Monel juhul peab arvestama Euroopa Liidu ja WTO
noudeid, nt meditsiiniteenuste, tubakatoodete ladustamise ja mitmed ehitustegevusega
seotud load.

Tegevuslubade kehtestamise eesmarkide analiiiis

Iga demokraatliku riigi valitsuse majanduspoliitika peaeesmark on riigi kodanike
majandusliku ja sotsiaalse heaolu tagamine ja edendamine. Valitsused otsivad ja kasutavad
selleks erisuguseid vahendeid ja meetodeid. Siiski on demokraatliku tGihiskonna
majanduspoliitika peamiste eesmarkide saavutamise aluseks kolm uldtunnustatud
pohivaartust: vabadus, diglus ja turvalisus.

Vabaduse all moeldakse siin igaiihe vabadust ise endale eesmarke seada ja nende
saavutamiseks tootada. Majanduses tdhendab see vaba turukorraldust.

Oiglusest radkides keskendutakse majanduses tihtipeale sotsiaalsele diglusele ja diglasele
jaotusele. Uhiskondlikku rikkust tuleb tihiskondlikult éiglaselt jaotada.

Turvalisus ei tdhenda siin mitte ainult rahu tGhiskonnas ja Ghiskondade vahel, vaid ka
paremaid majanduslikke ja sotsiaalseid garantiisid. Seejuures on oluline réhutada, et
jaotusprotsessi pohjendusena on turvalisuse eesmark digluse eesmargist moéjusam, sest on
kiisitav, missugune iUmberjaotamise mdar on diglane. Iga kodaniku thiskondliku turvalisuse
astet on aga lihtne defineerida (nt voib selleks olla minimaalne sissetulek) (Wrobel 2001).

Uldise heaolu eesmargist tulenevad kolm majanduspoliitilist eesmérki: majanduskasv,
ressursside optimaalne paigutus ja jaotusdiglus.



Neist ldhtudes tuleb valida sobivad vahe-eesmargid. Nendeks vdivad olla makromajanduslik
stabiilsus, t66hdive suurendamine, hariduse ja koolituse edendamine, vordsete vbimaluste
tagamine, innovatiivsuse ja ettevotluse arendamine, ka kérgetasemelised standardid
keskkonna kvaliteedi, tervise ja turvalisuse valdkondades.

Siinjuures on oluline réhutada, et regulatsioon on valitsuse kdes tahtis vahend, saavutamaks
soovitavaid tulemusi riigi poliitikas ja ka majanduspoliitikas. Kuid samas véivad
innovatsioone, investeeringuid ja majandusliku efektiivsuse saavutamist takistavad
regulatsioonid ning ka riigiametite kehtestatud Uksteist dubleerivad ja konkurentsi teket
eiravad regulatsioonid kujuneda tosiseks takistuseks eduka riikliku poliitika teostamisel.

Millistele tingimustele peaks vastama n-0 hea regulatsioon? OECD soovitused on jargmised:

e regulatsioon peab vastama selgelt vdljendatud poliitika eesmargile ja olema
efektiivne selle saavutamiseks;

e regulatsioonil peab olema seaduslikult péhjendatud alus;

e regulatsiooniga tehtavad kulud peavad tooma kasu, mis jaotub kogu lhiskonnale;

e regulatsioon peab viahendama kulutusi ning turunurjumisi;

e regulatsioon peab kaasa aitama innovatsioonide arendamisele turustiimulite kaudu ja
globaalsetel alustel péhinevaile kasitlustele;

e regulatsioon peab olema kasutajale selge, lihtne ja praktiline;

e regulatsioon peab olema kooskdlas teiste regulatsioonidega ja poliitikatega;

e regulatsioon peab nii palju kui voimalik kokku sobima konkurentsi, kaubanduse ja
investeeringute holbustamise printsiipidega koduriigis ning rahvusvahelisel tasemel
(The OECD Report on Regulatory Reform).

Infoprobleemide regulatsioonidel on kaks peamist lilesannet: kaupade ja teenuste kvaliteedi
kindla minimaalstandardi tagamine ning sotsiaalsete ja 6koloogiliste ohtude valtimine. Neid
kaht llesannet voiks kasitleda tegevuslubade kehtestamise peaeesmarkidena. Infotdrkeid on
seega vOimalik Uletada miinimumkvaliteedi normeerimise teel, teostades seda
tervishoiupoliitika, tarbijakaitsepoliitika ja keskkonnakaitsepoliitika eesmargil. Kuna tarbijal
ei ole taielikku infot, voib tegevusluba turul pidada signaaliks ettevotte usaldusvdarsuse
kohta, millele riik on andnud garantii.

Alljargnevalt ks voimalikke tegevuslubade kehtestamise eesmarkide klassifikatsioone
anallisitud tegevuslubade alusel.

Tabel 2. Tegevuslubade kehtestamise eesmdérgid

. Tegevusloa
Uldine Antud eesmargile suunatud g. , Riskid tegevusloa
. s selgitus ja L ;
eesmark tegevuslubade naiteid L tiihistamisel
eesmargikatvus

Sotsiaalne
eesmark



Tarbijakaitse
Jja —ohutuse
tagamine

Riskide
vdhendamine

Keskkonna-
kaitse

Uldise
ohutuse
tagamine

Majanduslik
eesmark

Turu
reguleerimine

ettevotja ja flusilise isiku
sobivuse madaramine
ehitusteenuse, geodeetiliste ja
projekteerimistoode
osutamiseks;

loteriide ja hasartmangude
korraldamine;

relva, laskemoona ja laskepaiga
litsents; arstiabi litsents;
ravimite tootmine, jae- ja
hulgimiuk;
telekommunikatsioonivérgu
tegevus; veterinaarteenuse
osutamine

kindlustustegevus ja fondide
valitsemine; fondijuhtide
selekteerimine;
vadrtpaberivahendus

maavarade kaevandamine;
keskkonnamdju hindamine;
jaatmemajanduse korraldamine;
ohtlike jadtmete kaitlus; vee
erikasutus; valisohu saaste

geoloogilised, mae- ja
I6hketddd; I6hkematerjali
valmistamine ja hoidmine;
ilutulestiku korraldamine; relva,
laskemoona ja laskepaiga
litsents

tubakatoodete hulgimuik,
sisse- ja vdljavedu ning
tootmine; elektri-, soojus- ja
gaasisusteemi
operatiivjuhtimise teenuse
muik;

energia, vedelkltuse ja gaasi
vorgu kaudu edastamine;

kaudne voi
otsene suunatus
tarbija kui
indiviidi kaitsele
asiimmeetrilise
infojaotuse
uletamiseks

info asimmeetria
tletamiseks

standarditest
kinnipidamise
kontroll

otseste ohtude
valtimine
indiviidile ja
keskkonnale

turuosalejate arvu

reguleerimine ja
kontroll nende
tegevuse lle

infotorgete tottu
suureneb otsene
vOi kaudne oht
tarbija tervisele ja
heaolule

suurenevad riskid
nt
kindlustusvotjaile

suurenevad ohud
keskkonnale

suurenevad
otsesed ohud
indiviidile ja tema
heaolule

kaotatakse kontroll
turule sisenemise

ja turutegevuse

ning ressursside

jaotamise dle



Tegusa
konkurentsi
tagamine

Lepingu-
kohustuste
fikseerimine

Administra-
tiivne
eesmadrk

Riigi huvide
kaitse

Fiskaalne -
maksude
laekumise
tagamine

audiitori tegevus;
to6turuteenuse osutamine;
koolitustegevus

tubakatoodete hulgimuik,
sisse- ja vdljavedu ning
tootmine,;

elektrienergia eksport, import ja turu efektiivsuse
mik; elektri-, soojus- ja kontroll
gaasisusteemi

operatiivjuhtimise teenuse

miik; kiituse import ja muik

elektrienergia eksport, import ja kontroll
miiik; energia, vedelkituse ja
gaasi vorgu kaudu edastamine

ressursside
jaotamise ule

avaliku ja privaattollilao luba;
loteriid ja hasartmangud; vee
erikasutus; kohtutaituri,

voimaldab riigil
vandetdlgi ja pankrotihalduri g i
L teostada kontrolli
tegevus; malestiste o
L ressursside ja
konserveerimine ja . i
o . nende jaotamise
restaureerimine; arstiabi i

ule
litsents; tooturuteenuse

osutamine; koolitustegevus

kontroll valitsuse
alkoholi ja tubakatoodete tulude iile
hulgimiuk, sisse- ja vdljavedu,  juhtimise ja
tootmine; valisohu saaste Uimberjaotamise

eesmargiga

ohud ausa ja
tegusa konkurentsi
saavutamisel,
tulemuseks nt
hdired turul

kaudsed ohud
tarbijale

administratiivse
efektiivsuse
vahenemise oht

maksude
mittelaekumine,
kaob kontroll
valitsuse tulude
kogumise (le

Nagu ndha, saab eespool kasitletud reguleerimise liigitusest tulenevalt eristada

tegevuslubade kehtestamise puhul sotsiaalse, majandusliku ja administratiivse sisuga

eesmarke. Tegevuslubade ja litsentside kehtestamise eesmarkide kategoriseerimise ja
slistematiseerimise pdhjal vdib teha jargmisi jareldusi:

e on tegevuslubasid, mille kehtestamisel on taotletud mitut eesmarki (nt tubakatoodete
hulgimiitgi, sisse- ja vdljaveo tegevusluba). Eesmarkide paljusus tekitab aga



kisitavusi tegevuslubade vdljaandjate osalise kattumise ja reguleerimise
labipaistvuse suhtes;

on tegevuslubasid ja litsentse (nt turvalitsents, tduaretuse tegevusluba), mille
eesmadrgi on vdljaandja s6nastanud antud tegevuse, to6de vOi teenuste teostamisena;
tarbijate ndudluse rahuldamine tegevusloa eesmargina (nt reisijateveo tegevusluba)
ei ole pohjendatud ja piisav eesmark tegevusloa kehtestamiseks, sest tarbijate
noudluse olemasolu on ettevdtluse alustamise lahtekoht.

Alternatiivid traditsioonilisele reguleerimisele

Tegevuslubade eesmadrkide ja subjektide erinevus madrab ja seab piirid ka véimalikele
alternatiividele. Nt ravimite miigi tegevusloa tithistamise puhul seatakse otseselt ohtu
tarbija, kellel pole infot kauba usaldusvadarsuse kohta. Keskkonnakaitse puhul, kus tegemist
on tootmise vdlismojudega, voiks saaste tegevusloa alternatiiviks olla saastelubade mik.

Tegevusloale kui reguleerimismehhanismile alternatiive otsides saab toetuda traditsioonilise
reguleerimise alternatiividele. Alternatiivide hulgas voib olla nii regulatsiooni eri vorme kui
ka mitteregulatiivseid lahenemisteid.

Regulatiivsete valikute seas voib eristada kolme véimalust (Regulatory Quality and ...):

teostusel pohinev reguleerimine, millega maaratakse soovitav valjund, kuid jdetakse
madramata kasutatavad meetodid ja vahendid. Paindlik madalamate kulutustega
ndudmiste tditmine;

protsessi reguleerimine. Paljud riskid on darmiselt keerulised ja kulukad
perspektiivide kontrolli kaudu reguleerimiseks, ndudes integreeritud protsesse.
Sellisel juhul on otstarbekam kujundada néudmised konkreetsele tegevusharule;
tditmise innovatsioon. Tegevuse inspekteerimisse kaasatakse kolmas osapool.

Mitteregulatiivsete voimaluste valik on tunduvalt laiem:

maksud ja subsiidiumid vdivad anda olulisi finantsstiimuleid, kujundamaks
sotsiaalselt soovitavat kaitumist;

kaubeldavad kdsutusdigused on mehhanism, mis tagab madalate sotsiaalsete
kuludega tootmisele ja tarbimisele vajalikud piirangud. Nditena véiks tuua
saatekontrolli, lennujaamade stardi- ja maandumisasukoha maidramise digused ning
ringhaalingu sektori;

vabatahtlikud véi ndustumiskokkulepped on sageli vahend, millega saavutatav
paremus laheb reguleerimisnduetest kaugemalegi. Nad sisaldavad positiivseid ja
monel juhul ka negatiivseid mojutusvahendeid ning nende abil on voimalik saavutada
pidevat arengut. Kasutussfaarid: keskkonnakaitse, energiasektori ja toote ohutuse
valdkond;

iseregulatsioon. Valitsus voib julgustada mone tegevusharu voi -ala esindajaid
koostoole oma kditumist reguleerima ja/voi tarbijate probleeme lahendama.
Soovitatavad valdkonnad: reklaamindus, juriidilised tegevusalad ja finantsturud;



5. kindlustusstrateegiad. Monel juhul on efektiivsem kasutada riskide vastu kindlustust
kui otsida teid nende vahendamiseks voi elimineerimiseks. Valitsus peaks sel juhul
aitama leida efektiivseid kindlustusturge ning korraldama, et kindlustus jouaks
konkreetsete aladeni;

6. infostrateegiad. Kasutatakse tootjate ja tarbijate vahel info asiimmeetria puhul.
Kulude seisukohalt on moénikord efektiivsem, kui valitsus korrigeerib infoprobleemi
otse.

Mitteregulatiivsete lahenemisteede puhul on oluline, et need sobiksid hdsti konkreetsete
poliitikate eesmarkidega.

Tegevuslubade tasuvuse hindamise lihtekohad

USA kui ihe palju reguleerimise ja dereguleerimisega tegelnud riigi nditel saab vilja tuua
selles valdkonnas toimunud kénekaid muutusi. Nimelt on viimase kahekiimne aasta jooksul
vdhenenud reguleerimise kogukuludes 67%-It 34%-le turule sisenemise ja hinnakontrolli
kulud, samas on suurenenud 12%-It 34%-le keskkonnakaitse ja riskide vihendamise
reguleerimisele tehtavad kulutused ning ulatuslikult on suurenenud (21%-It 33%-le)
reguleerimise administratiivsed (paberit60) kulud (Key Regulatory Facts ...).

Arikeskkonna seisukohalt on reguleerimise juures oluline hinnata nelja aspekti: otseste
administratiivsete kulutuste ulatust, alternatiivkulusid, regulatsiooni instrumentide kvaliteeti
ning reguleerijate kompetentsust.

On ilmne, et reguleerimine ei mojuta koiki tegevusalasid ja firmasid tihtemoodi, vaid
koormab enam nt vdikeettevotteid ja voib kujuneda takistuseks nende turule sisenemisel
ning tegevuses.

Tegevuslubade kehtestamise tasuvuse hindamisel tuleks alustada nende eesmarkide
otstarbekuse hindamisest kuni konkreetsete kogukulude (sh administratiivse paberitdo,
jarelevalve jne kulud) analiilisini, mis koos moodustaksid tihtse aluse poliitika
vdljatodtamiseks antud reguleerimise valdkonnas.
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Seadusloomefoorum Themis kodanike ja kodanikelihenduste teenistuses
Ulo Siivelt (RiTo 5), Eesti Oiguskeskuse infoosakonna juhataja

Sihtasutus Eesti Oiguskeskus on kahe viimase aasta jooksul kiivitanud kodanikeiihiskonna
kaasamiseks seadusloomesse projekti, millega on k&igil huvilistel voimalik osaleda Eesti
thiskonnale olulisimate seaduseelndude viljatéotamises.

Kirjutasin 2000. aasta veebruaris Riigikogu Toimetiste avanumbris, kuidas SA Eesti
Oiguskeskus viis ldbi esimesed katsetused kodanike kaasamiseks seadusloomesse (Siivelt
2000). Jargnevalt annan ulevaate sellest, kuidas oleme kahe aastaga selles suunas edasi
liilkunud. Keskendun viimase aasta tulemusele ja jatan antud valdkonnaga seotud
teoreetilised arutlused mone teise artikli teemaks.

Aastani 2000 olid Eesti Oiguskeskuse sihtrithmaks ainult juristid, eriti kohtunikud ja
prokurorid, kellele oleme 1995. aastast andnud tdiendusdpet. 1998. aastal 16ime juristide
omavaheliseks suhtlemiseks nn juristide listi, millega liitus peagi suur hulk mittejuriste, kes
vajasid ka juriidiliste probleemide (le arutamiseks kanalit. Tegemist on e-posti listiga, millel
oli veebipohiseks muutumisel tle 1200 liikme, praegu on kodulehe registreeritud kasutajate
hulk 2500. Listi haldamisega saime (pris hea ettekujutuse digusprobleemidest, sh seaduste
ja seadusloomega seonduvast. Et juristid pole ainsad, kel peaks olema 6igus seadusloomes
sona sekka oelda, alustasime kodanike seadusloomesse kaasamise kontseptsiooni
vdljatéotamist. Stindis projekt, mille peaeesmark on kommunikatsiooni parandamine avaliku
sektori ja kodanikkonna (eriti kolmanda sektori) vahel. Tahtsime kaasa aidata seaduste
kvaliteedi parandamisele, et kdik inimesed saaksid Interneti kaudu osaleda thiskonnale
tahtsate seaduste tegemisel neid kritiseerides, tdiendades ja parandades. Samas sai sihiks ka
kolmanda sektori koolitamine, kuidas seadusloome protsessis osaleda ja seda efektiivselt
mojutada.

2000. aasta juunis kaivitus "Avaliku sektori ja kolmanda sektori digusloomealase koostoo
arendamise projekt". Projekti toetab Avatud Eesti Fondi ndukogu poolt Balti-Ameerika
partnerlusprogrammi raames loodud stipendiumifond, mida finantseerivad Ameerika
Uhendriikide Rahvusvahelise Arengu Agentuur (USAID) ja Avatud Uhiskonna Instituut (OSI).

Seadusloomefoorum Themis

Projekti pealilesanne oli luua kodanike(iihenduste) ja seaduselooja vahele Interneti-kanal -
seadusloomefoorum. Kanal nigi ilmavalgust 22. martsil 2001, mil Eesti Oiguskeskus avas
oma kodulehekiiljel esimesena Eestis seaduseelndude arutamise ja ettepanekute tegemise
foorumi - seadusloomefoorumi Themis (oma nime sai foorum kodulehe kasutajate vahel
korraldatud konkursiga kreeka miitoloogiast hasti tuntud kinniseotud silmadega, kaale kaes
hoidva digusjumalanna Themise jargi).

Themis ei ole iseseisev portaal, vaid integreeritud Eesti Oiguskeskuse kodulehekiilje iiheks
osaks. Selle peamine pdhjus on hoida sidet sadade kodulehekiilge kasutavate juristidega.
Kogu Eesti Oiguskeskuse kodulehe oluline lisavdirtus on véimalus tellida kdiki digusalaseid



uudiseid ja foorumite teateid oma isiklikku e-postkasti. Nii ei pea huviline pidevalt
kulastama kodulehekiilge. Eriti vajalik on see neile, kes kasutavad Interneti-tthenduseks
modemi abi.

Mida kujutab endast seadusloomefoorum Themis? Nagu Eesti pohiseaduse §103 satestab,
on seaduste algatamise digus Riigikogu liikmel, fraktsioonil ja komisjonil ning valitsusel.
Presidendil on seaduste algatamise digus pohiseaduse muutmiseks. Otsustasime algusest
peale teha panuse valitsuse algatatud eelndudele, sest ministeeriumides loodavad
seaduseelndud moodustavad suure enamuse. Viimase statistika jargi on Riigikogus viimase
kolme aasta jooksul vastu véetud seadustest 90,1% algatanud valitsus (Sillajoe 2002).
Jalgides valitsuse poolaasta todplaane, teeme valiku 10-15 seaduseelndu osas. Seejarel
jalgime nende eelndude ettevalmistamist. Uurime, kas eelndu ettevalmistamisse on kaasatud
valitsusvdliseid kolmanda sektori organisatsioone ja pakume eelndu autoreile oma abi.
Hoiame nendega sidet, et ise teada ja omakorda anda huvilistele teada, millal eelndu saab
kommenteerimisvalmiks ja jduab Themisele.

Seaduseelndu foorumile saamine pole eesmark omaette, tahtis on tulemus - kui palju
inimesi votab vaevaks tutvuda eelndu ja selle seletuskirjaga ning sbandab teha oma
ettepanekuid, et l16ppkokkuvottes siinniks parem seadus. Meie omalt poolt oleme pakkunud
huvilistele voimaluse esitada kiisimused otse eelndu autoreile. Oleme ka lisanud
eelndufoorumile Interneti-linke ajakirjanduses eelndu puudutavaile artikleile. Saadud
ettepanekute pohjal on valminud hulk dokumente, mis on edastatud eelndu ettevalmistavale
ministeeriumile ja/vdi Riigikogu vastavale komisjonile.

Diskussioonide parema tulemuslikkuse saavutamiseks otsustasime eelmise aasta |6pul
rakendada ka reaalsete imarlaudade abi, todtades vilja oma formaadi, kuidas jouda eelndu
parandamiseks arvestamist vadrivate tulemusteni. Alustuseks saavutame kokkuleppe eelndu
autoritega presentatsiooni suhtes, seejdrel anname sdnajarje huvirihmade esindajaile.
Selline koostéovorm tagab lihtlasemad ja kvaliteetsemad ettepanekud ning aitab valtida
asjatundmatust.

Aasta tulemused

Alates seadusloomefoorumi Themis avamisest mooddunud aasta 22. martsil, on avalikkusel
olnud voimalus kaasa radkida 15 seaduseelndule, neist kaheksale on saadetud arvestatavaid
ettepanekuid. Kbigi ettepanekutega saab tutvuda Themise kodulehekiiljel vastava eelndu
lingi all. Sealt leiab ka imarlaudade protokollid ja imarlaudade ettepanekud eelnéu
menetlejaile.

Jargnevalt tooksin vdlja mone ndite eelndudest, millel on olnud Themisele pretsedenti loov
tahendus.

Esimese eelnduna tdstaksin esile avaliku teenistuse seaduse eelndu, millega l6ime
pretsedendi foorumi kontseptsiooni paikapidavusest. Foorumilt saadud esimesed
ettepanekud saatsime justiitsministeeriumile, kust saime positiivse vastuse: mitu
ettepanekut on joudnud seaduseelndusse. Eelndu on praegu Riigikogu menetluses.



Teise suurema eelnduna algatasime diskussiooni praegu meedias hasti tuntuks kirjutatud
ravikindlustuse seaduse eelndu ule. EelIndu kommenteerimise tegid keeruliseks eelndu eri
versioonid (valitsusse joudis kolmas versioon). Sellest eelndust alates jatsime
kommentaatoreile tutvumiseks Ules ka eelnou varasemad versioonid, et oleks voimalik
jalgida, kuidas on liikunud eelndu autorite méte ja kuidas see on vdljendunud uuemas
versioonis. Kahjuks ei vaevunud sotsiaalministeerium meie ettepanekuile vastama. Lugedes
hiljem valitsusvdliste organisatsioonide tehtud ettepanekute nimekirja eelndu seletuskirja
lisas, ei leidnud meie ettepanekuist jdlgegi, nagu poleks neid kunagi tehtud. Kahtlemata oli
seegi kogemus, millest 6ppida. Praegu on eelndu Riigikogu menetluses.

Oppetoetuste seaduse eelndusse tehti Themisel mdned ettepanekud, mis said
haridusministeeriumist vaga pohjalikud vastused. Kahjuks jatsid eelnéu autorid arvestatavate
kommentaaride kogumiseks liiga lihikese aja. Eelndu on praegu Riigikogu menetluses.

Aarmiselt oluline nii juristidest kui ka mittejuristidest digusabi pakkujaile on digusteenuse
seaduse eelndu. Lisaks saadetud ettepanekuile, millele justiitsministeerium vastas ja millest
mitut ettepanekut ka arvestas, korraldasime jaanuaris 2002 Gmarlaua, mille ettepanekud
saatsime eelndu menetlevale Riigikogu komisjonile. Oma seisukoha esitas iimarlauas
oiguskantsler Allar Joks. Kolme parlamendiliikme ja kahe ndunikuga oli iimarlauas esindatud
ka Riigikogu diguskomisjon. Eelndu on endiselt Riigikogu diguskomisjoni menetluses.
Jalgime huviga, kas Gimarlauas tehtud ettepanekuid arvestatakse.

Tarbijakaitse seaduse eelndu on omaette pretsedent selles mottes, et enne kui eelndu
majandusministeeriumist kooskdlastusringile saadeti, korraldasime méédunud aasta
detsembris Gimarlaua, milles osalesid Tarbijakaitse Liidu ja tema maakondlike
mittetulunduslike tarbijakaitselhingute, riigi tarbijakaitseameti, omavalitsusliitude tihenduse
ja erinevate organisatsioonide esindajad, kes pakuvad oma majandus- voi kutsetegevuses
tarbijale kaupu ja teenuseid. Kokku osales imarlauas 28 inimest 20 organisatsioonist. Kuni
ministeeriumidevahelise kooskdlastuseni oli Themises voimalik eelndu kommenteerida vaid
Umarlauas osalenuil - see oli eelndu autori soovil kinnine foorum. Praegu on foorum avatud
koigile, sest eelndu on saanud avalikuks. Lisandunud ettepanekud saadame taas
majandusministeeriumile ja kui neid piisavalt ei arvestata, siis ka eelndu menetlema
hakkavale Riigikogu komisjonile.

Vadga heaks naiteks, kuidas lks kodanikelihendus oskab meie abi kasutada, on Eesti
Kutsehaigete Liit. Just nende initsiatiivil panime eelndu kommenteerimiseks Themisesse. Nad
edastasid sinna terve paketi juhatuse ja volikogu nimel(!) pohjalikult labitéotatud
ettepanekuid tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndule. Ettepanekud on
edastatud Riigikogu majanduskomisjonile, kes eelndu menetleb. Ootame tulemusi.

Toestamaks, et peaaegu iga suurema seaduse loomist voib kdsitada omaette juhtumina,
vOiks nditena tuua soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndu loo. Tegemist on
sotsiaalministeeriumis valjatdoodtatud eelnduga, mille teema - sooline vordodiguslikkus -
kdtkeb endas uskumatult palju Ghiskonnas juurdunud eelarvamusi. Paljude meelest pole
sellist seadust vajagi. Naised ei pea olema vordsemad kui mehed, on paljude meeste



tavaarusaam vordoiguslikkusest. Selline méttelaad kumas ldbi Riigikoguski, kui lugeda
eelndu esimese lugemise stenogrammi.

Samal ajal on justiitsministeerium vdlja té6tanud oma, vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
seaduse eelndu, mis sisaldab ka soolise vordoiguslikkuse osa ehk dubleerib selles osas
sotsiaalministeeriumi eelnéu. Eesti Oiguskeskus kutsus mértsis 2002 kokku iimarlaua, milles
keskenduti mitte niivord eelndudele, kuivord sellele, kuidas tagada uldse soolist
vorddiguslikkust. Umarlaua l6ppedes oli enamiku soov, et valitsus ei votaks
sotsiaalministeeriumi eelndu Riigikogu menetlusest tagasi, sest sooline diskrimineerimine
puudutab kogu elanikkonda ja vajab seetdttu eraldi seadust.

Tapsemalt saate asjasse puutuvate dokumentidega tutvuda Themise kodulehel. Ettepanekud
saadeti eelndu menetlevale Riigikogu pdhiseaduskomisjonile ja Vabariigi Valitsusele. Praegu
saab Themisel kommenteerida juba ka justiitsministeeriumi vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise seaduse eelndu (26. aprilli versioon).

Ei saa mainimata jatta ka juba kehtima hakanud hasartmangumaksu seadust, mille eelndu
ettevalmistamise protsess on kujukas ndide, kuidas tditev- ja seadusandlik véim ei tohiks
kolmanda sektori organisatsioonidega kadituda. Selle seaduse kohta leiab hea iilevaate
Themisest, kus on samm-sammult jalgitud eelndu menetlemist Riigikogus, kuni president
martsi I0pus seaduse valja kuulutas.

See oli lihililevaade Themise {ihe aasta tulemustest kodanike ja kodanikeilihenduste
kaasamisel seadusloomesse. Senised tulemused annavad lootust, et lumepall on hakanud
veerema ning inimestes taastumas usk, et nende arvamusi ja kogemusi peetakse
arvestamisvaariliseks. Lahendamaks end veelgi kodanikeiihendustele, avas Eesti
Oiguskeskus Themise 1. siinnipdeva puhul kolmandale sektorile oma kodulehekiilje
(http://www.lc.ee/3s), kust saab varsket teavet, kus ja millal oodatakse kodanikelihendusi

konverentsides, seminarides jm koolitusiritustes osalema. Teadetetahvlilt leiavad
valitsusvalised organisatsioonid vajalikku infot neid puudutavate uute seaduste voi
rahastamisvoimaluste kohta. Sellise kodulehekiilje kdivitamine eeldas hdid kontakte ja
paljude valitsusvaliste organisatsioonide usaldust. Usalduse tekkimisele on kindlasti kaasa
aidanud pikaajaline koosto6 Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liidu

(vt http://www.ngo.ee) ja tema tugikeskustega Eestimaa eri paikades. Palju uusi

koostdopartnereid on aidanud leida Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaua Esinduskogu
endised ja praegused liikmed (vt http://www.emy.ee).

TOM ja Themis

Mo6dunud aasta 25. juunil avati otsedemokraatiaportaal Tana Otsustan Mina ehk TOM, mille
eesmadrk on rahva osaluse suurendamine riigi otsustusprotsessides. Paraku see osa, mis
puudutab seaduseelndude kommenteerimise poolt, on jadnud liiga tagasihoidlikuks nii oma
teostuses kui ka sisus.

Nii leiab meniiiis "Ministeeriumide eelndud" alt kill kiimme seaduseelndu teksti, kuid lugeda
saab vaid kolme seletuskirja. Tahtis on, et kdik eelnduga seonduvad andmed ja argumendid


http://www.lc.ee/3s
http://www.ngo.ee/
http://www.emy.ee/

oleksid vahemalt Internetis kattesaadavad - siis on igal huvilisel voimalik eelndusid ise
analGisida (Kasemets 2000). Informatsioonita pole véimalik saada vaadrilisi ettepanekuid.
Themise projektimeeskond on palju vaeva ndinud just taustinfo lisamisega eelndude
foorumitele. Nii leiab sealt ka Interneti-linke eelndu puudutavaile ajaleheartikleile ja
ametlikele pressiteadetele, presentatsioonifailidele jpm. TOM-is ei ole lugejal alati voimalik
aru saada, missuguse eelnduversiooniga on tegemist, sest dokumendil ei ole kuupdeva.
Samas peab kiitma eelndude sissejuhatavaid tekste, mis aga ei vabanda seletuskirjade
puudumist eelndu juures. Mis puutub TOM-ile tehtud kodanike ettepanekuisse, siis need on
tihti vaga asjalikud ja vajaksid paljudel juhtudel ellurakendamist ja vastavaisse
oigusaktidesse lisamist. Ootan suure huviga TOM-i tegijailt aasta méodudes pikemat
analudsi kordaldinust. 23. aprilli ETA pressiteatest selgus, et mitmesajast TOM-is tehtud
kodanike ettepanekust on ministeeriumidest positiivse vastuse saanud 40. Seaduseelndudele
tehtud ettepanekuist ei leia kahjuks ridagi.

Kui vorrelda kahte portaali, siis laiemale lldsusele on rohkem tuntud muidugi TOM, sest
selle patroon oli endine peaminister Mart Laar. Kummagi portaali sisukuse hindamise
jataksin lugeja otsustada (vt tabelit).

Tabel. Themise ja TOM-j vordlustabel

Seadusloomefoorum Themis )
. Otsedemokraatiaportaal TOM
http://www.lc.ee/themis

http://tom.riik.ee

kodanikud, kodaniketihendused
Sihtgrupid (kolmas sektor), koik piiritlemata
oigushuvilised ja juristid

kodanike ja kodanikeiihenduste

) ideede ja Uksikettepanekute
seadusloomesse kaasamine:

menetlemine, seaduseelndude
kommenteerimine.

Riskid - absurdsed ja
vastukaivad ettepanekud,

i ] ametnike ignorantsus
ettepanekute arvestamisel, risk, ]
o ) ettepaneku arvestamisel,
et Riigikogus heidetakse

Projekti eesmargid - ebaratsionaalne algatada
ettepanekud korvale. . .
Uksiku idee parast

Positiivne - absurdsed ja )
. s seadusemuudatust, risk, et
ebasiindsad ettepanekud ei joua o i
Riigikogus heidetakse
ettepanekud korvale.
Positiivne - saab haid ideid ja
Uksikettepanekuid, annab

koostdoovorgustiku loomine,
diskussioonid, ettepanekud,
koolitus.

Riskid - ametnike ignorantsus

foorumile, otsese poliitilise
mojutamise ohu puudumine,
mille tagab tegevuse

labipaistvus . ) )
Ulevaate rahva hinnanguist
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Sihtgruppide juriidiline

noustamine

Ligipaas
seaduseelndudele
voimalikult varajases
staadiumis

Diskussiooni
kaasatakse ka eelndu
autor(id)

Eelndude pdhjal
arvamuste saamiseks
kisimustike
koostamine

Voéimalus tellida
arutelusid e-postkasti

Vastavalt eelndule
kaasatakse
diskussiooni

spetsialiste ja eksperte

Kontaktid valdkonna
huvirihmadega

Ettepanekuist tehakse
kokkuvote ja
taotletakse

ministeeriumilt vastust

Koolitusseminaride
korraldamine Themise
ja
digusloomeprotsessi
tutvustamiseks

Eelinfo
ettevalmistatavatest
seaduseelndudest

olemas

olemas, kuid soltub
ministeeriumidest ja nende
ametnikest

olemas

vastavalt vajadusele olemas

olemas

olemas

loodud on osalemisest
huvitatud isikute ja

organisatsioonide andmebaas

olemas

sligisel ja kevadel
maakonnakeskustes

toetutakse Vabariigi Valitsuse
tooplaanile, valik avaldatakse
kodulehel

puudub

eelndusid saab
kommenteerida alles parast
koosk®olastusringile saatmist

puudub

puudub

puudub

puudub

puudub

iga ideed-ettepanekut
kasitletakse eraldi, puudub
terviklik tlevaade. Eelndude
puhul puudub sellekohane
tagasiside

puudub

puudub



Eelndude
lahtiseletamine ning
lisainfo hankimine ja
levitamine

Vajadusel
imarlaudade
korraldamine

Seadusloomega
seotud uudised ja
lingid meediale

Lisavaartused

Seisuga aprill 2002

olemas

olemas

olemas

kolmanda sektori
kodulehekiilgwww.Ic.ee/3s.
Tugiteenused - digusalased
uudised; Uldine digusteemaline
(toimiv) arutelufoorum;
Oigusalaste linkide kataloog,
ajaleht Oigus Teada jpm

Kasutajate arv 2500

olemas vaid eelndu tutvustus,
paljudel seaduseelnéudel
puuduvad seletuskirjad

puudub

puudub

otsene side taitevvéimuga -
ettepanekud edastatakse
peaministri resolutsiooniga
riigiaparaadis menetlemiseks

Kasutajate arv 3500

Selge on, et kodanike ja kodanikelihenduste Uhiste pingutusteta Themist ei eksisteeriks.
Nende esitatud kommentaarid ja ettepanekud on enamjaolt olnud vdga asjalikud ning sellel,
et enamik neist pole juristid, ei oma mingit tahtsust. Kiitvaid hinnanguid Themisele on
andnud ka seadusloome asjatundjad ja Gihiskonnateadlased. Ka tlidpilased on avaldanud
soovi Themise péhjal uurimustdid teha. Méd6dunud siigisel Tallinnas Eesti Oiguskeskuse
korraldatud digusloome kvaliteeti kdsitlenud rahvusvahelisel konverentsil

(vt http://www.lc.ee/themis - infomaterjalid alt) réhutati korduvalt, kui vajalik on
demokraatlikus Ghiskonnas sellise avaliku kanali olemasolu.

Kindlasti pakub Themis arenemisruumi koostooks nii seaduseloojaile, kodanikele kui ka
projektimeeskonnale. Loodan, et ka Riigikogu liikmed ja néunikud dpivad hindama
kodanikelihenduste Giha kasvavat rolli lihiskonnaelu korraldamisel ja seadusandlikul
reguleerimisel. Miks mitte kasutada selleks siis poliitiliselt s6ltumatut seadusloomefoorumit
Themis?
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Heategevus tdnapaeva Eestis
Liis Klaar (RiTo 5), Riigikogu liige, M66dukad

Eestis on heategevus alles lapsekingades ja vdlja arendamata nagu teisedki tihiskondlikud
ettevotmised.

Filantroopia on rahvusvaheliselt tuntud sdna. Otsisin selle eestikeelset vastet ning leidsin
Uhest ndukogudeaegsest sdnaraamatust tahenduseks kodanluse poolt tehtava heategevuse,
peamiselt tahelepanu eemalejuhtimiseks klassivoitluselt.

Julgen kill vdita, et filantroopia - heategevus - on vanem kui klassivditlus, kuid natuke tott
on kirjapandus siiski, sest mitte kogu heategevus ei tule siirast tahtest head teha, vaid tihti
on selles suur osa omakasupuidlikkusel.

Piiblis (Lk 10, 29-37) radgitakse halastajast samaarlasest, kes abistas inimest, kelle roovlid
olid jatnud poolsurnuna maha. See oli heategu. Hea samaarlase eeskujul kujunesid
samariitlaste organisatsioonid. Samariitlased olid esmaabi andmiseks vdljadppe saanud
isikud. Eestis tegutsesid samariitlased 1940. aastani.

Heategevus ja heategevusorganisatsioonid on kdige paremini vdlja kujunenud maades, kus
puudub riiklik sotsiaalabi, nagu nt USA-s. SGjaeelses Eestis tegutsenud
heategevusorganisatsioonid olid peamiselt kirikud, Punane Rist ja naisorganisatsioonid.
Korraldati heategevusballe jm Uritusi. Sissetulekust abistati vanureid, haigeid ja paljulapselisi
peresid.

Tanapdeva Eestis on heategevus alles lapsekingades ja vadlja arendamata nagu meie teisedki
Uhiskondlikud ettevétmised. Aktiivne lihiskondlik tegevus on demokraatia pdhisambaid,
kahjuks pole meie demokraatia veel nii tugev. Avaliku ja tGhiskondliku sektori Ghised
valdkonnad on piiritlemata ja labi arutamata. Ei teata, kes mida teeb, kahtlustatakse (iksteist,
selle asemel et kdsikdes edasi minna.

Uhiskondlik tegevus ja heategevus, eriti sotsiaalsfaaris, vaariks nii riiklikku tunnustust kui ka
paremat kasutamist.

Siinjuures voib lugeja kiisida: milleks meile Gildse heategevus, kui meil on vidljakujunenud
haigekassa ja riiklik pensionisiisteem. Kahjuks on alati nii, et kdik elanikud riigis ei tule
endaga toime, alati on neid, kes on jadnud elu hammasrataste vahele kas enda voi teiste siiu
tottu. Heategevus ei pea alati olema suunatud tksikisikuile, vaid vdib holmata teatud osa
Uhiskonnast, nagu lastehaiglat voi erakooli.

Olles ise aastaid tegelnud heategevusega, julgen vdita, et heategevust ja
heategevusorganisatsioone on vaja ka kdige rikkamas Ghiskonnas. Mitte ainult selleparast, et
alati on neid, keda tuleb abistada, vaid ka selleks, et muutuks tGhiskonna suhtumine.



Tuleb aru saada, et teisi abistades aitame ka iseennast, saame teadmisi Ghiskonna
varjupoole kohta ning tostame enesetunnet, olles samal ajal eeskujuks lastele.

Raha kiisimine heategevuseks pole kerjamine

Eestis tegelevad heategevusega nii rahvusvahelised kui ka sisemaised tihiskondlikud
organisatsioonid. Nt on heategevusfonde, mille sihtotstarve on aidata institutsioone voi
mingit sihtriihma. Need fondid koguvad raha nii tuksikisikuilt kui ka ettevétteilt ning
korraldavad uritusi, mille puhastulu ldheb lubatud eesmargi tditmiseks. Osa organisatsioone
on votnud eesmadrgiks abistada monda konkreetset isikut voi perekonda.

Kui heategevuseks kogutakse raha, on tdhtis kindlaks maarata, mille voi kelle jaoks raha
kogutakse, ning aruandlus peab olema tdiesti labipaistev. Aru tuleb anda iga kogutud sendi
kohta, sest tegemist on vabatahtlike annetustega ja annetaja peab teadma, mida tema
rahaga tehakse. Ka riik nduab aruandlust, eriti meie riik, sest kahjuks on heategevuse katte
all raha kuritarvitatud. Seetottu ei soodusta meie maksuseadused heategevust, thiskonna
seisukohalt ja demokraatlikust vaatevinklist on see tlimalt halb.

Kui jagada heategevusorganisatsioonid kahte liiki - sihtotstarbelised fondid jm
heategevusega tegelevad organisatsioonid —, on minu nagemus neist jargmine.

Fondi juhataja peab olema hea suhtleja, hea muligikorraldaja, enesekindel ning tundma
probleemistikku, millega ta tegeleb. Fondi tegevjuht peab saama turuoludele vastavat palka,
sest ta peab suhtlema tippjuhtide tasemel. Iseenesestmadistetavalt peab ta olema tdini aus ja
ka idealist. Ei saa loota, et heategevust professionaalsel tasemel saaks teha palgata, see pole
lihtsalt voimalik. Heategevus on t66, mida tuleb teha jarjekindlalt ja usaldusvaarselt.
Annetajaid tuleb meeles pidada, igale suuremale annetajale saata tanukiri, kutsuda neid
Uritustele. Raha tuleb kiisida uhkelt ja plistipdi - heategevuseks raha kiisimine ei ole
kerjamine!

Annetajad on erinevad ja annavad raha isesugustel pohjustel. On neid, kes annetavad toesti
heast siidamest ja leiavad, et pdhjus, miks raha kogutakse, on seda vaart. Teised annetavad
selleks, et silma paista, saada oma nime ajalehte vdi ndidata end kontserdil, oksjonil vm
heategevusiritusel. Ettevotted tahavad end reklaamida. Raha ei haise. Kui sellega saab
aidata, on annetaja motiivid vihem tdhtsad, annetajatega tuleb loomulikult arvestada ja neid
ka vastavalt tdnada.

Miks annetada?

Selleks et lildse mingit kampaaniat alustada, peab fond olema registreeritud ja tema aadress
avalikustatud, igaiihel peab olema fondile juurdepéaas. Fondil peab olema pdhikiri, ndukogu
ja auditeeritud raamatupidamine. Kdik aruanded peavad olema avalikud, fondi oma
haldusaparaat ei tohiks enda peale kulutada rohkem kui 10-15% fondi sissetulekust.

Et ka annetajal oleks mingeid hivitusi, peaks registreeritud heategevusfondidele annetamine
olema tulumaksuvaba, seda nii eraisikute kui ka ettevotete puhul. Ka rahatilekanded peaksid



olema lihtsad ja maksudeta. Kui nt ettevéte annetab suure summa meditsiiniaparatuuri
ostmiseks, aitab ta sellega haigeid, kes seda aparaati vajavad. Ei tohiks olla mingisuguseid
tulumaksuvabasid limiite, ettevotte juhtkond peaks otsustama, kas ta kingib dra kogu
kasumi voi ksnes poole sellest.

Organisatsioonid, kes tootavad vabatahtlikult ja on otsustanud kedagi aidata, kuuluvad
kolmandasse sektorisse. Nad on iUhiskonna kolmas sammas. Esimene on riik, teine erasektor
ja kolmas valitsusvalised organisatsioonid. Sinna kuuluvad rahvusvahelised organisatsioonid,
nagu Lions-klubi, Rotary, ka Pddastearmee, kes to6tab vabatahtlikkuse alusel, kuid tegeleb
moningal maaral ka driettevétlusega, nagu kasutatud moobli milk voi noorte hostelid.
Sisemaistest organisatsioonidest voiks nimetada kogudusi ja kohalikke
abistamisorganisatsioone, mis on loodud oma inimeste abistamiseks, olgu nad siis puuetega
voi muul pdhjusel abivajajad. Sellised organisatsioonid on thiskonnas limalt tahtsad: nende
liilkmed on abivajajale kdige ldhemal, nad elavad samas miljods ja tunnevad inimesi. Need
organisatsioonid vajavad uhiskonna tunnustust enam kui fondid (sihtasutused). Tunnustus
peab olema nii moraalne, s.t aktsept Ghiskonnas ja meedias, kui ka seadusandluses ning
vbimaluse korral ka rahaline toetus. Riigi ja vabatahtlike organisatsioonide vaheline koost66
peaks olema kindlaks mddratud kui mitte seadustega, siis avaliku lepinguga. See oleks viis,
kuidas teavitada Ghiskonda mitte ainult kolmanda sektori olemasolust, vaid juurutada ka
arusaama, et kolmas sektor on vajalik.

Annetamine mujal

Ameerika Uhendriikides on heategevuseks raha kogumine omaette teadus, selleks
koolitatakse inimesi. Henry A. Rosso vdidab oma raamatus, et raha kogumine (fund raising)
onnestub kdige paremini siis, kui thendada heategevusorganisatsiooni vajadused annetaja
vajadustega ja tema sooviga annetada. Filantroopia - heategevus - algab isiklikust
suhtumisest. Peab olema huvi, julgust ja pealehakkamist. Me kindlustame oma elu, maja,
auto jm vara, kuid ei kindlusta oma téekspidamisi ega vaartusi! (Rosso et al 1991.)

Siinkohal vodiks tsiteerida George Bernard Shaw'd: "Moned ndevad asju, nagu nad on, ja
kisivad: miks? Mina unistan asjadest, mida pole olnud, ja Gtlen: miks mitte!"

Dwight F. Burlingame vordleb oma raamatus Saksa, USA ja Prantsusmaa annetusi ja nende
maksuseadusi. Ta vdidab, et USA seadused on kindlasti kdige liberaalsemad ja lubavad
maksusoodustusi neile, kes teevad annetusi heategevusele (Burlingame 1997). USA-s voib
maksustavast tulust maha arvata annetusi kuni 50%, Prantsusmaal ainult 5%, viimane kehtib
ka Eesti kohta. 10 ameeriklasest 7 annetavad heategevusele vihemalt kord aastas, 10
sakslasest ja prantslasest Uksnes 4. Aastas kogutakse heategevuseks USA-s 850, Saksamaal
120 ja Prantsusmaal 96 dollarit inimese kohta.

Annetuse saajad riigiti suuresti ei erine. Suurimad annetuste saajad on tervishoid,
sotsiaalsektor ja kirikud. Rosso toob oma raamatus naiteid ka kogumisvdéimalustest, andes
pohjaliku seletuse, kuidas mida tarvitada.



Nagu muinasjutt

Alles siis, kui inimesed on teinud endale selgeks, et riik ei suuda ega peagi koiki probleeme
lahendama, juurdub arusaam, et peame ka ise probleemide lahendamisele kaasa aitama, eriti
heategevusega.

Usun, et inimene on loomult hea. Ta on ndus teisega jagama, kui tal on, mida jagada. Vahe
on neid, kes nagu ema Teresa plihendavad oma elu teiste aitamisele. Rohkem on neid, kes
aitavad ja annavad, sest neil endil on kiillalt. Tahe aidata on suurel madral eneseteostus ja

annab positiivse elamuse.

Iga enesest lugupidav inimene voi Gihiskonnas hea nime taotlev ettevite on ndus annetama
heategevusele, sest sellega kaasneb positiivne reklaam ja hea imago.

Ingliskeelses lihiskonnas on levinud védljend cause related marketing, eesti keeles voiks see
kdlada "Uhise eesmdrgi turustamine”, s.t ettevote loodab oma annetuste kaudu saada
rohkem lojaalseid ostjaid voi tarvitajaid.

Ere ndide on McDonald's ja Ron Mac Donald House. Kiirtoitlustamiskett, mis USA-s on
ehitanud lastehaiglate juurde vdikesi maju, kus haige lapse pere liikmed saavad minimaalse

tasu eest elada, et olla haige lapse lahedal.

Niisuguseid naiteid tuleb kasutada. Heategevust tuleb mila nagu igasugust teist reklaami,
ettevote saab tuntust ja positiivse imago ning heategevus kasu, kas raha voéi muud vajalikku.

Ja nagu muinasjutus, mélemad elavad dnnelikult elu I6puni!
Kasutatud kirjandus
Burlingame, D. F. (1997). Critical Issues in Fund Raising. New York: John Wiley & Sons.

Rosso, H. A. et al (1991). Achieving Excellence in Fund Raising. San Francisco: Jossey-Bass.



Filantroopia peab muutuma loomulikuks
Kristina Mand (RiTo 5), Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu juhataja

Pikaajalisi muudatusi kujundades peaks Eesti valitsus tdsiselt Gle vaatama senise
maksusiisteemi. Peale ettevotete ja riigikassasse laekuvate maksude arvestamise tuleks
silmas pidada ka seda, kuidas maksuslisteem toetab kodanikeiihiskonna arengut ja
tihendusi ning aitab sellega kaasa riiklike eesmarkide saavutamisele.

Kolmanda sektori rahastamine on keerukas teema. Kodaniketihiskonna ja -iihenduste
elujoulisuse tagamiseks on madrava tdahtsusega kodanikeiihenduste tegevuse rahastamine,
rahastamissiisteemi korrastamine ja (ihenduste tegevust mojutav maksupoliitika.

Kodanikelihendused saavad toetust peamiselt fondidest (kohalikest ja rahvusvahelistest) ja
avalikust sektorist otse (riigieelarvest, grantidena vdi lepingute kaudu avalikust sektorist,
mida me tavaliselt nimetame riigihankeks) vdi teenivad oma tooteid ja teenuseid miues.
Toetust saadakse ka eraannetajailt ja firmadelt heategevuse ja Uhisprojektide kaudu. Viimast
nimetamegi filantroopiaks.

Filantroopia on valdkond, millega ei ole teadlikult tegeldud ning mis ei séltu ainult
Uhenduste suutlikkusest, vaid ka voimalike toetajate hoiakute ja suhtumise muutmisest ning
soodsast seadusandlikust ja maksupoliitilisest keskkonnast.

Riik saab toetada Ghenduste tegevust ja kolmanda sektori arengut kaudselt ka
maksupoliitika kaudu. Demokraatliku riigi maksupoliitika toetab erasektori investeeringuid
mittetulundussektorisse, heategevusse ja sotsiaalsete llesannete lahendamisse. Eesti
seadused ei soodusta driettevotete annetustegevust ihenduste heaks. Sama probleem on ka
mitmes teises riigis.

Eestis kantakse taotluse alusel valitsuse koostatavasse tulumaksusoodustusega
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekirja mittetulundusiihingud ja sihtasutused
(Uhendused), kelle tegevuse eesmark on heategevuslik teaduse, kultuuri, hariduse, spordi,
korrakaitse, tervishoiu, sotsiaalhoolekande, loodushoiu, vihemusrahvuste
kultuurautonoomia ning kirikute, koguduste voi usuiihingute toetamine avalikes huvides
(ligikaudu 16 800 registreeritud Gthendusest on nimekirjas 1200). Nimekirja kantud
Uhendused saavad annetamisel maksusoodustusi. Eraisikul on lubatud maksustamisperioodi
maksustatavast tulust maha arvata kuni 5% tihendusele maksustamisperioodil tehtud
kingituste ja annetuste arvelt. Eesti tulumaksuseaduse kohaselt oleneb dritihingute tehtavate
heategevuslike annetuste maksuvaba piirmaar palgafondi suurusest (3% palgafondist).

Hiljuti tuli Riigikogu rahanduskomisjonilt teade, et viiakse sisse muudatus: kingituste ja
annetuste puhul saab driettevote valida kriteeriumiks kas 3% palgafondist (nagu praegu) voi
10% eelmise aasta kasumist. 10% kehtis ka varem, see siisteem muudeti 1999. aastal.
Riigiametnikud vaitsid, et seda ei kasutatud. Aeg on edasi ldinud, aritihinguil on rohkem
vaba raha, nad on 6ppinud arvestama Uhiskondlike vajadustega ning neil on tekkinud



tarvidus votta kasutusele uued turustamisvotted ning samas kindlustada ka olemasolevaid
turge.

Eesti riik ja Ghiskond on noor. Seepdrast on ka filantroopia oma levikult ja kiipsusastmelt
noor. Sellele vaatamata on heategevus ja mittetulunduslik tegevus hoogne.

Maksupoliitika teeb heategevusele kiill mdningaid soodustusi, kuid esiteks: ta peaks olema
palju liberaalsem ning andma annetajaile suuremaid maksuvabastusi; teiseks, ka sellest
vdhesest ei voeta maksimumi. Osa Uhendusi leiab, et erasektorilt ei ole raske saada toetusi ja
annetusi, seadused seda ei takista ning kiisimus on suutlikkuses. Teised Gthendused
nimetavad maksusilisteemi korduvalt peamiseks probleemiks.

Mittetulundussektor ja erasektor on samalaadses olukorras ka pikaajalise demokraatia ja
sotsiaalse vastutusega riikides. Eesti ei ole sugugi erakordses voi raskes olukorras. Eestis on
palju Ghendusi, osal neist on vdga head koostodsidemed aritihingutega ning nad oskavad
oma plaane nendega siduda.

Arisektori huvi

Arisektor on nididanud iiles jarjest suuremat huvi iihenduste tegevuse vastu ja hakanud neid
toetama, seda mitmel pohjusel:

e raha ja materiaalsete asjade kuhjumine on inimesi vasitanud ning nad otsivad
emotsionaalset ja hingelist tasakaalu;

e moistetakse, et mittetulunduslik tegevus toimub kogu thiskonna heaolu nimel;

e juhtimise taseme tous tihendustes ehk professionaliseerumine on kaasa toonud
parema Uksteise mdistmise, usaldusvaadrsuse ning oskuse raha planeerida ja
kasutada;

e mittetulundusliku motteviisi kujundamine nii majanduses, arijuhtimises, turunduses
kui ka strateegilises juhtimises juba koolide ja uilikoolide tasandil. Ariiihinguis on
jarjest enam levinud mittetulunduslik turundus ning koost66 ihenduste ja avaliku
sektoriga. Arilihinguis kasutatakse terminit "korporatiivne sotsiaalne vastutus"”
(corporate social responsibility), mis lihtsustatuna tdhendab aritihingu tegevuse
planeerimist mitte ainult majanduslikust kasumist, vaid ka tGhiskondlikest vajadustest
lahtuvalt. Sellepdrast arvestab dritihing teiste organisatsioonidega, oma tdé6tajatega ja
kogukonnaga ning eesmark ei ole mitte ainult oma organisatsiooni ja isiklik edu, vaid
oma osa andmine kogu keskkonna arendamiseks. Ka Eestis on arvukalt ettevotteid,
kes on lihenduste toetamiseks vidlja méelnud vdga loomingulisi viise.

Eesti on Euroopa Liidu kandidaatriik. Euroopa Liitu pddsemise kriteerium on tugev
kodanikelihiskond ja kolmas ehk mittetulunduslik sektor. Kui Eesti valitsuse eesmark on
Euroopa Liiduga liitumine, siis tiks tahtis tingimus on kolmanda sektori kui olulise mangija
kaasamine. Valitsus saab seda teha sedakaudu, et loob sarnaselt ettevotluskeskkonna
soodustamisega ka mittetulundussektori tegevust soodustava keskkonna, mis aitaks
Uhendustel muutuda rahaliselt iseseisvamaks ning vahendaks ihenduste lootmist avalike
ressursside, fondide ja valisrahastajate abile.



Euroopa Liit on loonud selleks vastava peadirektoraadi. Aktiivsed ja tugevad tihendused on
demokraatia tdend. Arusaamatuks jadb, miks valitsus ja riik ei taha Gihenduste pakutavaid
kogemusi, oskusi ja teatud valdkondades kdrgeimat kompetentsi rakendada.

Riiklike eesmarkide saavutamine

Euroopa Liit esitab liitujamaadele néudeid, mida kandidaatriik seab endale eesmarkideks voi
prioriteetideks. Valitsuse poolt on naiivne ette kujutada, et ta suudab v6i peab need
eesmargid Uksi taitma. Riik jaksab llesanded taita liksnes koos erasektori ja
mittetulundussektoriga voi neid kaasates, olgu siis kiisimuse all keskkond, inimdigused voi
hoopis turism. Selle on vdga selgelt vdlja 6elnud ka siseminister Ain Seppik (Eesti... 2002).

Erasektori kaasamine seab tdsise vdljakutse s6lmida Ghiskondlik kokkulepe kolme sektori
vahel. Aadu Luukase algatusel on erasektor selle idee juba vilja kdinud.

Nt Suurbritannia maksusiisteem vdimaldab kolmandal sektoril areneda vordselt erasektori ja
avaliku sektoriga. Valitsus on mdistnud, et ta ei suuda saavutada seda, mida ta tahab, eriti
sellistes valdkondades nagu tervishoid, keskkond jms, kaasamata kolmanda sektori
vorgustikke, organisatsioone ja huviriihmi, sest just nemad pakuvad teenuseid, mis
valitsuses puuduvad véi mida ta ise ei suuda tiita. Uhendused peavad oma soovide ja
vajadustega ehk nn ostude nimekirjaga péérduma valitsuse poole ja selgitama, mida valitsus
peaks muutma. Valitsus seab oma prioriteetidele méddetavad eesmargid: vihendada
toopuudust 3%, suurendada kooliskdivate laste arvu 5% vorra jne. Jarelikult peab valitsus
moistma, et ta ei saavuta neid eesmarke, kui ta ei todta koos erasektori ja
mittetulundussektoriga. Tony Blair moistis seda.

Ei piiratud ka eraannetusi. Seejarel sai valitsus 6elda, et ta on teinud soodsama
annetuskeskkonna loomiseks koéik ning ihendustel ei ole enam pdhjust hadaldada, et
erasektor ei taha neid toetada. Edaspidine oleneb juba lGihendusest ja tema suutlikkusest
hankida endale raha. Suurbritannias annab valitsus erasektori poolt lihendusele annetatavale
summale veel omapoolse lisa, julgustades sellega filantroopiat. Siisteem on end digustanud,
kartused pettuste ees aga mitte. Antakse palju rohkem, kuid see pole suurendanud pettusi.

Uks suuri véljakutseid on ergutada eraannetajaid, isedranis maades, kus lksikisikud puitavad
tosta omaenda elustandardit. Ungaris kehtib kuulus 1+1% seadus. Mida see tdhendab? Aasta
[6pul arvutab eraisik vdlja maksusumma, mis tuleb riigile maksta. Maksud tuleb igal juhul
tasuda, kuid isikul on digus instrueerida riiki andma 1% maksusummast isiku valikul Ghele
Ulhendusele. Maksumaksjale ei maksa see midagi. Kui ta suunamist ei tee, laheb raha
Uldisesse eelarvesse, kui teeb - Ghendusele. Paljud inimesed on pidanud seda fantastiliselt
heaks ideeks ja kiisinud tihendustelt, kuidas nad selle peale tulid. Aga hoopis Ungari
rahandusministeerium (tles, et ilhendused on nende majandusele kasulikud, nad tahavad
neid arendada ja niisugune on nende ettepanek. Miks 1+1%? Uhe protsendi vdib anda
Uthendusele ja Gthe usuorganisatsioonile. Selle aasta algul vottis ka Slovakkia vastu 1%
seaduse, praegu kaalub sedasama Leedu. See seadus toob suure hulga raha
mittetulundussektorile, kuid mis veelgi tdhtsam, kaasab ihenduste arengusse kohaliku



kogukonna ja loob eraannetuste traditsiooni. (Eraannetuste mahu kasvu kogu maailmas vt
jooniselt.)

Joonis. Eraannetuste mahu kasv 2001. aastal vorreldes 2000. aastaga (miljardit USD)

ALLIKAS: IEG Sponsorship Report.

Annetamine ja rahastamine on edukad siis, kui nende aluseks ja vordluseks on toimiv
statistika ja andmete kogumise mehhanism. Eestis puuduvad statistika ja materjalid, mis
viljendavad selgelt kolmanda sektori ulatust, rolli, struktuuri ja finantseerimist. Seetottu on
teadmised ja arusaamad kolmandast sektorist osaliselt pdrsitud. Takistatud on avaliku ja
arisektori rajamine pohjalikele alustele kolmanda sektori suhtes. Puudulik statistika on tks
pohjusi, miks Eesti poliitikud ja riigiametnikud ei suhtu tésiselt kolmanda sektori panusesse
majanduselus, ei tea, kui palju inimesi t66tab kolmandas sektoris, kui palju toovad
tthendused Eestisse raha vilisfondidest ja eraannetajailt jne. Paljud Gthendused eiravad
statistikat ja uuringuid, suhtuvad sellesse kergekaeliselt, kasutavad uldistavaid andmeid voi
keskenduvad muudele tulemustele.

Korralik tlevaade ja statistika annavad peale informatsiooni Gihenduste suutlikkuse ja
majandusjou kohta teavet ka inimeste sotsiaalsetest vajadustest, kodanikualgatusest,
huvirihmade ja Ghiskonna arengust. Statistika kogumine peaks sisaldama kiisimusi
kolmanda sektori finantseerimise, rolli, struktuuri ja tegevusala kohta, kolmanda sektori
panusest (raha, inimesed jne) ja mojust Gihiskonnale tervikuna; andma infot
kodanikualgatusest eri paikkondades ning aitama vilja selgitada tegureid, mis soodustavad
vOi takistavad kodanikualgatuse ja Ghenduste arengut. Andmete kogumine ja analiis
kodanikualgatusliku tegevuse kohta on heas korras Saksamaal ja Ungaris, see vdljendub ka
nende riikide aasta statistikas.

Filantroopia takistused

Uks filantroopia takistusi on ithenduste suhtumine ariiihinguisse: puudub arusaam, et
ariithingud toetavad lhendusi, lahtudes peamiselt oma turunduse ja suhtekorralduse
vajadustest.

Eestis on ihendusi, kes suudavad koguda aastas tuhandeid kroone nii eraannetajailt kui ka
firmadelt. Kasutatavad meetodid on filantroopia uldlevinud mehhanismid, neid rakendades
saavad ka teised Gthendused oma sissetulekuid annetustest suurendada.

Eestis leiab suurem osa iGihendusi, et ettevotetelt on raske saada rahalist toetust. Enamik
Uhendusi pole eraisikute annetamisega kokku puutunud. On organisatsioone, kes tldjuhul
on ettevotteile atraktiivsemad, nt tudengite ja lastega tegelevad organisatsioonid. Nende
tthenduste mulgiargumente lile vaadates selgus, et nad ei lahtu miiimisel firma vajadustest,
vaid oma missioonist. Levinud on arusaam, et firmad peaksid ihendusi toetama pohiliselt
heast tahtest.



Ettevotete esindajate s6nul puudub Ghendustel kindlus ja oskus oma organisatsiooni miila,
puudub arusaam partnerlussuhetest ning turundusest. Samas otsivad Eesti firmad uusi
lahenemisviise turundusele ja suhtekorraldusele ning Ghenduste kaasamine on arvestatavaid
voimalusi.

Eesti maksusilisteem ei soodusta ega motiveeri annetamist.

Nii ithendused kui ka ettevotted mainivad annetamise esimese takistusena maksusiisteemi.
Ometi pole enamikul selget lilevaadet tegelikust maksupoliitikast. Seetdttu ei osata ka
soodustusi kasutada.

Filantroopia voimalused tulevikus

Pikaajalisi muudatusi kujundades peaks valitsus tdsiselt (ile vaatama senise maksusiisteemi
ning ettevotete ja riigikassasse laekuvate maksude arvestamise kérval silmas pidama ka
seda, kuidas maksusilisteem toetab kodanikeiihiskonna arengut ja Gthendusi ning aitab
sellega kaasa riiklike eesmarkide saavutamisele. P6himottelise muudatuse tegemiseks peab
rilk moistma, et ta ei suuda tksi oma eesmarke saavutada, peab modistma kolmanda sektori
arengu soodustamise vajadust. Suur samm selles suunas on astutud - Eesti
Kodanikeuhiskonna Arengu Kontseptsioon (EKAK) on antud Riigikogu menetlusse.

Annetamine ja heategevus suurendab Ghiskonna varusid ja arendab inimesi. Tuntud
juhtimisguru Peter Drucker on 6elnud, et niiviisi ehitame moistmist, ehitame toetust.
Ehitame inimlikku rahuolu, rahulolu osavétust ja andmisest.

Eesti Mittetulundusuihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL) alustas aasta algul
filantroopiaprojekti. Selle eesmark on arendada Eestis filantroopiaalast tegevust - muuta
annetamine loomulikuks osaks meie igapdevaelus. Ei ole motet nduda eneseteostuslikku
teiste toetamist Uhiskonnalt, mille enamik liikmeid alles ise turvatunnet otsib. T66tame selle
nimel, et juurutada heategevuslikku métteviisi ning teha annetamine kergeks, arusaadavaks
ja usaldusvaarseks.
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Euroopa Tuleviku Konvent Euroopa ja Eesti tuleviku kujundamisel
Tunne Kelam (RiTo 5), Riigikogu aseesimees ja Euroopa asjade komisjoni esimees, Isamaaliit

Avalikkust tuleb maksimaalselt teavitada tulevikukonvendi té6st ning teha konvendi ja
avalikkuse suhtlemine interaktiivseks: kodanikel peab olema vdimalik aktiivselt vdljendada
konvendi liikkmeile oma seisukohti ja muresid ning esitada kiisimusi.

Nice'i tippkohtumisel 12.-13. detsembril 2000 panid Euroopa Liidu (EL) liidrid aluse Euroopa
laienemisele, tehes vajalikke institutsionaalseid muudatusi. Koéigile liikmesriikidele oli selge,
et EL-i praeguse valitsemissiisteemiga on raske saavutada liksmeelt, laienemine ei tee seda
lihntsamaks, vaid keerulisemaks. Seetdttu kuulutas Nice'i Ulemkogu vilja laiaulatusliku debati
EL-i tuleviku Ule. Nice'i lepingu lisas, mis on pealkirjastatud kui "Euroopa
tulevikudeklaratsioon", julgustatakse eesistujariike Rootsit ja Belgiat alustama laiapdhjalisi
arutelusid koigi asjast huvitatud osapooltega - rahvusparlamentide ja avaliku arvamuse
esindajatega (http://www.euractiv.com. 16.04.2002).

Nende arutelude pdhjal tahetakse luua alus uutele reformidele, mida esitada 2004. aastal
valitsustevahelisele konverentsile. Protsessi otsustati kaasata kandidaatriigid. 2001. aasta 7.
martsil alustati iileeuroopalisi debatte, juunis kutsus Goteborgi Ulemkogu EL-i riike iiles
tegema kokkuvotteid debattidest riigi tasandil ja andma aru presidentuurile eesmargiga
valmistada ette Laekeni tippkohtumine.

15. detsembril 2001 Laekenis toimunud EL-i tippkohtumisel jouti kokkuleppele "Euroopa
Liidu tulevikudeklaratsiooni" suhtes, mis juhatab sisse EL-i reformid ja peaks viima Euroopa
pohiseaduse vastuvotmisele. Laekeni deklaratsioonil on kolm osa: 1) EL-i poliitilise
situatsiooni analiiils; 2) valjakutsed ja reformid uuenevas EL-is; 3) Uleskutse kutsuda ellu
tulevikukonvent, mis tootaks vdlja kavandi tulevase Euroopa jaoks
(http://www.euobserver.com. 15.12.2001).

Laekeni deklaratsiooni lahti motestades koorub vidlja neli alateemat:

e padevuse jagunemine EL-i ja liikmesriikide vahel,
e rahvusparlamentide roll EL-i otsustusprotsessis,

e vdimalused EL-i aluslepingute lihtsustamiseks ja
e pohidiguste harta staatus.

Mainitud teemadega seondub omakorda laiem kiisimustering. Neile vastamine peaks andma
ideaaljuhtumil tervikliku nagemuse, mis suunas EL-i arendada, et ta vastaks kodanike
ootustele, et tema institutsioonid ja otsustusmehhanismid oleksid voimalikult tdhusad ja
demokraatlikud, diguslik tlesehitus lihtne ja selge ning liidu roll sisemisest tugevusest
tulenevalt ka rahvusvahelisel areenil mojukas.
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Rahvusparlamentide roll

Padevuse jagunemisel EL-i ja liikkmesriikide vahel ei ole selge suverddnsuse delegeerimine:
kas tegemist on laenatud voi |6plikult Gleantud padevusega ehk kas riikidel on suvalisel ajal
voimalik varasemat olukorda taastada? Kuidas tagada subsidiaarsuse pohimdttest
kinnipidamine? Voimalik, et tuleks taastada liikmesriikide padevus valdkondades, mida pole
otstarbekas reguleerida liidu tasandil. Vi sisse seada padevuskonfliktide lahendamiseks uus
struktuur, luues kohtuliku kontrolli ehk konstitutsioonindbukogu, kus osaleksid ka
lilkkmesriikide pohiseaduskohtunikud, voi poliitilise kontrolli. Probleemiks on ka arusaamine
pdadevuse jagunemisest: kas keskenduda enam (hiselt teostatud padevuse kontseptsioonile
vOi rangelt jagatud kontseptsioonile? Voimalikud on seisukohad, kus toetatakse (ihiselt
teostatava padevuse kontseptsiooni arendamist ning tapsustatakse eri otsustamistasandite
(liit, liikmesriik, regioon) vastutust. Teised pooldavad ranget padevuste piiritlemist ja
kompetentside kataloogi sisseseadmist. Kolmandad pohjendavad vajadust viia
liilkkmesriikides labi voimalikult piiratud pdhiseaduslik reform, sdilitades konstitutsionaalse
pluralismi. L6puks oleks mdeldav variant mitte I6hkuda olemasolevat acquis'd. Kindlasti
tuleks aga piiritleda EL-i tasandil seadusandliku ja tdidesaatva funktsiooni teostamine ning
sellest tulenevalt iimber kujundada institutsioonide rollid.

Rahvusparlamentide roll EL-i otsustusprotsessis kindlustab legitiimsuse ja esindatuse, mida
teised struktuurid paraku ei suuda tdies mahus tagada. Samas on nad valijate silmis
muutunud suverddansuse siimboliks, mis pakuvad ka kodanikele véimalust osaleda
poliitilistes protsessides, sh Foorumil. Siin tdusetub rahvusparlamentide kui kodanike
teavitamise ja arutelu edendajate, sh eriti Euroopa asjade komisjonide roll. EL-i kiisimustega
tegelevate parlamendi komisjonidega seonduvalt on arutatud ka nende komisjonide
delegatsioonide konverentsi, nn COSAC-i tegevuse aluste muutmist ning nende pddevuse
suurendamist. Komistuskiviks on osutunud riikide traditsioonidest ning poliitilisest
otsustusprotsessist tulenev delegatsioonide erinevate mandaatide kiisimus. Laiemas plaanis
tdhendab see, et nii COSAC-i kui ka EL-i kiisimustega tegelevate komisjonide (ldise rolli
suurendamisel peaks nende padevus kdigis lilkmesriikides olema suhteliselt samalaadne.
Siiani pole niisugust Ghtlustamist toimunud.

Arvatavasti suurendatakse rahvusparlamentide rolli liikmesriikide tasandil. See tadhendab
kaasarddkimist ndukogus esindatud valitsuse positsiooni kujundamisel ja EL-i
seadusandluse jarelevalves. Sel eesmargil tuleks tdiendada EL-i aluslepingute
rahvusparlamente puudutavaid satteid, tihendamaks infovahetust ja koostood
rahvusparlamentide ja EL-i institutsioonide, eriti Euroopa Parlamendi vahel. On esitatud ka
ideid konvendi institutsionaliseerimisest ning rahvusparlamentide esindajaist Euroopa
Parlamendi teise koja ehk senati moodustamisest.

Eesti seisukohad

EL-i lepingulise slisteemi lihtsustamiseks valjapakutud véimalused on tihedalt seotud
eelseisva laienemisvooruga ja pohidiguste harta vastuvotmisega. Lepingute lihtsustamine ja
koondamine on vajalik ennekdike EL-i lepingulise slisteemi ning EL-i ja lilkkmesriikide
vahelise suhte korrastamiseks, samuti liidu sisemise struktuuri reformimiseks, mis



vOimaldaks Uletada sammastemudeli olulisi puudusi ning maarata EL-i tulevikusuunad.
Uritatakse arvestada ka asjaolu, et senine lepingute siisteem koos arvukate protokollide ja
deklaratsioonidega on nii kodanikele kui ka ekspertidele raskesti modistetav.

Tulevase tervikliku konstitutsiooni vdljatootamise ettepanekud ja osutatud probleemid on
veel laialivalguvad: kas Uihe- v6i kaheosaline? Viimane on mottekas, kui staatus oleks erinev
(subordinatsioonisuhe) ning teise osa muutmisprotsess lihtsam. Peale selle tuleb selgitada,
kas konstitutsioon peaks olema lldine voi detailne, sisaldama konstitutsioonilisi péhisatteid
ning liidu ja integratsiooniprotsessi eesmarke. Veel ei ole selge ka vdimalik
subordinatsioonisuhe EL-i ja liikmesriikide pohiseaduste vahel ning see, kas on vaja
kohandada liikmesriikide pohiseadusi.

Arutelu objektiks on ka pdhidiguste harta staatus. Vaieldakse, kas muuta harta siduvaks ning
liita ta Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga voi vaadelda
teda viimase suhtes kui alternatiivi. Pingelisi debatte on peetud harta ja lilkkmesriigi
konstitutsiooni suhte dle. Vdlja on kdidud kaks vdimalikku seisukohta: esiteks, toetada
pohimotteliselt harta muutmist juriidiliselt siduvaks aktiks, ja teiseks, toetada EL-i Gthinemist
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

Eesti on vdlja todtanud positsioonid koigi eelmainitud nelja teema kohta.

Padevuse jaotust EL-i ja liikmesriikide vahel tuleks vaadelda kui liikmesriikide poolt liidule
delegeeritud, laenatud padevust. Siit tulenevalt tuleb tagada vdimalus liikmesriikide
padevuse taastamiseks valdkondades, mida pole enam otstarbekas reguleerida liidu tasandil,
samas aga toetada liidu padevuse sujuvat kasvatamist integratsiooni votmesektorites,
saavutamaks EL-i suurenevat tdhusust. Toetada tuleks Uhiselt teostatava padevuse
kontseptsiooni arendamist ning tdpsustada erinevate otsustamistasandite (liit, liikkmesriik,
regioon) vastutust. Véimaliku variandina ndeb Eesti seisukoht ette ka
konstitutsioonindukogu loomise padevuse jagunemise kiisimuste kaalutletud lahendamiseks
ning subsidiaarsusprintsiibi jargimist seal, kus see ei takista integratsiooniprotsessi tldist
arengut. Kindlasti suhtub Eesti eitavalt kompetentside kataloogi.

Arutades rahvusparlamentide rolli EL-i tulevases otsustusprotsessis, tuleb ilmselt arvesse
votta rahvusparlamentide seadusandliku osakaalu moéningast vihenemist
integratsiooniprotsessi kdigus ning tagada uhtlasi liikkmesriikide parlamentide kaasamine
konkreetse valitsuse positsiooni kujundamisse, mida liikkmesriigi valitsus ndukogus esindab.
Rahvusparlamentidel on kasvav roll rakendatava EL-i seadusloome jarelevalves. Peale selle
pooldab Eesti soovi tdiendada EL-i aluslepingutes rahvusparlamente puudutavaid satteid
ning tihendada infovahetust ja koostood rahvusparlamentide ja liidu institutsioonide, eriti
Euroopa Parlamendi vahel. Riigikogu rolli tugevnemist on ithemotteliselt pooldanud Euroopa
asjade komisjoni ja EL-i tuleviku imarlaua liikmed, kes esindavad Riigikogu fraktsioone.

Eesti ndeb pdhidiguste hartas integreeruva Euroopa lahutamatut osa, mille inkorporeerimine
lepinguisse parandab kodanike sotsiaalset osalust ja muudab neile mdistetavamaks liidu
vajalikkuse. Arutleda tuleks eelkbige harta inkorporeerimise tehniliste aspektide (le.



Konvendi juhtorganid

EL-i liikmesriikide kokkuleppel hakkab konvent arutama suuremastaabilisi kiisimusi, nagu
EL-i lepingute lihtsustamine ja Euroopa konstitutsiooni vastuvdétmine, Euroopa Komisjoni
presidendi ametissenimetamine, vastutuse jaotus liikmesriikide ja EL-i vahel ning
rahvusparlamentide roll EL-i otsuste tegemise protsessis.

Konvendi t66 holmab kolme faasi:

e madrts - 21. juuni 2002 (Sevilla tippkohtumiseni) - probleemide drakuulamine,
uuringud ja Euroopa kodanike ootuste ja vajaduste selgitamine;

e juuni - sligis 2002 - erinevate ettepanekute sidustamine ja nende moju siivaanalius;

e sligis 2002 - kevad 2003 - eri formuleeringute puuduste ja eeliste vordlus, lihe
kindla formuleeringu selekteerimine.

Konvendi ettepanekud saavad jargmise, 2003. aastal peetava valitsustevahelise konverentsi
aluseks (EurActiv.com 16.04.2002).

Konvendi koosseisu kuuluvad 16 Euroopa Parlamendi liiget, igast liikmes- ja kandidaatriigist
Uks valitsuse ja kaks parlamendi esindajat ning kaks Euroopa Komisjoni esindajat
(EUobserver 11.01.2002). Laekeni tippkohtumisel valisid EL-i liidrid vdlja ka Euroopa
Tuleviku Konvendi presidendi, kelleks sai endine Prantsusmaa president Valéry Giscard
d'Estaing.

Tostatus kisimus, kas seitsmekiimne viie aastane president suudab vajalikul maaral
organiseerida konvendi t66d ning luua sidemed nooremate pélvkondadega; suurem osa
liilkkmesriike oli algul tema nimetamise vastu. Otsustavaks sai Prantsusmaa presidendi
Jacques Chiraci sihikindlus ning nn Belgia kompromisside kasutamine - teistele
kandidaatidele pakuti asepresidendi rolli. Suured liikmesriigid nagu Saksamaa, Hispaania,
Itaalia ja Suurbritannia ndustusid kohe Chiraci ettepanekuga. Vastu olid vaikeriigid, kes aga
antud olukorras ei pidanud voimalikuks kasutada vetodigust, sest sellele oleks
momentaanselt jargnenud poliitiline kriis. Kompromissina said konvendi asejuhatajaiks
endine Itaalia peaminister Giuliano Amato ja endine Belgia peaminister Jean-Luc Dehaene.

Konvendi president Giscard d'Estaing ndeb oma t66s intellektuaalset valjakutset, milles
konvent on kui 21. sajandi Euroopa kontseptsiooni peegeldus (EUobserver 18.03.2002). Ta
on seisukohal, et konvent peaks visandama 50 aasta arengusuuna ega piirduma vaid
lihtsakoelise EL-i lepingute Uhtlustamise ja jarelevalve lilesandega. Konvendi eesmark on
valitsustevahelisele konverentsile esitamiseks ette valmistada taiuslik ja ainulaadne
dokument, mis oleks pohiseaduslikuks vahendiks.

Giscard d'Estaing on vorrelnud Euroopa Tuleviku Konventi omaaegse Philadelphia
konvendiga, mis aitas ette valmistada Ameerika Uhendriikide 1787. aasta konstitutsiooni,
unustamata sealjuures markida, et t66d juhatanud Benjamin Franklin oli sel ajal
kaheksakiimneaastane. Mitu vaatlejat on markinud, et Giscard d'Estaing annab kindlasti oma
parima konventsiooni t60 laabumiseks, sest unistab Euroopa konstitutsiooni "isaks" olemise



tiitlist (EUobserver 7.02.2002). Giscard d'Estaing on torjunud konvendis ettepanekud votta

arutluse alla foderalismi teema, sest see jaotaks konvendi liikmed automaatselt kahte leeri

(EUobserver 18.03.2002). Kiisimus on hoopis selles, kuidas jaotub padevus ja vastutus EL-i
ja lilkkmesriikide vahel.

Kuigi nii konvendi president kui ka foderalistliku liikumise lilkmed on vidljendanud soovi
korraldada lileeuroopaline referendum Euroopa tuleviku konstitutsiooni suhtes, puuduvad
selleks vastavad struktuurid. Veelgi enam, idee ise on vastuolus paljude liikmesriikide
konstitutsiooniga (EUobserver 9.03.2002).

Konventi juhatab 12-liikmeline presiidium, kuhu kuuluvad peale presidendi ja kahe
asepresidendi Euroopa Komisjoni esindajaina volinikud Anténio Vitorino ja Michel Barnier.

Euroopa Parlamendi esindajaiks tulevikukonvendi presiidiumis said poliitiliste liidrite
kokkuleppel inigo Méndez de Vigo (Hispaania konservatiivide esindaja), iihtlasi konventi
kuuluvate europarlamendi liikmete liider, ning Klaus Hansch (Saksamaa sotsialistide
esindaja).

Konvendi presidendi sonul ei taha ta lasta tekkida situatsioonil, kus voéim ja vastutus on vaid
presiidiumi kdes. Ta on kavandanud llesannete jaotuse, mille kohaselt asepresident
Dehaene tegeleb kodanikeiihiskonna kiisimustega ja asepresident Amato koostab
konventsiooni teksti (EUobserver 7.02.2002).

Konvent t66s

28. veebruaril 2002 kogunes Briisselis esimene konvent. Konvendis osaleb 28 riiki, kokku
saadakse vahemalt korra kuus. Konvendis on 105 tdisliiget, 100 asendajat ja 12 vaatlejat,
seega kokku 217 inimest.

Kdige parem positsioon on Prantsusmaal, kellel on 12 kohta. Talle jargneb 11 kohaga
Suurbritannia, kellele annab méjuva positsiooni asjaolu, et konvendi peasekretariaadi
juhatajaks maarati britt John Kerr. Neile jargnevad 10 kohaga Saksamaa, Portugal ja Itaalia
ning 9 kohaga Austria ja Taani. Ulejadnud osalejad on esindatud 6 kohaga.

Konvendi t60 pohieesmark on valmis kirjutada baasleping, mis peab paika panema EL-i
[6ppsuunad, sh kompetentsi jaotuse, instrumendid ning péhidiguste harta pohimotted. EL-i
liilkkmesriikide riigipead on esitanud konvendile 52 kiisimusega paketi, millele oodatakse
vastust uue konstitutsiooni voi praeguste lepingute muutmise naol. Mitme poliitiku meelest
on konstitutsioon vajalik selleks, et saavutada suurem séltumatus Ameerika Uhendriikidest.
Ka Euroopa Komisjoni volinik Barnier on réhutanud valikut iseseisva Euroopa voi Ameerika
maoju all oleva Euroopa vahel (EUobserver 27.02.2002). Ta vaditis, et Ministrite Néukogu voiks
kasitada Euroopa teise kojana - riikide kojana, mis tegutseks seadusandja rollis.

Toendoliselt on Euroopa Tuleviku Konvendi ettepanekute esimest koondprojekti oodata
stigisel. Seejarel loodetakse saada kiiresti liikmesriikide riigipeadelt vastukaja, et ette



valmistada konstitutsiooni heakskiitmine 2003. aasta siigisel toimuval Rooma
tippkohtumisel.

Modnele kandidaatriikide esindajale oli Gllatav eesistujamaa Hispaania otsus mitte kutsuda
neid presiidiumi valimisele. Seda pohjendati asjaoluga, et kandidaatriikide esindajad
presiidiumisse nagunii ei kuulu. Euroopa Parlamendi liige taanlane Peter Skaarup pidas sellist
lahenemisviisi kummaliseks ning lisas, et niisugune vahetegemine viib automaatselt A- ja B-
kategooria konvendiliikmete tekkeni. Soome sotsiaaldemokraat Kimmo Kiljunen hoiatas, et
konvent, mis pidi looma uue Euroopa, juhitakse valesse suunda (EUobserver 22.02.2002).
Laekeni deklaratsiooni kohaselt on kandidaatriikide esindajail tdepoolest samasugused
oigused kui liikmesriikide omadel, v.a liikmesriikide kokkulepitud otsuste blokeerimine.
Kandidaatriigid said vordoigusliku seisundi eest tehtavaile joupingutustele hinnatavat toetust
ja moistmist EL-i liikkmesriikide parlamendiliikmeilt, eriti COSAC-i konverentside kdigus.

Oma avasonavotus konvendi esimesel istungipdeval vdljendasin seisukohta, et konvendi
keskne probleem on leida tasakaalustatud ning interaktiivne suhete vorm ihelt poolt
presiidiumi ja teiselt poolt liikkmeskonna vahel. "On vdga tdhtis, et konvendi igal liikkmel oleks
voimalus etendada selle organi t66s voimalikult aktiivset osa, k.a digus uute
pdevakorrapunktide algatamiseks. Tahaksin réhutada ka rahvusparlamentide esindajate
Uhist arusaama, mille jargi konvendi sekretariaadi koosseisu tuleks lllitada ka
rahvusparlamente esindavad ametnikud. Seejuures loodame konvendi liikkmetena nii
presiidiumilt kui ka sekretariaadilt tohusat ja kiiret tagasisidet, mis kajastaks toimunud
arutelusid ja esitatud ettepanekuid. Selline vastastikune suhtlemine annaks praktilise
vOoimaluse vaadrtustada ja ellu rakendada konvendi presidendi esitatud ideed, mis réhutab
valmisolekut arakuulamiseks.

Tahan juhtida tahelepanu konvendi vastutusele pakkuda demokraatia defitsiidi
probleemidele oma lahendus. See tahendab, et Euroopa tulevase institutsionaalse mudeli
lahenduste otsimisel ei tohi me unustada subsidiaarsuse pdhimdtet. Otse vastupidi - meie
Ulesanne on selle pohimotte ellurakendamist igati stimuleerida, dhutades Euroopa kodanikes
valmisolekut tulla vdlja omaenda algatustega, votta endale vastutus nende eest ning
kujundada vilja kohaliku tasandi koostoovorgustik. Kui see dnnestub, siis kujuneb meie
maailmajagu Euroopa kodanike thiseks turvaliseks koduks."

Konvent ja Riigikogu

Kuigi Riigikogu pidas Euroopa Tuleviku Konvendi t66s osalemist oluliseks, takerdus
esindajate valimine. Raskused jouda erakondade vahel kompromissile ei jadnud markamata
ka valjaspool Eestit. Tdsiasja, et Riigikogu ei suutnud mitmel katsel otsusele jduda, margib
ara selle aasta 20. veebruari vorguvdljaanne EUobserver. Heakskiitu ei leidnud valiskomisjoni
ettepanek nimetada Uheks kandidaadiks Toomas Hendrik llves Md6odukate erakonnast,
seetottu venis kogu protsess. Ettepaneku poolt hadletas vaid 35 liiget. Parast mitut katset
otsustati, et Eesti parlamenti hakkavad esindama Riigikogu aseesimees ja Euroopa asjade
komisjoni esimees Tunne Kelam ning Riigikogu aseesimees Peeter Kreitzberg (Riigikogu
juhatuse otsus nr 63, 26. veebruar 2002). Valitsuse esindajaks nimetati endine Eesti
president Lennart Meri, asetditjaks Henrik Hololei.



Konvendi senine t66 on ndidanud rahvusparlamentide esindajate Gksmeelt, mille kohaselt
valitud rahvaesindajaile peaks konvendi aruteludes kuuluma suurem sdna- ja otsustusodigus.
Ere ndide oli konvendi esimese istungi eel kujunenud rahvusparlamentide iiksmeelne
seisukoht, mis protestis otsustusodiguse liigse keskendamise vastu presiidiumi katte ning
noudis vbimalust parandusettepanekute esitamiseks todkorra eelndusse. Nii tugeva surve
tulemusena loobus presiidium algsest seisukohast ning tédkorra vastuvétmine likati
jargmisele istungile. Uus projekt arvestas liikmete ettepanekuid osaliselt, jattes siiski vdlja
kandidaatriikide esindajate soovid seoses nende vdimaliku eriarvamuse ja selle
kajastamisega ning kandidaatriikide keelte kasutamisega konvendi istungeil.

Positiivse mdrgina voib esile tuua Sloveenia parlamendi eurointegratsiooni komisjoni
esimehe Lojze Peterle valimise presiidiumisse. Valimisele eelnes eelt66 kandidaatriikide ja
EL-i liikmesriikide rahvusparlamentide delegaatide hulgas. Lepiti kokku, et Peterle ei esinda
ainuiiksi kandidaatriikide parlamente. Uldisemas plaanis réhutati, et eririihma
moodustamine kandidaatriikide baasil oleks vale samm - arutatakse ju kogu Euroopa
tulevikku, s.t aega, mil enamik praegustest kandidaatidest on suure tdendosusega
lilkkmesriigid. Peterle staatus presiidiumis on seni suhteliselt ebaselge, kuid tahtis on, et
parlamendiliikmete kuulumise téttu konvendi juhtorganisse on digeaegne info ja tausta
saamine tunduvalt lihtsam.

Konvendi kolm istungit on ndidanud, et selgete alusdokumentideta on arutelu ja
sOnavottude sisuline tase vdga erinev ning laiapdhjalise foorumi juhtimine keeruline. Oma
osa selles etendab konvendi dokumentatsiooni to6tlemine sekretariaadi poolt, mida on
tugevasti kritiseeritud. Vaatamata mahukale kodutdole, mille eest vastutavad delegaadid ja
nende sekretariaadid, edastab just konvendi sekretariaat saadetud dokumendid koigile
liikmetele.

Mainisin konvendi plenaaristungile eelnenud rahvusparlamentide delegaatide kohtumisel, et
pean konvendi t66s vajalikuks maksimaalse avatuse saavutamist: avalikkusele ja kodanikele
tuleb tagada maksimaalne info konvendi t66st ning teha samal ajal konvendi ja avalikkuse
suhtlemine interaktiivseks, s.t kodanikel peab olema vdimalus teavitada konvendi liikmeid
oma seisukohtadest ja muredest, esitada kiisimusi.

Konvendi t66 on ndidanud, et kdik osalejad on valmis tosiseks sisuliseks t6dks, samas voib
senist tegevust Uldisemalt kokku votta kui kolmeminutiliste kdnede drakuulamist. Kolmandal
istungil tehti siiski positiivne otsus, et teatava arvu ettekannete esitamisele jargneb
kommentaaride voor. Praktilise poole vajakajadmised mojutavad kindlasti ka ldist
suhtumist konvendi t66sse ning panevad suurema raskuse individuaalseile osalejaile voi
riikide delegatsioonidele.

Toimunud mottevahetuse pohjal on veel raske teha lldistusi voi leida Gihte-kahte labivat
suunda, mis leiaksid konsensuse baasil tegutseva konvendi uldise heakskiidu.

Ukski sdnavétja pole toetanud EL-i kui uut superriiki, samas on vdga erinevad nigemused
liidust kui stisteemist. Uldlevinud on arusaam, et liit peab etendama globaliseeruvas
maailmas suuremat ja Ghtsemat rolli, kuid detailides ollakse eri seisukohtadel.



Liidu volituste kontekstis on suhtumine padevuste jaotamisse suhteliselt ebalihtlane:
padevuste tagasivotmise osas EL-ilt valitsevad erinevad arvamused, samas voib tdheldada
uldist soovi Euroopa tasandi tugevdamiseks julgeoleku ja siseklisimuste lahendamisel.
Padevuste kindel, fikseeritud kirjalik piiritlemine on saanud negatiivse suhtumise osaliseks,
eeskatt niisuguse slsteemi jaiga olemuse ning kord otsustatud mudeli muutmise raskuse
tottu.

Noored Euroopa tulevikust

Mai istungil on kavas hakata ette valmistama konvendi t66riihmi, need peaksid tegevust
alustama juunis. Presiidiumi ettepanekul on loomisel kuus rithma, arvatavasti on kavas neid
veel lisada, sest olemasolev nimekiri ei kata nelja pohikiisimust.

Juulis toimub konvendi to6ga paralleelselt noortekonvendi istung. Noortekonvent sarnaneb
oma ulesehituselt pdris konvendiga, kuid selle liikkmete valimine (sh valimise kriteeriumid) on
iga osalejariigi siseasi. Noortekonvendilt oodatakse varskeid ideid ja uusi nagemusi EL-i
toimimise ja Euroopa tuleviku kohta.

Eesti seisukohalt on konvendi ja EL-i kontekstis vajalik riigisiseste seisukohtade ja
kokkulepete digeaegne saavutamine efektiivse ja hdsti toimiva koordinatsioonisiisteemi
kaudu ning valminud seisukohtade aktiivhe edastamine konvendis, hiljem liikmesriigina ka
vastavais institutsioonides ja riikidevahelisel tasandil.



Eesti pohiseadused ja nende jarelevalve
Heinrich Schneider (RiTo 5), Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi néunik

Pole teada iihtki teist riiki peale Eesti, kus péhiseadust vdljato6tavale asutusele oleks
abimaterjalina esitatud kuus iildsuse koostatud pdhiseaduse eelndu, mis kdik sisaldavad ka
lahendusi pohiseaduslikkuse jirelevalve korraldamise kohta.

Geograafilise asendi tottu lddne-ida tombetuulde jadnud Eestil tuli Esimese maailmasdja
I6pus lahendada kolm peaiilesannet. Koigepealt oli vaja kujundada ja arendada omariiklust
enesemadramisdiguse alusel, teiseks, vdlja todtada ja ellu viia pohiseadus ning kolmandaks,
tagada demokraatlikule Ghiskonnale vajaliku péhiseaduslikkuse jarelevalvemehhanismi
toimimine.

Eesti omariikluse rajamise kdrgeima véimu kontinuiteet algab Maandukogu 1917. aasta 28.
novembri otsusest, Eesti iseseisva demokraatliku vabariigi ametliku valjakuulutamiseni jouti
jargmise aasta 24. veebruaril. Seda on hakatud pidama ka Eesti Vabariigi siinnidaatumiks.

Maanoukogu vottis Asutava Kogu valimise seaduse vastu 24. novembril 1918 (RT 1918, 2 ja
3). Neli pdeva hiljem, 28. novembril algas Vabadussdda. Parast edukat tldist
vastupealetungi, mille kdigus sbjategevus kandus vdljapoole Eesti piire, valiti 1919. aasta
aprilli algul 120 Asutava Kogu liiget. Valimised toimusid tldise ja (ihetaolise valimisdiguse
alusel salajasel hadletamisel, rakendati proportsionaalset valimissiisteemi. Et Maanéukogu
valiti kaudselt, on Asutav Kogu esimene Eesti rahva vahetult valitud rahvaesindus. 23. aprillil
kokkukutsutud Asutava Kogu pohitlesanne oli Maandukogu 1917. aasta 28. novembri
otsuse kohaselt Eesti Vabariigi staatuse ja valitsemiskorra l6plik kindlaksmaddaramine
pohiseaduses. Selle lilesande lahendamiseni jouti 15. juunil 1920, kui Asutav Kogu véttis
vastu Eesti Vabariigi esimese pdhiseaduse, mis joustus 21. detsembril 1920. Tolle aja ja ka
hilisemad uurijad on iseloomustanud seda pdhiseadust kui erakordselt demokraatlikku, isegi
ultrademokraatlikku tolleaegsetes tingimustes. P6hiseaduse koostajad olid ise oma t66
tulemuse suhtes hoopis kriitilisemad (Mdgi 1951, 30 jj).

Esimene pohiseadus

Asutava Kogu pohiseaduskomisjonis arutati pohjalikult pohiseaduslikkuse jarelevalvega
seonduvat. Mottevahetust kajastavate protokollide, komisjoni liikmete hilisemate
meenutuste ja kirjandusviidete pohjal voib vidita, et mottevahetuses osalejad olid hasti
informeeritud, mis oli péhiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve alal dra tehtud Euroopas. Seda
polnud kill palju, kuid Saksamaa 1919. aasta nn Weimari ja TSehhoslovakkia 1920. aasta
pohiseaduses on konstitutsioonikohtu moodustamine sees. Neid ja teisi moodsaid
pohiseadusi oli komisjonil vdimalik kasutada (Magi 1951, 29). Esimesena Euroopas alustas
1920. aastal t606d Austria konstitutsioonikohus. TSehhoslovakkia jouti selleni 1921. aastal.
IImselt teati ka seda, et esimeste konstitutsioonikohtute tegevus oli piiratud. Weimari
pohiseaduse alusel loodud Staatsgerichtshofi padevuses oli vaidReich'i ja likmesmaade
vaheliste vastuolude ning valimisasjade lahendamine. Kohtul ei olnud digust teha



pohiseaduslikkuse jarelevalvet, sest seaduses vadljendatud rahva tahte kontrollimist
kohtunike poolt peeti ebademokraatlikuks.

Asjaloodud konstitutsioonikohtute tegevuse dhmasuse ja padevuse piiratuse téttu vottis
Asutava Kogu péhiseaduskomisjon vaatluse alla péhiseaduslikkuse jarelevalve radikaalsema
variandi. Selle kohaselt poleks seaduste avaldamine kuulunud mitte Riigikogu juhatusele ega
tdidesaatvale voimule, vaid seadusandja valitud riigikohtunikest koosnevale Riigikohtule, kes
pidi ka otsustama, kas iga vastuvoetud ja avaldamiseks saadetud seadus vastab voi ei vasta
pohiseadusele. Kui Riigikohus oleks tunnistanud seaduse pohiseaduse vastaseks, olnuks tal
oigus ja kohustus saata see Riigikogule tagasi. Kui viimane poleks aktsepteerinud Riigikohtu
otsust, tulnuks seadus panna rahvahadletusele.

Sellisel kujul l1abis pohiseaduse eelndu lahendus Asutava Kogu pdhiseaduskomisjoni kaks
lugemist. Kolmandal lugemisel otsustati sellest aga loobuda. Komisjonis tekkis kahtlus, kas
selline pohiseaduse ja pdhiseaduslikkuse kaitsmise moodus annab soovitud tulemusi voi
tekitab hoopis raskusi seadusandja tegevuses. Kardeti pdhiliselt kaht asjaolu: Ghelt poolt
Riigikohtu liigset sekkumist Riigikogu t60sse ja teisalt seadusandlusprotsessi aeglustumist
ning lahenduste venimist rahvahdailetusele panemise korral. P6hiseaduskomisjoni aruandja
Ado Anderkopp tuletas Asutava Kogu liikmeile meelde juhtumit Venemaal, kus valitud
Riigivolikogu ja Senati terava vastuolu tottu tuli Senatil 16puks siiski avaldada tsaari uus,
omavoliliselt ja pohiseaduse vastaselt kehtestatud Riigivolikogu valimisseadus. A. Anderkopp
vditis, et ka Eestis vOib sellesarnane asi juhtuda, kus Riigikohus satub konflikti Riigikoguga.
Ja kui Riigikogu jarele ei anna, hakatakse meilgi nagu Vene Senatis uusi Riigikohtu liikmeid
nimetama ja olemasolevaid timber paigutama, mis viib selleni, et pdhiseaduse vastane
seadus kuulutatakse ikkagi vdlja (Asutava Kogu protokollid, veerud 557 ja 558). Seetdttu
jaadi seisukohale, et Riigikogu poolt vastuvdetud seadused kuulutab valja Riigikogu juhatus.
See fikseeriti ka pohiseaduses (§53; RT 1920, 113/114, 243).

Mainitu ei tdhendanud seaduslikkuse kohtuliku jarelevalve vdlistamist, sest Eesti
administratiiv- ehk halduskohtute siisteemi 16i Ajutine Valitsus administratiivkohtukorra
seadusega (RT 1919, 10, 23) juba 12. veebruaril 1919, s.o enne Asutava Kogu
kokkukutsumist ja esimest pohiseadust.

Administratiivkohtukorra seadus ndgi ette, et haldusasjades kuulub kohtulik véim
rahukohtuile, resp jaoskonnakohtuile, rahukogudele, resp ringkonnakohtuile ja Riigikohtule.
Protestida ja kaevata vois kohalike omavalitsuste volikogude ning valitsuse, ministeeriumide,
nende osakondade ja muude seaduses ettendhtud asutuste, ka nende juhtide (esimeeste)
ning ametiisikute, miilitsalilemate, valitsuse komissaride jt ametnike tegevuse, otsuste,
korralduste ja madruste peale ning tegevusetuse korral, kui ilmnes kehtivate seaduste ja
madruste rikkumisi, Gilesannete tditmatajatmisi véi péhjendamata viivitust. Oigus péérduda
halduskohtusse oli koigil fudsilistel ja juriidilistel isikuil, kui nende diguslikke ja varalisi huve
oli halduskorras seadusvastaselt riivatud. Halduskohtute olemasolu ja tegutsemine oli ilmselt
ka ks pohjus, miks loobuti Riigikohtu kontrollist seaduste pdhiseadusele vastavuse lile.
Pealegi tditis Riigikohtu administratiivosakond juba niikuinii mitmeid jarelevalveiilesandeid,



mis kuulusid Euroopas esimestena 1920. ja 1921. aastal moodustatud Austria ja
TSehhoslovakkia konstitutsioonikohtu padevusse.

Samas vajab markimist, et mitte tiksnes halduskohus ei teostanud seaduslikkuse ja
pohiseaduslikkuse kontrolli, vaid Eesti esimene pohiseadus kohustas koiki Gldkohtuid seda
tegema. Paragrahv 3 ndgi ette, et Eesti riigivbimu ei saa keegi teostada muidu kui
pohiseaduse vdi pohiseaduse alusel antud seaduse pdhjal. Paragrahv 86 aga lisas, et
pohiseadus on vankumatuks juhiseks Riigikogu ning kohtu ja valitsusasutuste tegevuses.
Nende sdtete kohaselt peab iga kohus vaidluse puhul otsustama thtlasi kohaldamisele
kuuluva seaduse podhiseaduspdrasuse lile. Seadusega madaratud pddevuse piires vdib seega
iga kohus korraldada kohtulikku kontrolli kdigi riigivoimu teostavate organite aktide
pohiseaduspdrasuse lle, sh riigivanema ja Riigikogu aktid (Palvadre 1937, 340).

See tahendab, et Eesti esimene, 1920. aasta pohiseadus seadis kdik vabariigi kohtud, sh
Riigikohtu, pohiseaduslikkuse jarelevalve rolli.

Teine pohiseadus

Elu kinnitas aga Gtha enam, et oma aja demokraatliku ideaali terviklikkuse kehastuseks
peetud pdhiseadus polnud terviklik ega tdiuslik. Ta varjas endas olulisi vastuolusid, véimude
tasakaalustamatust, valitsuse ebastabiilsust, mille vdimendumine s6jajargsete raskuste ja
sliveneva llemaailmse majanduskriisi tottu viis ka pdhiseadusliku korra kriisini (Magi 1951,
57 jj).

Algse kompava pohiseaduse muutmise katse tegi Konstantin Pdts juba 1924. aasta 1.
detsembri riigipoordekatse jarel, esitades Riigikogu riihmadele kava sisse seada parlamendi
poolt valitav presidendiinstitutsioon. Ettepanek ei leidnud toetust, pealegi polnud see
esitatud ettendhtud korras. Kaks jargmist pohiseaduse muutmise seaduse eelndu ei jéudnud
erisugustel pdhjustel lldse rahvahdadletusele. 1932. ja 1933. aastal toimus kokku kolm
rahvahadletust pohiseaduse muutmise kiisimustes (Talvik 1991, 35 jj). Voit rahvahaddletuse
kolmandal katsel oli paljuski Pyrrhose voit, sest tulemuseks polnud mitte véimude
tasakaalustamine, vaid voimukeskme mberasetumine Riigikogult tdidesaatvale véimule,
eeskatt riigivanemale. Temast sai rahva poolt valitav suurte volitustega riigipea.

Ei ole teada, kas koigis pohiseaduse muutmise seaduse eelndudes kasitleti ka
pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve kiisimusi, sest osa eelndudest jdi Riigi Teatajas
avaldamata ega pdasenud seetdttu rahvahdadletusele. 1933. aasta oktoobris rahvahaadletusel
vastuvoetud Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadusega ei kaasnenud olulisi nihkeid
kohtusiisteemis, ent lildine autoritaarsuse stivenemine riigielus andis tunda ka kohtute
tegevuses. Kdigi kohtunike, sh riigikohtunike nimetamine ja ametist vabastamine koondus
Riigikogult riigivanema katte, kes saavutas ka Riigikohtu lileviimise Tartust Tallinna -
voimukeskusele lihemale. Uhtlasi vahenes kohtute, eriti aga halduskohtute jarelevalve roll
ning kasvas joudsalt riikliku haldusjarelevalve osatdhtsus, vaatamata sellele, et kohtuliku
jarelevalve teostamist voimaldavad 1920. aasta pdhiseaduse §-d 3 ja 86 jdid muutmata.
Nahtavasti oli kohtuliku jarelevalve sailitamine formaaljuriidiliselt vajalik selleks, et olla



vdliseks katteks kaitseseisukorra tingimustes ja dekreetidega valitsemisega kaasnenud
pohiseaduslike diguste rikkumistele.

Parast pohiseaduse muutmise seaduse vastuvotmist hakati erialakirjanduses kdnelema Eesti
teisest pohiseadusest, kuigi vormiliselt oli tegemist Asutava Kogu poolt 1920. aastal
vastuvoetud ja joustunud Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadusega. Endise
pohiseaduse 89 paragrahvist jdi kill 2/3 kehtima, kuid sisulisest kiljest vaadatuna voib seda
kdsitada omaette pohiseadusena, mis tdhistas riigi pohikorra olulise muutmise tottu Eesti
autoritaarsele teele asumist. Selle péhiseadusega algas poliitiliselt segaseim ajajark Eesti
omariikluse ajaloos, mis sai tabava nimetuse - vaikiv ajastu (Tomingas 1992, 290-788).

Kolmas pohiseadus

Kolm aastat autoritaarset re?iimi sundis rahvast ja poliitikuid kriitiliselt hindama kriisiaegseid
nahtusi ja riigidiguslikke seisukohti. Valitsusringkondades kiipses mote kokku kutsuda uus,
Asutava Kogu taoline asutus Rahvuskogu naol, kuid kahekojalisena, kes tegeleks ainutksi
riigi pohikorrakiisimustega. Et mottele tuge saada, tootati Rahvuskogu kokkukutsumiseks
vdlja rahva otsuse kava ning pandi see 1936. aasta veebruaris rahvahddletusele. Rahvas
toetas ilmutatud initsiatiivi - otsuse poolt oli 75,4% hadletanuist ehk 62,3% koigist
hadlediguslikest kodanikest. Sama aasta detsembris valiti ka 80 Rahvuskogu esimese koja
liiget. Teisel kojal oli 40 liiget. Teine koda koosnes kohtute, omavalitsuste, majandus- ja
kutseomavalitsuste, viahemusrahvuste kultuuromavalitsuste, (ilikoolide, Kaitseliidu ja kirikute
esindajaist ning riigivanema madaratud liikmeist.

Rahvuskogu alustas t66d 18. veebruaril 1937. Mdlemas kojas algas t66 Uhel ajal.
Lahiminevik oma vaikiva olukorraga tuletas end Rahvuskogu liikmeile ikka ja jdlle meelde
ning suunas nende motted seaduslikkuse ja selle tagamise kiisimustele. Rahvuskogu teine
koda toi pohiseaduse eelndusse uue, konstitutsioonikohtu moodustamise paragrahvi,
millega digusnormide pohiseadusele vastavuse kontroll pandi Riigikohtule (P6hiseadus ja
Rahvuskogu 1937, 167). Kui Asutavas Kogus arutati pohiseaduslikkuse jarelevalve kiisimust,
olid loomisjdrgus vaid Austria, TSehhoslovakkia ja Saksamaa konstitutsioonikohus.
Paarkiimmend aastat hiljem tunti neid hoopis laiemalt ning Rahvuskogu teine koda pidas
vajalikuks rakendada konstitutsioonikohut ka Eestis ning fikseerida see pdhiseaduses.
Esimene koda ei tunnetanud omaette konstitutsioonikohtu loomise vajadust.

Méblema koja pohiseaduskomisjonis jaadi arutamise kaigus eri seisukohtadele (P6hiseadus ja
Rahvuskogu 1937, 205). Konstitutsioonikohtu asutamise kaitseks toonitasid Anton Palvadre,
Karl Theodor Saarmann ja Ants Piip, et Eestis on seni lahtine kiisimus, kes otsustab
riigivbimu teostamise pohiseaduspdrasuse ule. Sadrase asutuse puudumisel vdivad tekkida
konfliktid mitmesuguste riigiasutuste ja kdrgemate riigiorganite vahel. Selle asutuse
Ulesannet taidakski konstitutsioonikohus. Et nende kisimuste {ile otsustamine on kohtu
raskeimaid lilesandeid, oleks digustatud konstitutsioonikohtu asutamine sellekohase eriliste
tlesannetega kohtuna. Niisuguse kohtuna vdiks esineda ka Riigikohus eriosakonnana voi
erikoosolekuna, kuid see peaks olema pdhiseaduses vdljendatud expressis verbis.



Teiselt poolt avaldasid Kaarel Eenpalu, Oskar Kask, Jaan Soots ja Johan Sepp arvamust, et
konstitutsioonikohtud eksisteerivad ainult arhailistes riikides, kust meil pole motet eeskuju
votta ega seega hakata ka iiht kohtuasutust seadusandvast asutusest kdrgemale asetama. Ka
on Eestis juba Asutava Kogu ajal voetud konstitutsioonikohtu suhtes eitav seisukoht.
Avaldati kartust, et konstitutsioonikohtu moiste on liiga lai, mis riiklikus elus voib endaga
kaasa tuua raskeid tagajdrgi. Samuti juhiti tdhelepanu sellele, et pdhiseaduspadrasuse
vaidluste prejuditsiaalse tahenduse tdttu voib esile kerkida ka kohtuasjade tahtlik
venitamine.

Eri seisukohad jaid pisima nii kodade komisjonides, pohiseaduse eelndu aruandjate
erikomisjonis kui ka péhiseaduse iildkomisjonides. Uhise seisukoha saavutamiseks
konstitutsioonikohtu moodustamise kiisimuses tuli mélemal kojal teha méoéndusi ja esitada
vastavate normide uus redaktsioon, millega lhineti ka péhiseaduseelnéu
kooskoélastamiskomisjonis. Kokkuleppe alusena sdilitati juba esimesest pdhiseadusest parit
seaduslikkuse pohimote, mille kohaselt ei saa keegi riigivoimu teostada muidu kui
pohiseaduse voi pohiseaduse alusel antud seaduste pohjal. Nagu eelnevad pohiseadused
lahtub ka kolmas, 1938. aastal jéustunud pohiseadus (RT 1937, 71, 590) sellest, et
pohiseadus on vankumatu juhis koéigi riigiasutuste ja —organite tegevuses. Mélemad satted,
mis moodustasid varem kaks omaette paragrahvi (§ 3 ja § 86), koondati kolmandas
pohiseaduses eri I6ikudena lihte paragrahvi (§ 3), réhutamaks seda, et pdhiseaduse
vankumatuse eest ja selle kaitseks on valvel parlament, riigipea, valitsus ja kohtud. Keegi ei
saa Oigustada end sellega, et ta Uhel voi teisel pdhjal voi viisil pole saanud pohiseadust votta
vankumatuks juhiseks. Igalihel on digus poéorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise
korral kohtusse, seejuures on kohtuil digus otsustada nii riigivdimu kui ka teistes
kisimustes pdhiseadusparasuse (le. Ent lisandus ka nn kokkuleppeline § 121, mis naeb
ette, et seadusega maadratakse kindlaks menetluse algatamine ja kord riigivéimu teostamise
pohiseaduspdrasuse Ulle otsustamisel kohtutes.

Kokkuleppe hinnaks kujunes niisiis see, et tihtedel tuli loobuda konstitutsioonikohtu loomise
taotlusest pohiseaduses, kuid sdilitati pohiseaduslikkuse kohtulik kontroll teiste
vOoimuteostajate tegevuse lile, teised saavutasid selle, et konstitutsioonikohtust ei saanud
pohiseaduslikku institutsiooni, kuid ei suutnud tékestada pohiseaduslikkuse jarelevalvet
Uldkohtute kaudu seadusega maadratud menetluskorras. Esmapilgul naib, et
pohiseaduslikkuse jarelevalve osas sdilis status quo. Tegelikult sisaldas kolmas podhiseadus
endas arenguvoimalusi koguni omaette konstitutsioonikohtu loomiseks. Vaidlus kais
pohiliselt kiisimuses, kas konstitutsioonikohtu moodustamine fikseerida pohiseaduses voi
mitte. PGhiseadusest vadljajadmine ei tdhendanud nimetatud kohtu moodustamise keeldu
erikohtuna seaduse alusel. Kokkuleppeline pohiseaduse § 121 andis lisateavet selle kohta, et
seadusega madratakse menetluse algatamine ja kord riigivoimu teostamise
pohiseadusparasuse lle otsustamisel kohtutes. Kui varemalt jaid pohiseaduslikkuse
jarelevalve alt vdlja seadused ja valitsuse maarused, siis pohiseaduse § 121 kohaselt
kuulusid jarelevalve alla kdik riigivbimu teostajad ja nende aktid.

See kokkuleppeline péhiseaduse sdte, nagu konsensuse puhul tavaline, jattis konkreetselt
koik lahtiseks. Ebamdadrasust soodustas ka péhiseaduse eelndus uudsena ette ndahtud



riigipea juures asuv diguskantsleri instituut. Uhed nigid selles alternatiivset lahendust
pohiseaduslikkuse kohtulikule jarelevalvele, teised aga mitte. Siingi tekitas moéttehargnevust
volituse dhmasus. Algselt oli kirjas, et diguskantsler on ka prokuratuuri juht, kes on
oigustatud osa votma uldkogu istungeist, kuid kes samal ajal annab aru ka peaministrile ja
taidab viimase korraldusi. Sellisena peeti diguskantsleri instituuti Eestile vodraks ja
ebakohaseks. Vdideti koguni, et diguskantsleri instituut osutub Uldiselt vihe pdhjendatuks,
sest riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse jarelevalve teostamiseks on riigipea kdasutada
killaldaselt personali ja tehnilist aparatuuri. Pealegi polnud teada, et ametiasutuste senine
tegevus oleks pdhjustanud erilist kontrollimisvajadust seaduslikkuse aspektist.

Samas oli aga sGnavodtjate seas kiillaldaselt neid, kes réhutasid selle instituudi loomise
vajadust ja arvasid, et eelndus esitatud kujul pole diguskantsleril kiillaldast iseseisvust ja
sOltumatust. Labirdakimistel tehtud ettepanekute kohaselt langesid diguskantslerilt ara koik
kohtu ja prokuratuuriga seonduvad funktsioonid. Tema pohiiilesandeks sai valvamine riigi-
ja muude avalik-0iguslike asutuste tegevuse seaduspdrasuse jdrele eelkontrolli vormis.
Eelkontroll voimaldas ennetada diguserikkumisi, jarelkontroll oli silitsi faktiliste puuduste ja
diguserikkumistega. Oiguskantsler andis oma tegevusest aru ainult riigipeale, Riigikogule
esitas ta vaid oma tegevuse Ullevaateid (RT 1938, 36, 315).

Oiguskantsleri institutsioon sai tegutseda kaks aastat, konstitutsioonikohtu rajamise
voimalust ei jéutud katsetadagi, kui aeg jdi meie jaoks seisma. O6l vastu 24. augustit 1939
kirjutasid NSV Liit ja Saksamaa Kremlis alla nn Molotovi-Ribbentropi paktile ja selle juurde
kuuluvale salajasele lisaprotokollile. Eesti oli sunnitud sama aasta 28. septembril alla
kirjutama baaside lepingule, mis viis Eesti Vabariigi okupeerimisele ja annekteerimisele
1940. aastal. Eesti lilitati rohkem kui pooleks sajandiks vdlja euroopalikult arenguteelt.

Raudne eesriie takistas eri maade inimeste vahetut suhtlemist, kuid ei suutnud taielikult
sulgeda ideede ja info levikut. See kehtis ka konstitutsioonikohtu idee ja selle rakendamise
kohta Euroopas ja koloniaalvéimu alt vabanenud maades. Kahe maailmasgja vaheline
periood ei soosinud Euroopas iseseisvate konstitutsioonikohtute moodustamist, sest
Euroopa podes totalitarismi ja diguspositivismi haigust, kuid nende massiline moodustamine
parast Teist maailmasdda Ladne-Euroopas ning Aafrika ja Aasia iseseisvunud riikides ei
saanud jadda markamatuks. Sellest ei saanud vaikides médéda minna ka ndukogude
teadlased, kuigi saatemuusikaks oli harilikult kriitika.

Eelp6hiseaduslikud aktid

Eestis hakati konstitutsioonikohtust, 6igemini pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtust, uuesti
kdnelema perestroika ajal, kui 16id I6kkele taasiseseisvumise lootuskiired. See ei tdusetunud
iseseisva kiisimusena, vaid nagu varemgi tthena pdhiseaduse probleemistikust. Usk ja lootus
iseseisvumisse oli tugev, kuid keegi ei osanud arvata, millal see voiks teoks saada. Sellele
vaatamata ei jaddud kaed ripes paremaid aegu ootama, vaid hakati NSV Liidus perestroikaga
kaasnenud ebamaarast olukorda jouliselt lubatud ja lubamatu piirimail enda kasuks
poodrama. Riigidiguslikust aspektist vaadatuna kujunes Eestis omapdarane, nn
eelpdhiseaduslikele aktidele rajanenud arenguperiood.



Eelpdhiseaduslike aktide eripara s6ltus kujunenud situatsioonist:

Eesti Vabariik eksisteeris kill de jure, kuid oli de facto annekteeritud NSV Liidu poolt;

2. Eesti normatiivne baas pidi olema kooskolas NSV Liidu konstitutsiooniga ja kuuluma
sellisena tema tsentraliseeritud digusslisteemi;

3. Eestil olid oma riigiorganid, kuid tegutseda tuli médda lGiheparameetrilist tlalt alla
kulgevat kasujada;

4. oli rahvas, kes soovis de facto omariiklust taastada rahumeelselt, evolutsioonilisel
teel.

Omariiklust oli voimalik taastada tksnes kaksikfunktsiooni tdites - lihelt poolt NSV Liidu
konstitutsioonilisse korda mora lllies ja teisalt taasiseseisvumisele teed rajades. Meie
digusloomes said kokku lammutav ja loov tegevus. Selle paratamatu tulemus oli siivenev
konflikt NSV Liidu konstitutsiooniga. Siit ka pohikriteerium eelpdhiseaduslike aktide
eristamiseks. Et eelpdhiseaduslikud aktid kdtkevad endas nii lammutavat kui ka loovat
tegevust, saab aktide kronoloogilist rada ja sisu pidi liikudes leida kinnitavaid tugipunkte,
mil Eesti tegutses iseseisvalt juba enne 20. augustit 1991. Seega voib vdita, et
eelpohiseaduslikud aktid on éiguslikud tdhised omariikluse taastamise teel (Taasvabanenud
Eesti... 1997, 21-22, 299-302).

Samal ajal iseseisvumistaotluse ja tegutsemisega eelpdhiseaduslike digusaktide alusel kais
elav mottearendus ka pohiseaduse enda kiisimustes. Pohiprobleem oli, kas jatkata 1938.
aasta pohiseaduse alusel sealt, kus 1940. aastal pooleli jdi, vdi to6tada valja uus pdhiseadus.
Uue kasuks kdneles kdigepealt asjaolu, et kujunenud tegelikkus ja endised pdhiseaduslikud
lahendused lahknesid sedavord, et nende kontakteerumine ning tédlerakendamine vilistus.
1938. aasta pohiseadus sisaldas ka satteid, mis ei haaku tanapdeva arusaamadega
demokraatiast, inimkeskse ja liberaalse hiskonnakasitusega. P6hiseaduse teksti oleks
pidanud keeleliselt redigeerima. Seetdttu toetasid ka taasalustanud Eesti Akadeemiline
Oigusteaduse Selts (FAOS) ning Eesti Vabariigi Ulemndukogu esimehe juures asunud riigi- ja
rahvusvahelise diguse ekspertkomisjon uue pohiseaduse vidljatédtamist.

Enne Eesti taasiseseisvumist sai teoks kaks pohiseaduse eelndu - Igor Grazini 1989. aasta 5.
martsi Eesti Demokraatliku Sotsialistliku Vabariigi pdhiseaduse makett ning Edgar Talviku ja
Juiri Kaljuvee Eesti Vabariigi pohiseaduse eelndu. Autorid markisid, et eelnéu ei olnud
mdeldud ametliku tekstina, vaid koostati EAOS-i algatusel pakkumaks iiht vdimalikku
varianti taastatava Eesti Vabariigi pohiseaduse koostamiseks, kui on saavutatud riigi toeline
iseseisvus ja suverdanne staatus. P6hiseaduse eelndu valjatootamist alustas ka Jiri Raidla
toorihm, kuid 1991. aasta augusti sindmused katkestasid selle, nii et eelndu viidi [dpuni
juba taasiseseisvunud Eestis. Valminud eelndu nagu ka Ando Lepsi, Juri Adamsi ja Kalle
Kulboki parast iseseisvumist kavandatud eelndud anti Ulemndukogu 1991. aasta 20. augusti
otsuse "Eesti riiklikust iseseisvusest” (RT 1991, 25, 312) kohaselt lle pohiseaduse
vdljatootamiseks moodustatud Péhiseaduse Assambleele. Seega laekus assambleele kokku
kuus eelndu. (Koik eelndud on avaldatud: Eesti Jurist, 1990, nr 3, 199-207; P6hiseadus ja
Pohiseaduse Assamblee, 1116-1190; Taasvabanenud Eesti pohiseaduse eellugu, 190-297.)



Koiki neid pdhiseaduseelndusid Gthendab tunnusjoon, et nad puudutavad hel voi teisel viisil
ja maaral pdhiseaduslikkuse jarelevalvet ning konstitutsioonikohut. E. Talviku ja J. Kaljuvee
pohiseaduseelndus fikseeritakse esimest korda ja selgesdnaliselt, et Riigikohus on thtlasi
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohus (§ 82 Ig 6), seejuures maddratakse seadusega nii
kohtuasutuste korraldus kui ka riigivdimu teostamise pohiseaduspdrasuse ile otsustamise
menetluse algatamise ja labiviimise kord kohtus. Uhtlasi margitakse, et Riigikohtul on éigus
tunnistada pdhiseaduse vastaseks mis tahes seadus v6i muu normatiivakt, sh Vabariigi
Presidendi dekreet. Sellekohane otsus oli kohustuslik kdigile alamastme kohtuile (§ 84).

Siinkohal peab markima, et eelpbdhiseadustel ja eelpdhiseaduslikel aktidel on ajalooline taust.
Neil oli oluline roll juba Eesti rahva riiklikus enesemddramises. Esimene selline
eelpodhiseaduslik akt on eespool mainitud Maandukogu 1917. aasta 28. novembri otsus
kérgemast voimust. Sellest lahtudes vottis Asutav Kogu 19. mail 1919 vastu seletuse Eesti
riikliku iseseisvuse ja sdltumatuse kohta ning sama aasta 4. juunil Eesti Vabariigi valitsemise
ajutise korra.

Kui Maandukogu otsus kujutas endast revolutsioonilist akti, mis t6i kehtinud diguskorda
korraga suuri poliitilisi muudatusi, I6hkus seosed Vene kérgeima véimuga ja |6i oma maa ja
rahva jaoks uue kdrgeima iseseisva voimu, siis Eesti taasiseseisvumine oli keerukam,
aegandudvam ning kulges evolutsioonilisele arengukdigule omaste tdusude ja méonadega.
Eesti NSV Ulemndukogu 1988. aasta 16. novembri deklaratsioon Eesti NSV suverddnsusest
tahistas Uhelt poolt méra [66mist NSV Liidu pdhiseaduslikku korda ja teisalt tee rajamist
taasiseseisvumisele.

Eesti eri aegade eelpbhiseaduslikel aktidel on ka thistunnuseid. Esiteks, mélemal juhul olid
eelpohiseaduslikud aktid ajendatud omariikluse taotlusest: tihed selle loomisest, teised
taastamisest. Teiseks, neid hakati vastu votma siis, kui idanaabri Gihiskondlik ja riiklik
korraldus olid halvatud. Kolmandaks, iga samm iseseisvuse suunas oli vorreldav miinivaljal
liilkkumisega: omariikluse loomisel sdna otseses mottes, taastamisel aga kaudses tdhenduses.
Neljandaks on Uhine seegi, et eelpbhiseaduslike aktide kaudu jouti mélemal juhul
eesmargile, sillutati teed 1920. ja 1992. aasta pohiseadusele.

Taasiseseisvumisele suunduvad eelpohiseaduslikud aktid annavad voimaluse jdlgida NSV
Liidu ja annekteeritud Eesti valiselt rahulike, kuid sisuliselt darmiselt pingeliste olukordade
teket, kulmineerumist ja jdudude vahekordi arvestavaid lahendusi. Uhtlasi aitab
eelpohiseaduslike aktide kronoloogia paremini mdista taasiseseisvumise riitmimuutusi:
oiguslike lahenduste julgeid ettestdste, draootavaid seisukohti, imberotsustamise julgust,
riski hajutamist korraga mitme akti vahel, samuti seda, kuidas aktides kasvas omariiklust
taastav loov sisu.

Pohiseaduse Assamblee

Pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve idee saavutas oma kiipsus- ja konkreetsusastme
ning vajas pdrast taasiseseisvumist realiseerimiseks kdigepealt pdhiseaduslikku alust.
Pohiseaduse Assamblee, mille kujundasid vabariigi tollane kérgeim seadusandlik organ -
Ulemndukogu - ja Eesti Vabariigi kodanikkonna esinduskogu - Eesti Kongress - pariteetsel



alusel, kummastki 30 liiget, alustas t66d 1991. aasta 13. septembril. Esimesel istungil valiti
Pohiseaduse Assamblee juhtorganid ja seitse teematoimkonda. Kuuenda toimkonna
kureerida oli kohtu, riigikontrolli ja 6iguskantsleri temaatika.

Jargnevail istungeil kuulati dra assambleele laekunud eelndude koostajate ja tédrithmade
esindajate eelnousid tutvustavad ettekanded. Viiendal istungil tuli lahendada kiisimus:
missugune assambleele laekunud pohiseaduse eelndu votta edasise t06 aluseks?

Peale olemasolevate eelndude esitasid Sirje Endre, Hando Runnel, Ulo Seppa ja Enn Tarto veel
pohiseaduse eelnduna 1937. aastal koostatud ning 1938. aasta 1. jaanuaril joustunud Eesti
Vabariigi pohiseaduse teksti. Assamblee viiendal istungil 11. oktoobril hddletati, milline
eelndu votta edasise t60 aluseks. Enne haadletust vottis Peet Kask enda esitatud K. Kulboki
koostatud eelndu tagasi. Ulejaidnud eelndude suhtes viidi ldbi mitu hailetusvooru, mille
tulemusena otsustati aluseks votta J. Adamsi eelnou.

P6hiseaduse eelndu esimesel lugemisel, kus toimkondade esimehed esinesid ettekannetega
oma toimkonna arutada antud teemablokkide kohta, ei leidnud pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kiisimused sisulist kasitlemist. Kill aga tekitasid klisimusi kohtute lldtegevusega
seotud satted, nagu kohus ja prokuratuur, eeluurimine, kohtu-uurimine, kohtukaasistujad,
kohtunike eluaegsuse pdhimoéte ning ametisoleku vanusepiir, jarelevalve kohtueelse
uurimise (le jt (Ik 205-211; lehekiljeviide siin ja edaspidi koguteosele "P&hiseadus ja
Pbhiseaduse Assamblee"). MAnda neist arutati mitmel istungil. Kohtunike nimetamist
ametisse eluaegsetena vaeti veel Pohiseaduse Assamblee viimasel, kolmekiimnendal istungil.

Pohiseaduse eelndu teine lugemine toimus kaheksal istungil ajavahemikus 25. oktoobrist
kuni 16. novembrini. Arutati labi pohimottelist otsustamist vajavad kiisimused ning esitati
muudatus- ja tdiendusettepanekuid. Vaadati ldbi ning kaaluti peaaegu koiki
pohiseaduslikkuse kohtulikku jarelevalvet kdsitlevaid regulatsioone, mis leidsid juba varem
kajastamist POhiseaduse Assambleele esitatud eelndudes. Neid lahendeid polnud kill palju,
kuid nad olid esitatud kohtu peatiikis hajutatult ja seostamatult (Ik 1128, 1166-1167, 1180),
mis kandus lle ka arutusel olnud assamblee eelndusse ja raskendas pohiseaduslikkuse
jarelevalve kiisimustesse sliivimist. Pealegi oli jarelevalve probleemistik assamblee
liikmetele paljuski uudne ning tekitas kisimusi.

Soovida jattis ka formuleeringute tdpsus. Kui eelndus margiti, et kohus peab tunnistama
seaduse voi riigiasutuse otsuse kehtetuks, kui see on pohiseaduse vastane, tekkis kohe
kisimus, kas akti voib ikka iga kohus, sh esimese astme kohus, kehtetuks tunnistada.
Sonastus lubas seda, kuid tegelikult oli see absurdne (lk 385). Tehti uus formuleering: kohus
jatab konkreetse kohtuasja lahendamisel kohaldamata mis tahes seaduse vdi muu Gigusakti,
kui see on vastuolus pohiseadusega. Pohiseadusvastaste aktide kehtetuks tunnistamine jaeti
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtu padevusse.

Riigikohus pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtuna

Kes aga sellist kohtufunktsiooni kandma hakkab, polnud veel selge. Varasemates eelndudes
ja assamblee s6navottudes kasutati kolme voimalust, seejuures peeti silmas:



1. omaette iseseisvat Pohiseaduse Kohut;
2. Ulemkohut ja
3. Riigikohut, kes on Uhtlasi pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohus.

Faktiliselt oli tegemist kahe seisukohaga, sest riigi kérgeima kohtu nimetus - Ulem- voi
Riigikohus - oli lahtine.

Pohiseaduse eelndu kolmandal lugemisel tegi redaktsioonitoimkond raskestimdistetava
ettepaneku. Raskestimoistetava sellepdrast, et helt poolt tunnistatakse Riigikohut thtlasi
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuna ja teisalt peetakse pohiseaduslikkuse lile otsustamist
sedavord tdhtsaks funktsiooniks, mis nduab spetsiaalset ettevalmistust ja teadmisi ning
vOiks seetdttu jadda ainult Riigikogu padevusse (Ik 531).

Sisuliselt oleks see tdhendanud Riigikogu tunnistamist Ghtlasi konstitutsioonikohtuks.
Edaspidi sellest enam juttu ei olnud, ilmselt ekspertide osavotul jouti jareldusele sellise
lahenduse diguslikus kilisitavuses.

Kindla suuna votmine lldkohtu ja pohiseaduslikkuse jarelevalvekohtu funktsioonide
tthendamiseks (Ik 654) on muutnud ka korda, kuidas nimetada ametisse Riigikohtu liikmed.
Uue redaktsiooni kohaselt nimetab nad ametisse Riigikohtu esimehe ettepanekul Riigikogu,
kohtunikud nimetab ametisse Riigikohtu ettepanekul Vabariigi President. Eelmise
redaktsiooni jargi nimetati kohtunikud ametisse Riigikogu kaudu Riigikohtu esimehe
ettepanekul. Eelndule tehti mitmeid etteheiteid, et ta ei taga piisavalt kohtuvéimu
sOltumatust seadusandlikust véimust. Kui Riigikohtu liikkmed saavad oma mandaadi
Riigikogult, on see pohjendatud, sest Riigikohus on ihtlasi konstitutsioonikohus ja tal peab
olema autoriteeti seadusandja silmis. Teiselt poolt peavad aga llejaanud kohtunikud saama
oma mandaadi Vabariigi Presidendi kaudu, tagades sellega nende séltumatuse (Ik 765-766).

Samas eelndus puiti dhtlasi kujundada digusaktide kehtetuks tunnistamise mehhanismi,
sest teises peatukis oli sdatestatud pohimote, et iga inimene voib kohtusse kaevata mis tahes
oigusakti voi ametiisiku tegevuse, kui see on tema arvates vastuolus pohiseadusega.
Tapsustuseks lisati niiid, et selline kohtuasi peab oma menetluses jdbudma Riigikohtuni, sest
temale on antud digus tunnistada kehtetuks mis tahes seadus voi muu digusakt, kui see on
vastuolus pohiseaduse satte ja mottega (Ik 766).

Tapsustus, mis algul rahuldas koiki, langes hiljem kriitika alla, mitte niivord sisu, kuivord
sOnastuse poolest. Stilistidele ei meeldinud vidljendid "mis tahes" ning "sdte ja mote".
Esimese vdljendi puhul tunnetati voluntarismi hdngu, teise puhul avaldati kartust nihkuda
seaduslikult pinnalt abstraktsetele kategooriatele, pdhiseaduse mottele, mis viib kdrvale
taotlusest, et kohtuotsus oleks tehtud tingimata seaduse alusel (Ik 1045, 1013). Seet6ttu
otsustati vdljend "mis tahes" asendada sdnaga "iga" ning l6petada lause: "kui see on
vastuolus pohiseadusega”.

Ent seegi osutus lihiajaliseks vahelahenduseks. Métte kiipsemine viis tagasipdordumisele
endise lahenduse juurde: "Riigikohus tunnistab kehtetuks mis tahes seaduse v6i muu



Oigusakti, kui see on vastuolus pdhiseaduse sdtte ja mottega". Selle poolt hadletasid
assamblee liikmed liksmeelselt (Ik 1046-1048).

Riigikohus, president ja diguskantsler

P6hiseaduse eelndu arutamise kdigus selgus ka Vabariigi Presidendi ja diguskantsleri suhe
Riigikohtu kui pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuga. Mélema digusliku seisundi maaramine
toimus tosiste debattide saatel, arvamuste diapasoon oli lai. Kui péhiseaduse eelndu algses
variandis vdljendati motet, et diguskantsler peaks kontrollima seadusandliku ja tdidesaatva
vOimu ning omavalitsuste tegevuse vastavust pohiseadusele ja seadustele, millele lisandus
peatselt veel jarelevalve teostamine inimdiguste jargimise ile (Ik 582, 1215), siis
Pohiseaduse Assamblee 1992. aasta 6. veebruari pohiseaduse eelndus voib tdheldada
pohimottelist muutust diguskantsleri padevuses. Tema laia tegevusvadlja, kus olid Gthendatud
seadusandliku ja tdidesaatva ning kohalike omavalitsuste tegevuse jarelevalve ning nn
ombudsmani funktsioon, piirati oluliselt ja asendati pohimottega, et ta teostaks riiklikku
jarelevalvet nimetatud tegevusvaldkondadesse kuuluvate organite digustloovate, s.o
normatiivaktide vastavuse lle pohiseadusele ning seadustele. Seega on diguskantslerilt dra
voetud tegevuse jdrelevalve roll ja asendatud see seadusandluse ning digussiisteemi
kujunemise ja arengu jarelevalvega (lk 765).

Oiguskantsleril puuduvad volitused &igusliku sunni kohaldamiseks. Kui diguskantsler leiab,
et seadusandliku voi taidesaatva riigivoimu voi kohaliku omavalitsuse normatiivakt on
pohiseaduse voi seadusega vastuolus, teeb ta akti vastuvotnud organile ettepaneku viia see
kooskolla pohiseaduse voi seadusega kahekiimne pdeva jooksul. Kui akt ei ole selle aja
jooksul pohiseaduse voi seadusega kooskélla viidud, teeb diguskantsler Riigikohtule
ettepaneku tunnistada akt kehtetuks.

Nagu diguskantsleri nii ka Vabariigi Presidendi puhul jouti seoseni Riigikohtuga
padevusvaidluste kaudu. Antud juhul oli vaidlusaluseks kiisimuseks presidendi vetodigus.
Oli neidki, kes eitasid presidendi vetodigust Uldse, pidades seda mineviku jaanukiks, kuid
nende seisukoht ei pddasenud madjule. Pohiline arutlus ja hadletus keerles kiisimuse imber,
kui tugev peaks olema Riigikogu voi presidendi veto, s.t millise hddlteenamusega saab
Riigikogu presidendi vetot kummutada. Assamblee oli seisukohal, et vetot ei tohi tugevdada
ning presidendi veto on kummutatav lihthdalteenamusega (lk 382-386).

Teisalt tehti etteheiteid, et on ebadige Vabariigi Presidendi suhtes, kui Riigikogu vaatab
samasuguse hddlteenamusega ldabi temale uuesti tagasi saadetud seaduse, sest see sunnib
presidenti alla kirjutama seadusele, mida ta ei toeta. Margiti, et president voib seadusele
allakirjutamisest keelduda kahel motiivil.

Koigepealt sellepdrast, et seadus ei meeldi talle poliitiliste lahenduste poolest. Et aga
Riigikogu teostab seadusandlikku véimu ning sellisena esindab rahvast ja rahva tahet, viiks
poliitilise veto tugevdamine nad ilmselt vastuollu sellesama pdhimodttega, et seadusandlik
voim kuulub rahvaesindusele.



Teiseks voib Vabariigi President keelduda seaduse allkirjastamisest, kui ta leiab, et
vastuvoetud seadus on pdhiseadusega vastuolus. Riigikogu voib ka sel juhul jadda oma
arvamuse juurde ning just sellise olukorra jaoks oli redaktsioonitoimkond koos ekspertidega
pakkunud vdlja uudse kaigu. Kui president ikkagi leiab, et Riigikogus vastu voetud seadus ei
ole kooskodlas pohiseadusega, tuleks talle anda digus podrduda Riigikohtusse, et see
langetaks otsuse, kas antud seadus on voi ei ole pohiseadusega kooskdlas. Sellega antakse
presidendile vdimalus kaitsta oma seisukohta kohtus, kui see on tingitud diguslikest
asjaoludest. Kui Riigikohus tunnistab seaduse pdhiseadusega kooskolas olevaks, pole
presidendil enam pohjust allkirjast keelduda ning ta kuulutab seaduse vdlja. Sellise lisanduse
tegemine eelndusse POhiseaduse Assamblee eelviimasel istungil tapsustas uhtlasi Riigikohtu
voimalusi arutada seaduste vastavust pdhiseadusele, sest lisaks diguskantslerile ja kohtuile,
kust vOib tulla ettepanek arutada seaduste vastavust pohiseadusele, sai selleks ajendiks ka
Vabariigi Presidendi poordumine Riigikohtu poole. Seda aktsepteeris tihtlasi P6hiseaduse
Assamblee (Ik 1005-1008).

Eelnevalt kasitleti kdiki Pohiseaduse Assamblee anallilsi- ja arutluskdigu labinud
tahtsaimaid pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve kiisimusi. Paljud neist kajastusid juba
pohiseaduse esialgsetes eelndudes, kuid assamblee t66 kdigus toimusid olulised
muudatused, tdiustusid, uuenesid ja seostusid teisiti motted, tihenes, tdpsustus ning
Uhtsustus terminoloogiliselt tekst. Varasemast parit muutmata lahendusi on vdhe. Kindlasti
vOib seda 6elda vaid konstateeringu kohta, et Riigikohus on (ihtlasi pdhiseadusliku
jarelevalve kohus. Kui otsida sellele kohtule parilikult tuttavaid ndojooni, mida niiid kajastab
1992. aasta 28. juuni rahvahdaletusel vastu voetud pohiseadus (kdigi pohiseaduste kehtivust
vt tabelist), voib neid suhteliselt rohkem leida J. Raidla td6riihma eelndust.

Tabel. Eesti pohiseaduste kehtivusaeg

Pohiseaduse number Pohiseaduse kehtivusaeg

| pdhiseadus 21. detsember 1920 - 23. veebruar 1934
Il pdhiseadus 24. veebruar 1934 - 31. detsember 1937
Il pdhiseadus 1. jaanuar 1938 - 16. juuni 1940

IV pohiseadus 28. juuni 1992 -

Pohiseaduse ja varasemate eelndude Uihisjoon on ka see, et pohiseaduslikkuse jarelevalve
kisimusi kasitletakse hajutatult: eelndudes tldkohtute tegevust reguleerivate sdtetega
segamini, pohiseaduses eri peatiikkides laialipillutatult. Seda kinnitab kujukalt jarelevalvet
kasitlevate paragrahvide loetelu: 15, 64, 83, 107, 142, 149, 150 ja 152. Niisuguse hajutatud
reguleerimise poolest oleme erandlikus olukorras, sest Euroopa riikide, sh ndukogude véimu
alt vabanenud maade pohiseadustes on enamasti konstitutsioonikohtule pithendatud oma
peatiikk, kuhu on koondatud pohiosa pohiseaduslikkuse jarelevalvet korraldavaist satteist (vt
ja vrd Die Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten 1996). Vorreldes teiste riikidega on meie
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtul Gihtlasi hoopis kasinam p&hiseaduslik alus. Seda



tunnetasid ndahtavasti ka Péhiseaduse Assamblee liikmed ise, kui kaheteistkiimnendal tunnil
kiiruga muudatusi tehes markisid: "llmselt voib meie kohtute peatiikile ette heita seda, et
selles on kirjutatud liiga Gildsonaliselt, kuidas Riigikohus toimib pdhiseaduse
jarelevalvekohtuna. Need kiisimused, mis siin praegu on tostatatud, tulenevad o6igusliku
lahenduse pealiskaudsusest, mida me pohiseaduses anname" (Ik 1007).

Eesti eripara

Kohtute uld- ja napisdnalisel kasitlusel pohiseaduses voib olla lipris proosaline pohjus,
nimelt Pdhiseaduse Assamblee tegutsemise ajal Ulemndukogu poolt 1991. aasta 23.
oktoobril vastu voetud kohtute seadus ja kohtuniku staatuse seadus (RT 1991, 38, 472 ja
473). Eelndu menetlejad plitdsid lihelt poolt vdltida vastuolu nende seadustega ja teisalt ei
tihanud sealt ule votta ka konkreetseid lahendusi. See sundis votma eelndudest arutusele
omavahel seostamata kérgema ildistusastmega lahendusi. Uldmdisted on konkreetseist
sisuvaesemad, seetottu tekkisid nende endi vahel kontakteerumisraskused ning ldksid
kaduma olulised seosed tegelikkusega, sillutades teed debattidele. Oma jdlje jattis kindlasti
ka see, et teadmised olid katkendlikud ja p6hinesid raamatutarkusel, oma kogemusi polnud
kellelgi.

Nii vOi teisiti, sel voi muul pdhjusel on pdhiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve idee saanud
rakenduseks vajaliku digusliku rii pohiliselt seaduste kaudu ja vahendusel. Lisaks juba
nimetatud kohtute seadusele ja kohtuniku staatuse seadusele reguleeritakse
pohiseaduslikkuse jarelevalvet veel péhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seadusega, mis voeti vastu 5. mail 1993 (RT | 1993, 25, 435) ja samanimeline uus,
ajakohastatud seadus 13. martsil 2002 (RT |1 2002, 29, 174), ning Riigikohtu kodukorraga
(reglemendiga). Uksikuid Riigikohtu jirelevalve tegevust puudutavaid sitteid on
oiguskantsleri, rahvahaaletuse, Riigikogu kodukorra ja tookorra seaduses, tsiviil- ning
halduskohtumenetluse seadustikus, kriminaalmenetluse koodeksis jm.

Eesti on saanud tuntuks ja isegi huviobjektiks oma pdhiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve
eripdra poolest. Vorreldes varem Ladane-Euroopas ning hiljem Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
moodustatud konstitutsioonikohtutega, erineb meie pdhiseaduslikkuse jarelevalve
koigepealt selle poolest, et Eestis puudub selleks eraldiseisev struktuur - omaette
konstitutsioonikohus. Kuigi omariiklusaegsete pdhiseaduste ettevalmistamise kdigus on
olnud juttu ka konstitutsioonikohtust, on pohisuund olnud ikkagi jarelevalvefunktsiooni
tthendamine Riigikohtuga, mis niitid on teoks saanud. Riigikohtus on selle funktsiooni
realiseerimiseks moodustatud eraldi péhiseaduslikkuse jdarelevalve kolleegium. Seadusega ja
Riigikohtu kodukorras (reglemendis) ettendahtud juhtudel véidakse asi anda Riigikohtu
tldkogule (plenaaristungile - en banc). Riigikohtu esimees on ex officio pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegiumi esimees.

Teiste maadega vorreldes on eripdra ka kolleegiumi koosseisus ja selle moodustamise
korras. Riigikohtu esimehe ja liikmed nimetab ametisse Vabariigi Presidendi ning Riigikohtu
esimehe ettepaneku jargi Riigikogu. Pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium koosneb viiest
kohtunikust, kelle valib Riigikohtu lildkogu Riigikohtu esimehe ettepanekul tsiviil-,
kriminaal- ja halduskolleegiumist - igaiihest vihemalt ks liige viieks aastaks. Selline



koosseisulahendus tagab vahetu seose teiste kolleegiumidega, véimaldab integreerida nende
teadmisi ja saada osa nende kogemustest, kasutada kohtunike juba olemasolevaid
soltumatuse garantiisid ja ametihlivesid. See on kasulik ka kohtunikele: nad ei kaota sidet
oma kolleegiumiga, tavapdraste digusvaldkondadega, nende probleemide ja lahendustega,
kill aga avarduvad teadmised pohiseaduse valdkonnas.

Euroopas on kujunenud olukord, et péhiseaduslikkuse jdrelevalve toimub pdhiliselt
jarelkontrolli vormis. Eelkontrollile on truuks jaanud vahesed, sh Prantsusmaa
konstitutsioonindbukogu. Meie eripdra on, et péhiseaduslikkuse jarelevalve toimub peamiselt
normikontrollina nii eel- kui ka jarelkontrolli vormis.

Eelkontrollis ndeb kriitika kohtu sekkumist seadusloome protsessi ning tihes sellega
parlamendi padevuse vddramist ja voimude lahususe pohimotte rikkumist. Kuid markimata ei
saa jatta ka tema eelist, mis seisneb selles, et pohiseaduse rikkumised ei joua kiipsusikka
ega omanda 6igusjoudu, nad kdrvaldatakse juba seadusloome kadigus (Steinberger 1994, 5-
16). Eestis toimub pohiseaduslikkuse jarelevalve eelkontrolli vormis presidendi taotluste
puhul. Seda siis, kui Vabariigi President jatab seaduse Riigikogule uueks arutamiseks ja
otsustamiseks ning Riigikogu voétab selle muutmata kujul uuesti vastu. Presidendil on siis
pohiseaduse jargi alternatiivne vbimalus: kuulutada seadus valja voi podrduda Riigikohtu
poole ettepanekuga tunnistada seadus pohiseadusega vastuolus olevaks. Eelkontrolli korras
vaatab Riigikohus diguskantsleri ettepanekul pohiseadusele vastavuse aspektist labi ka
joustumata valislepingud. Kdik teised pdhiseaduslikkuse asjad kuuluvad labivaatamisele ja
otsustamisele jarelkontrolli korras.

Teatud omapadra on samuti Riigikohtu jarelevalvepadevuse piiritlemisel. P6hiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduses tehakse seda kolmel viisil. Kdigepealt loetleb seadus
need digusaktide liigid, mille jarelevalvet voib teostada.

Teine piiritlemine seisneb selles, et Riigikohus teostab pohiseaduslikkuse jarelevalvet Giksnes
selleks volitatud subjektide ettepanekul, mis esitatakse Riigikohtule motiveeritud taotlusena.
Varasemaga vorreldes on uus pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus

avardanud tunduvalt nende subjektide ringi, kes vdivad vahetult p66érduda Riigikohtu poole.

Kolmandaks Riigikohtu padevuse piiritlejaks on see, et ta saab kehtiva seaduse kohaselt
pohiseaduslikkuse jarelevalve korras lahendada 6igusaktide, valislepingute ja kaebuste
pohiseadusele voi seadusele vastavust Gksnes taotluses soovitud ulatuses. See on
kategooriliselt satestatud ndue, millest ei saa korvale kalduda ning on tekitanud
komplikatsioone siis, kui aktis on teisigi pohiseaduse vastaseid lahendusi, mille kohta ei ole
esitatud taotlust.

Riigikohtule on aeg-ajalt tehtud etteheiteid, et pdhiseaduse §15 Ig 1 annab igaiihele diguse
poorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse, kuid pdhiseaduse rikkumise
asjus ei saa individuaalselt otse Riigikohtu poole poérduda. Vahetu péérdumine pole
toepoolest voimalik, kiill saab seda teha aga lildkohtu vahendusel, sest igailiks voib oma
kohtuasja labivaatamisel nduda mis tahes asjasse puutuva seaduse, muu digusakti voi
toimingu pohiseaduse vastaseks tunnistamist. Kui kohus seda tunnistab, jatab ta akti



kohaldamata ning teatab sellest Riigikohtule ja diguskantslerile, millega kdivitub menetlus
Riigikohtus. See tdhendab, et koik Eesti kohtud on liilitatud pdhiseaduslikkuse jarelevalvesse
ja neil on digus tunnistada pdhiseaduse vastaseks mis tahes seadus, muu 6igusakt voi
toiming, mis rikub péhiseaduses sadtestatud digusi ning vabadusi voi on muul viisil
pohiseadusega vastuolus. Selliseid pohiseaduse vastaseid digusakte saab tiihistada vaid
Riigikohus.

Esitatu pdhjal voib seega uldistavalt vadita, et lldkohtu ja pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtu
funktsioonide Ghendamine Riigikohtus ning sellega kaasnevad organisatsiooni ja tegevuse
eripdrasused pole tekitanud sobimatuse probleeme. Kas mitmel korral kénesolnud omaette
jarelevalvekohus oleks midagi rohkem ja paremini teinud, on vérdlusmaterjali puudumise
tottu raske oelda. Senised rakenduslikud kogemused kinnitavad kehtiva jarelevalvekohtu
mudeli sobilikkust Eestis kui vdikeriigis, sattumata vastuollu konstitutsioonikohtute tldiste
pohimotetega. Seda on tunnistanud ka mitu vadliseksperti (T. Marauhn, J. A. Frowein, M.
Hartwig, L. Solyom jt).

Keskne jdrelevalvesiisteem

Eestis on kujunenud vilja mitte Uiksnes omapadrane pohiseaduslikkuse jarelevalve kohus, vaid
ka omaette keskne jarelevalvesiisteem. Sellesse siisteemi kuuluvad Riigikohus kui
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohus, diguskantsler, Vabariigi President ja Riigikontroll. Neid
Uhendab koigepealt see, et nad on pohiseaduslikud institutsioonid, kes tegutsevad
pohiseaduse ja seaduse alusel ning tdidavad spetsiifilisi kontrolli- ning
jarelevalvefunktsioone. Teiseks, lahtudes sellest, et pohiseadus kasutab Riigikontrolli,
oiguskantsleri ja kohtute tegevuse iseloomustamiseks ihtset moistet "séltumatu”,
himetatakse neid ka iseseisvaiks ning soltumatuiks jarelevalveiilesandega organeiks.
Vaatamata sellele, et Vabariigi Presidendi staatuse pohiseaduslikus maaratluses pole sdnagi
sOltumatusest, ei tdhenda see tema soltumatuse puudumist. See tuleneb tema kui riigipea
oiguslikust seisundist. Kolmandaks on Vabariigi Presidendile, diguskantslerile,
riigikontrolorile, Riigikohtu esimehele ja liikmetele omistatud immuniteedidigus, mis on
sOltumatuse tdhtis komponent. Neljandaks kehtib nende puhul teiste ametite sobimatuse
printsiip.

Sisteemsuse seisukohast pole niivord oluline see, palju igailihel on Uhtivaid omadusi ja
tunnusjooni, kuigi ka neil on oma tiahtsus ja tdhendus, kuivord see, kuidas nad on omavahel
seotud ja missugused on nende suhted. Antud juhul algavad seosed juba nende
moodustamisel. Kuigi demiurgi rollis on Riigikogu, kes valib Vabariigi Presidendi, nimetab
ametisse Riigikohtu esimehe ja liikkmed, diguskantsleri ning riigikontrolori, osalevad
ettepanekute tegemise vormis ka asjaosalised. Riigikohtu esimees, diguskantsler ja
riigikontrolor nimetatakse ametisse Vabariigi Presidendi ettepanekul ning Riigikohtu liikmete
ametisse nimetamine saab teoks Riigikohtu esimehe ettepanekul. Tema ettepanekul nimetab
Vabariigi President ametisse ka koik teised kohtunikud.

Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse liiget, samuti Riigikohtu esimeest ja liiget, Vabariigi
Presidenti ning riigikontrolori saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse néusolekul. Qiguskantsleri puhul saab seda teha



Vabariigi Presidendi ettepanekul. Kohtunikku saab ametisoleku ajal kriminaalvastutusele
votta liksnes Riigikohtu ettepanekul ja Vabariigi Presidendi ndusolekul.

Riigikohtu llesannetesse suhetes jarelevalveslisteemi teiste liikmetega kuuluvad:

1. kisimuse otsustamine, kas Vabariigi President on kestvalt voimetu oma ulesandeid
tditma voi ei saa ta neid tdita seaduses nimetatud juhtudel ajutiselt v6i on tema
volitused enne tahtaega I6ppenud;

2. kilisimuse otsustamine, kas Riigikogu liige on kestvalt vGimetu oma ulesandeid
taitma;

3. riigikontrolori volituste |I6petamise kiisimuse otsustamine tema kestva vbimetuse
korral iile kuue kuu jarjest tdita oma ametillesandeid;

4. oiguskantsleri volituste |I6petamise klisimuse otsustamine tema kestva véimetuse
korral iile kuue kuu jarjest tdita oma ametillesandeid;

5. ndusoleku andmine Vabariigi Presidendi tGlesannetes olevale Riigikogu esimehele
Riigikogu erakorraliste valimiste vdljakuulutamiseks ning seaduste valjakuulutamisest
keeldumiseks.

Lisaks sellele on Riigikohtul otsesed todalased suhted Vabariigi Presidendi ja
oiguskantsleriga. Neil mdlemal on digus taotleda pdhiseaduslikkuse jarelevalvet vahetult
Riigikohtult. P6hiseaduslikkuse jarelevalve kiisimuse arutamisel Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi voi Gildkogu istungil voib sénadigusega osa votta
oiguskantsler voi tema esindaja. Tavapdraseks on saanud, et Riigikohtu esimees kaasatakse
Vabariigi Presidendi armuandmisega seotud kiisimuste ettevalmistustéosse. Riigikontroll
kontrollib muu hulgas Riigikohtu, Vabariigi Presidendi Kantselei ja Oiguskantsleri Kantselei
eelarve tditmist, Glalpidamiseks tehtud kulutuste tulemuslikkust, tehingute majanduslikku
otstarbekust, nende valduses oleva riigi vara kasutamist ja sdilimist ning nende
finantsmajanduslike operatsioonide seaduslikkust, raamatupidamisarvestuse ja —aruandluse
oigsust. Riigikontroll juhendab metoodiliselt neid ka sisekontrolli korraldamisel.

Kui kesksesse jarelevalvesiisteemi kuuluvad riikliku kontrolli ja jarelevalvega tegelevad
tippinstitutsioonid on lksteisega seotud nii moodustamise, immuniteedi dravotmise,
ametialase to6voime kaotuse maaramise kui ka tdoprotsessis osalemise korral, tekib
paratamatult kiisimus: missugune on keskse jarelevalvesiisteemi kui terviku roll riigielus? Voi
teisiti kiisides: millised on siisteemi emergentsed omadused, mille poolest ta erineb oma
koostisosadest?

Eraldi vaadates on igaliiks neist teinud labi kiire arengu ja saavutanud oma kontrolli ja
jarelevalve I6igus arvestatava professionaalsuse. Samas on olnud raske leida neile kohta
traditsioonilise voimude lahususe slisteemis. Slisteemse ldhenemise korral pole raske jouda
jareldusele, et Vabariigi President, Riigikontroll, diguskantsler ja Riigikohus moodustavad
vbimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtte rakendamise korral Ghtse tasakaalustava
jou. Pohiseaduse valjatodtamise ajal radgiti sageli presidendist kui riigivoimu
tasakaalustajast. Kuid Vabariigi Presidendi vdimupiirid iiksinda ei véimalda seda teha. Uhtne
tasakaalustav joud pole tiihipaljas kaitsemehhanism, vaid laetud tagasiside korras saadud
teadustava infoga, mis kajastab tegelikku olukorda, mitte aga lootusi, arvamusi voi kuskilt



loetut-kuuldut. Keskne jarelevalveslisteem toob seega véimude tasakaalustamisarsenali uue
vdimsa relva - teadustava info. Ent sellise kollektiivse tasakaalustava jou kdsutuses on ka
vahendid seadusandja korralekutsumiseks ja pohiseadusvastaste seaduste ning muude
oigusaktide kehtetuks tunnistamiseks, seaduslikkuse tagamiseks riigi finantsmajanduslikus
tegevuses, samuti nende Riigikogu liikmete, Vabariigi Presidendi, diguskantsleri ja
riigikontrolori volituste |I6petamiseks, kui nad on kestvalt véimetud oma ametiililesandeid
tditma. Seetottu on lahusvdimude kollektiivsel tasakaalustaval joul kdik véimalused selleks,
et tagada pohiseadusliku korra kindlustamine riigis. Seda muidugi tingimusel, kui
vOimalused leiavad realiseerimist.

Pohiseaduse jdrelevalve toimib

Eesti Vabariigi neljas pdhiseadus, mille 10. aastapdeva niid tahistame, andis aastakiimneid
mottes kantud pdhiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve ideele ldhetuse ellu. Kuigi idee ise on
pdevakorral olnud pdéhiliselt pdhiseaduste eelndude vdljatddtamise ja arutamise kdigus ning
jaganud koos Eesti riigiga tema heitlikku ja pikaajalise sundpeatusega saatust, on
oigusteadlased hoidnud ta eheda ja rakendusvalmina. Tuleb imetleda ja tunnustada Asutava
Kogu 15-liikmelise pdhiseaduskomisjoni ning Rahvuskogu mélema koja lilkmete
informeeritust sellest, mis oli pohiseaduslikkuse jarelevalve alal Euroopas ja kaugemalgi
tehtud voi tegemisel. Seejuures polnud nad teiste toovilja ja kogemuste otsesed
mehaanilised tarbijad, vaid loomingulised kasutajad, hinnates neid meie tingimuste ja
vOoimaluste prisma labi. Teiste kogemused saavad seega meie jaoks uue kvaliteedi ning on
aidanud hoida jarelevalveidee arengu- ja toimimisvéimelisena.

Arvatavasti oleks kiisimus pohiseaduslikkuse jarelevalvest leidnud juba varem lahendamist,
kui poleks tekkinud lahkarvamusi, kuidas seda teha. Kui Euroopa riikides on algusest peale
pohiseaduslikkuse jarelevalve teostamiseks moodustatud omaette konstitutsioonikohus, siis
Eestis on ldbi aegade olnud lildorientatsioon sellele, et lihendada riigi kdrgeimas kohtus Gld-
ja jarelevalvekohtu funktsioonid. Siingi tekkis raskusi. Uksmeelselt oldi kiill omaette
konstitutsioonikohtu loomise vastu, kuid tksmeel puudus ka iild- ja jarelevalvekohtu
funktsioonide Glhendamisel. Konsensuse saavutamiseks loobus Asutav Kogu seaduste
pohiseadusele vastavuse tsentraalsest kontrollist ildse ja asetas koik kohtud
pohiseaduslikkuse jarelevalve rolli. Rahvuskogus rahunesid teravad vaidlused maha nii
iseseisva konstitutsioonikohtu moodustamise kui ka tld- ja jarelevalvekohtu funktsioonide
tlhendamise klsimustes, sest sdilitati kohtute jarelevalvefunktsioon ning loodeti suurt tuge
ka loodavast diguskantsleri institutsioonist.

Murrang pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve kiisimuses toimus Eesti taasiseseisvumise
kdigus. Enam polnud kuhugi taganeda. Parast Teist maailmaséda loodi enamikus Euroopa
riikides konstitutsioonikohtud. Kuigi tol ajal puudus meie juristidel tksikasjalik ilevaade
neist kohtutest, oli tldpilt siiski olemas. Aeg, olud ja elupraktika toid selguse kahes olulises
kisimuses: pohiseaduslikkuse kohtuliku jarelevalve idee on saanud rakenduskiipseks ja selle
elluviimise koige sobilikum moodus on (ild- ja jarelevalvekohtu funktsioonide ihendamine
Riigikohtus. Kui varemalt olid need paljuski vaidlusalused kiisimused, siis kdigis kuues
Pohiseaduse Assambleele laekunud pdéhiseaduse eelndus valitses taielik liksmeel. Valminud



pohiseaduses jdi vaid konstateerida: "Riigikohus on Uhtlasi pohiseadusliku jarelevalve
kohus." Samuti pole teada Uhtki teist riiki, kus pohiseadust valjatoodtavale asutusele oleks
abimaterjalina esitatud kuus lildsuse koostatud pdhiseaduseelndu, mis kdik sisaldavad ka
lahendusi pohiseaduslikkuse jarelevalve korraldamise kohta.
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Pohiseaduse kajastumine kirjanduses
Killike Maurer (RiTo 5), Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse juhtiv spetsialist

Lihililevaade Eesti 1992. aasta p6hiseadust kasitlevast digusteaduslikust kirjandusest.
Vaatluse all on monograafiad ning éigusajakirjades (peamiselt Juridicas) ilmunud
vastavateemalised artiklid.

Esimesena kasitles Eesti 1992. aasta pohiseadust ulatuslikumalt péhiseaduse saksa keelde
vahendanud Henn-Jiiri Uibopuu, kes avaldas aastail 1993-1996 Salzburgis jargmised
kirjutised: "Die Kompetenzen des estnischen Staatsprasidenten nach der Verfassung 1992"
(e. k "Eesti presidendi kompetentsid 1992. aasta pohiseaduse jargi", 1993) ja "Die
Kompetenzen der estnischen Staatsversammlung nach der Verfassung 1992" (e. k "Eesti
Riigikogu kompetentsid 1992. aasta pdhiseaduse jargi", 1996) ning "Die Kompetenzen der
estnischen Regierung nach der Verfassung 1992", viimases vaadeldakse valitsuse véimupiire
1992. aasta pohiseaduse jargi.

Pohiseaduse viiendaks aastapdevaks ilmus kaks mahukat pdhiseaduse saamislugu kasitlevat
dokumendikogumikku: Eesti Akadeemilise Oigusteaduse Seltsi ja kirjastuse Juura ullitatud
ning Heinrich Schneideri toimetatud "Taasvabanenud Eesti pohiseaduse eellugu" (1997), mis
sisaldab eelpohiseaduslikke akte, s.o Eesti Vabariigi taastamisega seonduvaid akte aastaist
1988-1991 (65 akti), ja pohiseaduse eelndusid, ning justiitsministeeriumi ja kirjastuse Juura
koostoos koguteos "Pdhiseadus ja Pohiseaduse Assamblee" (1997, toimetaja Viljar Peep).
Viimasena nimetatud raamatus on Pdhiseaduse Assamblee moodustamise ja tegevusega
hing 1992. aasta pdhiseaduse vastuvotmisega seotud siindmuste lihikronoloogia,
Pohiseaduse Assamblee tdiskogu stenogrammid, P6hiseaduse Assambleele esitatud
pohiseaduse eelndud ning valik P6hiseaduse Assambleele esitatud ekspertarvamusi. 1997.
aastal avaldati ka Rait Maruste monograafia "Péhiseadus ja selle jarelevalve. Vordlevad
selgitused. Kommentaarid. Tekstid" (kirjastus Juura). Raamatus on kasitletud Eesti
konstitutsioonilist arengut, riikluse aluspohimotteid ja pdhiseaduse printsiipe,
pohiseaduslikke institutsioone ja pohiseadusest tulenevaid seadusi, pdhiseaduse
tdlgendamist ning pohiseaduslikkuse jarelevalvet.

Jargmine kaalukam teos on 1998. aastal ilmunud Kalle Meruski ja Raul Naritsa koostatud
opik "Eesti konstitutsioonidigusest" (kirjastus Juura) - Eesti konstitutsioonidiguse esimene
stisteemne kasitlus pdrast taasiseseisvumist. Iga peatiiki juures on dra toodud ka olulised
teaduslikud allikad, milles eesti digusteadlased on vastavat teemat kasitlenud. Raamat
jaguneb kuude ossa, selles vaadeldakse Eesti pohiseaduslikku valitsemissiisteemi,
konstitutsioonidiguse allikaid, valitsemisvormi, riiki ja tema jaotust, kodakondsust ja
digusemoistmist ning eriprobleeme - riigikaitset, maksu- ja eelarvedigust, erakorralisi
seadusi ning kiriku ja riigi suhteid.

Valisautorid pohiseadusest

Eesti pdhiseadust on kasitlenud ka vélisautorid. 1999. aastal ilmus Turu Ulikooli kirjastatuna
Markku Suksi monograafia "On the Constitutional Features of Estonia”. Tegemist on algselt



1997. aastal vdljaandes "Las nuevas instituciones politicas de la Europa oriental" (Madrid,
1997) ilmunud artikli edasiarendusega, mida on tdiendatud Riigikohtu praktika pdhjal.
Kasitletakse Eesti konstitutsioonilist arengut sdjaeelseil aastail, 1992. aasta pohiseaduse
saamislugu ning pdhiseaduslike diguste ja vabaduste tagamist, pdhiseaduslikke
institutsioone, ka rahvusvahelise diguse kohta Eesti digussiisteemis.

Sihtasutus luridicum avaldas 2001. aastal ajakirja Juridica erivdljaandena Robert Alexy teose
"Pdhidigused Eesti péhiseaduses” - Kieli Christian Albrechti Ulikooli avaliku éiguse ja
oigusfilosoofia korralise professori, maineka digusteadlase eesti keelde toélgitud
monograafia. Uurimus valmis 1997. aastal Eesti Justiitsministeeriumi tellimusel, selles
anallusitakse lldise pohidiguste teooria kdiki olulisi probleeme ning ta on adresseeritud nii
praktikule, teadlasele kui ka Ulidpilasele. Alexy rohutab pdhidiguste osatdhtsust Eesti
pohiseaduses, sellele osutab ka pdhidiguste peatiiki koht (kohe parast tldsatteid) ja maht
(le neljandiku pdhiseadusest). Raamatu lisa sisaldab motteid Eesti pohiseaduse pdhidiguste
kataloogi muutmiseks.

Vordlevalt on Balti riikide konstitutsioonilisi siisteeme analiiiisitud kahes monograafias.
Poola Seimi vdljaandel ilmus 2000. aastal Jacek Zielinski koostatud Lati, Leedu ja Eesti
pohiseadusi vordlev "Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy" (2000). Kdsitletavate
kisimuste seas on riikluse alused, valimissiisteemid, riigiorganid, riigieelarve, seadusandlus,
pohidigused, territoriaalne korraldus ja riigikaitse. Rootsi kirjastus lustus Forlag avaldas
"Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania. A Study in Comparative Constitutional
Law". Raamat on jaotatud kolme ossa: esimeses osas antakse llevaade iseseisvuse
taastamisest kolmes riigis ja to0 teoreetilistest lahtekohtadest, teises vaadeldakse
pohiseadusi riikide kaupa ning kolmas sisaldab pohiseaduste vordlevat anallsi,
keskendudes peamiselt digusnormide hierarhia, péhidiguste ja kohtuliku kontrolli
problemaatikale.

Uuemad to6d

2001. aastal ilmus mitu kaalukat t66d ka Eesti digusteadlastelt. Oiguskirjastus illitas Hannes
Vallikivi monograafia "Valislepingud Eesti digussiisteemis. 1992. a pohiseaduse alusel
joustatud vdlislepingute siseriiklik kehtivus ja kohaldatavus". Uurimuses kdsitletakse
rahvusvahelise diguse allikate Gihe osa - rahvusvaheliste lepingute - riigisisest toimet.
Monograafia péhineb autori 2001. aastal Tartu Ulikoolis kaitstud magistritéél. Vaatluse all
on neli valdkonda: vélislepingute kandumine sisedigusesse, vilislepingute vadljumine
sisedigusest, kehtivusmuutused ja -piirangud, valislepingute normihierarhiline staatus
sisediguses ning valislepingute riigisisene kohaldamine.

Kalle Meruski ja Raul Naritsa konstitutsioonidiguse opikule lisandus 2001. aastal kaks

Raamat on jaotatud kuueks osaks. Sissejuhatav osa sisaldab (levaate ajaloost ja kasitleb riigi
pohialuseid. Teine osa on plihendatud pohiseaduse tdlgendamisele, kolmandas vaadeldakse
pohiseaduse printsiipe (demokraatia, parlamentaarne riigikord, digusriiklus, sotsiaalriiklus



jb), neljandas valitsemiskorraldust - Riigikogu, presidendi, valitsuse, kohtute,
pohiseaduslikkuse jarelevalve, riigikontrolli, 6iguskantsleri, kohaliku omavalitsuse, Eesti
Panga, riigikaitse ja riigieelarvega seotud problemaatikat, viiendas riigi ja rahvusvahelise
oiguse suhteid ning kuuendas, kdige mahukamas osas pohidigusi. Raamatus on Riigikohtu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendite register. Iga teema juures viidatakse nii eesti- kui ka
voorkeelsele kirjandusele. Sihtasutus luridicum ullitas Juri P6llu "Loenguid Eesti riigidigusest”
- loengumaterjale taiendava 6ppevahendi Eesti riigidiguse eriosa kohta. Teemad: Eesti

jarelevalve menetlus ja pohiseaduse muutmine.
Pohiseadus Juridicas ja mujal

Ajakirjas Juridica on ilmunud 1992. aasta pohiseaduse kasitlusi alates 1993. aastast.
Esimestes artiklites polemiseerisid limar Rebane ja Kalle Merusk digustloovate aktide
olemuse iile (1993, nr 1 ja 3, samal teemal ka Meruski artikkel, 1996, nr 7). Juri Pold arutles,
milline pdhiseaduse avaldatud tekstidest on autentne (1993, nr 2). Mitmes artiklis on
pohiseadust analiiisinud Heinrich Schneider, kasitledes tidhtaegade kiisimust pdhiseaduses
(1994, nr 5), pohiseaduse preambula juriidilist loomust (1996, nr 9), riigiteoreetilisi ja
slisteemikdsitlusega seotud probleeme (1996, nr 9, 1997, nr 10, 1998, nr 7, 2000, nr 3).

Kdige ulatuslikumalt on eesti digusteadlased anallulsinud pdhidiguste problemaatikat.
Inimdigusi Eesti 1920., 1937. ja 1992. aasta pdhiseaduses on kdsitlenud Henn-Juri Uibopuu
(1997, nr 5). P6hidigustest ja —vabadustest kirjutab Raul Narits (Juridica International, 1998,
nr 3). Madis Ernits vaatleb pohidiguste mdistet ja tahtsust digussiisteemis (1996, nr 9) ning
pohidiguste kandjaid (Juridica International, 1999, nr 4). Hannes Vallikivi artikli teema on
pohidiguste piiramise seadusliku aluse péhimodte (1997, nr 5). Kohtukaebedigust ja selle
tagamist kasitleb Eerik Kergandberg (1999, nr 9; Juridica International, 1999, nr 4), Rait
Maruste artikli teema on diglast kohtulikku arutamist kasitlev inimdiguste konventsiooni
artikkel 6 ja Eesti riigisisene digus (1996, nr 3). Uno Lohmus on vaadelnud &igust vabadusele
ja turvalisusele (1996, nr 3) ning perekonnaelu puutumatusele (2000, nr 7). Meelis Leis
kirjutab privaatsuse digusest (1998, nr 7), Berit Aaviksoo digusest kdrgharidusele (2001, nr
5). P6hidiguste kaitset Eesti Riigikohtu praktikas kdsitleb Peeter Roosma (Juridica
International, 1999, nr 4).

Pbhiseaduse tdlgendamisest on kirjutanud Rait Maruste (1996, nr 2) ja Raul Narits (1999, nr
10; Juridica International, 1999, nr 4). Pohiseaduse joustumise klisimust on kasitlenud
Hannes Vallikivi (1999, nr 7). P6hiseaduse muutmise diguslikust protseduurist on kirjutanud
Rait Maruste (1996, nr 9).

Riigikogu Toimetiste avanumbris (2000, nr 1) peatuvad pohiseaduse muutmise kiisimustel
Liia Hanni, Paul Varul ja Uno Lohmus. Kahes Juridica artiklis on pdhiseaduse muutmise
vajalikkuse lile seoses Euroopa Liitu astumisega arutlenud Anneli Albi (2000, nr 3, 2001, nr
9). Anneli Albilt on samateemaline kirjutis ilmunud ka ajakirja European Public Law 2001.
aasta septembrinumbris. Eesti pohiseadust Euroopa Liiduga tGhinemise valguses on
kasitlenud ka Julia Laffranque (Juridica International, 2001, nr 6).



Kohaliku omavalitsuse garantiid pdhiseaduses on analuitiisinud Ulle Anton (1998, nr 6).

Palju tahelepanu on poodratud pdhiseaduslikele institutsioonidele. Peale eespool mainitud H.-
J. Uibopuu todde kasitletakse riigiorganite probleeme ka mitmes Juridica artiklis. Véimude
lahususest on kirjutanud Rait Maruste ja Heinrich Schneider (1994, nr 3; Juridica
International, 1997, nr 2) ning Uno Lohmus ja Mart Rask (Riigikogu Toimetised, 2001, nr 3),
riigiorganite vahelistest suhetest péhiseaduse rakendamisel Heinrich Schneider (Juridica
International, 1998, nr 3), Riigikogust Daimar Liiv (1998, nr 4) ja Madis Ernits (1999, nr 10),
presidendi vetodigusest Jiiri Pold (1994, nr 5) ja presidendi valimisest Erik Salumae (1996, nr
1), maaruste andmise padevusest (Juridica International, 1996, nr 1) ja valitsusest (Juridica
International, 1998, nr 3) Kalle Merusk, kohtusiisteemist Rait Maruste (1998, nr 7) ja
Heinrich Schneider (1999, nr 9) ning Eesti Panga staatusest ja padevusest Lasse Lehis (1999,
nr 10).

Rida artikleid on plihendatud pohiseaduslikkuse jarelevalvele. Rait Maruste, kes on
kirjutanud sel teemal eespool nimetatud raamatu, on avaldanud pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohta ka artikleid Juridicas (1994, nr 10, 1995, nr 7) ning mujal (sh koos Heinrich
Schneideriga raamatus "Constitutional Reform and International Law in Central and Eastern
Europe", Kluwer, 1998). Pdhiseaduslikkuse jarelevalvest kirjutanute hulka kuuluvad veel
Madis Ernits vdaga pdhjaliku artikliga "Konkreetne normikontroll de /ege /ata ja de lege
ferenda" (2001, nr 8) ja Virgo Saarmets, kes kasitleb individuaalse konstitutsioonilise
kaebuse teooriat ja selle voimalikku rakendamist Eestis (2001, nr 6). Vdljaandes Juridica
International on pohiseaduslikkuse jarelevalvest 1992. aasta péhiseaduse pdhjal kirjutanud
Peeter Roosma (1998, nr 3).

Rahvusvahelise diguse asendit Eesti digussiisteemis pohiseaduse pdhjal on analiiiisinud Priit
Pikamaéae (1995, nr 8), Henn-Jiri Uibopuu (1998, nr 4), Lauri Madise (1998, nr 7), Uno
Lohmus (1999, nr 9) ja Hannes Vallikivi (2001, nr 6).

Pohiseadus juubeliaastapdeval

1997. aastal oli tolleaegne Riigikohtu esimees (praegu Euroopa Inimoiguste Kohtu kohtunik)
Rait Maruste sunnitud tddema: "Esimesel iseseisvusperioodil killalt hea arengu saanud
uhkustada ei riigidiguslike kirjutiste rohkuse ega spetsialistide arvukusega. [--] Napilt on
Pohiseaduse teoreetilis-doktrindarset slivakasitlust." (Maruste 1997.)

Aastaks 2002 ehk pdhiseaduse 10. aastapdevaks on pilt 6nneks paranenud ning Eesti
pohiseadust kasitlevasse digusteaduslikku kirjandusse on lisandunud mitu kaalukat teost.
Ajakirjas Juridica on pdhiseaduse kohta avaldatud ligi 50 artiklit. Lisanduvad kirjutised
teistes viljaannetes - Riigikogu Toimetistes, Eesti Akadeemilise Qigusteaduse Seltsi
aastaraamatutes, konverentsikogumikes jm, ka vilisajakirjades.
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Seadusandlik kogu infotarbijana
Piret Juhani (RiTo 5), Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse vanembibliograaf

Infoteaduses tuleb seadusandlikku kogu vaadelda eri tilpi infotarbijana. Infootsikditumise
moistmiseks tuleb kdsitada infovajadust ja -otsingut ning kogutud teabe kasutamist lihtse
protsessina.

California Ulikooli politoloogiaprofessor Nelson Polsby on jaganud seadusandlikud kogud
neljaks. Selle jaotuse jargi on seadusandliku tegevuse efektiivsus vordelises seoses
infovajaduse ja -tarbimisega.

Koige madalamal infondudmiste astmel on nn kummitempli parlament (rubber stamp
legislature), mille nditeks voib tuua endise NSV Liidu ja tema satelliitriigid. Sellise
seadusandliku kogu lilesanne on paar korda aastas koguneda ja partei programmi jargi
haddletada. Infovajadus piirdub suures osas andmetega, kus ja millal hadletamiseks kokku
tulla. Puuduvad infoteenus ja seaduse autoritaarsus.

Jargmisel astmel on funktsioneeriv parlament (functioning legislature), mis vajab oma
Ulesannete tditmiseks ja seadusloome protsessi tdhustamiseks juba rohkem infot. Selle
tasandi seadusandlikul kogul on parlamendiraamatukogu vdi infoteenistus, tehniline
varustus ning arenenud organisatsiooniline ja protseduuriline alus oma eesmarkide
tditmiseks. Peamiste infoteenustena pakutakse traditsioonilisi teatmeteenuseid, viljaloikeid,
koostatakse bibliograafiaid, vahendatakse tiitevvdéimu institutsioonide voi teiste
organisatsioonide pakutavat teavet. Infoteenused on suunatud otseselt seadusandliku kogu
liikmeile.

Korgemal astmel nii infovajaduse kui ka positsiooni jargi poliitikas on informeeritud
seadusandlik kogu (informed legislature). Selle seadusandliku kogu abistruktuurides to6tab
professionaalne personal. Parlamendiraamatukogu ja/vdi infoteenistuse lilesanne on
suurendada iga tksiku parlamendiliikme tegevuse efektiivsust. Parlamendiraamatukogu
pakub suhteliselt taiuslikku valikut infoteenuseid ja -tooteid, kuid erineb jargmisest
tasemest voimaluste viahesuse ja sisuliste uuringute pakkumise vdéime poolest. Nelson Polsby
iseloomustab seda tiilipi seadusandlikku kogu kui areeni, kus otsuste langetamisel
lahtutakse debattidel arutletust, mitte parteipoliitilistest ettekirjutustest. Selline seadusandlik
kogu on efektiivnhe ja demokraatlik.

Transformeeriv seadusandlik kogu (transformative legis/ature) on vdimeline muutma riigi
otsustusprotsesside kdiku ning arendama poliitilisi seisukohti. Selles mudelis on tihendatud
parlamendi traditsioonilised omadused ja markimisvaarsed valised inforessursid. Iseloomulik
on komisjonide, fraktsioonide jt struktuuritksuste kvalifitseeritud personal, uuringud ja
anallaisid tehakse sageli erakondlikul tasandil. Andmebaasidel ja infotehnoloogial on
seadusandlikus protsessis tdhelepanuvaarne roll (Robinson, Hyde 1998).



Erinev infovajadus

Infootsikditumine sdltub sellest, kas info otsija tegutseb indiviidina vdi rithma lilkkmena.
Rihmad, kes jagavad korporatiivset raamistikku ja vaartusi, jagavad ka kollektiivi teadmiste
struktuure ja kogevad infovajadust ihtmoodi (Allen 1997). Seadusandliku kogu infovajadust
voib vaadelda nii Gksikindiviidi (eraldi iga liikme) kui ka rithma kuulumise (vastavalt kogu
parlamendi, fraktsiooni, komisjoni vm) aspektist lahtuvalt.

Tampere Ulikooli infoteaduste professor Reijo Savolainen on jaganud infovajaduse ja -
otsingu ning leitud teabe tarbimisega seotud protsessid jargmiselt.

Ametialase info vajadus, otsing ja kasutamine seostub eelkdige toollesannete tditmise voi
Oppimisega. Uuritakse eri ametialadel to0tavate inimeste (riihmade) infovajadust ning
kaardistatakse, milliseist allikaist kogutakse teavet nende vajaduste rahuldamiseks. Voib ka
kisida, kuidas tooilesannete nduded, nt iilesannete komplekssus, madaravad infootsingu
(Bystrom 1997). 2001. aasta suvel Riigikogu liikmete ja ametnike hulgas tehtud uuringust
selgus, et parlamendiraamatukogu poole poérdumise peamiseks pdhjuseks peetakse
toollesannete tditmist (92,4% vastanuist) ja seejdrel enesetdiendamist (88,6% vastanuist).

Kuna kogu infootsing ei ole seotud t66 voi Oppimisega, on vaja uurida ka mitteametialase
info vajadust, otsingut ja kasutamist, s.t harrastuste ja todvdliste probleemide
lahendamisega seonduvat. Parlamendiraamatukogu poole péordutakse sageli
meelelahutusliku kirjanduse leidmise eesmargil. Eespool nimetatud Riigikogu uuringus
mainitakse vaba aja veetmiseks vajaliku kirjanduse vdahesust parlamendi lugemissaalis.
Soovitakse leida kodu-, aiandus-, moe- ja spordiajakirju. Mitteametialane info aitab
Iddvestuda ja vdsitava tegevuse jarel puhata.

Infootsingut vdib maarata ka selle suunatuse jargi. Esiteks voib eristada praktilise teabe
otsimist. Poliitikas ja riigijuhtimises vajaminev info on oma olemuselt praktiline, sest
enamasti ootab valijaskond parlamendiliikmelt otsuseid tGhiskonnakorralduse kitsaskohtade
vOi administratiivse ebaefektiivsuse parandamiseks. Selleks et leida tekkinud probleemidele
lahendust, otsitakse tavaliselt praktilisi lahendeid, mitte teooriaid. Isegi teadust puudutava
kisimuse puhul domineerib poliitikas alati rakenduste otsimise pool. Praktilise teabe
otsimine voib seisneda nt riigi 2001. aasta SKT selgitamises. Samas ei pruugi praktilise teabe
otsimine jadda faktide otsinguks, vaid kiisimus vdib olla kuude- voi aastatepikkuses t60s.

Kui teavet otsitakse Gldhuvist l[ahtudes, nt televisiooni uudistesaadetest paevasiindmusi
jalgides, voi loetakse t66ga seonduvat kirjandust ametialal toimuvaga kursisolekuks, on see
orienteeriva teabe otsimine. Orienteeriva info vajadused viitavad plirgimusele ajaga kaasas
kdia ja jalgida imbritsevas lihiskonnas toimuvaid muutusi. Osa selletliibilisest infootsingust
on lsna harjumuspdrane tegevus, nt ajalehtede lugemine. Teisalt voib orienteeriva teabe
otsimise sisus ja intensiivsuses olla suuri erinevusi olenevalt sellest, mida ihiskonnas
parasjagu huvitavaks peetakse. Poliitik peab olema kursis nii kodu- kui ka vélismaa
aktuaalsete pdevasiindmustega. Kohalikud ajalehed (maakonna- voi vallalehed) on oluline
kommunikatsioonikanal parlamendiliikme ja tema valijaskonna vahel. Seetottu on



parlamendiraamatukogudes tdahtsal kohal andmebaasid, ajaleheviljaldigete teenus ja
meediamonitooringud.

Infootsikditumises voib esineda mitmesuguseid takistusi. Kdige enam mdjutavad seda
individuaalsed tegurid, nagu haridustase (nt vahene vodrkeelte oskus), motivatsiooni aste,
kvalifikatsioon vms.

Teine tegur on organisatsiooni olemus ja organiseeritus (info liikkumine organisatsioonis
horisontaalselt voi hierarhilisi astmeid pidi), mitteformaalsed suhted kolleegidega. Kaudselt
voivad infootsingut mdjutada nt ametinormid voi Ghiskonna poliitiline ja kultuuriline
korraldus. Infootsingut madrab sageli ka info kdttesaadavus. 1990. aastail tehtud uuringuis
margitakse: mida enam on kergesti kdttesaadavat infot, seda olulisemaks peetakse info
kvaliteeti (Tibar 2001).

Vajalikud kogemused

Briti teadlased Anthony Barker ja Michael Rush korraldasid 1970. aastail Westminsteri
lilkmete hulgas uuringu "Parlamendiliige ja tema informatsioon". Sellega loodi
parlamendiinfo uuringuile fundamentaalne alus, mille pohiteesid on arvestatavad ka
tanapdeval. Nad vdidavad, et seadusandliku kogu liige vajab kaht liiki infot: fakte teatud
situatsiooni kohta ning selle situatsiooniga seoses teadmisi inimeste hoiakute ja tunnete
kohta (avalik arvamus). Seega nii objektiivset kui ka subjektiivset infot, mida poliitik
interpreteerib ning millest ta kujundab oma seisukohad. Sealjuures rohutatakse saadiku
vastutust oma valijaskonna ees ning kohaliku pressi osatdhtsust saadiku ja valijaskonna
vahelises suhtluses. Teadlased vdidavad, et tavaliselt soovitakse haarata ainult sellist infot,
mida vajatakse oma eesmarkide saavutamiseks (Englefield 1990).

Seadusandliku kogu t66 eeldab ratsionaalset info kasutamise oskust. Praeguses
infolihiskonnas on parlamendiliikmeile pakutava teabe hulk tletanud killastuse piiri. Peale
meedia Uritavad seadusandliku kogu liikmete hoiakuid mdjutada huviriihmad,
organisatsioonid ja lobistid. Barkeri ja Rushi uuringust selgus, et suur osa
parlamendiliikmeist on loobunud (ritamast orienteeruda neile laekuvas infotulvas ning
jargivad otsustamisel partei juhtnodre ja soovitusi, seetottu poodrduvad nad vajaliku teabe
saamiseks oma partei infonduniku poole v6i kasutavad assistentide abi. Samuti vdidavad
uurijad, et Gldjuhul viskavad seadusandliku kogu liikmed kohe dra voi ei loe lildse 95% neile
saadetud infost (Barker, Rush 1970).

Seadusandlik kogu on oma liikmete poolest pidevalt uuenev institutsioon, seega muutub iga
uue koosseisuga ka tema teadmiste struktuur. Institutsionaalse malu seisukohalt on
otstarbekas, et osa seadusandliku kogu liikmeist jatkaks oma t66d parlamendi eri
koosseisudes. Olukordades, kus on analoogiaid varem kogetuga, vdib kasutada varem
saadud lahendust, nt sageli arutlusel olevate kiisimuste puhul. Korduvalt parlamenti valitud
lilkkmete teadmised selle kohta, milliseid lahendusi on varem pakutud, milline seisukoht voi
parandus on heaks kiidetud (voi mitte), millised rithmad ja miks on olhud moéne paranduse
poolt voi vastu, on olulised, sest viitavad poliitilistele, olemuslikele ja institutsionaalsetele
nianssidele, mida ametlikes protokollides ei ole fikseeritud (Robinson 1991).



Parlamendiinfo iseloomulikud jooned

Seadusandlike kogude infotarbimisest ja parlamendiinfost on uurijad valja toonud jargmisi
iseloomulikke jooni.

Kvaliteet on tahtsam kui kvantiteet. Seadusandlik kogu peaks seadusi ettevalmistavas
protsessis kasutama slisteemselt sotsiaalteaduslikke rakendusuuringuid ja erialaeksperte, et
arendada dialoogi seadusandliku ja tdidesaatva vdoimu vahel ning parandada nii
seadusloomeks vajaliku teabe kvaliteeti kui ka tdsta arutelus osalejate teadmisi. Ehkki
teaduse kaasamine otsustusprotsessi on vdaga kallis, nditavad kvaliteetse info hankimisele
tehtavad kulutused seadusandliku kogu soovi vdartustada infot ja uuringute kasutamist
otsuste langetamisel. Riigikogu menetlusse antud seaduseelndude seletuskirjade
informatiivsuse uuringuist (1998., 1999. ja 2001. aastal) selgus, et kuue

infokategoorial seas oli kdige vdiksem uuringuga, riikliku statistika ja ekspertide
kaasamisega seotud viidete sagedus (Kasemets 2001).

Parlamendi infoteenistuste pakutav teave peab olema kvaliteetne ja objektiivne, et seda
usaldaksid koik parlamendi poliitilised riihmitused. Tuleb valtida hinnanguid ja soovitusi
edastatavale infole. Infoteenistused arvavad sageli ekslikult, et soovituste andmine kuulub
nende kompetentsi (Robinson 1991). Poliitilise interpretatsiooni loomine on aga poliitiku
pohitood, sest poliitik lisab oma teadmistega infole vdartust.

Siseinfo peaks seadusandliku kogu infoteenistustes liikkuma horisontaalselt, organisatsioonis
tuleks valtida hierarhilisi suhteid. Oluline on organisatsiooni struktuuri lihtsus isegi suure
hulga personali puhul, sest poliitiline anallilis on oma olemuselt interdistsiplinaarne teadus
hing eeldab tihedat organisatsioonisisest ja -vdlist koosto6d ja infovahetust (Robinson
1991).

Selgus, tdpsus ja usaldusvaarsus

Seadusandliku kogu liikmete hulgas on paljude elualade esindajaid, kuid parlamendiliikmed
ei ole eksperdid igal alal, milles tuleb otsuseid langetada. Probleemid vdivad olla vdaga
keerukad ja tehnilised. Teadlaste abiga tuleb otsustusprotsessiks vajalik info viia otsustajaile
sobivasse keelde, muuta uuringutulemused poliitikuile arusaadavaks ja rakendatavaks
(Heidmets et a/ 2001). Selleks et langetada otsuseid, mis seovad kogu lihiskonda seaduse
jouga, peab seadusandja eelnevalt aru saama probleemi olemusest, poliitilistest
lahendustest jms.

Seadusandlik kogu on praktiline organisatsioon, tema otsused peavad olema realiseeritavad.
Seega peavad parlamendiliikmed olema oma tegevuses ja otsustes ratsionaalsed ja tdapsed,
mitte uurimistodle orienteeritud. Tapsus omakorda siinnitab autoritaarsuse langetatud
otsuste suhtes (Robinson 1991). Seadusandlikule kogule infoteenuseid osutavad
institutsioonid peavad arvestama ka asjaolu, et nende edastatud teave muutub automaatselt
avalikuks infoks. Parlamendiliikmel on digus oma infoparingule vastuseks saadud teavet
kasutada, millal, kus ja kuidas ta seda soovib (Englefield 1990). Miski ei pane seadusandliku
kogu liiget rohkem nordima kui infopdringule vastuseks saadud vananenud voi vale info.


http://www.riigikogu.ee/rito/js/fckeditor/editor/fckeditor.html?InstanceName=scms_article_editor&Toolbar=SCMS_simple#1

Organisatsioonis, kus info on véimu abivahendiks ning kus toimub pidev véitlus poliitiliste
joudude vahel, on diskreetsus ja konfidentsiaalsus nii indiviidi kui ka riihma tasandil
seadusandliku kogu infoteeninduse oluline kvaliteedinditaja. Oluline on ka kliendi
privaatsuse sdilitamine. Usaldus parlamendiliikme ja infotootaja vahel peab olema
molemapoolne. Parema teeninduse huvides ei tohiks infot néutav klient - antud juhul
parlamendisaadik - hdbeneda oma ideede ja motete usaldamist infotdotajale, kartes ndida
vohik voi hdbenedes oma vdhest keeleoskust. Kliendi soove ja voimeid tdpselt teades on
voimalik jouda rahuldava tulemuseni vdiksemate kulutustega (aeg, ressursid jms).

Info, mille esitamisel ei peeta kinni kliendi antud tdhtaegadest, muutub seadusandliku kogu
kontekstis kasutajale tarbetuks. Kui otsus on langetatud ja hddletamine toimunud, pole
taustinfo antud kiisimuses enam oluline (Robinson, Hyde 1998). Sama kasutu on vajaliku
infoga mahuka toimiku edastamine viis minutit enne kdnet voi pressikonverentsi. Teavet
vajatakse eelkdige vdidete ja argumentide kinnitamiseks ning pohjendamiseks. Teisest
kiljest on lisna ebatdendoline, et seadusandliku kogu liige oskab oma infovajadusi pikalt
planeerida (Englefield 1990).

Iseloomulikult suur on seadusandliku kogu infotarbimise juures tuleviku-uuringute osakaal.
Nende uuringute kdigus luuakse vdimalike arenguteede loend koos juhtimisotsuste
kirjeldusega, mis aitaksid neid ellu viia. Otsustajal on véimalik leida siit infot ndhtuste
pohjuslikkuse kohta ning saada teavet eri mudelitest, mis omakorda vbivad saada poliitiliste
valikute aluseks (Heidmets et a/2001). Seejuures on oluline strateegiline métlemine nii
institutsionaalsel kui ka individuaalsel tasandil.
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Markused

1 Uuringu infokategooriad F-K: F - seaduseelndu moju riigieelarvele ja/voi kohalike
omavalitsuste eelarvetele kolme aasta I6ikes; G - seaduseelndu mdju riigi- ja omavalitsuste
organisatsioonile; H - seaduseelnéu moju rakendamisega seotud sotsiaalsete riihmade
sotsiaal-majanduslikule olukorrale ja elukvaliteedile; | - seaduseelnéu rakenduse ja méjuga
seotud osapoolte informeerimine ja kaasamine; ] - viited seaduseelndu viljatdotamisel
kasutatud uuringuile ja kaasatud ekspertidele; K - viited Euroopa Liidu diguse ja eelndu
vordlevale analiilsile (Kasemets 2001).



Parlamentaarsed uudised
Margit Muul (RiTo 3), Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Vilisriikide parlamentide iilevaates on vaatluse all ajavahemik jaanuar-aprill 2002 ning moni
uudis ka 2001. aasta I6pust. Infoallikaina on kasutatud elektroonilisel teel kdttesaadavaid
materjale - uudisteagentuuride ETA, BNS ja Reuters andmebaase, Eesti Pdaevalehe ja
Postimehe elektroonilisi arhiive ning EBSCO taistekstandmebaasi.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia serblastest parlamendiliikmed kurdavad, et viimasel ajal on neid parlamendit66s
ignoreeritud, mitu seaduseelnéu on vastu voetud nende noéusolekuta. Parandusettepanekute
tegemisel ei arvestata isegi serblaste tehtud tehnilist laadi parandusi. Serbia
parlamendiriihma liidri sénul on lood hoopis teised kahe (ilejadnud rahvusrithma, moslemite
ja horvaatide tehtud parandusettepanekutega. Serblased kardavad, et selline asjade kulg
mojub halvasti Bosniale ja Hertsegoviinale ning Euroopa integratsioonile.

BBC Monitoring European - Political, 25.03.2002 (Reuters).
Bulgaaria

2.-8. veebruaril Bulgaarias labiviidud kisitlus nditas, et 17,8% vastanuist pole rahul
parlamendiliikmete t66ga ning neljast kisitletust ainult Giks on rahul valitsuse tegevusega.
Need on nditajad, mis on oluliselt langenud, vdrreldes viimase kisitlusega 2001. aasta
septembris. Uuringust selgus, et parlamendi ja valitsuse tegevusega on rohkem rahul ile
50-aastased ja madalama haridustasemega inimesed. Enim on rahulolematuid aktiivses eas
linnaelanike hulgas, kellel on kérgem haridustase. Kui Bulgaarias oleksid
parlamendivalimised toimunud 2002. aasta veebruaris, oleks uuringutulemuste pdhjal enim
haali saanud sotsialistid - 19%, 15% haaltest oleks ldinud Simeon Il Rahvuslikule Liikumisele
ja 14% Demokraatlike Joudude Liidule.

BBC Monitoring European - Political, 15.02.2002 (Reuters).
lisrael

lisraeli parlament vottis 2001. aasta detsembri keskel vastu seaduse, mis keelab
armuandmise isikuile, kes on tapnud ideoloogilistel voi poliitilistel pdhjustel peaministri.
Arvatakse, et seadus on suunatud juudi darmuslase Yigal Amiri vastu, kes 1995. aastal
tappis tollase peaministri Yitzhak Rabini.

http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=184839.

14. martsil 2002 vottis Knesset (lisraeli parlament) vastu seaduse, mis keelustab
parlamendiliikmete kiilaskdigud nn vaenulikesse riikidesse ja Palestiina omavalitsuse
territooriumile. Uue seaduse kohaselt ei tohi saadikud valitsuse voi kaitsejdudude eriloata


http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=184839

kilastada Liibanoni, Striat, Saudi Araabiat, Iraaki, Jeemenit ja Palestiina omavalitsuse
territooriumi. Keelata voib ka tiksikisikute kiilaskdigud, kui nendega seoses on karta ohtu
riigi julgeolekule.

http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020314=0254.

India

India parlament vottis 17. martsil vastu palju vaidlusi tekitanud terrorismivastase seaduse.
Uue seaduse poolt oli 425 ja vastu 296 saadikut. Opositsiooni arvates vdib seadus viia
politsei omavolini ning seda voidakse kasutada poliitilistel eesmarkidel opositsiooni voi
vahemusrahvuste vastu. Uus seadus naeb terrorismi korral ette surmanuhtluse, lubab
kahtlusaluseid kohtuta kuni 90 pdeva kinni pidada ja annab politseile diguse kontrollida
terrorismis kahtlustatavate isikute kirjavahetust.

http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020326=0307.

Iraan

Iraanis on tekkinud viimasel ajal probleeme parlamendisaadikute puutumatusega. 2001.
aasta detsembris vahistati ja moisteti 10 kuuks vangi Iraani parlamendisaadik Hossein
Logmanian, keda sutidistati kohtunikekogu ja selle juhi solvamises. Otsuse peale peatas
jaanuari algul oma volitused parlamendi spiiker Mehdi Karrubi. Ta kinnitas, et
parlamendisaadiku vahistamine oli ebaseaduslik ja pretsedenditu. Karrubi eeskujule jargnes
290-kohalise parlamendi enamik, oma kohale jai vaid 50 saadikut. Seejarel andis
kohtunikekogu juht armu Logmanianile. Vdidetavalt on sénavoéttude eest parlamendis ning
poliitilistes Uritustes osalemise eest karistatud kohtulikult rohkem kui 60
parlamendisaadikut.

http:/ /www.epl.ee/artikkel.php?ID=188854.

Itaalia

6. veebruaril 2002 tiihistas Itaalia parlamendi Glemkoda pdhiseaduses Savoiade perekonna
(endise Itaalia kuningapere) meesliini jarglaste Itaaliasse naasmist keelava punkti. Praegu
64-aastane lItaalia kroonita kuningas Vittorio Emanuele pogenes voorsile rohkem kui 50
aastat tagasi, kui tema isa, Itaalia viimane kuningas Umberto Il faSistliku diktatuuri toetamise
parast maalt vdlja saadeti. 1946. aasta referendumiga lisati Itaalia pohiseadusesse punkt,
mis keelas Itaaliat valitsenud Savoiade perekonna meesliini jarglastel Itaaliasse naasmise.
Parast Teist maailmasdda on paljud 59 Itaalia valitsusest lritanud seda konstitutsioonipunkti
muuta, piisav poolthdalte arv dnnestus parlamendis kokku saada alles selle aasta veebruaris.

http:/ /www.epl.ee/artikkel.php?ID=191131.
http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=191641.

Jaapan
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Jaapani parlamendi tlemkoja liikmeks sai esimese sisserdnnanu ja eurooplasena soome
paritolu Marutei Tsurunen. Tsurunen kandideeris Jaapani parlamenti 1995., 1998., 2000. ja
2001. aastal. Viimastel valimistel jai ta napilt parlamendist vilja. Ulemkoja liikmeks sai ta
kdesoleval aastal tihe parlamendiliikme ametist lahkumise téttu. Tsurunen peab oma
ametikohta darmiselt vastutusrikkaks.

http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020208=0068.

Kuveit

Kilaskdigul Kuveidi parlamendisaali istus India naissoost parlamendiliige korraks Kuveidi
parlamendispiikri toolile. Seik ehmatas voorustajaid, kelle seadused piiravad naiste poliitilisi
oigusi. Kuigi Kuveidi naised juhivad diplomaatilisi esindusi ja ariettevotteid, on neil endiselt
keelatud kandideerida valitavatele riiklikele ametikohtadele ja lildvalimistel hddletada. 1999.
aastal hadletas parlament kaks korda naistele tdieliku poliitilise diguse andmise vastu.
Indialanna kditumist ei véetud siiski solvanguna.

BNS, 5.02.2002, "Naine istus Kuveidi parlamendispiikri toolile".
Poola

Poola parlament pildab meediat allutada véimulolijate reegleile. Selline asjade kulg on
tosiselt drritanud s6ltumatu ajakirjanduse pooldajaid ja opositsiooni. Poola Demokraatliku
Vasakliidu juhitud valitsus on Poola Raadio- ja Televisioonikomitees stindinud
seaduseelndule teinud tdiendusi ning 5. aprillil 1abis seaduseelndu parlamendi alamkojas
esimese lugemise.

Poola riigitelevisiooni on viimased kuus aastat juhtinud Demokraatlikule Vasakliidule lahedal
olevad isikud ning riigitelevisiooni uudised on hoopis teise réhuasetusega kui erakanalite
omad. Juhtiv opositsioonipartei on seisukohal, et riikliku televisiooni positsiooni tahetakse
tugevdada erakanalite arvel. Opositsiooni arritasid kdige enam erameediat kitsendavad
satted, mille kohaselt ei saa kellegi valduses olla rohkem kui liks telekanal ning dleriigilise
ajalehe omanik ei tohi osta uleriigilist telekanalit.

http://www.postimees.ee/prindi.html?id=53875&rubriik=49.

Radikaalsete pollumeeste liider Andrzej Lepper jai Poola parlamendi asespiikri kohast ilma
kohatu kénepruugi tottu. Tihti vdis tema suust kuulda ebatsensuurseid véljendeid ja s6imu
teiste Seimi liikmete voi ministrite kohta. Ka siitidistas ta paljusid poliitikuid alusetult
altkdemaksu vétmises ja korruptsioonis. Selline tegevus ldks talle 29. novembril 2001
maksma Poola parlamendi asespiikri koha.

Economist, 15.12.2001, Vol 361, "Pot-Holes on the Road to Brussels".

Portugal


http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020208=0068
http://www.postimees.ee/prindi.html?id=53875&rubriik=49

17. jaanuaril 2002 saatis Portugali president Jorge Sampaio laiali parlamendi ning maaras
Uldvalimiste ajaks 17. martsi. Sellise asjade kdigu pohjustas peaminister Antonio Guterresi
tagasiastumine seoses tema juhitud sotsialistliku partei lilasaamisega 16. detsembril
toimunud kohalikel valimistel.

17. martsi parlamendivalimistel voitsid sotsiaaldemokraadid, kes koos konservatiividega
asuvad riiki juhtima kuus ja pool aastat valitsenud sotsialistide asemel. Sotsiaaldemokraadid
on lubanud hakata erastama riiklikke ettevotteid, alandada makse ja muuta riik
vdlisinvestoreile atraktiivsemaks, et tuua Portugal vdlja kehvast majandusseisust. 230-
kohalises parlamendis dnnestus neil hdivata 105 kohta.

http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=189179.

Xinhua, 29.03.2002, "Portugal to Form Center-right Coalition".
Lahemalt loe:

http:/ /www.postimees.ee/prindi.htm[?id=51923&rubriik=49.

Saksamaa

Aprillis reageeris Saksa parlament hiljutisele poliitilise korruptsiooni skandaalile parteide
finantseerimist karmistava seaduse vastuvotmisega. Nimetatud skandaal puhkes Koélnis, kus
avastati, et sealsed sotsiaaldemokraadid olid vastu votnud ebaseaduslikke annetusi. Uue
seaduse kohaselt voib partei sissetulekute vale deklareerimise eest maarata kuni
kolmeaastase vanglakaristuse. Sularahaannetused ei tohi liletada 1000 eurot ning rohkem
kui 50 000 euro suurused annetused tuleb registreerida parlamendis ja avalikustada.
Parteidel on keelatud vastu votta raha annetajailt, kes loodavad saada sellega poliitilisi voi
majanduslikke soodustusi. Samuti on muudetud karistatavaks suuremate annetuste
jaotamine vdiksemateks summadeks.

http://www.postimees.ee/prindi.htm[?id=50956&rubriik=49.

BNS, 19.04.2002, "Saksamaa karmistab parteide finantseerimise reegleid".
Slovakkia

Slovakkia parlamendi 112 saadikut 129-st hdaletasid otsuse poolt, mis seab kahtluse alla
Ungari poolt vastu voetud seadusakti kehtivuse Slovakkias elavate ungarlaste kohta. Nimelt
hakkas 1. jaanuarist kehtima seadus, mis voimaldab Ungari naabermaade (sh Slovakkia)
etnilistel ungarlastel té6tada Ungaris legaalselt kuni kolm kuud, saada Ungaris tasuta
kérgharidust ning sotsiaalset kaitset tagavaid soodustusi. Slovakkia parlamendisaadikute
arvates on seadus ohuks Kesk- ja Ida-Euroopa stabiilsusele ja vastuolus Euroopas
rakendatavate pohimotetega rahvusvahemuste kaitsmiseks. Samuti kardetakse, et see
seadus vdib soodustada Ungari-poolseid territoriaalseid pretensioone ning 6hutada nende
maade mitteungarlasi esinema ungarlastena.


http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=189179
http://www.postimees.ee/prindi.html?id=51923&rubriik=49
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http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020207=0233.

Slovakkia parlament ei kiitnud heaks perekonnaseaduse muutmise ettepanekuid, mis oleksid
1963. aastal vastu voetud ja seni jous oleva dokumendi viinud vastavusse tanapdeva
reaalsusega. Perekonnaseaduse 30. punktis margitakse, et noorsoo kasvatamisega
sotsialismi vaimus peavad tegelema vankumatus tihtsuses nii lapsevanemad, riik kui ka
pioneeriorganisatsioon.

http:/ /www.epl.ee/artikkel.php?ID=191489.

Suurbritannia

Briti parlamendi alamkojas on kirgi kiitnud keeld toita rinnaga lapsi alamkoja ja komisjonide
tooruumides. Suurbritannia naisparlamendiliikmeil ebadnnestus see keeld kukutada, selleks
oldi ndus eraldama osa naissaadikute ruumidest. Koik naisliikmed polnud otsust hdiletades
Uksmeelsed, nii moénigi pidas lapse rinnaga toitmist alamkoja ruumides naeruvaarseks. Oli
ka neid, kes arvasid, et sellise otsuse vastuvotmine oleks ndidanud, et laste rinnaga toitmine
on Suurbritannias nii sotsiaalselt kui ka kultuuriliselt aktsepteeritud.

Daily Telegraph, 8.03.2002, p14 (Reuters).
Taani

20. novembril 2001 toimusid Taani Kuningriigis parlamendivalimised. Valimised osutusid
edukaks liberaalidele ja konservatiividele, ebadnn tabas seni voimul olnud
sotsiaaldemokraate. Suure sammu edasi astus Taani Rahvapartei, kes kogus 12% hdaltest. 22
kohaga on nad Taani parlamendis suuruselt kolmas partei. Liberaalid said 56,
sotsiaaldemokraadid 52 ja konservatiivid 16 kohta. Aastast 1920 olid sotsiaaldemokraadid
saanud alati kdige enam kohti Fo/keting'is (Taani parlament), jargmine valitsemisperiood
tuleb neil olla opositsioonis, sest valitsuse moodustamise digus ldks seekord liberaalidele ja
konservatiividele. Hoopis halvasti ldks tsentristlikel demokraatidel, kes alates partei
moodustamisest 1973. aastal on pddsenud iga kord parlamenti ning oma haaltega toetanud
parempoolseid valitsusi. Seekord ei suutnud nad koguda piisavalt hdali ja valimiskiinnis jai
tletamata.

Ainus, mis valimistega ei muutunud, on Taani peaministri nimi - Rasmussen. Senine
sotsiaaldemokraadist peaminister Poul Nyrup Rasmussen asendus liberaalist peaministri
Anders Fogh Rasmusseniga.

Europe, Dec 2001/Jan 2002, Issue 412, p 25, "Historic Elections in Denmark".
Tatarstan

Tatarstani parlament vottis 19. aprillil vastu vabariigi pdhiseaduse uue redaktsiooni, mis
varasemaga vorreldes piirab tunduvalt vabariigi suverdadansust. Uues redaktsioonis puuduvad
paljud satted ja I6igud, mis on seotud moistega "riiklik suverdadnsus". Tatarstani staatus on


http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20020207=0233
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madadratletud kui "Venemaaga lihendatud demokraatlik digusriik ja Vene Foderatsiooni
subjekt". Pohiseaduse jargi kehtib kiill oma kodakondsus, kuid samal ajal on kéik Tatarstani
kodanikud ka Venemaa kodanikud. Kehtib kaks riigikeelt - tatari ja vene keel.
Parlamendispiikri Farid MuhhametSini sénul on pohiseaduse vastavusse viimisel Venemaa
konstitutsiooniga Uritatud siiski maksimaalselt sdilitada endise pohiseaduse satteid.
Muutustest voib veel vdlja tuua nt selle, et senise 130 saadiku asemel hakkab Riiginbukogu
koosnema 60 saadikust, presidendi vanusepiiri vihendati 35 aastalt 30-le.

BNS, 20.04.2002, "Tatarstani parlament vottis vastu pdhiseaduse uue redaktsiooni".
TSehhi

TSehhi parlamendi alamkojas jdi kolmandal lugemisel vastu votmata hariduselu reguleeriv
seadus. Uus seadus oleks voimaldanud tudengeil saada 6pinguiks madala intressiga laenu,
millel on riigi garantii. Selle seaduseelnduga tulid vdlja opositsiooni esindajad. Kui 46%
rahvast toetas dppemaksu kehtestamist ja oli seaduse vastuvétmise poolt, siis TSehhi
haridusminister Zeman ei pidanud vajalikuks Ghestki eelnéu arutelust osa voétta, valjendades
nii oma suhtumist tasulisse haridusse.

Prague Business Journal, 18.02.2002 (Reuters).
Turgi

Turgi parlamendis puhkes detsembri |6pus inimelu ndudnud kaklus. Arutlus parlamendi
sissekorraeeskirjade tile muutus tuliseks ning sdnavahetus kasvas lle solvanguiks ja
kdsikahmluseks. 56-aastane saadik plitdis kolleege rahustada, kuid kaks saadikut peksid ta
selle eest hoopis ldbi, mille tulemusena ta sai infarkti ja suri hiljem haiglas.

http:/ /www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20011228=0209.

Turgi parlamendis voeti vastu uus tsiviilkoodeks, mis satestab perekonnas meestele ja
naistele vordsed digused. 1030 muudatusest tuleb pidada tahtsaimaks meest kui
perekonnapead defineeriva klausli eemaldamist. Lubatud abiellumisvanus on niiid 18 (varem
voisid mehed abielluda 17- ja naised 15-aastaselt). Lastele, kes stinnivad valjaspool abielu,
kehtivad samad digused mis teistele lastele, ka on vallalistel digus last adopteerida.

Horizons, Winter 2002, Vol 15, Issue 3, p 8, "Turkish women rejoice".
Ukraina

31. martsil 2002 toimunud Ukraina uldvalimised voitis reformimeelse Viktor JustSenko blokk
Meie Ukraina, kes sai Ulemraadas 112 kohta. 102 kohaga jiargnes president Leonid KutSma
valimisliit Uhtse Ukraina Eest, kommunistid said 66 kohta. Parlamenti padisesid ka
sotsialistid, Ghinenud sotsiaaldemokraadid ja endise asepeaministri TimosSenko blokk.
Analiuitikute arvates on parempoolne parlament Ukrainale kasulik, sest véimaldab edendada


http://www.eta.ee/cgi-bin/eta/one?20011228=0209

suhteid Ameerika Uhendriikide ja Euroopa riikidega. Paaril viimasel aastal on analuitikud
taheldanud Ukraina sattumist Venemaa kiiluvette.

http:/ /www.postimees.ee/prindi.html?id=53124.
http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=200482.

Loe ka artiklit "Vene poliittehnoloogid harjutasid Ukrainas
katt"http://www.postimees.ee/index.html?number=475&op=Ilugu&id=53490.

Ungari

21. aprillil 2002 toimusid Ungaris parlamendivalimised, mille voitsid napilt opositsioonis
olevad vasaktsentristid. Sotsialistid ja nende liitlased Vabad Demokraadid kogusid
kokkuvottes 386-kohalises parlamendis 198 kohta. Paremtsentristlik partei FIDESZ ja
Demokraatliku Foorumi allianss said 188 saadikukohta. Sotsialistide ja Vabade Demokraatide
liit oli Ungaris koalitsioonis ka aastail 1994-1998. Sotsialistid, kes on vilja kasvanud
kommunistliku partei reformistlikust tiivast, on lubanud jatkata turumajandusele suunatud
poliitikat. Radkides viimastest valimistest, vdadrib markimist Ungari kodanike korge
valimisaktiivsus - valimistel osales 73% hddlediguslikest kodanikest.

http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=202264.
http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=202213.

Loe ka artiklit "Ungari valimised nditasid rahva
[6henemist"http://www.postimees.ee/prindi.html?id=54346.

Venemaa

3. aprillil 2002 haidletas Venemaa Riigiduuma selle poolt, et I0petada kaks aastat vana
kokkulepe, mis andis kommunistidele diguse juhtida tiheksat duuma komiteed ja
mandaatkomisjoni, neile kuulus ka duuma spiikrikoht. Seega kaotasid kommunistid
Riigiduumas véimu. Tsentristid ja parempoolsed joud pidasid ennast kiillalt tugevaks
koalitsiooniks, et kommunistid ilma jatta duuma tahtsatest ametikohtadest. Riigiduuma
suurima fraktsiooni moodustavad kommunistid jdeti ilma seitsme komitee esimehe kohast,
neile jaeti liksnes turismi- ja kultuuri- ning religioonikomitee juhtimine ja esialgu ka spiikri
ametikoht. Hiljem loobusid kommunistid ise nimetatud kahe komitee juhtimisest. Varem olid
duumakomiteed jagatud peamiselt tsentristide ja kommunistide vahel, niiiid 1aheb oluliste
valdkondade - nagu majandus ja sotsiaalpoliitika - juhtimine paremjoudude liidu katte,
Isamaa - Kogu Venemaa hakkab juhtima kolme komiteed, Jabloko ja Venemaa Regioon
kumbki Gihte. Kommunistist duumaspiiker Gennadi Seleznjov puidis kill igati hadletust
edasi likata ja pakkus vilja, et asja arutataks presidendi juures, kuid parempoolsed ja
Kremli-meelsed ei pidanud seda vajalikuks.

Analiuitikud ndevad sellises kohtade imberjagamises pigem ohtu kui kasu, sest nii voivad
seni rohkem sdnades protestinud kommunistid kujuneda dahvardavaks protestijouks.
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Kahes jarjestikuses duumas kokku kuus aastat to0tanud Seleznjov ei andnud esialgu jargi
oma parteikaaslaste soovile loobuda ka duuma spiikri ametikohast. Uldiselt on tema
spiikrina jatkamise poolt ka Kremli-meelsed fraktsioonid, sest ta leevendab suhteid duuma
ja kommunistide vahel.

http:/ /www.postimees.ee/prindi.html|?id=53553.
http:/ /www.postimees.ee/prindi.html|?id=53600.
http:/ /www.postimees.ee/prindi.html?id=54213.
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Autoritest
Jidri Adams, Riigikogu liige
Stndinud 1947 Tartus.

Haridus: Moskva Riiklik Ulikool (matemaatika) 1966-69, Tartu Riiklik Ulikool (inglise
filoloogia) 1970-73, Kaarepere Sovhoostehnikum (metsatehnik) 1982.

760. Meremde keskkooli 6petaja 1973-78, Elva Metsamajandi Peedu metskonna metsavaht
1978-81, Tartu Soojusvorkude ettevotte katlakitja 1981-89, Eesti Kongressi liige 1990-92,
Eesti Komitee liige 1990-92 (aseesimees 1990-91), P6hiseaduse Assamblee liige 1991-92,
VII, VIII ja IX Riigikogu liige 1992- (diguskomisjon), justiitsminister 1994-95. Raadiojaama
Vaba Euroopa kaastooline 1988-94, ERSP 1988-94, Isamaaliit, Tartu Linnavolikogu 1989-.

Mare Ainsaar, Tartu Ulikooli lektor, rahvastikuministri néunik
Stindinud 1966 Tartus.

Haridus: MSc (geograafia), Tartu Ulikool 1994, Turu Ulikooli doktoriépe 1996-; tdiendanud
end Prahas Karli Ulikoolis, Kesk-Euroopa Ulikoolis ja Oxfordi Ulikoolis.

760: Okoloogia Instituudi insener 1991-94, Tartu Ulikooli sotsioloogiaosakonna teadur
1993-96 ning avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika osakonna teadur ja sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika osakonna lektor 1996-, Hollandi Majandusinstituudi PHARE
regionaalarenguprojekti juht 1998, rahvastikuministri ndunik 1999-.

Uhendused: Eesti Geograafia Selts, Eesti Pereplaneerimise Liit (juhatus 2001-), Euroopa
Rahvastiku-uuringute Assotsiatsioon, Demokraatia Klubi.

Ene Andresen, Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna éppeltilesande tditja

Sindinud 1977 Viljandis.

Haridus: jurist, BA, Tartu Ulikool 1999, LL.M 2001 (Konstanzi Ulikool).

766: Tartu Ulikooli dppeiilesande tditja 2002-. Eesti Oiguskeskuse, Avatud Eesti Fondi ja
Constitutional and Legal Policy Institute'i projekti "Korruptsiooni piiramisest
tleminekutihiskonnas" (diguslik aspekt) alasuuna "Korruptsiooni tokestamine
riigihankemenetluses" juht 1999-2002.

Diana Eerma, Tartu Ulikooli majanduspoliitika 6ppetooli teadur

Stindinud 1964 Latis Valkas.



Haridus: majandusteadus, Tartu Riiklik Ulikool 1986 (cum laude), Tartu Ulikooli majandus-
ja euroteaduskond 1997-99, Columbia Ulikooli (USA) Rahvusvaheliste Suhete ja
Haldusjuhtimise Kool 1999-2000, rahvusvaheliste suhete magister majanduspoliitika
juhtimises (MIA) 2001, Tartu Ulikooli majandusteaduskonna doktoriépe 2001-. Tdiendanud
end Taani Haldusjuhtimise Koolis, Kanadas Halifaxis Dalhousie Ulikoolis, Budapestis Kesk-
Euroopa Ulikoolis.

766: ETK Valga Tarbijate Uhistu 1988-94, Valga Maavalitsuse maaosakonna peaspetsialist
1994-97 ning arengu- ja planeeringuosakonna vadlissuhete peaspetsialist 1997-99,
Maailmapanga konsultant 2000 ja Tartu Ulikooli majandusteaduskonna teadur 2001-. Team
Europe Eesti 1997-99.

Vadim Filimonov, Tartu Ulikooli iiliépilane
Stindinud 1980 Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikooli digusteaduskond 1998-, Miinsteri Ulikooli digusteaduskond 2000.
706: Tartu Linnavalitsuse linnamajandusosakonna jurist 2001 -.

lgor Grédzin, Akadeemia Nord 6igusteaduskonna dekaan

Sindinud 1952 Tartus.

Haridus: jurist, Tartu Riiklik Ulikool 1975 (cum laude), digusteaduse kandidaat 1978
(Uleliiduline Oiguse Instituut, Moskva) ja doktor 1986 (NSVL Teaduste Akadeemia Riigi ja
Oiguse Instituut).

760: Tartu Riikliku Ulikooli 6ppejoud 1976-88, Notre Dame'i Ulikooli (USA) majanduse ja
diguse professor 1992- (1990-92 kiilalisprofessor), Akadeemia Nord digusteaduskonna

dekaan 1999-. NSV Liidu rahvasaadik1989-91, VIII Riigikogu liige1995-99,
Vdlisministeeriumi ndunik 1999, Riigikogu esimehe ndunik 1999-2001.

Uhendused: Rotary, Eesti Kunstiakadeemia kuratoorium.

Liia Hanni, Riigikogu liige

Siundinud 1946 Saaremaal Liimanda vallas.

Haridus: astrofiitisik, Tartu Riiklik Ulikool 1970, fuiiisika-matemaatikakandidaat 1988.

766: Tartu Observatooriumi teadur 1970-90, Eesti Vabariigi Ulemnéukogu liige 1990-92
(6iguskomisjon), Eesti Kongressi liige 1990-92, Eesti Komitee liige 1990-92, P6hiseaduse
Assamblee liige 1991-92, VII, VIII ja IX Riigikogu liige 1992- (p6éhiseaduskomisjon, Euroopa
asjade komisjon), reformiminister 1992-95.

Uhendused: M6ddukad, Méddukate Naiskogu (president 1996-99), Tartu Zonta klubi.



Aivar Jarne, Riigikogu esimehe nounik
Siindinud 1965 Antslas.
Haridus: ajaloolane, Tartu Ulikool 1991.

760:. ajalehe Postimees poliitikatoimetuse toimetaja 1991-93, arvamustoimetuse toimetaja
1993-99, Riigikohtu pressiesindaja 2000-01, Riigikogu Kantselei pressi- ja infoosakonna
pressitalituse juhataja 2001-02, Riigikogu esimehe nounik 2002-, Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja 2001 -.

Uhendused: Rahvusvaheliste Suhete Ring.

Piret Juhani, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse vanembibliograaf

Sundinud 1976 Mdrjamaal.

Haridus: infoteaduste BA, Tallinna Pedagoogikaltilikool 1999, infoteaduste BA, Jyvaskyla
Ulikool 1999, Tallinna Pedagoogikaiilikooli magistriépe 1999-.

760: Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse vanembibliograaf 1998-.

Tiina J6geda, ajakirjanik

Sundinud 1962 Tallinnas.

Haridus: eesti filoloog, Tartu Riiklik Ulikool 1987; tidiendanud end Soomes, Rootsis ja USA-s.

700: ajaleht Eesti Ekspress 1990-99 (1991 ja 1997 uudisteosakonna juhataja), ajalehe
Esmaspiev asetoimetaja 1991, ajakirja Magneet peatoimetaja 1994, telesaadete "Ohtune
ekspress”, 1996-97, "Luubi all", 1998, ja "Kahvel", 2001-02, toimetaja, ajalehe Postimees
erikorrespondent 1998, Interneti-portaali Delfi kommentaarikiilje, 2000, ja Mega, 2001,
toimetaja. Loengutsiiklid massimeediast Oigusinstituudis ja Eesti Kunstiakadeemias.

Uhendused: Eesti Ajakirjanike Liit (juhatuse aseesimees 2001-).

Tarmo Kalvet, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS anallilitik

Sundinud 1975 Tartus.

Haridus: avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika BA, Tartu Ulikool 1997, magistridpe 1997-.
760: PHARE avaliku halduse arendamise programmi ekspert 1997-98, Tartu Ulikooli avaliku

halduse osakonna 6ppelilesande tditja 1998-, SA Archimedes analltik 1999-2002,
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analtttik 2001 -.



Rainer Kattel, Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS analiiiitik, Tartu Ulikooli avaliku halduse
osakonna erakorraline vanemteadur

Stindinud 1974 Tartus.

Haridus: BA (poliitiline filosoofia, cum laude) 1996, MA (klassikaline filoloogia, cum laude)
1998 ja PhD (avalik haldus ja sotsiaalpoliitika, summa cum laude) 2001 Tartu Ulikool;
Marburgi Ulikool (filosoofia)1998-2002.

766: Tartu Ulikooli avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika osakonna korraline teadur 1998-2001
ning avaliku halduse osakonna erakorraline vanemteadur 2002-, Poliitikauuringute Keskuse
PRAXIS analuitik 2001 -.

Tunne Kelam, Riigikogu aseesimees ja Euroopa asjade komisjoni esimees
Sindinud 1936 Valgamaal Taheval.
Haridus: ajaloolane, Tartu Riiklik Ulikool 1959.

706: ENE peatoimetuse vanemteadustoimetaja 1965-75, Kreutzwaldi-nim ENSV Riikliku
Raamatukogu vanembibliograaf 1975-79, Ranna sovhoosi t6dline 1980-88, ajakirja
Akadeemia esindaja Tallinnas 1988-90, Eesti Kongressi liige 1990-92, Eesti Komitee
esimees 1990-92, Pohiseaduse Assamblee liige 1991-92, VII, VIII ja IX Riigikogu liige
(aseesimees 1992-95 ja 1996-, Euroopa asjade komisjoni esimees). Eesti delegatsiooni juht
Euroopa Noukogu Parlamentaarses Assamblees 1992-95, International Policy Forum'i
direktorite ndukogu liige 1991, Eesti Rahvusraamatukogu ndukogu esimees 1996-99,
Tallinna Pedagoogikaiilikooli kuratooriumi liige 1996-, Eesti Skautide Uhingu peavanem
1996-, Inimdiguste Instituudi juhatuse liige 1997-, Kistler-Ritso Fondi juhatuse liige 1998-,
MTU Eesti Euroopa Liikumine juhatuse aseesimees 1998-.

Uhendused: 1samaaliit, Eesti Rahvusliku Séltumatuse Partei (ERSP) asutajaid 1988 ja esimees
1993-95; Eesti Vabariigi Kodanike Komiteede liikumise algatajaid (1989-91 kodanike
peakomitee esimees).

Liis Klaar, Riigikogu liige

Sundinud 1938 Tallinnas.

Haridus: Stockholmi Ulikool 1965.

766: Stockholmi Kuninglik Teedevalitsus 1965-73, Jonkopingi Linnavalitsus 1980-83,
Kanadas kindlustusmaakleri abi finantsalal 1984-92, SA Transfer juht Baltimaades 1993-95,

SA Tallinna Lastehaigla toetusfondi tegevdirektor 1995-99, IX Riigikogu liige 1999-
(keskkonnakomisjon).



Uhendused: M6ddukad, Méddukate Naiskogu Kadri, Tallinna Linnavolikogu
(keskkonnakomisjoni aseesimees), Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiatsioon, Tallinna Vanalinna
Lions-klubi, Viipekeele Tdlkide Uhing, Rahvusooperi ndukogu, korp! Filiae Patriae.

Liina Kulu, Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi teadur

Sindinud 1973 Tartus.

Haridus: majandusteaduse BA 1997, MA 2000 Tartu Ulikool, doktoriépe 2000-.

766: Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi teadur.

Anneli Kahrik, Tartu Ulikooli geograafia instituudi teadur

Stindinud 1974 Tartus.

Haridus: BSc (inimgeograafia) 1996 ja MSc 1999 Tartu Ulikool, MPhil (Development
Geography) 1999 Oslo Ulikool, Tartu Ulikooli doktoridpe 2001 -.

760: Tartu Ulikooli geograafia instituudi teadur 1999-.

Kaljo Laas, Statistikaameti rahvaloenduste statistika sektori peaspetsialist, Tallinna
Tehnikalilikooli dotsent

Stndinud 1932 Tartu vallas Vedu kulas.

Haridus: majandusgeograaf, Tartu Ulikool 1957, geograafiakandidaat 1965 (kinnitatud 1966,
Tartu Ulikool), tdiendanud end 1994 Taanis gerontoloogia alal.

760 ENSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut 1961-82, Tallinna Tehnikaiilikooli
oppejoud 1989-93 (dotsent 1990-), Sotsiaalministeeriumi peaspetsialist, projektijuht 1993-
97, Statistikaameti rahvaloenduste statistika sektori peaspetsialist 1997-.

Uhendused: Eesti Kodu-uurimise Selts (juhatuse liige, kiilatoimkonna esimees), Eesti
Pensiondride Uhendus, Eesti Demograafia Assotsiatsioon.

Kiillike Maurer, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse juhtiv spetsialist
Sindinud 1959 Tallinnas.
Haridus: jurist, Tartu Riiklik Ulikool 1983.

760:. Eesti Rahvusraamatukogu 1983-93, AS Andmevara jurist-konsultant 1994-95, Eesti
Oigustodlkekeskuse digustoimetaja 1995-2001, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo
keskuse juhtiv spetsialist 2001-02, Euroopa Liidu Noukogu digustalituse jurist-lingvist
2002-.



Merje Meisalu, Riigikogu Kantselei pressisekretir
Sindinud 1975 Tallinnas.
Haridus: infoteaduse BA, Tallinna Pedagoogikaiilikool 2000, sotsioloogia magistridpe 2000-.

766: Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist 1998-2000, Riigikogu
Kantselei pressisekretdar 2000-.

Margit Muul, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Sundinud 1977 Tallinnas.

Haridus: skandinavistika (rootsi keel ja kirjandus) BA, Tartu Ulikool 2000.

760: Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2000-.

Kristina Ménd, Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu juhataja

Sundinud 1969 Tallinnas.

Haridus: inglise filoloog, BA, Tartu Ulikool 1999, MSc 1997 (New Yorgi Ulikool, USA).

7606: Riigikogu Kantselei vdlissuhete osakonna konsultant 1992-93, Stockholmi
Keskkonnainstituudi Tallinna kontori juhataja 1993-94, Rahandusministeeriumi valisabi ja -
laenude osakonna vdlisabi peaspetsialist 1994-96, AIDS-i Ennetuskeskuse programmijuht

1998-2000, Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu juhataja 2000-, Tallinna
Pedagoogikaiilikooli (2000-) ja Eesti Kérgema Kommertskooli lektor 2001 -.

Raul Narits, Tartu Ulikooli vérdleva éigusteaduse professor
Stindinud 1952 Jarvamaal Amblas.

Haridus: jurist, Tartu Riiklik Ulikool 1976, digusteaduse kandidaat 1987 (Moskva Riiklik
Ulikool). Taiendanud end Helsingi Ulikoolis ja Kieli maailmamajanduse instituudis.

760: Tartu Ulikooli 6ppejoud 1981-, dotsent 1988-92, voérdleva digusteaduse korraline
professor 1992-, avaliku diguse instituudi juhataja 1993-, Miinsteri Ulikooli kiilalisprofessor
1996; ajakirja Juridica toimetuskolleegiumi liige.

Uhendused: Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia Uhingu Eesti sektsiooni president.
Gunnar Okk, Eesti Energia juhatuse esimees

Stindinud 1960 Tallinnas.

Haridus: elektriinsener, Tallinna Tehnikatlikool 1983.



706: Kultuuriministeeriumi kapitaalehitusosakonna juhataja asetditja 1983-87, ETV stuudio
Eesti Telefilm peatoimetaja asetditja filmi tootmise alal 1987-91, AS-i Eesti Statoil
tegevdirektor 1991-94, Svenska Statoil AB, Stockholm DETAB, regiooni jaemiiligijuht 1996-
97, AS-i Tallinna Pank arendusdirektor, juhatuse liige 1997-98, Eesti Energia AS-i juhatuse
esimees 1998-.

Uhendused: Eesti Tobandjate ja To6stuse Keskliit (juhatus), AS-i Hansapank ndukogu
aseesimees, Tallinna Tehnikaiilikooli Aregufondi ndukogu, Elektritodstuse Liidu (Union of the
Electricity Industry) - EURELECTRIC direktorite néukogu liige.

Paavo Palk, Euroopa Liidu infosekretariaadi néunik, Tartu Ulikooli politoloogiadoktorant
Sindinud 1968 Tallinnas.

Haridus: ajaloolane, Tartu Ulikool 1992, P6hjamaade Néukogu stipendiaat Turu Ulikoolis
1994, Rootsi Vilispoliitika Instituudi kursus Balti riikide diplomaatidele 1995 Stockholmis,
politoloogiamagister 1997 (Tartu Ulikool), Tartu Ulikooli doktoriépe 2000-.

700: ETA vdlistoimetuse tolk-toimetaja 1993-95 ja juhataja 1995, ETA peatoimetaja ja
juhatuse liige 1995-96, Tallinna Pedagoogikaiilikooli eurointegratsiooni sotsioloogia
oppejoud 1994-96, BNS-i siseuudiste peatoimetaja 1996-97, Postimehe arvamustoimetaja
1997-99, mitme Tallinna kérgkooli eurointegratsiooni 6ppejoud 1998-, Riigikantselei
Euroopa Liidu infosekretariaadi ndunik 1999-.

Jaan P66r, Riigikogu liige

Sindinud 1950 Laane-Virumaal Vosul.

Haridus: elektriinsener, Tallinna Politehniline Instituut 1977.

T06: Alatskivi sovhoosi peaenergeetik 1977-90, Alatskivi kiillandukogu esimees 1990-91,
Alatskivi vallavanem 1991-95, Alatskivi vallavolikogu liige1991-99, VIII ja IX Riigikogu liige
1995- (pohiseaduskomisjon, korruptsioonivastase seaduse kohaldamise komisjoni esimees).
Uhendused: Eestimaa Rahvaliit, Tartumaa Omavalitsuste Liidu aseesimees 1992-93, esimees
1993-95, Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse esimees 1993-95, Maarahva Kongressi liige
1994-97 (kaasesimees 1995-97).

Garri Raagmaa, Tartu Ulikooli Pirnu KolledZ?i direktor

Sindinud 1966 Tallinnas.

Haridus: majandusgeograaf, Tartu Ulikool 1992 (cum laude), geograafiamagister 1994 ja

PhD (inimgeograafia) 2000 (Tartu Ulikool).Tdiendanud end Joensuu, Tampere ja Oulu
ulikoolis.



706: EMOR-i projektijuht 1994, Jogeva Maavalitsuse arenguosakonna peaspetsialist 1994-
95, regionaalministri ndunik 1994-95, Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi projektijuht, Eesti
2010 koordinaator 1995-96, Tartu Ulikooli geograafia instituudi lektor 1996-97 ja teadur
1998-2001, Tapa linnapea 1997, Tartu Ulikooli Parnu Kolledzi direktor 2001 -.

Uhendused: Nordic Section of the European Regional Science Association.
Ivar Raig, Akadeemia Nord avaliku halduse ja Euroopa uuringute éppetooli professor
Sindinud 1953 Tartus.

Haridus: Eesti P6llumajanduse Akadeemia 1976, majanduskandidaat 1980 (kinnitatud 1981,
Lati NSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut). Tdiendanud end Moskvas, Haagis,
Firenzes, Hamburgis, Helsingis, Pariisis, Viinis ja Dublinis.

760: ENSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi teadur 1979-89, Tartu Ulikooli
poliitilise 6konoomia kateedri lektor 1985-87, NSV Liidu rahvasaadik 1989-91, ENSV
Ulemndukogu liige (majanduskomisjoni aseesimees ja viliskomisjoni liige) ja Eesti Kongressi
liige, Eesti Komitee majanduskomisjoni esimees 1990-92, Pohiseaduse Assamblee liige
1991-92, VIl Riigikogu liige (majandus- ja pdllumajanduskomisjoni esimees) 1992-95, Eesti
Euroopa Liiduga integreerumist ettevalmistava valitsuskomisjoni esimees 1993-96,
Vilisministeeriumi poliitikaosakonna Euroopa integratsiooni biiroo vanemreferent ja
vdlismajanduspoliitika osakonna rahvusvaheliste majandusorganisatsioonide biiroo direktor
1996-2000, Eesti Rooma suursaatkonna ajutine asjur ja 2. sekretar 1998-99 ning
Vdlisministeeriumi Euroopa integratsiooni osakonna liitumisldabiradkimiste biiroo 3. sekretar
1999-2000, Concordia Rahvusvahelise Ulikooli politoloogia kaasprofessor ning Eesti
Kérgema Kommertskooli ja Eesti Haldusjuhtimise Instituudi lektor 1997-98, Akadeemia
Nord juhtimisteaduskonna dekaan, avaliku halduse ja Euroopa uuringute 6ppetooli juhataja
2000-.

Uhendused: Eesti Majandusteadlaste Selts (juhatuse liige), Eesti Teadlaste Liit.
Olev Raju, Riigikogu liige
Sindinud 1948 Tartus.

Haridus: rahanduse ja krediidi eriala, Tartu Riiklik Ulikool 1971, majanduskandidaat 1975,
majandusdoktor 1991; tdienduskoolitus Yorki tlikoolis 1992.

766: Tartu Ulikool 1971-, dotsent 1980-83 ja 1985-91, majandusteooria korraline
professor 1991-95, erakorraline professor 1995-, VIII ja IX Riigikogu liige 1995-
(rahanduskomisjon, korruptsioonivastase seaduse kohaldamise komisjon), Tartu
Linnavolikogu 1989-.

Uhendused: Eesti Keskerakond, Eesti Teadlaste Liit, Kristliku Kultuuri Keskus.



Janno Reiljan, Riigikogu liige, Tartu Ulikooli vilismajanduse erakorraline professor
Sundinud 1951 Vérumaal Ruges.

Haridus: majanduskiiberneetik, Tartu Riiklik Ulikool 1975 (cum laude), majanduskandidaat
1980 (Moskva Riiklik Ulikool), majandusdoktor 1991 (Tartu Ulikool).

766: Tartu Ulikooli vanemdpetaja 1981-85, majanduskiiberneetika ja statistika kateedri
dotsent 1985-89, rahvamajandusharude 6konoomika kateedri dotsent 1990-91, professor
1991-99, majandusteaduskonna dekaan 1993-96, prodekaan 1996-99, vdlismajanduse
erakorraline professor 1999-, kiilalisprofessor Minsteri Ulikoolis 1994-95; olnud
kilalisteadur Bonni ja Kieli tilikoolis, Bentley kolledzis, Kieli maailmamajanduse instituudis ja
Leipzigi ulikoolis. Tartu Linnavolikogu 1993-96. IX Riigikogu liige 1999-
(majanduskomisjon, Euroopa asjade komisjon, Riigikogu uurimiskomisjon AS-i Narva
Elektrijaamad erastamisprotsessi kdigu ja kulutuste otstarbekuse valjaselgitamiseks).

Uhendused: Eestimaa Rahvaliit, Eesti Majandusteaduse Selts, korp! Fraternitas Liviensis.
Ivo Rull, suhtekorraldusfirma Rull & Rumm juhataja

Sundinud 1965 Pdrnus.

Haridus: ajakirjanik, BA, Tartu Ulikool 1991.

700: Muinsuskaitse Seltsi SGnumite peatoimetaja ja ajalehe Eesti Ekspress Tartu
korrespondent 1989-90, Pikkeri toimetaja ja Sirbi Tartu korrespondent 1990-91, Postimehe
poliitikatoimetaja 1991-92, RKE Isamaa peasekretdar 1992-94, Riigikogu parempoolsete
fraktsiooni ndunik 1994-1995, Fontes Optioni suhtekorralduskonsultant 1995-96, Hill &
Knowlton Eesti vanemprojektijuht 1996-97, OU Rull & Rumm juhataja 1997-.

Uhendused: Eesti Noorte Kommertskoda (suhtekorraldusdirektor), Tallinna Noorte
Kommertskoda, Eesti Suhtekorraldajate Liit (juhatus).

Rein Ruutsoo, Tartu Ulikooli iildpolitoloogia 6ppetooli professor
Siindinud 1947 Tallinnas.

Haridus: ajaloolane (filosoofia ajalugu), Tartu Riiklik Ulikool 1971, filosoofiakandidaat 1978
(Riia).

766: ENSV Teaduste Akadeemia Ajaloo Instituudi aspirant ja nooremteadur 1971-83, Eesti
Rahvusraamatukogu 1983-88, Eesti Komitee liige 1990, P6hiseaduse Assamblee liige 1991 -
92, Eesti Teaduste Akadeemia Filosoofia, Sotsioloogia ja Oiguse Instituudi, 1988-94, ja
Tallinna Pedagoogikaiilikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi vanemteadur
1995-98, Tartu Ulikooli sotsiaalteaduskonna korraline professor 1998-.



Uhendused: Eestimaa Rahvarinde volikogu 1988-91, Eesti Sotsiaaldemokraatliku Partei
asutajaid 1990.

Heinrich Schneider, Riigikohtu péhiseaduslikkuse jdrelevalve kohtukolleegiumi néunik
Stndinud 1925 Virumaal Undla vallas.

Haridus: jurist, Tartu Riiklik Ulikool 1950 (cum laude), éigusteaduse kandidaat 1956 (ENSV
Teaduste Akadeemia Ajaloo Instituut), digusdoktor 1990 (Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse
Teadusliku Uurimise Instituut).

760. ENSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi diguse sektori noorem-, vanem- ja
juhtteadur 1956-70, Tartu Riikliku Ulikooli 6igusteaduskonna dotsendi kt ja dotsent 1970-
74, Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Teadusliku Uurimise Instituudi ning Eesti
Agraardokonoomika Instituudi vanem- ja juhtteadur 1975-2001, Riigikohtu néunik 1993-.

Uhendused: Eesti Akadeemiline Oigusteaduse Selts, Soome Séjaveteranide Eesti Uhendus.
Ulo Siivelt, Eesti Oiguskeskuse infoosakonna juhataja
Sindinud 1968. aastal Tartus.

Haridus: ajaloolane, Tartu Ulikool 1995, Eesti Diplomaatide Kool 1996-97, tiiendanud end
Boston University School of Law's (Course on Legislative Drafting for Democratic Social
Change) 2002.

766: Vilisministeeriumi pressi- ja infoosakond 1997, SA Eesti Oiguskeskus infoosakonna
juhataja 1997-, "Oigus Teada" toimetaja, Riigikogu Toimetiste tegevtoimetaja 2000-01;
avaliku sektori ja kolmanda sektori digusloomealase koost66 arendamise projekti juht 2000-
, Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Esinduskogu 2002-.

Uhendused: korp! Sakala vilistlaskogu.
Ulo Térno, Riigikogu liige, Tallinna Tehnikadiilikooli professor
Sindinud 1936 Haapsalus.

Haridus: ehitusinsener, Tallinna Poliitehniline Instituut 1960, tehnikakandidaat 1966
(Tallinna Pollitehniline Instituut), tehnikadoktor 1983 (Moskva Ehitusinseneride Instituut).

760:. Eesti Toostusprojekt 1959-63, Tallinna Tehnikailikool 1963- (aspirant, assistent,
vanemopetaja, dotsent, professor, ehitusteaduskonna mehaanikainstituudi ehitusmehaanika
oppetooli juhataja, ruumstruktuuride korraline professor), IX Riigikogu liige 1999-
(majanduskomisjon), Tallinna Linnavolikogu liige 1989-93, 1996-99, 2000-02, Mustamade
halduskogu esimees 1993-99, 2002.



Uhendused: Eesti Keskerakond, Tallinna Raeklubi, Rahvusvaheline Ruumstruktuuride
Assotsiatsioon (IASS), ajakirja Space Structures kolleegium, Eesti Rahvusliku Mehaanika
Komitee, Eesti Ehitusinseneride Liit, Tallinna Tehnikatilikooli Akadeemiline Meeskoor.

Raivo Vetik, Tallinna Pedagoogikaliilikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi
direktor

Stndinud 1957 Kohtla-Jarvel.

Haridus: jurist, Tartu Ulikool 1981 (cum /aude), filosoofiakandidaat 1989 (Ldti NSV TA
Oiguse ja Filosoofia Instituut), PhD (magna cum laude) 1999 (Tampere Ulikool).

760: Tartu Ulikooli filosoofia kateedri aspirant 1985-88, dpetaja 1989-91, filosoofia
kateedri ja politoloogia osakonna vanemdpetaja 1991-95, politoloogia osakonna juhataja
1993-95 ja dotsent 1995-2000, Tallinna Pedagoogikaiilikooli Rahvusvaheliste ja
Sotsiaaluuringute Instituudi direktor 1998- ja riigiteaduse osakonna vordleva poliitika
professor 2001 -.

Uhendused: Rahvusvaheline Politoloogia Assotsiatsioon, Eesti Politoloogia Assotsiatsioon,
Eesti Sotsioloogia Assotsiatsioon, Euroopa Sotsioloogia Assotsiatsioon, Soome Semiootika
Assotsiatsioon, Ungari Semiootika Assotsiatsioon.

Heido Vitsur, majandus- ning teede- ja sideministri néunik
Sindinud 1944 Tartus.
Haridus: rahandus ja krediit, Tartu Riiklik Ulikool 1969.

706: Rahandusministeeriumi arvutuskeskuse spetsialist, osakonnajuhataja 1969-78, Tallinna
Linna Rahvasaadikute Noukogu Taitevkomitee biiroojuhataja 1979-88, Majandusarengu
Instituudi asedirektor 1988-89, Ulemndukogu ndunik 1990-92, majandusminister 1992,
Riigikogu liige 1992-95 (rahanduskomisjoni aseesimees), Erastamisagentuuri liige 1992-95,
peaministri majandusnounik 1995-99, Eesti Energia ja Eesti Polevkivi ndukogu liige 1995-
99, Tallinna Linnavolikogu néunik 1999-2000, Riigikogu aseesimehe ndéunik 2001-02,
majandus- ning teede- ja sideministri ndunik 2002-.

Uhendused: Arno Tali sihtkapitali juhatuse esimees, Eesti Ajakirjanike Liidu
revisjonikomisjoni esimees.



