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Kdesoleva lilevaate eesmargiks on tutvustada lugejat koige uldisemalt péllumajandusliku
tootmise subsideerimisega Eestis, tuues vordluseks graafikud mdnede teiste riikide kohta.
Selline teave voib olla kasulik inimestele, kes tegelevad Eesti pollumajanduspoliitika
loomisega. Informatsioon on hangitud OECD kattesaadavatest allikatest.

I. Tootja subsiidiumi ekvivalent (PSE)

Definitsioonid ja modistete maaratlused

Tootja subsiidiumi ekvivalent (edaspidi PSE - ingl k Producer Subsidy Equivalent) on
pollumajandusepoliitika tulemusena Uhel aastal péllumajandusse tehtud rahaliste siirete -
Ulekannete - suuruse nditaja. Tavaliselt arvutatakse PSE suurus lihes riigis voi on PSE
kasutusel ka mingis piirkonnas (nt Euroopa Liit) mddratuna. Rahaliste siiretena arvestatakse
nii tarbijailt antud riigi turuhindade kaudu laekuvaid kui kéigilt maksumaksjailt maksude
kaudu laekuvaid siirdeid. PSE arvutamisel kasutatavad pdllumajanduspoliitilised meetmed
vOib jaotada viide kategooriasse:

1. toetused pollumajandustoodete hinnale ja kaubandusemeetmed (Market Price
Suppor?);

2. siirded maksudest otse tootjatele, mis otseselt ei mdjuta toote hinda tarbijale (Direct
Payments);

3. pollumajanduspoliitika meetmed, mis on suunatud pdllumajandusinvesteeringute
hinna alandamisele (Reduction in Inputs Costs);

4. rahalised meetmed, mis alandavad poéllumajandustoodete hinda pikas perspektiivis,
kuid mida tootjad otseselt kdtte ei saa kadtte (General Services);

5. muud abindud, nagu uleriigilised programmid ja maksukontsessioonid (other
suppord.

Uleminekumaade eripira ja arvutuste usaldusviirsus

Ida-Euroopa ja sealhulgas Balti riikide pollumajandustoodete hinnakujundus turusuhetele
tleminekueelsel perioodil ja selle algfaasis koosnes enamasti fikseeritud hinnast kogu
tootmis- ja kaubandustsiiklis. Seega polnud neis riikides pdllumajandustoodete hindadel
reaalset sisu nii siseriiklikult kui rahvusvahelises vérdluses. Uleminekuprotsessis tuleks
seetdttu arvestada teatud lileminekuinertsiga, kui hinnad siseturul jark-jargult kohanevad
turumajanduslike mehhanismidega. Arvesse aga tuleb votta asjaolu, et vaatamata PSE
arvutamise kdillalt pika-ajalistele rahvusvahelistele kogemustele ei ole tulemus kaugeltki
mitte alati tdiuslik. Nditeks maaparandustodde ja maksukontsessioonide arvestamine on tihti
puudulik ning alati pole ka PSE arvutusi teostaval ja publitseerival OECD P&llumajanduse ja
Kalanduse Peadirektoraadil olnud piisavalt informatsiooni erinevate riikide
pollumajandustoetuse kohta. Kui ei olnud voimalik tapselt madrata naditeks eelarvest
saadavate toetuste osakaalu transpordile, laomajandusele v6i kaubandusele vastava



pollumajandustoote liigi osas, siis on arvutamisel kasutatud proportsionaalse jaotamise
pohimotet vastavalt tooteliigi Gldisele osakaalule riigi péllumajandustoodangus.

Topeltarvestuse valtimiseks pollumajandusliku taimekasvatuse ja loomapidamise saaduste
subsiidiumide arvutamisel on kasutusel bruto-PSE ja neto-PSE moisted. Loomasdddasse
mahutatud subsiidiumide lahutamisel loomakasvatussaaduste bruto-PSE-st saame neto-PSE.

PSE saab vadljendada kolmel viisil:

summaarne PSE: rahasiirete summa tootjale;

2. PSE %-des: rahasiirete summa tootjale protsentides kogutoodangust turuhindades,
mis on korrigeeritud otsetoetuste vorra ja millest on maha arvatud maksude ja
0ivud;

3. Uhik PSE: siirdeid toodangu iihe tonni kohta.

Il. Tarbijasubsiidiumi ekvivalent (CSE)
Maoisted

Tootja subsideerimise ekvivalent (edaspidi CSE - ingl k Consumer Subsidy Equivalent on
Uhel aastal péllumajandustoodete tarbijatele tehtud rahaliste siirete - Gilekannete - suuruse
indikaator.

CSE sisaldab samalaadseid rahalisi siirdeid, Glekandeid, mille suurust mooddetakse sarnaselt
PSE arvutamisel kasutatava hinnakujunduse mehhanismi abil. Tavaliselt on CSE puhul
tegemist tarbijale suunatud eelarveliste toetustega. CSE arvutamisel kasutatavad
pollumajanduspoliitilised meetmed voib jaotada kahte kategooriasse:

1. siirded tarbijatelt tootjatele tootehinna toetustena (Market Transfers);
2. eelarvelised siirded tarbijatele (Other Transfers).

Siirded tarbijalt tootjale on tavaliselt negatiivsed ja absoluutmahus suuremad, kui
eelarvelised siirded ning sel puhul saab CSE-d kasitleda kui riigi péllumajanduspoliitika
osana kehtestatud kaudset maksu pollumajandustoodetele.

CSE saab valjendada kolmel viisil:

1. summaarne CSE: tarbijatelt saadavate rahasiirete summa;
2. 2. CSE %-des: rahasiirete summa protsentides kogutarbimisest turuhindades;
3. Uhik CSE: siirdeid toodangu iihe tonni kohta.

lll. P6llumajandusliku tootmisega seotud siirded OECD maades

OECD maade kohta on PSE ja CSE arvutusi tehtud alates 1986. aastast. Seoses uute riikide
liitumisega OECD-ga on arvutusi aasta-aastalt korrigeeritud. Kui pollumajanduslike toodete
riihma osakaal on riigis alla 1 protsendi, siis PSE-d vélja ei arvutata, samuti CSE-d, kui



tooteliigi tarbimine on alla 1% tarbimise kogumahust antud riigis. Seega ei naita PSE ja CSE
arvutused kogu pollumajanduslikku tootmist. Nditeks 1997. aastal kdikus PSE arvutustega
kaetud pollumajandusliku tootmise maht kogu pdéllumajandustootmise mahust riigiti 42 ja
57%-st Turgis ja Kreekas kuni 83 ja 85%-ni vastavalt Kanadas ja Norras.

PSE-na mooddetav pollumajandusliku tootmise subsideerimise lldine tase OECD maades on
langenud 45%-1t 1980-ndate aastate keskel 35-40%-ni 1995.-1997. aastal. PSE langus on
tingitud esmajoones turuhinna subsideerimise osakaalu vihenemisest PSE-s 65%-1t 60%-ni,
samal ajal kui otsetoetused on isegi kasvanud 18%-It 23%-ni.

OECD maade hulgas voib eristada nelja riikide riihma poéllumajandustoetuste suuruse (PSE)
jargi.

Austraalia, Kanada, Uus-Meremaa ja USA on jdanud kindlaks oma madalale p&llu-majanduse
subsideerimise poliitikale.

Euroopa Liidu maad on enamuses olnud vahepealses staatuses, vihendades oma
pollumajandustoetuste mahtu allapoole OECD maade keskmist alles viimaste aastate jooksul.

Tshehhi, Ungari ja Poola péllumajandustoetuste maht on olnud margatavalt alla OECD maade
keskmist ja Euroopa Liiduga tGhinemise ootuses on ldhiajal vaevalt ka loota PSE mdrgatavat
kasvu neis riikides.

Island, Jaapan, Norra ja Shveits on need riigid, kus PSE-ga méddetav pollumajandus-toetuste
maadr on olnud ligi kaks korda kérgem OECSD maade keskmisest, praegu tegeldakse neis
maades toetuste viisi muutmisega ning puultakse leida thiskonnale vastuvoetavaid teid PSE
vdahendamiseks.

Mehhiko ka Tiirgi on kérge inflatsiooni ja suhteliselt ebastabiilse majandusega riigid, kus
pollumajandustoetused on olnud suuresti séltuvuses nende riikide makromajanduslikust
olukorrast ja valuutakursside muutlikkusest tingitud sisemaise hinnataseme kodikumisest.

Tooteriihmade l6ikes on loomakasvatussaaduste PSE lldiselt kdrgem taimekasvatus-
saaduste PSE-st. Kuid toetuste langustrend on jdlgitav mélemas suuremas tooteriihmas.

IV. Pollumajandusliku tootmise subsideerimine Eestis

OECD sekretariaadi poolt vdlja antav teatmeteos “Agricultural Policies in Emerging and
Transition Countries” toob vdlja ka Baltimaade arengud péllumajanduse subsideerimisel.
Ndhtub, et Eesti PSE areng on olnud iseloomulik tileminekumajandusele. Selgesti eristub
kaks perioodi. Rublaajale oli iseloomulik Ghtlane ca 80%-line PSE tase enamikule Eestis
toodetud péllumajandussaadustele nii taime kui loomakasvatuses. Seejdrel hinnatoetused
jarsku kadusid 1992.-1994. aastatel ning siis PSE stabiliseerus 5-10% tasemel.
Taimekasvatussaadustest on subsideeritud teraviljakasvatust, loomakasvatussaadustest
piima ja linnuliha ning munade tootmist. Kaudsete maksudena subsideeritakse eelkdige



loomaliha ja sealiha tootmist. Taimekasvatussaaduste PSE on ca 2 korda kérgem
loomakasvatussaaduste PSE-st.

Ulevaate tootja subsideerimise ekvivalendi muutumisest tooteriihmade 16ikes 1986.-1996.
aastal annab lisatud joonis (graafikud joonisel nr 1).

TSE Eestiz, 1926-1996
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Pollumajandustoetuste areng Eestis on hadsti vorreldav Balti riikidega (tabelid ja graafikud
joonisel nr 2). Poéllumajandusliku tootmise subsideerimise tase Eestis on Lati ja Leeduga
vOrreldes 80-ndatel aastatel olnud 5-10% kdorgem, kuid alates 1994. aastast on PSE téusnud
koigis Baltimaades ja on ootuspdraselt kdige korgem Leedus. Eesti edestab kdrgema PSE
poolest Latit just taimekasvatussaaduste osas. PSE tase Balti riikides keskmiselt oli 1997.
aastal ca kaks korda madalam kui nditeks Slovakkias ning Venemaal ja moodustas umbes
veerandi PSE tasemest EL maades.



Balti riikide PSE, %

o
an =
7o H
e | | || _—
e — — — —
O Essd
o ELE S — — — —
O Lesaau
1 H - - - -
- — — — — —
105 H — — — — —
=
Bl
1525 RI=:hg 1922 1020 1900 1991 190 1991 1904 1995
O Essd T2 i i i (3] 44 o H 2 -z
o & £z 3 3] 21 4 z = x 1
O L 3 £1 &4 2 24 44 1 14 B 11

V. Kokkuvotteks

Tootja ja tarbija subsideerimise ekvivalentide arvestamine pdéllumajanduspoliitika edasiste
arengusuundade kavandamisel annab allakirjutanu arvates killalt adekvaatse pildi
subsideerimise siseriiklikult vorreldavast tasemest Eestis tooteriihmade |6ikes. Vordluspilt
Euroopa Liidu riikidega ei ole esialgu piisavalt kdnekas. Eesti PSE ja CSE votmine
vdliskaubandusele suunatud majandusarvutuste aluseks on raskendatud tlalmainitud
metoodilist laadi puuduste tottu PSE arvutamisel kiirete Gleminekumajandusega riikides. Neis
riikides, kus viimasel aastakiimnel on aset leidnud vaga kiired makromajanduslikud
muutused, voib olla tarvis PSE arvutuste tulemusi aasta aastalt korrigeerida.
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