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n tidheldatud, et Eesti
ettevotete vihene tootlikkus
tuleneb Kkesisest inno-
vatsioonist. Innovatsioon
sOltub ennekéike inimestest:
nende hoiakust, teadmistest ja
valmisolekust muutusteks. Toimiva
arenduspoliitika eeltingimus on
kohapealne vdoimekus, teadmussiire
toimub suuresti inimeste vahetus
suhtluses. Paarikiimne aasta jooksul
on regionaalsetes kolledZites kasva-
tatud kohalikud ja rahvusvahelised
vorgustikud loonud mérkimisviirse
inim- ja sotsiaalkapitali. See on
arenguressurss, mida ettevotete
innovatsioonis saaks ja peaks enam
rakendama.

Nutika spetsialiseerumise moiste ks
autoreist Dominique Foray on olnud
hédas nihestunud innovatsioonipoliiti-
kaga, mille puhul tdhelepanu ja avalik

' Tekst p&hineb TIPSi uuringu 4.5 ,Regionaalsete kérg-
koolide roll kohalikus arengus” aruandel (Ernits et al.
2014). - http://www.tips.ut.ee/index.php?module=32&0-
p=1&id=3683
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arendusressurss suunatakse valdavalt
suurlinnade idufirmadesse. Uuringud (nt
Ortega-Argilés et al. 2011) on tdestanud, et
transatlantiline 16he Euroopa ja Ameerika
Uhendriikide firmade tootlikkuse vahel
tuleneb suurel madral hoopis siinse
madal- ja kesktehnoloogilise td6stuse ning
teenindusettevotete kesisemast innovat-
sioonist: Euroopa firmad investeerivad
vdahem uuendustesse ja saavad neist ka
vihem tulu. Viimases hddas hakkas Foray
teemat lahti seletama, nagu rddgiks oma
tiitrekesele unejuttu: unistest hiiglastest
kui toidusektori Euroopa Liidu ja kohati
riikliku turukorraldusega drahellitatud,
aga raamistatud suurtootjatest, niljastest
péakapikkudest ehk alati rahandljas viike-
ettevotetest ning ponevatest kiddbustest
elik idufirmadest, kes saavad kiill peamise
tdhelepanu ja toetuse, kuid kellest vaid
tiksikud suudavad oma toote turule viia,
kasumit teenida ja uusi tookohti luua.
Sama probleem on Eestis. Ja mitte
ainult. Nii kummaliselt, kui see meie
innovatsiooniusku maal ei kola, olen kurja
vaeva ndinud just innovatsiooniteemaliste
ajaleheartiklite avaldamisega. Kirjutanud
neid mitu korda timber ja lihtsustanud,
kuid ikka on need jadnud ootele. Sest ma
ei ole kirjutanud kdegakatsutavast ,,1diki-
vast vidinast, mis ei ole odav” (2005. aasta
Praxise uuringus tthe Eesti arvamusliidri
»sdravaim” vaste sonale ,,innovatsioon”) ja
millega oleks ehk kohe ja kiiresti ajakirja-
nike tdhelepanu saavutanud. Pika vinnaga
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kiimne ja enama aastaseid muutusi
puudutav jutt ettevotetele innovaatilise
keskkonna loomisest ei muit.

Ka artikkel (Raagmaa 2015), mis vottis
kokku regionaalsete korgkoolide ehk siis
TIPSi 4.5 uuringu tulemused, ilmus alles
siis ja sedagi karbituna, kui avalikustati

pikas ootuses vaat et miistiliseks moteldud

ning seejdrel kiiresti sdelapohjaks lastud
Gunnar OKki (2015) korgharidusraport.
Alljdrgnev on hea voimalus toona sunni-
tult viga kontsentreeritud tulemused
riigikogu litkmetele ja laiemale asjatund-
likule lugejaskonnale veidi pohjalikumalt
lahti seletada.

KUIDAS KORGKOOLIST KOHTADEL
ABI ON? Pohivdide, et korgkoolide
probleempiirkondadesse viimine on
olnud tiks tohusamaid regionaalse arengu
meetmeid tildse, vastustas otseselt Oki
(2015, 18) raporti jumal teab kust leitud
vastupidist vaidet: ,Katsed lahendada
tlikoolivorgu arengu suunamise kaudu

kolledZita oleks parem?
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Vaikelu enne TU Narva KolledZi rajamist linna ajaloolisel keskvaljakul, aprillis 2009. Kas ilma
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sisemisi regionaalpoliitilisi probleeme ei
ole enamikus maades oma eesmdrke tait-
nud.” Oki viidatud Péhjamaade tilikoolide
liitmisega ei pandud tildjuhul 6ppekohti
kinni, vaid muudeti nende juhtimist.
Kasvdi selleks, et tdusta Sanghai tilikoolide
tabelis. Joensuu ja Kuopio liitumisel
tekkinud Ida-Soome {ilikool on niiiid seal
nditeks viiesaja hulgas.

Tegelikult on sajad uuringud toestanud,
et korgkooliga regioonid on maérksa
parema hoive- ja rahvastikustruktuuriga,
rikkamad (vt kasvoi OECD korghariduse ja
regionaalse arengu tilevaateid) ja 10pp-
kokkuvottes ka onnelikumad. Sest nimelt
jatab globaalselt oma tooteid ja teenuseid
eksportida suutvate viaiksemate linnade/
regioonide keskkond inimestele pere ja
sopradega koosolemiseks enam joudeaega,
mis metropolide elanikel kulub liikluses
kodu ja todkoha vahel (Putnam 2000).

Meie presidendi vaidluspartner Paul
Krugman (2003) toonitab isegi, et haridus-
asutused on mistahes regiooni voimekuse,

Foto: Mart Raudsaar
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heaolu ja kohanemisvoime aluseks,
voimaldades mitte ainult korgemat toot-
likkust, vaid ka kiiremat kohanemist krii-
sidega. Krugmani prohvetlikkus sai taas
toestatud aastatel 2008-2010 finantskriisi
ajal. Nii on enamik arenenud riike kasu-
tanud korgkoole voi ka uurimisinstituute
piirkondliku arengu instrumendina. Kill
ei pea selleks olema klassikaline tilikool.
Oluline on kriitiline hulk voimekaid ja
oskajaid inimesi, kes suudavad hankida
maailmast uusi teadmisi, hoida piirkonna
avatuna, teha omavahel ja piirkonna ette-
votetega head koost6dd ning mojutada
nii era- kui ka avaliku sektori otsuste
kvaliteeti. Pole tdhtis, mis vdrvi on kass,
peaasi, et ta hiiri ptiiab.

Korgkooliga regioonid
on parema hoive- ja
rahvastikustruktuuriga,
rikkamad ja
onnelikumad.

Hiid néiteid pole vaja kaugelt otsida.
Pohjamaades on suudetud ettevotete ja
tootajate voimekus hoida tile maa kiillalt
iihtlane, ka sealsed ddremaal asuvad ette-
votted on edukalt lilitunud globaalse-
tesse tootmisahelatesse. Ehk nagu todeb
Michaela Trippl (2015): ,POhjamaades on
suudetud elanikkonna ja organisatsioonide
horedust edukalt kompenseerida tiheda
institutsionaalse vorgustikuga.” Hoolimata
horeasustusest ja suurtest vahemaadest
on sealsed regionaalse arengu erisused
Euroopa vaikseimad.

Moistagi tekib Eesti oludes ka alati
skaala kiisimus. Kui miljoni inimese kohta
olevat paras tiks korralik tilikool (nii on
péris mitmed vditnud), siis mida siin
rddkida Saaremaast voi Lidnemaast, kus
on vastavalt 33 000 ja 25 000 elanikku. Kas
see pole ressursi killustamine ja raiska-
mine? Vastus sellele kiisimusele ei ole
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iithene. Esmalt soltub see haridusasutuste
tegevusvaldkonnast, teisalt jdlle sellest,
kui kitsalt voi laialt kulu ja kasu arvestada.
Nii moodustati Sotimaal 13 regionaalsest
kolledZist 2011. aastal Kérgmaa ja saarte
ulikool, kus 6pib 7700 tudengit, kes jagu-
nevad enam kui 70 Gisna erineva suurusega
allitksuse vahel. Ka Norras ja Islandil leiab
fjordide vahelt iisna vdikesi oppekeskusi.
Kui on suured vahemaad, saared, mded

ja enamjagu aastast karmid ilmastiku-
tingimused, siis kuidagi tuleb globaalne
teadmine inimeste ja ettevoteteni viia.

NAIDE. Kesk-Norra rannikul asuvas Volda
(linnas ligikaudu 2000, kommuunis 9000
elanikku) kolledZis Opib 3500 tudengit, neist
pooled pohioppes ja iilejddnud kaugoppe eri
vormides. KolledZis on 340 tddtajat, sh iile 200
akadeemilise tookoha, ning seal tegutsevad
ka alusuuringute (sh regionaalse arengu ja
poliitika) teadlasgrupid. Volda kolledz on tiks 25
analoogsest Norra kohalikust korgkoolist. Kuna
piirkonna maastik (siigavad fjordid, mdgiteed)
nouab litklemiseks palju aega, siis on vdlja
arendatud maakondlik teleoppe vorgustik, kus
omavalitsustes on tiles seatud aparatuur, nii et
kaugdppijad saavad pikka soitu ette votmata
osaleda Volda ja teiste kolledZite teleloengutel.
Volda kolledz ise pakub haridus- ja sotsiaal-
teaduste, sotsiaaltdo planeerimise ja juhtimise
korval ka meedia- ja kommunikatsiooniopet.
Haridus ongi Volda peamine ekspordiartikkel.
Veidi suuremas naaberomavalitsuses Moldes on
vdlja arenenud tugev varustuslaevade ehitamise
tddstus ja sellega seotud teadmusasutused ning
logistikale spetsialiseerunud kolledz. Pohjuseks,
miks ka tile 200 vdlistudengi Voldas opib, on
hingematvalt ilus loodus (Sunnmare Alpid) ja hea
turvaline elukeskkond, kus koik asub jalutuskdigu
kaugusel. Oluline on ka voimalus mitu korda
pdevas Oslosse lennata.

KUIDAS ETTEVOTTED TARGEMAKS
SAAVAD? Aina pikemaks venivate vaar-
tusahelate ja keerukama tootmise oludes
soltub ettevotete konkurentsivoime itha
enam uute teadmiste ja tehnoloogia oman-
damise kiirusest ning innovatsioonist.
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Innovatsioon on (iildjuhul olemasolevate)
teadmiste ja tehnoloogiate rakendamine
ettevotluses ja tihiskonnas. Innovatsioon
soltub omakorda tisna iiheselt inimestest:
nende hoiakust ja valmisolekust muutus-
teks, nii tildisest silmaringist kui ka spet-
siifilistest teadmistest. Uks voimalus inno-
vaatilisust hinnata on moota teadus- ja
arenduskulutusi ja nende osakaalu néiteks
kaibes voi riikidel-regioonidel SKPs.

Kui suurkontsernidel on oma teadus- ja
arendusiiksused, siis vdikefirmadel sellist
voimekust ei ole. Eriti piiratud on &ére-
maal ja vdikelinnades asuvate ja seetottu
infovoogudest paratamatult veidi korvale
jddvate vdikeettevotjate voime uuendusi
leida ja rakendada. Uuendusi pérsib lisaks
vdiksusele ja vaba ressursi puudumisele
ka ettevotete harustruktuur, kus valdavad
suurema konkurentsi ja vdiksema lisand-
vadrtusega toorme- ja madaltehnoloogiline
tootmine, aga pahatihti ka vanadest
tavadest kinnihoidmine ja liigne alalhoid-
likkus. Tootlikkuse ja konkurentsivoime
kasvatamiseks vajavad seega tuge ja
tagant torkimist just vdikeettevotted, eriti
need, kes tegutsevad ddremaal asuvates ja
,vanades” toostusregioonides.

Todtling ja Trippl (2005) eristavadki
innovatsioonivoimekuse poolest esiteks
keskus-, teiseks ddremaa ja kolmandaks
vanu toodstusregioone. Innovatsiooni
pérsib neis vastavalt esimestes liigne
fragmenteeritus ja konkurents, teistes
institutsioonide norkus ja kolmandates
rajasoltuvus. Uuenduslikkuse suurenda-
miseks on Euroopa maades innovatsiooni-
poliitika {ihe kandva osana rakendatud
tlikoolide ja muude korgharidus-uurimis-
asutuste tiksuste loomist-siirdamist vana-
desse toostuspiirkondadesse (nt Ruhr
Saksamaal, Steiermark Austrias, Wales
Suurbritannias) ja/voi horeasustatud
primaarsektori dominandiga ddremaadele,
mille nditeks on Pohjamaad. Korgharidus-
ja uurimisasutusi on ,istutanud” restruktu-
reerimist vajavatesse regioonidesse voi
agraarpiirkondadesse ka sellised suurriigid
nagu Prantsusmaa ja Saksamaa, Jaapan ja
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Hiina. Kiill on enamasti aga rakendatud
kompleksseid meetmeid: rajatud uus
taristu, soodustatud investeeringuid,
rajatud teadusparke-inkubaatoreid jms.

NAIDE. Seindjoki on Soome Louna-Pohjanmaa
keskus, kus elanikke 34 000 (pdrast naabervalda-
dega liitumisi omavalitsuses 62 000 elanikku).
Elanikkonna poolest seega Pdrnu ja Viljandi
vahepealne. Merest dra loigatud rootsikeelse
Vaasa poolt ja Helsingist 360 kilomeetri kaugusel
on see alati olnud pollu- ja metsamajanduslik
ddremaa. Piirkond on Soomes kiill tuntud
ettevotlikkuse poolest, kuid see on sageli pigem
raskendanud eri osapoolte koostddd. 1990. aas-
tate lopuks oli pdrast pikaajalist kahanemist
olukord iisna lootusetu. Helsingin Sanomates
spekuleeriti, et kes lahkub Seindjoelt viimasena ja
kustutab tule.

Koik teadmised ja eriti
oskused ei ole vorgu
kaudu siiratavad.

See artikkel olevat dratanud talveunest
kohalikud poliitikud, kes kdivitasid euroraha
abiga tilikoolide keskuse, kuhu kutsuti viis Soome
korgkooli: Helsingi, Tampere ja Vaasa ilikoolid,
Tampere tehnikaiilikool ja Sibeliuse akadeemia.
Aastal 2000 kuulutati vdlja 12 uurijaprofessuuri,
mis tekitas tiksjagu skeptilist poleemikat: ,No kes
sinna perifeeriasse end ikka tahab maha matma
minna?” Tegelikult tdideti koik kohad noorte ja
voimekate doktoritega, kel ei olnud ,,vanades”
tilikoolides veel niipea lootust professoriks saada
ja kes said voimaluse end toestada, et siis juba
edasi litkuda.

Praegu todtab Seindjoel 22 professorit ja
juhtivteadurit ning ligi 130 teadlast-analiiiitikut,
kes tegelevad ka piirkonnale ja selle ettevotetele
oluliste projektidega. Aastas kaitstakse 30—40
magistri- ja doktorivditekirja, pohioppes on ligi
1000 ja tdiendusoppes 1600 inimest. Seindjoel on
tehnoloogiakeskus, kus siivendatult arendatakse
koostdds ettevotetega toidu-, tervise- ja madbliala
tooteid ja teenuseid. Eestiski tuntud Atrial ja
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Valiol on Seindjoel kokku 2000 toékohta. Neid
hoiab siin nii tugev pollumajanduslik toormebaas
kui ka teadmust ja inimressurssi ettevalmista-
vate asutuste kooslus. Piirkonnas on veel mit-
meid spetsialiseerunud tavatéostuse (puidu,
puitmajade, mdoobli ja jalatsite) tootjaid. Linnas
on arvestatavateks téoandjateks mitu tileriigilist
teenindusfirmat.

Seindjoe elanikkond on juba aastaid kasva-
nud, samas kui maakonna (pea kolmandik Eesti
territooriumit, 192 000 elanikku) kaugemates
valdades see jdtkuvalt kahaneb. Kui Seindjoe
ettevotted ei laieneks, mis omakorda on toeta-
nud avaliku sektori, ennekdike koolitus- ja
tervisesektori hoivet, siis oleks kogu maakonna
pilt iisna trodstitu. Kohalikud arendajad ei
vdsi kordamast, kui oluline on ettevotete konku-
rentsivoimele ja kogu piirkonna mainele viie
Soome tilikooli kohalolek, mis tagab paljudele
voimaluse saada kodule ldhedal korgharidust,
aga leida ka iile maailma vajalike oskustega
inimesi ja teadmisi.

Opivad ja koostéod
teevad inimesed, mitte
institutsioonid.

Ettevotluse arendamisel ei toimi
kopeeritud, standardne ja/voi ilevalt alla
poliitika — igal riigil ja regioonil on oma
kohakultuurist tulenev eripéra: eeldused
teadmiste loomiseks, innovatsiooniks
ning ettevotluseks, mistottu koikjal ei ole
voimalik rakendada analoogset poliitikat —
iga regiooni tarvis tuleb disainida sellele
sobiv lahendus (Todtling, Trippl 2005). See
aga tdhendab, et toimiva arenduspoliitika
eeltingimuseks on kohapealne voimekus
(capacity). Paraku puuduvad kohtadel inno-
vatsioonipoliitika tarvis sageli otsustus-
oigus ja vahendid (Isaksen 2003) ning pole
ka inimesi, kes seda moistaks. Eriti suured
ruumilised erisused innovatsioonivéime-
kuses on kujunenud Ida-Euroopas (Espon
KIT 2012).
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POIGE TEOORIASSE: ME TEAME
ENAM KUI SAAME RAAKIDA. Alates
1990ndatest on markimisvddrne osa
majandus- ja regionaalteadlasi analiitisi-
nud innovatsiooni ruumis, loodud on
tugev teoreetiline baas. Porteri (1990)

nn klastriteooriale jirgnes Lundvalli
(1992) riiklike innovatsioonististeemide
kasitlus, millele peagi lisandusid dppiva
majanduse, loova klassi, regionaalsete
innovatsioonisiisteemide, kolmikheeliksi?
jt kontseptsioonid (Saxenian 1994;
Lundvall, Johnson 1994; Florida 1995;
Etzkowitz, Leydesdorff 1995; Braczyk et al.
1998), seda tildisemas evolutsioonilise
majandusteooria ja -geograafia (Boschma,
Martin 2010) raamistikus.

Regionaalne voi lokaalne innovatsiooni-
stisteem (RIS/LIS) on (era)ettevotete ja
avalike organisatsioonide ldbipdimunud
kooslus, mis loob ja levitab (uusi) teadmisi
ja oskusi. RISi iseloomustab teadmise loo-
jate ja kasutajate — ettevotete, tilikoolide,
arendus- ja koolitusorganisatsioonide,
tehnosiirde asutuste — koostdo (Braczyk et
al. 1998). Cooke et al. (2004) tiipiseerivad
innovatsioonististeemid ulatuse jargi
kohalikeks, riiklikeks ja globaalseteks ning
vastavalt suhete ja poliitika iseloomule
ja teadmiste voo liikkumisele rohujuure,
vorgustunud voi tilalt alla skeemideks.
Eestis on valdav riiklik tilalt alla, Itaalias
kohalik rohujuure, Kalifornias globaalne
vorgustunud ja Pohjamaades riiklik
vorgustunud RIS, mida seatakse just
innovatsioonipoliitikas eeskujuks.

LIS haakub viimaste aastale kohapohise
(Barca et al. 2009; Barca et al. 2012) 1dhe-
nemisega, arvestades lisaks inimkapitali
kasvatamise ja tehnosiirde korraldamise
vajadusele ka sotsiaalsete suhete ja
usalduse kasvatamise ning kogukonna
motiveerimise ja mobiliseerimise vajadu-
sega (Rodriguez-Pose, Storper 2006). Koik
teadmised ja eriti oskused ei ole vorgu

2 Inglise keeles: triple-helix - kohaliku/regionaalse avaliku
voimu, ettevdtete ning teadus- ja 6ppeasutuste koostdo-
mudel.
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kaudu siiratavad. Suur osa kirjalikult
vdljendamatuid (tacit) teadmisi lahtub
kohalikust drikultuurist, rutiinidest ja
kontekstist ehk Karl Polanyi jargi (1958):
,Me teame enam kui saame radkida”.
Teadmine omakorda kinnistub, hoiakud
muutuvad ja valikuid tehakse igapdevases
suhtluses teiste inimestega: t606l, klubis,
koolitusel. Vahetu korduv kontakt on
oluline.

Innovatsioon ei teki suletud stisteemis.
Saati veel vdikeriigis. Nii suhted firmade
endi vahel kui ka iilikoolide ja uurimis-
keskustega on iiha enam rahvusvahelised.
Rahvusvaheline ja avatud innovatsiooni-
keskkond/-stisteem lubab arendada uusi
tooteid, luua ja stinteesida uusi teadmisi
(mitte ainult uuringutega, vaid ennekdike
olemasoleva teadmise uuel viisil kombi-
neerimise ja siirde kaudu) ja oskusi,
korraldada finantseerimist, vorgustuda,
lobida, vajadusel rajada tthishuvide reali-
seerimiseks vajalikke organisatsioone
(Hogselius 2005). Vorgustumine ettevotete,
avaliku voimu ja (korg)koolide esindajate
(Etzkowitz, Leydesdorff 1995) vahel, ette-
votluseks ja innovatsiooniks soodsa miljoo
loomine (Maillat 1995), partnerlusele
kaasaaitamine véljaspoolsete ettevotete ja

JOONIIS 1. Kohalik ,sumin” ja ,torud” maailma
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uurimisasutustega (Isaksen, Karlsen 2012)
on olulisel médral avaliku sektori roll.
Head miljood ei saa aga nullist tekitada.
Innovatsioonisiisteem peab arvestama
koha eripédraga. Kui pakkumispohine
teaduslik innovatsioon sobib tlikooli-
linnale nagu Tartu, siis maal ja toostus-
piirkondades valdavad ettevotete ja
organisatsioonide vajadusest ldhtuvad
innovatsioonimudelid. Enamik ettevote-
tes rakendatavaid uuendusi ei ole teadus-
pohised. Ja ,klassikalised” iilikoolid
pole innovatsioonis pohitegijad. Nditeks
iirlased rajasid tlikoolidest eraldi (sh
vdikelinnadesse) magistrioppele ja
USA firmadega koostd6le orienteeritud
tehnoloogiainstituudid. Norras, Rootsis
ja Soomes on regionaalse innovatsiooni
raskuskese rakenduskorgkoolides.

NAIDE. Sligo (linnas 20 000, regioonis 63 000
elanikku) tehnoloogiainstituut (IT Sligo) on
regiooni olulisim haridus- ja innovatsioonikeskus.
See loodi Iiri keskvalitsuse programmi raames
1970. aastal, millega rajati 14 instituudist
koosnev vorgustik, mis keskendus ettevotetele
vajalike tehnikute ettevalmistamisele. IT Sligol
on ligikaudu 4000 tiliopilast, kelle kasutuses

on iile 30 000 ruutmeetri pinda (investeering

tegutsejad, ettevotted
regioon
~globaalsed torud”

jagatud vaartused, hoiakud,
tegevusmallid

] & y o

kohalik infovoog, jutud,
uudised, ,sumin”

Allikas: Bathelt et al. (2004)
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35 miljonit eurot) ja vdikelinna kohta viga
heal tasemel majutusvoimalused (2100 kohta).
Peamiselt toimub bakalaureuse- ja magistriope,
vdga kitsastes valdkondades on ka uurimis-
pohine doktoriope. Tihe on koostdd ettevotete ja
teiste tdoandjatega tile riigi: CISCO, Engineers
Ireland, Coca-Cola, lirimaa vanglad, Iirimaa
ravimiamet jt.

Sligost on saanud lisaks varasemale (boheem-
laslike) kultuuriinimeste keskusele ka korg-
haridus- ja tehnoloogiakeskus, kus iiliopilased ja
tehnoloogiainstituut on vdgagi ndhtavad. See
on omakorda toetanud turismi arengut. Sligo
on surfajatele meeldiv sihtkoht lddnerannikul:
hea seltskond, korras rikkalik taristu ja vigevad
lained.

Regionaalkolledzite
tootajad osalevad
kohalikus elus kui

nutikad kodanikud

ja demokraatia
valvekoerad.

Oppimise ja muutuste tiheks
eelduseks on kohalik kool. Aga mitte
igasugune. Opivad ja koostood teevad
ikkagi inimesed, mitte institutsioonid.
Teadmussiiret mojutab vahetu suhtlus
inimeste vahel (Storper, Venables 2004).
Innovaatilisuse kasvatamise vaatevinklist
ei ole kuigi tohus nn kloostrikool, millel
puuduvad sidemed piirkonnas voi ka
koolituskontor, kuhu teadjad inimesed
soidavad teadmist tooma, et siis ohtuks
tagasi koju soita. Teadmiste siirde kvaliteet
soltub eelkdige kohapealsest inimressur-
sist, aga ka sellest, kas teadmust loovad
ja vahendavad asjatundjad tekitavad
kohapealse ,sumina”, s.o informaalse
suhtluskeskkonna kohalikes sotsiaalsetes
kooslustes (Bathelt et al. 2004; Storper,
Venables 2004): klubides, seltsides, aga
ka ollekates ja kohvikutes, nii nagu
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Euroopas aastasadu juba kombeks.
Regionaalsed korgkoolid saavad siin
toimida ,globaalse toruna”, mille kaudu
simetakse” maailmast regioonile vajalikud
teadmised, ja suminakohana (buzz), kus
see teadmus interpreteeritakse, jaotatakse
ja kinnistatakse (joonis 1). Regionaalne
teadmustiksus ja selle kohapeal elavad
teadurid ja 6ppejoud on eriti oluline kirju-
tamatu (tacit), aga ka keerulise kodeeritud
teadmise siirdel, lahtimotestamisel ja
rakendamisel (Andersson et al. 2004).

POHJAMAADE KOGEMUS. Pdhjamaad,
aga ka lirimaa, Sotimaa ja Wales on
viimastel aastakiimnetel loonud efektiiv-
sed regionaalsed innovatsioonisiisteemid.
Seal on korgkoole, tilikoolide keskusi/
kolledZeid rakendatud teadlikult regio-
naalse innovatsioonisuutlikkuse kasvata-
miseks, kombineerides seda teadus-,
arendus- ja klastripoliitikaga, milles nendel
tksustel on votmeroll. POhjamaades
asutati 1960.-1970. aastatel tlikoole
regioonikeskustesse ja 1990.—2000. aastatel
rakenduskorgkoole ka vdikelinnadesse
(Nordregio 2009; Andersson et al. 2004).
Pohjamaade kogemus osundab, et eduka
regionaalse arengu tagamiseks on vaja
nelja tingimuse tditmist.

P Piirkonna elanikkonna ja ettevotete,
kohapealsete arendusstruktuuride ja
kohalike eelarvete kriitilist massi, mis
tagab rahvusvahelises keskkonnas
hidavajaliku professionaalsuse ja
haldussuutlikkuse.

P Majandusprotsesside juhtimist koha-
liku avaliku sektori poolt teostatava
arenduspoliitika kaudu.

P Teadmiste ja innovatsiooni ladusat
siiret regioonidesse, seda ennekdike
vastavate kohapealsete nn kolmik-
heeliksi tiitipi arendus-, korgharidus-
ja teadus-arendustiksuste kaudu.

P Tegevuse fookustamist olemasolevate
ressursside ja oskuste arendamisse
ning tootlikkuse suurendamisse.

Pohjamaade korgharidus jaguneb
tlikoolideks ja (regionaalseteks)
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rakenduslikeks kolledZiteks. Kuigi

on rakendatud monevorra erinevaid
mudeleid, on lisaks korgkoolide kolmanda
samba - thiskonna teenimise — tugeva-
male esindatusele ka taotluslik koost66
regionaalsete korgkoolide endi vahel ning
tilikoolidega mujal riigis ja maailmas.
Pohjamaade tilikoolid peavad end tildjuhul
siiski korgemasse kategooriasse kuulu-
vaks, mistottu koostd6 rakenduskorgkoo-
lidega ei pruugi olla alati koige ladusam
(Nordregio 2012).

Samas rohutatakse ka ad hoc lahenduste
ja kohaliku eestvedamise olulisust:
mitmed arengud toimuvad eriti struktuu-
ride loomise ajal kiillalt juhuslike tegurite
kokkusattumisel ning realiseeruvad juhul,
kui aktiivsed inimesed ja eestvedajad
muutust ikka viga tahavad. Nditeks Agderi
tilikooli Grimstadi campus oleks olemata
voi mérksa tagasihoidlikum, kui sellesse ei
oleks heas koost006s tilikooli ja omavalitsu-
sega investeerinud kohalik suurdrimees.
IImselt on oluline ka P6hjamaade haldus-
lik eripdra: tugevad omavalitsused, kes
adudes korghariduse tihtsust, on olnud
vdga huvitatud ,,oma tilikoolide” loomisest
ja on nendesse ka markimisvéirselt
panustanud, olles ise tosiseltvoetavad
labirdédkijad nii keskvalitsuse kui ka
tlikoolidega.

EESTI KOGEMUS. Erakorgkoolid avasid
1990ndate alguses turu haaramiseks
regionaalsed filiaalid. Konkurentsi survel
ja koost6os maa- ja linnavalitsustega,

kes soovisid Pohjamaades kogetu ajel ka
»oma tilikoole”, rajasid avalik-6iguslikud
tlikoolid oma regionaalsed kolledZid.
Enamasti voeti kiill tile moni olemasolev
korgharidusambitsiooniga kohalik
munitsipaal- voi riigikool. Kokku tekkis
2000ndateks viljaspool Tallinna-Tartut
umbes® 30 korgharidust pakkuvat tiksust.

3 Kuna hariduse infostisteem ei véimalda toonast seisu
fikseerida ja osa erakdrgkoole on lakanud olemast, siis
oleks tapse arvu teada saamiseks vaja eraldi uuringut.
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NAIDE: KOHKLUSTEST EDULOONI.
»~Ma mdletan neid diskussioone Viljandi
inimestega 80ndate lopul ja 90ndate algul.

Ma nii mdletan, me kartsime seda, et Viljandi
kultuurikiht ei kanna korgkooli dra, see oli tditsa
reaalne. Me arutasime, et umbes sama pohi-
motet, et nditeks Rootsis on planeerimisseaduste
jdrgi niimoodi, et alla 25 000 inimesega asulas
nad ei tee ju glimnaasiumi, mitte korgkooli,

vaid giimnaasiumi. Arvavad, et ei ole voimalik
sellist kultuurikihti luua, kus voiks giimnaasium
todtada. Ja niiiid veel korgkool ka. Nii et me
viga kartsime”. (TIPS uuringu 4.5 materjalid.
Intervjuu C7, riigiteenistuja 2014)

RegionaalkolledZite
tootajate tekitatud
suhtlusvorgustikud
on kasvatanud
mdrkimisvddrse
inim- ja sotsiaalkapitali.

,1990ndate alguses said Viljandi kultuuri-
kolledZi tiliopilased tdnaval kohalike joukude
kdest peksa. Nad olid liiga erinevad. Linnavolikogu
liikkas meie ettepanekud tagasi. Nad ei moistnud
meie vaatenurka. Kakskiimmend aastat hiljem
korraldavad meie vilistlased suurimat pdrimus-
muusika festivali riigis, mis kahekordistab linna
elanikkonna. KolledZist vdlja kasvanud pdrimus-
muusika keskust iimbritsevad rahvusvaheliselt
aktiivsed spin-off-ettevotted. Viljandist on saanud
populaarne kultuuri-inimeste elukoht. Ja lopuks,
kirsina tordil: parimusmuusika keskuse juht Ando
Kiviberg valiti 2013. aastal Viljandi linnapeaks.”
(TIPS uuringu 4.5 materjalid. Intervjuu D1,
kolledZi direktor 2013)

1990ndate 16pu noorte arvukad
polvkonnad ja kasvanud noudlus uute
erialade, nditeks drijuhtimise jirele,
soosis seda. Toonane kutsekoolide 6ppe
kvaliteet ja rahvusvahelise suhtlemise
voime ei kannatanud kriitikat. Kuna ka
eratilikoolide uute kohalike tiksuste ja
oppekavade loomine ning opetamine
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pahatihi ei vastanud deklareeritud
kvaliteedile, siis ministeeriumil oli seda
enam pohjust usaldada tilikoole, mille
keskstruktuurid hoidsid oma alliiksustel
silma peal. Ulikoolidel oli voime pakkuda
rakendusharidust ja ministeeriumil oli
tahe seda tellida. Nii sisenesid tilikoolid
1990ndate 16pus rakenduskorghariduse
nissi, muudeti seadusi ja tekitati rakendus-
korghariduse riigitellimus: tekkis , kaks
ithes” siisteem.

Uhe kunagise maavanema sonul
oli ilikoolide regionaalsete kolledZite
loomine ,,parim regionaalpoliitiline
meede” iildse. Tegelikult need viikesed
iiksused 2000ndate keskpaigani olulist
regionaalse arengu rolli ei kandnud:
stinnitustegevus vottis suure osa juhtide
energiast. KolledZite pealikud olid ka
kohalikus voimuhierarhias tundmatud ja
nende sonal ei olnud veel kaalu. Pigem
vajati kohalike voimude, kas siis maa- voi
linnavalitsuste, tuge.

2000ndate keskel tasulise 6ppe mahud
kasvasid, kiisima sai hakata euroraha.
Vahendeid tuli juurde, personal ja kolled-
zite voimekus kasvas. Kolledzid kutsuti
kohalikesse otsustuskogudesse ja nad said
hakata mojutama otsuseid. Jirgmisena
asusid kolledZid vorgustikupohiselt oma-
vahelisele koostoole: lobistati vilja kol-
ledzite ja kompetentsikeskuste meetmed.
Aduti, et vaid tudengite Opetamisest ei
piisa. Kiiresti kasvas tdiendusoppe ja eriti
projektipohise arendust66 maht.

Niitidseks on erakorgkoolid oma
filiaalid (ja osa ennastki) sulgenud,
alles on seitse avalik-6igusliku tilikooli
kolledZit ning moned riigikoolid ja nende
filiaalid. Erakoolid miitisid keskset oppe-
kava, asendades sealjuures osa ametlikus
oppekavas figureerivaid lektoreid koha-
pealsetega. Sellise skeemi puhul oli lisaks
kaheldavale oppekvaliteedile probleemiks
ka peaaegu olematu suhtlusvorgustikes
osalemine ja kohaliku elu arendamine.

Enamik avalik-0iguslike tilikoolide
kolledZeid rakendas aga kohalike 6ppe-
kavade ja personali mudelit, mis tagab
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kolledZi tdotajate osaluse nii tilikooli, oma
valdkonna professionaalsetes kui ka koha-
likes vorgustikes. See peaks tagama olulise
teadmiste tilekande ja aitama tublisti
kaasa ka kohalike votmeisikute (poliiti-
kute, ettevotjate, MTUde juhtide) hoiakute
muutmisel. RegionaalkolledZite tootajad
osalevad kohalikus elus kui nutikad
kodanikud ja demokraatia valvekoerad: nii
monigi otsus oleks ilma nende osaluseta
nirum ja kohalik poliitika suletum. Kuidas
aga neid vaartusi moota?

Eesti avalik-6iguslike tilikoolide
kolledZite (filiaalide) mudel on tihest
kiiljest siinsete tiksuste vdiksust arvestades
moistlik, kuna voimaldab osa toetavaid
tegevusi ja Oppetddd saada emaiilikooli-
dest. Teisalt on aga , kaks tthes” mudelisse
vastuolu sisse programmeeritud. Kuna
nn regionaaltegevusele ei ole iheselt
maddratletud riiklikku tellimust, siis ei
soovita eriti pdrast tasuta korghariduse
reformi, millega regionaalsete kolledZite
omatulud kahanesid, nende tegevust enam
tlikoolide teaduskesksetest eelarvetest
rahastada.

Seetottu pole kolledZitel seni just
llemaddra palju voimalusi proaktiivselt
linna/regiooni arengusse panustada: ,,Ainus
tilesanne, mille tditmiseks saab riigieel-
arvelist raha, on oppetegevus. Koik muud
tlesanded saab votta tthiskondlikus korras
voi projektipdhiselt. /.../ mille arvelt katta
vajalik omafinantseering? Kas opperahast?”
(TIPS uuringu 4.5 materjalid. Kolledzi
direktor — intervjuu 2013). Sama kiisivad
rahvusvahelistuvate iilikoolide rahaniljas
teaduskonnad, kelle jaoks on regionaalsed
kolledZid raharaiskajad. Killustunud ja
alarahastatud omavalitsused ei suuda
~oma” korgkoole piisavalt toetada.

KUIDAS EDASI? Plaan A oleks jatkata
»kaks tihes” skeemiga, kuid selgelt
madratleda regionaalsete kolledZite

ja kompetentsikeskuste arendusroll

ning tagada ka vastavate tilesannete
rahastamine. 2008. aastal kirjutasid avalik-
oiguslike dlikoolide rektorid alla leppele
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iihiselt arendada ja kasutada kolledZite
vorgustikku. Terendas euroraha ja loodav
kompetentsikeskuste meede. Viimane
jatkub ka aastatel 2015-2020. Kill peaks
see meede tulevikus kasvama ka teiste
ministeeriumite arendustilesandeid
koondavaks, tilikoole ja kohalikke osalisi
koostdole motiveerivaks integreeritud
programmiks.

Plaan B oleks (P6hjamaade) RIS-mudel.
Ulikoolide kolledzid, kutsehariduskesku-
sed ja vahepeal riigistatud gliimnaasiumid
antaks omavalitsuste voi nende liitude
hallata, sdilitades samas ministeeriumi(te)
poolse tldriikliku strateegilise sihiseade.
See eeldaks aga senisest mdrksa voimeka-
mat kohalikku juhtimist elik radikaalset
haldusreformi.

Plaan C oleks riikliku innovatsiooni-
siisteemi mudel, mis integreeriks piirkon-
niti gimnaasiumid, kutsehariduskeskused,
kolledzid ja ettevotluskeskused eesmar-
giga tagada ettevotetele tarvilik toojoud
ning vihendada dubleerimist ja konku-
rentsi nii koolide kui ka piirkondade
vahel. See eeldaks silotornidest minis-
teeriumite marksa tihedamat koost6od ja
nii ehk naa teatud regionaalsete struktuu-
ride (planeerimisregioonide) loomist.

Regionaalsete kolledZite td6tajaskond
ning nende paarikiimne aasta jooksul
kasvatatud kohalikud ja rahvusvahelised
suhtlusvorgustikud on kasvatanud marki-
misvadrse inim- ja sotsiaalkapitali. See on
suur arenguline ressurss. B ja C eelduste
tditmine vajab aega ja pole seni Eestis
testitud. Usun samas siiralt, et tilikoolide
rektoritel on tahet Eesti tasakaalustatuma
arengu huvides omavahelist koostood

KASUTATUD KIRJANDUS

Varia

jatkata, 1990ndatel kujunenud unikaalset
RISi loovalt uuendada ja valitsust hea
partnerina selles veenda.

EPILOOG. Alguse juurde tagasi. Mis saab
unistest hiiglastest ja néljastest pakapik-
kudest? Intervjuudes ettevotjatega ilmnes
terav vdike- ja suurettevotete tilikooli-
suhete ootuste vahe. Suurfirmad, juhul
kui neil uni tle ldheb, vajavad spetsiifilist
tehnoloogiat ja oskusi. Kuna neil on
piisavalt personali- ja arendusressursse,
siis leiavad nad vajaliku tilikoolist tiles ja
ostavad vastava teadmise voi inimese(d)
tles. Sageli ei pruugi seda teadmist aga
Eestis olemaski olla. Tehnoloogia arendus-
keskuste ja klastrimeetmetega on siin
suudetud suhete loomisel ka abiks olla.

Vdikefirmade puhul on takistuseks aga
aja- ja ressursinappus, mistottu nende
tehnoloogiaotsingud algavad mérksa
tldisemal tasemel. Saaremaa pakapiku
mootu paadiehitaja ei julgegi tehnika-
tlikooli ust kriipima minna. Kiill saab
ta monel kohalikul tiritusel sealse TTU
kolledZi rahvaga juttu teha. Veel parem,
kui kohapeal on kompetentsikeskus,
nagu Saaremaal ongi, kus lisaks oskajatele
inimestele on laua taga ka voimalikud
ettevotluspartnerid. Inimlik kontakt ei
teki tile suure linna suure biirokraatia,
vaid ikka kohapeal: , Vdikefirmaga peab
oskama rddkida, et vélja selgitada, mida tal
tegelikult vaja on. Kui vajadus on suurem
kui kolledzi voimekus, siis saab firmat
juba tlikoolis dige leti juurde juhatada”
(kolledZi direktor — intervjuu 2014).

No ja kellele ei meeldiks pdkapikud ja
péakapikkude sobrad?
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