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dndepoliitikas tuleb arves-

tada Eesti kui rahvusriigi

huvidega, samas on meil

puudu spetsialiste, keda
Eestis ei saa voi pole otstarbekas ise
koolitada. Kas iildse, keda ja kui
palju hea haridusega inimesi juurde
vajame, on raske 6elda - rindepolii-
tika sihid pole selgeks radgitud.
Samuti on kdvasti arenguruumi rinde
korraldamisel.

Eesti randepoliitika peab olema juhitud
ja ettevaatav. Selle kaudu saab aidata sdili-
tada eesti rahvust, keelt ja kultuuri, hoida
ja arendada meie inimvara, tagada suutlik-
kus oma riiki pidada. Réndepoliitikas on
erisuguste vajadustega sihtrithmad, keda
Eestil on erineval mééral tarvis eespool
nimetatud eesmdrkide saavutamiseks.
Réndepoliitikat tuleks késitleda tihe tegu-
rina riigi pikaajalises arengus ja seetottu
peaksid rdndega seotud teemad olema
sisendiks arengustrateegiate koostamisel.
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Eesti rdndepoliitikat tuleb kindlasti vaa-
delda kui teadus-, arendus- ja innovat-
sioonitegevuse mojutajat. See on abimees
Eesti ettevotete teadmusmahukuse tost-
misel. Eestis on rdndepoliitika juhtimises
arenguruumi.

RANNE ON SEOTUD EESTI RAHVUSE
JA KULTUURI ELUJOUGA. Rindepolii-
tika kujundamisel on vaja selgelt vdlja tuua
rinde eesmark, ndidates dra, missugune
on selle koht Eesti riigi ja rahvuse arengus. @
Lihtekohaks on pohiseaduses ette ndhtud
eesti rahvuse ja kultuuri sdilimise ilim ees-
mark. Selle eesmargi saavutamiseks voib
olla mitmesuguseid teid. Aktiivne (juhitud)
rdndepoliitika voib sellele kaasa aidata voi
ka vastu td6tada. Vaja on tasakaalustatult
(ja pdevapoliitikast vabana) arvesse votta
rdndepoliitika avaldatavaid mojusid. Tule-
nevalt pogenikekriisist Euroopas on prae-
gune arutelu randepoliitika tile enamasti
seotud Eestisse sisserdndamisega. Kuid
sama tdhtis on moelda ka meie vdljardnde-
poliitika tile. Selles vallas on véga tagasi-
hoidlik isegi statistiline tilevaade olukor-
rast, rddkimata viljardnde protsessi stiga-
vamast analiiiisist. Sisse- ja vdljardnnet
tuleks hakata koos késitlema.

Jargnevas arutelus on pooératud tdhele-
panu riandepoliitikale kui Eesti teadus-,
arendus- ja innovatsioonitegevuse koos-
tisosale. Arutelu lahtepunktina tulekski
arvestada, millised on Eesti kui vdikeriigi
ja rahvusriigi huvid. Need on:

P siilitada eesti rahvus, keel ja kultuur,
» hoida ja arendada meie inimvara kui
kogu tihiskonna arengu alust,
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P siilitada suutlikkus oma riiki pidada —
juhtida ja majandada.
Réindepoliitika kujundamise teeb keeru-
liseks huvide ja eesmérkide omavaheline
seotus. Kui paneme pohirchu esimesele
eesmargile, kontrollides viga tugevasti
sisserdnnet, voime lithikeses ajavaates
saavutadagi eesti rahvuse osakaalu kasvu
riigi elanikkonnas. Kuid samal ajal voib
juhtuda, et meil pole majandusse kaasata
piisavalt inimvara, mistottu ei suuda me
oma tulutaset tosta. Selle tulemusena
hoogustub viljardnne meist rikkamatesse
riikidesse veelgi ja pikemas vaates ohustab
see eesti keele ja kultuuri sdilitamise
eesmdrgi tditmist.

Seega, iildise piiranguna tuleks arves-
tada asjaolu, et kultuuri kandmiseks ja
omariikluse sdilitamiseks on vaja piisa-
vat hulka inimesi, kes tagavad selleks
vajaliku majandusliku aluse. Teadmis-
pohise tthiskonna kujundamine vajab
korgeltharitud to6tajaid, majanduse
areng piisavas mahus sobilike oskustega
t66joudu. Samas on Eesti demograafiline
olukord selline, et juba praegu on pen-
sionile siirduvate inimeste polvkonnad
tublisti suuremad kui uued tooturule
tulijate rithmad.
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Veelgi tosisem pilt avaneb, kui tutvuda
Eesti Statistikaameti poolt 2015. aastal
avaldatud Eesti elanikkonna prognoosiga
perioodiks 2015-2040 (Krusell et al. 2015).
Selle pohijdreldused on védga tthemotte-
lised — 2040. aastal elab Eestis 1 195 000
inimest, mis on ligi kiimnendiku vorra
vdhem praegusest. Meie elanikkond on
keskmiselt tunduvalt vanem - iile 65aas-
taste osakaal elanikkonnast kasvab aastaks
2040 praeguselt 17,7 protsendilt 27,8
protsendile. Samal ajavahemikul kahaneb
stindide arv aastas veerandi vorra ehk
14 000-1t 11 000-le. 2040. aastaks viheneb
stiinnitusealiste naiste arv ligi 87 000 vorra
ehk 25 aasta parast on meil 29 protsenti
vidhem stinnitusealisi naisi kui praegu.
Ulalpeetavate (laste ja vanaduspensioni-
ealiste) osakaal todealistega vorreldes
kasvab 50,9 protsendilt 70,2 protsendile.
Kui praegu on iga tilalpeetava kohta kaks
tooealist, siis 2040. aastal on kahe tilalpee-
tava kohta kolm tooealist. Kokkuvotteks
saab Oelda, et seniste rahvastikusuundu-
muste jatkumisel viheneb rahvastik
keskmiselt 4800 inimese vorra aastas,
kusjuures tooealiste arv viheneb veelgi
kiiremini — umbes 6000 vorra aastas (vt
joonist 1, stsenaarium - trendid jétkuvad).
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JOONIS 1. Eesti rahvaarvu iga-aastane muutus tuhandetes inimestes aastatel 2014-2043 viie erineva stsenaariumi

korral
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Allikas: Krusell et al. (2015, 143)
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Viikeriigina tuleb Eestil leppida sellega,
et meie haridussiisteemi suutlikkus
valmistada ette tihiskonna arenguks
vajalike erialade inimesi on piiratud. Seda
nii vastavaid teadmisi jagavate dpetajate
kui ka rahaliste piirangute tottu. Sageli
ei ole vastavate Opetajate vdljadpetamine
lihtsalt otstarbekas, sest teatud erialade
spetsialiste on Eestil vaja véiga vihe.
Nditeks Estonian Cell AS Kundas voi
Horizon Tselluloosi ja Paberi AS Kehras
vajavad tselluloositoostuse jaoks vastava
suuna spetsialiste, kuid viga véikesel
hulgal - nditeks 3—4 aastas. Selle vajaduse
rahuldamise pdrast ei ole otstarbekas
hakata vilja arendama opet Eesti korgkoo-
lides. Ilmselt on kasulikum nad sihtstipen-
diumidega ette valmistada Soomes voi
Rootsis, kus on selles osas maailma tuge-
vaim teadlaskond ja 6ppekavad. Teise voi-
malusena saab nende vajaduse lahendada
randepoliitikaga, otsides sobivad inimesed
véljastpoolt Eestit. Seega, Eestis on vaja
spetsialiseerumist ehk tuleb osaleda
rahvusvahelises todjaotuses ka t66jou
ettevalmistamise osas. Praegu on paraku
meie osalemine rahvusvahelise to6jaotuses
vdga tihepoolne — meilt liigub arvukalt
hea haridusega noori tegutsema valjapoole
Eestit. Samal ajal saabub Eestisse kvalifit-
seeritud todjoudu napilt, eriti vdljastpoolt
Euroopa Liitu — neil on keerukas tulla
meile elama ja todle. Koik need teemad
puudutavad ka meie rdndepoliitikat.

Réndepoliitika on tundlik teema. Eestis
on arvukas muukeelne elanikkond ja nende
kaudu tekib pidevalt juurde nn uus-sisse-
randajaskonda, kes saabuvad Eestisse endis-
test NSVL liiduvabariikidest. Nende 16imi-
misega on kiillalt tegemist ja seetottu ei
soovi meie tihiskondlik arvamus véga ratsio-
naalseid argumente kuulata ning arutleda
selle tile, kas meil oleks vaja vilja kujundada
juhitud randepoliitika. Kriitikud hakkavad
kohe tooma paralleele Ladne-Euroopa koge-
mustega 1960.-1970. aastatest, kui Saksa-
maale saabusid ,gastarbeiterid” Tiirgist ja
Prantsusmaale AlZeeriast, Hollandisse
Marokost jne. Osutatakse rahutustele
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islamiusuliste vihemuste hulgas jne. Kuid
sellest kogemusest on loodetavasti siiski
voimalik 6ppida.

RANDEPOLIITIKA ON OTSESELT
SEOTUD RIIGI KONKURENTSIVOI-
MEGA. Elame keskkonnas, kus pidev
vastastikune soltuvus riikide vahel on
kujunenud reegliks, mitte erandiks.
Riigid ei saa enam kujundada tiksteisest
soltumatuid poliitikaid. See tihendab,
et Eesti randepoliitikat tuleb kujundada
diinaamilises, muutuvas keskkonnas.
1990. aastatel hakati Euroopa Liidus
rddkima t6ojou vabast litkumisest kui
tithest Euroopa neljast pohivabadusest.

Kultuuri kandmiseks
ja omariikluse
sdilitamiseks on vaja
piisavat hulka inimesi.

Selle tegelik elluviimine tuli jark-jargult.
Alles 2004. aastast alates avasid moned ELi
liikkmesriigid oma to6turu uutele litkmes-
riikidele ehk siis ka Eestist tulijatele.
Tdnaseks on seda teinud koik. Lisaks ELi
liikkmesriikidele on suuri muutusi teinud
ka mitmed kiiresti arenevad riigid nagu
Austraalia, Kanada, Brasiilia jt, kes on
rakendanud viisavabaduse ja annavad
pikema perioodiga to6lubasid. Jarelikult
praegusel hetkel, kus meie tulutase on ligi
75 protsenti ELi keskmisest, on td6joul
jatkuvalt surve liikuda Eestist vdlja. Vilis-
keskkonnast tuleneb haritud téojoule
vdga tugev surve rakendada oma voimeid
véljaspool Eestit.

Elanikkonna, sealhulgas t06ealise ela-
nikkonna vihenemise probleemid teevad
muret enamikule arenenud t60stusriiki-
dest. Seetottu on tdnapdeva maailma-
majanduses jdrjest teravamalt avaldumas
voitlus talentide parast. Arenenud toostus-
riigid vajavad ttha enam voimekaid ja hea
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ettevalmistusega tootajaid. Samal ajal
tuleb tiha suurem osa tilikoolide vérskeid
Iopetajaid tdrkavatest majandustest
valjastpoolt Euroopat voi Pohja-Ameerikat.
Néiteks Hiinas lopetas 2012. aastal
iilikooli bakalaureusekraadiga kolm mil-
jonit, magistrikraadiga ligi pool miljonit
ja neist kimme korda vihem doktori-
kraadiga noort. Seetottu piitiavad arene-
nud to6stusriigid kujundada randepoliiti-
kat, mis teeks selliste sobivate tulevaste
tootajate sisenemise voimalikult muga-
vaks. USA on loonud terve eriviisade
stisteemi talentide riiki meelitamiseks.!
Regulaarselt vaadatakse tile ja korrasta-
takse immigratsiooni protseduure,
vajadusel luuakse juurde uusi viisaliike.
Nii nditeks luuakse uus ettevotjate viisa
(Visa for Entrepreneurs). (Meeker, Wu 2013).
Euroopa Liit osaleb samuti vaitluses
talentide pérast. Euroopa Komisjon esitas
juba 2007. aasta oktoobris kaks ideed
rdndepoliitika holbustamiseks, voimalda-
maks lihtsustatud korras haritud ja vaja-
likke inimesi kolmandatest riikidest
Euroopa Liitu tuua. Esimene oli EU Blue
Card direktiiv ja teine tihtse taotlemis-
siisteemi rakendamine ehk single permit
direktiiv. Juba 2009. aasta mais kiideti
heaks esimene ja 2011. aasta detsembris
teine direktiiv. Euroopa Liidu liikmesriiki-
del oli kohustus hiljemalt 19. juunil 2011
hakata vdlismaalastele vdlja andma uut
liiki elamisluba to6tamiseks ehk Euroopa
Liidu sinist kaarti (vt politsei- ja piirivalve-
amet 2016). Sinist kaarti kasutatakse ka
ElLi iilikoolides dppivate vélistudengite

" H-1B viisa on bakalaureuse v&i sellest kdrgema haridus-

taseme omajatele, kellele on tehtud t66pakkumine USAst.

H-3 ehk trainee viisa on neile, kellel on ette naidata kuni
kaheaastane valjadpe USA todandjalt. O viisa on erakord-
selt andekatele teadlastele, sportlastele, kunstnikele jne.
L-1 viisa véimaldab suurtel multinatsionaalsetel ettevte-
tel kiiresti tuua USA alliksustesse kdrgtaseme spetsialiste
jne. USAs loodi iga H-1B viisaga keskmiselt 5 td6kohta ja
vaiksemates ettevotetes isegi 7,5 uut téokohta (Meeker,
Wu, 2013). USAs tunnetatakse pidevalt puudujaaki H-1B
viisa osas - taotlusi ettevtetelt tuleb rohkem. Vaga
kiiresti on kasvanud nende valismaalt USAsse 6ppima
asunud tudengite arv, kes kasutavad F1 viisat. Seet&ttu
on kavas suurendada H1-B viisade kvooti seniselt 85-It
150 000-le aastas.
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toole asumisel. Eelmise aasta seisuga sinise
kaardi alusel Euroopasse tulnud spetsia-
listide haridustasemest ja keeleoskusest
annab iilevaate joonis 2.

Saksamaa on 2012. aastast alates olnud
viga aktiivne kasutama sinist kaarti
peamiselt infotehnoloogia ja insenerieri-
alade spetsialistide riiki toomiseks. Aastas
antakse vilja keskmiselt 12 000 uut sinist
kaarti, sealhulgas 40 protsenti India,
Hiina, Venemaa ja Ukraina spetsialistidele.
(Erteilung Blaue Karte EU in Deutschand
2015) Isegi koige karmima pagulaskriisi
ajal aastatel 2014-2015 kasvas Indiast
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mteadmata
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saksa [N 38,2
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JOONIIS 2. Euroopa Liitu sinise kaardiga sisenenute
haridustase ja keeleoskus 2015. aasta alguse seisuga,%

kaardi saanutest
Allikas: EU Blue Card (2016) materjalide alusel
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pdrit tudengite arv Saksamaal 23 protsenti
(Deutschland steuert Zuwanderung nur
wenig 2015). Saksamaa on seadnud ees-
margiks jouda siisteemini, mida kasutab
Kanada, kus 52 protsenti vélismaal stindi-
nud residentidest on tlikooliharidusega.
Samal ajal on USAs neid 30 ja Saksamaal
vaid 19 protsenti (Germany turns to
immigrants 2014).

Lisaks elamis- ja toolubade andmise liht-
sustamisele aidatakse ettevotjatel leida sobi-
vaid spetsialiste tile kogu maailma. Néiteks
Taanis on selleks loodud omaette riigiasutus,
kes pakub vastavat teenust ja koordineerib
mitmete vilismaalt saabunud tootajate
kohanemist Taanis. (Work in Denmark)

Juhitud rdndepoliitika peaks olema
suunatud pigem kultuuriliselt 1dhema-
test riikidest inimeste Eestisse tdmba-
miseks (kultuuriliselt kaugetest riikidest
immigrantidega on Ladne-Euroopa palju
enam hédas olnud vorreldes immigranti-
dega ELi uutest liikmesriikidest). Kuna
meie tulutase on madal, on meil piiratud
konkurentsivoime viga hea tasemega
teadlaste, kraadidppurite ja tippjuhtide
sissetombamiseks Liadne-Euroopast voi ka
rikastest riikidest vdljastpoolt Euroopat.
Peame leidma need riigid, kus on sisse-
tulekute tase meie omast madalam voi
enam-vihem sarnane, kuid kus leidub
suhteliselt rikkalikult korraliku ette-
valmistusega teadlasi, potentsiaalseid
iiliopilaskandidaate ja hiid tippspet-
sialiste. Sellest voiks arvata, et Eesti
peaks proovima suurema tdhelepanu alla
votta Ukraina, Venemaa, Valgevene ehk
ka Gruusia, Moldaavia jne. Ka keelelises
mottes on nende integreerimine lihtsam.
Eespool juba margiti, kuidas on kdivitatud
kogu ELi ,,sinise kaardi” protsess kolman-
datest riikidest korgharidusega inimeste
sissetoomiseks. Enam kui pool kandidaati-
dest on kas doktori- voi magistrikraadiga
ja valdavad hésti ka mitmeid voorkeeli.
Tulenevalt teiste ELi riikide viga aktiivsest
tegevusest on Eesti jaoks Venemaalt ja
Ukraina suurlinnadest juba vidga raske
leida noori, kes oleksid andekad, tookad
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ja pole veel leidnud rakendust. Seega
peaksime teadlikult sihtima nn teise laine
linnasid, mis ei ole Moskva, Peterburi voi
Kiiev. Nendes nn provintsilinnade noortes
huvi dratamisega oleks vaja tegelda sihi-
péraselt — teha nendega koost6dd, valida
vdlja need, kes on motiveeritud ja uuen-
dusmeelsed. Et seejdrel pakkuda neile
Oppimist voi todtamist Eestis (olenevalt
sellest, kas tegu on glimnaasiumi- voi
juba tlikoolilopetajatega). Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepohine
Eesti” (2014) margib lehekiiljel 9: ,,Eesti
vajab randepoliitikat, mis toetab riigile
ja majandusele vajalike spetsialistide
oppima ja toole asumist”. Meil on MKMi
poolt kéivitatud pilootprogramm ,, Work
in Estonia”. Riigikontroll on rohutanud
vajadust kaasata enam sellesse tegevusse
ka vélisministeeriumi ja meie tilikoole.

Juhitud rdndepoliitika
peaks tombama
Eestisse inimesi pigem
kultuuriliselt
ldhematest riikidest.

Réndepoliitika ei tohiks tulla liigselt
vastu Eesti ettevotjate soovile immigrat-
siooni kaudu sdilitada viga madala t60-
tasuga tookohad. Eestile on kahjulik
selline immigratsioon, mille eesmérk on
ettevotete tookulude taseme piisivalt
madalal hoidmine ja Eestis tegutsevate
ettevotete poolt vddrtusahelas omatava
koha arendamise edasiliikkamine. Kui
Eesti tootajad ei taha téita paljusid
tookohti ja loodetakse need iile anda
immigrantidele, siis pole me 6ppinud
teiste riikide vigadest. Lidne-Euroopa koge-
mus on selgelt ndidanud, et madala tildise
haridustasemega t06jou sissetoomine
madalapalgaliste to6kohtade tditmiseks
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kasvatab edaspidi uue polvkonna sama-
suguse haridustasemega noori, kelle kodu-
dest ei ole neile antud eluks kaasa ptitid-
lust parema hariduse jdrele. Veelgi enam,
nende tegevuse arengumootor on sageli
kohaliku riigi rikkaliku sotsiaalhooldus-
stisteemi drakasutamine.

Eesti oludes tihendab see, et peaks
panema pohirohu hea haridustasemega
toojou Eestisse lubamisele, kelle jaoks
meie sotsiaalsiisteem ei ole eriline ihaldus-
objekt, vaid pigem t60 peaks olema sobiv
ja ka piisavalt tasuv. Selliseid tegevusalasid
pole praegu Eestis kuigi palju, kus me suu-
dame konkureerida rahvusvahelisel t66-
turul oma pakkumistega. Infotehnoloogia
on siin ilmselt tiks nédidisvaldkond, kuid
kindlasti ka moned insenerierialad. Nii-
suguse rande ulatus oleks moodukas.
Pohikiisimus on ju selles, et Eesti elanikud
rdndavad vélja ja ei tee neid t6id, mida
Eestis on vaja teha, sellepdrast et palgatase
ja tootingimused ei rahulda. Lahendus ei
ole meie oma t66jou asendamine vihe-
noudliku ja vdheharitud t66jouga. Pigem
tuleb teha koik selleks, et need Eestis
saadaolevad t66d muuta niisugusteks, et
Eesti elanikud oleksid valmis ja voimelised
neid t6id tegema. Juhitav randepoliitika
ei tohiks tekitada olukorda, kus peame
majanduse struktuurimuudatused edasi
likkama.

Omaette teema on Eestis oppivad
ja siin té6tavad inimesed, kes on hea
haridusega, 6pivad doktorioppes,
magistrioppes jne. Nende suhtes tuleks
olla senisest palju tihelepanelikum ja teha
lihtsamaks nende sidumine Eesti vastavate
tlikoolide ja ettevotlusega. Niimoodi
saaksime samuti juurde vajalikku t66-
joudu. Positiivse mdjuga muudatusi on
vélismaalaste seadusesse sisse viidud alates
2013. aasta stigisest. Loodame, et kdesole-
val aastal kavandatud seadusemuudatused
teevad nutika t66jou siiatoomise (ja siin
olemise) veelgi paindlikumaks.

EESTI RANDEPOLIITIKAL POLE JUHTL
Pérast teiste riikide rdndepoliitika

34

késitlemist tekib kiisimus, kui tark on
olnud Eesti rdndepoliitika ja kuidas Eesti
seadused on seda toetanud. Strateegia-
dokumentides pole sonaselgelt madratud
randepoliitika juhtijat — terviku eest vastu-
tajat. Kuna vélismaalaste seaduse ,,oma-
nik” on siseministeerium, kuulub vastutus
eeldatavasti talle.

Eesti randepoliitika suunad on esitatud
siseministeeriumi koostatud siseturva-
lisuse arengukavas 2015-2020, mis kiideti
heaks Vabariigi Valitsuse istungil 27. veeb-
ruaril 2015. Selles dokumendis on eesmér-
giks seatud ,tasakaalustatud kodakondsus-
ja rdndepoliitika, mis soodustab Eesti
arengut ning tagab siseturvalisuse, toetu-
des kodakondsuse ning randevaldkonna
teadmistepohisele ja terviklikule kisitlu-
sele ning avatud sotsiaal- ja majanduskesk-
konnale”. Rinde arengut tagavad selle
dokumendi jargi ennekdike sisulised,
oiguslikud ja korralduslikud (sh info-
vahetusega seotud) lahendused, samuti
uussisserdndajate kohanemist toetav
tugisiisteem. Selline méaaratlus ei voimalda
randele (ega ka rdndega tegelevatele asu-
tustele) moodetavaid eesmérke seada, selle
moju ja tohusust moota.

Igal aastal mddrab Vabariigi Valitsus
rindekvoodi ehk aastase sisserdndajate
piirarvu. Piirarvu taotluse valmistab
ette siseministeerium. Piiarvu aluseks
on protsent Eesti alalisest elanikkonnast.
Piirarvu protsent on aastate arvestuses
olnud erinev. Nditeks aastatel 2005-2008
oli see 0,05 protsenti, aastatel 2009, 2010,
2012, 2013, 2014 0,075 protsenti, aastatel
2011 ja 2015 0,1 protsenti. Aastatel 2014,
2015 ja 2016 on piirarv kehtestatud
kahes osas — I ja II poolaastaks. Juhul kui
poolaasta piirarv tletatakse, valmistab
siseministeerium aasta 16pus ette piirarvu
muudatuse, mis kehtestatakse sise-
ministri madrusega. Kaheosalise piirarvuga
soovitakse tagada vilismaalaste voogude
paindlikum ja sujuvam juhtimine. Paraku
suurendab see ka bilirokraatiat.

Ka védlismaalaste seaduses pole
sdtestatud randepoliitika eesmarki, kill
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aga on piistitatud ootus menetlusele.?
Sellest voib jdreldada, et menetlusprotsess
on tdhtsam kui liitkumissuund. Vilismaa-
laste seadust lugedes tekib tunne, justkui
riik ei sooviks rdndepoliitikas selgust ja
tiheselt moistetavust. Iga-aastane seaduse
muutmine annab tunnistust rdndepolii-
tika liigsest reguleeritusest, rdnde kaudu
oodatava tulemuse ebaselgusest. Advo-
kaadibtiroo Raidla Ellex vanempartner Jiri
Raidla nimetab seda ahistavaks 6igusloo-
meks (Raidla 2016). On hea, et tildises
plaanis on liigse reguleerituse probleemi
poliitikute hulgas teadvustatud.

Senised normid on ette ndinud, et
koigepealt antakse isikule tdhtajaline
elamisluba, seejérel tema soovi korral
pikaajalise elaniku elamisluba ja 1opuks
on voimalik naturalisatsiooni korras
saada Eesti kodanikuks. Neist kolmest
staatusest on tdhtajaline elamisluba koige
ebamugavam biirokraatlike toimingute
tottu. Viimaste seadusemuudatustega
sooviti Eestisse saabumine ja elama asu-
mise menetlusprotsess teha lihtsamaks ja
paindlikumaks.

Kvalitatiivseks hiippeks voib lugeda
2013. aasta seadusemuudatusega loodud
uus tédtamise liik — tippspetsialist. Nende
iile hakati Eestis arvestust pidama 2013.
aasta stigisest. Seadusega loodi voimalus
muuta lithiajaline to6tamine pikemaaja-
liseks riigis viibimiseks elamisloa taotle-
mise kaudu. Kui varem pidi isik parast
lihiajalist tootamist Eestist lahkuma ja
taotlema elamisluba saatkonna kaudu
Eestist véljaspool, siis niitid saab ta seda
teha Eestist lahkumata. Kiirmenetlus tagab
elamisloa saamise iihe pdevaga.

Seadusandluse muudatused on toimu-
nud ka opperdnde valdkonnas. Kaotati dra
opingute ajal Eestis tddtamise piirangud.
Nitid on oppijal lubatud oppimise korvalt
tootada. Ja et opingute loppedes saaks

2VMS § 13 satestab, et valismaalaste Eestis elamine, t66-
tamine ja lahkumine peavad olema kooskdlas avalike
huvidega ja vastama avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse
vajadustele.
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isik Eestis t66d leida, on tal digus taotleda
viimaseks oppeaastaks elamisluba, mis
kehtib kuus kuud pérast opingute 16ppe-
mist.

Siiski 6eldakse Riigikontrolli poolt 2015.
aasta keskpaigas valminud rdndepoliitika
tlevaates, et sisserdnde korraldus ei ole
suurendanud korge tasemega teadmiste
ja oskustega tootajate lisandumist
Eesti majandusse. Kui riik on seadnud
eesmadrgiks eelkodige tippspetsialistide
sisserdnde, siis on samal ajal vaja muuta
tohusamaks ka randepoliitikat. Praegu
tuleb tippspetsialiste Eestisse véhe.

Rdandepoliitika juurde
kuulub elukeskkond
ehk see, kuidas
valismaalased
siin kohanevad.

Peamiselt saabub Eestisse kolmandatest
riikidest toordnde raames oskustoolisi.
Samuti mérgib Riigikontroll, et arvestatav
hulk sisserdndajatest on todjouna raken-
damata. Néiteks tuleb enim sisserdndajaid
Eestisse selleks, et tthineda siin elavate
pereliikmetega. Samas to6tab nendest
regulaarselt 33 protsenti. Jarelikult kuju-
tavad ilma toota sisserdndajad to6andjate
jaoks kasutamata ressurssi. Kuigi tookoha
leidmine on tiks 16imumise olulisemaid
eeldusi, ei ole pererdndajate téohoivele
eraldi tdhelepanu pooratud.

Positiivse sammuna voib vilja tuua
majandus- ja kommunikatsiooniminis-
teeriumi (edaspidi MKM) viimaste aastate
tegevuse. 2015. aastal uuendati Eesti kon-
kurentsivoime kava ,Eesti 2020”7, mille
ulatuses tootati MKMi algatusel vdlja ,,Work
in Estonia” — vélisspetsialistide Eestisse
kaasamise tegevuskava 2015-2016. See
on oluline samm Eesti majanduse jaoks
olulistesse valdkondadesse talentide
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meelitamisel ehk aktiivse rdndepoliitika

tegemisel. Selle raames avati 28. aprillil

2015 infoportaal ,,Work in Estonia” (2016),

mis koondab vélisspetsialisti jaoks tihte

kohta kokku kogu info, mida on vaja

Eestisse to0le asumisel. Lisaks ptititakse

aidata ka to6andjat, ndidates, mida on tal

vaja teha, et palgata kedagi vdlismaalt.

Tegevuskava raames kavandatakse lisaks

portaalile veel koost66 edendamist riigi,

ettevotjate ja korgkoolide vahel, valisiili-
opilastele praktikavoimaluste laiendamist
ja 6igusruumi arendamist, mis voimaldaks
senisest paremini pdrast opingute 16ppu
neil Eestisse toole jddda. Ka politsei- ja
piirivalveametil on ldhiajal plaanis hakata
ettevotjaid elamislubade taotlemise asjus
noustama ja neile lahendusi pakkuma.
Réandepoliitika juurde kuulub elukesk-
kond ehk see, kuidas vélismaalased siin
kohanevad. Voib eeldada, et peale teiste

ELi riikidega vorreldes madalama palga-

taseme on Eestisse kvalifitseeritud t06jou

vdarbamisel takistuseks migratsiooniprot-
sessi ja kohanemist toetavate teenuste,
sealhulgas kohanemisprogrammide ning
toimivate tugivorgustike puudulikkus ja
stisteemitus, mis voivad uussisserdndajatel
raskendada siinse tthiskonnaga kohane-
mist ning halvimal juhul tingida isoleeri-
tuse. Loimumise valdkonnas on viimastel
aastatel tehtud mitmeid uuringuid ja
koostatud kavasid.

Moned néited:

P Praxis ja Balti Uuringute Instituut
koostasid 2013. aastal aruande
Euroopa kolmandate riikide kodanike
loimumisaruteludest (Uus, Kaldur
2013).

P Tallinna Ulikooli rahvusvaheliste ja
sotsiaaluuringute instituut viis 2013.
aastal 14bi l6imumisvaldkonna sot-
siaalsete gruppide uuringu (Rikmann
et al. 2013).

P Balti Uuringute Instituut koostas
koostdos HeiVil Consultinguga
2014. aastal uuringu aruande
,Uussisserdndajate kohanemine
Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud
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tervikliku ja jatkusuutliku siisteemi
kujundamiseks” (Kallas et al. 2014).

» Kultuuriministeerium koostas 2014.
aastal arengukava , Loimuv Eesti 2020”
ja selle elluviimiseks rakenduskava
aastateks 2014-2020.

P Siseminister vottis 27.03.2015 vastu
késkkirja nr 1-3/87 , Toetuse andmise
tingimused uusrdndajate kohanemise
toetamiseks”.

» Loimumist analiitisis Riigikontroll
2015. aastal, mille kohta valmis
raport ,,Ulevaade riigi rindepoliitika
valikutest”.

Eespool nimetatud uuringud on esile
tostnud uussisserdndajate kohanemis-
protsessi pohilised probleemid. Sellest
teadmisest ldhtuvalt on Eesti riik otsusta-
nud aidata kaasa sisserdndajate 16imu-
misele. Siseministeerium on alustanud
neile uussisserdndajatele, kes on Eestis
elanud vihem kui viis aastat, 16imumis-
koolitusi, sealhulgas teemamooduldpet ja
keeleopet. Loimumiskoolitused on koigile
alla viie aasta Eestis elanud sisserdndaja-
tele kohustuslikud. Arvestuslikult peaks
2023. aastaks koolitusprogrammi ldbima
12 843 inimest, mis teeb keskmiselt
umbes 1600 vdlismaalast aastas. Koolitused
on vélismaalastele tasuta.

Lisaks on 2014. aastal Euroopa raha
toetusel siseministeeriumi, véilisminis-
teeriumi ja EASi koost60s ilmunud raamat
~Destination: Estonia. Relocation Guide”.
Kovade kaantega kriitpaberil lugemisvara
on kiill vdirikas, kuid vihe praktiline.
Kultuuriministeeriumi I6imumise arengu-
kava tdhtsustab just sihtrithmadepdhist
lahenemist ehk arvestada tuleks vélismaa-
laste tegelikke vajadusi.

RIIKLIK STATISTIKA ON KOHATI
EKSITAV. Algatuseks voib 0elda, et kui
pole theselt moistetud moddetavat
eesmadrki, millest peaksid saama oma
tiiki koik rdndega tegelevad ametkonnad
ja asutused, ei ole thtne ka statistika.
Rédndeteemalises tilevaates mérkis statis-
tikaamet 2000. aastate alguses, et
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kodakondsus- ja migratsiooniameti kogu-
tud andmed pakuvad viirtuslikku teavet,
mis on riikliku statistika tootmiseks olnud
raskesti kittesaadavad. Sama saab 6elda
ka tdna. Statistikast ei ndhtu ka, kas ela-
misloa saanud isik on tulnud siia eesmér-
giga edendada majandust voi seadustab ta
oma elamise, mis on nagunii Eestis.
Praeguse olukorra hindamisel on kasu-
tatud PPA andmeid tdhtajaliste elamis-
lubade kohta. Tabelis 1 on dra toodud
kehtivad elamisload seisuga 1.01.2016 (nn
kodakondsuste TOP 10). Sealt ndeme, et
Eestis kehtib kokku 192 531 elamisluba.
Need jagunevad tdhtajalisteks ja pikaaja-
lise elaniku elamislubadeks ning neis ei
sisaldu EL kodanikele antud elamisload ja
-0igused. Elamislubadest enamik (ca 87%)
on pikaajaliste elanike elamisload.
Kiiresti saab selgeks, et koikidest ela-
mislubadest ligi 44 protsenti kuulub méii-
ratlemata kodakondsusega isikuile ehk
tegemist ei ole tildse rdnde ega rdndepolii-
tikaga. Need on meie oma venekeelsed
elanikud, kes elavad Narvas voi Tallinnas.
Samuti on alust arvata, et suur osa
Vene Foderatsiooni kodakondsusega

Fookuses

elamislubade omanikke on meie Eesti
elanikud. Meil on 2016. aasta alguse
seisuga kehtivaid tdhtajalisi elamislubasid
24 439. Jattes korvale maaratlemata.
kodakondsusega isikud, kahaneb kehtivate
elamislubadega isikute arv 15 618-le.
Hindamaks objektiivselt rindepoliitika
olukorda oleks vaja andmeid korjata
toesti rdndepoliitika kohta. Seega tuleks
médratlemata kodakondsusega isikud
tabelitest vélja votta ja nad eraldi esitada.
Réndetabelisse tuleb jitta siiski ainult
rdndega seotud elamislubadega isikud. Me
ei saa praeguse statistika alusel kindlaks
teha ka seda, kui suur osa nendest 11 500
Vene Foderatsiooni, Ukraina ja Valgevene
kodanikust, kellele on viljastatud tdht-
ajaline elamisluba, on tegelikult Eestis
elanud, seejdrel lahkunud Venemaale voi
Ukrainasse ja siis Eestisse tagasi poordu-
nud pere- voi Opirdnde raames.
Pohjalikum informatsioon tédhtajaliste
elamislubade taotluste kohta randeliikide
kaupa on tabelis 2, millest ndhtub, et
kolmandik elamislubadest on seotud
pererdndega ja seitsmendiku moodustavad
valislepinguga seotud elamisload, mille

Kodakondsus Pikaajalise elaniku Tahtajaline
elamisluba elamisluba

Venemaa Foderatsioon 85334 7742 93076
Ukraina 4115 3649 7764

Ameerika Uhendriigid

India

Hiina

Kokku 168 092 24 439 192 531
TABEL 1. Kehtivad elamisload seisuga 01.01.2016 (v.a EL kodanikud). Eestis elamisluba omavate kolmandate

riikide kodakondsuse TOP 10
Allikas: PPA arendusosakond
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Randeliik

Pereranne 1185 1572 1380 1136 1063 1371 1255 1283 1387 1458

Valisleping 2363 1436 1137 1050 976
_----------
Ettevtlus

TABEL 2. Tihtajalised elamisloa andmise otsused rindeliikide kaupa 2006-2015
Allikas: PPA arendusosakond

saavad enamasti Eestis elavad médratle- alla kolmandiku. Kahjuks on tdhtajaliste
mata kodakondsusega isikud. elamislubade saamise reeglistikku pidevalt
Tabeli 2 puhul on ebaselge, kas midrat- muudetud ja seetottu on viga raske koos-
lemata kodakondsusega isikud taotlevad tada pikema perioodi peale vordlevat
elamisluba vaid valislepingu alusel voi andmestikku. Kuid tabelis 3 on siiski
sisalduvad nad hajutatult iile kogu tabeli. putitud vorrelda valismaalaste seaduses
Oletame edaspidi, et nad on vaid vilisle- enam-vihem samasuguse sonastusega
pingu real. Kokku anti 2015. aastal tdht- paragrahvide alusel ettevotluse ja teaduse
ajalisi elamislubasid 4927-le inimesele. valdkonnas vdlja antud elamislubasid
Kui sellest lahutada méidratlemata koda- aastatel 2007-2015. Tervikuna voib
kondsusega isikud ja perekondade juurde nentida, et mingit olulist kasvu todtamise
@ liikumine, siis anti vaid 2800 elamisluba pohjusel Eestisse elamisloa saamisel pole
muudel pohjustel. Sellestki omakorda on ndha. Tabelist 3 selgub, et ettevotete
veel suur osa saabunud valistiliopilastel. juhtorganite liikkmetena elamislubade
Seega jddb Eestisse todle saabunute osa saamine oli tipus 2011. aastal ja pdrast
tdhtajaliste elamislubade saajate hulgas selle kuritarvitamise ilmsiks tulekut
Elamisloa andmise 2007 | 2008 2010 | 2011 2014
pohjus
Ekspert/ndustaja/
konsultant

Loominguline/teaduslik
tegevus

Opetaja/Bppejéud

Tippspetsialist

TABEL 3. Tihtajalised elamisload ettevotluse ja teaduse valdkonnast 2007-2015 (elamisload on agregeeritud eri
aastatel sarnaste seaduse paragrahvide alusel)

Markus: * andmed esialgsed
Allikas: PPA arendusosakond
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keerati see voimalus Eestisse tulla viga
korralikult kinni. Selle paragrahvi alusel
elamislubade andmine vihenes kiimme
korda — 637-1t 2011. aastal 66-le jirgnenud
aastal. Tabel 3 nditab siiski ka positiivseid
arenguid tippspetsialistide kaasamisel
Eesti majandusse. Viimastel aastatel on
kasvanud elamislubade andmine alapunkti
ekspert/ndustaja/konsultant raames.
Vilismaalaste seaduse muudatustega
2013. aasta stigisel loodud tippspetsialisti
kategooria on eelmisel aastal leidnud
elamisloa taotlemisel kasutamist enam
kui 100 korral. Teadusliku tegevuse ja
oppejouks voi Opetajaks tulemise pohjusel
on lubasid antud kokku 80-90 ringis.

Vilismaalaste seaduse muudatused ja
ilmselt ka ettevotlussektori ndudluse kasv
on siiski vaid veidi suurendanud tippspet-
sialistide rdnnet. Kuid nditeks majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi prog-
noosi kohaselt vajab Eesti 2020. aastani
23 000 tippspetsialisti. Prognoosis eelda-
takse optimistlikult, et enamiku sellest
suudab katta Eesti t66jouturg. Kuid samas
nenditakse, et suurim tdojouvajadus on IT
ja kommunikatsiooni-tehnoloogia sektoris,
kus hinnanguliselt oleks vaja 267 tipp-
spetsialisti aastas ja osa sellisest tddjoust
on vaja sisse tuua. Arengufondi nutika
spetsialiseerumise analiitis osundab
samuti, et lisandvadrtuse suurendamiseks
ja vddrtusahelas parema positsiooni saavu-
tamiseks on peale info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia suuna vaja tippspetsia-
listi ka tervise- ja biotehnoloogia ning
ressursside vddrindamisega seotud vald-
kondadesse.

Jareldus on selge — meie randepoliitika
kujundamisel tuleb palju enam tdhele-
panu poodrata teaduse, Oppimise ja
ettevotluse valdkonnale.

ETTEPANEKUD RANDEPOLIITIKA
ARENDAMISEKS.

Rindepoliitikat tuleb juhtida. Eesti
majanduse konkurentsivoime tugevda-
mine saab voimalikuks siis, kui rdnde-
poliitika on juhitud - tiheselt mdistetavalt
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eesmadrgistatud, vastutus méératud ja
moju Eesti konkurentsivoimele pidevalt
tdhelepanu all. Rindepoliitikat peaks
kindlasti vaatama kui teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuse mojutajat ning abi-
meest Eesti ettevotete teadmusmahukuse
tostmisel. Siseturvalisuse arengukavast
on keeruline vilja lugeda, mida riik
tegelikult tahab ja kuidas seadusloome
ning statistika seda toetavad. Praegused
rdnde-, konkurentsi- ja l6imumispoliitikat
ning nutikat spetsialiseerumist suunavad
strateegilised dokumendid omavahel
enamasti ei haaku. Samuti ei ole rdndest
kogutavad andmed riigiasutuste vahel
ristkasutatavad. Iga valdkond voi asutus
kulutab ressursse andmete korjamiseks.

Riigi soov
kontrollida
iiletab soovi

leida voimalusi.

Seadusandlus ja riiklik statistika
kuuluvad riandepoliitika juurde. Riiklik
statistika peab olema terviklik ja mdotma
majanduse jaoks olulisi asju. Praegu on see
kohati eksitav. Statistikast ei ndhtu tiheselt
moistetavalt, kui palju inimesi tegelikult
asub mujalt Eestisse elama. Statistikast ei
ndhtu ka, kas elamisloa saanud isik on
tulnud siia majandust edendama. Vilis-
maalaste seadus on detailne ja keeruline.
Seaduse arvukad muudatused ainult
stivendavad keerukust. Selmet kulutada
riigi nappi ressurssi ettevotjate nousta-
misele, oleks eelkodige oluline muuta
seadustik lihtsamaks ja inimestele pare-
mini arusaadavaks.

Riigi soov kontrollida iiletab soovi
leida véimalusi. Seadusandja suhtumine
uussisserdndajatesse on viimastel aastatel
muutunud positiivsemaks. Paraku jaib
seadust lugedes méidravaks vilismaalase
kontrollimise kohustus. Nii nditeks on
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kontrolli kohustused t6dandjal, dppe-
asutusel, majutusettevottel, vedajal, kut-
sujal. Lisaks teeb riiklikku jirelevalvet
politsei- ja piirivalve- ning kaitsepolitsei-
amet. Kahtlustamist voimendab rahvus-
vaheline olukord ja populistlike seisu-
kohtade jouline pealetung. Samas puudub
riigil tohus tagasiside selle kohta, kas
seaduses tehtud muudatused oma ees-
madrke tdidavad ja nditeks ettevotjate elu
lihtsustavad. Voi teeb seda iga ametkond
ise ja selle kohta lihtsalt puudub avalik
teave.

Ridndepoliitika osaks olev 16imumine
saab tulemuslik olla siis, kui see on
sihtrithmapohine. Positiivne on koha-
nemisprogrammi ellukutsumine ja selle

riiklik tagamine. See toob kasu aga juhul,
kui arvestab sisserdndaja ootusi, tema to6-
voi Oppimise profiili. Eesti raindepoliitika
tundub olevat suunatud pigem norgemate
abistamisele kui tippspetsialistide elukesk-
konna mugavaks muutmisele.

To6jouprognoosid on IT spetsialistide
poole kaldu. Eesti Arengufondi 2013. aasta
kvalitatiivne analiitis méargib, et Eesti vajab
nutika spetsialiseerumise tarbeks inimvara
ka muudes valdkondades. Positiivne on
Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi algatus ,,Work in Estonia”. Rande-
poliitika raames tuleb kindlaks teha eri-
suguste vajadustega sihtrithmad, keda meil
on erineval mddral tarvis riigi eesmérkide
saavutamiseks.
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