Arvamus tuleviku
kohta mojutab
praeguseid otsuseid

MEELIS KITSING
Arenguseire Keskuse uuringute
juht

TEA DANILOV
Arenguseire Keskuse juhataja

iigikogu liikinetel ja teistel
otsustajatel tuleb tajuda
laiemat konteksti ning
moista, kuidas nende otsused
mojutavad Eesti voimalikke arenguid
tulevikus. Eelduse selleks pakuvad
Arenguseire Keskuse koostatavad
tulevikustsenaariumid.

Otsustajatele on alati olnud oluline
moelda tuleviku peale. Praegu tehtud otsu-
sed on tehtud nii-6elda tuleviku varjus.
See tdhendab, et kas teadlikult voi mitte
pohinevad otsused arusaamal tuleviku
kohta. Kuid millel pohineb arusaam,
kuidas tulevik vidlja ndeb? Tihtipeale on
selle aluseks kellegi tuntud arvamusliidri
hinnang, mone austatud majandusanaliii-
tiku prognoos, monel koosolekul kuuldud
huvitav ettekanne, meie enda sisetunne ja
paljud muud tegurid.

Kuidas otsustada, mis nendest on koige
olulisem? Eraldi voetuna on need liiga
kallutatud. Praegu tehtud prognoosid
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L,Liihiajaline fookus rohutab sageli

negatiivset, probleeme ja ohtusid.

Arenguseire kasutamine voimaldab realistlikku lootust.
Ta ldheb kaugemale suhkrustatud ideoloogiast
soov-tuleviku kohta ning ka toenduspohisest
pessimismist, mis toidab hirme.”

Angela Wilkinson (2016), Oxfordi tilikool

tihtipeale ei tditu. Ebakindlus, infokiillus
ning vastastikused koosmojud omakorda
teevad otsustamise tuleviku iile keerulise-
maks. See koik peaks sundima otsustajaid
ettevaatlikkusele ja tunnetama enda
piiratust aimata ette tulevikku. Ennekoike
peaks see tegema otsustajad skeptiliseks
tiksnes tihest prognoosist, arvamusest

voi hinnangust ldhtumisel. Seetottu on
suurtes organisatsioonides moistetud, et
on vaja pohimottelisemat ja laiemat ldhe-
nemist voimalikele tulevikuarengutele.
Seda tuntakse arenguseire (inglise keeles
foresight) nime all.

MIS ON ARENGUSEIRE? Arenguseire ei
ole tuleviku prognoosimine. Arenguseire
eeldus on, et tulevikuarenguid saab
suunata ning vajaduse korral otsuste abil
aidata luua soovitud véljavaateid. Seega

ei ole tulevikuarengud ette madratud

ega eelnevalt paika pandud (European
Commission 2008). Euroopa Komisjon
rohutab, et arenguseire on tegevustele
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orienteeritud, avatud alternatiivsetele tule-
vikustsenaariumitele, kaasab eri osapooli
ning kasutab mitmesuguseid metoodikaid
ja kombineerib erinevaid distsipliine. See
artikkel selgitab neid pohimotteid.

Tulevik ei ole
ette mddratud,
vaid voib kujuneda
praeguste tegevuste
ja otsuste koosmaojul.

Tegevustele orienteeritud. Arenguseire
on olemuselt tegevustele orienteeritud.
Eesmirk ei ole ainult analiitisida voima-
likke tulevikuarenguid, vaid identifit-
seerida konkreetseid otsustuskohti, mis
voivad viia nendele arengutele. Analiiiis on
vahend otsustajatele mojutamaks tuleviku-
arenguid. Kui tegemist on fenomeniga, kus
otsustajad tulemusi ei mojuta, siis ei ole
tegemist arenguseirega, vaid pigem aka-
deemilisemate tuleviku-uuringutega. Need
kaks on omavahel seotud, aga arenguseire
ei saa olla ainult analiiiitiline ja teaduslik
tegevus, vaid peab tooma vilja, kuidas
otsused mojutavad voimalikke arenguid
tulevikus.

Avatud alternatiivsetele tuleviku-
stsenaariumitele ja ,,mis siis, kui
...?” kiisimustele. Paljud tuleviku peale
motlevad ja prognoosimisega tegelevad
analiititikud on aru saanud, et ka prog-
noose luues ei ole motet luua ainult iihte
stsenaariumit, mis pohineb mineviku
trendi lineaarsel jatkumisel tulevikus.
Naiteks Inglise keskpanga makro-
majandusprognoos pakub vilja mitu
stsenaariumit sisemajanduse kogu-
produkti (SKP) kasvu kohta. Selle jargi
vo6ib Uhendkuningriigi majanduskasv
ulatuda 2019. aastal kuni viie protsendini,
aga toimuda voib ka kaheprotsendine
langus (Bank of England 2017, 32). Kuigi
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baasstsenaarium jidb tihe-kaheprotsen-
dilise kasvu piiresse, tuleb ausa tuleviku-
kasitluse puhul tunnistada, et see ei
pruugi realiseeruda. Tegelikult voib tulevik
olla veelgi tillatavam ning arengud voivad
minna eeltoodud stsenaariumitest tuge-
vasti véljapoole — kuigi praegu voib see
analtiititikute jaoks tunduda ebareaalne.

Arenguseire on avatud erinevatele
tulevikustsenaariumitele. Tulevik ei ole
ette madratud, vaid voib kujuneda eri
osapoolte tegevuste ja praegu tehtud
otsuste koosmojul. Praegu on otsustajatel
voimalik teha otsuseid, mis voivad viia
soovitud tulevikuarengute realiseerimise
toendosuse suurendamisele. Kui neid
otsuseid ei tehta, siis suureneb téendosus,
et realiseeruvad vihem soovitud stsenaa-
riumid. Joonis 1 on stiliseeritud ndide,
kuidas stsenaariumid tekivad. Uks stsenaa-
rium voib tunduda praegu koige toendo-
lisem, arvestades informatsiooni, mis on
just niid meie kdsutuses. Aga vdlistada
ei saa alternatiivseid arenguid - eriti kui
eeldused radikaalselt muutuvad.

Uks alternatiivne tulevikustsenaarium
voib meie arusaamade ja hinnangute
pohjal tunduda kdige usutavam. Samas
eelistaksime hoopis kolmandat stsenaa-
riumi, kuna sellega kaasnevad koige
positiivsemad trendid, ent vilistada ei
saa nditeks negatiivsete trendide teket ja
seetottu koige pessimistlikumat voima-
likku stsenaariumit.

Seega arenguseire saab méngida ldbi
erinevad, nii vihem kui ka rohkem
toendolised stsenaariumid tuleviku kohta,
mitte ei eelda ajalooliste andmejadade
pohjal, et tulevik on praeguse olukorra
lineaarne edasiarendus.

Nditena voib siin tuua rahvusvahelise
naftafirma Royal Dutch Shelli, mis
1970ndate alguses hakkas kasutama
Pierre Wacki juhtimisel Londonis
stsenaariumite loomist. Stsenaariumid
1973. aasta naftakriisi kohta voimaldasid
tletada Shellil raskused paremini, kui
seda suutsid konkurendid (Kleiner 2003;
Bentham 2014). Shell 16i ka stsenaariumi
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JOONIIS 1. Stsenaariumite loomine

Noukogude Liidu lagunemise kohta ja seda
ajal, mil enamik Ladne analiitikuid ja
sovetolooge ei olnud selle peale isegi moel-
nud (Kleiner 2003). Loomise hetkel tundus
see radikaalne, ebatdendoline stsenaarium.
Ometi selle voimaluse 1dbimotlemine 161
Shellile eelduse paremaks kohanemiseks
Noukogude Liidu lagunemisega ja selle
mojudega rahvusvahelistele turgudele
(Bentham 2014).

Sageli sarnaneb arenguseire rohkem
mottemingude mingimise kui moju-
analitsiga. ,Mis siis, kui ...?” kiisimus on
neis harjutustes kesksel kohal. Mis siis, kui
meid tabab see v0i teine areng — nditeks
rdndab Eestisse sisse paar tuhat tdotajat
aastas rohkem kui praegu? Just sellise soo-
vituse — kutsuda sisse rohkem tdotajaid —
andis valitsusele eelmise peaministri Taavi
Roivase kokku kutsutud majandusarengu
t60grupp (2016) oma raportis. Mis siis,
kui asendaksime Eesti tdnased tooturu-
toetused tihe ja tihtlase kodanikupalgaga?
Soomes katsetatakse seda aktiivselt SITRA
eestvedamisel.

Ja nii edasi — motteméangude ilu seisneb
selles, et ldbi saab méngida ka ideid ja
arenguid, mis Eesti peavoolu-infoviljas
tunduvad tisna poodrased. Isegi kui need
ei ole Eesti jaoks realistlikud alternatiivid
vOi eriti toendolised arengud, voimaldab
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Allikas: autorite koostatud Hermashto (2016) p6hjal

nende véljajoonistamine saada paremini
aru valikute ja arengute spektri kogu
ulatusest ning selle tulemusel teha
informeeritum valik. Kasutades metafoori
taskulambiga pimedas toas olijast — lisaks
otseses valgusvihus olevale tuleb valgus-
tada ka hamaraid nurki.

Osapooli kaasav. Arenguseire soosib
laiemat osalust. Kuigi seire oluliseks
komponendiks on analiiiisid ja uuringud,
ei tee seiret ainult kitsas ring eksperte.
Seireprotsessis on oluline kaasata eri
osapooli ja saada pidevat tagasisidet seire
koigis etappides. Seda protsessi iseloo-
mustab analoogia avatud ldhtekoodiga
tarkvaraprojektide arendamisega. Nendes
projektides teeb pohitoo tavaliselt dra
vdike juhtmeeskond, kuid projektiga
voivad olla seotud kiimned ja sajad
inimesed iile maailma.

Paljud panustajad on vabatahtlikud, kes
annavad arendajatele pidevat tagasisidet
vdljatoodtatud lahenduste tookindluse
kohta, soovitusi nende lahenduste kliendi-
sobralikuks muutmisel, genereerivad uusi
ideid ja tdidavad palju muid tilesandeid
(Schweik, English 2012). Selle vastandiks
on suletud innovatsioon nagu nditeks
tarkvaraarendus Microsoftis.
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Mitmekesine metoodika. Arenguseire
on oma olemuselt multidistsiplinaarne
ja metodoloogiliselt mitmekesine. Uhe
eriala teooriast vOi teooriatest ei piisa ning
iiks metoodika probleemi lahkamiseks
on samuti liigselt piiratud. Kui tdnapdeva
akadeemilises maailmas voib metoodika
tihtipeale mddrata uurimiskisimuse, siis
arenguseire puhul viib uurimiskiisimus
sobiva metoodika valikuni. Eesméark on
kasutada mitmesuguseid kvantitatiivseid
ja kvalitatiivseid meetodeid. Ka stsenaa-
riumite loomisel ei peaks piirduma
ainult lugude jutustamise ja narratiivi
analiitisiga, vaid tuleks proovida anda
kvantitatiivseid suurusjirke ja arvulisi
hinnanguid.

Poliitikakujundus
algab
parteiprogrammide
koostamise hetkest.

Popper (2008) on teinud uuringu ligi
2000 arenguseire projekti tegevuste
kohta Euroopas, Aasias ja Aafrikas ning
leidnud, et nendes kasutatakse kvalita-
tiivseid, kvantitatiivseid ja poolkvanti-
tatiivseid meetodeid (viimased loovad
kvantitatiivseid nditajaid subjektiivsetest
hinnangutest ja arvamustest). Popperi
(2008) uuringu jargi on arenguseire kolm
koige populaarsemat meetodit — kvalita-
tiivsed. Nendeks on kirjanduse tilevaade,
ekspertide paneelid ja stsenaariumite
loomine. 10 meetodit 14 enim kasutatava
meetodi hulgast on kvalitatiivsed (Popper
2008, 71).

Kindlasti saaks arenguseire muuta
metodoloogiliselt mitmekesisemaks, kasu-
tades rohkem kvantitatiivseid ja poolkvan-
titatiivseid meetodeid. Neid meetodeid
saab kombineerida eeltoodud levinumate
kvalitatiivsete meetoditega. Nditeks
saab stsenaariumite loomise muuta
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poolkvantitatiivseks. Praeguse olukorra
kaardistamisel saab lisaks kirjanduse tle-
vaatele ja ekspertide arvamusele kasutada
nditeks 6konomeetrilisi meetodeid.

ARENGUSEIRE RIIGIKOGU JUURES.
,Kasuta arenguseiret ja su poliitikad on
téokindlamad,” on vditnud Luke Georghiou,
Manchesteri Ulikool (Van Woensel, Vri¢aj
2015).

Uldiselt on Eestis harjutud métlema, et
poliitikat kujundab valitsus. Kuid valitsuse
moodustab valimise voitnud erakond
voi erakondade koalitsioon, kes viib ellu
enne valimisi koostatud parteiprogrammi
vOi -programme. Seega algab poliitika-
kujundus parteiprogrammide koostamise
hetkest. Ja kuigi ministeeriumites on
voimekad analiitisitiksused, kes poliitika-
valikutele eel- ja teostatavusanaliitise
teevad, piirduvad nad enamasti igatiks
oma vastutusvaldkonnaga. Kuid mitme-
sugused majandust ja ithiskonda muutvad
arengud - olgu selleks inimeste mobiilsuse
ja hargmaisuse suurenemine, tthiskonna
vananemine, tarbeesemete lilitumine
internetivorku voi naasev protektsionism
vdliskaubanduses - ei ole hdlpsasti lahter-
datavad tihte v0i teise vastutusvaldkonda
kuuluvatena, vaid kipuvad mojutama iihel
voi teisel moel neid koiki. Seetottu on
Riigikogu tasandil omal kohal késitlused,
mis vaatavad teemasid omavahelises
vastastikmojus.

Lisaks eelkirjeldatud arenguseire
eelistele tavapdraste uuringute ees saab
rahvasaadikutele olla vaartuslik ka trendi
voi tehnoloogia voimalike mojude lahti-
motestamine. See aitab varakult aru saada,
millised 6igusloome valdkonnad peavad
panema ,vaimu valmis”, et paremini dra
kasutada arengutrendi kidtketud positiiv-
seid mojusid ja hoida dra negatiivseid.

Alljargnevalt on toodud ndide Euroopa
Parlamendi Teabeteenistuse teadusliku
arenguseire raportist selle kohta, kuidas
arenguseire saab eurosaadikutele dra
seletada ,asjade interneti” voimalikke
mojusid (Van Woensel, Vricaj 2015).
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NAIDE.

Mida ,,asjade internet” tihistab? Tegemist
on biosensorite ja wifi-voimekusega varustatud
mikrokiipide lisamisega praktiliselt koikidele
tarbeesemetele, mida oma igapdevaelus kasutame.
See holmab riideid, soidukeid, kodumasinaid,
linnaruumi jne. Asjade internet (Al) toob kaasa
andmevoogude hiippelise kasvu, mida genereeri-
vad needsamad iihendatud seadmed. Al tdhendab
interneti joudmist meie elu koikidesse aspektidesse
ning meie digitaalsete jdlgede kasutamist nii
kavatsetud kui ka kavatsemata eesmdrkidel, kasu-
tajate nousolekul voi ilma selleta. Andmemahud,
mida sel moel juurde luuakse, on hiiglaslikud.
Nditeks aastal 2050 voib Maad asustada 9 voi 10
miljardit inimest, kuid samal ajal on internetti
tihendatud triljon seadet.

Milliseid mojusid on oodata? Oodatavaid
mojusid vaadeldakse erinevatest aspektidest: sot-
siaalne, tehnoloogiline, majanduslik, poliitiline,
eetiline, moju keskkonnale, moju rahvastikule.

Sotsiaalne — pohieelduseks on, et see uus
tehnoloogia sddstab meie aega, kuna me ei pea
enam planeerima oma pdeva ega motlema,
mida meil on vaja osta ja kust seda saada voi
kuidas saada punktist A punkti B: isesditev auto
soidutab meid todle, viib lapsed kooli ja soovitab
poigata ldbi meie lemmiksdogikohast, et hom-
mikust siitia. Samas vaib sellel koigel olla mitu
erinevat moju. 1) Me voime kasutada lisaaega, et
teha t66d. Meie tdopdevad jirk-jdrgult pikene-
vad. Nutitelefonide ja pideva internetitihenduse
ajastul oodatakse meilt, et vastaksime tdistele
e-kirjadele kuni magama heitmiseni vdlja.

2) Me voime kasutada lisaaega, et keskenduda
sotsiaalsetele suhetele ja enesearengule.

Tehnoloogiline — iiks ilmseid tehnoloogilisi
jdreldusi on, et Al vajab oma potentsiaali
realiseerimiseks jdrjest enam IP-aadresse.
Uleminek jdrjest jirgmistele internetiprotokolli
versioonidele, esmalt eelkdige IPv6-le on kriitilise
tahtsusega.

Majanduslik — andmed, mida Al seadmed
genereerivad, loovad voimalusi uute teenuste
arendamiseks ja pakkumiseks. Al voib tuua
kaasa uued ,personaalse pakkumise” vormid —
Al seadmed kombinatsioonis 3D-printimisega
teevad voimalikuks tdiel mdcdral individuali-
seeritud toodete tootmise, mis vastavad tdpselt
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meie personaalsetele vajadustele. Sel moel voib
3D-printimine lohkuda tdnase majandusmudeli,
detsentraliseerides toodete tootmise.

Keskkonnamaju — Al tehnoloogia arendajate
suur lubadus on, et muutume keskkonna suhtes
jdrjest vastutustundlikumaks. Targad majad
valvavad meie energiakasutuse ja veetarbe iile.
Sensorid seiravad ja kontrollivad keskkonna-
olusid. Kuid kas me ka tegelikult hakkame Al
todriistu kasutama keskkonnahoiu eesmdrkidel?
Voibolla on naiivne arvata, et koigist Al
pakutavatest voimalustest hakkame rakendama
just energiasddstu voimaldavaid, eriti kuna
inimiihiskond pole olnud mdéddunud kiimnenditel
kuigi keskkonnateadlik.

Veel enam, Al seadmete tootmine voib olla
kahjulike korvalmojudega nii keskkonnale kui
ka inimestele. Need seadmed koosnevad raske-
metallide ja haruldaste muldmetallide keerukast
kombinatsioonist, lisaks véiga toksilised siinteetilised
kemikaalid, mis muudavad voimatuks seadmete
taaskasutuse. Ja pole vist vaja mainida, et eriti
Euroopas on loppemas mitme vddrtusliku metalli
varud, mida nende seadmete tootmiseks on vaja.

Poliitiline | diguslik moju — oigusnorme,
mis reguleerivad suurandmete kasutust, on veel
véiga véhe. Oiguskeskkond peab pidama sammu
kiiresti arenevate tehnoloogiliste voimalustega.
Kui tahame arendada Ald, peame kandma
hoolt suurandmete turvalisuse, andmekaitse ja
andmete omandikiisimuste lahendamise eest.

Eetika — arvestades, kui palju on edaspidi
igatihe kodus internetti iihendatud seadmeid,
muutub ,targa kodu” privaatsuse teema vdga
tungivaks. Eriti veel, kui tehnoloogia pidevalt
salvestab personaalset infot nagu nditeks
séomisharjumised, kaal, tervislik seisund,
finantstehingud, isiklikud suhted. ,Kantavate
tehnoloogiate” rakendused, nditeks tervishoius,
nouavad suure hulga andmete kogumist ja
todtlemist. See holmab nii kolmandate isikute
privaatsust (mis siis, kui Google Glass’i prillide
kandja tegi sinust ilma sinu loata pildi?), kui ka
kasutajate endi privaatsust, sest nende andmed
voivad saada automaatselt ja kasutaja jaoks
ndhtamatult pilve iiles laaditud, kust kasutaja ei
pruugi saada neid kustutada.

Mojud rahvastikule — ,kantavate tehnoloo-
giate” areng muudab oluliselt tervishoidu ja ravi.
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Me voime saada tunduvalt varem teadlikuks
oma terviseriskidest, enne kui haigus tegelikult
vallandub. Eriti kasulik on selline tehnoloogia
inimestele, kellel on keeruline arsti juurde minna,
nagu nditeks vanurid. Samas, paljud iihiskonna-
litkmed voivad tunda ebamugavust kandes
roivaid voi tehnoloogiat, mis ldheb vastuollu
nende usuga voi personaalsete vaadetega.
Hiljutised uuringud on selgitanud, et naised
kasutaksid kantavaid tehnoloogiaid toendoliselt
vihem kui mehed. Kas nende tehnoloogiate
tarbijabaas ldheb kaldu meeste suunas?

Millised oiguslikud teemad seonduvad
asjade internetiga? Oigesti reguleerituna voib
Al olla viga positiivne moju Euroopa kodanikele
ning negatiivsed mojud minimeeritud. Seejuures
ei ole keskne kiisimus mitte oigusnormide juurde
loomine, vaid tulevikukindlamate (anticipating)
normide loomine.

Giguslikud teemavaldkonnad, mis on seotud
asjade internetiga, voivad olla (Van Woensel,
Vrscaj 2015):
turu ldbipaistvuse regulatsioonid;
teenusepakkujate ja tarbijate oiguste
tasakaalustatus;
privaatsuse ja andmekaitse regulatsioonid;
Jdigitaalsete platvormide” oiguslik staatus,
oigused ja kohustused;
kvaliteedistandardid.

vV VvV VYV

ARENGUSEIRE TEGEVUSKAVA
2017-2018: KOLM SUURT UURINGUT
JA MOTTEKODADE SEIRE. Alljirgnevalt
annab artikkel tilevaate Riigikogu juurde
loodud Arenguseire Keskuse projektidest
aastatel 2017-2018.

Puudub ulatuslikum
arusaam, kuidas
kasutada e-riigi

lahendusi paremini

avaliku sektori
valitsemise reformimisel.
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Arenguseire Keskus (ASK) viib ellu
seireprojektid avaliku (e-)valitsemise,
tuleviku todsuhete ja tootlikkuse kohta.
Koigi kolme uuringu peamiseks meetodiks
on alternatiivsete stsenaariumite loomine
aastaks 2030 ning peamiste otsustus-
kohtade viljatoomine, kus iiks v0i teine
valik voib suurendada konkreetse stsenaa-
riumi realiseerumise toendosust (Schwartz
1991; Ramirez, Wilkinson 2016).

Metoodika on samas mitmekesine,
kombineerides nii kvantitatiivseid kui
ka kvalitatiivseid meetodeid. Eesmark
on varustada konkreetsed stsenaariumid
kvantitatiivsete indikaatoritega. Selleks
tuleb identifitseerida peamised arenguid
mojutavad trendid ning need operatsiona-
liseerida konkreetsete indikaatorite kaudu.
Jargmine samm on kaardistada praegune
olukord ja seejdrel luua alternatiivsed stse-
naariumid aastani 2030. Viimase sammuna
on tarvis tuua poliitikakujundajate jaoks
vélja olulisemad valikud, mis suurendavad
eri stsenaariumite realiseerumist.

Uuringute elluviimiseks kaasatakse
selle valdkonna peamised poliitikakujun-
dajad ning votmeeksperdid. Uuringuid
teeb Arenguseire Keskus rahvusvahelise
ekspertvorgustiku abil.

Avalik (e-)valitsemine. Uuringu eesmirk
on viia omavahel kokku e-riigi arengud
ning avaliku sektori reformid. Uuringu
valjundiks on stsenaariumid aastani 2030,
mis tekivad avaliku sektori valitsemis-
mudelite ning info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia (IKT) kasutamise koostoimel.
Paljudes riikides otsitakse vastuseid
kiisimustele, kas ja kuidas viia otsustus-
padevust ja riiklike teenuste korraldamist
kodanikule ldhemale ning suurendada
osalusdemokraatiat. Eesti e-riigi teenused
ja lahendused on leidnud palju tihelepanu
nii poliitikakujundajate hulgas kui ka
akadeemilises kirjanduses (vaata nditeks
Hattem 2014; Alvarez et al. 2009; Bochsler
2010; Maaten, Hall 2008; Ernsdorff,
Berbec 2007; Dutta 2006; Martens 2010).
Samas puudub ulatuslik kontseptuaalne
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arusaam, kuidas kasutada e-riigi lahendusi
paremini avaliku sektori valitsemise
reformimisel. See on eriti oluline, kuna
IKT levik ja kasutamine on oma olemuselt
soltuvuses konkreetsest kontekstist ja
maéngureeglitest.

Pikaajalise riigireformi keskseid
teemasid peab olema ka tasakaalu
saavutamine tdidesaatva ja seadusandliku
voimu vahel, pakkudes vilja voimalikke
viise, kuidas seadusandlik voim saab enda
rolli strateegilistes otsustes suurendada ja
tugevdada. Samuti on oluline luua arengu-
stsenaariumid kohalike omavalitsuste
rollist avaliku sektori valitsemisel ning
kogukondade ja kodanike kaasamiseks
otsustusprotsessidesse.

Too tulevik. Uuringu eesmérk on
omavahel kokku siduda rahvastikuarengu
stsenaariumid, to6vormide ja téosuhete
muutumine ajas ning selle diguslikud

ja maksunduslikud tagajérjed. Tdiendav
eesmadrk on koondada ja siistematiseerida
eksperimenteerivad mottearendused, mida
maailmast ja Eestist on voimalik leida
toéoturu regulatsiooni voimalike pohi-
motteliste uuenduste kohta.

Indiviidi tasandil on kiisimuseks
institutsionaalsete to6vormide, eelkoige
toolepingulise toddsuhte sobivus paindliku
toéotamise vajadustega. Juba ongi niha,
et jagamismajandus toob kaasa mitme-
suguste ettevotjate — flitisilisest isikust
teenusepakkujate ehk vabakutseliste
teenuseosutajate, samuti iseenesele t60-
andjaks olevate isikute (FIE, ithe-mehe-OU)
—arvu kasvu (Eljas-Taal et al. 2016).

Lisaks valitud t60vormi sobivusele on
indiviidi tasandil kiisimuseks ka selle
toovormi raames kohalduvad sotsiaalsed
tagatised. Praxise analiititikud on leidnud,
et tldiselt on ebatraditsiooniliste td6vormi-
dega too6tajate sotsiaalne turvalisus Eestis
Euroopa Liidu riikide keskmisel tasemel.
Katmata voi kehvemalt kaetud on osa
vabakutseliste teenuseosutajate riskidest
ja tédvotulepingutega tddtavate inimeste
riskid (Vork et al. 2010).
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Uhiskonna tasandil on oluliseks
kiisimuseks toovormide muutumine,
redefineerimine ja iimberkorraldamine
tulevikus (Kenney, Zysman 2016).
Toovormide vaheliste proportsioonide nih-
kumine té0lepingulisest toosuhtest eemale
toob kaasa olulisi tagajdrgi sotsiaalkindlus-
tusstisteemis. Seega tihiskonna tasandil
on peamisi murekohti t66jou maksubaasi
erosioon ning sellest tulenev sotsiaalkind-
lustuse jatkusuutlikkuse halvenemine,
kusjuures sageli ei erine ettevotja vormi
alt tootavate inimeste tegevus olulisel
maddral todvotjatena tegutsevate inimeste
tegevusest — tegevuse pohisisuks on
isikliku t66aja mutik.

Tootlikkuse pikaajalised arengud.
Tootlikkust on Eesti kontekstis palju
uuritud. Jargmised variandid on toodud
vdlja just lahtuvalt sellest, kus oleks
voimalik luua uut vidrtust ning mis on
teemad, millele ei ole piisavalt poé6ratud
tdhelepanu ja/voi mida voiks olemasole-
vate uuringute puhul edasi arendada. Selle
uuringu eesmdrk on luua metaanaliiiisi
abil terviklikum pilt tootlikkust mojuta-
vatest teguritest. Voimalikud rohuasetused
voivad olla tootlikkuse ja juhtimise
kvaliteedi vahelised seosed, teadus- ja
arendustegevuse vahelised seosed ning
tootlikkuse seosed ekspordi ja globaalsete
vadrtusahelatega.

Stanfordi Ulikooli professor Nick Bloom
ja Massachusettsi Tehnoloogiinstituudi
professor John Van Reenen vordlesid kiisi-
mustike abil koostatud andmeid juhtimise
kohta ning firmade majandusnditajaid
USAs, Saksamaal, Prantsusmaal ja UK-s.
Nad leidsid, et tootlikumad ettevotted
olid paremini juhitud. USA firmad olid
keskmiselt paremini juhitud kui Euroopa
ettevotted, mis seletas ka USA firmade
suuremat tootlikkust (Bloom, Van Reenen
2007). Sellise hiipoteesi puhul kantakse
eelmainitud uuringute metoodika Eesti
firmadele tile eesmdrgiga uurida seoseid
ettevotete juhtimispraktikate ja tootlik-
kuse vahel.
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Hiljutises uuringus Euroopa Liidu
mitme regiooni kohta on Tallinna
Tehnikatilikooli majandusteadlased
leidnud, et Ida-Euroopas ei ole tootlikkuse
kasv seotud teadus- ja arendustegevuse
kuludega (Médnnasoo et al. 2016). Siin saab
vaadata Eesti kontekstis, mis tingimustel
ning millise teadus- ja arendustegevuse
kulutuste taseme ja jaotuse juures aitaks
nende kulutuste suurendamine kaasa
tootlikkuse kasvule. Teadus- ja arendus-
tegevuse kulutuste kasv tuleb siduda
inimkapitali kvaliteedi muutuste ning
nutikamate drimudelite tekkega.

Globaalsete vddrtusahelate ja eri
riikides loodud lisandvéértuse uuri-
mine on uus uuringute suund, mis on
leidnud maailmas jargijaid (Backer et
al. 2013; Ali-Yrkko, Rouvinen 2013;
Seppdld et al. 2013, 2014; Timmer et al.
2014). 2016. aastal tellis Majandus- ja

Arenguseire eesmdrk
on luua koos
otsustajate ja
ekspertidega
alternatiivsed

tulevikustsenaariumid.

Kommunikatsiooniministeerium Soome
majandusuuringute instituudist ETLA
uuringu, mis kasitles Ericssoni ja Hekoteki
loodud lisandvaartust Eestis (Ali-YTkko et
al. 2017). Seni kuni ettevotted voimaldavad
ligipddsu enda majandusnditajatele, on
voimalik minna selle uurimussuunaga
edasi ning kasitleda eraldi igat suuremat
Eesti ettevotet. Kui ettevotete hulk ja
olulisus on suur, siis on voimalik teha

ka tldistusi. Alternatiivne ja eelmist

mitte vélistav variant on kasutada dra
Maksuameti mahukaid andmeid ning
putda leida védrtusahelate ja lisandvddr-
tuse vahelised seosed sealt.
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Maailma méttekodade seire. Eestis
eiole voimalik saada siistemaatilist ja
regulaarset iilevaadet maailma olulise-
mate mottekodade toodest. Samas oleks
Riigikogu liikmetel oma tegevuse laiema
konteksti tajumiseks oluline teada, milli-
sed teemad on maailma mottekodades
kasitlemisel. Maailma mottekodade seire
eesmadrk on luua ajas uuenev klassifikaator
teemadest, mille tile maailma tuleviku-
motlejad aru peavad, ning tuua lithivormis
vdlja peamised jdreldused. Olulisemad
késitlused, millel on eeldatavalt Eestiga
suurem puutumus, varustatakse ka
ekspertide kommentaaridega, mis avavad
vaadeldava arengu voimalikke tagajargi
Eesti jaoks.

KOKKUVOTE. Artiklis anti iilevaade
arenguseire peamistest pohimaotetest,
milleks on tegevustele suunatus, osapoolte
kaasamine, avatus erinevatele tuleviku-
stsenaariumitele ning distsiplinaarne

ja metodoloogiline mitmekesisus.
Arenguseire eesmark ei ole pakkuda vilja
tht ndgemust, vaid luua koos otsustajate
ja ekspertidega alternatiivsed tuleviku-
stsenaariumid, mida arvesse vottes on
otsustajatel voimalik tulevikuarenguid
mojutada.

Riigikogu loodud Arenguseire Keskus
tegutseb nendest eespool toodud pohi-
motetest ldhtuvalt. ASKi peamine missioon
on aidata kaasa seadustandva voimu rolli
suurenemisele strateegiliste valikute tege-
misel. ASK on identifitseerinud ekspertide
ja otsustajatega konsulteerides kolm
peamist valdkonda aastateks 2017-2018,
millele ASKi tegevus kontsentreerub.
Nendeks on avalik (e-jvalitsemine, t66
tulevik ja tootlikkus. Nende kolme teema
puhul loob ASK alternatiivsed stsenaariu-
mid aastani 2030 ja toob vélja peamised
otsustuskohad. Lisaks pakub ASK regu-
laarselt tilevaadet maailma mottekodade
toodest.
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