Mida me teame
kohalike omavalitsuste
andmekogudest?

B AIRI MIKLI
- x.  Riigikontrolli peakontrolor

iigikontroll leidis, et koha-
likud omavalitsused koguvad
andmeid sadadesse andme-
kogudesse, millest enamik

ei ole libinud kontrolli, ega kasuta

dra tehnilisi voimalusi turvaliseks

andmevahetuseks.

Riik ja kohalikud omavalitsused kiisivad
mitmesuguseid andmeid, tihti on pohju-
seks inimese soov saada mond avalikku
teenust. Aeg-ajalt touseb pdevakorda
probleem, kas riigile voi omavalitsusele
kord juba esitatud andmeid tohib ikka
ja jalle tle kisida voi kas neile usaldatud
andmed on hésti hoitud. Kui selliseid
probleeme esineb, siis neid juhtumeid
uuritakse ja need leiavad ka lahenduse,
kuid terviklikku tilevaadet, kui palju ja
milleks asutused inimestelt andmeid
koguvad, tegelikult ei ole.

Andmete kogumisel peab silmas
pidama jargmisi pohimotteid:

P asutus voib andmeid koguda ainult
oma llesannete tditmiseks ja vajalikus
ulatuses;
kord juba kogutud andmeid ei tohi
kiisida dubleerivalt;
andmed peavad olema kaitstud ja neid
tuleb kasutada turvaliselt.
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Kui asutus kogub, stistematiseerib,
tootleb ja sdilitab andmeid avaliku
lilesande tditmiseks, on tegemist andme-
kogu pidamisega. Andmekogu pidamine
ei ole omaette eesmark, vaid peab aitama
kogutud andmeid hoida ja kasutada mone
avaliku tlesande tditmiseks.

Kuigi ka erasektor kogub andmeid (nt
pangad oma klientide kohta), ei holma
andmekogu moiste ega avaliku teabe
seaduse andmekogu puudutavad reeglid
erasektori tegevust. Andmekogu tohib
asutada, kui seaduses voi selle alusel
antud oigusaktis on asjakohane luba.

Ei andmekogu maoiste
ega andmekogu
puudutavad
avaliku teabe
seaduse reeglid holma
erasektori tegevust.

Andmekogu tuleb registreerida Riigi
Infosiisteemide Ametis (andmekogu
registreeritakse riigi infosiisteemi halduse
infostisteemis — edaspidi RIHA). RIHAs
registreerimise eesmdrk on toetada
andmekogude koosvoimet ja kontrollida
nende vastavust nouetele. Kontroll hdlmab
andmekogu tehnilisi nditajaid, andmete
koosseisu ning muude nouete tditmist.
Olenemata sellest, kas andmeid kogutakse
andmekogu pidamiseks voi mitte, on
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andmekogu puudutavad nouded vaid iiks
osa. Nende korval on hulk kohustusi,
mis puudutavad andmeid endid ja mida
asutusel tuleb alati tdita. Eriti ranged on
nouded, kui tegemist on isikuandmetega.
Artiklis ei ole kisitletud andmete
kogumise ja sdilitamisega seotud teemasid
laiemalt, vaid on keskendutud andme-
kogude teemadele. Kuna suure osa
andmeid kiisivad inimeste kdest omavalit-
sused, kellele andmed on vajalikud oma
tilesannete tditmiseks, soovis Riigikontroll
(2017) saada tlilevaate omavalitsuste
andmekogudest ja veenduda, et nende
andmekogude esmane kontroll on tehtud.

KAS OMAVALITSUSTE ANDME-
KOGUDEST ON ULEVAADE? Ulevaade
kasutusel olevatest andmekogudest, sh
omavalitsuste peetavatest andmekogudest
peaks olema Riigi Infosiisteemide Ametil,
kes andmekogud registreerib. Selgus
aga, et 2016. aasta 1opuks olid oma-
valitsused registreerinud RIHAs vaid 175
andmekogu. Seda on vihem, kui Eestis
omavalitsusi kokku (omavalitsusi on 213).
Kui Tallinna linn oli registreerinud RIHAs
23 andmekogu ja Pdrnu linn kaheksa,
siis Tartu linn oli RIHAs registreerinud
kaks andmekogu. Ligi 100 omavalitsust ei
olnud registreerinud aga tihtegi andme-
kogu (vt tabel 1).

Milliseid andmekogusid peaksid
omavalitsused kindlasti pidama, pole

RIHAs registreeritud andmekogude
arv KOVi kohta

TABEL 1. Kohalike omavalitsuste (KOV) jaotus
RIHAs registreeritud andmekogude arvu jargi
aastal 2016

Allikas: Riigikontroll RIHA andmete alusel
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seaduses otsesonu (viheste eranditega)
ette ndhtud. Omavalitsuste kohustusena,
mille tditmiseks peab andmekogu pidama,
on seaduses nimetatud vaid dokumendi-
registrit ning lisaks veel mond tilesannet,
mil omavalitsusel tuleb pidada registrit voi
koguda andmeid. Nditeks jddtmeseadus
kohustab omavalitsust asutama jddtme-
valdajate registri, loomatauditorjeseadus
ndeb ette, et omavalitsus korraldab koerte
ja vajaduse korral teiste lemmikloomade
iile arvestuse pidamise, kalmistuseaduse
kohaselt peab kalmistu haldaja koguma
maetud isikute, hauaplatside ja hauaplat-
side kasutajate andmeid. Kuigi mones vdik-
semas omavalitsuses on voimalik nditeks
koerte tile arvestust pidada lihtsamalt,
selleks eraldi andmekogu loomata ja

koigi omavalitsuste halduses ei pruugigi
kalmistuid olla, on ilmne, et tegelikult
peavad omavalitsused palju rohkem
andmekogusid, kui need 175, mida Riigi
Infosiisteemide Amet on RIHAs regist-
reerinud. See tihendab ka seda, et suure
hulga andmekogude tehniliste nditajate

ja turvalisuse, aga ka kogutavate andmete
koosseisu ja andmete dubleeriva kogumise
kohta pole kellelgi iilevaadet.

MILLISED KAUDSED ALLIKAD VIITA-
VAD OMAVALITSUSE ANDMEKOGU
PIDAMISELE? Et teada, kui palju on
omavalitsustel peale RIHAs registreeritute
veel andmekogusid, kasutas Riigikontroll
varasemates auditites saadud infot (2015,
2016), avalikke allikaid (infot ministeeriu-
mide kodulehelt ja Riigi Teatajas avaldatud
oigusakte (nt andmekogude asutamise
pohimadarusi ja muid omavalitsuste
oOigusakte, mis viitavad andmete siistema-
tiseeritud viisil kogumisele ja hoidmisele)),
samuti tutvuti Rahvusarhiivile esitatud
dokumentide loeteludega ning koguti
infot andmekogu pidamiseks moéeldud
tarkvaralahenduste kasutajate kohta
(selline nn standardlahenduse kasuta-
mine tuleb omavalitsusel samuti RIHAs
registreerida).
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KUI PALJU JA MILLISED ANDME-
KOGUD OMAVALITSUSTEL ON
NING MILLISED NEIST ON RIHAS
REGISTREERITUD? Toetudes RIHAst
ja avalikest allikatest saadud viidetele,
voib jireldada, et omavalitsused peavad
vidhemalt 925 andmekogu. Tegemist ei
ole tdpse ega ammendava arvuga, sest
llevaate koostamise kdigus ei vaadanud
Riigikontroll andmekogude pidamist
omavalitsustes kohapeal iile. Siiski voib
saadud info pdhjal teha moned jareldused
(vt joonis 1).

Esiteks, korvutades RIHAs registreeritud
andmekogud nende andmekogudega,
mille olemasolule viitavad muud allikad,
selgub, et omavalitsuste andmekogudest
voib RIHAs olla registreeritud alla
viiendiku (175 registreeritud andmekogu
moodustab koigist leitud andmekogudest
19%).

Teiseks selgus, et omavalitsused peavad
andmekogusid enamatel eesmarkidel,
kui omavalitsuste tilesandeid puudutavad
seadused seda kdsitlevad — vélja selgitati
48 eesmadrki ja valdkonda, milleks andme-
kogu peetakse. Siiski, enamiku RIHAs
registreeritud andmekogude pidamise
eesmadrk langes kokku seadustes nime-
tatud omavalitsuse iilesandega, mis muu
hulgas sisaldas tilesannet luua andmekogu

Varia

vOi register voi pidada arvestust (need on
nt dokumendiregister, jddtmevaldajate
register, lemmikloomaregister, kalmistute
register). Neid andmekogusid oli tile
kolmveerandi (721) koikidest tuvastatud
andmekogudest. Siia hulka on arvatud ka
omavalitsuste raamatupidamisregistrid,
kuigi raamatupidamisregistri puhul
on kerkinud tles kahtlus, kas seda
saab pidada andmekoguks, kuna selle
pidamine on tildisem kohustus ja ei
ole tingimata seotud avaliku tlesande
tditmisega. Tuginedes Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi
Infosiisteemide Ameti ja Andmekaitse
Inspektsiooni asjatundjate osalusel peetud
arutelule, pidas Riigikontroll omavalitsuste
raamatupidamisregistrite arvamist andme-
kogude arvestusse siiski pohjendatuks.
Arutelust osavotjad leidsid, et ka raamatu-
pidamisregistrite puhul on oluline, et neile
laieneks samad nouded nagu andme-
kogudele iildiselt (st andmete kdideldavus,
terviklikkus ja konfidentsiaalsus).
Kolmandaks, andmekogud, mis on
loodud omavalitsuste endi algatusel, ilma
et seadus andmekogu loomist késitleks,
moodustavad enam kui viiendiku oma-
valitsuste andmekogudest. Selliseid
andmekogusid ja registreid leiti 204
(nt parkimiskorralduse andmekogu,

tuvastatud andmekogude arv | o2
sh seaduses nimetatud andmekogude arv [ NN RRE B 2

sh seaduses nimetamata andmekogude arv _ 204
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g | JREE

andmekogude arv
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andmekogude arv
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JOONIIS 1. Kohalike omavalitsuste andmekogud ja nende registreerimine RIHAs aastal 2016
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Allikas: Riigikontroll avalike allikate jo varasemate auditite alusel
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planeeringute register, raielubade
andmekogu, toetuste register, avalike
kogunemiste infosiisteem, operatiivinfo
infosiisteem, vidirteoasjade infostisteem,
lasteaiakohtade register). Uurides, kui
palju neist 204 andmekogust on RIHAs
registreeritud, selgus, et vaid vdike osa —
32 andmekogu (s.0 16% omavalitsuste endi
algatusel loodud andmekogudest).

MIKS OMAVALITSUSED EI OLE
ANDMEKOGUSID RIHAS REGIST-
REERINUD? Andmekogu registree-
rimise eesmdrk on kindlaks teha, kas
andmekogu tohib tildse pidama hakata,
ega kogutavad andmed ole kuskil juba
olemas ja kas andmekogu pidamine

on ka turvaliselt korraldatud. Mone
erandiga tuleb koik andmekogud enne
RIHAS registreerimist kooskolastada Riigi
Infosiisteemide Ameti, Andmekaitse
Inspektsiooni, Statistikaameti, Maa-ameti
ja Rahvusarhiiviga. Aega on selleks 20
téopdeva. Praktikas jadb aga suur osa koos-
kolastusprotsesse mingis faasis toppama
(kui on vaja andmekogu dokumentatsiooni
muuta voi tdiendada, nt tuleb tdpsustada
turvameetmete rakendamist). Ulevaate
koostamise ajal oli pooleli 84 omavalitsuse
andmekogu registreerimine, kusjuures
neist enamiku registreerimisega oli algust
tehtud juba enam kui aasta tagasi (sarnane
protsess tuleb 1dbi teha ka juhul, kui soo-
vitakse andmekogu pidamises muudatusi
teha). Eelnevast tulenevalt voib teha jérel-
duse, et kuna andmekogu registreerimine
sageli venib, ei saa kindel olla, et RIHAS
registreeritud andmekogude andmed alati
ka tegelikkusele vastavad. Uuringutest
(2014, 2015), mille Riigi Infostiisteemide
Amet on korraldanud RIHA kasutajate
kogemuste véljaselgitamiseks, selgub, et
andmekogu registreerimine RIHAs ei ole
kasutajasobralik ning andmete kirjelda-
mine on liiga ajamahukas. Samas tuleb
Riigikontrolli arvates moonda, et RIHAs
registreerimise keerukus ei pruugi olla
ainuke pohjus, miks omavalitsused jitavad
oma andmekogud RIHAs registreerimata.
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Voib eeldada, et pohjuseks on ka omavalit-
suste vdhesed teadmised andmekogudest
ja nende pidamise nduetest.

KAS OMAVALITSUS VOIB ASUTADA
ANDMEKOGU OMA ARANAGEMISE
JARGI? Kiisimus on seotud piiranguga,
andmekogu asutamiseks peab olema
seaduslik alus — seadusest voi selle alusel
antud aktist tulenev avalik ilesanne. Kui
riigiasutuste puhul on koik iilesanded
maddratud ja kirja pandud, siis oma-
valitsused kui kohaliku elu korraldajad
otsustavad ise, milliseid iilesandeid neil
kogukonna vajadusi silmas pidades
lisaks seaduses nimetatud tilesannetele
ka vabatahtlikult tdita tuleks. Samuti on
omavalitsustel riigivoimust soltumatu
staatuse tottu oigus otsustada (seda kiill
seaduses madratud ulatuses), mil viisil
oma Ulesande tditmist korraldada. See
tdhendab, et seadustes ei ole voimalik
omavalitsuste tilesandeid ja nende tditmise
viise tiksikasjalikult ning ammendavalt
kirja panna.

Kisimuse tuum on see, kas luba asutada
mond konkreetset andmekogu peab olema
otsesonu kirjas seaduses (st keelatud on
asutada seaduses nimetamata andmekogu)
vOi saab tugineda seadusega omavalitsu-
sele antud tldisele digusele otsustada,
milliseid iilesandeid nad tdidavad ja mil
viisil nad seda teevad (kui tditmise viis ei
tulene otse seadusest). Viimasest jareldub,
et kui seaduses ei ole piiranguid kehtesta-
tud, peaks omavalitsusel olema &igus luua
andmekogu, kui see on tema arvates mone
tlesande tditmiseks otstarbekas ja vajalik.
Nditeks on omavalitsused votnud sageli
tilesandeks edendada kohalikku kultuuri-,
spordi- ja kiilaelu ning peavad nendes
valdkondades toetuste jagamise kohta
andmekogusid ja registreid.

Milline nendest ldhenemistest on
oige — kas omavalitsusel on digus pidada
andmekogu vaid siis, kui seadus seda
otsesonu nimetab voi pole seaduses selline
tdpsustus vajalik, ning kas omavalitsus
voib otsustada andmekogu pidamise ka
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vabatahtliku tilesande puhul -, sellele ei
onnestunud Riigikontrollil tilevaate koos-
tamise kdigus valdkonna eest vastutavatelt
riigiasutustelt ttheselt arusaadavat ja selget
vastust saada.

KAS OMAVALITSUSE ANDMEKOGU
PIDAMISE EESMARK JA KORD ON
KOIGI ANDMEKOGUDE KOHTA
KIRJA PANDUD? Kuna andmeid tohib
koguda tiksnes seadusega ette ndhtud
tlesande tditmiseks vajalikul hulgal,
peab omavalitsus andmekogu pidamise
eesmdrgi ja ulatuse selgelt piiritlema.
Selleks voetakse vastu andmekogu
pohimaddrus, kus on kirjas korralduslik
pool, sealhulgas andmekogu haldaja,
andmekogusse kogutavate andmete
koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral
muud andmekogu pidamisega seotud
kiisimused. Eraldi pohimdarust ei ole vaja
vastu votta, kui andmekogu eesmaérk ja
korralduslik pool on seaduses voi mones
muus omavalitsuse korras tiksikasjalikult
kirjeldatud.

Riigikontroll uuris, kui paljudel
omavalitsuste andmekogudel on pohi-
madrus olemas. Selleks kasutati Riigi
Teatajat, kus omavalitsused avaldavad
oma Oigusakte (Riigi Teatajas on maaru-
sed avaldanud 85% omavalitsusi). Riigi
Teatajast leiti kokku 155 omavalitsuse
281 andmekogu pohimddrus voi andmete
kogumist korraldav kord (dokumendi- ja
raamatupidamisregistrite korraldavad
korrad on arvestusest vilja jdetud, sest
eelduseks voeti, et koigil omavalitsustel
on olemas asutuse asjaajamiskord ja
raamatupidamise sise-eeskiri, kus nende
registrite pidamise korralduslik pool on
Kkirjas). Seda, kas Riigi Teatajast leitud
pohimddrustes on ammendavalt kirjas
koik, mida andmekogu pidamisel peab
pohimddruses kindlaks madrama, tle ei
kontrollitud. Et andmekogude pohimada-
rusi onnestus leida nii vahe, on téendoline,
et paljud omavalitsused ei ole andmekogu
pidamise korralduslikke kiisimusi sageli
reguleerinudki.
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Riigikontroll
ei saanud
selget vastust,
kas omavalitsusel
on o0igus pidada
andmekogu vaid siis,
kui seadus seda nimetab.

KAS OMAVALITSUSED RAKENDAVAD
TEHNILISI VOIMALUSI, ET VALTIDA
ANDMETE DUBLEERIVAT KOGU-
MIST? Uhed ja samad andmed v&ivad
olla vajalikud eri andmekogudes, aga
pohiandmed saavad olla vaid ithes and-
mekogus - seda nimetatakse tthekordse
andmesisestuse pohimotteks ja selle
jirgimine on oluline eeldus inimeste
ning ettevotete halduskoormuse vihen-
damiseks. Kohustus kontrollida, et vaja-
likke andmeid ei kogutaks juba mones
olemasolevas andmekogus, on esmalt
andmekogu asutajal. Riigi Infostisteemide
Amet ja Andmekaitse Inspektsioon kont-
rollivad kogutavate andmete koosseisu
kooskolastuse andmisel enne andmekogu
registreerimist. Kui kontrollimisel selgub,
et vajalikke andmeid juba kogutakse,
tuleb andmekogu asutajal RIHA kaudu
taotleda soovitud andmete kdttesaada-
vaks tegemist. Olemasolevaid andmeid
saab sel juhul kasutada tiksikpéringuid
tehes voi andmekogude vahel andmeid
vahetades.

Avaliku sektori andmete turvaliseks
vahetamiseks on kohustuslik kasutada
infostisteemide andmevahetuskihti (X-tee),
mis voimaldab tuvastada andmevahetuses
osalejad ja teabe digsuse. Nditeks kui
ametnikul on vaja teada lemmiklooma-
registrist andmeid koeraomaniku kohta, ei
tohi neid koguda dubleerivalt, vaid tuleb
kiisida X-tee kaudu rahvastikuregistrist.

RIHA andmetest selgub, et X-tee kaudu
kasutab andmete vahetamise voimalust
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ainult 54 omavalitsuse andmekogu. Selle
tulemuseks on, et omavalitsused peavad

mitmeid dubleerivaid andmekogusid

(nt riigi andmekogude korval kohalikku

teeregistrit ja maamaksuregistrit).

Sellist olukorda saaks véltida, kui
omavalitsused votaksid kasutusse rohkem
standardlahendusi (ligi 40 tarkvaralahen-
dust, mille on vélja to6tanud IT-firma ja
mida pakutakse teenusena asutustele,
nt erinevad dokumendihaldustarkvarad,
kalmistute register, kohalike omavalitsuste
kaevetdolubade ja tee ajutise sulgemise
lubade menetlemise infostiisteem jt),
millel on tehniline voimekus X-tee kaudu
andmeid vahetada. Spetsiaalselt omavalit-
suste tarbeks on standardlahendusi loonud
nii erasektor kui ka riik.

Teiseks tuleks riiklike registrite arenda-
misel arvestada rohkem omavalitsuste soovi-
dega, et nad ei ndekski vajadust dubleerivaid
andmekogusid pidada. Probleem on olnud
selles, et riigiregistrite tilesehitus ei vdimalda
omavalitsustele vajalikke andmevalju
registritesse lisada. Nditeks peab Tallinna
linn seetOttu oma teeregistrit.

Riigiregistrite iilesehitus
ei voimalda
omavalitsustele vajalikke
andmevidlju
registritesse lisada.

KAS ANDMEKOGU PIDAMISE
NOUDED ON RAKENDATAVAD
KOIGILE ANDMEKOGUDELE,
SOLTUMATA ANDMEKOGU PIDAMISE
VIISIST? Uldjuhul (v.a dokumendiregister,
mida tuleb pidada elektrooniliselt) saab
omavalitsus otsustada, millisel viisil on tal
otstarbekas andmekogu pidada, kas elekt-
rooniliselt, paberil voi kontoritarkvara abil
(nt MS Excel, OpenOffice Calc). Seejuures
ei sOltu andmekogu pidamise viisist
nouded, mida peab tditma — andmekogu
tuleb registreerida, andmevahetuseks
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tuleb kasutada X-teed, tagada tuleb
turvalisus ja teha andmed masinloetaval
kujul kittesaadavaks.

Riigikontrolli tuvastatud andmekogu-
dest peetakse paberil voi kontoritarkvara
abil ligi kimnendikku andmekogudest.
Nditeks on jddtmeseadusega ettendhtud
jadtmevaldajate registri asutanud 185 oma-
valitsust, kuid vihemalt 32 jadtmevalda-
jate registrit peetakse kontoritarkvara abil
(lisaks ei ole 14 jadtmevaldajate registri
puhul teada viis, kuidas seda peetakse).
Uhtegi paberil ega kontoritarkvara abil
peetavat andmekogu RIHAs registreeritud
ei ole. On ilmne, et paberil voi kontori-
tarkvara abil peetava andmekogu suhtes
ei ole voimalik rakendada samu noudeid,
mida elektrooniliselt peetava andmekogu
suhtes. Nditeks pole tehniliselt voimalik
sellise andmekogu andmeid teiste andme-
kogudega vahetada.

Moeldes andmekogudele kehtivatele
nouetele, tuleks arutada, kuidas leida
tasakaal andmekogude pidamisega seotud
pohimotete rakendamise ja moistliku
halduskoormuse vahel. Nditeks ei ole
moistlik, et vdikeses omavalitsuses peetav
lihtne MS Exceli tabel tuleks asendada
ilmtingimata elektroonilise infosiistee-
miga pohjusel, et vahetada X-tee kaudu
andmeid. Olenemata sellest, kas lahendada
selline olukord igakordsete tiksikparingu-
tega teistesse registritesse voi muul moel,
ei tohiks lahendus kindlasti viia selleni,
et vihendatud nouded motiveeriks
omavalitsusi senistelt elektroonilistelt
andmekogudelt tagasi poérduma paberil
peetavate andmekogude juurde.

MIDA PEAKS OMAVALITSUSTE
ANDMEKOGUDEGA SEOTUD
PROBLEEMIDE LAHENDAMISEKS
TEGEMA? Artiklis késitletu nditab, et
tiht adressaati, kes koik omavalitsuste
andmekogudega seotud probleemid dra
lahendaks, ei ole. Osa probleeme on
andmekogudega seotud tldisemalt, osa
tulenevad omavalitsuse spetsiifikast;
mone probleemi lahendamine soltub
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riigiasutuste tegevusest, moni probleem ei
lahene omavalitsuste endi pingutuseta.

Omavalitsusel tuleb alati enne andmete
kogumist selgeks teha, kas andmete
kogumine on lubatud ja mis eesmargil
seda tehakse. Kui mone tlesande
tditmiseks on vaja luua andmekogu, siis
tuleb vélja selgitada, milliseid kohustusi
tuleb andmekogu pidamiseks tdita.

Kuigi haldusreformiga omavalitsuste arv
tunduvalt viheneb ning ilmselt vaatavad
uued omavalitsused andmekogud tile, ei
lahenda see probleeme, sest omavalitsuste
teadmised ja oskused andmekogude
pidamisel vajavad arendamist.

Riigil ja omavalitsustel tuleb teha
koost6od, et selgitada vélja, millised
omavalitsuste andmekogud dubleerivad
riigi andmekogusid ja kas on voimalik riigi
andmekogude tdiendamine omavalitsuste
vajaduste jargi nii, et dubleerivaid
andmekogusid enam ei peetaks. Edaspidi
peaks riik uute andmekogude loomisel
juba aegsasti omavalitsuste kaasamisele
tdhelepanu poorama. Tegeleda tuleb ka
pohjustega, miks andmekogude regist-
reerimine venib ning on RIHA kasutajate
jaoks keeruline ja aeganoudev. Samuti on
tarvis leida tasakaal, millistele nouetele

Riigi infostusteemi teejuht

Varia

peavad vastama paberil ja kontoritarkvara
abil peetavad andmekogud. Ara tuleks
otsustada ja omavalitsustele selgitada,
milliste tilesannete tditmiseks voivad nad
andmekogusid asutada ja milliste tilesan-
nete tditmiseks neil selleks seaduslik alus
puudub.

Edaspidi peaks riik
uute andmekogude
loomisel poorama
aegsasti tahelepanu
omavalitsuste
kaasamisele.

Lopetuseks on selge ka see, et riigiasu-
tuste jarelevalve omavalitsuste andme-
kogude iile ei ole toiminud. Analiitisida
tuleb, kas selle pohjuseks on jarelevalve-
pddevuse ebaselge jaotus voi riigiasutuste
arusaam sellest, kas ja kellel peab olema
tdielik tilevaade andmekogudest ning mis
ulatuses jarelevalvet teha, voi takistavad
tulemuslikku jdrelevalvet hoopiski
ebapiisavad ressursid.

I

Eli infouhiskonnas

Eesti T-edusood

Makrjasd | Mbisiod | Kontakid | Siukaard | RSS M

Kuidas saab avali sekion kasu rigi
mfosiseemist?

X-tee on mbiste, mida e-riigist rakkides viga htilugu ka

lutvustatakse. Mis ses salapirane X-dow siis Gieti on?

gl InfCsusinem clemus g
Rompone ndil

Kul vrredda riig infossteemi Bnnaga. milles on palju ennevasd ma (andmekogussd). sils X-tee on nagu
mida mboda li d

hogude vahel. Oma nimegi on X-lee saanud virdiusest

rigtmikuga, kus kohtuvad andmekogud ja infosiisteemid, ot Dketeisags infol vahetada

= Millest hoosneb righ indosisteem?
* Kuidas fiigi infosustesm toimid?
« Riigh Infosisteemi haldussdsteem RIMA

= Infosiistesmide andmevahetuskint X
e

# Infosisteonede hutvamestmots susteom
1SKE

= Aadtessandmite sustiem ADS
= Hlassikaatorie sisteem

« Gaodestline sustaem

« Riigportaal eest ae

= Dobumendivahetuskeshus
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Wustratsioon: Litsustatd X-1ee olemus

=5
e

X-tee kaudu kasutab andmete vahetamise v8imalust ainult 54 omavalitsuse andmekogu.
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