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Ka uussisserandajad vajavad eesti keele dpet.

Foto: Urmas Luik /Pérnu Postimees

116 Riigikogu Toimetised 36/2017



Uuringud

Uussisserandajate
kohanemine Eestis
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monitooringu andmete
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KRISTJAN KALDUR
Balti Uuringute Instituudi
analiigitik

igikaudu pooled koikidest

Eestisse saabunud uussisse-

randajatest soovivad end

siduda Eestiga pikemaks ajaks.
Aja jooksul nende suhtlemine eestlas-
tega muutub kiill aktiivsemaks ja eesti
keele oskus paraneb, kuid neile tuleb
pakkuda rohkem véimalusi eesti keele
Oppimiseks.

Esimene Eesti integratsiooni monitoo-
ring viidi 1dbi 2000. aastal ning niitidseks
on neid kahe-kolmeaastase intervalliga
korraldatud juba seitse. Monitooringute
pohifookus on eelkdige olnud eestlaste
ja venekeelse elanikkonna hoiakute
omavahelisel vordlemisel ja uurimisel.
Alates 2011. aasta monitooringust on tiha
suuremal médral hakatud késitlema ka
uussisserdndajate kohanemisega seotud
teemasid. Seda eelkoige kvalitatiivselt,
fookusgrupi- ja stivaintervjuude pohjal.
Kuigi uussisserdndajate kohanemist on
uuritud ka teiste Eestis varem tehtud
uuringutega, eelkoige kvalitatiivsete
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voi vdiksemamahuliselt kvantitatiivsete
meetoditega (vt viimastest olulisematest
nt Kallas ja Kaldur 2013 voi Inimoiguste
Instituut 2016, sh Eesti elanike suhtumises
sisserdndajatesse, nt Ainsaar ja Beilmann
2016), on uussisserdndajate kohanemise
pohjalikum uurimine Eestis alles algus-
jargus. Uhelt poolt voib seda seletada
asjaoluga, et kuni viimaste aastateni on
Eestis suurema tdhelepanu all olnud
pigem viljardnne kui sisserdnne. Teisalt
on ka Eestisse saabunud vélismaalaste
arv olnud viimasel kiimnendil suhteliselt
vdike, kuid see arv on eriti just viimasel
viiel aastal suurenenud méirkimisvaarselt
(vt tabel 1).

Siinne artikkel tugineb integratsiooni
monitooringu (Kaldur et al. 2017b)
uussisserdndajate peattikile ning ana-
litsib uussisserdndajate kohanemist
kvantitatiivselt, kasutades algmaterjalina
uussisserdndajate hulgas tehtud suure-
mahulise kiisitluse tulemuste andmeid.
Uuring viidi 1dbi 2017. aasta kevadel ning
kiisitlusankeedi tditis 10puni 2850 vastajat,
kellest enamik olid Eestisse ajavahemikus
2012-2016 saabunud vélismaalased (vt
tdpsemalt ptk 9 metoodika ja kiisitluse
ldbiviimise osas). Uussisserdndajatena
kdsitletakse siinses peatiikis neid inimesi,
kes on Eestisse saabunud viimase viie aasta
jooksul, kes ei ole Eestis siindinud ning
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Tootamine 674 1044
Pere 590 894
Oppimine 405 387
Ettevotlus 65 134
Muud alused 119 111
Rahvusvahelise kaitse 17 17
saaja ja tema pereliige

EL kodanikud 2100 2117
Kokku 3970 4704

803 1208 1323
787 792 976 1079 1117
422 571 789 1003 1154
55 46 25 23 16
81 92 91 94 76
23 10 23 100 171
2578 3378 3041 3172
4471 5432 5748 6679 00

TABEL 1. Sisseranne Eestisse, ELi ja kolmandate riikide kodanikud, 2010-2016

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, autorite arvutused. Tabel ei sisalda Eestis siindinuid,

kellele oli vidljastatud Eestis viibimiseks
esmane tdhtajaline elamisluba (kolmanda-
test riikidest périt inimesed) voi kes oli sel
perioodil esmakordselt oma elamisdiguse
Eestis registreerinud (Euroopa Liidu
kodanikud).

Analiitsi lihtsustamiseks ja vordlus-
tasandi loomiseks on artiklis ldbivalt
kasutatud kahte analiiitilist kategooriat:
vastajad on eristatud vastaja ankeedi
tditmise keele alusel (ingliskeelne voi
venekeelne) ja vastaja paritoluriigi alusel
(Euroopa Liidu liikmesriigist voi vdljast-
poolt Euroopa Liitu ehk kolmandatest
riikidest pédrit inimene). Tegemist on
teadliku valikuga, ning kuigi voimalik
on luua veelgi tdiendavaid nn meta-
kategooriaid (eristades vastajad klastritesse
geograafiliste piirkondade vmt loikes), ei
ole tikski neist metodoloogiliselt veatu ega
probleemivaba — koikidega neist voivad
tekkida kiisimused tulemuste tolgendami-
sest. Artikkel votab seega ldhtepunktiks
integratsiooni monitooringute tervikkont-
septsiooni eesmadrgiga eelkdige vorrelda
eestlasi ja eesti teiskeelset ehk eesti keelt
emakeelena mittekonelevat elanikkonda.
Uussisserdndajate eristamine samal alusel
voimaldab luua tdiendava vordlustasandi
Eesti nn piisielanikkonnaga, millega saab
tdiendava uuringu voi siinsete andmete
lisaanaliitisi pohjal lisada uue mootme
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mddratlemata kodakondsuseéga isikuid ega isikuid,
kellele on varem viljastatud elamisluba ménel muul alusel

vordlemaks uussisserdndajate hoiakuid
ja kohanemist/loimumist ka nditeks Eesti
venekeelse elanikkonnaga.!'2

Kuna Eestis elavate uussisserdndajate
puhul on tegemist viga mitmekesise
rithmaga, esitab artikkel tulemused tldiste
tunnuste 16ikes, tildjuhul kirjeldava
statistikana. Artiklis késitleme pohilisi
kohanemisega seotud teemasid: kontaktid

" Artiklis kasutatakse seega kohati selguse huvides inglise
keeles ankeedile vastanute kohta nimetust ingliskeelsed
ja venekeelsele ankeedile vastanute kohta venekeelsed.
See on analudtiline eristus ning ei tahenda, et tegemist
oleks nende vastajate emakeele v6i peamise suhtlus-
keelega. Ingliskeelse ankeedi taitjate sihtrihm on
paritoluriikide I8ikes adrmiselt mitmekesine; samal ajal
kui 89% venekeelse ankeedi taitjatest on parit vene keelt
kdnelevatest riikidest (50% Venemaalt, 33% Ukrainast ja
6% Valgevenest).

2 Teine seotud probleem antud kusitluse juures on
andmete kaalumine. Artikli andmed ei ole kaalutud, s.t
tulemuste Uldistamisel ei saa teha vaga kaugeleulatu-
vaid jareldusi kdikide Eestis elavate uussisserandajate
kohta. Andmete kaalumine sellise sihtrihma puhul on
problemaatiline, kuna puuduvad téielikult usaldusvaarsed
andmed sihtrihma kui terviku kohta - me teame suhteli-
selt suure usaldusvaarsusega, kui palju neid Eestisse igal
aastal saabub, aga teadmata on nende tapne valjaranne,
samuti ka sihtrihma tapne profiil, nagu naiteks sugu,
vanus, geograafiline paiknemine, aga ka rande pdhjus voi
haridustase. Eelkdige on see probleemiks EL kodanike
puhul, kelle kohta on arvatud, et paljud neist ei registreeri
enda tegelikku rannet ehk elamisdigust Eestis. Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) andmete puhul kolmandate riikide
kodanike kohta on probleemiks elamislubade andmise
statistika - nditeks vOib esmase tahtajalise elamisloa
saajal olla Eestis juba varasem elamisluba muul alusel,
mistdttu ei ole tegemist taiesti uue Eestisse tulijaga. Vt
nende metoodiliste probleemide osas pikemalt ka Kaldur
ja Asari (2017).
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ja keeleoskus, kuuluvustunne Eestis, koha-
nemist toetavate teenuste kasutamine,
tithiskondlik aktiivsus, soov kodakondsuse
jérele ning to6turuga seotud hoiakud.

KONTAKTID JA KEELEOSKUS.
Integratsiooni monitooringu 2017
peatiikid nditavad, et teisest rahvusest
pikaajaliselt Eestis elavate inimeste puhul
on thiskonda l6imumisel oluline thise
suhtluskeele ja kontaktide omamine teiste
Eesti elanikega. Ka uussisserdndajad ei ole
selle osas erand. Kontakte ja keeleoskust,
sh eesti keele Ope ja keeleoppe voimalusi
uussisserdndajatele, on varasemates
uuringutes ldbivalt nimetatud oluliste
elementidena, mis loovad aluse uussisse-
rdndajate, aga ka pikaajaliselt siin elavate
teisest rahvusest inimeste parimaks
kohanemiseks Eesti oludega.
Uussisserdndajate seas ldbi viidud kiisit-
luse tulemused ei ndita siiski, et uussisse-
rdandajad oleksid Eestisse saabumisel voi
selle jarel vahetus ja aktiivses kontaktis
Eesti puisielanikega.® Koikide kiisitlusele
vastanute ja koikide suhtlusvaldkondade
Ioikes (t606 juures voi koolis, sopruskonnas,
sotsiaalmeedias vOi vaba aja tegevustes)
suhtleb eestlastega aktiivselt ehk igapde-
vaselt ja monel korral nddalas vastavalt

Uuringud

28 protsenti ja 21 protsenti uussisserdnda-
jatest. Aktiivne suhtlus eestlastega puudub
kokku 51 protsendil uussisserdndajaist.
Suhtlusvaldkondi detailsemalt vaadel-
des ndeme, et pohiline kokkupuude ja
aktiivne suhtlemine eestlastega toimub
t6okohal vai (iili)koolis (joonis 1) — eest-
lastega suhtleb selles keskkonnas 55
protsenti peaaegu iga pédev ja 17 protsenti
monel korral nddalas. Niipea kui tookohalt
voi koolist aga lahkutakse, kahaneb
kokkupuude ja suhtlus eestlastega mitme-
kordselt — aktiivset suhtlust eestlastega
jitkab oma sopruskonnas 23 protsenti ja
vaba aja tegevustes voi sotsiaalmeedias
ainult 17 protsenti uussisserdndajatest.
Integratsiooni monitooringu eestlaste
ja venekeelse elanikkonna omavaheline
vordlus nditab samamoodi, et pohiline
kokkupuude eri rahvusrithmade vahel
toimub suuresti vaid t66- voi koolikesk-
konnas. Seega on uussisserdndajate
kohanemisel ja pikaajalisema l6imumise
ettevalmistamisel oluline roll tdita nii t&6-
andjatel kui ka (tili)koolidel, kuna oluline
osa vahetust kokkupuutest eestlastega
toimub nende kaudu. Seega tasub kaaluda
senisest suuremaid voimalusi tddandjate ja
(Gili)koolide stisteemseks voimestamiseks
kohanemise toetamisel.

M vaba aja tegevustes, nagu hobid, kultuurilritused, sportimine

= Facebookis, internetifoorumites, blogides

M oma sépruskonnas, tutvuskonnas

B t606 juures voi koolis

ei ole suhelnud eestlastega
harvemini

mdnel korral kuus

mdnel korral nddalas
peaaegu iga paev

0% 20%

40% 60% 80% 100%

JOONIS 1. Suhtlemine eestlastega viimase kuue kuu jooksul, %

Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

3 Pusielanike all on kdesolevas artiklis silmas peetud kdiki Eestis pikaajaliselt elavaid inimesi.
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Eristades uussisserdndajate sihtrithmas
omavahel ingliskeelsele ja venekeelsele
ankeedile vastajaid, ndeme huvitavat
erinevust nende kahe rithma vordluses.
Ingliskeelsetest vastajatest suhtlevad t66
juures voi koolis eestlastega peaaegu
iga pdev 64 protsenti ja monel korral
nddalas 16 protsenti, kokku on seega
aktiivne kokkupuude eestlastega 80
protsendil ingliskeelsetest vastajatest.
Seevastu venekeelsele ankeedile vastanud
suhtlevad neist vihemal mééral nii t661
kui ka koolis, vastavalt 45 protsenti ja
19 protsenti (kokku 64%). Ingliskeelsele
ankeedile vastanute hulgas on marki-
misvaarselt vihem ka neid, kellel
eestlastega kokkupuude tdielikult puudub:
ingliskeelsetel vastajatel puudub tdielik
kontakt eestlastega sotsiaalmeedias vaid
7 protsendil (venekeelsed vastajad 37%),
vaba aja tegevustes 6 protsendil (vene-
keelsed vastajad 18%) ja sopruskonnas
4 protsendil (venekeelsed vastajad 23%).
Seega ndivad tulemused viitavat asjaolule,
et ingliskeelsed uussisserandajad puutuvad
oma esimesel viiel Eestis viibitud aastal
eestlastega oluliselt rohkem ja sagedamini
kokku kui venekeelsed uussissrdndajad.

Positiivne ja ootuspdrane on olukord,
mis nditab suhtlusaktiivsuse kasvu
olenevalt riigis viibitud ajast (vt tabel 2).
Suhtlusaktiivsus eestlastega kasvab
aja moodudes molema rithma puhul,
sealjuures viheneb markimisvadrselt

Ankeedi

Eestis
taitmise viibitud
keel aeg

Peaaegu
iga paev

inglise 1 aasta
3 aastat 26
5 aastat 28
vene 1 aasta 9
3 aastat
5 aastat 15

Monel
korral
LELEIES

just venekeelsete inimeste puhul nende
inimeste osakaal, kes eestlastega esimesel
siinviibimise aastal tildse suhelnud ei

ole. Ingliskeelsete vastajate puhul ei ole
eestlastega mittesuhtlejate osas aastate
moddudes aga statistiliselt olulist muutust,
mida voib ilmselt selgitada osaliselt
asjaoluga, et ingliskeelsete mittesuhtlejate
osakaal uussisserdndajate koguarvust on
esimesel saabumisaastal juba niikuinii
véga vdike (5%).

Inimestevahelise suhtluse tohusaks
toimimiseks on ks olulisimaid oskusi
rdadkida keel(t)es, mis voimaldab uues kesk-
konnas teiste inimestega suhtluskanali
luua. Kisitlustulemused néditavad, et nii
inglise kui ka vene keele enesehinnan-
guline oskus on uussisserdndajate hulgas
tldjoontes heal tasemel: ,,valdan vabalt”
ehk tinglikult C1/C2 tasemel inglise ja
vene keele oskusega on umbkaudu pooled
koikidest vastajatest. Eesti keele C1/C2
tasemel oskajad uussisserdndajate hulgas
aga praktiliselt puuduvad (kokku vaid
36 vastajat 2765-st). Kokku elab aktiivse
eesti keele oskusega (saan aru, rddgin ja
kirjutan ning valdan vabalt) 2017. aasta
kiisitlusandmete pohjal Eestis umbkaudu
10 protsenti uussisserandajatest.

Eesti keele oskuses suuri erinevusi ei
tdheldatud, vorreldes ingliskeelsele ja
venekeelsele ankeedile vastajaid algus-
punktis ehk kiisitletu Eestisse joudes ja esi-
mesel aastal. Venekeelsed vastajad oskavad

Ei ole
suhelnud

Monel
korral

kuus eestlastega
29 27 23
27 19 22 6
30 22 15 5
21 25 26 20
22 26 24 19
18 2 18 16

TABEL 2. Suhtlusaktiivsus eestlastega Eestis viibitud perioodi I6ikes, kdik vastajad, %
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Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)
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inglise keelt paremini kui ingliskeelsed
vastajad vene keelt: aktiivse vene keele
oskusega on ingliskeelsete hulgas

22 protsenti vastajatest, aktiivse inglise
keele oskusega venekeelseid vastajaid on
53 protsenti.

Ajalises vordluses on tdheldatav suund,
et mida kauem on uussisserdndaja Eestis
viibinud, seda paremaks muutub ka
tema eesti keele oskus (vt tabel 3). Kolme
riigis viibitud aastaga paraneb aktiivne
keeleoskus ingliskeelsetel vastajatel 9
protsendipunkti vorra, venekeelsetel 7
protsendipunkti vorra. Viie riigis viibitud
aastaga kasvab eesti keele oskus veelgi
enam. Samal ajal kasvab aastatega ka
erinevus kahe nn keelegrupi vahel —
ingliskeelsetel paraneb eesti keele aktiivne
oskus 21 protsendipunkti vorra, venekeel-
setel aga ainult 12 protsendipunkti vorra.

Selline erinevus voib tihelt poolt viidata
asjaolule, et venekeelsed uussisserdndajad
peavad ingliskeelsetest uussisserdndaja-
test eesti keele aktiivset oskust vihem
vajalikuks ja tekib nn keele mugavusloks,
kuna Eestis olles saadakse (lisaks alg-
tasemel eesti keelele) ka vene keeles hésti
hakkama ning eesti keelt pole korgemal
keeletasemel vaja. Teine seletus voib olla,
et kuna venekeelsed uussisserdndajad
jaotuvad tle Eesti palju mitmekesisemalt
(liikudes sh sageli ka Ida-Virumaa domi-
neerivalt venekeelsetesse linnadesse),
voib pohjuseks olla asjaolu, et eesti keele

Uuringud

praktiseerimise (voi Oppe) voimalused on
kasinamad, mistottu ei kasva ka keele-
oskus. Kolmanda seletusena voib arvata,

et eestlased ise suhtlevad ingliskeelsete
inimestega meelsamini kui venekeelsetega
(nn positiivne kaasamine). Need kolm
hiipoteesi vajavad siiski tdiendavat edasist
uurimist.

Tervikuna on eesti keele oskuse
paranemine aastate jooksul kahtlemata
positiivne trend, kuid ka selle pohjused
voivad olla mitmesed ning vajavad edasist
uurimist: nditeks ei pruugi viiendal Eestis
viibimise aastal keskmine keeleoskus olla
parem mitte seetottu, et koik esimesel
aastal riigis olnud uussisserdndajad on
oma keeleoskust parandanud, vaid kuna
paljud uussisserdndajad lahkuvad Eestist
tihe-kahe aasta jooksul (nditeks kraadi-
oppurid), siis voib pédrast nende lahkumist
Eestisse edasijddjate keskmine keeleoskuse
tase tOsta tildise taseme ka proportsio-
naalselt korgemaks. Lisaks voib oletada,
et need, kes the-kahe aasta jooksul pirast
Eestis viibimist lahkuvad, on ka madalama
keeleoppe motivatsiooniga, kuna nad on
niikuinii lahkumas ja ei pea vajalikuks
keelt 6ppida.

Kokkuvotlikult nditavad tulemused,
et Eestisse pikemaks ajaks (s.o 5 aastat)
jddnud uussisserdndajate hulgas on
eesti keele oskus keskmiselt kdrgem
kui koikidel neil, kes on viibinud Eestis
lihemat aega. Siiski on ka viiendal Eestis

Ankeedi Eestis Uldse ei Saan veidi | Saanaru | Saan aru, Valdan
taditmise viibitud oska aru, aga ei ja veidi raagin ja vabalt
keel aeg raagi raagin kirjutan
inglise 1 aasta 37 33 26 4 1
3 aastat 17 37 33 12 2
5 aastat 7 29 38 20 6
vene 1 aasta 31 48 19 2 0
3 aastat 19 48 23 1
5 aastat 11 43 32 12 2

TABEL 3. Eesti keele oskus Eestis viibitud perioodi jooksul, kdik vastajad, %
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Uussisserdndajatel
on aidanud kohaneda
teisest rahvusest sobrad,
kolleegid voi
kaasopilased,
tooandjafiilikool
ja eestlastest sobrad.

viibimise aastal méirkimisvadrne hulk
neid, kelle eesti keele oskus on puudulik
vOi passiivne: selliseid on ingliskeelsete
hulgas 36 protsenti ja venekeelsete hulgas
aga tle poole, 54 protsenti.

KOHANEMINE JA KUULUVUSTUNNE
EESTI UHISKONNAGA. Uurisime
uussisserdndajatelt ka hinnangut nende
iildisele kohanemisele Eestis ning erine-
vaid kuuluvustundega seotud kiisimusi.
Tulemused nditavad, et keskmiselt pee-
takse enda kohanemist heaks — ligikaudu
pooled (52%) uussisserdndajatest hindavad
seda vaga heaks (skaalapunktid 8-10) ning
keskmiselt paremaks (ehk heaks ja viga
heaks, skaalapunktid 6-10) hindab enda
kohanemist kokku 81 protsenti koikidest
vastanutest.

Aja mooddudes paraneb ka inimese
hinnanguline kohanemine — Eestis
juba viis aastat olnud uussisserdndajad
hindavad enda kohanemist keskmiselt 7
protsendipunkti korgemaks kui need, kes
on Eestis olnud ainult {ihe aasta (vastavalt
48% ja 55%). Muutus on jarkjarguline,
toustes ca 2 protsendipunkti aastas. Eri
rihmade vordluses voib aga tdheldada,
et venekeelsete uussisserdndajate tildine
hinnang enda kohanemisele Eestis on ligi-
kaudu 10 protsendipunkti vorra madalam
kui ingliskeelsetel vastajatel. Positiivne
tdhelepanek on aga see, et tildine hin-
nang paraneb aja jooksul koikidel —
nii ingliskeelsete kui ka venekeelsete
uussisserdndajate hulgas.

122

Enim on uussisserdndajatel aidanud
kohaneda teisest rahvusest sobrad, kollee-
gid voi kaasopilased, tooandjafiilikool ning
eestlastest sobrad — ligikaudu tiks kolman-
dik koikidest vastajatest nimetas tihte voi
mitut neist teguritest. Uhel viiendikul on
kohanemisel enim aidanud kaasa nende
abikaasa voi elukaaslane (nii eestlasest
kui ka teisest rahvusest). Sotsiaalmeedia
gruppidest ja kontaktidest on abi saanud
ligikaudu 15 protsenti vastanutest ning
kohanemisprogrammis osalemist on
nimetanud kohanemisel ithena kolmest
enim toetavast tegurist 12 protsenti
vastanutest.

Seega voib tdhtsuse jarjekorras eristada
nelja suuremat kohanemisel abiks olnud
Kklastrit:

P sobrad, tuttavad ja kolleegid,

» tooandja ja tlikool,

» vahetu pere (abikaasa voi elukaaslase
ndol) ning seejirel

P mirgatavalt vihemal miiral
riiklikud struktuurid nagu niiteks
Siseministeeriumi kohanemisprog-
ramm voi kohaliku omavalitsuse
ametnikud.*

Keele alusel eristades on ingliskeelsete
vastajate puhul rohkem nimetatud abi
saamist sotsiaalmeediast (20% ingliskeel-
setel ja 4% venekeelsetel); venekeelsetel
nimetatud aga rohkem abikaasa ja
elukaaslase tuge (8% ingliskeelsetel ja
31% venekeelsetel), mis ilmsesti tuleneb
mh asjaolust, et venekeelse sihtrithma
hulgas on teistest rohkem ka pererdndega
saabujaid.

Eestis teretulnuna tunneb end enamik
uussisserdndajaid — selliselt arvab 77
protsenti koikidest uussisserdndajatest.
Samuti ei tunneta enamik neist survet
oma rahvuskultuurist loobumiseks ega

4 Siinkohal tuleb silmas pidada, et Siseministeeriumi
kohanemisprogramm sai alguse 2015. aastal, mistdttu
ei pruugi osa kusitlusele vastanutest (2014 ja varem
saabujad) olla selles osalenud selletéttu, et pole olnud
programmist teadlikud. Inimese riiki saabumise aastate
16ikes naitavad tulemused siiski suhteliselt sarnast taset,
v.a 2013. aastal ja varem saabunute hulgas, kus osakaal
on keskmisest madalam).
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eestistumiseks (84%). Sallimatust tajutakse
pigem enda rahvuse kui religiooni tottu,
kuid tervikvaatena on sallimatuse tunneta-
mine uussisserdndajate hulgas suhteliselt
madal: rahvuse tottu tunnetab sallimatust
kokku 18 protsenti vastanutest (need,

kes on tdiesti nous ja pigem nous) ning
religiooni tottu 6 protsenti.

Rihmade omavahelises vordluses
tunnevad venekeelsed vastajad ennast
vorreldes ingliskeelsete vastanutega tundu-
valt vihem teretulnud (venekeelsed 65% ja
ingliskeelsed 85%), samal ajal tunnetavad
ingliskeelsed vastajad suuremat salli-
matust enda rahvuse voi religiooni tottu
(tdiesti ja pigem nous vastuste osakaal
ingliskeelsete hulgas vastavalt 22% ja 10%,
venekeelsete hulgas vastavalt 12% ja 2%).

Kokkuvotlikult on ingliskeelsete
uussisserdndajate taju Eesti iihiskonnas
teretulnud olemisena korgem kui vene-
keelsetel, samas kui venekeelsete vastanu-
tega vorreldes tunnetavad nad monevorra
suuremal médral sallimatust enda rahvuse
voi religiooni tottu. Samuti ndivad sellised
hoiakud olevat ajas suhteliselt piisivad — ei
muutu paremaks ega halvemaks — vaid
sdilitavad ka viie aasta vaates suuresti
sama taseme. Oluline on siinkohal
madrkida, et hinnang Eestis teretulnud
olemisele peegeldab eelkoige uussisse-
rdandajate tdnast taju voi reaktsiooni neid
vastuvotva tthiskonna suunal, mistottu
on ka loogiline, miks Eestis elatud aastate
jooksul hinnangud vastuvotlikkuse osas
ei muutu. Seda enam on olulisem aga
hinnata olukorda uute monitooringutega.

Suurem ja kasvav kuuluvustunne Eestis
elavate inimestega on aluseks edukale
kohanemisele, sealjuures uussisserdnda-
jate hilisemale 16imumisele; seda eeldusel,
et nad jadvad riiki elama pikemaks ajaks
kui viis aastat. Samal ajal voib tostatuda
kiisimus, millises keele- voi kultuuri-
ruumis Eestisse saabuvad uussisserdndajad
kohanevad, voi pikemas perspektiivis —
16imuvad? Sellele vastuse saamiseks
lasime vastajatel hinnata, mil méddral nad
tunnevad kuuluvustunnet Eestis elavatesse
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eri rahvusgruppidesse, s.o kuuluvustunnet
nii omaenda rahvusrithma kui ka eestlaste
ja venelaste rahvusriihma.

Tulemuste pohjal saab teha kaks
pohilist jareldust: esiteks, uussisseranda-
jate kuuluvustunne omaenda rahvus-
rithmaga riigis viibitud aastate vordluses
tldjoontes ei vihene; kui, siis margatav on
minimaalne kuuluvustunde langus alles
4-5 aasta 1opus. Teiseks, kuigi tervikuna
ja keskmiselt uussisserdndajate kuuluvus-
tunne eestlastega viieaastase perioodi
valtel kasvab, toimub see eelkdige ainult
ingliskeelsete uussisserdndajate hulgas,
pusides aga muutumatuna venekeelsete
uussisserdndajate hulgas (vt tabel 4 ja 5).

Eestis Laheda- Mitte

viibi- sena vaga
tud laheda-

aeg sena
1 aasta 8 35 39
2 aastat 10 29 38
3 aastat 11 40 32
4 aastat 15 41 36
5 aastat 16 40 36

TABEL 4. Uussisserandajate kuuluvustunne
eestlastega, Eestis viibitud aastate kaupa,

ingliskeelsed vastajad, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

Mitte

vaga
laheda-

sena
1 aasta 6 38 41
2 aastat 5 37 42
3 aastat 6 37 43
4 aastat 3 B8 53
5 aastat 5 38 43

TABEL 5. Uussisserandajate kuuluvustunne
eestlastega, Eestis viibitud aastate kaupa,

venekeelsed vastajad, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)
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Erinevus nende kahe rihma kuuluvus-
tunde muutustes on pigem murettekitav
ja vajab edasist pohjalikumat uurimist, sh
vajab edasist kindlakstegemist ka nende
sihtrthmade profiil, kelle kuuluvustunne
eestlastega on madal (need, kes tunnevad
end eestlastele iildse mitte ldhedasena) ka
viiendal Eestis elatud aastal.

KODAKONDSUS JA SOOV END
EESTIGA SIDUDA. Eesti kodakondsust
plaanib tulevikus omandada 32 protsenti
koikidest vastanud uussisserdndajatest,

26 protsenti seda ei plaani ning 42
protsenti ei oska seisukohta votta. Euroopa
Liidust périt uussisserdndajate soov Eesti
kodakondsuse jérele on ligi kolm korda
vdiksem kui kolmandatest riikidest parit
inimestel (vastavalt 14% ja 38%).

Sellise erinevuse pohjused voivad olla
mitmesed, nditeks ei pruugi ELi kodanikel
enda pdritoluriigi kodakondsusest loobu-
mine ja Eesti kodakondsuse omandamine
juurde tuua olulist lisandvadrtust, seevastu
kolmandate riikide kodanikke voib moti-
veerida suurenenud mobiilsus viisavabaks
liikkumiseks vmt. Mitmikkodakondsust
ehk digust omandada Eesti kodakondsus
ilma enda paéritoluriigi kodakondsusest
loobumata toetab ligikaudu 57 protsenti
koikidest uussisserdndajatest.

Euroopa Liidust pdrit uussisserdndajate
vdiksem soov end Eestiga siduda viljendub
ka nende plaanides Eestisse jadda voi siit
lahkuda: kui Eestisse soovib pikemaks
ajaks (rohkem kui 5 aastaks) jddda umb-
kaudu kaks kolmandikku kolmandatest
riikidest périt inimestest, siis Euroopa
Liidust périt inimestest omab sellist soovi
vaid iga teine. Siiski nditavad tulemused,
et tile poolte (58%) koikidest Eestisse
saabunud uussisserdndajatest soovib end
Eestiga siduda pikemaks ajaks.

TOOTURG. Natuke {ile poolte kdikidest
kisitlusele vastanutest moodustasid
tooturul aktiivsed inimesed (palgatodtajad,
tiksikettevotjad voi todandjad; kokku 56%).
Nendest kaks kolmandikku (69%) peavad
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enda positsiooni Eesti tooturul suhteliselt
tugevaks ning on kindlad oma praeguse
téokoha olemasolus ka jirgmise aasta
jooksul. Vaid kolm protsenti koikidest
tOotavatest uussisserdndajatest arvas, et
peavad toendoliseks oma to6koha kaota-
mist jirgmise aasta jooksul. Hiipoteetilises
olukorras, kus vastaja peaks hakkama
endale vastuvoetavat (uut) tookohta
otsima, on sarnaselt ligi kaks kolmandikku
(61%) uussisserdndajatest suhteliselt kind-
lad, et selle nad ka Eestis leiavad.’ Kiisitlus
ei tdpsustanud, kas uus tookoht peaks
vastama vastaja kvalifikatsioonile voi voib
see olla iikskoik milline tookoht —
eesmadrk oli teada saada vastajate tildine
hoiak enda positsioonile Eesti tooturul.
Maérkimisvadrseid erinevusi inglise ja vene
keeles ankeedile vastanute osas ei ole,
vélja arvatud iihe erandiga: oma tddkohas
on sarnasel méédral kindlad molemad
keelertihmad, kuid (uue) tookoha leidmise
osas on venekeelsed ligi 9 protsendipunkti
vorra vihem kindlad.

Oma tootasu peab odiglaseks 43 prot-
senti Eestis to6tavatest uussisserdndajatest,
sealjuures EList pdrit inimeste hulgas
on see tase mone protsendipunkti vorra
korgem. Monevorra korgemaks kui on
oiglane peab enda todtasu 5 protsenti,
ning koik tilejddnud peavad enda td6tasu
monevorra vdiksemaks (30%) voi palju
vaiksemaks (15%), kui on diglane. Kaks kol-
mandikku tootavatest uussisserdndajatest
peab tehtavat t66d ning enda haridustaset
omavahel kooskoélas olevaks, selliselt
arvab 67 protsenti vastajatest. Samal ajal
ligi veerand (24%) arvab, et nende praegu
tehtav t00 eeldab madalamat haridustaset
ehk teisisonu arvab iga neljas uussisse-
randaja, et ta on enda tdokoha jaoks
ulekvalifitseeritud.

Kokkuvotlikult peavad ligikaudu
kaks kolmandikku Eestis tootavatest
uussisserdndajatest oma positsiooni

° Seda kusimust kusiti kdikidelt vastajatelt (n=2831), sh
ka naiteks tudengitelt, s.t mitte ainult praegu todtavatelt
inimestelt (n=1587).
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tooturul suhteliselt kindlaks ning sama
paljud hindavad ka enda haridustaseme
vastavaks tehtava todga. Saadavat tootasu
peab siiski diglaseks vdiksem osa neist —
vaid ligikaudu pooled peavad seda enese
hinnangul diglaseks. Need tulemused

on vorreldavad ka eestlaste ja Eestis
pikaajaliselt elavate teiste rahvustega, mis
on pikemalt lahti selgitatud integratsiooni
monitooringu teistes peatiikkides

MIS EESTIS MEELDIB? Uussisserdndajad
ei saabu Eestisse n-6 puhta lehena — voib
arvata, et tildjoontes enamik neist juba
teavad, mida v0ib oodata neid vastuvotvalt
iihiskonnalt, milline on kohalik asjaaja-
mine, looduskeskkond, aga ka sotsiaalsed
normid, suhted ja vadrtused. Lasime
vastajatel valida meie pakutud nimekirjast
koik need vdited, millega nad Eesti puhul
noustuvad (joonis 2). Tulemused on
markimisvédrsed, kuna tervikpildis voib
enamiku viidete puhul tdheldada teatud
mottes rahvusiilest voi keeletilest kon-
sensust, mis ei muutu oluliselt ka teiste
taustategurite sissetoomisel (nt lisaks
keelelisele vordlusele ka EList ja kolman-
datest riikidest périt inimeste puhul).

e-riik, kiire asjaajamine, vahene burokraatia
loodus ja keskkonnakaitse

siin kehtib diguskord, isikuvabadused ja demokraatia
vdimalus saavutada soovitud elukvaliteeti voi elustiili
kultuur, sotsiaalsed normid ja vaartused

kvaliteetne haridus

ei ole rassilisi, etnilisi v&i religioosseid pingeid

sotsiaalsed suhted, véimalus leida kohalikke tuttavaid...

inimeste véimalused méjutada riigis tehtavaid otsuseid
muu

ei meeldi midagi

Uuringud

Ule poolte kdikidest vastajatest
nimetavad jdrjekorras Eestis koige enam
meeldivate asjade juures kolme aspekti:
e-riik koos vidhese biirokraatia ja kiire
asjaajamisega, loodus ja keskkonnakaitse,
ning kehtiv 6iguskord ja isikuvabadused —
selliselt arvab vastavalt 81 protsenti, 76
protsenti ja 59 protsenti koikidest vasta-
nud uussisserdndajatest. MOnevorra prob-
lemaatilisemana voib nimetada tdiendavat
kolme aspekti, millega noustub juba palju
vidhem ehk ainult kolmandik kuni neljan-
dik uussisserdndajatest: inimese voimalus

Eestis koige enam
meeldivad asjad:
e-riik vdhese biirokraatia
ja kiire asjaajamisega,
loodus ja
keskkonnakaitse,
oiguskord ja
isikuvabadused.
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Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)
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mojutada otsuseid, soprade leidmine

ning rassiliste ja religioossete pingete
puudumine — neid pidas Eestis meeldivaks
vastavalt 25 protsenti, 34 protsenti ja 35
protsenti koikidest vastajatest.

Olulised erinevused eririihmades
tulevad vilja kahe vdite juures: kvaliteetne
haridus ning voimalus sotsiaalsete suhete
loomiseks ja kohalike tuttavate leidmiseks.
Kuigi molemat neist nimetavad keskmiselt
vaid kolmandik koikidest vastajatest, on
taheldatav erinevus just ingliskeelsele ja
venekeelsele ankeedile vastajate hulgas —
kvaliteetset haridust on venekeelsed
vastajad nimetanud oluliselt vihem kui
ingliskeelsed (erinevus 18 protsendi-
punkti). Samuti on tdheldatav, et nende
osakaal, kellele Eestis meeldib kvaliteetne
haridus, hakkab aastate 16ikes jark-jargult
langema - seda nii venekeelsete kui ka
ingliskeelsete vastajate hulgas.®

Teise olulise erinevusena tunnevad just
ingliskeelsed vastajad, et neil on markimis-
védrselt vihem voimalusi sotsiaalsete
suhete loomiseks (erinevus 16 protsendi-
punkti), mida voib ilmselt selgitada vene-
keelsetel vastajate vene keele oskusega,
mis voimaldab Eestis oluliselt kiiremini
ja suuremat suhtevorgustikku luua kui
inglise keelega. Kokkuvotlikult saab vdita,
et hoolimata tinglikust analiiiitilistesse
kategooriatesse jaotamisest (ingliskeelsed
ja venekeelsed, ELi kodanikud ja kolman-
date riikide kodanikud) meeldivad
keskmiselt Eesti juures uussisserdndajatele
suuresti samad asjad tildjuhul samas
jarjestuses.

Uussissrdndajatega 1dbiviidud kiisit-
luse 16pus sai iga vastaja soovi korral
pikemalt kirjeldada oma kohanemisega
seotud probleeme vo0i hdid kogemusi.

6 P&hjused, miks venekeelsete uussisserandajate arvamus
Eesti haridusstisteemi kvaliteedile on madalam kui teistel
ja miks see hakkab langema, vajab edasist pdhjalikku ana-
Ittsi. Uhe seletusena vaib tinglikult arvata, et venekeelse-
tel on tekkinud juba teatud eelhoiak Eesti v3i eestikeelse
haridussusteemi kohta. Langust vdib aga selgitada asja-
olu, et kui venekeelsed uussisserdndajad panevad parast
Eestisse saabumist oma lapsed Eesti vene 6ppekeelega
kooli, siis ei jaada rahule selle (6ppe)kvaliteediga.
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Oma kommentaari lisas lile 600 vastaja
(400 inglise keeles ja 200 vene keeles, sh
moned tiksikud eesti keeles). Kirjeldati
nii positiivseid kui ka negatiivseid asju,
mis Eesti juures meeldib voi ei meeldi.
Pohilised kommentaaridest vdljakooru-
nud pohiprobleemid voib jaotada nelja
suuremasse teemaderingi: 1) eesti keele
oskus ja ope; 2) ebavordse kohtlemise
tajumine ja ksenofoobia; 3) ligipdds
toéoturule ning 4) suhted ja kontaktiloome
eestlastega.

» Uussisserindajad toid enim vilja
teema eesti keele oskuse ja oppe
kohta: thelt poolt nimetatakse,
et eesti keele oskus on vajalik nii
kohanemise kui ka pikaajalise
l6imumise juures, seda tdhtsustatakse
ja véddrtustatakse nii eraelus kui
ka tooturul. Samal ajal todetakse,
et eesti keelt on keeruline oppida:
vdhe on Oppeprogramme ja (tasuta)
voimalusi keeledppeks, keeletundide
toimumisajad ei ole paindlikud, kohati
on keelekursuste kvaliteet kehv ning
eesti keele praktiseerimisvoimalused
kasinad.

P Ebavordse kohtlemise tajumise ning
ksenofoobia alla voib koondada kolm
peamist teemat: negatiivsed hoiakud
ning rinnakud teise nahavirviga
inimeste suunal, Eesti elanike nega-
tiivsed hoiakud vidlismaalaste suhtes
laiemalt, ning eelarvamused venelaste
ja vene keelt konelevate inimeste
suunal, mida tajutakse eri rahvus-
rihmade vastandumisena Eestis.

» Kolmas suurem probleemivaldkond
oli seotud tooturuga ning sellele
ligipddsuga. Todetakse, et enamikul
tookohtadel Eestis on noutav heal
tasemel eesti keele oskus, kuid see
teeb to6turule sisenemise uussisse-
rdandajatele keeruliseks ning muudab
tulevikuvéljavaated ebakindlaks (ka
kisitlustulemused nditavad, et ligi
kolmandik vastanutest on veendunud,
et neil ei oleks voimalik leida enesele
vastuvoetavat tookohta).
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» Neljanda suurema teemaplokina nime-
tati suhete loomise keerukust eestlas-
tega, kes osade uussisserdndajate
hinnangul on sageli torksad valismaa-
lastega suhtlemisel voi soprussuhete
loomisel. Kuna keerukus kontaktide
loomisel voib mojutada sotsiaalset
kohanemist, kuuluvustunnet ja keele
kasutamise motivatsiooni, oleks soo-
vitav uurida, millised on teiste riikide
head praktikad uussisserdndajate
sotsiaalse kohanemise edendamiseks
ja mitmekesise vorgustiku tekkimise
toetamiseks.

Oluline on markida, et eelnimetatud
probleemide pohjused voivad olla tingitud
erinevatest asjaoludest (nt uussisserdndaja
geograafiline paiknemine Eestis, ligipdds
teenustele voi info kdttesaadavus, ootused
vastuvotvale ithiskonnale jpm). Samuti ei
saa esseevastuste pohjal teha kaugeleula-
tuvaid jareldusi, mistottu ei pruugi need
olla tldistatavad koikide Eestis elavate
uussisserdndajate seisukohtadena. Siiski ei
olnud nende teemade puhul tegu tiksikute
vastustega, vaid sarnased mustrid toodi
vélja korduvalt. Kuna suures osas on
tegemist probleemidega, mis on ilmnenud
ka varasemates uuringutes uussisseranda-
jate kohanemisest (vt nt uussisserdndajate
peatiikke 2011. (Lauristin et al. 2011) voi
2015. (Kallas et al. 2015) integratsiooni
monitooringutes; samuti kasutatud kirjan-
duse loetelu), on ilmne, et need teemad
vajavad jatkuvalt olulist tdhelepanu.

KOKKUVOTE. Selle artikli puhul on
tegemist esimese omataolise uussisse-
randajate kohanemist kvantitatiivselt
uuriva analiitisiga Eestis. Analiitisi
tulemused néditavad, et uussisserdndajate
eesti keele oskus on esimestel Eestis
viibitud aastatel ootuspdraselt viga madal,
kuid paraneb aja moddudes, eriti nende
uussisserdandajate hulgas, kes eelistasid
ankeedile vastata inglise keeles. Seega
eesti keelt opitakse, ja tisna tulemuslikult,
kuid ka viie aasta moodudes on veel palju
neid, kelle keeleoskus on passiivne voi
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puudulik. Igapdevased aktiivsed kontaktid
eestlastega kipuvad uussisserdndajatel
olema t66- ja koolikeskkonnas, véljaspool
seda vaheneb suhtlus eestlastega mérki-
misvédrselt. Sama néitavad ka integrat-
siooni monitooringu tulemused eestlaste
ja teisest rahvusest inimeste omavaheliste
kontaktide puhul.

Enda tldist kohanemist Eestis skaalal
1-10 hindab keskmiselt paremaks (ehk
heaks ja vdga heaks, skaalapunktid 6-10)
kokku 81 protsenti koikidest vastanutest.
Kuna varasemad uuringud keskmisele
normatiivse hinnangu andmiseks puudu-
vad, on vajalik jdlgida selle muutust ajas
tulevastes uuringutes. Eesti kodakondsust
plaanib tulevikus omandada 32 protsenti
koikidest vastanud uussisserdndajatest,
sealjuures on see soov madalam Euroopa
Liidust pdrit inimeste hulgas ning suurem
kolmandatest riikidest périt inimeste
hulgas.

Jaotades uussisserdndajate sihtrithma
tinglikult kahte analiititilisse kategooriasse
—ingliskeelsed ja venekeelsed — ndeme, et
Eestis kohanemise toetamisel on oluline
poorata tdhelepanu molemale, eelkdige
aga eraldi uute venekeelsete sisserdndajate
sihtrthmale, kes teatud tunnuste poolest
ndivad kohanevat vordluses ingliskeelse-
tega teistsugusel mddral. Venekeelne
uussisserdndajate sihtriithm omab vihem
kontakte eestlastega kui ingliskeelne,
nende eesti keele oskuse tase on teistega
vorreldes madalam, nende kuuluvustunne
eestlastega ei muutu aja jooksul mérki-
misvddrselt suuremaks ning ka téoturul
ndivad nad enda olukorda monevorra
ebakindlamalt tajuvat kui teised.

Artikkel piistitas mitmeid hiipoteese,
mida olemasolevate andmete pohjal ei
saa tdielikult kinnitada ega imber liikata.
Eelkdige puudutab see kohanemisega
seotud hoiakute v6i muude tunnuste (nt
keeleoskus) muutust ajas, mida koige
paremini saab uurida vaid longituuduurin-
guga. Siinse peatiiki tulemused nditavad
ka, et uussisserdndajate sihtrithma puhul
ei ole tegemist homogeense, vaid viga
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mitmekesise sihtrithmaga, mistottu tuleb
tervikpildi asemel stivitsi analiitisida
erinevaid analiiiitilisi klastreid (keele,
rdandepohjuse, oigusliku staatuse, regioo-
nide vmt 16ikes).

Poliitikakujundamise seisukohalt on
oluline jdreldus, et ligikaudu pooled koiki-
dest Eestisse saabunud uussisserdndajatest
soovivad end siduda Eestiga pikemaks
ajaks (rohkemaks kui viieks aastaks).

See on oluline ka kohanemist toetavate
programmide ja meetmete vdljatootamise
juures — ile poolte uussisserdndajate

néol ei ole tegemist vaid ajutiselt Eestisse
tulnud inimestega, kuid tuge kohanemisel
vajavad paljud neist ka pdrast mitme

aasta moodumist. Eelkoige puudutab see
keeleopet, mille osas négime, et isegi
pdrast viit aastat Eestis elamist on viga
suur hulk neid (ligi pooled), kelle eesti
keele oskus on kas passiivne voi tdiesti
puudulik. Eesti keele oskus, Oppevoima-
lused ja motivatsioon selleks olid ka tihed
teemadest, mida regulaarselt nimetati
avatud vastusega kiisimuse juures. Seega
on oluline jitkuvalt tdhelepanu poorata ka
eesti keele 6ppe voimaluste pakkumisele —
olgu selleks siis tdiendavate keeledppe
voimaluste loomine, keeledppe voimalus-
test informeerimine voi olemasolevate
oppevoimaluste kvaliteedi parandamine.

KASUTATUD KIRJANDUS

AINSAAR, M., BEILMANN, M. (2016). Eesti elanikkonna hoiakud kolmandatest riikidest sisserandajate suhtes Euroopa

Sotsiaaluuringu andmetes. Tartu Ulikool.

INIMOIGUSTE INSTITUUT. (2016). Uus-sisserdndajate uuring: Kisitlus Eesti elanikkonna ja sisserdannanute seas. Turu-

Uuringute AS ja Inimdiguste Instituut.

KALDUR, K., ASARI, E.-M. (2017a). Esmase sisserande eristamine randestatistikas: metoodikaleht. Siseministeerium.

Kasikiri.

KALLAS, K., KALDUR, K (toim) (2014). Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku ststeemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut.

KALDUR, K., VETIK, R., KIRSS, L., KIVISTIK, K., SEPPEL, K., KALLAS, K., MASSO, M., ANNISTE, K. (2017b). Eesti Ghiskonna
integratsiooni monitooring 2017. Balti Uuringute Instituut ja SA Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tartu: Balti Uuringute
Instituut — https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/EIM2017.pdf

KALLAS, K., VETIK, R, KRUUSVALL, J., SAAR, E. HELEMAE, ., KIRSS, L., LEPPIK, C., SEPREL, K., KIVISTIK, K., UBAKIVI-HADACHI,
P. (2015). Eesti integratsiooni monitooring 2015. Balti Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool ja SA Poliitikauuringute Keskus
Praxis. — http://www.kul.ee/et/eesti-uhiskonna-loimumismonitooring-2015

LAURISTIN, M., KAAL, E., KIRSS, L., KRIGER, T., MASSO, A., NURMELA, K., SEPPEL, K., TAMMARU, T., UUS, M., VIHALEMM,
P., VIHALEMM, T. (2011). Integratsiooni monitooring 2011. AS Emor, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tartu Ulikool. -
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/Artiklid/Integratsiooni_

monitooring_2011.pdf

128

Riigikogu Toimetised 36/2017



Uuringud

Islamiradikalismi

teoreetilised

lihtealused ja
selle tajumine
Eesti vastutavates
ametkondades!

KRISTIINA RAIDLA-PUHM
NATO kiiberkaitsekoosto
keskuse osakonnajuhataja

slamiradikaliseerumise ja

terrorismi juures mingib suurt

rolli grupi méju, seetdttu peaks

poorama rohkem tihelepanu
uussisserdndajatest islamikogukonna
integreerumisele Eesti ithiskonda -
terroriorganisatsioonidega liitumine
on pigem ratsionaalne valik, mitte
inimese tahtest ja kontrollist soltu-
matu protsess.

Viimastel aastakiimnetel on Euroopast
saanud pohilisi islamiterrori sihtmarke.
Ohvriterohked terroririinnakud Londonis
2005, Madridis 2004, Pariisis 2015,
Briisselis 2016, Istanbulis 2016, Nice’is
2016 ja lisaks neile veel sajad julgeoleku-
joudude (UK Home Office 2015). Ara
hoitud riinnakud nditavad, et tegemist

' Artikkel tugineb Sisekaitseakadeemias kaitstud magistri-

toole ,Islamiradikalismi ohtude ennetamise meetmed
Eestis” (Raidla-Puhm 2017).
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on tdsise ja reaalse ohuga. Ukski Euroopa
riik ei saa ennast piisavalt ohuvabaks
lugeda ja pidada terrorismi ning vigivaldse
radikalismi tokestamist ja ennetamist
vdheoluliseks. Samas tuleb arvestada ka
igas riigis valitsevat poliitilist, diguslikku
ja kultuurilist tausta ning ajaloolist
arengut ja taustsiisteeme. Lisaks sedagi, et
maailmas on radikaliseerumise temaati-
kaga stisteemsemalt tegeletud alles vihem
kui kiilmme aastat ja seega on vara teha
pohjapanevaid jdreldusi, kui palju tdpselt
iiks voi teine element radikaliseerumis-
protsessi mojutab (Vidino, Brandon 2012).
Uuringu eesmadrk oli vilja selgitada,
milliseid meetmeid rakendavad Eesti
antud valdkonna vastutavad ametkonnad
islamiradikalismiga seotud ohtude
ennetamiseks. Tegemist oli kvalitatiivse
empiirilise uurimusega, milles kasutati
uurimisstrateegiana juhtumiuuringut.
Andmete kogumiseks kasutati pool-
struktureeritud intervjuusid (Flick, 2006,
155-161). Eesmadrgistatud valimi (Teddlie,
Yu 2007, 80) alusel intervjueeriti kiimmet
valdkonna eksperti, kes tootavad sisejulge-
oleku siisteemis valdkonna spetsialistidena
ja omavad seetottu reaalset kokkupuudet
ning isiklikku kogemust magistritdos
kasitletud valdkonnaga. Kdesolev artikkel
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tugineb uuringu struktuurile, kus esimeses
osas analiiiisitakse ddrmuslusega seotud
teoreetilist raamistikku, radikaliseerumis-
teooriaid ja mudeleid ning radikaliseeru-
misprotsessi peamisi kdivitavaid mehha-
nisme ja ennetusmeetmeid. Uuritakse
radikaliseerumise ennetamisega tegelevate
asutuste, kelleks selle magistritdd raames
on Siseministeerium, Riigikantselei,
Vilisministeerium, Sotsiaalministeerium,
Justiitsministeerium ja Kaitsepolitseiamet,
radikaliseerumisest tulenevate ohtude
kasitlust, omavahelist koostdod, kasuta-
tavaid ennetusmeetmeid ja praktikast
tulenevaid soovitusi Eestis ennetust60
labiviimiseks (vt Raidla-Puhm 2017, 8-9).

RADIKALISEERUMISE TEOREETILINE
RAAMISTIK. Selleks, et paremini
raamistada kdesolevat artiklit, on oluline
luua selgus teatud pohimaistetes ja
teemaga enim seotud kisitlustes. Mdiste
sradikaliseerumine” on laialdaselt kasuta-
tav poliitilises retoorikas ja tavaarusaamas
tihtipeale seostatud otseselt vagivaldse
ekstremismi ning terroritegevusega (Alimi
et al. 2015, 11). Uhe levinuma kisitluse
jargi on radikaliseerumist defineeritud
kui individuaalset ja astmelist kditumise
ning uskumuste muutmise protsessi
(Kiihle, Lindekilde 2012). Mitmed autorid
defineerivad seda laiemalt ka kui radikaal-
sete vaadete ja hoiakute toetamist ning
elluviimist (Kruglanski et al. 2014, 69-93).

Valdavalt kdsitletakse
radikaliseerumist
kui toendatavat
psiihholoogilist protsessi.

Tuginedes erinevatele autoritele saab
radikalismi maiste alla paigutada koik
tavaarusaamast erinevad ja hdlbivad
kditumised, mis ei pruugi olla sugugi suu-
natud végivallale ning teisi kahjustavale
kditumisele. Veel vihem on see otseses
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seoses terrorismiga. Radikalismi alla saab
paigutada so6mishdired nagu nditeks
anoreksia, kus inimene erinevatel pohjus-
tel radikaalselt piirab oma s66mist. Samuti
nditeks ekstreemsed usupraktikad, kus
harrastatakse piinavaid riitusi voi seatakse
igapdevasele elukorraldusele tilikarme
piiranguid. Radikalismi iseenesest ei saa
seostada ei kriminaalse kditumisega ega ka
ohuna thiskonnale. Seega sonal ,,radikaal-
sus” ei ole iseenesest mingit tdhendust ja
oma sisu omandab see alles poliitilisse,
kultuurilisse voi ajaloolisse konteksti
panduna, millest tingituna on selle sisu
tihti ka varieeruv.

Julgeoleku diskursuses saab radikali-
seerumist pidada protsessiks, mille
kdigus voetakse omaks ekstremistlikud
veendumused, mis sisaldavad valmisolekut
toetada voi kasutada vigivalda kui meeto-
dit Gthiskondlike protsesside muutmiseks
(Allen 2007). Radikaliseerumist ndhtusena
saab kokku votta mottega, et see on kogu
protsess, mis toimub ,.enne kui pomm
plahvatab”.

Kuni 2000ndate alguseni ,radikaliseeru-
mise” moiste akadeemilises kirjanduses
sisuliselt puudus. Selle termini kasutusele-
voOtt on otseselt seotud 2001. aastal
terroririnnakutega New Yorgis. (Neumann
2008, 3) Kuigi on olemas seisukohti,
mis vdidavad, et sellist fenomeni kui
radikaliseerumine tletildse ei eksisteeri
ja tegemist on meedia ning julgeoleku-
asutuste poolt kunstlikult tilestostatatud
temaatikaga, mis voimaldab ankurdada
seda uudiste pdevakorda ja legitimeerida
poliitilist fookust. Kuid valdavaks on siiski
ldhenemine, mis késitleb radikaliseeru-
mist kui tdendatavat psithholoogilist
protsessi. Sellisel viisil on nimetatud
protsessi uurinud nii psithholoogid,
religiooniteadlased, terrorismiuurijad kui
ka mitme teise teadusharu esindajad.

Empiiriliselt on radikaliseerumise
tekkepohjustega tegelevaid uuringuid
kogu maailmas tehtud viga vihe
(McGilloway et al. 2015). McGilloway,
Ghosh ja Bhui (2015) leidsid oma
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uurimuses, et kokku on akadeemilisel
tasemel 2015. aasta seisuga 17 uurimust,
mis pohinevad teaduslikel andmetel.
Véiga viike teadustdode arv tuleneb
eelkoige sellest, et selles valdkonnas on
uuringut raske 1dbi viia, kuna tegemist
on kinniste rithmitustega ja ka vahistatud
terrorismiaktide ldbiviimisega seotud
isikud ei ole tihti altid akadeemilistes
uurimustes osalema. Juba 1998. aastal
sarnaselt McGilloway, Ghoshi ja Bhuiga
(2015) leidsid Schmid ja Jongman (1998), et
sotsioloogias ei ole ilmselt teist valdkonda
kui terrorismiuuringud, kus oleks aval-
datud nii palju kirjandust, mis péhineb
nii vihesel akadeemilisel uurimistdol.
Seda kriitikat jagab ka Silke (2001), kes
hoiatas, et voib tekkida n-6 surnud ring,
kus uurijad viitavad avaldatud té6dele, kus
ei ole taga tegelikult piisavalt empiirilist
uurimust, et teha paikapidavaid jareldusi.
Analiitisides neid eespool mainitud
17 teadustodd jouti jareldusele, et ei saa
vilja tuua mitte thtegi kindlat pohjust
vO0i asjaolu, mis viiks radikaliseerumiseni
voi vigivaldse ekstremismini. Uuringust
ilmnes, et on olemas siiski iks thine
iseloomulik joon, mida saab vilja tuua:
nimelt terroristid on hésti integreerunud,
y~normaalsed” isikud ja et mehed 20ndates
aastates on potentsiaalselt altimad kal-
duma végivaldsesse ekstremismi. Sellega
koik tihisosad piirduvad (McGilloway et al.
2015). Vottes aluseks Uhendkuningriigis
labiviidud uuringu saab vilistada moned
asjaolud, mis tavaarusaamas seonduvad
terrorismi pooldamisega ja darmuslusse
kaldumisega. Nimelt leiti, et halb tervis,
vdike sissetulek, sotsiaalse ebavordsuse
tunnetamine, vihene haridustase ja
poliitilisel tasandil kaasatuse puudumine
ei ole radikaliseerumisele kaasaaitavad
asjaolud (Bhui et al. 2014). Samuti leiti,
et erineva kirjanduse pohjal pakutud
oletatavad radikaliseerumist soodustavad
asjaolud nagu sotsiaalsed kontaktid,
poliitiline mgjuvoim, diskrimineerimise
tajumine, sage moSee kiilastamine,
proportsionaalselt suure samasuguse
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Uuringud

etnilise taustaga sopruskonna olemasolu

ja vallalise staatus, ei omanud mingisugust

statistilist tdhendust radikaalsete vaadete
pooldamisel (ibid.).

Sarnastele jireldustele on oma uurimus-
tes joudnud ka Silber ja Bhatt New Yorgi
politseist, kes 2007. aastal avaldasid raporti
koos jareldustega, et ei ole tihte kindlat
rada voi mudelit, mille alusel radikalisee-
rumine toimub (Silber, Bhatt 2007). Samas
toovad nad oma raportis vdlja, et tehtud
uurimuses eristub selgelt neli pohilist
radikaliseerumise faasi.

P Esimene faas ehk eelradikaliseeru-
mine on periood, mis eelneb isiku
radikaliseerumisele ja mida iseloomus-
tab ndhtav normaalne eluviis: enamik
uuringus kisitletud isikuid omasid
t60kohta, normaalseid elutingimusi ja
neil praktiliselt puudus kriminaalne
ajalugu (Silber, Bhatt 2007, 6).

P Teine faas on uue enesemdiratluse
tekkimine, kus isikud hakkasid avas-
tama salafistlikke Opetusi ja tasapisi
oma senist ellusuhtumist muutma
ja jarjest rohkem igapdevases elus
rakendama rangeid usust tulenevaid
piiranguid (Silber, Bhatt 2007, 30).

» Kolmandas faasis toimub indoktri-
neerumine ehk isik on tédielikult
omandanud salafistliku maailmavaate
ja votnud omaks seisukoha, et teatud
olukordades tuleb oma vaateid ka
tegudega toestada. Seega on nad adap-
teerinud dzZihadistliku opetuse, kus
peetakse ennast islami algusaegade
toelise Opetuse jargijateks ja selle
kaitsjateks. Seeldbi legitimeeritakse
vidgivald uskmatute ja mittesalafistliku
islami jdrgijate suhtes (Silber, Bhatt
2007, 36).

» Neljandas ja ka viimases faasis,
mida Silber ja Bhatt nimetavad ka
dZihadiseerumiseks, peetakse oma
kohustuseks dzihaadis aktiivselt
osaleda ja tehakse ka konkreetseid
ettevalmistusi rinnakute planeeri-
miseks ja ldbiviimiseks. Autorid on
protsessi iseloomustanud ka lehtrina,
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kuhu paljud sisenevad esimeses faasis,
ent progressi jaitkumisel siseneb
igasse jargnevasse faasi jérjest vihem
isikuid ja viimasesse, neljandasse faasi
jouavad vaid tiksikud (Silber, Bhatt
2007).

Radikaliseerumiseks
ei ole olemas
tiht kindlat pohjust
voi kataliisaatorit.

Radikaliseerumiseks ei ole olemas tiht
kindlat pohjust voi kataliisaatorit. Precht
(2007, 18) toob vélja radikaliseerumise kii-
vitumist motiveerivad faktorid. Need jagab
ta kolmeks: taustafaktorid, kdivitavad fak-
torid ja voimaluste faktorid. Taustafaktorid
on aspektid isiku elus, mis muudavad ta
vastuvotlikuks radikalismi ahvatlustele.
Siia alla toob Precht vilja noorte lddnes
elavate muslimite identiteedikriisi, kus
nad leiavad, et neid ei moisteta ei koolis,
vanemate voi ka kohalike imaamide poolt.
Samuti margib ta dra, et tiheks tausta-
faktoriks on suhteline vajakajadmine
islamikogukondade avalikust debatist
ja seisukohavotust terrorismi suhtes
Euroopas (Precht 2007). Kdivitavateks
faktoriteks peab Precht kolme pdhilist
mojurit: lddne valispoliitikat ja provotsee-
rivat kditumist, karismaatilise liidri voi
vaimuliku néuandja olemasolu ja dZihaadi
tlistamist. Voimaluste faktoriteks peab ta
neid kohti ja olukordi, kus saavad kohtuda
sarnaselt motlevad isikud, kes saavad
iiksteiselt inspiratsiooni ja on ka viljakaks
pinnaseks virbajatele. Nende soodustavate
kohtadena toob Precht vilja interneti,
vanglad, moSeed, koolid, iilikoolid ja ka
sporditreeningud (Precht 2007, 56).

Seda seisukohta toetab ka 2008. aastal
juunis Uhendkuningriigi julgeoleku-
teenistuses MI5 ringelnud dokument,
kus MI5 kditumisuurijate toérithm esitles
stivauuringut, mis holmas mitmesaja
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terroristliku tegevusega seotud inimestega
seotud juhtumi analiiisi (Travis 2008).
Selle pohjal ei saa kindlasti vdita, et
uuritud isikute puhul oleks tegemist
usufanaatikutega. Paljud neist ei prakti-
seerinud usku regulaarselt ja neil puudus
ka igasugune religioosne kirjaoskus. Viga
vahesed uuritutest kasvasid tiles ranges
religioosses kodus ja keskmiselt rohkem
oli uuritute hulgas konvertiite?, samuti oli
levinud alkoholi ja uimastite tarvitamine
ning prostituutide teenuste kasutamine.
Selle uurimuse pohjal jouti jareldusele, et
toestuspohiselt aitab hdsti vdljakujunenud
religioosne identiteet isikuid hoopis
végivaldsesse ekstremismi kaldumisest
hoiduda (Travis 2008). Vt tabel 1.

Paljuski Sagemani (2004) uurimustele
tuginedes on 2006. aastal pohjaliku
uurimuse Euroopa ddrmuslastest teinud
Bakker (2006). Oma uuringus késitleb ta
nii terroristlikke vorgustikke Euroopas
kui ka nende terroristlike vorgustikega
liitunud tiksikisikute peamisi iseloomu-
omadusi ning asjaolusid, miks isikud
terroriorganisatsioonidega liitusid. Kokku
uuris ta 242 terroristi, kellest suurem osa
oli ka Euroopas siindinud ja kasvanud
ning kes koik olid seotud Euroopas
korraldatud riinnakutega voi riinnakute
planeerimisega. Ta leidis, et erinevalt
Sagemani (2004) globaalsest uuringust,
on Euroopa ddrmuslastel demograafiliselt
pisut teised nditajad. Kui Sageman (2004)
oma to0s leiab, et tiitipiline terrorist on
suures osas keskklassi pdritolu, enamasti
abielus ja ei olnud eelnevalt kriminaalselt
karistatud, siis Bakkeri (2006) grupis
tulid vélja erinevad nimetajad: enamasti
vallalised, Euroopas stindinud ja kasvanud,
mitte vdga noored, enamasti sotsiaalselt
madalamast klassist ja paljudel oli ka
eelnev kriminaalne minevik.

Autori hinnangul saab siin tuua vdlja
ihisosana nii Euroopa kui Ameerika
Uhendriikide vordluses, et potentsiaalselt
radikaliseerumisele vastuvotlikumad ja

2 Konvertiit — uskkonda v&i kirikut vahetanud isik.
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Véljendatud arvamus
>
>

Materjalid
>
>
>
>

Kditumise muutus
2

>
>
>

Isiklik taust
>

Uuringud

V0ib sisaldada:

toetus vagivallale ja terrorismile
Uldisele diguskorrale ja valitsusele vastandumine

V6ib omada tahtsust:

vagivaldse ekstremismialase kirjanduse/videote omamine
ekstremistlike sisuga veebilehtede ja jututubade kilastamine
relvade ja I6hkeainete alase kirjanduse omamine

sdjavaelise valjabppe alase kirjanduse omamine

Jargnevad muutused véivad olla taheldatavad:

perekonnast, kolleegidest ja sGpradest eemaldumine
pereliikmete ja kaaslaste suhtes esinev vaenulikkus
keelatud organisatsioonidega liitumine

litumine mittevagivaldsete demokraatiavastaste
organisatsioonidega

V6ib omada tahtsust:

osalemine vagivaldset ideoloogiat levitavates organisatsioonides
(kodu- ja valismaal)

» osalemine sdjavaelises/terroristlikus valjaéppes (kodu- ja

valismaal)

» osalemine sdjategevuses/vagivaldsetes rinnakutes ekstremistide

poolel

» vahene kokkupuude tavalise kriminaalse tegevusega

TABEL 1. Potentsiaalsed radikaliseerumise indikaatorid CHANNEL 2010 programmi alusel

terroriakte sooritavad isikud on pigem
mitte vidga noored inimesed, muus osas
ldhevad demograafilised andmed lahku.
Sarnaselt Sagemaniga (2004) jareldab ka
Bakker (2006), et ei ole olemas nn stan-
dardset terroristi, ei ole voimalik leida palju
sarnaseid jooni ei isikute ega gruppide
vordluses. Tema hinnangul on seetdttu
ka terroristide profileerimise katse
julgeolekuasutuste poolt labikukkumisele
maddratud (Bakker 2006, 53). Bakker on
ka skeptiline sotsiaalmajanduslike ja
poliitiliste joupingutuste suhtes, mis on
ette ndhtud immigrantide ja muslimi-
kogukondade hariduse parandamiseks ja
tookohtade loomiseks. Tema hinnangul
voib see kiill ndida loogiline, aga samas ei
pruugi sellel teaduslikele allikatele tugine-
des mingisugust moju olla. See voib isegi
anda pigem vastupidise efekti ehk loob
immigrantidest ja muslimitest terroristi
stereotiilibi ja polariseerib tihiskonda.
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Allikas: UK Home Office (2015); autori koostatud

Seega saab vdita, et radikaliseerumine
on kill astmeline protsess, mis voib siiski
loppeda voi peatuda igas etapis. See toi-
mub véga sarnaselt nii iiksikisikute puhul,
grupis kui ka Gthiskonnas tervikuna.
Motivaatorid ja mojutajad, kes mojutavad
kedagi terroriakte korda saatma, on viga
erinevad ja samuti on erinevad touke-
tegurid, mis mojutavad kedagi viimasesse
darmuslikku faasi joudmisel. Neid
pohjuseid, mis sunnib isikut terroristliku
iihendusega liituma, on niivord erinevaid,
et mingisugust mustrit sealt vilja tuua on
voimatu. Seega on teooriale tuginedes
terroristide profileerimine sisuliselt
voimatu tilesanne. Siiski saab vdita, et
islamiradikaliseerumise ja terrorismi
puhul méngib vidga suurt rolli grupi
moju ja sotsiaalne surve, seega
keskendudes potentsiaalselt ohtlike
gruppide formatsiooni ja diinaamika
jdlgimisele on voimalik ennustada teatud
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arenguid ja ka ennetada voimalikke
rindeid. Uurimistulemused néitavad, et
radikaliseerumise tulemusena terrori-
organisatsioonidega liitumine on pigem
ratsionaalne valik, mitte inimese tahtest
ja kontrollist soltumatu protsess. Ent siiski
ei alahinnata ka vaimset survet, mis tuleb
ldhimate kaaslaste poolt voi ka tulenevalt
poliitilisest olukorrast. Sotsiaalsed vorgus-
tikud on végivaldsuse kasuks otsustamisel
olulisima tdhtsusega. Mddravaks saavad
grupisisesed voimendajad ja samuti

Vigivaldsuse kasuks
otsustamisel on
tahtsaimad
sotsiaalsed vorgustikud

ja sarnaselt motlevate
isikute toetus.

sarnaselt motlevate isikute toetus.
Religioosse ideoloogia roll radikaliseeru-
mise protsessis on jédrjest enam kahtluse
alla seatud. Mitmed uurimused ei pea seda
enam otsustavaks teguriks terroristlike
rihmitustega liitumiseks, kuigi seda
kasutatakse palju vigivallaaktide digusta-
miseks (Maskaliunaite 2015; Silber, Bhatt
2007; Sageman 2004; Bakker 2006).
Teoreetikute hinnangul aitab sotsiaalse
identiteedi tugevdamine kaasa radikalisee-
rumise ennetamisele. Seega tugev muslimi
identiteet koos vabadusega praktiseerida
oma usku ja jargida kultuurilisi tavasid
on ensevdadrikuse ja hastitoimiva
kogukonna aluseks ja vihendab inimese
tunnetuslikku ohtu oma identiteedile
(Veldhuis, Staun 2009). Oluline on hoiduda
ithiskonnas kogukondade vastandamisest
ja islamisusliste stigmatiseerimisest ja
seeldbi valtida {iht olulist pohjust radikali-
seerumise tekkimisel. (Tabel 2)

oteega | e

Usaldusvaarne
sénumiedastaja

Sénumiedastaja peab olema sihtauditooriumi silmis usaldusvaarne.
Sekulaarsed valitsused peavad kaasama valitsusvaliseid organisatsioone

religioosse ekstremismi ennetamiseks. Levinud on ka usaldusvaar-
sete vaimulike ja endiste ekstremistide kaasamine oma sdnumi

edastamiseks.

Oige sihtrihm

S6numi edastamisel tuleb hoolega valida, kellele seda edastatakse.

Sihtrihm tuleb valida vastavalt programmi eesmargile, tehes vahet, kas
on ennetav v&i rehabiliteeriv suund. Selliselt kombineeritud meetod
ehk dige auditoorium, dige sénum ja usaldusvadrne sénumiedastaja on
suurema téendosusega efektiivseim.

Erinevate meetodite
kombineerimine

Erinevate tdmbe- ja tdukefaktorite rakendamine, et hélmata nii usulise
kui ka kaitumusliku ekstremismiga seotud ilminguid. Eriti efektiivsena

tuuakse valja sotsiaalteenuste lUlitamine programmidesse.

Toetav suhtumine

Karistamise asemel haavatavasse gruppi kuuluvate isikute toetamine

erinevate tegevuste kaudu. See on osutunud efektiivsemaks kui jduline
diguskaitseline sekkumine.

Kogukonna ja pere-
konna kaasamine

Olulise dppetunnina on valja toodud, et valitsused ei saa ennetada
radikalismi Uksinda. Kogukonnal ja perekonnal on nii suurem usaldus-

vaarsus kui ka paremad voimalused sihtrihmani jdudmiseks.

TABEL 2. Efektiivsete ennetusstrateegiate Ulevaade
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Allikas: Mullins (2016); autori koostatud
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VASTUTAVATE AMETKONDADE
NAGEMUS RADIKALISEERUMISE
OLUKORRAST EESTIS. Magistrit6 raa-
mes tehtud empiirilise uuringuga selgus,
et Eestis ekspertide antud hinnangud
radikaliseerumise pohjuste kohta tihtivad
paljuski teoreetiliste seisukohtadega ning
teiste riikide kogemustega selles osas,

mis puudutab sotsiaalseid pohjuseid,
ligipddsu haridusele ja suhtelist torjutust.
Samuti ndhakse iithe peamise pohjusena
puudulikku integratsiooni ja viga toe-
ndoliseks peetakse ka islamiradikalismi
esiletousu reaktsioonina paremdarmuslike
ilmingutega iihiskonnas. Islamikogukonna
integreerumise kui tihe olulisemaks pee-
tud voimaliku radikaliseerumise mojutaja
osas ldhevad ekspertide arvamused Eesti
olukorda kirjeldades lahku. On arvamusi,
et nad on véga hésti integreerunud ja on
teisi arvamusi, mis utlevad, et niivord
teisest kultuurilisest ja religioossest
keskkonnast tulnud inimesed Eesti
tihiskonda ei integreeru. Sellest tulenevalt
peaks tdpsemalt uurima eelkdige uus-
sisserdndajatest islamikogukonna integree-
rumist Eesti tihiskonda, et teha kindlaks
hetkeolukord.

Toost selgus, et religioosset ideoloogiat
radikaliseerumise algpohjusena Eestis
ei ndhta. Ollakse seisukohal, et Eesti
islamikogukond on viike ja rahumeelne.
Samas jdetakse autori hinnangul pohjen-
damatult tihelepanuta uussisserdnnanud
ja konvertiidid, kelle usulised toeks-
pidamised ja praktikad erinevad ilmselt
palju siinse traditsioonilise kogukonna
omadest. Religiooni ja islamiradikalismi
vahelise seose puudumine ldheb vastuollu
nii radikaliseerumise teooriaga kui ka
rahvusvahelise praktikaga. Seega tuleks
selgitada vilja religiooni roll ja osatdhtsus
uussisserdnnanute ja konvertiitide hulgas
ning nende seas enam jdrgitavad islamist-
likud opetused.

Huvitava jireldusena selgus magistri-
t60s, et Eesti olukord on nii teiste riikide
praktika kui ka teoreetiliste seisukohtade
vordluses vdga erinev. Koige suuremaks
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Uuringud

islamiradikalismiga seotud ohuks peetakse
thiskonna I6henemist ja seeldbi Venemaa
voimalikku vaenulikku tegevust Eesti
suunal. Klassikalist terroririnnakut viga
suure ohuna ei ndhta. Radikaalidena
peetakse koige suuremaks ohuks imber-
asustamisprogrammi raames saabunud
pagulasi ja uussisserdndajaid. N-6 vana
islamikogukonda ja islamikonvertiite
suure ohuna ei kdsitleta.

Lisaks selgus uuringust, et radikali-
seerumise ennetamise tohustamiseks on
vaja rohkem poorata tdhelepanu noortele
kui potentsiaalselt radikaliseerumisaltile
sihttihmale. Vaja on rohkem informeerida
tihiskonda radikaliseerumise olemusest
ja sellega seotud ohtudest. Uhiskonnas
tldisemalt on tarvis esile tuua teavitus-
vajadust, et inimestel tekiks oskus ja
harjumus riskide ilmnemisel teavitada
kas politseid voi muud kokkulepitud
kontakti ja sellega ei kaasneks teavi-
tajale endale ebapropotsionaalselt suurt
menetluslike toimingute hulka. Oluline
on vastava oigusliku raamistuse hinda-
mine ja vajadusel kaasajastamine ning
ELi 6igusnormidega kooskolla viimine.
Suurt vajadus on koikidel tasanditel
radikaliseerumise eri aspektidega seotud
koolituste jdrele. Oluliseks puuduseks
saab pidada juba radikaliseerunud isikute
deradikaliseerimisprogrammi puudumist
(Tabel 3).

Eesti olukord
erineb suuresti
teiste riikide praktikast

ja teoreetilistest
seisukohtadest.

KOKKUVOTE. Eesti vastutavates amet-
kondades puudub stisteemne tilevaade,
millist ohtu islamiradikalism tihiskonnas
kujutab, millised on selle peamised tekke-
pohjused ja millised radikaliseerumise
ennetamise meetmeid Eestis kasutatakse.
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T e e

Hea koost66

L6imumisele suunatud meetmed
Anallusipbhine tegevus

Sotsiaalpoliitilised meetmed

Umberasustamisele eelnev pagulaste selektsioon

Suurte kogukondade tekkimise valtimine

Rohkem tahelepanu noortele

Uhiskonna laiem informeerimine
Oigusnormide Ghtlustamine

Teavitusega seotud menetluse parandamine

Puuduv deradikaliseerimisprogramm

TABEL 3. Eesti olukord radikaliseerumisvastaste praktikate kasutamisel

Lisaks saab uuringust tulenevalt teha

jargmised jareldused:

P Eestis ekspertide antud hinnangud
radikaliseerumise pohjuste kohta
tihtivad paljuski teoreetiliste seisu-
kohtadega ning teiste riikide koge-
mustega selles osas, mis puudutab
sotsiaalseid pohjuseid, ligipddsu
haridusele ja suhtelist torjutust.

Uhe peamise pdhjusena nihakse
puudulikku integratsiooni ja viga
toendoliseks peetakse ka islamiradika-
lismi esiletdusu reaktsioonina parem-
ddrmuslikele ilmingutele tihiskonnas.
Islamikogukonna integreerumise kui
ithe olulisemaks peetud voimaliku
radikaliseerumise mojutaja osas
ldhevad ekspertide arvamused Eesti
olukorda kirjeldades lahku.

P Religioosset ideoloogiat radikalisee-
rumise algpohjusena Eestis ei ndhta.
Ollakse seisukohal, et Eesti islami-
kogukond on viike ja rahumeelne.
Samas jdetakse t60 autori hinnangul
pohjendamatult tihelepanuta uus-
sisserdnnanud ja konvertiidid, kelle
usulised toekspidamised ja praktikad
erinevad ilmselt palju siinse traditsioo-
nilise kogukonna omadest. Religiooni
ja islamiradikalismi vahelise seose
puudumine ldheb vastuollu nii
radikaliseerumise teooriaga kui ka
rahvusvahelise praktikaga

P Eesti olukord radikaliseerumisega
seotud ohtude kdsitluses nii teiste
riikide praktika kui ka teoreetiliste
seisukohtade vordluses on viga erinev.
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Allikas: autori koostatud

Koige suuremaks islamiradikalismiga
seotud ohuks peetakse tihiskonna
I6henemisest tulenevat Venemaa
voimalikku vaenulikku tegevust Eesti
suunal. Klassikalist terrorirtinnakut
vdga suure ohuna ei ndhta. Koige
suuremaks ohuks peetakse iimber-
asustamisprogrammi raames saabu-
nud pagulasi ja uus-sisserdndajaid.
N-0 vana islamikogukonda ja islami-
konvertiite suure ohuna ei kdsitleta.
Radikaliseerumise ennetamisalane
koostd0 Eestis eri ametkondade
vahel on hea. Oluliseks peetakse
ametkondade kaasatust ennetus-
tegevusse ja suurt tdhtsust omis-
tatakse 10imumist soodustavatele
tegevustele. Ametkonnad peavad
tahtsaks vastuvoetavate pagulaste
eelnevat selektsiooni ja suurte suletud
kogukondade tekkimise valtimist.
Samuti rohutatakse, et igasuguste
meetmete rakendamisele eelneks
pohjalik ekspertanaliiiis. Oluline on
tohustada ihiskonna infomeerimist
radikaliseerumise olemuse ja sellega
seotud ohtude kohta. Vajalik on esile
tuua ithiskonnas tildisemalt teavitus-
vajadust, et inimestel tekiks oskus ja
harjumus riskide ilmnemisel teavitada
kas politseid vo6i muud kokkulepitud
kontakti ja sellega ei kaasneks
teavitajale endale ebapropotsionaalselt
suurt menetluslike toimingute hulka.
Oluline on vastava oigusliku raamis-
tuse hindamine ja kaasajastamine
ning ELi 6igusnormidega kooskolla
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Uuringud

viimine. Suur vajadus on koikidel tihiskonda, uurida tdpsemalt religiooni

tasanditel radikaliseerumise erinevate rolli uus-sisserdnnanute ja konvertiitide

aspektidega seotud koolituste jdrele. hulgas, tédtada vilja laiem koolitus-

Oluliseks puuduseks saab pidada juba programm radikaliseerumise erinevate

radikaliseerunud isikute jaoks deradi- aspektide ja islami kultuurist ja usust

kaliseerimisprogrammi puudumist. tulenevate erisuste kohta. Samuti tegi t66
Eeltoodud jdreldustele tuginedes tegi autor ettepaneku deradikaliseerimisprog-

t00 autor ettepanekud uurida tdpse- rammi vdljatootamiseks.

malt Eesti islamikogukonna 16imitust
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