Fookuses

Eesti riigikaitse siind.

1991-2017

ANTS LAANEOTS
kindral, Riigikogu liige,
Reformierakond

esti kaitsejoud on takistustest

hoolimata teinud Iibi silma-

paistva arengu ning pélvinud

nii kodumaal kui ka liitlaste
hulgas usalduse. Praegune julgeoleku-
olukord néuab aga riigijuhtidelt,
ametnikelt ja s6javielastelt jatkuvaid
pingutusi kogu eesti rahva osalusele
tugineva laiapdhjalise kaitsesiisteemi
iilesehitamisel.

EESTI JULGEOLEKUPOLIITIKA
ALUSED. Eesti riigikaitse taasstinnist
tditus 2017. aastal kakskiimmend kuus
aastat. Vabariigi Ulemndukogu piistitas

3. septembril 1991 tilesande taasluua Eesti
Vabariigi kaitsejoud (EVUNo 1991). Selleks
olid ka tungivad pohjused. Eesti, Liti,
Leedu ja Soome julgeolek oli ja on mojuta-
tud eelkoige meie idanaabrist Venemaast.
Enam kui tuhandeaastane Eesti ja
Venemaa suhete ajalugu on nédidanud,

et idanaabri soov taastada kontroll Balti
riikide iile on ajalooline ja piisiv. Seda
kinnitab ka Venemaa agressiivne valispolii-
tiline tegevus.

Soome kindral Ari Puheloinen kirjeldab
oma raamatus ,Russia’s Geopolitical Interests
in the Baltic Area” Venemaa kolme liiki
huvisid Baltikumis — poliitilisi, sojalis-
strateegilisi ja majanduslikke (Puheloinen
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1999). Eesti vaatenurgast tdiendatuna on
need jargmised:
Poliitilised huvid:

P soov taasallutada oma tilemv&imule
Vene impeeriumile teatud vaheaega-
dega ligi kolmsada aastat kuulunud
alad;

P nihutada riigipiir véimalikult kaugele
Venemaa Euroopa osas asuvatest
tdhtsatest keskustest (Sankt-Peterburg,
Moskva jt);

P (hendada Kaliningradi enklaav
territoriaalselt emamaaga;

P tokestada Venemaa imperialistlikke
huvisid ohustava NATO ja Euroopa
Liidu edasine laienemine post-nouko-
gude ruumi;

P Eestija Liti jarkjarguline venestamine
nende vdikerahvaste kestmajddmisele
ohtliku kakskeelsuse sisseviimise
teel Balti riikides asuva venekeelse
kogukonna (eri-)huvide ja diguste
kaitse sildi all;

P voitlus Lidne demokraatia moju levi-
mise vastu Ida-Euroopasse ja Venemaale.

Sojalis-strateegilised huvid:

P Balti mere idakallas oli ja on
Venemaale hea sojalis-strateegiline
lahtepositsioon Pohja- ja Lidne-
Euroopa heidutamiseks ning jou
kasutamiseks nende vastu;

P riigipiir piki Soome lahte ja
Ladnemerd oleks Venemaale sojalise
julgeoleku seisukohalt eriti soodne ja
ohutust tagav;

P Vene Ghu- ja raketikaitsestisteemi
paiknemine Balti ritkides parandaks
oluliselt selle siisteemi efektiivsust;
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P Balti riikide valdamine annaks
Venemaale voimaluse hoida siin suurt
vdekontingenti ja sojalaevastikku ning
domineerida regioonis;

P Kartus, et NATO v6ib kasutada
Balti riike sillapeana kallaletungiks
Venemaale.

Majanduslikud huvid:

P aken Eroopasse — Balti riikide jai-
vabade sadamate ning mere- ja
raudtee, kommunikatsiooniliinide
eriline tdhtsus Venemaa transiitkauba-
vahetusele Ladnega;

» regiooni arenenud majandus;

» NORDSTREAMIi gaasitorude hoolda-
mine ja julgeoleku tagamine.

Eesti tdnapdevane julgeolekupoliitika ei
tekkinud tiihjalt kohalt. Selle viljatoota-
misel pdrast taasiseseisvumist 1991. aastal
oli riigimeeste kadsutuses meie riigi kahe
maailmasoja vahelise, ehkki lithiajalise,
kuid ohte ja traagikat tdis perioodi
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kogemus.

Kohe pérast Vabadussoda, esimese
iseseisvusperioodi (1918-1940) algaastatel
toimus Eesti poliitiliste joudude vahel
laialdane diskussioon riigi julgeoleku- ja
kaitsepoliitika pohimotete iile. Selle kédigus
tootati valja julgeolekustrateegia pohi-
suunad, millest riik juhindus kogu esimese
iseseisvusaja jooksul:

P toetumine suverdinse Eesti plisimisest

huvitatud suurriikidele;

sobralike suhete arendamine koikide
naabermaadega;

regionaalsete kaitseotstarbeliste
liitude s6lmimine;

toetumine Rahvasteliidule;

oma relvajoudude hoidmine pidevas
kaitsevalmiduses;

Eesti kuulutamine erapooletuks
relvakonfliktide korral (Qispuu 1992).

Ajalugu nditas, et nimetatud reeglite jar-

gimine ei taganud Eesti iseseisvuse sédilimist

1940. aastal. Oma riigi tilesehitamise teisel

katsel oli vaja otsida paremaid lahendusi.

Pdrast riigi taasiseseisvumist 1991.
aastal valitud julgeolekustrateegia on
uldiselt jirgmine:

vV Vv Vv VY
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iseseisva demokraatliku riigi
llesehitamine;

» mitteithinemine Venemaa pakutud
Séltumatute Riikide Uhenduse ja teiste
liitudega;

P vabanemine Venemaa okupatsiooni-
vidgedest, poliitilisest ja majandus-
likust s6ltuvusest;
piirilepingu s6lmimine Vene
Foderatsiooniga;

» loobumine neutraliteedi ja mittetihi-
nemise poliitikast, Eesti vélispoliitiline
orientatsioon Lidnde. Eesmirk —
thinemine Euroopa Liidu ja NATOga;

» heanaaberlike poliitiliste, majan-
duslike ja kultuurialaste suhete
ning koostdo arendamine koigi oma
ldhimate ja kaugemate naabritega;

P aktiivne osalemine kéikide rahvus-
vaheliste rahu ja julgeolekut tagavate
organisatsioonide t66s (URO, OSCE,
Euroopa Noukogu jne);

P Lidne investeeringute kaasamine Eesti
majandusse;
riigi tosiseltvoetava esmase enese-
kaitsevoime loomine.

EESTI RIIGIKAITSE TAASLOOMINE.
Eesti riigikaitse taasloomist ja arengut
pdrast 1991. aastat mojutas oluliselt
asjaolu, et kaitsepoliitikas puudus kuni
2006. aastani vajalik jarjekindlus. Selle
pohjustena voib nimetada eestlaste kui
vdikerahva voordumist oma riigikaitsest,
selle vajalikkuse ja voimekuse alahinda-
mist, riigikaitsealase kompetentsuse tildist
madalat taset riigis. Ilmnesid ka teatud
poliitiliste joudude, riigimeeste ja amet-
nike ptitided Eesti geograafilise asukoha
ja sellest tuleneva julgeolekukeskkonna
eripdrasse slivenemata votta automaatselt
lle teatud Lidne-Euroopa partnerite
»moodsad”, mitte oma riigi kaitsmisele,
vaid peamiselt nn missiooniarmee loomi-
sele suunatud ideed riigikaitse tilesehituse
pohimotetes, (thiskonnagruppide erinev
suhtumine rahvuslikesse huvidesse

ja vddrtustesse, samuti ohtude erinev
tajumine.
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Riigikaitse kujundamisel tuli arvestada
ka Eesti suurusest ja asukoha geograafili-
sest eripdrast tulenevate lisaasjaoludega:
P Kaitsestrateegia planeerimisel tuleb

kindlasti arvestada, et viike ja piiratud
ressurssidega Eesti pole voimeline
iiksi osalema pikaajalises kaitsesojas.
Veel kindral Johan Laidoner kinnitas
Riigikaitse Noukogu istungil 22.
oktoobril 1936. aastal, et Eesti suudab
soja korral iseseisvalt vastu pidada
vaid mone kuu;

P Eesti kaitsejoud ei tohi lubada endale
esimese kaitseoperatsiooni ldbikukku-
mist, sest riigi territooriumi véiksuse
tottu puudub sellel strateegiline stiga-
vus ning algne ebaedu ja kogu maa
kiire hoivamine vaenlase poolt voivad
saada riigi eksistentsile saatuslikuks;

P riigi geograafilisest asukohast tulenev,
erakordselt tahtis esmase enesekaitse-
voime vajalikkus juhuks, kui agres-
siooni algfaasis tuleb vaenlast torjuda
iseseisvalt, voita aega, kuni NATO ja
Euroopa Liidu kollektiivkaitsestistee-
mid kdivituvad.

Esimesed arutelud voimalikust iseseisva
Eesti riigikaitsest toimusid rahvuslikult
meelestatud ja sojalise kaitsevoime
taastamisest huvitatud initsiatiivgruppide
salajastel noupidamistel juba 1989. aastal.
Jargmisel, 1990. aastal mindi sonadelt iile
tegudele. Raplamaal Jédrvakandis tuli
17. veebruaril 1990 salaja kokku 125 meest
iile kogu Eesti. Toimus koosolek, millel
otsustati taastada Kaitseliit (KL). Koosolekul
valiti 8-liikkmeline KL vanematekogu ja
3-liikkmeline ajutine juhatus. Kaitseliidu
tilemaks sai iiks tema asutajaliikmeid Kalle
Eller. Organisatsiooni taasloomisele aitas
kaasa algatustoimkonna tihe kontakt Eesti
valitsusega eksiilis ja viimase tugev toetus.
Kaitseliidu taasloomisel peeti rangelt
silmas ajaloolist jirjepidevust, seepdrast
voeti ka organisatsiooni algseteks norma-
titvdokumentideks 1931. aastal Vabariigi
Valitsuse kinnitatud Kaitseliidu pohikiri ja
Kaitseliidu iilema késkkirjaga 1934. aastal
joustunud Kaitseliidu kodukord.
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1990. aasta teisel poolel sai alguse
laiapohjaline Eesti ohvitseride liikkumine,
mille eesmérk oli thendada Eesti
Ohvitseride Liitu koik rahvuslikult
meelestatud ja iseseisvust toetavad eesti
soost sOjavdelased, soltumata asjaolust,
millistes armeedes nad olid teeninud, ning
kujundada selle néol oma relvajoudude
loomise taimelava.

Tehti katseid need kaks liikumist iihen-
dada. Nii toimus 29. oktoobril 1990. aastal
Tartus eksiilvalitsuse sojaministri Jiiri
Toomepuu ja minu kui Kodu-Eesti soja-
vdelaste esindaja konspiratiivkohtumine.
Joudsime kiiresti arusaamale, et tulevaste
kaitsejoudude loomisel on vaja iihiseid
joupingutusi ning laheb tarvis koiki Eesti
iseseisvusele lojaalseid sojavaelasi. Ainult
thiste, nii kodumaal kui védlismaal elavate
eestlaste joupingutustega on voimalik
reaalse riigikaitse loomine. Lahku mindi,
olles suhteliselt tiksmeelel edasise tege-
vuse osas. Kuid reaalselt ldks teisiti.

1991. aasta algul loodi poranda all, Eesti
valitsuse eksiilis peaministri Heinrich
Marki ja sojaminister Jiri Toomepuu
eestvedamisel viimase alluvuses olev
Rahvuslik Kaitsealgatuskeskus (KAK)
eesotsas Kaitseliidu asutajaliikme ja
esimese {ilema Kalle Elleriga. Rahvuslikust
Kaitsealgatuskeskusest pidi saama
sojavdeline keskjuhtimisstruktuur, mille

Esimesed arutelud
iseseisva Eesti
riigikaitsest toimusid
rahvuslikult
meelestatud
initsiatiivgruppide
salajastel
noupidamistel
juba 1989. aastal.
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tlesandeks oli Eesti riigikaitsekontsept-
siooni vdljatbotamine, kaitsesiisteemide
koostamine ja ellurakendamine,
tegelemine kaitsepoliitika kiisimustega.
(Rahvuslik Kaitsealgatuskeskus 1991; vt ka
1992) Kahjuks polnud KAK-is (juhtkond:
Kalle Eller, Lembit Tons, Margus Jarve, Jaak
Mosin, Asso Kommer jt) tihtki elukutselist
sOjavdelast, pustitatud iilesannete tdit-
miseks puudus vajalik kompetents.

Suureks probleemiks oli ka organi-
satsiooni Ulepolitiseeritus. Asudes
paremddrmuslikel seisukohtadel, polnud
KAK voimeline tegema vajalikku koostood
tolleaegsete reaalsete Eesti voimu- ja
valitsusorganitega ega konsolideerima
thiskonda tihtse riigikaitse loomisele.
Tema moju ja roll selles jdid tiithiseks.
Kontseptuaalselt pooldas KAK-i juhtkond
relvajoudude loomist vabatahtlikkuse ja
territoriaalsuse pohimottel. Sojategevuse
pohivormiks peeti sissisoda.

Kaitsealgatuskeskuse algatatud ja 1dbi
viidud oli ka ,,jddgrikriis” Paldiskis 1993.
aasta suvel, milles osales ainus temale
allumist kinnitanud relvatiksus — kaitseliit-
lastest loodud Ladnemaa jadgrikompanii.
See oli pdrast taasiseseisvumist ainuke
relvastatud valjaastumine Eesti valitsuse ja
riigikorra vastu.

Eesti ohvitseride esimene kongress
peeti 8. septembril 1991 Tallinnas, niitidses
Kaitseministeeriumi hoones. Vaatamata
KAK-i juhtide ootamatule demarsile,
loodi kongressi kdigus laiapohjaline
Eesti Ohvitseride Liit (EOL). Kongressi
kokkukutsumise algatusrithma ettekannet
voib pidada esimeseks katseks kujundada
ndgemus iseseisva Eesti voimalikust kaitse-
stisteemist. Kahjuks polnud kongressi
toimumise ajal voimalik ette ndha koiki
neid probleeme, mis ootasid loodavat riigi-
kaitset ees. Ei tditunud hiljem ka lootused
saada Venemaalt Punaarmee poolt 1940.
aastal tilevoetud Eesti sjavde relvastuse ja
varustuse ning Eesti panustamise eest NSV
Liidu relvajoududesse kompenseerimise
eest relvi, tehnikat ja varustust, ehkki
Eesti-Vene ldbirddkimistel onnestus 1993.
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aastal jouda kokkuleppele, et Venemaa
rahuldab taotluse esimese osa 202,1 mln
USD mahus.

Omapdrasele seisukohale riigi
kaitsevoime loomises asus novembris
1990 siseministeeriumi valitsemisalas
taasloodud Eesti piirivalve juhtkond,
esitades kohe pdrast taasiseseisvumist
valitsusele ettepaneku nimetada see
Piirikaitseks ja anda talle nii piirivalve kui
ka sdjavie tilesanded. Onneks ei liinud
riigi juhtkond selle ettepanekuga kaasa,
ehkki piirivalve ehitati Soome eeskujul
tles riikliku relvastatud organisatsioo-
nina. Omamoodi rivaliteet tekkis ka
konkureerivate poliitiliste joudude loodud
vabatahtlike riigikaitseorganisatsioonide
— Kaitseliidu ja Kodukaitse — vahel, mis
onneks 16ppes Kaitseliidu kui ajaloolise
vabatahtliku riigikaitseorganisatsiooni
kasuks.

3. septembril 1991 vottis tolleaegne
Eesti Vabariigi Ulemnoéukogu vastu otsuse
asuda viivitamatult Eesti kaitsejoudude
taasloomisele. Nende komplekteerimine
pidi toimuma tildise kaitseteenistuse
kohustuse alusel (EVUNo 1991).
Kaitsejoude juhtis kuni pohiseaduse
vastuvotmiseni kollegiaalselt Vabariigi
Kaitsenoukogu, millesse kuulusid EV
Ulemnoéukogu Presiidiumi esimees Arnold
Riititel, Ulemnéukogu juhataja Ulo Nugis
ja valitsuse esimees Edgar Savisaar. Otsus
nigi ette ka 1opetada 1. oktoobriks 1991
ettevalmistused Kaitseministeeriumi
moodustamiseks ning koostada
seaduseelnou tldise kaitsevdeteenis-
tuskohustuse kohta. Reaalselt suudeti
Kaitseministeerium luua alles 1992. aasta
suvel.

EV Ulemné&ukogu Presiidiumi 4. sep-
tembri 1991 otsusega taastati oma odigustes
Kaitseliit (EVUP 1991). Vabariigi Valitsuse
31. oktoobri 1991. aasta madrusega loodi
Kaitsejoudude Peastaap (KJPS) kui riigikaitse
korgem operatiivjuhtimisorgan. Samal
pdeval ndgi ilmavalgust ka dsja ametikohale
madratud KJPS- iilema Ants Laaneotsa
esimene kaskkiri. Valitsus kinnitas
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2. detsembril 1991 Kaitsejoudude Peastaabi
(KJPS) ajutise pohiméddruse (VVm 1991).

Kaitsevée loomisel tuli alustada tiihjalt
kohalt. Ulesehitamiseks puudus kdik:
professionaalne kaader, relvastus, varus-
tus, tehnika ja infrastruktuur. Eriliseks
probleemiks kujunes kvalifitseeritud ohvit-
seride nappus. Kaitsejoudude juhtkond
oli seisukohal, et riigikaitse tilesehitusse
tuleb kaasata koik olemasolevad Eestist
pdrit sojavdespetsialistid, sdltumata sellest,
missuguste riikide relvajoududes nad on
vdljadppe saanud ja teeninud. Madravaks
oli lojaalsus Eesti riigile, soov teenida oma
rahvast ja taasiseseisvunud riiki ning pro-
fessionaalne kompetentsus. KJPS piitidis
1992. aasta algul vélja selgitada, kui palju
eestlastest kaadriohvitsere on tildse teiste
riikide sojavdgedes olemas ja keda neist
saaks kaasata Eesti riigikaitse iilesehita-
misse. Koguarvuks saadi 421, sh 16 inimest
ladneriikides. Praktilisse td0sse onnestus
neist kaasata vaid monikiimmend.
Ohvitseride katastroofiline puudus ei
voimaldanud Eestil kaitsejoudude arengu
algetapil rakendada ka nende pikaajalist
véljadppestisteemi. Juba 1991. aasta
9. detsembril algasid esimesed kahekuu-
lised kaitsevée ohvitseride kursused, mille
1opetas 26 kaitsevéelast. 13. veebruaril
1992 pikendati kursused kuuekuulisteks,
viimased kaks kursust olid ttheksakuu-
lised. Uldse 16petas kuni 11. juulini 1997
toimunud kursused tksteist lendu, kokku
443 nooremohvitseri.

Kaitsejoudude tilesehitamist iseseis-
vuse esimestel aastatel pidurdas ka
thiskonna riigikaitsealane harimatus
ja asjatundmatus. Tahet oma s6javie
loomiseks ilmutas suhteliselt vdike osa
Eesti tthiskonnast, protsessist jdi korvale
enamik Eesti intelligentsist. Puudus usk
vdikeriigi enesekaitse voimalikkusesse.
IImne oli jatkuvalt valitsev 1939. ja 1940.
aasta kapitulatsioonist ning jirgnenud
stalinlikest repressioonidest parinev
alavddrsuskompleks.

Uldsuse skeptiline suhtumine mdjutas
negatiivselt noore riigikaitse mainet ja
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finantseerimist, andekate noorte tihine-
mist kaitsevdega. Ajaloolist tdde rikku-
mata voib 6elda, et kaitsejoudude loomine
ja areng esimestel aastatel sai voimalikuks
tdnu viikese arvu sojandusentusiastide
ennastohverdavale tdole.

Oldi seisukohal, et
riigikaitse iilesehitusse
tuleb kaasata koik
Eestist pdrit,
mistahes riikides
teeninud
sojavdespetsialistid.

Riigikaitse taasloomise omapdraks oli
ka asjaolu, et Eestil puudusid pikka aega
kaitseministeerium ja kaitseminister.
Nende rolli tditsid esialgu Riigikantselei
juurde moodustatud riigi- ja piirikaitse
osakond (juhataja Toomas Puura) ja riigi-
minister (Raivo Vare, hiljem Uno Veering).
Alles aprillis 1992 madrati kaitseministriks
Ulo Uluots, kes 1992 juunis alustas
Riigikantselei riigi- ja piirikaitse osakonna
baasil Kaitseministeeriumi loomist.

Vabariigi Valitsuse 18. martsi 1992 méia-
rusega Kalevi ja Kuperjanovi tiksik-jalavde-
pataljonide loomise kohta algas reaalne
kaitsevde taasloomine (VVm 1992a).
Tegelikult asuti KJPS iilema korraldusel
juba detsembris 1991 Kuperjanovi jalavde-
pataljoni formeerimisele Vorus.

Pérast enam kui poole sajandi pikkust
vaheaega toimus Eesti Vabariigi aasta-
pdeval 24. veebruaril 1992 Tallinnas esi-
mene taasloodavate kaitsejoudude paraad.
Vabariigi Valitsuse médrusega arvati
Kaitseliit 28. aprillil 1992 Eesti kaitsejou-
dude koosseisu, Kaitseliidu tilem allutati
Kaitsejoudude Peastaabi tilemale (VVm
1992b; VVm 2000). Samal kuul ilmunud
valitsuse médrus nr 116 , Kaitsejoudude
reservvdelaste arvelevotmise kohta” pani
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Esimene kaitsejdudude paraad 24. veebruaril 1992.

KJPS-le iilesandeks votta reservvaelastena
arvele koik Eesti kaitseteenistuskohustus-
likud meeskodanikud. Médrus sai aluseks
reservi arvestussiisteemi loomisele. Sellega
hakkasid tegelema kaitseministeeriumi
alluvuses olevad maakondlikud riigikaitse-
osakonnad (RKO). 1992. aastal vastu voetud
Eesti Vabariigi pohiseadus sdtestas Eesti
kodanike tldise riigikaitsekohustuse.
Esimese 6huvde tiksusena formeeriti
22. mail 1992 Uksik Raadiotehniline
Ohukaitsepataljon. Tema iilesanne oli
Eesti territooriumil asuvate noukogude
radarstisteemide tilevotmine ja riigi
Ohuseire stisteemi loomine.

Eesti merevige hakati taastama alates
1. juulist 1993. aastal, kui KJPS-i juurde
loodi mereosakond. Valitsuse 29. oktoobri
1993. midrusega nr 329 taasloodi Uksik-
sidepataljon. Sellele jirgnes veel rea
iiksuste loomine. Uldiseks probleemiks
oli relvastuse ja varustuse puudumine,
tiksuste infrastruktuuri allpool igasugust
kriitikat olev seisukord.

Vabariigi Valitsuse 24. jaanuari 1992
korraldusega nr 49-k kutsuti esimesele
allohvitseride 6ppekogunemisele

Foto: Ants Laaneotsa erakogu

kahekuuliseks tdiendusdppeks 100
reservvdelast.

KJPS ptitdis kevadel 1992 luua
ennesdjaaegsete Sojavigede Uhendatud
Oppeasutuste eeskujul Kaitsevie
Uhendatud Oppeasutused, kuid ettepanek
ei leidnud valitsuses toetust. Poliitikud
otsustasid teisiti — sama aasta 15. aprillil
alustas Haridusministeeriumi, seejdrel
Siseministeeriumi valitsemisalas tege-
vust ,tsiviilne” Eesti Sisekaitse (hiljem
Riigikaitse) Akadeemia, mille koosseisus
oli viis kolledZit. Uks neist, KaitsekolledZ,
valmistas ette vdikesel arvul (40 kadetti
kursus) jalavieohvitsere. Oppetdd toimus
nelja-aastase oppekava alusel. Sojalisi
aineid oli selles vaid 500 tundi, mis vaevu
vastas reservohvitserile vajalikule miini-
mumile. Uhtekokku 15petas KaitsekolledZi
kolm lendu - 104 ohvitseri. Selline ohvitse-
ride véljaoppe stisteem ei rahuldanud
kaitsevde vajadusi. Ohvitseride puudus
kujunes aastateks iiheks peamiseks
kaitsevde loomise piduriks.

Kuperjanovi ja Kalevi jalavdepataljoni
esimesed suured, enam kui 1100 mehe
osalusega taktikalised 6ppused toimusid
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19.-22. detsembril 1992 Louna-Eestis.
1993. aasta alguseks oli Eesti kaitsevies
juba kuus védeosa: Kuperjanovi, Kalevi

ja Viru tiksik-jalaviepataljonid, Uksik-
vahipataljon, Uksik Raadiotehniline
Ohukaitsepataljon, Uksik-sidepataljon
ning rida vdiksemaid, kompaniisuurusi
tksusi. Seersantide ja kaadriallohvitseride
valjadppeks loodi Vorus 19. maértsil 1993
Kaitsevéde Lahingukool, kus alustas t66d
12-nddalane allohvitseride kursus.

4. mail 1993 nimetas Riigikogu kaitse-
vie juhatajaks Ameerika Uhendriikide
maavde staabiohvitseri taustaga koloneli
Aleksander Einselni.

Suureks probleemiks osutus kaitseviele
relvastuse, tehnika ja varustuse hanki-
mine. Eestile, Litile ja Leedule kui tol ajal
ebastabiilse regiooni esindajatele kehtis
mitteametlik rahvusvaheline relvamiii-
gikeeld, sest neis riikides olid Vene
okupatsioonivded. Esimesed késirelvad —
Kalasnikovi automaadid ja kerged tankitor-
je-granaadiheitjad — osteti Rumeeniast ja
Hiinast. Olulist tahtsust kaitsevde relvas-
tamisel omas Iisraelis 1993. aastal tehtud
relvaost. Eesti kaitsejoud said endale

Fookuses

moodsad kisi- ja tankitorjerelvad, miini-
pildujad, tagasilodgita tankitorjekahurid ja
ohutorjesuurtiikid ning sidevahendid iihe
kerge jalavédediviisi suuruse tiksuse jaoks.
Paranes ka Kaitseliidu olukord. Kui 1992.
aastal sai Kaitseliit riigieelarvest riiklikku
toetusraha 4,3 miljonit krooni, siis 1993.
aastal oli see 6500 tuhande liikme puhul
juba 10 miljonit krooni.

Esimese kaitsevdeteenistuse seaduse,
mis kehtestas tldise kaitsevdeteenis-
tuskohustuse, kinnitas Riigikogu 1994.
aastal. Selle alusel koostatud valitsuse
26. aprilli 1994 madrusega kehtestati
ajateenistuse pikkuseks 12 kuud (VVm
1994). Juulis 1994 hakati iihise Balti
rahuvalvepataljoni projekti raames looma
Eesti Rahuvalvekompaniid, mida kavatseti
kasutada URO rahuvalvevigede koosseisus.

Ohuvie kui iseseisva vieliigi taasloo-
mist alustati 4. veebruaril 1994, kui loodi
Ohuvie Staap, mille iilemaks maarati
kolonel Vello Loemaa. Ohuvie Staabi
tilesanneteks oli 6huvée taasloomine ja
vdljaarendamine ning normatiivdokumen-
tide valjato6tamine, lahinguvalmiduse
arendamine, varustamise organiseerimine

Kuperjanovi pataljon dppustel 1999.
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ja personali vdljadpe, kaitsevde pilootide
ning lennuliiklusjuhtide litsentseerimise
korraldamine. Oma 3. aprilli 1996.

aasta otsusega andis Vabariigi Valitsus
noukogude relvajoududelt 1992. aastal
iilevoetud Amari lennuvilja tile kaitsemi-
nisteeriumile. Sama aasta 19. detsembril
liks Amari lennuvili Ohuvie Staabi
valdusesse ning seejdrel 15. mail 1995
loodud Lennubaasi kisutusse.

26. jaanuaril 1994 kinnitas kaitsevie
juhataja oma késkkirjaga ametikohale
esimese pdrast taasiseseisvumist merevde
lilema mereviekapten Roland Leiti.
Vastavalt 27. juunil 1994 vilja antud
merevde tilema kdskkirjale koosnes
merevigi juhtkonnast, Merevie staabist,
abilaevadest ,,Ahti” ja ,Revalia” (hilisem
»Laine”), patrullkaatrist ,,Grif” (mille
Kaitseliit oli samal aastal andnud iile mere-
vde kdsutusse), Paldiski POhjasadamast
ning miinitorjerthmast. 31. augustil 1994
vormistati akt Eesti Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni esindajate vahel Tallinna
Miinisadama tileandmise kohta. Samal
pdeval lahkus viimane Vene Foderatsiooni
sojalaev Miinisadamast ja seal heisati

piduliku tseremooniaga Eesti merevée lipp.

Riigikogus
6. veebruaril 1995
vastu voetud
rahuaja riigikaitse
seadusega loodi
kaitsejoud de iure.

Riigikogus 6. veebruaril 1995 vastu
voetud rahuaja riigikaitse seadusega
loodi kaitsejoud de iure. Nende koos-
seisu arvati Kaitsevagi, Kaitseliit ning
Siseministeeriumi valitsemisalas olevad
sojavdeliselt korraldatud asutused ja
tiksused Piirivalve ja Pddsteamet.

23. jaanuaril 1996. aastal nimetas
Riigikogu kaitsevde juhatajaks Kaitseliidu
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tlema kolonel Johannes Kerdi (hilisem
kindralleitnant).

1. jaanuaril 1998 reorganiseeriti
varem loodud Uksik Raadiotehniline
Ohukaitsepataljon Ohuvie koosseisus
olevaks Ohuseiredivisjoniks, ning alustati
Ohusuveriinsuse Keskuse hoone renovee-
rimist Amaris.

Alates 1997. aastast on kaitsevagi
ajateenistuse kdigus valmistanud reservi ette
sojaaja tiksuste pohiselt. Oluliselt tdhtis oli
kaitsevde struktuuri ja tiksuste paiknemis-
kohtade kinnitamine Vabariigi Valitsuse
13. martsi 1998 mddrusega (VVm 1998a).
Sellega jagati riik neljaks sojalis-territoriaal-
seks tiksuseks — POhja, Louna, Kirde ja
Ladne kaitseringkonnaks. Detsembris
1998 ilmus kaitsevie juhataja kaskkiri
sojaaja kaitsepiirkondade loomise kohta
olemasolevate rahuaja Kaitseliidu malevate
baasil. Kahjuks takerdus kaitseringkondade
ja kaitsepiirkondade loomine {isna pea
Kaitseministeeriumi ametnike vastuseisu
tottu.

Vabariigi Valitsuse 1997. aasta madru-
sega nr 92 kinnitati merevde struktuur.
Dokument pani KJPs-le iilesandeks
moodustada Miinisadamas 15. maiks
1997 Merevde staap, Mereviebaas ja
Meredivisjon, kuhu hakkasid kuuluma
olemasolevad ja hangitavad s6jalaevad.

S6javideline haridus. Kaitsevie juht-
konna pikaajaliste joupingutuste tulemu-
sena loodi Vabariigi Valitsuse 17. martsi
1998. aasta otsusega Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutused (KVUOA) asukohaga Tallinn-
Kosel (VVm 1998b). See voimaldas alustada
otstarbekohase kaitsevie ohvitseride
viljadppesiisteemi loomist. Jargmisel,
1999. aastal kolisid 6ppeasutused
Tartusse, ennesojaaegsesse Kaitseliidu
majja, kus oli Balti riikide ithisprojektina
rajamisel ohvitseride operatiivtaseme

ehk IIT astme 6ppeks kavandatud Balti
Kaitsekolledz. Kuni 2002. aastani koosne-
sid Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused
jargmistest alloppeasutustest: Korgem
Sojakool, Tehnikakool, Ohvitseride
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SuurtUkivae esimesed laskmised 1999. aastal.

oy AR B . e 2\ A
Tankitdrje granaadiheitja laskmised 1999. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu

Taienduskursused, Keelekeskus. Oppet66 Tehnikakool korraldas maavée tehniliste
toimus pohikursusel kaheaastase ja kesk- relvaliikide ohvitseride erialadpet.
astmekursusel (sellele voeti eelnevalt lithi- Seoses Eesti korgharidussiisteemi
ajalised kursused 16petanud nooremaid reformimisega ning tileminekule Bologna
ohvitsere) 3,5-aastase oppekava alusel. lepingu jdrgsele haridussiisteemile (3 + 2
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aastat) muutusid 2002. aastal ka KVUOA
struktuur, vdljadppetstiklite pikkus

ja kursuste 6ppekavad. Erialakursus

ja pohikursus viidi kokku Korgema
Sojakooli alla. Ohvitseride jatkuoppeks
loodi viimase raames kaheaastane
magistriopet voimaldav keskastmekursus.
Vajadus Tehnikakooli jirele kadus ja see
likvideeriti. Ohvitseride Taienduskursused
reorganiseeriti laiemate tilesannetega
Tdiendoppe Keskuseks. Tahtsaks teguriks
kujunes sgjavde Oppeasutuste tihildatavuse
noue kogu riigi korgharidussiisteemiga.
Haridusministeeriumiga saavutasime
tihise arusaama ka selles, et ohvitseri
baaskursuse peab Eesti ohvitser kindlasti
labima kodumaal; jirgnevate astmete
oppeks voib kasutada ka vilismaa vastava
taseme Oppeasutusi.

Ohvitseride vdljadppestiisteemi korrasta-
misel méangisid tdhtsat rolli , Kaitsevielaste
haridustaseme ja kvalifikatsiooni nouded”
(KM 2001). Kaitseministri méddrus nigi
ette ohvitseride neljaastmelise viljadppe-

Viljaoppesiisteem
voimaldas loimida
ohvitseride viljaoppe
riigi iildisse
korgharidussiisteemi
ja on end igati
oigustanud.

stisteemi, millele 6ppeasutused ldksid tle
2002. aastal.
Need olid:

P Sodjavielise korghariduse I
aste - KVUOA Kérgema Séjakooli
kolmeaastane pohikursus koos
erialakursuse ja teenistuspraktikaga.
Oppekava kehtestas teadmiste ja
oskuste kogumi, mida kaadriohvitser
vajab rithmaiilema teenistuskohus-
tuste taitmiseks rahuajal voi
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kompaniitilema teenistuskohustuste
tditmiseks s0jaajal ning oma profes-
sionaalseks arenemiseks ohvitserina.
Uldises haridussiisteemis vastab see
kutsekorgharidusele.

P Sojavielise korghariduse II
aste — KVUOA Korgema Séjakooli
kaheaastane keskastmekursus, mis
annab ohvitserile teadmiste ja oskuste
kogumi, mida vajab kaadriohvitser
kompaniitilema teenistuskohustuste
taitmiseks rahuajal voi pataljonitilema
teenistuskohustuste tditmiseks sdjaajal
ja oma professionaalseks arenemiseks
ohvitserina. Uldises korgharidussiistee-
mis vastab see magistrioppele.

» Sodjavielise korghariduse III aste —
aastane tthendatud juhtimis- ja
staabikursus Balti KaitsekolledZis
voi valisriigi vastavas sojavdelises
oppeasutuses. Kursus annab tead-
miste kogumi, mida kaadriohvitser
vajab pataljoni-, kaitseringkonna- ja
brigaadiiilema ning vanemstaabioh-
vitseri ametikohtadel teenistuskohus-
tuste tditmiseks rahu- ja s6jaajal ning
oma professionaalseks arenemiseks
ohvitserina.

» Sodjavielise korghariduse IV aste —
aastane korgema juhtkonna kursus
vastavas vdlisriigi sojavdelises dppeasu-
tuses (War College).

See viljadppesiisteem voimaldas
16imida ohvitseride valjadppe riigi tildise
korgharidussiisteemi osaks ning on end
tdnini igati digustanud.

Samal ajal jatkus ka kaadriallohvitse-
ride korpuse loomine. Hea voitlus-
voimega reservarmee komplekteerimisel
treenitud reservvdelastega ja alliiksuste
vdljadpetamisel méngivad keskset rolli
kaadriallohvitserid-instruktorid. Nende
professionaalsusest ja suhtumisest oma
kohustustesse soltub ajateenijatest
sodurite, seersantide ja reservohvitseride
kaitsetahe, oskus ja voime tegutseda
lahinguvdljal.

Ajateenijatest seersantide ja kaadri-
allohvitseride véljadpe Voru Kaitsevde
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Lahingukoolis toimus esialgu tihtse
12-nédalase Oppeprogrammi jargi. 1994.
aastal eraldati kaadriallohvitseride
vdljadpe seersantide vdljadppest ning seda
hakati 14bi viima 14-nddalasel pohikursu-
sel, mis erines seersantide kursusest.
Esmaseks noudeks sellele kursusele pddse-
miseks oli eelnev ajateenistuse ldbimine ja
seersandikursuse 1opetamine selle jooksul.
Puuduseks oli asjaolu, et ithe oppekavaga
ei olnud voimalik tagada relvaliikide ja
eriala-allohvitseride véljadpet.

Uus, Riigikogus 2000. aastal kinni-
tatud kaitsevieteenistuse seadus jagas
kaadriallohvitserid riviallohvitserideks,
viljadppeallohvitserideks ja staabiall-
ohvitserideks. Igas liigis tekkis oma
karjadriredel. Kaitsevieteenistuse seadus
suurendas kaadriallohvitseride auastmete
arvu kolmelt viiele (nooremveebel, veebel,
vanemveebel, staabiveebel, tilemveebel),
sdtestas nendele vastavate ametikohtade
tabeli ja konkreetsed sotsiaalsed tagatised
(kaitsevieteenistuse seadus, § 23, 153-13).
Alates 2001. aasta septembrist kdivitus
Lahingukoolis uus viljadppesiisteem, mis
pikendas kaadriallohvitseri baaskursuse
endiselt 14 néddalalt iheteistkiimnele
kuule. Uue 6ppekava kohaselt said kursuse
1opetajad kesktaseme kutsehariduse.
Samaaegselt alustati ka kahekuuliste
tildjalavdekursustega eriala-allohvitseridele
ja mitmete uute lithiajaliste tdiendoppe-
kursuste 1dbiviimisega.

Kuna Lahingukoolil puudus voimekus
mitmete kaitseviele vajalike allohvitseride
tdiendus- ja erialakursuste ldbiviimiseks,
liideti Kaitsevde Lahingukool 2010.
aasta augustis Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutustega. See ning puuduvate
tdiendusoppekursuste loomine voimaldas
lahendada probleemi.

PROBLEEMID KAITSEKONTSEPTSIOO-
NIGA. Olukorras, kus julgeolekupoliitika
ja kaitsedoktriini vdljatodtamine poliitilisel
tasandil venis, oli KJPS sojalise riigikaitse
iilesehitust6o korraldajana ise sunnitud
kontseptuaalseid lahendusi otsima. Sellele
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aitasid kaasa Euroopa maade riigikaitse

intensiivne tundmadppimine kaitsevie

ohvitseride ja ametnike poolt aastatel

1992-1994 ja konsultatsioonid teiste

maade (Soome, Taani, Rootsi, Sveits jt)

sOjavde-lastega ning nende abi.

T66, mis algas 1991. aastal, hargnes
aruteluks jargmiste voimalike kaitse-
kontseptsioonimudelite imber:

P ainult vabatahtlikule riigikaitse-
organisatsioonile Kaitseliidule tuginev
riigikaitse. Seda toetasid Rahvuslik
Kaitsealgatuskeskus ja osa kaitseliit-
lastest organisatsiooni taastamise
algaastatel;

» nn Riigi- ja Piirikaitse Ameti loomine
kaitsevde ja piirivalve thendamise teel
theks asutuseks;

P Eesti ennesdjaaegse riigikaitse-

stisteemi kaasajastatud vorm;

uldisel sojavaekohustusel pohinev
Sveitsi nn miilitsa-tiitipi rahvaarmee;
iildisel s6javdekohustusel pohinev
kiilma soja aegsete relvajoudude
(Saksamaa, Venemaa jne) variant;
kutseline sojavégi (USA, Inglismaa jt);
Euroopa viikeriikides (Soome, Rootsi,
Norra, Taani, Austria jt) laialt kasutu-
sel olev totaalkaitse kontseptsioonile
tuginev sgjaline territoriaalkaitse
stisteem.

Ainult Kaitseliidule, s.t vabataht-

likule riigikaitseorganisatsioonile

tugineva kaitsekontseptsiooni pooldajad
lahtusid seisukohast, et kuna kogu sojaline
kaitsetegevus Eesti kui véikeriigi oludes
tilekaaluka agressori vastu saab olla vaid
sissivoitlus, milles konventsionaalse
sojategevuse taktikat ei kasutata, siis
kaitsevége pole riigile vaja. Vdideti, et
sissivOitlusega saavat koige paremini
hakkama vabatahtlikud. Selle kontsept-
siooni rakendamine s6ja korral tdhendaks
aga initsiatiivi ja ka territooriumi kohest
loovutamist agressorile, organiseeritud
vastupanu ldbiviimise voimatust ja selle
logistilise baasi kadumist. Voimatu oleks
ka liitlasvigedele saabumiseks vajaliku ala
hoidmine enda kdtes.

\ A 4
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Teise maailmasdja eelne Eesti
riigikaitsesiisteem oma terviklikkuse,
ldbimodelduse ja tlesehitusega oli
hinnaline teadmiste allikas ja paljuski
eeskuju tdnapdeva Eesti riigikaitsele.
Sojaeelse Eesti korge kvalifikatsiooniga
ohvitserkond 16i kodumaise sojateaduse
ja riigikaitse, mille paljud seisukohad
kaasajastatuna olid rakendatavad ka
tdnapdeva kaitsejoudude tilesehituses,
ehkki oli selge, et kuuekiimne aasta
taguse sojalise stisteemi taastamine pole
otstarbekohane.

Kutseline sgjavagi. Seoses tthiskonna
voordumisega riigikaitsest noukogude
perioodil ja paljude tihiskonnaliikmete
soovimatusega osaleda selles ning pilitidega
panna see kohustus vabatahtlike olule
osutus kutselise armee kontseptsioon
lipris populaarseks teatud Eesti drimeeste,
osa intelligentsi ja korgkoolides oppi-
vate noorte seas. Kutselisele sojaviele
tugineva riigikaitse idee oli programmi-
liseks seisukohaks valitsusliitu kuuluval
Reformierakonnal (Eesti Reformierakond
1994, p 11).

Mitmes Euroopa viikeriigis tehtud uurin-
gud kutselise sojavie otstarbekuse kohta
on andnud negatiivse tulemuse. Huvitav oli
1998. aastal Soomes tehtud uuring.

NAIDE

Kutselise armee arvutuslikeks alusteks vottis
Soome Kaitseministeerium minimaalsed, ainult
riigi eluliselt tdhtsate piirkondade kaitset
tagavad relvajoud. Kaitsejoud pidid koosnema
kolmest vdeliigist — maavdest, merevdest ja
oOhuvdest. Lisaks sellele vajati juhtimissiisteemi ja
samuti eri- ning toetusiiksusi.

Maavde kolme soomukitega varustatud
mehhaniseeritud brigaadi ning riinde- ja trans-
pordihelikoptereid omavate tiksuste suuruseks
arvestati 24 000 meest.

Ohutérjeiiksuste ja hdvituslennukitega
ohuvdgi vajas 7000 meest. Merevde suurus koos
laevastiku ning maapealsete rannakaitse- ja
toetusiiksustega oli 3000 meest. Toetus- (valve,
sojavdepolitsei jms) ja tagalaiiksustesse plaaniti
6000 inimest.
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Juhtimisstisteemi suuruseks koos toetus-
tiksustega (luure, elektronvoitlus-, side jne)
arvestati 3000 meest. Kokku andis see 43 000
inimest. Lisaks vajati vdhemalt kahte brigaadi
ja tdiendustiksusi reservis — kokku veel 16 000
meest.

Arvestati kutseliste sodurite palgad (u 9000—
10 000 marka kuus) ja ka see, et laiaulatuslikuks
sojategevuseks vajamineva reservi puudumine
peab olema kompenseeritav uute relvastistee-
mide ja tehnikaga. Seega oleks palgaarmeele
vajaminevate materjalide ostmiseks vajatud
hinnanguliselt 55-60 miljardit marka.
Kasarmute renoveerimiseks, samuti personali
elamispinna ja ladude ehitamiseks Idinuks vaja
6-7 miljardit marka.

Kokku andis see 25 miljardit marka aastas,
ehk ligikaudu 2,5 korda rohkem, kui oli Soome
1998. aasta kaitse-eelarve.

Uurimus nditas, et palgaarmee plussideks
on ametioskuste hea tase ja korge valmisolek
rahuajal. Miinuseid leiti aga oluliselt rohkem, sh
kaitsekulutuste 2,5-kordne kasv, véljadpetatud
reservi puudumine, voimatus kaitsta kogu riiki,
suured raskused sodurite vdrbamisega, vajadus
kordusvdljadppele, ajateenistuse demokraatlik-
kuse kadumine, teenistus ei seoks enam rahvast,
langeks maakaitsetahe.

Selgitati ka vdlja, et tildine ajateenistus, eriti
just noorte meeste iihine teenistus on Soome
tihiskonda tihendav tegur ja tdhtis asjaolu
suverddnse riigi tdisvddrtusliku kodaniku
formeerimisel. Uldine jcreldus oli: Soomel ei ole
kutseliseks sojavdeks ressurssi ning riik ei saa
riskida oma kaitsetahte ja -voimega ebakindla
ettevotmise huvides.

Soome uuringu jdreldusi kinnitas ka
2004. aastal kutselistele relvajoududele tile
ldinud Lati ja Leedu negatiivne kogemus,
mis nditas vdikese kutselise sojavde kalli-
dust, suurt soltuvust majandusolukorrast
ja palkadest togjouturul. Nii moodustasid
personalikulud 2010. aastal, vaatamata relva-
joudude védiksusele (5500 in), Latis 59 prot-
senti ja Leedus 67 protsenti kaitse-eelarvest
(NATO 2011). Nork majandus ja 2008.-2009.
aastate majanduskriis viisid nende sdjalise
kaitsevoimekuse kriitilisse olukorda.
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Sveitsi ,relvastatud rahva” tiitipi
sOjavdgi oli atraktiivne Eesti sojavdelastele
ja kaitseliitlastele, kuid sellise mudeli
kasutamine ei olnud Eestis voimalik seoses
meie riikide tihiskonna, traditsioonide,
mentaliteedi ja relvakandmiskultuuri eri-
nevustega. Samal ajal oli Sveitsi riigikaitses
palju hiid lahendusi (nt tiksusepohine
mobilisatsiooni reserv, reservohvitseride
valjadppesiisteem, hajutatud mobilisat-
sioon, iga-aastaste oppekogunemiste
ldbiviimine, relvade ja varustuse hoidmine
kodus jne), mida kasutasime voimaluste
piires dra oma kaitsejoudude tilesehita-
misel (Inauen 1999).

Arvestused néitasid, et ka kiilma soja
aegse nn klassikalise sojavde, Saksamaa,
Venemaa, Poola jt suurriikide tildisel soja-
videteenistuskohustusel pohinevate, alalise
valmiduse nouetele juba rahuajal vastavate
ajateenijatest tiksustega, eksterritoriaalse
kutse- ja mobilisatsioonisiisteemiga relva-
joududega sarnaneva kaitsevde loomine
on Eesti tingimustes rahaliselt tile jou kdiv
tlesanne. Selle mudeli otstarbekuse tegi
kiisitavaks ka rahuaja vdeosade ajateeni-
jatega segakomplekteerimise vajadus, mis
ei taganud nende kohest piisavat lahin-
guvoimet ega voimaldanud ka terviklike
reserviiksuste tootmist. Iseloomulik
oli armee rahuaegne suur koosseis ja
mobilisatsiooni keerukus, sest reservid ei
olnud arvel tiksuste komplektidena, vaid
tksikisikutena, ja paiknesid hajutatult tle
kogu riigi. Formeeritud tiksuste rahuldava
lahinguvoime saavutamiseks enne nende
sojalist rakendamist vajati suhteliselt
pikka koosoppe perioodi. Selle 1dbiviimine
Eestis kui véikeses piiririigis, millel puudu-
sid mobilisatsiooni julgestuseks vajalikud
valmidustiksused, vois osutuda voimatuks.

Diskussioon koondus edaspidi
Skandinaavia riikidele (eelkoige Soomele)
omase, iildisel riigikaitsekohustusel pohi-
neva territoriaalkaitsesiisteemi erinevate
variantide timber. Sellel on palju eeliseid.

Territoriaalkaitse on relvastatud
rahva kaitsesiisteem, sojalise riigikaitse
strateegia liik, mille eesmadrk ei seisne
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agressiivsuses teiste riikide vastu, vaid mis

voimaldab riigi vallutamise teha kallale-

tungijale raskeks, kaasates vastupanusse
kogu rahva. Territoriaalkaitsestisteemi
selgrooks on selline sdjavée ja tsiviiliihis-
konna ettevalmistatus, mis voimaldab
agressiooni korral viia kaitsetegevust 14bi
kogu riigi territooriumil, kasutades selleks
erinevaid lahingupidamisviise ja vahen-
deid, sh ka sissivoitlust.

Uldisele riigikaitsekohustusele tuginev
territoriaalkaitse kergendab oluliselt
kontrolli kaitsejoudude tile jirgmiste
parameetrite abil:

P liidab riigikaitse ettevalmistamisel ja
teostamisel sojavée ja rahva tihtseks
tervikuks, tugevdades kaitsetahet
ja vélistades sellega ka riigipdorete
voimaluse;

» on teadlikult riindetegevuseks

Eesti 8hutdrjepataljoni lahinglaskmised 2010.

aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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kolbmatuna planeeritud ja tles
ehitatud kaitsesiisteem ning seepdrast
ka teiste riikide poolt arvestatav kui
mitteagressiivne;

» voimaldab viikeriigil luua ratsionaal-
selt ja viheste kulutustega tohusa
riigikaitse, kuna teeb voimalikuks
koikide voitlustahteliste kodanike ja
tsiviilithiskonnas olevate, sojapida-
miseks vajalike materjalide tdieliku
drakasutamise sojaajal.

Territoriaalkaitse eesmérgiks Eesti olu-
des on sissetunginud vaenlase igakiilgne
kulutamine, tema edasitungi maksimaalne
aeglustamine koikvoimaliku lahingutege-
vusega, strateegiliselt tdhtsate alade visa
hoidmine oma kétes kuni rahvusvahelise
julgeolekustisteemi (NATO) kdivitumiseni
ning abi saabumiseni, seejdrel riigi
territooriumi vabastamine koos saabunud
abijoududega.

Territoriaalkaitsele on iseloomulikud
P kaitsejoudude detsentraliseeritud

juhtimissiisteem;

P riigikaitse sojalis-territoriaalne
ilesehitus;

P kaitsejoudude jagunemine kahte
ossa — tildotstarbelisteks joududeks ja
maa-(territoriaal-)kaitsevieks — edas-
pidi maakaitsevagi;

P Klassikalise ja hajutatud lahingu
taktika ning sissitegevuse kompleksne
kasutamine.

Nii Vabariigi Valitsuses kui ka
Kaitsejoudude Peastaabis tekkis tihtne aru-
saam, et Eesti kui véikeriigi sojaline kaitse
on voimalik ainult juhul, kui rakendatakse
totaalkaitset. Teist meelt oli aga Riigikogu.

Esimese katse saada riigikaitsele
kontseptuaalsed alused de iure tegi 1993.
aasta stigisel kaitseminister Hain Rebas,
esitades Riigikogule kinnitamiseks
Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud eelnou
~Riigikaitse alused”, mis oli koostatud
Rootsi totaalkaitse kontseptsiooni alusel.
Eelndu négi ette totaalkaitse pohimotete
rakendamise ja sOjalise territoriaalkaitse
stisteemi loomise, tuginedes neljale
kaitseringkonnale. S6jaaja kaitsejoud pidid
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koosnema tldotstarbelistest joududest ja

territoriaalkaitse tiksustest. Kahjuks litkkas

tolleaegne Riigikogu dokumendi sellesse
siivenemata tdiesti alusetult tagasi.

Poliitikute ja sOjavielaste erimeelsused
kaitsekontseptsiooni valikus ja riigikaitse
lilesehituse prioriteetide maddramises
jatkusid 1995. aastani. Ebamadadrasus
pidurdas kaitsejoudude arengut. Onneks
1oppes vastasseis positiivselt riigi esimese
kaitsekontseptsiooni ,Eesti riigi kaitsepo-
liitika pohisuunad” kinnitamisega
7. mail 1996 Riigikogus (RKo 1996, I ptk).
Dokument kinnitas: ,Riigikaitse on
rahvusliku julgeoleku tagamise lahuta-
matu osa, mis ndeb ette riigi sojaliseks
kaitseks vajalike joudude ja vahendite
korrastatud siisteemi loomist ja tilal-
pidamist rahu ajal ning rakendamist
agressiooni korral Eesti Vabariigi vastu.”
Pohialuste kohaselt tuli riigikaitse tiles
ehitada kahel teineteist tdiendaval ja
omavahel lahutamatult seotud suunal:

P riigi kaitsestruktuuridele tuginev
iseseisev kaitse;

» rahvusvaheline kaitsealane koost60,
mille eesmérgiks on iihine kaitse-
tegevus Euroopa julgeoleku tagamisele
suunatud kaitseorganisatsioonidega
(ibid.).

Dokument madrkis, et Eesti eesmargiks
on saada NATO tdisliikmeks. See négi ette
Eesti riigikaitse tilesehitamise totaalkaitse-
siisteemina, milles sdjaline tegevus viiakse
18bi territoriaalkaitse pohimotete alusel.
(Vt joonis 1.) Kaitsepoliitika pohisuundades
olid esmakordselt kirjeldatud riigikaitse
korgem juhtimine ja kaitsejoudude iile
tsiviilkontrolli teostamise siisteem ning
kaitsejoududele pandud konkreetsed
ulesanded.

Riigi julgeolekukorraldus ja riigikaitse
tdienesid oigusaktidega veelgi, kui
Vabariigi Valitsus kinnitas 28. veebruaril
2001 ,Eesti sojalise kaitse strateegia”
(VVk 2001) ja Riigikogu otsusega 6.
martsil 2001 kiideti heaks ,,Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alused” (RKo 2001). Ka
need dokumendid seadsid Eesti riigikaitse
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JOONIIS 1. Riigi jagunemine sdjalis-territoriaalseteks Uksusteks - kaitseringkondadeks ja nende

peamised kaitsetegevuse raskuspunktid

aluseks totaalkaitse pohimotte ja sojaliseks
kaitsestrateegiaks territoriaalkaitse.
Strateegias kirjeldati esmakordselt viiest
komponendist (psiihholoogiline kaitse,
tsiviilkaitse, majanduslik kaitse, tsiviil-
valmidus ja sojaline kaitse) koosnevat
Eesti totaalkaitsestisteemi ning pandi
konkreetsed riiklikud institutsioonid
vastutama nende ettevalmistamise ja
labiviimise eest. Nii oli siseministeeriumil
tlesandeks ette valmistada ja korraldada
vajadusel tsiviilkaitse; majandusminis-
teeriumil — majanduslik kaitse; haridus-
ministeeriumil — pstihholoogiline kaitse;
sotsiaal-, teede- ja sideministeeriumil

— tsiviilvalmidust puudutavad meetmed;
kaitseministeeriumil — riigi s6jaline kaitse.
Totaalkaitse pidi saama kompleksseks
riigikaitsestisteemiks, valmis reageerima
mitte ainult so6jalistele ohtudele, vaid
lahendama kiiresti ja organiseeritult ka
koikvoimalikud riiki ja tihiskonda tabada
voivad muud kriisid ning suuronnetused.

Riigikogu Toimetised 36/2017

Strateegias kirjeldati
esmakordselt Eesti
totaalkaitsesiisteemi
ja pandi riiklikud
institutsioonid
selle ettevalmistamise
ja ldbiviimise eest
vastutama.

Kahjuks jdi see strateegia riigi institut-
sioonide ametnike ebakompetentsuse ja
norga toodistsipliini tottu realiseerimata.

Samal ajal jatkus 1995. aastal alanud
Eesti koosto6 NATOga. 2000. aastal lepiti
kokku ja kdivitati partnerluseesmargid
(Partnership Goals — PG). Nende elluviimine
eeldas Eesti kaitsejoudude struktuuri
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analiitisi ja revideerimist (Force Structure
Rewiev — FSR 2001). Kutse saamine NATOga
tthinemiseks Praha tippkohtumisel 2002.
aastal omakorda noudis senise iseseisvale
kaitsele suunatud kaitsedoktriini tilevaa-
tamist ja muutmist. Vabariigi Valitsuse

25. veebruari 2003 otsusega kdivitati uus
kaitsejoudude struktuuri analiitis (Force
Structure Review — FSR 2004), mis keskendus
modernsete, imberpaigutatavate ja jatku-
suutlike joudude loomisele, vastuvotva
riigi toetuse ettevalmistuste tegemisele,
territoriaaliiksuste vihendamisele ja
reorganiseerimisele ning Siseminis-
teeriumi osaluse lopetamisele sojalise
kaitsevoime arendamises.

Reaalne voimalus tihineda NATOga
tekitas jdrjekordse voitluse kahe dominee-
riva kontseptsiooni — kutseline sgjavagi
ja tildisele kaitsevieteenistuskohustusele

tuginev sojavigi — esindajate vahel.
Tulemus oli poolik — Vabariigi Valitsus
kinnitas 27. madrtsil 2004. aastal oma
korraldusega (VVk 2004) , Kaitsejoudude
struktuuri ja arenguplaani kuni 2010.
aastani” (KSAP-2010). See maééras Eesti
kaitsejoudude sodjalised arengueesmargid
ja prioriteedid ldhimaks viieks aastaks,
samuti Kaitseministeeriumi ja tema valit-
semisala asutuste tegevuse pohisuunad.
Kaitsevégi otsustati jaotada operatiivstruk-
tuuriks ning viljadppe- ja administra-
titvstruktuuriks. Muudatused holmasid
ka riigi s6jalis-territoriaalset jagunemist.
Varasemate, vaid paberil eksisteerinud
nelja kaitseringkonna asemele kavatseti
luua kaks kaitseringkonda ja kaks eri-
kaitsepiirkonda. Arusaamatuks jdi, milles
seisnesid viimaste omavahelised erinevu-
sed. Kaitsevde sOjaaja operatiivstruktuuri

_ESTONIA _ |

USA kindral James Mattis ja autor NATO Kulberkaitsekoostd6 Keskuse loomise leppe allkirjastamisel

Brisselis 2008. aastal.
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suuruseks négi plaan ette ,laest voetud”
16 000 inimest. Tdiendusreservi pidi
kuuluma 30 000 reservvéelast.

Ka uus, Vabariigi Valitsuses 18. jaa-
nuaril 2005 kinnitatud ,,Sojalise kaitse
strateegiline kava” oli laialivalguvam
ja tildsonalisem kui 2001. aasta sojalise
kaitse strateegia. Dokument sétestas Eesti
riigikaitse kontseptsiooni ja selle raken-
damise pohimotted pérast liitumist NATO
ja Euroopa Liiduga. (VVm 2005) Rohk oli
pandud astimmeetrilistele ohtudele ja
rahvusvahelisele koostd6le nende ohtude
valtimiseks. Ehkki dokument kinnitas jarg-
miseks viieks aastaks jatkuvalt riigikaitse
aluseks totaalkaitse, oli selle sisuline pool
kirjeldamata jdetud. S6jaaja kaitsejoudude
komponentidena mainiti ainult kaitsevige
ja Kaitseliitu. Erinevalt kehtiva rahuaja
riigikaitse seaduse nouetest olid neist vilja
jdetud Siseministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvad so6javdestatud organisatsioonid —
Piirivalve ja Padsteamet.

Need riigiisade otsused osutusid eba-
onnestunuks ning viisid 2006. aasta 1opuks
riigikaitse sisuliselt kriisiolukorda.

Vene Féderatsiooni stiveneva agressiivse
neoimperialistliku kditumise tottu uue
aastatuhande esimesel kiimnendil tousis
Eestile otstarbekohase kaitsedoktriini
vajadus 2006.-2007. aastal uuesti
teravalt pdevakorda. Kardinaalse poorde
agressiooniohu reaalsuse ja riigikaitse
vajalikkuse maoistmisesse tithiskonnas toi
aga Vene Foderatsiooni vigede kallaletung
Gruusiale 2008. augustis.

5. detsembril 2006 nimetas Riigikogu
mind uueks Eesti kaitsevde juhatajaks.
Tutvumisel Kaitsevde Peastaabis olemasole-
vate operatiivdokumentidega, mis méiérat-
leks kaitsevde lahinguvalmiduse tdstmise
korra, sOjaaja koosseisud, mobilisatsiooni
stisteemi ja operatiivplaanid kriisi olu-
korraks selgus, et neid pole iildse olemas.
Kaitseringkonnad eksisteerisid endiselt
ainult paberil. Seega esmaseks tilesandeks
kujunes julgeoleku olukorra hindamine,
mainitud dokumentide viljatodtamine
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ja tervikliku territoriaalkaitse siisteemi
loomine.

Kaitseministri otsusega loodi 2007.
aasta suvel Kaitseministeeriumi ja
Kaitsevde Peastaabi tthine t60grupp, mille
tlesandeks sai vdlja tootada kaitsedoktriini
alused. Sellesse toosse kaasati teiste
ministeeriumide ja ametite eksperdid
ning NATO riikide (USA, Saksamaa) tipp-
ohvitserid. Poolteise aasta jooksul selgitas
toogrupp vdlja Eestit 14hi- ja kaugemas
tulevikus varitsevad potentsiaalsed ohud,
nende voimalikud stsenaariumid ning
viimaste torjumiseks vajalikud voimeku-
sed. Analiilis nditas, et vdikeriigina ei ole
Eesti suuteline iseseisvalt looma koiki
riigikaitseks vajalikke voimekusi. Selgitati
vdlja, millised neist on vajalikud riigile
esmase enesekaitse teostamiseks ning
mida peame taotlema oma partneritelt
NATOs ja Euroopa Liidus.

Kuni 20009. aasta detsembrini kestnud
ekspertgrupi t66 oli Eesti kaitsevie ajaloos
esmakordne teaduspohine uuring, mille
kdigus tootati vdlja Eesti kaitsedoktriini
alused. Need seisukohad leidsid kajasta-
mist niisugustes uutes digusaktides nagu
Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused
(2010) (RKo 2010), Kaitsevae korralduse
seadus (2008), Vabariigi Valitsuse kinni-
tatud kaitsevde pohimaddrus (VVm 2008),
Sojalise kaitse arengukava 2009-2018

Eesti sojaline kaitse
tugineb kahele
sambale -
rahvusvaheline
kollektiivkaitse
siisteem (NATO, EL) ja
riigi esmane
enesekaitsevoime.
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(VVk 2009) ning Riigikaitse strateegia (VVk

2010).

Mainitud dokumendid koos kaitse-
ministri ja kaitsevde juhataja vastavate
oigusaktidega moodustasidki Eesti
kaitsedoktriini.

Uue riigikaitse strateegia kohaselt
tugineb Eesti sojaline kaitse kahele
sambale — rahvusvahelisele kollektiivkaitse
stisteemile (NATO, EL) ja riigi esmasele
enesekaitse-voimele, mida on tarvis
eelkoige rahvusvahelise kollektiivkaitse-
stisteemi kdivitumiseks vajaliku aja voit-
miseks. Riigi esmane sojaline enesekaitse
rajaneb iildisele kaitseteenistuskohustu-
sele ja viiakse 1dbi segakomplekteerituse
pohimottel (moned professionaalsed
valmidusiiksused rahuajal ja s6jaaja
kaitsevagi reservis) iiles ehitatud ning
territoriaalkaitse strateegiat rakendava
kaitsevde ja Kaitseliidu poolt. Selle sojalise
riigikaitse mudeli edu tugineb rahva
eelkoige tldisele korgele kaitsetahtele.

Argumendid iildisest kaitsevde
teenistuskohustusest ja territoriaalkaitse
eelistest teiste sojaliste slisteemide ees on
jargmised:

P see on sojalise riigikaitsestrateegia liik,
mille eesmark ei seisne agressiivsetes
sOjalistes vdljaastumistes teiste riikide
vastu, vaid voimaldab teha oma riigi
territooriumi vallutamise kallaletungi-
jale raskeks;

P tagab sideme kaitsevie ja rahva vahel
ning voimaldab riigikaitsesse kaasata
kogu rahva, tugevdades niiviisi tildist
kaitsetahet;

» voimaldab riigil, eriti s6ja algetapil,
usaldada rohkem oma relvajoude kui
sojalise liidu joudude kdivitumist selle
protseduuri keerukuse tottu;

P tostab oluliselt riigikaitse tosiseltvoeta-
vust valisriikide, sh ka potentsiaalsete
agressorite poolt;

P voimaldab viikeriigil ratsionaalselt ja
vdheste kulutustega luua tohusa riigi-
kaitse, kuna teeb voimalikuks koikide
voitlustahteliste kodanike ja tsiviil-
thiskonnas olevate sojapidamiseks
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vajalike materjalide tdieliku drakasuta-
mise sojaajal.

Ulatuslikud konsultatsioonid NATO ja
Euroopa Liidu riikide sojaliste tippjuhti-
dega kinnitasid nende konsensuslikku
toetust sellele kontseptsioonile kui Eesti
tingimustes koige otstarbekamale. Seda
nditasid ka 2009-2011 aastate edusammud
riigikaitse kui siisteemi tilesehitamises.

Oluliselt aeglustas tervikliku riigikaitse
stisteemi loomist 2008. aastal alanud
majanduskriis, mis vihendas jirgneva
kolme aasta kulutusi riigikaitsele ligi
kolmandiku vorra. Kuid vaatamata sellele,
joudsime olukorrani, mis voimaldas
mul kaitsevde juhatajana 2011. aasta
novembris Vabariigi valitsusele ette kanda,
et riigikaitse kui terviksiisteem, sh ka
kaitseringkonnad on pohiosas loodud.
Neid on tarvis vaid edasi arendada.

Kahjuks nullis meie joupingutused
Kaitseministeeriumi jarjekordse kaitsevie
~reform” 2013. aastal, mis nagi ette sdjaaja
koosseisu vihendamise poole vorra ja
kaotas kaitseringkonnad, piirdudes ainult
kahe brigaadi loomisega. Praeguse sdjaaja
piiratud kaitsevde struktuuri puhul muutu-
vad kiisitavaks Eesti esmane kaitsevoime,
suurearvulise kaitsevde reservi loomise
vajalikkus ja seda tagav ajateenistus.

RAHVUSVAHELINE SOJALINE
KOOSTOO. Eesti aktiivne riigikaitse
alane koost6d Euroopa ja Pohja-Ameerika
riikidega algas vahetult pérast taasiseseis-
vumist 1991. aastal. See oli vajalik
julgeolekualase stabiilsuse saavutamiseks
regioonis, riigi julgeoleku tagamiseks,
samuti oma sojalise riigikaitse tilesehi-
tamiseks. Kui 20. detsembril 1991 loodi
Pohja-Atlandi Koostoénoukogu (North
Atlantic Cooperation Council — NACC), oli
Eesti liks asutajaliikmetest. Esimene
rahvusvaheline kaitsealase koost6d
raamleping solmiti 1992. aasta kevadel
Soome kaitseministeeriumiga. See tegi
voimalikuks Eesti ohvitseride vdljadppe
Soome sojalistes Oppeasutustes. Samal
aastal solmiti koost66 raamlepingud
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Taani, Ukraina, Prantsusmaa, Saksamaa
ja Suurbritanniaga ja 1995. aastal — USA,
Norra, Poola ja Tiirgiga. Juulis 1992 tegid
Balti riikide sojavigede staabitilemad
NATO sojalise komitee kutsel esimese
visiidi NATO peakorterisse Briisselis ja
NATO vigede tilemjuhatuse peakorterisse
Monsis.

Omavahelise kolmepoolse sojalise
koost6o kokkuleppe solmisid Eesti, Lati
ja Leedu 27. veebruaril 1995. Selle raames
kéivitati NATO toetusel neli kaitsekoostdo
projekti. Neist esimese — tithise Balti
pataljoni (BALTBAT) loomine algas sep-
tembris 1994. Sellele jargnesid 1998. aastal
miinilaevade {ihiseskaadri (BALTRON),
thise ohuseirestisteemi (BALTNET) ja Balti
Kaitsekolledzi loomine Tartus, kus algas
oppetod juba 1999. aastal.

USA eestvedamisel kaivitas NATO
1995. aasta jaanuaris uue programmi

Eesti merevae kolm miinijahtijat 2009. aastal.
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,Partnerlus rahu nimel” (Partnership

for Peace — PfP). Eesti oli neljas riik, kes
sellega tihines. Programm voimaldas
tilemineku otsesele kaitsepoliitilisele
koostoole alliansiga, millele varsti lisandus

Kaitsejoudude
arengus
olid tdhtsad
vdlisriikide toetus
kaitsevde ohvitseride
ja allohvitseride
koolitamisel
ning materiaalne abi.

Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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ka sojaline dimensioon. Juba 1995. aasta
martsis esitas Eesti NATO-le individuaalse
partnerlusprogrammi (Individual Partnership
for Peace — IPP). See sisaldas prioriteetseid
koostoovaldkondi ning koostdotiritusi
alliansiga kokku 23 valdkonnas.

Viéga tdhtis kaitsejoudude arengule oli
valisriikide toetus kaitsevde ohvitseride
ja allohvitseride koolitamisel ning
materiaalne abi. Eesti kaitsevdelased on
enam kui 1800 korral olnud koolitustel
vilismaal, neist ligi 150 korral taseme-
koolitustel ning tilejadnud osas lithiajalis-
tel kursustel ja missioonieelsel treeningul.

Suurem osa valisriikide abi korras
antud varustusest saabus Eestisse
1990ndatel aastatel. Enamik sellest tuli
USAst, Saksamaalt, Taanist, Rootsist,
Soomest, Sveitsist ja Norrast. Saime rel-
vastust, varustust ja soidukeid. Jatkuvaks
abiks on USA-It Eestile antav rahaline

Eesti sodur Bosnias 2002. aastal.
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toetus, mis tuleb 1dbi mitmesuguste
programmide (FMF, EMS artikkel 1206).
(Vt tabel 1.)

29. martsil 2004 sai Eestist NATO
tdisliige.

Alates 1995. aastast osalevad Eesti
kaitsevdelased rahvusvahelistel sgjalistel
operatsioonidel. Esimesteks aktiivseteks ja
jarjekindlateks Eesti rahuvalvajate Opetaja-
teks, noustajateks ja partneriteks rahvus-
vahelise koost60 alal olid Pohjamaad, eriti
Taani. 1995. aastal alustas esimene Eesti
kaitsevie riithm ESTPLA teenistust URO
vdgede koosseisus Horvaatias; seejdrel
1996. aastal jatkus Eesti rahuvalvajate
tegevus Bosnia Hertsegoviinas, kus operat-
siooni juhtimise vottis tile NATO. Samal
aastal saatis Eesti oma jalaviekompanii
Liibanoni URO missioonile. Aastatel
1999-2008 osalesid Eesti alliitksused ja kait-
sevdelased NATO rahutagamismissioonil

Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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Kosovos. 2003. aastast liitus Eesti operat-
siooniga Iraagi Vabadus ja NATO koige
raskema ISAF operatsiooniga Afganistanis.
NATO ja Euroopa Liidu liitlased hindavad
Eesti sodureid korgelt kui hésti viljadopeta-
tud, motiveeritud ja kiilmaverelisi oma ala
professionaale.

KOKKUVOTTEKS. Alustanud 1991. aastal
tithjalt kohalt, on kaitsejoud, vaatamata
professionaalse ohvitserkonna puudu-
misele, poliitilistele ja kontseptuaalsetele
tagasilookidele, probleemidele infrastruk-
tuuri, relvastuse, tehnika ja varustusega,
ldbi teinud silmapaistva arengu.

Eesti kaitsevéagi ja Kaitseliit kujutavad
endast arenguprotsessis olevat sgjalise
kaitse stisteemi, mis nouab jatkuvat
taiustamist. Meie ohvitserid ja sodurid on

Fookuses

ndidanud end liitlastele NATOs ja Euroopa
Liidus mehiste voitlejatena ja vordvadrsete
partneritena sdjalistes missioonides.

Eesti inimeste usaldus oma kaitse-
joudude vastu on suur. Viimane, Turu-
uuringute AS poolt mirtsis 2017 tehtud
kisitlus nditas, et kallaletungi puhul
Eestile on sodjalise vastupanu poolt 83
protsenti elanikkonnast. Kaitsevidge usal-
dab 79 protsenti (eestlastest 92 protsenti)
ja Kaitseliitu 71 protsenti (eestlastest
87 protsenti), ajateenistust toetab 93
protsenti kiisitletuist.

Meie riigijuhtidel, ametnikel ja sojavie-
lastel on veel jatkuvalt ees suur ja ressursi-
mahukas t66 niitidses jarsult halvenenud
julgeoleku olukorras tilimalt tdhtsa, kogu
eesti rahva osalusele tugineva laiapohjalise
kaitsestisteemi tilesehitamisel.
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