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Kaheteistkümne tähe 
sära

Peatoimetaja veerg

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste 
peatoimetaja

Mäletan, et mu Taani kolleegid sokuta
sid mind 2012. aasta oktoobris Brüsselis 
toimunud Euroopa regioonide ja linnade 
päevade kultuuriprogrammiga tutvuma. 
Kõik nähtu oli väga õpetlik. Äärmiselt 
huvitav oli vaadata, millise taidlusprog
rammiga esines Euroopa Liidu Nõukogu 
eesistujamaa Küpros, enne teda eesistu
misega tegelenud Taani ja pärast teda 
eesistujamaa olnud Iirimaa.

Vastuvõtul pakuti veini ja suupisteid 
ning juttu jätkus kauemaks. Mulle jäi 
meelde väide, et enne Küprose eesistumist 
üritati (jätame ka selle allika umbisiku
liseks) kõik olulised asjad ära otsustada 
ning need, mida ei jõutud, lükata edasi  
Iirimaa eesistumise aega. Veel mäletati 
2009. aasta alguse Tšehhi eesistumist, mis 
olevat olnud „traumaatiline kogemus”.

Vahepeal on ELi Nõukogu eesistujatena 
saanud kätt proovida nii Leedu kui ka Läti 
(Läti oli eesistuja jaanuarist juunini 2015 
ning Leedu juulist detsembrini 2013). 
Need eesistumised on olnud pigem edukad 
ning tõenäoliselt ei ole Eesti suunal enam 
eelarvamust stiilis, et mida see endine 
Nõukogude liiduvabariik ka suudab. Meile 
jäetakse juhtida (ja praegune hetk ei või
maldagi oodata) väga keeruliste küsimuste 
ees seisev Euroopa Liit.

Sellest, mida eesistujaroll endast kuju
tab, kuidas see aja jooksul on muutunud 
ning mil moel saame end selles rollis 
teostada, annab hea ülevaate käesolevas 
numbris ilmuv Paavo Palgi kirjutis. Lisan 
omalt poolt, et olles eesistumise eel kooli
tanud meie ametnikke avaliku esinemise 
vallas, pole mul nende suutlikkuses suuri 
kahtlusi. Nad jagavad arusaama, et ajaloo 
jooksul on ELi eesistujast kujunenud 
sekretär, kes tegeleb kogu masinavärgi 
haldamisega ning läbirääkija, kes otsib 
vaidlusalustes küsimustes kompromissi 
kogu ühenduse huvides.

Teisalt, see ei tähenda, et Eesti ei saaks 
jätta Euroopasse oma positiivset jälge. 
Me ei saa patroneerivalt soovitada teha 
liikmesriikidel seda või teist, kuid saame 
näidata eesistumise prioriteetide konteks
tis oma parimaid praktikaid, nagu saame 
jagada meie kogemusi IT ja digivaldkon
nas. Kuidas digida eurokoridore? Sellest 
kirjutavad Riigikantselei Euroopa Liidu 
sekretariaadist Margus Mägi ja Valdek Laur.

Kindlasti pakub ka tagasihoidlikuks  
jäädes ELi Nõukogu eesistumine Eestile 
hulgaliselt võimalusi võita sõpru ja mõju
tada olulisi inimesi. Me saame neile näi
data kohalikke vaatamisväärsusi, millest 
üks on kahtlemata ajalooline ekspressio
nistlik parlamendisaal. Parlamendi spiiker 
Eiki Nestor mõtiskleb käesolevas Riigikogu 
Toimetiste numbris, mida saab ja mida 
võiks teha Riigikogu kui parlament ees
istumise perioodi vältel.

See küsimus pakkus ainest aruteluks 
ka parlamendisaadikutele, kes osalesid 
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Riigikogu Toimetiste vestlusringis. Nagu 
tavaks, osales vestlusringis iga fraktsiooni 
esindaja. Mulle tundub, et tulemus on 
ehteestlaslik. See tähendab palju erinevaid 
arvamusi, kuid suutlikkust võtmeküsimus
tes kokku leppida. Eesti saamine ELi  
Nõukogu eesistujaks ei tähenda seda, 
et Eesti peaks oma seisukohtadest loo
buma või vahetama mingites küsimustes 
kriitilise vaatevinkli läbinisti neutraalse 
vaatevinkli vastu; teisalt tunnistasid kõik 
vestlusringis osalenud poliitikud tava
pärasest suurema kodurahu pakkumist 
valitsusele vastutus rikka eesistumise 
õnnelikuks läbivii miseks.

Huvitav, mida ütleks Jaan Poska, nähes 
ettevalmistusi Eesti eesistumiseks? Mulle 
tundub, et ta oleks rahul, et meie riikluse 
seemnest vaatamata vahepealsele ikaldu
sele ikkagi midagi arvestatavat kasvanud 
on. Et see seeme sai külvatud, polnud sada 
aastat tagasi sugugi iseenesestmõistetav. 
Sarnases, kuid veelgi hapramas olukorras 
olid siis meie lõunanaabrid lätlased, kes 
peagi samuti oma riikluse sajandat sünni
aastapäeva tähistavad. Nendesse aegadesse 
aitavad tagasi vaadata Läti kirjamehe ja 
parlamendiliikme Kārlis Skalbe päeviku
read, mis ilmuvad esmakordselt Hannes 
Korjuse tõlkes eesti keeles käesolevas  
Riigikogu Toimetiste numbris. Kuna tege
mist ei ole meie enda otsese minevikuga, 
aitab see tekst lisaks ajalisele distantsile 
hinnata objektiivsemalt meie praeguseid 
valikuid, mis on meil taas sarnased.

Kuid lisaks Eesti eesistumise katus
teemale on Riigikogu Toimetiste värskes 
numbris kirjutisi ka muudel teemadel. 
Sellel korral leiab põnevat lugemist  
politoloogiahuviline. Esmalt nimetan  
Tõnis Saartsi artiklit, milles ta võtab 
lühidalt kokku oma doktoritöö. „Sotsio
loogiline käsitus ja erakonnakonkurentsi 
kujundavad tuumkonfliktid Eestis ja  
mujal Euroopas” on väga tähelepanu
väärne ning ülevaatlik lugemine.

Teine ülevaatlik lugemine on Katrin 
Uba analüüs protestiliikumistest Rootsi 
Kuningriigi näitel, millele on lühemas 
lisaloos andnud hea Eesti konteksti Rein 
Ruutsoo. Aga see pole veel kõik, Alar 
Kilp kirjutab noorte kompetentsusest 
vali mistel ning Viljar Veebel Venemaa 
uusimperiaalsetest mustritest suhetes 
naaberriikidega.

Juhiksin eraldi Riigikogu liikmete 
tähelepanu ühele artiklile, mis võib muidu 
„varias” tähelepanuta jääda. Tegemist on 
Meelis Kitsingu ja Tea Danilovi kirjuti sega, 
kus nad räägivad lähemalt äsja loodud 
Arenguseire Kes kuse olemusest ja plaani
dest. Selle numbri vestlusringis tõstatasid 
fraktsioonide esindajad probleemi, et neil 
oleks vaja (eriti võrdluses valitsusega) roh
kem abilisi ning iseäranis rohkem süvaeks
pertide abi. Arenguseire Keskuse loomise 
mõte seisnebki Riigikogu liikmete varusta
mises ekspertinformatsiooniga, mis aitab 
paremini näha poliiti lisi valikuvõimalusi. 
Kinnitan, et Riigikogu Toimetised hakkab 
tulevikus kindlasti avaldama Arenguseire 
Keskuse uuringuid, nagu meil on kuju
nenud väga hea koostöö Riigikontrolli, 
Praxise ning Eesti Teaduste Akadeemiaga, 
samuti ülikoolidega.

Praxise uus kaastöö käesolevas numbris 
vaatleb Eesti tervisepoliitika tulemus
likkust viimasel kümnendil. Rõõm on ka 
avaldada Tartu Ülikooli rektori Volli Kalmu 
teaduseteemalist kaastööd, mis mõnes 
mõttes juhatab sisse järgmisesse numb
risse kavandatud teadusartiklid. Riigikont
rollilt on aga Airi Mikli ülevaade kohalike 
omavalitsuste andmekogudest, mida 
ühinevates omavalitsustes ühendada – 
nagu ilmneb – polegi väga lihtne.

Aga teisalt – kui miski näib väga lihtne, 
siis tasub muutuda ettevaatlikuks. Kind
lasti on edu pant hea ettevalmistus ning 
nii eesistumise kui ka edasise poliitilise 
tegevuse puhul oleme toimetusega ürita
nud anda Riigikogu liikmetele omapoolse 
tagasihoidliku panuse. Head lugemist!
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Eesti parlamentaarse 
kultuuri viljad on 
küpsemas

S
ellel korral arutlesid Riigi
kogu fraktsioonide esindajad  
Riigikogu Toimetiste vestlus
ringis 19. aprillil meie parla

mentaarse kultuuri teemadel. 

Kultuuriajaloolises ja tänapäeva konteksti jõud-
nud arutelus osalesid Andres Herkel (Vabaerakond), 
Jürgen Ligi (Reformierakond), Jaak Madison (EKRE), 
Marianne Mikko (SDE), Mart Nutt (IRL) ja Toomas 
Vitsut (Keskerakond).

MART RAUDSAAR: Alustame 
parlamentaarsest kultuurist ja sellest, 
mismoodi me võiksime olla vahemeheks 
või eeskujuks Euroopa Liidu eesistumise 
ajal parlamentidevahelises koostöös. 
Enne kui teisi õpetada, peab olema selge, 
mis on meie tugevus või mis vajab veel 
parandamist. Näib, et 1990. aastatest on 
olnud selline tava, et võitja võtab kõik – 
koalitsioon pigem ei arvesta opositsiooni 
seisukohtadega. Teisalt, opositsiooni 
vastukäigud on ka küllaltki radikaalsed. 
Millest see on tulnud ja kas ma näen asju 
liiga mustades värvides?

MART NUTT: Alustan kui siin kõige 
kauem olnud parlamendiliige. Kui  
vaatame laiemalt Euroopa parlamentide 
suhtlemistava, siis näeme laias laastus 
kahte mustrit. Üks on tõesti see, et 
võitja võtab kõik, ja see on omane Kesk-
Euroopale, Lõuna-Euroopale ja paratama-
tult brittidele, sest brittidel enamasti ongi 
kaheparteisüsteem. 

Teine on Põhjamaade tava, kus on 
kokkulepped, mis ei tähenda tingimata 
seda, et opositsiooni algatused vastu 

võetakse, vaid opositsioon arvestab sellega, 
et koalitsioonil on enamus. Väga hea 
näide Põhjamaade kohta on see, et kui 
koalitsiooniliikmetest mingi hulk puudub, 
siis [proportsionaalne] osa opositsiooni-
liikmetest ei hääleta. Nad põhjendavad 
seda sellega, et see on valija tahe – me 
ju rikume valija tahet, kui kasutame ära 
hetke enamust. Üldiselt – nii ja naa – see 
töötab. Sellist tava Põhjamaades enamasti 
ei ole, et opositsioon teeb kampaaniat 
eelnõudega, sest on arusaadav, et kui sinna 
hääli taha ei tule, siis need läbi ei lähe. Aga 
Kesk-Euroopas seda üldiselt tehakse. Selles 
mõttes on Eesti valinud – või on see nii 
kujunenud – Kesk-Euroopa, mitte Põhja-
Euroopa poliitilise kultuuri tee. Kas see on 
hea või halb, on täiesti teine küsimus. 

Mina olen kogu aeg pooldanud seda, et 
minnakse maksimaalsele kokkuleppele 
ja  püütakse leida ühisosa. Aga niisugune 
praktika kujunes välja paljuski, ma 
ütleksin, mõlema poole süül. Ühest küljest 
kujunes praktika välja kohe Riigikogu 
algusaegadel. Kui Laari valitsus tuli välja 

Mina olen
pooldanud seda,

et minnakse
maksimaalsele
kokkuleppele ja

püütakse leida ühisosa.
MART NUTT
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oma eelnõudega, siis opositsioon käsitles 
seda nii, et järelikult tuli neile vastanduda. 
Ja kui otsitakse kokkulepet, siis seda ei 
saavutata, kuna siis poleks opositsioon 
pildil. Kui vaatame tolleaegset retoorikat, 
siis opositsioon süüdistas valitsust tee-
rullis ja mingil hetkel praktika teerulliks 
kujuneski. 

Samas, valitsus süüdistas opositsiooni 
destruktiivsuses, sest sageli toodeti 
eelnõusid, mida ei olnudki võimalik vastu 
võtta. Need olid kirjutatud vaid selleks, 
et näidata, kui head me oleme, kui palju 
me armastame oma valijaid ja kuidas 
me seisame nende eest. See praktika, 
mis minu arvates on kahetsusväärne, on 
tegelikult jätkunud. Kui vaatame parteide 
kõnepruuki, siis näeme, et kõik parteid, 
kes on valitsuses, või kõik parteid, kes on 
opositsioonis, käituvad peaaegu ühte-
moodi. Valitsusparteid kasutavad teerulli 
– opositsiooni eelnõud hääletatakse 

enamasti maha ka siis, kui nad langevad 
kokku valitsuse algatustega, ja vastupidi. 
Opositsioon nagu ei eeldagi, et nendega 
arvestatakse, vaid nad panustavad sellele, 
et lihtsalt olla pildil.

JÜRGEN LIGI: Mind ajas see viimane 
jutt natukene karvaseks.

MART RAUDSAAR: Kas teemapüstitus 
oli liiga mustades värvides?

JÜRGEN LIGI: Ei, Mardi [Mart Nuti] 
sissejuhatus oli väga adekvaatne. Aga 
lõpp vajus ära. Kindlasti ei ole praegune 
opositsioon, vähemalt mitte minu 
erakond, esitanud eelnõusid, mis oleksid 
vastuvõetamatud või ei põhineks senistel 
seisukohtadel. Ja ma täiesti tunnistan 
seda, et opositsiooni traditsioon on olnud 
olla destruktiivne ja esitada tõepoolest 
eelnõusid, mida vastu võtta ei saa; mis ei 
ole rahaliselt vastuvõetavad, mis justkui 
ennetavad valitsuse tegevusplaane – aga 
teevad seal mingisuguse muu konksu 

Jürgen Ligi (Reformierakond).
Foto: Erik Peinar
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sisse ja on propagandistlikud. Ja nende 
tehniline kvaliteet on hästi madal. Ma olen 
sellega nõus. 

Aga ma eitan seda, et see oleks 
praegu teema. Eile näiteks nurisesin 
debatikultuuri üle, kus täpselt niimoodi 
tänitati opositsiooni kallal, kes tegelikult 
kaitses oma seisukohti, mis tal on olnud 
ka koalitsioonis olles, ja seda õigustati 
sellega, et aga vaadake, mis teie tegite seal 
[koalitsioonis]! Kahe eelnõu puhul läkski 
debatt selle peale, et näidata: vaadake, 
kuidas teie siin ei toetanud neid üldse. Ja 
mind on siin piinatud 1999. aastast, see 
protokoll on päris värvikas. Seda, et on 
olemas opositsioonieelnõude põhimõtte-
line mittetoetamine autori pärast, ei saa 
ka eitada. Aga see pole põhiline. Põhiline 
hulk opositsiooni eelnõusid on aja jooksul 
tõepoolest olnud destruktiivsed.

MART RAUDSAAR: Aga jättes kõrvale 
selle viimase hetke, ma saan aru, et Mart 
Nutt tegi ajaloolise ekskursi …

JÜRGEN LIGI: Ma rääkisingi 25 aastast, 
millest ma olen ise näinud 22–23.

MART RAUDSAAR: Aga Mart [Nutt] 
rääkis ka, millest see algas. Millest see 
algas?

JÜRGEN LIGI: Ma olen nõus sellega, 
et oligi niimoodi. See on muidugi pikem 
lugu. Kui siin üks politoloog kirjutas, 
kuidas turuliberaalne ja rahvuskon-
servatism on Savisaare loodud, siis on 
tegelikult täpselt vastupidi. Tärkav libe-
raaldemokraatia ja rahvuslus oli see, mis 
sünnitas kogu aeg Keskerakonda. Alguses 
oli see justnagu Rahvaliidu lõpp, kus 
vastanduti põhimõtteliselt ja otsiti vastu-
olusid, maksudeni välja. Aga kindlasti 
vastandati kõiki kodakondsuspoliitika, 
majanduspoliitika ja turumajanduslikke 
algatusi. Isegi omaenda algatustega 
vastanduti, kui nähti ära, et see sarnaneb 
valitsuse omaga. 

Üks näide on astmeline tulumaks. 
Rahvaliit plaanis välja tulla ühetaolise 
tulumaksuga, aga kui kuulis, et Isamaa – 
oli vist sellise nimega valimisblokk toona, 
kui ma ei eksi, liberaalid olid seal ka, 

eks – sellega välja tuleb, siis automaatselt 
otsustati, et nendel on nüüd pikaajaline 
põhimõtteline positsioon, astmeline 
tulumaks. Tegelikult oli see puhas vastan-
dumine, ümbertegemine – me teeme 
teisiti. See ilmnes samm-sammult kõiges – 
keelepoliitikas, kodakondsuspoliitikas, 
turumajanduses, õigusriigis. Õigusriigi 
kohta ma võiksin ka palju näiteid tuua.

ANDRES HERKEL: Minu meelest ei ole 
põhiküsimus, et võitja võtab kõik või kui 
palju ta võtab. Siin tuleb väga palju möön-
dusi teha. Vahepeal oli Siimanni valitsus, 
kes lihtsalt ei suutnud kõike võtta. 
Tegemist oli vähemusvalitsusega ja selle 
tagajärjed olid ehk isegi kõige hullemad. 
Võib-olla mingisugused kultuurilätted on 
tõesti 1990. aastate alguses, kust võeti üle 
Eesti kujuneva parlamentaarse kultuuri 
kõige halvem osa. See on siiani edasi 
kandunud. Parem osa – ma kohe jõuan sel-
leni – ei ole edasi kandunud. Halvem osa 
on tõesti see väga teineteist või eri pooli 
välistav vastandumine, mis algselt kujunes 
tollal veel moodustuva Keskerakonna 
baasilt. Ja kogu see nullvariandi koda-
kondsuse ja muude asjade ideoloogiline 
vastandamine tollasele Laari valitsusele. 
See vastandamise toon on kahetsusväärsel 
kombel edasi kandunud. 

Mis ei ole edasi kandunud? 1990. aas-
tatel oli parlamendil siiski Eesti poliitikas 
keskne tähendus. Siit edasi on tegemist 
olnud järkjärgulise kummitemplistumise 
ning parlamendi töö ja tööharjumuse 
marginaliseerumisega. Kõik need aju-
keskused on valdavalt läinud valitsusse. 
Need ajukeskused ei ole muutunud 
sellepärast kvaliteetsemaks, aga need on 
muutunud domineerivamaks. Nad toovad 
asjad Riigikogule ette mingisugusel kujul, 
mida Riigikogu tavaliselt aktsepteerib, ja 
Riigikogu liikmed on siin kohati taandatud 
niisugusteks jahukottideks, kes toestavad 
ühte või teist poolt. Minu meelest on 
see kõige traagilisem. Ma väga tahan, et 
igasuguste politoloogiliste uurimistööde 
ja analüüside hulgas analüüsitaks mingil 
hetkel ka Riigikogu eri koosseisude 
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praktikat, näiteks kas või seda, mis on 
muutunud praeguse koosseisu ja eelmise 
koosseisuga võrreldes. Võtame kasvõi 
selle, kui pikalt kestab esmaspäeval ühele 
arupärimisele vastamine. 

Minu meelest eelmises koosseisus 
kestis see mõnel juhul 15–20 minutit, 
praeguses koosseisus seda naljalt ei 
juhtu. Ehk küsimus on diskussiooni 

intensiivsuses, kvaliteedis ja eri vaadete 
esindatuses. See vaadete esindatus, mida 
võiks kuue erakonnaga olla rohkem kui 
nelja erakonnaga, ei ole kahjuks viinud 
selleni, et parlament oleks ennast silma-
paistval määral kehtestanud valitsusest 
tulnud algatuste puhul või oleks võtnud 
initsiatiivi poliitika kujundamisel. See aga 
sõltub eeskätt koalitsiooni kuuluvatest 
parlamendiliikmetest.

MARIANNE MIKKO: Minu parlamen-
taarne praktika on viis aastat Euroopa 
Parlamenti ja nüüd teist koosseisu 
Riigikogus. Ma olen nõus mõtetega, et 
me aeg-ajalt, olles kas koalitsioonis või 
opositsioonis – oleme sotsiaaldemokraati-
dena olnud ka opositsioonis – võtame oma 
rolli päris tõsiselt. Kui oled opositsioonis, 
siis tead üsna täpselt, et peaaegu midagi 
läbi ei lähe, aga olen kogenud mängulusti 
suruda, teades, et lõpptulemus on ümmar-
gune null. Aga samamoodi olen kogenud 
seda – olles nüüd teist korda meie erakon-
naga koalitsioonis –, et kui opositsioon on 
püüdnud suruda, siis koalitsioon on seda 
tagasi surunud. 

Teisisõnu, küsimus on selles, kas me 
oleme rohkem brittide, Kesk-Euroopa 
või Põhjala moodi. Loomulikult ei ole me 
Põhjala moodi. Aga minu mõte on, et kas 
taasiseseisvuse 26. aastal ei oleks meil aeg 
teha väike revisjon ja mõelda, missugune 
võiks olla 1,3-miljonilise Eesti poliitiline 
kultuur? Kas see ei võiks olla rohkem 
sünergiline? Ehk meid on vähe, seega 
iga hea mõte võiks olla riigi juhtimise ja 
ühiskonna edasiviimise mõttes arvel ja 
ehk ei tasu seda kohe mängulustist tagasi 
lükata, isegi kui ta ei ole kõige tugevam 
asi. Ehk mu ettepanek oleks selline: kui 
tahame üldiselt Põhjala moodi olla, siis 
võiksime saada selleks ka poliitilises ja 
parlamentaarses kultuuris. Ma ei oska 
öelda, millal me võiksime jõuda sinnani, 
et kui koalitsioonis on [saadikuid] puudu 
umbes nii palju, siis opositsioon tõmbab 
end selle võrra tagasi, et oleks kogu aeg 
tagatud rahva valitud esindus. See on ju 

Kui tahame 
Põhjala moodi olla, 
siis võiksime saada 
selleks ka poliitilises 
ja parlamentaarses 

kultuuris.
MARIANNE MIKKO

Marianne Mikko (SDE).
Foto: Erik Peinar
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peaaegu et ideaalmaastik! Aga seda, et 
üksteist kuulata ja jõuda ühiskonna jaoks 
heale otsusele, oleks küll hädavajalik teha.

Mõte kummitemplist. Jumala eest, 
õige! Eriti olles olnud viis aastat Euroopa 
Parlamendis, ei saanud ma Riigikogusse 
maabudes aru, kuidas on Riigikogu liikmel 
parlamentaarses riigis võimalik teha 
kvaliteetset tööd, kui tal puudub oma 
assistent. Vastus mulle oli selline: aga need 
kõik on poliitilised „juhtmed” ja tegelikult 
otsitakse väikestele tõusvatele poliittähte-
dele rakendust, see ei ole nagu päriselt ja 
tõsiselt. Olin sügavalt üllatunud. See ei ole 
tõsi! Ei ole võimalik, et sa oled hea riigi-
valitseja – aga parlamentaarses riigis 101 
inimest peaksid olema –, kui sul puudub 
kõrval [sisuline] tugi. Ei ole võimalik, et sa 
vastad ühtmoodi hästi Õhtulehele ja pead 
[parlamendis] debatti. Sulle antud aeg peab 
olema kvaliteetselt jagatud. Mida mina 
tunnen pidevalt, see on kaos – sa ei käi 
asjadest üle. Ja mu küsimus on: kelle jaoks 
on see kasulik? Ütleme otse: täitevvõimu 
jaoks on kasulik, et me ei käi asjadest üle. 
Edasi ei ole võimalik minna kvaliteetselt, 
kui meil [saadikutel] ei ole olemas oma 
abimeest.

Rääkides esmaspäevadest, neil päevadel 
on veel üks formaat, mida ma panin 
Riigikogu XII koosseisu tulles väga imeks. 
Nimelt on siis vaba mikrofon. Vaba mik-
rofoni puhul mulle tundus, et seda peaks 
kasutama aktiivselt ja me kõik võiksime 
seal sõna võtta. Selle peale öeldi, et seal 
[vabas mikrofonis] on [domineerimas] 
mingisugused n-ö Keskerakonna käblikud 
– vabandust väljenduse eest! – ja seal ei 
ole justkui soliidne käia oma mõtteid 
avaldamas. Panin seda sügavalt imeks … 
Ei hakka nimetama, kes nii ütles, aga see 
ütlus oli selline, et vaba mikrofon ei ole 
see koht, kus käiakse. Aasta oli siis 2011.

Härrased, mulle tundub, et keegi ei 
keela meil kultuuri pöörata, kui me ei 
ole sellega rahul. Me ei peaks jääma selle 
juurde, et kõik, mis opositsioon lauale 
paneb, on nõme, või et kõigele, mida 

koalitsioon välja käib, peab tingimata 
andma vastuhääle. See meetod on destruk-
tiivne 1,3-miljonilise riigi juhtimisel.

JAAK MADISON: Kui ma vaatan 
endast paremale [Mart Nutt] ja vasakule 
[Jürgen Ligi], siis ühel on 22 aastat, teisel 
on 25 aastat [kogemust], seega mina 
oma kahe aastaga ei ole päris kindlasti 
samal tasemel rääkima 25-aastasest 
arenguperioodist. Mis puudutab aga seda 
eelnõude asja, et opositsiooni erakonna 
eelnõud lähevad automaatselt välja [ja on 
väidetavalt mõeldud vaid vastandumiseks], 
siis ma ei ole päris samal arvamusel, et 
me peaksime hakkama igal juhul – pärast 
25-aastast arengut, mis on olnud niigi 
vaevaline ja pikk protsess, et üldse riigiva-
litsemises parlamentarismi süvendada – 
nüüd kardinaalselt seda suunda muutma 
ja laeva pöörama kusagile paremale või 
vasakule, Soome või Rootsi poole. Meil 
on välja kujunenud praegu opositsiooni- 
koalitsiooni teatud vastandumine ja käibki 
omavahel pidev võitlus ja kaklus, mille 
kohta Mart [Nutt] väga hästi esile tõi, et 
see on omane Suurbritannia parlamen-
dile ja sobib kõige paremini sinna, kus 
on kaheparteisüsteem, aga samas ka 
Kesk-Euroopale. Eks see ole olnud üks 
valikustsenaarium. Ma arvan, et see ei ole 
iseenesest kõige hullem variant. 

Komisjonide laua taga toimuv on üks asi, 
aga suures saalis toimuv peab ka kuidagi 
välja paistma. Igaühel meist on ju oma 
toetuspind või oma elektoraat ühiskonnas, 
kelle eest seistakse või keda kaitstakse ja 
kelle huve esindatakse. Kui see osa ära kaoks 
ja me kõik lepiksime siin omavahel ilusasti 
komisjonis kokku, et teate, ärme nüüd kak-
leme või ärme nüüd enam esindame kedagi 
avalikult, siis ühiskonnas, kus inimesed on 
juba harjunud oma seisukohtade pideva 
aktiivse presenteerimisega, tekiks küsimus, 
mis vahe on näiteks Vabaerakonnal või 
EKRE-l. Sisuline küsimus! Meil on siiski 
erinevad valijaskonnad. 

Siiani – vähemalt novembrikuuni –  
olid kõik erakonnad nõus ühise 
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välispoliitikaga. Te kõik nõustusite kaitse-
poliitika küsimustega. Kui olid presidendi-
valimised, siis lõpuks, kui kõigil oli häda 
käes, suudeti laua taha istuda ja president 
ära valida, hoolimata sellest, oled sa sots 
või oled sa EKREst. Põhimõtteliselt väga 
kriitilistes küsimustes on jõutud ühisele 
arusaamisele, aga samas peab jääma 
ka mänguilu. Ühiskonnale peab olema 
selge, et ongi olemas opositsioon ja on 
olemas koalitsioon. Ma arvan, et see on 
paratamatus. 

Mis puutub eelnõude kvaliteeti – see 
teema käis korra läbi –, siis ilmselgelt 
ei ole ka opositsioonil mõtet hakata 
kulutama mingi eelnõu puhul ei ajalist ega 
ka rahalist ressurssi süvaanalüüsideks, et 
kuidas see nüüd mõjutab meie majandust 
kümne aasta perspektiivis või kuidas see 
mõjutab riigieelarve tasakaalu, kui juba 
teatakse ette, et see niikuinii läbi ei lähe. 

Selle [eelnõude esitamise] asja põhiline 
mõte ongi see, et sa saaksid presenteerida 
avalikkusele, et oled kaitsnud oma valijate 
huve, oled esitanud mingisuguse eelnõu, 
mis on võetud kusagilt sinu programmist. 
Sa oled selle välja toonud ja saad öelda, 
et näete, meie oleme selle eest seisnud, 
me oleme üritanud seda kaitsta, aga paha 
koalitsioon lükkas selle jällegi tagasi ja läbi 
see ei läinud.

MART NUTT: Arenenud demokraa-
tiates see niimoodi ei ole, mida Jaak 
välja tõi. Iga opositsioonipartei arvestab 
sellega, et ta on kunagi valitsuses. 
Seetõttu ei tehta mitte ainult prognoose, 
vaid tehakse ka oma varikabinet, nagu 
tihtipeale Inglismaal. Tehakse oma 
plaanid just selle arvestusega, et neil 
oleks võimalik esiteks kasutada seda asja 
[analüüsi] valimiskampaanias, teiseks 
oleks olemas oma valitsusprogramm 
selleks ajaks, kui nad on valitsuses. Kui 
opositsioonipartei üldse ei loodagi, et ta 
valitsusse saab, siis ta tegelikult ei täida 
opositsiooni rolli.

JAAK MADISON: Siin on kaks eri 
asja. Üks on see, mis võetakse plaani 
ka sisuliselt ja mis on päriselt teostatav 
valitsuses, teine on see, mis võetakse 
programmi, valimispropagandasse või 
loosungile, kui teatakse juba ette, et 
tegelikult päris elus see nüüd ikka läbi 
ei lähe. Arvan, et ka mitmed parteid siin 
laua taga, kes lubasid 1000 või 800 eurot 
miinimumpalka, tunnistasid endale, et see 
ei ole nelja aasta jooksul teostatav. Seega 
pole ka miinimum palga tõstmine kohe 
1000 euro peale ühe eelnõuga tehtav. Me 
kõik tunnistame seda siin laua taga. 

Samal ajal on sul olemas päriselt ellu-
viidavad punktid ja samal ajal sul kusagil 
kukla taga ikkagi taob vaikselt, kes oleks 
su erakonnas vastava valdkonna minister. 
Loomulikult, võib-olla on olnud 25 aasta 
jooksul opositsioonierakondi, kes ei olegi 
lootnud saada kunagi valitsusse või kanda 
valitsemisvastutust. Aga siin on ikkagi 
kaks erinevat asja [eelnõud suures saalis ja 
valitsusprogramm], mida ei tasu segi ajada. 

Jaak Madison (EKRE).
Foto: Erik Peinar
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TOOMAS VITSUT: Poliitilist kultuuri 
käsu peale tõenäoliselt ei muuda, see peab 
tulema ikka vajadusest. Ma ei ole küll väga 
kindel, et meil täna selline vajadus on, et 
peaksime hakkama midagi radikaalselt 
muutma. Minu arust asume praegu 
kusagil skaala keskel. Ühest küljest võiks 
selline destruktiivne käitumine takistada 
riigile oluliste otsuste vastuvõtmist. Ma 
meenutan teile ajaloost 1930. aastaid, 
kui meie parlamendile heideti ette, et 
nad siin ainult kaklevad, et nad ei võta 
riigi jaoks vajalikke otsuseid vastu, et nad 
ei tee mitte midagi. Ja selle tulemusena 
kehtestas Päts eriolukorra, tuli vaikiv 
ajastu. Skaala teise äärmusena võime minu 
arust vanas Euroopas näha püüdu jõuda 
igal juhul konsensusele. Asju arutatakse 
lõputult, otsuste vastuvõtmise protsess on 
ebaefektiivne. Ja mulle tundub, et Eestis 
me sellisel kujul edasi liikuda ei saa, sest 
meil on palju otsuseid, mis tuleb vastu 
võtta kiiremini kui vanas Euroopas. Ka 
väikese riigina peaks otsustamisprotsess 
olema paindlikum. 

Teatud küsimustes oleme võimelised 
jõudma ka konsensusele. On mõned 
valdkonnad, kus lepitakse kokku ja 
otsusta taksegi ühiselt ära. Mulle tundub, 
et praegu oleme siiski sellises optimaalses 
seisus, et ühest küljest riigile väga vaja-
likud otsused tehakse ära konsensuslikult. 
Teisest küljest ei saakski eeldada, et kui 
üks erakond kukub opositsiooni, siis 
valitsus hakkab selle erakonna poliitikat 
ajama. Ma ei hakka hindama, kui konst-
ruktiivsed need eelnõud on, mis esitatakse 
või mitte, aga kindlasti tahab iga valitsus 
oma ideid ellu viia.

MART RAUDSAAR: Korjasin Marianne 
Mikko jutust välja olulise momendi. 
Ütlemata ühtegi halba sõna Riigikantselei 
kohta, näeme, et valitsust aitab olulistes 
küsimustes tohutu aparaat. Ja me näeme, 
et parlamendil ei ole minu hinnangul 
kõrvale panna midagi võrdväärset. Tõsi, on 
loodud Arenguseire Keskus. Aga võib-olla 
oleks parlamendi liikmetele tõesti assis-
tente vaja?

ANDRES HERKEL: Vabaerakond 
töötab selle nimel, et valmistada oma 
parlamendis olevaid inimesi ette rolliks 
valitsuses. Kuid põrkume probleemiga, et 
inimesed on suutelised tõstatama küsimusi 
ja töötama suurema hulga teemadega, kui 
seda on võimalik väljapoole kommunikee-
rida. Ja ega tähelepanu parlamendisaali 
töölegi ole ju teab mis suur.

Siit jõuame tõdemuseni, et Res Publica 
on teinud Eesti poliitikale palju halba. Üks 
neist halbadest asjadest oli see, et omal ajal 
valitsusest välja kukkudes – sellest on nüüd 
möödas tublisti üle kümne aasta – tuldi 
parlamenti ja tehti ümber parlamendifrakt-
sioonide tugipersonali palgafond nii, et 
iseendale, tollal suurele fraktsioonile saaks 
võimalikult palju ja väiksemad saaks jätta 
ilma. Aga [tugipersonali] töömaht ei sõltu 
ju sellest, kui suur on fraktsioon. Töömahtu 
ehk parlamendi tegevusi on kõigil ühepalju. 
Pigem on need fraktsioonid, kes ei suuda 
oma liikmetega täita isegi kõiki komisjone, 
selle olukorra ees, et neil oleks tugipersonali 
rohkem vaja.

Samal ajal ma ei jaga, Marianne, seda 
personaalse assistendi ideed – kuigi 
sina oled meist siin ainus, kellel on 
kolm vaadet: Euroopa Parlament, Eesti 
parlament ja ka ENPA, minul on kaks – ja 
pigem tugevdaksin fraktsioonide perso-
nali. Sest tundes Eesti poliitilist kultuuri, 
arvan, et enamik erakondi teeb nendest 
kohtadest üleüldise toiduahela osa ja see ei 
oleks väga produktiivne.

Ei saagi eeldada, 
et kui üks erakond 
kukub opositsiooni, 
siis valitsus hakkab 

selle erakonna
 poliitikat ajama.

TOOMAS VITSUT

RiTo vestlusring
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MARIANNE MIKKO: See on klassi-
kaline ühiskondliku situatsiooni kaasa-
toomine siia laua taha. Sellega väljendasid, 
et me ju ei usalda seda [assistentide 
võtmist], see pole aus, see on mängult. 
Mina ei nõustu sellega! Kui oled valitud 
siia [parlamenti] suveräänina, siis on sinu 
enda kui parlamendiliikme huvides, et 
su töö oleks kvaliteetne. Eesti parlament 
on ainukene parlament [Euroopas], kus 
parlamendiliikmel ei ole personaalset 
assistenti. Nii lihtne ongi.

MART NUTT: Ma ei püüa ühelegi 
erakonnale hinnangut anda, vaid rääkida 
ikkagi neutraalse parlamendiliikme 
kogemuse seisukohalt. Jürgen, sa tead, et 
ma niimoodi teen.

Aga ma sekkuksin ka pisut sellesse 
assistendi teemasse. Mis on faktid? 
Üks fakt on see, et minu teada on Eesti 
ainukene Euroopa riik, kus ei ole parla-
mendiliikmel assistenti. Teine küsimus 
on selles, et assistendiga ei lahenda 
tingimata ära kvalifikatsiooniga seotud 
küsimusi. Miks? Me oleme Riigikogus 
aastaid tagasi vastu võtnud seaduse, mis  
ei ole kunagi rakendunud – Riigikogu 
liikmel on õigus assistendile, kes saab  
35 protsenti Riigikogu liikme palgast. Selle 
palgasumma eest saame assistendi küll, 
aga me ei saa sellega eksperti. Selle eest ei 
saa õigus- või majanduseksperti. Vaadates 
teiste maade praktikat, jätame USA 
kõrvale, kus senaatoril on 60 assistenti, sh 
nii eksperdid kui ka assistendid. Euroopa 
riigid seda endale lubada ei saa.

Arvan, et Riigikogu liikmed on erinevas 
rollis – kellel on assistenti rohkem või 
kellel vähem vaja. Mina saan hakkama 
ilma assistendita. Iseenesest pole midagi 
häda, aga kui ta oleks, poleks ka paha. 
Aga tõsta assistendi palka sellisele 
tasemele, et saaksime tippeksperdi, ei 
ole ilmselt võimalik. Järelikult peab 
tugevdama Riigikogu Kantselei juures 
olevat ekspertgruppi, kes küll ei saa 
teenindada ainult ühte Riigikogu liiget, 
aga peab omama piisavat kvalifikatsiooni, 
et Riigikogu-poolset ekspertiisi pakkuda. 
Riigikogu ekspertiisitase on praegu 
ülimalt väike. Ma ei taha sugugi öelda, et 
meie nõunikud on rumalad. Ei, tegelikult 
meil on väga heal tasemel nõunikud, 
aga nad on oma jooksva tööga sedavõrd 
hõivatud, et nad ei saagi sellise analüüsiga 
tegeleda.

MART RAUDSAAR: Ma saan aru, et 
Arenguseire Keskus Riigikogu Kantselei 
juures hakkabki looma sellist funktsiooni.

JÜRGEN LIGI: Mina ka ei usu assistendi 
ravivõimesse ja olin isiklikult see, kes selle 
[assistentide võtmise] kunagi ära tappis. 
Assistentidest ei saa publik aru ja me ei 
suuda sedakaudu kvaliteeti tagada. Ma usun, 
et suur osa Riigikogust tegelikult ei oskaks 
seda assistenti ka rakendada. Ma olen seda 
näinud, mul on kogemused. Ma ütleks, et 
Mardil ja ka Andresel on selline fundamen-
taalne eelis, et nad on olnud parlamendis 
kaua, nad on kogenud ning nad oskavad 
kasutada informatsiooni ja abi. 

Ühesõnaga, ühelt poolt ei saaks 
rahvas aru, kui parlament enda aparaati 
paisutaks, teiselt poolt jällegi ei saada ka 
aru sellest, et erakonnad peavad olema 
korralikult rahastatud, et nad saaksid 
oma liikmeid koolitada ja ette valmistada, 
mille vajalikkuses olen mina veendunud. 
Ka parlamendiliige vajab kogemust – ta 
vajab elukogemust, vajab haridust ja 
vajab võimet ise hakkama saada. See, et 
valitsusel, täideviival institutsioonil on 
suurem aparaat, on paratamatu. Ka sealse 
töö intensiivsus on teine.

Parlamendiliige 
vajab kogemust – 

elukogemust, 
haridust ja 
võimet ise

hakkama saada.
JÜRGEN LIGI
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MARIANNE MIKKO: Jürgen Ligi 
esindas praegu mõtet, et oli, on ja jääb. Ma 
ei ole sellega nõus. Miks? Sellepärast, et 
kui Euroopa Liidu ülejäänutel parlamenti-
del 27 riigis on oma personaalne abiline, 
siis minu küsimus on, miks meie arvame, 
et meil on siin unikaalne parlamentaarne 
võim, mille puhul meie kvaliteet on 
palju kõrgem kui näiteks Suurbritannias, 
Prantsusmaal või Sloveenias või siis, palun 
väga, Horvaatias.

JÜRGEN LIGI: Ukrainas olevat igal 
rahvasaadikul 35 assistenti, nii räägiti.

MARIANNE MIKKO: Ei ole hea näide. 
Räägime Euroopa Liidust.

JAAK MADISON: Jürgen tegi kohe 
pika sissejuhatuse. Olen sellega nõus, et 
Eesti ei ole eraldi märgatavalt kõrgema 
parlamentaarse kultuuriga või töökvali-
teediga, et kui kõigil teistel riikidel on –  
Leedus on vist kaks assistenti parlamendi-
liikme kohta, Lätis vist üks, sõltub riigist, 
siis meil ei ole ühtegi. Ma ei tea aga seda, 
kuidas on [assistentide olemasolu] mõju-
tanud nende parlamentide tööd. Pigem 
oleks hea võrrelda, kuidas see süsteem on 
mõjutanud seadusloomet nendes riikides, 
kus ta on hiljaaegu kehtestatud. Kuidas on 
seal palgatud just nimelt assistente – kas 
on võetud „juhe” kusagilt partei noorte-
kogudest või on tegemist inimestega, kes 
teavad midagi majanduspoliitikast süvitsi, 
kui sul seda inimest endal komisjonis 
ei ole. Sõltub fraktsioonist, kõigil ei ole 
lihtsalt inimesi, kellega valdkondi ära 
katta.

Andresega olen selles suhtes nõus, et 
fraktsioonidel oleks vaja rohkem abilisi, 
kuna praegu ongi risk, et võetakse väga 
palju just nimelt noori – nimetame neid 
broileriteks –, et nad saaksid oma väikese 
hüppelaua kuskil. 

Ent kui suurendada rahastamist frakt-
sioonidele ja anda võimalus laiendada oma 
personali, ei välistata sellega, et personali 
suurendatakse nendesamade broilerite või 
„juhtmete” abil. Kui vaatan teatud teisi era-
kondi või fraktsioone ja nende personali, 
kes on see abipersonal, siis vabandust – kui 

ma nägin kedagi alles äsja sotsiaalmeedias 
mingil noortekuu üritusel rääkimas oma 
kaaslastega, siis ma pole päris kindel, kui 
palju see inimene sisuliselt tegeleb näiteks 
keskkonnakomisjoni küsimustega. Seega 
me ei välistaks ohtu, et neidsamu „juht-
meid” kasutatakse töökoha loomiseks ja 
antakse väike hüppelaud. 

Ent Mariannele ma väitleks vastu, et 
igaüks on saanud parlamenti isikliku 
mandaadi, et rahvasaadik on [rahva]saadik 
ja ta ei pea lähtuma ainult oma parteilisest 
kuuluvusest. Minu teada on siin laua taga 
ainult üks inimene, kes on saanud isiku-
mandaadi ja see on Jürgen. Kõik ülejäänud 
oleme siia saanud kompensatsiooni-
mandaadiga ning ka ringkonnamandaa-
diga. Seega oleme väga sõltuvad. Suurema 
osa parlamendiliikmete liikmesus tuleneb 
erakondlikust kuuluvusest ja valimisnime-
kirjadest. On omaette küsimus, millistel 
alustel on need kokku pandud, aga faktiks 
jääb, et oleme siia valitud erakondade 
kaudu. Seega ei saa väga rõhutada, et 
oled sõltumatu parlamendiliige, isikliku 
mandaadiga ning siis peaks sul kindlasti 
olema oma assistent. 

Kui vaatame seadusloomet, siis kui 
palju on olemas eelnõusid, mis on ühe 
liikme ja mitte fraktsiooni algatatud? Ma 
võin neid kahe käe sõrmedel üles lugeda. 
Parlamendikultuuri juurutamine peab 
algama sellest, et me hakkame valimis-
süsteemi muutma ja mõtleme, kuidas 
suurendada üksikute parlamendiliikmete 
võimalust saada parlamenti, sõltumata 

Parlamendikultuuri 
juurutamine 

peab algama sellest, 
et  hakkame 

valimissüsteemi muutma.
JAAK MADISON
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sellest, milline on tema koht partei 
nimekirjas.

ANDRES HERKEL: Väike kommentaar 
selle kohta, mida Jaak ütles. Mina olen 
eelmises koosseisus üksiksaadikuna 
eelnõusid algatanud …

JÜRGEN LIGI: Mina olen väga palju 
seda teinud. 

ANDRES HERKEL: … nii et neid asju 
on olnud küll. Aga on üks aspekt, milles 
ma abide asjus astuksin sammukese 
Marianne positsiooni poole. Meie parla-
mendis kehtib üleüldine fraktsiooni orjus. 
Kui inimene lööb lahku oma fraktsioonist, 
siis tema õigus saada tuge Riigikogu 
Kantseleilt peaks olema samasugune nagu 
nendel, kes jäävad fraktsiooni. Selline 
aksioom peaks olema. Mina sain omal 
ajal hakkama tänu sellele, et olen tõesti 
kaua parlamendis olnud ja tunnen eri 
komisjonide nõunikke. Kui mul midagi 
vaja oli, helistasin neile. Aga inimene, 
kes praegu fraktsioonist lahku lööb – ja 

need põhjused võivad olla mõjuvad –, jääb 
põhimõtteliselt ilma igasuguse toeta.

TOOMAS VITSUT: Oleme nüüd 
kaldunud ühe kitsa teema arutamisele, see 
on parlamendiliikme abid, mis on minu 
arust küll tähtis, aga mitte kõige olulisem. 
Pigem arvan, et debatis on otsustamise 
kohaks, kas anda vähemusele, oposit-
sioonile juurde mingisuguseid hoobasid 
rääkida kaasa parlamendis toimuvas 
protsessis või jääda senise juurde ja 
mängida edasi seniste mängureeglite järgi. 
Minu tunnetuse kohaselt võiks pigem 
selliste üldiste mängureeglite muutmist 
mitte teha. Kui, siis teatud küsimustes, 
milles tuleb ilmselt konsensuslikult kokku 
leppida ja seal reegleid muuta.

MART RAUDSAAR: Väga oluline 
teema. Aga Eestis on kõneldud ka parla-
mentaarse kodurahu vajadusest ajal, kui 
oleme Euroopa Liidu eesistuja maa, et 
me väärikalt esindaksime Eestit. Mida see 
tähendab? Ega see nüüd ei tähenda seda, 
et parlamenti peaks tulema haudvaikus?

JÜRGEN LIGI: Opositsioon peab 
valitsuse suhtes kindlasti olema sellel 
poolaastal mõistev. Me ei tohiks kuidagi 
kurjasti ära kasutada hetke, mil valitsus 
on hõivatud rahvusvahelise missiooniga. 
Aga ega riik ei tohi ka seisma jääda. Ja ma 
natuke kardan, et selline plaan on justkui 
olemas, et me taandaksime üldse enda 
kaasarääkimise küsimustes, mida ELAK-is 
(Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon) 
kinnitatakse. Räägitakse mingist teema-
lehest ja uuest korrast, mille järgi selle 
poolaasta jooksul enam ei küsi valitsus 
Euroopa Nõukogusse minnes ELAK-i 
mandaati. Vaat sellele ma olen vastu. 

Tegelikult ei ole olnud mingit kiusu ega 
vastasseisu. Kunagi on ELAK-is olnud päris 
sõbralik nõusolek rahvusvaheliste posit-
sioonidega. Sellist vastasseisu opositsiooni 
ja koalitsiooni vahel pole [seal] minu 
silme all olnud. On olnud täiesti sõbralik 
õhkkond, ma olen seal käinud erinevates 
rollides. Aga nüüd justkui selle tõttu, et 
meil [Eestil] on juhifunktsioon – peaksime 
olema täiesti neutraalsed ja meil ei peaks 

Andres Herkel (Vabaerakond).
Foto: Erik Peinar
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olema ka seisukohta, mis on parlamendiga 
kooskõlastatud. Ma arvan, et see on 
üle pingutus. Asjatu, ennetav ja ma ütleks 
isegi ebademokraatlik, täiesti mittevajalik.

MART NUTT: Milline on üldse parla-
mentide kaasarääkimise võimalus Euroopa 
Liidu küsimustes? Teiseks, kuidas parla-
ment saab olla kaasatud eesistumisse? Ma 
ei ole selle pärast väga mures. Vaadates 
kõiki neid Euroopa Liidu riike, siis me 
näeme, et Eesti parlamendi kaasatus on 
suhteliselt hea. Mõnes liikmesriigis on 
parlament täiesti Euroopa Liidu küsimus-
test väljas ja see on absoluutselt valitsuse 
pädevuses. Meie [Riigikogu] Euroopa Liidu 
asjade komisjoni mudel on võetud Taanist, 
Soomest ning toimib. Arvan, et loomu-
likult ei saagi eeldada, et valitsus Riigikogu 
täiskoguga kõiki asju konsulteerib, siis 
muutub see protsess niivõrd aeglaseks, 
et me ei saa oma seisukohti kujundada. 
Ma arvan, et praegune mudel ei ole üldse 
halb. 

Teine küsimus. Eesistumine ei too 
parlamendi tegevusse kaasa palju muu-
datusi, sest eesistumise korraldamine on 
põhiliselt täidesaatva võimu ülesanne. 
Ütleksin, et kõige rohkem on koormatud 
mingi kiht ametnikke – isegi mitte niivõrd 
ministrid, vaid just nimelt ametnikud, sest 
ministrid on rohkem kõneisikud – ja see 
tasand kannab eesistumist. 

Kolm töövormi tugevdaksid Eesti riigi 
positsiooni selles mõttes, et valitsusel 
oleks võimalik viidata vajadusele parla-
mendiga konsulteerida. Üks on seesama 
ELAK, kes peaks olema protsessis kaasas. 
Kas ELAKil oleksid mingisugused partnerid 
teistes riikides, seda ma eriti ei usu, sest 
eesistumine ei tähenda seda, et me võtame 
ülejäänud ELi liikmesriigid oma hoole 
alla. Ei, see ei ole niimoodi. Me seisame 
eesistumise rollis ikka Euroopa Liidu kui 
terviku eest. 

Teiseks võiks mingil määral olla kaasa-
tud väliskomisjon. Ja kolmandaks oleks 

Mart Nutt (IRL).
Foto: Erik Peinar
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päris hea kaasata eesistumise protsessi 
üksikuid parlamendisaadikuid, kellel on 
kompetentsus mõnes küsimuses – 
näiteks töörühmadesse. Tõsi, meil on 
suure võimude lahususega riik ja ei peeta 
heaks tavaks, et parlamendiliige osaleb 
delegatsioonis, mida juhib minister. Ma 
arvan, et see on valehäbi. Tegelikult, jah, 
minister ei saa tõesti parlamendiliiget 
kamandada, aga parlamendiliikme 
kaasamine valdkonna eksperdina ainult 
tugevdaks positsiooni.

ANDRES HERKEL: Arvan samuti, et  
parlamendi roll ei ole eesistumises nii 
hirmus suur. Kui kodurahu küsimus on 
tõstatatud, siis minu meelest on tegemist 
pigem valitsuskoalitsiooni ja koalitsiooni 
koospüsimise küsimusega. Need olukorrad, 
kus riigid on sattunud sellel perioodil mingi-
sugusesse siseheitlusesse, ei ole eriti head. 
Seda on juhtunud. Muidugi, opositsioon 
peab oma tööd parlamendis ikka tegema, 
ega seda nüüd ei tule, et me küsimusi ei 
esita ega reageeri ja seda keegi ei eelda ka.

Kui juba enne eesistumise perioodi kut-
sutakse valitsus täies koosseisus Brüsselisse, 
siis tõstetakse Riigikogu infotund teise päeva 
peale ja need asjad lepitakse kokku.

Ja kui toimuvad parlamentaarsed 
Riigikogu korraldatavad üritused, siis 
selles küsimuses oleme tehniliselt ja igat-
pidi väga hästi hakkama saanud. Saavad 
ka Riigikogu liikmed hakkama nende 
vedamisega rollides, mis meil tulevad.

JÜRGEN LIGI: Parlamendi roll konve-
rentside korraldamisel on hästi positiivne. 
Diplomaatia nagunii. Aga rahanduskomis-
jonis korraldame ühe sellise konverentsi ja 
ma arvan, et see on suurepärane võimalus 
Eesti eeliseid kuidagi eksponeerida ja 
tegelikult ka vastata nendele imelikele 
positsioonidele, mida me nägime sarnasel 
konverentsil Brüsselis sellel poolaastal. 
Hästi kummaline on keskmise Euroopa, 
vabandust – vasakpoolse parlamendiliikme 
arusaamine rahandusest ja kuidas ta 
taandab küsimuse sellele, kas inimesele raha 
anda või mitte. Hästi primitiivne. Samas 
on Euroopa rahandusega ju hädas. Iseasi 

muidugi, et nüüd on nihkes ka Eesti eelarve-
poliitika ja struktuuripoliitika [Jürgen Ligi 
peab silmas eelarve tasakaalu]. Opositsiooni 
jaoks on see hea võimalus meelde tuletada, 
mis need Eesti tugevused on.

JAAK MADISON: Olen täiesti nõus, et 
siiamaani on olnud kuulda ministeeriu-
mide ametnikelt tungivat palvet või soovi, 
et eesistumise ajal Eesti järgiks sissejuur-
dunud poliitilist kultuuri ega esindaks liiga 
jõuliselt oma seisukohti, oleks neutraalsel 
positsioonil. Loomulikult on Euroopa 
küsimustes see kuus kuud veidi suurema 
kodurahuga ja võib-olla ei tõmmata siis 
väga suurde diskussiooni teravamaid 
küsimusi. Aga ei saa eeldada või oodata, 
et parlament jääb kuueks kuuks Euroopa 
küsimustes tukkuma. Mitte mingil juhul! 
Ega eesistumine ole mingisugune püha 
lehm, mida me kaitsma peame, nii et me 
ei tohi mitte mingil juhul oma seisukohti 
presenteerida. Eeldada, et meil ei ole oma 
positsioone, on ikka nii väär, kui olla saab. 

Olen täiesti nõus, et hakata mööda 
minema ELAK-ist enne ministrite nõu-
kogusid on mõeldamatu. See on täiesti 
mõeldamatu, et ei tulda enne mandaati 
küsima, mis on Eesti seisukohad. See peab 
niikuinii jääma. Tutvustamine ka, aga 
samas Eesti seisukohtade kinnitamine. 
Loomulikult võetakse seda perioodi 
võib-olla mõistlikumalt, ei hakata pilli 
nüanssides lõhki ajama. Ma arvan, et seda 
probleemi ei tekigi. 

Loomulikult on olemas põhimõttelise-
mad küsimused ja ka erakondadevahelised 
erimeelsused, mis võivad kukkuda meie 
eesistumise ajale, olgu kas või Dublini 
süsteemi reformimine. Kui see tõuseb 
aktiivselt päevakorda, siis meie erakond 
selles küsimuses kindlasti vait ei jää. Seega 
on meie huvi leida meie eesistumise ajal 
teiste erakondadega hea koostöö, et me 
selle asja venitamegi vaikselt järgmise 
eesistumiseni, kus me saame presentee-
rida jõulisemalt oma seisukohti ja mitte 
seda neutraalsust kaitsta.

Arvan, et kartus sisepoliitilise kakluse 
jätkumise osas on ülepingutatud. Kui 
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paljud meist on kuulnud midagi Malta 
sisepoliitikast või eelmise eesistuja 
Hollandi või Luksemburgi sisepoliitikast? 
Eesistumise tõttu ei jää meil olemata 
näiteks ööistungid riigieelarve menetluse 
ajal. Kindlasti toimuvad sellised asjad 
sisepoliitikas niikuinii, ega need kuskile 
ei kao. Meil on valimised sellel ajal, 
oktoobrikuus. Ma tahaks näha, mismoodi 
Reformierakond ja Keskerakond sõbra-
likult üksteisele oktoobri alguses naera-
tavad, et me nüüd omavahel ei võitle. 
Ma arvan, et see ei huvita mitte ühtegi 
prantslast ega maltalast. Sellega ei tasu üle 
pingutada. 

TOOMAS VITSUT: Kolleegid Jürgen ja 
Jaak dramatiseerivad seda olukorda natu-
kene üle, sest kokku on lepitud, kuidas 
ELAK käsitleb küsimusi eesistumise ajal. 

Täpsustan, kokku on lepitud Riigikogu 
juhatuse ja fraktsiooni esimeeste konsen-
susliku otsusega, ka Reformierakonnaga.

JÜRGEN LIGI: Meiega ei ole kokku 
lepitud, ma võin seda kinnitada.

TOOMAS VITSUT: Pevkur oli selle 
otsustamise juures.

JÜRGEN LIGI: Siis see peab olema 
vägivaldne tõlgendus, meie ei ole sellise 
positsiooniga nõus …

TOOMAS VITSUT: Luba, ma selgitan 
kõigepealt, mida ma öelda tahtsin, enne 
kui sa hakkad seisukohta võtma. Ma tahtsin 
öelda, et tegemist ei ole üldse sisulise 
muudatusega või sisulise kokkuleppega. 
Kokkulepe on selles, kuidas vormiliselt 
ELAKis otsuseid käsitletakse. Kõik toimub 
täpselt nii, nagu on toimunud siiamaani. 
Ainukene asi, mis muutub, on see, et arutelu 

Toomas Vitsut (Keskerakond).
Foto: Erik Peinar

RiTo vestlusring
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lõpus ei võeta ELAKis vastu otsust, kas 
toetatakse või ei toetata valitsuse seisukohti. 
Ministrid käivad endiselt ELAKis ja neile saab 
küsimusi esitada. Kõik toimub vanaviisi. 
Kuidas te kujutate ette, et iga konkreetset 
Riigikogu liiget, kes on saanud mandaadi, 
sunnitakse nõustuma seisu kohaga, mis 
oleks talle vastuvõtmatu? See on ju täiesti 
välis tatud. See, milles on kokku lepitud, 
on vormi küsimus. See on sügavalt vormi 
küsimus, mitte sisu küsimus.

JAAK MADISON: Ma olen kuulnud 
kaudselt, et tegemist on mitteformaalse 
kokkuleppega, et kui näiteks tuleb 
rahandusnõukogu, siis ilmub Sester meile 
ELAKisse ja näitab, mis on päevakorras, 
mis on riikide positsioonid – ja siis komis-
joni lõpuks me ei kinnita oma seisukohta. 
Tahan esile tuua, et jah, see ongi rõhutatud 
neutraliteet eesistujariigi poolt, et ei võeta 
ametlikult positsioone, kuid see saab olla 
ainult kõige tavalisemates küsimustes. 
Seda ei saa panna de facto reegliks, et nii 
jääb kõik kuus kuud. 

On olemas põhimõttelised küsimused, 
mis on lõhestanud Euroopa Liitu. Neis 
on totaalselt erinevad nägemused ja kui 
seal peaks Eesti hakkama neutraalseks, 
siis – mitte mingil juhul. Parlamendil on see 
õigus, mis peab jääma! Ka eesistumise ajal –, 
et kui tulebki mingisugune [ELi ministrite] 
nõukogu, kus on päevakorras ECOFIN või 
Kreeka küsimus, kus on uued …  Jürgen 
endise rahandusministrina teab paremini. 
Keegi ei ole seda välistanud ja kui see 
tuleb, siis sel juhul, kui ministeeriumid 
ootavad, et nüüd ELAK jätkab selle 
formaalse kokkuleppega, et me ei võta 
lõpuks seisukohta vastu, siis unustagu ära. 
Mitte mingil juhul!

JÜRGEN LIGI: Ma ütlen ainult ühe 
fraasi. Ma olen olnud neljas eri nõukogus 
ja võin kinnitada: see [Eesti rõhutatud 
neutraliteet] on rumal. Ma ei väida, et see 
on pahatahtlik. Selline ettepanek on üdini 
rumal. Mitte keegi ei takista koosoleku 
juhatajal omada seisukohti ja minu arust 
ei tohi valitsusel see puududa. Koosolekut 

Vasakult paremale: Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste peatoimetaja), Marianne Mikko (SDE), 
Toomas Vitsut (Keskerakond), Andres Herkel (Vabaerakond), Mart Nutt (IRL), Jaak Madison (EKRE), 
Jürgen Ligi (Reformierakond).

Foto: Erik Peinar
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saab neutraalselt juhtida ka nii, et sul on 
siiski seisukoht. See on juhtimisstiili küsi-
mus. Tegemist on rumala ettepanekuga, 
mis näitab lihtsalt valitsuse kogenematust. 
Räägib inimene, kes on neljas eri nõuko-
gus palju kordi käinud. 

MARIANNE MIKKO: Võtaksin kirgi 
maha! Olen olnud teist koosseisu ELAKis. 
Lisaks tooksin mängu selle, millest me ei ole 
rääkinud – Euroopa Parlamendi –, kus olen 
näinud viie aasta vältel kümmet eesistumist. 
Ja pange tähele: kes me Riigikoguna selles 
mängus, kus on eesistumine, siis oleme? Me 
oleme selles mängus Euroopa Nõukogu ja 
Euroopa Parlamendi vahepealne, me ei ole 
mingil juhul komisjon. 

On täiesti selge, et töö ELAKis jätkub 
täpselt samamoodi, nagu ta on seni toimu-
nud. Ei ole mina näinud oma seitsme aasta 
vältel Riigikogus seda, et meil oleks iga 
ELAKi istungil tohutult tulised debatid või 
poolt- ja vastuhääletamised. 

Üks kord on olnud, kui kõik olid kohal 
ning hääletati nii, et koalitsioon võitis ja 
opositsioon kaotas. See on ainuke kord, 
mille puhul hääletasime kirglikult. Kõigil 
muudel juhtudel pole seitsme aasta vältel 
sellist teravust esinenud. Ja on üsna selge, 
et kui oleme eesistujad, siis on meil 
teatud roll, mida kõik teised parlamendid 
siiamaani on samamoodi kandnud. Me 
peame selles mängus, ütleb naine, olema 
riigimehed ja olema eurooplased. Ja andma 
endale selgelt aru, kuidas eesistumine käib. 

Mis on tähtis? Siinjuures tahan alla 
kriipsutada Euroopa Parlamenti. Meil on 
Eestist kuus Euroopa Parlamendi liiget. 
Meie Riigikogule oleks ülimalt tähtis, 
et side meie ja nende kuue vahel oleks 
aktiivne, sest seal käivad Eesti ministrid, 
seal käib meie eesistumise eriesindaja Mati 
Maasikas ja nad selgitavad Euroopa par-
lamendiliikmetele, kuidas Eesti oma asju 
näeb. See on ülimalt tähtis organisatsioon. 

Meie roll Riigikogus on mõned komis-
jonid, kes peavad koos Euroopa Liidu teiste 
parlamentide komisjonidega ühisistumisi, 
ja loomulikult COSAC [Conference of 
Parliamentary Committees for Union 

Affairs of Parliaments of the EU], mis 
on ELAKi ehk siis miniparlamentide 
kokku tulek novembris. Mulle tundub, et 
nendega haakuvad mõtted on juba selgelt 
vormistatud. Me anname oma kammer-
tooni nii majandusküsimustes kui ka 
välis- ja julgeolekupoliitikas.

Tulen veel ühe väljaütlemata teema 
juurde. Kuidas on vormunud meie priori-
teedid? Vaat, sõbrad, siin on küll mul suur 
küsimus, kas Riigikogu liikmed on olnud 
Eesti prioriteetide väljatöötamise juures 
aktiivsed või üldse kuidagi panustanud? 
Julgen väita, et need on olnud ametnikud, 
kes on pannud meile midagi ette ja kogu 
aeg jutustatakse, et see ei ole veel lõplik. 
Tegelikult on lõplik, Brüsselis räägitakse 
prioriteetidest. Mina isiklikult ütlen, et 
ma ei ole olnud kaasatud sellesse protsessi 
ja tahan küsida teie käest, kes on olnud? 
Ja siin tundub, et oleme olnud kummi-
templid. Meie sõna pole mitte keegi selles 
mängus küsinud.

MART RAUDSAAR: Ma tahaksin 
küsida veel igaühe käest, mida me 
võiksime Riigikogus näidata külalistele 
Euroopa parlamentidest.

Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste 
peatoimetaja).

Foto: Erik Peinar
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MART NUTT: Meil on osaliselt maailma 
kõige vanem parlamendihoone. Seda ei 
ole ühelgi teisel riigil. Meil on 14. sajandist 
pärit linnamüür, mida ei ole ühelgi teisel 
riigil. Aga rääkides parlamendi tööst, 
siis  arvan, et meil on näidata väga vähe 
unikaalset.

JAAK MADISON: Muidugi oleme 
ainukene parlament maailmas, mille sise-
kujundus pole kaarjas ega ringikujuline. 
Aga ma arvan, et midagi unikaalset meil 
näidata ehk ei ole. Aga pommivarjendi 
teeks korda, tahaks seda näidata. (Naerab.)

MARIANNE MIKKO: Miks ei ole? Kui  
räägime  sisekujundusest, siis meil on maa-
ilma ainuke ekspressionistlik parlament. 
Nii palju kui mina kunstiajalugu tean, 
oli ekspressionism suhteliselt kirglik või 
ekstreemne, nagu Munchi maal „Karje”. 

Loomulikult, kui minu teha oleks, siis 
paneksin lauale uue [parlamendi] projekti, 
mille puhul teeksime [maja] õhuliseks, 
kaarjaks, ümmarguseks ja 21. sajandi 
vaimus, kus on palju õhku, palju läbipaist-
vust ja demokraatiat.

ANDRES HERKEL: Ma jätaksin välja 
selle iidse müüri ja ekspressionistliku 
arhitektuuri, mis on natuke nagu pare-
mast vastusest kõrvalehiilimine. Seda peab 
näitama nii või teisiti. Aga mul on üks ette-
panek. Ma trükkisin enne siiatulekut välja 
uudise, mis ütleb, et Itaalia poliitikule 
Luca Volontèle on Eesti pankade kaudu 
liikunud Aserbaidžaani korruptiivne raha 
eesmärgiga mõjutada Euroopa Nõukogu 
Parlamentaarsel Assambleel hääletusi. 
Eesti võiks märku anda sellest, et oleme 
igasuguse rahvusvahelise parlamentaarse 
korruptsiooni vastu.

MARIANNE MIKKO: Andres Herkel 
tõstatas väga õige teema ja ma ütlen 
ENPA Eesti delegatsiooni juhina, et Eesti 
delegatsioon on olnud ainuke, kes on 100 
protsenti alla kirjutanud mõttele, et uuri-
miskomisjon Volontè asjus oleks tehtud 
kohe läbipaistvalt ja sõltumatult väljaspool 
ENPAt. Eesti delegatsiooni vastuseis 
korruptsioonile on juba märkimisväärne. 

TOOMAS VITSUT: Jättes kõrvale meie 
parlamendi unikaalse arhitektuuri, siis 
on meil külalistele näidata palju pigem 
väljaspool parlamenti kui siin parlamen-
dis. Tunnistagem, et see, mis siin toimub, 
on nende paljude riikide eeskujul sisse 
seatud, seega võib-olla neile just kõige 
suurem uudis ei oleks. Küll aga on  Eestis 
palju asju, mida näidata. Pigem katsuk-
singi meie külalised suunata huvitavaid 
asju vaatama parlamendist väljapoole.

KEEGI: Suitsusauna!
MARIANNE MIKKO: E-valimistele.

Eesti võiks märku anda, 
et oleme igasuguse 

rahvusvahelise 
parlamentaarse 

korruptsiooni vastu.
ANDRES HERKEL
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Eesistumise asjus ette 
vaadates

EIKI NESTOR
Riigikogu esimees

E
esti kui eesistuja peamiseks 
tööks saab erinevate vaadete 
vahel konsensuse otsimine 
parimal võimalikul moel. 

Eesti on ju teadagi selline tarmukas 
ja hakkaja. Seepärast oleks ilus mõelda, 
et käärime aga käised üles ja lahendame 
kõik Euroopa Liidu probleemid poole 
aastaga. Sinisilmselt saaks sellise ülesande 
püstitada. Tegelikus elus pole see muidugi 
võimalik. Euroopa Liidu probleemid ei 
erine neist, mis on igas demokraatlikus 
riigis. Osa inimestest tunneb avatud 
maailmast rõõmu ja ka materiaalset kasu. 
Osa jälle on  kaotanud senise turvalisena 
tundunud jalgealuse ja küsib – mis minust 
saab? Euroopa Liit peaks aitama ka seda 
teist osa paremini toime tulla. Paraku näib 
neile inimestele hoopis, et see sama liit on 
kõikides probleemides süüdi.

Rahvas aga on Euroopas kõrgeima 
võimu kandja. Ja paljude jaoks ongi 
arusaamatu, miks valimistel häält andes 
ja valides Eestis näiteks Ossinovski ja 
Ratase vahel, on otsustajad hoopis Juncker 
ja Merkel, kelle poolt või vastu pole ta 
saanud kunagi olla. Ja kui siis on mälus 
veel aastatetagune koloniaalaeg, käepärast 
selget valet jutustavad Farage’id, polegi 
imestada, kui rahvahääletus toob Brexiti. 

Ning siis hiljem hakatakse mõtlema, et 
mida me nüüd siis ikka tegime?

Täiesti omakasupüüdlikult – ei varjagi – 
meeldib mulle Eesti eesistuja roll ainuüksi 
seetõttu, et avardab meie teadmisi 
Euroopa Liidust kui suurusest. Ei ole need 
teadmised liiga suured kuidagi ning puht 
praktiline toimetamine siinkohal teeb 
kindlasti Euroopa Liidu Eestis selgemaks. 
Tulevad välja nii plussid kui ka miinused. 
Kes vähegi teada tahab, saab targemaks.

Riigikogu kõige euroteadlikumad 
saadikud on teadagi Euroopa Liidu asjade 
komisjoni liikmed. Meie parlamendi 
toimetamistest eesistumise ajal langebki 
neile kindlasti kõige suurem koormus 
ja vastutus. Alustuseks liikmesriikide 
parlamentide komisjonide esimeeste 
kohtumine juulis, mille sisuks on 
novembris toimuva COSACi täiskogu 
ettevalmistamine. Riigikogu Euroopa Liidu 
asjade komisjon on juba eeltööd alustanud 
ning võib arvata, et peatähelepanu nendel 
kohtumistel on suunatud Euroopa Liidu 
tulevikule, rahvusparlamentide rollile 
selles, digitaalsele ühisturule, julgeolekule 
ja rändele.

Fookuses

Eesistuja roll 
avardab 

meie teadmisi 
Euroopa Liidust 
kui suurusest.
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Riigikogu täiskogul arutati 16. mail 
riiklikult tähtsa küsimusena Eesti ees
istumise programmi. Avatud ja uuendus
meelse majandusega Euroopa, turvaline 
ja kaitstud Euroopa, digitaalne Euroopa 
ja andmete vaba liikumine ning kaasav ja 
kestlik Euroopa. Kõik olulised ja tähtsad 
küsimused, kus ka meie eesistumise ajal 
peab elu edasi minema.

Riigikogu riigikaitsekomisjon ja 
väliskomisjon valmistavad ette septembris 
toimuva välis ja julgeolekupoliitika konve
rentsi. Lisaks liikmesriikide ja Euroopa 
Parlamendi liikmetele osalevad sellel 
konverentsil vaatlejatena ka kandidaatrii
kide ning Euroopa Liitu mittekuuluvate 
NATO riikide delegatsioonid.

Septembris toimub ka majandusko
misjonide esimeeste konverents teemal 
„Euroopa transpordiühendused”, millele 
oktoobris järgneb liikmesriikide parlamen
tide rahanduskomisjonide kokkusaamine 
ehk Euroopa Liidu stabiilsuse, majanduse 
koordineerimise ja juhtimise konverents. 
Euroopa Liidu liikmete majandus ja 

rahandus on niivõrd läbi põimunud, 
et siinkohal ei aita ainult Brüsseli või 
Euroopa Keskpanga pingutustest. Olulise 
otsuse peavad ju langetama ikkagi rahva 
valitud saadikud.

Ning kõik ei saa otsa veel selle aastaga. 
Järgmise aasta jaanuaris saavad meil siin 
kokku rahvusparlamentide kõrgeimad 
ametnikud ja ehk võib joone alla tõmmata 
meie eesistumisele alles siis, kui 2018. aasta 
aprillis saab peetud ka liikmesriikide parla
mendi esimeeste igaaastane konverents. 

Lisaks sellele suur hulk juba toimuvaid 
üritusi alates keskpankadest ja kõrgeima
test kohtunikest kuni huvirühmadeni 
välja. Tegu pole ainult käesurumise ja 
ühispildi tegemisega. Neil kõigil on oma 
sisu – et Euroopa oleks edukas ja et 
eurooplastel läheks hästi.

Eesti kui eesistuja peamine töö poole 
aasta jooksul on eri vaadete vahel konsen
suse otsimine parimal võimalikul moel.

Ma olen kindel, et võtame seda kohus
tust tõsiselt.

Eiki Nestor

Euroopa Liidu asjade komisjoni kohtumisel Euroopa Komisjoni julgeolekuvoliniku Julian Kingiga   
31. märtsil 2017 olid arutusel Eesti Euroopa Liidu Nõukogu eesistumine ja muud küsimused.

Foto: Riigikogu Kantselei
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Euroopa Liidu 
eesistumise ajalugu –  
tähelepanu nihkus 
halduselt poliitikale1

PAAVO PALK
ajaloolane

E
rapooletu lähenemise ja ühis-
huvide edendamise taustal 
loob liikmesriik ELi eesistu-
misel endale head mainet 

edaspidisteks läbirääkimisteks ning 
sõlmib paremaid sidemeid nii ELi ins-
titutsioonides kui ka teistes liikmes-
riikides, olles enamasti oma otseste 
huvide kaitsmisel tagasihoidlikum. 

Eesistumise tava on pea sama vana kui 
Euroopa Liit – praktika, kus üks liikmes
riik juhib kuus kuud ELi ministrite nõu
kogu tegevust, pärineb juba 1958. aastast, 
mil Euroopa Söe ja Teraseühenduse kõrval 
alustasid tööd Euratom ning tänapäevase 
Euroopa Liidu vundamendiks kujunenud 
Euroopa Majandusühendus.

Eesistumise olulisimad ülesanded on 
alati olnud esiteks kohtumiste ja ürituste 
korraldamine eesistujariigis ning teiseks 
ühenduse sisulise töö kavandamine ja 
kokkulepete saavutamisele kaasaaitamine. 
Eesistuja osatähtsus poliitika mõjutamisel 
on suurenenud kogu Euroopa Liidu ajaloo 
vältel koos ELi käsitletavate teemade ning 

liikmesriikide arvu kasvuga. Liikmesriikide 
arvu kasvuga muutusid riikide huvid 
erinevamaks ning kui suurenes Euroopa 
Parlamendi kaasotsustusõigus, pidi 
eesistuja üha rohkem tegelema poliiti
liste kompromisside leidmisega ELi 
seadusandluses, mitte lihtsalt kohtumiste 
korraldamisega.

Suuremat poliitilise koormuse kasvu 
peegeldab hästi eesistujariigi personali 
kasv liikmesriigi alalises esinduses 
Euroopa Liidu juures Brüsselis. Kui 1975. 
aastal suurendas Iirimaa töötajate arvu 
oma alalises esinduses 15lt 24le, siis 
Rootsi 2001. aastal 91lt 151le ning 2009. 
aastal 120lt 180le. Eesti suurendab tänavu 
oma alalises esinduses Euroopa Liidu 
juures töötajate arvu 80lt 200ni. 

Seevastu eesistuja tähtsus Euroopa Liidu 
halduses ehk ürituste korraldajana vähe
nes selgelt siis, kui 2003. aastast hakati ELi 
tippkohtumisi korraldama Brüsselis.

ÜRITUSED EESISTUJARIIGIS. 1961. 
aastal korraldas Prantsusmaa toonane pre
sident Charles de Gaulle Pariisis esimese 
Euroopa Liidu tippkohtumise ehk Euroopa 
Ülemkogu ning 1974. aastast toimusid 
Ülemkogud regulaarselt. Seejuures võib 
eristada ametlikke, mitteametlikke ja 
erakorralisi Ülemkogusid ning vabamas 
vormis, sageli kolmandate riikide osavõtul 
korraldatavaid tippkohtumisi. 

Ülemkogude toimumise sagedus on 
üks näide sellest, kuidas otsustamis ja 1 Artikkel kajastab vaid autori isiklikke seisukohti. 

Fookuses



26 Riigikogu Toimetised 35/2017

läbi rääkimisvajadus on Euroopa Liidus 
pidevalt kasvanud. Ehkki eesistujariik ala
tes 2010. aastast enam Ülemkogu ei juhi, 
peegeldab tippkohtumiste kasvav arv hästi 
seda, kuidas eesistuja peab üha suurema 
koordineerimis ja juhtimisvajaduse tõttu 
ELi töösse rohkem panustama. 1975–1995 
toimus kaks kuni kolm Ülemkogu aastas, 
1996–2007 vähemalt neli ja alates 2008. 
aastas vähemalt kuus. Madalama taseme 
ürituste arv on kasvanud Ülemkogudega 
võrreldes veelgi kiiremini.

Võrreldes eesistumise traditsiooni 
algusega, mil oli vaid kuus liikmesriiki, 
suurenes liikmesriikide ja seega ka 
tippkohtumistel osalevate riigijuhtide 
arv juba 1995. aastaks viieteistkümneni. 
Ka Euroopa Liidu tasandil käsitletavate 
ja otsustatavate teemade hulk kasvas 
mitu korda: Euroopa Liidu lepingu 
jõustumisega 1993. aastal oli liidu pädevus 
laienenud majandusühenduse raamidest 
välis ja julgeolekupoliitikasse, sise ja 
justiitsküsimustesse, lisaks otsustati euro 
kasutuselevõtt ning tuli hakata tegelema 
rahapoliitikaga. Majandusühenduse 
raamides oli ELil juba varem suur päde
vus keskkonnapoliitika kujundamisel, 
pidevalt laienes liidu mõju transpordi ja 
regionaalpoliitika, aga ka muudes 
küsimustes. 

Eesistumine tõigi korraldavale riigile 
vahest enim avalikkuse ja meedia tähele
panu 1990. aastate teisel poolel ja 2000. 
aastate alguses, mil enamik eesistujariike 
korraldas oma kodumaal koguni kaks 
Ülemkogu. 1975–2002 korraldati Brüsselis 

vaid 18 (viiendik) kokku 93 Euroopa 
Ülemkogust.

2003. aastast sai Euroopa Ülemkogu 
asukohaks Brüssel. 2003–2009 peeti vähem 
kui viiendik ELi tippkohtumistest väljas
pool Brüsselit. Ehk siis kõik plaanipärased 
Ülemkogu kohtumised toimusid Brüsselis 
ja vaid erakorralised või mitteametlikud 
Ülemkogud eesistujariigis. 

Tippkohtumiste korraldamine eesistuja
riigis on alates 2003. aastast sõltunud nii 
poliitilisest olukorrast kui ka eesistujariigi 
ning eelkõige selle juhi ambitsioonist. 
Mitmed eesistujad ei korraldanud ühtegi 
Ülemkogu oma kodumaal (nt 2004 Iiri ja 
Holland, 2005 Luksemburg, 2006 Austria, 
2007 Saksamaa, 2009 Rootsi), samas 
kui president Nicolas Sarkozy juhitud 
Prantsusmaa korraldas 2008. aastal lisaks 
mitteametlikule Ülemkogule Pariisis ka 
veel eurotsooni tippkohtumise. 2010–2016 
toimusid kõik Ülemkogud Brüsselis, neil 
aastatel korraldati liikmesriikides vaid 
tippkohtumisi kolmandate riikidega.

Miks leppisid liikmesriikide juhid 
2002. aastal kokku, et Euroopa Ülemkogu 
asukoht on Brüssel? See oli seotud selle 
institutsiooni töö täpsema reguleeri
misega, sest 2004. aastal eesseisnud 
liikmesriikide arvu kasvu tõttu 15lt 25le 
vajasid nii Ülemkogu kui ka liikmesriikide 
ministrite tasemel koguneva ELi Nõukogu 
töö süsteemsemat korraldamist. Siiski 
on oletatud, et ka möödunud kümnendi 
algul toimunud häirivad meeleavaldused 
mõjutasid seda, et liikmesriigid otsus
tasid  traditsiooniliselt eesistujariigis 
peetud tippkohtumisi edaspidi korraldada 
Brüsselis. 

Nimelt muutsid eesistujariigis korral
datud tippkohtumiste sümboolsus ja suur 
avalikkuse tähelepanu need 2000. aastate 
algusest alates üha ligitõmbavamaks 
mitmesugustele protestiliikumistele. 
2000. aastate alguses kujunesid enamiku 
tippkohtumiste ajal demonstratsioonid ka 
vägivaldseks. Nii ei olnud suur tähelepanu 
enam tingimata positiivne, võis olla ka 
vastupidi.

Ülemkogude 
toimumise sagedus

näitab, et otsustamis- 
ja läbirääkimisvajadus 
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pidevalt kasvanud.
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Üleilmastumise vastased vägivaldsed 
meeleavaldused ei tekkinud seejuures 
sugugi seoses Euroopa Liiduga, vaid pigem 
ikka üleilmse vabakaubanduse vastu, 
neid oli juba 1990. aastate lõpus nii USAs 
(nt Maailma Kaubandusorganisatsiooni 
Seattle’i tippkohtumine novembris 1999), 
Šveitsis, Indias kui ka mujal Aasias. 
Ka 2000. aastate alguses ei häirinud 
vägivaldsed meeleavaldused ainult 
tollaseid Euroopa Liidu tippkohtumisi, 
vaid ka G8 ja IMFi kohtumisi, Maailma 
Majandusfoorumit ning kõiki olulise
maid vabakaubanduse edendamisega 
seonduvaid regionaalseid ja üleilmseid 
kohtumisi, sest enamasti olid protestijad 
vasakpoolsed, globaliseerumis ja kapita
lismivastased, samuti anarhistid. 

Tippkohtumiste ajal korraldatud 
vägivaldsed väljaastumised olid äärmus
liikumistele hea võimalus tähelepanu 
võita ning tollased tänavakonfliktid said 
nii mõnigi kord rohkem meedia tähele
panu kui riigijuhtide otsused. Vägivalla 
ulatusest annab hea pildi valik statistikat 
mõnelt Euroopa Liidu Ülemkogult (lisaks 
tippkohtumine USA presidendi George W. 
Bushiga). 2001. aasta juunis oli Göteborgis 
20 000 protestijat (suhteliselt vähe), kuid 
politsei oli sunnitud vägivalla peata
miseks kasutama tulirelvi, 3 inimest sai 
kuulihaavad, 43 hospitaliseeriti,  
539 inimest arreteeriti, 60 deporteeriti, 
20 mõisteti kokku 50 aastaks vangi. 
2003. aasta juunis tõi Kreeka valitsus 
100 000 vasakmeeleavaldaja ohjamiseks 
Thessaloniki ELi tippkohtumist turvama 
üle 16 000 sõjaväelase. Demonstrantide 
tekitatud kahjud ettevõtetele ja eraisikute 
varale ulatusid mitme tippkohtumise 
ajal üle 10 miljoni euro (Devetak, Hughes 
2008).

Brüsseli valimine Euroopa Ülemkogu 
asukohaks tundus esialgu kindlasti 100 
protsenti õigustatud, seal suuremaid 
äärmuslaste meeleavaldusi ei toimunud 
ning Belgia politsei suutis väiksemaid 
vägivallatsejate rühmi väga hästi ohjata. 
Üleilmastumise vastased vasakäärmuste 

meeleavaldused vaibusid siiski peagi ena
mikus Euroopas nagu ka mujal maailmas 
ning suuremad protestiüritused piirdusid 
peamiselt riikidega, mida kimbutas majan
duslangus (nt Kreeka) või terav vastasseis 
muudes küsimustes.

Väga huvitav on 2017. aastal ELi 
tippkohtumiste korraldamises toimu
nud muutus, sest tänavu toimub neid 
väljaspool Brüsselit rohkem kui kunagi 
varem viimase kuue aasta jooksul. Esiteks 
migratsiooniküsimustele keskendunud 
mitteametlik Ülemkogu veebruaris 
Maltal, seejärel tippkohtumine Rooma 
lepingute 60. aastapäeva tähistamiseks 
Roomas. Lisaks on kokku lepitud sot
siaalküsimustele pühendatud Ülemkogu 
kohtumine sügisel Göteborgis – sealne 
valitsus ei pea tänavu tõenäoliseks 16 
aasta tagusega sarnaseid vägivaldseid 
meeleavaldusi. Tõenäoline on veel 
Euroopa Liidu tipp kohtumine tänavu 
sügisel Tallinnas. 

Ülemkogudest loobumine ei tähenda 
siiski, et eesistujariigis enam olulisi 
Euroopa Liidu kohtumisi ei toimugi. 
Eesistumise alguses külastavad eesistuja
riiki kõik Euroopa Komisjoni volinikud 
eesotsas presidendiga. Olulisimateks 
sündmusteks on kindlasti Euroopa Liidu 
liikmesriikide ministrite mitteametlikud 
kohtumised ehk nõukogu istungid 
(ametlikud nõukogud toimuvad tavaliselt 
Brüsselis ja Luxembourgis). Isegi ELi välis
ministrid kogunevad tavaliselt vähemalt 
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korra aastas eesistujariigis, ehkki see on 
ainus ELi Nõukogu istung, mida ei juhi 
eesistujariik, vaid ELi välis ja julgeoleku
poliitika kõrge esindaja (kes on ka Euroopa 
Komisjoni asepresident). Muide, Euroopa 
Liidu teemat uurinud teadlased väidavad, 
et paradoksaalselt jõutakse enamasti 
poliitiliste kokkulepeteni vaid aruteludeks 
kavandatud mitteametlikel kohtumistel, 
sest neis on vähem pinget kui ametlikel 
nõukogude kohtumistel, kust otsuseid 
oodatakse.

Lisaks korraldavad eesistujariigid 
sageli kõrgetasemelisi konverentse, kus 
osalevad liikmesriikide ministrid, Euroopa 
Komisjoni volinikud ja tippasjatundjad 
ning umbes 250 väiksemat ELi üritust. 
Eesistujariigis toimuvate ürituste koguarv 
on viimase kümne aastaga kasvanud ligi 
kaks korda, näiteks 2006. aastal oli neid 
Soomel 130.

EESISTUJA ELi POLIITIKA 
KUJUNDAJANA. Teaduskirjanduses 
ollakse praktiliselt üksmeelel, et eesistuja 
poliitiline mõju on aja jooksul kõvasti 
kasvanud. See on johtunud ühest küljest 
ELi enda pädevuste kasvust, teisalt aga 
eesistuja kesksest rollist kompromisside 
leidmisel. Liikmesriikide arvu kasvuga on 

nende vahel kompromissi leidmine kuju
nenud eesistujale üha suuremaks tööks. 
Teisalt on alates 1981. aasta Ühtse Euroopa 
Akti vastuvõtmisest pidevalt kasvanud 
Euroopa Parlamendi osa ELi otsustusprot
sessis. Seetõttu on suurenenud eesistuja 
osa ka tasakaalu leidmisel ühelt poolt 

liikmesriikide ning teiselt poolt Euroopa 
Parlamendi vahel. Eesistuja poliitiline roll 
ei tähenda tänapäeval mitte enam ELi 
nõukogude päevakava kavandamist või 
mitmesuguste kohtumiste juhtimist, vaid 
aktiivset läbirääkijatööd, et ELi õigusaktid 
saaksid vastu võetud.

1987. aastal võttis ELi Nõukogu vastu 
uued protseduurireeglid, mis suurendasid 
eesistuja mõju läbirääkimiste suunamisel, 
eriti arvestades võimalust loobuda liikmes
riikidevahelise üksmeele otsimisest ja 
kasutada otsustamiseks kvalifitseeritud 
häälteenamust. Seega on eesistuja otsus
tada, kas otsida üksmeelt või kasutada 
hääletamist. (Tallberg 2006, 60)

2002. aasta Sevilla tippkohtumisel 
anti eesistujariigile liikmesriikide arvu 
suurenemist arvestades formaalne õigus 
piirata sõnavõttude aega ning otsustada 
nende järjekord. See tähendas, et kõik 
liikmes riigid ei pruukinud enam sõna 
saada (Jesień 2013, 91).

Eesistuja poliitiline roll trilogue’s ehk 
seadusandluses kokkuleppe saavutamisel 
Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni 
ning ELi Nõukogu esindajate vahel (ilma 
milleta ei saa enamikku ELi õigusakte 
vastu võtta) on kindlasti peamisi tegureid, 
mis võimaldab rääkida eesistuja mõju 
ning poliitilise rolli pidevast kasvust. Üks 
võimalus mõõta numbriliselt suhtluse 
osatähtsust Euroopa Parlamendiga on 
ametlike kohtumiste arv. Taani korraldas 
oma 2002. aasta eesistumise ajal parla
mendiga 70 ministri tasemel kohtumist, 
2012. aasta eesistumisel kasvas kohtu
miste arv 85ni (vt Nielsen, Christensen 
2015, 74).

Ometi oli eesistuja mõjus selge tagasi
löök, kui Lissaboni leping (mille liikmes
riigid sõlmisid 2007. aasta detsembris 
Lissabonis, jõustus detsembris 2009) lõi 
Euroopa Liidule juurde kaks väga olulist 
ametikohta. Esiteks Ülemkogu presidendi 
positsioon. Teadupärast oli selles rollis 
esimesena 2009–2014 Belgia endine pea
minister Herman van Rompuy ning 2014. 
aastast Poola endine peaminister Donald 
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Tusk (muide, mõlemad valiti Ülemkogu 
presidendiks ajal, kui nad olid veel pea
ministrid). Need mehed võtsid Ülemkogu 
juhtimisel üle varasema eesistujariigi rolli. 
Teiseks loodi välis ja julgeolekupoliitika 
kõrge esindaja amet, mille pidaja juhib ELi 
välisasjade nõukogu tööd, samas kui teiste 
nõukogude töö on eesistujariigi korraldada 
ja juhtida nagu 60 aastat tagasi.

Miks sätestasid liikmesriigid Lissaboni 
lepingus, et eesistuja kohustused 
Ülemkogu ning ELi välis ja julgeoleku
poliitika juhtimisel antakse üle teistele 
institutsioonidele? Esiteks tasub silmas 
pidada, et Lissaboni leping põhines 
Euroopa Tulevikukonvendis kokku
lepitul. Enamik 2002–2003 tegutsenud 
Tulevikukonvendi liikmeid soovis näha 
Euroopa Liitu tihedamalt lõimununa –  
seda taheti muuta riigisarnasemaks. 
Näiteks soovis Tulevikukonvent hakata 
ELi alusdokumenti lepingu asemel 
konstitutsiooniks nimetama ning luua 
ELi välisministri ametikoha, ka Ülemkogu 
president oli samm samas suunas – otsiti 
vastust küsimusele, kellega peaks USA 
juhid rääkima, kui nad soovivad võtta 
ühendust Euroopaga. 

Uute ametikohtade loomisel oli veel 
mitu praktilist kaalutlust. Väideti, et kui 
algselt toimus eesistumine kuue liikmes
riigi vahel ja seega igas riigis kolme aasta 
tagant, siis 28liikmelises liidus toimuks 
see ühes riigis alles 14 aasta tagant – pika 
pausi tõttu väheneks järjepidevus ja koge
mus ELi juhtimisel. 1970. aastatel soovitati 
eesistumise järjepidevust suurendada, 
pikendades seda ühe aastani, üle 20liik
melises ELis polnud see aga enam reaalne. 
Mõnikord tuuakse põhjendusena ELi 
seadusloome aeglustumist – kui möödu
nud sajandil võis ELi eelnõu vastu võtta 
ühe eesistumise ajal, siis sel kümnendil 
kulub eelnõu esitamisest nõukogu ja 
Euroopa Parlamendi vahelise kokkuleppe 
saavutamiseni keskmiselt 15 kuud.

ELi suurimaid probleeme on kodanike 
huvipuudus liidu tegemiste vastu, ees
istumine peaks teoreetiliselt vähemasti 

korraldajariigis seda probleemi vähen
dama. Kas Tulevikukonvent siin ohtu ei 
näinud? Nägi ikka, suuremat kodanike 
kaasamise vajadust teadvustasid kõik ELi 
teemaga tegelevad poliitikud eelkõige 
seetõttu, et alates Euroopa Parlamendi 
esimestest otsevalimistest 1975. aastal 
jäi nendest osavõtt kõigis liikmesriikides 
rahvusparlamendi valimistega võrreldes 
selgelt väiksemaks ning enamasti vähenes 
aja jooksul veelgi, hoolimata Euroopa 
Parlamendi võimupädevuste pidevast 
kasvust. Kuid Tulevikukonvendis peeti 
Ülemkogu presidendi ja ELi välisministri 
rolli selgemaks ja kodanikele arusaada
vamaks kui juhtimist eesistujaliikmesriigi 
kaudu. Kodanikuläheduse ja demokraatia 
arendamiseks suurendati eelkõige Euroopa 
Parlamendi pädevusi ning loodi otse
demokraatia võimalus, sätestades koda
nikualgatuse, kus miljon ELi kodanikku 
vähemalt seitsmest liikmesriigist saavad 
esitada seaduse ettepaneku.

Ülemkogu presidendi ametikoha 
loomine ei tähenda siiski, et eesistujal 
poleks Ülemkogu korraldamisel ülejäänud 
liikmesriikidest olulisemat rolli. Kui varem 
oli Ülemkogu päevakava kokkupanek ees
istuja ainuõigus, siis nüüd peab Ülemkogu 
president tegema seda koostöös Euroopa 
Komisjoni presidendiga, arvestades ees
istuja juhtimisel ELi üldasjade nõu kogus 
(tavaliselt välisministrite kohtumine) 
tehtavaid ettevalmistusi.
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Kui eesistujariigil tuli tippkohtumiste 
juhiroll loovutada Ülemkogu presidendile, 
siis ei läinud see kohe väga ladusalt ning 
Hispaanial oli eesistujana ELi välissuhtlu
ses 2010. aasta esimesel poolel veel 
nähtavam roll kui järgnevatel eesistuja
riikidel (Batory, Puetter 2013, 105).

Muide, ELi pädevuste kasv ei tähenda 
siiski alati ELi eesistuja suuremat mõju. 
Näiteks esindas eesistuja ELi ÜROs, kus 
1974. aastal vaatlejastaatuse saanud liidu 
tegevus on pidevalt kasvanud ja esialgu 
suurendas see ka eesistuja kohustusi. Kui 
enne ühise välis ja julgeolekupoliitika 
sätestamist Maastrichti lepingus hääletasid 
liimesriigid kooskõlastatult umbes 86 
protsendil juhtudest, siis 1997. aastast 
on vastav protsent 96–98. Alates 2011. 
aastast saab EL ise regionaalse ühendusena 
esineda (ehkki mitte hääletada) ÜROs, 
võttes selle kohustuse eesistujalt üle (How 
the European Union … 2016).

Mõned analüütikud väidavad, et 
eesistujariigi rolli vähendab ka eesistumise 
trio (eelmine, praegune ja tulevane 
eesistujariik) formaalne loomine ning 
nende poolt ühise tegevuskava esitamine 
alates 2007. aastast. Võib siiski märkida, et 
eesistujariikide koostöö toimus varemgi 
ning kõigi liikmesriikide ministrite poolt 
ELi Nõukogu istungil heakskiidetav trio 
tegevuskava on võrreldes eesistujariigi 
valitsuse kinnitatava eesistujariigi tege
vuskavaga märksa üldisem. Triot tuleb 
näha eelkõige järjepidevuse tagajana ELi 
Nõukogus ning osalevate liikmesriikide 
ametnike koostöö ja teabesaamise paren
dajana (sel teemal vt Raik 2015, 35).

EESISTUJA MÕJU. On loomulik küsida, 
kuidas kasutavad riigid eesistumisega kaas
nevat mõju? Kas seda üritatakse rakendada 
oma rahvuslike huvide teenistusse? Pea 
kõik ELi teemat käsitlenud teadlased 
väidavad vastupidist. Üldjuhul on just 
eesistujariik oma huvide kaitsmisel tagasi
hoidlikum, et keskenduda kokkuleppe 
saavutamisele esmalt kõigi liikmesriikide 
vahel ning seejärel liikmesriike esindava 

ELi Nõukogu ja Euroopa Parlamendi 
vahel. Näiteks ka Ühendkuningriigi 
peaminister Margaret Thatcher, kes 
jõudis juhtida koguni kahte eesistumist, 
võitles Ühendkuningriigi tagasimakse ELi 
eel arvest välja siis, kui tema valitsusel ei 
olnud eesistuja kohuseid. Hiljutisest koge
musest võib öelda, et hoolimata mitmest 
poliitilisest erimeelsusest peaminister 
Viktor Orbani juhitud Ungari ja Euroopa 
Liidu institutsioonide vahel, ei kajastunud 
see Ungari 2011. aasta esimese poole 
ees istumises, vaid viimane täitis oma 
kohustusi kõigi 28 liikmesriigi huvides.

Selle erapooletu lähenemise ja 
ühis huvide edendamise taustal võidab 
liikmesriik eesistumisest eelkõige 
endale järgnevateks ELi läbirääkimisteks 
hea maine loomisega ning saavutades 
varasemast märksa paremad kontaktid ja 
sidemed nii ELi institutsioonides kui ka 
teistes liikmesriikides. See ei välista siiski, 
et võita võib ka otsesemalt – nt Soome 
arendas oma 1999. aasta ELi eesistumise 
ajal nn Põhjadimensiooni, millest teised 
liikmesriigid on vähem huvitatud (Tallberg 
2006, 95). Samamoodi üritas Saksamaa 
eesistujana 1999. aastal (ning juhtiva 
autotootjana) muuta autode taaskasuta
mist reguleerivat direktiivi autotootjatele 
soodsamaks, et need ei peaks võtma 
enda kanda ringluskulusid, kuid suutis 
saavutada vaid direktiivi edasilükkamise 
(ibid., 101).

Eesistumise mõju ei pruugi piirduda 
vaid ELiga, sageli koordineerib ELi ees
istuja kohtumiste või otsuste ettevalmis
tamist kolmandate riikidega või suurema 
riikide grupiga ning juhib vastavaid 
kohtumisi (nt kõrghariduse standardeid 
sätestav Bologna protsess). 

Eesistumisel on kindlasti läbi ajaloo 
olnud oluline roll ka väikeste ja suurte 
liikmesriikide mõju tasakaalustajana (vt 
lähemalt Bunse 2009). Teaduskirjanduses 
on sageli osutatud, et väikeriigid on olnud 
suurriikidest edukamad eesistujad, sest 
nad on suutnud paremini kompromisse 
leida. Eesistumine osutab ka taas, et oma 
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suurust ja rahvaarvu arvestades on väike
riigid Euroopa Liidus nö üleesindatud. Nad 
on eesistujaks sama sageli kui suurriigid 
ning täpselt samade õiguste ja ülesanne
tega. Ilmselt on väikeriikide huvides, et 
liikmesriikide eesistumise tava jätkuks 
ELis edaspidigi ning eesistuja ülesandeid ei 
antaks teistele institutsioonidele. 

Lõpetuseks tahan tsiteerida Euroopa 
Komisjoni endist presidenti Jacques 
Santeri, kes juhtis ELi tegemisi kahel 
korral ka eesistujariigi juhina: „Minu 
isiklik kogemus kinnitab, et iga kuue 
kuuga antakse ELi tegevusele tõuge ja uus 
dünaamika, samas kui pikem eesistumine 
kahtlemata piiraks alalist motiveeritust.” 
(tsiteeritud Bunse 2009, lk 213 järgi).

Oma suurust ja 
rahvaarvu arvestades 

on väikeriigid 
võrreldes 

suurriikidega 
ELis n-ö üleesindatud,
neil on samad õigused 
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EU2017 logo sümboliseerib tasakaalu tehnoloogilise progressi ja ürglooduse vahel.
Foto: Identity OÜ, Riigikantselei

Digitaliseeritud, dünaamiliselt areneva väikeriigi kõrval eksisteerib Eestist paralleelne kuvand: Eesti 
kui ökoloogiliselt puhas, hästi hoitud loodusliku elukeskkonnaga inimkeskne riik. Piltide värvigam-
mat on töödeldud ning on lisatud kahendkoodi tõlgitud mõtteteradest ja sõnumitest koosnev 
mustrikiht. (Eesti Euroopa Liidu eesistumise stiiliraamat)
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Riigikogu Toimetised 35/2017 33

Kuidas digida 
eurokoridore?

MARGUS MÄGI
Riigikantselei Euroopa Liidu 
sekretariaadi digipoliitika 
nõunik

E
uroopa Liidu eesistumisel 
soovib Eesti pöörata tähele-
panu kolmele suurele tahule: 
digipoliitika, digiüritused ja 

digieeskuju.

Üha kiiremini läheneva Euroopa Liidu 
Nõukogu eesistumise üks võtmeteemadest 
oli Eestile ilmselt kindel juba aastaid 
tagasi. Meie maine IKT ja digilahenduste 
rajaleidjana on kõrge, seetõttu võtame 
nende teemade edendamise oma südame
asjaks ka eesistumise ajal. 

Eesti Euroopa Liidu poliitika aastateks 
2015–2019 koosneb 264 punktist, mis kät
kevad Eesti seisukohti paljudes Euroopa 
Liiduga seotud küsimustes. Punktidesse 
süüvides ilmneb, et pea 100 punkti selles 
nimekirjas on kas otseselt või kaudselt seo
tud digiteemadega. Eesmärgipüstitusi ja 
Eesti huvisid digiühiskonna arendamiseks 
Euroopa tasandil on selles dokumendis 
kalandusest kosmoseni. Arusaadavalt on 

ka Vabariigi Valitsus seadnud digiteemad 
Eesti eesistumise üheks prioriteediks.

Digiühiskonna kõikehõlmavust 
markeerib ka DESI (Digital Economy and 
Society Index) indeks, mille kohaselt 
lairibaühendus on kättesaadav 98 prot
sendile eurooplastest ning 76 protsendi 
eurooplaste kodudes on ligipääs kiirele 
internetiühendusele (vähemalt 30 Mbps). 
Ühenduvuse juhtriikideks on sealjuures 
Holland koos Luksemburgi ja Belgiaga. 

Äsja ilmus Euroopa Komisjoni digitaalse 
ühtse turu strateegia vahekokkuvõte. 
Sealtki tuleb selgelt välja digiteemade 
tähtsus Euroopas ning Eesti otsene seos 
nendega – pea iga punkti puhul on 
eesistumise raames plaanis korraldada 
oluline üritus ning iga ürituse taga on nii 
Tallinna kui ka Brüsseli meeskond, kelle 
eesmärk on poliitilisi arutelusid vedada 
ning kokkulepeteni jõuda. 

Digitaalse ühtse turu strateegia valmi
miseks on loomulikult veel palju tööd vaja 
ära teha. Kuigi tähtsamad töövõidud on 
käes või käeulatuses (andmesiderändlus, 
digisisu liikuvus ja geoblokeering), 
siis raskemad teemad on alles poole 
peal – sealhulgas näiteks lepinguõigus ja 
autoriõiguse reform. Lisaks on arutelude 
alla tulemas suur hulk uusi teemasid – 
etervisest ja digioskustest küberjulgeoleku 
ja evalitsemiseni. Tegu on teemadega, 
mida oleme juba pikalt plaaninud ees
istumise raames käsitleda, ning asjaolu, 
et Euroopa Komisjon tunnistab nende 
teemade olulisust, näitab selgelt, et oleme 
õigel teel. 

VALDEK LAUR
Riigikantselei Euroopa Liidu 
sekretariaadi digilahenduste 
nõunik
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Eesistumise kahel esimesel kuul hakkavad Viru trammipeatuse ja põhiürituste toimumispaiga 
Kultuurikatla vahel liikuma isejuhtivad väikebussid. Busse võivad tasuta kasutada ka kõik teised. 
Selle projektiga soovime avalikkuse tähelepanu juhtida transpordis tulevikus aset leidvatele 
muutustele.

Foto: Identity OÜ, Riigikantselei

EESTI LUGU baseerub tasakaalu ideel. 
Tasakaalu, mis valitseb ühelt poolt hoidmise ja 
säilitamise (ürgloodus) ning teisalt pideva muutuse 
ja üldise progressi (digitaalne areng) vahel. Usume, 
et õnneliku ja areneva ühiskonna võti saab seisneda 
ainult nende kahe pooluse harmoonilises koostoi-
mes. Üks ei saa tulla teise arvelt. Tasakaalupunkti 
leidmine ühelt poolt kõige olulise hoidmise ja 
kaitsmise ning teisalt pideva arengu ning uute 
võimaluste kasutamise vahel on väljakutseks nii 
Eestile, Euroopale kui ka maailmas laiemalt.

EL NÕUKOGU EESTI EESISTUMISE SÜMBOL 
ON TASAKAAL. Eesti eesistumise sümbol räägib 
korraga kahte lugu – ees istumise ja Eesti oma.

Tasakaal kui väärtus avab eestlaste loo kahe 
tänapäeval väga aktuaalse küsimuse kaudu: 
inimese suhestumine looduskeskkonda ning uue 
tehnoloogia tulekuga kaasnevad väljakutsed 
ja võimalused. Tasakaalupunkti leidmine ühelt 
poolt kõige olulise hoidmise ja kaitsmise ning 
teisalt pideva arengu ning uute võimaluste 
kasutamise vahel on väljakutseks nii Eestile, 
Euroopale kui ka maailmas laiemalt.

Tasakaal kui kujund peegeldab hästi ka 
Eesti kui eesistuja rolli. Üle kõige vajab Euroopa 
ühtsust – nii mõtetes kui ka tegudes. Selleks et 
leida lahendused meie ees seisvatele väljakutsetele 
ja minna edasi, kasutades nutikalt ära kõik 
arengu võimalused, peame leidma eesistujana 

Margus Mägi | Valdek Laur
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Portaal Presidency Gateway võimaldab külalistel saada oma nutitelefonist infot eesistumise ürituste 
kohta, aga ka teavet, mida peale hakata üritustevälisel ajal. Digiteave võib näiteks juhatada külalisi 
tutvuma Eesti kauni loodusega.

Foto: Identity OÜ, Riigikantselei

tasakaalupunkti liikmesriikide arvamuste, huvide 
ja visioonide vahel. Seda taotlust väljendab ka 
eesistumise visuaalne kujund, kus erinevate 
küsimuste, valikute ja vaatenurkade vahel on 
ühendajaks ning tasakaalustajaks eesistuja tähis.

BINAARKOOD: DIGITAALNE EHITUSKIVI. 
 T  Kahendkood on oma lihtsas geomeetrilises 

vormis tänase digisuhtluse ehituskivi. Ilma 
selleta poleks miski digitaalne võimalik. 
Justkui seesama geniaalne ratas, milleta 
poleks olemas ei vankrit ega ka autot, on 
lihtne kahendkood võimaldanud luua kogu 
moodsa digitehnoloogia.

 T  See ainulaadne sisu-vormi suhe on aluseks 
Eesti kommunikatsiooni pildi maailmale, kus 
loodusvaateid katab kahendkoodi tõlgitud 
sõnumikiht.

 T  Kas teadsite, et binaarkoodi esimene 
rakendaja on sündinud Tallinnas?

Pavel, ka Paul, Paul Ludwig Schilling (1786–
1837) ehitas Vikipeedia andmeil oletatavasti maa-
ilmas esimese elektritelegraafi ja tarvitas seejuures 
praktikas esimesena kahendsüsteemi signaalide 
edastamiseks. Elektri- ja Elektroonikainseneride 
Instituut IEEE nimetas 2009. aastal Schillingi 
panust elektritelegraafi arendusse üheks elektro-
tehnika ajaloo verstapostiks.

Fookuses
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Siinkohal vaatlemegi lähemalt, mis Eestil 
ELi eesistumise raames plaanis on. Eesti 
eesistumist 2017. aasta juulist kuni detsemb
rini ilmestavad digivaldkonnas kahtlemata 
suured ootused. Viimase 20 aasta töö Eestis 
eduka digiriigi loomisel on kandnud vilja, 
mistõttu nähakse Eestis tugevat potentsiaali 
nii ekaubanduse, evalitsemise, digitaalse 
ühisturu kui ka muude keerukate teemade 
edasiviimisel. Eesistumise raames soovime 
tähelepanu pöörata kolmele suurele tahule: 
digipoliitika, digiüritused ja digieeskuju.

DIGIPOLIITIKA. Kuigi Eesti eesistumise 
ajal tegeleme paljude suurte teemadega, 
on põhilised märksõnad andmete vaba 
liikumine, evalitsus, ekaubandus ja tark 
majandus. Tähtsate küsimuste hulgas on 
nii küberjulgeolek kui ka ELi digitaalse 

ühtse turu loomisega seotud teemad nagu 
tarbijakaitsealane koostöö või eraelu 
austamise ja isikuandmete kaitsega seotud 
küsimused elektroonilise side puhul. 

Selleks, et digiühiskond ka Euroopa 
tarbijani jõuaks, nõuavad need küsimused 
järjepidevat käsitlemist. Nagu ka muudes 
valdkondades, on liikmesriikides nii 
arusaamad kui ka reaalsed digilahendused 
eri tasemel. Probleemid ja küsimused, 
millega kõik peavad kokku puutuma, 
on aga samad, sest need tulenevad 
tehnoloogia arengust. Eesti digipoliitika 
eesmärk ongi seada suundi, mis aitaksid 
tervikprobleeme lahendada, leida ühiseid 
käsitlusviise. Mida sellega mõtleme?

Näiteks andmete vaba liikumine, mis 
on üks Eesti digiprioriteete ja läbivaks 

teemaks kõikides valdkondades. Kuidas 
võivad ja saavad kasutada sinule kuuluvate 
masinate loodud andmeid nende tootjad 
ja näiteks reklaamiettevõtted? Sinu uuem 
auto saadab juba praegu informatsiooni 
autotootjale, kes saab selle järgi teha 
paremaid müügipakkumisi teenindus
salongis. Müüb sulle „parema” hoolduse 
või suurema kärukonksu. Mugav, aga kas 
ka sinu huvides?

Euroopas puudub ühtne lähenemine 
selliste andmete haldamiseks ja kasuta
miseks, riikide seisukohad ja arusaamad 
on erinevad. Ühistes reeglites kokkuleppi
mine aitaks saavutada suurema kontrolli 
andmete ning nende kasutuse üle. Ühtlasi 
on oluline lihtsustada ka andmete liiku
mist ametiasutuste vahel – nii ei peaks 
mõnes teises liikmesriigis tööle asudes 
enam kaasa võtma suurt paberipakki, 
koolidiplomist kriminaalkaristuse puudu
mise tõendini. Vastav info võiks olla kogu 
Euroopas digitaalselt kättesaadav. Seeläbi 
saaks ka andmepäringu tegija olla kindel, 
et temale esitatud andmed on õiged, see 
välistaks pabervõltsingute kasutamise 
võimaluse.

On oluline märkida, et andmete vaba 
liikumise õigusakt on Komisjonilt juba 
sügisel välja tulemas ning eesistujana on 
meil kindlasti soov selleteemalisi läbirääki
misi alustada.  

Teine lihtne näide on internetiteenuste 
valdkonnast (asukohapõhised piirangud 
ehk geoblokeering ja autoriõigused), mil
lega on kokku puutunud nii mängukon
soolide kui ka nutikate hübriidkaamerate 
omanikud – kuna puudub ühtne digiturg, 
siis on tekkinud olukord, kus paljud 
tootja pakutavad teenused pole kõikides 
liikmesriikides kättesaadavad. Näiteks 
pole võimalik osta nutiseadmele mõeldud 
rakendusi või liituda tootja loodud 
onlinekogukonnaga. Sisuliselt tähendab 
see, et osas liikmesriikides pakutakse sama 
hinna eest poolikut toodet. ELi digitaalse 
ühtse turu loomine ehk Euroopaülestes 
reeglites kokkuleppimine aitaks kirjelda
tud olukordi lahendada.

Eesti eesistumise aja
märksõnad on
andmete vaba 

liikumine, e-valitsus, 
e-kaubandus

ja tark majandus.
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DIGIÜRITUSED. Digiteemasid otseselt või 
kaudselt puudutavaid üritusi ja kohtumisi 
on eesistumise ajal plaanis pea poolsada 
(kokku korraldatakse eesistumisega seoses 
üle 250 ürituse), sh käsitletakse digitee
masid mitmel mitteametlikul nõukogul 
ning kõrgetasemelistel konverentsidel. 
Digiürituste tippsündmuseks saab kahtle
mata septembri lõppu plaanitud suurkogu. 
Meie eesistumise ajal toimub Tallinnas 
palju eriilmelisi ja sisulisi kohtumisi ja 
üritusi. Vahest põnevaimad on need koh
tumised, kus mõne konkreetse valdkonna 
spetsialistid saavad Tallinnas kokku ja 
räägivad üksipulgi läbi oma valdkonnaga 
seotud digiküsimused. Olgu see siis 
arhiivindus, andmevahetus või kultuur. 
Need kohtumised ei pruugi pälvida suurt 
tähelepanu, kuid tõeline digiühiskonna 
edasiarendamine toimub just seal.

Detsembris on plaanis Euroopa 
Ülemkogu ehk liikmesriikide valitsus
juhtide ja riigipeade kohtumise eel 
korraldada Brüsselis digitaalse eesistumise 
lõpuüritus, kus võtame kokku poole 
aasta jooksul toimunud digitegemised ja 
suunad, ning vaatame tulevikku, arutle
des selle üle, mida järgmised ELi Nõukogu 
eesistujariigid saavad teha.

DIGIEESKUJU. Eesti on tuntud oma 
tugeva ITmaine poolest. Seetõttu on 
ka Eesti eesistumisürituste külalistel 
ootused kogeda midagi digitaalset, mida 
nende koduriigis ei pruugi olla. Töös on 
mitu projekti, mis loodetavasti aitavad 
meil nendele ootustele vastata ning ka 
digipoliitilistele eesmärkidele tähelepanu 
tõmmata.

Kultuurikatlasse, kus toimuvad 
eesistumise tippsündmused, on planee
ritud Eestis väljatöötatud tehnoloogiaid 
tutvustav näitusepind, kus saame näidata 
nii meie eriigi lahendusi kui ka uuen
duslikke näiteid erasektorist. Ühtlasi on 
väljatöötamisel visuaalse andmeseina 
ITlahendus, mis näitab Eestis väljatöö
tatud tehnoloogiate globaalset mastaapi 
ja mõjukust. Andmeseina lahendust on 

plaanis kasutada nii Kultuurikatlas kui ka 
Brüsselis. 

Eesistumise kahel esimesel kuul hakka
vad Viru trammipeatuse ja Kultuurikatla 
vahel liikuma isejuhtivad väikebussid. 
Kuniks trammiliin on remondis, aitavad 
need meie külalistel sõita südalinnast otse 
põhiürituste toimumispaika. Busse võivad 
loomulikult tasuta kasutada ka kõik teised. 
Selle projektiga soovime avalikkuse tähele
panu juhtida transpordis tulevikus aset 
leidvatele muutustele. Isejuhtiva trans
pordi puhul on veel palju nii tehnoloogilisi 
kui ka õiguslikke küsimusi. Soovime ka 
selles valdkonnas olla esirinnas, selle üks 
näide on asjaolu, et isejuhtivate liikumis
vahendite testimine on legaalne kõikidel 
Eesti tänavatel.

Eesistujana on meil võimalik end ka 
Brüsselis nähtavaks teha – Eesti kasutada 
on näitusepinnad nii Euroopa Liidu 
Nõukogu peahoones Justus Lipsiuses kui 
ka äsja avatud Europa hoones, kus toimu
vad ELi tippkohtumised. Ka seal soovime 
näidata uuenduslikke lahendusi, olgu 
selleks siis videoprojektsioonkuppel, kui 
ka eespool mainitud digitaalne andmesein.

Traditsiooniliselt jätab iga eesistuja 
ELi Nõukogu sekretariaadile pärandi, 
mida saab kasutada ka pärast konkreetse 
liikmesriigi eesistumist. Paljud eesistujad 
on seda teinud kas mööbli, remondi või 
tehnoloogia kinkimise näol. Ka siin soovib 
Eesti endast maha jätta digitaalse jälje.

Koostöös oma eesistumise partner
riikide Bulgaaria ja Austriaga oleme 
algatanud digitaalse eesistumise 

Digiühiskonda 
arendatakse 
just seal, kus 

valdkonnaspetsialistid 
räägivad läbi oma ala 

digiküsimusi.
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pilootprojekti, millel on kaks suuremat 
eesmärki. Esiteks vähendada eesistumi
sega seotud paberdokumentide ringlust. 
Teiseks edendada elektroonilise allkirja 
kasutamist ELi Nõukogu ja eesistumise 
tööprotsessides. Ühest küljest võimaldaks 
vastavate digilahenduste kasutuselevõtt 
säästa loodust, teisest küljest aga muuta 
protsessid kiiremaks ja turvalisemaks. 

Kuna Eesti eesistumine toimub pea 
pool aastat algselt planeeritust varem, 
ei saa me kõiki selle algatuse vilju ise 
kasutada, ent oleme loonud positiivse 
alguse. Selleks, et siiski ka ise asju 
digitaalselt teha, arendame eesistumisega 
seotud ITlahendust Presidency Gateway, 
mis lihtsustab ametnike ning ürituste 
korraldajate tööd. Kõnealune portaal 
hõlmab nii Eestis toimuvate ürituste kohta 
käivat korralduslikku infot, alati ajakohast 

dokumendihoidlat kui ka interaktiivseid 
tööriistu, mis aitavad üritust ellu viia. 
See võimaldab külalistel saada oma 
nutitelefonist infot nii toimumiskoha 
kui ka agenda kohta, alla laadida üritust 
puudutavad dokumendid ning saada 
lisainfot, mida peale hakata üritusevälisel 
ajal. Ühtlasi saavad korraldajad kasutada 
interaktiivseid küsitlusi, see aitab osalisi 
paremini kaasata teemade aruteludesse. 
Selle ITarenduse lähtekoodi anname 
omalt poolt ELi Nõukogu sekretariaadile, 
et järgmised eesistujad selle soovi korral 
üle võtta saaksid. 

See arendus on  omakorda suurema, 
koos eesistumistrio partneritega tehtava 
alalise tööriista – Presidency Portal’i – 
loomise eeltöö. Tegu on eesistumistrio ehk 
Eesti, Bulgaaria ja Austria algatatud digi
taalse eesistumise katseprojektiga, mille 
käigus luuakse eeldused ELi Nõukogu 
juures toimuvate eesistumise töörutiinide 
digimiseks. Lõpptulemusena on meie 
eesmärk vältida miljonite lehekülgede 
väljatrükkimist ning ühtlasi võtta nõukogu 
tööprotsessides kasutusele digiallkiri ning 
eID autentimisvahendid.

Lähenev ELi eesistumine on meile kaht
lemata suur proovikivi, aga ka harukordne 
võimalus näidata kogu Euroopale end 
parimast küljest ning aidata leida lahen
dusi küsimustes, kus meil on pakkuda nii 
kogemusi kui ka uuenduslikku kaemust.

Eesistumise portaal
aitab vältida

miljonite lehekülgede
väljatrükki, võtta

ELi Nõukogus 
kasutusele

digiallkirja ja e-ID.
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M
inimaalne kompetentsus 
valimisvaliku tegemiseks 
on 16- ja 17-aastastel 
noortel olemas. Kindlasti 

võiks poliitilise osalemise sooviga ja 
kompetentsemaid valikuid tegevaid 
noori olla rohkem, ent eelkõige sõltub 
see haridusest.

Üldjuhul hinnatakse noorte poliitilist 
teadlikkust, osalemisvalmidust ja huvi 
poliitika vastu kvantitatiivselt ning 
leitakse, et 16–17-aastastel on kõiki mai-
nituid vähem kui võiks olla (Kusma 2015, 
11–13). Ent ka täiskasvanute seas võiks 
minimaalset poliitilist kompetentsust olla 
rohkem (Dahl 1992, 47–48) ja ka täiskas-
vanute hoiakud on näiteks mõjutatud 
kallutatud informatsioonist (Rapeli 2014, 
10). Seetõttu tekib küsimus, kui palju 
me saame siis noorte kohta teada pelgalt 
sellest, kas osalust, huvi, teadlikkust 
või motivatsiooni on noortel vähem kui 
näiteks keskealistel? 

Et ühegi vanuserühma liikmetest 
kõik aktiivselt poliitikas ei osale, võiks 
pigem koguda andmeid selle kohta, kui 
paljud neist noortest, kes on huvitatud ja 
motiveeritud ning kes tahavad poliitikas 
osaleda, seda praktiliselt ka teha oskavad 
ning kuidas nad seda teevad. Ehk teisisõnu 

võiks küsida: „Kas noor, kes tahab valimis-
tel osaleda, oskab teha valimistega seotud 
valikuid nii nagu inimesed üldiselt neid 
praktiliselt teevad?” 

Kui läheneda poliitilisele kompetent-
susele praktiliselt (mis oskusi millegi 
tegemiseks inimene vajab ja/või kuidas 
inimesed midagi teevad), siis tuleks 
hinnata noorte valmisolekut poliitikaks 
lähtudes nende endi tahtest ja huvist 
ning seejärel oskusest valimistega seotud 
valik soovitud moel ära teha. Tegelikult 
jäävad inimesed oma valimisotsusega tihti 
üksi ning peavad ise vaagima variantide 
vahel ja ise otsustama. See tähendab, et 
ka poliitiline kompetentsus eeldab, et 
inimene oskab mõelda ise ja refleksiivselt 
(võtta arvesse nii erinevaid kaalutlusi kui 
ka oma varasemaid kogemusi). 

Otseses mõttes iseseisvalt ja refleksiiv-
selt (ja kriitiliselt) mõtlema õpetada ei saa, 
küll aga saab luua keskkonna, mis aitab 
refleksiivsele mõtlemisele kaasa ning 

Noorte valmisolekut 
poliitikaks 

tuleks hinnata 
lähtudes nende endi 

tahtest, huvist ja 
oskusest teha 

valimistel
soovitud valik.

Poliitiline mõte

Noortega noorte 
kompetentsusest 
valimistel 

ALAR KILP
Tartu Ülikooli võrdleva 
poliitika lektor 
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võimaldab õppijatel poliitilist isemõtlemist 
ka harjutada (Dewey 1910, 1916).

Alljärgnevad andmed pärinevad 9. jaa-
nuarist kuni 20. märtsini 2017 toimunud 
10-nädalaselt TÜ arengufondi toetatud 
e-kursuselt „Aktiivse kodaniku ABC”. 
Kursusel osalejad sooritasid pärast iga-
nädalaste õppematerjalide läbitöötamist ja 
teadmiste testi ka kaks lühikest (100 kuni 
500 tähemärki) refleksiooniülesannet, 
milles oodati, et nad võtaksid nädala 
teemal omaenda põhjendatud seisukoha. 
Refleksiooni küsimused olid valitud 
sellised, et neile ei ole ainuõiget vastust. 
Õpilastele esitatud küsimustele sai vastata 
mitmel moel ilma õppenädalal käsitletud 
teadmistega vastuollu minemata. Ülesande 
eesmärk ja ootus oli, et õpilased mõtes-
taksid käsitletud teemat nii, nagu nemad 
sellest aru said. 

Kursuse käigus vastasid õpilased kokku 
refleksiivselt 20 küsimusele. Artikkel 
tegeleb neist kolmega, mis on seotud vali-
mas käimise, kompetentse valimisvaliku 
ja 16–17-aastaste valmisolekuga osaleda 
2017. aasta sügisel kohalikel valimistel. 

E-kursuse läbis 32 õpilast 24st Eesti 
gümnaasiumist (sh oli osalejaid üheksast 
Tallinna ja kahest Tartu gümnaasiumist). 
Analüüsis kasutatakse 29 õpilase antud 
sisendit, kuna kaks kursuse läbinut ei 
andnud nõusolekut nende antud vastuste 
kasutamiseks akadeemilises uurimuses 
ning üks kursuse (igati edukalt) lõpetanu 
oli kursust läbides veel 15-aastane põhi-
kooli õpilane. 

Et saada teadmisi vaid (kohalike 
valimiste) valimisikka jõudnute kohta, 
tugineb uurimus kuue 10. klassi, üheteist-
kümne 11. klassi ning kaheteistkümne 
12. klassi õpilase antud vastustele, kellest 
kümme olid mehed ja 19 olid naised. Et 
arvud erinevate klasside ning meeste ja 
naiste vahelises võrdluses jäävad tihti alla 
kümne, kasutatakse tabelites protsentide 
asemel vastava vastuse andnute arvu.

Et õpilased sooritasid refleksiooniüles-
andeid vahetult pärast õppematerjali ja 
teadmiste testi läbimist, esitatakse enne 

õpilaste refleksioonide analüüsi lühenda-
tult ka õppematerjalis vastava teema all 
käsitletud sisu. 

KÜSIMUS 1: KAS SELLEL, KES VALIMA 
EI LÄHE, EI OLE ÕIGUST AVALDADA 
ARVAMUST VALIMISTE VAHEL? 
Õppematerjalis esitati 24. veebruaril 2007 
president Toomas Hendrik Ilvese vabariigi 
aastapäevale pühendatud kõnes öeldud 
mõte, et inimene, kes valimas ei käi, ei 
tohiks ka arvustada riigi poliitikat:

„Tuleb tunnistada kahjuks, et lähenemine 
valimistele, mida oleme mõnede poliitikute puhul 
näinud, taastoodabki ükskõiksust. Jah, ka mind 
teeb murelikuks ja kurvaks, et valimisloosungid 
ja reklaamid pigem alahindavad kui informee-
rivad oma lihtsameelsete väidetega Eesti valijat. 
Kampaaniasse tiritud teemadel ja kujudel on 
üsna vähe pistmist nende tõsiste küsimustega, 
mille ees me rahva ja riigina seisame. 

Meie esiisad läksid sõtta selle nimel, et saaks 
ise valida. Mittevalimine on seetõttu põlgus ja 
lugupidamatus mitte ainuüksi iseenda, oma 
sõprade ja pere vastu, vaid ka oma vanemate ja 
esiisade vastu. Valimata jätmine on ka isiklik 
kaotus: kes jätab hääle andmata, jääb neljaks 
aastaks hääletuks, õiguseta arvustada oma 
riigi käekäiku." (Toomas Hendrik Ilvese 
kõne … 2007)

Seejärel käsitleti õppematerjalis, mis 
argumentide varal saab presidendiga 
nõustuda või mitte. Kui peame valimas 
käimist iga kodaniku kohustuseks riigi 
ees ning millekski, mida ühiskonnas 
kõik endast, riigist ja demokraatiast lugu 
pidavad kodanikud tegema peaksid, siis 
peaks olema lihtne presidendiga nõustuda. 
Nõustumiseks on ajendeid ja põhjuseid 
kindlasti veel (nt nii on korrektne ja 
populaarne mõelda, nii peetakse meie 
ühiskonnas ka enesestmõistetavaks). 

Samas on omad õigustused ka neil, kes 
pole presidendiga nõus. Näiteks valimistel 
mitteosalemises võib väljenduda kodaniku 
maailmavaateline hoiak ja ühiskonnataju 
ka nii, et kodanik ei ole tegelikult rahulole-
matu demokraatia ja riigiga. Demokraatliku 
kodanikuna on tal õigus ise otsustada oma 
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hääle üle ning õigus seda ka mitte kellelegi 
anda. Valimaskäiku võib pidada nagu 
abordi tegemise õiguseks naistel (meeste 
jaoks on abordiõigus sisutühi) ehk valida 
kodanik „võib, aga ei pea”. Õigus on, ent 
seaduslikku kohustust ei ole.

Arvamust (rahulolu ja rahulolematust, 
nõusolekut ja nõusolematust) avaldatakse 
konkreetsete otsuste puhul ning see on 
kodaniku demokraatlik õigus, mis ei ole 
üksüheses seoses sellega, kas ta esindus-
kogu valimistel andis hääle või ei andnud. 
Kuna valitsus ei tee poliitilisi otsuseid 
valimispäeval, vaid valimistevahelisel 
perioodil, on loomulik, et kodanikud 
väljendavad oma arvamusi ja seisukohti 
valimistevahelisel perioodil, mitte 
valimistel. Seetõttu on õigus avaldada 
arvamust igal kodanikul sõltumata sellest, 
kas ta valimas käis või ei käinud. Kui see 
oleks teistmoodi, peaks igal päevalehes 
või uudistes ilmuval arvamuslool olema 
kirjalik ja kontrollitud tunnistus juures, 
mis tõendab, et arvaja osales viimastel 
valimistel. Sellist tunnistust ei nõuta, 
kuna selle nõudmine oleks demokraatia 
toimimise ja loogikaga vastuolus. 

Sellise õppematerjali läbimise järel oli 
õpilastel ülesanne: „Esitage oma poolt- või 
vastuseisukoht väitele „kes valima ei lähe, 
ei oma õigust avaldada arvamust valimiste 
vahel”. Põhjendage oma väidet”. Jooniselt 1  
on näha, et gümnaasiumi vanemate 
klasside õpilaste hulgas oli esindatud 
rohkem seisukohti, 10. klassi õpilased aga 
olid (vaid ühe erandiga) valdavalt seisu-
kohal, mida õppematerjal ka kõige enam 
toetas. Ehkki valim on väike, saab ikkagi 
oletada, et 12. klassi õpilased kujundasid 
õppematerjalis esitatu suhtes kõige enam 
omi seisukohti ning seejuures ka selliseid, 
mis ei kattu kõige populaarsema või 
enim soovitatuga. Gümnaasiumihariduse 
jooksul seega õpilase isemõtlemise ja oma 
seisukohtade kujundamise oskus areneb 
(mis on ka oodatav). Enim leiti (17 korral), 
et valimistel osalemine ja õigus avaldada 
arvamust ei ole omavahel seotud, üheksa 
õpilast olid president Ilvese seisukohaga 

nõus ning leidsid, et valimas mitte käinud 
võiksid valimistevahelistes aruteludes 
mitte osaleda ning kolm õpilast jäid oma 
seisukohas kahevahele.

Mitmed õpilastest, kes olid nõus väitega 
„Kes valima ei lähe, ei oma õigust avaldada 
arvamust valimiste vahel”, samastasid 
arvamuse avaldamist hääle andmisega 
valimistel, mistõttu nende hinnangul 
inimene, kes loobub ühest, loobub 
automaatselt ka teisest:

„Igal kodanikul on võimalus oma arvamust 
avaldada valimiste päeval. Kui ta otsustab, et ei 
lähe valima, siis kaotab ta hääle oma arvamuse 
avaldamiseks. See ei ole õiglane, kui valima mitte 
läinud kodanik hakkab arvamust avaldama. Tal 
oli selleks ju „õige aeg ja koht”. … Igaüks peaks 
mõistma, et selleks, et oma arvamust avaldada, 
tuleb ka valima minna.” (11. klass, naine)

„Mina arvan, et sellel, kes valimas ei käi, ei ole 
õigust avaldada arvamust valimiste vahel, kuna 
tema ei ole panustanud millegi muutumisele. Kui 
sa valimas ei käi, ei ole sul ka õigust otsustada 
millegi üle, kuna sinu panus valimistesse on 
puudulik." (10. klass, naine)

„See on õige, sest sellega ta ei näita välja 
oma seisukohta ja arvamust ajal, kui seda kõige 
otsustavam ja mõistlikum teha oleks. Järelikult 
puudub tal see võime ka valimistevahelisel ajal.” 
(12. klass, mees)

JOONIS 1. Kes valimistel ei osale, ärgu avaldagu 
ka arvamust
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Korduvalt esitati ka väidet, mille puhul 
leiti, et valimistel mitteosalenu ei peaks 
avaldama arvamust valimiste tulemuste 
kohta, kuid võiks ikkagi osaleda avalikes 
aruteludes valimiste vahel:

„Isik, kes ei anna oma panust valimistel, ei 
tohiks ka hiljem avaldada arvamust tulemuste 
kohta. Tihtipeale küll see üks hääl ei lähe arvesse, 
aga asi on põhimõttes ja kui inimene pole valima 
läinud, siis ta ei tohiks ka hiljem nuriseda 
valimistulemuste üle.” (11. klass, naine)

„Ma olen selle väite poolt. Inimesed, kes 
ise ei valinud, ei peaks sõna võtma valimiste 
teemal. Kui ise oma otsust ei teinud, ei tohiks ka 
tulemusega mitte rahul olla.” (12. klass, naine)

Kolme õpilase seisukoht jäi ka kahe-
vahele. Ehkki küll kalduti pigem ühe kui 
teise seisukoha poole, nägid nad siiski 
põhjendusi mõlemal:

„See on väide, mille puhul võib tuua välja 
nii poolt- kui vastuseisukohti. Ühelt poolt ma 
olen nõus sellega, et kui ei minda valima, 
on sel inimesel vähem õigust nö vinguda 
valimistulemuste üle, kuna tema enda panust ei 
andnud, et toimuksid temale sobivad muutused. 
Samas, kui inimene ei soovi toetada ühtegi 
suuremat parteid, ja ta teab, et tema hääl läheks 
erakonnale, keda ta ei soovi toetada, hääletades 
isiku/erakonna poolt, kes ei ületa künnist, oleks 
sel puhul ilmselt targem üldse valimata jätta. 
…  „Kes valima ei lähe, ei oma õigust avaldada 
arvamust” diskussioon on tegelikult mõttetu 
vaidlus, kuna elame demokraatlikus riigis, kus 
omab sõnaõigust nii valimas käinud isik, kui ka 
see, kes pidas paremaks mitte valima minna.” 
(12. klass, naine)

„Ma enamjaolt nõustun väitega. Inimesel on 
võimalus anda oma hääl, tal on võimalus oma 
arvamust avaldada, aga ta ei tee seda. Miks 
peaks tal olema õigus pärast oma arvamust 
avaldada? Muidugi ta võib seda teha, pigem on 
küsimus, kas see on sobilik ja minu arust ei ole. 
Kindlasti mingil määral kritiseerida võib, aga 
liialt kah mitte.” (12. klass, mees)

Igas vaadeldavas grupis (nii meeste, 
naiste hulgas kui ka klassiti) oli enim neid, 
kes ei olnud väitega nõus. Levinumaks 
argumendiks oli, et arvamus- ja sõna-
vabadus on iseseisev nähtus, mida ei tohi 

keelata inimesele tema valimistega tehtud 
valiku põhjal:

„… ka inimesel, kes ei käi valimas, on õigus 
oma arvamust avaldada, sest demokraatlikus 
ühiskonnas ei saa kellegi sõnavabadust piirata. 
Veel enam, ka valimata jätmine võib olla teadlik 
valik.” (12. klass, naine)

„Kes valima ei lähe, omab õigust avaldada 
arvamust valimiste vahel. Sellepärast, et 
arvamuse avaldamine, sõnavabadus, on 
demokraatias alati lubatud.” (10. klass, naine)

„Otsus, kas minna või mitte minna valima, 
peab olema puhtalt individuaalne ning ei tohi 
olla kuidagi peale surutud või sarnaste loosungi-
tega („Kes valima ei lähe, ei oma õigust avaldada 
arvamust valimiste vahel”) mõjutatud.” (10. 
klass, mees)

Sama mõtet sõnastati ka valimas 
mittekäinud kodaniku seisukohast, kelle 
tegemata jätmise otsus (otsus mitte valida) 
ei jäta teda ilma ühestki kodanikule 
kuuluvast õigusest:

„Kes valima ei lähe, omab samu õigusi nagu 
kõik teised kodanikud/riigi elanikud oma arvamuse 
väljendamiseks. Sõnavabadus on üks keskseid 
põhiõigusi, mis on sätestatud nii Eesti põhiseaduses 
kui ka ÜRO inimõiguste deklaratsioonis, kedagi ei 
tohi sellest ilma jätta.” (12. klass, mees)

„... kui valija ei soovi ühtegi suurerakonda 
valida, siis on see täiesti aktsepteeritav, et ta 
oma häält kellelegi ei anna, sest muidu läheks see 
hääl nagunii mõnele suurele erakonnale. See aga 
ei tohiks talt ära võtta õigust sõnavabadusele 
ehk võimalust ka valimiste vahel oma arvamust 
avaldada. Kui kodanik on kehtiva korra suhtes 
kriitiline ja soovib valitsuse murekohtadele 
tähelepanu juhtida, siis on tal selleks õigus.”  
(11. klass, naine)

„Minu arvamus on, et demokraatlikus ja 
inimõigusi austavas riigis peab igaüks saama 
võimaluse oma arvamust avaldada. See peab 
olema tingimusteta ja pigem soosiv kui keelav.” 
(12. klass, mees)

KÜSIMUS 2: MIS KAALUTLUSTEST 
LÄHTUVALT MA EELKÕIGE OMA 
VALIMISOTSUSE TEEN? Enne õpilaste 
refleksioonide käsitlemist vaatleme, mida 
õpilased õppematerjalist õppisid. 
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Mis on kompetentsus? Sõna „kompe-
tentsus” viitab oskusele midagi korralikult 
(st eesmärgipäraselt, heade või soovitud 
tulemustega) teha. Kompetentselt saab 
küpsetada, makse maksta, laene võtta, 
jalgrattaga sõita, revolutsiooni läbi viia, 
maja ehitada ja kirurgilist operatsiooni 
teha. Kompetentsus nõuab alati mingil 
määral ka teadmist, kuid teadmisele lisaks 
nõuab see ka praktilist oskust ja võimet 
selle teadmise järgi tegutseda.

Mille alusel saab valimistel tehtavat 
otsust pidada kompetentseks või 
ebakompetentseks?

 T  Faktiteadmiste põhjal ehk kas ini-
mene omab õiget faktilist informat-
siooni ning käitub sellele vastavalt. 
Näiteks kui kodanik soovib valimistel 
osaleda, aga ei ole teadlik ajast, mil 
valimised toimuvad ning viisidest, 
kuidas valimistel oma häält anda saab, 
siis selline kodanik pole valimistel osa-
lemiseks piisavalt kompetentne, kuna 
ta ei tea fakte valimiste toimumise 
protseduuride ja aja kohta. Ka ei ole 
kompetentne kodanik, kelle eesmärk 
on valimistel hääl anda, kuid kes ei 
leia üles valimisjaoskonda või ei oska 
anda e-häält internetikeskkonnas. 
Kui palju selliseid ebakompetentseid 
kodanikke on, kas neid on noorte seas 
vähem kui pensionäride seas, on raske 
hinnata, ent sedalaadi kompetentsus 
on raskusastmelt üsna sarnane tolmu-
koti vahetamisega tolmuimejas või 
pesu pesemisega pesumasinas. Ehkki 
pesumasina kasutamine ja tolmukoti 
vahetamine võib esimesel korral 
nõuda mõningast mõttetööd, tulevad 
kõik täiskasvanud inimesed sedasorti 
ülesannetega toime kerge vaevaga 
ning ka „käigu pealt” (st reeglina 
õnnestub esimesel katsel, kuna inime-
sed teavad, kust saada informatsiooni 
ning tegelevad lähteinformatsiooniga 
nii kaua, kuni asi saab tehtud).

Faktiteadmiste omamine ja nende järgi 
käitumine on ainus viis, kuidas eristada 
ebakompetentsust kompetentsusest. 

Järgnevad kompetentsuse tunnused on 
sellised, „mida võiks kodanikel rohkem 
olla”, ent mille vähesus iseenesest ei tee 
veel kodanikku ebakompetentseks.

 T  Teadlikkus oma huvist. Tolmukoti 
vahetamisel teame üsna hästi oma 
tegevuse eesmärki ja ka huvi (ehk 
vajadust, mida me tegevusega täita 
tahame). Samamoodi võiksid kodani-
kud valimistel oma valikut tehes olla 
teadlikud endaga seotud grupihuvidest 
(nt sugu, vanus, tervislik seisund, laste 
arv, rahvus, eriala) ning ka üldistest 
huvidest (ühiskondlik kord, julgeolek, 
turvalisus, heaolu). Kui ma olen 
üksikvanem viie alaealise lapsega, siis 
oleks hea, kui oma valimisotsust tehes 
oleksin kursis nii riigi poliitikaga 
paljulapseliste suhtes kui ka sellega, 
mida erakonnad mulle pakuvad. 
Et aga iseenda huvidest teadlik olla 
ei olegi alati lihtne (meil on tihti 
mitmeid vastandlikke huve) ning me 
võime oma valimisotsuse teha ka 
mittemateriaalsetest kaalutlustest 
lähtudes, on huvi puhul tegemist 
asjaoluga, millest kodanik pigem „võiks 
olla teadlik” ning mille puhul vähene 
teadlikkus iseenesest ei ole veel 
ebakompetentsuse märk. 

Ka siis, kui inimesel on väljakujunenud 
ja kindel erakondlik eelistus (nt valib 
madalapalgalisena erakonna, mis esindab 
eelkõige ettevõtjate ja jõukamate koda-
nike huve) ning ta on alati valinud ühte 
erakonda ja kavatseb teha seda ka tule-
vikus, ka siis võib juhtuda, et objektiivselt 
võttes võib tema huve esindavateks pidada 
teisi erakondi, ent ainuüksi kinnistunud 
erakondliku eelistuse pärast ei saa seda 
kodanikku pidada ebakompetentseks. Ta 
teab, keda ta valib ning on oma valikuga 
rahul.

 T Ka võimekus mitte olla juhitud emot-
sioonidest tuleks kasuks, sest kom-
petentne otsus on pigem ratsionaalne 
ning emotsioonidest juhitud inimesed 
on teiste poolt kergemini mõjutatavad. 
Ent ka emotsioonidest lähtumist ei 
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saa pidada ebakompetentseks, kuna 
meie rahvustunded, hirm võimaliku 
sõja ees ning poliitilised eelistused ja 
antipaatiad on vähem või rohkem alati 
ka emotsionaalsed. Vähem või rohkem 
emotsionaalsed ja ka emotsioonidest 
lähtuvad oleme kõik.

 T Võimekus leida endast (üksikutes 
küsimustes) kompetentsemaid 
eksperte ja arvamusliidreid, kelle 
kompetentsele seisukohale toetuda. 
Isegi valitsuse ministrid ja politoloogia 
professorid pole kõigis poliitikaga seo-
tud küsimustes ise kompetentsed ning 
toetuvad valdkondi ja küsimusi pare-
mini tundvate inimeste teadmistele. 
Kui isegi professor ja minister nii teeb, 
siis on loomulik samamoodi käituda 
ka tavakodanikul. Vähem või rohkem 
toetume kõik ekspertide hinnangutele 
küsimustes, kas sõda Venemaaga 
siis tuleb või ei tule, kas piirileppe 
sõlmimine Vene Föderatsiooniga või 
sanktsioonide lõpetamine Venemaa 
suunal aitaks seda ära hoida või 
soodustada. Küsimus pole mitte ainult 
selles, et meil endal pole aega ja huvi 
end kõigi küsimuste ja nüanssidega 
kursis hoida. Asi on veelgi lihtsam. 
Põhjus on selles, et kõigis küsimustes 
pole keegi meist ekspert.

Millest lähtuvalt valimisotsust teha? 
Võimalikke ajendeid ja kaalutlusi, mida 
oma valimisotsuse tegemisel arvesse võtta 
ning mille hulgast valida endale sobiv, on 
mitmeid:

Kõige lihtsam on lähtuda oma 
maailma vaatest. Ent see kõlab lihtsamalt, 
kui see reaalselt on. Maailmavaade 
võib põhineda sissetulekul, tunnetatud 
karjäärivõimalustel (ma ei ole veel jõukas, 
ent olen sinna teel) ning maailmavaadet 
kujundavatel mittemajanduslikel osadel 
(moraal; religioon; rahvusidentiteet; 
isiksuse tüüp, mille kohaselt „mulle 
konkurents ei meeldi, olen meeskonna-
inimene”). Teiseks raskendavaks asjaoluks 
on, et tänases poliitikas pakuvad pea kõik 
erakonnad midagi kõigile suurematele 

ühiskonnagruppidele, mistõttu on või-
matu leida erakonda, kus üleüldse ei oleks 
esindatud ükski liberaalse, konservatiivse 
või sotsialistliku maailmavaate tahk. 

Kui on kujunenud välja erakondlik 
enesemääratlus („mina olen erakonna 
x valija”, „mina valin erakonna x”), siis 
on valik väga lihtne, kuna valikuid on 
üks. Väljakujunenud erakondlik eelistus 
võib aga olla tekkinud keskkonnas, kus 
klassi- või kursusekaaslastega koos sai 
osaletud erakonna noortetöös ja astutud 
erakonna liikmeks või vanemad olid 
vastava erakonna liikmed ja tulihingelised 
pooldajad, mistõttu kodus oli enesest-
mõistetav ja õige valida ja toetada just 
seda erakonda. Suhtluskeskkondade ja 
-gruppide muutudes võib aga nii tekkinud 
erakondlik enesemääratlus kaotada oma 
enesestmõistetavuse.

Valin vastavalt sotsiaalsele kuuluvusele 
nt kodukeele (vene keel) järgi, selle järgi, 
et olen naine või et elan maal. Selline 
kaalutlus valiku tegemisel on kindlasti 
oluline, ent taas on raskendavaks asjaoluks 
see, et ka „elu edenemise eest maal”, 
„soolise võrdõiguslikkuse” ja „venekeelse 
elanikkonna” eest seisvaid ja kõnelevaid 
erakondi on meil igaüht rohkem kui üks. 

Valin oma seisukoha ja eelistuse järgi 
teemal, millest on kujunenud „valimiste 
keskne teema”. Riigikogu valimistel 
aastatel 2007 ja 2011 olid kesksed teemad 
julgeolek ja rahvusidentiteet, mistõttu 
oli üsna tõenäoline, et paljud neist, kel 
püsivat maailmavaatelist ja erakondlikku 
eelistust ei olnud, langetasid valiku 
vastavalt seisukohale valimispäevaks kõige 
olulisemaks kujunenud teemal.

Valin ratsionaalselt ja taktikaliselt. 
Kui mul ei ole väga kindlat eelistust, ent 
on kindel antipaatia (erakond, keda ma 
mingil juhul võimule ei tahaks), siis ma 
võin anda oma hääle mitte oma esimesele 
eelistusele, vaid sellisele erakonnale, kes 
on minu jaoks antipaatse erakonna suurim 
vastane (toetan vastase kõige tugeva-
mat vastast). Kui mu esimene eelistus 
kipub jääma allapoole viieprotsendilist 

Alar Kilp



Riigikogu Toimetised 35/2017 45

valimiskünnist (nt küsitlused näitavad, 
et mulle meeldiva erakonna toetus on 
1%), ka siis võib olla mõistlik kaaluda 
hääle andmist oma teisele eelistusele, kes 
valimiskünnise ületab.

Valin kandidaadi, kes tekitab 
usaldust, kellega tunnen, et saan samas-
tuda. Erakonna valik põhineb suuresti 
maailmavaatel ja poliitika mõtestamisel 
selle suuremas pildis. Üksiku kandidaadi 
väljavalimine aga põhinebki enamasti 
sellel, kui sümpaatne, usaldatav ja kompe-
tentne ta meile isikuna tundub.

Valin lähtuvalt sellest, mida tean 
erakondi varem teinud olevat, mitte läh-
tuvalt sellest, mida nad lubavad. Poliitikat 
mõistma õpime paremini varem tehtu 
kui tulevikuks lubatava põhjal. Aga mida 
teha siis, kui erakonnamaastikule lisandub 
uus erakond? Siis peaksin vaatama, 
mida on lubanud valimistel varasemad 
„uued erakonnad”, kellest aja jooksul on 
saanud „vanad” ning teadma, mis nende 
esimestest lubadustest hiljem teostus ja 
mis mitte. Ka raskendab „varem tehtust” 
järelduste tegemist see, et erakonnad ei 
luba alati seda, mida nad hiljem teevad 
ning jätavad hiljem tegemata osa sellest, 
mida varem lubasid. 

Võimalike kaalutluste nimekiri pole 
kõikehõlmav. Kindlasti on veel asjaolusid, 
mida valimisvaliku tegemisel arvesse 
võtta, ent need seitse kaalutluseks olevat 
alust näitavad, et kompetentselt ja hästi 
kaalutletult saab valimisvalikut teha 
erinevatest asjaoludest lähtuvalt. 

Mida enamaid kaalutlusi oma otsuse 
tegemisel arvesse võtame, seda läbimõel-
dum (põhjendatum ja kompetentsem) 
meie otsus on. 

Sellise õppematerjali läbimise järel oli 
õpilastel ülesanne: „Õppenädalal käsitlesime 
mitmeid asjaolusid, mida võtta valimistel 
tehtava otsuseni jõudmisel arvesse. Millist 
üht asjaolu või kaalutlust on Teie hinnangul 
kõige tähtsam valijal arvesse võtta? Esitage 
see ja lisage juurde põhjendus.” Õpilased 
mainisid selgelt enim (19 korral) „oma 
maailmavaadet”. Olulisima kaalutlusena 

nimetati ka erakondade minevikku (mainiti 
5 korral), erakondade lubadusi, sh loosun-
geid, valimisprogramme ja infot erakondade 
kohta nt valijakompassist (mainiti 3 korral) 
ja kandidaadist lähtuvat kaalutlust (mainiti  
2 korral). Vaata ka joonis 2. 

Ehkki kõige määravamaks valimisot-
suse langetamisel peeti „oma maailma-
vaadet”, arvati pigem, et teadlikkus oma 
maailmavaatest kuulub kategooriasse 
„võiks olla”, mitte et (noortel) inimestel 
see alati olemas oleks:

„Tõenäoliselt maailmavaate põhjal valides 
tekitaks see paljudes pahameelt, kui võimule 
saavad siiski täiesti teistsuguse maailmavaatega 
inimesed, kuid samas rahulolu on ka seda 
suurem, kui on teada, et võimulolijad on sama 
või vähemalt sarnase maailmavaatega.”  
(12. klass, naine)

„Olles teadlik, milline ühiskond, millised sea-
dused ja millised võimalused mulle meeldiksid, 
saan nende järgi valida sobiva erakonna, kelle 
jaoks on ideaalne ühiskond sarnane. Näiteks, 
kui ma oleksin tugevalt vastu sisserändele ja 
sooviksin Eestis näha vaid valget rassi, ei oleks 
mul väga mõistlik valida tolerantseid sotsiaal-
demokraate, sest nende ideaalne ühiskond ei ole 
rassipuhas.” (11. klass, naine)

„Inimene peaks minu arvates valima ikkagi 
sellise erakonna, mis kattub tema põhimõtetega 
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ja sarnaneb tema maailmavaadetega kõige 
rohkem. Ta ju soovib, et elu läheks paremaks jms, 
ja saab minna paremaks tema jaoks, kui valib 
erakonna, mis samastub kõige rohkem tema 
enda mõtetega.” (11. klass, naine)

„Minu arvates on valijal tähtis arvesse võtta 
kõigepealt oma poliitilisi maailmavaateid. See 
on loomulik, et liberaal ei hakka üldjuhul valima 
konservatiivset kandidaati või erakonda ja 
vastupidi, kuigi see on võimalik ja inimesel on 
alati õigus valida sellist kandidaati või erakonda, 
keda ta tahab näha esinduskogus. Valija 
peab aga olema tähelepanelik ja ise uurima 
erakondade või üksikkandidaatide lubadusi ja 
programme, sest erakond, mis nimetab ennast 
liberaalseks, võib anda nt puhtalt konservatiiv-
seid lubadusi ja vastupidi. Üks hea näide sellest 
on Venemaa Liberaaldemokraatlik Partei, mis 
on tegelikult natsionalistlik ja äärmuslikult 
parempoolne. Tähendabki, et valijal on alati 
tähtis arvesse võtta nii oma poliitilist seisukohta 
kui ka avalikult saadavaid fakte erakondade ja 
kandidaatide kohta.” (10. klass, mees)

Viis õpilast pidasid kõige olulisemaks 
mitte niivõrd enda maailmavaate tunne-
tamist, kuivõrd arusaamist sellest, kuidas 
erakonnad toimivad ning mida erakonnad 
minevikus on teinud”:

„Kõige tähtsam on minu arvates lähtuda 
sellest, mida erakonnad minevikus teinud on. 
Erakondade käitumisviis muutub väga harva ja 
väga aeglaselt. Tihtipeale lubavad erakonnad 
valimiste käigus midagi utoopilist, kuid löövat, 
et endale valijaid leida. Väga heaks näiteks 
on Reformierakonna valimislubadus ,,Viime 
Eesti viie jõukama Euroopa riigi hulka”, mis 
mõjub väga hästi ja maalib Eesti tulevikust 
Reformierakonna juhtimisel suurepärase pildi. 
... Kui alati arvesse võtta erakonna mineviku-
tegemisi, võib tulevikutegevustest aimu saada ja 
paremini kui valimiskampaaniatest.” (10. klass, 
naine)

„Kõige olulisem oleks vaadata, mida erakond 
reaalselt teinud on, mitte vaadata, mida erakond 
lubab. Kas eelmiste valimiste aegu antud lubadu-
sed on täidetud? Samuti tasub tutvuda erakonna 
tausta ja vaadetega, ei tasu põrsast kotis osta. 
Äkki selgub lähemal vaatlusel, et erakonna vaated 
ei ühti üldse valija omaga.” (12. klass, naine)

„Alati ei pruugi erakondade teod nende 
sõnadega kokku minna, kuid just nende teod on 
need, mis mõjutavad vastuvõetavaid seadusi ja 
seeläbi ka meie elu. Endale võimalikult meele-
pärases ühiskonnas elamist soodustabki just see, 
kui inimene valib erakonna, kelle teod, mitte vaid 
sõnad, valija maailmavaatega kokku lähevad.” 
(11. klass, naine)

„Kui inimene läheb valima ja tahab muuda-
tusi riigi elus, siis ei ole mõtet valida kedagi, kes 
ainult lubab, kuid eelnevad aastad on näidanud, 
et ühtegi lubadust täide ei viida. Kui erakond on 
aga juba eelnevalt muudatusi ellu viinud, olnud 
aktiivne, siis on ka lootust, et peale valimisi taas 
tegutsetakse.” (10. klass, naine)

„Mina arvan, et kõige tähtsam on arvesse 
võtta siiski seda, kas erakond on kõik enda 
eelnevalt antud lubadused täitnud või on midagi 
vajaka jäänud. See on kõige tähtsam, sest iga 
hääl, mis läheb erakonnale, kes ei ole oma 
lubadusi täitnud, võib muuta meie riigis kõik.” 
(10. klass, naine)

Kolm õpilast pidasid kõige olulisemaks 
erakondade lubaduste tundmist: 

„Leian, et kõige tähtsam on kriitiliselt enne 
igat valimist üle vaadata parteide seisukohad 
ja just parteilise eelistuse põhjal oma otsus 
langetada.” (12. klass, naine)

„Kõige mõistlikum oleks loomulikult iga 
valimisplaani läbilugemine, nende analüüsimine 
ja nendega suhestumine. Kuid kõigil pole aega ja/
või viitsimist läbi lugeda ca 6–7 plaani, mis kõik 
on omakorda umbes 10–15 lk, siis teeb see kokku 
pea 100 lk poliitilist teksti, mille seedimine võtab 
veel omakorda aega. ... Ehk ei ole tavapäraselt 
kodanikult oodatav valimisplaanide läbiluge-
mist. Võttes arvesse eeltoodud eeldust, oleks 
optimaalne, et tavapärane valija läbiks valija 
kompassi, loeks läbi nende erakondade sloganid 
ning moodustaks nende reaalsuse alusel endale 
optimaalsema otsuse. Nõnda teevadki paljud 
ning mina olen enam-vähem eelmiste valimistule-
mustega rahul.” (12. klass, mees)

„Kõige tähtsamad peaksid valija jaoks 
olema erakondade lubadused, nende elluviimise 
võimalikkus ja potentsiaalne mõju valijale 
endale. Kuigi erakondade lubadusi ei saa 
ilmtingimata usaldada, tuleb siiski seda teha, 
kuna erakondade maailmavaatelised erinevused 
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on pahatihti erakondade vahel üsna väikesed või 
väga segased.” (12. klass, mees)

Kaks õpilast pidasid kõige olulisemaks 
üksikkandidaadi usaldatavust ja võimekust 
ning seda, et valija saaks esindajaga 
samastuda:

„Kõige tähtsam on valijal arvesse võtta seda, 
kas valitav on piisavalt osav poliitik, et midagi 
läbi suruda, sest vastasel juhul seisab valitsus 
suurema osa ajast värvilisi numbriplaate välja 
mõeldes.” (11. klass, mees)

„Ma arvan, et valija peaks otsustama eelkõige 
selle järgi, kellega valija saaks samastuda. ... Kui 
inimene valiks samastuse järgi, siis ma arvan, 
et ta valiks ka maailmavaate järgi. Selle loogika 
järgi peaks valija enda valikuga ka rahule jääma 
ning ta ei peaks muretsema sellepärast, kas ta oli 
kuidagi erakondade poolt mõjutatud vms.”  
(10. klass, naine)

KÜSIMUS 3: KAS VALIMISEA 
LANGETAMINE 16-AASTASTELE OLI 
ÕIGUSTATUD? Selle küsimuse kohta 
eraldi õppematerjali ei olnud. Õppenädala 
„Kes esindab minu (sh noorte) huve 
poliitikas?” lõpus sooritasid nad järgmise 
ülesande: „2017. aastal on esmakordselt 
Eesti ajaloos võimalik 16-aastastel noortel 
osaleda kohalike volikogude valimistel. 
Kas Teie hinnangul omavad 16- ja 17-aasta-
sed valimisteks piisavaid oskusi, teadmisi 
ja teadlikkust (sh noorte ühistest huvidest) 
või mitte (kui mitte, kas siis on valimisiga 
langetatud liiga madalale)? Põhjendage 
oma seisukohta.” Enim leiti (18 õpilast), 
et 16- ja 17-aastased omavad piisavaid 
oskusi, 6 õpilast leidsid, et valimisiga on 
langetatud liiga madalale ning 5 õpilast 
olid kahevahel. Vaata joonis 3.

Need, kes pooldasid valimisea lange-
tamist, leidsid, et noortel on piisavalt 
teadmisi, omi seisukohti ja ka osalussoovi:

„Selles vanuses on enamikul noortel piisavalt 
oskusi ja teadmisi kui ka teadlikkust, et kohalike 
volikogude valimistel osaleda. ... noortel, kellel 
on selle vastu huvi, saavad väga palju ise oma 
teadmisi täiendada ja asjadega end kursis hoida 
tänapäeva tehnoloogiaga.” (12. klass, naine)

„Ma arvan, et 16–17-aastane noor omab 
piisavalt oskusi, teadmisi ja teadlikkust. Sellises 
vanuses noored on juba valmis vastutama ja 
avaldama oma arvamust, üldiselt nad juba 
teavad, mida nad tahavad ja mida esindavad.” 
(10. klass, naine)

Mitmed õpilased leidsid, et noored ei 
erine kompetentsuse ja oskuste poolest 
täiskasvanutest:

„Minu hinnangul leidub nii neid 16–17-aas-
taseid, kellel on ja ka neid, kellel ei ole piisavaid 
oskusi, teadmisi ja teadlikkust. Ka täisealiste 
hulgas on samamoodi nii neid, kellel on 
piisavalt teadmisi, et kompetentset valimisotsust 
langetada, kui ka neid, kellel pole, ometi on neil 
kõigil hääletamisõigus. Kuna see on just õigus ja 
mitte kohustus, siis leian, et valimisea langetamine 
kohalike volikogude valimistel oli õigustatud.”  
(11. klass, naine) 

„Mina arvan, et selline otsus oli õige. ... 
Ilmselt peale sellise otsuse tegemist räägiti sellest 
palju noortele ja ma usun, et paljudel tekkis tänu 
sellele tunne, et nende hääl loeb, et ka nemad 
saavad midagi ära teha ja see on kindlasti hea 
alus ka selleks, et noored läheksid ka 18-aastaseks 
saades valima, sest nad juba on ka varem olnud 
sellega seotud.” (11. klass, naine)

„16- ja 17-aastastel on piisavalt teadmisi ja 
oskusi selleks, et valimistest osa võtta, neil on 

0

2

4

6

8

10

12

14

12. klass  11. klass 10. klass mees naine

va
st

aj
at

e 
ar

v

jah nii ja naa ei

JOONIS 3. Kas valimisea langetamine 16. elu
aastale oli õigustatud?

Allikas: autori koostatud

Poliitiline mõte



48 Riigikogu Toimetised 35/2017

olemas samasugused faktiteadmised valimis-
protseduurist nagu kõigil teistel kodanikel. 
Suurem osa selle vanuseid noori ei erine 18- ja 
19-aastastest kindla maailmavaate ja välja-
kujunenud seisukohtade olemasolu poolest, 
nii esimestel kui ka viimastel need on olemas. 
Samas on õigustatud valimisea langetamise 
vastaste mure, et noortel võib olla liiga vähe 
teadlikkust poliitikast ja nende valimisotsust 
saab ilma suure vaevata mõjutada. Kuid 
sama kehtib paljude täisealiste poliitikast vähe 
huvitatud inimeste kohta, mõned kodanikud 
ei omanda kunagi oma elu jooksul piisavalt 
kriitilist mõtlemist või huvi poliitika vastu hästi 
läbimõeldud valimisotsuse langetamiseks. Kui 
aga langetada valimisiga, siis saab noorte 
huvi poliitikas toimuva vastu soodustada ning 
kõiki noori avalikku elu puudutavate otsuste 
tegemisse kaasata. Seeläbi paraneb noorte 
arusaam poliitilistest protsessidest ja nende endi 
rollist avalikus elus.” (12. klass, mees)

Arvestades, et 16–17-aastaste valijate 
osakaal on valijate üldarvust umbes kaks 
protsenti, panid mõned õpilased tähele ka 
seda, et noortele valimisõiguse andmisega 
„mingit kahju ei teki”:

„Mina pooldasin kohalike volikogude 
valimistel valimisea langetamist. Ei saa hinnata 
16- ja 17-aastaste oskuseid, teadmisi ja teadlik-
kust üldiselt, sest selles vanuses on inimesed nii 
erinevad. Kindlasti leidub väga palju noori, kes 
on väga teadlikud ja väga soovivad valimistel 
osaleda. Vastukaaluks on kindlasti ka väga palju 
noori, keda see üldse ei huvita. Samas need, keda 
see ei huvita, ilmselt valimistel ka ei osale. Teisest 
küljest võib see võimalus aga neid huvituma 
panna ning suurendada valijate arvu. Mingit 
kahju sellest ei teki, tagajärjed tunduvad olevat 
vaid positiivsed.” (11. klass, naine)

„Isegi kui noortel ei ole piisavalt teadmisi 
ja oskusi, et valimisotsust langetada, ei muutu 
sellest palju. Noorte koguarv on täiskasvanute 
omast palju väiksem ja nende hääl ei ole nii 
mõjus.” (10. klass, naine)

Ka leiti, et noorte oskusi ja teadlikkust 
soodustavad ühiskonnaõpetuse tunnid, 
valimisea langetamine innustab erakondi 
rohkem noorte peale mõtlema ning et 
tänu kooliharidusele võivad noored olla 

isegi rohkem kohaliku eluga kursis kui 
täiskasvanud:

„Minu arvates on 16–17-aastastel noortel 
õigus osaleda kohalike volikogude valimistel. 
Minu hinnangul 16–17-aastased omavad 
valimisteks piisavaid oskusi, kuna koolis 
õpetatakse ühiskonnaõpetust juba I kooliastmest 
alates ning see annab aluse valimistel hääletami-
seks. Valimisea langetamise puhul võib noortel 
kujuneda juba varasemas eas valimisharjumus, 
mis on minu meelest igati positiivne.” (12. klass, 
naine) 

„... mina pooldan 16-aastaste valimisõigust, 
see paneb erakondi rohkem mõtlema ka noorte 
huvidele. Enda tutvusringkonna 16- ja 17-aastasi 
pean ma otsustusvõimelisteks ja ma ise oleksin ka 
soovinud 16-aastaselt valida.” (12. klass, naine)

„Noored on kohalikul tasandil kursis 
toimuvaga võib olla isegi rohkem kui keskeas 
või vanemad inimesed, sest nende elutempo ja 
tegevus on aktiivsem (koolis käimine, trennid, 
huvid, hobid, erinevad üritused, sündmused jne). 
Samuti koolis nõutakse uudiste jälgimist ning 
ühiskondlikult aktiivset käitumist. Kui noor ei ole 
valimistest huvitatud 16-aastaselt, ei pruugi olla 
ta valimistest huvitatud ka hiljem.” (12. klass, 
naine)

Nende põhiargumendid, kes jäid 
oma seisukohas kahevahele ja nägid 
vajakajäämisi kooliharidusest tulenevas 
ettevalmistuses:

„Mina olen mõlema poolt, sest esiteks on 
küll oskusi ja teadmisi ning teadlikkust, kuid 
samas ka mitte, sest meievanustele (olen ka ise 
16 ja saan peagi 17) ei ole nii hästi seletatud 
seda valimiste mõtet ja kogu seda protsessi. Kui 
neid seletatakse rohkem, siis oleksid noored ka 
kindlasti teadlikumad.” (10. klass, naine)

„Arvan, et hetkeseisuga on valimisiga lange-
tatud liiga madalale. Poliitikaga seotud teemad 
kooli õppekavas kas puuduvad täielikult või tule-
vad sisse alles gümnaasiumis. Ka allikakriitilist 
lugemist õpetatakse keskkoolis, mistõttu arvan, et 
noored teeksid kompetentsemaid otsuseid pigem 
18-aastaselt kui varem. Teisest küljest on varem 
valimise juures positiivne külg see, et noorel ini-
mesel jääb suurema tõenäosusega sisse harjumus 
minna hääletama, arvamust avaldama ja oma 
hääle eest seisma.” (11. klass, naine)
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„... Tuleks lisada 8.–12. klassini oluliselt 
rohkem ühiskonnateemalisi ainetunde ...  Umbes 
70 ainetunniga kasvatame pädevat valimisõigus-
likku valijaskonda. Hullem veel, 16-aastane võib 
olla ka ainult kaheksa klassi haridusega ... võib 
olla ka nt 25-aastane, kes on 6 klassi haridu-
sega, kuid temal on olnud võimalus haridus 
omandada ja seeläbi ka oma ühiskonnaalaseid 
teadmisi, kuid 16-aastasel pole neid võimalusi 
kunagi olnud oma noore ea tõttu.” (12. klass, 
mees)

Valimisea langetamise vastased nägid 
puudusi tihti samades asjades (noorte 
oskused, teadmised, huvi, iseotsustamise 
oskus), kus pooldajad nägid eeliseid:

„Minu arvates ei oma iga 16- ja 17-aastane 
piisavalt oskusi ja teadmisi, et minna valimistele 
valima. Tihtipeale on neil mõttes muud asjad 
ning ei hoolita sellest, kes võidab valimised ja 
kes mitte. Samuti on sellises vanuses noored ka 
mõjutatavad ning kindlasti kasutatakse seda 
ära.” (11. klass, naine)

„Arvan, et paljud isegi 18-aastased ei ole veel 
valmis ega piisavalt pädevad, et valimisotsust 
langetada. Leian seega, et 16- ja 17-aastased on 
liiga noored, et valimas käia. Usun, et sellises 
vanuses noored ei teadvusta veel endale selgelt, 
miks nad valimas käivad ning mis põhjustel nad 
kellegi valivad. Samuti on nad ka veel liiga palju 
mõjutatavad teiste inimeste poolt, seega võivad 
nad otsuse teha vastavalt sellele kasvõi, keda 
nende vanemad või sõbrad käsivad neil valida.” 
(12. klass, naine)

„Kahjuks noori selles vanuses eriti poliitika 
ei huvita. Neil on veel lapsepõlv ja pole veel 
maailmapilt kujunenud. Lisaks sellele noored 
sõltuvad oma vanematest, koolist ja keskkonnast. 
Kõik need tegurid võivad mõjutada valiku tege-
misel. Laps ju peab vanemaid kuulama, koolis 
võivad teda kas direktor või õpetaja ähvardada 
ja paluda teda hääletada koolitöötaja poolt. 
Noortel puudub ka üldine elukogemus  ...” (11. 
klass, mees) 

„Isiklikult leian, et 16-aastane noor ei ole 
võimeline kompetentset otsust valimismaastikul 
tegema. See tuleneb peamiselt vähesest huvist 
poliitika ja päevakohaliste teemade vastu. 
Muidugi on erandeid noorte näol, kes on polii-
tikaga  noortekogude ja noorteesinduste kaudu 

tihedalt seotud. Selle seaduse vastuvõtmisel oleks 
rohkem loogikat, kui sellega kaasneks koolides 
poliitilise õppe süvendamine, mitte ei tasuks 
lihtsalt eeldada, et 16-aastane noor on pädev 
langetama säärast valikut.” (12. klass, naine)

„Valimisiga on minu meelest langetatud liiga 
madalale. Enamikku noori ei huvita valimised. 
Selles vanuses on paljudel oma huvid ja tege-
vused, mis ei kattu poliitikaga. 16–17-aastaseid, 
kes ei huvitu valimistest, on ka kergem mõjutada  
... Koolis ei õpita Eesti valimiste ja valitavate 
kohta sellel ajal väga midagi.” (12. klass, 
mees)

KOKKUVÕTE. Noorte kohta hinnanguid 
andes peaksime kasutama samu kritee-
riume, mida teiste vanuserühmade puhul. 
Kui seadusandjad otsustasid langetada 
valimisõiguse kohalikel valimistel 16. 
eluaastale, siis selle seadusega on valimis-
valiku osas 16- ja 17-aastased muudetud 
kõigi ülejäänud vanuserühmadega 
võrdseks. Seetõttu ei tohiks enam pelgalt 
vanuse põhjal alla 18-aastaseid eraldi 
rühma liigitada. 

Kui öeldakse, et noored on kergesti 
mõjutatavad, tuleks sama kriteeriumi 
(kergesti mõjutatavus) ühetaoliselt 
rakendada ka kõigi teiste vanuserühmade 
puhul. Usun, et nii lähenedes me peagi 
näeme, et vanusest sõltumata oleme kõik 
mõjutatavad ning isegi siis, kui mõni noor 
on kergemini mõjutatav kui mõni kesk-
ealine või pensionär, tuleb meeles pidada, 
et ka viimastele ei anta valimisõigust ega 
hinnata selle kasutust selle järgi, kas nad 
on mõjutatavad või mitte. Kindlasti aga 
ei tohiks kriteeriume nagu „pole piisavalt 
teadlikud”, „on kergesti manipuleeritavad” 

Kui 16–17-aastane 
noor soovib 

valimisvalikut teha,
ei käi see tal üle jõu

ega ole üle ta oskuste.
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või „puudub huvi” rakendada ainult 
noortele, sest selline argumentatsioon 
võib muutuda tautoloogiliseks (noored 
on kergemini mõjutatavad, kuna nad on 
noored) ega kohtle noori teiste vanuse-
rühmadega võrreldes võrdselt (keskealine 
ei ole kergemini mõjutatav sellepärast, et 
ta on keskealine). 

Käesolev väikest gümnaasiumiõpilaste 
hulka puudutanud uurimus annab alust 
oletada, et kui vaid 16- ja 17-aastane noor 
soovib valimisvalikut teha, siis see tal üle 

jõu ei käi ja üle oskuste ei ole. Teiselt poolt 
näitavad õpilaste antud refleksioonid, et 
valimistega seotud oskused ja teadmised 
ei teki ega arene inimestel automaatselt, 
neid saab koolihariduse käigus edendada. 
Sel moel on võimalik edendada nii kompe-
tentsust nende noorte seas, kes poliitikast 
huvituvad ja poliitikas osalevad, kui ka 
soodustada huvi ja motivatsiooni teket 
neis noortes, kel veel poliitilise osalemise 
kogemust ei ole.
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Venemaa 
uusimperiaalsed 
mustrid suhetes 
naaberriikidega 
2008–20161

M
eil on põhjust analüüsida, 
kus ja kuidas võiks 
Venemaa tekitada soodsad 
tingimused järgmise 

sõltuvuspartnerluse ja poliitilise 
kontrolli saavutamiseks ning kuivõrd 
see puudutaks Eestit. 

Komplitseeruv julgeolekuolukord ja 
jõudude tasakaalu kasvav proovilepanek 
Ida-Euroopas ning Lähis-Idas annavad 
varasemast enam põhjust analüüsida, 
millised on globaalset julgeolekut mõju-
tavate suurriikide käitumismustrid ning 
millal ja millisel kujul on prognoositav 
uute konfliktikollete teke. Ühelt poolt 
annavad sellised uuringud panuse teoree-
tiliste mudelite arengusse riikidevaheliste 
suhete ning omavahelise sõltuvuse 
mõistmisel. Teisest küljest on neil 
uuringuil selge praktiline väärtus – tunda 
varases konfliktifaasis ära olukordi, kus 
mõni riik teeb ettevalmistusi võimalikuks 

hübriidagressiooniks, ning võimaluse 
korral neid ambitsioone ennetada. 

Meid huvitab see teema eelkõige 
potentsiaalse Venemaa ohu ja vajaliku 
ennetava tegevuse tõttu ning viimasel 
kümnendil jagub selleks ka piisavalt uuri-
mismaterjali. Rahvusvaheline kogukond 
on selgelt teadvustanud Venemaa rolli 
konfliktide algatamisel ja eskaleerumisel 
nii 2008. aastal Gruusias kui ka alates 
2013. aastast Ukrainas. Samas on jäänud 
suurema tähelepanuta asjaolu, et Venemaa 
alustas konflikti tekkeks soodsate 
tingimuste loomist mõlemal juhul juba 
kümmekond aastat varem. Kui Gruusias 
kulmineerus kahe riigi vastasseis 2008. 
aasta augustis sõjalise kokkupõrkega, 
alustas Venemaa Gruusia majanduslikku ja 
poliitilist survestamist juba 2000. aastate 
alguses. Naaberriigi destabiliseerimiseks 
kasutati nii poliitilisi, majanduslikke 
kui ka sõjalisi meetmeid. Eeldatakse, et 
esmane otsus sõjaliseks sekkumiseks 
Gruusias tehti Venemaal juba kolm aastat 
enne sõjategevuse algust (Laaneots 2014). 
Ka Ukraina suhtes kasutas Venemaa polii-
tilist ja majanduslikku survestamist juba 
enne Krimmi annekteerimist ja konflikti 
puhkemist Ida-Ukrainas. Näiteks üritas 
Venemaa 2004. aasta presidendivalimistel 
valdavalt finantseeringute toel võimule 
aidata Viktor Janukovitšit, kindlustamaks 
Venemaa positsioone ja huve Ukrainas. 

VILJAR VEEBEL
Eesti Välispoliitika Instituudi 
vanemuurija

Poliitiline mõte

1 Artikkel on ilmunud online-väljaandena Eesti Välispolii-
tika Instituudi kodulehel.



52 Riigikogu Toimetised 35/2017

Viljar Veebel

Valimistele järgnenud aastatel kruvis 
Venemaa ja Ukraina vahelistes suhetes 
pingeid nn gaasitüli ning Musta mere 
laevastiku Ukrainas baseerumise küsimus. 
Mõlemad näited toovad ilmekalt esile 
selle, et Venemaa valib oma vastaseid 
teadlikult ning planeerib sõltuvus- ja 
heidutusstrateegiaid pikka aega. Gruusia ja 
Ukraina puhul on tehtud valikud toonud 
Venemaale ka edu – mõlemas riigis on 
Venemaal õnnestunud hoida külmutatud 
konflikte ning takistada riikide püüdlusi 
liituda Euroopa Liidu ja NATOga. 

Eelneva valguses on põhjust analüüsida 
Venemaa uusimperiaalsele käitumis-
mustrile tuginedes, kus ja milliste meeto-
ditega võiks Venemaa tekitada soodsad 
tingimused järgmise sõltuvuspartnerluse 
arendamiseks ja sellele järgneva poliitilise 
kontrolli saavutamiseks ning kuivõrd see 
puudutaks Eestit.

Teoreetiliselt on analüüsi aluseks nn 
uusimperiaalne käsitlus, positiivse tingi-
muslikkuse teooria ja sõltuvusmudel. Kõik 
kolm teoreetilist lähenemist selgitavad eri 
vaatenurkadest seda, kuidas süsteemse 
lähenemisega riikidevahelistele suhetele 
on võimalik kujundada olukord, et ühe 
riigi jaoks muutub ratsionaalseks enda allu-
tamine teise riigi tahtele. Sellest põhimõt-
test lähtub ka käesoleva analüüsi keskne 
tees: sõltumata Venemaa käitumisest (mida 
autor eeldab olevat endiselt proaktiivne ja 
ründaval realismil põhinev) saavad nn uue 
agressiooni võimalikud sihtriigid süs-
teemse tegevuse korral ära hoida sattumise 

Venemaast majanduslikku sõltuvusse, 
mis pikemas vaates võtaks Venemaalt 
võimaluse poliitilise ebastabiilsuse 
tekitamiseks naaberriikides. Lisaks annab 
artikkel soovitusi, kas ja millisel viisil saaks 
Venemaa „huviorbiiti” sattunud riik keset 
sõltuvuse ja konflikti „küpsetamist” sellest 
protsessist väljuda. Üldises plaanis puudu-
tavad Venemaa praegused ambitsioonid, 
huvid ning tõenäoliselt ka juba väljaaren-
damisel olevad sõltuvusmudelid eelkõige 
Gruusiat, Ukrainat, Moldovat, Armeeniat, 
Valgevenet ja Kasahstani, ning neid riike 
artiklis vaadeldaksegi. 

TEADUSLIKUD MUDELID VENEMAA 
SUHETEST NAABRITEGA. 
Vaadeldavatest teooriatest tugineb 
esimene, uusimperiaalne mudel traditsioo-
nilise imperialismi käsitlusele, mida on 
akadeemilistes ringkondades edasi aren-
datud kahe ulatuslikuma lainena. 1960. 
–1970. aastatel tõlgendasid poliitikatead-
lased imperialismi eeskätt kui pahelist, 
ajalukku kuuluvat nähtust. Selle perioodi 
tuntuimateks autoriteks on John A. 
Hobson (Imperialism: A study, 1965), Johan 
Galtung (A structural theory of imperialism, 
1971), Paul A. Baran (The political economy 
of neo-colonialism, 1975) ja Harry Magdoff 
(Imperialism: Form the colonial age to the 
present: Essays, 1978). Seevastu XXI sajandi 
algus tõi kaasa mõningase hoiaku muutuse 
ning nn uusimperialismis hakati nägema 
sobilikku mudelit riikidevahelisteks efek-
tiivseteks mõjutussuheteks sõjalist jõudu 
kasutamata. Tuntuimateks autoriteks on 
nimetatud perioodil Jan Zielonka (Europe 
as empire: The nature of the enlarged European 
Union, 2006), Robert Cooper (The breaking 
of nations: Chaos and order in the twenty-first 
century, 2003), Immanuel Wallerstein 
(European universalism: The rhetoric of power, 
2006 ja The modern world-system, 2011) ning 
Robert Kagan (The return of history and the 
end of dreams, 2008).

Uusimperiaalne mudel vaatleb kahte 
riiki – kehtestajat ja ohverriiki – ning 
eeldab, et ohverriigi „vastupanutahet” saab 

Sõltumata Venemaa 
käitumisest saavad 

agressiooni sihtriigid 
kavakindlalt tegutsedes 

hoida ära sattumise 
majanduslikku sõltuvusse

Venemaast.
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murda majandusliku ja sotsiaalse mõju-
tamisega, mille tulemusena on viimase 
seisukohast ratsionaalne allutada end 
kehtestaja tahtele. Legitiimsuse huvides 
on selles mudelis teise riigi allutamiseks 
mõistlik tarvitada võimalikult vähe 
vägivalda ja sõjalist jõudu. Teooria tugineb 
nn mittekooperatiivsele (ingl non-coope-
rative) käitumisloogikale, kus ohverriik, 
tehes igal hetkel justkui ratsionaalse 
otsuse, viib end lõpptulemusena seisu, kus 
ta on võimetu/tahtetu kehtestajale vastu 
astuma. Täpsemalt on mudel üles ehitatud 
selliselt, et perifeerse ohverriigi jaoks aina 
süvenevad majanduslikud või sotsiaalsed 
suhted mitte ainult ei näi kuni tsükli 
lõppfaasini ohverriigile kasulikud, vaid 
on seda ka tegelikkuses võrreldes teiste 
alternatiividega. Näiteks pakub kehtestaja 
ohverriigile soodsaid või eksklusiivseid 
kaubandustehinguid, dumpinghindadega 
ressursse, soodsaid laene vms. Soodsate 
tingimuste eesmärk on desarmeerida 
ja naeruvääristada skeptikuid, kes on 
imperiaalse partnerluse vastu. Isegi kui 
ajapikku kehtestaja poolt ohverriigile 
pakutud eelised kahanevad, hoiab esimene 
neid ikkagi sellisel tasemel, et sihtriigil 
pole ratsionaalne hakata otsima alterna-
tiive, arvestades ümberorienteerumisega 
kaasnevaid kulusid. Kokkuvõttes luuakse 
koos soodsa partnerluse süvenemisega 
ohverriigi seisukohast aina kõrgenev 
lävend imperiaalse iseloomuga suhtest 
väljumiseks. Kui kehtestaja ei tee planeeri-
misel vigu ning algtingimused on soodsad 
(s.o kui kehtestaja suudab luua olukorra, 
kus ohverriik üksi ei leia ühiskondlikult 
talutavat alternatiivi kehtestaja pakuta-
vale, või kui kehtestaja on juba transiidi-
firmade, investeeringute või mõne muu 
kanali kaudu majanduslikult ohverriiki 
sisse imbunud, tekitades niiviisi endale 
kohapealse lobigrupi), ei peaks ohverriigil 
ideaalis olema võimalust ratsionaalseid 
otsuseid tehes allutavast tsüklist välja 
murda. 

Uusimperiaalse mudeli rakenda-
misel kaasneb sõltuvuse tekitamisega 

Poliitiline mõte

ohverriigile surve suveräänsuse ühepool-
seks jagamiseks, mis tagaks soodsate 
suhete jätkumise. Ehkki kokkulepitud 
reeglid on vastastikused, jätab kehtes-
taja sõltumata formaalsest õiguslikust 
võrdsusest endale õiguse mistahes hetkel 
soodustuste osutamisest taganeda, samas 
kui ohverriigil puudub enamasti võimekus 
kehtestajariiki survestada või imperiaalsest 
suhtest lahkuda. Samal ajal jätkab kehtes-
taja formaalselt ohverriigi suveräänsuse 
austamist ning õigusliku korrektsuse 
raames sihtriigi suveräänsuse „vabataht-
lik” loovutamine fikseeritakse ning seda 
esitletakse avalikkusele kui vastastikuse 
koostöö ja partnerluse uut faasi. Oluline 
aspekt selles mudelis on selge vabataht-
likkus, mille abil domineeriv imperiaalne 
suhe legitimeeritakse (osa voluntarismist 
tuleb muidugi ka asjaolust, et perifeerial 
puuduvad sageli muud alternatiivid). 
Sellest vaatenurgast on uusimperialistlikku 
mudelit või täpsemalt ohverriiki keeruline 
kritiseerida, kuna suurema osa vältel oma 
nn elukaarest on selline suhe ohverriigile 
kasulik. Tsükli lõppfaasis on ohverriigil aga 
juba liiga hilja midagi ette võtta.

Teise teoreetilise vaatenurga Venemaa 
ning tema naaberriikide vaheliste suhete 
ning nende tulevikuväljavaadete analüüsi-
misel pakub positiivse tingimuslikkuse 
mudel (positive conditionality), mida on 
nimetatud ka piitsa ja prääniku meetodiks. 
Selle lähenemise kohaselt võivad riiki 
ajendada teatud tingimusi täitma vastavalt 
kas positiivsed (preemia) või negatiivsed 
motivaatorid (karistus), mida tuleb süs-
teemselt rakendada ja arendada. Positiivse 
tingimuslikkuse autorite osas väärivad 

Ohverriigile luuakse 
imperiaalsetest suhetest 

väljumiseks 
soodsa partnerlusega
aina kõrgenev lävend.
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märkimist näiteks Tony Killick (Aid and 
the political economy of policy change, 1998), 
Karen E. Smith (The evolution and application 
of EU membership conditionality, 2003), Elena 
Fierro (European Union’s approach to human 
rights conditionality in practice, 2003). 

Positiivne tingimuslikkus lähtub 
eeldusest, et preemia loob kumulatiivset 
edu: tingimuslikkuse kaudu teisele 
riigile pealesunnitud muutustega kaas-
neb poliitilise toetuse suurenemine, 
mis omakorda loob eelduse muutuste 
jätkumiseks. Positiivse tingimuslikkuse 
kasutamisega soovitakse saavutada 
suuremat sotsiaalset, majanduslikku 
või poliitilist mõjujõudu sihtriigi üle, et 
ta astuks samme doonorriigi soovitud 
suunas. Sellise lähenemise kasutamine 
võimaldab vältida kulukamaid ja ohtliku-
maid meetodeid (Fierro 2003). Nii nagu 
uusimperiaalse teooria puhul, põhineb ka 
positiivne tingimuslikkus vabatahtlikku-
sel ja oodataval vastastikusel kasul, mis 
rahuldab suhte mõlemaid pooli. Selles 
valguses on positiivne tingimuslikkus 
oma olemuselt uusimperiaalse mudeli 
eduka rakendamise tehniline vahend. 

Eelnimetatud käsitlusi täiendab vastas-
tikuse sõltuvuse teooria, mis analüüsib 
põhimõttelisi valikuid riigi sõltumatuse 
ja sõltuvuse vahel rahvusvaheliste suhete 
süsteemis. Kui riik otsustab partnerlussuh-
teid vältida, säilitab ta oma suveräänsuse 
ning vähendab seeläbi võimalust sattuda 
teise riigi mõjusfääri või surve alla. Samas 
muudab see riigi teatud riskidele vastuvõt-
likumaks, kuna isoleeritud riikide suutlik-
kus šokke maandada ja spekulatiivsetele 
rünnakutele vastu seista on väiksem. Kui 
aga riik eelistab ulatuslikke partnerlus-
suhteid ja rahvusvahelist koostööd, võib 
see küll luua head kasvuväljavaated ning 
aidata maandada šokke, kuid lõplik tulem 
sõltub ikkagi sellest, kas riik on partner-
lussuhetes poliitikakujundaja ja -mõjutaja 
(policy maker) või poliitika ülevõtja (policy 
taker). Väikeriigid kalduvad rahvusvahelis-
tes suhetes olema pigem poliitika ülevõt-
jad, ilma olulise võimaluseta poliitikale 

vastu seista või teiste tehtud otsuseid 
tagasi lükata (Cooper 2003). 

SENISED UURINGUD VENEMAA JA 
TEMA LÄHINAABRITE SUHETEST. 
Erialakirjanduses on arutletud 
uusimperiaalsete suhete üle eeskätt 
ajalooliselt traditsiooniliste impeeriu-
mite (Ühendkuningriik, Prantsusmaa, 
Hispaania, Portugal jne) ning nende 
endiste, distantsilt kaugemal asuvate 
asumaade vahel. Venemaad neis 
arutlustes reeglina käsitletud ei ole, 
kuivõrd Venemaa huvi on suunatud 
pigem piiriäärsete naabrite vastu. 
Samas on viimasel aastakümnel tehtud 
rohkelt uuringuid, mis analüüsivad 
endise Nõukogude Liidu liiduvabariikide 
julgeolekupoliitilisi valikuid ja mitme-
tasandilisi suhteid Venemaaga. Näiteks 
võib siinkohal tuua Ceslav Ciobanu (Frozen 
and forgotten conflicts in Post-Soviet states, 
2004), Andrei P. Tsygankovi (Modern at last? 
Variety of weak states in the Post-Soviet world, 
2007), Svante E. Cornelli (Small nations and 
great powers. A study of ethnopolitical conflict 
in the Caucasus, 2001), Adam Eberhardti ja 
Lukasz Kulesa (Security challenges of Ukraine 
and Moldova: The EU perception, 2008), Laura 
Kirvelyte (Moldova’s security strategy: The 
problem of permanent neutrality, 2009) ja 
Edward A. D. Schatzi (Framing strategies 
and non-conflict in multi-ethnic Kazakhstan, 
2007) uurimused. Need tööd on kesken-
dunud ühele või paarile juhtumile, mitte 
aga otsinud laiemat mustrit. Nii on 
uurimustes viidatud, et taasiseseisvunud 
endiste liiduvabariikide puhul on tegemist 
arenevate, nõrkade ühiskondadega, kus 
eksisteerivad külmutatud konfliktid 
(Gruusia, Armeenia, Aserbaidžaan) või 
tuleb silmitsi seista multietniliste konflik-
tidega (Kasahstan) ning mõne riigi puhul 
ei ole neutraalsusele suunatud poliitika 
aidanud tagada riigi julgeolekut (Moldova). 
Riigispetsiifilisuse tõttu ei saa uuringute 
tulemusi siiski üldistada, mis aga oleks 
vajalik Venemaa uusimperialistlike 
kavatsuste selgitamisel. 
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KUS VÕIKSID „KÜPSEDA” 
JÄRGMISED VENEMAA ALGATATUD 
VÕI TOETATUD KONFLIKTID? 
Majanduslikud kriteeriumid. 
Eelnevate teoreetiliste seisukohtade ja 
viimaste aastate konfliktide valguses 
on igati alust uurida, kas Venemaa 
suhted lähinaabritega on oma olemuselt 
uus imperiaalse loomuga, ehk kas võib 
täheldada Venemaa tahet ja süsteemseid 
vahendeid oma partnereid majanduslikult 
ja sotsiaalselt mõjutada, vähendamaks 
nende soovi konflikti korral Venemaa tah-
tele vastu seista. Küsimus on seda intrigee-
rivam, et Venemaa poliitikute arvates pole 
julgeolekuolukorra pingestumises süüdi 
mitte nemad, vaid lääneriikide „retooriline 
ja agressiivne russofoobia”, mis sai alguse 
juba enne Ukraina sündmusi. 

Analüüsides Venemaa kaubavahetust 
Gruusia ja Ukrainaga ilmneb, et enne 
konfliktide puhkemist (Gruusias 2008. a  
ning Ukrainas alates 2013. a) kasvasid 
vastastikuse kaubavahetuse mahud 
silmapaistvalt kiiresti ning konflikti 
alguses järgnes kaubavahetuse mahtude 
kiire langus nii Ukrainas kui ka Gruusias 
(vt joonis 1). Eriti märgatav oli see Ukraina 

Poliitiline mõte

puhul, kus hoolimata varasemast üldisest 
majandussurutisest oli kaubavahetus 
Venemaaga kuni konfliktifaasini tõusuteel, 
kuid pärast seda langes lühiajaliselt järsult, 
tekitades ekspordituludes ja riigieelarves 
vaakumefekti. Samas tuleb tõdeda, et 
hoolimata riikidevahelisest konfliktist on 
Venemaa jätkuvalt Ukraina jaoks suurim 
individuaalne kaubanduspartner. Ukrainal 
on vaieldamatult keeruline Venemaa 
mõjusfäärist eemalduda, sest Ukraina 
sõltub märkimisväärselt Venemaa enda 
või Venemaa kaudu toimuvatest energia-
tarnetest ning on olnud lisaks raskustes 
oma toodetele uute turgude leidmisega 

Venemaa poliitikud 
arvavad, 

et julgeolekuolukorra 
pingestumises pole süüdi 
nemad, vaid lääneriikide 
„retooriline ja agressiivne 

russofoobia”.
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JOONIS 1. Venemaa kaubavahetuse mahtude dünaamika suhetes Ukraina ja Gruusiaga 
aastatel 1996–2015 (miljonites USA dollarites) 2015. aastal  

Allikas: WITS, World Integrated Trade Solution (2016)
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(Szeptucki 2008). Järeldused muudab 
veelgi olulisemaks asjaolu, et Venemaa 
tegi enne konflikti puhkemist Ukrainasse 
ulatuslikke investeeringuid nii Venemaa 
enda ettevõtete kui ka Küprosel, Hollandis 
ja Briti Neitsisaartel registreeritud Vene 
ettevõtete kaudu (Blyakha 2009), mida 
kriisi süvenedes naaberriigi majandus-
likuks ja poliitiliseks survestamiseks 
edukalt ära kasutati. Sõjalise vastuseisuga 
samaaegselt vähenesid 2014. aasta 
esimesel poolel Venemaa investeeringud 
Ukrainasse pea kolmandiku võrra ning sel-
lele lisandus Briti Neitsisaartel ja Küprosel 
registreeritud Venemaa offshore-firmade 
investeeringute väljavool Ukrainast.

Veelgi süsteemsemalt avaldus selline 
tegutsemismudel Vene-Gruusia konfliktis, 
mille puhul alustas Venemaa Gruusiale 
surve avaldamist juba 2000. aastate 
alguses. Naaberriigi destabiliseerimiseks 
kasutati nii poliitilisi, majanduslikke kui 
ka sõjalisi meetmeid, alates Venemaa 
kodakondsusseaduse muutmisest ja 
Gruusia-vastastest majandussanktsioo-
nidest, separatistlike jõudude igakülgse 
toetamise ja Venemaa sõjaväebaaside 
Gruusiast väljaviimisega venitamiseni. 
Tagasilöök vastastikustes majandus-
suhetes ilmnes alates 2006. aastast, mil 
pärast seda, kui Venemaa keelustas 
Gruusia peamiste ekspordiartiklite 
nagu põllumajandussaaduste, veini 
ja mineraalide sisseveo, vähenesid ka 
vastastikuse kaubavahetuse mahud (vt 
joonis 1). Pärast konflikti lõppemist võttis 
kaubavahetuse mahtude taastumine 
aega 5–6 aastat ning viimastel aastatel 
on Venemaa kaubavahetus Gruusiaga 
mahtude mõttes viimase kahe kümnendi 
kõige ulatuslikum. Kuivõrd vastastikuseid 
kaubandustingimusi dikteerib Venemaa, 
siis võib viimast arengut uusimperiaalse 
käsitluse valguses tõlgendada kui Gruusia 
ja Venemaa vahelise kaubavahetuse soo-
dustamist Gruusia majandusliku sõltuvuse 
taaskordse suurendamise eesmärgil, mis 
loob praktikas soodsa võimaluse Gruusia 
poliitiliseks mõjutamiseks.

Venemaa valmisolekule kasutada naab-
ritega toimuvaid tihedaid majandussuhteid 
mõjutusvahendina annab motivatsiooni 
ja mõju juurde kaubandussuhetes valitsev 
asümmeetria. Samal ajal kui Venemaa oli 
enne konflikte nii Ukraina kui ka Gruusia 
jaoks oluline kaubanduspartner (vt joonis 
2a), oli nimetatud riikide endi osatähtsus 
Venemaa kaubanduspartnerite seas palju 
väiksem (vt joonis 2b). Samuti on oluline, 
et kriisi vältel vähenes Ukraina ja Gruusia 
osatähtsus Venemaa kaubanduspartnerite 
hulgas märkimisväärselt, samas kui 
Venemaa enda kaubapartnerite hulgas see 
olulisi muudatusi esile ei kutsunud. Kui 
võrrelda Venemaa osatähtsust uuringusse 
kaasatud riikide kaubanduspartnerite seas, 
on selles valguses riskantses olukorras 
Valgevene ja Armeenia, mis sõltuvad 
ekspordi- ja eelarvetuludes suurel määral 
Vene turust (joonis 3a). Veelgi enam, suure 
sõltuvusega Venemaa turust kaasnevaid 
riske võimendab asjaolu, et Valgevene ja 
Armeenia kaubandussuhted Venemaaga 
on sarnaselt Ukrainaga asümmeetrilised 
(joonis 3b). Ehk teisisõnu, nende riikide 
jaoks on Venemaa keskse tähtsusega 
eksporditurg (12% Moldova, 15% Armeenia 
ja 38% Valgevene puhul), sellal kui nende 
riikide osakaal Venemaa ekspordis on 
kergesti kompenseeritav (0,09% Moldova, 
0,15% Armeenia ja 3,6% Valgevene puhul). 
Impordi puhul esinevad samad proport-
sioonid: Venemaa roll koguimpordis on 
Moldova puhul 13 protsenti, Armeenia 
puhul 30 protsenti ja Valgevene puhul 
55 protsenti, sellal kui nende riikide roll 
Venemaa koguimpordis on vaid  
0,1 protsenti; 0,1 protsenti ja 4,3 protsenti. 
Kasahstani puhul on Venemaa osakaal 
märgatav eeskätt riigi koguimpordis 
(34%), mis võimaliku surveallikana ei paku 
Venemaale nii palju võimalusi, kui seda 
teeb ekspordituru potentsiaalne sulgemine 
(Venemaa osatähtsus 9,9%).

Eelkirjeldatud arengud viitavad sellele, 
et Venemaa oli ja on ka praegu majandus-
suhetes Ukraina ja Gruusiaga tuntaval 
jõupositsioonil. Hoolimata kaubavahetuse 
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mahtude mõningasest langusest konf-
liktide tagajärjel on Venemaa jätkuvalt 
oluline kaubanduspartner Ukrainale ja 
Gruusiale, kuid mitte vastupidi. Seega ei 
põhjustaks võimalikud muutused vastasti-
kustes kaubandussuhetes, sh kaubandus-
suhete piiramine Venemaale nii tõsiseid 
tagajärgi kui Ukrainale ja Gruusiale. 
Venemaal on endiselt olemas hoovad teki-
tamaks neis riikides kaubanduse ootamatu 

Poliitiline mõte

piiramise abil eelarvelisi ja sotsiaalseid 
pingeid.

Analüüsides Venemaa ja tema lähi-
naabrite majandussuhteid, saab Venemaa 
käitumises eristada kahte erinevat mustrit, 
tulenevalt naaberriikide majanduse 
mastaabist ja võimekusest (vt joonis 4 ja 
joonis 5). Esimest käitumismustrit kasutab 
Venemaa nende lähinaabrite suhtes, kelle 
puhul tal on sedavõrd suur ressursiline 
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ülekaal, et ta võib kasutada majandussuh-
teid poliitiliste eesmärkide saavutamiseks, 
kujunegu see kui kulukaks tahes. Siia 
gruppi võib liigitada eelnevalt käsitletud 
Gruusia kogemuse, mis on tulevikuvaates 
oluline eeskätt Moldovaga ja Armeeniaga 
toimuvate suhete mõtestamisel ja prog-
noosimisel. Teise rühma kuuluvad riigid, 

kelle puhul Venemaal küll on ressursiline 
ülekaal, aga teise poole majanduslik suurus 
või olulisus Venemaale on sedavõrd suur, 
et kulukad või valesti valitud meetmed 
võivad anda tuntava tagasilöögi ka 
Venemaale endale. Siia gruppi kuuluvad 
Ukraina, Kasahstan ja teatud mööndusega 
ka Valgevene. Seega vaadeldakse Venemaa 
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JOONIS 3a. Venemaa osakaal Moldova, Armeenia, Valgevene ja Kasahstani kaubavahetuses  
nende riikide koguekspordis ja koguimpordis 2015. aastal, %   

Allikas: WITS, World Integrated Trade Solution (2016)
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JOONIS 3b. Moldova, Armeenia, Valgevene ja Kasahstani kaubavahetuse osakaal Venemaa 
koguekspordis ja koguimpordis 2015. aastal, %   

Allikas: WITS, World Integrated Trade Solution (2016)
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majanduslikke sekkumismustreid 
järgnevalt suuresti kahel teljel: Gruusia-
Armeenia-Moldova suunal ning Ukraina-
Kasahstani-Valgevene suunal. 

Senise kogemuse ehk Ukraina ja 
Gruusia näite puhul ilmneb, et Venemaa 
valis survestamiseks endistest Nõukogude 
Liidu vabariikidest välja mitte suhteliselt 
jõukamad riigid (Valgevene ja Kasahstani), 
vaid nendest suhteliselt võetuna oluliselt 
vaesemad Ukraina ja Gruusia (joonis 4). 
Samas tuleb mainida, et absoluutnäitajates 
on Ukraina majanduslikult suurem kui 
enamik teisi vaatlusaluseid riike (joonis 5). 
Võrdluseks, Venemaa SKP elaniku kohta 
ostujõu pariteedi alusel oli 2015. aastal 
veidi alla 24 000 USA dollari, mis on samas 
suurusjärgus Kasahstaniga. Seega omas 
Venemaa Ukrainat destabiliseerides võr-
reldes Ukraina endaga põhimõtteliselt res-
sursilist ülekaalu, mis võimaldas Venemaal 
kasutada muuhulgas majandussuhteid 
poliitiliste eesmärkide saavutamiseks, 
sõltumata sellega kaasnevatest kuludest. 
Eeldades, et võimalike tulevaste konf-
liktide algatamisel soovib Venemaa oma 
ressursilist eelisseisundit säilitada, on uute 
konfliktide „küpsetamine” majanduslikus 
võtmes tõenäolisem pigem Armeenias ja 
Moldovas kui Kasahstanis ja Valgevenes. 

Antud riikide sõltuvustsüklist väljumise 
eelduseks on aga SKT taseme kasv ja 
samaaegne kaubanduspartnerite järkjärgu-
line mitmekesistamine. Eemaldumiskatse 
käigus oodatav Venemaa sõjaline surve on 
sõjaväe väljaõppetsükli tõttu kõige kõrgem 
juunist septembrini, kuid Armeenia, 
Gruusia ja Moldova survestamiseks jagub 
vägesid ka muudel perioodidel.
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Etnilised kriteeriumid. Alates 2000. 
aastate algusest rõhutatakse Venemaa 
strateegiadokumentides üha enam välis-
riikides (ehk Venemaa retoorikat kasuta-
des „lähivälismaal”) elavate venemaalaste 
õiguste kaitse vajadust. Sellel eesmärgil 
Venemaa relvajõudude kasutamine ka 
väljaspool Venemaa territooriumit sisaldub 
juba 2010. aasta sõjalises doktriinis ning 
seda on korratud hilisemates strateegia-
dokumentides. Seejuures muutub 
Venemaa oma eesmärkides ja retoorikas 
aja jooksul üha intensiivsemaks, rääkides 
mitte enam vajadusest kaitsta venemaa-
laste huve, vaid kohustusest kaasmaalaste 
ees seda teha. Arvestades asjaolu, 
millise intensiivsusega kasutab Venemaa 
rahvusvahelisel areenil nn kaasmaalaste 
ja kodanike õiguste kaitse argumenti, 
tuleks võimalike tulevaste ohverriikide 
analüüsimisel majanduslike tegurite 
kõrval vaadelda lisaks nende riikide 
etnilist kooslust ja tausta. Selle aspekti 
olulisust kinnitavad ka Gruusia ja Ukraina 
kogemus, kus mõlemal juhul põhjendas 
Venemaa konflikti sekkumist just kohus-
tusega kaitsta kaasmaalaste huve. On igati 
põhjust eeldada, et sama taktikat kaaluks 

Venemaa ka siis, kui Valgevene, Armeenia, 
Kasahstan või Moldova sooviksid tulevikus 
tema mõjutsoonist eemalduda. 

Seniste näidete põhjal on naaber-
riikides „küpsetatud” konfliktides 
Venemaa strateegiat toetanud kaks 
etnilist tegurit: venekeelse (ja sageli ka 
venemeelsete vaadetega) elanikkonna 

kõrge kontsentratsioon agressiooni alla 
sattunud piirkonnas ning sealne etniline 
homogeensus. Neist esimene, venekeelse 
elanikkonna kõrge kontsentratsioon 
tähtsustub eeskätt tänase nn moodsa 
sõjapidamise tingimustes, kus sõjaliste 
meetmetega samaväärselt olulised on 
psühholoogiline surve ning teadliku moo-
nutatud infovälja tekitamine. Nii Ukraina 
konfliktis kui ka Gruusia sõjas suurendati 
just nende meetmetega kohalikku toetust 
Venemaa agressioonile. Teine oluline tegur 
on etniline homogeensus, mis võib kaasa 
aidata kogukonnasisese hoiaku kiiremale 
kujunemisele. 

Vene taustaga inimeste olulisus 
konflikti eskaleerumisel avaldus ilmekalt 
Ukrainas. See ei ole ka üllatav, kuna 
vene rahvusest inimeste osakaal Ukraina 
kogurahvastikus on kõrge ning nende 
võimalus ühiskonnas toimuvaid protsesse 
mõjutada seega suur. Viimase, 2001. aastal 
toimunud ametliku rahvaloenduse andme-
tel moodustasid vene rahvusest inimesed 
ligi 30 protsenti riigi kogurahvastikust 
(tabel 1), kuid nüüdseks on nende osakaal 
kogurahvastikus vähenenud umbes 17 
protsendini (The CIA 2016). Samas erines 
venelaste osakaal rahvastikus Ukraina eri 
piirkondades märkimisväärselt ning 2001. 
aasta andmetel oli ligikaudu 60 protsenti 
Krimmi elanikest vene taustaga ning 70 
protsenti nimetasid oma emakeelena vene 
keelt. Donetskis oli vene taustaga rahvas-
tiku osakaal 38 protsenti ning piirkonna 
peamine suhtluskeel oli vene keel. 
Samasugune olukord valitses ka Luganskis, 
kus 40 protsenti rahvastikust oli vene 
taustaga ning 68 protsenti nimetasid oma 
emakeelena vene keelt (Population Census 
Ukraine 2001). Sellise „lobigrupi” olemas-
olu ja aktiivsus on andnud Venemaale 
geopoliitilises konfliktis selge eelise nii 
Krimmis kui ka Donetskis ja Luganskis.

Gruusias oli 2002. aasta rahvaloenduse 
andmetel, s.o aastaid enne konflikti 
puhkemist, vene rahvusest elanike 
osakaal suhteliselt marginaalne, alla ühe 
protsendi. Samuti oli ametliku statistika 

Venemaa tegevus muutub 
üha intensiivsemaks, 
rääkides mitte enam 

vajadusest kaitsta 
kaasmaalaste huve, 

vaid kohustusest 
seda teha.
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Rahvaarv kokku Vene rahvusest 
inimesi

Vene rahvusest inimeste 
osakaal, 2015, %

Ukraina (2001) 48 240 902 14 273 670 17,3

Gruusia (2002) 4 371 535 67 671         1,5

Armeenia (2011) 3 018 854 11 911         0,3

Valgevene (2009) 9 503 807 785 084       8,3

Moldova (2014) 2 913 281 159 065       5,8

Kasahstan (2009) 16 009 597 3 793 764    23,7

TABEL 1. Vene rahvusest elanike osakaal: Ukraina, Gruusia, Armeenia, Valgevene, Moldova ja 
Kasahstan

Allikas: The CIA 2016 (Rahvaloenduse andmed Ukrainas (2001), Gruusias (2002),  
Armeenias (2011), Valgevenes (2009), Moldovas (2014) ja Kasahstanis (2009))

kohaselt külmutatud konfliktitsoonides 
Lõuna-Osseetias ja Abhaasias enne sõja 
puhkemist 2008. aastal nn sünnipäraseid 
venelasi vähe (National Statistics Office 
of Georgia 2016). Samas oli Venemaaga 
seotud kogukond nendes piirkondades 
suhteliselt suur, kuna 2000. aastate alguses 
muutis Venemaa oma kodakondsus-
poliitikat ning andis Lõuna-Osseetias ja 
Abhaasias elavatele inimestele lihtsustatult 
Vene kodakondsuse (Cornell 2001). 
Seega muude tegurite kõrval teenis Vene 
kodakondsuse andmine ka regionaalse 
mõju kasvatamise eesmärki ja selle riski 
maandamisega tuleb ohverriikidel pro-
aktiivselt tegeleda, mitte anda initsiatiivi 
Venemaale.

Käesolevas uuringus vaadeldavatest 
riikidest on vene rahvusest inimeste 
osakaal suurim Kasahstanis (ligi 24%), 
mis on valdavalt endise Nõukogude 
Liidu ümberasumispoliitika tagajärg. 
Väiksem võimalus etnilist tegurit oma 
kasuks pöörata on Venemaal tõenäo-
liselt Valgevenes (8% kogurahvastikust) 
ja Moldovas (vastav näitaja ligi 5%) 
ning praktiliselt olematu Armeenias, 
kus enamik rahvastikust on etnilised 
armeenlased ning Vene kodanikke on 
alla ühe protsendi kogurahvastikust. 
Samas ei saa etnilise taustaga konfliktide 
Venemaa-poolset „küpsetamist” nendes 
piirkondades ka välistada, pidades silmas 
Venemaa aktiivset rolli Mägi-Karabahhia 
konfliktis, kus näiteks Armeenia võib olla 

huvitatud Venemaa mõjusfääri jäämisest, 
lootes seeläbi endale soodsat lahendust 
selles küsimuses. Hinnates võimalikke 
ohupiirkondi Valgevenes, siis on selleks 
kõige tõenäolisemalt Vitebski regioon, mis 
piirneb Venemaaga ning kus vene rahvu-
sest elanike osakaal on 10 protsenti. 

Täiendava aspektina võib uute konf-
liktide genereerimisel Venemaa kasuks 
töötada sihtriikide etniline homogeensus. 
Seda näitlikustavad aastatel 2009–2010 
Abhaasias, Lõuna-Osseetias ning 
Transnistrias tehtud uuringu tulemused 
(Toal, O’Loughlin 2014). Uuringu eesmärk 
oli saada teada, kuidas suhtuvad nende 
regioonide elanikud Venemaasse ja 
millisena näevad oma piirkonna tulevikku. 
Lõuna-Osseetias, kus ligi 90 protsenti 
rahvastikust on etnilised osseedid, eelistas 
ligi 80 protsenti vastanutest lõimumist 
Venemaaga. Samas etniliselt tunduvalt 
heterogeensemas Abhaasias polnud 
tulemus nii ühene. Näiteks pooled nendest 
Abhaasia elanikest, kes olid Armeenia 
päritolu, eelistasid lõimumist Venemaaga, 
samas kui ligi 80 protsenti sünnilt abhaa-
sidest eelistasid regioonis sõltumatust. 
Üllatuslikult eelistas 60 protsenti uuringus 
osalenud piirkonnas elavatest Vene 
kodanikest ning 50 protsenti grusiinidest/
mingreelidest samuti iseseisvust, mitte 
lõimumist Venemaa või Gruusiaga. 
Arvestades seda, et Valgevene on etniliselt 
suhteliselt heterogeenne, nõuaks hüpo-
teetilisele Venemaa-poolsele agressioonile 

Poliitiline mõte
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etniliste gruppide seas toetuse leidmine 
Valgevenes tõenäoliselt üsna spetsiifilist 
pingutust. Toetus Euroopa Liidule on 
Valgevenes Vene-Ukraina kriisi vältel 
kahanenud, samas kui toetus Venemaale 
on kasvanud2. 

POLIITIKASOOVITUSED. Senistele 
kogemustele – Ukraina, Gruusia ja 
Moldova näidetel – tuginedes võib järel-
dada, et Venemaal on olemas süsteemne 

lähenemine ja pikaajaline programm 
nn lähivälismaa riikide sõltuvussuhtesse 
saamiseks ja seejärel selle sõltuvussuhte 
poliitiliseks realiseerimiseks. Sageli lisan-
dub eelnevale ka distantsiline ja ajalooline 
eelis teiste regionaalsete suurjõudude 
ees oma plaanide teostamisel. Arvestades 
2016. aastal tõusnud nafta ja gaasi hindu 
ning Venemaa strateegilisi ambitsioone, 
on üsna ratsionaalne oodata Venemaa 
imperiaalse mudeli täienemist ja laiemat 
kasutamist aastatel 2017–2018, samas 
kui paljude sihtriikide jaoks on olukord 
juba praegu komplitseeritud ja väheseid 
väljapääsuvõimalusi pakkuv. Venemaa 
ambitsioonid sõltuvuspartnerluse 
arendamisel ja poliitilise kontrolli saavuta-
misel puudutavad küll eelkõige Gruusiat, 
Ukrainat, Moldovat, Armeeniat, Kasahstani 
ja Valgevenet, kuid on olulised ka Balti 
riikidele, kuivõrd soodsate tingimuste 

ilmnedes võidakse neid mudeleid raken-
dada ka meie suhtes. 

Esmane küsimus on, kuidas lahenevad 
keerukad arengud Moldovas, mis teatud 
mõttes on jõudnud sarnasesse situatsiooni 
Ukrainaga aastatel 2012–2013: senine 
selge Euroopa-meelsus on asendunud 
ühiskondliku lõhenemise ja Venemaa-
meelse poliitilise suunaga, milles on 
oluline roll ka Venemaa-poolsel aktiivsel 
majanduslikul mõjutamisel. Moldova väik-
sus, majanduslikult madalam arengutase 
ning majandussuhetes Venemaaga valitsev 
sõltuvus ja asümmeetria – rääkimata 
Transnistria problemaatikat – on surumas 
riiki üha enam Venemaa mõju alla. 

Gruusias on lähiajal oodata Venemaa 
katseid riiki rohkem oma mõjusfääri 
tõmmata. Kuivõrd praeguseid vastasti-
kuseid kaubandustingimusi dikteerib 
Venemaa, siis võib vastastikuse kauba-
vahetuse taaskordset tihenemist viimastel 
aastatel uusimperiaalse käsitluse valguses 
tõlgendada kui Venemaa huvi Gruusia 
majandusliku sõltuvuse suurendamiseks 
Venemaast, mis loob praktikas suurema 
võimaluse edaspidi ka Gruusia poliitiliseks 
mõjutamiseks. 

Armeenia oma ühtaegu riigi suhtelise 
madala majandusliku arengutaseme ning 
suure sõltuvuse tõttu Venemaast oleks 
suurele naabrile suhteliselt „kerge saak”, 
samas puudub pea täielikult etniline 
toetustegur. Lisaks puudub Venemaal ka 
vajadus naaberriiki destabiliseerida, kuna 
sisuliselt on Venemaa Armeenias juba 
soovitud poliitilised eesmärgid saavutanud 
ning riik juba kuulub tema mõjusfääri ja 
on üha suurendamas oma majanduslikku 
sõltuvust Venemaast. Armeenia kaldumist 
Venemaa poole võib suurendada ka 
asjaolu, et loodetakse: Venemaa pakub 
Armeeniat soosiva lahenduse Mägi-
Karabahhia külmutatud konfliktis. 

Valgevene ja Kasahstani puhul on mõle-
mal juhul olemas selge „nupp”, millele 
Venemaa võiks konflikti „küpsetamiseks” 
ning riigi enda mõjusfääri tõmbamiseks 
vajutada. Valgevene puhul on selleks riigi 

Venemaal on olemas 
süsteemne lähenemine 

ja pikaajaline programm 
lähivälismaa riikide 

sõltuvussuhtesse 
saamiseks.

2 IISEPSi (Independent Institute of Socio-Economic and 
Political Studies) poolt 2014. a tehtud uuringute kohaselt 
oli 27% uuringus osalenud valgevenelastest arvamusel, 
et Venemaa okupeeris Krimmi, samas kui ligi 60% pidas 
seda ajaloolise õigluse taastamiseks (IISEPS 2014a; IISEPS 
2014b).
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suur majanduslik sõltuvus Venemaast, 
Kasahstani puhul vene taustaga inimeste 
suur osakaal riigi kogurahvastikus. Küll 
aga tuleks rõhutada, et Valgevenes või 
Kasahstanis võimalikku konflikti generee-
rides võtab Venemaa endale väga suure 
riski, sest tegemist on majanduslikult 
rohkem arenenud riikidega Venemaa 
lähinaabruses. Seega kaotaks Venemaa 
Valgevene või Kasahstaniga aktiivse 
hõlvamise faasi astudes suure osa oma  
ressursipõhisest eelisseisundist, seda 
enam, et juba ollakse seotud kuluka 
konfliktiga Ukrainas. 

Ukrainas on Venemaa oma lühiajalise ja 
majanduslikele võimetele vastava eesmärgi 
saavutanud (tekitanud külmutatud konflikti 
ning blokeerinud riigi katsed lõimuda 
Euroopa ja transatlantiliste julgeolekustruk-
tuuridega) ning agressiooni süvendamine 
eeldaks Venemaalt senisest tunduvalt 
suuremaid ressursse, mida ka 2017. aasta 
eelarves nafta ja gaasi hindade tõusust 
hoolimata ei leidu. Siiski jätkab Venemaa 
talle jõukohaseid pingutusi edu lukustamisel 
ja regionaalse ebastabiilsuse hoidmisel.

Mida võiks ohverriikidele ja nende 
liitlastele lahenduste osas soovitada? 
Üldiselt on võimalik Venemaa-poolsest 
sõltuvusest pääseda ajal, mil Venemaa 
föderaaleelarve on alalaekumises ja 
prioriteediks on riigisisesed huvid (näiteks 
nafta hinna tasemed alla 50$ barrelist ja 
globaalsetest finantskriisidest tingitud 
ootamatud kapitali väljavood). Samas on 
nn ohverriikidel endil keeruline sõltuvus-
suhtest väljuda (eriti veel globaalse kriisi 
tingimustes), kuna neil puuduvad majan-
duslikud vahendid ja poliitiline suutlikkus 
protsessi ümber pöörata. Seega peaks 
otsustav impulss tulema väljastpoolt, 
näiteks Euroopa Liidult.

Kui Euroopa Liidul on tõsine soov 
endiste Nõukogude Liidu vabariikide ise-
seisvuse ja demokraatia püüdlusi toetada, 
tuleb seda teha senisest süsteemsemalt ja 
paremini finantseerituna: kui soovitakse 
muutusi, siis on vaja nendes riikides 
senisest rohkem „kohal olla” nii suurema 

esindatuse kui ka veenvama paketi mõttes. 
Vaatluse all olnud mitme riigi puhul on 
kaubandussuhted ELiga ainsaks mõistli-
kuks alternatiiviks suhetele Venemaaga. 
Seega ei saa EL võtta seisukohta, et see, 
kellega kaubeldakse ja kuidas ekspordi-
tulusid saadakse, on nende riikide endi 
mure, nii käitudes suunaks EL idapartner-
luse riike ise Venemaa mõjusfääri. Nagu 
Ukraina konflikt ilmekalt näitas, kavandab 
Venemaa oma strateegiaid ELi sammudest 
lähtuvalt ning seega hindab Venemaa oma 
„paketti” kokku pannes ka seda, milline 
on ELi pakutud alternatiiv. Euroopa 
tasandil oleks vaja suuremat mõistmist 
selles osas, et mida parem on ELi pakutud 
„auhinnad”, seda keerukamaks muutub 
Venemaal ohverriike mõjutada. Seni on 
naaberriikidele nii positiivses kui ka nega-
tiivses võtmes „auhindu” jaganud pigem 
Venemaa, kes on imperiaalse erisuhte eest 
naaberriikidega valmis ka ratsionaalsest 
tasemest kõrgemat hinda maksma. 

Seni on EL eelistanud keskenduda 
riikidele, kus on olnud täheldatav selge 
liitumispotentsiaal (Lääne-Balkan), või 
kus on puhkenud akuutne kriis (Gruusia 
ja Ukraina). Teistele on vajalikku tähele-
panu jagunud enamasti alles siis, kui 
Venemaa kaasabil on oht aktiivse kriisi 
puhkemiseks või on konflikt juba alanud. 
Mõistlikuks ei saa pidada ka väiteid, et üks 
või teine riik on lootusetult Venemaa mõju 
all (Armeenia või Valgevene) ning seetõttu 
EL riigi võimalikku väljaaitamist kurna-
vast imperiaalsest suhtest ei planeeri. 
Vastupidi, kõik mehhanismid peavad 
olema järjepidevalt töövalmis – näiteks 

EL võiks 
naabruspoliitika 

reformimist 
jätkata riigipõhiste 

arenguplaanide 
väljatöötamisega.

Poliitiline mõte
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Viljar Veebel

peab korraga olemas olema nii sisemine 
valmisolek teha kiireid ja põhimõttelisi 
otsuseid, toimiv raamistik ja nähtav 
„pääste pakett” Venemaa sõltuvusest vaba-
neda soovivale riigile kui ka valmisolek 
seda kasutada. Seega võiks EL naabrus-
poliitika reformimist jätkata konkreetsete 
riigipõhiste arenguplaanide väljatööta-
misega. Nii Moldoval kui Gruusial, ning 
miks mitte ka Valgevenel oleks seeläbi 
tunduvalt lihtsam otsustada Venemaa 
koostööst loobumise ja ELi koostöö kasuks, 

kui neil oleksid olemas motiveerivad ja 
usutavad tegevuskavad, mida on võimalik 
kohe rakendada. Kindlasti tasuks tähele-
panu pöörata ka alternatiivide väljatööta-
misele ja pakkumisele Kasahstani jaoks. 
Lisaks konkreetsetele muutustele ELi ja 
Kasahstani vahelistes suhetes sunniks 
selline areng tõenäoliselt ka Venemaad 
oma ressursse ümber suunama ning avaks 
ELile suuremad edulootused ka Moldova, 
Gruusia ja Ukraina suunal.



Riigikogu Toimetised 35/2017 65

Marginaale (1917–1920)1

KĀRLIS SKALBE 
1879−1945

Poliitiline mõte

L
äti nagu Eestigi tähistab varsti 
oma 100. sünnipäeva. Läti 
kirjaniku ja ühiskonnatege-
lase märkmed Läti Vabariigi 

loomise ajast pakuvad mõtteainet 
praegugi.

1917. a juunis
Uus aeg on käes, ning me tahame 

rää kida. Kas meid on kuulda igast nurgast 
kostva erakondliku kisa vahele? Kas 
neil päevil keegi enam tahabki kuulata 
vaikseid ja lihtsaid mõtteid? Millised 
kummalised mõtted tulevad mulle neil 
päevil! Suur vabaduskevad on saabunud, 
aga looduskevad paistab hilinevat, ning 
mulle tundub, et sel aastal roosid ei 
õitsegi, seevastu on kõikidel puudel ja 
põõsastel õidunud ja vohamas Peterburist 
ja Moskvast toodud Lenini resolutsioonid. 
Tõepoolest, nõndapalju kui olen silmitse-
nud päikesesse pürgivaid poolavatud 
pungadega oksi, näib mulle, et viimse kui 
ühe otsa on jõutud petukombel torgata 

rullikeeratud paberilehekesed. Niivõrd 
ebameelitlev on see paberkevad, ning ma 
kardan, et sügisel ei jää muud üle, kui 
oma aedades samasuguse pabervoosiga 
leppida. Kui kevad ometi meist endist, 
rahva südamest ja rahva vaimust sünniks! 
Seepärast tahamegi oma südant ja omi 
mõtteid kuulata ning ka seesinasel 
kisa-kära ajal kaasa rääkida. Me ei taha 
ei õpetada ega kohut mõista. Kirjanik 
peab eelkõige oma südamega kohtusse 
minema, ning kui on oma südame üle 
armutult kohut mõistnud, tuleb lõpuks 
veel pööblijõuk ning mõistab ta enda 
üle kohut. Need tunnid, mida veedame 
kahtlustes ja lootuses Läti helgemast 
tulevikust, meenutavad justkui kohtu-
mõistjate karmilt puurivaid palgeid. „Kas 
teate selgust?” pärivad nad. Selgus on  
üks – tuleb terve mõistuse juures püsida 
ning mitte lasta rahva tahet lõhestada!

Lõhestagu lätlasi, kes iganes tahes, meie 
tahame neid ühtehoidva rahvana näha. 
Rahvas on riik. Klassikildudest peame 
muutuma ühtseks rahvaks, riigiks. Kui me 
seda ei mõista, siis jääb meie rahvas veel 
tulevastekski aastakümneteks ladvata puu 
kombel laastatuks ja allapainutatuks! Ta 
jääb selliseks, millisena tahavad teda näha 
need, kes teda pelgalt röövsaagina võtnud 
ning oma ikkes hoidnud. Meid võib ühte 
sulatada tugev rahvustunne. Aga meid võib 
ühendada ka huvide ühisus. Sest lätlane, 
olgu ta peremees või tööline, saab oma elu 
üle otsustajaks ning võib seda oma tahte 
kohaselt korraldada ainult vabas Lätis. 
Me tahame teenida mõtet, mis võib rahva 
ühendada ühiseks Läti vabadusvõitluseks. 

1 Kārlis Skalbe Mazās piezīmes. Rīga. Zinātne. 1990. a. 
416 lk. Eelnimetatud teos on avaldatud Rootsis kirjastuse 
Daugava üllitatud K. Skalbe „Kogutud teoste” IV köite järgi 
(K. Skalbe Kopoti raksti. IV//Stokholma – Daugava – 1953. 
a), mida toimetas K. Skalbe abikaasa Lizete Skalbe. Läti 
keelest tõlkinud Hannes Korjus.
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Me oleme lõpunimineva Läti revolutsiooni 
poolt! Elagu lätimaalaste2 riik! 

     
* 

Olid kord päevad, mil võisin igale 
lätlasele samasuguse usalduslikkusega 
ligineda kui oma vellelegi. See oli tookord, 
kui Kuramaa rusudeks varises ning moo-
dustusid läti kütipolgud. Nood kaks aastat 
olengi selle tundmusega kõndinud. Ning 
kui see mind mõnikord alt vedas ning ma 
ei leidnudki kõikjalt vellesid, vaid egoist-
likke inimesi, nagu me kõik tavatseme olla, 
ei tundnud ma end ometi petetuna. Lätlaste 
seas tunnen end ikka olevat otsekui suures 
peres, mis praegu ühiseid muresid üle elab. 
Ning rahva kurbmängust hingestatuna 
muutus rahvustunne mulle veelgi süga-
vamaks ja intiimsemaks. Otse hoobina 
südamesse tajun erakondade teravaid 
raginaid, mis meid esimestel revolutsiooni-
päevadel üksteisest irdasid. Me oleme 
saavutanud vabaduse, aga kaotanud millegi 
väga väärtusliku – rahvusliku ühistunde. 

Astume nüüd parteilastena üksteisest 
mööda ega suuda enam usalduslikult ligi 
astuda. Et me ka ei taipa, kui sügavalt see 
usaldamatus valgustatud inimeste ühis-
konda häbistab. See on pimedusega löödud 
ja piiratud inimeste tunnus, kes kardavad 
alati ja kõikjal asjadest ja inimestest 
hädise arusaamise pärast petetuiks saada. 
See usaldamatus häbistab meie helget 
ja haritud rahvast. Me oleme ammuilma 
naernud talumehe üle, kes Riiga sõites 

õmbleb oma kakskümmend rubla voodri 
sisse, sest kõikjal kollitavad talle vaid sulid. 
Aga esimest korda läheme laiarahvalisele 
poliitikalavale samasuguste tunnetega kui 
meie Riiga sõitnud vanaisad.

Noil päevil, mil moodustusid läti küti-
polgud, sündis rahva ühtsus. Toona sündis 
lätlaste keskel esimest korda mõiste, et 
rahvas on riik, oh, ehk me polegi mõistete 
poolest nii kasinad, nii vaesed! Nüüd on 
see lootus jälle hääbunud. Aga ma usun, 
et me ühineme! Meid ühendas ja muutis 
rahvaks tookordne hirm sakslaste ees. 
Nüüd ühendab meid Lätimaa uusloomise 
töö. Me kritiseerime üksteise vigu, mis töö 
käigus ikka ette tulevad, aga me töötame 
kõrvuti ning oleme lõpuni koos, kuni loss 
saab valmis: Lätimaa! 

Enamlased ütlevad: Lätimaa autonoo-
miaga jäädakse lõhkise küna ette, ei tasu 
sellega tegeleda, kui maailm on hukka 
minemas. Just seepärast sünnivadki 
paljud uued maailmad, et vana maailm on 
hukka minemas; riigid varisevad kokku 
ning rahvad vabastavad oma õlad ja käed 
kütkeist. Just nüüd tasub sellega tegeleda. 
Lõpuks on see hetk, esimest korda pärast 
aastasadu, meie rahvale saabunud. Kui 
ta laseb selle käest, siis võib ta nõiutud 
printsessi kombel jällegi seitsmesajaks 
aastaks oma klaaskirstu magama minna.

Enamlaste teine lööksõna on, et 
Lätimaa autonoomia on üks kirbutsirkus. 
Ning me näeme, et meie sotsiaaldemok-
raadid pole need vabadusvõitlejad, kelleks 
oleme neid mõelnud ning kellena nad 
võiksid sel rusutud ajastul tulla, mil rahvas 
iga lisaväe juubeldustega vastu võtaks. 
Niisuguste ütlemistega jäetakse end ise 
ilma kangelaspärjata. Me näeme, et meie 
sotsiaaldemokraadid on kitsarinnalised 
klassipoliitikud, kes ihaldavad pelgalt lühe-
mat tööaega ja suuremat palka. Sääraste 
seisukohtadega ahendatakse isiksuse 
mõistet ning vabaduse eest peetavat 
võitlust, sest rahvuslik vabadus on üheks 
pühimaks inimõiguseks. Enamlastel ei 
tasuks rahvusküsimusega naljatada, sest 
lätlased võivad olla uhkeks rahvuseks. 

2 Latvis (латвиец) – lätimaalane; latvietis (латыш) – lät-
lane. Tõlkija märkus.

Me oleme saavutanud 
vabaduse, 

aga kaotanud millegi 
väga väärtusliku – 

rahvusliku ühistunde.
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Nad võivad maksta oma enamlastele 
lühima tööaja eest suurimat päevapalka ja 
seepeale öelda: olete oma jao kätte saanud, 
rahvuskultuuri küsimuste juurde me 
teid ei lase, neid arutame ise. Kas selline 
palgalise seisund oleks neile meeltmööda? 

*
Rahvas, kes ei vaevu pärimisele kuu lu-

vat vara vastu võtma – nõnda võiks öelda 
lätlaste kohta, kes igasuguse orga ni-
satsioonilise ürituse lõhki ajavad ning üks-
teisele väiklaselt, vastastikuse vastumeel-
susega ja kadedusega kaikaid kodaraisse 
loobivad. Aga pärandus, Läti maa, mida 
me võiks valitseda, püsib endiselt võõra-
maalaste kätes, ning pole kedagi, kes selle 
enda omaks kuulutaks. Võibolla seepärast, 
et oleme sel ilusal maal ainult orjadeks 
olnud ega ole ealeski tahtnud valitseda. 
„Mis meist saab, kui Lätimaa autonoomia 
pälvib?” kollitavad enamlased. „Need 
pursuid kägistavad meid ära!” Kas see 
pole mitte üks lühi nägelik ja orjameelne 
alalhoidlikkus, mis kaeb uut aega sääraste 
usaldamatusest tuubil hirmudega? Nõnda 
ajasid talupojad endistel aegadel neile 
maad päriseks müüa lubanud mõisahärra-
dele kõigiti vastu, mõisahärrad pakkuvat 
petukaupa. Aga õnneks pole enamlased 
meie sotsiaal demokraatia ainsad esindajad. 
Teine osa on Lätimaa autonoomia poolt. 
Nemad ei viivita hetkegi selle pärandi 
kättesaamisega, mis võib ainult rahvale 
kuuluda. Võibolla võime aastate möödudes 
tõdeda, et Läti sotsiaaldemokraatia – nagu 
norra sotsiaaldemokraadidki – on puna-
lipu kõrvale oma rahvuslipu üles seadnud. 

Ostan tänaval ajalehe ja lasen silmadel 
kiirelt üle eilsel kogunemisel vastuvõetud 
resolutsioonide joosta. Seal on kõik praegu 
räägitavad sõnad, ma ei leia vaid ühte 
sõna, mida mu süda veel otsib – Kuramaa! 
Ajalehega käes tänaval sammudes muu-
tu vad mu silmad kurbusest pimedaks. 
Silmad ei seleta enam vastutulevaid ja 
mööduvaid inimesi, ning ma ei teagi, kuhu 
mu sammud mind viivad. 

Vaatan üle inimeste peade, ning üks 
kuju seisab mu ees – mu omaenese hinge 
vastuhelk. Ma näen kaunist naist. Tema 
õlad on kenad ja lopsakad, otsekui õitsele-
puhkenud suvi, aga ta pale on kahvatu ja 
rõivad närbunud lehtede värvi. Ta käes on 
mõne tuules lipendava lehega must oks, 
ta hõljub kättesaamatuna mu ees, haihtu-
vana ühes selle pudeneva oksaga, millelt 
tuul viimsed lehed viib. Kuramaa, sosistan 
endamisi: Kuramaa!

Oh, Jumal, ära pane mind rohtu sööma 
ja kurbusest roomama!

Kuramaa! – ehk lausun seda sõna liialt 
valjusti? Tuleks taluda ning õppida vaikselt 
kannatama. 

Kas me tohimegi lausuda seda sõna, 
mis heitis tuhanded tulikuumad noor-
südamed tulle ja surma? Vaiksemalt, 
muidu avanevad Lielupe hauakääpad ning 
meie kangelased tõusevad üles, et uuesti 
surmapiinu kannatada. 

    
*

Eestlased loovad oma rahvuspolkusid. 
Nagu näha, kiirustavad nad meile järele. 
Nad võivad nüüd korraga oma polgud luua 
ja nende loojatele usaldamatust avaldada, 
siis on nad mahajäämuse tasa teinud. 

Aeg on küll uus, sedavõrd on ka vene 
demokraatia jaoks palju uut. Rahvaste 
enesemääramispüüdlusi mõistavad nad 
raskemalt, kui neilt oleks oodata võinud. 
Riia Soldatite Saadikute Nõukogu oli 
rahvuspolkude loomise vastu. Sest mitmed 
väikerahvad – nagu arvata võib, siis 
lätlased, kellel sellised polgud on olemas, 
olevat ise nende vastu. Eks me ole alati 
iseendi vastu olnud. Mispidi me äkitsi ka 
oma rahvuspolkude vastu ei oleks. Vene 
demokraatia, mis priitahtlikult rahvastele 
laiemaid enesemääramisõigusi ei tahaks 
anda, hõõrub seepeale muidugi vaid käsi. 
     

*
Võibolla polegi tegemist millegi 

naeru väärsega, vaid pelgalt ajatuulte 
poolt meieni puhutud religioossete 
ihadega. Rahust oleme hakanud rääkima 
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justkui tuhandeaastasest rahuriigist, mis 
hommepäev maa peale saabub. Tuleb 
vaid sakslastega vennastuda. Kui mõnel 
näljasel hundil ei saavatki kõht täis, 
tulevat teda lihtsalt heade kihutuskõne-
dega võluda ning ta neelud ei käivatki 
enam voonakeste järgi. Ühtäkki oleme 
nõnda vagameelseteks muutunud, et 
suvaline adventist lausa kadestaks meid. 
Me ei suuda enam kuidagi mõista, mis 

hea pärast me Daugava taga tääkidega ja 
käsigranaatidega sakslaste vastu läksime. 
Me võinuks ju neid palmiokstega tervitada 
nagu ristirahvale kohane! Ning kui saks-
lased ütlesid: Me tahame Kuramaale kaks 
miljonit sakslast asustada, siis pidanuks 
me kohemaid teatama: „Olge lahked, kõik 
on juba teie jaoks kenasti valmis sätitud. 
Küll me ise kuskil oleme, lapsed lähevad 
katusele magama. Me oleme lihtrahvas, 
oleme harjunud piskult läbi ajama, aga 
teie tundke ennast nagu kodus!”

Juulis, 1917. a
Need on kõigest märkmed lehekülgede 

äärtel, mida kiiruga üles tähendan. See 
aeg on meie kätte huvitava raamatu 
andnud, tahan kord, rahulikumate 
päevade saabumisel, seda uuesti lugeda, 
seepärast jätan raamatulehtedele need 
ääremärkmed. 

     
*

Üks suur siht on neil päevil: läti rahvas 
otsib enesemääramist. Ta on kulutanud 
palju jõudu ja verd ning on viivuks ehk 

väsinudki, aga võtab end kokku ning 
purustab oma kütked. – Kõige suuremat 
võitlust tuleb tal veel iseendaga pidada. 
Ta ei tohi mitte tahta, ta ei tohi endasse 
mitte uskuda. Oleme olnud pelgalt teiste 
eesmärkide vahendiks, aga mitte iseenda 
eesmärgiks. Oleme olnud sõnnikuks, 
millega teised kõrgemad rassid omi juuri 
on väetanud. Ning isegi need parimad 
inimesed, keda oleme tavatsenud pidama 
meie revolutsioonilise kultuuri kandja teks, 
on valmis laskma end alandlikult inter-
natsionaalse superfosfaadina vene ja saksa 
juurtele puistata.

     
*

Miks me kohal tammume, kui tee meie 
ees lahti on? Mu sõber, me pole rahvas. Me 
oleme kari. Me sumame igaüks ise kanti. 
Nähes mõnda neist lipukandjatest, keda 
oleme neil päevil näinud vägevat puna-
lippu kandmas, olen tahtnud talt küsida: 
„Hei, Jānis, kuhu lähed?” Ning mu meel 
läheb tema pärast haledaks. 

*
Ibsen ütles kord suures kibestumuses, 

et ta ei teadvat, kas Norras on kaks miljo-
nit norralast või kaks miljonit koera ja 
kassi. Meil on kaks miljonit kannupoissi, 
ning me ootame, et need oma riigi looksid!

„Lubage neile rohkem putru, küll 
nad siis ära teevad!” õpetas mu sõber. 
Esimestel revolutsioonipäevadel tuli 
ühte meie rindepolku üks vana Peterburi 
revolutsionäär ning hakkas joovastunult 
vabadusest pajatama. 

„Millal putru saab?” katkestas üks 
soldat üpriski rämedalt ta jutuvoolu. Kogu 
kõne kaotas hetkega igasuguse mõju – ta 
pidanuks õigest otsast alustama, sõduri-
pudrust, mis oli tolles polgus üpriski kehv.

     
*

Kibedad sõnad on mu huultele kippu-
mas. Tõde on ehk siiski tunduvalt helgem. 
Rahva eneseuhkus on lõpuks ometi ärka - 
mas – ning me võidame, kui oleme oma 
orjahingest võitu saanud.

Rahust oleme 
hakanud rääkima 

justkui tuhandeaastasest 
rahuriigist, 

mis hommepäev 
maa peale saabub.
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*
Ma nägin, kuidas vene soldatid Kerens-

kile järele jooksid, need sebisid ta ümber 
nagu mesilased mesilasema ümber. Vene 
rahvas on ärganud riigiinstinkt, mis otsib 
omale juhti. Meilgi on oma mesilastaru 
olemas – Maanõukogu –, kuigi oleme ise 
ilma mesilasemata mesilased. 

     
*

Vene Ajutine Valitsus nõuab meilt üha  
uusi reserve oma armee ridade täien-
damiseks, aga ei taha tagastada meie 
hävitatud rahvale meie ainust rahvuslikku 
reservi – Latgalet – ning keeldub Latgalet 
Vidzemega ühendamast.

     
*

Meie seas on selliseid, kes loodavad 
Saksamaa pähklite peale. Mul pole küll 
sellesse suurt usku, sest need Saksamaa 
pähklid, mida olin varem jõuludeks 
saanud, olid alati tühjad, kuigi muidu 
kenasti kullatud paberisse mähitud.

*
Töölised ootavad sotsiaalseid pudru-

mägesid, maatamehed maad, aga mida 
ootad sina, mu süda? Sa ihkaks vaid rahva 
ühismeelt3, aga ehk soovid sa ülemäära 
palju ning pead lõpuks pettuma.

     
*

Meie õpetajad otsustasid oma Tartu-
kongressil4 usuõpetuse koolist välja heita 
ning selle asemel eetikat õpetada. Kõik 
oleks hea, aga ma kardan, kas mitte 
mõned õpetajad, kel ehk pole käepärast 
Dravnieksi „Võõrsõnade raamatut”5, eeti-
kat äkitsi äädikaga segi ei aja. 

Edasi on küsimus, mida teha lastega, 
kes on helge imede-usuga siia maailma  
tulnud? Ehk tuleb need lapsedki koolist 

välja heita, sest õpetajad võivad nende 
jaoks ehk liiga tarkadeks osutuda. 

Liepājas, 15. veebruaril 1919. a 
Lõbusas seltskonnas, kus tantsiti ja 

lauldi, astus üks põgenik mulle ligi ning 
sõnas: 

„Ma unistasin, kui olin kodumaalt 
minema kihutatud ja koeraelu elasin. 
Kahju, et oli vaid unistus. Ma ei tahaks 
ühtegi tundi pillerkaaritada, kuni võõrad 
vallutajad veel Läti maal käivad.”

Kes suudab enesele teadvustada seda 
rasket seisukorda, kuhu me sattunud 
oleme, ning kes suudab elada niivõrd 
ehtsate ja raskete tunnetega?

Me oleme muutunud liialt õrnadeks 
suurte võitluste ja suurte kannatuste 
jaoks. Aga tee võiduni kulgeb läbi kanna-
tuste. See on meie õige tee. Seda vist 
oligi mõistnud see õnnetu põgenik, kes 
lõbusas elumöllus oli kaotanud oma raske 
unistuse, mis oli tõesem kui elu ise. 

*
Me peame muutuma põgenikest 

sõjameesteks. Oma õue, oma tänava koda-
nikest – vabariigi poegadeks. Me pidime 
kaotama oma väikese elu, et Lätimaad 
endile pärida. 

Lätimaa on surnud – elagu Lätimaa!
Kui Prantsusmaa kuningas oli surnud, 

ilmus lossirõdule marssal, kes purustas 
riigisaua ning hüüdis: „Kuningas on sur-
nud, elagu kuningas!” Ning Prantsusmaal 
algas uue kuulsuse aeg. Vana Lätimaa, 
see orjapesa, kus meile kõigile kuulus 
vaid oma nurk, on hävinud. Uus Lätimaa 
sünnib sõjatandril. 

Riia langemine vapustas meid. Meile 
näis, et meid ootab kuulsuseta lõpp. Aga 
piisas käputäiest vapratest läti meestest, 
kes hirmu tundmata vaenlasele vastu 
astusid, ning Lätimaa elab. 

Lätimaa sünnib oma sõjameestest.
Mis on Lätimaa sellel hetkel? See on 

kõigest vanne ja lubadus.
Lätimaa päästavad need, kes on talle 

lubaduse andnud.

3 Vienība (läti k). Tõlkija märkus. 
4 1917. a juunis toimus Tartus Läti õpetajate 2. kongress. 
Tõlkija märkus. 
5 Jēkabs Dravnieks (1858–1927). Läti tõlkija, keeletundja, 
ajakirjanik, õpetaja. Avaldas 1886. a „Võõrsõnade raama-
tu“ („Svešu vārdu grāmata”). Tõlkija märkus.
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Meile öeldakse: teie vägi pole suur. See 
on hea, nii peabki. Iga täht sünnib oma 
tuumast. Ühest käputäiest, kes üle kõige 
oma lubadust peab, on sündinud kõik 
kogudused, kõik erakonnad. Käputäiest 
vapratest ja puhta südamega vabariigi 
sõjameestest sünnivad vabariigi polgud.

     
*

Orjaelu on meid põlvili surunud. Vähe 
on neid, kel antud sirge seljaga käia, veel 
vähem neid, kes suudavad lennata. Üks 
proh vet, keda tuleriidal põletati, hüüdis 
naerdes oma piinajatele: „Te praete hane. 
Saja aasta pärast näete luike, kes oskab 
lennata.”

Rahvas ei teosta oma ajaloolisi ideaale 
ühe aastaga ega ühe põlvkonnaga. Läti 
vabariigi aeg võib saabuda kui mitte täna, 
siis homme, kahekümne, viiekümne või 
saja aasta pärast. Ikka seepärast, et lätlased 
ei suuda elada ilma peata, kõigest kere 
ja kätega, millega oldi sajandite jooksul 
jõutud muganduda ning mille jätkumist 
rahva vaenlased ihkaksid.

Haned olid meie lohmakad talumehed, 
kes ei suutnud lühikese aja jooksul 
vaba riigi juhtidele riigikaitseks vajalikke 
vahendeid anda; selle eest põletatakse nad 
nüüd oma talude ja elajatega enamlaste 
tuleriidal. Haned olid need töölised, kes 
kiire röövsaagi lootuses Riia uulitsail 
juubeldades enamlasi ootasid ning keda on 
ees ootamas aeglaselt närivad näljapiinad. 
Haned on kõik need kodanikud, kes pole 
raatsinud relvi kätte võtta ning lasevad 
end röövlitel rahumeeli paljaks röövida. 

Jumalale tänu, veel tõuseb meil vaba-
riigi päike! Ning meil ei tarvitse sada päeva 
seda lennata oskavat luike oodata. Mulle 

näib, et juba kuulengi neid tiivavihinaid. 
Kui rittmeister6 Skujēnsit Anna kirikust 
viimsele teekonnale saadeti ning orelid 
lasid kirstu väljaviimisel kirikus kõlada 
sangarile määratud kirglikul apoteoosil, 
näis mulle, et vägevate tiibadega mustad 
kotkad lendlevad ärasaatjate peade kohal.  

     
*

Tahtsin  öelda, et me näeme ka vaba-
riigi poolkuud. Läti vabariik sünnib 
kasvava kuuga. Tema noored jõud saavad 
tasapisi rammu juurde.

Juhtusin mõned päevad tagasi olema 
ühes rindelähedases raudteejaamas, kus 
meie üliõpilased vahiteenistuses olid. 
Nägin juba tõelisi sõjamehi, kes oma 
sõdurimütse peast ei võta, söövad plekk-
kaussidest ja magavad põhu peal.

Veetsin nendega öö vahiruumis, nägin, 
et peale kohusetunde on neid noorukeid 
vallanud ka mingi igatsus, mingi rahutus-
tunne, nimega „midagi õilsat korda saata”. 
Too raudteejaamades passimine oli neid 
juba ära tüüdanud ning neid oli haaranud 
rindelemineku kihk. Olles enne Riia lan-
gemist kiiruga kokku kutsutud, oldi siin 
sõjameesteks sünnitud. Kui kummaline! 
Sellal kui siin tagalas valitsevad tühised 
hirmud, teadmatus ja igasugused äraand-
likud kuulujutud, võimutseb sõdurite seas 
rahu, turvatunne ja usk Lätimaasse. Tuleb 
tõdeda, et lasksime ilmaasjata oma päevi 
raisku rootslastelt või taanlastelt abi loo-
tes. Meil on endil niivõrd puhta südamega 
ja kaunis sõjaväetuumik, et võiksime juba 
praegu mobilisatsiooni välja kuulutada 
ning vabariigi armee luua.

Mulle meenub igivana lugu pojast, 
kellele isa kirve ja põhupahmaka kaasa 
annab ning koduuksest välja saadab, 
mingu ja ehitagu endale ise maja. Meie 
riigi armee sünnib meist endist, nõnda-
samuti on ka meie elu omaenese kätega 
palehigis üles ehitatud.

6 Sõjaväeline auaste (poola rotmistrz, ‘rooduülem’). Tõlkija 
märkus.

Rahvas ei teosta 
oma ajaloolisi ideaale 
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ühe põlvkonnaga.
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S
kalbe looming – muinasjutud, 
luule ja eriti „Marginaale” – 
on aidanud kujundada läti 
rahvuse eneseteadvust.

Kārlis Skalbe (1879–1945) oli läti 
kirjanik, ajakirjanik, pedagoog. Ta 
osales Läti riigi asutamisel, oli Läti 
ajutise Rahvusnõukogu liige (1917), valiti 
Läti Asutava Kogu, samuti kahe Seimi 
saadikuks. Eesti lugeja teab Skalbet ehk 
kui muinasjutuvestjat tänu kahele eesti 
keelde tõlgitud muinasjutuvalimikule: 
„Põhjaneitsi” (1931) ja „Muinasjutte” 
(1981). Just Skalbe muinasjutu 
„Põhjaneitsi” alusel kirjutasid Andres 
Jaaksoo ja Leelo Tungal libreto Raimo 
Kangro ja Andres Valkoneni rokkooperile 
„Põhjaneitsi”, mis esietendus Vanemuises 
1981. aastal. 

Luuletajana jõudis Skalbe avalikkuse 
ette 1896. aastal ajalehes Balss, teda on 
iseloomustatud kui „südame ja päikese 
laulikut”. XX sajandi algul töötas Skalbe 
õpetajana, kuid 1904. aastal vallandati ta 
poliitiliselt ebausaldatavana. 1905. aastal 
asutas ta kirjandusajakirja Virmalised, 
mis õige varsti revolutsioonilembuse tõttu 
suleti. Vahistamisest pääsemiseks emigree-
rus ta 1906. aastal Soome kaudu Šveitsi, 
hiljem naasis salaja Lätimaale. 1907. aastal 

emigreerus teist korda, elas kuni 1909. 
aastani Norras. Lätimaale naasmisel Skalbe 
vahistati, kuni 1913. aasta veebruarini oli 
ta vangistuses. Esimese maailmasõja laas-
tavad aastad ja Läti iseseisvuspüüdlused 
kajastusid luulekogudes „Sõjamaalingud” 
(1914) ja „Daugava lained” (1918). 1920. 
aastal ilmus Skalbe kui poeetilise publit-
sisti sulest „Marginaale”, mida on peetud 
lätlaste rahvusriigi ja rahvusliku enese-
mõtestuse evangeeliumiks. 1919. aastal 
astus Skalbe Läti küttide ridadesse. Pärast 
Läti iseseisvuse kaotamist oli ta Saksa 
okupat siooni aastail kirjandusajakirja 
Latvju Mēnešraksts peatoimetaja, 1944. 
aastal emigreerus Rootsi, kus suri 1945. 
aastal. 

„Marginaale” (läti k Mazās piezīmes) jõudis 
esimest korda läti lugejateni 1920. aastal, 
hõlmates toona aastaid 1917−1920. Hiljem 
jätkas Skalbe marginaalide kirjuta mist kuni 
oma surmani 1945. aastal, nõndaviisi ilmus 
„Marginaale” lõplikul kujul 1953. aastal 
Rootsi-paguluses, kirjastuse Daugava üllita-
tud K. Skalbe „Kogutud teoste” 1952−1955 
IV köites, seejärel teisel ärkamisajal (1990. 
aastal) Riias. 

1990. aasta väljaande Baiba Pētersone 
kirjutatud järelsõnas „Igas valus on 
midagi päritut” on K. Skalbe „Marginaale” 
tituleeritud lätlaste piibliks. „Kirjanikule 
omase lihtsuse ja mõtteselgusega tunnistab 
„Marginaale” rahvuse eneseteadvuse kuju-
nemisest, rahvusliku intelligentsi rollist ja 
seisukohtadest Läti riigi moodustumisel. /…/ 
Ning meil on õigus esitada küsimust: /…/ Kas 
meie praeguseid rahvaasemikke oleks mõeldav 

Skalbe ja tema 
„Marginaale”

HANNES KORJUS
Vabakutseline tõlkija, 
ajakirjanik

Poliitiline mõte
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ette kujutada „Saraatovi”-laeval, üksijäänuna, 
haaratuna omaenese riigi kinnismõttest? Kas 
meie vabakssaanud riigi presidendid allkirjas-
taksid noidsamu otsuseid ja deklaratsioone, 
mis on tänapäeva Lätimaa poliitika aluseks? 
/.../ „Marginaalides” on mitmeid teemasid, mis 
ulatuvad üle konkreetsetest sündmustest ning 
kus kirjaniku vaated avalduvad kõige üldista-
tumalt, kokkuvõetumalt. Rahvas ja intelligents, 
sotsialism ning sotsialistid Läti omariikluse 
küsimuse kontekstis, enamlus ja selle juured, 
lätlaste rahvuslik iseloom ja eneseteadvus ning 
selle mõju poliitilisele käitumisele.” (Pētersone 
1990, 412–413). 

Skalbet on kutsutud üheks lätilikumaks 
kirjanikuks, lätiliku vaimu esindajaks 
per se (Imants Ziedonis). Skalbe kirjutas 
„Marginaales”: „Natsionalism, millest praegu 
kõikjal räägitakse, on veel maagitükk, mida tuleb 
korralikult töödelda, saamaks puhast ja säravat 
metalli. /…/ Mis pole inimlik, pole ka natsiona-
listlik. Sest natsionaalne pole midagi muud kui 
too inimlik, milleks iga rahvas on leidnud oma 
ainuomased sõnad.” (Skalbe 1939, 167).

Rahvuse eneseteadvusest ei saanud 
Skalbe oma „Marginaales” üle ega ümber. 
Nõnda kirjutas ta 1919. aastal: „Läti on nagu 
laud, millel kiigutakse – ühes otsas enamlane, 
teises sakslane. Ettevaatust! Nad mängivad 
mõlemad ühte mängu. Kaua nad kiiguvad meie 
õlgadel?” (Skalbe 1939, 62). 

Ning isade ja poegade teema:
5. novembril 1919. „Isad ei mõista veel, 

mille eest pojad võitlevad. Nende mõtteis on 

pelgalt oma kodu, mis poegadele juba ammuilma 
kitsaks jäänud. Nad vaatavad maailma ikka 
veel läbi nelja kitsa aknaruudu, ei kaugemale 
oma koduõuest. Nad on pingutanud, et oma 
lastele haridust anda – kuid milleks? Nad ei 
tea isegi. Nad pole ealeski mõelnud oma „laste 
maast”. Nad ei tea, et Lätimaa on nende lastele 
sada korda kasulikum kui see, mida isad võiksid 
oma lastele koguda. /…/ Sest neil oli pelgalt üks 
jumal, mida nad kummardasid – tsaarirubla. 
Ning sestap tulebki, et pojad valitsevad ning isad 
on neile teenreiks. Sest nad ei oska veel midagi 
muud, kui ainult teenida.” (Skalbe 1990, 44).

13. detsembril 1919. „Brüsselis on üks 
purskkaev – „Pissiv poiss” – mille toredate ja 
jahutavate veepritsmejugade üle kõik pöördesse 
lähevad. Kas samasugune pole ka meie praegune 
demokraatlik aeg, mis on valla päästnud kurimõ-
tete tulva? Ning kui mõni toretsev piisk meile 
näkku juhtub, me ainult naerame: „Poiss pissib!” 
Kui aga kõik poisid hakkavad pissi pritsima 
kõigele, mida rahvas südamepõhjas pühaks peab, 
tahaksin vaid selja keerata.” (Skalbe 1990, 54).

Skalbe kaasaegne, kirjanik Pāvils Rozītis 
kirjutas 1921. aastal – „Marginaale” kohta: 
„Skalbe kirjutab poliitikuna marginaale, milles 
pole ehk poliitilist salakavalust, kuid seevastu on 
nende taga aimata luuletajat, kes armastab oma 
rahvast, sestap on ta süda oma rahva pärast 
valvel.” 

Skalbe muinasjutud, ehk ka luule, 
on eesti lugejatele enam-vähem tuntud. 
„Marginaale” on aga Eestis enamikule 
lugejaile tundmatuks jäänud. 
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Sotsioloogiline käsitus 
ja erakonnakonkurentsi 
kujundavad 
tuumkonfliktid Eestis 
ja mujal Euroopas1

TÕNIS SAARTS 
Tallinna Ülikooli politoloogia 
lektor

S
otsioloogiline käsitus näitab, 
et Eestis ja teisteski Kesk- ja 
Ida-Euroopa riikides mobilisee-
rivad erakonnad valijaid pigem 

identiteedi ja väärtuspõhiste lõhede 
alusel, mitte niivõrd vanadele headele 
klassivastuoludele rõhudes. 

Konfliktid ja vastuolud erinevate ühis-
konnakihtide ja maailmavaadete vahel 
on poliitikale igiomased. Tänapäevastes 
demokraatiates avalduvad need enne-
kõike erakondade ja erakonnapoliitilises 
konkurentsis. Erakonnademokraatia 
toimimise võtmeküsimus ongi, kuidas 
parteid ühiskondlikke konflikte ja huvisid 
esindada suudavad. Ühiskondlikku mõõdet 
erakondade ja erakonnasüsteemide 

1 Artikkel põhineb autori doktoritööl „The Sociological 
Approach in Party System Analysis: The Baltic Sates in 
the Central and Eastern European Context“, mis kaitsti 
Tallinna Ülikooli ühiskonnateaduste instituudis 20.04. 
2017. Töö juhendaja oli riigiteooria professor Leif Kalev 
ja oponentideks Rein Ruutsoo (Tallinna Ülikool) ja Paul G. 
Lewis (London Open University) (Saarts 2017).

uurimisse sisse toomata jääb tänase era-
konnademokraatia toimimise alusloogika 
mõistmine alati poolikuks. 

Sotsioloogilise käsituse põhiidee on, 
et ühiskondade sotsiaalsest struktuurist, 
nt klassistruktuurist ja seal tekkivatest 
pingekohtadest kasvavad välja sotsiaalsed 
lõhed, mis hakkavad omakorda mõjutama 
erakonnapoliitikat ja -süsteemi. Lühidalt: 
ühiskonna sotsiaalne struktuur ja sealt 
võrsuvad tuumikkonfliktid määravad 
paljuski selle, millist tüüpi erakonnad või 
erakonna süsteemid ühes või teises riigis 
välja arenevad. Kui ühiskonnas annab tooni 
vastuolu sotsiaalmajanduslike klasside vahel, 
siis on loogiline, et ka erakonnapoliitikas 
hakkab tooni andma maailmavaateline 
vastasseis vähem jõukaid kihte esindavate 
vasakparteide, nt sotsiaaldemokraatide 
ja keskklassi soositud paremjõudude, nt 
liberaalide või konservatiivide vahel. Kui aga 
ühiskonnas on arvukaid rahvusvähemusi või 
ajaloolis-kultuuriliselt eripäraseid piirkondi, 
võib eeldada rahvuslõhe või keskuse– 
perifeeria lõhe aktiveerumist ning sellega 
seoses etniliste või regionaalsete erakondade 
esiletõusu jne. 

Sotsioloogilise lähenemise tuumik-
mõiste ongi „lõhe” või „sotsiaalne 
lõhe” (cleavage / social cleavage). Nii võibki 
lõhedeks pidada ühiskondlike juurtega 
tuumikkonflikte või vastuolusid, mis 
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Seni pole tehtud 
ühtki uurimust, 

mis vaataks 
Eesti erakonnasüsteemi 

ja selle kujunemist 
läbi sotsioloogilise 

prisma.

Tõnis Saarts

erakonnakonkurentsi korrastavad, 
mõjutavad ja raamivad. Sotsiaalsete 
lõhede mõiste tõid 1960. aastatel polii-
tikateadustesse M. S. Lipset ja S. Rokkan 
(1967), kelle teos „Party systems and voter 
alignments: cross-national perspectives” 
[Erakonnasüsteemid ja valijate eelistused: 
riikidevaheline võrdlus] on siiani sotsio-
loogilise lähenemise aluseks. Lipseti ja 
Rokkani järgi on Lääne-Euroopa erakonna-
süsteemi kujundanud peamiselt neli 
ajalooliste juurtega sotsiaalset lõhet:  
(1) keskus–perifeeria, (2) riik–kirik, 
(3) maa–linn, (4) omanik–tööline (ehk 
klassilõhe). Kõik järgnevad sotsioloogilise 

lähenemise raames tehtud uurimused 
ongi lähtunud Lipseti ja Rokkani 
alusraamistusest. 

Hoolimata viimastel aastakümnenditel 
kõlanud häältest, et lõhede teooria ja sotsio-
loogiline lähenemine on vananenud, ning 
sõltumata asjaolust, et klassilõhe tähtsus 
on läänemaailma erakonnapoliitikas poole 
sajandi taguse ajaga võrreldes tõepoolest olu-
liselt vähenenud, on enamik autoreid siiani 
seisukohal, et Lipseti ja Rokkani teooria 
suudab Lääne-Euroopa riikide erakonna-
konkurentsi alusloogikat endiselt hästi ära 
seletada. Hoopis keerulisem on lugu Kesk- ja 
Ida-Euroopa postkommunustliku minevi-
kuga maadega. Enamik autoreid on seisu-
kohal, et Lipseti ja Rokkani teooriat üheselt 
Ida-Euroopale rakendada ei saa. Piirkonna 
ajalugu on olnud selleks liialt eripärane. 
Seetõttu on lõhede kujunemise mustrid ja 
nende tüübid mõnevõrra Läänest erinevad. 

Osa poliitikateadlasi väidab koguni, et 
Ida-Euroopa kontekstis pole lõhedest üldse 
mõtet kõneleda, sest siinsed erakonnasüs-
teemid, ühiskonnad ja valijakäitumine on 
veel niivõrd ebastabiilsed ja kaootilised, et 
mingeid korratavaid lõhede mustreid polegi 
veel mõtet otsida (Caramani, Biezen 2007). 

Seniste Kesk- ja Ida-Euroopa riike 
katvate analüüside puhul hakkab silma, et 
enamik neist keskendub lõhede uurimi-
sele suuremates regiooni riikides, täpse-
malt Visegradi maadele (Poola, Ungari, 
Tšehhi ja Slovakkia). Balti riikide vastu on 
seni vähe huvi tuntud ning näiteks konk-
reetselt Eesti kohta pole tehtud peaaegu 
ühtegi pädevat uurimust, mis vaataks 
Eesti erakonnasüsteemi ja selle kuju-
nemist just läbi sotsioloogilise prisma.2 
Ometi peaks Balti riikide eri pärane 
etnilis-demograafiline olukord – suur 
venekeelse elanikkonna osakaal – ning 
nende riikide mõnevõrra erinev kogemus 
kommunistliku režiimiga tegema need 
riigid üsna huvipakkuvateks juhtumiteks, 
mis vääriksid eraldi tähelepanu. Balti riigid 
ei säilitanud isegi formaalset suveräänsust 
võrreldes läänepoolsete idabloki maadega 
ning nõukogude võimuga kaasnes ula-
tuslik sisseränne. Visegradi kogemustest 
ammutatud varasemaid teooriad ja 
kontseptsioone Baltikumi peal üksüheselt 
rakendada ei saaks. 

Teisalt on ka sotsioloogilises lähenemi-
ses uurimata valdkondi. Näiteks on siiani 
vähe vaadeldud seda, kuidas mõjutab 
oluliste sotsiaalsete lõhedega haakumine 
või mitte-haakumine erakondade edukust 
– täpsemalt, nende püsimajäämist või 
hääbumist. Samuti on erakonnasüstee-
mide ja lõhede vormumisel vähe uuritud 
rahvussuhetega seotud dimensioone 
ehk etnilisi aspekte, ja viimast taas just 
postkommunistlikes riikides. 

Eelnevast tulenevalt võiks püstitata 
kolm peamist uurimiseesmärki: 

2 Erandiks on siiski paar, peamiselt 1990. aastaid käsitle-
vat, üsna ülevaatlikku uurimistööd (vt Choe 2003; Mikkel 
1998).
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 T  selgitada välja peamisi lõhede 
mustreid Balti riikides ja analüü-
sida, kuidas need on mõjutanud 
nende riikide erakonnasüsteemide 
kujunemist; 

 T  laiendada sotsioloogilise lähenemise 
piire, kohaldades seda ka erakondade 
püsimise või hääbumise põhjuste 
uurimiseks, põhiliselt Eesti näitel;

 T  arvestades Balti riikide eripärast 
ajaloolist tausta ja nende ühiskondade 
demograafilis-etnilist koosseisu, 
arendada edasi teoreetilisi käsitlusi, 
mis vaataks lõhede kujunemist mitme-
rahvuselistes ühiskondades, millel 
on lisaks veel eripärane, postkolo-
niaalsete joontega postkommunistlik 
minevikupärand.

Artikli esimeses, teoreetilises osas 
vaatleme lähemalt, mida kujutab endast 
sotsioloogiline lähenemine ja lõhede 
kontseptsioon, peatume klassikalisel 
Lipseti-Rokkani lõhede teoorial ning 
anname lühikese ülevaate, kuidas on 
lõhesid ja nende mõju erakonnapoliitikale 
seni käsitletud Kesk- ja Ida-Euroopa 
kontekstis ning kuidas sealsed arengu-
suunad on erinenud lääneriikide omast. 
Artikli teine osa on pühendatud Balti 
riikidele ja empiirilistele uurimistule-
mustele. Kõigepealt vaatleme, millised 
on Balti riikides levinud lõhede mustrid 
ja kuidas need seletavad nende riikide 
erakonnasüsteemide omapärasid. Seejärel 
demonstreerime Eesti näitel, et haaku-
mine tuumiklõhedega suudab päris hästi 
seletada seda, miks teatud erakonnad on 
olnud meie erakonnamaastikul edukad, 
samas kui teised on hääbunud. Lõpetuseks 
läheme veidi teoreetilisemale ja ajalooli-
sele tasandile, näidates, et mitmeid Eesti 
(ja ka Läti) erakonnasüsteemi omapära sid 
saab seletada iseäraliku lõhede kombi-
natsiooni abil, kus rahvuslõhe on kokku 
sulanud ajaloopõhise lõhega ja see oma-
korda on seotud nende riikide omanäolise 
kogemusega kommunistliku režiimiga, 
mida võis nimetada etnilis-koloniaalseks 
kommunismiks. 

TEOREETILINE VAADE LÕHEDELE –  
KLASSIKALISED KÄSITLUSED JA 
TÄNAPÄEVANE VAADE. Nagu eespool 
mainitud, on sotsioloogilise käsituse 
tuumaks arusaam, et ühiskonnast ja selle 
struktuurist võrsuvad vastuolud ning 
tuumkonfliktid mõjutavad erakonnapolii-
tikat ja erakonnasüsteemide kujunemist. 

Kuigi lõhed ja lõhedega seonduv on 
sotsioloogilise lähenemise võtmeks, siis 
käsitlus ise on mõnevõrra laiem, haarates 
erinevaid dimensioone, mis on seotud 
erakondade ja ühiskonna omavaheliste 
suhetega – usaldus erakondade vastu, 
erakondade võimekus erinevaid ühis-
konnagruppe mobiliseerida jms.

Enne baasteooriate juurde minekut 
defineerime, mida me antud juhul „lõhe” 
all mõtleme. Enamik poliitikateadlasi 
lähtub Bartolini ja Mair’i (1990) definitsioo-
nist, mille kohaselt peaks täiemõõduline 
sotsiaalne lõhe sisaldama kolme 
komponenti:

 T  struktuurne komponent ehk siis see, 
et ühiskonnas on selgelt oma sotsiaal-
setelt või demograafilistelt joontelt 
eristuv grupp (nt töölised, venekeelsed 
elanikud);

 T  hoiakuline/identiteetiloov (või 
normatiivne) komponent, mille järgi 
sellel eristuval sotsiaalsel rühmal on 
ka oma eripärane identiteet, hoiakud 
ja väärtused;

 T  organsatsiooniline või käitumuslik 
komponent, kus eristuva sotsiaalse 
tausta ja identiteetiga kodanikud 
seovad end konkreetsete parteide või 
muude poliitiliste ühendustega ja/
või hääletavad ka valimistel kindlaid 
grupihuve esindavate erakondade 
poolt. 

Nii on Eesti kontekstis rahvuslõhe (või 
etniline lõhe) kindlasti täiemõõduline 
lõhe: venekeelsed inimesed on selgelt sot-
siaal-demograafiliselt eristuv grupp Eesti 
ühiskonnas; neil on oma identiteet, mis on 
seotud teatud väärtuste ja hoiakutega (nt 
suhtumine 20. saj ajaloo võtmesündmus-
tesse), ja neist poliitiliselt aktiivsem osa 

Uuringud
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JOONIS 1. Sotsiaalsete lõhede kujunemine Lääne-Euroopas Lipseti ja Rokkani klassikalise teooria järgi
Allikas: Lipset, Rokkan 1967, autori kohandatud

on valdavalt ühe kindla erakonna liikmed 
või nad valivad ülekaalukalt just sedasama 
parteid, milleks on Eesti Keskerakond. 

Deegan-Krause (2013) on välja toonud, 
et kui Lääne-Euroopa erakonnapoliitikas 
ongi tooniandvad just täiemõõdulised 
lõhed – kõige tugevama mõjuga on neist 
muidugi olnud klassilõhe –, siis Kesk- ja 
Ida-Euroopa uutes demokraatiates koh-
tame ka nn poollõhesid ehk osalisi lõhe-
sid, kus üks neist kolmest komponendist 
on puudu. Mõnikord kutsutakse selliseid 
poollõhesid ka lõhestusteks (divides) 
(Kitschelt et al. 1999). Poollõhed võivad 
olla erakonnakonkurentsi seisu kohast 
väga olulised, kuid nad ei pruugi olla nii 
püsivad, kuna neil puuduvad sügavad 
ühiskondlikud juured. Eesti kontekstis on 
heaks poollõhe näiteks olnud maa–linna 
lõhe ehk vastuolu linna ja maaelanike 
vahel. On olemas küll selgelt eristuv 
sotsiaalne grupp – maapiirkondades ja 
väikelinnades elavad inimesed, kelle huve 
esindas omal ajal ülekaalukalt üks kindel 
erakond – Rahvaliit. Samas puudus neil 
inimestel selgelt eristuv identiteet – nad 
ei tunneta end „maainimestena”, kellel 
on selge grupikuuluvus ja enamusest 

eristuvad väärtused. Ilmselt seetõttu, et 
maa–linna lõhe on Eesti poliitikas olnud 
pigem poollõhe staatuses, on ta alati 
olnud teisejärgulise tähtsusega ja viimasel 
kümnendil oma mobiliseerimisjõudu 
veelgi kaotanud. 

Eespool sai mainitud, et sotsiaalsete 
lõhede temaatika tõid poliitikateadustesse 
Lipset ja Rokkan 1960. aastatel. Lipseti ja 
Rokkani käsitlust vaadates tuleb arvestada, 
et nende jaoks on lõhed sügavate ajaloo-
liste juurtega. Need on välja kasvanud 
olulistest Lääne-Euroopa ühiskondi 
kujundavatest epohhiloovatest sünd-
mustest ja protsessidest (critical junctures), 
milleks olid ennekõike rahvusriikide teke 
(16.–19. saj) ja industriaalrevolutsioon 
(18.–19. saj). Mõlemad võtmesündmused 
külvasid ühiskondadesse uusi vastuolusid 
ja konflikte ning võimendasid ühtede 
ühiskonnagruppide huve teiste arvelt. 

Rahvusriikide teke viis kahe olulise 
lõhe kujunemiseni, milleks olid keskuse–
perifeeria lõhe ning riigi–kiriku lõhe (vt 
joonis 1).

Ühelt poolt põrkus sündivate rahvus-
riikide püüdlus luua unifitseeritud 
rahvuskultuur etniliselt ja kultuuriliselt 

  
Epohhiloov protsess 

Rahvusriikide sünd  
(16.–19. saj) 

Keskuse–perifeeria lõhe  
(nt Suurbritannia ja 

Hispaania) 

Lõhe 

Industriaal-revolutsioon 
(19.–20. saj) 

Riigi–kiriku lõhe  
(nt Itaalia ja Iirimaa) 

Maa–linna lõhe  
(nt Skandinaavia ja  

Ida-Euroopa) 

Klassilõhe (domineeriv lõhe 
igal pool Lääne-Euroopas) 

Tõnis Saarts
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Poliitilised mängijad 
vormivad ka ise 

aktiivselt 
ühiskondlikke lõhesid, 

ja püüavad teatud 
lõhesid kunstlikult 

viljastada.

eristuvate perifeersete piirkondade 
vastuseisuga ja tõi hiljem kaasa etniliste 
ja regionaalsete parteide esilekerkimise 
näiteks Hispaanias, Suurbritannias ja 
mujal. Teisalt viis modernsete rahvus-
riikide sekulaarne orientatsioon – katse 
vähendada kiriku mõju hariduses ja 
ühiskondliku moraaliga seotud küsimustes 
– nad kokkupõrkeni kirikuga. Riigi–kiriku 
lõhe on siiani aktuaalne paljudes katoliik-
likes maades, kus tugevad konservatiivse 
või kristlik-demokraatliku taustaga 
erakonnad propageerivad seisukohta, et 
religioonil ja kristlikel väärtustel peaks 
poliitikas ja ühiskonnaelus olema jätkuvalt 
oluline koht, nagu näiteks Itaalias, Poolas, 
Iirimaal.  

Industriaalrevolutsioon tekitas 
maa–linna ja klassilõhe. Linnastumine ja 
tööstusühiskonna pealetung viis maa- ja 
linnainimeste poliitiliste ja majandus-
huvide selge eristumiseni. Talupoegkond 
mobiliseeris ja hakkas oma huvide 
kaitseks asutama tugevaid agraarparteisid 
(nt Skandinaavias). Klassilõhe või omaniku 
ja töölise vaheline lõhe kujunes Lääne-
Euroopas oodatult kõige enam erakondi ja 
valimiskäitumist mõjutavaks tuumikkonf-
liktiks. 20. sajandi esimesel poolel kujunes 
välja selge muster, kus töölised hääletasid 
järjepanu vasakparteide – sotsiaal-
demokraatide ja kommunistide – ning 
keskklass paremerakondade – liberaalide 
ja konservatiivide poolt.  

Lipset ja Rokkan eeldasid, et ajapikku 
muutub klassilõhe universaalseks kõigis 
arenenud ühiskondades ja teised palju par-
tikulaarsemad ning identiteedipõhisemad 
lõhed (keskus–perifeeria, riik–kirik) hääbu-
vad. Ometi näitab läänemaailma kogemus, 
et nii pole läinud. Arvukad uurimused (vt nt 
Evans 1999; Knutsen 2006) toovad esile, et 
klassilõhe kaalukus on Lääne ühiskondades 
alates 1970. aastatest hoopis vähenenud. 
Kadunuks aga on klassilõhet veel vara 
kuulutada: mustrid on riigiti erinevad ja 
tervikuna suudab klassilõhe Lääne-Euroopa 
erakonnakonkurentsi endiselt hästi struktu-
reerida (Evans, de Graaf 2013). 

Klassilõhe suhteline allakäik on mitmed 
autorid viinud mõttele, et võib-olla 
on Lipset-Rokkani klassikaline teooria 
vananenud. Näiteks H. Kriesi (Kriesi 
et al. 2012) väidab, et tänaseid lõhesid 
on kujundamas globaliseerumine kui 
uus epohhiloov sündmus, mis jagab 
valijaskonna globali seerumise võitjateks 
ja kaotajateks. Kusjuures globaliseeru-
mise mõjude mängutulekuga nihkub 
erakonna poliitiline konfliktikese järjest 
enam sotsiaal majanduslikelt teemadelt 
identi teedipoliitika sfääri, tõstes kilbile 
küsimusi, mis on otseselt või kaudselt 
seotud üleilmastumise mõjudega – 
immigratsioon, Euroopa Liidu mõju, 
suhtumine multikultuurilisusse ja vähe-
muste õigustesse. 

Uuematest käsitlustest (nt Kriesi et al. 
2012) on näha, et teoreetikud ei eelda 
enam, et erakonnad ja poliitiline eliit 
lihtsalt n-ö korjavad juba ühiskonnas 
eelnevalt vormunud lõhed ja vastuolud 
üles ning kasutavad neid ära erakondlkus 

võitluses. Usutakse hoopis, et poliitild 
mängijad vormivad ka ise aktiivselt ühis-
kondlikke lõhesid, sidudes neid vastavate 
narratiivide ja diskursustega ning püüavad 
kunstlikult teatud lõhesid võimendada, 
samas teisi, mis neile poliitiliselt nii 
kasulikud pole, ignoreerida. Suurepäraselt 
näemegi seda praeguste paremäärmuslike 
erakondade näitel, kes üritavad uusi 
globaliseerumisega seotud lõhesid siduda 
dramaatiliste ja valijaid mobiliseerivate 
diskursustega ning samal ajal ignoreerivad 
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mitmeid majanduspoliitilisi küsimusi, või 
kõnelevad neid taas identiteedipoliitika 
kaudu (à la hüüatused stiilis: „Immigrandid 
võtavad meie töö ära!”).

LÕHED KESK- JA IDA-EUROOPA 
UUTES DEMOKRAATIATES – 
KUIVÕRD ON NEED ERINEVAD 
LÄÄNERIIKIDE OMADEST? Käesoleva 
kirjatöö sissejuhatuses sai märgitud, et 
hoolimata klassilõhe tähtsuse vähene-
misest ja globaliseerumise kasvavatest 
mõjudest, suudab Lipset-Rokkani teooria 
Lääne-Euroopa erakonnasüsteemide 
alusloogikat siiani veel üsna hästi seletada. 
Kesk- ja Ida-Euroopa uute demokraatiatega 
on asi keerulisem. Alljärgnevalt võiks välja 
tuua vähemalt neli iseloomulikku joont, 
mis eristab postkommunistlikke riike 
Läänest, kui kõneleme lõhedest ja lõhede-
põhistest valimiskäitumistest. 

Esiteks, erinevalt Läänest pole klassi-
lõhe Kesk- ja Ida-Euroopa riikides nii 
esiplaanil ja piirkonna riikides kohtab 
väga eripäraseid lõhede mustreid, mis ei 
ühildu üldsegi Lipset-Rokkani klassikalise 
lõhede nelikjaotusega (Berglund et al. 
2013). Tõepoolest, kui vaatame Kesk- ja 
Ida-Euroopa uusi demokraatiaid, siis vaid 
kahes neist on klassilõhe domineeriv – 
need on Tšehhi ja Sloveenia. Ülejäänud 
riikides pole klassilõhe või sotsiaalmajan-
duslik lõhe küll tähtsusetu, kuid enamasti 
varjutavad seda mitmed väärtus- või identi-
teedipõhised lõhed. Viimastest on paljudes 
multietnilistes riikides, näiteks Slovakkias, 
Eestis, Lätis esiplaanil just rahvuslõhe ehk 
etniline lõhe  ja katoliiklikuma taustaga 
maades, nagu Poolas ja Ungaris ootus-
päraselt riigi–kiriku lõhe. Kuid siiani ei saa 
alahinnata ka kommunismiperioodi mõju, 
sest paljude riikide parteikonkurentsis 
annab siiani tooni väärtuspõhine lõhe, 
mis puudutab suhtumist kommunistlikku 
minevikku: nn ajaloolõhe või režiimilõhe, 
mis tuleb ilmsiks näiteks Leedus, Ungaris, 
Rumeenias ja Bulgaarias. Euroopastumise 
ja globaliseerumise mõju on mõningates 
riikides, näiteks Ungaris ja Poolas senisest 

tugevamalt esile tõstmas rahvuslike ja 
kosmopoliitsete jõudude vastasseisu. Kui 
1990. aastatel oli mitme riigi erakonna-
poliitikas olulisel kohal ka maa–linna lõhe, 
nt Balti riikides, Poolas ja Balkanimaades, 
siis nüüd näitab agraarerakondade 
hääbumine, et see konfliktitelg on oma 
mobiliseerimisjõudu kaotamas. (Berglund 
et al. 2013)

Eeltoodut vaagides märkame, et Kesk- ja 
Ida-Euroopas leidub mitmeid regiooni- 
spetsiifilisi lõhesid (nt ajaloolõhe), mistõttu 
ongi poliitikateadlased hädas, kuidas 
Ida-Euroopa lõhesid liigitada ja üldtunnus-
tatud klassifikatsiooniskeeme polegi seni 
välja käidud. 

Teiseks silmatorkavaks jooneks on see, 
et kui Läänes annavad tooni klassikalised 
Lipset-Rokkani stiilis täislõhed, siis 
Kesk- ja Ida-Euroopa erakonnapoliitikas 
kohtame enamasti poollõhesid. Poollõhed 
pole nii tugevate ühiskondlike juurtega, 
nad ei suuda erakonnasüsteemi nii hästi 
struktureerida ning ka valimiskäitumist 
ennustavaks muuta. See omakorda võib 
ka seletada, miks tänased Ida-Euroopa 
parteisüsteemid nii kaootilised ja eba-
stabiilsed kipuvad olema. 

Kolmanda olulise punktina võiks välja 
tuua, et postkommunistlikes riikides on 
lõhede väljakujunemist tugevalt mõjuta-
nud nende eripärane ajalugu, kus mitmed 
epohhiloovad sündmused ja protsessid on 
olnud teistsugused kui Läänes. Seetõttu 
olekski ekslik arvata, et Lipset-Rokkani 
teoreetiline mudel võiks Ida-Euroopas 
täiemahulist rakendust leida. Mineviku 
mõju lõhede ja erakonnasüsteemide 
vormumisele on põhjalikult uurinud 
H. Kitschelt (Kitschelt et al. 1999), kelle 
käsitlust peetakse seni üheks autoriteetse-
maks, mis on sotsioloogilise lähenemise 
võtmes postkommunistlike riikide kohta 
üldse seni ilmunud. Kitschelt väidab, et 
kommunistlik režiim pole olnud igal 
pool sugugi ühesugune ja kommunistliku 
korra omapärad sõltusid paljuski riikide 
eelnevast sotsiaal-majanduslikust arengu-
tasemest. Kommunistlike režiimide 
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Eesti Läti Leedu

Domineerivad 
lõhed

rahvuslõhe seotuna 
ajaloolõhega

rahvuslõhe seotuna 
ajaloolõhega

klassilõhe, ajaloolõhe

Teisejärgulised 
lõhed

klassilõhe, linna–maa 
lõhe

klassilõhe, linna–maa 
lõhe

linna–maa lõhe,  
riigi–kiriku lõhe

Vähetähtsad 
lõhed

riigi–kiriku lõhe riigi–kiriku lõhe rahvuslõhe 

eripalgeline pärand viis hiljem (peale 1989. 
aastat) erinevate erakonnasüsteemide ja 
lõhede konfiguratsioonide väljakujunemi-
seni. Kitschelt eristab patrimoniaalset (nt 
Rumeenia ja Bulgaaria), rahvuslik-kohan-
duvat (nt Poola ja Ungari) ja bürokraatlik- 
autoritaarset kommunismi (Ida-Saksamaa 
ja Tšehhoslovakkia) (vt tabel 1). 

Neist esimene kujunes välja riikides, mis 
olid enne kommunistide võimuletulekut 
pigem vähemoderniseerunud agraarühis-
konnad. Kuna neis ühiskondades puudus 
weberlik avaliku teenistuse traditsioon, siis 
kommunistlik režiim kujunes klientistlikel 
ja korruptiivsetel võrgustikel põhinevaks 
isikukeskseks diktatuuriks. Kuid hoolimata 
sellest omandasid kommunistid teatava 
legitiimsuse kui nende riikide peamised 
moderniseerijad, mis lubas neil süsteemi 
kokkukukkumise järel mingis ulatuses 
oma positsiooni säilitada. 

Rahvuslik-kohanduv kommunism kin-
nitas kanda ühiskondades, mis olid juba 
enne 1945. aastat üsnagi moderniseerunud 
ja seal oli tekkinud liberaalne linnastunud 
keskklass. Kommunistid kohtasid tugevat 
vastupanu, mistõttu nad pidid tegema 
teatud järeleandmisi ning arendasid välja 
oma rahvuslike omapäradega kommu-
nistliku süsteemi brändi (nt nn Ungari 
guljaši-kommunism). 

Bürokraatlik-autoritaarne kommunism 
sai välja kujuneda ühiskondades, mille 
sotsiaal-majanduslik arengutase oli juba 
enne kommunistlikku pööret suuresti 
võrreldav Läänega ning kuna neis riikides 
oli ka tugev vasakpoolselt meelestatud 

TABEL 1. Erakonnapoliitilised lõhed Balti riikides
Allikas: Saarts 2011; Saarts 2016 

töölisklass, siis oli ka reaalselt neid, kes 
kommunismiüritusse uskusid ja režiimi 
aktiivselt toetasid. Kuna seal oli olemas 
ka võimekas riigiaparaat ja weberlik 
bürokraatiatraditsioon, kujunes neis 
riikides välja väga bürokraatlik, efektiivne 
ja repressiivne totalitaarne süsteem, mis 
järgis üsna ortodoksset kommunistlikku 
ideoloogiat ja igasuguse vastupanu julmalt 
maha surus.

Pärast 1989. aasta pööret õnnestus  
patrimoniaalse kommunistliku pärandiga 
riikide endisel eliidil oma mõjuvõim 
säilitada ja etniliste vastuoludega 
mängides seda veelgi kinnistada, kuigi 
mitte-kommunistliku taustaga opositsioon 
suutis neile alates 1990. aastate kesk-
paigast esitada juba tõsisemaid väljakut-
seid. Põhilisteks lõhedeks kujunesidki 
ajaloo- või režiimilõhe ning etniline lõhe. 
Rahvuslik-kohanduva kommunistliku 
minevikuga maades kaotasid endised 
kommunistid oma senise mõju, kuid 
suutsid hiljem luua edukaid vasakpoolseid 
ja demokraatlikel alustel toimivaid 
järglasparteisid. Kuna järglasparteide 
olemasolu hoidis kommunistlikku 
minevikku suhtumise temaatika jätkuvalt 
aktuaalsena, siis kujunes neis riikides 
peamiseks just režiimilõhe (ajaloolõhe), 
millele lisandus kaugemast minevikust 
pärinev sotsiokultuuriline lõhe – auto-
ritaarseid, rahvuslikke ja traditsioonilisi 
religioosseid väärtusi toetavad jõud vs. 
liberaalsed, kosmopoliitsed ja sekulaarsed 
jõud. Bürokraatlik-autoritaarse kom-
munistliku pärandiga maades kui kõige 
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läänelikumates ühiskondades kujunes 
domineerivaks muidugi klassilõhe. 

Kitschelti käsitlus näitab meile taas, et 
lõhed ja nende kujunemine on sügavalt 
ajalooline ja kontekstuaalne protsess ning 
seda mitte ainult Läänes, vaid samamoodi 
ka Ida-Euroopas. 

Lõpetuseks võiks tuua veel ühe Kesk- 
ja Ida-Euroopa eripärase joone. Kuna 
postkommunistliku siirde protsess toimus 
1990. aastatel üsna kiires tempos, siis jättis 
see vähe aega selleks, et kujuneks välja 
hästiorganiseerunud ja oma huvisid väljen-
dav kodanikuühiskond, või siis vormuksid 
selge identiteediga uued sotsiaalsed 
klassid. See andis poliitilisele eliidile palju 
mänguruumi ja võimaldas siirde käigus 
teatud ühiskondlikke konflikte üle- või ala-
võimendada. Seega, kui Läänes oli lõhede 
kujunemine pigem alt üles protsess, kus 
eliit said toetuda juba kodanikuühiskon-
nas eelnevalt vormunud lõhedele, siis 
postkommunistlikus maailmas oli eliidi 
mõju lõhede kujunemisele isegi suurem 
(Deegan-Krause, Enyedi 2010).

LÕHEDE MUSTRID BALTI RIIKIDES. 
Pika teoreetilise ja kontekstiloova sisse-
juhatuse järel olemegi jõudnud Balti 
riikide ja Eesti juurde, et vastata eespool 
püstitatud uurimisküsimustele. 

Kuigi lõhedega seonduvat on Baltikumi 
puhul ka varem uuritud (vt nt Berglund et al. 
2013; Choe 2003; Jungerstam-Mulders 2006), 
on see senises erakonnasüsteemide kirjandu-
ses jäänud kõrvalteemaks, mida on lahatud 
muude parteisüsteeme iseloomustavate 
parameetrite kõrval. Senised uurimistööd on 
küll kindlaks määranud, millised on olnud 
peamised Balti riikide erakonnapoliitikat 
suunavad lõhed, kuid enamik analüüse 
on jäänudki väga kirjeldavaks, minemata 
sügavamale teoreetilisele ja empiirilisele 
tasandile. Suuresti on jäänud analüüsimata 
ka lõhede ajaloolise kujunemise iseärasused 
ning eliidi roll praeguste lõhede vormumisel 
ja alalhoidmisel. Uusi teoreetilisi ideid ja 
kontseptsioone, mis lubaks sotsioloogilist 
lähenemist senisega võrreldes edasi 

arendada ja avardada, pole samuti eriti välja 
käidud. 

Käesolev uurimistöö toetub kvalitatiiv-
sele metodoloogiale ja põhiliseks uurimis-
meetodiks on kvalitatiivne metaanalüüs 
(qualitative meta-analysis and research 
synthesis). Kvalitatiivse metaanalüüsi 
eesmärk on anda fokuseeritud ülevaade 
senistest uurimisteemaga seotud teoreeti-
listest või empiirilistest analüüsidest, 
identifitseerida varasemate uurimuste 
peamised puudujäägid ning olemasolevaid 
teooriaid täiendada, edasi arendada või 
võtmemõisteid ümber kontseptualiseerida 
(Cooper 2010, 4). Siinkohal tulebki esile 
tuua, et kvalitatiivse metaanalüüsi raames 
ei tegeleta vaid varasemate uurimistule-
muste kokkuvõtmisega, vaid uurija 
lisab ka oma originaalse panuse seniste 
teooriate edasiarendamisse. Ometi pole 
see ainus meetod, mida on käesolevas töös 
rakendatud. Erinevates analüüsilõikudes 
on kasutatud ka dokumendianalüüsi, 
kvalitatiivseid intervjuusid ja kirjeldavat 
statistilist analüüsi jne.

Enne kui vaatleme lähemalt Balti 
riikide parteisüsteemide lõhede mustreid, 
tuleks täpsemalt defineerida, mida me 
selle empiirilise analüüsi kontekstis 
lõhede all mõtleme. Eelnevalt kõne-
lesime, et Bartolini ja Mair’i esitatud 
täislõhe definitsioon on Kesk- ja Ida-
Euroopa konteksti arvestades liialt range 
ja nõudlik. Kuna Kesk- ja Ida-Euroopa 
riikides kohtab täislõhesid harva, siis selle 
uurimistöö puhul loetakse lõhedeks kõiki 
pikaajalisi erakonnapoliitika tasandil 
ilmnevaid konflikte, mis võivad avalduda 
ka osaliste lõhede vormis. Oluline on 
see, et konflikt peab olema pikaajaline 
ja tuumikkonflikti mõõtu, mitte ilmuma 
välja vaid ühes valimistsüklis, et siis taas 
kaduda. 

Kui vaatame üldisi lõhede mustreid 
Balti riikides, mida on ka varasemad 
uurijad tuvastanud (ja mida käesolevas 
uurimistöös on üritatud siduda tervik-
pildiks), siis paistab silma, et nii nagu 
mujal Kesk- ja Ida-Euroopas, varjutavad ka 
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Rahvuse põhjal 
vastandumine 
mobiliseerib 

Eesti ja Läti valijaid 
palju paremini 

kui klassivõitluse 
retoorika.

Patrimoniaalne 
kommunism

Rahvuslik-kohanduv 
kommunism

Bürokraatlik-autoritaarne 
kommunism

Sotsiaal-majandusliku 
arengu tase enne 
kommunistide 
võimuletulekut

Madal – vähe-
arenenud 
agraarühiskonnad

Keskmine Kõrge – sarnane 
Lääne-Euroopaga

Viis, kuidas kommu-
nistid suutsid oma 
võimupositsioone 
kindlustada

Klientelistlikud võr-
gustikud, kommunis-
tid kui nende riikide 
moderniseerijad

Reformid, järeleandmi-
sed, oma „rahvusliku 
kommunismi“ versiooni 
tekitamine

Vasakpoolse töölisklassi 
mobiliseerimine režiimi 
toetuseks

Endise kommunistliku 
eliidi saatus pärast 
režiimivahetust

Säilitab oma võimu 
ka vahetult pärast 
demokraatiale 
üleminekut

Ei suuda oma võimu 
säilitada, kuid loovad 
elujõulisi vasakpoolseid 
järglasparteisid

Ei suuda oma võimu säilitada 
ja enamasti ei suuda ka luua 
tugevaid järglasparteisid

Erakonnasüsteemi 
kujundavad lõhed/
lõhestused

Režiimilõhe, etniline 
lõhe

Režiimilõhe, sotsi-kul-
tuuriline lõhe

Sotsiaal-majanduslik lõhe 
(klassilõhe)

Näidisriigid Rumeenia ja 
Bulgaaria

Poola ja Ungari Ida-Saksamaa ja Tšehhi

TABEL 2. Kommunistliku režiimi tüübid H. Kitschelti järgi
Allikas: Kitschelt 1999

Balti riikides identiteedi- ja rahvuspõhised 
lõhed klassilõhet (vt tabel 2).

Eestis ja Lätis on ootuspäraselt domi-
neerivaks vastanduseks rahvuslõhe ehk 
etniline lõhe, mis on tugevalt põimunud 
nn ajaloolõhega (suhtumine kommunist-
likku minevikku, mis on põlisrahval ja 
venekeelsel elanikkonnal üsna erinev) 
(Duvold, Ekman 2016; Saarts 2011). 
Klassilõhe ehk sotsiaalmajanduslik lõhe 
oleks tähtsuselt järgmine. Kuigi mitmed 
uurijad on selle tähtsuse kasvu prognoo-
sinud, on ometi näha, et rahvuse põhjal 
vastandumine mobiliseerib Eesti ja Läti 
valijaid palju paremini kui klassivõitluse 
retoorika. Mõlemas riigis mängis 1990. aas-
tatel üsnagi kaalukat rolli ka lõhe maa ja 
linna vahel, mis avaldus agraarerakondade 
eduka esinemise kaudu mitmetel valimis-
tel. Kuigi Läti erakonnapoliitikas on maa 
ja linna vastandustelg siiani teatud määral 
oluline, siis Eestis on lõhe maa ja linna 
vahel alates 2000. aastate keskpaigast oma 
mobiliseerimisjõudu kaotanud (Saarts 
2015). Läti ja Eesti omapära võrreldes muu 

Kesk- ja Ida-Euroopaga aga seisneb selles, 
et tänu sekulaarsusele ja protestantistli-
kule taustale, pole riigi–kiriku lõhe neis 
maades erilist kaalu omandanud (kui siis 
ehk Lätis, kus valdavalt katoliiklik Latgale 
piirkond on olnud muust riigist veidi 
teistsuguse hääletuskäitumisega). 

Leedu erakonnapoliitikat raamiv lõhede 
muster on Balti naabritest võrdlemisi 
erinev ja mitmeski mõttes sarnasem 
Visegradi riikidega, nt Poola ja Ungariga. 
Esimene silmatorkav erinevus Lätist ja 
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Eestist seisneb selles, et Leedu poliitikas 
mängib rahvuslõhe marginaalset rolli – 
venekeelse elanikkonna osakaal ei ületa 
Leedus 8 protsenti, mis on 4–5 korda 
väiksem kui Lätis ja Eestis. Kõige olulisem 
tuumkonflikt on Leedus aastakümneid 
olnud ajaloolõhe, mis puudutab suhtumist 
kommunistlikku minevikku (Jurkynas 
2004; Saarts 2011). Kuna Leedu poliitikas 
on siiani üks võtmemängijaid endise 
kommunistliku partei baasilt välja 
kasvanud Leedu Sotsiaaldemokraatlik 
Erakond, siis ei kohta me ajaloolõhe juures 
ka nii tugevat etnilist värvingut nagu 
Eestis ja Lätis. Tänu asjaolule, et Leedu 
parteisüsteem on vasak-parema teljel palju 
selgemalt polariseerunud ja need poolused 
on ka omavahel tasakaalus, siis ei üllata, et 
Leedus mängib sotsiaal-majanduslik lõhe 
olulisemat rolli kui mujal Balti riikides 
(Jurkynas 2004). Samas, sarnaselt teiste 
Balti riikidega oli ka Leedus, just 1990. aas-
tatel, oluline linna–maa lõhe. Kuna Leedu 
on katoliiklik riik, siis ongi loogiline, et 
riigi–kiriku lõhe on seal palju enam esil 
kui Lätis ja Eestis. Ometi hindab enamik 
autoreid selle mõjukust tunduvalt mada-
lamaks kui Visegradi riikides (Berglund et 
al. 2013). 

Kuid lõhede väljaselgitamine polnud 
käesoleva uurimistöö peamine eesmärk. 
Eespool kirjeldatud lõhede konfigurat-
sioonide kaudu on võimalik lähemalt 
ära seletada mitmeid Eesti, Läti ja Leedu 
erakonnasüsteemide eripärasid ja vastata 
küsimusele, miks on need süsteemid just 
selliseks kujunenud, nagu me neid näeme. 
Kui Leedu poliitikas on domineerivateks 
lõhedeks ajaloolõhe (kommunistliku 
mineviku küsimus) ja sotsiaal-majanduslik 
lõhe, siis pole ka imestada, et kaks 
Leedu poliitika võtmemängijat on ühelt 
poolt kommunistliku partei juurtega 
vasakpoolne sotsiaaldemokraatlik era-
kond ning teisalt rahvuskonservatiivne 
ja kommunistliku mineviku suhtes 
üli kriitiline Leedu Isamaaliit. Samas on 
Eestis ja Lätis vasakpoolsete niši endale 
haaranud pooleldi etnilised erakonnad 

(Eestis Keskerakond ja Lätis Koosmeele 
Keskus), kes esindavad ühelt poolt nos-
talgilisemat vaadet endisele süsteemile, 
seisavad vene vähemuste õiguste eest ja 
on ka sotsiaal-majanduslikult vasakul. 
Maa–linna lõhe tähtsuse vähenemine aga 
seletab agraarparteide allakäiku kõigis 
kolmes Balti riigis alates 2000. aastate 
keskpaigast. 

Sotsioloogiline lähenemine suudab ka 
uute demokraatiate puhul päris edukalt 
ära seletada, miks teatud riikides kuju-
nevad välja just teatud tüüpi erakonnad 
ja erakonnasüsteemid. See protsess pole 
sugugi nii süsteemitu ja kaootiline, nagu 
paljud Lääne uurijad on varem arvanud (nt 
Mair 1998).

Sotsioloogiline lähenemine ja lõhede 
kontseptsioon võimaldab uurida mitte 
ainult erakonnasüsteemide vormumist 
laial skaalal, vaid vaadelda ka seda, kuidas 
mõjutab oluliste tuumkonfliktidega haaku-
mine konkreetsete parteide endi püsimist 
või hääbumist. Senised analüüsid, mis on 
olnud keskendunud parteide püsimise või 
hääbumise põhjuste väljaselgitamisele, on 
rõhutanud pigem erakonnakonkurentsi 
raamivate institutsionaalsete reeglite 
olulisust, nagu valimissüsteem, erakondade 
rahastamise kord jms, või parteisüsteemi 
omapäradest ja ideoloogilisest maastikust 
tulenevate tegurite tähtsust, nt vabade 
maailmavaateliste niššide olemasolu jne 
(Spirova 2007). Mõned autorid on kilbile 
tõstnud tugevat erakonnaorganisatsiooni kui 
teatavat laadi garantiid partei pikaealisusele 
(Tavits 2013). Lõhedele on aga selles konteks-
tis palju vähem tähelepanu pööratud. 

Doktoritöös analüüsisisin põhjalikult 
kolme Eesti erakonna saatust, millest kaks 
hääbusid (Rahvaliit ja Res Publica), kolmas 
on aga hoolimata paljudest sisekriisidest 
edukalt püsima jäänud (Keskerakond) 
(Saarts 2015). Loomulikult on mitmeid 
põhjusi, miks nende parteide saatus on 
seesuguseks kujunenud – erakonnaliidrite 
roll, mitmesugused sündmused ja skan-
daalid jne –, kuid üks võtmetegureid näib 
olevat haakuvus oluliste ühiskondlike 
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Parteide kujunemise 
üks võtmetegur 
on see, kuidas 

nad haakuvad oluliste 
ühiskondlike lõhedega.

lõhedega. Siinkohal võib täheldada kolme 
mudelit: 

 T  erakond haakub edukalt ühiskonna 
tuumkonfliktidega ja oskab ka 
strateegiliselt neid enda kasuks ära 
kasutada – Keskerakond, kes sidus end 
edukalt koguni kahe Eesti ühiskonna 
võtmelõhega: ajaloo-rahvuslõhega ja 
klassilõhega; 

 T  erakond seob end mõne vähem 
tähtsa lõhega ja kui selle lõhe tähtsus 
väheneb, siis ähvardab see ka partei 
enda elujõulisust – Rahvaliit, kes sidus 
end alates 2000. aastate keskpaigast 
mõjujõudu kaotava maa–linna lõhega; 

 T  erakond otsustab end teadlikult mitte 
ühegi olulise lõhega siduda – Res 
Publica, kes väitis, et nad seisavad 
„kõigi eest” ning ei võtnud oluliste 
ühiskondlike tuumkonfliktide osas 
kunagi selget positsiooni. 

Eelnev analüüs demonstreerib ilmekalt 
ka seda, et erakondade ja erakonnaeliitide 
endi otsused mängivad siinkohal üliolulist 
rolli: nemad teevad valikuid, milliseid 
ühiskonnas olevaid lõhesid ära kasutada ja 
milliseid mitte. End mitte lõhedega siduda 
oli Res Publica juhtide teadlik valik, samal 
ajal kui Keskerakond rõhus sihilikult 
aktuaalsetele tuumikkonfliktidele ja lõi 
sinna ümber ka vastavaid diskursusi ja 
narratiive: nemad kui ülemineku kaotajate 
eest seisjad, venekeelsete õiguste kaitsjad 
jne. Rahvaliidu hääbumine aga näitab, 
et poollõhed, milleks maa–linna lõhe 
Eestis oligi, võivad postkommunistlikus 
maailmas olla palju ebastabiilsemad, kui 
seni arvati ning ainult neile panustamine 
on seotud riskidega. 

Eespool olen korduvalt rõhutanud, et 
lõhed on sügavate ajalooliste juurtega 
ning selleks, et nende vormumist ja sellest 
tulenevalt tänaste Baltikumi erakonna-
süsteemide omapära mõista, peame 
minema kaugemale minevikku. Vaadeldes 
just Läti ja Eesti parteisüsteeme, hakkab 
silma kolm väga iseloomulikku joont, 
mis on praegu Kesk- ja Ida-Euroopas 
lausa erandlikud. 

 T Esiteks on need ainsad postkommu-
nistlikud Ida-Euroopa riigid, kus 
endised kommunistid ei suutnud 
pärast võimu kaotamist luua mõnda 
elujõulist vasakpoolset järglasparteid. 

 T  Teiseks, juba alates 1990. aastatest 
on mõlema riigi parteipoliitika olnud 
tugevalt paremale kaldu, sest nii 
üllatav kui see ka ei tunduks, siis 
viimase 25 aasta jooksul pole olnud 
neis võimul ühtegi vaskpoolset või 
vasaktsentristlikku valitsust3. 

 T  Kolmandaks näitan ma oma dok-
toritöös, et ilmselt tasuks põhjusi 
otsida just omapärases lõhede 
konfiguratsioonis, mis Eesti ja Läti 
parteipoliitikat raamistavad (Saarts 
2016). Nimelt, nagu varem mainitud, 
on mõlemas riigis kõige tähtsamaks 
lõheks rahvuslõhe, mis on tugevalt 
läbi põimunud ajaloolõhega (suhtu-
mine kommunistlikku minevikku). 

Viimati mainitud rahvus- ja ajaloolõhe 
kombinatsioon on juba iseenesest post-
kommunistlike riikide seas ainulaadne. 
Kus on aga seesuguse iseäraliku liitlõhe 
juured? 

Selleks et viimasele, üsnagi keerulisele 
uurimisküsimusele vastust leida, tuleks 
pöörduda juba eespool refereeritud 
Kitschelti teooria poole, mis seob oma-
vahel kommunismiaja pärandi ja uutes 
demokraatiates vormuvate erakonna-
süsteemide eripärad ja lõhede mustrid. 
Kõneldes kommunistliku režiimi eri 

3 Jüri Ratase valitsus, mis astus ametisse 2016. aasta  
sügisel, on esimene vasakjõudude dominandiga koalit-
sioon Eesti taasiseseisvuse järgses ajaloos.

Uuringud



84 Riigikogu Toimetised 35/2017

tüüpidest, seostas Kitschelt kõiki kolme 
Balti riiki patrimoniaalse ja rahvuslik- 
kohanduva kommunismiga, väites, et tegu 
oli mõlema režiimitüübi seguga. Hilisemad 
autorid on välja toonud, et isegi kui Leedu 
puhul on seesugune määratlus kohane 
(Norkus 2012), siis Eesti ja Läti puhul on 
küsitavusi palju enam. Esiteks oli mõlema 
riigi sotsiaal-majanduslik arengutase juba 
enne Teist maailmasõda palju kõrgem 
kui Balkani riikides (patrimoniaalse 
kommunismi prototüüpriikides). Lisaks 
sellele on raske leida ka teisi tunnuseid, 
mis kuidagi ühtiks Kitschelti kirjeldatud 
patrimoniaalse kommunismi kontseptsioo-
niga – korruptiivne ja klientistlik 
kommunistlik süsteem, endiste kommu-
nistide võimulejäämine pärast pööret jne. 
Teiseks, probleeme on ka rahvuslik- 
kohanduva kommunismi nimetuse 
endaga. Läti ja Eesti olid annekteeritud 
riigid, mis Nõukogude Liidu koosseisus 
ei omanud isegi vormilist suveräänsust, 
mistõttu kohalikul eliidil polnudki mingit 
autonoomiat edendamaks oma rahvusliku 
kommunismi versiooni, tehes seejuures 
teatud ideoloogilisi järeleandmisi. Nimetus 
„rahvuslik kommunism” kõlab seda 
kummalisemalt, kui me arvestame, et 
1980. aastateks moodustasid etnilised 
eestlased ja lätlased alla 50 protsendi 
kohaliku valitseva kommunistliku partei 
koosseisust (Misiunas, Taagepera 1993). 
Kuidas saigi see olla „rahvuslik” ja „meie 

oma kommunism”, kui parteis dominee-
risid pigem teise emakeele ja päritoluga 
inimesed? See viitab sellele, et Kitschelti 
esialgset režiimitüpoloogiat tuleks 
täiendada, et mahutada sinna alla ka Läti 
ja Eesti väga eripärane kogemus, mis on 
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide seas tõesti 
ainulaadne. 

Kommunistliku režiimi omapära 
tuleb siinmail esile kolme kõneka joone 
kaudu: 

 T  kommunistliku režiimiga käis kaasas 
ulatuslik sisseränne, 

 T  parteiaparaati ei kontrollinud niivõrd 
põlisrahva esindajad, kuivõrd pigem 
režiimile enam lojaalsed teist ema-
keelt kõnelevad inimesed, 

 T  Eestil ja Lätil puudus tegelik autonoo-
mia ja nad olid teise suurriigi osaks. 

Nimetatud tunnused viitavad millelegi, 
mida harilikult kutsutakse „kolonialis-
miks” või „koloniaalseks mudeliks”. Isegi 
kui Läti ja Eesti puhul ei saa me kõnelda 
täiemahulisest koloniaalsest kogemusest 
nagu rahvusvahelises kirjanduses seda 
harilikult mõistetakse (vt täpsemat diskus-
siooni Annus 2012), siis poolkoloniaalsete 
joontega oli siinne kommunistlik režiim 
kindlasti. Kuna etniliste suhetega tegele-
mine kujunes selle kommunismi pärandi 
puhul pärast režiimivahetust kõige 
suuremaks väljakutseks – kommunismi-
perioodil esinesid need rahvuslikud pinged 
pigem varjatud kujul –, siis võikski seda 
režiimitüüpi kutsuda etnilis-koloniaalseks 
kommunismiks. 

Erakonnasüsteemide ja lõhede vormu-
mine ei saa etnilis-koloniaalse kommunist-
liku pärandiga riikides olla kindlasti sama-
sugune nagu näiteks Visegradi riikides, 
kus ajalooline ja demograafiline kogemus 
totalitaarrežiimiga oli üsnagi teistsugune. 
Ulatuslik sisseränne ja sellest tingitud 
eksistentsiaalne oht põlisrahva püsimisele 
tegid juba iseenesest vältimatuks selle, 
et pärast demokraatlikku pööret muutus 
etniline lõhe parteipoliitikas keskseks 
(vt joonis 2). Kuna venekeelset vähemust 
hakati paratamatult seostama nõukogude 

Eestis ja Lätis
propageerisid 

rahvuskonservatiivid 
narratiivi, 

et kommunism, 
vene dominant ja 

vasakpoolsus 
on omavahel seotud.
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JOONIS 2. Lõhede ja erakonnasüsteemide vormumine etnilis-koloniaalse kommunistliku režiimipäran-
diga riikides (esialgne teoreetiline mudel)

Allikas: Saarts 2016

okupatsiooniga, siis see viiski etnilise ja aja-
loolõhe kokkusulamiseni. Nagu mainitud, 
olid paljud kompartei liikmed muukeelsed, 
mistõttu endise võimupartei baasilt osutus 
peaaegu võimatuks luua mõni elujõuline 
läänelik sotsiaaldemokraatlik erakond. 
Kui teistes kommunistlikes riikides 
said vasakpoolsed jõud kasutada teatud 
organisatoorset ja inimkapitali, mis kom-
munistlikest parteidest alles jäid, siis Eestis 
ja Lätis pidid vasakjõud ise kõik nullist 
üles ehitama. Lisaks sellele propageerisid 
rahvuskonservatiivsed jõud ka edukalt 
narratiivi, et kommunism, vene dominant 
ja vasakpoolsus on kõik omavahel seotud, 
mis häbimärgistas vasakideoloogiaid veelgi. 

Vaadates erakonnasüsteemide ja lõhede 
vormumist Eestis ja Lätis kui etnilis- 
koloniaalse pärandiga riikides, tundub 
loogiline, et neis riikides ei saanudki 
kommunistide järglasparteid kanda 
kinnitada ja rahvuslik-konservatiivsete 
paremjõudude dominandist tingitud  
maailmavaateline tasakaalustamatus pais-
tis olevat erakonnasüsteemide sünnilukku 
juba sisse kirjutatud. 

Läti ja Eesti kogemuse ajalooline 
süvaanalüüs näitab taas, et sotsioloogiline 
lähenemine suudab edukalt seletada 

mitmeid postkommunistlike erakonna-
süsteemide anomaaliaid, kuid samas 
demonstreerib ka seda, et olemasolevaid 
lõhedega seotud teoreetilisi käsitlusi tuleks 
edasi arendada. Nimelt on Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide kogemus palju mitmekesi-
sem, kui peamiselt Visegradi riikide baasil 
konstrueeritud teoreetilised mudelid seda 
aimata lubavad. 

KOKKUVÕTE. Eelnevast analüüsist 
näeme, et sotsioloogiline käsitus suudab 
seletada selliseid erakonnasüsteemide 
iseärasusi, mida mõne muu lähenemisega 
oleks raskem teha. Näiteks saab Balti 
riikides väljakujunenud omapäraste 
lõhede mustrite kaudu seletada seda, miks 
Leedus võrsusid elujõulised vasakpoolsed 
kommunistide järglasparteid, samas 
kui Eestis ja Lätis oli seesuguse taustaga 
erakondade esiletõus peaaegu välistatud 
ja vasakpoolsust seostatakse endiselt 
tugevalt vene vähemuse ja selle huvide 
eest seismisega. Sotsioloogiline käsitus 
pakub ka seletusi, miks osal erakondadel, 
kes panustavad ühiskondlikult olulistele 
lõhedele, õnnestub püsima jääda, samas 
kui teised, kes lõhedega ei arvesta, 
võivad hääbuda. Eelnev analüüs näitas 

  

Muust rahvusest 
inimeste 
domineerimine 
kompartei aparaadis    

Domineeriv lõhe:  
Etniline lõhe sulab 
kokku ajaloolõhega 
(suhtumine 
nõukogude minevikku) 
 

Vasakpoolsete 
erakondade nõrkus ja 
erakonnasüsteemi 
tasakaalustamatus   

Mentaalsete seoste 
tekkimine Nõukogude 
okupatsiooni, vene-
dominandi ja 
vasakpoolsuse vahel 

Rahvuslõhe 
aktualiseerumine 
ulatusliku sisserände 
tõttu  

Kommunistide 
järglasparteide 
marginaliseerumine 

Lõhede vormumise protsess Vormunud lõhede mõju erakonnasüsteemidele 
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ilmekalt, et Baltikumis ja ka mujal Kesk- 
ja Ida-Euroopas pole kõige olulisemad 
valijaid mobiliseerivad tuumkonfliktid 
seotud mitte sotsiaal-majandusliku toime-
tulekuga, nagu võiks loogiliselt eeldada, 
vaid rahvusluse ja identiteedipoliitikaga. 
Samas pole viimane tähelepanek tähtis 
ainult Kesk- ja Ida-Euroopa kontekstis, sest 
vaadates viimaste aastate arenguid lääne-
maailmas tervikuna, on näha, et uued 
mobiliseerivad lõhed on pigem kultuuri- ja 
väärtuspõhised, mitte vanadel headel 

klassivastuoludel põhinevad. Seesugune 
nihe ei muuda mitte ainult praeguse 
erakonnapoliitika olemust, vaid sunnib 
ka poliitikateadlasi lõhede kontseptsiooni 
ümber mõtestama. Tänapäevane vaade 
lõhedele peaks olema palju kontekstitund-
likum, lubama paindlikumat lähenemist 
ja kombineerima erinevaid uurimis-
traditsioone, mitte jääma kinni klassilõhe 
tugevuse numbrilisse mõõtmisesse, 
nagu seda siiani veel paljudes põhivoolu 
analüüsides kohtab.
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Esteloni kõrge helikvaliteedi ja pilkupüüdva disainiga kõlarid on võitnud palju tunnustust ja neid 
müüakse USAst Aasiani. Kõlareid arendab ja toodab Tallinnas perefirma Alfred&Partners OÜ.

Foto: Alfred&Partners OÜ
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Tootlikkuse 
kasvutegurid Euroopa 
regioonides  

E
uroopa konkurentsivõimest 
ja tootlikkuse kasvuallikatest 
räägitakse palju nii teadus-, 
poliitika- kui ka äriringkon-

dades. Võrreldes 15 varem Euroopa 
Liiduga liitunud riigi ning Šveitsi, 
Norra ja Islandi regioone „uue” 
Euroopa piirkondadega, ilmnevad 
regioonide tootlikkuse kasvus märki-
misväärsed erinevused. 

Euroopa Liidu kiire laienemine, mis 
algas 2004. aastal, on pea kahekordistanud 
ühenduse liikmesriikide arvu. Uute Kesk-, 
Lõuna- ja Ida-Euroopa riikide liitumine on 
suurendanud liidusiseseid majanduslikke, 
kultuurilisi ja regionaalseid erinevusi ning 

esitanud väljakutseid ELi ühtekuuluvus-
poliitikale. Üleilmsest majanduskriisist 
ning sellele järgnenud rahvusriikide 
võlakriisist ajendatud majanduslikud ja 
poliitilised pinged, lisaks sõja- ja majan-
duspõgenike suurearvuline sisseränne on 
asetanud Euroopa solidaarsuspõhimõtted 
tugeva surve alla. ELi liikmesriikide soli-
daarsuse teemal on teravalt arutletud nii 
rahvuslikul kui ka Euroopa-ülesel tasandil 
ning euroskeptilisi poliitikuid ja poliitikaid 
on rahvusriikides saatnud märkimisväärne 
edu, kulmineerudes Suurbritannia EList 
lahkumise otsusega 2016. aastal. 

Kirjeldatud asjaolusid ning kujune-
nud keerulist rahvusvahelist olukorda 
arvestades on Euroopa Liidu majanduslik, 
poliitiline ja sotsiaalne tugevus olulisem 
kui kunagi varem. Euroopa valitsusjuhid 
on üha enam hakanud nägema investee-
ringuid teadus- ja arendustegevusse ning 
haridusse kui vahendit saavutamaks rii-
kide pikaajalisi eesmärke nagu majandus-
lik ja ühiskondlik areng, jätkusuutlik kasv 
ja konkurentsivõime tõus. ELi uusimas 
majanduskasvustrateegias „Euroopa 2020” 
märgitakse, et teadmised ja innovatsioon 
on tulevase majanduskasvu alustalad. 
Lisaks määratleb strateegia selged ees-
märgid: kolm protsenti ELi sisemajanduse 
koguproduktist (SKP) peaks moodustama 
investeeringud teadus- ja arendustegevusse 
ning 40 protsenti nooremast põlvkonnast 
peaks omama kõrgharidust (European 
Commission 2010). Iga liikmesriik ning EL 
tervikuna peaksid seadma kindlad sihid, et 
pühenduda jätkusuutliku majanduskasvu 
saavutamisele: toetama haridust ning 
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teisi inimkapitali kvaliteeti panustavaid 
meetmeid, suurendama investeeringuid 
teadus- ja arendustegevusse, edendama 
majanduskoostööd erinevate regioonide  
ja riikide vahel.

See uurimus käsitleb tootlikkuse kasvu 
mõjureid perioodil 2000–2013, vaadeldes 
eraldivõetuna ning võrreldes kahte 
Euroopa NUTS1 taseme regioonide gruppi. 
Esimene rühm koosneb kõrgelt arenenud 
majandusega regioonidest, mis paiknevad 
15 riigis, mis olid liitunud Euroopa 
Liiduga enne 2004. aastat (EL-15) ja kolmes 
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni 
(EFTA) kuuluvas riigis (Island, Norra, 
Šveits). Teine rühm moodustub regioo-
nidest, mis asuvad 13 riigis, mis liitusid 
ELiga aastal 2004 või hiljem. Uuringus 
keskendutakse kolmele varasemas teadus-
kirjanduses välja pakutud tootlikkuse 
kasvu võtmetegurile: (1) inimkapitali kvali-
teedile, (2) investeeringutele teadus- ja 
arendustegevusse ning (3) konvergentsile, 
mis tõukub teadmiste, tehnoloogiate ning 
oskuste ülekanduvatest mõjudest.

Uurimistulemused kinnitavad, et ELi 
tervikuna vaadates panustavad need kolm 
faktorit tõepoolest tootlikkuse kasvu, 
kuid kahte vaatlusalust regioonide rühma 
eraldivõetuna analüüsides ilmnevad 
tähelepanuväärsed erisused. Kui kõrgelt-
arenenud regioonides toetub tootlikkuse 
kasv peamiselt regioonide sisemistele 
ressurssidele, nagu inimkapital ning tea-
dus- ja arendustegevus, tõukub tootlikkuse 

kasv uutes liikmesriikides suuresti 
välistest ülekanduvatest mõjudest. Nende 
areng on seotud peamiselt mahajäämusest 
ajendatud konvergentsiefektiga ning 
olulised on nii liitumiseelne majanduslik 
„stardipositsioon” kui ka naaberregioonide 
tootlikkuse tase. 

TÕENDUST LEIDNUD FAKTE 
TOOTLIKKUSEST. Tootlikkuse tase 
erineb riigiti suurel määral, kusjuures 
lahknevused on ajas küllalt püsivad. 
Vaatamata laiaulatuslikele majandus- ja 
poliitikameetmetele, näiteks ELi struk-
tuuri- ja investeerimisfondidest rahasta-
tavatele algatustele, on märkimisväärsed 
lõhed tootlikkuses endiselt iseloomulikud 
ka Euroopa riikidele ja regioonidele. Kuna 
erisused tootlikkuses seletavad olulise 
osa piirkondadevahelistest sissetuleku 
erinevustest, on tähtis mõista, miks 
tootlikkuslõhed on olemas ning kuidas 
vähem arenenud riikidel või regioonidel 
oleks võimalik madala tootlikkuse lõksust 
pääseda.

Tootlikkus tähistab seda, kui efektiivselt 
tootmissisend (näiteks kapital, tööjõud, 
maa) muundatakse tootmisväljundiks 
ehk toodanguks. Tootlikkust võib mõõta 
ühe kindla tootmisteguri tootlikkusena, 
kus sisendina kasutatakse sagedamini 
tööjõudu, või mitmeteguritootlikkuse ehk 
koguteguritootlikkusena (KTT) (ingl total 
factor productivity); viimane on tänapäeva 
teaduses eelistatum. KTT esineb toot-
misfunktsioonis jääkliikmena, mis püüab 
kinni toodangu ehk väljundi jääkvariat-
siooni, mida ei saa seletada tootmis-
sisendi koostisosade või intensiivsusega. 
Tootmisfunktsioon, mida KTT leidmiseks 
sageli kasutatakse, sisaldab tootmis-
teguritena kapitali ja tööjõudu.

Koguteguritootlikkuse varieerumist 
on põhjendatud tootmissisendite allokat-
siooni ja kvaliteedi erinemisega. Hsieh ja 
Klenow (2010) leiavad, et tootmistegurite 
ebaefektiivne jaotus tööstusharude ning 
ettevõtete vahel on peamisi tegureid, 
miks KTT riigiti vaheldub. Romer (1986) 

On tähtis mõista, 
miks tootlikkuslõhed 
on olemas ja kuidas 

vähem arenenud riigid 
saaksid

madala tootlikkuse 
lõksust pääseda.
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rõhutab, et tööjõusisendi suurenemisest 
(rahvaarvu kasv) üksi ei piisa jätkusuutliku 
tootlikkuse kasvu tagamiseks: oluline on 
ka inimkapitali kvaliteet. Inimkapitali 
kvaliteet peegeldub kõrgelt kvalifitseeritud 
tööjõus, kelle oskused ja teadmised on 
majandusstruktuuriga kooskõlas. Nelson 
ja Phelps (1966) pakuvad välja mudeli, kus 
inimkapitali kvaliteedi tasuvusmäär on 
kõrgem just tehnoloogiliselt eesrindlikes 
majandustes. Kapital kui tööjõusisend 
varieerub samuti suuresti selles, mil 
määral kätkeb kapital tehnoloogilisi 
arenguid või ajendab edasisi tehnoloogilisi 
parendusi ja uurimistegevust. Põhjalikult 
on uuritud ka teadus- ja arendustegevuse 
ja tootlikkuse seoseid (Griliches 1998). 
Enamikus sellealastes uurimustes jõutakse 
(oodatult) järeldusele, et kulutused teadus- 
ja arendustegevusele on tootlikkuse kasvu 
tarvilik eeldus. Toodete mitmekesisust ja 
riikide ekspordiaktiivsust kirjeldatakse 
samuti kui tootlikkuse kasvutegureid. 
Romer (1990) väidab, et üks kasvu allikaid 
on lõimumine globaalsete turgudega. 
Varasemas kirjanduses tuuakse esile 
ka konkurentsisurve rolli tootlikkuse 
edendamises. Konkurentsisurve mõju 
väljendub nii efektiivsuse kasvus ettevõtte 
tasemel kui ka vähem edukate firmade 
turult väljumises ja nende asendamises 
tõhusamate turule sisenejatega.

Värskemad uurimissuunad (vt Bloom, 
Van Reenen 2007) on selgitanud, milline 
mõju tootlikkuse kasvule on kvaliteet-
sematel juhtimis- ja äripraktikatel. On 
leitud, et tulemuslikud juhtimispraktikad 
korreleeruvad konkurentsile avatud 
turgudega. Puudulikud juhtimispraktikad 
põhjustavad tootmissisendite ebatõhusat 
rakendamist (Syverson 2011). Tootlikkuse 
kasvu mõjutavad veel välised tegurid 
nagu tootlikkuse ülekanduvad mõjud ja 
teadmiste ülekanne. Ülekanduvad mõjud 
on seda tugevamad, mida suurem on 
partnerite geograafiline lähedus ning 
mida sarnasem on nende tehnoloogiline 
arengutase. Samas märgib Syverson (2011), 
et tootlikkuskääride visadus viitab sellele, 

et tehnoloogilise ülekande protsess pole 
täiuslik. Autor toob esile ka seda, et kon-
vergents võib väga madalatel tootlikkuse 
tasemetel sootuks lakata.

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE 
NING INIMKAPITALI KAHETINE 
MÕJU TOOTLIKKUSE KASVULE. 
Arusaam uurimistegevusest ning inim-
kapitalist kui tehnoloogilise progressi, 
tootlikkuse kasvu ning pikaajalise 
majanduskasvu võtmeteguritest põhineb 
endogeense kasvu teooriatel. Teadus- ja 
arendustegevus ning inimkapital on kesk-
sel kohal ka teadmiste vastuvõtuvõime 
(ingl absorptive capacity) kontseptsioonis, 
mille pakkusid välja Cohen ja Levinthal 
(1989, 1990). Selle kontseptsiooni järgi on 
uurimistegevusel lisaks uute teadmiste 
loomisele veel teinegi eesmärk: see 
arendab teadmiste vastuvõtuvõimet ehk 
suutlikkust ära tunda, assimileerida ja 
ära kasutada keskkonnas olemasolevat 
teadmist (Cohen, Levinthal 1989). 
Koguteguritootlikkuse otseseid ja kaudseid 
efekte rõhutavad ka Hsieh ja Klenow 
(2010), kes viitavad Nelsoni ja Phelpsi 
(1966) teedrajavale artiklile.

Endogeense kasvu teooriaid ja tead-
miste vastuvõtuvõimet põimiva kirjanduse 
alusel sõltub riigi või regiooni areng nii 
selle enda innovatiivsest võimekusest kui 
ka suutlikkusest võtta üle mujal väljatööta-
tut (Vogel 2013). Teadus- ja arendustegevus 
ning inimkapital on olulised mõlema 
pädevuse jaoks, sest suurendavad riikide 
võimekust teha ise innovatsioone, aga ka  
imiteerida, kohandada enda tarvis võõrast 
tehnoloogiat (Griffithi et al. 2004). Oluline 
on märkida, et see pole ühesuunaline prot-
sess: jõukuse kasvuga kaasneb ka võimalus 
investeerida enam teadusesse ja haridusse. 
Näiteks Klenow ja Rodriguez-Clare (1997) 
märgivad, et kõrgem tootlikkus stimulee-
rib investeeringuid ning kõrgtehnoloogi-
lise kapitali akumuleerumist.

Artikli empiiriline raamistik põhineb 
schumpeterlikul endogeense kasvu mude-
lil, mis hindab teadmiste vastuvõtuvõime 
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mõju koguteguritootlikkuse kasvule. 
Kasutatava mudeli pakkusid esmalt välja 
Griffith ja tema kaasautorid (2004) ning 
see võtab arvesse nii konvergentsi efekti 
koguteguritootlikkuse kasvule kui ka tea-
dus- ja arendustegevuse ning inimkapitali 
kaksikmõju. Käesolev uurimus täiendab 
mudelit kaheti: (1) analüüsi lisatakse ruu-
miline mõõde regionaalsete ülekanduvate 
mõjude näol ning (2) mudelisse lülitatakse 
regioonide algne (ELi idasuunalise laiene-
mise eelne) tootlikkuslõhe.

ANALÜÜTILINE RAAMISTIK. 
Uurimisküsimusele vastamiseks seatakse 
esmalt üles lihtne Cobb-Douglase tootmis-
funktsioon, kus tööjõud ja kapital on 
tootmissisendid ning koguteguritootlikkus 
on jääkliige:

kus Y on tootmisväljund, mille vaadelda-
vad sisendid on kapital (K) ja tööjõud (L). 
A tähistab koguteguritootlikkust, mis 
seletab osa toodangust, mis ei ole otseselt 
selgitatav tootmissisendi koostisosade või 
intensiivsusega. Kasutades kirjanduses 
levinud lähenemist on kapitalikulude 
osakaal kogukuludes kõigis regioonides 
ja kõigil aastatel võrdsustatud ühe kol-
mandikuga (α = 1/3). Hindamistulemuste 
usaldusväärsuse kontrollimiseks viiakse 
läbi ka alternatiivne hindamine, kasutades 
riigiti ning aastati varieeruvaid tööjõu- 
kapitali osakaale.

Sellest tootmisfunktsioonist on 
võimalik eraldada regioonide koguteguri-
tootlikkuse kasv ning konstrueerida KTT 
taseme indeks, mille alusel saab regioone 
omavahel järjestada. Kõrgeima KTT 
tasemega regioon on antud aastal tehno-
loogiliseks liidriks või tuumikuks. Olles 
määranud kindlaks iga perioodi liidri, saab 
arvutada KTT lõhe ehk selle, kui kaugel on 
antud regioon kõrgeima arengutasemega 
regioonist. Pärast mahajäämuse leidmist 
uuritakse tootlikkuse kasvu tegureid 
stohhastilise analüüsi abil. Empiiriline 
hindamine tehakse üldistatud momentide 

meetodit kasutades (Arellano, Bover 1995; 
Blundell, Bond 1998). 

Koguteguritootlikkuse kasvu arvu-
tatakse peamiselt järgmiste muutujate 
põhjal: 

 T  KTT kasv eelneval perioodil, sest 
varasemal KTT kasvul võib olla mõju 
majanduse hilisemale arengule.

 T  Regiooni tootlikkuslõhe tähistab 
regiooni mahajäämust.

 T  Muutus inimkapitali kvaliteedis ja 
kulutused teadus- ja arendustööle 
on KTT kasvu peamised seletavad 
muutujad. Need kaks tunnust 
sisenevad hinnatavasse mudelisse nii 
eraldiseisvalt kui ka tootlikkuslõhega 
interak teeritult. Inimkapitali kvaliteedi 
ning teadus- ja arendustöö kulutuste 
eraldiseisvad efektid tähistavad nende 
muutujate tingimuslikku efekti 
ehk mõju juhul, kui tootlikkuslõhe 
puudub. Muutujate interaktsioonid 
tabavad asjaolu, et inimkapitali ning 
teadus- ja arendustöö kulutuste mõju 
tootlikkuse kasvule võib erineva toot-
likkuslõhega regioonides olla erinev.

 T  Regioonide tootlikkuslõhe aastal 2003 
(ehk aasta enne ELi idasuunalist laie-
nemist), sest regiooni algne arengu-
tase võib mõjutada selle hilisemat 
kujunemist.

 T  Regionaalsed ülekanduvad mõjud 
ehk see, kuivõrd mõjutab regioonile 
geograafiliselt lähedal asuvate regioo-
nide arengutase selle KTT kasvu.

 T  Veel on mudelisse lisatud fiktiivsed 
tunnused aastate 2008–2010 (kriisiaas-
tad) ja 2011–2013 (kriisijärgsed aastad) 
jaoks, mis võtavad arvesse majandus-
tsükli faasi mõju tootlikkuse kasvule.

REGIONAALSED TOOTLIKKUSE, 
INIMKAPITALI NING TEADUS- JA 
ARENDUSTEGEVUSE NÄITAJAD. 
Uurimuse valim hõlmab 99 NUTS1 
taseme regiooni 31 Euroopa riigist. 
NUTS on Eurostati kasutatav hierarhiline 
piirkondade klassifitseerimise süsteem, 
kus NUTS0 tähistab kõige agregeeritumat 

Kadri Männasoo | Heili Hein | Raul Ruubel



Riigikogu Toimetised 35/2017 93

ehk riigi tasandit ning NUTS3 detailseimat 
statistilise info kogumise tasandit; NUTS1 
tasandil jagunevad mitmed – kuid mitte 
kõik – riigid eri regioonideks. Valimisse 
hõivatud riikidest 28 on ELi liikmesriigid 
ning kolm (Island, Norra ja Šveits) on EFTA 
liikmed. Veel defineeritakse kaks alamvali-
mit: kõrgelt arenenud regioonide alarühm 
sisaldab EL-15 riike ning kolme EFTA riiki 
(„vana” Euroopa, kokku 75 regiooni) ning 
üleminekuriikide regioonide alarühm 
kaasab 13 ELi liikmesriiki, mis liitusid 

ühendusega 2004. aastal või hiljem („uus” 
Euroopa, kokku 24 regiooni). Analüüsis 
kasutatakse Eurostati aastaseid andmeid 
perioodist 2000–2013. Vaata ka joonis 1.

Regionaalne koguteguritootlikkuse 
tase, iga regiooni tootlikkuslõhe tehno-
loogilise liidri suhtes ja tootlikkuse kasv 
on arvutatud kolme indikaatori abil:  
(1) regiooni sisemajanduse koguprodukti 
(SKP) kasutatakse tootmisfunktsiooni 
väljundina; (2) tööjõud on tööga hõivatud 
inimeste arv, mis sisaldab nii palgatöölisi 

Keskmine KTT kasv, %
alla 0.7
0.7 kuni 1.5
1.5 kuni 2
2 kuni 3.1
üle 3.1

Keskmine KTT lõhe
alla 0.7
0.7 kuni 0.9
0.9 kuni 1.1
1.1 kuni 1.9
üle 1.9

Kulutused T&A−le,
 EUR per capita

alla 81.7
81.7 kuni 253.4
253.4 kuni 438.1
438.1 kuni 768.3
üle 768.3

Inimkapitali kvaliteet
alla 16.1
16.1 kuni 22.6
22.6 kuni 26.7
26.7 kuni 34.4
üle 34.4

JOONIS 1. Tootlikkus, teadus- ja arendustegevus ning inimkapital Euroopa regioonides aastatel 
2000/01–2013

Allikas: autorite koostatud Eurostati andmete põhjal
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kui ka füüsilisest isikust ettevõtjaid;  
(3) kapitalivaru ligikaudses arvutuses 
kasutatakse kapitali kogumahutust põhiva-
rasse. Inimkapitali kvaliteedi tase leitakse 
kahe näitaja esimese peakomponendina, 
kasutades (1) osakaalu 25–64-aastastest 
elanikest, kellel on kolmanda taseme 
haridus, ja (2) osakaalu 25–64-aastastest 
elanikest, kes on viimase nelja nädala 
jooksul osalenud haridus- või koolitus-
programmides. Iga regiooni panust 
uurimistegevusse mõõdetakse teadus- ja 
arendustegevusele tehtud kogukulutustes 
elaniku kohta.

Joonis 1 illustreerib peamiste muutujate 
varieerumist Euroopa regioonides. Ülemine 
vasakpoolne paneel kirjeldab koguteguri-
tootlikkuse keskmist aastast kasvukiirust. 
Vaatlusalusel perioodil paiknesid kiireima 
tootlikkuse kasvuga regioonid Kesk- ja Ida-
Euroopas. Ülemine parempoolne paneel 
kujutab regioonide koguteguritootlikkuse 
taset ning toob ühtlasi välja suurima 
tootlikkuslõhega regioonid. Kõrgeima 
KTT tasemega regioon tähistab analüüsis 
tehnoloogilist liidrit. Alumine vasakpoolne 
paneel kirjeldab keskmisi aastaseid ning 
elanike arvuga kohandatud uurimistege-
vusele tehtud kulutusi. Kõrgelt arenenud 
regioonid investeerisid teadus- ja arendus-
tegevusse selgelt enam kui ülemineku-
riikide regioonid, kusjuures kõige rohkem 
panustas uurimistegevusse Ida-Rootsi. 
Alumine parempoolne paneel tõstab esile 
inimkapitali keskmise kvaliteedi. Kõrgeim 
inimkapitali tase oli vaatlusalustel aastatel 
Põhjamaades ning Suurbritannias, mada-
laim inimkapitali tase kolmes Rumeenia 
regioonis. 

Joonis 2 kujutab inimkapitali kvaliteedi 
(alumine paneel) ja uurimistegevusele 
tehtud kulutuste (ülemine paneel) seost 
regioonide tootlikkuslõhega tehnoloogilise 
liidri suhtes. Inimkapitali kvaliteedi ja KTT 
lõhe vahel on tugev negatiivne korrelat-
sioon. Kuigi ka teadus- ja arendustegevuse 
kulutuste ja KTT lõhe suhe on negatiivne, 
pole seos sama selge kui inimkapitali 
puhul. On huvipakkuv, et tootlikkuslõhe 
varieerub väga palju teadus- ja arendus-
tegevuse kulutuste tasemel 400 eurot 
inimese kohta ja enam ehk tasemel, mis 
on iseloomulik vaid kõrgelt arenenud 
Euroopa regioonidele. See võib viidata 
asjaolule, et on olemas tugevad varjatud 
tegurid, mis määravad teadus- ja arendus-
tegevuse tasuvusmäära kõrgematel 
arengutasemetel.

Tootlikkuse kasvutegurite eripalge-
lised efektid. Analüüsis kasutatav 
üldis tatud momentide meetod võimaldab 
süvitsi uurida, kuidas ja mil määral 
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toetavad tootlikkuse kasvu inimkapitali 
kvaliteet ja kulutused uurimistegevusele 
ning mil viisil suhestuvad need tegurid 
regioonide tootlikkuslõhega. Tegurite 
ajalise ja ruumilise iseloomu küsimus tõs-
tatub samuti, sest nii konvergents (ajaline 
aspekt) kui ka regionaalsed ülekanduvad 
mõjud (ruumiline aspekt) on analüüsis 
tähtsal kohal. Olulisemad hindamistule-
mused on järgmised.

Inimkapitali ning teadus- ja aren-
dustegevuse efektid. Inimkapitali ja 
teadus- ja arendustegevuse eraldiseisvaid 
(tootlikkuslõhega interaktsioonis mitte-
olevaid) efekte tõlgendatakse kui antud 
tegurite mõju tingimusel, et tootlikkuslõhe 
puudub. Nende tunnuste eraldiseisvad 
efektid on küll positiivsed, kuid uurimis-
tegevuse mõju on üleminekuriikide regioo-
nide alamvalimis statistiliselt ebaoluline. 
Seega ajendab inimkapitali kvaliteedi tõus 
tootlikkuse kasvu nii kõrgelt arenenud kui 
ka „uue” Euroopa alamvalimites, samas 
kui teadus- ja arendustegevuse kulutused 
panustavad tootlikkusse vaid kõrgelt arene-
nud majandustes. Uurimistegevusele teh-
tud kulutuste statistiliselt ebaoluline efekt 
„uue” Euroopa regioonides võib tähendada, 
et kuigi uurimistegevusse panustamine 
aitab rajada esmaseid teadmusstruktuure, 
mis hõlbustavad teadmiste vastuvõtuvõime 
paranemist, pole võimekus veel piisav 
innovatsioonide loomiseks, mis panus-
taksid otse produktiivsuse kasvu.

Konvergents. Konvergentsi olulisust 
peegeldab tootlikkuslõhe positiivne 
mõju tootlikkuse kasvule. Niisugusele 
järeldusele jõuab ka Islam (2009), kelle 
uurimus kinnitab konvergentsiefekti 
olulisust nii Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsiooni (OECD) liikmesriikides kui 
ka arenevates riikides. Mõneti oodatult 
on konvergentsiefekt statistiliselt oluline 
ainult üleminekuriikide regioonide 
alamvalimis, tõendades, et konvergentsist 
tulenev kasvupotentsiaal pole uutes 
liikmesriikides ammendunud.

Inimkapitali ning teadus- ja arendus-
tegevuse interaktsioonid tootlikkus-
lõhega. Uuring osutab kaalukatele 
erinevustele alamvalimite vahel. Kõrgelt 
arenenud Euroopa alamvalimis suureneb 
inimkapitali kvaliteedi positiivne mõju 
tootlikkuse kasvule tootlikkuslõhe 
suurenedes. See viitab teadmiste vastu-
võtuvõime efektile, mis võimaldab 
jõukamates Euroopa regioonides saada 
inimkapitali kvaliteedi tõusust suuremat 
kasu. See leid on kooskõlas Nelsoni ja 
Phelpsi (1966) pakutud mudeliga, mille 
kohaselt on tehnoloogilise arengutaseme 
ja hariduse tasuvusmäära vahel posi-
tiivne seos. Vastupidine mõju leitakse 
ülemineku riikide regioonides, kus 
inimkapitali positiivne efekt tootlikkuse 
kasvule lõhe suurenedes hoopis kahaneb. 
See viitab struktuursetele puudujääkidele, 
mis terava tootlikkuslõhega regioonides 
takistavad inimkapitali kvaliteedil 
omamast tootlikkuse kasvule täit posi-
tiivset mõju. Teadus- ja arendustegevuse 
kulutuste interaktsioon tootlikkuslõhega 
on alamvalimites statistiliselt ebaoluline 
ning koguvalimis vastupidi ootustele 
negatiivse mõjuga.

Regionaalsed ülekanduvad mõjud. 
Kuna vaatlusalune periood langeb kokku 
Euroopa riikide kiire lõimumisega, on 
analüüsi lülitatud mõned lisatunnused. 
Regionaalsete ülekanduvate mõjude 
tunnus, mis arvestab ruumilise aspekti 
olulisust teadmiste ja tehnoloogiate 
ülekandumises, peegeldab seda, kuivõrd 
mõjutab regiooni tootlikkuse taseme 
kasvu sellele regioonile geograafiliselt 
lähedal asuvate regioonide arengutase. 
Regionaalsetel ülekanduvatel mõjudel 
on koguvalimis oluline positiivne efekt, 
mis tõukub „uue” Euroopa alamvalimist: 
„vana” Euroopa regioonides pole efekt 
statistiliselt oluline. See rõhutab nii 
mahajäämusest tõukuva kasvupotentsiaali 
olulisust kui ka ruumilise dimensiooni 
kaalukust konvergentsiprotsessis.
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Algne tootlikkuslõhe. Tootlikkuslõhe 
aastal 2003 ehk aasta enne ELi idasuunalist 
laienemist on samuti analüüsi lisatud; see 
võimaldab uurida, kas regioonide „stardi-
positsioonil” on püsiv mõju hilisemale 
kasvurajale. Algse tootlikkuslõhe efekt 
on koguvalimis statistiliselt oluline ja 
negatiivne, tõukudes jällegi „uue” Euroopa 
alamvalimist. Seega on tootlikkuse kasvu 
tarvis oluline teatud miinimumtase ning 
regioonid, mis langevad sellest lävest 
madalamale, ei suuda tehnoloogiliste 
parendustega sammu pidada. See tulemus 
on ühtlasi kooskõlas Benhabibi ja Spiegeli 
(2005) leituga. Akumuleerunud eelis, mis 
tuleneb kõrgelt arenenud majanduslikest, 
riiklikest ja ühiskondlikest struktuuridest, 
mängib regiooni tulevases arengus 
kriitilist rolli.

Volatiilsuse korrektsioonimehha-
nism. Muutujal, mis kätkeb tootlikkuse 
kasvu eelneval perioodil, on negatiivne 
mõju tootlikkuse kasvule „uues” Euroopas 
ja ka koguvalimis. See peegeldab kor-
rektsioonimehhanismi, kus kiire kasvu 
perioodidele järgneb aeglasem kasv ja 
vastupidi.

Majanduse tsüklilisus. Uurimuses 
võetakse arvesse ka majandustsükli faaside 
mõju. Kui majanduskriis aastatel 2008–
2010 mõjus tootlikkuse kasvule kõrgelt 
arenenud Euroopas negatiivselt, siis uute 
liikmesriikide alamvalimis (ja ka kogu-
valimis) oli kriisiaastatel hoopis positiivne 

efekt. See viitab protsüklilisele tootlikkuse 
kasvu dünaamikale „vanas” Euroopas ja 
selle kontratsüklilisusele „uues” Euroopas. 
Kriisijärgset perioodi (2011–2013) tähistav 
fiktiivne tunnus oli positiivne ja statistili-
selt oluline üleminekuriikide alamvalimis 
ja samuti koguvalimis. 

Tulemuste usaldusväärsus. Kontrolli-
maks põhihindamise tulemuste usaldus-
väärsust, tehakse lisaanalüüs, tarvitades 
alternatiivset inimkapitali näitajat ning 
kasutades interaktsioonitunnustes 
regionaalseid ülekanduvaid mõjusid 
tootlikkuslõhe asemel. Alternatiivsed 
hindamistulemused on kvalitatiivselt 
sarnased põhihindamise tulemustega.

KOKKUVÕTTEKS. Käesolevas uurimuses 
leitakse, et kuigi inimkapitali kvaliteedi 
tõusul on Euroopa regioonide tootlikku-
sele positiivne mõju, on see efekt „uues” 
Euroopas nõrgem. Uutes liikmesriikides 
on inimkapitali kvaliteedi tõusust tulenev 
positiivne mõju tootlikkuse kasvule seda 
väiksem, mida suurem on regiooni maha-
jäämus. Kirjeldatu võib viidata sellele, et 
suure tootlikkuslõhega regioonidel on 
ebaküpseid majandusstruktuure, mis ei 
suuda kõrgemalt kvalifitseeritud tööjõudu 
tulemuslikult rakendada. Samamoodi 
omavad teadus- ja arendustegevuse 
kulutused statistilist olulist positiivset 
efekti tootlikkusele vaid „vana” Euroopa 
alamvalimis, kuid mitte uutes liikmes-
riikides. Tootlikkuse kasv on järkjärguline, 
keskpikk kuni pikaajaline protsess ning 
tehnoloogilise võimekuse kasvuprotsess 
on akumulatiivne. Kui kõrgelt arenenud 
majandused võidavad ajaga akumuleeru-
nud teadmusest, peavad üleminekuriikide 
regioonid teadmus-, tehnoloogia- ja 
innovatsioonialase võimekuse suurenda-
mise tarvis ja järelejõudmiseks enam 
panustama. 

Erinevalt EL-15 ja EFTA regiooni-
dest tõukub tootlikkuse kasv „uues” 
Euroopas regionaalsetest ülekanduvatest 
mõjudest ja mahajäämusest ajendatud 

Arenenud majandused 
võidavad akumuleerunud 

teadmusest, 
üleminekuriikidel tuleb 
panustada teadmus-, 

tehnoloogia- ja 
innovatsioonivõimekusse.
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konvergentsist ning sõltub liitumiseelsest 
„stardipositsioonist” ehk regioonide 
tootlikkuslõhest aastal 2003. Huvi pakub 
ka see, et kui majanduskriisil (2008–2010) 
oli tootlikkuse arengule „vanas” Euroopas 
negatiivne mõju, siis „uue” Euroopa puhul 
oli kriisiaastaid märkiva fiktiivse tunnuse 
mõju statistiliselt ebaoluline ning kasv 
hakkas aastatel 2011–2013 taas kiirenema. 
See dünaamika võib viidata sellele, et 
uutes liikmesriikides on tootlikkuse 
kasv kontratsükliline, kõrgelt arenenud 
Euroopas aga protsükliline.

Üldjoontes viitavad analüüsitulemused 
sellele, et tootlikkuse kasvutegurid kõrgelt 
arenenud ja „uue” Euroopa regioonides 
on suuresti erinevad. Produktiivsuse kasv 
„uues” Euroopas on liitumisjärgsel perioo-
dil toetunud ülekanduvatele mõjudele 
jõukamatest ja kõrgema tootlikkusega naa-
berregioonidest. Mahajäämusest tõukuv 
kasvupotentsiaal on aga ajas kahanev. 
Konvergentsipotentsiaal kasvu allikana 
peab järk-järgult asenduma regioonide 
sisemiste ressurssidega nagu inimkapital 
ja uurimistegevus, mida toetavad pädevate 
majandusstruktuuride areng ning kasvu 
soosivad regulatsioonid ja poliitikad.

POLIITILISED KAALUTLUSED. Analüüs 
viitab tungivale struktuursete muudatuste 
vajadusele madala tootlikkusega regiooni-
des ehk eeskätt regioonides, mis asuvad 
uutes ELi liikmesriikides. Pelgalt tootmis-
sisendite hulga ja kvaliteedi parandamisest 
tootlikkuslõhede sulge miseks ei piisa. 
Institutsionaalsed struktuurid peavad 
soosima kõrget lisandväärtust loova 
majanduse teket; teadmus- ja tehno-
loogiaintensiivsete (majandus)tegevuste 
kujunemine loob ühtlasi pinnase tootlik-
kuse edasiseks arenguks.

Riigi reguleeritavad stiimulid peavad 
toetama inimkapitali ja tänapäevaste 
tehnoloogiate tõhusamat rakendamist. 
Jätkupidev toetus haridusele, elukestvale 
õppele ning teadus- ja arendustegevusele 

on võtmetegurid tugevdamaks regioonide 
konkurentsivõimet ja teadmiste vastu-
võtuvõimet. Ühtlasi peab silmas pidama, 
et tööjõu harimisest üksi ei piisa, kui 
majandus ei paku kõrgelt kvalifitseeritud 
töötajatele võimalusi oma teadmisi täieli-
kult ära kasutada. Inimeste harimine neile 
atraktiivseid töövõimalusi loomata soosib 
pigem rahulolematust ja „ajude äravoolu” 
kui majanduskasvu. Jätkusuutlikuks 
tootlikkuse kasvuks on tarvis terviklikke 
ja järjekindlaid poliitikaid ning pikaajalist 
pühendumist tehnoloogilise ja teadmispõ-
hise võimekuse loomisele.

Lisaks regulatsioonidele ja poliitika-
meetmetele on oluline ka majandus-
keskkond. Stabiilne ja usaldusväärne 
ärikeskkond soosib investeeringuid ja uute 
ettevõtete rajamist. Vabale konkurentsile 
avatud turg ning avatus piiriülesele 
kaubandusele survestab ettevõtteid 
äriprotsesse tõhustama. Konvergents kui 
tootlikkuse kasvu peamine allikas peaks 
järk-järgult asenduma „nutikamate” äri-
mudelitega ning mitmekesisema toodete 
ja teenuste struktuuriga. Sellegipoolest 
on konvergents ning teadmiste ülekanne 
uute liikmesriikide jaoks lähitulevikus 
veel oluline tootlikkuse kasvu allikas. 
Eesmärk peaks olema koostööraamistike 
laiendamine kaugemale lähinaabrusest: 
nii oleks regioonidel võimalik täiel määral 
saada kasu teadmiste ja tehnoloogiate 
siirdest nii Euroopas kui ka globaalselt.

Tööjõu harimisest 
üksi ei piisa, 

kui majandus ei paku 
kõrgelt kvalifitseeritud 
töötajatele võimalusi 

oma teadmisi 
täielikult ära kasutada.
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ÜLLA-KARIN NURM
Praxise tervisepoliitika 
programmijuht

Eesti tervisepoliitika 
visioon vajab uusi sihte  

E
esti tervisepoliitikat tuleks 
strateegiliselt juhtida nii, et 
meie inimesed elaksid tervena 
võimalikult kaua, säilitades 

töövõime ja elukvaliteedi, ning 
püsiksid tööturul ka kõrgemas eas. 

Eestis alustati tervisepoliitika visiooni 
loomist iseseisvumise algusaastatel, sest 
mõisteti, et inimeste tervis on oluline 
rahvuslik ressurss, mida tuleb sihipä-
raselt arendada ja hoida. 1995. aastal 
kinnitati Vabariigi Valitsuse otsusega 
esimene tervisepoliitika dokument, 
milles püstitati strateegilised eesmärgid 
rahvastiku tervise parandamiseks ja 
kaitsmiseks. Murettekitavad rahvastiku 
tervise näitajad ning muutused ühiskonna 
arengus tingisid vajaduse üle vaadata 
tervisepoliitika eesmärgid ja põhimõtted. 
Sotsiaalministeeriumi juurde loodud 
töörühm valmistas ette laiapõhjalise kon-
sensusdokumendi „Rahvastiku tervisepolii-
tika – investeering tervisesse”, mille alusel 
Vabariigi Valitsus kiitis 2006. aastal heaks 
rahvastiku tervise arengukava koostamise 
ettepaneku. 2008. aastal kinnitas Vabariigi 
Valitsus oma otsusega „Rahvastiku tervise 
arengukava 2009–2020” (RTA) (2008) ja 
selle pikaajalise rakenduskava, millest sai 
tervisepoliitika võtmedokument. 

EESTI TERVISEPOLIITIKA VÄÄRTU-
SED. RTA oli esialgu kavandatud 
visioonidokumendina, millega loodi Eesti 
tervisepoliitika väärtuste raamistik – õigus 
tervise kaitsele, ühine vastutus tervise 
eest, võrdsed võimalused tervises, inimeste 
kaasatus tervist mõjutavate otsuste 
tegemisse ja tõenduspõhisus. RTA tugines 
viiele horisontaalsele tugisambale: 

 T  võrdsed võimalused tervisele, 
 T  terved ja targad lapsed, 
 T  tervist toetav elukeskkond, 
 T  tervislik eluviis, 
 T  kindel ja hea tervishoid. 
Riigi strateegilise juhtimise korrastamise 

tulemusena kujunes RTA visioonidokumen-
dist tervise valdkonna arendusdokument ja 
riigieelarve planeerimise vahend. Otsustati, 
et RTAst saab tervisevaldkonna katusstra-
teegia, millesse lõimitakse valdkondlikud 
arengukavad ja strateegiad. Lõimimine 
toimus järk-järgult ning uusi eraldiseisvaid 
strateegiaid enam ei koostatud. 

Kuue aasta möödudes RTA ellukutsumi-
sest otsustati ellu viia arengukava hinda-
mine. Praxise ülesanne oli analüüsida, 
kuivõrd on perioodil 2009–2016 tehtud 
tegevused olnud tulemuslikud ja aidanud 
kaasa arengukava eesmärkide saavutami-
sele, ning anda suund tervisepoliitika edasi-
seks planeerimiseks. (Aaben et al. 2017)

Rahvastiku tervise arengukava seadis 
Eestis üldeesmärgiks keskmise eluea pike-
nemise ja tervena elatud aastate kasvu. 

Keskmine eluiga on Eestis pikenenud. 
2008. aastal, mil RTA loodi, esines Eestis 
märkimisväärne lõhe – meeste ja naiste 
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keskmise eluea vahe oli kümme ja pool 
aastat. Keskmine eluiga oli meestel 68,9 
aastat ning naistel 79,4 eluaastat. 

Statistikaameti 2015. aasta andmete 
põhjal oli meeste eluiga jõudnud 73,1 
eluaastani, naiste eluiga 81,9 eluaastani 
ning meeste ja naiste keskmise eluea 
lõhe oli vähenenud 8,8 aastani (joonis 1). 
Samas keskmise eluea kasvutempo oli 
aeglustunud. Kui perioodil 2002–2009 

kasvas keskmine eluiga ühe aastaga kuus 
kuud, siis nüüd viis kuud. 2020. aasta 
eesmärgist on meestel puudu 1,9 ja naistel 
2,2 aastat. 

Kui keskmine eluiga kasvab samas 
tempos, siis saavutatakse aastaks 2020 
seatud meeste keskmise eluea eesmärk –  
75 eluaastat. Selleks, et jõuda naiste 
keskmise eluea sihini – 84 eluaastat –, 
tuleb säilitada või suurendada naiste eluea 
kasvutempot, mis on olnud meeste omast 
pisut aeglasem. 

Tervena elatud aastate arv on vähe-
nenud. Kui eluiga pikeneb, siis tervena 
elatud aastate näitaja on olnud languses. 
Kui perioodil 2002–2009 tervena elatud 
eluiga kasvas ühe aastaga 12 kuud, siis 
nüüd see hoopis vähenes 4 kuud. Meestel 
oli 2015. aastaks tervena elatud 53,6 elu-
aastat ning naiste tervena elatud aastad on 
vähenenud 56,1 eluaastani (joonis 2). Nii 
on 2020. aasta eesmärgist puudu meestel 
6,4 ja naistel 8,9 aastat.

SUREMUS JA HAIGESTUMINE. 
Peamised surmapõhjused (joonis 3), mis 
moodustavad enam kui 90 protsenti kõigist 
surmadest Eestis, on südame-veres oon-
konnahaigused (SVH), paha loomulised 
kasvajad, vigastused ja mürgis tused, 
seede-elundkonna ja hingamiselundkonna 
haigused, sh kaks kõige levinumat surma-
põhjust (südame-veresoonkonnahaigused 
ja vähk) moodustavad ligi 80 protsenti 
kõigist surmadest. Kõige nooremates 
vanusrühmades on peamiseks surma-
põhjuseks vigastused. Viimase kuue aasta 
jooksul ei ole surmapõhjuste omavahelised 
osakaalud muutunud.

Üldine suremus südame-veresoon-
konnahaigustesse on Eestis vähe-
nenud. Viimase kuue aasta jooksul on 
SVH varane suremus Eestis vähenenud 
24 protsenti ning alla 65-aastaste osakaal 
on vähenenud 21 protsenti. Enamik 
surmadest leiab aset kõrges eas ja alla 
35-aastaste seas on SVH surmad harvad. 

Ülla-Karin Nurm

JOONIS 1. Keskmine oodatav eluiga aastates, 
2008–2015

Allikas: Statistikaamet
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Suremuse vähenemine on peamiselt 
tingitud peaajuveresoonte haiguste ja 
südame isheemiatõve surmade vähene-
misest, samal ajal kui suremuse langust 
on pidurdanud suremuse kasv kõrgvere-
rõhktõve tõttu. 

Pahaloomuliste kasvajate kogu-
suremus on Eestis kasvanud. 
Vähisuremuse üldkordaja on kasvanud 
11 protsenti, mis on eelkõige tingitud 
elanikkonna vananemisest (standarditud 
suremuskordaja muutus +1%). Positiivsena 
võib siiski välja tuua, et alla 65-aastaste 
osakaal on vähisurmades vähenenud –  
meeste seas 10 protsenti ja naistel 15 
protsenti, mis on eelkõige tingitud eakate 
osakaalu kasvust kõigi vähisurmade seas. 
Peamised vähisurma põhjustajad on 
hingamiselundite ja kopsuvähi juhtumid 
(kokku 35%) ning kõige enam on suure-
nenud suremus emakavähki (+16%) ning 
vähenenud nahavähki (–32%). 

Üldine vigastussuremus on Eestis 
kahanenud. Viimase kuue aasta 
jooksul on vigastustest tingitud surmad 
vähenenud 30 protsenti. Kõige enam 
on vähenenud tule-, külma- ja uppu-
missurmad (ligikaudu –35%), kuid on 

suurenenud suremus kukkumiste (+4%) ja 
alkoholimürgistuste tõttu (+3%). Valdav osa 
õnnetussurmadest leiab aset nooremate 
kui 65-aastase inimeste seas ning ligi 
poole (49%) vigastussurmadest põhjustavad 
mürgistused (sh alkoholimürgistused) ja 
enesetapud. 15–24-aastaste seas on pea-
miseks vigastussurma põhjuseks suitsiid 
ja sõidukiõnnetused, 25–39-aastaste 
hulgas on pea poole vigastussurmadest 
mürgis tused, 40–65-aastaste seas jätkuvalt 
suitsiidid ja mürgistused, sh mürgistus-
test enamik on alkoholimürgistused. 
65–84-aastaste seas on peamiseks vigastus-
surma põhjuseks suitsiidid, kuid kasvava 
osa moodustavad kukkumised. 

Rahvastiku üldine haigestumus on 
stabiilne. RTA rakendusperioodil on 
rahvastiku üldine haigestumus püsinud 
stabiilne. Vanusrühmade kaupa on 
suundumused olnud erinevad – alla 
25-aastaste seas on esmashaigestumus 

südame- 
veresoonkonna- 

haigused 53%

vähk 25%

muud 
põhjused 8%

õnnetused 6%

hingamiselundite 
haigused 4%

seedeelundite 
haigused 4%

JOONIS 3. Viie levinuma surmapõhjuse osakaal kogu suremusest aastal 2015, %
Allikas: Tervise Arengu Instituut, Praxise arvutused

15–24-aastaste seas on 
peamiseks vigastussurma 

põhjuseks suitsiid ja 
sõidukiõnnetused.
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vähenenud ja 35-aastaste ja vanemate seas 
kasvanud. Levinumad esmashaigestumuse 
põhjustajad on hingamiselundite hai-
gused, lihasluukonna haigused, kuse- 
suguelundite haigused, nakkushaigused ja 
õnnetused (joonis 4). 

Positiivne on trend, et hingamiselund-
konna haiguste esmashaigestumus on 
senise RTA rakendusperioodi jooksul 
vähenenud 21 protsenti. Nii meeste kui ka 
naiste seas on enam kui 90 protsenti hai-
gestumistest registreeritud alla 65-aastaste 
seas ja selles osas olulisi muutusi viimasel 
kuuel aastal toimunud ei ole. Samuti 
on vähenenud vigastuste ja mürgistuste 
esmashaigestumus 5 protsenti, ainsana on 
veidi kasvanud mürgistuste haigestumus-
kordaja. Muret tekitab aga see, et lihasluu-
konna esmashaigestumus on suurenenud 
19 protsenti ning seda eelkõige naiste seas. 
Vanusrühmade kaupa on haigestumuse 
tõus toimunud 20–24-aastaste ja 85-aas-
taste ja vanemate vanuserühmas ning 
märkimisväärne tõus on aset leidnud ka 
10–19-aastaste noorte seas. 

 
KUIDAS SAAVUTADA MUUTUSI? 
Nooremates vanusrühmades aset leidvad 
surmad pidurdavad oluliselt keskmise 
eluea kasvu, sest iga surmaga kaotatakse 

suur hulk potentsiaalseid oodatavaid 
eluaastaid. Keskmise eluea pikenemiseks 
tuleks saavutada suremuse langus 
eelkõige alla 65-aastaste inimeste seas, 
ning see peaks olema edaspidi üks oluline 
eesmärk rahvastiku tervise arendamisel ja 
hoidmisel. 

RTA üldeesmärkide saavutamiseks tuleb 
võtta esmase tähelepanu alla südame- 
veresoonkonnahaigused ja nende peami-
sed riskitegurid (eelkõige tasakaalustamata 
toitumine ja liikumisvaegus) ning teha 
jõulisi pingutusi Eesti tervishoiusüsteemi 
võimekuse suurendamiseks SVHga 
toimetulekuks. 

RTA teiseks prioriteetseks tegevus-
suunaks tuleks võtta vaimse tervise 
poliitika, mille kaudu panustada meeleolu- 
ja sõltuvushäirete kahjude ning suitsiidide 
ja mürgistussurmade vähendamisse. Eesti 
vaimse tervise valdkonna ees seisvad prob-
leemid on keerukad ja nende lahendamine 
eeldab oluliste muudatuste tegemist nii 
tervishoius kui ka mõnes teises süsteemis. 
Eriti tuleks parandada psühholoogilise 
ja psühhiaatrilise abi (sh sõltuvusravi 
teenuste) kättesaadavust. 

Suitsiidide, mürgistuste ja teiste 
vigastustest tulenevate kahjude vähenda-
misel on vaimse tervise poliitika kõrval 

muud 
põhjused 43%

hingamiselundite 
haigused 23%

lihasluukonna 
haigused 11%

teatavad 
nakkushaigused 8%õnnetused

8%

kuse- ja suguelundite 
haigused 7%

JOONIS 4. Esmashaigestumuse viie levinuma põhjuse osakaal kogu esmashaigestumusest aastal  
2015, %

Allikas: Tervise Arengu Instituut, Praxise arvutused
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Eesti inimeste 
keskmise eluea tõus 

on aeglustunud 
ja tervena elatud 

eluaastad on 
vähenenud.

oluline roll ka alkoholi- ja narkopoliitikal, 
mis peaks samuti säilitama Eesti tervise-
poliitikas oma prioriteetsuse. 

Kolmandaks prioriteetseks suunaks 
tuleks võtta vähki varase haigestumise ja 
suremuse vähenemine, sest vähktõbi on 
Eestis surmapõhjuste hulgas teisel kohal 
ning vähidiagnoos põhjustab patsiendile ja 
tervishoiusüsteemile suuri kulutusi. 

RTA eesmärkide saavutamiseks on 
vaja hõlmata rohkem inimesi vähiskrii-
ningutega ja teha muid haiguse varaseks 
avastamiseks mõeldud tegevusi, kuna 
vähielulemus on Eestis madalam kui 
enamikus Euroopa riikides just nende 
vähipaikmete osas, mille puhul varane 
avastamine annab väga häid ravitulemusi.

Oluline on tähelepanu alla võtta 
ka lihasluukonna haigused, millesse 
esmashaigestumine on märkimisväärselt 
kasvanud ning millel on oluline mõju 
rahvastiku töövõimele ja elukvaliteedile. 
See valdkond on RTAs seni katmata olnud, 
mistõttu tuleks esmalt teha põhjalikum 
analüüs nimetatud haiguste levinumate 
põhjuste ja riskitegurite kohta ning 
selgitada välja, milliste sekkumiste järele 
on Eestis kõige suurem vajadus. 

RTA KUI TERVISEPOLIITIKA 
TEERAJAJA. RTA koostamise protsess oli 
Eesti tervisepoliitikas märgiline samm, 
arengukava oma horisontaalse mõjuritele 
suunatud lähenemise ja teiste sektoritega 
integreeritud tervisepoliitika käsitlusega 
oli uudne ning tõi valdkonda selgelt 
sõnastatud visiooni (keskmise eluea ja 
tervena elatud eluea pikenemine). Samas 
näeme, et tervisepoliitika üldeesmärkide 
täitmine on takerdunud: Eesti inimeste 
keskmise eluea tõus on aeglustunud ja 
tervena elatud eluaastad on kasvu asemel 
hoopis vähenenud. Tervena elatud eluea 
lühenemine on kindlasti ohumärk töökäte 
puuduse käes kannatava ja vananeva ela-
nikkonnaga Eesti jaoks. On tähtis, et meie 
inimesed elaksid tervena võimalikult kaua, 
et säilitada oma töövõime ja elukvaliteet 
ning püsida tööturul ka kõrgemas eas. 

Miks ei ole soovitud muudatused 
toimunud? RTA elluviimise protsess on 
olnud väljakutseterohke, kuna sedavõrd 
laiapõhjalise ja nii erinevaid valdkondi 
hõlmava strateegia juhtimise kompleks-
sust ja keerukust ei suudetud ette näha. 
Kõikehõlmav rahvastiku tervise arengu-
kava küll koondab eri valdkondade tegevu-
sed siseõhu kvaliteedist ja nakkushaiguste 
ennetusest kuni vähi sõeluuringute ning 
puu- ja köögiviljade söömiseni, kuid ei 
ole täitnud oma esmast rolli üleriigilise 
tervisepoliitika juhtimise töövahendina. 
Riigieelarve planeerimise vahendi kujun-
damine kogu tervisesektori jaoks vähendas 
omakorda RTA väärtust teed rajava 
dokumendina ning planeeritud tegevused 
ei tuginenud RTA visiooni dokumendis 
kokkulepitud väärtusraamistikule. 

Tervisenäitajate paranemiseks on tarvis 
tugevdada tervisepoliitika strateegilist 
juhtimist. Selleks, et kokku leppida 
pikaajaline nägemus Eesti tervisepoliitika 
prioriteetidest ja eesmärkidest, tuleks 
praegu RTAs sõnastatud visioon, väärtused 
ja prioriteedid vormistada Eesti tervise-
poliitika arengusuundadena aastani 2030. 
(vt ka Käsiraamat…[2017]) Nii saab RTA 
täita talle sobivat valdkonna arengukava 
rolli, seades visiooni tervisepoliitika 
põhialustele. 

Selleks et suurendada RTA üldees-
märkide saavutamise tõenäosust ning 
ressursside piiratuse juures teha vajalikke 
valikuid, tuleks RTAs sõnastada prioriteet-
sed tegevused, mida ellu viimata ei ole 
võimalik RTAs seatud sihte saavutada. 

Uuringud
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Et RTA oleks senisest paremini hallatav 
ja võimaldaks strateegiliseks juhtimiseks 
vajalikku süsteemset vaadet, tuleks 
dokumenti rakendada alaprogrammide 
abil, mille eesmärgid ja meetmed haaku-
vad RTA prioriteetsete tegevussuundade ja 
neile seatud eesmärkidega. 

Mõistlik oleks pikaajalise rakenduskava 
asemel võtta kasutusele lühiajalise 
tulemusjuhtimise süsteem, kus indikaato-
rite sihttasemed seatakse kahe aasta piires. 
Selline süsteem motiveeriks elluviijaid 
tegutsema vahetult nüüd ja praegu 
ja mitte lükkama vajalikke tegevusi 
tulevikku. 

Rahvastiku tervise arengukava on 
ja jääb oluliseks strateegiadokumen-
diks, mis koondab suuremat pilti ja 
sõnastab visiooni, kuhu Eesti soovib 
oma tervisepoliitikaga liikuda. Valitsuse 
tegevusplaanides peavad terviseteemad 
olema nähtaval kohal ning kaaluda tuleb 
terviseteema lisamist riigi strateegiliselt 
oluliste teemade loetellu. Selline muuda-
tus aitaks senisest paremini luua olukorra, 
kus ka tervisesektorist (ja RTAst) väljaspool 
tehtavad strateegilised otsused aitavad 
saavutada Eesti tervisepoliitika arenguees-
märke, sh ka pikema ja tervema elu. 
Selline muudatus oleks kooskõlas Euroopa 
poliitikaraamistikuga „Tervis 2020” (2014).
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KATRIN UBA 
Uppsala Ülikooli politoloogia 
osakonna dotsent

Protestiliikumised 
Rootsis ning nende 
mõju poliitikale  

R
ootsis toimunud protesti-
liikumised on enamasti koha-
liku tähtsusega ja suhteliselt 
rahulikud. Samas on inimeste 

aktiivsus valimisvälisel perioodil 
mänginud vahel olulist rolli (vähemalt 
kohalikus) poliitikas. Ka Eesti protesti-
aktsioonide süstemaatiline analüüs 
annaks meile inimeste poliitilisest 
aktiivsusest terviklikuma pildi. 

Rootsit tuuakse tihti Eestile eeskujuks 
kui hea demokraatliku poliitilise kultuu-
riga riiki, kus kehtivad kokkulepped ning 
tsiviilühiskonna aktivistid kaasatakse 
poliitikasse või vastupidi, eriti viimasel 
ajal, kui hirmutavat näidet ebastabiilsest 
ühiskonnast, milleni on viinud avatud 
immigratsioonipoliitika. Viimase puhul 
tuuakse näiteks rahutusi Stockholmi, 
Göteborgi või Malmö eri linnaosades. 
Selle artikli eesmärk on pakkuda natuke 
laiemat pilti Rootsis toimunud protestide 
kohta alates 1980ndatest tänapäevani ning 
kirjeldada Rootsi poliitikute suhtumist 
protestidesse. 

Alustan lühikese ülevaatega protestide 
olemusest ning sellest, mida me üldiselt 
teame protestide mobiliseerimisest 
ning protestiliikumiste rollist poliiti-
listes protsessides. Seejärel kirjeldan 

protestiliikumiste suundi Rootsis viimase 
kolme kümnendi jooksul, peatudes eraldi 
ka nende vägivaldsusel. Lõpetuseks toon 
näite ühest analüüsist, mis keskendub 
koolide sulgemise vastastele protestidele 
ning sellest, kuidas kohaliku omavalitsuse 
poliitikud sellistesse aktsioonidesse suhtu-
vad. Hoolimata demonstratsioonide arvu 
kasvust alates 1980. aastatest on enamik 
proteste Rootsis kohaliku tähtsusega ning 
vägivaldseid aktsioone on väga vähe. Kuigi 
kohaliku omavalitsuse poliitikud suhtuvad 
kõigisse protestivormidesse, välja arvatud 
allkirjade kogumine, negatiivselt, on 
olemas selge seos protestide ja koolide 
allesjäämise vahel. Protestidel on seega 
oluline roll poliitilises protsessis ning see 
vääriks uurimist ka Eesti kontekstis. 

PROTESTID JA NENDE UURIMINE. 
Demokraatliku riigikorra juurde kuuluvad 
lisaks nn tavalistele poliitikas osalemise 
vormidele nagu valimised ka protestid 
ja protestiliikumised (Tarrow 2011). 
Loomulikult saab protestida ka valimistel 
mõne partei või üksikkandidaadi poolt 
hääletades (Ehin, Solvak 2012; Solvak, 
Vassil 2015), kuid selles artiklis on 
käsitluse all sellised klassikalised protesti-
vormid nagu demonstratsioonid, streigid 
ja allkirjade kogumised. Siinkohal on 
oluline esile tõsta, et protestiaktsioonid 
ei väljenda alati ainult rahulolematust 
mõne poliitilise otsuse või sündmusega, 
vaid võivad olla mobiliseeritud ka mõne 
institutsiooni või otsuse toetuseks. 
Näiteks võib tuua nii Euroopa Liidu kui 
ka immigratsiooni poolt ja vastu olevaid 
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proteste. Kuni 60ndateni pidasid paljud 
esindusdemokraatia pooldajad, aga ka 
sotsiaalteadlased, proteste millekski nega-
tiivseks ja problemaatiliseks, kuid selline 
suhtumine on muutunud ning tänapäeval 
peetakse inimeste osalust protestides 
demokraatiale peaaegu sama oluliseks 
kui valimistel osalemist (Norris et al. 2005; 
Teorell 2006). See muidugi ei tähenda, et 
protestiliikumised ja aktsioonid kannavad 
alati demokraatlikke ideid. Nii parem- kui 

ka vasakäärmuslikud protestid on olnud 
ning on jätkuvalt tavalised nii Lääne-
Euroopas (Hutter 2014), Ameerikas (Earl et 
al. 2004) kui ka Ida-Euroopas (Minkenberg 
2002). Protesti definitsioon ei eelda, et 
tegemist on sihikindla ja ratsionaalse 
kindlate eesmärkidega aktsiooniga. See 
võib olla ka puhtalt emotsionaalne eten-
duslik (performance) sündmus, mis soovib 
teatud probleemidele tähelepanu juhtida.1  
Protesti „oht” kui selline polegi enam väga 
oluline teema, ning paljud teadusprojektid 
uurivad hoopis, kus, millal ja kelle poolt on 
protestid mobiliseeritud ning millist mõju, 
kui üldse, need aktsioonid poliitilistele 
otsustele avaldavad (Bosi et al. 2016). 

Selleks et Rootsis toimunud proteste 
mõista, kirjeldan lühidalt, millised on 
peamised käsitlused protestide mobili-
seerimise seletamiseks (pikemat käsitlust 
vaata Tarrow 2011). Lihtsustatult on 
olemas kolm peamist voolu: inimeste 
rahulole matus ja eriti tunnetatud suhte-
line ebaõiglus (relative deprivation), erine-
vate ressursside nagu organisatsioonid 
ja informatsioon olemasolu, ja poliitilise 
süsteemi avatus. Loomulikult, kõik 
rahulolematud inimesed ei organiseeri 
alati demonstratsioone. Organisatsioonid 
ja sotsiaalsed liikumised mobiliseeruvad 
ka ikka ainult teatud ajal, reageerides 
mõnele konkreetsele poliitilisele otsusele 
või mõnele pikaajalisele ebaõiglasele 
poliitikale (näiteks naiste valimisõigusega 
seotud protestid). Mittedemokraatlikus 
riigis nagu Venemaa või Valgevene on 
protestide mobiliseerimine keerulisem 
(loe: ohtlikum) kui Eestis, Rootsis või 
Ameerikas. Samas, riigisiseselt, demokraat-
like režiimide sees, on olulisteks proteste 
soodustavateks tingimusteks aktivistide 
tõstatatud teemasid toetavate poliitiliste 
parteide olemasolu (nn liitlased ehk allies) 
ning nende parteide võimupositsioon, 
aga ka suursündmused nagu valimised, 
valitsuse kukkumine, mõni rahvusvahe-
line konflikt ja immigratsiooni laine või 
majanduskriis. Need tegurid on olulised ka 
Rootsis toimunud protestide mobiliseeri-
mise mõistmiseks. 

RAHULIK ROOTSI? Rootsit nimetatakse 
üldiselt klassikaliseks kokkuleppekultuuri 
näiteks. Alates 1934. aastast, mil sõlmiti 
nn töörahu kokkulepe ametiühingute ja 
tööandjate keskliidu vahel, valitseb riigis 
selle leppe – Saltsjöbadet’i kokkuleppe –  
õhkkond (Brink Pinto, Ericsson 2016). 
Proteste ning eriti streike peaks seepärast 
olema suhteliselt vähe ja vahel rõhuta-
takse, et Rootsis on sotsiaalsed liikumised 
– eriti keskkonna ning naiste õiguste eest 
seisvad liikumised – saavutanud oma 
eesmärgi eriliste aktsioonideta (vt Peterson 
2016). Teisalt on viimaste aastate uudised, 

Sotsiaalsed liikumised 
reageerivad 
teatud ajal 
konkreetsele 

poliitilisele otsusele 
või pikaajalisele 

ebaõiglasele poliitikale.

1 Selline nn laiem lähenemine on oluline just mõistmaks, 
miks paljud protestiaktsioonid on korraldatud pigem 
haritud keskklassi kui rahulolematute kitsikuses olevate 
gruppide poolt. Näiteks on paljud uurimised näidanud, 
et enamik proteste tööpuuduse küsimustes organisee-
rivad ametiühingud, mitte töötud (Giugni 2010). Samas, 
sellised aktsioonid võivad olla ka vägivaldsed terroriaktid, 
mida alates aastast 1980 on Rootsis toime pandud vaid 
kaks – pommiplahvatus 11. detsembril 2010 ning veoauto 
rünnak 7. aprillil 2017.
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eriti väljaspool Rootsit, toonud esile just 
riigis toimuvaid proteste. Olgu selleks 
siis 2013. aasta mais toimunud Husby 
rahutused (vt ka Uba 2013) või hiljutised 
autode põletamised Malmö, Uppsala ja 
Stockholmi eeslinnades. Just pärast Husby 
rahutusi tõstatati ajakirjanduses küsimus, 
kas protestide arv Rootsis on läbi aegade 
suurenenud või vähenenud. Toona polnud 
sellele võimalik vastata andmete puudu-
mise tõttu. Nüüd on meil selleks paremad, 
kuigi mitte täiuslikud võimalused tänu 
esimesele Rootsi protestiandmebaasile, mis 
sisaldab infot enamiku aastatel 1980–2011 
toimunud protestide kohta.2  Neid allpool 
tutvustangi.

ROOTSI PROTESTIANDMEBAAS. 
Andmebaasi on kogutud andmed ajaleh-
tedes aastail 1980–2011 avaldatud infor-
matsiooni põhjal. Töö käik oli lihtsustatult 
järgmine: uurijad järgisid konkreetset 
protesti definitsiooni ning otsisid ajalehte-
dest vastava sisuga artikleid; leitud artiklid 
kataloogiti (kodeeriti) süstemaatiliselt. 
Ajalehti, mida me kasutasime, oli seitse, 
aga peamiselt järgiti kolme allika uudiseid: 
Dagens Nyheter (DN), Uppsala Nya Tidning 
(UNT) ja uudiste portaal TT. Kuigi see 
on tunnustatud viis proteste uurida ka 
mujal maailmas (nt Saksamaal – Rucht 
(1996) või USAs Earl et al. (2005), on sellel 
meetodil kolm puudust. Esiteks kulub 
ajalehtede süstemaatiliseks läbivaatami-
seks palju aega ning isegi kui viimaste 
aastate ajalehed on digitaliseeritud, peab 
vanemaid numbreid sirvima mikrofilmide 
abil. Teiseks, ajalehed kipuvad avaldama 
uudiseid peamiselt suurtest, vägivaldsetest 
või muidu märkimisväärsetest sünd-
mustest ning jätavad väiksed tavalised 
aktsioonid tähelepanuta. Kolmandaks, eri 
ajalehed ja ajakirjanikud võivad kajastada 
sama sündmust erinevalt ning seetõttu 
moonutavad tegelikku pilti protestijate 

nõuetest või kohal olnud aktivistide arvust 
(vt ka Ortiz et al. 2005). Head alternatiivi 
meedias kajastatud informatsioonile 
pole, sest info politseis registreeritud 
protesti lubade kohta ei anna samuti head 
pilti juba toimunud aktsioonidest ning 
osa liikumisi ei registreeri oma aktsioone 
eelnevalt (nt parem- ja vasakäärmuslased). 
Seega, olles ühelt poolt kriitilised meedias 
avaldatu suhtes, kasutab enamik sotsiaal-
sete liikumiste ja protestide uurijaid just 
neid materjale protestiandmete süstemaa-
tiliseks analüüsiks. 

Rootsi protestiandmebaasis kasutatud 
protesti definitsioon on sarnane teiste 
maade omadega (Earl et al. 2005) ning 
viitab kollektiivsetele aktsioonidele või 
aktsioonidele, millel on laiemaid gruppe 
mõjutavad nõuded. Selline kahene definit-
sioon on põhjendatud sellega, et enamik 
proteste toimub kolme või enama inimese 
osavõtul, kuid mõne üksiku protesti nagu 
näljastreik, enese põlema panemine või 
muu terrorismiakt paneb sageli toime vaid 
üks inimene. Me ei lugenud protestiks 
aktsioone, kus tegemist oli puhtalt isikliku 
huviga või kus indiviidiga seotud otsus ei 
mõjuta mõnda inimeste gruppi laiemalt. 
Näiteks on päris sagedased protestid 
põgenike perede väljasaatmise vastu ning 
isegi kui see otseselt puudutab üht peret, 
on sellised otsused laiema immigratsiooni-
poliitika osa. Samas, kui inimene saadab 
protestikirja seoses enda vallandamisega 
ning see vallandamine ei ole seotud mõne 
sotsiaalse grupi õigustega, siis sellist 
aktsiooni andmebaasist ei leia. 

Nõude tähtsust grupile on raske hinnata. 
Näiteks võime võtta ühe Rootsi tuntuima 

Rootsi protestiandmebaas 
sisaldab infot enamiku 

aastail 1980–2011 
toimunud 

protestide kohta.

2 Andmebaasi koostaja on loo autor. Projekti finantseeris 
Forte (Swedish Research Council for Health, Working Life 
and Welfare), projekti number 2011-0984.
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näljastreigi, mil Folke Pudas protesteeris 
oma kehtetuks tunnistatud taksoteenuse 
lepingu vastu 1986. aastal. See tundub olevat 
ühe isiku probleem, kuid tegelikult viidi see 
juhtum edasi Euroopa Kohtusse ning 1988. 
aastal oli Rootsi valitsus sunnitud muutma 
oma asjaajamise seadust nii, et vältida 
edasisi sarnaseid juhtumeid (seda juhtumit 
teatakse kui lex Pudas). Seega on tegemist 
protestiga, millel on selge suuremat hulka 
rahvast mõjutav tulemus ning see aktsioon 
on ka andmebaasis kirjas. 

Iga protesti puhul on ajalehe informat-
siooni kasutatud selleks, et registreerida 
protesti algus, kestus, koht, kus protest 
aset leiab, osalejad ja organiseerijad, 
protesti vorm (protestikiri, demonst-
ratsioon, streik, hoone hõlvamine jms), 
esitatud nõudmised, politsei kohalolu 
ning sündmustega kaasnenud kahjud 
(kui neid oli). Näiteks sai registreeritud 
Rootsi üks pikemalt kestnud „okupat-
sioone” (vaktning ehk valvamine) – 7233 
päeva (peaaegu 20 aastat), kus alates 21. 
aprillist 1980 kaitsesid kohalikud elanikud 
Kynnefjälle mäepiirkonda selle eest, et 
sinna ei toodaks tuumaelektrijaamades 
tekkinud jäätmeid. Andmete kogumise 
ja kodeerimise protsessi tulemusel saime 
kokkuvõttes informatsiooni 18 382 
protesti kohta, kuigi ainult vähem kui 

pooled – ligi 8000 on nn tänavaaktsioonid 
(demonstratsioon, marss, blokaad, streik). 
Kuna ajalehed esitasid andmeid natuke 
erinevalt, esitab joonis 1 andmed kolmele 
peamisele allikale tuginedes.3 

Kuigi üldine protestide arv on aegade 
jooksul kahanenud, siis see on toimunud 
just protestikirjade (nt lugeja kiri ajalehele 
rohkem kui kolme inimese või ühe orga-
nisatsiooni poolt), aga ka streikide arvelt. 
Demonstratsioonide osakaalu kasv ning 
streikide osakaalu vähenemine on toodud 
joonisel 2. Alates 1980. aasta suurstreigist 
(25. aprill kuni 12. mai) on streikide arv 
üldiselt vähenenud, kuid tuleb ka meeles 
pidada, et Rootsi ametiühingutel on 
lubatud streikida ainult siis, kui kehtiv 
kollektiivleping saab läbi ning uued läbi-
rääkimised ebaõnnestuvad. Loomulikult 
leiab aset ka ebaseaduslikke streike ning 
teiste ametiühingute toetuseks või teatud 
erialade toetuseks mobiliseeritud blokaade 
ja demonstratsioone, kuid nende üldine 
osakaal on väga väike. 

JOONIS 1. Protestide arv aastas kolme allika põhjal, 1980–2011
Allikas: autori koostatud
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3 See joonis näitab protestide arvu just neis kolmes 
allikas. Võrreldes 1996. ja 2002. aasta punkte, on näha, et 
kohalik leht (UNT) raporteerib tunduvalt vähem aktsioone 
kui üleriigiline leht DN ja uudisteportaal TT. Kui võrdleme 
aga artiklite sisu, siis selgub, et kohalikud lehed lisavad ka 
mitmeid kohalikke sündmusi ning just väikeste kohaliku 
tähtsusega protestide kohta me muidu informatsiooni ei 
saaks.
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KAS LIGI 8000 TÄNAVAPROTESTI 
KOLMEKÜMNE AASTA JOOKSUL ON 
PALJU VÕI VÄHE? Iseenesest ei ütle 
teatud protestide arv ühe aasta jooksul 
midagi erilist riigi poliitilise kultuuri või 
demokraatia tugevuse kohta. Oluline on 
need numbrid panna võrdlevasse kon-
teksti. Sotsiaalsete liikumiste uurijad on 
kogunud protestide kohta süstemaatiliselt 
andmeid ka paljudes teistes Euroopa 
riikides (vt ülevaadet Hutter 2014), kuid 
kahjuks põhinevad need enamasti ainult 

esmaspäeval ilmunud ajalehtede artiklitel 
ning seetõttu pole absoluutarvud Rootsiga 
võrreldavad. Siiski, vaadates protestides 
osalenute arvu viimase 30 aasta jooksul 
(joonis 3), saab öelda, et Rootsi trend on 
sarnane Hollandi, Šveitsi ja Saksamaa 
omaga, kus protestides osales rohkem 
inimesi 1980ndatel kui 2000ndatel (Hutter 
2014). Prantsusmaal niisugust kahanevat 
trendi pole. Siinkohal on oluline märkida, 
et protestis osalenud inimeste arvu mää-
ratlemine on sageli üsna umbkaudne, sest 

JOONIS 2. Demonstratsioonid ja streigid, 1980–2011
Allikas: autori koostatud
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JOONIS 3. Protestides osalejate arv aastas, 1980–2011
Allikas: autori koostatud
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ajalehed raporteerivad osalejaid „sadades” 
või „tosinates”. Juhul kui eri allikad 
mainisid erinevaid osalejate arve, siis 
on andmebaasi sisestatud nende arvude 
aritmeetiline keskmine. Kuigi osalejate 
arv on aastatega vähenenud, on demonst-
ratsioonide osakaal kogu protestide 
hulgas (joonis 2) ning demonstratsioonide 
koguarv kasvanud.

On oluline nentida, et esitatud andmed 
ehk „protestilained” ei ühti sugugi eri 
küsitluste andmetega. Näiteks järgides 
vaid European Social Survey (ESS) uurin-
guid, oleksime arvanud, et protestide arv 
Rootsis aastate jooksul ei muutu. ESSi 
2012. aasta andmete järgi oli ainult 8 
protsenti vastanutest osalenud demonst-
ratsioonidel viimase 12 kuu jooksul, ja 
see number oli samasugune aastal 2004 
(andmed saadaval ESSi kodulehel –  
www.europeansocialsurvey.com). Joonis 3 
näitab, et protestidel osalejate arv kõigub, 
kuid just 2011 oli see kindlasti kõrgem kui 
2003. 

Kuigi meil puuduvad süstemaatilised 
andmed viimaste aastate kohta (andme-
baasis on protestid ainult aastani 2011), 
on alust arvata, et demonstratsioonide arv 
Rootsis üldiselt ei vähene. Näiteks regist-
reerisid suuremate linnade (Stockholm, 

Göteborg, Malmö) politseiüksused ligi 900 
suuremat ja väiksemat demonstratsiooni 
või avalikku protestiüritust ajavahemikus 
29. juunist 2015 kuni 31. jaanuarini 2016 
(Hermansson 2016). Politseis registreeri-
takse muidugi rohkem sündmusi kui 
ajalehes kirjas – kõik aktsioonid ei ületa 
uudiskünnist, kuid arv 900 on võrreldav 
kõigi seitsme allika raporteeritud 670 
samalaadse sündmusega aastal 2011.  

MILLE ÜLE AKTIVISTID KURDAVAD? 
Viimati mainitud ajavahemik (juuni 
2015 – jaanuar 2016) on üldiselt teada kui 
periood, mil Rootsi saabus aegade suurim 
kogus põgenikke ning paljud sooviksid 
teada, kas selline sündmus väljendub ka 
protestides. Siiski, immigratsiooniga seo-
tud (nii poolt kui vastu) protestid moodus-
tasid sel ajavahemikul ainult 14 protsenti 
protestiaktsioonidest (Hermansson 2016). 
Niisugune osakaal on näha ka joonisel 4, 
kus on toodud kahe eri tüüpi „protesti 
teema” ajaline jaotus. Tööga (palk, töötin-
gimused jms) seotud protestide osakaal on 
alates 1990ndate keskpaigast vähenenud 
ning immigratsiooniga seotud protestide 
arv võrreldes 1980ndatega suurenenud. 
Samas on see osakaal sarnane 1990ndatega 
ning võib öelda, et tegelikult on toimunud 

JOONIS 4. Töötamisega (palk, töötingimused) ja immigratsiooniga seotud protestid, 1980–2011
Allikas: autori koostatud
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protestide mitmekesistumine (vt tabel 1). 
Lisaks tööteemadele keskendub järjest 
rohkem tänavaproteste sellistele teema-
dele nagu haridus ja koolid (eriti koolide 
sulgemise vastased protestid), tervishoid ja 
üldine infrastruktuur (nt uute majade või 
teede ehitus). 

Paljud nn tööga seotud protestid kes-
kenduvad kollektiivlepingutele ja palgale. 
Näiteks toimus 2003. aasta märtsis-aprillis 
suur streigivoog, kus peamiselt avalikus 
sektoris töötavaid inimesi koondav ameti-
ühing Kommunal nõudis kõrgemaid palku. 
Haridusteemalised protestid on enamasti 
koolide sulgemiste vastu või nõuavad 
väiksemaid klasse ja paremaid töötingi-
musi õpetajatele. Näiteks tuli 2011. aasta 
detsembris ligi 2700 Gotlandi elanikku 
Visby tänavatele, et protesteerida kohalike 
koolide sulgemise vastu (saarel elab ligi 
58 000 inimest). On teada, et ajavahemikus 
1991–2010 toimus Rootsis ligi 1300 
koolide sulgemise vastast protestiaktsiooni 
(Uba 2016a). 

Sõjavastaseid proteste on läbi aegade 
olnud palju, kuid välja võib tuua nii 
2000. aasta Tšetšeenia sõja vastased 
demonstratsioonid kui ka väga suured 
(75 000 osalejat) aktsioonid Iraagi sõja 
vastu aastal 2003. Inimõiguste ning 

demokraatia teemaliste protestide näiteks 
võib tuua aktsioone nõukogude okupat-
siooni vastu Baltikumis, millest suurimad 
toimusid 1985 ja 1991. Lisaks toimus 
aastatel 1990–1991 ligi 71 nn esmaspäeva 
aktsiooni, mil igal esmaspäeval kell 12 
kogunesid Baltimaade iseseisvuse toetajad 
Norrmarlmstorgile (vt ka Kuldkepp 
2016). Infrastruktuuriga seotud protestid 
on üldiselt väikesed ning toimuvad 
kohalikul tasandil – enamasti nõutakse 
eluasemeprobleemide lahendamist ning 
üürikorterite juurde ehitamist või siis 
ollakse sildade ja kaubanduskeskuste 
ehitamise vastu. Keskkonnaprotestide 
suurem osakaal 1980ndatel on seotud 
toonaste tuumaelektrijaamade vastaste 
aktsioonidega, 1990ndad tõid erinevaid 
loomakaitse aktsioone, kuid viimasel 
kümnendil domineerivad hundijahi poolt 
ja vastu olevad protestid ning kliimasooje-
nemise vastased aktsioonid.

Immigratsiooniga seotud aktsioonid on 
üldiselt kas immigratsioonipoliitika vastu 
või poolt, kuid palju on ka konkreetsete 
inimeste riigist väljasaatmise vastaseid 
aktsioone. Üks suuremaid protestiakt-
sioone oli näiteks 2005. aasta aprillis nn 
lihavõtteaktsioon (Påskuppropet), kus nõuti, 
et riik annaks ebaseaduslikele põgenikele 

Probleem 1980–1989 1990–1999 2000–2011

Töö (palk, töötingimused) 20 18 12

Kool, haridus 12 9 9

Rahu, relvade ja vägivalla vastu 8 5 4

Infrastruktuur 7 8 9

Inimõigused, demokraatia 6 4 4

Keskkond 5 3 4

Immigratsioon (poolt ja vastu) 5 11 13

Ülejäänud 37 41 45

Summa, % 100 100 100

Protestide arv ajavahemikus 3264 2620 3931

TABEL 1. Peamised probleemid, mida tänavaprotestidel tõstatatakse, 1980–2011, osakaal, %
Märkus: Ühel protestiaktsioonil võidakse tõstatada rohkem kui üks teema, kuid käesolev tabel kajastab vaid peamisi teemasid, st ühe 
protesti kohta üks teema.

Allikas: autori koostatud
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amnestia (petitsioonile kirjutas alla ligi 
15 700 inimest). Samas toimuvad  
ka regulaarsed immigratsioonivastased 
aktsioonid nagu alates 2001. aastast igal 
7. detsembril toimuv Salem-marss või  
30. novembril toimuv Karl XII surma- 
aastapäeva tähistamine. Nii nagu Eesti 
Konservatiivse Erakonna poolt Tallinnas 
organiseeritud tõrvikurongkäigu puhul  
24. veebruaril kasutasid paremäärmus-
likud liikumised Rootsis oma riigi püha 
(nationaldagen) 6. juunil eri demonstrat-
sioonideks aastail 2005–2008. Viimasel 
aastal (2008) osales 900 inimest ja neist 
100 arreteeriti gruppidevahelise vaenu 
õhutamise (hets mot folkgrupp) süüdistusega. 

RAHUTU ROOTSI? Kõik need sündmu-
sed näitavad, et Rootsi pole sugugi nii 
vaikne ja rahulik, kui vahel rõhutatakse. 
Samas on oluline arvesse võtta, et vastu-
pidi paljudele teistele Euroopa riikidele 
(Prantsusmaa, Itaalia, Suurbritannia), on 
Rootsis toimunud protestid suhteliselt 

rahulikud. Analüüsitud 30 aasta jooksul 
on surma saanud kaks inimest ja nendest 
üks oli end 2010. aasta jõulude eel õhku 
lasknud terrorist. 2017. aastal tuleb lisada 
nelja inimohvriga terrorirünnak, kuigi 
selle motiivid pole artikli kirjutamise ajaks 
veel selgunud. Viimaste aastate jooksul on 
rahutute (inglise keeles disruptive) protes-
tide osakaal kasvanud (joonis 5), kuid  
üldiselt moodustab see siiski väga väikese 
osa aktsioonidest. Ka Eesti uudistesse 
jõudnud eeslinnade rahutused, nagu 
toimusid Husbys 2013 või Rinkebys 2017 
(Stockholm), on tegelikult suhteliselt 
harvad. Lisaks tuleb nentida, et esitatud 
andmed põhinevad meedias esitatule ja 
seetõttu on rahutud aktsioonid andmetes 
üleesindatud (vt ka Earl et al. 2003). 

NO PROTESTIVAD JA MIS SELLEST … 
Kuna protestid on sageli seotud poliitiliste 
otsustega, on oluline küsida, kas need 
tuhanded aktsioonid ka poliitikas mingit 
rolli mängivad. Sageli nenditakse, et 
protestid ei mõjuta ning ei tohikski 
mõjutada esindusdemokraatias toimuvat 
(Giugni 2004). Teisalt on selge, et inimesed 
ei protesteeriks, kui nad ei loodaks, et 
see aktsioon ka mõne poliitilise muutuse 
kaasa toob (Bäck et al. 2014). Selleks et 

JOONIS 5. Rahutute protestide osakaal ning politsei kohalolek protestidel on kasvanud, 1980–2011
Allikas: autori koostatud
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midagi protestide mõju kohta Rootsi 
poliitikas öelda, olen vaadelnud proteste 
koolide sulgemiste vastu perioodil 
1991–2010. Kuigi töö ja palga küsimustega 
seotud proteste on olnud tunduvalt roh-
kem, on selliste protestide mõju poliitikale 
raskem uurida, sest palgatõus jms sõltub  
paljuski ettevõtete ja ametiühingute 
vahelistest kollektiivlepingutest. Koolide 
sulgemisega seotud protestide puhul aga 
on otseseks sihtmärgiks kohalik oma-
valitsus ning valla poliitikud. Rootsis on 
290 valda.

Lühidalt saab öelda, et kui aastatel 
1991–2010 plaanisid Rootsi vallad sulgeda 
ligikaudu 1200 kooli, st umbes 26 prot-
senti koolidest, siis sulgemise otsus tehti 
ainult 816 kooli puhul (65% plaanitust). 
Ka Eestis korraldati koolide sulgemise 
vastu mitmeid protestiaktsioone, kuid 
kahjuks puudub meil nendest korralik 
süstemaatiline ülevaade. Rootsis toimunud 
koolide sulgemise vastased protestid olid 

mitmekesised – alustades õpilaste, vane-
mate ja tsiviilühiskonna organisatsioonide 
protestikirjadest ja lõpetades kooli-
streikidega. Viimased on ebaseadus likud 
aktsioonid, kus vanemad ei saada oma 
lapsi protesti märgiks kooli. Kuigi mitmel 
puhul ei saavutanud Rootsis aktivistid oma 
eesmärki ning kool suleti, saab öelda, et 
rohkem kui poolte koolide puhul (62%) 
täitsid aktivistid oma eesmärgi vähemalt 
osaliselt. Nimelt lükati lõplikku otsust kool 
sulgeda just protestide pärast edasi ning 
mitmel puhul on kool veel praegugi alles 
(vt lähemalt Larsson Taghizadeh 2015, Uba 
2016b). Kuidas seda seletada?

Erilist tähelepanu väärivad siin kaks 
aspekti – vallapoliitikutel on enamasti 
soov valimistel võita ning hoida ära 
suured (ebamugavad) protestiaktsioonid. 
Osaliselt seletab protestide võimalikku 
mõju ka poliitikute suhtumine protesti-
aktsioonidesse. Tänu 2010. aastal kogutud 
andmetele saame näidata, mida kohaliku 

JOONIS 6. Kohalike poliitikute arvamus koolide sulgemise vastastest protestidest Rootsis, 2010, 
aktsepteeritavus 10pallisel skaalal

Allikas: Gilljam et al. 2012
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omavalitsuse poliitikud arvasid just koolide 
sulgemiste vastastest aktsioonidest Rootsis 
(vt lähemalt Gilljam et al. 2010, Uba 2016a). 

Joonisel 6 on näha ligikaudu 8000 
kohaliku poliitiku vastused küsimusele: 
kui mõistetavaks te peate järgmisi koolide 
sulgemiste vastaseid protestivorme: allkir-
jade kogumine, ebaseaduslik demonstrat-
sioon, koolistreik, koolihoone hõlvamine, 
ebaseaduslik õpetajate streik, lapse-
vanemad segavad kohtumisi poliitikutega, 
lapsevanemad külastavad poliitikute kodu 
ja lapsevanemad ründavad poliitikuid 
meedia kaudu. Kuigi poliitikute üldiselt 
negatiivne suhtumine protestidesse pole 
eriline üllatus, siis näitab joonis 6, et see 
negatiivne arvamus varieerub olenevalt 
protesti vormist – allkirjade kogumised on 
laialt aktsepteeritud, samas kui õpetajate 
streigi ja koolihoone okupeerimise suhtes 
ollakse üldiselt väga negatiivsed. Kui vaa-
data vastanud poliitikute tausta (parteiline 
kuuluvus, positsioon opositsioonis või 
mitte, sugu, vanus, koolide sulgemiste arv 
vallas), saame lihtsa regressioonanalüüsi 
abil teada, millised kohalikud poliitikud 
on protestide suhtes negatiivsemalt mee-
lestatud (vt analüüsi Uba 2016a). Selgub, 
et kuigi parempoolsed poliitikud suhtuvad 
protestidesse üldiselt negatiivsemalt kui 
vasakpoolsete parteide esindajad, ei mängi 
ideoloogiline kuuluvus protestide hinda-
mise puhul erilist rolli. Hoopis olulisem 
on vastaja võimupositsioon. Võimul oleva 

partei või koalitsiooni liikmed suhtusid 
koolide sulgemiste vastastesse protesti-
desse alati negatiivsemalt kui opositsiooni 
poliitikud, sõltumata nende ideoloogilisest 
kuuluvusest. 

See on huvitav tulemus, sest enamasti 
oodatakse, et vasakpoolsed erakonnad 
toetavad protestiliikumisi rohkem kui 
parempoolsed erakonnad. Ka koole 
sulgesid vasak- ja parempoolsete juhitud 
vallad sarnaselt ning partei poliitika 
mängis protestide „õnnestumisel” vähe 
rolli. Enamasti saavutasid aktivistid 
oma eesmärgi ikkagi tänu järjekindlale 
mobiliseerumisele ning hästi põhjendatud 
argumentide kasutamisele (Uba 2016b).

KOKKUVÕTTEKS. Selle artikli eesmärk 
oli näidata, et hoolimata viimastel 
aastatel meedias levinud uudistest Rootsi 
suur linnade eeslinnades toimunud rahu-
tuste ning hiljutise terrorismiakti kohta, 
on siiski tegemist suhteliselt rahuliku 
Põhjamaa riigiga. Üldine protestide arv 
on 1980. aastatega võrreldes kahanenud, 
kuigi demonstratsioonid moodustavad 
neist aktsioonidest järjest suurema osa 
ning ka politsei osalusega protestide 
osakaal on tõusnud. Samas, immigrat-
siooniteemaliste protestiaktsioonide arv 
pole alates 1990ndatest eriti muutunud 
ning peamised protestide teemad Rootsis 
on palk, töötingimused ning viimastel 
aastakümnetel ka haridus ja koolide 
sulgemised. Viimaste puhul kirjeldasin ka 
protestide võimalikku mõju poliitikale. 
Isegi kui poliitikute üldine negatiivne 
arvamus protestiaktsioonidest pole 
kusagil üllatus, sõltub selline suhtumine 
Rootsis protesti vormist ning poliitiku 
võimu positsioonist. Opositsioon on sõl-
tumata ideoloogilisest kuuluvusest kooli 
sulgemiste vastaste protestide suhtes 
positiivsem kui võimul olev erakond või 
koalitsioon. Samas, negatiivsest suhtumi-
sest hoolimata saavutasid kooli sulgemise 
vastased aktivistid oma tahtmise üle 
pooltel juhtudel. See näitab, et inimeste 

Võimupartei liikmed 
suhtusid koolide 

sulgemiste vastastesse 
protestidesse alati 
negatiivsemalt kui 

opositsioonipoliitikud, 
sõltumata ideoloogilisest 

kuuluvusest.
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Kooli sulgemise 
vastased aktivistid 

saavutasid 
oma tahtmise rohkem
kui pooltel juhtudel.

aktiivsus valimisvälisel perioodil võib 
vahel mängida olulist rolli (vähemalt 
kohalikus) poliitikas. 

Kuna Eestis on samuti olnud koolide sul-
gemiste vastaseid aktsioone, oleks huvitav 
teada saada ka nende aktsioonide poliitilist 
tähtsust. Kodanikuühiskonna aktiivsust 
on meil ja Ida-Euroopas tervikuna uuritud 
peamiselt küsitluste abil, kuid arvan, et 
protestiaktsioonide süstemaatiline analüüs 
annaks meile inimeste poliitilisest aktiivsu-
sest terviklikuma pildi. 

KASUTATUD KIRJANDUS

BOSI, L., GIUGNI, M., UBA, K. (2016). The consequences of social movements. Cambridge University Press.

BRINK PINTO, A., ERICSSON, M. (2016). Politik underifrån. Kollektiva konfrontationer under Sveriges 1900-tal, Arkiv förlag.

BÄCK, H., TEORELL, J., WESTHOLM, A. (2011). Explaining modes of participation: A dynamic test of alternative rational 
choice models. – Scandinavian Political Studies, 34(1), 74–97. – DOI: 10.1111/j.1467-9477.2011.00262.x

EARL, J., MARTIN, A., MCCARTHY, J. D., SOULE, S. A. (2004). The use of newspaper data in the study of collective action. – 
Annual Review of Sociology, 30, 65–80. – DOI: 10.1146/annurev.soc.30.012703.110603

EHIN, P., SOLVAK, M. (2012). Party voters gone astray: Explaining independent candidate success in the 2009 European 
elections in Estonia. – Journal of Elections, Public Opinion & Parties, 22(3), 269–291. – DOI: 10.1080/17457289.2012.682579

GILLJAM, M., PERSSON, M., KARLSSON, D. (2012). Representatives’ attitudes toward citizen protests in Sweden: The impact 
of ideology, parliamentary position, and experiences. – Legislative Studies Quarterly, 37(2), 251–268. –  
DOI: 10.1111/j.1939-9162.2012.00045.x

GIUGNI, M. (ed.). (2010). The contentious politics of unemployment in Europe: Welfare states and political opportunities. 
Springer.

HERMANSSON, P. (2016). Media and protest mobilisation: A time series cross-sectional analysis of immigration-related 
protests in Sweden. BA thesis. Uppsala University. – http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-296353 

HUTTER, S. (2014). Protesting economics and culture in Western Europe: New cleavages in left and right politics.  
University of Minnesota Press.

KULDKEPP, M. (2016). Swedish political attitudes towards Baltic independence in the short twentieth century [Kokkuvõte: 
Rootsi poliitilised hoiakud Balti riikide iseseisvuse suhtes lühikesel 20. sajandil]. – Ajalooline Ajakiri. The Estonian Historical 
Journal, (3/4), 397–430. – https://ojs.utlib.ee/index.php/EAA/article/view/AA.2016.3-4.04

LARSSON TAGHIZADEH, J. (2015). Quality over quantity? Technical information, interest advocacy and school closures in 
Sweden. – Interest groups & Advocacy, 4(2), 101–119. – DOI: 10.1057/iga.2014.17

MINKENBERG, M. (2002). The radical right in post socialist Central and Eastern Europe: Comparative observations and 
interpretations. – East European Politics and Societies, 16(2), 335–362. – https://is.muni.cz/el/1423/podzim2005/SOC765/
um/Radical_Right_in_CEE.pdf

NORRIS, P., WALGRAVE, S., VAN AELST, P. (2005). Who demonstrates? Antistate rebels, conventional participants, or 
everyone?. – Comparative politics, 189–205. – DOI: 10.2307/20072882

ORTIZ, D., MYERS, D., WALLS, E., DIAZ, M. E. (2005). Where do we stand with newspaper data? – Mobilization: An Interna-
tional Quarterly, 10(3), 397–419. – http://mobilizationjournal.org/doi/abs/10.17813/maiq.10.3.8360r760k3277t42

PETERSON, A. (2016). Successful social movement outcomes without social movements? Research on Swedish social 
movements and Swedish social movement research. – O. Fillieule, G. Accornero, (eds.). (2016). Social movement studies in 
Europe: The state of the art. Berghahn Books, 319–336.

RUCHT, D. (1996). German unification, democratization, and the role of social movements: A missed opportunity? –  
Mobilization: An International Quarterly, 1(1), 35–62. – http://mobilizationjournal.org/doi/abs/10.17813/maiq.1.1.
g84401622ux86r5x

SOLVAK, M., VASSIL, K. (2015). Indifference or indignation? Explaining purposive vote spoiling in elections. – Journal of 
Elections, Public Opinion and Parties, 25(4), 463–481. – DOI: 10.1080/17457289.2015.1063495

Uuringud



116 Riigikogu Toimetised 35/2017

TARROW, S. G. (2011). Power in movement: Social movements and contentious politics. Cambridge University Press.

TEORELL, J. (2006). Political participation and three theories of democracy: A research inventory and agenda. – European 
Journal of Political Research, 45(5), 787–810. – DOI: 10.1111/j.1475-6765.2006.00636.x

UBA, K. (2013). (Mis)Understanding recent Protests: The example of the Husby Riots in Sweden, CritCom blogg. – 
http://councilforeuropeanstudies.org/critcom/misunderstanding-recent-protests-the-example-of-the-husby-riots-in-swe-
den/ 

UBA, K. (2016a). Protest against the school closures in Sweden: Accepted by politicians? – L. Bosi, M. Giugni, M., K. Uba, 
(eds.). The consequences of social movements. Cambridge University Press.

UBA, K. (2016b). Deliberative protests? Persuading politicians not to close schools in Swedish municipalities. – Revista 
Internacional de Sociologica, 74(4). – DOI: 10.3989/ris.2016.i4

Põllumehed Toompeal meelt avaldamas 14. septembril 2015.
Foto: Eero Vabamägi/Postimees

Katrin Uba



Riigikogu Toimetised 35/2017 117

P
rotestide radikaalsuselt ja 
liikumiste ulatuselt jääb Eesti 
märgatavalt Euroopast maha.

Nii nagu teistes postkommunistlikes 
siirderiikides tabas ka taasiseseisvunud 
Eestis rahva soovi avalikku poliitikat 
mõjutada järsk langus ehk kodaniku-
algatuse „veider surm”, nagu seda on 
iseloomustatud. Revolutsiooniväsimuse 
kõrval olid languse peamised allikad 
mitmeti varasema kodanikualgatuse 
ühitamatus tänapäeva majandusliku, 
poliitilise ja kultuurilise reaalsusega. 
Vabadusliikumist kandnud identiteetide ja 
poliitilise kultuuri esialgne kohandumine 
turumajandusliku ja pluralistliku (moder-
niseeruva) ühiskonnaga nõudis vähemalt 
pool tosinat aastat. 

Kodanikkonna avaliku osalemise 
taassünnis taasiseseisvunud Eestis saab 
eristada kahte peamist kihistust, mis 
vormisid põhijoontes ka järgnevate küm-
nendite kodanikualgatuse. 90ndail aastail 
domineerinud liikumised peegel dasid 
ühiskonna alusarhitektuuris ning koos 
sellega indiviidi elu- ja väärtusmaailmas 
arenevaid süvamuutusi. 

Siirde käigus asendusid üldpoliitilisi 
nõudmisi seadnud massiliikumised 

väiksemate, vähem intensiivsete ja samas 
konkreetseile nõudmistele keskenduvate 
aktsioonidega. Avaliku poliitika mõjuta-
mise oskuste järkjärguline akumuleeru-
mine ja tänapäevase kodanikuühiskonna 
kujunemine – liikumisi toestav organisat-
siooniline ja sotsiaalne kapital – tõhustasid 
algatusi. 

Eesti kodanikualgatusi struktureeris 
proteste võimendav postkoloniaalne 
pärand, rahvusriikluse taastamise põrku-
mine vähemuste autonoomiat pooldavate 
liikumistega. Rahvusriikluse kehtestamist 
ja identiteedipoliitikat toestati omalt 
poolt mälupoliitiliste aktsioonidega, nagu 
mälestusmärkide avamised, kalendritäht-
päevade tähistamine jne. Omandiõiguste 
taastamise ja erastamisega kaasnenud 
ühiskonna märgatava osa lõhenemine 
võitjateks ja kaotajateks vallandas mit-
meid protestilaineid. Majanduslangusega 
kaasnenud vaesumine pingestas töösuhete 
moderniseerimist ja sotsiaalne ebaõiglus 
motiveeris arvukaid proteste – petitsioone, 
pikette jne, aga ka streike. Kuid liberaalse 
majandusmudeli murendatud ametiühin-
gud ja tugevasti sotsiaalset sidusust kaota-
nud kodanikuühiskond minetasid avaliku 
poliitika kujundamise võimet. Siiski tõi 
töötingimuste vähese ajakohastamise, 
palgavaesuse jt selliste nähtuste vastane 
protest kaasa streigiliikumise tõusu. 
Kümnendi lõpul arenesid külaliikumised 
ka regionaalseiks kultuuriliikumisteks. 
Võru- ja Setumaa algatused paikkondliku 
identiteedi ja kultuuri tunnustamiseks 
innustasid sarnaseid liikumisi ka teistes 
piirkondades. 

Liikumised ja protest 
taasiseseisvas Eestis 

REIN RUUTSOO
Tallinna Ülikooli 
poliitikateooria professor
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Aastatuhande vahetuseks kodaniku-
algatuse madalseis ületati. Eestlaste protes-
tikultuur jäi aga konservatiivseks. Protesti 
struktuuris olid kesksel kohal allkirjade 
kogumised. Avalikes meeleavaldustes 
(streigid, demonstratsioonid, piketid jne) 
kaasalöönuid oli küsitletute seas väga vähe 
– kõigest 4–6 protsenti. Isegi nn Ida-Kesk-
Euroopa riikidega võrreldes jäi kodaniku-
aktiivsus Eestis suhteliselt madalaks. 

Aastatuhande vahetusega alanud 
kümnendit ilmestavad lisanduvad post-
modernsuse jooned nii ühiskonnaelus kui 
ka protestikultuuris. Esindusdemokraatia 
kui peamise, kui mitte ainsa tõhusa 
avaliku poliitika tööriista legitiimsus 
murenes. Ühiskonda killustava (padu)
liberaalse saavutusstrateegia ülevõim ja 
vasakpoolsuse tõrjumine kaotasid mõju-
jõudu. Protestivaimu kammitsenud hirm 
destabiliseerida veel habrast ja väljastpoolt 

survestatud omariiklust vähenes. Streigi- ja 
protestiliikumiste keskmesse tõusid nn 
valgekraed (õpetajad, meditsiinitöötajad). 
Rahvuslikke pingeid võimendas 2007. 
aasta kevadel „pronksiööna”  liikumiste 
annaalidesse jäänud vandalismilaine. 

Avalikku elu hakkasid kujundama 
läänes õppinud ja töötanud noored. Eesti 
rahvusvahelistumine ja nn uue meedia 
mõjuväljadesse haaratus kitsendas rahvus-
lik-konservatiivsete identiteetide mõju. 
Vasakliberaalse ja liberaaldemokraatliku 
väärtusmaailma kasvav roll rikastas 
eestlaste protestikultuuri ja avalikus elus 
osaluse viise. 

Mitmed uued liikumised, nagu Loomade 
Nimel, Perekonna ja Traditsiooni Kaitseks, 
linnaruumi demokratiseerimist taotlevad 
algatused jne toetuvad rahvusvahelistele 
eeskujudele. Vasakliberaalse taustaga 
protestid ja liikumised, mille katusühen-
duseks oli puna-musta sildiga liikumine, 
ammutasid inspiratsiooni „vanast” 
Euroopast. Gay-pride, feminismist inspiree-
ritud protestid – töö õiglase tasustamise 
nõue – jms koguvad jõudu üleeuroopaliste 
solidaarsusliikumistena. Ühiskonnaalase 
harituse tõus toestab sotsiaalkriitilisust ja 
vallandab võimukriitilisi proteste, näiteks 
„Acta”-vastased aktsioonid, liikumine 
politseiriigi vastu jne. Kuid protestide 
radikaalsuselt ja liikumiste ulatuselt jääb 
Eesti veel märgatavalt Euroopast maha. 

Aastatuhande vahetuseks 
kujunes Eestis välja 

tänapäevane 
protestikultuur

ja kodanikualgatuse 
madalseis Eestis 

ületati.
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Riiginõuete 
sissenõudmise kriitika: 
majandusteoreetiline 
lähenemine 

KERLY RANDLANE
Sisekaitseakadeemia lektor

E
esti riigil puudub teave, kui 
palju on isikutel tasumata 
kohustusi ja riigil laekumata 
nõudeid ning milliseid või-

malusi on kasutatud võla sissenõud-
miseks. Kui tasumata riiginõuete 
sissenõudmisel soovitakse jätkata 
kohtutäituritel põhineva süsteemiga, 
tuleks üle vaadata kohtutäiturite 
tasustamise süsteem ja leida ühis-
konnale sobivam mudel.

Erasektori kaasamine avaliku sektori 
ülesannete täitmisse on levinud kogu 
maailmas. Üldiselt eeldatakse, et majan-
dusüksused, kes tegutsevad konkurentsi-
tingimustes kasumi teenimise motiividest 
lähtudes, on tõhusamad ressursside 
kasutajad kui riigiasutused, kes toimivad 
vähese või olematu konkurentsi tingimus-
tes. Üks valdkond, kus Eestis on püütud 
erasektori efektiivsust ära kasutada, 

on tähtaegselt tasumata riiginõuete1  

sissenõudmine (Annus 2002, 226). Eestis 
on selliste nõuete viimaseks menetlejaks 
üldjuhul kohtutäiturid2, kes alates 2001. 
aastast on vabakutselised ja finantseerivad 
oma tegevust ise võlgnikelt sissenõutud 
tasudest (Alekand 2004, 252).

Vaatamata täitereformi esialgsele 
edule, millega saavutati lahendite parem 
täitmine ja vabastati riik täitevorgani 
ülalpidamisest, on riik sissenõudjana 
viimastel aastatel korduvalt väljendanud 
rahulolematust riiginõuete sundtäit-
misega. Riiginõuete sissenõudmise 
probleemidena on välja toodud nii isiku 
tasumata kohustusest koondvaate puu-
dumist kui ka kohtutäituri ja sissenõudja 
andmebaaside ühildamatust. Viimasest 
tingituna ei ole saldod võrreldavad. Lisaks 
puudub info, kui palju on riigil laekumata 
nõudeid, mis on nende vanus, milliseid 
võimalusi on kasutatud võla sissenõud-
miseks ning millises ulatuses on nõuded 
sissenõutavad (Randlane 2012, 151). 
Eeltoodud probleemid on osaliselt tingitud 
tänapäevaste info- ja arvestussüsteemide 
puudumisest, sissenõudjate ebaühtlasest 

INDREK SAAR
Sisekaitseakadeemia dotsent

1 Riiginõueteks nimetatakse artiklis riigi kehtestatud 
tasumisele kuuluvaid või karistuseks määratud sundtäide-
tavaid rahalisi kohustusi (nt maksud, trahvid, keskkonna-
tasud, kohtuotsustest tulenevad nõuded, sunnirahad, int-
ressid). Käibel on ka terminid: avalik-õiguslikud rahalised 
nõuded ja kohustused ning avaliku võimu kandja nõuded. 
2 Erandiks on maksuhalduri nõuded, mis on sundtäide-
tavad maksumenetluses ning mis edastatakse täite-
menetluse jätkamiseks kohtutäiturile vaid siis, kui 
maksuhalduri täitetoimingud ei ole olnud tulemuslikud 
või on vaja võlgniku vara müüa.
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kompetentsusest, aga ka täitemenetluse 
tulemuslikkusest. Eesti täitesüsteemi 
puudustele viitab muuhulgas ka keskmine 
täitemenetluse kestus, mis on Euroopa 
Liidu liikmesriikide pikim – Euroopa 
Komisjoni andmetel on Eestis täitemenet-
luse keskmine menetlusaeg 693 päeva, kui 
näiteks eelviimasel kohal oleval Horvaatial 
on sama näitaja 291 päeva (European 
Commission 2015). 

Eespool toodud probleemidele lisaks on 
uurimistulemused näidanud, et praegune 
riiginõuete sissenõudmine ei ole efek-
tiivne, kuigi riiginõuete sissenõudmine 
on üle antud eraõiguslikele kohtutäitu-
ritele (Saar et al. 2016). Kohtutäiturite 
majandustulemuste analüüs näitab, et 
kehtiv täitesüsteem iseenesest võimaldab 
kohtutäituritel oma tegevust edukalt 
majandada. Vaatamata kohtutäiturite 
kasumimotiividele, ei soodusta süsteem 
ise efektiivset riiginõuete sissenõudmist. 
Uurimistulemused näitasid, et kohtu-
täiturite tasustamise süsteem, kus põhi-
tasu kujuneb osakaaluna sissenõutavast 
summast, ei soodusta kõrgete sissenõud-
miskuludega3 nõuete sissenõudmist (Saar 
et al. 2016). See tuleneb sellest, et osa 
nõuete sissenõudmine on otstarbekas küll 
ühiskonna seisukohast, mitte aga kohtu-
täiturite jaoks. 

Kirjeldatud probleemid riiginõuete 
sissenõudmises ei tähenda üksnes väik-
sema tulu laekumist riigikassasse, vaid 

raskendavad riigil ka teiste funktsioonide 
täitmist, sest märkimisväärne osa riigi-
nõuetest on seotud regulatsioonidega, 
mille eesmärk on isikute käitumist 
mõjutada. Olgu selleks siis liiklustrahvide 
määramine liiklusturvalisuse tagamisel, 
karistuse määramine kuritegevuse enne-
tamisel või maksukuulekuse tagamine. 
Seetõttu on oluline välja selgitada kehtiva 
täitesüsteemi puudused, et leida nendele 
võimalikud lahendused. 

Käesolev analüüs on järg Saare ja ta 
kaasautorite (2016) artiklile, kus näidati, 
et üks põhjusi, miks sissenõudmise 
tulemuslikkus on madal, võib tuleneda 
sissenõudjate tasustamise süsteemi 
puudustest. Seejuures analüüsiti võimalike 
lahendustena põhi- ja lisatasumäärade 
tõstmise majanduslikku efektiivsust ning 
viidati muuhulgas sellele, et üks vähemalt 
teoreetiliselt hea lahendus võiks olla 
sissenõudmisfunktsiooni üleandmine 
riigile. Sellest johtuvalt keskendutaksegi 
artiklis võimalike lahenduste analüüsile. 
Uuringu eesmärk on hinnata riiginõuete 
alternatiivsete sissenõudmissüsteemide 
optimaalsust. Analüüsi käigus täidetakse 
järgmised uurimisülesanded:

 T modelleeritakse kohtutäiturite 
valikuid mikroökonoomilises osalise 
tasakaalu mudelis,

 T analüüsitakse kohtutäiturite valikute 
ehk käitumise efektiivsust ühiskonna 
seisukohast,

 T analüüsitakse teoreetiliselt riiginõuete 
alternatiivsete sissenõudmissüstee-
mide rakendamisega kaasnevaid 
mõjusid efektiivsusele ja ühiskonna 
heaolule. 

Võrreldes varem tehtud analüüsiga 
(Saar et al. 2016) on selles uuringus kolm 
peamist edasiarendust. Esiteks kasutatakse 
olukorra kirjeldamisel veidi lihtsamat 
graafilist osalise tasakaalu heaoluökonoo-
milist mudelit. See vähendab küll käsitluse 
täpsust, kuid võimaldab eesmärgi saavuta-
miseks vajalikud aspektid läbi analüüsida 
ning probleemi põhiolemuse selgemalt 
esile tuua. 

Riiginõuete 
sissenõudmine 

ei ole efektiivne, 
kuigi see on üle antud 

eraõiguslikele 
kohtutäituritele.

Kerly Randlane | Indrek Saar

3 Nõuded, mille sissenõudmise kulu osutub kohtutäituri 
tasust kõrgemaks.
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Teiseks analüüsitakse peale eelnevalt 
käsitletud alternatiivide (Saar et al. 2016) 
süsteemi, kus kohtutäitureid tasustatakse 
riiginõuete arvelt ja nad ei pea nõudele 
lisaks oma tasu täiendavalt sisse nõudma. 
Samamoodi on erasektori kaasamise efek-
tiivsust analüüsitud varasemas kirjanduses 
(vt nt Landes, Posner 1974), kuid seda saab 
kasutada ka praktikas (nt Inglismaal). 

Kolmandaks uuritakse põhjalikumalt 
sissenõudmisfunktsiooni riigile üleand-
mise efektiivsust. Täpsemalt analüüsitakse, 
kas nn Niskaneni riigiasutus, kelle 
eesmärk on eelarve maksimeerimine 
(Niskanen 1968), oleks efektiivsem riigi-
nõuete sissenõudja kui kasumi motiividel 
tegutsevad kohtutäiturid. Niskaneni mude-
lit on palju kritiseeritud ja tema empiiri-
lises relevantsuses kaheldud. Näiteks on 
väidetud, et üksnes teatud osa riigiasutuste 
eelarvest allub Niskaneni pakutud mude-
lile (Dunleavy 1985). Niskaneni mudelit 
kasutatakse selles analüüsis eelkõige 
põhjusel, et luua täiendav alternatiivide 
omavaheline võrdlus. Seejuures võib seda 
käsitleda teatud testina selles mõttes, et 
kui kohtutäituritel põhinev süsteem on 
sellest kui ühest klassikalisest avaliku 
sektori ebaõnnestumise näitest ebaefek-
tiivsem, oleks sissenõudmisfunktsiooni 
üleandmine riigiasutusele parem valik.

Artikkel koosneb neljast osast. 
Järgmises ehk teises osas vaadatakse 
kohtutäiturite valikuid majanduslikust 
vaatenurgast ehk sisuliselt seda, milliseid 
nõudeid on kohtutäituritel otstarbekas 
sisse nõuda. Kolmandas osas hinnatakse 
täiturite valikute efektiivsust ühiskonna 
vaates ja võimalusi selle suurendamiseks. 
Artikkel lõpeb kokkuvõttega. 

SISSENÕUDMISSÜSTEEMI 
MAJANDUSLIK TASAKAAL. Erasektori 
osalust korrakaitsesüsteemis on analüü-
situd ka varem (vt Becker, Stigler 1974; 
Polinsky 1979). Kuid nendes töödes on 
tähelepanu keskpunktis pigem õigusrikku-
miste optimeerimine, mitte juba määratud 
karistuste rakendamisega seotud asjaolud. 

Ülevaated sellealasest kirjandusest fooku-
sega avaliku korrakaitsesüsteemi opti-
meerimisele on teinud näiteks Polinsky 
ja Shavell (2007) ja Saar (2013). Selles töös 
uuritakse erasektori efektiivsust korra-
kaitsesüsteemi osana, kuid seda mitte 
õigusrikkumiste avastamisel, vaid rahaliste 
kohustuste sissenõudmisel. Erinevalt 
varasemast kirjandusest modelleeritakse 
selles töös olukorda, mis tekib pärast seda, 
kui õigusrikkujale on määratud rahaline 
karistus või esitatud muu riiginõue. 

Kui senises kirjanduses on olnud kesk-
sel kohal õigusrikkujate käitumise model-
leerimine, siis selles artiklis keskendutakse 
üksnes kohtutäiturite valikute analüüsimi-
sele. Võlgnike käitumist võetakse arvesse 
täiturite kulude kaudu, st mida keerulisem 
on võlgnikult nõuet sisse nõuda, näiteks 
kui võlgnik püüab oma varasid peita, 
seda suuremaid kulutusi peab kohtutäitur 
tegema. Ehk põhiküsimus on selles, kas 
kohtutäituri töö on tasustatud selliselt, et 
ta oleks motiveeritud võlgade sissenõud-
miseks kulutama ühiskonna jaoks sobivas 
mahus ressurssi.

Alljärgnevalt vaadeldakse Eestis 
toimivat sissenõudmissüsteemi efektiiv-
sust heaoluökonoomilisest vaatenurgast, 
kasutades lihtsat mikroökonoomilist 
osalise tasakaaluga graafilist mudelit. 
Selleks uuritakse, kas kehtivas süsteemis 
on loodud eeldused, et kohtutäiturite jaoks 
optimaalne sissenõudmise tase ühtiks 
ühiskonna jaoks optimaalse tasemega. 
Kohtutäiturite jaoks optimaalset valikut 
käsitletakse turutasakaaluna, sest sisuliselt 
on tegemist turuga, kus kohtutäiturid 

Tegemist on turuga, 
kus kohtutäiturid

müüvad riiginõuete 
sissenõudmise teenust 

ja riik on 
ainus ostja turul.
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on müüja rollis, müües oma teenust 
riiginõuete sissenõudmisel, ja riik on ainus 
ostja turul, kellel seetõttu on võimalus 
kehtestada ka hind, millega ta on nõus 
teenust ostma. 

Kohtutäiturite valikute analüüsimisel 
on eeldatud, et eesmärk on kasumit 
maksimeerida. Selle eesmärgi saavutavad 
nad sissenõudmise mahu juures, kus 
nõude erapiirtulu (EPT) on võrdne 
erapiirkuluga (EPK). See on mikroökonoo-
mikast üldteada kasumi maksimeerimise 
reegel. Turutasakaalu leidmiseks tuleb 
määratleda riiginõuete EPT ja EPK 
kohtutäiturite jaoks. Seda tehakse allpool 
graafilise mudeliga joonisel 1, kus hori-
sontaalteljel on kujutatud ühe konkreetse 
rahalise väärtusega edukalt sissenõutud 
riiginõuete kogust ja vertikaalteljel 
riiginõuete rahalist väärtust. Oluline 
on tähele panna, et lihtsuse eesmärgil 
analüüsitakse riiginõuete sissenõudmise 
efektiivsust ühe konkreetse rahalise 
väärtusega nõude näitel. Samas on seda 
lähenemist võimalik laiendada ka erineva 
rahalise väärtusega nõuete analüüsi-
miseks, mida on teinud Saar ja tema 
kaasautorid (2016).

EPT määratlemisel on eeldatud, et 
kohtutäiturite tulu igast nõudest ehk EPT 
suurus on võrdne väärtusega, mis moodus-
tab nõude rahalisest väärtusest fikseeritud 
osakaalu. Näiteks kui nõude väärtus on 
2000 eurot, siis selle edukal sissenõud-
misel saab täitur sellest tasuna kindla osa, 
nt 20 protsenti ehk 400 eurot (vt joonis 1). 
Selle tasu nõuavad täiturid sisse võlgnikult 
ning katavad sellega oma peamised 
tegevuskulud, sh tööjõukulud ja tööruu-
mide ülalpidamiskulud. Praktikas on see 
samaväärne kohtutäiturite põhi tasuga, mis 
samuti sama rahalise väärtusega nõuete 
puhul on fikseeritud (Kohtutäituri seadus 
2009).

Peale selle on eeldatud, et kohtu-
täiturile hüvitatakse osa riiginõuete 
sissenõudmiseks tehtud kuludest, mis 
tekivad konkreetsete toimingute soori-
tamisega nagu näiteks enampakkumiste 
korraldamisega jms. Need kulud on täituril 
samuti õigus sisse nõuda võlgnikult, 
kusjuures analüüsis on eeldatud, et selle 
suurus iga järgneva nõudega suureneb, 
mistõttu on joonisel 1 EPT kõver positiivse 
tõusuga. See tundub loogiline, sest ka 
praktikas nõutakse ilmselt kõigepealt sisse 

Kerly Randlane | Indrek Saar

JOONIS 1. Riiginõuete sissenõudmise ebaefektiivsus 
Allikas: autorite koostatud
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4 Praktikas on kohtutäiturid kohustatud menetlema kõiki 
neile esitatud nõudeid, kuid täituritel on võimalik valida 
menetlustoimingute vahel. Eeldades, et teatud standard-
sete toimingute kulu on minimaalne, on mõistlik mudelis 
kasutatud eeldus, mille kohaselt teatud nõuete (mille 
sissenõudmist peavad täiturid liiga kulukaks) menetle-
mise kulu on null. Kui täiturid saavad samas suurusjärgus 
nõudeid, siis teatud standardsete toimingute tegemisega 
kaasnevat kulu võib liigitada ka püsikuluks, mis tuleb 
kanda sõltumata muutustest täituri üldises tegevusaktiiv-
suses. Seega ei mõjuta need kulud marginaalseid kulusid 
ja tulusid, millele valdavalt tugineb selles töös tehtud 
analüüs.

lihtsamad ja madalamate lisakuludega 
nõuded ning seejärel kaalutakse alles 
keerulisemate juhtumite menetlemist.

Iga nõude menetlemisel kannavad 
täiturid kulu, mida väljendab kahest 
komponendist koosnev sissenõudmise 
EPK. Esimene komponent on konstantne, 
mis joonisel 1 on 200 eurot. See on 
identne kõikide sama rahalise väärtusega 
nõuete osas, nn baasosa. See võib sisaldada 
kõiki standardsete toimingutega seotud 
kulusid, mida iga nõude menetlemisel 
alati kantakse. Teine osa EPKst on seotud 
konkreetse nõude eripäraga, seega see 
varieerub nõuete kaupa ning sarnaselt 
EPTga kasvab sissenõudmismahu suure-
nemisel. Lisaeeldus on, et EPK kasvab 
sissenõudmismahu kasvades teatud 
sissenõudmismahust alates kiiremini kui 
EPT. Joonisel 1 väljendub see EPT kõvera 
väiksemas tõusus võrreldes EPK kõvera 
tõusuga, kusjuures viimast on kujutatud 
kiirenevalt kasvavana.

Turutasakaal tekib tasemel, kus EPT on 
võrdne EPKga ehk kus EPT ja EPK kõverad 
ristuvad. Joonisel 1 on selleks tasemeks 
horisontaalteljel 500 nõuet. Jooniselt nähtub 
ka, et mida suuremat tasu saavad kohtutäi-
turid või mida suurem on nõude väärtus, 
seda enam nõudeid täiturid sisse nõuavad4. 
Joonisel väljenduks see EPT kõvera nihkumi-
sena ülespoole, mille tagajärjel EPT ja EPK 
kõverad ristuksid kõrgema sissenõudmise 
mahu juures. Mida suuremad on nõude 
sissenõudmise kulud, seda väiksem on 
nõuete maht, mida täiturid soovivad sisse 
nõuda. Joonisel 1 väljenduks see EPK kõvera 
allapoole nihkena.

TASAKAALU EBAEFEKTIIVSUS JA 
VÕIMALIKUD LAHENDUSED. Valitsuse 
huvi on maksimeerida ühiskonna heaolu 
ehk nõuda sisse kõik riiginõuded, mille 
sissenõudmise ühiskondlikud ehk sotsiaal-
sed kulud on väiksemad sissenõudmise 
tulemusel saadavast sotsiaalsest tulust. 
Joonisel 1 saavutatakse selline olukord 
tasemel, kus nõude sotsiaalne piirtulu 
(SPT) võrdub sotsiaalse piirkuluga (SPK). 
Kui kohtutäiturite jaoks on EPT võrdne 
tasuga, mida nad nõude sissenõudmise 
eest saavad, siis ühiskonna jaoks käsitle-
takse selles mudelis piirtuluna ehk SPTna 
sissenõutud nõude rahalist väärtust, mis 
joonisel 1 on 2000 eurot. Ranges mõttes 
võib riiginõuet käsitleda ka tulusiirdena, 
kus nõude täitmisel liigub finantsressurss 
võlgnikult võla sissenõudjale, mille taga-
järjel ühiskond tervikuna kasu ei saa. Kui 
lähtuda aga sellest, et suure osa riiginõuete 
(näiteks tasumata rahatrahv) eesmärk on 
mõjutada isikute käitumist, ja et nende 
sissenõudmata jätmisel see mõju sisuliselt 
kaob, võib nõude väärtust käsitleda kui 
ligikaudset hinnangut mõjule, mida nõude 
sissenõudmine võiks kaasa tuua5. 

Riiginõuete sissenõudmise sotsiaalse 
piirkulu puhul eeldatakse, et see on 
võrdne erapiirkuluga, mis sisuliselt 
tähendab seda, et kohtutäitur kannab 
kõik riiginõuete sissenõudmisega seotud 
kulud ise. Ühiskonna jaoks on optimaalne 
sisse nõuda joonisel 1 esitatud näites 1100 
nõuet, kus SPK = SPT. Tekkivat ebaefektiiv-
suse ehk efektiivsuskulu mahtu mõõdab 
erinevus SPT ja SPK kõverate vahel nende 
nõuete osas, mis jäävad sisse nõudmata 
(joonisel 1 tähistab seda kolmnurkne ala 
tähistusega „Efektiivsuskulu”). Teisisõnu, 
vahemikus 500 ja 1100 asuvad nõuded 
oleks ühiskonna vaates otstarbekas sisse 
nõuda, kuna nende SPT on suurem kui 
SPK, kuid kuna kohtutäiturite jaoks on 
nende nõuete EPK EPTst suurem, siis neid 
tegelikult sisse ei nõuta. 

5 Põhjalikuma argumentatsiooniga tutvumiseks vt Saar ja 
tema kaasautorid (2016).
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Joonisel on tähistatud sissenõudmis-
tegevuse alternatiivkulu alana, mis 
jääb EPK kõvera alla, ja kohtutäiturite 
kasumeid alana, mis jääb hinnakõvera ja 
EPK kõvera vahele. Sissenõutud riiginõuete 
koguväärtust mõõdab täiturite kasumi, 
sissenõudmise alternatiivkulu ja nende 
kohale jääva nelinurkse ala summa 
(viimast on joonisel nimetatud sissenõutud 
riiginõuete netoväärtuseks). Jooniselt 1 
on lihtne näha, et ebaefektiivsus on seda 
suurem, mida väiksem on EPT (ehk EPT 
kõver on laugem või allapoole nihutatud) 
ja suurem EPK (ehk EPK kõver on üles-
poole nihutatud või järsum).

Oluline on tähele panna, et joonisel 1 
esitatud olukord ei väljenda kõiki võima-
likke tasakaaluolukordi, mida kehtiva 
tasustamise süsteemiga on võimalik 
saavutada. Näiteks kui tasumäärad oleksid 
piisavalt kõrged, asuks EPT kõver kõrge-
mal ja teoreetiliselt võiks tasakaal tekkida 
ka optimaalsest tasemest kõrgemale. Kuid 
sellisel juhul peaks tasumäär (põhitasu- ja 
lisatasumäär kokku) olema tasakaalu-
tasemel suurem nõude väärtusest. Näiteks 
10 000 euro väärtusega nõude korral 
peaks tasu olema suurem kui 10 000 
eurot. Kui eeldada, et lisatasumäär on 
üldjuhul väiksem põhitasumäärast, mis 
on kehtivas süsteemis kuni 30 protsenti 
nõude väärtusest (Kohtutäituri seadus, 
2009), siis jääb turutasakaal optimaalsest 
tasemest igal juhul allapoole, sest lisades 
30 protsendile lisatasudena näiteks sama 
palju juurde, jääb tasuks 60 protsenti 
nõude väärtusest, mis on endiselt nõude 
väärtusest madalam.

Valitsus, kes peab lähtuma ühiskonna 
kui terviku heaolust, saaks tekkinud olu-
korra lahendada kolme eesmärgi abil (vt 
joonis 1) (Saar et al. 2016): i) maksimeerida 
sotsiaalset puhastulu6 ehk minimeerida 

efektiivsuskulu, ii) minimeerida kohtu-
täiturite kasumeid (mis sisuliselt väljendab 
seda osa võlgnike makstavast tasust, mis 
ületab riiginõuete sissenõudmise alter-
natiivkulu, mistõttu võib seda käsitleda 
tasu osana, mis on ebaproportsionaalselt 
suur, sest ületab tegelikku sissenõudmise 
kulu ühiskonna jaoks), iii) maksimeerida 
riigitulude laekumisest tekkivat efektiiv-
suse kasvu7. 

Järgnevalt on analüüsitud kuut võima-
likku alternatiivi selle lahenduse saavuta-
miseks: esiteks tõsta kehtivas süsteemis 
põhitasumäärasid ja lisatasumäärasid 
ning anda üle sissenõudmisfunktsioon,  
seejärel kõiki kolme alternatiivi tasude ja 
sissenõudmiskulude finantseerimisallika 
muutusega – võlgnikult ei nõuta peale 
riiginõude midagi sisse menetluskulude 
katmiseks ehk teisisõnu kaetakse tasud 
(kohtutäiturite süsteemides) ja kulud 
(Niskaneni riigiasutuse süsteemis) riigi-
nõuete arvel. 

Alternatiivide võrdlemiseks on turu-
põhiste ehk tasumäärade muutmisega 
seotud alternatiivideks valitud olukord, 
kus turutasakaal on juhitud ühiskondlikult 
efektiivse tasemeni ehk kus efektiivsus-
kulu on null. Selleks et kohtutäiturite 
sissenõudmise maht liiguks efektiivse tase-
meni, peaks põhitasu- või lisatasumäärasid 
tõstma selliselt, et EPT nihkuks asendisse, 
kus ta ristuks SPT kõveraga tasemel 1100 
nõuet (vt joonist 1). Kui tõsta põhitasusid, 
nihkuks EPT kõver paralleelselt üles, kui 
tõsta üksnes lisatasusid, siis muutuks 
EPT kõvera tõus suuremaks, kuna iga 
järgneva nõude sissenõudmist tasustatakse 
selle keerukuse tõttu kõrgemalt. Kuna 

Kerly Randlane | Indrek Saar

6 Sotsiaalse puhastulu all mõeldakse siin sisuliselt 
tarbija hinnavaru ja tootja hinnalisa summat. Sotsiaalne 
puhastulu on suurim olukorras, kus efektiivsuskulu on 
minimeeritud, ideaaljuhul 0-ni. Saar ja tema kaasautorid 
(2016) defineerisid seda täpselt samal moel, kasutades 
terminit social net benefits.

7 Kuna riigitulude kasv on puhas tulusiire ühiskonna ühelt 
liikmelt teisele, siis seda täies mahus sotsiaalse kasuna 
käsitleda pole üldjuhul korrektne. Küll vähendab iga 
täiendava euro laekumine riigikassasse vajadust koguda 
tulusid teiste maksudega või võimaldab teisi makse 
alandada. Sedalaadi efektiivsuskasu ühe tuluühiku kohta 
väljendatakse tavaliselt marginaalse efektiivsuskasuna. 
Kokkuvõttes tähendab see, et sotsiaalselt optimaalse 
valiku tegemisel ei saa riigikassasse laekuvat tulu käsit-
leda sotsiaalse tuluna täies mahus, vaid ainult teatud osa 
sellest, näiteks 20%.
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Niskaneni riigiasutuse puhul pole tegemist 
turupõhise lahendusega, on lähtutud 
eeldusest, et minimaalsete kuludega 
riigiasutus valib tegevusmahu, kus asutuse 
kogutulud võrduvad kogukuludega 
(Niskanen 1968). Analüüsitulemused on 
koondatud tabelisse 1.

Esimesel real on näha, et sotsiaalne 
puhastulu ehk sotsiaalse kogutulu ja 
sotsiaalse kogukulu vahe kõikide turupõ-
histe lahenduste korral on võrdne (ehk 
suur), sest kõikidel juhtudel saavutatakse 
olukord, kus efektiivsuskulu puudub. 
Tabelit lugedes on oluline ka tähele panna, 
et Niskaneni riigiasutuse korral tekkiv sot-
siaalne puhastulu on null, sest Niskaneni 
mudelis riigiasutus maksimeerib oma 
eelarvet ja nõuab sisse ka sellised nõuded, 
mille kulu on tulust suurem. Ta suurendab 
oma tegevusmahtu seni, kuni kogukulud 

võrdsustuvad kogutuludega. See tuleneb 
sellest, et asutuse eesmärk on eelarvet 
maksimeerida ja kuigi ta ei saa sissenõu-
tud nõudeid oma eelarvesse kasutamiseks, 
suudab ta eeldatavalt poliitikutele maha 
müüa oma teenuse vastavas mahus. Siin 
pole ka vahet, kas teenust rahastatakse 
võlgnikelt täiendavalt sissenõutud vahen-
ditega või nõuete arvelt, mõlemal juhul 
riigiasutus rakendab ressursse mahus, mis 
on võrdne nõuete koguväärtusega. Ühel 
juhul on lihtsalt riigitulud suuremad, mis 
kajastub tabeli eelviimasel real.

Võlgnike liigne koormus tähistab tabelis 
kohtutäiturite kasumit, mida peavad 
kandma võlgnikud lisaks nõude põhiosa 
tasumisele. Tabelist nähtub selgelt, et lisa-
tasude kasutamisel on see kasum väiksem, 
sest siis tasud sõltuvad töökoormusest, 
mitte nõude väärtusest. Lisaks on näidatud, 
et kui finantseerida kulusid ja tasusid 
nõuete arvelt, siis kohtutäiturite kasumeid 
enam võlgnikud ise kandma ei pea, seda 
teeb riik, kes saab seetõttu vähem tulu. 
See peegeldub ka riigitulu real, kus kolme 
esimese alternatiiviga saab riik rohkem 
tulu kui kolme järgmisega. Oluline on 
tähele panna, et riigitulud vähenevad, 
kui kohtutäiturite tasud finantseeritakse 
täielikult nõuete arvelt ning ka seda, et 

Hinnatavad 
kategooriad

Kulud ja/või kohtutäituri tasu 
nõutakse võlgnikelt täiendavalt 

sisse

Kulud ja/või kohtutäiturite tasu 
finantseeritakse nõuete arvelt

põhitasu 
tõus

lisatasu 
tõus

Niskaneni 
riigiasutus

põhitasu 
tõus

lisatasu 
tõus

Niskaneni 
riigiasutus

Sotsiaalne 
puhastulu

suur suur null suur suur null

Võlgnike liigne 
koormus

väga suur suur puudub puudub puudub puudub

Riigitulu üle 
keskmise

üle 
keskmise

suur väga 
väike

väike null

Koondhinnang 
ehk ühiskonna 
heaolu

madal kõrge ebaselge madal kõrge väga madal

TABEL 1. Alternatiivsete sissenõudmissüsteemide võrdlus8

Allikas: autorite koostatud

8 Tabelis 1 esitatud hinnangud baseeruvad heaoluöko-
noomilisel analüüsil, mille raames oleks need võimalik ka 
täpsemalt määratleda, vajadusel isegi arvuliselt kvanti-
fitseerida, hinnates ära joonisel toodud mudelis vastava 
ala suuruse (pindala). See on levinud lähenemine näiteks 
avalike programmide ja poliitikate kulu-tulu analüüsi 
rakendamisel. Selles analüüsis on esitatud tulemused 
kvalitatiivselt, et need oleksid lihtsamini tajutavad. Valitud 
skaalade puhul ei ole lähtutud absoluutmahtudest, st 
suur ei tähenda tingimata arvuliselt väga suurt. Pigem on 
valitud skaalad selliselt, et erinevate alternatiivide mõjud 
oleksid üksteisest eristatavad.
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Niskaneni riigiasutuse puhul (viimases 
veerus) on riigitulu null, sest riigiasutus 
kasutab kõik tulud oma sissenõudmise 
kulude katmiseks.

Tabeli viimasel real on võimalik 
võrrelda kõikide alternatiivide kogumõju. 
Tabelist on näha, et lisatasudega süsteemi 
optimeerimine on selgelt efektiivsem kui 
põhitasudega, seda nii kehtivas süsteemis 
kui ka nõuete arvelt finantseeritavas 
süsteemis. Kui võrrelda kahte lisatasudega 
optimeerimise tulemust omavahel, sõltub 
valik sellest, kumba pidada olulisemaks, 
kas võlgnike koormuse vähendamist või 
riigitulude suurendamist. Teisel juhul 
sobiks pigem kehtiv süsteem, esimesel 
juhul võiks kaaluda kohtutäiturite tasude 
finantseerimist nõuete arvelt. 

Niskaneni riigiasutusele sissenõud-
misfunktsiooni üleandmise otstarbekus 
võlgnike finantseeritavas ehk kehtivas 
süsteemis pole üheselt selge. Näiteks 
kui võrrelda Niskaneni riigiasutust 
lisatasudega optimeeritud süsteemiga, siis 
ühelt poolt saab riik Niskaneni mudelis 
palju suuremat tulu, kuna nõutakse 
sisse rohkem nõudeid ja võlgnike liigne 
koormus puudub, kuid erinevalt teistest 

alternatiividest tekib siin efektiivsuskulu, 
sest nõutakse sisse ebaefektiivselt palju 
nõudeid, ka neid, mille sotsiaalsed 
piirkulud on sotsiaalsetest piirtuludest 
suuremad. Siin saab määravaks see, 
kumb kirjeldatud efektidest on suurem. 
Riiginõuete arvelt finantseeritavas 
süsteemis on Niskaneni riigiasutus 
selgelt halvem valik kui ükskõik milline 

turupõhine lahendus, sest ühtegi eelist tal 
võrreldud aspektides ei ole.  

JÄRELDUSED JA KOKKUVÕTE. Töös 
uuriti, millised võimalused on Eestis 
rakendatava riiginõuete sissenõudmise 
süsteemi majanduslikku efektiivsust 
suurendada. Teoreetilises mudelis näidati, 
et kohtutäiturite tasustamine selliselt, 
et nende põhitasu kujuneb osakaaluna 
sissenõutavast summast, võib viia riigi-
nõuete sissenõudmise mahu ühiskonna 
seisukohast nii ebaefektiivselt madalale 
kui ka kõrgele tasemele. Samas eeldusel, 
et lisatasu on üldjuhul põhitasust väiksem, 
kaldutakse pigem sedalaadi süsteemis sisse 
nõudma ebaefektiivselt vähe riiginõudeid. 
Sama tulemust esitlesid ka Saar ja tema 
kaasautorid (2016), kes näitasid niisuguse 
mudeli kvantitatiivsel analüüsimisel, 
et teatud eeldustel võib efektiivsuskulu 
osutuda palju suuremaks kui sellise süstee-
miga riigikassasse kogutud tulud. Kehtivas 
süsteemis on võimalus ebaefektiivsuse 
tekkimiseks suur.

Kui jätkata kehtiva süsteemi kasu-
tamist, võiks peamise ja ilmselt kõige 
primitiivsema lahendusena kaaluda tasu-
määrade tõstmist. Teoreetiliselt võimal-
daks ükskõik kas põhitasude või lisatasude 
tasumäärade tõstmine vähendada efektiiv-
suskulu olematuks. Ühiskonna kui terviku 
vaatenurgast on aga oluline vahe, kas 
kasutada efektiivsuskulu vähendamiseks 
põhitasu- või lisatasumäärade tõstmist. 
Nagu Saar ja ta kaasautorid (2016) viitasid, 
mõjutab lisatasumäärade kasv ühiskonna 
heaolu positiivsemalt võrreldes põhi-
tasumääradega, sest lisatasud on kehtivas 
süsteemis põhitasudest enam seotud 
sissenõudmise tegeliku kulu ja kohtu-
täituri töökoormusega. Seetõttu peaks 
tasusüsteem nihkuma pigem töökoor-
musel põhinevale tasustamisele, see on 
ühiskonna seisukohast optimaalsem, sest 
vähendab nii võlgnike liigset koormust 
kui ka nõuete menetlemise kulusid, kuna 
eeldatavalt on väiksemaid nõudeid odavam 
menetleda.

Tasusüsteem 
peaks nihkuma 

töökoormusepõhisele 
tasustamisele, 

mis on ühiskonna 
seisukohast soodsam.
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Analüüs näitas, 
et Eesti riiginõuete 

sissenõudmise 
süsteemil võib olla 
palju tõhusamaid 

alternatiive.

Selles töös uuriti lisaks võimalust, 
mille kohaselt kohtutäiturite tasusid 
finantseeritakse riiginõuete arvelt, mitte ei 
nõuta võlgnikelt täiendavalt sisse. Sellise 
süsteemi tugevuseks on võlgnike väiksem 
koormus, mis praeguses süsteemis osutuks 
ebamõistlikult suureks. Puuduseks on aga 
tulu vähenemine riigi jaoks, mistõttu peab 
valitsus kas vähendama avalike teenuste 
mahtu või leidma nende finantseerimiseks 
täiendavaid tuluallikaid. Teiselt poolt, 
kui võlgnikud enam sissenõudmise kulu 
tasuma ei pea, võib see nende käitumist 
hoopis negatiivses suunas mõjutada. Seega 
on siin võimalusi ka teoreetilise mudeli 
oluliseks edasiarendamiseks, kus oleks ka 
võlgnike käitumisega enam arvestatud.

Kui Saar ja ta kaasautorid (2016) 
pakkusid teiste riikide praktikale ja 
teoreetilistele argumentidele tuginedes, 
et sissenõudmisfunktsiooni üleandmine 
riigiasutusele lahendab tasustamissüstee-
mist tuleneva ebaefektiivsuse probleemi 
täielikult, uuriti selles töös funktsiooni 
üleandmist Niskaneni eelarvet maksimee-
rivale riigiasutusele. Uuritud mudelist 
selgus, et kohtutäituritel põhinev 
süsteem on selgelt parem juhul, kui 
sissenõudmiskulusid hakata finantseerima 
riiginõuete arvelt. Riigiasutusel ei teki 
selliseid sotsiaalseid puhastulusid, kus 
riigitulud oleksid madalamad võrreldes 
teiste alternatiividega. Kui jätkata kehtiva 
süsteemiga, kus kulude finantseerimiseks 
nõutakse võlgnikelt sisse täiendavaid 
tasusid, suudaks riigiasutus ühelt poolt 
sissenõudmismahtu oluliselt suurendada, 
kuid samas kasutataks ressurssi ka 
selliste nõuete sissenõudmiseks, millest 
saadav sotsiaalne tulu on kulust väiksem. 
Hindamaks kumb efekt on suurem, on 
vaja empiirilist lisaanalüüsi.

Analüüsi peamine piirang on võlgnikke 
puudutavate aspektide vähene arvesta-
mine. Näiteks on analüüsis eeldatud, et 
kui kohtutäiturite tasustamist hakatakse 
finantseerima riiginõuete arvelt ja sellega 
väheneb võlgnike koormus, siis võlgnike 
käitumist see ei mõjuta. Lisaks tuleks 

edaspidi mudelisse lisada õigusrikkumiste 
optimeerimise probleemistik, et veenva-
malt tuvastada sobivaim sissenõudmise 
viis ja selle mõjud. See võimaldaks 
selgemini määratleda ka riiginõuete 
sotsiaalse piirtulu, kuna nõuete sissenõud-
mise tulemuslikkus võib avaldada mõju 
ka õigusrikkumiste üldisele tasemele. 
Sellest tulenevalt loeti selles analüüsis 
riiginõude rahaline väärtus võrdseks 
nõude sotsiaalse piirtuluga, mille tõesuse 
võib töös kasutatud lihtsa ja osalise 
tasakaalu mudeli rakendamise tõttu ka 
kahtluse alla seada. Nende kitsaskohtade 
lahendamiseks tuleks osalise tasakaaluga 
mudelilt üle minna üldise tasakaalu ja 
kasulikkuse põhisele mudelile. Samas on 
vajadus ka empiiriliste analüüside järele. 
Näiteks praeguse kohtutäituritel põhineva 
süsteemi adekvaatsemaks hindamiseks 
tuleks tuvastada selle süsteemi problee-
mide põhjused ka kohtutäiturite vaates. 
Riigiasutusele sissenõudmisfunktsiooni 
üleandmise täiendavaks analüüsimiseks 
võiks uurida võimaliku mastaabisäästu 
tekkimise ulatust, mida selles töös pole 
eraldi arvesse võetud.

Vaatamata loetletud piirangutele ja 
täiendava empiirilise analüüsi vajadusele 
näitas analüüs kokkuvõtlikult, et Eestis 
rakendataval riiginõuete sissenõudmise 
süsteemil võib olla palju efektiivsemaid 
alternatiive. Kui soovitakse jätkata 
kohtutäituritel põhineva süsteemiga, 
tuleks sissenõudjate tasustamise süsteem 
üle vaadata ja leida ühiskonnale kui 
tervikule sobivam mudel. Mudel võiks 

Uuringud
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tugineda sissenõudmiskuludega enam 
kooskõlas olevale tasustamissüsteemile 
ning kaaluda võiks ka üleminekut nõuete 
arvelt finantseeritavale süsteemile. Siin on 
üks n-ö kaalukeeli see, kas peetakse täht-
samaks fiskaalseid aspekte või sissenõud-
missüsteemi enda efektiivsust. Esimesel 
juhul riiginõuete arvelt finantseeritav 

sissenõudmissüsteem ei ole hea valik, 
teisel juhul pigem on, kuigi see vajaks 
täiendavaid empiirilisi tõendeid. Analüüsi 
põhjal tundub, et sissenõudmisfunktsiooni 
tsentraliseerimine ja riigiasutusele 
üleandmine on tõsiseltvõetavaks alternatii-
viks praegusele kohtutäituritel põhinevale 
süsteemile. 
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Akadeemilise töötaja 
rollikäsitlus riigi, 
organisatsiooni ja indiviidi 
vaatenurgast1 

A
kadeemiliste töötajate, sh 
õppejõudude roll on luua 
riigi tuleviku intellek-
tuaalne ja sotsiaalne võime-

kus. Sellepärast on vaja teada, kuidas 
mõistavad oma rolli õppejõud ise ning 
millised ootused on nende suhtes 
üliõpilastel ja kogu ühiskonnal. 

Akadeemiliste töötajate rolli, selle 
kujunemist mõjutavaid tegureid ning  
arenguvõimalusi on seni vähe analüüsitud, 
kuigi tegemist on aktuaalse valdkonnaga, 
sest töötaja arusaam rolliootustest ning 
tema rollikujutlus suunab töist tegevust. 
Ülikooli kui terviku, aga ka akadeemilise 
töötaja enda tulemuslikkus ning areng 
oleneb suuresti sellest, kuidas ta tunnetab 

ja mõtestab oma eripalgelisi tegevusi –  
õpetamine, teadustöö, erialane enese-
arendamine, administreerimine jne –, et 
pakkuda üliõpilastele kvaliteetset haridust 
ning saavutada nii organisatsiooni kui ka 
ühiskonna seatud eesmärke. 

Akadeemilisel töötajal on mitu rolli, 
mille üheaegne täitmine võib olla keeru-
line. Näiteks on leitud, et õpetamiskoor-
muse ning teadustöö tulemuslikkuse vahel 
on negatiivne seos; samuti mõjutavad 
administratiivsed kohustused negatiivselt 
publitseerimise tulemuslikkust (Hirv 
2015). Mida enam on akadeemilistel 
töötajatel eriilmelisi kohustusi, seda enam 
kannatavad nende töötulemused ühes või 
mitmes sfääris, ning ilmselt langeb ka 
hinnang enesetõhususele. 

Rollikäsitluse sobivust selles kontekstis 
toetab asjaolu, et viimasel paaril aastaküm-
nel  Eestis toimunud olulised muutused 
kõrghariduse korralduses on avaldanud 
mõju nii ülikoolidele kui ka nende perso-
nalile (vt nt Mägi et al. 2012; Reino, Jaakson 
2014). Siiski on Eestis akadeemiliste 
töötajate arengukavad pigem suunatud 

1 Artikkel põhineb Tartu Ülikooli uuringul: Vadi, M., Reino, 
A., Aidla, A. (2014). Õppejõud ja üliõpilane: rollikäsitluse 
vaade. SA Archimedes Programmi Primus toetusel kogu-
tud andmestik, Euroopa Sotsiaalfondi rahastamisel.

Mida enam on 
akadeemilisel töötajal 
eriilmelisi kohustusi, 

seda enam kannatavad 
töötulemused.

ANNE REINO
Tartu Ülikooli 
majandusteaduskonna 
juhtimise dotsent

MAAJA VADI
Tartu Ülikooli 
majandusteaduskonna 
juhtimise professor, 
teaduskonna juhataja  
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oskuste ja teadmiste, mitte niivõrd rolli 
kui terviku arendamisele. Tartu Ülikool on 
astunud positiivseid samme ning sõnas-
tanud mitmeid tavasid – nt õpetamise, 
juhtimise, juhendamise hea tava –, mis 
toimivad üldise raamistikuna (Head tavad 
ülikoolis 2017). Eraldi võttes on need tavad 
asjakohased, kuid rollitäitja ülesandeks 
jääb leida viis, kuidas eri rollidest tulene-
vaid kohustusi ning tema suhtes seatud 
ootusi realiseerida nii, et kõik osapooled 
oleksid rahul. 

Õpetamist võib käsitleda kui organi-
satsioonisisest protsessi, mida ülikool 
kujundab talle kättesaadavate ressursside 
abil. Samas mõjutab seda protsessi ka sea-
dusandja. Eestis saavad ülikoolid riigilt „tel-
limuse” tulemuslepingutena, kus antakse 
ülikooli juhtkonnale ning töötajaskonnale 
märku, millised tegevused on esmatähtsad. 
Kvaliteetse hariduse pakkumine suunab 
mõtted eelkõige sellele, kuidas väärtustada 
õpetamisprotsessi ja selle sisu ning kuidas 
toetada õppeprotsessi elluviijat. Oluline 
on mõista, et õpetamine on interaktsioon, 
kus vastandrollides olevad inimesed (antud 
juhul õppejõud ja üliõpilane) taastoodavad 
üksteise rolli kujutlust. Tähtsad on nii 
õppejõudude tööks vajalike pädevuste 
arendamine kui ka noorte teadlikkuse 
kasvatamine õppimise olemusest ja nende 
rollist õpiprotsessis. 

Uuringus keskendutakse rolliga seotud 
aspektide omavaheliste seoste analüüsile, 
mille põhjal saaks seadusandja korrastada 
indiviidi tasandi probleeme ja võimalusi. 
Teiseks aitab rollikäsitlus seadusandjat 
kõrgharidusega seotud otsuste tegemisel. 
Organisatsioonis avanevad rollikäsitluse 
kaudu uudsed vaatenurgad töötajate 
arendamisele. 

AKADEEMILISE TÖÖTAJA ROLLI 
EBAMÄÄRASUS JA ROLLIKONFLIKT. 
Akadeemilise töötaja roll on eriilmeline, 
hõlmates akadeemilisi ülesandeid õppejõu 
ja teadlasena, samuti administratiivseid 
kohustusi. Coaldrake ja Stedman (1999) 
nendivad, et akadeemilise töötaja töö 

piiritlemine nende kolme tegevusvaldkon-
naga on ülemäärane lihtsustus, kuna iga-
üks neist sisaldab omakorda eripalgelisi, 
keerulisi ja selgelt määratlemata ülesan-
deid. On autoreid, kes väidavad, et enamik 
akadeemilisest personalist eelistaks pigem 
teadustööle keskenduda (nt Schulz 2013; 
Lai, Du, Li 2014), sest selles nähakse eel-
dust tõusuks karjääriredelil – teadustöö on 
akadeemilise maailma hierarhias kõrgema 
staatuse indikaatoriks (Forster 2000). See 
ei tähenda, et akadeemilised töötajad ei 
väärtusta õpetamist, kuid paljud tunnis-
tavad, et piiratud aja tingimustes eelista-
takse pigem keskenduda teadustööle ning 
sümbioos õpetamise ja teadustöö vahel 
jääb sageli „kättesaamatuks ideaaliks” 
(Brew 1999; Robertson, Bond 2001). 

Rollikujutluses saavad kokku organisat-
siooniline ja indiviidi vaade, mistõttu võib 
öelda, et töötajal on oluline osa oma rolli 
loomisel ja realiseerimisel. Shaw ja Cassell 
(2007) näitasid uuringuga, et töötajate 
arusaamine sellest, mida ülikool akadee-
miliste töötajate töös väärtustab, varieerus: 
töötajad, kes pühendusid rohkem 
õpetamisele, uskusid, et ülikool hindab 
eelkõige õpetamistegevust, samas kui 
teadustööle keskendunud töötajad pidasid 
jällegi seda valdkonda ülikooli poolt enam 
väärtustatuks. Sama uuring peegeldas 
nais- ja meestöötajate erinevaid arusaamu 
oma tööst: kui naissoost töötajad pidasid 
hea töö sünonüümiks keskendumist 
õpetamisele, täielikku pühendumist ja 
emotsionaalset seotust üliõpilastega ning 
sellest tulenevalt oli nende fookus üliõpi-
laste arengul ja suhetel üliõpilastega, siis 
meessoost töötajad pidasid pigem oluliseks 
teadustööle keskendumist ning sellega 
seotud tulemusi. 

Akadeemilise personali rolli mitme-
kesisuse tõestuseks on see, et osalise 
tööajaga akadeemiliste töötajate arv üha 
kasvab. See on üliõpilaste õpikogemuse 
mõttes positiivne trend, sest mitme 
rolliga hõivatud (sh mõne valdkonna 
eksperdina) õppejõud võimaldavad 
seostada teooriat praktikaga ning viimast 
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hindavad üliõpilased väga kõrgelt (Vadi 
et al. 2014). Osaajaga töötavad õppejõud 
võivad tunnetada vähest seost ülikooliga 
ning nende roll on tihti ebaselge. Näiteks 
Coaldrake ja Stedmann (1999) toovad 
välja, et osaajaga töötajad kurdavad 
isoleeritust ülikoolist, kuna nad ei ole 
kaasatud otsustamisprotsessi, nende 
arenguvõimalused on piiratud ja neile ei 
pöörata piisavalt tähelepanu. 

Monteiro ja ta kaasautorid (2012) on 
rõhutanud, et hariduse kvaliteedi paran-
damiseks tuleb õppejõududel paremini 
mõista, mida üliõpilased neilt ootavad, 
ning püüda ootustele vastata. Samas, 
üliõpilaste ootused on omakorda seotud 
sellega, kuidas nad tajuvad iseenese rolli 
ning mismoodi nad seda rolli realiseerivad 
(ibid. 2012). Osa ootustest edastatakse 
üliõpilastelt õppejõule (ja ka vastupidi) 
kaude ehk selgelt väljendamata kujul 
ning seetõttu on õppejõul rolliootustele 
vastamine küllaltki keeruline. On selge, et 
eriilmelistest funktsioonidest koosnev roll 

nõuab selle täitjalt erinevaid pädevusi ja 
isiksuseomadusi, et vastata parimal moel 
rolliootustele. Näiteks on õppejõu puhul 
rõhutatud suhtlemispädevust ja emotsio-
naalset intelligentsust (Lawler et al. 2007; 
Monteiro et al. 2012); abivalmidust, huvita-
vat isiksust, lõbusat olekut, sõbralikkust, 
entusiasmi jmt (Strage 2008). Sánchez’i 
ja ta kaasautorite (2011) uuringus pidasid 
üliõpilased ideaalse õppejõu kirjeldamisel 
kõige vähem oluliseks intellektuaalseid 
omadusi ning erialast ettevalmistust. 

Rolli ebamäärasus seostub eelkõige 
sellega, et töötajal pole täit ja spetsiifilist 
arusaama oma funktsioonidest ja vastu-
tusest (Beehr et al. 1976). On leitud, et 
rolli ebamäärasust suurendab see, kui 
töötaja sõltub olulisel määral tööülesan-
nete täitmisel teistest inimestest ning 
tööülesannete täitmisel on tähtsal kohal 
suhtlus ja koostöö (Jackson, Schuler 1985). 
Sarbin ja Allen (1968) seostavad rolli 
ebamäärasust eelkõige ebaselgete ootus-
tega kaastöötajate poolt, kuid ülikooli 

Uuringud

Mida paremini teab õppejõud, mida temalt oodatakse, seda rohkem on ta veendunud, et üliõpilas-
tele meeldib õppida. Õppetöö Oeconomicumis – Tartu Ülikooli majandusteaduskonna õppehoones.

Foto: Andres Tennus
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kontekstis lisanduvad siia kindlasti üliõpi-
laste ootused. Mida enam on neid osapooli, 
kes töötajale oma ootusi edastavad; 
mida rohkem ülesandeid ja funktsioone 
roll hõlmab, seda suurem on võimalus 
rollikonflikti tekkeks. Rollikonflikti 
oht suureneb märgatavalt siis, kui ühes 
ametikohas saavad kokku mitu rolli, või 
kui inimene töötab mitmel ametikohal. 
See võib viia olukorrani, kus ühe osapoole 
ootuste või nõudmiste järgimine teeb 
raskemaks või takistab teiste survetega 
toimetulekut. Näiteks akadeemiliselt 
töötajalt eeldatakse tipptasemel teadustöö 
tegemist ning samas kuuluvad tema 
tööülesannete hulka õpetamine ja admi-
nistreerimine ehk tegevused, mis eeldavad 
teistsuguseid oskusi ja isiksuseomadusi. 
Sellises olukorras on tõenäosus, et töötaja 
tajub oma rolli hägustumist ning kogeb 
rollikonflikti. Akadeemilises organisatsioo-
nis võib akadeemiline vabadus mõnevõrra 
rollikonflikti sattumise tõenäosust 
vähendada, kuna akadeemilistel posit-
sioonidel töötavatel inimestel on teataval 
määral õigus ise määratleda, kuidas oma 
tööülesandeid täita. Muutuvas ülikoolis 
on aga akadeemiline vabadus kui väärtus 
teisenemas (vt Reino, Jaakson 2014). 

Rollikonflikti ja rolli ebamäärasust 
on seostatud tööstressi tekkega ning 
rollisooritusega ja seega ka tunnetatud 
rahuloluga. Akadeemilise töötaja identi-
teedi seisukohalt on nähtud probleemina 
administratiivsete kohustuste kasvanud 
hulka, kuna see toetab akadeemiliste 
töötajate „deprofessionaliseerumist 
ja proletariseerumist” (Ainley 1998; 
Wilson 1992; Taylor 1999). Houston koos 
kaasautoritega (2006) näitas, et olukord, 
kus akadeemiliste töötajate töökoormus 
suureneb lisanduvate töökohustuste tõttu, 
võib viia süüdistamise kultuuri kujune-
miseni. Näiteks, töötajad küll ei keeldu 
täiendavate ülesannete võtmisest, kuid 
asutakse süüdistama teisi allüksusi või 
kogu süsteemi, mida nähakse vastutavana 
töötajate frustratsiooni ja tulemuslikkuse 
vähenemise eest. Kahtlemata ei aita selline 

olukord kaasa ei töötajate endi töösoori-
tusele ega ka organisatsiooni kui terviku 
tulemuslikkusele. 

Personali arendamisel võib lähtuda 
kahest paradigmast – oskustekesksest 
ning laiemast, rollikesksest käsitlusest. 
Uuringud, mis analüüsivad akadeemilise 
töötaja tööd ning arenguvõimalusi, on 
tihti nihkes õpetamistegevuse suunas, 
s.t analüüsitakse õpetamiskvaliteedi 
parandamise võimalusi ning akadeemiliste 
töötajate arenguvajadusi sellest lähtuvalt 
(Åkerlind 2005). Nagu eespool kirjeldatud, 
on õpetamine vaid üks osa akadeemilise 
töötaja tööst ning teadliku arengu tagami-
seks tuleb arvestada töötajate enda  
rollimääratlust, sest just see avab võima-
lusi töötajate arenguplaanide koostamiseks 
ning elluviimiseks. Samas, akadeemilise 
töötaja rolli määratlemine on komplitsee-
ritud, sest ülikooli enda roll on muutunud. 
Näiteks Doring (2002) väljendab arvamust, 
et ülikool on õppimiskeskusest muutunud 
tulemusnäitajatega äriorganisatsiooniks. 
Akadeemiliste töötajate töö olemus ja 
identiteet on sellistes oludes samuti 
muutunud, sest inimese rollikäsitlus 
kujuneb interaktsioonis eri huvipooltega. 
Juhtimise, sh töötajate arendamise ja 
toetamise vaatepunktist on oluline mõista, 
millised on huvirühmade (nt ülikooli 
juhtkond, üliõpilased, tööandjad) ootused 
akadeemilist rolli täitvale inimesele ning 
millisena tunnetavad akadeemilised 
töötajad oma rolli ise. Seadusandjal kui 
raamistiku kujundajal on võimalik oma 
sõna sekka öelda ning protsesse suunata. 

MEETOD JA VALIM. Empiiriline uuring 
analüüsib, kuidas seostub Eesti õppe-
jõudude rollitaju teiste rolliaspektidega, 
sest omavahel seotud nähtuste kaudu on 
võimalik leida viise rolli täpsustamiseks. 
Uuring õppejõu rollikujutlusest ja -ootus-
test (Vadi et al. 2014) tehti 2014. aastal 
kahes Eesti ülikoolis ning see hõlmas 103 
õppejõudu. Andmete kogumisel kasutati 
TÜ ja TTÜ bakalaureuseõppe üliõpilaste 
abi. Üliõpilastele anti ette intervjuu 
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küsimused ning täpsed juhised, mil viisil 
intervjuusid teha. Uuringus kasutati 
ankeeti, mille koostamisel lähtuti varase-
mates uuringutes kasutatud küsimustikest 
(Rizzo et al. 1970; Bauer, Simmons 2000; 
Hamilton 2002; Vanishree 2014; Tang, 
Chang 2010). 

Küsimustele oli võimalik vastata 
skaalal 1–4 ja nende puhul tehti statistilist 
analüüsi (kirjeldav statistika ja korrelat-
sioonanalüüs). Lähtuvalt artikli fookusest, 
tuuakse analüüsi osas välja vaid olulised 
seosed töötaja rollikujutluse ning teiste 
rollitemaatikaga seotud tegurite vahel. 
Küsimus „tean, mida minult kui õppejõult 
oodatakse” peegeldab seda, kui hästi aka-
deemiline töötaja tunnetab tööprotsessi 
ning tajub talle esitatud ootusi. 

Uuringus osales peaaegu võrdselt 
mees- ja naissoost õppejõude. Vastajate 
seas oli kõige enam magistrikraadiga ja 
doktorikraadiga töötajaid. Valdkondadest 
oli kõige enam esindajaid socialia ja 
realia et naturalia valdkondadest, kuid 
esindatud olid ka humanioria ning medicina. 
Vastajad grupeeriti taustaandmete alusel 
järgmiselt: 

 T  Vanus: kuni 45-aastased (62 vastajat) 
ning 46-aastased ja vanemad  
(40 vas ta jat).

 T  Ametikoht: professorid ja dotsendid 
(24 vastajat) ning lektorid (51 vastajat).

 T  Õpetamise staaž: uuringus keskenduti 
suhteliselt vähese õpetamiskogemu-
sega (alla 5-aastase staažiga töötajate – 
30 vastajat) ning pika õpetamis-
staažiga töötajatele (üle 15 aasta –  
31 vastajat).

 T  Töökoormus ülikoolis: täiskoormusega 
töötavad akadeemilised töötajad  
(72 vastajat) ja osakoormusega 
töötajad (29 vastajat). 

 T  Õpetamiskoormus: töötajad, kellel 
kulub õpetamisele alla 1/3 tööajast  
(23 vastajat) ning üle 2/3 tööajast  
(33 vastajat). Esimese grupi tunnuseks 
võib pidada seda, et õpetamine on 
nende jaoks täiendav tegevus teiste 
kõrval, kuid teiste jaoks ongi see 
ametirolli peamine sisu. 

Need tunnused võimaldasid välja 
tuua erineva kvalifikatsiooni, õpetamise 
kogemuse, koormuse ja töömahuga 
akadeemiliste töötajate rollikäsitlusi.

TULEMUSED. Analüüs tõi esile huvitavaid 
seoseid rollikujutluse ja sellega seonduvate 
tegurite osas. Esmalt võetakse vaatluse alla 
ülikoolis täis- ja osakoormusega töötavate 
inimeste rollikujutlus. Jooniselt 1 on näha, 

  
Osakoormus Täiskoormus 

tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

tean, mida minult kui 
õppejõult oodatakse 

mulle tundub, et 
üliõpilastele meeldib õppida 

tean täpselt, millised on 
mu tööülesanded 

JOONIS 1. Täis- ja osakoormusega akadeemiliste töötajate rollikujutlusega seotud tegurid  
(korrelatiivsete seoste alusel)

Allikas: autorite koostatud

Uuringud
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et mida selgem on täiskoormusega tööta-
jate jaoks nende roll, seda paremini teavad 
nad oma tööülesandeid ja seda, kuidas ees-
märke saavutada. Samuti seostus arusaam 
oma rollist tundega, et üliõpilastele on 
õppimine meelepärane. Osakoormusega 
akadeemiliste töötajate rollikujutlus 
on kitsapiirilisem: nende rollikujutlus 
seostus vaid ühe aspektiga – teadmisega, 
kuidas tööalaseid eesmärke saavutada. 
Kuna osakoormusega töötajate lojaalsus 
kuulub mitmele organisatsioonile, siis roll 
ülikoolis seostub konkreetsete eesmärkide 
ja nende realiseerimisega. Seda järeldust 
toetab veel üks oluline seos: mida selge-
malt teavad osakoormusega töötajad, 
kuidas eesmärke saavutada, seda vähem 
tunnetavad nad, et neil on keeruline 
käituda tööl kõigile meelepäraselt. Sellist 
seost võib samuti tõlgendada suhteliselt 
ühekülgselt piiritletud rolliga, kus näiteks 
akadeemilise töötaja (ingl faculty member) 

roll ja sellega seonduvad mitmekesised 
ootused töötajale ei pruugi kuuluda 
osakoormusega töötajate rollikujutlusse.  

Valdavalt õpetamisega tegelevate 
akadeemiliste töötajate rollikujutlus ei 
seostunud ühegi teise vaadeldud küsi-
musega (vt joonis 2). Samas õpetamisega 
vähesel määral (alla kolmandiku tööajast) 
tegelevate töötajate rollikujutlus oli seotud 
mitme teguriga. Selgus, et mida arusaada-
vam on vastajale tema rollikujutlus, seda 
paremini oskab ta saavutada tööalaseid 
eesmärke ning seda täpsemalt on ta kursis 
oma tööülesannetega. 

Eeltoodud seosed pakuvad tõlgenda-
misvõimalust rolli piiritletuse võtmes. 
Tundub, et need töötajad, kes õpetavad 
vähesel määral, on teadvustanud 
õpetamist kui üht suhteliselt vähem 
olulist töölõiku ning nende tööülesannete 
raskuskese asub mujal. Kuigi seda meie 
uuringus otseselt ei küsitud, viitavad vara-
semad uuringud, et peamiselt teadustööle 
keskendunud või ka administratiivseid 
funktsioone täitvad akadeemilised töötajad 
võivad näha õpetamistegevust „segava 
faktorina”. Tajudes ootuste vastuolulisust 
ja võimetust erinevaid tegevusi efektiivselt 
ühendada, peetakse rangemat arvestust 
oma õpetamistegevuse kohta (nt Brew 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tean täpselt, millised on 
mu tööülesanded 

 
Üle 2/3 ajast õpetamisele Alla 1/3 ajast õpetamisele 

tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

seosed puuduvad 
tean, mida minult kui 
õppejõult oodatakse 

mulle tundub, et 
üliõpilastele meeldib õppida 

JOONIS 2. Erineva õpetamiskoormusega akadeemiliste töötajate rollikujutlusega seonduvad tegurid
Märkus: siin ja edaspidi: pidev joon tähistab positiivset ja katkendlik joon negatiivset seost küsimuste vahel

Allikas: autorite koostatud
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Osakoormusega 
akadeemiliste töötajate 

rollikujutlus on 
kitsapiiriline.
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Professor/dotsent Lektor 

seosed puuduvad tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

tean, mida minult kui 
õppejõult oodatakse 

JOONIS 3. Professorite ja dotsentide ning lektorite rollikujutlusega seotud tegurite võrdlus
Allikas: autorite koostatud

1999; Robertson, Bond 2001; Shaw, Cassell 
2007). Samas need, kelle põhitööks ongi 
õpetamine, ei piiritle oma rolli teiste 
tegevuste suhtes nii selgelt. 

Huvi pakub seegi, et ootuste vastuolu-
lisuse tunnetamine ei seostu tööalaste 
eesmärkide saavutamisega (nii suure kui 
ka väikese õpetamiskoormusega töötajate 
puhul), mis näitab, et akadeemilised 
töötajad on küllalt osavad toime tulema 
rollilastiga ja rolli mitmetahulisusega. 
Samas on siin kindlasti asjakohane 
analüüsida toimetulekuga kaasnevaid 
probleeme (stress, enesearengu sisu 
jmt). Eespool viidatud rolli piiritletuse 
asjakohasusele meie uuringu kontekstis 
viitavad ka ametipositsiooniga seonduvad 
tulemused (vt joonis 3). Professorite ja 
dotsentide grupis ei ilmnenud ühtki olu-
list seost rollikujutluse ja teiste tegurite 
vahel, mis taaskord viitab sellele, kuivõrd 
paljutahuline on akadeemilise hierarhia 
kõrgematel tasanditel töötavate inimeste 
töö. Nende ametikohtade puhul töö 
struktuur vaheldub ning õppejõu roll jääb 
suhteliselt tagaplaanile, kuna olulisemana 
nähakse teadustöö ja administreerimisega 
seotud tegevusi. Samuti on võrreldes 
lektoritega professorite ja dotsentide töös 
olulisemal kohal ühiskonna teenimise 
(mh koostöö ülikooliväliste institutsiooni-
dega, tegevus rahvusvahelistes ühendus-
tes jm) roll. 

Lektorite puhul ilmnes, et mida selgem 
on nende rollikujutlus, seda kindlamalt 
teadsid nad, kuidas eesmärke saavutada. 
Üliõpilasi puudutavad aspektid seostuvad 
akadeemilise töötaja rolliga vaid tööalaste 
eesmärkide kaudu, need ei ole otseselt 

akadeemilise töötaja rollikujutluse osa. 
Mida paremini teadsid lektorid seda, 
kuidas tööalaseid eesmärke saavutada, 
seda tugevam oli nende veendumus, et üli-
õpilastele meeldib õppida, mis omakorda 
seostus arusaamaga oma tööülesannetest. 
Need huvitavad seosed viitavad sellele, et 
mida selgemad on töötajale tema tööüles-
anded ja mida enam ta on veendunud 
selles, et ta on võimeline täitma neid 
eesmärke, seda positiivsem on tema suhtu-
mine vastandrolli. Või ka vastupidi – mida 
positiivsem on suhtumine vastandrolli 
täitjasse, seda enam on töötajal usku oma 
võimetesse eesmärkidega toime tulla. 

Lektorite vastustest tuli välja, et mida 
enam tunnetatakse ootuste vastuolu-
lisust, seda raskem on olla tööl kõigile 
meelepärane. Võttes arvesse, et lektorite 
tööülesannete ja eesmärkide täitmisega 
seondus üliõpilaste teema, on võimalik, 
et lektorid seavad töös esikohale just 
üliõpilaste ootused ning püüavad neile 
võimalikult hästi vastata, jättes muud 
ootused mõnevõrra tagaplaanile. Edasised 
uuringud, kuidas akadeemilised töötajad 
vastuoluliste rolliootustega toime tulevad, 
on kindlasti asjakohased. Mida konkreet-
semad on ootused rolltäitja suhtes, seda 
lihtsam on töötajal eesmärke saavutada 

Üliõpilastega seotu 
ei ole otseselt 

akadeemilise töötaja 
rollikujutluse osa.

Uuringud
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ning muu hulgas suurendab see töötajate 
enesekindlust ja enesetõhusust, samuti 
psühholoogilist ja emotsionaalset turvali-
sust töökeskkonnas. 

Kirjanduses on välja toodud, et töötaja 
arusaama rollist võib mõjutada see, milli-
ses karjäärifaasis inimene on ning milline 
on tema üldine elukogemus. Seega on ka 
meie uuringu kontekstis asjakohane ana-
lüüsida eri vanuse ja õpetamiskogemusega 
inimeste hinnanguid. Võrreldes nooremate 
ja vanemate akadeemiliste töötajate 
hinnanguid rolliga seotud küsimustele 
(vt joonis 4) võib täheldada teatud erisusi. 
Vanemate, üle 46-aastaste töötajate rolli-
kujutlus seostub otseselt teadmisega oma 
tööülesannetest. Analüüs näitas, et mida 
täpsemalt teavad vanemad töötajad oma 
tööülesandeid, seda vähem nad tajuvad 
neile esitatud ootuste vastuolulisust. Seega 
võib järeldada, et üle 46-aastaste akadee-
miliste töötajate rollikujutlus seostub 
võrdlemisi kitsalt tööülesannetega ning 
vastandrollil (üliõpilane) ei ole rollikujutlu-
ses kuigi suurt tähendust. 

Nooremate, alla 45-aastaste töötajate 
rollikujutlus seostus positiivselt teadmi-
sega, kuidas tööalaseid eesmärke saavu-
tada ning ka vastandroll oli esindatud –  
mida selgem on töötajale rollikujutlus, 
seda enam tundub talle, et üliõpilastele 

meeldib õppida. Lisaks ilmnes, et mida 
selgem on töötaja rollikujutlus, seda 
vähem ebakindel ta on – ta ei tunne, 
et tööl oleks keeruline teiste inimeste 
ootustele vastata. Huvitav on ka see, et 
nooremate töötajate puhul seostus usk 
sellesse, et üliõpilased peavad õppimist 
tähtsaks, arvamusega, et õppejõu roll on 
tänapäeval hoopis teistsugune kui varem. 
Töötajate arendamise seisukohalt on 
asjakohane küsimus, kuidas omandavad 
töötajad rollikujutluse? Meie uuringust 
selgus, et just nooremate töötajate puhul 
seostus tajutud rollimuutus üliõpilastega 
seotud teguritega. Võib arvata, et noore-
mad töötajad mõtestavad seetõttu oma 
tööd teistsugusena kui vanemad töötajad. 
Kaudselt saab seostest tuletada järelduse, 
et mida enam tunnetatakse, et õppejõu 
roll on varasemaga võrreldes muutunud, 
seda paremini arvatakse teadvat, mida 
oodatakse õppejõult praegu. Võimalik, et 
rolli konstrueerimisel on üheks tugipunk-
tiks arvamus, milline roll ei peaks olema, s.t 
muutunud tingimustes ei peaks õppejõu 
roll enam samasugune olema kui varem. 
Selline mõtteviis tundub olevat omasem 
just noorematele töötajatele. Etteruttavalt 
võib  öelda, et õppejõu muutunud rolli 
tajumine tuli esile ka lühema tööstaažiga 
töötajate grupis. 

Anne Reino | Maaja Vadi

JOONIS 4. Akadeemiliste töötajate rollikujutlusega seotud tegurid alla 45-aastaste ja üle 46-aastaste 
töötajate arvamuste võrdluses

Allikas: autorite koostatud

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Üle 46-aastane Alla 45-aastane 

tean täpselt, millised on 
mu tööülesanded 

tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

tunnen, et mul on keeruline 
käituda tööl kõigile 

meelepäraselt 

tean, mida minult kui 
õppejõult oodatakse 

mulle tundub, et 
üliõpilastele meeldib õppida 
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Õpetamise staaž üle  

5 aasta 
Õpetamise staaž alla 

5 aasta 

tunnen, et õppejõuks 
olemine on midagi hoopis 

teistsugust kui varem 

tean, kuidas saavutada 
tööalaseid eesmärke 

tunnen, et mul on keeruline 
käituda tööl kõigile 

meelepäraselt 

tean, mida minult kui 
õppejõult oodatakse 

JOONIS 5. Akadeemiliste töötajate rollikujutlusega seotud tegurid üle 15-aastase õpetamisstaaži ja 
alla 5-aastase õpetamisstaažiga töötajate gruppides

Allikas: autorite koostatud

Jooniselt 5 on näha, et mida selgem 
on pika õpetamisstaažiga töötajate 
rollikujutlus, seda vähem nad tunnetasid, 
et õppejõu roll on teistsugune kui varem. 
Selline mõtteviis viitab, et teataval määral 
kehtivad vanad käitumis- ja mõttemustrid. 
Lühema õpetamisstaažiga töötajate grupis 
seostus selgem rollikujutlus usuga, et 
töötaja teab, kuidas saavutada tööalaseid 
eesmärke. Samuti seostus rollikujutlus 
enesekindlusega – mida selgemini töötaja 
saab aru oma rollist, seda vähem ta 
tunnetab keerukust valida tööl ka teistele 
meelepäraseid käitumisviise. Samas 
töötajate grupis on huvitav tulem seegi, 
et mida enam tajus töötaja keerukust olla 
kõigi meele järele, seda enam nõustus ta 
väitega, et õppejõuks olemine on tänapäe-
val midagi hoopis teistsugust kui varem. 
Ka selles tulemuses võib peituda seos 
vanade käitumismustritega ehk tunnetus, 
et oma kunagise õppejõu jäljendamine ei 
pruugi viia soovitud tulemini. 

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED. Eesti 
ülikoolide õppejõudude rolliuuring toob 
selgelt esile, et rolliootuste teadmine ja 
mõistmine avab võimalused rollikäitu-
mise mõtestamiseks ning suunamiseks. 
Tegemist on pigem kontseptuaalse 
vaatepunkti, mitte konkreetsete tegevuste 
keskse lähenemisega. Tulenevalt uuringu 
iseloomust toome välja kahesugused 
järeldused ja soovitused: esmalt need, 

mida seadusandja saaks silmas pidada 
akadeemiliste töötajate tegevuse toeta-
miseks ja tõhustamiseks, teiseks mõtted, 
mille alusel saavad nii õppejõud ise kui 
ka nende tööandjad kavandada arengu-
strateegiaid. Rollikäsitlus annab viljakad 
võimalused õppejõu töö väljaselgitamiseks 
ning arenguvõimaluste loomiseks. Siinse 
uurimuse uudsus seisneb selles, et tuuakse 
konkreetselt välja, millised asjaolud 
seostuvad rollikujutlusega erineva profii-
liga õppejõudude gruppides ja nii luuakse 
eeldused arenguvõimaluste paljususe 
mõistmiseks ning kavandamiseks. 

Riigi intellektuaalne ja sotsiaalne 
võimekus. Uuring käsitles õppejõudude 
arusaamu oma rollist ning ootustest rolli 
suhtes. Akadeemiliste töötajate, nende 
hulgas õppejõudude roll on luua riigi 
tuleviku intellektuaalne ja sotsiaalne 
võimekus. Tegemist pole vaid ülikoolide 
n-ö siseasjaga, sest õppejõudude arusaam 
rollist ning rollikäitumine on mõjutatud 
üldisematest poliitikatest, mille kaudu 

Akadeemiliste töötajate
roll on luua 
riigi tuleviku 

intellektuaalne ja 
sotsiaalne võimekus.

Uuringud
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ülikoolide tegevust suunatakse. Käesolev 
uuring võimaldab juhtida tähelepanu 
küsimustele, mida tuleks riigi tasandi 
otsuste tegemisel arvestada. 

1. Uuring tõi esile osakoormusega 
töötamise mitu tahku. Osakoormus võib 
olla töötaja soov, kuid paljudel juhtudel 
pole ülikoolil ressursse ja/või kindlust, et 
säilitada töömahtu nii, et võtta täis kohaga 
töötaja tööle tähtajatu lepinguga. Üks prob-
leemide ring tuleneb erialade väiksusest, 
mis tähendab seda, et oma ala tippspet-
sialistile polegi täiskohaga tööd pakkuda. 
Kasutamata jääb väärtuslik ressurss, mida 
saaks rakendada siis, kui avalik sektor 
telliks ülikoolidelt julgemalt suurema-
hulisi rakendus projekte ja -uuringuid. 
On olemas mitmeid positiivseid algatusi (nt 
RITA, TIPS), kuid riik võiks otsustavamalt 
kaasata kõrgelt kvalifitseeritud teadlaste 
kompetentsi. Nii suudaksid ülikoolid 
rakendada paremini olemasolevat perso-
nali, samas täiendaks praktilise väljundiga 
uurimistöö omakorda kogemusi, mida 
õppejõud saavad oma töös jagada. Võib 
julgelt väita, et TIPS-programmi käigus 
õppisid akadeemilised töötajad, kuidas 
täita rakendusliku suunaga uurija rolli 
ning ministeeriumite ja teiste riigiasutuste 
esindajad, kuidas olla targa tellija rollis.

2. Uuring näitas, et täiskoormusega 
töötajatel on keeruline määratleda oma 
mitmekesist rolli seada prioriteete. See 
probleem on teravam kõrgematel ameti-
kohtadel, dotsentide ja professoritena 
töötavate inimeste puhul. Rolli ebamää-
rasust toetab akadeemilise töö praegune 
projektipõhine iseloom. Teaduse rahastus 
on tagasihoidlik ning seetõttu tuleks luua 
alalise iseloomuga rahastuse mehhanis-
mid, mis võimaldaksid selgelt keskenduda 
ühele või teisele rollikomponendile. 
See vähendaks killustumist ning seeläbi 
paraneksid töö efektiivsus ja kvaliteet. 
Ettepanek on otseselt seotud paindliku 
karjäärimudeli ideega. 

3. Rollikäitumise asjakohasuse kohta 
annab töötajale tagasisidet tema palgatase. 
Eestis on teadus- ja õppevaldkondade 

rahastamisel kasutusel mitmesugused 
mudelid ning riigi prioriteetseteks 
kuulutatud valdkonnad on stabiilsemalt 
rahastatud. Paljudel erialadel on just 
õpetamistegevuste baasrahastus madal 
ning ülikoolides kehtiv minimaalne 
palgatase on jäänud jalgu üldharidus-
koolide õpetajate palgatasemele. Samas 
on ülikoolide õppejõududele kehtestatud 
kõrgemad kvalifikatsiooninõuded. Kui õpe-
tajate palgataseme soovitavad indikaatorid 
on poliitiliste lepingute osa, siis kõrg-
koolide õppejõudude tasustamise kohta 
samasuguseid kokkuleppeid ei sõlmita. 
See on viinud suurte ja sageli ebaõiglaste 
erinevusteni nii kõrgkoolide sees kui ka 
nende vahel. Akadeemilistes töötajates 
tekitab selline olukord frustratsiooni 
ning ebaõigluse tunnet. Teadmusmahuka 
majandus- ja sotsiaalelu kujundamiseks on 
palgateema tõstatamine ja lahendamine 
möödapääsmatu. 

4. Ülikoolide töötasu puhul tuleb 
silmas pidada, et akadeemiline töötajas-
kond pole ühtne, valdkonnad ja kitsamad 
erialad erinevad üksteisest oma olemuselt 
ning sellest tulenevad probleemid on 
samuti eripalgelised. Seetõttu pole 
võimalik koonduda ühtseks survegrupiks 
ning seista oma huvide eest. Nii võib 
tekkida illusioon akadeemiliste töötajate 
näilisest rahulolust, kuid selle varjus võib 
välja kujuneda olukord, kus ülikoolidesse 
jäävad tööle kas tugeva missioonitundega 
inimesed või siis need, kellel mujal 
pole rakendusvõimalust. Viimane pole 
kahtlemata ei üliõpilaste, ülikoolide ega 
ühiskonna kui terviku jaoks positiivne 
lahend. Riik peaks analüüsima komp-
leksselt nii akadeemiliste töötajate 
karjäärimudelit kui ka töötasu ning 
töötama välja meetmed kestliku 
arengu toetuseks. Uuring tõi välja, et 
rollikäitumise mustrid polnud iseloomu-
likud vaid ühele kõrgkoolile ja seetõttu 
on alust väita, et tegemist on üldisema 
küsimusega, millega kõrgkoolid ise ei saa 
või ei taha tegelda. Teema strateegilist 
tähtsust silmas pidades on vaja algatada 

Anne Reino | Maaja Vadi
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üldine arutelu ja vajaduse korral töötada 
välja sekkumismeetmed. 

5. Diskussiooni keskmesse tuleks tõsta 
õppejõu töö ning laiemalt õppimise ja 
õpetamise olemus ning nende tegevuste 
väärtustamine. Uuringust selgus, et 
üha enam nähakse õppimist koostööna 
üliõpilase ja õppejõu vahel, mis tähendab 
seda, et õppejõu kompetentsimudelis 
on lisaks teadmistele üksjagu vajalikke 
oskusi. Seega tuleks prioriteediks seada 
õpetajate ja õppejõudude koolitus, 
kuna sellest, millisel tasemel on meie 
pedagoogid, sõltub järgmiste põlvkondade 
hakkamasaamine. Riik peaks kaaluma, 
milliseid hindamiskriteeriumeid 
lülitada tulemuslepingutesse. Meie 
arvates on oluline, et nende indikaatorite 
seas oleks ka selliseid, mis hindavad 
protsessi – õppejõudude arendamist; 
sisulist rahvusvahelist koostööd; koostööd 
üliõpilase ja õppejõu vahel jmt –, mitte 
üksnes väljundeid, nagu lõpetajate arv 
üldiselt või mõnel erialal jne. 

6. Hea näitena selle kohta, kuidas 
toimub ülikoolide ja ettevõtete koostöö, 
võib tuua osakoormusega töötajad, kelle 
põhitöökoht on väljaspool ülikooli. Teistes 
ettevõtetes ja organisatsioonides töötavad 
praktikud toovad õppetöösse vajalikku 
teadmust ja kogemust. Samas kaasneb 
osakoormusega töötajate värbamisel üsna 
palju küsitavusi. Selgus, et osakoormusega 
töötajad teavad selgemalt oma rolle, kuid 
samas on neil rollile kitsam vaade ja nad 
panustavad konkreetsete tööülesanne täit-
misele (õppetöö läbiviimine), kuid nende 
laiem kaasatus teaduskonna või valdkonna 
tegevustesse jääb sageli tagasihoidlikuks. 
Ülikooli juhtimise järjepidevuse seisu-
kohalt on sellised arengud küsitavad. 
Osakoormusega töötamise võib tingida 
ka see, et töötajal puudub kvalifikatsioon 
akadeemilises hierarhias kõrgemal asuval 
ning tasuvamal töökohal töötamiseks. 
Eeltoodu põhjal leiame, et ülikooli-
dega tulemusleppe sõlmimisel saaks 
ministeerium läbi vaadata ülikoolide 

Uuringud

Ülikooli õppejõud osalemas seminaril „Ettevõtluse võimalused Hiinas”.
Foto: Andres Tennus
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akadeemiliste töötajate struktuuri nõu-
ded ning luua toetusmeetmed rakendus-
doktorantuuri idee realiseerumiseks. 
See meede panustaks paindlikuma 
karjäärimudeli kujundamisse ühelt poolt, 
ja teiselt poolt on rakendusdoktorantuuris 
kraadi omandajad suurepärased ülikoolide 
ja ettevõtetevaheliste suhete vahendajad. 

Soovitusi kõrgkoolidele ühiskonna 
arenguks vajaliku ameti uuenda-
miseks. Õppejõudude ja kõrgkoolide 
töökorralduse vaatenurgast saab välja 
tuua üsna palju järeldusi, mille varal 
on võimalik õppejõu tööd paremini 
mõista ja suunata. Vaatamata indiviidi 
(mikrotasandi) vaatenurgale annavad 
need ainest ühiskonna arengu seisukohalt 
olulise ameti kaasajastamisele ning seeläbi 
panustavad ka üldisemasse arengusse. 
Toome esile järgmised üldised aspektid. 
Uuringust järeldub: 

1. Kui akadeemiline töötaja teab, mida 
temalt oodatakse, ja kujundab selle järgi 
oma rolli, siis ta mõistab paremini, mis 
on tema töised eesmärgid ja ülesanded 
ning tema rollikujutluses asetuvad oma 
kohale ka üliõpilased. Ilmekalt tuleb 
see esile täiskoormusega töötavate 
õppejõudude näitel. Selle valguses saab 
väita, et ootuste täpsustamise kaudu 
saab rolli olulisi osi suunata, sest ootused 
taasloovad sobivama rollikujutluse. 
Eelnevast võib omakorda järeldada, 
et rollikujutlus ja -ootused annavad 
suuna õppejõudude arendamiseks. Üks 
võte on vastandrollide ootuste selgem 
väljendamine. Näitena võib tuua Tartu 
Ülikooli, kus on sõnastatud nii õpetamise 
kui ka õppimise hea tava, mis viitavad 
ootustele, mis õppejõu ja üliõpilase rollis 
olevale inimesele esitatakse. 

2. Paindlikud töövormid, sh eri 
tööandjate juures töötamine on üha 

Anne Reino | Maaja Vadi

Semiootik Mihhail Lotman pidamas Tartu Ülikooli suveülikooli XIV hooaja teemaloengut „Vaim ja 
vabadus” Philosophicumi suures auditooriumis.
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laialdasemalt leviv praktika. Uuring näitas, 
et eraldi tähelepanu alla on vaja võtta 
osakoormusega akadeemiliste töötajate 
rollikujutlus, kuna rollitäitja ise võib 
näha oma rolli organisatsioonis küllaltki 
kitsana ning see ei pruugi kõige paremini 
haakuda organisatsiooni eesmärkide ja 
püüdlustega. 

3. Töötaja rollikujutlus käib käsikäes 
teadmisega, kuidas tööalaseid eesmärke 
saavutada. Seega saab ühe kaudu suunata 
teist ning sellele üles ehitada konkreetseid 
õppejõudude arendustegevusi. Ootuste 
tunnetamine rollikujutluses on mitmes 
analüüsitud akadeemiliste töötajate grupis 
seotud tööülesannete teadmisega ning 
positiivse suhtumisega üliõpilaste õppimis-
tahtesse. Siin ilmneb selgelt rollikäsitluse 
peamine eelis – see võimaldab näidata, 
et rolli täitmiseks on vaja arvestada 
vastandrolliga. Viimane on väga oluline: 
uurimusest tuleb otseselt esile, et õppejõu 
rollikujutluse arendamine võib mõju-
tada palju laiemat hulka õppeprotsessis 
osalejaid, sh üliõpilasi.

4. Uuring avab mõne tahu sellest, 
mis tekitab rolli ebamäärasust või isegi 
rollikonflikte – töötajad arvavad, et tööle 
esitatud ootused on vastuolulised ning 
keeruline on kõigile meelepäraselt 
käituda. Need seosed annavad viiteid selle 
kohta, et rolli ebamäärasuse korral võib 
olla abi rollikujutlusega seotud teabe ja 
hoiakute selgitamisest ning see omakorda 
aitab suurendada töötajate enesekindlust 
ja -usku tööülesannete täitmisel. 

5. Õppejõu rollikujutlus on mitmekihi-
line, sest eri vastaja profiilide korral tulid 

esile erisugust sõnumit kandvad seoste 
kogumid. Sellest johtuvalt võib öelda, 
et arengualad ja -võimalused on mitme-
kesised ning ülikoolides on otstarbekas 
kavandada eri laadi arendusmeetmete 
paketid. Näiteks vajavad pika staažiga 
õppejõud rohkesti reflekteerimise 
võimalusi, osakoormusega töötajad 
rollikujutluse laiendamist ning nende 
töö korraldajad tõuget, et mõista, kuidas 
kaasata mitme aktiivse rolliga inimesi 
paremini ülikooli tegevusse. Personaalsete 
arendusvõimaluste kavandamisel on 
võimalik saada sisendit näiteks regulaar-
setest arenguvestlustest töötajatega, kuid 
siin peaks esmalt tähelepanu pöörama 
juhtivatel administratiivsetel ameti-
kohtadel töötavate inimeste teadlikkusele 
ja kompetentsusele.

Kokkuvõtteks saab öelda, et rollikäsitlus 
annab viljakad võimalused õppejõu töö 
uurimiseks ning selle põhjal arengu-
võimaluste loomiseks. Sama sõnumit 
kannab nii eelnenud kui ka käesolev 
empiiriline uurimus. Selle uurimuse 
uudsus seisneb selles, et esmakordselt 
tuuakse  välja, millised asjaolud seostuvad 
rollikujutlusega erineva profiiliga õppe-
jõudude gruppides. Nii luuakse eeldused 
arenguvõimaluste paljususe mõistmiseks 
ning kavandamiseks. Rollikäsitlus avas 
teemad, millest seadusandjad ja poliitika-
kujundajad saavad juhinduda teadmus-
mahuka ühiskonna kujundamisel. Samuti 
toovad rollid esile, kuidas õppejõud ise 
ja kõrgkoolid mõjutavad oma tegevusega 
kõrghariduse kvaliteeti.
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MEELIS KITSING
Arenguseire Keskuse uuringute 
juht

Arvamus tuleviku 
kohta mõjutab 
praeguseid otsuseid 

R
iigikogu liikmetel ja teistel 
otsustajatel tuleb tajuda 
laiemat konteksti ning 
mõista, kuidas nende otsused 

mõjutavad Eesti võimalikke arenguid 
tulevikus. Eelduse selleks pakuvad 
Arenguseire Keskuse koostatavad 
tulevikustsenaariumid. 

Otsustajatele on alati olnud oluline 
mõelda tuleviku peale. Praegu tehtud otsu-
sed on tehtud nii-öelda tuleviku varjus. 
See tähendab, et kas teadlikult või mitte 
põhinevad otsused arusaamal tuleviku 
kohta. Kuid millel põhineb arusaam, 
kuidas tulevik välja näeb? Tihtipeale on 
selle aluseks kellegi tuntud arvamusliidri 
hinnang, mõne austatud majandusanalüü-
tiku prognoos, mõnel koosolekul kuuldud 
huvitav ettekanne, meie enda sisetunne ja 
paljud muud tegurid. 

Kuidas otsustada, mis nendest on kõige 
olulisem? Eraldi võetuna on need liiga 
kallutatud. Praegu tehtud prognoosid 

tihtipeale ei täitu. Ebakindlus, infoküllus 
ning vastastikused koosmõjud omakorda 
teevad otsustamise tuleviku üle keerulise-
maks. See kõik peaks sundima otsustajaid 
ettevaatlikkusele ja tunnetama enda 
piiratust aimata ette tulevikku. Ennekõike 
peaks see tegema otsustajad skeptiliseks 
üksnes ühest prognoosist, arvamusest 
või hinnangust lähtumisel. Seetõttu on 
suurtes organisatsioonides mõistetud, et 
on vaja põhimõttelisemat ja laiemat lähe-
nemist võimalikele tulevikuarengutele. 
Seda tuntakse arenguseire (inglise keeles 
foresight) nime all. 

MIS ON ARENGUSEIRE? Arenguseire ei 
ole tuleviku prognoosimine. Arenguseire 
eeldus on, et tulevikuarenguid saab 
suunata ning vajaduse korral otsuste abil 
aidata luua soovitud väljavaateid. Seega 
ei ole tulevikuarengud ette määratud 
ega eelnevalt paika pandud (European 
Commission 2008). Euroopa Komisjon 
rõhutab, et arenguseire on tegevustele 

TEA DANILOV
Arenguseire Keskuse juhataja

„Lühiajaline fookus rõhutab sageli  
negatiivset, probleeme ja ohtusid.   

Arenguseire kasutamine võimaldab realistlikku lootust.  
Ta läheb kaugemale suhkrustatud ideoloogiast  

soov-tuleviku kohta ning ka tõenduspõhisest  
pessimismist, mis toidab hirme.” 

Angela Wilkinson (2016), Oxfordi ülikool 

Varia
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orienteeritud, avatud alternatiivsetele tule-
vikustsenaariumitele, kaasab eri osapooli 
ning kasutab mitmesuguseid metoodikaid 
ja kombineerib erinevaid distsipliine. See 
artikkel selgitab neid põhimõtteid. 

Tegevustele orienteeritud. Arenguseire 
on olemuselt tegevustele orienteeritud. 
Eesmärk ei ole ainult analüüsida võima-
likke tulevikuarenguid, vaid identifit-
seerida konkreetseid otsustuskohti, mis 
võivad viia nendele arengutele. Analüüs on 
vahend otsustajatele mõjutamaks tuleviku-
arenguid. Kui tegemist on fenomeniga, kus 
otsustajad tulemusi ei mõjuta, siis ei ole 
tegemist arenguseirega, vaid pigem aka-
deemilisemate tuleviku-uuringutega. Need 
kaks on omavahel seotud, aga arenguseire 
ei saa olla ainult analüütiline ja teaduslik 
tegevus, vaid peab tooma välja, kuidas 
otsused mõjutavad võimalikke arenguid 
tulevikus. 

Avatud alternatiivsetele tuleviku
stsenaariumitele ja „mis siis, kui 
…?” küsimustele. Paljud tuleviku peale 
mõtlevad ja prognoosimisega tegelevad 
analüütikud on aru saanud, et ka prog-
noose luues ei ole mõtet luua ainult ühte 
stsenaariumit, mis põhineb mineviku 
trendi lineaarsel jätkumisel tulevikus. 

Näiteks Inglise keskpanga makro-
majandusprognoos pakub välja mitu 
stsenaariumit sisemajanduse kogu-
produkti (SKP) kasvu kohta. Selle järgi 
võib Ühendkuningriigi majanduskasv 
ulatuda 2019. aastal kuni viie protsendini, 
aga toimuda võib ka kaheprotsendine 
langus (Bank of England 2017, 32). Kuigi 

baas stsenaarium jääb ühe-kaheprotsen-
dilise kasvu piiresse, tuleb ausa tuleviku-
käsitluse puhul tunnistada, et see ei 
pruugi realiseeruda. Tegelikult võib tulevik 
olla veelgi üllatavam ning arengud võivad 
minna eeltoodud stsenaariumitest tuge-
vasti väljapoole – kuigi praegu võib see 
analüütikute jaoks tunduda ebareaalne. 

Arenguseire on avatud erinevatele 
tulevikustsenaariumitele. Tulevik ei ole 
ette määratud, vaid võib kujuneda eri 
osapoolte tegevuste ja praegu tehtud 
otsuste koosmõjul. Praegu on otsustajatel 
võimalik teha otsuseid, mis võivad viia 
soovitud tulevikuarengute realiseerimise 
tõenäosuse suurendamisele. Kui neid 
otsuseid ei tehta, siis suureneb tõenäosus, 
et realiseeruvad vähem soovitud stsenaa-
riumid. Joonis 1 on stiliseeritud näide, 
kuidas stsenaariumid tekivad. Üks stsenaa-
rium võib tunduda praegu kõige tõenäo-
lisem, arvestades informatsiooni, mis on 
just nüüd meie käsutuses. Aga välistada 
ei saa alternatiivseid arenguid – eriti kui 
eeldused radikaalselt muutuvad. 

Üks alternatiivne tulevikustsenaarium 
võib meie arusaamade ja hinnangute 
põhjal tunduda kõige usutavam. Samas 
eelistaksime hoopis kolmandat stsenaa-
riumi, kuna sellega kaasnevad kõige 
positiivsemad trendid, ent välistada ei 
saa näiteks negatiivsete trendide teket ja 
seetõttu kõige pessimistlikumat võima-
likku stsenaariumit. 

Seega arenguseire saab mängida läbi 
erinevad, nii vähem kui ka rohkem 
tõenäolised stsenaariumid tuleviku kohta, 
mitte ei eelda ajalooliste andmejadade 
põhjal, et tulevik on praeguse olukorra 
lineaarne edasiarendus. 

Näitena võib siin tuua rahvusvahelise 
naftafirma Royal Dutch Shelli, mis 
1970ndate alguses hakkas kasutama 
Pierre Wacki juhtimisel Londonis 
stsenaariumite loomist. Stsenaariumid 
1973. aasta naftakriisi kohta võimaldasid 
ületada Shellil raskused paremini, kui 
seda suutsid konkurendid (Kleiner 2003; 
Bentham 2014). Shell lõi ka stsenaariumi 

Tulevik ei ole 
ette määratud, 

vaid võib kujuneda 
praeguste tegevuste 
ja otsuste koosmõjul.

Meelis Kitsing | Tea Danilov
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Nõukogude Liidu lagunemise kohta ja seda 
ajal, mil enamik Lääne analüütikuid ja 
sovetolooge ei olnud selle peale isegi mõel-
nud (Kleiner 2003). Loomise hetkel tundus 
see radikaalne, ebatõenäoline stsenaarium. 
Ometi selle võimaluse läbimõtlemine lõi 
Shellile eelduse paremaks kohanemiseks 
Nõukogude Liidu lagunemisega ja selle 
mõjudega rahvusvahelistele turgudele 
(Bentham 2014). 

Sageli sarnaneb arenguseire rohkem 
mõttemängude mängimise kui mõju-
analüüsiga. „Mis siis, kui …?” küsimus on 
neis harjutustes kesksel kohal. Mis siis, kui 
meid tabab see või teine areng – näiteks 
rändab Eestisse sisse paar tuhat töötajat 
aastas rohkem kui praegu? Just sellise soo-
vituse – kutsuda sisse rohkem töötajaid – 
andis valitsusele eelmise peaministri Taavi 
Rõivase kokku kutsutud majandusarengu 
töögrupp (2016) oma raportis. Mis siis, 
kui asendaksime Eesti tänased tööturu-
toetused ühe ja ühtlase kodanikupalgaga? 
Soomes katsetatakse seda aktiivselt SITRA 
eestvedamisel. 

Ja nii edasi – mõttemängude ilu seisneb 
selles, et läbi saab mängida ka ideid ja 
arenguid, mis Eesti peavoolu-infoväljas 
tunduvad üsna pöörased. Isegi kui need 
ei ole Eesti jaoks realistlikud alternatiivid 
või eriti tõenäolised arengud, võimaldab 

nende väljajoonistamine saada paremini 
aru valikute ja arengute spektri kogu 
ulatusest ning selle tulemusel teha 
informeeritum valik. Kasutades metafoori 
taskulambiga pimedas toas olijast – lisaks 
otseses valgusvihus olevale tuleb valgus-
tada ka hämaraid nurki. 

Osapooli kaasav. Arenguseire soosib 
laiemat osalust. Kuigi seire oluliseks 
komponendiks on analüüsid ja uuringud, 
ei tee seiret ainult kitsas ring eksperte. 
Seireprotsessis on oluline kaasata eri 
osapooli ja saada pidevat tagasisidet seire 
kõigis etappides. Seda protsessi iseloo-
mustab analoogia avatud lähtekoodiga 
tarkvaraprojektide arendamisega. Nendes 
projektides teeb põhitöö tavaliselt ära 
väike juhtmeeskond, kuid projektiga 
võivad olla seotud kümned ja sajad 
inimesed üle maailma. 

Paljud panustajad on vabatahtlikud, kes 
annavad arendajatele pidevat tagasisidet 
väljatöötatud lahenduste töökindluse 
kohta, soovitusi nende lahenduste kliendi-
sõbralikuks muutmisel, genereerivad uusi 
ideid ja täidavad palju muid ülesandeid 
(Schweik, English 2012). Selle vastandiks 
on suletud innovatsioon nagu näiteks 
tarkvaraarendus Microsoftis. 

Varia

JOONIS 1. Stsenaariumite loomine
Allikas: autorite koostatud Hermashto (2016) põhjal
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Mitmekesine metoodika. Arenguseire 
on oma olemuselt multidistsiplinaarne 
ja metodoloogiliselt mitmekesine. Ühe 
eriala teooriast või teooriatest ei piisa ning 
üks metoodika probleemi lahkamiseks 
on samuti liigselt piiratud. Kui tänapäeva 
akadeemilises maailmas võib metoodika 
tihtipeale määrata uurimisküsimuse, siis 
arenguseire puhul viib uurimisküsimus 
sobiva metoodika valikuni. Eesmärk on 
kasutada mitmesuguseid kvantitatiivseid 
ja kvalitatiivseid meetodeid. Ka stsenaa-
riumite loomisel ei peaks piirduma 
ainult lugude jutustamise ja narratiivi 
analüüsiga, vaid tuleks proovida anda 
kvantitatiivseid suurusjärke ja arvulisi 
hinnanguid. 

Popper (2008) on teinud uuringu ligi 
2000 arenguseire projekti tegevuste 
kohta Euroopas, Aasias ja Aafrikas ning 
leidnud, et nendes kasutatakse kvalita-
tiivseid, kvantitatiivseid ja poolkvanti-
tatiivseid meetodeid (viimased loovad 
kvantitatiivseid näitajaid subjektiivsetest 
hinnangutest ja arvamustest). Popperi 
(2008) uuringu järgi on arenguseire kolm 
kõige populaarsemat meetodit – kvalita-
tiivsed. Nendeks on kirjanduse ülevaade, 
ekspertide paneelid ja stsenaariumite 
loomine. 10 meetodit 14 enim kasutatava 
meetodi hulgast on kvalitatiivsed (Popper 
2008, 71). 

Kindlasti saaks arenguseire muuta 
metodoloogiliselt mitmekesisemaks, kasu-
tades rohkem kvantitatiivseid ja poolkvan-
titatiivseid meetodeid. Neid meetodeid 
saab kombineerida eeltoodud levinumate 
kvalitatiivsete meetoditega. Näiteks 
saab stsenaariumite loomise muuta 

poolkvantitatiivseks. Praeguse olukorra 
kaardistamisel saab lisaks kirjanduse üle-
vaatele ja ekspertide arvamusele kasutada 
näiteks ökonomeetrilisi meetodeid.  

ARENGUSEIRE RIIGIKOGU JUURES. 
„Kasuta arenguseiret ja su poliitikad on 
töökindlamad,” on väitnud Luke Georghiou, 
Manchesteri Ülikool (Van Woensel, Vrščaj  
2015).

Üldiselt on Eestis harjutud mõtlema, et 
poliitikat kujundab valitsus. Kuid valitsuse 
moodustab valimise võitnud erakond 
või erakondade koalitsioon, kes viib ellu 
enne valimisi koostatud parteiprogrammi 
või -programme. Seega algab poliitika-
kujundus parteiprogrammide koostamise 
hetkest. Ja kuigi ministeeriumites on 
võimekad analüüsiüksused, kes poliitika-
valikutele eel- ja teostatavusanalüüse 
teevad, piirduvad nad enamasti igaüks 
oma vastutusvaldkonnaga. Kuid mitme-
sugused majandust ja ühiskonda muutvad 
arengud – olgu selleks inimeste mobiilsuse 
ja hargmaisuse suurenemine, ühiskonna 
vananemine, tarbeesemete lülitumine 
internetivõrku või naasev protektsionism 
väliskaubanduses – ei ole hõlpsasti lahter-
datavad ühte või teise vastutusvaldkonda 
kuuluvatena, vaid kipuvad mõjutama ühel 
või teisel moel neid kõiki. Seetõttu on 
Riigikogu tasandil omal kohal käsitlused, 
mis vaatavad teemasid omavahelises 
vastastikmõjus.

Lisaks eelkirjeldatud arenguseire 
eelistele tavapäraste uuringute ees saab 
rahvasaadikutele olla väärtuslik ka trendi 
või tehnoloogia võimalike mõjude lahti-
mõtestamine. See aitab varakult aru saada, 
millised õigusloome valdkonnad peavad 
panema „vaimu valmis”, et paremini ära 
kasutada arengutrendi kätketud positiiv-
seid mõjusid ja hoida ära negatiivseid.

Alljärgnevalt on toodud näide Euroopa 
Parlamendi Teabeteenistuse teadusliku 
arenguseire raportist selle kohta, kuidas 
arenguseire saab eurosaadikutele ära 
seletada „asjade interneti” võimalikke 
mõjusid (Van Woensel, Vrščaj 2015). 

Poliitikakujundus 
algab 

parteiprogrammide 
koostamise hetkest.

Meelis Kitsing | Tea Danilov
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NÄIDE. 
Mida „asjade internet” tähistab? Tegemist 

on biosensorite ja wifi-võimekusega varustatud 
mikrokiipide lisamisega praktiliselt kõikidele 
tarbeesemetele, mida oma igapäevaelus kasutame. 
See hõlmab riideid, sõidukeid, kodumasinaid, 
linnaruumi jne. Asjade internet (AI) toob kaasa 
andmevoogude hüppelise kasvu, mida genereeri-
vad needsamad ühendatud seadmed. AI tähendab 
interneti jõudmist meie elu kõikidesse aspektidesse 
ning meie digitaalsete jälgede kasutamist nii 
kavatsetud kui ka kavatsemata eesmärkidel, kasu-
tajate nõusolekul või ilma selleta. Andmemahud, 
mida sel moel juurde luuakse, on hiiglaslikud. 
Näiteks aastal 2050 võib Maad asustada 9 või 10 
miljardit inimest, kuid samal ajal on internetti 
ühendatud triljon seadet. 

Milliseid mõjusid on oodata? Oodatavaid 
mõjusid vaadeldakse erinevatest aspektidest: sot-
siaalne, tehnoloogiline, majanduslik, poliitiline, 
eetiline, mõju keskkonnale, mõju rahvastikule. 

Sotsiaalne – põhieelduseks on, et see uus 
tehnoloogia säästab meie aega, kuna me ei pea 
enam planeerima oma päeva ega mõtlema, 
mida meil on vaja osta ja kust seda saada või 
kuidas saada punktist A punkti B: isesõitev auto 
sõidutab meid tööle, viib lapsed kooli ja soovitab 
põigata läbi meie lemmiksöögikohast, et hom-
mikust süüa. Samas võib sellel kõigel olla mitu 
erinevat mõju. 1) Me võime kasutada lisaaega, et 
teha tööd. Meie tööpäevad järk-järgult pikene-
vad. Nutitelefonide ja pideva internetiühenduse 
ajastul oodatakse meilt, et vastaksime töistele 
e-kirjadele kuni magama heitmiseni välja.  
2) Me võime kasutada lisaaega, et keskenduda 
sotsiaalsetele suhetele ja enesearengule.

Tehnoloogiline – üks ilmseid tehnoloogilisi 
järeldusi on, et AI vajab oma potentsiaali 
realiseerimiseks järjest enam IP-aadresse. 
Üleminek järjest järgmistele internetiprotokolli 
versioonidele, esmalt eelkõige IPv6-le on kriitilise 
tähtsusega.

Majanduslik – andmed, mida AI seadmed 
genereerivad, loovad võimalusi uute teenuste 
arendamiseks ja pakkumiseks. AI võib tuua 
kaasa uued „personaalse pakkumise” vormid – 
AI seadmed kombinatsioonis 3D-printimisega 
teevad võimalikuks täiel määral individuali-
seeritud toodete tootmise, mis vastavad täpselt 

meie personaalsetele vajadustele. Sel moel võib 
3D-printimine lõhkuda tänase majandusmudeli, 
detsentraliseerides toodete tootmise.

Keskkonnamõju – AI tehnoloogia arendajate 
suur lubadus on, et muutume keskkonna suhtes 
järjest vastutustundlikumaks. Targad majad 
valvavad meie energiakasutuse ja veetarbe üle. 
Sensorid seiravad ja kontrollivad keskkonna-
olusid. Kuid kas me ka tegelikult hakkame AI 
tööriistu kasutama keskkonnahoiu eesmärkidel? 
Võibolla on naiivne arvata, et kõigist AI 
pakutavatest võimalustest hakkame rakendama 
just energiasäästu võimaldavaid, eriti kuna 
inim ühiskond pole olnud möödunud kümnenditel 
kuigi keskkonnateadlik. 

Veel enam, AI seadmete tootmine võib olla 
kahjulike kõrvalmõjudega nii keskkonnale kui 
ka inimestele. Need seadmed koosnevad raske-
metallide ja haruldaste muldmetallide keerukast 
kombinatsioonist, lisaks väga toksilised sünteeti lised 
kemikaalid, mis muudavad võimatuks seadmete 
taaskasutuse. Ja pole vist vaja mainida, et eriti 
Euroopas on lõppemas mitme väärtusliku metalli 
varud, mida nende seadmete tootmiseks on vaja. 

Poliitiline / õiguslik mõju – õigusnorme, 
mis reguleerivad suurandmete kasutust, on veel 
väga vähe. Õiguskeskkond peab pidama sammu 
kiiresti arenevate tehnoloogiliste võimalustega. 
Kui tahame arendada AId, peame kandma 
hoolt suurandmete turvalisuse, andmekaitse ja 
andmete omandiküsimuste lahendamise eest. 

Eetika – arvestades, kui palju on edaspidi 
igaühe kodus internetti ühendatud seadmeid, 
muutub „targa kodu” privaatsuse teema väga 
tungivaks. Eriti veel, kui tehnoloogia pidevalt 
salvestab personaalset infot nagu näiteks 
söömisharjumised, kaal, tervislik seisund, 
finantstehingud, isiklikud suhted. „Kantavate 
tehnoloogiate” rakendused, näiteks tervishoius, 
nõuavad suure hulga andmete kogumist ja 
töötlemist. See hõlmab nii kolmandate isikute 
privaatsust (mis siis, kui Google Glass’i prillide 
kandja tegi sinust ilma sinu loata pildi?), kui ka 
kasutajate endi privaatsust, sest nende andmed 
võivad saada automaatselt ja kasutaja jaoks 
nähtamatult pilve üles laaditud, kust kasutaja ei 
pruugi saada neid kustutada.

Mõjud rahvastikule – „kantavate tehnoloo-
giate” areng muudab oluliselt tervishoidu ja ravi. 
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Me võime saada tunduvalt varem teadlikuks 
oma terviseriskidest, enne kui haigus tegelikult 
vallandub. Eriti kasulik on selline tehnoloogia 
inimestele, kellel on keeruline arsti juurde minna, 
nagu näiteks vanurid. Samas, paljud ühiskonna-
liikmed võivad tunda ebamugavust kandes 
rõivaid või tehnoloogiat, mis läheb vastuollu 
nende usuga või personaalsete vaadetega. 
Hiljutised uuringud on selgitanud, et naised 
kasutaksid kantavaid tehnoloogiaid tõenäoliselt 
vähem kui mehed. Kas nende tehnoloogiate 
tarbijabaas läheb kaldu meeste suunas? 

Millised õiguslikud teemad seonduvad 
asjade internetiga? Õigesti reguleerituna võib 
AI-l olla väga positiivne mõju Euroopa kodanikele 
ning negatiivsed mõjud minimeeritud. Seejuures 
ei ole keskne küsimus mitte õigusnormide juurde 
loomine, vaid tuleviku kindlamate (anticipating) 
normide loomine. 

Õiguslikud teemavaldkonnad, mis on seotud 
asjade internetiga, võivad olla (Van Woensel, 
Vrščaj 2015):

 T turu läbipaistvuse regulatsioonid;
 T teenusepakkujate ja tarbijate õiguste 

tasakaalustatus;
 T privaatsuse ja andmekaitse regulatsioonid;
 T „digitaalsete platvormide” õiguslik staatus, 

õigused ja kohustused;
 T kvaliteedistandardid. 

ARENGUSEIRE TEGEVUSKAVA 
2017–2018: KOLM SUURT UURINGUT 
JA MÕTTEKODADE SEIRE. Alljärgnevalt 
annab artikkel ülevaate Riigikogu juurde 
loodud Arenguseire Keskuse projektidest 
aastatel 2017–2018. 

Arenguseire Keskus (ASK) viib ellu 
seireprojektid avaliku (e-)valitsemise, 
tuleviku töösuhete ja tootlikkuse kohta. 
Kõigi kolme uuringu peamiseks meetodiks 
on alternatiivsete stsenaariumite loomine 
aastaks 2030 ning peamiste otsustus-
kohtade väljatoomine, kus üks või teine 
valik võib suurendada konkreetse stsenaa-
riumi realiseerumise tõenäosust (Schwartz 
1991; Ramirez, Wilkinson 2016). 

Metoodika on samas mitmekesine, 
kombineerides nii kvantitatiivseid kui 
ka kvalitatiivseid meetodeid. Eesmärk 
on varustada konkreetsed stsenaariumid 
kvantitatiivsete indikaatoritega. Selleks 
tuleb identifitseerida peamised arenguid 
mõjutavad trendid ning need operatsiona-
liseerida konkreetsete indikaatorite kaudu. 
Järgmine samm on kaardistada praegune 
olukord ja seejärel luua alternatiivsed stse-
naariumid aastani 2030. Viimase sammuna 
on tarvis tuua poliitikakujundajate jaoks 
välja olulisemad valikud, mis suurendavad 
eri stsenaariumite realiseerumist. 

Uuringute elluviimiseks kaasatakse 
selle valdkonna peamised poliitikakujun-
dajad ning võtmeeksperdid. Uuringuid 
teeb Arenguseire Keskus rahvusvahelise 
ekspertvõrgustiku abil. 

Avalik (e)valitsemine. Uuringu eesmärk 
on viia omavahel kokku e-riigi arengud 
ning avaliku sektori reformid. Uuringu 
väljundiks on stsenaariumid aastani 2030, 
mis tekivad avaliku sektori valitsemis-
mudelite ning info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia (IKT) kasutamise koostoimel.

Paljudes riikides otsitakse vastuseid 
küsimustele, kas ja kuidas viia otsustus-
pädevust ja riiklike teenuste korraldamist 
kodanikule lähemale ning suurendada 
osalusdemokraatiat. Eesti e-riigi teenused 
ja lahendused on leidnud palju tähelepanu 
nii poliitikakujundajate hulgas kui ka 
akadeemilises kirjanduses (vaata näiteks 
Hattem 2014; Alvarez et al. 2009; Bochsler 
2010; Maaten, Hall 2008; Ernsdorff, 
Berbec 2007; Dutta 2006; Martens 2010). 
Samas puudub ulatuslik kontseptuaalne 

Puudub ulatuslikum 
arusaam, kuidas 
kasutada e-riigi 

lahendusi paremini 
avaliku sektori 

valitsemise reformimisel.
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arusaam, kuidas kasutada e-riigi lahendusi 
paremini avaliku sektori valitsemise 
reformimisel. See on eriti oluline, kuna 
IKT levik ja kasutamine on oma olemuselt 
sõltuvuses konkreetsest kontekstist ja 
mängureeglitest.

Pikaajalise riigireformi keskseid 
teemasid peab olema ka tasakaalu 
saavutamine täidesaatva ja seadusandliku 
võimu vahel, pakkudes välja võimalikke 
viise, kuidas seadusandlik võim saab enda 
rolli strateegilistes otsustes suurendada ja 
tugevdada. Samuti on oluline luua arengu-
stsenaariumid kohalike omavalitsuste 
rollist avaliku sektori valitsemisel ning 
kogukondade ja kodanike kaasamiseks 
otsustusprotsessidesse.

Töö tulevik. Uuringu eesmärk on 
omavahel kokku siduda rahvastikuarengu 
stsenaariumid, töövormide ja töösuhete 
muutumine ajas ning selle õiguslikud 
ja maksunduslikud tagajärjed. Täiendav 
eesmärk on koondada ja süstematiseerida 
eksperimenteerivad mõttearendused, mida 
maailmast ja Eestist on võimalik leida 
tööturu regulatsiooni võimalike põhi-
mõtteliste uuenduste kohta.

Indiviidi tasandil on küsimuseks 
institutsionaalsete töövormide, eelkõige 
töölepingulise töösuhte sobivus paindliku 
töötamise vajadustega. Juba ongi näha, 
et jagamismajandus toob kaasa mitme-
suguste ettevõtjate – füüsilisest isikust 
teenusepakkujate ehk vabakutseliste 
teenuseosutajate, samuti iseenesele töö-
andjaks olevate isikute (FIE, ühe-mehe-OÜ) 
– arvu kasvu (Eljas-Taal et al. 2016). 

Lisaks valitud töövormi sobivusele on 
indiviidi tasandil küsimuseks ka selle 
töövormi raames kohalduvad sotsiaalsed 
tagatised. Praxise analüütikud on leidnud, 
et üldiselt on ebatraditsiooniliste töövormi-
dega töötajate sotsiaalne turvalisus Eestis 
Euroopa Liidu riikide keskmisel tasemel. 
Katmata või kehvemalt kaetud on osa 
vabakutseliste teenuseosutajate riskidest 
ja töövõtulepingutega töötavate inimeste 
riskid (Võrk et al. 2010).

Ühiskonna tasandil on oluliseks 
küsimuseks töövormide muutumine, 
redefineerimine ja ümberkorraldamine 
tulevikus (Kenney, Zysman 2016). 
Töövormide vaheliste proportsioonide nih-
kumine töölepingulisest töösuhtest eemale 
toob kaasa olulisi tagajärgi sotsiaalkindlus-
tussüsteemis. Seega ühiskonna tasandil 
on peamisi murekohti tööjõu maksubaasi 
erosioon ning sellest tulenev sotsiaalkind-
lustuse jätkusuutlikkuse halvenemine, 
kusjuures sageli ei erine ettevõtja vormi 
alt töötavate inimeste tegevus olulisel 
määral töövõtjatena tegutsevate inimeste 
tegevusest – tegevuse põhisisuks on 
isikliku tööaja müük. 

Tootlikkuse pikaajalised arengud. 
Tootlikkust on Eesti kontekstis palju 
uuritud. Järgmised variandid on toodud 
välja just lähtuvalt sellest, kus oleks 
võimalik luua uut väärtust ning mis on 
teemad, millele ei ole piisavalt pööratud 
tähelepanu ja/või mida võiks olemasole-
vate uuringute puhul edasi arendada. Selle 
uuringu eesmärk on luua metaanalüüsi 
abil terviklikum pilt tootlikkust mõjuta-
vatest teguritest. Võimalikud rõhuasetused 
võivad olla tootlikkuse ja juhtimise 
kvaliteedi vahelised seosed, teadus- ja 
arendustegevuse vahelised seosed ning 
tootlikkuse seosed ekspordi ja globaalsete 
väärtusahelatega. 

Stanfordi Ülikooli professor Nick Bloom 
ja Massachusettsi Tehnoloogiinstituudi 
professor John Van Reenen võrdlesid küsi-
mustike abil koostatud andmeid juhtimise 
kohta ning firmade majandusnäitajaid 
USAs, Saksamaal, Prantsusmaal ja UK-s. 
Nad leidsid, et tootlikumad ettevõtted 
olid paremini juhitud. USA firmad olid 
keskmiselt paremini juhitud kui Euroopa 
ettevõtted, mis seletas ka USA firmade 
suuremat tootlikkust (Bloom, Van Reenen 
2007). Sellise hüpoteesi puhul kantakse 
eelmainitud uuringute metoodika Eesti 
firmadele üle eesmärgiga uurida seoseid 
ettevõtete juhtimispraktikate ja tootlik-
kuse vahel.
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Hiljutises uuringus Euroopa Liidu 
mitme regiooni kohta on Tallinna 
Tehnikaülikooli majandusteadlased 
leidnud, et Ida-Euroopas ei ole tootlikkuse 
kasv seotud teadus- ja arendustegevuse 
kuludega (Männasoo et al. 2016). Siin saab 
vaadata Eesti kontekstis, mis tingimustel 
ning millise teadus- ja arendustegevuse 
kulutuste taseme ja jaotuse juures aitaks 
nende kulutuste suurendamine kaasa 
tootlikkuse kasvule. Teadus- ja arendus-
tegevuse kulutuste kasv tuleb siduda 
inimkapitali kvaliteedi muutuste ning 
nutikamate ärimudelite tekkega. 

Globaalsete väärtusahelate ja eri 
riikides loodud lisandväärtuse uuri-
mine on uus uuringute suund, mis on 
leidnud maailmas järgijaid (Backer et 
al. 2013; Ali-Yrkkö, Rouvinen 2013; 
Seppälä et al. 2013, 2014; Timmer et al. 
2014). 2016. aastal tellis Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium Soome 
majandusuuringute instituudist ETLA 
uuringu, mis käsitles Ericssoni ja Hekoteki 
loodud lisandväärtust Eestis (Ali-Yrkkö et 
al. 2017). Seni kuni ettevõtted võimaldavad 
ligipääsu enda majandusnäitajatele, on 
võimalik minna selle uurimussuunaga 
edasi ning käsitleda eraldi igat suuremat 
Eesti ettevõtet. Kui ettevõtete hulk ja 
olulisus on suur, siis on võimalik teha 
ka üldistusi. Alternatiivne ja eelmist 
mitte välistav variant on kasutada ära 
Maksuameti mahukaid andmeid ning 
püüda leida väärtusahelate ja lisandväär-
tuse vahelised seosed sealt.

Maailma mõttekodade seire. Eestis 
ei ole  võimalik saada süstemaatilist ja 
regulaarset ülevaadet maailma olulise-
mate mõttekodade töödest. Samas oleks 
Riigikogu liikmetel oma tegevuse laiema 
konteksti tajumiseks oluline teada, milli-
sed teemad on maailma mõttekodades 
käsitlemisel. Maailma mõttekodade seire 
eesmärk on luua ajas uuenev klassifikaator 
teemadest, mille üle maailma tuleviku-
mõtlejad aru peavad, ning tuua lühivormis 
välja peamised järeldused. Olulisemad 
käsitlused, millel on eeldatavalt Eestiga 
suurem puutumus, varustatakse ka 
ekspertide kommentaaridega, mis avavad 
vaadeldava arengu võimalikke tagajärgi 
Eesti jaoks.

KOKKUVÕTE. Artiklis anti ülevaade 
arenguseire peamistest põhimõtetest, 
milleks on tegevustele suunatus, osapoolte 
kaasamine, avatus erinevatele tuleviku-
stsenaariumitele ning distsiplinaarne 
ja metodoloogiline mitmekesisus. 
Arenguseire eesmärk ei ole pakkuda välja 
üht nägemust, vaid luua koos otsustajate 
ja ekspertidega alternatiivsed tuleviku-
stsenaariumid, mida arvesse võttes on 
otsustajatel võimalik tulevikuarenguid 
mõjutada. 

Riigikogu loodud Arenguseire Keskus 
tegutseb nendest eespool toodud põhi-
mõtetest lähtuvalt. ASKi peamine missioon 
on aidata kaasa seadustandva võimu rolli 
suurenemisele strateegiliste valikute tege-
misel. ASK on identifitseerinud ekspertide 
ja otsustajatega konsulteerides kolm 
peamist valdkonda aastateks 2017–2018, 
millele ASKi tegevus kontsentreerub. 
Nendeks on avalik (e-)valitsemine, töö 
tulevik ja tootlikkus. Nende kolme teema 
puhul loob ASK alternatiivsed stsenaariu-
mid aastani 2030 ja toob välja peamised 
otsustuskohad. Lisaks pakub ASK regu-
laarselt ülevaadet maailma mõttekodade 
töödest.

Arenguseire eesmärk 
on luua koos
otsustajate ja 
ekspertidega 
alternatiivsed 

tulevikustsenaariumid.
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Teaduse tähtsusest ja 
mõjust 

VOLLI KALM
Tartu Ülikooli rektor

T
eadusesse investeerimine on 
ühiskonnale otseses mõttes 
kasumlik.

Meie ühiskonna kollektiivne tarkus, 
kultuuri- ja keeleruum, milles elame, 
peaks võimaldama meil mõista kõike 
maailmas toimuvat, kasutada iga uut 
teadmist, mida me ise loome või teised 
loovad. Soovime ühiskonda panustada 
ja olla nutikas osaline üleilmses tead-
miste ruumis. Niisugused ootused ja 
eesmärgid näitavad, et teaduse tähtsus 
aina kiiremini ja üha komplekssemate 
probleemide tõttu muutuvas maailmas 
kasvab. Uusi ja esmakordseid ülesandeid 
ei saa lahendada vanade teadmiste ja 
meetoditega. Küsimus on selles, kumb 
saabub enne, kas leiame uued lahendused 
või kuhjuvad mured energia-, vee- ja toi-
duvarustuse, kliimamuutuste, ühiskonna 
vananemise, migratsiooni ja tehnoloogi-
lise kihistumise pärast. Kõigil neil uutel 
ja samas vanadel probleemidel on üks 
ühine joon – võimalikud lahendusteed 
ei ole käsitöönduslikult sirgjoonelised, 
vaid eeldavad lähtumist teaduslikult 
põhjendatud arendustest. Seega seisneb 
küsimus teaduse tähtsuse mõistmisest 
eelkõige selles, kas tajutakse, et praegune 

investeering teadusse vähendab kahjusid 
tulevikus.

2016. aasta sügisel allkirjastatud 
praeguse valitsuse koalitsioonileping 
viitab, et on mõistetud põhimõtte 
„investeeri teadusesse!” otstarbekust, sest 
selles koalitsioonilepingus on lubatud, et 
jõutakse tagasi vahepeal kaotatud investee-
ringute tasemele, kus teadus- ja arendus-
tegevuse avalikust sektorist rahastamine 
moodustab ühe protsendi sisemajanduse 
kogutoodangust. Nii on valitsusele 
soovitanud ka Teadus- ja Arendusnõukogu 
ning peab hädavajalikuks Haridus- ja 
Teadusministeerium. 

Samas on täiesti põhjendatud küsi-
mus: millele see raha kulub ja mida 
me ühiskonnana selle eest saame? Kas 
investeering teadusesse on ühiskonnale 
kulu- või tulukoht? Kui see on tulu, siis 
millal, kuidas ja kellele see laekub? Milline 
on ülikoolide – seal sünnib suur osa Eesti 
teadusest – ühiskondlik-majanduslik 
mõju? Põhjalikku ülevaadet teaduse 
mõjust ühiskonnale ja majandusele saab 
lugeda Riigikogu Toimetiste järgmisest 
numbrist. 

Veidi lihtsustatult võib öelda, et teadus 
loob ülikoolihariduse aluse ja ühiskonna 

Teadus loob 
ülikoolihariduse 

aluse ja ühiskonna 
innovatsioonivõime.
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innovatsioonivõime, loob suure majan-
dusliku mõjuga rakendusi, hoiab ära 
mittevajalikke kulusid ja kahjusid, ning 
on ühiskonnale otseses mõttes kasumlik. 

Teadus õpetab noori avastama uut ja 
senisest erinevat. Haritud ja innovaatilise 
mõtteviisiga spetsialistid on kahtluseta 
kõige tähtsam panus, mida teaduspõhine 
õpe ühiskonnale, sealhulgas majandusele 
annab. Väga hea haridusega noor võib 
maailma muuta rohkem kui mistahes 
teadusartikkel, litsents või patent. 

Avaliku raha eest tehtud teaduse 
tulemused on kiiresti ja vältimatult 
muutumas kõigile kättesaadavaks hüveks, 
ehk innovatsioon „demokratiseerub” 
ega ole enam ainult teadlaste pärusmaa. 

Teadustöö tulemusi saavad arenduse ja 
innovatsiooni eesmärkidel kasutada kõik, 
kes on võimelised neist aru saama ja enda 
huvides rakendama. Kaks kolmandikku 
kõigist maailma inimestest kasutab 
mobiilseid sidevahendeid, mis tähendab, 
et nad kõik on võimelised leidma ja 
kasutama teaduse tulemusi. 

Majandusliku mõjuga rakendused 
sünnivad alusteadusest. See, kuidas me 
tänapäeval töötame, sööme, reisime ja 
hoolitseme oma tervise eest, tugineb 
viimase sajandi fundamentaalteaduslikele 
tulemustele termodünaamikas, mikro-
bioloogias, kvantmehaanikas, keemias, 
arvuti teaduses. Eesti teadusülikoolides 
on kaks kolmandikku ettevõtete telli-
mustöödest suhteliselt väike osa, kuid 
just alusteadustes tipptasemel olevate 
teadlaste käes. See tõestab, et ettevõtlusele 
või avalikule sektorile lühivaates vajalikud 
rakendusuuringud sünnivad eelkõige 
seal, kus tegijaiks on tugevad teadlased 
või nende juhitavad töörühmad. 2014. 
aastal soovis USA Kongress ülevaadet 
sellest, mida saab riik vastu iga-aastase 60 
miljardi mittesõjalise teadusinvesteeringu 
eest. Uuring (Celeste et al. 2014) telliti 
USA Teaduste Akadeemialt ja selle kõige 
olulisem järeldus oli: kui te olete mures 
teaduse panuse pärast majandusse, siis 
ärge keskenduge liialt teaduse majandus-
likule mõjule. Keskenduge tipptasemel 
alusteaduslike töörühmade toetamisele ja 
teaduse majanduslik mõju tuleb iseene-
sest (White 2014).

Teadus hoiab ära mittevajalikke 
kulutusi ja kahjusid. USAs on tõestatud, 
et iga tegevus, mis vähendab vähki 
suremust ühe protsendi võrra, hoiab 
kokku 500 miljonit dollarit aastas (Jensen 
2013). Näiteid, kus praegune investeering 
vähendaks tuleviku kahjusid, võime 
leida samuti paljudelt teistelt aladelt. Kui 
paljudel meist on võimalus kaugjuhtimise 
teel optimeerida oma kodude ja suvilate 
energiakasutust? Või linnal tänavavalgus-
tust? Ja kui seda hakatakse tegema hulgi, 
siis kuidas see mõjutaks soojatootjate ning 

Volli Kalm

Tartu Ülikooli Teaduskooli toel ettevalmistuse 
saanud õpilased on olnud edukad rahvusvahe-
listel aineolümpiaadidel.

Foto: Andres Tennus
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elektrivarustajate praegust majandus-
mudelit? Tehnoloogia areng võib mõne 
majandussektori jaoks olla ka destruk-
tiivne ning kaotada töökohti ja sissetule-
kuid. Kiirelt väheneva töötajaskonnaga 
Eestile on töökohti kaotavad tehnoloogiad 
pigem võimalus kui oht.

Teadusesse investeerimine on ühiskon-
nale otseses mõttes kasumlik ja teaduse 
ühiskondlikku mõju mõõdetakse üha 
vähem nn puhta teadusliku tulemuse ehk 
teadusartiklite ja neile viitamise alusel. 
Järjest rohkem avaldub teaduse ühiskondlik 
mõju näiteks võimes täita avaliku sektori ja 
ettevõtluse tellimustöid. Viimane on mõõde-
tav rahas ja selle kohta on olemas andmed. 
Näiteks Euroopa Liidu hiljuti lõppenud 
teadus- ja arendustegevuse 7. raamprog-
rammi tulemuste analüüs (Georghiou 2015) 
järeldas, et iga teadustegevusse investeeritud 
euro toob järgneva 25 aasta jooksul tagasi 
otsese või kaudse mõjuna vähemalt 11 
eurot. Ühendkuningriigi keskmine avaliku 

sektori investeering teadus- ja arendustöösse 
on 2014. aasta andmeil tulususega 20 
protsenti (Rates of return to investment … 
2014). 

Endoskoopilise retrograadse kolangiopankreatograafia päev Tartu Ülikooli sisekliinikus. Meetodit 
kasutatakse maksa, sapipõie, sapi ja pankrease diagnostikas ja ravil.

Foto: Andres Tennus

Ettevõtluskoostöö foorum “Ettevõtjate ja 
teadlaste koostöö: müüdid ja tegelikkus” 
Physicumis.

Foto: Andres Tennus
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Eeldades, et teadlane on ettevõtlik ja 
valmis lahendama ettevõtluse probleeme, 
peame arvestama ka sellega, et ettevõt-
luslepingute lisatulu ei tohi jääda ainult 
teadlase ja tema labori käigushoidmise 
ja ellujäämise tasemele. See peab andma 
ka teadlase jaoks ettevõtlusega sarnase 
kasumi, mille teadlane investeerib oma 
kompetentsi kasvatamisse.

TÜ kiletehnoloogia labor osaleb rahvusvahelises teadusprojektis Graphene Flagship. Artjom 
Berholts, Raivo Jaaniso ja Harry Alles töötavad välja grafeenipõhiseid õhu kvaliteedi mikrosensoreid.

Foto: Lauri Kulpsoo

Ettevõtluslepingute 
lisatulu peab andma 
teadlasele kasumi, 
mille ta investeerib 
oma kompetentsi 

kasvatamisse.
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Mida me teame 
kohalike omavalitsuste 
andmekogudest? 

AIRI MIKLI
Riigikontrolli peakontrolör

R
iigikontroll leidis, et koha
likud omavalitsused koguvad 
andmeid sadadesse andme
kogudesse, millest enamik 

ei ole läbinud kontrolli, ega kasuta 
ära tehnilisi võimalusi turvaliseks 
andmevahetuseks.

Riik ja kohalikud omavalitsused küsivad 
mitmesuguseid andmeid, tihti on põhju-
seks inimese soov saada mõnd avalikku 
teenust. Aeg-ajalt tõuseb päevakorda 
probleem, kas riigile või omavalitsusele 
kord juba esitatud andmeid tohib ikka 
ja jälle üle küsida või kas neile usaldatud 
andmed on hästi hoitud. Kui selliseid 
probleeme esineb, siis neid juhtumeid 
uuritakse ja need leiavad ka lahenduse, 
kuid terviklikku ülevaadet, kui palju ja 
milleks asutused inimestelt andmeid 
koguvad, tegelikult ei ole. 

Andmete kogumisel peab silmas 
pidama järgmisi põhimõtteid: 

 T  asutus võib andmeid koguda ainult 
oma ülesannete täitmiseks ja vajalikus 
ulatuses; 

 T  kord juba kogutud andmeid ei tohi 
küsida dubleerivalt; 

 T  andmed peavad olema kaitstud ja neid 
tuleb kasutada turvaliselt. 

Kui asutus kogub, süstematiseerib, 
töötleb ja säilitab andmeid avaliku 
ülesande täitmiseks, on tegemist andme-
kogu pidamisega. Andmekogu pidamine 
ei ole omaette eesmärk, vaid peab aitama 
kogutud andmeid hoida ja kasutada mõne 
avaliku ülesande täitmiseks. 

Kuigi ka erasektor kogub andmeid (nt 
pangad oma klientide kohta), ei hõlma 
andmekogu mõiste ega avaliku teabe 
seaduse andmekogu puudutavad reeglid 
erasektori tegevust. Andmekogu tohib 
asutada, kui seaduses või selle alusel 
antud õigusaktis on asjakohane luba. 

Andmekogu tuleb registreerida Riigi 
Infosüsteemide Ametis (andmekogu 
registreeritakse riigi infosüsteemi halduse 
infosüsteemis – edaspidi RIHA). RIHAs 
registreerimise eesmärk on toetada 
andmekogude koosvõimet ja kontrollida 
nende vastavust nõuetele. Kontroll hõlmab 
andmekogu tehnilisi näitajaid, andmete 
koosseisu ning muude nõuete täitmist. 
Olenemata sellest, kas andmeid kogutakse 
andmekogu pidamiseks või mitte, on 

Ei andmekogu mõiste 
ega andmekogu 

puudutavad  
avaliku teabe 

seaduse reeglid hõlma 
erasektori tegevust.
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andmekogu puudutavad nõuded vaid üks 
osa. Nende kõrval on hulk kohustusi, 
mis puudutavad andmeid endid ja mida 
asutusel tuleb alati täita. Eriti ranged on 
nõuded, kui tegemist on isikuandmetega.

Artiklis ei ole käsitletud andmete 
kogumise ja säilitamisega seotud teemasid 
laiemalt, vaid on keskendutud andme-
kogude teemadele. Kuna suure osa 
andmeid küsivad inimeste käest omavalit-
sused, kellele andmed on vajalikud oma 
ülesannete täitmiseks, soovis Riigikontroll 
(2017) saada ülevaate omavalitsuste 
andmekogudest ja veenduda, et nende 
andmekogude esmane kontroll on tehtud.

KAS OMAVALITSUSTE ANDME
KOGUDEST ON ÜLEVAADE? Ülevaade 
kasutusel olevatest andmekogudest, sh 
omavalitsuste peetavatest andmekogudest 
peaks olema Riigi Infosüsteemide Ametil, 
kes andmekogud registreerib. Selgus 
aga, et 2016. aasta lõpuks olid oma-
valitsused registreerinud RIHAs vaid 175 
andmekogu. Seda on vähem, kui Eestis 
omavalitsusi kokku (omavalitsusi on 213). 
Kui Tallinna linn oli registreerinud RIHAs 
23 andmekogu ja Pärnu linn kaheksa, 
siis Tartu linn oli RIHAs registreerinud 
kaks andmekogu. Ligi 100 omavalitsust ei 
olnud registreerinud aga ühtegi andme-
kogu (vt tabel 1).

Milliseid andmekogusid peaksid 
omavalitsused kindlasti pidama, pole 

seaduses otsesõnu (väheste eranditega) 
ette nähtud. Omavalitsuste kohustusena, 
mille täitmiseks peab andmekogu pidama, 
on seaduses nimetatud vaid dokumendi-
registrit ning lisaks veel mõnd ülesannet, 
mil omavalitsusel tuleb pidada registrit või 
koguda andmeid. Näiteks jäätmeseadus 
kohustab omavalitsust asutama jäätme-
valdajate registri, loomatauditõrjeseadus 
näeb ette, et omavalitsus korraldab koerte 
ja vajaduse korral teiste lemmikloomade 
üle arvestuse pidamise, kalmistuseaduse 
kohaselt peab kalmistu haldaja koguma 
maetud isikute, hauaplatside ja hauaplat-
side kasutajate andmeid. Kuigi mõnes väik-
semas omavalitsuses on võimalik näiteks 
koerte üle arvestust pidada lihtsamalt, 
selleks eraldi andmekogu loomata ja 
kõigi omavalitsuste halduses ei pruugigi 
kalmistuid olla, on ilmne, et tegelikult 
peavad omavalitsused palju rohkem 
andmekogusid, kui need 175, mida Riigi 
Infosüsteemide Amet on RIHAs regist-
reerinud. See tähendab ka seda, et suure 
hulga andmekogude tehniliste näitajate 
ja turvalisuse, aga ka kogutavate andmete 
koosseisu ja andmete dubleeriva kogumise 
kohta pole kellelgi ülevaadet. 

MILLISED KAUDSED ALLIKAD VIITA
VAD OMAVALITSUSE ANDME KOGU 
PIDAMISELE? Et teada, kui palju on 
omavalitsustel peale RIHAs registreeritute 
veel andmekogusid, kasutas Riigikontroll 
varasemates auditites saadud infot (2015, 
2016), avalikke allikaid (infot ministeeriu-
mide kodulehelt ja Riigi Teatajas avaldatud 
õigusakte (nt andmekogude asutamise 
põhimäärusi ja muid omavalitsuste 
õigusakte, mis viitavad andmete süstema-
tiseeritud viisil kogumisele ja hoidmisele)), 
samuti tutvuti Rahvusarhiivile esitatud 
dokumentide loeteludega ning koguti 
infot andmekogu pidamiseks mõeldud 
tarkvaralahenduste kasutajate kohta 
(selline nn standard lahenduse kasuta-
mine tuleb omavalitsusel samuti RIHAs 
registreerida). 

KOVide arv RIHAs registreeritud andmekogude 
arv KOVi kohta

97 0

91 1

16 2

7 3

1 8

1 23

TABEL 1. Kohalike omavalitsuste (KOV) jaotus 
RIHAs registreeritud andmekogude arvu järgi 
aastal 2016

Allikas: Riigikontroll RIHA andmete alusel

Airi Mikli
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KUI PALJU JA MILLISED ANDME
KOGUD OMAVALITSUSTEL ON 
NING MILLISED NEIST ON RIHAS 
REGISTREERITUD? Toetudes RIHAst 
ja avalikest allikatest saadud viidetele, 
võib järeldada, et omavalitsused peavad 
vähemalt 925 andmekogu. Tegemist ei 
ole täpse ega ammendava arvuga, sest 
ülevaate koostamise käigus ei vaadanud 
Riigikontroll andmekogude pidamist 
omavalitsustes kohapeal üle. Siiski võib 
saadud info põhjal teha mõned järeldused 
(vt joonis 1).

Esiteks, kõrvutades RIHAs registreeritud 
andmekogud nende andmekogudega, 
mille olemasolule viitavad muud allikad, 
selgub, et omavalitsuste andmekogudest 
võib RIHAs olla registreeritud alla 
viiendiku (175 registreeritud andmekogu 
moodustab kõigist leitud andmekogudest 
19%).

Teiseks selgus, et omavalitsused peavad 
andmekogusid enamatel eesmärkidel, 
kui omavalitsuste ülesandeid puudutavad 
seadused seda käsitlevad – välja selgitati 
48 eesmärki ja valdkonda, milleks andme-
kogu peetakse. Siiski, enamiku RIHAs 
registreeritud andmekogude pidamise 
eesmärk langes kokku seadustes nime-
tatud omavalitsuse ülesandega, mis muu 
hulgas sisaldas ülesannet luua andmekogu 

või register või pidada arvestust (need on 
nt dokumendiregister, jäätmevaldajate 
register, lemmikloomaregister, kalmistute 
register). Neid andmekogusid oli üle 
kolmveerandi (721) kõikidest tuvastatud 
andmekogudest. Siia hulka on arvatud ka 
omavalitsuste raamatupidamisregistrid, 
kuigi raamatupidamisregistri puhul 
on kerkinud üles kahtlus, kas seda 
saab pidada andmekoguks, kuna selle 
pidamine on üldisem kohustus ja ei 
ole tingimata seotud avaliku ülesande 
täitmisega. Tuginedes Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi 
Infosüsteemide Ameti ja Andmekaitse 
Inspektsiooni asjatundjate osalusel peetud 
arutelule, pidas Riigikontroll omavalitsuste 
raamatupidamisregistrite arvamist andme-
kogude arvestusse siiski põhjendatuks. 
Arutelust osavõtjad leidsid, et ka raamatu-
pidamisregistrite puhul on oluline, et neile 
laieneks samad nõuded nagu andme-
kogudele üldiselt (st andmete käideldavus, 
terviklikkus ja konfidentsiaalsus). 

Kolmandaks, andmekogud, mis on 
loodud omavalitsuste endi algatusel, ilma 
et seadus andmekogu loomist käsitleks, 
moodustavad enam kui viiendiku oma-
valitsuste andmekogudest. Selliseid 
andmekogusid ja registreid leiti 204 
(nt parkimiskorralduse andmekogu, 

32

143

175

204

721

925

0 200 400 600 800 1000

sh RIHAs registreeritud seaduses nimetamata
andmekogude arv

sh RIHAs registreeritud seaduses nimetatud
andmekogude arv

RIHAs registreeritud andmekogude arv

sh seaduses nimetamata andmekogude arv

sh seaduses nimetatud andmekogude arv

tuvastatud andmekogude arv

JOONIS 1. Kohalike omavalitsuste andmekogud ja nende registreerimine RIHAs aastal 2016
Allikas: Riigikontroll avalike allikate ja varasemate auditite alusel
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planeeringute register, raielubade 
andmekogu, toetuste register, avalike 
kogunemiste infosüsteem, operatiivinfo 
infosüsteem, väärteoasjade infosüsteem, 
lasteaiakohtade register). Uurides, kui 
palju neist 204 andmekogust on RIHAs 
registreeritud, selgus, et vaid väike osa – 
32 andmekogu (s.o 16% omavalitsuste endi 
algatusel loodud andmekogudest).

MIKS OMAVALITSUSED EI OLE  
ANDMEKOGUSID RIHAS REGIST
REERINUD? Andmekogu registree-
rimise eesmärk on kindlaks teha, kas 
andmekogu tohib üldse pidama hakata, 
ega kogutavad andmed ole kuskil juba 
olemas ja kas andmekogu pidamine 
on ka turvaliselt korraldatud. Mõne 
erandiga tuleb kõik andmekogud enne 
RIHAs registreerimist kooskõlastada Riigi 
Infosüsteemide Ameti, Andmekaitse 
Inspektsiooni, Statistikaameti, Maa-ameti 
ja Rahvusarhiiviga. Aega on selleks 20 
tööpäeva. Praktikas jääb aga suur osa koos-
kõlastusprotsesse mingis faasis toppama 
(kui on vaja andmekogu dokumentatsiooni 
muuta või täiendada, nt tuleb täpsustada 
turvameetmete rakendamist). Ülevaate 
koostamise ajal oli pooleli 84 omavalitsuse 
andmekogu registreerimine, kusjuures 
neist enamiku registreerimisega oli algust 
tehtud juba enam kui aasta tagasi (sarnane 
protsess tuleb läbi teha ka juhul, kui soo-
vitakse andmekogu pidamises muudatusi 
teha). Eelnevast tulenevalt võib teha järel-
duse, et kuna andmekogu registreerimine 
sageli venib, ei saa kindel olla, et RIHAs 
registreeritud andmekogude andmed alati 
ka tegelikkusele vastavad. Uuringutest 
(2014, 2015), mille Riigi Infosüsteemide 
Amet on korraldanud RIHA kasutajate 
kogemuste väljaselgitamiseks, selgub, et 
andmekogu registreerimine RIHAs ei ole 
kasutajasõbralik ning andmete kirjelda-
mine on liiga ajamahukas. Samas tuleb 
Riigikontrolli arvates möönda, et RIHAs 
registreerimise keerukus ei pruugi olla 
ainuke põhjus, miks omavalitsused jätavad 
oma andme kogud RIHAs registreerimata. 

Võib eeldada, et põhjuseks on ka omavalit-
suste vähesed teadmised andmekogudest 
ja nende pidamise nõuetest. 

KAS OMAVALITSUS VÕIB ASUTADA 
ANDMEKOGU OMA ÄRANÄGEMISE 
JÄRGI? Küsimus on seotud piiranguga, 
andmekogu asutamiseks peab olema 
seaduslik alus – seadusest või selle alusel 
antud aktist tulenev avalik ülesanne. Kui 
riigiasutuste puhul on kõik ülesanded 
määratud ja kirja pandud, siis oma-
valitsused kui kohaliku elu korraldajad 
otsustavad ise, milliseid ülesandeid neil 
kogukonna vajadusi silmas pidades 
lisaks seaduses nimetatud ülesannetele 
ka vabatahtlikult täita tuleks. Samuti on 
omavalitsustel riigivõimust sõltumatu 
staatuse tõttu õigus otsustada (seda küll 
seaduses määratud ulatuses), mil viisil 
oma ülesande täitmist korraldada. See 
tähendab, et seadustes ei ole võimalik 
omavalitsuste ülesandeid ja nende täitmise 
viise üksikasjalikult ning ammendavalt 
kirja panna.

Küsimuse tuum on see, kas luba asutada 
mõnd konkreetset andmekogu peab olema 
otsesõnu kirjas seaduses (st keelatud on 
asutada seaduses nimetamata andmekogu) 
või saab tugineda seadusega omavalitsu-
sele antud üldisele õigusele otsustada, 
milliseid ülesandeid nad täidavad ja mil 
viisil nad seda teevad (kui täitmise viis ei 
tulene otse seadusest). Viimasest järeldub, 
et kui seaduses ei ole piiranguid kehtesta-
tud, peaks omavalitsusel olema õigus luua 
andmekogu, kui see on tema arvates mõne 
ülesande täitmiseks otstarbekas ja vajalik. 
Näiteks on omavalitsused võtnud sageli 
ülesandeks edendada kohalikku kultuuri-, 
spordi- ja külaelu ning peavad nendes 
valdkondades toetuste jagamise kohta 
andmekogusid ja registreid. 

Milline nendest lähenemistest on 
õige – kas omavalitsusel on õigus pidada 
andmekogu vaid siis, kui seadus seda 
otsesõnu nimetab või pole seaduses selline 
täpsustus vajalik, ning kas omavalitsus 
võib otsustada andmekogu pidamise ka 

Airi Mikli
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vabatahtliku ülesande puhul –, sellele ei 
õnnestunud Riigikontrollil ülevaate koos-
tamise käigus valdkonna eest vastutavatelt 
riigiasutustelt üheselt arusaadavat ja selget 
vastust saada.

KAS OMAVALITSUSE ANDMEKOGU 
PIDAMISE EESMÄRK JA KORD ON 
KÕIGI ANDMEKOGUDE KOHTA 
KIRJA PANDUD? Kuna andmeid tohib 
koguda üksnes seadusega ette nähtud 
ülesande täitmiseks vajalikul hulgal, 
peab omavalitsus andmekogu pidamise 
eesmärgi ja ulatuse selgelt piiritlema. 
Selleks võetakse vastu andmekogu 
põhimäärus, kus on kirjas korralduslik 
pool, sealhulgas andmekogu haldaja, 
andmekogusse kogutavate andmete 
koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral 
muud andmekogu pidamisega seotud 
küsimused. Eraldi põhimäärust ei ole vaja 
vastu võtta, kui andmekogu eesmärk ja 
korralduslik pool on seaduses või mõnes 
muus omavalitsuse korras üksikasjalikult 
kirjeldatud.

Riigikontroll uuris, kui paljudel 
omavalitsuste andmekogudel on põhi-
määrus olemas. Selleks kasutati Riigi 
Teatajat, kus omavalitsused avaldavad 
oma õigusakte (Riigi Teatajas on määru-
sed avaldanud 85% omavalitsusi). Riigi 
Teatajast leiti kokku 155 omavalitsuse 
281 andmekogu põhimäärus või andmete 
kogumist korraldav kord (dokumendi- ja 
raamatupidamis registrite korraldavad 
korrad on arvestusest välja jäetud, sest 
eelduseks võeti, et kõigil omavalitsustel 
on olemas asutuse asjaajamiskord ja 
raamatupidamise sise-eeskiri, kus nende 
registrite pidamise korralduslik pool on 
kirjas). Seda, kas Riigi Teatajast leitud 
põhimäärustes on ammendavalt kirjas 
kõik, mida andmekogu pidamisel peab 
põhimääruses kindlaks määrama, üle ei 
kontrollitud. Et andme kogude põhimää-
rusi õnnestus leida nii vähe, on tõenäoline, 
et paljud omavalitsused ei ole andmekogu 
pidamise korralduslikke küsimusi sageli 
reguleerinudki. 

KAS OMAVALITSUSED RAKENDAVAD 
TEHNILISI VÕIMALUSI, ET VÄLTIDA 
ANDMETE DUBLEERIVAT KOGU
MIST? Ühed ja samad andmed võivad 
olla vaja likud eri andmekogudes, aga 
põhiandmed saavad olla vaid ühes and-
mekogus – seda nimetatakse ühekordse 
andmesisestuse põhimõtteks ja selle 
järgimine on oluline eeldus inimeste 
ning ettevõtete halduskoormuse vähen-
damiseks. Kohustus kontrollida, et vaja-
likke andmeid ei kogutaks juba mõnes 
olemasolevas andmekogus, on esmalt 
andmekogu asutajal. Riigi Infosüsteemide 
Amet ja Andmekaitse Inspektsioon kont-
rollivad kogutavate andmete koosseisu 
kooskõlastuse andmisel enne andmekogu 
registreerimist. Kui kontrollimisel selgub, 
et vajalikke andmeid juba kogutakse, 
tuleb andmekogu asutajal RIHA kaudu 
taotleda soovitud andmete kättesaada-
vaks tegemist. Olemasolevaid andmeid 
saab sel juhul kasutada üksikpäringuid 
tehes või andmekogude vahel andmeid 
vahetades.

Avaliku sektori andmete turvaliseks 
vahetamiseks on kohustuslik kasutada 
infosüsteemide andmevahetuskihti (X-tee), 
mis võimaldab tuvastada andmevahetuses 
osalejad ja teabe õigsuse. Näiteks kui 
ametnikul on vaja teada lemmiklooma-
registrist andmeid koeraomaniku kohta, ei 
tohi neid koguda dubleerivalt, vaid tuleb 
küsida X-tee kaudu rahvastikuregistrist.

RIHA andmetest selgub, et X-tee kaudu 
kasutab andmete vahetamise võimalust 

Riigikontroll 
ei saanud  

selget vastust, 
kas omavalitsusel 
on õigus pidada 

andmekogu vaid siis, 
kui seadus seda nimetab.
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ainult 54 omavalitsuse andmekogu. Selle 
tulemuseks on, et omavalitsused peavad 
mitmeid dubleerivaid andmekogusid 
(nt riigi andmekogude kõrval kohalikku 
teeregistrit ja maamaksuregistrit).

Sellist olukorda saaks vältida, kui 
omavalitsused võtaksid kasutusse rohkem 
standardlahendusi (ligi 40 tarkvaralahen-
dust, mille on välja töötanud IT-firma ja 
mida pakutakse teenusena asutustele, 
nt erinevad dokumendihaldustarkvarad, 
kalmistute register, kohalike omavalitsuste 
kaevetöölubade ja tee ajutise sulgemise 
lubade menetlemise infosüsteem jt), 
millel on tehniline võimekus X-tee kaudu 
andmeid vahetada. Spetsiaalselt omavalit-
suste tarbeks on standardlahendusi loonud 
nii erasektor kui ka riik.

Teiseks tuleks riiklike registrite arenda-
misel arvestada rohkem omavalitsuste soovi-
dega, et nad ei näekski vajadust dubleerivaid 
andmekogusid pidada. Probleem on olnud 
selles, et riigiregistrite ülesehitus ei võimalda 
omavalitsustele vajalikke andmevälju 
registritesse lisada. Näiteks peab Tallinna 
linn seetõttu oma teeregistrit.

KAS ANDMEKOGU PIDAMISE 
NÕUDED ON RAKENDATAVAD 
KÕIGILE ANDMEKOGUDELE, 
SÕLTUMATA ANDMEKOGU PIDAMISE 
VIISIST? Üldjuhul (v.a dokumendiregister, 
mida tuleb pidada elektrooniliselt) saab 
omavalitsus otsustada, millisel viisil on tal 
otstarbekas andmekogu pidada, kas elekt-
rooniliselt, paberil või kontoritarkvara abil 
(nt MS Excel, OpenOffice Calc). Seejuures 
ei sõltu andmekogu pidamise viisist 
nõuded, mida peab täitma – andme kogu 
tuleb registreerida, andmevahe tuseks 

tuleb kasutada X-teed, tagada tuleb 
turvalisus ja teha andmed masinloetaval 
kujul kättesaadavaks.

Riigikontrolli tuvastatud andmekogu-
dest peetakse paberil või kontoritarkvara 
abil ligi kümnendikku andmekogudest. 
Näiteks on jäätmeseadusega ettenähtud 
jäätmevaldajate registri asutanud 185 oma-
valitsust, kuid vähemalt 32 jäätmevalda-
jate registrit peetakse kontoritarkvara abil 
(lisaks ei ole 14 jäätmevaldajate registri 
puhul teada viis, kuidas seda peetakse). 
Ühtegi paberil ega kontoritarkvara abil 
peetavat andmekogu RIHAs registreeritud 
ei ole. On ilmne, et paberil või kontori-
tarkvara abil peetava andmekogu suhtes 
ei ole võimalik rakendada samu nõudeid, 
mida elektrooniliselt peetava andmekogu 
suhtes. Näiteks pole tehniliselt võimalik 
sellise andmekogu andmeid teiste andme-
kogudega vahetada. 

Mõeldes andmekogudele kehtivatele 
nõuetele, tuleks arutada, kuidas leida 
tasakaal andmekogude pidamisega seotud 
põhimõtete rakendamise ja mõistliku 
halduskoormuse vahel. Näiteks ei ole 
mõistlik, et väikeses omavalitsuses peetav 
lihtne MS Exceli tabel tuleks asendada 
ilmtingimata elektroonilise infosüstee-
miga põhjusel, et vahetada X-tee kaudu 
andmeid. Olenemata sellest, kas lahendada 
selline olukord igakordsete üksikpäringu-
tega teistesse registritesse või muul moel, 
ei tohiks lahendus kindlasti viia selleni, 
et vähendatud nõuded motiveeriks 
omavalitsusi senistelt elektroonilistelt 
andmekogudelt tagasi pöörduma paberil 
peetavate andmekogude juurde.

MIDA PEAKS OMAVALITSUSTE 
ANDMEKOGUDEGA SEOTUD 
PROBLEEMIDE LAHENDAMISEKS 
TEGEMA? Artiklis käsitletu näitab, et 
üht adressaati, kes kõik omavalitsuste 
andmekogudega seotud probleemid ära 
lahendaks, ei ole. Osa probleeme on 
andmekogudega seotud üldisemalt, osa 
tulenevad omavalitsuse spetsiifikast; 
mõne probleemi lahendamine sõltub 

Riigiregistrite ülesehitus 
ei võimalda 

omavalitsustele vajalikke 
andmevälju 

registritesse lisada.
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riigiasutuste tegevusest, mõni probleem ei 
lahene omavalitsuste endi pingutuseta.

Omavalitsusel tuleb alati enne andmete 
kogumist selgeks teha, kas andmete 
kogumine on lubatud ja mis eesmärgil 
seda tehakse. Kui mõne ülesande 
täitmiseks on vaja luua andmekogu, siis 
tuleb välja selgitada, milliseid kohustusi 
tuleb andmekogu pidamiseks täita. 
Kuigi haldusreformiga omavalitsuste arv 
tunduvalt väheneb ning ilmselt vaatavad 
uued omavalitsused andmekogud üle, ei 
lahenda see probleeme, sest omavalitsuste 
teadmised ja oskused andmekogude 
pidamisel vajavad arendamist.

Riigil ja omavalitsustel tuleb teha 
koostööd, et selgitada välja, millised 
omavalitsuste andmekogud dubleerivad 
riigi andmekogusid ja kas on võimalik riigi 
andmekogude täiendamine oma valitsuste 
vajaduste järgi nii, et dubleerivaid 
andmekogusid enam ei peetaks. Edaspidi 
peaks riik uute andmekogude loomisel 
juba aegsasti omavalitsuste kaasamisele 
tähelepanu pöörama. Tegeleda tuleb ka 
põhjustega, miks andmekogude regist-
reerimine venib ning on RIHA kasutajate 
jaoks keeruline ja aeganõudev. Samuti on 
tarvis leida tasakaal, millistele nõuetele 

peavad vastama paberil ja kontoritarkvara 
abil peetavad andmekogud. Ära tuleks 
otsustada ja omavalitsustele selgitada, 
milliste ülesannete täitmiseks võivad nad 
andmekogusid asutada ja milliste ülesan-
nete täitmiseks neil selleks seaduslik alus 
puudub.

Lõpetuseks on selge ka see, et riigiasu-
tuste järelevalve omavalitsuste andme-
kogude üle ei ole toiminud. Analüüsida 
tuleb, kas selle põhjuseks on järelevalve-
pädevuse ebaselge jaotus või riigiasutuste 
arusaam sellest, kas ja kellel peab olema 
täielik ülevaade andmekogudest ning mis 
ulatuses järelevalvet teha, või takistavad 
tulemuslikku järelevalvet hoopiski 
ebapiisavad ressursid.

Edaspidi peaks riik 
uute andmekogude 
loomisel pöörama 

aegsasti tähelepanu 
omavalitsuste 
kaasamisele.
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Kas Sagrada Familia 
või klaasmaja? Milline 
on rahvusvahelise 
perekonnaõiguse 
tulevik? 

KRISTI JOAMETS
Tallinna Tehnikaülikooli õiguse 
instituudi lektor

T
änapäeval ei saa teha õigus
loomet, arvestamata teiste 
riikide kogemusi ja praktikat. 
Muutunud ühiskondlikke 

suhteid ei või olematuks mõtelda, 
vaid neid tuleb reguleerida, võttes 
arvesse kõikide osapoolte huve.

Ülemaailmselt tuntud Hollandi 
õigusteadlane prof dr Katharina Boele-
Woelki on võrrelnud rahvusvahelise 
perekonnaõiguse kohta praegu kehtivaid 
norme Barcelona kiriku Sagrada Familiaga 
– moodustades küll terviku, on selles 
palju eklektikat ning tihti on üksikute 
osade omavahelist sobimist raske mõista 
(Boele-Woelki 2010). Vaatamata levinud 
arusaamale, et perekonnaõigus on iga 
liikmesriigi enda otsustada, ei ole Euroopa 
perekonnaõiguse harmoniseerimise idee 
kuhugi kadunud. Euroopa kontekstis on 
Sagrada Familiaga kindlasti keerulisem 
hakkama saada kui kuubikust klaas-
majaga, kuid liikmesriike ei sunnita oma 
tornikest selles kirikus lammutama, vaid 
liikmesriik viiakse soovitatava koostöö 

kaudu ise selleni, et ta oma tornikese tükk-
haaval lamedamaks lihvib, kuni alles jääb 
sirgete sümmeetriliste seinte ja katusega 
klaasmaja. ELis on tekkinud ühetaolised 
perekonnaõigusnormid, tuginedes nüüd 
juba samadele väärtustele, mis varemalt 
just erinevuse õigustuseks on toodud. 

Kui seni tuginetakse perekonna-
õiguste erinevuste õigustamisel erinevate 
väärtuste kaitsele, siis n-ö vabatahtliku 
harmoniseerimise kontekstis mõistetakse, 
et tegelikult on ühiskond muutunud 
ning Euroopa ühtsed väärtused on ehk 
olulisemad kui liikmesriikide senised 
oletatavad väärtused või veelgi täpsemalt, 
aktsepteerides Euroopa üldisi väärtusi, 
ei ohustata neid riigisiseseid väärtusi või 
selgub, et tegelikult neid väärtusi enam ei 
olegi, mida kaitsma peaks.

Seoses pagulasteemadega Euroopa 
Liidus on meedias mõisted väärtus, kul-
tuur ja religioon uuesti kasutusele võetud. 
Euroopa teaduskirjanduses on justkui taas 

Seoses pagulasteemadega 
on ELi meedias 

uuesti kasutusele võetud
mõisted väärtus, 

kultuur ja religioon.
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ärganud küsimus multikultuursusest ja 
inimõiguste ning väärtuste ja religiooni 
omavahelistest seostest. Tegelikkuses 
on need nähtused olemas olnud kogu 
aeg, erinevatel põhjustel aga nii poliitika 
kujundamisel kui ka õigusloomes lihtsalt 
tähelepanuta jäetud. Seda ka Eestis, 
näiteks kooseluseaduse menetlemisel, 
kuid ka perekonnaõiguslike kohtuasjade 
lahendamisel kohtus.

Ka Eesti Vabariigi presidendi 2017. 
aasta iseseisvuspäeva kõnes oli läbivaks 
mõiste „väärtused”. Võib-olla on see 
praeguse hetke iseloomulik tunnus, mida 
tulevikus seovad ühiskonnateadlased ja 
ajaloolased teatud sündmuste, mida meie 
praegu ette ei oska aimata, eelkäijana. 
Samas on tunda, et kui varasematel 
aegadel on mõisted väärtus ja kultuur 
ühiskonnas justkui kandnud midagi 
selget ja iseenesemõistetavat, siis nüüd 
ollakse nende kasutamise selgitamisega 
kimbatuses. Indiviidi õiguste konflikt 

teiste indiviidide samaväärselt kaitstavate 
õigustega ning riigi roll selles avalike 
huvide kaitse näol on ähmane. Ei julgeta 
vastata küsimusele, kuhu tõmmata piir, 
ja öelda, et siit edasi enam rohkem õigusi 
anda ei saa, sest sellega kahjustatakse 
ebaproportsionaalselt teiste indiviidide 
õigusi ning avalikku huvi.

Perekonnasuhted on ühiskonnas kiirelt 
ja nähtavalt muutunud. Et inimesele on 
omane suhteliselt aeglane kohanemine 
uute ühiskondlike suhetega, on konserva-
tiivsus perekonna(õiguslikes) küsimustes 
arusaadav, kuid siiski mitte ainuvõimalik 
või muutumatu maailmavaade. Kui 
ühiskondlikud suhted on juba muutunud, 
siis ei saa neid suhteid olematuks mõtelda, 
vaid neid tuleb reguleerida, arvesse võttes 
kõikide konkureerivate osapoolte huve. 
Poliitilise otsuseni tuleb jõuda proportsio-
naalsuse printsiibi abil ning soovitatavalt 
teadlaste tehtud erapooletute uuringute 
tulemustele tuginedes, mitte oletustest 

Kristi Joamets

Kas Sagrada Familia?
Foto: Mart Raudsaar
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või hirmudest lähtudes, või mis veelgi 
hullem – üksikjuhtumi lahendamiseks. 
Erinevalt praktikutest saavad teadlased 
käia natukene eespool ja julgustada oma 
uurimuste ning nendel põhinevate seisu-
kohtadega õiguse loojaid ning rakendajaid 
mõistma ja aktsepteerima uusi võimalikke 
õigussuhteid või vastupidi, märkama, et 
poliitikate või regulatsioonide arengu 
suund on ebamõistlik. 

Teadlase eetika kohustab teadlast olema 
kriitiline, tuginedes muidugi põhjendus-
tele, kuid küsimuste tõstatamine aruteluks, 
vastuvaidlemine ning teatud väidete 
esitamine on ju ühiskonna arengule suu-
natud tegevus. Ei peaks kõike ise avastama 
läbi oma vigade: teiste riikide kogemused 
sarnases küsimuses peaks mõtleva inimese 
viima järelduseni, et ärme teeme samu 
vigu mis teised, jätame selle etapi arengus 
vahele ja läheme kohe järgmisele astmele 
s.t sellisele, kus teised arenenud riigid juba 
ees on. Kõikidel juhtudel ei ole see võima-
lik, näiteks majanduses, kuid perekonnaõi-
guslikes küsimustes tihti on. 

Tänapäeval ei ole võimalik teha 
õigusloomet, arvestamata teiste riikide 
kogemusi ja praktikat. See on ju tegeli-
kult ka kohustuslik tulenevalt õigusloome 
normidest. Perekonnaõiguslike suhete 
reguleerimisel on see lausa möödapääs-
matu, sest ülepiiriliste perekonnasuhete 
arv on pidevas tõusus. Samas ei tohi 
unustada, et võrdleva analüüsi eesmärk ei 
ole pelgalt kirjeldus riigist A, B ja C, vaid 
see peab viima järeldusteni, mida enda 
riigi puhul muuta. Enam ei ole võimalik 
hoida oma perekonnaõigust suletud 
karbis. Seetõttu on hämmastav seni ikka 
veel tugeva argumendina kasutatav väide, 
et perekonnaõigus on jäetud liikmesriigi 
enda otsustada ja Euroopa Liit sellesse ei 
sekku, kui Euroopa tasandil on selgeks 
saanud, et perekonnaõigus samm- 
sammult liigub n-ö Euroopa Liidu õiguse 
keskpunkti suunas. Vaadates ELi alus-
lepingutega kaasa toodud arenguid ning 
eelkõige Euroopa Liidu toimimise lepingu 
art 81 mõtet koostöö edendamise kohta, 

on selge, et Euroopa Liidu liikmesriikide 
perekonnaõiguste harmoniseerimine on 
vaid aja küsimus. Seetõttu ei ole mõtet 
püüda enda ümber ehitada kõrget müüri 
ja öelda kõigele „ei” ning veel võõrast 
ühiskondlikku suhet nähes silmad kinni 
pigistada lootes, et siis seda suhet ei ole 
olemas. Just vastupidi, juba varakult tuleb 
uurima hakata, mis asi see uus nähtus on 
ja kuidas sellega teised riigid on hakkama 
saanud ning millised on meie võimalused 
selle taltsutamiseks. 

Teaduskirjanduses on mõiste „Euroopa 
Liidu perekonnaõigus” tavaline nähtus, 
räägitakse institutsionaalsest Euroopa Liidu 
perekonnaõigusest ja n-ö loomupärasest 
(ingl organic) Euroopa Liidu perekonna-
õigusest, mõeldes viimase all liikmesriikide 
riigisisest perekonnaõigust. Samas on tead-
lased ja praktikud aru saanud, et ebaselged 
on mitte ainult teatud perekonnaõiguslike 
mõistete, nagu näiteks perekond, abikaasa, 
vanem, vaid ka mõiste perekonnaõigus 
enda täpne sisu ja piirid. 

Jälgides biotehnoloogia ja robootika 
arenguid võib väita, et perekonnaõiguse 
piirid on muutumise etapis. Paljud 
küsimused nõuavad juba lähiajal riigi 
seisukohta, mis vastaks homsele väärtus-
hinnangule. Sellised küsimused on näiteks 
privaatsusõigus ja inimväärikus olukorras, 
kus vanurit toetab jälgimise kaudu info-
tehnoloogiline seade, perekonna tähendus 
olukorras, kus laps sünnib mitme isa ja 
mitme ema rakkude ühendamise tule-
musena, ning küsimus lapse identiteedist 
sellisel juhul, või lapse hooldusõiguse 
teostamine kärgperes kasvava lapse puhul. 
Nii nagu on muutunud ja muutumas 
perekonna tähendus, bioloogilise isa 

ELi liikmesriikide 
perekonnaõiguste 
harmoniseerimine 

on vaid aja küsimus.
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tähtsuse asendumine sotsiaalse isa õiguste 
suurendamisega, või samas näiteks ka 
vanema vastutuse tunde kadumine nii 
perekonna kui ka laste ülalpidamise osas1, 
peavad muutuma ka õigusnormid, mis 
neid suhteid reguleerivad.

Õiguskirjandusest ja ka Euroopa Liidu 
poliitikate dokumentidest leiab mitmeid 
näiteid kinnitamaks, et perekonnaõigus 
ei ole enam ammu vaid üks tsiviilõiguse 
väike osa, vaid tihedalt põimunud erine-
vate õigusharude ja instituutidega, seal-
hulgas ka avalikku õigusesse kuuluvatega. 
Perekonnaõiguse riigisisene olemus on 
osaliselt asendunud juba rahvusvaheliste 
põhimõtetega ning ennekõike räägitakse 
Euroopa perekonnaõigusest kui liikmes-
riigi perekonnaõigusest, kusjuures selle 
Euroopa perekonnaõiguse tähendus on 
pigem väärtused Euroopa Liidu esmasest 
õigusest kui konkreetsete Euroopa Liidu 
institutsioonide kehtestatud normid 
vastavates õigusaktides.

Nii Euroopa Inimõiguste Kohus kui 
ka Euroopa Kohus on teinud hulgaliselt 
otsuseid, mis moodustavad perekonna-
õiguslike põhimõtete raamid Euroopas. 
Märgilise tähendusega on asjaolu, et 
esimeseks perekonnaõiguse jaoks olulise 
mõjuga kohtulahendiks peetud otsus 
Marckx v Belgia (Kohtuotsus 13.06.1979) 
tehti Euroopa Inimõiguste Kohtus juba 
1979. aastal. Euroopa Kohtu lahendid 
perekonnaõiguslikes küsimustes tehti 
hulk aega hiljem. Scherpe toob oma 
ülevaates välja esimese olulise otsusena 
Maruko (Kohtuotsus 01.04.2008) ja Römeri 
(Kohtuotsus 10.05.2011) ja (perekonna-
õiguse) juristidele ilmselt tuntud isikute 
nimedega seotud otsused: Konstantinidis 
(Kohtuotsus 30.03.1993), Carcia Avello 
(Kohtuotsus 02.10.2003) ja Grunkin ja Paul 
(Kohtuotsus 14.10.2008).

Kõigis nendes otsustes on selgelt 
tuntav üksikisiku õiguste kaitse tähtsus-
tamine, tõrjudes kõrvale n-ö riigi soovid, 
üldistamine ei sobi tänapäeva perekonna-
suhetesse – rakendada tuleb individuaalse 
lähenemise põhimõtet. Samas on riikide 
poliitikate arengutes tunda avaliku 
võimu kaitse tähtsuse tõusu, mis nagu 
eespool märgitud, on konfliktis indiviidi 
õigustega. Aga see konflikt on olemuselt 
teine võrreldes selle suhtega, mis oli enne 
individualismi kaitse vajadust. Seda on 

Kristi Joamets

ELi perekonnaõiguse tulevik on kui kuubikust 
klaasmaja, mille seintelt peegeldub iga 
liikmesriigi oma nägu.

Foto: Mart Raudsaar

1 Näiteks 2014. a alguse seisuga oli täitemenetluses üle  
12 000 elatisnõude ning nendest tulenev võlgnevus kokku 
oli üle 10 miljoni euro. (Tuulik 2014)  
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On vaja ühtlustada
norme, 

et ei kannataks 
piiriülese 

perekonnasuhte looja.

Varia

raske seletada, see on pigem tajumise või 
tunnetuse küsimus – praegu kaitseb see 
avaliku korra kaitse iseenesest samuti 
indiviidi, nüüd n-ö võõra kultuuri eest.

Kui 2018. aastal on Eesti Euroopa Liidu 
eesistuja riik, lasub tal senisest veelgi 
suurem kohustus ja vastutus läbimõel-
dud ja piisavalt põhjendatud poliitiliste 
otsuste kujundamise eest. Just selleks 
ajaks võivad ka mitmed perekonnaõi-
guslikud küsimused uuesti tugevamalt 
arutluse alla tulla, näiteks surrogaatlus, 
polügaamia, sugu, eutanaasia ja sot-
siaalse ning bioloogilise vanema õiguslik 
tähendus. Ja kuigi Euroopa Liidus 
puudub institutsioon, kelle ülesanne 
on otseselt välja töötada või kehtestada 
perekonnaõiguslikke norme Euroopas, 
on olemas mitmed rahvusvahelised 
institutsioonid, kelle üks eesmärke on 
endiselt Euroopa perekonnaõigused har-
moniseerida, näiteks Euroopa Nõukogu 
(Council of Europe), Rahvusvaheline 
Perekonnaseisukomisjon (ICCS) ja 
Euroopa Perekonnaõiguse Komisjon 
(CEFL), ning kes on välja töötanud suure 
hulga rahvus vahelisi õigusakte, soovitusi 
ja põhimõtteid, millesse seni on sageli 
suhtutud kui millessegi ebaolulisse, kuna 
see ei ole kohustuslik. 

Ka riigisiseste poliitikate kujundamisel 
ei piisa enam rahvusvahelise eraõiguse 
seaduse normidest, perekonnaõigusli-
kesse suhetesse tuleb läheneda erinevalt 
tavalisest võlasuhtest. Rahvusvahelist 
perekonnaõigust tuleb tunda või õigem 
oleks isegi kasutada sõna „tunnetada” 
laiemalt, õiguse looja ja rakendaja 
peavad mõistma, kuidas Euroopa Liidu 
poliitikad asendavad järk-järgult Haagi 
konverentsi konventsioone ja üksikuid 
sõlmitud välislepinguid. Vaja oleks 
olemasolevate sõlmitud välislepingute 
ja ühinetud konventsioonide auditit, 
mõistmaks, et õiguse rakendaja jaoks 
oleks lihtsam kohaldada üht Euroopa 
Liidu õigusakti kui mitmeid sarnaseid, 

kuid pisierinevustega välislepinguid ja 
konventsioone. Seda eriti olukorras, kus 
normi vastavaks käitumiseks annavad nii 
välisleping kui ka Euroopa Liidu õigus. 
Sobiva õigusnormi leidmine või tõlgen-
damine muutub veelgi keerulisemaks 
olukorras, kus Euroopa Liit ise õiguse 
subjektina hakkab sõlmima välislepinguid. 
Kui rahvusvahelist perekonna õigust 
peetakse ühelt poolt rahvusvahelise õiguse 
üheks osaks, millele ühel ajal kohalduvad 
rahvusvahelise õiguse üldised põhimõtted 
koos vastavate erisustega õigusharu spetsii-
fikast tulenevalt, mõistab iga kogemustega 
õiguse rakendaja, mida see praktikas 
sobiva kohaldatava normini jõudmiseks 
tähendab.

Vaja on normide ühtlustamist, et piiri-
ülese perekonnasuhte looja ei kannataks. 
Globaliseerumine mõjutab kaudselt ka 
Euroopat, mistõttu paratamatult toimub 
erinevate põhimõtete ja ka normide 
lõimumine. See, mida ehk mõni aeg tagasi 
mõisteti dogmana, on nüüd muutunud 
lihtsalt üheks põhimõtteks teiste seas, 
mille ajas muutumist vastavalt vajadustele 
peetakse normaalseks. Järelikult on ELi 
perekonnaõiguse tulevik kui kuubikust 
klaasmaja, mille seintelt peegeldub iga 
liikmesriigi oma nägu, kuid märkab seda 
ainult väga lähedalt vaadates – kaugelt 
tundub kõik ühtlane klaassein. Samuti, 
see peegeldus näost ei ole väljastpoolt 
vaatajale enam tähtis, ainult liikmesriik 
ise hoiab seda peegeldust kui teatud 
tähendusega mälestust.
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Parlamentaarsed 
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PIRET VILJAMAA
Eesti Rahvusraamatukogu 
parlamendiinfo keskuse 
infospetsialist

Rahvusvahelised  
parlamendiuudised

V
älisriikide parlamentide 
uudiseid 2016. aasta 
oktoobrist 2017. aasta aprilli 
alguseni. Uudistest valiku 

tegemisel on kasutatud BNSi, teiste 
uudisteagentuuride ja meediavälja
annete ning parlamentide kodulehe
külgedel leiduvaid materjale.

AFGANISTAN. Eelmise aasta oktoobris 
hoiatas mitu parlamendiliiget, et 
ebakindlus riigis süveneb, kui valitsus 
ei tööta välja uut sõjalist strateegiat. 
Fakuri Beheshti sõnul ei suutvat valitsus 
elanike turvalisust tagada. Järgnevatel 
kuudel ründasid äärmuslased mitmel 
korral parlamendiliikmeid: detsembris 
tungiti seadusandja Haji Mualim Mirwali 
koju, tunde kestnud tulevahetuses tapsid 
terroristid kaheksa inimest, katuselt alla 
hüpanud parlamendiliige sai vigastada; 
nädal hiljem õhiti parlamendisaadik 
Fakuri Beheshti sõiduki möödasõidu ajal 
silla alla asetatud pomm – kolm inimest, 
kaasa arvatud parlamendisaadik, said 
kannatada. Jaanuaris korraldasid Talibani 
enesetaputerroristid parlamendi juures 
kaks plahvatust, surma sai üle 30 ja 
haavata rohkem kui 70 inimest, nende 
hulgas parlamenditöötajaid, viga sai ka 

saadik Rahima Jami. Rünnaku sihtmärgiks 
olid eelkõige julgeolekuametnikud.
Ariana News, 17.10.2016, „MPs warns of deteriorating 
security situation in Afghanistan”. – https://goo.gl/nohhdv

AP-BNS, 22.12.2016, „Talibid ründasid Kabulis seadus-
andja kodu, tappes 8 inimest”;

AFP-BNS, 28.12.2016, „Kabulis sai plahvatuses viga parla-
mendisaadik”;

AFP-AP-BNS, 10.01.2017, „Afganistani parlamendi lähedal 
hukkus kaksikplahvatuses 38 inimest”.

AMEERIKA ÜHENDRIIGID. Novembris 
toimunud Kongressi valimised jäid 
täie  likult samal ajal toimunud presidendi
valimiste varju. Esindajatekojas said vaba
riiklased 241 ja demokraadid 194 kohta 
435st. 100liikmelises Senatis valiti ümber 
34 kohta, neist 22 võitsid vabariiklased, 
uuenenud koosseisus on vabariiklastel 52 
ja demokraatidel 48 kohta. Mõlemas kojas 
kahanes vabariiklaste ülekaal mõne koha 
võrra.
Inter-Parliamentary Union, „United States of America: 
House of Representatives”. – https://goo.gl/D6jSqC

Inter-Parliamentary Union, „United States of America: 
Senate”. – https://goo.gl/JhcseS

Veebruaris tühistas Senat 57 poolt ja 
43 vastuhäälega president Barack Obama 
ametiaja lõpul vastu võetud piirangu, 
mis takistas umbkaudu 75 000 vaimsete 
häiretega inimesel tulirelva soetada. 
Esindajatekojas pooldas otsust 235 liiget, 
vastu oli 180. Obama administratsioon 
tugevdas taustakontrolli süsteemi, nii et 
see hõlmaks ka neid vaimse puude tõttu 
toetuse saajaid, kelle toetust haldab keegi 
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teine. Meetme kriitikute väitel oli mää
ratlus liiga lai ja stigmatiseeris puuetega 
inimesi ebaõiglaselt.
AP-BNS, 15.02.2017, „USA Senat hääletas Obama-aegse 
relvakeelu tühistamise poolt”;

Newsweek, 15.02.2017, „Trump set to overturn a mental 
health regulation on gun purchases”. – https://goo.gl/
YBlx9y

Märtsis oli president Donald Trump 
sunnitud paluma Kongressi Esindajatekoja 
spiikril Paul Ryanil tagasi võtta uus 
tervishoiureformi seaduseelnõu, sest 
vabariiklaste seas puudus selle vastuvõt
mise küsimuses üksmeel. Vabariiklaste 
eelnõu plaanis tühistada mitmed Barack 
Obama reformi võtmeaspektid, näiteks 
erakindlustussüsteemi subsideerimise ja 
kohustusliku kindlustuse. Esindajatekojas 
arutati eelnõu viis tundi, kuid mõni 
minut enne hääletuse algust võttis Ryan 
selle tagasi. See oli president Trumpile 
suur tagasilöök, sest tervishoiureformi 
tühistamist ja asendamist lubas ta kogu 
presidendikampaania vältel. Väidetavalt 
andis nn Obamacare tervisekindlustuse 
umbes 20 miljonile ameeriklasele; 
arvatakse, et parem meditsiinisüsteem 
seletab näiteks kanadalaste pikemat eluiga 
ameeriklastega võrreldes.
AFP-STT-BNS, 07.03.2017, „USA vabariiklased avalikus-
tasid oma tervishoiukava”;

ERR/BNS, 25.03.2017, „Trump lubas uut „suurepärast” 
plaani Obamacare’i asendamiseks”. – https://goo.gl/
Nqi97u

BBC News, 29.03.2017, „Health care could be behind 
Canada’s longer life expectancy”. – https://goo.gl/8xk1Pu

ARGENTINA. Märtsis andis Kongress lõp
liku heakskiidu meditsiinilise marihuaana 
legaliseerimisele. See annab arstidele 
õiguse teatud haiguste puhul kanepit ja 
selle derivaatidest valmistatud ravimeid 
välja kirjutada ning riikliku järelevalve 
all kanepit toota ja teadusuuringuid teha. 
Argentina valitsusvälised organisatsioonid 
on marihuaana legaliseerimist aastaid 
propageerinud, laiemalt hakati aga ideed 
toetama, kui avalikkuse ette jõudsid 
lood epilepsiahaigetest lastest, kelle 

elukvaliteet tänu kanepiõlile märgatavalt 
paranes. Niisugused seadused on kehtes
tatud näiteks Tšiilis ja Colombias ning 
Uruguay on kuritegevuse tõkestamiseks 
legaliseerinud isegi kanepi suitsetamise.
Reuters, 29.03.2017, „Argentina lawmakers approve  
cannabis oil for medicinal use”. – https://goo.gl/C6DzK0

ERR Uudised, 30.03.2017, „Argentina parlament kiitis 
meditsiinilise marihuaana heaks”. – https://goo.gl/J9dsDm

AUSTRIA. Veebruaris muutis küberrün
nak parlamendi veebilehe paarikümneks 
minutiks kättesaamatuks. Andmeid kaotsi 
ei läinud. Vastutuse hajutatud teenuse
tõkestamise ründe korraldamise eest võttis 
Türgi häkkerite rühmitus Aslan Neferler 
Tim, mis on rünnanud ka teisi Austria 
riigile olulisi veebilehti. Nende sõnul on 
küberrünnakud kättemaks Austria Türgi
vastase poliitika eest. 

Jaanuaris langesid küberrünnaku alla 
ka Bundestagi arvutid, kui Iisraeli ajalehe 
Jerusalem Post kuulutuse abil prooviti 
kasutajaid pahavara levitavale veebilehele 
suunata, kuid tänu hiljutistele uuendus
tele õnnestus rünne tõrjuda.
Reuters, 07.02.2017, „Austrian parliament says Turkish 
hackers claim cyber attack”. – https://goo.gl/GG6I2b

Reuters, 29.03.2017, „German parliament foiled cyber 
attack by hackers via Israeli website”. – https://goo.gl/
vhWEZS

BRASIILIA. Novembris tungis mitu
kümmend parempoolset meeleavaldajat 
Kongressi alamkotta, nõudes sõjaväelist  
riigipööret. Umbes 40 inimest trügisid 
turvameestest mööda ja purustasid 
klaasuksed, et istungisaali jõuda, kus 
nad skandeerisid „kindral siia, kindral 
siia”. Riigis oli aastatel 1964–1985 võimul 
sõjaväeline valitsus ning ulatusliku 
korruptsiooni ja majanduslanguse 
tõttu toetab väike osa brasiillastest 
uue riigipöörde ideed. Meeleavaldajad 
võeti vahi alla. Korruptsioon on riigis 
aktuaalne probleem, märtsis mõistis 
kohus korruptsiooni eest 15 aastaks vangi 
alamkoja endise spiikri Eduardo Cunha, 
kes oli kuni vahistamiseni eelmisel aastal 
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Brasiilia mõjukamaid poliitikuid ning 
president Dilma Rousseffi tagandamise üks 
eestvedajatest.
ERR Uudised, 16.11.2016, „Brasiilia Kongressi tunginud 
meeleavaldajad nõudsid sõjaväelist putši”. ‒ https://goo.
gl/TVSvVZ

AFP-BNS, 30.03.2017, „Brasiilia kohus mõistis eksspiikri 
korruptsiooni eest 15 aastaks vangi”.

Nii alamkoda kui ka Senat kiitsid 
eelmise aasta lõpul heaks põhiseaduse 
muudatuse, millega kehtestati avaliku 
sektori kulutustele lagi. Ülemkojas 
toetas kulutuste külmutamist 53 liiget, 
vastu oli 16. Avaliku sektori kulutused 
külmutati järgmiseks 20 aastaks, neid 
võib suurendada ainult inflatsioonimäära 
võrra. President Michel Temer nimetas 
meedet majanduskriisist väljumisel 
oluliseks sammuks. Kuna kokkuhoid 
hariduses ja tervishoius tekitas väga 
suurt vastuseisu, siis 2017. aasta eelarves 
neid kulusid erandkorras suurendati. 
Kokkuhoiupoliitika vastu on toimunud 
meeleavaldused, näiteks pealinnas avaldas 
enne eelviimast hääletust meelt umbes 
10 000 inimest ning protest kasvas üle 
kokkupõrgeteks demonstrantide ja 
märulipolitsei vahel.
AP-BNS, 11.10.2016, „Brasiilia parlament kiitis heaks 
föderaalkulutuste suurendamise lae”;

The Guardian, 13.12.2016, „Brazil senate approves 
austerity package to freeze social spending for 20 years”. 
– https://goo.gl/ehOqZG 

BULGAARIA. Märtsis toimusid 
Rahvusassamblee kolmandad järjestikused 
ennetähtaegsed valimised. Eelmise aasta 
novembris astus tagasi paremtsentristist 
peaministri Boiko Borisovi valitsus, sest 
opositsiooniliste sotsialistide toel presi
dendiks valitud Rumen Radevi valimis
võidu tõttu muutus poliitiline maastik. 
Presidendi roll on küll suuresti tseremo
niaalne. Parlamendikohtade jaotuse tõttu 
oleks enamusvalitsuse moodustamine 
Borisovi partei GERB toetuseta olnud 
väga keeruline. Parlamendivalimised 
võitis küll paremtsentristlik GERB, kuid 
sotsialistide toetus on tunduvalt kasvanud: 

senise 39 asemel saadi 80 kohta. GERB 
sai 240kohalises parlamendis 95 kohta, 
kolmandaks tulnud Ühinenud Patrioodid 
said 27 mandaati. Parlamenti pääses 
viis nimekirja senise kaheksa asemel. 
2,5 protsenti hääletanutest märkis, et 
nad ei toeta kedagi. Valimistele eelnes 
Bulgaaria rahvuslaste protest Türgi piiril. 
Rahvuslaste soov takistada Türgis elavate 
Bulgaaria kodanike valimistel osalemist 
teravdas BulgaariaTürgi suhteid. 
ERR Uudised, 27.03.2017, „Bulgaaria valimised võitnud 
erakond alustab kõnelusi rahvuslastega”. – https://goo.
gl/D5MTkb

AP-BNS, 25.03.2017, „Bulgaaria rahvuslased jätkasid 
proteste Türgi piiril”;

Novinite, 30.03.2017, „Bulgaria’s CEC announces distribu-
tion of mandates”. – https://goo.gl/Lunxde

BURUNDI. Oktoobris toetas parla
ment ülekaalukalt Rahvusvahelisest 
Kriminaalkohtust (ICC) lahkumist, kuna 
ÜRO käivitas juurdluse riigis aset leidvate 
inimõigusrikkumiste asjus. ICCst väljaastu
mine jõustub aasta pärast ametliku teate 
saatmist. Burundi valitsus väitis, et ICC 
on mõjukate riikide instrument Läänele 
allumatute riigijuhtide karistamiseks. 
Inimõigusaktivistide sõnul pole riik 
suutnud vägivallaohvreid kaitsta ja keelab 
edaspidi ka rahvusvahelise õigusemõist
mise. LõunaAafrika Vabariik ja Gambia, 
kes ka kavatsesid ICCst lahkuda, on siiski 
teatanud, et ei tee seda. Rooma statuudiga 
on ühinenud 124 riiki, nende hulgas pole 
suurriike Hiinat, Venemaad ega ka USAd. 
AFP-BNS, 12.10.2016, „Burundi parlament hääletas ICC-st 
lahkumise poolt”;

Human Rights Watch, 27.10.2016, „Burundi: ICC  
withdrawal major loss to victims”. – https://goo.gl/QtnV4V

COLOMBIA. Detsembris võttis Kongress 
osana rahuleppest vastu seaduse, millega 
anti amnestia sissirühmituse Colombia 
Revolutsioonilised Relvajõud (FARC) 
mässulistele. Amnestiat ei kohaldata 
raskemate kuritegude puhul. 102koha
lises Senatis toetas amnestiat 69 liiget, 
166kohalises Esindajatekojas 121. 
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Pärast neli aastat kestnud läbirääkimisi 
sõlmisid valitsus ja FARC 2016. aasta suvel 
ajaloolise rahuleppe, mis aga oktoobris 
referendumil tagasi lükati. Järgmisel kuul 
sõlmiti FARCiga uus kokkulepe, mida 
rahvahääletusele ei panda ja ratifitseeriti 
see Kongressis. FARC muudetakse 
parteiks, millele eraldatakse kümme 
mittevalitavat kohta Kongressis kuni 2026. 
aastani. Rahuleppe vastased väidavad, 
et see võimaldab sõjakuritegusid toime 
pannud mässulistel karistamatult pääseda, 
premeerides neid saadikukohtadega. 
Kavandatakse veel meetmeid, mis peaksid 
konflikti lõppemisele kaasa aitama, 
näiteks maareform, ohvritele hüvitise 
maksmine, läbirääkimised teise sissi
rühmitusega Rahvuslik Vabastusarmee jm. 
Märtsis kiitis Senat heaks sõjakuritegude 
uurimiseks erikohtute loomise. Enam kui 
50 aastat kestnud relvakonflikti vältel on 
riigis surma saanud üle 260 000 ja kadu
nuks jäänud 45 000 inimest. 
AFP-BNS, 30.11.2016, „Colombia Senat kiitis heaks rahu-
leppe FARC-iga”;

AFP-BNS, 29.12.2016, „Colombia Kongress kiitis heaks 
amnestia FARC-i mässulistele”;

Deutsche Welle, 29.12.2016, „Colombia passes amnesty 
law for thousands of FARC rebels”. – https://goo.gl/3Ifl7E

AP-BNS, 14.03.2017, „Colombia ülemkoda kiitis heaks 
sõjakuritegude erikohtute loomise”.

GRUUSIA. Oktoobris toimusid 150koha
lise parlamendi valimised kahes voorus. 
Parlamenti pääsesid Gruusia Unistus, 
mis sai 115 mandaati (enne 85), Ühtne 
Rahvuslik Liikumine 27 (enne 65) kohta 
ja Gruusia Patriootide Allianss 6 kohta. 
Ühe kohaga pääsesid parlamenti ka partei 
Tööstus Päästab Gruusia ja üks sõltumatu 
kandidaat. Valimiseelne periood ei möö
dunud vahejuhtumiteta, näiteks Tbilisis 
vigastas Ühtse Rahvusliku Liikumise 
parlamendisaadiku Givi Targamadze auto 
all plahvatanud pomm viit möödakäijat.
Interfax-BNS, 18.11.2016, „Gruusia president parla-
mendile: vajame tavatuid lahendusi”;

Diplomaatia, oktoober 2016, „Gruusia valimised: riik 
jätkab stabiilsel kursil”. – https://goo.gl/1EeAmU

Inter-Parliamentary Union, „Georgia”. – https://goo.gl/
MhXajh

HISPAANIA. Oktoobris andis parlamendi 
alamkoda konservatiiv Mariano Rajoyle 
volitused valitsuse moodustamiseks, 
sest sotsialistid otsustasid jätta vastu 
hääletamata. See lõpetas kümme kuud 
väldanud poliitilise kriisi. Rajoy toetuseks 
andis hääle 170 ja vastu 111 seadusandjat, 
hääletamata jättis 68 rahvaesindajat. 
Opositsioonilise Sotsialistliku Töölispartei 
endine juht Pedro Sánchez loobus parla
mendiliikme kohast mõni tund enne 
hääletust, sest ei soovinud oma partei 
juhtnööride vastu astuda. Umbes 4000 
Rajoy vastast protesteerijat kogunes ka 
parlamendihoone ette. Riiki ähvardasid 
kolmandad parlamendivalimised viimase 
aasta jooksul, sest ühelgi parteil polnud 
enamust valitsuse moodustamiseks.
AFP-BNS, 29.10.2016, „Hispaania parlament hääletas 
Rajoy peaministriks”;

STT-BNS, 04.11.2016, „Hispaania peaminister Rajoy moo-
dustas vähemusvalitsuse”.

Detsembris kiitis parlament heaks 
peaminister Mariano Rajoy väljapakutud 
maksutõusud ja järgmise aasta kulutuste 
lae. Kulupiirangu seadmist 2017. aastaks 
118 miljardile eurole toetas 251 parla
mendiliiget, 87 oli vastu. Seadusandjad 
toetasid häältega 214 poolt, 11 vastu 
ja 117 erapooletut ka maksutõuse 
(alkoholi ja tubakalõivu suurendamist) 
eelarvepuudujäägi vähendamiseks. Rajoy 
vähemusvalitsus, millel on 350kohalises 
alamkojas 137 kohta, vajab parlamendis 
seaduste vastuvõtmiseks opositsiooni 
toetust, seetõttu lükati edasi 2017. aasta 
eelarve menetlemist, parlament hakkab 
seda arutama alles aprillis. 
AFP-BNS, 16.12.2016, „Hispaania parlament toetas mak-
sutõuse ja kulutuste lage”.

Märtsis tabas valitsust esimene suurem 
ebaõnnestumine, kui seadusandjad 
hääletasid maha katse reformida sadama
tööliste palkamisreegleid. Muudatusi 
nõuab Euroopa Liit, viidates ELi reeglite 
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rikkumisele. Paari aasta taguse Euroopa 
Kohtu otsuse alusel määrati Hispaaniale 
seetõttu suured trahvid. Praegu saavad 
Hispaanias ettevõtted palgata sadama
töölisi ainult kindlate firmade kaudu. 
Sadamatöölised, keda toetas valdkondlik 
rahvusvaheline liit, ähvardasid muuda
tuste vastu korraldada üldstreigi. Reformi 
vastu anti parlamendi alamkojas 175 häält, 
poolt oli 142 liiget ja 33 jäi erapooletuks. 
Rahvusvaheline Sadamatööliste Nõukogu 
peab seadusandluse muutmisel dialoogi 
Euroopa Komisjoniga.
Expatica, 16.03.2017, „Spanish parliament defeats dock 
workers reform”. – https://goo.gl/Z1822c

International Dockworkers Council, 20.03.2017, „The 
International Dockworkers’ Council calls off mobilizations 
planned for March 23 to allow for new negotiations in the 
Spanish port sector”. – https://goo.gl/CXlm28

HOLLAND. Kolm kuud enne üldvalimisi 
mõistis Hollandi kohus islamivastase popu
listist parlamendiliikme Geert Wildersi 
vihakõnes süüdi. Wildersi Vabaduspartei 
juhtis arvamusküsitlustes napilt ja partei 
toetus on kohtuprotsessi vältel tõusnud. 
Karistust Wildersile ei määratud, sest leiti, 
et süüdimõistev otsus on demokraatlikult 
valitud rahvaesindajale piisav karistus. 
Süüdistuse aluseks oli Wildersi 2014. 
aastal kohalikel valimistel esitatud küsi
mus, kas tahetakse, et Haagis ja Hollandis 
oleks „vähem või rohkem marokolasi”. 
Kohtuotsuses märgiti, et „avalduste 
tegemise ässitav viis on õhutanud Maroko 
päritolu inimesi diskrimineerima”. Samas 
„puudusid tõendid” selle kohta, et Wilders 
oleks õhutanud vihkamisele. Wilders ise 
kohtus ei viibinud.
AFP-BNS, 17.11.2016, „Süüdistajad nõuavad Wildersile 
vihakõne eest rahatrahvi”;

AP-AFP-BNS, 09.12.2016, „Kohus mõistis Hollandi popu-
listliku poliitiku vihakõnes süüdi”.

Märtsis toimusid parlamendi 150koha
lise alamkoja valimised, mis tänu islami
vastase Vabaduspartei (PVV) eeldatavale 
populaarsusele pälvisid suurt rahvusvahe
list huvi. Võitjaks osutus peaministri Mark 

Rutte liberaalne Vabaduse ja Demokraatia 
Rahvapartei (VVD), mis alustas kohe 
kolme parteiga (kristlike demokraatide, 
sotsiaaldemokraatliku D66 ja vasakpoolse 
GroenLinksiga) koalitsioonikõnelusi. Rutte 
sõnul oli tema kampaanial kaks eesmärki: 
kindlustada, et majanduse elavnemist 
tunneks iga kodanik ja takistada vale 
tüüpi populismi esiletõusu. VVD sai 33 
kohta (enne 41), kristlikud demokraadid 
ja sotsiaaldemokraatlik D66 mõlemad 
19 kohta (enne vastavalt 13 ja 12), vasak
poolne GroenLinks 14 (enne 4) kohta, 
Sotsialistlik Partei samuti 14 kohta (enne 
15), Tööpartei vaid 9 kohta (enne 38). Teise 
tulemuse saavutanud PVV sai 20 kohta 
(enne 15). Parlamenti pääses kokku 13 
parteid, 71 eelmise koosseisu parlamendi
liiget ei saanud mandaati uues koosseisus. 
Valimisaktiivsus oli 81,9 protsenti, 
kõrgeim 1986. aastast saadik.
Expatica, 15.03.2017 „Who’s who in Dutch politics”. – 
https://goo.gl/km0boV

DutchNews.nl, 20.03.2017, „Rutte seeks 'stable' coalition 
of four parties for next cabinet”. – https://goo.gl/ftkwU3

AFP-BNS, 21.03.2017, „Hollandi valimiskomisjon kinnitas 
VVD võidu parlamendivalimistel”;

DutchNews.nl, 22.03.2017, „Plenty of new blood as 71 
Dutch MPs say farewell to parliament”. – https://goo.gl/
B7SgPh

IISRAEL. Oktoobris saatis Knesseti 
administratiivjuht kõigile Knesseti 
töötajatele kirja, milles tuletas meelde 
riietusele kehtestatud nõudeid, sest 
väidetavalt oli selle kohta palju kaebusi. 
Ebasobivaks on peetud ka mõne poliitiku 
riietust. Reeglite kohaselt ei tohi parla
mendis kanda tsärke, sandaale, lühikesi 
pükse ega lühikesi kleiteseelikuid, mille 
pikkus pole küll määratletud. Protestiks 
meessoost turvatöötajate tegevuse vastu, 
kes pärast meeldetuletust nõudsid 
naiste seelikute pikkuse kontrollimiseks 
mantlite lahtinööpimist, ilmusid umbes 
40 naissoost kantseleitöötajat detsembris 
tööle miniseelikutes. Pärast seda arutasid 
parlamendiliikmed ja ametnikud uuesti 
reeglite üle ja märtsis kinnitati uus 
reeglistik, millele olid vääriti tõlgendamise 
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vältimiseks lisatud fotod. Spiiker YuliYoel 
Edelstein kaitses sündsa riietumise nõuet, 
kuid tema sõnul pole Knesset muutunud 
„IraaniksTalibaniks”.
BBC News, 15.12.2016, „Israeli parliament lifts dress 
code after protest over short skirt ban”. – https://goo.
gl/1UMK9g

Al-Monitor, 10.03.2017, „Israel’s Knesset bans mini-skirts 
in new dress code”. – https://goo.gl/ZkZj5D

Veebruaris kiitis Knesset heaks seaduse, 
millega legaliseeriti Jordani jõe okupeeri
tud läänekaldal palestiinlaste eramaadel 
asuvad 53 asunduseelposti ja neis rajatud 
umbes 4000 asunduskodu. Seaduse poolt 
anti 60 ja vastu 52 häält. Seadus võimal
dab Iisraelil seaduslikult konfiskeerida 
palestiinlaste eramaa, millele iisraellased 
on ehitanud kas teadmatusest või riigi 
loal, omanikele kompenseeritakse maa 
rahaliselt või antakse asendusmaa. 
Opositsioon taunis seaduse vastuvõtmist, 
leides, et see on vastuolus nii Iisraeli kui 
ka rahvusvahelise õigusega.
The Knesset, 07.02.2017, „Knesset passes settlement 
regulation law”. – https://goo.gl/8EYhIw

IRAAK. Oktoobris keelustas parlament 
alkoholi impordi, müügi ja tootmise. 
Seaduse pooldajate kinnitusel on otsus 
igati õigustatud juba põhiseadusega, mis 
keelustab kõik, mis on vastuolus islamiga. 
Alkoholikeelu rikkujatele kehtestati 
karmid trahvid. Keelustamisega olid rahul 
peamised usuliikumised, kuid vastaste 
sõnul on tegemist vähemuste õiguste 
piiramisega. Seaduse vastu olnud rahva
esindajate sõnul toodi seadusemuudatus 
parlamenti üllatuslikult ja viimasel hetkel. 
President Fuad Masum soovitas parla
mendil seadust muuta, sest see ei austa 
erinevat usku ja eri tõekspidamistega 
kodanike õigusi ja vabadusi.
AFP-BNS, 23.10.2016, „Iraagi parlament keelustas alko-
holitootmise ja -kaubanduse”;

AFP-BNS, 26.10.2016, „Iraagi president nõuab alkoholi-
keelu ülevaatamist”.

Novembris nõustus parlament täielike 
õiguste andmisega šiiitide omakaitse
üksustele, mis saavad volitused tõrjuda 
riiki ähvardavaid julgeoleku ja terroriohte, 
tegutsedes sõjaväe ja politsei kõrval toetus 
ja reservjõududena. Omakaitseüksuste 
liikmed hakkavad saama riigilt palka 
ja pensione. Eelnõu algatas parlamendi 
suurim šiiitide blokk, seadust toetas 208 
rahvaesindajat. Sunniitidest poliitikud 
mõistsid seaduse hukka. Šiiitide oma
kaitseüksused etendavad kaalukat rolli 
riigi territooriumi vabastamises äärmus
rühmituse Islamiriik võimu alt.
AP-BNS, 26.11.2016, „Iraagi parlament andis šiia omakait-
seüksustele seadusliku rolli”.

Jaanuaris kiitis parlament heaks pöör
dumise, milles ärgitati valitsust astuma 
vastumeetmeid USA presidendi Donald 
Trumpi otsusele kehtestada 90 päevaks 
ajutine reisikeeld Iraagi ja veel kuue 
moslemiriigi kodanikele. Pöördumine pole 
valitsusele siduv. 
AP-AFP-BNS, 30.01.2017, „Iraagi parlament ärgitab valit-
sust vastama USA reisikeelule samaga”.

IRAAN. Parlament kiitis osana riigi 
kaitsevõime tugevdamise viie aasta 
plaanist heaks kava tõsta lähiaastatel 
kaitsekulutuste osakaal riigieelarves kahelt 
protsendilt viiele. Selle poolt hääletas 
173, vastu oli 10 saadikut. Iraan kavatseb 
suurendada kaugmaarakettide, droonide 
ja muude kaasaegsete sõjatehnoloogiate 
arendamise rahastamist.
Reuters, 09.01.2017, „Iran to expand military spending, 
develop missiles”. – https://goo.gl/LZk4qA

ISLAND. Oktoobris toimunud 63kohalise 
Alþingi valimistel sai võidu konservatiivne 
Iseseisvuspartei, mis sai 21 kohta (enne 
19). Piraadipartei, mis mõningate arva
musküsitluste järgi oli vahepeal Islandi 
populaarseim partei, sai 10 kohta senise 
3 asemel. Progressiivne Partei, mille 
juhi, toonase peaministri Sigmundur 
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Davíð Gunnlaugssoni offshorekontode 
avalikukstulek ja tekkinud skandaal oligi 
ennetähtaegsete valimiste üks põhjusi, 
sai ainult 8 kohta (enne 19). 10 kohta sai 
Vasakpoolsete ja Roheline Liikumine (enne 
7), 2016. aastal asutatud Reformipartei sai 
7 kohta, Helge Tulevik 4 kohta (enne 6) 
ning Sotsiaaldemokraatlik Allianss  
3 kohta (enne 9). Valimisaktiivsus oli 79,2 
protsenti, riigi ajaloo madalaim. Naisi 
valiti parlamenti rekordilised 48 protsenti. 
Koalitsioonikõnelused ebaõnnestusid 
mitu korda, koalitsiooni moodustas 
lõpuks Iseseisvuspartei paremtsentristliku 
Reformipartei ja tsentristliku Helge 
Tulevikuga. Advokaadibüroost Mossack 
Fonseca lekkinud dokumentides, nn 
Panama paberites mainiti ka uut pea
ministrit, Iseseisvuspartei esimeest Bjarni 
Benediktssonit. 
Iceland Review, 30.10.2016, „Final election results”. – 
https://goo.gl/ZAGvjC

AFP-BNS, 12.12.2016, „Islandi Piraadiparteil ei õnnestu-
nud valitsust moodustada”;

AP-BNS, 11.01.2017, „Island sai uue paremtsentristliku 
valitsuse”.

ITAALIA. Detsembris avaldas parlament 
toetust peaminister Paolo Gentiloni 
valitsusele ja lõpetas poliitilise kriisi, mis 
järgnes eelmise valitsusjuhi Matteo Renzi 
tagasiastumisele. Mitu opositsiooniparteid 
boikoteeris hääletamist, väites, et Renzi 
lähedase liitlase Gentiloni valitsusel 
ei ole legitiimsust pärast põhiseadus
referendumil saadud kaotust. Senatis 
toetas Gentiloni valitsust 169 senaatorit ja 
99 oli vastu, alamkojas anti poolthääli 368 
ja vastu 105 häält. 

Uus peaminister lubas nõuda ELilt 
suuremat abi migratsiooniga toimetule
misel ning eelarvereeglite leevendamist 
ning luua Itaalia mahajäänud lõunaosa 
jaoks eraldi ministeerium. Peaminister 
lubas valitsuse abi ka maailma vanima ja 
Itaalia suuruselt kolmanda panga Monte 
dei Paschi di Siena päästmiseks ning peat
selt pärast ametisseasumist kiitis heaks 
pangandussektori 20 miljardi euro suuruse 

abipaketi. Parlamendi alamkoda kiitis selle 
heaks veebruaris. Itaalia pangandussektori 
viivises laenude hulk on 360 miljardit 
eurot, umbes kolmandik eurotsooni 
vastavast näitajast.
AFP-BNS, 14.12.2016, „Itaalia Senat avaldas uuele valitsu-
sele toetust”;

AFP-BNS, 23.12.2016, „Itaalia valitsus kiitis heaks abipaketi 
raskustes pankadele”;

Reuters, 16.02.2017, „Italian parliament approves  
government bank rescue fund”. – https://goo.gl/vSyi7O

Märtsis võttis parlament vastu 
sotsiaaltoetuste seaduse, mille eesmärk 
on vaesuse vähendamine, eriti lastega 
perede abistamine. Senatis sai see 138 
poolt ja 71 vastuhäält, hääletamata 
jättis 21 liiget. Meetme eelarve koos ELi 
toetusega on 2 miljardit eurot nii 2017. 
kui ka 2018. aastal. OECD heitis hiljuti 
riigile ette vaesuses kasvavate alaealiste 
osakaalu kiiret kasvu. Esimest korda riigi 
ajaloos on noored suure tööpuuduse tõttu 
kõige vaesem põlvkond. Hinnanguliselt 
400 000le puudustkannatavale perele 
hakatakse maksma umbes 400 euro 
suurust toetust, kui nad vastavad seaduses 
sätestatud tingimustele. Meede pälvis ka 
kriitikat, näiteks on see kodanikupalga 
kehtestamist propageeriva Viie Tähe 
Liikumise esindajate sõnul häbiväärne.
The Local, 09.03.2017, „Italy passes law to tackle poverty: 
five key points”. – https://goo.gl/eYWxyf

Italy Europe 24, 10.03.2017, „New law to tackle poverty 
to benefit over 400,000 families per year”. – https://goo.
gl/GKo5jQ

JAAPAN. 2016. aasta lõpul ratifitseerisid 
parlamendi mõlemad kojad Vaikse 
ookeani ülese kaubandusleppe (TPP), mida 
peetakse küll pelgalt žestiks, sest USA 
uus president Donald Trump on leppe 
vastu ning on lubanud sellest taganeda. 
Jaapani valitsuse sõnul saadab ratifitseeri
mine maailmale selge signaali Jaapani 
suurest meelekindlusest vabakaubanduse 
edendamisel. Leppe jõustumiseks peavad 
selle heaks kiitma kõigi osalejariikide 
parlamendid.
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AFP-BNS, 10.11.2016, „Jaapani parlament ratifitseeris 
TPP”;

AP-AFP-BNS, 09.12.2016, „Jaapani ülemkoda ratifitseeris 
Vaikse ookeani vabakaubanduslepingu”.

Detsembris võttis parlament vastu 
seaduse, millega legaliseeriti kasiinode 
tegevus. Poliitikud on selle üle vaielnud 
juba 15 aastat, kuid enne kasiinode 
avamist tuleb siiski veel seadusi muuta. 
Opositsioon püüdis eelnõu vastuvõt
mist edasi lükata, eelnõu kriitikud 
rõhutasid hasartmängusõltuvuse ja 
organiseeritud kuritegevuse ohtu. Valitsev 
Liberaaldemokraatlik Partei ning selle 
koalitsioonikaaslased loodavad, et kasiinod 
edendavad turismi ning suurendavad 
maailma suuruselt kolmandat majandust. 
Arvamusküsitluse andmeil pooldas 
kasiinokeelu tühistamist 12 protsenti 
jaapanlastest ning 44 protsenti oli selle 
vastu.
BBC News, 15.12.2016, „Japan parliament legalises  
casinos”. – https://goo.gl/0nzYL3

KANADA. Märtsis võttis alamkoda 222 
poolthäälega vastu geneetilise teabe 
privaatsust tagava seaduse. Vastuhääli 
anti 60. Eesmärk on takistada geenitestide 
kuritarvitamist, näiteks nende andmete 
lekitamist ilma inimese enda nõusolekuta, 
geeniandmete alusel tervisekindlustuse 
andmisest keeldumist, tööle kandidee
rijate selekteerimist jne. Geenide alusel 
diskrimineerimise eest määratakse trahvid 
ja kuni viie aasta pikkune vanglakaristus. 
Seaduse pooldajate sõnul soodustab see 
laialdasemat testimise oma tervise heaks 
kasutamist, vastaste sõnul aga muudab 
tervisekindlustuse kallimaks. Liberaalide 
valitsus seadust ei pooldanud, pidades 
seda põhiseadusevastaseks, sest see on 
vastuolus provintside õigusega ise kindlus
tusreegleid kehtestada, kuid seaduse poolt 
hääletas ka üle 100 liberaali. Eeldatavalt 
otsib valitsus võimalusi seaduse jõustu
mise takistamiseks.
Parliament of Canada, „Senate Public Bill S-201: an act to 
prohibit and prevent genetic discrimination”. –  
https://goo.gl/oVybLE

Science, 10.03.2017, „Canada’s new genetic privacy law is 
causing huge headaches for Justin Trudeau”. –  
https://goo.gl/dfsxRA

KASAHSTAN. Märtsis allkirjastas presi
dent Nursultan Nazarbajev parlamendilt 
heakskiidu saanud põhiseaduse muuda
tused, millega piiratakse riigipea volitusi. 
Näiteks pole presidendil enam õigust valit
susliikmeid määrata, valitsuse moodustab 
parlament. President keskendub edaspidi 
strateegilistele eesmärkidele, välispoliiti
kale, riiklikule julgeolekule ning täidab 
tasakaalustavat funktsiooni. Nazarbajev 
selgitas, et tugev presidendivõim oli vajalik 
riigi loomisaegsete raskuste ületamiseks.
Reuters, 06.03.2017, „Kazakhstan parliament passes 
reforms reducing presidential powers”. – https://goo.gl/
MpZcDN

Парламент Республики Казахстан, „О внесении 
изменений и дополнений в Конституцию Республики 
Казахстан”. – https://goo.gl/CXtM0M

KOSOVO. Detsembris võttis parlament 
vastu otsuse, et riigi põhjaosas Mitrovicas 
serblaste vähemuse püstitatud müür tuleb 
lammutada. Vastu hääletas vaid üks liige. 
Serblased, kes Kosovo riiki ei tunnusta, 
hakkasid etniliselt jagatud linnas müüri 
ehitama, väidetavalt tõkkeks maalihete 
eest. Euroopa Liidu vahendusel jõuti 
veebruaris müüri lammutamiseni.
AP-BNS, 29.12.2016, „Kosovo otsustas lammutada serb-
laste rajatud müüri”;

Reuters, 05.02.2017, „Serb bulldozers demolish wall in 
Kosovo’s divided city”. – https://goo.gl/xQDpwn

KREEKA. Detsembris kiitis parlament 
heaks peaminister Alexis Tsiprase ette
paneku teha vaestele pensionäridele (kelle 
pension jääb alla 850 euro) ühekordne 
täiendav pensionimakse. Otsust, mis pälvis 
rahvusvaheliste kreeditoride hukkamõistu, 
toetas 196 parlamendisaadikut 257 
kohal viibinust. Riigieelarves nähti selleks 
ette 617 miljonit eurot, mis valitsuse sõnul 
kaeti prognoositust suuremast maksu
laekumisest. Katse pensionäridele meele 
järele olla oli ilmselt vähese mõjuga, sest 
Kreekat ootavad ees järgmised kärped, 
muuhulgas pensionide osas.
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AFP-BNS, 16.12.2016. „Kreeka parlament kiitis täiendava 
pensionimakse heaks”;

Kathimerini, 19.12.2016, „Pension bonus causes harmful 
sideshow”. – https://goo.gl/CcVKAe

LEEDU. Oktoobris toimusid Seimi 
valimised, mille võitis suurelt opositsioon. 
Tulemused näitasid valijate soovi muu
tusteks. Edu saatis Talurahva ja Roheliste 
Liitu, mis sai 141kohalises Seimis 54 
kohta (enne 1 koht), Isamaaliit – Leedu 
Kristlikud Demokraadid sai 31 (enne 33) 
ja valitsev Sotsiaaldemokraatlik Partei 
17 kohta (enne 39). Liberaalid kogusid 
14 (enne 10), Kord ja Õiglus 8 (enne 12) 
ning Leedu Poolakate Valimisaktsioon – 
Kristlike Perede Liit 8 kohta nagu varemgi. 
Ühemandaadiliste ringkondade kaudu pää
sesid parlamenti ka Tööpartei kahe kohaga 
(enne 29), Roheliste Partei, Keskpartei 
ning Leedu Nimekiri ühe kohaga. Seimi 
pääses ka neli sõltumatut kandidaati. 
Koalitsioonilepingu sõlmisid Talurahva ja 
Roheliste Liit ning Sotsiaaldemokraatlik 
Partei.
BNS, 24.10.2016, „Leedu president kutsus võidukate 
erakondade juhid kohtumisele”;

Inter-Parliamentary Union, „Lithuania”. – https://goo.gl/
SWbhby

Detsembris võttis Seim vastu avaliku 
elu tegelaste solvamist käsitlevad tsiviil
seadustiku muudatused. Ajakirjanikud 
palusid presidenti muudatused vetostada, 
arvates, et seadus innustab poliitikuid 
nende arvustamist kohtusse kaebama. 
President Dalia Grybauskaitė pani seadu
sele veto, põhjendades oma otsust sellega, 
et see teeks võimalikuks mitte ainult 
ajakirjanike, vaid kõigi inimeste taga
kiusamise, kes avaldavad kriitilist arva
must mõne avaliku elu tegelase, poliitiku 
või valitsuse kohta. Seim kaalus presidendi 
põhjendusi ja loobus seadust muutmast, 
selle poolt hääletas 87 liiget.
BNS, 19.12.2016, „Asjatundjad: Leedu tsiviikoodeksi muu-
datused ohustavad sõnavabadust”;

BNS, 20.12.2016, „Leedu Seim loobus pärast presidendi 
vetot tsiviilseadustiku muutmisest”.

LIIBANON. Detsembris kiitis parlament 
ülekaalukalt heaks ühtsusvalitsuse 
koosseisu, mille eesotsas on Saad Hariri. 
Seadusandjad arutasid uue valitsuse 
prioriteetide ja poliitikakava nädal aega. 
Ühtsusvalitsus kiideti heaks 87 poolt ja 
nelja vastuhäälega. Kaks kuud varem valis 
parlament presidendiks sõjaväe endise 
juhi ja riigi kristlaste liidri Michel Aouni, 
millega lõppes üle kahe aasta kestnud 
poliitiline vaakum. Selle aja jooksul nurjus 
45 katset uue riigipea valimiseks ning 
nii valitsuse kui ka parlamendi töö olid 
halvatud. Hariri saamine peaministriks oli 
osa leppest, mille alusel ta toetas Aouni 
kandidatuuri.
AP-AFP-BNS, 31.10.2016, „Liibanoni presidendiks valiti 
Michel Aoun”;

AP-BNS, 28.12.2016, „Liibanoni parlament kiitis heaks 
ühtsusvalitsuse”.

LÕUNAAAFRIKA VABARIIK. 
Parlamendis läksid kaklema president 
Jacob Zuma aastakõnet takistanud opo
sitsioonipoliitikud ja parlamendihoone 
turvatöötajad. Umbes 30 turvatöötajat 
püüdsid saalist välja eskortida vasakäär
musliku partei 25 liiget, kes olid ligi tunni 
vältel seganud riigipea kõnet. Kolmel vii
masel aastal on punastesse töötunkedesse 
riietunud saadikud püüdnud mitmesse 
skandaali segatud Zumat takistada kõnet 
pidamast, nimetades teda kurjategijaks. 
Presidendi toetajatel ja vastastel tekkis 
konflikt ka parlamendi juures, nii et 
politsei pidi sekkuma. Juba ennetavalt 
oli kohale saadetud mitusada sõdurit ja 
umbes 6000 politseinikku korda pidama 
ning parlamendi vahetus läheduses 
püstitati teesulud ning tõkked. 
Reuters, 09.02.2017, „Keynote Zuma speech disrupted as 
lawmakers brawl, walk out”. – https://goo.gl/3KcXH6

LÕUNAKOREA. Detsembris hääletas 
parlament president Park Geunhye tagan
damise poolt seoses korruptsiooniskandaa
liga, mille keskmes on riigipea sõber, kes 
kasutas lähedasi sidemeid presidendiga 
ettevõtetelt kümnete miljonite dollarite 
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väljapressimiseks. Parki tagandamist 
toetas 234 parlamendiliiget, vastu oli 56. 
Tagandamist toetasid ka paljud presidendi 
Saenuri partei liikmed. Kuu lõpus lahkuski 
Saenurist 29 Park Geunhye vastast 
seadusandjat. Konstitutsioonikohus asus 
tagandamise kinnitamist kaaluma, asja 
arutamiseks on pool aastat aega, kuid 
rahvas avaldas otsuse venimise tõttu 
uusaastaõhtul järjekordselt meelt, üle 600 
000 inimese nõudis presidendi kohest 
tagandamist ja vahi alla võtmist. Alates 
korruptsiooniskandaali puhkemisest 
on sajad tuhanded inimesed nõudnud 
igal nädalavahetusel presidendi tagasi
astumist. Kohus kinnitas tagandamise 
ja lasi Park Geunhye vahistada märtsi 
lõpus. Saenuri partei muutis nime Korea 
Vabadusparteiks.
AP-AFP-BNS, 09.12.2016, „Lõuna-Korea parlament toetas 
presidendi tagandamist”;

AP-BNS, 27.12.2016, „Lõuna-Korea võimuparteist lahkus 
ligi 30 parlamendisaadikut”;

AFP-BNS, 31.12.2016, „Lõuna-Koreas toimus taas presi-
dendivastane suurmeeleavaldus”.

LÄTI. Novembris võttis Seim vastu 
haridusseaduse muudatused, mis kehtes
tavad Läti riigile ebalojaalsete õpetajate 
vallandamise reeglid. Muudatuste poolt 
hääletas 56 ja vastu oli 35 seimiliiget. 
Eelnõu menetlemise käigus peeti ägedaid 
vaidlusi. Eelnõuga muudeti haridussea
duse seda osa, mis käsitleb õpetajate 
üldisi kohustusi. Nüüdsest on võimalik 
õpetaja vallandada, kui ta ei täida oma 
kohust kasvatada vooruslikke, ausaid ja 
vastutustundlikke patrioote, kes tunnevad, 
et kuuluvad Läti Vabariiki.
BNS, 23.11.2016, „Läti Seim võttis vastu õpetajate lojaal-
suse seadusmuudatuse”.

Veebruaris võttis Seim vastu seaduse, 
millega luuakse välismaal elavate Läti 
alaealiste kodanike kaitseks võimalus 
taotleda riigi abi juriidiliste vaidluste 
lahendamiseks. Selle ajendiks on juhtu
mid, mil teiste riikide ametnikud on 
lätlaste lapsed perest eemaldanud ning 

adopteerida andnud. Laste hooldusõiguse 
probleeme on esinenud näiteks Iirimaal, 
Suurbritannias, Saksamaal ja Norras 
elavatel lätlastel. Eeldatavalt võib sellist 
abi vaja minna umbes 30 korda aastas.
Latvijas Republikas Saeima, 02.02.2017, „Saeima intro-
duces state funded legal assistance for protecting rights 
of Latvian children abroad”. – https://goo.gl/LKvRor

Märtsis muutis Seim põllumajandus
maa erastamise seadust. Muudatused 
olid tingitud Euroopa Komisjoni nõudest, 
et seniseid regulatsioone tuleb muuta. 
Arvestati ka Seimi saabunud ühisaval
dust taotlusega keelata maa müümine 
välismaalastele. Seadus näeb ette, et 
Läti põllumajandusmaad saab osta vaid 
isik, kellel on läti keele algteadmised. 
Algselt oli muudatuses nõutud kõrgemat 
keele oskuse taset, kuid see ettepanek 
lükati tagasi. Põllumajandusmaad ei saa 
müüa välismaalastele, kes ei ela alaliselt 
Lätis. Piirangud on ka maa hulgale, 
mida üks omanik (juriidiliselt seotud 
isikud) võib soetada: kuni 4000 hektarit 
põllu majandusmaad. Kaotati mitu senist 
piirangut, näiteks ei pea juriidiliste isikute 
puhul maaomanikul (või tema töötajail) 
enam olema põllumajandusharidust. 
BNS, 23.03.2017, „Läti Seim: põllumajandusmaad saab 
osta vaid läti keelt kõnelev isik”;

Latvijas Republikas Saeima, 23.03.2017, „Rules for  
purchasing agricultural land revised”. – https://goo.gl/
YClSFp

MAKEDOONIA. Detsembris toimunud 
ennetähtaegsed valimised võitis konser
vatiivist ekspeaminister Nikola Gruevski, 
kuid ei saanud 123kohalises parlamendis 
piisavat enamust valitsuse moodustami
seks. VMRODPMNE juhitud valimisliit sai 
51 (enne 61) kohta. Etniliste albaanlaste 
peamine poliitiline jõud Demokraatlik 
Integratsiooniliit sai 10 mandaati (enne 
19). Gruevski lootis luua koalitsiooni 
albaanlastega, kuid nende tingimused –  
albaania keele muutmine teiseks riigi
keeleks ning pealtkuulamisskandaali uuri
mise jätkumine – ei sobinud Gruevskile. 

Piret Viljamaa
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Veebruaris sai opositsioonijuhi Zoran Zaevi 
sotsiaaldemokraatlik SDSM valimisliit, 
millel on 49 kohta (eelmises koosseisus 
34), parlamendilt volitused valitsuse 
moodustamiseks, neid toetas 67 parla
mendiliiget. Kuna Zaevi valitsust toetasid 
ka kolme albaanlaste partei liikmed, kes 
soovivad anda albaania keelele ametliku 
staatuse, siis ei andnud president Gjorge 
Ivanov Zaevile valitsuse moodustamiseks 
volitusi. Poliitilise kriisi lahendamiseks 
sõitis riiki Euroopa Liidu laienemisvolinik 
Johannes Hahn, kuid kümned tuhanded 
meeleavaldajad protestisid tema sekku
mise vastu.
AFP-AP-BNS, 02.03.2017, „Makedoonia president ei and-
nud opositsioonijuhile valitsusmandaati”;

AP-BNS, 21.03.2017, „Makedoonias avaldatakse meelt EL-i 
voliniku visiidi vastu”.

MAURITAANIA. Alamkoja liikmed toeta
sid ülemkoja kaotamist ja riigilipu muut
mist. Põhiseaduse muutmine sai alamkojas 
121 poolt ja 19 vastuhäält. Lipule soovi
takse üla ja alaserva lisada punane triip, 
et sümboliseerida iseseisvumise nimel 
Prantsusmaa vastu võidelnuid. Ülemkoda, 
kus valitsusel on samuti enamus, ei 
toetanud aga oma institutsiooni kaotamist, 
33 liiget 56st hääletasid muudatuste vastu. 
Seepärast pannakse kavandatud muutused 
lähiajal referendumile.
AFP-BNS, 09.03.2017, „Mauritaania hääletas senati kaota-
mise ja riigilipu muutmise poolt”;

Capital News, 23.03.2017, „Mauritania vows referendum 
to abolish Senate, change flag”. – https://goo.gl/0KC9lv

MOLDOVA. Parlament on mitu presi
dendi algatust maha hääletanud. Märtsis ei 
nõustunud parlamendiliikmed president 
Igor Dodoni ettepanekuga loobuda 
riigieelarvest 13,5 miljardi leu maksmisest 
Keskpangale, nö pankadest „varastatud 
miljardi dollari” kompenseerimiseks 
järgmise 25 aasta jooksul. Ettepanekut 
toetas 101liikmelises parlamendis 
vaid 31 liiget. Märtsi lõpul kuulutas 
president, et kavatseb sügisel panna 
rahvahääletusele pankadest varastatud 

raha kompenseerimist, riigi geopoliitilist 
kurssi ja presidendi võimu laiendamist 
puudutavad küsimused.
Moldova.ORG, 10.03.2017, „Moldova Parliament rejects 
Dodon’s draft law on cancelling the ”payment of the 
stolen billion””. – https://goo.gl/fr7P1L

Interfax-BNS, 28.03.2017, „Moldova president kuulutab 
välja uue referendumi”.

MONTENEGRO. Oktoobris toimunud 
parlamendivalimistel sai enim kohti 
võimulolev Demokraatlik Sotsialistide 
Partei (DPS), mis sai 81kohalises 
parlamendis 36 mandaati. Enne oli neil 
valimisliidus Sotsiaaldemokraatliku 
Parteiga 39 kohta. Opositsiooniline 
Demokraatlik Rinne võitis 18 kohta 
(enne 20) ja Võtmekoalitsioon üheksa. 
Sotsiaaldemokraatlik Partei sai neli kohta. 
Parlamenti pääses üheksa nimekirja. 
Valimisaktiivsus oli 73,4 protsenti. 
Peaministriks sai Duško Marković (DPS).

Valimisi varjutas rühma serblaste 
vahistamine, keda süüdistati valitsus
vastaste rünnakute ja peaministri 
mõrva kavandamises, et peatada riigi 
liitumine NATOga (liitumiskutse esitati 
2015. aasta detsembris). Venemaaga 
tihedamaid sidemeid pooldav opositsioon 
nimetas vahistamisi DPSi propagandaks. 
Veebruaris võttis parlament kahelt kõrgelt 
oposit sioonipoliitikult saadikupuutu
matuse, et neile saaks esitada süüdistuse 
riigipöördekatses.
AP-BNS, 30.10.2016, „Montenegro valimiskomisjon kuulu-
tas välja lõplikud valimistulemused”;

AFP-BNS, 20.02.2017, „Montenegro prokurör süüdistab 
Venemaad seotuses riigipöördekatsega”;

AFP-BNS, 24.03.2017, „Montenegro parlamendiliige nime-
tab juttu riigipöördest väljamõeldiseks”.

PAKISTAN. Oktoobris karmistas parla
ment mõrva eest mõistetavaid karistusi 
ja muutis vägistamist käsitlevat seadus
andlust. Vahepeal parlamenti seisma 
jäänud eelnõud võeti vastu pärast mitut 
elusalt põletamise juhtumit. Kui siiani võis 
perekonnaliikme andeksandmine mõrvari 
süüdimõistmisest päästa, siis nüüdsest ei 

Rahvusvahelised  
parlamendiuudised



182 Riigikogu Toimetised 35/2017

rakendata sel juhul küll surmanuhtlust, 
kuid andeksandmine ei päästa eluaegsest 
vanglakaristusest. Igal aastal mõrvavad 
perekonnaliikmed sadu Pakistani naisi nö 
„perekonna au määrimise” eest. Näiteks 
mõrvati 2012. aastal külavanemate käsul 
mitu noort naist, kes pulmas laulsid ja 
tantsivatele meestele plaksutasid. Kuigi 
juhtum jõudis kohtusse, ei määratud 
mingeid karistusi.
Dawn, 07.10.2016, „Anti-honour killing, anti-rape bills 
finally passed”. – https://goo.gl/ko9fWk

VOA, 07.10.2016, „Pakistan’s parliament strengthens 
honor killing law”. – https://goo.gl/Q05lbh

POOLA. Oktoobri algul taganes Seim 
üleriigiliste meeleavalduste mõjul plaanist 
kehtestada täielik abordikeeld. 450liikme
lise alamkoja parempoolsete ja liberaalide 
ühendatud jõududega kukutati vastuolusid 
tekitanud eelnõu läbi 352 vastu ja 58 
poolthäälega, 18 liiget jäi erapooletuks. 
Komisjonis arutlusel olnud ettepanek, mis 
oli eelnevalt kogunud 450 000 toetus
allkirja, ähvardas aborti taotlevaid või 
protseduuri tegevaid arste kuni viie aasta 
pikkuse vangistusega. Poola abordiseadus 
on niigi üks Euroopa rangemaid, lubades 
aborti vaid juhul kui ema elu on ohus, 
kui loode on suurte väärarengutega või 
rasestuti vägistamise või verepilastuse 
tagajärjel.
AFP-AP-BNS, 06.10.2016, „Poola parlament lükkas täieliku 
abordikeelu tagasi”.

Novembris langetas Seim pensioniea 
meestel 65le ja naistel 60le eluaastale. 
Tühistati eelmise valitsuse pensionireform, 
mis sätestas pensioniea järkjärgulise tõst
mise 67. eluaastani – see oli partei Seadus 
ja Õiglus valimislubadus. Detsembris 
allkirjastas president seaduse, mis jõustub 
2017. aasta lõpul. Seaduse kriitikud 
kahtlevad selle rahastamise jätkusuut
likkuses, seda enam, et valitsus juba viib 
ellu oma tähtsaimat projekti, lastetoetuse 
programmi, millega pered saavad iga kuu 
500 zlotti (umbes 110 eurot) iga lapse 
kohta alates teisest lapsest.

Polskie Radio, 17.11.2016, „Polish parliament for lower 
retirement age, experts skeptical”. –https://goo.gl/iv2sgN

Polskie Radio, 19.12.2016, „President signs bill to lower 
retirement age in Poland”. – https://goo.gl/eo3SKz

Aasta lõpus teravnes konservatiivse 
valitsuse ja opositsiooni vastasseis 
valitseva Seaduse ja Õigluse partei plaani 
tõttu piirata ajakirjanike juurdepääsu 
parla mendiistungitele. Kavas oli lubada 
igast meediaväljaandest istungisaali 
pressi rõdule ainult kaks ajakirjanikku, 
kel poleks õigust pildistada ega salvestada 
videoid. See kutsus esile tänavameeleaval
dused ja opositsiooni protestid Seimis, 
 näiteks blokeerisid nad riigieelarve 
hääletuse. Seejärel läksid valitsuspartei 
liikmed teise saali hääletama, mis oposit
siooni väitel oli ebaseaduslik. President 
Andrzej Duda teatas pärast kõigi parla
mendiparteidega peetud kriisikõnelusi, et 
meediapiirangu rakendamisest loobutakse, 
sest teema on liialt ühiskonda lõhestav. 
Opositsioon jätkas proteste eelarvehääle
tuse vastu, parlamendis korraldati istumis
streik, kuid jaanuaris võttis Senat eelarve 
vastu ja president allkirjastas selle.
AP-BNS, 20.12.2016, „Duda: Poola valitsuspartei loobus 
meediapiirangute kavast”;

AFP-BNS, 11.01.2017, „Poola opositsioon jätkab parla-
mendiprotesti”;

AFP-BNS, 13.01.2017, „Poola president allkirjastas vastu-
olusid tekitanud riigieelarve”.

PRANTSUSMAA. Detsembris pikendas 
parlament eriolukorda veel poole aasta 
võrra. Rahvusassamblees hääletas eriolu
korra pikendamise poolt 288 ja vastu oli 
32 rahvaesindajat. Vastu hääletasid vaid 
mõned vasakpoolsed ja paremtsentristid 
ning protestivad rohelised. Eriolukorra 
pikendamisega nõustus ka Senat.
AFP-STT-BNS, 14.12.2016, „Prantsusmaa parlamendi 
alamkoda hääletas eriolukorra pikendamise poolt”.

Pärast pikka menetlemist võttis 
parlament vastu seaduse, mille eesmärk 
on rahvusvaheliste korporatsioonide 
järelevalvemeetmete tõhustamine. 
Suurettevõtted, mille peakorter asub 
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Prantsusmaal ja millel on vähemalt 
5000 töötajat, peavad tagama, et nende 
tütarettevõtted ja alltöövõtjad järgivad 
keskkonnanõudeid ja austavad inimõigusi, 
selleks tuleb koostada ja avaldada vastav 
tegevuskava. Eelnõu algatati pärast Rana 
Plaza tehasekompleksi kokkuvarisemist 
Bangladeshis 2013. aastal, kui surma sai 
1136 inimest. Konstitutsiooninõukogu 
leidis seadust analüüsides, et see on liiga 
ähmane ja jättis välja võimaluse ette
võtteid trahvida. Kehtima jääb tegevuskava 
koostamise nõue.
Reuters, 23.03.2017, „French court takes financial penalty 
from law protecting workers safety”. – https://goo.gl/ 
77olQi

vie-publique.fr, 28.03.2017, „Loi du 27 mars 2017 relative 
au devoir de vigilance des sociétés mères et des  
entreprises donneuses d’ordre”. – https://goo.gl/vzocfZ

ROOTSI. Märtsis korraldas Riksdag 
esimest korda üle 20 aasta sõjalise õppuse. 
50 parlamendiliiget, kellel oleks volitused 
asendada parlamenti sõja või otsese konf
liktiohu korral, korraldasid õppuse, mille 
toimumiskoht ja asjaolud jäid salastatuks. 
Õppust plaaniti alates 2014. aastast, kuid 
nüüd ajendas seda korraldama üha eba
stabiilsemaks muutuv olukord maailmas 
ja regioonis. 
AFP-BNS, 21.03.2017, „Rootsi parlament korraldas esi-
mese sõjamängu 20 aasta jooksul”.

RUMEENIA. Detsembris toimunud 
parlamendivalimised võitsid sotsiaal
demokraadid (PSD), kes said 465kohalises 
parlamendis kahe koja peale kokku 
221 kohta. Liberaalne Partei sai 99 ja 
Päästke Rumeenia 43 kohta. Võrreldes 
eelmiste valimistega olid mitmed senised 
valimisliidud lagunenud ja tekkinud 
oli uusi parteisid, vähenes parlamendi
kohtade arv – 2012. aastal valiti 588 
parlamendiliiget. Valimisaktiivsus oli 39,8 
protsenti. Koalitsiooni moodustasid PSD 
ning Liberaalide ja Demokraatide Liit, 
kuid president Klaus Iohannis keeldus 
valitsusjuhi kandidaadiks nimetamast 

sotsiaaldemokraatide esimeest Liviu 
Dragnead, sest talle on valimispettuse 
eest määratud kaheaastane tingimisi 
vangla karistus, peaministriks sai sotsiaal
demokraat Sorin Grindeanu.
AP-AFP-BNS, 16.12.2016, „Rumeenia valimised võitnud 
sotside juht loobus peaministriks pürgimast”.

Veebruaris ei õnnestunud parlamendil 
valitsusele umbusaldust avaldada, selle 
poolt hääletas 161 parlamendiliiget, 
kuid vaja olnuks 232 poolthäält. 
Umbusaldushääletus oli seotud valitsuse 
erakorralise määrusega, millega taheti 
osaliselt dekriminaliseerida ametiisikute 
võimuliialdusi. Valitsus kavatses võimu 
kuritarvitamise eest määratavaid karistusi 
lühendada ja tulevikus ähvardanuks 
vanglakaristus vaid üle 44 000 euro 
suuruste summadega seotud kohtuasjade 
puhul. Kriitikute sõnul oleks määrusest 
suurim kasusaaja PSD liider Liviu Dragnea, 
kes on hetkel kohtu all väidetava võimu 
kuritarvitamise tõttu. Sajad tuhanded 
inimesed avaldasid seetõttu päevade 
kaupa valitsuse vastu meelt. Protestide 
survel loobus valitsus plaanist. Lisaks on 
parlamendi menetluses seaduseelnõu, mis 
vastuvõtmise korral vabastaks vanglast 
umbes 2500 vangi. Valitsusvastased 
meeleavaldused on jätkunud.
ERR Uudised, 05.02.2017, „Rumeenia valitsus tühistas 
meeleavaldused kaasa toonud korruptsioonimääruse”. – 
https://goo.gl/bXmOJ8

ERR Uudised, 08.02.2017, „Rumeenia valitsus võitis parla-
mendi usaldushääletuse”. – https://goo.gl/3Fy0AH

SAKSAMAA. Oktoobris kiitis Bundestag 
heaks välismaal asuvate välismaiste 
objektide jälgimise eelnõu, mis tugevdas 
järelevalvet luuretegevuse üle, kuid 
kriitikute sõnul andis ka luureagentuu
rile BND senisest suuremad volitused 
välismaalaste järele nuhkimisel, st BND 
küsitavale tegevusele ei tehtud lõppu, vaid 
see legaliseeriti. Pärast Edward Snowdeni 
paljastusi on püütud kontrolli luuretege
vuse üle tõhustada. BND peab edaspidi 
Saksamaa liitlaste pealtkuulamise soovist 
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informeerima sõltumatut kohtunike kogu, 
kes saavad õiguse agentuuri tegevuse 
pisteliseks kontrolliks. Suurenevad ka 
parlamendi volitused ja luurejuhid peavad 
kord aastas seadusandjatele aru andma. 
Novembris nõustus muudatustega ka 
Bundesrat.
AP-BNS, 21.10.2016, „Saksa välisluure sai õiguse EL-i ja 
liikmesriikide järele nuhkida”;

Deutsche Welle, 21.10.2016, „Germany reforms its main 
intelligence service”. – https://goo.gl/dFfVfN

The Library of Congress: Global Legal Monitor, 
18.11.2016, „Germany: powers of Federal Intelligence 
Service expanded”. – https://goo.gl/x1TYtq

Parlament kiitis heaks meditsiinilise 
kanepi kasutamise raskete haiguste, 
näiteks mõnd tüüpi kasvajate ja hulgi
skleroosi raviks. Bundestagis ühehäälselt 
vastu võetud seadus annab arstidele õiguse 
kirjutada kannabist välja ka epilepsiast 
ja kemoteraapiast tingitud kroonilise 
iivelduse korral. Seadus ei luba kanepit 
suitsetada ega legaliseeri marihuaanat 
lõõgastaval eesmärgil. Ravikulud katab 
haigekassa. Paljudes Euroopa riikides 
on mõnede kanepitoodete kasutamine 
lubatud või väikese uimastikoguse 
omamine dekriminaliseeritud, näiteks 
Austrias, Suurbritannias, Horvaatias, 
Tšehhis, Soomes, Prantsusmaal, Itaalias, 
Makedoonias, Hollandis, Portugalis, 
Rumeenias, Sloveenias ja Hispaanias. 
AFP-BNS, 20.01.2017, „Saksa parlament seadustas kanepi 
kasutamise meditsiinis”.

Märtsis kiitis Bundestag heaks seadus
eelnõu, millega kehtestatakse kiirteemaks, 
nn infrastruktuuri maks välismaal 
registreeritud autodele vastavalt nende 
keskkonnasõbralikkusele. EL ähvardas 
Saksamaa kohtusse kaevata, kui riik ei 
muuda 2015. aastal välismaa autojuhtidele 
kehtestatud reegleid õiglasemaks. Maksu 
kehtestamist nõudis KristlikSotsiaalne 
Liit. Aastane pass hakkab maksma 67–130 
eurot. Sakslastele korvatakse see summa 
automaksu kärpimisega. Eelnõu jõustu
mist kavatsesid algselt venitada piiriala
dele eritingimusi soovivad liidumaad, kuid 

märtsi lõpul nõustus Bundesrat siiski neli 
aastat väldanud vaidluste lõpetamisega. 
Naaberriigid on väljendanud maksu suhtes 
rahulolematust. 
Reuters, 24.03.2017, „German parliament gives  
controversial road toll green light”. – https://goo.gl/oGBFJi

Deutsche Welle, 31.03.2017, „Germany’s highway toll 
green-lit in Bundesrat”. – https://goo.gl/PaCXtA

SLOVAKKIA. Märtsi lõpul võttis 
150kohaline parlament 124 poolthäälega 
vastu põhiseaduse muudatused, millega 
anti parlamendile õigus tühistada eba
seaduslikud armuandmised. Eesmärk oli 
võimaldada tühistada endise autoritaarse 
peaministri Vladimír Mečiari armuand
mised, mis takistavad Mečiari vastase, 
endise presidendi Michal Kováči poja 
röövimise (1995. aastal) ja selle tunnistaja 
kontaktisiku mõrva uurimist. Röövi 
organiseerimises kahtlustatakse Mečiari. 
Slovakkia president Andrej Kiska innustas 
parlamenti armuandmisi tühistama ja 
allkirjastas seaduse.
The Slovak Spectator, 30.03.2017, „Parliament amends 
Constitution to scrap immoral amnesties”. –  
https://goo.gl/uCh3XN

The Slovak Spectator, 03.04.2017, „President signs  
Constitution amendment enabling revocation of  
amnesties”. – https://goo.gl/lKaVKA

SLOVEENIA. Novembris muutis 
parlament ligipääsu puhtale joogiveele 
põhiseaduslikuks õiguseks, et kaitsta 
riigi veevarusid liigse ekspluateerimise 
eest. 90kohalises Rahvusassamblees anti 
põhiseaduse muudatuse poolt 64 häält, 
vastuhääli ei antud. Nüüdsest on riigi 
kõigil elanikel õigus joogiveele ja vesi on 
mittetulunduslik avalik ressurss.
AP-BNS, 18.11.2016, „Sloveenia muutis ligipääsu joogi-
veele põhiseaduslikuks õiguseks”.

Jaanuaris toetas parlament välismaa
laste seaduse muudatust, mis võimaldab 
sisserändajate ees piirid sulgeda. Muudatusi 
pooldas 47 rahvaesindajat ja vastu oli 18. 
Seaduse kohaselt võib turvapaigataotle
ja tele eitava vastuse anda otse piiril, kui 
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nende arv peaks ootamatult kasvama ning 
sulgeda piirid täielikult, kui parlament 
peab seda riikliku julgeoleku seisukohalt 
oluliseks. Euroopa Liit mõistis seaduse 
hukka, kuid Sloveenia võimude hinnangul 
pole EL leidnud olukorrale kestvat ja 
tõhusat lahendust ning riik ei suudaks järg
mise migratsioonipuhanguga toime tulla. 
Eelmise suure migratsioonilaine jooksul 
liikus läbi kahemiljonilise elanikkonnaga 
Sloveenia poole aasta jooksul umbes pool 
miljonit illegaalset sisserändajat.
BNS, 27.01.2017, „Sloveenia karmistas migratsiooni-
poliitikat”.

SOOME. Novembris võttis Eduskunta 
vastu valitsuse algatatud seaduse, millega 
langetati töötu abiraha maksmise perioodi 
500lt 400 päevale alates 2017. aasta 
algusest. Inimestele, kellel on vähem kui 
kolm aastat töökogemust, langes töötu 
abiraha saamise periood praeguselt 400lt 
300 päevale. Muudatus ei puuduta üle 58 
aasta vanuseid inimesi. Eelnõu muudab 
ka töötuse perioodi alguse tasustamata 
viiepäevase perioodi seitsmepäevaseks. 
Seaduse eesmärk on töötuse kestuse 
lühendamine ja rahaline kokkuhoid.
BNS, 16.11.2016, „Soome vähendab töötu abiraha maks-
mise perioodi”;

Finlex, „HE 113/2016: Hallituksen esitys Eduskunnalle 
laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta”. –  
https://goo.gl/boQ9RW

Veebruaris, kaks nädalat enne 2014. 
aastal heaks kiidetud seaduse jõustumist, 
toimus teistkordne hääletus sooneut
raalse abielu seadustamise küsimuses. 
Seaduse vastased tahtsid, et sätestataks 
hoopis abielu mehe ja naise vahel. 
Kodanikualgatuse abil nõuti parlamendilt 
küsimuse taasarutamist, õiguskomisjon 
lükkas küll taotluse tagasi, kuid Soome 
Kristlikud Demokraadid ja Põlissoomlased 
nõudsid hääletust täiskogu ees. Eduskunta 
otsustas 120 poolt ja 48 vastuhäälega, et 
sooneutraalne abieluseadus jääb kehtima. 
Parlamendiliikmed tõstatasid ka vajaduse 
muuta rahvaalgatuse seadust, sest kui 

edaspidi hakatakse ohtralt esitama taotlusi 
juba vastu võetud seaduste kummuta
miseks, siis ei lange see kokku värskete 
ideede hankimise printsiibiga, millest 
seadust vastu võttes lähtuti.
AFP-STT-BNS, 17.02.2017, „Soome parlament hääletab 
uuesti samasooliste abielu asjus”;

Helsingin Sanomat, 17.02.2017, „Eduskunta hylkäsi  
sukupuolineutraalin avioliittolain kumoamisen äänin 
120–48”. – https://goo.gl/KD2fHj

SUURBRITANNIA. Novembris andis 
parlament politsei ja luureametnikele 
senisest laiemad volitused kodanike 
internetikäitumise jälgimiseks. Parlament 
võttis vastu seaduse, mille kohaselt on 
näiteks võrguoperaatorid kohustatud säili
tama interneti sirvimisajalugu kuni aasta 
vältel ja võimaldama sellele juurdepääsu 
kriminaaluurimise tarvis. Seadus laiendab 
ka ametiisikute õigust häkkida telefoni
desse ja arvutitesse, samuti saab politsei 
kohtu loal õiguse ajakirjanike kõneeristusi 
ja internetikasutust jälgida. Tegemist on 
suurima muutusega Briti luureseadustes 
viimase 15 aasta jooksul. Seaduse vastaste 
hinnangul rikub see kodanike privaatsust 
ja võimaldab kõige ulatuslikumat nuhki
mist lääne demokraatia ajaloos. Seaduse 
vastu koguti rohkem kui 130 000 allkirja. 
AFP-STT-BNS, 19.11.2016, „Briti võimud saavad laiad 
volitused nuhkimiseks internetis”;

The Guardian, 29.11.2016, „'Snooper’s charter' bill  
becomes law, extending UK state surveillance”. –  
https://goo.gl/DTnEKY

Jaanuaris otsustas Ülemkohus, et 
valitsus ei saa käivitada Euroopa Liidust 
väljumise protsessi ilma parlamendi heaks
kiiduta ning parlament hakkas vastavat 
eelnõu menetlema. Märtsis otsustasid 
Lordide Koja liikmed 366 poolt ja 288 
vastuhäälega, et viimane sõna selles osas, 
kuidas riik Euroopa Liidust lahkub, peaks 
jääma parlamendile. Nädal hiljem andis 
alamkoda vaatamata Šotimaa vastuseisule 
peaminister Theresa Mayle heakskiidu 
alustada Suurbritannia EList lahkumise 
protsessiga. Alamkoda ei toetanud kahte 
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Lordide Koja muudatusettepanekut, 335 
poolt ja 287 vastuhäälega lükati tagasi 
muudatusettepanek, millega taheti garan
teerida riigis elavate ELi kodanike õigused 
ning 331 poolt ja 286 vastu häälega 
tagasi muudatusettepanek, millega taheti 
parlamendile anda lõpphääletuse õigus. 
Lordide Koda pidas edasist vastuseisu 
mõttetuks ning nõustus alamkoja otsus
tega. Märtsi lõpul alustas peaminister 
ELi Lissaboni leppe artikli 50 elluviimist. 
May on öelnud, et Suurbritannia lahkub 
Euroopa ühisturult selleks, et vähendada 
sisserännet. Brexit tähendab suurt valit
suse ja parlamendi töökoormuse kasvu, 
hinnanguliselt võib vaja minna 15 uue 
seaduse väljatöötamist.
AFP-BNS, 08.03.2017, „Briti lordid andsid viimase sõna 
Brexiti osas seadusandjaile”;

The Guardian, 13.03.2017, „Parliament passes Brexit bill 
and opens way to triggering article 50”. –  
https://goo.gl/8ZaqNK

BBC News, 20.03.2017, „Brexit could place 'huge burden' 
on Parliament”. – https://goo.gl/CxuTUQ

Sõltumatu parlamendireeglite amet 
keelab edaspidi parlamendiliikmetel 
abikaasasid, lähisugulasi ja äripartnereid 
abideks palgata, muudatuse ajendiks 
on Prantsusmaa presidendivalimiste eel 
puhkenud skandaal – presidendikan
didaadile François Fillonile on esitatud 
süüdistus abikaasa ja kahe lapse fiktiivselt 
parlamendiabideks vormistamises. Uus 
kord hakkab kehtima alates järgmistest 
parlamendivalimistest, mis on kavas 
2020. aastal, muudatus ei puuduta juba 
ametisolevaid töötajaid. Praegu on 650 
Briti parlamendiliikmest 151 võtnud tööle 
perekonnaliikme. 
BBC News, 16.03.2017, „Ban on MPs from employing 
spouses at next election”. – https://goo.gl/xKJY5r

Märtsis toimus parlamendihoone 
lähedal terrorirünnak. Radikaliseerunud 
kohalik elanik ajas Westminsteri sillal 
mitu inimest alla, jooksis siis parlamendi
hoone juurde, pääses avatud väravast sisse 
ja pussitas relvastamata valvurit surmavalt. 
Ründaja lasti maha, kuid ta jõudis tappa 

viis inimest, lisaks sai mitukümmend ini
mest viga. Tunnustust pälvis parlamendi
liige Tobias Ellwood, kes raskelt haavatud 
turvatöötajat päästa üritas. Kriitikat tekitas 
asjaolu, et parlamendi territooriumile oli 
nii lihtne sisse saada.
AFP-BNS, 23.03.2017, „Suurbritannia ei muuda rünnaku 
järel terroriohu taset”;

Reuters, 24.03.2017, „Queen honors British minister who 
tried to save policeman”. – https://goo.gl/Yo6sc6

ŠVEITS. Parlament kiitis heaks meetme 
massilise migratsiooni piiramiseks. 
Nõutakse, et tööandjad eelistaks Šveitsi 
kodanikke ja elamisloaga tööotsijaid, kuid 
see ei sea kvoote ELi kodanikest töötaja
tele, lootes kvoote kehtestamata jättes 
säilitada häid suhteid Euroopa Liiduga. 
Hääletus järgnes üleriigilisele rahvahääle
tusele migratsiooni piiramiseks – Šveitsi 
valijad otsustasid 2014. aastal piirata 
igasugust sisserännet, ka ELi riikidest. EL 
on hoiatanud, et kvootide kehtestamine 
kahjustaks kahepoolseid suhteid.
AP-BNS, 16.12.2016, „Šveitsi parlament kiitis heaks meet-
me massimigratsiooni piiramiseks”;

AP-BNS, 28.02.2017, „EL peab kompromissi Šveitsi  
immigratsioonipiirangute osas mõeldavaks”.

TŠEHHI. Jaanuaris tühistas alamkoda  
president Miloš Zemani veto seaduseel
nõule, mis piirab edaspidi ministrite 
äritegevust. Zemani sõnul pole eelnõu 
põhiseadusega kooskõlas, kuid parlament 
tühistas tema veto 129 poolt ja 49 
vastuhäälega. Seadus keelab ministritel 
meediaorganisatsioone omada ning ei 
luba firmadel, milles ministritel on üle 
25protsendine osalus, saada riigitoetusi 
ja osaleda avalikes hangetes. Eelnõu vastu 
oli rahandusminister Andrej Babiš, kes on 
kahe suure päevalehe ja konglomeraadi 
Agrofert omanik. Seadust on nimetatud 
ka „Babiši seaduseks”. Minister ütles, et ei 
kavatse hääletusest hoolimata valitsusest 
lahkuda ning korraldas oma äriasju 
ümber. 
AP-BNS, 11.01.2017, „Tšehhi alamkoda tühistas presi-
dendi veto huvide konflikti seadusele”.
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Jaanuaris kiitis ülemkoda heaks 
suitsetamiskeelu baarides, restoranides ja 
kohvikutes, samuti kinodes, kontserdi, 
näituse ja spordisaalides. Keeldu pooldas 
45 saadikut ja vastu oli 12. Alamkoda 
kiitis suitsetamiskeelu heaks detsembris. 
Suitsetamine on Tšehhis enamikus ava
likes kohtades keelatud juba 2005. aastast. 
Seaduse allkirjastas ka ahelsuitsetajast 
president Miloš Zeman.
AP-BNS, 19.01.2017, „Tšehhi parlament kiitis heaks suit-
setamiskeelu söögikohtades”.

TÜRGI. Jaanuaris andis parlament 
heakskiidu põhiseaduse muudatustele, 
mis laiendavad märkimisväärselt president 
Recep Tayyip Erdoğani volitusi. Eelnõu sai 
339 poolthäält, heakskiitmiseks oli vaja 
330 häält. Eelnõu arutamise ajal puhkes 
parlamendis kähmlus, kui sõltumatu sea
dusandja Aylin Nazliaka aheldas end pro
testiks käeraudadega kõnepuldi mikrofoni 
külge. Rüseluses sai viga vähemalt kaks 
parlamendiliiget. Eelnõu kohaselt luuakse 
täidesaatva võimuga presidendiamet, pre
sident saaks nimetada ametisse ja vallan
dada ministreid, saata parlamendi laiali, 
kuulutada välja eriolukord, anda välja 
määrusi ning määrata ametisse poole riigi 
kõrgeima kohtu kohtunikest. Peaministri 
ametikoht kaotataks. Kuna kahekolmandi
kulist enamust lõpp hääletusel ei saadud, 
pannakse põhiseaduse muutmine aprillis 
rahvahääletusele.
AFP-STT-BNS, 21.01.2017, „Türgi parlament toetas presi-
dendi volituste laiendamist”;

AFP-AP-BNS, 10.02.2017, „Türgi president kiitis heaks oma 
volitusi laiendava eelnõu”.

UNGARI. Novembris avaldas parlament 
esimest korda alates 2010. aastast 
peaministrile vastupanu. Peaministri 
Victor Orbáni algatus muuta põhiseadust 
põgenike ümberpaigutamise takistamiseks 
ei saanud kahekolmandikulist enamust, 
sest kuigi eelnõu poolt hääletasid kõik 131 
Orbáni parempoolse koalitsiooni liiget, 
jäi paremäärmusliku Jobbiku vastuseisu 
tõttu saamata kaks vajalikku häält. Jobbik, 

kes muidu on migratsiooniküsimuses 
Orbáni liitlane, seadis tingimuseks, et 
valitsus loobub elamislubade müümisest, 
mis on toonud Ungarisse rikkaid isikuid 
Venemaalt, Hiinast ja LähisIdast. Orbán 
sellega ei nõustunud. Jobbiku parlamendi
liikmed lahkusid hääletuselt plakatiga 
„Reetur on see, kes laseb raha eest 
terroristid riiki”. Muudatused keelanuks 
migrantidel kohalike võimude loata 
Ungarisse elama asuda.
AFP-BNS, 08.11.2016, „Ungari parlament ei toetanud 
Orbáni põgenikevastast plaani”.

Märtsis kiitis parlament heaks kõigi 
asüülitaotlejate automaatse kinnipidamise 
riigi lõunapiirile transiitaladele rajatud 
konteinerlaagrites. Valitsuse sõnul võeti 
eelnõu vastu pärast hiljutisi migrantide 
korraldatud terrorirünnakuid Euroopa 
linnades. Uue korra kohaselt paigutatakse 
kõik Ungarisse saabuvad ja seal juba 
viibivad asüülitaotlejad nende taotluse 
menetlemise ajaks laagritesse. Migrante, 
kelle asüülitaotlus tagasi lükatakse, 
võidakse kohustada oma kinnipidamis
kulusid katma.
AFP-BNS, 07.03.2017, „Ungari kiitis heaks asüülitaotlejate 
automaatse kinnipidamise”.

VENEMAA. Riigiduuma ja 
Föderatsiooninõukogu kiitsid heaks 
seaduse, mille kohaselt esmakordne kodu
vägivald ei ole enam kriminaalkuritegu, 
vaid haldusõigusrikkumine. Koduvägivalla 
all mõistetakse tegevust, mis toob kaasa 
kehalise valu, eelkõige peetakse silmas 
kriimustusi ja sinikaid; kerge tervise
kahjustuse põhjustamine on endiselt 
kriminaalkuritegu. Praegu käsitletakse 
väljaspool perekonda aset leidvat vägivalda 
haldusõigusrikkumisena, perekonnas aga 
kriminaalkuriteona. 
Interfax-BNS, 07.02.2017, „Vene president allkirjastas 
koduvägivalla dekriminaliseerimise seaduse”.

Veebruaris allkirjastas president 
Vladimir Putin Venemaa ja Türgi vahel 
2016. aasta 10. oktoobril sõlmitud 
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TurkStreami gaasijuhtme ehitamise 
lepingu ratifitseerimise seaduse. 
Riigiduuma ratifitseeris lepingu jaanuaris 
ja Föderatsiooninõukogu veebruaris. 
TurkStreami projekt näeb ette nelja Lõuna
Venemaad Türgi lääneosaga ühendava 
900kilomeetrise gaasitoru paigaldamist 
Musta mere põhja. TürgiVene suhete 
madalseisu tõttu lükkusid tähtajad edasi. 
Projekti teostumine võimaldaks Venemaal 
tarnida Euroopasse gaasi Ukrainast mööda 
minnes.
Interfax-BNS, 07.02.2017, „Putin allkirjastas TurkStreami 
lepingu ratifitseerimise seaduse”.

VENEZUELA. Märtsi lõpul teatas kõrgeim 
kohus, et võtab seadusandliku võimu üle, 
leides, et opositsiooni kontrolli all olev 
Rahvusassamblee on kohut solvanud. 
Rahvusassamblee spiiker Julio Borges 
süüdistas vasakpoolset presidenti Nicolás 
Madurot riigipöörde korraldamises. 
Rahvusvahelise kriitika tõttu taganes 
kohus siiski paari päeva pärast oma 
otsusest. Rahvusassamblee vastasseis presi
dendi ja kohtuvõimuga on kestnud 2015. 
aasta detsembri parlamendivalimistest 
saadik. Rahvusassamblee soovib presidenti 
tagandada, kohus on need katsed aga 
blokeerinud. Venezuelas kestab majandus 
ja poliitiline kriis, riigis kasvab inflatsioon 
ja eelmise aasta lõpul tekkis sularahakriis.
AFP-BNS, 16.12.2016, „Venezuela ülemkohus blokeeris 
katse Maduro vastutusele võtta”;

AFP-BNS, 17.12.2016, „Sularahakriis on toonud  
Venezuelas kaasa rüüstamised ja rahutused”;

AFP-BNS, 30.03.2017, „Venezuela ülemkohus võttis sea-
dusandliku võimu üle”;

Philstar.com, 02.04.2017, „Venezuela high court reverses 
move to strip congress’ power”. – https://goo.gl/dby5h3
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Summaries

EDITOR-IN-SHIEF'S COLUMN

The twelve stars shining
MART RAUDSAAR
Editor-in-shief of Riigikogu Toimetised

The overarching theme of this issue is the 
Presidency of Estonia in the Council of 
the European Union. Lithuania and Latvia 
have already had the opportunity to try 
this role. Their presidencies have been 
rather successful. So there will probably 
not be any prejudices towards Estonia as a 
former Soviet republic. We get the task of 
leading (and waiting is not a possibility in 
the current situation) the European Union, 
as it finds itself in a very difficult situation 
and faces many challenges.

The article by Paavo Palk in this issue 
gives an excellent overview of the role 
of the presidency. He also describes how 
the role has changed over time and how 
we could realize the full potential of this 
role. I think Estonian government officials 
will agree that, throughout history, the 
EU Presidency has taken the role of a 
secretary, charged with administering the 
whole system, and a negotiator who looks 
for compromises in controversial topics 
for the benefit of the European Union. 
It would be inappropriate to say or do 
otherwise on the high podium.

On the other hand, it does not mean 
that Estonia cannot have a positive impact 
on Europe. We cannot be patronizing 
and tell other Member States what to do. 
However, we can share our best practices 
and our experience in the IT field in the 

context of priorities of the Presidency. 
How to digitalise European corridors? 
Margus Mägi and Valdek Laur from the 
EU Secretariat of the Government Office 
discuss this question.

Even if we remain modest, the 
Presidency in the Council of the European 
Union will still definitely provide Estonia 
with many opportunities to win friends 
and influence important people. We can 
show them local sights. One of them is, 
undoubtedly, the historical Expressionist 
Session Hall of the Riigikogu. In this issue 
of Riigikogu Toimetised, the President of 
the Riigikogu Eiki Nestor discusses what 
the Riigikogu as the parliament can and 
should do during the presidency period.

CONVERSATION CIRCLE

The fruits of the Estonian 
parliamentary culture are 
ripening

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL 
DISCUSSION

The latest Riigikogu Toimetised panel dis-
cussion, where the representatives of the 
factions of the Riigikogu Andres Herkel 
(Estonian Free Party), Jürgen Ligi (Estonian 
Reform Party), Jaak Madison (Estonian 
Conservative People’s Party), Marianne 
Mikko (Social Democratic Party), Mart 
Nutt (Pro Patria and Res Publica Union) 
and Toomas Vitsut (Estonian Centre Party) 
discussed parliamentary culture, took 
place on 19 April. 
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Mart Nutt: In parliamentarianism, 
Estonia has chosen the way of Central 
European political culture, and not the 
way of North European political culture. 
The government parties are using the 
“road roller” – the bills initiated by the 
opposition are usually defeated, even 
when they coincide with the initiatives of 
the government. The expert group at the 
Chancellery of the Riigikogu should be 
reinforced so that it could provide  
expertise to the members of the Riigikogu.

Jürgen Ligi: I believe many of the  
members of the Riigikogu would not 
know how to use a personal assistant. I 
am convinced that political parties must 
be sufficiently financed, so that they could 
train and prepare their members. Members 
of parliament also need experience – they 
need life experience, they need education 
and they also need the ability to cope 
by themselves. Secondly, during those 
six months the opposition should never 
misuse the moments the government is 
engaged in an international mission. But 
another thing is that the country must not 
stand still either.

Andres Herkel: In the 1990s, the 
parliament had a central role in Estonian 
politics. From then on, it has step by step 
turned into a rubber stamp, and the work 
and the work habits of the parliament 
have become marginalised. All that was 
important has been transferred to the 
government. Unfortunately the new 
parliament, where six parties are  
represented, has not managed to establish 
itself sufficiently in regard to the  
initiatives coming from the government, 
or taken initiative in shaping politics. First 
of all this depends on the MPs who belong 
to the coalition.

Marianne Mikko: We could be like the 
Nordic Countries also in political and par-
liamentary culture. When I landed in the 
Riigikogu after spending five years in the 
European Parliament, I could not unders-
tand how a member of the parliament in 
a parliamentary state can do high-quality 

work when they do not have a personal 
assistant. To whom is it useful? Let us put 
it directly: it is useful for the executive 
power that we do not manage things.

Jaak Madison: We all have different 
voters. All political parties have agreed 
upon common foreign policy and defence 
policy. As regards the quality of bills, it 
clearly makes no sense for the opposition 
to waste time or financial resources on 
in-depth analyses of bills if it is known 
beforehand that these bills will not be 
passed anyway. The main idea of it all is 
that you can show the public that you 
have defended the interests of your voters.

Toomas Vitsut: It is not possible to 
change the political culture by a command, 
it has to come from a need. Let me remind 
you of the 1930s, when it was said about our 
parliament that they were only fighting all 
the time. And it resulted in President Päts 
establishing the state of emergency; the 
silent era started. The other extreme end 
of the scale is what we can also see in old 
Europe – it is tried to reach a consensus in 
any case, things are discussed endlessly, the 
process of making decisions is ineffective. It 
seems to me that at the moment we are in 
an optimal state, that the decisions which 
are really necessary for the country are 
made by consensus.

FOCUS

Looking ahead in regard to 
the Presidency

EIKI NESTOR
President of the Riigikogu

Essentially the problems of the European 
Union are not different from the problems 
faced by each democratic state. There are 
people who enjoy the open world and also 
get material benefit from it. And there 
are people who have lost the foothold 
that used to seem secure, and ask – what 
will become of me? The European Union 
should help the second category of people 
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to cope better with their lives. But  
unfortunately they think that this union is 
the cause of all their problems.

However, people hold the supreme 
power in Europe. For many, it is not 
understandable why it is so that when you 
vote at the elections in Estonia and choose 
between, for example, Ossinovski and 
Ratas, the decisions will be made Juncker 
and Merkel, whom they have never had 
the possibility to support or be against. 
And if one still remembers the colonial 
times that existed years ago, and Farages 
who tell clear lies are at hand, then it is 
no wonder that a referendum results in 
Brexit. And only then do people start to 
think about what they have done.

Quite selfishly, I like Estonia’s role of 
the Presidency if only because it will widen 
our knowledge of the European Union.

History of Presidency of 
European Union – Attention 
shifted from administration 
to politics1

PAAVO PALK
Historian

Organization of meetings and events in 
the Presidency country as well as laying 
out of the agenda and facilitating the 
agreements have always been the main 
tasks of the Presidency country of the EU. 
The increased number of Member-States 
and discussion topics has also increased 
the importance of the Presidency country 
in influencing politics throughout the EU’s 
history. As the number of Member-States 
has increased, their interests have also 
become more diverse. And when the 
European Parliament received more rights 
to participate in the decision-making 
processes the Presidency country was 
forced to work more actively towards 

finding compromises in the EU legislation. 
From that point onwards it went beyond 
merely organizing meetings.

The growing political burden is also 
reflected in the increasing number of staff 
of the Presidency country in the perma-
nent representation of the Member-State 
to the EU in Brussels. In 1975, Ireland 
increased the number of their staff from 
15 to 24. In 2001, Sweden increased their 
staff from 91 to 151, and in 2009 – from 
120 to 180. This year, Estonia will increase 
the number of staff  in the Permanent 
Representation of Estonia to the EU from 
80 to 200. 

The Presidency has also attracted 
more media and public attention to the 
Presidency country in the second half of 
the 1990es and in the beginning of the 
2000s, when most Presidency countries 
would organize two sessions of the 
European Council. 

The Member-States have stated in the 
Treaty of Lisbon that the responsibilities 
of the Presidency country in supervising 
the activities of the European Council 
and the foreign and security policy are to 
be handed over to other institutions, as 
the Treaty was based on the agreements 
reached during the Convent on the Future 
of Europe. Most of the members of the 
Convent wished to see a better integrated 
Europe, more akin to a single state.

It is interesting to note that this year 
more summits than ever within the last 
five years will be held outside Brussels. 
First, the unofficial European Council 
meeting on Malta, followed by the summit 
in Rome to celebrate the 60th anniversary 
of signing the Treaty of Rome. Apart from 
that, a meeting of the European Council 
focusing on the social issues is scheduled 
for Gothenburg in autumn. It is also 
possible that another EU summit will take 
place in Tallinn in autumn this year. This 
one will focus on digital matters. 

It is only natural to ask if the influence 
of the Presidency is being used in the 
national interests. Most of the researchers 

1 Responsibility for the views set out in this article lies 
entirely with the author.
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claim the exact opposite. In most cases 
the Presidency country is more modest in 
protecting their own interests and more 
centred on achieving a consensus between 
all Member-States, and then a consensus 
between the Council of the European 
Union, which represents all the Member-
States, and the European Parliament.

Scientific articles often point out that 
small states have had more success with 
their Presidencies than large states, as they 
have been better at finding compromises. 
The Presidency also once again highlights 
the fact that small countries are, so to say, 
overrepresented in the EU from the point of 
view of size and population. They hold the 
Presidency as often as the large states, and 
have the same rights and responsibilities.

How to digitalise European 
corridors?

MARGUS MÄGI
EU Secretariat of the Government Office, Digital 
Policy Adviser
VALDEK LAUR
EU Secretariat of the Government Office, Digital 
Image Adviser 

Before the coming Estonian Presidency 
of the Council of the European Union, 
we would like to shed light on the digital 
issues that will be spoken about during 
the next six months and the events that 
deserve attention, and discuss what kind 
of inheritance Estonia plans to leave to the 
following presidencies. 

The main political keywords during the 
Presidency are free flow of data, e-govern-
ment, e-trade, and smart economy. Cyber 
security and the issues related to the crea-
tion of the single digital market of the EU, 
like cooperation in consumer protection, 
or the problems connected with respect 
for private life and protection of personal 
data in electronic communication, will 
also be among important topics. 

Nearly fifty of the 250 events and 
meetings planned for the Presidency 
period will deal with digital issues either 
directly or indirectly; digital issues will be 
discussed at several unofficial councils and 
high-level conferences. The main event on 
digital issues will be the conference  
planned to take place at the end of 
September. There are also several smaller, 
but still very exiting meetings where 
the specialists of a specific field meet 
in Tallinn and discuss the digital issues 
relating to their speciality in great detail. 

Estonia is well known for its strong 
IT reputation. Therefore the guests of 
the Estonian Presidency events expect to 
experience something digital that may not 
exist in their home country. It is planned to 
have an exhibition introducing the  
technologies developed in Estonia, where we 
can demonstrate our e-state solutions and 
also innovative examples from the private 
sector, at Tallinn Creative Hub, the main 
venue for the Presidency events. During the 
first two months of the Presidency, driver-
less minibuses will move between Viru tram 
stop and Tallinn Creative Hub. As long as the 
tramline is being repaired, they will take our 
guests from the Centre to the venue of main 
events. 

In cooperation with our Presidency 
partners Bulgaria and Austria, we have  
initiated a pilot project of digital presi-
dency, which has two major aims. First, to 
reduce the circulation of paper documents 
related to the Presidency. Second, to 
promote the using of digital signatures in 
the work processes of the Council of the 
European Union and the Presidency. 

The coming Presidency of the EU 
Council is certainly a great challenge for 
us, but also a unique possibility to show 
ourselves to the whole Europe from the 
best side, and to help find solutions in the 
issues where we can provide both  
experience and innovative approach. 

Summaries
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POLITICS

The youth on the  
competence of the youth in  
elections

ALAR KILP
University of Tartu, Lecturer in comparative 
politics 

The study argues that 16 and 17 year 
old adolescents have minimal skills and 
knowledge required for a competent 
electoral choice. This study is based on 
a 10-week e-course “Basics of an Active 
Citizen”, which was conducted from  
9 January until 20 March 2017. It involved 
29 students from 24 secondary schools in 
Estonia taking tests on required course 
materials and answering two reflective 
questions weekly. The reflection questions 
were designed so that it was possible to 
offer different answers in a personal way 
without contradicting the information in 
weekly study materials.

Students gave reflective answers to  
20 questions during the e-course. The  
present paper analyses the answers given 
to three questions related to electoral 
choice and the participation of youth 
(particularly 16 and 17 year olds who can 
participate in local elections for the first 
time in Estonia in October 2017).

When asked “Do the people who do 
not participate in elections lose their 
right to voice their opinion between the 
elections?”, most of the students supported 
the idea that was the most strongly 
promoted in the study materials, namely 
that participation in elections and the right 
to free speech do not depend on each other 
neither essentially nor legally. However, 
students from upper grades (particularly 
the 12th grade) had differing opinions, 
arguing in favour of ideas that could not be 
considered the most popular or the most 
predictable. The ones who answered the 
questions positively argued that these two 
types of political participation depend on 

each other, which is why a wilful refusal of 
one of them also excludes a person from 
practicing the other. Those who adopted 
a compromise position most often argued 
that the people who do not participate in 
elections should not voice their disappoint-
ment in the results of the election.

The second question was: “What is the 
most important information to consider 
when making a competent electoral 
choice?” The majority of students argued 
that the most important thing is to be 
aware of your own world-view. However, 
they often added that one should know 
his or her world-view and often people 
(including the youth) are not particularly 
well aware of their ideological stance on 
certain political issues. Other things were 
mentioned less often: knowledge about 
the past performance of political parties, 
electoral promises (slogans, programs) of 
political parties, and being familiar with 
particular individual candidates.

Finally, when students gave reflective 
answers to the question “Is it justified to 
give the right to participate in local elections 
to 16 and 17 year olds?”, slightly more than 
half of the students argued that the young 
people of this age have sufficient skills and 
knowledge for electoral participation, while 
about one in five argued that the age of 
participation has become too low. About one 
in five argued that this is not an ‘either-or’ 
issue, and that there are arguments both in 
support and against it.

Russia’s new imperial  
patterns in relations 
with neighbouring states 
2008–2016

VILJAR VEEBEL
Estonian Foreign Policy Institute, Senior 
Researcher

Based on the current experiences – on 
the examples of Ukraine, Georgia and 
Moldova – it can be concluded that 
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Russia has got a systemic approach 
and long-term programme for drawing 
“near-abroad” countries into a depen-
dency relationship and then politically 
realising this dependency relationship. To 
this is often added the advantage in terms 
of distance and history over other regional 
great powers in the realisation of its plans. 
Taking into account the rise of oil and 
gas prices in 2016, and Russia’s strategic 
ambitions, it is fairly rational to expect an 
improvement and wider use of Russia’s 
imperial pattern in 2017–2018, while for 
many target countries the situation is 
already complicated as it is and offers few 
ways for exit. Russia’s ambitions in the 
development of dependent partnership 
and achievement of political control 
concern in particular Georgia, Ukraine, 
Moldova, Armenia, Kazakhstan and 
Belarus, but they have implications also 
on the Baltic states in so far as these 
patterns can be applied also to us, should 
favourable conditions arise. 

In the light of the above, there is reason 
to analyse, on the basis of Russia’s new 
imperial behaviour pattern, where and 
with which methods Russia could create 
favourable conditions for the development 
of a next dependency partnership and 
the consequent achievement of political 
control, and to what extent that would 
concern Estonia.

What could be recommended to 
the victim countries and their allies in 
terms of solutions? Regardless of Russia’s 
behaviour, the potential target countries 
of “new aggression” can prevent falling 
into economic dependence on Russia 
with systemic activity and international 
support which would deprive Russia of the 
possibility of creating political instability 
in neighbouring countries in a longer  
perspective. Generally it is possible to 
escape dependence on Russia at a time 
when the federal budget of Russia is in 
deficit and domestic interests are a  
priority. At the same time it is complicated 
for the “victim countries” to exit an 

already deepening dependency relation-
ship as they lack the economic means and 
political capability to reverse the process. 
Thus a decisive impetus should come from 
outside, for example from the European 
Union. In other words, if the European 
Union seriously wishes to support the 
aspirations of the former Soviet Union 
republics towards independence and 
democracy, this must be done more 
systematically and with better funding: 
if changes are desired, it is necessary to 
be more “present” in these countries in 
terms of both greater representation and 
a more convincing package. At European 
level, a greater understanding would 
be needed that, the better the “prizes” 
offered by the EU, the more complicated 
it will become for Russia to influence the 
victim countries. For example, there must 
be simultaneously an internal readiness 
to make quick and principled decisions, 
a functioning framework and a visible 
“saving package” for the country who 
wishes to become free from the  
dependence on Russia, as well as the 
readiness to use it.

Little notes (1917–1920)
KĀRLIS SKALBE
(1879−1945)

Skalbe and his Little Notes
HANNES KORJUS
Freelance Translator and Journalist

Like Estonia, Latvia will soon be celebrating 
its centenary. The notes of Kārlis Skalbe, a 
Latvian writer and activist from the time 
when the Republic of Latvia was founded, 
continue to be relevant to this day. 

Kārlis Skalbe was a Latvian writer, 
journalist, and teacher who helped to 
found the Republic of Latvia. He served 
as a member of the People’s Council 
of Latvia (1917), and was elected to the 
Constitutional Assembly. He was also 
elected twice to the Latvian parliament. 
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Little Notes (an excerpt from a work 
Skalbe, K. Mazās piezīmes. Rīga: Zinātne, 
1990). contain several topics that reach 
beyond specific historical events, and 
showcase the author’s views in a gene-
ralised, condensed manner. These include 
the relations between the people and the 
intelligentsia; socialism and socialists in 
the context of Latvian national sovereignty; 
Bolshevism and its roots; Latvian character 
and identity, and its influence on political 
behaviour. The national identity is a 
recurring theme for Skalbe in his Little 
Notes. He writes: “There is one great goal in 
these times: the Latvian nation is striving 
for self-determination.”

STUDIES

Sociological approach 
and core conflicts shaping 
competition between poli-
tical parties in Estonia and 
elsewhere in Europe1

TÕNIS SAARTS
Tallinn University, Lecturer of Political Science

This article discusses the impact of social 
cleavages on the party system and its 
formation in the Baltic States, including 
Estonia. Dealing with social cleavages 
is the main issue in the sociological 
approach to party systems. Roots of the 
approach reach into the classical works of 
political researchers M. S. Lipset and  
S. Rokkan (1967), who claimed that the 
party systems of Western Europe have 
been shaped by four main cleavages:  
centre-periphery, town-country,  
state-church and class cleavage. The last 
of them has been considered the most 

influential in shaping the existing party 
systems of Western Europe. In the Central 
and Eastern European context it is much 
more complicated to study the issues 
relating to cleavages, because Lipset’s 
and Rokkan’s classical approach cannot 
be transposed one to one, and the comp-
licated history of the region has shaped a 
system of cleavages that is different from 
the Western one. So far the approaches 
have focused on larger Visegrad countries, 
paying little attention to the Baltic States. 
This article is based on the doctoral thesis 
on the author and analyses the general 
patterns of cleavages in the Baltic States, 
the impact of cleavages on the formation 
of party systems from the historical 
perspective (influence of the Soviet past), 
and the impact of interconnections with 
important social cleavages on the endu-
rance or perishing of individual political 
parties. The results of the analysis show 
that the dominant cleavages in the Baltic 
States are related to identity and values: 
ethnic cleavage in Estonia and Latvia,  
historical cleavage (communist/anti- 
communist cleavage) in Lithuania. Class 
cleavage is not unimportant in the Baltic 
States, but it is shadowed by the cleavages 
relating to identity and the past. The  
patterns of cleavages in the Baltic States 
also explain the peculiarities of the party 
systems in these countries, showing 
among other things why the Social 
Democratic Party, which has communist 
roots, is still one of the main parties 
in Lithuania, and why in Estonia and 
Latvia the leftist niche is filled mainly 
by parties standing for the rights of the 
Russian minority. In the case of Estonia 
and Latvia, the weakness of leftist 
forces, the ideological imbalance of the 
party system (too much inclined to the 
right) and the perishing of communist 
successor-parties can be explained by 
the experience of those countries with 
the earlier communist regime. This 
regime and its inheritance may be called 
ethnic-colonial communism, and this 

1 The article is based on the author’s doctoral thesis “The 
Sociological Approach in Party System Analysis: The Baltic 
States in the Central and Eastern European Context”, 
which was defended at the Institute of Social Sciences of 
Tallinn University in 20 April 2017. The supervisor was 
Professor of Theory of State Leif Kalev and opponents 
were Rein Ruutsoo (Tallinn University) and Paul G. Lewis 
(London Open University) (Saarts 2017).
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caused the emergence of the specific party 
system, where the ethnic cleavage has an 
unusually large role. In addition to that, 
the analysis also discussed how intercon-
nections or not having connections with 
different social cleavages influenced the 
enduring/perishing of political parties, 
and it was found that when the elites of 
political parties make a conscious decision 
not to connect the political party with any 
of important cleavages, it may become 
fatal to the party in a longer perspective. 
This approach indicates the need to make 
the existing approaches to cleavages more 
context-sensitive and dynamic, and take 
more into consideration the strategic 
choices of political elites. Studying purely 
the strength of class cleavage is not of 
much use in the case of the Baltic States; 
the research perspectives should be richer 
in nuances, take the historical context 
more into account and be more innovative 
theoretically.

Drivers of productivity 
growth in European regions

KADRI MÄNNASOO 
Tallinn University of Technology, Director of 
School of Business and Governance, Professor
HELI HEIN
Master Student at Berlin School of Economics 
and Law
RAUL RUUBEL
Doctoral Candidate at Tallinn University of 
Technology

The objective of this analysis is to investi-
gate research and development (R&D) and 
human capital as drivers of productivity 
growth in European regions. Productivity 
levels across countries and regions vary to 
a large degree and the discrepancies tend 
to persist over time. Moreover, differences 
in productivity account for a major part 
of per capita income disparities. Despite 
extensive economic and policy measures, 
substantial productivity gaps are still 

prevalent in the European Union (EU). 
The crucial challenge for researchers and 
policy-makers is to understand the causes 
of productivity gaps and to determine 
ways to escape low productivity.

The connection between productivity 
and R&D and human capital has theo-
retical footings in the ample endogenous 
growth literature. However, research 
activities and human capital are also 
central to the concept of absorptive 
capacity. Per this concept, R&D has two 
purposes. First, research creates new 
knowledge and innovation, and second, it 
develops absorptive capacity, or the ability 
to identify, assimilate and exploit outside 
knowledge. Thus, the technological 
progress of a region depends both on its 
own innovative capabilities as well as on 
its capacity to exploit external knowledge. 
R&D and human capital are important for 
both capabilities, raising both the ability 
to create own innovations and to imitate 
the creations of others.

In current literature, productivity is 
often operationalized as the multi-factor 
productivity measure termed “total factor 
productivity” (TFP) – as opposed to uti-
lizing a single-factor productivity measure 
such as labour productivity. The empirical 
framework of this paper is based on a 
Schumpeterian endogenous growth model 
that explains the effects of absorptive 
capacity on TFP growth. In addition to the 
dual effects of human capital and R&D, the 
model involves the effects of conditional 
convergence. This analysis complements 
the model by adding a spatial dimension 
via regional spillovers, and by including 
the regions’ pre-accession starting posi-
tion, or the regions’ productivity gap in 
2003. The model is estimated by using a 
generalized method of moments, making 
it possible to account for endogenous 
feedback effects.

The econometric analysis is conducted 
on a panel of 99 European NUTS1 regions 
from 31 countries over the period 
2000–2013. 28 of these countries are EU  
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members, and three countries (Iceland, 
Norway and Switzerland) belong to the 
European Free Trade Association (EFTA). 
Additionally, two subsamples are defined. 
The advanced Europe subgroup includes 
EU-15 countries plus the three EFTA  
countries, and the emerging Europe 
subsample contains the 13 new member 
states that joined the EU in 2004 or in 
later accession waves.

The analysis results indicate that 
advances in human capital quality have an 
overall positive effect upon productivity in 
European regions. Interestingly, this effect 
is weaker in the emerging Europe: as the 
productivity gap in emerging economies 
widens, the positive effect of human 
capital quality on productivity decreases. 
This could imply that regions lagging far 
below the productivity frontier possess 
underdeveloped economic structures that 
cannot fully exploit increases in workforce 
qualification. Likewise, R&D expenditures 
have a significant positive impact on  
productivity in advanced Europe, but 
prove insignificant in the emerging 
regions. In contrast to advanced Europe, 
growth in EU-13 largely stems from spatial 
spillovers and regional convergence and 
is notably dependent on the pre-accession 
starting position.

Overall, these results imply that  
productivity drivers in advanced and 
emerging economies of Europe diverge to 
a great extent. During the post-accession 
period of 2004-2013, productivity growth 
in the new member states has strongly 
relied on spillover effects from their more 
affluent neighbours. The gap-driven  
potential for productivity growth is 
decreasing over time, however, and the 
regions in the new member states need 
to gradually shift their growth drivers 
towards internal sources like human  
capital quality and research activities, 
while at the same time supporting the 
development of efficient market structures 
and a growth-promoting regulatory 
structure.

The Estonian health policy 
vision needs new goals

ÜLLA-KARIN NURM
Praxis Centre for Policy Studies Foundation, 
Health Policy Programme Manager

In 2008, the Government of the Republic 
adopted the National Health Plan 2009–2020 
(NHP), which has become the key document 
on health policy, integrating independent 
strategies for different fields. In 2016, the 
performance of the NHP was reviewed. 

The general goal of the National Health 
Plan is to increase life expectancy and the 
Healthy Life Years indicator. By 2016, life 
expectancy has increased (to 73.1 years for 
men and 81.9 years for women) but the 
growth rate has slowed down. If the trend 
continues, it is likely that the goal for the 
year 2020 (75 years for men and 84 years 
for women) will not be achieved. Contrary 
to expectations, the Healthy Life Years 
indicator has decreased and is below the 
2020 goal by 6.4 years for men and  
8.9 years for women.

The main causes of death are cardio-
vascular diseases and cancer, as well as 
injuries among the youngest age groups. 
Cardiovascular mortality has decreased 
in Estonia but the number of new cases 
has not. The number of new cases of 
cancer among younger people and cancer 
mortality have not decreased. General 
injury mortality has decreased but the 
majority of accidental deaths affect 
people under the age of 65. Affective and 
addictive disorders, diabetes and other 
chronic diseases are significantly limiting 
the ability to work. Moreover, a new and 
serious challenge has arisen in the form of 
muscle and bone diseases. 

Diseases and deaths among younger 
people significantly slow down the increase 
of life expectancy and limit the ability to 
work. In order to increase life expectancy, 
it is important to decrease mortality among 
people under the age of 65. Special attention 
should be paid to cardiovascular diseases 
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and their risk factors (diet and physical 
activity), as well as to mental health policies 
with a view to reduce the harm caused by 
affective and addictive disorders, and reduce 
the number of suicides and deaths by  
poisoning. The third priority should be 
reducing the number of cases of cancer 
among younger people, and cancer  
mortality, since cancer diagnosis involves 
high costs for the patient and the healthcare 
system. It is important to also focus the 
health policies on muscle and bone diseases, 
which significantly affect the population’s 
work ability and quality of life. 

NHP continues to be the most 
important document on health policy. 
However, it has not fulfilled its primary 
role of a guiding instrument for the 
national health policy. In order to restore 
the rapid increase of health indicators, 
it is important to improve the strategic 
management of health policy, determine 
the priority areas and adopt the short-term 
results management system. Health issues 
must occupy a visible place in government 
action plans and a possible inclusion of the 
question of health in the list of strategi-
cally important government questions 
should be considered. 

Protests and their political 
consequences in Sweden

KATRIN UBA
Uppsala University, Department of Government, 
Associate Professor
 
Sweden is well-known for its nego-
tiations-focused political culture, but 
recent media coverage of the country 
often focuses on riots and disruptive 
protests. Does this mean that the country 
has changed? What are the political  
consequences of all these protests? This 
article uses data of the Swedish Protest 
Database and describes protest trends in 
Sweden during the last three decades. It 
also describes the consequences of one 

specific type of protest events – protests 
against school closures in Swedish 
municipalities. 

The protest database is based on reports 
in several national and local newspapers 
during the period of 1980–2011, and  
therefore suffers several problems, like 
a bias towards more newsworthy and 
spectacular events. Nevertheless, the 
main conclusion of the analysis is that 
protest actions in Sweden are mainly 
smaller local actions, and the general 
number of such actions is decreasing. 
Looking at all the actions, participation in 
demonstrations is increasing, while strikes 
are losing their importance. The latter 
trend is also visible in the claims raised 
by activists – labour-related actions are 
in decline, and topics have become more 
diverse in general. While violent protests 
are still rare, especially in comparison to 
other European countries, the proportion 
of police involvement in protest actions 
has increased since the mid-1980s. Police 
presence often relates to events where 
left- and right-wing radical movements 
mobilize at the same time and place. 

While a short article cannot discuss all 
possible consequences of protests mobilized 
in Sweden, it focuses briefly on protests 
against school closures. Such actions – from 
petitions to illegal school strikes (keeping 
children at home) – were mainly negatively 
perceived by all incumbent politicians, 
regardless their party membership. 
However, thanks to the disruptive (incon-
venience) character of local events, the 
willingness of the politicians to be re-elected, 
and well-reasoned arguments put forward 
by the activists, a large proportion of actions 
still achieved their goals of keeping the 
school “alive”. 

Considering that similar kinds of 
anti-school closure protests, as well as 
other local and national-level protest 
campaigns are not rare in Estonia, the 
paper suggests that further systematic 
research on this topic would improve our 
understanding of individuals’ non-electoral 
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political activism and its role in  
democratic processes also in Estonia.

Movements and protest 
in Estonia after regaining 
independency

REIN RUUTSOO
Tallinn University, Professor of Political Theory

Two main layers can be clearly defined in 
the participation of citizens in the public 
politics of Estonia. In the 1990s, the citizens’ 
initiatives in Estonia were structured by 
the post-colonial context that followed the 
collapse of the Soviet Union. The main 
source of motivation was the division of a 
significant part of the society into “winners” 
and “losers” as a result of the restoration of 
the nation state, and the property reform. 

By the turn of the millennium, modern 
protest culture developed. The low ebb 
of citizens’ initiative was passed. But the 
protests of the Estonians remained conser-
vative. The movements of the decade were 
characterised by manifestations of post- 
modernism in civic culture. The increasing 
roles of left-liberal and liberal-democratic 
values enriched the ways of participating in 
public life. But Estonia still lagged  
remarkably behind Europe by the radicalism 
of protests and the extent of movements. 

A criticism of the collection 
of public claims:  
An economic theory 
approach

KERLY RANDLANE 
Estonian Academy of Security Services, Lecturer
INDREK SAAR 
Estonian Academy of Security Services, Associate 
Professor

Involving the public sector in the per-
formance of public sector functions is 
a widespread practice. For example, in 

Estonia, there have been attempts to make 
use of the efficiency of the private sector 
in the collection of outstanding public 
claims (taxes, fines, environmental 
charges, claims arising from court judg-
ments, penalty payments and  
interests). Generally, arrears are collected 
in enforcement procedure by bailiffs who 
are freelance as of 2001 and finance their 
activities from the fees collected from 
debtors.

Research results have shown however 
that although the collection of public 
debts has been transferred to bailiffs who 
operate under private law, the collection 
of public debts is not effective today. 
Moreover, the system of remuneration 
of bailiffs where the amount of the basic 
fee is calculated as a proportion of the 
amount collected does not facilitate 
effective collection of public claims. The 
most problematic are claims with high 
collection costs the collection of which is 
indeed expedient from the point of view 
of the society, but not for bailiffs.

In view of the abovemetioned problem, 
it was studied what possibilities there 
were to increase the economic effective-
ness of the collection of public claims. The 
research results showed that if the current 
system is continued, a raising of the fee 
rates could be considered. In particular, 
the fee system could shift more towards 
remuneration on the basis of workload. 
As another alternative, the possibility to 
finance the bailiffs’ fees at the expense of 
public claims was studied. The strength of 
such an approach is a smaller burden for 
debtors, but a decrease in revenue for the 
state is a shortcoming.

Thirdly, the effectiveness of transfer of 
the collection function to the state was 
studied. It was analysed if the “Niskanen 
authority” who aims to maximise the 
budget would be more effective in the 
collection than bailiffs whose activities 
are motivated by profit. It appeared that 
if collection costs are financed at the 
expense of public claims, a system based 
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on bailiffs is clearly better in the pattern 
studied. If the current system is used, 
where additional fees are collected from 
debtors to finance the costs, then on the 
one hand, a state authority would be able 
to increase significantly the collection 
volume, but at the same time the resource 
would be used to collect also such claims 
as yield less social revenue than is the cost. 
In order to estimate which effect is larger, 
additional empirical analysis is needed.

In summary, the analysis showed that 
the collection system applied in Estonia 
may have significantly more effective 
alternatives. If the system based on bailiffs 
is continued, the remuneration system 
should be reviewed and a pattern more 
suitable for the society as a whole should 
be found, and a transfer to a system 
financed at the expense of claims would 
be worth considering. The criterion for 
deciding is above all the fact whether 
fiscal aspects or the effectiveness of the 
collection system is considered more 
important. 

Role concept of academic 
worker from the perspective 
of stat, organisation and 
individual1

ANNE REINO
University of Tartu, Associate Professor of 
Management
MAAJA VADI
University of Tartu, Head of School of Economics 
and Business Administration, Professor of 
Management

The effectiveness and development 
of a university, but also an academic 
worker himself or herself depend on the 
interpretation of their role. The research 

conducted among the lecturers of the 
Estonian universities gave interesting 
results, on the basis of which the  
following recommendations can be given. 

First, part-time employees perceive 
their role at the university rather 
narrowly, which may turn out to be a 
problem for the universities. Part-time 
work may be the wish of the employee, 
but may also caused by the limited 
resources of a university. One circle of 
problems is caused by the narrowness of 
specialities: there are no full-time  
positions that can be offered to top 
specialists of their fields, and a valuable 
resource, which could be implemented 
if the public sector was more decisive in 
ordering large-scale applied projects and 
research from the universities, is unused. 
Part-time working may also be caused 
by the fact that the employee has no 
qualifications for working on a higher and 
better-salaried position in the academic 
hierarchy. By concluding performance 
agreements with the universities, the 
ministry could review the requirements 
on the structure of the academic workers 
of the universities, and create support 
measures for the realisation of the idea of 
applied doctorate.

Second, due to the diversity of their 
role, it is hard for part-time employees to 
set priorities. The ambiguity of the role 
is supported by the project-based nature 
of the academic work today – financing 
of research is modest, and therefore it is 
necessary to create permanent financing 
mechanisms that would clearly allow to 
focus on one or another component of 
the role. In many specialties, the base 
funding of teaching activities is low and 
the minimum salary level in universities is 
lagging behind the salary level of general 
education schools. The state should 
conduct an integrated analysis of the 
career model of academic workers and 
their salaries, and work out methods for 
supporting sustainable development.

1 The article is based on a study conducted at the Univer-
sity of Tartu: Vadi, M., Reino, A., Aidla, A. (2014). Student 
and Lecturer: Role Concept View. Data gathered with the 
support of Archimedes Foundation Primus Programme, 
financed by the European Social Fund.
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Third, it turned out that studying 
is more and more seen as cooperation 
between a student and a lecturer, which 
means that the competence model of a 
lecturer involves diverse skills in addition 
to knowledge. Training of students and 
lecturers should be made a priority. and 
the state should consider how to include 
such evaluation criteria that focus on the 
process and not only quantitative output 
into performance agreements.

In addition to the above, the article also 
resents several other recommendations 
for reviewing the profession of university 
lecturer. 

VARIA

Views of future can 
influence decisions today

MEELIS KITSING
Foresight Centre, Director of Studies
TEA DANILOV
Head of Foresight Centre
 
The article provides an overview of the 
main principles of foresight. These are: 
focus on actions, involvement of interes-
ted parties, a range of future scenarios, 
as well as disciplinary and methodologic 
variety. The authors stress that foresight 
differs from forecasts, as it is impossible 
to predict the future and the future is not 
predetermined, but can be shaped by the 
combined influence of today’s actions and 
decisions. Consequently, the aim of fore-
sight is not to propose a single outcome, 
but to create different future scenarios 
together with the decision-makers and 
experts. Taking those into account, the 
decision-makers can influence future 
developments. 

The activities of the Foresight Centre, 
founded by the Riigikogu, are based on 
the above principles. The main mission of 
the Foresight Centre is to contribute to the 
strengthening of the legislative power in 

making strategic decisions. In the period 
of 2017–2018 the Foresight Centre will 
concentrate on three main spheres that 
were identified through consultations 
with experts and decision-makers. These 
are public (e-)governance, rules in work 
relations, and productivity. 

The aim of the public (e-)governance 
study is to link the e-state development 
with public sector reforms. The study 
will try to establish if and how discretion 
and organization of state services can be 
brought closer to the citizens, as well as 
if and how participatory democracy can 
become more wide-spread through skilful 
use of technology. 

The studies on the future of labour aim 
to connect the scenarios of population 
development, changes in work formats 
and work relations through time, as well as 
legal and tax effects of these. An additional 
goal is to collect and systematize experi-
mental ideas developed in Estonia and 
worldwide on the possible fundamental 
changes in the regulation of the labour 
market.

Through the use of metaanalysis, 
productivity studies aim to establish a 
cleaner picture of the factors that affect 
productivity. Studies might focus on 
connections between productivity and 
quality of management, between research 
and development, or between export and 
international value chains. 

The Foresight Centre intends to provide 
alternative scenarios for these three topics 
for the period till 2030. The Foresight 
Centre is to provide main points for 
decision-making. In order to carry out the 
studies, key policy shapers and experts 
from respective areas will be engaged. The 
studies will be carried out by the Foresight 
Centre with the help of an international 
experts’ network. The Foresight Centre 
also provides a regular overview of the 
activities of think tanks around the world.
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The importance and 
influence of science

VOLLI KALM
University of Tartu, Rector

In the world that is changing at an 
increasing speed and due to ever more 
complex problems, the importance of 
science is growing. New and first-time 
tasks cannot be solved with old knowledge 
and methods. The question is, which 
arrives sooner: whether we find new 
solutions – or concerns about energy, 
water and food supply, climate change, 
migration and technological stratifi-
cation accumulate. Thus the problem of 
understanding the importance of science 
is above all the question of perceiving 
that investing into science today reduces 
damages in the future. Investment into 
science is profitable for the society in 
the direct sense, and the social impact of 
science is increasingly less measured on 
the basis of “pure scientific result”, that 
is, scientific articles and references. The 
social impact of science is increasingly 
manifested, for example, in its capacity to 
fulfil commissions from the public sector 
and enterprise. The latter is measurable in 
money and, for example, an analysis of the 
results of the European Union’s Seventh 
Framework Programme for Research 
and Development which ended recently 
concluded that every euro invested in 
research activities would generate at least 
11 euro as a direct or indirect impact over 
the coming 25 years. The profitability of 
an average public sector investment into 
research and development by the United 
Kingdom is 20 per cent, according to the 
data of 2014.

What do we know of 
the databases of local 
governments

AIRI MIKLI
National Audit Office, Director of Audit

When collecting data, the following 
principles must be kept in mind: an 
authority may collect data only for the 
performance of its functions and only to 
the extent minimally necessary; once data 
has been collected, it may not be asked 
in duplication; data must be protected, 
and they must be used securely. When an 
authority collects, systematises, processes 
and preserves data for the performance of 
a public function, this is maintenance of a 
database. The National Audit Office found 
that local governments collect data into 
hundreds of databases, the majority of 
which have not passed even the primary 
control and do not use the technical 
possibilities to exchange data securely. 
Databases must be registered in the 
Information System Authority (databases 
are registered in the Administration System 
for the State Information System, hereinafter 
“RIHA”). The aim of the registration with 
RIHA is to support the co-capability of 
databases and to monitor their compliance 
with the requirements.

Since local governments who need 
data to perform their functions ask a 
large share of the data from people, the 
National Audit Office wished to receive 
an overview of the databases of local 
governments and to be convinced that 
the primary control of these databases 
had been carried out. This article does not 
discuss the issues relating to the collection 
and preservation of data mode widely, but 
the focus is on the issues of databases. 

Apart from a few exceptions, the law 
does not set out explicitly which databases 
local governments should definitely 
maintain. Only the document register, for 
which a database must be maintained, 
is mentioned as an obligation of local 
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government in the law. In addition, Acts 
mention a few more tasks where a local 
government must maintain a register or 
collect data. For example, the Waste Act 
obligates local government to establish the 
register of waste holders; the Infectious 
Animal Disease Control Act provides 
that local authorities will organise the 
maintenance of records concerning dogs 
and, where necessary, of other household 
pets; and under the Cemetery Act, 
administrators of cemeteries must collect 
the information in respect of the persons 
interred, the grave plots and the users of 
the grave plots. 

In the course of the drafting the 
overview, it became clear that local 
governments had registered only  
175 databases in RIHA by the end of 2016. 
This is less than the total number of local 
governments in Estonia (there are  
213 local governments). Besides, nearly 
100 local governments had not registered 
a single database. 

Based on the references from RIHA and 
public sources, it can be concluded that 
local governments maintain at least  
925 databases. This is not an exact or 
exhaustive number because, in the 
course of the drafting the overview, the 
National Audit Office did not review the 
maintenance of databases in the local 
governments. When comparing the 
databases registered in RIHA with the 
databases referred to in other sources, 
it appears that less than one-fifth (19%) 
of the local government databases may 
have been registered in RIHA. With the 
majority of the databases registered in 
RIHA, the aim of maintaining the database 
coincided with the task of the local 
government mentioned in Acts, which 
among other things included the task of 
establishing a database or register, or of 
keeping records (they are e.g. document 
register, register of waste holders, register 
of pet animals, cemeteries register). These 
databases accounted for more than three 
quarters (721) of all databases identified. 

The databases that have been established 
on the initiative of local government, 
without the law providing for the  
establishment of the database, constitute 
more than one-fifth of the local  
government databases. 204 such databases 
and registers were found (e.g. parking 
arrangement database, register of plans, 
cutting permits database, allowances 
register, information system on public 
gatherings, immediate information 
system, information system on  
misdemeanour matters, kindergarten 
places register). When studying how many 
of these 204 databases had been registered 
in RIHA, it appeared that it was only a 
small number – 32 databases (i.e. 16% of 
the databases established on the initiative 
of local governments). 

For secure exchange of public sector 
data, it is mandatory to use the data 
exchange layer for information systems 
(X-Road) which enables identification of 
the participants in data exchange and the 
accuracy of data. The data of RIHA reveal 
that only 54 databases of local  
governments use the possibility to 
exchange data through X-Road. The result 
is that local governments maintain several 
duplicating databases (e.g. local register 
of roads and land tax register, besides 
state databases). Such a situation could be 
avoided if local governments implemented 
more standard solutions (IT-companies 
have developed nearly 40 different  
software solutions that are offered as 
services to several authorities, e.g. various 
document management softwares,  
cemeteries register, local governments 
information system for excavation permits 
and permits for temporary closing of 
streets, etc.), which have the technical 
capability to exchange data through 
X-Road. 

In summary, before beginning to collect 
data, a local government should always 
become aware if the collection of data 
is permitted and what the aim is. If it is 
necessary to establish a database for the 
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performance of a function, it must be 
inquired which obligations must be  
fulfilled to maintain the database. The 
state on its part should pay attention 
to involving local governments already 
well in advance when establishing new 
databases, in order that local governments 
would not need to maintain duplicating 
databases. Also, a balance should be found 
regarding the requirements for databases  
maintained on paper and those  
maintained with office software. It is also 
clear that the state authorities’ supervision 
of the databases of local governments has 
not functioned.

The Sagrada Familia or a 
glass house: What is the 
future of international 
family law?

KRISTI JOAMETS
Tallinn University of Technology, Institute of Law, 
Lecturer

The legislation must take into account 
the changing nature of the society. Family 
law is a great example of this. Today, the 
national family law of every Member 
State can no longer develop separately 
from the others. Different values can 
no longer justify the differences in 
Member States’ family law. The society 
has changed and the common European 
values have become more important than 
the Member States’ previous perceived 
values. Family law is being harmonised by 
developing cooperation between Member 
States, since cross-border family relations 
require harmonised norms. The rulings 
of the European Court of Justice and the 
European Court of Human Rights also give 
a certain stimulus for that. It has become 
clear on the European level that family 
law is moving gradually towards the core 
of the EU law. The national features of 

family law have been partially replaced 
by international principles. In particular, 
the European family law is seen as the 
family law of the Member State. Moreover, 
the European family law refers, in this 
context, to the values enshrined in the 
EU primary law rather than the norms 
adopted by a specific EU institution 
through relevant legal acts. The question 
of refugees has brought new focus to the 
questions of multiculturalism, human 
rights, values and religion, as well as to the 
relations between these. This has led to 
an understanding that the fragmentation 
between the values of individual states is 
a weakness. Moreover, the development 
of technology absolutely demands a 
change in the values. The legislation 
has to accommodate the types of social 
relations that will exist in the future. The 
confines of family law are changing. It is 
no longer merely a part of civil law, but 
tightly interwoven with different branches 
of law and institutions, including the 
public ones. International private law is no 
longer enough to determine the national 
policies. Relations based on family law 
should be treated differently than ordinary 
obligations. If international family law is 
seen as part of international law which is 
governed both by the general principles of 
international law as well as certain branch 
specific principles, any experienced legal 
practitioner will understand what it means 
for achieving a suitable applicable norm 
in practice. Different principles and norms 
will inevitably integrate. Therefore, the 
EU family law can be described as a glass 
house. The walls of the house reflect the 
faces of the Member States, but these can 
only be seen from a very short distance. 
From afar, it just looks like a solid glass 
wall. The reflection of a face is no longer 
important for the external observer. 
Only the Member State itself cherishes 
the reflection as a memory of something 
significant.
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