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…aga kaamel seo ise 
kinni!

Peatoimetaja veerg

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste 
peatoimetaja

Si vis pacem, para bellum. Kui soovid rahu, 
valmistu sõjaks, kõlab Vanast Roomast 
tuntud ütlus. Ehkki meile Euroopa Liidu 
ja NATO liikmesriigina võib tunduda, et 
oleme ära elanud seitsekümmend aastat 
tuhandeaastasest rahuriigist, pole maailm 
paraku tervikuna parem paik kui Kristuse 
sünni aegu ning nii kuuma kui külma sõda 
mitmel viisil leidub paraku küllaga.

Seega, julgeolekut pole kunagi kah
juks sügavkülmas hulgim ning nüüd võib 
öelda, et valesti tegid rootslased, kui nad 
Nõukogude Liidu lagunemise järel armee 
peaaegu et laiali saatsid ning strateegilised 
reservid müüki paiskasid. Mäletan käiku 
Arboga vara realiseerimiskeskusesse 1991. 
aastal. See oli täielik imede põld: jättes 
kõrvale relvastuse, oli sealt võimalik osta 
kõike armeega seotut. Jalgrattaid, kaitse
värvi riideid, telke, konserveerimisõlist 
leemetavaid mikrobusse. Nüüd on rootsla
sed aru saanud, et hüpoteetilises konfliktis 
võib esimene pauk tulla hoopiski mitte 
NATOsse kuuluvate Baltimaade pihta, vaid 
Gotlandile ning on asunud oma kaitse
võimet taas usinasti üles ehitama. Vahe
peal toodi suures hädas muuseumist välja 
koguni vanad rannakaitseraketid.

Muide, vana tehnika kasutussevõtus 
pole midagi naeruväärset. Meenutame, et 
9. aprillil 1940 uputas Oscarsborgi kindlus 

Saksa ristleja Blücher torpeetodega, mis 
olid toodetud AustriaUngari impeeriumis 
ning paigaldatud aastal 1900. Tänu sellele 
vaprale vastupanule pääses eksiili Norra 
kuningas ning evakueeriti riigi kullavarud, 
mis võimaldas jätkata vastupanu pikemas 
perspektiivis ning kellegi ei tekkinud 
kahtlust, missugune on Norra Kuningriigi 
õiguslik järjepidevus. Nagu on öelnud brit
tide sõjakangelane, marssal Montgomery – 
kui moraali pole, on kaotus vältimatu.

Käesolevas Riigikogu Toimetiste numb
ris võimegi lugeda peatükki „Tuumaajas
tu” (The Nuclear Age) marssal Montgomery 
raamatust. See 1968. aastal kirjutatud tekst 
kasvab ajaloolisest ülevaatest üle esseeks, 
kus on osa isiklikel kogemustel ning 
mõtisklustel tuumaajastu välja kutsete üle, 
mille üle on hämmastavalt asjakohane 
mõelda ka praegu.

Seega on uue numbri fookusteemaks 
julgeolek. Nagu leidsid Riigikogu Toime
tiste vestlusringis osalenud Riigikogu 
liikmed, ei saa julgeolekut enam lahutada 
välis ja sisejulgeolekuks ning globaalsete 
arengute tõttu on siin uusi aspekte, 
mis tõttu me võime liialdamata öelda, et 
julgeolek puudutab kõiki eluvaldkondi. 
Lisaks sõjale tuleb arvesse võtta humani
taar ja looduskatastroofe või ootamatuid 
tehnoloogilisi kollapseid, mis ei pruugi 
olla otseselt mingi vaenuliku riigi tegevuse 
vili (näiteks päikesepurse, mis viib rivist 
välja kogu elektroonika).

„Meie tahame rahus elada, rahus tööd 
teha, meie tahame tülidest eemale jääda 
ja tahame kaasa aidata, et terves maailmas 
rahu võidule pääseks,“ ütles president 
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Mart Raudsaar

Konstantin Päts Eesti Vabariigi aastapäeva
kõnes 1939. aastal. Kindlasti on see tõsi ka 
praegu, kuid õppides ajaloolisest kogemu
sest tuleb kõik võimalikud stsenaariumid 
läbi mängida, arvestades maailmas toimu
nud muutusi.

Mis on maailmas juhtunud, miks on 
maailm justnagu liimist lahti? Seda uurib 
Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse  
juht Sven Sakkov oma essees. Kuidas 
nendele muudatustele on reageerinud 
või peaks reageerima tulevikus Eesti 
kaitse võime, saab mõelda koos kindral 
Ants Laaneotsaga, kes on kirjutanud Eesti 
riigikaitse ülesehitamisest ning kolonel
leitnant Enno Mõtsaga, kes juhib Kaitseväe 
Ühendatud Õppeasutusi (KVÜÕA) ja kelle 
kirjatöö on tehnoloogia võimalikust  
mõjust sõjajõududele kümne aasta pers
pektiivis.

Si vis pacem, para bellum. Riik peab tead
ma, mis tal on ning mida ta peab tegema 
kriisisituatsioonis. Justiitsministeerium on 
viinud läbi riigikaitseõiguse revisjoni, mil
lest annab ülevaate töörühma juht Margit 
Gross. Haakuval teemal kirjutab sõja
õigusest emeriitadvokaat Kaido Pihlakas.

Kuid nagu öeldakse reklaamis, see pole 
veel kõik. Suure tõlkeartiklina avaldame 
Mark Galeotti ülevaate sellest, milliste 
vahenditega juhib Venemaa oma poliitilist 
sõda Euroopas. Kuidas sellele vastab  
Euroopa? Viljar Veebel annab ülevaate, 
milline on Euroopa Liidu normeloov võim 
suhetes Venemaaga. Mõeldes sisejulge
olekule, saab veel lugeda Kristjan Kalduri 
kirjatööd uussisserändajatest Eestisse ning 
Kristiina RaidlaPuhmi käsitlust islami
radikalismi teoreetilistest lähtekohtadest. 
Seega, mida me peaksime selles kontekstis 
tegema paremini, kui on teinud maailmas 
teised enne meid?

Ent kuna äsja toimusid valimised, ei 
saa me sellestki teemast mööda vaadata 
ning uues Riigikogu Toimetistes on lisaks 
julgeolekule väike valimiste teemaliste 
kaastööde plokk. Politoloog Rein Toomla 
uurib seda, milline oli valimisosalus – eriti 
ühendatud omavalitsustes ning Alar Kilp 
seda, kas ja kuidas 16–17aastased noored 
kasutasid oma võimalust minna esimest 
korda peale Eesti Kongressi valimisi 1990. 
aastal uuesti valimiskastide juurde.

Valimiste ja kohalike omavalitsustega  
on seotud ka Riigikogu stipendiaadi, 
Kristiine Järvani kaastöö 2015. aasta parla
mendivalimistest, mis käsitleb lühidalt 
kokkuvõetuna kodanike valimislojaalsust. 
Alvar Nõuakas Riigikontrollist aga käsit
leb teemat, mil moel peaks riik toetama 
kohalike omavalitsuste avalike teenuste 
parandamist.

Ent ka see pole veel kõik. Uuest Riigi kogu 
Toimetiste numbrist saab lugeda Aune Valgu 
kirjatükki soolistest lõhedest hariduses,  
Kadri Ukrainski jt kirjatööd ülikoolide 
mõjust majanduse ja ühiskonna arengule 
väikeriigi kontekstis (kindel lugemissoovitus 
nendele, kes usuvad hariduse mõjusse SKP 
edendamisel) ning Leho Tedersoo jt Eesti 
Noorte Teaduste Akadeemia liikmete  
mõtisklust Eesti teaduse valukohtadest. Ka 
see on – ütleksin – hariv lugemine!

Lõpetuseks pöördugem tagasi rahva
tarkuse juurde, mis võiks jääda meid  
mõtisklustes jätkuvalt saatma. Araabia 
mõttetera kõlab: „Usalda Allahit, aga kaamel 
seo ise kinni!“ Teisisõnu kordab see julge
oleku kontekstis meie jaoks juba üldteada 
põhimõtet, et usume oma partnereisse ja 
ühistesse moraalsetesse väärtustesse, kuid 
vajaliku tehte peame ikka ise ära tegema. 
Ning kui tervet kohe kuidagi ei jõua, siis 
vähemalt pool.
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Eesti ei kavatse kedagi 
rünnata, küll aga 
heidutada võimalikke 
ründajaid

S
ellel korral arutlesid Riigi
kogu fraktsioonide esindajad  
Riigikogu Toimetiste vestlus
ringis 15. novembril julgeoleku 

teemadel. 

Arutelus osalesid Raivo Aeg (IRL), Hannes 
Hanso (SDE), Uno Kaskpeit (EKRE), Ants Laaneots 
(Reformierakond), Ain Lutsepp (Vabaerakond) ja 
Tiit Terik (Keskerakond).

MART RAUDSAAR: Julgeoleku teema 
on muutunud laialdasemaks ning enam 
ei saa väga jäigalt lahutada sisejulgeolekut 
ja välisjulgeolekut. Samas teame, et 
traditsiooniliselt on kaitsepoliitika olnud 
erakonnaülese kokkuleppena konsensus-
lik. Kui nüüd julgeoleku teema muutub 
laialdasemaks, siis kuhu tõmmata piir 
konsensusliku poole ja selle poole vahel, 
kus oleksid võimalikud vaidlused?

HANNES HANSO: Kui vaatame 
oma taasiseseisvusajale tagasi, siis see 
aeg ei ole olnud ju teab mis pikk, millal 
oleme saanud oma riigi kaitsevõimet taas 
üles ehitada. Ja eks me oleme seda üles 
ehitanud ju sama hästi kui nullist. Ma 
arvan, et veenva heidutuse ülesehitamine 
ning kaitsevõime süsteemne ja järjepidev 
edasiarendamine ongi need väljakutsed. 
Andes endale aru, kui suur on meie riik 
rahvaarvu poolest ja eriti maksumaks-
jate arvu poolest, on väga tähtis seda 
tööd tehes endale aru anda, et kõikide 
võimekuste poolest ei saa me ennast 

suurriikidega kunagi võrrelda, see ei oleks 
lihtsalt realistlik. Kui me oma plaane 
teeme, siis peavad need olema realistlikud 
ja suunatud just nimelt heidutusele. Eestil 
ei ole kunagi olnud ega ole ka tulevikus 
plaanis kedagi rünnata. Peame lihtsalt 
tegema nii poliitiliselt, diplomaatiliselt kui 
ka kaitsevaldkonnas kõik selleks, et keegi 
ei plaaniks Eestit rünnata. Et see hind, 
mida [agressoril] tuleks maksta, oleks 
ebaproportsionaalselt kõrge ega tasuks 
ära. Siin on üks asi meie enda kaitsevõime, 
aga teine on see, kuidas oleme end 
positsioneerinud rahvusvahelises kon-
tekstis – NATO liitlasena, Euroopa Liidu 
liikmena. See kõik lisab tegelikult seda 
heidutusväärtust. Loomulikult ka asjaolu, 
et liitlased on siin. 

ANTS LAANEOTS: Vaatame, mis 
asi see laiapõhjaline riigikaitse on. See 
on tegelikult endine külma sõja aegne 
totaalkaitse, ainult et teise nimega. 
Valdav osa Euroopa väikeriike kasutasidki 
totaalkaitset. Idee oli selles, et kogu rahvas 
kõigi riigis olevate vahenditega osaleb 

Laiapõhjalise riigikaitse 
idee oli selles, et 

kogu rahvas kõigi 
riigis olevate vahenditega 

osaleb riigikaitses.
ANTS LAANEOTS

RiTo vestlusring
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riigikaitses. Ja seal olid mitmed kompo-
nendid – muidugi sõjaline kaitse, tsiviil-
kaitse, majanduslik kaitse, psühholoogi-
line kaitse jne. Nüüd oleme selle juurde 
tagasi tulnud, kuhu pärast Nõukogude 
Liidu lagunemist olime justnagu seisma 
jäänud. Miks pandi kontseptsioonile 
nimetuseks laiapõhjaline kaitse? See pidi 
vist rohkem viisakam olema, totaalkaitse 
on liiga militaarne. 

Kui vaatame meie kuut komponenti 
siin [laiapõhjalises riigikaitses], siis oleks 
päris mitmeid märkusi. Laiapõhjalise riigi-
kaitse strateegias ei ole pandud konkreet-
selt paika, missugune riiklik institutsioon 
ja mille eest vastutab. Selged on võib-olla 
mõned aspektid. Siseministeerium tegeleb 
sisejulgeolekuga. Kaitseministeerium 
tegeleb siis, ütleme, sõjalise kaitsega, aga 
muus osas on kõik laialivalguv. Seda peaks 
tervikuna täpsustama. Nii kaua, kui riik ei 
ole konkreetselt paika pannud, kes mida 
teeb ja kui palju, siis ei saa ka midagi 
tõsiselt olema. Ja meie olukord on praegu 
nii laialivalguv, et isegi ministeeriumid 
ei saa omavahel kokkuleppele, kuidas ja 
mismoodi teha koostööd. 

Kõige naljakam, võib-olla halenaljakam 
näide on meie suur riiklik merevägi. Meil 
on kolm laevastikku, eks ju. Veeteede 
ametil on, piirivalvel on ja kaitseväel on 
[laevastik] olemas, justkui me oleks mingi 
suur riik. Need saaks ju ka tegelikult 
kokku panna, integreerida. See ei tähenda, 
et kelleltki funktsioonid ära võetakse 
või neid juurde pannakse. Või võtame 
sellesama lennusalga piirivalvel. Meil on 
lennubaas olemas, aga need on eraldi. 
Tähendab, selline kuurvürstide mängi-
mine on meil praegu ikka vägagi veres. 
Olen selle vastu võidelnud rohkem kui  
20 aastat. Pisike riik, integreerime, 
paneme kokku. See ei tähenda, et mingid 
ülesanded täitmata jäävad, aga see oleks 
väga suur kokkuhoid. Ja teiseks oleks 
juhtimine oluliselt kergendatud. 

Praeguseks, kui oleme 26 aastat 
ehitanud riigikaitset, ei ole meil siiamaani 
kokku pandud ega integreeritud isegi 

seirepilte. Igaüks teeb omaette. Veeteede 
ametil on oma juhtimiskeskus, ma olen 
kunagi käinud seal. Mereväel on loomu-
likult oma, piirivalvel oma, selle asemel et 
teha üks juhtimiskeskus. Meil seda ei ole. 
Nii et siin on selles liinis väga palju teha 
tehnilist tööd.

Kahetsusväärne on see, et Eesti on 
okupatsiooniajal täielikult minetanud 
võimekuse tegelda riigikaitsega teadus-
põhiselt. See on praegu mingil määral alles 
taastamise järgus. Võib-olla on vaja enne 
[valmissaamist] mitut põlvkonda. Kui rää-
gime esimese Eesti [iseseisvuse] perioodist, 
siis seal tulid maailmasõjast mehed, kes 
olid õppinud. Üle 2000 ohvitseri, eks ju, 
kellel oli sõjaline kogemus. Miks võideti 
[Vabadus]sõda? Seepärast võideti, et mehed 
oskasid – teadsid, mis teha. Aga nüüd alus-
tasime tegelikult 1992. aastal, püüdsime 
välja selgitada, kui palju Eesti ohvitsere 
üldse kogu maailma peale kokku on. Ma ei 
mäleta täpselt, aga saime kokku vist 241 
või 242 nime. Kusjuures 16 olid välisriikide 
omad, Ameerikast ja kust iganes. Ja sellest 
[nimekirjast] sai kaasata ainult, kui ma 
õigesti mäletan, siis umbes 60 nime. Nii et 
nullist ülesehitamine on ikkagi raske. Seda 
peaks uuesti hakkama meelde tuletama, 
et laiapõhjaline riigikaitse ongi samadest 
elementidest koosnev, nagu kunagi oli 
totaalkaitse.

TIIT TERIK: Kui räägime riigikaits-
misest, siis loomulikult peame esmalt 
käsitlema iseseisvat kaitsevõimet ja 
loomulikult ka seda, et ühel väikesel riigil 
peavad olema head sõbrad, kes kriisi-
hetkel appi tulevad. Kui räägime sellest, 
kuidas ise ennast kaitsta, siis ma arvan, 
et peaks olema kolm olulist komponenti. 
Kõigepealt tahe oma riiki kaitsta, teiseks 
teadmised ja oskused, kuidas seda teha, 
ja loomulikult ka vahendid ehk relvastus. 
Ja teiselt poolt, tulles selle teise punkti 
juurde tagasi, siis peavad olema oskused 
ja mõistus. Riigikaitse, nii nagu laia-
pindse riigikaitse puhul, ei ole ju ainult 
relvastatud vastuhakk agressorile, vaid 
on ka see, et iga kodanik teab, mis on 
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tema ülesanne selles kriisisituatsioonis. 
Kas tulenevalt oma ametikohustustest, 
igapäevatööst või siis nendest oskustest, 
mida ta saab eelnevalt õppida, saab ta 
ennast ette valmistada? Näiteks, olles 
hea pagar või elektriinsener, ta teab, et 
on end kriisisituatsiooni puhuks ette 
valmistanud selleks, et näiteks kusagil 
kogunemispunktis tegelda toitlustusega 
või suunata inimesi transpordivahenditele, 
mis neid ohutusse kohta viivad. Ehk et iga 
elanik meie riigis peaks teadma, mis on 
tema ametiülesanne sellel hetkel, kui on 
kriisisituatsioon, ja see ei pea olema alati 
n-ö relvastatud vastuhakk.

MART RAUDSAAR: Meid võib tabada 
ka looduskatastroof.

TIIT TERIK: Absoluutselt, loodus-
katastroof või mis iganes. Praegu peame 
moodsas maailmas, kus meie e-eluviis on 
samamoodi ohus nagu kõik muud eluvald-
konnad, olema valmis ka selleks. Peame 
arendama ka siin oma võimekusi. Kui meil 
on häid IT-spetsialiste, kes põhimõtteliselt 
relva haarata ei saa ega taha, siis on 
nendel võimalus panustada riigikaitsesse 
hoopis oma erialal. Aga on tähtis, et kõik 
teaksid, mis on nende ülesanne sellel 
hetkel, kui on vaja riiki kaitsta.

UNO KASKPEIT: Ma toetan täiesti 
Ants Laaneotsa mõtteid ja ideid. Mõnda 
asja lihtsalt täiendan. 1990-ndate alguses 
alustas meie piirivalve. Soome kolleegid 
koolitasid välja piirivalve piiriäärseteks 
tegevusteks, sissitoiminguteks. Õpetati 
välja instruktorid ja ohvitserid. Jõudsime 
teha ka esimese reservkompanii õppe-
kogunemise. Kõik plaanid olid tehtud, 
alustades sealt Läti ja Vene piiri nurgast. 
Tegelikult kuni Peipsi järveni oli meil 
[maa-ala] juba plaanidega kaetud, kuid 
järgmist õppekogunemist hakati millegi-
pärast pidurdama ja siis hakkas piirivalve 
allakäik. Võeti ära [piirivalve] riigikaitse 
ülesanne ning lõpuks kõik hävitati. 
Nüüdseks võin öelda, et seda tühja kohta 
Eesti kaitsevõimes ei ole täidetud ja see 
jääbki täitmata, sest ma ei näe võimalust, 
millega neid piiriäärseid alasid täita. 

MART RAUDSAAR: Miks?
UNO KASKPEIT: Sest piirivalve oli 

mõeldud tegutsemaks sellel kohal, kus 
ta viis läbi oma igapäevast teenistust ja 
see õppekogunemine tehti ka just sellise 
suunitlusega. Meestele oli õpetatud jääma 
vaenlase tagalasse, üles oli ehitatud 
peidikute süsteem. Teine asi, mis on meil 
täiesti puudu, on tsiviilkaitse. Soomes on 
isegi praegu nii, et teatud ruutmeetritega 
maja ei lubata isegi projekteerida ilma 
tsiviilkaitsevarjendita.

Uno Kaskpeit (EKRE).
Foto: Erik Peinar

Meil on täiesti puudu
tsiviilkaitse. 

Soomes ei lubata 
projekteerida 

suuremaid maju ilma 
tsiviilkaitsevarjendita.

UNO KASKPEIT
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ANTS LAANEOTS: Šveitsis on sama 
lugu.

UNO KASKPEIT: Meil on ära lammu-
tatud kõik nõukogudeaegsed varjendid 
ja juurde ei mõtle keegi mitte midagi. 
Sellest kerkib kohe küsimus, et kui meil 
tekib kriis, siis mida teha? Hea küll, 
maainimene jookseb võib-olla veel metsa. 
Aga mis saab linnainimestest? Siin ei 
ole kuskile minna. See on üks väga suur 
probleem Eesti riigis. 

Muidugi on veel üks probleem. 
Meil üritatakse kunstlikult Kaitseliidu 
arvukus suureks ajada, olenevalt maleva 
koosseisust on seal tegelikult ainult 30–35 
protsenti neid, kes käivad õppustel, kes 
maksavad seda väikest liikmemaksu 
ja keda on võtta, kui on kriis. Need on 
sellised suured probleemid. 

Veel tuleb pöörata rohkem tähelepanu 
ajateenijate meeskonna väljaõppele. 
Praegusel ajal võetakse ajateenistusse 
ainult umbes alla 40 protsendi nooruki-
test. See on ausalt öeldes naeruväärne hulk 
meie väikse rahva kohta. Meil peaks käima 
ajateenistuses vähemalt 85–90 protsenti 
noormeestest. Kui nad kõik ei kõlba 
riviteenistusse, siis nad ei pea jooksma. 
Neile õpetatakse selgeks sõjaväelase elu, 
relva kasutamine. Kui tekib kriis, siis on 
meil väga palju objekte, mida on vaja 
valvata, ja selliste asjadega saaksid need 
mehed hakkama.

AIN LUTSEPP: Praegune maailm, kus 
me elame, on väga suures muutumises. 
See muutumine on kiire ja kõigis valdkon-
dades. Üks neist on kindlasti ka kaitse-
valdkond. Ja nagu juba eespool mainiti, 
siis praeguses olukorras ei ole võimalik 
riikidel jagada oma julgeolekuohte sise- ja 
välisriiklikeks ehk siis politsei ja sõjaväe 
vastutusalaks, vaid ohud on, ütleme – 
kõikehõlmavad. Nad on laialdasemad ja 
samas kontsentreeritumad. Neid peab 
lahendama ühiselt. 

Tuleb ka arvestada, et kübertehnoloogia 
ja kõiksugu muu sõjalise tehnoloogia äär-
miselt kiire arengu tingimustes ei jää ellu 
alati mitte kõige tugevamad, vaid need, 
kes suudavad kiiremini nende muutustega 
kohaneda ja neile vastavalt reageerida.

Oluline on see, kuidas meie ise oma 
olekut õiguslikult ja juriidiliselt defineerime. 
Meil on riigikaitses konsensuslik kokkulepe 
– kehtib üle-erakondlik printsiip. Praeguse 
ühiskonna kontekstis on oluline see, kuidas 
ühiskond reageerib julgeolekuolukorra 
muutustele ja suudab säilitada võimet oma 
väärtusi kaitsta. Just nimelt väärtusi! Neid 
tuleb rõhutada ja need on olulised, sest 
ühiskonna terviku seisukohalt saab sellest 
alguse igasugune kaitsetahe, soov kaitsta 
oma riiki. 

Edasi, riigikaitseline teema on praegu 
sedavõrd lai, et puudutab praktiliselt kõiki 
meie eluvaldkondi, kõiki ministeeriume, 
ametkondi ja omavalitsusi, Riigikogu 
tasandil kõiki komisjone – kui räägime 
Eestis kehtivast ja vastuvõetud laiapindsest 
riigikaitsekontseptsioonist. Oluline, kuid 
samas üks suur puudujääk on siin elanik-
konnakaitse osa. Eestis on moodustatud 
elanikkonnakaitse rakkerühm, kes töötab 
praegu siseministeeriumi haldusalas ning 
tema eest vastutab otseselt peaminister. 
Selle rühma esimese tööülesandena pidi 
aasta lõpuks ilmuma esialgne raport, 
aga siiamaani seda dokumenti veel ei 
ole. Elanikkonnakaitse teema – arvan, et 
suudame seda siin ka edaspidi käsitleda 
– on aga üks oluline punkt laiapõhjalise 
riigikaitse kontseptsioonis.

Praegu on oluline see, 
kuidas ühiskond 

reageerib 
julgeolekuolukorra 

muutustele 
ja suudab säilitada 
võimet kaitsta oma 

väärtusi.
AIN LUTSEPP
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RAIVO AEG: Eks need riigikaitse 
põhiarusaamad on viimaste aastatega 
päris palju muutunud. Kui me võib-olla 
veel kümmekond aastat tagasi pidasime 
põhiliseks riigikaitseliseks ohuks kon-
ventsionaalseid konflikte potentsiaalse 
vaenlasega, siis järjest enam saame aru, et 
sellist asja nagu konventsionaalne konflikt 
ehk klassikaline sõjakuulutamine, sõja 
alustamine, sõja lõpetamine ja võitjate  
väljakuulutamine enam ei ole. On 
tekkinud igasugused hübriidvariandid, 
kus sellist päris puhtalt silmaga nähtavat 
konflikti ei olegi. On lisandunud uued 
meetodid, millega rünnatavat või vaenlast 
on võimalik kahjustada ehk isegi oluliselt 
rohkem, viia seal elanikkonna kaitsetahe, 
moraal, väärtushinnangud alla. Samuti 
viia eriliste jõupingutusteta rivist välja 
või vähemalt kahjustada selliseid olulisi 
infrastruktuurilisi süsteeme, mis tagavad 
riigielu normaalse funktsioneerimise – ka 
selles mõttes normaalse funktsioneeri-
mise, et sealne elanikkond saaks oma 
teenused, et nad oleksid selle riigi ja selle 
toimega rahul. Kui mingid asjad likvideeri-
takse või need oluliselt halvenevad, siis 
ka elanikkonna rahulolu riigi toimega 
seetõttu muutub, mõjudes just moraalile 
ja tekitades sisemisi sotsiaal poliitilisi 
konflikte, mis võivad välja kasvada 
lõpuks suuremateks väljaastumisteks, 
rahutusteks. Nüüd, kui meil on sellisel 
juhul veel, no ütleme… Eks me saame 
siin ju kõik aru, kellest me räägime, eks 
Vene Föderatsioon on see potentsiaalne 
vaenlane. Kui seal on veel tegemist suure-
arvulise vene diasporaaga, siis on võimalus 
rakendada mitmesuguseid erinevaid 
skeeme, tulla oma nii-öelda kaasmaalastele 
kaitset pakkuma jne. Selline tegevus võib 
kulmineeruda ja lõpuks jõudagi tõsiseks 
relvastatud konfliktiks riikide vahel. Eks 
me teatud osas ju nägime aastaid tagasi 
ära, kuidas hakkasid arenema sündmused 
Ukrainas. Täpselt niimoodi nad läksid ja 
lõpuks formeeritaksegi oma viies kolonn, 
millele antakse abi ja millele tullakse 
varjatult ka mehitatult appi. 

See tarkus on meil nüüd olemas. Seda 
me oleme näinud. Aga küsimus on ju 
veel selles, millised on need ressursid või 
tegevused, mida me veel ei ole näinud, 
aga mida potentsiaalne vaenlane alles 
planeerib, aga ta ei ole neid meie ette 
veel toonud, nii et me ei oska nendega 
arvestada. Praegune põhiküsimus on minu 
meelest oskus olla nii tark, et osata ette 
näha järgmist uuenduslikku käiku meie 
potentsiaalselt vastaselt. 

MART RAUDSAAR: Hannes Hanso 
ütles minu meelest ühe olulise asja: me 
ei kavatse kedagi rünnata, meie eesmärk 
on pakkuda heidutust, mis koosneb minu 
meelest kahest poolest. Üks pool on meie 
suutlikkus pakkuda riigikaitses kõike 
seda, mida üks riik peab pakkuma. Ent 
teisalt oleme osa NATOst. Ja siin on minu 
küsimus, kas me peame pakkuma kõiki 
võimekusi või saame mingi osa võimekus-
test delegeerida NATO liitlastele.

HANNES HANSO: Enne kui ma 
selle küsimuse juurde jõuan, ütleksin 
kõneldu kohta veel mõned kommentaarid. 
Laiapõhjalisus on ülimalt oluline, ma olen 

Raivo Aeg (IRL).
Foto: Erik Peinar
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ka nõus sellega, et väljakutseid kindlasti 
on. See silotornistumine [asju aetakse 
oma püramidaalses organisatsioonis ning 
kontakt ümbritsevaga on nõrk], mis meil 
on teatud valdkondades, eksisteerib ikka 
veel riigikaitses ja mujal ühiskonnas 
täpselt samamoodi. Sellest peame kindlasti 
üle saama ja töötama selle nimel, et kogu 
riigis olemasolevat ressurssi palju pare-
mini ja efektiivsemalt ühe eesmärgi nimel 
kasutada. Töö liigub minu meelest õiges 
suunas ka selles küsimuses. 

Edasi, minu meelest on rääkides 
riigikaitsest, mis puudutab sõjalist 
kaitsevõimet, aga ka laiemalt, erakordselt 
oluline pidada silmas, et see on väga 
mitteideoloogiline teema Eesti Vabariigis. 
Ka tänasest vestlusringist on läbi käinud, 
et kui me näiteks riigikaitsekomisjonis 
istume ja kõik kuus erakonda on seal 

kohal, siis tuleb väga harva ette sisulisi 
„suure pildi” erimeelsusi. Me võime seal 
vaielda mingisuguste nüansside üle. Ja see 
nõuanne ka, mis meieni [ametkondadest 
või kaitseväest] jõuab, on tegelikult ju 
mittepoliitiline. Kaitseministri kõrgem 
sõjaline nõunik on kaitseväe juhataja – 
kogu selle süsteemi ja teadmisega, mis 
sellest süsteemist tuleb – ja ma ütlen, et 
kaitseväe ekspertiis on Eestis praeguseks 
kindlasti maailmatasemel, ja kaitse planee-
rimine täpselt samamoodi. Me ei ole senini 
veel maininud stabiilset finantseerimist, 
mis põhineb konsensuslikul kokkuleppel, 
et riigikaitsele läheb vähemalt kaks 
protsenti sisemajanduse kogutoodangust, 
pluss liitlaste vastuvõtuga seotud kulud. 
Ja praeguse valitsuse ajal on meil veel 
selline lisainvesteeringute kokkulepe, et 
need lähevad ennekõike moona hankesse. 
Näiteks järgmisel aastal on meil ikkagi üle 
500 miljoni eurosed kaitsekulutused, pluss 
veel liitlastega seotud kulud ja ka teatud 
kahepoolne abi, mida me saame Ameerika 
Ühendriikidelt. Selle baasilt annab kaitset 
ehitada küll. 

Nüüd, kübervõimekus on asi, millest 
me veel rääkinud ei ole. Järgmisest aastast 
läheb moodustamisele küberväejuhatus. 
Me paneme kokku riigi erinevad võime-
kused. Seal on ka praegu, peab möönma, 
teatud silotornistumine – jälle on erinevad 
asutused, väga efektiivsete ja kõrgelt 
arenenud võimekustega…

MART RAUDSAAR: Kas see pole koht, 
kus Eesti saaks pakkuda oma spetsiifilist 
võimekust?

HANNES HANSO: Aga Eesti just 
nimelt seda pakubki. Miks on NATO 
küberkaitsekeskus siin? Miks on NATO 
küberharjutusväli siin? Miks on Tallinna 
koondunud spetsiifiline rahvusvaheline 
NATO know-how küberküsimustes? Ja 
mitte ainult NATO, vaid ka Soome käib 
siin küberkaitsekeskuses tööl, samuti 
Austria. Siin on maailma parimad küber-
õppused. Nii et me tegelikult arendame 
väga jõudsalt sellist asümmeetrilist 
võimekust, millest igapäevases debatis 

Hannes Hanso (SDE).
Foto: Erik Peinar
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me minu arvates nii palju ei kuule, aga 
see on meie nišš. Teine nišš sinna kõrvale 
on luure. Jällegi ei ole me täna rääkinud, 
et meil on kaitseväe luurekeskus, 
ülimalt professionaalne asutus. Meil on 
Välisluureamet, kelle silmad, kõrvad ja 
käed, uskuge mind, detailidesse ei lasku, 
on ikka pikad, erinevate distsipliinidega, 
millist infot meile hangitakse ja kuidas 
seda töödeldakse. See on väga oluline. 

Siin käis eelnevalt läbi terve hulk 
kriitikat, et tegevusi ei ole ikka piisavalt. 
Jah, kunagi ei ole piisavalt, aga me 
tõstame oma kiirreageerimisstruktuuri 
21 000-lt 25 000-le. Ja veel on hästi tähtis 
ära nimetada, et ka ajateenijate arvu 
tõstame praeguselt 3200-lt aastas 4000-le 
aastas, mis tähendabki, et üle 50 protsendi 
Eesti noortest meestest asub ajateenis-
tusse. Ma tõesti ei tahaks asuda debatti 
selle nostalgitseva piirivalve ja sõjalise 
piirivalve teemal. Meil on praegu hoopis 
teised üksused, kes sellega tegelevad. Meil 
on erioperatsioonide väejuhatus ja ma ei 
hakka kõiki neid ülesandeid üles lugema. 
Eri riikidel on erinevad lahendused. Kui 
1990-ndate alguses ühes riigis tehti nii, siis 
see ei tähenda, et see oleks lõplik tõde. 

Ja jõudes sinna, mis on meie enda 
[kaitse]võime lüngad, siis loomulikult selle 
500 pluss … ütleme, 520 miljoni euro eest 
aastas on täiesti selge, et me ei saa pidada 
üleval mingisugust ründelennuõhuväge 
või me ei suuda ülal pidada korvette, 
fregatte ja lennukikandjaid. Aga me 
peame edasi töötama selle nimel, et meil 
oleks täielik soomusmanöövri võimekus. 
Seda teed liigutakse. On CV90-d, jalaväe 
lahingmasinad, nendele lisanduvad 
liikursuurtükid, tulevikus peaks olema 
kindlasti tankid, õhutõrje. Keskmaa 
õhutõrje osas on selged väljakutsed, meil 
on ainult lähimaa õhutõrje, aga sellest ei 
piisa. Ja rannik, meie merel toimuv, mere-
teadlikkus, kõik sellised asjad on selged 
väljakutsed. Aga ma olin ise kaitseminis-
ter, kui me leppisime Varssavis kokku 
liitlaste siiatuleku ja just needsamad asjad, 
mida me ise siin teha ei saa. See ongi see 

koht, miks me oleme NATO-s, miks me 
oleme NATO liitlased – et kõigepealt teha 
arusaadavaks kõikidele meie liitlastele, 
et nad ei tule siia Eestit kaitsma, vaid 
tulevad siia kaitsma iseennast. Nii Pariisi, 
Londonit, Washingtoni kui ka Berliini 
kaitstakse praegu siit, meie juurest. See 
õhupilt, mida me anname, see eelhoiatus 
või luurepilt, mida me anname, ja see, et 
liitlased on siin meiega mees mehe kõrval 
kohal, ongi see heidutus, mida meil on 
tarvis. See on see, kuidas me oleme end 
positsioneerinud. 

Palju oleks veel rääkida, aga kogu seda 
juttu kokku võttes peame endale aru 
andma, et siin laua taga istub praegu kuus 
erakonda. Kui tuleb kriitikat, siis loomu-
likult on need inimeste isiklikud arvamu-
sed. Kriitika on õigustatud. Erakondade 
seisukoht nendes küsimustes on meil 
siiski alati olnud konsensuslik ja ma arvan, 
et see on väga hea.

ANTS LAANEOTS: Hannes pidas 
siin rohkem nagu propagandakõne, aga 
reaalsus on tervikuna palju karmim. Meie 
võitlusvõimeks on praegu üks brigaad. 
See on nii, et mitte kaitsejõudu ei ole, aga 
ainult üks brigaad on võitlusvõimeline, 
sest teine brigaad on tegelikult üldse ära 
unustatud. Kui alustasime kaitsedoktriini 
väljatöötamist 2007, siis kutsusime appi 
NATO operatiivväe juhatuse – eks ju, 
mehed! – me kutsusime USA-st mehed siia. 
Hakkasime pihta. Kõigepealt nad andsid 
meile sellise maatriksi, mille järgi seda 
asja teha. 

Meil tuleb NATO-s 
kõigile oma liitlastele
teha arusaadavaks, 
et nad ei tule siia 
Eestit kaitsma, 

vaid kaitsma iseennast.
HANNES HANSO
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MART RAUDSAAR: Oot-oot, aga õppu-
sel Siil paistis teine brigaad ju positiivselt 
silma.

ANTS LAANEOTS: Mis mõttes? Ega 
nad tervikuna seal ei olnud, brigaad on 
viis ja pool tuhat meest – üks brigaad, 
täisvereline, sõjaaegne. Meil ei ole isegi 
mob-depoosid, praegu pole mitte midagi. 
Ütleme, varustusrelvastus on. Aga nüüd 
lõigati millegipärast kaitse-eelarvet 10 
miljonit väiksemaks – no sellest tuleb 
juttu [Riigikogu] suures saalis –, selle 
asemel, et sinna infrastruktuuri ehitada, 
Lõuna-Eestisse näiteks. Ainult Kuperjanovi 
pataljon on normaalne [infrastruktuuri 
poolest]. Kõik! Et saaks, ütleme, brigaad 
oma asjad paigutada niimoodi, et need 
kiiresti kätte saaks, kui on kriisi- või 
sõjaolukord. Seda ei ole praegu! Tähendab, 
selge see, igal pool näidatakse esimest 
brigaadi. Vaat, Tapa on välja ehitatud. Väga 
okei! Aga see on üks element ju! See ei ole 
riigikaitse! See on üks üksus, väekoondis. 
Selles seisneb probleem.

MART RAUDSAAR: Mida nüüd 
konkreetselt vaja oleks?

ANTS LAANEOTS: Tähendab, mis 
me välja töötasime 2007–2008, mis oli 

kinnitatud valitsuse poolt? Tänu amidele 
ja sakslastele töötati välja, mis on riskid. 
Mitte ainult sõjalised, vaid ka kõik muud 
riskid idanaabri poolt, eks ju. Selle põhjal 
selgus, missuguseid võimekusi meil vaja 
on. Poolteist aastat tegid mehed tööd, 
et need võimekused luua. Lähtusime 
sellestki, missuguste jõududega võib 
Venemaa meid rünnata. Mina olen vana 
nõukogude ohvitser. Ma tean väga hästi, 
mis neil on, missugused võimekused neil 
on ja kuidas armee- või rindeoperatsioone 
läbi viiakse. Olen seda kõike õppinud. 

Ühesõnaga, kokkuvõtteks räägin veel 
kord kogu sellest analüüsist. Ameeriklaste 
ja sakslaste abiga tuli välja, et me peame 
sõjaaegu omama minimaalselt 42 000 
meest. See on miinimum. Kusjuures oli 
miinimumkriteerium see, et suudetaks 
hoida siin mingit sillapead vähemalt 6–7 
päeva, mis kulub NATO siia jõudmiseks. 
Tol ajal ei olnud siin NATO-t tervikuna 
[liitlaste kohalolekut Eestis]. Ja sellest 
me ka lähtusime. Pärast seda hakkasime 
vaatama, missuguse struktuuri saab üles 
ehitada selleks, et miinimumkriteeriumi 
tegelikult täita, kümne aasta arengukava 
lõikes. Siis vaatasime ka, et esmalt 
moodustame vähemalt 12 pataljoni. 

Teiseks. Territoriaalkaitse süsteem oli 
valitsuse poolt varem kinnitatud, ainult et 
keegi selles riigis ei teadnud, mida territo-
riaalkaitse süsteem tähendab. See tähendab, 
et kogu maa ehk siis Eesti territoorium on 
sisuliselt jagatud sõjalis-territoriaalseteks 
väekoondisteks. Meil oli planeeritud neli 
kaitseringkonda ja esimene brigaad pidi 
olema eksterritoriaalne. Tahtsime teda 
juba algselt mehhaniseeritud brigaadiks 
teha, sellepärast sinna need soomukid ja 
kõik muu läks. Nüüd võib-olla jõuame nii 
kaugele, et see saab tõesti mehhaniseeritud 
brigaadiks. Mida see tähendab? Sõjad on 
kinnitanud järgmist raudset reeglit – üks 
juhtimiskeskus pole võimeline sõjaolukorras 
juhtima mitte rohkem kui kolme kuni viit 
lahingüksust. Ma ei räägi lahingutoetusest 
sinna taha ja kõigest muust. Kui praegustes 
dünaamilise sõja oludes antakse rohkem Ants Laaneots (Reformierakond).

Foto: Erik Peinar
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üksusi ühe juhi alla, siis ta kaotab juhtimise. 
See on läbi mängitud, see on ka sõdades 
tervikuna läbi mängitud. 

Meie lähtusime [kaitseväe ülesehita-
misel] sellest, et tegevus toimub ring-
konniti ning meil on neli ringkonda, 
siis ringkonnastaabid ning brigaad on 
eraldi keskalluvuses. Igas ringkonnas 
oli võimalik kümne aasta jooksul ette 
valmistada ajateenijatest reservpataljone. 
1997. aastast alustasime reservpataljonide 
tegemist üksusepõhiselt. Kui võtta nii, 
et igas ringkonnas oleks keskmiselt neli 
lahingüksust, siis teeks see kokku 16, kui 
aga viis, siis 20. Pluss eraldi ka brigaad 
selle juurde. Nüüd aga on kõik lahendatud 
kahe brigaadi peale. Muidugi on lisaks 
Kaitseliit, kuid sõja ajal seal midagi muud 
eriti ei ole. 

MART RAUDSAAR: Ma pean paluma 
Ants Laaneotsalt kokkuvõtet.

ANTS LAANEOTS: Ma räägin praegu 
tehnilisi üksikasju. See tähendab, et 
praegu on meil maksimaalselt võimalik 
hoida kahes brigaadis kuni kaheksa 
pataljoni, need ei taga isegi heidutust. See 
on hea, et siin lõppude lõpuks on NATO, 
see on ainuke reaalne heidutus. Kuid ma 
ei saa aru sellest, mispärast me ei võtnud 
tõsiselt eeskuju soomlastest. Nemad olid 
meile näidiseks, kuidas seda teha ja neil 
on tohutu rikkalik sõjaline kogemus. Aga 
meil läks kõik jällegi niimoodi, et mis 
NATO-st öeldi, nii ka tehti.

AIN LUTSEPP: Ma lisan Ants Laaneotsa 
öeldule juurde, et võib-olla on Eestis 
vajalik luua uuesti sõjaväeringkonnad. Ja 
neid võiks olla kolm kuni neli.

UNO KASKPEIT: Hea oli kuulata Antsu 
juttu, see oli kõik täiesti õige. Ja muidugi 
on kurb see, et üdini poliitikud ei saa 
sellest aru. Muidugi oli valus kuulata paar 
kuud tagasi, kui kusagilt ajakirjandusest 
jooksis läbi, et nüüd on Eestil plaanis alus-
tada oma relva- ja laskemoonatööstusega. 
Seda oleks pidanud alustama juba 25 aastat 
tagasi, sest praegu ostame seda laske-
moona sisse niivõrd kallilt. Meil oleks vaja 
oma sõjaspetsiifika jaoks külgmiine jms, 

aga neid ei ole ja selle peale läheb tohutu 
raha. Mul ei ole rohkem midagi lisada.

RAIVO AEG: Jah, siin läheb nii termino-
loogiliseks kogu see asi, et ma ei oska siin 
kuidagi härra kindraliga debateerida ega 
öelda, kui palju mehi täpselt peab kusagil 
olema. Enne oli juttu, et [kaitsepoliitikas] on 
erakondade ülene konsensus, aga siin laua 
taga ma vaatan, et ei ole päris konsensust, 
on ikka niisugust kriitilist suhtumist ka, 
et valitsus ei oska kõiki asju õigesti teha ja 
et opositsioon teeks asjad palju paremini 
ära. Sellest 10 miljonist, mis täiendavast 
kaitse-eelarvest justnagu ära lõigati – kuna 
sa, Ants, selle tõid, siis lihtsalt tuleb ära 
markeerida, et see ei vasta ju tõele. Seesama 
[täiendav] kolmeaastane programm, 60 
miljonit, seda ei ole keegi ära lõiganud. 
Muutunud on riigi tehniline raamatupida-
mislik iseloom ja see, kuidas ühel või teisel 
juhul mingit kulu arvestatakse ning see on 
hoopis iseasi. Aga põhiline on, et 60 miljonit 
eurot ei ole mitte kuskile kadunud. See on 
olemas, nagu on riigi eelarvestrateegias ka 
ette nähtud. 

Teine pool on loomulikult meie 
kaitseväe võimekus, varustus ja meie 
NATO-partnerite kohalolek. See ongi 
seesama heidutus, mis on hästi oluline. Me 
räägime laiapindsest riigikaitsest. Sellest 
on räägitud juba aastaid, päris mitu aastat. 
Tegelikult on asi jõudnud nii kaugele, et 
Siseministeerium ja Kaitseministeerium 
on mingis osas jõudnud tegevuste, 
kokkulepete ning ühiste planeeringutega 
edasi. Aga kogu muu sfäär on ju sellest 
maha jäänud. Sõja ajal ei ole vaja ainult 
kaitseväge ega üksnes politseinikke, kes 
tagalas korda peavad. Lisanduvad muud 
valdkonnad. Kriitilise tähtsusega infra-
struktuur, tervishoiusüsteemi tagamine, 
kogu sidesüsteem, mis peab üleval olema, 
kommunikatsioon, eks. Kui sõjaline 
konflikt toimub rindel, siis tagala peab 
oma elu ikka edasi elama. Riigi funktsio-
naalsed teenused peavad olema tagatud, 
aga see on vaid üks osa laiapõhjalisest 
riigikaitsest. Juhul kui meil on sõjaline 
konflikt, siis teame ju väga hästi, et väga 
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paljud nendest, kes praegu neid teenuseid 
üle riigi tagavad, mobiliseeritakse ja 
koondatakse hoopis otsesesse konflikti-
piirkonda. Nende osas tuleb leida kompen-
satsioonimeetmed, kuidas nende teenuste 
jätkumine tagatakse. Järjekordselt jõuan 
selleni, et ükski relvastatud konflikt ei alga 
otseselt lahingutegevusega. Sellele eelneb 
väga palju muid mõjutegevusi, infoope-
ratsioone jne. Need on väga olulised asjad, 
mida peame laiapindse riigikaitsekont-
septsiooni elluviimisel arvesse võtma ning 
asuma nendega tõsiselt tegelema. 

TIIT TERIK: Jah, fookustaks küsimuse 
uuesti. Meil on siin arutelu pisut laiali 
läinud. See oli meil vist võimekuste kohta?

MART RAUDSAAR: Jaa, oli küll. Ma 
näen, et tõesti on erinevaid arvamusi ja on 
ka kriitilist lähenemist, mis ei ole üldsegi 
halb. Aga kuidas sellises olukorras ikkagi 
jõuda konsensuseni, ilma et upuksime 
vaidlustesse detailide üle?

TIIT TERIK: Meie [erinevate erakon-
dade] tegelikud lähtekohad ja eelteadmi-
sed nende küsimuste lahendamisel on 
väga erinevad. Kui härra kindralil on palju 
selgemad teadmised sellest, kuidas üles 
ehitada relvastatud riigikaitsestruktuurid, 
siis mida saan mina kümneaastase 
Kaitseliidu staažiga sinna juurde öelda? 
Küll aga näen mina neid asju kohalikus 
omavalitsuses töötanud inimesena 
võib-olla natukene teise mätta otsast. Meie 
võimekused, nagu alguses ka sai mainitud, 
ei saa olla Eesti riigi kestmise tagamiseks 
ainult sõjalised, vaid peame lähtuma sel-
lest, et kriisi tekkides meie riik edasi toi-
miks. Kui ka, ütleme, mõni hea spetsialist 
tulenevalt oma sõjaaja ametikohast viiakse 
relvastatud konflikti osasse, et siis oleks 
tagatud see, et tema koha võtab üle keegi, 
kes suudab hoida haigla töös, kes suudab 
toiduga varustada, kes suudab tagada selle, 
et meie elanikkond oleks teavitatud. Eks 
siin ongi kogu elanikkonna jaoks oluline 
väga selge oma rolli tajumine.

MART RAUDSAAR: Hannes Hanso, 
kuidas saavutada konsensust?

HANNES HANSO: Ma pean seda siis 
nüüd mitte nii viisakas vormis, nagu ma 
enne ütlesin, vaid natukene selgemalt 
ütlema… Ei, ma ei takerdu praegu sellesse 
10 miljonisse, olgugi et see oli halb 
otsus, 10 miljonit lisainvesteeringutest 
[sellel aastal] välja võtta, aga see on 
natuke erinev teema sellest, mida me 
siin arutame. Konsensus ongi olemas. 
Ma enne ütlesin, et inimesed avaldavad 
siin pigem oma arvamust. Mulle meenub 
üks raadiosaade, kus ka sina, Ants, hiljuti 
osalesid ja kus käis ka EKRE esimees 
Helme. Ma arvan, et see oli juuni alguses. 

Peame lähtuma sellest, 
et kriisi tekkides 

meie riik 
edasi toimiks.

TIIT TERIK

Tiit Terik (Keskerakond).
Foto: Erik Peinar
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Ja kõik kiitsid 10-aastast plaani, mis ongi 
Reformierakonna juhtimisel ja ajal välja 
töötatud ning mille alusel on toimunud 
kõik need reformid, mis kaitseväge 
puudutavad ja jäävad nüüd juba 2010. või 
2011.–2012. aastasse. Ka need on toimu-
nud kõik Reformierakonna juhtimisel, 
nii et konsensus on väga tugev, lihtsalt 
osal inimestel on selles erakonnas nendes 
küsimustes erinevad arvamused. See on 
poliitikas ju mõistetav. 

Nüüd, kui me siin Riigikogus räägime 
riigikaitse teemadel, siis jättes kõrvale 
mõned isiklikud arvamused, oleme ju 
päris selgelt olnud ühel lehel. Mul on 
hea meel, et konsensus on olnud pigem 
poliitikaülene. Kas ka tulevikus nii on? 
Tahaks loota, aga ma ei tea, sest poliitikas 
ikka asjad aeg-ajalt muutuvad.

Võtame kaitsetööstuse teema. See 
areneb meil lihtsalt mühinal ja tõesti 
on hea näha, kuidas meil on tekkinud 
arvestatavad kaitsetööstuse ettevõtted, kes 

suudavad panustada uusi innovatiivseid 
tehnoloogilisi lahendusi kõikvõimalikes 
rahvusvahelistes formaatides. Räägin 
siin Kagu-Aasiast, Lähis-Idast, kuhu meie 
ettevõtted juba müüvad, ka Ameerika 
Ühendriikidest, teemaks on nii mitmesu-
gused küberlahendused kui ka droonid; 
piirivalve, igasugused kaitsesüsteemid. 
Nii et mina ei ole üldse skeptiline. Mida 
oleks võinud 20 või 30 aastat tagasi teha 
või mitte, ei hakka ma siin arutama. Aga 
realistlikult võttes, kõige väiksem riik 
maailmas, kes suudab ise teha peaaegu 
kõiki relvasüsteeme, on Rootsi. Siis on 
paarkümmend miljonit elanikkonna 
arvu vahet ning tulevad järgmised riigid, 
kes suudavad kokku panna allveelaeva 
ja võib-olla iseliikuva suurtüki ja rün-
delennuki. Selliseid riike on väga vähe. 
Ja hakata arvama, et saaksime kuidagi 
parema diili moonahangetes, kui me 
räägime targast moonast… Kui Brasiiliast 
ostame padruneid, siis jumala eest, ma 

Traditsiooniliselt on kaitsepoliitika olnud erakonnaülese kokkuleppena konsensuslik.
Foto: Erik Peinar
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olen täiesti veendunud, et Eestis me 
neid odavamalt teha ei suudaks. Kui me 
räägime targast moonast, siis kui hakkak-
sime täna seda nullist tegema – uskuge 
mind –, kõigepealt töötame selle kallal 
50 aastat. Aga mida me seni teeme? Ja 
moona hind on lõppkokku võttes kõrgem. 
Me peame keskenduma sellele, et me ise 
hangime hästi, aga me hakkame tegema 
ka ühishankeid, mida me ka teeme. 
Näiteks meie radarihanked Soomega, 
samuti tulevad iseliikuvate suurtükkide 
hanked Soomega. Rootsiga käivad nendel 
teemadel arutelud. Võiks ühishankeid teha 
rohkem Balti riikidega, aga ka Euroopa 
Liidu poliitika on toonud Euroopa uued 
kaitseinitsiatiivid kaitsefondi. Need kõik 
panevad meid rohkem koostööd tegema. 
Kui me ostame, siis ostame hulgi. Kui Eesti 
peab piltlikult öeldes ostma kilo kartuleid, 
siis terve Euroopa peab samal ajal ostma 
kümme tonni. No ostame koos siis kümme 
tonni ja jagame sealt kilo ka meile kätte, 
et saaksime lihtsalt parema diili. See on 
tegelikult tulevik.

MART RAUDSAAR: Hannes Hanso 
puudutas kaitsetööstuse teemat. Kas ja kui 
palju on Eestis kaitsetööstust vaja?

AIN LUTSEPP: Eestis on kaitsetööstust 
vaja. Ta on alles algfaasis, aga see, millega 
meil tegeldakse – olles kaitsekomisjoni 
liikmena viibinud kaitsetööstusettevõtetes 
–, viitab olemasolevale potentsiaalile. 
Niisiis meie kaitsetööstus võiks olla 
edukas näiteks just õhuseire, tehnoloogia, 
droonide ja veel ka lahingumoona toot-
mise vallas. Võib-olla tõesti saab kusagilt 
odavamalt, aga ka oma riigis oleks see 
võimekus vajalik välja arendada. Muidugi 
peab see otstarbekuse printsiibist lähtuma, 
aga mõistlik on, et meie riigis on oma 
kaitsetööstus.

ANTS LAANEOTS: Kaitsetööstusest 
rääkides, 2007. aastal hakkasime kalkulee-
rima, kui palju meie kaitse-eelarvest läheb 
raha välismaale. Seda, mis meil vaja oli, ei 
olnud võimalik siin hankida. Isegi vorme 
ei olnud võimalik Eestist saada. Ja siis 
tuli idee kaitseministeeriumist – ja mina 
toetasin seda kõvasti – luua kaitsetööstuse 
liit. Me lõime selle. Ja see kaitsetööstuse 
liit on minu arust täiesti edukas olnud. See 
koondab umbes sadat ettevõtet. Teiseks, 
kõik see, mida siin Eestis on võimalik teha 
kaitseväe heaks, tehakse siin. Omal ajal 
polnud isegi riideid, saapaid ostsime kurat 
teab kustkohast välismaalt. Need ei olnud 
ka mitte kunagi korralikud. Selles mõttes 
on Eesti kaitsetööstus täiesti tasemel. 
Jah, see ei ole selline, nagu vana Arsenal 
kunagi oli, kus tehti relvi ja kõike muud. 
Aga mis on kaitsetööstuse liidu probleem? 
Kui neil oleks turgu, siis saaks laieneda ja 
nomenklatuuri suurendada. Aga turu on 
praegu täitnud Lääne-Euroopa riikide sõja-
tööstus. Ja sinna vahele mingit nišši leida 
on üpris raske. Need igasuguse keerulise ja 
huvitava tehnika nišid on tegelikult isegi 
leitud. Seega olen täiesti rahul sellega, mis 
toimub. Muidugi tahaks rohkemat saada. 
Idee ja unistus oli, et kaitsevägi saaks 
sada protsenti komplekteeritud [kohalike 
tootjate poolt] kõige vajalikuga riidevarus-
tuse ja muu varustuse osas. Relvadega ei 
tule see ilmselt välja, tanke siin ju keegi 
ehitama ei hakka. Kuid palju muud võiks 
olla eestimaine ja selle poole asi liigub. 

Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste 
peatoimetaja).

Foto: Erik Peinar
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Kuid turgude väiksus paneb meie kaitse-
tööstuse ettevõtted raskesse olukorda.

RAIVO AEG: Minu meelest on kaitse-
tööstuse liidu algsel ideel kaks eesmärki. 
Üks on tõepoolest see, et teha maksimaal-
selt palju kohapeal ja mitte lasta nii palju 
kaitse-eelarvet riigist välja. Kui meie oma 
tootjad saavad teenust pakkuda, paraneb 
tööhõive, riigile laekuvad maksud ja 
nii edasi. Teine pool… kvaliteedi pool, 
millest Ants rääkis, see on ka. Ma arvan, 
et tänapäeval on võimalik normaalseid 
saapaid ka väljastpoolt Eestit osta. Aga 
oluline on arendada kõrgtehnoloogiat ja 
sellega püsida maailmakonkurentsis, kus 
osalejad omavahel saavad võistelda – nad 
saavad ideid, annavad ise ideid, toodavad 
midagi. Isegi kui me sinna [rahvusvahe-
lisele kaitsetööstuse] turule ei pääse, 
siis mingis osas saame panustada oma 
teadmisega NATO ühtsesse kaitsevõimesse. 
Nagu rääkisime ennist, me ei suuda 
ise kõike teha, alates allveelaevadest ja 
lõpetades kosmoserakettideni. Neid ei ole 
Eestil võimalik teha. Aga meil on võimalik 
teatud elementidega panustada ühtse 
NATO kaitsevõime tugevdamisse. Nii et 
ühelt poolt on jah siseriiklikud teenused, 
aga teisalt, me saame väljapoole pakkuda 
oma teadmisi, oskusi, tehnoloogiaid. 

TIIT TERIK: Jah, meil on tõesti ju väga 
häid näiteid nii droonide kui ka piirivalva-
mise seadmete kohta. Ja see näitab meie 
nutikust, et saame hakkama väga keeru-
kate süsteemidega ja suudame toota palju 
olulisemaid ja kallimaid asju, kui lihtsalt 
kapinuppe treida. See näitab seda, et meil 
on võimekust, meil on nutikad inimesed 
ja seetõttu oleme tõenäoliselt võimelised 
jagama ka kompetentsust. Siinkohal on 
see arusaam tõenäoliselt kõigil sama. 

ANTS LAANEOTS: Isegi minul ei ole 
kriitikat ...

UNO KASKPEIT: Mul ei ole kriitikat, 
tahan üksnes öelda, et sellega oleks 
pidanud alustama juba 25 aastat tagasi. 
Juba tollel ajal, nagu see Arsenali tehaski 
jäi, oli ka spetsialiste siin... Aga liiga hilja 
on sellega. Me oleme palju raha raisanud 

igasuguste laskemoonade ja kõige peale. 
Nüüd see jah areneb ja hakkab arenema, 
aga millegipärast käib see kiidulaul, et 
meil on kogu aeg hea olnud. Ei ole.

ANTS LAANEOTS: Sa mainisid 
laskemoonatehast. 1998. aastal olime 
Soomes ja siis oli just seesama idee, et 
võiks käsirelvade laskemoona Eestis teha. 
Käisime Sakus ja need vennad ütlesid 
kohe, et kui teete aastas alla kuue miljoni 
padruni, siis olete miinuses. See nulltasand 
on üldse kuus miljonit, aga meil pole neid 
nii palju vaja, kuhu me need paneme. 
Lisaks olid tohutud piirangud, mistõttu 
ettevõtmine oleks kokku läinud tohutult 
maksma, seetõttu me loobusime. Meil 
tol ajal polnud sellist raha üldse olemas, 
võib-olla nüüd on, ma ei tea.

HANNES HANSO: Eesti turg on väike 
ja jääb väikeseks. Kui ükskõik milline 
kohalik kaitsetööstus tahab olla edukas, 
peab ta olema rahvusvaheline ja enne-
kõike suunatud ekspordile. Vastasel korral, 
nagu ka Ants väga õigesti praegu ütles, ei 
suuda ainult Eesti Vabariigile keskendu-
nud kaitsetööstus ellu jääda, sest mahud 
pole kunagi sellised.

MART RAUDSAAR: Lõpetuseks on 
mul palve, et igaüks ütleks lühidalt isik-
liku arvamuse. Mis vajaks järgmisel aastal 
kaitsevallas kõige esimesena ärategemist? 

ANTS LAANEOTS: Meil on konsensus 
riigikaitse osas eelarves. Oleme ka selle 
eest võidelnud, et kulutuste miinimum 
oleks kaks protsenti, mis oli ka NATO 
nõue kunagi külma sõja ajal. Selles meil 
probleemi ei ole, probleem on kaitsekont-
septsioonis. Sisuliselt on territoriaalkaitse 
kaotatud, ringkonnad on ära kaotatud ja 
kogu meie kaitsevõimekus piirdub praegu 
kahe brigaadiga. 

MART RAUDSAAR: Mida siis oleks vaja?
ANTS LAANEOTS: Minna uuesti terri-

toriaalkaitse süsteemi juurde tagasi, see on 
vajalik. Esiteks kergendab see juhtimist, 
oleks terviklik juhtimissüsteem. Praegu 
on süsteem, kus sõja ajal kaitseliit ja 
kaitsevägi haakuvad ühe isikuga, kaitseväe 
juhatajaga. Kui temaga midagi juhtub, 
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siis jääb kaks paralleelset sammast. Kes 
seejärel juhtima hakkab? Ma ei tea, kuidas 
see käib. Ning see, et kahe brigaadiga teha 
mingit heidutust või kaitsta riiki 25 000 
mehega, on absurd. 

AIN LUTSEPP: Elanikkonnakaitse 
teema peab saama õiguslikult reguleeritud, 
praegu puuduvad sellised regulatsioonid. 
Ma saan aru, et seda ei saa korraga teha, 
aga samm-sammult tuleks edasi liikuda. 
Seejärel peaks selgeks tegema kaitse-
ülesanded. Elanikkonnakaitse ülesanded 
ei ole määratletud riigikaitseliseks. Need 

on veel määratlemata. Jah, on määratletud 
kriisiolukorrad. Need on aga erinevad 
olukorrad ja neid tuleb ka erinevalt 
lahendada. Praegu ei ole selgelt öeldud, 
kes vastutab erinevate olukordade puhul 
elanikkonnakaitse eest. Kes on see, kes vas-
tutab. Ja oluline on, et ei tekiks rivaliteeti 
kaitseministeeriumi ja siseministeeriumi 
vahel. Valdkond puudutab muidugi kõikide 
Eestis olevate ministeeriumite haldusala-
sid, kuni kultuuriministeeriumini välja. 

UNO KASKPEIT: Tahaksin lisada nii 
palju, et poliitilisel tasandil räägitakse 
peamiselt NATO vihmavarjust. Mul ei ole 
midagi NATO vastu, see on vajalik asi ja 
meile suureks toeks, kuid meie oma kaitse 
on praegu, ma ütleksin, mitterahuldaval 
tasemel. See, mida Ants rääkis, see on 
tõesti õige, et territoriaalkaitsesüsteem 
on vajalik ja tuleks taastada. Praegu on 
brigaadide värk ja Kaitseliidu asi aetud 
segaseks. Põhjus on minu arvates selles, et 
ei ole kuulatud spetsialiste.

RAIVO AEG: Kindlasti territoriaal-
kaitse osas, millest Laaneots rääkis, oleks 
vaja puht sõjalises mõttes arutada ja leida 
konsensus, mis on kõige parem ja mis ei 
ole. Aga ikkagi ma jätkaksin laiapindse 
riigikaitse kontseptsiooniga. Vaat selle 
elluviimisega tuleb edasi tegeleda. Kõik 
sfäärid peavad olema kaetud, väikese 
riigiga ei saa teistmoodi. Aga mida selleks 
teha tuleb? Minul on jäänud selline mulje, 
et praegu meil puudub selle elluviimiseks 
põhiline juhtiv figuur. Kes see siis on?

MART RAUDSAAR: Valitsus meil ju on.
RAIVO AEG: Valitsus on abstraktne, 

valitsuses ongi eri ministeeriumid, erine-
vad ministrid, seal on ka mingi sugused 
sisemised arusaamad, mis võivad olla 
erinevad. Ühel ministril on üks arusaam, 
tuleb tema järel teine, kellel on võib-olla 
natukene teised hoiakud. Aga niivõrd stra-
teegilise protsessi elluviimine nõuab ühte 
väga tugevat koordinaatorit. Me oleme siin 
rääkinud ju ka sellest, et peaministri roll 
tuleks üleüldse ümber vaadata. Et pea-
minister ei oleks ainult koosoleku juha-
taja, vaid et tal oleks juhi roll, kes juhibki 

Laiapindse riigikaitse 
kontseptsiooniga 

tuleb edasi tegelda, 
väikeses riigis

ei saa teistmoodi.
RAIVO AEG

Ain Lutsepp (Vabaerakond).
Foto: Erik Peinar
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valitsust. Praegu ta juhib ju ainult valitsuse 
kabinetiistungeid ja valitsuse koosolekuid. 
Ja vastutuste täpsema määratlemise kaudu 
oleks nähtavasti kiiremini, efektiivsemalt 
ja ka sisukamalt võimalik hakata laiapind-
set riigikaitsekontseptsiooni ellu viima. 

TIIT TERIK: Jättes Hannesele ankru 
lõppsõna, siis ma kordan üle selle, millest 
olen tõenäoliselt kõige rohkem rääkinud. 
On oluline, et iga inimene teaks, mis on 
tema roll kriisihetkel. See eeldab ka seda, 
et valdkonniti oleks väga selge tegevus-
kava ning selle väga selge kommunikeeri-
mine elanikkonnale. Kui mõni aeg tagasi 
meil televisioonis räägiti sellest, milline 
võiks olla igas peres olev hädapakikene, 
kus on näiteks patareid, raadio ja toidu-
ained, siis mingil hetkel mulle tundub, 
et ajakirjandus sellest rääkides justnagu 
pelgas, et neid süüdistatakse mingis 

sõjahüsteeria õhutamises. Tegelikult 
ma ikkagi julgustaksin seda teavitusööd 
tegema kõikidel võimalikel tasanditel, et 
meie inimesed oleksid teadlikud ja valmis.

HANNES HANSO: Me oleme 10-aas-
tase arengukava täitmise alguses. See on 
see, mille oleme riigina heaks kiitnud 
ja kokku leppinud. Ja need plaanid, mis 
seal kirjas on, peab ellu viima. Kaitseväes 
tuleb nii tegevväelaste kui ka ajateenijate 
arvu suurendada. Me liigume väga selgelt 

Vasakult paremale: Raivo Aeg (IRL), Uno Kaskpeit (EKRE), Ants Laaneots (Reformierakond), Tiit Terik 
(Keskerakond) ja Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste peatoimetaja).

Foto: Erik Peinar

Me liigume 
väga selgelt 

kõrgtehnoloogilisema 
kaitseväe kursil.

HANNES HANSO
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kõrgtehnoloogilisema kaitseväe kursil, 
see on väga ambitsioonikas eesmärk. Ja 
seetõttu arvan, et kui räägime mingist 
konsensusest või poliitilisest toest kaitse-
väe arengule, siis peaksime arutama, 
kuidas kaitsekulutuste baastaset jätkuvalt 
tõsta. Ma tõesti loodan, et kui lähenevad 
Riigikogu valimised 2019. aastal, siis me 
ei vaataks seda [kaitsekulutuste] kahte 
protsenti kui mingit eesmärki omaette, 
vaid pigem kui miinimumstandardit ning 
mõtleks sealt edasi. Mõned võimekused, 
mida ma enne üles lugesin, näiteks tankid, 
keskmaaõhutõrje, rannikukaitse – no 
arvuta kuidas tahad,  protsendi eest me 
neid Eestis ei tee. Kui need kõik kokku 

panna, siis me räägime 2,9 protsendist. Nii 
lihtne ongi, matemaatika on matemaatika, 
asjadel on väärtus. See on see, millega 
peaksime järgmisel aastal tegelema. 
Ja peame hoidma meie rahvusvahelist 
positsiooni, kus NATO kollektiivkaitse 
on kohapeal esindatud liitlasvägede näol. 
See tähendab, et me ei ole siin ainult 
Eestit kaitsmas, vaid suured riigid on siin 
kaitsmas iseennast. Väga tähtis on, et nad 
sellest aru saaksid ning et see nii jääks, see 
on meile diplomaatiliselt suur väljakutse. 
Ja loomulikult peame väga aktiivselt 
osalema Euroopa Liidu uutes kaitseinitsia-
tiivides – mitte seal kaasa lohisema, vaid 
ise debati kulgu määrama.
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Miks on maailm liimist 
lahti?

SVEN SAKKOV
Rahvusvahelise 
Kaitseuuringute Keskuse 
direktor

E
nese- ja otsusesekindel, 
Euroopa julgeolekusse panus-
tav USA ning edukas ja ühtne 
EL on Eesti elulistes huvides. 

Usutavasti arvab iga põlvkond, et ta elab 
kõige ohtlikumal ajal. Nõnda ka praegu. 
Korea poolsaar on sõna otseses mõttes 
plahvatusohtlik, Lähis-ida on haaratud 
sõdadest ja kriisidest, Venemaa okupeerib 
ulatuslikke territooriume Gruusias ja 
Ukrainas, ning osaleb Süüria kodusõjas, 
Hiina Rahvavabariik ehitab saari ning laiab 
Lõuna-Hiina meres. Tundub, et kohe-kohe 
võib kuskil midagi väga põhjalikult käest 
minna, olgu selleks siis USA ja Venemaa 
taktikaline kokkupõrge Süüria taevas, 
sõda Koreas, Venemaa pealetung Ukrainas, 
intsident Lõuna-Hiina merel vms. Miks on 
maailm liimist lahti?

Kõik laiast maailmast vähegi huvituvad 
inimesed oskavad nimetada märgilise 
tähtsusega pöördepunkte maailma 
ajaloos. Vaatame ühe inimpõlve, 30 aasta 
jooksul juhtunut. Üksik turukotiga mees 
Rahvavabastusarmee tankiderivi ees 
Taevase Rahu väljakul, Berliini müüri lan-
gemine, mõlemad aastal 1989. Boris Jeltsin 
kõnet pidamas Moskva Valge Maja ees aas-
tal 1991. Reisilennukid lendamas Maailma 
Kaubanduskeskuse kaksiktornidesse aastal 

2001. Saddam Husseini kuju pikalitõmba-
mine Bagdadi kesklinnas poolteist aastat 
hiljem. Need on kõik sündmused, millest 
on olemas mälestusväärsed fotod. Ma 
seaksin siia ritta aga ühe pöördepunkti, 
millest fotot minu teada pole. 30. augusti 
2013. Üheksa päeva varem olid Süüria 
valitsusväed keemiarelva kasutades tapnud 
Damaskuse eesinnas Ghoutas umbes 1500 
inimest. Naised, lapsed, raugad. Aasta 
varem oli USA president Barack Obama 
hoiatanud, et keemiarelva kasutamine 
Süüria valitsusvägede poolt muudab USA 
arvestusi sõjalise sekkumise kasuks (Ball 
2012). 

30. augustil 2013 otsustas president 
Obama aga teisiti. Kui on mingi kuupäev, 
millega dateerida Pax Americana taandu-
mise algust, siis on see 30.08.2013. 
Liitlased olid valmis Süüriale õhulööki 
andma (Clements 2013), kuid üliriigi 
otsusekindlus lõi vankuma. Kui olemas-
olevat maailmakorda garanteeriv riik seda 
enam ei garanteeri, siis ootavad maailma 
suured muutused. Kuigi Barack Obama 
kaitseb seda otsust lõpuni (Goldberg 2016), 
on selle artikli autor rääkinud mõne tollal 

Fookuses

Kui on mingi kuupäev,
millega dateerida 
Pax Americana 

taandumise algust, 
siis on see 30.08.2013.
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Valges Majas töötanud inimesega, kelle 
arvates on see tegelikult üks otsus, mida 
Obama sisimas kahetseb. On sellega kui-
das on, üks on selge – kui üliriigi president 
ei reageeri iseenda poolt maha tõmmatud 
punastest joontest üleastumisele, siis see 
tegevusetus kahandab selle riigi punaste 
joonte väärtust. NATO aluslepingu – 
Washingtoni Lepingu kuulus Artikkel 5 − 
on samuti omamoodi punane joon. See 
president Obama aegne maailmast eemal-
dumine ei alanud 2013. aastal. USA oli 
rutakalt lahkunud Iraagist, 2013. aastaks 
oldi taandumiskursil ka Afganistanis. 
Siin peab rõhutama, et tegemist oli USA 
valijatele meelepärase tegevusega, USA 
valijad olid sõdadest väsinud. 

Pärast Nõukogude Liidu välis- ja sise-
impeeriumi kokkukukkumist tundus joo-
vastuses Lääne liidritele, et saabunud on 
rahuajastu. Suur ideoloogiline vastasseis 
on lõppenud Lääne võiduga. 1991. aasta 
Lahesõda demonstreeris Ühendriikide 
relvajõudude, aga ka 32 riigi vägedest 
Iraagi-vastase koalitsiooni kokkupununud 
Ameerika diplomaatia ülimuslikkust. 

1990ndate lõpuks olid kolm endist 
Varssavi Bloki liikmesriiki NATO liikmed 
ning kolm NSVL okupeeritud ning oma 
iseseisvuse taastanud Balti riiki teel selleni. 
Venemaa oli president Boris Jeltsini valitse-
misajal küll kaootiline, ent samas üldiselt 
demokraatlik ning vaba ajakirjanduse ja 
kodanikeühiskonnaga.

Hiina Rahvavabariik tegeles enda 
majanduse arendamisega ning USA-le 
väljakutseid ei esitanud.

NATO sekkus kahel korral endise 
Jugoslaavia ruumis aset leidnud sõdadesse, 
ning kuigi paljud probleemidepuntrad on 
seal endiselt lõpuni lahti harutamata, oli 
see interventsioon olnud üldiselt edukas. 

See oli see suur taust, millesse lendasid 
neli terroristide kaaperdatud lennukit. 
911 (11. september 2001) keeras rahvus-
vahelistes suhetes seni kindlaks peetud 
aksioomid pea peale. Pusletükid läksid 
liikvele. USA erivägede ja õhuväe toetatud 
Afganistani Põhja-Allianss vallutas paari 

kuuga kõik riigi olulisemad asustatud 
keskused. 2003. aastal oli järg Iraagi käes, 
ning aprilliks oli Bagdad USA vägede poolt 
vallutatud. Tundus, et Ühendriigid ja 
Lääs suudavad kõike, miski pole võimatu. 
Järgnevate aastate jooksul selgus paraku, 
et sõjaline vallutamine on lihtsam kui 
valitsemine. Nii Afganistan kui Iraak 
tõmmati siiamaani kestvasse kodu- ja 
sissisõtta. Praegusest ajalisest perspektii-
vist tagasi vaadates võib väita, et Bagdadi 
vallutamine aprillis 2003 oligi külma sõja 
järgse Lääne domineerimise tipphetk. 
Järgnevad 14 aastat on läinud allamäge. 
Oluline on just märkida, et „praegusest 
ajalisest perspektiivist lähtuvalt”, sest 
suurte trendide mahamärkimiseks on see 
aeg liialt lühike. Ka 1970ndate teine pool 
oli kantud pessimisminootidest – Vietnam, 
Nixon, Teherani pantvangidraama, 
terrorirünnakud Euroopas. Ometi tuldi 
sellest välja ning Ronald Reagani valimine 
tõi hoopis kaasa uue optimismipuhangu. 

Aga vaadakem, kuhu oleme augusti 
lõpust 2013 saati jõudnud. Venemaa on 
vallutanud ja liitnud Krimmi poolsaare 
ning hoiab üleval sõjategevust Ukraina 
Donetski ja Luganski piirkondades. Hiina 
Rahvavabariik ehitab rahvusvahelisele 
õigusele ja naaberriikidele vilistades 
Lõuna-Hiina meres kunstlikke saari. 
Süürias jätkub kodusõda, mille üheks tule-
museks oli 2015. aastal Euroopat tabanud 
põgenikelaine. Niinimetatud Islamiriik, 
mida president Obama jaanuaris 2014 
alavääristavalt juuniorite b-meeskonnaks 
nimetas (Remnick 2014), vallutas 2014. 
aasta jooksul suure osa Iraagi ja Süüria 
territooriumist. 2013 oli Pax Americana 
lõpu algus.

Samal ajal on Euroopa Liit vankunud 
ühest kriisist teise. Aasta 2004 oli 
suurte lootuste aastas – maikuus laienes 
EL kümne uue riigi, k.a Eesti võrra, 
oktoobris kirjutati Roomas alla Euroopa 
Põhiseaduslikule Lepingule. 29. mail 2005 
lükkasid Prantsuse Vabariigi kodanikud 
selle lepingu aga referendumil tagasi, 
kolm päeva hiljem tegid seda sama 

Sven Sakkov
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Madalmaade valijad. Sellest ajast saati on 
EL suurte visioonide maalimise asemel 
proovinud järjestikes kriisides kuidagi 
püsti jääda. 2007–2008 aasta üleilmsele 
finantskriisiile järgnes 2009. aastal alanud 
ja siiamaani lõpuni lahendamata euroala 
võlakriis, millele järgnes põgenikekriis, 
millele järgnes Suurbritannia otsus EList 
lahkuda. 

Lisaks ELile on kriisist nüüdseks 
haaratud ka USA. 2016. aasta valimised 
tõid võimule väga erandliku presidendi. 
Nende ridade kirjutamise ajaks on presi-
dent Trump olnud võimul üheksa kuud. 
Kuigi tema administratsioonis on palju 
erakordselt pädevaid ja selge mõtlemisega 
inimesi, jääb kummitama teadmatus, 
mida tema ise kriitilistes, sõja ja rahu üle 
vaagimise hetkil otsustaks. USA admi-
nistratsiooni tegevus on tõsiselt häiritud 
sügavast lõhest Vabariikliku Partei sees, 
aeglasest ametikohtade täitmisest ning 
üha uutest ilmsiks tulevatest sidemetest 
Trumpi kampaaniameeskonna liikmete 
ja Venemaa vahel. Välispoliitilise tegevuse 
osas on seis segane. Selge suunitlus on 
kaubanduskokkulepete ülevaatamisele, nn 
America First poliitikale. USA astus välja 
Vaikse Ookeani kaubanduskokkuleppe 
(Trans-Pacific Partnerhip) sõlmijate ringist, 
Põhja-Ameerika Vabakaubanduskokkulepe 
(North-American Free Trade Agreement – 
NAFTA) tulevik on ebaselge, samuti on 
tõenäoline, et USA ja ELi vahel aastaid 
läbi räägitud Atlandiülese Kaubandus- ja 
Investeeringute Lepingu (Transatlantic Trade 
and Investment Partnership) sõlmimisele 
selle USA presidendi ametisoleku ajal ei 
jõuta. Kaitse- ja julgeolekuküsimustes on 
seis parem, Euroopas sõjalise kohaloleku 
tõstmise sihtrahastus (European Reassurance 
Initiative – ERI) on tõusnud 2018. eelarve-
aastaks 4,7 miljardi dollarini, mis tähen-
dab 1,4 miljardilist tõusu võrreldes 2017. 
aasta eelarveaastaga (Pellerin 2017). USA 
on Poola viinud pataljoni lahinggrupi. 
USA Obama-aegne kõikumine Süürias 
keemiarelva küsimustes sai selge lõpu – 
peale seda, kui Süüria valitsusväed aprillis 

2017 taas keemiarelva kasutasid, tabas 
seda rünnakut läbi viinud Süüria sõjaväe-
lennuvälja 59 USA Tomahawk tiibraketti 
(Syria war… 2017). Laiemate üldistuste 
tegemiseks Trumpi välispoliitikast on 
sellest aga vähe. Signaalid on vastandlikud. 
Küll aga võib väita, et alates 2009. aastast, 
Obama ametisseastumisest alates, on USA 
maailmast eemaletõmbumise kursil. 

Isolatsionistlikud tendentsid on 
Ühendriikides algusest peale olemas 
olnud. USA asus maailmaareenile tege-
likult alles 1898. aastal USA-Hispaania 
sõjaga. Selleks ajaks oli USA-l küll maailma 
suurim majandus, ent võrreldes Euroopa 
suurriikide Suurbritannia, Prantsusmaa ja 
Saksamaaga oli ta välispoliitiliselt kerge-
kaallane. USA astus I maailmasõtta alles 
1917. aasta aprillis, järelmina Keiserliku 
Saksamaa allveelaevasõjale ning Saksamaa 
katsele Mehhikot USA-vastasesse koalit-
siooni kaasata. Rahvasteliidu põhikirja 
ratifitseerimine USA Senatis kukkus aastal 
1919 läbi ja USA tõmbus taas endasse. 
1930ndatel olid USA isolatsionistlikud 
meeleolud eriti tugevad, ning ka II 
maailmasõtta USA mitte ei astunud vaid 
kisti – kui Jaapan ründas Pearl Harbour’it 
ning Saksamaa kuulutas USA-le sõja. Peale 
II maailmasõda jäi USA Euroopasse ning 
Kaug-Itta pidama. Kas ja kui kaua see 
jätkub? Eesti jaoks on tegemist eksistent-
siaalse küsimusega.

President Putin 
soovib sellist Euroopa 

julgeolekuarhitektuuri, 
kus tema on 

suurte otsuste 
tegemisel 

laua ääres 
ja USA ei ole.
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Venemaal algas Vladimir Putini võimu-
letulekuga sajandivahetusel uus ajastu, 
mis arvatavasti kestab üle tema eluaja. 
Alguses hellitati tema suhtes lootust ja 
raske on täpselt paika panna, millal Putini 
režiimi välispoliitiline pale end selgelt 
ilmutas, ent kindlasti oli see selge veebrua-
ris 2007, kui president Putin oma esine-
mises Müncheni Julgeolekukonverentsil 
selgesõnaliselt uut maailma julgeoleku-
arhitektuuri üles ehitama kutsus (Putin 
2007). Sellele järgnes 2008. aasta augustis 
agressioon Gruusia vastu ning 2014 
Ukraina vastu, interventsioon Süüria 
kodusõtta aastal 2015 ning jõhker 
sekkumine USA siseasjadesse 2016. aasta 
valimistel. Pole mingit põhjust arvata, et 
see nimekiri on lõplik. Selles lüheldases 
kirjatükis ei jõua analüüsida Venemaa 
käitumise tagamaid ja motiive, põhjusi 
või põhjendusi. Piisab sellest, kui maalida 
üldpilt eesmärgist – president Putin soovib 
sellist Euroopa julgeolekuarhitektuuri, 
kus tema on suurte otsuste tegemisel laua 
ääres ja USA ei ole, kus otsuseid teeb väike 
grupp suuri riike ning vähemad riigid 
peavad selle järele joonduma. 

Võtkem mõned näited. 2013−2014 
Maidanil toimunud revolutsioon oli ta 
Ukraina tuleviku otsustamise laua äärest 
kõrvale lükanud. Krimmi okupeerimine 
ja annekteerimine ning sõjategevus 
Donbassis kindlustasid talle taas koha laua 
ääres – kas siis Minski lepingu formaadis 
või muudes kooslustes. Süüria kodusõda 
kippus aastal 2015 kalduma mässuliste 

kasuks ning Venemaa polnud Süüria 
tuleviku otsustamise juures. 2015. aasta 
sügisel viis Venemaa oma väed Süüriasse, 
ning varsti pidasid Süüria tuleviku üle 
läbirääkimisi USA ja Venemaa välisminist-
rid. Moskva väljendas väga selgelt oma 
vastuseisu NATO laienemisele Ukrainasse 
ja Gruusiasse. Kui sellesuunalised 
protsessid aga edasi liikusid ning NATO 
Bukaresti tippkohtumisel 2008. aasta 
aprillis sõnaselgelt otsustas, et Ukrainast ja 
Gruusiast saavad tulevikus NATO liikmed 
(Bucharest Summit Declaration 2008), 
otsustas Moskva sellele suundumusele 
relva jõul vahele segada. Neli kuud 
hiljem algas Vene-Gruusia sõda. President 
Janukovõtši kukutamisele, mis andnuks 
võimaluse Ukraina Lääne-suunalisele 
arengule, järgnes väga kiiresti Krimmi 
anneksioon ning Ukraina-vastane sõja-
tegevus Donbassis. Praeguseks on nii 
Gruusia kui Ukraina NATO perspektiiv 
väga kauge ja hägune. Vladimir Putin on 
väga selgelt suuteline kiiresti otsustavaid 
ning riskantseid otsuseid vastu võtma ning 
ellu viima. 

Vähemalt alates 2009. aastast, kui 
mitte varasemast, on selge, et Vene 
Föderatsiooni relvajõud valmistuvad 
sõjaks NATOga (Day 2009). See tuli väga 
ilmekalt esile ka 2017. aasta augustist 
oktoobrini kestnud suurõppusel Zapad, 
mida on Eesti ajakirjanduses väga hästi 
kajastanud Postimees (Kund 2017). Seni 
kuni üldjoontes püsib praegune USA 
domineeritav maailmakord, võime me end 
Eestis piisavalt turvaliselt tunda. Kui see 
kord murenema hakkab, siis on iseasi. 

Kui eelnevalt vaatasime makrotasandi 
olukorda, siis mikrotasandil – Eesti on 
paraku väga väike riik – on asjad üldises 
plaanis siiani küllaltki hästi. Meie NATO 
liitlased on sõnadest kaugemale jõudnud 
ning kindlustavad Eesti julgeolekut 
pataljoni lahinggrupiga. Allianss tegeleb 
aktiivselt ka kaitseplaanide ümbervaata-
misega ning oma kiirreageerimisjõudude 
reageerimisaja ning liikumisvabaduse 
parandamisega. Eesti on oma rolliga ELi 

Kuni püsib praegune 
USA domineeritav 

maailmakord, 
võime me end Eestis 
piisavalt turvaliselt 

tunda.

Sven Sakkov
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eesotsas suurepäraselt hakkama saanud. 
E-riigil ja digi- ning küber-ime Eestil 
läheb suurepäraselt. See, et Eesti on üles 
ehitanud e-riigi, mida tullakse imetlema 
ja kopeerima lähedalt ja kaugelt, on 
keskmist mõõtu ime. Sofi Oksanen on 
väljendanud umbes sellist mõtet, et kui 
ei teata, et sa olemas oled, ei panda ka 
tähele, kui kaod. Selle lause mõtestamine 
annab Eesti e-riigile tugeva julgeoleku 
mõõtme. Eesti majandus kasvab, üldiselt 
oleks nagu kõik hästi. Kuid … tuues näite 
ilukirjandusest – see, et Kääbiklas on kõik 
hästi, ei tähenda suures plaanis midagi. 
Kui maailmakord käriseb igast nurgast, EL 
tegeleb peaasjalikult vaid parandustöödega 
ning USA on paisatud sügavasse sisemisse 
poliitilise kriisi, jõuavad muu maailma 
mured varem või hiljem ka meile.  

Mida teha? Eestile pole antud luksust 
valida, millist USA presidenti me soovime, 
tuleb töötada sellega, kes on. Tuleb kesken-
duda sisule, mitte stiilile, tegevusele, mitte 
tviidile. Eesti peab jätkuvalt olema üli-
võimule kasulik. Ütlus, et Eesti kaitseväe-
lased, kes langesid Iraagis või Afganistanis, 
langesid Eesti eest, ei ole pelgalt sõnakõlks, 
selles on väga palju sisu. See, et Eestis 
on just Briti pataljon, millele on lisatud 
Prantsuse Võõrleegioni kompanii või Taani 
Kuningriigi kompanii, pole juhus. Koos 
Suurbritannia ja Taaniga olid Eesti sõdurid 
Helmandi provintsis Afganistanis, koos 
Prantsusmaaga Kesk-Aafrika Vabariigis. 
Liitlaste kohalolek, Alliansi kiirreageerimis-
jõud ning Eesti enda kasvav kaitsevõime 
tagavad meie julgeoleku praegu. Küsimus 
on, mis saab siis, kui praegune maailma-
kord laiali pudeneb. 

Kirjutasin ennist, et 911 muutis 
maailma, muutis võimatu võimalikuks ja 
võimaliku võimatuks. Pole mingit alust 
arvata, et tulevik meid selliste sündmus-
tega enam ei kostita. Kujutagem endale 
näiteks ette seda, kui Põhja-Korea viib 
läbi tuumarünnaku Lõuna-Koreas asuvate 
Ameerika vägede või mõne USA Vaikse 
ookeani territooriumi vastu. Lisaks pinge-
tele Korea poolsaarel pole võimatu Iraani 

ning laheäärsete araabia riikide konflikt 
ja mitmed teisedki arengud. Eesti jaoks on 
kindlasti ohtlikud sellised situatsioonid, 
kus Ühendriigid on sõjaliselt seotud kuskil 
teises maailma otsas. Tulevikku ennustada 
pole võimalik. Mis aga on võimalik, on −  
nagu keskaegne ütlus kõlas – püssirohi 
kuiv hoida.

Eesti majandus põhineb väliskauban-
dusel ning ELi heakäigul. Eesti julgeolek 
tugineb USA sõjalisele ülemvõimule 
maailmas ja selle seotusel Euroopa 
julgeolekuga NATO kaudu. Enese- ja 
otsusesekindel, Euroopa julgeolekusse 
panustav USA ning edukas ja ühtne EL 
on Eesti elulistes, eksistentsiaalsetes 
huvides. Kummagi murenemine kinnitaks 
Eesti pikaaegse püsimise kohale suure 
küsimärgi. Eesti elulistes huvides on enda 
suutlikkuse piires proovida Pax Americana 
püsimisele kaasa aidata. Tuleb aduda, et 
Eesti välis poliitikal saab olla vaid kaks 
suurt ja olulist teemat – riigi julgeolek 
ning ekspordi soodustamine. Teisisõnu 
Eesti olemasolu ja Eesti heaolu. Teised 
teemad, mida on müriaad, peavad andma 
ruumi neile kahele. Eesti välispoliitika 
peab lähtuma vaid ja ainiti Eesti huvidest. 

Teisisõnu: „ESMALT EESTI!”

Eesti välispoliitikal 
saab olla vaid kaks 

suurt ja olulist 
teemat – 

riigi julgeolek ja 
ekspordi soodustamine − 

Eesti olemasolu 
ja Eesti heaolu.
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Millist mõju avaldab 
sõjajõududele tärkav 
tehnoloogia 10 aasta 
perspektiivis?1

ENNO MÕTS
kolonel, KVÜÕA ülem/rektor

L
ähemal kümnel aastal pole ette 
näha sõjapidamise olemuse 
muutust, lahinguväljalt ei kao 
teadmatus – sõjaudu. Pigem 

moderniseeritakse suuri sõjamasinaid 
ning kasvab robootika ja valdkonna-
põhise tehisintellekti kasutus. 

Tehnoloogia on hüppelises arengus 
ning pakub, eriti infokommunikatsiooni 
ja robootika valdkonnas, uusi võimalusi 
ühiskonna, samuti üksikisiku vajaduste 
rahuldamiseks. Pole kahtlust, et tärkavad 
uuslahendused avalduvad ka sõjanduses, 
seades ümber toimingurutiine, norme 
ning meetodeid (taktikat) nii kontorilaua 
taga kui lahinguvälja võitlejatele. 18. 
sajandi tööstusrevolutsioonist alates 
on areng üha kiirenenud ning nüüd 
on kohane mõõta muutusi dekaadides, 

mitte sajandites. Viidates „kõikvõim-
sale” nanotehnoloogiale, relvastatud 
kaamera-droonidele 24/7, portatiivsetele 
3D-printeritele ja tõusvale tehisintellektile, 
on ahvatlev kuulutada vältimatut pöörde-
lisust sõjajõududes ja -pidamises juba 
kümne aasta perspektiivis. Artikli eesmärk 
on kõrvutada fakte, tendentse ja mustreid 
senisest militaartehnoloogia rakendumise 
praktikast ja uustehnoloogiast, et prognoo-
sida võimalike muutuste sisu ja mastaapi 
sõjanduses. Kuigi (lähi)ajaloo tudeerimise 
meetod – arvestades arengu kiirendust – 
räägib enesele justkui vastu, pole sellele 
alternatiivi. On esitatud mõttekäik, et 
igapäevast tehnoloogiavidinat, mida me 
paarikümne aasta pärast elu loomuliku 
osana kasutame, pole veel leiutatud. Aga 
just selles tõdemuses peitub ka mu lähe 
ja oluline „piirang” kirjatööle. Nimelt, 
arvestan olemasolevat uut tehnoloogiat, 
mitte ulmelist võimalikkust. Vastasel 
korral pajatan Star Treki lugu, ning, olgem 
ausad, jutuvestjatena pole elukutselised 
sõjaväelased just kõige edukamad. 

Alustan ajaloosuplust viimasest kõrg-
tehnoloogial põhinenud (deklareeritud) 
sõjandusrevolutsiooni sihist: informat-
siooni ülekaal, mis „jumala silmana” 
vaenlase kõik käigud paljastab, muutes 
nad kergeteks sihtmärkideks tulenevalt 
tulevõimsuse dominantsusest. Seega on 
vastaspoolel  elimineeritud ka teoreetiline 
võiduvõimalus, muutes vastupanu mõtte-
tuks. 1991. aasta Lahesõja edu baseeruski 

1 Artikkel on lühiversioon autori samanimelisest inglis-
keelsest argumenteeritud esseest (Mõts 2017), milles siin-
kajastatud väited ja faktid on kõik allikapõhiselt viidatud. 
Võrreldes originaaliga on tekstist siinsest mahupiirangust 
tulenevalt mitmed alateemad ja argumendid välja jäetud, 
teisalt aga lisatud mõned uus-mõtted. Esitatud sõjandus-
alane perspektiiv uudse tehnoloogia kasutuseks on autori 
isiklik seisukoht, mis teatud intrigeerimissihiga lugejaid 
mõtteaktiivsusele ässitab. 
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suuresti ameeriklaste täppisrelvadel ja 
nn võrgupõhisel juhtimisel, mille tagas 
pea ideaalne seire. Tehnoloogiline ülekaal 
lahinguväljal põhjustas sõjandusteoorias 
mõttetormi ning pakuti uusi väe- ja 
võitluskontseptsioone, mh informatsiooni-
ajastule kohaseid sõjapidamise printsiipe. 
Aga vaenlane kohandas taktikat ja ka 
strateegiat, mistõttu koalitsioon takerdus 
tõsistele puudustele lahinguruumi olu-
korra teadlikkuses ning pidi suunama oma 
kõrgtehnoloogia innovaatiliste rünnakute 
neutraliseerimiseks, mitte oma ülekaalu 
edendamiseks. Ka mitukümmend aastat 
hiljem (täna), tuleb tõdeda, et visioon 
olukorra teadlikkusest pole täitunud. 
Illusoorne loogika arenenud tehnoloo-
giast ahvatleb „visionääre” fookustuma 
lahinguväljale ning ennustama tulemusi 
oma tingimustel, uskudes, et hajutatakse 

nn sõjaudu ja hõõrdumine – teadmatus ja 
ettenägematud, takistavad faktorid. Tõsiasi 
on see, et üllatuselement eksisteerib 
ka malemängus, kuigi „lahinguväli” ja 
vigurid on kogu aeg nähtaval ning viimaste 
käigu mustrid teada, s.t rangelt reguleeritud 
ehk piiratud! Sõjandusrevolutsiooni 
edu moment kipub jääma lühiajaliseks, sest 
päris sõja vaenlane ei seo end meie reegli-
tega ning kasutab keskkonda omatahtsi.

Vaenlase irregulaarse tegevuse vastu 
hakati rakendama mässutõrje taktikat 

ning seda esitati rõhutatult „populatsiooni-
põhisena”. Tegelikult sõltub mässutõrje 
mõjusus samaväärselt ligipääsust 
tehnoloogiale nagu seda ka võrgupõhine 
kontsept. Uue sõjatehnika/-masinate 
toomine vägede standardvarustusse pole 
aga sugugi lihtne – selles on küllaga 
ebaõnnestumisi. Vaatamata valitsevale 
positsioonile militaartehnoloogia äris 
on US armee katkestanud mitmeid n-ö 
miljoni-dollari-programme (tegelikult 
palju kallimaid), saavutamata planeeritud 
tulemit. Uudissuurtükk Crusader pidi välja 
vahetama Paladin’i mudeli, aga programm 
peatati 2002. Comanche ja Arapaho skaut-
helikopterite arendus katkestati vastavalt 
2004. ja 2008. aastal. Lahingutank Abrams’i 
asendus heideti kõrvale 2009 (Future 
Combat Systems Manned Ground Vehicle) ning 
lahingumasina Bradley vahetus seisati 2014 
(Ground Combat Vehicle). Supervõim jätkab 
sõjamasinatel, mille põhitehnoloogia on 
juba mitukümmend aastat vana, algselt 
pärit 1960/80ndatest! Loomulikult on võit-
lusmasinate parki moderniseeritud, aga 
see pole muutnud nende kasutusotstarvet 
ega -meetodeid. Maailma kõige uuem ja 
moodsam jalaväe lahingumasin Puma on 
kiirem, tugevam, võimsam ja kaitstum kui 
endised mudelid, ületades oma maksi-
mumkaalus ka omaaegset tanki T-72, aga 
lõppeks on see ikkagi klassikaline jalaväe 
lahingumasin. Teisisõnu, uudset taktikat 
nn konventsionaalses sõjapidamises pole 
esitatud ja tänapäeva regulaararmeed 
jätkavad II maailmasõja lainel. Kui aus 
olla, siis seda lausa taasavastatakse mitmes 
Lääne-Euroopa riigis, kuna rahupõli 
„ajaloo lõpul”2 nudis sõjalise valmiduse 
eesmärke ja vahendeid, mistõttu kaotati 
vastavaid oskuseid ning teadmisi. 

Üksikud riigid saavad deklareerida oma 
põhirelvastuses tanke sünniaastaga käimas-
oleva sajandi kümnendis. Meie idanaaber 
on üks neist, tuues aastal 2014 teenistusse 
Armata tanki. Aasta varem esitles Poola 

Illusoorne loogika 
arenenud 

tehnoloogiast 
ahvatleb „visionääre” 

keskenduma 
lahinguväljale 

ning ennustama 
tulemusi 

oma tingimustel.

Enno Mõts

2 Autor peab silmas Francis Fukuyama esseed „Ajaloo 
lõpp ja viimane inimene”.
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ideetanki, mille uus tehnoloogia ja futu-
ristlik varivälimus küll paljulubav näis, mis 
aga siiani realiseerumata on, vaatamata 
esialgu määratud tähtaegadele. Teisisõnu, 
kontseptsioonide realiseerimine võib võtta 
aastakümneid ning need päädivad edukalt 
harva. Näiteks seeriatootmiseelsed Puma 
esimesed mudelid valmistati 2004, võeti 
Bundeswehris teenistusse 2015 ning armee 
määrpiirini on kavandatud jõuda 2020. 
Kõige uuem ja kaasaegsem lennuk F-35, 
nn viienda generatsiooni reaktiivhävitaja, 
kuulutati sõjavalmis augustis 2016, aga 
lennuki väljatöötamise leping allkirjastati 
viisteist aastat varem. Vertikaaltõusuga 
reaktiivlennukite ajastu algas brittide 
Harrier’itega ning see demonstreeris 
suurepärast edulugu Falklandi sõjas (1982), 
ent maailma esimene reaktiivprototüüp 
tegi püstloodis õhkutõusu pea kolmküm-
mend aastat varem (nn Flying Bedstead). 
Varitehnoloogia (Stealth Techonolgy), mis 
on nüüdseks jõudnud õhuvahenditelt ka 
sõjalaevadele (NB! maailma esimest mere-
väe varilaeva Sea Shadow ei kavandatudki 
lahingukasutusse, see demonteeriti 2012) 
ning maasõidukitele, oli arengufaasis aas-
takümneid (alates USA kõrg-luurelennuki 

allalaskmisest Nõukogude Liidu kohal 
1960) enne seda, kui radaritele pea nähta-
matu F-117 Lahesõjas (1991) hävitustööd 
tegi, saamata ise ühtegi kaotust. Eduloo 
kirstunaelaks on saanud küsimus, kas 
(strateegiline) kaug- (ja laus-) pommitamine 
tagab võidu? Tõe kriteeriumina on praktika 
esitanud kriitilise vajaduse „saabasteks 
maal”! Pealegi arenevad omakorda ka rada-
risüsteemid ning balti regioonile laotatud 
kurikuulsa tõrjekupli (loe: venelaste A2/AD 
– Anti-Access/Area Denial) ületamiseks peab 
just maavägi looma n-ö võimalusaknad 
liitlaste lennuvahendite tegutsemisele. 
See toob meid tagasi maalahingusõidukite 
arendustele. 

Peamisteks karakteristikateks neile on 
tulejõud, mobiilsus ja hukukindlus. Just 
viimane võimaldab mitmesuguseid lahen-
deid, alustades kauboilikust „kiirem jääb 
ellu” (nii tuli kui liikuvus), kuni passiivsete 
ja aktiivsete moondamis-, maskeerimis- ja 
soomustamisvõimalusteni. Soojuskiirguse 
manipulatsiooni tehnoloogiat (Thermal 
Layer) presenteeriti esmalt 2006, kus  
lahingumasin ühitati taustatemperatuu-
riga, mistõttu seda temperatuurispektris 
enam näha polnud; või muudeti masina 
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Kõige moodsam jalaväe lahingumasin Puma.
Foto: http://fighting-vehicles.com/puma-ifv-spz/



32 Riigikogu Toimetised 36/2017

(soojus)kuju mittesõjaliseks sihtmärgiks. 
Ometi pole see tehnoloogia kümme aastat 
hiljem sõjajõududes kasutusse jõudnud 
ning odavama rakendusena täiustatakse 
tekstiilist maskeerimisvõrke. 

Sensorväljal baseeruv moodne aktiiv-
kaitse süsteem (Active Defence/Protection System) 
lahingusõidukitel on jõudnud katsefaasi 
US armees, et positiivsel otsusel tuua see 
vägedesse 2019. Süsteem reageerib seirevälja 
sisenenud viskekehale millisekunditega 
(s.o 1 tuhandik sekundist) ning laseb välja 
purustuslaengu ohu elimineerimiseks. Kuna 
hävitustöö väldib sõiduki kere pihtamist, 
jäävad masinale paigaldatud sensorid 
kahjustamata ning süsteem toimib edasi. 
Jätkuks vaid purustuslaenguid! Samas on 
ettekanded Ukrainast andnud teada, et 
venelaste T-90 tankidel juba on „nähtamatu 
kaitsekilp”, mis hävitab neile sihitud raketid. 
Tudeerides selle kaitsesüsteemi ajalugu 
selgub, et analoogid olid kasutusel varemgi: 
1980ndatel Nõukogude armee tankidel ning 
esmane tehnoloogia läbis eduka testimise 
lausa 1969. aastal Saksamaal. Lõpetuseks 
(loe: rahustuseks) lisan, et Ukrainasse 
„eksinud” paljud T-90d on siiski leidnud oma 
viimse rahukoha – võitmatut süsteemi pole. 
Tankide soomusarengu lugu on selles mõttes 
musternäidis: paks soomus, liit soomus, 
reaktiivsoomus, keraamiline soomus, 
aktiivkaitse süsteem, multispekter-suits, 
infrapuna- ja optilised lasersegajad, moo-
dulsoomuskihid, radarikiirgust neelav kate 
jm – kõik need on „kasvanud” meetmetena 
kui kapsalehed üksteise peale, et ületada 
eelmiste vastumeetmeid.

Mis tendentsid sõjatehnika täiendami-
ses siiski silma paistavad? 

 T  Esiteks automatiseerimine. 
Tehnoloogia vabastab sõdureid 
käsitööst ning selle tulemusel väheneb 
meeskonnaliikmete arv. Soomukitel 
on võetud kasutusele nt mehitamata 
pearelvaga tornid, st toimub relvade 
nn distantsjuhtimine. 

 T  Teiseks: kõrgtehnoloogia installee-
ritakse mitte üksi strateegilistele 

vahenditele, vaid need „levivad” 
taktikalistele, suhteliselt odavatele 
maismaasüsteemidele. Näiteks piloodi-
kiivri analoog, mis võimaldab „näha” 
läbi lennuki ning keerab (vajadusel) 
vaatesuunda ka relvad, on jõudnud 
lahingumasinatele, kaotades sõiduki-
juhi vaateväljast pimenurgad. Samuti 
on tuleallika asukoha tuvastus sensorid 
paigaldatavad üksiksõidukitele 
automaatse vastutule initsieerimiseks, 
nagu siiani on toimetanud vastusuur-
tükiväetuli (counterbattery fire). 

 T  Kolmandaks: lahinguvälja haldus- ja 
olukorrateadlikkuse ruum kasvab, 
mistõttu avastatud sihtmärgi saab 
otsekoordineerimisel hävitada ka n-ö 
kolmas naaber, võimaldades toetataval 
keskenduda oma põhiülesandele. 

 T  Neljandaks: toimumas on hüppeline 
areng energiatõhususes, seda nii 
laskemoonas kui ka liikursüsteemides, 
mis omakorda teeb sõja ulatusliku-
maks, mahutavamaks ning vähendab 
jooksvaid kulusid. 

Alates tulirelvade ja lõhkekehade 
massilisest kasutamisest on lahinguväli 
kasvanud, samas lahingurivi hõrenenud. 
Viimane suundumus kindlasti jätkub, sest 
eelnimetatud neljanda tendentsi all välja 
toodud kolm näitajat võimaldavad üksikul 
sõjamasinal domineerida laskekauguses, 
täpsuses, kiiruses, kestvuses ja moona 
hulgas. Tärkavast tehnoloogiast on selles 
vallas saavutanud silmapaistvaid tulemusi 
elektromagnetimpulss- ja suunatud 
energiaga relvade kasutuselevõtt. Nii 
lennutab nn Railgun kineetilise laskekeha 
teele kuni 6 kordse(!) helikiirusega ning 
samas maksab selle laskemoon võrreldes 
tavaraketiga 100 korda(!) vähem. Kuna 
süsteemil puudub lõhkelaeng, mahutab 
platvorm neid kaasavedamiseks tunduvalt 
rohkem (sh vähendades lõhkeainest 
tingitud käitlusõnnetusi), misläbi suureneb 
tema n-ö lahingukestvus. Ka laserrelvad on 
jõudnud relvastusse, demonstreerides oma 
efektiivsust mh 3000 meetri kauguselt 
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lähenevate rakettide hävitamisel. Parim 
osa (relva omajatele) on see, et laser on 
nähtamatu, hääletu ja lasumaksumus jääb 
alla 3 USD! Teine suundumus (s.o lahingu-
välja kasv) hakkab aga minu hinnangul 
tegema pigem vähikäiku. Nimelt, sõja-
tanner võib olla küll tehniliselt globaalne, 
ent tänu kaugulatusega täppisrelvadele 
ja automatiseeritud kiirtulega kaasnevale 
„lase ning eemaldu” taktikale (nt üks 
miinipildujasüsteem võib lasta välja 
kaheksa granaati, mis tabavad sihtmärki 
samaaegselt!) saavad relvakokkupõrke- 
alad olema pigem n-ö lokaalsed, mitte 
massiivsed suurvägedega vastandumised. 
Venemaa suurõppus Zapad ehmatab küll 
mõõtmete ja osalusarvuga, ent NATO 
riikide väekoondiste arvule nad ühisrindel 
vastu ei saa.

Sõjalisel kõrgtehnoloogial, mis jahib 
„ühte imerelva”, on muidugi varjukülg – 
relvasüsteemi enese hind. Kõige moodsam 
ja värskem lahingulaev Zumwalt (2016. a 
väljalase) maksis üle 4 miljardi USD, aga 
on juba käinud ka remondis. Eelnimetatud 
Railgun, mille prototüübi esmaesitlus 
avalikkusele oli 2014, usutakse tuua US 
vägedesse 2025. aastal, ent vaid mõne 
eksemplarina, s.t ebapiisavas koguses. 
Nii otsitaksegi lahendeid, et tärkavat 
tehnoloogiat lahinguväljale rohkem 
kaasata. Üks võimalus on kompromiss: 
rakendada uustehnoloogiat n-ö osaliselt – 
innovaatiliselt! Nt kineetilist laskemoona 
saab (väikese kohendusega) kasutada 
olemasolevates kaudtule relvasüsteemides, 
suurendades nende laskekaugust, täpsust 
ja võitlusaega. Teine lahend on „vaadata” 
põhimõtteliselt vastassuunas – ühe suure 
asemel rakendada palju väikseid ning luua 
inimeste asendusena uueks võitlusühikuks 
(pool)autonoomsed mehitamata letaalsed 
maa-, mere- ja õhusõidukid. 

Lahesõjas (1991) alistus, esmakordselt 
ajaloos, inimene robotile – viis iraagi 
sõdurit lehvitasid valget lippu mehita-
mata õhusõidukile Pioneer. Droonid on 
kogunud (kuri)kuulsust alates novembrist 

2001, mil Afganistanis toimus (väidetavalt) 
esimene distantsjuhitud taevarünnak. 
Viimase kolme aastaga on mehitamata 
õhurünnete läbi Afganistanis, Pakistanis, 
Jeemenis ja Somaalias fikseeritud 3090 
kuni 4195 surnut. Maismaa mehitamata 
sõidukit kasutati aga juba II maailmasõjas 
1942. aastal, kaabeljuhtimise teel, kus 
see toimis liikuva miiniplatvormina. Ses 
mõttes pole kontseptsioon enam uus, küll 
aga on selle kombineerimine pead tõstva 
tehisintellekti arendusega avamas uusi 
(tundmatuid) lähenemisi sõjapidamisele. 
Näiteks Singapur ja Iisrael kasutavad 
riigi piirikontrollil letaalseid mehitamata 
sõidukeid (vastavalt merel ja maismaal). 
Tehisintellekti otsustusautonoomsus 
surmava jõu kasutamiseks on tõstatatud 
ka ÜRO paneelides. Sõjalise kasutuse 
potentsiaali ja ambitsioone näitab tõsiasi, 
et vaatamata korduvatele üleskutsetele 
pole riigid autonoomsete lahingumasinate 
arendusele vetot määranud. Tõesti, vähe 
tähelepanu on pälvinud ja kipub ununema 
2016. aasta märtsis toimunud sündmus, 
mil arvutiprogramm AlphaGo võitis 
valitsevat maailmameistrit Vana-Hiina 
lauamängus Go. Erinevalt Garry Kasparovi 
seljatamisest malematšis (1997) ei 
ennustanud arvuti sellist edu ka opti-
mistlikud IT spetsialistid. AlphaGo loojad 
selgitasid võitu aga hoopis iseäralikult: 
mängus, kus matemaatikute sõnul on 
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käigukombinatsioone rohkem kui aato-
meid nähtavas universumis(!), sai arvuti 
võita ainult tänu mõtlemisele ja intuitsioo-
nile, mitte kalkulatsioonivõimsusele. 

Sealt alates on tehisintellekti nn süva-
õppe (Deep Learning) metoodikal rajanev 
areng olnud hüppeline ning muuhulgas 
on isejuhtivad autod olnud katsetus-
sõitudel üle ilma. Eesti riik oli sealjuures 
esimene, kes kuulutas tänavu oma teede 
sihtots tarbelisest „polügoonina” kasutus-
võimalusest. Autode tööstussektor ei näe 
probleemi tehnoloogias vaid seadusandlu-
ses, pakkudes seeriatootmise algust 2020. 
aastaks. Matke-süsteemi eksperimentidel 
2016. aastal tegi tehisintellektiga seonda-
tud hävituslennuk(id) „tuule alla” inimeste 
juhitutele isegi siis, kui see pandi tunduvalt 
halvemasse olukorda. Odavatel arvutitel 
töötav programm opereerib mikrosekundi-
tega (s.o üks miljondik sekundist!), läbides 
otsustustsükli iga 6,5 millisekundiga, 
saavutades püüdmatu edumaa, kuna inim-
lik „andmeedastuskiirus” ainuüksi visuaali 
teadvustamisel võtab aega 0,15–0,30 
sekundit, lisamata otsustustsüklit ja käsu-
signaali jõudmist ajust lihastesse. Käesoleva 
aasta aprillis avaldati info, et autonoomne 
pilootsurrogaadiga F-16 planeeris ja 
ründas edukalt sihtmärke dünaamilises 

ohukeskkonnas. US õhuvägi on samuti 
avaldanud avaliku video materjali lennukilt 
paisatud sadadest minidroonidest, mis 
tegutsevad koordineeritult parves, et 
koguda luureandmeid, kanda lõhke-
ainet n-ö suitsiidirünnakus või segada 
sideühendusi ning petta radarsensoreid, 
teeseldes suurt objekti. Et autonoomseid 
relvaplatvorme ekspluateerida täies mahus 
ka maaväes, tuleb minu hinnangul esmalt 
täita teatud tehnoloogilised eeltingimused: 
nende maastikuläbivus rasketes tingimus-
tes peab võrdväärtustuma inimeste omaga; 
nad peavad oleme häälkäsitavad; töötama 
ilma suure (mootori)mürata; omama pikka 
töötsüklit (ca12 tundi). 

Tärkav tehnoloogia on täitmas kõiki 
neid eeltingimusi! On esitletud igasuuna-
lise liikuvusega, jalgadel astuvaid/
jooksvaid/hüppavaid, n-ö koerroboteid, 
kes on väga dünaamilised ja keskkonda 
arvestavad ning toimivad elektritoitel (s.t 
on vaiksed), täites (lihtsaid) häälkäsklusi. 
Viimane on aga suure arengupotent-
siaaliga. Teadusmaailmas on sel aastal 
esitletud uue generatsiooni patareisid, 
mis erinevalt olemasolevast vedel-
elektro lüüdiga liitiumlahendist ei karda 
pakasekraade, pole plahvatus(tule)ohtlikud 
ka vigastustel (jätkates toimimist), ei 
degradeeru ajas, neil on kolm korda 
suurem energiatihedus (kestab kauem!) 
ning on kiirlaaditavad mõne minutiga. 
Nende lahendite kombineerimine loob 
inimsõdurile võitluskaaslase, mis (kes?) 
on usaldusväärne ega karda surma, sest ei 
juhindu emotsioonidest, vaid ratsionaal-
setest mikrosekundi-otsustest. Just selline 
emotsioonitus e „inimlikkuse” puudus 
ongi autonoomsete relvaplatvormide 
vastaste peamine argument, otsides süstee-
mide keelustamise konsensust. Oponendid 
kuulutavad, et hoopis inimene oma 
emotsioonide möllamises on sooritanud 
sõjakuritegusid ning – pealegi – miinid, 
peitlõhkelaengud jt teevad igakordselt 
„otsuse” tapmiseks valimatult, on see 
väikelaps, rase naine või vanaätt. Seevastu 
sotsiaalsete oskustega tehisintellekt, mis 
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Robotsõdur SpotMini.
Foto: Boston Dynamics
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tuvastab võitleja legaalsuse, küsib (vastas-
võitleja emakeeles) alla-andmist ning 
hoiatab ja tuvastab valetamisest/ärevusest 
põhjustatud kehalisi reaktsioone (keemi-
lised markerid, kehatemperatuuri ning 
pulsisageduse tõus vms), hoiab sellised 
väärteod ära. Iseküsimus kuivõrd selline 
„tehissõdur” muudab sõdimist kui sellist. 
Jah, võitlusühik asendub (väheneb ini-
meste osalus vahetus relvakokkupõrkes), 
aga kas muutub ka taktika? Julgen väita, et 
mitte niivõrd. Vaja on uut „dimensiooni” 
ehk täiendavat võimet!

Taktika muutmiseks tuleb maismaa 
mehitamata võitlusvahenditele liita juurde 
lennuvõime! Ja jutt ei käi lendavatest 
tankidest (soomustatud helikopterid on 
ju olemas!), vaid väikestest robotrelvaplat-
vormidest, mis jooksevad metsamaastiku 
alusrägas, saadavad lendu minidroonid 
vaenlase asukohastamiseks ja tuvasta-
miseks ning tõusevad ka ise lendu, et 
sihtmärk ümber piirata ning mitmetasan-
dilise tule all neutraliseerida. Kas nüüd 
kukkusin ulmesse? Ei, sest väikese auto 
mõõtmetes inimest lennutavad droonid 
on juba olemas. Dubai politsei teavitas 
hiljuti, et soovib paari aasta jooksul 
võtta kasutusele hõljuktsikli (Hoversurf 

Ühe mehe lennualus (nn Hiller Flying 
Platform),1957, US armee tellimus-eskperiment.

Foto: The Flying Platforms & Jeeps

Hoversurf “Skorpion-3” mudel, millele Dubai politsei on andnud tellimuse.
Foto: https://www.youtube.com/chann

arenduskompanii). Elektrilised autod 
tõusevad õhku juba järjepanu (nt sõiduk 
VTOL). Katsetustel on lausa reaktiivmoo-
toritega rakme-kombinesoonid (MARVEL 
Raudmees!). Viimast ma lahinguväljal 
küll kümne aasta perspektiivis ette ei 
kujuta, ent iseotsustavad maakulgurid, 
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mis vajadusepõhiselt õhuteed kasutavad, 
loovad uue „putuka-taktika”, mis on äärmi-
selt agressiivse loomuga, väga mitmekesise 
taktikalise manöövri- ja tulevõimega, mille 
lähenemist on raske takistada, ise peituda 
või neid, ennast ohustamata, eemale 
peletada.

Dimensioonidest rääkides on kohus-
tuslik puudutada ka info- ja kübersõja 
domeeni, ning väidan veendunult, et 
tehisintellekt võtab neis märgatavalt suu-
rema rolli kui praegu. On üsna tõenäoline, 
et massihävitusrelvade kõrval muutub 
väga aktuaalseks just nimelt teatud tasandi 
küberaru leviku takistamine. Sellega 
seondub osaliselt nn Skyneti stsenaarium, 
aga singulaarsusest tulenevat inimkonna 
apokalüpsise teooriat ma siinkohal toetada 
ei taha. Kuigi mitmed rakendusvisionäärid 
ja teadlased (sealhulgas B. Gates, E. Musk 
ning S. Hawking) hoiatavad tehisintellekti 
(pimevõistlusliku) arenduse eest, ei võitle 
nad selle keelustamise/kustutamise/ 
isoleerimise poolt, vaid toonitavad 
ettemõtlemise ning riskianalüüsi vajadust. 
Kuna tänased tehisintellekti versioonid 
kirjutavad ning jäljendavad muuhulgas 
määratud autorite isikupäraga muusikat, 
joonistavad ja suhtlevad iseõppivalt mis 
iganes keeles inimestega, siis pole raske 
näha järgmiseks sammuks selle potent-
siaali rakendamist sõjalistel/terrorlikel 
eesmärkidel. Ilmselt muutub audio- ja 
videosalvestis ebausaldusväärseks, kuna 
digifaili manipuleeritakse. Teoreetiliselt 
on andmevoo „kohendamine” võimalik 
ka nn otseülekannetes, sest mikrosekund 
sekundi suhtes on nagu 1 sekund 11,5 
päeva suhtes, ning see annab superarvu-
tile, – mis sooritab sada miljon-miljard 
tehet sekundis! – suhteliselt pika tegevus-
aja. Igatahes peab tulevikus rakendama 
sideliinides tuvastuskontrolli ka enda 
ülema suuliste korralduste peale, et olla 
kindel häälekandja autentsuses.

Täiesti uue mõõtme saab isikuvastane 
inforünne, muutudes persoonikohaseks. 
Teisisõnu, sihtisik on katkematul, 
nt küberkäitumise jälgimisel, tehes 
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kindlaks tema huve, kalduvusi, nõrkusi, 
emotsioone, haavatavusi jms, et kohan-
dada ahvatlus/lõks/rünne/ahistamine/
väljapressimine jne temale vastavaks. 
Lauspommitamisel puhkepausi pole, sest 
tehisintellekt magama ei pea. Ning veel: 
sihtmärkideks saavad tuhanded, sajad 
tuhanded ja miljonid inimesed. Ja vaid 
sellepärast, et arvuti suudab! (NB! juba 
nüüd suunatakse inimestele persooni-
põhiseid tootereklaame.) See on pigem 
pöördumatu suundumus ja tehis intellekti 
vastu võitlemine oleks progressi taanda-
mine, ning – tunnistades reaalsust – keegi 
kuskil jätkaks arendustööga (ja väärkasuta-
misega) kõigest hoolimata. Tehisintellekti 
potentsiaali on võrreldud omaaegse 
elektrisaadavuse levikuga, mis vaatamata 
esialgsetele suurtele (ebausu)hirmudele 
ning teadmatus-ohutusõnnetustele inim-
konnale siiski määratumal hulgal rohkem 
kasu on toonud. Kenasti on öeldud, et 
tulevikus võib, analoogselt Maa elektri-
fitseerimisega, toimuda ka globaalne 
kognifitseerimine. Valdkonna eksperdid 
usuvad, et arvutid saavutavad inimtase-
mega intelligentsuse 2040.–2050. aastatel. 
Kõige kiirem, lihtsam ja kuluefektiivsem 
on järjepidevalt juba põhikoolisüsteemis 
kanda hoolt inimeste infokriitilisuse ja 
küberhügieeni hoiakute eest.

Sissejuhatusest lähtuvalt on mul 
moraalne kohustus anda lühihinnang 
ka nano- ja 3D-printimise tehnoloogiate 
perspektiivile. Kuidagi ei taha seada 
kahtluse alla üllaid visioone arstiteaduse 
valdkonnas, samuti iseparanevate ja 
relvastuse varuosasid printivate masinate 
ideedes, aga tuleb tõdeda, et vastava 
tehnoloogia rakendus on militaar-
maailmas siiski kaugema kui kümne aasta 
tulevik. Üksikuid lahendeid loomulikult 
on (ehitatakse lausa maju 3D printimi-
sega), aga hinnavõidule sõjaväljal need 
ei konkureeri. Bioloogiliste kehaosade 
tootmine lahingus kannatanute esmaabis, 
samuti n-ö klassikalisi füüsikaseadusi pai-
nutaval nanomaailmal (Einsteini „tontlik 
kaugmõju” – spooky action at a distance) ei 
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ole militaarrakenduslikku tulemit ning 
on antud kirjatöö raames ulmekäsitlusse 
klassifitseeritav. 

KOKKUVÕTTEKS tõden, et kuigi 
kasutusele võetakse uusi vahendeid, ei 
ole kümne aasta perspektiivis, arvestades 
tärkavat tehnoloogiat, ette näha sõjapida-
mises dramaatilist muutust, kuna uudsed 
tehnoloogialahendused on valdavalt suu-
natud olemasoleva täiendamisele, moder-
niseerimisele ja n-ö võimendamisele, mis 
ei muuda põhimõtteliselt lahinguvälja 
taktikat. Põhjendatult võib olla kriitiline 
nn tehnoloogiarevolutsioonide visioonide 
suhtes ning kahelda sõjapidamise olemuse 
muutuses. Lahinguväljalt ei kao tead-
matus – sõjaudu – ega nn hõõrdumine, 
isegi kui asendada sõdurid autonoomsete 
kõrgtehno loogiasüsteemidega. Jah, 
unustamine peaks olema välistatud, 
samuti armumine hurmavasse vaenlase 
spiooni, ent ka ilmastik võib vimka visata, 
ujutada sõidutee, külmutada õlijuhtmed 
või hakata muidu tormitsema vms, ning 
lõppeks annab isegi modernne tehnika 
lihtsalt otsad, kiilub füüsiliselt kinni või 
kulub ja murdub. Ettenägematud faktorid 
pole vaid inimeste põhjustatud.

Võttes kasutusele uut tehnoloogiat, 
tuleb eristada selle rolli üldises pildis: kas 
tegu on võimaldaja, võimendaja või vahetu 
võitlusühikuga, ning sellest lähtuvalt 
hinnata ka selle kaasmõju lahinguvälja 
haldamises. Militaarbürokraatia toimetab 
oma sõjamasinate teenistusse toomises 
vähemalt 15aastases tsüklis, mille sees 
tuleb tehnoloogia valideerida, heaks 
kiita (soetamiseks!), siis toota, osta ja 
lõpuks organisatsiooni ka lõimida. Senise 
praktika kohaselt kestab sellele järgnev 
ekspluatatsiooniperiood suuresti rohkem 
kui paarkümmend aastat. Nii järeldub, et 
suured sõjamasinad põhimõttelist muutust 
niipea ei näe. Teisalt on pigem pöördu-
matu, et kasvab robootika, automaatika ja 
valdkonnapõhise tehisintellekti kasutus 
– seda esmajärjekorras tagala-alal –, vajab 
aga rohkem testimisaega letaalseteks 

situatsioonideks. Seepärast on peamiseks 
võitlusühikuks ka kümne aasta pärast 
ikkagi inimene, küll aga kasutatakse 
väikeüksuse – jao, rühma – tugiühikuna 
moodulrakendustega poolautonoomset 
relvastatud iseliikurit. Eesti ettevõtte 
MILREM lahend THeMIS ADDER saab 
ilmselt populaarseks lahinguvõimendajaks 
mitme NATO riigi regulaarvägedes. 

Uue generatsiooni akusüsteemid ning 
droonitehnika pakuvad regulaarvägede 
kõrvale eksperimentaalselt mõned 
„mitmepaiksed” mehitamata maasõidukid, 
mida testitakse üliagressiivse „putuka- 
taktika” arendusel. Selle kõrval tegutsevad 
hajaasetusega mobiilsed relvaplatvormid, 

Eesti ettevõtte 
MILREM 

seade THeMIS ADDER 
saab ilmselt 
populaarseks 

lahinguvõimendajaks 
mitme NATO riigi 
regulaarvägedes.

THeMIS, Milrem.
Foto: http://www.roboticgizmos.com/milrems-ugv-themis-action/

Fookuses



38 Riigikogu Toimetised 36/2017

KASUTATUD KIRJANDUS

MÕTS (2017). What kind of impact will emerging technologies have on the armed forces over the next 10 years? Käsikiri. 

Enno Mõts

mille pikendatud lasuulatusega täppis-
tabamusi ja tuletihedust ekspluateeritakse 
„lase ja eemaldu” taktikaga. Viimane 
annab põhjust järeldada, et vahetud 
relvakokkupõrkealad muutuvad kaugemas 
tulevikus väiksemaks. Võitlusühikute 
autonoomsuse, kommunikeerimise ja 
taktika lõhkumiseks kasvab ilmselgelt 
elektroonilise sõjapidamise arsenal ning 
samuti infokommunikatsioonitehnoloogia 
tugipersonal, seda remondi, kaitse kui 
ka ründesuutlikkuse alalhoidmiseks. 
Viimane kehtib ka küberdomeenile ja 

infosõjale üldiselt, sest tehisintellekt 
teeb võidukäiku väsimatu, nutika ja 24/7 
töötava „pommitulvana”, kohendades 
ründeid persooni põhiseks. Maaväelasena 
söandan kuulutada, et „saapad maal” 
roll on jätkuvalt tähtis ka kümne aasta 
pärast ning väeliikide koostöö vajadus 
suureneb, „levides” väikeüksuste/võitlus-
ühikute tasandile, kes peavad looma mh 
hävituslennukitele tegutsemisaknad, 
koordineerides tegevused, et samas vältida 
„sõbralikku tuld”. Sest teada on: sõbra-
likku tuld pole olemas.
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Eesti riigikaitse sünd. 
1991–2017

ANTS LAANEOTS
kindral, Riigikogu liige, 
Reformierakond

E
esti kaitsejõud on takistustest 
hoolimata teinud läbi silma-
paistva arengu ning pälvinud 
nii kodumaal kui ka liitlaste 

hulgas usalduse. Praegune julgeoleku-
olukord nõuab aga riigijuhtidelt, 
ametnikelt ja sõjaväelastelt jätkuvaid 
pingutusi kogu eesti rahva osalusele 
tugineva laiapõhjalise kaitsesüsteemi 
ülesehitamisel. 

EESTI JULGEOLEKUPOLIITIKA 
ALUSED. Eesti riigikaitse taassünnist 
täitus 2017. aastal kakskümmend kuus 
aastat. Vabariigi Ülemnõukogu püstitas  
3. septembril 1991 ülesande taasluua Eesti 
Vabariigi kaitsejõud (EVÜNo 1991). Selleks 
olid ka tungivad põhjused. Eesti, Läti, 
Leedu ja Soome julgeolek oli ja on mõjuta-
tud eelkõige meie idanaabrist Venemaast. 
Enam kui tuhandeaastane Eesti ja 
Venemaa suhete ajalugu on näidanud, 
et idanaabri soov taastada kontroll Balti 
riikide üle on ajalooline ja püsiv. Seda 
kinnitab ka Venemaa agressiivne välispolii-
tiline tegevus. 

Soome kindral Ari Puheloinen kirjeldab 
oma raamatus „Russia’s Geopolitical Interests 
in the Baltic Area” Venemaa kolme liiki 
huvisid Baltikumis – poliitilisi, sõjalis- 
strateegilisi ja majanduslikke (Puheloinen 

Fookuses

1999). Eesti vaatenurgast täiendatuna on 
need järgmised:

Poliitilised huvid:
 T  soov taasallutada oma ülemvõimule 

Vene impeeriumile teatud vaheaega-
dega ligi kolmsada aastat kuulunud 
alad;

 T  nihutada riigipiir võimalikult kaugele 
Venemaa Euroopa osas asuvatest 
tähtsatest keskustest (Sankt-Peterburg, 
Moskva jt);

 T  ühendada Kaliningradi enklaav 
territoriaalselt emamaaga;

 T  tõkestada Venemaa imperialistlikke 
huvisid ohustava NATO ja Euroopa 
Liidu edasine laienemine post-nõuko-
gude ruumi;

 T  Eesti ja Läti järkjärguline venestamine 
nende väikerahvaste kestmajäämisele 
ohtliku kakskeelsuse sisseviimise 
teel Balti riikides asuva venekeelse 
kogukonna (eri-)huvide ja õiguste 
kaitse sildi all;

 T  võitlus Lääne demokraatia mõju levi-
mise vastu Ida-Euroopasse ja Venemaale.

Sõjalis-strateegilised huvid:
 T  Balti mere idakallas oli ja on 

Venemaale hea sõjalis-strateegiline 
lähtepositsioon Põhja- ja Lääne-
Euroopa heidutamiseks ning jõu 
kasutamiseks nende vastu;

 T  riigipiir piki Soome lahte ja 
Läänemerd oleks Venemaale sõjalise 
julgeoleku seisukohalt eriti soodne ja 
ohutust tagav;

 T  Vene õhu- ja raketikaitsesüsteemi 
paiknemine Balti riikides parandaks 
oluliselt selle süsteemi efektiivsust;
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 T  Balti riikide valdamine annaks 
Venemaale võimaluse hoida siin suurt 
väekontingenti ja sõjalaevastikku ning 
domineerida regioonis;

 T  Kartus, et NATO võib kasutada 
Balti riike sillapeana kallaletungiks 
Venemaale.

Majanduslikud huvid:
 T  aken Eroopasse – Balti riikide jää-

vabade sadamate ning mere- ja 
raudtee, kommunikatsiooniliinide 
eriline tähtsus Venemaa transiitkauba-
vahetusele Läänega;

 T  regiooni arenenud majandus;
 T  NORDSTREAMi gaasitorude hoolda-

mine ja julgeoleku tagamine.
Eesti tänapäevane julgeolekupoliitika ei 

tekkinud tühjalt kohalt. Selle väljatööta-
misel pärast taasiseseisvumist 1991. aastal 
oli riigimeeste käsutuses meie riigi kahe 
maailmasõja vahelise, ehkki lühiajalise, 
kuid ohte ja traagikat täis perioodi 
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kogemus. 

Kohe pärast Vabadussõda, esimese 
iseseisvusperioodi (1918–1940) algaastatel 
toimus Eesti poliitiliste jõudude vahel 
laialdane diskussioon riigi julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika põhimõtete üle. Selle käigus 
töötati välja julgeolekustrateegia põhi-
suunad, millest riik juhindus kogu esimese 
iseseisvusaja jooksul: 

 T  toetumine suveräänse Eesti püsimisest 
huvitatud suurriikidele;

 T  sõbralike suhete arendamine kõikide 
naabermaadega;

 T  regionaalsete kaitseotstarbeliste 
liitude sõlmimine;

 T  toetumine Rahvasteliidule;
 T  oma relvajõudude hoidmine pidevas 

kaitsevalmiduses;
 T  Eesti kuulutamine erapooletuks 

relvakonfliktide korral (Õispuu 1992). 
Ajalugu näitas, et nimetatud reeglite jär-

gimine ei taganud Eesti iseseisvuse säilimist 
1940. aastal. Oma riigi ülesehitamise teisel 
katsel oli vaja otsida paremaid lahendusi. 

Pärast riigi taasiseseisvumist 1991. 
aastal valitud julgeolekustrateegia on 
üldiselt järgmine:

 T  iseseisva demokraatliku riigi 
ülesehitamine;

 T  mitteühinemine Venemaa pakutud 
Sõltumatute Riikide Ühenduse ja teiste 
liitudega;

 T  vabanemine Venemaa okupatsiooni-
vägedest, poliitilisest ja majandus-
likust sõltuvusest;

 T  piirilepingu sõlmimine Vene 
Föderatsiooniga;

 T  loobumine neutraliteedi ja mitteühi-
nemise poliitikast, Eesti välispoliitiline 
orientatsioon Läände. Eesmärk – 
ühinemine Euroopa Liidu ja NATOga;

 T  heanaaberlike poliitiliste, majan-
duslike ja kultuurialaste suhete 
ning koostöö arendamine kõigi oma 
lähimate ja kaugemate naabritega;

 T  aktiivne osalemine kõikide rahvus-
vaheliste rahu ja julgeolekut tagavate 
organisatsioonide töös (ÜRO, OSCE, 
Euroopa Nõukogu jne);

 T  Lääne investeeringute kaasamine Eesti 
majandusse;

 T  riigi tõsiseltvõetava esmase enese-
kaitsevõime loomine.

EESTI RIIGIKAITSE TAASLOOMINE. 
Eesti riigikaitse taasloomist ja arengut 
pärast 1991. aastat mõjutas oluliselt 
asjaolu, et kaitsepoliitikas puudus kuni 
2006. aastani vajalik järjekindlus. Selle 
põhjustena võib nimetada eestlaste kui 
väikerahva võõrdumist oma riigikaitsest, 
selle vajalikkuse ja võimekuse alahinda-
mist, riigikaitsealase kompetentsuse üldist 
madalat taset riigis. Ilmnesid ka teatud 
poliitiliste jõudude, riigimeeste ja amet-
nike püüded Eesti geograafilise asukoha 
ja sellest tuleneva julgeolekukeskkonna 
eripärasse süvenemata võtta automaatselt 
üle teatud Lääne-Euroopa partnerite 
„moodsad”, mitte oma riigi kaitsmisele, 
vaid peamiselt nn missiooniarmee loomi-
sele suunatud ideed riigikaitse ülesehituse 
põhimõtetes, ühiskonnagruppide erinev 
suhtumine rahvuslikesse huvidesse 
ja väärtustesse, samuti ohtude erinev 
tajumine. 

Ants Laaneots
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Riigikaitse kujundamisel tuli arvestada 
ka Eesti suurusest ja asukoha geograafili-
sest eripärast tulenevate lisaasjaoludega:

 T  Kaitsestrateegia planeerimisel tuleb 
kindlasti arvestada, et väike ja piiratud 
ressurssidega Eesti pole võimeline 
üksi osalema pikaajalises kaitsesõjas. 
Veel kindral Johan Laidoner kinnitas 
Riigikaitse Nõukogu istungil 22. 
oktoobril 1936. aastal, et Eesti suudab 
sõja korral iseseisvalt vastu pidada 
vaid mõne kuu;

 T  Eesti kaitsejõud ei tohi lubada endale 
esimese kaitseoperatsiooni läbikukku-
mist, sest riigi territooriumi väiksuse 
tõttu puudub sellel strateegiline süga-
vus ning algne ebaedu ja kogu maa 
kiire hõivamine vaenlase poolt võivad 
saada riigi eksistentsile saatuslikuks; 

 T  riigi geograafilisest asukohast tulenev, 
erakordselt tähtis esmase enesekaitse-
võime vajalikkus juhuks, kui agres-
siooni algfaasis tuleb vaenlast tõrjuda 
iseseisvalt, võita aega, kuni NATO ja 
Euroopa Liidu kollektiivkaitsesüstee-
mid käivituvad.

Esimesed arutelud võimalikust iseseisva 
Eesti riigikaitsest toimusid rahvuslikult 
meelestatud ja sõjalise kaitsevõime 
taastamisest huvitatud initsiatiivgruppide 
salajastel nõupidamistel juba 1989. aastal. 
Järgmisel, 1990. aastal mindi sõnadelt üle 
tegudele. Raplamaal Järvakandis tuli  
17. veebruaril 1990 salaja kokku 125 meest 
üle kogu Eesti. Toimus koosolek, millel 
otsustati taastada Kaitseliit (KL). Koosolekul 
valiti 8-liikmeline KL vanematekogu ja 
3-liikmeline ajutine juhatus. Kaitseliidu 
ülemaks sai üks tema asutajaliikmeid Kalle 
Eller. Organisatsiooni taasloomisele aitas 
kaasa algatustoimkonna tihe kontakt Eesti 
valitsusega eksiilis ja viimase tugev toetus. 
Kaitseliidu taasloomisel peeti rangelt 
silmas ajaloolist järjepidevust, seepärast 
võeti ka organisatsiooni algseteks norma-
tiivdokumentideks 1931. aastal Vabariigi 
Valitsuse kinnitatud Kaitseliidu põhikiri ja 
Kaitseliidu ülema käskkirjaga 1934. aastal 
jõustunud Kaitseliidu kodukord.

1990. aasta teisel poolel sai alguse 
laiapõhjaline Eesti ohvitseride liikumine, 
mille eesmärk oli ühendada Eesti 
Ohvitseride Liitu kõik rahvuslikult 
meelestatud ja iseseisvust toetavad eesti 
soost sõjaväelased, sõltumata asjaolust, 
millistes armeedes nad olid teeninud, ning 
kujundada selle näol oma relvajõudude 
loomise taimelava. 

Tehti katseid need kaks liikumist ühen-
dada. Nii toimus 29. oktoobril 1990. aastal 
Tartus eksiilvalitsuse sõjaministri Jüri 
Toomepuu ja minu kui Kodu-Eesti sõja-
väelaste esindaja konspiratiivkohtumine. 
Jõudsime kiiresti arusaamale, et tulevaste 
kaitsejõudude loomisel on vaja ühiseid 
jõupingutusi ning läheb tarvis kõiki Eesti 
iseseisvusele lojaalseid sõjaväelasi. Ainult 
ühiste, nii kodumaal kui välismaal elavate 
eestlaste jõupingutustega on võimalik 
reaalse riigikaitse loomine. Lahku mindi, 
olles suhteliselt üksmeelel edasise tege-
vuse osas. Kuid reaalselt läks teisiti.

1991. aasta algul loodi põranda all, Eesti 
valitsuse eksiilis peaministri Heinrich 
Marki ja sõjaminister Jüri Toomepuu 
eestvedamisel viimase alluvuses olev 
Rahvuslik Kaitsealgatuskeskus (KAK) 
eesotsas Kaitseliidu asutajaliikme ja 
esimese ülema Kalle Elleriga. Rahvuslikust 
Kaitsealgatuskeskusest pidi saama 
sõjaväeline keskjuhtimisstruktuur, mille 

Esimesed arutelud 
iseseisva Eesti 

riigikaitsest toimusid 
rahvuslikult 
meelestatud 

initsiatiivgruppide 
salajastel 

nõupidamistel 
juba 1989. aastal.
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ülesandeks oli Eesti riigikaitsekontsept-
siooni väljatöötamine, kaitsesüsteemide 
koostamine ja ellurakendamine, 
tegelemine kaitsepoliitika küsimustega. 
(Rahvuslik Kaitsealgatuskeskus 1991; vt ka 
1992) Kahjuks polnud KAK-is (juhtkond: 
Kalle Eller, Lembit Tõns, Margus Järve, Jaak 
Mosin, Asso Kommer jt) ühtki elukutselist 
sõjaväelast, püstitatud ülesannete täit-
miseks puudus vajalik kompetents. 

Suureks probleemiks oli ka organi-
satsiooni ülepolitiseeritus. Asudes 
paremäärmuslikel seisukohtadel, polnud 
KAK võimeline tegema vajalikku koostööd 
tolleaegsete reaalsete Eesti võimu- ja 
valitsusorganitega ega konsolideerima 
ühiskonda ühtse riigikaitse loomisele. 
Tema mõju ja roll selles jäid tühiseks. 
Kontseptuaalselt pooldas KAK-i juhtkond 
relvajõudude loomist vabatahtlikkuse ja 
territoriaalsuse põhimõttel. Sõjategevuse 
põhivormiks peeti sissisõda.

Kaitsealgatuskeskuse algatatud ja läbi 
viidud oli ka „jäägrikriis” Paldiskis 1993. 
aasta suvel, milles osales ainus temale 
allumist kinnitanud relvaüksus – kaitseliit-
lastest loodud Läänemaa jäägrikompanii. 
See oli pärast taasiseseisvumist ainuke 
relvastatud väljaastumine Eesti valitsuse ja 
riigikorra vastu. 

Eesti ohvitseride esimene kongress 
peeti 8. septembril 1991 Tallinnas, nüüdses 
Kaitseministeeriumi hoones. Vaatamata 
KAK-i juhtide ootamatule demaršile, 
loodi kongressi käigus laiapõhjaline 
Eesti Ohvitseride Liit (EOL). Kongressi 
kokkukutsumise algatusrühma ettekannet 
võib pidada esimeseks katseks kujundada 
nägemus iseseisva Eesti võimalikust kaitse-
süsteemist. Kahjuks polnud kongressi 
toimumise ajal võimalik ette näha kõiki 
neid probleeme, mis ootasid loodavat riigi-
kaitset ees. Ei täitunud hiljem ka lootused 
saada Venemaalt Punaarmee poolt 1940. 
aastal ülevõetud Eesti sõjaväe relvastuse ja 
varustuse ning Eesti panustamise eest NSV 
Liidu relvajõududesse kompenseerimise 
eest relvi, tehnikat ja varustust, ehkki 
Eesti–Vene läbirääkimistel õnnestus 1993. 

aastal jõuda kokkuleppele, et Venemaa 
rahuldab taotluse esimese osa 202,1 mln 
USD mahus.

Omapärasele seisukohale riigi 
kaitse võime loomises asus novembris 
1990 siseministeeriumi valitsemisalas 
taasloodud Eesti piirivalve juhtkond, 
esitades kohe pärast taasiseseisvumist 
valitsusele ettepaneku nimetada see 
Piirikaitseks ja anda talle nii piirivalve kui 
ka sõjaväe ülesanded. Õnneks ei läinud 
riigi juhtkond selle ettepanekuga kaasa, 
ehkki piirivalve ehitati Soome eeskujul 
üles riikliku relvastatud organisatsioo-
nina. Omamoodi rivaliteet tekkis ka 
konkureerivate poliitiliste jõudude loodud 
vabatahtlike riigikaitseorganisatsioonide 
– Kaitseliidu ja Kodukaitse – vahel, mis 
õnneks lõppes Kaitseliidu kui ajaloolise 
vabatahtliku riigikaitseorganisatsiooni 
kasuks. 

3. septembril 1991 võttis tolleaegne 
Eesti Vabariigi Ülemnõukogu vastu otsuse 
asuda viivitamatult Eesti kaitsejõudude 
taasloomisele. Nende komplekteerimine 
pidi toimuma üldise kaitseteenistuse 
kohustuse alusel (EVÜNo 1991). 
Kaitsejõude juhtis kuni põhiseaduse 
vastuvõtmiseni kollegiaalselt Vabariigi 
Kaitsenõukogu, millesse kuulusid EV 
Ülemnõukogu Presiidiumi esimees Arnold 
Rüütel, Ülemnõukogu juhataja Ülo Nugis 
ja valitsuse esimees Edgar Savisaar. Otsus 
nägi ette ka lõpetada 1. oktoobriks 1991 
ettevalmistused Kaitseministeeriumi  
moodustamiseks ning koostada 
seaduseelnõu üldise kaitseväeteenis-
tuskohustuse kohta. Reaalselt suudeti 
Kaitseministeerium luua alles 1992. aasta 
suvel. 

EV Ülemnõukogu Presiidiumi 4. sep-
tembri 1991 otsusega taastati oma õigustes 
Kaitseliit (EVÜP 1991). Vabariigi Valitsuse 
31. oktoobri 1991. aasta määrusega loodi 
Kaitsejõudude Peastaap (KJPS) kui riigikaitse 
kõrgem operatiivjuhtimisorgan. Samal 
päeval nägi ilmavalgust ka äsja ametikohale 
määratud KJPS-i ülema Ants Laaneotsa 
esimene käskkiri. Valitsus kinnitas  

Ants Laaneots
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2. detsembril 1991 Kaitsejõudude Peastaabi 
(KJPS) ajutise põhimääruse (VVm 1991). 

Kaitseväe loomisel tuli alustada tühjalt 
kohalt. Ülesehitamiseks puudus kõik: 
professionaalne kaader, relvastus, varus-
tus, tehnika ja infrastruktuur. Eriliseks 
probleemiks kujunes kvalifitseeritud ohvit-
seride nappus. Kaitsejõudude juhtkond 
oli seisukohal, et riigikaitse ülesehitusse 
tuleb kaasata kõik olemasolevad Eestist 
pärit sõjaväespetsialistid, sõltumata sellest, 
missuguste riikide relvajõududes nad on 
väljaõppe saanud ja teeninud. Määravaks 
oli lojaalsus Eesti riigile, soov teenida oma 
rahvast ja taasiseseisvunud riiki ning pro-
fessionaalne kompetentsus. KJPS püüdis 
1992. aasta algul välja selgitada, kui palju 
eestlastest kaadriohvitsere on üldse teiste 
riikide sõjavägedes olemas ja keda neist 
saaks kaasata Eesti riigikaitse ülesehita-
misse. Koguarvuks saadi 421, sh 16 inimest 
lääneriikides. Praktilisse töösse õnnestus 
neist kaasata vaid mõnikümmend. 
Ohvitseride katastroofiline puudus ei 
võimaldanud Eestil kaitsejõudude arengu 
algetapil rakendada ka nende pikaajalist 
väljaõppesüsteemi. Juba 1991. aasta  
9. detsembril algasid esimesed kahekuu-
lised kaitseväe ohvitseride kursused, mille 
lõpetas 26 kaitseväelast. 13. veebruaril 
1992 pikendati kursused kuuekuulisteks, 
viimased kaks kursust olid üheksakuu-
lised. Üldse lõpetas kuni 11. juulini 1997 
toimunud kursused üksteist lendu, kokku 
443 nooremohvitseri. 

Kaitsejõudude ülesehitamist iseseis-
vuse esimestel aastatel pidurdas ka 
ühiskonna riigikaitsealane harimatus 
ja asjatund matus. Tahet oma sõjaväe 
loomiseks ilmutas suhteliselt väike osa 
Eesti ühiskonnast, protsessist jäi kõrvale 
enamik Eesti intelligentsist. Puudus usk 
väikeriigi enesekaitse võimalikkusesse. 
Ilmne oli jätkuvalt valitsev 1939. ja 1940. 
aasta kapitulatsioonist ning järgnenud 
stalinlikest repressioonidest pärinev 
alaväärsuskompleks. 

Üldsuse skeptiline suhtumine mõjutas 
negatiivselt noore riigikaitse mainet ja 

finantseerimist, andekate noorte ühine-
mist kaitseväega. Ajaloolist tõde rikku-
mata võib öelda, et kaitsejõudude loomine 
ja areng esimestel aastatel sai võimalikuks 
tänu väikese arvu sõjandusentusiastide 
ennastohverdavale tööle. 

Riigikaitse taasloomise omapäraks oli 
ka asjaolu, et Eestil puudusid pikka aega 
kaitseministeerium ja kaitseminister. 
Nende rolli täitsid esialgu Riigikantselei 
juurde moodustatud riigi- ja piirikaitse 
osakond (juhataja Toomas Puura) ja riigi-
minister (Raivo Vare, hiljem Uno Veering). 
Alles aprillis 1992 määrati kaitseministriks 
Ülo Uluots, kes 1992 juunis alustas 
Riigikantselei riigi- ja piirikaitse osakonna 
baasil Kaitseministeeriumi loomist. 

Vabariigi Valitsuse 18. märtsi 1992 mää-
rusega Kalevi ja Kuperjanovi üksik-jalaväe-
pataljonide loomise kohta algas reaalne 
kaitseväe taasloomine (VVm 1992a). 
Tegelikult asuti KJPS ülema korraldusel 
juba detsembris 1991 Kuperjanovi jalaväe-
pataljoni formeerimisele Võrus. 

Pärast enam kui poole sajandi pikkust 
vaheaega toimus Eesti Vabariigi aasta-
päeval 24. veebruaril 1992 Tallinnas esi-
mene taasloodavate kaitsejõudude paraad. 
Vabariigi Valitsuse määrusega arvati 
Kaitseliit 28. aprillil 1992 Eesti kaitsejõu-
dude koosseisu, Kaitseliidu ülem allutati 
Kaitsejõudude Peastaabi ülemale (VVm 
1992b; VVm 2000). Samal kuul ilmunud 
valitsuse määrus nr 116 „Kaitsejõudude 
reservväelaste arvelevõtmise kohta” pani 

Oldi seisukohal, et 
riigikaitse ülesehitusse 

tuleb kaasata kõik 
Eestist pärit, 

mistahes riikides 
teeninud

sõjaväespetsialistid.
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KJPS-le ülesandeks võtta reservväelastena 
arvele kõik Eesti kaitseteenistuskohustus-
likud meeskodanikud. Määrus sai aluseks 
reservi arvestussüsteemi loomisele. Sellega 
hakkasid tegelema kaitseministeeriumi 
alluvuses olevad maakondlikud riigikaitse-
osakonnad (RKO). 1992. aastal vastu võetud 
Eesti Vabariigi põhiseadus sätestas Eesti 
kodanike üldise riigikaitsekohustuse. 
Esimese õhuväe üksusena formeeriti 
22. mail 1992 Üksik Raadiotehniline 
Õhukaitsepataljon. Tema ülesanne oli 
Eesti territooriumil asuvate nõukogude 
radarsüsteemide ülevõtmine ja riigi 
õhuseire süsteemi loomine.

Eesti mereväge hakati taastama alates 
1. juulist 1993. aastal, kui KJPS-i juurde 
loodi mereosakond. Valitsuse 29. oktoobri 
1993. määrusega nr 329 taasloodi Üksik-
sidepataljon. Sellele järgnes veel rea 
üksuste loomine. Üldiseks probleemiks 
oli relvastuse ja varustuse puudumine, 
üksuste infrastruktuuri allpool igasugust 
kriitikat olev seisukord.

Vabariigi Valitsuse 24. jaanuari 1992 
korraldusega nr 49-k kutsuti esimesele 
allohvitseride õppekogunemisele 

kahekuuliseks täiendusõppeks 100 
reservväelast.

KJPS püüdis kevadel 1992 luua 
ennesõjaaegsete Sõjavägede Ühendatud 
Õppeasutuste eeskujul Kaitseväe 
Ühendatud Õppeasutused, kuid ettepanek 
ei leidnud valitsuses toetust. Poliitikud 
otsustasid teisiti – sama aasta 15. aprillil 
alustas Haridusministeeriumi, seejärel 
Siseministeeriumi valitsemisalas tege-
vust „tsiviilne” Eesti Sisekaitse (hiljem 
Riigikaitse) Akadeemia, mille koosseisus 
oli viis kolledžit. Üks neist, Kaitsekolledž, 
valmistas ette väikesel arvul (40 kadetti 
kursus) jalaväeohvitsere. Õppetöö toimus 
nelja-aastase õppekava alusel. Sõjalisi 
aineid oli selles vaid 500 tundi, mis vaevu 
vastas reservohvitserile vajalikule miini-
mumile. Ühtekokku lõpetas Kaitsekolledži 
kolm lendu – 104 ohvitseri. Selline ohvitse-
ride väljaõppe süsteem ei rahuldanud 
kaitseväe vajadusi. Ohvitseride puudus 
kujunes aastateks üheks peamiseks 
kaitseväe loomise piduriks. 

Kuperjanovi ja Kalevi jalaväepataljoni 
esimesed suured, enam kui 1100 mehe 
osalusega taktikalised õppused toimusid 

Esimene kaitsejõudude paraad 24. veebruaril 1992.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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19.–22. detsembril 1992 Lõuna-Eestis. 
1993. aasta alguseks oli Eesti kaitseväes 
juba kuus väeosa: Kuperjanovi, Kalevi 
ja Viru üksik-jalaväepataljonid, Üksik-
vahipataljon, Üksik Raadiotehniline 
Õhukaitsepataljon, Üksik-sidepataljon 
ning rida väiksemaid, kompaniisuurusi 
üksusi. Seersantide ja kaadriallohvitseride 
väljaõppeks loodi Võrus 19. märtsil 1993 
Kaitseväe Lahingukool, kus alustas tööd 
12-nädalane allohvitseride kursus.

4. mail 1993 nimetas Riigikogu kaitse-
väe juhatajaks Ameerika Ühendriikide 
maaväe staabiohvitseri taustaga koloneli 
Aleksander Einselni.

Suureks probleemiks osutus kaitseväele 
relvastuse, tehnika ja varustuse hanki-
mine. Eestile, Lätile ja Leedule kui tol ajal 
ebastabiilse regiooni esindajatele kehtis 
mitteametlik rahvusvaheline relvamüü-
gikeeld, sest neis riikides olid Vene 
okupatsiooniväed. Esimesed käsirelvad – 
Kalašnikovi automaadid ja kerged tankitõr-
je-granaadiheitjad – osteti Rumeeniast ja 
Hiinast. Olulist tähtsust kaitseväe relvas-
tamisel omas Iisraelis 1993. aastal tehtud 
relvaost. Eesti kaitsejõud said endale 

moodsad käsi- ja tankitõrjerelvad, miini-
pildujad, tagasilöögita tankitõrjekahurid ja 
õhutõrjesuurtükid ning sidevahendid ühe 
kerge jalaväediviisi suuruse üksuse jaoks. 
Paranes ka Kaitseliidu olukord. Kui 1992. 
aastal sai Kaitseliit riigieelarvest riiklikku 
toetusraha 4,3 miljonit krooni, siis 1993. 
aastal oli see 6500 tuhande liikme puhul 
juba 10 miljonit krooni. 

Esimese kaitseväeteenistuse seaduse, 
mis kehtestas üldise kaitseväeteenis-
tuskohustuse, kinnitas Riigikogu 1994. 
aastal. Selle alusel koostatud valitsuse 
26. aprilli 1994 määrusega kehtestati 
ajateenistuse pikkuseks 12 kuud (VVm 
1994). Juulis 1994 hakati ühise Balti 
rahuvalvepataljoni projekti raames looma 
Eesti Rahuvalvekompaniid, mida kavatseti 
kasutada ÜRO rahuvalvevägede koosseisus.

Õhuväe kui iseseisva väeliigi taasloo-
mist alustati 4. veebruaril 1994, kui loodi 
Õhuväe Staap, mille ülemaks määrati 
kolonel Vello Loemaa. Õhuväe Staabi 
ülesanneteks oli õhuväe taasloomine ja 
väljaarendamine ning normatiivdokumen-
tide väljatöötamine, lahinguvalmiduse 
arendamine, varustamise organiseerimine 

Kuperjanovi pataljon õppustel 1999.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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ja personali väljaõpe, kaitseväe pilootide 
ning lennuliiklusjuhtide litsentseerimise 
korraldamine. Oma 3. aprilli 1996. 
aasta otsusega andis Vabariigi Valitsus 
nõu kogude relvajõududelt 1992. aastal 
ülevõetud Ämari lennuvälja üle kaitsemi-
nisteeriumile. Sama aasta 19. detsembril 
läks Ämari lennuväli Õhuväe Staabi 
valdusesse ning seejärel 15. mail 1995 
loodud Lennubaasi käsutusse.

26. jaanuaril 1994 kinnitas kaitseväe 
juhataja oma käskkirjaga ametikohale 
esimese pärast taasiseseisvumist mereväe 
ülema mereväekapten Roland Leiti. 
Vastavalt 27. juunil 1994 välja antud 
mereväe ülema käskkirjale koosnes 
merevägi juhtkonnast, Mereväe staabist, 
abilaevadest „Ahti” ja „Revalia” (hilisem 
„Laine”), patrull kaatrist „Grif” (mille 
Kaitseliit oli samal aastal andnud üle mere-
väe käsutusse), Paldiski Põhjasadamast 
ning miinitõrjerühmast. 31. augustil 1994 
vormistati akt Eesti Vabariigi ja Vene 
Föderatsiooni esindajate vahel Tallinna 
Miinisadama üleandmise kohta. Samal 
päeval lahkus viimane Vene Föderatsiooni 
sõjalaev Miinisadamast ja seal heisati 
piduliku tseremooniaga Eesti mereväe lipp.

Riigikogus 6. veebruaril 1995 vastu 
võetud rahuaja riigikaitse seadusega 
loodi kaitsejõud de iure. Nende koos-
seisu arvati Kaitsevägi, Kaitseliit ning 
Siseministeeriumi valitsemisalas olevad 
sõjaväeliselt korraldatud asutused ja 
üksused Piirivalve ja Päästeamet.

23. jaanuaril 1996. aastal nimetas 
Riigikogu kaitseväe juhatajaks Kaitseliidu 

ülema kolonel Johannes Kerdi (hilisem 
kindralleitnant). 

1. jaanuaril 1998 reorganiseeriti 
varem loodud Üksik Raadiotehniline 
Õhukaitsepataljon Õhuväe koosseisus 
olevaks Õhuseiredivisjoniks, ning alustati 
Õhusuveräänsuse Keskuse hoone renovee-
rimist Ämaris.

Alates 1997. aastast on kaitsevägi 
ajateenistuse käigus valmistanud reservi ette 
sõjaaja üksuste põhiselt. Oluliselt tähtis oli 
kaitseväe struktuuri ja üksuste paiknemis-
kohtade kinnitamine Vabariigi Valitsuse  
13. märtsi 1998 määrusega (VVm 1998a). 
Sellega jagati riik neljaks sõjalis-territoriaal-
seks üksuseks – Põhja, Lõuna, Kirde ja 
Lääne kaitseringkonnaks. Detsembris 
1998 ilmus kaitseväe juhataja käskkiri 
sõjaaja kaitsepiirkondade loomise kohta 
olemasolevate rahuaja Kaitseliidu malevate 
baasil. Kahjuks takerdus kaitseringkondade 
ja kaitsepiir kondade loomine üsna pea 
Kaitseministeeriumi ametnike vastuseisu 
tõttu.

Vabariigi Valitsuse 1997. aasta määru-
sega nr 92 kinnitati mereväe struktuur. 
Dokument pani KJPs-le ülesandeks 
moodustada Miinisadamas 15. maiks 
1997 Mereväe staap, Mereväebaas ja 
Meredivisjon, kuhu hakkasid kuuluma 
olemasolevad ja hangitavad sõjalaevad.

Sõjaväeline haridus. Kaitseväe juht-
konna pikaajaliste jõupingutuste tulemu-
sena loodi Vabariigi Valitsuse 17. märtsi  
1998. aasta otsusega Kaitseväe Ühendatud 
Õppeasutused (KVÜÕA) asukohaga Tallinn-
Kosel (VVm 1998b). See võimaldas alustada 
otstarbekohase kaitseväe ohvitseride 
väljaõppesüsteemi loomist. Järgmisel, 
1999. aastal kolisid õppeasu tused 
Tartusse, ennesõjaaegsesse Kaitseliidu 
majja, kus oli Balti riikide ühisprojektina 
rajamisel ohvitseride operatiivtaseme 
ehk III astme õppeks kavandatud Balti 
Kaitsekolledž. Kuni 2002. aastani koosne-
sid Kaitseväe Ühendatud Õppeasutused 
järgmistest allõppeasutustest: Kõrgem 
Sõjakool, Tehnikakool, Ohvitseride 

Riigikogus 
6. veebruaril 1995 

vastu võetud
rahuaja riigikaitse 

seadusega loodi 
kaitsejõud de iure.
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Täienduskursused, Keelekeskus. Õppetöö 
toimus põhikursusel kaheaastase ja kesk-
astmekursusel (sellele võeti eelnevalt lühi-
ajalised kursused lõpetanud nooremaid 
ohvitsere) 3,5-aastase õppekava alusel. 

Tehnikakool korraldas maaväe tehniliste 
relvaliikide ohvitseride erialaõpet.

Seoses Eesti kõrgharidussüsteemi 
reformimisega ning üleminekule Bologna 
lepingu järgsele haridussüsteemile (3 + 2 

Suurtükiväe esimesed laskmised 1999. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu

Tankitõrje granaadiheitja laskmised 1999. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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aastat) muutusid 2002. aastal ka KVÜÕA 
struktuur, väljaõppetsüklite pikkus 
ja kursuste õppekavad. Erialakursus 
ja põhikursus viidi kokku Kõrgema 
Sõjakooli alla. Ohvitseride jätkuõppeks 
loodi viimase raames kaheaastane 
magistriõpet võimaldav keskastmekursus. 
Vajadus Tehnikakooli järele kadus ja see 
likvideeriti. Ohvitseride Täienduskursused 
reorganiseeriti laiemate ülesannetega 
Täiendõppe Keskuseks. Tähtsaks teguriks 
kujunes sõjaväe õppeasutuste ühildatavuse 
nõue kogu riigi kõrgharidussüsteemiga. 
Haridusministeeriumiga saavutasime 
ühise arusaama ka selles, et ohvitseri 
baaskursuse peab Eesti ohvitser kindlasti 
läbima kodumaal; järgnevate astmete 
õppeks võib kasutada ka välismaa vastava 
taseme õppeasutusi. 

Ohvitseride väljaõppesüsteemi korrasta-
misel mängisid tähtsat rolli „Kaitseväelaste 
haridustaseme ja kvalifikatsiooni nõuded” 
(KM 2001). Kaitseministri määrus nägi 
ette ohvitseride neljaastmelise väljaõppe-

süsteemi, millele õppeasutused läksid üle 
2002. aastal.

Need olid:
 T  Sõjaväelise kõrghariduse I 

aste – KVÜÕA Kõrgema Sõjakooli 
kolmeaastane põhikursus koos 
erialakursuse ja teenistuspraktikaga. 
Õppekava kehtestas teadmiste ja 
oskuste kogumi, mida kaadriohvitser 
vajab rühmaülema teenistuskohus-
tuste täitmiseks rahuajal või 

kompaniiülema teenistuskohustuste 
täitmiseks sõjaajal ning oma profes-
sionaalseks arenemiseks ohvitserina. 
Üldises haridussüsteemis vastab see 
kutsekõrgharidusele.

 T  Sõjaväelise kõrghariduse II 
aste – KVÜÕA Kõrgema Sõjakooli 
kaheaastane keskastmekursus, mis 
annab ohvitserile teadmiste ja oskuste 
kogumi, mida vajab kaadriohvitser 
kompaniiülema teenistuskohustuste 
täitmiseks rahuajal või pataljoniülema 
teenistuskohustuste täitmiseks sõjaajal 
ja oma professionaalseks arenemiseks 
ohvitserina. Üldises kõrgharidussüstee-
mis vastab see magistriõppele.

 T  Sõjaväelise kõrghariduse III aste –  
aastane ühendatud juhtimis- ja 
staabikursus Balti Kaitsekolledžis 
või välisriigi vastavas sõjaväelises 
õppeasutuses. Kursus annab tead-
miste kogumi, mida kaadriohvitser 
vajab pataljoni-, kaitseringkonna- ja 
brigaadi ülema ning vanemstaabioh-
vitseri ametikohtadel teenistuskohus-
tuste täitmiseks rahu- ja sõjaajal ning 
oma professionaalseks arenemiseks 
ohvitserina.

 T  Sõjaväelise kõrghariduse IV aste – 
aastane kõrgema juhtkonna kursus 
vastavas välisriigi sõjaväelises õppeasu-
tuses (War College).

See väljaõppesüsteem võimaldas 
lõimida ohvitseride väljaõppe riigi üldise 
kõrgharidussüsteemi osaks ning on end 
tänini igati õigustanud.

Samal ajal jätkus ka kaadriallohvitse-
ride korpuse loomine. Hea võitlus-
võimega reservarmee komplekteerimisel 
treenitud reservväelastega ja allüksuste 
väljaõpetamisel mängivad keskset rolli 
kaadriall ohvitserid-instruktorid. Nende 
professionaalsusest ja suhtumisest oma 
kohustustesse sõltub ajateenijatest 
sõdurite, seersantide ja reservohvitseride 
kaitsetahe, oskus ja võime tegutseda 
lahinguväljal.

Ajateenijatest seersantide ja kaadri-
allohvitseride väljaõpe Võru Kaitseväe 

Väljaõppesüsteem 
võimaldas lõimida 

ohvitseride väljaõppe 
riigi üldisse 

kõrgharidussüsteemi
ja on end igati 

õigustanud.

Ants Laaneots



Riigikogu Toimetised 36/2017 49

Lahingukoolis toimus esialgu ühtse 
12-nädalase õppeprogrammi järgi. 1994. 
aastal eraldati kaadriallohvitseride 
väljaõpe seersantide väljaõppest ning seda 
hakati läbi viima 14-nädalasel põhikursu-
sel, mis erines seersantide kursusest. 
Esmaseks nõudeks sellele kursusele pääse-
miseks oli eelnev ajateenistuse läbimine ja 
seersandikursuse lõpetamine selle jooksul. 
Puuduseks oli asjaolu, et ühe õppekavaga 
ei olnud võimalik tagada relvaliikide ja 
eriala-allohvitseride väljaõpet.

Uus, Riigikogus 2000. aastal kinni-
tatud kaitseväeteenistuse seadus jagas 
kaadriallohvitserid riviallohvitserideks, 
väljaõppeallohvitserideks ja staabiall-
ohvitserideks. Igas liigis tekkis oma 
karjääriredel. Kaitseväeteenistuse seadus 
suurendas kaadriallohvitseride auastmete 
arvu kolmelt viiele (nooremveebel, veebel, 
vanemveebel, staabiveebel, ülemveebel), 
sätestas nendele vastavate ametikohtade 
tabeli ja konkreetsed sotsiaalsed tagatised 
(kaitseväeteenistuse seadus, § 23, 153–13). 
Alates 2001. aasta septembrist käivitus 
Lahingukoolis uus väljaõppesüsteem, mis 
pikendas kaadriallohvitseri baaskursuse 
endiselt 14 nädalalt üheteistkümnele 
kuule. Uue õppekava kohaselt said kursuse 
lõpetajad kesktaseme kutsehariduse. 
Samaaegselt alustati ka kahekuuliste 
üldjalaväekursustega eriala-allohvitseridele 
ja mitmete uute lühiajaliste täiendõppe-
kursuste läbiviimisega. 

Kuna Lahingukoolil puudus võimekus 
mitmete kaitseväele vajalike allohvitseride 
täiendus- ja erialakursuste läbiviimiseks, 
liideti Kaitseväe Lahingukool  2010. 
aasta augustis Kaitseväe Ühendatud 
Õppeasutustega. See ning puuduvate 
täiendusõppekursuste loomine võimaldas 
lahendada probleemi.

PROBLEEMID KAITSEKONTSEPTSIOO-
NIGA. Olukorras, kus julgeolekupoliitika 
ja kaitsedoktriini väljatöötamine poliitilisel 
tasandil venis, oli KJPS sõjalise riigikaitse 
ülesehitustöö korraldajana ise sunnitud 
kontseptuaalseid lahendusi otsima. Sellele 

aitasid kaasa Euroopa maade riigikaitse 
intensiivne tundma õppimine kaitseväe 
ohvitseride ja ametnike poolt aastatel 
1992–1994 ja konsultatsioonid teiste 
maade (Soome, Taani, Rootsi, Šveits jt) 
sõjaväe–lastega ning nende abi.

Töö, mis algas 1991. aastal, hargnes 
aruteluks järgmiste võimalike kaitse- 
kontseptsioonimudelite ümber:

 T  ainult vabatahtlikule riigikaitse-
organisatsioonile Kaitseliidule tuginev 
riigikaitse. Seda toetasid Rahvuslik 
Kaitsealgatuskeskus ja osa kaitseliit-
lastest organisatsiooni taastamise 
algaastatel;

 T  nn Riigi- ja Piirikaitse Ameti loomine 
kaitseväe ja piirivalve ühendamise teel 
üheks asutuseks;

 T  Eesti ennesõjaaegse riigikaitse-
süsteemi kaasajastatud vorm;

 T  üldisel sõjaväekohustusel põhinev 
Šveitsi nn miilitsa-tüüpi rahvaarmee; 

 T  üldisel sõjaväekohustusel põhinev 
külma sõja aegsete relvajõudude 
(Saksamaa, Venemaa jne) variant;

 T  kutseline sõjavägi (USA, Inglismaa jt); 
 T  Euroopa väikeriikides (Soome, Rootsi, 

Norra, Taani, Austria jt) laialt kasutu-
sel olev totaalkaitse kontseptsioonile 
tuginev sõjaline territoriaalkaitse 
süsteem.

Ainult Kaitseliidule, s.t vabataht-
likule riigikaitseorganisatsioonile 
tugineva kaitsekontseptsiooni pooldajad 
lähtusid seisukohast, et kuna kogu sõjaline 
kaitsetegevus Eesti kui väikeriigi oludes 
ülekaaluka agressori vastu saab olla vaid 
sissivõitlus, milles konventsionaalse 
sõjategevuse taktikat ei kasutata, siis 
kaitseväge pole riigile vaja. Väideti, et 
sissivõitlusega saavat kõige paremini 
hakkama vabatahtlikud. Selle kontsept-
siooni rakendamine sõja korral tähendaks 
aga initsiatiivi ja ka territooriumi kohest 
loovutamist agressorile, organiseeritud 
vastupanu läbiviimise võimatust ja selle 
logistilise baasi kadumist. Võimatu oleks 
ka liitlasvägedele saabumiseks vajaliku ala 
hoidmine enda kätes. 
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Teise maailmasõja eelne Eesti 
riigikaitsesüsteem oma terviklikkuse, 
läbimõelduse ja ülesehitusega oli 
hinnaline teadmiste allikas ja paljuski 
eeskuju tänapäeva Eesti riigikaitsele. 
Sõjaeelse Eesti kõrge kvalifikatsiooniga 
ohvitserkond lõi kodumaise sõjateaduse 
ja riigikaitse, mille paljud seisukohad 
kaasajastatuna olid rakendatavad ka 
tänapäeva kaitsejõudude ülesehituses, 
ehkki oli selge, et kuuekümne aasta 
taguse sõjalise süsteemi taastamine pole 
otstarbekohane.

Kutseline sõjavägi. Seoses ühiskonna 
võõrdumisega riigikaitsest nõukogude 
perioodil ja paljude ühiskonnaliikmete 
soovimatusega osaleda selles ning püüdega 
panna see kohustus vabatahtlike õlule 
osutus kutselise armee kontseptsioon 
üpris populaarseks teatud Eesti ärimeeste, 
osa intelligentsi ja kõrgkoolides õppi-
vate noorte seas. Kutselisele sõjaväele 
tugineva riigikaitse idee oli programmi-
liseks seisukohaks valitsusliitu kuuluval 
Reformierakonnal (Eesti Reformierakond 
1994, p 11). 

Mitmes Euroopa väikeriigis tehtud uurin-
gud kutselise sõjaväe otstarbekuse kohta 
on andnud negatiivse tulemuse. Huvitav oli 
1998. aastal Soomes tehtud uuring. 

NÄIDE
Kutselise armee arvutuslikeks alusteks võttis 

Soome Kaitseministeerium minimaalsed, ainult 
riigi eluliselt tähtsate  piirkondade kaitset 
tagavad relvajõud. Kaitsejõud pidid koosnema 
kolmest väeliigist – maaväest, mereväest ja 
õhuväest. Lisaks sellele vajati juhtimissüsteemi ja 
samuti eri- ning toetusüksusi.

Maaväe kolme soomukitega varustatud 
mehhaniseeritud brigaadi ning ründe- ja trans-
pordihelikoptereid omavate üksuste suuruseks 
arvestati 24 000 meest.

Õhutõrjeüksuste ja hävituslennukitega 
õhuvägi vajas 7000 meest. Mereväe suurus koos 
laevastiku ning maapealsete rannakaitse- ja 
toetusüksustega oli 3000 meest. Toetus- (valve, 
sõjaväepolitsei jms) ja tagalaüksustesse plaaniti 
6000 inimest.

Juhtimissüsteemi suuruseks koos toetus-
üksustega (luure, elektronvõitlus-, side jne) 
arvestati 3000 meest. Kokku andis see 43 000 
inimest. Lisaks vajati vähemalt kahte brigaadi 
ja täiendusüksusi reservis – kokku veel 16 000 
meest.

Arvestati kutseliste sõdurite palgad (u 9000– 
10 000 marka kuus) ja ka see, et laiaulatuslikuks 
sõjategevuseks vajamineva reservi puudumine 
peab olema kompenseeritav uute relvasüstee-
mide ja tehnikaga. Seega oleks palgaarmeele 
vaja minevate materjalide ostmiseks vajatud 
hinnanguliselt 55–60 miljardit marka. 
Kasarmute renoveerimiseks, samuti personali 
elamispinna ja ladude ehitamiseks läinuks vaja 
6–7 miljardit marka.

Kokku andis see 25 miljardit marka aastas, 
ehk ligikaudu 2,5 korda rohkem, kui oli Soome 
1998. aasta kaitse-eelarve.

Uurimus näitas, et palgaarmee plussideks 
on ametioskuste hea tase ja kõrge valmisolek 
rahuajal. Miinuseid leiti aga oluliselt rohkem, sh 
kaitsekulutuste 2,5-kordne kasv, väljaõpetatud 
reservi puudumine, võimatus kaitsta kogu riiki, 
suured raskused sõdurite värbamisega, vajadus 
kordusväljaõppele, ajateenistuse demokraatlik-
kuse kadumine, teenistus ei seoks enam rahvast, 
langeks maakaitsetahe. 

Selgitati ka välja, et üldine ajateenistus, eriti 
just noorte meeste ühine teenistus on Soome 
ühiskonda ühendav tegur ja tähtis asjaolu 
suveräänse riigi täisväärtusliku kodaniku 
formeerimisel. Üldine järeldus oli: Soomel ei ole 
kutseliseks sõjaväeks ressurssi ning riik ei saa 
riskida oma kaitsetahte ja -võimega ebakindla  
ettevõtmise huvides. 

Soome uuringu järeldusi kinnitas ka 
2004. aastal kutselistele relvajõududele üle 
läinud Läti ja Leedu negatiivne kogemus, 
mis näitas väikese kutselise sõjaväe kalli-
dust, suurt sõltuvust majandusolukorrast 
ja palkadest tööjõuturul. Nii moodustasid 
personalikulud 2010. aastal, vaatamata relva-
jõudude väiksusele (5500 in), Lätis 59 prot-
senti ja Leedus 67 protsenti kaitse-eelarvest 
(NATO 2011). Nõrk majandus ja 2008.–2009. 
aastate majanduskriis viisid nende sõjalise 
kaitse võimekuse kriitilisse olukorda.
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Šveitsi „relvastatud rahva” tüüpi 
sõjavägi oli atraktiivne Eesti sõjaväelastele 
ja kaitseliitlastele, kuid sellise mudeli 
kasutamine ei olnud Eestis võimalik seoses 
meie riikide ühiskonna, traditsioonide, 
mentaliteedi ja relvakandmiskultuuri eri-
nevustega. Samal ajal oli Šveitsi riigikaitses 
palju häid lahendusi (nt üksusepõhine 
mobilisatsiooni reserv, reservohvitseride 
väljaõppesüsteem, hajutatud mobilisat-
sioon, iga-aastaste õppekogunemiste 
läbiviimine, relvade ja varustuse hoidmine 
kodus jne), mida kasutasime võimaluste 
piires ära oma kaitsejõudude ülesehita-
misel (Inauen 1999).

Arvestused näitasid, et ka külma sõja 
aegse nn klassikalise sõjaväe, Saksamaa, 
Venemaa, Poola jt suurriikide üldisel sõja-
väeteenistuskohustusel põhinevate, alalise 
valmiduse nõuetele juba rahuajal vastavate 
ajateenijatest üksustega, eks territoriaalse 
kutse- ja mobilisatsiooni süsteemiga relva-
jõududega sarnaneva kaitseväe loomine 
on Eesti tingimustes rahaliselt üle jõu käiv 
ülesanne. Selle mudeli otstarbekuse tegi 
küsitavaks ka rahuaja väeosade ajateeni-
jatega segakomplekteerimise vajadus, mis 
ei taganud nende kohest piisavat lahin-
guvõimet ega võimaldanud ka terviklike 
reservüksuste tootmist. Iseloomulik 
oli armee rahuaegne suur koosseis ja 
mobilisatsiooni keerukus, sest reservid ei 
olnud arvel üksuste komplektidena, vaid 
üksikisikutena, ja paiknesid hajutatult üle 
kogu riigi. Formeeritud üksuste rahuldava 
lahinguvõime saavutamiseks enne nende 
sõjalist rakendamist vajati suhteliselt 
pikka koosõppe perioodi. Selle läbiviimine 
Eestis kui väikeses piiririigis, millel puudu-
sid mobilisatsiooni julgestuseks vajalikud 
valmidusüksused, võis osutuda võimatuks. 

Diskussioon koondus edaspidi 
Skandinaavia riikidele (eelkõige Soomele) 
omase, üldisel riigikaitsekohustusel põhi-
neva territoriaalkaitsesüsteemi erinevate 
variantide ümber. Sellel on palju eeliseid.

Territoriaalkaitse on relvastatud 
rahva kaitsesüsteem, sõjalise riigikaitse 
strateegia liik, mille eesmärk ei seisne 

agressiivsuses teiste riikide vastu, vaid mis 
võimaldab riigi vallutamise teha kallale-
tungijale raskeks, kaasates vastupanusse 
kogu rahva. Territoriaalkaitsesüsteemi 
selgrooks on selline sõjaväe ja tsiviilühis-
konna ettevalmistatus, mis võimaldab 
agressiooni korral viia kaitsetegevust läbi 
kogu riigi territooriumil, kasutades selleks 
erinevaid lahingupidamisviise ja vahen-
deid, sh ka sissivõitlust. 

Üldisele riigikaitsekohustusele tuginev 
territoriaalkaitse kergendab oluliselt 
kontrolli kaitsejõudude üle järgmiste 
parameetrite abil:

 T  liidab riigikaitse ettevalmistamisel ja 
teostamisel sõjaväe ja rahva ühtseks 
tervikuks, tugevdades kaitsetahet 
ja välistades sellega ka riigipöörete 
võimaluse;

 T  on teadlikult ründetegevuseks 

Eesti õhutõrjepataljoni lahinglaskmised 2010. 
aastal.

Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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kõlbmatuna planeeritud ja üles 
ehitatud kaitsesüsteem ning seepärast 
ka teiste riikide poolt arvestatav kui 
mitteagressiivne;

 T  võimaldab väikeriigil luua ratsionaal-
selt ja väheste kulutustega tõhusa 
riigikaitse, kuna teeb võimalikuks 
kõikide võitlustahteliste kodanike ja 
tsiviilühiskonnas olevate, sõjapida-
miseks vajalike materjalide täieliku 
ärakasutamise sõjaajal. 

Territoriaalkaitse eesmärgiks Eesti olu-
des on sissetunginud vaenlase igakülgne 
kulutamine, tema edasitungi maksimaalne 
aeglustamine kõikvõimaliku lahingutege-
vusega, strateegiliselt tähtsate alade visa 
hoidmine oma kätes kuni rahvusvahelise 
julgeolekusüsteemi (NATO) käivitumiseni 
ning abi saabumiseni, seejärel riigi 
territooriumi vabastamine koos saabunud 
abijõududega.

Territoriaalkaitsele on iseloomulikud
 T  kaitsejõudude detsentraliseeritud 

juhtimissüsteem;
 T  riigikaitse sõjalis-territoriaalne 

ülesehitus;
 T  kaitsejõudude jagunemine kahte 

ossa – üldotstarbelisteks jõududeks ja 
maa-(territoriaal-)kaitseväeks – edas-
pidi maakaitsevägi;

 T  klassikalise ja hajutatud lahingu 
taktika ning sissitegevuse kompleksne 
kasutamine.

Nii Vabariigi Valitsuses kui ka 
Kaitsejõudude Peastaabis tekkis ühtne aru-
saam, et Eesti kui väikeriigi sõjaline kaitse 
on võimalik ainult juhul, kui rakendatakse 
totaalkaitset. Teist meelt oli aga Riigikogu.

Esimese katse saada riigikaitsele 
kontseptuaalsed alused de iure tegi 1993. 
aasta sügisel kaitseminister Hain Rebas, 
esitades Riigikogule kinnitamiseks 
Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud eelnõu 
„Riigikaitse alused”, mis oli koostatud 
Rootsi totaalkaitse kontseptsiooni alusel. 
Eelnõu nägi ette totaalkaitse põhimõtete 
rakendamise ja sõjalise territoriaalkaitse 
süsteemi loomise, tuginedes neljale 
kaitseringkonnale. Sõjaaja kaitsejõud pidid 

koosnema üldotstarbelistest jõududest ja 
territoriaalkaitse üksustest. Kahjuks lükkas 
tolleaegne Riigikogu dokumendi sellesse 
süvenemata täiesti alusetult tagasi.

Poliitikute ja sõjaväelaste erimeelsused 
kaitsekontseptsiooni valikus ja riigikaitse 
ülesehituse prioriteetide määramises 
jätkusid 1995. aastani. Ebamäärasus 
pidurdas kaitsejõudude arengut. Õnneks 
lõppes vastasseis positiivselt riigi esimese 
kaitsekontseptsiooni „Eesti riigi kaitsepo-
liitika põhisuunad” kinnitamisega  
7. mail 1996 Riigikogus (RKo 1996, I ptk). 
Dokument kinnitas: „Riigikaitse on  
rahvusliku julgeoleku tagamise lahuta-
matu osa, mis näeb ette riigi sõjaliseks 
kaitseks vajalike jõudude ja vahendite  
korrastatud süsteemi loomist ja ülal-
pidamist rahu ajal ning rakendamist 
agressiooni korral Eesti Vabariigi vastu.” 
Põhialuste kohaselt tuli riigikaitse üles 
ehitada kahel teineteist täiendaval ja 
omavahel lahutamatult seotud suunal:

 T  riigi kaitsestruktuuridele tuginev 
iseseisev kaitse;

 T  rahvusvaheline kaitsealane koostöö, 
mille eesmärgiks on ühine kaitse-
tegevus Euroopa julgeoleku tagamisele 
suunatud kaitseorganisatsioonidega 
(ibid.).

Dokument märkis, et Eesti eesmärgiks 
on saada NATO täisliikmeks. See nägi ette 
Eesti riigikaitse ülesehitamise totaalkaitse-
süsteemina, milles sõjaline tegevus viiakse 
läbi territoriaalkaitse põhimõtete alusel. 
(Vt joonis 1.) Kaitsepoliitika põhisuundades 
olid esmakordselt kirjeldatud riigikaitse 
kõrgem juhtimine ja kaitsejõudude üle 
tsiviilkontrolli teostamise süsteem ning 
kaitsejõududele pandud konkreetsed 
ülesanded. 

Riigi julgeolekukorraldus ja riigikaitse 
täienesid õigusaktidega veelgi, kui 
Vabariigi Valitsus kinnitas 28. veebruaril 
2001 „Eesti sõjalise kaitse strateegia” 
(VVk 2001) ja Riigikogu otsusega 6. 
märtsil 2001 kiideti heaks „Eesti Vabariigi 
julgeolekupoliitika alused” (RKo 2001). Ka 
need dokumendid seadsid Eesti riigikaitse 
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aluseks totaalkaitse põhimõtte ja sõjaliseks 
kaitsestrateegiaks territoriaalkaitse. 
Strateegias kirjeldati esmakordselt viiest 
komponendist (psühholoogiline kaitse, 
tsiviilkaitse, majanduslik kaitse, tsiviil-
valmidus ja sõjaline kaitse) koosnevat 
Eesti totaalkaitsesüsteemi ning pandi 
konkreetsed riiklikud institutsioonid 
vastutama nende ettevalmistamise ja 
läbiviimise eest. Nii oli siseministeeriumil 
ülesandeks ette valmistada ja korraldada 
vajadusel tsiviilkaitse; majandusminis-
teeriumil – majanduslik kaitse; haridus-
ministeeriumil – psühholoogiline kaitse; 
sotsiaal-, teede- ja sideministeeriumil 
– tsiviilvalmidust puudutavad meetmed; 
kaitseministeeriumil – riigi sõjaline kaitse. 
Totaalkaitse pidi saama kompleksseks 
riigikaitse süsteemiks, valmis reageerima 
mitte ainult sõjalistele ohtudele, vaid 
lahendama kiiresti ja organiseeritult ka 
kõikvõima likud riiki ja ühiskonda tabada 
võivad muud kriisid ning suurõnnetused.

Kahjuks jäi see strateegia riigi institut-
sioonide ametnike ebakompetentsuse ja 
nõrga töödistsipliini tõttu realiseerimata.

Samal ajal jätkus 1995. aastal alanud 
Eesti koostöö NATOga. 2000. aastal lepiti 
kokku ja käivitati partnerluseesmärgid 
(Partnership Goals – PG). Nende elluviimine 
eeldas Eesti kaitsejõudude struktuuri 

JOONIS 1. Riigi jagunemine sõjalis-territoriaalseteks üksusteks – kaitseringkondadeks ja nende 
peamised kaitsetegevuse raskuspunktid

Strateegias kirjeldati 
esmakordselt Eesti 

totaalkaitsesüsteemi 
ja pandi riiklikud 

institutsioonid 
selle ettevalmistamise 

ja läbiviimise eest 
vastutama.
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analüüsi ja revideerimist (Force Structure 
Rewiev – FSR 2001). Kutse saamine NATOga 
ühinemiseks Praha tippkohtumisel 2002. 
aastal omakorda nõudis senise iseseisvale 
kaitsele suunatud kaitsedoktriini ülevaa-
tamist ja muutmist. Vabariigi Valitsuse 
25. veebruari 2003 otsusega käivitati uus 
kaitsejõudude struktuuri analüüs (Force 
Structure Review – FSR 2004), mis keskendus 
modernsete, ümberpaigutatavate ja jätku-
suutlike jõudude loomisele, vastuvõtva 
riigi toetuse ettevalmistuste tegemisele, 
territoriaalüksuste vähendamisele ja  
reorganiseerimisele ning Siseminis-
tee riumi osaluse lõpetamisele sõjalise 
kaitsevõime arendamises. 

Reaalne võimalus ühineda NATOga 
tekitas järjekordse võitluse kahe dominee-
riva kontseptsiooni – kutseline sõjavägi 
ja üldisele kaitseväeteenistuskohustusele 

tuginev sõjavägi – esindajate vahel. 
Tulemus oli poolik – Vabariigi Valitsus 
kinnitas 27. märtsil 2004. aastal oma 
korraldusega (VVk 2004) „Kaitsejõudude 
struktuuri ja arenguplaani kuni 2010. 
aastani” (KSAP-2010). See määras Eesti 
kaitsejõudude sõjalised arengueesmärgid 
ja prioriteedid lähimaks viieks aastaks, 
samuti Kaitseministeeriumi ja tema valit-
semisala asutuste tegevuse põhisuunad. 
Kaitsevägi otsustati jaotada operatiivstruk-
tuuriks ning väljaõppe- ja administra-
tiivstruktuuriks. Muudatused hõlmasid 
ka riigi sõjalis-territoriaalset jagunemist. 
Varasemate, vaid paberil eksisteerinud 
nelja kaitseringkonna asemele kavatseti 
luua kaks kaitseringkonda ja kaks eri-
kaitsepiirkonda. Arusaamatuks jäi, milles 
seisnesid viimaste omavahelised erinevu-
sed. Kaitseväe sõjaaja operatiivstruktuuri 

USA kindral James Mattis ja autor NATO Küberkaitsekoostöö Keskuse loomise leppe allkirjastamisel 
Brüsselis 2008. aastal.

Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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suuruseks nägi plaan ette „laest võetud”  
16 000 inimest. Täiendusreservi pidi 
kuuluma 30 000 reservväelast. 

Ka uus, Vabariigi Valitsuses 18. jaa-
nuaril 2005 kinnitatud „Sõjalise kaitse 
strateegiline kava” oli laialivalguvam 
ja üldsõnalisem kui 2001. aasta sõjalise 
kaitse strateegia. Dokument sätestas Eesti 
riigikaitse kontseptsiooni ja selle raken-
damise põhimõtted pärast liitumist NATO 
ja Euroopa Liiduga. (VVm 2005) Rõhk oli 
pandud asümmeetrilistele ohtudele ja 
rahvusvahelisele koostööle nende ohtude 
vältimiseks. Ehkki dokument kinnitas järg-
miseks viieks aastaks jätkuvalt riigikaitse 
aluseks totaalkaitse, oli selle sisuline pool 
kirjeldamata jäetud. Sõjaaja kaitsejõudude 
komponentidena mainiti ainult kaitseväge 
ja Kaitseliitu. Erinevalt kehtiva rahuaja 
riigikaitse seaduse nõuetest olid neist välja 
jäetud Siseministeeriumi valitsemisalasse 
kuuluvad sõjaväestatud organisatsioonid – 
Piirivalve ja Päästeamet. 

Need riigiisade otsused osutusid eba-
õnnestunuks ning viisid 2006. aasta lõpuks 
riigikaitse sisuliselt kriisiolukorda.

Vene Föderatsiooni süveneva agressiivse 
neoimperialistliku käitumise tõttu uue 
aastatuhande esimesel kümnendil tõusis 
Eestile otstarbekohase kaitsedoktriini 
vajadus 2006.–2007. aastal uuesti 
teravalt päevakorda. Kardinaalse pöörde 
agres siooniohu reaalsuse ja riigikaitse 
vajalikkuse mõistmisesse ühiskonnas tõi 
aga Vene Föderatsiooni vägede kallaletung 
Gruusiale 2008. augustis.

5. detsembril 2006 nimetas Riigikogu 
mind uueks Eesti kaitseväe juhatajaks. 
Tutvumisel Kaitseväe Peastaabis olemasole-
vate operatiivdokumentidega, mis määrat-
leks kaitseväe lahinguvalmiduse tõstmise 
korra, sõjaaja koosseisud, mobilisatsiooni 
süsteemi ja operatiivplaanid kriisi olu-
korraks selgus, et neid pole üldse olemas. 
Kaitseringkonnad eksisteerisid endiselt 
ainult paberil. Seega esmaseks ülesandeks 
kujunes julgeoleku olukorra hindamine, 
mainitud dokumentide väljatöötamine 

ja tervikliku territoriaalkaitse süsteemi 
loomine.

Kaitseministri otsusega loodi 2007. 
aasta suvel Kaitseministeeriumi ja 
Kaitseväe Peastaabi ühine töögrupp, mille 
ülesandeks sai välja töötada kaitsedoktriini 
alused. Sellesse töösse kaasati teiste 
ministeeriumide ja ametite eksperdid 
ning NATO riikide (USA, Saksamaa) tipp-
ohvitserid. Poolteise aasta jooksul selgitas 
töögrupp välja Eestit lähi- ja kaugemas 
tulevikus varitsevad potentsiaalsed ohud, 
nende võimalikud stsenaariumid ning 
viimaste tõrjumiseks vajalikud võimeku-
sed. Analüüs näitas, et väikeriigina ei ole 
Eesti suuteline iseseisvalt looma kõiki 
riigikaitseks vajalikke võimekusi. Selgitati 
välja, millised neist on vajalikud riigile 
esmase enesekaitse teostamiseks ning 
mida peame taotlema oma partneritelt 
NATOs ja Euroopa Liidus. 

Kuni 2009. aasta detsembrini kestnud 
ekspertgrupi töö oli Eesti kaitseväe ajaloos 
esmakordne teaduspõhine uuring, mille 
käigus töötati välja  Eesti kaitsedoktriini 
alused. Need seisukohad leidsid kajasta-
mist niisugustes uutes õigusaktides nagu 
Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 
(2010) (RKo 2010), Kaitseväe korralduse 
seadus (2008), Vabariigi Valitsuse kinni-
tatud kaitseväe põhimäärus (VVm 2008), 
Sõjalise kaitse arengukava 2009–2018 

Eesti sõjaline kaitse 
tugineb kahele 

sambale – 
rahvusvaheline 
kollektiivkaitse 

süsteem (NATO, EL) ja 
riigi esmane 

enesekaitsevõime.
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(VVk 2009) ning Riigikaitse strateegia (VVk 
2010). 

Mainitud dokumendid koos kaitse-
ministri ja kaitseväe juhataja vastavate 
õigusaktidega moodustasidki Eesti 
kaitsedoktriini. 

Uue riigikaitse strateegia kohaselt 
tugineb Eesti sõjaline kaitse kahele 
sambale – rahvusvahelisele kollektiivkaitse 
süsteemile (NATO, EL) ja riigi esmasele 
enesekaitse-võimele, mida on tarvis 
eelkõige rahvusvahelise kollektiivkaitse-
süsteemi käivitumiseks vajaliku aja võit-
miseks. Riigi esmane sõjaline enesekaitse 
rajaneb üldisele kaitseteenistuskohustu-
sele ja viiakse läbi segakomplekteerituse 
põhimõttel (mõned professionaalsed 
valmidusüksused rahuajal ja sõjaaja 
kaitsevägi reservis) üles ehitatud ning 
territoriaalkaitse strateegiat rakendava 
kaitseväe ja Kaitseliidu poolt. Selle sõjalise 
riigikaitse mudeli edu tugineb rahva 
eelkõige üldisele kõrgele kaitsetahtele.

Argumendid üldisest kaitseväe 
teenistuskohustusest ja territoriaalkaitse 
eelistest teiste sõjaliste süsteemide ees on 
järgmised:

 T  see on sõjalise riigikaitsestrateegia liik, 
mille eesmärk ei seisne agressiivsetes 
sõjalistes väljaastumistes teiste riikide 
vastu, vaid võimaldab teha oma riigi 
territooriumi vallutamise kallaletungi-
jale raskeks; 

 T  tagab sideme kaitseväe ja rahva vahel 
ning võimaldab riigikaitsesse kaasata 
kogu rahva, tugevdades niiviisi üldist 
kaitsetahet;

 T  võimaldab riigil, eriti sõja algetapil, 
usaldada rohkem oma relvajõude kui 
sõjalise liidu jõudude käivitumist selle 
protseduuri keerukuse tõttu;

 T  tõstab oluliselt riigikaitse tõsiseltvõeta-
vust välisriikide, sh ka potentsiaalsete 
agressorite poolt;

 T  võimaldab väikeriigil ratsionaalselt ja 
väheste kulutustega luua tõhusa riigi-
kaitse, kuna teeb võimalikuks kõikide 
võitlustahteliste kodanike ja tsiviil-
ühiskonnas olevate sõjapidamiseks 

vajalike materjalide täieliku ärakasuta-
mise sõjaajal.

Ulatuslikud konsultatsioonid NATO ja 
Euroopa Liidu riikide sõjaliste tippjuhti-
dega kinnitasid nende konsensuslikku 
toetust sellele kontseptsioonile kui Eesti 
tingimustes kõige otstarbekamale. Seda 
näitasid ka 2009–2011 aastate edusammud 
riigikaitse kui süsteemi ülesehitamises. 

Oluliselt aeglustas tervikliku riigikaitse 
süsteemi loomist 2008. aastal alanud 
majanduskriis, mis vähendas järgneva 
kolme aasta kulutusi riigikaitsele ligi 
kolmandiku võrra. Kuid vaatamata sellele, 
jõudsime olukorrani, mis võimaldas 
mul kaitseväe juhatajana 2011. aasta 
novembris Vabariigi valitsusele ette kanda, 
et riigikaitse kui terviksüsteem, sh ka 
kaitseringkonnad on põhiosas loodud. 
Neid on tarvis vaid edasi arendada. 

Kahjuks nullis meie jõupingutused 
Kaitseministeeriumi järjekordse kaitseväe 
„reform” 2013. aastal, mis nägi ette sõjaaja 
koosseisu vähendamise poole võrra ja 
kaotas kaitseringkonnad, piirdudes ainult 
kahe brigaadi loomisega. Praeguse sõjaaja 
piiratud kaitseväe struktuuri puhul muutu-
vad küsitavaks Eesti esmane kaitsevõime, 
suurearvulise kaitseväe reservi loomise 
vajalikkus  ja seda tagav ajateenistus.

RAHVUSVAHELINE SÕJALINE 
KOOSTÖÖ. Eesti aktiivne riigikaitse 
alane koostöö Euroopa ja Põhja-Ameerika 
riikidega algas vahetult pärast taasiseseis-
vumist 1991. aastal. See oli vajalik 
julgeolekualase stabiilsuse saavutamiseks 
regioonis, riigi julgeoleku tagamiseks, 
samuti oma sõjalise riigikaitse ülesehi-
tamiseks. Kui 20. detsembril 1991 loodi 
Põhja-Atlandi Koostöönõukogu (North 
Atlantic Cooperation Council – NACC), oli 
Eesti üks asutajaliikmetest. Esimene 
rahvusvaheline kaitsealase koostöö 
raamleping sõlmiti 1992. aasta kevadel 
Soome kaitseministeeriumiga. See tegi 
võimalikuks Eesti ohvitseride väljaõppe 
Soome sõjalistes õppeasutustes. Samal 
aastal sõlmiti koostöö raamlepingud 
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Taani, Ukraina, Prantsusmaa, Saksamaa 
ja Suurbritanniaga ja 1995. aastal – USA, 
Norra, Poola ja Türgiga. Juulis 1992 tegid 
Balti riikide sõjavägede staabiülemad 
NATO sõjalise komitee kutsel esimese 
visiidi NATO peakorterisse Brüsselis ja 
NATO vägede ülemjuhatuse peakorterisse 
Monsis.

Omavahelise kolmepoolse sõjalise 
koostöö kokkuleppe sõlmisid Eesti, Läti 
ja Leedu 27. veebruaril 1995. Selle raames 
käivitati NATO toetusel neli kaitsekoostöö 
projekti. Neist esimese – ühise Balti 
pataljoni (BALTBAT) loomine algas sep-
tembris 1994. Sellele järgnesid 1998. aastal 
miinilaevade ühiseskaadri (BALTRON), 
ühise õhuseiresüsteemi (BALTNET) ja Balti 
Kaitsekolledži loomine Tartus, kus algas 
õppetöö juba 1999. aastal. 

USA eestvedamisel käivitas NATO 
1995. aasta jaanuaris uue programmi 

Eesti mereväe kolm miinijahtijat 2009. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu

Kaitsejõudude 
arengus 

olid tähtsad 
välisriikide toetus

kaitseväe ohvitseride 
ja allohvitseride 

koolitamisel 
ning materiaalne abi.

„Partnerlus rahu nimel” (Partnership 
for Peace – PfP). Eesti oli neljas riik, kes 
sellega ühines. Programm võimaldas 
ülemineku otsesele kaitsepoliitilisele 
koostööle alliansiga, millele varsti lisandus 
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Riik Annetus Aeg

USA 11,43 mm püstolid Colt M1911 90ndate I pool

5,56 mm automaadid M16 A1 90ndate I pool

7,62 mm poolautomaatsed vintpüssid M-14 90ndate I pool

81 mm miinipildujad M252 2010

Optika alates 2003

Sidevarustus alates 2003

Individuaalvarustus 2009

Sõidukid (Chevy, GMC Truck) 1990

Helikopterid 1990ndate II pool

Rootsi Brigaadi varustus (sh sõidukid, isiklik ja üksuse varustus, 
relvastus, meditsiinivarustus jne) 

9 mm püstolkuulipildujad m/45 B 2000

7,62 mm automaadid AK-4

7,62 mm kuulipildujad Ksp-58

120 mm miinipildujad m/41D 

84 mm TT-granaadiheitjad Carl-Gustaf  M2

90 mm tagasilöögita TT kahurid 1110

Soome 7,62 mm vintpüssid M28-30 Sky 1990 I pool

105 mm haubitsad H61-37 1990 I pool

Patrulllaevad 1999

Taani Abilaevad 2 tk 1994

Staabi- ja varustuslaev 2000

Mööbel 1999

Saksamaa Miinilaevad 2 tk 1998

Miinitraalerid  2 tk 1997

Miinijahtijad 2 tk 2000

Mereväebaasi muundurjaam 2003

Sõidukid Robur, IFA, Volkswagen 1993 

Kuulipildujad MG3 1999

Norra Radar

Lennuvälja varustus

81 mm miinipildujad

Prantsusmaa 7,62 mm snaipripüssid FR-F2

12,7 mm raskekuulipildujad BROWNING M2

Holland Generaatorid

Šveits Sõidukid Unimog, Saurer, Berna, pioneeritehnika 2000ndate algus

TABEL 1. Eestile annetanud riikide ja vahendite nimekiri
Allikas: Kaitseministeerium
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ka sõjaline dimensioon. Juba 1995. aasta 
märtsis esitas Eesti NATO-le individuaalse 
partnerlusprogrammi (Individual Partnership 
for Peace – IPP). See sisaldas prioriteetseid 
koostöövaldkondi ning koostööüritusi 
alliansiga kokku 23 valdkonnas. 

Väga tähtis kaitsejõudude arengule oli 
välisriikide toetus kaitseväe ohvitseride 
ja allohvitseride koolitamisel ning 
materiaalne abi. Eesti kaitseväelased on 
enam kui 1800 korral olnud koolitustel 
välismaal, neist ligi 150 korral taseme-
koolitustel ning ülejäänud osas lühiajalis-
tel kursustel ja missioonieelsel treeningul.

Suurem osa välisriikide abi korras 
antud varustusest saabus Eestisse 
1990ndatel aastatel. Enamik sellest tuli 
USAst, Saksamaalt, Taanist, Rootsist, 
Soomest, Šveitsist ja Norrast. Saime rel-
vastust, varustust ja sõidukeid. Jätkuvaks 
abiks on USA-lt Eestile antav rahaline 

toetus, mis tuleb läbi mitmesuguste 
programmide (FMF, FMS artikkel 1206). 
(Vt tabel 1.)

29. märtsil 2004 sai Eestist NATO 
täisliige.

Alates 1995. aastast osalevad Eesti 
kaitseväelased rahvusvahelistel sõjalistel 
operatsioonidel. Esimesteks aktiivseteks ja 
järjekindlateks Eesti rahuvalvajate õpetaja-
teks, nõustajateks ja partneriteks rahvus-
vahelise koostöö alal olid Põhjamaad, eriti 
Taani. 1995. aastal alustas esimene Eesti 
kaitseväe rühm ESTPLA teenistust ÜRO 
vägede koosseisus Horvaatias; seejärel 
1996. aastal jätkus Eesti rahuvalvajate 
tegevus Bosnia Hertsegoviinas, kus operat-
siooni juhtimise võttis üle NATO. Samal 
aastal saatis Eesti oma jalaväe kompanii 
Liibanoni ÜRO missioonile. Aastatel 
1999–2008 osalesid Eesti allüksused ja kait-
seväelased NATO rahutagamismissioonil 

Eesti sõdur Bosnias 2002. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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Eesti patrull Helmandis 2008. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu

Kohtumine ESTCOY võitlejatega – Helmand 2009. aastal.
Foto: Ants Laaneotsa erakogu
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Kosovos. 2003. aastast liitus Eesti operat-
siooniga Iraagi Vabadus ja NATO kõige 
raskema ISAF operatsiooniga Afganistanis. 
NATO ja Euroopa Liidu liitlased hindavad 
Eesti sõdureid kõrgelt kui hästi väljaõpeta-
tud, motiveeritud ja külmaverelisi oma ala 
professionaale.

KOKKUVÕTTEKS. Alustanud 1991. aastal 
tühjalt kohalt, on kaitsejõud, vaatamata 
professionaalse ohvitserkonna puudu-
misele, poliitilistele ja kontseptuaalsetele 
tagasilöökidele, probleemidele infrastruk-
tuuri, relvastuse, tehnika ja varustusega, 
läbi teinud silmapaistva arengu.

Eesti kaitsevägi ja Kaitseliit kujutavad 
endast arenguprotsessis olevat sõjalise 
kaitse süsteemi, mis nõuab jätkuvat 
täiustamist. Meie ohvitserid ja sõdurid on 

näidanud end liitlastele NATOs ja Euroopa 
Liidus mehiste võitlejatena ja võrdväärsete 
partneritena sõjalistes missioonides. 

Eesti inimeste usaldus oma kaitse-
jõudude vastu on suur. Viimane, Turu-
uuringute AS poolt märtsis 2017 tehtud 
küsitlus näitas, et kallaletungi puhul 
Eestile on sõjalise vastupanu poolt 83 
protsenti elanikkonnast. Kaitseväge usal-
dab 79 protsenti (eestlastest 92 protsenti) 
ja Kaitseliitu 71 protsenti (eestlastest 
87 protsenti),  ajateenistust toetab  93 
protsenti küsitletuist.

Meie riigijuhtidel, ametnikel ja sõjaväe-
lastel on veel jätkuvalt ees suur ja ressursi-
mahukas töö nüüdses järsult halvenenud 
julgeoleku olukorras ülimalt tähtsa, kogu 
eesti rahva osalusele tugineva laiapõhjalise 
kaitsesüsteemi ülesehitamisel.
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Kaose juhtimine: 
kuidas Venemaa juhib 
oma poliitilist sõda 
Euroopas*

MARK GALEOTTI
(Praha) Rahvusvaheliste Suhete 
Instituudi vanemteadur ja 
Euroopa julgeoleku-uuringute 
keskuse juhataja

KOKKUVÕTTEKS
 T Venemaa rakendab ja soodustab 

Euroopas nn aktiivmeetmeid eesmär-
giga ebastabiilsust ja segadust tekitada. 
Need meetmed on sageli oportunist-
likud ja sõltuvad kohalikest oludest. 
Mingit ülemstrateegiat ei ole. Eesmärk 
on vaid ELi ja NATOt nõrgestada ning 
luua endale soodsam keskkond.

 T Selle saavutamisele aitab kaasa suur 
hulk jõude alates riigiametnikest ja 
ajakirjandusest kuni sõjaga ähvarda-
mise, ärilobi ja spioonideni. Venemaa 
prioriteedid on eri riikides erinevad. 
Need sõltuvad peamiselt sellest, kui 
tugevad on riikide institutsioonid ja 
kui vastuvõtlikud on nad Venemaa 
mõjutustele.

 T Venemaa püüab oma tegevust teata-
vates valdkondades koordineerida. 
Kui mingi juhtimiskeskus üldse on 
olemas, siis on see presidendi admi-
nistratsioon, mis on äärmiselt nõrkade 

institutsioonidega Venemaal võib-olla 
kõige tähtsam organ.

 T Euroopa ei tohiks kaotada lootust, 
et suudab kunagi veenda Moskvat 
poliitikat muutma, kuid peab siiski 
tegelema oma nõrkustega – teisisõnu 
katuse ära parandama, mitte lootma 
ainult sellele, et ehk sadu lakkab. 
Selleks peab ta muu hulgas toime 
tulema mandri teatavates osades 
esineva demokraatia allakäiguga.

*

* Originaal: GALEOTTI, M. (2017). Controlling chaos: How 
Russia manages its political war in Euroopa. European 
Council of Foreign Relations. ECFR. – http://www.ecfr.eu/
publications/summary/controlling_chaos_how_russia_ 
manages_its_political_war_in_europe

„Me teeme välispoliitikat samamoodi, nagu me peame 
sõda: kõigi vahenditega, kõigi relvadega, iga viimse kui 

verepiisaga. Kuid nagu sõjaski, sõltume nii ülemjuhataja 
strateegiast kui ka lihtsõduri südikusest ja vaprusest.”

Venemaa kunagine diplomaat (2017)1

Venemaa ise peab Euroopa mõjutamisel 
oluliseks „aktiivmeetmeid” (vn активные 
мероприятия). Nende hulka kuuluvad 
populistlike erakondade toetamine, desin-
formatsiooni- ja spionaažikampaaniad 
ning ka suuremate intsidentide, näiteks 
Montenegros riigipöördekatse korral-
damine.2 Peale tavaliste välispoliitiliste 

1 Vestlus Moskvas, aprill 2017. 
2 Käesolevas artiklis tuleb juttu tundliku, salajase ja 
mõni kord ka ebaseadusliku infoga seotud küsimustest. 
Seepärast on paljud siin esitatud väited ja toodud näited 
peale nende, mis on otsesed tsitaadid koos allikaviide-
tega joonealustes märkustes, osaliselt või täielikult pärit 
Euroopas, USAs ja Venemaal toimunud mitteametlikest 
vestlustest. Sellist infot on muidugi alati raske kohe tõe-
sena võtta, kuid võimaluse korral oleme püüdnud seda 
kontrollida muude allikate abil.
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Mark Galeotti

mõjutusvahendite, näiteks diplomaatilised 
ja majanduslikud, kasutab Venemaa eriti 
aktiivselt avalikke ja ebatraditsioonilisi 
vahendeid alates luurest kuni sõjalise 
survestamiseni ja isegi organiseeritud kuri-
tegevuseni – kõiki neid on ECFR [European 
Council on Foreign Relations – Euroopa 
Välissuhete Nõukogu] oma hiljutistes poliiti-
kaülevaadetes käsitlenud.3 Käesolevas, selle 
mitteametliku sarja viimases kirjatöös on 
aga kõne all küsimus, kuivõrd läbimõeldult 
neid kampaaniaid planeeritakse ja koordi-
neeritakse, ning kui, siis kelle poolt.

Kas see sõda on hoolikalt läbimõeldud 
või peetakse seda lihtsalt improviseerides? 
Üldiselt paistab, et protsessi üksikud osad 
ei ole omavahel seotud, vaid on sageli 
oportunistlikud, sõltuvad kohalikest olu-
dest ja kaalutlustest. Üksteisega haakuvad 
nad vaid mõnel juhul ja ka siis halvasti. 
Tundub, et mingit üldplaani olemas ei ole. 
On vaid üldine strateegia, mille eesmärk 
on nõrgestada ELi ja NATOt, suurendada 
Euroopa ja USA vahelist lõhet ning aren-
dada Moskva huvidele paremini vastavat 
poliitilist ja kultuurilist keskkonda. Selle 
kampaania voluntaristlikkus ja hajusus 
viitab suurel määral hoopis Venemaa 
nõrkusele – tal ei ole palju tugevama, 
ehkki vähem fokuseeritud Lääne otseseks 
ründamiseks piisavalt majanduslikku, 
poliitilist ega ka pehmet jõudu.

Sellegipoolest viitavad vaatlused 
sellele, et Venemaa püüab oma tegevust 
teatavates valdkondades koordineerida. 
See juhtub sageli pärast üksikisikute 

või -jõudude samme. Näiteks võib tuua 
kurikuulsa „Lisa juhtumi” 2016. aastast, 
kus Türgi või araabia päritolu mehed olid 
väidetavalt röövinud ja vägistanud 13-aas-
tase Vene-Saksa tüdruku. See lugu osutus 
hiljem väljamõeldiseks. Algselt suhtlus-
võrgustikes levinud materjali kasutas Vene 
meedia ja sellele viitas hiljem ka Venemaa 
välisminister Sergei Lavrov.4 Venemaa 
valitsus lihtsalt reageeris millelegi, mis 
oli iseenesest alanud, ja püüdis seda enda 
huvides ära kasutada.

Lisaks paistab, et Venemaal on eri 
riikides ja piirkondades erinevad prioritee-
did ja lähenemisviisid. Sellel teemal esineb 
muidugi sügavat küünilisust – Moskva 
näib kultiveerivat äärmuslikke vastu-
olusid ja ikka selleks, et külvata kaost 
ja suurendada lõhesid. Näiteks Kreekas 
ja Itaalias õhutab ta takka nii vasak- kui 
ka parempoolseid erakondi (Itaalias nn 
viietärniliikumist (MoVimento 5 Stelle) 
ja Lega Nordi, Kreekas Syrizat ja Kuldset 
Koidikut). Laiemas narratiivis ergutab 
Venemaa sageli kapitalismi- ja liberalismi-
vastaseid liikumisi nagu Occupy ning 
toetab sotsiaalkonservatiive. Üks Vene 
ajakirjanik oli hämmastunud: „Võtted, 
isegi keel on suures osas sama: vasak- või 
parempoolsed, radikaalid või konservatii-
vid, kõigile saab läheneda ühtmoodi, tuleb 
vaid pisut teistsuguseid sõnu kasutada.”5 
Veelgi laiemas plaanis viitavad tõendid aga 
sellele, et Kremlil on Euroopa eri riikides 
erinevad ambitsioonid ja ootused. Seda 
on väga oluline teada mitte ainult selleks, 
et mõista Venemaa poliitikat, vaid ka 
selleks, et Euroopa oskaks paremini sellele 
reageerida. Nii käsitleb käesolev kirjatöö 
küsimusi, kuivõrd see kõik on üksnes 
negatiivsetest meemidest ja oma huvides 
välja mõeldud valedest koosnev juhuslik 
tegevus ning kus seda pooleldi läbimõel-
dud poliitilist ründetegevust Lääne vastu 
planeeritakse ja juhitakse.

3 Putin’s hydra: Inside Russia’s intelligence services. – 
ECFR, 11.05.2016. – http://www.ecfr.eu/publications/ 
summary/putins_hydra_inside_russias_intelligence_ 
services, (edaspidi „Putin’s hydra: Inside Russia’s 
intelligence services“); Heavy metal diplomacy: Russia’s 
political use of its military in Europe since 2014. – ECFR, 
19.12.2016. – http://www.ecfr.eu/publications/summary/
heavy_metal_diplomacy_russias political_use_of_its_ 
military_in_europe_since, (edaspidi „Heavy metal  
diplomacy: Russia’s political use of its military in Europe 
since 2014“); Crimintern: How the Kremlin uses Russia’s 
criminal networks in Europe. – ECFR, 18.04.2017. – http://
www.ecfr.eu/publications/summary/crimintern_how_
the_kremlin_uses_russias_criminal_networks_in_europe, 
(edaspidi „Crimintern: How the Kremlin uses Russia’s 
criminal networks in Europe“).

4 Fall Lisa: Das sind die Fakten. – n-tv, 26.01.2016. –  
http://www.n-tv.de/lpanorama/Fall-Lisa-Das-sind-die- 
Fakten-article16865016.htm 
5 Vestlus Prahas, november 2016.
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KAOSE AGENDID. Vladimir Putini 
Venemaal on Vene ja isegi Nõukogude 
traditsiooniline arusaam riigi huvide 
ülimusest viinud selleni, et tekkinud on 
mitte niivõrd totalitaarne kui pigem „mobi-
lisatsiooniriik”.6 Putin ise on öelnud: „Me 
saame tulemusi saavutada ainult siis, kui 
mobiliseerime kõik meie käsutuses olevad 
administratiivsed ja rahalised ressursid.”7 
Vene riik on valmis – teatavais piirides – 
aktsepteerima kodanikuühiskonda, ajakir-
jandusvabadust, majandusvabadust ja isegi 
mõningast poliitilist pluralismi. Kuid kuna 
ta on veendunud, et ta on (poliitilises) sõjas 
ning Lääs on talle kultuuriliselt ja poliitili-
selt eluohtlik, on ta endale jätnud õiguse 
allutada vajaduse korral oma teenistusse 
iga isiku või organisatsiooni. Seepärast 
tasub peatuda korraks sellel, kuivõrd lai ja 
kirju on armee, mis mõnel juhul pidevalt, 
teinekord ajutiselt Kremli aktiivmeetmete 
kampaaniaid veab (vt joonis 1).

Kreml ja presidendi administrat-
sioon. Putin on nendes kampaaniates 
nii ülim autoriteet kui ka juht, kes neis 
ise aktiivselt osaleb. Mõnikord piirduvad 
tema ja tema kõneisikud üksnes teatavate 
jõudude ja ettevõtmiste toetamisega. 
Teinekord väljendavad nad teistsugust 
sõnumit, mis on mõeldud mingi ringlusse 
lastud info täpsustamiseks või paranda-
miseks (näiteks siis, kui Putin pehmendas 
isiklikult 2016. aastal Venemaa n-ö 
propagandaprimadonna Dmitri Kisseljovi 
ekstreemretoorikat Venemaa tuumaähvar-
duse kohta) või lihtsalt selleks, et levitada 
segadust, ebakindlust ja mahasalgamist.8

Venemaa välisministeerium ja diplo-
maatia. Venemaa välispoliitika peamine 
ametlik instrument on tema välisminis-
teerium ja selle saatkonnad, konsulaadid 
ja muud esindused kogu maailmas. Nagu 
allpool selgub, on välisministeeriumi roll 
otsuste langetamisel oluliselt vähenenud, 
nii et ta sageli vaid toetab projekte 
ja levitab narratiive, mida ta ise välja 
mõelnud ei ole. Kuid ikkagi: välisminis-
teerium mõtles välja ja lõi oma alluvusse 
Rossotrudnitšestvo ehk SRÜ riikide, välis-
maal elavate kaasmaalaste ja rahvusvahe-
lise humanitaarkoostöö föderaalagentuuri, 
millest tuleb juttu allpool. See amet seisab 
väidetavalt represseeritud vene vähemuste 
eest, paljastades Lääne poliitika väidetavat 
ebaõiglust, ning on tänini mõjuvõimas 
jõud. Nii näiteks maksis välisministeerium 
oma ametkondadega 2016. aastal kinni 
kahe Kremli-sõbraliku vabaühenduse 
– Inimõiguste Teabekeskuse ja MTÜ 
Vene Kool Eestis – esindajate kulud, et 
need saaksid osaleda iga-aastasel OSCE 
kohtumisel. Eesti Kaitsepolitsei (kapo) 
väidab, et nad „maalisid Eestist pildi, mis 
vastas täielikult sponsori ootustele – Eestis 
rikutavat vene laste õigust saada haridust 
emakeeles, siin vohavat massiline koda-
kondsusetus jne”.9 See oli operatsioon, 
mida Venemaa suursaatkond Tallinnas 
koordineeris koos Venemaa välisministee-
riumi välismaalaste osakonnaga.10

Sõjavägi. Kõigi riikide relvajõududel on 
roll, mis ulatub riigikaitsest kaugemale. 
Kuid kuna Venemaa sõjaväel on teistest 
välispoliitilistest mõjutusvahenditest 
suurem jõud, kasutatakse teda eriti suure 
hulga ülesannete täitmiseks. Mõnikord 
kasutatakse teda mõjutamiseks ja pro-
paganda ehk nn heavy-metal-diplomaatia 
tegemiseks „eesmärgiga tekitada Euroopas 
lõhesid ja segadust ning tagada, et 
Euroopa ei vaidlustaks Venemaa tegevust 

6 Andrew Monaghan on sellel teemal eriti täpselt kirju-
tanud otsesemas sõjalises kontekstis. Vt: Russian State 
mobilization: Moving the country on to a war footing. – 
Chatham House, 2016. – https://www.chathamhouse. 
org/sites/files/chathamhouse/publications/research/ 
2016-05-20-russian-state-mobilization-monaghan-2.pdf 
7 Expanded meeting of the Government. – Kreml, 
31.01.2013. – http://en.kremlin.ru/events/president/
news/17396 
8 Putin distances himself from remarks by the Kremlin’s 
‘chief propagandist’. – Moscow Times, 28.10.2016. –  
https://themoscowtimes.com/news/putin-distances- 
himself-from-remarks-by-kremlin-chief-propagandist- 
55919

9 Estonian internal security service annual review 2017, 7. 
– https://kapo.ee/en/content/annual-reviews.htm 
10 Vestlus Venemaa välisministeeriumi töötajaga, märts 
2016.
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selle vahetus naabruses”.11 Kuid Venemaa 
kaitseministeerium ja peastaap tegelevad 
ka oma välispoliitiliste operatsioonidega 
(isegi kui jätta kõrvale GRU sõjaline 
luuretegevus). Muu hulgas arendavad nad 
omamoodi „khakivärvi pehmet jõudu”, 
korraldades ühisõppusi teiste riikide 
relvajõududega ning kinkides neile sõjalist 

varustust ja väljaõpet. Nii näiteks toetasid 
nad plaani müüa Serbiale väga soodsatel 
tingimustel õhusõidukeid, tanke ja õhu-
tõrjerakette ning tegid koostööd Türgiga.12

JOONIS 1. Kuidas Putin koordineerib Venemaa aktiivmeetmeid
Allikas: Vladimir Putin icon courtesy of Faloommabinga, Wikimedia Commons

11 Heavy metal diplomacy: Russia’s political use of its 
military in Europe since 2014.

12 Serbia seeks jets, tanks, air defense system. –  
Defense News, 18.04.2017. – http://www.defensenews.
com/articles/serbia-seeks-jets-tanks-air-defense-system; 
Erdogan says military cooperation important for both 
Russia and Turkey. – TASS, 10.03.2017. – http://tass.com/
world/934900
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13 Putin’s hydra: Inside Russia’s intelligence services. 
14 Russian intelligence suspected in Chechen  
commander’s assassination in Turkey. – Intelnews, 
12.12.2008. – https://intelnews.org/2008/12/12/04-8/ 
15 Vestlus Moskvas, aprill 2017.

16 Russian diplomats exercised with Hungarian cop killer’s 
far-right gang. – index.hu, 28.10.2016. – http://index.hu/
belfold/2016/10/28/russian_diplomats_exercised_with_
hungarian_cop_killer_s_far-right_gang/; Experts warn of 
national home guard groups. – Prague Daily Monitor, 
11.07.2016. – http://praguemonitor.com/2016/07/11/
experts-warn-national-home-guard-groups 
17 Putin’s hydra: Inside Russia’s intelligence services. 
18 The Litvinenko enquiry. – House of Commons, 
2016, 246. – http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20160613090753/; https://www.litvinenkoinquiry.org/
files/Litvinenko-Inquiry-Report-web-version.pdf

Luureorganid. Venemaa luure- ja 
julgeolekuorganitel – Välisluureteenistus 
(SVR), Föderaalne Julgeolekuteenistus (FSB) 
ja Kindralstaabi Luurepeavalitsus (GRU) – 
on võimuga erakordselt tihe seos ja nad 
täidavad samamoodi erakordselt suurt 
hulka ülesandeid.13 Erinevalt Läänest, kus 
see niivõrd tavaline ei ole, tegelevad nad 
aktiivmeetmetega regulaarselt. Selleks 
täidavad nad suurt hulka poliitilisi üles-
andeid alates arvutite häkkimisest kuni 
potentsiaalselt kompromiteeriva materjali 
kogumiseni, jagavad segadust tekitavat 
infot ja rahastavad seda levitavaid kana-
leid ning tegelevad aktiivselt rahutuste 
külvamisega ja otsese sabotaažiga, nagu 
on praegu näha Ukrainas ning oli Eestis 
ja Gruusias (eriti vastavalt 2007. ja 2008. 
aastal, kuid ka see tegevus jätkub). SVRil 
kui peamisel välisluureorganil on neist 
kolmest praegu võib-olla kõige vähem 
mõjujõudu. Suuremas osas tegeleb ta 
igasuguste luureandmete kogumisega 
alates poliitilistest ja sõjalistest saladustest 
kuni äriteabeni. Tal on olemas ka valmis-
olek ja tahe aktiivmeetmeks, väidetavalt 
isegi salamõrvadeks (näiteks Türgis 
tegutsevate tšetšeenide kõrvaldamiseks),14 
kuigi ühe Vene teadlase sõnul, kes jälgib 
Venemaa luuretegevust, „tegelevad nad 
ikka veel rohkem info kogumisega ja 
välismaalaste kompromiteerimisega kui 
nende mõrvamisega; see töö jääb hari-
likult teiste teha”.15 GRU (kui tehniliselt 
võttes Venemaa relvajõudude kindralstaabi 
peavalitsuse) pädevusvaldkond on kitsam. 
Oma üha tiheneva küberluuretegevuse 
tõttu on tal aktiivmeetmetes eriline roll, 
kuid muidu piirdub ta rohkem „kineeti-
liste” ettevõtmistega alates riigipöörde-
katsest Montenegros kuni poolsõjaväeliste 
rühmituste arendamise ja toetamiseni, 
nagu näiteks Ungari Rahvarinne ja nn 

Tšehhi Kodukaitse.16 FSB osaleb välis-
poliitilistes operatsioonides üha tihemini 
ning kuna ta on ennekõike sisejulgeoleku-
organ, on tal eriline huvi poliitika vastu.17 
Salapolitseimentaliteet, Putini isiklikust 
eestkostest tulenev suhteline karista-
matusetunne ja suhteline kogenematus 
luureasjades tähendab, et ta keskendub 
poliitilistele operatsioonidele, on valmis 
diplomaatilisi probleeme tekitama ega 
murra pead luuretegevuse traditsioonilise 
„etiketi” pärast. Ta on aktiivmeetmetest 
eriti huvitatud. FSB on väidetavalt süüdi 
näiteks ülejooksiku Aleksandr Litvinenko 
mõrvas 2006. aastal Londonis. Peale selle, 
et see mõrv vaigistas ühe inimese, oli sellel 
laiem poliitiline mõju: nii hirmutati ära 
nn Londongrad ehk Londonisse pagenud 
Venemaa rikkurid, kellest mõned avalikult 
Putinit kritiseerisid.18 FSB püüab õõnestada 
režiimi kriitikuid, tungida välisvene 
kogukondadesse, koguda kompromat’i 
(kompromiteerivat materjali) ja edendada 
muul moel Moskva agendat. Nagu GRU-l, 
nii on ka temal suur kübervõimekus.

Ettevõtted ja ärilobid. Täielikult riigile 
kuuluvaid või riigi enamusosalusega ette-
võtteid, näiteks Vnešekonombank, Rosneft 
(riigi osalus 50%) ja Gazprom (50,23%), 
kasutatakse riigi poliitika huvides juba 
ammu. Nende kaudu suunatakse ressursse 
Kremli jaoks prioriteetsetesse projekti-
desse või piiratakse survestamise eesmär-
gil energiavarustust. Mobilisatsiooniriigi 
üks oluline aspekt seisneb aga selles, 
et riik esitab aeg-ajalt palveid või palub 
teeneid, millest ei saa kuidagi keelduda. 
Ettevõtted peavad vastutasuks selle eest, et 
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nad saavad oma äri ajada ilma takistusteta, 
või lootuses, et sellest neile tulevikus kasu 
tõuseb, rahastama erakondi või poliitilisi 
kampaaniaid välisriikides, toetama 
ette näidatud eesmärke või tantsima muul 
moel Kremli pilli järgi. See ei ole sugugi 
alati ja paratamatult reageeriv suhtumine, 
kuna osa varakaid venelasi lööb aktiiv-
meetmetes kaasa õhinaga – olgu isiklikust 
veendumusest või ambitsioonitundest. 
Nii näiteks peavad Euroopa Komisjon 
ja USA Venemaa investeerimispankurit 
Konstantin Malofejevit Krimmi annek-
teerimise ja Donbassi destabiliseerimise 
võtmeisikuks.19 Paistab, et ta toetas 
rahaga Krimmi annekteerimise etteval-
mistamiseks rakendatud aktiivmeetmeid 
ja tunnistab ise, et oli see, kes lähetas 
Donbassi Igor Girkini, Vene sõjaväeluure 
agendi hüüdnimega Strelkov, kes kiitleb 
end olevat mees, kes vajutas „päästikule”, 
mis selle väljakuulutamata sõja vallandas. 
Kunagi töötas tema alluvuses ka Aleksandr 
Borodai, kellest sai isehakanud Donetski 
Rahvavabariigi esimene pea minister.20 
Veel ühe näitena võib tuua Vene 
Raudteede endise juhi ja Putini jätkuvalt 
ustava liitlase Vladimir Jakunini, kes on 
aktiivne välismaal. Eestis toetas ta Vene 
õigeusu kiriku ehitamist Tallinna ja Edgar 
Savisaare Keskerakonda – poliitilist jõudu, 
mis Eestis Venemaale meelepäraselt 
lõhesid tekitab.21 Maailma Avalik Foorum, 

mille üks rahastaja on Jakunin, korraldab 
Rhodosel regulaarselt praeguste ja endiste 
Euroopa tippjuhtide kohtumisi, mida ise-
loomustab väga tugevalt Ameerika-vastane 
agenda, ja on Berliinis moodustanud oma 
mõttekoja Tsivilisatsioonide Dialoog.22

Mõttekojad ja vaimsed mõjutajad. 
Venemaa „mõttekojamajandus” on 
suhteliselt alaarenenud. On küll silma-
torkavaid erandeid, nagu näiteks Moskva 
Carnegie Keskus ja CAST, kuid enamik 
sõltub tugevalt kas üksikutest heategija-
test või tavalisemalt riigist. Mõttekojad, 
uurimiskeskused ja isegi mõned „avalikud 
intellektuaalid”, näiteks kurikuulus 
eurasianismi ja natsionalismi ideoloog 
Aleksandr Dugin ja temaga samasse punti 
kuuluv natsionaalimperialist Aleksandr 
Prohhanov, mitte ainult ei konkureeri riigi 
soosingu ja rahade pärast, vaid riik võib 
neid kasutada ka oma narratiivide levita-
miseks või veel otsesematel eesmärkidel. 
Näiteks on Vene Strateegiliste Uuringute 
Instituut (RISI) Balkanil saanud kurikuul-
saks nii Venemaa agressiivsemat poliitikat 
toetades kui ka selle pärast, et rahastab 
seal teatavaid rühmitusi ning peidab oma 
selja taga agente ja agitaatoreid.

Vene Õigeusu Kirik. Kuigi Putin 
laseb Venemaa islamiinstitutsioonidel, 
näiteks Venemaa Moslemite Vaimulik 
Keskvalitsus, toetada oma sõnumit, et 
Venemaa on ja jääb islamimaailma „usal-
dusväärseks liitlaseks”, on eriti tugevas 
positsioonis Vene Õigeusu Kiriku Moskva 
Patriarhaat.23 Kiriku tihe põimitus Vene 

22 Rhodes gathering blames the world’s woes on the west. 
– Financial Times, 5.10.2016. – https://www.ft.com/ 
content/fc49d136-896d-11e6-8aa5- f79f5696c731?mhq-
5j=e2; Putin associate opens Russia-friendly think tank 
in Berlin. – Deutsche Welle, 1.07.2016. – http://www.
dw.com/en/putin-associate-opens-russia-friendly-think-
tank-in-berlin/a-19372110 
23 Встреча Главы мусульман России и Генерального 
секретаря Национального Совета Безопасности 
Турецкой Республики. – Sovet Muftiev Rossii, 26.05.2017. 
– https://www.muslim.ru/en/articles/138/18364/; Путин: 
исламский мир всегда найдет надежного союзника 
в лице России. – Novosti, 27.05.2016. – https://ria.ru/
politics/20160527/1439892313.htm

19 Vt Nõukogu rakendusmäärus (EL) nr 826/2014. –  
http://eur-lex europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX 
percent3A32014R0826; Treasury targets additional  
Ukrainian separatists and Russian individuals and entities. – 
US Treasury, 19.12.2014. – https://www.treasury.gov/press- 
center/press-releases/Pages/jl9729.aspx 
20 Из Крыма в Донбасс: приключения Игоря Стрелкова 
и Александра Бородая. – Slon, 19.05.2014. – https:// 
republic.ru/russia/iz_kryma_v_donbass_lpriklyucheniya_
igorya_strelkova_i_aleksandra_borodaya-1099696.xhtm; 
Премьером Донецкой республики избран Александр 
Бородай, бывший консультант „Маршал капитала“ 
– Vedomosti, 16.05.2014. – https://www.vedomosti.ru/
politics/jarticles/2014/05/16/premerom-doneckoj- 
respubliki-izbran-aleksandr-boroda 
21 Savisaar’s leadership under fire. – Baltic Times, 
1.05.2011. – https://www.baltictimes.com/news/ 
articles/27656/; Estonia can handle Putin’s soft power. – 
Bloomberg, 2.03.2015. – https://www.bloomberg.com/
view/articles/2015-03-02/estonia-can-handle-putin-s-soft-
power
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riigiga on tänapäevane vorm traditsiooni-
lisest liidust tsaaridega, kinnitades nende 
rolli Jumala valitud valitsejatena. Lisaks 
viitab see nõukogudeaegse KGB haardele 
ja praegustele suurtele rahalistele privi-
leegidele. Praegusel hierarhial patriarh 
Kirilli alluvuses – kes alustas oma karjääri 
nõukogude ajal ja on Putini saamist 
Venemaa presidendiks nimetanud „Jumala 
imeks” – paistab nende suhete jätkumise 
üle hea meel olevat.24 Ukrainas näiteks 
peab patriarhaat aktiivset poliitilis-usulist 
võitlust Kiievi patriarhaadiga. Balkanil aga 
tegeleb ta ajalooliste ja usuliste sidemete 
taaselavdamise ja tugevdamisega. Isegi 
tema suhetel paavstiga on vältimatu polii-
tiline mõõde – nii on riigil õnnestunud 
panna paavst rääkima Ukrainas toimuvast 
„kodusõjast”, mitte Venemaa algatatud 
pseudomässust.

Pehme jõu vahendid. Moskval on 
valusalt vähe pehmet jõudu ehk võimet 
luua poolehoidu ja anda head eeskuju. 
Lääne silmis pehme jõud aktiivmeetmete 
konteksti ei sobi, kuid Vene mõtlemises on 
see kõigest üks neist vahenditest, millega 
saab riike endale kasulikus suunas mõju-
tada. Lisaks on pehme jõud riigi, mitte 
kodanikuühiskonna käes.25 Tihtipeale 
piirdub Venemaa oma „pehme jõu” 
avaldamisel ainult nende riikide juhtidega, 
kellele meeldib Putini kui nüüdisaegse 
otsusekindla autokraadi kuvand.26 Kagu-
Euroopas saab ta tugineda ühisele usule 
(Bulgaarias, Serbias jne), aga ka oma aja-
loolisele kaitsjarollile, näiteks Ottomanide 
impeeriumi vastu. Mujal on Venemaal 

Ameerika väidetava hegemoonia tõkestaja 
või traditsiooniliste väärtuste bastioni 
maine, olgugi et sageli mütologiseeritud ja 
väärmõistetud põhjustel. Organisatsioonid 
nagu Rossotrudnitšestvo, paberil sõltu-
matud heategevusühingud jms töötavad 
konkreetselt välisvene kogukondadega.27

Vene riigimeedia ja riigi mõju all olev 
meedia. Väga tähtsad vahendid, mida 
Venemaa oma aktiivmeetmetes kasutab, 
on tema meedia ja oskus mõjutada mee-
dianarratiive sihtriikides. Sellegipoolest 
on meedia rolli sageli vääriti mõistetud 
või üle võimendatud – võib-olla just selle 
pärast, et meedia on iseenesest avalik, ja 
võib-olla ka selle pärast, et lihtne on näha 
põhjusi seal, kus neid ei pruugi olemas 
olla. Ei saa ju olla, et iga euroskeptik või 
isegi NATO-skeptik on selleks saanud Vene 
propaganda mõjul. Kuid siiski: desin-
formatsiooni, s.o võlts- või moonutatud 
uudiste, ja alternatiivsete seisukohtade 
levitamine eesmärgiga tegelikkus nende 
alla ära uputada on kahtlemata praeguses 
poliitilises sõjas kesksel kohal. Sellega 
tegeleb osaliselt võõrkeelne meedia, nagu 
näiteks RT (mille saated on inglise, araabia 
ja hispaania keeles) ja uudisteagentuur 
Sputnik (mis avaldab oma uudiseid 30 
keeles). Kuid suurem osa venekeelseid 
telekanaleid on nähtavad ka väljaspool 
Venemaad ning lisaks on internetis kätte-
saadaval hulgaliselt ajalehti ja veebisaite.

Sõbralikud hääled. Moskva ei kasuta 
oma sõnumi levitamiseks või poliitilise 
agenda edendamiseks ainult meedia-
kanaleid, vaid otsib selleks teisigi isikuid. 
Mõned neist isikutest on poliitilised 
sümpatisöörid, aga enamasti mitte ainult 
selle pärast, et nad on kõigest vene-
pärasest vaimustuses, vaid pigem ühisest 
vastumeelsusest kas USA või liberaalsete 

27 Orysia Lutsevych, agents of the Russian world: Proxy 
groups in the contested neighbourhood. – Chatham 
House, aprill 2016. – https://www.chathamhouse.org/
publication/agents-russian-world-proxy-groups- 
contested-neighbourhood

24 Russian patriarch calls Putin era ‘miracle of God’. –  
Reuters, 08.02.2012. – http://uk.reuters.com/article/
uk-russia-putin-religion-idUKTRE81722Y20120208 
25 What China and Russia don’t get about soft power. 
– Foreign Policy, 29.04.2013. – http://foreignpolicy.
com/2013/04/29/what-china-and-russia-dont-get-about-
soft-power/ 
26 Donald Trump, Vladimir Putin and the lure of the 
strongman. – Financial Times, 16.05.2016. – https://www.
ft.com/content/1c6ff2ce-1939-11e6-b197- a4af20d5575e; 
Trump, Putin, Xi, and the return of kingship. – The 
Diplomat, 19.01.2017. – http://thediplomat.com/2017/01/
trump-putin-xi-and-the-return-of-kingship/
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väärtuste suhtes. Teised on lihtsalt ära 
ostetud või tegutsevad omakasu nimel 
kas palgaliste lobistidena või muu otsese 
kasu nimel. Lisaks on olemas nn kasulikud 
idioodid (väljendi järgi, mille autoriks 
peetakse ekslikult Leninit, kes ei ole 
seda tegelikult ise kunagi kasutanud), 
kes ei pruugi isegi aru saada, kelle poolt 
nad on. Lõpetuseks on koos isehakanud 
internetitrollidega, kes levitavad ustavalt 
Venemaa seisukohti, laimavad Kremli 
kriitikuid ja ummistavad üldiselt tühja 
jutuga interneti arutelufoorumeid, olemas 
ka suuresti mütologiseeritud, kuid selle-
gipoolest reaalsed „trollifarmid”, näiteks 
kurikuulus Peterburis asunud Interneti 
Uurimisagentuur (mis nüüd on teise 
kohta üle viidud ja nime muutnud).28 Selle 
palgalised töötajad avaldavad internetis 
ustavalt juhtkonna rangetele ettekirjutus-
tele vastavaid postitusi ja kommentaare. 
Mõnikord teevad nad reklaami toodetele 
ja teenustele, kuid üldiselt edendavad nad 
poliitilist agendat.

Organiseeritud kuritegevus ja muud 
pahatahtlikud mitteriiklikud jõud. 
Viimaseks on Moskva eriti varmas ära 
kasutama mitteriiklikke jõude, näiteks 
mässulisi, terroriste, poolsõjaväelisi 
äärmusrühmitusi ja üha sagedamini ka 
organiseeritud kuritegelikke rühmitusi.29 
Viimased ei pruugi isegi teada, kelle heaks 
nad töötavad, kuid on reeglina Venemaal 
asuvad (seega Kremli poolt survestatavad) 
rühmitused, kellele saab nagu „pealmaa-
ilma” ettevõtetelegi anda aeg-ajalt suu-
remaid või väiksemaid ülesandeid alates 
kellegi üle piiri smugeldamisest kuni lausa 
mõrvamiseni. Ülesandeid täites hoitakse 

ära Moskva meelepaha ja võib-olla saa-
dakse isegi mingit kasu tulevikus. Nende 
tegelaste hulka kuuluvad ka arvutihäkke-
rid. Venemaa julgeolekuorganid arendavad 
üha rohkem oma küberluurevõimekust, 
kuid veel mõnda aega kasutab Venemaa 
selles valdkonnas kirevat üksikisikute 
ja rühmituste armeed, kuhu kuuluvad 
rahaga ära ostetud või survestatud küber-
kurjategijad ning rahvus- ja kohusetundest 
ajendatud „patriootilised häkkerid”. 
Enamasti kasutatakse neid suuremates 
küberrünnakutes (näiteks Ukrainas, Eestis 
ja Gruusias) mahu võimendamiseks, aga 
ka väiksemate sabotaažiaktide toimepa-
nemiseks, nagu russofoobseks peetavate 
veebisaitide rikkumine või venevaenuli-
kuks peetavate isikute tagakiusamine.30 
Putini silmakirjalik väide, et USA valimiste 
häkkimise taga said olla vaid „patrioot-
likult meelestatud” isikud, kes võitlesid 
„selle eest, mis on nende silmis õige”, 
ainult kasvatas Venemaa patrioothäkkerite 
ridu.31

ERINEVAD SIHTMÄRGID, ERINEVAD 
EESMÄRGID. Vene propagandas on ole-
mas suuremad teemad, mis on seotud USA 
väidetava ülekohtuga, vajadusega teha 
Venemaaga koostööd terrorismivastases 
võitluses ning Moskva ja Lääne moraalse 
võrdsusega. Neile lisandub üldine lootus 
tekitada piisavalt segadust, kuulujutte,  
spekulatsioone, pooltõdesid, vandenõu-
teooriaid ja suisa valesid, et varjata 
Venemaa tegelikku tegevust Ukrainas, 
Süürias ja kodus ning tekitada inimestes 
tunne, nagu objektiivset tõde polekski 

30 Näiteks võib tuua nn CyberBerkuti – rühmituse, mis 
ründas ajakirjanikke, nagu näiteks Bellingcati Eliot  
Higgins, kes uurisid Malaysian Airlinesi MH17 Donbassi 
kohal allatulistamise tegelikke tagamaid: „Meet CyberBer-
kut, The Pro-Russian hackers waging anonymous-style 
cyberwarfare against Ukraine“. – International Business 
Times, 17.12.2015. – http://www.ibtimes.com/meet- 
cyberberkut-pro-russian-hackers-waging-anonymous- 
style-cyberwarfare-against-2228902 
31 Maybe private Russian hackers meddled in election, 
Putin says. – New York Times, 1.06.2017. – https://www.
nytimes.com/2017/06/01/world/europe/lvladimir- 
putin-donald-trump-hacking.htm

28 The Agency. – New York Times, 2.06.2015. –  
https://www.nytimesl com/2015/06/07/magazine/ 
the-agency.htm; One professional Russian troll tells all. – 
RFE/RL, 25.03.2015. – https://www.rferl.org/a/how-to- 
guide-russian-ltrolling-trolls/26919999.htm; Salutin’ Putin: 
Inside a Russian troll house. – The Guardian, 2.04.2016. – 
https://www.theguardian.com/world/2015/apr/02/ 
putin-kremlin-inside-russian-troll-house 
29 Vt Crimintern: How the Kremlin uses Russia’s criminal 
networks in Europe.
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võimalik teada. Sest kui sul ei õnnestu 
inimesi oma tões veenda, tuleb nad panna 
kahtlema kõiges.

Peale selle on kasutusel palju erinevaid 
võtteid ja sõnumeid. Osaliselt on see tingi-
tud soovist tagada, et sõnumid ei kaotaks 
oma värskust ning et ei tekiks oskust 
ära tunda või tõrjuda Vene võtteid, ning 
osaliselt kampaanias osalevate jõudude 
suurest autonoomiast. Aktiivmeetmete 
konkreetne laad sõltub aga ka geograafiast 
ja kultuurist, sellest, milles konkreetselt 
on Euroopa eri riigid ja piirkonnad 
haavatavad ja millised lähenemisviisid 
nende puhul toimivad. Vene agendid 
kasutavad Euroopa riikides selgelt erine-
vaid lähenemisviise. Joonisel 2 on ülevaade 
sellest, kuidas Venemaa eesmärgid on 
seotud riikide institutsioonide tugevusega 
ja Venemaa aktiivmeetmetele vastuvõtlik-
kusega kõigis valdkondades alates majan-
duslikust sõltuvusest kuni ühise kultuuri 
ja ajalooni.

Venemaa üldeesmärk riikide puhul, 
kellega tal on tugevad kultuurilised 
ja ajaloolised seosed (ja võib-olla ka 
tugevad majandussidemed, kuid mille 
institutsioonid on võrdlemisi nõrgad), 
paistab olevat ühiskonna kaaperdamine: 
poolehoidjate või vähemalt mingisuguse 
sümpaatia võitmine. Näiteks Slovakkias 
paistab Venemaa käivitavat kaheosalist 
kampaaniat. Ühelt poolt püüab ta lähe-
neda peaminister Robert Ficole, kellel 
on Venemaaga sidemed (ta oli isegi 2011. 
aastal Moskvas Ühtse Venemaa meele-
avaldusel, kui Putin andis teada, et kavat-
seb uuesti presidendiks hakata). Pärast 
2016. aasta üldvalimisi aga on Fico taas 
hakanud koostööd tegema parempoolse 
ja avalikumalt venesõbraliku Slovakkia 
Rahvaerakonnaga. Sellegipoolest soovib 
ta ka Brüsselile meele järele olla.32 Niisiis 
püüab Moskva samal ajal luua lähemaid 
suhteid Slovakkia paremäärmuslastega, 
kasutades seejuures ära moraalset 

32 Gressel, G. Fellow travellers: Russia, anti-Westernism, and Europe’s political parties. – European Council on Foreign 
Relations, 14.07.2017. – http://www.ecfr.eu/publications/summary/fellow_travellers_russia_anti_westernism_and_  
europes_political_parties_7213.
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JOONIS 2. Riikide vastuvõtlikkus Venemaa aktiivmeetmetele
Märkused. Institutsioonide tugevuse aluseks on Fund For Peace’i nõrkade riikide indeks, vastuvõtlikkuse aluseks Pew’ arvamusküsitlu-
sed Venemaa kuvandi kohta, mida on kohandatud majandusliku sõltuvuse või läbipõimitusega.

Fookuses



72 Riigikogu Toimetised 36/2017

paanikat migrantide ja pagulaste pärast, 
ja leida liitlasi meediast, kes aitaksid Vene 
uudistel – ja desinformatsioonil –  
lihtsa  mini riigi infosfääri pääseda ja seal 
levida.33 Kuigi selle tegevuse ulatus jääb 
lahtiseks, on arvamusküsitlustes selgelt 
kasvanud euroskeptiliste ning Ameerika-
vastaste ja Venemaa-sõbralike häälte hulk. 
See loob poliitilist keskkonda, mis võib 
tulevikus hakata takistama iga valitsust, 
kes tahab Moskvaga karmimat liini 
ajada.34

Nõrgemate institutsioonidega riike võib 
Venemaa püüda isegi kaaperdada. Näiteks 
võib tuua ELi ja NATO liikme Bulgaaria, 
kus on küll palju neid, kes Venemaa 
ambitsioonidele jõuliselt vastu seisavad, 
kuid kus Venemaa näib püüdvat luua tuge-
vaid liitlaste ja klientide võrgustikke ehk 
omamoodi Trooja hobust. Kuigi praegu on 
arvatavasti liiga vara ja üle kohtune väita, 
et Bulgaaria on juba „suuresti kaaperda-
tud”, torkab siiski silma, kui sarnaseks on 
saanud Bulgaaria poliitilised, kultuurilised 
ja majanduslikud huvid Venemaa oma-
dega.35 Bulgaaria suurim firma ja maksu-
maksja on Lukoil oma mitmesuguste 
tütarettevõtetega.36 Just edasirääkimine on 
see viis, millega Bulgaaria kanalid loovad 
ja levitavad venemeelseid lugusid – mitte 
sellepärast, et Moskva on neid selleks 
survestanud või neile selle eest midagi 
lubanud, vaid sellepärast, et nendel 
lugudel on turgu. See kisub poliitilist 
protsessi kiiva ja võib arvata, et Bulgaaria 

on mingisuguses Venemaa tegevusest 
sõltumatus nõiaringis.37

Enamiku Euroopa riikide sidemed 
Venemaaga ja nende vastuvõtlikkus 
mõjutustegevusele on aga parimal juhul 
tagasihoidlikud ning põhinevad sageli 
puhtpragmaatilistel kaalutlustel nagu 
energiavarustus või negatiivsel suhtumisel, 
mis tuleneb riigis valitsevatest USA- või 
ELi-vastastest meeleoludest, või lihtsalt 
põikpäisusel, mis ei lase näha Venemaas 
ohtu. Tugevate institutsioonidega riikides 
saab Moskva loota vaid lõhestamisele, 
s.o suurendada riigis valitsevaid lõhesid 
ja ebakindlust lootuses riiki nõrgestada. 
Ühes uurimuses, kus olid vaatluse all 
Vene meediakanalite kaudu Rootsi elanik-
konnale edastatavad sõnumid, selgus 
näiteks, et enamik sõnumeid kujutas 
Läänt silmakirjaliku, vaenuliku ja kriisis 
vaevlevana.38 Sarnase näite võib tuua 2015. 
aasta aprillist, kui arvatavasti Vene häkke-
rid võtsid oma kontrolli alla Prantsusmaa 
telekanali TV5 ja levitasid selle kaudu 
mitte Moskva propagandat, vaid pealtnäha 
Islamiriigi „küberkalifaadi” džihadistlikke 
sõnumeid. Eesmärk oli tekitada paanikat, 
luua soodsaid võimalusi natsionalistlike 
paremäärmuslaste jaoks ja suunata riigi 
tähelepanu Lähis-Idale.39 Selliste operatsioo-
nide eesmärk on sisuliselt traditsioonilis-
tele väärtustele viidates seada võimalikult 
suure kahtluse alla riigi toetus läänelikule 
poliitikale ja institutsioonidele, mitte aga 
asendada selliseid arvamusi mingi muu 

37 Made in Bulgaria: Pro-Russian propaganda. – Coda 
Story, 9.05.2017. – https://codastory.com/disinformation- 
crisis/foreign-proxies/made-in-bulgaria-pro-russian- 
propaganda 
38 Konkreetselt jagunesid sõnumid järgmiselt: „kriis 
läänes“ (705 artiklit), „Venemaa positiivne kuvand“ (643), 
„Lääne agressiivsus“ (499), „arvatavalt Lääne mõjusfääri 
jäävate riikide negatiivne kuvand“ (424), „pahatahtlik Lääs“ 
(309), „rahvusvaheline poolehoid Venemaale ja koostöö 
sellega“ (304), „Lääne poliitika nurjumised“ (112) ja „lõhed 
lääneriikide ühtekuuluvustundes“ (72). Teisisõnu: 2121 
läänevastast ja 947 venemeelset sõnumit. Kragh, M.,  
Åsberg, S. Russia’s strategy for influence through public 
diplomacy and active measures: The Swedish case. –  
Journal of Strategic Studies, 2017. 
39 How France’s TV5 was almost destroyed by ‘Russian 
hackers’. – BBC, 10.10.2016. – http://www.bbc.com/news/
technology-37590375

33 The real Russian threat to Central Eastern Europe. – 
Foreign Policy, 30.03.2017. – http://foreignpolicy.com/ 
2017/03/30/the-real-russian-threat-to-central-eastern-
europe-2/; Central Europe under the fire of propaganda. – 
GLOBSEC report, september 2016. – http://www.cepolicy.
org/sites/cepolicy.org/dffiles/attachments/glb_trends_en.p 
(edaspidi „Central Europe under the fire of propaganda“). 
34 Central Europe under the fire of propaganda. 
35 Conley, H. A. et al. The Kremlin playbook, CSIS, 2016, 
4 (edaspidi „The Kremlin playbook“). Kasulik vastuargu-
ment: „Bulgaria: How not to mistake Russian propaganda 
for Russian policy“. – openDemocracy: Russia, 30.11.2016. 
– https://www.opendemocracy.net/od-russia/tom-junes/
bulgaria-how-not-to-mistake-russian-propaganda-for-rus-
sian-policy 
36 The Kremlin playbook.
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sidusa alternatiiviga. Katsed minna nendes 
riikides negatiivsetest sammudest kauge-
male ja mängida seal aktiivsemat rolli 
kipuvad aga tagasilööke andma, näiteks 
Prantsusmaal, kus häkkerite koba ja 
Marine Le Peni Front National’ile antud kuri-
kuulus laen surusid Emmanuel Macroni 
hoopis vaenulikumasse positsiooni.

Keskmiselt tugevate institutsioonidega 
riikides võib Venemaa vähemalt konk-
reetsete isikute ja vähemuserakondade 
kaudu loota mõjule. Sellised sidemed 
annavad Venemaale hoova, mida ta saab 
tulevikus enda huvides ära kasutada. 
Kuigi näiteks Tšehhi valitsus on jätkuvalt 
NATO ja Venemaa-vastaste sanktsioonide 
toetaja, kritiseerib president Miloš Zeman 
avalikult NATOt ja ELi, mida Moskva 
propaganda kogu Kesk-Euroopas rõõmuga 
edasi levitab. Samamoodi kasvab jätkuvalt 
surve Itaalia–Venemaa pikaajaliste heade 
suhete taastamiseks ja kuigi ka siin ei ole 
kahtlust, et Rooma on jätkuvalt ELile ja 
NATO-le truu, on teemadel nagu majan-
duslikud sanktsioonid enesele kindlaks 
jäämise poliitiline hind väga kõrge.40

Nõrkade institutsioonidega riikides püüab 
Moskva riiki sihikule võtta mitte lootuses 
riiki kaaperdada, vaid seda kindlates 
küsimustes – näiteks sanktsioonide teemal – 
mõjutada, nii et see asuks Venemaa suhtes 
soodsamale seisukohale. Näiteks Ungari 
peaminister Viktor Orbán ei ole laialt võttes 
üldse Moskva liitlane, kuid venelastele 
meeldib väga, kuidas ta ELis lõhesid tekitab, 
ja nad püüavad teda takka õhutada.41 

Venemaa aktiivmeetmed Ungaris edendavad 
Ameerika- ja eriti ELi-vastast narratiivi, mis 
haakub valitsuse enda propagandaga, ning 
Orbáni seisukohtadega kooskõlas olevat 
sotsiaalset konservatismi.42

Ühendkuningriik, mille sidemed 
Venemaaga või vastuvõtlikkus selle 
mõjutustele on nõrgad, on tugevate 
institutsioonidega riik, mis ei tunne just 
selsamal põhjusel Venemaa pärast eriti 
muret. Ja seda püüabki Venemaa ära 
kasutada. Kuigi kogu maailmas on üha 
enam hakatud probleemi nägema Londoni 
seisundis maailma igasuguste klepto-
kraatide hoiupõrsana, on UK jätkuvalt 
Vene rahade ahvatlev hoiukoht. Brexitiga 
kaasnev majanduslik eraldumine võib 
üksnes süvendada Briti ametivõimude kiu-
satust kahtlaste tehingute koha pealt silm 
kinni pigistada.43 See kindlustab Putini 
positsiooni kodumaal, luues tagaukse 
jõukatele ametnikele, kes võivad tema 
konfrontatsioonidele suunatud poliitikale 
vastu olla, kui riik tõepoolest maailma 
finantssüsteemist välja tõrjutakse, ent 
ostab samas Moskvale mõjujõudu UKs 
ja mujalgi. Üks Briti ametnik ennustas 
mornilt, et praktikas „saab Londonist 
veelgi ilmsemalt koondumispaik maailma 
kahtlastele režiimidele venelastega 
eesotsas, ja seda tänu kõigile pankuritele, 
juristidele, kinnisvaraagentidele ja teistele, 
kes sellest kasu lõikavad”.44 See on väga 
hea näide jõust, mida võivad omada „sõb-
ralikud hääled” ja ärilobid, kellel endal ei 
pruugi Moskvaga olla mitte mingisuguseid 
ideoloogilisi või kultuurilisi seoseid, kuid 
kes tegutsevad puhtalt omakasust ajenda-
tuna Kremlile kasulikul viisil.

40 A marriage of convenience? The future of Italy– 
Russia relations. – European Council on Foreign Relations, 
15.07.2016. – http://www.ecfr.eu/article/commentary_a_
marriage_of_convenience_the_future_of_italyrussia_ 
relations 
41 On märkimisväärne, kui sarnane on Ungari vabaühen-
duste seadus Venemaa „välisagentide“ seadustega. 
Sama tähelepanuväärne on, kuivõrd kajavad Venemaa 
seisukohad üldisemalt valitsusametnike, nagu näiteks 
välis- ja kaubandusministri Péter Szijjártó avaldustes, et 
Washington on püüdnud Orbáni režiimi destabiliseerida. 
Orbán: Foreign attempts at influence are ‘real and 
constant’ and come from multiple directions. – Budapest 
Beacon, 21.03.2017. – http://budapestbeacon.com/ 
featured-articles/orban-foreign-attempts-influence-real- 
constant-come-multiple-directions/45227

13 Tänan Mira Bonevat selle ja teistegi tähelepanekute 
eest. 
14 Police to examine ‘Global Laundromat’ money  
laundering allegations. – The Guardian, 21.03.2017. –  
https://www.theguardian.com/world/2017/mar/21/ 
police-to-examine-global-laundromat-money- 
laundering-allegations; Death of a Londoner. – The  
Economist, 30.01.2016. – https://www.economist.com/
news/ britain/21689583-appeasing-russias-kleptocrats-
harms-both-britains-moral-integrity-and-its-hard-nosed 
15 Vestlus Londonis, mai 2017.
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Samas on selge, et Venemaa ei saa enda 
poole võita riike, näiteks Eestit ja Poolat, 
kelle meelsus tema suhtes on ümberlükka-
matult vaenulik. Seepärast püüab Moskva 
neid demoniseerida ja tuua neid teistele 
halvaks eeskujuks, kujutades neid kas 
arutute ja paranoiliste russofoobidena või 
näidates neid hoiatusena teistele. Eesti 
avalik ja varjatud ründamine alates 2007. 
aasta küberrünnakutest, kapo ametniku 
Eston Kohveri röövimine 2014. aastal ja 
Vene jätkuvate sõjaväeõppustega kaasne-
vad ohud – kõik need näitavad, et Tallinn 
on sihikule võetud mitte ainult oma 
asukoha pärast, mitte ainult sellepärast, 
et Putin ise on Eesti suhtes vaenulik, vaid 
ka sellepärast, et Eesti on kogu Lääne 
esindaja. Ühe Venemaa välisministeeriumi 
insaideri sõnul on selle taga mõtlemine, 
et „me ei saa panna eestlasi end veel 
rohkem vihkama, seega ei ole meil midagi 
kaotada”.45 Samamoodi on Poolas Moskva 
üks eesmärke ärritada üles rahvusäärmus-
lasi – isegi kui need on iroonilisel kombel 
ka venevastased –, et suurendada lõhesid 
Washingtoni ja Brüsseliga ning muuta riik 
selle liitlaste silmis ebausaldusväärseks ja 
äärmuslikuks.46

KES KOORDINEERIB? Erinevad 
lähenemisviisid, erinevad narratiivid, 
millest igaüks kasutab ära eri tugevusi ja 
toob esiplaanile eri tegutsejad: kas selle 
erakordselt kompleksse ja mitmevektori-
lise probleemi taga võib näha samasuguste 
omadustega juhtimissüsteemi?

Tervikuna võttes mitte. Venemaa tege-
vus on laiapõhjaline. Enamik ette võtmisi 
selles on algatanud valitsusaparaati 
kuuluvad ja sellest väljapoole jäävad üksik-
isikud, kes juhinduvad Kremli soovidest, 
nii nagu nad neist ise on aru saanud, 
mitte mingist üksikasjalikust üldplaanist. 
Kõiksugustest avalikest ja mitteavalikest 

allikatest nähtub, et Putin ise enamasti 
algataja ei ole. Ta eelistab pigem erinevate 
lähenemisviiside vahel valida, lugeda 
võimaluste menüüd või anda inimestele 
piisavalt köit, et need end ise üles puua 
või supist välja aidata saaksid. Nagu ütles 
üks presidendi administratsiooni kuna-
gine töötaja: „Me laome välja plaanid ja 
võimalused ning kunagi keegi ikka neile 
reageerib. Kuid ülemuselt [Putinilt] ei ole 
me peaaegu kunagi käske saanud. Ma 
ütlen „peaaegu kunagi”, aga tegelikult ei 
meenu mulle ühtki sellist korda.”47

Selle asemel läheneb Kreml asjale hoo-
pis innovatiivselt ja kitsilt, mobiliseerides 
sisuliselt mitmesuguste isikute ja organi-
satsioonide ambitsioonid ja kujutlusvõime. 
Tema eesmärgid ja taotlused on laiad: 
tõestada, et Venemaa on suurvõim; konso-
lideerida ülemvõim oma mõjusfääri üle, 
mille ta on ise enda omaks kuulutanud; 
nõrgestada Läänt ja ajada seda sellisesse 
segadusse, et see ei suudaks anda Venemaa 
tegevusele arvestatavat vastulööki; 
õõnestada vaenulikke riike ning purustada 
takistavaid struktuure, näiteks NATO ja EL. 
Üksikasjad on meelega lahtiseks jäetud, nii 
et üksikisikud ja organisatsioonid peavad 
selle nimel pingutama, et ise aru saada, 
kuidas nende käsutuses olevaid vahendeid 
ja võimalusi saab kasutada nimetatud 
eesmärkide saavutamiseks ja Kremlile 
meele järele olemiseks.

Mõnel juhul kukuvad need jõud ja 
algatused läbi ning Kreml saab eitada 
igasugust osalust või end distantseerida. 
Näiteks on avameelne „eurasianist”, Vene 
natsionalist Aleksandr Dugin mõnikord 
tõstetud sisuliselt riigi ideoloogilise 
eest kõneleja seisusesse, teinekord jällegi 
vajaduse korral kõrvale heidetud. See mees 
on Russki mir’i ehk „vene maailma” üks 
tähtsamaid propageerijaid. See idee kõlab 
tähtsana kõikjal, kus on venelasi. Sellega 
ratsionaliseeriti 2014. aastal Donbassis 
tekitatud mässu toetamist. Lisaks apel-
leeritakse sellega Baltimaade venelastele. 

47 Vestlus Moskvas, jaanuar 2014.

45 Vestlus Moskvas, märts 2016. 
46 Lucas, E., Pomerantsev, P. Winning the information war. 
– CEPA, 2016, 30–32. – http://cepa.org/reports/ 
winning-the-Information-War
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Kuid pärast 2014. aastat on Russki mir’i ja 
Dugini enda seisukohti Moskva narratiivi-
des oluliselt vähem kuulda.48 Vaatamata 
kõlavatele kuulujuttudele tema mõjust 
nii USA alternatiivsete paremäärmuslaste 
ringkondades kui ka Moskvas leiti 2015. 
aasta lõpus või 2016. aasta alguses, et 
Dugini neofašistlik retoorika ei ole kasulik, 
ja nii lükati ta vähemalt selleks korraks 
kõrvale.49

Teinekord, kui Kreml peab tegijaid 
ja nende algatusi paljutõotavaks, paneb 
ta neile oma õla alla. Selle üks näide 
on Dmitri Kisseljovi saade Vesti Nedeli, 
millest on saanud valitsuse ametliku 
joone mitteametlik õppesaade – vähemalt 
nädala ulatuses. See näitab, et isegi sellisel 
hajusal, algatustest sõltuval süsteemil on 
toimimiseks vaja teatavaid mehhanisme. 
Tegijad loevad, kuulavad ja vaatavad väga 
tähelepanelikult Putini avalikke avaldusi ja 
püüavad neist tema eesmärke välja lugeda. 
Nad püüavad juhiseid leida riigi kontrolli 
all olevatest peamistest allikatest, näiteks 
ajaleht Rossiiskaja Gazeta, ning staaride 
suust, keda vähemalt sel hetkel arvatakse 
oma isanda eest kõnelevat. Olemas on 
ka otsekohesemad juhised. Presidendi 
pressisekretär Dmitri Peskov kohtub igal 
reedel peamiste riiklike uudistekanalite 
toimetajatega, ja räägib neile sellest, mis 
teemade ja valdkondade kajastamist neilt 
järgmisel nädalal oodatakse.50 Nendele 
lisaks väljastatakse salajasi kirjalikke 

juhendeid ehk temnik’uid. Konkreetseid 
ülesandeid antakse ka teistele organitele. 
„Trollifarmid” saavad igapäevased ja 
iganädalased sihtmärgid ja jutupunktid. 
Välisministeerium saadab saatkondadele 
välismaal telegramme suunistega.

Mõnel juhul on selgelt vaja Kremli luba. 
Mõnikord tekib selline olukord siis, kui 
altpoolt on valitud mõni algatus, millele 
otsustatakse kõrgemal rohkem tähelepanu 
pöörata, ja teinekord siis, kui algatus on 
pärit kõrgematelt korrustelt. Näiteks 2016. 
aastal survestas Kreml Soomet koordi-
neeritud kampaaniaga, mille eesmärk 
oli tagada, et Soome poliitikud lükkaksid 
kõik NATO-liikmesuse pakkumised tagasi. 
Trollide rünnakud ja desinformatsiooni 
levitamine sagenesid oluliselt ning 
lisandus väide, et Leninil ei olnud õigust 
Soomet 1917. aastal Vene keisririigist välja 
lasta.51 Putin ise ähvardas kaudselt, et 
võib, kui Helsingi sellised samme astub, 
kättemaksuks paigutada muu hulgas 
Vene–Soome piirile täiendavaid vägesid.52 
Justkui demonstratsiooniks juhtus samal 
aastal hiljem, sõna otseses mõttes mõni 
tund pärast seda, kui Helsingi oli USAga 
allkirjastanud piiratud kaitsekoostöö 
lepingu, et Venemaa sõjalennukid tun-
gisid loata Soome õhuruumi.53 Oli selge, 
et see ei olnud mingi meelevaldne, 
vaid läbimõeldud ja mitmevektoriline 
hirmutuskampaania.

Mingit kindlat ja üldist reeglit on 
raske kindlaks teha, kuid paistab, et 
igasuguseks tegevuseks, mida tegutsejad 
peavad omavahel koordineerima, on 
vaja mingisugust luba ülaltpoolt. Kas asi 
jõuab ka Putini lauale, sõltub operatsiooni 
ulatusest ja ohtlikkusest. Nii näiteks tuli 

48 Tuntud politoloogide ehk Vene meedias esinevate  
poliitilise suunitlusega arvamusliidrite uurimuses selgus, 
et kui Dugin oli 2015. aastal veel 22. kohal, siis 2016. aas-
tal oli ta juba langenud 39ndale. Tulemused: http://www.
regcomment.ru/investigations/reyting-rossiyskikh- 
politologov-po-upominaemosti-v-smi-v-2016-godu/ ja 
http://www.regcomment.ru/investigations/reyting- 
rossiyskikh-politologov-po-upominaemosti-v-smi-v-2015- 
godu/ 
49 Putin’s ‘mad philosopher’ is out of a job. – War is Boring, 
29.06.2014. – https://medium.com/war-is-boring/ 
putins-mad-philosopher-sacked-from-top-post-
38c6d14b3a2 
50 Nagu rääkis üks saate „Confessions of a (Former) State 
TV Reporter“ endine insaider. – Coda Story, 25.04.2017. – 
https://codastory.com/disinformation-crisis/ 
information-war/confessions-of-a-former-state-tv- 
reporter, mis on leidnud kinnitust mitmes mitteametlikus 
vestluses teiste ajakirjanikega.

13 Finland sees propaganda attack from former master  
Russia. – Reuters, 19.10.2016. – http://www.reuters.com/ 
article/us-finland-russia-informationattacks- 
idUSKCN12J197 
14 Putin: Russia to respond if Finland joins NATO. – RT, 
1.07.2016. – https://www.rt.com/news/349185-putin- 
nato-dialogue-start 
15 Finland jets monitor Russian fighters on border flights. 
– BBC, 7.10.2016. – http://www.bbc.com/news/world- 
europe-37584058
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ühe Bulgaaria luureohvitseri sõnul just 
Konstantin Malofejevilt, kes on Balkanil 
alates 2014. aastast väga aktiivselt nii 
varasid kokku ostnud kui ka poliitilisi 
suhteid loonud, idee teha Montenegros 
2016. aastal riigipöördekatse.54 Kuid Kreml 
arvas, et see ettevõtmine on Malofejevi 
jaoks liiga suur, ja nii võttis asja – Putini 
heakskiidul – üle Julgeolekunõukogu 
ülem Nikolai Patrušev.55 Tegevuseks, 
mille puhul on selge, et sellele järgnevad 
suuremad poliitilised või majanduslikud 
tagajärjed, näiteks USA demokraatide 
e-posti lekked (kuigi mitte tingimata neile 
eelnenud kübernuhkimine) ja Litvinenko 
mõrvamine 2006. aastal Londonis, on vaja 
luba vähemalt jätkamiseks ja selle saab 
suuremate operatsioonide puhul anda 
Putin või muudel juhtudel keegi teine 
vajaliku autoriteediga tegelane Putini 
ringkonnast.56

PRESIDENDI ADMINISTRATSIOON: 
SALAJUHT. Strateegilisel tasandil maksab 
Putini sõna. Taktikalisel tasandil on juhti-
miseks kasutusel rida meetodeid, enamasti 
konkreetsetes valdkondades. Kuid kuidas 
on lugu kõige tähtsama, operatsioonilise 
tasandiga, mis neid kahte ühendab ja 
peaks kogu selles hajusas tegevuses 
mingisuguse juhtimise tagama?

Vaatamata sellele, et nn Steele’i 
toimikus peetakse Peskovi meheks, 
kes koordineeris Kremli suurt poliitilist 
operatsiooni Donald Trumpi presidendiks 
valimise kasuks, ei ole Peskovil väljas-
pool meediavaldkonda tegutsemiseks 
aega, kogemust ega autoriteeti.57 Ükski 

ministeerium ei saa teistele käske anda. 
Kõige tõenäolisem juht tundub välis-
ministeerium, kuid selle võim on tege-
likult pidevalt vähenenud.58

Isegi välistalituste insaiderid tun-
nistavad süngelt, et „sageli palutakse 
meilt, et toetaksime teisi ministeeriume, 
mitte vastupidi” ja et „Lavrovil ei ole 
enam sellist isiklikku autoriteeti nagu 
kunagi”.59 Kuigi nagu Orysia Lutsevych on 
märkinud, andis 2013. aasta välispoliitika 
kontseptsioon esimest korda välisminis-
teeriumile mandaadi „kaasata Venemaa 
Föderatsiooni ühiskondlikku koda ja muid 
vabaühendusi „slaavi riikide vaheliste 
kultuuriliste ja humanitaarsete suhete 
edendamisse””, on see ikkagi suhteliselt 
kitsas juhtimismandaat.60 (Pealegi on 
välisministeerium kõigest üks neist, kelle 
sõna Rossotrudnitšestvo kuulab, ning ka 
sellel asutusel on vabaühendustega ning 
välismaal valitsuse korraldusel moodus-
tatud valitsusväliste organisatsioonidega 
seoses tähtis roll.)

Luureorganid on omavahel pigem kon-
kurentsis kui mingis koordineerivas rollis. 
Kuigi see on kinnitamata info, on mitmes 
Moskvas ja mujal toimunud vestluses välja 
tulnud, et Hillary Clintoni valimiskampaa-
nias toimunud häkkimisel ja lekitamisel 
kasutati infot, mille oli kokku kogunud 
GRU, kuid mille lekitamises Clintoni 
valimisšansside õõnestamiseks veenis 
juhtkonna ära FSB. Putin aga ei taha FSB-le 
anda sellist võimu, millega see saaks oma 
rivaale ohjata ilma tema loata.

Julgeolekunõukogu on organ, mis 
koordineerib kõiki julgeolekuteemalisi 
küsimusi – mille hulka võib lugeda ka 
aktiivmeetmed –, ja foorum, mille kaudu 
antakse edasi ülevalt tulnud käske ning 

58 Free Sergei Lavrov! – Foreign Policy, 17.02.2016. – 
http://foreignpolicy.com/2016/02/17/free-sergei-lavrov- 
putin-russia-syria/ 
59 Vestlus välistalituse ametnikuga, Moskva, jaanuar 2016; 
vestlus ametist lahkunud diplomaadiga, Moskva, aprill 
2017. 
60 Agents of the Russian world: Proxy groups in the 
contested neighbourhood. – Chatham House’i uurimus, 
aprill 2016.

55 Kasulikku taustinfot selle kohta annab „Balkan Gambit: 
Part 2. The Montenegro Zugzwang“. – Bellingcat, 
 25.03.2017. – https://www.bellingcat.com/news/uk-and- 
europe/2017/03/25/balkan-gambit-part-2-montenegro- 
zugzwang/ 
56 Seda on kinnitanud presidendi administratsiooni 
kunagine töötaja ja luureohvitser ning ka mitu Venemaa 
küsimuses töötavat Lääne riigiametnikku. 
57 Selle toimiku põhjal koostatud raportitest esimeses oli 
märgitud, et Trumpi toimikut „kontrollis Kremli spiiker 
PESKOV PUTINI otsesel käsul“. Kogu toimik: https://www.
buzzfeed.com/kenbensinger/these-reports-allege-trump-
has-deep-ties-to-russia
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kus lahendatakse pädevusega seotud 
vaidlusi. Julgeolekunõukogu peasekretär 
on Patrušev, kes on Putinile lähedal seisev 
FSB veteran ning sellisena usaldatav 
korraldaja ja järelevalvaja. Seega võiks 
Julgeolekunõukogu pidada aktiivmeetmete 
võimalikuks juhtimiskeskuseks. Kuid 
Julgeolekunõukogu sekretariaat on selle 
ülesande jaoks liiga väike. Selle kogusuu-
rus on teadmata. Kui Putin 2000. aastal 
võimule tuli, oli seal 200 töötajat ja kuigi 
võib arvata, et vahepeal on see koosseis 
kasvanud, pole see siiski nii suur, et asu-
tuse Ipatevski alleel asuvasse hoonesse ära 
ei mahuks. Peale Julgeolekunõukogu istun-
gite toetamise on sekretariaadi ülesanne 
ka pakkuda analüüsituge, valmistada ette 
dokumente, sealhulgas vaadata perioodi-
liselt läbi riiklikku julgeolekustrateegiat, 
ning samuti hoida silm peal presidendi 
korralduste täitmisel. Arvamuse peale, et 
Julgeolekunõukogul on aktiivmeetmete 
strateegia koostamisel tähtis roll, tõstis 
üks valitsuse insaider käed üles: „Muidugi, 
lisaks kõigele muule, mida nad teevad. 
Aga päriselt ka, neil meestel on tegemist 
enamgi kui küll”.61

Lisaks on Patrušev ise aktiivne osaleja, 
mitte kõrvaltvaataja. Eelkõige paistab, et 
temast on saamas Kremli mees Balkanil, 
eriti alates 2016. aastast, kui venelased 
on selle piirkonna vastu tõsisemat huvi 
tundma hakanud.62 Pärast Montenegro  
riigipöördekatse läbikukkumist oli 
Patrušev see, kes tõttas Belgradi, et rahus-
tada kohalikke, kes olid Serbia pinnalt 
käivitatud operatsiooni pärast pahased, 
ning samuti et korraldada kolme Vene  
luureohvitseri ilma kärata tagasipöördu-
mine Moskvasse, vältimaks avalikku 
skandaali.63

Kui mingi juhtimiskeskus üldse 
on olemas, siis on see arvatavasti 
presidendi administratsioon. See on 
Julgeolekunõukogust palju suurem, tal 
on ligi 2000 töötajat ning ta on pädev 
mitmesugustele valitsusorganitele ja isegi 
välisasutustele analüüsi- jm ülesandeid 
andma.64 Täpsemalt on sellest kujunenud 
Putini tähtsaim poliitilise kontrolli asutus. 
Ministrite kabinet viib ellu presidendi polii-
tikat. Kuid poliitikat aitab formuleerida 
presidendi administratsioon, kes edastab 
seda ka täitevorganitele ja kontrollib selle 
järgimist. Presidendi administratsiooni 
kuuluvad ka tegelased, kel nagu Peskovilgi 
on presidendiga lähedased suhted, nagu 
näiteks Vladislav Surkov (poliitikatehno-
loog, kelle kohta arvatakse üldiselt, 
et ta juhib nüüd igava ametinimetuse 
„presidendi assistent” all Venemaa 
Ukraina-strateegiat) ning Putini tähtsaim 
välispoliitika nõunik Juri Ušakov.

Presidendi administratsioon on võimas 
ja keerukas organ, mida juhib presidendi 
kabinetiülem. Administratsiooni mõjuvõim 
on talle asjakohase seadusega ette nähtust 
palju suurem, kuna tema kontrollib 
juurdepääsu presidendile ja toimib selle 
otsuste peamise kanalina. Sellisena kõneleb 
ta Kremli loal. Lisaks on oluline seegi, et see 
paistab olevat ka institutsioon, mille kaudu 
taotletakse heakskiitu suurematele aktiiv-
meetmete operatsioonidele, kui jätta kõrvale 
paar erandit, mille taga on isiklikud suhted 
presidendiga. Nagu eespool osutatud, oli 
riigipöördekatse 2016. aastal Montenegros 
ettevõtmine, mida Patrušev ajas õhinaga ise 
ja rääkis sellest otse Putinile – tähelepanu-
väärne on, et ta ei teatanud sellest eelnevalt 
administratsioonile, kes oleks saanud oma 
sõna sekka öelda.65

64 Ametlikult on tema koosseisus napilt alla 1600 töötaja, 
kuid sellele lisanduvad teistest organitest, nende hulgas 
luure- ja julgeolekutalitustest lähetatud töötajad. Lisan-
dub ka suur hulk tugitöötajaid, nagu näiteks Föderaalse 
Kaitseteenistuse valvurid. 
65 Väite Patruševi rolli kohta esitas üks Bulgaaria luureoh-
vitser 2017. aasta märtsis Sofias toimunud vestluses ja 
seda kinnitas üks Vene luureohvitser 2017. aasta aprillis 
Moskvas toimunud vestluses, kes lisas ka killu selle kohta, 
kuidas asi Putinini jõudis.

61 Vestlus Moskvas, aprill 2017. 
62 Vladimir Putin’s man in the Balkans. – Politico, 
21.06.2017. – http://www. politico.eu/article/vladimir- 
putin-balkans-point-man-nikolai-patrushev/ 
63 Совбезными усилиями. – Kommersant, 28.10.2016. 
– https://www kommersant.ru/doc/3127397; Serbia 
released Shishmakov at Patrushev’s urging. – CdM, 
31.03.2018. – https://www.cdm.me/english/serbia- 
released-shishmakov- patrushevs-urging/
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Kuni 2016. aasta augustini oli presi-
dendi administratsiooni juht Sergei Ivanov 
– KGB ja FSB raske käega veteran, kellel 
on julgeoleku- ja täitevorganites võimuka 
mehe maine. Tema järeltulija Anton Vaino 
on vähem võimukas, vähemalt seni, kuid 
nagu paljud teisedki administratsiooni  
võtmekujud, on ta välisministeeriumi 
välistalituste veteran (ja kuulub nn 
MGIMO maffiasse ehk välisministeeriumi 
ülikooli vilistlaste hulka). Kuigi Vaino on 
töötanud Venemaa välisministeeriumis ja 
sündinud Eestis, on enamik Kremli vaat-
lejaid Läänes ning Vene päris- ja pea aegu-
insaidereid veendunud, et ta keskendub 

sisepoliitikale ja juhtimisküsimustele, 
tehes koostööd kabinetiülema esimese 
asetäitja Sergei Kirijenkoga.

Välisküsimused kuuluvad hoopis kabi-
netiülema teise esimese asetäitja, Aleksei 
Gromovi pädevusse. Ka see mees on välis-
ministeeriumi veteran. Märkimisväärne on, 
et Gromovi suhtes kehtivad nii ELi kui ka 
USA sanktsioonid tema rolli eest Krimmi 
annekteerimisel 2014. aastal, tema toonase 
ülemuse, Ivanovi suhtes kehtivad aga 
ainult ELi sanktsioonid. Tähelepanuväärne 
on seegi, et Gromov (kelle soosik on RT 
peatoimetaja Margarita Simonjan)66 paistab 
vastutavat meediasuhete eest, isegi kui 

66 See on iroonilisel kombel asi, mida väidavad nii USA luuretalitused kui ka Simonjan ise; vt „ODNI statement on  
declassified intelligence community Assessment of Russian activities and intentions in recent U.S. elections“, 06.01.2017. − 
https://icontherecord.tumblr.com/post/155494946443/odni-statement-on-declassified-intelligence;  Simonyan’s light-he-
arted response. − https://sputniknews.com/russia/201701071049356450-sputnik-simonyan-report/

Mõjutatav Pres. 
admin. 

juhtkond

UPVnešP 
(välis

poliitika)

UPVnuP 
(sise

poliitika)

UPMKSZS
(kultuuri
suhted)

UPSESG 
(SRÜ)

UPSIP
(press)

EUP
(eksper

did)

Välisminis-
teerium

√ √ √

Rossotrud-
nitšestvo

√ √ √

Julgeoleku-
nõukogu

√

Kaitseminis-
teerium

√

Usuringkonnad √ √

Diplomaatia √ √ √ √

Pehme jõud √ √ √ √ √

Meedia √

„Sõbralikud 
hääled“

√

Eksperdid √

Putini sõna √

Ärilobid √ √

TABEL 1. Kes keda Vene bürokraatias mõjutab
Märkused. Tabel annab ülevaate vaid peamistest ülesannetest. Tegelikkuses kattuvad need omavahel väga palju ja presidendi admi-
nistratsiooni juhtkond võib sekkuda igasse valdkonda.
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sisepoliitika on Kirijenko vastutusel.67 
Seega võib Gromov olla see, kes kogu 
aktiivmeetmete kampaaniat koordineerib 
ja võib-olla isegi juhib, arvestades, et selles 
kasutatakse korraga välispoliitilisi, meedia- 
jm vahendeid.

Selleks kasutab Gromov koos teiste 
põhitegelastega (sh Ušakov ja Surkov) 
aktiivmeetmete kampaanias presidendi 
administratsiooni tähtsaid asjakohaseid osi 
(vt tabel 1):

 T välipoliitikaosakond (UPVnešP), 
mille ülem on välisministeeriumi 
veteran Aleksandr Manžosin. Seda 
meest on eelkõige seostatud katsetega 
nõrgestada sanktsioonide režiimi, 
milleks ta on kasutanud Lääne lobiste 
ja püüdnud välismaa ettevõtjaid nende 
kodumaal sanktsioonide vastu üles 
ässitada.68 See osakond on ka üks 
neist, mis tarbib kõige rohkem luure-
materjali ja seega jagab talitustele 
kõige rohkem ülesandeid, isegi kui 
tal endal on luuretaustaga töötajaid 
suhteliselt vähe;

 T piirkondadevaheliste suhete ja 
kultuuriliste välissuhete osakonna 
(UPMKSZS) konkreetne ülesanne on 
ohjata pehme jõu operatsioone, k.a 
Rossotrudnitšestvo tegevust vene 
diasporaa meelitamisel (isegi kui 
Rossotrudnitšestvo allub tegelikult 
otseselt välisministeeriumile). 
Osakonna ülem Vladimir Tšernov on 
rahvusvahelise majanduse ekspert ja 
varasem Ivanovi sekretariaadi ülem, 
kelle kohta on öeldud, et „ta saab väga 
hästi hakkama ka sügavalt luurelises 
ja konspiratiivses keskkonnas”;69

 T Sõltumatute Riikide Ühendusega, 
Abhaasia Vabariigiga ja Lõuna-
Osseetia Vabariigiga tehtava 

sotsiaalse ja majandusliku koostöö 
osakond (UPSESG) tegeleb, nagu 
nimigi ütleb, poliitilise tööga nn 
lähivälismaa moodustavates endistes 
Nõukogude riikides ja pole ilmselt 
juhus, et selle ülem Oleg Govorun on 
teadaolevalt Surkovi ustav liitlane;70

 T sisepoliitika osakond (UPVnuP) 
tundub siinses loetelus kohatuna, kuid 
ohjab parlamentaarseid ja erakond-
likke suhteid Euroopa poliitikute ja 
erakondadega, mistõttu on tal väga 
head võimalused ühtesid ära osta 
ja teisi toetada. Nii näiteks oli selle 
osakonna ülema asetäitja Timur 
Prokopenko see, kes korraldas Marine 
Le Peni Front National’ile laenude 
andmise Vene pankadest ning sundis 
seejärel Le Peni – Vene poliitiku, 
jõuka meediaprodutsendi ja Prantsuse 
maksuresidendi Konstantin Rõkovi 
kaudu – Krimmi referendumit heaks 
kiitma;71

 T pressi- ja infodirektoraat (UPSIP), 
mille ülem on Aleksandr Smirnov, 
kuid mis suures osas tegutseb nii, 
nagu Peskov ütleb, on peamine organ, 
mis kontrollib meediat, kirjutab ette 
regulaarseid jutupunkte ja annab välja 
temnik’uid. Lisaks on tõenäoline, et ka 
nn trollifarmid saavad oma ülesanded 
ja käsud kas otseselt või kaudselt 
UPSIPist;72

 T ekspertide direktoraat (EUP), mille 
ülem on endine majandusarengu 
aseminister Vladimir Simonenko, 
tegeleb ise analüüsitööga, kuid on ka 

70 В Кремль вернулся опытный кремлевец. −  
Kommersant, 12.10.2013. − https://www.kommersant.ru/
doc/2318925 
71 Financement du FN: des hackers russes dévoilent des 
échanges au Kremlin. − Le Monde, 2.04.2015. −  
http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/04/02/
fn-des-hackers-russes-devoilent-des-echanges-au- 
kremlin_4608660_4355770lhtm 
72 Selle arvamuse käis välja nii üks Vene ajakirjanik, kes oli 
Peterburi operatsiooni uurinud ja presidendi administ-
ratsiooni rollis üsna kindel, kui ka üks endine presidendi 
administratsiooni töötaja, kes ei olnud endas nii kindel, 
kuid töötas ka teises osakonnas. Vastavalt 2016. aasta 
jaanuaris ja mais Moskvas toimunud vestlused.

67 Кириенко и Громов поделили сферы кураторства 
СМИ. − RBK, 22.11.2016. − http://www.rbc.ru/politics/22/ 
11/2016/58341c319a79471ca4220674 
68 Операция ‘Внедрение’. − Ura, 21.01.2015. − https://ura.
news/articles/1036263881 
69 Heade sidemetega Vene teadlane 2016. aasta novemb-
ris Prahas toimunud vestluses.
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kontaktkeskus paljudele teadlastele, 
mõttekodadele jms, kes võivad 
mõnikord olla midagi enamat kui 
vaid infoallikad. Üks mõttekoda, kelle 
käest ta korrapäraselt raporteid tellib, 
on eespool mainitud RISI, mis kuulus 
kunagi SVRi alla ja on nüüd paberil 
iseseisev, kuigi agentidega jätkuvalt 
tihedalt seotud. Kuid RISI ei ole lihtsalt 
(eriti sõjakas ja kaheldava mõjuga) 
analüüsikeskus.73 Ta on ka teinud 
aktiivselt lobitööd ja värvanud kliente 
Balkanil ja Skandinaavias. Soomes 
näiteks on RISI ametlik esindaja 
teadlane ja venemeelne aktivist Johan 
Bäckman, kes on avalikult väljenda-
nud toetust Donbassi mässulistele;

 T presidendi nõukogud. Paberil 
on need organid sõltumatud, kuid 
kuuluvad presidendi administratsiooni 
koosseisu, kes neid ka teenindab. 
Mitmel neist on aktiivmeetmetes 
tähtis roll. Presidendi kodanikuühis-
konna ja inimõiguste nõukogu jagab 
näiteks stipendiume, mida on antud 
mitmele välismaal tegutsevale Vene 
pehme jõu ja lobiorganisatsioonile, 
nagu seda on teinud ka presidendi 
vene keele nõukogu (mis keeleõppe ja 
kultuuriprogrammide toetamise katte 
all toetab sõbralikult meelestatud 
välisvenelaste rühmitusi). Presidendi 
usuorganisatsioonidega koordineeri-
mise nõukogul on tähtis roll suhete 
pidamisel Vene Õigeusu Kirikuga ja 
teiste usuorganisatsioonidega, millel 
on riigiga sidemed. Presidendi kasaka-
nõukogul on keskne roll mitte ainult 
kasakate mobiliseerimisel poliitilis-
tesse eesmärkidesse, vaid ta õhutab ka 
välismaiseid Kremli-meelseid kasakaid, 
nagu näiteks neid sadat, kes ilmusid 

2014. aastal välja Serblaste Vabariigis 
kui nähtav märk Moskva toetusest 
kohalikele natsionalistidele.74

Presidendi administratsioon on 
praeguse Venemaa kõige kesksem institut-
sioon, mis turvab presidenti, ohjab selle 
infovooge ning jagab edasi selle soove. 
Kuid tal on ka erakordselt palju ülesandeid 
ning teda iseloomustab tavatu ühtekuulu-
vustunne. Mitu vestluspartnerit on öelnud, 
et presidendi administratsioonis valitsev 
õhkkond koos terava teadlikkusesega 
oma positsioonist tulenevast privileegist 
(ja seetõttu ka soovist seda mitte kaotada) 
järeldub enamasti, et presidendi admi-
nistratsiooni töötajad on üksteise suhtes 
palju vähem kannibalistlikud kui Vene 
riigiametnikel muidu tavaks.

Presidendi administratsioon on kinnine 
organ ja isegi selle endised töötajad ei taha 
sageli oma tööst rääkida. Väga ettevaat-
likult võib arvata, et kui aktiivmeetmete 
operatsioonid liiguvad kohalikult ja 
asutuste algatuste tasandilt kõrgemale, 
on presidendi administratsioon nende 
peamine koordineerija. Kui mõned meet-
med jäävad vahetult Julgeolekunõukogu 
pädevusse, siis ohjab see neid. Teisi 
ohjatakse Putini enda või selle lähikonna 
korraldustel või muude institutsioonide 
kaudu. Ettevõtjate või Vene Õigeusu 
Kiriku ärakasutamist enamasti presidendi 
administratsiooni kaudu ei juhita, kuigi 
teatavate oligarhide ja väiksemate „mini-
garhide” nagu Malofejevi ning admi-
nistratsiooni juhtkonna vahel on suhted 
olemas. Tulemuseks on segane struktuur, 
mis lükkab ümber mis tahes väite, nagu 
valitseks Putini Venemaal range, peaaegu 
sõjaline hierarhia.

Otsides keskset juhtimisorganit, mis 
suunaks kogu Venemaa destabiliseerimis-
tegevust Euroopas, torkab silma, et 
puudub igasugune korrapärane struktuur, 
standardsed töörühmad või üldise 

73 Tema tähtsuse kohta vt nt „Putin-linked think tank 
drew up plan to sway 2016 US election – documents“. − 
Reuters, 19.04.2017. − http://www.reuters.com/article/
us-usa-russia-election-exclusive-idUSKBN17L2N3; Where 
old spooks are sent to retire: Russia’s Institute of Strategic 
Studies. − Moscow Times, 20.04.2017. − https://the-
moscowtimes.com/articles/where-old-spooks-are-sent-to-
die-russias-institute-of-strategic-studies-57775

74 Ruski ‘umjetnici’ učestvovali u pripremama demonst-
racija na Krimu? − Klix, 3.10.2014. − https://www.klix.ba/
vijesti/bih/ruski-umjetnici-ucestvovali-u-pripremama- 
demonstracija-na-krimu/141003068#2
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vastutusega komiteed. Presidendi admi-
nistratsiooni kuuluvad isikud ja osakonnad 
tegutsevad mitmesuguste muude asutuste, 
rühmituste ja meetmete puhul hoopis 
„kuraatoritena” – väga venelik sõna, mis 
tähendab poliitilist haldurit. Mõnikord 
satuvad nad sellesse rolli oma pädevuse 
tõttu – UPVP näiteks juhib välisministee-
riumiga seotud ja UPSIP meediaga seotud 
asju –, kuid üksikisikud sageli seepärast, et 
neil on varasemaid kogemusi, või lihtsalt 
seepärast, et kuna nad on juba kuraatorid 
olnud, võtavad nad seda rolli tõsiselt. Üks 
endine töötaja rääkis, kuidas temast sai 
UPVnešP mitteametlik kuraator ühe ELi 
Vahemere-äärse riigiga seotud asjades 
ainult seepärast, et ta oskas selle riigi keelt 
ja kedagi teist sobivamat ei leitud.75 Ta 
meenutas, et „oli sürreaalne”, et „eritee-
nistused ja ajalehed küsisid mu käest nõu, 
kas on OK öelda seda või teist”, samas kui 
„ma olin tegelikult tavaline haldusspet-
sialist”. Kuid et see liiga amatöörlikult ei 
kõlaks, tunnistas ta, et ta sai väga palju 
tuge ja juhiseid oma osakonnaülemalt, 
kes sai olukorrast aru, ja et selles ei olnud 
sugugi midagi ebaharilikku.

Mõnel juhul on presidendi administ-
ratsioon võimeline sisuliselt ametlikku 
joont dikteerima, näiteks riigi kontrolli 
all olevale meediale või üha enam ka 
välis ministeeriumile. Teistel juhtudel on 
suhted delikaatsemad. Näiteks luuretali-
tustega suhtlevad, nagu paistab, mitte 
presidendi administratsiooni osakonnad, 
vaid juhtkonna tähtsamate tegelaste, 
näiteks Gromovi isiklikud abid. Nagu 
ütles üks SVRi veteran: „Operatsioonilisel 
tasandil ei ole me nendega kunagi kokku 
puutunud ega neilt korraldusi saanud. 
Need läbirääkimised toimusid meist palju 
kõrgemal banja’s [saunas] või viinaklaasi 
juures”.76 Kuid arvestades võimu koondu-
mist presidendi administratsiooni kätte, 
peegeldab administratsiooni pädevus 

luureorganitele info kogumiseks ja 
analüüsimiseks ülesandeid anda ka viisi, 
kui võimsalt jagatakse sealt kaude kui 
mitte korraldusi, siis vähemalt juhiseid 
meetmete kohta, mis on Kremlile tõenäo-
liselt meelepärased. Samamoodi leitakse 
presidendi administratsioonis, et kaitse-
ministeerium ja peastaap ei kuulu amet-
likult enam osakondade, vaid presidendi 
administratsiooni juhtkonna alluvusse.

JÄRELDUSED. Venemaa aktiivmeetmete 
kampaaniale on iseloomulikud mitme-
suguste jõudude alt-üles-algatused, kuid 
samas hoiavad seda käigus ka Kremli üldi-
sed juhised ja soovitused ning – meetmete 
õnnestumise korral – lootus poliitilisele ja 
majanduslikule kasule. Paljud algatused ei 
vii millenigi või lahustuvad lihtsalt selles 
hajutatud madalas müratasemes, millega 
venelased püüavad Lääne avalikku ja 
poliitilist diskursust häirida. Need võivad 
anda soovitule hoopis vastupidise tule-
muse või tuleneda Kremli huvide valest 
tõlgendamisest – kuigi isegi sel juhul on 
neist ikkagi kasu inforuumi risustamisel ja 
hägustamisel.

Moskval on kolm rolli:
 T  ta inspireerib tohutut hulka alt-üles- 

algatusi;
 T  ta on algatuste kuraator, suretades 

välja sellised, mida ta peab ohtlikuks 
või tarbetuks, kuid sagedamini 
soodustades selliseid, mis on tema 
silmis paljutõotavad, või võtab need 
koguni üle;

 T  ta algatab teatavaid operatsioone 
mingite vahetute või strateegiliste 
vajaduste rahuldamiseks.

Selleks kasutab ta lähenemisviisi, mis 
hõlmab mitte ainult tervet valitsust, vaid 
kogu riiki. Selle lähenemisviisi kohaselt 
on Vene ühiskonna kohus igas aspektis 
osaleda ja kogu protsessi kontrollitakse 
enam kui ebaharilike võtetega. Viimaste 
hulka kuuluvad neljasilmajutud iseseisvate 
ettevõtjate ja ärimeestega (kes võivad 
sellegipoolest sõltuda riigiga sõlmitud 
lepingutest või kes tahavad lihtsalt 

75 Vestlus Moskvas, aprill 2017. Allika kaitseks jääb asja-
omase riigi nimi nimetamata. 
76 Vestlus Moskvas, veebruar 2014.
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ebameeldivat survestamist vältida) kui ka 
kuritegelike organisatsioonide kaasamine. 
Eelöeldu on kooskõlas tõsiasjaga, et 
praegusel Venemaal on hüperpresidentlik, 
üldiselt nõrkade institutsioonidega polii-
tiline süsteem. See süsteem on sisuliselt 
„ad hoc-kraatia”, kus tõelise eliidi hulka 
kuuluvad need, kes teenivad Kremli vaja-
dusi, mitte need, kes on mingi konkreetse 
institutsiooni koosseisus või kannavad 
mingit ühiskondlikku rolli. Need inimesed 
võivad olla agendid või diplomaadid, 
ajakirjanikud, poliitikud või miljonärid. 
Sisuliselt on nad kõik „poliitilised ette-
võtjad”, kes kas püüavad Kremlit teenida 
või on selleks sunnitud – sageli sõltumata 
sellest, mis rollis nad on ametlikult.77

Seda isiklikku, tehingupõhist suhet 
riigiga – või õigemini Putiniga ja tema 
õukonnaga – ohjab hulk organeid, kellest 
kõige tähtsam on kahtlemata presidendi 
administratsioon. On aga palju teisi, alates 
Julgeolekunõukogust kuni põhiasutusteni, 
näiteks kaitse- ja välisministeerium ning 
julgeolekuorganid, kes on säilitanud 
teatava autonoomia vähemalt oma 
aparaadi üle.

SOOVITUSED. Euroopa peab Venemaa 
hajusale aktiivmeetmete kampaaniale 
vastamiseks lahendama kolm üldist 
probleemi. Ta peaks seda tegema allpool 
kirjeldatud viisil.

1. Probleemi mõistmine. Selle 
mõistmine, kuidas Kremli „kontrollitud 
kaos” toimib, on raske juba sellepärast, 
et venelased ise ei tegutse mingi kindla 
doktriini või reeglistiku järgi, vaid pigem 
improviseerivad ja kasutavad võimalusi. 
Kui aga riigid või kogu Euroopa tahab 
Venemaa mõjutustegevusele mingi-
sugustki terviklikku ja mõttekat vastu-
panu osutada, on oluline, et ta mõistaks, 
mismoodi see kampaania toimib.

1.1. Kesktee leidmine. Analüüsimisel on 
üks raskemaid küsimusi just see, millised 
meetmed on sündinud kohalikul tasandil 
või osakondades ja milliseid koordineeri-
takse keskselt. Esimestest võivad isegi 
saada teised, kui nad tunduvad paljutõota-
vad või jäävad kellelegi ülemistel korrustel 
silma. Seepärast tuleb leida kesktee kahe 
äärmuse vahel: kas pidada kõike mingi 
kuratlikult keeruka üldplaani osaks 
või eeldada, et kogu süsteemis puudub 
igasugune loogika. Selleks on vaja tõhusat 
luurematerjali kohapealt (vt soovitused 
1.3 ja 2.2), aga ka palju ja tõsiseltvõetavat 
analüüsitööd kas riigistruktuurides endas 
või väljaspool. Poliitika peaks juhinduma 
analüüsidest, mitte vastupidi.

1.2. Presidendi administratsiooni 
jälgimine. Presidendi administratsiooni 
koordineeriv roll on keerukas ja täielikku 
arusaama sellest endiselt ei ole. Presidendi 
administratsiooni jälgimisest peaks saama 
prioriteet nii avalikes kui ka salajasemates 
analüüsides, et mõista, kuidas see toimib, 
ja osata selle tegevust prognoosida, milleks 
tuleb välja selgitada selle võtmeisikute 
huvid ja sidemed. Ka selleks tuleb teha 
palju investeeringuid analüüsivõimekusse. 
Seda suunda peaksid juhtima Venemaa 
vaatlemises tugevad riigid, näiteks UK, 
Saksamaa, Prantsusmaa, Poola, Eesti, 
Rootsi ja Soome. Ühtlasi peaksid nad 
olema valmis jagama oma tegevuse 
tulemusi oma partneritega Euroopas, 
kellel endal sama võimekust ei ole.

1.3. „Kuraatorite” ning nende meetodite ja 
huvide väljaselgitamine. Eespool kirjeldatu 
täiendusena on selge, et teatavatel isikutel 
on aktiivmeetmete kampaanias eriline 
roll. Nende hulka kuuluvad ametnikud, 
näiteks Surkov, Patrušev ja Peskov, aga 
ka pooleldi sõltumatud isikud, näiteks 
Malofejev ja Kisseljov. Mõttekas on vähem 
keskenduda ametlikele võimukandjatele 
(kes on enamasti vaid kohusetäitjad ja 
administraatorid) ja rohkem nn ad hoc- 
kraatidele, et neid jälgida ja võib-olla 
ka survestada. Nagu presidendi admi-
nistratsiooni jälgimine, nii oleks ka see 

77 Käsitlen seda lähemalt artiklis „Russia has no grand 
plans, but lots of ‘adhocrats’“. − Business New Europe, 
18.01.2017. − http://www.intellinews.com/stolypin-russia-
has-no-grand-plans-but-lots-of-adhocrats-114014/
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luuretegevus sobiv ülesanne Euroopa 
välisteenistuse luurekeskusele (INTCEN), 
kes omandaks seeläbi üldisemas Euroopa 
vastutegevuses kasuliku rolli. Kuna 
kuraatoritel on sageli huvid ja kontaktid 
konkreetsetes geograafilistes piirkondades, 
ei nõua see üksnes piiriülest koostööd, 
vaid annab ka väiksematele või väiksema 
haardega julgeolekuteenistusega riikidele, 
kes on sattunud selliste kuraatorite 
huviorbiiti, võimaluse Euroopa ühisesse 
julgeolekukäsitlusse panustada.

2. Kaose ohjeldamine. Euroopat 
muudavad Venemaa aktiivmeetmetele 
vastuvõtlikuks tema demokraatlikud 
vabadused, aga ka struktuursed pinged 
Euroopas endas ja Euroopa riikide vahel 
ning praegu levivad süsteemivastased 
meeleolud. Euroopa ei tohiks kaotada 
lootust, et suudab kunagi veenda Moskvat 
oma poliitikat muutma, kuid peab 
sellegipoolest tegelema oma nõrkustega 
süstemaatilisemalt – teisisõnu katuse ära 
parandama, mitte ainult lootma, et ehk 
sadu lakkab. Põhiaspektid on järgmised:

2.1. Euroopa julgeolekukäsitluse laienda-
mine. Hübriidsõdade ajastul, kus lõhesta-
vaid meeme ja musta raha kasutatakse 
sõdimiseks sama tihti kui tanke ja mürske, 
peab Euroopa lõpuks ometi tegema 
piisavalt kulutusi konventsionaalsele 
sõjalisele julgeolekule ning lisaks võtma 
vastu tõsisema ja mitmekülgsema mit-
tekineetilise kaitse käsitluse. Langemata 
kõige kaitsmise lõksu – mis ei kaitse mitte 
midagi ja lisaks õõnestaks ka neid väärtusi, 
mida me tahame kaitsta –, tuleb riigikait-
ses arvestada kõigi selliste probleemidega 
nagu korruptsioon, Vene organiseeritud 
kuritegelike rühmituste tegevus, meedia 
mõjutamine ja pangasaladused.78 Ka 
selles valdkonnas oleks kasu Euroopa 
ühisest hoiakust, isegi kui igal riigil on 
väga suured eripärad. Näiteks Läti on oma 

78 Asjaliku hoiatuse annab Tallis, B., Šimečka, M. Collective 
defence in the age of hybrid warfare. − Institute of Inter-
national Relations, 2016. − http://www.dokumenty-iir.cz/
DiscussionPapers/Discussion_paper_B_Tallis_2_TR.pdf

79 Emerging Europe: Latvia looks beyond its big bank 
clean-up. − Euromoney, 15.09.2016. − https://www. 
euromoney.com/article/b12kpxwcjfg5dk/emerging- 
europe-latvia-looks-beyond-its-big-bank-clean-up; Rapid7 
2017 National Exposure Index. − https://www.rapid7.com/ 
data/national-exposure/2017.htm 
80 Trump was right: NATO is obsolete. − Foreign Policy, 
20.07.2017. − http://foreignpolicy.com/2017/07/20/
trump-nato-hybrid-warfare-hybrid-defense-russia-putin/ 
81 Vestlus Tšehhi kaitsepolitsei vastuluure ohvitseriga 
2017. aasta juunis Prahas ja ELi ametnikuga 2016. aasta 
juunis Brüsselis; Egy magyar titkosszolga részletesen 
felfedi, mennyire súlyos az orosz fenyegetés. − index.hu, 
21.03.2017. − http://index.hu/belfold/2017/03/21/ 
titkosszolga_orosz_fenyegetes_romagyilkossag_interju/; 
Moscow spooks return to Hungary, raising NATO hackles. 
− Politico, 19.07.2017. − http://www.politico.eu/article/
moscow-spooks-return-to-hungary-raising-nato-hackles/ 
82 Why is Finland able to fend off Putin’s information 
war? − Foreign Policy, 1.03.2017. − http://foreignpolicy.
com/2017/03/01/why-is-finland-able-to-fend-off-putins-
information-war/

finantssüsteemi parandamiseks palju ära 
teinud, kuid vaja on rohkem, samas kui 
Rumeenia, Iirimaa ja Taani puhul on välja 
selgitatud, et nad on küberrünnakute 
korral eriti haavatavas olukorras.79

2.2. Vastuluure puudulikkuse lahenda-
mine. Euroopa riikide kulutused vastu-
luurele on tohutult erinevad (nagu seda on 
ka nende valmisolek tegutseda vastavalt 
oma julgeolekuteenistuste soovitustele). 
Riigid nagu UK ja Eesti kulutavad luurele 
oma SKPst mitu korda suurema osa kui 
näiteks Ungari, Portugal või Norra.80 See 
mõjutab mitte ainult riikide, vaid terve 
mandri julgeolekut, kuna Vene agendid 
kasutavad välismaal liikumiseks Schengeni 
ala. Ametnikud teavad, et Ungaris ja 
Tšehhis baseeruvad agendid liiguvad 
rohkem ringi.81 Nii nagu NATO ootab oma 
Euroopa liitlastelt, et kaitsekulutused 
moodustaksid nende SKPst  kaks protsenti, 
nii peaks ka EL kehtestama ühtsed luure- 
ja vastuluurekulutuste miinimummäärad.

2.3. Võitlus kergeusklikkuse, mitte 
desinformatsiooni vastu. Kuigi see võtab 
palju aega, on oluline õpetada elanikkonda 
olema igasuguse (ja sugugi mitte pealt-
näha ainult Venemaaga seotud) meedia 
suhtes kriitilisem ning desinformatsiooni 
ohtudest teadlikum. Sellest tõhusam ei 
saa olla ükski müütide kummutamine või 
vastupropaganda.82
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2.4. Legitiimsuse ja institutsioonide nõr-
kuse probleemi lahendamine. Kõige suurem 
risk on riikidel, kelle institutsioonid on 
nõrgad (ja mõnel juhul nõrgenevad) ning 
kus rahva usaldus oma või Euroopa valit-
semistavade vastu on vähene. Venemaa 
kasutab seda nõrkust innukalt ära, kuid 
ei saa seda ise tekitada, mistõttu peaks 
sellega tegelemine olema julgeoleku-
prioriteet ja mitte ainult poliitiline 
küsimus.83 Demokraatia nõrgenemise tõttu 
riikides nagu Ungari ja Poola ning vähemal 
määral ka Slovakkia muutuvad Venemaa 
mõjutustele vastuvõtlikumaks mitte ainult 
need riigid ise, vaid kogu Euroopa. Lüngad 
UK, Läti ja Küprose finantssüsteemis ning 
Kreeka ja Itaalia jätkuv poliitilise süsteemi 
nõrkus loovad Venemaa aktiivmeetmetele 
soodsa pinnase.

3. Hajusate ohtude heidutamine. Üks 
peamisi põhjusi, miks tuleb Euroopast 
teha raskemini tabatav sihtmärk, seisneb 
selles, et igale valele vastamine, iga agendi 
jälgimine ja iga äärmuslase marginali-
seerimine on piiratud ressursse ja ka 
demokraatlike ühiskondade vabadusi 
arvestades võimatu. Parim viis hajusat 
õõnestustööd takistada on veenda Kremlit 
selles, et tema poliitilise sõja kulud 
kaaluvad selle potentsiaalsed eelised 
üles, hoidudes samas kiusatusest vastata 
samaga. Viimane ei teeks muud, kui 
ainult legitimeeriks Putini narratiivi, 
et Lääs üritab aktiivselt Venemaad 
destabiliseerida ja selle kultuuriidentiteeti 
hävitada.

3.1. Järjepidevate, kuid asümmeetriliste 
vastuste andmine. Euroopa reaktsioonid 
Vene aktiivmeetmetele on seni olnud 
hämmastavalt piiratud. Üldiselt on need 
piirdunud otseste sanktsioonidega aktiiv-
meetmetega arvatavasti otseselt seotud 
isikute vastu: kas on agente riigist välja 
saadetud või tühistatud ajakirjanike akre-
diteeringuid. Ainsad tõeliselt negatiivsed 

tagajärjed on tekkinud tahtmatult, seis-
nedes näiteks võõrandumises Macronist 
või Angela Merkelist. Moskvas peetakse 
selge ja tugeva reaktsiooni puudumist 
äärmise nõrkuse märgiks, mis kutsub 
jätkama: „Meil ei ole mingit põhjust mitte 
jätkata nii, nagu me seni teinud oleme,” 
mõtiskles üks hiljuti erru läinud peastaabi 
ohvitser.84 Euroopa riigid ja EL kui tervik 
peaksid välja töötama järje pideva ja 
mõtteka vastutegevuse strateegia, ilma 
et peaksid selleks olema tarbetult provo-
katiivsed. Põhimõte on, et neil ei ole 
vaja sõltuda Venemaa õõnestustegevuse 
vormist: desinformatsioonikampaaniale 
saab reageerida konkreetsete poliitiliste 
juhtide vastu suunatud sanktsioonidega, 
opositsioonirühmituste toetamisega või 
diplomaatide väljasaatmisega. Tegemist on 
ju Vene riigi tegevusega, mis tähendab, et 
reaktsioonid võib suunata selle mis tahes 
osale.

3.2. „Ad hoc-kraatide” sihikule võtmine. 
Kuigi Kremlile valmistavad erilist muret 
finantssanktsioonid, on peale nende 
Euroopa käsutuses veel üks eriti tõhus 
relv: Venemaa kampaanias otseselt ja 
isiklikult osalevate kuraatorite ja nn ad hoc- 
kraatide väljaselgitamine, häbistamine 
ning ennekõike väljatõrjumine ja karis-
tamine. Pärast Krimmi annekteerimist 
oligi see esimene asi, mida tegema hakati. 
Elasin ise sellel ajal Moskvas ja kogesin 
vahetult, kuivõrd õõvastav mõju oli sellel 
eliidile. Kui sanktsioone hakati kehtes-
tama majandusvaldkondades, oli tunda 
suurt kergendustunnet. Sanktsioonid 
konkreetsete isikute vastu, k.a nende 
varade külmutamine, ja teatavatele 
õiguslikele probleemidele vaatamata ka 
nende lähedaste vastu annab eliidile selge 
signaali selle kohta, kui kulukas on nende 
osalemine Putini poliitilises sõjas. Ühtlasi 
on see sõnum Vene rahvale, et Euroopa on 
mitte nende, vaid korrumpeerunud Vene 
valitsuse vastu.

83 Hybrid war as a war on governance. − Small Wars 
Journal, 19.08.2015. − http://smallwarsjournal.com/jrnl/
art/hybrid-war-as-a-war-on-governance

84 Vestlus Moskvas, aprill 2017.

Mark Galeotti
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3.3. Relvade teritamine. Samas tuleb konk-
reetsete relvadega avaldada suuremat survet. 
Ka siin on küsimus tasakaalus, kuna samal 
ajal on vaja kaitsta kodanike, välismaalaste 
ja ajakirjanduse õigusi. Kuid samamoodi, 
nagu Venemaa organiseeritud kuritegelikke 
rühmitusi on alust just selle seose tõttu võtta 
erilise ohuna, tuleks ka Vene ettevõtteid ja 
meediaorganisatsioone ning muid institut-
sioone kohe, kui nad hakkavad vaenulike 
kavatsustega tegutsema, pidada, nagu vene 
keeles öeldakse, „välisagentideks”.85 See 
tähendab ennekõike seda, et tuleb teha kõik 
võimalik selleks, et keerata kinni Euroopas 
toimuvasse õõnestustegevusse voolava raha 
ebaseaduslikud – olgu avalikud või salajased 
– kraanid.

85 Crimintern: How the Kremlin uses Russia’s criminal networks in Europe.
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Tartu lahingutehnika näitusel peale 2011. aasta Võidupüha paraadi näidati ka 122 mm haubitsat H63.
Foto: Mart Raudsaar

23. juunil 2011 toimus Võidupüha paraad Tartus ning sellele järgnes lahingutehnika näitus. Pildil 
pakub inimestele huvi soomustransportöör Pasi XA − 180EST.

Foto: Mart Raudsaar
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Kas Eesti riigikaitse 
õiguslik raamistik vajab 
ajakohastamist?

MARGIT GROSS
Justiitsministeeriumi 
riigikaitseõiguse revisjoni 
töörühma juht
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R
iigikaitse õiguslikud regulat-
sioonid vajavad ühtlustamist 
moel, mis tagaks riigi 
julgeolekut ähvardavate 

ohtude kiire ja efektiivse tõrjumise nii 
rahuajal kui ka mitterahuajal. 

Viimastel aastatel on Euroopa julgeole-
kupoliitiline olukord oluliselt muutunud. 
Terroristlikud rünnakud või nende oht, 
suurenenud immigratsioon on vaid 
üksikud märksõnad, mis mõjutavad riikide 
julgeoleku ja avaliku korra kaitse tagami-
seks vajalike õigusnormide kujundamist. 
Tasakaalu leidmiseks isikute põhiõiguste 
ja -vabaduste tagamise ning riigikaitse 
funktsiooni vahel tuleb balansseerida 
ühiskonnas tunnetatud ohtude ning nende 
tõrjumiseks kohaldatavate piirangute 
vahel. Seejuures on kaalukausil riigi kõige 
olulisemad põhialused: üksikisiku õiguste 
ja vabaduste kaitse ning demokraatliku 
riigikorra säilimine. 

Võib retooriliselt küsida, kas ja mil mää-
ral oleme valmis näiteks terrorismiohu 
ennetamiseks aktsepteerima privaatsus-
õigustesse (eraelu puutumatus, informat-
siooniline enesemääramise õigus jne) 
sekkumist. Riigi eksistentsi ähvardavate 
ohtude korral on õigustatud põhiõiguste 
ja -vabaduste „ohvriks” toomine, sest ilma 

demokraatliku õigusriigita ei ole tagatud 
elanikkonna turvalisus ja püsimajäämine. 
Igale õigusele vastab alati teatud kohus-
tus – kohustus taluda õigustatud isiku 
tegevust, kohustus vältida ülemääraste 
abivahendite kasutamist. Mida intensiiv-
semad on volitused, mis lubavad sekkuda 
isikute õigustesse, seda suuremal määral 
peavad olema tagatud kaitsegarantiid 
võimuvolituste kuritarvitamise vältimi-
seks. Eesti Vabariigi põhiseaduse (edaspidi 
põhiseadus) kohaselt on demokraatliku 
õigusriigi püsimajäämiseks sisse seatud 
võimude lahususe ja tasakaalustatuse 
põhimõte. Riiki ähvardava kriisiolukorra1 
lahendamiseks on nii Euroopa inim-
õiguste ja vabaduste konventsiooni (EIÕK), 
kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvus-
vahelise pakti (KPÕRP)2 kui ka põhiseaduse 
kohaselt võimalik rakendada õigusriigile 
kohaseid intensiivseid meetmeid ja 
tavapärasest erinevat riigikorraldust, et 
tagada demokraatliku riigikorra püsimine, 

1 Kriisiolukorrana mõistetakse käesolevas artiklis häda-
olukorda ja olukorda, mille puhul on kehtestatud või 
võib tekkida vajadus erikorra (erakorraline seisukord, 
sõjaseisukord) kehtestamiseks. 
2 EIÕK art 15 lg 1 kohaselt võib riik sõja ajal või muus 
hädaolukorras, mis ähvardab rahva eluvõimet, võtta  
kasutusele meetmeid, millega ta taganeb konventsioo-
niga võetud kohustustest ulatuses, mis on olukorra 
tõsiduse tõttu vältimatult vajalik, tingimusel, et niisugused 
abinõud ei ole vastuolus riigi teiste rahvusvahelise õiguse 
järgsete kohustustega. KPÕRP art 4 lg 1 kohaselt võib riik, 
kui riigis valitseb erakorraline seisukord, mis ähvardab 
rahva elukäiku ja millest ametlikult teatatakse, paktist 
tulenevatest kohustustest taganeda vaid sedavõrd, 
kuivõrd seda nõuab olukorra teravus, tingimusel, et 
kasutuselevõetud abinõud ei oleks vastuolus riigi teiste 
kohustustega rahvusvahelise õiguse järgi ega tooks enda-
ga kaasa diskrimineerimist rassi, nahavärvuse, soo, keele, 
usutunnistuse või sotsiaalse päritolu põhjal.
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pöörduda tagasi rahuaegse riigikorralduse 
juurde ning taastada esimesel võimalusel 
riigikorralduslike ja seadusandlike 
regulatsioonide õigusjõud. Põhiseadus ja 
sellega kooskõlas olevad seadused peavad 
tagama riigi suveräänsuse, territoriaalse 
terviklikkuse, põhiseadusliku korra ning 
elanikkonna kaitse ka siis, kui ähvardavad 
ohud on uudsed ja kombineerunud. 

Valikuid, milliseks meie riigikaitseõigus 
kujundada, on teiste riikide näidete varal 
mitmeid. Poliitilis-juriidilisi valikuid 
tehes on oluline arvestada Eesti riigi-
korralduse ja riigikaitse ajaloolist tausta, 
lähtuda Eesti julgeolekupoliitika sihtidest 
ning leida Eesti tingimusi ja praktilisi 
vajadusi arvestavad lahendused. Teiste 
riikide seadusandlus ja praktikad, samuti 
rahvusvahelised soovitused saavad olla 
abiks üksnes võimalike lahendusideede 
leidmisel, ega ole üks ühele ülevõtmiseks. 
Riigikaitseõigust tuleks kohendada, 
kui ühiskonnas on toimunud arengud, 
mis ei võimalda pelgalt seaduse sätteid 
tõlgendades ja edasi arendades enam 
tagada ühiskonna turvalisust, kindlustada 
selle arengut ning säilitada põhiseaduse 
preambulis sätestatud põhiseaduslikke 
väärtusi, sh sisemist ja välist rahu.

RIIGIKAITSE LAI KÄSITLUS JA 
RIIGIKAITSEÕIGUSE REVISJONI 
EESMÄRK. Riigikaitseõigus on pidevas 
arengus. Uudsete julgeolekuohtude ja 
tehnoloogia arengu tõttu on riigikaitse 

valdkond võrreldes 90. aastate algusega 
kardinaalselt muutunud. Riigikaitse 
hõlmab täna väga erinevaid valdkondi (nt 
küber- ja energiajulgeolek, majanduslik 
julgeolek, informatsiooniline julgeolek, 
keskkonna julgeolek, tehnoloogia julge-
olek, toidujulgeolek jne), mis on oma-
vahel konvergeerunud ja ristsõltuvuses. 
Arengute tulemusena on transformeeru-
nud ka riigikaitse olemus. Riigikaitse ei ole 
enam pelgalt sõjaline kaitse, mis hõlmab 
relvajõudude tegevust konventsionaalsete 
rünnete tõrjumiseks. Riigi julgeolek ja 
selle tagamine mõjutab kogu ühiskonda, 
mistõttu riigi kaitseks tuleb panustada 
kõigil ühiskonna segmentidel: avalikul, 
era- kui ka kolmandal sektoril. 2017. aastal 
Riigikogus heakskiidetud julgeoleku-
poliitika alustes, kus määratletakse Eesti 
julgeolekupoliitika põhimõtted, deklaree-
ritakse, et Eesti lähtub riigikaitse laiast 
käsitusest (Eesti julgeolekupoliitika alused 
2010, 3). Riigikaitse laia käsitluse kohaselt 
panustavad riigikaitsesse võimalike mitte-
sõjaliste ja sõjaliste julgeolekuohtudega 
hakkama saamiseks nii sõjalise riigikaitse 
valdkonna kui ka tsiviilvaldkonna esinda-
jad vastavalt oma pädevusele. (Riigikaitse 
arengukava 2017, 5)

Eesti on Põhja-Atlandi Lepingu 
Organisatsiooni (edaspidi NATO) liige ning 
mitmete teiste rahvusvaheliste organi-
satsioonide liige (Euroopa Liit, Ühinenud 
Rahvaste Organisatsioon, OSCE jne), mille 
eesmärk on muuhulgas kaitsta kollek-
tiivseid julgeolekuhuvisid. Riigikaitse 
on muutunud kollegiaalseks ning riigi 
julgeoleku tagamine toimub paljuski 
riikide ja erinevate riigisiseste asutuste ja 
organisatsioonide koostöös (Kodar 2017, 
komm 3). Julgeolekupoliitika alustes on 
üheselt sätestatud, et Eesti sõjaline kaitse 
põhineb esmasel iseseisval kaitsel ja NATO 
kollektiivkaitsel. (Eesti julgeolekupoliitika 
alused 2010, 3) 

Eeltoodud põhjused on toonud kaasa 
ulatuslikud muudatused riigikaitse 
juhtimises ja korraldamises. Õigusruumi 
ajakohastamise esmane samm toimus 

Margit Gross

Riigi julgeolek 
mõjutab kogu 

ühiskonda, 
mistõttu riigi kaitseks 

tuleb panustada 
kõigil: avalikul, era-

ja kolmandal sektoril.
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2011. aastal, kui jõustusid põhiseaduse 
muudatused, mis korrastasid riigikaitse 
juhtimist. Põhiseaduse muudatusega jäeti 
välja kaitseväe ülemjuhataja instituut ning 
kaitseväe juhataja ametisse nimetamise 
sätted. Muudatustega tagati parlamen-
taarsele riigikorraldusele vastav kaitseväe 
allutatus tsiviiljuhtimisele ja tsiviilkontroll 
ning kooskõla teiste NATO liikmesriikide 
praktikaga, kus relvajõud on allutatud 
täitevvõimule. 2016. aastal jõustunud riigi-
kaitseseadus lõi eeldused riigikaitse laia 
käsitluse rakendamiseks. Riigikaitseseadus 
sätestab riigikaitse juhtimise ja planee-
rimise alused, mis võimaldavad riiki 
kaitsta ja juhtida sarnastel põhimõtetel 
nii rahuajal kui ka mitterahuajal. 
Riigikaitseseaduse koostamise käigus ei 
jõutud aga analüüsida ja lahendada kõiki 
teemasid, mis tõusetusid seoses vajadusega 
kiirelt ja paindlikult ohtudele reageerida. 

Tuleb tõdeda, et erinevad riigisisesed ja 
rahvusvahelised arengud on toonud kaasa 
vajaduse hinnata, kas Eesti põhiseaduslik 
raamistik vajab selgemat sisu ning kas 
seadustes sätestatud riigikaitse korraldust 
tuleks kaasajastada.

2015. aasta sügisel algatati riigikaitse-
õiguse revisjon (edaspidi ka revisjon). 
Riigikaitseõiguse revisjoni eesmärgiks 
seati kujundada õiguskord, mis tagaks 
avalikku korda ja riigi julgeolekut ähvar-
davate ohtude kiire ja efektiivse tõrjumise 
nii rahuajal kui ka mitterahuajal. Eesti 
õiguskord peab võimaldama rakendada 
kõiki õigusriigile kohaseid meetmeid ja 
riigi juhtimiskorraldust, et 

 T tagada demokraatliku riigikorra 
püsimine;

 T pöörduda tagasi rahuaegse riigikorral-
duse juurde;

 T taastada kindla aja jooksul riigikorral-
duslike ja seadusandlike regulatsioo-
nide õigusjõud.

Revisjoni tulemusena peab Eesti 
õiguskord pakkuma õiguslikku heidutust, 
st õigusaktide regulatsioonid peavad olema 
integreeritud ühtsesse loogilisse süsteemi 
ja arvestama nüüdisaegsete ohtudega. 

Revisjoni läbiviimiseks on 
Justiitsministeeriumis moodustatud 
revisjoni komisjon, kuhu kuuluvad 
esindajad ministeeriumitest ja teistest 
valitsusasutustest, Riigikantseleist, 
Riigikogust, Õiguskantsleri Kantseleist, 
kolmandast sektorist ning valdkonna 
eksperdid. Analüüside ning nendele tugi-
nedes väljatöötamiskavatsuste, eelnõude 
ning seletuskirja tekstide koostamist 
korraldab ekspertidest koosnev revisjoni 
töörühm vastavalt revisjoni tegevuskavale 
(Riigikaitseõiguse revisjoni läbiviimise 
tegevuskava 2016–2019). Analüüsid plaa-
niti läbi viia aastail 2016–2017, võimalike 
seaduseelnõude koostamine ning menet-
lemine 2018–2019. Revisjon kestab kuni 
2019. aasta detsembri lõpuni.

Riigikaitseõiguse revisjoni viiakse läbi 
Euroopa Liidu Euroopa Sotsiaalfondist 
rahastatava projekti „Õiguse revisjon” 
raames.

REVISJONI KÄIGUS ANALÜÜSITAVAD 
TEEMAD. Eesmärgi saavutamiseks nähti 
ette, et analüüsitakse põhiseaduslikku 
riigikaitse korralduse raamistikku ning 
riigikaitseõiguse kitsaskohti, mis olid üles 
kerkinud riigikaitseseaduse väljatööta-
misel ning õppustel, kuid millega ei oldud 
varem süvitsi tegeldud. Riigikaitse laia 
käsitlusega seoses on analüüsitud, millisel 
määral on tagatud riigi seniste ülesannete 
täitmine sõja- või muu kriisiolukorra ajal 
(riigi toimimise tagamine) ning kuidas 
toimub riigi kaitsmise korraldus, sh 
millisel määral suunatakse olemasolevad 
ressursid riigi kaitsmisele kriisiolukorda-
des. Revisjoni käigus mõtestatakse nii 
sisuliselt kui ka õiguslikult, millised on 
vajalikud erisused erikorra ajal osutatavate 
teenuste ja täidetavate haldusülesannete 
tingimuste ja korra suhtes. Näiteks, kas 
tuleks täiendavalt ette näha haldus- ja 
süüteomenetluse, kohtupidamise või 
riigivastutuse erisused erakorralise seisu-
korra ja sõjaseisukorra ajal. Riigi kaitsmise 
korraldusega seoses on analüüsitud 
korrakaitselisi meetmed, mida kasutatakse 
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ohu ennetamiseks ja tõrjumiseks (päde-
vus-, sekkumis- ja menetlusnormid) ning 
kriisiolukordade eriregulatsioone (erikorra 
väljakuulutamisega seotud juhtimisstruk-
tuurid, automaatselt kaasuvad kohustused 
ja piirangud, kaitseväe ja Kaitseliidu 
korrakaitsesse kaasamise tingimused ja 
kord jms). 

Revisjon hõlmab analüüse ja ala-
analüüse järgmistel teemadel:
1.  „Põhiseaduse riigikaitse ja sellega 

seoses eriolukorra ja erakorralise 
seisukorra regulatsiooni muutmise 
vajadus, riigi erikordade tervikregu-
latsioon ja kõrgendatud kaitseval-
midus ning põhiõiguste piirangute 
määratletus ja proportsionaalsus”

1.1.  „NATO-ga liitumise põhiseaduslikud 
tagajärjed ning välisriigi relvajõu-
dude kaasamine kriisi ja erikorra 
ajal”

1.2.  „Kodaniku osalemine riigikaitses”
2.  „Relvajõudude kaasamine avaliku 

korra kaitsesse”
3.  „Koormiste, töökohustuse jt kohus-

tuste terviklik regulatsioon”
4.  „Meediateenuste ja sideteenuste 

piiramine avaliku julgeoleku ja 
avaliku korra kaitseks”

5.  ”Riigikaitseülesanded ja -teenused 
valdkondlikes eriseadustes ja avalike 
ülesannete täitmine erikorra või 
faktilise kriisi ajal”

6.  „Kaitseväeteenistusalaste süütegude 
regulatsioon”

7.  „Riikliku järelevalve meetmete 
kohaldamine kriisi ja erikordades”

8. „Kriminaalmenetluse, väärteomenet-
luse ja kohtumenetluse erandid”

9. „Haldusmenetluse ja halduskohtu-
menetluse erandid”

10. „Riigivastutuse kahju hüvitamise 
erandid kriisi ja erikordades”

11. „Sisepiiri ja piirikontrolliga seotud 
riikliku järelevalve regulatsioon”

12. „Riigi ressursside kasutamise 
regulatsioon”

12.1.  „Vabatahtlike riigi ülesannete 
täitmisele kaasamise regulatsioon” 

12.2. „Varude õiguslik analüüs”
13. „Elanikkonnakaitse õiguslik 

reguleerimine” 
14. „Tasude vähendamine, hüvitised ja 

tagatised erikordade ajal”
15. „Töö- ja puhkeaja arvestuse pidamise 

erisustest kaitseseisundi ajal või 
riigi julgeolekut või avalikku korda 
ähvardava vahetu ohu korral”

16. „Riigikaitseliste ameti- ja töökohtade 
arvestus”

Käesoleva artikli kirjutamise ajaks on 
valminud punktides 1−6 ning 16 nimeta-
tud analüüsid. Alljärgnevalt esitan valiku 
valminud analüüside põhijäreldustest, mis 
aitavad vastata küsimusele, kas Eesti riigi-
kaitse õiguslik raamistik vajab tervikvaates 
ajakohastamist.

ANALÜÜSIDE PÕHIJÄRELDUSED. 
Klassikalisest rahu- ja sõjaaja jaotusest 
lähtuvad regulatsioonid, mis on aluseks 
kriisiolukordade lahendamisel, ei sobitu 
tänapäeva julgeolekuohtudega. Rahu- ja 
sõjaaja eristamine ei ole enam praktikas 
selge ja üheselt võimalik, sest tänapäeval 
ei eeldata riikidelt sõja väljakuulutamist –  
sõjapidamine algab faktilise relvastatud 
ründega. Muutuvas julgeolekuolukorras on 
põhiküsimus, kuidas luua õiguskord, mis 
kaitseks riiki, kui agressioon toimub rahu-
aegses õigusruumis. Sõjale iseloomulik 
tegevus, kus riik rakendab tema käsutuses 
olevaid vahendeid teise riigi käitumise 
vägivaldseks mõjutamiseks, võib toimuda 
juba formaalselt rahuaja tingimustes 
(nt valitsuse poolt korrakaitseorganitele 
antav volitus kasutada raskerelvastust või 
kaitseväe kaasamine avaliku korra kait-
sesse koos relvade kasutamise õigusega). 
Riigikaitse regulatsioonid peavad seega 
juba rahuajal võimaldama ettevalmistu-
mist võimaliku ohu, rünnaku või konflikti 
vastu ja selle tõrjumist, elanikkonna 
kaitset ning tagajärgede likvideerimist. 
Siinjuures tuleb leida proportsionaalne 
tasakaal piiratavate õiguste ja vabaduste 
ning riigi julgeoleku ja avaliku korra 
kaitse kui õigushüvede vahel. 
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Riigikaitseõiguse revisjoni käigus 
tehtud analüüsidest (eelkõige analüüs nr 1 
ja selle alaanalüüsid) selgus, et riigikaitse 
paremaks korraldamiseks vajavad lahenda-
mist järgmised kitsaskohad:

 T  kriisiolukordade ja nende lahenda-
miseks väljakuulutatavate kaitse-
seisundite3 ja erikordade4 omavahe-
liste seoste ebaselgus;

 T  erisugustes kriisiolukordades erineva 
juhtimiskorralduse rakendumine 
(ühtsete tegutsemisaluste puudumine);

 T  ohu ennetamiseks ja tõrjumiseks 
kasutatavate põhiõiguste ja -vabaduste 
piiramise aluste ebapiisavus ja 
rakendamise lubatavuse ebaselgus;

 T  erikordades erinevate isikute ja 
asutuste pädevuste, ülesannete ja 
volituste kattuvus ning ebaselgus;

 T  erikorra ajal riigi toimimise, osutata-
vate teenuste ja täidetavate haldus-
ülesannete eritingimuste ja -korra 
puudumine;

 T  riigikaitse õigusliku regulatsiooni 
killustatus, dubleerimine ning vähene 
süsteemsus.

RIIGI ERIKORRAD JA 
KAITSESEISUNDID NING NENDE 
OMAVAHELINE SUHE. Ülevaade riigi 
erikordadest ja kaitseseisunditest ning 
nende omavahelistest suhetest ning 
üheaegsest kehtivusest tugineb analüüsil 
„Põhiseaduse riigikaitse ja sellega seoses 
eriolukorra ja erakorralise seisukorra 
regulatsiooni muutmise vajadus, riigi 
erikordade tervikregulatsioon ja kõrgen-
datud kaitsevalmidus ning põhiõiguste 
piirangute määratletus ja proportsionaal-
sus”, mille I osa autor on dr. jur. Paloma 
Krõõt Tupay (2017) ja II osa autor Eneken 
Kosti (2017).

Erikorra väljakuulutamise üldine ees-
märk on tagada demokraatliku riigikorra 

püsimine ja võimalikult kiiresti naasmine 
tavapärase riigikorralduse juurde. 
Erikorras ei kaota õigusriigi põhimõtted 
ega põhiõigused ning kehtivad seadused 
iseenesest kehtivust. Riigi õiguskorda 
tohib jätkuvalt piirata üksnes vastavuses 
riiki ähvardavate ohtudega nn riigikaitse 
proportsionaalsuse põhimõte. Erikorra 
eesmärk on anda kindlaksmääratud isiku-
tele, institutsioonidele või asutustele riiki 
ähvardavate tõsiste ohtude tõrju miseks 
erivolitused, kuivõrd õiguskorras ette 
nähtud tavapäraste kriisiolukorra lahenda-
mise meetmete ja juhtimiskorraldusega ei 
ole võimalik ühiskonda ähvardavaid ohte 
tõrjuda, ning kehtestada riigikorralduse 
erisused, mis võimaldavad tänu võimu 
kontsentreerumisele demokraatlikku 
otsustusprotsessi kiirendada. Erikorra 
regulatsioonidega määratakse proport-
sionaalne tasakaal tõhusa riigikaitse ning 
ohu tõrjumiseks vajalike põhiõiguste ja 
-vabaduste piiramise vahel. 

Eesti Vabariigi põhiseadus (PS) näeb ette 
võimaluse kuulutada välja kolm erikorda: 

 T  eriolukorra loodusõnnetuse ja 
katastroofi korral või nakkushaiguse 
leviku tõkestamiseks (PS § 87 p 8), 

 T  erakorralise seisukorra põhiseadus-
likku korda ähvardava ohu korral  
(PS § 129) ja 

 T  sõjaseisukorra (PS § 128). 

Eriolukord. Põhiseadus sätestab 
loodusõnnetuse ja katastroofi korral või 
nakkushaiguse leviku tõkestamiseks 

Muutuvas 
julgeolekuolukorras 

on põhiküsimus, 
kuidas luua õiguskord, 

mis kaitseks riiki, 
kui agressioon toimub 

rahuajal.

3 Väljakuulutatavad kaitseseisundid hõlmavad kõrgenda-
tud kaitsevalmidust ja sõjaseisukorda. 
4 Erikord hõlmab siin ja edaspidi eriolukorda, erakorralist 
seisukorda ja sõjaseisukorda.
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väljakuulutatava eriolukorraga seoses 
üksnes väljakuulutamiseks pädeva 
organi ning eriolukorra iseloomust 
lähtuvalt erialused liikumisvabaduse  
piiramiseks ja tahtevastasele tööle  
kohus tamiseks. Põhiseaduse § 87  
punkt 8 kohaselt kuulutab Vabariigi 
Valitsus loodusõnnetuse ja katastroofi 
korral või nakkushaiguse leviku 
tõkestamiseks riigis või selle osas välja 
eriolukorra. Olukorra väljakuulutamine ei 
nõua põhiseaduse kohaselt Riigikogu või 
muu riigiorgani heakskiitu. Põhiseadus 
ei kohusta, erinevalt erakorralisest 
seisu korrast (PS § 129 lg 2), kehtestama 
eriolukorra korraldust. Seadusandja 
on vaba otsustama, mis ulatuses ta 
eriolukorraga seonduvat reguleerib. 
Eriolukorra väljakuulutamise, lahendamise 
ja lõpetamisega seonduvat reguleerib 
seaduse tasandil hädaolukorra seadus 
(HOS). Hädaolukorra seaduse § 19 lõike 1 
kohaselt on eriolukorra väljakuulutamine 
tõsiste taga järgedega ning ulatuslikuma 
hädaolukorra lahendamiseks rakendatav 
lisameede, millega saab tõhustada olukorra 
lahendamist ning mille korral kehtib ka 
teist sugune juhtimiskorraldus. Eriolukorra 
puhul on tegemist teatud tingimustele 
vastava hädaolukorraga, mis annab valitsu-
sele võimaluse delegeerida hädaolukorra 
lahendamise juhtimise ja koordineerimise, 
sh oluliste otsuste vastuvõtmise ühele 
ministrile ehk eriolukorra juhile. Valitsuse 
määratud minister kannab ühtlasi valitsuse 
ees olukorra lahendamise eest vastutust. 
Eriolukorra väljakuulutamine on poliitiline 
otsus. Iga loodusõnnetus või katastroof või 
nakkushaiguse levik ei too automaatselt 
kaasa eriolukorra väljakuulutamise 
kohustust. Eestis ei ole seni ühegi häda-
olukorra lahendamiseks eriolukorda välja 
kuulutatud, kuigi teoreetiliselt oleks 2010. 
aasta lumetorm Monika ja 2005. aasta jaa-
nuaritormi tagajärgede kõrvaldamiseks või 
sigade Aafrika katku leviku tõkestamiseks 
aastail 2015 ja 2016 võidud seda teha.

Eriolukorra väljakuulutamisega 
deklareerib valitsus avalikkusele, et 

riiki on tabanud kriisiolukord, mis 
nõuab tavapärasest intensiivsemate ja 
ulatulikumate meetmete rakendamist 
(nt mastaapsed liikumispiirangud, ühe-
kordsete töökohustuste panemine − nn 
kodanikukohustus) ning otse valitsusest 
lähtuvat olukorra juhtimist. Olenemata 
lahendatavast situatsioonist – relvastatud 
ründe tõrjumine, terroristliku tegevuse 
tõkestamine, massirahustuste ohjamine – 
jäävad kehtima järgmised printsiibid:

 T subsidiaarsuse ehk lähimuse põhi-
mõte, mille kohaselt kriisi lahenda-
miseks elluviidavaid tegevusi täide-
takse võimalikult madalal tasandil;

 T ülesannete jäävuse põhimõte – kõik 
asutused ja muud institutsioonid 
täidavad oma rahuaegseid ülesandeid 
ka kriisi- ja sõjaajal;

 T vastastikuse abistamise põhimõte –  
kriisiolukordade ennetamisel, valmis-
tumisel ja nende lahendamisel teevad 
asutused ja isikud koostööd ning 
abistavad üksteist. 

Tavaolukorras on minister valitsuse 
liige (PS § 88) ning ministeeriumi ja selle 
valitsemisala juht (PS § 94 lg 2), kes allub 
peaministri juhtimisele (PS § 93, VVS § 36 
lg 2 p 4) ja valitsuse suunistele (PS § 87  
p 2), vastutab valitsuse kujundatud 
poliitika elluviimise eest oma valitsemis-
alas ning kes on aruandekohustuslik 
valitsuse, peaministri ja Riigikogu ees (VVS 
§ 36 lg 2 p 3 ja § 49 lg 1 p 13, PS § 74). 
Ministri pädevuses on korraldada temale 
alluva ministeeriumi valitsemisalasse 
kuuluvaid küsimusi. Ministril, kes juhib 
hädaolukorda, on võimuvolitused tema 
valitsemisalasse kuuluvate asutuste ja 
küsimuste korraldamisel ning ta ei vaja 
selleks erivolitusi. Subsidiaarsuse ja 
ülesannete jäävuse põhimõttest tulenevalt 
on erinevatele isikutele ja asutustele 
korralduste andmiseks erivolitusi vaja 
pigem konkreetsel hädaolukorda lahen-
daval juhtivasutusel (nt Terviseametil 
nakkushaiguste leviku tõrjeks).

Kehtivas õiguses eriolukorraks 
sätestatud juhtimiskorralduse erisused, 
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eriolukorra juhi ja eriolukorra tööde juhi 
kattuvad pädevused ning hädaolukorra 
lahendamise pädevused tekitavad eba-
selgust, kelle antud korraldused on 
prioriteetsed, millises ulatuses ja kellel 
on õigus anda korraldusi isikutele ja 
asutustele. Eriolukorra lahendamise 
regulatsioonid on vaja viia kooskõlla 
praktikas hädaolu korras toimiva otsuste ja 
korralduste ahelaga.

Erakorraline seisukord ja sõjaseisu-
kord. Eesti põhiseaduslikku korda ähvar-
dava ohu puhul võib Riigikogu Vabariigi 
Presidendi või Vabariigi Valitsuse ette-
panekul oma koosseisu häälteenamusega 
välja kuulutada erakorralise seisukorra 
kogu riigis, kuid kõige kauem kolmeks 
kuuks (PS § 129). PS § 128 lg 1 kohaselt 
kuulutab Riigikogu Vabariigi Presidendi 
ettepanekul välja sõjaseisukorra, Eesti 
vastu suunatud agressiooni korral aga 
kuulutab sõjaseisukorra välja Vabariigi 
President, ootamata ära Riigikogu otsust 
(PS § 128 lg 2). Põhiseaduse mõtte kohaselt 
ei ole oluline, kas oht lähtub riigi seest 
või tuleneb väljastpoolt, demokraatliku 
riigikorra kitsenduste rakendamine eeldab 
demokraatliku legitimeeritud seadusandja 
– Riigikogu – eelnevat sellekohast otsust. 
(Kodar 2017, komm 5) Siinjuures ainuke-
sed erisused, mis põhiseadus erakorralist 
seisukorda ja sõjaseisukorda reguleerides 
teeb, on seotud väljakuulutamise 
tingimuste ja korraga. Põhiseadus jätab 
erakorralise seisukorra ja sõjaseisukorra 
täpsemate tingimuste sisustamise seadus-
andja pädevusse.

Erakorralise seisukorra väljakuuluta-
mise alused ja tingimused, riigiorganite 
pädevuse ja ülesanded ning lubatud 
õiguste ja vabaduste piirangud sätestab 
erakorralise seisukorra seadus (ErSS). 
Sõjaseisukorra korraldus on reguleeritud 
riigikaitseseaduses (RiKS). 

Erakorraline seisukord kuulutatakse 
välja Eesti põhiseaduslikku korda ähvar-
dava ohu puhul. Erakorralise seisukorra 
seaduse § 3 esitab lahtise loetelu 

tegevustest, millest võib tuleneda Eesti 
põhiseaduslikku korda ähvardav oht ja mis 
on seetõttu võimalikud alused erakorralise 
seisukorra väljakuulutamiseks (PS § 129, 
ErSS § 14 lõige 1): 

 T Eesti põhiseadusliku korra vägivaldse 
kukutamise katse;

 T  terroristlik tegevus;
 T  vägivallaga seotud kollektiivne 

surveaktsioon;
 T  ulatuslik vägivallaga seotud isiku-

gruppide vaheline konflikt;
 T  Eesti mõne paikkonna vägivaldse 

isoleerimise katse;
 T  vägivallaga seotud pikaajalised 

massilised korratused.
Esitatud loetelu näitlikustab, mida tuleb 

mõista põhiseaduslikku korda ähvardava 
ohuna. Siiski kätkeb ka avatud loetelu 
endas ohtu, et see ei taga kõigi võimalike 
ohuolukordade ilmnemisel kiiret tegutse-
mist, kuivõrd loetelust ei leita tegevuseks 

otsest õiguslikku alust. Erakorralise 
seisukorra väljakuulutamisel on määrava 
tähtsusega põhiseadusliku korra mõiste 
tõlgendamine, mitte niivõrd konkreetsete 
ohtude loetlemine. Tänapäeva julgeoleku-
ohtudest tulenevalt vajab erakorralise 
seisukorra seaduses kehtestatud põhi-
seaduslikku korda ähvardava ohu määrat-
lus uuendamist. Põhiseaduslikku korda 
ähvardava ohu määratluse kriteeriumid 
peavad olema piisavalt üldised, et võimal-
dada sätte kohaldamist hübriidsete ohtude 
puhul. Konkreetsete näidete loetelu ei 

Erakorralise 
seisukorra 

väljakuulutamisel 
on määrava 
tähtsusega 

põhiseadusliku korra 
mõiste tõlgendamine.
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pruugi siinjuures abiks olla. Suurema 
abstraktsusastmega ohu määratlus 
võimaldab kehtestatud regulatsiooni piires 
paremini kaalutleda, kas ohu tõrjumiseks 
on vaja erakorralise seisukorra väljakuulu-
tamist või mitte. Määratluse kriteeriumid 
seaduslikul tasemel ning normiselgitused 
ja rakendamisjuhised abistavad ja hõlbus-
tavad rakendajal normi tõlgendamist.  

Põhiseaduses, riigikaitseseaduses ning 
muudes õigusaktides ei määratleta, millist 
olukorda tuleks lugeda sõjaseisukorraks. 
Sõja mõiste asemel kasutatakse rahvus-
vahelises õiguses pigem agressiooni, 
relvastatud rünnaku, relvakonflikti 
mõistet, kuivõrd mõiste „sõda” kohta 
puudub ühene määratlus. Sõjaseisukorra 
väljakuulutamine ei too kaasa kohustust 
alustada sõjategevusi, nii nagu reaalselt 
toimuva relvakonflikti korral ei ole 
kohustust sõjaseisukorda välja kuulutada. 
Sõjaseisukord kui selline ei vaja ilmtingi-
mata määratlemist, kuivõrd määratlemata 
õigusmõistete kasutamine õigusaktides on 
aktsepteeritav, juhul kui soovitakse muuta 
õigusnorm paindlikuks, paljudes olukorda-
des kohaldatavaks. 

Põhiseaduse Assamblees jäädi seisu-
kohale, et sõjaseisukorda ja erakorra list 
seisukorda tuleks eristada, kuivõrd 
nimetatud seisukordade väljakuulutamise 
tingimused ja olemus on erinevad. Lähtuti 
sellest, et kui sõjaseisukord kuulutatakse 
välja sõjategevuse toetamiseks, siis 
era korralise seisukorra kehtestamise 
põhjused on riigisisesed – ohustatud on 
riigi eksistents või tema aluspõhimõtted. 
(Kodar 2017, § 129 komm 1) Võib nentida, 
et seadusandja on juba 1996. aastal 
erakorralise seisukorra seadust vastu 
võttes erakorralisele seisukorrale Eesti 
õiguskorras laiema tõlgendamisruumi 
andnud. Erakorralise seisukorra seadus ei 
lähtu väljakuulutamise tingimuste sätesta-
misel kitsalt riigisisestest ohtudest ning ei 
välista, et väljast tulenevast ohust ajen-
datuna võib tekkida oht põhiseaduslikule 
korrale (vt eeltoodud ErSS § 3 loetelu). 
Näiteks terroristliku rünnaku puhul võib 

olla tegemist ohuga põhiseaduslikule 
korrale, mis on organiseeritud väljastpoolt 
Eesti riiki, kuid samas võib tegemist olla 
hoopis rahuajal väljastpoolt Eesti riigi 
territooriumi Eesti riigi vastu suunatud 
ründega. Selline tõlgendus on kooskõlas 
ka põhiseaduse erakorralise seisukorra 
sõnastusliku määratlusega (eelkõige PS 
§ 129−130). Sisemiste ja väliste ohtude 
eristamine on keeruline ning ebavajalik, 
kuivõrd määrav on, kas tegevusega 
kahjustatakse põhi seaduslikku korda või 
riigi julgeolekut ehk õigushüvesid. 

Erakorralise seisukorra ja sõjaseisukorra 
puhul on tegemist erikorraga, mis on välja 
kuulutatud riiki ähvardava ohu tõrju-
miseks. Sõjaseisukorra väljakuulutamist 
õigustab eelkõige Eesti vastu suunatud 
rünnak või selle oht, erakorralise 
seisukorra väljakuulutamise eelduseks 
on Eesti põhiseaduslikku korda (riigi 
aluspõhimõtteid) ähvardavad ohud. Riigi 
sisemine julgeolek ja väline julgeolek on 
omavahel väga tihedalt seotud ja järjest 
enam segunenud. Igasugune olukordade 
(hädaolukord, eriolukord, erakorraline 
seisukord, sõjaseisukord), seisundite 
(rahu- vs. sõjaaeg) eristamine on muutunud 
üha keerulisemaks, kuna nendevahelised 
eristamise piirid on muutunud häguseks. 
Selge piiri tõmbamine ja olukordade eris-
tamine ei ole mitmemõõtmeliste ohtude 
dünaamika tõttu vajalik – eesmärk on 
reageerimist vajavas olukorras leida poliiti-
line konsensus ning paindlikult tegutseda. 
Poliitilise konsensuse leidmine võib olla 
raskendatud aegkriitilises olukorras, kus 
tuleb kvalifitseerida sellise ohu olemust, 
mis eskaleerub või millele lisandub 
tunnuseid, mis loovad aluse üheaegselt 
erinevate õiguslike erikordade kehtesta-
miseks. Olukorra lahendamise seisukohalt 
on vajalik kiire otsustamine, sest alles 
erakorralise seisukorra ja sõjaseisukorra 
väljakuulutamine annab reageerivatele 
asutustele õiguse asuda rahuajast ulatus-
likumalt piirama põhiõigusi ja vabadusi (nt 
meedia ja kaubandustegevuse piirangud) 
ning panna neile kohustusi.
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Vaatamata sellele, et põhiseadus näeb 
riigikorralduses ette ühesugused erisused 
nii sõjaseisukorras kui ka erakorralises 
seisukorras, eristab põhiseadus sõjaseisu-
korra ning põhiseaduslikku korda ähvar-
dava ohu puhul erakorralise seisukorra 
väljakuulutamist. Erakorralise seisukorra 
ja sõjaseisukorra piiritlemisprobleemi on 
võimalik leevendada väljakuulutamise 
tingimuste täpsustamisega. Erakorralise 
seisukorra väljakuulutamise tingimused 
peavad võimaldama mittekonventsionaal-
sete rünnakute, konstitutsiooniliste põhi-
mõtete mittetunnustamisest või nende 
eiramisest tuleneva ohu ja põhi seaduslike 
institutsioonide toimimist oluliselt 
ähvardava ohu tõrjumist. Sõjaseisukorra 
väljakuulutamise peamiseks aluseks 
peaks jääma Eesti riigi iseseisvuse ja 
territoriaalse terviklikkuse vastu suuna-
tud relvastatud rünnaku või selle ohu 
tõrjumise vajadus. Sõjaseisukorra tõlgen-
damine eeskätt mõiste n-ö traditsioonilise 
määratluse abil toetab mõiste selgust, mis 
aitab omakorda eristada sõjaseisukorda 
erakorralisest seisukorrast.

Üldine kaitsevalmidus ja kõrgenda-
tud kaitsevalmidus. Riigikaitseseadusega 
loodi lisaks põhi seaduslikele erikordadele 
kaitseseisundite süsteem. Riigikaitseseaduse 
tähenduses on riigi kaitseseisundid 
üldine kaitsevalmidus, kõrgendatud 
kaitsevalmidus ja sõjaseisu kord (RiKS § 8 
lg 1). Riigikaitseseadus lõi kaks uut riigi 
kaitseseisundit: üldine kaitsevalmidus 
ja kõrgendatud kaitse valmidus. Samuti 
määratleb riigikaitseseadus põhiseaduses 
reguleeritud sõjaseisukorda ühe riigi 
kaitseseisundina, kuid jätab erakorralise 
seisukorra ja eriolukorra kaitseseisundina 
määratlemata. Üldise kaitsevalmiduse ajal 
kehtib riiklik rahuolukord, st puuduvad 
regulatsioonid, mis näeksid ette erandid 
tavapärasest riigi korraldusest või rahuaja 
õiguste ja vabaduste õiguslikust vahekorrast. 
Kõrgendatud kaitsevalmidus on samuti 
rahuaegne seisund. (Riigikaitseseaduse 
eelnõu SE 772 seletuskiri 2014, 26) Paloma 

Krõõt Tupay on kaitsevalmiduse astmeid 
analüüsides leidnud (Tupay 2017, 15), 
et üldine kaitsevalmidus on rahuaja 
sünonüümiks ning omab pigem poliitilist 
kui juriidilist tähendust. Kõrgendatud 
kaitsevalmidus on mõeldud riigi valmis-
oleku parandamiseks (täidesaatva riigivõimu 
tegevuste ümberkorraldamine, sundkoor-
miste rakendamine, isikutele töökohustuste 
panemine jne), et reageerida paremini 
riigi julgeolekut ähvardavatele ohtudele. 
Seejuures ei ole oluline, millisel viisil oht väl-
jendub.5 Erakorralise seisukorra eesmärgiks 
on aga reageerida juba tekkinud olukorrale, 
mis kujutab vahetut ohtu põhiseaduslikule 
korrale või kahjustab põhiseaduslikku korda 
(eksisteerib konkreetne oht). Erakorralise 
seisukorra seaduses puudub või on äärmiselt 
piiratud spetsiifiline eriregulatsioon, mis 
reguleeriks valmistumist sellisteks põhi-
seaduslikku korda ähvardavateks ohtudeks, 
mis võivad põhjustada erakorralise seisu-
korra väljakuulutamise.6 Kuna kõrgendatud 
kaitsevalmiduse eesmärgiks saab lugeda ka 
erakorralise seisukorra ettevalmistamist, 
siis on vajalik ka seaduslikul tasemel tagada 
regulatsioonide vaheline seos. Riigi julgeole-
kut ja põhiseaduslikku korda ähvardavate 
suurenenud ohtude enneta miseks on vaja 

5 Kaitsevalmiduse kõrgendamise aluseks olevat ohtu riigi 
julgeolekule võib mõista laiemalt kui ohtu põhiseadus-
likule korrale (Riigikaitse seaduse eelnõu SE 772 teise 
lugemise seletuskiri 2015, 2). 
6 ErSS § 7 sätestab üksnes, et Eesti põhiseaduslikku korda 
ähvardavast ohust teavitatakse viivitamata Vabariigi 
Presidenti, Vabariigi Valitsust ning Riigikaitse Nõukogu ja 
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni liikmeid.

Riigi julgeolekut ja
põhiseaduslikku korda
ähvardavate ohtude

ennetamiseks
on vaja luua riigi

valmisoleku tõstmise
ühtne süsteem.
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luua ühtne riigi valmisoleku tõstmise 
süsteem, mis kindlustaks riigikaitse toimi-
miseks ja valmisoleku tõstmiseks vajalike 
sõjaliste, majanduslike ja muude tegevuste 
läbiviimise ja elanikkonna kaitse.

Mobilisatsioon ja demobilisatsioon. 
Lisaks mainib põhiseadus mobilisatsiooni 
(§ 65 p 15) ja demobilisatsiooni (§ 65 p 
15) väljakuulutamist. Mobilisatsiooni 
väljakuulutamine ei eelda sõjaseisukorra 
kehtestamist ning mobilisatsiooni võib 
välja kuulutada juba rahuajal, enne 
erakorralise seisukorra või sõjaseisukorra 
väljakuulutamist. Mobilisatsiooni kuulutab 
Riigikogu välja Eesti Vabariigi vastase 
agressiooni ohu korral ja kollektiivse 
enesekaitse operatsiooni7 korraldamiseks. 
Mobilisatsioon ja demobilisatsioon ei 
ole seega PS mõistes samastatavad teiste 
erikordadega. Samuti ei ole mobilisatsioon 
ega demobilisatsioon käsitletavad kaitse-
seisunditena (RiKS § 12 lg 1).

Erinevalt erakorralisest seisukorrast 
ja sõjaseisukorrast ei näe põhiseadus 
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni puhul 
ette erandeid üldisest riigikorraldusest 
ning kummagi väljakuulutamisega ei 
kaasne põhiseaduse tasandil täiendavaid 
erivolitusi, mis võimaldaks ulatuslikumaid 
põhiõiguste ja -vabaduste piiramisi8. 
Mobilisatsioon ja demobilisatsioon on 

tegevuste kogumid, millega viiakse kaitse-
väe üksused sõjaaja valmisolekusse või mobi-
lisatsioonile eelnenud valmisolekusse (RiKS 
§ 22 lg 1 ja § 26 lg 1). Mobilisatsiooniga 
tagatakse riigikaitseseaduse alusel üksnes 
kaitseväe üksuste valmisolek sõjaliseks 
tegevuseks. Tupay on oma analüüsis 
jõudnud järeldusele, et põhiseaduses nime-
tatud mobilisatsioon ja demobilisatsioon 
on suunatud sõjalisele tegevusele, kuid 
sõna keeleline ega juriidiline tähendus ei 
välista mõiste tõlgendust, mille kohaselt 
mobilisatsioon hõlmab lisaks kaitseväe 
tegevustele ka teiste riigiasutuste ja isikute 
valmisolekusse viimist sõjaliseks tegevu-
seks. (Tupay 2017) Eesti riik on riigikaitse 
kõrgeimas strateegilises dokumendis, 
julgeolekupoliitika alustes, deklareerinud 
lähtumist riigikaitse laiast käsitlusest, 
mille kohaselt riigikaitse on nii täidesaatva 
riigivõimu, kohalike omavalitsuste kui 
ka teiste juriidiliste isikute ja ka elanike 
kohustus, mistõttu vajab kaalumist, kas 
seadusandlikul tasandil tuleks täpsemalt 
määratleda mobilisatsiooni ja demobilisat-
siooni erinevus erikordadest ning nende 
reguleerimisalad, sh kas tuleb hinnata, 
kas mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni 
tegevuste ja adressaatide ring vajaks selge-
malt määratlemist. Mobilisatsioon peaks 
hõlmama võimalust korraldada ümber 
riigi relvajõudude ja korrakaitseorganite 
tegevusi ning riigi majandust rahuaegsest 
seisundist sõjaaegsesse, samuti kaasata 
kõiki ühiskonnaliikmeid riigikaitseülesan-
nete täitmisesse.

Riigi erikordade ja kaitseseisundite 
omavaheline suhe ja üheaegne kehti-
vus. Paloma Krõõt Tupay (2017) ja Eneken 
Kosti (2017) erikordade ja kaitseseisundite 
omavaheliste suhete analüüsist selgus, 
et kaitseseisundite ja erikordade regulat-
sioonide vahel puudub õiguskorras vajalik 
koherentsus (vt joonist 1). Üldine kaitse-
valmidus ja kõrgendatud kaitsevalmidus 
kehtivad üldise riigikorralduse tingimustes 
ehk rahuajal. Kuna eriolukorra võib välja 
kuulutada loodusõnnetusest, katastroofist 

7 Kollektiivse enesekaitse operatsioon on operatsioon, 
mille puhul Eesti Vabariik kasutab Ühinenud Rahvaste  
Organisatsiooni põhikirja artiklis 51 tunnustatud õigusel 
põhineva välislepinguga või muul viisil seaduslikult 
võetud kohustuse täitmiseks kaitseväge teise riigi vastu 
suunatud relvastatud kallaletungi tõrjumiseks või teised 
riigid kasutavad enda relvajõudusid Eesti Vabariigi vastu 
suunatud rünnaku lõpetamiseks Eesti Vabariigi territoo-
riumil (vt Riigikaitseseaduse eelnõu SE 772 seletuskiri 
2014, 47). 
8 Erakorralise seisukorra ja sõjaseisukorra ajal võib riigi 
julgeoleku ja avaliku korra huvides seadusega ettenähtud 
juhtudel ja korras piirata isikute õigusi ja vabadusi ning 
panna neile kohustusi. Piirata ei tohi õigusi ja vabadusi, 
mis on sätestatud põhiseaduse §ides 8, 11−18, 20 lõige 
3, 22, 23, 24 lõiked 2 ja 4, 25, 27, 28, 36 lõige 2, 40, 41, 49 
ja 51 lõige 1 (PS §130). RiKS §id 24, 28 kehtestavad mobi-
lisatsiooni ja demobilisatsiooni korral võimaluse isikute 
põhiõiguste ja -vabaduste piiramiseks läbi töökohustuse, 
riigikaitseliste sundkoormiste ja kaitseväekohustuslase ja 
Kaitseliidu tegevliikmete Eestist lahkumise keeldu käsitle-
vate regulatsioonide.
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või nakkushaiguste levikust tuleneva 
hädaolukorra9 lahendamiseks rahuajal 
ning tegemist ei ole riigi eraldiseisva 
kaitse seisundiga, siis võib mistahes kaitse-
seisund (sh sõjaseisukord) kehtida ühe-
aegselt eriolukorraga. Riigikaitseseaduse 
seletuskirja kohaselt võivad üldine ja 
kõrgendatud kaitsevalmidus kehtida 
ka erakorralise seisukorraga samal ajal 
(Riigikaitse seaduse eelnõu SE 772 seletus-
kiri 2014, 21). Sõjaseisukorra väljakuulu-
tamisel ei ole enam tegemist rahuajaga, 
mistõttu nii erakorraline seisukord kui 
ka kõrgendatud kaitsevalmidus lõppevad. 
Paralleelselt sõjaseisukorraga võib välja 
kuulutada ka mobilisatsiooni, kuivõrd 
põhiseaduse tähenduses ei ole tegemist 
erikorraga. Kokkuvõtvalt järeldub, et 

erinevad riigi erikorrad ja kaitseseisundid 
võivad kehtida seaduse kohaselt samal 
ajal, tuues kaasa mitmesuguseid eripäde-
vusi ja -volitusi. 

Paloma Krõõt Tupay on oma analüüsis 
(2017) jõudnud järeldusele, et riigi kaitse-
seisundid ei ole põhiseaduses sätestatud 
erikordadega vastavas seoses. Tupay on 
leidnud, et „juhul, kui seadusandja otsus-
tab säilitada riigikaitseseadusega loodud 
kaitseseisundid, peab selgemalt regulee-
rima riigi erikordade ja kaitseseisundite 
üheaegse kehtimise võimaluse. Küsitav on 
nt erakorralise seisukorra kui rahuajast 
erineva erikorra samaaegne kehtimine 
riigikaitseseaduses määratletud üldise või 
kõrgendatud kaitseseisundiga, mis kehtib 
rahuajal. Samas erinevate erikordade 
samaaegse kehtimise kasuks võib rääkida 
praktiline vajadus. Nii võib nt sõjaolu-
korras juhtuda ulatuslik õnnetus, mille 
lahendamine nõuab eriolukorra meetmete 
rakendamist. Sel juhul peab olema tagatud 
erikordade sisuline kooskõla”.

Riiki ohustavates olukordades tekitab 
erikordade ja kaitseseisundite rohkus 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
JOONIS 1. Erikordade ja kaitseseisundite omavahelised seosed

Allikas: autori koostatud

9 Hädaolukord on sündmus või sündmuste ahel või elu-
tähtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude inimeste 
elu või tervist, põhjustab suure varalise kahju, suure 
keskkonnakahju või tõsiseid ja ulatuslikke häireid elutäht-
sa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on 
vajalik mitme asutuse või nende kaasatud isikute kiire 
kooskõlastatud tegevus, rakendada tavapärasest erinevat 
juhtimiskorraldust ning kaasata tavapärasest oluliselt 
rohkem isikuid ja vahendeid (HOS § 2 lg 1).
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tõhusa tegutsemise asemel vajaduse 
tõlgendada erinevate ohuolukordade 
olemust ja lahendada topeltkompetentsi 
probleeme, millel peatungi alljärgnevalt.

ERIVOLITUSED RIIGI JULGEOLEKU 
TAGAMISEKS. Peatükk tugineb 
Tupay (2017) ja Kosti (2017) analüüsile. 
Eesti õiguskorras on ulatuslike erivoli-
tuste kasutamine seotud erikorra 
väljakuuluta misega. Põhiseadus reguleerib 
riigikorraldust kriisi- ja erikorras üksnes 
erikordade väljakuulutamise, põhiõiguste 
ja -vabaduste piiramise, esindusorganite 
valimiste ning põhiseaduse muutmise 
algatamise aspektist. Eesti põhiseaduses 
puuduvad riigi juhtimiskorraldust kriisi- ja 
erikorras reguleerivad sätted. Seadusandjal 
on avarad võimalused riigikaitse juhtimis-
korralduse sätestamisel, millele seavad 
raamid põhiseaduse alusprintsiibid 
(vabadus, võrdus, demokraatia, õigusriik, 
võimude lahusus jne).

Paindliku tegutsemise peamiseks 
eelduseks on, et riigikaitses (selle laias 
tähenduses) osalevate asutuste ja isikute 
kohustused, pädevused, volitused ning 
üldine juhtimiskorraldus ning käsuahelad 
on võimalikult sarnased tavaolukorraga. 
Keskne küsimus on, milliseid eripädevusi 
ja -volitusi peaks riigikorralduses ette 
nägema riigi julgeolekut ja põhiseadus-
likku korda ähvardava ohu tõrjumiseks.

Riigi julgeoleku tagamiseks on riigi-
kaitse korraldamise eest vastutavatele 
institutsioonidele, asutustele ja isikutele 
õigusaktidega (PS, RiKS, ErSS jt) antud 
juurde täiendavaid pädevusi ja erivolitusi 
selleks, et tõrjuda riiki ähvardavaid 
tõsiseid ohtusid.

Tupay on analüüsile (2017) tuginedes 
välja toonud, et olenemata sellest, et riigi 
erikorrad ja kaitseseisundid võivad kehtida 
seaduste kohaselt samal ajal, ei lähtu riigi 
erikordade ja kaitseseisundite juhtimise 
kord ühtsest ülesehitusest, vaid reguleerib 
pädevustega seotud küsimusi valdavalt eri-
neval moel. Erandiks on riigikaitseseadus, 
mis hõlmab endas nii riigi kaitseseisundite 

kui ka riigi sõjaseisukorra regulatsioone. 
(Tupay 2017)

Alljärgnevalt lühidalt kokkuvõte oluli-
sematest Tupay (2017) analüüsis esitatud 
seisukohtadest. 

 T  Kui eriolukorra lahendamist juhib 
ja koordineerib valitsuse määratud 
minister, siis kõrgendatud kaitse-
valmiduse ja erakorralise seisukorra 
ajal on juhiks peaminister. Peaministri 
kõrval võib erakorralise seisukorra 
ajal siseminister sisekaitseülemana 
rakendada mitmesuguseid piiranguid. 
Erinevalt riigikaitseseaduses sätestatud 
kõrgendatud kaitsevalmiduse seisun-
dist on erakorralise seisukorra puhul 
ka valitsusel olulised pädevused ohu 
kõrvaldamiseks (ErSS § 17 lg 1).  
Näiteks võib valitsus kehtestada 
piiravaid meetmeid: informatsiooni 
avaldamise piirangud, liikumispiiran-
gud, kogunemispiirangud jne (ErSS  
§ 17 lg 1). Kõrgendatud kaitsevalmi-
duse ajal on jällegi peaministrile, 
kaitseväe juhatajale ja siseministrile 
antud õigus anda teatud ulatuses 
haldusakte (RiKS § 9 lg 5). 

 T  Erinevate seisundite või erikordade 
samaaegsel kehtimisel võivad nt ühe 
ja sama riigiorgani pädevused sisu 
poolest oluliselt erineda. Erakorralise 
seisukorra puhul võib nt Vabariigi 
Valitsus peaministri otsuseid kehte-
tuks tunnistada (ErSS § 17 lg 2), 
samas kui riigikaitseseadus sellist 
õigust valitsusele ei anna. Erakorralise 
seisukorra ja kõrgendatud kaitse-
seisundi samaaegse kehtimise puhul 
oleneks seega valitsuse ja peaministri 
vaheline rollijaotus sellest, kas võetud 
üksikotsus tugineb riigikaitseseadusele 
või erakorralise seisukorra seadusele. 
Näiteks kui ühes Eesti piirkonnas 
esineb eriolukord loodusõnnetuse 
näol ja kogu riigis erakorraline 
seisukord terroristliku tegevuse tõttu, 
siis võib siseturvalisuse valdkonna 
eest vastutav minister olla korraga nii 
eriolukorra juht kui ka sisekaitseülem. 
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Sellisel juhul tekib olukord, kus üks 
minister täidab samaaegselt erinevaid 
rolle ning omab erinevaid pädevusi, 
volitusi, kohustusi, mida tuleb raken-
damisel eristada. Nii allub siseminister 
loodusõnnetuse lahendamisel valitsu-
sele, kuid eriolukorras peaministrile. 
Selline juhtimiskorraldus ei ole 
läbipaistev ega selge, see võib olukorra 
lahendamisel tekitada segadust ning 
takistada efektiivset reageerimist. 

 T  Riigikaitseseaduse jõustumisega 
muutus peaminister de jure keskseks 
riigikaitse juhiks, kuivõrd peaminist-
rist sai lisaks erakorralise seisukorra 
juhile ka sõjaseisukorra ning 
kõrgendatud kaitsevalmiduse juht. 
Riigikaitseseadusega sätestatud kõr-
gendatud kaitsevalmiduse ja sõjaseisu-
korra juhtimiskorraldus on vaatamata 
regulatsiooni integreeritusele mitmeti 
ebamäärane ja üldsõnaline (RiKS § 
9, 14, 18). Riigikaitseseaduse alusel 
määratud pädevused on sageli jagatud 
kumulatiivselt erinevate riigikaitse 
organite vahel (Vabariigi Valitsus, 
peaminister, kaitseväe juhataja, 
sisejulgeoleku eest vastutav minister 
ja riigikaitse korraldamise eest 
vastutav minister). Nt sõjaseisukorra 
ajal võivad nii peaminister kui ka 
sisejulgeoleku tagamise valdkonna 
eest vastutav minister ja riigikaitse 
korraldamise valdkonna eest vastutav 
minister tunnistada kehtetuks valla- ja 
linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu, 
riigi ja kohaliku omavalitsuse üksuse 
ametiasutuse juhi haldusakti juhul, 
kui pädev organ seda ise ei tee ja 
haldusakt takistab vahetult vastavalt 
sisejulgeoleku korraldamist või riigi 
sõjalist kaitsmist. 

Olulisemate järeldustena on Tupay 
markeerinud, et topeltpädevused tekitavad 
ohu, et sama reguleerimiseseme kohta 
antakse erineva sisuga akte, mis kohus-
tavad kohaldama vasturääkivaid piiravaid 
abinõusid. Samuti jääb kehtiva regulat-
siooni alusel ebaselgeks, millised otsused 

peaksid vasturääkivate aktide puhul 
prevaleerima. Vasturääkivate korralduste 
puhul peaks olema tagatud kõrgemal 
asuva juhi otsuse ülimuslikkus, kuid 
vastav regulatsioon puudub nii riigikaitse-
seaduses, erakorralise seisukorra seaduses 
kui ka hädaolukorra seaduses. Identsete 
pädevuste määramine mitmele isikule või 
institutsioonile kätkeb täiendavalt ohtu, 
et ohuolukorras ei ole riigi juhtimine (kes 
ning millistes küsimustes ja kellele allub) 
selge ega ettearvatav.

PÕHIÕIGUSTE JA -VABADUSTE 
PIIRAMINE. Keskseks küsimuseks 
riigikaitse korralduses on, millises ulatuses 
on riigikaitse eesmärkide täitmiseks õigus-
tatud põhiseadusega tagatud põhi õiguste 
ja -vabaduste riived. Hübriidohtudest 
tingitult võib esineda vajadus seada isikute 
õigustele ja vabadustele ulatuslikke 
piiranguid enne sõjaseisukorda. Sellest 

tulenevalt võib piiravate meetmete 
rakendamine osutuda juba rahuajal 
vajalikuks, et võimaldada võimaliku ohu, 
rünnaku või konflikti vastu valmistumist 
ja nende tõrjumist, sh elanikkonna kaitset 
ning tagajärgede likvideerimist. Lähtuvalt 
rahvusvahelise õiguse põhimõtetest ei 
õigusta erikorra väljakuulutamine kõrvale-
kaldumist demokraatliku õigusriigi põhi-
mõtetest. Põhiõigusi ja -vabadusi tagavad 
rahvusvahelised lepped (EIÕK art 15 lg 1; 
KPÕRP art 4 lg 1) lubavad võetud kohustus-
test kõrvale kalduda üksnes konkreetsest 
rahva eluvõimet ähvardavast olukorrast, 

Hübriidohtude tõttu 
võib esineda vajadus 

seada isikute õigustele 
ja vabadustele 

ulatuslikke piiranguid 
enne sõjaseisukorda.
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selle tõsidusest ning vältimatust vajadusest 
lähtuvalt. Tupay sedastab oma analüüsis 
(2017), et ka sellistes olukordades tohib 
kasutusele võtta üksnes selliseid meetmeid, 
mis on olukorra tõsiduse tõttu vältimatult 
vajalikud ning ajaliselt piiritletud. Veelgi 
enam, Tupay rõhutab, et rahvusvahelise 
õiguse kohaselt peavad erikorras võetavad 
meetmed olema kookõlas inimõiguste 
ja põhivabaduste kaitse konventsioonis 
(EIÕK art 15 lg 1) ja kodaniku- ja poliitiliste 
õiguste rahvus vahelises paktis (KPÕRP art 
4 lg 1) sätestatud nn range proportsionaal-
suse põhimõttega, mis Eesti õiguses on 
tagatud ennekõike põhiseaduse sätestatud 
proportsionaalsuse põhimõtte kaudu (PS  
§ 11 lg 1).

Põhiseadus annab II peatükis mitmeid 
võimalusi seaduse tasandil määratleda, 
millistel tingimustel ja korras on lubatud 
piirangute kehtestamine ja kohaldamine 
riigi julgeoleku ja avaliku korra kaitseks. 
Tavapäraste olukordade ja hädaolukordade 
lahendamiseks on põhiseadusega antud 
kitsenduste võimalused korrelatsioonis 
tõrjutava ohu ulatuse ja raskusega. 
Nimetatud range proportsionaalsuse 
põhimõte, mis on üheks õigusriigi 
alustalaks, kuulub eranditult rakenda-
misele ka erakorralises seisukorras ja 
sõjaseisukorras. Siiski on põhiseaduse 
looja näinud nende seisukordade puhul 
vajadust täiendavate erireeglite järele. Kui 
tavapärastest piirangutest ei piisa enam 
ohu tõrjumiseks, annab põhiseaduse § 130 
võimaluse avaliku korra ja riigi julgeoleku 
huvides kehtestada ulatuslikumaid 
kitsendusi, et taastada rahuolukord. Selle 
paragrahvi alusel kehtestatavad kitsendu-
sed võivad seisneda tavapäraste piirangute 
ulatuslikumas rakendamises või nn 
erimeetmete rakendamises, mille puhul 
on tegemist meetmetega, mis on oma 
piirava mõju põhjusel rakendatavad vaid 
erikorra puhul. Põhiõigusi ja -vabadusi 
piiravad meetmed võib seega üldistatult 
jaotada kaheks:

 T  meetmed, mida on lubatud kehtestada 
ja kohaldada rahuajal nii kui ka 

erikorras (nt valdusesse sisenemine 
ja läbivaatus, isikusamasuse tuvasta-
mine, viibimiskeeld) ning

 T  meetmed, mis on kasutatavad vaid 
olukorra lahendamiseks väljakuulu-
tatud erikorras (erimeetmed) (nt 
raadio- ja telesaadete edastamise ning 
ajakirjandusväljaannete väljaandmise 
peatamine, massiteabevahendites 
teatud liiki informatsiooni edastamise 
keelamine, koosolekute, demonst-
ratsioonide ja pikettide korraldamise 
ning muude avalikes kohtades 
kogunemiste keelamine, streikide ja 
töösulgude korraldamise keelamine, 
kaubandustegevuse piiramine). 

Seejuures kehtib meetmete kehtesta-
misel ja kohaldamisel pädevuse jäävuse 
põhimõte, mille kohaselt on erikorra ajal 
rakendatavad ka tavaolukorra ajal kohal-
datavad meetmed.

Eneken Kost on oma analüüsi (2017) 
järeldustes välja toonud järgmised olulised 
kitsaskohad. Seadustes on erinevate 
olukordade lahendamiseks sätestatud 
oma olemuselt samasugused piirangud (nt 
töökohustus, asja sundkasutus, viibimis-
keeld), mis tekitab erikordade ja kaitse-
seisundite samaaegsest kehtivusest ja 
ülesannete (pädevuse) jäävuse põhimõttest 
tulenevalt õigusselgusetust nii piiravate 
meetmete kehtestajas ja kohaldajas kui ka 
adressaatides. Meetme kohaldamise õigus 
tavaolukorras ja olukorra lahendamiseks 
väljakuulutatud erikorras on antud amet-
nikust Vabariigi Valitsuseni, mistõttu ei ole 
selge pädevuste jaotumine. Lisaks esineb 
kattuvaid pädevusi üksikute meetmete 
kehtestamisel, mis loob eba selgust, kellel 
ja mis meetmeid konkreetse olukorra 
lahendamisel on õigus üldse kohaldada. 
Tuleb nentida, et erikordades kohalda-
tavad meetmed vajavad ühtlusta mist 
selliselt, et meetmed oleksid erista tavad, 
tulenevalt nende materiaalsest sisust ja 
ulatusest ning et nad sobituksid põhi-
seaduses sätestatud erikordade süsteemi, 
mis tagaks kriisiolukordades kehtesta-
tavate meetmete sobivuse, vajalikkuse 
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10 Riigikaitseseaduse alusel (§ 17 lg 3) võib asuda riigikait-
seülesandeid täitma ning piiravaid meetmeid määrama 
ja kohaldama juba sõjaseisukorra väljakuulutamise ette-
paneku järel, kui see on vältimatult vajalik riigi julgeolekut 
ähvardava ohu kiireks ennetamiseks või tõrjumiseks. Ajal 
kui Riigikogu arutab sõjaseisukorra väljakuulutamist, ei 
peatata sõjaseisukorra ajaks ette nähtud riigikaitseüles-
annete täitmist ja piiravate meetmete kohaldamist.

ja proportsionaalsuse. Meetmete sisu ja 
alused vajavad nüüdisaegseid ohte silmas 
pidades (nt küberruumist tulenevad ohud) 
täiendavalt ülevaatamist.  

Ulatuslike erimeetmete kasutusele-
võtmine eeldab erakorralise seisukorra 
või sõjaseisukorra väljakuulutamist. Kuna 
põhiseaduse loomise ajal eksisteerinud 
ohud olid ajas vähem volatiilsed, siis 
oli õigustatud seadusandja soov lubada 
ulatuslikumaid piiranguid alles parla-
mendi legitiimse otsuse vastuvõtmisel. 
Erikordades ette nähtud põhiõiguste ja 
-vabaduste piirangute kohaldamise vajadus 
võib olla pakiline aga juba enne formaalse 
erikorra väljakuulutamist Riigikogu 
poolt. Riigikaitseseadusega anti Vabariigi 
Valitsusele õigus võtta ohuhinnangust tule-
nevalt kasutusele meetmeid põhi õiguste ja 
-vabaduste piiramiseks juba enne kõrgen-
datud kaitsevalmiduse ja sõjaseisukorra 
väljakuulutamist10, enne erakorralise 
sisukorra väljakuulutamist õiguskord 
sellist õigust ette ei näe. Erakorralise 
seisukorra väljakuulutamise eel on õigus 
kohaldada üksnes tavapäraseid, avaliku 
korra ja riigi julgeoleku kaitseks ette-
nähtud korrakaitsemeetmeid. 

Tuleb nentida, et kehtiv õigus ei arvesta 
uudsete ohtudega, mis võivad kaasa 
tuua sündmused ja nende eskaleerumise 
niivõrd kiiresti, et formaliseeritud otsust 
meetmete rakendamiseks ei ole võimalik 
teha. Paloma Krõõt Tupay hinnangul ei 
välista põhiseaduse regulatsioon eri-
korraks ettenähtud regulatsioonide raken-
damist juba enne vastava erikorra välja 
kuulutamist (nt valitsuse otsusel), kuid 
regulatsioon saab piirduda konkreetsete, 
seadusandja kehtestatud meetmetega, 
mille proportsionaalsust on juba rahuajal 
võimalik hinnata. Piirangute mõõdukuse 

tagamiseks on mõeldav ka regulatsioon, 
mis nõuab kitsendava meetme tagant-
järele legitimeerimist parlamendi poolt 
esimesel võimalusel. Eesti õiguskorras 
vajaks üheselt määratlemist, mis ulatuses 
on põhiõiguste ja -vabaduste piiramine 
lubatud olukorras, kus faktiliselt on oht 
põhiseaduslikule korrale või sõjaline oht 
saabunud, kuid formaalselt ei ole olukorda 
veel välja kuulutatud. 

Siinjuures on oluline, et põhiseaduse 
II peatükis sätestatud õigusi, sh seaduse-
reservatsioonita põhiõigusi ja -vabadusi, 
on riigi julgeoleku huvides ning vastavalt 
ohu tasandile ja tõsidusele õigus piirata 
nii rahu- kui ka mitterahuajal vastavuses 
proportsionaalsuse, eesmärgipärasuse ja 
teiste õiguse üldpõhimõtetega. Samuti ei 
saa rahuajal minna kehtestatavate kitsen-
duste intensiivsuse ja hulgaga nii kaugele, 
et erikorra väljakuulutamine muutuks 
sisutühjaks – see ei oleks kooskõlas 
põhiseadusega. Põhiõiguste ja -vabaduste 
piiramise ulatus ja intensiivsus on seotud 
ohu ja kahjustatavate hüvede suurusega. 
Mida suurem on oht või olulisem kaitstav 
hüve, seda ulatuslikumad võivad olla 
riived. 

KOKKUVÕTE. Eesti riigikaitse õiguslik 
raamistik vajab ajakohastamist, sest 
mitmesugused uudsed julgeoleku-
ohud põhjustavad kriisiolukordade 

Kehtiv õigus ei arvesta 
uudsete ohtudega, 

mil sündmused 
eskaleeruvad  
nii kiiresti, 

et vormikohast otsust 
meetmete 

rakendamiseks 
ei ole võimalik teha.
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samaaegse esinemise ning raskendavad 
nende konkreetset määratlemist. 

 Erinevate erikordade kumulatiivse keh-
tivusega kaasnevad topeltpädevused, mis 
muudavad riigikaitse juhtimise ja piiravate 
meetmete kohaldamise ebaselgeks ja 
keeruliseks. Riigikaitse juhtimiskorralduse 
regulatsioonid, riigikaitses osalevate 
institutsioonide ja asutuste omavahelised 
pädevused, volitused ja ülesanded, vajavad 
ühtlustamist, et tagada nii sõjalisteks kui 
ka mittesõjalisteks kriisiolukordadeks 
valmistutumine ja lahendamine ühtse 
juhtimise põhimõttel.

Juhtimise korrastamise lisaeelduseks 
on, et seadusandja loobub kaitseseisundite 
regulatsioonist või reguleerib selgemalt 
riigi erikordade ja seisundite omavahelise 
seose ja üheaegse kehtimise võimaluse.

Demokraatlik-õigusriiklikele põhimõte-
tele tuginev õiguskorraldus peab säilima 
kõigis kriisiolukordades. Lähtuma peab 

sellest, et ainuüksi fakt, et ohu kõrvalda-
miseks on välja kuulutatud erakorraline 
seisukord või sõjaseisukord, ei ole 
automaatselt tegevuste ning põhiõiguste 
ja -vabaduste riive legitiimseks aluseks, iga 
piirava meetme kohaldamine peab olema 
tingitud konkreetsest ohuolukorrast ning 
lähtuma proportsionaalsuse printsiibist.

Revisjoni käigus koostatud analüü-
side alusel töötatakse välja erikordade 
terviksüsteem ja luuakse erikordade 
ühtne juhtimiskorraldus: täpsustatakse 
riigikaitses osalevate põhiseaduslike insti-
tutsioonide ja asutuste omavahelisi rolle, 
pädevusi ja volitusi. Eraldi  hinnatakse 
erikordasid reguleerivates seadustes (RiKS, 
ErSS, HOS) sätestatud õigusi ja vabadusi 
piiravate regulatsioonide süsteemsust ning 
vastavust õigusselguse ja proportsionaal-
suse nõuetele. Meetmete proportsionaal-
suse tagamist nõuavad seadusandjalt ka 
rahvusvahelise õiguse normid.
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Kas Eesti teeb 
riigikaitselises 
õigusloomes kõik 
võimaliku ja vajaliku 
oma julgeoleku 
tagamiseks?

KAIDO PIHLAKAS
emeriitadvokaat, Eesti 
Reservohvitseride Kogu 
nõunik, reservkapten

E
esti ei vaja sõjakohut oma 
rajatiste, mahuka administ-
reerimise ning riigieelarve 
koormamisega. Küll aga 

tuleks luua institutsionaalne alus 
selle tegevuseks. 

Peame tunnistama, et kogu maailma, 
sealhulgas Euroopa julgeolekus toimuvad 
kiired ja ootamatud, sageli ka raskesti 
prognoositavad negatiivsed muudatused. 
Kuid kas need muudatused on ikka 
ettearvamatud, kas siiski ei ole eelnevalt 
ohumärke nende tekkimise võimalusest 
ning kas õigeaegselt rakendatakse häda-
vajalikke abinõusid ohtude ennetamiseks 
või kiireks likvideerimiseks?

Kõigi nende muudatuste puhul on 
oluline, et mõjutatud riikides tajutaks 
tegelikke ohumärke ja võetaks julge-
oleku tagamiseks õigeaegselt ette 
vajalikud ümberkorraldused oma riiklikes 

struktuurides ja valmistataks need ette 
ohutõrjeks.

Ka Eestis on järjekindlalt tegeletud 
riigikaitse arendamisega, koostades ja 
uuendades muutuvat olukorda arvestavaid 
riigikaitse arengukavasid ning Eesti 
julgeoleku poliitika alused. Nii leitakse 
uue, riigikaitse arengukava 2017–2026 
eessõnas, et „Julgeolekupoliitika alustest 
lähtuvalt on Eesti julgeolekupoliitika 
siht ennetada ja tõkestada ohte ning 
vajaduse korral neile kiiresti ja paindlikult 
reageerida”.

Üks julgeolekupoliitikat oluliselt toetav 
valdkond on õigussüsteemi ja õiguskaitse-
organite ettevalmistamine võimalikeks 
kriisiolukordadeks. Selline valmisolek ei 
ole ainult meie riigisisene enesekaitse 
küsimus, vaid ka kaasaegsest rahvusvahe-
lisest humanitaar- ja militaarõigusest 
tulenev riigi otsene kohustus. Täna on 
meil rahuaeg ja üldise kaitsevalmiduse 
käigus on vaja teha kõik vajalik ja 
võimalik, et ennetada riigi julgeolekule 
suuremate ohtude tekkimise võimalust 
ning nende tekkimisel rakendada kogu 
laiapindse riigikaitse võimalusi nende 
likvideerimiseks. Leian, et Eestis ei ole 
vastav valmisolek saavutatud kohtute ja 
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nendega seotud õiguskaitseorganite, sh 
sõjaväe politsei, prokuratuuri, advokatuuri 
efektiivseks tegevuseks eriti sõjaseisu-
korra, ega ka muude seaduses sätestatud 
kaitseväe tegevust eeldavate eriolukordade 
ajal. See küsimus vajab oluliselt rohkem 
tähelepanu ja täpsemat ning asjakohast 
õiguslikku reguleerimist. 

Riigikaitseseadus sätestab: „Selleks, et 
tagada riigi valmisolek ennetada ja tõrjuda 
riigi julgeolekut ähvardavat ohtu, kehtib 
riigis sõltuvalt ohu suurusest üldine kait-
sevalmidus, kõrgendatud kaitsevalmidus, 
erakorraline seisukord või sõjaseisukord” 
(RiKS § 8 lg 1).

Peab tunnistama, et meie riigis on 
kaitsevalmiduse tagamiseks vajalikud 
meetmed seadustega üldjoontes regu-
leeritud, sh erakorralise seisukorra ajal 
ning see toimub viimases osas kooskõlas 
erakorralise seisukorra seadusega. Selle 
seaduse 1. jaanuaril 2016 kehtima haka-
nud redaktsioon sätestab 4. peatükis ka 
mõned üldised regulatsioonid kriminaal- ja 
väärteoasjade menetluse erisuste kohta 
erakorralise seisukorra ajal, näiteks lühen-
datud tähtajad kriminaalasjade menetluste 
alustamiseks ja kohtuotsuste väljakuu-
lutamiseks (ErSS § 31 lg 1). Tegemist on 
pealiskaudse ja ohutõrje mõttes olulist ja 
ebaolulist mitte eristava regulatsiooniga, 
milles sisulisest küljest võib tegeliku 

õiguskorra tagamise seisukohast kõige 
olulisemaks pidada näiliselt tühist 
Riigikohtu esimehele antud õigust muuta 
kriminaal- ja väärteoasjade läbivaatamise  
territoriaalset kohtualluvust (ErSS § 30). 
See õigus on väga oluline, sest mõned 
kohtud võivad erakorralise seisukorra ajal 
osutuda teovõimetuks, kuna ei suudeta 
tagada näiteks kohtumõistmise ohutust 
või on kõik piirkonnas ametis olevad 
kohtunikud näiteks „roheliste mehikeste” 
poolt vahistatud või isegi tapetud. Seega 
on ülioluline, et kiiresti oleks võimalik 
määrata kindlaks kohtuvõimu teosta-
miseks õigustatud isikud – kohtunikud 
(aga ka prokurörid) – ja nende tegevuse 
abil anda korrarikkumistele kiiresti 
ametliku riigivõimu õiguslik hinnang 
koos sellega kaasnevate sunnimeetmete 
rakendamisega. Samas võib juba ainuüksi 
seaduse lugemisel näha, et muudes käsit-
letud küsimustes on õiguslik regulatsioon 
pehmelt öeldes pealiskaudne.

Veelgi halvem on olukord sõjaseisu-
korra ajal õigusemõistmist puudutavate 
regulatsioonidega. Arvan, et tänaseks ei 
ole seadusandlikult piisavalt selgeid ja asja-
kohaseid õiguslikke tagatisi õigussüsteemi 
efektiivseks toimimiseks sõjaseisukorras 
selle kõiki erisusi arvestades. Arvestades 
meie ainsa tõenäolise sõjalise ohustaja 
poolt lähiminevikus näidatud täna-
päevase sõjategevuse suurt intensiivsust, 
agressiivsust ja „hämamist” („rohelised 
mehikesed” ja „humanitaarabi”) on 
meie väikese riigi poolt sõjategevuse ajal 
kontrollitaval territooriumil õiguskorra 
tagamise eesmärk saavutatav ainult siis, 
kui suudame rahuajal kehtestada vajaliku 
seadusandliku ja toimiva regulatsiooni 
sõjaseisukorra eritingimustes õigusemõist-
mise efektiivseks ja riigikaitset toetavaks 
toimimiseks, kasutades kõiki põhiseaduses 
lubatud õiguslikke võimalusi ja lahendusi. 

Tunnustavalt tuleb suhtuda fakti, et 
riigikaitseseaduse vastuvõtmise järel 
hakati Justiitsministeeriumis planeerima 
riigikaitse õigusliku regulatsiooni lähte-
ülesannet  „Riigikaitseõiguse revisjoni 

Erakorralise 
seisukorra ajal 

peab olema võimalik 
määrata kiiresti 

kindlaks kohtuvõimu 
teostamiseks 

õigustatud isikud – 
kohtunikud, 
prokurörid.

Kaido Pihlakas



Riigikogu Toimetised 36/2017 105

läbiviimise tegevuskava 2016–2019” 
(2016) alusel ja kavandati olemasolevate 
riigikaitsega seotud seaduste analüüsid. 
Lisaks ministeeriumi asjatundjatele kaasati 
sellesse protsessi ka spetsialiste väljast-
poolt ning kehtestati konkreetsed tähtajad 
analüüside tegemiseks ja vajalike seadus-
eelnõude koostamiseks. Lisaks kaasati 
protsessi ka mitmeid organisatsioone, 
kellel on riigikaitsega otsene seos: näiteks 
Eesti Reservohvitseride Kogu juristide 
sektsioon (EROK JS).

Eesti Reservohvitseride Kogu juristide 
sektsioon on viimasel neljal aastal 
korraldanud rahvusvahelisi konverentse, 
selgitamaks seda, kuidas korraldada Eesti 
õigussüsteemi tööd erakorralise seisukorra 
ja sõjaseisukorra ajal ja püüdmaks koguda 
ja analüüsida ka teiste riikide kogemusi. 

EROK JS on tehtud töö tulemusena  
koostanud sõjaseisukorra ajal Riigi kaitse-
kohtu (sõjakohtu) loomiseks kohtute 
seaduse (KS) täiendamise esialgse idee-
kavandi ja selle seletuskirja*. Ideekavandi 
koostamisel on tuginetud põhiseaduses 
(PS § 148 lg 2) toodud võimalusele luua 
teatud liiki kohtuasjade lahendamiseks 
erikohtud. Lisaks on arvestatud Eesti enda 
II maailmasõja eelset ja ka teiste riikide 
(Soome, Ungari, Läti, Iisrael, USA, Ukraina) 
asjakohast praktikat, kogemusi ja soovi-
tusi. Täpsustamist vajab asjaolu, et oleme 
koostanud üksnes esialgse ja põhimõttelise 
probleemi institutsionaalse õigusliku 
lahenduse ideekavandi, kuid mitte 
bürokraatia mõttes ametlikku menetlusse 
võtmiseks kõlbliku seaduseelnõu projekti. 
Lisaks ei ole selles reguleeritud sõjakohtu 
menetlusnorme (väga oluline, sest põhi-
seadus võimaldab siin tavamenetlusest 
olulisi erisusi) ja selle lõplikku pädevust. 
Viimase puhul saab piirduda ainult klassi-
kalise sõjakohtu pädevusega, aga ka seda 
veidi laiendada näiteks meie kaitseväelaste 
rahvusvahelistel missioonidel osalemisel 
kerkivate küsimuste lahendamisega. 

Väärarusaamade tekkimise vältimiseks 
tuleb esile tuua, et EROK JS juristohvitserid 
ei pea siinkohal otstarbekaks rahuajal 
aktiivselt tegutseva ja seetõttu olulist 
täiendavat ressurssi nõudva erikohtu 
loomist ja käivitamist, sest meie kohtu-
süsteemil on rahuajal tegutsemiseks piisav 
kompetents olemas.

Samas on protsessi kaasatud jurist-
ohvitseridel tekkinud selge arusaam, et 
meil ei ole piisavalt analüüsitud Soome 
ja teiste riikide praktikat ja seadusi, 
mis reguleerivad sõjakohtute tegevust 
sõjaseisukorra ajal. Meie andmetel on ka 
Justiitsministeeriumi analüüsides seni 
sisuliselt jäetud analüüsimata see, millised 
nõuded esitab sõjaseisukord õigussüs-
teemile ja kuidas meie õigusmõistmise 
süsteem hakkab toimima sõjaajal. Ka 
siin on EROKi JS juristide arvates jälle 
vaja eristada kohtusüsteemi igapäevast 
toimimist laiemas plaanis ja selle teatud 
sõjategevusega seotud eripäraste ülesan-
nete täitmise korraldamist. 

Tuleb rõhutada, et küsimust, kas on 
tarvis käsitleda põhjalikult erikohtu loomise 
vajadust, ei ole tõstatanud üksnes EROK JS. 
Nii kinnitas endine kaitseminister Margus 
Tsahkna Riigikogu infotunnis, et tegeldakse 
teemaga, kuidas organiseerida ja tagada 
Eesti sõjaaegne kohtupidamine laiemalt, ta 
loodab, et Justiitsministeerium ja valitsus 
tulevad lähiaastatel selles asjas ka riigikogu 
ette (Randla 2017). See on teema, mis on vaja 
Eestis kindlasti läbi mõelda.

EROK JS konverentsidel mitu ettekannet 
andnud ülevaadet, kuidas toimib rahuajal 
nn militaarpersonali, sõjaväelaste kohtu-
asjade arutamine, kohtute koosseisud jne 
teistes riikides. Soome Lääne-Uudenmaa 
ringkonnakohtu kohtunik Klaus Ekelund 
tegi oma ettekandes EROK JS konverentsil 
2016 (Pihlakas 2016) põhjaliku ülevaate, 
kuidas toimub osa ring konnakohtutes 
kohtunike ettevalmistus-koolitus nn 
sõjaväe eriasjade arutamiseks, milline on 
nende asjade arutamisel kohtu koosseis, 
mis kogumis tagab ka Sõjakohtu aktiivse 
toimimise sõjaajal. Teadaolevalt ei ole 

* Vt lisaks Eesti Reservohvitseride Kogu kodulehelt. − 
http://www.erok.ee/et/uudised/
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siiski Justiitsministeeriumi riigikaitse-
õiguse revisjoni käigus Soome kogemusi ja 
regulatsioone sõjakohtute tegevusest sõja 
ajal põhjalikult analüüsitud.

Samuti ei ole analüüsitud Läti koge-
musi, nende põhiseaduse ja sõjakohtute 
seaduse alusel sõjakohtu moodustamist 
ja selle toimimise korda. Näitena 
alustab sõjakohtute moodustamise Lätis 
justiits minister, kui on välja kuulutatud 
sõjaolukord ning võimalik on Lätis luua 
üks või mitu sõjakohut ja üks teise astme 
sõjakohus. Minister määrab sõjakohtute 
asukoha, tegutsemise piirkonna, kohtu-
otsuste edasikaebamise korra, korraldab 
sõjakohtu kohtunike arvestust jne 
(Pihlakas 2015, 43).

Samal rahvusvahelisel konverentsil esi-
tas Ukraina Ülemkohtu liige Juri Tsvirkin 
põhjaliku ülevaate oma riigi sõjakohtute 
problemaatikast ning rõhutas, et nende 
paljude ekspertide arvates suurendas 
sõjakohtute ja -prokuratuuri likvideeri-
mine probleemi õigusmõistmises ja sai 
Ukraina idaosas sõjalise tegevuse tugevaks 
hooandjaks (Pihlakas 2015, 42–43). Ta tõi 
muuhulgas välja ka selle, et sõjategevuse 
puhkemisel kaotas selles piirkonnas olev 
kohtusüsteem peaaegu kohe õigusemõist-
mise võime ja sõjakohtute likvideerimise 
tõttu riigireeturist president Janukovõtši 
ajal ei olnud neid kohtuid millegagi asen-
dada. See omakorda võimaldas rahutuste 
organiseerijatel asuda teostama näiliselt 
„seaduslikku” kohtumõistmist ja luua 
endale täiendavat autoriteeti ja „legitimee-
rida” rahva hulgas oma tegevust.

Samuti puuduvad meil andmed, et  
seniajani Justiitsministeeriumi vastav 
komisjon oleks riigikaitseõiguse 
analüü  side tegemisel käsitlenud Ungari 
kogemusi, mis on suures osas sarnased 
Soomes rakendatuga ning tähelepanuta on 
ka jäetud Iisraeli ja USA praktika, millist 
on osaliselt käsitletud samuti EROK JS 
konverentsil 2017 mais. USA ja Iisraeli 
kogemus on meie arvates eriti oluline juba 
seetõttu, et need kaks riiki on viimastel 
aastakümnetel pidevalt osalenud sõjalistes 

konfliktides ja omavad seetõttu täna-
päevast, tegelikku ja pikaajalist kogemust 
sõjategevusega seotud õiguslike problee-
mide lahendamiseks.

Hetkel jääbki arusaamatuks, miks 
Justiitsministeeriumis ei taheta analüüsida 
Soome, Läti, Ungari jt riikide seadusand-
lust ja kogemusi, millistega reguleeritakse 
kohtute tegevus sõjaajal, kuid osutades 
samas suurt tähelepanu erakorralise seisu-
korra regulatsioonidele, mis kahtlematult 
samuti on vajalik.

EROK JS on esitanud ideekavandi koh tute 
seaduse muutmiseks Justiits ministeeriumile, 
Kaitseministeeriumile, samuti Riigikogu 
riigikaitsekomisjonile, mille istungil 10. 
oktoobril 2016 ka seda probleemistikku 
(ideekavandi tasemel) käsitleti.

Ka EROK JS rahvusvahelisel konve-
rentsil 4.–5. mail 2017 Riigikaitseõigus ja 
rahvusvaheline sõjaõigus, käsitleti kohtute 
toimimise erisusi erakorralise seisukorra ja 
sõjaseisukorra tingimustes. Justiitsminister 
Urmas Reinsalu kriipsutas konverentsi 
avaettekandes alla, et meie õigussüsteem 
peab tagama riigi tõrgeteta funktsioneeri-
mise ning seda ka kriiside ja eriolukordade 
ajal. Reguleeritud peab olema seegi, kuidas 
käivitub eriolukordades teistsugune mudel 
ning kuidas olukorra lahendamisega 
toime tulla parimal võimalikul viisil. Ei 
või tekkida olukorda, et kriisiseisundis 
võiks olemasolev seadus saada piduriks 
eriolukorra lahendamise kiirusele.

Sama konverentsi teisel päeval, pärast 
seda kui oli kuulatud Iisraeli endise 
sõjaväe peaprokuröri Liron Libmani 
ettekannet, rõhutas oma avasõnavõtus 
Riigikogu riigikaitse komisjoni esimees 
Hannes Hanso, et kohtute tegevuse 
regulatsioon tuleb lahendada ka siinmail 
enne kui tekib kriisiolukord, sest siis enam 
ei jõua (Pihlakas 2017, 53–54).

EROKi JS ei mõista nende 
Justiitsministeeriumi ametnike seisukohta, 
kes arvavad, et sõjakohtu tegevust saab 
efektiivselt organiseerida pelgalt mõnede 
kohtunike spetsialiseerumise kaudu 
tavakohtutes. Sõjakohtute tegevus vajab 
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institutsionaalset lahendust, ta vajab ilm-
selt ka oma menetluslikku autonoomiat 
ehk oma menetlusseadustikku. Menetlust 
kandvateks ideedeks oleks lihtsus, kiirus 
ja vahetus koos isiku õiguste kaitseks 
sõjategevuse ajal vajalike garantiidega, 
sest vastav kohus peab oma ülesannete 
ja tegevuse eripära tõttu tegutsema 
koostöös kaitseväega ja olema selleks ka 
korralduslikult ette valmistatud. Tegevuse 
võivad muuta eripäraseks näiteks asjaolu, 
et sõja ajal ei ole võimalik igas olukorras 
kasutada internetti ja arvutit, kohus peab 
tegutsema võimalikult heas kontaktis 
kaitseväega ja tundma selle sisemist 
korraldust ja võimalusi ning olema valmis 
otsustama rahuajast oluliselt kiiremini jne. 
Pehmelt öeldes kummaline on mõningate 
„spetsialistide” arusaam, et sõjategevuse 
käigus on võimalik (ja ka mõistlik) kõiki 
kohtualuseid transportida rindest eemale 
tavakohtutesse ja seal rahuaja seaduste 
järgi kohut mõista. Kogu maailma senine 
kogemus näitab, et selliselt ei ole sõjaajal 
vähemalt sõjalise tegevusega seotud 
asjades kohtumõistmine otstarbekas ega 
ka efektiivne. Lisaks tuleks sõjakohtu 
tegevuse puhul arvesse võtta ka seda, 
et selle üks roll on kaitseväes vajaliku 
distsipliini tagamine, mida saab edukalt 
ja autoriteetselt teha ainult kaitsevägede 
esindajate (ohvitseride) kaasamisega koh-
tumõistmisse. Ka see viimane aspekt vajab 
eraldi reguleerimist. Kõige muu kõrval 
on sõjakohtu vahetu tegevus koostöös 
kaitseväega vajalik ka seetõttu, et ohvit-
seridele kasvõi kaudselt õigusmõistmise 
funktsiooni pealesundimine sõjategevuse 
ajal distsipliini tagamiseks (juhtub para-
tamatult kohtuvõimu eemalolekul, sest 
iga võitleja on väeosas oluline), tähendaks 
ilmselgelt väga pingelisi ja rikutud suhteid 
sõjaväelises käsuahelas. Kõigele eeltoodule 
lisaks on oluline aru saada sellest, et 
sõjaajal tuleb sõjalise tegevusega seotud 
kohtumõistmise korraldamiseks teha 
tihedat koostööd sõjaväega, mis ei ole ilma 
rahuajal tehtavate eelnevate institutsio-
naalsete kokkulepete ja läbimängimiseta 

üksikkohtuniku tasemel sõjategevuse ajal 
reaalselt teostatav.

Sõjaväe tegevusloogika on ka olemus-
likult paljuski erinev rahuajal toimuvast 
ühiskonna „tsiviliseeritud” käitumisest 
ja asjaajamisest. Kohtunikud, kel tuleb  
arutada sõjategevusega seotud kohtuasju, 
peavad omama sellest tegevusest mitte 
ainult õiguslikku arusaama, vaid ka 
mõistma selle n-ö operatiivtasandi tegut-
semisloogikat ja erireegleid. Näitena võiks 
siinkohal tuua vastase poolt võimalikul 
pealetungil kasutatava inimkilbi vastaseid 
meetmeid ja nende seost sõjalise vajaduse 
kontseptsiooniga (kas, millal ja kuidas võib 
sellises olukorras kasutada surmavat jõudu 
sõjalise eesmärgi – vastase pealetungi 
seiskamine või tagasilöömine – saavuta-
miseks). Tsiviilisikute kasutamine inim-
kilbina sõjategevuses on küll loomulikult 
keelatud, aga kui seda kasutatakse, tuleb 
vastaspoole üksuse ülemusel langetada 
eelkõige mitte õiguslik, vaid sõjaline otsus. 
Ja siinkohal tuleb tema otsuse hilisemal 
võimalikul kohtulikul hindamisel mängu 
sõjalise vajaduse kontseptsioon. Sellest 
arusaamine ja konkreetse olukorraga seos-
tamine kohtu mõistmisel eeldab kohtunikult 
kindlasti ka teatud arusaamist sõjaväe tege-
vusest, selleks kasutatavatest vahenditest jne 
ehk elementaarset sõjalist väljaõpet. EROK 
JS eestvedamisel ja koostöös kaitseväega 
on juba üks grupp juriste saanud sõjalise 
ettevalmistuse ja ohvitseriväljaõppe, mis 
võimaldaks neid kasutada võimaliku loodava 
sõjakohtu esimese tuumikuna. EROK JS on 
teinud ettepaneku lähiaastatel korraldada 

Sõjakohtute tegevus 
vajab selget 

institutsionaalset 
lahendust ja  

oma menetluslikku 
autonoomiat.
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Kaitse väe Ühendatud Õppeasutustes 
täiendav erialaohvitseride reservistide ja 
riigikaitse valitsemisalaga seotud juristide 
täiendus koolitus, et oleks tagatud vajalik arv 
sõjaerialast koolitust läbinud kohtunikke, 
prokuröre ja advokaate ning kohtute 
tasemel toimimine eriolukordades, eriti 
sõjaseisukorra ajal, et saaks tagatud ka loo-
dava erikohtu – riigikaitsekohtu – efektiivne 
toimimine, kui sellise kohtu loomiseks 
vajalik poliitiline otsus tehakse. Samas on 
selge, et sõltumata sõjakohtu loomisest, 
vajavad õiguskaitsesüsteemis töötavad asjast 
huvitatud isikud senise koolituspuudujäägi 
kompenseerimiseks kiiresti senisest oluliselt 
suuremas mahus koolitust militaar- ja 
humanitaarõiguse vallas. 

Arvestades Eesti eripära – tema 
rahvaarvu, suurust, geograafilist asendit 
ja ajaloolist kogemust –, aga ka Venemaa 

praegust provokatiivset ja üleolevat polii-
tikat oma naabrite, s.o Balti riikide suhtes, 
vajab erikohtu – riigikaitsekohtu – õiguslik 
ja poliitiline põhistus sisulist ja väga 
põhjalikku ning argumenteeritud arutelu 
ja seisukohti. Seejuures määravaks ei või 
mingil juhul saada argumendid, et meil 
on olemas hästi toimiv kolmeastmeline 
kohus või et piisab kohtunike koolituse 
korraldamisest. 

On selge, et Eesti ei vaja rahuajal 
pidevalt tegutsevat sõjakohut, selle rajatisi, 
mahukat administreerimist ega riigi-
eelarve olulist koormamist. Piisab sellest, 
kui näiteks sõjakohtute eriseaduse või 
ka kohtute seadusega luuakse sõjakohtu 
tegevuseks vajalik institutsionaalne 
alus, määratakse selle juht ning liikmed. 
Riigikaitsekohtu juhi kohustuseks 
oleks korraldada võimaliku sõjakohtu 
kohtunike erialast koolitust ja valmistada 
ette ning hoida kasutamiskorras sõja-
kohtu tegevuseks vajalik varustus ning 
koordineerida oma tegevust nii prokura-
tuuri, advo katuuri kui ka kaitseväega. 
Riigikaitsekohtu kohtunikud jätkaksid 
rahuajal oma tegevust tavakohtunikuna 
oma rahuaja ametikohal. 

Lõpetuseks toon esile, et eespool esita-
tud on minu isiklikud seisukohad, millised 
põhimõttelistes küsimustes langevad 
kokku EROK JS seisukohtadega.
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Tuumaajastu*

SAATEKS. Nii, nagu meie oleme näinud 
interneti tulekut ja seda, kuidas see muudab 
olemuslikult senist kommunikatsiooni ning lausa 
inimestevahelisi suhteid, nägi Teise maailmasõja 
kangelane, feldmarssal Montgomery massi
hävitusrelva tulekut, selle kasutamist ning 
seda, kuidas see muutis olemuslikult senist 
rahvusvahelist julgeolekuolukorda. See oli üks 
põhjus, miks mulle tundus oluline tutvustada 
„Riigikogu Toimetiste” lugejale peatükki tema 
raamatust, mis kõneleb tuumaajastu tulekust ja 
selle viljadest.

Teine põhjus on tänases päevas. Nii ootamatu 
kui see ka pole külma sõja üleelanud inimestele, 
on viimastel aastatel hakatud taas rääkima 
(taktikalise) tuumarelva kasu ta misest mitte üksnes 
heidutusena, vaid reaalse vahendina sõjaväljal. 
Kuuldavasti on  
Venemaa sõjaväe õppuste ajal harjutanud 
taktikaliste tuumalöökide andmist Põhja maade 
ja NATO riikide vastu ning Donald Trump pole 
välistanud tuumarelva kasutamist Korea kriisi 
sõjalise lahendamise korral.

See tekitab kõhedust ning mitte üksnes tava
kodanikes. Käesoleva aasta novembris arutas 
USA senat üle aastakümnete küsimust, kuidas 
on korraldatud presidendi võimalused otsustada 

tuumalöökide andmine. Mõne senaatori meelest 
on see protseduur liialt lihtne ning sõltub 
seega ühest isikust, kuid tegemist peaks olema 
objektiivse, mitte subjektiivse otsusega.

Seega on igati õigustatud taas pilguheit 1960. 
aastate lõpuaastatesse (ehk siis pärast Kariibi 
mere kriisi), mil feldmarssal Montgomery oma 
raamatu „A Concise History of Warfare” kirjutas. 
Kuningliku Sandhursti sõjakooli lõpetajana pole 
ime, et Montgomery valdab hästi sulge ning on 
suuteline sõjapidamise meetoditesse ajalooliseks 
eksursiks inimühiskonna algusaegadest alates, 
kuid meile võiks pakkuda eespool nimetatud 
põhjustel huvi justnimelt raamatu üks viimaseid 
peatükke „The Nuclear Age”, mis kasvab ajaloo
lisest ülevaatest üle esseeks, kus on osa isiklikel 
kogemustel ning mõtisklustel tuumaajastu välja
kutsete üle, samuti arutlusi tuleviku sõjapidamise 
üle – mida meil on huvitav lugeda, sest meie 
jaoks on sellest tulevikust saanud minevik.

Tähelepanuväärset rolli omistab autor 
tulevikus õhuväele, mille suurim eelis on autori 
sõnul paindlikkus, kiire liikuvus. Tõepoolest, 
1982. aastal lendasid Briti pommitajad Vulcan 
toonase kaugreidi rekordi 12 000 kilomeetrit, 
et pommitada Falklandi saarte sõjas sealset 
lennurada. 

Üksnes raud ja moodne tehnoloogia ei otsusta 
sõjavälja tulemust. Mõtelgem ka feldmarssal 
Montgomery sõnade üle: „Kui moraali pole, on 
kaotus vältimatu.”.

Mart Raudsaar

BERNARD LAW 
MONTGOMERY
1887−1976

Poliitiline mõte

* Tõlgitud on 24. peatükk „The Nuclear Age” Bernard Law 
Montgomery (1968) raamatust. „A Concise History of 
Warfare”. UK: George Rainbird Ltd.
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***
Järgmiseks on meil vaja lähemalt 

käsitleda tuumaheidutust, mis hoiab 
ära üldist sõda suurriikide vahel. Paljud 
võib-olla ei saa arugi, mis jõud on tuuma-
relvadel ja eriti vesinikupommil ning 
mida nad tegelikult tähendavad. Arutagem 
niisiis seda teemat, et ehk kindlaks teha, 
missugune poliitika võimaldab inimkonnal 
kõige rahulikumalt Maal elada.

Tuumafüüsika teooriaga on teadlased 
tegelnud palju aastaid, kuid meil on vaja 
ajas tagasi minna ainult 1940. aastate 
algusesse. Aastatel 1939–1945 väldanud 
sõjas oleks tuumapomm andnud liitlastele 
selge eelise – 1940. aastal oli teada, et 
Saksa teadlased töötasid selle kallal. Briti 
ja Ameerika teadlased asusid kiiresti ja 
väga suure saladuskatte all tegutsema ning 
1943. aastal leppisid Roosevelt ja Churchill 
kokku, et kogu teadus- ja arendustegevus 
toimub USAs, kuna see jäi Saksa pommi-
tajate lennuulatusest välja. Esimest korda 
katsetati tuumapommi 16. juulil 1945. 
aasta hommikul New Mexicos. Katse 
õnnestus täielikult. Sõda Saksamaaga 
oli selleks ajaks läbi, kuid Jaapaniga veel 
kestis.

15. juulil oli alanud Potsdami konve-
rents ja Ameerika delegatsioon sai teate 
katse õnnestumisest 16. juuli pärastlõunal. 
Churchillile oli asjast kohe teada antud 
ja ta rääkis ülima saladuskatte all sellest 
mulle. Siis tekkis küsimus, kas tuleks 
öelda ka Stalinile. Järgnesid mõned 
arutelud, kuni lõpuks otsustati, et tuleks ja 
et seda peaks tegema Truman. Nii juhtuski 
24. juuli õhtul. Stalin ei olnud kuigi 
üllatunud. Võib-olla teadis ta asjast juba 
Vene salateenistuste kaudu, kuid see on 
puhas spekulatsioon.

Briti ja Ameerika delegatsioon otsusta-
sid ühehäälselt, et pommi tuleks kasutada 
jaapanlaste vastu. Churchill kirjutas 
raamatu „The Second World War” („Teine 
maailmasõda”) VI köites:

„Korraga jäi mulje, et meid on haaranud 
idee idas toimuvate tapatalgute halastavast 

lühendamisest ja Euroopa palju õnnekülla semast 
väljavaatest. Meie lauas valitses ühehäälne, 
automaatne, vaieldamatu üksmeel; mitte keegi ei 
arvanud vihjamisigi, et äkki peaksime teistmoodi 
talitama.”

Vaatamata sellele, et Briti, Ameerika ja 
Vene delegatsioon olid selles küsimuses 
Potsdami konverentsil ühel meelel, leidsid 
paljud, mina ise nende hulgas, et pommi 
kasutamine Jaapani vastu ei ole vajalik, 
kuna see oli mõni nädal varem hakanud 
ise rahu sõlmimise võimalusi otsima. 
Igatahes olid tavapommid Jaapanis juba 
niivõrd põhjaliku hävitustöö teinud, et 
jaapanlaste „tahe” selle lootusetu heitluse 
jätkamiseks oli peaaegu olematu. Kuid läks 
nii, nagu oli otsustatud: esimene tuuma-
pomm heideti Hiroshimale 6. augustil 
1945 ja teine Nagasakile 8. augustil. Kuus 
päeva hiljem oli 1939.–1945. aasta sõda 
läbi.

Kuid teadlased jätkasid tööd, et luua 
veel võimsam pomm. 1946. aastal toimus 
Vaikse ookeani lõunaosas, Bikini atolli 
juures veealune plahvatus ja sama aasta 
augustis moodustas Kongress aatomi-
energia komisjoni. Esimest korda plahva-
tas vesinikupomm 1952. aastal Vaikses 
ookeanis ja veel kolm korda samas kohas 
1954. aasta märtsis ja aprillis. Hiljem, 
1954. aasta septembris, suri üks Jaapani 
kalur pommide põhjustatud kiiritushaigu-
sest tingitud ikterusse – ja maailma üldsus 
muutus murelikuks, hakates nõudma 
atmosfääris toimuvate tuumakatsete lõpe-
tamist. Selle otsuseni jõuti 1958. aastal.

Sellega jõuame ühe väga huvitava 
olukorra juurde. 1962. aasta märtsis 
teatas president Kennedy, et USA jätkab 
tuumakatsetega atmosfääris, kuna 
Venemaa olevat rikkunud olemasolevat 
memorandumit. Presidendi avalduses oli 
järgmine lõik:

„Meil on vaja teha katsetusi atmosfääris 
selleks, et töötada välja eesrindlikumaid kont
septsioone ning tõhusamaid ja mõjusamaid relvi, 
mis on meie arvates Nõukogude katseid silmas 
pidades vajalikud meie julgeoleku tagamiseks. 
Tuumarelvade tehnoloogia valdkond on ikka veel 
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pidevas muutumises. Kui me tahame, et meie 
relvad oleksid turvalisemad, nende kasutamine 
paindlikum ja mõju selektiivsem – kui me 
tahame olla valmis uuteks läbimurreteks, 
eksperimenteerida uute lahendustega –, kui me 
tahame, et meie teadusedu säiliks, siis ei tohi 
meie relvastusedu jääda vaid teooria valdkonda 
või ainult laboritesse või koobastesse.”

Kui selles mõtteavalduses on iva – ja ma 
isiklikult arvan, et on –, siis oleks huvitav 
teada, miks nõustus president Kennedy 
järgmisel, 1963. aastal sellega, et USA 
sõlmis Suurbritannia ja Venemaaga tuuma-
katsete osalise keelustamise leppe (sõna 
„osaline” lisati sellepärast, et kokkuleppe 
kohaselt võisid maa-alused katsed jätkuda). 
Arvatavasti ei saa me iial teada, mida 
president mõtles, sest 22. novembril 
1963 ta mõrvati ja aasta pärast seda –  
14. oktoobril 1964 – langes võimult 
Hruštšov. Leppega ühines hiljem veel palju 
riike, kuid mitte Prantsusmaa või Hiina 
kui ainsad tuumarünnakuks võimelised 
riigid.

Venemaa ei olnud tuumarelvade aren-
damisel USAst palju maas. Vene teadlased 
olid oma esimese tuumapommi lõhanud 
1949. aastal ja esimese vesinikupommi 
1953. aastal. Võib-olla kartis president 
Hiina tuumarelvade arengut. Hiinlased 
olid juba teatavaid tuumakatsetusi teinud 
ja 16. oktoobril 1964 ehk kaks päeva 
pärast seda, kui Hruštšov võimult langes, 
lõhkasid nad nõrga tuumalaengu Xinjiangi 
Uiguuri autonoomses piirkonnas asuval 
tühermaal. Seepärast ei olegi üllatav, et 
hiinlased tuumakatsete keelustamise 
leppega ei ühinenud. (Hiinlased lõhkasid 
teise tuumalaengu 1965. aastal ja veel kaks 
1966. aasta mais ja detsembris, kusjuures 
mõlemad sisaldasid termotuumamaterjali.)

Järgmiseks peaksime käsitlema vesini-
kupommi rolli sõjanduses. Vesinikupomm 
ei ole üksnes suurema hävitusjõuga relv. 
Tänapäeval on olemas süsteemid, mis või-
vad selle pommi üha kiiremini toimetada 
ükskõik kuhu maailmas. See hämmastav 
kombinatsioon tulejõust ja mobiilsusest on 
sõjanduses teinud revolutsiooni. Kui varem 
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kestis sõjalise sihtmärgi vallutamine või 
hävitamine nädalaid, siis nüüd saab seda 
vesinikupommiga teha kõigest murdosa 
jooksul sekundist. Sõjas ei ole seni 
muidugi vesinikupommi heidetud, kuid 
katsed sellega on näidanud, et tegemist on 
uskumatult võimsa relvaga. 1939.–1945. 
aasta sõjas heitsid liitlased Euroopas ja 
Vaikse ookeani piirkonnas kokku 3,5 
miljonit tonni pomme. Tuumarelvade 
võimsuseks ümberarvestatuna oleks see 
3,5 megatonni, mis on nõrgem kui üks 
keskmise suurusega vesinikupomm või 
raketilaeng. Üheainsa mitmemegatonnise 
võimsusega vesinikupommi lõhkejõust 
saab paremini aimu aatomienergia 
komisjoni avaldatud arvude põhjal.

Oletagem, et pomm on langenud otse 
mõne suure linna südamesse. Lõhangu 
tagajärjel tekib enam kui 100meetrise 
sügavusega ja enam kui kilomeetrise läbi-
mõõduga kraater. Sellest tohutust kraatrist 
u 550 m väljapoole ja 30 m kõrgemale 
tekib radioaktiivse räbu ala. Plahvatuse 
tulekera läbimõõt on üle 6 km ja tempe-
ratuur selles u 4400 °C. Kogu selles alas 
asuv elus ja eluta aine on pihustunud ning 
kuna see ala on radioaktiivne, ei saa seal 
vähemalt 50 aastat midagi taastada. Ligi 
10 km raadiuses pommi lõhkemiskohast 
on suurtest hoonetest alles vaid lagunenud 
seinad ja katused. Lööklaine tekitatud 
kahjule lisandub tulekollete kuumus. 
Tohutu hävingu, suurte tulekahjude, 
elektrivõrgu lühiste ja miljonite hukkunu-
tega ala ulatub linna südamest ligi 30 km 
väljapoole. Üliradioaktiivset sadet hakkab 
langema 20 minuti jooksul pärast pommi 
lõhkemist ja sadu kestab vähemalt pool 
tundi. Ja 48 tunni jooksul pärast pommi 
lõhkemist moodustub 30 km laiune ja 210 
km allatuult ulatuv surmav radioaktiivne 
pilv, mis tapab kõik, mis tema teele jääb. 
USA aatomienergia komisjoni andmetel 
põhjustaks kõike seda vaid üksainus 
vesinikupomm.

See ongi niisiis see hirmurelv, mis 
heidutab külma sõja ajal idabloki riike üle 
piiri astumast ja sellega Ida–Lääne vahelist 
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tuumasõda vallandamast. Selle relvaga 
loodab Lääs heidutada kommunismileeri 
riike piisavalt igasuguseid selliseid samme 
astumast. Ükskõik kui suure üllatusena 
rünnak ka ei toimuks, peab agressor 
arvestama võimsa vastulöögiga. Panused 
tuumasõjas on sellega riskimiseks liiga 
suured.

Kuna Lääs on otsustanud tuuma-
heidutuse kasuks, tekib esimesena 
küsimus, mida peetakse silmas mõistega 
„tuumariik”? Strateegilisest vaatenurgast 
vaadatuna võib selleks pidada riiki, kel 
on olemas minimaalne tuumavõimekus, 
millest piisab selleks, et heidutada iga 
agressorriiki, kes mõtleb oma positsiooni 
tugevdada üllatusrünnakuga. Rünnataval 
peab olema vastulöögi andmiseks jõudu, 
mis võib juba oma olemasolu tõttu 
sõjakatastroofi ära hoida. Kui suur see 
vastulöök olla võiks? Minu arvates nii suur, 
mis hävitaks uskumatu arvu suuri linnu 
või asumeid. „Heidutama” tähendab ju 
„heituma panema, hirmutama, kohutama”.

Selle definitsiooni alla mahub tänasest 
maailmast ainult neli riiki: Ameerika, 
Venemaa, Suurbritannia, Prantsusmaa. 
Hiinal on küll samuti tuumapomm, 
kuid mitte süsteeme selle täpseks 
kohale toimetamiseks; täisfunktsionaalse 
vesiniku pommi ja süsteemi, mis võimal-
dab seda Aasias valitud sihtmärkidele toi-
metada, omandab Hiina küllap tulevikus.

Vaja on aru saada, et see, mis heidutab 
üht riiki – näiteks Venemaad –, ei pruugi 
heidutada teist – näiteks Hiinat. Selles 
seisneb nn heidutamisdilemma. Küsimus 
on selles, et on raske teada, milliseid 
kahjusid täpselt peab kommunistlik riik 
vastuvõetamatuks või liiga suureks ja mida 
läänemaailma riik peab tegema selleks, 
et veenda kommunistlikku riiki selles, et 
ründamine läheks sellele maksma rohkem 
või et see oleks talle kulukam, kui ta on 
valmis aktsepteerima. 1962. aasta Kuuba 
kriis andis dilemma lahendamiseks vihje, 
kuid lõplikku vastust veel ei ole.

Lisaks ei ole seni veel desarmeerimisega 
leitud rahuldavat viisi tuumarelvade 

leviku tõkestamiseks, mis annaks riikidele 
mõistlikkuse piires teatavaid julgeoleku-
garantiisid, mida relvad enam anda ei saa. 
ÜROst on saanud vaid lõhestunud maailma 
peegel. Oma praegusel kujul ei saa ta olla 
midagi enamat kui vaid arutelude koht. 
Temast on saanud külma sõja tander, 
mitte selle lahendaja.

Sõda ise ei kao kuhugi. Kõige lihtsamini 
väljendades on tuumarelvad inimkonna 
pannud valiku ette: kas kaob sõda või kaob 
ta ise sõjas. Vaja on lahendada maailma 
lõhestavad poliitilised ja ideoloogilised 
erimeelsused. Kui seda ei juhtu, suureneb 
tuumarelvastuse desarmeerimisega 
tavasõja tõenäosus. Otsustav hetk võib 
saabuda siis, kui tuumariik, kes on 
tavasõjas teise tuumariigiga, avastab, et 
võib sõja kaotada. Kas ta võib siis võidu 
saavutamiseks kasutada otsustaval hetkel 
viimase võimalusena oma tuumarelva?

Me ei tohi selle küsimuse ees silmi 
kinni pigistada. Vastuseks sobib arvatavasti 
teine küsimus: kas on tõenäoline, et mõni 
riik võib piiratud sõjas kasutada suhteliselt 
väikese ulatusega tuumarelva? Tänases 
maail mas on vaid kaks riiki, kes on võime-
lised sellist relva tootma: USA ja Venemaa. 
Tulevikus võib väikese ulatusega tuumarelv 
olemas olla ka Prantsusmaal ja Hiinal, 
kuid alles paljude aastate pärast. Nii USA 
kui ka Venemaa võivad oma relvi anda 
väiksematele sõbralikele riikidele. Kuid 
sellega kaasneb oht, et need hakkavad 
nõudma võimsamaid relvi. Sellisel juhul 
võib konflikt kiiresti väljuda kontrolli 
alt ja eskaleeruda suurte võimublokkide 
vaheliseks tuumasõjaks – just selliseks, 
mida Lääs oma heidutuspoliitikaga ära 
hoida püüab ja mida Ida tegelikult ei soovi.

Minu arvates tuleb sellele küsimusele 
vastata eitavalt. Piiratud tavasõjas julgeks 
Lääne ja kommunismibloki riikidest 
tuumarelva kasutada ainult see, kelle 
tuumavõimekus tagab usutavalt sõja 
võitmise konflikti laienemise korral. 
Läänemaailmal on selline võimekus ole-
mas. See on olemas ka kommunismileeri 
suurimal riigil Venemaal. Mitte kumbki ei 
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riskiks selle kasutamise tagajärgedega, sest 
esmarünnakule järgneva vastulöögiga oma 
riigile tekitatav kahju oleks nii hirmus, 
et selle peale ei tahaks mõeldagi, ning 
mitte kumbki ei saaks võidus kindel olla. 
Mõlemad säilitavad oma tuumavõimekuse, 
kuni nende riigimehed leiavad viisi, 
kuidas mingilgi määral rahumeelselt koos 
eksisteerida.

Siin võiks korraks peatuda 1962. aasta 
Kuuba kriisil. Saare kohal tehtud fotoluure 
põhjal oli USA president Kennedy 
veendunud, et Venemaa rajab sinna oma 
raketibaase ja tekitab seega tuumaohtu 
USA vastu. Seepärast otsustas ta Kuuba 
blokaadi alla panna, et Vene relvad ei 
pääseks sinna ei õhu ega mere teel. Kui 
venelaste liider Hruštšov oleks Kuuba 
pärast otsustanud tuumasõda pidama 
hakata, oleks USA õhuvägede strateegiline 
ülemjuhatus koos Polarise allveelaevadega 
Vene sõjamasina hävitanud. President 
Kennedy ütles Hruštšovile, et viigu oma 
relvad Venemaale tagasi või muidu …! 
Sellel muud üle ei jäänudki, kui relvad 
Venemaale tagasi viia. See oli klassikaline 
näide julge liidri rakendatud „dünaamili-
sest heidutusest”. See toimis sellepärast, 
et USA-l oli olemas paras kombinatsioon 
kolmest elutähtsast asjast, mis on vajali-
kud seda laadi eriolukorras: sõjaline jõud, 
julge diplomaatia ning avalikkuse toetus.

Kahjuks on iroonilisel kombel nii, et 
kuigi tuumasõda on võimeline ühiskonda 
hävitama, tähendab see, et selle ärahoid-
miseks tuleb koondada vahendeid selle 
pidamiseks. Meil on vaja loota mingisu-
gusele relvastuskontrollile. Kuni selles 
küsimuses lahendusele ei jõuta, sõltub  
tuumasõja ärahoidmine Ida ja Lääne polii-
tilise ja sõjalise jõu tasakaalust. Seda on 
kerge rikkuda: piisab vaid mõnest uuest 
relvast, kaitsesüsteemist, ründeviisist 
või erakordsest leiutisest, mis võib ühele 
poolele anda otsustava eelise.

On neid, kes arvavad, et tuumasõja ära-
hoidmiseks oleks vaja luua mingisugune 
riikideülene organ või maailmavalitsus, 
kes ohjaks riikidevahelisi suhteid. Iga seda 
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laadi probleemilahendusega kaasnevad 
raskused oleksid ületamatud. Parim, mida 
praegusel ajal saaks teha, on tõkestada 
tuumarelvade levikut, nii et need jääks 
alles vaid neljale juba nimetatud riigile. 
(Kuid isegi see on raske, sest nagu üks 
Lääne tipp-poliitik on öelnud, saab riik 
endale lauas aukohta nõuda ainult siis, 
kui ta on tuumariik. Kuna aukohal tahab 
istuda iga riik, ei olnud sellest avaldusest 
kasu.)

Kuni rahumeelsed suhted ida- ja 
lääneriikide vahel võimalikud ei ole, 
peavad suurriigid oma julgeoleku tagami-
seks säilitama nii tuumaheidutuse kui ka 
tavaväed. See muudab rahuaja muidugi 
ebastabiilseks ja ebakindlaks. Ja samal ajal 
jätkavad mõlemal poolel teadlased tööd, et 
leiutada veel võimsamaid relvi, ning väe-
juhatuste ülemad püüavad välja töötada 
strateegiat nende siirmiseks tuumaajastul, 
mis on peaaegu lahendamatu probleem. 
Tuumarelvastuse desarmeerimise välja-
vaated on kesised. Isegi kui tuumarelvad 
hävitatakse, jäävad nende valmistamiseks 
vajalikud teadmised ja oskused alles. Nagu 
üks kirjanik on öelnud: „Kui Pandora 
laegas on kord juba lahti tehtud, ei saa 
seda enam kinni panna.”

Lõppkokkuvõttes saavad tee katast-
roofist pääsemiseks leida vaid maailma 
liidrid informeeritud avaliku arvamuse 
toel.

Riigijuhid peavad õppima kogemustest 
ja sageli valusatest kogemustest – nagu  
20. sajandi keskel juhtus. 1943. aastal 
tõstis oma koleda pea „tingimusteta kapi-
tulatsiooni” nõue, seades läänemaailma 
järgima poliitikat, mis on nüüd bumeran-
gina meie kõigini tagasi jõudnud – kuigi 
kommunismileerile sobis see tol hetkel 
väga hästi. Ainus tõeline eesmärk sõjas 
peab olema kindel ja kestev rahu. Seda ei 
saa saavutada siis, kui mõni riik või riikide 
ühendus teevad kõik selleks, et saavutada 
täielik sõjaline võit, ega võta kuulda ühtki 
ettepanekut rahuläbirääkimisteks – just 
see juhtuski 1939.–1945. aasta sõjas ja ka 
1914.–1918. aasta sõjas.
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Me ei tohi jääda lootma sellele, et diplo-
maatilised suhted tuumaajastul ei muutu. 
Võrreldagu vaid Saksamaa, Briti Rahvaste 
Ühenduse, USA, Venemaa ja Hiina suhteid 
1941. ja 1950. aastal ning 1960. aasta 
lõpus, et saada aru, et eesolevatel aastatel 
on võimalikud kõige ebatõenäolisemad ja 
kirevamad muutused.

On raske kindlalt ennustada, kuidas 
relvajõud tuumaajastul arenevad. Kuid 
minu arvates juhivad seda järgmised 
põhimõtted ja nende valguses näen ma ka 
sõjaväe arengut.

Teaduse areng on strateegilisi ja taktika-
lisi kontseptsioone 1939.–1945. aasta sõja 
ajal ja pärast seda murranguliselt edasi 
viinud. Võib vaid arvata, millega teadlased 
tulevikus veel lagedale tulevad; nad on 
teadus- ja arendustegevuses viimase 25 
aasta jooksul fantastiliselt palju korda 
saatnud. Kui desarmeerimine maailmas 
jätkub ja kaitse-eelarveid vähendatakse, 
peavad teadusele eraldatavad rahad ja 
inimressursid jääma samaks.

Oleks ohtlik teha lõplikke järeldusi 
enam kui 15 järgneva aasta kohta. Kuid 
teaduse roll sõjanduses ja relvajõudude 
korraldamisel on 20. sajandi keskel olnud 
tohutu ja see on ka põhjus, miks suur, 
ülemaailmne tuumasõda vaevalt et on 
tõenäoline. Mitte ükski riik ei taha külmas 
sõjas üle piiri minna ja seeläbi enesetappu 
sooritada. Järgneva 15 aasta jooksul kuni 
1980. aastate alguseni on sõjanduses rõhk 
väikestel, piiratud geograafilise ulatusega 
sõdadel, mida peetakse nn tavarelvastu-
sega. Selliseid konflikte esineb pigem ida- 
kui läänepoolkeral ja võib-olla ka Aafrikas.

Kõige tähtsama arenguna nüüdisaegses 
sõjas on mere- ja õhuvägede esiletõus. 
Nagu ma 1. peatükis juba märkisin, on 
iidsetest aegadest saadik lõpuks ikkagi 
peale jäänud see riik, kellel on kontroll 
mere üle, kuna vaenlane on sellisel juhul 
pidanud kasutama vaid oma maavägesid. 
Oma täieliku potentsiaalini välja aren-
datud õhuväed on seda tõde tohutult 
kinnitanud. Oskus õhu- ja merevägesid 
kombineerida on võidu saavutamise 

esmatähtis tegur ja sama põhimõte kehtib 
ka õhu- ja maavägede kohta.

Igas sõjaväelises organisatsioonis ei ole 
kindlamat teed katastroofile kui jätkata 
sellega, mida on juba aastaid tehtud – 
samas kui probleem on muutunud. See 
põhimõte tähendab, et tulevikus kasu-
tatakse merevägesid teaduse mõju tõttu 
sõjandusele teistmoodi kui minevikus. 
Suurte sõjalaevade aeg on igatahes ümber. 
Merevägi liigub suuremas osas vee alla 
ja hakkab oma peamise varustusena 
kasutama allveelaevu – Polarist ja ründe-
allveelaevu. Kui Polaris on võimeline 
praegusest sügavamale sukelduma, ei ole 
teda enam praeguste teaduslike vahendite 
ja meetoditega võimalik lokaliseerida. 
Pealveelaevad muutuvad üha kiiremaks, 
väiksemad üha enam võimeliseks rakette 
välja laskma. Ründelennukite asemel 
hakatakse kasutama rakette. Seni, kuni 
veel ei ole olemas õhusõidukeid, mis on 
võimelised õhku tõusma ja maanduma 
vertikaalselt, s.o väikelaevadel, mis on 
hädavajalik, läheb tarvis emalaevu. 1980. 
aastate alguses võivad suured emalaevad 
suurriikide merevägede koosseisust 
sootuks kadunud olla.

Õhuväe suurim eelis on tema paindlik-
kus. Õhusõidukite lennukauguse piires 
saab õhuvägedele anda kogu tegevus-
piirkonnas kiiresti teisi sihtmärke, ilma et 
neil oleks vaja baasi vahetada. Seega saab 
valitud piirkondades kasutada järgemööda 
kogu õhuväe jõudu. Sellest johtub, et 
kontroll olemasoleva – nii maal kui ka 
merel baseeruva – õhujõu üle peab olema 
tsentraliseeritud ning selle juhtimine 
toimuma ühe kanali kaudu.

Mida rohkem ma kaitse probleemile 
mõtlen, seda enam jõuan järeldusele, et 
vastus on sisuliselt võimes kasutada vabalt 
mere- ja õhuvägesid ning sundida vaenlast 
kasutama ainult oma maavägesid. Ainult 
sel moel on ülim paindlikkus võimalik. 
Lääne liitlased, nende hulgas minu 
kodumaa, peavad oma vägesid siirma nii 
hästi ja paindlikult, et nad tuleksid toime 
kiiresti ja tõhusalt igas, ka ebatõenäolises 
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ja ootamatus olukorras – ehk sisuliselt 
kasutama merestrateegial põhinevat 
siirmist. Selleks on vaja üksmeelt ja juhti-
mist. Kaitse planeerimisel ja relvajõudude 
parima korralduse leidmisel on oluline 
pikaajaline strateegia. Ma kahtlen selles, 
et Läänele sobivad kõige paremini püsiasu-
kohaga maabaasid. Kriisis võivad need oma 
relvadega jääda valesse suunda vaatama. 
Nad kipuvad vägede liikuvust piirama. Nad 
on juhuse pantvangid. Neist olulisemaks 
peetavad ei tohiks asuda territooriumil, kus 
kohalikud ei ole just väga sõbralikud või 
ei ole seda kauaks – seda viimast asjaolu 
saavad vaenlased hästi ära kasutada Lääne-
vastaseks propagandaks. Relvajõud peavad 
minema merele. Väiksemad üksused 
peavad olema võimelised liikuma merel 
ja taktikaliselt ka õhu kaudu, kasutades 
liikumiseks, varustamiseks ja maavägede 
toetamiseks helikoptereid.

Eespool käsitletu on kõigest ühe 
väga suure probleemi üldkirjeldus. Selle 
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probleemi lahendus seisneb minu arvates 
üldises suunas, mille kätte näitasin. Kuid 
lõppkokkuvõttes on ikkagi oluline meeles 
pidada, et riigi suurim ja tõeline jõud ei 
seisne tema relvajõududes ega tema kulla- 
ja dollarivarudes. See seisneb hoopis riigi 
iseloomus, tema rahvas, selle mehisuses, 
töötahtes ja arusaamas, et kui ta tahab 
õitsengut ja tugevat majandust, peab ta 
selle ise saavutama või vastasel korral ilma 
olema.

1946. aastal kirjutasin järgmised sõnad:
„Sõjas pole midagi tähtsamat kui moraal. 

Sõda ei saa kaua pidada, kui rahval ei ole 
võitlustahet – sellisel juhul riigi sõjamasin ei 
tööta. Lahingus loeb moraal; ilma selleta ei saa 
õnnestuda ükski strateegia. Kui moraali pole, on 
kaotus vältimatu.”

Need sõnad on täna sama tõesed kui 
siis, kui ma nad kirja panin. Lisan vaid, et 
nad on sama tõesed ka rahuajal.

Sellega lõpetan oma mõtted sõja 
teemal. Jääb vaid epiloog – rahuideaal.
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Ka uussisserändajad vajavad eesti keele õpet.
Foto: Urmas Luik /Pärnu Postimees

Kristjan Kaldur
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Uussisserändajate 
kohanemine Eestis 
integratsiooni 
monitooringu andmete 
põhjal

KRISTJAN KALDUR 
Balti Uuringute Instituudi 
analüütik

L
igikaudu pooled kõikidest 
Eestisse saabunud uussisse
rändajatest soovivad end 
siduda Eestiga pikemaks ajaks. 

Aja jooksul nende suhtlemine eestlas
tega muutub küll aktiivsemaks ja eesti 
keele oskus paraneb, kuid neile tuleb 
pakkuda rohkem võimalusi eesti keele 
õppimiseks. 

Esimene Eesti integratsiooni monitoo-
ring viidi läbi 2000. aastal ning nüüdseks 
on neid kahe-kolmeaastase intervalliga 
korraldatud juba seitse. Monitooringute 
põhifookus on eelkõige olnud eestlaste 
ja venekeelse elanikkonna hoiakute 
omavahelisel võrdlemisel ja uurimisel. 
Alates 2011. aasta monitooringust on üha 
suuremal määral hakatud käsitlema ka 
uussisserändajate kohanemisega seotud 
teemasid. Seda eelkõige kvalitatiivselt, 
fookusgrupi- ja süvaintervjuude põhjal. 
Kuigi uussisserändajate kohanemist on 
uuritud ka teiste Eestis varem tehtud 
uuringutega, eelkõige kvalitatiivsete 

või väiksemamahuliselt kvantitatiivsete 
meetoditega (vt viimastest olulisematest 
nt Kallas ja Kaldur 2013 või Inimõiguste 
Instituut 2016, sh Eesti elanike suhtumises 
sisserändajatesse, nt Ainsaar ja Beilmann 
2016), on uussisserändajate kohanemise 
põhjalikum uurimine Eestis alles algus-
järgus. Ühelt poolt võib seda seletada 
asjaoluga, et kuni viimaste aastateni on 
Eestis suurema tähelepanu all olnud 
pigem väljaränne kui sisseränne. Teisalt 
on ka Eestisse saabunud välismaalaste 
arv olnud viimasel kümnendil suhteliselt 
väike, kuid see arv on eriti just viimasel 
viiel aastal suurenenud märkimisväärselt 
(vt tabel 1). 

Siinne artikkel tugineb integratsiooni 
monitooringu (Kaldur et al. 2017b) 
uus sisserändajate peatükile ning ana-
lüüsib uussisserändajate kohanemist 
kvantitatiivselt, kasutades algmaterjalina 
uussisserändajate hulgas tehtud suure-
mahulise küsitluse tulemuste andmeid. 
Uuring viidi läbi 2017. aasta kevadel ning 
küsitlusankeedi täitis lõpuni 2850 vastajat, 
kellest enamik olid Eestisse ajavahemikus 
2012–2016 saabunud välismaalased (vt 
täpsemalt ptk 9 metoodika ja küsitluse 
läbiviimise osas). Uussisserändajatena 
käsitletakse siinses peatükis neid inimesi, 
kes on Eestisse saabunud viimase viie aasta 
jooksul, kes ei ole Eestis sündinud ning 

Uuringud
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kellele oli väljastatud Eestis viibimiseks 
esmane tähtajaline elamisluba (kolmanda-
test riikidest pärit inimesed) või kes oli sel 
perioodil esmakordselt oma elamisõiguse 
Eestis registreerinud (Euroopa Liidu 
kodanikud).

Analüüsi lihtsustamiseks ja võrdlus-
tasandi loomiseks on artiklis läbivalt 
kasutatud kahte analüütilist kategooriat: 
vastajad on eristatud vastaja ankeedi 
täitmise keele alusel (ingliskeelne või 
venekeelne) ja vastaja päritoluriigi alusel 
(Euroopa Liidu liikmesriigist või väljast-
poolt Euroopa Liitu ehk kolmandatest 
riikidest pärit inimene). Tegemist on 
teadliku valikuga, ning kuigi võimalik 
on luua veelgi täiendavaid nn meta- 
kategooriaid (eristades vastajad klastritesse 
geograafiliste piirkondade vmt lõikes), ei 
ole ükski neist metodoloogiliselt veatu ega 
probleemivaba – kõikidega neist võivad 
tekkida küsimused tulemuste tõlgendami-
sest. Artikkel võtab seega lähtepunktiks 
integratsiooni monitooringute tervikkont-
septsiooni eesmärgiga eelkõige võrrelda 
eestlasi ja eesti teiskeelset ehk eesti keelt 
emakeelena mittekõnelevat elanikkonda. 
Uussisserändajate eristamine samal alusel 
võimaldab luua täiendava võrdlustasandi 
Eesti nn püsielanikkonnaga, millega saab 
täiendava uuringu või siinsete andmete 
lisaanalüüsi põhjal lisada uue mõõtme 

võrdlemaks uussisserändajate hoiakuid 
ja kohanemist/lõimumist ka näiteks Eesti 
venekeelse elanikkonnaga.1, 2 

Kuna Eestis elavate uussisserändajate 
puhul on tegemist väga mitmekesise 
rühmaga, esitab artikkel tulemused üldiste 
tunnuste lõikes, üldjuhul kirjeldava 
statistikana. Artiklis käsitleme põhilisi 
kohanemisega seotud teemasid: kontaktid 

1 Artiklis kasutatakse seega kohati selguse huvides inglise 
keeles ankeedile vastanute kohta nimetust ingliskeelsed 
ja venekeelsele ankeedile vastanute kohta venekeelsed. 
See on analüütiline eristus ning ei tähenda, et tegemist 
oleks nende vastajate emakeele või peamise suhtlus
keelega. Ingliskeelse ankeedi täitjate sihtrühm on 
päritoluriikide lõikes äärmiselt mitmekesine; samal ajal 
kui 89% venekeelse ankeedi täitjatest on pärit vene keelt 
kõnelevatest riikidest (50% Venemaalt, 33% Ukrainast ja 
6% Valgevenest). 
2 Teine seotud probleem antud küsitluse juures on 
andmete kaalumine. Artikli andmed ei ole kaalutud, s.t 
tulemuste üldistamisel ei saa teha väga kaugeleulatu
vaid järeldusi kõikide Eestis elavate uussisserändajate 
kohta. Andmete kaalumine sellise sihtrühma puhul on 
problemaatiline, kuna puuduvad täielikult usaldusväärsed 
andmed sihtrühma kui terviku kohta – me teame suhteli
selt suure usaldusväärsusega, kui palju neid Eestisse igal 
aastal saabub, aga teadmata on nende täpne väljaränne, 
samuti ka sihtrühma täpne profiil, nagu näiteks sugu, 
vanus, geograafiline paiknemine, aga ka rände põhjus või 
haridustase. Eelkõige on see probleemiks EL kodanike 
puhul, kelle kohta on arvatud, et paljud neist ei registreeri 
enda tegelikku rännet ehk elamisõigust Eestis. Politsei ja 
Piirivalveameti (PPA) andmete puhul kolmandate riikide 
kodanike kohta on probleemiks elamislubade andmise 
statistika – näiteks võib esmase tähtajalise elamisloa 
saajal olla Eestis juba varasem elamisluba muul alusel, 
mistõttu ei ole tegemist täiesti uue Eestisse tulijaga. Vt 
nende metoodiliste probleemide osas pikemalt ka Kaldur 
ja Asari (2017).

Rände liik ja aasta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Töötamine 674 1044 525 546 803 1208 1323

Pere 590 894 787 792 976 1079 1117

Õppimine 405 387 422 571 789 1003 1154

Ettevõtlus 65 134 55 46 25 23 16

Muud alused 119 111 81 92 91 94 76

Rahvusvahelise kaitse 
saaja ja tema pereliige

17 17 23 10 23 100 171

EL kodanikud 2100 2117 2578 3378 3041 3172 ...

Kokku 3970 4704 4471 5432 5748 6679 ...

TABEL 1. Sisseränne Eestisse, ELi ja kolmandate riikide kodanikud, 2010−2016
Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, autorite arvutused. Tabel ei sisalda Eestis sündinuid,  

määratlemata kodakondsusega isikuid ega isikuid,  
kellele on varem väljastatud elamisluba mõnel muul alusel
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ja keeleoskus, kuuluvustunne Eestis, koha-
nemist toetavate teenuste kasutamine, 
ühiskondlik aktiivsus, soov kodakondsuse 
järele ning tööturuga seotud hoiakud.

KONTAKTID JA KEELEOSKUS. 
Integratsiooni monitooringu 2017 
peatükid näitavad, et teisest rahvusest 
pikaajaliselt Eestis elavate inimeste puhul 
on ühiskonda lõimumisel oluline ühise 
suhtluskeele ja kontaktide omamine teiste 
Eesti elanikega. Ka uussisserändajad ei ole 
selle osas erand. Kontakte ja keeleoskust, 
sh eesti keele õpe ja keeleõppe võimalusi 
uussisserändajatele, on varasemates 
uuringutes läbivalt nimetatud oluliste 
elementidena, mis loovad aluse uussisse-
rändajate, aga ka pikaajaliselt siin elavate 
teisest rahvusest inimeste parimaks 
kohanemiseks Eesti oludega.

Uussisserändajate seas läbi viidud küsit-
luse tulemused ei näita siiski, et uussisse-
rändajad oleksid Eestisse saabumisel või 
selle järel vahetus ja aktiivses kontaktis 
Eesti püsielanikega.3 Kõikide küsitlusele 
vastanute ja kõikide suhtlusvaldkondade 
lõikes (töö juures või koolis, sõpruskonnas, 
sotsiaalmeedias või vaba aja tegevustes) 
suhtleb eestlastega aktiivselt ehk igapäe-
vaselt ja mõnel korral nädalas vastavalt 

28 protsenti ja 21 protsenti uussisserända-
jatest. Aktiivne suhtlus eestlastega puudub 
kokku 51 protsendil uussisserändajaist.

Suhtlusvaldkondi detailsemalt vaadel-
des näeme, et põhiline kokkupuude ja 
aktiivne suhtlemine eestlastega toimub 
töökohal või (üli)koolis (joonis 1) – eest-
lastega suhtleb selles keskkonnas 55 
protsenti peaaegu iga päev ja 17 protsenti 
mõnel korral nädalas. Niipea kui töökohalt 
või koolist aga lahkutakse, kahaneb 
kokkupuude ja suhtlus eestlastega mitme-
kordselt – aktiivset suhtlust eestlastega 
jätkab oma sõpruskonnas 23 protsenti ja 
vaba aja tegevustes või sotsiaalmeedias 
ainult 17 protsenti uussisserändajatest. 
Integratsiooni monitooringu eestlaste 
ja venekeelse elanikkonna omavaheline 
võrdlus näitab samamoodi, et põhiline 
kokkupuude eri rahvusrühmade vahel 
toimub suuresti vaid töö- või koolikesk-
konnas. Seega on uussisserändajate 
kohanemisel ja pikaajalisema lõimumise 
ettevalmistamisel oluline roll täita nii töö-
andjatel kui ka (üli)koolidel, kuna oluline 
osa vahetust kokkupuutest eestlastega 
toimub nende kaudu. Seega tasub kaaluda 
senisest suuremaid võimalusi tööandjate ja 
(üli)koolide süsteemseks võimestamiseks 
kohanemise toetamisel.

3 Püsielanike all on käesolevas artiklis silmas peetud kõiki Eestis pikaajaliselt elavaid inimesi.
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JOONIS 1. Suhtlemine eestlastega viimase kuue kuu jooksul, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

Uuringud
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TABEL 2. Suhtlusaktiivsus eestlastega Eestis viibitud perioodi lõikes, kõik vastajad, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

 Eristades uussisserändajate sihtrühmas 
omavahel ingliskeelsele ja venekeelsele 
ankeedile vastajaid, näeme huvitavat 
erinevust nende kahe rühma võrdluses. 
Ingliskeelsetest vastajatest suhtlevad töö 
juures või koolis eestlastega peaaegu 
iga päev 64 protsenti ja mõnel korral 
nädalas 16 protsenti, kokku on seega 
aktiivne kokkupuude eestlastega 80 
protsendil ingliskeelsetest vastajatest. 
Seevastu venekeelsele ankeedile vastanud 
suhtlevad neist vähemal määral nii tööl 
kui ka koolis, vastavalt 45 protsenti ja 
19 protsenti (kokku 64%). Ingliskeelsele 
ankeedile vastanute hulgas on märki-
mis väärselt vähem ka neid, kellel 
eestlastega kokkupuude täielikult puudub: 
ingliskeelsetel vastajatel puudub täielik 
kontakt eestlastega sotsiaalmeedias vaid 
7 protsendil (venekeelsed vastajad 37%), 
vaba aja tegevustes 6 protsendil (vene-
keelsed vastajad 18%) ja sõpruskonnas 
4 protsendil (venekeelsed vastajad 23%). 
Seega näivad tulemused viitavat asjaolule, 
et ingliskeelsed uussisserändajad puutuvad 
oma esimesel viiel Eestis viibitud aastal 
eestlastega oluliselt rohkem ja sagedamini 
kokku kui venekeelsed uussissrändajad. 

Positiivne ja ootuspärane on olukord, 
mis näitab suhtlusaktiivsuse kasvu 
olenevalt riigis viibitud ajast (vt tabel 2). 
Suhtlusaktiivsus eestlastega kasvab 
aja möödudes mõlema rühma puhul, 
sealjuures väheneb märkimisväärselt 

just venekeelsete inimeste puhul nende 
inimeste osakaal, kes eestlastega esimesel 
siinviibimise aastal üldse suhelnud ei 
ole. Ingliskeelsete vastajate puhul ei ole 
eestlastega mittesuhtlejate osas aastate 
möödudes aga statistiliselt olulist muutust, 
mida võib ilmselt selgitada osaliselt 
asjaoluga, et ingliskeelsete mittesuhtlejate 
osakaal uussisserändajate koguarvust on 
esimesel saabumisaastal juba niikuinii 
väga väike (5%).

Inimestevahelise suhtluse tõhusaks 
toimimiseks on üks olulisimaid oskusi 
rääkida keel(t)es, mis võimaldab uues kesk-
konnas teiste inimestega suhtluskanali 
luua. Küsitlustulemused näitavad, et nii 
inglise kui ka vene keele enesehinnan-
guline oskus on uussisserändajate hulgas 
üldjoontes heal tasemel: „valdan vabalt” 
ehk tinglikult C1/C2 tasemel inglise ja 
vene keele oskusega on umbkaudu pooled 
kõikidest vastajatest. Eesti keele C1/C2 
tasemel oskajad uussisserändajate hulgas 
aga praktiliselt puuduvad (kokku vaid 
36 vastajat 2765-st). Kokku elab aktiivse 
eesti keele oskusega (saan aru, räägin ja 
kirjutan ning valdan vabalt) 2017. aasta 
küsitlusandmete põhjal Eestis umbkaudu 
10 protsenti uussisserändajatest. 

Eesti keele oskuses suuri erinevusi ei 
täheldatud, võrreldes ingliskeelsele ja 
venekeelsele ankeedile vastajaid algus-
punktis ehk küsitletu Eestisse jõudes ja esi-
mesel aastal. Venekeelsed vastajad oskavad 

Ankeedi 
täitmise 

keel

Eestis 
viibitud 

aeg

Peaaegu 
iga päev

Mõnel 
korral 

nädalas

Mõnel 
korral 
kuus

Harve-
mini

Ei ole 
suhelnud 

eestlastega

inglise 1 aasta 16 29 27 23 5

3 aastat 26 27 19 22 6

5 aastat 28 30 22 15 5

vene 1 aasta 9 21 25 26 20

3 aastat 7 22 26 24 19

5 aastat 15 18 33 18 16
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inglise keelt paremini kui ingliskeelsed 
vastajad vene keelt: aktiivse vene keele 
oskusega on ingliskeelsete hulgas  
22 protsenti vastajatest, aktiivse inglise 
keele oskusega venekeelseid vastajaid on 
53 protsenti.

Ajalises võrdluses on täheldatav suund, 
et mida kauem on uussisserändaja Eestis 
viibinud, seda paremaks muutub ka 
tema eesti keele oskus (vt tabel 3). Kolme 
riigis viibitud aastaga paraneb aktiivne 
keele oskus ingliskeelsetel vastajatel 9 
prot sendipunkti võrra, venekeelsetel 7 
protsendipunkti võrra. Viie riigis viibitud 
aastaga kasvab eesti keele oskus veelgi 
enam. Samal ajal kasvab aastatega ka 
erinevus kahe nn keelegrupi vahel – 
ingliskeelsetel paraneb eesti keele aktiivne 
oskus 21 protsendipunkti võrra, venekeel-
setel aga ainult 12 protsendipunkti võrra. 

Selline erinevus võib ühelt poolt viidata 
asjaolule, et venekeelsed uussisserändajad 
peavad ingliskeelsetest uussisserändaja-
test eesti keele aktiivset oskust vähem 
vajalikuks ja tekib nn keele mugavuslõks, 
kuna Eestis olles saadakse (lisaks alg-
tasemel eesti keelele) ka vene keeles hästi 
hakkama ning eesti keelt pole kõrgemal 
keeletasemel vaja. Teine seletus võib olla, 
et kuna venekeelsed uussisserändajad 
jaotuvad üle Eesti palju mitmekesisemalt 
(liikudes sh sageli ka Ida-Virumaa domi-
neerivalt venekeelsetesse linnadesse), 
võib põhjuseks olla asjaolu, et eesti keele 

praktiseerimise (või õppe) võimalused on 
kasinamad, mistõttu ei kasva ka keele-
oskus. Kolmanda seletusena võib arvata, 
et eestlased ise suhtlevad ingliskeelsete 
inimestega meelsamini kui venekeelsetega 
(nn positiivne kaasamine). Need kolm 
hüpoteesi vajavad siiski täiendavat edasist 
uurimist.

Tervikuna on eesti keele oskuse 
paranemine aastate jooksul kahtlemata 
positiivne trend, kuid ka selle põhjused 
võivad olla mitmesed ning vajavad edasist 
uurimist: näiteks ei pruugi viiendal Eestis 
viibimise aastal keskmine keeleoskus olla 
parem mitte seetõttu, et kõik esimesel 
aastal riigis olnud uussisserändajad on 
oma keeleoskust parandanud, vaid kuna 
paljud uussisserändajad lahkuvad Eestist 
ühe-kahe aasta jooksul (näiteks kraadi-
õppurid), siis võib pärast nende lahkumist 
Eestisse edasijääjate keskmine keeleoskuse 
tase tõsta üldise taseme ka proportsio-
naalselt kõrgemaks. Lisaks võib oletada, 
et need, kes ühe-kahe aasta jooksul pärast 
Eestis viibimist lahkuvad, on ka madalama 
keeleõppe motivatsiooniga, kuna nad on 
niikuinii lahkumas ja ei pea vajalikuks 
keelt õppida.

Kokkuvõtlikult näitavad tulemused, 
et Eestisse pikemaks ajaks (s.o 5 aastat) 
jäänud uussisserändajate hulgas on 
eesti keele oskus keskmiselt kõrgem 
kui kõikidel neil, kes on viibinud Eestis 
lühemat aega. Siiski on ka viiendal Eestis 

TABEL 3. Eesti keele oskus Eestis viibitud perioodi jooksul, kõik vastajad, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

Ankeedi 
täitmise 

keel

Eestis 
viibitud 

aeg

Üldse ei 
oska

Saan veidi 
aru, aga ei 

räägi

Saan aru 
ja veidi 
räägin

Saan aru, 
räägin ja 
kirjutan

Valdan 
vabalt

inglise 1 aasta 37 33 26 4 1

3 aastat 17 37 33 12 2

5 aastat 7 29 38 20 6

vene 1 aasta 31 48 19 2 0

3 aastat 19 48 23 8 1

5 aastat 11 43 32 12 2
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viibimise aastal märkimisväärne hulk 
neid, kelle eesti keele oskus on puudulik 
või passiivne: selliseid on ingliskeelsete 
hulgas 36 protsenti ja venekeelsete hulgas 
aga üle poole, 54 protsenti.

KOHANEMINE JA KUULUVUSTUNNE 
EESTI ÜHISKONNAGA. Uurisime 
uussisserändajatelt ka hinnangut nende 
üldisele kohanemisele Eestis ning erine-
vaid kuuluvustundega seotud küsimusi. 
Tulemused näitavad, et keskmiselt pee-
takse enda kohanemist heaks – ligikaudu 
pooled (52%) uussisserändajatest hindavad 
seda väga heaks (skaalapunktid 8–10) ning 
keskmiselt paremaks (ehk heaks ja väga 
heaks, skaalapunktid 6–10) hindab enda 
kohanemist kokku 81 protsenti kõikidest 
vastanutest.

Aja möödudes paraneb ka inimese 
hinnanguline kohanemine – Eestis 
juba viis aastat olnud uussisserändajad 
hindavad enda kohanemist keskmiselt 7 
protsendipunkti kõrgemaks kui need, kes 
on Eestis olnud ainult ühe aasta (vastavalt 
48% ja 55%). Muutus on järkjärguline, 
tõustes ca 2 protsendipunkti aastas. Eri 
rühmade võrdluses võib aga täheldada, 
et venekeelsete uussisserändajate üldine 
hinnang enda kohanemisele Eestis on ligi-
kaudu 10 protsendipunkti võrra madalam 
kui ingliskeelsetel vastajatel. Positiivne 
tähelepanek on aga see, et üldine hin-
nang paraneb aja jooksul kõikidel –  
nii ingliskeelsete kui ka venekeelsete 
uussisserändajate hulgas.

Enim on uussisserändajatel aidanud 
kohaneda teisest rahvusest sõbrad, kollee-
gid või kaasõpilased, tööandja/ülikool ning 
eestlastest sõbrad – ligikaudu üks kolman-
dik kõikidest vastajatest nimetas ühte või 
mitut neist teguritest. Ühel viiendikul on 
kohanemisel enim aidanud kaasa nende 
abikaasa või elukaaslane (nii eestlasest 
kui ka teisest rahvusest). Sotsiaalmeedia 
gruppidest ja kontaktidest on abi saanud 
ligikaudu 15 protsenti vastanutest ning 
kohanemisprogrammis osalemist on 
nimetanud kohanemisel ühena kolmest 
enim toetavast tegurist 12 protsenti 
vastanutest.

Seega võib tähtsuse järjekorras eristada 
nelja suuremat kohanemisel abiks olnud 
klastrit: 

 T  sõbrad, tuttavad ja kolleegid, 
 T  tööandja ja ülikool, 
 T  vahetu pere (abikaasa või elukaaslase 

näol) ning seejärel 
 T  märgatavalt vähemal määral 

riiklikud struktuurid nagu näiteks 
Siseministeeriumi kohanemisprog-
ramm või kohaliku omavalitsuse 
ametnikud.4

Keele alusel eristades on ingliskeelsete 
vastajate puhul rohkem nimetatud abi 
saamist sotsiaalmeediast (20% ingliskeel-
setel ja 4% venekeelsetel); venekeelsetel 
nimetatud aga rohkem abikaasa ja 
elukaaslase tuge (8% ingliskeelsetel ja 
31% venekeelsetel), mis ilmsesti tuleneb 
mh asjaolust, et venekeelse sihtrühma 
hulgas on teistest rohkem ka pererändega 
saabujaid.

Eestis teretulnuna tunneb end enamik 
uussisserändajaid – selliselt arvab 77 
protsenti kõikidest uussisserändajatest. 
Samuti ei tunneta enamik neist survet 
oma rahvuskultuurist loobumiseks ega 

Uussisserändajatel 
on aidanud kohaneda 

teisest rahvusest sõbrad,
kolleegid või 
kaasõpilased, 

tööandja/ülikool 
ja eestlastest sõbrad.

4 Siinkohal tuleb silmas pidada, et Siseministeeriumi 
kohanemisprogramm sai alguse 2015. aastal, mistõttu 
ei pruugi osa küsitlusele vastanutest (2014 ja varem 
saabujad) olla selles osalenud selletõttu, et pole olnud 
programmist teadlikud. Inimese riiki saabumise aastate 
lõikes näitavad tulemused siiski suhteliselt sarnast taset, 
v.a 2013. aastal ja varem saabunute hulgas, kus osakaal 
on keskmisest madalam).
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eestistumiseks (84%). Sallimatust tajutakse 
pigem enda rahvuse kui religiooni tõttu, 
kuid tervikvaatena on sallimatuse tunneta-
mine uussisserändajate hulgas suhteliselt 
madal: rahvuse tõttu tunnetab sallimatust 
kokku 18 protsenti vastanutest (need, 
kes on täiesti nõus ja pigem nõus) ning 
religiooni tõttu 6 protsenti. 

Rühmade omavahelises võrdluses 
tunnevad venekeelsed vastajad ennast 
võrreldes ingliskeelsete vastanutega tundu-
valt vähem teretulnud (venekeelsed 65% ja 
ingliskeelsed 85%), samal ajal tunnetavad 
ingliskeelsed vastajad suuremat salli-
matust enda rahvuse või religiooni tõttu 
(täiesti ja pigem nõus vastuste osakaal 
ingliskeelsete hulgas vastavalt 22% ja 10%, 
venekeelsete hulgas vastavalt 12% ja 2%). 

Kokkuvõtlikult on ingliskeelsete 
uussisserändajate taju Eesti ühiskonnas 
teretulnud olemisena kõrgem kui vene-
keelsetel, samas kui venekeelsete vastanu-
tega võrreldes tunnetavad nad mõnevõrra 
suuremal määral sallimatust enda rahvuse 
või religiooni tõttu. Samuti näivad sellised 
hoiakud olevat ajas suhteliselt püsivad – ei 
muutu paremaks ega halvemaks – vaid 
säilitavad ka viie aasta vaates suuresti 
sama taseme. Oluline on siinkohal 
märkida, et hinnang Eestis teretulnud 
olemisele peegeldab eelkõige uussisse-
rändajate tänast taju või reaktsiooni neid 
vastuvõtva ühiskonna suunal, mistõttu 
on ka loogiline, miks Eestis elatud aastate 
jooksul hinnangud vastuvõtlikkuse osas 
ei muutu. Seda enam on olulisem aga 
hinnata olukorda uute monitooringutega.

Suurem ja kasvav kuuluvustunne Eestis 
elavate inimestega on aluseks edukale 
kohanemisele, sealjuures uussisserända-
jate hilisemale lõimumisele; seda eeldusel, 
et nad jäävad riiki elama pikemaks ajaks 
kui viis aastat. Samal ajal võib tõstatuda 
küsimus, millises keele- või kultuuri-
ruumis Eestisse saabuvad uussisserändajad 
kohanevad, või pikemas perspektiivis –  
lõimuvad? Sellele vastuse saamiseks 
lasime vastajatel hinnata, mil määral nad 
tunnevad kuuluvustunnet Eestis elavatesse 

eri rahvusgruppidesse, s.o kuuluvustunnet 
nii omaenda rahvusrühma kui ka eestlaste 
ja venelaste rahvusrühma.

Tulemuste põhjal saab teha kaks 
põhilist järeldust: esiteks, uussisserända-
jate kuuluvustunne omaenda rahvus-
rühmaga riigis viibitud aastate võrdluses 
üldjoontes ei vähene; kui, siis märgatav on 
minimaalne kuuluvustunde langus alles 
4–5 aasta lõpus. Teiseks, kuigi tervikuna 
ja keskmiselt uussisserändajate kuuluvus-
tunne eestlastega viieaastase perioodi 
vältel kasvab, toimub see eelkõige ainult 
ingliskeelsete uussisserändajate hulgas, 
püsides aga muutumatuna venekeelsete 
uussisserändajate hulgas (vt tabel 4 ja 5).

TABEL 4. Uussisserändajate kuuluvustunne 
eestlastega, Eestis viibitud aastate kaupa, 
ingliskeelsed vastajad, %

Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

Eestis 
viibi-
tud 
aeg

Väga 
läheda-

sena

Läheda-
sena

Mitte 
väga 

läheda-
sena

Üldse 
mitte 

läheda-
sena

1 aasta 8 35 39 18

2 aastat 10 39 38 13

3 aastat 11 40 32 17

4 aastat 15 41 36 8

5 aastat 16 40 36 9

TABEL 5. Uussisserändajate kuuluvustunne 
eestlastega, Eestis viibitud aastate kaupa, 
venekeelsed vastajad, %

Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)

Eestis 
viibi-
tud 
aeg

Väga 
läheda-

sena

Läheda-
sena

Mitte 
väga 

läheda-
sena

Üldse 
mitte 

läheda-
sena

1 aasta 6 38 41 15

2 aastat 5 37 42 16

3 aastat 6 37 43 14

4 aastat 3 33 53 11

5 aastat 5 38 43 15
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Erinevus nende kahe rühma kuuluvus-
tunde muutustes on pigem murettekitav 
ja vajab edasist põhjalikumat uurimist, sh 
vajab edasist kindlakstegemist ka nende 
sihtrühmade profiil, kelle kuuluvustunne 
eestlastega on madal (need, kes tunnevad 
end eestlastele üldse mitte lähedasena) ka 
viiendal Eestis elatud aastal.

KODAKONDSUS JA SOOV END 
EESTIGA SIDUDA. Eesti kodakondsust 
plaanib tulevikus omandada 32 protsenti 
kõikidest vastanud uussisserändajatest, 
26 protsenti seda ei plaani ning 42 
protsenti ei oska seisukohta võtta. Euroopa 
Liidust pärit uussisserändajate soov Eesti 
kodakondsuse järele on ligi kolm korda 
väiksem kui kolmandatest riikidest pärit 
inimestel (vastavalt 14% ja 38%). 

Sellise erinevuse põhjused võivad olla 
mitmesed, näiteks ei pruugi ELi kodanikel 
enda päritoluriigi kodakondsusest loobu-
mine ja Eesti kodakondsuse omandamine 
juurde tuua olulist lisandväärtust, seevastu 
kolmandate riikide kodanikke võib moti-
veerida suurenenud mobiilsus viisavabaks 
liikumiseks vmt. Mitmikkodakondsust 
ehk õigust omandada Eesti kodakondsus 
ilma enda päritoluriigi kodakondsusest 
loobumata toetab ligikaudu 57 protsenti 
kõikidest uussisserändajatest. 

Euroopa Liidust pärit uussisserändajate 
väiksem soov end Eestiga siduda väljendub 
ka nende plaanides Eestisse jääda või siit 
lahkuda: kui Eestisse soovib pikemaks 
ajaks (rohkem kui 5 aastaks) jääda umb-
kaudu kaks kolmandikku kolmandatest 
riikidest pärit inimestest, siis Euroopa 
Liidust pärit inimestest omab sellist soovi 
vaid iga teine. Siiski näitavad tulemused, 
et üle poolte (58%) kõikidest Eestisse 
saabunud uussisserändajatest soovib end 
Eestiga siduda pikemaks ajaks.

TÖÖTURG. Natuke üle poolte kõikidest 
küsitlusele vastanutest moodustasid 
tööturul aktiivsed inimesed (palgatöötajad, 
üksikettevõtjad või tööandjad; kokku 56%). 
Nendest kaks kolmandikku (69%) peavad 

enda positsiooni Eesti tööturul suhteliselt 
tugevaks ning on kindlad oma praeguse 
töökoha olemasolus ka järgmise aasta 
jooksul. Vaid kolm protsenti kõikidest 
töötavatest uussisserändajatest arvas, et 
peavad tõenäoliseks oma töökoha kaota-
mist järgmise aasta jooksul. Hüpoteetilises 
olukorras, kus vastaja peaks hakkama 
endale vastuvõetavat (uut) töökohta 
otsima, on sarnaselt ligi kaks kolmandikku 
(61%) uussisserändajatest suhteliselt kind-
lad, et selle nad ka Eestis leiavad.5 Küsitlus 
ei täpsustanud, kas uus töökoht peaks 
vastama vastaja kvalifikatsioonile või võib 
see olla ükskõik milline töökoht – 
eesmärk oli teada saada vastajate üldine 
hoiak enda positsioonile Eesti tööturul. 
Märkimisväärseid erinevusi inglise ja vene 
keeles ankeedile vastanute osas ei ole, 
välja arvatud ühe erandiga: oma töökohas 
on sarnasel määral kindlad mõlemad 
keelerühmad, kuid (uue) töökoha leidmise 
osas on venekeelsed ligi 9 protsendipunkti 
võrra vähem kindlad.

Oma töötasu peab õiglaseks 43 prot-
senti Eestis töötavatest uussisserändajatest, 
sealjuures EList pärit inimeste hulgas 
on see tase mõne protsendipunkti võrra 
kõrgem. Mõnevõrra kõrgemaks kui on 
õiglane peab enda töötasu 5 protsenti, 
ning kõik ülejäänud peavad enda töötasu 
mõnevõrra väiksemaks (30%) või palju 
väiksemaks (15%), kui on õiglane. Kaks kol-
mandikku töötavatest uussisserändajatest 
peab tehtavat tööd ning enda haridustaset 
omavahel kooskõlas olevaks, selliselt 
arvab 67 protsenti vastajatest. Samal ajal 
ligi veerand (24%) arvab, et nende praegu 
tehtav töö eeldab madalamat haridustaset 
ehk teisisõnu arvab iga neljas uussisse-
rändaja, et ta on enda töökoha jaoks 
ülekvalifitseeritud.

Kokkuvõtlikult peavad ligikaudu 
kaks kolmandikku Eestis töötavatest 
uussisserändajatest oma positsiooni 

5 Seda küsimust küsiti kõikidelt vastajatelt (n=2831), sh 
ka näiteks tudengitelt, s.t mitte ainult praegu töötavatelt 
inimestelt (n=1587).
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Eestis kõige enam 
meeldivad asjad: 

e-riik vähese bürokraatia 
ja kiire asjaajamisega, 

loodus ja 
keskkonnakaitse, 

õiguskord ja 
isikuvabadused.

tööturul suhteliselt kindlaks ning sama 
paljud hindavad ka enda haridustaseme 
vastavaks tehtava tööga. Saadavat töötasu 
peab siiski õiglaseks väiksem osa neist – 
vaid ligikaudu pooled peavad seda enese 
hinnangul õiglaseks. Need tulemused 
on võrreldavad ka eestlaste ja Eestis 
pikaajaliselt elavate teiste rahvustega, mis 
on pikemalt lahti selgitatud integratsiooni 
monitooringu teistes peatükkides 

MIS EESTIS MEELDIB? Uussisserändajad 
ei saabu Eestisse n-ö puhta lehena – võib 
arvata, et üldjoontes enamik neist juba 
teavad, mida võib oodata neid vastuvõtvalt 
ühiskonnalt, milline on kohalik asjaaja-
mine, looduskeskkond, aga ka sotsiaalsed 
normid, suhted ja väärtused. Lasime 
vastajatel valida meie pakutud nimekirjast 
kõik need väited, millega nad Eesti puhul 
nõustuvad (joonis 2). Tulemused on 
märkimisväärsed, kuna tervikpildis võib 
enamiku väidete puhul täheldada teatud 
mõttes rahvusülest või keeleülest kon-
sensust, mis ei muutu oluliselt ka teiste 
taustategurite sissetoomisel (nt lisaks 
keelelisele võrdlusele ka EList ja kolman-
datest riikidest pärit inimeste puhul). 

Üle poolte kõikidest vastajatest 
nimetavad järjekorras Eestis kõige enam 
meeldivate asjade juures kolme aspekti: 
e-riik koos vähese bürokraatia ja kiire 
asjaajamisega, loodus ja keskkonnakaitse, 
ning kehtiv õiguskord ja isikuvabadused – 
selliselt arvab vastavalt 81 protsenti, 76 
protsenti ja 59 protsenti kõikidest vasta-
nud uussisserändajatest. Mõnevõrra prob-
lemaatilisemana võib nimetada täiendavat 
kolme aspekti, millega nõustub juba palju 
vähem ehk ainult kolmandik kuni neljan-
dik uussisserändajatest: inimese võimalus 
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JOONIS 2. Eesti juures meeldivad aspektid, kõik vastajad, %
Allikas: Integratsiooni monitooring (2017)
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mõjutada otsuseid, sõprade leidmine 
ning rassiliste ja religioossete pingete 
puudumine – neid pidas Eestis meeldivaks 
vastavalt 25 protsenti, 34 protsenti ja 35 
protsenti kõikidest vastajatest. 

Olulised erinevused erirühmades 
tulevad välja kahe väite juures: kvaliteetne 
haridus ning võimalus sotsiaalsete suhete 
loomiseks ja kohalike tuttavate leidmiseks. 
Kuigi mõlemat neist nimetavad keskmiselt 
vaid kolmandik kõikidest vastajatest, on 
täheldatav erinevus just ingliskeelsele ja 
venekeelsele ankeedile vastajate hulgas – 
kvaliteetset haridust on venekeelsed 
vastajad nimetanud oluliselt vähem kui 
ingliskeelsed (erinevus 18 protsendi-
punkti). Samuti on täheldatav, et nende 
osakaal, kellele Eestis meeldib kvaliteetne 
haridus, hakkab aastate lõikes järk-järgult 
langema – seda nii venekeelsete kui ka 
ingliskeelsete vastajate hulgas.6 

Teise olulise erinevusena tunnevad just 
ingliskeelsed vastajad, et neil on märkimis-
väärselt vähem võimalusi sotsiaalsete 
suhete loomiseks (erinevus 16 protsendi-
punkti), mida võib ilmselt selgitada vene-
keelsetel vastajate vene keele oskusega, 
mis võimaldab Eestis oluliselt kiiremini 
ja suuremat suhtevõrgustikku luua kui 
inglise keelega. Kokkuvõtlikult saab väita, 
et hoolimata tinglikust analüütilistesse 
kategooriatesse jaotamisest (ingliskeelsed 
ja venekeelsed, ELi kodanikud ja kolman-
date riikide kodanikud) meeldivad 
kesk miselt Eesti juures uussisserändajatele 
suuresti samad asjad üldjuhul samas 
järjestuses.

Uussissrändajatega läbiviidud küsit-
luse lõpus sai iga vastaja soovi korral 
pikemalt kirjeldada oma kohanemisega 
seotud probleeme või häid kogemusi. 

Oma kommentaari lisas üle 600 vastaja 
(400 inglise keeles ja 200 vene keeles, sh 
mõned üksikud eesti keeles). Kirjeldati 
nii positiivseid kui ka negatiivseid asju, 
mis Eesti juures meeldib või ei meeldi. 
Põhilised kommentaaridest väljakooru-
nud põhiprobleemid võib jaotada nelja 
suuremasse teemaderingi: 1) eesti keele 
oskus ja õpe; 2) ebavõrdse kohtlemise 
tajumine ja ksenofoobia; 3) ligipääs 
tööturule ning 4) suhted ja kontaktiloome 
eestlastega.

 T  Uussisserändajad tõid  enim välja  
teema  eesti keele oskuse ja õppe 
kohta: ühelt poolt nimetatakse, 
et eesti keele oskus on vajalik nii 
kohanemise kui ka pikaajalise 
lõimumise juures, seda tähtsustatakse 
ja väärtustatakse nii eraelus kui 
ka tööturul. Samal ajal tõdetakse, 
et eesti keelt on keeruline õppida: 
vähe on õppeprogramme ja (tasuta) 
võimalusi keeleõppeks, keeletundide 
toimumisajad ei ole paindlikud, kohati 
on keelekursuste kvaliteet kehv ning 
eesti keele praktiseerimisvõimalused 
kasinad.

 T  Ebavõrdse kohtlemise tajumise ning 
ksenofoobia alla võib koondada kolm 
peamist teemat: negatiivsed hoiakud 
ning rünnakud teise nahavärviga 
inimeste suunal, Eesti elanike nega-
tiivsed hoiakud välismaalaste suhtes 
laiemalt, ning eelarvamused venelaste 
ja vene keelt kõnelevate inimeste 
suunal, mida tajutakse eri rahvus-
rühmade vastandumisena Eestis. 

 T  Kolmas suurem probleemivaldkond 
oli seotud tööturuga ning sellele 
ligipääsuga. Tõdetakse, et enamikul 
töökohtadel Eestis on nõutav heal 
tasemel eesti keele oskus, kuid see 
teeb tööturule sisenemise uussisse-
rändajatele keeruliseks ning muudab 
tulevikuväljavaated ebakindlaks (ka 
küsitlustulemused näitavad, et ligi 
kolmandik vastanutest on veendunud, 
et neil ei oleks võimalik leida enesele 
vastuvõetavat töökohta). 

6 Põhjused, miks venekeelsete uussisserändajate arvamus 
Eesti haridussüsteemi kvaliteedile on madalam kui teistel 
ja miks see hakkab langema, vajab edasist põhjalikku ana
lüüsi. Ühe seletusena võib tinglikult arvata, et venekeelse
tel on tekkinud juba teatud eelhoiak Eesti või eestikeelse 
haridussüsteemi kohta. Langust võib aga selgitada asja
olu, et kui venekeelsed uussisserändajad panevad pärast 
Eestisse saabumist oma lapsed Eesti vene õppekeelega 
kooli, siis ei jääda rahule selle (õppe)kvaliteediga.
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 T  Neljanda suurema teemaplokina nime-
tati suhete loomise keerukust eestlas-
tega, kes osade uussisserändajate 
hinnangul on sageli tõrksad välismaa-
lastega suhtlemisel või sõprussuhete 
loomisel. Kuna keerukus kontaktide 
loomisel võib mõjutada sotsiaalset 
kohanemist, kuuluvustunnet ja keele 
kasutamise motivatsiooni, oleks soo-
vitav uurida, millised on teiste riikide 
head praktikad uussisserändajate 
sotsiaalse kohanemise edendamiseks 
ja mitmekesise võrgustiku tekkimise 
toetamiseks. 

Oluline on märkida, et eelnimetatud 
probleemide põhjused võivad olla tingitud  
erinevatest asjaoludest (nt uussisserändaja 
geograafiline paiknemine Eestis, ligipääs 
teenustele või info kättesaadavus, ootused 
vastuvõtvale ühiskonnale jpm). Samuti ei 
saa esseevastuste põhjal teha kaugeleula-
tuvaid järeldusi, mistõttu ei pruugi need 
olla üldistatavad kõikide Eestis elavate 
uussisserändajate seisukohtadena. Siiski ei 
olnud nende teemade puhul tegu üksikute 
vastustega, vaid sarnased mustrid toodi 
välja korduvalt. Kuna suures osas on 
tegemist probleemidega, mis on ilmnenud 
ka varasemates uuringutes uussisserända-
jate kohanemisest (vt nt uussisserändajate 
peatükke 2011. (Lauristin et al. 2011) või 
2015. (Kallas et al. 2015) integratsiooni 
monitooringutes; samuti kasutatud kirjan-
duse loetelu), on ilmne, et need teemad 
vajavad jätkuvalt olulist tähelepanu.

KOKKUVÕTE. Selle artikli puhul on 
tegemist esimese omataolise uussisse-
rändajate kohanemist kvantitatiivselt 
uuriva analüüsiga Eestis. Analüüsi 
tulemused näitavad, et uussisserändajate 
eesti keele oskus on esimestel Eestis 
viibitud aastatel ootuspäraselt väga madal, 
kuid paraneb aja möödudes, eriti nende 
uussisserändajate hulgas, kes eelistasid 
ankeedile vastata inglise keeles. Seega 
eesti keelt õpitakse, ja üsna tulemuslikult, 
kuid ka viie aasta möödudes on veel palju 
neid, kelle keeleoskus on passiivne või 

puudulik. Igapäevased aktiivsed kontaktid 
eestlastega kipuvad uussisserändajatel 
olema töö- ja koolikeskkonnas, väljaspool 
seda väheneb suhtlus eestlastega märki-
misväärselt. Sama näitavad ka integrat-
siooni monitooringu tulemused eestlaste 
ja teisest rahvusest inimeste omavaheliste 
kontaktide puhul.

Enda üldist kohanemist Eestis skaalal 
1–10 hindab keskmiselt paremaks (ehk 
heaks ja väga heaks, skaalapunktid 6–10) 
kokku 81 protsenti kõikidest vastanutest. 
Kuna varasemad uuringud keskmisele 
normatiivse hinnangu andmiseks puudu-
vad, on vajalik jälgida selle muutust ajas 
tulevastes uuringutes. Eesti kodakondsust 
plaanib tulevikus omandada 32 protsenti 
kõikidest vastanud uussisserändajatest, 
sealjuures on see soov madalam Euroopa 
Liidust pärit inimeste hulgas ning suurem 
kolmandatest riikidest pärit inimeste 
hulgas.

Jaotades uussisserändajate sihtrühma 
tinglikult kahte analüütilisse kategooriasse 
– ingliskeelsed ja venekeelsed – näeme, et 
Eestis kohanemise toetamisel on oluline 
pöörata tähelepanu mõlemale, eelkõige 
aga eraldi uute venekeelsete sisserändajate 
sihtrühmale, kes teatud tunnuste poolest 
näivad kohanevat võrdluses ingliskeelse-
tega teistsugusel määral. Venekeelne 
uussisserändajate sihtrühm omab vähem 
kontakte eestlastega kui ingliskeelne, 
nende eesti keele oskuse tase on teistega 
võrreldes madalam, nende kuuluvustunne 
eestlastega ei muutu aja jooksul märki-
misväärselt suuremaks ning ka tööturul 
näivad nad enda olukorda mõnevõrra 
ebakindlamalt tajuvat kui teised.

Artikkel püstitas mitmeid hüpoteese, 
mida olemasolevate andmete põhjal ei 
saa täielikult kinnitada ega ümber lükata. 
Eelkõige puudutab see kohanemisega 
seotud hoiakute või muude tunnuste (nt 
keeleoskus) muutust ajas, mida kõige 
paremini saab uurida vaid longituuduurin-
guga. Siinse peatüki tulemused näitavad 
ka, et uussisserändajate sihtrühma puhul 
ei ole tegemist homogeense, vaid väga 
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mitmekesise sihtrühmaga, mistõttu tuleb 
tervikpildi asemel süvitsi analüüsida 
erinevaid analüütilisi klastreid (keele, 
rändepõhjuse, õigusliku staatuse, regioo-
nide vmt lõikes).

Poliitikakujundamise seisukohalt on 
oluline järeldus, et ligikaudu pooled kõiki-
dest Eestisse saabunud uussisserändajatest 
soovivad end siduda Eestiga pikemaks 
ajaks (rohkemaks kui viieks aastaks). 
See on oluline ka kohanemist toetavate 
programmide ja meetmete väljatöötamise 
juures – üle poolte uussisserändajate 
näol ei ole tegemist vaid ajutiselt Eestisse 
tulnud inimestega, kuid tuge kohanemisel 
vajavad paljud neist ka pärast mitme 

aasta möödumist. Eelkõige puudutab see 
keeleõpet, mille osas nägime, et isegi 
pärast viit aastat Eestis elamist on väga 
suur hulk neid (ligi pooled), kelle eesti 
keele oskus on kas passiivne või täiesti 
puudulik. Eesti keele oskus, õppevõima-
lused ja motivatsioon selleks olid ka ühed 
teemadest, mida regulaarselt nimetati 
avatud vastusega küsimuse juures. Seega 
on oluline jätkuvalt tähelepanu pöörata ka 
eesti keele õppe võimaluste pakkumisele – 
olgu selleks siis täiendavate keeleõppe 
võimaluste loomine, keeleõppe võimalus-
test informeerimine või olemasolevate 
õppevõimaluste kvaliteedi parandamine.
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Islamiradikalismi 
teoreetilised 
lähtealused ja 
selle tajumine 
Eesti vastutavates 
ametkondades1

I
slamiradikaliseerumise ja 
terrorismi juures mängib suurt 
rolli grupi mõju, seetõttu peaks 
pöörama rohkem tähelepanu 

uussisserändajatest islamikogukonna 
integreerumisele Eesti ühiskonda − 
terroriorganisatsioonidega liitumine 
on pigem ratsionaalne valik, mitte 
inimese tahtest ja kontrollist sõltu
matu protsess. 

Viimastel aastakümnetel on Euroopast 
saanud põhilisi islamiterrori sihtmärke. 
Ohvriterohked terrorirünnakud Londonis 
2005, Madridis 2004, Pariisis 2015, 
Brüsselis 2016, Istanbulis 2016, Nice’is 
2016 ja lisaks neile veel sajad julgeoleku-
jõudude (UK Home Office 2015). Ära 
hoitud rünnakud näitavad, et tegemist 

on tõsise ja reaalse ohuga. Ükski Euroopa 
riik ei saa ennast piisavalt ohuvabaks 
lugeda ja pidada terrorismi ning vägivaldse 
radikalismi tõkestamist ja ennetamist 
väheoluliseks. Samas tuleb arvestada ka 
igas riigis valitsevat poliitilist, õiguslikku 
ja kultuurilist tausta ning ajaloolist 
arengut ja taustsüsteeme. Lisaks sedagi, et 
maailmas on radikaliseerumise temaati-
kaga süsteemsemalt tegeletud alles vähem 
kui kümme aastat ja seega on vara teha 
põhjapanevaid järeldusi, kui palju täpselt 
üks või teine element radikaliseerumis-
protsessi mõjutab (Vidino, Brandon 2012). 

Uuringu eesmärk oli välja selgitada, 
milliseid meetmeid rakendavad Eesti 
antud valdkonna vastutavad ametkonnad 
islamiradikalismiga seotud ohtude 
ennetamiseks. Tegemist oli kvalitatiivse 
empiirilise uurimusega, milles kasutati 
uurimisstrateegiana juhtumiuuringut. 
Andmete kogumiseks kasutati pool-
struktureeritud intervjuusid (Flick, 2006, 
155−161). Eesmärgistatud valimi (Teddlie, 
Yu 2007, 80) alusel intervjueeriti kümmet 
valdkonna eksperti, kes töötavad sisejulge-
oleku süsteemis valdkonna spetsialistidena 
ja omavad seetõttu reaalset kokkupuudet 
ning isiklikku kogemust magistritöös 
käsitletud valdkonnaga. Käesolev artikkel 

KRISTIINA RAIDLA-PUHM
NATO küberkaitsekoostöö 
keskuse osakonnajuhataja

1 Artikkel tugineb Sisekaitseakadeemias kaitstud magistri
tööle „Islamiradikalismi ohtude ennetamise meetmed 
Eestis” (RaidlaPuhm 2017).

Uuringud



130 Riigikogu Toimetised 36/2017

tugineb uuringu struktuurile, kus esimeses 
osas analüüsitakse äärmuslusega seotud 
teoreetilist raamistikku, radikaliseerumis-
teooriaid ja mudeleid ning radikaliseeru-
misprotsessi peamisi käivitavaid mehha-
nisme ja ennetusmeetmeid. Uuritakse 
radikaliseerumise ennetamisega tegelevate 
asutuste, kelleks selle magistritöö raames 
on Siseministeerium, Riigikantselei, 
Välisministeerium, Sotsiaalministeerium, 
Justiitsministeerium ja Kaitsepolitseiamet, 
radikaliseerumisest tulenevate ohtude 
käsitlust, omavahelist koostööd, kasuta-
tavaid ennetusmeetmeid ja praktikast 
tulenevaid soovitusi Eestis ennetustöö 
läbiviimiseks (vt Raidla-Puhm 2017, 8−9).

RADIKALISEERUMISE TEOREETILINE 
RAAMISTIK. Selleks, et paremini 
raamistada käesolevat artiklit, on oluline 
luua selgus teatud põhimõistetes ja 
teemaga enim seotud käsitlustes. Mõiste 
„radikaliseerumine” on laialdaselt kasuta-
tav poliitilises retoorikas ja tavaarusaamas 
tihtipeale seostatud otseselt vägivaldse 
ekstremismi ning terroritegevusega (Alimi 
et al. 2015, 11). Ühe levinuma käsitluse 
järgi on radikaliseerumist defineeritud 
kui individuaalset ja astmelist käitumise 
ning uskumuste muutmise protsessi 
(Kühle, Lindekilde 2012). Mitmed autorid 
defineerivad seda laiemalt ka kui radikaal-
sete vaadete ja hoiakute toetamist ning 
elluviimist (Kruglanski et al. 2014, 69−93). 

Tuginedes erinevatele autoritele saab 
radikalismi mõiste alla paigutada kõik 
tavaarusaamast erinevad ja hälbivad 
käitumised, mis ei pruugi olla sugugi suu-
natud vägivallale ning teisi kahjustavale 
käitumisele. Veel vähem on see otseses 

seoses terrorismiga. Radikalismi alla saab 
paigutada söömishäired nagu näiteks 
anoreksia, kus inimene erinevatel põhjus-
tel radikaalselt piirab oma söömist. Samuti 
näiteks ekstreemsed usupraktikad, kus 
harrastatakse piinavaid riitusi või seatakse 
igapäevasele elukorraldusele ülikarme 
piiranguid. Radikalismi iseenesest ei saa 
seostada ei kriminaalse käitumisega ega ka 
ohuna ühiskonnale. Seega sõnal „radikaal-
sus” ei ole iseenesest mingit tähendust ja 
oma sisu omandab see alles poliitilisse, 
kultuurilisse või ajaloolisse konteksti 
panduna, millest tingituna on selle sisu 
tihti ka varieeruv. 

Julgeoleku diskursuses saab radikali-
seerumist pidada protsessiks, mille 
käigus võetakse omaks ekstremistlikud 
veendumused, mis sisaldavad valmisolekut 
toetada või kasutada vägivalda kui meeto-
dit ühiskondlike protsesside muutmiseks 
(Allen 2007). Radikaliseerumist nähtusena 
saab kokku võtta mõttega, et see on kogu 
protsess, mis toimub „enne kui pomm 
plahvatab”.

Kuni 2000ndate alguseni „radikaliseeru-
mise” mõiste akadeemilises kirjanduses 
sisuliselt puudus. Selle termini kasutusele-
võtt on otseselt seotud 2001. aastal 
terrorirünnakutega New Yorgis. (Neumann 
2008, 3) Kuigi on olemas seisukohti, 
mis väidavad, et sellist fenomeni kui 
radikaliseerumine üleüldse ei eksisteeri 
ja tegemist on meedia ning julgeoleku-
asutuste poolt kunstlikult ülestõstatatud 
temaatikaga, mis võimaldab ankurdada 
seda uudiste päevakorda ja legitimeerida 
poliitilist fookust. Kuid valdavaks on siiski 
lähenemine, mis käsitleb radikaliseeru-
mist kui tõendatavat psühholoogilist 
protsessi. Sellisel viisil on nimetatud 
protsessi uurinud nii psühholoogid, 
religiooniteadlased, terrorismiuurijad kui 
ka mitme teise teadusharu esindajad.

Empiiriliselt on radikaliseerumise 
tekke põhjustega tegelevaid uuringuid 
kogu maailmas tehtud väga vähe 
(McGilloway et al. 2015). McGilloway, 
Ghosh ja Bhui (2015) leidsid oma 

Valdavalt käsitletakse 
radikaliseerumist 
kui tõendatavat 

psühholoogilist protsessi.
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uurimuses, et kokku on akadeemilisel 
tasemel 2015. aasta seisuga 17 uurimust, 
mis põhinevad teaduslikel andmetel. 
Väga väike teadustööde arv tuleneb 
eelkõige sellest, et selles valdkonnas on 
uuringut raske läbi viia, kuna tegemist 
on kinniste rühmitustega ja ka vahistatud 
terrorismiaktide läbiviimisega seotud 
isikud ei ole tihti altid akadeemilistes 
uurimustes osalema. Juba 1998. aastal 
sarnaselt McGilloway, Ghoshi ja Bhuiga 
(2015) leidsid Schmid ja Jongman (1998), et 
sotsioloogias ei ole ilmselt teist valdkonda 
kui terrorismiuuringud, kus oleks aval-
datud nii palju kirjandust, mis põhineb 
nii vähesel akadeemilisel uurimistööl. 
Seda kriitikat jagab ka Silke (2001), kes 
hoiatas, et võib tekkida n-ö surnud ring, 
kus uurijad viitavad avaldatud töödele, kus 
ei ole taga tegelikult piisavalt empiirilist 
uurimust, et teha paikapidavaid järeldusi. 

Analüüsides neid eespool mainitud 
17 teadustööd jõuti järeldusele, et ei saa 
välja tuua mitte ühtegi kindlat põhjust 
või asjaolu, mis viiks radikaliseerumiseni 
või vägivaldse ekstremismini. Uuringust 
ilmnes, et on olemas siiski üks ühine 
iseloomulik joon, mida saab välja tuua: 
nimelt terroristid on hästi integreerunud, 
„normaalsed” isikud ja et mehed 20ndates 
aastates on potentsiaalselt altimad kal-
duma vägivaldsesse ekstremismi. Sellega 
kõik ühisosad piirduvad (McGilloway et al. 
2015). Võttes aluseks Ühendkuningriigis 
läbiviidud uuringu saab välistada mõned 
asjaolud, mis tavaarusaamas seonduvad 
terrorismi pooldamisega ja äärmuslusse 
kaldumisega. Nimelt leiti, et halb tervis, 
väike sissetulek, sotsiaalse ebavõrdsuse 
tunnetamine, vähene haridustase ja 
poliitilisel tasandil kaasatuse puudumine 
ei ole radikaliseerumisele kaasaaitavad 
asjaolud (Bhui et al. 2014). Samuti leiti, 
et erineva kirjanduse põhjal pakutud 
oletatavad radikaliseerumist soodustavad 
asjaolud nagu sotsiaalsed kontaktid, 
poliitiline mõjuvõim, diskrimineerimise 
tajumine, sage mošee külastamine, 
proportsionaalselt suure samasuguse 

etnilise taustaga sõpruskonna olemasolu 
ja vallalise staatus, ei omanud mingisugust 
statistilist tähendust radikaalsete vaadete 
pooldamisel (ibid.). 

Sarnastele järeldustele on oma uurimus-
tes jõudnud ka Silber ja Bhatt New Yorgi 
politseist, kes 2007. aastal avaldasid raporti 
koos järeldustega, et ei ole ühte kindlat 
rada või mudelit, mille alusel radikalisee-
rumine toimub (Silber, Bhatt 2007). Samas 
toovad nad oma raportis välja, et tehtud 
uurimuses eristub selgelt neli põhilist 
radikaliseerumise faasi. 

 T Esimene faas ehk eelradikaliseeru-
mine on periood, mis eelneb isiku 
radikaliseerumisele ja mida iseloomus-
tab nähtav normaalne eluviis: enamik 
uuringus käsitletud isikuid omasid 
töökohta, normaalseid elutingimusi ja 
neil praktiliselt puudus kriminaalne 
ajalugu (Silber, Bhatt 2007, 6). 

 T Teine faas on uue enesemääratluse 
tekkimine, kus isikud hakkasid avas-
tama salafistlikke õpetusi ja tasapisi 
oma senist ellusuhtumist muutma 
ja järjest rohkem igapäevases elus 
rakendama rangeid usust tulenevaid 
piiranguid (Silber, Bhatt 2007, 30). 

 T Kolmandas faasis toimub indoktri-
neerumine ehk isik on täielikult 
omandanud salafistliku maailmavaate 
ja võtnud omaks seisukoha, et teatud 
olukordades tuleb oma vaateid ka 
tegudega tõestada. Seega on nad adap-
teerinud džihadistliku õpetuse, kus 
peetakse ennast islami algus aegade 
tõelise õpetuse järgijateks ja selle 
kaitsjateks. Seeläbi legitimeeritakse 
vägivald uskmatute ja mittesalafistliku 
islami järgijate suhtes (Silber, Bhatt 
2007, 36). 

 T Neljandas ja ka viimases faasis, 
mida Silber ja Bhatt nimetavad ka 
džihadiseerumiseks, peetakse oma 
kohustuseks džihaadis aktiivselt 
osaleda ja tehakse ka konkreetseid 
ettevalmistusi rünnakute planeeri-
miseks ja läbiviimiseks. Autorid on 
protsessi iseloomustanud ka lehtrina, 
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kuhu paljud sisenevad esimeses faasis, 
ent progressi jätkumisel siseneb 
igasse järgnevasse faasi järjest vähem 
isikuid ja viimasesse, neljandasse faasi 
jõuavad vaid üksikud (Silber, Bhatt 
2007).

Radikaliseerumiseks ei ole olemas üht 
kindlat põhjust või katalüsaatorit. Precht 
(2007, 18) toob välja radikaliseerumise käi-
vitumist motiveerivad faktorid. Need jagab 
ta kolmeks: taustafaktorid, käivitavad fak-
torid ja võimaluste faktorid. Taustafaktorid 
on aspektid isiku elus, mis muudavad ta 
vastuvõtlikuks radikalismi ahvatlustele. 
Siia alla toob Precht välja noorte läänes 
elavate muslimite identiteedikriisi, kus 
nad leiavad, et neid ei mõisteta ei koolis, 
vanemate või ka kohalike imaamide poolt. 
Samuti märgib ta ära, et üheks tausta-
faktoriks on suhteline vajakajäämine 
islamikogukondade avalikust debatist 
ja seisukohavõtust terrorismi suhtes 
Euroopas (Precht 2007). Käivitavateks 
faktoriteks peab Precht kolme põhilist 
mõjurit: lääne välispoliitikat ja provotsee-
rivat käitumist, karismaatilise liidri või 
vaimuliku nõuandja olemasolu ja džihaadi 
ülistamist. Võimaluste faktoriteks peab ta 
neid kohti ja olukordi, kus saavad kohtuda 
sarnaselt mõtlevad isikud, kes saavad 
üksteiselt inspiratsiooni ja on ka viljakaks 
pinnaseks värbajatele. Nende soodustavate 
kohtadena toob Precht välja interneti, 
vanglad, mošeed, koolid, ülikoolid ja ka 
sporditreeningud (Precht 2007, 56).

Seda seisukohta toetab ka 2008. aastal 
juunis Ühendkuningriigi julgeoleku-
teenistuses MI5 ringelnud dokument, 
kus MI5 käitumisuurijate töörühm esitles 
süvauuringut, mis hõlmas mitmesaja 

terroristliku tegevusega seotud inimestega 
seotud juhtumi analüüsi (Travis 2008). 
Selle põhjal ei saa kindlasti väita, et 
uuritud isikute puhul oleks tegemist 
usufanaatikutega. Paljud neist ei prakti-
seerinud usku regulaarselt ja neil puudus 
ka igasugune religioosne kirjaoskus. Väga 
vähesed uuritutest kasvasid üles ranges 
religioosses kodus ja keskmiselt rohkem 
oli uuritute hulgas konvertiite2, samuti  oli 
levinud alkoholi ja uimastite tarvitamine 
ning prostituutide teenuste kasutamine. 
Selle uurimuse põhjal jõuti järeldusele, et 
tõestuspõhiselt aitab hästi väljakujunenud 
religioosne identiteet isikuid hoopis 
vägivaldsesse ekstremismi kaldumisest 
hoiduda (Travis 2008). Vt tabel 1.

Paljuski Sagemani (2004) uurimustele 
tuginedes on 2006. aastal põhjaliku 
uurimuse Euroopa äärmuslastest teinud 
Bakker (2006). Oma uuringus käsitleb ta 
nii terroristlikke võrgustikke Euroopas 
kui ka nende terroristlike võrgustikega 
liitunud üksikisikute peamisi iseloomu-
omadusi ning asjaolusid, miks isikud 
terroriorganisatsioonidega liitusid. Kokku 
uuris ta 242 terroristi, kellest suurem osa 
oli ka Euroopas sündinud ja kasvanud 
ning kes kõik olid seotud Euroopas 
korraldatud rünnakutega või rünnakute 
planeerimisega. Ta leidis, et erinevalt 
Sagemani (2004) globaalsest uuringust, 
on Euroopa äärmuslastel demograafiliselt 
pisut teised näitajad. Kui Sageman (2004) 
oma töös leiab, et tüüpiline terrorist on 
suures osas keskklassi päritolu, enamasti 
abielus ja ei olnud eelnevalt kriminaalselt 
karistatud, siis Bakkeri (2006) grupis 
tulid välja erinevad nimetajad: enamasti 
vallalised, Euroopas sündinud ja kasvanud, 
mitte väga noored, enamasti sotsiaalselt 
madalamast klassist ja paljudel oli ka 
eelnev kriminaalne minevik. 

Autori hinnangul saab siin tuua välja 
ühisosana nii Euroopa kui Ameerika 
Ühendriikide võrdluses, et potentsiaalselt 
radikaliseerumisele vastuvõtlikumad ja 

Radikaliseerumiseks 
ei ole olemas 

üht kindlat põhjust 
või katalüsaatorit.

2 Konvertiit − uskkonda või kirikut vahetanud isik.
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terroriakte sooritavad isikud on pigem 
mitte väga noored inimesed, muus osas 
lähevad demograafilised andmed lahku. 
Sarnaselt Sagemaniga (2004) järeldab ka 
Bakker (2006), et ei ole olemas nn stan-
dardset terroristi, ei ole võimalik leida palju 
sarnaseid jooni ei isikute ega gruppide 
võrdluses. Tema hinnangul on seetõttu 
ka terroristide profileerimise katse 
julgeolekuasutuste poolt läbikukkumisele 
määratud (Bakker 2006, 53). Bakker on 
ka skeptiline sotsiaalmajanduslike ja 
poliitiliste jõupingutuste suhtes, mis on 
ette nähtud immigrantide ja muslimi-
kogukondade hariduse parandamiseks ja 
töökohtade loomiseks. Tema hinnangul 
võib see küll näida loogiline, aga samas ei 
pruugi sellel teaduslikele allikatele tugine-
des mingisugust mõju olla. See võib isegi 
anda pigem vastupidise efekti ehk loob 
immigrantidest ja muslimitest terroristi 
stereotüübi ja polariseerib ühiskonda. 

Seega saab väita, et radikaliseerumine 
on küll astmeline protsess, mis võib siiski 
lõppeda või peatuda igas etapis. See toi-
mub väga sarnaselt nii üksikisikute puhul, 
grupis kui ka ühiskonnas tervikuna. 
Motivaatorid ja mõjutajad, kes mõjutavad 
kedagi terroriakte korda saatma, on väga 
erinevad ja samuti on erinevad tõuke-
tegurid, mis mõjutavad kedagi viimasesse 
äärmuslikku faasi jõudmisel. Neid 
põhjuseid, mis sunnib isikut terroristliku 
ühendusega liituma, on niivõrd erinevaid, 
et mingisugust mustrit sealt välja tuua on 
võimatu. Seega on teooriale tuginedes  
terroristide profileerimine sisuliselt 
võimatu ülesanne. Siiski saab väita, et  
islamiradikaliseerumise ja terrorismi 
puhul mängib väga suurt rolli grupi 
mõju ja sotsiaalne surve, seega 
keskendudes potentsiaalselt ohtlike 
gruppide formatsiooni ja dünaamika 
jälgimisele on võimalik ennustada teatud 

TABEL 1. Potentsiaalsed radikaliseerumise indikaatorid CHANNEL 2010 programmi alusel
Allikas: UK Home Office (2015); autori koostatud

Väljendatud arvamus Võib sisaldada:
 toetus vägivallale ja terrorismile
 üldisele õiguskorrale ja valitsusele vastandumine

Materjalid Võib omada tähtsust:
 vägivaldse ekstremismialase kirjanduse/videote omamine
 ekstremistlike sisuga veebilehtede ja jututubade külastamine
 relvade ja lõhkeainete alase kirjanduse omamine
 sõjaväelise väljaõppe alase kirjanduse omamine

Käitumise muutus Järgnevad muutused võivad olla täheldatavad:
 perekonnast, kolleegidest ja sõpradest eemaldumine
 pereliikmete ja kaaslaste suhtes esinev vaenulikkus
 keelatud organisatsioonidega liitumine
 liitumine mittevägivaldsete demokraatiavastaste 

organisatsioonidega

Isiklik taust Võib omada tähtsust:
 osalemine vägivaldset ideoloogiat levitavates organisatsioonides 

(kodu ja välismaal)
 osalemine sõjaväelises/terroristlikus väljaõppes (kodu- ja 

välismaal)
 osalemine sõjategevuses/vägivaldsetes rünnakutes ekstremistide 

poolel
 vähene kokkupuude tavalise kriminaalse tegevusega
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arenguid ja ka ennetada võimalikke 
ründeid. Uurimistulemused näitavad, et 
radikali seerumise tulemusena terrori-
organisatsioonidega liitumine on pigem 
ratsionaalne valik, mitte inimese tahtest 
ja kontrollist sõltumatu protsess. Ent siiski 
ei alahinnata ka vaimset survet, mis tuleb 
lähimate kaaslaste poolt või ka tulenevalt 
poliitilisest olukorrast. Sotsiaalsed võrgus-
tikud on vägivaldsuse kasuks otsustamisel 
olulisima tähtsusega. Määravaks saavad 
grupisisesed võimendajad ja samuti 

sarnaselt mõtlevate isikute toetus. 
Religioosse ideoloogia roll radikaliseeru-
mise protsessis on järjest enam kahtluse 
alla seatud. Mitmed uurimused ei pea seda 
enam otsustavaks teguriks terroristlike 
rühmitustega liitumiseks, kuigi seda 
kasutatakse palju vägivallaaktide õigusta-
miseks (Maskaliunaite 2015; Silber, Bhatt 
2007; Sageman 2004; Bakker 2006).

Teoreetikute hinnangul aitab sotsiaalse 
identiteedi tugevdamine kaasa radikalisee-
rumise ennetamisele. Seega tugev muslimi 
identiteet koos vabadusega praktiseerida 
oma usku ja järgida kultuurilisi tavasid 
on enseväärikuse ja hästitoimiva 
kogukonna aluseks ja vähendab inimese 
tunnetuslikku ohtu oma identiteedile 
(Veldhuis, Staun 2009). Oluline on hoiduda 
ühiskonnas kogukondade vastandamisest 
ja islamisusliste stigmatiseerimisest ja 
seeläbi vältida üht olulist põhjust radikali-
seerumise tekkimisel. (Tabel 2)

TABEL 2. Efektiivsete ennetusstrateegiate ülevaade
Allikas: Mullins (2016); autori koostatud

Strateegia Kirjeldus

Usaldusväärne 
sõnumiedastaja

Sõnumiedastaja peab olema sihtauditooriumi silmis usaldusväärne. 
Sekulaarsed valitsused peavad kaasama valitsusväliseid organisatsioone 
religioosse ekstremismi ennetamiseks. Levinud on ka usaldusväär
sete vaimulike ja endiste ekstremistide kaasamine oma sõnumi 
edastamiseks.

Õige sihtrühm Sõnumi edastamisel tuleb hoolega valida, kellele seda edastatakse. 
Sihtrühm tuleb valida vastavalt programmi eesmärgile, tehes vahet, kas 
on ennetav või rehabiliteeriv suund. Selliselt kombineeritud meetod 
ehk õige auditoorium, õige sõnum ja usaldusväärne sõnumiedastaja on 
suurema tõenäosusega efektiivseim.

Erinevate meetodite 
kombineerimine

Erinevate tõmbe- ja tõukefaktorite rakendamine, et hõlmata nii usulise 
kui ka käitumusliku ekstremismiga seotud ilminguid. Eriti efektiivsena 
tuuakse välja sotsiaalteenuste lülitamine programmidesse.

Toetav suhtumine Karistamise asemel haavatavasse gruppi kuuluvate isikute toetamine 
erinevate tegevuste kaudu. See on osutunud efektiivsemaks kui jõuline 
õiguskaitseline sekkumine.

Kogukonna ja pere
konna kaasamine

Olulise õppetunnina on välja toodud, et valitsused ei saa ennetada 
radikalismi üksinda. Kogukonnal ja perekonnal on nii suurem usaldus
väärsus kui ka paremad võimalused sihtrühmani jõudmiseks.

Vägivaldsuse kasuks 
otsustamisel on 

tähtsaimad 
sotsiaalsed võrgustikud 
ja sarnaselt mõtlevate 

isikute toetus.
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VASTUTAVATE AMETKONDADE 
NÄGEMUS RADIKALISEERUMISE 
OLUKORRAST EESTIS. Magistritöö raa-
mes tehtud empiirilise uuringuga selgus, 
et Eestis ekspertide antud hinnangud 
radikaliseerumise põhjuste kohta ühtivad 
paljuski teoreetiliste seisukohtadega ning 
teiste riikide kogemustega selles osas, 
mis puudutab sotsiaalseid põhjuseid, 
ligipääsu haridusele ja suhtelist tõrjutust. 
Samuti nähakse ühe peamise põhjusena 
puudulikku integratsiooni ja väga tõe-
näoliseks peetakse ka islamiradikalismi 
esiletõusu reaktsioonina paremäärmuslike 
ilmingutega ühiskonnas. Islamikogukonna 
integreerumise kui ühe olulisemaks pee-
tud võimaliku radikaliseerumise mõjutaja 
osas lähevad ekspertide arvamused Eesti 
olukorda kirjeldades lahku. On arvamusi, 
et nad on väga hästi integreerunud ja on 
teisi arvamusi, mis ütlevad, et niivõrd 
teisest kultuurilisest ja religioossest 
keskkonnast tulnud inimesed Eesti 
ühiskonda ei integreeru. Sellest tulenevalt 
peaks täpsemalt uurima eelkõige uus-
sisserändajatest islamikogukonna integree-
rumist Eesti ühiskonda, et teha kindlaks 
hetkeolukord. 

Tööst selgus, et religioosset ideoloogiat 
radikaliseerumise algpõhjusena Eestis 
ei nähta. Ollakse seisukohal, et Eesti 
islamikogukond on väike ja rahumeelne. 
Samas jäetakse autori hinnangul põhjen-
damatult tähelepanuta uussisserännanud 
ja konvertiidid, kelle usulised tõeks-
pidamised ja praktikad erinevad ilmselt 
palju siinse traditsioonilise kogukonna 
omadest. Religiooni ja islamiradikalismi 
vahelise seose puudumine läheb vastuollu 
nii radikaliseerumise teooriaga kui ka 
rahvusvahelise praktikaga. Seega tuleks 
selgitada välja religiooni roll ja osatähtsus 
uussisserännanute ja konvertiitide hulgas 
ning nende seas enam järgitavad islamist-
likud õpetused.

Huvitava järeldusena selgus magistri-
töös, et Eesti olukord on nii teiste riikide 
praktika kui ka teoreetiliste seisukohtade 
võrdluses väga erinev. Kõige suuremaks 

islamiradikalismiga seotud ohuks peetakse 
ühiskonna lõhenemist ja seeläbi Venemaa 
võimalikku vaenulikku tegevust Eesti 
suunal. Klassikalist terrorirünnakut väga 
suure ohuna ei nähta. Radikaalidena 
peetakse kõige suuremaks ohuks ümber-
asustamisprogrammi raames saabunud 
pagulasi ja uussisserändajaid. N-ö vana 
islamikogukonda ja islamikonvertiite 
suure ohuna ei käsitleta. 

Lisaks selgus uuringust, et radikali-
seerumise ennetamise tõhustamiseks on 
vaja rohkem pöörata tähelepanu noortele 
kui potentsiaalselt radikaliseerumisaltile 
sihtühmale. Vaja on rohkem informeerida 
ühiskonda radikaliseerumise olemusest 
ja sellega seotud ohtudest. Ühiskonnas 
üldisemalt on tarvis esile tuua teavitus-
vajadust, et inimestel tekiks oskus ja 
harjumus riskide ilmnemisel teavitada 
kas politseid või muud kokkulepitud 
kontakti ja sellega ei kaasneks teavi-
tajale endale ebapropotsionaalselt suurt 
menetluslike toimingute hulka. Oluline 
on vastava õigusliku raamistuse hinda-
mine ja vajadusel kaasajastamine ning 
ELi õigus normidega kooskõlla viimine. 
Suurt vajadus on kõikidel tasanditel 
radikaliseerumise eri aspektidega seotud 
koolituste järele. Oluliseks puuduseks 
saab pidada juba radikaliseerunud isikute 
deradikalisee rimisprogrammi puudumist 
(Tabel 3).

KOKKUVÕTE. Eesti vastutavates amet-
kondades puudub süsteemne ülevaade, 
millist ohtu islamiradikalism ühiskonnas 
kujutab, millised on selle peamised tekke-
põhjused ja millised radikaliseerumise 
ennetamise meetmeid Eestis kasutatakse. 

Eesti olukord 
erineb suuresti 

teiste riikide praktikast 
ja teoreetilistest 
seisukohtadest.
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Lisaks saab uuringust tulenevalt teha 
järgmised järeldused:

 T  Eestis ekspertide antud hinnangud 
radikaliseerumise põhjuste kohta 
ühtivad paljuski teoreetiliste seisu-
kohtadega ning teiste riikide koge-
mustega selles osas, mis puudutab 
sotsiaalseid põhjuseid, ligipääsu 
haridusele ja suhtelist tõrjutust. 
Ühe peamise põhjusena nähakse 
puudulikku integratsiooni ja väga 
tõenäoliseks peetakse ka islamiradika-
lismi esiletõusu reaktsioonina parem-
äärmuslikele ilmingutele ühiskonnas. 
Islamikogukonna integreerumise kui 
ühe olulisemaks peetud võimaliku 
radikaliseerumise mõjutaja osas 
lähevad ekspertide arvamused Eesti 
olukorda kirjeldades lahku. 

 T  Religioosset ideoloogiat radikalisee-
rumise algpõhjusena Eestis ei nähta. 
Ollakse seisukohal, et Eesti islami-
kogukond on väike ja rahumeelne. 
Samas jäetakse töö autori hinnangul 
põhjendamatult tähelepanuta uus- 
sisserännanud ja konvertiidid, kelle 
usulised tõekspidamised ja praktikad 
erinevad ilmselt palju siinse traditsioo-
nilise kogukonna omadest. Religiooni 
ja islamiradikalismi vahelise seose 
puudumine läheb vastuollu nii 
radikaliseerumise teooriaga kui ka 
rahvusvahelise praktikaga 

 T  Eesti olukord radikaliseerumisega 
seotud ohtude käsitluses nii teiste 
riikide praktika kui ka teoreetiliste 
seisukohtade võrdluses on väga erinev. 

Kõige suuremaks islamiradikalismiga 
seotud ohuks peetakse ühiskonna 
lõhenemisest tulenevat Venemaa 
võimalikku vaenulikku tegevust Eesti 
suunal. Klassikalist terrorirünnakut 
väga suure ohuna ei nähta. Kõige 
suuremaks ohuks peetakse ümber-
asustamisprogrammi raames saabu-
nud pagulasi ja uus-sisserändajaid. 
N-ö vana islamikogukonda ja islami-
konvertiite suure ohuna ei käsitleta. 

 T Radikaliseerumise ennetamisalane 
koostöö Eestis eri ametkondade 
vahel on hea. Oluliseks peetakse 
ametkondade kaasatust ennetus-
tegevusse ja suurt tähtsust omis-
tatakse lõimumist soodustavatele 
tegevustele. Ametkonnad peavad 
tähtsaks vastuvõetavate pagulaste 
eelnevat selektsiooni ja suurte suletud 
kogukondade tekkimise vältimist. 
Samuti rõhutatakse, et igasuguste 
meetmete rakendamisele eelneks 
põhjalik ekspertanalüüs. Oluline on 
tõhustada ühiskonna infomeerimist 
radikaliseerumise olemuse ja sellega 
seotud ohtude kohta. Vajalik on esile 
tuua ühiskonnas üldisemalt teavitus-
vajadust, et inimestel tekiks oskus ja 
harjumus riskide ilmnemisel teavitada 
kas politseid või muud kokkulepitud 
kontakti ja sellega ei kaasneks 
teavitajale endale ebapropotsionaalselt 
suurt menetluslike toimingute hulka. 
Oluline on vastava õigusliku raamis-
tuse hindamine ja kaasajastamine 
ning ELi õigusnormidega kooskõlla 

Strateegia Kirjeldus

Hea koostöö Rohkem tähelepanu noortele

Lõimumisele suunatud meetmed Ühiskonna laiem informeerimine

Analüüsipõhine tegevus Õigusnormide ühtlustamine

Sotsiaalpoliitilised meetmed Teavitusega seotud menetluse parandamine

Ümberasustamisele eelnev pagulaste selektsioon Puuduv deradikaliseerimisprogramm

Suurte kogukondade tekkimise vältimine

TABEL 3. Eesti olukord radikaliseerumisvastaste praktikate kasutamisel
Allikas: autori koostatud

Kristiina Raidla-Puhm
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viimine. Suur vajadus on kõikidel 
tasanditel radikaliseerumise erinevate 
aspektidega seotud koolituste järele. 
Oluliseks puuduseks saab pidada juba 
radikaliseerunud isikute jaoks deradi-
kaliseerimisprogrammi puudumist.

Eeltoodud järeldustele tuginedes tegi 
töö autor ettepanekud uurida täpse-
malt Eesti islamikogukonna lõimitust 

ühiskonda, uurida täpsemalt religiooni 
rolli uus-sisserännanute ja konvertiitide 
hulgas, töötada välja laiem koolitus-
programm radikaliseerumise erinevate 
aspektide ja islami kultuurist ja usust 
tulenevate erisuste kohta. Samuti tegi töö 
autor ettepaneku deradikaliseerimisprog-
rammi väljatöötamiseks.
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Euroopa Liidu mõju maailmas põhineb tema väärtustel edendada rahu ja demokraatiat ning järgida 
rahvusvahelist õigust ja inimõigusi.

Foto: https://pixabay.com/
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Euroopa Liit kui 
normeloov võim 
suhetes Venemaaga1

E
esti seisukohast on tähtis, et 
EL peaks kinni normidest ja 
väärtustest, et hoida liidu üht
sust ja oma normeloovat rolli 

rahvusvahelisel areenil ka Ukraina 
konflikti vältel. 

Euroopa Liidu senine oluline roll 
riikide vaheliste konfliktide ärahoidmisel 
enam kui poolesaja aasta jooksul on 
seadnud liidule rahvusvahelisel areenil 
kõrgendatud ootused ka Ukraina konflik-
tis. Need ootused tulenevad Euroopa Liidu 
eripärasest olemusest rahvusvahelises 
poliitikas – eeskätt viimase paarikümne 
aasta jooksul on liidule omistatud nn 
võimet luua rahvusvahelisel tasandil 
norme ning neid üle kanda ka teistele 
riikidele (ingl Normative Power Europe). Liidu 
järgitavateks ja levitatavateks normideks 
maailmas on eeskätt edendada rahu ja 
demokraatiat ning järgida rahvusvahelist 
õigust ja inimõigusi. Need väärtused 
moodustavad liidu identiteedi keskme 
ehk selle, kuidas EL end rahvusvahelisel 
areenil määratleb ning millele tugineb 
tema mõju maailmas. 

Varasema poliitilise, majandusliku ja 
kultuurikoostöö raames on EL proovinud 
neid väärtusi juurutada ja süvendada ka 
suhetes Venemaaga, kuid konflikti puhke-
mine ja jätkumine Ukrainas annavad 
tunnistust, et euroopalike normide ja 
väärtuste edasikandumist Venemaale ei 
ole hoolimata varasematest tihedatest 
suhetest ning ulatuslikust rahalisest 
abist toimunud. Viimase kümne aasta 
arengud – Venemaa agressiivne poliitika 
naaberriikide suhtes ja oma moonutatud 
ajalookäsitluse pealesurumine Teise 
maailmasõja eelsete ja aegsete sündmuste 
osas viitavad pigem sellele, et Venemaa on 
liikumas omapoolse normatiivse võimu 
mudeli väljakujundamise suunas. 

Venemaa mõjutamisele Ukraina konf-
liktis ja ka edasiste vastasseisude enneta-
misele regioonis tervikuna aitaks kindlasti 
kaasa see, kui EL suudaks usutavalt hoida 
oma identiteeti rahu kompromissitu 
kaitsja ja regionaalse julgeoleku tagajana 
ning saaks mõjutada Venemaad järgima 
omapoolseid norme. Artikli eesmärk ongi 
analüüsida, kui järjepidev on EL olnud 
rahvusvahelises kuvandis normide looja 
ja edasikandjana Ukraina konflikti vältel. 
Täpsemalt analüüsitakse, kas on üldse 
põhjust pidada Euroopa Liitu normatiiv-
seks võimuks ning kuidas on liit omaenda 
„normidest” kinni pidanud ning neid 
levitanud Ukraina konflikti ajal. 

Teema on oluline ka Eesti kui väikeriigi 
jaoks, kelle huvides on vaieldamatult see, 
et Euroopa Liit suudaks tagada regionaalse 
julgeoleku. Selle oluliseks eelduseks 
on liidu kui rahvusvahelisel areenil 

1 Artikkel koos lisadega on avaldatud Eesti Välispoliitika 
Instituudi mõttepaberina: http://www.evi.ee/wp-content/
uploads/2017/08/43.-Normeloov-v%C3%B5im.pdf
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normeloova võimu kuvandi veenev säili-
mine, mis toimib sisuliselt osana heidutu-
sest. Kuvandi kadumisel või nõrgenemisel 
on ka heidutus sellevõrra nõrgem. Seega 
on Eesti seisukohast oluline, et Euroopa 
Liit ei loobuks endale võetud normidest 
ja väärtustest, kuna see võib kahjustada 
liidu identiteeti, mis omakorda mõjutab 
Euroopa Liidu rolli rahvusvahelisel areenil 
ning tema jõuvahekorda Venemaaga. 

Kirjutise esimeses osas selgitatakse, milles 
seisneb normeloova võimu kontseptsiooni 
olemus rahvusvaheliste suhete teoorias, 
millise loogika ja kanalite kaudu toimub 
normide ülekandmine ning mida on 
normatiivse võimu kontseptsiooni puhul 
kritiseeritud. Teises osas uuritakse, millistele 
väärtustele on EL Ukraina kriisi vältel oma 
avalikus diplomaatias nii Venemaa kui 
ka Ukrainaga rõhku pannud ning milline 
on olnud avalduste toon. Kajastamist 
leiavad liidu ametlikud seisukohad Euroopa 
Ülemkogu järeldustes, Euroopa Komisjoni 
avaldustes, komisjoni liikmete kõnedes ning 
Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupo-
liitika kõrge esindaja avaldustes Ukraina 
konflikti vältel alates 2013. novembrist 
2017. aasta juunini. Täpsemalt uuritakse 
analüüsis seda, kas rahule ja julgeolekule 
rõhku panevaid EL väärtusi on konflikti 
vältel järjepidevalt rõhutatud Venemaa 
ja Ukrainaga seonduvas kontekstis ning 
kuidas ja kui ulatuslikult on seda tehtud. 
Kolmandas osas analüüsitakse, kui oluline 
on normatiivse võimu vaatenurgast liidu 
ühtsus vastuseisude lahendamisel ning 
kuidas seda nii poliitika kujundamisel kui 
ka avalikus kommunikatsioonis „infosõja” 
tingimustes säilitada. 

NORMATIIVSE VÕIMU KONTSEPT
SIOON RAHVUSVAHELISTES 
SUHETES. Euroopa normatiivse võimu 
kontseptsiooni sissetoomine rahvusvahe-
liste suhete teoorias 21. sajandi alguses 
täiendusena varasemale Euroopa tsiviiljõu 
(ingl civilian power) käsitlustele on vaielda-
matult laiendanud poliitikaringkondade 
nägemust Euroopa lõimumisloost ja selle 
olemusest. Liidu normatiivsest rollist hakati 
laiemalt rääkima eelkõige selle valguses, 
et alates Amsterdami lepingu sõlmimisest 
hakkasid Euroopa Liidule, mida varem nähti 
tsiviiljõuna, lisanduma teatud sõjalised 
võimekused (nn Petersber Tasks, 2002. aasta 
partnerluslepinguga tagatud ELi ligipääs 
NATO sõjalistele vahenditele/võimetele 
ja EL ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika 
arendamine). Euroopa Liidu kui normatiivse 
võimu edulooks peetakse eelkõige liidu 
idalaienemist, mil Kesk- ja Ida-Euroopa riigid 
võtsid liitumisvälja vaatest kantuna üle ELi 
normid (Aggestam 2008). 

Euroopa normatiivse võimu kontsept-
sioon on pakkunud mõtteainet paljudele 
Euroopa integratsiooni uurijatele. 
Järgnevasse ülevaatesse on koondatud 
nende uurimuste peamised seisukohad. 

Normatiivse võimu lahtimõtestamisel 
on seda nimetatud eeskätt nn võimuks 
arvamuste üle (ingl power over opinion) või 
võimeks kujundada või mõjutada seda, 
mida peetakse rahvusvahelistes suhetes 
normaalseks (Manners 2001). Käsitluse 
keskmes ei ole niivõrd võime luua 
regulatiivseid, sotsiaalseid, moraalseid 
ja narratiivseid norme, kuivõrd muutus, 
mida loodud normid teistes esile kutsuvad 
(Gerrits 2009). Euroopa normatiivse 
võimu kontseptsiooni ühe alusepanija, 
Ian Mannersi (2009) nägemuses jõutakse 
selleni järgmiste komponentide kaudu: 

 T  normid peavad olema mõistuspärased, 
mõistetavad ja jätkusuutlikud; 

 T  need peavad olema õiguspärased (ehk 
tulenema varem kehtestatud normi-
dest, konventsioonidest, lepingutest 
vms) ja sidusad (olema oma olemuselt 
ühtsed ja mitte vastukäivad); 

Viljar Veebel

Euroopa Liidu kui 
normatiivse võimu 
edulooks peetakse 

eelkõige liidu 
idalaienemist.
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 T  neid rakendatakse veenvalt praktikas 
ning nende mõju sisaldab sotsialisee-
rumise, partnerluse ja omanditunde 
komponente (s.o protsessi lõpp-
tulemus ei ole fikseeritud, vaid peab 
olema avatud aruteludele); 

 T  protsess võib jõuda välja 
partnerluse mingis vormis 
institutsionaliseerimiseni; 

 T  normid muutuvad partnerluse ja 
konsultatsioonide tulemusena nn ühis-
omandiks või kohalikuks omandiks).

Euroopa Liidu „võim” ei ole mitte 
sõjaline ega ka puhtalt majanduslik, 
vaid ideatiivne ja sümboolne (Manners 
2001), tuginedes ideedele, arvamustele 
ja südametunnistusele (Diez, Manners 
2007). Mannersi nägemuses (2002) tuleneb 
see ajaloolisest taustast (varasemate 
konfliktide pärand), hübriidsest polii-
tikakujundamise mehhanismist (olles 
oma olemuselt sarnane pärast Westfaali 
rahu toiminud korraga, mida täienda-
vad rahvusülesed ja rahvusvahelised 
institutsioonid) ning poliitilis-õiguslikust 
konstitutsionalismist (eliidi juhitud ning 
lepingutele tuginev korraldus). Nendest 
teguritest tulenevalt kokkulepitud ühised 
väärtused nagu demokraatia, rahvusvahe-
lise õiguse ja inimõiguste kaitse annavad 
ELile rahvusvahelise legitiimsuse ning 
suurema summaarse mõju, kui see oleks 
liidu üksikutel osadel. Seetõttu on liidul 
ka võime rakendada „ideoloogilist võimu 
ideede üle” (Galtung 1973; Manners 2002). 
Rahu, demokraatiat, rahvusvahelist õigust 
ning inimõigusi rõhutavad normid erista-
vad ELi ka rahvusriikidest, mis lähtuvad 
oma käitumises pigem realistlikust või 
uusrealistlikust paradigmast, kus julgeolek 
kaalub üles eetilised aspektid (Hyde-Price 
2008). 

Mannersi (2001) määratluses toimub ELi 
normide levik kuue kanali kaudu: 

 T  ülekandumine (kesksete ideede 
spontaanne levik teistele 
poliitikakujundajatele), 

 T  informatsiooni levik (strateegiline ja 
deklaratiivne suhtlemine), 

 T  protseduuriline levik (ELi ning 
teiste riikide omavaheliste suhete 
institutsionaliseerimine, nt 
assotsiatsioonilepingud), 

 T  siirded (materiaalsete ja mittemate-
riaalsete väärtuste siirded), 

 T  avalik kohalolu (ELi füüsiline kohal-
olek väljapoole liitu jäävates riikides) 
ning 

 T  kultuurifilter (ELi normide omaksvõt-
mine õppimise ja kohanemise ning 
muude normide tagasilükkamise 
kaudu). 

Seejuures on oluline, et lisaks normide 
määratlemisele tegutsetaks veenvalt ja 
järjepidevalt nende levitamise nimel. 
Mannersi varasemas nägemuses (2009) võis 
see hõlmata veenmist, argumenteerimist, 
prestiiži omistamist või häbistamist. Samas 
jõudsid Diez ja Manners 2014. aastal aval-
datud uurimuses järeldusele, et oluline on 
nii see, kuidas normatiivne võim iseennast 
määratleb, kui ka see, kuidas määratle-
takse neid, keda peetakse „teisteks” ning 
kuidas määratletakse „teiste” kaudu ka 
iseennast. Nende tõlgenduses peaks norma-
tiivne võim vältima universaalsete printsii-
pide rikkumist ning „teiste” määratlemist 
eksistentsiaalse ohu või alluvana ning 
„teisi” tuleks käsitleda lihtsalt „erinevana” 
ilma edasise hinnanguta. Samuti peaks 
normatiivne võim mõtestama „teisi” osana 
iseendast ning ennast osana „teistest” 
(Diez, Manners 2014). Selline lähenemine 
toetab normide omaksvõttu, kuna hoiab 
ära võimalikke vastasseise.

Normidel põhinevad poliitikad ning 
Euroopa Liidu poolne enesemääratlemine 
väärtustepõhise poliitikakujundajana on 
seadnud liidule rahvusvahelisel areenil 
kõrged ootused (Mayer 2008). See on olnud 
tunnetatav ka Ukraina konflikti vältel, 
mil eeskätt konflikti algfaasis loodeti, et 
ELi sammud normiloojana toovad kaasa 
muutuse Venemaa käitumises. 

Kriitilisemates käsitlustes (näiteks 
Nicolaidis, Howse 2002) on avaldatud 
aga arvamust, et liit ise on loonud oma 
kuvandi rahvusvahelisel areenil (kasutades 
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väljendit „EUtopia” ehk „utoopia, mida 
liit on enda kohta loonud”) ning ei kajasta 
mitte liidu tegelikku kuvandit, vaid seda, 
milline sooviks liit ideaalis olla. Seega 
tuleb vähemalt teoorias aktsepteerida 
võimalust, et Euroopa Liidul ei pruugigi 
Ukraina konflikti lahendamisel olla olulist 
mõju, isegi kui liit ise seda vastupidiselt 
näidata soovib. Samuti on võimalik, et 

mõju on osaline ehk toimib küll ühe 
konflikti osapoole puhul (näiteks Ukraina), 
kuid mitte teise puhul (Venemaa). 

Teiseks küsitavuseks on normatiivse 
võimu määratlemine läbi „teistes” ilmne-
nud muutuse, kuna selle sisuline hooma-
mine on praktikas keeruline, sest tege-
likku muutust „teistes” riikides ei pruugi 
kaasa tuua mitte ELi normid, vaid muud 
tegurid. Ukraina konflikti valguses näiteks 
isegi olukorras, kui Venemaa käitumises 
ilmneb soovitud muutus, ei pruugi see 
viidata mitte ELi normatiivsele võimule, 
vaid olla põhjustatud hoopis Venemaa 
strateegiliste huvide arengust, riigisisestest 
probleemidest, Ameerika Ühendriikide 
hoiakust või muudest teguritest.

ELi ühtsete normide taustal eksisteeri-
vad liikmesriikide vahelised erimeelsused 
ja -huvid, mis võivad praktikas kaasa tuua 
normide ja tegeliku käitumise lahknevuse. 
Diez (2015) toob sellekohaseks näiteks 
Araabia kevade aegse ja järgneva perioodi, 
kus EL rõhutas küll oma rolli regiooni 
demokratiseerimisel ja aktiivsel üles-
ehitamisel, kuid samas nõustus toetama 
autoritaarset režiimi, piiramaks Vahemerd 
ületavate migrantide voolu Euroopasse. 
Selles valguses on avaldatud arvamust, et 
Euroopa Liidu käitumine nn lähiregioonis 

järgib pigem realistlikku, mitte norma-
tiivset mustrit (Hardwick 2011) ning liit 
pole konkreetsetes kriisiolukordades 
(näiteks 2008. aastal Kosovos ning aastatel 
2004–2015 Moldovas Transnistriat puudu-
tavates vaidlustes) üles näidanud suutlik-
kust toimida normatiivse võimuna, vaid 
on eelistanud eeskätt konflikti algfaasis 
status quo säilitamist ja pelgalt partnerluse 
pakkumist, selle asemel et keskenduda 
suuremate muutuste esilekutsumisele 
(Skolimowska 2015). 

Lõpetuseks, ehkki Euroopa normatiivse 
võimu käsitlus pigem taunib vastandamist, 
on nii Euroopa integratsioon kui ka 
Euroopa identiteet juba oma olemuselt 
üles ehitatud vastandumisele – lõimumise 
algusaegadel püüeldi pigem ebasoovitava 
stsenaariumi välistamise poole, mitte 
niivõrd parima saavutamisele, ning 
mobiliseeruti eeskätt ühiste vaenlaste ja 
ohtude pärast (Varblane 2013). Selle taustal 
on ELil veelgi raskem teostada maailma-
poliitikas oma rolli normeloova võimuna, 
mis määratleks ennast osana „teistest” 
ning „teisi” osana endast.

EUROOPA LIIDU SUUTLIKKUS 
KEHTESTADA END NORMELOOVA 
VÕIMUNA UKRAINA KONFLIKTI 
KÄIGUS. Lähtudes sellest, et normatiivse 
võimu teostumiseks on olulised nii 
normide sisu (sh õiguspärasus, sidusus ja 
veenvus), ülekandumise asjaolud (ideede 
ülekandumine, informatsiooni levik, 
avalik kohalolu, kultuuriline mõju) kui 
ka üldine toon (vastandumine/allutamine 
vs. eristamine), keskendub järgnev 
analüüs sellele, millistele väärtustele on 
Euroopa Liit Ukraina konflikti vältel oma 
avalikus diplomaatias nii Venemaa kui ka 
Ukrainaga rõhku pannud. 

Eelnevale Euroopa normatiivse võimu 
käsitlusele tuginedes võiks eeldada, et 
niivõrd ulatusliku ja olulise rahvusvahelise 
õiguse rikkumise korral nagu seda on 
Ukraina konflikt, on teema Euroopa 
Liidus prioriteetne ja aktuaalne. Samuti 
võiks arvata, et liidu sõnumid Venemaale 

Euroopa Liidul 
ei pruugigi 

Ukraina konflikti 
lahendamisel 

olulist mõju olla.
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on tugevad ja ühtsed ning vastastikustes 
suhetes kasutab liit ära nii palju normide 
levitamise kanaleid kui võimalik. Samuti 
on eeldatav, et oma olemuselt on sõnu-
mite toon pigem eristav – mis võiks olla 
iseloomulik normatiivsele võimule – kui 
vastandav või allutav. 

Euroopa Ülemkogu korralisi ja 
erikohtumisi on Ukraina konflikti vältel 
seni toimunud 18 korral ning avalikud 
sõnumid Ukraina konflikti teemadel 
on olnud kõige tugevamad konflikti 
algusperioodil (2014. aastal) ja vahetult 
pärast Minski lepingute teistkordset 
allakirjutamist 2015. aasta märtsikuus (vt 
tabel 1). Venemaa suunal taunib Euroopa 
Ülemkogu konflikti algfaasis eeskätt 
Krimmi ja Sevastopoli annekteerimist 
Venemaa poolt, kuid hiljem, alates 2015. 
aasta juunikuust selleteemalised sõnumid 
järeldustes kaovad. Säärane muster esineb 
Venemaale omistatud vastutuse osas 
Ukraina sündmustes – alates 2015. aasta 
juunikuust hakkavad Euroopa Ülemkogu 
järeldustes vähenema viited Venemaa 
rollile ja vastutusele Ukraina sündmustes. 
Dünaamikas on Euroopa Ülemkogu 
sõnumites konflikti alguses toonitatud 
suveräänsuse ning rahvusvahelise õiguse 
ja lepingute rikkumist Venemaa poolt, 
mis pärast Minski protokolli esmakordset 
allkirjastamist 2014. aasta septembris kuni 
teistkordse allkirjastamiseni 2015. aasta 
veebruaris asendub pigem partnerluse, 
omaksvõtu ja ühise vastutuse väljatoo-
misega, kutsudes kõiki konflikti osapooli, 
sh Venemaad kokkuleppe täitmisele kaasa 
aitama. Alates 2015. aasta juunikuust pole 
Venemaa rolli Ukraina konfliktis taunivad 
sõnumid Euroopa Ülemkogu järeldustest 
enam üldse läbi käinud, v.a kaudselt 2016. 
aasta detsembris, mil Euroopa Ülemkogu 
järeldustes mainiti, et peeti strateegilist 
poliitilist arutelu liidu ja Venemaa suhete 
osas. Osaliselt on see seotud muude 
oluliste teemade esilekerkimisega (rände-
kriis, Brexit, Süüria sündmused). Samas 
saadab see rahvusvahelisele kogukonnale 
signaali, et ehkki konflikt Ukrainas jätkub 

(sh Ukraina territoriaalne terviklikkus on 
taastamata) ning Minskis sõlmitud kokku-
leppe tingimused on täitmata, on Euroopa 
Ülemkogu konflikti vältel liidu normide 
looja ja levitajana riikide suveräänsuse aus-
tamisel ja rahvusvahelise õiguse järgimisel 
sammu tagasi astunud ning vähendanud 
pärast konflikti algfaasi survet Venemaale 
(ehk rõhutanud ka vähem Euroopa norme 
ja neid levitanud).

Ukraina suunal toonitatakse Euroopa 
Ülemkogu järeldustes konflikti algfaasis 
inim- ja põhiõiguste kaitset, toetust ja abi 
riigi majanduslikul stabiliseerimisel ning 
reformide läbiviimisel, humanitaarabi 
andmist ja poliitilise lahenduse leidmise 
olulisust. Sarnaselt Venemaa-kriitikaga 
vähenevad ka Ukrainaga seonduvate 
teemade esiletoomine Euroopa Ülemkogu 
järeldustes alates 2015. aasta juunist 
ning leiavad põgusalt taasmainimist alles 
2016. aasta detsembris, mil tunnustatakse 
Ukraina samme reformide läbiviimisel 
ning kinnitatakse huvi koostöö süvenda-
mise vastu. Vahepealsesse perioodi jääb ka 
Ukraina jaoks vastuoluline signaal 2016. 
aasta aprillist, mil Holland ELi ja Ukraina 
assotsiatsioonileppe referendumil tagasi 
lükkas.

Käesoleva uuringu käigus analüüsiti ka 
Euroopa Komisjoni avaldusi, komisjoni 
liikmete kõnesid ning pressiteateid 
Venemaa ja Ukraina teemadel (kokku 
75 allikat). Esiteks ilmneb selge erinevus 
selles, kuidas käsitlevad Ukraina konflikti 
Euroopa Komisjoni eelmine president 
José Manuel Durão Barroso (Komisjoni 
president kuni novembrini 2014) ning 
praegune president Jean-Claude Juncker 
(Euroopa Komisjoni president alates 
1. novembrist 2014). Barroso ja tema 
komisjoni liikmete sõnavõtud, mis jäävad 
Ukraina konflikti algusfaasi, osundavad 
selgelt, et tegemist on Euroopa ühtsust ja 
väärtusi ohustava kriisiga ja et sisuliselt 
võideldakse Ukrainas euroopalike väär-
tuste eest ning konflikt on seeläbi testiks 
(ja kohustuseks leida sellele lahendus) 
kogu Euroopale. Selle ilmestamiseks 
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Seisukohad Venemaaga seonduvalt Seisukohad Ukrainaga seonduvalt

Ukraina kriisi algus 2013. a novembris

det
sember 
2013

Euroopa Ülemkogu kutsub inimõiguste ja 
põhiõiguste järgimisele ja poliitilise kriisi 
demokraatlikule lahendamisele Ukrainas 
vastavalt kohalike elanike ootustele. Euroopa 
Ülemkogu rõhutab, et kõikide riikide 
suveräänne õigus on teha oma välispoliitilisi 
otsuseid sõltumatult. 

Krimmi annekteerimine 2014. a veebruaris-märtsis

märts 
2014

Euroopa Ülemkogu mõistab tugevalt hukka 
Krimmi ja Sevastopoli annekteerimise 
Venemaa poolt ega tunnusta seda. Jäädes 
dialoogile avatuks ei välista Euroopa Ülemkogu 
täiendavaid ja kaugeleulatuvaid meetmeid 
Venemaa suhtes, juhul kui Venemaa jätkab 
olukorra destabiliseerimist Ukrainas.

Euroopa Ülemkogu on pärast põhjalikku  
diskussiooni Ukraina teemal otsustanud 
Ukrainat toetada ja võtta selle tagamiseks 
kasutusele mitmed konkreetsed meetmed. 

Venemaa-poolse surve tugevnemine Donetski ja Luganski suunal aprillis 2014. a  

juuni 
2014

Euroopa Ülemkogu kutsub Venemaad üles 
kasutama aktiivselt oma mõju illegaalsete 
relvastatud gruppide suhtes peatamaks 
relvastuse ja võitlejate voolu üle Ukraina piiri.

Euroopa Ülemkogu kutsub kõiki osapooli 
ausalt pühenduma rahuplaani elluviimisse ja 
sõjategevuse peatamisse. Euroopa Ülemkogu 
kinnitab veel kord oma pühendumust toetada 
Ukraina majanduslikku stabiliseerumist. 

Reisilennuki MH17 allatulistamine 2014. a juulis

juuli
2014

Euroopa Ülemkogu rõhutab taas oma toetust Ukraina kriisi rahumeelsele lahendamisele. 
Euroopa Ülemkogu toetab igati sellesuunalisi Ukraina, Venemaa, Prantsusmaa ja Saksamaa 
diplomaatilisi pingutusi. /…/ Euroopa Ülemkogu kutsub veel kord Venemaad üles kasutama 
aktiivselt oma mõju illegaalsete relvastatud gruppide suhtes, peatamaks relvastuse ja võitlejate 
voolu üle Ukraina piiri. 

juuli
2014

Euroopa Ülemkogu mõistab hukka kasvava võitlejate ja relvade voolu Venemaa territooriumilt 
Ukrainasse, samuti ka Venemaa relvajõudude agressiivse tegevuse Ukraina territooriumil. 
Euroopa Ülemkogu kutsub Venemaad kohe eemaldama kõik oma sõjalised vahendid Ukrainast. 
Euroopa Liit rõhutab vajadust kestva ja kiire poliitilise lahenduse järele, mis austaks Ukraina 
territoriaalset terviklikkust, ühtsust ja iseseisvust. 

Minski protokolli allkirjastamine 2014. a septembris

oktoo
ber
2014

Euroopa Liit eeldab Venemaalt Ukraina 
suveräänsuse ja territoriaalse terviklikkuse 
austamist ja panustamist Ukraina poliitilisse 
stabiliseerumisse ja majanduslikku taastu
misse. Euroopa Ülemkogu kinnitab, et ei 
tunnusta Krimmi illegaalset annekteerimist. 
Venemaa peab samuti mõistma oma vastutust 
Minski lepete täielikuks rakendamiseks. 

EL ja liikmesriigid jätkavad aktiivset 
panustamist poliitilise lahenduse leidmisse 
Ukraina kriisis, näiteks panustades OSCE 
vaatlusmissioonidesse, andes humanitaarabi 
ja toetades Ukraina valitsust selliste reformide 
läbiviimisel, mis tagavad vähemuste kaitse ja 
detsentraliseerimise. 
EL kinnitab veel kord oma valmidust toetada 
Ukrainat poliitiliste ja majanduslike reformide 
läbiviimisel.
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Seisukohad Venemaaga seonduvalt Seisukohad Ukrainaga seonduvalt

detsem
ber
2014

Liidu seisukoht on jätkuvalt mitte tunnustada 
Krimmi ja Sevastopoli annekteerimist. Kõik 
osapooled, kaasa arvatud Venemaa peavad 
aktiivselt asuma Minski lepete elluviimisele. 

Euroopa Ülemkogu õnnitleb Ukrainat uue 
valitsuse puhul ja tervitab valmidust viia läbi 
poliitilisi ja majanduslikke reforme. Liit ja 
liikmesriigid on valmis toetama ka edaspidi 
Ukraina reforme. 

Minski lepingute allkirjastamine 2015. a veebruaris

märts
2015

Euroopa Ülemkogu kutsub üles kõiki osapooli kiiresti ja täielikult rakendama Minski leppeid 
ja austama oma võetud kohustusi, rõhutades seejuures just Venemaa vastutust. Euroopa 
Ülemkogu jätkab Krimmi ja Sevastopoli ebaseadusliku annekteerimise hukkamõistmist 
ja täielikku mitte-tunnustamist. EL jätkab Ukraina toetamist reformide teostamisel koos 
Rahvusvahelise Valuutafondiga.  

detsem
ber
2016

Euroopa Ülemkogu rõhutab, et liit jätkab 
oma suhete süvendamist ja tugevdamist 
Ukrainaga. Liit tunnustab Ukraina saavutusi 
reformide teostamisel, tuues välja, et Ukraina 
on juba täitmas viisavaba režiimi põhitingimusi 
Euroopa Liiduga.

TABEL 1. Euroopa Ülemkogu järeldused Venemaa ja Ukraina teemadel perioodil november 2013 – juuni 2017 
(väljavõtted originaaltekstidest, juhul kui järeldusi esitati)2 

Allikas: Euroopa Ülemkogu (2017)

kolm näidet Euroopa Komisjoni liikmete 
seisukohtadest. Esiteks, Štefan Füle 
sõnavõtt 2013. aasta detsembris Vilniuse 
Ülemkogul: „Ukrainlaste poolt viimastel 
nädalatel üles näidatud suur toetus Euroopa 
integratsioonile, reformidele ja moderniseeru-
misele viitab, et suur osa Ukraina elanikkonnast 
on otsustanud, millist teed mööda Ukraina peab 
minema ja et ukrainlased on valmis kaitsma oma 
valikut rahumeelselt kaitstes oma kodanike õigusi 
ja õigust vabadusele ja enesemääramisele. /…/ 
Ma imetlen Ukraina rahvast nende vabaduse-
armastuse ja kogenud euroopaliku vaimsuse eest. 
See ei ole mitte Euroopa Liidu kompensatsioon, 
mida nad soovivad, vaid võimalus elada Euroopa 
väärtuse kohaselt. /…/ Meie partnerluses me 
austame ja ka kaitseme iga indiviidi õigusi 
ja vabadusi nagu me kaitseme ka iga rahva 
õigust teha ise oma valikud. Ukraina inimesed 
ja selle iseseisvus ei pea olema geopoliitiliste 
null-summa-mängude ja salalepingute ohvriteks. 
Me oleme valmis aitama Ukrainat selle moderni-
seerumise teel.”.

2 Siin ja edaspidi autori tõlge.

Teiseks, José Manuel Durão Barroso 
sõnavõtt 2013. aasta detsembris 
(„Seisukohad olukorras Ukrainas. Uus 
narratiiv Euroopa konverentsile”): „Vahel 
kui mõnel meist on kahtlusi, kui vajalikud meie 
ühised väärtused on, siis vaadake vaid Ukraina 
suunas. Need noored inimesed Ukraina külmu-
nud tänavatel on kirjutamas uut Euroopa narra-
tiivi. /…/ Kui me näeme mehi ja naisi võitlemas 
külmadel Kiievi tänavatel, Euroopa lippude all, 
on see ka võitlus nende ja Ukraina tuleviku eest. 
Olles näinud arenguid Poolas ja Balti riikides, 
nad teavad, et Euroopa ei ole vaid majandusliku 
arengu alaste võimaluste maa, vaid Euroopa on 
ka lubadus lootusele ja vabadusele. Ma arvan, et 
Euroopa Liidul on õigus ja kohustus seista koos 
Ukraina inimestega sellel raskel hetkel, sest nad 
annavad Euroopale ühe olulisima panuse.”. 

Kolmandaks näiteks on José Manuel 
Durão Barroso sõnavõtt 2014. aasta märtsis 
(„Sissejuhatus Ukraina teemalisse debatti 
Euroopa Parlamendis”). „See, mis juhtus 
Krimmis, oli provotseerimata ja on mitte- 
aktsepteeritav vägivald Ukraina suveräänsuse ja 
territoriaalse terviklikkuse suhtes. Arengud, mis 
algasid siis, kui Ukraina inimesed väljendasid 
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selgelt soovi võtta oma tulevik omaenda kätte, 
nõuab ühinenud Euroopa selget vastust. Tänane 
olukord esitab meile otsese väljakutse mitmel 
viisil. See esitab meile väljakutse kui inimestele, 
see esitab väljakutse meie ühtsusele eurooplas-
tena, see esitab meile väljakutse kui poliitika 
tegijatele. Ja loomulikult esitab see väljakutse 
meie jaoks olulistele väärtustele, näiteks rahule 
ja demokraatiale, olles sellega ka test liidule. 
Kriisi lõpplahendus saab oluliselt mõjutama ka 
kontinendi geopoliitilist olukorda järgnevateks 
aastateks. /…/ Meie vahetu eesmärk peaks olema 
olukorra deeskaleerimine vastavalt rahvusvahe-
lisele õigusele ja rahumeelse lahenduse leidmine. 
Mistahes katse seadustada Krimmi referendumit 
on vastuolus Ukraina põhiseadusega ja rahvus-
vahelise õigusega ning seega ebaseaduslik.”

Konflikti hilisemas faasis (alates 2015. 
aasta algusest), mil Euroopa Komisjoni 
juhtimise võttis üle Jean-Claude Juncker, 
on komisjoni liikmete sõnumid liidu 
moraalsest kohustusest kaitsta Ukrainas 
euroopalikke väärtusi asendunud pigem 
Ukraina edusammude väljatoomisega, 
riigile liidu poolt finantstoetuse pakku-
misega reformide läbiviimisel, Minski 
lepingute täitmise nõudmisega ning 
võimaliku koostööga Venemaaga globaal-
sete ohtudega võitlemisel. Nii rõhutab 
Valdis Dombrovskis 2015. aasta aprillis 
Kiievis peetud kõnes: „Tervitan igati seda 
edu, mida Ukraina majanduses ja valitsemisel 
on saavutatud. Parem õigusloome ja võitlus 
korruptsiooniga on märgid Ukraina tugevusest 
ja pühendumusest reformidele. /…/ Euroopa 
seisab Ukraina kõrval neil keerukatel aegadel nii 
poliitiliselt kui rahaliselt. Euroopa Liit on sellega 
teinud pretsedenditu sammu riigi demokraatliku 
siirdeprotsessi toetamisel. Nüüd on oluline, et 
Ukraina viiks nende ees seisva selge ja ambitsioo-
nika reformiplaani ellu. Plaani, mis on sihitud 
parandama Ukraina majanduse strukturaalseid 
puudujääke ja tõstma selle konkurentsivõimet.”. 

Lisaks rõhutab Jean-Claude Juncker 
2015. aasta septembris peetud kõnes 
„Olukorrast Liidus 2015: Aeg aususeks, 
ühtsuseks ja solidaarsuseks”: „On Euroopa 
väljakutse aidata Ukrainat jääda ellu ja viia 
läbi reformid heaolu nimel. Ukraina ja Maidani 

unistus on Euroopa unistus: elada modernses 
riigis stabiilse majandusega ja ausa poliitilise 
süsteemiga. /…/ President Poroshenko on juba 
alustanud oma maa muutmist, ta võitleb rahu 
nimel ja väärib toetust. /…/ Me oleme juba tei-
nud palju, näiteks laenates 3,41 miljardit eurot 
ja aidates sellega sõlmida tehingut, et tagada 
Ukraina gaasiga varustatus talveks. Nii EL kui 
liikmesriigid peavad panustama, kui soovime 
saavutada edu.”. Samuti ütleb ta aasta 
hiljem peetud kõnes „Olukorrast Liidus 
2016”: „Me tagame vankumatu toetuse Ukraina 
territoriaalsele terviklikkusele, suveräänsusele 
ja iseseisvusele ja jääme pühendunuks Minski 
lepete täielikule täitmisele. Me jätkame Ukraina 
reformide toetamist ja oleme teinud ettepaneku 
kaotada viisanõuded Schengeni viisaruumi 
reisivatele Ukraina kodanikele.”.

Märgatavalt on muutunud ka Euroopa 
Komisjoni hoiakud Venemaa suunal –  
kui aastatel 2013–2014 rõhutati, et 
liit ei kavatse vaadata läbi sõrmede 
Venemaa-poolsele teise riigi territooriumi 
okupeerimisele (pigem nõudlik ja allutav 
toon stiilis „Venemaa peab aktsepteerima 
riikide suveräänsust ning näitama valmis-
olekut koostööks”), siis paar aastat hiljem 
pöördub Euroopa Komisjoni president 
Peterburi rahvusvahelisel majandusfooru-
mil 2016. aastal Venemaa kui riigi poole, 
kes taotleb rahu, heaolu ja sotsiaalset 
õiglust maailmas, ning kellega otsitakse 
dialoogi globaalsete ohtude tõrjumisel. 
Väljavõte kõnest: „Migratsioon, kliimamuu-
tused, ebavõrdsus ja küberkuritegevus on 21. 
sajandi suured väljakutsed. Need nõuavad 
koostööd kõigi rahvaste vahel, kes soovivad 
rahu, jõukust ja sotsiaalset õiglust. See on tõsi, 
sest maailm 2016. aastal – meie majandused 
ja ühiskonnad on omavahel enam sõltuvuses 
kui kunagi varem. Euroopa Liit ja Venemaa ei 
ole siin eranditeks. Nii saavad näiteks Venemaa 
kodanikud aastas kolm miljonit Schengeni viisat, 
mida on rohkem kui ükski teine riik maailmas 
ja isegi 2015 sanktsioonide tingimustes oli 
vastastikune kaubavahetus 210 miljardit eurot. 
Täna, hoolimata teatud erimeelsustest töötab 
EL koostöös Venemaaga terve rea globaalsete 
väljakutsete ja regionaalsete konfliktide 
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lahendamiseks, terrorismivastasest võitlusest 
kuni Iraani tuumaprogrammi ja Süüria 
konfliktini. See ongi meie lähtekoht: me oleme 
vastastikku sõltuvad. Aga esmalt tuleb ausalt 
kõneleda, millised on meie lähtepositsioonid. 
/…/ Krimmi ja Sevastoopoli illegaalne  annek-
teerimine ja Ida-Ukraina relvakonflikt testivad 
Liidu ja Venemaa suhteid kõige kaalukamal 
moel. /…/ Ma olen alati uskunud dialoogi jõudu, 
kui meie suhted on pingelised peame jätkama 
kõnelemist. Isegi kui majanduslikud sanktsioonid 
on reaalsus, peame hoidma ukse avatuna. Ka 
see, et ma olen siin täna, on põhjustatud soovist 
ehitada silda.” (European Commission 
2016). Ukrainaga seotud probleemid 
leiavad kõnes siiski otsekohest käsitle-
mist: „Aga meie tee peab algama Ukrainast. 
Ukraina inimesed on otsustanud, millist 
tulevikku nad tahavad endale ja oma lastele ja 
seda valikut tuleb austada. Venemaa on Minski 
lepete osaline, ta on andnud lubadusi ja pannud 
need paberile, nii nagu teised osapooled. Seega 
on järgmine samm selge: täielik kokkulepitu 
täitmine. Ei vähem ega rohkem. See on ainus 
viis kaotada sanktsioonid ja taasavada dialoog. 
Minski lepete osas on EL ühtne, nii nagu seda on 
ka G7.” (Euroopa Komisjon 2016). 

Osaliselt võib antud kõne avatud toon 
olla märk Euroopa Komisjoni sõnumite 
diferentseeritusest vastavalt sihtrühmale – 
kui Venemaaga vahetult suheldes on 
sõnumid olnud pigem pehmed ja kesken-
dunud koostööle, ühisele vastutusele, nn 
ELi normide ülekandumisest Venemaale 
tulenevale kasule, siis rahvusvahelisel 
tasandil ja ka kommunikatsioonis 
Ukrainaga rõhutatakse toetust Ukraina 
suveräänsusele. Selline asjade käik võib 
olla küll poliitiliselt mõistetav, kuid mõle-
maid sõnumeid koos lugedes – arvestades, 
et need pärinevad praktiliselt samast 
perioodist – on lahknevus liidu normides 
siiski ilmne: ei saa „vankumatult toetada” 
Ukraina iseseisvust ja territoriaalset ter-
viklikkust ning samal ajal paluda muudes 
küsimustes koostööd Krimmi annekteeri-
nud Venemaaga. Täiendavalt võib konflikti 
hilisemas faasis täheldada Euroopa 
Komisjoni liikmete avaldustes süvenevat 

soovi siduda Ukraina edusammud Euroopa 
normide ja väärtustega: („Ukraina ja Maidani 
unistus on Euroopa unistus: elada modernses 
riigis stabiilse majandusega ja ausa poliitilise 
süsteemiga.”) ning rõhutada Euroopa Liidu 
rolli Ukrainas toimunud muutustes („Me 
oleme juba teinud palju, näiteks laenates 3,41 
miljardit eurot ja aidates sellega sõlmida 
tehingut, et tagada Ukraina gaasiga varus-
tatus talveks. Nii EL kui liikmesriigid peavad 
panustama, kui soovime saavutada edu.” „EL 
on mänginud olulist rolli stabiilsuse ja ühtsuse 
hoidmisel Ukrainas. Liidu poliitikad on taganud 
õigusriigi toimimise, korruptsioonivastase võit-
luse edukuse ja energiasektori läbipaistvuse.”). 
Kaudselt distantseerib Euroopa Liit ennast 
seega vastuseisu hilisemas faasis Ukraina 
konflikti lõplikust lahendamisest, rõhudes 
sellele, et Euroopa normatiivse võimuna 
on konfliktis oma panus juba antud.

Euroopa Liidu välisasjade ja julgeoleku-
poliitika kõrge esindaja ametikoha täitjate 
Catherine Ashtoni3 ja Federica Mogherini4 
avaldustes Ukraina konflikti teemadel 
(kokku hinnati 28 allikat), võib täheldada 
teataval määral sarnast mustrit kui artiklis 
eelnevalt hinnatud Euroopa Komisjoni 
liikmete avaldustes ja kõnedes. Sarnaselt 
komisjoni eelmise presidendi José Manuel 

Ei saa „vankumatult 
toetada”  

Ukraina iseseisvust ja 
territoriaalset 
terviklikkust 

ning samal ajal paluda 
koostööd Krimmi 

annekteerinud 
Venemaaga.

3 Catherine Ashton täitis nimetatud ametikohta kuni  
1. novembrini 2014. 
4 Federica Mogherini on EL välisasjade ja julgeolekupolii-
tika kõrge esindaja alates 01.11 2014.
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Durão Barroso seisukohtadega, kes rõhus 
Ukraina konflikti alguses, et tegemist 
on Euroopa väärtusi ohustava kriisiga, 
toonitas ka Catherine Ashton, et oluline 
on kaitsta Euroopa väärtusi nii oma 
naabruses kui ka mujal, säilitamaks liidu 
olemust Euroopasse rahu toova projektina. 
Väljavõte Catherine Ashtoni seisukoha-
võtust 2013. aasta detsembris pärast 
Brüsselis toimunud välisasjade nõukogu: 
„Jäämaks truuks oma loomusele peab EL omama 
võimekust kaitsta oma väärtusi naaberriikides 
ja kaugemal. Kui EL soovib jääda 21. sajandi 
globaalseks jõuks, peavad eurooplased tegema 
senisemast tihedamat koostööd. /…/ EL ei ole 
loobunud oma identiteedist olla rahuprojekti ja 
ideede kandja. Vastupidi, EL on valmis neid ideid 
oma naabruses toetama ja kaitsma.”. Siiski 
erinevalt Barrosost on tema toon pigem 
Venemaaga partnerlusele ja koostööle 
suunav, tuginedes nn normide ühisomandi 
ja vastastikuse kasu argumendile (olukorra 
stabiliseerumisest Ukrainas võidab ka 
Venemaa): „Me arutasime idapartnerluse 
tulevikku ja ma rõhutasin, et ka Venemaa oleks 
sellest heaolust ja stabiilsusest kasu saaja, mida 
partnerlus idas asuvatele naabritele (näiteks 
Ukrainale) tooks.”.

Ashtoni avalike sõnavõttude toon 
muutub karmimaks pärast Krimmi annek-
teerimist 2014. aasta veebruaris, rõhutades 
Venemaa-poolset rahvusvaheliste normide 
ja teise riigi suveräänsuse rikkumist ning 
seda tooni hoiab Ashton oma ametiaja 
lõpuni, toonitades ühest küljest, et 
Venemaa peab lõpetama Ukraina territo-
riaalse terviklikkuse rikkumise („Me ütleme 
selgelt, et Venemaa-poolsed Ukraina suverään-
suse ja territoriaalse terviklikkuse rikkumised 
ei ole aktsepteeritavad. Venemaa on sellega 
rikkunud rahvusvahelist õigust ja enda võetud 
kohustusi. Me ei tunnusta Krimmi annekteerimist 
ega loe sealset referendumit legitiimseks.”), 
ning teisest küljest seostades Ukrainat 
selliste euroopalike väärtustega nagu 
rahu, julgeolek, majanduslik stabiilsus ja 
jätkusuutlikkus („Minu eesmärgiks on toetada 
Ukraina inimesi leidmaks rahu ja julgeolekut, 
tagada nende territoriaalne terviklikkus, 

majanduslikult edukas tulevik koos jätkusuutliku 
kasvuga ja heanaaberlikud suhted regioonis.”). 

Küll peab aga tõdema, et Venemaa oli 
ennast selleks perioodiks sisuliselt juba 
formaalselt Ukraina konfliktist distantsee-
rinud (Dmitri Peskovi 2015. aasta veebrua-
ris toodud väite kohaselt pole Venemaa 
mitte Ukraina konflikti osapool, kes peab 
täitma Minski kokkuleppeid, vaid hoopis 
Ukraina konflikti reguleerimise garant). 

Federica Mogherini sõnavõtud alates 
2014. aasta novembrist sarnanevad 
pigem Jean-Claude Junckeri sõnumitega, 
mõlemad rõhutasid vajadust täita Minski 
kokkulepet, pidada dialoogi Venemaaga 
ning viia Ukrainas ellu reforme. Nii nagu 
Ashton, toob ka Mogherini Venemaast 
rääkides sisse ühisomandi argumendi, 
sedakorda aga Ukraina ja Euroopa Liidu 
suunal (2014. aasta detsembris): „Venemaa 
olukord, eriti rahaline olukord on keerukas ja 
see ei ole hea uudis. Eelkõige ei ole see hea uudis 
Venemaa kodanikele, ja see on just see, mille 
pärast Venemaa juhtkond peaks muretsema. See 
ei ole hea uudis Ukrainale ega ka Euroopale või 
maailmale. Ma ei usu, et miski, mis kellelgi on 
negatiivne protsess, saaks olla positiivne kellegi 
teise jaoks. Siiski Venemaa president Vladimir 
Putin ja Venemaa juhtkond peaksid tõsiselt 
kaaluma suhtumise radikaalset muutmist ja 
lülitumist koostöö meelsusesse.”. 

Siiski, kui välja arvata 2014. aasta 
lõpp, on Federica Mogherini oma kom-
mentaarides pigem vältinud Venemaa 
rolli väljatoomist Ukraina konfliktis 
ja rõhutanud üldisemalt vajadust täita 
Minski kokkuleppeid. Samuti on Ukraina 
konflikt jäänud alates 2015. aasta lõpust 
ELi välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 
esindaja sõnavõttudes ja kommentaarides 
muude teemade varjus tagaplaanile. 

Arvestades Euroopa Liidu mitmetahulist 
olemust ja liikmesriikide arvu on vastu-
olude ja eriarvamuste olemasolu ja nende 
esilekerkimine liidu identiteeti „sisse 
kirjutatud”. Konkreetsetel huvirühmadel 
ja ka liikmesriikidel on liidu otsustusprot-
sessi eri tasanditel rohkelt võimalusi oma 
seisukohti ja eriarvamusi avaldada. Näiteks 
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on ka Ukraina konflikti vältel teatud huvi-
rühmad esitanud Euroopa Parlamendis 
alates 2015. aasta suvest süsteemselt 
erinevaid argumente kasutades resolut-
siooni ettepanekuid, milles nõutakse 
võimalikult kiiresti Venemaa-vastaste 
sanktsioonide tühistamist (vt tabel 2). Seda 
on õigustatud näiteks mõne liikmesriigi 
tihedate majandussuhetega Venemaaga 
(Itaalia, Prantsusmaa), tihedate kultuuri-
liste sidemetega (rõhutades näiteks seda, 
et Venemaa asepeaminister külastas Pariisi 
ja selle visiidi raames paigaldati quai 
Branly’l asuvale tulevasele õigeusu kirikule 
üks kullatud kuplitest) ja vastusanktsiooni-
dest Euroopa Liidule tekkinud kahjudega. 
Samuti on resolutsiooni ettepanekut 
põhjendades toodud argumendina välja, et 
Ukraina ei ole ei ELi ega NATO liikmesriik 
(mis otseselt viitab sellele, nagu ei peaks 
Ukrainas toimuv ELile korda minema). 
Kasutatud on ka kehtestatud sanktsioone 
(ja kaudselt ka Ukrainat) sisuliselt halvus-
tavat argumenti („ei ole mõistetav, kuidas 
saavad 149 füüsilist isikut ja 37 äriühingut 
ohustada niisuguse suure riigi nagu 
Ukraina territoriaalset ühtsust”) ning on 
tõstatatud konflikt ELi partneri, Ameerika 
Ühendriikidega („Ameerika Ühendriigid 
toetavad liidupoolsete sanktsioonide 
pikendamist, kuigi nad ise suurendavad 
Venemaaga kaubavahetust, mis kahjustab 
liikmesriikide huve”). Euroopa Liidu 
institutsionaalses süsteemis niisuguste 
avalduste esilekerkimine, mis kahjusta-
vad liidu ühtsust ja laiemas plaanis ka 
indentiteeti Euroopa julgeoleku tagajana, 
ei saa välistada ka edaspidi. Samas on aga 
neid avaldusi võimalik kompenseerida 
ELi institutsioonide juhtfiguuride poolt 
edastatavates sõnumites ühtse joone ja 
järjepidevuse hoidmise läbi.

Eelnevat kokku võttes on ELi institut-
sioonide esindajate Venemaa-suunalised 
sõnumid Ukraina küsimuses olnud 
pigem vastuolulised ja mitte-järjepidevad. 
Vastuolud on ilmnenud institutsioonisise-
selt, näiteks Euroopa Komisjoni avaldustes 
on samaaegselt sisuliselt kinnitatud 

„vankumatut toetust” Ukraina iseseis-
vusele ja territoriaalsele terviklikkusele 
ning praktiliselt palutud muudes küsi-
mustes koostööd Krimmi annekteerinud 
Venemaaga. Samuti on Euroopa Komisjoni 
liikmete ja Euroopa välisasjade ja julge-
olekupoliitika kõrge esindaja seisukohad 
pärast koosseisude vahetust 2014. aasta 
novembris oluliselt muutunud – kui 
konflikti algfaasis taunivad mõlemad 
selgesõnaliselt Krimmi ja Sevastopoli 
annekteerimist Venemaa poolt, siis uute 
koosseisude sõnavõtud rõhuvad pigem 
Minski rahuleppe täitmisele, Venemaaga 
dialoogi pidamisele ning Ukrainas refor-
mide läbiviimisele kui konflikti lahenda-
mise „võtmetele”, jättes kõrvale Ukraina 
territoriaalse terviklikkuse taastamise 
teema. Nagu ka eelnevalt mainitud, on EL 
ennast seeläbi vastuseisu hilisemas faasis 
distantseerinud Ukraina konflikti sisulisest 
lahendamisest (seega ka euroopalikest 
normidest ja väärtustest rahu ja julgeoleku 
tagajana), rõhudes sellele, et on norma-
tiivse võimuna konfliktis oma panuse juba 
andnud. Kaudselt räägib sellest ka asjaolu, 
et Ukraina konfliktiga seotud küsimused 
on Euroopa Ülemkogu järeldustest (ja 
valdavalt ka ELi välisasjade ja julgeoleku-
poliitika kõrge esindaja kõnedes) alates 

2015. aasta teisest poolest tagaplaanil 
ning leiavad avalikkuses taasmainimist 
üksnes mõne temaatilise tippkohtumise 
lähenedes. 

EL on distantseerunud 
Ukraina konflikti 

sisulisest lahendamisest 
ning seega ka 

euroopalikest normidest 
ja väärtustest 

rahu ja julgeoleku 
tagajana.

Uuringud



150 Riigikogu Toimetised 36/2017

Istung Resolutsiooni 
esitaja 

Argumendid Üleskutsed või nõuded

11.06. 
2015

Gianluca 
Buonanno, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Itaalia.

 Euroopa Liidu poolt Venemaa suhtes kehtestatud 
sanktsioonid lähevad Itaalia ettevõtjatele juba allkirjas
tatud lepingute raames maksma üks miljard eurot.
 Itaalia on neljas Venemaa Föderatsiooni kauban
duspartner ja et ainuüksi viimases kvartalis on 
kauba vahetus vähenenud 25%.
 Itaalial on alati olnud ja on ka praegu suurepärased 
suhted Venemaa ja selle rahvaga ning ELi välispoliitika 
tahaks need privilegeeritud suhted muuta.
 ELi otsused on ilmselgelt vastuolus Itaalia huvidega.
 Ukraina ei ole ei ELi ega ka NATO liikmesriik.

 Puuduvad õiguslikud 
alused, mistõttu Itaalia 
peaks olema kohustatud 
järgima ELi välispoliitikat, 
mis on ilmselgelt vastu
olus tema prioriteetide ja 
huvidega. 
 Edastada resolutsiooni 
ettepanek komisjonile ja 
Euroopa Ülemkogule.

21.09.
2015

Gianluca 
Buonanno, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Itaalia.

 Euroopa Ülemkogu kiitis 14. septembri 2015. aasta 
kohtumisel heaks Ukraina territoriaalse terviklikkuse 
ohustamise eest vastutavateks peetavate Venemaa 
päritolu füüsiliste isikute (149 isikut) ja juriidiliste 
isikute (37 ettevõtjat) suhtes kehtestatud sanktsioonide 
kehtivusaja pikendamise 2016. aasta märtsini.
 Ei ole mõistetav, kuidas saavad 149 füüsilist isikut 
ja 37 äriühingut ohustada niisuguse suure riigi nagu 
Ukraina territoriaalset ühtsust.
 Niisuguste sanktsioonide puhul ei ole tegemist 
millegi muu kui Moskva valitsuse suhtes võetud eba
meeldivate ja kontraproduktiivsete vastumeetmetega.

 Loodab ELi välis
poliitika muutumist, 
sanktsioonide viivita
matut tühistamist ja uut 
lähenemist Venemaa 
Föderatsioonile, mis on 
Euroopa jaoks oluline 
poliitiline ja majanduslik 
partner.

16.12.  
2015

Gianluca 
Buonanno, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Itaalia.

 ELi poolt Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonid 
ei ole andnud mingit konkreetset diplomaatilist 
tulemust.
 Itaalia on võrreldes teiste ELi liikmesriikidega 
töötuse ja ettevõtete sulgemise osas oluliselt rohkem 
kannatada saanud vastasseisu tõttu, mille põhjuseks 
näivad olevat muude rahvusvaheliste osalejate huvid.

 Üleskutse komisjonile 
teha ettepanek lõpetada 
nimetatud sanktsioonid 
ning taastada Venemaaga 
head kaubandussuhted.

19.01. 
2016

Sophie 
Montel, 
Florian 
Philippot, 
Dominique 
Bilde, Steeve 
Briois, kõik 
loetletud: 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Prantsusmaa.

 Venemaa poolt vastuseks ELi sanktsioonidele keh
testatud embargo ELi toiduainetele on Euroopa Liidu 
põllumajandusorganisatsioonide komitee andmetel 
läinud ELi põllumajandustootjatele maksma 5,5 mld €.
 Embargo on mõjutanud Prantsuse loomakasva
tajaid. 100 000 – 150 000 tonni täiendavat sealiha 
on leidnud tee Euroopa turule, mis on põhjustanud 
hinnalangust.
 Venemaavastased sanktsioonid on osutunud eriti 
ebatõhusaks, kuna nelja aasta jooksul on Venemaa 
sealihatoodang kasvanud 26%, muutes Venemaa 
sealiha eksportivaks riigiks, mis on viinud hindade 
languseni mõnedes OECD riikides.

 Viivitamatult lõpetada 
sanktsioonid Venemaa 
suhtes.
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Istung Resolutsiooni 
esitaja 

Argumendid Üleskutsed või nõuded

29.03. 
2016

Edouard 
Ferrand, 
Prantsusmaa, 
Nicolas Bay, 
Prantsusmaa, 
Matteo 
Salvini, Mara 
Bizzotto, 
kõik loetletud: 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Itaalia.

 Prantsusmaa on Venemaa olulisim partner 
Euroopas, nii suhtluses kontinendi kui ülejäänud 
maailma riikidega.
 Prantsusmaa ja Venemaa koostöö toetub vastas
tikuse sümpaatia ja austuse kindlale ja konkreetsele 
alusele.
 Eksisteerivad sügavamad sidemed, täpsemalt 
kultuurialane ja piirkondadevaheline koostöö, mis ei 
allu majanduslikele ja poliitilistele suundumustele.
 Venemaa asepeaminister külastas Pariisi seoses 
olulise sündmusega osutatud suhtluse raames, nimelt 
paigaldati quai Branly’l asuvale tulevasele õigeusu 
kirikule, mis on kõigile avatud kultuuri ja vaimne 
keskus, üks kullatud kuplitest.

 Euroopa Liidu polii
tika, lähenemisviiside ja 
huvide ning liitu kuuluvate 
rahvaste ja riikide huvide 
vahel valitseb hämmastav 
lahknevus.
 Üleskutse Euroopa 
Ülemkogule võtta seda 
ilmset erinevust arvesse 
ja kaotada Venemaa
vastased sanktsioonid.

09.09. 
2016

Marie-
Christine 
Arnautu, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Prantsusmaa.

Ukraina valitsus näitab üles Venemaa valitsusega 
sama suurt või suurematki soovimatust täita 12. veeb
ruaril 2015 sõlmitud Minski II kokkulepet.
USA toetab liidupoolsete sanktsioonide pikendamist, 
kuigi nad ise suurendavad Venemaaga kaubavahetust, 
mis kahjustab liikmesriikide huve.
Venemaa poolt liidu sanktsioonidele vastukaaluks 
seatud embargo ELi toidukaupade suhtes tekitab 
paljudele ELi tootjatele tõsiseid katsumusi.

 Taastada Venemaa ja 
ELi liikmesriikide vahelis
tes suhetes rahumeelne 
õhkkond.
 Üleskutse nõukogule 
vaadata läbi oma 1. juuli 
2016. aasta otsus.
 Liidu Venemaa
vastaste sanktsioonide 
kaotamine.

04.11. 
2016

Sophie 
Montel, 
Florian 
Philippot, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Prantsusmaa.

 Üksnes USA huve toetavat poliitikat teostatakse 
liidu eksportijate ja eriti põllumajandustootjate arvelt, 
kes on sattunud tõsisesse nõudluskriisi.
 Sanktsioonid on aidanud elavdada Venemaa põllu
majandustootmist, mistõttu sealiha import on langenud 
2014. aasta 30%lt praegusele 10%le.
 Prantsuse uurimiskeskuse CEPII tehtud uuringu 
andmetel ulatusid Venemaavastastest sanktsioonidest 
ja Venemaa embargost põhjustatud ekspordikahjud 
ajavahemikul 2014–2015. aasta juuli 55 miljardi euroni. 
77% kahjudest kannatasid liidu liikmesriigid.
 Suure osa kahjudest põhjustasid ELi sanktsioonid.

 Viivitamatult 
tühistada nõukogu poolt 
sanktsioonid.

09.11.  
2016

Bernard 
Monot, 
Rahvaste ja 
Vabaduste 
Euroopa 
fraktsioon, 
Prantsusmaa.

 Liidu kehtestatud sanktsioonidel on rasked 
negatiivsed tagajärjed Euroopa majandusele, eriti 
põllu majandus, energeetika ja sõjandussektori 
ettevõtetele.

 Koostöö Venemaaga 
on esmatähtis, seda 
eelkõige LähisIda kriisi 
lahendamisel ja võitluses 
terrorismiga.
 Üleskutse sanktsioo
nid kaotada.

TABEL 2. Väljavõte Euroopa Parlamendile esitatud ettepanekutest Ukraina konflikti ja Venemaa osas perioodil 
2015. a juunist – 2016. a novembrini 

Allikas: Euroopa Parlament (2017)
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KOKKUVÕTE JA SOOVITUSED: 
KUIDAS ELi NORMATIIVSET VÕIMU 
ARENDADA JA HOIDA. Euroopalike 
normide ja väärtuste ühtsel jõustamisel 
on tarvis konflikti algfaasis panna ELi 
institutsioonide tasandil koordineeritult ja 
selgelt paika prioriteedid ja normid, mida 
konflikti vältel kaitstakse ning millist tule-
must konkreetselt konflikti lahendusena 
näha soovitakse. Seejuures tuleks vältida 
nn topeltstandardite teket, kus ühe riigi 
puhul aktsepteeritakse teatud käitumist, 
samas seda teise riigi puhul taunides 
või kus sihtriiki koheldakse erinevalt, 
vastavalt sellele, kas konkreetne kõne on 
esitatud Euroopa või sihtriigi publikule. 

Euroopa Liidu kui normatiivse võimu 
vaatenurgast tuleb pöörata senisest enam 
tähelepanu liidu kommunikatsiooni 
ühtsusele ja järjepidevusele. Ukraina 
konflikti vältel ajavahemikul 2013. 
aasta novembrist 2017. aasta juunini on 
vastuolulisi sõnumeid saatnud nii Euroopa 
Komisjoni erinevate koosseisude liikmed 
kui ka Euroopa välisasjade ja julgeoleku-
poliitika kõrge esindaja ametikoha täitjad. 
Tulemusena jõuti olukorrani, kus konflikti 
alguses rõhutati tungivalt Euroopa 
vastutust konfliktlahenduses ja rahvus-
vahelise õiguse normide täitmise olulisust, 
kuid hiljem pigem distantseeruti konflikti 
sisulisest lahendamisest ja seostati see 
Minski lepete täitmise, Venemaaga 
dialoogi pidamise ning Ukrainas reformide 
läbiviimisega (samas kui need kolm 
eesmärki on senini suuremal või vähemal 
määral veel täitmata). Sedavõrd ulatusliku 
euroopalike normide rikkumise korral 
nagu seda on Ukraina konflikt, ei tohiks 
EL aga endale lubada järjepidevuse 
puudumist ja sõnumite hüplikkust, kui 
soovitakse säilitada kuvandit liidust kui 
Euroopas rahu ja julgeolekut tagavast 
ühisprojektist ja toimivast normatiivsest 
võimust.

Ühtse identiteedi kujundamisel ja 
hoidmisel jääb liidu institutsioonide 
juhtfiguuridele veelgi suurem vastutus 
selles, kuidas tagada niisuguste konfliktide 

vältel liidu liikmesriikide üksmeel 
ühiselt võetavate meetmete osas. Näiteks 
liikmesriikide ühtsuse hoidmist Gruusia 
sõja ajal olukorras, kus eeskätt suuremate 
liikmesriikide (Saksamaa, Prantsusmaa, 
Ühendkuningriigi, Itaalia, Poola ja 
Hispaania) huvid suhetes Venemaaga 
lahknesid, on peetud üheks Euroopa Liidu 
normatiivse võimu edukaks osutumise  
võtmeteguriks (Parmentier 2009). 
Arvestades Euroopa Liidus liikmesriikide 
vahel praegu valitsevaid eriarvamusi 
Venemaaga suhtlemise meetodite ja 
perspektiivide kohta, peaksid liidu 
institutsioonide juhtfiguurid pöörama 
suuremat tähelepanu sellele, kuidas 
liikmesriikide vahelisi eriarvamusi (näiteks 
Ungari, Küprose või Slovakkiaga) siluda 
ja leida ühisosa tulemuslikuks väärtuste 
kaitsmiseks.

Euroopa Liidu institutsioonide juht-
figuuridega sarnast vastutust kannavad 
artikli autori nägemuses aga ka Euroopa 
Liidu praeguste juhtriikide – Saksamaa ja 
Prantsusmaa – liidrid, kes peaksid avalikus 
suhtluses liidu nimel kõneldes vältima 
selliste seisukohtade väljaütlemist, mis 
võivad olla teiste liikmesriikide jaoks 
problemaatilised. Samuti on oluline 
vältida riigiametnike vähese läbipaistvu-
sega visiite Venemaale, kus arutatakse 
küsimusi, mis vähemalt sanktsioonide 
kehtimise ja süvenemise ajal ei peaks 
üldse kõne alla tulema (Saksamaa roll ja 
huvid Nordstream 2 projektis) ja millest 
mitmed teised liikmesriigid kuulevad alles 
tagantjärele.

Viljar Veebel
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KRISTIINE JÄRVAN 
Riigikantselei Euroopa Liidu 
eesistumise nõunik

Avatus valimisvõitlusele 
Eesti 2015. aasta 
parlamendivalimistel1, 2

E
rakondadel on kasulik teada, 
milliseid valijarühmi on 
nende võimuses mõjutada, 
sealjuures tuleb tähelepanu 

pöörata ka neile valijagruppidele, 
kellel veel ei ole eelistusi välja 
kujunenud. 

Poliitilise süsteemi stabiilsus. Poliitilise 
süsteemi stabiilsus on demokraatlikule 
riigile hädavajalik, samas ei saa poliitiliste 
eelistuste vahetumist lugeda läbinisti posi-
tiivseks ega ka negatiivseks. Muutumatute 
erakondlike eelistuste ja valikute puhul 
näeksime koalitsioonis ja opositsioonis aas-
tast aastasse samu parteisid, mis ei ole aga 
demokraatlikule riigile omane – totaalselt 
muutumatu parteisüsteem võib riigi arene-
mist halvata, sest võimulolijad ei tunne 
enam nii suurt vajadust pingutada. Samas 
ei laseks üdini ebastabiilne parteisüsteem 
viia täielikult lõpuni poliitprogramme ning 
see tekitaks poliitilist ebakindlust, mille 
tõttu kannataks demokraatlik režiim. 
Tugevalt kõikuv poliitsüsteem lihtsustab 
äärmuslikumate kõrvalseisjate võimule 
tulekut (Mainwaring, Zoco 2007, 157–158). 
Parlamentaarse võimu vahetumise taga on 

seega hääle vahetamine ning loomuliku 
demokraatliku protsessi tagab mõõdukas 
volatiilsuse tase. Demokraatliku riigi sta-
biilsuse määravad valijad, kes seavad oma 
häälega üles võimule pääsejad. Valijaid on 
väga mitmenäolisi ning sellest tulenevalt 
on erinevad ka poliitilised eelistused ja 
hääletamisharjumused.

Eesti erakondlik süsteem on laias laastus 
püsinud üsna muutumatuna, vähemalt 
taasiseseisvumisele järgnevate aastatega 
võrreldes. Loomulikult on aeg-ajalt nihkeid 
toimunud, mõned parteid on hääbunud 
ja tegevuse praktiliselt lõpetanud, teisalt 
on erakondasid jällegi juurde tekkinud. 
Viimatine suurem muudatus Eesti partei-
maastikul toimus 2015. aasta Riigikogu 
valimisel, kus parlamenti pääsesid nelja 
traditsioonilisema suurerakonna kõrval 
ka kaks nii-öelda uustulnukat – Eesti 
Vabaerakond ja Eesti Konservatiivne 
Rahvaerakond. Viimastest parlamendi-
valimistest alates on spekuleeritud, milliste 
valijate hääled kahe uue ja arvestatava 
erakonna edu garanteerisid. Säärased 
muutused tõestavad, et Eesti valijaskonnas 

1 Artikkel põhineb autori magistritööl (Järvan 2017). 
2 Eelretsenseeritud artikkel.

Muutused tõestavad, 
et Eesti valijaskonnas 

on suur grupp valijaid, 
kelle erakondlikud

eelistused on 
kõigutatavad.
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peab olema üsna suur grupp valijaid, kelle 
erakondlikud eelistused on tegelikult 
kõigutatavad ning kes on seeläbi valimis-
võitluse objektiks. Seega võib valimiskäitu-
mine tunduda üldjoontes stabiilsena, kuid 
näiliselt stabiilse süsteemi taga võib olla 
korrapäratum individuaalne valimiskäitu-
mine, kus osa valijatest muudavad oma 
eelistusi pidevalt.

Näiliselt stabiilse süsteemi taga peituva 
individuaalse valimiskäitumise ja häälte 
liikumise kirjeldamiseks ei piisa pelgalt 
valimistulemuste analüüsimisest, kuna 
nendes ei kajastu näiteks sama hulga 
individuaalsete häälte liikumine samade 
erakondade vahel. Niisamuti ei näita vali-
mistulemused seda, kas valija erakondlik 
eelistus on kinnistunud või mitte. Seega on 
parim viis individuaalse valimiskäitumise 
seletamiseks kasutada küsitlusandmeid 
ning kaasata valimiskäitumise uurimisse 
valijate erinevad tunnused (sotsio-
demograafilised omadused, poliitilised 
hoiakud jms). Viimase abil saab kirjeldada 
valijate poliitilist avatust – st, kas ja millisel 
määral ollakse valmis hääletama ühe vs. 
mitme erakonna poolt. 

Volatiilsusnäitaja peegeldab par
teimaastikul aset leidvaid suuri 
muutusi, kuid jätab välja indiviidi
tasandi. Valimiskäitumise kirjeldamisel 
kasutatakse tihtilugu volatiilsusnäitajat. 
Koguvolatiilsus näitab, kui suur on 
erakondade hääleprotsentide vahe kahtede 
järjest toimuvate valimiste vahel. Seda 
saab mõõta erinevatel tasemetel – nii ühe 
erakonna, erakondade grupi kui ka kogu 
parteisüsteemi lõikes. Volatiilsusnäitaja 
peegeldab hästi parteisüsteemi stabiilsust 
(mida väiksem volatiilsus, seda stabiilsem 
parteisüsteem) ning arvatakse, et kogu-
volatiilsuse ja demokraatia konsolideeru-
mise vahel on negatiivne seos (Toka 1998, 
590). Võrreldes ülejäänud Euroopaga, on 
Ida-Euroopa riikide volatiilsusnäitaja olnud 
enamjaolt kõrgem, samas on volatiilsus 
nii Eestis kui ka teistes Ida-Euroopa 
riikides alates 1990. aastatest langenud 

ning on tänaseks võrreldav Lääne-Euroopa 
riikidega (Sikk 2006; Kangur 2011; Solvak 
2011). Volatiilsusnäitaja kajastab valimis-
tulemustes aset leidnud üldist, kuid samas 
ka minimaalset nihet. Oma häält vahe-
tanud valijate koguarv võib tegelikkuses 
palju suurem olla, kuna koguvolatiilsus 
ei võta arvesse asjaolu, et kahe erakonna 
vahel võib toimuda märkimisväärne ning 
samas sarnase hulga häälte vahetumine 
(Bartolini, Mair 2007, 27–29; Solvak 2012, 
116). Seega, volatiilsusnäitaja registreerib 
küll suuremahulised muutused partei-
süsteemis, kuid jätab välja indiviiditasandi 
(Toka 1998, 590). Volatiilsust võib seega 
lugeda erakondliku konkurentsi kõige vii-
maseks tagajärjeks, see võtab kokku suure 
hulga indiviidide käitumise lõpptulemuse 
ning samas jätab välja lõpliku otsuseni 
jõudmise keeruka protsessi, mis aitaks aga 
volatiilsuse taset paremini seletada.

Valimiskäitumise uurimisel tuleb 
eristada poliitilisi hinnanguid ja 
otsuseid. Parteisüsteemi stabiilsuse seleta-
misel lähtutakse tihti volatiilsusnäitajast ja 
valijate lõplike hinnangute ehk parteiva-
likute võrdlemisest. Paraku ei saa viimase 
tõttu teada, kas valija hääl oli kõigutamatu 
või oleks see võinud üsna lihtsalt minna 
mõnele teisele parteile. Ühe diskreetse 
ehk vaatluse all olevatel valimistel tehtud 
reaalse parteivaliku juures on valijad 
tegelikult väga erinevad – mõned valijad 
on oma otsuses väga kindlad ning teised 
jällegi kõhklevad viimase hetkeni.

Van der Eijk, van der Brug, Kroh ja 
Franklin (2006) on loonud mudeli valija 
hääle kujunemise protsessist (joonis 1). 
Autorid mõtestavad hääle kujunemist läbi 
kahe tasandi – esimesel tasandil hindab 
valija iga olemasoleva erakonna kasulik-
kust ning teisel tasandil teeb neid hinnan-
guid arvesse võttes oma lõpliku valiku ehk 
hääletab. Mudel viitab sellele, et lõplikule 
parteivalikule eelneb üsnagi keerukas 
protsess, kus valija tunnused, kaalutlused 
ja muud tegurid mõjutavad tema hinnan-
guid igale erakonnale ning alles seejärel 

Kristiine Järvan
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võetakse vastu konkreetne otsus. Seega 
saame valimisvõitlusest ehk erakondlikust 
konkurentsist rääkida vaid siis, kui valija 
näeb poliitilisel maastikul enam kui ühte 
parteid sobiva alternatiivina. 

Üksnes valija diskreetse hääle analüüsi-
mine on õigustatud kaheparteisüsteemis, 
kus valikukomplekt koosnebki vaid kahest 
võimalikust otsusest (erakonnast või 
kandidaadist) ning erinevate alternatiivide 
kasulikkuse mõõtmine ei oma suurt 
tähtsust. Mitmeparteisüsteemis ja mitme 
kandidaadiga valimissüsteemis võib vali-
miskäitumise uurimisel alternatiivsetele 
erakondadele antud hinnangute puudu-
mine aga problemaatiliseks osutuda, kuna 
valija diskreetne hääl ei kajasta seda, kui 
suur oli teiste erakondade potentsiaalne 
võimalus hääl endale saada (van der Eijk 
et al. 2006, 426). Ainuüksi valija diskreetse 
hääle uurimisel võivad valimistulemused 
ja seega ka parteisüsteem tunduda märksa 
stabiilsemad kui nad tegelikult on, kuna 
tähelepanuta jäävad kõikvõimalikud teed, 
kuidas lõpliku parteivalikuni jõuti.

Avatus valimisvõitlusele. 
Valimisvõitlust on süvitsi uurinud Cees 
van der Eijk ja Erik V. Oppenhuis oma 
töös „European parties’ performance 
in electoral competition” (1991, 59–60). 

Autorid töötasid välja meetodi, mille abil 
saab kirjeldada valijate avatust valimis-
võitlusele – st, kas ja mitme erakonna 
vahel valija hääletades kahtleb. Meetod 
seisneb küsitlusandmete kasutamisel, kus 
valijatel palutakse märkida iga erakonna 
kohta 10pallisel skaalal (1 – üldse mitte 
tõenäoline, 10 – väga tõenäoline), kui 
suure tõenäosusega nad valikus olevatele 
erakondadele oma hääle annaksid. 
Vastused kategoriseeritakse tõenäosuse 
tugevuse järgi: nõrk tõenäosus 1–5 
palli, keskmine tõenäosus 6–7 palli ning 
kõrge tõenäosus 8–10 palli. Kategooriate 
moodustamise järel analüüsivad autorid 
erakondade vahelist konkurentsi (ingl 
electoral competition) ning järeldavad, et 
kui valija annab 8–10pallise hinnangu 
vaid ühele erakonnale, siis konkurentsi 
ei eksisteeri. Kui valija annab oma hääle 
kõrge tõenäosusega aga juba vähemalt 
kahele erakonnale, siis esineb valimis-
võitlus ning tegelikkuses konkureeritakse 
selliste valijate häälte üle. 

Kui valija on valmis andma oma häält 
enam kui ühele parteile, siis võib eeldada, 
et ta ei ole oma eelistustes niivõrd sta-
biilne ja vahetab suurema tõenäosusega 
erinevatel valimistel oma häält. 2011. aasta 
Eesti parlamendivalimiste järel läbi viidud 
küsitluse andmete analüüsimisel leiti, et 

 

Tegurid valiku kasulikkuse 
mõõtmiseks (ka 

strateegilised kaalutlused) 

Partei- 
valik 

K1 

K2 

K3 

Kn 

Teine tasand Esimene tasand 

Valiku kasulikkus 
(iga erakonna kohta) 

JOONIS 1. Kahetasandiline mudel valija hääle kujunemisest
Allikas: van der Eijk et al. (2006, 428)
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erakonnatruuduse ja hääle vahetamise 
tõenäosuse vahel on tõepoolest negatiivne 
seos – ühele erakonnale lojaalsed valijad 
jäävad tõenäoliselt sama otsuse juurde 
ka järgnevatel valimistel (Järvan 2014, 
20–21). Siit tulenevalt võib järeldada, et 
parteilojaalsed valijad tagavad valimistule-
muste järjepidevuse ning valimisvõitlusele 
avatud jällegi erakondade vastutuse, kuna 
arvesse võetakse parteide lubadusi ja juba 
nähtavaid tulemusi (Solvak 2012, 117). 
Loomulikult esineb erandeid, kus mõne 
valija häält ei seleta ei tema sotsiaal- 
demograafilised tunnused, poliitilised 
hoiakud ega ka avatus valimisvõitlusele. 
Näiliselt seletamatu ja ennustamatu 
parteivaliku taga võib näiteks peituda 
protest, kus valija on hääle andnud 
erakonnale, kelle poolt hääletamist ta 
üldiselt väga tõenäoliseks ei pea. Niisamuti 
ei saa eeldada, et erakonnatruud valijad 
jäävad alati oma soosiku valimise juurde – 
ka nemad võivad oma häält vahetada, kuid 
seda siiski väiksema tõenäosusega.

Valimiskäitumise stabiilsus Eestis. 
Koguvolatiilsus Eestis on aina lange-
nud ning ei erine enam kuigi palju 
Lääne-Euroopa näitajatest. Seetõttu 
kaotab Eestist kui kõrge volatiilsusega 
postkommunistlikust riigist rääkimine 
tõsiseltvõetavust. Siinkohal võiks väita, 
et Eesti parteisüsteem on märkimisväär-
selt stabiliseerunud (Mölder 2013, 2). 
Tegelikkuses võib näiliselt stabiilse süs-
teemi taga taaskord peituda irregulaarne 
individuaalne valimiskäitumine, mida 
koguvolatiilsus niivõrd selgelt ei näita. 
Mölder (2013, 20) leiab, et nii 2003. aasta 

ja 2007. aasta kui ka 2007. aasta ja 2011. 
aasta valimiste võrdluses on enam kui pool 
Eesti valijaskonnast muutnud oma hääleta-
misvalikut – seega võib parteisüsteem 
küll olla stabiliseerunud, kuid valijaskond 
mitte. 

Sikk (2005) leidis kümmekond aastat 
tagasi, et uusi erakondi ei saada üldiselt 
edu (vaatamata tollal esinenud kõrgele 
volatiilsusele), samas pääsesid 2015. aasta 
Riigikogu valimistel üle valimiskünnise 
kaks suhtelist uut erakonda – Eesti 
Vabaerakond (EVA) ja Eesti Konservatiivne 
Rahvaerakond (EKRE). Kahe uustulnuka 
tekkimine näitab, et märkimisväärne hulk 
Eesti valijaskonnast oli valmis üle vaatama 
oma varasemad poliitilised eelistused. 
Järelikult on Eestis arvestatav hulk neid, 
kes ei ole ilmtingimata truud vaid ühele 
erakonnale. On ka spekuleeritud, millise 
sotsiaalse kuuluvusega ja varasemate polii-
tiliste eelistustega valijate taga oli EVA ja 
EKRE edu. Tõenäoliselt on nendel valijatel 
mõned iseäralikud tunnused või huvid, 
kuna EVA ja EKRE pidid neid mingisuguste 
spetsiifiliste omaduste või lubaduste abil 
paeluma. 

Eesti valijaskonna poliitilise avatuse 
analüüs. Eesti valijaskonna poliitilise 
avatuse analüüsimiseks kasutati 2015. 
aasta Riigikogu valimiste järgset uuringut 
(Saar Poll 2015), mille viis läbi uuringu-
firma Saar Poll. Küsitlus tehti personaal-
intervjuudena nii eesti kui ka vene keeles 
ning paberankeedi abil 2015. aasta märtsi 
jooksul. Valim koostati proportsionaalse 
juhuvalimi teel ning see koosnes 1007 
Eestis elavast valimisealisest ja Riigikogu 
valimistel valimisõiguslikest inimestest. 
Küsitluse andmete põhjal saab hinnata 
valijate avatust valimisvõitlusele ning 
kaasata selle uurimisse ka valija poliitilised 
hoiakud, sotsiodemograafilised tunnused 
ning ka parteivaliku 2015. aasta Riigikogu 
valimistel.

Valijate poliitilise avatuse mõõtmisel 
võetakse aluseks 2015. aasta parlamendi-
valimiste järgse uuringu 30. küsimus:

Ühele erakonnale 
lojaalsed valijad

jäävad tõenäoliselt 
sama otsuse juurde 

ka järgnevatel valimistel.
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Q30. Eestis on mitmeid erakondi, kes sooviksid 
Teie häält. Kui tõenäoline on, et Te üldse kunagi 
annate oma hääle järgnevatele erakondadele? 
Palun väljendage oma hinnangut skaalal 0–10, 
kus 0 tähendab „ei ole üldse tõenäoline” ning 10 
tähendab „väga tõenäoline”.

Vastusevalikutesse on kaasatud kuus 
Eesti suuremat erakonda, kes 2015. aasta 
parlamendivalimiste järel Riigikogusse 
pääsesid: Isamaa ja Res Publica Liit (IRL), 
Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE), Eesti 
Reformierakond (REF), Eesti Keskerakond 
(KESK), Eesti Konservatiivne Rahvaerakond 
(EKRE) ning Eesti Vabaerakond (EVA). 
Vastanute kategoriseerimiseks erakonna-
truuduse järgi moodustati esialgu van 
der Eijki ja Oppenhuisi (1991) meetodi 
järgi uus tunnus, mis näitab, kui mitme 
erakonna eest valija suure tõenäosusega 
hääletab ehk mitut erakonda hindab 
10-pallisel skaalal 8-10 palliga. Seejärel 
moodustatakse töö aluseks olev muutuja 
„avatus valimisvõitlusele“, mille järgi 
saab valijaid eristada läbi selle, kui mitme 
erakonna eest nad suure tõenäosusega 
hääletaksid. Viimase põhjal jagunevad 
valijad kolme gruppi:

 T  Erakonnatruud valijad – valijad, kes 
hääletaksid suure tõenäosusega vaid 
ühe erakonna eest.

 T  Valimisvõitlusele avatud valijad – 
valijad, kes hääletaksid suure tõenäo-
susega vähemalt kahe erakonna eest 
(2–6 erakonna eest).

 T  Kindla eelistusteta valijad – valijad, 
kes suure tõenäosusega ei anna oma 
häält ühelegi erakonnale.

Uue tunnuse „avatus valimisvõitlusele” 
ja kolme valijagrupi moodustamise järel 
võrreldakse nende rühmade profiile 
erinevate sotsiodemograafiliste tunnuste, 
hoiakute ja erakondlike eelistuste põhjal. 
Analüüsi lisatud sotsiodemograafilisteks 
tunnusteks on vanus, rahvus, sugu, palk 
ja haridus. Hoiakute all analüüsitakse 
valijate positsioone parem- ja vasakskaalal, 
suhtumist Euroopa ühinemise jätkumisse 
ning poliitilist hoiakut Venemaa suhtes. 
Poliitiliste eelistuste analüüsimisel 

minnakse veelgi detailsemaks ning 
vaadeldakse iga erakonna valijaskonna sees 
suhtumist teistesse erakondadesse.

Eesti valijaskonnast on pool era
konnatruud ja veerand poliitiliselt 
avatud. 2011. aasta parlamendivalimiste 
järgse uuringuga võrreldes on lojaalsete 
valijate osakaal suurenenud ligikaudu 
8 protsenti, valimisvõitlusele avatute 
osakaal on langenud 3 protsenti ning 
nende valijate osakaal, kes ei annaks suure 
tõenäosusega ühelegi erakonnale oma 
häält, on vähenenud ligikaudu 5 protsenti 
(tabel 1). 2015. aasta andmed näitavad, 
et vaid veerand Eesti valijaskonnast on 
valmis erinevaid alternatiive kaaluma ja 
oma häält vahetama. Seega on erakondliku 
konkurentsi objektiks võrdlemisi väike 
hulk valijaid. Muutus 2011. aasta ja 2015. 
aasta andmete vahel on veelgi üllatavam, 
kui võtta arvesse kahe uue erakonna, EKRE 
ja EVA parlamenti pääsemine.

 Poliitiliselt avatud valijate sotsiaal 
demograafiline profiil Eesti parla
mendi valimistel. Erakonnatruude 
valijatega võrreldes on valimisvõitlusele 
avatud valijad suurema tõenäosusega 
eestlased ja veidi kõrgema haridustase-
mega. Poliitiliselt avatud valijad on 
tihtilugu ka keskmiselt veidi nooremad ja 
nende seas on enam kõrgemat sissetulekut 
(üle 1001 euro) teenivaid inimesi. Naiste ja 
meeste hulgas on valimisvõitlusele avatuid 
üsna võrdselt, mõlemal juhul ligi veerand 
koguarvust. Sotsiaal-demograafiliste 
tunnuste kaasamisel on näha, et tulevasi 
jõupositsioone kõigutavad eeldatavasti 
vähem mitte-eestlased, madalama 
haridustasemega, vanemad ning lisaks ka 

Vaid veerand Eesti 
valijaskonnast on valmis 

alternatiive kaaluma 
ja oma häält vahetama.
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pisut väiksema sissetulekuga inimesed. 
Eelmainitud sotsiaal-demograafiliste 
tunnustega inimesed koonduvad pigem 
ühtainust erakonda toetama ning nende 
ümberveenmine konkureerivate erakon-
dade poolt ei ole ilmselt väga tõenäoline.

Poliitilised hoiakud erinevad eelkõige 
erakonniti ning ei sõltu poliitilisest 
avatusest. Sotsiaal-demograafiliste 
tunnuste kõrval võivad poliitiliselt avatud 
ja mitteavatud valijaid eristada ka poliiti-
lised hoiakud. Vasak- ja paremskaalal on 
valimisvõitlusele avatud valijaskond kas 
veidi vasakpoolsem või sama hinnanguga, 
võrreldes erakonnatruude ja kindla eelistu-
seta valijatega. Samas ei käi eel nimetatud 
muster IRL-i valijaskonna kohta, kus 
valimisvõitlusele avatud valijad on hoopis 
märksa parempoolsemad kui teised kaks 
valijagruppi. 

IRL-i valijad hakkavad silma ka järgmi-
ses analüüsitavas hoiakus, milleks on toe-
tus Euroopa ühinemise jätkumisele. Nimelt 
eristuvad IRL-i valijaskonna sees poliitilise 
avatuse kolme valijagrupi osakaalud üsna 
tugevasti – valimisvõitlusele avatud valijad 
toetavad Euroopa ühinemisprotsessi jätka-
mist palju rohkem kui parteilojaalsed ja 
eelistusteta inimesed. Ülejäänud viie partei 
sees niivõrd suuri vahesid antud hoiakus 
ei ole. EKRE ja EVA poliitiliselt avatud 
valijad toetavad Euroopa ühinemist veidi 
vähem kui teised kaks valijagruppi, SDE 
puhul teevad sama pigem SDE-le lojaalsed 
valijad ning REF-i ja KESK-i valijagruppide 

hinnangud on erakondade sees enamjaolt 
samasugused. 

Suhtumine Venemaasse kui koostöö-
partnerisse või julgeolekuohtu loob samuti 
väga isemoodi pildi. Siinkohal erinevad 
erakonna sees olevad kolm poliitilise 
avatuse gruppi kõige enam Keskerakonna 
valijate seas, kus erakonnatruud näevad 
Venemaad väga kindlalt kui koostööpart-
nerit ning valimisvõitlusele avatud valijad 
peavad Venemaad pigem julgeolekuohuks. 
Teiste erakondade sees niivõrd ulatuslikke 
erinevusi ei ole. SDE ja EVA valijaskondade 
sees on kolme grupi hoiakud peaaegu eris-
tamatud. IRL-i ja EKRE poolt hääletanute 
hulgas peavad valimisvõitlusele avatud 
valijad Venemaad suuremal määral julge-
olekuohuks kui teised kaks valijagruppi 
ning Reformierakonna valijate hulgas on 
julgeolekuohuks hindamisel äärmuslike-
maks hoopis erakonnatruud valijad.

Kõige stabiilsem valijaskond on 
Keskerakonnal ning kõige ebasta
biilsem Isamaa ja Res Publica Liidul. 
Valijate avatus valimisvõitlusele erineb ka 
erakondlike eelistuste järgi – mõne partei 
valijad on oma eelistustes kindlamad 
kui teised ning ei anna oma häält suure 
tõenäosusega ühelegi teisele parteile. 
Riigikogu valimiste järgse uuringu 
andmestiku järgi hääletas 2015. aasta 
Riigikogu valimistel 817 uuringus osa-
lenud inimest (tabel 2). Ootuspäraselt on 
nende 817 inimese seas vähem neid, kes 
ei annaks enda sõnul suure tõenäosusega 

Valijate jagunemine ENES* 2011 ENES 2015

arv % arv %

Erakonnatruud valijad 415 41,5 497 49,4

Valimisvõitlusele avatud valijad 270 27 242 24,0

Ei vali ühtegi erakonda kõrge tõenäosusega 315 31,5 268 26,6

Kokku 1000 100 1007 100

TABEL 1. Valijate jagunemine tunnuse „avatus valimisvõitlusele” järgi 2011. aasta ning 2015. aasta 
parlamendivalimiste järel, valijate arv, %
Märkus: *ENES – Estonian National Election Study on parlamendivalimiste järel läbiviidav küsitlus

Allikas: autori koostatud (Saar Poll 2011; Saar Poll 2015) põhjal
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oma häält mitte ühelegi erakonnale – kui 
terve uuringu peale on selle valijagrupi 
osakaal ligikaudu 27 protsenti, siis parla-
mendivalimistel osalenute seas on neid 
20 protsenti. Viimasest tulenevalt on nii 
erakonnatruude kui ka valimisvõitlusele 
avatud valijate osakaalud parlamendivali-
mistel hääletanute seas veidi suuremad.

Nende valijate osakaal, kes ei vali ühtegi 
erakonda suure tõenäosusega, on iga 
suurema erakonna juures üsna võrdne, 
ligikaudu viiendik – kõige enam eristuvad 
siinkohal aga Keskerakonna valijad, kelle 
hulgas on antud valijagrupi esindajaid vaid 
kümnendik. Viimast seletab aga hästi asja-
olu, et Keskerakonna valijate seas on kõige 
enam erakonnatruid valijaid (ligikaudu 
kolmveerand valijatest). Üsna palju era-
konnatruid valijaid on ka Reformierakonna 
valijate seas (58%). Järgnevad Vabaerakond 
(51%), Sotsiaaldemokraatlik Erakond 
(48%), Eesti Konservatiivne Rahvaerakond 
(44%) ning Isamaa ja Res Publica Liit 
(37%). Valimisvõitlusele avatud valijate 
osakaal on erakonnatruude osakaalust 
suurem vaid Isamaa ja Res Publica Liidu 

(IRL) poolt hääletanud inimeste seas. 
Erakonnalojaalsete ja valimisvõitlusele 
avatute vahe on küllaltki väike veel Eesti 
Konservatiivse Rahvaerakonna (EKRE) 
valijate puhul.

Kõige stabiilsem valijaskond on 
seega Keskerakonnal. Kui pidada silmas 
Keskerakonna valijate sotsiodemograafilisi 
tunnuseid, siis on erakonnatruude suur 
enamus ka mõistetav, kuna Keskerakonna 
poolt hääletavad vähem näiteks eestlased 
ja nooremad inimesed, kes on eelnenud 
analüüsi põhjal pigem poliitiliselt avatud 
mitmele erakonnale. Teise äärmusena 
hakkab silma jällegi Isamaa ja Res Publica 
Liidu valijaskond, kes erineb kõikide 
teise erakondade valijaskondadest selle 
poolest, et poliitiliselt avatud valijate 
osakaal ületab lojaalsete valijate osakaalu. 
Siit võib järeldada, et IRL-i valijaskond on 
kõikuv. Võrreldes teiste erakondadega on 
mõneti ebastabiilne ka Eesti Konservatiivse 
Rahvaerakonna valijaskond, kus on 
lojaalseid valijaid küll enamuses (44%), 
kuid üsna suur kaal on siiski ka poliitiliselt 
avatud valijatel (35%).

Erakond Avatus valimisvõitlusele Kokku

erakonnatruud 
valijad

valimisvõitlusele 
avatud valijad

ei vali ühtegi 
erakonda suure 
tõenäosusega

arv % arv % arv % arv %

Erakond Isamaa ja Res 
Publica Liit

37 37,37 43 43,43 19 19,19 99 100

Sotsiaaldemokraatlik 
Erakond

60 47,62 40 31,75 26 20,63 126 100

Eesti Reformierakond 90 58,44 38 24,68 26 16,88 154 100

Eesti Keskerakond 161 73,52 35 15,98 23 10,50 219 100

Eesti Konservatiivne 
Rahvaerakond

27 43,55 22 35,48 13 20,97 62 100

Eesti Vabaerakond 48 50,53 28 229,47 19 20,00 95 100

Kokku 439 58,15 215 28,48 163 21,59 755 100

TABEL 2. Tunnuse „avatus valimisvõitlusele” ja valija 2015. aasta parlamendivalimiste diskreetse 
hääle võrdlus, valijate arv, %

Allikas: autori koostatud (Saar Poll 2015) põhjal
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IRL-i ja EKRE puhul on tegemist üsna sar-
naseid ideoloogiaid järgivate erakonda dega, 
seetõttu võiksid nad teoorias olla üksteisele 
kõige suuremad konkurendid ning rahvus-
konservatiivsemat ideoloogiat pooldavad 
inimesed peaksid valiku tegemisel kaaluma 
just neid kahte erakonda. Samas näitab 
analüüs, et nii EKRE kui ka IRL-i valinud 
inimesed hääletaksid alternatiivse rahvus-
konservatiivse erakonna poolt üsna väikese 
tõenäosusega (10pallisel skaalal ligikaudu 3 
palliga). Silma hakkab ka see, et parlamendi-
valimistel EKRE poolt hääletanud inimesed 

oleksid üle keskmise tõenäosusega valmis 
hääletama hoopis Eesti Vabaerakonna poolt, 
mille ideoloogia jääb rahvuskonservatismist 
pigem kaugele. Siinkohal võib rolli mängida 
nn uue erakonna fenomen, mis ajendab 
valijat näiteks protestimärgiks eelistama 
uusi jõude. Analüüsi kohaselt valiksid IRL-i 
valijad EKRE asemel tõenäolisemalt jällegi 
kas Sotsiaaldemokraatliku Erakonna, 
Reformierakonna või Vabaerakonna. 
Viimane näitab, et poliitiline avatus ei sõltu 
täiel määral erakondade ideoloogilistest 
vaadetest.
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V
alimisosaluse langust 
vedasid peamiselt suuremad 
linnad, valdade ühenda
mised mõjutasid valimis

osalust vähemal määral.

Hakkame pihta veidi kaugemalt ja 
tuletame meelde omavalitsuste muutuste 
ajalugu. Alljärgnevas loetelus ei ole oma-
valitsuste hulka arvestatud maakondi, mis 
1922. aastal olid samuti omavalitsuslikud 
üksused. Maakondi ja/või rajoone, mis olid 
omavalitsuslikud kuni 1993. a valimisteni, 
ei ole juurde lisatud ka sellele järgnevate 
aastate näitajatele.

 T  1922. aastal – 410 omavalitsust (linnad, 
alevid ja vallad),

 T  1939. aastal – 281 omavalitsust (linnad 
ja vallad),

 T  1951. aastal – 700 omavalitsust (linnad, 
alevid ja külanõukogud),

 T  1977. aastal – 253 omavalitsust (linnad, 
alevid ja külanõukogud),

 T  1990. aastal – 244 omavalitsust (linnad, 
alevid, külanõukogud),

 T  1993. aastal – 256 omavalitsust (linnad 
ja vallad),

 T  2017. aastal – 79 omavalitsust (linnad 
ja vallad).

Selgitused mõnede aastaarvude kohta:  
 T  1922. aastal toimus esimene 

rahvaloendus; 
 T  1938. aastal võeti vastu haldusreformi 

seadus, mis hakkas kehtima 1. jaanua-
rist 1939; 

 T  1950. aastal kaotati vallad, nende 
asemele moodustati külanõukogud; 

 T  1990. aastal oli viimane aasta 
külanõukogudele; 

 T  1993. aastal toimusid esimesed koha-
liku omavalitsuse volikogu valimised 
taasiseseisvunud Eestis. 

2017. aasta haldusreform oli väliste 
tunnuste järgi kõige radikaalsem kõiki-
dest viimase aastasaja jooksul toimunud 
sellistest muudatustest, isegi paljuräägitud 
ja ebademokraatlikkuses süüdistatud 
1939. aastal jõustunud reform ei kujun-
danud nii põhjalikult olemasolevat 
ümber kui praegune. Nõukogude võimu 
aegsed muudatused võivad väliselt olla 
muljetavaldavad, kuid kui palju oli neis 
pistmist omavalitsusega selle sõna otseses 
tähenduses? 

Ei ole mingit põhjust arvata, et sellised 
muudatused – mis sest, et paljuski välised 
– jätavad mõjutamata ühiskonnaelu 
tervikuna. Võtan selles artiklis vaatluse 
alla ainult ühe nähtuse, mis on mõõdetav 
ja mida eriti poliitikas hinnatakse väga 
kõrgelt – see on valimistel osalemine. 

2017. aasta kohalike valimiste üld-
tulemustest on teada, et osalus langes 53,3 
protsendini – neli aastat tagasi oli näitaja 
pea 58 protsenti täpselt. Selline langus ühe 

Valimisosalusest, eriti 
ühendatud omavalitsustes 
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valimistsükli puhul on murettekitav, kuid 
veidigi pikemaajalises perspektiivis võib ker-
gemalt hingata. Joonisel 1 esitan nii kohalike 
valimiste osalusprotsendi kui ka sama 
näitaja Riigikogu valimistel – seda kõikide 
nüüdisajal toimunud valimiste kohta. 

Kohalike valimiste väiksem osalus-
näitaja parlamendivalimistega võrreldes ei 
ole omane ainult Eestile. Praktiliselt kogu 
demokraatlik maailm tunnetab sellist 
erinevust, sellepärast ei tasu meil eriti 
muretseda. A. Schakel ja R. Dandoy (2017) 
on leidnud, et kui nad vaatlesid 13 Lääne-
Euroopa riigis parlamendi- ja kohalike 
valimiste osalust, siis keskmiste osaluste 
vahe oli 7,5 protsendipunkti (edaspidi 
lihtsalt punkt) kohalike valimiste kahjuks. 
Ida-Euroopa üheksas riigis oli sama vahe 
8,0 punkti. Suurimad erinevused Lääne-
Euroopas olid viimase paari aastakümne 
vältel Hollandis – üle 27 punkti ja Norras 
– üle 19 punkti. Ida-Euroopas oli see 
vahe kõige drastilisem Slovakkias – üle 
45 punkti ja Tšehhimaal – pisut üle 29 
punkti. Vahe oli pea olematu – alla 1 
punkti – kohustuslike valimiste maal 
Belgias ja samuti ka Šveitsis, kus osalus 
mõlemal juhul oli üsna madal – umbes 
45 protsenti. Ida-Euroopas oli vahe 
minimaalne – alla 1 punkti – Poolas, kuid 
selles riigis oli tegemist üldise madala 
osalusega mõlematel valimistel, umbes 
nagu Šveitsiski – 46 protsenti. Eestis on 
samalaadne näitaja 10,1 punkti kohalike 

valimiste kahjuks, seega võrdlemisi 
lähedal nii Lääne- kui ka Ida-Euroopa 
keskmistele näitajatele, kuid siiski neist 
pisut allapoole.

Jätkakem rahvusvahelise võrdlusega. 
Järgnevad diagrammid iseloomustavad 
osalust ainult kohalikel valimistel neljas 
meile lähedases riigis – Lätis, Leedus, 
Rootsis ja Soomes. Vaatluse all on kolm 
viimast valimistsüklit, mis Soomes on 
läinud viie aasta peale, teistes riikides neli 
aastat. Olgu märgitud, et Rootsis toimusid 
valimised 2006., 2010. ja 2014., Leedus 
2007., 2011. ja 2015., Soomes 2008., 2012. 
ja 2017. ning Eestis ja Lätis 2009., 2013. ja 
2017. aastal.

Rootsi näitajad on väga kõrged, ainult 
mõnevõrra madalamad kui kohustusliku 
osalussüsteemiga Belgias, lisaks kõigele 
on suundumus pisut kasvavale osalusele. 
Soome osalusprotsendid jäävad Rootsi 
omadest juba tuntavalt alla, suundumus 
on kergelt kõikuv. Eesti ei jää Soomest 
kuigi kaugele, aga suundumus on langev. 
Läti jääb Eestist pisut maha, suundumus 
kõikuv. Viimasena selles võrdluses tuleb 
Leedu, kus pole 50 protsendi piirini 
jõutudki, kuid suundumus on tõusev.

Ennekõike Soome ja Läti kogemus 
ajendas meiegi ajakirjanduses (vt 
Postimees, 4. oktoober 2017) tõstatama 
küsimuse valimisaktiivsuse võimalikust 
langusest omavalitsuste ühendamise tõttu. 
Läti puhul võibki see nii olla – langus 7,8 
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JOONIS 1. Osalemine kohalikel ja Riigikogu valimistel
Allikas: Vabariigi valimiskomisjon, autori graafika
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punkti ajavahemikul 2009–2013 ja samas 
ajavahemikus teostatud haldusreform 
on piisavalt silmatorkav, et neid kahte 
asja kokku panna. Kuid me ei tohiks 
kõike ühendamiste kaela ajada – võib-olla 
polnud majanduskriis veel läbi ja võib-
olla juhtus Lätis veel midagi. 2017. aasta  
valimised Lätis näitasid osaluse kasvu ja 
kui vahepealne langus oligi omavalitsuste 
liitmistest tingitud, siis sellest meelepahast 
saadi üsna kiiresti üle.

Soome osalusnäitajate kõikumised 
viimaste valimiste jooksul on olnud üsna 
väikesed, et on keeruline nende taga 
näha mingit ühte rahvale ebameeldivat 
aktsiooni. Kerge tõus 2017. aastal pisendab 
omavalitsuste ühendamiste oletatavat 
mõju veelgi. Lisada tuleb, et Soomes 
omavalitsuste ühendamine ei toimunud 
ühtse aktsioonina, neid laineid oli mitu 
ning võib-olla selline hajutatus leevendas 
ka valijaskonnas tekkida võivaid pingeid. 
Aga kuidas on siis Eestis? 

ÜLDPILK EESTILE. Võtame veel kord 
ette joonisel 1 esitatud Eesti osalusnäitajad 
kohalikel valimistel. Kõige üldisemalt 
võib eristada senise kaheksa valimistsükli 
jooksul nelja erisust:
1.  Esimesed neli valimist aastatel 

1993–2002 olid osalust mõõtes üsna 

sarnased – protsent oli pisut üle 50, 
korra langedes sellest ka pisut 
alla poole.

2.  2005. aasta valimistel saame rääkida 
üsna korralikust langusest eelmiste 
valimistega võrreldes – 2002. aastal 
52,5 protsenti ja 2005. aastal 47,4 
protsenti.

3.  Sellele järgnes 2009. aasta valimistel 
lausa uskumatu tõus – osalus kasvas 
60,6 protsendini. 

4.  Viimasele kahele valimistsüklile on 
iseloomulik langus, kusjuures 2017. 
aastal jõudsime selle tasemeni, mis 
meil oli 1990. aastatel. Kas meie prae-
gune seis on meie jaoks tava pärane? 
Ja kas 2009. aasta hiigeltulemus oli 
pigem erand? 

Kuid paneme nüüd osaluse ja haldus-
reformi kaudu tekitatud muutused kokku. 
79-st omavalitsusest on 50 sellised, mis 
kujundati vähemasti kahe omavalitsuse 
ühendamise teel, praegu pole oluline, kas 
tehti seda vabatahtlikult või riigi poolt 
sundliitmise kaudu. Täiesti loomulik on 
oletada, et just nendes uutes omavalitsus-
tes volikogude valimistel oli valija kõhklev, 
ka selles suhtes, kas minna valima või 
mitte. Vaatame nüüd kõigepealt, kuidas 
erinesid omavahel need kaks suurt 
omavalitsuste rühma.

JOONIS 2. Osalemine kohalikel valimistel
Allikad: Vabariigi valimiskomisjon, Läti valimiste keskkomisjon,  

Leedu valimiste keskkomisjon, Rootsi valimiskorraldus,  
Soome Justiitsministeeriumi valimiste veeb, autori graafika
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Nende näitajate alusel võiks väita, 
et omavalitsuste ühendamine on valija 
seisukohalt toimunud valutult, suhtumine 
on isegi soosiv, kui me oletame, et valimis-
aktiivsusega valija väljendab oma rahulolu 
või rahulolematust haldusreformi vastu. 
Kui nende uute omavalitsuste osalusnäitaja 
oleks üldnäitajast kõrgem kõikides sellesse 
gruppi kuuluvates valdades/linnades, siis 
võiks isegi edasist ühendamist soovitada, 
kuid pilt nii optimistlik siiski ei ole. 

ÜHENDATUD OMAVALITSUSED. 
Uued ühendatud 50 omavalitsust on 
vaadeldavad mitme nurga alt. Nende hulk 
ülejäänutega võrreldes – 29 omavalitsust – 
võib olla petlik. Uutes omavalitsustes elas 
valimispäeva aegu 490 478 inimest, kellel 
oli valimisõigus. See inimhulk moodustas 
aga 44,6 protsenti kõikidest hääletamis-
õigustega kodanikest ja välismaalastest. 
Seega – enamik valijatest elab sellistes 
valdades ja linnades, mida haldusreform 
praegu ei puudutanud. Aeg-ajalt tekib 
kahtlus, kas uut Tartu linna – vana Tartu 
linn koos Tähtvere vallaga – ning uut 
Pärnu linna (vana Pärnu linn koos kolme 
vana – Audru, Paikuse ja Tõstamaa – 
vallaga) annab ikka lugeda ühendatud 
omavalitsuste hulka? Haldusreformi 
loogikat järgides – omavalitsuses peaks 
elama vähemasti 5000 inimest, parem 
veel kui 11 000, siis ei Tartul ega Pärnul 
polnud mingit vajadust hakata linna 
laiendama ümbritsevaid omavalitsusi 
liites. Valimisosalust analüüsides ei oma 
erilist tähtsust, kui kõrge või madal oli see 
vanas Tähtvere vallas – uue Tartu linna 
valimisnäitajaid see eriti ei mõjuta. Pärnu 
ja ühinenud valdade sama näitaja pole 
nii drastiliselt Pärnu poole kaldu, kuid 

mõistlikuna tundub vana Pärnu linn ühen-
datud omavalitsuste grupist välja võtta, 
kuid jätta ainult valimisaktiivsust silmas 
pidades sinna alles Pärnu 2. valimisring-
kond ehk siis need kolm valda. Sellise 
väljavõtte tulemusena on ühendatud 
omavalitsuse hulk 49 valda ja linna, kus 
elas 369 426 valimisõiguslikku inimest, 
suhtarvuna 33,6 protsenti üle-eestilisest 
valijaskonnast. See omakorda tähendab, 
et ei ole võimalik teha Eesti valijaskonna 
kohta järeldusi, tuginedes ainult reformi 
läbi teinud omavalitsustele. Kuid vaatleme 
peale üldise andmestiku ka teisi tahke.

Valimisaktiivsuse põhjal saab need 
vallad ja linnad jagada esimese hooga 
kahte lehte – omavalitsused, kus osalus-
protsent oli kõrgem kui neli aastat tagasi 
ja siis ülejäänud, sellised, kus osalus 
langes. Niisugune võrdlus on loomulikult 
hüpoteetiline – osa asju on täpselt teada, 
kuid midagi tuleb oletada. Selgitan seda 
näite varal ja olgu näiteks praegune Lääne-
Harju vald.

NÄIDE
 T  Me teame kindlalt, et Lääne-Harju vallaks 

ühinesid neli terviklikku omavalitsust – 
Keila vald, Padise vald, Paldiski linn ja 
Vasalemma vald.

 T  Me teame kindlalt nende nelja omaaegse 
omavalitsuse volikogu valimiste osalusprot-
senti 2013. aasta valimistel. Need olid: Keila 
vallas 60,9%, Padise vallas 54,3% Paldiski 
linnas 70,7% ja Vasalemma vallas 49,1%.

 T  Nüüd ma oletan, et kui need neli valda/linna 
oleksid koos olnud ka neli aastat tagasi, 
oleks valima tulnud sama hulk inimesi, kui 
neid tuli neis omavalitsustes eraldi. Sellisel 
juhul saaksime hüpoteetiliseks valimisosalu-
seks 60,8%. 

Omavalitsused Valijate arv Hääletanute arv Osalus, %

Eesti tervikuna 1 100 647 586 519 53,3

50 uut omavalitsust  490 478 263 974 53,8

29 muutmata omavalitsust  610 169 322 545 52,9

TABEL 1. Valimisosalus 2017 muudetud ja muutmata omavalitsustes 
Allikas: Vabariigi valimiskomisjon, autori arvutused
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 T  Teadmine ja oletus kokku – me teame, et 
nüüdses Lääne-Harju vallas oli valimisosalus 
58,5%. Võrreldes seda 2013. aasta oletusliku 
osalusega, ütleme pisut küll ettevaatlikult, 
et sellel omavalitsuslikul territooriumil 
valimisaktiivsus langes.

Niiviisi tuli vastavusse viia praegused 
uued ja nelja aasta tagused vanad oma-
valitsused. Enamikul juhtudel polnud 
niisugune võrdlus keeruline – 35 uut oma-
valitsust olid sellised, mis tekkisid kahe või 
mitme tervikvalla ühinemisel. Ülejäänud 
15 uut omavalitsust olid sellised, kus 
üks või isegi kaks liitujat olid poolikud – 
näiteks praeguste Elva ja Otepää vallaga 
liitusid osaliselt Puka ja Palupera vald. 
Vana Puka vald andis ühe osa ka veel Tõrva 
vallale. Uute omavalitsuste taandamisel 
vanadeks tuli ka selliseid muudatusi arves-
tada. Mõnede külade andmestike lisamised 
vanade valdade osalusnäitajatele muutsid 
küll pisut osalusprotsente, tavaliselt mõne 
kümnendikprotsendi piires, kuid võrdlus 
2017. aasta tulemustega ei kannatanud. 
Selline võrdlus 2013. ja 2017. aasta vali-
miste vahel näitas, et 14-s omavalitsuses 
valimisosalus nelja aastaga oli kasvanud, 
36-s aga langenud. Olgu järgnevalt need 13 
valda ja 1 linn (Haapsalu) tähestikulises jär-
jestuses ära nimetatud: Antsla, Haapsalu, 
Haljala, Hiiumaa, Kambja, Märjamaa, 
Mulgi, Põhja-Sakala, Rakvere (vald), Saarde, 
Saaremaa, Tõrva, Türi ja Valga. 

Ainult neid numbreid – 14 ja 36 – 
silmas pidades saab väita, et omavalitsuste 
ühendamine tõi kaasa valimisosaluse 
languse. Seda kinnitab ka võrdlus valijate 

hulga vahel. Nimetatud 14 uues oma-
valitsuses elas kokku 119 737 valimisõigus-
likku inimest. Kõiki ühendatud omava-
litsusi arvestades saame suhtarvuks 24,4 
protsenti, seega kolmveerand ühendatud 
omavalitsuste valijaskonnast elab vali-
misaktiivsuse langust kogenud valdades 
ja linnades. Isegi kui pisut probleemsed 
Tartu ja Pärnu sellest omavalitsuste grupist 
välja võtta, tõuseb osalustõusu läbi teinud 
omavalitsuste osakaal neljandikult umbes 
kolmandikuni. 

Tabelis 2 on esitatud võrdlev andmestik 
valimisosaluse kohta nii nendes omavalit-
sustes, kus valimisaktiivsus tõusis kui ka 
nendes, kus langes. Võrdluse all on kaks 
valimistsüklit – 2013 ja 2017. Sulgudes on 
esitatud andmestik ilma Tartu ja Pärnuta.

Sellest andmestikust nähtub, et valdade/
linnade gruppe omavahel võrreldes ei 
ole kõikumised osalusnäitajate vahel 
suured, kuid teistsugune pilt avaneb, 
kui hakkame võrdlema omavalitsusi 
konkreetselt. Kui jätame kõrvale väga 
väikesed vallad Vormsi ja Ruhnu, kus 
osalusprotsent ulatus 70 protsendi alla, siis 

Omavalitsused 2013. a valimised, % 2017. a valimised, %

50(49) ühendatud omavalitsust 56,2 (57,4) 53,8 (55,2)

Neist 14 omavalitsust, kus osalusprotsent 
kasvas

53,3 54,4

Neist 36(35) omavalitsust, kus osalusprot
sent kahanes

57,2 (59,5) 53,6 (55,6)

TABEL 2. Valimisosalus 2017 muudetud ja muutmata omavalitsustes 
Allikas: Vabariigi valimiskomisjon, autori arvutused

Kolmveerand 
ühendatud omavalitsuste 

valijaskonnast elab 
valimisaktiivsuse langust 

kogenud valdades ja 
linnades.
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2017. aasta valimiste äärmused mahuvad 
65,9 protsendi (Tõrva) ja 40,7 protsendi 
(Kohtla-Järve) vahele. Kellele see enam 
kui 25punktine vahe tundub uskumatult 
suurena, siis 2013. aasta rekord oli pea 
40 punkti – ühes otsas Piirissaare 86,5 
protsendi ja teises otsas Narva 46,7 
protsendiga.

Mujalgi maailmas levinud arusaam, et 
väiksemates omavalitsustes on kõrgem 
valimisosalus, leidis ka  meil kinnitust. 
18 omavalitsuses 79-st oli osalus kõrgem 
kui 60 protsenti ja nende hulgas oli seitse 
sellist valda, kus elab vähem kui haldus-
reformi seaduses nõutud 5000 elanikku. 
Muidugi olid nende hulgas Ruhnu, Kihnu 
ja Vormsi, kuid ülejäänud neli olid sellised, 
mida mõned aastad tagasi väikeste oma-
valitsuste hulka poleks loetud. Leiab ka 
erandeid – Viimsi ja Saue on umbkaudu  
20 000 elanikuga vallad, neist suuremad 
on ainult viis linna.

Teiselt poolt – nendest viiest linnast 
neljal (Tartu, Pärnu, Narva ja Kohtla-
Järve) jääb osalus alla 50 protsendi ja ega 
Tallinngi oma 53 protsendiga pole teistest 
kuigi ees. Seega – väga väikest osalust 
meie praegustes tingimustest peame 
otsima suurtest keskustest. Kuid erandeid 
on siingi – Loksa oma vähem kui 3000 
elanikuga asub osaluselt kohe Kohtla-Järve 
kõrval – 43,1 protsendiga. 

Viimane tahk selles probleemistikus 
on seotud kohtuga. Riik kirjutas haldus-
reformi seaduses peamiseks uute 
omavalitsuste kriteeriumiks elanike 
arvu – vähemasti 5000 inimest –, selle 
saavutamine eeldaski seega uute valdade 
ja linnade teket ühinemise kaudu. Suuresti 
toimus see vabatahtlikult – omavalitsuste 
endi initsiatiivil –, kuid üsna paljude 
suhtes pidi riik kasutama sundliitmist. 
Omakorda nende sundliidetavate hulgas 
oli 17 oma valitsust, kes oma õiguste 
kaitseks pöördusid Riigikohtusse. Kohus 
lükkas kõigi pöördunute taotlused tagasi 
(vt Riigikohus 2017), selle ülevaate 
seisu kohalt on oluline, kas selline riigi 

käitumine ja omavalitsuste seisukohalt 
negatiivne kohtuotsus kuidagi mõjutas 
valimisosalust. Võiks eeldada, et pettu-
muse tõttu see langes. 

Suuremalt jaolt pilt selline oligi – 17 
vallast 11-s valimisosalus 2013. aasta vali-
mistega võrreldes langes. Ei ole võimalik 
tõdeda, et selle languse taga oli ainult või 
peamiselt kohtuotsus, kuid mingil määral 
avaldas see oma mõju ikkagi. Enamikul 
juhtudel jäi see langus paari protsendi-
punkti piiridesse, kõige märkimisväärselt 
oli see täheldatav Sõmerpalu ja Rakke 
vallas – vastavalt 7,5 ja 5,1 punkti. 

Kuid kuues vallas valimisaktiivsus 
kasvas – raske öelda, kas selle taga avaldus 
protest vallajuhtide sellise tegevuse 
vastu, mis lõppes kohtuotsusega, kuid 
oletada võib ka seda. Paaril juhul jäi kasv 
madalaks – paar protsendipunkti, kuid 
neljas vallas oli tõus märkimisväärne. Eriti 
võimsalt kasvas osalus Illukal ja Padisel – 
vastavalt 11,8 ja 7,7 punkti.

JÄRELDUSI. Esimene ja vahest ka kõige 
olulisem järeldus seisneb selles, et haldus-
reformi tagajärjel toimunud omavalitsuste 
ühinemine üleriiklikule valimisosaluse 
langusele märkimisväärset toetust ei 
pakkunud. Seda langust vedasid ennekõike 
suuremad linnad – eriti need, mida 
haldusreform ei puudutanud. Tallinna 
panus üldise valimisosaluse langusesse oli 
muljetavaldav – 2013. aastal 64,1 protsenti 
ja 2017. aasta valimistel 53,5 protsenti. 
Selle kohta vähemasti praegu rahuldav 
seletus puudub – ka vaatlus linnaosade 
kaupa nendib, et neis oli langus suhteliselt 
ühtlane, kõikumisega 7,8 ja 12,1 punkti 
vahel.

Ühinenud omavalitsustes oli nii tõuse 
kui ka langusi. Siit annab teha kaks 
vastakat järeldust – kuna neis 50 vallas/
linnas oli aktiivsus kõrgem kui Eestis 
keskmiselt, siis järelikult ühinemine või 
ka ühendamine probleemi ei tekitanud. 
Sellele räägib vastu asjaolu, et enamikus 
neis omavalitsustes – nii omavalitsuste 
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hulka kui ka elanike arvu arvestades – 
osalus vähenes. 

Kohtusse pöördumised annavad 
tunnistust, et kõige raevukamalt kaitsesid 
oma arusaamasid väikesed omavalitsused 
– suurim neist oli Ülenurme umbes 7700 
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elanikuga, ülejäänud jäid sellest numbrist 
tublisti allapoole, nii paari tuhande ela-
niku piiridesse. See probleem ei tohiks aga 
tulevikus kummitada, sest väikevaldasid 
õieti alles ei jäänudki.
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Kohalikud valimised Viljandis.
Foto: Ken Soo

Eelhääletamine Solarise keskuses.
Foto: Andres Putting
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N
noorena valimistel kandi
deerimist tuleb märgata ja 
teadvustada kui sammu, 
millega inimene astub 

poliitika pealtvaatajate seast poliitika 
tegijate sekka, kui tegevust, mis 
on väärtuslik iseeneses ning lahus 
tulemusest ja edukusest. Noor kandi
deerija väärib samavõrd tähelepanu 
kui noor valija.

Riigiteaduste bakalaureuseõppe aines 
„Poliitika ja inimene” käsitleme poliitilist 
osalust lähtuvalt osalejast endast. Ühes 
tunnis esitasin tudengitele mini-Kuld-
villaku küsides: „Arvake ära, kes see on? Ta 

 T  teab, kuidas osaleda poliitika kujunda-
mises ja elluviimises nii kohalikul kui 
ka Eesti riigi tasandil;

 T  väärtustab inimõigusi ja demokraatia 
põhimõtteid: seaduslikkust, vabaduse 
ja vastutuse seost;

 T  toimib demokraatia põhimõtteid 
arvestades.”

Pärast mõningat mõttevahetust naab-
riga pakuti esimese hooga vastuseks, et see 
on Rein Taagepera või keegi teine „väga 
kompetentne inimene”. Vastus polnud 
otseselt vale, ent ei olnud siiski oodatud 
vastus. Igaks juhuks andsin tudengitele 
vihje öeldes, et „teatud mõttes see inimene 

on praegu siin ruumis”. Seepeale tekkis 
auditooriumis päris elav arutelusumin. 
Lõpuks ütlesin tudengitele: „Öelge oma 
naabrile: see olid Sina põhikooli lõpus…”

Teadmine, kuidas osaleda poliitika 
kujundamises ja elluviimises kohalikul 
ja riigi tasandil on kirjas õpiväljundina, 
mille on omandanud kõik need, kes on 
läbinud põhikooli ühiskonnaõpetuse 
aine (Põhikooli riiklik õppekava. Lisa 5, 
leheküljed 22, 29). Kui nii on kirjas, kas 
siis mõeldakse, et juhul kui põhikooli lõpe-
tanu hakkab osalema kohaliku poliitika 
kujundamises ja elluviimises, siis on ta 
selleks valmis, ta teab ja oskab piisavalt, ta 
ei üllatu selle üle, „kuidas asjad poliitikas 
reaalselt käivad” ning poliitikas toimimise 
põhialused on tal juba omandatud?

Kuivõrd valmis poliitilisse esinduskokku 
kandideerima on mitte ainult põhikooli, 
vaid ka gümnaasiumilõpetajad? Kas 
esinduskokku kandideerides õpivad nad 
midagi „sisuliselt nullist” (erakonnasiseses 
ja erakondadevahelises konkurentsi-
situatsioonis käitumise sotsiaalseid oskusi) 
või peavad hakkama koolis õpitut isegi 
ümber õppima (nt ausust, retoorikat ja 
enese väljendust)? Klassiruumis saab küll 
harjutada sotsiaalseid pädevusi ja oskusi, ent 
reaalses poliitilises kampaanias ei ole kedagi, 
kes õpetaja kombel jälgiks, et mõttevahetus 
püsiks ratsionaalne ja vastaspoolde lugu-
pidavalt suhtuv. Klassiruumis õieti ei saagi 
olla selliseid oponente ja sellist kriitikat 
isiku ja maailmavaate pihta, mida inimene 
kogeb kampaania väitlustes. Kaasõpilane 
on parimal juhul vaid „ajutine oponendi 
simulatsioon”. Ei kujuta hästi ette ka seda, 

Valimistel kandideeriv 
noor 
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Tartu Ülikooli võrdleva 
poliitika lektor
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et pelgalt maailmavaate ja erakonnavaliku 
põhjal nt kaasõpilasega enam ei räägitaks 
või ei öeldaks enam koolikoridoris tere. 
Valimistel kandideeriv noor aga kogeb ka 
selliseid asju ning õpib paljutki mitte ainult 
nullist, vaid õpib ka ümber.  

Kindlasti ei pea kõik põhikooli lõpeta-
nud oskama kohaliku poliitika kujunda-
mises ja elluviimises osaleda. Mainitud 
õpiväljund tuleks seetõttu kirjutada ümber 
realistlikumaks ning mitte nõuda 16aastas-
telt seda, mida kõik täiskasvanudki ei tee 
ega oska. Antud juhul on realism parem 
võimatut deklareerivast optimismist. 
Kodanikel on küll võimalik kohaliku polii-
tika kujundamises ja elluviimises osaleda, 
ent sellega kõik kodanikud ei tegele (ega 
saagi tegeleda?). Poliitikas osalemiseks on 
vajalikud teistsugused oskused kui pelgalt 
valimisteks. Valimisteks, jah, peaksid 
põhikooli lõpetanud küll valmis olema.

Me väärtustame valimistel osalemist 
teistmoodi kui valimistel kandideerimist. 
Valimiste puhul jälgime huviga üldist 
osalusprotsenti, valimised kui toiming 
iseeneses on teadvustatud ja oluline ka 
sõltumata valimistel tehtud üksiku valiku 

konkreetsest tulemusest. Valimistulemuste 
järel öeldakse, et nüüd on rahvas oma 
otsused teinud ja mandaadi andnud. 
Edukatest ja edututest valijatest me ei 
mõtle ega räägi (harjumatu oli kõiki neid 
sõnu ühte lausesse kirjutadagi). 

Valimistel kandideerimisse suhtume aga 
paljuski vastupidiselt. Kandideerimine kui 
tegevus on teisejärguline või ebaoluline. 
Tähelepanu keskmes on edukad ja edutud, 
üks kuuest, kaheksast või neljateistküm-
nest, kes valituks osutusid. Valimaskäik on 
väärtus iseeneses, kandideerimine mitte. 
Ehkki võiks. Või isegi peaks.

Kandideerijat ei ole põhjust väärtustada 
vähem kui valijat. Valimisvalik vajab 
eelkõige kognitiivseid ja individuaalseid 
oskusi. Valimisvalikut tehes ei räägita, ei 
avaldata arvamust, ei veenda teisi inimesi 
(valimised on meil salajased), mistõttu 
valiku tegemine valimistel sarnaneb 
üsna hästi küsimusele vastamisega nt 
ühiskonnaõpetuse kontrolltöös. Valimistel 
kandideerimine aga nõuab lisaks teadmis-
tele ka sotsiaalseid pädevusi ja oskusi (sh 
eneseturundamist, kampaaniastrateegiat, 
veenmisoskust, avaliku esinemise julgust, 
enesekindlust, kriitikataluvust). 

Enne valimisea langetamist 16. eluaas-
tale analüüsiti meil põhjalikult, kas noored 
on valimistel valiku tegemiseks valmis. 
Nt Tallinna Ülikooli riigiteadlaste analüüs 
näitas, et „noored tajuvad erakondade rolli 
valimisprotsessis adekvaatselt; 50 prot-
sendil 14aastastest on olemas parteiline 
eelistus, kandidaadi erakondlik taust on 
kõige olulisem hääletusotsuse tegemise 
kriteerium” (Toots, Idnurm, Saarts 2014, 
59). Kui hästi noored on valmis ja oskavad 
ka valimistel kandideerida, võibolla selle 
küsimuse peale pole me veel tulnud.

Ma olen otsinud teadusajakirjadest ja 
-monograafiatest uurimusi, mis kesken-
duksid „valimistel kandideeriva noore” 
teemale nii, et põhirõhk ei oleks mitte 
tulemusel (kes ja miks osutusid valituks) 
ega ka pelgalt osalusel (kui suur protsent 
osales), vaid kandideerimisel kui poliitilise 
osaluse ühel viisil ja demokraatliku 

Neli päeva pärast kohaliku omavalitsuse 
volikogude valimisi ehk 19. oktoobril 2017 
toimus Tartu ülikooli Johan Skytte poliitikauu
ringute instituudis kohtumisaruteluõhtu 
„Kandideerisin tudengina KOVi valimistel 
– mis nüüd?“, kus valimistel kandideerinud 
riigiteaduste bakalaureuseõppe tudengid 
jagasid õppejõududele ja teistele tudengitele 
oma mõtteid ja kogemusi valimiskampaanias 
osalemisest.

Foto: Kristel Jakobson
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kodanikukasvatuse ühel väljundil (oleks 
ju veider, kui noored õpiksid ainult 
valima ning ei oleks üldse valmis nt huve 
koondama ja esindama või valimistel 
kandideerima). Uurimusi, mis keskenduk-
sid praktilisele teadmisele sellest, mida 
noored kandideerijad kandideerides teada 
saavad, kogevad ja õpivad, nii et kandidee-
rinute teadmistele ja kogemustele saaksid 
toetuda järgmised noored, kes ühel päeval 
samuti soovivad valimistel kandideerida. 

Aastakümnete jooksul avaldatud 
teaduskirjandusest suutsin tutvuda 
vaid imeväikese osaga, ent mulje siiski 
jäi, et sellist nähtust, nagu „valimistel 
kandideeriv noor”, mis objektiivselt võttes 
on olemas (me ju teame, et ka noored 
kandideerivad), ei ole õieti teadvustatud 
ega sellises fookuses uuritudki. 

On küll uurimusi kandideerimisest, 
kampaaniastrateegiatest, turundusest, 
valijagruppidega suhtlemisest, ent neis ei 
kitsendata teemat vaid noortele või vähe-
malt neile, kes kandideerivad esmakord-
selt. Nokk kinni, saba lahti on ka vastupidi. 
Kui on uuritud noori, siis tahetakse teada, 
kui paljud kandideerinutest said valituks, 
milline oli noorte osalusprotsent (Zeglovits, 
Aichholzer 2014, 352−354) valimistel või 
milline on noorte huvi poliitika vastu 
(Zeglovits, Zandonella 2013). 

Nii ongi sellel lühiuurimusel omaette 
eesmärgiks panustada sellesse, et me 
teadvustaksime, et noor kandideerija 
on olemas, kandideerimine on väärtuslik 
tegevusena ka lahus tulemusest (ehk lahus 
küsimusest, milline noor, miks ja kuidas 
oli edukas) ning et kandideerimine on üks 
poliitilise osaluse viisidest, mis on demok-
raatias samavõrd väärtuslik kui seda on 
valimaskäik (kui poleks kandidaate, keda 
me siis valiks?). Ja viimselt, Tartu ülikooli 
riigiteaduste õppejõuna pean ma esindus-
kokku kandideerimist üheks oluliseks 
viisiks, kuidas riigi teaduste tudeng saab 
kõrgkoolis õpitud eriala ka päris elus 
praktiseerida. 

Enne konkreetselt uurimuse juurde 
minekut tahan tõstatada ka neli 

põhi mõttelist küsimust, milleni jõudsin 
valimistel kandideerinud tudengite 
kogemusi analüüsides ning mis on jäänud 
minu jaoks kogu „kandideerivate noorte” 
temaatikat raamistama:

 T Kuidas toimub üleminek tava
kodaniku poliitilisest osalusest (nt 
valimas käimisest) aktiivselt „poliiti
kat tegevaks” inimeseks (nt valimis-
tel kandideerijaks)? Mida kogeb (noor) 
inimene, kes sellise sammu astub? 
Mingil põhjusel me ei teadvusta ega 
tegele piisavalt selle sammuga, mille 
astub inimene siis, kui temast saab 
(suuresti) passiivsest valijast (pealt-
vaatajast, publikust) aktiivselt poliiti-
kas osalev  inimene, kelle puhul teab 
nii tema kui ka teised, et „ka tema” on 
„poliitikasse läinud” või „ka tema teeb 
poliitikat”. Kui me ei uuri, kuidas see 
üleminek toimub, siis ei tea ka need, 
kes seda sammu teha üritavad, mida 
sellisest üleminekust oodata. Samas 
peab igaüks, kes kandideerima läheb, 
astuma just selle sammu. Muudmoodi 
esinduskokku jõuda polegi võimalik. 
Ettevõtlusvaldkonnas on enesestmõis-
tetav, et ehkki kõigist noortest ei saa 
ettevõtjaid, peaksid ettevõtluse ja 
ettevõtlikkuse alused omandama kõik. 
Miks mitte suhtuda esinduskokku 
kandideerimisse samamoodi?

 T Eetika klassiruumis ja poliitikas. 
Hea kodaniku kasvatus ütleb meile, 
et inimesed peaksid olema ausad ja 
head. See on loomulik. Ent samavõrd 
loomulik on, et kõrgkooli riigiteaduste 

Esinduskokku 
kandideerimine on
oluline viis, kuidas 

riigiteaduste tudeng 
saab kõrgkoolis õpitut 

päris elus praktiseerida.
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õppekavas õpetatakse, et manipulat-
sioon poliitikas tuleneb esmajoones 
mitte võimust (nagu ütles Lord Acton: 
„võim korrumpeerib, absoluutne 
võim korrumpeerib absoluutselt”), 
vaid sellest, et kogu inimsuhtlus on 
manipulatiivne, üksteisega manipu-
leerimist ei ole võimalik suhtlusest 
kõrvaldada ning lisaks poliitikutele ja 
juhtidele manipuleerivad teistega ka 
järgijad ja kodanikud (just sel põhjusel 
soovitas Machiavelli valitsejal järgida 
põhimõtet „eesmärk pühitseb abi-
nõu”, sest ainult ausalt ja läbipaistvalt 
käitudes kaotaks ta võimu, kuna nii 
konkurendid kui valitsetavad sama-
moodi ei käitu). Valimisvalikut tegema 
õppinud kodanikul võib kandideerima 
minnes kerkida küsimus: „Koolitunnis 
ma õppisin ausalt end väljendama. 
Ausalt õppides sain häid hindeid ja 
kiita. Aga kus on valimiskampaanias 
see piir, millest alates tasub pigem 
kannatada kaotust või vähendada 
ise oma eeliseid, ent millest teistega 
konkureerides ma üle ei astu?” 

See  uurimus toetub vaid kümne noore 
inimese kandideerimiskogemusele, kellest 
kaheksale olid 2017 valimised esmakord-
seks valimiskampaanias osalemise koge-
museks. Enamik neist koges üllatusi selles 
osas, kuidas poliitikas asjad käivad. Neil 
kerkisid üles küsimused aususest, populis-
mist, retoorikast, konkurentsist erakonna 
sees, poliittehnoloogiast ja sellest, „kuidas 
teha end konkurentsivõimelisemaks”. 

 T Poliitika kui konkurents. Valimistel 
valijad omavahel ei konkureeri. 
Valimised on salajased, et keegi ei 
saaks kedagi teist tema valiku pärast 
mõjutada ega ka oma valikut teistele 
peale suruda. Kandideerimine aga 
on algusest lõpuni avalik (mingil 
määral ka igavesti avalik, kuna 
päris ära kustutada seda avalikust 
mälust ei saagi). Kandideerimine võib 
muuta suhteid ja suhtlust sugulaste, 
sõprade ja tuttavatega. Kandideerides 
astutakse konkurentsi-olukorda üsna 

samamoodi nagu jalgpallivõistlusel 
astutakse väljakule. Esmakordne 
kandideerimine on kui esmakordne 
jalgpallivõistluse kogemus, kus ollakse 
väljakul koos „omade” ja „vastastega”, 
kes on seda mängu mänginud juba 
20 aastat. Lisaks toimub konkurents 
ka meeskonna sees positsioonidele, 
toetusele, tööle, palgale ja staatustele, 
mistõttu igal uustulnukal tuleb õppida 
korraga mängima nii vastasvõist-
kondadega kui ka edukalt toimima 
oma meeskonna sees. 

 T Kandideerimine esinduskokku 
kui riigiteaduste õppekava üks 
võimalikke praktilisi väljundeid. 
Kõik riigiteaduste tudengid ei käi ka 
riigiasutuses praktikal, ehkki sellise 
praktika võimalus on. Kõik tudengid 
ei osale noorteühendustes, ehkki ka 
sellise tegevuse võimalus on õpingute 
ajal olemas. Ei ole ühest vastust (ei 
tudengite, teadlaste ega õppejõudude 
seas), kas, kuidas, kui paljudele ja mil-
list praktilist oskust peaks riigiteaduste 
õpe andma ja edendama. Kas õppekava 
peaks andma eelkõige või ainult 
akadeemilisi ja teaduslikke teadmisi 
ja oskusi või peaks mingil määral ja 
mahus edendama ka selliste praktiliste 
oskuste arengut, mida vajavad need, 
kelle osalus demokraatlikus poliitikas 
ulatub kaugemale valimistel hääle 
andmisest? Antud uuring ei taotle 
vastust neile küsimustele, ent soovib 
neid küsimusi teadvustada, tõstatada 
ning uuringu abiga ka mõtestada.

Oktoobris 2017 õppis Tartu Ülikooli 
riigiteaduste õppekaval 142 tudengit, 
kellest 10 kandideerisid kohalike oma-
valitsuste volikogude valimistel. Ehkki 
selline poliitikas osalemise viis ei ole 
riigiteaduste tudengite seas laialt levinud 
(7% hetkel programmis õppivatest tuden-
gitest kandideeris valimistel), on alust 
oletada, et teiste õppekavadega võrreldes 
on valimistel kandideerinute protsent 
riigiteaduste tudengite seas keskmisest 
siiski oluliselt suurem. Nii ei ole vale väita, 
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et ka kandideerimine esinduskokku 
on riigiteaduste õppimise juurde kuuluv 
praktiline õpiväljund nagu seda on näiteks 
praktikal käimine ministeeriumites 
(mõlematega tegeletakse valikuliselt, ühed 
tahavad ja teevad, teised ei taha ja ei tee). 

Mõned päevad pärast 15. oktoobril 
toimunud valimisi saadeti küsitlusankeet 
kümnele riigiteaduste õppekaval õppivale 
tudengile, kes valimistel kandideerisid ning 
ka kümnele riigiteaduste õppekava vilist-
lasele, kes samuti valimistel kandideerisid. 
Ankeedi täitis ja uuringus osalema nõustus 
tudengitest üheksa, kuid vilistlastest vaid 
kolm. Algne plaan võrrelda tudengite 
kogemust vilistlaste omaga luhtus, kuna 
vilistlaste osalus jäi oodatust väiksemaks. Et 
aga kolmest küsitlusele vastanud vilistlasest 
üks kuulus samasse vanusevahemikku, 
kuhu kuulusid ka kandideerinud tudengid 
(19 kuni 26), moodustati järgneva uuringu 
valim kokku üheksast tudengist ja ühest 
vilistlasest (tabel 1). 

Kuna selles uuringus on valimispiir-
kondadest ja kandidaatide erakondlikust 
kuuluvusest olulisem kogemus, mida 
nad kandideerides said, ei ole tabelis 
arvuliselt välja toodud, kes neist kandi-
deeris konkreetses nimekirjas või millises 
valimispiirkonnas. 

Valimisse kuulusid kaks noort, kes 
kandideerisid kohalikel valimistel teist 
korda järjest, üks oli viimased neli aastat 
kohaliku volikogu liige ning valimiste 
tulemustena said kaks noort volikokku 
sisse. Järgnev analüüs põhineb viieteist-
kümnel küsimusel, millele kandideerinud 
vastasid küsitlusankeedi vormis. Vastuste 
analüüsis on viidatud ainult kandidaadi 
vanusele ning sellele, kas ta oli kandi-
deerimise hetkel tudeng või vilistlane. 
Kümne küsimuse puhul on küsimustega 
koos esitatud ka levinumad vastuste ja 
hoiakute tüübid üldistatumal (arvulisel) 
kujul.

Millises nimekirjas 
kandideeriti? 

Valimispiirkond, 
kus kandideeriti

Sugu 
(arv)

Mitmenda kursuse 
tudeng? (arv)

Vanus
(arv)

EKRE
Keskerakond 
Reformierakond 
Sotsiaaldemokraadid
Valimisliit 

Jõhvi vald
Tartu linn
Kadrina vald
Rõuge vald
Tallinn
Tapa vald
Türi vald 
Viljandi linn 

Mees (7) 
Naine (3)

Esimene kursus (3)
Teine kursus (2)
Kolmas kursus (4)
Vilistlane, lõpetas 
õpingud aastal 2014 (1)

19 (3)
20 (2)
21 (2)
22 (1)
25 (1)
26 (1)

TABEL 1. Valimistel kandideerinud noored 
Allikas: autori koostatud

Küsimus 1. Kandideerida sai mitut 
moodi – erakonna liikmesuseta 
erakonna või valimisliidu nimekirjas, 
erakonnaliikmena erakonna nime
kirjas, erakonnaliikmena valimisliidu 
nimekirjas, mitteerakonnaliikmena 
valimisliidu nimekirjas. Kuidas 
kandideerisite Teie? 

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
erakonnaliikmena erakonna nimekirjas 
(5); mitte-erakonnaliikmena erakonna 

nimekirjas (3); mitte-erakonnaliikmena 
valimisliidu nimekirjas (2).

Nii nagu mitmed kogenud poliitikud – 
nt Artur Talvik, kes kuni märtsini 2017 oli 
Riigikogus Vabaerakonna nimekirjas, ent 
erakondliku kuuluvuseta, või Juku-Kalle 
Raid, kes oli varem ilma erakondliku 
kuuluvuseta samuti riigikogu liige, ehkki 
kandideeris riigikokku IRLi nimekirjas 
− on vastustest esimesele küsimusele 
näha, et ka noored inimesed kaalutlevad, 
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kas valimistel kandideerida erakonna 
nimekirjas või mitte ning kas seda teha 
erakonnaliikmena või mitte. Vaid pooled 
neist kandideerisid erakonnaliikmena 
erakonna nimekirjas.

Küsimus 2. Mis motiveeris Teid kan
dideerima? Kas kandideerimissoov 
oli pigem sisemine (ise tahtsin) või 
välimine (nt tehti ettepanek)?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
ise tahtsin (4); pikemaajalisem soov oli 
seesmine, kutse oli ajendiks (4); kutse 
ajendas ja tekitas huvi (2).

Vastustest teisele küsimusele ilmnes, et 
motivatsioon kandideerimiseks oli  pigem 
pikemaajaline ja seesmine (enda soov), ent 
ajend või viimane otsus, kas kandideerida 
või mitte, sõltus paljudel  sellest, et neid 
kutsuti kandideerima ning kes (erakond, 
isa) selle kutse esitas. 

Ise tahtsin kandideerida
„Kandideerimissoov oli sisemine, kodukoha 

volikogus on olnud palju kemplemist, hulganisti 
umbusaldusi. Soovisin pääseda volikogusse, et 
näha asja seest ning mõista, kas tõesti on „asi nii 
hull nagu räägitakse”.” (tudeng, 25)

Kandideerimisotsus tulenes vara
semast pikemaajalisemast soovist

„Kandideerisin esimest korda volikokku 
riigiteaduste õpingute ajal aastal 2013 ning 
osutusin toona esimest korda ka volikokku 
valituks. Motivatsioon kandideerida tuli sellest, et 
olin alates 2006. aastast osalenud omavalitsuse 
noortevolikogu töös ja nägin võimalust n-ö päris 
volikogus südamelähedasi teemasid süvendatult 
edendada. Neli aastat volikogus motiveerisid 
uuesti kandideerima.” (vilistlane, 26)

„Soov kandideerida oli juba paar aastat enne 
olemas ja terve valimistele eelnev suvi mõtlesin, 
kas kandideerida. Lõpliku otsuse kandideerida 
tegin siis, kui mulle ettepanek tehti.” (tudeng, 20)

„Soovisin ise kandideerida. Mõte kohalikus 
poliitikas kaasa rääkida tuli juba mitu aastat 
varem, kuid millises erakonnas kandideerida, 
polnud siis veel selge. Enne valimisi tehti ka 
ettepanek erakonnast, ning kuna olin erakonna 
toetaja, siis võtsin pakkumise hea meelega vastu 
(Ilmselt oleksin ka ilma ettepanekuta sama 

erakonna valinud, kuid ettepanek andis julgust 
juurde).” (tudeng, 19)

Kandideerimisotsus tulenes (maa
ilmavaatelisest) aatest

„Soovisin: 1. Anda oma panuse noorte mobi-
liseerimisse valimisprotsessist kui demokraatia 
ühest alustalast osa võtma. 2. Tuua noorte huvid 
rohkem pildile nii selles erakonnas kui ka laiemas 
valimisprotsessis. Pean neid kahte oluliseks, 
kuna noored võtavad ühiskonnas statistiliselt 
kõige vähem otsustusprotsessidest osa ning 
elanikkonna vananedes jäävad nende huvid aina 
enam tagaplaanile. Neid negatiivseid tegureid 
võimendab ka mitte valimise harjumuse teke. Ehk 
lühidalt: teha, mis võimalik, et tugevdada noorte 
kui huvigrupi positsiooni konkurentsis teistega. 
Peale selle tahtsin suurendada oma meelisera-
konna võiduvõimalusi – riigiteaduste tudengina 
tundsin selleks isegi teatud kohustust, kuna 
on üks asi uurida poliitikat teoorias, teine aga 
vaadelda seda praktikas, olles tegevuses ise sees. 
Ma ei mäleta, kas mu isa tegi mulle ettepaneku 
kandideerida või oli see hoopis vastupidi (mina 
isale). Igatahes sain ma erakonna nimekirjas 
kandideerida tema soovitusel.” (tudeng, 20)

Alguses oli ettepanek, seejärel hakkas 
tekkima huvi

„Algul tehti ettepanek, kuid avastades, kui 
suure kogemustepagasi ma saan, hakkas huvi 
aina rohkem tekkima.” (tudeng, 19) 

Küsimus 3. Kuidas reageerisid 
(sugulased, tuttavad jt) Teie otsustele 
kandideerida? Millist suhtumist koge
site vanusepõhiselt, st selles suhtes, et 
kandideerisite noorena?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
ainult positiivne (4); üldiselt suhtuti 
positiivselt, ent oli ka neid, kes ei pidanud 
kandidaadi noorust eeliseks (6).

Vastustest on näha, et positiivset 
suhtumist noortesse kogesid kõik, ent ühe-
mõtteliselt ja ainult positiivset suhtumist 
kogesid enda sõnul kümnest noorest neli. 

Üldiselt suhtuti positiivselt, iseäranis 
sugulasedsõbrad ja tuttavad

„Toetasid nii sugulased kui ka tuttavad, kuna 
mitmed minu sugulased on kandideerinud nii 
Riigikogu kui ka KOV valimistel ja ka sõprade seas 
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on palju kogukonnaaktiviste. See, et ma olen noor, 
andis isegi rohkem motivatsiooni kandideerida, sest 
mitmed tuttavad just pidasidki vajalikuks, et uued 
ja noored inimesed kandideeriksid.” (vilistlane, 26)

„Kuna olin varem aastaid tegelenud kohaliku 
noorsoopoliitikaga ja olnud noortekogu juht, siis 
võeti see samm vastu väga loomulikult.” (tudeng, 
19) 

„Sõpruskond oli väga entusiastlik ja aitas hea 
meelega mul kaardistada kohalikke muresid, 
koostada programmi ja isegi pisut kampaaniat 
turgutada (siin olen tänu võlgu ka oma vanema-
tele).” (tudeng, 19)

 Nii ja naa
„Suhtumine oli hea ja toetav, enamikule oli 

juba pikalt teada, et kandideerin. Vanusepõhine 
suhtumine oli kergelt paradoksaalne. Üldise 
toonina jäi kõlama, et tore kui noored ikka ka 
kandideerivad ja on oma kodukohast huvitatud, 
aga volikogusse neil tegelikult ikka väga asja 
ei peaks olema, seal peaks ikka kogenumad 
inimesed töötama.” (tudeng, 25)

„Algul olid üllatunud, kuid sain igati toeta-
vaid sõnu sugulaste poolt. Paljud tuttavad olid 
minu otsuse vastu skeptilised, kuna ei uskunud, 
et mulle, noorele, antakse hääleõigus volikogus.” 
(tudeng, 19)

„Tuttavad/sõbrad reageerisid positiivselt. 
Kindlasti mõned inimesed küsisid, miks ma 
kandideerin nii noorena. Mõned arvasid, et 
hetkel on vara.” (tudeng, 21)

„Seekord kõik olid meelestatud pigem posi-
tiivselt (välja arvatud mõned üksikud sõbrad), 
kuid tihtilugu küsiti, miks just see erakond mind 
paelub mitte mingi teine.” (tudeng, 21)

„Muidugi oli ka vanemaid inimesi, kes 
minu olemasolust kuulsid esmakordselt ja kes 
olid minu suhtes negatiivselt meelestatud, sest 
pidasid mind kandideerimiseks liiga nooreks ja 
kogenematuks.” (tudeng, 19)

 
Küsimus 4. Kas ja kuivõrd oli „noorena 
noorte esindamine” kandideerimisel ja 
volikokku saamisel Teie enda sihiks? 
Kui ei olnud, siis mille tegemine või 
esindamine oli Teie sihiks kandideeri
misel ja volikokku saamisel?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
jah, see oli keskne või peamine siht (8); 

jah, aga hea on olla „kodus” ka teiste 
teemadega (1); ei, keskendusin teisele 
teemale (1).

Enamik mõtestas valimistel kandi-
deerimist „noorena noorte esindamise” 
vormis. Järgmistele küsimustele antud 
vastustest võib näha, et ehkki küll ka 
erakonnad nägid nendes eelkõige „noorte 
hääli püüdvaid noori”, ei näinud noored 
valijad neis sama kindlalt enda esindajaid. 
Kandideerimiselt saadud õppetundide seas 
mainitakse hiljem ka seda, et vaid ühele 
valijagrupile keskendumine ei pruugi olla 
kõige mõttekam. 

Jah, see oli keskne või peamine siht
„Sihiks oli pigem see, et mulle isiklikult ei 

meeldi, et volikogus on suur inimeste hulk, kes 
on umbes 40+ aasta vanad. Arvan, et sellised 
inimesed eriti ei tea, mida noored tänapäeval 
tahavad/soovivad.” (tudeng, 21)

„See oli minu põhisõnum. Meeldiv oli kuulda 
seda, et noored, kes olid minu sihtgrupiks, 
lugesid minu postitusi ja küsisid sisulisi küsimusi 
valimiskampaania kohta.” (tudeng, 19)

„Noorena noorte esindamine oli minu 
peamiseks sihiks, kuna nagu ma ka ennist 
mainisin, olin noortega ja nende probleemidega 
varem tegelenud ja pidasin ennast just sellel 
teemal kõige pädevamaks. Näiteks olen varem 
kaasa löönud noortevolikogu esindajana volikogu 
haridus- ja kultuurikomisjoni töös.” (tudeng, 19)

„Noorena noorte esindamine oli sihiks küll. 
Alati on meie valla volikogu rõhku pannud sellele, 
et on ka noor alati olemas. Sealt tekkis ka minul 
kui noore esindajana noortevolikogus ka roll 
noori päris volikogus esindada.” (tudeng, 20)

„Noorte esindamine oli küll minu sihiks, kuid 
ma ei suutnud seda piisavalt kommunikeerida 
või välja tuua. Pigem oli minu sihiks esindada 
kohalikest ärimeestest ja „tagatubadest” 
neutraalselt, mõistuslikul analüüsil põhinevat 
asjaajamist.” (tudeng, 25)

Jah, aga hea on olla „kodus” ka teiste 
teemadega

„Kui ma 2013. aastal kandideerisin, siis oli 
see kindlasti üheks sihiks. 2017 enam mitte, sest 
olin selleks hetkeks n-ö kodus ka teiste teemadega 
ning sihiks oli rohkem hariduspoliitika ja eelarve 
ratsionaalsem kasutamine. See ei tähenda, et 
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noorte esindamise küsimus kuidagi tähtsusetu 
oleks tundunud, aga pigem oli mõttemalliks see, 
et ei saa ka noortevaldkond areneda ilma teiste 
valdkondade arenguta.” (vilistlane, 26)

Ei, keskendusin teisele teemale
„Kuna olen seotud Lastefondiga (olen seal 

värbamisjuht ja tõlk), siis pigem tahtsin tegeleda 
haigete laste ja nende toetamise teemaga.” 
(tudeng, 22)

Küsimus 5. Kuidas Teile tundus, 
kuivõrd noored nägid Teis „noort, kes 
esindab noorte huve” või ei tundnud 
Te, et vanus oleks valijatega kohtu
mistel mänginud olulist rolli?

Vastuste jagunemine (vastanute arv):  
pigem ei tundnud, et noored oleks nii 
suhtunud või et noorus oleks mänginud 
rolli, muu temaatika oli olulisem (4); nii ja 
naa (3); kindlasti mängis rolli (3).

Kui „noorena noorte esindamist” pidas 
kümnest kaheksa kindlalt oluliseks oma 
kandideerimiskampaanias (küsimus 
4), siis vaid kolm leidis, et samamoodi 
suhtusid noored valijad neisse. Sellest võib 
järeldada, et ka noorte hääli võib võita 
efektiivsemalt siis, kui otseselt ja ainult 
noortele kui valijagrupile ei keskendugi.

Pigem ei tundnud, et noored oleks nii 
suhtunud või et noorus oleks mänginud 
rolli, muu temaatika oli olulisem

„Tundsin kohe, et mingil määral võis minu 
erakonnavalik noori pigem eemale peletada, kuid 
kampaania hilisemas faasis ja vahetult enne vali-
misi suhtumine veidike muutus. Erakondlikust 
kuuluvusest muutusid olulisemaks inimesed ja 
ideed.” (tudeng, 19)

„Kuna minu valimiskampaania tegevus jäi 
väga väheseks, ma ei näinud, et noored oleks 
minus näinud enda huvide esindajat. Pigem olin 
ma võõras ja enamik noori tõid välja, et valivad 
oma ema/isa/onu/tädi jne.” (tudeng, 21)

„Minule jäi pigem mulje, et noori väga ei 
huvitanud. Tihti oldi seisukohal, et ega see nende 
hääl midagi ei muuda ja, et valimised üldse ei 
huvita.” (tudeng, 19)

 Nii ja naa
„Kuuldu põhjal järeldasin, et noored toetasid 

mind, kuid tulemus näitas, et mõnel jäi kas 
hääletamata või hääletati „oma kandidaadi” 
poolt.” (tudeng, 19)

„Nii ja naa. Ise apelleerisin sellele oma 
lubadustest küll, et olen noor, kes esindab noorte 
huve. Samas ei tundnud, et vanus mängis 
valijatega kohtumisel rolli.” (tudeng, 20)

„Tunnen, et ei suutnud tekitada olukorda, 
et noored oleksid minus näinud inimest, kes 
esindab nende huve. Vanus mängis peamiselt 
rolli nimekirja koostades, kus oli tunda, et väga 
raske oli võita endast oluliselt vanemate inimeste 
usaldust, olgugi kui mõtted ning arusaamad olid 
ühised.” (tudeng, 25)

Kindlasti mängis rolli
„Ma arvan, et vanus mängis suurt rolli, sest 

minu sõbrad/tuttavad (noored), kes on sama 
vanad kui mina, teavad, et mul on oma ettevõte 
ja ma olen tänapäeval päris edukas inimene.” 
(tudeng, 21)

„Kindlasti mängis see olulist rolli. 2013. 
aastal tajusin  seda üpris otse, sest mitmed 
endised koolikaaslased ja tuttavad ütlesid, et 
lõpuks ometi on neil end kellegagi samastada. 
Tänavustel valimistel mängis see ka teatud 
moel rolli. Olles nelja-aastase kogemusega noor 
linnavolinik, suutsin ma enda meelest silma 
paista ka kui „noor kogemustega inimene”. Ma ei 
saa olla kindel, et see tõesti nii oli, aga mulje on 
küll selline.” (vilistlane, 26)

„Kindlasti aitas mu iga vähendada „vanuse-
barjääri” ehk sain oma eagrupiga rääkida 
vabamalt ja avatumalt, kui nad oleks saanud 
ilmselt teha mõne vanemaealisega. Sellele 
lisandus ka „aususe/ehtsuse moment”: noorte 
teemadega (peamiselt haridusest) olin ma tegele-
nud juba gümnaasiumiajal, mis võis jätta mulje 
järjekindlusest ja usaldusväärsusest. Ma tundsin 

Noorte hääli võib 
võita efektiivsemalt 
siis, kui otseselt ja 

ainult noortele 
kui valijagrupile 
ei keskendugi.
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paljude noorte muresid hästi ja need, kellega ma 
neid arutasin, nägid seda ka.” (tudeng, 20)

Küsimus 6. Kas ja kuivõrd ootas 
erakond või valimisliit Teilt „noorena 
noorte huvide esindamist”? Kui 
mitte, siis mille esindamist erakond 
või valimisliit Teilt ootas?

Vastuste liigitus (vastanute arv): 
kindlasti (5); ei oodatud, lähtusin erakonna 
üldisest ideoloogiast või erakond jättis 
vabad käed ehk ei esitanud selgeid ootusi 
(4); mingil määral (1).

Kümnest kandideerinust kuus tundsid, 
et erakond või valimisliit ootas neilt „noo-
rena noorte huvide esindamist”. Mõneti 
üllatav oli, et kolm vastanut leidsid, et 
erakond või valimisliit jättis neile „vabad 
käed”, millele ja kuidas kandideerimise 
ajal keskenduda. 

Kindlasti 
„Kindlasti ootas ning olulisel määral. Minu ja 

ühe teise kaaskandidaadi (vanus 21) ülesandeks 
jäigi noorte saamine valimiskastide juurde 
ehk anda välja sõnum, et noorte hääl maksab. 
Tegime selle nimel suunatud kampaaniat ning 
see tundus olevat ka tõhus. Suutsime võtta 
oma nimekirjas mõlemad TOP 5 häältesaagi.” 
(vilistlane, 26)

„Seda oodati mult esimese asjana – kohe, 
kui mu erakonna osakond kokku tuli ja töid 
jagama hakkas, paluti just mul kaardistada 
noorte teemad, mida peaks valimisprogrammis 
käsitlema.” (tudeng, 20)

„Minu erakond just eelistaski noori kandi-
daate ning seetõttu usun, et ootaski „noorena 
noorte huvide esindamist”. Minu erakond seobki 
endale eesmärgiks näidata teistele, et teda 
toetavad noored, kuna põhiliselt seda erakonda 
pooldavad (statistika järgi) vanemad inimesed.” 
(tudeng, 22) 

„Mulle tehtigi ettepanek osaleda, sest olen 
noor ja oleks hea, kui keegi ka seda vanusegruppi 
nimekirjas esindaks ehk kindlasti ootas erakond, 
et esindaksin noorena noorte huve.” (tudeng, 21)

„Enne valimisi öeldi valimisliidus suhteliselt 
otse välja, et minult kui noorelt inimeselt 
oodatakse, et ma saaksin noorte toetust ja noorte 
hääli.„ (tudeng, 19)

Mingil määral 
„Mingil määral küll. Kui ideekorjel otsiti ideid, 

mida programmi panna noorte ja laste teemal, 
küsiti minult otse, mida mina arvan. Samas küsiti 
minu ideid ka teistel teemadel.” (tudeng, 20)

Ei oodatud, lähtusin erakonna 
üldisest ideoloogiast või erakond jättis 
vabad käed ehk ei esitanud selgeid 
ootusi 

„Kuna olin valimistel piirkonna esinumber ja 
erakonna osakonna juht, kes vastutas kampaania 
ja valimisprogrammi eest, siis oli mul võimalik 
ise meie suhtumist kujundada. Erakond andis 
meie nimekirjale vabad käed ja suuri ootuseid 
meile peale ei pandud.” (tudeng, 19)

„Ei oska öelda, milline oli erakonna ootus, 
usun, et antud juhul nägi erakond võimalust 
oma „lipp välja saada” ning kasutas olukorda.” 
(tudeng, 25)

„Meil oli luba ka oma isikliku kampaaniaga 
välja minna − piiranguid ei olnud. Oma kam-
paanias lähtusin siiski sotsiaaldemokraatlikest 
põhimõtetest.” (tudeng, 19)

Küsimus 7. Mis oli kandideerimisel 
sihiks? Kas kandideerisite edukalt 
(kui siht oli volikokku sisse saada, siis 
sellega võrreldes, kui seatud sihiks 
oli midagi muud, siis selle sihiga 
võrreldes)?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
pääseda volikokku, sh saada kindel arv 
hääli (3); pääseda volikokku, kuid see ei 
olnud ainus siht (4); ei lootnud volikokku 
sisse saada, olid muud sihid (3).

Võibolla oleks vastused sellele küsi-
musele olnud natuke teistsugused, kui 
küsitlusankeedi täitmine oleks toimunud 
mitte neli päeva pärast valimisi, vaid neli 
päeva enne valimisi. On sellega, kuidas on, 
vastused jagunesid kolme gruppi, enamu-
sel oli soov volikokku pääseda ning kolmel 
kandideerijal olid ka kindlad numbrilised 
eesmärgid, mida täita. 

Pääseda volikokku, sh saada kindel 
arv hääli

„Sihiks oli pääseda volikokku ja koguda 200+ 
häält. Mõlemad eesmärgid sai täidetud ning 
saavutatud ka isikumandaat.” (vilistlane, 26)
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„Isikliku sihi saavutasin kindlasti (prog-
noosisin umbes 70-80 häält, aga sain 162) ja 
pääsesin volikokku. Meie nimekirjal õnnestus 
saada kaks mandaati (8.5% − 422 häält), kuigi 
prognoosisime esialgu ühe mandaadi ja nappi 
valimis künnise ületamist. Noore osakonna ja 
erakonnana võib tulemustega rahule jääda.” 
(tudeng, 19)

„Mul on selline reegel: kui mul on eesmärk, 
siis peab olema ka tulemus. Tulemuse panen 
paberile kirja enne, kui hakkan tegelema oma 
eesmärgiga. KOV valimistel minu tulemuseks oli 
... volikokku sisse saada (sihiks 200 häält), kuid 
mõistsin, et see on väga raske, aga reaalne. Ma 
arvan, et just sellepärast sain 94 häält, sest minu 
sihik oli väga kõrge.” (tudeng, 21)

 Pääseda volikokku, kuid see ei olnud 
ainus siht 

„Volikogusse pääsemise siht kadus hetkest, 
kui nägin, et tugevat nimekirja ei õnnestu kokku 
saada.” (tudeng, 25)

„... saada aru, kas kohaliku tasandi poliitika 
on midagi, mis mulle meeldiks ja millele sooviksin 
panustada.  ... usun, et sündmuste keerises 
olles sain piisavalt informatsiooni, mille najal 
otsustada, kas ja kuidas soovin edaspidi kaasa 
lüüa.” (tudeng, 25)

„Algselt oli kandideerimise sihiks saada 
volikokku, aga kuna ma poole asja pealt sain aru, 
et see pole minu jaoks, siis lõpuks tahtsin näha 
lihtsalt, palju hääli ma üldse saan.” (tudeng, 22)

„Esimeseks sihiks oli volikokku saada, kuid, 
kahjuks, seda eesmärki ei õnnestunud seekord 
täita. Samuti mu teiseks sihiks oli panna ennast 
proovile, kas suudan negatiivsele kriitikale 
(tavainimeste ja sõprade suust) paremini vastu 
panna kui eelmine kord. Selle eesmärgiga olen 
enam-vähem hakkama saanud, kuid ikkagi 

tunnistan, et mõned kommentaarid teiste 
inimeste suust ikkagi riivasid mind.” (tudeng, 22)

Ei lootnud volikokku sisse saada, olid 
muud sihid 

„Ei lootnud, et volikokku sisse saan. Olen 
ikkagi rahul, et keegi väljaspool minu peret 
usaldas mind. Eakaaslaste arvestuses olin kõigist 
tunduvalt ees.” (tudeng, 19)

„Otseselt sihti volikokku saada ei olnud. 
Esmalt soovisin toetada oma valimisliitu, kuna 
teadsin, et seal on inimesed, kes tõeliselt tahavad 
mu kodukohta parimaks paigaks maailmas teha. 
Osa minust, mis tahtis volikokku saada, oli pigem 
irratsionaalne ja enesekasule mõtlev. Adusin, et 
tegelikult ei ole ma võimeline sinna oma aega 
ega energiat panustama, kuna kõik muu toimub 
Tartus.” (tudeng, 20)

„Kandideerimisel oli sihiks tõmmata valimis-
tele nii palju noori kui vähegi võimalik, hääle-
saagi mõttes samuti. Samas olin ma realistlik – 
arvestades sellega, et ma ei saanud kampaaniale 
pühenduda, teadsin, et mu tõenäosus volikokku 
saada on väga väike. Seetõttu sõnastasin endale, 
et kui suudan kas või mõned inimesed valima 
tõmmata, kes muidu oleks sellest kõrvale jäänud, 
siis olen oma ülesande (kas või osaliselt) täitnud. 
Oma paarikümne häälega olen seetõttu piisavalt 
rahul (kuigi võinuks kindlasti paremini minna).” 
(tudeng, 19)

Küsimus 8. Kas tegite ka isiklikku 
kampaaniat? Kuidas?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
artiklid, reklaam ja postitused sotsiaal-
meedias (6); meenete (sh visiitkaartide, 
flaierite jms) jagamine, välikampaania 
tänaval, õues (6); inimestega suhtlemine 
(3); tegi kampaaniat erakonna esinumb-
rina, osales nimekirjade esinumbrite 
debattidel (2).

Kuna see küsimus oli avatud vastustega, 
siis ei ole päris lõpuni teada, kas nt posti-
tusi sotsiaalmeedias kasutasid ainult need 
kuus, kes seda ka mainisid (võib oletada, et 
sel moel tegi kampaaniat ka üks või mitu 
ülejäänud neljast), ent kui lähtuda ainult 
antud vastustest, siis olid sotsiaalmeedias 
avaldatud postitused, reklaam ja artiklid 

Tagantjärele 
väärtustatakse 

inimestega 
näost näkku suhtlust 

enam kui sotsiaalmeediat.
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koos meenete ja välikampaania tegemi-
sega kõige enam kasutatud kampaania-
tegemise viisid. Tagantjärele hinnangutes 
väärtustatakse inimestega näost näkku 
suhtlust oluliselt rohkem kui sotsiaal-
meedia kampaaniat.

Meenete (sh visiitkaartide, flaierite 
jms) jagamine, välikampaania tänaval, 
õues

„Õues agiteerimas käisin kõigest kord. Seda 
pean üheks oma kahest suuremast veast, sest 
peamine Jõhvi valla elektoraat on inimesed, kes 
kasutavad sotsiaalmeediat minimaalselt või 
üldsegi seda ei kasuta.” (tudeng, 19)

„Osalesin noorte debattidel, jagasin tänaval 
meie erakonna ja enda materjale ning palusin 
sõpru, et nad toetaksid mind.” (tudeng, 22) 

Inimestega suhtlemine
„... kõigile võimalikele tuttavatele rääkisin, et 

kandideerin ja miks kandideerin, et nad mind 
valiksid.” (tudeng 21)

Tegin kampaaniat erakonna esi
numbrina, osalesin ka nimekirjade 
esinumbrite debattidel 

„Esinumbrina võib öelda, et enamus kampaa-
niast oli justkui isikliku kampaaniaga seotud. 
Esindasin nimekirja raadiosaadetes ja debattidel, 
pidasin loenguid, ümarlaudasid külaelanikega 
ning loomulikult aitas ka välikampaania.” 
(tudeng, 19)

Kohtusin huvigruppidega, kelle taga 
on võrgustikud

„Kohtusin kindlate huvigruppidega, kelle taga 
on selged võrgustikud (ametiala esindajad, mingi 
ala harrastajad jne).” (vilistlane, 26)

Küsimus 9. Kui palju saite oma 
nimekirja programmi sisendit anda?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
vastutas programmi eest või oli prog-
rammi peamine koostaja (3); said piisavalt 
kaasa rääkida programmi koostamisel (3); 
oli võimalus osaleda programmi koosta-
misel (2).

Kümnest kandideerinust kaks vastust 
sellele küsimusele ei andnud. Võibolla 
polnud see teema, millega nad oleksid 
kampaania ajal kokku puutunud. 
Ülejäänud kaheksa puhul paistab, et 

võimalus programmi kirjutamisel osaleda 
oli kõigil ning koguni kolmel puhul oli 
kandideerija peamine valimisliidu või 
erakonna programmi kirjutaja omas 
valimispiirkonnas. 

Vastutas programmi eest terviklikult 
või oli programmi peamine koostaja

„Vastutasin programmi koostamise eest ning 
sain seeläbi ka anda suure sisendi programmi. 
Haldasin valdkondade töögruppe ning pakkusin 
kõikidel koosolekutel välja ka omi mõtteid.” 
(vilistlane, 26)

„Programmi sisend tuli nimekirja liikmetelt 
ning vallakodanikelt, kellega mitmel korral 
kohtumas käisime. Minu peamiseks ülesandeks 
oli programmi lõppvariant koostada ning 
muidugi jõudsid sinna ka minu isiklikud ideed.” 
(tudeng, 19)

„Koostasin programmi peaaegu ainuisikuliselt 
ning esitasin seda nimekirja koosolekul, mis järel 
tegime mõningased muudatused. Peamiselt küll 
vormilised.” (tudeng, 25)

Said piisavalt kaasa rääkida prog
rammi koostamisel

„Praktiliselt kõik punktid, mis puudutasid 
osakonna programmis noori, olid minu (kaas)
allkirjaga ehk selles mängisin üpris tähtsat rolli. 
Samuti aitasin programmi paremini sõnastada 
(vähendada kantseliiti jms), et muuta see „seedi-
tavamaks”. Need ideed, mida korjasin noortelt, 
kellega olin rääkinud, edastasin osakonnale ja 
mitu neist jõudis ka programmi.” (tudeng, 20)

„Üsna palju. Toimus ühine ideekorje, kus sain 
mitu enda ideed sisse lisada. Samuti aitasin 
kaasa programmi valmimisele ja koostamisele.” 
(tudeng, 20)

„Meil toimus nimekirja programmi koos-
tamine ühise ümarlaua taga ja absoluutselt 
rääkisin kaasa, kuidas ja mida muuta ja juurde 
panna. Kõigi arvamusi kuulati ja tunnen, et 
minu panus oli arvestatav.” (tudeng, 21)

Oli võimalus osaleda programmi 
koostamisel

„Mõned parandusettepanekud võeti vastu, 
kuid paraku siis, kui me programmi koostasime, 
polnud minul veel häid mõtteid. Edasised 
adekvaatsemad mõtted olid kajastatud minu 
isiklikus kampaanias.” (tudeng, 19) 
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„... programm oli avatud ja esimesel koos-
olekul said kõik inimesed soovitada lisapunkte ja 
muutusi programmi.” (tudeng, 19) 

Küsimus 10. Mida õppisite kan
dideerimisprotsessist poliitilise 
kampaania toimimise kohta sellist, 
mida varem ei teadnud ja ilma kan
dideerimata poleks ka teada saanud? 
Mis üllatas positiivselt? Mis üllatas 
negatiivselt?

Kampaaniast õpiti erinevaid asju eri 
valdkondadest, ent suur osa õpitust 
puudutab „seda, mis toimib” (nt näost 
näkku suhtlemine), (eba)ausat konkurentsi 
ja (eba)ratsionaalset väitlust (populism).

Kampaaniale kuluva energiakulu 
arvestus

„... kui sul on tunne, et kampaania ei võtagi 
eriti energiat ning et see pole raske, siis tõenäo-
liselt ei osutugi sa valituks. Valituks osutumine 
eeldab keskmises omavalitsuses ikkagi umbes 
40-50 häält ning et seda saada, peab ka kõige 
osavam „müügimees” tegema 200+ otsekontakti 
teiste inimestega. Sedagi juhul, kui sa oled juba 
kogukonnas millegagi silma paistnud. Kui tulla 
täitsa tühja koha pealt, siis tasuks rääkida juba 
10 korda suuremast otsekontaktide hulgast...” 
(vilistlane, 26)

Konkureerimine erakonna sees
„Sain parema ülevaate erakonnasisestest 

võimusuhetest, struktuurist ja maailmavaadete 
kokkupõrgetest. Oodatust enam oli näha tsent-
raliseeritust (keskkontori ülimust allosakonna 
suhtes); arutelud (ja seejuures ka juhtimiskul-
tuur) olid vähem süstemaatilised, kui oleksin 
oodanud, ning suur osa osakonnast ei näinud 
üldse haakuvat erakonna (eeldatud) väärtustega. 
... Negatiivne üllatus oligi niisiis, et erakonna 
väliskuvand ja sisereaalsus ei näinud haakuvat. 
Lisaks oli ebameeldiv vaadata, kui metsik oli 
isegi erakonnaliikmete vaheline konkurents – kui 
aktiivne kampaania algas, ei tegutsetud enam 
niivõrd meeskonnana, kes püüab saavutada ühist 
eesmärki, vaid olukord meenutas rohkem „igaüks 
enda eest” mentaliteeti.” (tudeng, 20)

„Mind üllatas negatiivselt see, kuidas 
erakonna liikmed mitte ei toetanud üksteist, vaid 
igaüks tahtis telgikampaania ajal toppida mööda 

kõndivate inimestele just enda pildiga materjale 
(visiitkaarte, pastakaid jne).” (tudeng, 22)  

Konkureerimine teiste erakondade ja 
valimisliitudega

„Ilmselt oli kõige huvitavam suhtlemine teiste 
nimekirjade kandidaatidega, eriti esinumbritega. 
Tekkis võimalus näha neid inimesi teises valguses. 
Mõni üllatas positiivselt, aga mõni ka negatiivselt. 
Arvamus inimeste suhtes muutus.” (tudeng, 19)

Edukas, ehkki ebaaus ja pealetükkiv? 
„Negatiivset tooni tõi avastus, et enamik 

kandidaate ei taju toimuvat, püüavad hääli 
teadliku valega ning mängivad ebaausat 
mängu.” (tudeng, 19)

„Ma õppisin seda, et poliitilises kampaanias, 
väikses kohas, ei mängi eriti rolli see, keda sa 
esindad või kui head mõtted sul on, vaid see, kelle 
sugulane või sõbranna sa oled. Ma arvatavasti 
poleks seda ilma protsessi läbi tegemata aru 
saanud. Samuti see, et inimesed ise ei huvitu 
väga sellest, et end ise kurssi viia, keda nad 
valima hakkavad, vaid sina oma kampaanias 
pead olema nii pealetükkiv ja kinnistama 
end inimeste mällu, et nad õigel päeval sinule 
mõtleksid. Minu jaoks selles protsessis positiivseid 
üllatusi polnud... rohkem jäi kumama protsessi 
negatiivsus.” (tudeng, 21)

Populism
„Üllatas mind (pigem negatiivselt) see, 

kuidas vastasvalimisliit muutus populistlikuks 
ja vastanduvaks meile, kuigi iseenesest on seal 
olevad inimesed mõistlikud.” (tudeng, 20)

„Kampaanias ja valimislubadustes keskendu-
sin noorte hüve parendamisele vallas. Kasutasin 
oma kampaanias ka ründavat võtet, kritiseerides 
ülimalt populistlikke lubadusi, proovides tões-
tada ja näidata valijatele, miks mõne kandidaadi 
lubadus teostamatu on.” (tudeng, 19)

Noorte valijate huvi
„... noorte inimeste huvi valimiste suhtes on 

kahjuks väga madal.” (tudeng, 19)
Teised valijagrupid
„Väikelinnades saadab edu neid, kes 

suudavad 65+ vanusegruppide võrgustikud 
mobiliseerida − see on valijaskond, kes peab 
oluliseks käia valimas ning kui nendele olulisi 
teemasid esindada, siis on hea võimalus saada 
hea häältesaak. Nägin seda oma nimekirja 
kaaskandidaatide pealt. Noortel kandidaatidel 
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on hea võimalus saada nn „vanaemade efekti” 
osaliseks – vanematele inimestele (tihtipeale 
naissoost valijatele) sümpatiseerib see, kui 
noored inimesed kandideerivad. Tihti põhjen-
dati oma sümpaatiat noorte suhtes lausega 
„Mida need vanamehed seal passivad!”. Ehk 
siis noor kandidaat ei peaks oma elektoraati 
piirama noorte inimestega ega rõhuma vaid 
nn noorte teemadele (kultuur, sport, haridus). 
Jah, kindlasti on neid, kes heidavad ette vähest 
elukogemust, aga tihti on võimalik neidki 
inimesi ümber veenda, kui suudate rääkida 
linna üldisemalt puudutavatest teemadest  
(bussiliiklus, kõnniteed, terviseteenuste osuta-
mine jne).” (vilistlane, 25) 

„Positiivselt üllatas see, et aktiivse agitatsiooni 
ajal sain suhelda elanikega ja nende muresid 
kuulda.” (tudeng, 19)

Välikampaania
„... kohalikel valimistel on inimestega näost 

näkku suhtlemine palju tähtsam kui sotsiaalmee-
dia vahendusel tehtud kampaania.” (tudeng, 19)

„Peamine õppetund oli, et näost näkku 
suhtlus toimib ja sotsiaalmeedia pigem ei toimi 
valimiskampaanias.” (tudeng, 20)

Välireklaam
„Välireklaam mõjub vaid juhul, kui inimesed 

teavad sinu nime ja nägu juba enne valimisi 
– analüüsides seda, kelle näod minu omavalit-
suses avalikel pindadel väljas olid, on selge, et 
välireklaam iseenesest ei anna mitte midagi.” 
(vilistlane, 26)

Küsimus 11. Kui kasutasite või järgi
site kindlaid põhimõtteid, taktikaid 
vms viise, kuidas kandideerimisel 
käituda, kampaaniat teha, väitluses 
suhelda vms, siis millised need põhi
mõtted ja taktikad ja käitumisviisid 
olid?

Ühes sellele küsimusele antud vastuses 
peitub olemuslik vastuolu hariduse ja 
konkurentsipõhise kampaania vahel. 
Viimane vastus allpool olevas loetelus 
väidab, et tuleb olla loov ja leidlik, 
ent samas ei saa oma hästitoimivaid 
teadmisi ka avalikult jagada, sest muidu 
kasutavad neid kohe ära kõik ülejäänud 
konkurendid. Järgnevatest vastustest võib 

leida muidki tarkuseteri (nt kuidas veenda 
valijat, kes sinuga ei nõustu), mida (juhul 
kui ise ka konkureerite) kõigiga avalikult 
jagada ei tasu. 

Aktiivsus
„Konkreetseid taktikaid ei kasutanud, kuid olin 

kampaaniat tehes ja väitluses üsna otse kohene ja 
üritasin mitte passiivne olla.” (tudeng, 19)

Ei tasu vaielda nendega, kes sinuga ei 
nõustu

„Inimestega suhtlemisel oli aga üks selge 
põhimõte, mitte laskuda vaidlusesse. Ehk siis, kui 
oli selge, et inimene pole sinuga ühel meelel, siis 
respekteerida tema eriarvamust ja võimalusel 
leida teises punktis ühine keel. Loetud minuti-
tega, mis on teil inimesega vestluseks aega, teil 
tõenäoliselt ei õnnestu inimest ümber veenda. 
Seega pigem otsida ühine keel, mitte sundida 
kedagi arvamust muutma.” (vilistlane, 26)

Eetilised normid ja põhimõtted, mida 
järgiti

„Põhimõte, mida järgisin oli, et ma ei tohi 
noori mõjutada nii, et nad minu poolt hääletak-
sid ilma teisi variante kaalumata.” (tudeng, 20)

„Olin igal pool aus ja püüdsin kõiki oma 
väited kinnitada faktidega.” (tudeng, 19)

Kampaaniastrateegia
„Suve lõpus oli mul kindel arusaam, kuidas 

talitada: 1. Luua nimekiri enda potentsiaalsetest 
valijatest ja käia kõik need inimesed läbi, et 
nende toetust küsida (ja ideid korjata). Selleks 
läbisin ka eraldi koolituse, mis andis suuniseid 
„liftikõne” ja muude kampaanianippide osas. 
2. Iga nädalavahetus (ja kui võimalik, siis ka 
tööpäevadel) teha tänavakampaaniat kas koos 
erakonnaga, isaga või üksinda. 3. Iga nädal 
kirjutada sotsiaalmeediasse vähemalt üks vali-
misteemaline postitus, et „olla pildil”. Tegelikkus 
sai minust aga võitu ning ma pidin piirduma 
ainult viimase punktiga.” (tudeng, 20)

Kehakeel
„Naeratus ja positiivne hoiak on peamine 

„relv” kui teed endale kampaaniat. Kui jagad 
materjale, siis kindlasti pead seda tegema särava 
naeratusega, sest siis inimesed sõimavad palju 
vähem. :) Debattidel rääkisin rahuliku häälega, 
istusin sirge seljaga, et jätta kindlameelse inimese 
muljet.” (tudeng, 22)
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Loov lähenemine koos teadmisega, et 
kõik head võtted võtavad konkurendid 
peagi üle

„Esimene ja kõige tähtsam on see, et valimised 
on suur ja põnev mäng, kus peab kasutama kogu 
oma kreatiivsust. Halb on see, et iga kolmas 
inimene kopeerib esimest (lubadused, turundus 
meetodid jne). Pigem hoian mõned asjad sala-
duses, ehk erakonna kaaslastel ei ole vaja teada 
kõike, mida ja kuidas ma teen.” (tudeng, 21)

Küsimus 12. Kas kahetsete midagigi 
seoses kandideerimisega? Kas järg
mistel kohalikel valimistel kandi
deeriksite? Mida teeksite järgmistel 
valimistel teisiti?

Sõnadega „kahetsen, ei kahetse” 
suhestuvad noored tõenäoliselt vähem 
kui küsitlusankeedi koostaja, mistõttu 
meelsamini mõtestasid noored oma koge-
must sõnadega „teeksin teisiti”, „teeksin 
paremini”, ehkki sõnakasutuse erinevusest 
hoolimata räägiti enamvähem samadest 
asjadest. Ka võib näha samade teemade 
kordumist, mis mainiti ka vastustes 
küsimusele „mida õppisite”. 

Ei kahetse midagi
„Kindlasti ei kahetse ma midagi, õppisin, et see 

ei ole antud momendil minu jaoks.” (tudeng, 22)
„Ei kahetse. Järgmistel valimistel plaanin olla 

ikkagi aktiivsem ja palju tugevam kandidaat kui 
sel aastal olin.” (tudeng, 19)

Kahetsen, et 
„... lasin ennast ära rääkida esinumbriks. Antud 

kohal mängis minu noorus meile täieliku karuteene 
ning ma ei suutnud tõsiseltvõetavat nimekirja 
koostada. Järgmistel valimistel, juhul kui soovin 
kandideerida, võtaksin omale oluliselt vähem 
vastutust kogu nimekirja ees ning keskenduksin 
rohkem isiklikule kampaaniale.” (tudeng, 25)

Planeeriksin aega paremini 
„Alati on võimalik teha midagi paremini. 

Kindlasti muutis kampaania lõpuosa keeruliseks 
ajanappus, mis tekkis ülikooli astumisega. 
Järgmisel korral sooviks rohkem aega pühendada 
ainult valimistele.” (tudeng, 19)

„Teisiti ei oskaks midagi suurt teha. Kui 
siis vaid seda, et aega targemini planeerida.” 
(vilistlane, 26)

Teeksin aktiivsemat ja süsteemsemat 
kampaaniat

„Kahetsen ainult seda, et ei suutnud täita 
enda rolliootuseid – oleksin tahtnud kandidee-
rida tunduvalt pühendunumalt ja tegutseda 
süsteemsemalt. Varem loetletud põhjused 
(motivatsioonid) kandideerimiseks ei kao ilmselt 
ka nelja aasta pärast (nt elanikkonna vana-
nemine ja noorte huvide marginaalne tähtsus 
Eesti poliitikas), mistõttu kandideeriksin uuesti. 
Küsimus on pigem muutustes minus endas – kas 
ma suudaksin ka siis noorte rolli piisavalt 
hästi esindada või oleksin ma tolleks ajaks nt 
16-20-aastastest ja nende muredest-huvidest 
liialt võõrandunud? Igal juhul peaksin järgmine 
kord olema tunduvalt aktiivsem.” (tudeng, 20)

„Oleks võinud rohkem tegutseda kampaa-
niaga ja kohal käia. Siis oleks kasvõi eksperi-
mendi mõttes ka midagi rohkemat õppinud.” 
(tudeng, 20)

Kampaania kõigile valijagruppidele
„Järgmistel valimistel ei hakka rõhku konk-

reetsele valijaskonnale panema.” (tudeng, 19)
Parem turundus
„Kindlasti kandideerin järgmistel KOV 

valimistel. Katsun muuta/moderniseerida oma 
turunduspoliitikat.” (tudeng, 21)

„Jagaksin järgmine kord oma materjale pigem 
ise (ilma telgikampaaniateta).” (tudeng, 22)

Küsimus 13. Riigiteaduslik õpe/
haridus ja kandideerimine valimistel. 
Kas oli mingist õppekava õppe
ainetes konkreetselt õpitust ka kasu 
kandideerimisel või kampaania 
mõistmisel?

Vastuste jagunemine (vastanute arv): 
õpitust on kasu: üldteadmiste poolest 
(3), kampaania tegemisel (3), populismi 
äratundmisel (1), poliitikute mõistmisel (1);

õppes käsitletakse ebapiisavalt: koha-
liku omavalitsuse temaatikat (1);

õpitu ei haaku: võtetega, mida kampaa-
nias kasutatakse (1);

õpitust ei ole kasu (2).
Kaks kandideerinut leidsid, et õpitust ei 

olnud kandideerimisel kasu, neist üks tõi 
põhjenduseks, et valimiste kuupäevaks oli 
ta kõigest kuus nädalat ülikoolis õppinud. 
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(uuringut läbiviiva) õppejõu jaoks on 
kõige olulisem, et kõik tudengid on küll 
õppe kirjanduses lugenud, klassiruumis 
arutanud ja hindelises töös vastanud küsi-
mustele populismist, makjavellismist, stra-
teegiatest ja taktikatest, mida kasutatakse 
poliitilistes mängudes ja teistest asjadest, 
millega inimesed poliitilistes konfliktides 
ja kampaaniates kokku puutuvad, ent see 
ei tähenda, et nad neidsamu nähtuseid 
väljaspool klassiruumi kogedes ei avastaks 
tudeng end täiesti uuest, ootamatust ja 
üllatusi täis olevast olukorrast. Kohaliku 
omavalitsuse temaatikat õppekavva lisada 
on lihtsam, kui kujundada klassiruumis 
toimuvat õpet selliselt, et selles õpitu 
kujuneks püsivalt allesjäävaks oskuseks ka 
reaalses elus. 

Õpitud üldteadmistest oli kasu 
„Küll aga aitavad õppeainetes omandatud 

teadmised kampaania ja valimiste ajal toimunut 
analüüsida ja nähtusi paremini mõista.” 
(tudeng, 19)

„Üldiselt aitasid need teadmised poliitmaas-
tikul paremini orienteeruda, ent arvan, et ühe 
kuu jooksul lihtsalt ei ole võimalik haarata 
niivõrd palju, et tasavägiselt konkureerida 20 
aasta pikkuse kogemusega kohalike poliitiku-
tega.” (tudeng, 19)

Üldteadmisi saab õppekavast küll, 
ent kohalikust omavalitsusest mitte 
piisavalt

„Teatud määral ilmselt oli, kuigi isiklik 
arvamus on see, et riigiteaduste õpingud Tartu 
Ülikoolis keskenduvad eelkõige parlamentide 
tasandi uurimisele ja rahvusvahelisele suhtlusele. 
KOV valimiste teema oli minu õpingute ajal 
kaunis õhukeselt kaetud ... Kampaania tegemise 
üldpõhimõtete kohta sain aga küll abi varasema-
test õpingutest.” (vilistlane, 26) 

Õpitu ei haaku võtetega, mida 
kampaanias kasutatakse

„Kahjuks ei oska ma siinkohal välja tuua 
kindlat ainet, kuid üldises süsteemses mõtlemises 
ja protsesside mõistmisel annab riigiteaduslik 
õpe tohutu eelise. Samas tekib konkreetselt 
minu puhul olukord, kus tead, mida oleks vaja 
teha, et kampaania tulemus oleks parem, aga 
antud tegevuste puuduv sisu tundub nii labane, 

et ei soovi neid kampaania võtteid kasutada.” 
(tudeng, 25)

Õpitu aitas ära tunda populismi
„Ilmselt tajusin rohkem, kuidas populism 

toimub ja miks see esile kerkib.” (tudeng, 20)
Õpitu aitas mõista poliitikuid
„Poliitikuid oli tänu siin omandatud tead-

mistele lihtsam mõista ja nendele mingil määral 
kaasa tunda: nad peavad karmi konkurentsi 
olukorras tegema „ühiskondlikult kasulikku tööd” 
(tõmbama rahvast demokraatlikku osalusprot-
sessi), kuigi suur osa „möödakäijatest” suhtub 
neisse kohe põlgusega. Poliitikaga mittetegut-
seval inimesel on lihtne anda hinnangut, mida 
poliitikud teevad valesti ja mida nad peaksid 
tegema, praktikas on poliitikud aga sunnitud 
tegema kompromisse enda sääraste normide, 
oma integrity ja valimiskonkurentsi nõuete 
vahel.” (tudeng, 20)

Õpingud aitasid kampaaniat teha
„„Eesti riik ja ühiskond” oli kasulik aine selle 

poolest, et andis väga head ülevaadet sellest, 
kuidas valimised ja riigi ning linna juhtimine 
toimib. Mõned inimesed küsisid küsimusi, 
millele oskasin vastata tänu sellele ainele.” 
(tudeng, 22) 

Kohalike omavalitsuste valimistel kandideerinu 
selgitab, kuidas ta rakendas oma kampaania 
läbiviimisel 5P mudelit.

Foto: Kristel Jakobson
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„Ma arvan, et tänapäeval ei piisa sellest, et 
teed endale visiitkaardid/flaierid ja lihtsalt neid 
jagad. See rohkem ei tööta. Peab oleme kindel 
strateegia, strateegiline planeerimine ja loovus. 
Samas protsessidest arusaamisel kasutatakse 
tihti erinevaid mudeleid (aine „Loogilised mude-
lid”). Näiteks mina kasutasin oma kampaania 
turustamiseks 5P’i mudelit.„  (tudeng, 21)

„Jah, riigiteaduste ainetes käsitletud tekstid 
muutusid paljude mu kirjutiste ja motivatsioo-
nide aluseks: oma artiklites/postitustes sain 
kasutada siin instituudis edastatud andmeid, 
teooriaid, seisukohti ja sotsiaalseid fakte. Kui 
ma oleks olnud aktiivsem ja näiteks osalenud 
mõnel väitlusel, oleksin ma ka seal osanud 
oma (ideoloogilisi) seisukohti märksa paremini 
väljendada kui muidu. Lisaks oli abi ka ene-
seväljendusoskuse õpetustest, mida ainekavas 
käsitlesime.” (tudeng, 20)

Küsimus 14. Mis võiks olla program
mis teisiti, selleks et toetada nende 
tudengite arengut, kelle ambitsioo
niks on osaleda poliitikas enam kui 
vaid valimistel valides või politoloo
gina hinnanguid andes?

Kandideerinute soovitustest paistab, et 
otseselt teadmisi on vajaka vaid kohaliku 
tasandi poliitikast, muud vajadused ja 
ettepanekud puudutavad praktilisi oskusi, 
mida läheb ühel tegevpoliitikul igapäeva-
selt vaja. 

Rohkem võiks olla õpet kohaliku 
tasandi poliitikast 

„Tutvustada üldse lähemalt seda, mida kohaliku 
tasandi poliitika endast kujutab. Jah, omavalitsusi 
on palju ja igal pool omad eripärad, aga usun, 
et teatud küsimustes on võimalik leida selgeid 
ühisnimetajaid. Vähemalt ma ise olen leidnud 
sisuliselt kõigi linnavolinikega üle Eesti vähemalt 
mõnes teemas ühise keele.” (vilistlane, 26)

Kandideerimissimulatsioon
„Kindlasti oleks hea idee läbi viia simulat-

sioon, mille käigus oleks tudengitel võimalik 
läbi teha valimistel osalemise protsess, alates 
programmi koostamisest kuni valimispäevani.” 
(tudeng, 19)

Sissejuhatus poliittehnoloogiasse
„Kui võtta eeskujuks mitte ainult teadus, vaid 

ka poliitiline kultuur ja selle arendamine, siis 
tulevad praktilisemad õpetused ilmselt kasuks: 1. 
Kui meie eesmärk on (p)arendada demokraatiat, 
siis ilmselt tulevad kasuks nii õpetused, kuidas 
demokraatiat „praktiseerida” kui ka kuidas 
mittedemokraatliku korraldusega toime tulla. 
2. Tarbimisajastul on tähtis osata ennast 
pakendada ehk sissejuhatus poliittehnoloogiasse 
võib olla kasulik (kuidas kasutada ära tänapäeva 
tehnoloogiat, et teha võimalikult professionaalne 
kampaania; kuidas tuvastada ära piirkonnad, 
kus elavad kõige tõenäolisemad valijad jne). 
3. Samas oleksid tähtsad ka juhendid, kuidas 
oma eesmärke saavutada. Näiteks ütleme, et 
eesmärgiks on anda enda poliitiline panus 
vaesuse vähendamisele: kust saada teadusliku-
mat teavet? Missuguste huvigruppidega peaks 
konsulteerima? Kuidas neile ligi pääseda? Mida 
on vaja teha selleks, et Su prioriteedid pääseksid 
alguses erakonna päevakavva ja seejärel üldise 
debati osaks?” (tudeng, 20)

Poliitiline turundus
„Nagu olen maininud, et rohkem ei piisa 

visiitkaartidest ja lubadustest. Peab olema kindel 
strateegia. Ma arvan, ülikoolis võiks olla selline 
aine nagu „Poliitiline turundus”.” (tudeng, 21) 

Poliitiline kommunikatsioon
„Rääkida rohkem, kuidas ise saaks ja peaks 

kommunikeerima just valimistega seoses.„ 
(tudeng, 20) 

„Minu arust peab rohkem õpetama seda, 
kuidas negatiivsetele hoiakutele reageerida ja 
olla valmis vastama provokatiivsetele küsimustele 
ning kindlasti oleks ka kasulik mõni aine, kus 
õpetatakse oraatorikunsti.” (tudeng, 22)

Eetika kandideerimisel
„Peale selle tooks palju kasu ka see, kui 

aidataks igaühe jaoks koostada tema enda n-ö 
eetikakoodeks – meil kõigil on omad väärtused, 
kuid on mõned, millest meil üle ei tasuks astuda 
isegi kõige intensiivsemas valimiskonkurentsis. 
See on viga, mida teevad paljud poliitikud, kuid 
mida saaks vältida, kui lihtsalt oldaks teatud 
sotsiaalsetest normidest teadlikumad. Ise oleksin 
ilmselt sattunud aktiivsema tegevuse käigus 
seadusega pahuksisse, kuna mu sihtgrupiks 
olid noored, kuid kes on kättesaadavad 
peamiselt ainult koolide juurest, mis on olnud 
nende valimiste jooksul erilise tähelepanu ja 

Alar Kilp



Riigikogu Toimetised 36/2017 187

„kaitsemüüri” taga. Näis, nagu tohiks noortega 
tegeleda ainult need, kel on piisavalt raha, et 
endale suuri veebireklaame osta, või kel on 
sotsiaalmeedias piisavalt palju sõpru, kellelt hääli 
paluda. Sellistes oludes võib tekkida tahe reegleid 
painutada, kuid sellise tegevuse eetilised piirid 
võiksid olla selgemad.” (tudeng, 20) 

Riigiteaduste õppes pole vaja muuta 
midagi

„Usun, et antud kohas ei pea programm olu-
liselt midagi rohkem toetama. Valimiste olemus 
on ka piirkonniti erinev ning praktilised oskused 
saab vaid valimistel kaasa lüües. Teoreetilises 
pagasis on riigiteaduste tudengid juba praegu 
teistest pikalt ees.” (tudeng, 25)

„Ma ei näe, et programmis peaks midagi 
teisiti olema. Ma ei leia, et see on see koht, mis 
peaks kandideerimist eriliselt toetama. Samas 
programmi väliselt võiks pakkuda igal aastal 
mõnda valikainet kuidagi selle suunitlusega.” 
(tudeng, 21)

Küsimus 15.  Millised on soovitused 
noortele riigiteaduste tudengitele ja 
vilistlastele, kes kavatsevad järgmistel 
kohalike omavalitsuste valimistel 
kandideerida?

Üldmulje oli kõigil valimistel osalenutel 
positiivne, ent üleskutsetest ja soovitustest 
ei paista, et „edu tuleks kellelegi kergelt”. 
Pigem paistab, et kui juba kandideerida, 
siis täiega. Eks siis näeb, mis edasi saab.

Promoge end julgelt!
„Kandideerige julgelt, kuna see annab 

kasuliku kogemuse.” (tudeng, 22) 
„Olge julgemad, suhelge rohkem inimestega ja 

panustage niipalju aega enda promomiseks kui 
võimalik.” (tudeng, 19)

Kandideerimine nõuab rohkem aega, 
aktiivsust ja energiat, kui Sa arvad

„Valimistel osalemine nõuab energiat ja palju 
aega, millega peab arvestama.” (tudeng, 19)

„Kui te arvate, et olete piisavalt aktiivne, siis 
tegelikult te eksite. Peab meeles pidama seda, et 
lisaks teile on valimistel veel mitu kandidaati, 
kelle agitatsiooni pärast võib teie kandidatuur 
valija peas ununeda.” (tudeng, 19)

„Minu soovitus oleks, et kas kõik või mitte 
midagi – kandideerimisse tuleb panustada oma 

aega palju ja kui seda pole, siis pole ka tulemust.” 
(tudeng, 21)

Koostage plaan ja olge valmis kõigeks
„Varuda aega, et panna paika plaan; 

teha kindlaks oma selged eesmärgid (miks 
ma seda teen), valmistuda tagasilöökideks 
ja konkurentsiks, kuid samas ka koostööks ja 
isiklikuks panustamiseks oma organisatsiooni. 
Ma ei tea, kui ohutu kandideerimine on – kas see 
paneb suured piirangud tulevasele karjäärile, 
halvendab suhteid endale kallite inimestega või 
sulgeb võimaluse võtta osa avalikust arutelust (nt 
kuna lugeja esimene reaktsioon on „mis Sa seda 
erakondlast ikka kuulad”). Küll aga arvan, et kui 
me tõesti tahame muuta enda riiki, ühiskonda, 
omavalitsust või kogukonda paremaks, siis on 
see tähtis vahend just selle saavutamiseks – liiga 
tähtis, et jätta see kasutamata. Kogemus, võima-
likud tutvused jms – need on ainult boonuseks.” 
(tudeng, 20)

Osalege, ärge vaadake pealt!
„Kindlasti peaks kõik tudengid, kes näevad oma 

tulevikku poliitikas, võtma osa võimalikult paljudest 
valimistest, sest see karastab.” (tudeng, 19)

„Osalege kindlasti valimistel ja seadke 
eesmärgiks sisse pääseda. Osalege võimalikult 
suurel määral nimekirja, kampaaniaplaani 
ja programmi koostamise juures (nt otsige 
kaaskandidaate, kohtuge programmi sisendi 
leidmiseks huvigruppidega, käige telgiga turul 
jne), sest vaid siis saate selge aimduse sellest, 
mida tähendab kampaania tegemine tegelikult. 
Kampaania eestvedajate sekka saate aga 
vaid siis, kui olete südamega asja juures. N-ö 
vaatleja positsioonilt kaasa tegemine ei võimalda 

Kui me tõesti tahame 
muuta oma riiki, 

ühiskonda, omavalitsust 
või kogukonda paremaks,

on kandideerimine 
tähtis vahend selle

saavutamiseks.
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teil nõnda selgelt mõista erinevate tegevuste 
oma vahelist seotust. Pluss ma julgen arvata, 
et mõnedki minu nimekirja kaaskandidaadid 
ei tea pooltki seda, mida pidin mina koos veel 
paari-kolme inimesega regulaarselt tegema, et 
pilt üldse tervikuna koos püsiks. Me ei teinud 
midagi sellist, mis päevavalgust kardaksid, kuid 
see on ikkagi intensiivne töö, mida tavakandi-
daat ilmselt ei peagi nägema.” (vilistlane, 26)

Volikogud vajavad riigiteadlasi
„Kõigil, kel see plaan vähegi meeles mõlgub, 

peaksid kindlasti kandideerima, sest usun, 
et meie teadmised tuleksid volikogus kasuks. 
Kindlasti tuleb valimisperioodil kõvasti töötada, 
et mingit tulemust saada.” (tudeng, 20)

„Ma lihtsalt soovitaksin kõigil, kellel pole min-
git konkreetset takistust, valimistel kandideerida. 
Kasvõi puht „sportlikust huvist”, sest protsessi ise 
kaasa tehes tulevad meelde paljud teoreetilised 
arusaamad õpingutest, mida muidu justkui ei 
mäletagi, pealegi saab tõdeda, kui paljud asjad, 
mis riigiteadlastele on iseenesest mõistetavad, on 

ka paljudele kogenud tegevpoliitikutele üllatus.” 
(tudeng, 25)

KOKKUVÕTE. Mida koges noor, kes 
võttis ette sammu tavakodaniku osalusest 
„poliitikat tegeva” inimeseni? Olenemata 
sellest, kas üritus õnnestus või mitte, kan-
dideerinud noored kogesid, kuidas polii-
tika tegemine käib. Nad kogesid eetilisi 
dilemmasid ja konkurentsi. Nad tuvastasid 
põhimõtteid ja taktikaid, millega järgmisel 
korral olla edukam. Nad kogesid enda 
nahal seda, kuidas on olla poliitik, kuidas 
on olla poliitikas. Nad kogesid suhteliselt 
avatud võimalusi (kirjutada programmi või 
osaleda selle kirjutamises). Nad kogesid 
võimalusi, mis jäid sel korral kasutamata, 
ent mis on  tehtavad järgmisel korral. Nad 
on need, keda ülejäänud hädasti vajavad, 
sest kui neid ei oleks ja juurde ei tuleks, 
poleks teistel varsti enam kedagi, keda 
valida ...
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Kuidas saavutada 
kohalike avalike teenuste 
ühtlane kvaliteet – vaade 
omavalitsuste kinnisvarale 

ALVAR NÕUAKAS
Riigikontrolli audiitor

R
iigikontroll on leidnud, 
et kohalike omavalitsuste 
hoonetes on enamasti küll 
palju pinda, kuid märkimis

väärne osa hooneid on amortiseeru
nud ja vajavad ülalpidamiseks suuri 
investeeringuid.

Omavalitsuste piiride muutumine 
2018. aasta jaanuarist on küll märgiline, 
kuid sisuliselt alles esimene verstapost 

haldusterritoriaalse reformi käänulisel 
teekonnal. Ambitsioonikas eesmärk suu-
rendada kohalike omavalitsuste võimekust 
korraldada kohalikku elu ning osutada 
avalikke teenuseid eeldab nende ülesan-
nete täitmise korraldamise ülevaatamist 
ning muudatusi  kohalike omavalitsuste 
ülesannete rahastamise korralduses.

Kohalike omavalitsuste rahast kulub 
umbes 8 protsenti ehk igal aastal umbes 
132 miljonit eurot olemasolevate hoonete 
ja rajatiste (teede, trasside jms) korrasta-
misele ning uue taristu rajamisele. OECD 
Key Data 2017 andmetel on investeerin-
gute osakaal Eesti omavalitsuste välja-
minekutes võrreldes teiste Põhjamaadega 
ja ka Euroopa keskmisega suhteliselt suur 
(vt joonis 1).

JOONIS 1. Kohalike omavalitsuste investeeringute osakaal kuludest
Allikas: OECD (2017)
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Suuremat investeerimisvajadust selgitab 
muu hulgas asjaolu, et omavalitsuste 
kasutada olevad hooned on paiguti päris 
kehvas seisus ja oluliste investeeringuteta 
on need muutumas kasutuskõlbmatuks. 
Küsimus ei ole üksnes kaunimas avalikus 
ruumis, millele vanade hoonete kor-
rastamine kahtlemata kaasa aitab, vaid 
eelkõige teenuste kvaliteedis, mida nendes 
hoonetes osutatakse. Seda on rõhutatud ka 
Eesti regionaalarengu strateegias 2014–
2020 (2014), kus on seatud eesmärgiks 
tagada kõikidele inimestele omavalitsuste 
piisavad ja ühtlase kvaliteediga teenused, 
teenuse hea kvaliteedi tagab see, kui seda 
pakutakse heas seisukorras ruumides ning 
võimalikult inimeste kodu lähedal.

Inimene defineeribki kohaliku oma-
valitsuse head toimimist selle kaudu, 
millistes tingimustes pakutakse talle 
avalikke teenuseid. Lapsevanem soovib, 
et tema lapsele antakse haridus ohututes 
kooliruumides, pidevalt kõrvalist abi vajav 
eakas tahaks oma vanaduspäevad veeta 
hubases hooldekodus ning rahvatantsijad 
eeldavad, et kultuurimaja lava peab vastu 
iga tantsu.

Taristu arendamine on küll kallis, kuid 
omavalitsustele usaldatud ülesannete 
täitmiseks vältimatu – seda enam tuleb 
omavalitsustel suunata tähelepanu sellele, 
et seda raha kasutataks otstarbekalt. 
Kriitiliselt tuleb vaadata üle olemasolev 
kinnisvara – selle seisukord, halduskulu 
ja kasutatavus – ning hinnata, mis mahus 
peaks amortiseerunud taristut rekonst-
rueerima ning kas see ongi pikas perspek-
tiivis soodsam uue rajamisest.

Haldusreformiga on loodud erakordne 
võimalus vaadata kohapeal värske pilguga 
üle omavalitsuste väljaminekute struktuur 
ning volikogudes teha majanduslikult 
põhjendatud otsuseid, mis siiani peamiselt 
poliitilistel kaalutlustel on tegemata 
jäänud. 

Et pakkuda omalt poolt lahendusi 
kulude optimeerimiseks, on Riigikontroll 
viimase kahe aasta jooksul pööranud 
tähelepanu omavalitsuste teenustele ja 

nende osutamiseks vajalikule hoones-
tusele: kui palju ja mis teenuste jaoks 
on omavalitsustel kinnisvara ning kas 
rahastamine on selle korrashoidmiseks 
piisav. Riigikontrolli auditite käigus on 
tehtud omavalitsustes ja ministeeriumides 
kümneid intervjuusid, korraldatud kõiki 
omavalitsusi hõlmav mahukas kinnis-
varaküsitlus ning vaadatud läbi kõik selle 
kinnisvara arendamiseks viimase 10 aasta 
jooksul antud toetused. Probleemid võiks 
kokku võtta järgmiselt:

 T kohalikel omavalitsustel on püsivat 
halduskulu tekitavat kinnisvara 
rohkem, kui neil on seda tegelikult 
vaja;

 T üle poole kinnisvarast on kas 
funktsionaalselt amortiseerunud või 
koguni avariiohtlik ja selle kasutamise 
perspektiivi suhtes ei taheta strateegi-
lisi otsuseid langetada; 

 T kohalikel omavalitsustel ei ole raha 
isegi olemasoleva kinnisvara olukorra 
säilitamiseks, rääkimata uue taristu 
rajamisest;

 T riigi- ja välistoetused on läinud sinna, 
kus on rohkem teenuste tarbijaid, 
ning aidanud kaasa oluliste teenuste 
osutamisele;

 T toetusi on tegelikku vajadust arves-
tades olnud vähe ning probleemi on 
süvendanud asjaolu, et märkimis-
väärne osa toetustest on jaotatud 
väikeste summadena, seetõttu on 
ka üle kolmandiku toetusi saanud 
hoonetest endiselt kehvas seisus.

 
KAS HOONE ON EESMÄRK VÕI 
EESMÄRGI SAAVUTAMISE VAHEND? 
2016. aastal kasutas 213 kohalikku 
omavalitsust 5372 hoonet kogupinnaga 
5,5 miljonit ruutmeetrit. Sellest portfellist 
moodustasid suurema osa haridustaristu 
(koolide hooned 32% ja lasteaedade 
hooned 15%), spordihallid ja võimlad (7%) 
ning klubid ja rahvamajad (5%). Lisaks oli 
omavalitsustel umbes viiendik bilansis 
arvel olevast põhivarast selline, mida 
otseselt avalike teenuste pakkumiseks 
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ei kasutatud – elamud, kuurid, garaažid, 
laohooned jms ning veel teadmata hulk 
lammutamist ootavat n-ö rämpskinnisvara 
(eriti Ida-Virumaa omavalitsustes). Kõikide 
hoonete majandamisele kulus oma-
valitsuste hinnangul aastas kokku umbes 
89,4 miljonit eurot. Vaid 532 hoonet olid 
sellised, mida omavalitsused kasutasid 
mitme teenuse osutamiseks.

Selline kinnisvaraportfell on isegi 
omavalitsuste ülesannete laia skaalat 
arvestades suur – omavalitsused tegut-
sevad 2,5 korda suuremal pinnal, kui 
kasutavad riigiasutused enda teenuste 
pakkumiseks (vt joonis 2). Samas erinevad 
omavalitsused kinnisvarakasutuselt 
märkimisväärselt: kui keskmiselt on ühel 
omavalitsusel elaniku kohta hallatavat 
hoonepinda 4,2 ruutmeetrit, siis mõnel 
omavalitsusel on seda üle 13 ruutmeetri. 

Teisalt on ka omavalitsusi, kes on mõne 
teenuse osutamisest loobunud ning kellel 
on kinnisvara seetõttu alla kahe ruut-
meetri elaniku kohta.

Ehkki hõredamalt asustatud piirkonnas 
võibki olla põhjendatud teenuste osuta-
miseks inimese kohta keskmisest suurem 

JOONIS 2. Kohalike omavalitsuste kinnisvara
Allikas: Riigikontroll kohalike omavalitsuste küsitluse tulemuste põhjal

Pisut alla poole
omavalitsuste hoonetest
on heas või väga heas 

seisukorras,
ülejäänud rahuldavas

või halvas olukorras või
pigem amortiseerunud.
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pinnakasutus, on omavalitsuste hooned ka 
nende endi hinnangul liiga suured, ebaots-
tarbeka ruumijaotusega, amortiseerunud 
ning ülalpidamiseks kulukad. Kui vaadata 
kitsalt seisukorda, siis kogu omavalitsuste 
kinnisvaraportfellist oli 2016. aasta lõpus 
omavalitsuste hoonetest 47 protsenti 
heas või väga heas seisukorras ning 2774 
ehk 53 protsenti olid rahuldavas, halvas 
või väga halvas seisukorras ehk pigem 
amortiseerunud.

Valdav osa omavalitsuste kinnisvarast 
rajati möödunud sajandi lõpukümnendi-
tel, mil rahvastiku arv oli kasvuteel ning 
hooneid ehitati selle kasvu jätkumise 
lootuses, kasutades piiratud ressursside 
tingimustes parasjagu kättesaadavaid 
materjale. Praegu teenuse tarbijaid sellises 
mahus, eriti väljaspool keskusi, muidugi 
ei ole ning omavalitsuste hoonetele tuleb 
leida täiendav otstarve, rekonstrueerida 
vajalik kinnisvara (sealhulgas arvestades 
karmistuvaid nõudeid hoonete energia-
tõhususele) ning teenuste pakkumiseks 
mittevajalikud hooned kas müüa või välja 
rentida ning realiseerimisperspektiivita 
hooned lammutada. 

Kõige selle juures on üllatav, et oma-
valitsused on valmis loobuma vaid 10 
protsendist neile kuuluvast kinnisvarast. 
Viie aasta perspektiivis soovitakse edasi 
kasutada isegi 205 sellist hoonet, mille 
seisund on juba praegu omavalitsuste endi 
hinnangul avariiohtlik või lausa avariiline. 
Niisiis tundub, et kinnisvara säilitamine 
on mõnele omavalitsusele omaette 
eesmärk.

Ehkki Riigikontroll soovitas haldus-
reformi käigus omavalitsustel läbi mõelda, 
milliseid hooneid nad tulevikus tegelikult 
teenuste pakkumiseks vajavad ja milliseid 
mitte, loobus tegelikult enamik omavalit-
sustest ühinemisläbirääkimistel mingite 
siduvate otsuste tegemisest, kuna sellega 
seoses oleksid nad riskinud kogukondade 
vastuseisuga ühinemisprotsessile. 

Nii on uutele volikogudele selles osas 
jäetud vabad käed või on nad halvemal 
juhul seotud ühinemislepingus sätestatud 

otsusega säilitada teenuseid ja kinnisvara 
ka seal, kus see ehk optimaalne ei ole. 
Varasem ühinemiste kogemus näitab, et 
järgnevatel aastatel seisavad omavalitsused 
paratamatult silmitsi vajadusega kinnis-
varakasutust optimeerida ning lihtsamalt 
läheb see seal, kus ühinemislepingud 
siduvaid kokkuleppeid ei sisalda.

KAS OMAVALITSUSED VAJAVAD 
ABIKÄTT? Riigikontrolli korraldatud 
intervjuudel kinnitasid kõik kohalikud 
omavalitsused, et ehkki nad juba püüavad 
enda teenuseid säästlikumalt pakkuda 
ja võimaluse korral need multifunktsio-
naalsetesse keskustesse koondada, 
on võimekus selleks piiratud ning 
kindlasti motiveeriks kinnisvarakasutust 
optimeerima selgeid tingimusi seadvad 
toetusmeetmed. 

Et valdav osa omavalitsustest sõltub 
investeeringute tegemisel toetustest, kin-
nitas ka Riigikontrolli 2016. aasta analüüs 
omavalitsuste rahastamise kohta (vt joonis 
3). Rahandusministeeriumi finantsvõime-
kuse radari (Radar 2016) andmetel ei ole 
64 protsenti omavalitsustest võimelised 
tegema investeeringuid oma kinnisvara 
korrastamiseks, rääkimata uute objektide 
ehitamisest. Kuigi ei ole ühest arusaama, 
kui palju on omavalitsused suutelised oma 
rahast investeerima, jääb see eri hinnan-
gute järgi siiski kaugele summast, mida 
omavalitsused on vajalikuks pidanud. 
Seega, ilma välise toetuseta omavalitsuste 
kinnisvara korda ei saa.

Viimase kümne aasta jooksul ehk 
perioodil 2007–2016 eraldati omavalit-
sustele uute objektide ehitamiseks või 
olemasoleva kinnisvara korrastamiseks 
eri allikatest toetusena kokku 345 
miljonit eurot. Sellest ligi 80 protsenti 
pärines välistest allikatest – Euroopa Liidu 
tõukefondidest, saastekvootide müügist 
või muude doonorriikide toetusprogram-
midest – ning vaid 20 protsenti toetustest 
said omavalitsused riigieelarvest. 

Rahandusministeerium prognoosib, et 
toetused välistest allikatest, eriti taristu 
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arendamisele, kahanevad pärast Euroopa 
Liidu praegust eelarveperioodi ning ilmselt 
peab riik suurendama riigisiseste toetuste 
osakaalu. 

Et nii kohalike omavalitsuste 
võimekus kui ka vara seisukord on 
Rahandusministeeriumi hinnangul tun-
duvalt paranenud, ei peeta omavalitsuste 
järeleaitamist välisabi toel endises tempos 
vajalikuks. Samuti peaks ministeeriumi 
hinnangul vähenema investeeringute 
maht, kuna omavalitsustel on palju sellist 
vara, mida nad peaksid hakkama n-ö 
kokku tõmbama.

Tegelikult on riigil siiani toetusi suu-
nates puudunud terviklik ja objektiivne 
ülevaade omavalitsuste taristu seisukorrast 
ning Riigikontrolli küsimustiku vastused 
näitavad riigile omavalitsuste probleemist 

paraku teistsugust pilti. Selle järgi peavad 
omavalitsused vajalikuks investeerida 
suurusjärgus 838 miljonit eurot hoone-
tesse, mis on nende hinnangul viieaastases 
perspektiivis tarvilikud. Seda on 2,4 
korda rohkem, kui on eraldatud toetusi 
viimase 10 aasta jooksul kokku. Sealjuures 

JOONIS 3. Toetused kohalikele omavalitsustele allikate kaupa
Allikas: Riigikontroll kohalike omavalitsuste küsitluse tulemuste põhjal

Tegelikult on riigil 
toetusi suunates 

puudunud terviklik 
ja objektiivne ülevaade 
omavalitsuste taristu 

seisukorrast.
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jäi arvestusest välja uue taristu ehituse 
summa ning mitmed omavalitsused enda 
tegelikku vajadust ei näidanudki, kajasta-
des vaid prioriteetseid vajadusi.

KILLUSTUNUD TOETUSED EI 
VÕIMALDA OMAVALITSUSTE 
KINNISVARA TERVIKUNA 
KORRASTADA. Ehkki Riigikontroll ei saa 
võtta seisukohta kohalike omavalitsuste 
kinnisvarakasutuse optimaalsuse kohta 
ning pakkuda, milliseid toetusi ja kuhu 
täpsemalt suunata, vaatlesid audiitorid 
viimase kümne aasta toetuste analüüsi-
misel ka seda, kuidas on need jaotunud 
maakonnaplaneeringutes kokku lepitud 
olulistesse keskustesse, milline on nendes 
keskustes objektide seisukord ning kui 
suur võiks olla nende teenuste kasutajate 
hulk. 

Analüüs näitas, et ehkki riik on 90 
protsenti toetustest suunanud maakonna-
planeeringutes nimetatud teenusekeskuste 
kinnisvara arendamisele, ei ole nende 
toetuste abil hooned tegelikult pahatihti 
korda saanud. Kuigi teenusekeskustes on 
üle poole koolide, lasteaedade, noorte-
keskuste ning kultuuri- ja seltsitegevuse 
hoonetest saanud toetust, vajab eriti 
maakonnakeskustes ja mujal suuremates 
linnades enamik neist endiselt olulisi 
investeeringuid avariiohu ennetamiseks. 

Siin võib peamine põhjus olla asjaolus, 
et eraldatud ühekordsed (eriti riigisisesed) 
toetused on viimase kümne aasta jooksul 
olnud liiga väikesed või on toetusi 
suunatud kitsalt mingi teenuse või kulu 
finantseerimiseks ning hoone ülejäänud 
osa on endiselt korrastamata. Ühelt poolt 
on nii omavalitsusele kui ka riigile selliste 
väikesemahuliste projektide menetlemine 
ebaproportsionaalselt ressursimahukas 
ning teisalt tekib kohati kummalisi näiteid 
olukordadest, kus toetust on eraldatud 
poole katuse rekonstrueerimiseks ja 
teine pool on hakanud läbi sadama või 
vahetatud aknad hoonel, mille hilisemal 
soojustamisel on selgunud, et uute akende 
tõttu nende ümbrust soojustada ei saagi.

Kuigi üldsummas on toetusi rohkem 
suunatud keskustesse, tõi Riigikontrolli 
analüüs välja, et toetust on eraldatud ka 
objektidele, mida omavalitsused endises 
mahus enam ei kasuta. Näiteks on seoses 
koolide ja lasteaedade ümberorganiseeri-
misega viimase kümne aasta jooksul 
suletud kooliastmeid või vähendatud 
osutatavat teenust 115 omavalitsuse kooli-
hoones ning suletud lasteaed 8 hoones. 
Kokku on 71 sellise hoone korrastamiseks 
eraldatud aga toetust 19,7 miljonit eurot. 

Aktuaalne on haridusreformi käigus 
Euroopa Liidu raha eest riigigümnaasiu-
mide rajamine, kus eesmärgiks on seatud 
maakondades kõikide selle astme õpilaste 
n-ö haridusvajaduse katmine. Seega võib 
ka lähitulevikus jääda kasutuseta suur 
hulk kinnisvara nendes toetuste abil 
rekonstrueeritud maagümnaasiumides, 
mis uutes volikogudes otsustatakse 
haridusreformi tuules põhikooliks ümber 
organiseerida.

Toetuste tingimuste määramisel on 
riik sageli valiku ees, kas suunata toetusi 
sinna, kuhu koonduvad teenuseid tarbivad 
inimesed, või lähtuda regionaalpoliitilisest 
aspektist, suunates toetusi ääremaastu-
mise vältimiseks ning teenuste kvaliteedi 
parandamiseks väiksematesse keskustesse. 
Riigikontrolli analüüs näitas, et riik on 
pigem valinud esimese suuna ning suurem 
osa toetustest on aastatel 2007–2016 
läinud selliste teenuste arendamisele, 
mille kasutajate hulk on Eesti keskmisest 
suurem. 

Siiski on paljud hooned, kus paku-
tavatest teenustest kasusaajate hulk on 
keskmisest suurem, amortiseerunud või 
lausa avariiohtlikud – selliseid lasteaedu 
on 67, raamatukogusid 37, noortekeskusi 
12 ja kultuurimaju 31. Ka toetusi saanud 
suurema kasusaajate hulgaga objektidest 
on umbes pooled endiselt amortiseerunud. 
Selliste objektide puhul ei saa ilmselt 
rääkida teenuste optimeerimisest, vaid 
pigem vajadusest teenuse kvaliteedi paren-
damise kõrval suurendada ka teenuste 
kättesaadavust. 
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NÄIDE
Viru-Nigula vald sai oma raamatukogu 

hoone katuse rekonstrueerimiseks küll toetust, 
kuid vähese aja pärast pidi hoone uksed sulgema 
– toetusest jätkus poole katuse renoveerimiseks 
ja renoveerimata pool hakkas vett läbi laskma. 

Kohalikul omavalitsusel endal raha katuse 
korrastamiseks polnud ning taotlus katuse 
teise poole ehituseks esitati neljas järjestikuses 
taotlusvoorus. See projekt siiski toetust ei saanud. 
Nüüdseks on hoone korrastatud kohaliku 
mittetulundusühingu initsiatiivil.

Vasta raamatukogu.
Foto: Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus

EBAVAJALIKUST KINNISVARAST 
TULEKS LOOBUDA. Muutunud haldus-
territoriaalne korraldus paneb kõik uutes 
piirides omavalitsused olukorda, kus 
ühinemisläbirääkimistel põhjalikult läbi 
mõeldud reaalsete kohustuste (laenud) 
kõrval tuleb hakata tegelema eelmiste 
omavalitsuste majandamiskohustustega 
ehk vajadusega investeerida vananevasse 
kinnisvarasse. Riigikontrolli analüüs 
omavalitsuste kinnisvara ja selle korrasta-
miseks antud toetuste kohta näitab, 
et omavalitsused on selle probleemiga 
võideldes jõudnud poolele teele ning eriti 
maakonnakeskustes on ootamas veel 
suured väljakutsed. Näiteks vajab Tartu 
oma koolivõrgu korrastamiseks ligikaudu 
80 miljonit ning Tallinn lasteaedade 

korrastamiseks hinnanguliselt vähemalt 
100 miljonit eurot.

Kohalikud omavalitsused peavad oma 
teenuseid ja selleks kasutatava kinnisvara 
vajadust objektiivselt analüüsima ning 
mitmel pool tegema ka emotsionaalselt 
keerulise otsuse ja loobuma ebavajalikust 
varast. Sellised otsused saavad sündida 

Riigikontroll soovitab 
toetuste jagamisel 

delegeerida 
rohkem otsustusõigust 

omavalitsustele.
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vaid kohapeal ning riik võiks seda 
initsiatiivi toetada. Seetõttu soovitab 
Riigikontroll, et toetuste jagamisel võiks 
edaspidi loobuda kitsastest ühe konkreetse 
teenuse või ehitusetapi rahastamiseks 
mõeldud toetustest ning delegeerida 
rohkem otsustusõigust omavalitsuste 
tasandile, leppides eelnevalt kokku toetuse 
selged eesmärgid ja tingimused. 

Uuel Euroopa Liidu eelarveperioodil 
väheneb välisraha hulk ning seega tuleks 
Rahandusministeeriumil teha endale sel-
geks omavalitsuste teenuste osutamiseks 
vajaliku taristu seisukord ja kasutamise 
perspektiiv. Edaspidi peaks eraldama 

toetusi vaid juhul, kui omavalitsus on 
valmis hoone kordasaamisesse ka ise 
rohkem panustama.

Ilmselt ei ole reaalne, et Eesti kohalikud 
omavalitsused suudavad enda teenuseid 
lähema kümne aasta jooksul pakkuda 
ainult heas seisukorras hoonetes, ehkki 
eesmärgina kõlaks see ambitsioonikalt. Nii 
riigi kui ka omavalitsuse tasandil hästi läbi 
mõeldud ja koos tehtud otsused teenus-
võrgustiku paiknemise ja finantseerimise 
kohta võiks olla võti, mis aitab saavutada 
regionaalarengu strateegia eesmärgi 
tagada kõikidele inimestele omavalitsustes 
piisavad ja ühtlase kvaliteediga teenused.
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Soolised lõhed hariduses1 

AUNE VALK
Haridus- ja 
Teadusministeeriumi 
analüüsiosakonna juhataja

Õ
ppimist väärtustav ja seda 
päriseluga rohkem seostav 
koolikultuur vähendab 
soolisi lõhesid, aitab välja 

arendada iga lapse võimeid ning 
toetab eriti poiste õppimist.

Sooliste lõhede või soolise ebavõrdsuse 
vastand – sooline võrdõiguslikkus2 ei ole 
kindlasti üksnes haridussüsteemi prob-
leem. Euroopa soolise võrdõiguslikkuse 
indeksi (EIGE) järgi, mis mõõdab soolist 
võrdsust kuues valdkonnas (töö, teadmised 
e-haridus, raha, ajakasutus, võimu jaotu-
mine ja tervis) jääb Eesti Euroopa Liidu 
keskmisest veidi alla, olles  ebavõrdsem 
Põhjamaadest ning samas edestades Lätit 
ja Leedut. Haridusvaldkonnas on Eestis 
võrdsust isegi keskmisest enam. Samas 
on haridusel soolise võrdõiguslikkuse 

arendamisel eriline roll, kuna kool on pere 
kõrval kõige olulisem koht, kus soolisi 
stereotüüpe ja arusaama soorollidest 
kujundatakse. Loomulikult mõjutavad 
kooli ühiskonnas levinud väärtused, kuid 
kool saab neid muuta või taastoota.

MIS ON JA MIKS ON VAJALIK 
SOOLISELT VÕRDNE HARIDUS? 
Sooline võrdõiguslikkus hariduses 
tähendab võrdset juurdepääsu kõikidele 
haridusastmetele ja -valdkondadele, mis 
peaks looma nii tüdrukutele kui poistele 
võrdsed võimalused saada formaalset 
ja mitteformaalset haridust. Küsimus 
ei piirdu üksnes kohtade piisavuse ja 
füüsilise ligipääsetavusega, oluline on, 
et tüdrukud ja poisid neid võimalusi 
tegelikult kasutavad. Soolise võrdõigus-
likkuse edendamise kohustuse hariduse 
ja koolituse valdkonnas näeb ette soolise 
võrdõiguslikkuse seadus (2004). Soolist 
võrdõiguslikkust hariduses on Eestis 
palju uuritud ja sellega projektipõhiselt 
tegeletud, kuid poliitikakujundamises 
on see seni vähe tähelepanu saanud. 
Elukestva õppe strateegia (2014) toob ühe 
kitsaskohana esile „ühiskonnas väljaku-
junenud hoiakuid, mis suunavad õppijaid 
valima „naiste ja meeste erialasid”, mis 
omakorda suurendab tööturul soolist 
segregatsiooni”, kuid meetmeid ühiskonna 
hoiakute muutmiseks kavandatud pole. 
Artikkel annab ülevaate peamistest soolise 
võrdõiguslikkuse probleemidest, mis Eesti 
hariduses ilmnevad, nende võimalikest 
põhjustest ning pakub mõned lahendused. 

1 Artikkel on lühendatud versioon samanimelisest ana
lüüsist, mis ilmus Haridus ja Teadusministeeriumi 2016. 
aastaanalüüsi raames. Aastaanalüüs keskendus eesti 
hariduse seitsmele probleemile, sh soolisele ebavõrd
susele hariduses. Analüüsi täisversioon on kättesaadav 
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_sooli
sed_lohed_hariduses.pdf 
2 Sooline võrdõiguslikkus on soolise võrdõiguslikkuse 
seaduses (2004) defineeritud kui „naiste ja meeste 
võrdsed õigused, kohustused, võimalused ja vastutus 
tööelus, hariduse omandamisel ning teistes ühiskonnaelu 
valdkondades osalemisel”. 
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SOOLISED ERINEVUSED EESTI 
HARIDUSES. ÜLD, KUTSE JA 
HUVIHARIDUS. Eesti paistab soolise 
ebavõrdsuse võtmes mitmes mõttes silma 
nii hariduses, oskustes kui ka hilisemas 
konkurentsivõimes tööturul. Hariduses 
(nii õpingute pikkus, katkestamine kui ka 
tulemused) on vahe tüdrukute kasuks. 

Poiste väljalangevus põhikoolist on 
võrreldes tüdrukutega kaks korda suurem. 
Eestis katkestab põhikooli III kooliastmes 
ligikaudu 0,3–0,5 protsenti noortest, neist 
66 protsenti on poisid ja 34 protsenti 
tüdrukud. Ka põhihariduse või madalama 
haridustasemega mitteõppivate noorte 
(18–24) hulgas on noormehi traditsioonili-
selt olnud kuni kaks korda rohkem. 

PISA tulemuste järgi on tüdrukud 
Eestis paremad lugejad kui poisid, kuid 
teistes oskustes ei ole rahvusvahelises 
võrdluses soolised lõhed Eestis suured. 
Tüdrukute funktsionaalne lugemisoskus 
oli 2015 PISA uuringus 28 punkti võrra 
kõrgem kui poistel3, vahe on viimase kuue 
aastaga vähenenud. Kuigi see vahe on 
suur, tuleb tõdeda, et meie naaberriikides 
(Soomes, Rootsis, Lätis ja Leedus) on see 
veel suurem. Matemaatilises kirjaoskuses 
edestavad poisid tüdrukuid 5 punktiga 
ning loodusteadustes napi 2 punktiga 
(OECD 2016). 

Eesti poisid ja tüdrukud on võrdselt 
head probleemilahendajad. Üheks läbivaks 
soolise ebavõrdsuse probleemiks PISA 
tulemustes peetakse veel tipptasemel 
tüdrukute vähesust matemaatikas ja 
loodusteadustes: parima 10 protsendi 
tüdrukute ja parima 10 protsendi poiste 
tulemused erinevad OECD riikides kesk-
miselt vastavalt 20 (matemaatikas) ja 11 
punkti (loodusteadustes), poiste kasuks. 
Eestis on mõlemad vahed väiksemad ja 
loodusteadustes on see ebaoluline (OECD 
2014). 

Erinevused hoiakutes. Soolistest 
erinevustest oskustes peab OECD aruanne 
(2014) olulisemakski õpilaste hoiakulisi 
erinevusi: motivatsiooni (huvi ja meeldi-
vust) ja usku oma võimetesse. Neid võib 
pidada karjäärivalikul kõige olulisemateks 
teguriteks. Poisid usuvad (ka sama oskuste 
taseme korral) rohkem oma matemaa-
tikaoskustesse, nad soovivad enam 
sellega tegeleda ning seovad oma tulevast 
õppimist ja tööd sagedamini matemaa-
tikaga kui tüdrukud. Samuti on poiste 
hulgas võrreldes tüdrukutega vähem neid, 
kes tunnevad matemaatikaülesannete 
lahendamisel ärevust või tunnevad end 
abituna (OECD 2014). Sama tendents on 
ka enamikus teistes OECD riikides. OECD 
(2015) toob huvitava erinevusena välja, 
et ehkki Soome tüdrukud edestavad Eesti 
tüdrukuid loodusteadustes, siis on Eesti 
tüdrukud siiski sagedamini valmis kaa-
luma karjääri tegemist loodusteadustes: 
Soomes kaalub seda vaid üks tüdruk 50st, 
Eestis üks üheksast. Vt ka joonis 1.

Suured soolised erinevused on 
põhikooli järgsetes haridusvalikutes. 
Poistest jätkab kutseõppes 36 protsenti, 
tüdrukutest pea kaks korda vähem – 19 
protsenti, gümnaasiumisse suundub 60 
protsenti põhikooli lõpetanud poistest ja 
78 protsenti tüdrukutest. Viimasel küm-
nendil on vahe veidi vähenenud ja seda 
just poiste käitumise muutuse tõttu. Ligi 7 
protsendipunkti võrra on kasvanud poiste 
jätkamine gümnaasiumis ja 3 protsendi-
punkti võrra vähenenud nende jätkamine 

Poisid usuvad  
rohkem oma 

matemaatikaoskustesse 
ja seovad oma tulevikku 

sagedamini 
matemaatikaga 
kui tüdrukud.

Aune Valk

3 PISA skaala keskmine on 500 punkti ja standardhälve 
100 punkti, 39 punkti on hinnanguliselt ühe õppeaasta 
suurune erinevus. Varasemates PISA uuringutes (2009 
ja 2012) on poiste ja tüdrukute lugemisoskuse erinevus 
olnud Eestis suurem – 44 punkti.
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JOONIS 1. Osakaal õpilastest, kes soovivad teha karjääri inseneri või arvutiteadustes, soo kaupa
Märkus: PISA 2006 tulemused.

Allikas: OECD (2015)
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kutseõppes. Väga positiivne muutus on, 
et õpinguid mittejätkavate poiste osakaal 
on kaks korda kahanenud. Keskhariduse 
järgses kutseõppes on omakorda naisi 
enam kui mehi. Väga ebavõrdne on sooline 
jaotus kutsehariduses õppekavarühmade 
kaupa. Enamikus suurtes õppekavarüh-
mades (IT, ehitus, transport, energeetika, 
mehaanika) on poisid suures ülekaalus, 
neid on õppijate hulgas 80–99 protsenti. 
Vaid turismi-, toitlus- ja majutusteeninduse 
rühmas on tüdrukuid ca 70 protsenti. Vt 
joonis 2.

Huvihariduses osalevad poisid veidi 
vähem kui tüdrukud, kuigi mõlemas 
grupis on osalemine aasta-aastalt kasvanud 

ja vahe poiste ja tüdrukute osaluses 
väheneb. Poiste seas on kõige populaarsem 
huvitegevuse valdkond sport (kõigist 
osalustest 65 protsenti vs. tüdrukute 
osalustest 38 protsenti). Tüdrukute seas 
on kõige populaarsem valdkond muusika 
ja kunst (kõigist osalustest 40 protsenti vs. 
poiste osalustest 17 protsenti).

Riigieksamitulemused olid noormeestel 
2014. aastal eesti ja inglise keeles ning 
2015. aastal eesti keeles kehvemad kui tüd-
rukutel. See määrab osaliselt ka edasiste 
õpingute valiku. Matemaatikaeksamite 
(kitsas ja lai) tulemused on viimastel 
aastatel eraldiseisvalt küll olnud tüdrukute 
kasuks, kuid kui kõik õpilased teeksid 

JOONIS 2. Kutsekeskhariduses ja IV taseme kutseõppe esmaõppes õppijate jaotus  
õppekavarühmade ja soo kaupa 

Allikas: Haridussilm.ee
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sama eksamit, ehk kui vaadata eksamite 
ühisosa, siis ei oleks edumaa mitte tüdru-
kutel, vaid poistel. Oluliselt enam poisse 
(ligi 2/3) sooritab laia matemaatikaeksamit 
(tüdrukutest ligi pooled).

Kõrgharidus. Üliõpilaste hulgas on ligi 
60 protsenti naisi, ülikooli lõpetajate hul-
gas on mehi aga juba kaks korda vähem 
(34 protsenti) kui naisi (66 protsenti) 
(Haridussilm). Eri õppeastmetel ja -liikides 
on sooline jaotus suhteliselt sarnane. 
Üliõpilaste ja lõpetajate osakaale võrreldes 
paistab silma, et just I astmel (rakendus-
kõrghariduses, aga ka bakalaureuseõppes) 
on mehed vähem edukad. Sama peegeldub 
ka katkestajate statistikas: kõrghariduse 
katkestajate hulgas on viimasel kolmel 
õppeaastal olnud võrdselt mehi ja naisi. 
Kuna mehi on üliõpilaste hulgas vähem, 
siis tähendab see, et nende hulgas on 
katkestajate osakaal suurem. I astmel ja 
integreeritud õppes on mehi katkestajate 
hulgas üle 50, magistri- ja doktoriõppes 
alla 50 protsendi. Vt joonis 3.

Stereotüübid erialavalikus. Eestis nagu 
ka paljudes teistes riikides on suured 
erinevused meeste ja naiste osakaalus eri 

õppevaldkondades. Soolisi stereotüüpe 
erialavalikutes peab üheks kõige olulise-
maks soolise lõhe teemaks ka Euroopa 
Komisjonile esitatud (Lynch, Feeley 2009) 
aruanne „Sugu ja haridus (ning hõive)”: 
loodus-, täppis- ja tehnikateaduste  õppe-
kavadel domineerivad mehed ja sotsiaal-
teemadega (care bias) seotud õppekavadel 
naised. Poisid ja mehed on alaesindatud 
hariduse, tervise, heaolu, kunstide ja 
humanitaaria õppekavadel (Smyth, 2005; 
2007). Mõned varem meestekesksed eri-
alad – juura ja arstiteadus – on muutunud 
aina enam feminiinsemateks. Kuigi (kõrg)
koolid saavad erialavalikuid veidi suunata, 
peetakse karjäärivalikutes põhiteguriks 
siiski kaaslaste, perede ja õpetajate 
mõju (Darmody, Smyth 2005). Ka Eestis 
paistab sooline ebavõrdsus valdkondade 
vahel silma (joonis 4). Meeste osakaal on 
väike just hariduse ning tervise ja heaolu 
valdkonnas. Loodus-, täppis- ja tehnika-
teaduste  lõpetajate hulgas valitseb aga 
pigem sooline tasakaal (38 protsenti naisi). 
Nende valdkondade sees on aga suhteliselt 
suured soolised erinevused: naisi on 
oluliselt vähem IT-suunal ja meestega 
võrdselt loodusteadustes.
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Täiskasvanute haridus ja oskused. 
Naiste hulgas (vanuses 16–65 a) on Eestis 
kõrgharituid – täpsemalt III taseme 
haridusega4 inimesi enam (42 protsenti) 
kui meeste hulgas (25 protsenti) (Eurostat 
2015). Sarnane on seis pea kõigis ELi maa-
des, v.a Saksamaa ja Austria. Vt joonis 5. 

Vahe kõrgharitud naiste ja meeste 
osakaalus on Eestis Euroopa suurim, kuid 
suur on vahe ka meie naabrite hulgas. 
Kui vaadata sellise vahe tekkimist Eestis 
erinevate kohortide kaupa, siis enne II 
maailmasõda ja selle ajal sündinud meeste 

hulgas (vanuses 70+) on kõrgharituid 
enam kui naiste hulgas. Meeste hulgas oli 
kõrgharitute osakaal kuni põlvkonnani, 
kes õppis ülikoolis taasiseseisvumise 
saabudes, veidi üle kolmandiku (34–37 
protsenti), pärast seda on see langenud 
ca 30 protsendini. Naiste hulgas on alates 
1960. aastate alguses sündinud põlvkon-
nast kõrgharituid olnud ca 50 protsenti. 
Viimase 25 aasta jooksul on vahe kõrg-
haritud meeste ja naiste osakaaludes olnud 
stabiilne. Vt joonis 6.
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JOONIS 4. Kõrgharidustaseme lõpetajate sooline jaotus eri õppevaldkondades 2014/15 
Allikas: EHIS

JOONIS 5. Kolmanda taseme haridusega meeste ja naiste osakaal 16–65 a elanike hulgas Eestis ja 
EL28 riikides keskmiselt, 2015 

Allikas: Eurostat
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Uuringud

Kui põhikooli ja gümnaasiumi lõpus on 
tüdrukute oskused paremad, siis täiskasva-
nute hulgas edestavad mehed naisi. 
Võrreldes teiste riikidega paistab Eesti siiski 
silma suhteliselt väikeste sooliste erinevus-
tega täiskasvanute oskustes. Funktsionaalse 
lugemisoskuse osas on meeste ja naiste 
keskmine erinevus 2 punkti naiste kasuks. 
Erinevus ei ole statistiliselt oluline. 
Matemaatilise kirjaoskuse puhul on vahe 
märgatavam: meeste keskmine tulemus 
ületab naiste vastavat näitajat 6 punktiga. 
Tulemused räägivad meeste kasuks  
(4 punkti) ka tehnoloogiarikkas kesk-
konnas probleemilahendusoskuse osas. 
Rahvusvahelises võrdluses võib öelda, et 
väikesed erinevused tulenevad meie naiste 
tublidusest. Eesti meeste matemaatilise 
kirjaoskuse tulemus on võrdne rahvus-
vahelises täiskasvanute oskuste uuringus 
PIAAC osalenud riikide meeste keskmise 
tulemusega; Eesti naised on rahvusvaheli-
sest naiste keskmisest tulemusest selgelt 
paremad, probleemilahendusoskuses on 
Eesti naiste tulemus rahvusvaheline naiste 
keskmine, mehed on rahvusvahelisest 
meeste keskmisest nõrgemad.

Eestis tekib lõhe meeste ja naiste oskus-
tes enamasti pärast kooli, nagu ka PIAACis 
osalenud riikides keskmiselt – vanuses 
25–44 eluaastat, vt joonis 7. Enne seda 
on naised kas paremate või sama heade 

oskustega kui mehed. Analüüsides PIAACi 
ja EHISe ühendatud andmetel kesk-
hariduse järgse haridustee rolli oskuste 
kujunemisel, selgus, et meeste oskusi 
(matemaatilist kirjaoskust) mõjutavad 
hilised kooliaastad ja kooliväline tegevus 
enam kui naistel (Valk, Silm 2015, 87). 

„Üheks võimalikuks põhjuseks, mis 
leidis osalist tõestust, on see, et laste 
saamine jätab naised tööelust ja oskuste 
aktiivsest rakendamisest eemale sage-
damini kui mehed ning mõjub nende 
oskustele halvasti. Lasteta naised on sama 
heade või paremategi oskustega kui lasteta 
mehed. Lastega meeste ja naiste võrdlus 
on aga pigem meeste kasuks” (Valk, Silm 
2015, 105). 

Hoolimata naiste kõrgemast haridus-
tasemest ja (vähemalt osaliselt) seoses 
meeste ja naiste erineva erialavalikuga, 
näeme Eesti tööturul Euroopa suurimat 
palgalõhet (Halapuu 2015), naisi on vähe 

Võrreldes teiste riikidega 
paistab Eesti silma 
suhteliselt väikeste 

sooliste erinevustega 
täiskasvanute oskustes.
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JOONIS 6. Kolmanda taseme haridusega meeste ja naiste osakaal eri vanusegruppides Eestis, 2016
Märkus: Kolmanda taseme hariduse alla kuuluvad keskhariduse järgne keskeriharidus ning kõik kõrgharidusastmed.

Allikas: Statistikamet
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ettevõtjate hulgas (Anspal et al. 2014) ja 
juhtivatel kohtadel. Eurostati andmetel oli 
kohandamata palgalõhe Eestis 2013. aastal 
30 protsenti ja see ei ole viimasel kümnen-
dil muutunud. Euroopa Liidus keskmiselt 
on sooline palgalõhe alla 20 protsendi ning 
on viimasel kümnendil langenud. Soolist 
palgalõhet ei aita olulisel määral seletada 
naiste ja meeste erinev oskuste tase ega ka 
oskuste kasutamine (Halapuu 2015).

Teadlikkus soolisest ebavõrdsusest 
õpilaste ja õpetajate hulgas. Eesti 
üheks probleemiks võib pidada asjaolu, et 
ehkki sooline ebavõrdsus on Eestis pigem 

suur, on selle probleemina tajumine 
pigem vähene. „Kuigi enamik Eesti inimesi 
tajub meeste positsiooni ühiskonnas naiste 
omast paremana (Tiidenberg 2014; Vainu, 
Järviste, Biin 2010), ei pea Eesti elanikud 
soolist ebavõrdsust oluliseks probleemiks 
– ligi 2/3 Euroopa Liidu elanikest leiab, et 
nende riigis on sooline ebavõrdsus väga 
levinud või levinud, kuid Eestis on samal 
seisukohal vaid 42 protsenti elanikkonnast 
(Eurobaromeeter 2010)” (Mägi et al. 2016, 
163). Selline paradoks viitab ühiskonnas 
levinud traditsioonilistele soostereotüü-
pidele ja eelarvamustele, ebavõrdsust 
peetakse normaalseks, meeste ja naiste 
bioloogiliste erinevuste kaasnähtuseks.

Sarnane seis on ka haridusvaldkon-
nas. Uuring „Kas õpilased või poisid ja 
tüdrukud?” rõhutab et „soostereotüüpide 
kaotamise ja soolise ebavõrdsuse 
vähendamise vajalikkus ei ole piisavalt 
teadvustatud hariduspoliitikat ja õpetajate 
ettevalmistust määravate arvamusliidrite 
poolt”. „Kooli argielus nähakse soolisuses 
vaid inimese bioloogilist omadust, mis 
tingib nii käitumise kui õpimotivatsiooni” 
(Kütt, Papp 2012, 17). Õpetajate hulgas 
läbiviidud küsitlus (Kütt, Papp 2012) näitas 
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Allikas: PIAACi andmed (Valk, Silm 2015)
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üsna tagasihoidlikku teadlikkuse taset 
soolisest võrdõiguslikkusest ning sooliste 
eelarvamuste muutmise võimalikkusest 
koolis: vaid iga kolmanda õpetaja jaoks on 
sugude võrdsus oluliseks väärtuseks, 2/3 
õpetajatest arvavad, et ühiskonna ootusi 
naistele ja meestele ei saa muuta ning ligi 
pooled arvavad, et poiste kasvatamisel 
tuleb rõhutada traditsiooniliste mehelike 
omaduste kujundamist. Eesti on üks 
väheseid ELi riike, kus puudub sihipärane 
poliitika soorollide ja -stereotüüpide 
muutmiseks alg- ja põhihariduses. 

Mustingu (2014, 29) bakalaureusetöö, mis 
uuris, kuidas tunnetasid õpilased ühiskonna-
poolset soolist vastandamist, soolisi ootusi 
ning ebavõrdsust, näitas, et „poisid tunne-
tasid tüdrukutest oluliselt rohkem seda, 
et õpetajad peavad tüdrukuid tugevamaks 
humanitaarainetes ja poisse reaalainetes”. 
Tüdrukud arvasid, et neilt oodatakse enam 
kohusetundlikkust, poisid jälle leidsid, et 
nemad peavad olema koolikeskkonnas 
võistlusvalmid ja aktiivsed. Tüdrukud leidsid 
sagedamini, et „soolistatud ootused on 
mõjutanud nende õppimisvalikuid koolis”, 
samuti tunnetasid nad poistest enam 
ülikooli mineku ootusi. Poisid samas arvasid 
sagedamini, et neil on üldiselt koolikesk-
konnas raskem hakkama saada. 

Õpetajakoolituse tudengite hoiakud 
ja teadmised on nüüdisaegsemad kui 
õpetajatel. Hiljuti õpetajakoolituse ja 
kasvatusteaduste jt üliõpilaste hulgas 
tehtud uuring (Mägi et al. 2016, 85) 
näitas, et õpetajaks õppijad peavad (eriti 
pärast praktikat ja magistriõppes) soolist 
võrdõiguslikkust väärtustavaid hoiakuid 
oluliseks, nad on teadlikud soolisest 
võrdõiguslikkusest tööturul ning neil on 
huvi ja tunnetatud vajadus selle valdkonna 
teadmiste järele. „Tajutakse survet olla 
õpilastele eeskujuks, kardetakse taastoota 
jäiku ja traditsioonilisi soostereotüüpe.” 

SOOLISTE ERINEVUSTE PÕHJUSED. 
Erinevused tüdrukute ja poiste sotsia
liseerimisel. Põhjusi, miks nii tüdrukud 
kui ka poisid on eri aegadel hariduses 

maha jäänud, on otsitud väga erinevatest 
valdkondadest alates aju erinevustest kuni 
õpihoiakuteni. OECD raport soolistest 
erinevustest oskustes ja hariduses (OECD 
2015) järeldab, et naiste ja meeste vaheli-
sed erinevused oskustes ei tulene kaasa-
sündinud erinevustest võimetes, vaid hoia-
kutest õppimise suhtes, laste käitumisest 
koolis, vaba aja veetmisest, kindlusest või 
ebakindlusest oma võimetesse. Võimaliku 
mõjurina nähakse laste sotsialiseerimist. 
PISA vanemate5 ja laste küsimustike 
seostamisel (OECD 2015) leiti, et vanemad 
eeldasid suurema tõenäosusega, et nende 
pojad töötavad tulevikus loodus-, täppis-
teaduste või tehnoloogia valdkonnas, 
vahe ootustega tüdrukute puhul oli eri 
riikides 7–33 protsendipunkti. Vanemate 
ootuste erinevust ei seleta tüdrukute ja 
poiste erinevad tulemused, ootused on ka 
tulemuste erinevusi arvesse võttes poiste 
suunas kaldu.

Lisaks vanemate hoiakutele mõjutab 
soolist võrdõiguslikkust ka vanemate 
käitumine ja võrdsus tööturul. Riikides, 
kus on suurem sooline võrdõiguslikkus – 
naiste osalus tööturul ja poliitikas, sooline 
võrdsus kodutööde jaotusel, üldine hoiak 
naiste õiguste suhtes – on vahe poiste ja 
tüdrukute matemaatikaoskustes poiste 
kasuks väiksem ja vahe lugemisoskuses 
tüdrukute kasuks suurem. Ennekõike on 
ühiskonna soolisest võrdõiguslikkusest 
mõjutatud tüdrukute oskused (OECD 2015).

Tüdrukuid soosiv koolikultuur. Soolisi 
erinevusi seletatakse ka kultuurinormi-
dega, millest tulenevalt tahavad poisid 
sarnaneda ideaalse mehekuvandiga, mis 
põrkub koolikultuuriga, ja naised ideaalse 
naisekuvandiga, mis sobib koolikonteksti 
hästi (Van Houtte 2004). Tüdrukud püüa-
vad koolis kohaneda neile seatud nõudmis-
tega ja vältida valesti käitumist. Selle üks 
näide on eelviimase PISA uuringu (OECD 

Uuringud

5 PISA 2012 vanemate uuringus osalesid Tšiili, Horvaatia, 
Flandria, Saksamaa, Hongkong, Ungari, Itaalia, Korea, 
Macao, Mehhiko ja Portugal. Eesti ei ole PISA vanemate 
uuringus osalenud.



206 Riigikogu Toimetised 36/2017

2015) alusel leitu, et tüdrukud kulutavad 
rohkem aega kodutööde tegemisele, poisid 
aga veedavad rohkem aega arvutis ja 
internetis ning loevad vabal ajal vähem.

Legewie ja DiPrete (2012) näitavad oma 
suuremahulises uuringus, et koolikultuur 
ja kaaslaste sotsiaalmajanduslik staatus 
mõjutavad poisse enam kui tüdrukuid. 
Õppimisele suunatud keskkond soosib 
poiste puhul pühendumist, toetades 
akadeemilist võistluslikkust kui osa 
maskuliinsest kultuurist. Kehvema kvali-
teediga koolid seevastu varjatult toetavad 
või vähemalt ei takista sellise kultuuri 
teket, mis peab vastandumist koolile ja 
õpetajatele maskuliinse käitumise osaks. 
Tüdrukute hulgas ei sõltu õppimisele 
pühendumise stigmatiseerimine – selle 
pidamine mittenaiselikuks käitumiseks – 
nii palju sotsiaalsest keskkonnast. Seetõttu 
saavad poisid rohkem kasu koolides, mis 
suudavad luua noorte hulgas õppimisele 
orienteeritud suhtumise. Nimetatud uuring 

näitas, et sooline erinevus haridustulemus-
tes sõltub kooli kvaliteedist: kehvemates 
koolides on soolised erinevused suuremad. 
Uuringu järeldustes rõhutatakse, et väga 
oluline on õpetajate oskus luua õppimist 
soosivat õhkkonda.

Üheks koolikultuuri vahendajaks on 
ka asjaolu, et poistel on kehvem enese-
kontroll ja nad reageerivad keskkonnale 
tundlikumalt. Kui klassiruumis valitseb 
kaos, mõjutab see rohkem poisse. Nende 
suutlikkus enda käitumist sellises olu-
korras kontrollida kannatab enam kui 
tüdrukutel (Wachs et al. 2004; OECD 2015). 
Ka on poisid valmis vähem pingutama, 
eriti kui tegemist ei ole välise motivat-
siooni, nt hinde saamisega. PISA testis nt 
pingutasid tüdrukud enda hinnangul pea 
kõikides riikides enam kui poisid, seal-
juures Eestis oli vahe tüdrukute ja poiste 
vahel üks suuremaid. Tüdrukute ja poiste 
tulemuste erinevus oleks olnud oluliselt 
väiksem, kui PISA testi täitmise eest oleks 
hindeid pandud, mis oleks mõjutanud 
poisse pingutama. 

Eesti üliõpilaste hulgas tehtud soolise 
võrdõiguslikkuse uuringus (Anniste et 
al. 2016) arvasid vastajad sagedamini, et 
nende õpetajad panid samade teadmiste 
eest tütarlastele paremaid hindeid kui 
poistele. Sama kinnitas PISA 2000 uuring 
(OECD 2015). PISA tulemusi arvesse 
võttes, saavad samade oskustega tüdrukud 
koolis paremaid hindeid kui poisid ning 
samuti on poisid samade oskuste korral 
jäänud sagedamini istuma kui tüdrukud. 
Tüdrukute hinded on tõenäoliselt pare-
mad, kuna nad teevad tänu parematele 
eneseregulatsioonioskustele rohkem seda, 
mida neilt oodatakse ning püüavad koolis 
olla edukad. 

Võimekususkumused ja ärevus takis
tavad tüdrukute matemaatika oskuste 
arengut. Kuigi ülalviidatu näitab, et täna-
päeval (lääneriikides) levinud kooli kultuur 
kipub tüdrukuid eelistama, ei ole see nii 
siiski kõigis ainetes. Palju tähelepanu on 
saanud matemaatika oskuste erinevused 

Aune Valk

Õppimise tulemuslikkus sõltub palju rohkem 
õppija ja õpetaja uskumustest kui tema soost.
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soo lõikes, kuna need seostuvad erialavali-
kutega ning naiste ja meeste palgalõhega. 
Palju on uuritud seda, miks poisid 
tüdrukuid just matemaatikas edestavad. 
Üheks peamiseks põhjuseks peetakse 
siin õpetajate erinevat käitumist poiste 
ja tüdrukutega ning seda juba varastes 
klassides. Pikaajaline uuring (Lavy, Sand 
2015) Iisraeli koolides näitas, et teades, 
keda nad hindavad, annavad õpetajad 
poistele matemaatikas paremaid 
hindeid võrreldes pimehindamisega ehk 
olukorraga, kus õpilase sugu ei ole teada. 
Ülehindamine omakorda julgustab poisse 
matemaatikaga tegelema. Jälgides samade 
laste edasist haridusteed, leidsid uurijad, et 
kuuendas klassis toimunud ülehindamisel 
on positiivne mõju poiste saavutustele 
nii põhikooli kui ka gümnaasiumi lõpus, 
mis omakorda on seotud edasiõppimise 
valikutega. 

PISA uuring näitas, et pea kõigis OECD 
riikides tunnevad tüdrukud matemaati
kaga seoses suuremat ärevust kui poisid. 
Nii on ka Eestis, kuigi meil on õpilaste 
üldine matemaatika ärevuse foon siiski 
madalam kui OECD riikides keskmiselt 
ning poiste ja tüdrukute vaheline erinevus 
veidi väiksem kui mujal. Nt Lätis ja 
Venemaal on matemaatika õppimisega 
seotud ärevus õpilaste hulgas meist 

ja OECD keskmisest kõrgem, Soomes 
madalam, vt ka joonis 8. Lisaks kõrgemale 
ärevusele on tüdrukutel ka enese
kindlus matemaatika ja loodusainete 
suhtes madalam kui poistel. Samuti on 
tüdrukute puhul nõrgem „teadlase moodi 
mõtlemine”, mis eeldab julgust katsetada 
ja eksida. Selle põhjus on arvatavasti 
samuti madalas enesekindluses, suuremas 
ärevuses ja hirmus teha vigu. Eestis 
kirjeldab ärevuse tase 22 protsenti mate-
maatika tulemustest, mis on väga suur 
osakaal ja vaid mõnes riigis suurem (OECD 
2015). Seega saab Eestis tüdrukute (aga 
ka poiste) matemaatikaga seotud ärevuse 
leevendamisega toetada nende eneseusku 
ja oskuste taset. 

Naised õpivad kauem, kuna nad 
saavad haridusest enam kasu. On hästi 
dokumenteeritud fakt, et haridusest, eriti 
akadeemilisest kõrgharidusest tagasi-
saadav kasu on enamikus OECD riikides 
alates 1980. aastatest kasvanud (Acemoglu, 
Autor 2011; Van Reenen 2011). Võiks 
arvata, et selle valguses on sagenenud ka 
hariduse omandamine. Ometi on viimane 
tõsi ainult naiste puhul, kelle osakaal 
kõrgematel haridustasemetel on oluliselt 
tõusnud, võrreldes meestega, kelle puhul 
tõus on olnud väga väike või olematu. 
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See on viinud paljud uurijad oletuseni, et 
naiste puhul on haridusest tagasisaadav 
kasu suurem kui meeste puhul. Näiteks 
Trostel jt (2002) leidsid, et 24 (peamiselt 
Euroopa) riigis 28st olid haridusest taga-
sisaadavad kasud naiste puhul suuremad 
kui meeste puhul, st lisanduv kooliaasta 
seostus naiste hilisema palgaga tugeva-
mini, kuigi kogu saadav tulu jääb naistel 
enamasti siiski madalamaks kui meestel. 
Naistel võimaldavad haridusest kasu saada 
nende kasvanud osalus tööturul ja ka 
muutuvad pererollid. Abiellutakse hiljem 
ja lahutatakse sagedamini, mis tähendab, 
et naised on pikemalt majanduslikult 
iseseisvad, neil on kauem aega haridust 
omandada ja karjääri teha. 

Mehed õpivad pärast kooli enam, 
samas kui lapsed on takistuseks 
naiste oskuste arengul. Poisid arvavad, 
et kool ei paku neile piisavalt eluks 
vajalikke oskusi ning pühenduvad seetõttu 
koolis õpitavale vähem. Samas on nad 
teadlikumad sellest, kuidas tööle kandidee-
rida, ning on suuremal määral puutunud 
kokku näiteks töövarjuks olemisega, 
kuigi neidude ambitsioonid karjääri osas 
paistavad olevat kõrgemad (OECD 2015). 
Pärast kooli lõpetamist loevad mehed 
rohkem ja arendavad oskusi nii, et jõuavad 
koolis neid edestanud tüdrukutele kiiresti 
järele. 

Naiste positsiooni tööturul mõjutab 
muuhulgas laste saamine, kuna nad 
jäävad lastega koju ja seetõttu tööturult 
eemale tunduvalt sagedamini kui mehed. 
Naised teevad ka rohkem osalise ajaga 
tööd, et jõuda hoolitseda perekonna eest. 
Pikemaajalised tööst eemalolekud vähen-
davad aga oskusi. Lisaks lepivad naised 
pärast lastega kodusolemist tööturule 
naastes madalama positsiooniga (Field 
2006, 83). Stenberg jt (2014) leidsid oma 
longituuduuringus, et formaalhariduses 
osalemine hilisemas eas (vanuses 42–55) 
on tööturu (palga) seisukohalt kasulik 
naistele ja eriti lastega naistele, mis viitab 
ka sellele, et naistel ei ole vahepealsel 

ajal olnud võimalusi oma potentsiaali 
realiseerida. 

KOKKUVÕTE JA JÄRELDUSED. Eestis 
on soolise võrdõiguslikkusega seni tegele-
nud peamiselt kolmas sektor. On tehtud 
erinevaid uuringuid (nt Papp 2012; Anniste 
et al. 2016), jagatud soovitusi (ENÜ), 
välja antud käsiraamatuid jm materjale 
õpetajatele ja teistele haridustöötajatele 
(nt Papp, Kütt 2009), publitseeritud teemat 
käsitlevaid lasteraamatuid ning korral-
datud koolitusi (Vt Praxis ja Sookool). Et 
sel teemal laiemat muutust saavutada, 
tuleb tegutsejate ringi laiendada ning 
tunnistada, et sooline ebavõrdsus oskustes, 
haridustasemes, sooliselt kaldus erialava-
likud jm on probleem ning see tuleneb 
suuresti ühiskonnas levinud väärtustest ja 
hoiakutest, mitte kaasasündinud bioloogi-
listest erinevustest. Nagu eespool viidatud 
uuringud näitavad, on siin arenguruumi 
nii haridusotsustajate kui ka õpetajate 
hulgas. 

Hariduses saab muutusi teha väikeste 
sammude kaupa, mis lõpuks tekitavad 
lumepalliefekti: üks väike muutus viib 
teiseni ning kui need kuhjuvad, saab neist 
alus uuele süsteemile. Järgnev loetelu 
tegevustest ei ole kindlasti ammendav, 
teema on lai ja seega ka tegevusvõimalusi 
ja teiste riikide kogemusi arvukalt.

Õpikäsituse muutuse toetamine ning 
selged juhtnöörid sooteemaga tege
lemiseks. Laiemalt aitab soolisi lõhesid 
vähendada ja toetab eriti poiste õppimist, 
kuid samuti iga lapse potentsiaali välja-
arendamist õppimist väärtustav kooli
kultuur ja klassi õhkkond, kus õppimine 
on muudetud huvitavamaks ja seostub 
rohkem reaalse eluga. Lühidalt tähendab 
see õpikäsituse muutumist, mis on Eesti 
elukestva õppe strateegia üks peaees-
märke. Kui vaadata, mida Kruus (2015, 
11) toob välja seoses sootundliku kooli-
kultuuriga, kattub see suuresti õpikäsituse 
muutmise alaste sihtidega: austus üksteise 
suhtes, erinevuste väärtustamine, koolielu 

Aune Valk
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puudutavates küsimustes kaasa rääkimise 
võimaldamine jne. Välisautorid (Karlson, 
Simonsson 2011; Esen 2013) toonitavad 
sootundliku pedagoogika rakendamise tin-
gimusena selgete juhtnööride olemasolu – 
olgu see riiklike strateegiate näol või kooli 
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soovitus, et poiste mahajäämuse vähenda-
misel lugemises tuleks võtta arvesse nende 
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korral lihtsamat kirjandust (koomikseid, 
ajalehti). Arvestades tervikuna kahanenud 
lugemishuvi õpilaste hulgas, soovitatakse 
samu materjale võtta ka kooliprogrammi.
 
Õpetajate teadlikkuse kasvatamine. 
Soostereotüübid on väga levinud kogu 
ühiskonnas, sh õpetajate ja lapsevanemate 
hulgas, kuid õpetajatel on võimalus oma 
käitumist analüüsides ja vajadusel muutes 
püüda seda ringi lõhkuda. Samuti on 
õpetajatel võimalus olla eeskujuks õpeta-
jaks õppimise ja sooga seotud uskumuste 
kujundamisel vanemate seas. Viimane 
eeldab tihedamat kodu ja kooli koostööd 
kui praeguses koolis. Just poisid tulevad 

paremini toime, kui klassis on kord ja 
õpilasi kaasatakse. Eesti õpetajad on head 
korra tagajad. Tegevused, mis aitavad 
õpilaste huvi üleval hoida, neid kaasata 
ning hoida õpikeskkonda stimuleerivana, 
mõjuvad hästi mõlemast soost õpilastele, 
kuid eriti võidavad keskkonna-muutusest 
poisid.

Rohkem indikaatoreid. Kaaluda võiks 
praegusest palju enamate indikaatorite 
arvutamist soo lõikes. Teema fookusesse 
tõstmine ja monitoorimine viitab sellele, 
et see on oluline.

Vanemahüvitise poliitika ja kooli
tuspoliitika muutus. Rääkides oskuste 
arendamisest pärast kooli, näeb PIAACi 
soolise palgalõhe aruanne (Halapuu 
2015) ühe lahendusena vanemahüvitise 
poliitikat, mis toetaks lastega kojujäämist 
lühemalt, osaliselt ja isade-emade vahel 
võrdsemalt kui senine süsteem. Samuti 
tuleks kaaluda ka riigi või tööandjate 
toetatud koolituspoliitikat, mis tagaks 
lapsega koju jäänud töötajale võimaluse 
osaleda täiendõppes ja hoida oma oskusi.
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Ülikoolide mõju 
väikeriigi ühiskonna ja 
majanduse arengule1 

M
õtestades ülikoolide mõju 
ühiskonnale terviklikult, 
on võimalik kasutada 
paremini ülikoolide 

potentsiaali ühiskonna ja majanduse 
arengu mootorina. 

Artikkel selgitab, mil viisil ülikoolide 
mõju ühiskonnale on laiem otsesest ja 
vahetust majanduslikust mõjust. See 
hõlmab lisaks tehnoloogiale sotsiaalseid, 
keskkonna jm mõjusid (Nowotny 2011), 
mis on kaudselt tõlgendatavad majandus-
likeks. See tähendab, et nende tulem on 
hinnatav majanduslikes kategooriates, nt 
riigi kulusäästu kaudu. Uuemad arusaa-
mad ülikoolide rollist ühiskonnas viitavad 
nn uudishimu-teaduse asendumisele 
konkreetsete probleemide lahendamiseks 
loodud valdkondadevahelise ja sotsiaalses 

mõttes vajaliku teadusega (Gibbons et al. 
1994). Sama seisukohta toetab nn Pasteur’i 
kvadrandi (nõudlusest/vajadusest tulenev 
baasteadus) mõiste esiletõus (Stokes 
2011). Neid ideid kannab ka 2000. aastatel 
Euroopa Liidust alguse saanud ja nüüd ka 
OECD riikides kõneteemaks muutunud 
teadmuskolmnurga (knowledge triangle) 
kontseptsioon, mis toetub veendumusele, 
et ülikoolide suurim mõju ühiskonnale 
on võimalik just teadustegevust, innovat-
siooni ja haridust tihedalt lõimides. 

Ülikoolide rolli ühiskonnas nähakse 
laiemalt teadmuse looja ja levitajana 
ning teadmuse mõistet kasutatakse 
seejuures vähemalt kahes omavahel 
seotud tähenduses. Esmalt tähendab see 
asjastatud teadmust ehk objekte, mis 
võivad olla nii materiaalsed (nagu apara-
tuur) kui ka mittemateriaalsed (tarkvara, 
kontseptuaalne lahendus). Teiseks 
tähendab see ka teadmust, mis võib olla 
kodifitseeritud (artiklid, patendid), aga ka 
kogemuslik, varjatud teadmus (tacit), mille 
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edasikandumine toimub (vähemalt mingil 
määral) personaalse suhtlemise, koostöö 
ja õppimisprotsesside kaudu (Gertler 2003; 
Koskinen et al. 2003). Viimane rõhutab 
ülikoolide mõjuna hariduse, täiendusõppe 
ja koostöö vajadust ning seetõttu tuleks 
ka teadlasi ja ettevõtjaid senisest palju 
rohkem omavahel kokku viia.

Ülikoolide mõju definitsioonid variee-
ruvad kirjanduses, kuid käesolevas artiklis 
kohandame Harlandi ja O’Connor’i (2015, 5) 
definitsiooni, seega ülikoolide mõju on 
ülikoolide poolt pakutava teaduse ja 
-hariduse otsene ja kaudne mõju (mõju-
võim, influence), konkreetsed tulemused 
ja toime (effect) indiviidile, kogukonnale 
ja ühiskonnale tervikuna, sealhulgas 
panus majanduslikku, sotsiaalsesse, 
inim- ja looduskapitali (sh toime konk-
reetse tulemuse mõttes). Mõju sees saab 
eristada tegevuse vahetut ja lühiajalist 
mõju ehk tegevuse otsest tulemust, mis 
võib vaid osaliselt kattuda pikemaajalise 
mõjuga (joonis 1). Samuti saab eristada 
lühi-, kesk- ja pikaajalisi mõjusid ja tule-
musi (McLaughlin, Jordan 1999). Ülikoolide 
majandusliku efekti mõõtmiseks tuleb 
arvestada ka alternatiivkulusid ja seeläbi 
mõju tervele majandussüsteemile (alter-
natiivkulude hindamine on aga keeruline 
ning seetõttu sageli piirdutakse vaid otsese 
mõju väljatoomisega).

Mõju hindamise metoodikaid ja lähene-
misviise on palju. Käesolevasse ülevaatesse 
on hõlmatud ülikoolide endi koostatud 
ja tellitud mõjude hindamiste näited (nt 
BiGGAR Šotimaa kohta), ülikoolide ühen-
duste (nt LERU 2015) soovitused, Euroopa 
Komisjoni soovitused. Samuti on viidatud 
konkreetsete riikide ja valdkondlike mõju 
hindamiste loogikatele (nt HEFCE), mis 
on teadlaste hulgas rohkem tähelepanu 
pälvinud ja välja toodud. Võimaluse korral 
on viidatud Eestis tehtud uuringutele, 
milles on püütud hinnata ülikoolide mõju 
erinevaid aspekte. Artikli aluseks on 
olulisel määral võetud edumeelsete väike-
riikide ühenduse (Small Advanced Economies 
Initiative, www.smalladvancedeconomies.

org) poolt teaduse mõju suurendamiseks 
välja pakutud raamistik (Harland, 
O’Connor 2015), mida autorid on täienda-
nud ja arendanud seoses ülikoolide laiema 
rolliga (haridus, otsene majandustegevus, 
mõju turismile jne). 

MÕJU HINDAMISE EESMÄRGID JA 
MEETODID. Sotsiaalmajandusliku mõju 
mõõtmismeetodite eristamisel ja nende 
kasutusotstarbe selgitamisel lähtutakse 
eesmärgist (nt monitooring, hindamine, 
aruandlus), mõju ulatusest (sisemine vs. 
välismõju), hindamise ajast (ex-ante vs. 
ex-post), ajalisest ulatusest,2 mõju tasandist 
(enamasti mikro-, meso- või harvem ka 
makrotasand (Hyvärinen 2011)) ja mõju 
selgitamise lähenemisviisist (protsessi-, 
muutuse- või kasulikkusepõhine mõju). 
Nimetatud kriteeriumid (Schaltegger, 
Burritt 2000) on abiks mõju mõõtmise 
meetodite valiku tegemisel ja rakendamise 
otstarbekuse määratlemisel. Lisaks tuleb 
võtta arvesse, kas sisendinformatsioon on 
väljendatud rahas või teistes mõõtühikutes 
ning kas mõju mõõtmise tulemusi on vaja 
hinnata pidevalt või ühekordselt. 

Nii teaduse kui ka ülikoolide mõju 
hinnanguid on kasutatud erinevatel 
eesmärkidel (Harland, O’Connor 2015):

 T  Aruandekohustuse täitmiseks, 
tegevuse mõju selgitamiseks ja 
põhjendamiseks, aga ka teadus- ja 
arendustegevuse propageerimiseks ja 
vastavate investeeringute põhjenda-
miseks ja õigustamiseks. Näitena võib 
siin tuua valitsuse (ministeeriumi) 
mõjuanalüüsid selleks, et näidata 
ühiskonnale ja maksumaksjale tekki-
vat kasu (Aho et al. 2013; Bozeman, 
Sarewitz 2011). Teadust rahastavad 
asutused viivad läbi või tellivad selli-
seid mõjuanalüüse, et täita aruande-
kohustust ministeeriumi ees ja ühtlasi 
tagada agentuuri edasine rahastamine. 

2 Nt alusteaduse mõju vahetu tulemus ilmneb 0−3 aasta, 
lühiajaline 4−5 aasta, keskpika perioodi 6−10 aasta jooksul 
ja pikaajaline rohkem kui 10 aasta järel (Frechtling REESE 
hindamine, viidatud Jordan, G. loenguslaidide kaudu)..
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Ülikooli tasandil kasutatakse neid 
selleks, et propageerida või ka kaitsta 
asutuse tulevast rahastamist.

 T  Ressursside jaotamiseks ja analüü-
siks. Näiteks valitsus (ministeerium) 
kasutab neid selleks, et seada 
prioriteete süsteemis ja rahastust 
ümber jagada, püüdes maksimeerida 
ühiskonna kasu investeeritud raha-
ühikust (nt teadus- ja arendustegevuse 
toetusprogrammide mõjuanalüüsid) 
(Manrique et al. 2008). Teadust rahas-
tavad agentuurid kasutavad mõju 
hindamisi selleks, et võrrelda taotlusi 
ja teha rahastusotsuseid. Ülikooli 
tasandil kasutatakse mõjuanalüüse 
eesmärgiga viia läbi või täiendada, 
aga ka asendada tulemuste hindamist 
konkreetses asutuses.

 T  Käitumise ja ootuste muutmiseks  
(stiimulina). Näiteks teadust rahas-
tava agentuuri tasandil viiakse 
mõju analüüs läbi selleks, et ergutada 
teadlasi kujundava hindamise ja 
valiku protsessi kaudu teatud mõju 
saavutama (Williams et al. 2009); riik 
(ministeerium) saab teatud valdkonna 
mõju analüüsi alusel stimuleerida suu-
rendama tehnoloogia turuvalmidust 
(Rönnebro 2012). Ülikoolides kasuta-
takse sellist mõjuanalüüsi eesmärkide 
seadmiseks ja juhtimisotsusteks, nt 
tulemustasustamise alusena.

Kõik eeltoodud eesmärgid on kasutusel 
riigi, ülikoolide, rahastajate tehtud ja 
tellitud mõjuhinnangutes, kuid sageli 
domineerivad ülikoolide mõju analüü sides  
sisend  tegevus  väljund  (levik) 
tüüpi analüüsid ja riigi ning rahastajate 
puhul rakendamine  tulemus  
mõju tüüpi analüüsid (joonis 1). Kuna 
levitamine ja rakendamine on eri 
organisatsioonide tegevuse tulemus, 
siis kasutatakse ka tulemuste mõõtmist 
teaduslaboritelt (levitamine) ja klientidelt 
(rakendamine) samaaegselt, samuti ka 
üksikute mõju kanalite (outlets) kaupa. 
Eesti tingimustes on otstarbekas vaadelda 
kogu joonisel toodud ahelat, kuna see 
võimaldab laiendada arusaama ülikoolide 
rollist ühiskonna eesmärkide täitjana ja 
vastupidi.

Analüüsimeetoditena (tabel 1) 
kasutatakse mitmesuguseid kvalitatiiv-
seid meetodeid – juhtumi-analüüse,3 
näidikulaudu ja võrdlust (indeksid, 
võrdlusuuring); indikaatoritepõhiseid 
hinnanguraamistikke (sh kulu-efektiiv-
suse, tulu-kulu ja kasulikkuse analüüse), 
ökonomeetrilistest meetoditest nt CDM 
mudelit ja (endogeenseid) kasvumudeleid, 
difference-in-difference (DID, enne-pärast 
muutust mõjutatutel ning enne-pärast 
muutust mitte-mõjutatutel), sobitamise 
(mõju vs. mitte-mõju grupi võrdlus), 
regressiooni katkemiste meetodit, samuti 

3 Sellistel puhkudel kasutatakse lisaks mõõdetavatele väljunditele allikatena ka intervjuusid ja küsimustikke. Nt uuritakse 
ettevõtetelt, missugune roll oli ülikoolil ettevõtte tegevuskoha otsustamisel ning kasutatakse selle pinnalt arvutatud 
tõenäosuseid majandustulemuste kaalumiseks (Goldstein, Renault 2004).

Varia

JOONIS 1. Tegevuste, tulemuste ja mõju mõistete diagramm
Allikas: autorite kohandatud Harland, O’Connor (2015, 6) alusel
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eksperimente (nt kvaasieksperimentaalset 
võrdluspiirkondade (või ajaperioodide) 
konstrueerimist ja kõrvutamist.4 Eesti 
kontekstis tähendaks viimane näiteks, et 
võrreldakse Ida-Virumaa arengut enne ja 
pärast kolledžite avamist.

Avalik sektor kasutab tavaliselt 
juhtumi uuringuid ja indikaatoritel põhi-
nevaid loogilisi mudeleid (Joly et al. 2007), 
kvantitatiivseid metoodikaid mõjude 
hindamiseks kasutatakse konkreetsete 
meetmete/andmestike kättesaadavuse 
korral (nt Eestis on riigi innovatsiooni-
toetuste mõju ettevõtete näitajatele 
uuritud sobitamise meetodi abil).

Ülikoolide majandusliku panuse 
hindamise eesmärk on näidata, mis-
suguste kanalite kaudu ja mis mahus 
panustab ülikool otseselt piirkonna 
majandusarengusse. Ülikooli vaadatakse 
seejuures kui mitmekesiseid teenuseid ja 
tooteid pakkuvat ettevõtet, kes olenevalt 
kohalikust õiguslikust, kultuurilisest ja 
poliitilisest keskkonnast otsustab ühis-
konnale pakutava toodete-teenuste paketi 

üle (Goldstein, Renault 2004). Seejuures 
sõltuvad otsused nii oodatavast turusituat-
sioonist kui ka saadaolevatest sisenditest 
ja nende hindadest (ibid.). Otsesteks 
väljunditeks on teadmuse ja inimka-
pitali loomine, olemasoleva teadmuse 
ülekanne, tehnoloogiline innovatsioon, 
kapitaliinvesteeringud, eestvedamise ja 
juhtrolli pakkumine, teadmise infrastruk-
tuuri ja regionaalse miljöö (keskkonna) 
loomine. 

Ülikoolid hindavad oma sotsiaalset 
toimet erinevate meetoditega, nt sot-
siaalaudit, inimkapitali ja intellektuaalse 
kapitali arvestus ja aruandlus ning 
jätkusuutlikkuse aruandlus. Ülikoolide 
sotsiaalsete ja keskkonnamõjude mõõtmi-
seks on kasutatud projektide tulu-kulua-
nalüüse, ülikoolide strateegilise juhtimise 
tarbeks ka ülikoolide jaoks kohandatud 
tasakaalustatud tulemuskaarti. Ülikoolide 
sotsiaalse vastutustundlikkuse kohta on 
kasutusel kolmik-dimensioonil põhinev 
näitajate valik – inimesed, maailm, kasum 
(people, planet, profit). Ühiskonna kestlik-
kuse hindamiseks mikro- ja mesotasandil 
on kasutusel AtKissoni kompass, mis 
võtab arvesse mõju nelja suunda: loodus-
keskkond (nature), ühiskond – mõju ja 

4 Nt, võrreldakse ülikooliga piirkondi ülikoolita piirkon-
dadega või piirkonna arengut enne ja pärast ülikooli 
olemasolu (Goldstein, Renault 2004).

TABEL 1. Mõjude hindamiseks kasutatavad metoodikad
Allikas: autorite kohandatud Aho et al. (2013) alusel

Meetod Põhjus-
likkus

Andme-
vajadus

Periood Mõjude 
mitmeke-

sisus

Teoreetilise 
mudeli 

olemasolu

Juhtumiuuringud Madal Varieeruv X

Näidikulauad ja võrdlus Mõõdukas Lühiajaline X

Indikaatoritele tugine-
vad raamistikud

Mõõdukas Lühiajaline X X

Ökonomeetrilised 
raamistikud (CDM, 
kasvumudelid, DID, 
sobitamine, regres-
siooni katkemise 
uuringud jne

X Suur Pikaajaline X (DID, 
sobitamine, 
regressiooni 
katkemine)

X (CDM)

Eksperimentaalsed 
meetodid

X Väga suur Pikaajaline
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kaasamine (society), majandus (economy), 
heaolu – mõju indiviidi elukvaliteedile 
(well-being), arvestades seejuures sünergiat 
ja tekkivaid võrgustik-seoseid nelja 
nimetatud suuna vahel. Jätkusuutlikkuse 
aruannete keskmes on looduskeskkond 
ja näitajad kirjeldavad jätkusuutlikkust 
energiatarbimise ja kliimamuutuste, 
veetarbimise, toodetud jäätmete ja trans-
pordi kasutamise ning looduskeskkonnale 
kahju tekitamise seisukohalt. Selliseid 
mõju hinnanguid tehakse paljudes USA 
ülikoolides.5 Need aruanded ei ole tavapä-
rase aruandluse osa ning neid ei saa liita 
arvestus- ja raamatupidamissüsteemiga, 
sest mõõtühikud ei ole rahalised, vaid 
nt protsendid, tonnid, kilovatt-tunnid. 
Intellektuaalse kapitali aruandluse6 lähte-
punktiks on ülikooli põhiväljund – teadmi-
sed. Intellektuaalset kapitali käsitletakse 
seejuures kui inim kapitali, struktuurse 
kapitali ja suhtekapitali kogumit ning kus 
immateriaalset vara hinnatakse näitajate 
abil, mis on seotud teaduse, hariduse ja 
teadmussiirdega. 

Kõrghariduse mõju selgitamiseks 
kasutatakse indikaatorite kõrval hinnan-
guid haridusinvesteeringu tasuvusele, 
nt Minceri palgavõrrandis (Rõõm 2007) 
koolis käidud aastate koefitsienti või 
individuaalset ja sotsiaalset investeeringu 
tasuvuse määra (Psacharopoulos, Patrinos 
2004). Viimased näitavad investeeringust 
saadava tulu ja investeeringuga kaas-
nevate kulude suhet kas indiviidile või 
ühiskonnale tervikuna. Indiviidi jaoks 
on peamine tuluallikas lisanduv sisse-
tulek, ühiskonna jaoks lisandub sellele 
suurem maksutulu. Lisaks arvestatakse 
võimalikku kasu sellest, et kõrgharitud 
vajavad keskharitutega võrreldes vähem 

sotsiaaltoetusi (v.a pension, mis on 
enamasti kõrgem just kõrgharitutel), 
on tervislikuma eluviisiga ja sooritavad 
väiksema tõenäosusega kuritegusid. 
Samuti püütakse hinnata kõrghariduse 
seost kodanikuaktiivsuse, demokraatlike 
väärtuste hoidmise ja ebavõrdsuse 
vähendamisega. Haridus investeeringu 
tulud ja kulud tekivad vähemalt osaliselt 
eri perioodil ning mõju avaldub terve 
hilisema elukaare jooksul, seetõttu 
arvutatakse erinevate haridustasemete 
haridusinvesteeringu nüüdispuhasväär-
tust (Anspal et al. 2012) ehk hariduse 
omandamisest saadavat kasu rahas 
diskonteerituna praegusesse aega. 
Tasuvusmäärade rahvusvahelise võrdluse 
(OECD 2016) tulemused peegeldavad 
kõrghariduse rolli oma riigi kontekstis –  
kehtivas maksu süsteemis, ühiskonna 
absorbeerimisvõimes, üldises hariduse 
kvaliteedikeskkonnas. Üksikuid katsetusi 
on tehtud hindamaks tasuvust valdkon-
niti (Beblavy et al. 2013; Stark 2007) ning 
ülikoolide erinevusi tööturunäitajates 
(McGuiness 2003), kuid piiratud registri-
andmete olemasolu ülikoolide lõikes ning 
tööjõuuuringute väikesed valimid Eestis 
selliste uuringute tegemist ei toeta. 

Kui ettevõtte eesmärk on reeglina 
kasumi (finantstulemi) maksimeerimine, 
siis ülikool püüab suurendada ja näidata 
kogu sotsiaalset kasu, mis väljendab 
ülikooli sotsiaalset edukust (social success). 
Sotsiaalne edukus määratletakse heaolu-
teooria alusel kui majandusüksuse tekita-
tud heaolu muut (parendus) ühiskonnas. 
Ülikoolidel on ühiskonna ees täita olulisi 
ülesandeid, mis sisaldavad laiemat mõõdet 
kui vaid mikro- või mesotasandi finants-
tulemus mõõta võimaldab. Näiteks saab 
mõõta ülikooli või teaduskonna sotsiaalset 
edukust, sellist arvutatud tulemust võib 
nimetada sotsiaaltulemiks ja mõõtmis-
protsessi sotsiaaltulemi arvestuseks (social 
accounting). (Vt ülevaadet kirjandusest: 
Eerma 2014). Ülikoolidel tuleb sageli 
tõendada või selgitada oma sotsiaalset 
edukust ühiskonnale tervikuna, selle eri 

5 Alates 1990. aastatest on ülikoolide jätkusuutlikkuse 
aruannete koostamine USAs pidevalt kasvanud. Lääne- 
Euroopa puhul on leitud, et jätkusuutlikkuse aruandluse 
olukord ülikoolides on veel ka aastakümneid hiljem alles 
varajases arenguetapis ning seda nii aruandeid avalda-
tavate asutuste arvu kui ka aruandluse taseme poolest 
(Lozano 2011). 
6 Näiteks Austrias on see kohustuslik alates 2002. aastast 
(Leitner 2004, 130).
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rühmadele, sidusrühmadele ja teistele 
majandusüksustele. Seetõttu on ka mõju 
hinnangu aluseks olev mastaap ja võrdlus-
baas väga erinevad ja kasutatud näitajad ei 
moodusta ühtset terviklikku raamistikku. 
Ülikooli saab võrrelda ka teiste (majandus)
üksustega, kes majandusse panustavad (nt 
TÜ roll Lõuna-Eesti majanduses), võrdlus 
teiste ülikoolidega Eestis/välismaal, mõju 
oskustele võrreldes kutseharidusega jne).

TEADMUSSIIRDE MUDELID, 
VALDKONDLIK ERIPÄRA JA MÕJU 
MAJANDUSE JA ÜHISKONNA 
ARENGULE7. Mõjude hindamine nõuab 
esmalt eesmärkide ja mõju kanalite loo-
gilise mudeli kindlaksmääramist, et oleks 
selge, millele avaldatavat mõju ja kuidas 
tahetakse hinnata, välja tuua soovimatud 
mõjud jne. Mõjude avaldumise valdkon-
nad on temaatiliselt eristatud lähtudes 
teadmuse loomise ja siirde vajadusest 
ühiskonna eesmärkide saavutamiseks (vt 
ka joonis 2). Seejuures on kõigi mõjuvald-
kondade puhul võimalik eristada globaal-
set, riigi ja regiooni (Goldstein, Renault 
2004) tasandile avaldatavat mõju ja sellest 
lähtuvalt valitakse ka võrdlusbaas. Kõigi 
valdkondade mõjude koostoimes väljendub 
ülikoolide panus (Harland, O’Connor 2015):

 T  uute toodete, protsesside, poliitikate 
või käitumise muutuste kaudu,

 T  olemasolevate protsesside tulemuslik-
kuse ja tõhususe parandamise kaudu,

 T  ühiskonna ja majanduse vastupida-
vuse või ka kestlikkuse alase teadustöö 
ja tegevuse kaudu.

Ülikoolid ja teadusasutused mängivad 
ettevõtete innovatsiooniprotsessides olulist 
rolli peamiselt kahte tüüpi teadmuse 
kaudu: uus teadmus teaduse ja tehnika 
spetsiifilistes valdkondades ning prak-
tiline abi tehnoloogiliste probleemide 
lahendamisel, sh instrumentaarium. 
Neist esimest kirjeldab algselt teaduse 
tõukeimpulsi (lineaarse) innovatsiooni 

mudel, mis on olnud väga mõjukas (Godin 
2006). Seda on hiljem täiendatud ja edasi 
arendatud nõudluse-tõmbe lineaarse 
mudeli ja erinevate võrgustike mudelitega 
(Jordan 2010), mis arvestavad laiemalt 
innovatsiooni süsteemi toimimist, sh 
avatud innovatsiooni paradigmat.

Ülikoolide teadmuse rakendamine 
sõltub paljudest teguritest, nt tegevusharu 
spetsiifikast (kas tootearendus on rohkem 
teadusepõhine või pigem pakkujate ja 
tarbijate juhitav, nt ravimistööstus vs. 
isikuteenused), riigi teadussüsteemi 
poolsetest teguritest (kas vastav ülikooli-
teadmus on konkreetses riigis kättesaadav 
ja tänapäevane), tehnoloogiaspetsiifilistest 
teguritest (vastava tehnoloogiavaldkonna 
vanus, küpsus ja dünaamika), ettevõtte 
või asutuse eriomastest teguritest 
(võime võrgustike kaudu teadmust 
hankida, avatus uutele töötajatele, uutele 
ideedele jne), samuti riigi ja innovat-
sioonisüsteemi toimimise tõhususest 
(Tassey 2008; Kuhlmann, Arnold 2011). 
Majandusvaldkondade tehnoloogiline 
areng on väga erinev nii selle tõuke-
jõudude kui ka arengutrajektooride 
mõttes, kasumivõimaluste ja teadmuse 
akumuleerumise mõttes (viimane tuleneb 
omakorda riikide teadussüsteemide 
pikaajaliselt kujunenud eripäradest) kui 
ka ettevõtete ja asutuste vaheliste suhte-
võrgustike erinevuste tõttu. Ühisosa võib 
tulla sarnastest tehnoloogiatest, teadmuse 
baasist ja õppimisprotsessidest. 

Majanduslik mõju. Lähtudes majandusli-
kest eesmärkidest nähakse ülikoolide otsest 
panust majanduskasvu, aga ka ekspordi 
ja lisandväärtuse kasvu (joonis 2) uute 
toodete ja teenuste arendamise kaudu 
uutes või olemasolevates ettevõtetes. Mõju 
avaldub siis, kui ettevõtted on rakendanud 
neid protsesse (mh ka luues ühisettevõt-
teid), saanud uut tehnoloogiat kasutades 
ligipääsu uutele ressurssidele või on 
loodud iduettevõte uue toote, tehnoloogia 
või litsentsi alusel. Oluline on, et see 
rakendus oleks tõestanud oma elujõulisust 

7 Mõju kanalite kirjeldus toetub siin suures osas Harland, 
O’Connor (2015) allikale, mida selles osas eraldi ei viidata.
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(loodud kasumi või tulu alusel8). Ülikoolide 
panus tehnoloogia loomise etapis (nt 
sellistes harudes, mis on seotud bio-, 
nanotehnoloogiate ja IKTga) väljendubki 
peamiselt prototüüpide loomise, hargette-
võtete ja ühise teadus- ja arendustegevuse, 
aga samuti üliõpilaste ja vilistlaste loodud 
uute ettevõtete kaudu. Tehnoloogia liiku-
misel küpsusfaasi muutub ülikoolide roll 
pigem seotumaks rakendusuuringute ja 
konsultatsiooniga, seda illustreerib näiteks 
olukord majanduse digiteerimisel) (Gilsing 
et al. 2011). Küpsemate tehnoloogiate ja 
tööstusharude puhul (traditsioonilised 
tööstusharud) on alusteaduse roll märgata-
valt väiksem võrreldes loomisfaasis olevate 
harudega, kuid seda olulisem on nende 
roll teadmiste ja oskuste õpetamisel ning 
praktiliste probleemide lahendamisel. 
Samas panustab ülikool ka ise majandus-
agendina teenuste tootmisse ja eksporti.

Ülikoolid panustavad ka ettevõtete 
tehniliste standardite või juhendite 
arendamisse või ettevõtete strateegiate, 
protsesside ja juhtimispraktikate parenda-
misse, mis suurendavad mõjusust, kuid ka 
alandavad riske (nt riknemise või praagi 
vähendamine). See kanal toimib, kui 
ülikoolide akadeemilised töötajad pakuvad 
spetsialisti rollis konsultatsiooni või kooli-
tust lähtuvalt oma teadmusest. Ülikool 
saab ligi meelitada ja kasvatada uusi 
ettevõtteid, nt tehnoloogia litsentsimise 
kaudu nii kodu- kui välismaal. Ülikooli 
mõju on laiem, kui ülikool (koos harg- või 
iduettevõttega) paneb aluse uue majandus- 
või tehnoloogiaharu tekkele või laiendab 
olemasolevaid harusid. Ülikooli mõju 
kõrgepalgaliste töökohtade loomisele ja 
lisandväärtuse tõstmisele võib avalduda nii 
ettevõtetes kui ka ülikoolis endas toimuva 
hõive kasvu kaudu. Kõik need mõjud 
võivad avalduda nii Eesti majanduses kui 
ka globaalselt (nt TTÜ teadlase V. Valdna 

röntgenluminofoori teadusuuringute 
baasil tootmisliini avamine Atlantas 
(Ukrainski et al. 2015)).

Mõju tervishoiule ja heaolule. 
Ülikoolid avaldavad tugevat mõju elanike 
füüsilisele tervisele, parandades elukvali-
teeti ning vähendades haigestumust 
ja suremust. Selleks töötatakse välja 
ja arendatakse uusi diagnostika- ja 
ravimeetodeid ja -võtteid, uusi ravimeid 
ja meditsiini tehnoloogiaid. Ülikoolid 
saavad mõjutada ka ühiskonna vaimset ja 
sotsiaalset tervist, näiteks aidates mõista 
ja teadvustada vaimse tervise riskitegureid, 
samuti teavitades sõltuvusainete pruuki-
misest tulenevatest haigusseisunditest 
taastumise võimalustest. Kui tüüpiliselt 
kuulub see temaatika terviseteaduste 
valdkonda, siis käitumuslike tegurite 
uurimisel on olulised ka sotsiaalteadused. 
Ülikooli teadus uuringute tulemused 
avaldavad olulist mõju ravi- ja tervishoiu-
teenuseid pakkuvate või neid korraldavate 
ja reguleerivate asutuste tegevusele. 
Ülikoolikliinikute puhul lisandub siia 
otsene raviteenustest tulenev mõju 
tervishoiule (nt TÜ Kliinikum). 

Ülikool panustab ühiskonna tervise-
riskide leevendamisse ja haiguste enneta-
misse, et vähendada tulevikus ravikulusid. 
Samuti saab ülikool kasvatada avalik-
kuse teadlikkust terviseriskidest või 
kasulikest käitumismustritest, parandada 
elanike toitumisharjumusi ja toiduga 
kindlustatust. 

Mõju looduslikule ja tehiskeskkon-
nale. Näiteks kasutatakse ülikoolides 
väljatöötatud seadmeid ja tehnoloogiaid 
reostuse vähendamiseks, ülikoolides 
arendatakse taastuvenergia tehnoloogiaid 
jne. Teiseks eesmärgiks on igasuguste 
ressursside kestlikum kasutamine ja 
üldine ressursitarbimise vähendamine. 
Ülikoolid saavad suurendada ettevõtete 
ressursitootlikkust, organisatsioonide ja 
indiviidide energiakasutuse efektiivsust, 
samuti nt elamute ja infrastruktuuri 

8 Näiteks Šoti ülikoolide osatähtsusest piirkonna lisand-
väärtuses sektorite kaupa vt: http://www.universities- 
scotland.ac.uk/uploads/latest/Biggar%20summary%20
15%20June10.pdf
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kestlikkust (madalam materjalide ja 
energiakulu, vähem ehitusest ja kasutusest 
tulenevaid jäätmeid jne). Ülikooli tegevus 
saab mõjutada transpordi säästlikumat 
korraldust ning aidata kaasa transpordi-
võrkude planeerimisele. Ülikoolide roll 
on parandada arusaamist ökosüsteemi 
toimimisest, selle kaitse ja säästlikuma 
kasutamise vajadusest, nt põllukultuuride 
tolmlemise, mineraalide pinnasesse imen-
dumise ja filtreerumise, erosioonikontrolli, 
setete säilitamise, kliimaregulatsiooni ja 
toitainete ringluse puhul. Ülikoolidel on 
tähtis roll ühiskonna ressursikindluse 
parandamisel (sh vee- ja energiaressurss) 
ja keskkonnariskide potentsiaalsete 
mõjude alandamisel (nt riskid seoses 
jäätmete käitlemise, vee ja õhu kvaliteedi, 
bioloogilise mitmekesisuse vähenemise ja 
kliimamuutustega) (Evaluating Research 
Efficiency 2008). Tehiskeskkonnale saavad 
ülikoolid avaldada mõju, nõustades 
infrastruktuuri arendust ja elamute kva-
liteedi parandamist ning nende kasutusea 
pikendamist. 

Mõju avalikule poliitikale, avalikele 
teenustele, riiklikele regulatsiooni-
dele. Ülikoolid saavad mõjutada poliiti-
kate rakendamist, reformimist, toimimist, 
nende mõjusust tõenduspõhise poliiti-
kakujundamise kaudu, samuti teenuste 
pakkumise ja valitsuse regulatsioonide 
ühiskonna vajadustega vastavusse viimise 
kaudu. Näiteks poliitikate varustamine 
tõenduspõhiste analüüsidega, koolide 
õppekavade arendamine teaduspõhiselt 
või teadusuuringutel põhineva sisendi 
andmine poliitikadebattideks. Mõju 
on tuvastatud siis, kui elanikkond saab 
kasu paranenud avalikest teenustest 
ja on tõendatud kulusääst kas endisel 
kvaliteeditasemel või on paranenud 
kvaliteet endiste kulude tasemel. Teine 
eesmärk ongi aidata kaasa avalike 
teenuste (haridus, turvalisus) parimate 
praktikate kujundamisele. Ülikoolide mõju 
väljendub ka riskijuhtimise parandamises 
avalikus sektoris riskide identifitseerimise, 

ühiskonna ettevalmistatuse parandamise 
ja haavatavuse vähendamise abil.

Mõju inimeste võimekusele (human 
capacity). Ülikoolide üks olulisemaid 
mõjusid on inimkapitali arendamine. 
Kõige iseenesestmõistetavam on panus on 
praeguse ja tulevase tööjõu teadusalaste 
ja tehniliste teadmiste ja oskuste aren-
damisse ja/või tööjõu teadusalase teadlik-
kuse suurendamisse. Teiseks mõjukanaliks 
on aktiivsem osalemine ühiskonna teadus- 
ja arendustegevuses ja elanike teadusalase 
kirjaoskuse parandamine, nt teadusele 
toetuvad avalikud arutelud, avalikkuse, sh 
õpilaste huvi kasvatamine loodus-, tehno-
loogia-, inseneri- ja matemaatikaerialade 
vastu, ühiskonna teadlikkuse ja arusaa-
made parandamine teaduse sotsiaalsest ja 
kultuurilisest tähtsusest. Ülikoolid saavad 
mõjutada ühiskonnaliikmete suhtumist 
haridusse ja teadusse. Oluliseks ülikoolide 
mõju väljenduseks on tööjõu tootlikkuse 
paranemine nii parema hariduse kui ka 
paranenud tervishoiu, töökeskkonna jne 
tõttu. Kõik teadusvaldkonnad panustavad 
inimeste võimekusse õppe ja täiendusõppe 
kaudu.

 
Mõju ühiskonnale ja rahvusvahelisele 
tegevusele. Ülikoolide positiivne mõju 
võib seisneda riigi kultuurielu elavda-
mises ja elanike kultuurikogemuste 
mitmekesistamises, aga ka rahvusliku 
identiteedi kujundamises ja pärandkul-
tuuri väärtustamises ning selle kasutuse 
avardamises. Ühtlasi võib ülikoolide 
mõju avalduda ühiskonnas põliselanike 
ja vähemusgruppide vahelise parema 
arusaamise ja suhete loomise kaudu. Kõik 
teadusvaldkonnad saavad sellesse panus-
tada sotsiaalse võrdsuse, kaasatuse ja 
sidususe parandamise kaudu, nt soodus-
tades mitmekesisust ja võrdsust (soolist, 
etnilist) nii töötajate kui ka tudengite 
hulgas (Ovseiko et al. 2012).

Ülikoolid mõjutavad ühiskonna 
arengut ja taastootmist, toetades ja 
meelitades ligi asjaomaste valdkondade 
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ettevõtlust. Teadus pakub tõendeid sobiva 
planeerimispoliitika elluviimiseks ning 
kogukonnale mõeldud teenuste ja kaasa-
misprogrammide mõjususe tõendamiseks. 
Ülikoolidel on mõju riigi rahvusvahelistele 
suhetele, aga ka riigi mainele. Ka Eestis 
on kõigil teadusaladel võimalik olla 
kas oma valdkonna või kitsama alam-
valdkonna globaalne liider. Positiivne 
reputatsioon võib omakorda suurendada 
valdkonna panust majandusse, kuna 
empiirilised uuringud näitavad (Ovseiko 
et al. 2012), et eksisteerib positiivne seos 
riigi akadeemilise teaduse tootlikkuse ja 
välismaiste teadus- ja arendustegevuse 
investeeringute vahel, akadeemiliselt 
tugevamad riigid suudavad ligi meelitada 
tugevama teadusorientatsiooniga välis-
maiseid ettevõtteid. Samuti panustavad 

ülikoolid diplomaatiliste suhete arengusse 
rahvusvahelise teadus- ja õpetamisalase 
koostöö kaudu. Ülikoolid annavad suure 
panuse globaalsete väljakutsete lahen-
damisse (nt tervishoius, vaesuse leeven-
damisel, elukvaliteedi paranda misel). 
Selle mõjuvaldkonna alla võib lugeda ka 
ühiskonna selliste riskide hindamist ja 
maandamist, mida eespool pole käsitletud, 
nt virtuaalse keskkonna riskid (info-
süsteemide ja andmekogude turvariskid, 
sh identiteedivargus, äripettused), aga 
samuti füüsilise keskkonna ohud nagu 
terrorism. 

Eeltoodut kokku võttes on teadusvald-
kondade panuse suhteline olulisus mõju-
kanalites erinev (tabel 2). Tuleb arvestada, 
et valdkonnasisesed erinevused mõjudes 
võivad siiski olla üsna märkimisväärsed

Majandus Tervis ja 
heaolu

Keskkond Poliitika, 
regulat-
sioonid, 

teenused

Inimeste 
võimekus

Ühiskond  
ja rahvus- 
vaheline 
tegevus

Loodusteadused

Tehnikateadused

Meditsiiniteadused

Põllumajandus- ja 
metsandusteadused, 
veterinaarmeditsiin

Sotsiaalteadused

Humanitaar-
teadused ja kunstid
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TABEL 1. Teadusvaldkondade erinevused mõju kanalite kaupa
Märkus: tumedam punane = antud valdkonna mõju peamine fookus; heledam punane = valdkond avaldab olulist mõju; roosa = 
antud valdkonna poolt oluline mõju puudub, kuid mõju (ka suhteliselt tugevat) võib avaldada valdkonna mõni alamvaldkond.

Allikad: HEFCE (2015); Roback et al. (2011); 
Ovseiko et al. (2012); Medical Research Council (2012); 

Federation for the Humanities and Social Sciences (2014)
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KOKKUVÕTTE ASEMEL: EESTIS 
TEHTUD UURINGUD JA SOOVITUSI 
EDASISTEKS ARUTELUDEKS. Eestis on 
tehtud (või plaanis läbi viia) mitu mõju-
analüüsi. Nende põhjal võib soovitada 
senisest rohkem mõtestada ja esile tõsta 
õppe- ja koolitustegevuse mõjukust. 

Näiteks, Tartu Ülikooli kahe teadus-
konna sotsiaaltulemi tagantjärele- 
(ex-post-) arvestuse tulemused9 näitasid 
mõlema teaduskonna puhul sotsiaalset 
puhastulu, mis oli 2006. aastal vastavalt 
majandusteaduskonnas 25,1 ja mate-
maatika-informaatikateaduskonnas 18,8 
miljonit Eesti krooni. Suurima sotsiaalse 
netopuhastuluga valdkonnad olid mõlemal 
teaduskonnal seotud hariduse ja õppega, 
nt majandusteaduskonnas sotsiaalne 
netotulu avatud ülikoolist 10,8, doktori-
õppest 5,3, bakalaureuseõppest 3  
ja magistri õppest 2,4 miljonit krooni. 
Matemaatika-informaatikateaduskonnas 
oli doktoriõppe netotulu 6,9, bakalau-
reuseõppe oma 4,8 ja magistriõppe oma 
3,1 miljonit krooni. Samal ajal oli otsene 
sotsiaalne netotulu nõustamisest palju 
väiksem (majandus teaduskonnas ja 
matemaatika-informaa tikateaduskonnas 
ettevõtete (vastavalt 0,4 ja 0,7 mln kr), 
avaliku sektori asutuste (0,8; 0,5 mln kr), 
Riigikogu (0,3; 0 mln kr), ELi institutsioo-
nide (0,04; 0,02 mln kr) ja teadusasutuste 
(0,02; 0,04 mln kr) konsulteerimisest. 
Seoses ühiskonna maksevalmiduse 
kasvuga teaduse suhtes (EL struktuuri-
vahendite kaudu) võib eeldada, et nüüd on 
vahe õppe- ja teaduse sotsiaaltulemi vahel 
veidi vähenenud. 

Teiseks soovituseks on kasutada 
rohkem ülikooli kui majandusüksuse 
mõju hindamist, nt Eestis tervikuna, aga 
eriti ka regionaalselt. Rektorite Nõukogu 
tellis koos Soome rektorite nõukoguga 
(UNIFI) Šoti ettevõttelt BiGGAR Economics 
ülikoolide majandusliku mõju hindamise, 
mis sisaldab hinnangut nii loodud 
töökohtadele kui kogulisandväärtusele 
(Universities Estonia 2017, Universities 
Finland 2017). Soomes hõlmas analüüs 
15 ülikooli, Eestis 6 ülikooli. Tulemusena 
saadi ülikoolide majandusliku mõju hin-
nanguks Eestis 6,4 protsenti ja Soomes 6 
protsenti sisemajanduse kogutoodangust.

Sama metoodika põhjal on see ettevõte 
teinud palju mõjude hindamise projekte:

 T  LERU (the League of European 
Research Universities, 21 ülikooli), 
eesmärgiks oli uurida mõju Euroopa 
majandusele (LERU 2015). 

 T  The Russell Group (24 Ühendkuning-
riigi teadusülikooli), eesmärgiks oli 
hinnata viieaastase 9 miljardi naela 
suuruse kapitali investeeringu mõju 
Ühendkuningriigi majandusele 
(Russell Group 2010), 

 T  NFU (Nederlandse Federatie van 
Universitair Medische Centra, 8 
ülikooli kliinikumi), eesmärgiks 
hinnata panust Hollandi majandusse 
(NFU 2014).

 T  Amsterdami ülikoolide individuaalne 
ja kollektiivne panus Amsterdami, 
selle ümbruskonna ja Hollandi 
majandusse tervikuna (3 ülikooli ja  
2 ülikooli kliinikumi) (Economic 
Impact of... 2014).

 T  Šoti rektorite nõukogu (19 ülikooli 
esinduskogu, kaks projekti: raamistiku 
väljatöötamine, mida ülikoolid saaksid 
kasutada mõõtmaks oma panust 
Šoti valitsuse majandusstrateegiasse, 
samuti teadmussektori olemasolevat ja 
potentsiaalset panust Šoti majandusse 
(Universities Scotland 2013).

Kolmandaks soovituseks on eeltoodud 
uuringuid kasutades juhtida poliitika-
kujundajate ja ühiskonna tähelepanu 

9 Metoodika töötati välja ja rakendati TÜ matemaatika- ja 
informaatikateaduskonna (Eerma 2014) ja majandustea-
duskonna (Friedrich, Eerma 2015) sotsiaaltulemuse näitel 
ja hinnati 2006. aasta andmetel. Selleks kasutati infot, mis 
on olemas finantsraamatupidamises maksete näol, loodi 
täiendava jooksva sotsiaaltulemuse arvestuse raamatu-
pidamine ja töötati välja vastavad kontod rahalises vää-
ringus, hinnates teaduskonna tegevusi ja nende tulemusi 
maksevalmiduse põhimõttel, mis väljendab sotsiaalseid 
väärtusi rahas. Maksevalmiduse põhimõtte aluseks olevat 
heaolu teoreetilist tausta käsitletakse pikemalt tulu-kulu 
analüüsi ja heaoluteooria alases kirjanduses ning seega 
siinkohal seda ei esitata.
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mõju avaldumise kanalitele, sealhulgas 
ülikoolide kui sektori olulisele mahule 
majanduses, mis annaks sektori poliiti-
kaettepanekutele suuremat kaalu10 ning 
kaitseks või põhjendaks investeeringuvaja-
dust teadusse ja kõrgharidusse.11

Neljanda soovitusena võiks kasutada 
Euroopa Komisjoni teaduse direktoraadi 
juures tegutsenud ekspertgrupi väljaantud 
teaduse hindamise „häid tavasid”, millega 
soovitatakse (European Commission 2010, 
57–58):

 T  kombineerida indikaatoritel põhinevat 
kvantitatiivset analüüsi distsiplinaarse 
ja eesmärgist tuleneva kontekstiga 
sidumise, testimise ja valideerimise 
eesmärgil kvalitatiivse infoga (nt 
eksperthinnangutega); 

 T  tunnistada olulisi erinevusi teadus-
valdkondade vahel, sh seda, et 
teadmuse keerukus on kaasa toonud 
palju mõjuvorme ja mõjukanaleid;

 T  arvestada teaduse hindamisel mõju ja 
laiemat kasu, sest teadus ei eksisteeri 
isolatsioonis („Stakeholder esteem 
indicators can show how research is viewed 
by the wider community.”);

 T  kasutada hindamise osana enese-
analüüsi, et siduda hindamine 
konteksti ja asutuste strateegiatega 
ning kaasata proaktiivselt teadlas-
konda oma panuse hindamisse.

Eeltoodu on kooskõlas ka laiemate 
suundumustega ELi ühtekuuluvuspoliitika 
raames, kus teostatavate suurprojektide 
(Artikkel 100) puhul nõutakse kulu-tulu-
analüüsi, sh majanduslikku prognoosi, et 
demonstreerida nende sotsiaal-majandus-
likku kasulikkust (European Commission 
2015). Juhendis detailsemalt kirjeldatud 
näitajad on sarnased üldiselt majandusliku 
mõju analüüsiks kasutatavate näitajatega, 
mille tõttu on juba teostatud analüüside 
põhjal võimalik lihtsamaid prognoose teha.

10 Nt Universites Scotland (2013) argumenteerib kavandatava välistudengite arvu piirangu vastu, viidates, et ülikoolid too-
vad ainuüksi välistudengite õppemaksust riiki 44 miljonit naela aastas ja välistudengite  tehtud kulud väljaspool ülikoole 
lisavad Šoti majandusse veel 488 miljonit naela. − http://www.universities-scotland.ac.uk/news/university-chief-appeals- 
uk-government-promote-not-punish-higher-education-important-export-sector/ 
11 Russell Group õigustab investeerimisplaani argumentidega, et see toetab enam kui 98 500 töökoha loomist (sh  
ehitusperioodil 37 800, 45 000 loodavate objektidega seotud püsitöökoha ja 15 700 kaasneva püsitöökoha näol, mida  
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Eesti tippteadus ja selle 
probleemid 

LEHO TEDERSOO
Tartu Ülikooli 
loodusmuuseumi 
vanemteadur, Eesti Noorte 
Teaduste Akadeemia liige

T
eaduse vähene riigipoolne 
rahastamine seab kahtluse 
alla Eesti teaduse jätkusuut-
likkuse ajal, mil ka Euroopa 

Liidust on loota vähem toetusraha. 
Kõige raskemas seisus on Eesti üli-
koolide doktoriõpe. Noored teadlased 
pakuvad viise, kuidas Eesti teadust 
kõige efektiivsemalt edendada.

Ülikoolid on olnud läbi ajaloo teaduse, 
religiooni ja ilmaliku filosoofia arengu-
mootorid. Ülikoolidel ja kirikul oli kesk-
aegses Euroopas keskne roll kirja oskuse 
kandjana ja keeleoskuse edendajana. 
Ülikoolide roll teaduslikus innovatsioonis  
tõusis selgelt esile alles 19. sajandi 

keskpaigas, kui levisid liberaalsed 
maailmavaated, mis panid alguse nii 
tööstusrevolutsioonile, loodusteaduslikele 
uuringutele kui ka rahva enesetunnetu-
sele. Rootslaste rajatud Tartu Ülikool oli 
sajandeid Eestimaa ärksa mõtlemise ja 
vaimsuse keskus, kuigi eesti rahvusest 
teadlaste osakaal oli minimaalne kuni  
20. sajandi alguseni. Ülikool elas üle  
20. sajandi alguse venestamisperioodi 
ja pani aluse noore Eesti Vabariigi 
haritlaskonnale ja teadusfilosoofiale. 
Paljud ülikooliharidusega inimesed naasid 
Eestisse eelkõige Peterburist ja Saksamaalt, 
rikastades siinset teaduslikku mõtteviisi 
ja erialaseid teadmisi ning panustades 
ka vastrajatud Tallinna Õpetajate 
Seminari (Tallinna Ülikooli eelkäija) ja 
Tallinna Tehnikumi (nüüdse Tallinna 
Tehnikaülikooli) arengusse (Martinson 
2015). 

Tänapäeval on enamikul maailma 
ülikoolidel kolm peamist rolli – heade 
teoreetiliste ja praktiliste oskustega tööjõu 
ettevalmistamine avaliku ja erasektori 

Ülikoolidel on 
kolm peamist rolli – 

tööjõu ettevalmistamine, 
keele ja kultuuri 

arendamine,
tipptasemel teaduslik 

uurimistöö.
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jaoks, keele ja kultuuri arendamine 
ning tipptasemel teadusliku uurimistöö 
läbiviimine (Okk 2015; Ukrainski et al. 
2018). Niinimetatud tippteaduse peamine 
eesmärk on sõna otseses mõttes maailma 
parandamine. Et töötada riigi, inimkonna 
ja kogu biosfääri hüvanguks, on tipp-
teaduses oluline ümbritsevate protsesside 
detailne mõistmine ja neist killukestest 
kokku pandud terviku loomine. Vaid erine-
vate teadusvaldkondade põhjal koostatud 
tervikpilt meid ümbritsevast aitab teha 
õigeid faktipõhiseid otsuseid, kaaludes 
kõiki võimalikke asjaolusid. Seetõttu on 
vajalik teadustöö väga paljudes valdkonda-
des ning maailma uurimisrühmade oma-
vaheline avatus ja koostöö, et lahendada 
keerulisi teaduslikke küsimusi ja püstitada 
uusi ning veel täpsemaid hüpoteese ja 
praktilisi eesmärke (OECD 2014). Lisaks 
on tippteadusele omased kõrge riskiga 
projektid, mille potentsiaalne kasutegur 
on väga suur (ingl high risk, high gain), ja 
mis on peamised uute avastuste allikad.

TIPPTEADUS: KAS VAID 
TEADLASTE ISIKLIKU UUDISHIMU 
RAHULDAMINE? Nii poliitilisel kui ka 
meediatasandil pööratakse järjest rohkem 
tähelepanu n-ö rakenduslikele uuringutele 
ning rõhutatakse nende olulisust (Okk 
2015). Jääb mulje, nagu just rakendus-
teadus oleks see ainuke õige teaduse vorm, 
sest lahendatakse kellegi teise – riigi, 
tööstuse, ühiskonna – probleeme. Mitmed 
rahastusmeetmedki üritavad hinnata 
teadusrühmade võimekust otseselt 
oma teadustöö tulemustega panustada 
ühiskonna arengusse ning seda juba ühe 
projektiperioodi (tavaliselt 1–4 aastat) 

jooksul. Kui tulemus pole selgesti mõiste-
tav, siis nähakse sellist teadusprojekti kui 
asjatut kuluallikat. Tavaliselt jääb esimeste 
teaduslike uurimistööde ja prototüüpide 
vahele aastakümneid. Näiteks Tartu 
Ülikoolis alustati nanopoorsete süsinik-
materjalide uurimist juba rohkem kui 
20 aastat tagasi, kuid neist uuringutest 
johtuv nn ultrakondensaatoreid tootev 
ettevõte Skeleton Technologies on tuule 
tiibadesse saanud alles viimastel aastatel. 
Ka väga mahukad globaalsed loodus-
teaduslikud uuringud (sh inimgenoomi 
uuringud) on kestnud üle kümne aasta 
ning olulisemad tulemused on avaldatud 
alles hiljuti või on ettevalmistamisel, ning 
genoomipõhine personaalne meditsiin 
on alles algusjärgus (Maidla 2016). Samas 
on just genoomiuuringud toonud otsest 
kasu inimeste tervisele, kuna haiguste või 
tunnustega seostatud geenide põhjal on 
leitud palju ravimisihtmärke, mille alusel 
on arendatud väga hea toimega ravimeid. 
Enamasti ületab teadusliku avastuse mõju 
periood isegi töörühma „eluea”, rääkimata 
projekti rahastusperioodi pikkusest. 
Rakendatav lühike hindamisperiood jätab 
tähelepanuta paljude uurimisprojektide 
kõige suurema mõjuga ajavahemiku ning 
alahindab mitmeid suure ühiskondliku 
mõjuga projekte, mille efekt ilmneb alles 
hiljem. Seetõttu paljud fundamentaal-
teaduslikud tippavastused nagu Higgsi 
boson ja potentsiaalselt elamiskõlblikud 
eksoplaneedid ei oma esmapilgul praktilist 
väärtust. Teadlaste innukus hankida uusi 
teadmisi sunnib neid arendama välja 
selleks vajalikke uusi tehnoloogiaid, mis 
teadusliku avastuse kõrvalproduktina on 
hiljem ühiskonnas laialdaselt kasutatavad. 
Näiteks just CERNis, Higgsi bosonit ja 
teisi elementaarosakesi uurivas teadus-
asutuses pandi 1989. aastal kokku esimene 
arvutivõrk World Wide Web. Tänasel päeval 
on internet aga loomulikuks osaks meie 
igapäevases elus ning 21. sajandi üks 
mõjusamaid tööriistu. 

Lisaks eelnimetatule koosnevad mitmed 
suured uuringud paljudest väiksematest 

Tavaliselt jääb esimeste 
teaduslike uurimistööde 
ja prototüüpide vahele 

aastakümneid.
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eri töörühmade tehtud töödest, mis 
annavad tõsiseltvõetava sünergia 
alles pikaajaliste või suuremahuliste 
andmepankade ühildamisel. See on 
suures mastaabis võimalik vaid siis, kui 
andmed on masinloetavad ja vastavad 
FAIR (Findability, Accessibility, Interoperability 
and Reusability) data andmestandarditele 
(HEFCE 2015; Wilkinson et al. 2016). Eesti 
teadlaste 15 aasta jooksul loodud PlutoF 
töölaud on selles vallas maailmas üks 
innovaatilisemaid, hõlmates mooduleid 
vaatluste sisestamisest ja analüüsist 
publitseerimise ja andmete FAIR-formaadis 
talletamiseni (joonis 1; Kõljalg et al. 2017). 
Kuna andmetel on suurem väärtus kui 
üksikutel teadusartiklitel, peaksid teaduse 
rahastajad enam nõudma andmete 
paremat kättesaadavust (Kõljalg 2017). 
Miljardite andmekirjete ja tuhandete 
tööde põhjal valmivad globaalsed bioloogi-
lised ja geokeemilised uuringud annavad 
meie biosfäärist ühtse pildi, mis võimaldab 
keskkonnaorganisatsioonidel ennustada 

kliimamuutuste ja maakasutuse mõjusid 
ning välja töötada sobivaid looduskaitselisi 
meetmed. Üksikuuringute ja andmete 
mõjukust aitab hinnata nende korrektne 
viitamine (Allik 2016), mis võib samuti 
toimuda automatiseeritult (Wilkinson et 
al. 2016).

TEADUS JA INNOVATSIOON KUI 
REKLAAM RIIGILE. Tippsport on 
riigi võimekuse demonstratsioon, mis 
annab edu korral inimestele tugeva 
ühtekuuluvus tunde ja õnnelaengu. 
Tippsportlaseks valmistutakse ligi 20 
aastat ja see on pidev teaduslik protsess 
(Männik 2016). Lisaks tippspordile on 
võimalik maailma areenil positiivselt 
silma paista ka muude teadussaavutuste ja 
innovatsiooniga, mis avavad uued võima-
lused valitsustevaheliseks teadusalaseks 
koostööks, näiteks Euroopa kosmoseprog-
rammis või Euroopa Neutronkiirgusallikas. 
Rahvusvaheline teaduskoostöö on eriti 
kasulik, kuna seda finantseerib mitu riiki 

JOONIS 1. FAIR data andmehaldus PlutoF platvormil
Allikas: Kõljalg et al. (2017)
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Jagamine

KogumineArhivee- 
rimine

Avaldamine
Andme- 
haldus

Andmete täielik  
elutsükkel

PlutoF talitleb ka 
andmerepositooriumina, kuna 
andekogumeid saab talletada 
piiramatu aja. Kui andmekogum 
avaldatakse DOI vahendusel, siis 
see talletatakse süsteemis. PlutoF 
pakub lisaks võimalust avaldatud 
andmekogumit edasi hallata.

Arhiveerimine

PlutoF pakub andmete 
publitseerimiseks erinevaid viise. 
Esiteks saab andmekogumile 
küsida DOI identifikaatori või 
avaldada andmed GBIF portaali 
kaudu. Andmeid saab eksportida 
erinevatesse formaatidesse, et siis 
failina andmerepositooriumis 
talletada.

Avaldamine

Andmehaldusplaan kirjeldab, 
kuidas andmeid projekti vältel 
kogutakse, hallatakse ja 
talletatakse. PlutoF platvormil on 
plaani koostamine seotud projekti 
üldandmetega.

Andmehaldusplaan

PlutoF töölaual saab andmeid 
jagada teiste kasutajate, 
töörühmade või asutustega. Enda 
andmetele saab anda lihtsa 
ligipääsu ning lisaks õiguse neid 
täiendada. Andmete jagamine 
võimaldab kasutajate, 
töörühmade, asutuste, linnade jne 
vahelist koostööd.

Jagamine

Andmebaaside ja andmekirjete 
haldus ning kureerimine toimub 
veebi töölaual. Siin saab andmeid 
muuta, täiendada, otsida ja 
analüüsida. Andmeid saab siirata 
näpitstahvlile, kus saab läbi viia 
erinevaid toiminguid.

Andmehaldus

Andmekogumite loomiseks 
laetakse andmed PlutoF 
platvormile csv failidest või 
sisestatakse andmekirje kaupa 
veebi töölaual. Mobiilsete 
seadmete abil saab andmekirjeid 
mugavalt sisestada, kasutades 
tarkvara Legulus (https:// 
legulus.tools/) või Minu 
Loodusheli.

Kogumine
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ning teadlaste komplementaarsed oskused 
annavad võimsa sünergia. Teadustööst 
tulenevatest uutest toodetest ja teenustest 
sõltub majanduskasv ning ühiskonna 
heaolu (Tilford, Whyte 2011; Varblane, 
Ukrainski 2016). 

Eesti riigi valitsuste strateegia on pikalt 
olnud kuvada end kui e-riiki, pannes 
üllatust ja ühtlasi ka kadedust tundma 
juhtivate suurriikide esindajad. Ent milles 
peitub Eesti e-edu saladus? Tegu on uusima 
infotehnoloogilise oskusteabe asjakohase 
kasutamisega, mida soosis Eesti väiksus 
ja varasem infrastruktuuride puudumine. 
Infotehnoloogia on siiski vaid üks mitmest 
teadusvaldkonnast nagu kliiniline medit-
siin, taime- ja loomateadus, keskkond ja 
ökoloogia, taime- ja loomateadus, moleku-
laarbioloogia ja geneetika jmt, milles Eesti 
teadusrühmad on maailma tipus (Allik 
2016). 

TEADUSE POPULARISEERIMINE JA 
TEAVITUSTÖÖ. Kuigi aeg-ajalt imbub 
ajakirjandusse teateid, et molekulaarbio-
loogid ja genoomiteadlased on avastanud 
uued võimalused raskete haiguste raviks 
või on avastatud uued biopolümeerid 
või ülijuhid, jäävad need uudised siiski 
tagaplaanile ja unustatakse kiiresti. Ka 
ülikoolid ja valitsused pööravad nendele 
avastustele vähe tähelepanu, kuigi võiksid 
reservfondidest korralikult toetada teoree-
tiliste ideede rakendamist ja rakenduslike 
prototüüpide tootmiskõlblikuks muutmist 
ja turustamist (Okk 2015). See võimaldaks 
innovaatilistel ettevõtetel kiiresti tuule 

tiiba saada selmet saada varases staadiumis 
ära ostetud välismaise kontserni poolt. 

Probleem on kindlasti ka teaduse 
populariseerimises, sest tavainimesed ei 
pääse teaduskirjandusele vabalt ligi ega 
suuda keerulist teaduslikku terminoloogiat 
mõista. Kahjuks on Eestis vähe pädevaid 
teadusajakirjanikke ja oma kogemuste 
põhjal võime väita, et meie endi pakutud 
suuremaid avastusi populariseerivaid 
lugusid on ka tagasi lükatud väidetavalt 
huvipuuduse tõttu. Ka teadlased võiksid ise 
rohkem pingutada, et oma töö eesmärke 
ning olulisemaid avastusi maksumaksjale 
selgitada, kasutades selleks meediat ja 
sotsiaalmeediat. Ometi on see praegustes 
teadusmaastikuoludes järjest keerulisem, 
sest teadlase õlule on seatud tohutu suur 
koormus – lisaks teadustööle mitme 
projekti koordineerimine ja juhtimine, 
aruandlus, õppetöö jms. Nende kõrvalt 
jääb teaduse populariseerimiseks ning 
enda arendamiseks selles valdkonnas väga 
vähe aega. Kõige lihtsam on oma teadust 
populariseerida tervise ala teadlastel, sest 
kõik tunnevad huvi oma tervise vastu ja 
soovivad saada parimat olemasolevat ravi. 
Tänapäeval ei taha keegi, et meie haiglad 
kasutaksid vananenud tehnoloogiat ja 
ravimeetodeid. Avalikkust võiks teavitada, 
millise teadustöö tulemusena mõni uuem 
ravimeetod kliinikus juurutatud sai. 

TEADLASEST ETTEVÕTJAKS. Kuigi 
Eesti teadus on mitmetes valdkondades 
konkurentsivõimeline, on siiski küllaltki 
keeruline leida teaduslikele avastustele 
praktilist väljundit ning muuta projekt 
äriliseks (Okk 2015; Varblane, Ukrainski 
2016). Suurim probleem on meie riigi ja 
siseturu väiksus ning seetõttu kohaliku 
nõudluse vähesus. See eeldab kiiret 
liikumist välisturule, mis nõuab lisainves-
teeringuid, -teadmisi ja -riske. 

Tippteadlastel, kes on väga hõivatud 
oma teadustööga, on küllaltki keeruline 
hüpata rahvusvahelise äri valdkonda, kus 
on kõrged riskid. Tihti puudub selleks 
ka motivatsioon, sest paljude teadlaste 

Teadlased võiksid 
oma töö eesmärke ja 
avastusi meedias ja 

sotsiaalmeedias 
maksumaksjale 

rohkem selgitada.
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jaoks on teaduse tegemise protsess 
ühtlasi eneseteostus, millest väljumine 
viib ebamugavustsooni. Siinkohal tuleb 
kindlasti kasuks koostöö nii kohalike kui 
ka välismaiste ettevõtetega, kes võtavad 
turustamise ja ärilised riskid enda kanda. 
Paraku on väga keeruline viia kokku tead-
lasi ja ettevõtjaid, sest huvitatud osapooled 
ei suuda üksteist leida ja sageli ei saada 
üksteisest aru puudulike teadmiste tõttu 
teineteise tegevusest. Eesti ülikoolid küll 
toetavad nn spin-off-ettevõtete loomist ja 
arengut, ent edulugusid on vähe. Ilmselt 
tasub õppust võtta mitmetest Ameerika 
Ühendriikide ülikoolidest, kus firma 
asutamine ja äritegevus kuuluvad õppe-
programmi. Ülikoolide roll Eesti ettevõtete 
edukuse juures on põhiliselt olnud väga 
heade oskustega inimeste õpetamine ja 
loodetavasti ka inspireerimine.

TEADUSE RAHASTAMINE. 
Maailmatasemel teaduse tegemine eeldab 
nii haritud inimressursi kui ka vajaliku 
infrastruktuuri ja aparatuuri olemasolu. 
Teadlaste koolitamine ja neile põhjaliku 
erialase kogemuse andmine võtab mitu 
aastakümmet, mistõttu see vajab järjepide-
vust (Kalm 2017). Näiteks, Läti riik otsustas 
pärast taasiseseisvumist teadusesse ja üli-
koolidesse oma niigi nappe ressursse mitte 
panustada ja saavutas selle, et paariaastase 
mõõnaperioodi järel oli valdav enamik 
teadlasi leidnud endale uue töö (Martinson 
2015). Kui vaadata praegu lätlaste teaduse 
taset ja mõjukust, siis see on võrreldav 
pigem Aasia ja Lõuna-Ameerika riikidega 
kui Eesti või teiste Euroopa riikidega (Allik 
2016). Ka Eesti teadlastel oli 1990ndate 
aastate alguses raske inflatsiooni, aga ka 
teaduse vähese rahastuse tõttu, ent selle all 
kannatas solidaarselt kogu rahvas. Mitmed 
teadlased olid sunnitud madalapalgalise 
teadustöö kõrvalt tegelema muu palgatöö, 
äri või potipõllundusega ning paljud 
doktorandid jätsid oma õpingud majandus-
surutiste ajal pooleli (Tammaru 2016). 

Teaduse rahastamine paranes märkimis-
väärselt pärast Euroopa Liiduga liitumist. Siis 

avanesid spetsiaalsed teadusele suunatud 
finantsmehhanismid ja võimalus liituda nn 
europrojektidega, kuhu oodati partnereid 
vast liitunud riikidest (Koppel 2016). Euroopa 
Liidu struktuurifondide raha liikus Eesti 
teadusesse, kus moodustas mõne aastaga 
juba märkimisväärse osa. Kuna need on 
suure puhvriga ja pikaajalised maksed, jagus 
sellest teaduse tegemiseks ka 2007.–2009. 
aasta finantskriisi ajal. Euroabi toel tõsteti 
ka dokto randistipendiumid keskmise palga 
tasemele (Tammaru 2016), ent edaspidi pole 
neid tõstetud, v.a kümne protsendine tõus 
2016. aastal 422 euroni. Kahetsusväärselt 
pole realiseerunud ka teadus- ja haridus-
ministri lubadus tõsta doktorandistipen-
diumid 2018. aasta jaanuarist 844 euroni. 
Stipendiumi tõusu vähendati kevadel 633 
euroni „rahapuudusel”. Teaduseksperdid on 
aastaid soovitanud doktorantidele maksta 
vähemalt keskmise netopalga suurust 
stipendiumi, et soodustada doktorantide 
pühendumist teadus- ja õppetööle (Tammaru 
2016). Oma kogemustest võime öelda, et  
633-eurone stipendium ei motiveeri 

andekaid noori teadusele pühenduma, kui 
nad saavad erasektoris 3–5 korda kõrgemat 
tasu. Lisaks rahastamisele vähendab 
doktorantuuri jaoks sobilike noorte valikut 
ka 1990ndate aastate väga madal sündimus. 
Seetõttu järjest vähem tudengeid sobib oma 
võimete poolest doktorantuuri astumiseks. 

Teaduseksperdid 
on aastaid soovitanud 
maksta doktorantidele 

vähemalt keskmise 
netopalga suurust 

stipendiumi, 
soodustamaks nende

pühendumist teadus- ja 
õppetööle.

Varia
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Välismaa ülikoolides on värske doktori-
kraadiga järeldoktorid peamised inno-
vaatilise teadustöö tegijad. Eestis langeb 
see koorem ühtlaselt doktorantidele ja 
teadustöötajatele, sest siinsed pisut kesk-
misest palgast kõrgemad noorteadlaste 
töötasud ei peibuta andekaid välismaalasi 
Eesti ülikoolidesse tööle asuma hoolimata 
teatud erialade väga kõrgest teaduslikust 
tasemest. Peamiselt Aasiast pärit motivee-
ritud doktorandid vajavad põhjalikku  
väljaõpet, ent tulevad endale pandud 
ootuste ja kohustustega enamasti 
toime. Kahjuks eeldatakse, et pärast 
doktorikraadi saamist lähevad välismaalt 
pärit noorteadlased järeldoktorantuuri 
mujale ning hiljem naasevad kodumaale. 
Kuna need noorteadlased on saanud siin 
hariduse, tunnevad siinset süsteemi ja on 
osaliselt integreerunud Eesti ühiskonda, 
oleks kindlasti vaja riiklikku arengukava 
nendele kõrgelt haritud spetsialistidele 
tasuva töökoha leidmisel või karjäärimu-
deli vormistamisel Eestis. Ka Eesti päritolu 
noorteadlased saaksid kasu sellisest 
arengukavast pärast järeldoktorantuuri 

läbimist välismaa ülikoolide või ettevõtete 
juures. Kui Eesti ülikoolid ei loo andeka-
tele teadlastele kindlaid karjäärimudeleid, 
mis vähendaksid teadusrahastuse saamise 
ebakindlust, on suur oht, et paljud 
lähevad pigem välismaale pingevaba-
malt teaduskarjääri ja avastusi tegema 
(Teadmistepõhine Eesti 2013).

Kuna Eesti liigub oma suhtelise rikkuse 
poolest Euroopa Liidu keskmisele läheda-
male, väheneb Euroopa Liidu rahastamine 
Eestile (Teadmistepõhine Eesti 2013). See 
puudutab ebaproportsionaalselt tugevasti 
teadus- ja arendustegevusi, kuna selle 
valdkonna riigisisene rahastamine on 
jäänud ligi kümneks aastaks samale 
väga madalale tasemele (Koppel 2016; 
Rahandusministeerium 2017). Teadusele 
eraldatud summade põhjal tundub, et 
Eesti riik on teaduse rahastamise kohalt 
siiani lootnud Euroopa Liidu fondidele ja 
erasektorile, ent pole tõsiselt silmas pida-
nud tulevikuperspektiivi pärast välisrahas-
tuse kokkutõmbamist. Juba aastaid tagasi 
välja kuulutatud eesmärk kulutada kolm 
protsenti SKPst teadusele jäi viimastel 
2015. aasta andmetel puudu 50 protsenti 
(sh 28% avaliku sektori panusest, mis on 
1% SKPst). Hinnanguliselt võimaldaks riigi-
sektori poolt pakutud üheprotsendiline 
tase tagada vaid hädavajaliku abi süsteemi 
käimas hoidmiseks ja palkade samal 
tasemel hoidmiseks, ent välistab edasised 
investeeringud infrastruktuuri ja palga-
tõusu, arvestades prognoositud inflatsiooni 
ja elukalliduse suhteliselt kiiret kasvu 
2010ndate aastate lõpus (Koppel 2016; 
Rahandusministeerium 2017). 

Kahjuks on valitsuse lubadused ning 
Euroopa Komisjoni eesistumise üleskutse 
„Call for Action” jäänud vaid sõnade tasandile 
ka tulevikku vaadates (tabel 1)1. Tippteaduse 
konverentsil rõhutasid Eesti kõnelejad suure 
heameelega, et Eesti teadusele eraldatud 
rahasumma kasvab aastal 2018 koguni 
11 protsenti. Ometi jäi kõva häälega välja 
ütlemata, et aastal 2017 on teaduse rahastus 
vaid 0,8 protsenti SKPst.

TEADUSTÖÖD PÄRSSIVAD TEGURID. 
Olles ise mitmete Eesti-siseste või rahvus-
vaheliste projektide juhid (või partnerid) ja 
vastutades mitmete doktorantide teadus- ja 

Vajame riiklikku 
arengukava

siin hariduse saanud ja 
Eesti ühiskonda 

lõimunud 
noorteadlastele 
tasuva töökoha 

leidmiseks.

1 Prognoosist nähtub selge oht, et teaduse rahastamine 
nii avaliku kui ka erasektori poolt võib järgmiste aastate 
jooksul pigem väheneda.

Leho Tedersoo | Lili Milani | Heisi Kurig



Riigikogu Toimetised 36/2017 231

õppetöö eest, tunneme, et teadmatus 
teadusrahade järjepideva voo osas on enim 
muret tekitav. Doktorantuuriprojektid 
on nelja-aastased, ent akadeemiliste 
puhkuste (sh vanemapuhkuse) ja teadus-
töö komplekssuse tõttu kestavad need 
enamasti kauem. Kuna doktorantuuriga ei 
kaasne doktoritööks vajalikku teadusraha, 
on küllaltki tõenäoline, et tavapärased 
juhendajate teadustöö 3–5aastase kestu-
sega grandid lõpevad enne, kui doktorant 
saab oma töö vormistatud. See eeldab, et 
juhendajad peavad alati olema valmis oma 
doktorantide teadustöö rahastamiseks 
leidma lisafinantsallikaid. 

Käesolev olukord, kus personaalse 
uurimistoetuse saab teadusraha nappuse 
tõttu vaid iga kaheksas taotleja (Himma 
2017), on tõsiselt muret tekitav, sest 
see lõhub Eesti teaduse järjepidevust. 
Konkurentsivõimeliste taotluste kirjuta-
mine võtab vähemalt nädala põhjalikku 
kirjatööd, mis antud olukorras tähendab, 
et igast kaheksast seitse granti taotlenud 
teadlastest tegid terve nädala tühja tööd. 
See tähendab, et kokku on neil seitsmel 
kaotsi läinud vähemalt 280 tundi ehk 
kõigil taotluse esitanutel, kuid rahastust 
mitte saanutel ligi 1400 tööpäeva. Selline 
olukord muudab teadusgrandi taotlemise 
väga vähese kulutõhususega protsessiks. 

Kuigi teadustöödeks eraldatavad 

rahasummad on väikesed võrreldes Lääne-
Euroopas jagatavate grantidega, eeldatakse 
Eestis sama põhjalikkusega finants- ja tule-
musaruandeid. Pidev finantsaruandlusega 
tegelemine, omamata selleks spetsiifilist 
väljaõpet, alandab Eesti teadlaste suhtelist 
tööviljakust. Euroopa Liidu finantsmehha-
nismidel on aruandlusel ja kontrollil 
koguni kuus taset. Üldjuhul peavad 
teadlased oma kulud, nende tegemiseks 
võetud pakkumised ja hangete detailid 
ise kokku võtma ja esitama. Pärast esmast 
kontrolli ülikooli rahandusosakonnas 
liiguvad kulukirjed Eesti Teadusagentuuri 
ja sealt edasi sihtasutusse Archimedes, kus 
kontrollitakse piinliku täpsusega üle kõik 
kuluread ja esitatakse asjatundmatuid 
küsimusi kulude otstarbe, tähenduse ja 

Konkurentsivõimeline 
rahataotlus tähendab 

vähemalt nädalapikkust 
põhjalikku kirjatööd, 

kuid taotlemisega 
läks tühja kokku ligi

1400 teadlaste tööpäeva.

Varia

TABEL 1. Riigi eelarvestrateegia teadus- ja arendustegevuse kuludeks avaliku ja erasektori poolt 
aastatel 2018−2021 ning prognoos reaalsete investeeringute taseme kohta vastavalt riigi eel-
arvestrateegias kavandatud tegelike vahendite ja erasektori arenguga (% SKPst)
Märkused: *Reaalsed andmed Rahandusministeerium (2017) põhjal. **Peaminister Jüri Ratase poolt välja toodud andmed ettekandes 
Riigikogule 20.11.2017 (BNS 2017.

Allikas: Rahandusministeerium (2017), mis põhineb Eurostati ja Statistikaameti andmetel

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sihttase: 
riik

− 0,80 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Sihttase: 
erasektor

− 1,40 1,40 1,60 1,80 2,00 2,00

Prognoos: 
riik

0,78* 0,61** 0,81 0,80 0,70 0,63 0,59

Prognoos: 
erasektor

0,72* − 0,79 0,83 0,88 0,93 0,98
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hangetes leiduvate määramatuste kohta. 
Teadlased peavad sisuliselt tõestama, et 
nad ei varasta, kusjuures antud juhtudel 
seisneb „vargus” pigem napi teadusraha 
kokkuhoius, kasutades sisekäibeteenust 
või odavamat pakkumist võrreldes raam-
hankel saaduga. Archimedesest liiguvad 
aruanded edasi rahandusministeeriumi, 
kus ilma erialase hariduseta ametnikud 
võivad tunnistada kulud või terve projekti 
abikõlbmatuks väiksemategi tahtmatute 
rikkumiste korral. Rahandusministeeriumi 
ametnikke kontrollivad omakorda 
Euroopa Liidu ametnikud, kellel on samuti 
voli kulud abikõlbmatuks tunnistada ja 
raha tagasi nõuda. Leiame, et vähemalt 
Eestis tuleks kontrollivaid üksuseid vähen-
dada, mis võimaldaks korralikku kulude 
kokkuhoidu ja efektiivsemat kasutamist 
teadusvaldkonnas. 

KOKKUVÕTE. Tippteadus on Eesti-
sugusele väikeriigile vajalik, et tagada 
koostöö välismaiste teadusasutustega, 
eksportida innovaatilisi tooteid ja teenu-
seid ning edendada siinset ühiskonda. 
Innovaatilise lähenemise vajadust on 
tunda alates meditsiinisüsteemist kuni 
keskkonna ja energeetika valdkondadeni. 
Ka humanitaarteadustes kasutatakse 
järjest enam reaalteadlaste poolt loodud 
innovaatilisi analüüsimeetodeid ja veebi-
rakendusi, et analüüsida ning talletada 
keele ja kultuuri arengut. 

Tipptasemel teaduse vähene riigi-
poolne rahastamine seab kahtluse alla 
Eesti teaduse jätkusuutlikkuse, kuna ka 
Euroopa Liidust rahastamine on vähene-
mas ning Eesti ettevõtted ei osale teaduse 
rahastamises riigile ootuspärasel tasemel. 
See on viinud olukorrani, kus vaid üks 
kaheksast Eesti teadusfondi teadusraha 
taotlusest saab rahastatud, ja mitmed väga 
tugevad, ka enim tsiteeritud teadlaste 
projektid lükatakse rahapuudusel tagasi. 
Mitmed erialad on jäänud ilma igasuguse 
riigipoolse toeta ning hingitsevad tänu 
ülikoolist saadavale abirahale. Kõige 
raskemas seisus on vaieldamatult Eesti 

ülikoolide doktoriõpe, sest doktorandi-
stipendium jääb tunduvalt allapoole riigi 
keskmist töötasu. Doktorikraadi kaitsnud 
ja välismaal järeldoktorantuuri läbinud 
noorteadlastel on keeruline leida sobivaid 
töökohti ettevõtlussektoris ning ülikoolide 
juures pole sobivat karjäärimudelit nende 
teadusliku karjääri edendamiseks ja 
esialgse rahastuse tagamiseks. 

Pakume välja neli peamist viisi, 
kuidas Eesti teadust kõige efektiivsemalt 
edendada.

SOOVITUSED OLUKORRA 
PARANDAMISEKS. Hinnanguliselt annab 
iga Eesti ülikoolisesse investeeritud euro 
4,6-kordselt Eesti majandusele tagasi. Neli 
meie arvates olulisimat sammu, millega 
oleks riigil võimalik teadust edendada ja 
seeläbi lisandväärtust luua on järgmised:

 T  Jõuliselt suurendada teadusraha 
hulka, arvestades prognoositavat 
majanduskasvu. Riik ei tohi loota 
erasektori panusele, mis kasvab 
ilmselt oodatust palju aeglasemalt 
(Rahandusministeerium 2017), ega 
EL Struktuurifondidele, mida tõmma-
takse tõenäoliselt kokku seoses Eesti 
majanduse arengu ja Brexitiga.

 T  Tagada doktorantidele korralik juhen-
daja grantidest sõltumatu sissetulek 
terveks doktoriõppe perioodiks, mis 
vastab vähemalt Eesti keskmisele 
netopalgale. 

 T  Koostöös ülikoolide ja noorteadlastega 
töötada välja karjäärimudelid nii  
teadusasutustes kui ka ettevõtete 
juures, et soodustada erialaste 
töö kohtade loomist ja töö leidmist 
koolitatud tippspetsialistidele.

 T  Võtta julgemaid samme teadus-
rahastuse objektiivse jagamise 
ja raporteerimise bürokraatia 
vähendamiseks.

Täname Eesti Noorte Teaduste Akadeemia 
liikmeid ja akadeemik prof Urmas Kõljalga 
konstruktiivsete kommentaaride eest.

Leho Tedersoo | Lili Milani | Heisi Kurig
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Eesti geenivaramu biohoidla.
Foto: Andres Tennus

Eesti geenivaramu biohoidlas hoiustatavad 
kõrred.

Foto: Andres Tennus

Molekulaarpatoloogia doktorant Maido Saare.
Foto: Andres Tennus
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Parlamentaarsed 
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PIRET VILJAMAA
Eesti Rahvusraamatukogu 
parlamendiinfo keskuse 
infospetsialist

Rahvusvahelised  
parlamendiuudised

V
älisriikide parlamentide 
uudiseid 2017. aasta april
list novembri alguseni. 
Uudistest valiku tegemisel 

on kasutatud BNSi, teiste uudiste
agentuuride ja meediaväljaannete 
ning parlamentide kodulehekülgedel 
leiduvaid materjale.

AFGANISTAN. Mais tekitasid riigis 
skandaali lennukist maha jäänud parla
mendiliikmed Abdul Rahman Shaheedani 
ja Ghulam Hussain Naseri, sest nende 
toetajad sundisid stardirajale kive kuhjates 
ja lennukit kividega loopides selle tagasi 
pöörduma ja saadikuid peale võtma. Kui 
Shaheedani ja Naseri Kabuli lennujaama 
jõudsid, oli lennuk juba stardirajal ja 
valmis õhku tõusma. Parlamendiliikmed 
helistasid oma toetajatele Bāmiyānis, 
kes tõkestasid sealse maandumisraja 
kividega. Lennuk ei saanud maanduda 
ja oli sunnitud Kabuli tagasi lendama. 
Pärast intsidenti võeti selgituste saamiseks 
vahi alla kaheksa inimest, nende hulgas 
ühe seadusandja poeg. Afganistani 
seadusandjaid süüdistatakse tihti võimu 
kuritarvitamises.
RFE/RL, 24.05.2017, „Eight arrested after rock-throwing 
crowd forces plane to go back for Afghan lawmakers”. – 
https://goo.gl/kT6Krc

AFP-BNS, 25.05.2017, „Afganistani parlamendiliikmete 
toetajad takistasid lennuliiklust”.

Augustis korraldati parlamendi 
alamkoja asespiikri Abdul Zahir Qadeeri 
kodule enesetapurünnak, milles hukkusid 
kaks turvatöötajat ja mõlemad ründajad. 
Vastutuse võttis terroriorganisatsioon 
Islamiriik, mille vastu Qadeer on pikka 
aega võidelnud. Qadeer sai kurikuulsaks 
paar aastat tagasi, kui talle lojaalsed võitle
jad raiusid kättemaksuks tapetud kaaslaste 
eest pea maha neljal Islamiriigi liikmel.
AP-BNS, 30.08.2017, „Afganistanis hukkus enesetapurün-
nakus kaks turvatöötajat”;

China Daily; Reuters, 30.08.2017, „Islamic State claims 
attack on house of Afghan lawmaker”. – https://goo.gl/
GFcwKs

ALBAANIA. Aprillis toimunud presidendi
valimiste neljandas voorus sai Ilir Meta 
parlamendis 87 poolthäält. Juulis ametisse 
astunud endine spiiker ja LSI liider, 48aas
tane Ilir Meta on riigi noorim president 
pärast Teist maailmasõda. Peaminister Edi 
Rama tagasiastumist taotlev Demokraatlik 
Partei ei osalenud kolm kuud istun
gitel ning boikottis ka seda hääletust. 
Ajakirjandus kalkuleeris, et opositsiooni 
boikott säästis riigile nende palkade ja 
sotsiaalmaksete arvelt 25 miljonit lekki 
(umbes 187 000 eurot). 
AP-BNS, 25.04.2017, „Europarlamendi liikmed püüavad 
Albaania poliitilist kriisi lahendada”;

Tirana Times, 24.07.2017, „Ilir Meta sworn in as Albania’s 
new president”. – https://goo.gl/idjVot

Albanian Daily News, 30.08.2017, „Parliament saves all 25 
million from opposition boycott”. – https://goo.gl/SzX5JM
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Juunis toimunud parlamendivalimised 
võitis Sotsialistlik Partei. Valimised 
toimusid nädal planeeritust hiljem, et 
opositsiooni vaatlejad saaksid osaleda 
valimiste monitoorimisel. 140kohalisse 
parlamenti pääses viis nimekirja. 
Peaminister Edi Rama sotsialistid said 
74 kohta, Lulzim Basha opositsioonilise 
Demokraatliku Partei toetus vähenes 
43 kohani ning Sotsialistlik Liikumine 
Integratsiooni Eest (LSI) sai 19 kohta. 
Parlamenti valiti 39 naist, mis tähendab 
suurima naiste osakaaluga koosseisu üle 
aastakümnete. Valimistest võttis osa 46,8 
protsenti hääleõiguslikest kodanikest. 
Inter-Parliamentary Union, „Albania”. – https://goo.gl/
N5kbb4

ALŽEERIA. Presidendi Abdelaziz 
Bouteflika Rahvuslik Vabastusrinne (FLN) 
ja tema koalitsioonipartner Rahvusliku 
Demokraatia Eest (RND) võitsid mai algul 
toimunud parlamendi alamkoja valimistel 
kindla enamuse. Alates Alžeeria iseseisvu
misest 1962. aastal poliitikas domineeri
nud FLN sai 462 parlamendikohast 161 
ja RND 100 kohta. Parlamenti valiti 119 
naist (naiskandidaatide osakaal valimis
nimekirjades on seadusega kindlaks 
määratud). Enne valimisi kutsusid kasvava 
tööpuuduse ja naftatulude kahanemise 
tõttu finantskriisi sattunud riigi poliitikud 
kodanikke üles aktiivsusele, kuid valimiste 
osalusprotsent oli vaid 35,4. Ilmselt ei 
mõjunud ka peaminister Abdelmalek 
Sellali üleskutse naistele jätta valimis
päeva hommikul oma meestele kohv 
serveerimata ning neid seni kepiga peksta, 
kuni nad valima lähevad.
AFP-BNS, 05.05.2017, „Alžeeria valitsuskoalitsioon võitis 
parlamendivalimised”;

Inter-Parliamentary Union, „Algeria”. – https://goo.gl/
x2mFuw

Morocco World News, 02.05.2017, „Algerian PM asks 
wives to beat their husbands if they refuse to vote”. – 
https://goo.gl/cVKgpq

AMEERIKA ÜHENDRIIGID. Juunis 
haavati pesapallitrennis viibinud tähtsat 
Esindajatekoja vabariiklasest liiget Steve 

Scalise’i ja veel nelja inimest. Ründaja 
suri hiljem vigastustesse. Ilmselt poliiti
listel põhjustel avas 60. eluaastates mees 
vabariiklaste pihta tule, kui umbes 25 
senaatorit ja Esindajatekoja liiget har
jutasid igaaastaseks kongressiliikmete 
pesapallimatšiks. Scalise sai raskelt viga, 
kuid teda opereeriti ja ta tervis taastub. 
Isiklik kokkupuude vägivallaga ei muut
nud Scalise’i eitavat suhtumist relvade 
kättesaadavuse piiramisse.
AP-AFP-BNS, 14.06.2017, „USA-s tulistati Esindajatekoja 
vabariiklasest liiget Steve Scalise’i”;

AP-AFP-BNS, 28.09.2017, „USA Esindajatekoja enamuse 
kubjas Scalise naasis tööle”.

Mais surusid Esindajatekoja vabariik
lased napilt läbi eelnõu, millega sooviti 
tühistada suurem osa tervishoiureformist, 
kuid juulis Senatil eelnõu vastu võtta ei 
õnnestunud – hääled jagunesid 4951. 
Tühistamise vastu hääletasid 3 vabariiklast 
ja 48 demokraati. Üle kesköö veninud 
äärmiselt tasavägises hääletuses andis 
ühe otsustava vastuhääle vabariiklasest 
senaator John McCain, kellel hiljuti diag
noositi ajuvähk. Küsitlustulemuste põhjal 
soovibki enamik ameeriklasi tervishoiu
seaduse tõhustamist, mitte tühistamist.
AFP-BNS, 28.07.2017, „USA Senat kukutas läbi Obama-
care’i osalise tühistamise”;

AP-BNS, 11.08.2017, „Küsitlus: ameeriklased ootavad 
Obamacare’i tõhustamist”.

Juulis kiitsid nii Esindajatekoda kui 
ka Senat heaks täiendavad sanktsioonid 
Venemaa, Iraani ja PõhjaKorea vastu. 
Esindajatekojas toetas eelnõud 419 ja 
vastu oli kolm seadusandjat, Senatis oli 
poolt 92 ja vastu kaks senaatorit. Kongressi 
usaldamatust peegeldas otsus kitsendada 
presidendi võimalusi sanktsioone tühis
tada. Meetmeid Iraani vastu põhjendatakse 
terrorismi toetamisega ja PõhjaKorea 
vastu raketikatsetustega; Venemaa 
sanktsioone USA presidendivalimistesse 
sekkumise ja Krimmi annekteerimisega. 
President Donald Trump allkirjastas 
seaduse, kuigi nimetas seda puudulikuks 
ning teatas, et tänu Kongressile on 
Ühendriikide ja Venemaa suhted jõudnud 
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kõigi aegade madalaimasse ja väga 
ohtlikku seisu. Vastukäiguna kiitis Iraani 
parlament heaks täiendavalt 260 miljoni 
dollari eraldamise raketiprogrammi aren
damiseks ja sama palju islamirevolutsiooni 
kaardiväe eliitüksusele Quds.

Septembris lisas Senat 2018. aasta 
kaitseeelarve eelnõusse keelu kasutada 
Kaspersky Labi tarkvara USA föderaal
asutustes. Muudatusettepaneku esitaja 
Jeanne Shaheeni sõnul on tugevad side
med Kaspersky Labi ja Kremli vahel hästi 
dokumenteeritud. 
Interfax-BNS, 18.05.2017, „USA Esindajatekoda kiitis 
heaks sanktsioonid Süüria liitlastele”;

AFP-STT-BNS, 28.07.2017, „USA Senat kinnitas sanktsioo-
nid Venemaale, Iraanile ja Põhja-Koreale”;

AP-AFP-BNS, 02.08.2017, „Trump allkirjastas uued sankt-
sioonid Venemaale, Iraanile, P-Koreale”;

AFP-BNS, 04.08.2017, „Kreml nõustub Trumpi hinnanguga 
USA-Vene suhetele”;

AFP-BNS, 13.08.2017, „Iraani parlament tõstis kulutusi 
raketiprogrammile”;

BNS, 19.09.2017, „USA Senat keelas Kaspersky Labi tark-
vara kasutamise”.

ARMEENIA. Aprilli algul toimunud 
Rahvusassamblee valimised olid esimesed 
pärast 2015. aasta põhiseadusemuudatusi, 
millega valitavate parlamendiliikmete 
arvu vähendati seniselt 131lt 101le (lisaks 
eraldati 4 kohta rahvusvähemustele). 
Muutus ka valimissüsteem – segasüsteem 
asendati proportsionaalse valimissüstee
miga. Poolpresidentaalne riigikord 
muutub parlamentaarseks järgmisel aastal. 
Valitsev Vabariiklik Partei sai 55 (ja lisaks 
3 vähemusrahvustele eraldatud) kohta, 
suurettevõtja Gagik Tsarukjani valimisliit 
30 (pluss üks), valimisliit Elk (Väljapääs)  
9 ja Revolutsiooniline Liit Dašnaktsutjun  
7 kohta. Valimisaktiivsus oli 61 protsenti.
ERR Uudised, 03.04.2017, „Armeenia uude parlamenti 
pääseb 105 saadikut”. – https://goo.gl/WrEEGA

Inter-Parliamentary Union, „Armenia”. – https://goo.gl/
AhN7EY

Võimupartei Vabariikliku Partei pressi
esindaja, Rahvusassamblee aseesimees 
Eduard Šarmazanov kinnitas, et riik peab 
edendama liitlassuhteid Venemaaga ning 

süvendama suhteid USAga. Venemaa on 
Armeenia peamine liitlane, USA aga tähtis 
partner. Tema avaldus oli suunatud oposit
siooni nõudmisele, et Armeenia lahkuks 
Euraasia Majandusliidust (EAEU). Oktoobri 
algul lükkas parlament tagasi opositsiooni 
ettepaneku luua ajutine komisjon EAEUst 
lahkumiseks. Komisjoni loomist toetas 
vaid kümme saadikut, neist üheksa olid 
eelnõu esitanud opositsioonifraktsioonist 
Elk. Vabariiklaste fraktsiooni juhi sõnul 
riigi välispoliitiline suund ei muutu.
Interfax-BNS, 18.08.2017, „Armeenia võimupartei keeldub 
valimast Venemaa ja Lääne vahel”;

Interfax-BNS, 04.10.2017, „Armeenia jääb Euraasia Majan-
dusühendusse”.

AUSTRIA. Mais võttis parlament vastu 
seaduse, millega alates 1. oktoobrist 
keelati avalikus ruumis kõikide nägu 
katvate riietusesemete kandmine. Keeldu 
eiravaid isikuid võib trahvida kuni 150 
euroga. Sätestati ka äärmusliku materjali 
levitamise keeld ning migrantide kohustus 
allkirjastada riigiga integratsioonilepe. 
12 kuud kestev integratsiooniprogramm 
hõlmab kursust riiklikest väärtustest ja 
eetilistest tõekspidamistest, saksa keele 
tunde ning tööotsimisoskuste koolitust. 
Varjupaigataotlejailt eeldatakse ka tasusta
mata vabatahtliku töö tegemist. 

Oktoobris sai näo katmise eest trahvi 
haikostüümis reklaammaskotina töötanud 
mees.
Deutsche Welle, 17.05.2017, „Austrian parliament passes 
burqa ban as part of new migrant law”. – https://goo.gl/
WdbJou

BBC News, 09.10.2017, „Man in shark head costume falls 
foul of Austria anti-veil law”. – https://goo.gl/vpWkde

Oktoobris toimunud ennetähtaegsed 
parlamendi 183kohalise alamkoja vali
mised võitis Konservatiivne Rahvapartei 
(ÖVP) 62 mandaadiga (eelmise koos
seisuga võrreldes +15 kohta), valitsev 
Sotsiaaldemokraatlik Partei (SPÖ) säilitas 
52 kohta ja Vabaduspartei (FPÖ) sai 51 
kohta (+ 11). Seekord ei ületanud 4prot
sendilist valimiskünnist rohelised (enne 
24 kohta). Parlamenti pääses viis poliitilist 
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jõudu. Edu saavutasid immigratsiooni 
piiramist lubanud parteid.
BM.I Bundesministerium für Inneres, „Vorläufige  
Ergebnisse der Nationalratswahl 2017”. – https://goo.gl/
vdiswZ

ERR Uudised, 15.10.2017, „Rahvapartei kuulutas end 
Austria valimiste võitjaks”. – https://goo.gl/qNxcFv

AUSTRAALIA. Augustis tekitas 
diskussiooni senaator Pauline Hanson, 
kes ilmus parlamenti burkat kandes. 
Demonstratsioon eelnes burka keelusta
mise arutelule. Kuigi Hansoni tegu pälvis 
kriitikat, näitas pärast intsidenti läbiviidud 
küsitlus, et 56,3 protsenti austraallastest 
pooldab burka keelustamist.
BBC News, 17.08.2017, „Pauline Hanson wears burka in 
Australian Senate”. – https://goo.gl/8DFTh9

SBS, 25.08.2017, „„We’re a free society”: PM rejects calls 
to ban the burqa in public despite poll”. – https://goo.gl/
H9bfAZ

Oktoobris otsustas ülemkohus, et ase
peaminister Barnaby Joyce ja neli senaato
rit peavad loobuma kohast parlamendis, 
kuna neil on topeltkodakondsus, mida 
parlamendiliikmetel põhiseaduse kohaselt 
olla ei tohi. Järelvalimised korraldatakse 
detsembris. Joyce võib ka ise järelvalimis
tel kandideerida, kui ta ütleb lahti oma 
UusMeremaa kodakondsusest. Joyce, kes 
sündis Austraalias, kuid isa UusMeremaa 
päritolu tõttu oli enese teadmata ka selle 
riigi kodakondsusega, ütles, et tal polnud 
topeltkodakondsusest aimugi.
ERR Uudised, 27.10.2017, „Topeltkodakondsusega 
Austraalia asepeaminister peab lahkuma parlamendist”. – 
https://goo.gl/uZGhSw

The Guardian, 27.10.2017, „High court citizenship case: 
Barnaby Joyce and four others ruled ineligible”. –  
https://goo.gl/Q3EVyD

BRASIILIA. Augustis toimus Kongressi 
alamkojas hääletus president Michel 
Temeri ametivolituste peatamise ja tema 
vastu esitatud korruptsioonisüüdistuste 
uurimise lubamiseks. Kongress nõusolekut 
ei andnud, kuigi presidendi vastutusele 
võtmist toetab 81 protsenti brasiillas
test ning mais toimusid presidendi 
tagasiastumist nõudvate protestijate ja 

märulipolitsei vahelised kokkupõrked. 
Vürtsi lisab seik, et umbes 190 parlamendi
liiget seisab ise silmitsi kriminaalsüüdis
tustega. Prokuratuur kahtlustas Temerit 
korruptsioonis (sh altkäemaksu võtmises). 
Septembris esitati presidendi vastu uus 
süüdistus kohtu töö takistamises ja 
kuritegeliku rühmituse juhtimises. Temer 
eitab süüdistusi ega nõustu tagasi astuma.
AFP-BNS, 25.05.2017, „Brasiilia tõi relvajõud valitsushoo-
neid kaitsma”;

The Guardian, 03.08.2017, „Brazil’s president keeps job as 
Congress votes against corruption charges”. –  
https://goo.gl/HKho5f

AFP-BNS, 15.09.2017, „Brasiilia president nimetas uusi 
süüdistusi absurdseteks”.

Kongressi mõlemad kojad kiitsid heaks 
ulatusliku poliitilise reformi meetmed, 
mis mõjutavad ka järgmisel aastal 
toimuvaid üldvalimisi. Kuna ülemkohus 
keelustas ettevõtete annetused, asutati 
valimiskampaaniate rahastamiseks 
spetsiaalne fond. Rida muudatusi on 
suunatud poliitilise maastiku killustatuse 
vähendamisele, näiteks 2020. aastast kaob 
ühise poliitilise platvormita parteidel või
malus moodustada valimisliite. President 
Michel Temer pani veto eelnõule, millega 
taheti kohustada sotsiaalmeediat 24 tunni 
jooksul kohtuotsuseta eemaldama partei 
või kandidaadi kohta käivaid anonüüm
seid postitusi, mida peetakse solvavaks või 
ebaõigeks.
Reuters, 06.10.2017, „Brazil Congress passes law  
restricting online criticism of candidates”. –  
https://goo.gl/4vC8VD

EBC, Agência Brasil, 09.10.2017, „Political reform 
approved in Brazil, some rules apply for 2018 elections”. – 
https://goo.gl/d5sJSX

BULGAARIA. Juulis toimus Rahvus
assamblees arutelu, kas keelata kohtunike 
ühenduste välismaine rahastamine, välja 
arvatud ELi poolt. Muudatused oleks puu
dutanud eelkõige Ameerika Ühendriikide 
fonde. Parempoolsesse koalitsiooni kuulu
vate GERBi ja marurahvusliku Ühinenud 
Patrioodid poolt algatatud seaduseelnõu 
esimesel lugemisel pooldati muudatust, 
mis keelustas kohtunike, süüdistajate ja 
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kriminaaluurijate ühenduste välisrahas
tamise (ka koolitustel osalemise jms), v.a 
liikmemaksud ja annetused. Kohtunike 
sõltumatuse tagamiseks tehtavad muu
datused pälvisid mitme organisatsiooni 
pahameele, sh etteheited fondilt America 
for Bulgaria (Ameerika Bulgaaria Heaks), 
mis on Bulgaarias rahastanud erinevate 
valdkondade projekte 170 miljoni dollari 
eest. Protestidel oli mõju, algataja võttis 
ettepaneku tagasi.
Balkan Insight, 19.07.2017, „Bulgarian MPs back limiting 
foreign funds for Magistrates”. – https://goo.gl/CACndk

Novinite, 26.07.2017, „GERB withdraws important  
amendment to the judicial law limiting judicial sector 
funding”. – https://goo.gl/v88pwR

Juulis võttis Rahvusassamblee vastu 
keskkonnakaitseseaduse, millega 
muu hulgas kaotati keskkonnalubade 
vaidlustamise võimalus teise astme 
kohtus. Muudatuse vastased heidavad 
ette, et arvestatud on vaid investorite 
huvidega looduse ja inimeste tervise 
arvelt. Pooldajate sõnul kiirendab see 
riiklikult oluliste strateegilise tähtsusega 
projektide teostamist. President Rumen 
Radev ei allkirjastanud seadust, kuid 
septembris tühistas parlament veto 
138 poolt ja 78 vastuhäälega. Seaduse 
vastu hääletanud sotsialistid lubasid 
koguda allkirju Konstitutsioonikohtusse 
pöördumiseks. Parlamendi ees toimus ka 
protestimeeleavaldus.
Bulgarian News Agency (BTA), 14.09.2017, „Parliament 
overrides presidential veto on amendments to Environ-
ment Protection Act”. – https://goo.gl/WpuK3n

Novinite, 20.09.2017, „Ecologists will protest in front of 
Parliament”. – https://goo.gl/5h8yw7

EGIPTUS. Aprillis kiitis parlament 
ühehäälselt heaks kolmekuulise eriolu
korra, mille president Abdel Fattah elSisi 
kuulutas välja pärast kaht kirikurünnakut 
palmipuudepühal. Rünnakute eest võttis 
vastutuse äärmusrühmitus Islamiriik. 
Oktoobris nõustus parlament järjekordselt 
presidendi eriolukorra pikendamise 
ettepanekuga.

AFP-BNS, 11.04.2017, „Egiptuse parlament kinnitas 
kolme kuulise eriolukorra”;

Unic Press UK, 13.10.2017, „Egypt’s parliament approves 
extending state of emergency for 3 months”. –  
https://goo.gl/cCH7sJ

Aprillis võttis parlament vastu seaduse, 
mis annab president Abdel Fattah elSisile 
kontrolli kohtute üle, sest ta saab õiguse 
nimetada kohtuinstitutsioonide juhte, sh 
ka kassatsioonikohtu juhte, milles seni 
on nähtud poliitvangide viimast õlekõrt. 
Inimõigusorganisatsioonid mõistsid 
seaduse hukka. Seniste seaduste järgi on 
president kohtunikud üksnes ametisse 
kinnitanud.
AP-BNS, 28.04.2017, „Egiptuse president sai võimu 
kohtute üle”.

Juunis kiitis parlament heaks leppe, 
millega antakse kaks Punase mere saart 
(Tiran ja Sanafir) üle Saudi Araabiale. 
Kriitikud peavad saarte loovutamist 
Egiptuse territooriumi mahamüümiseks. 
Leppe avalikustamine eelmisel aastal 
kutsus esile president Abdel Fattah elSisi 
valitsemisaja suurimad meeleavaldused. 
Presidendi sõnul on saared alati kuulunud 
Saudi Araabiale, leppe vastased süüdista
vad teda aga põhiseaduse rikkumises ning 
saarte mahamüümises vastutasuks mitme 
miljardi dollari suurusele abipaketile.
AP-AFP-BNS, 14.06.2017, „Egiptuse parlament ratifitseeris 
saarteleppe Saudi Araabiaga”;

AFP-BNS, 24.06.2017, „Egiptuse president ratifitseeris 
saarteleppe Saudi Araabiaga”.

GRUUSIA. Septembris võttis parlament 
117 poolthäälega vastu uue põhiseaduse 
eelnõu, mis muudab Gruusia parlamen
taarseks riigiks, sõjaväe ülemjuhatajast 
presidendi võim väheneb tunduvalt. 2024. 
aastast on kavas üle minna proportsionaal
sele valimissüsteemile ja kaotada presi
dendi otsevalimine. Opositsioon leidis, 
et tegemist on vaid Gruusia Unistuse 
eelnõuga, mis tagab neile võimulpüsi
mise. Kolmanda lugemise ajal lahkusid 
opositsiooni liikmed protestiks saalist. 
President Giorgi Margvelašvili vetostas 
eelnõu, kuid parlament võttis selle 
oktoobris kahe väiksema muudatusega 
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uuesti vastu. Presidendi sõnul pole ta 
seaduse kõigi aspektidega rahul, kuid 
annab oma allkirja riigi stabiilsuse nimel. 
President pole näiteks rahul presidendi 
otsevalimiste kaotamisega; ta on öelnud, 
et presidendi valimine mitte otsevalimis
tel, vaid määratud valimiskogus tähendab 
tegelikult presidendi määramist valitseva 
partei poolt. 
Interfax-BNS, 08.05.2017, „Margvelašvili arvustas kavan-
datavaid põhiseaduseparandusi”;

Georgia Today, 27.09.2017, „Parliament adopts new 
Constitution”. – https://goo.gl/95rcPw

Georgia Today, 20.10.2017, „Georgian President signs 
new edition of Constitution”. – https://goo.gl/WccVAZ

HISPAANIA. Seoses Kataloonia eraldu
mispüüetega on riik sügavas poliitilises 
kriisis. Juunis lükkas parlamendi alamkoda 
tagasi Kataloonia regionaalvalitsuse 
presidendi Carles Puigdemonti üleskutse 
austada 1. oktoobrile määratud iseseis
vusreferendumit. 250 saadikut oli vastu, 
peaminister Mariano Rajoy konservatiive 
toetasid ka opositsioonis olevad sotsialistid 
ja tsentristlik Ciudadanos. Poolthääli 
anti 92. Keskvõim püüdis iseseisvus
referendumi läbiviimist takistada, politsei 
läbiotsimised tekitasid avalikkuses paha
meelt ning parlamendi alamkojas algatati 
keskvalitsuse ja politsei karmikäelise 
tegutsemise toetuseks eelnõu – seda aga 
toetas vaid 158, vastu oli 166 parlamendi
liiget. Pärast referendumit, millel osale
nutest 90 protsenti toetas iseseisvumist, 
avaldas peaminister vastavalt põhiseaduse 
artikkel 155le soovi saata Kataloonia 
valitsus laiali ja korraldada ennetähtaegsed 
valimised. Oktoobri lõpul, kui Kataloonia 
regionaalparlament kiitis iseseisvusdekla
ratsiooni heaks, volitas Senat keskvalitsust 
ajutiselt Kataloonia autonoomia peatama, 
mida peaminister Mariano Rajoy ka kohe 
tegi. Euroopa Liit on nimetanud toimuvat 
Hispaania siseasjaks.
AFP-BNS, 23.06.2017, „Hispaania parlament ei toetanud 
Kataloonia referendumit”;

The Independent, 20.09.2017, „Catalonia referendum: 
Catalonian government 'de facto' suspended by Spain, 
President of region says”. – https://goo.gl/4p743t

El País, 13.10.2017, „Juncker: „If we allow Catalonia to  
separate, others will do the same””. –  
https://goo.gl/9f79qL

ERR Uudised, 27.10.2017, „Rajoy saatis Kataloonia parla-
mendi laiali ja kuulutas välja valimised”. – https://goo.gl/
BfejEJ

IISRAEL. Juulis võttis Knesset 53 poolt
häälega vastu seaduse, millega muudeti 
9. mai rahvuspühaks. Vastuhääli ei antud. 
Enne hääletust kinnitati, et holokausti 
ohvrite meelespidamine ei välista Teises 
maailmasõjas saavutatud võidu ja lange
nud sõdurite mälestamist, mida Iisraeli 
koolide ajalootundides seni süvitsi ei 
õpetatud. Lääneriikides tähistatakse sõja 
lõppu päev varem, kuid 9. maid määratleb 
Teise maailmasõja lõpuna Venemaa, kust 
on pärit paljud Iisraeli emigreerunud 
juudid.
The Knesset, 18.05.2017, „Bill calling to make Victory in 
Europe Day a national holiday in Israel passes preliminary 
reading”. – https://goo.gl/zf744k

The Knesset, 27.07.2017, „Knesset passes bill declaring 
Victory in Europe Day a national holiday”. – https://goo.
gl/aCCKi3

Knesset muutis kodukorda, edaspidi 
võib istungi juhataja kohe saalist 
eemaldada parlamendiliikme, kes segab 
välisriigi juhi esinemisele vahele. Varem 
eelnes väljasaatmisele kolm hoiatust. Mais 
avaldas Valge Maja soovi, et Iisraeli visiidi 
ajal peaks president Donald Trump kõne 
Knessetis, kuna aga kardeti, et kõnele 
vahele segatakse, loobuti plaanist.
The Knesset, 25.07.2017, „Change to Knesset Rules of 
Procedure: MK who disrupts speech of foreign head of 
state will be removed from the plenum immediately”. – 
https://goo.gl/58ib5x

IRAAK. Septembris hääletas parlament 
Kurdistani iseseisvusreferendumi vastu, 
nimetades seda põhiseadusevastaseks, 
kurdi parlamendisaadikud lahkusid 
seepeale istungisaalist. Kaks nädalat 
hiljem kiitis parlament vastuseks referen
dumile (93 protsenti hääletanuist toetas 
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iseseisvust) heaks vastumeetmed ning 
nõudis sõdurite saatmist 2014. aastal kurdi 
üksuste hõivatud aladele. Lisaks soovis 
parlament kõikide piiripunktide sulgemist 
Kurdistanis. Türgi ja Iraan kardavad, et 
referendum innustab nendes riikides 
elavaid kurdi vähemusi iseseisvuse poole 
püüdlema, USA hinnangul suurendab 
kurdide iseseisvusreferendum ebasta
biilsust. Türgi president Recep Tayyip 
Erdoğan ähvardas sõjalise sekkumisega, 
Türgi parlament pikendas võimalust saata 
väed üle lõunapiiri, kui olukorda Iraagis ja 
Süürias hinnatakse ohuks Türgi riiklikule 
julgeolekule.
AFP-BNS, 12.09.2017, „Iraagi parlament hääletas Kurdis-
tani iseseisvusreferendumi vastu”;

AP-AFP-BNS, 25.09.2017, „Iraagi parlament: osadele  
kurdide hõivatud aladele tuleb saata sõdurid”;

AP-BNS, 25.09.2017, „Türgi president ähvardas Iraagi 
Kurdistani sõjalise sekkumisega”;

The Independent, 27.09.2017, „Kurdistan referendum 
results: 93% of Iraqi Kurds vote for independence, say 
reports”. – https://goo.gl/CxL2ar

IRAAN. Juuni algul toimus riigis 
terroriakt, mille eest võttis vastutuse 
Islamiriik. Relvastatud iraanlased ründasid 
parlamendikompleksi, üks ründajatest 
lasi end hoone neljandal korrusel õhku 
ja samaaegselt tungiti ajatolla Ruhollah 
Khomeini mausoleumi. Kokku tapeti 18 
inimest, kümned said haavata. Väidetavalt 
sisenesid ründajad parlamendihoonesse 
naisteks riietatutena. Mitu tundi kestnud 
rünnaku ajal kestis hoones parlamendi 
istung, kuid julgeolekujõud tõkestasid 
terroristide pääsu istungitesaali. 
AFP-BNS, 08.06.2017, „Teherani ründajad olid IS-i liik-
med”;

Iran Daily, 11.06.2017, „Readiness of Iran’s security forces 
foiled terrorists’ mission: IRGC cmdr”. – https://goo.gl/
yYHH3H

Augustis kiitis parlament heaks 
uimastikaubanduse seaduse kauaoodatud 
muudatused. Seni sai surmanuhtluse 
määrata vähemalt 30 grammi sünteetiliste 
uimastite omamise, tootmise või müümise 
eest, parlament tõstis selle koguse kahe 
kiloni ja looduslike uimastite puhul 

viielt kilolt 50 kilole. Seadusemuudatus 
jõustatakse tagasiulatuvalt. Praegu ootab 
Iraanis surmanuhtluse täideviimist umbes 
5000 uimastikuriteos süüdi mõistetut, 
paljud neist pääsevad tänu muudatustele 
hukkamisest. Seadusemuudatused kiitis 
pärast mõningast kaalumist ja paranduste 
lisamist heaks ka Järelevalvenõukogu, 
surmanuhtlust rakendatakse vaid narko
parunitele, relvastatud uimastikaup
meestele, korduvkaristatud kurjategijaile 
(vähemalt 15 aasta pikkuse karistusega) 
ning laste uimastiärisse kaasajaile.
Human Rights Watch, 15.08.2017, „Iran: raising the death 
penalty bar”. – https://goo.gl/zM2ein

Center for Human Rights in Iran, 20.10.2017, „After years 
of international condemnation, Iran revises death penalty 
policy”. – https://goo.gl/dbQvCV

ISLAND. Oktoobris toimusid järjekordsed 
ennetähtaegsed parlamendivalimised. 
Tänavu jaanuarist valitsusjuhi ametis 
olnud Bjarne Benediktssoni valitsus 
lagunes, kui Helge Tulevik lahkus valitsu
sest, tuues põhjenduseks, et peaminister 
kaotas nende silmis usalduse. Peaministri 
isa süüdistatakse oma tuttava, lapsepilas
tajast seksuaalkurjategija abistamises ja 
peaministrit katses lugu kinni mätsida. 
Benediktssoni kahtlustatakse ka finants
kriisi ajal siseinfo kasutamises. 63kohalise 
Alþingi valimistel sai Iseseisvuspartei 
16 kohta (enne 21). 11 kohta sai 
Vasakpoolsete ja Roheline Liikumine 
(enne 10), Progressiivne Partei säilitas 
8 kohta. Piraadipartei toetus vähenes 6 
kohale (enne 10). Helge Tulevik parlamenti 
ei pääsenud. Parlamenti sai 8 poliitilist 
jõudu, valimisaktiivsus oli 81,2 protsenti.
ERR Uudised, 28.10.2017, „Island valib teist korda kahe 
aasta jooksul parlamenti”. – https://goo.gl/6KS8wQ

Iceland Review, 29.10.2017, „Final election results 2017”. – 
https://goo.gl/TFoDYZ

ITAALIA. Parlamendi mõlemad kojad 
kiitsid suvel heaks uue vaktsineerimis
programmi, mis muudab kümme tasuta 
vaktsiini (sh leetrite, difteeria, teetanuse, 
mumpsi ja tuulerõugete vastu) kuni 
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16aastastele lastele kohustuslikuks. 
Lõpphääletusel alamkojas pooldas seda 
296, vastu oli 92 parlamendiliiget. Otsuse 
ajendiks on asjaolu, et järjest enam lapsi 
jääb vaktsineerimata. Võimude sõnul on 
selle põhjuseks valeinformatsiooni levik. 
Lasteaeda ja kooli minevate laste vanemad 
peavad nüüdsest esitama andmed vaktsi
neerimise kohta, vastasel juhul ähvardab 
neid iga kord kuni 500 euro suurune trahv. 
Sundusliku vaktsineerimise vastu toimusid 
meeleavaldused, menetluse käigus vähen
dati võimalikku trahvide kogusummat 
ja kohustuslikke vaktsineerimisi esialgu 
plaanitud kaheteistkümnelt kümnele.
ANSA, 28.07.2017, „House gives final OK to vaccines 
decree”. – https://goo.gl/sUa3fL

AP-BNS, 28.07.2017, „Itaalia kiitis heaks kohustusliku 
vaktsiiniprogrammi”;

The Local, 30.08.2017, „Compulsory Italian school vacci-
nations: how it works”. – https://goo.gl/MSA384

Oktoobris kiitsid nii alamkoda kui 
ka Senat heaks uue valimisseaduse, nn 
Rosatellumi seaduse. Alamkojas toetas 
seda 375 ja vastu oli 215 saadikut, Senatis 
oli 214 poolt ja 61 vastu. Seadus soosib 
järgmistel üldvalimistel valimisliitude 
moodustamist. Viie Tähe Liikumise 
liikmed leiavad, et muudatused on suu
natud nende vastu. Valitsus surus eelnõu 
parlamendis läbi, sest viimaste arengute 
tulemusel olid alamkojale ja Senatile 
jäänud kehtima eri valimisreeglid.
Reuters, 12.10.2017, „Factbox: Italy’s new electoral law 
offers a mix of systems”. – https://goo.gl/eQzNHc

Reuters, 12.10.2017, „Italy lower house passes new elec-
toral law, moves on to Senate”. – https://goo.gl/4PLWh2

The Local, 26.10.2016, „Italy passes controversial new 
election law”. – https://goo.gl/zjhmPp

JAAPAN. Juunis kiitis parlament heaks 
seaduseelnõu, mis võimaldab 83aastasel 
keiser Akihitol võimust loobuda. Akihito 
avaldas selleks soovi seoses kõrge vanuse 
ja tervisliku seisundiga juba aasta tagasi. 
Seadus kehtib ainult Akihitole kolme 
aasta jooksul pärast jõustumist. Akihitost 
saaks viimase 200 aasta jooksul esimene 
võimust loobuv keiser. Parlament volitas 

valitsust ka analüüsima võimalust laien
dada troonipärimisõigus keisriperekonna 
naissoost liikmele. Uudisteagentuuri 
Kyodo aprillikuises küsitluses leidis 82 
protsenti vastanutest, et nad nõustuksid 
ka keisrinnaga.
AFP-BNS, 09.06.2017, „Jaapani parlamendi ülemkoda kiitis 
heaks keisri võimust loobumise”;

The Guardian, 09.06.2017, „Japan opens the door to 
debate on female succession to the Chrysanthemum 
throne”. – https://goo.gl/McCuLD

Oktoobris võitis parlamendi 465koha
lise alamkoja ennetähtaegsetel valimistel 
peaministri Shinzo Abe juhitav koalitsioon 
(Liberaaldemokraatlik Partei ja Komeito) 
üle kahe kolmandiku kohtadest. Mitme 
skandaali tõttu populaarsust kaotav 
Abe, kes soovib sõjaväe tugevdamiseks 
muuta riigi põhiseadust, nõudis valimiste 
korraldamist pärast suvel Tokyo valimistel 
saadud kaotust. Tõenäoliselt meeldis 
valijatele Abe valimisplatvorm, mis lubas 
jõuliselt tegeleda PõhjaKorea ohuga.
The Economist, 26.10.2017, „After his election success, 
Japan’s leader takes aim at pacifism”. – https://goo.gl/
HzHK4n

JORDAANIA. Parlamendi mõlemad kojad 
võtsid vastu seaduse, millega tühistati 
koloniaalajast pärinev karistusseadustiku 
paragrahv 308, mis lubas vägistajatel 
süüdimõistmisest pääseda, kui nad 
oma ohvriga (ka alaealisega) abiellusid. 
Sääraseid vägistajaid päästvaid seadusi 
kehtib veel mitmes Araabia riigis, sel 
aastal on neist loobunud Tuneesia ja 
Liibanon. Jordaania, kus nn aumõrvade 
hulk on üks suurimaid maailmas, peab 
jätkama naiste olukorra parandamiseks 
suhtumise muutmist. Praegu pannakse 
naised, kelle elu on „perekonna au” taasta
mise tõttu ohus, lihtsalt vangi. Umbes 65 
protsenti 1700 naisvangist on trellide taga 
just sel põhjusel.
China Daily, 16.08.2017, „Jordanian women imprisoned in 
name of family honor”. – https://goo.gl/dkmUeg

Gulf News, 16.09.2017, „In Jordan, a victory for women’s 
rights”. – https://goo.gl/7ZMtEp
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KOSOVO. Kuudepikkuse poliitilise 
ummikseisu lõpetas valitsuse umbusal
damine parlamendis. Juunis toimusid 
ennetähtaegsed parlamendivalimised. 
Edu saatis Kosovo Demokraatliku Partei 
(PDK) juhitavat koalitsiooni, mis võitis 
120kohalises parlamendis 39 kohta. 20 
kohta on reserveeritud vähemusrahvus
tele. Rahvuslaste Enesemääramisliikumine 
sai 32 kohta ja ekspeaminister Isa Mustafa 
Demokraatliku Liiga koalitsioon 29. 
Koalitsiooniläbirääkimiste ajal venitas PDK 
spiikri valimistega. Spiikriks valiti pärast 
Serblaste Nimekirja toetuse kindlustamist 
PDK juht Kadri Veseli. Valitsusjuhiks sai 
endine sissivõitleja ja ekspeaminister 
Ramush Haradinaj. Lahendamist vajavad 
piirilepe Montenegroga, mis sai saatus
likuks eelmisele valitsusele ja kõneluste 
jätkamine Serbiaga Kosovo tunnustamise 
küsimuses.
European Western Balkans, 30.06.2017, „Final results of 
Kosovo elections announced”. – https://goo.gl/YYUhwk

Balkan Insight, 07.09.2017, „Kosovo Assembly ends dead-
lock by electing speaker”. – https://goo.gl/R3pysX

AP-BNS, 09.09.2017, „Kosovo parlament kinnitas Ramush 
Haradinaj peaministriks”.

KREEKA. Mais kiitis parlament 153 
poolthäälega heaks uued, ligi viie miljardi 
euro suurused kärped. Vastuhääli anti 128. 
Pensionide vähendamist ja maksutõuse 
sisaldavad meetmed olid vajalikud uue 
laenuosa saamiseks rahvusvahelistelt 
kreeditoridelt. Ametiühingud korral
dasid protestiks 24tunnise üldstreigi, 
näiteks polnud nad nõus Euroopa Liidu 
ja Rahvusvahelise Valuutafondi nõudega 
pikendada pühapäevast kauplemis
perioodi. Ateenas muutusid kärbetevas
tased meeleavaldused vägivaldseks, osa 
protestijaid hakkas loopima süütepudeleid 
ja kive. Politsei kasutas meeleavaldajate 
laialiajamiseks pisargaasi. 
AFP-BNS, 07.05.2017, „Kreeka pealinnas protestiti püha-
päeval töötamise vastu”;

STT-BNS, 19.05.2017, „Kreeka kiitis heaks kärpemeet-
med”.

LEEDU. Juunis võttis Seim vastu seaduse, 
mis keelustas järgmisest aastast alkoholi
reklaami ja tõstis alkoholi lubatud tarbi
misiga 18lt 20le aastale. Meetmed, mille 
seas on ka alkoholi müügikeeld tööpäeviti 
ja laupäeviti kella 20st 10ni (pühapäeviti 
juba 15st), kiideti 141kohalises Seimis 
heaks 101 poolthäälega. Kümme saadikut 
oli vastu. Võitlus alkoholismiga oli üks 
valitseva Leedu Talurahva ja Roheliste 
Liidu peamisi kampaanialubadusi eelmiste 
parlamendivalimiste eel.
Seimas of the Republic of Lithuania, 01.06.2017, „Seimas 
adopted amendments on reduction of alcohol  
consumption”. – https://goo.gl/pmPbYJ

AFP-BNS, 02.06.2017, „Leedu parlament keelustas alko-
holireklaami ja tõstis tarbimisiga”.

Juunis tunnistas Seim, et Valgevenes 
Astravetsis ehitatav tuumajaam on Leedu 
julgeolekule, keskkonnale ja elanikkonna 
tervisele ohtlik. Otsust toetasid 104 
seimiliiget. Seim võttis hiljuti vastu ka 
seaduse, millega piiratakse energia importi 
Valgevenest ja Venemaalt. Astravetsi 
tuumajaama tuleb kaks 1200megavatist 
reaktorit, millest esimene peaks käivituma 
2019., teine 2020. aastal.
Seimas of the Republic of Lithuania, 20.04.2017, „Seimas 
created the regulatory framework for...”. – https://goo.gl/
hRvUhs

BNS, 15.06.2017, „Leedu Seim hääletab Astravetsi tuuma-
jaama ohtlikkust”;

Seimas of the Republic of Lithuania, 15.06.2017,  
„Astravyets Nuclear Power Plant was recognised as a 
threat to Lithuania’s national security by a law passed by 
the Seimas”. – https://goo.gl/DnsgiL

Septembris moodustasid Leedu 
Talurahva ja Roheliste Liidu seimisaadikud 
uurimiskomisjoni Leedu ja teiste Euroopa 
Liidu riikide sama kaubamärgiga toidukau
pade erineva koostise põhjuste väljaselgita
miseks. Toidukaupade kvaliteedierinevuse 
teema tõstatas Euroopa Komisjoni presi
dent JeanClaude Juncker oma aastakõnes. 
Tootjate sõnul on toodetel eri turgudel 
teistsugune maitse, kuid kvaliteet on 
sama. 
BNS, 28.09.2017, „Leedu Seim lõi komisjoni Lääne- 
Euroopa ja Leedu toitude võrdlemiseks”.
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LUKSEMBURG. Juulis võttis parlament 
55 poolthäälega vastu seaduse, mis annab 
era ettevõtetele õiguse kosmoses (nt aste
roididelt) kaevandatavatele ressurssidele. 
Vastu oli kaks saadikut. Esimene omataoline 
seadus Euroopas jõustus augustist. Väikeriik 
loodab, et see annab võimaluse muutuda 
areneva kosmosetööstuse keskuseks. Riik 
investeerib ka valdkonna ette võtetesse, 
tingimusel, et nad avavad kontori 
Luksemburgis. Ameerika Ühendriikides on 
sarnane seadus jõus 2015. aastast.
SpaceNews, 17.07.2017, „Luxembourg adopts space 
resources law”. – https://goo.gl/onDWDp

Novinite, 31.07.2017, „Luxembourg will introduce law 
about resource extraction from asteroids”. –  
https://goo.gl/K6N1HB

LÄTI. Aprillis saatis president Raimonds 
Vējonis Seimile tagasi põllumajandusmaa 
müüki puudutava seaduse, sest pidas selle 
sätteid üksteisele vastukäivaks. Mais võttis 
Seim seaduse uuesti vastu, põllumaad 
osta soovivatele välismaalastele kehtestati 
rangemad läti keele oskuse nõuded kui 
algses versioonis: nüüd B2, varem A1 
tasemel. Euroopa Liit ähvardab paljusid 
riike hiiglaslike sanktsioonidega, kui need 
maa müüki piirata üritavad, näiteks on 
praegu päevakorral Bulgaaria piirangute 
kaotamine. Mitme riigi elanikele tundub, 
et suured LääneEuroopa maaomanikud ja 
rahvusvahelised supermarketid suretavad 
nende põllumehed ja poepidajad välja.
Politico, 11.05.2017, „Eastern Europe turns back on single 
market”. – https://goo.gl/1pWViR

BNS, 18.05.2017, „Läti karmistas läti keele oskuse nõud-
misi põllumaa ostmisel”;

Lexology, 14.06.2017, „Significant amendments to the 
law on land privatisation in rural areas”. – https://goo.gl/
yVxQfF

Juulis kiitis Seim heaks ulatusliku 
maksureformi, mis jõustub järgmisest 
aastast. Arutusel oli üle 300 ettepaneku 
ning vastu võeti 12 maksureformiga 
seonduvat seadust, millest loodetakse, et 
need aitavad majanduskasvu stimulee
rida. Tähtsamate muudatuste seas olid 
kohustusliku sotsiaalkindlustusmaksu 

(1 protsendi võrra), tulumaksuvaba 
miinimumi (järgmisel aastal 200 eurot) 
ja miinimumpalga tõstmine (430 euroni), 
ettevõtte tulumaksu korra muutmine 
(näiteks ei maksustata enam reinvestee
ritud kasumit) ning üksikisiku astmelise 
tulumaksu kehtestamine. Praegu kehtib 
Lätis 23protsendiline üksikisiku tulumaks, 
uuest aastast rakendatakse kolmeastmelist 
tulumaksumäära (20 kuni 31,4 protsenti), 
kõrgemad maksumäärad ei kehti tervele 
sissetulekule, vaid ainult osale, mis ületab 
madalamaid sissetulekuastmeid. Lisaks 
tõstetakse kütuse, tubaka ja õlleaktsiisi.
Latvijas Republikas Saeima, 01.08.2017, „Saeima adopts 
laws for implementation of tax policy reform”. –  
https://goo.gl/znrAXo

BNS, 08.08.2017, „Läti Seimi spiiker allkirjastas maksu-
reformiga seotud seadused”.

MAKEDOONIA. Aprillis hõivasid endise 
peaministri Nikola Gruevski konserva
tiivset VMRODPMNE parteid toetavad 
meeleavaldajad parlamendihoone, et pro
testida albaanlasest Talat Xhaferi spiikriks 
nimetamise üle. Xhaferi ametissevalimist 
toetasid nii Euroopa Liit kui ka USA. Viga 
sai üle saja inimese, sh mitu parlamendi
liiget, ka opositsioonijuht Zoran Zaev. 
2016. aasta detsembris patiseisuga 
lõppenud parlamendivalimistest saadik 
muutusid meeleavaldused pealinnas 
igapäevaseks.

Mai lõpus õnnestus parlamendil lõpuks 
hääletada uue valitsuse ametissekinnita
mise poolt – Zoran Zaevi valitsust, kuhu 
kuuluvad ka kaks väikest albaanlaste 
parteid, toetas 120kohalises parlamendis 
62 seadusandjat, vastu oli 44. Albaania 
vähemuse parteid soovivad albaania keele 
muutmist riigi teiseks ametlikuks keeleks. 
Tegemist oli esimese sammuga kaks aastat 
kestnud poliitilise kriisi lõpetamiseks.
STT-BNS, 28.04.2017, „Makedoonia parlamendis sai 
vägivallas vigastada 77 inimest”;

AP-BNS, 30.04.2017, „Makedoonia parlamendirünnakus 
esitati kriminaalsüüdistus 15 inimesele”;

Balkan Insight, 31.05.2017, „Macedonia parliament 
approves new gov’t after prolonged stalemate”. –  
https://goo.gl/Zpbrys
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MONTENEGRO. Aprillis ratifitseeris 
parlament vaatamata opositsiooni ja 
Venemaa protestidele NATOga ühinemise 
leppe. Poolt hääletasid kõik 46 istungil 
viibinud parlamendiliiget, opositsiooni 
seadusandjad boikoteerisid istungit. Juunis 
sai riik ametlikult NATO liikmeks. Samal 
kuul esitati süüdistus riigipöördekatses 14 
inimesele, sh kahele Venemaa ja üheksale 
Serbia kodanikule, kes väidetavalt püüdsid 
takistada riiki NATOga ühinemast. USA ase
president Mike Pence ütles Montenegros 
visiidil viibides, et 2016. aasta riigipöörde
katse organiseerijaks oli Venemaa, kes 
tahtis rünnata valimisi, parlamenti ning 
tappa peaministrit, et veenda montenegro
lasi NATOsse mitte astuma.
AP-BNS, 28.04.2017, „Montenegro parlament kiitis heaks 
NATO-ga ühinemise leppe”;

AP-BNS, 08.06.2017, „Montenegro kohus kinnitas 14 
inimese riigipöördesüüdistuse”;

AP-BNS, 02.08.2017, „Pence: Venemaa tahab destabilisee-
rida Balkani riike”.

Suvel sekkus president Filip Vujanović 
prokuröride töösse ja palus, et korruptsioo
nis süüdistatud Demokraatliku Rinde juhti 
Nebojša Medojevići ei võetaks vahi alla. 
Palve põhjuseks oli asjaolu, et vahistamise 
vastu protesteerivad opositsiooniliikmed 
veetsid vahistamise takistamiseks mitu 
ööd parlamendis ning ähvardasid sinna 
jääda kogu suveks. Eelnevalt võttis parla
ment Medojevićilt puutumatuse. Nebojša 
Medojević on üks valitsuse suuremaid 
kriitikuid.
Balkan Insight, 03.07.2017, „Montenegro backs down over 
opposition leader’s arrest”. – https://goo.gl/ANBCtD

NORRA. Septembris toimunud valimistel 
sai peaminister Erna Solbergi koalitsioon 
169kohalises Stortingis enamuse, kohti 
kaotanud konservatiivsed parteid said 
kokku 88 kohta. Koalitsiooni kuuluvad 
konservatiivid said 45 ja Progressipartei 
27, neid toetavad liberaalid ja Kristlikud 
Demokraadid mõlemad 8 kohta. 49 kohta 
(enne 55) saanud Tööpartei tunnistas 
kaotust. Positsiooni tugevdas ELi vastane 
Keskpartei – nüüd 19, enne 10 kohta. 

Valimisaktiivsus oli 78,2 protsenti. 
Valimiskampaanias vaieldi rahvuslike 
väärtuste, sealhulgas selle üle, kui lahkelt 
peaks riik vastu võtma asüülitaotlejaid ja 
migrante ning kui lähedane peaks Norra 
olema Euroopa Liiduga.
Inter-Parliamentary Union, „Norway”. –  
https://goo.gl/8ZFhRd

The Local, 12.09.2017, „Five things to know about 
Norway’s election outcome”. – https://goo.gl/v4GdRb

Postimees, 12.09.2017, „Norra valitsuspartei jätkab 
võimul”. – https://goo.gl/FPQ98r

PARAGUAY. Aprillis lükkas Kongress 
tagasi põhiseadusemuudatuse, mis oleks 
võimaldanud presidendi tagasivalimist 
teiseks ametiajaks. 35 aastat kestnud 
sõjaväelise diktatuuri tõttu on see riigis 
tundlik teema. Esindajatekojas hääletas 
selle vastu 78 saadikut ja üks jäi erapoole
tuks. Senat kiitis muudatuse märtsi lõpul 
heaks, kuid sellele järgnesid rahutused, 
mille raames tungis rahvas ka Kongressi, 
raevunud protestijad rüüstasid muudatust 
pooldanud seadusandjate kabinette ja 
süütasid hoone. Rahutustes sai viga umbes 
30 inimest, nende seas kolm seadusandjat, 
üks protestija sai surma. 
BBC News, 01.04.2017, „Paraguay Congress set on fire as 
election protests turn deadly”. – https://goo.gl/KzeMSA

AP-BNS, 27.04.2017, „Paraguay Kongress tõrjus presi-
dendi tagasivalimise seadusmuudatuse”.

POOLA. Juunis võttis Seim vastu 
kommunismi levitamise keelamise 
seaduse muudatused, mille kohaselt on 
kohalikel võimudel õigus kommunismi
aja mälestusmärgid maha võtta, v.a 
kalmistutel asuvad, samuti hariduslikult 
või kultuuriliselt tähtsad mälestusmärgid. 
Muudatused laiendavad 2015. aastal 
vastu võetud kommunismi levitamist 
keelava seaduse kohaldamisala. President 
allkirjastas seaduse. Venemaa ähvardas 
vastumeetmetega.
BNS, 17.07.2017, „Poola president allkirjastas punamäles-
tusmärkide mahavõtmise seaduse”;

BBC News, 31.07.2017, „Russia warns Poland not to touch 
Soviet WW2 memorials”. – https://goo.gl/yU8ft9
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Juulis pani president Andrzej Duda 
üllatuslikult veto kahele kolmest kohtu
reformi eelnõust, mida peetakse rünna
kuks riigi õigussüsteemi sõltumatusele. 
Parlament kiitis suvel heaks kolm eelnõu 
– üks annab justiitsministrile õiguse valida 
ja vallandada alama astme kohtunikke, 
teine annab poliitikutele kontrolli 
kohtunikke ametisse määrava kogu 
üle ning kolmandaga taheti vallandada 
kõik ülemkohtu kohtunikud, keda pole 
ametisse määranud justiitsminister ja kel 
pole presidendi heakskiitu. Seaduste vas
tuvõtmise järel toimusid meeleavaldused. 
President saatis Seimile tagasi ülemkohut 
ja kohtute nõukogu puudutanud eelnõud. 
Duda sõnul vajab riigi õigussüsteem 
reformimist, kuid nende ettepanekute 
tõttu puhkenud protestid näitasid, et need 
lõhestavad ühiskonna. Valitsus on lubanud 
reformiga edasi minna, nimetades seda 
Euroopa seadusi järgivaks, EL aga ähvar
dab Poolat karistusmeetmetega. Presidendi 
parandusettepanekud ei vastanud ELi 
ootustele.
AP-AFP-BNS, 24.07.2017, „Poola president vetostab kaks 
kolmest kohtureformi eelnõust”;

Polish Press Agency, 24.07.2017, „Polish court reforms 
patterned on European model – comparison”. –  
https://goo.gl/mAaVWb

EUobserver, 26.09.2017, „Polish president disappoints EU 
on judicial reform”. – https://goo.gl/zLL1iP

AFP-BNS, 27.09.2017, „Poola president vastandab end 
valitsusele”.

PRANTSUSMAA. Juunis toimunud parla
mendivalimistel said president Emmanuel 
Macroni tsentristlik partei La République 
en Marche (REM) ja selle liitlane Modem 
577liikmelises Rahvusassamblees 
absoluutse enamuse, 350 kohta. 2016. 
aastal asutatud REM sai alamkojas 308 
kohta, Modem (Demokraatlik Liikumine) 
42. Senised suurparteid kaotasid 
toetust: Vabariiklased (endise nimega 
Rahvaliikumise Liit UMP) said 112 kohta 
(varasema 194 asemel) ja Sotsialistlik 
Partei 30 (enne 280). Valituks osutus 
rekordiliselt palju naisi – 224. Tulemus 
andis presidendile tugeva mandaadi 

ärisõbralike reformide elluviimiseks. 
Valimiskampaania keskendus töökohtade 
loomisele, maksureformile ja terrorismi
vastasele võitlusele.
Septembris avaldas presidendi kavandatud 
töö ja majandusreformide vastu meelt üle 
200 000 inimese. Sügisel toimusid ka poole 
Senati kaudsed valimised, Macroni partei 
sai loodetust vähem mandaate, vaid 23.
AFP-BNS, 19.06.2017, „Macroni erakond võitis parlamen-
dis absoluutse enamuse”;

Inter-Parliamentary Union, „France”. – https://goo.gl/
QoR6cT

AFP-BNS, 12.09.2017, „Prantsusmaal avaldas presidendi 
reformide vastu meelt 223 000 inimest”;

Reuters, 24.09.2017, „French Senate vote is blow to 
Macron, Conservatives keep majority”. – https://goo.gl/
CZfJsA

Juulis otsustasid ametnikud, et 
Rahvusassamblees pole lipsu ja ülikonna 
kandmine enam kohustuslik. Naiste 
rõivastust ei kommenteeritud. Siiski 
võidakse jätta paika mõningad piirangud, 
näiteks sõjaväemundritele. 2008. aastal 
kehtestatud rõivastusreeglite vastu 
protestis vasakäärmuslik partei Allutamatu 
Prantsusmaa (La France Insoumise). Juunis 
otsustasid ka Briti parlamendiliikmed 
kirjutamata lipsunõudest loobuda.
AFP-BNS, 29.06.2017, „Briti parlamendiliikmed vabanesid 
lipsust”;

AP-BNS, 20.07.2017, „Prantsuse parlamendis pole lipsu ja 
ülikonna kandmine enam kohustuslik”.

Oktoobris kiitis parlament heaks uue 
terroritõrjeseaduse, mis asendab novemb
ris ligi kaks aastat kestnud eriolukorra, 
kuid jätab alaliselt jõusse mitmed 
selle raames rakendatud meetmed. 
Vasakpoolsed on seadust kritiseerinud 
kodanikuõiguste piiramise tõttu. Muu 
hulgas võimaldab see määrata inimesed 
koduaresti ilma kohtuniku loata ning 
politsei võib riigipiiril teostada dokumen
tide kontrolli.
AFP-BNS, 06.07.2017, „Prantsuse parlament pikendas 
taas eriolukorda”;

Deutsche Welle, 18.10.2017, „France takes anti-terror 
legislation to next level”. – https://goo.gl/5iS4qt

RFI, 18.10.2017, „France’s parliament passes new anti- 
terror law”. – https://goo.gl/zBkB4M
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SAKSAMAA. Parlament on vastu võtnud 
mitu piiranguid kehtestavat seadust. 
Mais kiideti heaks seadusemuudatuste 
pakett, mis näeb ette karmimad reeglid 
asüülitaotlejaile, sh saavad immigrat
siooniametnikud õiguse analüüsida 
migrantide mobiiltelefonides leiduvaid 
andmeid. Piiratakse nende varjupaigataot
lejate liikumisvabadust, kes ei ole saanud 
luba riiki jääda ega lahku Saksamaalt 
vabatahtlikult.

Juunis võttis parlament vastu 
lapsabielude tühistamise seaduse. Alla 
16aastasega sõlmitud abielu loetakse 
automaatselt õigustühiseks, et kaitsta 
välismaal abiellunud alaealisi tüdrukuid. 
16–18aastaste puhul hakkavad kohtud 
otsustama juhtumipõhiselt.

Parlament võttis vastu sotsiaalmeedias 
avaldatud vihakõne vastase seaduse, 
kriitikute väitel piirab see interneti 
sõnavabadust. Seadus võimaldab muu 
hulgas trahvida sotsiaalvõrgustikke kuni 
50 miljoni euroga, kui nad ei kõrvalda 
nädalaga seadusevastast sisu, kaasa 
arvatud laimavaid libauudiseid.

Septembris kiitis Bundesrat heaks liik
lusseaduse muudatused, mis mh keelavad 
autojuhtidel näo katmise, selle eest võib 
määrata 60eurose trahvi.
ERR Uudised, 19.05.2017, „Bundestag karmistas Saksa-
maa asüüliseadust”. – https://goo.gl/hSDpmK

The Local, 02.06.2017, „German parliament passes law 
ending child marriage”. – https://goo.gl/QpcgnX

Deutsche Welle, 30.06.2017, „Bundestag passes law 
to fine social media companies for not deleting hate 
speech”. – https://goo.gl/gZY6Ph

Deutsche Welle, 22.09.2017, „German Bundesrat  
approves 'burqa ban' for drivers, beefs up road-race  
sanctions”. – https://goo.gl/u8gGzw

Juunis toimus parlamendis hääletus 
samasooliste abielude seadustamise 
üle. Kantsler Angela Merkel, kes ise 
samasooliste abielu ei toeta, andis kon
servatiividele voli südametunnistuse järgi 
hääletada. Merkel tõstatas teema enne 
parlamendivalimisi, kõik tema potent
siaalsed koalitsioonipartnerid ja peamine 
konkurent Martin Schulz kutsusid selleks 
üles. Bundestag kiitis seadusemuudatuse 

koosseisu viimasel istungil heaks, poolt 
oli 393 ja vastu 226 liiget. Samasoolistele 
laienevad edaspidi kõik abieluga kaasas 
käivad õigused, sh adopteerimisõigus.
AP-AFP-BNS, 30.06.2017, „Saksa parlament seadustas 
samasooliste abielu”;

AP-BNS, 21.07.2017, „Saksa president jõustas homoabi-
elude legaliseerimise”.

Septembris toimunud Bundestagi vali
mistel pääsesid parlamenti kuus parteid. 
Alamkoja suurus on seekord rekordiline 
709 liiget. Angela Merkeli Kristlik
Demokraatlik Liit koos sõsar parteiga 
KristlikSotsiaalne Liit (CDU/CSU) sai 
246 kohta. Sotsiaaldemokraatliku Partei 
(SPD) ja selle kantslerikandidaadi Martin 
Schulzi toetus langes 153 kohale (enne 
193). Esmakordselt sõjajärgsel ajal pääses 
parlamenti paremradikaalne immigrat
sioonivastane partei Alternatiiv Saksamaa 
jaoks (AfD) 92 kohaga. Liberaalne Vaba 
Demokraatlik Partei (FDP), mis eelmistel 
valimistel 5 protsendi künnist ei ületanud 
ja parlamenti ei pääsenud, sai 80 kohta. 
Vasakpartei (Die Linke) sai 69 ja Rohelised 
67 kohta.
STT-BNS, 25.09.2017, „Saksa Bundestagi järgmine koos-
seis saab olema riigi ajaloo suurim”;

Deutscher Bundestag, 13.10.2017, „CDU/CSU bleibt trotz 
Verlusten stärkste Fraktion im Bundestag”. –  
https://goo.gl/XqEoh5

SERBIA. Augustis võttis parlament 132 
poolthäälega vastu põllumajandusmaa 
seaduse muudatused. Vastuhääli anti 13. 
Seadusega lubatakse Euroopa Liidu 
kodanikel põllumajandusmaad osta, 
v.a piirialal, kuid sellele on seatud rida 
piiranguid. Välismaalased võivad edaspidi 
osta kuni kaks hektarit maad, kui nad on 
samas omavalitsuses vähemalt kümme 
aastat elanud, vähemalt kolm aastat 
maad harinud ja neil on vastav tehnika. 
Seadusega välditakse valdkonna täielikku 
liberaliseerimist, mis vastavalt ELiga 
sõlmitud stabilisatsiooni ja assotsiatsiooni
lepingule oleks septembrist rakendunud. 
Piiranguid soovisid maaharijad, kuid nad 
polnud rahul, et eelnõu osas nendega 
ei konsulteeritud. Varem võisid ELi 
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kodanikud põllumajandusmaad osta 
Serbias registreeritud firma kaudu.
Balkan Insight, 14.08.2017, „Farmers raise concerns about 
Serbian Agriculture Law”. – https://goo.gl/Sce8tV

B92, 29.08.2017, „Assembly passes amendments to Law 
on Agricultural Land”. – https://goo.gl/5KXsTo

SLOVAKKIA. Parlament muutis mais 
põhiseadust, sätestades, et põllumajan
dusmaa on taastumatu loodusvara, mis 
on riigi ja ühiskonna erilise kaitse all. 
Euroopa Komisjon on teinud riigile ette
kirjutuse seoses varasemate põllumajan
dusmaad puudutavate piirangutega. Pärast 
põhiseaduse muutmist on kavas muuta 
teisi põllu ja metsamaa ostmisega seotud 
seadusi, et takistada maaga hangeldamist 
ja tagada riigile toiduvarud.
The Slovak Spectator, 09.06.2017, „Slovak farmland gains 
constitutional protection”. – https://goo.gl/56pgvC

SOOME. Aprillis võttis Eduskunta vastu 
transpordivaldkonda puudutavad seadu
semuudatused, millega mh liberaliseeriti 
taksoturgu. Taksohinnad lasti vabaks, 
taksopeatuste regulatsiooni lõdvendati 
ja lihtsustati taksoettevõtjaks saamist. 
Taksojuhid protesteerisid turu avamise 
vastu, mitmelt poolt Soomest kogunesid 
taksod Helsingisse ja ummistasid nii linna. 
BNS, 18.04.2017, „Soome taksojuhid protestivad takso-
turu liberaliseerimise vastu”;

Yle Uutiset, 19.04.2017, „Eduskunta hyväksyi taksiliiken-
teen avaamisen kilpailulle”. – https://goo.gl/HWSmHa

SUURBRITANNIA. Parlamendi 650koha
lise alamkoja juunis toimunud enne
tähtaegsete valimiste tulemusel sai riik 
selge enamuseta parlamendi. Peaminister 
Theresa May soovis oma parlamendiena
must enne Brexitiläbirääkimisi tugevdada. 
Tema konservatiivid küll võitsid valimised, 
kuid kaotasid parlamendienamuse ja 
said 317 mandaati. Leiboristid said 262 
(+30) kohta. Konservatiivid moodustasid 
vähemusvalitsuse koos Demokraatliku 
Unionistliku Parteiga, mis sai 10 kohta. 
May vähemusvalitsuse programmi 
toetas 323 ja vastu oli 309 seadusandjat. 

Parlamenti valiti rekordiliselt 208 naist. 
Valimiskampaania keskendus rohkem 
sotsiaalhoolekandele ja haridusele kui 
Brexitile. Kuna sel ajal toimus kaks 
terrorirünnakut, tõusid fookusesse ka 
julgeolekuga seotud küsimused.
AFP-BNS, 10.06.2017, „Briti konservatiivid said 650-kohali-
ses parlamendis 318 mandaati”;

Inter-Parliamentary Union, „United Kingdom”. –  
https://goo.gl/TQnTZ3

AFP-BNS, 29.06.2017, „May võitis napilt parlamendi 
usaldushääletuse”.

Parlamendile annab tööd Euroopa 
Liidust lahkumise ettevalmistamine. 
Septembris toimus selle raames ühe 
olulisema akti, väljaastumise õigusliku 
raamistiku eelnõu teine lugemine. 
Hääletusele eelnes ka Brexitivastaste 
meeleavaldus. Eelnõu tühistab 1972. aasta 
Euroopa Ühenduste seaduse, mis sätestab 
Suurbritannia liikmesuse ning muudab 
umbes 12 000 ELi seadust ja regulatsiooni 
pärast lahkulöömist 2019. aasta märtsis 
riigisisesteks õigusaktideks. Pärast 13 tundi 
kestnud vaidlusi hääletas poolt 326 ja 
vastu oli 290 seadusandjat. Lõplik hääletus 
peaks aset leidma veel sel aastal. Parlament 
toetas ka valitsuse soovi, et EList lahkumise 
eelnõusid menetlevates komisjonides oleks 
koalitsioonisaadikutel enamus.
GOV.UK, 15.05.2017, „Legislating for the United  
Kingdom’s withdrawal from the European Union”. –  
https://goo.gl/DBgnGw

Parliament, „European Union (Withdrawal) Bill 2017-19”. – 
https://goo.gl/wn7qRg

AP-AFP-BNS, 09.09.2017, „Londonis avaldavad tuhanded 
meelt Brexiti vastu”;

Novinite, 13.09.2017, „Theresa May wins 2nd Brexit battle 
in parliament”. – https://goo.gl/78pNYS

TŠEHHI. Juulis võttis parlament 
vastu seaduse, millega alates 2019. 
aastast keelustatakse karusnahafarmid. 
Loomakaitseseaduse muudatusega 
keelustatakse loomade kasvatamine 
ja tapmine ainult või peamiselt nende 
karusnaha pärast. Farmiomanikud saavad 
riigilt taotleda kompensatsiooni.
AFP-BNS, 21.07.2017, „Tšehhi parlament keelustas karus-
nahafarmid”.
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Parlamendi 200kohalise alamkoja 
valimistel oktoobris ei toetanud valijad 
liberaalseid Euroopameelseid parteisid. 
Valimiste võitja Rahulolematute Kodanike 
Algatusrühm ehk ANO (Jah) sai 78 kohta. 
Selle juht Andrej Babiš on lubanud tihedat 
koostööd immigratsioonivastaselt meeles
tatud riikidega. Paremliberaalne Kodanike 
Demokraatlik Partei (ODS) sai 25 kohta, 
Piraadipartei ja paremäärmuslik Vabadus 
ja Otsedemokraatia (SPD) said mõlemad 22 
kohta. Kommunistid ja Sotsiaaldemokraadid 
said mõlemad 15 kohta.
Reuters, 13.10.2017, „Czech election favourite Babis hard 
on Brussels, light on ideology”. – https://goo.gl/3jkibM

Poslanecká sněmovna parlamentu České Republiky, 
21.10.2017, „Skončily volby do Poslanecké sněmovny”. – 
https://goo.gl/D6taVc

The Guardian, 23.10.2017, „Anti-establishment billionaire 
Andrej Babiš to be named Czech PM”. –  
https://goo.gl/6xqHFo

TŠIILI. Kongress kiitis heaks seaduse, 
mis teatud tingimustel lubab teha aborti 
(kui ema elu on ohus, kui loode pole 
eluvõimeline ja vägistamise korral). 
Augusto Pinocheti diktatuuri ajal keelati 
abort täielikult. Hinnanguliselt on riigis 
igal aastal sooritatud umbes 70 000 
illegaalset aborti. Seaduse kiitis heaks ka 
Konstitutsioonikohus.
The Guardian, 22.08.2017, „'A triumph of reason': Chile 
approves landmark bill to ease abortion ban”. –  
https://goo.gl/snNdk1

TÜRGI. Parlament on 2016. aasta juulis 
ebaõnnestunud riigipöördekatse järel 
kehtestatud eriolukorda pikendanud pide
valt kolme kuu kaupa, viimati oktoobris. 
Vahistatud ja vallandatud on kümneid 
tuhandeid inimesi. Eri põhjustel on kinni 
peetud ka parlamendiliikmeid. Juunis tulid 
Ankaras tänavale tuhanded opositsiooni
partei toetajad, kes protestisid Vabariikliku 
Rahvapartei parlamendiliikme Enis 
Berberoğlu süüdimõistmise vastu ja 
lubasid marssida tema vanglani Istanbulis. 
Kohus mõistis Berberoğlu 25 aastaks vangi 
informatsiooni väidetava lekitamise eest 
opositsioonilisele väljaandele Cumhuriyet, 

mis 2015. aastal kirjutas, et riigi luure
teenistus vedas Süüriasse relvastust. Teda 
süüdistati spionaažis.
The Guardian, 14.06.2017, „Turkish opposition politician 
jailed for 25 years on spying charges”. – https://goo.gl/
VtnNrH

Reporters Without Borders, 16.06.2017, „Twenty-five 
years for leaking video to Turkish newspaper”. –  
https://goo.gl/tfjHNS

Hürriyet Daily News, 18.10.2017, „Turkey extends state of 
emergency for three more months”. –  
https://goo.gl/3cZkoy

UKRAINA. Mais keelustas Ülemraada 
Georgi lindi valmistamise ja levitamise, 
selle poolt hääletas 238 parlamendiliiget. 
Georgi lindi ja selle kujutise avaliku 
kasutamise eest on ette nähtud rahatrahv 
50–150 alampalga ulatuses. Seaduse 
korduv rikkumine toob kaasa rahatrahvi 
150–300 alampalga ulatuses või kuni 15 
päeva pikkuse vangistuse. Georgi linte 
kantakse kui Nõukogude Liidu sõjavõidu 
sümbolit, ent Ukrainas kasutavad neid 
Venemaad toetavad separatistid.
Interfax-BNS, 26.05.2017, „Ukraina Ülemraada esimees 
allkirjastas Georgi linti keelustava seaduse”.

Septembris võttis Ülemraada vastu 
haridusseaduse, mille järgi peab rahvus
vähemuste keeltes antav haridus kolme 
aastaga muudetama ukrainakeelseks. 
Seadus põhjustas mitme riigi, nt 
Rumeenia, Poola ja Ungari pahameele. 
Vene Riigiduuma võttis protestiks vastu 
avalduse, milles süüdistati haridusseadust 
mh ÜRO ja Euroopa Nõukogu aluspõhimõ
tete rikkumises. Järkjärgult suurendatakse 
õpetajate miinimumpalka ja alates 2027. 
aastast kehtestatakse riigis 12aastane 
kooliharidus. Õppetöö on riigikeelne, 
kuid mõnda ainet võib õpetada kahes 
või enamas keeles. Vähemusrahvustele 
tagatakse õigus saada õpet oma emakeeles 
kõrvuti ukraina keelega algkoolis ning 
koolieelsetes haridusasutustes. Muret 
haridusseaduse mõnede punktide 
suhtes väljendas ka Euroopa Nõukogu 
Parlamentaarne Assamblee.
Interfax-BNS, 27.09.2017, „Vene Riigiduuma süüdistab 
Kiievit „etnotsiidis””;

Rahvusvahelised  
parlamendiuudised
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Interfax-Ukraine, 28.09.2017, „Ukrainian education law 
enters into force”. – https://goo.gl/63NHv7

BNS, 12.10.2017, „ENPA kritiseeris Ukraina haridus-
seadust”. 

UNGARI. Aprillis võttis parlament 123 
poolthäälega vastu kõrgharidusseaduse, 
mis piirab välisülikoolide tegevust. 
Vastuhääli anti 38. Välismaistelt ülikooli
delt nõutakse, et neil oleks õppeasutus ka 
asukohariigis, vastasel juhul see suletakse. 
Muudatused seadsid sulgemisohtu George 
Sorose KeskEuroopa Ülikooli, George 
Soros palus ELilt abi. Riigis toimusid 
meeleavaldused muudatuste vastu ning 
Euroopa Komisjon saatis märgukirja 
Ungari valitsusele. Suvel võeti vastu ka 
vabaühenduste seadus, millega sätestati, 
et vabaühendused, mis saavad aastas 
välismaalt üle 23 000 euro, peavad end 
registreerima ja oma välistoetajad avali
kustama. Euroopa Komisjon on seaduse 
tõttu käivitanud rikkumismenetluse. 
Oktoobris lükkas parlament välisülikoo
lidele kehtestatud nõuete rakendamist 
aasta võrra edasi; KeskEuroopa Ülikool 
omakorda soovib sulgemise vältimiseks 
avada õppeharu USAs.
Deutsche Welle, 04.04.2017, „Law passed against Soros 
university”. – https://goo.gl/AwgfTG

AFP-BNS, 22.05.2017, „Ungarlased protestisid vabaühen-
duse rahastamise seaduse vastu”;

AFP-BNS, 04.10.2017, „EL liikus Ungari vabaühenduste 
seaduse rikkumismenetluses uude etappi”;

The Washington Post, 17.10.2017, „Soros-founded univer-
sity urges Hungarian govt to sign deal”. –  
https://goo.gl/HfCg5J

UUSMEREMAA. Septembris toimu
nud 120kohalise parlamendi valimistel 
sai konservatiivist peaministri Bill 
Englishi Rahvuspartei 56 kohta. Tema 
ainus poliitiline liitlane, liberaalne ACT 
sai parlamendis vaid ühe koha. Jacinda 
Arderni opositsiooniline Tööpartei sai 
46 ja rohelised 8 kohta, Winston Petersi 
immigratsioonivastane UusMeremaa 
Ennekõike 9 kohta. Valitsuse moodustasid 
Tööpartei ja UusMeremaa Ennekõike. 
Rohelised on lubanud valitsust toetada. 
37aastasest Jacinda Ardernist saab riigi 

noorim juht viimase 150 aasta jooksul. 
Ardern nimetas kapitalismi läbikukkunuks 
ning lubas rõhku panna meetmetele, mis 
võimaldaksid inimestel elada tähendus
rikast elu.
AFP-BNS, 25.09.2017, „Minister: kõnelused Uus-Meremaa 
valitsuse üle kestavad nädalaid”;

Electoral Commission New Zealand, „2017 General  
Election – official result”. – https://goo.gl/4YURV5

The Independent, 21.10.2017, „New Zealand’s new prime 
minister calls capitalism a ‘blatant failure’”. –  
https://goo.gl/Ns1RoZ

The Guardian, 24.10.2017, „New Zealand Labour signs 
coalition deal and makes Winston Peters deputy PM”. – 
https://goo.gl/esWusy

VENEMAA. Juunis võttis Riigiduuma 399 
poolthäälega vastu eelnõu, mis annab 
Moskva linnavõimudele loa lammutada 
terved nõukogudeaegsete viiekorruseliste 
korterelamute ehk hruštšovkade kvartalid, 
kokku üle 4500 maja ja kolida ümber 
1,6 miljonit inimest. Lammutamist 
alustatakse avariilistest elamispindadest. 
Riigiduuma ette kogunes mitukümmend 
inimest majade lammutamise vastu 
meelt avaldama, politsei toimetas mitu 
neist minema. Seaduse kinnitas ka 
Föderatsiooninõukogu ja allkirjastas 
president.
Interfax-BNS, 14.06.2017, „Riigiduuma võttis vastu 
Moskva elamufondi uuendamise seaduse”;

RFE/RL, 01.07.2017, „Putin signs bill authorizing  
demolition of 4,500 Moscow apartment buildings”. – 
https://goo.gl/BA6VuY 

Juulis võttis Riigiduuma vastu interneti 
sõnumisaatmiskeskkondade reguleeri
mise seaduse, mis kohustab kasutajad 
telefoninumbri järgi identifitseerima ning 
keelduma neile teenuse osutamisest, kui 
seda nõuet ei täideta. 
RFE/RL, 30.07.2017, „Putin signs controversial law  
tightening internet restrictions”. – https://goo.gl/8mKbsB

VENEZUELA. Aprilli algul teatas 
ülemkohus, et loobub seadusandliku 
võimu võtmisest opositsiooni enamusega 
Rahvusassambleelt ja tühistab ka oma 
varasema otsuse võtta parlamendisaadi
kutelt immuniteet. Opositsioon nimetas 
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kohtu varasemaid otsuseid riigipöördeks. 
Poliitilisse kaosesse sattunud riigis on 
toimunud järjest massimeeleavaldused, 
nõutakse ennetähtaegseid valimisi presi
dent Nicolás Maduro võimult tõrjumiseks. 
Valitsus käivitas rahvusvahelist survet 
trotsides ametlikult protseduuri Ameerika 
Riikide Organisatsioonist (OAS) lahku
miseks, sest OAS olevat reeturite kamp, 
mis kavatseb Venezuelas sekkuda.

Mais blokeerisid pealinlased betooni
kamakate, väändunud metalli ja põlema 
süüdatud prügihunnikutega tänavaid 
protestiks presidendi katse vastu muuta 
parlamendi heakskiiduta põhiseadust, 
mille väljatöötamiseks moodustati augus
tis 500liikmeline põhiseadusassamblee. 
Põhiseadusassamblee kuulutas, et võtab 
parlamendilt seadusandliku võimu.

Juulis tungisid kümned valitsusmeelsed 
aktivistid Rahvusassambleesse, viskasid 
parlamendihoone siseaeda ilutulestikku ja 
vallandasid kaose.

Põhiseadusassamblee loomise tõttu 
sisulise töö lõpetanud Rahvusassamblee 
juht Julio Borges käis septembris ringreisil, 
et Euroopa riikidelt toetust saada.
AFP-AP-BNS, 01.04.2017, „Venezuela ülemkohus loobus 
parlamendilt võimu võtmisest”;

AFP-BNS, 28.04.2017, „Venezuela käivitas protseduuri 
OAS-ist lahkumiseks”;

AP-AFP-BNS, 03.05.2017, „Caracase elanikud asusid pro-
testiks Maduro vastu tänavaid blokeerima”;

AFP-BNS, 05.07.2017, „Meedia: valitsusmeelsed aktivistid 
tungisid Venezuela parlamenti”;

AFP-BNS, 18.08.2017, „Venezuela assamblee võttis parla-
mendilt üle seadusandliku võimu”;

AFP-BNS, 08.09.2017, „Maduro süüdistab Euroopas ring-
reisil opositsioonijuhti riigireetmises”.

Rahvusvahelised  
parlamendiuudised
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Summaries

EDITOR-IN-CHIEF'S COLUMN

How to survive in the changed security situation
MART RAUDSAAR
Editor-in-shief of Riigikogu toimetised

Security is the focus topic of the new issue of Riigikogu Toimetised. As the members of the Riigikogu 
who participated in the Riigikogu Toimetised conversation circle found, security cannot be divided 
into external and internal security any more, and there are new aspects in it due to global  
developments. This is why we can say without exaggeration that security involves all fields of 
life. Besides war, it is also necessary to take into account humanitarian and natural disasters, and 
unexpected technological collapses that do not have to be the direct result of the activities of an 
enemy state (for example, solar flares that can knock out all electronics).

What has happened in the world, why has the world come unstuck? Head of the International 
Centre for Defence and Security Sven Sakkov discusses it in his essay. How the Estonian defence 
capabilities have reacted or should react in the future to these changes is the problem we can think 
about together with General Ants Laaneots, who has written about the building up of the Estonian 
national defence, and with Colonel Enno Mõts, who is the Commandant of Estonian National 
Defence College, and whose article deals with the impact of technologies on the armed forces over 
the next ten years.

Si vis pacem, para bellum. The state has to know what resources it has and what it should do in a 
crisis situation. The Ministry of Justice has conducted a national defence law revision, and the leader 
of the Working Group Margit Gross gives an overview of it. Lawyer Emeritus Kaido Pihlakas writes 
about military law, which is a related topic.

Our major translated article is Mark Galeotti’s analysis of the means Russia uses to direct its 
political war in Europe. How does Europe respond to it? Viljar Veebel describes the European Union’s 
normative power in relations with Russia. Regarding the issues of internal security, it is also possible 
to read Kristjan Kaldur’s article about newly arrived immigrants in Estonia, and Kristiina Raidla-
Puhm’s treatment of the theoretical sources of Islamic radicalism. So that what should we do better 
in this context than others in the world have done before us?

But as we had local elections recently, this topic should not be overlooked either. Besides security 
issues, there is a small block of articles on elections in the new Riigikogu Toimetised. Political scientist 
Rein Toomla examines the voter turnout, particularly in the merged local governments, and Alar Kilp 
discusses the election turnout of young people.

The article on the parliamentary elections of 2015 by the recipient of Riigikogu scholarship 
Kristiine Järvan also relates to the elections and local governments, giving a short survey of the 
voting loyalty of citizens. Alvar Nõuakas from the National Audit Office discusses how the state 
should support improving the public services of local governments.
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However, in the security context, we should follow the principle that we believe in our partners 
and the common moral values, but we still have to do what is necessary. And if it is not possible in 
any way to do all, then we should do at least half.

CONVERSATION CIRCLE

Estonia is not planning to attack anyone, but to deter  
possible attackers 
Riigikogu Toimetised panel discussion

The representatives of the factions of the Riigikogu discussed security topics in the Riigikogu 
Toimetised conversation circle on 15 November. Raivo Aeg (Pro Patria and Res Publica Union), Hannes 
Hanso (Social Democratic Party), Uno Kaskpeit (Conservative People’s Party of Estonia), Ants Laaneots 
(Estonian Reform Party), Ain Lutsepp (Estonian Free Party) and Tiit Terik (Estonian Centre Party) 
participated in the discussion. 

Hannes Hanso: The plans we make have to be realistic and aimed at deterrence. Estonia has 
never made plans to attack anybody, and will not have such plans in the future either. In politics, 
diplomacy, and also in the defence sector, we simply have to do everything in order that nobody 
made any plans to attack Estonia. That the price the aggressor had to pay would be unproportionally 
high and not worth the effort. One of the issues here is our own defence capability, but the other 
side is how we have positioned ourselves in the international context – as a NATO ally, as a member 
of the European Union. 

Ants Laaneots: Let us look at the broad-based national defence. The idea is that all people with 
all the means available in the country participate in national defence. It involves several components 
– naturally military defence, and also civil defence, economic defence, psychological defence, etc. 
Broad-based national defence strategy does not establish which government institution is specifically 
responsible and for what. That would be necessary, and it is also necessary to integrate the existing 
opportunities better. 

Tiit Terik: Speaking about defending ourselves, I think that there should be three components 
present. First, the will to defend your country, second, the relevant knowledge and skills, and 
naturally also the means for it, or the arms. National defence, as in the case of broad-based national 
defence, is not only armed resistance to the aggressor, but also every citizen knowing what is their 
duty in the crisis situation. Or, every person in our country should be aware what is their task in the 
moment of crisis situation, and this does not always have to be armed resistance. 

Uno Kaskpeit: We need civil defence. All shelters from the Soviet period have been demolished, 
and nobody thinks what should be in their place. And this at once raises the question that if we have 
a crisis, what we should do. Besides that, more attention should be paid to training the teams of 
conscripts. At least 85–90% of our young men should do conscription service. If they all are not fit for 
garrison service, they do not have to run. They will be taught army life, and how to use weapons. We 
should return to the territorial defence system. 

Ain Lutsepp: Today’s world, in which we live, is undergoing great changes. In the present 
situation, it is not possible for countries to divide their security threats into domestic and external 
threats, or the responsibility of the police and the military intelligence. The threats are  
comprehensive. It is also necessary to take into account that when the cyber technology and all other 
military technologies are developing extremely rapidly, it is not the strongest that survive, but those 
who are able to adapt to those changes the most rapidly, and to react to them. The most important 
thing is how the society reacts to the changes in the security situation and is able to preserve the 
capability to defend its values. 
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Raivo Aeg: There are no more such things as conventional conflicts. All kinds of hybrid variants 
have emerged. We have this wisdom now. We have seen this in the example of Ukraine. However, 
the question today is what are the resources and activities that we have not seen yet, but the 
potential opponent is already planning and has not presented to us yet, so that we cannot take them 
into consideration. It is necessary to continue with implementing the broad-based national defence 
concept, and a strong coordinator is needed for that. 

FOCUS

Why has the world come unstuck? 
SVEN SAKKOV
Director of International Centre for Defence and Security

Director of International Centre for Defence and Security Sven Sakkov analyses the state of world 
affairs and its developments since the end of the Cold War. 

He looks at the defining moments of the past 30 years and finds that one – 30 August 2013 – 
stands out as a symbolic starting point of the end of Pax Americana. That was the day when President 
Obama decided not to follow through on his “red line” promise about the chemical weapons use in 
Syria. 

The apex of post-Cold War Western dominance and optimism came in 2003–2004. In April 2003, 
the American forces took Bagdad. In November 2004, the European leaders signed the European 
Constitutional Treaty. Iraq was soon engulfed by insurgency, and French voters rejected the Treaty. 

The American retrenchment started with the Obama administration and continues under 
President Trump. Since 2008, the European Union has stumbled from crisis to crisis – the inter-
national financial crisis followed by the euro-zone debt crisis followed by the refugee crisis followed 
by Brexit.  

Russia has meanwhile tried to undermine Europe’s security architecture in order to replace 
it with one where Russia is at the table and the US is not. When Russia was not included in the 
decision-making processes that affected its interests, it resorted to military intervention and indeed 
managed to regain a seat at the table. In 2008, Russia stopped Georgia’s attempts to move closer to 
NATO, and in 2014 it did the same in Ukraine. In 2015, Moscow got involved in Syrian civil war, and 
in 2016 it intervened in the US elections. 

The author concludes that a small, militarily vulnerable and trade-dependent country like Estonia 
can survive and prosper only if the US is confident and committed to European security, and the EU 
is united and functions as it should. He further posits that Estonia’s foreign policy should concentrate 
on just two key topics – security and export. All other topics should either support those, or make 
room for these. 
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1 The article is a shorter version of the argumentative essay in English by the author, with the same title, which contains 
references to the sources of all statements and facts reflected here. In comparison to the original text, several sub-to-
pics and arguments have been omitted due to restrictions on length, but on the other hand, some new ideas have been 
added. The presented military prospect for the use of innovative technologies is the author’s personal opinion, with a 
certain aim to intrigue and provoke the readers to think actively.
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What kind of impact will emerging technologies have on 
the armed forces over the next 10 years?1 

ENNO MÕTS 
Colonel, Commandant of Estonian National Defence College, Rector

The article proceeds from the observance that technology is developing ever more rapidly, and 
applied science has an unquestionable impact on the processes in society and the lives of individuals, 
bringing along notable changes in the perspective of a decade, not a century. The focal research 
question discussed is in which sectors the emerging technologies will find military application and 
how much it will influence warfighting over the next 10 years. 

On the basis of the examples from recent history, the author summarises that the development 
cycle for taking into use of innovated military technologies and the exploitation period following it 
last more than thirty years. Analysing the characteristics of modern combat vehicles validated for  
serving the armies, the author concludes that their traditional capabilities have remarkably  
increased; however, this is not accompanied by a drastic change in tactics. 

The development tendencies are automation, extensive integration of high-tech widgets to tactical 
level combat elements, and the increase in the range and energy efficiency of both ammunition and 
moving platforms, reducing the running costs of warfighting. 

Combining of the robotics achievements of emerging technologies with artificial intelligence 
has created lethal unmanned vehicles that follow voice commands and perform their tasks (semi)
autonomously. In ten year perspective, the main combat element is still a human, but as  
experimental tactics, animal robots interconnected to drone technology are being tested, which are 
able to run also in severely restricted undergrowth and take flight if necessary, creating an extremely 
aggressive “insect tactics”. The author is of the firm opinion that the arsenal of cyber and electronic 
warfare will grow significantly, which in its turn requires an increase of relevant support staff in 
military service. 

The author finds that “boots on the ground” will continue to be of key importance for the success 
of warfighting, and the need for cooperation between services will extend to the subunits of the 
army. However, the emerging technologies will not be able to remove surprise, lack of knowledge 
and unforeseen impediments from warfighting – the fog of war and friction will remain the essential 
factors of war. 

The birth of the national defence of Estonia. 1991–2017
ANTS LAANEOTS 
General, Member of the Riigikogu, Reform Party

End of the Cold War and breaking up of the Soviet Union in 1991 caused real exhilaration in the 
West, and also in Russia. It was thought that now the age of great wars was over for ever in Europe, 
where two of the bloodiest world wars of humanity had taken place, and from then onwards, the 
countries would live in friendship and constructive mutual cooperation. And this is how it more or 
less happened during the last decade of the previous century. The former Soviet republics started 
building up independent states and transition to market economy. In Russia, this process was the 
most painful. The countries of the West tried to help their former enemy. Germany built houses 
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for the Russian troops that had been deployed in East Europe and now returned to homeland. The 
USA helped Russia to deactivate the reactors of the nuclear submarines that were written off by 
the Northern Fleet, and gave money for liquidating the huge stocks of chemical weapons. In NATO 
member states, a discussion over the future of this international defence organisation started in 
1992. Several countries proposed to dissolve NATO as an organisation that was unnecessary in the 
new security situation. Fortunately, this was not done. It was decided to preserve the alliance, but 
to give it rather limited tasks – mainly peacekeeping and conducting of peace implementation 
operations as a part of coalition forces. Ensuring the security of member states and readiness 
pursuant to Article 5 of the North Atlantic Treaty shifted to the background. The armed forces of the 
Western countries that had been numerous during the Cold War were being reduced abruptly, and 
transition to small, professional forces with limited capabilities started. They were designed not for 
performing the defence obligations of countries, but mainly for use in conducting peace operations 
as part of coalition forces. The defence budgets of NATO member states diminished rapidly. The main 
expenses fell on the United States. Thus, the contribution of the US formed nearly 73 percent of the 
total NATO defence budget in 2003. 

The security situation in Europe started to deteriorate abruptly since 2000, when former KGB 
officer, Lieutenant Colonel Vladimir Putin became the President of the Russian Federation. Already 
in 2003, the Kremlin announced that all post-Soviet republics belong to the “sphere of special 
national interests” of the Russian Federation. Russia’s extensive propaganda war and information 
operations started. On the orders of the Kremlin, a collection consisting of five books was composed 
in 2005–2010. Four books of the collection were titled “Project Russia”, Part I, II, II and IV. The most 
important book was “The New Russian Doctrine”, with the sub-title “Time to Stretch the Wings” 
(«Новая русская доктрина. Пора расправить крылья» 2009). The collection came to be called Putin’s 
doctrine. It established two strategic goals to Russia: 

 T Immediate goal – to restore control over the post-Soviet countries. This was confirmed by Putin 
himself at the meeting of the so-called Valdai Club in September 2013. 

 T Final goal according to “The New Russian Doctrine” was the following. If the USA only imitates 
and essentially vulgarises the role of GLOBAL ADMINISTRATOR, then Russia has the right to this 
mission. Now it has to prove it in practice by starting to perform it. 

Moscow immediately started to perform these tasks, starting from the first. The former Soviet 
republics were offered participation in the Commonwealth of Independent States (CIS), the 
Customs Union, the Eurasian Union that was about to be formed, and the Collective Security Treaty 
Organization. Those post-Soviet countries that decided in favour of integration with the West fell 
victims to aggression. South Ossetia and Abkhazia, which had been part of Georgia, were violently 
occupied in 2008. Aggression against Ukraine in 2014 ended with the annexation of Crimea and 
occupying the eastern part of the country, where the military activities still continue.

Russia has started a hybrid war against all countries of the West. The Kremlin has strategic 
interests also in the Baltic States, but thanks to the NATO and EU membership of Estonia, Latvia and 
Lithuania the eastern neighbour has refrained from violent activities against them. However, c 
onsidering Putin’s hypocrisy and unpredictability, Estonia needs effective primary self-defence 
capability, which together with the allied troops located in the country would ensure effective 
deterrence and the real protection of our independence.

The article aims to give an overview of the difficulties and development of the establishing of the 
Estonian Defence Forces until the present day.
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Controlling the chaos: How Russia manages its political war 
in Europe1 
MARK GALEOTTI  
Senior Research Fellow, Institute of International Relations Prague;  
Principal Director, Mayak Intelligence Consultancy

Russia carries out and encourages ‘active measures’ in Europe to destabilise and confuse  
governments and societies. However, these are often opportunistic and shaped by local conditions. 
There is no grand strategy, beyond weakening the EU and NATO and creating a more conducive 
environment for itself.

This involves a wide range of actors, from officials and the media, through military threats, to 
business lobbies and spies. Russia pursues different priorities in different countries. This is largely 
determined by the correlation between the strength of countries’ national institutions and their 
vulnerability to Russian influence.

Nonetheless, there is an effort to coordinate certain operations across platforms. Insofar as there 
is a command-and-control node, it is within the Presidential Administration, which is perhaps the 
most important single organ within Russia’s highly de-institutionalised state.

Without giving up hope of persuading Moscow to change its policies, Europe must nonetheless 
address its own vulnerabilities: ‘fixing the roof’ rather than simply hoping the rain will stop. Among 
other things, this includes addressing democratic backsliding in parts of the continent.

Does the legal framework of the Estonian national defence 
need updating? 
MARGIT GROSS 
National Defence Law Revision Working Group leader, Ministry of Justice

National defence is no longer merely military defence that includes the activity of the armed forces 
to combat conventional threats. National security and the ensuring of national security affect the 
whole society, and therefore all segments of the society, both the public, private and third sector, 
must contribute to the protection of the state. 

In autumn 2015, the Ministry of Justice initiated a revision of national defence law. The aim of 
the revision was to shape a legal order that would ensure fast and effective combating of threats to 
public order and national security both in peace time and non-peace time. The main question is how 
to create a legal order that would protect the state if aggression takes place in peace-time legal space. 

It has become clear from the analyses made in the course of the national defence law revision 
that the following shortcomings need to be resolved.

 T The legal framework of the states of defence (including the increased defence readiness and the 
state of war ) and the special states (including the emergency situation, the state of emergency 
and the state of war) declared for crisis situations and for resolving them needs updating and 
interconnecting.

Modern security threats bring about simultaneous crisis situations which complicates concrete 
definition of crisis situation. Differentiation between all kinds of situations (emergency, emergency 
situation, state of emergency, state of war) and states (peace- vs. war time) is not necessary due to 
the dynamics of multidimensional threats – the aim is to find a political consensus in a situation 

1 Galeotti, M. (2017). Controlling Chaos: How Russia manages its political war in Europe. European Council of Foreign 
Relations. ECFR. − http://www.ecfr.eu/publications/summary/controlling_chaos_how_russia_manages_its_political_war_
in_europe.
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requiring a response, and to act flexibly. Finding a political consensus may be complicated in a 
time-critical situation where it is necessary to define the essence of a threat that is escalating or that 
is acquiring characteristics that create the basis for the establishment of different legal special states 
simultaneously.

 T National defence management organisation regulations, and the mutual competences,  
authorities and functions of the institutions and authorities participating in national defence 
need harmonisation in order to ensure preparation for and resolution of both military and 
non-military crisis situations pursuant to the principle of uniform management. 

The multitude of overlapping competences, authorities and functions provided for in current 
legislation make the management of crisis situations unclear and complicated at present. 

 T To prevent and combat novel threats, clear bases for the restriction of the fundamental rights 
and freedoms are needed. 

The principles of democracy and human rights must be preserved in all crisis situations. The fact 
alone that a state of emergency or a state of war has been declared to eliminate a threat cannot  
automatically be a legitimate basis for activities or infringements of fundamental rights and 
freedoms; the implementation of any restrictive measure must be due to a specific situation. 

On the basis of the analyses drawn up in the course of the revision, specific legislative amend-
ments will be developed.

Is Estonia doing everything possible and necessary in its 
national defence legislative drafting to ensure its security? 
KAIDO PIHLAKAS  
Lawyer Emeritus, Adviser to the Estonian Reserve Officers Association, Captain in Reserve

Is Estonia doing everything possible and necessary in its national defence legislative drafting to 
ensure its security? Unfortunately, not sufficiently so far, considering the regulation of the activities 
of courts under state of emergency, especially the state of war. 

One of the fields that supports security is preparing the legal system and the law enforcement 
agencies for acting in possible crisis situations. Estonia has not achieved the necessary readiness 
of courts and the law enforcement bodies connected with them, including the military police, the 
prosecutor’s office and the bar association, especially for the state of war. 

The state of regulations on administering of justice during the state of war is not something to 
be proud of, because there are no legislatively sufficiently clear and relevant legal safeguards for 
effective functioning of the legal system during the state of war, considering all its peculiarities. 

The fact that after the passing of the National Defence Act, the Ministry of Justice started to plan 
the initial task for the legal regulation of broad-based national defence on the basis of the plan for 
conducting a revision of national defence law in 2016–2019, and the analysis of the Acts relating to 
national defence was planned, deserves recognition.

The Lawyers Section of the Estonian Reserve Officers Association has organised international 
conferences to analyse the experience of other countries in order to get ideas on how to organise the 
work of the Estonian legal system during the state of emergency and the state of war. The Lawyers 
Section has prepared a draft for amending the Courts Act by forming a military court for the state of 
war on the basis of the possibility provided by the Constitution of the Republic of Estonia to establish 
special courts. The relevant practice, experience and recommendations from Estonia before the 
World War II, and other countries (Finland, Hungary, Latvia, Israel, USA, Ukraine) have been taken 
into account. The draft has been presented to the Ministry of Justice, the Ministry of Defence and the 
National Defence Committee of the Riigikogu, where these issues have been discussed.
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It seems that the Ministry of Justice has not yet sufficiently analysed the legislation and solutions 
for regulating the activities of courts during wartime of the countries that are similar to us, and of 
the countries with the most modern military experience. At the same time, great attention has been 
paid to the regulations of the state of emergency, which are based on the fight against terrorism. 

There is no reason to think that it would be possible to organise the activities of courts effectively 
during wartime just by the specialisation of some judges in ordinary courts. The legislative and 
political reasoning regarding the possibilities of establishing military courts and their activities needs 
a substantive and very thorough analysis and argumented discussion, considering the characteristic 
features of Estonia – the number of its population, its size, geographical position and historical 
experience – and also the provocative and aggressive nature of today’s Russia against its neighbours, 
i.e. the Baltic States, and the nature of modern warfare.

POLITICS

The Nuclear Age. Introduction to the translation of Chapter 
24 “The Nuclear Age” from “A Concise History of Warfare”1 by 
Marshal Bernard Law Montgomery 
MART RAUDSAAR

In the same way as we have seen the arrival of the Internet, and how it essentially changed the 
existing way of communicating and even the relations between the people, the hero of World War II 
Marshal Montgomery saw the arrival of weapons of mass destruction, their use, and how it  
essentially changed the existing international security situation. This was one reason why I thought 
it was important to introduce the readers of Riigikogu Toimetised one chapter from his book A Concise 
History of Warfare. This chapter, The Nuclear Age, deals with the coming of nuclear age, and its fruits.

The second reason relates to the present time. It may seem unexpected to the people who have 
survived the Cold War, but in recent years, using of (tactical) nuclear weapons not only as deterrence, 
but as a real weapon on the field of war has again been spoken about. There are rumours that Russia 
has practised tactical nuclear strikes against the Nordic Countries and the NATO states, and Donald 
Trump has not excluded using nuclear weapon in the case of military solution of the Korean crisis.

This causes anxiety not only among the ordinary citizens. In November this year, the US Senate 
for the first time in several decades discussed the issue of how the possibilities of the President to 
decide over giving nuclear strikes had been organised. In the opinion of some senators, this proce-
dure is too simple, and thus depends too much on one person, although it should be an objective and 
not a subjective resolution.

Therefore it is justified to cast a glance into the final years of the 1960s (or after the Caribbean 
Crisis), when Marshal Montgomery wrote his book A Concise History of Warfare. As a graduate of the 
Royal Military Academy Sandhurst, Montgomery had a good command of writing and was capable of 
a historical excursion into the methods of warfare since the dawn of humanity. For the above- 
mentioned reasons, one of the last chapters of the book, tiled The Nuclear Age, could be of interest 
to us. It develops from a historical survey into an essay where personal experience and reflections 
over the challenges of the nuclear age are dealt with, and also includes discussions over warfare in 
the future – it may interesting to read all this, because for us, this future has become the past.

Not only iron and modern technology decide the outcome of a war. Let us think of Marshal 
Montgomery’s words: “Once morale has gone, defeat is inevitable.”.

1 Montgomery, B. L. (1968). A Concise History of Warfare. UK: George Rainbird Ltd.
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Adaptation of newly arrived immigrants in Estonia,  
according to the data of integration monitoring 
KRISTJAN KALDUR  
Analyst, Institute of Baltic Studies 

This article is the first analysis that quantitatively studies the adaptation of newly arrived immigrants 
in Estonia. The attitudes of newly arrived immigrants in regard to several issues relating to the life 
and society of Estonia are analysed, using the data of a large-scale study conducted among the newly 
arrived immigrants in spring 2017 as source material. 2850 respondents participated in the study 
conducted within the framework of the Estonian integration monitoring. A majority of them were 
the foreigners – citizens of the European Union and third country nationals – who had arrived in 
Estonia in 2012–2016.

The results show that 81 percent of all respondents rate their general adaptation in Estonia as 
better than average or good, or very good. Nearly half of the newly arrived immigrants wished to 
connect themselves with Estonia for a longer time (for more than five years), which means that 
a large percentage of newly arrived immigrants are not just people who have come to Estonia 
temporarily. 32 percent of newly arrived immigrants intend to apply for the Estonian citizenship in 
the future; however, that wish is lower among the immigrants from the European Union and higher 
among third country nationals.

As could be expected, the command of the Estonian language among newly arrived immigrants 
is very low during their first years in Estonia, especially among those newly arrived immigrants who 
preferred to reply to the questionnaire in English. It shows that Estonian is learned, and the results 
are quite good, but even after five years, there are quite a large number of those whose language 
proficiency is passive or deficient. The newly arrived immigrants tend to have daily active contacts 
with the Estonians in working and school environment, outside of that, communication with the 
Estonians decreases significantly. 

When we divide the target group of newly arrived immigrants conditionally into two analytical 
categories, the English speakers and the Russian speakers, we can see that in supporting adaptation 
in Estonia, it is necessary to pay attention to both, in particular separately to the target group of 
new Russian-speaking immigrants, who in regard to certain characteristics seem to be adapting to 
a different extent in comparison to the English-speaking immigrants. The Russian-speaking target 
group of newly arrived immigrants has less contacts with the Estonians than the English-speaking 
group, their level of knowledge of the Estonian language is lower in comparison to others, their 
sense of belonging among the Estonians does not significantly increase over time, and they also seem 
to perceive their situation on the labour market as somewhat more unsure than the others.

The conclusions of the article are important also in preparing the programmes and measures for 
supporting adaptation and long-time integration – more than half of the newly arrived immigrants 
are not people who have come to Estonia temporarily, but many need support in adaptation even 
after several years have passed.
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Theoretical premises for Islamic radicalism, and the  
perception thereof in the responsible agencies of Estonia 
KRISTIINA RAIDLA-PUHM 
Branch Chief, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence 

The importance of the topic is related to counter-radicalization activity, and its effectiveness proven 
through scientific theories and practice. This topic is relatively new in Estonia and is lacking 
academic research so far.

The main topic is to find out the threats caused by Islamic radicalisation, and the currently used 
preventive measures in Estonia. The aim is to identify the hazards associated with Islamic  
radicalisation, and the preventive measures that are being used to prevent radicalism.

As for the main results, in assessments of the causes of radicalisation, Estonian experts largely 
follow the theoretical considerations of social reasons, access to education, and relative deprivation. 
The failure of integration is also mentioned as one of the main reasons for radicalisation. Highly 
probable is the growth of Islamic radicalisation as a response to the rise of extreme right-wing 
phenomena in society. 

 T The religious ideology of radicalisation in the underlying cause is not visible. It is understood 
that the Islamic community in Estonia is small and peaceful. However, the author’s opinion is 
that immigrants and religious coverts are more radical in their religious beliefs and practices. 
The missing link between religion and Islamic radicalisation goes against both theory and 
international experience.

 T The assessment of the threats to society related to Islamic radicalisation is described very  
differently as compared with other countries. The biggest threat is considered to be related 
to the polarisation of society and the consequent prospering of the potential hostile action 
of Russia. The classic terrorist attack is not particularly seen as a threat. The biggest threat 
is considered to emerge from refugees and new immigrants. No “old” Islamic community or 
religious converts are considered a major threat.

 T The cooperation between different government agencies in order to prevent radicalism is good. 
It is commonly agreed that refugees must undergo a pre-selection procedure before being 
accepted here. There is a need to enhance general awareness of radicalisation in society. It is also 
important to review the relevant legal framework. Proper training programmes are also in high 
demand. A significant disadvantage is the absence of a de-radicalisation programme directed at 
Estonian specificities.

Based on the above, respective recommendations for related authorities were made.

European Union as normative power in Ukrainian-Russian 
conflict 
VILJAR VEEBEL  
Estonian Foreign Policy Institute, Senior Researcher; Baltic Defence College, Fellow

Over the last 20 years, the European Union has been associated with the export of certain universal 
norms, rules and practices to other countries. In academic circles, this concept is called the  
“normative power Europe”. Democracy, rule of law, strong commitment to human rights and 
fundamental freedoms, and social justice – these principles form the core of the identity of the 
European Union. Based on shared political, economic and cultural ties among the Member States, 
the EU has also sought to promote these norms in the neighbouring countries, including Russia. 
However, the outbreak of a violent conflict between Russia and Ukraine at the end of 2013 clearly 
demonstrates that the EU has failed in its pursuits in Russia despite the extensive mutual relations 
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and comprehensive financial support provided by the EU. As the EU has generally failed in bringing 
Russia over to embracing and upholding the European values, this raises the question of the 
authority of the EU as a normative power. Against this backdrop, the aim of the article is to analyse 
how consistent the EU has been in defending and promoting European values and norms in the 
international arena during the Ukrainian conflict. The topic is of particular importance for the EU 
Member States that are potentially targeted or indirectly influenced by Russia’s actions.

To sum up the results of the research, the declarative communication of the institutions and 
the leaders of the European Union during the Ukrainian conflict from November 2013 to June 2017 
appears to be at least non-consistent if not downright controversial. Inconsistencies in protecting 
the European norms and values have occurred on two levels. First, within the statements of the EU 
institutions, e.g. the members of the European Commission, while pledging “unwavering support” 
to Ukraine’s territorial integrity, have simultaneously called for cooperation with Russia in other 
issues. Basically, since mid-2015, references to the Ukrainian-Russian conflict and Russia’s role in it 
disappear from the declarative communications of the European Council, the European Commission, 
and the High Representative, despite the fact that the territorial integrity of Ukraine has not been 
restored and the conditions of the Minsk I and II agreements have not been fulfilled. Furthermore, at 
a later stage of the Ukrainian-Russian conflict, the declarative communications of the EU institutions 
seems to focus on linking the progress achieved by Ukraine to the European norms and values. 

Referring to the above outlined theoretical remarks on the collective identity of the EU and on 
the unity and consistency of public statements and messages of the institutions and leaders of the 
EU as a very important part of this collective image, it would definitely help to improve the image of 
the EU as a normative power if the EU would formulate the core values and norms that it is ready to 
unwaveringly protect in critical situations, as well as to what is the expected outcome of the conflict. 
In this regard, an introduction of double standards should particularly be avoided. 

Electoral availability in the Estonian parliamentary elections, 
20151 
KRISTIINE JÄRVAN  
Government Office of Estonia, Adviser for EU Presidency

Estonian electoral system seems to be very stable when looking at the volatility of parliamentary 
elections. However, the individual voting behaviour indicates a different situation. The process 
behind the discrete vote in the parliamentary elections is far more complicated because voters differ 
in the level of political availability. Some voters are strong supporters of one specific political party 
and other parties probably do not have a chance to change their preferences. Other voters are more 
flexible in that matter and they are open to giving their vote to different parties at different  
elections. The latter is the main focus group for electoral competition because there is indeed a 
higher probability that they would change their voting preference.

This study empirically evaluated the available electorate in Estonia by using quantitative approach 
and the survey conducted after Estonian parliamentary elections in 2015. The available electorate 
is defined as a group of voters who with a high probability would make a choice between more 
than two parties when voting. The opposite group of voters are loyal voters who would give their 
vote only to one specific party. In addition to available and loyal voters, there is also a third group 
consisting of voters who with a high probability would not give their vote to any party. The analysis 
shows that almost one quarter of the Estonian electorate is available to electoral competition, half of 
the voters are loyal voters and the rest of the voters do not have clear electoral preferences.

1 Peer-reviewed article.



Riigikogu Toimetised 36/2017 271

Summaries

After defining these groups, the analysis continues with the empirical evaluation of the socio-
demographic characteristics, political attitudes and electoral preferences of these groups. The 
analysis shows that compared to loyal voters, the available voters in Estonia are more likely Estonian, 
well-educated, young and with a higher salary. Political attitudes differ more between the electorates 
of different parties, and are not affected by the political availability of the voters. The analysis of 
electoral preferences shows that the Estonian Centre Party has the most stable electorate, and the 
Pro Patria and Res Publica Union has the most unstable electorate. When looking at the attitudes 
of each party’s electorate towards other parties, we can observe an interesting pattern. It implies a 
strong gap between the voters of the Centre Party and the voters of any other party: those who vote 
for the Centre Party are unlikely to vote for any other party, while on the other hand, those who do 
not vote for the Centre Party, most probably have a very negative attitude towards this party.

The study proposes that political parties as a whole should concentrate first on their loyal voters 
because of their significant proportion in the electorate (especially the Centre Party where roughly 
75% of the voters are loyal). Additionally, they should also focus on the available electorate because 
these voters are more likely to change their vote (especially the Pro Patria and Res Publica Union 
where 43% of voters are politically available).

Voter turnout, particularly in merged local governments
REIN TOOMLA
Teacher, Johan Skytte Institute of Political Studies, University of Tartu

The administrative-territorial reform of 2017 was the most thorough one ever in the history of the 
Republic of Estonia. The number of local municipalities decreased by nearly three times – from 
213 to 79. As a result of that, 50 new local municipalities were formed which consisted of at least 
two, and in the most extreme case, seven, old local municipalities. Elections in the neighbouring 
countries of Estonia – specifically in Finland and Latvia – have shown that voter turnout tends to 
fall in merged local municipalities. In the debates before the elections, that was thought to happen 
in Estonia, too – the reason being the potential disappointment of the electorate when the state 
clearly prefers quantitative indicators when organising the administrative-territorial reform. In 
the Government’s opinion, a rural municipality or city with at least 5000 residents is a viable local 
municipality. 

The results of the local government council elections in Estonia in 2017 can be interpreted in 
various ways. First of all, it had to be admitted that the voter turnout in Estonia as a whole fell – 58 
per cent in 2013 and 53.3 per cent in 2017. If the restructuring of local governments had involved all 
local municipalities, the administrative-territorial reform could indeed have been pointed out as the 
primary reason for voter turnout – as was actually the case in Latvia. A somewhat more complicated 
situation emerged in Estonia. In those 50 new merged local municipalities, the voter turnout was 
somewhat higher than in the country as a whole – 53.8 per cent. In the local municipalities that 
remained unchanged, which numbered 29, the turnout accounted for 52.9 per cent. Thus, a  
conclusion can be made here that the fall of voter turnout was the greatest in the local  
municipalities whom the administrative-territorial reform did not concern. The fall was particularly 
steep in larger cities, for example in the capital, Tallinn, the turnout decreased from 64.1 per cent to 
53.5 per cent.

Yet the 50 local municipalities mentioned do not constitute a single whole. Comparing the voter 
turnout in 2013 and in 2017, it appeared that the turnout had risen in 14 local municipalities and 
fallen in 36 local municipalities. In terms of both the number of local municipalities and the number 
of the people living there – around 75 per cent of the inhabitants of those 50 local municipalities 



272 Riigikogu Toimetised 36/2017

resided in 36 local municipalities – we can still speak of a decline. However, the rise in the 14 local 
municipalities was so high that it compensated the low fall in the remaining ones. 

The local municipalities that had recourse to a court to repeal the administrative-territorial 
reform did not form a whole either. The Supreme Court rejected all their applications but that did 
not bring about a fall in voter turnout in those local municipalities – in about a third of the 17 local 
municipalities that had had recourse to a court and had lost there, voter turnout grew. 

Young people running as candidates in (local) elections
ALAR KILP 
Lecturer in comparative politics, University of Tartu

Young people running as candidates in (local) elections should be recognized and acknowledged as: 
an important type of political participation; a transition from a (largely) passive voter and bystander 
into an active participant in politics; an activity that is good in itself irrespective of its consequences 
and successes. Young candidates in elections are as important as young voters.

This article studies the topic from four fundamental aspects: 
1. How does the transition from the political behavior of ordinary citizens into a person who “does 

politics” in an active way (as a candidate who runs for electoral office) take place in real life? 
What are the experiences of an individual who goes through this transition?

2. What ethical and normative dilemmas are being confronted by the persons who have learned 
the ethics of a good citizen in the classroom, but will face the challenges of conflict and  
competition both within and between political parties during the electoral campaign?

3. Politics are competitive and conflictual to the degree that is impossible to reproduce or simulate 
in educational contexts. In this regard, it is inevitable that the persons who “go into politics” 
will learn some social and organizational competences “from scratch”, and have to readjust the 
learned disposition of honesty, solidarity, responsibility and common good to political realities 
of electoral campaigns.

4. Lastly, running as a candidate to representative institutions is an important practical outlet for 
undergraduate students of government and political studies, which allows them to learn how to 
apply the knowledge about their discipline in real organisational, social and political situations.

The study is based on the answers to a 15-point questionnaire, completed by nine students and 
one graduate of the program of Government and Politics at the University of Tartu. They all ran as 
candidates in local elections in October 2017. Among them, the youngest were 19 years old and the 
oldest 26 years old.  

The study demonstrates that the majority were internally motivated to run at local elections. 
However, for several students, the final decision depended on an invitation or an encouragement 
either from a political party or from a relative. Two of them “made it” to a local council, but all were 
positive about the experience. They learned several lessons, including the insight that while it makes 
sense for young people to represent the interests of the young, it would be better still to address all 
the other groups of voters as well, and to be competent in issues beyond the ones that concern the 
young. Eight out of ten had the opportunity to contribute to the electoral program of their party 
or electoral union in their voting district, three of them even assumed a leadership position during 
this process. They all saw first-hand how political campaigns are conducted. They all experienced 
competition and ethical dilemmas. All of them identified principles and tactics to be used in case 
they would ever run as candidates again. They can now plausibly claim to know what it feels like to 
be a politician and how it feels like to be in politics.
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How to achieve uniform quality of local public services –  
A view of municipal real estate 
ALVAR NÕUAKAS  
Auditor at National Audit Office

As a result of the administrative reform, in 2018, the number of local municipalities will decrease 
and bigger municipalities will presumably be better prepared to perform their functions. However, 
the municipalities will still need help with real estate maintenance in the future. The local  
municipalities own too many buildings and the floor plans of the buildings are inadequate. Over a 
half of these buildings are in a bad condition due to age and poor maintenance. In the new situation, 
the leaders of local municipalities have to decide which property is really needed by the locals and 
how to provide services as optimally as possible, so that the maintenance of superfluous and costly 
real estate wouldn’t become an objective in and of itself.

The aim of governmental and foreign subsidies is to reduce the developmental lag of local  
municipalities. However, according to the National Audit Office, during the last 10 years, the 
municipalities have not received enough subsidies, considering their financial capacity and their 
big, problematic real estate portfolios. Moreover, the subsidies have been assigned in a fragmented 
manner, i.e. as small sums for specific objects. Therefore, over a third of the buildings that have  
received subsidies are still in bad condition. Up until now only 20% of the subsidies has come from 
the state budget, while 80% has come from foreign sources. During the financial period 2020+, the 
EU aid to Estonia will probably decrease, and if the financing model of municipalities is not changed, 
their capacity for real estate maintenance will decrease even further. This can lead to reduced avai-
lability of services along with the fall in quality. Already now the municipalities consider it necessary 
to invest EUR 800 million to renovate the existing real estate. This figure exceeds the total amount of 
subsidies assigned during the last decade by more than 2.4 times.

The National Audit Office has recommended that government should cooperate with local 
municipalities to find out the real estate needs of justified local services, agree on the general  
objectives and conditions of subsidies and then allow the local municipalities to decide for  
themselves how to optimize their use of real estate via subsidies. With good planning it is possible to 
ensure adequate services with uniform quality in local municipalities.

Gender gaps in Education
AUNE VALK 
Ministry of Education and Research, Head of Analysis Department

The present article analyses gender gaps in education in Estonia based on research papers and 
proposes several ways for dealing with it. 

Gender gaps are not just a problem of the education system. Compared to several other areas, in 
the education sector, there is more equality in Estonia than in the EU on the average. At the same 
time, education plays a very important role in promoting gender equality. School is affected by values 
of the society, but the school can also change them or reproduce them.

Gender difference in education is evident in several aspects in Estonia. The length of studies and 
the results of studies are generally in favour of girls. At the same time, boys are more confident in 
their knowledge, e.g. in their knowledge of Maths. The difference in education choices between girls 
and boys is already evident at the end of basic school. Twice as many boys start vocational education. 
Gender distribution is very uneven among the different study programs in vocational secondary 
education. About 60% of university students are women. There are, however, two times more female 
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graduates than male. When looking at higher education in Estonia, gender gap tends to shift in favour 
of women in the fields of education, health, and welfare. However, this is also the case on the i 
nternational level. Out of the European countries Estonia displays the largest gender gap among 
adults with higher education. Estonia has one of the greatest differences in Europe in the percentage 
of women and men with higher education. There is also the largest gender pay gap, to the detriment 
of women. 

Although gender gaps are a rather major issue in Estonia, few view it as a problem, also in 
education. Only one in three teachers treats gender equality as a value. Few have participated in 
relevant trainings, and 2/3 of the teachers believe that the society’s expectations towards men and 
women cannot be changed. 

Gender (gap) is influenced by different socialisation of children, school culture, and  
extracurricular activities. School culture and the social-economic status of one’s peers influences 
boys more than girls. Vocational choices are influenced by parents’ attitudes, but also by the general 
perception of gender equality by the society. Parents usually expect the boys to start a career in a 
field connected to natural sciences, exact sciences, and technology. The differences in expectations 
are not explained by the different results of boys and girls. It has been established that women study 
longer as they benefit from studies more thanks to the increased participation in the labour market. 
At school boys often believe that education is of little use to them. After graduating however they 
read more and develop their skills in a way that allows them to quickly catch up with the girls who 
had surpassed them at school. 

According to this analysis, the solution to the problem is such school culture where learning 
has been made more interesting and connected with the real life Development of clear guidelines 
emphasising the value of gender equality should also be considered. There is a need to develop 
teachers’ skills, attitudes, and beliefs that would support gender equality. Perhaps it would be of 
help if relevant indicators were published according to genders, pointing out the importance of the 
topic. An equal development of skills of men and women at a later point can be supported through 
changes in parental benefit policy and training policy. 

VARIA

Impact of universities on the development of society  and 
economy in the context of a small country1 
KADRI UKRAINSKI  
Professor in Research and Innovation Policy, University of Tartu 
HANNA KANEP 
Executive Secretary, Universities Estonia 
KADI TIMPMANN  
Assistant of Public Sector Economics, University of Tartu 
DIANA EERMA 
Associate Professor in Economic Policy, University of Tartu

The broader purpose of the article is to analyse various methodological approaches on how to assess 
the comprehensive impact of universities on economy quantitatively or semi-quantitatively. Earlier 
studies conducted all over the world, implemented practices and recommendations of international 
organisations are used as a basis. 

1 This article was written as a result of the project “The Impact of Universities on the Development of Economy: Setting 
the Initial Task and Development of Methodology”, financed from the development fund of the University of Tartu.
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Summaries

The article explains how universities influence the society from the point of view of a small 
country. The impact of universities on the development of economy and society is expressed both in 
the direct and indirect impact of the research and education provided by the universities, and in the 
specific results and impact regarding the individuals, the community and the society as a whole. The 
universities make a direct contribution to economic, social, human and environmental capital. 

The assessments of the extent of the impact have been used for different purposes – for perfor-
ming the reporting obligation, and also for analysing and dividing of resources, and for changing 
of behaviour and attitude. There are different methods for assessing the impact, but often the 
“inputactivityoutput(distribution)” type of analyses prevail in the impact analyses of the 
universities, and in the case of the state and the funders, “implementationresultimpact” type of 
analyses dominate. 

The main channels of impact differ greatly by fields of research. All fields of research contribute 
to increasing the capabilities of people through education in the same way, but the contribution 
of natural and technical sciences is more important to the development of economy and services, 
and the contribution of medicine to health and welfare. Agricultural sciences contribute more to 
the shaping of environment, social sciences to the shaping of policies and the implementation of 
regulations, and the humanities to the society and to international activities. The above-mentioned 
channels seem to be self-evident, but in assessing the specific impact in these channels, the authors 
recommend to define and set out the impact of instruction and training activities more than it has 
been done so far, and also to use the assessment of universities as economic units more in order to 
comprehend the direct contribution of universities as economic actors to knowledge-based economy, 

including the export. On the basis of these analyses, it is possible to draw the attention of 
policy-shapers and the society to the diversity of impact channels, with the aim of using the  
universities better than it has been done so far as instruments of economic and societal development. 

Top-level research in Estonia and its problems
LEHO TEDERSOO
Senior Research Fellow, University of Tartu Natural History Museum, Member of the Estonian Young 
Academy of Sciences
LILI MILANI
Senior Research Fellow, Estonian Genome Center at the University of Tartu, Member of the Estonian 
Young Academy of Sciences
HEISI KURIG
Research Fellow, University of Tartu Institute of Chemistry, Vice-President of the Estonian Young 
Academy of Sciences

Top-level research is necessary for a small country like Estonia in order to ensure cooperation with 
research institutions abroad, export innovative products and promote the society here. The need for 
innovative approach can be felt from the medicine system to the environment and energy sectors. 
The innovative analysing methods created by scientists are increasingly used in the humanities for 
analysing and preserving the development of language and culture. The low financing of top-level 
research by the state puts the sustainability of research in Estonia under doubt, because the 
financing by the EU is decreasing and the Estonian companies do not participate in the financing 
of research on the level expected by the government. This has brought along the situation where 
only one of eight research funding applications to the Estonian Research Council receives financing, 
and several very strong projects of the most cited researchers are rejected due to lack of money. 
Several specialities do not get any support from the state and survive only thanks to the financial 
aid from the university. Doctoral studies in the Estonian universities are in the most critical state, 



276 Riigikogu Toimetised 36/2017

because doctoral scholarship is significantly lower than the average salary. Young researchers who 
have acquired doctor’s degree and completed post-doctoral studies abroad experience difficulties 
in finding suitable work, and the universities do not have adequate career models for promoting 
their scientific career and ensuring initial funding. We suggest four main ways for the most effective 
promoting of research in Estonia: increasing the contribution of the state rapidly to at least 1 percent 
of GDP; increasing the doctoral scholarships to at least the average net salary in Estonia; creation 
of career models for young researchers at the universities and assistance for entering business; and 
reducing of bureaucracy in checking the use of research funding.
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