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Peatoimetaja veerg

Kuidas jouda esikust

elutuppa?

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Alati voiks rohkem ja alati voiks pare-
mini, aga majandusarengus on Eesti 1dbi-
nud muljetavaldava tee. Miletan sabasid,
et saada tiihi korv, millega alles siis vois
poeriiulite vahele siseneda. Poeriiulid oli
sageli napilt varustatud. Kdige keerulisem
oli muidugi Eesti Vabariigi taastamisele
eelnenud ja vahetult jirgnenud periood.
1992. aasta veebruaris helistas mulle
Rootsi ajakirjanik Karlskoga Tidningust
ning palus, et ma nditaksin talle Tallinna.
Soitsime tossava Ikarus-bussiga Lasna-
madele ja kiilastasime muu hulgas Kotka
selverit. Vaatepilt avaldas muljet isegi
minule. Umbes pool selveri miuitigisaalist
oli tdiesti tithi. Miitidava kauba nomenk-
latuur aga nigel. Miletan riiulil seisnud
seapdid, piimariiulit ning suuri mitme-
liitriseid mahlapurke.

Ma annan endale aru, et rddkida majan-
duskasvust pelgalt Saslokiriiuli voi Tallinna
kinnisvaraturu nditel on lihtsakoeline.
Me peame ka kiisima — milleks, kellele ja
mille arvel? Nauru saare elanikud lubasid
saare fosforiidist tithjaks kaevata ja joudsid
per capita maailma rikkaimate inimeste
hulka, kes ei pidanud enam t66l kdima.
Paraku polnud neil enam kusagil elada
ning joudeelu muutis monedki neist tile-
kaalulisteks laiskvorstideks, kes vedelesid
pdevad 1dbi teleri ees ja vaatasid seriaale.
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Olles seda koike 6elnud, ei pea ma jou-
kama elu — ja tihtlasi motestatud elu —
taotlemist patuks ja samuti ei pea ma
patuks loodusvarade tarka kasutamist.
Motleme tagasi oma esivanematele. Mitte
palju aega tagasi sai tiks polvkond orjusest
vabaks, teine polvkond suutis osta maa
pdriseks, kolmas polvkond pani talule
jalad alla ja saatis neljanda pdlvkonna
kooli Peterburi, Tartusse, Riiga. Sellest
polvkonnast tulid meile Koélerid, Hirmad
ja teised opetatud inimesed. Soov pakkuda
oma lastele paremat elu on inimlik ning
loppkokkuvottes see soov ongi edendanud
meie omavalitsust, viinud riigi tekke ja
iillesehituseni. Meie traagika on seisnenud
selles, et oleme pidanud alustama pérast
Teist maailmasdda koike uuesti: praegused
noored on uus nn neljas polvkond, kes
laheb laia maailma 6ppima.

Praegu oleme oma arengus joudnud
etappi, kus senised mudelid ei toimi enam
nii hasti, kui need toimisid 1990. aastatel.
Eesti ei ole enam odava t6djou maa. Me
ei peaks olema ka odavate toodete maa
(metsa raiumine ja palgi vilismaale miitik).
Me peame liikuma jargmisele astmele
ning pakkuma suurema lisandvairtusega
toodangut. See tihendab, et endise kompo-
nentide koostemaa asemel tritame liikuda
1opptoodangu maaks, millega kaasneb
iihtlasi oma toodangule nime tegemine
(brdndimine). Teisisonu peame hakkama
maailmaturul konkureerima nende riiki-
dega, kelle jaoks varem tegime allhanget.
Siin tuleb méingu innovatsioon, mis aitab
meil olla parem mitte jou voi odavuse,
vaid nutikuse mottes.



Mart Raudsaar

Kiesolev Riigikogu Toimetiste number
vaatlebki Eesti majandusarengu tlesan-
deid maailmamajanduse kontekstis (vdike-
sel kummipaadil vastuvoolu ju ei aeruta).
Sellel teemal votavad sona akadeemikud,
oppejoud ja majandustegelased.

Eesti Panga asepresident Ulo Kaasik
vaatleb rahanduslikus votmes Euroopa
kriisitorje kimnendit. Raul Eamets Tartu
Ulikoolist uurib seda, millises suunas
areneb tuleviku majandus ning milliseid
oskusi me siis vajame. Rddkides meie
majanduse klaaslaest, kiisib Aaviksoo: mis
aitab meil jouda arenenud riikide esikust
nende elutuppa?

Sellele kiisimusele otsivad vastust
Kadri Ukrainski, Indrek Tammeaid, Urmas
Varblane jt oma loos ,Eesti arengumudeli
muutmiseks tuleb muuta stiimuleid”.

Nad kirjutavad: ,Et tiletada keskmise tulu
klaaslage, vajame pikaajalisele efektiivsu-
sele suunatud mudelit. Viimane eeldab nii
seadusandlikke kui ka poliitilisi imber-
korraldusi.” Tabel nende artiklis nditab,

et me oleme viimase paarikiimne aasta
jooksul suutnud kenasti vihendada oma
majanduse mahajadmust mitmest maa-
ilma joukamast riigist (vorreldes riikide
SKT-d iihe elaniku kohta), nditeks on vihe-
nenud meie mahajadmus Suurbritanniast
25 aastat ja Prantsusmaast 18 aastat. Kuid
me peame tabama litkuvat mérki, sest
teiste riikide majandused arenevad samuti
ja meie mahajddmus on veel markimis-
vddrne. Uuele tasemele joudmiseks

oleks meil vaja riiklikult koordineeritud
innovatsioonipoliitikat, vdidavad autorid.

Erik Terk kui tuntud tuleviku-uurija
késitleb toimuvaid ja toimuda voivaid
geodkonoomilisi nihkeid maailmas ja
nende moju Eesti majandusele. Haakuval
teemal rddgivad Kadri Mdnnasoo jt Arengu-
seire Keskuse tellimusel tehtud uuringute
autorid Eesti ettevotete investeerimismust-
ritest ja rollist globaalses véddrtusloomes,
samuti ekspordist ja innovatsioonist ette-
votetes, vorreldes Euroopa siirderiike.

Kui koneleme innovatsioonist, peame
konelema haridusest ja teadusest, sest

nutikaks ei saada iseeneslikust ootamatust
inspiratsioonipuhangust (ehkki maail-

ma ajalugu tunneb ka erandeid). Tarmo
Soomere, Ulo Niinemets, Katrin Niglas ja
Tiina Randma-Liiv kdsitlevad oma kaastoos
teadlaskarjddri mudelit kui riigi konku-
rentsivoime tuge. Ka selles vallas seisab
Eesti omamoodi teelahkmel.

Viga huvitavate ja tilevaatlike lugudega
osaleb numbris Statistikaamet. Ameti
juhtivanaliiitikud Mihkel Servinski ja
Mart Leesment kirjutavad Eesti to6hoive
struktuurimuudatusest aastatel 1989-2017
ning nende piirkondlikest erisustest. ,, TO6-
turul hinnatakse enam interdistsiplinaar-
set tOotajat,” kirjutavad analiiiitikud, ,kes
suudab rakendada omandatud teadmisi ja
oskusi voimalikult edukalt tegelikus ma-
janduses. Kahtlemata seab see véljakutse
ka haridusstisteemile.”

Kutt Kommel ja Jaan Omblus, kes on
samuti Statistikaameti juhtivanaliititikud,
vaatlevad Eesti konkurentsivoime senist
arengut ja hetkeolukorda Eesti eri piirkon-
dades. Nad toovad esile elanike brutotulu
kasvu poolest edukaimad omavalitsused
ning vastavad kiisimusele, miks on see nii
ning mida voiksid ette votta kehvemas
seisus omavalitsused. (Pean vahele titlema,
et haldusreform iseenesest joukust ei loo,
ehkki on kaotanud mitmedki kurvemas
seisus omavalitsused.)

Kéesolevas Riigikogu Toimetiste
numbris on veel hulk hiid kirjatoid, kuid
lopetuseks tahan esile tosta professor Rein
Taagepera poliitilise motte esseed ,Kas
Riigikogu valimisseadus laseks ,,Poolat
teha”?”. Uhesdnaga, kas Eestis voiks olla
voimalik olukord, kus moned erakonnad
saavad valimistel teistega vorreldes seda-
vord suure tlekaalu, et me voime radkida
kaheparteisiisteemi kujunemisest. Ise olen
Postimehes ilmunud kolumnis pidanud
seda tisna voimatuks, pelgalt hiipoteetili-
seks vdljavaateks. Rein Taagepera esseed
lugedes pean mo6nma, et voib-olla polegi
see ilmvoimatu. Mida see tihendaks meie
demokraatiale ja ka majandusele, saab iga-
tiks juba ise moelda. Seega, head lugemist!
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RiTo vestlusring

Vihem kaikaid
kodaratesse ja rohkem
tarka teadust

ellel korral arutlesid Riigi-

kogu fraktsioonide esindajad

Riigikogu Toimetiste vestlus-

ringis 4. aprillil Eesti majan-
dusarengu teemadel.

Arutelus osalesid Maris Lauri (Reformierakond),
Liisa Oviir (SDE), Raivo Poldaru (EKRE), Erki
Savisaar (Keskerakond) ja Sven Sester (IRL)".

MART RAUDSAAR: Majandusarengu
ajalugu titleb meile, et toodete ja teenuste
puhul on kaks olulist kiisimust: mida toota
ja kuidas toota? Koigepealt rddgime sellest,
mida toota. Ma olen saatnud teile inspirat-
siooniks Riigikogu Toimetistes ilmunud
kirjatiiki nutikast spetsialiseerumisest, mis
tutvustas mudelit, mis aitab riigi konku-
rentsivoimet arvestades kavandada seda,
mida voiks toota.

Rédkides Eestist, siis milliste toodete ja
teenustega peaksime jdtkama, aga mida
voiks juurde teha?

SVEN SESTER: Ma arvan, et Eestil on
juba pikka aega olnud selline suund, et
jouda madalast allhankemaast korgemat
lisandvdédrtust andvate riikide hulka. Ja
kui vaadata, mida riik on teinud selleks,
et see ei jddks vaid jutuks, siis ma usun,
et need sammud on iseenesest oma
olemuses olnud diged. Alates sellest, et
maksumaksja raha on suunatud rohkem

" Vestlusringis oleks pidanud esindama Vabaerakon-
da Andres Ammas, kes lahkus meie hulgast 66l enne
vestlusringi. Vestlusringi osalejad malestasid lahkunut
leinaseisakuga.
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haridusse ja teadusesse. Suund muutuda
suuremat lisandvaartust tootvaks maaks
on olnud 14bi aegade tiks meie suuremaid
prioriteete.

Kui vaadata, mis on juhtunud, siis
paneme tédhele, et mingil hetkel on
protsessiga loomulikult kaasnenud ka
tagasiloogid. Osa ettevotteid on liikunud
nditeks Eestist dra Litti ja Leetu, kuna seal
on odavam toota. Aga teistpidi voiksime
Oelda, et tinu sellele, et lisandvaartuse
andmine on Eestis ldinud hoopis uuele
tasemele, vorreldes 10-15 aasta taguse
olukorraga, oleme tegelikult voitnud
rohkem.

ERKI SAVISAAR: Jah, lisaksin siia
juurde, et kuigi see on olnud toesti kaua
aega prioriteet, siis minu hinnangul on
edenemine olnud tegelikult suhteliselt
visa. Me oleme kiill 6iges suunas liikkunud,
aga usun, et meil oleks olnud potentsiaali
liikkuda maérksa kiiremini. Loodetavasti
niiid, kui aeg 1dheb edasi, suudame
edeneda rohkem tootlikkuse tostmisel ja
lisandvaértuse loomisel.

Eesti tugevuseks
peabki olema nutikus.
Me oleme vdikesed,
suudame kiiresti
kohaneda, see voikski
olla meie niss.

ERKI SAVISAAR




Loomulikult, kui kiisida, millest toota, siis
koige rohkem lisandvédrtust saame tootes
kodumaisest materjalist. Ja Eesti tugevuseks
peabki olema nutikus. Me oleme véiksed,
me suudame kiiresti kohaneda ja ma arvan,
et meil voikski olla just see niss, kus me
teeme véaga ilusaid asju — voiks isegi 6elda,
luksuskaupu - rohkem kui masstoodangut.

Aga kui moelda, miks edenemine ei ole
olnud piisavalt kiire, siis mulle tundub,
et probleem on koost60s. Selle asemel, et
ettevotted plitidleksid tihiselt mingisuguse
toote poole voi tiritaksid tosta sektori
tootlikkust ja minna vélisturgudele, pigem
konkureerivad omavahel. Uksteise iilesost-
mist voi kaigaste kodaratesse loopimisi on
tksjagu palju.

Ja teiseks, kui ldheme automatiseeri-
mise teed, siis Eestis ei ole praegu piisavalt
spetsialiste, kes nende masinatega ope-
reeriks. Siin ei saa 6elda, et see on ainult
riigi probleem. Eks see on ka ettevotjate
probleem, kes ei ole piisavalt panustanud.
Kui koolid piitiavadki midagi teha, siis
ettevotjad ei kutsu oppureid praktikale voi
ei paku piisavalt praktikakohti, et vajalike
spetsialistide hulka suurendada.

LIISA OVIIR: Ma liheksin tagasi
korraks nutika spetsialiseerumise juurde.
See, et nii vdikese riigi puhul nagu Eesti,
ongi ainsaks voimaluseks suuremat
lisandvaartust tootvad valdkonnad, on
suhteliselt elementaarne. Mahuga me ei
166 Hiinat, Indiat ega teisi suuri riike. Aga
see, kuidas seda teha, ongi nutika spetsia-
liseerumise kiisimus. Kui need valdkonnad
on ITK-horisontaalsed tervisetehnoloogiad
ja ressursside vadrindamine, siis sinna alla
voib panna kogu maailma. Kui votame
hariduse ja teaduse ning anname need
majanduse kdsutusse, siis niivord laia ala
ei ole voimalik Eesti piiratud ressurssidega
dra katta.

Teiseks, arvestades seda, kuidas me
neid meetmeid oleme kasutanud, on pilt
praegu vastupidine, et majandus peaks
justnagu teaduse ja haridusega kaasa
tulema. Tegelikult ei otsustata kabineti-
vaikuses, mida majanduses tehakse.

Majanduses on oma tugevad kiiljed
olemas, meil on need vilja kujunenud ja
niitid peaks tulema teadus sinna abiks. Me
oleme teinud uperpalli, meil on vastu-
pidine olukord, me tiritame endiselt panna
joge tagurpidi voolama, aga see ei ole
tegelikult védga jatkusuutlik.

Valdkonnad vajaksid hddasti uuesti
tilevaatamist. Sihiku tdpsustamist, sest me
ei suuda koiki asju maailmas dra katta.
Aga kas me peamegi seda tegema? Kuigi
minu taust on seotud pdlevkiviga ja ma
olen suur polevkivifann, siis tegelikult on
see [polevkivi| ikkagi pigem mineviku-,
mitte tulevikukiisimus. Kas meil on motet
—seal [nutika spetsialiseerumise artiklis]
on eraldi dra nimetatud just polevkivi
vadrindamine, energeetika jne — sinna seda
fookust panna. Voib-olla peaksime vdga
selgelt minema suunas, mis on niiiid tinu
Tiigrihtippele ja tegevusele selles vallas
olnud meie oomulik tugev kiilg, nimelt
IKT ja robootika. Voib-olla tulekski neid
valdkondi oluliselt kitsamaks tdmmata,
suund anda ja panna rahastus sedamoodi
toole, et teadus hakkab toimima majan-
duse heaks. Majandus on kese, mitte
teadus ei ole kese. Ja see oleks paradigma
muutus, mis on minu arvates praegu
hidavajalik.

MARIS LAURI: Jah, ma tooksin siia
juurde niitid majanduspraktika. Ettevote
teeb seda, mis on talle kasulik. Ettevote ei
tegutse tootlikkuse nimel, ettevote tegut-
seb kasumi nimel. Kui tema saab toime-
tada ja teenida kasumit vanaviisi, siis ta ei
hakka uuesti investeerima. Ta investeerib
siis, kui nédeb, et investeering toob kasu ja
selle kaudu saab ta oma tulu tosta. Ju siis
ei ole seni olnud pohjust neid investeerin-
guid teha, on saadud teistmoodi hakkama.
Siin on olnud eri ajahetkel eri sektorites
eri pohjused. Me ei saa ettevotjat sundida.
Riik ei saa mitte mingil moel 6elda, et nii,
niid peate tootlikkust tostmal See ei ole
riigi tilesanne. Ettevote sihib kasumit ja
otsib parimat voimalust.

Kui rddgime nutikast spetsialisee-
rumisest, siis siin on tegelikult teatud
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mottes dilemma. Uhelt poolt on viheseid
ressursse moistlik paigutada voi kasutada,
suunata sinna, kus sa oled edukas ja tugev.
Teisalt on alati oht, et kui sa viga kitsalt
spetsialiseerud, siis kuna maailmamajan-
dus on viga diinaamiline ja muutused
voivad olla viga kiired, void tihel hetkel
leida ennast pdris kurvas seisus.

Mina tuletaksin meelde 1997. aasta
Kagu-Aasia kriisi, kus koik sealsed riigid
olid valinud valdkonnaks elektroonika-
koostetdo sektori ja iihel hetkel oli
tootmisvoimsusi nii palju, et toodanguga
ei olnud mitte midagi peale hakata,
koik 1dksid omadega metsa. Nii et siin
tuleb valida arukas tasakaal. Kui titleme,
et las ettevotted toimetavad seal, kus
nad tahavad, siis riik ei tohiks kindlasti
takistada tithte voi teist valdkonda lihtsalt
sellepdrast, et riigile meeldib mingi teine
valdkond rohkem, aga riigil on o6igus...
Teatud juhtudel on riigil pohjendatud
valikute voimalused, kuhu ressurssi
suunata ja kus ta n-0 kaasa aitab.

Kindlasti on IT tiks selline Eesti
vadrtus. Ja vadrtus on see eelkoige selle-
pdrast, et koige rohkem lisandvaartust
saab ajutédga. Onneks on Eestis ajut6d
voimekust ja nutikust péris palju, nii et
see on kindlasti tiks koht [kuhu arengut
suunatal. Aga me peaksime vaatama,
mis meil veel on. Me ei saa ehitada enda
majandust tihele jalale. Meil peaks olema
neid jalgu kaks, parem isegi kui kolm,
nagu tugev taburet seisab teatavasti
kolmel jalal.

Kui vélismaalased siia tulevad, siis
mida nad tdhele panevad? Nad panevad
tdhele meie puhast loodust, meie puhast
keskkonda, horedat asustust. Voime selle
nn puhta majanduse kontekstis radkida
toiduainetest, kosmeetikast, puhkemajan-
dusest jne. Siia saab vdga palju asju sisse
panna, fantaasia voib lennata. See on iiks
asi, millele voiksime moelda.

Kindlasti on meie iiks pohiline loo-
dusressurss puit. Me miitime seda liialt
palju liialt odavalt. Me peame motlema,
kuidas teha seda vadristatumalt. Ja
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kindlasti — kohe 6eldes, et ma ei ole ntitid
tihe kindla firma apologeet [vihje tsellu-
loositehase teemale] —, peaksime uurima,
kuidas seda teha. Lihtsalt sellepdrast, et
jarsku kogemata reostame loodust, ei tasu
uuringuid korvale visata. Votame kitte ja
uurime jdrele. Voib-olla selgub, et toesti
on kahjulik, aga siis on meil teadmine
olemas, miks selline tootmine ei ole meile
kasulik. Voib-olla ei ole meil vaja nii suurt
tehast, aga voib-olla saaksime teha mone
vdiksema tehase voi panna need mitmesse
kohta? Selliste teadmiste vajaduse tle
peaksime ikkagi motlema.

Mina ei viskaks polevkivi niitid n-6 péris
dra. See on iihe Eesti piirkonna identiteedi
madrkimisvadarne osa. Kui titleme, et
polevkivi on pédhh, siis andke andeks:
polevkivist saab kindlasti toota soojusener-
giat ja elektrienergiat, aga polevkivist saab
teha veel vidga palju muid lisandvaartust
andvaid asju.

MART RAUDSAAR: Sona Liisa Oviirile
lithikeseks repliigiks. Mulle tundub, et ega
Liisa Oviir ei 6elnud, et polevkivi on pdhh.

Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja)

Foto: Erik Peinar




LIISA OVIIR: Vastupidi, olen
absoluutne polevkivifinn, aga arvan, et
polevkivi ei peaks olema [Eesti majandus-
arengu] iiks suur sammas. See on piirkond-
lik, regionaalne, viga oluline ja seda tuleb
tunnustada, aga uleriigiliselt, ma arvan, ei
peaks polevkivi olema selle [votmetdhtsu-
sega] koha peal.

RAIVO POLDARU: Tiiesti nous!

Ja Maris joudiski sinna, millest minagi
motlesin. Praktika nditab, et Eesti majan-
dus ei kukkunud kriisiaegadel viga tosiselt
tdnu sellele, et meil ei olnud sellist iihte
tugevat spetsialiseerumist ja tihte ala, mis
oleks voinud kokku kukkuda. Meil oli
sellepérast ka kukkumine kergem.

Ja moni tahelepanek veel. Ma noustun
eelkonelejatega selles osas, et ega meil IKT
viga tootlevasse toostusesse ei ole joudnud,

aga nagu Maris titles, tegelikult seni, kui
ettevote kasumit teenib ja elu 1dheb hésti,
ei tee ta ilmselt ka lisainvesteeringuid. Aga
paraku on elu ldinud ja arenenud selliselt,
et ettevotted on sunnitud neid tegema,
kuna odavat t6djoudu ei ole enam votta,
t60joud muutub jérjest kallimaks. Ilmselt
on vaja leida lahendusi IKT-lahenduste
ndol ja ettevotted on sunnitud investee-
rima. Sest praegu voime rddkida, et meie
eraettevotted investeerivad innovatsiooni
umbes 0,7 protsenti SKTst, Euroopas on see
number 1,3 protsenti. Ma arvan, et need
summad suurenevad peagi, sest erasektor
ei saa enam teisiti.

Aga paraku - kui oli juttu ka teadus- ja
erasektori koostoost — tundub, et tina-
péeval on nad tegutsenud eraldi ega ole
omavahel viiga kokku saanud. Uksikuid

Raivo Példaru (EKRE)
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eredaid nditeid muidugi on, aga need on
tksikud, kus saame hiilata. Tegelikult
on teadus tegutsenud pigem omaette ja
ettevotted, kes on sunnitud pédrduma
teaduse poole, seda ka teevad, aga sellist
tldist koordineerimist ja koostood Eestis
ei ole ilmselt senini olnud.

MART RAUDSAAR: Korjan teie jutust
vdlja tihe vdga olulise marksona, see on
koostdo. Koostdo majandussektori ja
teadusasutuste vahel, samamoodi koostdo
riigi ettevotjate vahel. Kuidas seda koos-
t66d parandada? Sven Sesteril oli aga enne
veel teine remark.

SVEN SESTER: Jah, kuna tina rddgime
tervikpildis ju Eesti majanduse arengust ja
kiisime, mis on kitsaskohad ja vastupidi,
mis on positiivne pool, siis arvan, et me
pole tihest olulisest asjast veel radkinud.
Kui vaatame, mida teeb riik ja mida teeb
ettevotja selleks, et majandus areneks,
siis mina olen kindlasti sellise poliitika
pooldaja, et mida viahem riik sekkub iildse
ettevotlusesse, seda parem. Radkides riigi
rollist majanduse arengus, siis vaadates
ettevotlusega seotud taustategevusi, mida
riik saab teha - ettevOtete asutamine,
ettevotete asjaajamine, seadusandlus,
oiguskuulekus —, on Eesti riigi roll olnud
péris positiivne. Me oleme ise ka uhked
selle iile, et me ei asuta ettevotet enam
mitte nddalate ega pdevadega, vaid seda
on pohimotteliselt voimalik asutada
tundidega. Meie ettevotted tunnetavad, et
siin [Eesti riigis| on etteaimatavus nende
igapdevasele tegevusele. Need on minu
meelest olulised védrtused, mida Eesti on
14bi aegade ellu viinud.

Loomulikult on kindlasti olulisel
kohal maksupoliitilised otsused. Ma
tahan rohutada, et need mdédravad
dra selle, kas siia soovitakse tulla, kas
siia soovitakse investeerida, kas meie
kohapealsed inimesed on valmis uusi
ettevotteid looma? Ja loomulikult ka need
marksonad, mis siin tdna kolasid — kui
palju me suuname nditeks raha haridusse,
ettevotlusharidusse, kui palju on meil
sellised inimesi, kelle ettevotlussoon
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drkaks tiles, et nad hakkaksid andma t66d
iseendale ja tulevikus voib-olla ka teistele.
Minu meelest on need suunad, mida
peaksime Eestis arendama praegu ja ka
tulevikus. Eesti on vdike ja diinaamiline.
Kui tahame globaalses maailmas 1dbi
lida, siis paratamatult ei saa me lootma
jdada miinchausenlikule sisetarbimisele.
Jarelikult peame tegutsema valdkondades,
millega saavutame teiste ees eeliseid. Ma
arvan, et eelised ongi lihtsus, selgus ja,
nagu Maris ilusti titles, ka meie inimeste
n-0 teadmiste suunamine infotehno-
loogiale. Need on need eelised. Meil on
voimalik kasutada diinaamiliselt uusi
lahendusi, mida voib-olla teistes riikides
oleks raskem Kkiiresti rakendada. Meil

on palju kergem seda teha, sest meil on
vdiksem tihiskond. Ma arvan, et need on
kindlasti niisugused positiivsed niiansid,
millele peaksime tulevikus tdhelepanu
poorama, kui tahame majanduse arenda-
mist Eestis jdtkata.

Sven Sester (IRL)

Foto: Erik Peinar
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MART RAUDSAAR: Jah, aga kui
vaatame majanduskasvu edulugusid,
meenuvad mulle kohe Louna-Korea ja
Singapur. Seal on olnud edu eelduseks
vaga selge sihi seadmine ja teiseks viga
selge kokkulepe mingites valdkondades
ehk koostdo.

MARIS LAURI: Ma natuke kommen-
teerin. Muidugi on need kaks riiki
kindlasti viga toredad ndited. Aga ma
tooksin siia juurde iihe niiansi: need
kumbki ei olnud demokraatlikud riigid.

Ja see tihendab seda, et seal saab n-6
kokkuleppeid saavutada mitte vordsetel,
pariteetsetel alustel, vaid vahetevahel ka
sunniviisiliselt ja jouga. Eks demokraatial
on omad puudujddgid, nagu alati deldakse,
et see monikord votab aega. Aga mulle
meeldib 6elda, et demokraatia iiks hea
omadus on see, et 1opuks, kuigi see voib
kaua aega votta, me teame, et lahendus on
parim koigi jaoks tthiskonnas ehk kedagi
n-0 ei visata dra. Mis diktatuuririikides
tihti juhtub? Tihtipeale keegi votab endale

Tekib olukord,
kus doktorioppes
inimestel on perspektiiv
liikkuda ka mujale kui
ainult akadeemilisele
toole, tehes seejuures
teadust.

MARIS LAURI

sealt manti korruptsiooni ndol. Hiina voi
ka see Kagu-Aasia ndide, mille kriiside
puhul toin, eks seal oli asi demokraatiast
kaugel. See oligi osaliselt pohjuseks, miks
asi 1opuks viltu 1dks.

Kui me rddgime aga koostoost, siis jah,
ka mina olen seda meelt, et meil aeg-ajalt
on koostodga probleeme. Samas on meil
péris hiid nditeid. Nditeks puitmajade
klaster, mis on olnud ekspordiga viga
edukas. Nad said aru, et olles tihel hetkel
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konkurendid, on kasulik olla ka partnerid
ja teha koostd6d selle nimel, et minna
turule ja oma kaupa turustada, et tekitada
vastav joud. Meil on Hiiumaal plastiklas-
ter. Kui tihe ettevotte jaoks tuleb suur
tellimus, siis nad jagavad selle omavahel
dra. Niisugune on loogika, et teatud hetkel
on kasulik teha koostdod. Eks see oleneb
natuke ka inimeste temperamendist ja
isekusest. Eks neid [temperamente| on
ettevotjate seas igasuguseid. Voib-olla

on iiks vahetevahel koost6dd pérssinud
pohjus see, et monikord ndhakse
konkurenti mitte n-6 konkurendi, vaid
vaenlasena.

Kui niitid vaatame olukorda selle poole
pealt, kuidas on asjad teadusega, siis tuleb
tunnistada, et eks me oleme tiritanud ju
Eestis siin eri viisil neid asju kokku viia.
Tuleb uuesti viia. Me peame aru saama,
et teadusel on mitmesuguseid tasandeid.
On baasteadused, mis ei hakka n-6
otseselt ju kunagi ettevotlusele midagi
pakkuma, ja on rakendusteadused. See
koht on voib-olla natuke hore, see ei ole
neil viga selgelt suunatud. Me kipume
kangesti sundima neid iilikooliteadlasi,
kes tegelevad teoreetiliste teadmiste
uurimisega, minema ettevotlusesse. Seal
tekib koigepealt kommunikatsioonihdire,
sest ettevotjad ei saa aru, mida teadlased
rddgivad, ja teadlased ei saa aru, mida
ettevotjad tahavad. Nad on eri maailma-
des. Mul on selline tunne, et meie raken-
dusliku teaduse pool on voib-olla natuke
hore. Voib-olla on see koht, kus riik saaks
rohkem ergutada voi tuge pakkuda, voib-
olla ka mingisuguseid institutsionaalseid
protsesse kdivitada. Kindlasti peaksime
rahastama baasteadust. Voib-olla moni
filantroop paneb tuumafiitisikasse
natukene raha juurde, aga see [erasektori
kaasamine| on rakendusteaduste koht,
kui ettevotjad tajuvad, et teadusest on
kasu. Sest titleme ausalt, viga paljud
ettevotjad on ju 6elnud sedagi, et mis
kasu nendest teadlastest on, me ei saa
nendelt... nad ei tee ju midagi. Aga sageli
ei oska ettevotjad ise ka kiisida. Ja vahel,
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kui kiisivad, siis see vastus ei ole see,
mida nad on lootnud.

Voimekus on, huvid on - kuid takistab
kommunikatsioonihdire. Ménikord on
olemas lahenduseks ka mehhanismid, aga
siis ei ole jéllegi piisavalt raha voi inimesi.

Ja ma arvan, et peaksime olema julged
selleski, et kui meil endal Eestis ei ole
vajalikku teadmist, siis votame selle
vdljastpoolt sisse. Me ei pea toetuma ainult
Eesti teadlastele. Teadus on rahvusva-
heline. Votame sealt, kus on parem. Nii
nagu Eesti teadlased teevad vélismaale
t00d, vilisettevotete jaoks, voiksid ka
Eesti ettevotjad vajaduse korral votta selle
teadmise viljastpoolt.

Meil oli hiljaaegu juttu sellest, et
doktorantidel on nagu sein ees. Peale
tlikooli 16petamist on nende ainuke
voimalus iilikooli tdé6le minna, sest mujal
sellist noudlust [doktorantide jdrele| ei
ole. Aga kui on olemas rakendusteaduste
pool, siis tihel hetkel on nendel voimalus
sinna minna. Voib-olla tulevad meil n-6
rakendusdoktorid — ma ei oska 6elda,
kuidas seda nimetada —, aga jirgmine
voimalus on see, et kui selliseid inimesed
on olemas, liiguvad nad ka ettevotlusesse
toole. Tekib olukord, kus doktorioppes on
inimestel perspektiiv liikuda ka mujale
kui ainult akadeemilisele t60dle, tehes
seejuures teadust. Inimesele on loomulik
vaadata asju nii, nagu need on alati olnud,
aga voib-olla oleks vaja natuke rohkem
julgust vaadata asju laiemalt.

MART RAUDSAAR: See on toesti
tdiesti omaette jutt, et Eesti korghariduses
vajaks reformimist see, et meie korg-
haridus on ddrmiselt akadeemiline ja selle
rakenduspool on tagasihoidlik.

Aga naastes korraks klastrite teema
juurde, Eesti on ju niivord viike, et me
voiksime pohimotteliselt olla tervikuna
tiks klaster, kus koik teevad omavahel
koostdod — tilikoolid teevad ettevotjatega
koostdod, ettevotjad teevad riigiga koos-
t60d, riik teeb ettevotjate ja korgkoolidega
koost6od. Loomulikult tuleb eelnevalt ldbi
vaielda, mis on need meie mitte {iks, vaid
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kaks-kolm taburetijalga, millele toetuda.
Kuidas sellist ideaalpilti, ideaalmaastikku
saavutada?

ERKI SAVISAAR: Ega sellele niitid
vastust ei ole. Ma oleks koigepealt lisanud
eelmise jutu juurde, et loomulikult voiks
Eesti rohkem panustada IT, robootika,
tehisintellekti valdkonda ja koigesse sellega
seonduvasse. See on teema, mis mujal
maailmas ei ole veel viga kaugele arenenud.
Me oleme selle rongi peal ja suudaksime
vedadagi, kui iheskoos panustaksime. Ja
voib-olla see on see, millega me suudame
tihiskonda tihendada ja pannagi koik need
kolm sektorit — riigi, teadusasutused ja
ettevotted — koos todtama.

Kui keskendume puidule voi polev-
kivile, siis seal tuleb véga palju konflikte.
Muidugi, meil on olemas ka néiteks 6hk,
millest saab toota, on olemas viga head
tehnoloogiad, kus ptitida atmosfadrist
CO, ja toota sellega energiat. Voib-olla me
peaksime neid voimalusi uurima.

Aga kui vaatame erasektori teadus-
investeeringuid, siis tuleb seal kindlasti

Erki Savisaar (Keskerakond)

Foto: Erik Peinar
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arvestada, et suur osa Eesti ettevotlusest ei
kuulu ju Eesti omanikele, Eesti kapitalile.
Need on tegelikult mingisuguste valis-
investorite projektid siin voi vélisette-
votete harud Eestis. Ja kui need ettevotted
tegelevad teadusarendusega, siis nad
teevad seda oma koduriigis, mitte ei telli
arendust Eestis. Nende innovatsiooni-
osakonnad ei paikne Eestis. Kas meil on
héid motteid, kuidas need Eestisse tuua,
see on kiisitav. Sest eks ikka tahetakse
tarkust saada oma kodule ldhemalt. Kui
meie Eesti inimeste joukus kasvab, siis
ma loodan, et suureneb ka Eesti kapitalil
pohinevate ettevotete hulk ja koos sellega
hakkavad suurenema teadusinvesteerin-
gud, mis meile pdriselt kasu toovad.

Sarnaselt meie I'Tga
peaks juba 1. klassis
siistima lastesse
ettevotluspisikut,
innovaatilist motlemist.

LIISA OVIIR

LIISA OVIIR: Esmalt repliik ettevotlus-
hariduse kohta. Sarnaselt meie ITga peaks
juba 1. klassis siistima lastesse ettevotlus-
pisikut, innovaatilist motlemist. See on
alushariduse koht. Aga mis puudutab seda
rakendusharidust voi kutseharidust voi
ka korgharidust, siis seal peab toimuma
juba spetsialiseerumine. Tuleme Singapuri
ndite juurde, kus voib Oelda, et see on
teistsuguse [autoritaarse| juhtimisega riik.
Aga samas ei tdhenda ka demokraatia
isevooluteed minekut. Singapuri tiks
edulugudest on olnud suur lennukimooto-
rite tehas. Eelnevalt anti tilikoolile eraldi
raha ja nad koolitasid vélja inimesed, kes
seal toole hakkasid.

Kasvuvaldkonnad peavad olema
sellised, et anname nende abil juba sisendi
haridusse, milliseid inimesi me kooli-
tame, ja sealt hakkavad arenema meie
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loomulikud tugevad kiiljed. Edasi hakka-
vad need oluliselt tugevnema ja siis teki-
vad kohad, kuhu vilisettevotted toovad
oma arenduskeskused. Praegu tuuakse
meile arenduskeskusi ju IT-valdkonnas,
sest see on meie haridussiisteemis ldbivalt
sektor, mis on juba kujunenud meie
loomulikuks tugevaks kiiljeks.

MART RAUDSAAR: See on viga odige.
Ma toon méarkusena siia juurde ndite
Hiiumaa plastiklastrist, mida mainiti ka
eespool. Nad teevad koost6od kohaliku
kutsekooliga ja need koolitavad siis ope-
raatoreid, plastpingi operaatoreid. Selline
koostd6 on histi-histi oluline.

LIISA OVIIR: Ongi. See nditab, et loo-
mulikult ei saa ettevottele ette kirjutada,
mis valdkonnas nad peavad tegutsema,
aga kui on teada meie tugevad kiiljed, siis
ekstsellentsuseni joudmiseks tulebki sinna
panna juurde riigi raha, tugevdada teadus-
t06d, tugevdada haridusosa, mis hakkab
juba omakorda tugevdama vastavat
ettevotlussektorit. Meie vdikesel, vdikese
inimeste arvuga ja mitte eriti joukal riigil
pole voimalik koiki asju vordselt arendada.
Oluline on valik ja suhteliselt sihitud
kitsas valik.

See ei tdhenda jélle, et see oleks vaid
iiks asi ega ka seda, et 20 aasta pdrast
ei voiks valik olla olla teistsugune.
Samamoodi, kui alustasime ITst, kulgeb
sealt edasi loomulik areng robootika
ja tehisintellekti juurde. Aga kui seda
esimest kihti ei oleks, siis ei saaks tulla ka
teist. Uhest asjast hakkab vilja kasvama
teine. See on vajalik strateegia ja siin on
ainukene lahendus tegelikult juhtimine,
poliitiline vastutus, sest keegi teine ei saa
seda votta. Sinna juurde peavad tekkima
muud meetmed, nditeks puhta looduse ja
turismi seose puhul riiklik reklaam. Sest
Eestist [maailmas| vdga palju just ei teata.

MART RAUDSAAR: Oige turundus
peab olema.

LIISA OVIIR: Oige turundus, absoluut-
selt. Ja reaalne poliitiline leadership.

RAIVO POLDARU: Eks viirtusi ja
rikkust toob tihiskonda ikkagi tootmine ja
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kui me tahame toota, siis peame motlema
sellegi peale, milline on tootmise moju
loodusele. Kui tahame loodust séilitada ja
seda jirgmistele polvkondadele kena ja
kaunina edasi anda, siis mida me ikkagi
saame siin toota? Kas toodame meie loodus-
varade ressursse kasutades — mida meil
ikkagi tegelikult on — voi ldheme seda teed,
et kutsume siia ainult turiste: tulge vaadake
meie loodust! Kas see toob ja muudab meie
inimesi joukamaks? Sest teadupérast on
joukuse asi seotud vigagi inimeste rdndega
maailmas, sest ranne toimub tavaliselt
sinna, kus on parem elukvaliteet ja parem
elu. Sellepérast on ilmselt ka meilt lahkutud
ja tullakse meie riiki veel kehvematest
oludest.

Kui tahame rahvaarvu sdilitada ja
moelda selle peale, et voib-olla ka need
inimesed, kes tdnaseks veel siindinud ei
ole, saaksid elada siin, eesti kultuuris, siis
on vaja tihiskonnas leida ja teha komp-
romisse ning moelda selle peale, et mida
siis toodame ja millele pithendume. Kas
nad on seotud meie enda olemasolevate
ressurssidega? Toome neid kusagilt sisse?
Need ongi kokkuleppe kiisimused.

Ja kui eelkdnelejad titlesid veel, et
see on poliitikute teema, siis toepoolest,
eks see nii ongi. Aga poliitikud ei suuda
ju tavaliselt kokkuleppele saada, igatiks
katsub hoida oma nurka ja kokkuleppele
jouda on viga raske.

Voib-olla tulevik ei olegi nii must.
Suudetakse ehk leida need moned tege-
vusalad, mida Eestis arendada ja millele
voiks tulevikus meie majanduse heakiigu
rajada.

MART RAUDSAAR: Eesti ajaloos
muidugi kokkuleppeid on. Aga piitiame
oma vestlusringis tasapisi poliitikasoovi-
tuste juurde jouda.

MARIS LAURI: Ma kommenteeriksin
paari eeldeldud asja. Jah, meil on see lugu,
et viga paljud vilisettevotted on toonud
siia odava tootmise. On loogiline, et nad
lahevad iihel hetkel dra, kui to66joud
kallineb. Kui nad tulevad siia nimelt odava
t60jou jarele, siis ei too nad siia teadmisi.
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Kui tahame, et sdiliks
rahvaarv ja ka veel
siindimata inimesed
saaksid elada siin, eesti
kultuuris, on vaja
leida kompromisse
ja moelda, mida toodame
ja millele piihendume.

RAIVO POLDARU

Maris Lauri (Reformierakond)

Foto: Erik Peinar

Niitid on terve hulk ettevotteid Eestist
lainud Leetu, ilmselt kolmeks-neljaks
aastaks. Ma ei tea, kuhu nad sealt edasi
ldhevad.

Aga see, mis on meile tihtipeale maha
jdanud, on arendusiiksused. Ma ei tombaks
siin vahet sisse, et ainult Eesti ettevotted
teevad Eestis teadust. Ei ole ikka nii.
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Vasakult paremale: Sven Sester (IRL), Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste peatoimetaja), Liisa Oviir
(SDE), Erki Savisaar (Keskerakond), Raivo Pdldaru (EKRE) ja Maris Lauri (Reformierakond)

Tuleb moista vilisettevotteid, et nad ei
tunne meie keskkonda nii hésti ja on
sellepdrast voib-olla natukene skeptilised
ja ettevaatlikud.

Samas ei saa me mododa ndidetest,
kus vilisettevotete juhid — kes on isegi
vdlismaalased —, votavad Eesti teaduse ja
ettevotluse-tootlikkuse arendamist sellise
kirega, et see on uskumatu. Nii et &rme
neid piire tombame.

Teine asi on kindlasti see, et ma oleksin
ettevaatlik, milline on riigi roll erinevates
asjades. Riik voib luua sellise keskkonna
voi tingimused, et ettevotted ise teeksid
selle asja. Ei pea olema nii, et riik ldheb
ja turustab Eesti riiki. Nii nagu puitmaja
klaster saab vdga hasti hakkama oma
puitmajade turustamisega, voivad ka
vaga paljude teiste sektorite thendused
saada edukalt hakkama oma toodangu
turustamisega.

MART RAUDSAAR: Eesti kontekstis
on siin mitmesugused arvamused. Kas riik
peaks siis aitama turustamisega voi mitte?

MARIS LAURI: Kiisimus ongi selles, et
aeg-ajalt on meie Vdlisministeerium sattu-
nud vélissuhtlusega sellisesse olukorda, et
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ettevotjad titlevad, et meil ei ole saatkonda
voi esindust seal voi seal. Lirmi on palju,
tehakse esindus dra, aga siis pole sellel
esindusel justkui erilist t66d teha. Tuleb
vdlja, et selles riigis kdib voib-olla kolm voi
viis ettevotet. Huvi tegelikult ei ole.

Niitid ongi kiisimus, kas seal Araabia
piirkonnas peab olema meil eraldi esindus
vOi ei pea olema? Kas see tasub dra voi ei
tasu dra? Vdikese riigina kahjuks peame
selliseid arvestusi tegema. Voib-olla on
meil targem koopereeruda teiste Euroopa
partneritega ja teha neid asju koos. Kas
meil on ilmtingimata vaja sinna EXPO-le
minna? Radkides nditeks Milanos kdimi-
sest... Minuni on joudnud jutud, et nii
monigi kohalkdinu on pérast seda olnud
védga pahane ja 6elnud, et emotsionaalselt
oli tore, aga tegemist oli raha raiskamisega,
kasu ei olnud mingit. Kui ettevotjad ei ole
valmis ise raha juurde panema, siis jireli-
kult nad ei née seal tegelikult voimalust.

Ei saa eeldada, et riik koik asjad kinni
maksab. Kiisimus on alati tasakaalus riigi
ja ettevotete vahel ning kui palju ritk
voib aidata. Need on strateegilised asjad.
Teatud mottes on see [EXPO] ikkagi ari
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kontekstiga seotud tritus. Kui ettevotjad
ei ole valmis sinna raha panema, siis
mispdrast peaks ainult riik panema?

MART RAUDSAAR:

Siin tulemegi kiisimuse juurde, mida
riik teha saab. Nii nagu Sven Sester alguses
ttles, saab riik toetada ettevotjasobralikku
keskkonda. Samas on kasvuvaldkonnad ja
teadustegevus kasvuvaldkondades ilmselt
see, mida riik saab toetada. Teadus suudab
tuua thel hetkel rahagi, ja péris palju
raha, kuid mitte algusfaasis.

SVEN SESTER: Uhe korra varem
mainisin ja titlen seda veel: riigi tilesanne
on luua hea ettevotluskeskkond. Sellega
peaks riigi iilesanded ideaalolukorras
1oppema. Oleme ausad. Niipea, kui riik
hakkab ise sekkuma majandusse, siis see
tldjuhul hésti ei 16pe.

Ja kiisimus ongi, et mida peab riik siis
tegema. Riigil peaks olema minu meelest
kaks suunda. Uks suund on leida elanik-
konnas tles need ettevotlikud inimesed,
kes ettevotlust alustaksid ning tagada, et
juba olemasolevatel ettevotetel oleks siin
hea olla. Ja teine kindel suund on meeli-
tada riiki véljast investeeringuid.

Ma arvan, et suure toendosusega ei saa
me tile ega imber tootlikkuse marksonast.
Oleme siin tdna radkinud rohkem kui tiks
kord, kuidas tootlikkust saab suurendada,
eriti arvestades ja vaadates varasemat
aega. Tuleb ju nentida, et meie palgakasv
on juba pikka aega olnud véga kiire.
Ldhiaastate jooksul jddb meie palgakasv
ikka véga kiireks, vorreldes Euroopa
keskmisega. Me konvergeerume vaikselt
Euroopaga, aga protsentuaalselt on meie
palgakasv olnud véga kiire. Sellel on
kindlasti oma pohjus — meil on Pohjamaad
ldhedal, see omakorda sunnib kiiremini
palka tostma. See on tekitanud olukorra,
kus palgad on olnud kiiremad kui tootlik-
kuse kasv.

Voib-olla oleme viimastel kvartalitel
ndinud, et investeerimisjulgus on suure-
nema hakanud ja tootlikkusnéitajad on
lainud paremaks. Aga need on just need
teemad, millele riik peaks tihelepanu
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poorama. Kuidas tekitada olukord, et
ettevotted siin oleksid, siia tuleksid ja neid
siin ka luuakse? Sellega peaks riigi roll
1oppema.

Ma olen alati 6elnud, et raha ei tule
riigieelarvest, raha tuleb ikka ettevotete
kéest. Mida rohkem on siin ettevotlust,
seda kergem on meil siin elada. Me asume
ju reaalmaailmas ega saa sellest tile ega
timber. Olen ka elu jooksul ¢elnud, et
mida vihem on toetusi, seda parem. Ja nii
see on. Iga toetus muudab mingil mééral

Raha ei tule
riigieelarvest, raha tuleb
ettevotete kdest.
Mida rohkem on
ettevotlust, seda kergem
on meil siin elada.

SVEN SESTER

ettevotluskeskkonda, tekivad mingid
anomaaliad. Uhel hetkel paneme tihele,
et teatavate toetuste tottu on voimalik, et
Poola sealiha on meie omast odavam, kuna
mingid toetused Poolas v6i mones muus
riigis voivad tekitada anomaaliaid. Paraku
on kogu maailm ldinud selliste toetuste
peale. Siis tekib kiisimus, kui palju riik
omakorda sekkub ekspordivoimekuse
tostmisesse Eesti ettevotjate puhul ja kui
palju ta sekkub mingitesse tootearendus-
tesse, andes konkreetselt raha ettevotetele
iihe vai teise toote arenduseks.

Kui sa enne rédkisid seda, et suure
toendosusega oleks vaja suuri ja tihiseid
eesmarke, siis iiks eesmark on olnud
parteiiilene, eri valitsustes. See on see, et
suunata avaliku sektori maksumaksja raha
tiks protsent teadusesse. Me ei ole seda
erinevate koalitsioonide ajal saavutanud, aga
eesmadrk on olnud. Kui vaatame riigieelarve
viimaseid aastaid, siis ndeme, et teadusesse
pandav rahasumma on kogu aeg igal aastal
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suurenenud. Eraldi teema on see, kas seda
suunatakse Oigesti voi mitte, kas see on
piisav voi ei ole — suure téendosusega ei ole
piisav, kuna me ei ole eesmarki saavutanud
—, aga iseenesest on selline parteidetilene
kokkulepe olnud, et jouda tihel hetkel
SKTst iihe protsendi panustamiseni
teadusesse. Kindlasti ndhakse praegu riigi
eelarvestrateegiat kokku pannes, et sinna
soovitakse lisaraha panna.

Ma arvan, et see on vidga maistlik.
Kui suunad raha teadusesse, teadlaste ja
ettevotete koostoo abil, siis suure toendo-
susega tuleb sealt ka tootlikkuse kasv.

MART RAUDSAAR: See on viga
siimpaatne, aga Liisa Oviiri jutust noppisin
enne vilja motte, et me arendame mingis
mottes majandust teaduse jargi. Kuidas
ikkagi jouda vastupidise tegevuseni — et
koigepealt on meil majandus, mis toimib,
ja siis teadus aitab vajalikes kohtades?
Loomulikult on baasteadused, aga vaja
oleks ka rohkem rakendusteadust.

LIISA OVIIR: Ma tahaksin koigepealt
litelda seda, et toetus ja toetamine on kaks
eri asja. Mina olen ka otseste toetuste puhul
hasti skeptiline. Siin oli tiks toetus, mis anti
uue majoneesiretsepti viljatdotamiseks,
mis on tihelt poolt groteskne ndide ja raha
mottetu kulutamine ning teiselt poolt abso-
luutselt ju ressursi vddrindamine ja nutika
spetsialiseerumisega koost66. Mina motlen
toetamise all seda, et kui me panemegi raha
haridusse, kindla sihiga teatud erialadesse,
siis ka see on ettevotluse toetamine.

Aga SKTst tihe protsendi eraldamises
teadusele olen kriitiline. Saan aru, et
suure eesmdrgina on see oige, aga seal
all [iilikoolides jm] on vajalik kokkulepe,
kuidas seda jagatakse. Miks sai Kanada
vdga hea labimurde? Nad tegid imber
oma korghariduse rahastamise stisteemi.
Peaaegu pool rahast ldheb iilikoolile
juhul, kui tlikoolil on ette ndidata, et see
ldheb rakendusuuringutele ja on olemas
mingisugune tellija ettevotlusest. Kui me

Liisa Oviir (SDE)
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paneme raha puhtalt baasteadustesse, siis
see on tore, aga meil ei ole selleks piisavalt
raha. Seega number numbri pérast ei saa
olla eesmark. Number peab olema siis, kui
on eesmdrk, mida tahame sellega saavu-
tada. Siis on see iiks protsent adekvaatne,
aga niikaua mitte.

Ja seesama Kanada néide on véga hea
selle kohta, kuidas saavutada muutust.
Mingisugused muutused tulevad ikkagi,
kui sa neid [ilikoole, ettevotjaid jt] kaasa
sunnid. Me voime jidda ootama, kuni
muutused ise tulevad, aga viga paljud
asjad iseenesest ei juhtu. Ongi nii, et
tlikoolid ja teadusasutused saavad raha
siis, kui neil on ette ndidata, et projekt
pole mitte sellepdrast, et moni doktorant
soovib midagi uurida, vaid sellel teadus-
t661 on olemas tegelik tellija ja moju
reaalmajandusse.

MART RAUDSAAR: Jah, esimesel
iseseisvusajal ndgime, et oli himmastavaid
saavutusi teaduse vallas, nditeks ka polev-
kiviuuringute kontekstis ning iilikooli ja
ettevotjate koost00s arendati tdiesti uusi
sektoreid.

MARIS LAURI: Selle ithe protsendi
juurde tahtsin kommentaari 6elda. Raha
on teaduses alati viahe, inimesed tahavad
rohkem ja eks teaduse rahastamisega
on omad probleemid olnud alati. Minu
ettepanek on, et voib-olla see osa, mis meil
on sellest tihest protsendist praegu puudu,
voiks toesti minna rakendusteadustele.

Ja ma ei radgi arendamisest, arendustege-
vusest, vaid sellest, kuskohas tegeldakse
mingite praktiliste tulemustega. Paneme
selle raha sinna, see on meil suhteliselt
nork valdkond. Kui meil rakendusteadust
ei ole, siis on vdga raske midagi arendada.

Ma lihtsalt pakun, et kui paneme
sinna [rakendusteadustele] jargmisest
aastast teadusele mineva lisaraha juurde
—ma ei julge 6elda, kui palju kiitmneid
miljoneid see tdhendab —, siis ma oletan,
et kolme-nelja aasta pdrast on meil
positiivne efekt. Esimese aastaga ei tule,
aga tuleb mone aja pdrast. Kiill tulevad
inimesed, kill tulevad tellimused, tulevad
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arendused. Ja toesti on niimoodi, et tuleb
hoolega kaaluda, kuhu riigi vihene raha
panna. Voib ka olla variant, et on olemas
mingi ettevotjate kogum voi ettevote, kes
titleb, et mind huvitab see koht ja ma olen
ka ise valmis sinna raha juurde panema.
Véga tore oleks, kui ettevotted oleksid
valmis natuke juurde panema, koos
finantseerima.

Kokkuvotteks. Ideaalis [voiks teadusele
minna| kaks protsenti, aga sinna on
keeruline jouda, seega peame minema
samm-sammult. Kui ettevotjad ndevad, et
ahhaa, riik paneb sellesse kohta, kust meie
saame kasu, siis ma oletan, et natukese aja
pérast hakkavad nad ka ise juurde panema
ja hakkab tekkima kasv. See kasv ei teki
kindlasti, nagu veel kordan, mitte iihe ega
kahe aastaga, aga see hakkab toimuma
kolme-nelja aasta jooksul. Siis tuleb see
ka tilikoolide dppetOosse, imberdppesse
jne. Ma arvan, et siis saame pdris korraliku
lennu.

ERKI SAVISAAR: Lisaksin, et olen
tildiselt kolleegidega nous — otsetoetusi voiks
olla voimalikult vihe. Aga me ei ela saarel
ja pohiline rikkus tuleb ikkagi ekspordist.
Me ei tohi panna oma ettevotjaid ebavord-
sesse seisu, vorreldes samade sektoritega
teistes riikides. See puudutab suures osas
pollumajandust, mis on Euroopas hésti palju
doteeritud, aga seal on ka energiamahukad
ettevotmised ja mitmeid kiisimusi veel. Eks
energia kiisimusega tegeleme Riigikogus
praegugi ja loodetavasti leiame tihe leeven-
dava meetme.

Koigi nende meetmete juures on taristu
muidugi hésti oluline, seda nii teedevorku —
maanteed, raudtee — kui ka andmesidet
silmas pidades. Sest kui me rddgime
nutikatest lahendustest — nii t60stus-
automatiseerimisest kui ka tehisintellek-
tist, isesOitvatest autodest ja pilvetehno-
loogiatest —, siis vajavad need viga héid
andmesidetithendusi. Ka siin liigub riik
edasi. Ja ma usun, et kui meil maapiir-
kondades on viga head tihendused, siis
on pohjust selliseid arenduskeskusi teha
rohkem nendessegi piirkondadesse.
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MART RAUDSAAR: Tahan lopetuseks
kiisida igatihelt tihe soovituse, kuidas Eesti
majanduskasvu voiks 1dhiaastatel ja miks
mitte ka pikemas perspektiivis edendada.

RAIVO POLDARU: Erki peatus nii
toetustel kui ka vilissuhtlusel. Ma arvan,
et oleme oma raha jagajad ja voib-olla ka
valissuhtluse liiga killustanud. Ehk oleks
oigem leida vélissuhtluseski nditeks keegi,
kes ka majandusalaselt oleks see iiks ja
peamine tegija. Meil on praegu selleks
loodud vist mitmed asutused, eesotsas
muidugi Vélisministeeriumiga ja igal pool
on allpool veel asutusi. Kui eraettevotjad
panustaksid lisaks riigile méirksa enam, siis
voiks ju edasiminek olla hoopis tohusam.

Voib-olla ka rahast. Praegu on seda
haruministeeriumide kdes ikka viga laiali.
Ja minu stidames on hirm, et see raha-
jagamine voib olla dubleeriv ja kas need
jagamised alati koik digesti valja kukuvad.

MARIS LAURI: Kui Erki radkis
konkureerivatest riikidest ja ebavordsest
konkurentsist, siis see on klassikaline jutt.
Majandusteoorias arutletakse selle tile,
kui suur voiks olla riigi sekkumine, kas
majandus voiks olla avatud voi suletud jne.
Lopuks toestatakse dra, et lithiajaliselt voib
ju tulu olla, aga pikaajaliselt on kahju, sest
kui ettevotlust lihtsalt subsideerida, siis
osutub see suures konkurentsis maailmas
liiga norgaks. Tapselt nii ongi, kui vaatame
laiemalt nditeks pollumajandust. Eesti
ettevotted elasid kiill viga karmides oludes
1990ndatel ja jirgneval kiimnendil, aga
see tegi nad tegelikult tugevamaks. Ma
saan aru, et voib-olla moni pollumees tuleb
ja titleb mulle niitid midagi halvasti ja kur-
jalt, aga kui me oleksime neid poputanud,
siis oleks olukord selline nagu Liti ja Leedu
pollumajanduses, mis ei ole nii sdrav — ma
julgeksin ¢elda — kui meie oma.

Ja kui niiid tulla selle kokkuvotliku
jutu juurde, siis ma arvan, et peame looma
olukorra, kus ettevotetel oleks sobiv tegut-
seda. Ma olen nous sellega, et meil on vaja
Iuua keskkond, infrastruktuur, korralikud
teed, ithendused, arukas seadusandlus, et
sekkuda ainult seal, kus toesti vaja, kus
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on mingi viga selge turutorge, millest me
ei saa lle. Minu arvates on tiks turutorke
koht see, et ettevotted ei suuda teadmist
teadusest kitte saada. Ja ma arvan, et
tegemist on kohaga, kuhu riik voiks
panustada. Ma ergutaksin ka selle poole
pealt, et kindlasti on kodumaine teadus
oluline, aga me ei tohiks nii kinnised olla.
Kui me nideme viga nutikat teadlast Litist
ja saavutust, mida meie ettevotted voiks
kasutada, siis miks mitte votta see Litist
vOi minu pdrast Portugalist voi Soomest.
Siis me saame midagi vaartuslikku.
Utleme, et efekti annab erinevate asjade
kokkupanek globaalselt.

Skype oli edukas sellepdrast, et see
ei olnud ainult Eesti, see oli ka Rootsi ja
teised, eks. Rahvusvaheline koost06, mitte
ainult Eesti-sisene koost66. Arme oleme
selles vallas liiga kitsarinnalised.

SVEN SESTER: Riigi roll on peaasja-
likult fikseeritud seadusandlusega. Ma arvan,
et riik peab tegema maksimaalse pingutuse
selleks, et koigil oleks vordsed voima-
lused ja vaba konkurents turul tagatud.
Seadusandluse abil peab tekitama riigis
olukorra, kus alati kogu majandustegevus ja
eraomand oleks diguslikult kaitstud. Nii on
tdna olnud ja ka tulevikus peaks nii jitkuma.
Peale selle, riigi tiks suur roll on tulevikus
investeeringuid soodustada. Sellega riigi roll
ka 16peb. Me peame tegema koik endast
oleneva, et oleksime [riigina] atraktiivne, ja
see on riigi kui seadusandja, nii valitsuse kui
ka parlamendi roll.

LIISA OVIIR: Toon veel kolm momenti.
See keskkonna jutt ja koik on oluline ja
oOige, aga tuleb arvestada, et paratamatult
juba geograafiliste ja klimatoloogiliste
pOhjuste tottu on mitmeid piirkondi, millel
on meiega vorreldes eelised.

Loomulikult, investeeringuid tuleb
soodustada. Teiseks, korghariduse
rahastamine tuleb minu arvates imber
vaadata ja panna sinna rohkem ressurssi,
just reaalsele koosttole majandusega.
Kolmandaks, eksporti tuleb toetada, aga
ekspordi toetamine ei tdhenda kindlasti
majoneesiretseptide toetamist, vaid tuleb
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luua ekspordiagentuur, kes moistab uuele
turule sisenemise vajadusi. See on eks-
portijate sonul neile sageli kdige suurem
kiisimus, et neil ei ole seda teadmist,
kuidas to6tada uuel turul. Vaadates, kui
palju Euroopa Liidu raha oleme viimase
kiimne aasta jooksul laiali jaganud, on
tulemus reaalmajanduses viga viike.
ERKI SAVISAAR: Mina paneksin
ikkagi rohu koostoole. Need klastri ndited,
mis siin kolasid, on vdga head ja ma
loodan, et selliseid tuleb juurde, aga enne
klastrini joudmist on selline sobralik ja
konstruktiivne suhtlemine, et jagatakse
kogemusi, sh negatiivseid kogemusi. Kui
keegi on nditeks EASi raha eest ostnud
endale mingi masina ja see ei vastanud
ootustele, siis ta voiks seda kogemust
jagada — mida ta ootas, mis siis tuli ja mis
edasi sai —, mitte konkurendile kiita, et
las ostab ka ja las astub dmbrisse. Lihtsalt
selline viisakas suhtlus ja kiill sealt kasva-
vad vélja suuremad klastrid, kus thiselt
minnakse vélisturge vallutama.
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RAIVO POLDARU: Lisan kaks asja.
Uks on haridus, haridus ja veel kord
haridus, sest voib-olla oleks vaja see iimber
korraldada juba madalamatest astmetest,
mitte tiksnes korgastmes. Sest praegu
langeb véga palju oppureid kutsedppes
juba esimeselt kursuselt vilja. Tdhendab,
kas on olnud vale karjddrinoustamine
voi tldse valed valikud, mida inimesed
teevad. Ja moelda sellele, et tootmine ja
elu muutub kiiremini, kui haridus jouab
jarele tulla. Aga voib-olla ikkagi tuleks
leida hariduses need hoovad, et inimesed
hakkaksid juba varakult motlema, kelleks
nad tahavad saada ja kuidas meie elu ndeb
vélja, et pérast kooli 16petamist leiaks
inimene endale sobiva koha ja elu.

Ja teine moment: radkisime koostoost
Kklastrite vahel, aga voib-olla peaksid
erakonnad ja riigi poliitikud tegema
koostdod marksa enam ja piihendama
ennast sellele, et meie Eesti riik jatkuks
ja jatkuks selliselt, et inimestel oleks siin
toepoolest hea elada.
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Euroopa Keskpanga ndukogu otsustas pakkuda pankadele piiramatut krediiti ja langetas intresse, et
majandust ja inflatsiooni toetada.

Foto: https://pixabay.com/
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Euroopa Kriisitorje

kiimnend

ULO KAASIK
Eesti Panga asepresident

uverdinsete riikide rahaliidu

toimimine soltub riikide

poliitilisest tahtest ja voimest

aidata kaasa kriiside enneta-
misele ja lahendamisele.

2008. aasta suurest majandussurutisest
mooddub stigisel kiimme aastat. See
annab hea pohjuse analiitisida, kuidas on
euroala majandus sellest surutisest vilja
tulnud ja milliseid 6ppetunde andnud
majanduspoliitika kujundamisel nii
Euroopale kui ka Eestile.

2008. aasta tilemaailmne kriis oli esmalt
stigav ja hévitav. Kuigi kriisi esimesest faa-
sist hakkas majandus tisna kiirelt toibuma,
sai mone aasta moodudes selgeks, et see
on toonud Euroopa majanduse ja rahaliidu
ning thise raha euro toimimisel vélja
mitmeid olulisi puudusi.

Kriisi ajal piiiiti tegeleda nii kriisi
lahendamise kui ka stisteemi imber-
korraldamisega. Astuti mitmeid erakorra-
lisi samme Euroopa majanduse ja raha-
liidu toimimise tagamiseks (keskpanga
sekkumine volakirjaturgudel, laenud
kriisiriikidele) ning hakati parandama
euroala toimemehhanisme (litkkmesriikide
eelarvete koordinatsiooniprotseduuride
parandamine, uute iileeuroopaliste
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institutsioonide loomine jmt). Kuigi
Euroopa Liidus ja euroalal on tehtud
mitmeid muutusi, et vihendada tulevaste
majanduslanguste voi ka suuremate
kriiside moju, kaitseb euroala majanduse
stabiilsust ikkagi liikmesriikide endi vastu-
tustundlik majandus- ja eelarvepoliitika.
Et Euroopa Liit on riikide liit, mitte
foderaalriik, siis on pohiline vastutus krii-
side ennetamisel, nendele reageerimisel
ja nendega toimetulemisel jidnud endiselt
liikmesriikide kanda. Kriis nditas ka, et
loppude 16puks on suverddnsete riikide
rahaliit ning iihe riigi kuulumine sellesse
alati poliitiline otsus. Seetottu soltub ka
rahaliidu toimimine poliitilisest tahtest

Kriis nditas, et
suverddadnsete riikide
rahaliit ja iihe riigi

kuulumine sellesse
on alati poliitiline
otsus.

ja voimest liidu toimimisele kaasa aidata.
On selge, et majanduslik ebakindlus voib
kiiresti murendada ka poliitilist tahet
ning seetdottu on sammud piirkondlike
probleemide lahendamisel vajalikud.
Teiste foderaalriikide kogemusi vaadates
voimaldaks kapitaliturgude praegusest
suurem loimumine sellele koige paremini
kaasa aidata.
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LUHIULEVAADE MAJANDUSKRIISI
ETAPPIDEST. Kimme aastat tagasi
lahvatanud finantskriis toi kaasa euroala
majanduse languse ning ndhtavale mit-
meid puudusi euroala toimimises. Kriisi
vallandanud Lehman Brothersi pankroti
jarel kasvas usaldamatus finantsturgudel
sedavord suureks, et nii pankadevaheline
laenuturg kui ka finantsurgude toimimine
laiemalt said tosiselt hdiritud. Kuna
pankade drimudeli tiheks osaks on kaasata
raha lithikese tdhtajaga ning laenata see
vdlja pikema tdhtajaga, tekitas finants-
turgude mittetoimimine pankadele kiiresti
probleeme oma kohustuste tditmisel.
Seetottu pidid keskpangad kiiresti ja
jouliselt sekkuma. Ka Euroopa Keskpanga
noukogu otsustas pakkuda pankadele
piiramatut krediiti, et seeldbi vihendada
likviidsusprobleemide kandumist reaal-
majandusse. Peale selle langetati intressid
vdga madalale, et majandust rasketel
aegadel toetada.

Kuigi keskpankade likviidsustugi aitas
dra hoida veelgi raskemaid tagajdrgi, oli
finantskriis siiski niivord tugev, et nii
Euroopa kui ka kogu maailma majandust
tabas suur langus. Euroala majandus
vahenes 2009. aastal 4,4 protsenti. Euroala
riigid reageerisid majanduslangusele
eelarvepoliitika 16dvendamisega. Kuna
finantskriis ja majanduslangus toid vdlja
pangandusstisteemi norgad kiiljed, kus
mitmed pangad vajasid kiiresti lisakapitali,
olid mitmed riigid sunnitud paigutama ka
suuri summasid pankade pdédstmiseks, et
viltida finantskriisi veelgi negatiivsemat
moju.

Vahetult parast finantskriisi hakkas
majandus kiill ilmutama taastumise
mairke, kuid kasvav eelarvedefitsiit ja
veelgi kiiremini kasvanud volakoormus
pohjustasid mitmes riigis volakriisi,
kuivord finantsturgudelt ei suudetud
enam raha kaasata. Seetottu liks euroala
majandus aastatel 2012-2013 taas langu-
sesse ning volakriisi leevenduseks tuli
astuda mitmeid uusi vastusamme. Euroala
keskpangad otsustasid sekkuda valitsuste
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volakirjaturgudele, tagamaks soodsate
rahapoliitikatingimuste (eelkoige madala
intressi, kuid ka lisalikviidsuse) joudmise
kogu euroalale. Peale selle pidid valitsused
koos Rahvusvahelise Valuutafondiga
aitama rahastada hétta sattunud riike

ajal, kui neil turgudelt raha kaasata ei
onnestunud.

Age kriis dnnestus tiletada ja 2014.
aastast on majandus euroalal tervikuna
taas kasvanud, kuigi riigiti olid esialgu
erinevused suured ja Kreeka koige keeruli-
sem volakriisi episood oli veel 2015. aastal.
Majanduskasvu on toetanud ddretult
leebe rahapoliitika. Euroala keskpankade
eesmadrk on tagada moddukas inflatsioon —
keskpika aja jooksul alla kahe protsendi,
kuid selle ldhedal.

Inflatsioon on pdrast volakriisi ja
finantskriisi piisinud vdga madalal.
Pohjusi viikeseks hinnakasvuks on palju,
kuid inflatsiooni piisimine nulli 1dhedal
mitme aasta jooksul tekitas juba kiisimusi
keskpanga suutlikkusest oma eesméirki
tdita. Seetottu otsustas Euroopa Keskpanga
noukogu rakendada mitmeid erakorralisi
lisameetmeid majanduse ja inflatsiooni
toetuseks. Esmalt langetati intresse veelgi
madalamale, lausa negatiivsele tasemele,
ning hiljem otsustati lisarahapakkumise
abil majandust toetada, hakates raha
emiteerides volakirju kokku ostma.

Rahapoliitika ja mitmesuguste
reformide toel on viimase kolme aasta
majanduskasv euroalal tervikuna olnud
juba selgelt kiirem pikaajalisest kasvu-
voimekusest ning praegu hinnatakse,
et 2018. aastal on majanduse maht taas
selline, mis ei pohjusta enam negatiivset
lisasurvet palkadele ja hindadele. See on
toonud kaasa ootuse, et varsti voib euroala
majandus olla taas suutlik kasvama
erakorralise rahapoliitika toeta.

MIDA ON TEHTUD SELLEKS, ET
KRIISIDE MOJU OLEKS TULEVIKUS
VAIKSEM? Et majandus hakkab pea
kiimme aastat pdrast kriisi joudma taas
normaalolekusse, on paslik vaadata, kas
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finants- ja riigivolakriisiga toimetulekuks

ning ka tulevikus samalaadsete kriiside

ohjamiseks on astutud piisavalt samme
ja mida veel silmas pidada, et euroala
majandus ja tihisraha oleksid kindlamatel
alustel. Kriisi ajal ilmsiks tulnud problee-
mide olemuse voiks laias laastus jagada
kolmeks.

P Varasematest reeglitest ja kokkulepe-
test (eelkoige kokkulepitud eelarve ja
volakoormuse piirangutest) ei peetud
kinni ning neist piiiiti hullematel
juhtudel lausa andmeid voltsides
mooda minna.

» Finantssektorile — eelkdige pangan-
dusele - olid reeglid liialt leebeks
muudetud, mis motiveeris neid iihelt
poolt liialt riske votma, teisalt aga ei
noutud neilt riskide katteks piisavalt
omakapitali. Peale selle oli reeglite
jargimine litkmesriigiti vdga erinev
ja tildjuhul soltus riigi pangandus-
stisteem ddretult palju sellest, kuidas
konkreetse riigi majandusel ja eriti
valitsusel laks.

» Euroalal puudusid voimalused ja ins-
titutsioonid kriisi dra hoida, kontrolli
alla saada ja ka lahendada — eriti kui
kriisi lahendamine hakkas monele
riigile tile jou kdima. Euroala riikidel
on kiill ithine raha ja rahapoliitika,
kuid riigiti voib majanduststikli
seis mdrkimisvaarselt erineda ning
uuringud on ndidanud, et euroalal
puudub voimekus riigispetsiifilisi
majandusSokke siluda.

Nendele probleemidele on ptititud mit-
mesuguste muudatustega lahendust leida.

Riigirahanduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks — ehk eelarvedefitsiidi ja
volakoormuse kontrolli all hoidmiseks — on
riikide eelarvepoliitika koordineerimine ja
reeglitest kinnipidamine voetud mérksa
suurema tdhelepanu alla. Samuti on
statistika tegemisel loodud mérksa range-
mad standardid ja kontrolliprotseduurid, et

andmeid ei saaks liiga lihtsalt enam voltsida.

Peale selle on loodud joulisemad hoovad,
kuidas voimalikke eksijaid korrale kutsuda.
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Samas tuleb tddeda, et kuigi need
hoovad on nititid juba pea neli aastat t60s
olnud, ei ole neid tegelikkuses veel kunagi
kasutatud - isegi mitte siis, kui seda
moningatel hinnangutel oleks pidanud
tegema (nditeks kui tilemédérase puudu-
jdagi vdhendamise kokku lepitud tdhtaega-
dest kinni ei peetud). Ehk et me tegelikult
ei tea, kui histi see uus siisteem keeruli-
semates tingimustes toimib. Praktiliseks
probleemiks on kujunenud ka see, et
reeglid ise on muutunud véga keeruliseks,
mis voimaldab neid eri tolgendustes viga
paindlikult kasutada, vihendades seeldbi
nende usaldusvédrsust.

Finantssektori, eelkdige panganduse
reeglistik on muutunud tisna oluliselt.
Maérkimisvédrselt on suurenenud oma-
kapitalinduded mitmesuguste riskide
korral. Vihendatud on pankade liigset
riskilembust ning otsustatud kasutama
hakata makrofinantsjirelevalve meetmeid,
mis peaksid aitama suurendada finants-
sektori vastupanuvdimet. Ule-euroopaliste
riskide jdlgimiseks on loodud Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu, kes
saab anda riikidele soovitusi meetmete
rakendamiseks, kui riigid ise neid ei peaks
tdhele panema.

Reeglid on muutunud
vdga keeruliseks, neid
mitmeti tolgendades
ja liiga paindlikult
kasutades
viheneb nende
usaldusvddrsus.

Euroopa Keskpanga juurde on loodud
tihtne pangandusjdrelevalve, mis tiht-
lustab jdrelevalve standardeid ja annab
suurema kindluse nii jirelevalve kvaliteedi
kui ka selle tihetaolise rakendamise
asjus tle euroala. Loodud on iithtne
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kriisilahendusmehhanism, mis on vajalik
selleks, et abi vajavad pangad ei oleks
rahaliselt liigseks koormaks liitkmes-
riikide valitsustele. Uhtse pangandusliidu
loomine ei ole veel siiski pdris 10puni
joudnud, kuivord endiselt ei ole joutud
kokkuleppele selle kolmandas sambas ehk
ihtses hoiusekindlustuses. Selle iitheks
eeltingimuseks on seatud riskide vidhen-
damine pankades, kuivord need on enam
kontsentreerunud nendesse riikidesse,

Euroala kui terviku
voimekust kriisidele
reageerida
on oluliselt
suurendatud.

keda majanduskriis koige rohkem tabas.
Riskide vihendamine kétkeb endas pea-
miselt halbade laenude vihendamist, kuid
samuti on arutuse all ettepanek valitsuse
volakirjade kdsitluse muutmiseks pankade
bilanssides, et vihendada riigi valitsuse ja
pangandussiisteemi toimimise omavahelisi
seoseid. Algatatud on kapitaliturgude liidu
tugevdamine, mille eesméirk on parandada
pangandusvdlist finantsvahendust ning
luua paremad tingimused tlepiiriliseks
kapitali liikkumiseks.

Euroala kui terviku voimekust kriisidele
reageerida on oluliselt suurendatud. Euroopa
Keskpanga ndukogu on otsustanud, et nad
on vajaduse korral valmis sekkuma vola-
kirjaturgudele (ka tihe riigi volakirjaturule,
kui see peaks olema vajalik rahapoliitika
paremaks toimimiseks). Euroala valitsused
on loonud Euroopa stabiilsusmehhanismi,
mille abil on voimalus raskustesse sattunud
riikidele raha laenata, kui turgudelt raha
kaasamine on oluliselt raskendatud voi lausa
katkenud. Taoliste laenudega on seotud
ka erilaadsed tingimused ja konkreetne
majanduspoliitiline programm, mis peaks
voimaldama riigil mone aja méodudes taas
ise hakkama saada.
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Sellest mehhanismist on mitmetel
riikidel olnud suur kasu. Praeguseks on
laenuprogrammid edukalt 16petatud
lirimaa, Portugali, Kiiprose ja Hispaaniaga.
Kreeka laenuprogramm peaks eeldatavasti
loppema kéesoleval aastal. Majandus-
poliitika koordineerimiseks on samuti
kehtestatud mitmeid uusi protseduure,
millest ehk olulisim on makrotasakaa-
lustamatuse protseduur, mille eesmark
on tihelt poolt tuvastada liitkmesriikide
majanduses tasakaalustamatust, mis
voib ka teistele probleeme tekitada, ning
teisalt koordineerida poliitikaid selle
vdhendamiseks.

Koige vihem on muutunud euroala
voime siluda majandusSokke. Euroalatilese
majandustsiikli silumine toimub eelkoige
rahapoliitika kaudu. Keskset eelarvet ja
eelarvepoliitikat euroalal ei ole ning ka
Euroopa Liidu tasandil on tthine eelarve
tisna vdike (natuke tile 1 protsendi SKPst,
samas kui nt Eesti riigieelarve maht ulatub
umbes 40 protsendini SKPst). Monevorra
peaks majandustsiikli silumise funktsiooni
aitama parandada liikmesriikide eelarve-
poliitika koordineerimine, kuid see ei
pruugi euroala tasandil alati tulemuslik
olla, kuna liikmesriikidel voivad tstiklid
olla eri faasides voi kui riikide eelarve-
poliitikal on muid lisaeesmarke.

MIS AITAKS MAJANDUSTSUKLIT
VOIMALIKULT HASTI SILUDA?
Majanduststikli silumise voimekuse
suurendamiseks on tehtud mitmeid
ettepanekuid. Sellele poorasid tihelepanu
nii 2015. aastal avaldatud viie presidendi
raport (Juncker et al. 2015) kui ka sellele
jargnenud Euroopa Komisjoni ettepane-
kud. Esmajarjekorras ndevad need algatu-
sed eelarvelise stabiliseerimismehhanismi
vajadust juhuks, kui monda liikmesriiki
tabab Sokk, millega ise on keeruline toime
tulla.

Foderaalsete riikide ja rahaliitude
toimimist analiitisides on mitmed
uurijad péoranud tdhelepanu sellele,
kuidas on vilised tegurid leevendanud

Riigikogu Toimetised 37/2018



nendes liitudes riigi- voi osariigipohiseid

majandussokke. Selles vallas hakati

rohkem uurimusi tegema 1990. aastatel.

Enamasti analiitisivad need Ameerika

Uhendriike, kuid uuritud on ka teisi fode-

raalriike ning hiljuti on tehtud mitmeid

sellealaseid uuringuid euroala kohta.

Euroala liikmesriikide endi voimalused
ja vastutus tsiikli silumisel on suuremad
kui foderaalriikide osariikide valitsustel.
Seda silmas pidades on ootuspdrane,
et piiritileste silumiskanalite puhul on
Ameerika Uhendriikide keskvalitsuse
roll osariigispetsiifiliste Sokkide silumisel
vorreldamatult suurem. Nii néditavadki
uuringud, et kui foderaalriikides suude-
takse umbes 80 protsenti osariigipohisest
Sokist siluda, siis euroala voime riigi-
pohiseid Sokke siluda jadb 20-30 protsendi
kanti (vt joonis 1).

Sokkide silumisel piiiitakse analiiiisida
ka kanaleid, mille abil Soki silumine kaib.
Uldjuhul vaadeldakse kolme kanalit':

» To66jou kanal, mille puhul peetakse
eelkoige silmas t60jou iimberpaikne-
mist riikide vahel. Kui mones
riigis toé6puudus suureneb ja palgad
muutuvad teise riigiga vorreldes
suhteliselt vdaiksemaks, siis motiveerib
see t06votjaid suunduma monda teise
riiki, ning vastupidi, t66jou nappus ja
korgemad palgad peaksid td66jou sise-
voolu stimuleerima. Arvestades seda,
et palku on raske alandada, siis selle
kanali toimimine aitab vihendada
majanduse kohandumist pikaajalise
suure toopuudusega.

» Kapitali- ja finantsturgude kanal,
mille puhul vilismaale tehtud
otseinvesteeringutelt ja vdlismaale
antud laenudelt laekuvad dividendid
ja intressid voi nende varade miitik
voimaldavad koduriiki tabanud
languse korral tulude ja selle kaudu
ka tarbimise langust vahendada. See

' Siinkohal soovin tanada Eesti Panga kolleege Mari
Parnamaed, Andres Saarniitu ja Orsolya Soosaart abi eest
uuringute kokkuvdtmisel.
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kanal toimib ka siis, kui tilekaalus
on koduriiki tehtud investeeringud.
Sellisel juhul aitab tulusid voi tarbi-
mist siluda mitte raha sissevool, vaid
kahjumite jagamine vilisomanikega
ehk viiksem investeerimistulude voi
intresside valjavool.

P Valitsusepohised silumiskanalid,
mis aitavad majanduslangust
vdhendada tile riigipiiride toimuva
timberjagamisega — maksude,
sotsiaalsiirete, t6otuskindlustuse voi
rahalise abi vormis. Sokkide silujana
voivad toimida ka keskvalitsuse
eelarvest rahastatavad avalikud
teenused. Samuti voib Sokki siluda voi
voimendada see, millises vormis raha
kesksesse eelarvesse kogutakse.

Euroala riike suuremate foderaalriiki-
dega vorreldes hakkab silma see, et
riigispetsiifiliste Sokkide silumise erinevus
tuleneb peamiselt Euroopa riikide véik-
semast avatusest ehk vilismaalt laekuva
tulu vdiksemast rollist Sokkide silumisel.
Ameerika Uhendriikide foderaalvalitsuse
rahalised iilekanded osariikidele, mida
kirjanduses sageli positiivses mottes esile
tuuakse, seletavad dra vaid viikese osa
erinevusest (vt joonis 1). Samuti ei hinnata
vaga suureks toojoukanali toimimise
moju. Monede hinnangute jargi on
migratsiooni roll euroala tdéturuSokkide
tasandamisel viimase majanduskriisi jarel
kasvanud ning toojoukanali toime voib
olla isegi samas suurusjargus Ameerika
Uhendriikide vastava niitajaga. Uuringutes
on leitud, et kuigi t66jou timberpaikne-
mine votab euroalal rohkem aega,
tasandatakse t60jou mobiilsuse kaudu
aasta jooksul umbes neljandik té6turu
theprotsendilisest noudlussokist, mis
vastaks SKP silumisel veidi vahem kui
10 protsendile (Arpaia et al. 2014; Beyer,
Smets 2015; Jauer et al. 2014).

Kui toesti just kapitaliturgude tihtne
toimimine on see, mis aitab teistes
foderaalriikides riigipohiseid Sokke siluda,
siis majanduspoliitika kontekstis
tdhendab investeerimistulude Sokkide
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tasandamisvoime suurendamine euroalal
kapitaliturgude paremat tlepiirilist
toimimist. Mitu uurijat, kelle arvates
kapitaliturgude Sokke tasandav moju ei
kiitini Ameerika Uhendriikide tasemeni
ka tulevikus, viitavad tavaliselt Euroopa
finantsturgude pangakesksusele.
Reaalsektori puhul tuntakse muret ka
vdikese ja keskmise suurusega ettevotete
pérast, pidades silmas, et nende omanike-
ringi on raske ,hajutada” tle riigipiiride.

Samas peetakse kapitalituru Sokke
siluvat toimet stabiilsemaks laenuturu
omast, mis on teine peamine turupohine
silumiskanal. Ehkki Sokkide silumise kana-
lid voivad molemal juhul kattuda — néiteks
aitab vélismaalt laekuv investeerimistulu
hoida nii finantsvarade kui ka tarbimise
taset —, hinnatakse rahvusvahelist
laenukanalit ebastabiilsemaks ning vaid
tagantjdrele toimivaks. Seejuures peetakse
silmas, et investori koduriigis toimunud
ootamatu majanduslangus ei vihenda
tema Oigust osaleda vilismaal asuvatest
varadest saadava tulu jagamisel, kill aga
voivad viheneda tema laenukolbulikkus
nii kodu- kui ka vdlispankade silmis ning
tarbimise silumise véimalus selle kanali
kaudu.

Samas ei tdhenda see, nagu alahin-
nataks hiljuti astutud pangandusliidu

s esmane tulu
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20
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08=

Ameerika Uhendriigid

1960-2013 taasthinemist

s siirded keskvalitsuselt

Saksamaa enne

sammude viljaarendamise moju laenu-
kanali Sokke siluva voime tugevnemisele.
Uhine jirelevalve koos iihise kriisi-
lahendamise mehhanismiga ja loodava
tihise hoiusekindlustusega suurendavad
panganduse usaldusvédrsust ning vihen-
davad riigispetsiifiliste Sokkide tekkimise
toendosust. Samuti toetab pangandus-
sektori integreerituse suurenemine
investeerimistulude kanali toimimist.

Seega, kui euroala parema toimimise
huvides soovitakse riigipohiseid prob-
leeme tulevikus viahendada, siis tundub
koige efektiivsem olevat see, kui edenda-
takse tlepiirilist investeerimist ja seeldbi
erasektori riskide jagamist riikide vahel.
See tundub ka loogiline, sest tihelt poolt
aitab erasektori enda teadlik riskivotmine
vdhendada moraaliriski, mis tekiks, kui
sooviksime tstikleid siluda keskse eelarve
kaudu, teisalt aitab see mdarksa paremini
hajutada riske, et nende moju kokku ei
oleks nii fataalne.

Seda kinnitab tegelikult ka Eesti
enda kogemus. Eesti suuremad pangad
kuuluvad tugevatesse Skandinaavia
pangandusgruppidesse ning majandus
ja finantskriisi tingimustes oli see
viga suureks eeliseks. Uhelt poolt said
tugevad valisomanikud pankasid kriisi
ajal omavahenditega toetada ning teisalt

o sadstud ja laenud s kokku silutud

Saksamaa parast
taasthinemist

euroala riigid 1999-2014

JOONIS 1. Sokkide silumise ulatus rahaliitudes mitmesuguste rahavoogude kaudu, % $okist
Allikas: Ameerika Uhendriigid (Nikolov 2016); Saksamaa (Hepp, Hagen 2013);
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euroala (Milano, Reichlin 2017)
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ei seadnud see lisasurve alla iilejadnud
majandust ja valitsust, kes oleks pidanud
panganduse puhverdamiseks leidma
Kkiiresti lisavahendeid. Kapitaliturgude liidu
edendamise algatus on sonastatud ka viie
presidendi raportis (Juncker et al. 2015).
Kuigi teemad on tihti keerulised, oleks
hea, kui sellega suudetakse edasi liikuda.
See aitaks meie tihist raha, eurot, veelgi
tugevamaks teha.

MIDA PEAKSIME SELLEST
JARELDAMA EESTI KONTEKSTIS?
2008. aastal lahvatanud majandus- ja
finantskriis résis tdie hooga ka Eestit.

Eesti ei olnud sel ajal euroala liige ning
hoolimata madalast volakoormast tekkisid
meil raskused raha laenamisega, mistottu
ei olnud voimalik eelarvepoliitikaga
majandustsiikleid eriti siluda. 2011.

aastal liitus Eesti euroalaga ning mitmed
eelmainitud euroala reformid on tehtud
ka meil. Nii rakenduvad meile iihise
rahapoliitika kéigus tehtud rahapoliitilised
otsused, suuremate pankade tile teeb
jarelevalvet Euroopa Keskpank koos koha-
like finantsjdrelevalve asutustega, nagu
Finantsinspektsioon Eestis. Eesti Pank saab
rakendada makrofinantsjirelevalve meet-
meid, varasemast enam koordineeritakse
majandus- ja eelarvepoliitikat Euroopa
Liidu teiste riikidega, seaduse tasandil on
paika pandud eelarvereeglid ja nendest
kinnipidamiseks annab soltumatuid
hinnanguid eelarvenoukogu.

Kuid nagu eespool eldud, ei aita
euroala liikmelisus iseenesest praegu
markimisvédrselt Eesti enda riigipohiseid
tagasilooke siluda. Peamine vastutus
nii tagasilodkide ennetamisel kui
ka nende tiletamisel on endist viisi

Fookuses

Peamine vastutus
tagasilookide
ennetamisel
ja nende iiletamisel
on endist viisi
Eesti enda
poliitikakujundajate
kdtes.

Eesti enda poliitikakujundajate kites.
Eelarvepoliitika, laiemalt majandus-
poliitika, peab olema jatkusuutlik ning
omama piisavalt reageerimisvoimekust,
et Sokkidega toime tulla. See tidhendab
eelkdige seda, et Euroopa ja Eesti seadus-
tes sdtestatud eelarvereeglitest tuleb kinni
pidada. Peab olema piisavalt manéover-
damisruumi nii rahalistes reservides kui
ka poliitika teostamise mottes, et valtida
rasketel aegadel eelarvepoliitika tagasi-
160kide voimendamist. Jarjest suurem
seotus teiste Euroopa riikidega, eelkodige
investeeringute kaudu, aitaks Eestil
tulevikus riigipohiste Sokkidega kergemini
toime tulla. Eesti on vdga avatud ja juba
paljudes valdkondades hésti integreeritud
teiste Euroopa riikidega, kuid kindlasti
on ka siin kasvuruumi. Nii nditeks ei ole
Eestis pangandusvdline finantsturg eriti
hésti arenenud ning erasektori riskiinves-
teeringute tegemisel oodatakse tihti riigi
tuge. See tihendab edaspidigi jirjekindlat
t60d, et oleksime veelgi rohkem avatud ja
Euroopa turgudega paremini 16imunud.
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Mis suunas areneb
tulevikumajandus
ja mis oskusi siis

vajatakse?'

RAUL EAMETS

Tartu Ulikooli
sotsiaalvaldkonna dekaan,
makrodkonoomika professor

it AD £

ulevikumajandust kujun-

davad suuresti globaalsed

trendid, samas ei jid need

vastumoéjudeta. Kui suures
ulatuses ja millised neist tegelikult
realiseeruvad, on viga keeruline ette
arvata, muutusteks tuleb aga igal
juhul valmis olla.

Tuleviku ennustamine on tdnamatu
tegevus ja tavaliselt tosiseltvoetavad tead-
lased sellega ei tegele. POhjus on lihtne,
sest teadus pohineb tildjuhul faktidel voi
loogilistel mudelitel. Vikipeedia defineerib
teadust praegu nii: teadus on siistemaa-
tiline inimtegevus, mis on suunatud
piisivddrtusega teadmiste saamisele ja
talletamisele, kasutades tildjuhul teadus-
likku meetodit — reeglite siisteemi, mis
tagab saadavate teadmiste voimalikult
suure objektiivsuse ja kontrollitavuse
(Vikipeedia). Just faktide kontrollitavus
ongi tuleviku prognoosimisel koige

" Artikkel on valminud Arenguseire Keskuse uuringu , T66-

jou pakkumine Eestis: pikaajaline vaade” ning RITA1 pro-
jekti ,Randesdltuvus ja Idimumise valjakutsed Eesti riigile,

tédandjatele, kogukondadele ja haridusele (RITA-RANNE)”

rahastuse toel.
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keerulisem. Me ju ei tea, mis tdpselt
toimuma hakkab.

Tulevikku kirjeldades peame silmas
pidama kahte asja. Esiteks, me voime
ennustada tulevasi siindmusi, tuginedes
sellele informatsioonile, mis meil on.
Lihtsamalt 6eldes, me ndeme juba praegu
teatud arengut ja trende, mis voivad
tulevikus meie igapdevaelu mdjutama
hakata palju rohkem, kui nad teevad
seda tdna. Moni asi voib olla alles laboris
uurimise voi katsetamise faasis, aga me
usume, et sellest saab oluline tuleviku
mojutaja. Teiseks, on viga palju asju, mille
tulevikus toimumisest ei ole meil praegu
veel 6rna aimugi. Nditeks ei teadnud 1980.
aastate alguses Eestis ilmselt mitte keegi,
et tulemas on iilemaailmne internet.
Voib-olla monedel luureorganitel mingi
teadmine oli, aga igal juhul ei olnud see
ildine arusaamine, ka ei osanud me ilm-
selt 1990. aastate alguses ennustada seda,
et tavalisest mobiiltelefonist, mis siis oli
kohvrisuurune, saab tulevikus nutitelefon.

Seega tugineb jargnev jutt paljuski meie
tdnasele teadmisele ja nendele trendidele,
mis meie arvates tulevikus realiseeruvad.

Mis on need olulised trendid, mis meie
majandust ja téoturgu tulevikus mojutama
hakkavad? Paljud alljargnevad motted said
algtduke Uhendkuningriigi tulevikut6o
raportist (UKCES 2014). Kui tritada
alljargnevat juttu kuidagi ajaraamidesse
paigutada, siis rddgime jirgnevast 20-25
aastast.
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MAJANDUSE JA TOOTURU MUUTUSI
MOJUTAVAD GLOBAALSED TRENDID.
Demograafilised muutused, elanik-
konna vananemine. Maakera rahvastik
vananeb, inimeste keskmine eluiga kasvab
nii tinu inimeste paremale teadlikkusele
kui ka arstiabi kvaliteedi ja kéttesaadavuse
paranemisele. Kui aastal 2017 oli iile
60-aastaseid kogu maakera rahvastikust 13
protsenti (962 miljonit), siis aastaks 2100
prognoositakse nende arvuks 3,1 miljar-
dit, mis tdhendab ca 27 protsenti kogu
rahvastikust (United Nations 2017). Kogu
rahvastiku kasv jouab selleks ajaks 11,2
miljardini (Population trends... 2016). Kui
me praegu oleme harjunud mottega, et
suurem osa inimesi elab Aasias, siis koige
suurem kasv tulevikus tuleb pikemas
perspektiivis ainult n-6 Sahara-tagusest
Aafrikast. Aasias rahvaarv stabiliseerub
sajandi keskpaigaks ja sealt edasi hakkab
vdahenema. Hiinal tekivad demograafilised
probleemid juba varem, tinu senisele the
lapse poliitikale.

Elanikkonna vananemine tdhendab
majanduse seisukohalt seda, et suureneb
eakatele moeldud toodete ja teenuste
hulk ning vanemad inimesed on kauem
tooturul. Lisaks tahendab see ka seda, et
olemasolevad sotsiaalkindlustuse stistee-
mid (sh ka pensionisiisteemid) tuleb tile
vaadata, sest surve maksusiisteemile liheb
nii suureks, et hakkab takistama riikide
majanduslikku arengut.

Tooturg muutub eripalgelisemaks.
Eripalgelisuse all moeldakse siin naiste
hoive suurenemist, soorollide muutust,
eripalgeliste rahvusriithmade olemasolu
tdnu suurenenud mobiilsusele (suuremad
kultuurierinevused) jne.

Naiste kasvav haridustase ja siit
tulenev sisenemine tooturule suurendab
hoivet, ennekdike kolmanda maailma
riikides. To6jou litkumine globaalselt
tdhendab suuremat kultuurilist eripéra.
Toodandja ja too6tajate jaoks tihendab
see mojus ettevotte tddkeskkonnale,
organisatsioonikultuurile, tookeelele jne.

32

Véga oluliseks muutuvad teadmised teiste
riikide haridussiisteemidest, et kohandada
tdienduskoolitust vastavalt eri riikidest
périt sihtrithmade vajadusetele. Naiste
haridustaseme tous peaks vihendama
soolist segregeeritust.

Eesti statistikat vaadates on ndha, et
enamikus majandusharudes on sooline
segregeeritus hoopis suurenenud.
Eranditeks on siin ainult pangandus ja
haldusteenused, kus meeste ja naiste hoive
on nende aastatega rohkem tasakaalus-
tunud. Vdikesed muutused on toimunud
avalikus halduses, hariduses ja transpordis.
Teistes harudes on erinevused oluliselt
suurenenud (vt tabel 1).

Suurenev iileilmastumine toob kaasa
rahvusvahelised ettevotted. Ettevotluse
rahvusvahelistumine tdhendab suuremat
kokkupuudet eri rahvustest ja kultuuridest
pdrit inimestega. Ettevotete suurem
integreeritus rahvusvahelistesse vadrtus-
ahelatesse ja virtuaalsete meeskondade
t66 suurendavad kokkupuudet erilaadsete
kultuuridega. Erinevate kultuuride
tundmine on kindlasti tiks votmeoskusi
tulevikus.

Ebavérdsuse suurenemine.
Ebavordsuse suurenemine puudutab
vdga paljusid majanduse valdkondi.
Majapidamiste sissetulekute ebakindlus
kasvab, kasvavad ka regionaalsed erinevu-
sed ning t6ojou polariseerumine.

Lohe linna ja maa vahel suureneb,
sotsiaalkindlustuse stisteemide finantsiline
jatkusuutlikkus satub 166gi alla, seega
peab korrigeerima maksusiisteeme,
mis omakorda suurendab ebakindlust
ja stabiilsust. Sissetulekute ebavordsuse
suurenemist pohjustab ka ebattitipiliste
toovormide areng, sest tdhtajalised ja
juhut6od, FIE-d ja muud ebareeglipdrased
toéotamised on iildjuhul madalamalt
tasustatud kui regulaarsed tdhtajatud
toodlepingud (Brewer et al. 2012).

Enamik tulevikuprognoose viidab,
et tulevikus kaovad dra peamiselt
kesktaseme to0kohad, mis annavad ka
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Majandusharu
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 17,1
Majutus ja toitlustus 34,1
Kaubandus 45,2
Tootlev toostus 52,5
Veevarustus ja jadatmekaitlus 53,5
Info ja side 55,9
Energeetika 64,5
P&llumajandus 65,2
MaetOostus 76,2
Ehitus 86,5

82,9 11,1 88,9
65,9 29,3 70,7
54,8 40,1 59,9
47,5 61,6 38,4
46,5 75,0 25,0
441 69,5 30,5
35,5 75,7 24,3
34,8 73,3 26,7
23,8 87,5 12,5
13,5 92,3 7,7

TABEL 1. Sooline segregeeritus on Eestis suurenenud, v8rrelduna aastad 1994 ja 2017, valitud

majandusharud, osakaal koguhdivest, %

keskmise sissetuleku (Frey, Osborne 2017).
Hea ndide siinkohal on traditsiooniline
raamatupidaja elukutse. Suureneb noudlus
véga lihtsate ja madalalt tasustatud, pea-
miselt isikuteenuseid pakkuvate tookoh-
tade (mis vajavad korget empaatiavoimet)
jarele ning korgelt kvalifitseeritud ja hasti
tasustatud spetsialistide jarele.

Suureneb ebavordsus riikide ja
regioonide vahel. Hinnanguliselt omab
8,6 protsenti maakera rahvastikust 86
protsenti kogu rikkusest (Global Inequality
2018). Maailma ebavordsuse raporti jargi
omab praegu umbes iiks protsent kogu
maakera elanikkonnast 33 protsenti kogu
rikkusest, see osakaal suureneb aastaks
2050 peaaegu 40 protsendini (Alvaredo
et al. 2018).

Tooturu paindlikkuse suurenemine.
Muutuv todkeskkond, IT, allhanke kasv ja
rahvusvahelistumine nduavad suuremat
paindlikkust to6turul. Suureneb noudlus
osaajaga tootamise ning paindlike t66-
vormide jarele.

Uldine trend maailmas on ebatradit-
siooniliste to6vormide areng. See holmab
rendit6dd, osaajaga todtamist, kaugtdod,
juhutoéid, tédaja summaarse arvestuse
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Allikas: Statistikaamet

alusel tootamist, jagamismajandust jne.
Sissetulekute kasv soodustab osaajaga
tootamist, eriti kui vaadata Ida-Euroopa
riike, sh Eestit.

Tootaja seisukohast tdhendab see laie-
mate piddevuste olemasolu ja valmisolekut
osaleda elukestvas oppes.

Suureneb noudlus n-6 T-tarkuse ja
tilekantavate oskuste jdrele (vt joonis 1 ja
lisatud kast tilekantavate tulevikuoskuste
kohta). T-tarkuse pohisisu seisneb selles, et
meil on omandatud tilekantavad oskused,
mis voimaldavad tegutseda mitmes
eluvaldkonnas (horisontaalne joon),
ning ithes konkreetsemas valdkonnas on
meil stivateadmised (vertikaalne joon; vt
vasakpoolne T-tdht joonisel 1). T-tarkuse
pioneerideks loetakse David Guesti (1991)
ja Tim Browni (Hansen 2010). Elukestev
ope ja tooturu muutuvad vajadused

Suureneb noudlus
T-tarkuse ja
tilekantavate
oskuste jdrele.
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JOONIS 1. T-tarkus

Allikas: autori joonised

Ulekantavad tulevikuoskused

>

»
>
»

v

vV vV v Vv Vv
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motestamine - voime kontekstipShiselt moista, vaartustada ja kriitiliselt hinnata valjendatu
sisulist tdhendust;

sotsiaalne intelligentsus - oskus tunnetada suhtlemisel inimeste vajadusi ja soove, kohan-
dada oma kaitumist nendele vastavalt ning luua usalduslikke suhteid, empaatia;

loovus ja kohanemine - oskus reageerida tavaparatutele olukordadele ja leida mittestan-
dardseid lahendusi;

erinevustega hakkamasaamine - oskus edukalt toime tulla mitmesugustes kultuuri- ja
keelekeskkondades ning tulemuslikult koos todtada eri taustaga inimestega (nt vanus, sugu,
eriala, tOostiil);

mudeldav (programmeeriv) métlemine - oskus suuri andmemahtusid kontseptuaalselt ja
tulemuslikult toodelda, andmetele tahendust anda ning aru saada andmepdhisest (tdendus-
p&hisest) otsustamisest.

uue meedia kirjaoskus - oskus kriitiliselt hinnata sotsiaal- ja multimeedia sisu; oskus kasu-
tada sotsiaal- ja multimeedia vahendeid sihiparaselt teabe visualiseerimiseks ja levitamiseks;
valdkondadeulesus (transdistsiplinaarsus) - ainevaldkondade kontseptsioonide ning
nendevaheliste seoste md&istmine;

disainmodtlemine - oskus kavandada ja kujundada protsesse ja keskkonda eesmargist
[dhtuvalt;

vaimse koormuse ohjamine - oskus filtreerida teavet tahtsuse jargi ja sailitada eri meetodeid
kasutades vaimne to6v8ime valiste mojurite Ulekulluses;

virtuaalne koostd6 - oskus to6tada tulemuslikult virtuaalsetes toérihmades, hoida inimesed
pUhendunud ja motiveeritud ning tekitada neis meeskonnatunnet.

Allikas: Future Work Skills 2020
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pohjustavad tegelikult pigem olukorra,
mida kirjeldab joonisel 1 parempoolne
kujund, kus inimene on omandanud elu
jooksul stivateadmised voi votmeoskused
kolmel erialal (vertikaalsed jooned). Mida
laiem on tldiste pddevuste tase ehk mida
pikem on horisontaalne joon, seda lihtsam
on eeldatavasti ka uusi stivaoskusi aren-
dada ja seda suurem on konkurentsivoime.
Uus polvkond peab arvestama mitme
pdris olulise karjddrimuutusega todelus.
Tookohakindlus viheneb, seega elukestva
oppe osatdhtsus suureneb, sest tookarjdari
jooksul tuleb korduvalt ennast tdiendada
ja vajaduse korral ka timber 6ppida. Mida
laiapdhjalisemad on padevused, seda
kergem on to6turul iimber orienteeruda.
Majandus muutub tervikuna rohkem
projektipohiseks. Majanduse rahvus-
vahelistumine ja allhange tostavad tdht-
sale kohale meeskonnat66 ning koostoo
ettevotteviliste partneritega. Oluline on
selline juhtimisstiil, mis voimaldab toime
tulla mobiilsete t06tajatega. See eeldab
ka vidga head ettevottesisest koolitust ja
tmberdppesiisteemi. Tuleviku to6taja
jaoks on votmesonad kohanemisvoime ja
paindlikkus.

Uue meedia 6kosiisteem. Uued tehno-
loogiad muudavad seda, kuidas inimesed
omavahel suhtlevad. Arvutimdngude,
digitaalse animatsiooni ja video, 3D
reaalsuse kasutamine tihendab seda, et
traditsioonilise meedia osakaal viheneb.
Meedia muutub personaalsemaks ja

on igal pool kittesaadav mobiilsete
sidevahendite kaudu (Solis 2012). Uued
tehnoloogiad mojutavad ka keelt, kuidas
omavahel suheldakse. Sotsiaalse meedia
moju kasvu oleme me ndinud globaalse
arengu taustal — nditeks araabia kevad,
pogenikekriis. Tdnu sotsiaalsetele vorgus-
tikele on maailm muutunud vdiksemaks ja
informatsioon kittesaadavamaks.

Védga suur osa ettevotete dritegevu-
sest kdib sotsiaalmeedia vahendusel,
personalitdo jms toimub reaalajas
andmebaaside vahendusel. Uus
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meedia okostlisteem esitab uusi nouded
ka oskustele: informatsiooni tootlemisele,
sorteerimisele ja edastamisele. Muutub
tookoha moiste, sest kaugtdo voimalused
avarduvad vaga kiiresti ja paljudesse
valdkondadesse, ka traditsioonilistesse
toOstusettevotetesse, sest automatisee-
rimine ja digitaliseerimine voimaldab
protsesse kaugjuhtida.

Jarjest enam on tarvis oskust eristada
olulist ebaolulisest (voi valest), sest
informatsiooni liikumise kiirus on
suurusjarkude vorra kasvanud.

Uued tehnoloogiad ja automatisee-
rimine. Silmas peetakse tehnoloogiate
konvergentsi, hinda tousevad interdist-
siplinaarsed teadmised (biotehnoloogia,
IT rakendused, nanotehnoloogia jne).
Tootmise digitaliseerumine, automatisee-
rumine ja 3D tritkkimine muutuvad ka tra-
ditsioonilise majanduse valtimatuks osaks.
Omaette valdkond on suurandmed ja
nende tédtlemisest tulenevad voimalused.
Teaduslikud libimurded, uued avas-
tused ja innovatsioonid tekivad rohkem
valdkondades, mis jadvad distsipliinide
piiridele, n-6 hallile alale erialade ja
valdkondade vahel. Seetottu muutuvad
interdistsiplinaarsed teadmised viga
vaartuslikuks. Teatud teadmised (IT,
nanotehnoloogia, biotehnolooga jne)
muutuvad universaalseteks ja vajalikeks
paljude ametite jaoks. Areng geeni- ja

Teaduslikud
ldbimurded,
uued avastused
ja innovatsioonid
tekivad rohkem
distsipliinide piiridele,
hallile alale erialade
ja valdkondade vahel.
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biotehnoloogias muudab ravimite olemust
ja pikendab inimeste eluiga, samas
IT-arendused ja nanotehnoloogia muu-
davad meditsiinipersonali funktsioone ja
toomeetodeid. Lihtsamatel sotsiaalsetel
hooldustoodel kasutatakse juba praegu
eksperimentaalsete robotite abi (Murison
2018).

Véga oluliseks muutub interdistsipli-
naarsete meeskondade kokkupanek ja
nende juhtimine nii virtuaalsel kui ka
flitsilisel kujul. Kasvab noudlus bio-
inseneride ja IT valdkonna asjatundjate
jirele (Hogarth et al. 2010).

Tootmise digitaliseerumine toob kaasa
automaatsete tootmisprotsesside ning
logistikaahelate tekke. Uued tehnoloogiad
(3D triikkimine) voimaldavad tootmis-
protsesse detsentraliseerida ning peale
masstoodangu ka n-6 rdatsepatoodangut
valmistada vastavalt klientide soovidele.
Asjade internet (internet of things, 10T)
tdhendab seda, et aastaks 2021 on hinnan-
guliselt ca 30 miljardit objekti omavahel
interneti kaudu tthenduses. (Cisco 2017)

Hinnanguliselt on 2017. aastal inter-
netti ldbivate andmete maht vordne
ajavahemikus 1984-2012 akumuleeritud
andmete kogumahuga. Suur osa nendest
andmetest alles ootab tootlemist. (Bamford
2012). Suurandmete analiiiis mojutab
turundust, rahandust, pollumajandust,
logistikat ja paljusid teisi eluvaldkondi.

Oluliseks muutuvad teadmised ja
ideed, kuidas suurandmete kasutamisega
tohustada majanduse toimimist, paran-
dada logistikat ning suurendada tarbijate
rahulolu. Arvutististeemide areng ja arvu-
tusvoimsuste kasv muudavad suurandmed
vddrtuslikuks sisendinformatsiooniks,
aga veelgi olulisem on see, kuidas seda
informatsiooni — eriti tthiskonda ja inimesi
puudutavat — kasutada ja tolgendada.

Tiarkavate majanduste ja Aasia
osatdhtsuse suurenemine maailma-
majanduses. Mojukate keskuste esile-
kerkimine Aasias. Aasia riikide majandu-
sed kasvavad kiiremini kui vana maailma
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riikide majandused (OECD 2017). Aastaks
2030 moodustab Aasia majanduste osakaal
ca 40 protsenti globaalsest sisemajanduse
koguproduktist. Koige kiiremini kasvavad
turud on Indias, Filipiinidel ja Vietnamis
(Fensom 2017). Aastaks 2030 on Hiina
majandus modédunud USA majandusest
ja India on maailmas kolmas majandus,
Indoneesia on tousnud suuruselt viien-
daks. Aastaks 2050 on koige suurem
majandus Hiinas (moodustades 20%
maailma SKPst PPP alusel), teisel kohal
on India, kolmandal USA ja neljandal
Indoneesia. (PWC 2017)

Tdrkavad finantskeskused Shanghai,
Hongkong ja Singapur vihendavad prae-
guste finantskeskuste (London, New York
ja Tokyo) osatdhtsust. Kaks kolmandikku
Uhendkuningriigi investeerimispanku-
ritest arvab aastal 2012 korraldatud
uuringu andmetel, et aastaks 2022 on
nimetatud Aasia linnad maailma juhtivad
finantskeskused (Jeffs 2012).

Samas tuleb silmas pidada, et tdrkavate
turgude ning muu n-6 kolmanda maailma
riikide majanduspotentsiaali kiiret arengut
voivad takistada mitmed tegurid, mis
toimivad vastupidises suunas. (PWC 2017)
» Majanduskasvu peamine toukejoud —

rahvastiku kasv — ei realiseeru
efektiivsel viisil.

Kiiresti suureneva rahvastikuga riikide
(Nigeeria, Pakistan, Egiptus, Filipiinid jne)
majanduslik potentsiaal realiseerub ainult
sellisel juhul, kui suudetakse luua piisavalt
uusi erasektori tookohti. See eeldab, et
institutsionaalne raamistik toetab uute
ettevotete teket, et ollakse atraktiivsed
vilisinvesteeringutele. Kui seda ei juhtu, siis
negatiivsete trendidena suureneb sotsiaalne
rahulolematus, kasvab separatism ja
radikaliseerumine ning viga suur osa noore
polvkonna meestest otsib t60d ja sissetule-
kut arenenud riikidest ehk kasvab kiiresti
t60jou viljavool majanduspogenike ndol.

» ,Loodurikkuste needus”.

Paljudel arengumaadel on suured
loodusrikkused. Loodusrikkuste needus
tdhendab seda, et eriti majandusarengu
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esialgses faasis toimub maavarade miuitigist

saadava tulu jagamine suhteliselt kitsalt,

riigi eliidi vahel. Hiivesid ei jagata vordse-
malt kogu elanikkonna kasuks ega terve
riigi majanduse hiivanguks. Seda on viaga
ilmekalt ndidanud areng mitmes Aaftrika
ning Ladina Ameerika riigis. Algselt olid
peamisteks kasusaajateks endiste ema-
maade ettevotjad ja poliitikud, niitid on
voim ldinud kohalike klannide ja héim-
kondade kitte. Olukorda komplitseerib

ka see, et poliitiline voim on suhteliselt

ebastabiilne ja iga voimuvahetusega tekib

jille uus klann, kes ei ole hiivedest veel
osa saanud.

» Ideoloogiad, mis takistavad kauba-
vahetust, tehnoloogiate tilekandumist
ning investeeringuid.

Enamik tdnapéevaseid pikaajalise
majanduskasvu mudeleid eeldab avatust,
rahvusvahelist kaubavahetust ja investee-
ringuid. Ajaloost teame palju juhtumeid,
kus suletus on mojunud viga halvasti
iilldisele majandusarengule — Hiina ja
Jaapan 16.-19. sajandil, Noukogude Liit,
Hiina 1960. aastatel, POhja-Korea praegu. Ei
ole vilistatud, et kas ideoloogilistel voi reli-
gioossetel kaalutlustel tuleb suletus tagasi
ka teistes kolmanda maailma riikides.

Uued ettevotluse okosiisteemid,
Klastrite ja vorgustike osatihtsuse
kasv dris. Tahtsustub mitte niivord
informatsiooni, inimeste ja muude
teadmusmahukas dris oluliste ressursside
omamine, vaid neile ressurssidele juurde-
pdés. Kuidas péddseb ettevote interneti
kaudu sellele informatsioonile ligi? Head
ndited on Facebook, Amazon, Google jne.
Ariprotsessid muutuvad seda virtuaalse-
maks, mida rohkem majandus digitali-
seerub. Traditsioonilise tehnoloogia ja
tooteportfelliga hiigelettevotted on vihem
edukad kui keskmised ja véikeettevotted,
kel on vorgustike kaudu juurdepads
ressurssidele. Hea ndide sellistest praegu-
seks juba viljasurnud kaubamaérkidest on
Kodak. Jallegi tulevad mangu virtuaalsed
meeskonnad. Nende organiseerimine ning
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juhtimine on iiks votmeameteid tulevikus
(Gratton 2010).

Majanduse globaliseerumine, digi-
teerumine ja konkurentsi kasv seavad
ettevotted suurte véljakutsete ette.
Tootmisprotsessid kiirenevad, uute toodete
véljatéotamisel kasutatakse tehnoloogiate
kombinatsioone, toodete viljat6otamine
toimub koos teiste partnerite ning
lopptarbijatega. Tekivad uued, tarbijale
orienteeritud organisatsioonikultuurid.
Uks sellistest uutest vormidest on turul
tegutsejatele orienteeritud (actor oriented)
skeemid (Fjeldstad et al. 2012), mis
sisuliselt tihendab seda, et meil on turul
iseseisvad agendid, kes teevad koostdod
ressursside jagamisel, toote viljatootamisel
ning kehtestavad protokollid ja reeglid,
mis voimaldavad uutel osalistel nende

Tdhtsustub mitte
niivord
informatsiooni,
inimeste ja muude
teadmusmahuka dri
ressursside omamine,
vaid juurdepdds
neile ressurssidele.

loodud tooteid edasi arendada. Tiitipiliseks
nditeks on vabatarkvara arendamine
(Linux), arvuti riistvara (Blade.org), profes-
sionaalsete teenuste globaalne pakkumine
(Accenture) jne. Kokkuvottes voib 6elda, et
domineerivad n-0 avatud innovatsioonid,
mis on kittesaadavad koigile.

Suurenev loodusressursside defitsiit.
Ressursside hinnatéus, ebavorduse
siivenemine. Globaalne majanduskasv
vajab jdrjest rohkem ressursse. Suurenev
noudlus toob kaasa hinnatousu ja kasvab
keskkonna tldine koormus. Ilmselt
suureneb ka hindade volatiivsus.
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Kiiresti suurenev rahvastik ning kliima-
muutused toovad kaasa toidupuuduse riski
teatud regioonides ja toiduainete maailma-
turu hindade tousu. Puhast vett on jarjest
keerulisem kétte saada. Arenenud riikides
voetakse kiiresti kasutusele taastuvaid
energiaallikaid.

Fiskaalsed viljakutsed kasvavate
sotsiaalkulutuste katmiseks. Globaalne
volakoormus on maailmas pérast finants-
kriisi suurenenud. Kasvavad intressid ja
korge volakoormus seab kahtluse alla
mitme Euroopa riigi majanduse kasvusuut-
likkuse. Vola optimaalsuse ja otstarbekuse
seiskohast jagunevad majandusteadlased
eri paradigmadesse, kuid kindel on see,

et kui laenuraha ei ldhe majanduse

Tootamine tulevikus
meenutab iiha rohkem
vabatahtlikku
tootamist,
kus esikohal ei ole
materiaalsed
vadrtused,
vaid eneseteostus
ja enesehinnang.

konkurentsivoime suurendamiseks,

siis toendoliselt hakkab see majanduse
arengut pidurdama. Paljud Euroopa riigid
on hakanud juba oma sotsiaalse kaitse
poliitikat reformima, sest olemasolevad
sotsiaalse kaitse mudelid ei ole pikas
ettevaates jatkusuutlikud.

Paljud teadlased, sh Maailmapanga
omad, on leidnud, et peamine takistus
Euroopa tdishoivele on tdoohutuse viga
korged nouded, tootu abiraha siisteemi
heldus ja pensionisiisteemide kerge
kdttesaadavus (Gill et al. 2013). Jarjest kee-
rulisemaks muutub pensionisiisteemide
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muutmine, sest enamuse reeglit kasutades
blokeerib iha suurenev eakate inimeste
kohort koik katsed pensionisiisteemi
efektiivsemaks muuta (Buchanan 1998).

Nimetatud trendid eristuvad juba
selgelt ning sisuliselt me pikendame neid
tulevikku. Nagu juba alguses sai mainitud,
on ilmselt palju stindmusi ja arenguid,
mida me praegu ei oska ette niha. Uks
labiv moiste tulevikutrendides on tile-
ilmastumine. Liithidalt 6eldes tihendab see
kaupade, raha, inimeste ning ideede vaba
liikkumist. Maailma muutub vidiksemaks:
interneti kaudu voime olla reaalajas
ithenduses maailma teises servas olevate
inimestega ning osta kaupu, mis on
valmistatud tuhandete kilomeetrite
kaugusel. Samas on juba praegu niha
ohukohti ehk neid suundumusi, mis
tootavad tileilmastumisele vastu.

TRENDID, MIS TOOTAVAD GLOBALI-
SEERUMISELE VASTU. Tagurpidi
migratsioon, tagasirdnne. Arenenud rii-
kide majandused stagneeruvad ja hakkab
toimuma tagasirdnne, eriti just tirkavatelt
turgudelt, kus elatustase kiiresti kasvab.
See omakorda suurendab demograafilisi
probleeme arenenud riikides, sest rah-
vastik vananeb. Ajaloost on teada, kuidas
pdrast Teist maailmasoda Louna-Euroopast
Saksamaale ja Uhendkuningriiki sisse-
rdnnanud tootajad hiljem (seitsmekiim-
nendatel, kaheksakiimnendatel) koju
tagasi poordusid, kui nende koduriikide
elatustase tousma hakkas. Seega voib dra
kaduda voimalus kasutada voortoojoudu.

Tootajate vidrtushinnangute muutu-
mine, uued majandusmudelid.
Tooturg muutub rohkem miitija- (too6taja-)
keskseks. Uuringud on ndidanud, et eriti
Y-polvkonna inimesed hindavad ettevotete
sotsiaalset vastutustunnet, keskkonna-
sddstlikku hoiakut jne. Neile ei ole enam
nii oluline kiire karjddrimudel, vaid pigem
tasakaal t00 ja pereelu vahel. Nad on
hargmaised, otsides paindlikke t66vorme,
rahaline tunnustus ei ole enam esikohal.
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Arvata voib, et tuleviku to6tamine

hakkab tiha rohkem meenutama praegust
vabatahtlikku té0tamist, kus esikohal ei
ole mitte materiaalsed vadrtused, vaid
eneseteostus ja enesehinnang. Ettevotted
ei suuda uutes tingimustes kohaneda ja
traditsioonilised drimudelid ei pruugi
enam histi toimida. Jagamismajanduse eri
vormid on juba praegu tekitanud segadust
seadusandluses, riigid on suurtes raskustes
uute vormide paigutamisega traditsiooni-
lisse institutsionaalsesse raamistikku.

Tootajate polariseerumine ja
radikaliseerumine. Kéikvoimalikud
paindlikud t66vormid muutuvad jirjest
populaarsemaks. Suureneb ka surve
madalama kvalifikatsiooniga t06tajatele
(0 tébajaga t60lepingud, alahoivatus
kasvavad). Korgelt kvalifitseeritud t66-
tajate labirddkimisvoime suureneb ning
tooturg polariseerub. Polariseerumine ja
segregeerumine suurenevad, suurlinnade
imbrusesse tekivad getod. Materiaalne
ebavordsus, torjutus, tootus, madal
haridustase on soodne pinnas radikalisee-
rumisele, terrorismile ja kuritegevusele.

Isikustatud haridussiisteem. Igal
hetkel ja igal pool on voimalik tOsta oma
haridustaset e-Oppes. Traditsioonilised
dppeasutused satuvad surve alla. Oppe
osakaal klassiruumis viheneb. Suureneb
inimeste vastutus oma hariduse planeeri-
mise ja korraldamise eest. MOOCide abil
on ligipdds maailma tippiilikoolidele. E-0pe
muudab ka to6tajate tdienduskoolituse
korraldamise lihtsamaks. Aastaks 2020
voib hinnanguliselt 120 miljonit inimest
omandada hariduse MOOCide abil (Yuan,
Powell 2013). Tulemuseks on see, et
vdheneb Opirdnne ja inimeste lilkumine
hariduse omandamise eesmirgil.

Tehisintellekt ja robotid voétavad
tookohti dra ka valgekraedelt.
Praeguse teadmise ja prognooside juures
me eeldame, et robotid votavad tdokohti
dra keskastme tootajatelt. Pikemas
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perspektiivis voetakse tookohti dra ka
korgelt kvalifitseeritud ametitelt. On
suhteliselt toendoline, et mitte viga
kauges tulevikus hakkavad masinad
tegema standardseid operatsioone (nditeks
silmaoperatsioonid jt), samuti on roboteid
juba praegu kasutatud autistlike laste
opetamisel (Robots to help children...
2017). Robotid voivad ka juriidilist kon-
sultatsiooni andvatelt ettevotetelt t60 dra
votta.

Geopoliitiline areng. Praegused
geopoliitilised tendentsid ja populismi
kasv toovad kaasa protektsionismi
suurenemise, millele lisandub Euroopa
Liidu potentsiaalne lagunemine véi frag-
menteerumine. Geopoliitiline areng on
muutnud maailma ettemddramatumaks
ja ebakindlamaks. Pdrast Donald Trumpi
saamist USA presidendiks on USA loobu-
nud mitmest tleilmastumist soosivast
lepingust (kliimakokkulepped, USA-ELi
vabakaubanduslepingu ldbirddkimised jne)
ning litkunud pigem protektsionistlikuma
poliitika suunas. Viimaseks nditeks on
imporditavale terasele tollide kehtesta-
mine. Peale selle kdivad Brexiti 1dbirdéki-
mised ja praegu on keeruline ennustada,
kas tulemus kaldub ,leebe” voi , karmi”
lahkumineku poole. Kui Uhendkuningriik
saavutab leebe lahkumise EList, siis voib
see kdivitada ahelreaktsiooni ka teistes
riikides voi regioonides. Hispaania on
vastamisi riigisiseste separatistidega
(kataloonid, baskid), Uhendkuningriik
Sotimaa iseseisvusreferendumiga jne.
Uldised trendid viitavad pigem riikide
eraldatuse kasvule.

Kiiberkuritegevuse suurenemine
ja karmim andmekaitse. Interneti-
arenduste ja suurandmete kasutamist
takistavad kiiberkuritegevuse suurene-
mine ja sellest tulenev karmim
andmekaitse.

Eestis ollakse harjunud, et isikuandme-
tega kdiakse iimber suhteliselt liberaalselt
ja inimesed ei muretse just tileliia oma
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digitaalsete jalajdlgede pdrast. Euroopas
ei ole see sugugi igas riigis nii ja nditeks
Uhendkuningriigis, Saksamaal ja mitmes
teises ,,vana” Euroopa riigis on ID-kaardi
laiemat kasutuselevottu takistanud just
eelkoige inimeste mure oma privaatsuse
pdrast ning hirm, et elektroonilised
dokumendid voimaldavad riigil luua
elektroonilisi jdlgimissiisteeme. Peale
selle on kahtluse alla seatud e-hddletamise
turvalisus, andmetega manipuleerimise
voimalused jne.

Kiiberkuritegude mahuks kogu maa-
ilmas hinnatakse McAfee virske raporti
alusel peaaegu 600 miljardit dollarit,
mis moodustab umbes 14 protsenti kogu
internetimajanduse mahust (hinnanguli-
selt 4,2 triljonit dollarit). Kiiberkuriteod
on rahaliste mahtude poolest maailmas
pdrast korruptsiooni ja narkokaubandust
kolmandal kohal (Lewis 2018).

Hiljutine skandaal Eesti ID-kaartidega
nditas, et tegelikult oli tdepoolest voimalik
olemasolevasse siisteemi sisse murda ja
vajaduse korral oleks saanud stisteemi
kuritarvitada. Reaalne oht kogu stisteemi
edasiarendamisele voib tekkida siis, kui
kiiberkurjategijad suudavad korraldada
mingeid mastaapseid terroriakte (katast-
roofid tuumaelektrijaamades, tleriigilised
elektrikatkestused, rongionnetused jm).
Sellised siindmused voivad viia tegelikele
interneti kasutamise piirangutele ja
totaalse kontrolli kehtestamisele, mis
omakorda voib kaasa tuua informatsiooni
litkkumise piirangud, elektrooniliste
tehingute piirangud jne.

Suurenevad konfliktid piiratud
loodusressursside tottu, millel

on mdju maailmaturu hindadele.
Kliimamuutused ja ressursside piiratus
voivad tuua kaasa rahutused, kodusodjad
ja vallutused. Puhtale veele juurdepadsu
puudumine voi maailmamere taseme tous
tekitavad massiivseid kliimapogenike voo-
gusid. Probleemid siivenevad, kui piisavalt
Kkiiresti ei leita alternatiivseid ressursse voi
ei ole need koigile kittesaadavad.
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MONED MARKSONAD MAJANDUSE
KOHTA TULEVIKUS. Mis meie majan-
dust ootab, kui vaadata pikema aja-
horisondi taha, ehk mis voiks meid oodata
50 aasta parast?

Kindlasti muutub meie arusaamine
ressurssidest, suure tdendosusega pole ole-
mas sellist mdistet nagu priigi. Koik ldheb
taaskasutusse Seega muutuvad Eesti seisu-
kohast vaadates viga vairtuslikuks tuha-
maded, vanad prigilad, mille taaskasutusse
votmine ei ole praegu otstarbekas. Tekivad
tdiesti uued energiakandjad, mis tdna
eksisteerivad kuskil labori siigavustes
voi teadlaste valemites. Taastuvenergia
domineerib, eeldatavasti suudab nii pika
ajahorisondi puhul inimene kontrollida ka
termotuumareaktsiooni.

Maa kui iiks olulisemaid ressursse
muutub viga kalliks. See on ka tiks poh-
jus, miks traditsiooniline pollumajandus
kolib suurlinnadesse, nditeks aiad pilve-
I6hkujates, vertikaalsed aiad jm. Tekivad
alternatiivsed viisid toidu tootmiseks voi
toitainete omandamiseks.

Me ndeme praegu noorte seas neid
trende, mis hakkavad meid moéjutama
tulevikus, kui noored saavad kesk- voi
vanemaealisteks. Ma ei pea silmas
ainult meediakasutust — vihesed noored
tarbivad traditsioonilist pabermeediat voi
televisiooni, suurem osa endale vajalikku
informatsiooni saadakse sotsiaalmeediast
ja internetist. Traditsioonilisele meediale
annab ilmselt surmahoobi massreklaami
kadumine. Suurandmete kasutamine
voimaldab individuaalselt ldheneda igale
potentsiaalsele kliendile. Peale selle on
uue mootme saanud ringlus- ja jagamis-
majandus. Me ndeme juba tdna, kuidas
paljud inimesed, just noorem polvkond,
eelistab asju jagada, rentida, itirida, mitte
omada.

Kas ja kuidas muutuvad raha olemus ja
keskpanga funktsioonid, soltub sellest, mis
suunas liigub kriiptoraha areng. Teatud
mottes oleme joudnud murdepunkti, kus
osa riike on keelustanud kriiptoraha ja
paljud suured riigid on votnud draootava
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seisukoha (Graham, Kingsley 2017). Nende
argumentideks seejuures on kriiptoraha
volatiivne vadrtus, ebakindlus ning
todemus, et bitcoin ja sellesarnased rahad
on oma anoniiiimsuse tottu jirjest enam
saamas varimajanduse ja organiseeritud
kuritegevuse instrumendiks.

Plokiahela tehnoloogia hakkab kindlasti
mojutama meie tulevikku, sest voimaldab
lilitada tehingutest vilja koikvoimalikud
vahendajad, suurendada interneti turvali-
sust, arendada internetipohist turundust
jne (8 Experts ... 2018).

Me ei oska praegu veel hinnata kliima-
muutuste moju turismile ja pollumajan-
dusele. Juba on olemas kliimapdgenikud,
kes otsivad paremaid elamistingimusi,
puhta vee puudumise voi korbe pealetungi
tottu. Kui maailmameri touseb, jadvad
vee alla mitmed piirkonnad, kus elab
vaga palju inimesi. Samas tekivad ka uued
voimalused, nditeks POhjamere jidvabaks
muutumise tagajdrjel tekivad uued
transiidikoridorid.

Milliseks kujuneb Aafrika majanduse
tulevik? Kui arenenud riikides radgitakse
palju rohelisest majandusest, nullkasvu
teooriatest, tarbimise vihendamisest,
siis Aafrika riikide jatkuv rahvastiku
kasv viitab pigem neoklassikalisele
kasvumudelile, tarbimise kasvule, sest ka
uued polvkonnad on huvitatud kérgemat
elatustasemest. Juba praegu nideme viga
kiiret linnastumise kasvu ja paraku on
rahvastiku kasvutempo kiirem kui on
majanduse kasvutempo (Kirk 2016).
Votmesonad tuleviku tarbeks on hariduse
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kéttesaadavus, turvalisus ja rahu. Aga
voib-olla rakendub tulevikus hoopis stse-
naarium, et uued polvkonnad rdndavad
kontinendilt parema elu otsingul vélja ja
tulevikus on Aafrika pigem kui hiiglaslik
safaripark ja toorainevaramu.

Koige suuremat poleemikat tekitab
ilmselt automatiseerimine ja robotite
roll tulevikus. Kui me vordleme robotit
ja inimest, siis inimene unistab, unustab,
teeb vigu, on laisk (sellelaadsest tegevusest
siinnib sageli innovatsioon) ning tajub
maailma oma piiratud meeltega. Robot
on orienteeritud tulemusele, robot ei tee
inimlikke vigu, kiill aga teeb ta robotivigu
(tarkvara jms probleemid). Robotid ei oska
(hoomatavas tulevikus) leiutada, seevastu
tajuvad nad keskkonda paremini, sest neil
on paremad sensorid.

Veelahe ldheb tdnapéeval empaatia,
kohanemisvoime, kultuuri, silmaringi
ja teadvuse piirilt. Robotid ei moodusta
praegu veel ithtset kogukonda, tthiskonda.
Kui rddkida tegelikest ohtudest, siis
suurim oht on tulevikus see, et keegi halb
inimene kasutab roboteid teiste inimeste
vastu, hikkides stisteemidesse, korralda-
des terroriakte jne.

Lopetuseks on hea meenutada Roy
Amara tuntud seaduspéra: me kipume
lithiajalisi tehnoloogilisi muutusi iile hin-
dama ja pikaajalisi alahindama. Teisisonu
Oeldes juhtuvad paljud asjad ldhitulevikus
palju aeglasemalt kui me eeldame, samas
jouavad pohimottelised ja suured muutu-
sed meie juurde kiiremini kui me oodata
oskame.
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Fookuses

10 mottearendust Eesti
majanduse asjus

JAAK AAVIKSOO
Tallinna Tehnikaiilikooli
rektor, akadeemik

uutused vajavad esmalt
todemist, et muutusi on
vaja, ja muuta tuleb eel-

koige omaenda suhtumist.

Proloog — majandus ON oluline. Augustis
27 aastat tagasi taastas Eesti oma iseseis-
vuse. Neli aastat varem olid Siim Kallas,
Edgar Savisaar, Tiit Made ja Mikk Titma
avaldanud programmilise dokumendi
sIsemajandav Eesti”, mis visandas

kava vabastada Eesti NSV noukogude
impeeriumi territoriaalse tootmistiksuse
staatusest. Selles toodud soovitus votta
kasutusele oma raha sai teoks kiimme
kuud pérast iseseisvuse véljakuulutamist —
20. juunil 1992. aastal. Iga inimene sai uue
elu alustuseks 150 Eesti krooni — ,,péris
oma raha”. Tanaseks on selle raha nomi-
naalne vadrtus alla 10 euro, ent poliitilises
mottes oli see raha hindamatu. See ei
olnudki mitte niivord raha, kuivord tihe
otsa pilet turumajandusse — uude ihaletud
reaalsusesse, kus t66 pole mitte sund, vaid
vaba eneseteostus enda, oma lihedaste ja
teiste kaaskodanike hiivanguks. Iseseisvus
just seda tdhendabki — tahet ja suutlikkust
enda eest seista. Pole raske maista, et

kui see tahe ja suutlikkus ei ole piisav,
mureneb ka iseseisvus. Esimeste aastate
raskuste kiuste, kiitmata ja kiilmades
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ruumides, tdestasime endile, oma sopra-
dele ja vaenlastelegi, et meie tahe ja
suutlikkus on piisavad. Hakkasimegi ise
majandama, turul kaupa tegema, kasva-
tasime ettevotlikkust, 6ppisime selgeks
uued ametid ja oskused. Voib kindel olla,
et kui see poleks onnestunud, oleksime
hoopis teises olukorras. Mitte ainult
majanduslikult, vaid eelkoige (julgeoleku)
poliitiliselt — milleks meile oma riik, kui
moni teine paremat pakub.

Eelnev sissejuhatus ei ole pelgalt ajaloo-
line tagasivaade, vaid ka soov tdhelepanu
juhtida. Eesti majanduslik edenemine on
ellujaddmismurede korvale tostatanud tha
enam teisi, arenenud riikidele omaseid
kiisimusi - sotsiaalseid, kultuurilisi,
keskkonnaalaseid, elukvaliteeti puudu-
tavaid jt. Koigi uute teemade taustal
ndib kohati, et inimesed votavad meie
majanduslikku toimetulekut ja isegi kasvu
iseenesestmoistetavana voi siis kellegi
teise kohustusena. Selle ttheks kasvavaks
ja muret tekitavaks ilminguks on aktiivne
ja kohati sallimatu vastuseis kaigile
suurematele ettevotlusinvesteeringutele ja
taristu arendustele.

Majandus ON oluline! Mida saaksime
selle kasvatamiseks dra teha? Vaataksin
sellele kiisimusele kahe — ettevotluse ja
riigi — matta otsast.

ETTEVOTLUSE VALJAKUTSED
KLAASLAE LOHKUMISEKS.
Tooviljakuse kasv kui imperatiiv.
Rahva elamisjirje majanduslik moot

on sisemajanduse kogutoodang (SKT)
elaniku kohta — mida suurem, seda parem.
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Eesti on selle moodupulga jargi joudnud
vaesemate riikide seast rikkamate riikide
esimese neljandiku, ja kui moota ostujou
jargi, siis isegi esimese viiendiku hulka.
Tooviljakus on riigi SKT suhe to6tajate
koguarvu ja seega saab rahva elujarg
kasvada ka suurema hulga té6tajate palka-
misega, ent kasvul on piirid — kust neid
uusi tootajaid vananeva rahvastikuga riigis
votta — ja kui juurde tuua, siis tuleb ju suid
ka juurde ja inimese kohta pole kasvu
ollagi. Siit lihtne jareldus - jatkusuutliku
majanduskasvu toob tooviljakuse kasv.
See kasvas Eestis pea 15 aastat kiiresti,
viies meid 72 protsendini Euroopa Liidu
keskmisest, ent piisib viimased kiimme
aastat suhteliselt samal tasemel. Voib

olla kindel, et viie aasta eest kehtestatud
eesmadrk jouda 2020. aastaks 80 protsendi
tasemele ELi keskmisest jadb tditmata.

Loodan viga, et
arusaam
tooviljakuse
kasvatamise
elulisest vajadusest
on joudnud
koigi ettevotjateni.

Tundub, et senised, suhteliselt riskivabad
meetmed, eelkdige tootmisprotsesside
ratsionaliseerimine ja sobivate turgude
leidmine, on end tasapisi ammendanud ja
uuele tasemele joudmine eeldab pohi-
mottelisemaid struktuurseid muutusi.
Loodan véga, et arusaamine tooviljakuse
kasvatamise elulisest vajadusest on joud-
nud koigi ettevotjateni, hoolimata sellest,
et avalikus ruumis domineerib ettevotjate
murena pigem t66jou puudus. Lisanduv
(sama kvalifikatsiooniga) to6joud voib kiill
monda aega aidata kasumi kahanemist
pidurdada, ent pikemas perspektiivis on
see pigem vaesusloks.
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Tootlev toostus kui majanduse selg-
roog. Oigus on ilmselt neil, kes usuvad, et
Eesti-suguse riigi majandus on ankurdatud
tootleva toostuse kiilge — kui edeneb selle
ekspordivoimekus ja tootlikkus, edeneb ka
kogu majandus. Ilmselt on eduvéimalused
koige suuremad seal, kus to0deldakse
kohalikku toorainet — puitu, rohumaa-
viljeluse produkte voi maavarasid. Paraku
on tootlev toostus seni olnud pigem
noorema venna rollis — ileminekuaastate
edu toitus eelkodige mitut sorti vahendus-
tegevusest, sealt edasi turismi ja sellega
seonduva teenindussektori arengust ning
pdrast 2009. aasta majanduskriisi toimu-
nud korrektsiooni polegi Eesti majandus
oieti kasvanud. Tajutava klaaslae ttheks
pohjuseks on tootleva toostuse norkus —
erinevalt teistest riikidest, kus todtleva
téostuse tootlikkus ja todviljakus on iile
majandusharude keskmise, jadb see Eestis
oluliselt allapoole keskmist. Ehkki paljuski
tuleneb see objektiivsetest teguritest, on
itheks pohjuseks valitsev avalik ja tildpolii-
tiline hoiak, mis tootleva toostuse asemel
otsib arengu(htippe!) ressurssi mitme-
sugustest ,suurtest ideedest” alates Euroopa
finantspealinna ulmast kuni idufirmade

ja eresidentsuse imetegudeni. Eitamata
innovatiivsete ldhenemiste olulisust, oleks
Eesti majandusele kindlasti kasuks, kui me
pooraks palju suuremat tihelepanu just
objektiivset kasvupotentsiaali ja kohalikke
juuri omavale tootlevale toostusele. Siin
voiks 6ppida nii Soome kui ka Leedu koge-
musest ja lihenemisest — nende tddtleva
toostuse suhteline todviljakus tiletab oluli-
selt Eesti vastavat taset. Kahetsusvadrselt ei
paku dsja vastu voetud Eesti to0stuspoliitika
roheline raamat meile palju enamat kui
tildsonalisi loosungeid.

Ma ei nimetanud asjata objektiivset
kasvupotentsiaali ja kohalikke juuri —
kasvu veduriks oleva todtleva todstuse
,joud ja voimsus” seisnebki eelkdige selle
omaduses olla kohakindel, mille tagavad
akumuleerunud suuremahulised investee-
ringud, oskusteave (know-how) ja sellega
seotud teadus- ja arendustegevus ning
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korgkvalifitseeritud t66jou olemasolu.
Viimaste pinnalt 1dhtuvad nii kohalikud
allhanked kui ka tehnoloogiline moéju
(spill-over), mis ulatub kaugele viljapoole
emaettevotte piire, luues seal lisatookohti
ja kasvatades tooviljakust. Voimeka toot-
leva todstuse norkus on peamine takistus
Eesti erasektori teadus- ja arendustegevuse
kasvule, sest just selles sektoris on viimase
osakaal koige markimisvidirsem. See on ka
moistetav, tootleva todstuse tédielik potent-
siaal realiseerub vaid globaalsel turul ja
oma kaubamargi all. See omakorda eeldab
parimaks ehk tehnoloogilisel eesliinil
olemist, mis arendustegevuseta on pea voi-
matu. Ometi ei ole selline eesmargiptisti-
tus kaugeltki nii tle jou kiiv, kui paljudele
tundub. Paar ilmekat nédidet on meie
puitmajade (vt nt foto 1k 78) vo6i Cleveroni
kaubamargi all toodetavate nutipost-
kastide ja pakirobotite edu. Stisteemsema
ja toetavama ldhenemise korral voiks neid
nditeid kiimnekordistada.

Kapitali ja teadmiste kontsentratsioo-
nist. Nagu juba mirgitud, on meie puidu-
sektoril, samuti piimamajanduse sektoril,
aga ka nditeks metallitdotlusel ja mitmel
teiselgi arvestatav kasvupotentsiaal, ent
paraku ei piisa tiksnes potentsiaalist, vaja
on ka kasvutingimusi. Vdikese riigi jaoks
on eelkoige olulised vélistingimused, ent
ilma sisemise voimekuseta ei suudeta
ka soodsate vilistingimuste korral edu
saavutada. Ja sisemised kiisimused on meie
endi otsustada. Neist tiks kesksemaid on
ettevotlusstruktuur — ettevotete suurus
ja omavaheline to6jaotus, mis voimaldab
klasterdumist ja vastastikust stinergiat.
Sellise stisteemi toimimiseks napib meil
suuri, juhtivaid ettevotteid, mis veaksid
tootmise nii kvantitatiivselt kui kvalitatiiv-
selt uuele tasemele. See omakorda eeldab
kapitali palju suuremat kontsentratsiooni.
Tundub, et ressursside koondumist
ja koondamist takistavad kaks asjaolu —
nork konkurents ja ettevotjate vihene
ambitsioonikus. Paraku on ka avalikkuse
hoiakud suunatud nn ,hiigeltehaste”
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vastu, mille tuntuimaks nditeks on
kavandatav biorafineerimistehas. Eestis
on paljudel raske moista, et miljardiline
investeering — 5 miljonit eurot iihe otsese
tookoha kohta — ei ole tdnapdeval ,hiig-
laslik”, vaid maistlik hind selle eest, et
saaksime védrtusahelas ronida tasemelt
30 eurot tihumeetri kohta tasemele

130 eurot tihumeetri kohta ja kasvatada
samavord ka tooviljakust. Toeline
véljakutse on jouda tasemeni 300 eurot
tihumeetri kohta, see vajab toesti suuri
investeeringuid. Eelkdige teadmistesse

ja intellektuaalomandisse. Siit veel

iiks osutus kapitali kontsentratsiooni
vajalikkusele — vaid piisava finants-
voimekusega ettevotted suudavad piisavalt
investeerida teadus-arendustegevusse ja
intellektuaalomandisse. Eesti erasektori

Ressursside
koondumist
ja koondamist
takistavad kaks
asjaolu —
nork konkurents
ja ettevotjate
vihene ambitsioonikus.

teadus-arendusvoimekuse tagasihoidlik
tase ongi eelkoige ebapiisava kapitalikont-
sentratsiooni probleem ja see omakorda
pohjus, miks Eesti ettevotete aktivates on
intellektuaalomandit tile kiimne korra
vihem korgema tooviljakusega riikidest. Ja
see on omakorda tilikoolide ja ettevotete
vdhese teaduskoost6d peamine pohjus:
vadrtusahelas 301t 130ni tousmiseks pole
suurt teadust vaja, sealt 300ni aga teadu-
seta ei saagi.

Allhankemajanduse surutis. 25 aastat

tagasi valis Eesti tileminekuks turumajan-
dusse Sokiteraapia. Ja see, tildiselt edukas
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valik, on toonud meid tdnapdeva. Edul

on ka oma pahupool, peale eelmainitud
struktuursete probleemide on meie
edukamad ettevotmised litkunud valdavalt
valiskapitali kétte. Véliskapitalil on aga
omad huvid, mille kohaselt on Eesti tiitar-
ettevotted tavaliselt suurema védrtusahela
alumisteks liilideks. Sellises staatuses on
ettevotte tooviljakuse kasvatamiseks tisna
piiratud véimalused, mis pealgi ldhtuvad
eelkdige emaettevotte huvidest. Uldjuhul
puudub sellistel ettevotetel ka arendus-
tegevus. Alahindamata nende ettevotete
olulist panust Eesti majanduse arengusse,
eelkdige tldise tookultuuri kasvatamise
kaudu, on selge, et klaaslae ldbistamiseks
vajame teistsugust, soltumatuma stratee-
giaga ettevotlust.

Siinkohal on hea osutada, et Eesti on
aastaid olnud heal kohal korgtehnoloogi-
lise toOstuse osakaalu nditajate jargi —
omaaegse Elcoteqi ja niitidse Ericsson
Eesti kdive ja eksport moodustavad tile
5 protsendi meie SKTst — suurima Eesti
ettevottena pole kumbki ettevote meie
majanduses kaugeltki sellisel kohal, kus
omaaegne Nokia Soomes voi Ericsson
Rootsis.

Palgakasv kui hea kubjas. Enamiku
inimeste jaoks pole oluline mitte
majanduskasv, vaid ostuvdime, mis veelgi
lihtsustatumalt védljendub suuremas
palgas. Ja palk kasvab, 11 aastaga kaks
korda, joudes eelmisel aastal 1200 euroni
kuus. Just palgakasv on tasakaalustanud ka
toise véljardnde Eestist. Pikas perspektiivis
saab selline kasv tugineda vaid suuremale
tooviljakusele, ent lithiajaliselt saab palku
tosta ka kasumi arvelt, mis ilmselt seab
ettevotjad suure surve alla. Sellepdrast

on ka moistetavad tileskutsed pidurdada
palgakasvu ja ettepanekud voimaldada
kvoodivaba ja piiranguteta (odavama) t66-
jou sissetoomist. Palgakasvu survest ongi
kujunenud meie majandusliku edenemise
varjatud kubjas — kasvata todviljakust

voi 1opeta tegevus. Muidugi on ka riigil
voimalusi majanduse edendamiseks,
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sellest allpool, ent ilmselt on just palga-
surve ja konkurents t06jou parast peamine
objektiivne tegur, mis sunnib ettevotjaid
mugavustsoonist vdlja tulema ja otsima
uusi teid tooviljakuse kasvatamiseks,
sh ka teadus- ja arendustegevuse ning
intellektuaalomandi edendamise kaudu.
Palgakasv suurendab mitte ainult
toovotjate heaolu, vaid kasvatab ka riigi
tulusid ja voimaldab omakorda suuren-
dada kulutusi haridusele ning teadus- ja
arendustegevusele, mis pikemas perspek-
tiivis panustavad ju ettevotluse suurimasse
ressurssi — haritud ja motiveeritud t66jou
olemasolusse.

RIIGI ROLLIST. Edetabelikultus vs.
tegelikud voimalused ja viljakutsed.
Eestlastele on oluline, mis meist arvatakse.
Sellise veidi tousikliku ellusuhtumise
iiheks avaldusvormiks on meie tilemaa-
rane tihelepanu podramine igasugustele
edetabelitele, sealhulgas majandusarengu
vallas. Seda isegi sellisel méddral, et oleme
edetabelikoha seadnud meie riikliku
poliitika tulemusnditajaks ja ndeme seal
tihti paremad vélja kui meie majanduslik
tegelikkus. Paraku on edetabelite nditajad
ainult viike ja kaugeltki mitte esindusli-
kem osa majanduse tegelikust olukorrast
ja voimalustest, seepdrast oleks kasulik
riikliku poliitika kujundamisel p6drata
palju suuremat tdhelepanu konkreetsetele
probleemidele ja otsida konkreetseid
lahendusi, 1dhtudes ithelt poolt majan-
duse struktuursest analiiiisist ja teiselt
poolt (voimalike) investorite ootustest ja
tegelikust huvist.

Sekkumine turujoududesse. Oleme
oma majanduspoliitilise motlemise
nurgakiviks seadnud vabaturu pohimotte —
teisiti polnuks moeldavgi liituda lddne
kultuuri ja majandusruumiga. Ometi on
tdnapdevases thiskonnas majanduse ja
riigi suhted oluliselt keerulisemad, kui
mahub mittevahelesegamise pohimotte
(laissez faire) alla. Olgu selle tiheks nditeks
pea iga pdev meieni joudvad uudised
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riikidevahelistest kaubanduslepetest. Ka
turumajanduses on riikidel majanduses
siiski oluliselt suurem roll kui kehtestada
ihtlased ja tihetaolised reeglid. Hésti
lihtsustatult voib 6elda, et riiklike majan-
duspoliitiliste otsusteta voib kiill edukalt
olla keskpdrane, aga sellisel juhul puudub
pea igasugune lootus areneda keskmisest
edukamalt. Vordluseks voib votta otsuse
investeerida indeksifondidesse, selle
asemel, et oma teadmistele ja vaistule
tuginedes piitida leida kasvupotentsiaa-
liga ettevotteid, millesse investeerides
saavutada turu keskmist oluliselt tiletavat
tootlust. Tosi, kui ei otsustata ega tehta
valikuid, siis ei pea ka vastutama. Voib-olla
on see iiks pohjus, miks paljud poliitikud
tithisonaliselt viitavad vabaturu tilimus-
likkusele, selmet piitida leida fookusvald-
kondi, kus eduvoimalus suurim. Muidugi,
koiki mune ei tohi panna tihte korvi aga
ilmselt pole kuigi tark neid ka , kuidas
jumal juhatab” modda ilma laiali pilduda.

Teadus- ja arendustegevuse rakenda-
mata véimalused. On ilmselge, et
tdnapdevase tooviljakuse, vorrelduna
sajanditetagusega, on eelkoige voimal-
danud tehnoloogiline areng. Ka homne
kasv tuleb eelkoige tehnoloogilisest
innovatsioonist. Taasiseseisvumise jarel
korraldati radikaalselt imber Eesti
teadus-arendussiisteem ning praeguseks
on konkurentsile avatud Eesti teadus
joudnud vaga heale rahvusvahelisele
tasemele. Probleemiks on see, et arengu
kaigus on teadus end tiha enam ,lahti
haakinud” meie majandusest ja thiskond-
likest vdljakutsetest — need pole teemad,
mille eest teadust rahastatakse. Usun,

et Eesti majanduse iks arenguvoimalus
on leida tiles meie teaduspotentsiaali ja
ettevotluse stinergia. See tileskutse pole
uus, ent paraku on senine probleemikésit-
lus sumbunud ettekujutusse, et teadlased
peaks tegema seda, millest ettevotetele
kasu on, voi vastupidi, ettevotlus tegelegu
tdnapdevaste tipptehnoloogiatega, alles siis
on meil kellega koostdod teha. Tulevikku
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pole kummalgi 1ahenemisel. Kiill tuleks
teadusel ja ettevotlusel otsida strateegilisi
koostodpunkte tulevikku vaatavalt ja kogu
seda tegevust voiks ja peaks riik toetama
ja suunama. [Imselt on see eelkdige
majandusministeeriumi {ilesanne, kes
voiks sellele koostdole oluliselt suuremat
tdhelepanu poorata. See muidugi eeldaks
vastava padevuse ja korraldusliku voime-
kuse viljaarendamist.

Teadusel ja ettevotlusel
tuleks otsida
strateegilisi

koostoopunkte
tulevikku vaatavalt
ning seda tegevust
peaks toetama
ja suunama riik.

Haridus on tésine ja keeruline asi.
Tooviljakus ei kasva haritud todtajateta
ja saatuse tahtel on haridusel olnud eesti
rahva kujunemisel nii oluline roll, et
hariduse olulisust ei pea meile kaks korda
seletama. Keeruliseks ldheb alles siis, kui
pitiame oma hariduseesmérke iihitada
sotsiaalmajanduslike eesmarkidega.
Oleme tldiselt seda meelt, et mida
rohkem haridust, seda parem ja nii ongi
30-35-aastaste inimeste hulgas juba pooled
korgema haridusega. Meie tooturul aga
jagub korgharidust noudvaid ametikohti
vaevalt igale kolmandale. Arusaamine
tooturu ja haridussiisteemi vahel tekkinud
kédridest viljendub tiha kasvavas noud-
mises anda noortele praktilisemat hari-
dust. Paraku on probleemi tuum mujal.
Hea haridussiisteem on kui tugev ja
mitmeharuline puu, mille juured toituvad
tugevast kodust ja lasteaiast, tiivi kujutab
pohiharidust ja eri suundades lahknevad
harud ja oksad piitidlevad ithiskonnas
vajalike teadmiste ja oskuste poole.
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Eesti haridussiisteem meenutab tiha
enam telefoniposti, kus alates lasteaiast
on koik suunatud posti tippu, iilikooli-
hariduse poole. Ja kes sinna ei joua, need
langevad raielaastudena poolele teele
maha. Koige selle tulemusena on suur
hulk meie noortest formaalselt tile- ja
funktsionaalselt alakvalifitseeritud. Hea
haridus ei ole mitte voimalikult korge,
vaid voimalikult asjakohane haridus. See
aga eeldab oluliselt suuremat liigendatust
meie haridussiisteemi iilesehituses ja
eelkodige kutse- voi pigem ametikoolide
staatuse ja voimekuse tugevdamist. See on
paraku takerdunud tihiskonnas valitsevate

Kiisimus pole mitte
selles,
kas laenamine on
hea voi halb,
vaid selles,
kas laenuotsus
on hea voi halb.

hoiakute taha — minu laps peab ikka iili-
kooli pddsema. Tulemusena kasvab tihelt
poolt surve, et iilikoolid pakuksid rohkem
praktilisi oskusi elik kutseharidust, ja
teiselt poolt oleme tunnistajaks tosiasjale,
et Eestis annab korgharidusdiplom statisti-
liselt vaid 20 protsenti palgalisa, samas kui
edukama majandusega riikides ulatub see
50 ja isegi 80 protsendini. Kas ja kuidas
meil onnestub oma haridussiisteemi
terviklikumalt arendada ja anda vdhemalt
pooltele noortele keskhariduse tasemel ka
kutseoskused, nditab aeg.

Laenuraha tabu. Laenuinstitutsioon on
peale raha kasutuselevottu tiks suuremaid
ithiskondlikke innovatsioone — see voimal-
dab teoks teha paljusid unistusi, mis muidu
unistusteks jadkski. Tavainimese jaoks on
see eelkoige oma kodu. Aga riigi jaoks?
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Eesti on otsustanud, et meie laenu ei
vota. Arvan, et see oli tark otsus — mine
tea, kuhu see laenuraha oleks ldinud,
voOlg on ikka voora oma ja pole meil
vaja riiklikust orjusest vabanenuna end
laenuorjusesse mutia. Lastel polegi lubatud
laenu votta. Aga tdiskasvanud votavad
ja ettevotjad votavad ja kiipsed riigid
votavad. Seega pole kiisimus mitte selles,
kas laenamine on hea voi halb, vaid selles,
kas laenuotsus on hea voi halb. Usun, et
Eesti peaks saama tdiskasvanuks ja olema
voimeline vastutustundlikult otsustama
ka laenu votmist voi votmata jatmist. Kui
kiipseb kindlustunne, et sellega saaks
aidata klaaslage purustada, siis tasuks
votta kill.

Epiloog - ilma otsusteta edu ei tule! Eesti
Vabariigi 96. aastapdeval todes president
Toomas Hendrik Ilves: ,,Mis toond on
meid siia, see enam edasi ei vii!”, pidades
silmas julgeid ja lihtsaid otsuseid, mis
pdrast taasiseseisvumist olid taganud meie
arengu. Tajudes praegu majandusliku
klaaslae survet, tuleb todeda, et seisame
omamoodi sama véljakutse ees kui
25 aasta eest. Seekord sonastuses: ,Kuidas
jouda arenenud riikide esikust elutuppa?”
Soov on ja kindlasti ka voimalus, ent seni
oleme siiski olukorras, kus suuremalt jaolt
vaatame tiiksteisele — inimesed riigile ja
ettevotjaile, viimased t06votjaile ja valit-
susele ja valitsus koigile korraga — ainult
etteheitvalt otsa. Sellest ei piisal
Muutused vajavad esmalt todemist, et
muutusi on vaja ja muuta tuleb eelkdige
omaenda suhtumist. Iseenesest ei tule
midagi ja ndudmised kasvavad, peame
saama targemaks, langetama vastutus-
tundlikke ja sageli ebamugavaid otsuseid,
oskama loobuda asjadest, mida ei saa
endale lubada ja pingutama tosiselt selle
nimel, mida tdesti soovime saavutada.
See koik tdhendab tdiskasvanuks saamist.
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iigikantselei juurde loodud

rakkeriihm leidis, et Eesti

peab investeerima teadus- ja

arendustegevusse senisest
enam ja eesmargikindlamalt.

Eestlaste osalusel siindinud Skype’i
eduloos oli toendoliselt oluline roll
asjaolul, et Eestis on infotehnoloogia
rakendamist ja sellealast haridust riiklikul
tasemel tdhtsaks peetud juba alates
taasiseseisvumisest.

Kuigi tiksikute ettevotete edulood on
ennustamatud, on need siiski tdendo-
lisemad riikides, kus on hésti toimiv ja
mojus teadus- ja korgharidussiisteem.
Sellises riikides on tildjuhul ka korgem
thiskondliku heaolu tase ning need riigid
on majanduslikult edukamad. Teadus- ja
korgharidusstisteem loob uusi teadmisi,
tehnoloogiaid ja meetodeid, aitab kaasa
nende rakendamisele, valmistab ette
korgharidusega tippspetsialiste, arendab
rahvusvahelist koostddd ja vorgustikke
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ning levitab tihiskonnas uusi ideid ja
teadmisi. Selle pohjal stindiv lisand-
vadrtus suurendab riigi ja ettevotjate
konkurentsivoimet.

Uhelgi riigil ei ole seni dnnestunud
saavutada teadmistepohise tihiskonna
arengut markimisvadrse riigipoolse panuse
ja eestvedamiseta. Ka Eesti peab teadus- ja
arendustegevust oma prioriteediks. Nii
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm,
konkurentsivoime kava , Eesti 2020” kui
ka kehtiv teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia , Teadmistepohine
Eesti 2014-2020” seavad eesmargi suu-
rendada teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid kolme protsendini SKPst
ning viia teadus- ja arendustegevuse
rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest
tihele protsendile SKPst.

Seatud eesmadrgile vastupidi on teadus-
ja arendustegevuse investeeringute tase
Eestis viimasel viiel aastal jarjepidevalt
langenud: 2,31 protsendilt SKPst (2011)
1,28 protsendini SKPst (2016). Selline trend
ohustab Eesti konkurentsivoimet ja seab
kahtluse alla kokkulepitud eesmarkide
saavutamise (joonis 1).

Seatud eesmadrkidest kinnipidamine
nouab kaigilt teadus- ja arendussiisteemi
osalistelt (riik, ettevotlussektor ning
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JOONIS 1. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest

teadus- ja arendusasutused) pithendu-
must, valmisolekut muutusteks, selgete
prioriteetide seadmist ja professionaalset
juhtimist ning tihedat koostdod tihiste
eesmdrkide nimel. Vaid sel viisil voib
eeldada Eesti tthiskonna ja majanduse
arengus teadus- ja arendustegevuse moju
suurenemist.

RAKKERUHMA LAHTEULESANNE.
Eesti on heas seisus selle poolest, et
uuringuid ja infot teadus- ja arendus-
tegevuse kohta on piisavalt palju, et teha
voimalikult teadlikke otsuseid. Paraku ei
jouta sageli ettepanekutest konkreetse
tegevuseni, mistottu kutsus Riigikantselei
Teadus- ja Arendusnoukogu soovitusel ellu
rakkerithma, et koostada korghariduse
ja teaduse pikaajalise rahastamise kava
ning korraldada timber organisatsioonide
tegevus. Rakkertihma tilesanne oli anda
hinnang Eesti teadus- ja korgharidus-
ststeemi konkurentsivoime praegusele
olukorrale ja arengupotentsiaalile ning esi-
tada olukorra parandamise ettepanekud.
Rakkertihma koosseisu kuulu-
sid kaigi huvipoolte (Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Rektorite
Noukogu, Eesti Teaduste Akadeemia,
Eesti Ulidpilaste Liit, Eesti Todandjate
Keskliit, Teenusmajanduse Koda, Eesti
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Allikas: autori koostatud, Statistikaameti andmete alusel

Pollumajandus-Kaubanduskoda) esindajad.
Sellise mitmepalgelise toorithma iilesanne
oli leida osalejate vahel ihisosa ekspertide
ja huvirithmade ettepanekutes ning
leppida kokku nende elluviimiseks vajalik
tegevus koos vastutajatega. Alljargnevalt
on esitatud iilevaade rakkerithmas
oluliseks peetud tegevusest (joonis 2).

Alljargnevalt avatakse ettepanekute sisu
ldhemalt.

Teaduse ja korghariduse seos iihis-
konna vajadustega. Rakkerithm todes,
et senine riigi strateegilise teadus- ja aren-
dustegevuse ning uurimishuvide viljaselgi-
tamise praktika on ebatihtlane ja stisteem
killustunud. Teadus- ja arendustegevuse
valdkond ja selle rahastamine on suures
osas Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutada. Teised osalised ei tunneta
selles piisavalt enda rolli. Seda hoolimata
asjaolust, et teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse kohaselt vastutavad
ministeeriumid oma valitsemisalale
tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning
selle finantseerimise korraldamise eest.
Siiski on hdid nditeid, mis annavad lootust,
et parem koordinatsioon on voimalik —
nditeks Maaeluministeerium voi Kaitse-
ministeerium, kus teadus- ja arendus-
tegevuse kavandamine ja elluviimine

on tihedalt seotud poliitikakujundamise
protsessiga ning toimub koostdo
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JOONIS 2. Teadus- ja arendustegevuse riikliku korralduse osalised

Allikas: Rakkeriihm

Ettepanekud Eesti teaduse ja kérghariduse konkurentsivéime
suurendamiseks
Rakkertihm joudis oma tegevuse tulemusena jargmistele seisukohtadele:

| 2

Rahastada vastavalt Eesti vajadustele. Teaduse ja kdrghariduse rahastamine peab
senisest otsesemalt olema seotud Eesti Uhiskonna ja majanduse vajadustega. Selleks tuleb
tagada, et kdikide valdkondade strateegilisel kavandamisel on labi kaalutud ja selgelt esile
toodud valdkonna arengule olulised teadus- ja arendustegevuse suunad ning nendega on
teadus- ja arendustegevuse rahastamisel arvestatud.

Arendada lihiskonnas teadus- ja arendust66 rakendamise oskusi ja véimet. Teadus- ja
arendustegevuse lisavahendeid tuleb kasutada teadmiste ja tehnoloogia kasutamise véime
suurendamiseks ettevétluses ja avalikus sektoris ning teadus- ja arendustegevusega seotud
riskide jagamiseks ettevotlussektoriga. Selle tulemusena oskavad ettevétjad ja avaliku
sektori esindajad paremini dra tunda, kohandada ja rakendada uusi teadmisi ja paraneb
teadustdotajate arusaam, millised on teadustulemuste rakendamise véimalused. Toetada
tuleb eri vormides toimuvat ettevotete ja kérgkoolide koostood.

Ulikoolid ettevatlikuks. Tuleb hea seista, et kdigis avadiguslikes tilikoolides kujuneksid
ettevétlikule Ulikoolile iseloomulikud vaartused ja hoiakud, mis toetaksid avatust ja koos-
t66d ning soosiksid dppe ja teadustdd paremat sidumist td6turu ja Uhiskonna vajadustega.
Noudlik tlidpilane ja kvaliteetne kérgharidus. Tuleb hinnata tasuta eestikeelse kérg-
hariduse eesmargiparasust, asjakohasust ja kulutéhusust ning leida vdimalusi tlidpilaste
omavastutuse suurendamiseks, et dppima asumisel langetataks kaalutletumaid valikuid ja
kasvaks surve dppe kvaliteedile.
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teadusstlisteemi osalistega. Rakkeriihma
hinnangul tuleks olukorra parandamiseks
korrastada teadus- ja arendustegevuse
kavandamise ja elluviimise mehhanism,
tdpsustada poolte rolli ja vastutust ning
siduda teadus- ja arendustegevus tugeva-
malt valdkondliku arendusvajadusega.

Ettevotete véime kasutada teadmisi.
Teadus- ja arendustegevus nouab suuri
investeeringuid, kuid ettevotete vaate-
nurgast on nende oodatav tulusus seotud
suure riskiga. Teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tihiskondlik kasu on
suurem ettevotte oodatavast tulumadrast,
mistottu riigi toeta voib ettevotete
teadus- ja arendustegevuse investeeringute
maht jddda alla tihiskondlikult eelistatud
taseme. Seega on vaja riigi sekkumist, et
seda riski maandada.

Eesti ettevotete investeeringud teadus-
ja arendustegevusse on OECD riikidega
vorreldes vdikesed, teadus- ja arendustodta-
jate hulk tagasihoidlik ning teadusasutuste
ja ettevotjate ootused koostoodle ja arusaam
selle toimimisest lahknevad suurel méadral.
Selle tottu peab riik looma stiimuleid, et
ettevotted opiksid teadus- ja arendustege-
vust vddrtustama ning oskaksid paremini
uusi teadmisi dra tunda ja kasutusele votta.

Riik peaks soosima
teadlaste paindlikku
litkumist
avaliku sektori voi
ettevotlussektori
ja akadeemia vahel.

Paljudes riikides on teadus- ja arendus-
poliitika fookus suunatud tootearendus-
tsiikli riskantsemate etappide, nn
surmaoru liletamisele (joonis 3). See faas
nouab mahukaid investeeringuid, kuid
pole erainvestoritele pika arendustsiikli
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ja suure ebadnnestumise riski tottu eriti
atraktiivne. Seetottu toetavad paljud
riigid teadmussiiret, et aidata arendada ja
kohandada teadusasutustes loodud tule-
mused ettevotjatele sobivasse vormi — nn
teadusmaaklerlus — ning toetada teadlasi
rahastuse leidmisel ja intellektuaalomandi
kaitsel. Vdikese riigina vajab Eesti selgelt
fookustatud, vdga hea kvalifikatsiooniga
professionaalsete teadusmaaklerite vorgus-
tiku véljaarendamist ja teadusmahukate
investeeringute finantseerimise skeemi.
Sellest tulenevalt leidis rakkertihm, et
riik peaks soodustama teadlaste liikumist
erasektorisse. Uheks voimaluseks on luua
toetusskeemid, mis soosiksid teadlaste
paindlikku liikumist avaliku sektori voi
ettevotlussektori ja akadeemia vahel.
Vajalik oleks vélja t6otada varases faasis
teadusmahukate iduettevotete loomist ja
driarendust toetav riigi enamusosalusega
fond, mille toel arendataks ettevotlus-
potentsiaaliga teadustulemused erainves-
toritele sobivasse vormi. Fond pakuks tuge
teadustulemuste turupotentsiaali hindami-
sel ning tootearendustsiikli riskantsemate
etappide — prototiitipimine ja katsetamine,
toote esmane tutvustamine turule — 1dbi-
misel. Teisalt toetas rakkerihm motet,
et suurendada tuleks toetust tegutsevate
ettevotete teadus- ja arendusmahukale
tootearendusele, pakkudes ettevotjale
voimalust jagada selle tegevusega seondu-
vaid riske riigiga.

Arendada ettevotliku tilikooli
mudelit. Ettevotliku tilikooli mudel

on edasiarendus seni valitsenud teadus-
iilikooli (nn Humboldti tilikooli) mudelist,
kus kesksel kohal on korgetasemeline
teadmine ja selle edasiandmine wliopi-
lastele. Ettevotliku tilikooli mudeli puhul
lisanduvad nendele votmetegevustele veel
ettevotlikkust soosivad tugistruktuurid

ja keskkond, mis toetab uuenduslikkust
ja koostdod tihiskonna ja ettevotetega.
Ettevotliku tilikooli edu tugineb aktiivsele
huvirithmade kaasamisele tilikooli juhti-
misse, Oppe- ja teadusto6o kavandamisse
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JOONIIS 3. Ettevotluse teadus- ja arendustegevus vajab riigi tuge

ning elluviimisse. Mudel soosib rahvus-
vahelist mobiilsust ja avatust. Ettevotlikule
tlikoolile on iseloomulik toetada oma
tootajate ja Oppurite ettevotlusesse viivaid
karjadripiidlusi.

Mitu Eesti tilikooli ndeb oma strateegias
ette ettevotlikkuse ja uuendusmeelsuse
kui védrtuste toetamist, kuid rakkerithma
hinnangul on vaja seista hea selle eest,
et need véirtused leiaksid tee koigi
akadeemiliste to6tajateni ning sellealaseks
tegevuseks oleks ette ndhtud piisavalt
raha. Selleks tuleb rakkertthma hinnangul
jitkata t60d teadlase ja Oppejou karjaa-
rielemente vddrtustava akadeemilise
karjddri mudeli ja akadeemiliste td6tajate
tasakaalustatud hindamissiisteemide
vdljaarendamisel ja tagada, et akadeemi-
lise karjddri mudel suurendaks teadlaste
sidusust nii era- kui ka avaliku sektori
toomaailmaga ning soosiks nii era- kui
ka avaliku sektori lepinguliste toode
tegemist. Koostdo todandjatega peab
kujunema normiks nii tilikooli juhtimises,
oppekavade véljatootamisel ja arendamisel
kui ka oppetdos. Todandjate vastutust ja
voimalusi sellistes otsustuskogudes kaasa
rddkida tuleks arendada senisest enam
eriala- ja/voi haruliitude kaudu. Kérgkooli-
delt oodatakse, et praktika oleks paremini
seostatud opivdljunditega ja kindlustatud
oleks praktika kvaliteet. Rakkeriithma
liikkmete hinnangul tuleb Haridus- ja
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Allikas: Rakkeriihm

On vaja, et
ettevotlikkus ja
uuendusmeelsus
kui vddrtused
leiaksid tee koigi
akadeemiliste
tootajateni ning
selleks oleks
piisavalt tegevusi
ja raha.

Teadusministeeriumil suurendada raken-
dusdoktorantuuri vastuvottu ja lopetamist
ning tagada selleks stabiilne rahastus.
Rakkerihm leidis, et Eestis tuleks
suurendada padevust rahvusvahelise
teadmussiirde vallas, arendades selleks
edasi nditeks Adapterit'. Eestil tuleks hea
seista ka riigiabi reeglistiku paindlikumaks
muutmise eest, et see ei piiraks pohjenda-
matult teadusasutuste voimalusi pakkuda
riigi rahastuse toel soetatud seadmete ja

" ADAPTER on Eesti teadus- ja arendusasutuste koostd6-
vorgustik, mille eesmark on viia lihtsalt ja kiirelt kokku
ettevotjad ja teadlased (vt adapter.ee).
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aparatuuri abil teenuseid erasektorile.
Aktiivsemalt tuleks otsida voimalusi
turundada Eesti suure teaduspddevusega
valdkondi, et meelitada ligi uusi teadmus-
mahukaid vélisinvesteeringuid.

Suurendada iiliopilaste omavas-
tutust. Tasuta korghariduse vajadust
pohjendatakse maailmas tihelt poolt
korgema haridustasemega kaasnevate
positiivsete viljamojudega, nagu suurem
majanduskasv, inimeste parem tervislik
seisund ja vdiksem kuritegevus. Teiselt
poolt kaasnevad korghariduse oman-
damisega individuaalsed hiived, nagu
korgem sissetulek, parem tervis, paremad
karjddrividljavaated jms, mistottu peetakse
oiglaseks, et iiksikisik panustab nende
eeliste eest omaosalusega.

Eestis tihtlustas 2013/2014. 6ppeaasta
stigisel joustunud korgharidusreform
koigi sisseastujate jaoks eestikeelse tasuta
korghariduse omandamise voimalused.
Reformi eesmérk oli muuta korgharidus-
stisteem tiliopilaste jaoks oiglasemaks,
suurendada korgharidustaseme oppe
tulemuslikkust, vdhendada korghariduse
valdkondlikku killustatust ja suurendada
korgkoolide vastutust oppe kvaliteedi
tagamisel. Reformi esmast moju ei ole
seni hinnatud. Kérgkoolid on viidanud,
et reformi tulemusena on kujunenud
olukord, kus tilidpilased ei vastuta piisavalt
oma valikute eest ning nii nende noud-
likkus pakutava oppe sisu puhul kui ka
pihendumus 6pingutele on vihenenud.
Plaan, et tudengid pithenduvad tdiskohaga
oppimisele, ei ole tditunud. Tootavate
tudengite osakaal on viimase kiimne
aasta jooksul isegi monevorra kasvanud.
Jarjest suurenev noudlus padeva td6jou
jérele ja keskmise palga kasv suurendavad
uliopilaste jaoks to6tamise atraktiivsust
veelgi. Seetottu tuleks rakkerithma arvates
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hinnata korghariduse rahastamise reformi
esmast moju reformi eesmérkidele ning
tuua esile praeguse stisteemi kitsaskohad
ja korvalmojud. Analiiiisi tulemuste pohjal
peaks Haridus- ja Teadusministeerium too6-
tama vilja ettepanekud, mis suurendaksid
iiliopilase omavastutust korgharidusoppes,
hindama ettepanekute voimalikku moju
oppijate opimotivatsioonile, karjddrivali-
kutele, hariduse kittesaadavusele ja oppe
kvaliteedile. Kaaluda voiks voimalike
valikutena nii osalise tildise 6ppemaksu
rakendamist, tasuta oppekavade

asemel tasuta ainepunktide stisteemi
juurutamist ning 6pingukulude katmist
tingimuslike pikaajaliste Oppelaenude voi
stipendiumiprogrammidega.

Ettepanekud teadus- ja arendustege-
vuse ning korghariduse pikaajaliseks
rahastamiseks. Rakkerithm tddes, et
ettepankute elluviimiseks peab Eesti
investeerima teadus- ja arendustegevusse
senisest enam ja eesmérgikindlamalt.
Seetottu tuleb rakkertihma hinnangul
Vabariigi Valitsusel kinni pidada stra-
teegilisest kokkuleppest suurendada
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid tihe protsendini SKPst.
Rahastamise suurendamisel tuleb jilgida,
et lisanduvad ressursid oleksid suunatud
ithiskonna ja majanduse arengut koige
enam toetavale tegevusele ja selle osalis-
tele. Kokku tuleks leppida korghariduse
pikaajalise rahastamise soovitud tasemes.

Eesti teadlased on edukalt osalemas
kosmoseprogrammis, neutronkiirendis ja
paljudes teistes teaduse eesliini algatustes.
Meie tulevik teadmuspohise tthiskonnana
soltub aga sellest, kuivord nutikalt oskame
loodud teaduskapitali kasutada Eesti
ithiskonna ja majanduse arendamiseks.
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muutmiseks tuleb
muuta stiimuleid

KADRI UKRAINSKI
Tartu Ulikooli teadus- ja
innovatsioonipoliitika
professor

KADI TIMPMANN
Tartu Ulikooli avaliku sektori
Okonoomika assistent

URMAS VARBLANE
Tartu Ulikooli rahvusvahelise

ettevotluse professot,
akadeemik

esti iihiskonnakorralduse

mudel soodustab liihiajalist

efektiivsust, kuid suurendab

ebavordsust ning kasvatab
tehingukulusid. Pikaajalise moju saa-
vutamiseks vajame nii seadusandlikke
kui ka poliitilisi iitmberkorraldusi.

Artikkel analiitisib, kuidas Eestis toimiv
innovatsioonististeemi mudel sobib lahen-
dama riigi ees seisvaid tilesandeid ning
majandust keskmise tulutaseme Ioksust
vdlja viima. Liberaalse kapitalismi mudel,
mis tugineb konkurentsile indiviidide
vahel, jddb sellises arengustaadiumis, kus
suuremate projektide voi ka (all)stistee-
mide muutuste jaoks vajatakse pikaajalist
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INDREK TAMMEAID
ettevotja, driingel ja
innovatsiooniekspert

HANNA KANEP
Rektorite Noukogu
tegevsekretdir

kokkulepet, korgete koordinatsiooni-
kulude ja otsustusprotsesside ebaefektiiv-
suse tottu liiga kohmakaks. Just otsusta-
misega seotud vdledus annab vdikeriigile
suurepdrase eelise suurriikidega vorreldes.
Samas pole just palju vdikeriike, kes
oleksid kiire arenguga eesliini riikidele
jrele joudnud.

Eesti areng pole viimastel aastatel
olnud piisavalt kiire ega tohus, seepdrast
vajame senisest hoogsamat ja laiahaarde-
lisemat litkkumist teadmistepohise
majanduse ja Gthiskonnakorralduse poole.
Teadmusmajandus on OECD maddratluse
jargi majandus, ,mis baseerub otseselt
teadmuse ja informatsiooni tootmisel,
levitamisel ja kasutamisel” (OECD 1996, 7).
Kuid uldist definitsiooni on vaja praktikas
kasutamiseks tdpsustada, sest selle all
moeldakse védga erinevaid asju. Enamasti
saadakse aru, et teadmus on sisend
igasugusele tootmisele ja majandamisele,
muutudes seega majanduse seisukohalt
jarjest olulisemaks nii kvaliteedi kui ka
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kvantiteedi mottes. Samas on teadmus
ka ise kaup ning majanduses (aga samuti
tlikoolides) suureneb teadmuse miitigiga
tegelevate valdkondade osatdhtsus. See
seostub eelkoige teadmusmahukate
driteenuste ja korgtehnoloogiliste majan-
dusharudega. Kodifitseeritud ehk kirja
pandud teadmuse korval on viga oluline
kogemuslik teadmus. Esimese tdhtsus
miitigi puhul kiill suureneb, kuid teist on
tarvis eelkoige teadmuse rakendamisel
majanduses ja kohaliku konkurentsieelise
arendamisel. Info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiate kasutamine loob seejuures
uusi teadmuse juhtimise ja levitamise
voimalusi (Varblane, Ukrainski 2016).
Artiklis kiisime, missugused on Eesti
voimalused ja stiimulid liikumisel
teadmusmajanduse poole, missugused
voiksid need olla teiste, eeskujuks olevate
riikide nditel ja kuidas neid stiimuleid
luua. Eestis tuleb teemasid késitleda
olukorras, kus viidetakse, et meie teadus
toetab suhteliselt vihe innovatsiooni ja
tihiskonda laiemalt, kohalikel omavalit-
sustel pole huvi ettevotluse toetamisega
tegelda, riik pdrsib initsiatiivi, sundides
ettevotjaid (ja tilikoole) tegelema pohite-
gevuse asemel sisutu biirokraatiaga jne.
Tulemusena peame todema, et teadus- ja
arendustegevuse rahastamine on viimastel
aastatel langustrendis, missioonile orien-
teeritud poliitikavahendid (nt riiklikud
teadus- ja arendustegevuse programmid)
ei ole andnud oodatud tulemusi ning
tdhtsate (suur)projektide aruteludel on
teadmised jadnud tagaplaanile.

INNOVATSIOONISUSTEEMIDE MUDE-
LID JA NEID KASUTAVATE RIIKIDE
ARENGU KIIRUS. Innovatsioonisiisteemi
mudel on tiks voimalus analiiiisida
institutsioonaalse korralduse moju
tehnoloogilisele arengule ja pikaajalise
majandusliku tulemi saavutamisele
(Amable, Petit 2001). Tavapdraselt vaadel-
dakse innovatsioonististeemi kitsamas
tdhenduses kui siisteemi toimimise
efektiivsust (innovatsioonide leviku
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kiiruse mottes). Laiemad kasitlusviisid (nt

varieties of capitalism voi ka innovatsiooni

(ja tootmise) sotsiaalsed mudelid) votavad

sisendina arvesse tihiskonna institutsio-

naalse korralduse aspekte ning vdljundina
peale innovatsiooni nditeks vordsuse (nt

Boyer 1999) aspekte. Uuemad késitlused

ithiskonna tehnoloogilistest muutustest

(nt deep transitions, Schot, Kanger 2016)

sonastavad seetottu just tthiskonna

stigavama ja mitmekiilgsema tehnoloo-
gilise muutuse vajaduse, et suunduda
jatkusuutliku ja diglase(ma) tulujaotusega
arengu rajale. Nad rohutavad, et elujouli-
sele arengumudelile {ileminekuks ei piisa
enam vanade slisteemide ,,optimeerimi-
sest”, vaid vaja on saavutada stigavam
siisteemi muutus (Schot, Kanger 2016), mis
meie tolgenduses tdhendab teistsuguseid
stiimuleid innovatsiooniks.

Kapitalistlike riikide innovatsioonistis-
teemide toimimist saab analiitisida nelja
mudeli pohjal (tabel 1).

» Turu juhitud (ehk sageli ka liberaal-
seks kapitalismiks kutsutud) stisteemi
omapdra on, et tooturu paindlikkus
koos konkurentsiga ettevotlussek-
toris viib lithiajalise efektiivsuse,
radikaalsete innovatsioonide ja kiire
kohandumisvoimeni. Samal ajal
véljendub selle stisteemi norkus nende
sektorite arendamisel, kus on vajalik
suurem koordineeritus vastastikuses
soltuvuses olevate ettevotete vahel.
Kuigi sellistes siisteemides on t06-
puudus suhteliselt viike, kasvab
ebavordsus ning eelkdige vaesemale
elanikkonnale suuremat kasu pakku-
vatesse avalikesse hiivistesse (nt avalik
transport, ildharidus, terviseedendus
jne) investeeritakse allapoole sotsiaal-
set optimumi (Boyer 1999, 126-127).
Klassikaline ndide on USA viga
kulukas tervisesiisteem.

Koordineeritud mudelite votmeks
on mesotasandi koordineerimine (siit ka
ingliskeelne siisteemi nimetus) haridus-
siisteemi, tooturu ja suurettevotete
vahel (ibid. 128-129). Nendevaheline
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TEADUS-
SUSTEEM
(Ulikoolid)

HARIDUS-

SUSTEEM

TEHNOLOOGIA
JA
INNOVATSIOON

TOOTMISSUSTEEM

TOOTURG

FINANTS-

SUSTEEM

Turu juhitud
(Market led,
USA, UK)

Talendi tasu hinna,
tootlikkuse alusel.
Alusteadus, paten-
timine, teadmuse
levik.

Vahe madala
tasuvusega
kutseharidust, raske
rakendada uusi
tootmistehnikaid.

Keskendumine
kodifitseeritava
teadmuse
aladele (ravimid,
kirjastamine, IT,
meelelahutus).

Vt dlal + traditsioo-
nilise (fordistliku)
tdéostuse langus,
valiskaubanduse
defitsiit.

Tooturuvaline
kohanemine (t606-
turult valjumine);
teadmiste alusel
segmenteeritud;
suur sissetulekute
ebavérdsus.

Riskikapital, vaiksed
investeeringud

pika tasuvusajaga
harudesse.
Projektipbhine
hindamine,
|Uhiperspektiiv.

Fookuses

Koordineeritud siisteemid

Korporatiivne
(Meso-corporatist,
IEETETD)]

Ulikoolid valivad
eliiti, suhteliselt vahe
alusteadust.

Haridus Uhtlustub,
erialateadmised
saadakse tookohal.

Ettevotetes vahe
alusteadust. Kohalik
dppimine ja inkremen-
taalne innovatsioon.
Palju uusi tooteid.

Tobstuses pidev ink-
rementaalne innovat-
sioon. Kestvuskaubad
(autod, elektroonika).
Suurettevotted,
allhange. Kvali-
teedipdhine
konkurents.
Segmenteeritud ja
séltumatu. Palga kasv
koordineeritakse ja
stinkroniseeritakse.
Vahene ebavordsus.

Kontroll juhtival pan-
gal; [ddvalt reguleeri-
tud, kuid pikaajalise
orientatsiooniga.
TéOstusesisene
kapitali mobiilsus.

Sotsiaaldemokraatlik
(Social-democrat,
Skandinaavia, Austria,
Holland)

Riik koordineerib
alusteadust. Patendid
loodusvaradega seotud
toostuses, transpordis,
biomeditsiinis jm.

Hea Uhtlane baas-
haridus. Toimiv
Umber&ppeststeem.

Okoloogilised lahendu-
sed, siht sotsiaalne
heaolu; kvaliteedi ja
teenuste hinnalisaga
tooted. K&rged palgad,
ja vahene ebavérdsus.
Originaalne koérge
lisandvaartusega
tdostus. Investeeringud
inim- ja fuusilisse kapi-
tali ressursimahukates,
infopdhistes haru-
des. Kasvu piirab
konkurentsivdime.

Homogeenne (riik
toetab t66jou oskuste
arengut); tugevad ame-
tiihingud (sotsiaalne
diglus, solidaarsed vaar-
tused). Kdrged palgad ja
vahene ebavérdsus.
Vahe riskikapitali,

lihtne rahastussisteem
(pankadele tuginev).

TABEL 1. Innovatsiooniststeemide - kapitalismi arengumudelite vordlus
Allikas: autorite koostatud Boyer (1999, 126-134) ja Amable et al. (1997, 194-195) alusel

Riigikogu Toimetised 37/2018

Riigi juhitud
(State-led,
Saksamaa,
Prantsusmaa,
Itaalia, Hispaania)

Teadus harva
seotud turundud-
lusega. Alus- ja
rakendusteadus
korraldatud

Pohiharidus
on tasuta. Eliidi
selekteerimine.

Avalike kulutuste
domineeritud.

Ettevotted olenevad
avaliku sektori
néudlusest: (trans-
port jm). Erasektoris
masstootmine
(fordism).

Riigi korraldatud
(kauplemine);
miinimumpalk ja
laiendatud heaolu-
riigi teenused.

Finantsturud,
pangalaenud, suur
riigi kontroll, riigi
raharinglus.
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erinevus tuleneb sellest, kas koordineeri-

jaks on riik, sotsiaalsed partnerid voi

suurkorporatsioonid.

» Riigi juhitud stisteemis on muutuste
kdivitajaks riik kas keskvalitsuse voi
regionaalsel tasandil.

» Korporatiivne mudel on erinev riigi
juhitust, kuna korporatsioonid on
selle rolli iile votnud, jattes riigile
(valitsusele) oluliselt vdiksema rolli.

» Samuti on see erinev sotsiaal-
demokraatlikust! mudelist, mis on
orienteeritud pikaajalisele efektiivsu-
sele ja kus huvirtthmad hoolitsevad
koordineerimise ehk ,organiseeritud
kohandumise” eest.

Koordineeritud stisteemide nork kiilg
on suhteline jdikus, mis tuleneb siisteemi
osaliste omavahelisest tihedast seotusest
(voimalikust lukustumisest), mistottu on
vaja suhteliselt suurt vélist survet ja aega,
et muutuste protsess kiivituks (ibid. 132).

Kesk- ja Ida-Euroopa riigid (sh Eesti)
paistavad silma oma otsustamatusega
mudeli valikul, puitides neid kombineerida
(Balti riikides eelkdige liberaalset (Staehr
2017) ja Kesk-Euroopas ka riigi koordinee-
ritud mudelit, mida toetab ELi tdukeva-
hendite jm koordineeriv tegevus (Farkas
2011)). Tuuakse vélja dilemma, et otsus
soltub sageli kasutatavatest indikaatoritest
ja institutsioonidest, mida analiitisitakse
(Farkas 2017). Liberaalse turumajanduse
mudeli sobivuse iile Eestile on arutlenud
Erik Terk (2014), jdreldades, et esialgu
pole siiski tegemist ei tihe ega teise kiipse
versiooniga.

Samal ajal on Nolke ja Vliegenthart
(2009) pakkunud vélja soltuva turumajan-
duse mudeli (Dependent Market Economy),
mis soltub eelkodige rahvusvaheliste kont-
sernide to0jaotusest ja investeeringutest

' Siin on oluline markida, et tegemist ei ole , parteiliselt”
maaratud sotsiaaldemokraatia definitsiooniga. Mitmes
sellesse gruppi kuuluvas riigis ei ole sotsiaaldemokraat-
likku parteid koalitsioonides aastaid olnud, kuid
fundamentaalne poliitika on pusinud sama ja Ghiskond
on mudeli tipoloogia seisukohast jatkuvalt tugevalt
sotsiaaldemokraatlik.
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ning seetottu koordineeritakse neid
mudeleid vdljastpoolt. Selline areng voib
edasise konvergentsi kahtluse alla seada,
kinnistades ja taastootes pigem Teise
maailmsasoja eelset keskus-perifeeria
mudelit (Farkas 2011).

Alljargnevalt vorreldakse kapitalismi eri
arengumudeleid kasutavaid riike Eestiga
nende majandusliku arengu pohjal. Kui
tavaliselt vorreldakse riikide sisemajan-
duse kogutoodangu nditajaid vorreldavates
hindades lihtsalt numbriliselt jarjestatuna,
siis tabelis 2 on ptititud vilja tuua Eesti
mahajddmus vorreldavatest riikidest aasta-
tes. Tabelis 2 on kahel ajahetkel — 1995. ja
2016. aastal — arvutatud, mitu aastat tagasi
oli selle riigi SKT sama suur kui Eestil.
Selles tabelis on ainult Eestist rikkamad
riigid, vaesemad on tabelist viljas. Sveitsi
peetakse erandlikuks riigiks, mis tthendab
koordineeritud mudelite jooni. Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides on mudelid alles vilja
kujunemas ja seetdttu pole neid varviga
maddratletud.

Selline meetod voimaldab ndidata, mitu
aastat on Eesti 1995. ja 2016. aasta vahel
vdhendanud vo6i suurendanud mahajaa-
must nditena toodud riigist. Nditeks 1995.
aastal oli Eesti SKT sama suur kui Uus-
Meremaa SKT 1942. aastal ehk 53 aastat
varem. Kuid 2016. aastal oli Eesti SKT sama
suur kui Uus-Meremaa oma 2001. aastal
ehk 15 aastat varem. Jarelikult suutis Eesti
1995. ja 2016. aasta vahelisel ajal vahen-
dada mahajddmust Uus-Meremaast 38
aastat. Selles mahajddmuse vahendamises
peegelduvad nii Eesti kiirem areng kui ka
Uus-Meremaa majandusarengut piiranud
tegurid. Tabelis 2 on riigid jdrjestatud
viimase veeru alusel ehk kui palju on Eesti
mahajadamus vihenenud voi suurenenud
(negatiivne) aastates. Tabelis 2 olevad riigid
on rakendanud kapitalismi eri mudeleid.
Suure tldistusena on proovitud riike
jagada turu juhitud, sotsiaaldemokraat-
liku, korporatiivse ja riigi juhitud mudeli
pohjal (teksti varv vastab lahtri varvile
tabelis). Poolpaksus kirjas on tostetud esile
naftatuludest soltuvad riigid. Eesti on
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Riik Eesti mahajaamus (aastates) Eesti mahajaamuse vahenemine (aastates)

1995 2016 1995-2016

opes [ [ 5 [

Bahrein 25 16 9

Omaan 20 12 8

Saudi Araabia 32 42 -10
Ekvatoriaal-Guinea -3 13 -16
Kuveit 21 42 -21

TABEL 2. Eesti mahajaamus SKT-s elaniku kohta aastates maailma riikidest 1995-2016

Allikas: autorite arvutused Maddison Project Database 2018 alusel
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vaga edukalt suutnud vihendada maha-
jddmust turu juhitud mudeliga riikidest —
nt Suurbritanniaga 25 ja Kanadaga 22
aastat. Tublisti on mahajddmust suudetud
vdahendada ka riigi juhitud mudeli riiki-
dest — nt Prantsusmaast 19 ja Portugalist
16 aastat. Kuid sotsiaaldemokraatliku
arengumudeliga riikidest on mahajaamus
vdhenenud ebatiihtlasemalt ja aeglasemalt.
Nditeks Soomest oli Eesti 1995. aastal
maas 23 aastat ja 2016. aastal 19 aastat ehk
suutsime vaid nelja aasta vorra maha-
jddmust vahendada. Kuid Rootsi puhul on
meil onnestunud vihendada mahajadmust
15 aasta vorra. Omaette rithma moodus-
tavad naftatootjad riigid, kelle suhtes meie
mahajddmus on kovasti kasvanud — nt
Saudi Araabiaga 10, Kuveidiga 21 aastat.
Aasia korporatiivset majandusmudelit
rakendavates riikides on majanduse

areng olnud Eestist kiirem ja meie
mahajddmus on suurenenud — Taiwaniga
ja Singapuriga 4, Louna-Koreaga 5 aastat.
Samas voime kiisida, kas tthiskonnana
oleme valmis nende mudeli pohialuseid
(suurkorporatsioonide koordineerimist)
aluseks votma. Lisaaspekt on see, et Eestis
on vihe kohalikke suurettevotteid, seega
oleksid siin automaatselt koordineerijaiks
valisettevotted, mis tdhendab, et aktsep-
teeriksime eespool mainitud soltuva
turumajanduse mudelit.

Majanduse ja teaduse
spetsialiseerumine
arenevad omasoodu,
koordineerimata ja
majandusstruktuuris
pole muutust
toimunud.
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EESTI ARENG TURUPOHISE JA
SOTSIAALDEMOKRAATLIKU MUDELI
VORDLUSES. Vaadeldes mdlemat mudelit
teadmusmajanduse pinnalt, saab mudeli
toimimise seosed votta kokku joonistel
1 ja 2. Eesti tilikoole ja teadussiisteemi
iseloomustab vdga hésti turupohise mudeli
toimemehhanism, kuna stisteemi iseloo-
mustab konkurentsipohise finantseerimise
iilikorge tase (Reale 2017). Selle tulemu-
sena on teadussiisteem oma sisemise
tasuvuse suunas domineeritud stiimulite
kaudu rohkem spetsialiseerunud kodifit-
seeritud teadmusega valdkondadesse.
Seda voib viita publikatsioonide jaotuse
analiitisi pohjal, kus on ndha, et kiiremini
kasvanud valdkonnad aastatel 2006-2014
on kliiniline meditsiin, molekulaarbio-
loogia ja geneetika, fiitisika (Allik 2015).
Samas on oluline erinevus turupdhisest
mudelist see, et Eestit iseloomustab nork
patenteerimisaktiivsus. WIPO andmetel
on patenteerimisaktiivsus isegi vihenenud
ja residentide patente saadi aastal 2016
vaid 29. Teisisonu on Ukrainski ja Kelli
(2016) stiimuleid kirjeldades vélja toonud,
et Eesti teadussiisteem on fookustunud
publikatsioonidele kui kvaliteetsele ja
rahvusvaheliselt aktsepteeritava tase-
mega teadusele. Samal ajal on teaduse
rakendatavust ja seoseid majandusega
peetud vihem oluliseks. Kui anda hinnang
Eesti katsetele arendada patentimise abil
teadusstlisteemist ldhtuvaid majandus-
harusid, siis ei ole see seni olnud edukas.
Patenditsiteeringute pohjal jareldavad
Mets ja kaasautorid (2015), et Eesti
teadusasutuste patenditaotluste mojukus
on kordades vidiksem kui nende liikmes-
konna autorlusel ja kaasautorlusel loodud
leiutistel, mis koos suhteliselt norga paten-
timisaktiivsusega kajastab Eesti viheolulist
rolli uute tehnoloogiate loomisel.
Tulemuste vordluses (joonis 1) voib vélja
tuua, et Eesti ebavordsuse tase moodetuna
GINI koefitsiendis jadb madalamaks USA-st
(kus see on Maailmapanga andmetel
viimastel kiimnenditel olnud {ile 40), kuid
on veidi korgem Suurbritanniast (kus GINI
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Ulikool
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Ebavérdsus Madala Oskused:
l suurenebb kvalifikat- - Uute tehnoloogiate
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+ Efektiivne projektide l
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- Luhiajalisus Valiskaubandus-

+ defitsiit
\ Majanduskasv

Investeeringud kiipsetesse, /
pikaajalise tasuvusega
harudesse kahanevad

JOONIS 1. Turu juhitud mudel
Allikas: autorite kohandatud Boyeri (1999, 127) alusel

oli 34,1 vorreldes Eesti 34,6-ga aastal 2014). Sotsiaaldemokraatliku mudeli vordluses
Majanduse kasvu ja arengu seisukohast on (joonis 3) voib ndha, et teaduse spetsiali-
Eesti vdliskaubandusdefitsiit pikaajalise seerumine loodusressursside valdkonda-
trendina veidi vihenenud ning ka inves- desse (puidu ja metsatodstus, pollumajan-
teeringud on kasvanud olulisel médral just dus, vesi, maavarad jmt) on Eestis vihene
kiipsetes toostusharudes (masinaehitus, eelkdige publikatsioonide (Allik 2015),
metsa- ja puidutdostus, toiduainetoostus aga ka rahastuse pohjal hinnatuna (Karo
jne). Eesti ekspordi struktuuri analiitisides et al. 2014). Eesti patentimisaktiivsus on
voib ndha, et majandus on spetsialiseerunud olnud WIPO (2018) andmetel suurem just
pigem traditsioonilistesse harudesse ning ravimite ja orgaanilise keemia valdkonnas
teaduse spetsialiseerumisest tulenevat ning suurimateks patentijateks on olnud
muutust majandusstruktuuris pole toimu- just tlikoolid, aga ka spin-off-ettevotted.
nud, mis viitab sellele, et siisteemi osad Eesti ettevotted kaitsevad peamiselt oma
arenevad omasoodu vo6i koordineerimata. teadmust drisaladusena (Mets et al. 2015),
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JOONIS 2. Koordineeritud sotsiaaldemokraatlik mudel

sest sageli napib ettevotjail teadlikkust nii
intellektuaalomandi kaitse kui ka litsentsi-
mise vallas (Raukas, Tammeaid 2017).

Teadmusmahukust piirab kindlasti
asjaolu, et rahvusvahelistumine on teadus-
siisteemis ahtal pinnal, mida nditab asjaolu,
et rahvusvahelised koostodpublikatsioonid
ja -projektid on koondunud kitsama ringi
teadlaste kitte ning korgharidusstisteem
laiemalt (suur hulk teadusrguppe, aga ka nt
rakenduskorgharidusasutusi, kolledZeid jne)
teeb vihe teadus- ja arendusalast koostdod.
ELi programm Horisont 2020 ja Li&nemere
teaduskoostdo analiitisid on selgelt ndida-
nud, et nii riigiasutuste ja ministeeriumite
kui ka kohalike omavalitsuste ning ette-
votete rahvusvaheline koostdd on suhteliselt
kesine (Ukrainski et al. 2017, 2018a).
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Allikas: autorite kohandatud Boyeri (1999, 131) alusel

Eesti tooturu paindlikkus on viimase-
tel aastatel kasvanud (Eamets et al. 2015).
Samas on sotsiaalne kaitse suurenenud
ajutistele tootajatele, kuid aktiivsed
téoturumeetmed tuginevad paljuski ELi
toukefondidele (Eamets, Humal 2015).
Kutseharidus on vidheatraktiivne, samas
on nii korghariduse kui ka kutsehariduse
lopetanute todle saamine hea ning ka
elukestvas oppes osalemise méadr on viga
korge (umbes 17,5%). Siiski ei ole see
suhteliselt edukas haridussiisteem spetsia-
liseeunud tdostuse restruktureerimisele
ja lisandvaartuse kasvule, kuna insenere
ja tehnoloogiliste erialade 10petajaid on
vahe (OSKA 2017; Ukrainski et al. 2018a).
Haridusstisteemi iseloomustab korge
korghariduses osalemise tase, kuid vihene

Riigikogu Toimetised 37/2018



1opetamise efektiivsus. Saar ja Roosalu
(2018) viitavad samuti uuringutele, mis
nditavad kokkuvdtlikult, et Eesti on
hariduses taotlenud kull suurt osalemise
maddra, aga vordne ligipdds on jadnud
tagaplaanile, mistottu haridussiisteem
toidab ebavordsuse kasvu iihiskonnas.
Hinnates Eesti slisteemi teadmus-
majanduse seisukohast Boyeri (1999) alu-
sel, voib 6elda, et stisteem on liihiajaliselt
efektiivne (st konkurentsivoimeline), kuid
ei tdida sotsiaalse Oigluse kriteeriume.
Stisteem on vastuvotlik innovatsioonile ja
toetab radikaalset innovatsiooni, tiksik-
agendid eksperimenteerivad ja reageerivad
vilistele muutustele, kuid valdkondades,
kus nad vajavad selleks koordineeritud
sisendeid (haridus, innovatsioonipoliitika
meetmed jne), on reageerimine takistatud.
Seega, liberaalse majandusmudeli
kasutamine Eesti puhul toob esile vilja-
kutsed, millest siin voiks nimetada kolme.
Esiteks esindab enamik ELi riike, kellega
Eesti sooviks samasse arengurithma
kuuluda (sh mitte ainult POhjamaad, vaid
ka nt Saksamaa, Holland jne), koordinee-
ritud turumajanduse mudelit. On raske
ette kujutada, kuidas on voimalik jouda
nendega sarnase thiskonnamudelini,
rakendades oluliselt erinevat majan-
dusmudelit. Teiseks on suurem osa ELi
poliitikainstrumentidest ja toetusmeetme-
test selgelt koordineerivat turumajandust
edendavate pohimotetega. Kolmandaks
on kiisitav, kui edukas tiletildse saab
olla vdike, metropolidest eemale jidv
majanduskeskkond, kus rakendatakse
lihtsustatud liberaalset majanduspoliiti-
kat. Viimase viiterithma maadest (USA,
Uhendkuningriik, Austraalia, Kanada, Uus-
Meremaa ja lirimaa) on ainult kaks viimast
Eestiga vorreldavad, seejuures molemal
on oma vaga spetsiifiline innovatsiooni
iseloomustav taustsiisteem.

STIIMULID ULIKOOLIDES: RAHASTA-
MINE JA TULEMUSTE MOOTMINE.
Teaduse kui sotsiaalselt konstrueeritud
ndhtuse puhul médrab teadlase védrtuse
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usalduse tstikkel, mis toetub kolleegide-
konkurentide positiivsele hinnangule. Seda
tstiklit stimuleerivad omakorda reputat-
siooni kaasabil kéttevoidetud teadus-
projektid (Garcia, Sanz-Menéndez 2005).
Tavapdraselt kdsitatakse publikatsioone (ka
tsiteeringuid) ning projektitulu teadus-
siisteemis {iksteist tdiendavate stiimulitena.
Stiimulitena avaldavad selles tsiiklis moju
ka teadlastele seatud laiemad eesmaérgid —
innovaatilisus, tthiskondlik tunnustus
(arvamusliidri roll), auhinnad jne.

Eesti teaduse rahastamine toetub val-
davalt projektipohistele meetmetele, mis
moodustavad tile 80 protsendi rahastamise
mahust ja mis 2015. aastal oli OECD
riikide hulgas korgeim vastav nditaja
(Reale 2017). Peamised rahastusvahendid
on institutsionaalne uurimistoetus (IUT)
ja personaalne uurimistoetus (PUT), mis
summana on kokku ca 20 protsenti kogu
avalikust teadus- ja arendustegevuse
rahastusest (joonis 3). Olulise panuse
annavad EL struktuurifondid (SF, ca 40%
kogu avalikust teadus- ja arendustegevuse
rahastusest) ning rahvusvahelised projek-
tid. Viimaste aastate reformid on suunatud
baasfinantseerimise kasvule, mis moodus-
tab praegu 4-5 protsenti kogu avalikust
teadus- ja arendustegevuse rahastusest,
kuid mille osatdhtsus peaks suurenema
50 protsendini baasfinantseerimise, IUT ja
PUT meetmete summast (2018. aastal saa-
vutati 40% tase vastavalt ETAgi andmetele).

Konkurentsipohised rahastamismeet-
med loovad projektide rahastamise
hindamiskriteeriumite ja -tingimuste
kaudu mitmesuguseid stiimuleid, mis
suunavad teadlasi otseselt, kui need on
rahastamisvalemis kirjas, voi kaudselt, kui
nendest soltub positiivse rahastamisotsuse
toendosus. Eestis on kriteeriumid suhte-
liselt sarnased enamike meetmete puhul
(vt tabel 3) ning koige tugevam neist on
seniste teadustulemuste kriteerium, mis
on valdav nii IUT, PUT kui ka baasfinant-
seerimise meetmes ning sisaldab publi-
katsioonide ja kaitstud doktorikraadide
arvu. Patentide ja lepingulise teadustulu
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JOONIIS 3. Eesti teaduse rahastamine 2010-2014, miljonit eurot

arvestamine toimub otseselt vaid baas-
finantseerimise meetmes seniste teadus-
tulemuste all. Rahastatavate teemade
mdidramisel voimendab taotluse kvaliteet
hindamiskriteeriumina tiksikteadlaste ja
teadusgruppide rolli, kuna strateegiline
tdhtsus nii riigi kui ka asutuse (tilikooli)
jaoks on vihem oluline.

Korghariduse rahastamine koosneb
riigieelarvelistest eraldistest (tegevustoe-
tus), tudengite osakoormusoppe maksetest

Allikas: HTM

ja tasulistest teenustest (elukestev ope).
Riigieelarvest toetatakse sarnaselt nii tli-
koole kui ka rakenduskorgharidusasutusi
suurima finantsvahendi - tegevustoetuse —
alusel. Korgkoolidele seatavad ootused
lepitakse kokku halduslepingutega ning
tegevustoetus eraldatakse iga-aastaste toe-
tuse eraldamise lepingutega. Seejuures on
80 protsenti tegevustoetusest baasrahastus
(vt tabel 4), mis 1ahtub eelneva kolme
aasta rahastamismahust. Vdiksem osa (20%)

Hindamiskriteerium Rahastusinstrument Kriteeriumi Kriteeriumi
Baasfinant- osatahtsus osatahtsus
seerimine rahastusinst- HTM-i
rumendis eelarves
Senised teadustulemused 21 16 9 46 14
Taotluse kvaliteet 16 9 25 7

Olemasolevad tingimused teaduse

tegemiseks, sh taristu ? 4 13 4
Strateegiline olulisus (riigi jaoks) 1 9 11 3
.Strateeglllne olulisus (asutuse 6 6 5
jaoks)

Kokku 22 57 21 100 30

TABEL 3. Hindamiskriteeriumide suhteline osatahtsus rahastusest, %
Mrkus: IUT - institutsionaalne uurimistoetus; PUT — personaalne uurimistoetus
Allikas: autorite koostatud meetmete mddruste ja 2015. aasta rahastamismahtude alusel
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TABEL 3. Eesti kdrgkoolide tegevustoetuse maksmise naitajad
Mirkus: * tavaéppes nominaalajaga +1 aasta ja integreeritud ppes nominaalajoga +2 aastat I6petanud dlidpilased.

on tulemusrahastamine, kus valemi alusel
jagatakse 17 protsenti ja halduslepinguga
seatud eesmadrkide tditmise hindamise
pohjal 3 protsenti toetusest. Igal aastal
solmitavates toetuse eraldamise lepingutes
sisalduvad veel sihtotstarbelised toetused,
milleks on nt raamatukogude toetus ja
doktoranditoetus.

Mudeli valemipohises osas arvestatakse
igal aastal toimuvat arengut nominaalajaga
lopetanute osakaalus, vastuvotus vastutus-
valdkondadesse, edukuses todturul voi
edasioppimises, lithiajalises mobiilsuses,
vélisiilidpilaste osakaalus ja eraraha
teenimises. Seega mojutavad need niitajad
korgkoole palju vahetumalt kui pikemaks

perspektiiviks seatud tildisemad eesmadrgid.

Viimaste tditmiseks ei ole ette ndhtud
konkreetset rahastamist, vaid HTM annab
hinnangu lepingu tditmisele tervikuna.
Nditeks, aastate 20162018 lepingus peak-
sid koik iilikoolid muu hulgas kirjeldama
oma tegevust jirgmistes valdkondades:

P saavutama senisest suurema vastavuse
tihiskonna ja td6turu néudmistele
ning kasvatama teadlikkust iilikoolide
tegevuse kohta;

» toetama elukestvat &pet ja laiendama
ligipadsu korgharidusele, arvestades
seejuures mitmesuguste ihiskonna-
gruppide vajadusi;
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Allikas: HTM

P suurendama Oppe-, teadus- ja arendus-
tegevuses koost0dd haridusasutuste,
ettevotete, todandjate, vilistlaste jt
oluliste partneritega.

Teaduse ja korghariduse rahastamisega
loodavate stiimulite koondtulemus on see,
et stisteemis on edukam see tegevus ja
need valdkonnad, mis on suhteliselt hasti
stimuleeritud. Néditeks rahvusvaheliste
publikatsioonide hulk ja viidatavus Eestis
on rahvusvahelises vordluses kiiresti
kasvanud (Allik 2015) ning Eesti on
olnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide hulgas
edukaim rahvusvaheliste teaduslepingute
saamisel programmist Horisont 2020
(Ukrainski et al. 2018a). Voib oelda, et
teadussiisteem on seatud stiimulitega hésti
kohanenud.

Sellises siisteemis on raske stiimuleid
muutmata muutusi teha, kuna praegused
stiimulid ei soosi teadusstiisteemi kooskodla
majanduse ja tthiskonna vajadustega
iihelgi tasandil. Teadlase tasandil (kar-
jdéris) on olulised publikatsioonid, vihem
patendid, teadustegevuses keskendutakse
aga eelkdige edukatele projektitaotlustele.
See tihendab, et karjdiri mottes on tead-
lase jaoks suhteliselt vihe vdadrtustatud
tegevus oppe, tihiskondlikus, rakendus-
teaduse ja konsultatsiooni vallas. Ulikooli
tasandil on keeruline muutusi saavutada,
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Praegused stiimulid
ei soosi
teadussiisteemi
kooskola
majanduse ja
tihiskonna
vajadustega iihelgi
tasandil.

sest teadlased oma alt-iiles (enda algatatud)
projektitaotlustega veavad stisteemi (sh
suuremahuliste vélisprojektide toel),

kuid tlikoolide strateegiline juhtimine,
milleks tulevad ressursid tegevustoetusest
ja projektide tildkulul6ivust, on piiratud.
Teadmusiilekanne on sageli samuti
projektipohine, ettevotetega solmitud
teaduslepingute maht on suhteliselt
vaheoluline, ulatudes Eestis tilikoolide
eelarvest 10,5 protsendini (vrd: Soomes
9%, BiGGAR Economics 2017a,b). Samal
ajal on tlikoolide roll ettevotete innovat-
siooniprotsessides pidevalt kasvanud - kui
Eesti on piisinud ettevotete-iilikoolide
koostdonditajaid arvestades aastaid ELi vii-
maste hulgas, siis aastatel 2012-2014 (mis
on viimane kittesaadav rahvusvahelist
vordlust voimaldav ajavahemik innovat-
siooniuuringus Community Innovation
Survey), on iilikoolidega koostddd teinud
ettevotete osakaal kasvanud 15 protsen-
dini koigist innovaatilistest ettevotetest
(vrd: Soomes 23% samal ajavahemikul).
Siiski saab eelnevast jdreldada, et koos-
tooprotsessides domineerib Eestis pigem
lepinguline koost66, mida toetavad ka
eelkirjeldatud stiimulid. Pehmemat lepin-
guvilist koostddd, mis oleks tihelt poolt
taskukohane viikestele ettevotetele ning
teiselt poolt aitaks arendada nt inim- ja
struktuurset intellektuaalkapitali, paistab
olevat vihem. Elukestev ope, mis kom-
penseerib tasulise oppe kadumist, paistab

66

paremini toimivat eelkoige korghariduse
rahastamise stiimulite tottu.

Siisteemi tasandil on tulemuseks
vdhene strateegiline voimekus strukturee-
rida teadussiisteem timber, et saavutada
tugevam seos kohaliku majandusega.
Hindamiskriteeriumid on seotud mine-
viku tulemuste, kvaliteedi ja olemasoleva
teaduse infrastruktuuriga (keskkond),
oluliselt vihem on strateegilist moodet,
mis on ka operatiivses mottes sonasta-
mata, et seda saaks kasutada hindamis-
kriteeriumites. Konkurents tiilikoolide
vahel on viinud suuremates tlikoolides
sarnaste finantseerimismustriteni
(Ukrainski et al. 2018b), samuti 6ppekavade
ja teadusvaldkondade sarnase spetsialisee-
rumiseni. Strateegilist diferentseeritust on
iilikoolide vahel jdrjest vihem, kuna stii-
mulid seda ei toeta. Saar ja Roosalu (2018)
jareldasid korgharidusstisteemi kohta, et
Eesti vajaks noudluspoole domineerimisel
toimiva korgharidusstisteemi muutumist
pakkumispoolsemaks ehk riigi poolt
paremini koordineeritavaks, et vihendada
formaalselt sama tasme korghariduse sees
vertikaalset diferentseeritust rakendus-,
era- ja avalike korgharidusasutuste vahel.
Samale jdreldusele jouame teadussiisteemi
puhul.

ETTEVOTETE STIIMULID. Eesti ettevot-
luse teadus-ja arendustegevuse stiimulid
saab koige tildisemalt jagada ettevotte-
vdlisteks ja -sisesteks. Eestis rakendatud
turupohine mudel ei ole seni andnud
tugevaid signaale teadmusmahuka ette-
votluse arenguks, sest tootmisressursside,
esmajoones t06jou madal hind voimaldas
védga paljude tddmahukusele rohuvate
arimudelitega olla konkurentsivoimeline.
Kuid viimasel viiel aastal on Eesti to6turul
toimunud muutused — t60jou nappus,
kvaliteet, hind ja Eesti raindepoliitika
konservatiivsus koosmojus survestavad
ettevotteid lihemas tulevikus enam
tdhelepanu podrama teadus- ja arendus-
tegevusele. Ettevotlussektoril on kiisimus,
milline peab olema drimudel, et olla
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EESTI 88,3 94,6 1027 110,5
Austria 1058 1091 1124 1146
Saksamaa 97,6 1024 1059 1089
Itaalia 1086 1127 1156 1183
Suurbritannia 98,4 101,2 101,8 102,8
Portugal 117 1201 112,2 105,9
Prantsusmaa 100,3 104 106,8 107,5
Hispaania 1023 1047 1064 1064
Kreeka 119,6 16 1125 1103
lirimaa 97 97,1 98,6 101
Soome 83,8 87 90,9 90

Fookuses

Keskmine
kasv aastas,
2010 (4. kv) -

2017 (4. kv)
115,8 1221 130,4 136,4 6,87
118 120,8 1241 126,7 2,99
111 112,2 1182 122,6 3,57
117.8 117,6 119 17,8 1,31
103,8 109,2 109,8 116,5 2,59
103 106,9 111,8 114,9 -0,30
108,6 110,2 11,2 112,9 1,80
106,6 106,5 108,3 109,9 1,09
106,6 107 105,7 108,2 -1,63
103,2 100,6 103,5 1051 1,16
90,8 93,3 93,5 92,2 1,20

TABEL 5. Eesti to0joukulude tase ja muutused vordluses ELi riikidega aastate 2010-2017 4. kvartalis

(ELi keskmised t66joukulud 2012 = 100)

voimeline maksma keskmiselt vihemalt
2000 eurot palka ja sdilitama seejuures
konkurentsivoime vilisturgudel.

Olukorra kirjeldamiseks on tabelis 5 esi-
tatud to6joukulud iga aasta viimases kvar-
talis, vorrelduna 2012. aasta keskmise tase-
mega, keskmine to6joukulude kasv aastas
vahemikus 2010-2017 ja ihe t66tunniga
seotud to6joukulud 2017. aastal. Tabelist
selgub, et Eesti toojoukulud on vorreldes
2012. aastaga kasvanud 36,4 protsenti ehk
keskmiselt 6,87 protsenti aastas. Samal
ajal on Soome t60joukulud vorreldes
2012. aastaga kahanenud 7,8 protsenti.
Eesti hakkab t66joukuludelt moéoduma
juba Portugalist ja Kreekast ning kasvu
jatkumisel on jirgmine Hispaania, kellega
konkureerime. Kasvavad toojoukulud
mojutavad ka globaalsete vadrtusahelate
juhtpartneritelt Eesti ettevotetele esitata-
vaid tingimusi ja sunnivad liikuma enam
teadmusmahukuse suunas. Mida korgemas
liigas konkureerivad meie ettevotted, seda
enam on neil vaja tlikoole ja teadust
ning seda enam panustavad nad ka ise
teadus-arendustegevusse.
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Allikas: autorite arvutused Eurostat 2018 pbhjal

Ettevotetesiseseid teadus- ja arendus-
tegevuse stiimuleid on vihe, need on
indiviidikesksed ja sageli ka juhuslikud
ning toetuvad enamasti kogemuslikule
teadmusele. Viga suures osas on tegemist
arendustegevusega digitaliseerimise ja
robotiseerimise valdkonnas, et leevendada
toojoukulude kasvu maju. See nduab
vastava haridusega juhte ning sunnib
ettevotteid imberdppele. Arendustegevus
ettevotete rahvusvahelistumise suunal —
teadmise arendamine vélisturgude vallas,
t60jou (sh juhtide) rahvusvahelise mobiil-
suse arendamine, rahvusvaheline tootajate
varbamine, ingliskeelse tookeskkonna
kujundamine — see koik toimub viga
juhuslikult. Vdiksemad ettevotted suuda-
vad kaugetel vilisturgudel suuremaid ja
keerukamaid lahendusi pakkuda ainult
koostdod tehes. Paraku voiks paljude ette-
votete drimudelit kirjeldada kui piitidlust
voimalikult iseseisvalt ja iiksi edasi liikuda.
Voimekus integreeruda vadrtusahelatesse
on tildjuhul ainult madalamal tasemel.
Kuid tiksi on voimalik ronida ainult
madalamate mégede tippu. Koik muu on
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teadus- ja arendustdotajate arvu kahane-

Va'lks ema d ettev 6“: e d mine 1604-1t 2011. aastal 1087-le tootajale

2016. aastal. See viitab ettevottesisese

suudavad teadus- ja arendustdo vihesele prioriteet-
g e susele ja stiimulite puudumisele.
kaugetel vdlisturgudel Sellises olukorras peaksid olulist innus-
suuremaid J a tavat rolli mingima ettevotluse esindus-
f organisatsioonid, kellel peaks olema
keerukamaid voimekus ette niha, et teadmusmahukuse
l ah en dusi p a] d kL d a Easx{ on m(’jédapéiéi.smatu. Teg.elikmt ei. ole
. s esti ettevotete esindusorganisatsioonid
vaid koostoos. vilja kujundanud seisukohta, kuidas

suurendada ettevotete teadmusmahukust
ja milline peaks olema riigi innovat-

meeskonnatod, pika ettevalmistuse ja sioonipoliitika. Pigem on nende tegevus
selgete rollidega. suunatud rdndepoliitika leevendamisele,
Joonis 4 nditab doktorikraadiga et vihendada ettevottevdliseid stiimuleid
teadus-ja arendustdotajate arvu Eestis teadmusmahukuse kasvatamiseks.
ajavahemikus 1998-2016 kaheksas Riigi toetuste puhul puudub enamasti
ettevotluse valdkonnas. Ajavahemikul tingimuslikkus teadus- ja arendustege-
1998-2010 toimus Eesti ettevotlussektoris vuse mahukuse kasvatamiseks. Eestis
doktorikraadiga teadus- ja arendustoota- on kokku vaid 250 ettevotet, kes tildse
jate arvu kiire kasv 83-1t 292-ni. Kuid 2011. on tegelnud mingil méidral teadus- ja
aastast algas doktorikraadiga teadus- ja arendustegevusega. Nende hulgast enam
arendustootajate arvu kahanemine, mis kui kolmandik on kuni 9 téotajaga
jitkub praeguseni. Niiteks tootlevas mikroettevotted ja vaid 27 suurimat
toostuses kokku oli 2016. aastal vaid 18 ettevotet teevad 75 protsenti kogu
doktorikraadiga teadus- ja arendustdotajat. teadus- ja arendustegevuse kulutustest
Samavord hoiatav on korgharidusega (Mtrk, Kalvet 2015). Seetottu on teadus- ja
mtodtlev toostus m energeetika m kaubandus
m telekommunikatsioon/tarkvara  mfinantsteenused w teadus- ja arendustegevus
500 W muud ariteenused m muud

250
200
150
100
50
0

~ © o o — 0 0

1=} S =} = — - -

S S S o o o o

~ ~ N N ~ N N

JOONIS 4. Doktorikraadiga teadus- ja arendustdodtajate arv Eesti ettevotlussektoris valdkonniti
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Allikas: Statistikaamet 2018
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arendustegevuse voimekusega ettevotete
ring, kes tildse suudavad riigi pakutavaid
stiimuleid kasutada, vdga piiratud.

EASI ratsepalahenduse meede, samuti
nutika spetsialiseerumise meetmed on
moeldud esmajoones olemasolevatele
voimekamatele ettevotetele. Teadus- ja
arendustegevusega tegelevate ettevotete
ringi laiendamisele moeldud meetmeid
on vihe ja need on vdikesemahulised (nt
innovatsiooni- ja arendusosakud). Ainult
nende abil on raske jouda tosise teadus- ja
arendustegevuseni.

KOHALIKE OMAVALITSUSTE
STIIMULID (TEADMUSMAHUKA)
ETTEVOTLUSE ARENDAMISEKS.
Ettevotluskeskkonna arendamine ja
(kohaliku) ettevotluse soodustamine

ei anna praeguse omavalitsuste finant-
seerimissiisteemi juures neile otsest
positiivset stiimulit ning voimaliku kaudse
positiivse mdju neutraliseerivad vihemalt
osaliselt riigipoolsete toetuste maksmise
pohimotted.

Ettevotluse arendamise positiivne moju
(stiimul) omavalituse eelarvele avaldub
peamiselt fiiiisilise isiku tulumaksu
suurema laekumise kaudu (vt tabel 6),
kuid selle eeldusteks on kohalike elanike
hoivatuse kasv tdnu loodavatele t6okoh-
tadele voi uute elanike sisserdnne ning
ihtlasi nende isikute elamine antud
omavalitsuse territooriumil (rahvastiku-
registri andmetel), kuna tulumaks laekub
omavalitsuse eelarvesse residentsuse alu-
sel. Maamaksulaekumised séltuvad maa
maksustamishinnast ning nende suuren-
damiseks on vaja maad imber hinnata (voi
maksumaddra muuta), ettevotluse areng
automaatselt laekumisi ei suurenda. Eestis
on kohalike maksude nimekirja kuuluvad
maksud kasutatavad peamiselt linnalistes
asulates ning nende tulupotentsiaal on
tldiselt viga madal. Kohalikul omavalit-
susel on voimalik tulu teenida ka nditeks
loodavatele ettevotetele (voi ka nt elanike
arvu suurenemise korral elamumajanduse
arendamiseks) munitsipaalmaid miites,
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Fookuses

Fluusilise isiku tulumaks 56,5
Maamaks 3,8
Kohalikud maksud 0,9
Tulud kaupade ja teenuste muugist 11,2
Tasandusfond 5,0
Toetusfond 18,0
Muud saadud toetused
33

tegevuskuludeks
Muud tegevustulud 1.2
P6hivara mutk 0,9
Pohivara soetuseks saadav

e . 3,9
sihtfinantseerimine
Finantstulud 0,8

TABEL 6. Kohalike omavalitsuste tulud aastatel

2015-2016, %
Allikas: Statistikaamet

kuid tegemist on tthekordse tuluallika,
mitte eelarve jatkusuutliku kasvuga
ettevotluse arendamise tulemusel. Kulude
poolelt voib ettevotluse areng, millega
kaasnevad kohalike elanike hdive para-
nemine ja sissetulekute suurenemine,
vdhendada vajadust sotsiaaltoetuste jarele.
Samas kaasneb elanike sisserdndega

ka kulude kasv (kooli- ja lasteaiakohad,
sotsiaalteenused jms).

Kui tulumaksulaekumised ettevotlus-
keskkonna arengu tulemusel suurenevad,
hakkab vihenema tasandusfondist
omavalitsustlele makstav toetus (arvestus-
liku kuluvajaduse samaks jdddes), sest selle
suuruse leidmisel arvestatakse viimase
kolme aasta tegelikku tulumaksulaeku-
mist (lisaks veel arvestuslikku maamaksu
laekumist). Sotsiaalkulude voimalik
vahenemine ei tdhenda omavalitsuse
jaoks aga vabanenud vahendeid muudel
otstarvetel kasutamiseks (ehk ei tekita
lisastiimulit ettevotluse arendamiseks),
kuna toimetulekutoetuste maksmiseks
vajalikud vahendid saadakse toetusfondi
koosseisus eraldisena riigieelarvest ning ka
mitmete teiste sotsiaaltoetuste ja -teenuste
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pakkumist toetatakse toetusfondist.
Voimalik kulude kasv elanike sisserdnde
tulemusel on samas samuti suuresti riigi-
eelarveliste eraldistega kompenseeritud
(nt hariduskulude, noorte huvitegevuse
ja koolieelsete lasteasutuste Opetajate
toetused toetusfondi raames ning eri
vanusegruppidesse kuuluvate elanike arvu
arvestamine arvestusliku kuluvajaduse
leidmisel tasandusfondist eraldatava
toetuse suuruse midramisel).

Laiemas mottes on omavalitsuse
stiimulite kiisimus seotud omavalit-
suste fiskaalautonoomia teema ehk
kiisimusega, milline on omavalitsuste
tegevusvabaduse voi kontrolli ulatus oma
tulude hankimisel (tuluautonoomia) ja
kulutuste tegemisel (kuluautonoomia).
Kohaliku omavalitsuse omatuludeks
saab pidada tulusid, mille suuruse tile
omab kohalik omavalitsus (kasvoi osalist)
kontrolli, st tal on voimalus médrata ise
oma eelarvesse laekuvate tulude maht,
mis tagab neile omakorda autonoomia
pakutavate teenuste mahu ja kvaliteedi
valikul (kuluautonoomia). Omavalitsuste
tdielik kuluautonoomia on véimalik ainult
tuluautonoomia olemasolul, sest ainult sel
juhul on neil voimalik iseseisvalt maarata
ka pakutavate teenuste ildmahtu. Kui
omavalitsused peavad tegutsema kesk-
valitsuse eraldatud vahendite piires,
voib neil olla kiill voimalik vahendeid
tegevuste vahel ringi jagada, kuid nad
ei saa ise mddrata pakutavate teenuste
kogumahtu, sest selle médrab eraldatud
vahendite hulk. Kohaliku omavalitsuse
tuluautonoomia ilma kuluautonoomiata
on aga mottetu.

Eestis saab omavalituste omatulude
hulka lugeda maamaksu (6igus méérata
maksumaddr, kuigi ainult seadusega
etteantud piirides), kohalikud maksud,
kaupade ja teenuste miiiigi, materiaalse ja
immateriaalse vara miitigi, varalt teenita-
vate tulude ja moningad vdiksemad muud
laekumised. Eesti kohalike omavalitsuste
omatulud moodustavad kogutuludest
keskmiselt ca viiendiku voi alla selle, kuigi
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omavalitsuste kaupa on muidugi suuri
erinevusi. Omatulude tase on enamikus
kategooriates piisinud suhteliselt stabiilne,
koige suuremaid koikumisi on esinenud
varade miligi puhul, mis on ka koige
rohkem mojutanud omatulude kogutaset.
Enamiku omatuludest moodustavad
mittemaksulised tulud, autonoomsed

vOi osaliselt autonoomsed maksutulud
annavad Eestis keskmiselt vihem kui viis
protsenti kogutuludest. Eesti omavalitsuste
tuluautonoomia tase on teiste OECD
riikidega vorreldes madal, eriti madal on
aga Eesti omavalitsuste maksuautonoomia
tase. Vihene omatulude maht, eriti Eesti
omavalitsuste vihene maksuautonoomia
tdhendab, et neil sisuliselt ei ole voimalik
ettevotluse arendamiseks eelarvesse
tdiendavaid vahendeid hankida. Seega
oleks ainsaks voimaluseks olemasolevate
eelarveliste vahendite imberjagamine
teiste valdkondade arvelt. Ettevotluse aren-
damisel pole aga omavalitsuste eelarvele
otsest positiivset moju, seetottu puudub ka
stiimul sellesse teiste valdkondade arvelt
panustada.

JARELDUSED JA POLIITIKASOOVI-
TUSED. Kokkuvotvalt voib todeda, et
senine eesmérk on olnud rakendada
koordineeritud turumajanduse poliitikat
liberaalse turumajanduse mottemudeli-
tega ja taustsiisteemis. Meetmete arenda-
jad ja rakendusstiisteem on sellega siiani
tllatavalt hésti hakkama saanud, kuid
samal viisil jitkata on raske. Véltimatu
on laiema tildsuse toetus suuremate
valikute puhul. Eriti problemaatiliseks
teeb ettevdtjate ja erakapitali ldhtekohalt
iilimalt skeptiline ja vali kriitika koordi-
neeritud turumajanduse meetmete pihta
(v.a juhtudel, kui meetmed suhteliselt otse
enda erahuve toetavad).

Lahendusi tuleb otsida ilmselt kahel
tasandil:

P esiteks, Eesti arengumudeli paremaks
moistmiseks, aga ka kooskolastuseks
partnerite vahel era- ja avalikus
sektoris ning
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» teiseks, stiimulite parema joonda-
misega teadmuspohise majanduse
arendamise suunal.

Moistmise aspekt on oluline, kuna
Eesti tihiskonna ja majanduse seisukohast
tekib kiisimus, miks on Eestis esimene
reaktsioon viga paljude investeeringute ja
arengute puhul negatiivne. Eesti tthiskond
ei ole laiemalt motestanud kasvava jagatud
joukuse motte- ja tegevusmudeli valti-
matust. Veidi utreeritult deldes elame illu-
sioonis, kus koik vdikeste riithmadena tiks-
teisest soltumatult kirjutavad arvutikoodi
ja maksavad natuke makse. Eraldatuna,
individualistlikult on véimalik teostada
ainult osa voimalustest. Mida keerukamate
ja suuremate probleemide lahendamise
poole liigume, seda viltimatum on tege-
vus, mis mojutab osalisi hoopis rohkem
nii positiivselt kui ka negatiivselt. Miks
aktsepteerida riske, kus tulemusest saan
vaga viikese osa? On lihtne ndha, et Rootsi
ja Soome made-, energia-, puidu- jne té0stus
saab tihiskondliku heakskiidu mitte
ainult piiratud toohoive, vaid ka vastava
maksupoliitika tottu. Iga tavaline meddde,
oOpetaja ja raamatukogutddtaja ndeb oma
tegevusressursi ja toostuse tulemuste
vahel seost. Vaene tiksikisik voib juhuse
14bi targaks saada, vaene riik ei saa targaks
ilma aktiivse juhtimiseta (koordineeritud
mudel).

Vaja on tugevdada koordineeritud
mudeli elemente Eesti innovatsiooni-
stisteemis. Palju on radagitud Eesti Teadus-
ja Arendusnoukogu norkusest erinevaid
huve koordineeriva koguna. Siinkohal on
oluline rohutada, et nihe peaks toimuma
teaduselt arendustegevuse (innovatsiooni)
koordineerimise suunas ning mitte
pelgalt tidnase ettevotluse — avaliku sektori
— teaduse koordineerija ja teadus- ja
arendustegevuse eelarvete allokeerijana
vaid pigem tulevikku suunatud koordi-
neeriva strateegilise koguna. See oleks
Eesti stisteemis tooriist, tagamaks, et
teadus- ja arendustegevus saaks piisava
tdhelepanu eri sektorites, tekiks meetmete
ja poliitikate kooskola ning olemasolevad
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Fookuses

meetmed oleksid thiskonna ja majanduse
tervikhuvide seisukohast positsioneeritud.
Kuna olemasolevad ettevotete esindus-
organisatsioonid ei kanna teadus- ja
arendustegevuse initsiatiivi, tuleks Eestis
kaasa aidata, sh riigi poolt kaasrahastada,
teadmusmahuka ettevotluse esindusorga-
nisatsiooni teket, mis oleks nii teadlikkuse
kasvulava kui ka toostuse ja ettevotluse
teadus- ja arendustegevuse ning innovat-

Eesti iihiskond ei ole
laiemalt motestanud
kasvava jagatud
joukuse motte- ja
tegevusmudeli
valtimatust.

siooni esindaja ja nigemuse kujundaja.
Selle sees voiks kujuneda ka erasektori
huvides toimiv tehnoloogiasiirde tiksus,
mille eesmaérk oleks aidata ettevotteid
intellektuaalkapitali hankimises (otsides,
noustades ja otsustades, mis on tarnijate
alternatiivid ja missugune oleks ettevote-
tele sobivaim koost60 ja tehingu vorm).
See tiksus voiks toimida alternatiivse
voimalusena ka mone riikliku rakendus-
iksuse osana.

Peale huvide strateegilise koordineeri-
mise on oluline koordineerida meetmete
pakett ehk tooriistakast, mis aitab (sh loob
ka stiimuleid) teadmusmahukat majandust
ja ettevotlust kasvatada. Eestis koordi-
neerib innovatsiooniga seotud meetmeid
ja jagab vastavaid toetusi-teenuseid
mitu agentuuri (EAS, ETAg, KIK, PRIA),
aga teenuste puhul nditeks ka
Vilisministeerium. Samas on agentuuride
toetused omavahel koordineerimata,
mis viib nii toetuse dubleerimise kui ka
defitsiidini valdkonniti. Siiani on rdédgitud
peamiselt agentuuride liitmisest, kuid
vaja oleks koostada koordineeritud
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innovatsioonipoliitika elluviimiseks

maatriks, mis seoks majandusvaldkonnad

voi ka horisontaalsed ettevotete grupid

(nt start-up-ettevotted, vilisettevotted)

eri meetmetega ja voimaldaks piistitada

kiisimusi, kas toetatakse oigeid valdkondi

Oiges vormis meetmetega, missugune on

meetmete kriitilise massi eeldus moju saa-

vutamiseks ja kes agentuuridest missuguse
meetmega tegeleb. Ettevotete jaoks oleks
see samuti vajalik todriist, leidmaks sobi-
vaid innovatsiooni toetavaid vahendeid
ning muutmaks meetmeid efektiivsemaks,
véltides voimalike topelttaotluste esitamist
ettevotete poolt.

Riigil on seejuures voimalik (siinne loe-
telu ei ole kaugeltki ammendav) mojutada
stiimuleid teadmusmahuka majanduse
poole liikkumiseks allsiisteemide meet-
mete kaudu, nditeks Vedungi (2017) alusel
voib vélja tuua:

» Reguleerivad instrumendid (ehk
»piitsad”), mida saaks teadussiisteemi
reguleerimisega (nt karjddrimudeli)
suunata rohkem ltihiajalise mobiil-
suse, konsultatsiooni jm tegevuste
suunas; kohalike omavalitsuste tilesan-
nete hulka tosta jouliselt ettevotluse
arendamine jne.

» Rahastamise instrumendid (ehk
~pradnikud”): rahastuse tingimused
peaksid juhatama teadlasi valitud
eesmadrkide suunas oma teadmisi
rakendama; samuti saaks riik tellida
demonstratsiooniprojekte (nt hanked,
uuringud) strateegilistes valdkonda-
des; ettevotete puhul peaks olema
palju selgem teadus- ja arendustege-
vuse fookus subsiidiumitel; kohalike
omavalitsuste puhul oleks oluline
voimaldada tuluautonoomiat, mis
tagaks ka suurema kuluautonoomia;
riigiasutuste puhul tuleks (palga)
stiimulid siduda tulemustega, mis
toetavad koordineeritud eesmarke jne.

» Info ja kommunikatsiooniga
seotud meetmed (ehk ,jutlused”),
millest oli juttu ka eespool, kuid
teemade mottes tuleks tdhtsustada

72

intellektuaalomandit, digitaliseeri-
mist, ettevotete sotsiaalset vastutust,
rahvusvahelistumist, strateegilisi
fookusvaldkondi jne.

Erisuguste instrumentide kooska-
sutamine on viga tdhtis, et erilaadsed
stiimulid samaaegselt ,,niigiksid” teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
siisteemis toimetavaid agente (teadlasi,
ettevotteid, tilikoole, avaliku sektori
asutusi jt) suurema teadmusmahukuse
(aga ka rahvusvahelistumise) poole. Kuna
koordineerimist parandavad teadus- ja
arendustegevuse meetmed muutuvad
jarjest komplekssemaks, holmates rohkem
partnereid, aitaks eri tiilipi partnerite
tihine panustamine teadus-, ettevotlus- ja
poliitikakujundamise ringkondade koos-
toosse ja kommunikatsiooni suurendada
edu saavutamise toendosust.

Eestis on pidamata koordineeritud
ja liberaalse majandusmudeli voima-
luste arutelu. Vaieldakse meetmete ja
biirokraatia tle, kuid suured teemad
jddvad avamata. Sealt tuleb ka pohjus,
miks koik suured toostusprojektid saavad
véga tugeva kriitika osaliseks. Samas
peaksime koiki selliseid projekte tagasi
liikates aktsepteerima, et tilikoolid, tervis-
hoid jt n-6 pehmed valdkonnad saavad
ka tulevikus kasutada ainult piiratud
ressursse. Vaadates teemat liiga palju
Skandinaavia keskselt, v0ib ennast uinu-
tada mottega, et Eestil pole Pohjamaade
»sotsialismi” voimalust. Kiisimus ei ole
ainult P6hjamaades, vaid ka Saksamaas,
Hollandis jne. Kiisimus ei ole, kas vaba
turumajandus vs. plaanimajandus, vaid kas
vdikesel perifeerias oleval riigil on iildse
alternatiive koordineeritud turumajan-
dusele? Rahaturgudele toetuv liberaalne
turumajandus ei ole Eestiga vorreldavates
riikides ja piirkondades toonud tulemusi,
mida ootame.
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Metsatoostus on ks
Eesti majanduse

alustaladest

il HENRIK VALJA
‘ / Eesti Metsa- ja Puidutdostuse
N Liidu tegevjuht

esti voiks olla biomajanduses
teerajaja, suurendades taastu-
vate ressursside osatidhtsust
taastumatute arvelt. Mets
on meie riigi nafta ja on meie endi
valida, kui tarku otsuseid oma metsi
majandades teeme.

Eesti metsanduses on lugu tihest vanast
metsamehest, Heino Tederist, kes nou-
kogude ajal seisis selle eest, et metsamaa
osakaal Eestis kasvaks. Sel moel lootis ta
tagada, et kui Eesti peaks tihel ajal nou-
kogude ikke alt vabanema, on meil metsa

s Metsamajandus

600
500
400
300
200

100

miljonit eurot

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

puidutédstus

2004

néol olemas kapital, mille najal oma riik
uuesti lles ehitada. Metsamaaks muutusid
eestiaegsed pollumaad, kiitiditamistest
tihjaks jadnud mahajdetud kiilad ning
maailmasojaaegsed lahingutandrid.

Nitidseks on metsatoostus Eesti koige
tugevam ja konkurentsivoimelisem t&0s-
tusharu, mille najal olemegi ehitanud oma
riiki. Metsafirmade ja puidutootlejate Eesti
riigile loodav lisandvaartus on kasvanud
20 aasta jooksul 10 korda, moodustades
praegu 5,3 protsenti — iile miljardi euro —
Eesti sisemajanduse koguproduktist
(joonis 1).

2014. aastal tehtud majandusanaliitisid
nditavad, et metsandus (metsamajandus,
puidutoostus ja paberitodstus) aitab otsese,
kaudse ja tuletatud (indutseeritud) mojuga
kaasa 10 protsendi Eesti SKT ja lisand-
vddrtuse tekkele (Finantsmaailm 2016;
Griinvald 2018)

paberitéostus modblitootmine

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

JOONIS 1. Otsese lisandvaartuse muutus metsa- ja puidusektori ettevotetes
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Viimastel aastatel on metsandussektori
panus riigieelarvesse ligikaudu 700 mil-
jonit eurot. See summa tuleneb sellistest
otsestest ja kaudsetest maksudest nagu
maamaks ja muud tootmismaksud, neto
tootemaksud, to6joumaksud ja ettevotte
tulumaksud. Metsasektori kasvav lisand-
vddrtus tihendab, et Eesti puidutotlemise
ettevotted muitivad tiha vihem todtlemata
palki ning iiha rohkem teadmisi, oskusi
ja leiutisi, mis muudavad puidu véértus-
likuks. Néiteks on Eesti Euroopa suurim
puitmajade eksportija (Aitsam 2017).
Samas on meil veel palju voimalusi, kuidas
Eesti puidu lisandvaartust suurendada
(Varblane, Polli 2017).

METSA- JA PUIDUTOOSTUS ON
TAHTIS TOOANDJA VALJASPOOL
TOMBEKESKUSLI. Praegu saab Eesti iga
Euroopa Liidule antud euro kohta tagasi
neli eurot. Aastast 2021 see vahekord
muutub ning Euroopa Liidu toetused
Eestile vihenevad mirkimisvaarselt. Kui
meie tombekeskused ongi joudmas jérele
euroopalikule elustandardile, on maa-
piirkonnad endiselt keerulises olukorras.
Enamik puidutddstuse té6kohti asub
valjaspool tombekeskusi, maapiirkondades
saab selles sektoris t66d umbes 35 000 ini-
mest (joonis 2). Eesti Metsa ja Puidutdostuste

Hiiu maakond
Harju maakond
Ida-Viru maakond
Saare maakond
Tartu maakond
Laane maakond

Parnu maakond

Liidu (EMPL) liikmesettevotetes makstav
keskmine brutopalk on 1400 eurot kuus.
Néiteks EMPLI liige, Voru maakonnas tegut-
sev Toftani saeveski annab t60d paarisajale
inimesele ning to6tajate keskmine bruto-
palk on statistikaameti andmeil 1800 eurot.

Eurotoetuste 16ppemine tdhendab seda,
et peame riigina ise leidma voimalusi,
kuidas oma sissetulekuid suurendada. Kas
suudame hoida oma riigieelarve Euroopa
toetusteta tasakaalus? Kas tasakaalus hoid-
mine tdhendab kulutuste olulist kirpimist,
riigilaenu voi majanduskeskkonna ja
ekspordivoimekuse suurendamist? Need
on olulised kiisimused, millega vastamisi
seisame.

KAS PUIDU KASUTAMINE ON
KLIIMALE KASULIK? Koike, mida
toodetakse praegu fossiilsetest mater-
jalidest, on voimalik teha puidust.
Nitidistehnoloogiad voimaldavad puidust
toota pakendeid, riideid, maju, autosid,
pdikesepaneele, kosmeetikatooteid ja isegi
arvutiekraane. Tegelikult on puit toeline
21. sajandi materjal — see on loodussobra-
lik, taaskasutatav ning oma kasvamise ajal
stisinikku siduv. Saaksime Eestist luua esi-
mese okoriigi, kus asendame taastumatud
loodusvarad ja mittelagunevad materjalid
taastuvatega.

Rapla maakond
Laéne-Viru maakond

Pélva maakond

Valga maakond
Viljandi maakond
Jogeva maakond

Jarva maakond

Voéru maakond

0

B

5%

10% 15% 20%

JOONIS 2. Metsa- ja puidutddstuses hdivatute osakaal maakonniti, 2014-2016
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Voiksime moelda suurelt: miks meil ei
ole Eestis puidust ministeeriume, kau-
banduskeskusi voi korghooneid? Miks ei
voiks Eesti uute ehitiste puhul olla suurem
osatdhtsus puitehitistel? Eestlased ehitasid
Norras maailma korgeima puitkarkassehi-
tise, kuid kodumaal meil puidust korg-
hooneid veel pole. Puit on kerge, puidust
on lihtne ehitada ja ristkihtliimpuit on
ka tulekahjudes vastupidavam kui teras,
mis hakkab sulama ja painduma oluliselt
madalamal temperatuuril. Asendades
nditeks ehitustel tonni tsementi puiduga,
hoiame éra kahe tonni CO, eraldumise
atmosfddri (Palahi 2018).

Ehitussektori iiks suurem probleem
maailma eri paigus on betooni koosti-
sesse sobiva liivaressursi nappus (Smith
2018). Ehitusmaterjalide jaoks sobiva
liivaressursi 16ppemine kaevandustes seab
ldhiaastatel inimkonna valiku ette, kas
asuda kasutama mererandades olevat liiva
voi kasutada ehitustes teisi, taastuvaid
ressursse.

Viimase 10 aasta jooksul on inimkond
tootnud rohkem plasti kui terve 20.
sajandi jooksul. Kuid plasti on voimalik
toota ka puidust. Puidust toodetav bio-
plast on loodussobralikum ja vdiksema
stisiniku jalajdljega (Palahi 2018). Pragu
on probleem selles, et puidust toodetav
plast on kallim kui fossiilsest kiitusest
toodetav plast. Ometi arenevad tehnoloo-
giad kiiresti ning loodetavasti on puidu
stisinikust toodetav plast peatselt meile
praegu tuttavast, fossiilkiitustest toodeta-
vast odavam.

Samamoodi on voimalik asendada
puitmaterjaliga tooret tekstiilitdostuses,
kus praegu domineerivad naftast (70%
maailmas toodetavast tekstiilist moodus-
tab poliiester) ja puuvillast (20%) toodetud
kangad (ibid.).

Biomajandusega tegelev Soome ette-
votte UPM on suutnud puidust valmistada
diislit (Seppédld 2018) ning on valmistanud
maailma esimese auto, kus paljud plast-
detailid on asendatud puitmaterjalist
osadega (Biofore Concept Car s.a.). Puidust
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toodetud diisli kasutamine tanklates
mitdavates kiitustes aidaks meil vastata
Euroopa noudmistele mootorikiitustes
biokomponendi sisalduse kohta.

Puit kasvab metsas, seob kasvamise
kdigus ohust siisihappegaasi, on taastuv-
ressurss, seda on kergem transportida,
lihtsam t6odelda ja selle lagunemine
ei koorma nii palju keskkonda kui
taastumatu ressurss. Puithoone elukaare
16pus on voimalik selle puitosi taaskasu-
tada — kas siis uuesti ehitusmaterjali voi
jddtmekitusena.

Puit on kerge,
puidust on lihtne
ehitada
ja ristkihtliimpuit
on tulekahjudes
vastupidavam kui
teras.

Biomajandus on elujoulise tthiskonna
edu voti. Metsa- ja puidusektor on
seejuures biomajanduse tiks alustalasid.
Eesti eesmdrk peaks olema suurendada
taastuvate ressursside osatdhtsust taastu-
matute ressursside arvelt, seda ennekoike
ehitussektoris ja keemiatdostuses. Eesti
voiks olla siin teerajaja.

Euroopa teadlased on teinud iihisaval-
duse, kus kutsutakse tles kliimamuutuste
leevendamiseks metsi julgemalt majan-
dama (Metsateadlased iihinesid ... 2018).

MEIL ON VALIDA, KAS UUENDAME
OMA METSAD JARELTULEVATELE
POLVEDELE VOI JATAME NEED
KODUNEMA. Pirast teist maailmasdda
vdhenes Eestis haritava pollumajandusmaa
pindala, mille tulemusena hakkasid paljud
territooriumid metsastuma (Servinski
2018). Praeguseks on selliselt tekkinud
puistud umbes 70-80 aasta vanused ning
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Eestlaste ehitatud maailma kdrgeim puidust
kandekonstruktsioonidega korruselamu ,Treet”

Norras.
Foto: Maris Tomba

Aalto Ulikoolis valmistatud puittekstiilist sall.
Foto: Mikko Raskinen

metsamajanduslikus mottes saavutanud
raiekiipsuse (joonis 3). Vananevates
puistutes vaheneb puude juurdekasvu
kiirus, mis omakorda tdhendab viiksemat
siisinikusidumise véimet (Uri et al. 2017).
Sellised metsad ei pruugi olla enam
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aktiivsed stisinikusidujad, voides monda
aega toimida nn stisinikupangana.
Vananedes hakkavad puud surema ning
kodunevatest puudest hakkab siisinik taas
atmosfadri lilkuma. Samuti on vanemas
metsas suurem toendosus, et esineb puid
ja puitu kahjustavaid seeni. Seetottu
hakkab metsade majanduslik véddrtus ajas
langema.

Majandatavate metsade pindala on
Eestis 2016. aasta seisuga 2,03 miljonit
hektarit. Keskmiselt sureb aastas 2,2 mil-
jonit tihumeetrit puid. Viimase kiimne
aasta praktika on ndidanud, et keskmiselt
raiutakse aastas 0,4 miljonit tthumeetrit
pistiseisvaid surnud puid ning seega
jdab igal aastal surnud puudest alles
1,8 miljoni tihumeetri mahus puitu.
Keskmiselt kukuvad piistiseisvad surnud
puud seitsme aasta jooksul pikali.
Pistiseisva surnud puidu maht on majan-
datavates metsades akumuleerunud
(7x 1,8 0) 12,6 miljoni tthumeetrini.
Viimase kiimne aasta jooksul on see maht
piisinud stabiilsena ning voib eeldada, et
pusib Allan Simsi (Keskkonnaagentuur)
sonul ka jargmised kiimme aastat. Parast
surnud puude kukkumist toimivad samad
tiived edasi bioloogilise mitmekesisuse
toetajana, kuna on oluliseks elupaigaks
paljudele organismidele.

Siin on oluline valikukoht: Kas realisee-
rida vananenud puud véi lasta neil maha
kukkuda ja koduneda (vt ka joonis 4).

Maksimaalsed lubatud raiemahud
fikseeritakse Eestis metsanduse arengu-
kavas kiimneks aastaks. Arvesse voetakse
metsade vanuselist struktuuri — kui palju
on meil olemas raiekiipseid metsi ning kui
palju neid juurde tekib. Iga kiimne aasta
tagant vaadatakse see number tile. Kuna
praegu on meil kiipset ja vananevat metsa
palju, siis on metsanduse arengukavaga
aastateks 2010-2020 satestatud raiemahud
jargmiselt. Kuigi nii kasutuses kui ka
kasutusest védljas olevate Eesti metsade
vanuselisest jaotusest tulenevalt voiks
maksimaalne puidukasutus lithikest aega
ulatuda 22 miljoni kuupmeetrini aastas,
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Vanuseklass, Koik puuliigid,
aastad hektarid

&4
: it sﬁt‘ﬁ\ t‘ﬁ 0-5 aastat .20 | 373100
%. iy ‘* & Mmetsa uuendamine

pitalir g
‘&

kiips mets
uuendusraie

21..40 399 600

41..60 551 800

61..80 467 500
MAJANDUS-

METSA 81..100 222 300
ELURING
(tegevused sdltuvalt 101..120 83 400
etsest) Puistute pindala on
121..140 33700 2 157 400 hektarit;

5-20 aastat sellest ligi

noorendike Wl 22000 3 9 0/
0

4 hooldus
2
on iile 60 aasta vanad

20-60 aastat
harvendusraie -

JOONIS 3. Kui vana on meie mets? Metsaga metsamaa ehk puistute pindala vanuseline jagunemine
Allikas: Keskkonnaagentuur

Aasta Tihumeetrid (m?)

16 101 440
2017 | 14093 600
11 000 000°

15 988 030
2016 | 14167 810
10 737 600

15 875 930
o 10117 000 —
10 117 900

3'?- 14 461 090
2010 | 13244170

8 053 800

14139 470

2005 | 12 975 450
8 043 400

13 895 440
2000 | 12 832 160
10 752 900

. Kogu metsamaa . Majandatava . Raiemaht
tagavara aastane metsamaa tagavara
juurdekasv aastane juurdekasv

*2017. aasta raiemahu eksperthinnang, satelliitpiltidelt leitud lagedate alade vérdlus lageraieteatistega

JOONIIS 4. Kui palju metsa juurde kasvab ja kui palju seda raiutakse? Kasvava metsa tagavara

aastane juurdekasv ja raiemaht
Markus: *2017. aasta raiemahu eksperdihinnang, satelliitpiltidelt leitud lagedate alade vordlus lageraieteatistega
Allikas: Keskkonnaagentuur

Riigikogu Toimetised 37/2018 79




Henrik Vilja

on metsasektori pikaajaline jatkusuutlik
eesmadrk raiuda aastas 12-15 miljonit
kuupmeetrit metsa.

Jargmise kiimnendi metsanduse arengu-
kava on praegu koostamisel.

KAS LAGERAIE SOBIB EESTI OKAS-
JA SEGAMETSADE UUENDAMISEKS?
Eestis jddvad metsad pdrast raiumist
valdavalt metsamaaks, see tdhendab, et
enamasti ei muudeta raielanke kinnis-
varaarenduse alaks ega panda asfaldi alla,
vaid seal hakkab uuesti kasvama mets.
Lageraieid on kritiseeritud esteetilistel kaa-
lutlustel ning inimesed tajuvad lageraiete
kujul majandamist liialt intensiivsena.
Samas on lageraie mdju pohjamaade okas-
ja segametsades Uipris sarnane loodusliku
tulekahju voi tormimurruga, mille risk
vanade puude suure osakaalu puhul suure-
neb ning mis ka metsa uuendab. Nii nagu
pérast metsapolengut jidvad moned vanad
ja paksukorbalised puud ellu, jaetakse ka
pérast lageraiet kasvama sdilikpuid vana
metsa liikide sdilitamiseks ja seemnepuid
uue metsapolve saamiseks. Metsateadlane
Hardi Tullus juhib tdhelepanu sellele, et
lageraielangid on Eestis enamasti vdikesed,
keskmiselt poolteist hektarit (Tullus 2017).

Eestis jadvad metsad
pdrast raiumist
valdavalt metsamaaks —
seal hakkab uuesti
kasvama mets.

KAS EESTI METS ON MAJANDAMISE
TOTTU OHUS? EI Metsade juurdekasv
iiletab nii metsanduse arengukavas
(2010-2020) esitatud maksimaalse raie-
mahu kui ka metsade tegeliku raiemahu.
Kui maailmas tildiselt (peamiselt Aafrikas,
Kagu-Aasias, Louna-Ameerikas) on raada-
mine vdga suur probleem, siis Euroopa
liigub vastuvoolu.
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Metsade majandamise edu alus on
pikaajaline ja jiatkusuutlik kisitlusviis, sest
peamine eesmérk on saada puidutooret
mitte ainult tthel aastal, vaid aastakiim-
nete ja aastasadade jooksul. Kui aastal
2017. raiuti Eesti metsades 11 miljonit
tihumeetrit, siis metsa juurdekasv oli 16,1
miljonit tihumeetrit (Reimer 2018).

Peale selle on Eesti rangelt kaitstavate
metsade osakaalu poolest Euroopa
absoluutses tipus. Kontinendi keskmist,
range reZiimiga kaitstavate metsade
osakaalu 1,5 protsenti arvestades on
meie 12 protsenti tilikorge'. Viikesest
territooriumist hoolimata on Eesti rangelt
kaitstavate metsade kogupindala jirgi koos
Soome, Itaalia, Rootsi ja Ukrainaga raporti
,Forest Europe” (2015) pohjal viie riigi
hulgas Euroopas, kus on kdige suurema
pindalaga range reZiimiga kaitstav mets.
Rangelt kaitstavate metsade osakaalu
poolest oleme Euroopas jagamas esikohta
Soomega. Selliseid metsi on Eestis 13 prot-
senti ja Soomes 8 protsenti metsamaast.
Kaitstavate metsamaade osatdhtsusest
annab tlevaate joonis 5.

Arvestades Eesti maismaad, on Eesti
pindalast 53 protsenti kaetud metsamaaga.
Kui votta pindala hulka veekogud, siis
51 protsenti. Oluline on meeles pidada,
et metsamaaks loetakse ka metsata
metsamaa, kuhu parast uuendusraiet
ldhiaastatel uus mets peale kasvab, samuti
metsavahelised teed ja nditeks elektrilii-
nide sihid. Eesti metsadest 70 protsenti on
sertifitseeritud rahvusvahelise jatkusuut-
liku metsamajandamise sertifikaadiga.
Euroopa metsade tagavarast elaniku kohta
riigiti annab tlevaate joonis 6.

KUIDAS MOJUTAB METSADE
MAJANDAMINE MEIE LIIGIRIKKUST
LAIEMALT? Rootsi teadlane Tomas
Lundmark tédes 19. aprillil 2018 Tartus
toimunud metsanduse visioonikonverent-
sil, et Eesti on vorreldes muu maailma

" Rangelt kaitstavate metsade puhul mdeldakse siin kate-
gooriat ,no active intervention” (class MCPFE 1.1).
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Range kaitse all oleva metsamaa pindala osakaal
on sel sajandil kasvanud, majandamispiiranguteta

metsamaa pindala osakaal aga vahenenud

13,5%

Fookuses

14%

metsamaa

metsamaa

74,4%

metsamaa

JOONIS 5. Kui palju metsa on kaitse all? Kaitstavate ja majanduspiiranguta metsamaade osakaal

metsamaa kogupindalast

ja eriti Euroopaga metsarikas riik ning
seetottu oleks Eestil omamoodi kohustus
stisiniku sidumise koormust maailmaga
jagada. Puud seovad intensiivselt stisinikku
eelkoige esimesed 60 aastat, seejarel
stisiniku sidumine aeglustub.

Sellel Eesti Metsaseltsi korraldatud
konverentsil titles Lundmark: ,,Ei ole
kahtlustki, et liigirikkus ja kliimasooje-
nemise tokestamise eesmargid on
vdhemalt metsades omavahel otseses
vastuolus. Metsa intensiivsema majanda-
misega aitame kaasa kliimaprobleemide
vahendamisele, sest metsa uuendamine
suurendab noore metsa osakaalu, mis seob
palju rohkem siisinikku kui vana mets.
Sealjuures ju kontrollime metsauuenduse
puhul, millised puuliigid metsas kasvavad.
Kahtlemata on sellel mdju tleiildisele
liigirikkusele. Samas, kui me inimkonnana
kliimakiisimusi kontrolli alla ei saa,
mojutab ka see liikide vdljasuremist
dramaatilisel ja kontrollimatul moel.”
(Visioonikonverents 2018)
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JOONIS 6. Metsa tagavara elaniku kohta, m3/in
Allikas: Aastaraamat ,,Mets 2016" (2017)

PARANDAME OMA LASTELE
TUGEVAD JA LIIGIRIKKAD METSAD.
Peame hoolt kandma selle eest, et ka

meie lastel ja lastelastel oleksid tulevikus
terved, tugevad ja liigirikkad metsad. Jattes
praegu oma metsad hooleta, votame tulu
dra oma lastelt ja lastelastelt.

81

Kaitse all'on

25,6%

Eesti metsamaast

Range kaitse all

Majandamispiiranguga

Majandamispiiranguta

Euroopa Liit |~
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Muidugi, metsad kdodunevad ja
uuendavad end ka ise, kuid see ei ole
mets, mis vaatab vastu piltpostkaardilt
voi kus kdiakse seenel ja marjul. Eesti
okasmetsad on suuresti istutatud.
Looduse seisukohalt pole vahet, kes puu
istutas. Metsadkosiisteemi kujunemise

Jdttes metsad hooleta,
votame tulu dra
oma lastelt
ja lastelastelt.

seisukohast ei oma tidhtsust, kas kasvama
hakkav puu on tekkinud looduslikult voi
on inimese istutatud, sest ka kunstlikult
loodud metsakultuurides toimivad metsa-
Okostlisteemile omased aine- ja energia-
ringed ning leiavad elupaiga metsaliigid
(Maatlikooli teadlaste vastus ... 2018).
Metsa istutamine kiirendab looduslikku
protsessi.

Metsi hooldades ja uuendades saame
paremini hoida tasakaalu metsast saada-
vate hiivede vahel, olgu nendeks puit,
millest ehitada maju, valmistada mooblit
ja tarbeesemeid, voi siis looduskeskkond,
mis on elupaigaks eri liikidele ning
tombenumbriks voimalikele turistidele.

Meie praegusaja otsused mdadravad
selle, millise metsa anname tulevastele
polvedele. Loota, et need piisivad ilusad
jaterved hooldamata ja uuendamata, on
sama, kui tahta head viljasaaki pollult, kus
ei tehta ei kiilvi ega loikust.

EHITAME RIIGI, MIS SUUDAB END ISE
MAJANDADA. Metsa- ja puidutdostus on
Eesti koige suurem ja olulisem td6stusharu.
Peaaegu ainus sektor, kus suudame maailma
mastaabis voistelda vordsena vordsete seas
selliste riikidega nagu Saksamaa, Austria,
Soome, Rootsi voi Kanada. Puidusektor on
suutnud end to6tada odavast todjoumaast
arenenud todstusega maade sekka. Ometi
on meil voimalus luua veelgi suuremat
lisandvaartust.

Hooldamata kuusik.
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Puidu kasutamise voib jagada neljaks

astmeks:

1. energeetiline (nt puiduga kiitmine),

2. mehaaniline (nt puidust ehitamine),

3. rafineerimine (nt tselluloosi tootmine),

4. molekulaarne (nt puidustisinikust
plastiku tootmine).

Eesti suudab praegu konkureerida
eelkoige teisel astmel. Korgematel astme-
tel maailma mastaabis konkureerimine
vajab suuri investeeringuid ning tugevat
ja eesmdrgipdrast teadus- ja arendust6od.
Ometi kiatkeb meie mets ja metsasus

Fookuses

Heino Tederi istutatud metsad on
saanud meie tdnase polve rikkuse allikaks
ja riigieelarve ttheks peamiseks tugisam-
baks. Meie tdnased otsused ja tegemised
aga ei mojuta ainult meid, vaid eelkdige
meie lapsi ja lapselapsi. Voib Oelda, et mets
on meie riigi nafta ja soltub meist endist,
kui tarku otsuseid oma metsi majandades
teeme. Kas jaitame oma metsad kodunema,
miutme odavalt teistele voi vddrindame
maksimaalselt kohapeal, et luua vaartust,
iseseisvust ja tugevust oma riigile, praegu
ja tulevikus.

endas tohutut potentsiaali.
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Fookuses

vorrand mitme

muutujaga

MARJE JOSING
Eesti Konjunktuuriinstituudi
direktor

ktsiisimididrade kehtesta-
mine eeldab mitme teguri
iiheaegset arvestamist.
Kiirustades ja analiiiisita
tehtud maksumuudatus voib viia
oodatust vastupidistele tulemustele
ning pohjustada iihiskonnas negatiiv-

seid tagajargi.

Eestis on aktsiisimaksuga maksustatud
alkohol, tubakatooted, kiitus, pakendid
ja elekter. Kokku oodatakse 2018. aastal
riigieelarvesse aktsiistulu laekumist
1,173 miljardit eurot (tabel 1).

Ulevaade kisitleb peamiselt alkoholiakt-
siisiga seonduvat.

ALKOHOLIAKTSIIS JA EESTI. Alkoholi
aktsiisimaksul on mitu eesmérki. Need
on eelkoige tarbimise piiramine jaehinna
tousu kaudu, kuid olulised on ka riigieel-
arve tulude voimalikult hea laekumine,
varimajanduse vahendamine ja piiri-
kaubanduse problemaatika. Optimaalsete
aktsiisimddrade kehtestamine eeldab
mitme teguri iheaegset arvestamist

(sh naaberriikide hinnad ja ettevotete
konkurentsivoime) ning kui aktsiisimddra
tasemega eksitakse, kaasnevad sellega
thiskonnas negatiivsed tagajdrjed (joonis 1).
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Alkoholi aktsiisimaksu laekumine Eestis
suurenes stabiilselt 2016. aastani, kuid
viimasel kolmel aastal hakkas tekkima
trend, kus laekumised kippusid eelarves
planeeritule alla jaddma (joonis 2). Peale
selle rakendati poliitikat, kus aktsiisitousu
aega nihutati vastavalt vajadusele, et tdita
eelarve eesmérke ettevotete poolt enne
aktsiisitousu moodustatud suurte lao-
varude (ja sealt laekunud aktsiiside) toel.
2016. aastal hakkas analtttikutelt tulema
hoiatavaid sonumeid ja 2017. aastaks oli
selge, et vale aktsiisipoliitika on tekita-
nud eestimaalaste suure alkohoolsete
jookide osturalli Lati piiril ning alkoholi
aktsiisimaksu laekus 2017. aastal ligi 50
miljonit eurot vihem kui oli eelarvesse

Piirikaubandus on
maailmas
levinud ndhtus.

Planeeritud maksu-
tulu, miljonit eurot

Alkoholiaktsiis (vahendatud) 3327
Tubakaaktsiis 223,5
Kltuseaktsiis 580,6
Pakendiaktsiis 0,2
Elektriaktsiis 36,6
Kokku 1173,6

TABEL 1. Riigieelarves planeeritud maksutulu
2018. aastaks

Allikas: Rahandusministeerium
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Marije Josing

JOONIS 1. Alkoholiaktsiisi m&ju olenevalt aktsiisi suurusest

planeeritud. Ka 2018. aastaks planeeritud
aktsiisimaksu laekumine (332 mln eurot)
pole reaalne eelkoige suurte piiritileste
ostude tottu Litist.

Piirikaubandus on maailmas levinud
ndhtus ja tekib tavaliselt siis, kui piiri
liletamine on lihtne, jaehindade erinevus
riikide vahel piisavalt suur, et sellist
Lkaubareisi” digustada, ja piirangud teisest
riigist kauba toomiseks minimaalsed.
Uhtses majandusruumis tekivad riikide
vahel suuremad jaehindade vahed kas
siis, kui riikide kulutasemed on oluliselt
erinevad voi kehtivad erinevad maksu-
maddrad. Alates 2004. aastast on Eestil
olnud voimalik tutvuda piirikaubanduse

300
250
200
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156 160
150 148

128 P4
108
100 I I I

w
o

mlin eurot

o

Allikas: autori koostatud

majandusliku mojuga Soome turistide
ostude pohjal. Samas on siin tegemist
suhteliselt paratamatu ndhtusega, sest
Soome elanike sissetulekud on kordades
korgemad kui Eesti elanike sissetulekud ja
jaehindade oluline erinevus on loomulik.
Soome korged alkoholjookide jaehinnad
on tegelikult nende sissetulekute suhtes
odavamad kui Eesti jaehinnad eestimaa-
laste jaoks. Nii suurte sissetulekute ja
jaehindade vahe korral on piirikaubandus
kerge tekkima.

Eesti ja Liti majandus on arengutaseme
poolest suhteliselt sarnased, kuigi Eesti
palgatase on aastaid olnud monevorra
korgem kui Litis ja ka jaehinnad on Eestis

276
240 248 251

sop 220 222 221

195 I |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2015 2016* 2016 2017+ 2017

JOONIIS 2. Aktsiisimaksu laekumine

Mérkus: * eelarvesse planeeritud
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olnud pigem natuke kallimad. Paljude
kaupade jaehinnad Litis ei olnud siiski
soodsamad, sest Liti jaekaubandusvorgus
valitsev kettidevaheline konkurents

oli monevorra vdiksem kui Eestis. (Lati
toidukaupade turul on kaks suurt liidrit:
Maxima ja Rimi). Nii oli Eurostati jae-
hindade vordlusuuringu andmetel 2016.
aastal toit Litis isegi natuke kallim kui
Eestis. Eesti elanikud ostsid Latist kaupu
peamiselt seetdttu, et leida vaheldust ja
proovida naabrite tooteid. Mingit massilist
piirikaubandust polnud ja poleks targema
aktsiisipoliitika korral ka tekkinud.

Pilt alkoholikaubanduse turul hakkas
kardinaalselt muutuma 2016. aastast.
2014. aastal loobus valitsus eelnevast
plaanist tosta alkoholiaktsiisi jargnevatel
aastatel 5 protsenti aastas ning aktsiisi-
maksu tosteti 2015. aasta veebruarist
15 protsenti. Kuna tootjad ja kaupmehed
tegid enne aktsiistousu suured laovarud,
joudis aktsiisitousust tingitud jaehindade
tous tarbijani pooleaastase viivitusega.
Piiriddrsete alade elanikud hakkasid siis
taipama, et kange alkoholi puhul on tek-
kinud oluline hinnavahe Litiga ja alkoholi
hakati ostma sealt. Ka ndgid kujunenud
situatsioonis drivoimalust Eesti ettevotjad,
kel oli turistide piiriiileste ostude kogemus
Tallinna sadama piirkonnas, ja hakkasid
piiriddrset kaubandust iiles ehitama Latis.

ALKOHOLIAKTSIISID EUROOPA
RIIKIDES. Olukorda analiiiisimata tosteti
alkoholiaktsiisi jarsult ka 2016. ja 2017.
aastal ning niitid on Eesti olukorras, kus
meie aktsiisid on thed korgeimad Euroopa
Liidus (tabel 2). Vaid Pohjamaades ja
Suurbritannias on korgemad alkoholiakt-
siisid, kuid elanike sissetulekute tase neis
riikides on kordades korgem kui Eestis.

Korgemad aktsiisimaksud koos Eesti
jaekaupmeeste korgema jaemarginaaliga
on praeguseks muutnud alkoholjookide
hinnavahe Eesti ja Liti vahel ligikaudu
kahekordseks, mis tihtse ELi siseturu
tingimustes toob paratamatult kaasa
piirikaubanduse.

Riigikogu Toimetised 37/2018

Fookuses

Olleaktsiis Kange alkoholi
(1. jaanuar 2018) aktsiis

Soome 35,55 Rootsi
lirimaa 22,55  Soome
Suurbritannia 21,58  lirimaa
Rootsi 21,03  Suurbritannia
Eesti” 16,92  Belgia
Kreeka 12,50  Eesti”
Sloveenia 12,10  Kreeka
Holland 7,90 Taani
Itaalia 7,55 Prantsusmaa
Taani 7,53 Holland
Prantsusmaa 7,42 Lati™

Leedu 7,11 Leedu
Lati™ 6,80 Portugal
Kupros 6,00 Malta
Horvaatia 534 Poola
Ungari 5,20 Sloveenia
Belgia 5,01 Saksamaa
Austria 5,00 Austria
Malta 4,83 TSehhi
Portugal 4,64 Slovakkia
Poola 4,52 Ungari
Slovakkia 3,59 Luxemburg
TSehhi 3,08 Itaalia
Luxemburg 1,98 Hispaania
Saksamaa 1,97 Klpros
Bulgaaria 1,92 Rumeenia
Rumeenia 1,80 Horvaatia
Hispaania 1,70 Bulgaaria

TABEL 2. Alkoholi aktsiis Uhe liitri absoluut-

alkoholi kohta, eurot
Mdrkus: * alates 1. veebruarist 2018; ** alates 1. mdrtsist 2018
Allikas: Konjunktuuriinstituut

KUSITLUS JA ANALUUS. Selgitamaks
vdlja Lati alkokaubanduse ulatust Eesti
elanike hulgas, tegi Eesti Konjunktuuri-
instituut Eesti Kaubandus-Toostuskoja
tellimusel nii 2016. kui ka 2017. aasta
16pus elanike seas kiisitluse. Analiitisiti
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53,78
47,85
42,57
32,50
29,93
25,08
24,50
20,16
17,41
16,86
16,70
16,65
13,87
13,60
13,22
13,20
13,03
12,00
10,96
10,80
10,70
10,41
10,36
9,59
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7,21

7,07

5,62
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JOONIS 3. Alkoholjookide ostmine Latist, % vastanutest

Eesti elanike aasta jooksul tehtud alko-
holioste Latist, samuti seda, kas peale
alkoholi osteti kaasa ka teisi kaupu ja
tooteid. Jirgnevalt tutvustame 2017. aasta
detsembris tehtud kiisitluse (vastanuid
1074) olulisemaid tulemusi.

Viiendik elanikest ostis Litist alko-
holi. Kisitluses selgus, et moéodunud aastal
oli Latist alkoholi ostnud 34 protsenti Eesti
tdiskasvanud elanikest (2016. aastal 21%).
Spetsiaalselt oli Litist alkoholi ostmas
kdinud 18 protsenti elanikest, Litis
reisides voi 1dbisoidul toi alkoholi kaasa
21 protsenti elanikest. Kdige sagedamini
hankisid Latist alkoholi Louna-Eesti ja
Laadne-Eesti elanikud, 30—-49-aastased,
eestlased ja suurema sissetulekuga inime-
sed. Ligemale kolmandik alkoholi ostjatest
oli Latist aasta jooksul alkoholi ostnud
ainult tiks kord ja kolmandik 2-3 korda.
Regulaarselt (6 ja rohkem korda aastas)
oli alkoholi Litist ostnud 18 protsenti
vastanutest (2016. aastal 10%).

Litist tuuakse nii kanget alkoholi

kui ka 6lut. Jookidest osteti koguseliselt
koige enam olut — aasta jooksul keskmiselt
93 liitrit Gihe Olleostja kohta. Viina osteti
18 liitrit (viinaostja kohta), long-drink'e ja
kokteile 25 liitrit, veine ja vahuveine

13 liitrit ning teisi kangeid alkohoolseid
jooke 6 liitrit keskmiselt iga ostja kohta.
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Allikas: Konjunktuuriinstituut

Latist spetsiaalselt alkoholi ostmas kdinu-
test toi sealt kaasa 65 protsenti kange
alkoholi aasta ostukogusest ja 69 protsenti
ollekogusest.

Litist ostetakse kaasa toitu, moo-
torikiitust, tubakatooteid, ehitus-
materjale. Kui juba Litis ollakse,
ostetakse sealt sageli kaasa mitmeid muid
kaupu. Nii osteti peale alkoholi Litist
koige sagedamini kaasa toiduaineid (64%
spetsiaalsel alkoholi ostureisil kdinutest),
mootorikiitust (60%), ehituskaupu (51%) ja
tubakatooteid (45%).

Enamik Litist eelmisel aastal alkoholi
ostmas kidinud elanikest teeb seda

ka tdnavu. Alkoholi plaanib Litist 2018.
aastal kindlasti ostma minna 19 protsenti
ja toendoselt 14 protsenti elanikest. Peale
alkoholi tahab Litist kdesoleval aastal
toiduaineid ostma minna 28 protsenti,
ehituskaupu 29 protsenti ja mootorikiitust
26 protsenti elanikest. Alus ostuaktiivsu-
seks piisib, sest hoolimata Liti aktsiiside
tousust kdesoleva aasta madrtsis, on
alkohoolsete jookide jaehindade erinevus
Lati piiripoodide ja Eesti kaupluste vahel
ikka ligi kahekordne.

Uuringu kokkuvétteks. Kokkuvotlikult

saab 6elda, et 2017. aastal alkoholi piiri-
kaubanduse maht Litiga oluliselt kasvas:
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suurenes Litist ostmas kdinud

inimeste osakaal,

suurenes kdimissagedus,

suurenesid ostumahud,

suurenesid kulutused,

laienes piirkond, kust Litti ostureisile

suunduti,

inimeste koju tekkisid suuremad

alkoholivarud.
Alkoholi aktsiisimaksu tostmise iks
eesmdrke oli vihendada hinnatdusu
kaudu elanike alkoholitarbimist (muidugi
soovisid paljud poliitikud saada eelkdige
eelarvesse lisaraha). See poliitika tootas
riigis nende inimeste puhul, kes ei
hakanud tegelema piirikaubandusega ja

vV VvVvVvVVY V

korgema hinna tottu oma ostusid piirasid.

Nende tarbijate jaoks aga, kes leidsid tee
Litti, muutus alkohol odavamaks, kui
see oli Eestis enne 2015. aastat (kui Eestis
alustati jarskude aktsiisitousudega) ja
nende tarbimine suurenes.
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MIDA UURINGUST JARELDAME.
Alkoholipoliitika koosneb paljudest
meetmetest — reklaami piiramine, kitte-
saadavuse piiramine, hoiakute muutmine,
info jagamine jne. Jaehinna tostmine on
iiks kittesaadavuse piiramise voimalusi,
kuid kui hinnatdus on liialt kiire ja jérsk,
tekivad piiriiilesed ostud ja must turg.
Védga palju on muutunud ostukditumine —
Litist ostetakse suuri koguseid ja kodus
on suured alkoholivarud. Tarbimine
hoogsa piirikaubandusega ei kahane, aga
maksutulud on samal ajal liitkunud Latti.
Toimunu on ilmekas ndide selle kohta,
kuidas kiirustades ja pohjaliku analiitisita
tehtav maksumuudatus voib viia oodatust
vastupidisele tulemusele.
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Hongkong purgib maailma viie edukama rahvusvahelise finantskeskuse hulka.

Foto: https://pixabay.com/
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Geookonoomilised
nihked ja muutuv
manguruum Eestile'

ERIK TERK

Tallinna Ulikooli strateegilise
juhtimise ja tuleviku-uuringute
professor

esti edu voib séltuda viga

tugevalt sellest, kas suudame

end siduda peale Lihisturgude

ka Kiirelt kasvavate perspek-
tiivsete kaugturgudega.

Arutledes selle tile, milliseid perspek-
tiive vOi ohtusid voib tousta Eesti majan-
duse ette ja milliseid muutusi on sellega
seoses vaja poliitikates teha, keskendu-
takse tavaliselt konjunktuuritsiiklite
diinaamikale, sellele, kas ldhiajal ootab
ees maailmamajanduse tous voi langus ja
kas see on tugev voi moodukas ning Eesti
voimekusele oma majandust efektiivis-
tada. Sellest ei pruugi aga piisata, peame
arvestama ka foonimuutustega globaalsel
areenil. Siia kuulub nii maailmamajanduse
liikkumine kas avatuse voi protektsionismi
ja blokistumise poole, nende majanduslike
voimupooluste osatidhtsuse muutumine,
mille méjuvoimus me toimime, ja nende
majandusvoimu pooluste omavahelised
suhted. Mingite rahvusvaheliste turgude
ja viirtusloomeahelate atraktiivsus voi
ligipddsetavus meie jaoks voib seetottu
suureneda, teistel viheneda. See esitab
vdljakutse nii meie ettevotetele kui ka

" Artikkel on koostatud autori ja Riigikogu Arenguseire
Keskuse koostdd raames.
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riigi tasandi poliitikatele. Piltlikult 6eldes,
tulevikus voime sattuda médngima prae-
gusest oluliselt erinevatele manguvaljaku-
tele, neil edukalt tegutsemise tingimused
voivad olla teistsugused kui praegu. Tark
on ennast sellisteks potentsiaalseteks
voimalusteks mentaalselt ette valmistada.

Kéesolevas artiklis voetakse aluseks
geodkonoomiline késitlusviis. Piiiame
ndidata, miks on geodkonoomiline vaate-
vinkel kasulik ning milliseid probleeme ja
tegutsemisvoimalusi aitab see esile tuua.
Enne aga vaatame lithidalt, millised teised
késitlusviisid oleksid veel moeldavad ja
milles seisnevad nende piirangud.

GLOBALISEERUMISKESKNE
KASITLUSVIIS. Ei saa viita, et see
kasitlusviis oleks senistes Eestis toimunud
diskussioonides olnud just domineeriv,
meie diskussioonid on keerelnud

pigem Eesti majandusliku ldhiruumi
(Lédnemere maad, Venemaa, EL) ja sellega
sidustumise timber, foonina on see aga
mojutanud neid diskussioone kindlasti.
Globaliseerumise ehk tileilmastumisena
késitletakse majandusalases kirjanduses
tavaliselt orienteeruvalt 1980. aastatel
aluse saanud ja 1990. aastatest tugevalt
hoogustunud majanduste kiiret geograa-
filist ja funktsionaalset integreerumist,
kus keskne roll on rahvusvahelisel
finantskapitalil ja multinatsionaalsetel
firmadel ning olulisteks hoogustavateks
teguriteks on infotehnoloogia kasutusele-
vott, lennutranspordi odavnemine, tildine
mobiilsuse kasv ja nn keskklassikultuuri
levik tarbimises, tdokorralduses ja
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elukorralduses tildse. Globaliseerumine
vastandub protektsionismile, see viib
mitte ainult tollide ja kapitali sisseveo-
piirangute alandamisele voi kaotamisele,
vaid avatuse suurenemisele selle

laiemas mottes. Vihemalt eeldab seda
globaliseerumise normatiivnhe mudel.
Suur osa kirjandust tleilmastumise
vallas on normatiivse loomuga, kus
piititakse propageerida tileilmastumise
suuresti majandus- ja tehnoloogiakeskset
mudelit sellisena nagu see 1990. aastatel
vdlja kujunes, piitides ndidata protsessi
voidukdiku paratamatu ja péordumatuna.

Globaliseerumine peaks oma idee
jargi tooma kaasa tootlikkuse kasvu ja
1oppkokkuvottes elatustasemete vahede
vdahenemise regioonide ja riikide vahel.
Samas 1ohub see vdljakujunenud majan-
duslikke ja toohoive alaseid struktuure,
tekitades sellega ebavordust. Mil méddral
see protsess ikkagi tegelikult maailma
homogeniseerib ja unifitseerib, nii heas
kui halvas mottes, selle iile on palju vaiel-
dud. Kiisimus on palju keerukam, kui seda
tavaliselt tileideologiseeritud mustvalget
laadi kirjatiikkides késitletakse.

On viidetud (Katzenstein 1984), et just
vdikeriikide eliit tajub tavaliselt ktillalt
ruttu, et tugeva protektsionismi poolda-
mine ei saa riikide vdiksuse ja norkuse
tottu olla nende huvides ja paremini
saavad nad oma riiklikke majandushuve
realiseerida, iihinedes mitmepoolsete
majanduslikku koostd6d ja avanemist
reguleerivate lepingutega. Tundub, et
vahemalt Eesti puhul see vdikeriikide
kohta kdiv tees toimib. Vordlus teiste
riikidega nditas, et Eesti majandus on
madrkimisvaarselt tugevalt globaliseeru-
nud, majandusliku globaliseerumise aste
tiletas monevorra ka poliitilise ja sotsiaalse
globaliseerumise astme, Eesti ithiskonna
eliidigruppide kdsitlus (Terk et al. 2013)
nditas, et koik eliidigrupid pidasid globa-
liseerumise tulemusi Eestile kasulikeks.
Seda hoolimata asjaolust, et kiisitlus
tehti ajal, kui globaalset majanduskriisi
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ja sellest tingitud kannatusi oli Eestis
kogetud alles hiljuti®.

Globaliseerumise diskursuse oluliseks
tunnusjooneks, nagu margib A. Pickel,
on see, et see paneb tildse kiisimusmargi
alla kategooria ,,riik” kasutamise analiiiisi-
ithikuna rahvusvahelises majanduskesk-
konnas toimuvate muutuste kasitlemisel.
Globaliseerumise diskursusega kiib koos
rohuasetus riikide rolli vihendamisele,
dereguleerimisele. Nagu autor kujund-
likult formuleerib, maailmamajandus,
mis kunagi stinnitas riikide majandused,
transformeerib nad niitid uuesti (iihtseks)
maailmamajanduseks, kus toimivad
riikidetilesed majandusagendid, regioonid
ja vorgustikud. (Helleiner, Pickel 2005)

Késitledes Eesti praegust ja tulevast
arengut globaliseerumise normatiivse
mudeli mallide jargi, peaksime kesken-
duma vaid sellele, kuidas Eesti ettevotted
ja kodumajapidamised suudavad koha-
neda rahvusvaheliste turgude mojuga.
Ettevotted muutuksid (iha enam mitte
ainult riikidevahelisteks (multinatsionaal-
seteks) vaid riikidetilesteks (transnatsio-
naalseteks), emamaade valitsused neid
mingil moel ei toetaks. Eesti riigi, nagu
ka teiste riikide tlesanne, oleks muuta
end voimalikult 6hukeseks, et mitte
segada ettevotete tegutsemist, tagades
vaid drikeskkonna toimimise. Sealjuures
muutuksid ka riikide drikeskkonnad tiha
sarnasemaks, alludes universaalsetele
iilleilmsetele reeglitele. Globaalse dri puhul
taanduvad piirid, ,kuldsed hullusargid” ja
turge esindavad ,elektroonilised hordid”,
nagu neid kirjeldab oma omaaegses
bestselleris Thomas Friedman (Friedman
2000). Viga adekvaatne taoline analiitis
vast ei oleks. Pohimotteliselt on riigid, nii
tavariigid kui ka suurriigid (great powers) ju

2 Tulemuste interpreteerimisel tuleb arvestada siiski

ka Euroopa Liidu kui vaga spetsiifilise mehhanismi rolli
globaliseerumise m&jude vahendamisel oma liikkmes-
riikides. Eristada Eesti Euroopa Liiduga liitumise tulemusi
globaliseerumise tulemustest on paljudes valdkondades
kaunis raske. Muide, ka eelviidatud Katzensteini vaide
rajanes just tema Euroopa riikide kohta kaiva uuringu
tulemustele.
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ikkagi olemas ja mojutavad olukorda. Juba
sellega, et nad kujundavad rahvusvahelise
kaubandus- ja drikeskkonna, selle institut-
sioonid ja toimimise reeglistiku. Taolises
ststeemiloomes on suurriikide osa mui-
dugi tavariikide omast oluliselt suurem,
tehes oma poliitiliste liidrite kaudu otsuse
majanduskeskkonda liberaliseerivate
institutsioonidega kaasa minna voi neid
reegleid mojutada, imber méngida voi
ptitida nende mojupiirkonnast véljuda.
Isegi kui nad teavad hasti majandustead-
laste protektsionismivastaseid argumente,
peavad nad arvestama ka elektoraate
mojutavaid vastupidiseid argumente,

nii toele vastavaid kui ka demagoogilisi.
Kui nad, nditeks Euroopas voi USAs, ei
suuda veenvalt ndidata, et kaitsevad
suurte sotsiaalsete gruppide jaoks ladne
elustandardeid globaalse todjoupakkumise
olukorrast, siis ptthitakse nad poliitilises
konkurentsis lihtsalt eest dra. Riigid olevat
alati, vihemalt potentsiaalselt, mingis
ulatuses merkantilistlikud ja protektsio-
nistlikud (Calleo 2001).

Majandusliku globaliseerumise kdekdi-
gus viimasel paarikiimnel aastal saab eris-
tada mitmesuguseid tulemusi. Juba 1990.
aastate 1opus ilmnevad teatud tagasiloogid
ja pidurid: OECD algatatud mitmepoolse
investeeringute kaitse lepingu (Multirateral
Agreement on Investment, MAI ) pdevakorrast
mahavotmine 1998. aasta 16pul liiga
tugeva vastasseisu tottu, protestiaktsioonid
WTO Seattle'i tippkohtumise ajal 1999.
aastal ning 2001. aastal alanud WTO
Doha Raundi ldbirddkimisvooru sisuline
sumbumine. Rohk suundus rahvusvahe-
liste kaubanduslepingutega edasiminekul
selgelt globaalsetelt mitmepoolsetelt
lahendustelt kahepoolsetele, tiksikriikide
ja riikide grupeeringute vahelistele (sh
lepingud, kus tiks osapool on EL). Teistpidi
signaale andis maailmamajanduse
korralduse vastupidamine 2008.-2010.
aasta tileilmses finants- ja majanduskriisis.
Kriisi ajal koostatud stsenaariumides
peeti kiillalt toendoliseks valjakujune-
nud maailmamajanduse lagunemist,
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poordumist tagasi lausprotektsionismi voi
siis anarhiasse, teravate konfliktide teket
suurriikide vahel. Nditeks USA ja Hiina
vahel. Tegelikult need mustad stsenaariu-
mid ei realiseerunud. Maailmamajandus
elas kriisi tile ja hakkas, tosi kiill,

kaunis pika kosumisperioodi jarel uuesti
kasvama. Seda tolgendati optimistlikult:
globaliseerumine jitkub. Seejdrel tulid aga
uued tagasilodgid globaliseerumises seoses
Donald Trumpi voiduga loosungi ,,America
first” all ja Brexitiga®. Kui eelmised
tagasiloogid seoses MAIga ja WTOga olid
seotud suuresti arengumaade teemaga, siis
uute puhul said keskseks arenenud maade,
USA ja Uhendkuningriikide keskklassi,
eelkoige traditsiooniliste toostusharude
tooliste kohanemisraskused avatud
majanduse tingimustega ja nende sek-
torite té0kohtade liikumine riigist vilja.
Fooniks muidugi mitmed teised tegurid:
todhoivet imberkujundav tehnoloogiline
progress, poliitilised stindmused nii Lihis-
Idas kui ka ELi arenenud maades, mis
tekkisid kultuuride tiksteisega kohanemise
raskustest (,kultuurisdjad”). Erilaadsete
kultuuride tihedasse suhtlusesse sattumist
koos sellega kaasneva konfliktiohtuga voib
pidada tiheks tileilmastumise kaasmojuks.
Tagasilodgid puudutavad paljusid maid,
tegemist on riikide kasvanud sooviga
globaliseerumist pidurdada voi kontrolli
alla votta. Trendi voib nimetada eri

moodi: uusmerkantilism, kontrollitud
globaliseerimine (guarded globalisation) voi
riigikapitalismi elementide tugevnemine
majanduspoliitikates. Igal juhul on

selge, et riikide roll, suuresti just elanike
muutunud hoiakute mojul, on uuesti
tugevnenud (vt nditeks Bremmer 2014 ja
2018) ja see trend peegeldub paratamatult
ka firmade kditumises. Multinatsionaalsete

3 Kitsalt vttes oli Brexiti puhul ju tegemist kiisimusega
ELi jadmisest voi sealt valjumisest, pidades silmas aga
valjumiskampaania Uldist pstihholoogilist fooni rdhuase-
tusega podrduda rahvusvaheliste, raskelt kontrollitavate
ja raskelt arusaadavate protsesside meelevallast tagasi
varjule oma riigi kaitsvasse ruppe, pole teda pdhjust pal-
judest muudest globaliseerumisvastastest aktsioonidest
teravalt eristada.
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korporatsioonide tegevusvabadus kitseneb,
nad peavad enam arvestama nii oma
emamaa kui ka asukohamaa poliitikaga.
Praeguse aja iseloomulikuks nahtuseks

on ka nn reshoring — tootmise kodumaale
tagasitoomine —, vastupidine suundumus
pikka aega valitsenud outsourcing’ule ja
offshoring’ule, firmade piitidele hajutada
ihe védrtusloomeahela eri funktsioonid
O0konoomsuse saavutamiseks eri maadesse
laiali (Kondratev 2017)* Universaalsete
reeglistike ja neid esindavate institutsioo-
nide moju vaheneb. Kuidas see koik mojub
rahvusvahelise majanduse kidekdigule ja
kas globaliseerumise jatkumise vaatepunk-
tist on tegu suure voi vdikese jidajaga,
ndeme alles tulevikus.

Tagasiloogid
puudutavad
paljusid maid,
riikidel on kasvanud
soov globaliseerumist
pidurdada
voi kontrolli alla votta.

Geopoliitika. Kui majandusliku globali-
seerumise retoorika mangib riigid vaatlus-
vdljalt védlja, siis selgeks vastandiks sellele
on geopoliitiline retoorika. Geopoliitilistes
analiitisides ja prognoosides tegeldakse
poliitilise voimu jaotusega geograafilises
ruumis, keskseks kiisimuseks on suure-
mal voi viiksemal miiral vastandlike
huvidega suurriikide omavahelised
suhted enesekehtestamisel, nende liitude

4 Minekul reshoring'ule v8ib olla ka muid p&hjusi, naiteks
tehnoloogilisi v8imalusi automatiseerida mdéningaid
varem td6mahukaid tootmisoperatsioone v&i soov asuda
|6pptarbijale Iahemal. Tundub aga, et olulisem on siiski
kombinatsioon umbusalduse suurenemisest asukoha-
maade drikeskkondade vastu, kus vidakse hakata mingi-
sugust survet avaldama ja oma koduriikide valitsuste

vdi avaliku arvamise survest olla oma riigile lojaalne
kodumaise to6hdive sailitamisel.
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moodustamine ja toimimas hoidmine
ning ka poliitilise maailmakorralduse kui
terviku stabiilsus. Erinevalt globalistlikust
kirjandusest, kus on pttitud vdita, et maa-
ilm on lame (world is flat), pooratakse suurt
tdhelepanu kiisimusele suhete hierarhi-
lisest korraldusest ja liidrirollist: mono-
polaarne, bipolaarne voi multipolaarne
maailm. Vorreldes globaliseerumisalase
kirjandusega, sisaldab geopoliitiline
kirjandus majanduse késitlemiseks mit-
meid realistlikke momente. Riikide, eriti
suurriikide kui votmetoimijate, ja nende
kokkumaénguvoimaluste arvestamiseta on
rahvusvahelisel majandusareenil toimuva
analiitisid ja prognoosid toesti tihekiilgsed.
Ka laiemalt, kui voib tdheldada olulisi
tektoonilisi nihkeid rahvusvaheliste suhete
siisteemis, nagu viimase aja geopoliitilises
kirjanduses tihti vdidetakse, ja pole kindel,
kas see ei vii vdlja liidripositsioonide
haaramisele uute esiletdusjate poolt, voi
lihtsalt hakkavad mitmepoolsete lepete
asemel domineerima riikide kitsastest
huvidest lahtuvad kahepoolsed voi
arikokkuleppelised suhted (de Castro et al.
2017) — siis on see ju toesti lisaks muule
ka téiesti teist tiitipi majanduskeskkond.
Geopoliitilises kirjanduses pakutud
argumendid ei pruugi hésti seostuda
majanduspoliitilistest eeldustest ldhtuvate
konstruktsioonidega. Kasutatav poliitilise
domineerimise ja kontrolli loogika, mis
ndib tihti olevat tuletatud diplomaatia
ajaloost, jddb liiga tildiseks, vahel isegi
eksitavaks selliste 21. sajandi majanduse
tmber toimuvate positsioonivoitluste sel-
gitamiseks, kus tiksteisega konkureerivad
vdga tugevas mitmekihilises soltuvuses
olevad riigid. Majanduslik konkurents ei
pruugi sellisel juhul tuua ilmtingimata
kaasa sojaliste konfliktide ohtu. Pealegi
huvitab majandusproblemaatika geopolii-
tiliste analtiiiside ja prognooside tegijaid
tavaliselt ainult killalt kitsas spektris,
eelkodige energiakandjate ja loodusvarade
ning infrastruktuuridega seotud teemadel
(veeteed, sadamad, raudteed jms). Tihti
pole ka nende valdkondade késitlemisel
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selge, kus 10peb majanduslik ja algab
majandusvdline argumentatsioon. Seetdttu
pakub palju suuremat huvi kasitlusviis,
mis on kiill geopoliitikast vdlja kasvanud,
kuid sellele ka kiillalt selgelt vastandub,
nimelt geodkonoomiline kdsitlus.

Geookonoomika. Ehkki mingeid
geodkonoomilisele kisitlusele omaseid
mottekdike voib leida juba omaaegsetel
Prantsuse merkantilistidel 16.-17. sajandil,
kerkis see omaette késitlussuunana
esile alles seoses kiilma soja lopuga
1990. aastate algul. Geookonoomika
on selles mottes globaliseerumispara-
digmaga suuresti sama ajastu laps, aga
erineb sellest oluliselt. Olukorras, kus
sojalise konflikti oht tundus taanduvat
tagaplaanile, tousis poliitilise voimu ja
militaarsete kiisimuste asemel esiplaanile
kiisimus majanduslikust voimust ja selle
jaotumisest maailmas. Erinevalt globali-
seerimisparadigma esindajatest peavad
geodkonoomika termini kasutajad riikide
ja nende grupeeringute moju majandu-
sele jatkuvalt oluliseks. Nagu kirjutab
avameelselt iiks esimesi geodkonoomikast
kirjutama hakanud autoreid, Edward
Luttwak: ,Riigid kui ruumilised tiksused,
struktureeritud seisma kiivalt vastu oma
moju all olevate territooriumite vihene-
misele, ei kao kuhugi, vaid orienteerivad
end imber geodkonoomilistele eesmar-
kidele. Tulejou suurendamise asemel
kapitalimahutuste suurendamine, moodsa
sOjatehnika asemel innovatsioon tsiviil-
tootmises, s0javdebaaside asemel turgude
hoivamine jne.” (Luttwak 1990). Leitakse,
et valispoliitika sisuks on niitid saanud
kaubanduspoliitika. Tootlikkus, kontroll
turgude tle, positiivne kaubandusbilanss,
tugev valuuta, ettevotete omamine
vdlismaal, tehnoloogia — need on vahendid
voitluses majandusvoimu pdrast, leiavad
geodkonoomilise motteviisi propageerijad.
Majandusliku véimu saavutamise inst-
rumentide loetelu soltub autori tipsema-
test majanduspoliitilistest arusaamadest ja
silmaringist, ulatudes juba geopoliitikute
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poolt tdhtsaks peetud kontrollist trans-
pordiarterite iile ja mojust rahvusvahe-
listele majandusinstitutsioonidele kuni
oma investeerimispankade omamiseni.
Siia kuuluvad ka kiisimused kauplemis-
valuutadest (nditeks naftakaubanduses),
reservvaluutadest, mitmesugustest
kaubanduse ja pangandusega seostuvatest
standarditest.

Geookonoomikas
peetakse oluliseks
riikide ja nende
grupeeringute
moju majandusele.

Geookonoomika valdkonna autorite
mote keerleb samamoodi nagu geopoliiti-
kutel ritkidevaheliste konfliktide ja nende
huvide tasakaalustamise imber. Vahel on
geodkonoomilist kirjandust stitidistatud
liigses keskendumises riikide rollile ning
tuginemises valdavalt nullsummamaéangu
loogikale. See kehtib siiski vaid mone
autori puhul, valdkonna autorite ring, nii
nagu ka nende riigijuhtide, kelle tegevust
geodkonoomilise maailmanégemise edu-
kate elluviijatena késitletakse, on piisavalt
lai, et teha selliseid tldistusi.

On raske ennustada, kuivord edukaks
kujuneb Donald Trumpi kiillalt segane
poliitika USA majandusliku positsiooni
tugevdamisel ja kuidas tema tegevuses
USA presidendina hakkavad seostuma
majanduslikud ja geopoliitilised motiivid.
Saab aga viita, et kujutades endast globa-
liseerumise kriisiperioodil esiletousnud
poliitikut, ekspluateeris ta valimiskampaa-
nias mitmeid geo6konoomilisest fraseo-
loogiast voetud teemasid, vastandus jarsult
globalistlikele arusaamadele majanduse
arendamise pohimotetest ja meetoditest
ning pakkus globalistliku arengu tagajérjel
tekkinud probleemidele lihtsustatud
lahendusi.
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Nihked globaalse majandusvéimu
jaotuses. Viimaste aastakiimnete jooksul
on toimunud olulised nihked mitte ainult
majanduskasvu, vaid niitidseks voib oelda,
et ka majandusvoimu jaotuse geograafias.
Eriti muidugi Hiina, laiemalt Ida-Aasia voi-
mas esilekerkimine uue majandusvoimu
poolusena. Hiinast on saanud mitte ainult
maailma suurim eksportdor, ta on moodu-
nud USAst ka ostuvoimega korrigeeritud
SKT arvestuses, kiill mitte veel nominaalse
SKT arvestuses. USA ja Hiina vahelisest
majandussuhtlusest, kus Hiinast saabuv
kapital on juba pikema aja jooksul olnud
USA majanduse jaoks kriitilise tdhtsusega,
on saanud maailmamajanduse pohiline
telg. Hiina nditab viimasel ajal suurt
aktiivsust ka majandusekspansiooni vallas
Aafrikas, Ladina-Ameerikas ja teistes suun-
dades. Majanduslikust aspektist vaadatuna
voib praegu radkida juba bipolaarsest
maailmast. Hiljuti ilmunud raamatu ,,Post
Western World” autor O. Stuenkel kasutab
terminit asiimmeetriline bipolaarsus, pida-
des silmas seda, et sojalise voimsuse vallas
jdab silmandhtavas tulevikus domineerima
veel USA®. (Stuenkel 2016)

Stuenkel spekuleerib olukorraga, kus
kolmanda suurena lisanduks mangu veel
India ja tekiks juba midagi, mida voiks
nimetada concert of powers. Esialgu India
majandusarengu tase ja majanduse maht
nii julgeteks spekulatsioonideks siiski
alust ei anna. Euroopa Liitu, ehkki selle
majandusliku koguprodukti maht on
ldhedane USA ja Hiina omaga, Stuenkel
oma raamatus eraldi toimijana ei kasitle,
ehkki paljudes kohtades thendab ta

5 Ehkki Hiina investeerib usinalt ka oma sdjalise
potentsiaali tugevdamisse, ei usuta eriti, et ta taotleks
muutumist omaaegse NSV Liidu taoliseks s&jaliseks
suurvdimuks, kes tahab hakata s&jalise domineerimise
abil maailmakorraldust muutma ja oma arenguideoloo-
giat peale suruma. Kull aga nahakse teatud ohtu selles,

et koos majandusliku tugevnemisega laieneb Hiina
poliitiliste huvide sfaar geograafilises ruumis, eriti arengu-
maades. Majanduskasvu jatkumiseks on vaja valismaiseid
loodusressursse, riskivabu transpordikoridore jms. Nen-
de huvide realiseerimise katsed vé&ivad viia sekkumisele
teiste riikide siseellu ja tekitada sellega kokkupdrkeohu
teiste maailma suurvéimudega.
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Euroopa USAga kokku the marksona
,1dds” alla. (ibid.)

PwC majandusprognoos pakub, et aastal
2040 tletab seitsme suurima esilekerkinud
majanduse (emerging economies) kategoo-
riasse kuuluva riigi majanduse SKTde
kogusumma G-7 majanduste kogusummat
umbes kaks korda. Kasv toimub eelkoige
Ida- ja Louna-Aasias.

Siistemaatilisema tilevaate majandus-
mahtude kujunemise diinaamikast riigiti
annab tabel 1, kus on toodud vordlevalt
viie véljaspool Euroopat asuva maa
ja viie ELi liikmesriigi (kaasa arvatud
esialgu veel ELis asuv Uhendkuningriik)
kohta nende majanduste osatdhtsus
maailmamajanduses aastatel 1990, 2000,
2018, aluseks ostuvoimega korrigeeritud
SKT. Seal on ka moningad parameetrid,
mis iseloomustavad majanduse tiiiipi ja
selle kaudu ka majanduse edasise kasvu
kujunemise aluseid ning eri prognoosidest
voetud koondhinnangut selle kohta,
milliseks voiks kujuneda nende majan-
duste osatdhtsus maailmamajanduses
aastal 2030. Majandusi iseloomustavateks
parameetriteks valisime nende ekspordi-
alase positsiooni, oluliste rahvusvaheliste
finantskeskuste asumise nendes maades,
majanduse tiiiibi iseloomustuse Michael
Porteri majandusarengu staadiumite®
tiipoloogia alusel ja Maailma Majandus-
foorumi kasutatava drikeerukuse (business
sophistication) indeksi, mis iseloomustab
hasti nende riikide firmade positsionee-
rimist rahvusvahelistes vddrtusloome-
ahelates, kontrolli turu tle ja firmade
tegevuse kvaliteeti selle laiemas mottes.
Vottes aluseks siindimuse ja iile 65aastaste
elanike osakaalu, lisasime tildistatud
hinnangu selle kohta, kuivord voiks maa

© Porteri jargi on véimalik eristada teguritepdhist, efektiiv-
suspohist ja innovatsioonip&hist arengut. Sealjuures ei
tahenda selle fikseerimine, et mingi riigi majandus asub
efektiivsuspdhisel staadiumil mitte seda, et efektiivsuse
tase oleks seal kdrge, vaid seda, et pdhilised arengures-
sursid asuvad sellel staadiumil veel efektiivsuse tdusus,
vastandina jargmisele arengustaadiumile, kus panusta-
takse juba innovatsioonile.
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demograafiline seisund hakata takistama
majanduskasvu perspektiive.

Rédkides majanduse absoluutmahtu-
dest, mitte koguproduktist elaniku kohta,
nditavad tabelis 1 toodud prognoosid, et
maailmamajanduses jidvad domineerima
vaid kaks kuni kolm riiki, Hiina, USA ja
eduka arengu korral ka India. Euroopa
riikidest eraldi keegi konkureerima ei
pdése. Euroala kui Euroopa Liidu koige
enam liitunud osa voimalikku osatdhtsust
maailmas aastal 2030 hinnates usutakse
see ulatuma umbes 12 protsendi kanti,
mis oleks ligikaudu vordne India prognoo-
sitava osatdhtsusega, jdddes oluliselt maha
Hiinast ja USAst. Kahele liiderriigile majan-
duse mahus konkurentsi pakkuvana saaks
kasitleda ELi kui tervikut, kardetakse, et
sedagi vaid eeldusel, et Uhendkuningriigid
ikkagi jadvad selle liitkmeks.

Ei piisa, kui piirduda vaid tiksikriikide
majanduste positsioonide diinaamika
kirjeldamisega, veelgi olulisem on kasit-
leda liidermaade timber tekkinud laiemate
majandusvoimukeskuste voi nagu neid ka
nimetatakse, geo0konoomiliste ruumide
(GOR) kujunemist ja kiekdiku.

USA on ja jadb eeldatavasti ka tule-
vikuks tsentriks tihele kahest juhtivast
GORist maailmas. Selle majandusruumi
tdpsem tugevusaste tulevikus soltub nii
edasise majandusintegratsiooni stivene-
mise voimalusest USA ja tema majandu-
sintegratsiooni partnerite vahel NAFTAs,
eriti USA ja Mehhiko vahel, kui sellest, kas
mingil ajal suudetakse hakata uuesti edasi
minema ELi ja USA ning USA ja Vaikse
ookeani vabakaubanduslepingute temaa-
tikaga (vastavalt TTIP ja TTP). President
Trump {tritab praegu miangida NAFTA
lepingut USA huvidele enam vastavaks, on
katkestanud tegevuse seoses TTIP etteval-
mistamisega, taandunud TTPst ning tihtlasi
dhvardab alustada kaubandussoda Hiinaga.
Taoline nn America first-tiitipi poliitika on
riskantne, sest isegi juhul, kui selle kaudu
onnestub USA positsioone liihiajaliselt
parandada, voib see kahjustada edasise
integratsiooni jaoks vajalikku stabiilsust.
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Jaapan ei saa eelkoige demograafiliste
piirangute tottu kujuneda omaette
juhtivaks GORiks, vaid jiib tGenioliselt
tulevikus, hoolimata poliitilistest pinge-
test, ikkagi osaks tildisest Hiina-kesksest
GORist Ida-Aasias (ja Okeaanias) ja selle
oluliseks korgtehnoloogiliseks koostis-
osaks, sdilitades toendoliselt samal ajal
kiillalt tihedad majandussuhted USAga.

Maailmamajanduses
jdadvad domineerima
vaid Hiina, USA ja
eduka arengu
korral India.
Euroopa riigid eraldi
konkureerima ei pddse.

Hiina on juba praeguseks kujundanud
Ida-Aasiat ja Okeaaniat haarava laia
koostoostruktuuri ja teostab laiemat
majanduslikku ekspansiooni mitmes
geograafilises suunas (Aaftika, Kesk-Aasia,
Ladina-Ameerika jm). GORi tulevik saltub
sellest, kuidas Hiina suudab tihendada riigi
ladne ja sisealade arendamise eesmérgi
koostddga Vaikse ookeani ddrse Aasiaga,
tagada majanduskoostoo jatkumise ja
tihenemise teistesse geopoliitilistesse
koostéovorgustikesse kuuluvate riikidega
(Jaapan, Louna-Korea, Taivan, Austraalia,
Uus-Meremaa) ja hoida oma suhetes
USA-keskse GORiga konkurents ja koostoo
tasakaalus.

Kui USA tdesti loobub osalemast USA-
Vaikse ookeani vabakaubandusalas, mis
oli ju muu hulgas moeldud vastukaaluna
Hiina mojukusele, siis tugevdab see
olulisel méidral Hiina positsiooni.

India voib saada kaugemas tulevikus
omaette GORiks, mis heal juhul integ-
reerib moned ldhiriikide majandused, ei
suuda aga hakata konkureerima maailma
mojukamate GORidega. Seda takistab riigi
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Osatdhtsus maailma SKTs

USA 22,15 20,76 1537 18-21,

tdusev

4,11 7,39 18,53  23-28,

tugevalt
tdusev

Hiina

Positsioon
maailmas
ekspordi
mahult

Esimeste
hulgas nii
kaupade kui
teenuste
ekspordilt

Nr 1 kaupade
eksportija (nii
keerukam kui
lihtsam t606s-
tustoodang)

Riigi posit-
sioon maailma
25 hulgas
RFKde* asu-
kohamaana

Vaga hea: New
York on maa-
ilma nr 2 RFK,
25 hulgas on ja
kandideerib ka
teisi

Vaga hea:
Hongkong ja
Sanghai puirgi-
vad maailma
5 olulisema
RFK hulka, 25
hulgas ka teisi

Majanduse tiiiip
ja positsioneeri-
tus vaartus-
loomeahelates
BSI™ alusel

Kérgeltarenenud
innovatsiooni-
p&hine majandus,
nr 2 BSI maailmas

Valdavalt
efektiivsuspohine
majandus teatud
innovatsiooni-
p&hisuse
elementidega, BSI
nr 27

Demograafilised
piirangud™
majanduskasvule

Vanurite osataht-
sus ja sindimus
vaiksem probleem
kui teistes are-
nenud maades,
immigratsioon

Noor elanikkond,
stindimus polii-
tiliste piirangute
téttu pole korge

Bra- 3,71 3,19 247 34,
siilia kergelt
tdusev
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Nr 25 kaupade
eksportija
(pSllumajan-
dussaadused,
loodusvarad,
lihtsam t66s-
tustoodang)

25 hulka kuu-
luvaid ei ole,
kuid Sao Paulo
on Lduna-
Ameerika
suurim RFK

Efektiivsuspdhine
majandus, BSI
nr 80

Noor elanikkond,
aga madal
stindimus
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Osatdhtsus maailma SKTs

Saksa- 6,06 4,91 3,20 4-5,
maa kergelt
tbusev
Prant- 3,72 3,20 2,19 2-3,
susmaa ligi-
kaudu
sama
posit-
sioon
UK 366 3,11 2,74 2-3,
ligi-
kaudu
sama
posit-
sioon
Rootsi 0,63 0,53 0,41
Soome 034 0,29 0,19

TABEL 1. Riikide osatahtuste dinaamika maailmamajanduses (ostuv8imega korrigeeritud SKT

alusel) ja seda méjutavad tegurid

Markus: *RFK - rahvusvahelised finantskeskused; **BSI - drikeerukuse kompleksindeks;

stndimus

Positsioon
maailmas
ekspordi
mahult

Nr 3 kaupade
eksportija
maailmas,
ekspordib
markimis-
vaarses
mahus ka
teenuseid

Nr 6 kaupade
eksportija,
ekspordib
markimis-
vaarses
mahus ka
teenuseid

Nr 9 kaupade
eksportija,
ekspordib
markimis-
vaarses
mahus ka
teenuseid

Kaupade
ekspordil
nr28

Kaupade
ekspordil
nr 40

Riigi posit-
sioon maailma
25 hulgas
RFKde* asu-
kohamaana

Hea:
Frankfurt
kuulub
Euroopa
olulisemate
RFKde hulka

Hea/rahul-
dav: Pariis
on tradit-
siooniliselt
olulisemate
RFKde hulgas

Vaga hea:
London kui
maailma
olulisim RFK

25 hulka
kuuluvaid
ei ole, kuid
Stockholm
on Pdhja-
Euroopa
suurim RFK

25 hulka
kuuluvaid ei
ole

ok

Fookuses

Majanduse
tauap ja posit-
sioneeritus
vaartusloome-
ahelates BSI™
alusel

Korgelt-
arenenud
innovatsiooni-
pdhine
majandus,
BClnr5

Kdrgelt-
arenenud
innovatsiooni-
pdhine
majandus,
BSInr 16

Innovatsiooni-
pdhine
majandus,
BSInr7

Kdrgelt-
arenenud
innovatsiooni-
pdhine
majandus,

BSI nr 6

Kdrgelt-
arenenud
innovatsiooni-
pdhine
majandus,
BSInr 14

Demograafilised
piirangud™
majanduskasvule

Vaga tugevad
piirangud:
vana elanik-
kond, madal
stindimus.
Immigratsiooni
teema
sensitiivne.

Vana elanik-
kond, siindimus
arenenud
maade foonil
keskmisest
kdrgem

Vérreldes teiste
arenenud
maadega
demograafilised
parameetrid
majanduskas-
vuks suhteliselt
soodsad

Vana elanik-
kond, siindimus
arenenud
maade foonil
keskmisest
kdrgem

Vana elanik-
kond ja madal
sindimus
voivad hakata
majanduskasvu
piirama

- vanurite osatdhtsus elanikkonnas ja madal

Allikas: autori koostatud, kasutades OECD, IMFi, PricewaterhouseCoopers'i ja Knoema koostatud prognoose
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enda heterogeensus osariigiti, koostoo-
raskused nende vahel, tosisema mojuala
puudumine Louna-Aasias ning pikka aega
veel India tervikuna madal majandustase.
Plussiks on India killalt lai ja geograafili-
selt histi tasakaalustatud viliskaubandus-
geograafia — nii USA, Hiina, araabia maad
kui ka Euroopa riigid.

Brasiilial on olulised majandussidemed
mitte ainult Louna-Ameerikas, aga ka
véljaspool seda Hiina ja USAga. Ei Brasiilia
ildine majandustase ega senine majandus-
poliitilise koosto0 teiste Louna-Ameerika
maadega pole olnud selline, et saada
Ladina-Ameerika kontinendi tugevamaid
riike haarava GORIi liidriks.

Venemaa tritab luua enda domi-
neerimisega Euro-Aasia Liitu, kuid selle
$ansid maailmas eraldi tugevaks GORiks
kujuneda on viikesed. Geo6konoomiliselt
parimat varianti, koost6o tihendamist
ELiga pohimottel tooraine tehnoloogia
vastu, takistavad geopoliitilised pohjused.
Tugevat lihenemist Ida-Aasia GORile
takistab konkurents Hiinaga Kesk-Aasia
pérast ja kartus kaotada kontroll oma
idapoolsete alade tile.

Uhendkuningriigi puhul tihendab
Brexit vdljumist maailma kodige tihedama
integratsiooniastmega GORist, Euroopa
Liidust. Viljumise méju Uhendkuningriigi
majandusele on koikide tosiselt voeta-
vate prognooside jargi negatiivne,
kaubanduslepingute enam-vihem eduka
tmbersolmimise puhul vast siiski mitte
katastroofiline. Uhendkuningriigil on kiill
arenenud kaubandussuhted maailmaga
vdljaspool Euroopat, kuid eeldusi globaalse
tihtsusega iseseisva GORi kujundamiseks
ei tundu olevat piisavalt.

Saksamaa on Euroopa Liidu kui
majandusruumi tugevaim liige, olles koos
Prantsusmaaga teiste GORidega vorreldes
oluliselt tithedamalt integreerunud koos-
luse kasvumootoreid. Uhendkuningriigi
valjumisega EList suureneb Saksamaa roll
seal veelgi. Saksamaa on huvitatud majan-
duskoostdost Venemaaga, kuivord see
huvi saab realiseeruda, soltub laiematest
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geopoliitilistest arengutest. Probleemiks
voib saada Saksamaa poolt pealesurutava
majanduspoliitika raske tihildatavus

ELi 16unatiiva riikide huvidega ja riigi
demograafiline situatsioon (immigrat-
siooniteema poliitiliselt plahvatusohtlik).

Rootsi, nagu ka Soome, ei saa preten-
deerida oma majanduse suuruse tottu
globaalse tihendusega GORKks, kiill aga
on arutlusteemaks olnud P6hjamaade
majandusklastri positsiooni tugevdamine
ELis, mis eeldaks muidugi histi toimivat
kooperatsiooni Saksamaaga. Kuna nii
Rootsi kui ka Soome majandus on korge
tasemega, sh ka niitidisaegsete votme-
tehnoloogiate vallas, on molemad riigid
huvitatud tihedamatest majanduskontakti-
dest nii Ida-Aasia kui ka USA majandusega
ja on koostd6d juba tosiselt arendanud,
siis peaks olema pohimotteliselt voimalik
sellise globaalse orientatsiooniga majan-
dusliku koostooklastri kujunemine, kuhu
voiksid kasvava keerukusega rolle tdites
kuuluda ka Balti ritkide majandused. Tee
selles suunas ndis avavat 2004. aasta 1opus
ELi vilja kuulutatud Lidnemere piirkonna
strateegia initsiatiiv. Kahjuks see initsiatiiv
jargmistel aastatel siiski joulist jitkamist
ei leidnud.

Kesksete majanduspositsioonide
voitmisest huvitatud riikidevaheline
majanduslik konkurents kandub tihti tle
putietesse kujundada oma kée jargi imber
riikidevahelisi majandusinstitutsioone.
Arengumaadele need institutsioonid ei
meeldi ja see, et uued kiirelt kasvanud
majandused, nagu Hiina, on saanud USA
domineerimisel kehtestatud rahvusvahe-
lise majanduse méngureeglitest kasu, ei
tdhenda, et USAd lastakse rahulikult ka
tulevikus neis liidrirollis olla (Stuenkel
2016). Toimub pidev konkurents nii
ametipostide haaramiseks rahvusvahe-
listes institutsioonides, reeglite ,kohen-
damiseks”, aga ka uute konkureerivate
struktuuride loomiseks olemasolevate
maailmamajanduse tousvate riikide
poolt (nditeks The Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB) vastukaaluks
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Asian Development Bankile, BRICS maade
grupeeringu Uus Arengupank vastukaa-
luks Maailma Pangale, BRICS Contingency
Reserve Agreement vastukaaluks IMFle,
Sanghai koostddorganisatsiooni loomine,
infrastruktuuri loomine jiiaani rahvus-
vahelise kasutamise laiendamiseks, mis
voib osutada véljakutseks USA dollari
vastu jne). Kui kaugele see paralleelstruk-
tuuride loomine ldheb, on praegu veel
raske Oelda.

EESTI VOIMALUSED TULEVASES
GEOOKONOOMILISES SITUATSIOO-
NIS. Pitiame vastata kahele kiisimusele.
Esiteks, mida toob meie jaoks kaasa
maailma pohiliste majanduskasvu ja
majandusvoimu pooluste puht geo-
graafiline liikumine meist kaugemale.
Teiseks, kuidas voivad Eesti majanduse
arenguvoimalust mojutada suhted
globaalse majandusvoimu keskuste vahel
ja nende iimber tekkiv grupeerumine
ning kuidas uute tousvate majanduste edu
ja selle tekkel toimuv majandusruumide
timberkujunemine voib mojutada meie
firmade haakumisvoimalusi oluliste
rahvusvaheliste vidrtusloomekettidega
ja neis praegusest parema positsiooni
saavutamist.

Majanduskasvu kiirenemisest
Pohjamaades ja Euroopas tervikuna saame
radkida kui suhtelisest ndhtusest. Seda,
et Euroopa saavutaks suure pikaajalise
majanduskasvu, ei paku vilja iikski tosi-
seltvéetav majandusprognoos. Korralikku
majanduskasvu saab eeldada ikkagi
Aasias, selle sdilimist POhja-Ameerikas,
mujal asuvate riikide majandusliku hiippe
perspektiivide puhul on prognoosijad
ebalevad. Euroopa arenenumad maad
panevad rohku elukvaliteedile, selle
sdilitamisele voi parandamisele, juba
olemasolev majanduse ja tehnoloogia
korge arengutase tundub andvat selleks
voimalusi, korge majanduskasv eesmar-
gina ei ole pdevakorras. Selle saavutamise
teevad ebarealistlikuks ka demograafilised
piirangud. Eesti majandus on tihedalt
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seotud vaid Euroopa riikide, dominee-
rivalt POhjamaade majandustega, meie
majanduskontaktid Ida-Aasiaga on praegu
veel liiga algstaadiumis. Majandussuhtlust
Venemaaga raskendab praegune Venemaa
ja ladneriikide, eelkoige Venemaa ja USA
geopoliitiline vastasseis. Ka oma koige
tahtsama julgeolekualase partneri, USAga
ei ole meil viga tihedat majandussuhtlust.
Situatsioon peaks pakkuma kiillaga ainest
jarelemotlemiseks.

Seda, et Euroopa
saavutaks
pikaajalise suure
majanduskasvu,
ei paku vdlja iikski
majandusprognoos.

Me voime piitida end lohutada sellega,
et Eesti majandus on vdike, mis ei vaja
palju. Asume ELi ihises majandusruumis,
kus partnermaade turgudele ligipddsu
parandamises ei peaks olema meie fir-
made — ei vdlis- ega kodumaises omandis
olevate — konkurentsivoime suurenemise
puhul diletamatuid raskusi. Samuti ELi
sees on meil majandussuhete geograafia
laiendamiseks suuri voimalusi, nditeks
Saksamaa, pealegi tinu digitehnoloogiate
arengule ju geograafiliste vahemaade tdht-
sus selles éris tletildse viheneb (Manyika
et al. 2014). See on dige, aga sama dige on
ka see, et vdikesi majandusi on vedanud
majanduskasvule viga tihti ikkagi kasva-
vad turud ldhipiirkonnas. Tendents, et
Euroopa voib pikemas plaanis muutuda
perifeeriaks globaalses majanduskdibes,
vdhendab korraliku majanduskasvu
voimalusi Eestis. Seetottu peaks majan-
duskontaktide tihendamine Aasiaga, eriti
Ida-Aasiaga, saama Eesti poliitikas senisest
suurema prioriteedi.

Ida-Aasia geograafiline kaugus Eestist
on drisuhete arendamisel raskendav
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tingimus, kuid ei pruugi olla siiski nii suur
takistus kui kaardi peale vaadates voib tun-
duda. Kaupade, ei eksport-importkaupade
ega transiitkaupade veo maksumus soltu
ainult distantsi pikkusest, vaid ka sellest,
kui efektiivsed ja millise tihedusega
kasutatavad on transpordikoridorid, sest
tihedalt kasutatavate koridoride puhul on
tdnu mastaabisddstule tariifid odavamad.
Kavandamisel voi kdivitamisel on praegu
mitu uut Ida-Aasiat Euroopaga tthendavat

Aasia turgudele
joudmisel
on kultuurilise distantsi
tiletamine olulisemgi
kui geograafilise
distantsi iiletamine.

transpordikoridori: lisaks Lidnemere
kaudu kulgevale mereveole kaubarongide
marsruudid, Aasiaga seotud kaubavedu
meritsi Aadria mere kaudu ja sealt edasi
raudteega pohja poole, tulevikus ka Pohja-
Jadmere kaudu. Eesti geograafiline asend
nende Ida-Aasiat ja Euroopat iihendavate
koridoride seisukohalt hinnates ei ole
halb. Majandussuhtlus ei tdhendada ainult
toodete valmistamist, materiaalsete kau-
pade tootmist ja vedu. Eesti firmade jaoks
peaks suurt huvi pakkuma mitmesuguste
funktsioonide haaramine nditeks Hiina
linnaehituslike, keskkonnatehnoloogiliste
(sh priigimajanduses), e-kaubanduse logis-
tiliste lahenduste loomises jms, kus on
tegemist plahvatuslikult paisuva turuga.
See voimaldaks kasutada meie firmade IKT
ja keskkonnatehnoloogilisi oskusi. Selline
tegevus eeldaks muidugi siigavamat koos-
t60d, pikemat aega tegutsemist kohapeal.
Seega voib vdita, et Aasia turgudele joud-
misel on kultuurilise distantsi tiletamine
olulisemgi probleem kui geograafilise
distantsi tiletamine. Kohaliku drikultuuri
ja muu kultuuri vihemalt elementaarne
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valdamine, ka kohalikke keeli oskavate
inimeste olemasolu on taolise tegevuse
eeldus. Vaja on koost6d riigi ja tilikooli-
dega ning koost6od Eesti firmade vahel.

2014. aastal Riigikogu véliskomisjoni
tellimusel valminud Tallinna Ulikooli Eesti
Tuleviku-uuringute Instituudi koostatud
uuringus ,.Eesti Aasia-suunaline institut-
sionaalne voimekus avalikus sektoris”
nenditi, et Aasia-suunalise poliitikaga
tegelemine ei peaks olema mitte lihtsalt
uue elemendi lisamine majanduse
arendamise poliitikate spektrisse, mida
saaksid realiseerida tiks-kaks ametkonda,
vaid kompleksne poliitikafookus, mis
eeldaks nii avaliku kui ka erasektori
paljude esindajate koostood. Tegevus
peaks olema mitmekihiline: selleks, et
arendada nditeks drikontakte, on vaja luua
sobilik foon kultuuriliste, vélispoliitiliste
jm aktsioonidega ning seda pikema aja
jooksul. See koik pole voimalik ilma
eestvedamise ja koordineerimiseta riigi
kui terviku tasandil.

Tegelikkuses siiski eraldi poliitika-
fookuse kujundamisest loobuti ja
piirduti Aasia-suunalise majanduse
arendamise iiksikiilesannete liilitamisega
Majandusministeeriumi koostatud tldi-
sesse ekspordi- ja investeeringute kavva.
Kuid selgelt jddb sellest kdigest vaheseks,
et anda Aasia regiooniga majandus-
kontaktide tihendamisele selle strateegi-
lise tdhtsusega tlilesande saavutamiseks
vajalik prioriteetsus ja komplekssus.

Eesti jaoks pole oluline mitte ainult see,
millised nihked toimuvad majandusliku
potentsiaali paiknemises gloobusel,
vaid ka see, millised suhted valitsevad
majandusvoimu eri pooluste vahel. Kiillalt
tiksmeelselt eeldatakse, et jirgmistel aasta-
kiimnetel on kriitilise tdhtsusega see, mis
toimub USA ja Hiina suhtluse teljel. USA ja
Hiina s6ltuvad teineteisest majanduslikult
sedavord tugevalt, et militaarset konflikti
ega sellise tugevusega kaubandussodu, mis
voiksid maailmamajanduse segi poorata, ei
eeldata. Tihti tsiteeritakse Singapuri liidri
Lee Kuan Yew’i sonu: konkurents USA
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ja Hiina vahel on paratamatu, konflikt
mitte’. Arvatakse, et Hiina ei ldhe USAga
avalikule teravale konfliktile, niikaua

kui USA ei takista tal majanduslikult
tugevneda. Samas voib Hiina piitida teha
USAle vdga raskeks moju sdilitamise Hiina
geograafilises 1dhipiirkonnas.

Praegu kaldutakse ennustama maailma-
majanduse suuremat blokistumist. Uhiste
majandushuvidega riigid koonduvad oma
huvide ldbisurumiseks blokkidesse, riiki-
del, kes tiritavad blokkidest vilja jdddes
nende vahel laveerides oma eesmérke
saavutada, laheb raskeks. Eesti kuulub
blokki nimega Euroopa Liit, iihelt poolt
see kaitseb, teiselt poolt sunnib arvestama
ELi iildise poliitika ja seisukohtadega.
Suurriikidest ELi liikmed seda alati ei tee,
kuid vaikeriikidel on arvestamata jitmine
hulga raskem.

Prognoositakse, et suhted ELi ja Hiina
vahel saavad olema oluliselt vihem
konfliktsed kui suhted USA ja Hiina
vahel. Euroopa Liidul ei ole toendoliselt
motiivi sekkuda konkurentsi globaalse
liidriks olemise teemal, samas on
majandusblokina tema labirddkimis-
potentsiaal piisavalt tugev, et seista oma
kaubanduslike huvide eest. Hiina ja
Euroopa Liidu vahel oli moned aastad
tagasi teravaid konflikte kaubanduslikel
teemadel (konkurentsitingimused pédikese-
paneelide tootmisel), mis dhvardasid viia
ELi poolt kiisimuse tostatamiseni WTOs
Hiina vastavusest turumajandusmaa
kriteeriumidele (Brown 2017, 164-165).
Viimasel ajal on suudetud diskussioonidelt
Saksamaa initsiatiivil teravus maha votta
ja vaidlusalused kiisimused lokaliseerida
tehnilisele tasandile. Olukorras, kus ELi

72018. a kevadel on ajakirjanduses kuum teema Donald
Trumpi dhvardused alustada Hiina vastu tdsist kauban-
dussdda. Praegu pole selge, kui palju on siin tegemist
psihholoogilise rinnakuga partneri vastu, et teha ta
enne labirdaakimislaua taha istumist vastuvotlikumaks,

ja kui palju sooviga minna tsisemat sorti konfliktile.
Suure t8endosusega vdib ennustada, et see aktsioon ei
jaa viimaseks ja katseid kallutada USA ja Hiina vahelise
majandussuhtluse reegleid Uhele v&i teisele poole hakkab
ette tulema ka tulevikus.
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ja Hiina majandussuhted arenevad, on
sattunud teise, positiivsemasse valgusesse
ka labirddkimised, mida Hiina arendab
igal aastal Kesk- ja Ida-Euroopa maade

ja Balkanimaadega nn formaadi 16+1
raames. Kui varem vois Eestit sundida
selle formaadi puhul ettevaatlikkusele
teatud ebamddrasus, kuidas EL ikkagi
suhtub praktikasse, kus Hiina peab liidu
iihe regiooni riikidega labirddkimisi
olukorras, kus mitmed pohimottelised
majanduskoostdd kiisimused Hiinaga on
lahendamata ja Hiina infrastruktuurialas-
tele investeeringutele Euroopas vaadati
kaunis kahtlustava pilguga, siis Hiina ja
ELi normaalse koostdo perioodil peaks
Eesti ptitidma aktiivselt kasutada selle
formaadi pakutavaid véimalusi.

Uued voimalused on avanenud voi
avanevad Eestile ELi vabakaubandusle-
pingute solmimisel selliste riikidega nagu
Louna-Korea, Kanada ja Jaapan.

Naaberriigi ja suure turuna on Eesti
jaoks potentsiaalselt téhtis sihtturg
muidugi Venemaa. Praegu takistavad
normaalset drisuhtlust Venemaaga viga
pingelised poliitilised suhted Venemaa ja
lddne vahel. Nn musta stsenaariumina on
spekuleeritud variandi tile, kus Venemaa
moodustaks tiheda geopoliitilise liidu
Hiinaga ja konfrontatsioon ,,iihinenud
ladne” ja ,ihinenud ida” vahel teravdaks
olukorda veelgi. Multipolaarseks muutu-
nud maailmas aitavad selline retoorika
ja teoreetiline perspektiiv tugevdada kiill
Venemaa jaoks poliitilist mdnguruumi,
samas ei saa sellist stsenaariumit pidada
eriti toendoliseks. Eesti majandussuhted
Venemaaga ja roll, mida need voiksid
maéngida Eesti arengus tervikuna, on
olnud kasitlusobjektiks mitmes Eesti
arengustsenaariumi paketis parast Eesti
taasiseseisvumist (Terk 2012). Head majan-
dussuhted Venemaaga laseksid Eestil
voimalikult tdielikult rakendada oma
geodkonoomilist potentsiaali. Eri pohjustel
ei ole selle potentsiaali kasutamine seni
védga hdsti onnestunud. Kui ldhiajal ei ole
selleks ka koige paremad tingimused, siis
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ei pruugi see kehtida kaugema tuleviku
kohta. Samas, kui 1990. aastatel tdhendas
ida-ladne telg majanduskoostods Eesti
jaoks majandussuhteid Venemaaga, siis
21. sajandil on pilt oluliselt muutunud.
Ida-l4édne telg hakkab tiha enam tdhistama
suhteid maailma koige suurema majan-
duspooluse, Ida-Aasiaga. Ka Eesti-Vene
majandussuhete kdsitlemisel peame ntitid
arvestama juba seda konteksti.

Eesti vdlismajanduspoliitika on
ELiga tihinemisest peale olnud kaunis
ebamaddrases seisus tihelt poolt tldise
vdlis- ja julgeolekupoliitika ning teiselt
poolt viga liberaalsetest mallidest ldhtuva
majanduspoliitika vahel. Viimase puhul
eeldati, et vdlisturgudele liikumine ja seal
hakkama saamine on vaid ettevotete asi
ning majanduspoliitiliste geograafiliste

prioriteetidega riigi tasandil tegelemine
vaid teisejdrguline kiisimus, kui sedagi.
Eelseisval perioodil voib meie edu soltuda
vaga tugevalt sellest, kas suudame end
sidustada peale ldhisturgude ka kiirelt
kasvavate perspektiivsete kaugturgudega.
Arvestades sellega, et vilismajanduslik
keskkond on kujunenud viimasel ajal
pigem protektsionistlikumaks kui liberaal-
semaks, vOib vajadus riigi tasandil vélis-
majanduspoliitika jdrele muutuda senisest
olulisemaks. Loomulikult saab see edukas
olla ainult tihedas koosto0s ettevotete,
nende katusorganisatsioonide, tilikoolide
ja teiste asjaosalistega, mitte pelgalt
riigiametnike ja poliitikute kujundades.
Kaine geotkonoomiline kdsitlusviis voib
olla sellealases tegevuses abivahendiks.
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Poliitiline mote

Kas Riigikogu valimise
seadus laseks ,,Poolat

teha”?

REIN TAAGEPERA
Tartu Ulikooli ja California
Ulikooli emeriitprofessor

esti valimisseadus on liiga
keeruline, et ennustada
kohtade arvu esinduskogus.
Kui on soov valimissitteid
muuta, tuleks neid lihtsustada.

Mitmete juhuste kokku langedes
sai Poolas iiks erakond 38 protsendiga
haaltest napi tdisenamuse kohtadest, kuigi
valimisseadused seda ei soodustanud.
Teades, et see Onn arvatavasti niipea ei
kordu, kindlustab erakond niiiid oma
voimul piisimist teiste vahenditega. Olen
kuulnud 6eldavat, et meie valimisseadus
kindlustavat, et tikski erakond nii voimu-
kaks minna ei saa. Vastan sellele, tehes
enne pika kaare. Mida valimisseadused
tildse suudavad voi ei suuda teha? Kuidas
tilemaailmsed korrapdrad on vai ei ole
endast Eestis tunda andnud? Keskmes on
erakondade arv esinduskogus ja tippera-
konna osakaal.

KOHAKORRUTIS. Kuidas méddravad
sisendid, nii nagu valimissdtted,
véljundeid, nii nagu erakondade arv
esinduskogus? Shugarti ja Taagepera
raamat , Votes from Seats” (2017) nditab,
et kohtade ja isegi hiilte jaotus era-
kondade vahel oleneb saadaval olevate
kohtade arvust. Kui on vihe kohti, siis on
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ruumi vihestele erakondadele. Nendele
erakondadele, kes seetottu mangust vdlja
langevad, valijad enam hiilt anda ei saa.
Erakonnamaastik oleneb esinduskohtade
arvust.

Seda suhet saab tdpsustada — see on
mu teaduslik tippsaavutus. Ule poole
vdljundite muutlikkusest médrab tiksainus
sisend: ,kohakorrutis” MS, kus S on
kohtade arv esinduskogus ja M on kohtade
arv keskmises valimispiirkonnas. See
kohakorrutis ulatub St. Kittsi 11-st
(11 tihekohalist ringkonda) Hollandi
22 500-ni (iiks tilemaaline ringkond, 150
kohaga).

Viéljundid on jargmised. Erakondade
koguarvu (N ) esinduskogus annab MS-i
neljas juur:

Ngo = (MS)Y/*

Suurima erakonna osakaal (S,) on 1
jagatud MS-i kaheksandale juurele:

Sy = (MS)~1/®

(See on osakaal 1-st; protsentides on
osakaal 100 korda suurem.) Erakondade
tingarvu (N), mis alakaalustab pisiera-
kondi, annab MS-i kuues juur:

Ng = (MS)Y/¢

Mida enam on
esinduskohti, seda
enamatele erakondadele
neid jdatkub.
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See v0ib paista numeroloogiana, kuid
neil valemeil on selge loogiline alus ja nad
klapivad hdmmastavalt hésti maailma
tegeliku keskmise mustriga. Need mudelid
vdljendavad tdpsemalt seda, mis on ilmne:
mida enam on esinduskohti, seda enama-
tele erakondadele neid jatkub.

Mis kasu on maailma keskmisest, kui
moned maad sellest suuresti erinevad?
Loogiline mudel annab meile reeperi,
vordluspunkti, nii nagu keskmine veetase
Peipsil. Kui antud maal on palju vihem
erakondi kui kohakorrutise alusel ootaks,
siis on pohjust uurida, mis seda pohjus-
tab. Mida erilist on nende kultuuris voi
institutsioonides? Niiteks Portugalil on
rohkem erakondi kui St. Kittsil. Ometi on
Portugalil vihem erakondi kui MS ennus-
tab, St. Kittsil seevastu hullusti rohkem.
Miks? Uurime ja avastame, et St. Kitts
on tegelikult kahe saare foderatsioon ja
kummalgi on omad erakonnad.

Kohakorrutisest saab tuletada ka
suurima erakonna osakaalu héiltest.

See ei ole harilikult nii suur kui kohtade
osakaal, sest pea iga valimisseadus annab
suuremaile erakondadele kohti enam

kui vordeliselt. Kohakorrutis annab ka
erakondade tingarvu hédlte alusel. See on
pea alati suurem kui kohtade alusel, sest
koik valimisseadused kidrbivad viaiksemate
erakondade esindatust.

Vorreldes tulenevat hélvet tdiesti
vordelise esindatusega saab kah ennustada
kohakorrutisest MS. Samuti saab ennus-
tada valitsuskabinettide kestvust — mida
enam erakondi, seda liihemad valitsused.
Koik see puudutab tilemaailmset keskmist,
millest moned maad pidevalt erinevad.

Monegi maa valimisseadus on nii
keeruline, et kohtade arvust keskmises
valimisringkonnas ei piisa ennustamiseks
valjundeid. Isedranis on see nii, kui
tulemusi ringkonnas tdiendab iilemaaline
kohtade jaotus, nii nagu Eestis. Siis ei
tarvitse ringkonna suurusel olla erilist
tdhtsust hidltekiinnise korval, millest
allpool erakonnad kohti ei saa. Loogiliselt
voiks oodata, et kohti saavate erakondade
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arv on 1 jagatud héiltekiinnise ruut-
juurega (kui see on viljendatud osana
1-st, mitte protsentides). Seega Eesti viis
protsenti annaks

1/4/0,05 = 4,47

nii et ootaks Riigikogus nelja kuni viit
erakonda. Ongi olnud keskeltldbi viie
kandis.

Kui aga edasi arvutada, siis ootaks, et
suuremal erakonnal oleks keskeltldbi 43
kohta. Seda pole Eestis kunagi juhtunud.
Saksamaal kiill, sama 5-protsendilise kiin-
nisega. Nii on pohjust teha kultuuriline
korrektiiv: sama valimisseadusega kipub
Eesti tootma védiksema tipperakonna kui
loogiliselt ootaks. Meil pole ehk kalduvust
koguneda suurima lipu alla. Kuni see
kalduvus jarsku tekib. Kui tildvalimised
Soomes 1905. aastal sisse seati, satuti
sellisele roopale, et suurim erakond oli
pidevalt suurem kui kohakorrutis eeldaks.
So6javapustused liikkasid Soome aastal
1945 hoopis teisele rodpale, kus suurim
erakond on pidevalt vdiksem kui kohakor-
rutis eeldaks.

POHINOUDED VALIMISSEADUSTELE.
Mida oskan voi ei oska selle pohjal delda,
mis paelub Eesti poliitikat valimisseaduse
kiisimuses? Alustan pohinduetega, mida
valimisseadused peaksid rahuldama.

» Valimisseadus peab andma tule-
muse: kohad peavad saama tdidetud.
Selle vastu eksib nditeks presidendi
valimise kord Eesti Vabariigi pohi-
seaduses, nii nagu hiljuti kogesime.
Peaks siililegi selge olema, et kui juba
kaks tippkandidaati on vélja soelutud,
siis jargmises voorus suurema héélte-
arvuga kandidaat voidab. Kuidas suutis
pohiseadus sellest lihtsast noudest
mooda vingerdada, see on omaette
suursaavutus.

» Valimisseadus peaks olema lihtne,
seda kahel pohjusel. Esiteks on siis
valijjaile valik selgem ja tulemus usal-
datavam. Teiseks saame ainult lihtsa
seaduse puhul ette ndha, milliseid
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tulemusi see toendoliselt annab —
erakondade arv ja suurus, hailte-
kohtade vordelisus ning valitsuse
kestvus. Keerulise valimisseaduse
tulemused ilmnevad alles tagantjdrele
ja voib tulla allatusi. Riigikogu
valimise seadus on tilemééra keeruline
ja eks alguses tulnudki tllatusi. Moni
vdiksem ringkond ei saanud peaaegu
tldsegi esindajaid. Kui ringkonnas on
ainult kaheksa kohta ning voistleb iile
kaheksa nimekirja ja tiksikkandidaadi,
siis on ju voimalik, et tikski neist

ei saa tdiskvooti (1/8) ja koik kohad
ldhevad iilemaalisse potti.

» Sama valimisseadust peaks hoidma
vdhemalt kolme valimise kestel,
enne kui hakata seda ulatuslikult
muutma. See rakendub Kka siis, kui
esimene valimine toob ebameeldivaid
ullatusi. Asi on selles, et esimesel uute
sdtetega valimisel ei oska valijad ega
erakonnad uut riistapuud korralikult
tarvitada, eriti kui see on keeruline.
Vaja on vigadest oppida ja kogemusi
saada. Kui kogu aja reegleid muuta,
siis kogemusteni kunagi ei joutagi.
Seda on maailmas juhtunud ja usk
demokraatiasse on kannatada saanud.
Riigikogu valimise seadust on muude-
tud vidhe, seega on selle kasutamise
oskus piisinud.

Eesti Vabariigi pohiseadus nouab
ka proportsionaalsust, hidlte-kohtade
vordelisust, kuid ei tapsusta selle vorde-
lisuse médra. Koige vordelisema saame,
kui kohtade jaotus on iilemaaline, ilma
kiinniseta. Koige ebavordelisema kah
siis, kui kohtade jaotus on iilemaaline,
ainult et rakendame enamussdtet: suurim
erakond saab koik kohad esinduskogus.
Kus on piir vordelisussitte ja enamussdtte
vahel?

Piiriks on tthe-koha-ringkond. See on
paik, kus enamussite ja vordeline site
annavad sama tulemuse! Jah, rakendame
likskoik millist tavalist vordelist jaotus-
satet tihekohalises ringkonnas ja see koht
ldheb suurima hééltearvuga erakonnale.
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Mida rohkem kohti asetame samasse
ringkonda, seda enam erakondi voidab
kohti vordelisussétte alusel ja seda vihem
erakondi voidab kohti enamussatte alusel.
Nii et Eesti Vabariigi pohiseadus voiks
lubada ka kahekohalisi ringkondi (mis
annaksid enamasti suurimale erakonnale
Riigikogus napi tdisenamuse), ent tihe-
kohalisi ringkondi vist mitte, sest seda
loetakse ikkagi juba enamussétteliseks.

Lihtne vordeline valimisséte on selline,
kus koik kohad jaotuvad ringkondades
ja ringkonnad on kohtade arvult
tithesuurused. Selle véljund on koige
kindlamalt ennustatav: mida suuremad
ringkonnad, seda enam erakondi. Sellist
lihtsust eelistas mu laulva revolutsiooni
ajal ilmunud raamat, Shugart ja Taagepera,
»Seats and Votes” (1989). Et erakondi liiga
palju ei tuleks, soovitasime kolme- kuni
viiekohalisi ringkondi. Teine lihtne viis on
tilemaaline héiltejaotus, kus erakondade
arvu saab korrastada kiinnisega: mida
madalam kiinnis, seda enam erakondi.
Erinevus ringkonna kohtade arvuga
mangimisest on see, et kiinnis vélistab
pisikesed erakonnad, kes saaksid ainult
iiks voi paar kohta.

Kui leidub nii enamus- kui ka vorde-
lisuspohimotte pooldajaid, siis voib
kompromissiks molemad kokku panna:
enamus lihekohalistes ringkondades, kuid
selle lisaks tilemaaline tasandamine. Seda
tehti Saksamaal 1940ndate 16pus. Tulemus
paistis rahuldav: kujunes kaks peamist
erakonda, nii nagu on tavaline the-
kohaliste ringkondadega, kuid vdiksemad
erakonnad said ka hingamisruumi, sellal
kui pisierakonnad ei pddsenud esindus-
kogu risustama.

Samalaadne véljund teostus ka Austrias,
kus kasutati lihtsalt umbes seitsmekohalisi
ringkondi. Austria puhul peeti tulemust
ebattitipiliseks (mida see ka oli), kuna
leidus teisi seitsmekohalise ringkonnaga
maid ja seal oli rohkem erakondi. Seevastu,
kuna teist Saksamaa tiiiipi valimisseadust
polnud, peeti tollast Saksamaa valjundit
tolle valimisseaduse omapadraks. Ntiitid
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ndeme, kuidas Saksamaa erakonnamaastik
on muutunud kovasti kirjumaks, ikka sel-
lesama valimisseaduse raames. Tegelikult
olid soja jarel mangus Saksamaa ja Austria
tihine kultuur ja kogemus.

KUIDAS RIIGIKOGU VALIMISE
SEADUS TEKKIS. Vaatame ntitd, kuidas
Riigikogu valimise seadus tekkis. Aastal
1991 volus kristlik-demokraatide valitse-
tud Saksamaa Eesti kristlikke demokraate,
kes andsid tooni Isamaa valimisliidus.
Nemad surusid 1dbi kahejargulise koh-
tade jaotuse, ainult et ringkonnad tulid
mitmekohalised, ei tea miks. See tegi
olematuks Saksamaa oletatava eelise kahe
suurema erakonna kasuks. Vastupidi, Eesti
suuremad erakonnad dhvardasid jaidda
liiga jouetuks, et poliitikale selget suunda
anda. Selle vastu pakkus Keskerakond
muudatust tavalisele D’Hondti jagajale.
Siindis kentsakas aste 0,9 — ainulaadne
maailmas. See soosib suuremat erakonda.
Muudatus ldks 1dbi just sellepdrast, et pea
keegi ei saanud aru muudatuse toimest —
nii ei osatud ka vastu vaielda.

Mis toimib,
seda ei maksa muuta.
Enne kui muudetakse,
on soovitav kuulata
vastava ala teadlasi.

Minu soovitusi lihtsuse suunas voeti
arvesse Eesti Kongressi ja viimase
Ulemndukogu valimisel, Riigikogu puhul
aga jdin htitidjaks hédleks korbes. Kui iga
uus arutluse voor muutis eelnou keeru-
lisemaks, soovitasin kiiresti dra otsustada,
enne kui koik veel segasemaks ldheb.

Kui seadus sai vastu voetud, katsusin

seda rosoljet ajalehes rahvale selgitada.
Irooniline tulemus oli, et paljud on siiani
veendunud, et mina olen selle praeguse
sodipodi kokku seganud, mis on vastuolus
minu soovitusele teha lihtsalt.
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Esimene valimine (1992) toi toesti
ebameeldivaid tllatusi. Liiga palju kohti
laks jaotamisele tilemaaliste nimekirjade
kaudu. Seal domineerisid Tallinna-kesksed
poliitikud ja eriti kaotasid esindatust
viiksemad ringkonnad. Onneks ei hakatud
kohe seadust muutma. Saadud kogemuse
varal kahanes edaspidistel valimistel
nimekirjade ja tiksikkandidaatide arv ja sel-
lega sai rohkem kohti tdidetud ringkonna
tasandil. See suund siivenes, kui ajapikku
laskuti tdiskvoodi noudest allapoole.

Mis on praegu tulemus? Riigikogu
kohtade jaotamise reegel on tarbetult
keeruline, aga see on toiminud. Rahvas ja
poliitikud teavad kogemuste varal, millist
kohtade jaotust on umbes oodata antud
hédlte jaotuse puhul. Seda, mis toimib,
ei maksa muuta pelgalt igavuse pédrast.
Muidugi kaotavad vdiksemad ringkonnad
ikka veel natuke rohkem esindajaid
tilemaalisse potti kui suuremad ring-
konnad, kuid see erinevus on vdike. Kui
ringkondade kohtade arvu saab tasakaalus-
tada maakondi pooleks jagamata, siis miks
mitte. Maakondi ei tohiks aga jagada, sest
need on viljakujunenud tervikud.

KUI MUUTA, SIIS KUIDAS? Mis toimib,
seda ei maksa muuta. Enne kui muude-
takse, on soovitav kuulata ka vastava ala
teadlasi. Kui millegipérast siiski on soov
valimissatteid pohjalikult muuta, siis
peaks seda tegema lihtsustamise suunas.
Voib jagada koik kohad tilemaaliselt, era-
kondade ja iiksikkandidaatide hadltearvu
alusel, umbes nagu Hollandis. Vi voib
jagada koik kohad ringkondades, umbes
nagu Soomes — see oleks minu eelistus.
Siis rakenduksid kohakorrutise ennustu-
sed, ent tugeva kultuurilise ebakindlusega.

Kui tahta, et ka edaspidi saaks umbes
viis erakonda Riigikogus kohti, peaks
keskmises ringkonnas jaotatama kuus
kohta. (Siis on kohakorrutis

MS =6x101 =606

ja selle neljas juur on 4,96.) Seega oleks tile
maa 17 ringkonda. Ainult et moni neist
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Riigikogu taiskogu istung 3. mail 2018. Eesti Panga president Ardo Hansson tutvustab Eesti Panga
2017. aasta aruannet

viiest erakonnast voib saada ainult paar
kohta ja suurim erakond 45 koha kandis.
See oleks rohkem, kui suurim erakond
seni Eestis on saanud. Kuid jillegi peame
rakendama eelmainitud kultuurilist
korrektiivi. Eestis on tipperakond olnud
vdiksem, kui praeguse valimisseaduse
puhul loogiliselt ootaks ja kiillap juhtuks
see ka lihtsustatud seaduse puhul. Seni,
kuni jddme praegusele ajaloolis-
kultuurilisele rodpale. Kuid ainult seni.

KAS EESTIS SAAKS ,,POOLAT TEHA™?
Poolas juhtus iiks erakond saama 38
protsendiga hédltest napi tdisenamuse
kohtadest, kuigi valimisseadused seda ei
soodustanud. See erakond kindlustab ntitid
oma voimu pisimist. Alati on voimalik toe-
tust rahva hulgas suurendada, varastades
tulevikult ja pakkudes vastavalt rohkem
hiivesid praegu. Kui demokraatia kestab,
maksab see end erakonnale kitte, kui
tuleb paratamatu majanduslik tagasilook.
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See kaotab valimised hévitavalt. Aga

kui vahepeal kiillalt tugevaks saab, et
demokraatia korvaldada, siis jddb pidevalt
pukki, nurisegu rahvas kuipalju tahes. Nii
nagu Hugo Chavez tegi Venezuelas.

Maailmas valitses kaua arvamus, et
mitme erakonna valitsused on kohma-
kad ja liiga lithiajalised. Seda nad on.
Poola juhtum on monesid pannud seda
kohmakust kasulikuks pidama. Eestis
kostab haili, et ongi vaja mitme erakonna
koalitsioone, nii et tikski erakond liiga
upsakaks ja vdimukaks ei liheks. Onneks
meie valimisseadus kindlustavat selle.

Nii see paraku ei ole. Ei kindlusta.
Riigikogu valimise seaduse alusel ootaks
Riigikogus keskeltldbi 43 kohta ja aeg-
ajalt ka juhuslikult 52. Kui meil on olnud
tipperakonnad pidevalt vdiksemad, siis on
see tulnud valimisseaduse kiuste. Nii nagu
sOjajirgne Soome, oleme sattunud vdikese
tipperakonna rédpale. Kui aga juhtub,
et rahval liheb tavapoliitika igavaks ja
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eksperimendi mottes ligi pool rahvast
annab korraks hddled samale erakonnale,
siis voib tulla nihe. Voime sattuda Soome
sOjaeelsele roopale — pidevalt tiks suur
erakond, kes respekteerib demokraatlikku
mdingu. Voi Venezuela-Poola roopale, kust
on raske lahkuda, kui eksperiment enam
el meeldi.

Tdisenamuse saavutamist soodustab
Eesti ainulaadne aste 0,9 valimisseaduses.
Voib-olla oleks aeg see aste korvaldada ja
naasta maailma tavalise D’Hondti jagaja
juurde.

KOKKUVOTE. Valimisseaduse alusel
saab ennustada suurima erakonna
keskmist kohtade arvu — kuid ainult
keskmist ja pika aja jooksul. Kultuur saab

h

XlIl Riigikogu pidulik avaistung
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sellesse ootusse tekitada suuri pidevaid
hélbeid. Ka praeguse Riigikogu valimise
seaduse puhul on voimalik, et suurim
erakond saab tdisenamuse. Kui rahvas
juhtub niimoodi hdiletama. Seni pole
ta seda teinud. Kui suurim erakond
saab tdisenamuse, siis oleneb selle
kaitumine Eesti poliitilisest kultuurist.
Kas see kultuur on demokraatlikum kui
Poolas voi Venezuelas, seda avastame,
kui juhtume saama enamusvalitsuse.
Valimissiisteemide uurijana olen veendu-
nud, et valimissdtted on tdhtsad, ja olen
ndidanud, et nende keskmisi tulemusi
saab ennustada kohakorrutise alusel.
Selle keskmise timber aga méingivad
juhus ja poliitiline kultuur tipris kirjut
mangu.

Foto: Erik Peinar
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Uuringud

Ettevotete

investeerimismustrid
ja roll globaalses
vaartusloomes

KADRI MANNASOO
Tallinna Tehnikaiilikooli
majandusanaliiiisi ja
rahanduse instituudi direktor,
professor

HEILI HEIN
‘ Tallinna Tehnikaiilikooli
Il N doktorant-nooremteadur

inulaadne, vadrtusahelal

pOhinev ettevétete arengu-

mudel peegeldab ettevétte

arenguetappidele vastavaid
investeerimisvajadusi ning majan-
dustegevuse haaret rahvusvahelises
konkurentsis.

Viimase paarikiimne aasta jooksul on
tiha ulatuslikum globaliseerumine toeta-
nud inimeste, kapitali, kaupade ja teenuste
riigipiiriiilest litkumist ning avaldanud
tihenenud konkurentsi kaudu olulist méju
riikide ettevotlussektorile. Peale selle on
tehnoloogilised arengud tinginud toodete
elutsiikli lithenemise ja tootearenduse
kiirenemise (Bettis, Hitt 1995), mis on

* Artikkel on valminud Arenguseire Keskuse tellimusel
tootlikkuse pikaajaliste arenguperspektiivide uurimis-
projekti raames.
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MAIT RUNGI

Tallinna Tehnikaiilikooli
drikorralduse instituudi
professor

HELERY TASANE
Tallinna Tehnikatilikooli
doktorant-nooremteadur

samuti viinud konkurentsi tugevne-
miseni. Jatkusuutlikkuse sdilitamiseks
peavad ettevotted kohanema alatasa
muutuvate turutingimustega, mis eeldab
tootmisprotsesside tohustamist ning
kaupade ja teenuste vaddrtuse kasvatamist
ainulaadsuse ja brindingu kaudu. Kuna
ettevotlussektoris luuakse valdav osa riigi
kui terviku sissetulekust, on ettevotete
lisandvddrtuse ja tootlikkuse kasvutegurite
moistmine tdhtis uurimiskisimus, millele
saab ldheneda nii kitsamalt ehk ettevotte
tasandilt kui ka laiemalt ehk majandus-
keskkonna arengu vaatest.

Ettevotte arengut kirjeldavad motte-
mudelid peavad arvestama muutunud
tingimuste ja ettevotte arengut moju-
tavate faktoritega. Levinuimad senised
vadrtusahela kdsitlused (vt Porter 1985
ja Shih 1992), mis kirjeldavad vairtuse
loomist ettevottes, todevad tiksmeelselt, et
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lisandvéirtus on suurim tegevuse puhul,
mis panustab toodangu ainulaadsusesse
voi on kliendile ldhemal. Klassikalises mot-
tes tootmine on vdikseima lisandvaartu-
sega tegevus. Tulenevalt konkurentsitihe-
dast ettevotluskeskkonnast, on ettevotted
valiku ees, kus konkurentsieelise sdilita-
miseks peab valima, kas tegutseda odava
allhankijana ja konkureerida hinnaga (nn
kululiidri strateegia) voi olla oma tege-
vuses eesrindlik ning panustada innovat-
siooni. Hinnaga konkureerides on kriitilise
tdhtsusega tootmisefektiivsus, kuid
tootlikkuse kasv tootmist tohustades on
piiratud sisendite hinnaga. Vdirtusahelas
kasvamine eeldab uute teadmiste ja
tehnoloogiate rakendamist, mis voimaldab
luua uut viartust kordumatu toodangu ja
brédndi toel. Madalamates arenguetappides
toukub kasv kapitalimahukatest pohi-
varainvesteeringutest, ent innovatsioon
vajab investeeringute mitmekesisust:
investeeringuid immateriaalsesse varasse,
tootajate koolitamisse, teadmiste kasvu ja
institutsioonide arengusse.

Antud artikkel keskendub tootlikkuse
kujunemisele ettevotte tasandil, illustree-
rides ettevotete arengurada uuenduslikuy,
vddrtusahelal pohineva arengumudeli
kaudu. Késitluse originaalsus seisneb
vddrtusahela kontseptsiooni ja ettevotte
lisandvadrtusmahukuse kasitluse
ihendamises. Seetottu on konkreetset
vadrtusloome arengumudelit voimalik
kasutada nii ettevotetetileselt, ettevotteid
eri rithmadesse liigitades kui ka tiksiket-
tevotte vaatepunktist, selgitades ettevotte
liikumist tihest arenguetapist teise. Uhtlasi
on mudeli tuletamisel ldhtutud ettevotte
tootlikkuse kasvu seisukohast olulisema-
test ja varasema empiirika poolt kinnitust
leidnud teguritest, nagu investeeringud
ja tegevushaarde ulatus, mis voimaldavad
ettevottel litkuda korgema véartusloome
taseme poole.

Artikli esimeses pooles vaadeldakse
investeerimismustrite seost tootlikku-
sega ning puudutatakse ekspordi rolli
tootlikkuse kasvu ajendamisel, tuginedes
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nii teaduskirjandusele kui ka sekundaar-
andmete analiiiisile. Artikli teises pooles
antakse tilevaade ettevotte vidrtusloome
arengumudeli koostamise kontseptuaalse-
test ldhtekohtadest ja esitatakse autorite
tuletatud uudne, vaartusahelal pohinev
arenguprotsessi mudel.

VAARTUSLOOME, INVESTEERINGUD
JA EKSPORT. Uks loodava ettevotete
vadrtusloome arengumudeli eesmérke on
ndidata, millised investeerimismustrid

on iseloomulikud ettevottele arenguraja
erinevatel etappidel ning milliseid inves-
teeringuid on ettevottel tarvis teha, et oma
vadrtusloomet suurendada ja vddrtusahelas
tilespoole liikuda. Tahtmata liiga kitsalt
piiritleda, mida tdhistab vairtusloome,
tuleb allpool esitatud sekundaarandmete
analiitisi tarvis seda siiski teha. Artiklis
kasutatakse andmete kirjeldavas analiitisis
vadrtusloome indikaatorina t66jou
tootlikkust.

Tootlikkus tdhistab tootmise efektiiv-
sust ehk seda, kui palju toodangut on
voimalik saada kindlast hulgast tootmis-
sisenditest. Levinuim iihe tootmissisendi
kaudu arvutatav tootlikkuse nditaja on
to0jou tootlikkus. Riikide tasandil véljen-
datakse togjou tootlikkust sisemajanduse
koguprodukti (SKP) ja tédtatud tundide
(vOi tootajate arvu) suhtarvuna. Tegevusala
tasandil arvutatakse t6gjou tootlikkust
samamoodi ehk tegevusalal loodud
lisandvddrtus jagatakse tootatud tundide
(vOi tootajate) arvuga. Selline ldhenemine
ei vota arvesse t60jou kvaliteeti ega muid
tootmissisendeid, kuid on tdnu arvutus-
kdigu lihtsusele ning vajalike andmete
holpsale kittesaadavusele laialt kasutusel.

Tootlikkuse suurendamisel médravad
olulist rolli nii ettevottest endast toukuvad
tegurid — juhtimispraktikad, investeerin-
gud pohivarasse, sh teadus- ja arenduste-
gevusse, samuti tootajate koolitamine ja
innovatsioon ning ekspordist 6ppimine
(learning-by-exporting) — kui ka ettevotte-
vilised tegurid, nagu lisandvaartuse kasvu
soodustavate tootmissisendite (haritud
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too6joud, paindlikud finantseerimisvoima-
lused) kittesaadavus ning vaartusloomet
toetav majanduskeskkond (6iguskindlus,
konkurents, teaduse rahastamine).
Ettevotete tegevuse olemus, haare ning
investeerimisvajadused soltuvad selle
rollist vadrtusahelas. Mida korgemale
vadrtusahelas ettevote jouab, seda noudli-
kumad on eeldused edasiseks tootlikkuse
ja vdartusloome kasvuks.

Funke ja Strulik (2000) on makrotasan-
dit késitledes esile toonud, et olenevalt
majanduse arengutasemest, toetavad
majanduskasvu erinevad touketegurid.
Majandusarengu algfaasis ajendab kasvu
materiaalse pohivara (masinad ja seadmed,
tehnoloogia) akumulatsioon, sellele
jirgnevas on kasvuvedur inimkapitalis
peituv teadmiste ja oskuste pagas ning
korgemates arengufaasides toukub kasv
teadus- ja arendustegevusel pohinevast
innovatsioonist. Seejuures on teadus- ja
arendustegevusest ning innovatsioonist
kdivituva arengumootori moju koige
jatkusuutlikum, tletades tootmistegurite
akumulatsioonist ja nende ajakohasta-
misest (asendusinvesteeringud) saadava
kasvupotentsiaali. Kuna teadus- ja
arendustegevus nouab omakorda pidevat
teadmiste akumulatsiooni, siis on jatku-
suutliku arengu tagatiseks haridus ja
tdiendusope.

Ettevotete kontekstis toimib
samasugune arenguloogika: paiknedes
vddrtusahela korgematel astmetel, vajavad
ettevotted kasvuks tiha rohkem inim-
kapitali ning teadus- ja arendustegevusse
kétketud potentsiaali. Kuna vadrtusahela
korgematel astmetel kasvab ettevotete
vajadus investeerida pikaajalisse ja vihem-
likviidsesse immateriaalsesse pohivarasse
(teadus- ja arendustegevus, disain, tark-
vara, kaubamadrgid, brdndimine ja spetsiifi-
line inimkapital), siis suurenevad ootused
turumahule, majandus- ja finantskesk-
konna stabiilsusele, rahastamisvoimaluste
mitmekesisusele, intellektuaalomandi
kaitstusele ning oiguskindlusele laiemalt.
Selleks, et suurendada investeeringute ja
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eeskitt immateriaalsete investeeringute
tulusust, on kasvustrateegiaga ettevotted
huvitatud turu laiendamisest, et ekspor-
tida ja arendada vdlja rahvusvaheliselt
tuntud brand.

Ekspordi ja tootlikkuse vahelist tugevat
positiivset seost on rohutatud arvukas
empiirilises kirjanduses (nt Aw et al. 2007;
Aw et al. 2008; Mdnnasoo et al. 2018), kus
on lksmeelselt leitud, et tootlikumad
ettevotted on need, mis ekspordivad ja
omavad rahvusvahelist voi globaalset
tegevushaaret. Eksportivate ettevotete seas
on omakorda tootlikumad need ettevotted,
mis ekspordivad korge lisandvaartusega
tooteid ja teenuseid. Samas on ekspordi ja

Teadus- ja
arendustegevuse
ning innovatsiooni moju
on koige piisivam ning
tiletab tootmistegurite
akumulatsioonist
saadava kasvuvoime.

tootlikkuse vahelist pohjuslikkust keeru-
line hinnata selektsioonivea tottu (Aw et al.
2008), mis seisneb ekspordi ja tootlikkuse
vastastikmojus. Uhelt poolt toetab kdrgem
eksporditase tootlikkuse kasvu, ent teisalt
vajab ekspordiga alustamine esialgseid
mahukaid investeeringuid vélisturgudele
sisenemiseks, mis omakorda eeldab
piisava kapitalivaru ja tootmisvoimekuse
olemasolu. Seega on suurema ekspordivoi-
mekusega ettevotted iildjuhul ka korgema
tootlikkusega ja neil on piisav suutlikkus
uutele turgudele sisenemiseks (Basile 2001;
Fabling, Sanderson 2013).

POSITSIONEERUMINE RAHVUSVAHE-
LISTES VAARTUSAHELATES. Kuigi
vadrtusahelapohisus on isedranis levinud
ettevotete tootlikkuse hindamisel, on seda
vaatenurka rakendatud ka riikide tasandil.
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Kuna riigi positsioon vadrtusahelas soltub
suuresti selle ettevotlussektori eripdrast,
voimaldab védrtusahelale tuginev ldhene-
mine riikide klassifitseerimisel moista
riigisiseseid tootlikkust suurendavate
tegurite eripdra kogu ettevotlussektoris.
Alljargnevalt keskendutakse tootlikkuse
mojutegurite hindamisele riigiti, et leida
riigi- ja regioonipohiseid tihisnimetajaid
tootlikkuse kujunemisel.

Joonisel 1 on kujutatud Euroopa Liidu
riikide ja Norra investeeringuid mate-
riaalsesse ja immateriaalsesse pohivarasse
ning tootlikkust to6taja kohta tdoostus-
sektoris. To0stussektor on oma loomult
pohivarainvesteeringute mahukas haru,
kus toodete efektiivne tootmine eeldab
pohivarade teatavat taset ja kvaliteeti.

Tootlikkus,
tuhat eurot todtaja kohta
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Siiski peegeldub jooniselt, et korge toot-
likkusega riigid omavad mitmekesisemaid
investeeringuid ega suuna kapitali ainult
materiaalsesse pohivarasse (nt masinad
ja seadmed, ehitised), vaid toetavad
lisandvadrtuse kasvu ka immateriaalse
pohivara investeeringutega (nt arvutitark-
vara, teadus- ja arendustegevus). Joonisel
kujutatud Pohjamaadest (Soome, Norra,
Taani) on korgeima tootlikkusega Norra
ja Taani, kus erinevalt Soomest ja Rootsist
on vorreldes teiste regioonidega korgem
pohivarainvesteeringute osakaal. Lidne-
Euroopa arenenud riigid investeerivad
suurel médral immateriaalsesse varasse.
Kesk- ja Ida-Euroopa riike, sealhulgas
Eestit, iseloomustab suur kapitalimahu-
tus materiaalsesse pohivarasse, ent
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JOONIS 1. Investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse pdhivarasse to6taja kohta ning
tootlikkus to6taja kohta Euroopa Liidu riikide (valja arvatud Rootsi, Prantsusmaa) ja Norra

toostussektoris
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immateriaalse pohivara investeeringud,
mis toetavad innovatsiooni kasvu, jidvad
oluliselt alla korge tootlikkusega riikidele.
Inimkapitali moju tootlikkusele on
vorreldes kapitaliinvesteeringutega
monevorra alahinnatud. Kuigi investeerin-
gud pohivarasse loovad kulutuste varana
kajastamise kaudu tajutavat vaartust nii
statistikas kui ka raamatupidamislikes
aruannetes, on oluline rohutada, et
fiitisilisel kapitalil puudub inimkompo-
nendi olemasoluta voime lisandvéértust
luua. Lucas (1990) on tdhelepanu juhtinud
sellele, et suurem inimkapitali varu
panustab olulisel médral innovatsiooni ja
meelitab ligi ka fiiiisilist kapitali. Galor
koos kaasautoritega (2009) on ndidanud, et
fiitisilise ja inimkapitali akumuleerumine

Eesti

KIE (11)

Tootlikkus
(tuhat eurot to6taja kohta)

Uuringud

ajas on astimmeetriline ning inimkapital
jitkab ajas kasvamist teadmiste tilekandu-
misena tthiskonnas, ent fiitisilise kapitali
vddrtuse loomine soltub suuresti omandist.
Joonis 2 visualiseerib tootlikkuse ja
inimkapitali vahelist seost Euroopa regioo-
nide t60stus- ja teenuste sektoris. Jooniselt
néhtub, et inimkapitali koolitamine ja
tootlikkus on tugevas korrelatsioonis
nii toostus- kui ka teenuste sektoris.
Pohjamaades ja tootlikumates Euroopa
Liidu riikides on inimkapitaliinvesteerin-
gute osakaal to6joukuludest suurem.
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on vorreldes
Eestiga korgem inimkapitaliinvesteerin-
gute tase, ent tildine Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide tootlikkuse tase on negatiivselt
mojutatud vihemtootlike sektorite suurest

EL (27)

Tootlikkus
(tuhat eurot t66taja kohta)

Sektor
Teenuste sektor

o Toostussektor

Investeeringud inimkapitali koolitamisse (% td66joukuludest, logaritmskaalal)

JOONIIS 2. Tootlikkus to6taja kohta ja investeeringud inimkapitali koolitamisse (protsent t86j6u-
kuludest) Euroopa Liidu (v.a Horvaatia) ja Norra regioonide to6stus- ja teenindussektoris
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JOONIS 3. Investeeringud p&hivarasse, eksport
ja tootlikkus. | joonisel on kujutatud p&hivara-
investeeringute, ekspordi ja tootlikkuse
vaheline seos Euroopa regioonide ja sektorite
kaupa. Il joonis naitab keskmist tootlikkust
tootaja kohta riigiti. 11l joonis keskmist eksporti

téotaja kohta riigiti

Allikas: autorite arvutused Eurostati 2012.-2016. aasta andmetel
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osakaalust, kus inimkapitali koolitamine
on tootlikumate sektoritega vorreldes
vdiksem.

Tootlikumad regioonid on ka aktiiv-
semad eksportijad, mis on joonisel 3
ndidatud Euroopa regioonide ja riikide
kaupa. Eksport toetab suurema miitigitulu
saavutamist, sest laiendatud turgudel
kahanevad mastaabisddstu tottu tootmis-
kulud ja tootlikkus kasvab. Ekspordi
puhul ei ole ettevotted soltuvad ainult
kodumaise turu noudlusest ja ostuvoimest
ning saavad hajutada investeeringuid
laiendatud turu tingimustes (Grossman,
Helpman 1991). Seejuures laienemine
vilisturgudele toetab ettevotete vahel
teadmiste tilekandumist ja nii hangitud
teadmisi on ettevotetel voimalik kasutada
tootlikkuse suurendamiseks innovatsiooni
voi efektiivsuse kasvu kaudu.

Euroopa riikidest on ekspordivéartuselt
tootaja kohta esirinnas arenenud Lidne-
Euroopa riigid ja P6hjamaad. Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides on ekspordivaartus
tootaja kohta madalam. Vorreldes tile-
jddnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega, on
Eesti ekspordi koguvdartus toé6taja kohta
suur, kuid jdab siiski alla P6hjamaadele
ning arenenud Lidne-Euroopa riikidele.
Teenuste sektori vdiksem ekspordimaht
on peale noudluse faktori tingitud ka
tarbija ldheduse olulisusest, sest tarbijad
eelistavad teenuseid, mis on saadaval
samas geograafilises piirkonnas (Miroudot
et al. 2013).

Joonis 4 koondab endas nii investeerin-
gute, koolituskulude, t66jou tootlikkuse
kui ka ekspordi nditajad ning paigutab
riigid eelnimetatud tunnuste alusel kahe-
modtmelisele peakomponentidel pohine-
vale graafikule, kus kaks esimest pea-
komponenti katavad 77,4 protsenti kogu
andmevariatsioonist. T69jou tootlikkus
on tugevaimas positiivses korrelatsioonis
immateriaalse pohivara investeeringute ja
koolituskuludega, samas kui tootlikkuse ja
materiaalse pohivara investeeringute vahel
on korrelatsioon negatiivne. Joonis juhib
tdhelepanu, et Kesk- ja Ida-Euroopa riigid
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panustavad valdavalt materiaalse pohivara
investeeringutesse ning nende majandus
on ekspordist viga soltuv, kuid ekspordi
konkurentsieelis pohineb suuresti madala
lisandvaartusega kauba hinnaeelisel.
Samas oleks lisandvadrtuse ja tootlikkuse
kasvuks kriitilise tdhtsusega innovatsioon,
mille tarvilikuks eelduseks on inimkapitali
ja intellektuaalsete varade tdhtsuse kasv
investeerimismustrite kujunemisel.

VAARTUSAHELA KONTSEPTSIOON.
Vadrtusahel on kasitlus toote lisandvaar-
tuse kasvust mitmesuguse tegevuse niol,
mis vaddrindab algset sisendit vdljundi
kujunemisel. Vddrtusahela kontseptsioon
voimaldab tiipologiseerida tooteid ja
teenuseid lisatava védrtuse jargi vidrtu-
sahela liilideks. Koige laiemalt levinud
vddrtusahela kasitluse on pakkunud
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Michael Porter (1985). Porteri jargi jaguneb
vddrtust lisav pohitegevus viieks: sisenev
logistika, tootmine, véljuv logistika,
mutk ja turundus ning teenindus. Abistav
tegevus — hanked, tehniline tootearendus,
personalijuhtimine ja ettevotte infrastruk-
tuuri haldamine - toetab lisandvidrtuse
kasvu pohitegevuses. Porterile tuginedes
kasvab lisandvadrtus lineaarselt tegevuse
kliendile 1dhemale joudmisega, muutes
vdikseima lisandvadrtusega tegevuseks
siseneva logistika ja tootmise. Samamoodi
on protsesside lisandvaartust kirjeldanud
Stan Shih (1992), kes pakkus vilja
lisandvadrtuse ,naeratuse kovera” (smile
curve), mis algselt kirjeldas infotehno-
loogia ettevottes lisandvadrtusloomet.
Védrtusloomelt madalaimaks hindas Shih
tootmistegevust, millele vadrtuskovera
kasvu suunas jirgnesid tootearendus ja
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muu intellektuaalne, toodet voi teenust
vadrindav voi kliendile 1dhemal paiknev
tegevus.

Kuigi nimetatud vddrtusahelad on
loodud selleks, et kirjeldada protsesside
moju toote lisandvaartuse kujunemisele,
on eelnevalt mainitud vadrtusahelaid
kasutatud ka todstusharu- ja riigitileselt.
Esimesed tasanditevahelised seosed
tulenevad vadrtusahela analiiiisist endast.
Nditeks algab ettevotte vddrtusahela ana-
litis tema asukoha paiknemise tuletami-
sest toostusharu vadrtusahelas, st esimena
peab olema teada todstusharu viirtusahel
(Porter 1985). Hinnatava tasandi kasvul
madalast korgeks esineb vddrtusahelate
rakendamisel kitsendusi valdkondade
erineva hindamise tottu. Vadrtusahela
thes lilis paiknev sektor voi riik voib
paikneda olenevalt tootest voi teenusest
ka véddrtusahela teistes liilides. Seega on
vadrtusahel rakendatav, kui peetakse
silmas hinnatava valdkonna kitsendusi.
Riikide paigutamisel vddrtusahelas on
oluline madratleda, millise tegevusega
riik globaalses kontekstis mingis vaartus-
ahela lilis paikneb. Riik voib asuda teatud
tootmisprotsessiga, mis moodustab suure
mahu riigieelarve tulust, vaartusahela
monel madalamal positsioonil, kuid mone
muu tegevusega, mis kiill ei moodusta
mairkimisvadrset osa riigi tuludest, hoopis
vadrtusahela korgemal tasemel. Nditeks
on tootearendus globaalselt sageli USAs,
tootmine valdavalt Hiinas, védljuv logistika
paljudes riikides ja miiiik hajutatud veel
enamates riikides.

ETTEVOTTE ELUTSUKKEL. Ettevétte
vddrtusahelat tuleb eristada ettevotte
elutstiklist. Kui ettevotte elutsiikkel
kirjeldab ettevotte arengut stinnist
surmani (loomisest kuni 16petamiseni, k.a
pankrot), tommates paralleeli ettevotte
ja elusorganismi vahele (De Geus 2002),
siis vddrtusahel vaatleb ettevotte vidrtuse
loomise protsessi (Porter 1985). Ettevotte
elutsiikli kirjeldamiseks on vélja pakutud
mitmeid variante. Enamasti koosnevad
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need mudelid 3-10 sammust (Lester et al.
2003), millest {iks lihtsamaid on Kazanjiani
(1988) pakutu: kasv — kiipsus — langus,
millel on selged analoogid iga elusolendi
arenguga, k.a inimesega: stind/noorus —
keskiga — vanadus. Detailsemad tiipo-
loogiad sageli vaid tédpsustavad nende
sammude sisu, liities need lahku voi vali-
des mone muu kriteeriumi jaotuse aluseks
(vt Greineri (1972) jaotust prevaleeriva
juhtimisprobleemi alusel). Pikema ahela
on vilja pakkunud Hanks (1990): algus —
suurenemine — konsolideerimine —
eristumine/diversifitseerimine —
langus. Eri staadiumitel on eri probleemid
(Kazanjian 1988), nditeks on sotsiaalne
evolutsiooniteooria vaadelnud loomisfaasi
ellujaddmisprobleeme, nagu vaiksus,
uudsus, loomistingimused ning gene-
ralist- ja spetsialist-tiitipi ettevotete arv
turul (Singh, Lumsden 1990). Langusfaasi
on vihem uuritud (Rungi 2015) ja seda
iseloomustavad norkus tootmises ja
tootearenduses.

Rungi ja Kolk (2011) vaatasid nelja
suure rahvusvahelise info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia (IKT) ettevotte (Google,
Microsoft, Ericsson, Nokia) arengut nende
senise elutsiikli (esilekerkimine, hoovott,
kasv) nditel ja tdheldasid, et ettevotete too-
tearendus siirdub ajaga sisemiselt innovat-
sioonilt vilise innovatsiooni ja toodete voi
teenuste mitmekesistamise poole, samas
kui tootmine liigub algsest tohustamisest
tootmise rahvusvahelistumisele ja turgude
mitmekesistamisele.

ETTEVOTETE TUPOLOGISEERIMINE.
Ettevotteid on voimalik tiipologiseerida,
kasutades kriteeriume, mis jagunevad
tiipologiseerimise dimensioonideks.
Levinuimad on tithe- kuni kahedimensioo-
nilised tiipoloogiad, rohkem kui kolme
dimensiooniga tiipoloogiad esineb harva.
Kasutatakse kontekstile koige olulisemaid
muutujaid, mis voivad valdkonniti
erineda, nditeks voivad dimensioonideks
olla nii traditsioonilised kontrollmuu-
tujad, nagu vanus voi suurus, kui ka
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investeeringute (nt maht), innovatsiooni
(nt sihtrithm, keerukus) voi ekspordiga
seonduvad muutujad.

Ettevotete vadrtusloome arengumudeli
tuletamisel kasutatakse selliseid dimen-
sioone, mis mojutavad lisandvaartuse
kujunemist toote valmimise etappides.
Porteri (1985) ja Shih’i (1992) vddrtusahel
keskendus ainult lisandvédrtuse dimen-
sioonile. Samas votavad paljud moodsa-
mad drimudeli tiipoloogiad (nt drimudeli
louend, 10 innovatsioonitiitipi) arvesse ka
muid dimensioone peale lisandvadrtuse.
Dimensioonidest on levinuimad nditeks
tulukomponent, partneri komponent,
votmetegevuste komponent, kanali
komponent (Osterwalder, Pigneur 2010;
Keeley et al. 2013).

Baden-Fuller ja tema kaasautorid
(2017) toovad vélja neli peamist varem
kirjeldatud drimudeli tiitipi, mis kesken-
duvad tootele, lahendusele, vastavusele ja
mitmekiilgsusele, kus tarbijatele luuakse
védrtust eri viisidel, tulenevalt drimudeli
tiitibist. Tootel baseeruva drimudeli puhul
saavad tarbijad tootest vadrtuse kohe
peale toote soetamist. Lahenduse tiitipi
drimudeli puhul on tarbija kasu piiritletud
kindla paigaga, kus tarbija soetab toote voi
teenuse pakkuja abiga. Vastavuse dri-
mudeli puhul on drimudeli vdartusloome
seotud sarnaste toodete itheaegse pakku-
misega, kus tarbija saadav vaartus seisneb
selles, et ta ei pea sarnaseid vajaminevaid
tooteid mujalt otsima. Mitmekiilgse
drimudeli puhul tekib lisavddrtus toote voi
teenuse mitmekiilgsuse kaudu, kus tarbija
saab tihte toodet voi teenust tarbides kasu
mitmel viisil.

Weill (2005) on koos kaasautoritega
oma teadustods kasutanud miitidava
osaluse ja osaleva vara dimensioone,
kus ettevotete drimudelid on jaotunud
borsiettevotete seas vastavalt tehingu
tiitipidele (fiiiisiline vara, intellektuaalne
omand). Seejuures on vadrtusloome faktor
maddratletud drimudelisse kuuluvate
ettevotete kasumlikkuse ja turuvaartuse
ndol. Taran ja ta kaasautorid (2015) on
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seevastu kasutanud drimudelite tiipologi-
seerimiseks innovatsiooni eri ndidikuid
(muudatuse radikaalsus, keerukus, ulatus),
mis on vadrtusahela lilidesse paigutunud
tulenevalt innovatsiooni 6nnestumise
maddrast.

Selles t06s esitatud vddrtusloome aren-
gumudeli tuletamisel kasutati mitut allikat.
Uhelt poolt vaadeldi ettevotete elutsiiklites
toimuvat parimates ettevotetes, kust nad
alustavad ja kus 1opetavad (Rungi, Kolk
2011), teiselt poolt voeti aluseks areneva-
tele maadele omane viartusahela faas ja
yhaerusuu” jirgi soovitatav arenemistee
(Shih 1992): esmalt tootmisest tootearen-
duse ja seejdrel tulusamate ehk 16ppklien-
dile 1dhemal asuva tegevuse poole.

ORIGINAALNE ETTEVOTETE
VAARTUSLOOME ARENGUMUDEL.
Autorite loodud mudel, mida illustreerib
joonis 5, visandab ettevotte arengu- ja
kasvumustri lokaalsest allhankijast 6kostis-
teemi keskmeks. Kontseptsioon véljendab
tldistatud arengurada, mitte tingimata iga
tiksiku ettevotte arengulugu. Hoolimata
sellest, et paljud ettevotted ei joua védrtus-
ahela tippu (globaalseks brandiettevotteks
voOi Okostlisteemi keskmeks), allub nende
arengutee valdavalt antud mottemudelis
toodud mustrile. Kontseptsioon véljendab
ettevotte arengurada kahe dimensiooni
kaudu, millest tiks kirjeldab vddrtusloome
lokaalset versus globaalset haaret ning
teine seda, millist tlilipi investeeringutest
(materiaalsesse pohivarasse, inimkapitali
vo0i teadus- ja arendustegevusse) ettevotte
areng vdirtusahela eri etappidel toukub.

Hoolimata sellest,
et paljud ettevotted
ei joua vddrtusahela tippu,
allub nende arengutee
uues mottemudelis
toodud mustrile.
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JOONIIS 5. EttevStete vaartusloome arengumudel, autorite alguparane kontseptsioon

Arengumudeli alumine aste iseloomus-
tab vdikese lisandvédrtusega, lokaalse
tegevushaardega ettevotteid, allhankijaid,
kellel puudub eriomane turueelis, nad on
rahvusvaheliselt vihetuntud ning seotud
1opptarbijaga pikkade tarne-hanke-ahelate
kaudu. Shih’i (1992) naeratuse (smile) kont-
septsiooni mottes asuvad allhankijad koige
vdiksemas lisandvaartusloome vahemikus,
mis tdhistab lokaalse olemusega tootmiste-
gevust. Allhanke-ettevotete drimudel pohi-
neb enamasti madalatel hindadel, mida
toetab kulusadstlik ressurss — odav toore,
t66joud, maa. Eesti nditena sobib vastavat
astet iseloomustama pankrotistunud
Narva Kreenholm, mille saatus ilmestab
tihtlasi sisendhinnatundlike allhankijate
kasinat jiatkusuutlikkust globaalses konku-
rentsis. Mudeli korgemad astmed on kiill
lisandvdédrtuse poolest ihaldusvddrsemad,
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Allikas: autorite koostatud

kuid eeldavad suuremaid ja pikemaajalisi
investeeringuid ning loovamaid ja noudli-
kumaid arengustrateegiaid. Vddrtusahela
korgemale lilile joudmine eeldab seda, et
vajalikud tingimused on tdidetud, mistottu
on vadrtusloome arengumudelil paralleele
mitmesuguste motivatsiooniptiramiidi-
dega (nt Maslow).

Hinnaeelisel majandava allhankija
kujunemine ,tunnustatud tarnijaks”
eeldab investeeringuid toote voi teenuse
kvaliteeti (nt ISO standardite omandamise
teel), usalduse ja tunnustuse viljateeni-
mist edasimiitijate ja tellijate silmis,
spetsiifiliste oskuste ja teadmiste vélja-
arendamist ning oma nisi valjatdotamist
suurema lisandvadrtuse saavutamiseks.
Tunnustatud tarnijate arengustrateegiat
toetab investeerimine uute tehnoloogiate
kasutuselevottu, kvaliteediarendusse
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ning ettevotte mainekujundusse. Eestis
on voimalik tuua niitena endine Elcoteq,
tiks Eesti suuremaid ja tunnustatumaid
eksportijaid, mis keskendus spetsiifilisele
alltoovotule mitmelt rahvusvaheliselt
tugeva brandiga ettevottelt (Ericsson jt).

Véirtusahela korgematel astmetel on
suurem osakaal tihelt poolt tootearendusel
(voi teenuste disainil) ning teiselt poolt
16ppkliendile suunatud tegevusel, nagu
briandimine ja reklaam. Nimetatud
tegevuste kaalukus eristab ,innovaatoreid”
allhankijatest ning tunnustatud tarnijatest,
kelle tegevuse pohifookus piirdub toot-
mise efektiivistamisega — investeeringud
masinatesse ja seadmetesse ning muusse
materiaalsesse pohivarasse —, suurendades
mastaabisddstu jafvoi ajakohastades
tootmisprotsessi. Vastukaaluna on inno-
vaatorite jaoks investeeringud inimkapitali
ja toodtajate koolitusse kriitilise tdhtsusega,
voimestamaks ettevotet looma kliendile
uut vadrtust. Eesti ettevotetest on innovaa-
tori tunnused mitmel suurel IT-ettevottel,
kelle seas vadrivad eraldi markimist Nortal
ja Helmes. Innovaatori profiili nii toote-
arenduses kui ka brdndimises kannab vélja
samuti joogitootja A. Le Coq.

Veelgi korgematel vidrtusahela liilidel
saab madravaks voime luua intellektuaal-
omandit, teha teadus- ja arendust6dd, tuua
rahvusvahelisele turule uusi tooteid ja
teenuseid ning neid prototiitipida, paten-
tida jafvoi kaubamargistada. Nimetatud
tegevused nouavad peale tipptasemel
inimkapitali ning teadusvoimekuse ka
majanduskeskkonna oiguskindlust, seal-
hulgas niitidistasemel intellektuaalomandi
kaitset. Turulooja tasemele on Eesti
ettevotetest joudnud vihesed; nimetada
voib rahvusvaheliste rahatilekannete turul
ldbimurdelist Transferwise’i ning pakke-
automaatide tootmist uuele standardile
viivat Cleveroni.

Kui turuloojal onnestub lansseerida
globaalses mastaabis ainulaadne toode
vOi teenus ning saavutada seeldbi
pohipakkuja staatus ja ddrmiselt
tugev konkurentsieelis, on tegemist
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rahvusvaheliselt tunnustatud globaalse
brdndiga. Lihenemisi pohipakkuja
staatuseni joudmiseks on mitmeid, alates
esmapakkuja eeliste drakasutamisest
(first-mover advantage, Kim, Mauborgne
1994) voi kiire teise pakkujana eelkdijate
vigadeta turu holmamine (fast second,
Markides, Geroski 2004). Globaalse brian-
dini on praeguseks joudnud Eestis vaid
iiks tegija — Skype — interneti koneteenuse
rajaja ning valdkonnas teenuse stinoniii-
miks kujunenud brand.

Mida korgemale ettevote vddrtusahelas
piirgib, seda tdhtsamaks muutuvad
rahvusvaheline haare ning partner-
vorgustikud, milleta globaalseks brandiks
voi Okostlisteemi keskmesse joudmine on
voimatu. Rahvusvaheliseks ldbimurdeks
vajalik vorgustik peab eri hinnangutel
hoélmama ligikaudu miljon inimest, mida
on vaikeriigi ettevottel tiksi voimatu
saavutada ja hallata, mistottu on maistlik
enda iimber koondada platvormi kaudu
kolmandaid, ettevotte dritegevust
voimendavaid osapooli. Globaalse
Okostisteemini pole veel joudnud tikski
Eesti ettevote. Rahvusvaheliselt tuntuimad
Okostisteemide rajajad on Apple ja Google.
Naaberriigi Soome ettevotte Nokia piitie
oma Okoslisteem luua nurjus ning seetottu
on konkurendid ettevotte turupositsioonid
iile votnud.

Mida korgemale ettevote
vddrtusahelas piirgib,
seda tdhtsamaks
muutuvad
rahvusvaheline haare
ja partnervorgustikud.

VAARTUSLOOME ARENGUMUDEL
VALITUD TOOSTUSHARUDE NAITEL.
IKT vallas on Eesti ettevotted esindatud
koigis vadrtusloome etappides, vélja
arvatud korgeimas ehk 6kostisteemi
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keskme etapis. Valdkond ise ndeb end
kalli alltéovotjana (Pau 2016), mis vihen-
dab tksikute teistes etappides olevate
ettevotete moju valdkonnale tervikuna.
Siiski annab ettevotete esindatus
mitmes etapis hea arenguviljavaate ka
teistele. Puidutédstuses paiknevad Eesti
ettevotted madalamas neljas etapis —
allhankijast turuloojani, analoogselt IKT-le
ndhti ennast kalli alltéovotjana (Eesti
Méooblitootjate Liit 2011), kellele brandi
loomine (turulooja ja globaalne brind) on
kallis, kuid jargmise sammuna ndhakse
suurema rohu panemist tootearendusele,
mis on mudeli jargi innovaatori etappi
sisenemise tingimus. Metallitdoostuse
ettevotted tegutsevad valdavalt kahes
madalaimas astmes (allhankija ja tunnus-
tatud tarnija) (Oja 2016). Nditeks Hiina
masinatdostus liigub aga tootmise foo-
kusest (allhankija ja tunnustatud tarnija)
tootearenduse poole (innovaator). Eesti
kaitsetdostus on erandlik, keskendutakse
valdavalt droonide véljatd6tamisele ning
tootmisega ise ei tegeleta, st kaitsetoostus
siseneb arengumudelisse mitte selle mada-
laimas astmes vaid keskel. Vorgu ja tema
kaasautorite (Vork et al. 2018) analiiiis Eesti
vadrtusahelate andmestiku pohjal nditab
ettevotte kaugust nii vadrtusahela algusest
—ressurssidest — kui ka vddrtusahela 16pust
— klientidest. Selle analiitisi jargi on IKT
sektori suhteline positsioon vddrtusahela
keskel, metsandus (puidutodstuse alamsek-
tor) on keskmest ressursside poole, t60stus
(masinatodstusega seotud) on 16pptarbijast
kaugemal kui teised vordlussektorid.
Tulenevalt Eesti ettevotete paiknemi-
sest valdavalt arengumudeli alumistel
astmetel, on mudeli nditlikustamiseks
vaja vaadelda vilismaiseid toostusharusid
jajvoi iiksikettevotteid. Analiitisides
USA IKT valdkonna ettevotteid, mis on
joudnud arengutee korgeima tasemeni (nt
Apple, Google, Salesforce), on tuvastatav
nende areng innovaatorist 6kostisteemi
keskmeni vddrtusloome arengumudelis
kirjeldatud rada pidi. Puidutédstuse alla
kuuluva mooblitootja IKEA ndide kirjeldab
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ettevotte arengut madalamatest etappi-
dest globaalse bridndini. Soome suured
metsaettevotted on samuti joudnud
globaalse brandini. Metallitodstuses leiab
osalist kinnitust eespool toodud Hiina
masinatdostuse ndide, samas on globaalse
Okostisteemi keskme staatuse ldhedale
joudnud nii Saksamaa autotootjad kui ka
Euroopa ja USA lennukitootjad Airbus ja
Boeing, kus Saksa autotootjad kirjeldavad
paremini ahelat kogupikkuses ja Airbus
lennukitootjana kui ahelasse poole

pealt siseneja. Kaitsetodstuses on paljud
Venemaa relvatootjad jiddnud tunnustatud
tarnija tasemele. Kasutades masinatootja
Boeing ndidet kaitsetdostuses, ei ole
sojalennukite tehnoloogia salastatuse
tottu valdkondlikust omapdrast tingituna
ilmselt voimalik saada korgeimaks 6kosiis-
teemi keskmeks. Toodud iiksikndited
kinnitavad vaartusloome arengumudeli
kehtivust valdkonniti, kuid edasine
siisteemne t66 mudeli valideerimiseks

nii kvalitatiivsete kui ka kvantitatiivsete
meetodite abil on samuti vajalik.

KOKKUVOTE. Ettevotte arengu-
diinaamika on keerukas protsess, mille
iseloomustamiseks on pakutud mitmeid
késitlusi. Senistes késitlustes on peamiselt
keskendutud toote elutsiiklile, vaadeldes
toote arengut miitigist voi kiibest 1ahtu-
valt ja jagades protsessi lihtsustatult
kolmeks: kasvuks, kiipsuseks ja languseks.
Teisalt eksisteerivad ettevotte vddrtus-
loome kdsitlused, mis kirjeldavad ettevotte
funktsionaalsete tiksuste tegevust vadrtuse
loomisel, mitte ettevotte tervikarengut
ega perspektiivi. Ettevotte arenguprotsessi
moistmine annab aluse Eesti ettevotluse
kaekdigu mojutamiseks ning on seetottu
oluline jiatkusuutliku majanduskasvu saa-
vutamiseks. Peamised tegurid nimetatud
arengus on investeeringud materiaalsesse
ja immateriaalsesse varasse.

Kéesoleva analiilisi peamine tulemus on
ettevotete vadrtusloome ainulaadse aren-
gumudeli loomine. Kontseptsioon kirjel-
dab ettevotte arengut madalaimast, Eestis
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prevaleerivast allhankija astmest korgeima
ehk 6kostisteemi keskme tasemeni, kuhu
pole veel kiitindinud tikski Eesti ettevote.
Véljatootatud mudel koosneb kuuest
arenguastmest: allhankija — tunnusta-
tud tarnija — innovaator — turulooja —
globaalne briand — 6kosiisteemi kese.
Allhankijat iseloomustab madalaim ning
Okostisteemi keset korgeim vadrtusloome

Uuringud

rahvusvahelise konkurentsi ning part-
nerlussuheteta ei ole vadrtusahela tippu
joudmine voimalik.
Ettevotte arenguprotsessi
moistmine annab aluse
Eesti ettevotluse kdekdigu

tase. Uhtlasi kirjeldab mudel tegevust, mis m6jutamiseks ja
on vajalik kvaliteedihiipete tegemiseks ja .

seekaudu jirgmistele arenguetappidele aitab saavutada
liikumiseks. Mottemudelisse on hol- ... .
matud ka rahvusvahelistumise aspekt, J datkusuutlikku
kitkedes ettevotte fookuse muutumise majanduskasvu.

lokaalsest globaalseks, sest ekspordi ja
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kasvusuutlikus eeldab ette-

votete rahvusvahelise konku-

rentsivoéime suurendamist
ekspordist éppimise ja innovatsiooni
teel, mille tarvis on vaja teada eks-
pordi ja innovatsiooni seoseid ning
mojutegureid.
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Liiduga ja niitidseks moodustab marki-
misvadrse osa nende vdikeste, avatud
majandusega riikide sisemajanduse
koguproduktist (SKP) viliskaubandus
(vt joonis 1). Teaduskirjanduses ollakse
valdavalt iihel meelel selles, et avatus
valisturgudele toetab riigi majanduskasvu
ja suurendab sissetulekute taset. Piiratud
kapitali ja t66jou tingimustes ei ole
ainutiksi ekspordimahtude suurendamine
majanduskasvu tagamiseks siiski piisav ja
votmekiisimuseks saab ekspordi lisand-
vddrtuse kasv (Kadochnikov, Fedyunina
2017). Tinapdeva majanduses soltub
ekspordi vdartus tehnoloogilise arengu ja
innovatsiooni tasemest, mida omakorda
mojutavad majanduskeskkond, kvalifitsee-
ritud t66joud ning pikaajalise ja stabiilse
rahastuse kattesaadavus. Empiirilistes
uuringutes on toestatud, et ekspordiga
tegelevad ettevotted on valdavalt tootliku-
mad ja innovatiivsemad, vorreldes tiksnes
koduturule orienteeritud ettevotetega.
(Baumol 1986; Aw et al. 2007; Aw et al.
2008; Mudls et al. 2008; Fabling, Sanderson
2013; Kasahara, Lapham 2013).
Innovatsiooni ja ekspordi seose
selgitamisel on oluline otsida vastust
kiisimusele, kas eksport ettevottes toob
kaasa innovatsiooni voi on innovatsioon
see, mis ajendab ettevotteid eksportima.
Samuti vadrivad selgitamist tegurid, mis
suurendavad ettevotte valmisolekut saada
vastavalt kas eksportdoriks voi innovaa-
toriks, ning vaadata, kas ja kuidas need
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tegurid sarnanevad voi erinevad. Ekspordi
ja innovatsiooni seoste uurimine tiheteist-
kiimne uue Euroopa Liidu liikkmesriigi

ja Venemaa ettevotete vordlusandmetel
nditab, et eksport on pigem innovatsiooni
tarvilik tingimus kui vastupidi, ning kinni-
tab varasemate teoreetiliste ja empiiriliste
teadusuuringute seisukohti ekspordi ja
innovatsiooni mojutegurite kohta.

Eksport on pigem
innovatsiooni
tarvilik tingimus
kui vastupidi.

OPPIMINE EKSPORTIMISEST. Ekspordi
ja innovatsiooni tugev vastastikune seos
on teaduskirjanduses tuntud moiste all
~Oppimine eksportimisest” (learning by
exporting), mis kdtkeb endas 6ppimisprot-
sessi ja teadmiste tilekandumist ldvimisel
vdlismaiste dripartnerite ja klientidega

ning mille tulemusena suureneb
ettevotete innovatiivsus ja tootlikkus.
Oppimisprotsessist vdidavad kdige rohkem
ettevotted, kes panustavad tootajate
kvalifikatsiooni parandamisse ning teadus-
ja arendustegevusse (Aw et al. 2007).
Seevastu ettevotete puhul, kelle peamiseks
rahvusvaheliseks konkurentsieeliseks on
odava t66jou toel pakutav madal turuhind,
jdab tootlikkuse voit valisturgude positiiv-
setest siirdemojudest tagasihoidlikuks.
Empiirilises kirjanduses (Aw et al. 2007)

on leidnud toendamist, et vorreldes
ettevotte tegevusega innovatsiooni vallas
on eksportimine pidevam ja kestlikum
ning ekspordist oppimine on see, millest
toukub innovatsioon arenevatel turgudel.
Kesk- ja Ida-Euroopa siirdemajandustes
seisavad ettevotted silmitsi tugeva kon-
kurentsi ja korgete sisenemisbarjddridega
oma pohilistel eksporditurgudel Euroopa
Liidu l44ne- ja pohjapoolsetes liikmes-
riikides. Neid korgelt arenenud majandusi
iseloomustab valjakujunenud konkurents,
korge innovatsiooni tase ning toodete
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JOONIIS 1. Ostujou pariteediga (PPP) kohandatud eksport ja koguteguritootlikkus Euroopa riikides
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Riigikogu Toimetised 37/2018



ja teenustega kiillastunud turg, mille
tottu on pigem ebatdendoline, et eelneva
ekspordikogemuseta Kesk- ja Ida-Euroopa
ettevotted suudaksid uuenduslike toodete
ja teenustega edukalt Ladne-Euroopa
turule siseneda. Innovatsioon eeldab
teadmiste ja tehnoloogia iilekannet ning
stinnib paljuski inimeste vahetutest
tooalastest kokkupuudetest (Masso, Vahter
2016). Liitumisel Euroopa Liiduga avanes
toojouturg uutele liitkmesriikidele mérki-
misvadrselt hiljem kui kaupade ja teenuste
thisturg, millest viimasega liitumine
kiirendas oluliselt ekspordi kasvu ja
voimaldas Kesk- ja Ida-Euroopa ettevotetel
jouliselt imber orienteeruda Euroopa
korgelt arenenud tihisturu ndudmistele ja
ootustele. Kuigi rahvusvahelise haardega
innovatsioon on Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides praeguseni tagasihoidlik, on
arengupotentsiaali voimendamas globali-
seeruv tooturg, drivorgustike laienemine
ning jatkuv majanduse digitaliseerumine.
Noudluse-tombe ja kompetentsi-tduke
kontseptsioon (Lee, Noh 2009) toob vilja
teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni noudluse ja pakkumise ajendid.
Noéudluse — innovatsiooni ja tootlikkuse
kasvu — tombeteguriks on tarbija ootused
ning hinna- ja kvaliteedieelistused.
Puuduliku konkurentsiga voi valja-
kujunemata turgudel on tarbijate surve
toote vOi teenuse kvaliteedile parsitud,

Uuringud

mille tottu on kliendile orienteeritud ja
turukonkurentsist stimuleeritud innovat-
sioon ettevotetes tagasihoidlik. Varajases
siirdefaasis ja ebakiipse konkurentsi
tingimustes olid Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide kodumaise turu noudluse-tombe
faktorid innovatsiooni esilekutsumiseks
ebapiisavad ning ettevotete arenguraja
kujunemisel sai mddravaks eksportimine
korgemalt arenenud vilisturgudele ja
sealsele noudlikumale tarbijale.

Innovatsiooni touketegurid on ettevotte
sisemised kompetentsi- ja kasvuressursid,
mis ajendavad ettevotteid uusi véljakutseid
otsima, et rakendada spetsiifilisi teadmisi,
oskusi ja tehnoloogiaid innovatsiooniks ja
tootlikkuse suurendamiseks. Nii noudluse-
tombe kui ka pakkumise-touke tegureid
mojutavad omakorda ettevotluskeskkond,
regulatsioonid ja drikultuur, mis kas
toetavad voi pdrsivad innovatsiooni ja
tootlikkuse kasvu.

EKSPORT JA TOOTLIKKUS
ETTEVOTETES. Teaduskirjanduses on
riikide andmetel toendatud (Basile 2001;
Fabling, Sanderson 2013), et ekspordiga
tegelevad suurema toendosusega ettevot-
ted, kelle t60jou voi koguteguri tootlikkus
on suurem ning krediidipiirangud
vdiksemad' (Mutils 2008). Fablingi ja
Sandersoni (2013) tulemused Uus-Meremaa
tootmisettevotete andmetel on kooskolas

JOONIS 2. Teadus-arendustegevuse ning innovatsiooni tdmbe- ja tduketegurid

Riigikogu Toimetised 37/2018

Allikas: autorite koostatud, tuginedes Lee ja Noh (2009) kdsitlusele
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eksportimisest oppimise (learning-by-
exporting) hiipoteesiga ning osutavad must-
rile, mille kohaselt &sja turule sisenenud
eksportijad viivitavad investeeringutega,
vorreldes juba turukogemust omavate
eksportijatega, et koguda informatsiooni
ja omandada teadmisi turu eripdra kohta.
Eksportimisest Oppimist vaadeldakse kui
tootlikkuse suurendamise protsessi, kus
eksportijad omandavad uusi teadmisi
ja adapteerivad uut tehnoloogiat ning
tootmismeetodeid, Oppides tarnijatelt,
klientidelt ja konkurentidelt (Rodil et al.
2016). Peale selle leiavad Fabling ja
Sanderson (2013), et oppimine on seda
tulemuslikum, mida koérgem on ekspordi
sihtriigi turu arengutase. Grossman ja
Helpman (1991) toovad omakorda vilja,
et ekspordi sihtriikide eripalgelisus pakub
viljakamat pinnast oppimiseks ja koge-
muste omandamiseks. Ekspordi ning toote
vOi teenuse kvaliteedi seoseid ilmestab ka
Bezici ja ta kaasautorite (2010) analiits,
mis jareldas ttheksa Euroopa siirdemajan-
duse andmetel, et kvaliteedisertifikaatide
olemasolu suurendas ettevotete valmis-
olekut eksportida.

Javorcik (2004) uuris vélisinvesteerin-
gutest toukuvat teadmiste tilekannet,
mis nditas, et opitakse vertikaalsetest
koostddahelatest vilismaiste tarnijatega,
kuid teadmiste iilekannet horisontaalsel
tasandil, ehk vilisomandis konkurentidelt,
ei toimunud. Helpman ja ta kaasautorid
(2004) on nii teoreetilise mudeli kui ka
empiirilise analiitisi teel ndidanud vilis-
investeeringute negatiivset (asendus)moju
sihtriigi ekspordile (crowding out effect).
Ekspordi positiivhe mdju innovatsioonile,
tehnoloogilisele arengule ja tootlikkusele
on avaldunud ka mitmes uuringus (Bustos
2011; Lileeva, Trefler 2010), mis on leidnud
empiirilist tdendusmaterjali kaubandus-
piirangute kaotamise positiivse mdju
kohta tootlikkuse ja innovatsiooni kasvule.

" Mudls (2008) uurib Belgia ettevotteid, Aw jt (2007)
Taiwani elektroonikatédstuse, Fabling ja Sanderson (2013)
Uus-Meremaa ning Rodil jt (2016) Galiitsia ettevotteid.
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ETTEVOTLUSKESKKOND, INSTITUT-
SIOONID JA INNOVATSIOON. Ette-
votluskeskkonnal ja institutsioonidel

on oluline roll ettevotete innovatsiooni
toetamisel (Lee, Noh 2009). Uhelt poolt
peavad seadusandlus ja ettevotluskesk-
kond tagama selle, et ettevotete erakasu
innovatsioonist oleks kaitstud. Eeskétt
puudutab see intellektuaalse omandi ja
kaubamargi kaitset, et viltida toodete,
tehnoloogiate v6i muude innovatiivsete
lahenduste kopeerimist, mille tottu jddb
oiglane kompensatsioon (nt patendi

voi kaubamadrgi tasu) innovaatorile
tasumata. Brown koos kaasautoritega
(2017) vordleb OECD majandusi ja leiab,
et tugevam intellektuaalse omandi kaitse
on positiivses korrelatsioonis teadus- ja
arendustegevusega.

Teiselt poolt tuleb innovatiivseid
ettevotteid kaitsta korruptsiooni eest, et
tokestada innovatsioonist saadava erakasu
drandamist korruptsiooni teel. Xu ja Yano
(2016) on toendanud Hiina niitel, et ette-
votted, kes asuvad tugevamate korrupt-
sioonivastaste regulatsioonidega provint-
sides, tegelevad rohkem innovatsiooniga.
Samas leiavad Lee ja tema kaasautorid
(2010), et ekspordile orienteeritud ning
enamasti suuremad ettevotted on Hiinas
korruptsiooni poolt vihem haavatavad.

Peale intellektuaalse omandi kaitse ja
korruptsiooni tokestamise on innovatsiooni
toetamisel olulisel kohal pikaajalise ja
jatkusuutliku rahastamise kéttesaadavus
ettevottele (Maripuu, Mdnnasoo 2014).
Brown oma kaasautoritega (2017) on OECD
majanduste analiiiisi tulemusena vélja
toonud, et innovatsiooni toetamisel on
oluline roll finantseerimisturu kiipsusel,
labipaistvusel ja rahastamismudelite mitme-
kesisusel, mida toetavad selged ja tohusad
finantsregulatsioonid. Mdnnasoo ja Merikiill
(2014) leiavad kiimne Euroopa Liidu uue
litkmesriigi andmetel, et krediidipiirangutel
on oluline pérssiv moju ettevotete teadus- ja
arendustegevusele. Arenevate turgude ja
siirderiikide kontekstis on Fu (2005) toonud
innovatsiooni peamiste takistustena vélja
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konkurentsimoonutused, krediidipiirangud
ja intellektuaalse omandi ebapiisava voi
ebatohusa kaitse.

Joonis 3 kirjeldab innovatiivsete ja
mitteinnovatiivsete ettevotete tunnetatud
dritakistuste eristumist ja diinaamikat,
vorreldes ajavahemikke 2007-2009 ja
2012-2014. Jooniselt ndhtub, et aastatel
2007-2009 tunnetasid innovatiivsed
ettevotted tugevamini t6djou regulat-
sioonide ja t60jou kvalifikatsiooni ning
ekspordiga (tollid ja eksport) seotud
dritakistusi. Globaalsest finantskriisist
taastumise perioodil 2012-2014 eristusid
innovatiivsed ja mitteinnovatiivsed
ettevotted dritakistuste tunnetamisel
veelgi enamates kategooriates. Sealjuures
tunnetasid dritakistusi statistiliselt olulisel
madadral tugevamalt taas innovatiivsed
ettevotted ning seda enamjaolt erinevate
keskkonnategurite puhul nagu korrupt-
sioon, poliitiline ebastabiilsus, kohtute

tegevus, maksude administreerimine, load
ja litsentsid ning heade konkurentsitavade

BEEPS [V:2007-2009

Uuringud

rikkumine. Joonis peegeldab innovatiiv-
sete ettevotete suuremat haavatavust
ettevotluskeskkonna ebakolade ning
regulatiivsete vajakajddmiste puhul,
vorreldes mitteinnovatiivsete ettevotetega,
mistottu on innovatsiooni soodustamiseks
kriitilise tdhtsusega pddrata tdhelepanu
regulatsioonidele, institutsioonidele ning
drikultuurile ja ettevotluskeskkonnale
tervikuna.

OKONOMEETRILINE ANALUUS.
Uurimuses kisitletakse ettevotte tasandil
ekspordi ja innovatsiooni tegureid 11 uue
Euroopa Liidu litkmesriigi ja Venemaa
ettevotete vorreldavatel andmetel,

mis voimaldab uurida drikeskkonnast

ja geograafilisest asukohast tingitud
siirdelist vdlismdju ekspordile ja inno-
vatsioonile. Andmestik tugineb Euroopa
Rekonstruktsiooni ja Arengupanga
(EBRD) ning Maailmapanga koost6os
tehtavale ettevotete kiisitlusele ,,Business
Environment and Enterprise Performance

BEEPS V: 2012-2014
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JOONIS 3. ELi 11 uue liikkmesriigi ettevdtete dritakistused aastatel 2007-2009 ja 2012-2014,

innovaatorid ja mitteinnovaatorid

Mdrkus: ***, ** * statistiliselt oluline 1%, 5% ja 10% tasemel vastavalt kahe-valimi Wilcoxoni jark-summa (Mann-Whitney) testile
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Allikas: autorite koostatud EBRD ja BEEPS andmete pGhjal
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Survey” (BEEPS) aastatel 2007-2009 ja
2011-2014. Empiirilise analiitisi aluseks on
kahevorrandiline mudel (biprobit-mudel
ekspordi ja innovatsiooni vorranditega), mis
jagab innovatsiooni mojutavate tegurite
moju otseseks ehk vahetult innovatsioonile
avalduvaks ning kaudseteks ehk mojuks,
mida avaldab innovatsioonile eksport.
Kogumgju harutamine osadeks voimaldab
moota seoseid ekspordi, innovatsiooni

ja drikeskkonna vahel mojusamalt ja
tdpsemalt. Selline kdsitlus osutab viisile,
kuidas ettevotte ja drikeskkonna tegurid
mojutavad samaaegselt nii eksporti kui

ka innovatsiooni, tuues vélja erilaadsete
tunnuste olulisuse ning mojusuuna ekspor-
dile ja innovatsioonile. Viimane on oluline
info, moistmaks stigavuti mehhanisme, mis
ajendavad ettevotteid eksportima ning sealt
edasi omakorda innovatsiooni teostama.
Lisaks suurima téepdra hinnangutel pohine-
vale biprobit-mudelile rakendab empiiriline
analiiiis uuenduslikku eriregressorite
meetodit (Lewbel 2000; Dong, Lewbel 2015).
Kaks meetodit jouavad kvalitatiivselt samade
tulemusteni, réhutades positiivset seost
innovatsiooni ja eksportimise vahel, leides
seejuures, et eksportimine on pigem tarvilik
eeldus innovatsioonile kui vastupidi.

Siirderiikides on
tootlikkuse kasvu
valdav mehhanism
ekspordist oppimine.

EKSPORDI JA INNOVATSIOONI
VASTASTIKSEOSED. Okonomeetriliste
hinnangute tulemused (vt joonis 4), pee-
geldavad ettevotte ja ettevotluskeskkonna
tegurite moju ekspordile ja innovatsioo-
nile. Graafik jaotab tegurid jairgmisse nelja
sektorisse:
P ileval paremas sektoris on tegurid,
mis mojutavad positiivselt nii innovat-
siooni kui ka eksporti;
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P alumises paremas sektoris on tegurid,
mis mojutavad positiivselt eksporti,
kuid negatiivselt innovatsiooni;

P vasakul tilemises sektoris on tegurid,
mis mojutavad positiivselt innovat-
siooni, kuid negatiivselt eksporti; ning

P vasakul alumises sektoris on tegurid,
mis mojutavad negatiivselt nii
eksporti kui ka innovatsiooni.

Hinnangutel, mis asuvad horisontaal-
teljel, on moju ekspordile, kuid mitte
innovatsioonile ning hinnangutel, mis
asuvad vertikaalteljel, on mdju innovat-
sioonile, kuid mitte ekspordile. Jooniselt
on ndha, et ekspordil on positiivne moju
innovatsioonile ehk eksportivad ettevotted
on ligi 20 protsenti enam valmis tegema
innovatsiooni. Positiivne on ka vastupidine
seos, mille jargi on innovatiivsed ettevot-
ted 17 protsenti suurema toendosusega
eksportoorid. Molemad seosed on eri-
regressorite meetodil hinnatuna statisti-
liselt olulised. Samuti on moju suurus
sarnane biprobit-mudeli hinnanguga, kuid
viimasel juhul osutus statistiliselt oluliseks
liksnes ekspordi moju innovatsioonile,
kuid mitte vastupidi. Hinnates tulemusi
laiendatud instrumentide valimil, osutub
ka eriregressorite hinnangul innovatsiooni
moju ekspordile ebaoluliseks. Seega jarel-
dub, et pigem on eksport innovatsiooni
tarvilik eeldus kui vastupidi ning valda-
vaks tootlikkuse kasvu mehhanismiks
siirderiikides on ekspordist 6ppimine.

EKSPORDI JA INNOVATSIOONI
TOUKE- JA TOMBETEGURID
SIIRDERIIKIDES. Okonomeetrilistest
hinnangutest jdreldub, et ettevotte
eksportooriks kujunemist mojutab
positiivselt vdlisomand ning rahvusvahe-
liste kvaliteedisertifikaatide omamine.
Vilismaiste omanikega ettevotted on
suurema toendosusega eksportijad ning
see suurendab kaudselt innovatsiooni
toendosust 4,7 protsendi vorra. Leiud on
kooskolas Fablingi ja Sandersoniga (2013),
kes todesid samuti ettevotte suuruse ja
ekspordivalmiduse vahelist seost ning
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Allikas: autorite koostatud EBRD ja BEEPS ning Maailmapanga ja Eurostati regionaalandmete péhjal

Knelleri ja Pisuga (2004), kes jdreldasid,
et vilismaiste omanikega ettevotted on
suurema toendosusega eksportoorid.
Bezic ja ta kaasautorid (2010) on uuri-
nud eksporti voimaldavaid tegureid ja
leidnud sarnaselt siinse t66 tulemustega,
et kvaliteedisertifikaadid parandavad
ettevotete toendosust eksportida. Peale
selle avaldab ekspordile positiivset moju
ettevotte soodne geograafiline asukoht
joukate sihtturgude naabruses ning

sellest tulenevad positiivsed siirdemojud.

Kaudselt suurendavad joukate naaber-
turgude siirdemojud ekspordi kaudu ka
innovatsiooni toendosust (ligikaudu 4%).
Negatiivset moju eksportimisele
avaldavad seevastu kallim t66jouhind,
krediidipiirangud ning eeskdtt ettevotte
vdiksus - ettevotted, mille tootajate arv

jaab alla 20, on markimisvéarselt harvem

eksportijad, vorreldes ettevotetega, kus
tootajate arv on suurem. Samamoodi
on Basile (2001) leidnud, et ettevotetel,
millel on suuremad té6joukulud, on
vdiksem toendosus tegeleda ekspordiga.
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Krediidipiirangute parssivat moju ekspor-
dile on Belgia tootmisettevotete andmetel
vdlja toonud ka Mudls (2008).

Eeskitt ettevotte teadus- ja arenduste-
gevus on see, mis avaldab positiivset moju
innovatsioonile, suurendades innovat-
siooni toendosust 30 protsenti. Seevastu
innovatsiooni moju ekspordile oli kiill
positiivne, kuid statistiliselt ebaoluline.
Teadus- ja arendustegevuse tugevat posi-
tiivset moju innovatsioonile on vélja too-
dud mitmetes teoreetilistes ja empiirilistes
uurimustes, nditeks Cohen ja Levinthal
(1989), Griffith jt (2003), Bilbao-Osorio ja
Rodriguez-Pose (2004) ning Raymond ja

Innovatsiooni
toendosust suurendab
eeskdtt ettevotte
teadus- ja
arendustegevus.
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St-Pierre (2010). Vahemal maédral, kuid
samuti statistiliselt olulist positiivset moju
innovatsioonile omab ka ettevotte toodete
vOi teenuste ettemiiiik ehk krediitmiitik,
mis annab tunnistust sellest, et innovatiiv-
sed ettevotted peavad viljelema proaktiiv-
set miitiki ja tegelema toodete voi teenuste
tutvustamisega kliendile, et juurutada uut
turgu innovatiivsele kliendipakkumisele.
Samas eeldab krediitmiitik piisavalt kiipset
turgu nii drikultuuri kui ka finantseerimis-
voimaluste puhul (Laidroo, Mdnnasoo
2014, 2017). Ootuspdraselt on korrupt-
sioonil parssiv moju innovatsioonile, kuid
huvitavaks leiuks on pistise positiivne (kuid
statistiliselt ebaoluline) seos ekspordiga.

Kogemus eksportimisest
on see, mis loob eeldused
innovatsiooni tekkeks
Kesk- ja Ida-Euroopa
ettevotetes.

Lee ja tema kaasautorid (2010) on varem
leidnud, et ekspordisuunitlusega ning
enamasti suuremad ettevotted on korrupt-
sioonist vihem haavatavad. Samas on Xu
ja Yano (2016) toonud vélja, et korrupt-
sioonivastane tegevus suurendab ettevotete
innovatsiooniga tegelemise toendosust.
Veelgi pidurdavamat moju innovatsioonile
avaldab ettevotte keskendumine kitsale
toote vOi teenuse sortimendile. Mida
suurem on tihe pohitoote(teenuse) osakaal
mutgiportfellis, seda vdiksem on ettevotte
toendosus tegeleda innovatsiooniga. Seega
ndhtub andmetest seos, et mitmekesisem
tooteportfell loob paremad eeldused
innovatsiooniks. Huvitaval kombel puudus
korgharitud too6tajate osakaalul oluline
seos ettevotte tegevusega innovatsiooni
vallas, kuid nimetatud seose puudumist
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voib selgitada teadus- ja arendustegevuse
kontrollimisega mudelis. Teisisonu selgitab
viimase olemasolu ettevotte innovat-
sioonivalmidust paremini kui to0tajate
hariduslik tase.

KOKKUVOTE. Selles artiklis ksitleti
ekspordi ja innovatsiooni seoseid ning
tegureid, mis suurendavad voi parsivad
siirderiikide ettevotete valmisolekut
eksportida ja teha innovatsiooni. Kasitluses
kasutati nii kirjeldavat andmeanaliiiisi,
teaduskirjanduse leidude stinteesi kui

ka algupidrase okonomeetrilise uuringu
tulemusi. Jdreldused on kooskolalised ning
kinnitavad ekspordist 6ppimise (learning by
exporting) hiipoteesi paikapidavust Euroopa
Liidu iiheteistkiimne uue liikmesriigi ja
Venemaa ettevotete andmetel. Teisisonu
on rahvusvahelistuv innovatsioon harv
sellistes ettevotetes, mis ei oma ekspordi-
kogemust, ning pigem on kogemus
eksportimisest see, mis loob eeldused
innovatsiooni tekkeks Kesk- ja Ida-Euroopa
ettevotetes. Uldistatult viitavad uuringu
tulemused tosiasjale, et eksportimist
seletavad finantsvoimekust ja efektiivsust
peegeldavad ettevottepohised nditajad,
nagu ettevotte suurus tootajate arvult,
madalad t66joukulud ehk tootlikkus t66-
taja kohta, finantssuutlikkus ja vdlismaine
omanikering. Innovatsiooni teke seevastu
eeldab peale ekspordisuutlikkuse pigem
kvalitatiivseid, diinaamilisi ja keskkonnast
tulenevaid lisatingimusi, nagu ettevotte
pihendumine teadus- ja arendustege-
vusele, tooteportfelli mitmekesisus,
kliendisuhtlus ja krediitmiitik ning
korruptsioonivastased meetmed. Viimane
viitab vajadusele rakendada poliitilisi
meetmeid, mis muudavad drikeskkonda
ja ettevotte sisemisi ajendeid viisil, mis
innustaks neid rahvusvahelises konkurent-
sis panustama suuremale véddrtusloomele.
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Ettevotluse okostisteemi
Kkontseptsiooni
rakendamine Eestis’ 2

MERLI REIDOLF
Tallinna Tehnikaiilikooli
drikorralduse instituudi
teadur

HELENA ROZEIK
Tallinna Tehnikaiilikooli
ettevotluskoostodé
koordinaator, projektijuht

.
A
ootliklkkust méjutavad
praegu ja ka tulevikus enim
inimkapital, teadus- ja

arendustegevus ning turgude
ligipddsetavus.

MARIANNE KALLASTE
Tallinna Tehnikatilikooli
drikorralduse instituudi lektor

Nii nagu looduslikud dkostisteemidki,
on ettevotjad ja teised ettevotlusprotsessis
osalejad — nditeks ettevotjate liidud,
tugiorganisatsioonid, kohalik voim,

" Artikkel toob vélja esialgsed tulemused Arenguseire Kes-
kuse tellimusel tehtavast uuringust, mis on osa ettevdtete
tootlikkuse arengustsenaariumide uuringuprojektist ja
otsib v8imalusi ettevdtete konkurentsivdime suurenda-
miseks jargmise 10-15 aasta jooksul. Uuring on valminud
Tallinna Tehnikaulikooli ja M&ttekoja Praxis koostédna.

2 Eelretsenseeritud artikkel.
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ALEKSANDR MICHELSON
Mottekoja Praxis
majandusvaldkonna analiiiitik

MERLE KUTTIM
Tallinna Tehnikaiilikooli
drikorralduse instituudi
teadur

iillikoolid — omavahel seotud kohaliku
ettevotluskeskkonnana nii ametlike kui ka
mitteametlike suhete kaudu ning nad kéik
koos mojutavad ettevotete tulemuslikkust.
Sellist sidusust ja omavahelist soltuvust
aitab lahti motestada ettevotluse 6kostis-
teemi kontseptsioon. Kdesolevas artiklis
esitletaksegi tihe uuringu tulemusi, mille
eesmdrk oli luua eeldused ettevotluse
okostisteemi kontseptsiooni rakenda-
miseks Eestis ning panna kokku Eesti
ettevotluse okostisteemi kirjeldav aluspilt.
Ettevotluse dkosiisteemi (edaspidi: EO;
ingl entrepreneurship ecosystem) kontsept-
siooni kasutamine on kasvanud viimase
viie aasta jooksul htiippeliselt (Brown,
Mason 2017, 11; Stam 2015, 1761). EO
kasitluste keskmes on uute ettevotete
loomine ja selleks sobiva keskkonna teki-
tamine (Mack, Mayer 2016; Nicotra et al.
2017; Roundy 2017). EO mdistega kirjelda-
takse nn kesktombejou mojul saavutatavat
ettevotjate sidusust nii omavahel kui ka
ettevotluse teiste votmetegutsejatega
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(Brown, Mason 2017, 11). Sidusus voib aval-
duda nii geograafilises kui ka institutsio-
naalses ldheduses kui ka suhtlusvormide
mitmekesisuses ja suhtluse tiheduses
(ibid.). Selle kontseptsiooni jdrgi suunavad
just ettevotjad EOde arengut (nn alt-iiles
ldhenemine). Tegevusharupohisus ei ole
EO kisitluses nii oluline, sest EOs saadav
kasu ettevotetele ei akumuleeru ainult
lihes tegevusharus, vaid ttha rohkem on

Euroopa Liidu kui

normatiivse voimu

edulooks peetakse
eelkoige liidu
idalaienemist.

tihendavaks liiliks sarnase tehnoloogia (nt
pilvandmetootluse) kasutamine (Spigel,
Harrison 2017, 6). Moned tuntuimad EOd
on Silicon Valley USAs, Calgary Kanadas,
Cambridge Inglismaal ja Aalto piirkond
Soomes (Audretsch, Belitski 2017; Mack,
Mayer 2016; Mason, Brown 2014; Spigel
2017).

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI
MOISTE KASITLUS. EO iihest definit-
siooni ei ole (Stam 2015, 1761), sest seda
defineeritakse eri fookusega, eri analtiiisi-
tasanditel ning mitmesugustest uuringu-
strateegiatest ja andmestikest ldhtuvalt
(Malecki 2018, 21). Macki ja Mayeri (2016,
2120) definitsiooni jirgi on EO omavahel
seotud ja vastastikku mojutatavate
komponentide kooslus, mis soodustab
uute ettevotete tekkimist konkreetses
regionaalses kontekstis. Mason ja Brown
(2014, 5) méiratlevad oma OECD uuringus
EO jirgmiselt: see on omavahel {ihendatud
ettevotjate (nii olemasolevate kui ka
potentsiaalsete), ettevotlusorganisatsioo-
nide (nt ettevotted, riskiinvestorid, ri-
inglid, pangad), muude organisatsioonide
(nt dilikoolid, avaliku sektori asutused,
finantsasutused) ja ettevotlusprotsesside
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kooslus, mille komponentide formaalsel ja
mitteformaalsel koostoimel mojutatakse
kohalikus ettevotluskeskkonnas ettevotete
tulemuslikkust. Ettevotlusprotsesside koos-
lusse kuuluvad uute ettevotete tekkimise
maddr, suure kasvupotentsiaaliga ettevotete
hulk, ,gasellettevotluse” (blockbuster
entrepreneurship) ulatus ja sariettevotjate
arvukus, osaluse miitigile orienteerituse
ulatus, ettevotlusalaste ambitsioonide
suurus jm.

Masoni ja Browni (2014) definitsioon
sobib ka Eesti kontekstis rakendamiseks,
kuna sisaldab kaiki Eesti EOs tihel voi
teisel médral tegutsevaid olulisi pooli.
Eelkdige on Eesti kui viikese riigi EO edu
votmetegur avatus ja rahvusvaheliste
koostoovorgustike olulisus. Ettevotlusega
seotud tegutsejaid mojutavad mitmete
autorite andmeil eelkdige kohalik majan-
duslik, sotsiaalne ja kultuuriline kontekst.
Rohutades seda, et EOd soodustavad
Kkiiresti arenevate ettevotete tekkimist,
toovad Mason ja Brown (2014, 8-12) esile
teiste uuringute siinteesil pdhinevad EO
tunnused (vt tabel 1).

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI
ULATUSE PIIRITLEMISE TASANDID.
EQde analiitisitasandid vdivad olla erineva
geograafilise ulatusega. Stam (2015, 1764)
osutab, et teaduskirjanduses kasutatakse
analiitisitasanditena nii linna, piirkonda,
riiki kui ka mitteruumilist dimensiooni (nt
ettevote, majandussektor, globaalne tootmis-
siisteem) (vt tabel 2). Audretsch ja Belitski
(2017, 1034) vdidavad, et kohalik tasand, nt
linn, ndib olevat sobiv koondtasand ettevot-
jate otsuste tegemisel ja ressursside akumu-
leerimisel. Sarnaselt teise uuringuga (vt Acs
et al. 2017), mille alusel on linn/piirkond|riik
ettevotluse tegutsemise kontekst, vdidavad
Brown ja Mason (2017, 15-16), et kui
moéned EOdest toimivad suuremate linnade
piirides, siis on ka neid, mida saab tuvastada
piirkondlikul voi — mis tuleb harva ette
(ning Eesti on tiks neist) — ka riigi tasandil.
Samas uuringus tuuakse vdlja uue voimaliku
geograafilise toimimistasandina nn iiksteise
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Ettevotiuse 6kosus- Ettevotiuse 6kosilisteemi tunnuse tapsustus
teemi tunnus

Kohaspetsiifilisus EO tekib kohaspetsiifiliste ressurssidega kohtades.

Informatsioonirikkus EOdes on kattesaadavat teavet ja teadmisi tarbijate uute vajaduste,
arenevate tehnoloogiate, tarnevéimaluste jms kohta.

RahastamisvGimaluste  Eriti olulised on investorite kriitiline mass, kes toetavad ettevStete
olemasolu seemne- ja varajase kasvu staadiume nii rahaliselt kui mitterahaliselt,
ning ariinglid, stardikapitalifondid ja arikiirendid.

Seotus ettevotluse EO kasvu majutab ettevdtluse ringvool, kui nt oma ettevétte mitnud

ringvooluga ettevétja jadb EOs tegutsema uute ettevdtete rajamist rahastava
ariinglina.

Seotus suurte EO keskmeks on Uks v6i mitu suurt kohalikus ettevétluskeskkonnas

organisatsioonidega ennast kehtestanud organisatsiooni, kes tegelevad teadus- ja arendus-
tegevusega ning korraldavad oma toodete vdi teenuste tootmist.

Seotus Ulikoolidega Ulikoolid méngivad olulist, kuid mitte maaravat rolli.

Tugiststeemi Mitmesuguste teenuseosutajate olemasolu (nt juristid, raamatupida-

olemasolu jad, varbamisettevotted, arikonsultandid).

Soodsa arikultuuri Arikultuuri eri aspektid - naiteks positiivne suhtumine ebadnnestu-

olemasolu misse, altid eksperimenteerima ja kiiresti ebadnnestuma.

TABEL 1. Ettevotluse 6kosusteemi tunnused
Allikas: Mason, Brown (2014, 8-12), autorite anallidis ja siintees

sees asetsevad EOd (nested geographies), mida mm
iseloomustavad ettevotjate vahelised suhted

mitmel ruumilisel tasandil nii riigisiseselt > Uksteise sees > Globaalne

kui ka rahvusvaheliselt (ibid. 16). asetsevad EOd tootmisslisteem
. B B » Riik » Majandussektor

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI > PEiens > Ettevite

TUPOLOOGIATE NAITED. Nagu ka

EO definitsiooni puhul, ei ole tiipoloogia
késitlustes tihtset 1dhenemist. Siin kirjelda-
tud tiipoloogiad (vt tabel 3) ei ole tiksteist

Linn/Linnapiirkond

TABEL 2. Ettevotluse dkoslsteemi ulatuse

w1s T . . - piiritlemine

valistavad ning tihte ja sama EOd on Allikas: Acs et al. (2017, 4), Audretsch, Belitski (2017, 1034),
voimalik iseloomustada koiki tiipoloogiaid Brown, Mason (2017, 15-16), Stam (2015, 1764)
kasutades.

Spigel ja Harrison (2017, 11-14) to6tasid vorgustikega EO on kehvasti toimiv
vilja ettevotlusressursside pohise tiipo- EO. Seostades omavahel komponentide
loogia, mis Kkisitleb ettevotlusressursside rohkust ja seotust, tekib EOde neli tiiiipi:
ehk EO komponentide rohkust ja seotust. tugevad (ehk héstitoimivad ja ressursi-
EO komponentide rohkus iseloomustab rikkad) EOd ja nérgad (ehk kehvasti
ressursirikast EOd ning nende viihesus toimivad ja ressursivaesed) EOd ning kaks
ressursivaest EOd. Ettevdtjate, investorite, vahepealset tiitpi.
mentorite ja teiste oluliste tegutsejate Mack ja Mayer (2016, 2130) on vélja
vaheliste tugevate vorgustikega EO, kus arendanud globaalse hierarhia pohise
ettevotjatel on kerge ligipdds kompo- tiipoloogia, mille kohaselt jagunevad EOd
nentidele, on histitoimiv EO ja nérkade laias laastus kaheks: globaalselt edukad
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EO arengu ja Spigel ja Tekkivad EOd
muutuse p&hine Harrison Tugevnevad EOd -
tipoloogia (2017) Vastupidavad EOd -
Nargenenud EOd -
EttevStlus- Spigel ja Tugevad EOd (ehk héstitoimivad ja Silicon Valley (USA),
ressursside Harrison ressursirikkad) Boulder (USA)
p"f)hine ‘ (2017) Hastitoimivad, kuid ressursivaesed ehk  Accra (Ghana),
tipoloogia nn ,pduased” (arid) EOd Lagos (Nigeeria)
Ressursirikkad, kuid kehvasti toimivad ehk  Calgary (Kanada),
nn ,laialt niisutatavad” (irrigated) EOd Aberdeen (Sotimaa)
Norgad EOd (ehk kehvasti toimivad ja Hull (Suurbritannia),
ressursivaesed) Flint (USA),
Youngstown (USA)
Globaalse Mack ja Globaalselt edukad EOd Silicon Valley (USA),
hierarhia pdhine Mayer Austin (USA)
tpoloogia (2016) Teised EOd (sh uued/tekkivad; teise ja Phoenix (USA)
veel véhemalt kolmanda taseme EQd)
EO arenguta- Brown ja Embriionaalsed EOd Sotimaa, lirimaa,
seme p&hine Mason Milwaukee (USA),
baastlUpoloogia (2017) Soome, Portugali
Kiiresti kasvavad EOd Silicon Valley (USA),
Cambridge (Inglismaa),
Cambridge (USA),
Waterloo (Kanada),
Tech City Londonis
(Suurbritannia),
Berliin (Saksamaa)
Majandus- Audretsch  Uhe sektori péhised EOd IT Suurbritannia linnas
sektorite ja Belitski Reading,
arvu pohine (2017) Calgary (Kanada)
tipoloogia Mitme sektori pdhised EOd

TABEL 3. Ettevdtluse 6koslsteemide tlpoloogiad

Silicon Valley (USA),
Roundabout Londonis
(Suurbritannia)

Allikas: Audretsch, Belitski (2017, 1031), Brown, Mason (2017, 22-23),
Mack, Mayer (2016, 2130), Spigel, Harrison (2017, 11-14)

(ehk esimese taseme EOd, mida iseloomus-
tab suur arv edulugusid: oma asutajatele
rikkust loonud ja rahvusvahelise korge
mainega ettevotted) ja teised EOd (sh uued/
tekkivad).

Brown ja Mason (2017, 22-23) pakuvad
vilja EOde dihhotoomse, diametraalselt

vastandliku ehk idealiseeritud baastiipo-
loogia, mis jagab EOd kaheks: embriio-
naalne ehk algeline (embryonic) ja kiirelt
kasvav (scale-up), mistottu seda tiipoloogiat
on nimetatud EQ arengutaseme pohiseks
baastiipoloogiaks. Embriionaalset EOd
iseloomustab kasvule orienteeritud
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Uuringud

Mootmise meetodid EO geograafiline
piiritlemine

ettevotluse suhteliselt tagasihoidlik tase,
korgtehnoloogiliste iduettevotete viike

osatdhtsus ja vihem arenenud ettevotlik- » Kombineeritud I3henemine: » EOala
kus, vorreldes rohkem arenenud EOdega. kvalitatiivsed ja kvantitatiiv- pohiselt
Tabelis 3 toodud viimane, Audretschi ja sed andmed
Belitski (2017, 1031) majandussektorite : o o "
JA . . - Ainult kvantitatiivselt: nt » Administratiiv-
arvu pohine tiipoloogia jagab EOd cornide absoluut. vi d biirid
kaheks tiitibiks, soltuvalt sellest, kas :3;;?:/' € absoluUE VOl sed pirt

vastavas EOQs domineerib iiks v6i mitu

majandussektorit. > Ainult/eelkdige kvalitatiivselt: ~ »
juhtumiuuringud

EO majandus-
sektor

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI
EDUKUSE HINDAMISE MOODIKUD.
EOsid kirjeldatakse peamiselt kontsep-
tuaalsete mudelite kaudu, mis holmavad
sotsiaalseid, kultuurilisi, kditumuslikke
ja institutsionaalseid komponente. See
voimaldab EOsid paremini kirjeldada, kuid
raskendab nende tuvastamist ja hindamist
(Brown, Mason 2017, 13) komponentide
rohkuse tdttu. Uheks oluliseks puuduseks
on sobivate andmeallikate vihesus,
mistottu kasutatakse asendusmoodikuid
(proxy measures), (Mason, Brown 2014, 25).
See ajendab otsima oma EO méddikute
slisteeme, mis omakorda raskendab EOQde
toimivuse vordlemist ajas (ibid. 5). Tabelis
4 on toodud meetodid ja geograafilise
piiritlemise voimalused EO edukuse
mootmisel.

Veel iks mootmise takistus on see,
et kuigi EO v6ib olla geograafiliselt
maddratletud, ei lange see tavaliselt
kokku administratiivsete piiridega, nt
linn, maakond (ibid.). Uks alternatiivne
EO edukuse mdddik on vihemalt ihe
miljardi dollari vadrtusega iduettevotete
(nn unicorn’id) absoluut- ja suhtarv mingis
kindlas piirkonnas (Acs et al. 2017, 6-7).
2017. aastal tehtud arvutuste pohjal on
maailmas kokku 147 unicorn’i. Samas
tuvastab selline ldhenemine tiksnes viga
edukad EOd, kirjeldamata ja hindamata
nende omadusi.

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI
KONTSEPTUAALNE MUDEL JA SELLE
KOMPONENDID. EOde kirjeldamiseks
on loodud mudeleid, mis enamasti
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» Moodikute susteem (sh koos
kvalitatiivsete andmetega);
asendusmoodikud

TABEL 4. EO edukuse mddtmine

Allikas: autorite stintees

erinevad EO komponentide grupeerimise,
nende kategoriseerimise ja iildistamise
ulatuse ning dinaamilise aspektiga
arvestamise vOi mittearvestamise poolest.
Rohkete komponentidega mudeli nditena
voib tuua Isenbergi (2011) mudeli, mis
koosneb kuuest valdkonnast (inimkapital,
turud, poliitika, finants, kultuur, tugi)
ja holmab kokku 12 votmekomponenti,
mis omakorda jagunevad alamkompo-
nentideks. Votmetegutsejaid kaardistab
nditeks Browni ja Masoni (2017) mudel,
mis koosneb neljast peamisest EO koordi-
neerivast aspektist (tegutsejad, ressursside
pakkujad, thendused ja kultuur) ja nende
komponentidest. Uks korge tildistamise
tasemega mudelitest on Nicotra, Romano,
Del Giudice’i ja Schillaci (2017) EO
pohjuse-tagajirje suhete raamistik, kus EO
komponendid on esitatud nelja kapitali-
liigina - finantskapital, teadmiste kapital,
institutsionaalne kapital ja sotsiaalne
kapital. Need omakorda jagunevad kaheks-
kolmeks (iildistavaks) komponendiks,
mis mddravad kapitali akumuleerimist ja
millega on seotud konkreetsed moodikud.
EO teoreetiliste raamistike ja mudelite
rohkus kajastab EO kontseptsiooni kisit-
luse mitmedimensionaalsust ja mitme-
tahulisust. Seega peab konkreetse mudeli
valik EO kirjeldamiseks lihtuma iga
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konkreetse uuringu eesmadrgist, tilesanne-

test ja fookusest. Voib kasutada ka mitme

mudeli kombineerimist uue originaalse
mudeli loomiseks, nagu seda on tehtud

ANDE (Aspen Network of Development

Entrepreneurs 2013) aruandes voi Stami

(2015) uuringus.

Mudeli loomisel tasub arvestada sellega,
et EO komponente kirjeldavad mudelid
loovad komponentide nimekirja ja kirjel-
davad komponentide omadusi, aga ei too
seejuures vilja nende pohjuseid, tagajargi
jajvoi seost (Spigel, Harrison 2017, 8) ega
EO arengu diinaamikat. Piitides tiletada
tekkinud puudust, ldhtuti kdesoleva
uuringu teoreetilise kontseptsiooni
koostamisel neljast mudelist:

» Uks nendest on EO kéikvoimalikke
komponente kirjeldav mudel, mis on
kasutusel rahvusvahelises vordluses —
World Economic Forumi, WEFi
(2013, 2014) mudel. Stami (2015)
hinnangul tthtivad WEFi mudeli
komponente koondavad valdkonnad
suurel mdadral Isenbergi (2011) mudeli
valdkondadega.

Koondvaartuse loomine

T

Ettevotlustegevus

Eestvedamine

Uurimis- ja arendustdo

Taristu

Tekkiv EO Tugevnev EO

Rahastamine

» Jirgmised kolm on EO komponente
ja komponentidevahelist ajalist ning
véljundipohist diinaamikat kirjeldavad
mudelid:
¥ rakendusuuringuteks vilja

pakutud ANDE (2013) mudel;
¥ Stami (2015) mudel, mis uurib
EO komponentide vastastikuse
soltuvuse moju ettevotlusele ja
heaolule;
> ajalise dimensiooniga Spigeli ja
Harrisoni (2017) mudel.

Kolme késitletud mudeli komponente
ja valdkondi on stinteesitud ning loodud
sellest uuringu kontseptuaalse EO mudeli
itheksa valdkonda: eestvedamine, turud,
inimkapital, uurimis- ja arendustoo,
rahastamine, tugiteenused, taristu,
poliitika ja regulatiivne raamistik ning
kultuur (vt joonis 1). Loodud mudelit on
tiiendatud EO diitnaamikat arvestatava
Spigeli ja Harrisoni (2017) mudeliga, mis
kajastab EO arengut ja muutust ajas.
Diinaamikat kajastav nool joonise alumi-
ses osas on komponente sisaldava kastiga
visuaalselt liidetud, et edastada koikide

Inimkapital

Tugiteenused

Poliitika ja regulatiivne
raamistik

JOONIS 1. Uuringus kasitletav EO kontseptuaalne mudel
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komponentide arengut ja muutust koos
EQga.

Spigeli ja Harrisoni (2017, 11) jargi
voib tekkinud EOst saada tugevnev
Okostisteem, mille tulemusena muutub
see aja jooksul kas vastupidavaks voi
sisemiste ja/voi valiste Sokkide mdjul
norgenenud EOks. EO tugevneb, kui
selles on {tha rohkem edukaid ja uusi
ettevotteid, paremini koolitatud t66joudu
ja sissetulevaid investeeringuid, mis koik
tugevdab EO kohalikku drikultuuri (Spigel,
Harrison 2017, 11). Selline arusaam EO
muutumisest sarnaneb Macki ja Mayeri
(2016) EO evolutsioonilise mudeli kisitlu-
sega, mille kohaselt EO tekkimise, kasvu
ja jatkusuutliku arengu etappidele voib
jirgneda langus. Spigeli ja Harrisoni (2017)
EO arengufaase tiiendatakse kiesoleva
uuringu mudelis iduettevotete arengu
tiipoloogiaga (Cukier et al., 2015): tekkiv
(vastab Spigeli ja Harrisoni (2017) tiipo-
loogia esimesele arengufaasile , tekkiv”),
arenev (,tugevnev”), kiips (puudub Spigeli
ja Harrisoni (2017) tiipoloogias) ja ise
taastootev (,vastupidav”). Selle tulemusena
on uuringu kontseptuaalsesse mudelisse
lisatud veel iks vahepealne arengufaas
~kiips”, mis kirjeldab tugevat EOd, kuid
mille komponentide rohkus ei voimalda
sellel saada vastupidavaks sisemiste ja
véliste keskkondade Sokkidele.

Valitud teoreetiliste EO mudelite
analiiis ja stintees voimaldab luua uue
ning originaalse EO mudeli, mis hélmab
varasematest uuringutest siinteesitud
mudelite valdkondi, arvestades nii nende
omavahelise ihendatuse kui ka mojudega
ettevotlustegevuse tekitamisel ja koond-
védrtuse loomisel.

ETTEVOTLUSE OKOSUSTEEMI
KASITLUSE RAKENDAMINE EESTI
KONTEKSTIS. Kéesoleva uuringu raames,
nagu ka eespool mainitud Browni ja
Masoni (2017) uuringus, pusitati hiipotees,
et Eesti on pigem iiks EO (Browni ja
Masoni, 2017, tiipoloogia jdrgi embrtio-
naalne EO), eelkdige Eesti viiksuse ning
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majandustegevuse kontsentreerumise
tottu Tallinna timber. Uuringu piiratud
ulatuse tottu ei dnnestunud seda hiipo-
teesi uuringu kdigus toestada ega iimber
likata. Kiill aga nditas analiiis, et Eesti
kontekstis saab riikida pigem alamEOdest
ehk ettevotluse kooslustest, mis omavad
teatavaid EO tunnuseid. Sellised alamEOd
on moodustunud Eesti tihedamalt asusta-
tud keskuste Tartu ja Pirnu Gimber ning
Ida-Virumaale. Viimane erineb teistest
Eesti osadest oma té0stuse iseloomu,
keelekultuuri ja ka monevorra erineva
drikultuuri poolest. Eestile iseloomulikud
tingimused, nagu vdiksed mastaabid,
geograafiliselt suhteliselt lithikesed
distantsid, majandustegevuse koondumine
Tallinna, piirkondlikult oluliselt erinevate
rahastamismudelite puudumine jms, on
pohjuseks, miks eelnimetatud alamEQd ei
moodusta piisavalt terviklikke eraldiseis-
vaid EOsid, mis jirgivad kirjanduses vilja
toodud teoreetilisi seisukohti.

Eesti kontekstis
saab rdadkida pigem
ettevotluse
alamokosiistemidest,
millel on teatavaid
okosiisteemi tunnuseid.

Eelmdirgitud pohjustel keskenduti
uuringus majandusvaldkondade jargi
piiritletavatele, ettevotteid koondavatele
kooslustele ja analiiiisiti neid EO teoree-
tilistest ldhtepunktidest. Analiiiisitavate
koosluste valikul arvestati Eesti majanduse
struktuuri ja domineerivaid to6stus-
harusid, uuringus osalenud ekspertide
hinnanguid ja tellijate seisukohti. Eesmark
oli analiitisida elujoulisi, kasvavaid ja
diinaamilisi kooslusi, milles on potent-
siaali tthistegevuse tulemusena tekkivaks
tootluse lisakasvuks. Oluline on mérkida,
et kooslused on suhteliselt vdikesed ega
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ole piiritletud kindlate tegevusalade voi

muude tiksustena, mistottu on raskenda-

tud nende vordlus ja edukuse hindamine
ametlikus statistikas avaldatud andmete
alusel.

Lahtuvalt eelnevast analiiiisiti nelja
kooslust.

» Viikelaevaehituse kooslus, mille
puhul on tegemist EO mottes iseseis-
valt toimiva EOga.

Biotehnoloogia kooslus, mis on
rohkem seotud teadustegevusega.
Toiduainete tootjate kooslus,
mis moodustab olulise osa Eesti
majandustegevusest.

» Puitmajade tootjate kooslus, kui
iks edukaimaid kooslusi, mille
ettevotjad ekspordivad ELis teiste
riikidega vorreldes koige rohkem
(absoluutarvudes).

KOOSLUSTE ERINEVUSED JA SARNA-
SUSED. Uuringu tulemused nditavad, et
iikski valitud kooslustest ei ole globaal-
selt edukas, kuid nende seas on kiipseid
kooslusi. Nditeks puitmajade tootjate ja
vdikelaevaehitajate kooslused on praegu
vorreldes teiste Eesti kooslustega suhteli-
selt histi sidustunud — neil on tiks selge
kese ja nad koonduvad suhteliselt selgelt
piiritletud tegevusalapohiste ettevotjate
algatatud liitude timber. Liidud aitavad
kaasa koosluse aktiivsele tegutsemisele ja
organiseerivad tegevust, mis omakorda
aitab kaasa tootlikkuse tostmisele.
Vidikelaevaehitus on koigist analiitisitud
kooslustest ainuke, millel on ka selge
geograafiline kese — Saaremaa. Toiduainete
tootjate kooslus on vorreldes eelnevatega
hajusam, koosluses on kaks erialaliitu, mis
ptitiavad sidusust suurendada, kuid paljud
ettevotted ei kuulu kumbagi. Kdige vihem
leiab hésti toimiva koosluse tunnuseid
biotehnoloogia sektorist — vdikesed
teaduse huvist lahtuvad ettevotted on jagu-
nenud Tallinna ja Tartu vahel ning selget
keset ei ole tekkinud. Selles koosluses
eristub tervisetehnoloogiate alamkooslus,
kus suur osa valdkonnas tegutsejatest on
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koondatud Tallinna Teaduspargi Tehnopol
initsieeritud klastrisse Connected Health.

Koikide koosluste tegevus on suuresti
orienteeritud vilisturule. Puitmajade ja
vdikelaevade tootjad soltuvad Ladnemere
riikidest. Toiduainete tootjate kooslus on
teistest koige rohkem seotud Eestiga, kuid
teeb pingutusi uutele eksportturgudele
laienemiseks. Biotehnoloogiate turg on tile
maailma.

Rahastamise, tugististeemide, taristu
ning poliitikate ja regulatiivse raamistiku
puhul on kooslused sarnased. Kuigi
varasemates drikeskkonna uuringutes
on maérgitud rahastamist kui tihte Eesti
EO takistust, siis kiiesolevas uuringus see
teema nii teravalt esile ei tdusnud. Uhelt
poolt on praegu (vihemalt suuremate
ettevotete jaoks) laenuraha ning toetusi
suhteliselt palju saadaval. Teiselt poolt
suhtutakse nii rahastamisse, aga ka
taristusse, tugisiisteemidesse, poliitika-
tesse ja regulatiivsesse raamistikku kui
olemasolevatesse raamidesse, mis seavad
tegutsemisele tingimused ja mida on
ettevotjatel endil raske muuta. Peale selle
voivad méngida rolli ka mitte nii ambit-
sioonikad investeerimisplaanid.

K&iki kooslusi ithendavad inimkapi-
taliga seotud probleemid, mis mojutavad
ettevotlust ja tootlikkust. Valitseb t6djou-
puudus, eriti spetsiifilise, tihti inseneride,
mones valdkonnas ka doktorikraadiga
teadlaste nappus. Peale selle toimub
toojoukulude kasv ning tihtlustumine,
vorreldes Ladne-Euroopa palgatasemega.
Analutsitud koosluste eesmdrk on pigem
olemasolevate ettevotete arengu toeta-
mine ja ekspordi kasv. Uute ettevotete
tekkimine pole eraldi eesmaérk, aga
teiste tegevustega koos toimub loomulik
areng ja uute ettevotete tekkimine ei ole
valistatud.

Koik kooslused tunnetavad teadus- ja
arendustegevuse olulisust, aga erinevad
oma domineeriva teadmiste baasi poolest.
Asheim ja ta kaasautorid (2007) on toonud
vélja kolme liiki teadmist: analiiitiline,
stinteesiv ja visuaalne (analytic, synthetic
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and symbolic knowedge bases). Biotehnoloogia
tugineb analiiitilisele teadmisele, kus on
palju nn kirjapandud teadusuuringutest
pdrinevat teadmist. Toiduainete tootjad
toetuvad olenevalt tootest analtiitilisele
vOi stinteesivale teadmisele. Ka siinteesiva
teadmise kasutamisel on oluline tlikooli-
dest tulev sisend, aga enam rakendatakse
olemasolevat teadmist, mis on tulnud
pigem tarnijatelt voi klientidelt voi
kombineeritakse olemasolevat teadmist
uudsel moel. Selline teadmine ei ole sageli
kirja pandud, vaid levib pigem isiklike
kontaktide kaudu. Siinteesivale teadmisele
tuginetakse vdikelaevaehituse ja puit-
majade tootjate kooslustes. Koigi koosluste
puhul on aga sarnane, et vidiksematel
ettevotetel napib sisemist voimekust
tehnoloogia arenduskeskuste ja
iilikoolidega koostd6 tegemiseks.

Samas kritiseeritakse ka kohalike uuri-
misasutuste tegevussuundi ja voimalusi
pakkuda ettevotjatele vajalikke teadmisi ja
teenuseid.

KOOSLUSE ARENGUFAAS. Lihtudes
kirjeldatud Eesti kooslustest ja teoreetilis-
test mudelitest tekkis kdesoleva uuringu
tulemusena koosluste tiipoloogia, mille
aluseks on koosluse arengufaas (tekkiv,
tugevneyv, kiips, vastupidav voi norgenev)
ning toote- ja teenusearenduses kasuta-
tav teadmiste baas (siinteesiv, analiiiiti-
line voi visuaalne).

» Tekkivate koosluste niideteks on
biotehnoloogia ja toiduainete tootjate
kooslused. Sellistel kooslustel ei ole
iihistegevus nii selgelt vilja arene-
nud kui korgemal arengufaasis
olevatel kooslustel, aga on olemas
siiski teatavad alged, mille baasil on
voimalik edasine areng. Nende toote-
ja teenusearenduseks on teadusest
tulenev sisend, analiiitiline teadmine,
oluline, aga koosluse sidusus on
norgalt vdlja arenenud. Norgalt vilja
arenenud ithistegevus voib olla tiks
pohjustest, miks tilikoolidelt ja teistelt
sarnastelt organisatsioonidelt tulev
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teadmine ei ole vdljendunud suure
lisandvédrtusega edukas ettevotluses.
Sihipdrane iihistegevus voib olla
kasulik nii tootearenduse mahtude
suurendamises kui ka uutele turgu-
dele sisenemisel ja muudes tegevustes,
mida veel ei ole kogu oma potentsiaa-
lis suudetud ettevotluses rakendada.
Analiiitilisele kirjapandud teadmisele
tuginemine annab voimaluse olla
geograafiliselt oluliselt laiemate EOde
osaks ning see voib teiselt poolt olla
pohjuseks, miks Eesti-sisene koosluste
sidusus on vdhene.

Tugevneva koosluse néiteks on
tervisetehnoloogiad (biotehnoloogia
koosluse alamkooslusena). Sellistel
kooslustel on viljakujunenud struk-
tuur, kindlad eestvedajad ja tihe
kooslusesisene suhtlus ning nende
toote vdi teenuse arendamiseks
kasutatakse suuremas mahus sisen-
dina teadusuuringute tulemusi.
Tegemist on tugevneva interdistsipli-
naarse kooslusega, milles tilikoolid

on tihedalt sidustunud koosluse teiste
tegutsejatega, aga kasutakse ka nt
ITst tulevat sisendit, mis tdhendab, et
tuginetakse nii analtititilisele kui ka
siinteesivale teadmisele. Selliselt on
suhtlus tegutsejate vahel tihedam ja
teadmiste liikkumine parem. See koik
loob eeldusi, et saavutada suuremat
lisandvédrtust ja tootlust.

Puitmajade tootjate ja vdikelaeva-
ehituste kooslused esindavad kiipseid
kooslusi, millel on vdljakujunenud
struktuur, kindlad eestvedajad ja
tihe kooslusesisene suhtlus. Nende
toode vOi teenus tugineb suhteliselt
vdahem otseselt alusuuringutest
tulevale sisendile, pigem slinteesivale
teadmisele. Ka seda tiitipi teadmisele
toetumine néuab rohkem otsest
suhtlust teiste ettevotetega. Praegu on
need kooslused suhteliselt edukad, aga
traditsiooniliste tootmisettevotetena
on nende puhul ette ndha mitmeid
ohtusid (inimkapitali puudus, kulude
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kasv, tehnoloogia muutumine jne),
mis vOib 10-15 aasta perspektiivis
tugevalt mojutada nende praegust
konkurentsieelist. Vdikesed ettevotjad
ei pruugi tiksinda omada piisavalt
ressursse, et suuta selliste kardinaal-
sete muutustega toime tulla. Sellised
vilised ja sisemised Sokid saavad
kiipse koosluse proovikiviks. Kui
nendega toime tullakse, siis on lootust
areneda vastupidavaks koosluseks.
Alternatiiviks on koosluse norgene-
mine. Siiski on seda tiitipi kooslustesse
kuuluvate ettevotjate voimaluseks
toimiva koosluse olemasolu, mis saab
aidata barjddre tiletada ning tihiselt
suurema partnerina ettevotjaid
esindada, sh suhtluses teadusasutus-
tega ja tehnoloogiliste muutustega
toimetulemisel.

Kiips kooslus voib edasi areneda
vastupidavaks voi norgenenud kooslusena
ajas hddbuda.

Hasti toimivates sidusates kooslustes
aitavad edukamad ettevotted kaasa ka
teiste arengule ning osaliste kriitilise massi
kasvamine arendab EO komponente, mis-
1dbi on loota nende koostoimel omakorda
lisandvddrtuse suurenemist.

Hasti toimivates ja
sidusates kooslustes
edukamad ettevotted
aitavad kaasa
ka teiste arengule.

TULEVIKKU MOJUTAVAD ENIM
INIMKAPITAL, TEADUS- JA ARENDUS-
TEGEVUS NING LIGIPAASETAVUS
TURGUDELE. Uritades prognoosida
tulevikku, voib uuringu tulemuste pohjal
vdita, et tootlikkust méjutavad praegu
ja ka tulevikus enim inimkapital,
teadus- ja arendustegevus ning turgude
ligipddsetavus. Eesti vdiksus, avatus

144

ja orienteeritus eksportturgudele teeb
EO vastuvétlikuks ka Eestist viljaspool
toimuvatele muutustele ning sidususe
suurenemine Eesti véliste tegutsejatega
ilmselt jatkub. Samas on Eesti hinnatase,
sh to6joukulud kiiresti lihenemas meie
kaubanduspartnerite hindadele ja kui
ldhiajal ei tehta investeeringuid konku-
rentsivoime parandamiseks, on olemas
suur oht, et senised eelised kaovad.

Inimkapital méjutab EO arengut mit-
mel moel. Kuigi t66jouturg on paindlik,
on todjoupuudus suurenemas. Teadus- ja
arendustegevuse mahu kasv toote- ja
teenusearenduses nouab teistsuguse
ettevalmistusega t66jou olemasolu. Koos
kulude kasvuga kiirendab see vajadust
tehnoloogiliste muudatuste ja digiteeri-
mise jdrele. Teisalt néuavad suuremad
investeeringud ka ettevottevilise
rahastuse olemasolu ning ettevotjad
ootavad riigilt sellises tegevuses toetust.
Automatiseerimisse tuleb suhtuda vastu-
tustundlikult, sest see ei tohi kaotada
ettevotete seniseid eeliseid, mis vihemalt
osas kooslustes tuginevad erilahendustele
ja vdikeseeriatele.

Eesti vidiksusest tulenevalt peaks
tegema valikuid ja spetsialiseeruma
teatud tegevusele, et tekiks suurem voi-
malus piisava kriitilise massi tekkimiseks.
Kui ettevotlus ja teadustegevus on valinud
sama nisi, on voimalik saavutada parem
tuntus ja maine. Samas on tehnoloogi-
lised ja muud arengud jérjest kiiremad
ja on suur oht, et prognoosid ei tditu.
Seetottu peab pikaajaliste poliitiliste ja
strateegiliste raamistike koostamisel
vastavalt toimuvatele muutustele arves-
tama timberotsustamise voimalusega ja
sellega, et paindlikkus tuleb kohe sisse
planeerida.

Teadus- ja arendustegevus on seotud
originaalsete toodete ja teenuste vélja-
arendamisega. Sealjuures tuleb aidata
kaasa toote ja teenuse kaubamairgi ja
ettevotte pikaajalise positiivse kuvandi
tekkimisele. Tdhtis on tekitada tugevaid
tooteid, teenuseid ja brinde, mida
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hindavad ka valiskliendid, sest Eesti
turg on vdike ja eksport on paratamatu.
Tuntud kaubamdirk suurendab toote

ja teenuse ndhtavust turul ning aitab
kaasa klientide usalduse tekkimisele. See
saab omakorda tugineda teiste sarnase
ettevotete edulugudele. Kuna eksportturud
on ddrmiselt olulised, siis oodatakse ka
riigi vélisesindustelt tulevikus suuremat
koostdod ja abi turgudele sisenemisel.

Uuringud

Kokkuvotvalt voib Oelda, et tikski
komponent tiksi ei ole votmetdhtsusega.
Ettevotluse dkostisteemi kdsitlusest
lahtuvalt on oluline komponentide kombi-
natsioon ning sidusus ja selle vastavus just
konkreetse koha ja valdkonna vajadustele.
Kultuurilised, sotsiaalsed ja materiaalsed
komponendid muutuvad ajas ja voivad
anda voimaluse ettevotlustulemuste paran-
damiseks ja tootlikkuse suurendamiseks.
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Eesti toohoive
struktuurimuutus
aastatel 1989-2017 ja
selle piirkondlikud
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4 \V4 ) juhtivanaliiitik
[ N
leminek sotsialistlikult
majandussiisteemilt kapita-
listlikule t6i kaasa pohjali-

Ikud muutused Eesti toohdive
struktuuris. Pole olemas iihest vastust,
milline hdivestruktuur toetab parimal
viisil majanduse edenemist, kuid
aina enam hinnatakse mitmekiilgsete
teadmiste ja oskustega to6tajat.

Artikli eesmadrk on anda tlevaade
Eesti tooturul toimunud struktuursetest
muudatustest ja nende maakondlikest
erisustest, mille juurde on toodud
rahvusvahelisi vordlusi. Eesti andmed
périnevad peamiselt Statistikaameti
toojou-uuringust.

Eesti taasiseseisvumisaja esimene
té0jou-uuring tehti aastal 1995 professor
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Kalev Katuse eestvedamisel. Meeskond
korraldas uuringu laiendatud versioonis:
andmeid koguti sellisel moel, et oli
voimalik koostada Eesti toé6turu iilevaade
tagasiulatuvalt aastast 1989.

Struktuursete muudatuste kirjelda-
miseks oleme valinud aastad 1989, 1999,
2008 ja 2017. Valiku pohjendus on joonisel
1, kus on ndidatud hoéivatute arvu muutus
Eestis aastatel 1989-2017. Muutuste kirjel-
duse toome allpool peatiikis ,Hoivatute
arv Eestis”.

TEOREETILINE TAUST. Majandusarengu
eesmadrk on suurendada elanike joukust.
Pohimotet saab laiendada ka riigi tasandile —
elanikud (kui riigi koige olulisem vara)
peaksid olema hoivatud sellise tegevusega,
mis toodaks voimalikult palju rikkust.
Missugune tegevus toob enim rikkust?
Kui votta eelduseks, et vaba turg paigutab
ise ressursid voimalikult optimaalselt,
uurime, missugune areng on toimunud
plaanimajandusest turumajandusse siirdu-
nud riigi t66jou paigutumisel ning seda,
kas see on olnud kooskolas muutustega
teistes Euroopa riikides.

Muutused majanduses ja taustsiisteemis
tldisemalt on mojutanud seda, kuidas
ja kus inimesed endile elatist teenivad.
Naiteks McCordi ja Sachsi jargi on
majanduse arenguga pikas plaanis seotud
jargmised struktuursed muutused.
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» Energiavajaduse suurenemine. See oli
seotud eelkodige aurumasina leiutami-
sega ning t0i kaasa fossiilsete kiituste
massiivse kasutamise.

» Muutused pollumajanduses. Kasvav
majandus noudis ldbimurret, et tekiks
korge tootlikkusega pollumajandus,
vabastamaks pollumajandussektorist
toojoudu toidutootmisega mitteseotud
tegevusele. Nii seda kui ka eelmist
muutust soodustas oluliselt transpordi
ja kaubanduse areng.

» Teadmise tihtsuse kasv. Alates toostus-
revolutsioonist on maailmamajanduse
areng soltunud siisteemsest teadmiste
tootmisest, kus méngivad olulist rolli
kirjaoskuse levik, avalik haridus, t60s-
tuslik uurimis- ja arendustegevus ning
riiklikud investeeringud teadusesse
ja tehnoloogiasse. Juba mdistmist, et
innovatsioon on pikaajalise arengu
voti, voib pidada innovatsiooniks.

» Suremuse mairkimisviirne vihene-
mine, mis on tthteaegu nii arengu
tulemus kui ka eeldus. Iga jargnev
polvkond nouab inimese kohta
rohkem investeeringuid inimkapitali
kui eelnev.

» Linnastumine. Nihtuses peegeldub
pollumajanduse areng: tdnu korge-
male tootlikkusele ei pea rahvastiku
toitmisega tegelema enam nii suur
osa toojoust, kes saab ntitid litkuda
toostusesse ja teenindusse. Suurem
rahvastikutihedus ja inimkontaktide
arv soodustavad omakorda tdostuse ja
teeninduse arengut. (McCord, Sachs
2013)

Tooturu seisukohast tdhendab see
tldises plaanis, et hoivatud on liitkunud
pollumajandusest toostusesse ja teenin-
dusse. Fuchs (1968) kirjeldab, et kui
Inglismaal alguse saanud tileminekut
pollumajandusest todstusel pohinevale
majandusele peeti revolutsiooniliseks, siis
toojou litkkumine toostusest teenindus-
sfadri (mis koige selgemini arenes vélja
Ameerika Uhendriikides) toimus mérksa
»vaiksemalt”.
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Rutkowski on uurinud siirderiikide
tooturgude arengut ning toonud vélja poh-
jused, miks on muutused hoéivestruktuuris
olulised. Muutustel on kaugeleulatuv moju
tooturule — muutuvad ametikohad, sageli
ka regionaalne paiknemine. Kasvavates
tegevusharudes loodud t66kohad nouavad
sageli teistsuguseid oskusi ning paiknevad
teistes piirkondades kui to6kohad, mis
kaovad kahanevates harudes. Juhul kui
olemasolevad teadmised ja oskused ei ole
vastavuses uute tookohtade nduetega, voib
kaasneda struktuurne ja siirdetoépuudus.
Muutused voivad ebamugavust (kulu-
tatud aeg ja vaev) tekitada ka indiviidi
tasandil. Samas on hoivestruktuur nii
majandusarengu kui ka siirdeprogressi
nditaja: kui edukalt on suudetud t66joudu
tertsiaarsektorisse paigutada. (Rutkowski
2006)

Tertsiaarsektori osatdhtsuse kasvu
pohjused ei ole alati iiheselt moistetavad
ning aja jooksul on need muutunud. Uks
voimalikest toukejoududest on suure-
nenud noudlus teenuste jdrele (toodete
arvelt). See tugineb Clarki vajaduste hierar-
hia hiipoteesile, mille kohaselt teenused
rahuldavad korgemaid vajadusi kui tooted
ning sissetuleku kasvades kasutatakse
suurem osa sissetulekust teenuste ostmi-
sele (Clark 1940). Van Ark ja kaasautorid
(2008) lisavad, et mitmed traditsioonilised
majapidamistegevused on viidud turule,
ja toovad néiteks kodust vdljas soomise,
koristamis(teenus)e ja hooldusabi.

Schettkat ja Yocarini toovad esile veel
tihe pohjuse — muutunud on sektorite-
vaheline t06jaotus, mis on soodustanud
spetsialiseeritud teenuste kasvu (2003).
Teisisonu, kuna toé0stusettevotted spetsiali-
seeruvad ja palkavad ,teenuste” protsesse
tditvaid toolisi itha enam mujalt (ega hoia
neid alaliselt enda juures palgal), kasvab
teenuste sektoris hoivatute osatidhtsus
(ibid.).

HOIVATUTE ARV EESTIS. Hoivatute

arvu muutumises saame eristada nelja
ajavahemikku (joonis 1):
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P 1989-1999 — hoivatute arvu méirgatav
kahanemine, mis on seotud Eesti
taasiseseisvumise jdrel riigis toimunud
riigikorralduslike, demograafiliste,
majanduslike ja sotsiaalsete muuda-
tustega. Pole tiheselt kokku lepitud,
millal tileminek sotsialistlikult korralt
kapitalistlikule Eesti elus 16ppes, palju-
des valdkondades kindlasti enne 1999.
aastat, aga hoivatute arvu muutumise
seisukohalt oli selleks aastaks 1999.
1999-2008 — hoivatute arvu kasva-
mine. Selle etapi 16puks oli Eesti
joudnud majandusbuumi, millele
jirgnes majanduskriis.

2008-2010 — hoivatute arvu kiire
kahanemine. Majanduskriis, mille

ajal toimunud muutused tooturul on
kindlasti uurimist vidriv teema, aga
kéesolevas artiklis me sellel kiisimusel
pohjalikumalt ei peatu.

2010-2017 — hoéivatute arvu kasva-
mine. Majanduskriisist vdljumine.
Voib muidugi vaielda, millal oli Eestis
2008. aastal alanud kriis 14bi, aga
hoivatute arvu diinaamikat vaadates
saame vdita, et aastaks 2017 oli Eesti
kriisist vdljunud.

Hoivatute paiknemine maakonniti.
Saame Oelda, et ajavahemikus 1989-2017
on hoivatud maakonniti jaotunud ddrmi-
selt ebatihtlaselt. Vorreldes aastaid 2017 ja
1989, saab vdita, et koikides maakondades
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Hoivatute arv Eestis 1989-2017, tuhandetes

Allikas: Statistikaamet

on hoivatute arv 2017. aastal vdiksem.
Kodige rohkem on hoivatute arv kahanenud
Ida-Viru maakonnas (66 900 vorra), Harju
maakonnas (20 600 vorra) ja Lidne-Viru
maakonnas (14 100 vorra). Eestis kokku
kahanes hoivatute arv 1989. aasta ja 2017.
aasta vordluses 179 000 vorra.

Vorreldes aastaid 1999 ja 2017, saame
Oelda, et sotsialistlikult thiskonnalt
kapitalistlikule tilemineku 16ppemisega
on 2017. aastal hoivatuid rohkem tiheksas
ja vihem kuues maakonnas. Koige rohkem
on hoivatute arv kasvanud Harju maakon-
nas (67 800). Eestis kokku oli vaadeldud
aastate vordluses 2017. aastal hoivatud
79 100 inimest rohkem.

Vorreldes hoivatute arvu majandusbuumi
tippaastal 2008 ja aastal 2017, saame 6elda,
et hoivatute arv on kasvanud neljas maakon-
nas (Harju, Saare, Voru ja Polva maakond).
Nendes maakondades kasvas vaadeldud
aastate vordluses hoivatute arv 26 000 vorra,
sh Harju maakonnas 21 400 vorra. Kokku
kasvas hoivatute arv neil aastail Eestis 2400
vorra. Hoivatute arvu jérgi on Eesti eelmise
kiimnendi 16pu majanduskriisist védljunud,
aga 11 maakonna kohta seda hoivatute
arvu pohjal vdita ei saa. Muidugi ei tdhenda
see, et need 11 maakonda oleksid endiselt
majanduskriisis, kuid kriisist vdljumise
vdite toestuseks tuleks seal kasutada teisi
niitajaid.

Hoivatute maakondlikku struktuuri
vaadates dratab tdhelepanu, et Harju
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maakonna osatdhtsus on kasvanud koigil
aastatel, mida vordluseks kasutasime.
Aastate 1989 ja 2017 vordluses ndeme, et
hoivatute osatdhtsust kogu Eesti hoivatute
arvus on kasvatanud kolm maakonda:
Harju maakond (8 protsendipunkti), Tartu
maakond (1,8 protsendipunkti) ja Rapla
maakond (0,1 protsendipunkti). 2017.
aastal oli kolme suurima hoivatute arvuga
maakonna osatdhtsus Eesti koguhoives
veidi alla 70 protsendi ja viie suurima hoi-
vatute arvuga maakonna osatdhtsus veidi
alla 80 protsendi. Viie vdikseima hoivatute
arvuga maakonna osatdhtsus koguhoives
oli veidi tile 8 protsendi.

TOOJOUS OSALEMISE MAAR JA TOO-

HOIVE MAAR EESTIS. Definitsioonid.

» Téojous osalemise mddr — t66jou osatdht-
sus tddealises rahvastikus.

» Toojoud ehk majanduslikult aktiivne
rahvastik — isikud, kes soovivad tédtada ja
on voimelised tédtama.

» Todealine rahvastik — aastatel 1989-1996
inimesed vanuses 15-69 aastat; alates
aastast 1997 inimesed vanuses 15—74
aastat. Erinevus aastates tuleneb Eesti
esimese t00jou-uuringu metoodikast, mil
inimesi kiisitleti aastal 1995, saamaks
tagasiulatuvalt andmeid kuni 1989. aasta
olukorra kohta.

Toohoive mddr — hoivatute osatdhtsus
todealises rahvastikus

Hoivatud ehk tootajad — isikud kes
tédtavad ja saavad selle eest tasu kas
palgatodtaja, ettevotja voi vabakutselisena,
todtavad otsese tasuta pereettevottes voi
oma talus, ajutiselt ei todta.

Keeruline on anda nédhtusele hinnan-
gut, kui ndhtuse hindamiseks puuduvad
ihtsed kriteeriumid. Alljirgnevalt vaike
valik t60jou hindamise kriteeriumidest.

P Tosta Eestis to0hoive madra 20—-64aas-
taste vanuserithmas 2020. aastaks
76 protsendini. (Konkurentsivoime
kava ,Eesti 2020” 2017)

P 75 protsenti 20—-64aastastest peab
olema td6ga hoivatud. (Strateegia
~Euroopa 2020” 2010).
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» Madalaima maakondliku t66héive
maddra osatdhtsus Harjumaa toohoive-
maddrast vanusegrupis 16aastased kuni
pensioniiga on aastal 2020 vihemalt
72 protsenti. (Eesti regionaalarengu
strateegia)

2017. aastal olid Eestis koik kolm
eesmdrki tdidetud. T66hoivemaar
20-64-aastaste seas oli vihemalt 76
protsenti seitsmes maakonnas.

To6jous osalemise midr ja toohoive
madar Eestis. Eestis kisitletakse t60jouna
isikuid vanuses 15-74 aastat, aastatel
1989-1996 metoodilistel pohjustel vanuses
15-69 aastat. T66jous osalemise médra ja
toohoive madra muutumist Eestis aastatel
1989-2017 ndeme joonisel 2. Aastal 2017
on t66jous osalemise médr ja to0hoive
madr Eestis vdiksemad kui aastal 1989.
Pikaajalise trendina on t60jous osalemise
madr ja téohoive madr muutunud tihte-
moodi. Joonis 2 nditab siiski, et nende
kahe méidra muutumine on olnud oluliselt
erinev (nditeks eelmise kiimnendi 1opu
majanduskriisi ajal) ja sealjuures tabas
majanduskriis meestd6joudu tugevamalt.

Toohoive madr maakonniti aastal
2017. Kuna Eesti t06jou-uuring on valik-
uuring, mille valimi suurus ei ole piisav,
et maakonnatasandil (ihe aasta andmete
pohjal 16plikke jéreldusi teha, siis on
kindlasti vaja esmast olukorra kirjeldust
ekstreemsemate juhtude korral tdpsustada
kas pikema aegrea, aastakeskmise nditaja
vOi mone muu analtitisivahendi abil.
Toohoive mddr maakondade kaupa

on markimisvédrselt erinev (joonis 3).
15-74aastaste seas on korgeim t66hoive
maddr Harju maakonnas (74,2%) ja mada-
laim Ida-Viru maakonnas (53,9%). Vahe on
20,3 protsendipunkti.

Toohoive méidra maakondlike
erinevuste alusel saame vdita, et Eesti
tooturu areng on selgelt tasakaalust
vdljas. To6hoive méddra maakondlikud
vahed viitavad sellele, et hoive vanuseline
struktuur voib maakonniti olla {isna erinev
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JOONIIS 2. Eesti t06jous osalemise maar ja toohdive maar, 1989-1996 15-69aastased; 1997-2017

15-74aastased
Allikas: Statistikaamet
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Allikas: Statistikaamet
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(teist olulist komponenti — rahvastiku
maakondliku vanusstruktuuri erinevust —
me kédesolevas artiklis ei késitle) ning see
oletus leiab kinnitust joonisel 4, mis nditab
50-74aastaste jaotumist hoivatute struk-
tuuris. Mone maakonna hoive struktuuris
tundub selle vanuserithma osatdhtsus
uskumatult suur. Vorreldes nditeks teiste
maakondadega, on Voru maakonna hoive
struktuuris 15-24aastaste vanuseriithma
osatdhtsus margatavamalt suurem.

Eesti toohoive maidr Euroopa kon-
tekstis. Eesti nditajatele parema konteksti
loomiseks on maistlik heita pilk rahvus-
vahelisele modtmele. Euroopa tasandilt
vaadates on Eestis hoivatute osatdhtsus

Toohoive mddra
maakondlikud erinevused
nditavad, et
Eesti tooturu areng
on selgelt
tasakaalust vdljas.

tooealises rahvastikus suhteliselt suur
(joonis 5). 20-64aastaste to6hoive madr
oli 2017. aastal Eestis korgem, vorreldes
nii praeguse koosseisuga Euroopa Liidu
kui ka ,,vanade” Euroopa Liidu riikidega
keskmiselt. Kuigi kriisi ajal kukkus hoive
madadr allapoole liidu keskmist, on nditaja
pdrast seda piisivalt kasvanud. Euroopa
Liidu riikidest jdib Eesti selle vanusegrupi
hoive méiraga alla iiksnes Rootsile ja
Saksamaale. Euroopa Liidu keskmise
nditajaga vorreldes on Eestis isedranis
korge naiste toohoive madr. Suhteliselt
korge naiste toohoive madr on iseloomulik
nii P6hjamaadele kui ka teistele Balti
riikidele.

HOIVE STRUKTUUR EESTIS
MAAKONDLIKUL TASANDIL. Hoive
struktuur majandussektorite kaupa

erineb tugevalt maakonniti (joonis 6):
primaarsektori osatdhtsus on 2017.

aastal suurim Po6lva maakonnas (13,0) ja
vdikseim Harju maakonnas (0,8) — vahe
12,2 protsendipunkti; sekundaarsektoris
on korgeim ndit Ida-Viru maakonnas (44,2)
ja madalaim Tartu maakonnas 24,6) — vahe
19,6 protsendipunkti; tertsiaarsektoris on
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JOONIS 5. T66hdive maar Eestis, ,vanas” Euroopas ja Euroopa Liidus, 1997-2017

korgeim ndit Harju maakonnas (72,9) ja
madalaim Jdrva maakonnas (49,4) — vahe
23,5 protsendipunkti.

Eesti olusid tundvale inimesele ei tule
selline suur erinevus tillatusena: Eestis
polegi majandussektorid maakonniti
thtlaselt arenenud. Kisimus on selles,
kas kdsitada neid erinevusi probleemi voi
tugevusena? Kas piitida erinevusi oluliselt
vahendada voi leppida olukorraga ja
nidha mitmekesisuses hoopis Eesti arengu
tugevust? See on strateegiline valik, kus
autorid ndevad mitmekesisuses eelist,
mis sisuliselt on kirjas ka Eesti regionaal-
arengu dokumentides.
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JOONIIS 6. Hoivatute osatahtsus Eestis majandussektorite kaupa,
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Allikas: Eurostat

Kas hoivestruktuuri maakondlikud
erisused majandussektorite kaupa on
Eestis optimaalsed? Kiisimusele ei saa
iiheselt vastata. Otstarbeks on see kindlasti
maakondade arengukavade koostamise
protsessis 1dbi kalkuleerida.

Vaadates maakondade hoivestruktuuri
muutumist aastate 1990 ja 2017 vorduses,
on selgelt ndha primaarsektori osatdhtsuse
oluline vihenemine ja tertsiaarsektori
osatdhtsuse kasv koikides maakondades.
Sekundaarsektori osatihtsuse muutumine
maakondades on olnud erinev. Viies maa-
konnas on sekundaarsektori osatdhtsus
kahanenud ja kiimnes suurenenud.

e—Drimaarsektor
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Allikas: Statistikaamet
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Héive struktuur majandussektorite
kaupa Euroopas. Euroopa Liidus tegutses
2016. aastal alla viie protsendi 15-74aas-
tastest hoivatutest primaar-, alla veerandi
hoivatutest sekundaar- ja ligi kolmveerand
tertsiaarsektoris. Nii Eesti kui ka ,,vana”
Euroopa (EL-15 ehk EL-iga enne 2004.
aastat liitunud riikide) majandussektorite
hoivestruktuurides on areng méodunud
kahe aastakiimnendi jooksul jarginud
teoreetilistes alustes kirjeldatut.

Kuigi trendid on ,,vanas” Euroopas ja
Eestis sarnased, erines monevorra algtase.
Sotsialismileeri to6turg oli ,moonutatud”.
Rutkowski (2006) jargi oli tekitatud
tdishoive ning t6otus oli pohimotteliselt
olematu. Ettevotted kaasasid rohkem t66-
joudu, kui oli vaja toodangu tootmiseks.
Tulemuseks oli t66jou madal tootlikkus,
mis vdljendus ka madalates palkades.
Plaanimajanduses oli toostussektor tile-
arendatud ja teenuste sektor alaarenenud.
Siiski, Euroopa siirdeithiskondades kasvas

Muud teenindavad tegevused

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Haridus

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haldus- ja abitegevused

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Kinnisvaraalane tegevus

Finants- ja kindlustustegevus

Info ja side

Majutus ja toitlustus

Veondus ja laondus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite ja mootorrataste...

Ehitus
Veevarustus; kanalisatsioon, jadtme- ja saastekaitlus

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga...

Tootlev tédstus
Maet66stus
Pdllumajandus, metsamajandus ja kalaptik

X

tertsiaarsektori osatdhtsus pigem (kuigi
mitte ilmtingimata) primaarsektori kui
toostussektori arvelt. Muide, Rutkowski
toi vdlja, et Eesti oli siirderiikide vordluses
t06jou paigutamisel teenustesektorisse
koige edukam.

Héive struktuur Eestis ja Euroopas
tegevusalade kaupa. Riikide tasandil on
voimalik uurida hoéivestruktuuri ning selle
arengut ka tegevusalade' kaupa. Nii Eestis
kui ka Euroopa Liidus oli 2017. aastal
peamiseks hoivepakkujaks tootlev toostus
(joonis 7). Hoivatute osakaal oli suhteliselt
suur ka hulgi- ja jaekaubanduses ning
mootorsoidukite ja mootorrataste remon-
dis. Vaatluse all olevatest tegevusaladest
oli hoivatute osatdhtsus nii Euroopa Liidus
kui ka Eestis vdikseim méietodstuses,
veevarustuses, kanalisatsiooni, jddtme- ja
saastekditluses ning elektrienergia,

gaasi, auru ja konditsioneeritud ohuga
varustamisel.

w Eesti mEL 28

5% 10% 15% 20%

JOONIIS 7. HGivatute jagunemine tegevusala jargi Euroopa Liidus ja Eestis, 2017, %

Allikas: Eurostat

' Euroopa Uhenduse majanduse tegevusalade klassifikaatori, Iihendatult NACE Rev 2, klassifikatsioon. Eesti naitajate
puudumise téttu pole siin kaasatud kodumajapidamiste kui té6andjate, kodumajapidamiste oma tarbeks mdeldud erista-
mata kaupade tootmise ja teenuste osutamise ning ekstraterritoriaalsete organisatsioonide ja Uksuste tegevusalasid.
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Kui vorrelda hoivatute osatdhtsust tege-
vusalade kaupa Eestis ja teistes Euroopa
Liidu riikides, on see Eestis suhteliselt suur
ehituses, veonduses ja laonduses, infos ja
sides ning kinnisvara alal (tabel 1).

Koige olulisem erinevus torkab silma
tervishoius ja sotsiaalhoolekandes hoiva-
tute puhul — kui liidus keskmiselt tegutses
seal 11 protsenti hoivatutest, siis Eestis
vaid 6 protsenti. Teiste riikidega vorreldes
on Eestis suhteliselt vdike ka finants- ja
kindlustustegevuses hoivatute osatdhtsus.

\VETET [ [TER Tegevusala Kolm suurima osakaaluga
sektor riiki

P&llumajandus, metsamajandus ja kalaptuik

Primaar-
sektor

Maetoostus
Tootlev toostus

Sekundaar-

sektor varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootor-

rataste remont

Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus

Info ja side

Finants- ja kindlustustegevus

Kinnisvaraalane tegevus
Tertsiaar-

sektor Haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik

sotsiaalkindlustus

Haridus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

Muu teenindav tegevus

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 8huga

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Uuringud

Kuigi esineb erandeid, kipub sekun-
daarsektoris hoivatute osatdhtsus olema
suurem pigem Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides. Tertsiaarsektoris hoivatute
suurema osatdhtsusega torkavad silma
Ladne-Euroopa riigid. Primaarsektoris
selget seaduspdra vilja ei joonistu ning
suurema osatdhtsusega riikide hulgas voib
leida nii Louna- kui ka Kesk- ja Ida-Euroopa
riike.

Erinevusi ei esine mitte ainult
riikide vahel, vaid ka riikide sees.

Rumeenia, Kreeka, Poola

Poola, Bulgaaria, Rumeenia
T3ehhi, Sloveenia, Slovakkia

Lati, Slovakkia, Bulgaaria

Horvaatia, Ungari, Rumeenia
Slovakkia, Eesti, Kipros

Kipros, Kreeka, Bulgaaria

Lati, Eesti, Leedu

Kipros, Kreeka, Hispaania
lirimaa, Eesti, Luksemburg
Luksemburg, Kipros, Malta
Lati, Eesti Rootsi
Luksemburg, Rootsi, Holland
Belgia, Holland, Hispaania

Luksemburg, Ungari,
Prantsusmaa

Rootsi, Uhendkuningriik,
Luksemburg

Taani, Soome, Holland
Malta, Lati, Soome

Kipros, Itaalia, Soome

TABEL 1. Kolm konkreetsel tegevusalal suurima hdivatute osakaaluga ELi riiki ning Eesti koht riikide

pingereas, 2017
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Allikas: Eurostat
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Koige olulisemad erinevused ilmnevad
Kreeka NUTS 22 taseme piirkondade

vahel. Nditeks on seal piirkond, kus
primaarsektoris on hoivatud pool koigist
hoivatutest (Nord-Est), aga ka piirkond,
kus primaarsektori hoive on marginaalne
(Bucuresti — Ilfov). Nende piirkondade
vahel tuleb teistsugune erinevus vilja
tertsiaarsektoris (ihes tegeleb 31% ja teises
81% hoivatutest).

Kuidas on muutunud hoivatute
osatdhtsus tegevusalade kaupa Eestis?
Markimist vadrib, et pollumajanduse,
metsamajanduse ja kalapiiligi tegevusalal
on aastate 1989 ja 2017 vordluses hoiva-
tute arv vihenenud 7,5 korda. Arvestatav
suhteline kahanemine hoivatutes on
toimunud tootlevas todstuses. Hoivatute
osatdhtsus on kahanenud ka méetdostuses
ning elektrienergia, gaasi, auru ja kondit-
sioneeritud dhuga varustamise alal. Usna
volatiilne on olnud ehituses hoivatute
osatdhtsus. Kuigi nii 1989. kui ka 2017.
aastal oli ehituses hoivatute osatdhtsus 8-9
protsendi vahel, ulatus see 2007. aastal
majandusbuumi tipus tile 12 protsendi.
Absoluutarvudes on enim hoéivatuid juurde
tulnud kaubandusse. Tdhelepanuvddrne
on see, et oluline kasv toimus hulgi- ja
jaekaubanduse ning mootorsoidukite ja
mootorrataste remondi tegevusalal 1990.
aastate alguses ning viimased 20 aastat
on tegevusalal hoivatute arv ning nende
osatdhtsus jddnud suhteliselt stabiilseks.
Aastate 1989-2017 jooksul on oluliselt
kasvanud ka info ja side ning haldus- ja
abitegevuste alal hoivatute arv.

2 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statis-
tiques) on Euroopa Liidus Ghine piirkondlike iksuste
statistiline klassifikaator, mis on aluseks piirkondliku sta-
tistika kogumisel, koostamisel ja levitamisel. Selle alusel
jaguneb Euroopa Liidu majandusterritoorium statistiliselt
kolme taseme vahel:
» NUTS 1 - suurim piirkond, millel on administratiivne
funktsioon;
» NUTS 2 - keskmise suurusega statistiline piirkond,
100 000 kuni 10 miljonit elanikku;
» NUTS 3 - vaikseim piirkond, enamasti ka halduspiir-
kond.
Eestis on ainult Uks NUTS 1 ja NUTS 2 piirkond: Eesti
kokku. NUTS 3 piirkondi on Eestis viis. (NUTSi ... 2015)
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2008. aasta on voetud Euroopas muu-
tuste vordluse aluseks eelkdige seetottu,
et alates sellest ajast parinevad andmed
tegevusalade klassifikatsiooni kehtiva
versiooni kohta, aga ka seetottu, et siis ei
olnud majanduskriisi ,,stivik” veel saabu-
nud. Drastilisi muutusi pole ei Eestis ega
Euroopa Liidus toimunud. Hoéivatute arv
on nii Eestis kui ka liidus enim (absoluut-
arvuliselt) vihenenud ehituses ja tootlevas
toostuses. Kui Euroopa Liidus keskmiselt
on oluline vihenemine toimunud ka
primaarsektoris, siis Eestis on see vdiksem.
Kuigi tertsiaarsektori tdhtsus on tervikuna
kasvanud, on tegevusalasid, kus hoivatuid
on jaanud suhteliselt vihemaks. Nende
hulgas kerkib esile hulgi- ja jaekaubanduse
ning mootorsoidukite hoolduse ja remondi
tegevusala. Eesti puhul on suhteliselt suur
langus toimunud ka hariduse, Euroopa
Liidu tasandil aga avaliku halduse ja riigi-
kaitse ning kohustusliku ravikindlustuse
tegevusalal. Hoivatute arv on mérgatavalt
kasvanud tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
ning kutse-, teadus- ja tehnikaalal, Eestis
paistab kasvuvaldkonnana silma info ja
side.

Héivestruktuur koérgemalt vs. madala-
malt arenenud piirkondades. Riaikides
Eesti maakondade hoivestruktuuri
erinevustest majandussektorite kaupa,
nentisime, et tihest hinnangut struktuuri
optimaalsusele anda pole voimalik, kuigi
kiisimus, milline struktuur oleks moistlik,
on igati pohjendatud.

Alljargnevalt vaatame, missugune
hoivestruktuur majandussektorite ja tege-
vusalade kaupa on iseloomulik korgemalt
arenenud piirkondadele.

Analtitisi tarbeks tehti Euroopa Liidu
riikide NUTS 2 tasandi piirkondades eri
tegevusalades (aluseks NACE Rev 2 liigitus,
moningad vdiksemad tegevusalad on
agregeeritud) hoivatute osatdhtsuse ja
piirkonna SKP per capita taseme (vorreldes
Euroopa Liidu keskmisega) vahel korre-
latsioonanaliiiis. Tulemused on toodud
tabelis 2.
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Uuringud

Tegevusala Osatdhsus vs. SKP
per capita tase

P&llumajandus, metsamajandus ja kalaptuik
ToOstus (v.a ehitus)
Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus, veondus ja laondus, majutus ja toitlustus

Info ja side
Finants- ja kindlustustegevus

Kinnisvaraalane tegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus; haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse, haridus, tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg; muud tegevusalad

-0,469™
-0,303™
-0,225™
-0,254™
0,573
0,642
0,204
0,688™
0,252

0,364

TABEL 2. Pearsoni korrelatsioonikordaja 2016. aasta SKP per capita taseme ja tegevusalas hdivatute

osakaalu vahel

** oluline nivool 0,01

Tugevaim positiivne seos SKP taseme
ning hoivatute osakaalu vahel esineb
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse
ning haldus- ja abitegevuste alal. Seos oli
suhteliselt tugev ka finants- ja kindlustus-
tegevuse, aga ka info ja side alal.

Tugevaim (kuigi suhteliselt moodukas)
negatiivne seos esines pollumajanduse,
metsamajanduse ja kalapiitigi alal. Seos oli
negatiivne (kuigi pigem norgem) ka sekun-
daarsektori tegevusaladel ehk tdostuses ja
ehituses. Tertsiaarsektori tegevusaladest
ilmnes see tiksnes hulgi- ja jaekaubanduse,
veonduse ja laonduse ning majutuse ja
toitlustuse tegevusalal.

Andmed toetavad seisukohta, et majan-
duslikult paremal jarjel olevatele piirkonda-
dele on iseloomulik suurem tertsiaar- ning
vdiksem primaar- ja sekundaarsektori
osatdhtsus. Tertsiaarsektori sees on aga tisna
olulised erinevused.

Kinnitus eeltoodud viditele on esitatud
joonisel 8, mis nditab, et primaarsektori
osatdhtsuse teatud taseme juures hakkab
SKP elaniku kohta kiiresti kasvama.
(Tapsustuseks, et tagada voimalikult
wselge” pilt, pole joonisel kujutatud Inner
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Allikas: Eurostat

London-Westi piirkonda, mis eristuvalt
korge SKP per capita taseme tottu halvendaks
joonise loetavust). Eesti primaarsektori
osatdhtsus hoive struktuuris ei ole viga
paljude NUTS 2 piirkondadega vorreldes
suur, aga see on suurem, kui punkt, kus
vdiksem osatdhtsus toob kaasa SKP kiire
kasvu elaniku kohta. Hoiatus! Joonist ei
tohi tolgendada nii, et Eesti peaks astuma
joulisi samme primaarsektori osatdhtsuse
viahendamiseks. Tuleb meeles pidada, et pol-
lumajanduse tdhtsust ei olegi voimalik alati
rahas hinnata. Koige kriitilisem pohjus on
see, et pollumajandus tagab toidutootjana
meie ellujddmise — on meie turvagarantii.
Pollumajandusel on ka oluline regionaal-
poliitiline roll. On mitmeid perifeerseid
piirkondi, kus primaarsektor on jatkuvalt
suurim todpakkuja. Tahelepanuta ei saa jitta
ka pollumajanduse kui traditsioonide kandja
tahtsust.

Praegune lithianaliitis ei vasta
kiisimusele, milline oleks optimaalne
hoivestruktuur Eestis majandussektorite
ja tegevusalade kaupa, kiill aga annab
vihjeid, millises suunas liikkumise tile voiks
motteid vahetada.
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350

250

SKP elaniku kohta EL keskmisest
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Primaarsektoris héivatute osakaal

JOONIS 8. Euroopa Liidu NUTS 2 piirkonnad primaarsektoris hdivatute osatdhtsuse ja SKP jargi

elaniku kohta, vBrreldes ELi keskmisega aastal 2016

Ulevaate 16petuseks on toodud ana-
liattik Rutkowski kasitlus edukamaid
piirkondi iseloomustavate tunnuste kohta.

Rutkowski rohutab, et paremad
tooturuvdljavaated on suurema aglo-
meratsiooniga (ruumilise kuhjumisega)
linnalistes piirkondades, kus on suur
teenuste sektori osatdhtsus, arenenud
infrastruktuur ning haritud ja oskustega
t66joud. Halvemini tulevad té6turu
seisukohalt toime tédstuspiirkonnad,
kus on vananenud, viahese konkurentsi-
voimega ja kahanevad toostused (eelkoige
rasketoostus, nditeks terasetootmine ja
kaevandamine). Pollumajanduse suure
osatdhtsusega piirkondade kdekdik voib
olla erinev. Paremate tootingimuste ja
majanduskasvu votmena ndeb Rutkowski
investeerimist ja sellest tulenevat té6koh-
tade loomist. Seega seisavad mahajdanud
piirkonnad silmitsi vdljakutsega kaasata
investeeringuid, mis nouavad ettevotete
ligitdmbamiseks, infrastruktuuri arenda-
miseks ja inimkapitali investeerimiseks
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Allikas: Eurostat

ning seeldbi td6jou tootlikkuse tostmiseks
stiimulite tekitamist. (Rutkowski 2006)

KOKKUVOTE. Viimase paarisaja aasta
jooksul on majanduse ja tooturu olemust
oluliselt mojutanud masinad. Aurumasin
tekitas algul vastuseisu, kuid voeti omaks,
tekitas revolutsiooni ja muutis maailma.
Viimastel aastakiimnetel on toimunud
arvutite plahvatuslik areng ning enam ei
kujutata elu ilma nendeta ette. Kui varem
seostati t60jou asendamist masinatega
pigem primaar- ja sekundaarsektoriga,
siis niitiid rddgitakse sellest itha enam ka
teenuste sektori puhul. Paljud (teenindus)
tegevused on ldinud tile masinatele,
mone puhul ei soovita seda (veel) teha.
Kas arvutite (sh tehisintellekti) arengust
voib kujuneda lahendus teenuste sektori
vdikese kasvupotentsiaali probleemile?
Tertsiariseerumist ehk teenuste sektori
tdhtsuse kasvu primaar- ja sekundaarsektori
arvelt voib késitada paratamatu ndhtusena,
eriti vidikestes avatud majandustes, nagu
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seda on Eesti. Paarkiimmend aastat tagasi
oli Eestil monevorra teistsugune stardi-
positsioon kui ,,vabadel” ladneriikidel, kuid
ajapikku on toimunud konvergents ning
praeguseks on hoivestruktuur majandussek-
torite, aga vdikese moondusega ka tegevus-
alade kaupa tisna sarnaseks muutunud.

Nagu ei maksa vdita, et riigi majandus-
arengu parendamiseks oleks tarvis kaotada
pollumajandus, ei maksa ka arvata, et edu
garanteerib kindel majanduse struktuur
(praegusel juhul hoivatute néol) kas siis
sektorite voi konkreetsemalt tegevusalade
kaupa. Edukas olemiseks voib teha
midagi teisiti ja paremini kui teised voi
siis ,,jdljendada” edukamate tegevust.
Tertsiariseerumist silmas pidades juhivad
Van Ark jt (2008) tihelepanu sellele, et
teenustesektori innovatsioone on mérksa
keerulisem , kopeerida” kui tootmissektori
»kovu”, tehnoloogiapohiseid, kasvoi
juba seetottu, et tegevus on teenuste
valdkonnas vihem standardiseeritud
kui tootmises. Seega soltub edukus viga
suuresti konkreetsetest ettevotetest.
Taasiseseisvunud Eestis ndeme t60hoive
struktuuri pohjalikke muutusi. Pérast
taasiseseisvumist, kui toimus tileminek
sotsialistlikult majandusstisteemilt
kapitalistlikule, olid muutused tilisuured.
Muutused jéatkusid ja jatkuvad ka hiljem,
kuid taasiseseisvumise algusperioodiga
vorreldes mérgatavalt viaiksemas ulatuses.

Majanduse pideva edenemise soov on
iseenesestmoistetav. Kiisimusel, milline on
seda parimal viisil toetav hoivestruktuur,
ei ole ithest vastust. Visionddrid pole ka
selgelt vdlja 6elnud, milline hoivestruk-
tuur oleks Eesti riigile sobivaim. Selge
plaani puudumine tdhendab ka seda, et
statistikutel on keeruline analiitisida, kas
Eesti tooturg on struktuurselt liikumas
soovitud suunas. Trende vaadates saame
aga vdita, et taasiseseisvumise ajal on Eesti
toohoive struktuur liitkunud ldhemale
Euroopa Liidu majanduslikult edukamate
riikide to6hoive struktuurile.

Majanduse ja tééturu mahu mottes
ei ole Eesti kindlasti suur riik. Ometi on
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Eesti piirkondlikud erisused t6ohdive
struktuuris mérkimisvadrsed. Kas see on
Eesti tugevus voi norkus? See on kindlasti
vaatenurga kiisimus, kui analtitisime
piirkondlikke erinevusi majandussektorite
ja tegevusalade kaupa. Tdiesti kindel, et
Ida-Viru tééstuspiirkonna majandus- ja
téohdive struktuur ei saa olla eeskujuks
Setomaa struktuurile.

Kui vordleme to6turu olukorda hoi-
vemaddra abil, siis on selge, et vdiksema
hoivemaddraga piirkondades tuleb tegeleda
hoivemdidra suurendamise teemaga.
Toojou suhteliselt pideva defitsiidi tingi-
mustes nditab vdike hoivemddr kindlasti
reservi olemasolu. Kuidas reservi kasutada,
on omaette teema. Argument, et tootute
ja heitunute seas pole piisava kvalifikat-
siooniga vajalikku td66joudu ja majanduse

Taasiseseisvumise ajal
on Eesti toohoive
struktuur
liikunud ldhemale
ELi majanduslikult
edukamate riikide
toohoivestruktuurile.

edendamiseks tuleb see leida vdljastpoolt
Eestit, on arusaadav konkreetse ettevotte
puhul, kuid Eesti kui riigi seisukohalt
vajab kindlasti kalkuleerimist ja arutelu.
Fakt on see, et iks korgemaid t66hoive
maddrasid Euroopa Liidus viitab sellele, et
eestimaalased on suudetud tisna edukalt
toéoturule kaasata.

Edukas tooturg on paindlik ja suudab
muutustega kohaneda. Paindlikkus ja
kohanemisvoime peaksid avalduma ka
indiviidi tasandil. Muutused toimuvad
sageli inimese tahtest soltumata, seega,
mida paindlikum, mida rohkem valmis
on inimene muutusteks, seda vihem
see teda hdirib. Eamets kirjutas 2007.
aasta inimarengu aruandes, et tiha enam
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vadrtustatakse universaalset tootajat, kes
on paindlik ja saab hakkama tootmis-
protsessi eri lilides. Selline td6taja peaks
olema voimeline 16imima tehnoloogiat,
sotsiaalseid oskusi ja drilist arusaama ning
tdpse todjuhise tditmise asemel oodatakse
temalt endalt lahendusi 16ppeesmargi
saavutamiseks. Autorid leiavad, et sama
tdhelepanek kehtib ka 11 aastat hiljem.
Tooturul hinnatakse aina enam tdotajat,
kes on voimeline omandatud valdkondade-
vahelisi teadmisi ja oskusi tegelikus majan-
duses edukalt rakendama. Kahtlemata
seab see viljakutse haridussiisteemile.

Kéesolevas artiklis pole késitletud koiki
struktuurseid muutusi Eesti té0hoives
ega ka neid, mille kohta on piirkondade
kaupa olemas riiklik statistika. Néiteks
pole kasitletud struktuurset muutust
hoivatute jaotumises todandja liigi jargi,
mida on kindlasti vaja uurida olukorras,
kus surve avaliku sektori vihendamisele
on markimisvddrne. Autorid lubavad, et
puuduvad teemad leiavad kdsitlemist selle
artikli jatkuloos.
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Eesti konkurentsivoime
senine areng ja
hetkeolukord piirkonniti

KUTT KOMMEL
Statistikaameti
juhtivanaliititik

JAAN OMBLUS
Statistikaameti
juhtivanaliititik

tatistikaamet on to6tanud

vilja brutotulu muutusel ja

randesaldol pohineva lihtsus-

tatud metoodika riigi voi selle
piirkondade konkurentsivoimele Kiire
eelhinnangu andmiseks.

Eesti majanduse arengu ja sellest tule-
neva heaolu kasvu vundament on konku-
rentsivoime. Konkurentsivoimest séltub,
kui elujouliselt on meie riik edasi liigub,
kuivord tihtlaselt jaotub teenitav vaartus
elanikkonna gruppide vahel ning kas Eesti
territoorium areneb vélja tihtlaselt joukaks
piirkonnaks allakdinud ddremaata. Artiklis
vaatleme, kuidas on konkurentsivoime
Eestis piirkonniti kujunenud ja milline on
olukord praegu.

Viimase kahektimne aasta edusammud
Eesti majanduses on mdrgatavad, kuid
kahjuks ei ole riigi koik piirkonnad
arenenud tihteviisi. Areng ei ole toimunud
isegi proportsionaalselt vorreldavalt,
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s.t linnapiirkonnad linnapiirkondade
ja maapiirkonnad maapiirkondadena.
Osa piirkondi on kiirelt edasi liikunud
(peamiselt suuremad keskused, eelkoige
Tallinn), vdikestes keskustes (maapiirkon-
nad) on aga toimunud otsene taandareng.
Sellise olukorra kujunemise pohjusi on
analiitisitud ning tagajargedele on otsitud
lahendusi. Samas on 16puni lahti métesta-
mata, miks hoolimata joupingutustest ja
analtitsidest, arengukavadest ja meetme-
test ndeme praegu Eestis ikkagi olukorda,
kus osa piirkondi taandareneb sedavord,
et kipub elukondlikus mottes justkui
ykdibest vilja” jidma. Miks varem elukolb-
likes véikestes maakohtades kipub elu
vélja surema ja seda hoolimata sellest, et
iha rohkem on olemas kaugtoo voimalusi
— inimesed voivad elada maal ja to6tada
linnas asuva ettevotte heaks —, ildine
elatustase on tousnud - autod ja kiitus
on rohkematele kittesaadavad —, meil on
pigem t66jou puudus — ka maapiirkondade
inimesed on teretulnud té6kohtadele.
Uldine majandusloogika viitab sellele,
et kui konjunktuursed tegurid on positiiv-
sed (tooturg, sissetulekute kasv jne), siis
keskustest alanud areng peaks hakkama
ka keskustest véljapoole levima. See
tdhendab, et peaks aset leidma protsess,
kus inimestele tihes asulas tagatud t6o0 ja
sissetulek aitab kaasa piirkonna arengule
nii selles keskuses kui ka timbritsevates
piirkondades. Mingit sorti drilis-majan-
duslik ettevotmine kdivitab elu keskuses
ja sellest tekkiv majanduslik joud hakkab
elustama ka timbritsevat piirkonda
(Wai-chung Yeung 2009).
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Euroopa Liidu kogemus nditab, et
ldhedus kapitaliintensiivsetele kohtadele
(hésti arenenud regioonidele, rahvus-
vahelistele finantskeskustele) toob kaasa
arengu timberkaudsetes regioonides.
Selline printsiip kehtib eelkoige Lidne- ja
Pohja-Euroopas. Samas Ida- ja Louna-
Euroopas ei ndi see alati kehtivat (Annoni
et al. 2017). Seega on konkurentsivoime
levimiseks keskustest vdljapoole omad
pohimotted, kuid need ei pruugi alati ja
igal pool kehtida.

ARENEVATE KESKUSTE MOJU
AAREALADELE ON EESTIS VAGA
PIIRATUD. Eesti kontekstis ndeme praegu
sellist arengut suuremate linnade ldhedal -
nditeks Tallinna ja Tartu imberkaudsetes
valdades. Keskuste areng tombab meil
teatud maddral kaasa ka timberkaudsed
piirkonnad, kuid selline protsess on ikkagi
vaga piiratud ning suhteliselt vihesel
maddral esinev. Eesti vdiksust arvestades
voiks ikkagi olla tegemist olukorraga,

kus Tallinna, Tartu ja moningate teiste
suuremate keskuste areng annaks hoogu
kogu Eestile. Nii see aga ei ole ning piirdub
peamiselt suuremate keskuste iimber nn
magalapiirkondade tekitamisega.

Eelmisel kiimnendil aset leidnud
laenubuumi ajal (s.t ajal, kui erasektor
aktiivselt laenu vottis ja seda muu hulgas
suurel médral kinnisvarasse paigutas)
oli viga selgelt voimalik vdlja tuua
trendi, kus keskuste arenedes arenesid
ka timberkaudsed piirkonnad. Poldudele
ehitati elamurajoone, kuid mitte ainult.
Linnaldhedastesse piirkondadesse tekkis
palju tootmist ja teenindust, sissetulekud
ei kasvanud mitte ainult suurlinnades,
vaid ka mujal.

Nimetatud laenubuumi Gitseng jdi
teadaolevalt lithikeseks, kuid oluline pole
see. Antud kontekstis pdoratakse tidhele-
panu sellele, et laenubuumi ajal keskuste
algatatud teiste piirkondade areng oli
joulisem ja laiapohjalisem kui viimasel
ajal keskuste tekitatud ddrealade areng.
Seetottu tekib kiisimus, millised asjaolud
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pohjustavad mitmekiilgset arengut ja
millised seda ei pohjusta. Samuti, kas on
oluline ka nende asjaolude majanduslik
kontekst voi kombinatsioon teiste tegu-
ritega. Alljirgnevalt proovitakse empiiri-
listele andmetele tuginedes nimetatud
kiisimustele vastuseid leida.
Konkurentsivoime tulemuslikkuse
nditajaks on sissetulekute tase. Mida
konkurentsivoimelisemad on piirkonnad,
seda korgemat sissetulekute taset voib
nendes piirkondades tdheldada. Kérgem
sissetulek tekitab omakorda lisakonku-
rentsieelist (talentide kaasamine, voime
osta paremaid sisendeid jne). Kui korgem
sissetulek on laiapohjaline ja piisiv, on see
tihtlasi peamisi ldhte-eeldusi jatkusuutliku
majandusarengu tagamisel. Sissetulekute
taseme mootmise ning nende pinnalt eri
nditajate loomisega on voimalik moota
piirkonna konkurentsivoimet ja selle
arengu diinaamikat (Salvati, Sabbi 2014).
Eesti piirkondade konkurentsivoime
praegusele seisule ning selle kujunemise
diinaamikale hinnangu andmiseks on
lahtuvalt iilaltoodust oluline kdsitleda
sissetulekute kiisimust. Nimetatud
andmed on olemas kohalike omavalitsuste
tiksuste kaupa ning sellest madratluse
tdpsusest on alljargnevalt ka ldhtutud.

KAUGETE JA VAIKESTE OMAVALIT-
SUSTE SISSETULEKUD ON ENIM
SUURENENUD. Konkurentsivoime
diinaamika seisukohalt on oluline analiii-
sida sissetulekute muutumist. Sissetuleku
hindamiseks on kdesolevas kasitluses
aluseks voetud palgatdotaja brutotulu, mis
on Maksu- ja Tolliameti tulu- ja sotsiaal-
maksu, kohustusliku kogumispensioni
makse ja tootuskindlustusmakse deklarat-
siooni vormil ndidatud sotsiaalmaksuga
maksustatav rahaline tasu. Tegemist on
nditajaga, mis sisuliselt iseloomustab
inimese sissetulekut.

Kui vaadata kohalike omavalitsus-
tiksuste kaupa, millistel omavalitsustel
on inimeste brutotulu aastatel 2005-2016
kasvanud koige suuremal madral,
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joonistuvad koigepealt vilja pigem vdike-
sed ja kaugemates regioonides paiknevad
omavalitsused. Kisitluse selguse mottes
on siinkohal jaetud analtitisist korvale
haldusreformi kdigus nimetatud ajal
muutunud omavalitsused (ja kdsitletud
on seisu enne 2017. aasta uusi liitumisi).
Alljargneva eesmaérk on illustreerida iildist
printsiipi, mitte leida absoluutseid liidreid
vOi mahajdijaid ega koostada loplike
tiheseid pingeridu. Tulemused on ndha
tabelis 1.

Tabelis 1 vdlja toodud kohalikest oma-
valitsustest on brutotulu kasv olnud koige
kiirem Piirissaare vallas (207%) ja koige
aeglasem Viimsi vallas (82%) — vahe kaks ja
pool korda. Arvestades, et Piirissaare vald
on erandlik juhtum, on asjakohane tuua
teise vordlusena kiirest tulude kasvust
sisse Vormsi vald (168%) ja Rdgavere vald
(165%). Nii Vormsi vallast kui ka Ragavere
vallast jadb Viimsi vald brutotulu kasvu
poolest analiitisitud ajal maha kaks korda.

Viimsi valla palgatodtaja kuukeskmine
brutotulu (koigi vanuserithmade ning
meeste ja naiste 16ikes kokku) oli 2016.
aastal 1505 eurot. Vormsi valla vastav
nditaja on 1227 eurot, Rédgavere vallas
1019 eurot. Viimsi vald on teada kui
elanike sissetulekute poolt vaadates rikas
vald, mis teisiti 6eldes tihendab, et vald on
konkurentsivoimeline nii joukate elanike
endale meelitamisel kui ka elanike endi
konkurentsivoimekuse poolest. Vormsi
vald, Rdgavere vald, nagu ka Kopu vald,
Torgu vald ja Illuka vald, on pigem tuntud
elanike madalamate sissetulekute poolest.
Samas just madalama sissetulekute poolest
tuntud kohalikes omavalitsustes on
brutotulu kasv olnud kiirem.

Vormsi valla palgatootaja kuukeskmine
brutotulu oli 2005. aastal 457 eurot,
Régavere vallas 385 eurot ja Viimsi vallas
oli see nditaja 825 eurot. Viimsi vald
on oma elanikkonna tulu vaadeldaval
perioodil hakanud kasvatama korgemalt
tasemelt, olles ka praegu tulude tasemelt
liider, samas on Viimsi nditajate kasvu-
kiirus jadnud siiski alla ,tagant tulijatele”.
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Kohalik Brutotulu kasv
omavalitsus aastatel 2005-2016, %

Piirissaare vald 207
Vormsi vald 168
Ragavere vald 165
K&pu vald 164
Torgu vald 163
llluka vald 160
Maetaguse vald 152
Veriora vald 151
Kullamaa vald 151
Kanepi vald 145
Aegyiidu vald 100
Paikuse vald 99
Sindi linn 99
Parnu linn 98
Saku vald 98
Saue linn 97
Aseri vald 94
Harku vald 93
Loksa linn 89
Viimsi vald 82

TABEL 1. Brutotulu kasv valitud kohalikes

omavalitsustes aastatel 2005-2016
Allikas: Statistikaamet

Teised kiiremad kasvajad, on ka alustanud
madalamalt tulude ldhtetasemelt 2005.
aastal. Kopu vallas oli palgatdotaja
kuukeskmine brutotulu vaatlusperioodi
alguses 391 eurot, Torgu vallas 388 eurot
ja Illuka vallas 379 eurot.

SISSETULEKUTE DUNAAMIKA
MUUTUS VIITAB TASAKAALUSTATUD
ARENGU TEKKELE. Ulaltoodud koha-
likud omavalitsused on vaid niited, kuid
empiirilisi andmeid laiemalt vaadates voib
jdreldada, et toimub norgema sissetuleku-
tasemega valdade ldhenemine neile, kelle
elanikud on rikkamad. Ei leia aset mitte
konkurentsivoimelisemate eest draminek,
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vaid teiste jareletulemine. Sissetulekute
taseme poolest leiab aset konkurentsi-
voime tihtlustumine ja eelduste teke
tasakaalustatud arenguks.

Uldistades vaib anda hinnangu, et sisse-
tulekute taseme tihtlustamine tagab piir-
konniti vordsema ostujou ja viimane viib ka
teenuste ja toodete vordsemale pakkumisele
eri paikkondades. Samas empiiriliselt me
ei nde praegu Eesti eri piirkondade vordset
(voi vdhegi vorreldavat) arengut. Kohtame

Erinevalt ettevotete
konkurentsivoime
analiiiisist
tuleb piirkondade puhul
pidada silmas,
et piirkonnad ei lopeta
majandustegevust
ega ,,valju drist”.

hoopis majandussotsiaalseid probleeme,
piirkondade tiihjaks jadmist, investee-
ringute ebavordset jaotumist, probleeme
tooturul (ithes piirkonnas to6joupuudus,
teises todpuudus) jne. Uhelt poolt voib olla
tegemist olukorraga, kus sissetulekute kasv
ei ole veel 1ildist majandusarengut joudnud
kéivitada, kuid teiselt poolt voib olla
seisuga, kus piirkondade konkurentsivoime
thtlustamiseks ei piisa sissetulekute taseme
ihtlustumise suunas litkumisest — vaja voib
olla erinevaid tegureid.

Sissetuleku suurus on véga oluline kon-
kurentsivoime nditaja, kuid mitte piisav.
Parema ja marksa adekvaatsema nditaja
konkurentsivoime hindamiseks saame siis,
kui lisame sissetulekute tasemele tootlik-
kuse nditaja (Martin 2005).

Analiitisis on tarvis lisaks elanike
sissetulekute diinaamika analiisile
omavalitsuste kaupa tuua sisse infor-
matsioon, mis viitab konkreetsete
analtitisitavate piirkondade tootlikkusele,
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majandustegevusele ja tildisele vdirtuse
loomisele. Pole nii tdhtis, millised voi mitu
konkreetset niitajat lisatakse, kuid on
oluline, et need annaksid tilevaate majan-
duslikust vdljundist, mida mingi piirkond
vddrtuse loomisel toodab. Analiiiisis on
nimetatud eeldusest ka ldhtutud.

Erinevalt ettevotete konkurentsivoime
késitlusest tuleb piirkondade konkurentsi-
voime analiitisis silmas pidada, et
piirkonnad ei 16peta majandustegevust
ega ,vilju drist” isegi siis, kui piirkonna
administratiivsed haldusorganid pankrotti
ldhevad. Hoolimata sellest mojutab spetsia-
liseerumise aste siiski piirkonna tundlik-
kust voimalike tagasiléokide puhul. Mida
kitsamalt on konkreetne piirkond spet-
sialiseerunud teatud majandustegevusele,
seda rohkem on see piirkond haavatav
turutingimuste muutusest (Martin 2005).

Eesti piirkondade konkurentsivoimet
analitisides on oluline vaadata viljapoole
kohaliku omavalitsuse (vallavalitsus, linna-
valitsus) majandussuutlikkust ja tildist
haldustegevust. Oluline on analiitisida
piirkonnas elavate inimeste ja tegutsevate
ettevotete tegevust ja tulemuslikkust,
sest just erasektoris paikneb suur osa
piirkonda tileval hoida voivast ostujoust ja
majanduslikust tootlikkusest.

Piirkondade konkurentsivoime seisu-
kohalt on erakordselt tdhtis, et piirkonnad
suudaksid endale meelitada ja hoida t66-
joudu ning kapitali, sest just need tegurid
muutuvad pikas perspektiivis maddravaks
piirkondade konkurentsivoime loomisel
ja hoidmisel. Nimetatud tegurid panevad
aluse tootlikkusele ja tildisele vaartus-
loomele, mis pikas perspektiivis tostavad
iihtesid piirkondi teistest korgemale
elatustaseme ja majandusliku suutlikkuse
aspektist tulenevalt (Martin 2005).

Eesti inimeste liikumine ihest
piirkonnast teise on pdevakohane ja
sotsiaalmajanduslikust aspektist viga
valus kiisimus. Paljud paigad on jaidnud
inimtiihjaks ja sattunud t66jou puuduse
tottu ka majanduslikust aspektist tule-
nevalt allakdigu teele. Teised piirkonnad
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on endale meelitatud inimeste arvel
saanud arenguhoo ning joudnud oma
majanduskeskkonna viljaarendamisel
uuele tasemele. Kus on t66joudu ja turgu,
sinna liigub ka kapital — nditeks Tallinna
linn koos selle vahetu imbrusega, nagu
teatud maddral ka Eesti teised keskused.
Koigi Eesti piirkondade konkurentsiposit-
siooni hindamisel tuleb nii inimeste kui
ka kapitali (ettevotlusaktiivsuse) liikumist
véga tdhelepanelikult analtiiisida.

ETTEVOTETE SAGEDASED INVES-
TEERINGUD ANNAVAD HINNANGU
PIIRKONNA ARENGUPOTENTSIAA-
LILE. Kapitali tulek konkreetsesse piir-
konda on statistiliste nditajate pohjal hasti
analtitisitav ettevotete investeeringute
kaudu pohivarasse. Tegemist on suhteliselt
operatiivselt ettevotete hinnangut piir-
konna driperspektiivile kirjeldava ndita-
jaga. Kui ettevotjad ei nde perspektiivi
piirkonnas tegutsemiseks (t66joud voolab
vélja, muud tingimused on ebasoodsad),
siis kindlasti ei tehta uusi investeeringuid.
Samas, kui piirkonnas ndhakse perspek-
tiivi, siis tehakse investeeringuotsuseid ja
need kajastuvad ka statistikas.
Arusaadavalt voivad investeeringud
olla pikka aega ette kavandatud driplaani
pohised, kus tdna tehtava investeeringu
otsus on vastu voetud viis aastat tagasi
ja seega viljendab eelkoige investori viis
aastat tagasi pdevakorral olnud arusaama
konkreetse investeeringu perspektiiviku-
sest selles piirkonnas. Teisalt on oluline
juhtida tdhelepanu asjaolule, et praeguse
Eesti drimaastiku seisukohalt vaadates on
investeeringute asukoha timberplaani-
mine samuti operatiivne protsess — selle
vastu ei ole pohjendatud taotluse korral
ei pangad, dripartnerid, kliendid ega ka
avaliku sektori regulaatorid (viis aastat
tagasi tehtud investeeringuotsus voib
investeeringu asukoha puhul ka viimasel
hetkel muutuda). Lahtuvalt sellest ollakse
siinkohal eelkdige ikkagi seisukohal, et
investeeringud pohivarasse on statistiline
nditaja, mille abil saab hinnata ettevdtjate
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hetkearvamust (loe: investeeringu
tegemise hetke) piirkonnas &ri tegemise
perspektiivikuse kohta.

Kéesoleva analtitisi kontekstis on
oluline markida, et investeeringud pohi-
varasse on konkurentsivoime diinaamika
analiitisi seisukohalt n-6 lahtenditajad ehk
tegurid, mis kiivitavad teised protsessid
ning toovad kaasa nn tagajdrgnditajate
kujunemise. Nditeks voivad investeeringud
pohivarasse tuua kaasa tédkohtade loo-
mise, palgataseme tousu piirkonnas ning
kaudselt (palgasaajate tarbimiskditumise
kaudu) anda panuse tldisesse noudlusesse
teenuste ja toodete jdrele ettevotte
tegevuspiirkonnas.

Alljargnevalt on vilja toodud aastatel
2005-2016 pohivarasse tehtud investeerin-
gute kasv viies juhtivas maakonnas.

Maakond Investeeringute

kasv aastatel
2005-2016, %

Rapla maakond 250

Valga maakond 181

Voru maakond 104

Laane-Viru maakond 47

Pdlva maakond 36

TABEL 2. Investeeringute kasv viies maakonnas
aastatel 2005-2016, %

Allikas: Statistikaamet

Nagu tabelist 2 ndhtub, on aastatel
2005-2016 koige rohkem investeeringute
maht kasvanud Rapla maakonnas (kasv
250%), jargnevad Valga maakond (kasv
181%), Voru maakond (kasv 104%),
Ladne-Viru maakond (kasv 47%) ja Polva
maakond (kasv 36%).

Ulaltoodu selgituseks peame lisama,
et tegemist on jooksvate aastate inves-
teeringute mahuga, mitte summeeritud
tulemusega. Seega, kui vorrelda aastat
2005 ja 2016, siis on voimalik kiill nédha,
millisel madral investeeriti pohivarasse
2016. aastal rohkem kui 2005. aastal,
kuid ei ole véimalik ndha, mis on selles
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piirkonnas vahepealsel ajal toimunud —
kahe véljavottelise aasta vordlus ei anna
tlevaatlikku tervikpilti selle aja jooksul
toimunust (olgugi, et vordleb kahe aasta
erinevust ja selles mottes nditab vahepeal
toimunud arengut).

Joonisel 1 on vilja toodud investee-
ringud pohivarasse viies eelkdsitletud
maakonnas, kuid jooksvate aastate kaupa.

Jooniselt 1 ndhtub, et investeeringute
kasvu jargi (tabel 2) neljandal kohal olnud
Lidne-Viru maakond on jooksvate inves-
teeringute nominaalvdirtuse seisukohalt
viiest vaadeldud maakonnast selgelt
liidripositsioonil. Maakonnal on sellel aja-
vahemikul olnud paremaid ja kehvemaid
aastaid, investeeringute voog on olnud
ebastabiilne, kuid nominaalsummades
ollakse selgelt viie vaadeldud maakonna
liidrid. Absoluutsetes nominaalvéartustes
vaadelduna annavad investeeringud pohi-
varasse parema pildi sellest, kuivord on
ettevotlussektor tihte voi teist maakonda
oma investeeringute asukohana eelista-
nud. Tabelis 3 on maakonnad pandud
investeeringute mahult pingeritta.

Eespool késitlesime valdu, kus elanike
brutotulu oli vaadeldud aastatel suhteliselt
suurel madral kasvanud. Alljargnevalt
vaadeldakse, millistes maakondades

wss Rapla maakond

e \/alga maakond

nimetatud vallad paiknevad ja kas
nendesse maakondadesse tehtud investee-
ringud voivad olla pohjuseks, et valdade
elanike sissetulekud on kasvanud. Kuna
arvandmed on toodud kuni aastani 2016,
vaadatakse ka valdade puhul seisu, mis
kehtis 2016. aastani. 2017. aasta liitumised
ei ole alljargnevasse kisitlusse sisse toodud.

SEOST INVESTEERINGUTE JA
SISSETULEKUTE KASVU VAHEL EI
NAHTU. Vormsi vald paikneb Liine
maakonnas. Vormsi on spetsiifiline, sest
holmab Vormsi saart, nagu ka moningaid
vdikesaari ja laide. Lidne maakond on
vaadeldud ajavahemikul saadud investee-
ringutelt 15 maakonna hulgas 13. kohal.
Seega ei viita investeeringud pohjusele, et
Vormsi vallas tuleneks elanikkonna sisse-
tulekute kasv analiiiisitud ajavahemikul
suurenenud investeeringutest. Isegi siis,
kui Parnu maakond oleks investeeringute
seisukohalt paremas positsioonis, ei
pruugiks need mojutada siiski suhtelises
isolatsioonis paiknevat Vormsi saart.
Vormsi fenomeni moistmiseks on
oluline teada, et sissetulekud tekivad
saarel sellest, et turistid tulevad saarele ja
jdtavad sinna raha teenuste ja toodete eest.
Samuti on elanikkond seotud kalapiitigi

e \/Oru maakond

Laane-Viru maakond === Pglva maakond
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JOONIIS 1. Investeeringud pdhivarasse viies maakonnas aastatel 2005-2016, tuhat eurot
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ja todkohtadega mandril. Vormsi ei ole
kapitalimahukate ja intensiivsete to0stus-
lahenduste piirkond, mille edasiminek
oleks otseselt soltuvuses sissetulevast
kapitalivoost. Ettevotete kapitaliinvestee-
ringute pinnalt Vormsi elanike kdekdigu
ennustamine ei ole adekvaatne — Vormsi
elanike elujdrg paraneb hoolimata inves-
teerimishuvi puudumisest piirkonnas.

Réigavere vald paikneb Lidne-Viru
maakonnas. Maakond on ettevotete
pohivarasse investeeringute jérgi (viisil,
nagu seda on késitletud vaadeldud aastate
kaupa) maakondade seas viiendal kohal.
Régavere vallas ei ole mingeid erakordseid
ega tlile-eestilist kandepinda omavaid
majandusalgatusi, kuid kindlasti on valla
arengule teatud touke andnud Rakvere
piirkonna tldine areng. Elanike sissetulek
Régavere vallas tuleb teatud maddral ka
teistest kohtadest, eelkdige Rakveres tool
kdimisest ning vallaelanike sissetulekute
kasvu on toetanud tldine t66joupuudus
(sarnaselt Eesti tildisele to6joupuudusele)
Rakvere piirkonnas.

Kopu vald paikneb Viljandi maakon-
nas. Viljandi maakond on ettevotete
pohivarasse investeeringute jirgi Eestis
seitsmendal kohal. Kopu vald ei ole
majanduslik vedur ega paista silma era-
kordsete algatustega. Valda 14bib aktiivne
Parnu-Viljandi liiklus ja moneti on vald
muutunud ka Viljandis tootavate inimeste
elukohaks. Samas valla kaugus Viljandist
puhtalt Viljandi inimeste majutamisest
elada ei voimalda. Vallaga on seotud
moned puhke- ja looduskaitse algatused,
mis moneti toovad valda majandusaktiiv-
sust, kuid mitte olulisel médral.

Torgu vald on vald Saare maakonnas
Sorve poolsaare 16unaosas. Saare maakond
on ettevotete pohivarasse investeeringute
jargi kaheksandal kohal. Tegemist on
turismil poneva ja atraktiivse piirkonnaga,
kuid tildise majandusliku tegevuse moistes
ddremaaga. Valla majandusarengut toetas
mingil madral Kuressaare mojupiirkonnas
olemine ning ka merepiirkonna tegevus-
alade rakendamine valla hiivanguks.
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Maakond Investeeringute
maht aastatel
2005-2016,
tuhat eurot
Harju maakond 12 406 042
Ida-Viru maakond 3544 341
Tartu maakond 1395551
Parnu maakond 670 274
Laane-Viru 657 823
maakond
Jarva maakond 466 830
Viljandi maakond 458 668
Saare maakond 350722
Rapla maakond 280 248
Valga maakond 277 810
V6ru maakond 270 048
Jogeva maakond 269 257
Laane maakond 198 722
P&lva maakond 163 036
Hiiu maakond 55553

TABEL 3. Investeeringute maht maakonniti

aastatel 2005-2016
Allikas: Statistikaamet

[luka vald paikneb Ida-Viru maakonnas
ja see maakond on ettevotete pohivarasse
investeeringute jargi teisel kohal. Vallas
paikneb olulisi vaatamisvadrsusi ja
turismiatraktsioone. Samas on tegemist
ikkagi idapoolseimat riigipiiri puudutava
ddremaaga, mis otsest ja aktiivset majan-
dustegevust endas ei kandnud.

Ulaltoodud viie valla analiiiis niitab,
et Gihelt poolt on tegemist valdadega, kus
elanike brutotulu on aastatel 2005-2016
vaga kiiresti kasvanud, kuid samas ei ole
nende valdade puhul nidha mingit Gthest
tegurit, mis oleks pidanud seda brutotulu
kasvu esile kutsuma. Pigem on tegemist
ddremaadega, mille elanike sissetulekud
2005. aastal on olnud viga madalad ja
tulenevalt sellest on voimalik olnud
tulude taseme suhteliselt kiire kasv. Ehk
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pigem on olnud tegemist sissetulekute
taseme thtlustumisega teiste piirkondade
sissetulekute tasemega, mitte piirkondade
konkurentsivoime kasvust tulenenud
heaolu paranemisega.

Vottes arvesse asjaolu, et 2017. aastal
méngis vallapiiride ja tulenevalt sellest ka
teatud majandusloogika imberméangimisel
suurt rolli haldusreformi aktiveerumine,
on oluline juhtida tihelepanu, et nime-
tatud viie (eelmise haldusreformi jargse)
valla elanike sissetulekute suur kasv oli
aset leidnud enne, kui 2017. aasta haldus-
reform nende valdade toimimisse sekkus.

Tdihtis
konkurentsivoimet
maddratlev nditaja

on inimkapital.

NII DUNAAMILINE KUI KA STAATI-
LINE PILT KONKURENTSIVOIMEST.
Ulaltoodud kisitlus vérdleb ja proovib
leida seost kahe teguri — investeerin-

gute ja sissetulekute taseme — vahel.
Sisstulekute ja investeeringute taset

on vaadeldud diinaamiliste nditajatena
aastatel 2005-2016. Seega on ptititud
anda hinnangut piirkondade konku-
rentsivoime diinaamilisele seisule ehk
konkurentsivoime muutusele. Teisalt on
oluline jilgida, kuhu praeguseks tiks voi
teine piirkond on joudnud, milline on seal
elavate inimeste joukus, sissetulekute tase
ja tegevusvaldkond — ehk vaade staatili-
sele olukorrale.

Konkurentsivoime hindamine mitme-
suguste tegurite kaudu on oluline nii
staatilises kui ka diinaamilises votmes.
Konkurentsivoime on kompleksne nditaja,
mis tuleneb sisendnditajate koosmajust
ja sellest, kuidas need nditajad omavahel
koos toimima hakkavad. Koike seda
saab aga hinnata siis, kui vaadatakse nii
staatilist hetkeseisu kui ka diinaamilist
protsessi, mis sellesse hetkeseisu joudmi-
seks on ldbitud (Martin 2012).
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Eeltoodud analiitisis on ettevotete piir-
konda tehtud investeeringuid kisitletud
kui sisendtegurit ja sissetulekute taset kui
tulemusnditajat. Teisisonu peaks tehtavate
investeeringute suurus mojutama sisse-
tulekute taset positiivses mottes — mida
rohkem investeeritakse, seda paremini
ldheb ettevotlusel, seda rohkem luuakse
tookohti ja tildiselt on tookohtade
juurdetulek seotud palgataseme tousuga
(kasvoi tulenevalt kasvavast konkurentsist
téoturul). Ulaltoodud niidete puhul
otsest ja tihest korrelatsiooni ei esinenud
(vaadeldi ka vaid moningaid valdu ning
investeeringute analiitis oli suunatud
maakonna tldnditajatele), kuid see ei
tdhenda, et see seos suuremate valimite ja
detailsema analiitisi puhul ei kehtiks.

Tdhtis konkurentsivoimet mddratlev
nditaja on inimkapital — kas ja milliseid
inimesi tuleb piirkonda juurde véi lahkub,
kas tuleb juurde rohkem kui lahkub,
voi vastupidi. Kui investeeringud on
konkurentsivoime seisukohalt ldhtenditaja
(hakkab madarama konkurentsivoime
kujunemist) ja sissetulekute tase tulemus-
nditaja (konkurentsivoimelisemas
piirkonnas on tulemuseks ka suuremad
sissetulekud), siis inimkapital on korraga
nii ldhte- kui ka tulemusnaditaja. Parem ja
suuremas koguses inimkapital paneb aluse
paremale konkurentsivoimele, nagu ka
sisserdndavad inimesed on konkurentsi-
voimelise piirkonna tulemuseks (tahetakse
elada arenevas piirkonnas) ja vdljardndavad
inimesed viiteks piirkonna konkurentsi-
voime alanemisele (Martin 2012).

Statistiliste andmetena on selles kon-
tekstis voimalik sisse tuua rdnde nditajad,
ehk siis nditajad elukoha muutustest tile
asustustiiksuse piiri. Tabelis 4 on esile
toodud juba eelnevalt kisitletud viie valla
rdndesaldo aastatel 2005-2016, elanike arv
aastal 2016 ja rdnde osakaal elanike arvust
(2016. aasta elanike arvu alusel).

Koik tabelis kasitletud viis valda on
analiiiisis eelnevalt esile toodud kui suure
sissetulekuga vallad. Lihtteoreetilise
késitluse kohaselt peaks sissetulekute
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Vormsi vald

Ragavere vald -97
K&pu vald -140
Torgu vald 12
llluka vald 19

Uuringud

0 2005-2016 Elanike arv 2016 Rande osakaal, %
141 368 38

729 13
556 25
310 4
884

TABEL 4. Viie valla elanike liikumine aastatel 2005-2016

kasv piirkonnas tooma piirkonda inimesi
juurde. Monel puhul see tdepoolest ka nii
on. Ulaltoodud tabelist tuleb kenasti vilja,
et vaadeldaval ajavahemikul on Vormsi
valla elanike arv kasvanud 141 inimese
vorra (sisserdnde osakaal elanike arvust
38 %). Kasvanud on ka Torgu valla ja Illuka
valla elanike arv, kuid sisserdnde osakaal
ainult vastavalt 4 protsenti ja 2 protsenti.
Suure sissetulekute kasvuga valdadena
on vaatluse all olnud ka Kopu ja Ragavere
vald. Esimene on vaadeldud perioodil kao-
tanud 140 inimest (vdljardnde osakaal 25%)
ja teine 97 inimest (vdljardnde osakaal
13%). Molemad on viga suured numbrid.
Seega tildteoreetiline lihtsustatud
printsiip, et kdrgem sissetulek tombab
piirkonda inimesi, voib Eesti valdade
suuruse tasemel tootada, kuid mitte alati.
Jarelikult peavad olema mingisugused
lisategurid voi asjaolud, mis veel peale
sissetulekute suuruse mojutavad inimeste
liitkumist piirkondade vahel Eestis ja
maddravad konkurentsivoime kujunemist
(moni tegur méadrab inimeste liikumist ja
inimeste liitkumine on ju omakorda ise
konkurentsivoimet kujundav tegur).
Vormsi — uus kullaauk — ja teistes valda-
des vaid kaugt66? Koige atraktiivsemaks
tabelis 4 olevatest valdadest on osutunud
Vormsi vald. Samas voib sotsiaalithiskond-
likku teadmist omades 6elda, et Vormsi
ei ole Eesti mdistes tuntud koht, kuhu
minnakse suuremat sissetulekut teenima.
Vahemalt ei ole keegi seda niimoodi
avalikult késitlenud. Vormsi puhul on hoopis
tegemist olukorraga, kus saarele on elustiili
pdrast kolinud eelkoige joukamad inimesed,
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kes saavad majanduslikult endale saarel
elamist lubada (hoolimata ahtast védljavaatest
saare tooturul) ja seega on nende saarele
kolimine suurendanud ka saare elanike
sissetulekute iildist taset (sisserdndajate
to0koht jadb mujale, kuid sealt laekub saare
elanikule suur sissetulek).

Kui Vormsi vallale tuua vordluseks
samal ajavahemikul 2005-2016 Tallinna
linna sisserdndajate arv, mis on 14 177
inimest, on sisserdnde osakaal elanike
arvust 3,2 protsenti. Seega Tallinnaga
vorreldes peaks Vormsi olema lausa
majanduslik kullaauk, et sellisel mééral
endale uusi elanikke ligi tdombab. Praktikat
vaadates ja tldist thiskondlik-sotsiaalset
teadmist omades voib aga vdita, et viimne
ei ole kindlasti tosi.

Vormsi vald on analiitisitud valdade
hulgas toeline edustsenaarium. Randesaldo
on vaadeldud ajavahemikul moodustanud
38 protsenti 2016. aasta elanike arvust.
Tegemist on sisserdndega. Vaid 2006. aastal
on vald nédinud vdikest negatiivset rande-
saldot, kuid muidu on tegemist sisserdndega.
Vallas on ka tugev sissetulekute kasv.

Lisaanaliitisi vajab muidugi randesaldo
diinaamika ja rdnde tegelike pohjuste
leidmine, sest kogu rdndesaldost poole
moodustas aasta 2009 (sisse randas 70
inimest rohkem kui vélja). Kogu rdande-
saldo oli vaadeldava ajavahemiku kohta
positiivne 141 inimesega.

Ei Vormsi ega teiste valdade puhul ei
avalda rdndesaldo numbrid ju seda, mis
pohjusel inimesed tegelikult sisse voi vdlja
randavad. Numbritest ndeme ebaregulaar-
sust ja tulenevalt sellest voime eeldada,
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et pohjused suurteks sisse- voi vdljaliiku-
misteks voisid olla tihekordsed ja tuleneda
mingitest kolmandatest ja tavaparasest
konkurentsivoime analtitisist vdljapoole
jddvatest asjaoludest. Teisalt jille on vaa-
deldavad tiksused (vallad) niivord viikesed,
et iga inimene méngib olulist rolli ja siit
tuleneb teatud statistiline paratamatus, et
seaduspdrasusi otsides ja neid graafikult
vaadates kohtabki suurel mddral ,ano-
maaliat”, mis aga rohkemate nédidete voi
suuremate valimite korral kenasti taandu-
vad ja trendideks muutuvad.

VIIS TUUPSTSENAARIUMIT INIMESTE
LIIKUMISEL. Analitsitud viit valda
kokkuvotvalt kisitledes oleme haldus-
tksuste elanike sissetulekute diinaamika
ja rdndesaldo vordluses joudnud tépselt
viie stsenaariumini:

» Diinaamiline stsenaarium (Illuka
valla néitel) — olukord, kus inimesed
teatud ajal lahkuvad ja siis jdlle
tulevad valda. Rdnde osakaal valda ja
vallast védlja on moodukates piirides ja
hinnangu kohaselt tavardnde raami-
des. Sissetulekud on kasvuteel ja vald
on iildises arengus. Samas ei muutu
vald ajas inimestele ei atraktiivsemaks
ega ka vahem atraktiivseks. Vald elab
oma elu ja lIopptulemusena saavutab
n-o. ,stabiilse keskmise” rolli.

» Kaootiline stsenaarium (Torgu vald)
— olukord, kus leiab aset nii inimeste
lahkumine vallast kui ka valda tulek,
kuid see toimub kuidagi kaootiliselt
ja kohati ootamatult suures mahus.
Kaootiline litkkumine ei ole vaadeldav
ei normaalse liikumise ega ka
liikumisena, mis oleks allutatud
teatud majandusarengule (kas siis
negatiivsele voi positiivsele). Leiab
aset ebaregulaarne kohatine sisse-,
kohatine véljardnne.

» Pogenemise stsenaarium (Rigavere
vald) - olukord, kus leiab aset inimeste
pogenemine vallast. Rindesaldo on
suur ja see on lahkuvate inimeste
kasuks. Monel tiksikul aastal voib
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tdheldada viljardnnet tletavat
sisserdnnet, kuid kokkuvottes on
tegemist inimeste siisteemse valja-
vooluga vallast. Kuna véljavool on
suur ja stisteemne, siis sisuliselt on see
pogenemine.

» Katastroofistsenaarium (Kopu
vald) — olukord, mis on sarnane vallast
pogenemise stsenaariumiga, kuid
inimeste lahkumine on mérksa massi-
lisem ja pole sellist aastat, kus inimesi
tuleb valda rohkem, kui dra liheb.
Arvestades, et negatiivne randesaldo
on pisiv ja sellel on suur osakaal kogu
elanike arvust, viib olukord paratama-
tult katastroofini.

» Edustsenaarium (Vormsi vald) —
olukord, kus leiab aset inimeste valda
sisserdnne (positiivne rdndesaldo) ja
see on suur, vorreldes vallas elavate
inimeste arvuga. Valla majandusel
ldheb juba haésti, kuid kui inimesi
jarjest juurde tuleb, siis tekib iitha
tugevam baas selleks, et liheks veel
paremini.

Ulaltoodud viit stsenaariumit voib
kdsitleda kui titipstsenaariumeid, mis
voivad aset leida valdade konkurentsi-
voime dlinaamilise muutumise kontekstis.
Toodud tiitipstsenaariumitele voib allutada
teisi Eesti territooriumil paiknevaid linnu
ja valdu. Siinkohal ei olda seisukohal, et
eksisteerida voib ainud viis nimetatud stse-
naariumit. Erisuguseid stsenaariumeid voib
olla veel, soltuvalt mone konkreetse valla
voi linna ainulaadsest positsioonist. Samas
voib suhteliselt suure kindlusega viita, et
suur osa Eesti kohalikke omavalitsusi on
nende stsenaariumide alla lahterdatavad.

Eesti piirkondade konkurentsivoime
terviklikuks hindamiseks oleks hea
variant, kui koik Eesti omavalitsused
oleks voimalik jaotada tilaltoodud stse-
naariumide jdrgi (mida vajaduse korral
tdiendada moned lisastsenaariumiga).

Nii oleks voimalik saada tervikpilt Eesti

territooriumil aset leidvast konkurent-

sivoime pidevast ,nihkumisest” ithest
vallast/linnast teise. Kui inimesed lahkuvad
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tihest haldusiiksusest, siis tildjuhul
ldhevad nad teise. Seal kust lahkutakse,
vidheneb muude tingimuste samaks
jaades ka konkurentsivoime, sinna, kuhu
minnakse, akumuleerub teatud hulk
lisakonkurentsivoimet.

KONKURENTSISTSENAARIUMID
AITAVAD TOIMUVAT HINNATA. Eesti
koigi omavalitsuste haldustiksuste kaardis-
tamine ja stistematiseerimine konkurent-
sidiinaamika stsenaariumide alla viljub
kéesoleva artikli kdsitlusulatusest (see

on eraldiseisev ja mahukas uurimustoo).
Artikli eesmirk on ndidata, et omavalit-
suste lahterdamine konkurentsivoime
stsenaariumide jargi on voimalik ja sellist
liiki siistematiseerimine aitaks kaasa Eesti
konkurentsivoime diinaamilise ja staatilise
seisu hindamiseks. Stsenaariumid véivad
olla sellised, nagu siinkohal toodud, kuid
need voivad olla ka pisut teistsugused,
neid voib olla viis voi rohkem, kuid nende
kasutamine on hea raamistik, hindamaks,
mis meie eri piirkondade konkurentsi-
positsiooniga parasjagu toimub.

Konkurentsivoime kasitlus ja stsenaa-
riumid pohinevad peaaegu tdiel méddral
inimeste konkreetsesse piirkonda ja
piirkonnast vélja liitkumise hindamisel
(ja selle vordlusel sissetulekute diinaami-
kaga). Konkurentsivoime on samas viga
paljutahuline termin ning piirkonna
konkurentsivoime hindamisel on tildjuhul
vaja arvestada mitmesuguste teguritega
(Rodrigues 2017).

Samas, piirkondade konkurentsivoime
oleneb niitidismaailmas ikka ja peamiselt
inimestest. Tehnoloogia on vabalt juurde-
pddsetav, kapitaliturud avatud, logistilised
lahendused tootavad efektiivselt. See,
kuhu (millisesse riiki) koonduvad koige
suuremat vadrtust lisavad tegurid,
soltub tdnapdeva majanduses ainult ja
eelkoige sellest, kuhu koonduvad neid
lahendusi vdlja tootavad inimesed, kuhu
kontsentreerub vastav talent. See madrab
suurel mddral riikide konkurentsivoime,
aga sellisel moel on konkurentsivoime
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hindamine késitletav ka vdiksemate
piirkondade kaupa (Rodrigues 2017).
Tulenevalt eeldeldust ollakse kiesolevas
artiklis seisukohal, et tilaltoodud ja mone-
vorra lihtsustatud viisil konkurentsivoime
kisitlemisel on teatud sisu hinnangute
andmise alusena. Kisitletud viisil on voi-
malik suhteliselt adekvaatselt hinnata, mis
tihes vai teises piirkonnas konkurentsi-
voime seisukohalt vaadates toimub, kuhu
piirkond areneb voi taandareneb ning
millised voiksid olla tulevikuvéljavaated.

See, kuhu koonduvad
suurimat vadrtust
lisavad tegurid,
soltub sellest,
kuhu koonduvad
inimesed, talendid.

LIHTNE INDIKAATOR ANDIS OIGE
VASTUSE. Artiklis toodud késitluse
pohjal voib teha nditliku jarelduse. Nimelt
konkurentsivoime hindamise brutotulu
muutusel ja rindesaldol pohineva lihtsus-
tatud késitluse alusel jouti jareldusele, et
Vormsi vald on viie vaadeldud valla hulgas
koige konkurentsivoimelisem ja selle valla
arengut sai nimetatud edustsenaariumiks.

Volgnevuse ja toimetulekutoetuste
maksmise seisukohalt Vormsi valda vaadates
tekkis siiski kiisimus, kas tegemist on ikka
edustsenaariumiga ja kas liigselt lihtsusta-
tud brutotulu-rdndesaldo nditaja ei anna
meile suurel miiral valetulemust (lausa
vastupidist tulemust). Samas eristus analiiiisi
jargmises etapis — dritthingute arvu ning
dritthingute muitigitulu analiitisil — Vormsi
jalle absoluutse ja vaieldamatu liidrina. Suur
sotsiaaltoetuste osakaalu kiisimus vajaks
loomulikult edasist lahtimotestamist ning
valla vola olemus analtitisimist, kuid esmane
niitaja andis meile tulemuse, milleni hiljem
jouti ka natuke pohjalikuma andmete
vaatlemise juures.
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Artiklis ei plilita vdita, et konku-
rentsivoime on iiheselt hinnatav ja
lahtimotestatav vaid paari nditaja pohjal.
Konkurentsivoime on vdga kompleksne ja
keerukas kontseptsioon, eriti kui proovida
hinnata selle diinaamilist poolt. Samas on
ka konkurentsivoime hindamisel olemas
olulisemad ja vihemolulised néitajad,
nagu ka sellised, mille pohjal voib anda
esmase hinnangu piirkonna majandus-
suutlikkuse tervisele. Artiklis ollakse
seisukohal, et kui vaadata piirkonna
elanike tulude muutumise diinaamikat
koosmojus rdndesaldoga teatud aja viltel,
on voimalik hakata andma hinnanguid,
mis piirkonnas toimub ja milliseks osutub
piirkonna konkurentsivoime.

Uhtlasi ollakse seisukohal, et sellisel
viisil nn konkurentsivoime pohimottelise
eelhinnangu alusel saadud tulemus
klapib suure téendosusega olulises osas
ka tulemusega, mida on voimalik saada
konkurentsivoime edasise siivaanaliiiisi
kédigus. Millise tdendosusega ja millisel
madadral on voimalik eelhinnangu pohjal
ennustada konkurentsivoime pohjalikumat
seisu, soltub konkreetsest metoodikast nii
eelhinnangu andmise pdhimotete kui ka
konkurentsivoime hilisema analtitisi juures.

STATISTIKAAMETIL ON LAHENDUS
KONKURENTSIVOIME HINDAMISEKS.
Artiklis kirjeldatud metoodika konku-
rentsivoime eelhinnangu andmiseks on
nditlik ja artikli piiratud mahtu arvestades
lihtsustatud, kuid praktikas kasutamiseks
sobiv lahendus piirkondade konkurentsi-
voime eelhinnangu saamiseks ei oleks
tilaltoodust olulisel méiral komplitseeri-
tum. Lihtudes voimalikust 10ppeesmairgist
(millises votmes konkurentsivoime eel-
koige huvitab) tuleb eelhinnangu saamise
metoodikat pisut tdiendada vo6i muuta.
Seega on oluline rohutada, et
Statistikaametil on andmed (mida
uuringute kdigus pidevalt tdiendatakse ja
uuendatakse), mis voimaldavad anda Eestis
paiknevatele omavalitsustele nende kon-
kurentsivoime hindamiseks kiirhinnangu.
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On ka andmeid, mille pohjal teha piirkon-
dade konkurentsivoime aja- ja ressursi-
mahukamat lisaanaliitisi, kuid praktikas
on pigem oluline anda kiirhinnang.

Artiklis ollakse seisukohal, et parima
majanduspoliitika viljatdotamise ja
ellurakendamise seisukohalt on oluline,
et pidevalt oleks tipselt teada, mis Eestis
piirkonniti toimub ning millised on suun-
dumused. Eesti on majanduslikus moistes
vdike, vallad ja linnad on veelgi viiksemad
iiksused, millest tulenevalt on iiks haldus-
tiksus peaaegu alati mojutatud sellest, mis
toimub teistes voi Eestis tervikuna. Meie
vallad ja linnad eksisteerivad pidevalt
muutuva konkurentsivdime tingimustes.
Véhe on olukordi, kus koik voidavad,
koigil on positiivne areng, koigil kasvab
investeeringute ja elanike arv jne. Kui
monda omavalitsusse tuleb inimesi juurde,
siis monest teisest ldheb neid minema.
Kui moni vald voi linn meelitab endale
investeeringuid, siis moni teine jdib sellest
voimalusest ilma. Kui moéni piirkond muu-
tub konkurentsivoimelisemaks, siis mone
teise arvelt (konkurentsivoime on nii voi
teisiti suhteline ja eelkoige subjektide
omavahelise konkurentsivoime vordlusel
pohinev nditaja).

Arvestades Eesti praegust majandus-
likku seisu, riigi ees seisvaid majandus-
likke véljakutseid ja vajadust meie riigi
rolli kindlustamiseks rahvusvahelises
toojaotuses, on ddrmiselt oluline, et oleks
voimalik pidevalt hinnata riigi terviku ja
selle tiksikute piirkondade konkurentsi-
voimet ja selle muutumist. Keerukaid
konkurentsivoime analiitise ei ole voima-
lik pidevalt ressursi- ja ajamahukuse tottu
korraldada, selleks pole piisavalt rahalisi
vahendeid ning pohjalikud analtitisid
poleks ka piisavalt operatiivsed hetkeseisu
tuvastamiseks (uuringu valmides on tege-
likkus juba mitu korda ja olulisel médéral
muutunud). Seetottu on vajalik metoodika
ja reaalne suutlikkus, et anda pidevat ja
regulaarset tilevaadet piirkondade konku-
rentsidiinaamikast. Statistikaametil on see
voimekus ja vajalik teave olemas.
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Kiimme aastat
riigiasutuste tugiteenuste
tsentraliseerimist — ndide
tulemuslikust reformist

JAANA LAUR
Riigikontrolli audiitor

iigisiisteemis tehtud iimber-
korralduste eeskuju vairiks
rakendamist ka kohalikes
omavalitsustes.

Riigikontrolli audit nditab, et ligi
kiimme aastat kestnud riigiasutuste
finants-, personali- ja palgaarvestuse
tsentraliseerimine on olnud tulemuslik,
arvestuse kvaliteet on paranenud ja
arvestus muutunud efektiivsemaks.
Seepdrast oleks maistlik rakendada
samasugust mudelit ehk koondada
arvestusteenus kesksesse iiksusesse ka
kohalike omavalitsuste puhul. Nii oleks
voimalik hoida toé6aega kokku rutiinsete
arvestustoimingute tegemisel ja kasutada
seda enam finantsjuhtimiseks, mis aitab
avalikku raha paremini ja otstarbekamalt
kasutada.

Valitsus otsustas ministeeriumide ja
teiste riigiasutuste tugiteenused tsentrali-
seerida kiimme aastat tagasi, 2009. aasta
16pus, motted olid sel teemal liikkunud juba
varem. Eesmadrk oli vabastada riigiasutused
kohustusest osutada ja arendada tugitee-
nuseid ning neisse investeerida. Samuti
sooviti muuta arvestus kvaliteetsemaks
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ja efektiivsemaks, parandada finants- ja
personaliinfo kéttesaadavust ning vihen-
dada arvestusega seotud tootajate arvu ja
nendega kaasnevaid tegevuskulusid.

Suur imberkorraldus toimus kahes
etapis. Esmalt loodi ministeeriumide
valitsemisalades tsentraliseeritud arvestus-
tiksused, kuhu koondati raamatupidamis-
arvestus ministeeriumide allasutustest.
2012. aasta alguses astuti teine samm —
alustas tegevust Riigi Tugiteenuste Keskus
(RTK). Ministeeriumide valitsemisalad
viisid arvestusteenuse esmalt vabatahtli-
kult RTKsse tile ning 2015. aastal otsustas
valitsus, et koigi riigiasutuste finants-,
personali- ja palgaarvestuse RTKsse tile-
viimine on kohustuslik. Valitsemisaladest
viimasena liitus 2017. aasta kevadel
Haridus- ja Teadusministeerium. Kaitsevde
andmeturvalisuse rangemate nouete tottu
ei ole Kaitseministeeriumi valitsemis-
ala arvestusteenus ainsana RTKsse
konsolideeritud.

Lisaks kiimne ministeeriumi asutus-
tele, Riigikantseleile ja Riigikontrollile,
pakkus RTK 2018. aasta kevadeks finants-,
personali- ja palgaarvestuse teenust
ka teistele organisatsioonidele — Eesti
Rahvusraamatukogule ja riigi asutatud
sihtasutustele (Eesti Kunstimuuseumile,
Integratsiooni Sihtasutusele, Eesti
Kontserdile ja Eesti Maaelumuuseumidele)
ning huviliste arv kasvab.

Riigikontrolli audit nditas, et riigi-
asutuste tugiteenuste tsentraliseerimine
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on andnud hea tulemuse - finants-,
personali- ja palgaarvestuse kvaliteet on
paranenud iihtsete arvestusstandardite
juurutamise, tihtse majandustarkvara
kasutuselevotu ning arvestuse pidamise
koondamise tulemusena. Aastatel
2009-2016 Riigikontrolli iga-aastaste
finantsauditite kidigus tuvastatud vigade
arv on aasta-aastalt koigis ministeeriumi-
des oluliselt vihenenud, veast on saanud
pigem erandlik ndhtus. RTK finants-,
personali- ja palgaarvestusega tegelevatest
tootajatest on enamik endised riigiasutuste
tootajad ning tdnu tihise inforuumi
loomisele, pddevuse hindamisele ja arenda-
misele ning regulaarsetele infotundidele,
tootubade ja koolituste korraldamisele on
nende kompetentsus tugiteenuste keskuses
tootamise ajal veelgi kasvanud.

ON LOODUD EELDUSED ARVESTUSE
TOHUSTAMISEKS. Uleminek iihtsetele
infostisteemidele oli peamine hoob, mis
voimaldas muuta finants-, personali- ja
palgaarvestuse efektiivsemaks ning
vdhendada arvestajate hulka. Esimene
katse litkuda tihtse infostisteemi poole
tehti 1994, kui hakati juurutama prog-
rammi Agresso, kuid ettevalmistustoode
puudulikkuse, projektijuhtimise vigade
ja paljude muude tegurite tottu kukkus
see 1990ndate 16puks tdielikult ldbi. Halb
kogemus paérssis aastaid julgust votta
tarkvara tsentraliseerimine uuesti ette.
Auditi kdigus riigiasutustes korraldatud
kiisitluses sai kdige positiivsema tagasiside
riigitootaja iseteenindusportaal (RTIP).
See on portaal, kus riigiasutuste tdota-
jatel on iseteeninduse korras voimalik
lihtsalt hallata oma puhkuste, ldhetuste,
koolituste, varade ja majanduskulude
andmeid. RTIP vihendas t66 mahtu ja
biirokraatiat ning suurendas info liikkumise
kiirust. Samuti pole asutustel tinu e-arvete
halduse ja menetlemise stisteemile enam
vaja tegeleda arvete registreerimise ega
raamatupidamisse edastamisega ning
finantsarvestajatel arvete sisestamisega.
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Seejuures on probleem, et koik ette-
votjad ei esita riigiasutustele ega orga-
nisatsioonidele masinloetavaid e-arveid.
Paljud arved esitatakse PDF-i kujul ja
need tuleb kasitsi sisestada, mis pikendab
menetlemise aega ja voib pohjustada
vigu. Tagamaks koigi arvete saamist
masinloetavate e-arvetena, tuleb muuta
seadust ning selle ettevalmistamisega
Rahandusministeeriumis tegeletakse.

Uhine raamatupidamise infostisteem
SAP ja aruandluskeskkond SAP BO
voimaldavad riigiasutuste finantsandmeid
kiirelt ja mugavalt tihest kohast kitte
saada, eraldi pole vaja esitada andmeid
maksudeklaratsioonide, aastaaruannete
jms koostamiseks.

Arvestajate arv on tugiteenuste
tsentraliseerimisel vihenenud peaaegu
niipalju, kui algul loodeti. Néhti ette, et
tsentraliseerimise kdigus, ajavahemikul
2010-2013, vihendatakse raamatupida-
jate arvu riigiasutustes 40 protsenti, st
umbes 600-1t 360-ni, mis oli kahtlemata
ambitsioonikas eesmadrk. Riigiasutustest
saadud andmed nditasid, et raamatu-
pidajaid (finants- ja palgaarvestajaid) oli
2016. aasta 16puks 385. Seega vidhenes
seitsme aastaga raamatupidajate arv
riigiasutustes kokku 215 inimese vorra
ehk 35 protsenti. See tdhendab, et seatud
eesmadrgi saavutamisele ollakse viga
ldhedal, kuigi selleni ei joutud nii kiiresti,
kui algul loodeti. RTK t6i Riigikogu
riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil
aprilli keskel vilja, et kui RTK ministee-
riumidelt arvestuse tle vottis, oli seal
arvestajaid 239, niitid tegeleb sama todga
160 inimest, ehk vihenemine on olnud
29 protsenti.

Iseenesest on tagantjdrele ilmselt dige
nentida, et projekti etapiviisiline teoks-
tegemine oli kill kavandatust aeglasem,
kui see-eest andis parema tulemuse,
vorreldes olukorraga, kui oleks tegutsetud
tilepeakaela, pilitides paberitesse kirja
pandud eesmaérke iga hinna eest tdita.
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ARVESTUSE TSENTRALISEERIMINE
LAKS PLAANITUST KALLIMAKS.
Tugiteenuste tsentraliseerimise projekti
elluviimine on ldinud plaanitust veerandi
vorra kallimaks, kuid siin tuleb arvesse
votta projekti pikaajalisust ja komplit-
seeritust, sealhulgas on peaaegu voimatu
koiki korrigeerimisvajadusi ja nende
maksumust ette ndha. Projekti tegelikuks
maksumuseks ajavahemikul 2010-2016
kujunes 6,8 miljonit eurot (eelarve oli 5,5
miljonit). Kallinemise peamiseks pohju-
seks on riigitootaja iseteenindusportaali
RTIP arenduse ja kasutuselevotu kalline-
mine. Kisitlused nditavad, et kasutajad on
selle portaaliga 16ppkokkuvottes rahul.
Saadud kogemus néitab, et infosiisteemide
loomisel tuleks senisest pohjalikumalt 14bi
moelda ldhteiilesanne.

Liigselt optimistlikeks osutusid ka
oletused tugiteenuste tsentraliseerimisega
kaasnevate kulude kokkuhoiu voimaluste
kohta. Finants-, personali- ja palgaarves-
tusega seotud tootajate todjoukulud on
suurenenud 15 protsenti, kuid selle taga
on loogiline pohjus — iildine palgatous, mis
toimus osaliselt to6tajate arvu vihenemi-
sest vabanenud raha arvel. Statistikaameti
andmetel on sel ajavahemikul avaliku
sektori brutopalk kasvanud 42 prot-
senti, seega tuleneb tdojoukulude kasv
eelkoige keskmise brutopalga kasvust,
ihtlasi on oluline hoida arvestajate palk
konkurentsivoimelisena.

Seoses arvestajate tookohtade timber-
paigutamisega riigiasutustest tugiteenuste
uksustesse, ei saadud kulude kokkuhoidu
nende kasutuses olnud ruumide vabane-
misest, sest ruumid jdid asutuste kasu-
tusse. RTK loomine ja tegevuse laienemine
toi kaasa vajaduse votta rendile uued
dripinnad, mis on toonud riigile lisa-
halduskulusid. Vihesel mééral on kulud
kasvanud ka e-arvete menetluskeskkonna,
majandustarkvara SAP ja riigitootaja
iseteenindusportaali t66s hoidmisega.
Kuigi kulud on kasvanud, annab tulevikus
loodetavasti sddstu see, et infosiisteeme ei
arendata eraldi.
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Riigikogu riigieelarve kontrolli eri-
komisjoni istungil toi RTK peadirektor
Tarmo Leppoja vélja, et RTK hinnangul on
siiski saavutatud sddst, vorreldes olukor-
raga, kui koik oleks jaitkunud endisel moel.
Peadirektor leidis, et vordlusbaasiks on
andmeid ajavahemiku kohta enne arves-
tuse koondamist vihevoitu. RTK andmetel
kulus ministeeriumidel enne arvestamise
funktsiooni neile iileandmist 4,68 mil-
jonit, niitid tehakse samadele klientidele
t60 dra 4,1 miljoni eest. Klientide kiisitlus
nditab RTK andmetel, et keskmine rahuolu-
hinne kiimnepalliskaalal on 8,5.

Infosiisteemide loomisel
tuleks senisest
pohjalikumalt

labi moelda
just ldhteiilesanne.

RIIGIHANGETE KORRALDUSE
TSENTRALISEERIMISE POSITIIVNE
MO]JU. 2015. aasta kevadel otsustas
valitsus tsentraliseerida RTKsse ka
riigihangete korraldamise. Eesmargiks
seati nii riigihangete korraldamise kui ka
soetatavate asjade ning teenuste parem
kvaliteet ja rahaline kokkuhoid. 2018.
aasta alguse seisuga pakub RTK riigihan-
gete korralduse teenust Riigikantseleile
ning Rahandus-, Justiits-, Keskkonna- ja
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalale.
Riigikontrolli audit nditas, et riigihan-
gete korralduse tsentraliseerimine RTKsse
on olnud positiivse mojuga. Kuigi RTK on
riigihangete korraldamise teenust pakku-
nud lihikest aega, saab seni tehtu pohjal
Oelda, et arvestatud on suurte riigihangete
korraldamisel kaasnevate riskidega ja
pttitud neid maandada. Esimeste hange-
tega on saadud varasemaga vorreldes ka
soodsam hind. Samas on vaja arendada
ja tihtlustada hankespetsialistide oskusi,
et olla kompetentsuskeskus ja pakkuda
asutustele hanketegevuses igakiilgset abi.
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KAS SAMASUGUNE MUDEL SOBIKS
KA KOHALIKELE OMAVALITSUSTELE?
Et riigiasutustes on arvestus muutunud
kvaliteetsemaks ja efektiivsemaks ning
puuduvad tiksikasutuse kulud arvestuse
pidamiseks vajaliku tarkvara soetamiseks,
arendamiseks ja t66s hoidmiseks, vddrib
kaalumist, kas rakendada kohalikes
omavalitsustes arvestusteenuse tsentrali-
seerimiseks samasugust mudelit. Kokku
oleks voimalik hoida tddaega rutiinsetelt
arvestustoimingutelt ja kasutada seda
enam finantsjuhtimiseks, mis aitab
avalikku raha paremini ja otstarbekamalt
kasutada. Samuti voimaldab arvestus-
pohimotete thtmoodi rakendamine
paremini vorrelda kohalikke omavalitsusi
ning hinnata nende voimekust teenuseid
pakkuda.

Tooaega saaks
kokku hoida
arvestustoimingutelt
ja kasutada seda enam
finantsjuhtimiseks,
et avalikku raha
paremini
ja otstarbekamalt
kasutada.

Enamikus kohalikes omavalitsustes on
arvestus kiill omavalitsuse-siseselt tsent-
raliseeritud, kuid paljudes on raamatu-
pidamise tase nork. Seda nditeks seetottu,
et osas piirkondades on raskendatud
kompetentsete raamatupidajate virba-
mine ning enamik omavalitsustest kasutab
raamatupidamistarkvara, mis ei toeta
tdnapdevast finantsjuhtimist ja -arvestust.
Raamatupidamise norka taset kinnitavad
ka kohalike omavalitsuste raamatupida-
mise aastaaruannete audiitorite aastast
aastasse korduvad tdhelepanekud, millele
ei ole suudetud tulemuslikult reageerida.
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Riigikontrolli hinnangul oleks haldus-
reformi kdigus hea aeg suuremate tiksuste
moodustamise jdrel iihtlustada ja korras-
tada kohalike omavalitsuste raamatupida-
mine, muuta arvestus kvaliteetsemaks ja
viia see riigiasutustega samale tasemele.

Uks takistus, mis to6tab praegu sellele
vastu, on riigihangete seadus. See ei
voimalda praegu kohalikel omavalitsustel
isegi soovi korral thineda RTKga, sest
omavalitsused peaksid hakkama korral-
dama tugiteenuste osutaja leidmiseks
riigihankeid. RTK ndukoda on tihtlasi
otsustanud, et asutus hankekonkurssidel
ei osale, mis tdhendab, et kohalikud
omavalitsused ei saaks nende teenusega
tihineda isegi riigihanke kaudu. Samas on
RTK teenuse vastu huvi tundnud nditeks
Pdrnu ja Narva.

Probleem oli tileval ka aprilli keskel
Riigikogu riigieelarve kontrolli eriko-
misjoni istungil, kus muu hulgas tekkis
kiisimus, et kuna nii riigiasutustes kui ka
kohalikes omavalitsustes administreeri-
takse tihte ja sedasama maksumaksja raha,
siis dubleerimise viltimise taotlusest lahtu-
des pole moistlik Iuua paralleelstruktuure.
Samas oli ka arvamusi, et esialgu oleks
moistlik kaaluda alternatiive, sh kohalikud
omavalitsused looksid ise oma liitude
kaudu endale vastava keskuse, millega
nad saaksid liituda. Raamatupidamise
tsentraliseerimist komplitseerib veel
asjaolu, et kohalikes omavalitsustes on
erinevalt riigiasutustest kasutusel mitu eri
arvestustarkvara.

TSENTRALISEERITAVATE TEGEVUSTE
HULK KASVAB. 2017. aasta suvel otsus-
tas valitsus suurendada Riigi Tugiteenuste
Keskuse tilesannete hulka (praegu ja
ldhiajal pakutavatest RTK teenustest
annab tlevaate joonis 1). Alustati ka
riiginduete haldamise konsolideerimist
keskusse. Riiginouded on sundtdidetavad
rahalised kohustused, mis riik voi
kohalik omavalitsus on kehtestanud

voi karistuseks madranud. Need voivad
olla naiteks trahv, sunniraha ja maksud.

Riigikogu Toimetised 37/2018



Riigi raamatupidamise

korraldamine

Riigihangete korraldamine, A
valitsusasutuste ja nende
hallatavate riigiasutuste

vabatahtlik keskne hankija r

Riigi thtse
majandusarvestuse (
tarkvara arendamine
ja kasutuse tagamine

L

Riigi nouete rahaliste
kohustuste ile arvestuse
pidamine ning sundtditmisele
saatmise korraldamine

Rahandusministeeriumi
valitsemisala funktsioonid toetuste
rakendamisel

Tegevus 2018

Uuringud

Personali- ja
palgaarvestuse
korraldamine

.,

Arendus- ja koolitusvaldkonnas
kesksete koolituste elluviimise
korraldamine

Maavalitsuste tegevuse
|opetamisega seoses
hiipoteegipidaja ilesannete
tditmine Eesti Vabariigi kasuks
seatud hiipoteegi kohta

Registripohise rahvaloendusega
seotud tdhtajaline kohustus
tdiendada rahvastikuregistri

andmeid

JOONIIS 1. RTK pakutavad praegused ja tulevased teenused

Riiginduete konsolideerimise eesmérk on
tagada nouete haldamise ja sissenoudmise
protsessi kulutohusus ja nouete kiirem
laekumine. Valitsuse otsus ei sisaldanud
riiginduete sissendudmisega tegelemist,
see jddb kohtutditurite tilesandeks.

Samas otsustati jatta eraldi Maksu- ja
Tolliameti hallatavad nduded, mis moodus-
tavad praegu u 96 protsenti riiginouetest.
Riigikontroll soovitas auditis tditesiisteemi
edasise reformi planeerimisel pohjalikult
analtiiisida, kuhu tsentraliseerida nouete
tditmine ning kas ka reformi elluviimise
jrel on optimaalne hallata riiginoudeid
edasi RTKs voi anda see Maksu- ja
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Allikas: Riigikontroll

Tolliametile. Valitsuskabineti ndupidamisel
on kokku lepitud, et analtiiis ja ettepane-
kud valmivad detsembriks 2018.

Samuti otsustati anda RTK-le
vélisrahaga tegelemise iilesanne.
Rahandusministeerium koost6os RTKga
korraldab ndidisprojekti, mille kdigus
koondatakse 2018. aasta siigiseks RTKsse
koik Rahandusministeeriumi iilesanded
Euroopa Liidu toetuste rakendamisel.
Projekti kdigus katsetatakse voimalust
tootada vdlja tihetaolisem allikast soltu-
matu toetuste rakendusteenus, mis aitaks
eeldatavasti hoida kokku vilistoetuste
administreerimisele kuluvat ressurssi.
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Sotsiaalsete rihmade esindatus veebimaailmas on oluline nii riigile, demokraatia toimimiseks kui ka

inimeste Uhiskonnas toimetuleku seisukohast. Foto on illustratiivne.
https://pixabay.com

180 Riigikogu Toimetised 37/2018



Uuringud

Mis aitab saada

digiiihiskonna liikmeks?*

MARE AINSAAR

Tartu Ulikooli
tihiskonnateaduste instituudi
sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika
vanemteadur

INDREK SOIDLA

Tartu Ulikooli
tihiskonnateaduste instituudi
analiititik

akate alaesindatuse téttu
arvutikasutajate seas ei saa
ainult veebikiisitlust kasuta-
vaid uuringuid lugeda Eestis
rahvastiku puhul esinduslikeks.

Tdnapdeva maailm muutub jirjest
enam arvutipohiseks. Eesti kuulsus
e-riigina on lleilmne, oleme Eestis uhked
eriigi pakutavate teenuste ning internetil
pohineva lihtsa asjaajamise iile. Viimased
Eurostati uuringud nditavad, et e-teenuste
kéttesaadavuse poolest on Eesti Euroopas
esirinnas. 2017. aasta andmete jirgi
kasutab internetti riigiga suhtlemiseks
78 protsenti Eesti tdiskasvanud elanikest
(Eurostat 2018a). See on nditaja on korgem
vaid Skandinaavia riikides, nagu Taani
(89%), Island (85%), Rootsi ja Norra (84%)
ning Soome (83%). Info- ja kommunikat-
sioonioskuste arendamise tdhtsust on

" Eelretsenseeritud artikkel.
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tunnustanud nii rahvusvaheline maailm
(vt Pruulmann-Vengerfeldt et al. 2015) kui
ka Eesti riik (Eesti infoiihiskonna arengu-
kava 2020).

Samas paistab Eesti silma suure
vanuselise digilohega. See tihendab,
et erinevused noorte ja vanemaealiste
arvutikasutuses on suured. Eesti inimeste
oskuste uuringud nditavad, et koos
vanusega vihenevad oskused mitmes
valdkonnas, aga eriti suur 1ohe on arvuti
kasutamisega seotud tegevuses (Halapuu,
Valk 2013). Ajas need erinevused kiill viahe-
nevad (Ait 2016), kuid viimase Eurostati
uuringu (joonis 1) jargi on Eestis kogu
rahvastiku hulgas arvutit vahemalt kord
nédalas kasutavate inimeste osatdhtsus ligi
85 protsenti, mis on suhteliselt hea nditaja
Euroopas, samas tile 65aastaste puhul on
see nditaja vaid 50 protsenti, mis sarnase
arvutikasutuse profiiliga riikide seas on
suhteliselt vdike. Teine Eesti riigi eripdra
on vdike hinnaga seotud internetitihen-
duse barjddr — keskmiselt ainult 10 prot-
senti leibkondadest, kel pole internetti,
ei saa seda endale lubada hinna pérast.
Naiteks Euroopa Liidus on see keskmiselt
23 protsenti (Eurostat 2018). Ometi nieme
Eestis interneti kasutamisel viga suuri
erinevusi (joonis 2). Nditeks 2016. aasta
10pus ja 2017. aasta alguses ei kasutanud
internetti ligi 80 protsenti 75aastastest ja
vanematest inimestest. 65-74aastaste seas
oli internetikasutajaid umbes pool. Alla
54aastaste seas vO0ib interneti mittekasu-
tamist lugeda pigem haruldaseks (10%).
Seega ajal, kui noorematele polvkondadele
on internetitihendus ja arvuti kasutamine
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muutunud sisuliselt igapdevaseks tegevu-
seks, voib tle 55aastaste ja eriti iile 65aas-
taste puhul rddkida ikka veel digitaalsest
I6hest. Inimeste regionaalne paiknemine
mojutab internetikasutust Eestis vahe.
Kuigi kolmandik maal elavatest inimestest
ei kasuta internetti peaaegu mitte kunagi,
on interneti mittekasutajaid ka linnades
ligi 20 protsenti ning mittekasutamise
peamiseks tunnuseks on vanus.

mkéik me5-74

Miks on arvuti kasutamine tdhtis? Peale
selle, et digitaalne kirjaoskus annab ini-
mestele juurdepddsu informatsioonile ning
voimaldab suhelda riigiga, on tdnapédeval
arvuti ja interneti kasutamise oskusega
seotud ka suur osa muust informatsiooni
litkumisest: alates pangaarvete maksmi-
sest kuni osaluseni igasugustes uuringutes.
Selleks, et juhtida riiki ja tthiskonnast aru
saada, vajame informatsiooni. Jdrjest enam

T

IT RO BL HR ES EL CY IR PL LT HU MT SI
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JOONIIS 1. Arvutit vahemalt kord nadalas kasutavaid inimesi kogu rahvastikus ja 65-74aastaste seas

aastal 2017, protsent

mmitte kunagi  m juhuslikult

15-40 41-54

JOONIIS 2. Interneti kasutamine Eestis vanusrihmiti
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Allikas: autorite koostatud Eurostati andmete pohjal
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Allikas: autorite koostatud ESS 2016 andmete p6hjal
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on uuringufirmad informatsiooni hankimi-
sel hakanud lootma ainult internetis oma
elu elavatele veebiuuringutele, mis aga
vdlistavad puuduliku internetioskusega
inimeste osaluse nendes. See tdhendab, et
ka informatsioon nende inimeste kohta
jaab veebiuuringutes puudulikuks.

Artikli eesmérk on anda iilevaade Eestis
korraldatud eksperimendist, mis ptitidis
muuta eakad, kes arvuteid ei kasuta,
digitihiskonna liikmeteks. Kuigi eksperi-
ment, mida analiitisime, seadis eelkdige
eesmadrgiks uuringutes koigi inimeste
vordse esindatuse riigi juhtimiseks
oluliste andmete kogumisel, voivad selle
tulemused olla kasulikud ka arvutialase
kirjaoskuse edendajatele.

CRONOSE EKSPERIMENT EESTIS.
Euroopa Sotsiaaluuring (ESS) on
teadlastega koostoos kogunud Euroopa
riikide iihiskondade kohta andmeid
alates 2002. aastast. Projekt on esinduslik
andmete kasutajate suure arvu ja parima
andmekvaliteedi poolest (Ainsaar 2015).
Vastamise voimalikult suure mééra
saavutamiseks kasutati uuringus interv-
jueerijate abi, kes kogusid andmeid silmast
silma intervjuudega. Adrmiselt hoolikalt
jélgitakse, et koigis riikides kogutaks
andmeid tapselt tihtemoodi, sest on teada,
et koigil andmete kogumise meetoditel on
oma korvalmojud (Stoop et al. 2010). Koik
riigid peavad tagama mitte ainult andmete,
vaid ka andmete kogumise vorreldavuse.
Seetottu pidid paljud riigid 2002. aastal,
kui uuringut tehti esimest korda, looma
kisitluste jaoks tOdtavate intervjueerijate
meeskonnad uuesti, sest vahepealsetel
aegadel olid uuringufirmad ja statistikaasu-
tused ldinud téielikult iile telefoniinterv-
juudele. Telefoniintervjuudel on aga hulk
negatiivseid korvalmojusid (Dillman et al.
2014) ja seetottu ei sobi need pikemaks ja
keerulisemaks andmete kogumiseks.

21. sajandil kasvas hoogsalt arvutit
vOi nutiseadet omavate inimeste ja
internetikasutajate hulk ning moodi ldksid
veebiuuringud. 2012. aastal tegi ka Eesti
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Uuringud

Euroopa Sotsiaaluuringu meeskond ekspe-
rimendi Eestis ning korraldas samal ajal
traditsioonilise Euroopa Sotsiaaluuringuga
kombineeritud meetodiga uuringu,

kus koigepealt paluti vastajatel ise

veebis ankeet tdita ja nende juurde, kes
ankeeti ei soovinud tdita, 1dks kiisitleja.
Tulemused (Ainsaar et al. 2013) nditasid,

et veebiuuringu element lisas uuringule
kiirust, ei teinud uuringut kokkuvottes
kallimaks (kuigi ka mitte odavamaks) ja
parandas andmete kvaliteeti. Ainukese
puudusena selgus, et veebis ja silmast
silma antud vastuseid ei saanud omavahel
liita. Pdrast veebi- ja mitteveebis vastajate
taustatunnuste arvesse votmist selgus, et
uuringuviis siiski mojutab inimesi andma
erinevaid vastuseid (ibid.).

Seega neli aastat pdrast eelmist ekspe-
rimenti tehti Euroopa Sotsiaaluuringus
uus katse, kuid seekord eesmairgiga teha
ainult veebiuuring. Selleks et kaasata
uuringusse siiski neid, kes arvutit ja
internetti ei kasuta, oli ette ndhtud jagada
tasuta tahvelarvutid ja voimaldada tasuta
internetti ning tehti paaritunnine koolitus
neile, kellel ei olnud iseseisvat interneti
kasutamise oskust, et nad saaksid uurin-
gus osaleda. Uuring planeeriti mitme-
kordse longituuduuringuna, kus samu
inimesi kisitleti mitu korda. Selliselt
on voimalik iihe inimese kohta koguda
suhteliselt suurem kogus informatsiooni
(a), ilma et ihekordne vastamise koormus
oleks suur ja (b) vajaduse korral analtit-
sida inimeste hoiakute voi kditumise
muutusi ajas.

Selleks, et optimeerida ressursside
kasutust, kusiti koigilt 2016. aastal
Euroopa Sotsiaaluuringu tavauuringus
osalejatelt, kas nad oleksid nous osalema
sellele jargnevas interneti paneeluuringus
Cronos. Selline uuringu kavandamine voi-
maldas hiljem analiitisida ka veebiuuringu
vastajate sotsiaalseid, vddrtuselisi ja muid
eripdrasid, mille kohta kiisiti Euroopa
Sotsiaaluuringu intervjuus. Enamasti
uuringute tegijatel selline vordlusbaas
puudub, sest uuringus mitteosalejate
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kohta on heal juhul teada vaid nende
vanus ja sugu. Uuringu korraldas Eesti
Euroopa Sotsiaaluuringu meeskond
koostoos rahvusvahelise eksperimendi
meeskonnaga.

Sotsiaaluuringu esialgne valim oli Eesti
suhtes esinduslik Eesti rahvastiku soo- ja
vanusrithmade puhul. ESSi 1948 vastajast
428 ehk 22 protsenti ei kasutanud tavaelus
internetti. Mittekasutajatest 82 ehk 19
protsenti andis nousoleku siiski veebi-
uuringus tahvelarvuti abil osaleda, kuid 346
keeldusid. Tulemus on suhteliselt sarnane
2014. aastal TNS Emori kiisitlusuuringus
saadud tulemusele, kus 18 protsenti inimesi
arvas, et nad oleksid huvitatud tasuta arvuti
ja interneti kasutama oppimisest ja veel
5 protsenti olid nous selle eest ka maksma
(TNS Emor 2014).

Cronose uuringus toid nooremad ini-
mesed internetiuuringus mitteosalemise
pohjusena enamasti vilja ajapuuduse,
vanemad inimesed aga kehva voi olematu
arvutisoskuse, interneti puudumise voi
kehva tervise (joonis 3). Kuigi koiki keeldu-
jaid pitti veenda siiski osalema, ei pannud
neid imber motlema ka voimalus saada
tasuta internetiga tahvelarvuti. Seega
keeldus enamik inimesi isegi voimalusest
oppida arvutit, hoolimata sellest, et nende

M puudub internet/arvutikasutusoskus
m ej ole huvitatud
m tervislikud pdhjused

peamine probleem oli just arvutioskuse
puudumine.

Selleks, et tdita korrektselt koiki
andmekaitse reegleid, pidime saama
inimeste nousoleku nende osaluse kohta
rahvusvahelises uuringus. Kui projekti
Tartu Ulikooli téérithm koigi inimestega
uuesti thendust vottis, kinnitas oma
nousolekut saada arvuti ning osaleda
uuringus vaid 46 inimest (10,7% interneti
mittekasutanutest). Titipilised keeldumise
pohjused olid eelnevaga sarnased: inimene
ei oska internetti kasutada, on liiga kehva
tervisega voi liiga vana, et hakata proo-
vima ja pole sellest lihtsalt huvitatud.

Kadu toimus ka arvutite iileandmise
kdigus. Seega kokku vaid 38 inimest ehk
8,9 protsenti interneti mittekasutajatest
olid 16puks nous osalema ning votsid ka
tegelikult tahvelarvuti vastu.

Veebiuuring koosnes kuuest kiisimusti-
kust, mille tditmiseks kulus hinnanguliselt
20 minutit ja mida tuli tdita igal teisel kuul
kokku iihe aasta jooksul (veebruarist 2017
veebruarini 2018). Uuring kasitles kiisi-
musi arvamuste ja vddrtuste, perekonna,
t60, sotsiaalsete ja poliitiliste teemade,
tervise jm kohta. Osalemise motiveerimi-
seks said vastajad Partner e-kinkekaardid
vadrtusega viis eurot kiisimustiku kohta.

B pole aega, liige kiire
u kusitlustega seotud pShjused
® muud péhjused

18-25 26-35 36-45 46-55

56-65 66-75

JOONIIS 3. Internetiuuringus osalemise keeldumise pdhjused ja vanus
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Kobigi uuringus osalejate jaoks oli
olemas telefoninumber, millele helistades
vois kiisimustiku tditmisel tekkinud prob-
leemide korral abi saada. Arvuti saanud
said ka kirjaliku juhise selle kasutamiseks.

KAS ARVUTITE JAGAMISEGA SAAB
UURINGUD ESINDUSLIKUMAKS
MUUTA? Uuring toimus mitmes etapis
{ithe aasta jooksul. Esialgse arvutite
jagamise efekti hindamiseks analiitisisime
koigepealt veebiuuringus osalemise
nousoleku andnud inimeste koosseisu
ning nende kditumist uuringu esimeses
kisitluslaines (joonis 4). Paljude uuringute
puhul jéi esimene laine ka viimaseks.
Jooniselt 4 ndeme, et kuni 55aastased
inimesed olid veebiuuringule nousoleku
andnute seas monevorra iileesindatud,
vanemad kui 55 alaesindatud ja arvutite
jagamine parandas tile 5S6aastaste esin-
datust. 76aastaste ja vanemate inimeste
esindatus paranes suhteliselt koige enam,
kuid kokkuvottes siiski mitterahuldavale
tasemele. Valikuuringute teooria jargi
peab korralikus uuringus olema rahvas-
tikurithmadel voimalikult vordne esin-
datuse voimalus. Seega saavutati arvutite
pakkumisega efekt ning enam-vihem hea

M Esialgne nusolek HK1

16
14
12

=
o

Uuringud

tulemus kuni 75aastaste seas, aga mitte
76aastaste ja vanemate seas.

Veelgi huvitavam on inimeste kditu-
mine tegelikus uuringusituatsioonis.
Esimesele uuringulainele vastas
61 protsenti nendest, kes olid andnud
nousoleku osaleda veebiuuringus. Koige
enam oli veebiuuringus mittevastajaid,
vorreldes lubanutega, noorte, kuni
35aastaste seas (vastamismadaar 56%),
samal ajal kui vanemad inimesed osu-
tusid kohusetundlikmateks vastajateks
(vastamismadadr 66—75aastaste seas 63%,
76aastaste ja vanemate seas 61%, joonis 4).
Seega vihenes nooremate tileesindatus
(v.a 46-55aastaste seas) ja ilile 76aastaste
alaesindatus. Uute arvutikasutajateta oleks
olnud ka 56-75aastaste esindatus viiksem.
Seega aitasid lisaarvutid parandada just
kriitiliste vanuserithmade esindatust.
Uuringu jatkudes toimus ootamatu poore
ning 18-25aastaste rithm kaotas kiiresti
vastajaid ning nende esindatus muutus
problemaatiliseks.

Ka meeste ja naiste vastamiskditumises
ilmnes olulisi erinevusi. Meeste seas oli
tegelikult internetis vastamisel kadu
suurem ja nad olid pigem alaesindatud,
v.a vanusegrupp 66-75. Seevastu olid

mK2 mK3 mK4 m K5 K6

o N M OO ©

JOONIIS 4. Internetiuuringus osalejaid 10 000 vastavas vanuses elaniku kohta Eestis
Mirkus: K1, K2 jne on kiisitluslained;; jooned nditavad Eesti keskmist ehk soovitud tulemust esialgse néusoleku ja 1. kiisitluslaine puhul,

heledamad alad tulpadel nditavad arvutite saajaid

Riigikogu Toimetised 37/2018

Allikas: autorite koostatud Cronose uuringu andmete pohjal

185




16
14

Mare Ainsaar | Indrek Soidla

meeste rithmad alaesindatud enam-vihem
thtlaselt, samas kui nooremad ja keskeali-
sed naised olid tugevamalt iileesindatud ja
vanemad naised tugevamalt alaesindatud.
Kodige suurem vahe meeste ja naiste
kditumises oli lile 76aastaste puhul, kus
meeste esindatus internetiuuringus oli

samal tasemel nooremate meestega, samas
kui tile 76aastaste naiste rithm oli noore-
mate naiste rithmast kolm kuni viis korda
kehvemini esindatud.

Teises kiisitluslaines toimus veel monin-
gane vastajate kadu (joonis 5 ja 6), kuid
pdrast teist kiisitluslainet vastamismaar

m Esialgne ndusolek: mehed ®K1mehed mK2mehed wK3mehed mK4mehed mK5mehed © Kémehed

18-25 26-35 36-45 46-55

56-65 66-75 76+

JOONIIS 5. Veebiuuringu esinduslikkus: mehed. Uuringus osalejaid 10 000 vastavas vanuses elaniku

kohta Eestis

Mirkus: K1, K2 jne on kiisitluslained; jooned nditavad Eesti keskmist ehk soovitud tulemust esialgse néusoleku ja 1. kiisitluslaine puhul,

heledamad alad tulpadel nditavad arvutite saajaid

Allikas: autorite koostatud Cronose uuringu andmete pohjal

M Esialgne ndusolek: naised WK1 naised MK2naised ®K3naised MK4naised mK5naised © K6 naised
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JOONIIS 6. Veebiuuringu esinduslikkus: naised. Uuringus osalejaid 10 000 vastavas vanuses elaniku

kohta Eestis

Mirkus: K1, K2 jne on kiisitluslained; jooned nditavad Eesti keskmist ehk soovitud tulemust esialgse néusoleku ja 1. kiisitluslaine puhul,

heledamad alad tulpadel nditavad arvutite saajaid
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Allikas: autorite koostatud Cronose uuringu andmete pohjal
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stabiliseerus ja muutus jirgmistes lainetes
vdhe. Koigi lainete peale kokku oli meeste
hulgas respondentide kadu uuringu
jooksul suurem kui naiste hulgas (viimases
kiisitluslaines vastas 44 protsenti esialgu
varvatud meestest vs. 54 protsenti virva-
tud naistest).

KAS ARVUTIOPPIJA OLI TUUPILINE
ARVUTIKIRJAOSKAMATU? Jargmisena
tahtsime teada, kas tahvelarvuti vastu
votnud inimesed erinesid millegi poolest
keeldunutest. Selleks vordlesime tahvel-
arvuti vastuvotnuid ja sellest keeldunud
inimesi sotsiaaldemograafiliste tunnuste
ja vddrtushinnangute pohjal. Vajaliku
informatsiooni andis koigi osalus tradit-
sioonilises silmast silma intervjuus enne
veebiuuringut.

Selgus, et tahvelarvuti vastuvotnute
keskmine vanus oli 69 aastat (iilejadnud
arvuti mittekasutajatel 71 aastat, erinevus
statistiliselt mitteoluline), ka oli nende
seas vorreldes iilejadnud interneti mitte-
kasutajatega proportsionaalselt rohkem
eesti kodukeelega inimesi. Tahvelarvuti
vastuvotnute hulgas oli rohkem neid, kelle
isiklikud vddrtushinnangud kajastasid
avatust uutele voimalustele ja muutustele,
samuti neid, kelle jaoks oli oluline moista
endast erinevaid inimesi ning kes vaar-
tustasid tugevat riiki, mis suudaks kaitsta
oma kodanikke. Sugu, haridus, tildine usal-
dus teiste vastu ja tervise enesehinnang ei
erista arvuti uuskasutajat mittekasutajast.

Panime koik inimeste omadused
lineaarsesse regressioonimudelisse,
mille abil analiiisisime veelkord seda,
mis eristab arvuti uuskasutajat arvuti
oppimisest keeldujast. Selgus, et mudelis
olid olulised kodune keel ja vanus ning
eelmainitud endast erinevate inimeste
moistmine ja tugeva riigi vadrtustamine.
Eestikeelne ja noorem interneti mitteka-
sutaja oli rohkem valmis arvutit 6ppima,
samuti oli see valmidus suurem neil, kes
peavad oluliseks erinevate seisukohtade
drakuulamist ja tugevat riiki, mis suudaks
oma kodanikke kaitsta.

Riigikogu Toimetised 37/2018

Uuringud

EKSPERIMENDI MOJU UHISKONNALE
EHK KAS TAHVELARVUTI
UUSKASUTAJAD HAKKASID
DIGIKODANIKEKS? Need inimesed,
kes said uuringuprojekti raames tahvel-
arvuti, osalesid uuringus jarjekindlalt.
Vastamismaddr arvuti uuskasutajate seas
oli kiisitluslaine kohta keskmiselt 90 prot-
senti, samal ajal kui teistel keskmiselt

75 protsenti. Uuringu 16ppedes tegime
jdreluuringu kaigi seas, kes arvuti said, ja
saime teada, et umbes kaks kolmandikku
tahvelarvuti saanud uuskasutajatest
kasutasid tahvelarvutit ka muul kui tea-
dusprojektis osalemise otstarbel (joonis 7).
Koige rohkem kasutati tahvelarvutit
lihtsamaks tegevuseks, nagu ajalehtede
lugemiseks, info otsimiseks, videote
vaatamiseks, muusika kuulamiseks ja
pildistamiseks (joonis 8). Need olid ka
tegevused, millega piirdusid tahvelarvutit
vdhem kasutanud inimesed. Vaid iga
seitsmes hakkas aasta jooksul kasutama
e-posti voi muul moel lihedaste voi tutta-
vatega suhtlema (nt Facebook, Skype). Ka
internetipanga kasutamine ja internetist
toodete/teenuste tellimine oli algajate
arvutikasutajate jaoks samm, mida paljud
ei julgenud teha, mitmed viljendasid
kartust, et voivad midagi valesti teha voi

15
12
2
6
3
0
tegevuste arv
0 1 2-3
JOONIS 7. Muude tegevuste arv tahvelarvutit
kasutades (peale kusitlustele vastamise)
Allikas: autorite koostatud Cronose uuringu andmete p6hjal
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info otsimine

ajalehtede lugemine

videote vaatamine, muusika _
kuulamine

pildistamine

lahedaste v8i tuttavatega
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e-posti kasutamine

pangatehingute tegemine

o

5 10 15 20

JOONIS 8. Uuringus osalenute tahvelarvuti

kasutamine eri tegevusteks
Allikas: autorite koostatud Cronose uuringu andmete p6hjal

Enamik arvuti
uuskasutajatest vajas
internetioskuste
rakendamisel
mingil hetkel
vahetut juhendamist
ja korvalist abi.

ei oska internetis rahaasjadega turvaliselt
kdituda. Siiski olid kaks vastajat nditeks
tellinud tahvelarvuti kaudu endale
kuuldeaparaadi. Uks vastaja kasutas aga
tahvelarvutit hoopiski omamoodi inno-
vaatilistel viisil — luubina.

Probleeme esines tahvelarvuti kasit-
semisel keskmiselt viiel arvutisaajal
kuuest, enamasti saadi sel juhul koige
rohkem abi lastelt voi lastelastelt voi ka
uuringu abitelefonilt voi abimaterjalidest.
Ulikooliga votsid abitelefonile helistades
thendust umbes pooled tahvelarvuti
saanud respondendid, sealjuures osa neist
korduvalt. Kokkuvottes voibki vdita, et
arvuti uuskasutajatest moned otsisid ka
ise probleemide korral raamatutest ja
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abimaterjalidest tuge, aga enamik inimesi
vajas interneti kasutamisel mingil hetkel
vahetut juhendamist.

KOKKUVOTE. Inimeste osalust
digitaalses internetimaailmas loetakse
peagi elementaarseks eelduseks, et
iithiskonnas hakkama saada. Niiteks

on paljud ametiasutused oma teenused
ning info lilkkumise kujundanud eelkodige
internetikasutajatele moeldes ja uuringud,
mis koguvad riigi toimimiseks vajalikku
informatsiooni, korraldatakse sageli
internetipohiselt. Seega on sotsiaalsete
rithmade esindatus veebimaailmas oluline
nii riigile, demokraatia toimimiseks kui
ka inimeste tthiskonnas toimetuleku
seisukohast.

Artikkel annab tlevaate teaduseksperi-
mendist, mille kdigus sooviti seni arvuti-
vooraid inimesi digimaailma kaasata. Nii
e-riigi kui ka e-tthiskonna arendamiseks
on Eestis suurim probleem, et eakamad
inimesed on digitaalses infomaailmas
suurel mddral alaesindatud. Kokku ei ole
interneti kasutamise voimekust umbes 21
protsendil Eesti 15aastastest ja vanematest
inimestest, kuid enamasti tdheldatakse
probleeme interneti kasutamisega alates
55 eluaastast. Eriti kehv on internetikasu-
tus 76aastaste ja vanemate naiste seas.

Uuringu tulemus nditas, et umbes
kiimme protsenti arvutikirjaoskamatutest
oleks nous majanduslike voimaluste
olemasolul proovima arvutikasutajaks
hakkamist. Pigem haaravad sellest
voimalusest kinni eestikeelsed, nooremad,
kes enda arust moistavad paremini teisi
kaasinimesi ning vadrtustavad tugevat
riiki. Sugu, haridus ja tervis ei olnud arvuti
oppimise tahtega oluliselt seotud.

Spetsiifiliselt veebiuuringute puhul
jareldasime, et eakate alaesindatuse
tottu arvutikasutajate seas ei saa ainult
veebikiisitlust kasutavaid uuringuid Eestis
rahvastiku puhul esinduslikeks lugeda.
Seda olukorda ei paranda ka sellele
earithmale arvutite andmine. Lisaks on
arvutitega noustujad selektiivne rihm.
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Pikaajaliste veebiuuringute puhul (nn
omnibussid) voib probleemiks olla ka
noorte alaesindatus.

Umbes kaks kolmandikku eksperimen-
dis osalenud arvuti uuskasutajatest oppisid
aasta jooksul iseseisvalt juurde mitme-
suguseid arvutioskusi. Probleemide korral

Uuringud

Tanuavaldus. Tiname rahvusvahelist
Cronose meeskonda (Ana Villar, Elena
Sommer, Bjgrn-Ole Johannesen, Didrik
Finngy), SERISSi, Euroopa Sotsiaaluuringu
meeskonda ja Statistikaametit, kes oli ESSi
uuringu hea koostédpartner. Samuti oleme
tdnulikud Ave Rootsi kasulike mérkuste

arvuti kasutamisel eelistatakse inimlikku
abi (infotelefon, teine inimene).

ja tdhelepanekute eest artikli esimesele
versioonile.
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Teadlaskarj

ddril

mudel kui riigi
konkurentsivoime tugi!

TARMO SOOMERE
akadeemik, Eesti Teaduste
Akadeemia president, Tallinna
Tehnikaiilikooli juhtivteadur,
rannikutehnika professor

KATRIN NIGLAS
Tallinna Ulikooli
teadusprorektor

TIINA RANDMA-LITV
Tallinna Tehnikatilikooli
teadusprodekaan ja R. Nurkse
innovatsiooni ja valitsemise
instituudi professor

metikohakindlust tagav
paindlik akadeemilise
karjairi mudel kui osa
edukast talendipoliitikast
aitab sdilitada teaduse elujou ja
tugevdada teaduse moju Eesti
konkurentsieelisena.

Eesti joudsamat arenemist piirab muu
hulgas haritud ja pddevate inimeste vihe-
sus ning oskamatus kasutada neid riigi ja
majanduse huvides. Teadlaste oskuslikum

' Tekst pdhineb Eesti Teaduste Akadeemia, Tallinna Uli-
kooli ja Tallinna Tehnikadlikooli koosté6s tehtud analtiusil
(Soomere et al. 2018), mida rahastas Euroopa Regionaal-
arengu Fond programmi ,Valdkondliku teadus- ja aren-
dustegevuse tugevdamine (RITA)" tegevuse 4 raames.
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ULO NIINEMETS
akadeemik, Eesti Maatilikooli
taimefiisioloogia professor

EBE PILT
Eesti Teaduste Akadeemia
avalike suhete peaspetsialist

rakendamine vOiks anda mérkimisvadrse
panuse nelja protsendipunkti vorra
kiiremasse majandusarengusse (Raasuke
et al. 2016).

Ulikoolihariduse korgeim aste, doktori-
ope, valmistab ette eksperte, kellel on ula-
tuslik analiiiisivoimekus ja oskused jérjest
kiiremas tempos lisanduvate teadmiste
hulgas kiirelt orienteeruda. Paraku noud-
lus doktorikraadiga spetsialistide jarele
vdljaspool tilikoole ning avaliku sektori
teadus- ja arendusasutusi Eestis peaaegu
puudub (Kindsiko et al. 2017). See, mis toi
meid tdnasesse pdeva — toimetamine nii
nagu teised — ei anna konkurentsieelist
ega vii meid naabritest ette. Selleks, et olla
edukas tulevikus, on ainus tee valmistada
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ette tippspetsialiste ning rakendada neid
tohusalt majanduse ja tthiskonna huvides.
Just tippspetsialistidel on kriitilise tahtsu-
sega roll teadmispohistes tihiskondades
tulevikus. Selliste tthiskondade aluseks on
suutlikkus tommata ligi tarku, motiveeri-
tud ja loomingulisi inimesi ning kasutada
nende teadmisi ja oskusi maksimaalselt,
aga ka voimekus ndha ette tulevikusuun-
dumusi ja kujundada tulevikku tihiskon-
nale kdige soovitavamas suunas.

EFEKTIIVNE TEADLASKAR]AARI
MUDEL ANNAB RIIGILE KONKU-
RENTSIEELISE. Tippspetsialistiks ei
siinnita. Sisenemine iseseisvasse teadusellu
eeldab vihemalt kiimneaastast oppe-
protsessi korgharidussiisteemis. Vastav
sisenemisldvend on seega paljude muude
eluvaldkondade korval erakordselt korge.
Pohimotteliselt saab teadlase elukutset
vorrelda arsti omaga. Seda enam on
oluline nende inimeste motiveerimine ja
hoidmine, kes selle livendi iiletada suuda-
vad, olles voimelised looma uut teadmist
globaalses kontekstis. Koigis arenenud
riikides on seetottu loodud akadeemilise
karjddri stisteemid.

Hadsti tootav
akadeemilise karjddri
mudel on eduka
talendipoliitika
osa, millest oleneb
iildise heaolu kasv.

Akadeemilise karjddri all moistetakse
teadlase voi Oppejou liikumist ajas ning eri
ametikohtade, asutuste ja sektorite vahel.
Teadustool nditeks nooremteadurist tea-
duriks, vanemteaduriks ja juhtivteaduriks,
vahel aga poikamist riigiasutusse voi
eraettevotlusse. Karjdar voib sisaldada
administratiivseid (nt rektorid, direktorid)
vOi noustamisele orienteeritud ametikohti.
Ajutise valjumisena peetakse silmas
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ametikohti, mis ei ole seotud teadustoo voi
selle administreerimisega.

Akadeemilise karjddri mudeli all
moeldakse tavaliselt a) mitmesuguste
akadeemiliste ametikohtade, tiitlite ja
kraadide kogumit ning b) nende tditmise
voi vdljaandmise protseduuride ning
vajalike tingimuste kirjeldust (Pekkola
2017). Selliste mudelite osaks peetakse
sageli ka nende rahastamise vorme ja
teaduskorralduse regulatsioone, aga ka
traditsioone ja hdid tavasid, mille jargi
toimub inimeste hindamine, edutamine ja
to0lt vabastamine.

Riikides on valitud eri ldhenemine.
Uhendkuningriigis on niiteks kasutusel
prooviajale (probation-on-the-job) toetuv
skeem, Prantsusmaal tsentraliseeritud
riikliku kvaliteedihindamisega mudel,
Kesk-Euroopas on levinud kaheastmeline
mudel ning Pohja-Ameerikas klassikaline
nn angloameerika tenuurististeem.

Uhel meelel ollakse selles, et histi
tootav akadeemilise karjddri mudel on
eduka talendipoliitika osa, millest oleneb
ildise heaolu kasv. Ideaalne on selline
reeglite ja kokkulepete siisteem, mille
kaudu saab riik teadusharidusse investeeri-
tust koige rohkem tagasi. Teisisonu on
see mehhanism, mis realiseerib parimal
moel akadeemilisse keskkonda sisenenud
inimeste potentsiaali ning annab selle
kaudu riigile konkurentsieelise. Kogu
maailmas on tippspetsialistide virbamisel
terav konkurents. Nende liikumisel riikide
vahel ei ole erinevalt oskustdolistest
voi kvalifitseerimata toolistest mingeid
administratiivseid piiranguid. Seetottu ei
saa iikski riik endale lubada, et puudub
tippspetsialistide karjddrimudel. Ainuke
kiisimus: milline see on ja kui hésti see
teenib riigi huve?

Akadeemilisi karjadriteid on mit-
mesuguseid. Klassikaline nn lineaarne
karjadr (vt iilevaadet ja bibliograafiat nt
Kindsiko et al. 2017) on sammsammuline
edenemine modda kindlaid astmeid.
Sellised idealiseeritud teed on levinud
angloameerika vadrtuspohistes ja tugeva
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konkurentsiga ldbipaistvates siisteemides
ning vihem on neid ldbipaistmatu teadus-
korraldusega riikides, kus karjddriredelil
edenemine ei ole niivord seotud inimese
enda panusega. Usna sagedased (eriti
naisteadlaste puhul) on ka nn mittelineaar-
sed karjddriteed: moneks ajaks lahkutakse
teadusvallast voi hiipatakse tile tavapdraste
astmete. Kui teadlane voi oppejoud jadb
lihele ametikohale pikaks ajaks, on tegu
horisontaalse ehk platookarjddriga. Seda
esineb tihti vdikestes riikides, kus karjaari-
redel on tavaliselt lithem ja to6tilesanded
mitmefunktsioonilised (Randma-Liiv

2002) ning platookarjddriga teadlastel

voib olla oluline roll kogu teadussiisteemi
toimimisel.

TEADLASED JA OPPEJOUD. Teadlas-
karjdar on akadeemilise karjddri erijuht,
kus oppet66 osa on vdike voi puudub.
Euroopa Liidus to6tab ligikaudu pool
teadlaskonnast erasektoris ning osaleb
minimaalselt iilikoolide 6ppetdos.
Seetottu rohutab Euroopa Komisjon
vajadust luua ldbipaistev teadlaste sekto-
ritevaheline to6turg ning peab moist-
likuks hoida teadlaste ja oppejoudude
karjddrimudelid omavahel vastavuses
(European Commission 2011).

Eesti strateegiline eesmdrk on ettevot-
luse suurem panus teadus- ja arendustege-
vusse. See tadhendab ka vajadust teadlaste
intensiivse sektoritevahelise liikumise
jarele, mis on tugevas korrelatsioonis
sellega, kui palju on riigis teadusmahukat
tootmist ja kui suur on ettevotete omanike
ja tegevjuhtide innovatsioonivalmidus.
Kui soovime, et teadlaskarjddri mudel
seda litkumist soodustaks, peaksid mudeli
astmed (sh sellised, mida saab kasutada
eraettevotluses) olema vorreldavad
Euroopa analoogidega.

Kehtivates oigusaktides (iilikooliseadus
ning teadus- ja arendustegevuse korral-
damise seadus) ja nende muudatusette-
panekus (Haridus- ja Teadusministeerium
2017) késitletakse teadlasi ja 6ppejoude
erinevalt, nt puhkuse pikkuse ja
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emeriteerumise oiguse kiisimuses. See

ei ole kooskolas klassikalise digusloome
pohimottega, et sarnases olukorras olevaid
isikuid tuleb kohelda vordselt. Oluline on
tihiskonnale pakutav lisavaartus ja isikute
péddevus.

Varjatud risk peitub pealtndha
loogilises arvamuses, et akadeemilise
hierarhia tipus paiknevad eksklusiivselt
iilikoolide professorid (Aarrevaara 2017).
Teadustootajate torjumine karjadrimudeli
madalamatele astmetele tekitab ohu, et
meie teadus ei harmoneeru Euroopa tihise
teadusmaastikuga. Samuti voib veelgi
kahaneda sidusus akadeemilise ja era-
sektori vahel, mis omakorda voib pérssida
teadusmahuka tootmise tekkimist (mida
me ju viga tahaksime Eestis tulevikus
néha). Kuigi ettevotted saavad pakkuda
atraktiivset motivatsioonipaketti, ei pruugi
paljud teadlased raha nimel loobuda ei
akadeemilisest vabadusest ega teadusalal
tippu joudmise voimalusest.

TENUURISUSTEEM KUI TOOKOHA-
KINDLUS TIPPTEADLASTELE.
Tippteadus on muutumas jarjest enam
elitaarseks ndhtuseks. Sellega kaasneb
sdravaimate tegijate suhtelise panuse
kiire kasv. Seetottu toimib teadlaskarjdari
mudel riigi huvides siis, kui see on
tippteadlastele atraktiivne. Teadlastele
reklaamitakse selliseid mudeleid tenuuri-
susteemi kaudu, mis koosneb kahest
osast: ettevalmistavast tenuurirajast (tenure
track) ja tenuuri ametikohtadest, kus on
tdhtajatud, tildjuhul eluaegsed to6lepingud
(mida monedes riikides piiratakse teadlase
vanusega) ning mida praegu Eesti seadus-
tes ei ole.

Tenuurirajale astumise all moeldakse
toole asumist tdhtajalise lepingu raames,
millega kaasnevad kindlad reeglid eduta-
miseks. Selline karjddriredel on ldvendi-
pohine. Teatavate, eelnevalt kindlaks
maddratud ja Gildtunnustatud tingimuste
edukal tditmisel edutatakse teadlane voi
oppejoud spetsiaalselt tema jaoks loodud
korgemale ning 16puks tihtajatule
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Kindlat teadlaskarjddri
saab pakkuda vdhestele,
tenuurisiisteemi
eesmdrk Eestis on
tippe hoida
ja neid siia juurde tuua.

positsioonile2. Nonda konkureeritakse
teistega liks kord, kui sisenetakse
tenuurirajale. Edasi kdib voidujooks ajaga
jargmisele astmele joudmise tingimuste
tditmiseks. Stisteemi tdhtajatu (tenuuri)
ametikoht (konekeeles ka lihtsalt tenuur)
tagab kindla to6lepingu pluss teatava
vabaduse uurimiskiisimuste valikul. Seega
on tenuurisiisteemi dige vaste té6koha-
kindlus ning sellele on omane pikk vaade
tulevikku, usaldus valitud teadlase vastu
ning garanteeritud riigi ja/vai iilikooli
rahastamine.

Teadustilikoolid peavad tenuuri-
siisteemi sobivaimaks mehhanismiks viga
motiveeritud voimekate noorteadlaste
vdrbamisel. Selle esmane eesmark
on suurendada akadeemilise karjdari
atraktiivsust, pakkudes andekatele ja
tookatele noortele labipaistvat ja hasti
prognoositavat teed akadeemilise hierar-
hia korgeimale astmele. Laiemas plaanis
aitab seda tilipi perspektiivikindlus kaasa
vordsete voimaluste ja soolise vordsuse
tagamisele ning voimaldab selekteerida
vdlja sdravad teadlased juba suhteliselt
varases staadiumis.

Kuigi tenuuri joudnud td6taja vabasta-
mine on keerukas, on maailmas tilekaalus
tenuurististeemi positiivsed aspektid.

2 Enamikus angloameerika ulikoolides ongi tavaliselt
tenuuriraja teine aste juba tahtajatu, kuid on ka erandeid,
kus tahtajatuks muutub alles tenuuriraja viimane aste
(taisprofessor), naiteks Harvardi Ulikoolis. Samas on
oluline, et tenuurini jdudmise ettevalmistav aeg ei saa
olla I6pmata pikk. Kui teatud kindla ajavahemiku jooksul,
tavaliselt viie aasta jooksul, ei taideta jargmisele astmele
joéudmiseks vajalikke ndudeid, siis vabastatakse inimene
teenistusest.
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Toendoliselt on just seetottu Euroopas
selge trend tenuurisiisteemi rakendamise
poole. Norra ldks tenuurisiisteemile iile
1993. aastal. Soomes loodi vastav voimalus
2010. aastal ning esimesed valikud tenuuri
tehti 2012. aastal.

Kindlat karjdéri on voimalik pakkuda
vahestele, seetottu on loogiline seada tead-
laste karjddrimudeli peaeesmargiks Eesti
akadeemilises elus tippe hoida ja neid siia
juurde tuua. Tippteadlastest moodustuks
Eesti teaduse ja tilikoolide tuumik, mis
kujuneks riigi teadus- ja arendustegevuse
kdimatombavaks jouks ning motiveeriks
alustavaid teadlasi.

SOOVITAME:

P Kiivitada tippspetsialistide Eestis
hoidmiseks ja siia toomiseks tenuuri-
stisteem. Kujundada see hiippelauaks
vahesele hulgale tippteadlastele,
kellele kindlustataks rahvusvahe-
liselt konkurentsivoimelised
tootingimused?®.

VAIKE RIIK PEAB OLEMA PAINDLIK.
Vdikese ja piiratud majanduslike
voimalustega riigi puhul (nagu Eesti)
peab selle teaduselu olema piisavalt
paindlik. Jdigas stisteemis voib riik jadada
mones valdkonnas kauaks ajaks soltuma
tiksikutest inimestest, samuti on raske
reageerida tooturu vajadustele ja katta
tulevikuvaldkondi.

Doktorite karjddriteed on valdkonniti
vdga erinevad (Kindsiko et al. 2017),
seepdrast ei pruugi tldise, ihetaolise
ning suhteliselt jdiga karjdarimudeli
(nt tenuurististeem ainsa mudelina)
kehtestamine anda hdid tulemusi (LERU
2010). Pigem tasub joonduda vaiksemate
edukate riikide (nt Soome, Belgia) jargi.
Neis on méirksa rohkem karjadriteid
kui suurtes riikides ning kogu siisteem
on paindlikum. Eestis peaks kindlasti
3 Praegu on raske prognoosida, kui palju akadeemilisi
téotajaid peaks tenuurististeem haarama. Kui ligi 1/5
olemasolevatest professoritest ja juhtivteaduritest v&iks

saada tenuurikoha, siis peaks sellele varsti lisanduma
sama palju uusi tenuurististeemi sisenejaid.
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lubama erisusi (Aarrevaara 2017;
Pekkola 2017), nditeks voimalust teha
atraktiivseid pakkumisi tippteadlastele,
nii vdlismaalastele kui ka vélismaalt
tagasipoorduvatele eestlastele.

Neil, kes Lidne tipptilikoolides ei
kvalifitseeru pdrast tenuuriraja 1dbimist
tenuuri, palutakse sageli sellest tilikoolist
lahkuda. Kuna konkurents teadlaste ja
oppejoudude ametikohtadele on Eestis
vdike, siis oleks selle (nn up-or-out) print-
siibi jaik rakendamine praegusel hetkel
ressurssi raiskav, tekitaks asjatuid pingeid
ning vihendaks korgharidus- ja teadus-
valdkonna paindlikkust. Meie piiratud
toojouturul tuleks suhtuda paindlikult
neisse, kes ei suuda voi ei soovi tenuuri
kvalifitseeruda.

Seega tuleks tippteadlastele orien-
teeritud tenuurisiisteem kombineerida
voimalustega tootada akadeemilise
kogukonna liikmetena tenuurirajale
astumata voi tenuuri joudmata. Nonda
sdiliks vajalik inimressurss (ehk puhver)
ettendgematuteks juhtudeks (nt tenuuri-
teadlaste siirdumine ettevotlusesse,
administratiivtdole voi teise riiki).

Pikka aega tenuurivélistel ameti-
kohtadel paiknevate akadeemiliste
tootajate pere sdilitamine peegeldab
maailma praegusi trende (Kaplan 2010).
See voimaldab tilikoolidel votta tegelikult
vastutus nii tippteadlaste kui ka koigi
Eestile vajalike spetsialistide ettevalmis-
tamise eest ning sellistel ametikohtadel
saab (nt perekondlikel pohjustel) jatkata
teadus- voi Oppetodd osakoormusega.

SOOVITAME:

» Tenuurisiisteem teeb teadlaskarjiiri
atraktiivseks, kuid iilejddnud siisteem
peab tagama teaduskorralduse paind-
likkuse ning pakkuma mitmesuguseid
vadrikaid akadeemilisi karjddriradu.

SAMMUDES KARJAARIREDELI
POOLE. Edukas teadlaskarjdar eeldab
tildjuhul doktorikraadi kaitsmist. Sellele
kulub Eestis keskmiselt kuus aastat,
millele eelneb 3+2 aastat tilikooliopinguid.
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Doktorioppe teisenemine meistri-Opipoisi
mustrist standardiseeritud haridusastmeks
tagab sageli parema teadustaseme ja
suurema lopetajate protsendi. Sellise 6ppe
ldbinud noortel on aga tihti raskusi ise-
seisvaks teadlaseks kasvamisel (Baschung
2016). Teisisonu, neist ei pruugi tulla uusi
liidreid voi iseseisvaid juhte.

Teadlaskarjadri lahutamatuks osaks on
saanud mobiilsus. Selle mitmesuguseid
vorme peetakse nii teadlaste eneste kui ka
tervete riikide konkurentsivoime oluliseks
toeks. Laiemas plaanis peegeldab see
todjouturuteooria tinapdevast doktriini:
mobiilsus aitab tootlikkuse kasvule kaasa
selle kaudu, et todtajad jouavad keskkonda
voi valdkonda, kus nende oskused ja
kogemused saavad parima rakenduse
(Azoulay et al. 2017).

Nendele seisukohtadele toetudes on
doktoriope kujunemas rahvusvaheliseks,
interdistsiplinaarseks ja sektoritevahe-
liseks arenguprotsessiks. Selle perspek-
tiivikas vorm on nn td6stusdoktorantuur
(avalikus sektoris innovatsioonidokto-
rantuur): kraadioppur teeb suurema osa
doktoritdost ettevottes voi mones muus
asutuses igapdevaste lilesannetena, kuid
hea teadlase voi Oppejou juhendamisel.
Kuna toostusdoktorantidel on doktorioppe
korval ka muid kohustusi, on mottekas
nende oppeaega pikendada. Vajaliku
teadusliku taseme tagamiseks on oluline
valida juhendajateks ainult tipptasemel
spetsialiste ja doktorit6d tegemise koh-
tadeks suure innovatsioonivalmidusega
organisatsioone.

Virskelt kaitsnud doktorite liikumine
teistesse sektoritesse on iithiskonnale
vajalik, kuid paljude jaoks sundkéik.
Arenenud riikides kalduvad suured
ettevotted varbama inimesi teaduslikus
mottes viljakatest laboritest. Vdiksemad
ettevotted otsivad spetsialiste rithmadest,
kes on edukad patentide taotlemisel.
Eksperimentaalarendus on seotud
idufirmadega ning rakendustele orientee-
ruvatest seltskondadest kasvavad sageli
konsultandid (Hottenrott, Lawson 2017).
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Joonise 1 selgitus:

Teadlaste ja dppejoudude karjddrimudeli
skeem. Astmete korgused on ligikaudu vordelised
praegu analoogilistel astmetel paiknevate
spetsialistide arvuga. Astmetevahelise litkumise
intensiivsuse prognoos (inimest aastas) ldhtub
eelduses, et akadeemilise stisteemi suurus oluliselt
ei muutu. Astmete R1 ja R2 ajaline kestus vastab
ligikaudu klassikalise lineaarse karjddriteekonna
astmete tiiiipilisele pikkusele Eestis (Kindsiko
et al. 2017). Doktoriope ning jdreldoktori ja
tenuuriraja ametikohad on tavaliselt fikseeritud
kestusega ning tenuur tdhtajatu. Mudelis
aktsepteeritakse platookarjddre, mis tdhendab, et
tilejddnud ametikohtadel on voimalik té6tada nii
tdhtajatu lepingu raames kui ka piiramatu arvu
tdhtajaliste lepingutega.

Eesti avalikus sektoris ja ettevotluses
on vaga vihe t60kohti, mille puhul on
noutav doktorikraad. Aastail 2000 ja 2005
doktorikraadi kaitsnud noorteadlastest
jai ligi 85 protsenti seotuks akadeemi-
liste asutustega ning alles 2010. aastal
kaitsnutest liikkus monevorra suurem osa
akadeemilisest elust vdljapoole (Kindsiko
et al. 2017). Pikemas perspektiivis annaks
héid tulemusi Soome kogemus — eelistada
korgemates riigiametites ja erasektori
juhtivatel kohtadel doktorikraadiga
spetsialiste.

JATK DOKTORANTUURILE VOI HUPE
TENUURISUSTEEMI. Teadlaskarjairi
esimeseks sammuks on sageli t606 jarel-
doktorina. Mitu vdiksemat riiki peab jdrel-
doktorantuuri libimist mones teises riigis
teadlaskarjdari eeltingimuseks. Suured
riigid vaatlevad aga piiritilest mobiilsust
pigem ajude sissevoolu kanalina.
Mobiilsus iseenesest ei pruugi avaldada
tuvastatavat kasulikku moju akadeemi-
lisele karjéddrile. Tahtis on see, kuhu
minnakse. Riigi kasu teadlaste litkumisest
parematesse tilikoolidesse on sageli
vdiksem kui saadavad tagasiloogid sellest,
et parimad on vihem atraktiivsetest
ilikoolidest dra meelitatud (Fernandez-
Zubieta et al. 2016). Uldiselt liigutakse
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mitte edasi-tagasi, vaid konkreetse inimese
juurde voi konkreetsesse uurimisrithma.
Sellest jareldub, et kui Eestis ei ole
piisaval arvul tippteadlasi, ei kujune meie
jareldoktorantuuri kohad rahvusvaheliste
kandidaatide jaoks konkurentsivoimelis-
teks. Samuti vajab vilismaal jareldokto-
rantuuri ldbimise noue (nt professoriks
kandideerimise eeltingimusena) pohjaliku-
mat analiisi. Ei tohi eeldada, et teadlased
loobuvad karjddri nimel nt pere loomisest
voi seavad oma partneri halbade valikute
ette (nt sobivate voimaluste puudumine
vdliskeskkonnas). Samuti on ka Eestis
tipptasemel uurimisrithmi, mis on oma
tasemelt iile paljudest vilismaa sama-
laadsetest riithmadest. Nonda ei pruugi
vdlismaale minek olla alati digustatud.
Kiill aga ei ole meil tippe paljudes olulistes
valdkondades ning sellistel puhkudel on
mujal enesetdiendamine peaaegu ainus
voimalus keskpdrasusest vilja kasvada.

Piisava arvu
tippteadlasteta
ei ole jareldoktorantuuri
kohad Eestis
viliskandidaatidele
konkurentsivoimelised.

Kui teadlase to0st on saadud teatav ette-
kujutus, on aeg otsustada, kas see on sobiv
valik kogu eluks. Institutsioonidel, kus on
tenuurisisteem, on siin oma seisukoht.
Kuna tenuurikohtadele tehakse pakku-
mine eluks ajaks, on oluline teha parim
valik ja vajaduse korral jatta ka monikord
valik tegemata, kui ei ole piisavalt hea
tasemega kandidaate. Tenuuri viivad
kohad on tldiselt viga atraktiivsed ja neile
konkureerib sageli kiimneid inimesi. See
voimaldab tildjuhul vilja selekteerida
parimad, tippteadlase potentsiaaliga
noored, kelle t96 voiks maailma muuta.
Samas pole harvad isegi suurearvulised
konkursid, mis tunnistatakse luhtunuks,
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kuna noutud standarditele vastavat
kandidaati ei leitud. Seega on kandidaatide
professionaalne varbamine ja hoolikas
valik tlioluline.

EDUKAS JA EBATAVALINE. Viljapaist-
vad teadlased tootavad sageli vaheldumisi
eri valdkondades, kuid keskenduvad igal
ajavahemikul voi karjddriastmel tihele-
kahele teemale. Selliseid nn timberliilituva
karjddri (scatter-gather) tiitipi trajektoore
(Chakraborty et al. 2015) on vdhe. Eesti
praegune teadusrahastus soodustab sama
valdkonna uuringute I6pmatut jatkamist
ning timberlilituvale sddelevale karjéddrile
orienteerumine on riskantne. Nonda kipub
akadeemilisel pollul kasvama keskpdrase
teaduse osatdhtsus. Et seda véltida, tuleks
tenuuri saanuid rakendada ennekoike
teadustoos ja kraadioppes. Kuna tipptead-
laste positiivne moju ilmneb peamiselt
uute kolleegide kaudu (Agrawal et al. 2014),
on tark luua tenuurikohti tiksustes, mida
planeeritakse edaspidi veelgi laiendada.
Kogenud teadlaste to6tamine vaheldu-
misi akadeemilistel ametikohtadel,
riigisiisteemis ja eraettevotluses on ks
viheseid voimalusi kindlustada teadmus-
siire. Taolist litkkumise mustrit, nn laienda-
tud akadeemilist to6jouturgu (,extended”
internal labour market ehk EILM) peavad
paljud eksperdid oma riigi majanduse
tugisambaks (Hottenrott, Lawson 2017).
Ulalmainitud tééstusdoktorantuur voiks
kujuneda tiheks selle komponendiks.
Tuleviku Eesti teaduskorraldus
peaks seega tihest kiiljest soodustama
valdkonnavahetust (tehes selle lihtsaks
eelkoige vdljapaistvatele teadlastele) ning
teisest kiiljest kogenud teadlaste sektorite-
vahelist litkumist. Tenuurististeem pakub
lisavoimalust ajutiseks vdljumiseks kord
valitud valdkonnast, kus teatud aja jooksul
n-0 hoitakse tippteadlasele tenuurikohta.
Sellesse sisenenud inimestele on loogiline
anda Oigus dra kdia ja teenida tihiskonda
ka viljaspool akadeemilist elu. Praktikas
piiraks seda siiski plaanitava tenuuri-
stisteemi vdike maht.
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Nagu elus ikka, koike korraga ei saa.
Nii ei ole moistlik tootada samal ajal
tenuuris ja ettevotluses. Kiill aga laiendaks
akadeemilist to6jouturgu nn teemapodhise
uurijaprofessuuri kdivitamine. Praegu
valitakse uurijaprofessorid teadusliku
taseme alusel, piiramata temaatikat. On
loogiline suurendada nende arvu nonda, et
uuringute teema, probleemi voi valdkonna
sonastaks viline rahastaja (ministeerium,
asutus voi ettevote). Siis saavad tipp-
teadlased akadeemilisest keskkonnast
lahkumata kontsentreeruda teatavaks
ajaks mone olulise praktilise probleemi
lahendamisele (nt kiireloomulise riikliku
vajaduse korral). Sdiliks uurijaprofessori
tippkvalifikatsiooni noue ja selle ameti-
koha prestiiz.

SOOVITAME:

P Institutsionaliseerida té6stusdoktoran-
tuur ja teemapohine uurijaprofessuur
teadlaskarjdari prestiiZzsete harudena.

HINDAJAD RASKUSTES, SEST
TEADLASI ON NII MARSILT KUI

KA VEENUSELT. Tenuuri pddsemiseks
eeldatakse suurepérast sooritust pikema
aja véltel, sest oma olemuselt on tenuur
moeldud parimatele. Tenuuriga kaasne-
vaid privileege peab tasakaalustama tihe
filter tenuurirajale sisenemisel ja pohjalik
tenuurirajal ndidatud soorituse hindamine.
Selline kontroll vahendab asutuse riski
tdhtajatu lepingu solmimisel.

Teadlaste ja oppejoudude vordlemine
on ddrmiselt keerukas iilesanne juba
seetottu, et hinnatavate ,,akadeemiline
vanus” on tildjuhul erinev. Et karjdari pik-
kuse ja edukuse vaheline seos on tugevalt
mittelineaarne, voib veidi varem alustanud
kolleegil olla moddetavate nditajate pohjal
suur konkurentsieelis — nn Matteuse efekt
(Petersen et al. 2011).

Akadeemilisse asutusse naasmist parsib
teravalt see, et vdljaspool akadeemilist
sfddri tehtud sooritust on teadlaste hinda-
misel kasutatavate niitajate keeles raske,
kui mitte voimatu hinnata. Sellega haakub
soolise (eba)vordsuse problemaatika, mis
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on ks valusamaid kiisimusi akadeemilises
valdkonnas ning mis ei ole vaid oigluse
voi puuduvate reeglite probleem. Vdikesed
riigid (nagu Eesti) ei saa endale lubada
inimressursi raiskamist. On ddrmiselt
toendoline, et naiste alaesindatus mojutab
meie teaduse kujunemist negatiivselt.
Sarnaselt Matteuse efektile on naistead-
laste karjddri mone staadiumi edasiliik-
kamisel kumulatiivne moju karjaari kui
terviku edukusele. Kui ldhtutakse teadlase
summaarsest pagasist, on tulemiks nais-
teadlaste siistemaatiline vdljakukkumine
teadlaskarjadri astmetelt.

Seetottu on teadlaste hindamisel
eluliselt tdhtis vastavad niitajad nor-
maliseerida. Uks vdimalus on lihtuda
produktiivsusest ja saavutustest aja-
iithiku ja koormuse kohta, mil teadlane
on akadeemilises sektoris to6tanud. Nii
saaks teataval madral neutraliseerida nii
naisteadlaste ajutise korvalejadmise kui
ka muude teadussiisteemist lithiajaliste
vdljumiste moju.

Kindlasti ei ole maistlik sisse seada
mooddetavatele nditajatele toetuvaid norme
(n-0 Exceli tabeleid), mille vdljund
automaatselt titleks, kes on parem voi
vadrib edutamist. Pigem tuleks tungivalt
soovitada teadlaste normaliseeritud
arengukoverate vordlemist. Vastutus-
rikastel juhtudel (nt tenuurirajale ja
tenuuri sisenemisel) tuleks ldhtuda rah-
vusvahelisest praktikast: toimida juhtumi-
pohiselt ja rakendada eksperdihinnanguid.

Kuid ka sellistel puhkudel on kerge
kahe silma vahele jatta muid olulisi
aspekte. Nditeks soltub teadlase voimekus
siduda uurimisriihmi, saavutada efek-
tiivne pddevuse siire ja liikuda sektorite
vahel oluliselt sellest, kui suur on tema
koostoovorgustik (Ebadi, Schiffauerova
2016). Teisisonu mddrab see vorgustik,
milline on tema potentsiaal realiseerida
edukas teadlaskarjdar jafvoi areneda
rahvusvaheliseks liidriks. Moodetavad
nditajad (nt rahvusvahelise td0kogemuse
kestus) peegeldavad vaid vdikest osa
teadlase potentsiaalist.
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Teiste sektorite jaoks olulised (kuid veel
raskemini kvantifitseeritavad) kompo-
nendid on teadmiste iilekandumine ja
positiivsete nihete ilmnemine véljaspool
konkreetset valdkonda (nn spillover effect),
kumulatiivsed edusammud valdkonna
moistmisel ning riigi kui terviku konku-
rentsivoime tugevnemine.

TILK TORVA VOIB RIKKUDA
MEEPOTI. Eduka Eesti teadlase puhul

on sageli sisuliselt tegemist vdikeette-
votjaga, kes tdidab nii ideede generaatori,
projekti kujundaja ja uurimisrithma juhi
kui ka uute teadmiste looja ning nende
tulise pooldaja ja rakendaja rolli. Selline
kombinatsioon voib kergesti viia teadlaste
tileekspluateerimisele.

Teadlaskonna klassikaline hea tava on
tugev pithendumine oma erialale. Kui seda
ei peegelda tagasi korgelt arenenud organi-
satsioonikultuur, voib teadus- ja arendus-
asutus kujuneda nn ahneks (voi aplaks)
institutsiooniks (greedy institution) Lewis
Coseri mottes (Coser 1974). Seejuures ei
kditu kumbki pool ei ebaeetiliselt ega
ebamdistlikult survestavalt. Asutus nédeb ju
meelsasti, et teadlane ptihendub tdielikult
oma toole ning tal pole vdljaspool t66d
ei huvisid ega kohustusi. Seda tiitipi
probleemid on omased paljudele Euroopa
iilikoolidele, kus professionaalset kultuuri
kipub kergesti asendama administratiivne
(Fusulier et al. 2017).

Nii institutsionaalsed muutused ja
reformid akadeemilises elus kui ka
sagedased negatiivsed sonumid (nt tlitihe
konkurss grantidele) voivad tugevalt
pirssida teadlaste produktiivsust (Petersen
et al. 2012) ning pithendunud teadlaste
labipolemise oht suureneb jarsult. Taolisi
stsenaariume tolereeriv teaduskorraldus
ei ole aktsepteeritav. Teadussiisteemi
sujuva toimimise jaoks on téhtis, et Eesti
tlikoolid ning teadus- ja arendusasutused
ei kdsitaks tiksteist konkurentidena.

Uldjuhul ei ole voimalik regulatiivsete
meetmetega tagada, et vohama ei hakkaks
akadeemilise edukuse komponente
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summutavad jooned ning meie teadus-
asutuste organisatsioonikultuur ei erineks
Euroopa heast praktikast. Perspektiivikas
on teaduseetika ja teadustdo hea tava
laiendamine institutsioonidele. Nditeks on
Uhendkuningriigis Kuningliku Seltsi eest-
vedamisel 1996. aastal allkirjastatud heade
kavatsuste protokoll (Royal Society 1996).
Tovandjad defineerivad nii selle, mida
nad teadlastelt ootavad, kui ka standardid,
mida teadlastel on 6igus oodata.

Ametikohakindlus tenuuris aitaks
tagada teadlaste jiatkuva produktiivsuse ja
valtida 1abipolemist tilebiirokratiseeruvas
teadussiisteemis.

PIKK JA VILJAKAS KARJAAR. Tihedat
konkurentsi teaduses tasakaalustab hea
karjddriperspektiiv ainult juhul, kui
karjddrimudeli kdrgeimad astmed on
rahvusvahelise kontekstiga vorreldes vaar-
tustatud. Kui noutakse maailmatasemel
sooritust, tuleb tagada vastav tasu. Praegu
on loogiline orienteeruda tenuurisiisteemi
korgeimal astmel (tdisprofessor vai selle
ekvivalent) vihemalt neljakordsele kesk-
misele Eesti palgale. Kui tenuurisiisteem
haarab viikese arvu tippteadlasi (ligikaudu
100 professorit voi juhtivteadurit), on
lisakulu 4-5 miljonit eurot aastas. Kuna
sellega kaasneb eeldatavasti riigi konku-
rentsivoime selge kasv, oleks tegemist
tulusa investeeringuga ning pigem
teadusraha tipsema suunamise ja parema
kasutamisega.

Ametikohakindlus
tenuuris aitaks tagada
teadlaste produktiivsuse
ja vdltida ldbipolemist
tilebiirokratiseeruvas
teadussiisteemis.

Tdisprofessoriks joutakse maailmas tava-
liselt 45 (+5)aastasena. Teadlaste produktiiv-
sus stabiliseerub just siis ning piisib sama
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tasemel kuni pensioneerumiseni (tavaliselt
vanuses 65-70). Nonda on teadlaskarjiiri
mudeli dimensioonimisel loogiline 1dhtuda
sellele astmele joudmise ajast.

Sinna jouda soovijaid testitakse mujal
maailmas seega keskmiselt 15 (+5) aastat.
Kuigi see voib tunduda hirmpika ajana,
jdrgneb 20 (£5) aastat suure to0kohakindluse
ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste
tingimustega ametikohal. Sellise tasemeni
joudmiseks peabki kdvasti pingutama.

Argumentidest tulenevalt on maistlik
lahtuda sellest, et tenuurististeemi
korgeimale tasemele joutakse ligikaudu
45-aastaselt. Doktorikraadi kaitsnud
noored tdestaksid end kdigepealt jdrel-
doktorantuuris voi samalaadsel positsioo-
nil, millele jirgneks hasti labimoeldud
valik tenuurirajale sisenemisel. Edasi
voisteldakse juba iseendaga, et tdita
tenuuri saamise tingimusi. Kui palju
astmeid sinna paigutada voi kas jagada
tenuur ise astmeteks (nt kas tenuur algaks
vanemteadurist, dotsendist voi kaasprofes-
sorist), oleks asutuse otsustada.

Nii meil kui ka meile tavaliselt
eeskujuks olevatel riikidel puudub
tenuurististeemiga pikaajaline kogemus.
Seetottu on moistlik alustada korgemate
ametikohtade tditmisest. Sinna valitud
teadlaste teenistusaeg on suhteliselt
lithike, kuid nende kaudu saab niha
voimalikke probleeme. Ennekoike tuleb
vdltida, et tenuurisiisteemi sisenenutele
antakse lubadusi, mida ei saa tdita.

RAHA ON ALATI VAHE EHK TENUURI
ATRAKTIIVSUSE MAARAVAD TOO-
TASU JA PENSION. Tenuurististeemi
rahastamine nduab motteviisi muutumist.
Tookohakindlus eeldab stabiilset rahas-
tust: kui to6kohad on alalised, siis peab
ka raha olema alaline. See tihendab, et
tenuurististeemi sisenenud teadlaste ja
oppejoudude finantseerimise peab garan-
teerima asutus voi isegi riik, et mitte olla
soltuvuses tiksiku teaduskonna, instituudi
voi veel vihem uurimisriithma eelarvest.
Tenuurististeemi rajamisega seotakse
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pikaks ajaks hulk vahendeid. Nende
maht suureneb vastavalt tenuurirajal
litkumisega ka siis, kui siisteemi haaratud
inimeste arv ei suurene.

Oleks loogiline arendada rahastus vilja
kolme komponendi pohjal: a) teaduse
baasrahastuse suurenev komponent, b) osa
institutsionaalsetest uurimistoetustest voi
tuleviku rithmagrantidest (mille voitmine
peegeldab pohitditjate konkurentsivoimet)
ja c) kuna paljud tenuurikandidaadid
osalevad 0ppetdds, on loogiline kaasata osa
tilikoolide tegevustoetustest (Opperahast).

Lisaressursse on vaja suhteliselt vihe
siis, kui siisteem sisaldab algusest peale
kaht kindlat mehhanismi: a) kuidas praegu
edukad teadlased saavad jatkata ning
b) kuidas eakate teadlaste to6kohad
ldhevad tle noorteadlastele. Viljumise
prognoos on vajalik nii uute tulijate
planeerimiseks kui ka ressursside suunami-
seks teise profiiliga tenuurikohtade jaoks.

Tenuurisiisteem toimib suuremate
torgeteta, kui sisenemine, liikumine ja
viljumine on tasakaalus. Uldjuhul ei
joua koik tenuurirajale asunud inimesed
korgematele astmetele. Samuti ei saa
viltida inimeste lahkumist eri pohjustel.
Seda ei ole alati voimalik kompenseerida
siisteemis olevate inimeste edutamisega.
Moistlik on selliseid protsesse hallata
astimmeetriliselt: aktsepteerides jdrjest
raskema, kuid pohjendatud juhtudel
voimaliku sisenemise tenuurisiisteemi
otse selle korgematele astmetele.

Eesti professori voi juhtivteaduri
pensioneerumisel viheneb tema sissetulek
tavaliselt kordades. Praegune viga tagasi-
hoidlik emeriiditasu ei leevenda seda
kuigivord. Seetottu piitiavad teadlased
jddda oma ametikohale voimalikult
kauaks, mis aga nurjab teadlaste jargmise
polvkonna tuleviku, sh seetottu, et nende
karjddr algab hilinemisega. Kogu siisteemi
pikaajaliseks funktsioneerimiseks on vaja
leida voimalus véirikaks vdljumiseks.

Probleem néhtuse taga on majanduslik.
Vanusepiirangu voi kohustusliku pensio-
niea sdtestamine on valus ja poliitiliselt
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tundlik teema ning eelkodige pohimotte-
liste valikute kiisimus. Enamikes riikides,
kus tenuurisiisteemi kasutatakse, on
teadlastel korralikud pensionid (isegi
80% viimasest palgast, nagu nditeks
Saksamaal). Seetottu on ka akadeemi-
listes ringkondades tihiskondlik surve
produktiivsuse minetanud teadlaste (nn
dead wood) pensioneerumiseks ja valdav
osa toepoolest kasutab voimalust minna
pensionile, kui see digus kétte jouab.

Noénda on korralik pension teadlaskarjddri

mudeli tdhtis osa, aga ka garantii, et

tenuuri valitud tippteadlased tildse oma
teadusasutusse (ja Eestisse) sooviksid jddda
ega kibeleks oluliselt paremate motivat-
sioonipakettidega tilikoolidesse.

Et pensioneerumine oleks majandus-
likult motiveeritud, peaks Eestis

tenuurist viljujate emeriiditasu kasvama

mitmekordseks. Samuti ei tohiks maksta

emeriiditasu teadlasele, kes faktiliselt
jatkab palgatood, lugedes nditeks loenguid
tunnitasu alusel. Emeriiditasu ongi selleks,
et teadlane saaks voimetekohaselt panus-
tada. Uldiselt on t66andja korralik pension
oluline stiimul, miks kaua ja lojaalselt
ithes kohas tédtada. Seetdttu tuleb kone
alla voimalus nidha ette motiveeriv
emeriiditasu ainult tenuurist vdljuvatele
tippteadlastele.

SOOVITAME:

» Tenuuri kui té6kohakindluse ellu-
viimiseks on vaja teha muudatusi
oigusaktides ja Giguspraktikas, aga ka
fikseerida sobiv finantsmehhanism.

» Tenuurististeemi kiivitamiseks tuleb
sdtestada seaduste tasemel, pigem
lubavalt (permissively) kui noudvalt,
tenuuri moiste ja selle peamised
jooned (ametikohtade erisused,
tookohakindlus, digustatud ootus
edutamisele, pikaajaline planeerimine,
orienteerumine tippteadlastele, tingi-
mused sisenemiseks, astmelt astmele
ning tlikoolide vahel liikumiseks,
soorituse monitoorimine, tsentraalne
finantseerimine) ning lahendada
emeriteerumisega seotud temaatika.
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SUURED KUSIMUSED. Eesti teadusrahas-
tuse stisteem on juba monda aega olnud
pidevas muutumises. Viimase reformi
kaigus on avaliku sektori rahastatud
akadeemiline personal ligi 400 inimese
vorra (ehk ligi 10%) kokku tombunud. Kui
tulevad kone alla uuendused, siis enamasti
kiisitakse endalt, milline valdkond voi
teadlaskonna kiht seekord 160gi alla satub.
Kui tahame, et Eesti teaduse tthe viike-
riigi jaoks anomaalselt hea tase (mis ei ole
iseenesestmoistetav) mitte ainult sdiliks,
vaid ka materialiseeruks riigi konkurentsi-
voime ja meie koige heaolu kasvuna,
tuleb teaduskorraldusega tosiselt tegelda.
Maailm muutub nobedasti ja konkurents
sddelevatele ajudele jirjest teravneb, seega
— nii nagu Lewis Carrolli Alice — isegi
paigalptisimiseks peame jooksma nii
Kkiiresti, kui vihegi suudame. Selleks

tuleks kiisida digeid kiisimusi, mis oleks
hea votta mone eduka vdikeriigi (nagu
Holland) praktikast. Nditeks. Kas riigil
on muresid teadlaste ja oppejoudude
riiki (juurde) saamisega voi nende riigis
hoidmisega? Kui atraktiivne on riik
andekate noorteadlaste ja tippteadlaste
vaatenurgast? Millised maad on veel
atraktiivsemad? Milliseid ,,pradnikuid”
need maad pakuvad? Kas Eesti suudab
pakkuda midagi sellesarnast voi erilist?
Kokkuvottes, kas Eesti suudab sammu
pidada rahvusvahelise teaduse arenguga?
Kui julgeme neid asju kiisida, on lootust
tunneli 16pus pdevavalgust ndha ning
innustada tlikoole ning teadus- ja arendus-
asutusi tenuurististeemi kasutusele votma
ja tenuuripaketist tulenevaid konkurentsi-
eeliseid oma valdkonnas teoks tegema.

Materjaliteaduse vanemteadur Tanel Kaambre Tartu Ulikooli réntgenspektroskoopia laboris.

202

Foto: Andres Tennus

Riigikogu Toimetised 37/2018



KASUTATUD KIRJANDUS

AARREVAARA, T. (2017). It is one of the threats that the perspective [of an academic career model] is too narrow, only
from the viewpoint of universities.” Suuline ettekanne ja diskussioon konverentsil Workshop on Academic Career Models,
Tartu, 15.12.

AGRAWAL, A., McHALE, J., OETTL, A. (2014). Why stars’ matter. National Bureau of Economic Research Working Paper
Series (NBER WP), 20012.

AZOULAY, P., GANGULI, 1., ZIVIN, J. G. (2017). The mobility of elite life scientists: Professional and personal determinants. -
Research Policy, 46(3), 573-590. doi: 10.1016/j.respol.2017.01.002

BASCHUNG, L. (2016). Identifying, characterising and assessing new practices in doctoral education. - European Journal of
Education, 51(4), 522-534. doi: 10.1111/ejed.12191

CHAKRABORTY, T., TAMMANA, V., GANGULY, N., MUKHERJEE, A. (2015). Understanding and modeling diverse scientific
careers of researchers. - Journal of Informetrics, 9(1), 69-78. doi: 10.1016/j.joi.2014.11.008

COSER, L. A. (1974). Greedy institutions: Patterns of undivided commitment. New York: The Free Press.

EBADI, A., SCHIFFAUEROVA, A. (2016). How to boost scientific production? A statistical analysis of research funding and
other influencing factors. - Scientometrics, 106(3), 1093-1116. doi: 10.1007/s11192-015-1825-x

EUROPEAN COMMISSION (2011). Towards a European framework for research. Brussels, 21. July. - https://cdn5.euraxess.org/
sites/default/files/policy_library/towards_a_european_framework_for_research_careers_final.pdf

FERNANDEZ-ZUBIETA, A., GEUNA, A., LAWSON, C. (2016). Productivity pay-offs from academic mobility: Should | stay or
should | go? - Industrial and Corporate Change, 25(1), 91-114. doi: 10.1093/icc/dtv034

FUSULIER, B., BARBIER, P., DUBOIS-SHAIK, F. (2017). ,Navigating” through a scientific career: A question of private and
professional configurational supports. - European Educational Research Journal, 16(2-3), Special Issue: Work - Life
Interferences in Scientific Careers, 352-372. doi: 10.1177/1474904117691983

HOTTENROTT, H., LAWSON, C. (2017). Flying the nest: How the home department shapes researchers’ career paths. -
Studies in Higher Education, 42(6), 1091-1109. doi: 10.1080/03075079.2015.107678

HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUM (2017). Kérgharidusseadustiku kaasajastamise seaduseelndu valjatd6tamise kavat-
sus. Kasikiri. HTM, 24.08.

KAPLAN, K. (2010). Academia: The changing face of tenure. Nature, 468(7320), 123-125. doi:10.1038/nj7320-123a

KINDSIKO, E., VADI, M., TAKS, V., LOITE, K., KURRI, K. (2017). Eesti doktorite karjaaritee ja seda méjutavad tegurid. Tartu:
Tartu Ulikool.

LERU (League or European Research Universities) (2010). Harvesting talent: Strengthening research careers in Europe.
January. - http://www.leru.org/files/publications/LERU_paper_Harvesting_talent.pdf

PEKKOLA, E. (2017). Suuline ettekanne ja diskussioon konverentsil Workshop on Academic Career Models, Tartu, 15.12.

PETERSEN, A. M., JUNG, W. S., YANG, J. S., STANLEY, H. E. (2011). Quantitative and empirical demonstration of the Matthew
effect in a study of career longevity. - Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America,
108(1), 18-23. doi: 10.1073/pnas.1016733108

PETERSEN, A. M., RICCABONI, M., STANLEY, H. E., PAMMOLLI, F. (2012). Persistence and uncertainty in the academic
career. - Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, 109(12), 5213-5218.
doi: 10.1073/pnas.1121429109

RAASUKE, E. (td6grupi juht) jt. (2016). Majandusarengu todgrupi raport. 10. november. - https://www.valitsus.ee/sites/
default/files/content-editors/failid/majandusarengu_raport.pdf

RANDMA-LIIV, T. (2002). Small states and bureaucracy: Challenges for public administration. - Trames, 6(56/51), 4,
374-389.

[The] ROYAL SOCIETY (1996). A Concordat to provide a framework for the career management of contract research staff
in universities and colleges. - https://royalsociety.org/~/media/Royal_Society_Content/policy/publications/1996/10223.pdf

SOOMERE, T., NIINEMETS, U., NIGLAS, K., PILT, E., ROOSALU, T., RANDMA-LIIV, T. (2018). Jatkusuutlikud teadlaskarjaari
kontseptsioonid ja mudelid Eesti kontekstis. Tallinn: Eesti Teaduste Akadeemia. - http://www.etag.ee/wp-content/
uploads/2018/04/)atkusuutlikud-teadlaskarjaari-kontseptsioonid-ja-mudelid-Eesti-kontekst.pdf

Riigikogu Toimetised 37/2018 203




Aimar Altosaar

50+ allakdigutrepp to6turul tuleb peatada
Viljavotteid MTU Kuldliiga Algatus avalikust pdérdumisest

Tootukassa ja Vabariigi Valitsuse poole poérdumise eesmark on panna
piir ebavordsele vanuselisele kohtlemisele to6turul, aidata iile 50-aastastel
toootsijatel leida haridusele ja kogemustele vastav tookoht voi Oppida uus
eriala ning vihendada suurt palgaldhet nooremaealise t6Gjouga vorreldes.

Eesti on sisenenud uude demograafilisse ajastusse, kus siindimus vidheneb,
eluiga pikeneb ja vanemaealiste osakaal jarjepidevalt kasvab. 2040. aastaks on
peaaegu pool rahvastikust ja pool todealisest elanikkonnast tile 50-aastased. Uus
olukord on tthiskonnas kaasa toonud negatiivseid muudatusi.

Esiteks on terav to6joupuudus firmade probleem nr 1. Eesti tddjouturg vajab
aastas lisaks umbes 15 000-20 000 inimest, et hoida majandus tdokorras.

Teiseks suurenevad kulud pensionitele, tervishoiule ja sotsiaalhooldele.

Eestis elab 386 000 inimest vanuses 50—-74. Nendest ei toota ligi 60 protsenti.
Ule 50-aastasi on kiill palju, kuid seni pole neid hinnatud kui véirtuslikku t66jou-
ressurssi, puudub riiklik strateegia, kuidas motiveerida inimesi td6tama nii enne
kui ka pdrast pensioniiga. 50+ togjousse ei peeta enam vajalikuks panustada, neid
koolitada voi imber Opetada — selleks puuduvad investeeringud. Pigem tundub
lihtsam tuua sisse odavat t69joudu ja juba praegu moodustavad kolmandatest
riikidest pdrit tootajad mones Eesti regioonis 15-20 protsenti kogu to6joust.

Kogemustega inimesse ei suhtuta meil kui efektiivsesse ja vordviirsesse
tihiskonnaliikmesse — see on suur viga. Elu nditab, et korgel tasemel spetsialistiks
saamiseks ei piisa ainult haridusest, isegi prestiizikaima kooli Iopetamisest
jaab viheks. Ainult kogemustega tuleb see, mis eristab tippspetsialisti tavaspet-
sialistist: elutarkus, professionaalne intuitsioon, sotsiaalsed oskused ja voime
sindmusi ette ndha, tajuda arengutrende. Professionaaliks saamiseks kulub
keskmiselt 15 aastat, aga mones valdkonnas 20 voi isegi 30 aastat. Seega saadakse
tippspetsialistiks alles 40-50-aastaselt.

Vanus on koige tugevam ebavordse kohtlemise pohjus Eestis, selgus hiljutisest
Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Eesti Inimdiguste Keskuse uuringust. Eestis
peetakse tisna loomulikuks, et 50+ inimesi koheldakse to6turul teisiti (loe:
kehvemini) kui nooremaealisi.

Ebavordne kohtlemine 1dhtub stereotiitipsest motlemisest, mis on viga
levinud ja piisiv ning annab tugeva motivatsiooni vanuseliseks torjumiseks.

50+ t60jou probleemid ei huvita institutsioone, kes vastutavad olukorra eest
tooturul (Tootukassa, Todandjate Keskliit, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium jt). Need institutsioonid ei vota endale vastutust
tooturul toimuva eest, sellest hiilitakse korvale, ja seega ei tiida nad oma funkt-
siooni. Selline téoturupoliitika on ddrmiselt ohtlik ja lihindgelik ning sellega ei
saa kuidagi leppida.

Mida teha? Alustuseks on hddasti vaja objektiivset kriitiliste valupunktide vil-
jaselgitamist 50+ inimeste olukorra kohta to6jouturul. Kuni puudub objektiivne
teaduspohine analiiiis, ei ole voimalik seniseid negatiivseid protsesse mojutada.
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Uus majandus ja
tooturg: valjakutsed
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AIMAR ALTOSAAR
MTU Kuldliiga Algatus
juhatuse liige

ohimotte ,,iga inimene loeb”

rakendamine igas eluvaldkon-

nas tagab kestliku majanduse

ja julguse otsida alati pari-
maid lahendusi.

Majandus on kogu aeg muutumises.
Robotiseerimine, tehisintellekt ja auto-
noomselt téotavad masinad on loonud uue
téokeskkonna ning annavad voimaluse
mitmesuguste drimudelite arenguks.
Konverentsil ,,Parimad lahendused
toéojouturul ja uus majandus” radkis
presidendi majandusnounik Heido Vitsur,
et kuigi ajalugu mitmeski mottes kordub,
on kordumises alati uusi voi tugevalt
muutunud tahke, muutused on kiiremad
ja ulatuslikumad ning ka kolavad teist-
moodi. Ta ennustas, et kui senine areng
on inimkonna viinud iisna sirgjooneliselt
samm-sammult industriaalithiskonna ja
selle institutsioonide suunas, siis praegune
digirevolutsioon voib kaasa tuua sellise
suhteliselt sirgjoonelise arengu 16pu.
Néhtust on hakatud eesti keeles nimetama
sotsiaalseks katkestuseks (ingl k societal
disruption). Presidendi nounik on kindel,
et muutuvad t66, nouded todjoule ja
vajalikele oskustele ning nende omanda-
mise tingimustele. Koigest ndhtub selgelt,
et muutuma peavad ka maksustamine,
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sotsiaalse kindlustatuse korraldus ning

16puks kogu oigusruum ja tooturu

korraldus. (Vitsur 2018)

Kéesoleva artikli eesmdrk on ndidata,

et Eesti tdé6turu regulatsioonid ja insti-

tutsioonid, samuti to6andjate hoiakud ja

juhtimisoskused peavad kiiresti muutuma,
kui meie seni eesrindlikuks peetud digiriik
ei taha maailmas tormiliselt arenevas uues
majanduses! arengule jalgu jddda. Meil on
vaja valmistuda kolmeks suureks muutu-
seks, et olla iihiskonnana endiselt edukas
ning tagada korge elukvaliteet.

P Esiteks. Paralleelselt uue majanduse
Kkiire tulekuga kasvavad inimeste
keskmine eluiga ja tervena elatud
aastad.

P Teiseks. 20. sajandil normaalsuseks
saanud vanaduspensionisiisteem ei jai
senisel moel toimima, sest nii nagu
enne industriaalithiskonda, hakkab
kaduma inimeste elukaare jagamine
t00- ja mittetdoeaks.

» Kolmandaks. Digirevolutsioon muudab
radikaalselt té6kohtade struktuuri —
paljud traditsiooniliseks peetavad
tookohad kaovad, kuid tempokalt
tuleb juurde t6id ja tookohti, mida
varem ei osatud ettegi ndha.

Tooturg hakkab vajama pigem rohkem
kogemusi ja oppimisvoimet kui kindlat
spetsialiteeti. Oodatavad muutused on nii

" Artiklis on uue majanduse mdiste kasitusel lahtutud
Riinu Lepiku maaratlusest, kus uut majandust iseloomus-
tavad kdrge elukvaliteedi tagamine véimalikult vdhese
ressursikuluga, inimtdo vaartuse kasv, vastutustundliku
ettevotluse, jagamismajanduse, paindliku td6korralduse,
targa ja individaaltdo levik jms (Lepik 2011).
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suured, et tekivad ettevotted, kus ei toota
lhtegi inimest.

Aalto Ulikooli innovatsiooni juhtimise
professor Liisa Vilikangas kirjutas artiklis
»Tehisintellekt on kohal!” (2018), et uued
tehnoloogiad on teinud tarbijate roomuks
ja kasuks koikjal maailmas peadpddrita-
vaid edusamme: tehisintellekt, robotid,
suurandmed ja plokiahelad médngivad
innovatsiooniprotsessis jirjest suuremat
rolli. Piiride hdagustumisest digi- ja inim-
intellekti vahel toob ta poneva niite:
,Silicon Valleys loodi hiljuti ettevote,
millel ei ole tihtegi to6tajat ega juhatajat.
Sellesse DAOsse (decentralized autonomus
organization) on investeeritud iile 150
miljoni dollari. See, kuidas niisugused juh-
timiseta ettevotted seadusega vastavusse
viia, tekitab veel kiisimusi.” (Vdlikangas
2018).

Uue majanduse ja t66 motestamine
Eesti oludes on 2018. aasta esimestel
kuudel kujunenud oluliseks arutelu-
teemaks vihemalt kolmel konverentsil.
Enne juba mainitud MTU Kuldliiga Algatus
26. aprillil korraldatud konverentsi
toimus 21. mértsil Inimoiguste Keskuse
konverents ,,Vanus on vaid number! Kas
ka tooturul?” ning 11. aprillil Riigikogu
Arenguseire Keskuse konverents ,Muutuv
t60 ja muutuv tooturg. Otsustuskohad
poliitikakujunduses”.

Eesti jargmise
arenguetapi
votmeks saab

tooturu
efektiivne toimimine.

EESTI TOOTURG ON KRIISIS. Eesti t66-
turg ei ole ressursisddstlik, efektiivne ega
toeta uut majandust. Pingete lahendamise
asemel tekitatakse neid juurde, mille tiks
vdljendus on soov sisse tuua massiliselt
odavat t66joudu, samal ajal kui kiimned
tuhanded suure tdomotivatsiooniga
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ja oppimisvoimelised inimesed on
rakendamata.

Eesti jirgmise arenguetapi votmeks
saab tooturu efektiivne toimimine.
Praegune olukord, kus paljud ettevotjad
on krooniliselt mures t60jou puudumise
pérast, samas kui kiimned tuhanded ei saa
endale voimetekohast t60d voi ei leia seda
tildse, nditab kriisi. Hoolimata meie digi-
riigi mainest ja e-riiklusest ndeme, et uus
majandus tabab meid siiski ootamatult.

Oeldakse, et head kriisi ei tohi jétta
kasutamata, sest kriis nditab vastuolusid
vana ja uue vahel. Majanduse kvantita-
tiivse arengu asemel tuleks tihelepanu
poOodrata kvalitatiivsetele muutustele.
Traditsioonilisel viisil vaid koguprodukti
kasvu mootes voivad jddda mirkamata
uue ajastu margid. Isegi kui neid méarke
on jagamismajanduse, teenusmajanduse
ja vabakutseliste osakaalu kasvu ndol
juba statistiliselt arvestatud, ei lase
vanad harjumuspdrased analiiisiskeemid
teha julgeid otsuseid uute lahenduste
kasuks. Meie poliitikutel on tavapdraselt
kuni nelja-aastane planeerimistsiikkel
ja tédandjatel piitid pigistada vanadest
drimudelitest vdlja maksimum, votmata
midagi ette juhtimisoskuste parandami-
seks ja olemasoleva t66jou efektiivsemaks
rakendamiseks. IKT ja robotiseerimise
laialdase kasutuselevotuga voivad kiill
moned majanduse sektorid muutuda palju
tootlikumaks, kuid kui sellega kaasnevat
téokohtade kadu ei kompenseerita uue
majanduse voimalustega, siis siiveneb
praegune tooturukriis veelgi. See tihen-
dab, et toolt torjutute ja vaid sotsiaalabi
saavate inimeste ring laieneb ning uue
majanduse asemel tekitame terava
elatustasemeptiramiidiga tthiskonna, kus
iile poole elanikkonnast voib jddda koige
madalamatesse sissetulekukategooriasse.
Mida see teeb vaid 1,3 miljonilise vdikeriigi
tihiskonnaga, voib tisna kindlalt prognoo-
sida: ihtsuse ja sotsiaalse turvalisuse kadu,
kasvavad pinged ja julgeolukuriskid.

Robotiseerimine ja tehnoloogilised
saavutused tuleks poodrata kogu tihiskonna
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voiduks, mis eeldaks aga meie to6turu
regulatsioonide muutmist ja institut-
sioonide to6pohimotete tilevaatamist.
Mudeleid, mis meid sellises olukorras
aitaksid, pole veel loodud, mistottu peak-
sid nii poliitikud kui ka avaliku sektori
juhid tegema koostd6d téoturu koigi
poolte ja nende huvikaitsetthendustega, et
leida Eestile parim lahendus.

Kohe ja kiiresti tuleks midagi ette votta,
et tuua toéturule tagasi need kiimned
tuhanded haritud ja sédilinud téémotivat-
siooniga inimesed, keda on t60d leidmast
koige rohkem takistanud vanus.

Endine Riigikogu liige Liis Klaar (2018)
vdidab, et Eesti riigil ja valitsusel puudub
ikka veel eakate poliitika, kuigi meie
elukvaliteet on paranenud ning sellega
kaasneb pikem eluiga. Ta leiab, et need
eakad, kes soovivad, peaksid saama
edasi tootada, ka vihendatud tdoajaga.
Selle asemel, et tuua sisse valistoojoudu,
voiksime eeskdtt dra kasutada meie oma
inimeste t6ovoime. Liis Klaar soovitab
kohendada t66ajad ja tédkohad, nii et igal
eakal, kes soovib, oleks mugav to6koht
olemas, ja tiithistada diskrimineerivad
vanusepiirangud ning vihendada vastavalt
todandjatele riigimakse. Ta on kindel,
et koik pensioni saavad elanikud ei ole
automaatselt haiged ega hédised: , Tahame
olla osa toimivast ihiskonnast. Tahame
olla esindatud ka avalikus elus, tahame
kaasa rddkida ning kaasa tegutseda nii
kaua, kuni jaksame.” (Klaar 2018)

Sotsiaalministeeriumi kava hakata
noudma, et eluloosse ei margitaks enam
inimeste vanust, on vale ja isegi ohtlik,
sest moonutab objektiivset pilti ning
muudab vanemad inimesed tegelikult
tooturul veelgi ebakindlamaks. Kui selle
noudega liitub paljude personalivahenda-
jate soovitus varjata oma korgeid ameti-
kohti, kui neid on olnud, siis me jouame
vaga draspidisesse tooturusitutsiooni!
Isiksuste asemel, kellel on loomulik 6igus
olla uhke oma elatud aastate ja karjiari
tle, saame isikupdratuks kujundatud
tootajaiihikud — selline olukord sarnaneb
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juba viga mone tuntud ilukirjandusliku
diistoopiagal
Too6turg vajab lahendusi, mis viiksid

kokku toohuvilised ja todjouvajadusega
ettevotted. Molemad té6turu pooled
peavad oma hoiakuid ja otsingusuundu-
misi muutma, et tekkivad to6lahendused
oleksid parimad ning vastaksid korgtoot-
liku uue majanduse tingimustele. Palga
ja hiiviste asemel suureneb mittemate-
riaalsete, sotsiaalsete ja psithholoogiliste
tegurite tihtsus. Kersti Vannas Instar
EBCist on uurinud Z-pdlvkonna ootusi
todkohale. Digimaailmas tiles kasvanud
noored moodustavad juba neljandiku
t60joust ning nende vadrtushinnagutes ja
ootustes tookohale on esimesed viis

monus ja arendav,

vordne kohtlemine,

hea psithhokliima,

juhid on oma valdkonna meistrid ning

head suhted kolleegide vahel.
Palk tuleb alles nende jérel! (Vannas 2018)

VVVYVYY

Uue majanduse tookohad
ei eelda kiiret
reageerimisvoimet
ja fiitisilist tippvormi,
vaid vaimse pinge
talumist ning
oskust hoida suhteid
klientide
ja kaastootajatega.

Noorte ootused tookohtadele muutu-
vad ilmselt valdavaks enne, kui nad ise
vanemasse ikka jouavad. Pole pohjust
arvata, et ka tile 50 voi 60 aasta vanused
ei ootaks tookohalt samu kvaliteete, mida
Z-polvkond, kuid nende endi viljakuju-
nenud hirmud - kui oled liiga noudlik, ei
saa midagi — ning vdga paljude t6dandjate
veendumus, et vanemad inimesed pole
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tootajatena nagunii nii vadrtuslikud, on
viinud tegelikult terve polvkonna vélja-
torjumiseni tooturult.

VANUS ON RESSURSS. Rahvusvahelised
uuringud on ndidanud, et parimad juhid
on vanuses 50-60 eluaastat (University
of Haifa 2012). Selles vanuses juhid on
tldiselt aru saanud, et ettevotte koige
kallimaks varaks on seal to6tavad inime-
sed. Kui aga juhid on nooremad, tuleb
piitida neile see teadmine kohale viia, kui
nad ise elust ei Opi! Hea to6taja asemele
uue leidmine ning ettevotte laiendamiseks
usaldusvédrse t66jou hankimine pole
lihtne. Vanemate, té0motivatsiooniga
inimeste huvikaitseithing MTU Kuldliiga
Algatus on kogunud piisavalt tiksikjuhtu-
mite kirjeldusi, vditmaks tildistades, et
vanemaealisi inimesi ei nidhta téoturul
mitte vadrtusliku t60jouna, vaid pigem
madalat kvalifikatsiooni noudvate ja
rutiinsete tddde drategijatena. Sealjuures
voivad korgem haridus ja varasem edukas
karjaar kujuneda tookoha saamisel
vanemale inimesele tosiseks takistuseks.

Koigile ettevotjatele, kes kurdavad t66-
jounappuse iile, tuleb soovitada avaramat
pilku ja lihtumist té0tajate varbamisel
mitte sotsiaaldemograafilistest tunnustest
ja nendega seotud sajandivanustest
eelarvamustest, vaid igast isiksusest eraldi.
Isikupohise ja oma tegelikke vajadusi
arvestava analiiiisi tulemusena voivad to6-
andjad ja juhid jouda 16puks jareldusele,
et just vanemad inimesed ongi tegelikult
need, keda neil on vajal

Too iseloom muutub ja nouded tdojoule
koos sellega. Uue majanduse kontekstis
rohutatakse ikka robotiseerimist ja IKT
voidukdiku, mis tihendab, et fiitisiline ja
rutiinne t66 asendub vaimse ja sotsiaalse
tooga. Uued tookohad uues majanduses
ei eelda véga kiiret reageerimisvoimet
ja futsilist tippvormi, vaid vaimse pinge
talumist, oskust hoida suhteid klientide ja
kaastootajatega.

Hinda ldhevad sotsiaalsed oskused.
Korgelt arenenud majandusega riikides
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pooravad edukad ja kasumlikud ettevot-
ted jarjest rohkem tdhelepanu ealisele
mitmekesisusele ja sealjuures eriti just
korgema vanuse ja elukogemusega
tootajatele. Noorematele omased tehniline
taiplikkus ja voime omandada kiiresti uusi
tehnilisi lahendusi on loomulikult samuti
vajalikud, mis aga tdhendabki, et ettevotte
edukuse tagab mitmekesiste voimete ole-
masolu. Viga oluline on sealjuures juhtide
oskus arvestada inimeste paigutamisel
té0kohtadele ja tooiilesannete jagamisel
igatihe ealiste isedrasustega. Sealjuures
peavad juhid maoistma, et osa toid sobibki
paremini noortele, teine osa aga vanema-
tele inimestele!

Uuringud on ndidanud, et nendes
sotsiaalsetes rithmades ja tookollektiivides,
kus on koos erineva vanusega tootajad,
tunnevad inimesed end enesekindla-
malt ja vihem torjutuna. Keeruliste
tilesannete lahendamiseks vajalik
loomingulisus eeldab aga psiihholoogilist
turvakeskkonda.

Informatsiooni- ja otsustusteoorias
leidub argumente, et mitmekesisemad
meeskonnad on vdidetavalt loovamad
ning innovaatilisemad, kuna eri taustaga
inimesed voivad ndha asju oluliselt teise
nurga alt ning jouda seeldbi rohkemate
lahenduste ja ideedeni. Samas on vdlja
toodud, et mitmekesise meeskonna
otsustusprotsess voib olla oluliselt aja- ja
ressursikulukam kui homogeensetes
meeskondades. Vaadates seoseid mitme-
kesisuse ja ettevotte toimimise efektiiv-
suse vahel, leiti uuringus, et vanuselisel ja
soolisel mitmekesisusel on positiivne seos
ettevotete kasumimarginaaliga. Nendel
ettevotetel, kus ettevotete juhatus koosneb
molema soo esindajatest, on kasumimargi-
naal 1,3 protsendipunkti korgem, vor-
reldes ettevotetega, kus juhatus koosneb
ainult tihe soo esindajatest. Ettevotetes,
kus esineb juhatuse tasandil vanuseline
mitmekesisus, on kasumimarginaal
2,3 protsendipunkti korgem kui neis
ettevotetes, kus juhatus on vanuse mottes
homogeenne. (Kupts, Rell 2015)
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Kuigi Z-polvkond ja neist nooremad on
tiles kasvanud digiseadmetega ning voivad
juba kaheaastaselt olla nutitelefonide
kasitlemisel vdga osavad, ei tihenda see, et
nad on automaatselt paremad korgtehno-
loogilises tookeskkonnas. Kui me rddgime
vanematest inimestest véddrtusliku t66jouna,
siis peame silmas korge todmotivatsiooniga
inimesi, kes on tavaliselt ka viga oppimisvoi-
melised ning valmis muutusteks. Tehniline
saamatus ja tddmotivatsiooni langus voib
tdnapéeval sageli tabada just nooremaid
inimesi, kelle soltuvus digikeskkonnast voib
poOhineda vaid kiiretel péidlaliigutustel ja
piisimatus voib nad muuta té6turu jaoks
véga probleemseteks.

Noored on oma huvidest ja digustest
tookohtadel paremini teadlikud ning
oskavad neid ka védljendada. Eakamad
ja kogenud to6tajad, kellel on tegelikult
parem sotsiaalne tunnetus, seda aga sageli
ei oska. Tiina Saar-Veelma meelest on
vanematel tootajatel hoolimata paremast
seoseloomisvoimest tunne, et nad ei saa
piisavalt panustada. Vanemaid inimesi
hoiavad tagasi vihene ambitsioonikus ja
kohusetunne, mis lubab dra kannatada
ka ebamugavuse ja ebadigluse. Uue aja
tookultuuris peaks aga igatiks suutma
tookliimat ja oma to6keskkonda kujun-
dada. (Saar-Veelma 2017)

50+ ALARAKENDAMINE ON SUUR
KASUTAMATA RESERV. T66andjate
Keskliidu pidev nurin, nagu oleks Eestis
suur t66jou nappus, ei ole adekvaatne.
Toodandjad, kes tahavad odavat to6joudu
sisse tuua, hoiavad Eestit jatkuvalt madala
tootlikkuse ja seega ka madalate palkade
1oksus, nad ei nde kaugemale oma
tdnastest muredest. T06jou nappusele
osutades piititakse praeguseid probleeme
lahendada t66jou massilise sissetoomisega.
Kuid homme on ka péev. Siis tahame ju
koik elada korge elatustasemega onnelike
inimeste maal, mis jadbki vaid unistuseks,
kui me Opi ndgema ja hindama inimesi,
kes on Eestis juba olemas. Praegu asub
Eesti onneindeksi edetabelis Euroopa

Riigikogu Toimetised 37/2018

Varia

riikides hulgas tagumiste seas, mis nditab,
et monede muude indeksite korged kohad,
sh koolilaste tilikdva PISA indeks, ei tee
inimesi onnelikuks.

Loota majanduskasvu
toojoupuuduse
mehaanilisest
likvideerimisest
on sama tark,
kui otsida varandust
mitte sealt,
kuhu see peideti,
vaid sealt, kus on kergem
kaevata!

Praeguse lithindgeliku té6vahendus-
korraldusega, kus ei vahendajad ega neid
palganud todandjad ei tosta pilku CV-1t
ega huvitu, mida toootsijad tegelikult
soovivad, jadmegi olukorda, kus kaks
kolmandikku tdtajatest ei armasta oma
t06d ning Eesti tootlikkuse tase ei joua
ldhemale Euroopa Liidu keskmisele. Meie
véljapaistvad saavutused teistes valdkonda-
des, sh e-riiklus, korge haridustase ja kul-
tuuritarbimine ei tee tiksi meie majandust
tootlikumaks ega tosta elatustaset.

Loota majanduskasvu t6djoupuuduse
mehaanilisest likvideerimisest on sama
tark, kui otsida varandust mitte sealt,
kuhu see peideti, vaid sealt, kus on
kergem kaevata! Meie védrtuslik t6ojoud
on alakasutatud, halvasti rakendatud
voi sootuks korvale torjutud, sest meie
ettevotjad, aga ka avaliku sektori organi-
satsioonide juhid ajavad taga ndilist
efektiivsust, mitte pikaajalist edu. Avaliku
sektori tootajad saavad tavaliselt tisna jar-
jepidavalt arvutikoolitust, eraettevotjate
kohta on aga teada, et neist vaid pooled
on teinud midagi oma td6tajate IT-oskuste
arendamiseks. Kuid veelgi halvem on seni
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levinud arusaam, et t66joud on kulu, valti-
matu pahe, mis tuleb kuidagimoodi maha
maksta. Nditeks Rakvere lihakombinaadi
omanikud ongi ndinud oma tdotajates
mitte suurimat ja vdartuslikumat res-
surssi, vaid masinaosi, kelle kohus on vait
olla ja kiimme aastat muutumatu palgaga
edasi tootada. (Viita-Neuhaus 2018)

Kahjuks ei ole selline suhtumine erand,
vaid hoiab pinges suuremat osa meie
tootajaskonnast nii era- kui ka avalikus
sektoris. T60koht on armas, eriti kui
inimene ei kuulu ,, kuuma gruppi”, kes on
30-45 aastased mehed voi 30—40 aastased
naised (peaasi, et poleks lapsil). Selline
suhtumine surub maha loovuse, ei loo
eeldusi tootearenduseks ega sihikindla-
maks turunduseks. Ka riiklikud ettevotluse
ja tégjouvahenduse tugistruktuurid nagu
EAS ja Toéotukassa ei aita muuta tddandjate
vananenud motteviisi.

Eestis on kindlasti olemas see puudu-
jdav 100 000 tootajat, kelle oskusliku
kasutamisega voime tosta tootlikkust ja
suurendada inimeste tajutavat heaolu.
Toole virbamine ja oma tootajate tegeliku
potentsiaali nigemine pole muidugi
voimalik vaid Exceli tabeli aritmeetikaga.
Vajame uut pilku, soojust ja empaatiat,
mis seovad paremini tddkohad ja inime-
sed, ettevotted ja kogukonnad, avaliku
sektori ja inimesed, keda see sektor
on kutsutud teenima. Need muutused
voiksid alata avaliku sektori reformist,
mis kdivitab muutused ka erasektoris,
sest kui ettevotjad veenduvad, et t60jou
kasitamine kordumatute ja véddrtuslike
isiksustena, indiviididena, kellel koigil
voib olla uues majanduses oma korget
lisandvadrtust tootev roll, mis suurendab
nende tulusid, siis ei peata neid miski!
Inimeste kdsitamine tookohal vddrika
kogukonna liikmete ja kaasatud kolleegi-
dena teeb imet, kuid t66andjate arrogants
ja oskamatu juhtimine nii era- kui ka
avalikus sektoris voivad kustutada sideme
ka koige andekamas inimeses.

Eesti to6andjate ja toovotjate thendus-
tel, igal ettevottel ja riigiasutusel on teha

210

oma osa, et me hakkaksime 16puks ometi
oma koige vadrtuslikumat ning tegelikult
ka piisavalt suurt ressurssi — oma inimesi —
tdnapdevasel viisil ja tulemuslikult
kasutamal!

Uks teemakohane tiiiipiline lugu
Facebookist:

»Mul oli veel lahedam kogemus, kui ptitidsin
umbes 50sena rahvusvaheliselt tuntud audiitor-
firmasse tdole saada. Olin ldbinud esialgse
ankeedi-kadalipu ja mind kutsuti vestlusele —
room oli suur — pidasin siis oma ligi 20aastast
finantskogemust raha- ja fonditurgudel piisavalt
tugevaks kiiljeks, et mind, vanainimest, vestlusele
kutsuti. Laekusin siis umbes 8 minutit varem
nagu hea toon ette ndeb ning sekretdr suunas
mind klaasseintega koosolekuruumi, pakuti vett
ja isegi kohvi (olin ju tilikonnas ja vinks-vonks
omast arust). Mone aja pdrast ndgin kaugelt
minu poole tulemas kolmeliikmelist juhtkonda,
kes mind ndhes jdrsku seisma jdi ning omavahel
motteid vahetas. Seejdrel kaks neist taandusid
ning minuni joudis vaid tiks — personalipealik.
Peale tervitust jdrgnes vabanduste laviin — nad
olid minu siinniaasta kahe silma vahele jdtnud.”
(Andrus Jdrve 25. martsil 2018)

AVALIKU SEKTORI ROLL. Avaliku sek-
tori asutustel, ettevotetel ja ametkondadel
voib olla uue majanduse jaoks vajalike
muutuste sisseviimisel médrav roll. Seda
mitte ainult 6igusregulatsioonide muut-
misel, vaid ka otsese eeskujuna. Kahjuks
kinnitavad Kuldliiga vaatlusandmed ja
meedias avaldatud informatsioon, et
vanemate tootajate torjumisel voib avalik
sektor olla erasektorist suurem pidur.
Riigiasutuste tegevus on tihiskonnale
nihtavam ning sealne ebaodiglus t06tajate
kohtlemisel voib negatiivseid trende
tithiskonnas stivendada. (Altosaar 2018)
Kuigi haridus-, meditsiini- ja sotsiaalhoole-
kandesiisteemis domineerivad eakamad
vanusrithmad, on selle pohjuseks sealsete
tookohtade madal prestiiZ nooremate
hulgas.

Meil on ametkondi, kus uued juhid
puhastavad oma todtajaskonna kiiresti
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inimestest, kes ei tundu olevat talle lojaal-
sed, avaldavad liiga julgelt oma arvamust
voi jddvad lihtsalt ette ametikohtade
tditmisele oma sopruskonna hulgast. Kuigi
monel juhul voib olla tegemist ka ealiselt
liiga vanaks peetava ametniku torjumi-
sega, satuvad just vanemad inimesed
eelnimetatud pohjustel ametkondliku
puhastamise ohvriks. Sest nemad on
tootanud eelmiste juhtide all, on kompe-
tentsemad ja suurema kriitikameelega ega
kuulu téendoliselt uue juhi usaldusisikute
ringi. Sisuliselt on igal juhul tegemist
vanuselise diskrimineerimisega, sest
inimeste torjumine tdokohalt ei ole seotud
mitte nende todalase padevuse, vaid juhi
stigavalt subjektiivsete kriteeriumitega.
Oleme Kuldliigas arutlenud selle tile,
et vanu inimesi pole avalikus teenistuses
toendoliselt kunagi sihilikult torjutud
sellepdrast, et nad on vanad. Pigem ikka
sellepdrast, et nad ei sobi uute juhtide
meelest oma ametisse voi ei valda oskusi,
mida juhi arvates peaks kindlasti ,,uute
suurte tlesannete” tditmisel valdama.
»,1990ndatel tuligi sageli ette, et nou-
kogudeaegsed ametnikud ei olnud suute-
lised aru saama uue ajastu nduetest ega
olnud valmis 6ppima ja muutuma ning
eks siis torjutigi neid avalikust sektorist
massiliselt (mul puuduvad andmed kui
suures ulatuses) vilja” (Altosaar 2018).
Kuldliigal on selliste ametkondade
kohta faktilist materjali, mis on meile
joudnud juhuslikult, mitte stisteemse
otsingu tulemusena. Nende andmete
analiitis kinnitab vajadust, et tippametnike
suhtumine vanematesse inimestesse ava-
liku sektori to6kohtadel tuleb tihiskonnas
laiemalt avada, seda on vaja meie avaliku
teenistuse usaldusvadrsuse suurenda-
miseks ning seda nouab elementaarne
oiglustunne.

TOO TAHENDUSLIKKUS
TAHTSUSTUB. Juba aastakiimneid on t66
tdhendus muutunud tootegijatele taht-
samaks komponendiks kui palk, karjdar,
to0 stabiilsus voi todaeg. Koolitaja Raimo
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Ulavere (2014) annab teada, et Gallupi
uuringute jargi ligi kaks kolmandikku
inimesi Eestis justnimelt , kédib” t661

(vs. teeb t60d) suurema entusiasmi voi
piihendumiseta. Seega kaks kolmandikku
Eesti tootajatest tunnetab, et t661 puudub
nende jaoks tdhendus, aga see ei tohiks nii
olla! Adam Granti raamatus (2017) esitatud
uuringutele viidates mérgib Ulavere (2014),
et paljudel tinapdevastel ametikohtadel,
nagu tarkvara projektijuhid, ministeeriu-
mite peaspetsialistid voi pankade kesk-
astmejuhid, ei ole suurema osa inimeste
jaoks erilist tdhendust. Tahenduslikuks
peetakse aga nditeks Opetaja, tuletorjuja
voi hooldusde ametit, sest neil ndhakse
suurt moju teistele inimestele. USA-s
tehtud uuringud néditavad, kuidas inime-
sed tahavad uskuda, et nende tehtav t66
muudab maailma ja teeb teistel inimestel
elu paremaks. (ibid.)

Me ndeme, et noutavaks muutuvad
need t60d, mis eeldavad rohkem empaa-
tiat, sotsiaalseid oskusi jne ehk omadusi,
mis voivad olla paremini arenenud just
vanematel ja kogenenumatel. Uus majan-
dus tdhendab ka uusi toid, mis vajavad
isiksusi, mitte masinaosi.

Tookohad ei ole enam umbisikulised
keskkonnad, millega inimene peab lihtalt
kohanema. Hanna Jogi magistritdo (2016)
toestab, et Eestiski saab tootaja itha sage-
damini votta t60 kujundamisel aktiivse
rolli. T66 kujunebki kahesuunaliseks

Noutavaks muutuvad
tood, mis eeldavad
rohkem empaatiat,

sotsiaalseid oskusi jms

omadusi,
mis voivad olla paremad
just vanematel
ja kogenenumatel.
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Aimar Altosaar

protsessiks. See tdhendab, et t66s osalevad
mitte vaid kded, meeleorganid ning seal
ei kasutata vaid opitud oskusi, vaid on
vaja isiksuslikku panust ehk inimest kogu
oma kogemuste, elutarkuse ja sotsiaalsete
oskuste individuaalse komplektiga. (Jogi
2016)

Uue majanduse pohimotteid voime
madrgata ka traditsioonilistes todvaldkon-
dades. Nditeks on klaveritootmine midagi
véga klassikalist, sest hea pilli tegemine on
ja jaddb suures osas kasitsitooks. Klavereid
valmistavad kogenud meistrid, kes enne
seda on olnud aastaid opipoisid ja sellid,
kes on oppinud valima 6igeid materjale,
neid vajalikul viisil to6tlema ja parimal
moel kasutama — see on nagu keskaegne
tsunftit6o, mis on tle elanud t60stus-
revolutsiooni ja industrialiseerimise. Ka
tdnapdeval on head pillimeistrid keskeali-
sed ja vanemad, sest nooremad lihtsalt ei
saa veel meistriks ning korgekvaliteediliste
pillide noudlikul turul pélvib usaldust vaid
halli peaga meistri juuresolek. Tallinna

Klaverivabriku noukogu esimees Indrek
Laul on Eesti klaverite edust USA ja Hiina
turgudel radkides rohutanud just kogenud
tootajate panust nii pillide valmistamisel
kui ka turundamisel. (Laul 2016, 2018)

KOKKUVOTTEKS. Eesti majanduskesk-
kond on tdnu 1990ndate julgetele reformi-
dele ja selle jdrel e-riikluse kiirele arengule
olnud suhteliselt soodne uue majanduse
stinniks. Kuid juhtimisoskuste ndrkus ja
eakamate inimeste diskrimineerimine
tooturul hakkavad takistama majanduse
arengut ning voivad lohkuda tthiskonna
ihtsustunnet ja vihendada turvalisust.
Mo66dunud sajandist périt eelarvamused

ja hoiakud sunnivad keskealisi inimesi
kergekdeliselt loobuma otsingutest ja
enesetdiendamisest, mis jdtab nad té6turul
autsaideriks. Samad pohjused tingivad
todandjate ja juhtide jarjekindla mooda-
vaatamise vanemate inimeste vaartustest
téojouna.

Klaver on meistrite t60.

212

Foto: Tallinna Klaverivabrik

Riigikogu Toimetised 37/2018



Me nditasime oma artiklis, et kui
asjaolusid Oigesti arvestada ning muuta nii
té0andjate kui ka tootajate suhtumist, voib
just eakam inimene olla uue majanduse
tingimustes eriti vajalik ja otsitud t66joud.

Koik tooturu osalised peavad muutma
suhtumist oma rolli ja t60sse laiemalt.

Uus majandus voib tuua igale tthiskonnale
enneolematu elukvaliteedi paranemise ja
piisikindluse, sest pohimote ,,iga inimene
loeb” rakendamine koigis tthiskonnaelu

Varia

sektoreis tagab kestliku majanduse ja
julguse otsida igas eluvaldkonnas alati
paremaid lahendusi. Me ei ela ju ainult
leivast ning iga asutuse ja ettevotte
tegevus ei peaks keskenduma vaid
liihiajalistele efektiivsusnditajatele voi
rahalisele kasule, tuleks ndha kaugemale
kui neli aastat — 10, 20 voi 30 aasta taha.
Igast meie otsusest tooturul soltub, kas
me teeme oma (ithiskonda tugevamaks voi
norgendame seda.
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Narva Kreenholmi vaarikad hooned ootavad haid ideid, investeeringuid ning igas eas ja mitme-
suguste oskustega inimesi, et uuesti vaartusloomes osaleda.

Foto: Mart Raudsaar
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

Parlamentaarsed

uudised

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
parlamendiinfo keskuse
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2017. aasta

novembrist 2018. aasta

aprillini. Uudistest valiku
tegemisel on kasutatud BNSi, teiste
uudisteagentuuride ja meediaviljaan-
nete ning parlamentide kodulehekiil-
gedel leiduvaid materjale.

ALBAANIA. Albaania opositsiooni
toetajad on mitmel korral avaldanud
parlamendi ees meelt, sh tiritanud tungida
parlamendihoonesse istungit takistama.
Detsembris protestis umbes 3000 meele-
avaldajat ajutise peaprokurori ametisse
maddramise vastu, nimetades seda pohi-
seadusega vastuolus olevaks. Marulipolitsei
torjus meeleavaldajaid tagasi, protestijad
loopisid korrakaitsjaid suitsupommidega.
Kokkuporked toimusid ka hoone sees
parlamendiliikmete vahel, kdiku lasti
suitsupomm, opositsioonisaadik Monika
Kryemadhi lennutas peaministri suunas
oma kingad. Parlament nimetas ajutise
peaprokurdri 69 poolthéddlega ametisse,
otsust toetasid Euroopa Liit ja USA.
Jaanuaris toimusid jdlle meeleavaldused
peaminister Edi Rama sotsialistliku
valitsuse vastu, iile 10 000 (opositsiooni
teatel 300 000) inimese tuli tinavaile
Rama tagasiastumist ndudma, stitidistades
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peaministrit sidemetes narkokaubandu-
sega ning riigi vaesuses ja korruptsioonis.

AP-BNS, 18.12.2017, ,Albaania opositsiooni toetajad
kahmlesid parlamendi ees politseiga”;

Balkan Insight, 18.12.2017, ,Albania elects temporary
prosecutor amid parliament clashes”. - https://goo.gl/
kph5e9

Balkan Insight, 20.12.2017, ,Clashes in parliament raise
tensions in Albania”. - https://goo.gl/XpvAwo

Deutsche Welle, 27.01.2018, ,Albania anti-corruption
protest sees thousands rally for government resignation”. -
https://goo.gl/deC7jL

AMEERIKA UHENDRIIGID. Ule 40 aasta
toimus Senati vdliskomisjonis arutelu
presidendi volituste {ile tuumartinnaku
kdsu andmisel. Tunti muret, et president
voib vastavasisulise otsuse langetada liiga
kergekdeliselt. Vdliskomisjoni esimees,
vabariiklasest senaator Bob Corker on
stitidistanud president Donald Trumpi
kolmanda maailmasdja ohu tekitamises.
Demokraadist senaator Chris Murphy
vdljendas samuti muret praeguse presi-
dendi ettearvamatu poliitika parast. Teiste
hinnangul peab presidendil olema 6igus
talitada korvalise sekkumiseta. Kehtivate
reeglite jirgi ei saa Kongress ega kaitse-
minister takistada presidenti ennetavat
tuumaldoki andmast. Sojavdelased peavad
tuumarelva kasutamise korral alluma
presidendile.

BBC News, 14.11.2017, ,Senate committee questions
Trump nuclear authority”. - https://goo.gl/6HrH8T

AFP-STT-BNS, 15.11.2017, ,USA Senatis arutati presidendi
tuumarelva kasutamise diguste Ule”.

Kongressi Esindajatekoja ja Senati
vabariiklastest liidrid joudsid 2017.
aasta 10pul kokkuleppele aastakiimnete
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madrkimisvddrseimates maksumuuda-
tustes. Ettevotte tulumaksu kérbiti 35
protsendilt 21 protsendile ja vihendati
iksikisikute maksukoormust: ajutiselt
langetati ka korgeimat eraisiku tulu-
maksumaddra 39,6 protsendilt 37 prot-
sendini (kehtib 2025. aastani). Sealjuures
peavad tlikoolid hakkama tasuma makse
annetustelt. Esindajatekoda kiitis 1,5
triljoni dollari suuruse plaani 224 poolt- ja
201 vastuhddlega heaks. Senat kinnitas
kava 51 poolt- ja 48 vastuhddlega moni
tund varem. Uksmeelselt eelndu vastu hia-
letanud demokraatide vditel dhvardavad
muudatused hiiglaslikku riigivolga veelgi
suurendada ning soosivad ettevotteid ja
rikkaid. Maksukdrbete seadus tithistab ka
Obamacare’i sitte, mis nouab enamikult
ameeriklastelt tervisekindlustust, kohus-
tades neid vastasel juhul trahvi maksma.
Tegemist oli president Donald Trumpi
esimese suure seadusandliku voiduga.

AP-BNS, 13.12.2017, ,USA Senat ja Esindajatekoda joud-
sid maksumuudatustes kokkuleppele”;

The New York Times, 19.12.2017, ,Republican Tax Bill
passes Senate in 51-48 vote”. - https://goo.gl/HG6kSW

AFP-BNS, 21.12.2017, , Trump tervitas Valges Majas
maksureformi labi surunud vabariiklasi”.

Martsis proovisid senaatorid Bernie
Sanders, Mike Lee ja Chris Murphy
pretsedenditult votta tdidesaatvalt voimult
tagasi kontroll s6ja kuulutamise tile ning
1opetada USA relvajoudude osalemine
Kongressi volitusteta sojas Jeemenis, v.a
juhul, kui Kongress selleks loa annab.
Kuid Senat hééletas jdtkamise kasuks,
sOja lopetamise vastu oli 55 ja selle poolt
44 senaatorit. 2015. aastast osaleb sdjas
Jeemeni presidendi toetuseks Saudi
Araabia juhitav koalitsioon, mida toetab
ka USA sbjavigi Kongressi volituseta. URO
hinnangul on koalitsiooni 6hurtinnakud,
kehtestatud blokaad ja soja venima-
jdamine tekitanud Araabia poolsaare riigis
maailma suurima humanitaarkatastroofi.
2001. aasta terroririinnakute jarel andis
Kongress tdidesaatvale voimule volitused
sojalise jou kasutamiseks, et voidelda
islamiddrmuslastega tile maailma.

216

The Guardian, 28.02.2018, ,Yemen war: senators push to
end US support of Saudi Arabia”. - https://tinyurl.com/

yd4dmgyp6

AFP-AP-BNS, 21.03.2018, ,,USA Senat haaletas Jeemeni
sBjas osalemise jatkamise poolt”.

ARGENTINA. Detsembris kiitis Kongressi
saadikutekoda tunde kestnud arutelu
jarel heaks pensionireformi, mis muudab
pensionite arvestamise aluseid. Reformi
pooldas 127 saadikut ja vastu oli 117.
Senat kiitis eelndu heaks kuu varem.
Reform on osa president Mauricio Macri
kavandatud muudatustest, vihendamaks
riigieelarve puudujiiki. Buenos Aireses
asuva parlamendihoone ees toimusid
politsei ja meeleavaldajate vahel kokku-
porked, milles sai viga umbes 150 inimest
ja umbes 60 peeti kinni. Muudatuste
vastu toimus ka ametitihingute tldstreik.
Kriitikute sonul kirbib reform pensioneid
ja pensionimakseid ning vdhendab
vaestele peredele moeldud abiraha.

AP-BNS, 19.12.2017, ,Argentina vastuoluline pensioni-
reform |abis parlamendi”;

Bloomberg, 05.01.2018, ,Argentina: 'divisive' pension
system reform enacted”. - https://goo.gl/eyaSbx

ARMEENIA. Novembris muutis
Rahvusassamblee kaitsevdeteenistuse
seadust. Presidendi allkirja saanud
muudatused voimaldavad oppuritel
sojavdeteenistust edasi litkata vaid juhul,
kui 18aastaseks saanud sojavdekohuslane
allkirjastab lepingu, millega lubab pérast
lopetamist teenida kolm aastat sojavaes.
Pdrast muudatuste vastuvotmist protestee-
risid tdnavatel sajad tudengid, viis tudengit
korraldasid ndljastreigi.

PanARMENIAN.Net, 29.11.2017, ,Armenian president
ratifies new law on military service”. - https://goo.gl/
Z5g86u

Detsembris vottis Rahvusassamblee
vastu koduvégivalla vastase seaduse.
Seadus sai 75 poolt- ja 12 vastuhé&ilt.
Seaduse vastuvotmist toetasid mitmed
kodanikualgatused, sh vélismaal elavad
kaasmaalased. Seaduse pooldajate
sonul on positiivne, et sdtestati nditeks
ohvrite andmete salastatuse printsiip,
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vagivallatseja eemaldamine kodust teatud
ajaks, politsei kaitse tagamine ohvrile,
kui ta podrdub koju oma asjade jérele
jm, mida varem seadustes ei olnud.
Negatiivsena ndhti lepitusmenetluse osa,
sest see voimaldab végivallatsejal ohvrit
mojutada. Seaduse vastaste sonul pole
Armeenia traditsiooniliste vaartustega
kooskolas, et valitsus sekkub perekonna
siseasjadesse. Seaduse toimimiseks

on vaja vastu votta rakendusaktid ja
tegevusjuhised.

The Armenian Weekly, 08.12.2017, ,Armenia adopts law
against domestic violence at last”. - https://goo.gl/fLxyhV

PanARMENIAN.Net, 13.12.2017, ,Armenia parliament
passes domestic violence law at final reading”. -
https://goo.gl/MEGXNK

Veebruaris kdisid Armeenia seadus-
andjad ametlikul visiidil Mégi-Karabahhi
piirkonnas. Kohtumisel Mégi-Karabahhi
sOjavdejuhiga andsid Rahvusassamblee
esindajad sojavdele tile 10 miljoni drahmi
(umbes 16 860 euro) suuruse annetuse,
mis tuli Rahvusassamblee liikmetelt ja
ametnikelt.

PanARMENIAN.Net, 07.02.2018, ,Armenia parliament
donates AMD10 million to Artsakh army”. -
https://goo.gl/VBOXAW

AUSTRAALIA. Novembris kiitis Senat 43
poolt- ja 12 vastuhdélega heaks samasooliste
abielude seadustamise, detsembris vottis
Esindajatekoda seaduse vastu sedavord suure
hidleenamusega, et hailte kokkulugemist

ei peetud vajalikuks. Muudatuste kohaselt
defineeritakse abielu niitidsest kui liitu kahe
inimese vahel. Suurem osa rahvaesindajatest
oli lubanud austada austraallaste tahet:
eelnevalt tehtud kiisitluse andmetel toetas
umbes 60 protsenti vastanutest samasooliste
abielude seadustamist. Parlamendis tehti
kohe ka abieluettepanek — Esindajatekojas
eelndu menetlusse votmisel tegi gei-

saadik Tim Wilson oma elukaaslasele
abieluettepaneku.

AFP-BNS, 04.12.2017, ,Austraalia geisaadik tegi parla-
mendi ees abieluettepaneku”;

AP-AFP-BNS, 07.12.2017, ,Austraalia parlament kiitis
heaks samasooliste abielu”;
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The Guardian, 07.12.2017, ,Marriage equality law passes
Australia's parliament in landslide vote”. - https://goo.gl/
v8UV1o

BRASIILIA. Veebruaris kiitsid Kongressi
alamkoda ja Senat (55 poolt- ja 13 vastu-
hédlega) heaks presidendi madruse, mil-
lega anti Rio de Janeiro osariigis sdjavéele
taielik kontroll julgeolekuoperatsioonide
iile, et voidelda organiseeritud kuritege-
vusega. President Michel Temeri sonul

on ta sunnitud rakendama ddrmuslikke
meetmeid, sest olud nduavad seda. Uus
kord kehtib aasta 16puni. Sojavégi tegutses
juba varem Rio de Janeiro linna slummides
ehk favela’des, mis on suuresti kurjategijate
kontrolli all, kuid allutatakse ntiiid osariigi
politseiarmeele. Armee saab sellised
volitused esmakordselt parast demokraatia
taastamist 1985. aastal, millele eelnes

21 aastat kestnud sojavdehunta voim.
Kuritegevus riigis on kasvanud viimaste
aastate majandusraskuste ja naftahindade
languse tottu.

AP-BNS, 21.02.2018, ,Brasiilia Kongress toetas sdjavaele
juhtrolli andmist Rio osariigis”;

Business Insider, 21.02.2018, ,Brazil has committed to an
'extreme measure' to combat crime in Rio — and it could
be a model for the rest of the country”. - https://goo.gl/
brgX7Q

Veebruaris vottis Kongressi alamkoda
vastu soidujagamisteenust pakkuvate
IT-platvormide (nt Uber) tegevust regu-
leeriva seaduse. Senat kiitis eelnou heaks
eelmisel aastal. Menetlemise kdigus kao-
tati teenusepakkujate mojutusel mitmed
piirangud (nt noue, et juht oleks ka auto
omanik), alles jdeti kohalike omavalitsuste
oigus mddrata tipsemad reeglid. Uberi ja
Cabify esindajad véljendasid seadusega
rahulolu.

Reuters, 01.03.2018, ,Brazil Congress approves rules for
Uber, other ride-hailing apps”. - https://goo.gl/XGARSR

BULGAARIA. Detsembris vottis
Rahvusassamblee 126 poolthddlega

vastu otsuse kiilmutada vdhi ja mone
teise haruldase haiguse innovatiivse ravi
riiklik rahastamine. Detsembri algul pani
president Rumen Radev parlamendis
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kinnitatud 2018. aasta tervisekindlus-
tuse fondi eelndule sel pohjusel veto,
kuid Rahvusassamblee tiihistas selle.
Tervishoiuministeerium soovis nii kokku
hoida 25-30 miljonit leevi (umbes 12,5-15
miljonit eurot). Rahvusassamblee hidletus
kutsus esile tildsuse pahameele, patsien-
tide esindusorganisatsioonid ja sotsia-
listid dhvardasid riigi kohtusse kaevata.
Protestide tulemusel muutis valitsuspartei
GERB varasemat seisukohta ja kokkuhoiu-
meede tiihistati.

Balkan Insight, 15.12.2017, ,Bulgarian medical treatment
funding freeze sparks outrage”. - https://goo.gl/9hgrbw

Balkan Insight, 21.12.2017, ,Bulgarian MPs retract
controversial medical funding freeze”. - https://goo.gl/
BMmTYM

2017. aasta 1opul, veidi enne riigi
saamist ELi eesistujamaaks, vottis
Rahvusassamblee vastu korruptsiooni-
vastase seaduse. Alates Bulgaaria ELi
astumisest 2007. aastal on EL pidevalt
avaldanud survet, et teha kohtureform
ja vdhendada korruptsiooni. Pdrast kaks
aastat kestnud vaidlusi kiitsid seadusand-
jad heaks mitme korruptsioonitorjeagen-
tuuri liitmise iheks suuremaks ametiks.
President Rumen Radev pani seadusele
veto, sest tema sonul ei taga see korrupt-
sioonist teatanud isikute kaitset ning
loodava institutsiooni juhtkonna valimine
parlamendi poolt tekitab politiseerituse
ohu. Jaanuaris tiihistas Rahvusassamblee
presidendi veto ja vottis seaduse 146 poolt-
ja 76 vastuhdidlega muutmata kujul uuesti
vastu.

AFP-BNS, 12.01.2018, ,Bulgaaria parlament kinnitas
vastuolulise korruptsioonitérjeseaduse”;

Novinite, 12.01.2018, ,MPs adopted the Anti-Corruption
Act despite presidential veto”. - https://goo.gl/hXeiEG

The Sofia Globe, 20.02.2018, ,Bulgaria mulls
amendments to anti-corruption law". - https://goo.gl/
Kfuale

ETIOOPIA. Jaanuaris vottis parlament
vastu seadusemuudatused, millega
keelustati vdlismaalastel Etioopiast lapsen-
damine. Muudatused ldhtusid murest, et
vélismaal ei tagata Etioopia lastele sobivat
arengukeskkonda ja neid vaarkoheldakse.
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Naiteks 2013. aastal moisteti ameerik-
lastest abielupaar stitidi Etioopiast lap-
sendatud tiidruku surnuks néljutamises.
Parlamendis leiti, et riik peab orbude jt
haavatavas olukorras laste eest hoolit-
semisega toime tulema, kuid vdljendati
ka muret kohaliku hoolekandestiisteemi
voimekuse tile. Viimase 12 aasta jooksul
on vilismaalased lapsendanud 25 000
Etioopiast pdrit last, kuid neist 7000
kdekdigust pole riigi ametnikel pédrast
adopteerimist enam mingit teavet. Peale
selle kardetakse adopteerimise sildi all
toimuvat rahvusvahelist inimkaubandust.

African Press Agency, 10.01.2018, ,Ethiopia bans foreign
adoption”. - https://goo.gl/QCsMcZ

STT-BNS, 10.01.2018, ,Etioopia keelustas lapsendamise
vélismaalastele”.

GRUUSIA. Detsembris vottis parlament
vastu seadusemuudatused, millega suu-
rendati riiklikult finantseeritava Gruusia
avalik-6igusliku ringh&élingu tegevus-
vabadust. Vastavalt muudatustele ei pea
ringhddling enam jdrgima riigihangete
seadusest tulenevaid piiranguid ega
kuulutama meediateenuste ja -toodete ost-
miseks vilja riigihanget. Samuti anti luba
lasta reklaami igal ajal (seni vaid spordi- ja
rahvusvaheliste sindmuste kajastamise
vahele), v.a vaadatavuse korgajal kell 7-12
toopdeviti ja puhkepdevadel. Kasutamata
jddnud raha ei pea riigieelarvesse tagas-
tama jne. Eelnou kritiseerisid eratele-
jaamad, vdites, et seadus halvendab nende
olukorda ja president Giorgi Margvelasvili
pani eelndule veto. Kuid veebruaris tiihis-
tas parlament selle 83 poolthdédlega. Kuna
president seadust ikkagi ei allkirjastanud,
saadeti see vastavalt protseduurireeglitele
allkirjastamiseks parlamendi spiikrile.

Civil Georgia, 23.12.2017 ,Parliament adopts contro-
versial amendments to Broadcasting Law”. -
https://goo.gl/ge6bpYB

Parliament of Georgia, 21.02.2018, ,The Parliament
overriding the presidential veto on the Bill on Broad-
casting”. - https://goo.gl/p7EusT

Georgia Today, 01.03.2018, ,Georgian president refuses
to sign amendments to Broadcasting Law”. -
https://goo.gl/yPwpTS
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Martsis vottis parlament koalitsiooni
115 poolthddlega vastu pohiseaduse paran-
dused. Uus pohiseadus voeti vastu alles
eelmise aasta oktoobris, kuid Veneetsia
komisjoni ettepanekul tehti kiiresti
muudatused. Uus pohiseadus, mis muudab
riigi parlamentaarseks vabariigiks, joustub
suures osas 2018. aasta 10pus pdrast
jargmise presidendi valimist. 2024. aastast
hakkab presidenti valima valimiskogu.
2020. aasta parlamendivalimised tulevad
segastisteemi alusel, 2024. aastast muutub
valimisstisteem proportsionaalseks. Martsis
tehtud pohiseaduse parandused holmasid
nditeks valimiskiinnise langetamist viielt
protsendilt kolmele ja 2020. aasta valimis-
tel valimisliitude moodustamise lubamist.

1tv.ge, 20.03.2018, ,Venice Commission welcomes
Georgia's constitutional amendments”. - https://goo.gl/
orSvdo

Agenda.ge, 24.03.2018, ,Georgian parliament ratifies final
version of state constitution”. - https://goo.gl/bfhg6N

Georgia Today, 24.03.2018, ,Georgian PM comments on
new Constitution”. - https://goo.gl/gmmVo6

HIINA. Novembri algul muutis
Rahvakongress karistusseadustikku ja lisas
kriminaalkaristuse riigi himni lugupida-
matu avaliku esitamise eest. Eraldi seadus,
milles sdtestati hiimni kasutamise kord,
voeti vastu paar kuud varem. Himni ei
tohi nt médngida matustel ja muudel sobi-
matutel juhtudel, hiimni avalikul esitusel
peavad kuulajad seisma ja pithalikult
kaasa laulma. Niitid laiendati enne vaid
lipu ja vapi riivetamise eest ette ndhtud
karistusi ka hiimni teotamisele. Karistatav
on sonade pahatahtlik imbertegemine ja
hiimni moonutatud kujul mdngimine voi
laulmine. Karistusena sitestati poliitiliste
oigusteta jatmine ja kuni kolme aasta
pikkune vanglakaristus. Riigi praegune
hiimn on kasutusel 1949. aastast.

Reuters, 01.09.2017, ,,China makes disrespect of national
anthem a crime”. - https://goo.gl/GVb7GV

The Guardian, 04.11.2017, ,China's patriotic crackdown:
three years in jail for ‘disrespecting’ national anthem”. -
https://goo.gl/5ftL9S

National People's Congress of the People's Republic of
China, 06.11.2017, ,Disrespecting national anthem to get
criminal punishment”. - https://goo.gl/apQTKd
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Martsis kiitis Rahvakongress
Kommunistliku Partei ettepanekul heaks
pohiseaduse muudatused, mis mh voimal-
davad president Xi Jinpingil jddda voimule
maddramata ajaks, sest kaotati presidendi
kahe jirjestikuse ametiaja piirang. Uks
ametiaeg on viis aastat. Rahvakongressi
otsus 1opetab 35 aastat kehtinud
kollektiivse juhtimise ajastu, mille viis
sisse endine president Deng Xiaoping.
Rahvakongress kiitis muudatuse heaks
2958 poolt- ja kahe vastuhddlega. Kolm
saadikut jai erapooletuks. 2013. aastast
riiki juhtinud Xi, keda peetakse viimase
kolme kiimnendi mojuvoimsamaks Hiina
liidriks, on ka partei esimees ja sdjajou-
dude juht. Oktoobris jaddvustati Xi nimi ja
motted partei pohikirjas — samm, millega
ta tousis kommunistliku Hiina rajaja Mao
Zedongi korvale. Samuti lisati Xi nimi
ja filosoofia riigi pohiseadusesse. Nadal
hiljem kiitis parlament tiheh&ilselt heaks
Xi Jinpingi jatkamise teisel ametiajal.

ERR Uudised, 11.03.2018, ,Hiina parlament kiitis heaks

presidendi ametiajapiirangu kaotamise”. -
https://goo.gl/x7vpfN

National People's Congress of the People's Republic of
China, 12.03.2018, ,Constitutional amendment good for
China's enduring peace, stability”. - https://goo.gl/TXp3J1

AFP-AP-BNS, 17.03.2018, ,Hiina parlament kiitis ihehaal-
selt heaks Xi ametis jatkamise”.

HOLLAND. Veebruaris kiitis Senat napi
héiilteenamusega (38 poolt, 36 vastu)
heaks seadusemuudatused, millega
muudeti koik riigi kodanikud alates 18.
eluaastast automaatselt potentsiaalseteks
organidoonoriteks, kui nad just ise selle
vastu ei ole. Edaspidi saadetakse koigile
kodanikele kaks kirja, millega kiisitakse
nende nousolekut, saamaks organi-
doonoriks. Kui teisele kirjale vastust ei
saada, arvestatakse seda kui nousolekut.
Alamkojas sai eelnou 2016. aastal napi
toetuse. Eelndu kriitikud heitsid ette, et
valitsus saab liiga suured digused surnu-
kehade tile, seepdrast muutis algataja
eelnou nii, et juhul, kui lahkunu pole oma
eitavat suhtumist viljendanud, jaéb vii-
mane sona omastele. 2016. aasta esimesel
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poolel suri riigis umbes 57 inimest, kes
oleksid vajanud doonoriorganit.

Expatica, 13.02.2018, ,Dutch agree law to list all citizens
as organ donors”. - https://goo.gl/iLNuKm

Independent, 14.02.2018, ,Netherlands passes bill
introducing opt-out organ donation”. - https://goo.gl/
hLFsrd

Veebruaris tunnistas parlament tilekaa-
lukalt 1915. aastal Osmani impeeriumis
armeenlaste vastu sooritatud tapatalgud
genotsiidiks. Alamkoda toetas 142 poolt- ja
kolme vastuhéélega ettepanekut, mis
noudis et ,,parlament ei rddgiks armeen-
laste genotsiidist ebamééraselt”. Alamkoda
toetas ka valitsuse esindaja saatmist 24.
aprillil Jerevani genotsiidi mélestustiritus-
tele. Hollandi vdlisministri kohusetditja
Sigrid Kaas teatas kohe, et kuigi valitsus-
koalitsioon toetas otsust, jadb valitsus
selles kiisimuses talitsetuks. Védlisministri
sonul ei anna Hollandi valitsus hinnangut,
kas tegemist oli genotsiidiga voi mitte.
Hollandi Vabaduspartei ettepanek, et
valitsus tunnustaks tapmisi genotsiidina,
ei saanud parlamendiliikmete toetust.
Juhtunut on genotsiidina tunnustanud tle
20 riigi.

AFP-BNS, 22.02.2018, ,Hollandi parlament tunnistas
armeenlaste genotsiidi”.

IISRAEL. Detsembris vottis Knesset tile
neljakiimne tunni kestnud obstruktsiooni
jdrel vastu kriminaalmenetluse seaduse
muudatused, millega teatud juhtudel
Iopetatakse senine praktika, mille koha-
selt andsid politseinikud prokurdéridele
uurimise 16ppfaasis kirjaliku soovituse
esitada stiidistus. Samuti takistavad
muudatused andmete edastamist meediale
— uurimistulemuste loata avaldamine

voib politseinikele jt ametnikele kaasa
tuua kuni kolmeaastase vangistuse.
Korruptsioonisiiidistustega silmitsi

seisva parempoolse peaministri Benjamin
Netanyahu parteikaaslase algatatud eelndu
sai 59 poolt- ja 54 vastuhdilt. Seaduse
pooldajate sonul on vaja kaitsta neid
uurimise all olevaid kodanikke, kellele
kunagi sttidistust ei esitata. Kriitikute
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sonul on tegemist katsega politseid vaigis-
tada. Tanu tugevale vastuseisule muudeti
eelnou menetluse kdigus, muudatused

ei kehti kdimasolevate, sh ka Netanyahu
juurdluste puhul.

AP-BNS, 28.12.2017, ,lisraeli parlament kiitis heaks vastu-
olulise korruptsiooniseaduse”;

The Knesset, 28.12.2017, ,Knesset passes ,police
recommendations law” after marathon debate”. -
https://goo.gl/Qx3iGa

2018. aasta algul vottis Knesset vastu
seadusemuudatused, millega muudeti
keerulisemaks Jeruusalemma mistahes
piirkonna lisraeli voimu alt loovutamine.
Edaspidi vajab selline otsus parlamendis
2/3 hailteenamust (vihemalt 80 poolt
senise lihthddlteenamuse ehk 61 asemel).
Peale selle eeldab maa loovutamine
endiselt referendumi korraldamist. Kaotati
senine piirang, mis ei lubanud pealinna
munitsipaalpiire muuta. Muudatusi toetas
64 ja vastu oli 51 Knesseti liiget. Samas
saab seadust uuesti muuta lihthéélte-
enamusega. Jeruusalemma staatus on tiks
lisraeli-Palestiina konflikti tundlikumaid
kiisimusi, lisrael okupeeris Jeruusalemma
ja Lddnekalda 1967. aasta sojas ning
annekteeris hiljem Ida-Jeruusalemma,
mida palestiinlased sooviksid oma tulevase
riigi pealinnaks.

The Knesset, 02.01.2018, ,Knesset passes law requiring
80-MK majority for giving up Israeli sovereignty over any
part of Jerusalem”. - https://goo.gl/MPUFxX

ERR Uudised, 06.01.2018, ,Araablased nduavad Ida-
Jeruusalemma tunnustamist Palestiina pealinnana”. -
https://goo.gl/h)JFmLT

Martsis vottis Knesset vastu terrorismi-
vastase seaduse tdiendused, mis annavad
politsei piirkonnatilematele voli seada
tingimusi terroristide surnukehade omas-
tele valjaandmiseks. Nditeks juhul, kui
politseiitilemal on pohjust karta, et matusel
heroiseeritakse terrorismi voi selle tulemu-
sel pannakse toime jargmine terroriakt,
on digus nouda matusest osavotjate
arvu piiramist, kindlaks médrata selle
toimumise aeg ja koht jne. Surnukeha
omastele loovutamist voib seni edasi
likata, kuni nad tingimustega noustuvad.
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Seadusemuudatuste poolt oli 48 ja vastu
10 Knesseti liiget. Muudatused tingis
korgeima kohtu eelmisel aastal langetatud
otsus, millega keelati terroristide kehadega
kauplemine, sest seadustes pole selliseid
sidtteid. Kohus andis valitsusele pool aastat
aega seadusemuudatuste vastuvotmiseks.

The Knesset, 08.03.2018, ,Knesset passes law granting
police the authority to hold terrorists' bodies”. -
https://goo.gl/WUUqL9

IRAAK. Parlament tegi avalduse, milles
noudis valisriikide sodurite riigist
lahkumise ajakava. Parlament viljendas
tdnu koikidele riikidele, kes on toetanud
Iraaki voitluses Daeshi (ddrmusrithmituse
Islamiriik) vastu ja kutsus valitsust koos-
tama ajakava vélissodurite lahkumiseks.
USA moodustas 2014. aasta oktoobris 74
riigist ja rahvusvahelistest organisatsioo-
nidest koosneva koalitsiooni voitluseks
Islamiriigi vastu, mis oli hoivanud toona
suure osa Iraagi pohja- ja lddneosast.
Koalitsiooni pohijoud koosnevad riigis
baseeruvast 5000 USA sodurist.

AFP-BNS, 01.03.2018, ,Iraagi parlament ndudis valisriikide
sddurite lahkumise ajakava”.

ITAALIA. Martsi alguses toimusid riigis
parlamendivalimised, millega otsustati
alamkoja 630 ja Senati 315 uut liiget.
Esmakordselt riigi ajaloos mainisid koik
parteid valimiskampaanias ELi ning tegid
seda viga erineva rohuasetusega, kuid sisu-
list debatti ei toimunud. Lopptulemusel
said euroskeptilised parteid iile poole
héédltest. Parteidest sai koige suurema
toetuse populistlik Viie Tahe Liikumine
MS5S (ligi 33 protsenti). Siiski jaddi alla
parempoolsele koalitsioonile, mis kogus
37 protsenti hadltest. Matteo Renzi
Demokraatliku Partei toetus langes vorrel-
des 2014. aastaga ligi poole vorra. Valituks
osutusid nditeks Viie Tahe Liikumise
kandidaat Piera Aiello, minevikus maffia
vastu tunnistusi andnud poliitik ja esimese
mustanahalise senaatorina Nigeeria
taustaga Tony Iwobi, paremaddrmusliku
Pohjaliiga peamine koneisik migratsiooni
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kiisimustes. Viie Tédhe liider Luigi Di Maio
kinnitas pdrast valimisi, et nad ei taotle
EList ega eurotsoonist lahkumist, vaid on
aeg juurelda ELi muutmise tle.

AFP-BNS, 05.03.2018, ,Itaalia parlamenti sai maffia vastu
tunnistusi andnud poliitik”;

AFP-BNS, 06.03.2018, ,Itaalia esimene mustanahaline
senaator esindab paremaarmuslasi”;

ERR Uudised, 07.03.2018, , Itaalia Viie Tahe Liikumine
ulatas kde vasakerakondadele”. - https://goo.gl/tmT6WR

Politico, 13.03.2018, ,5Star leader: Brussels has nothing to
fear”. - https://goo.gl/Q63gV5

Politico, 15.03.2018, Alemanno, A. ,Will Italian populism
save Europe?”. - https://goo.gl/AGNePF

ERR Uudised, 23.03.2018, ,Itaalia parlament koguneb
spiikreid valima”. - https://goo.gl/hWBScg

KANADA. Jaanuari 16pus kiitis Senat
heaks seaduse, millega muudeti riigi
hiimni ingliskeelne versioon sooneutraal-
seks. Prantsuskeelne juba on seda. Himni
,O Canada” varss ,true patriot love, in

all thy sons command” sona sons (pojad)
asendati virsis sonaga us (meie): ,,in all of
us command”. Alamkoda kiitis muudatuse
heaks juba 2016. aasta juunis, Senatis
vottis eelnou menetlemine aega konser-
vatiivide vastuseisu tottu. Eelnou algataja,
liberaalne seadusandja Mauril Bélanger
oli alamkojas eelndu vastuvotmise
tunnistajaks, kuid suri paar kuud hiljem.
Alates 1980. aastast, kui ,,O Canada” sai
hiimniks, on seda virsirida korduvalt
muuta Uritatud.

AP-BNS, 01.02.2018, ,Kanada Senat toetas riigihimni
sooneutraalseks muutmist”;

Senate GRO, , 0 Canada now includes all of us”. -
https://goo.gl/kfrEmc

KASAHSTAN. Detsembris kiitis Senat
heaks korrakaitseseaduse muudatused.
Korrakaitseametkondi kohustatakse
teavitama inimesi sellest, et neid on

pealt kuulatud. Kodanik voib soovi korral
ametkonna kohtusse kaevata. Seadus
lihendab ka kohtu loata kinnipidamist
kolmelt 66pdevalt kahele, alaealiste puhul
O0opdevale. Monel puhul, nagu néiteks siis,
kui tegu on organiseeritud kuritegevusega,
jaab tahtaeg endiseks. Samas vdikeseid
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majanduskurjategijaid enam vahi alla ei
voeta. Tulevikus nihakse ette elektrooni-
list kriminaalmenetlust.

Interfax-BNS, 07.12.2017, ,Kasahstani Senat kaskis véimu-
del inimesi pealtkuulamisest teavitada”;

Strategy2050.kz, 07.12.2017, ,CeHaT NpuHsA nonpasku
B 3aKOH O MOZePHM3aLMM OCHOB NPaBOOXPaHNTENbHOW
aesAtenbHocTW”. - https://goo.gl/jdNYgX

KOSOVO. Novembris arreteeriti kolm
Enesemddramisliikumise (Vetévendosje)
parlamendiliiget (Albin Kurti, Albulena
Haxhiu ja Donika Kadaj-Bujupi), kes
vabatahtlikult kohtuistungile ei ilmunud.
Koos parlamendiliikme Faton Topaliga
stitidistati neid 2015. aastal parlamendi
rindamises pisargaasiga, et takistada
Montenegro piirilepingu ratifitseerimist.
Albulena Haxhiu vabastati peatselt ja maa-
rati koduaresti, kaks tilejidnut vabanesid
detsembri 10pul. Jaanuaris moisteti koigile
neljale tingimisi karistus, 14-18 kuud
vangistust. Piirilepingu ratifitseerimine
on siiani veninud, see nouab 120-liik-
melises parlamendis 80 saadiku toetust.
Piirilepingu s6lmimise on EL seadnud eel-
tingimuseks, et Kosovo kodanikud saaksid
viisavabalt Schengeni alas reisida. Leppe
vastaste sonul loovutatakse liiga palju
maad Montenegrole. Martsis ratifitseeris
parlament lepingu tipselt noutud 80 poolt-
hédlega. Enesemdadramisliikumise litkmed
lasid neljal korral istungisaali pisargaasi,
13 parlamendiliiget eemaldati istungilt.
Montenegro parlament ratifitseeris leppe
juba 2015. aastal.

Balkan Insight, 24.11.2017, ,Kosovo police arrest MPs for
avoiding trial”. - https://goo.gl/eedZ66

Balkan Insight, 29.12.2017, ,Kosovo court releases
detained Vetevendosje MPs". - https://goo.gl/qgxtrf

B92, 03.01.2018, ,Suspended sentences for tear-gassing
Kosovo Assembly members”. - https://goo.gl/FJFxYY

Balkan Insight, 21.03.2018, ,Kosovo parliament approves
Montenegro border deal”. - https://goo.gl/FGyj5m

Reuters, 21.03.2018, ,Kosovo parliament ratifies border
deal with Montenegro after stormy session”. -
https://goo.gl/nTLahk

Detsembris proovis 43 parlamendi-
saadikut ttihistada sojaroimakohtu
seadust, mille riik vottis vastu 2015. aastal
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USA ja ELi survel, et moista oigust Kosovo
Vabastusarmee vdidetavate sojakuritegude
iile etniliste serblaste vastu aastatel
1998-1999. Selle aasta jaanuaris tehti
seaduse muutmiseks uus katse. Haagis
asuv sojaroimakohus, kus to6tavad ELi
liikmesriikidest, USAst ja Kanadast périt
kohtunikud, on osa Kosovo oigusstistee-
mist. Seni pole kohus tihtegi juhtumit veel
menetlusse votnud. Lidneriigid manitsesid
seaduse tithistamisest voi muutmisest
hoiduma, hoiatades, et sellel oleksid
tagajdrjed riigi Euro-Atlandi integratsiooni
vallas. Kosovo liidrid teatasid seejirel
ideest loobumisest.

Balkan Insight, 22.12.2017, ,Kosovo lawmakers try to
scrap new war court”. - https://goo.gl/Qy7sH9

AP-BNS, 05.01.2018, ,Viis laaneriiki hoiatas Kosovot séja-
roimakohtu seaduse muutmise eest”;

Balkan Insight, 17.01.2018, ,Push to scrap special court
fails again in Kosovo". - https://goo.gl/kRTw38

AP-BNS, 09.02.2018, ,Viis laaneriiki tervitasid otsust
loobuda Kosovo sdjakohtu muutmisest”.

KREEKA. Detsembris allkirjastas valitsus
Thessaloniki sadama enamusosaluse
miitigilepingu. Tegu on tihe osaga
rahvusvaheliste kreeditoridega solmitud
kokkuleppest, millega riik kohustus oma
varasid miitima. 67 protsendi suurune
osalus miitidi 232 miljoni euro eest
Kreeka-Vene, Prantsuse ja Saksa investorite
konsortsiumile, tehingu kogumaksumus
oli 1,1 miljardit eurot, sealhulgas 180
miljonit eurot investeeringuid sadamasse
jdrgmise seitsme aasta jooksul ning tulu
kontsessioonileppest, mis kehtib 2051.
aastani. Parlament kinnitas tehingu
veebruaris. Riik on lubanud tdita koik oma
kohustused kolmanda abiprogrammi uue
rahaeraldise saamiseks. Kreeka on juba
miinud enamusosaluse Pireuse sadamas
Hiina laevandusgrupile Cosco.

Jaanuaris vottis parlament vastu jdrje-
kordse rahvusvaheliste laenuandjate noutud
reformipaketi, 1500-lehekiiljelist eelnou
toetas 154 seadusandjat, vastu oli 141.

AFP-BNS, 21.12.2017, ,Kreeka riik mius enamusosaluse
Thessaloniki sadamas”;
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Kathimerini English Edition, 22.02.2018, ,Greece approves
port sale in Thessaloniki”. - https://goo.gl/17Zve8

Reuters, 15.01.2018, ,Greek parliament approves more
bailout reforms despite protests”. - https://goo.gl/Ewgjov

Jaanuaris piiras parlament Traakias
tegutsevate islamikohtute volitusi.
Traakias elab iile 100 000 Kreeka muslimi.
Kreeka on ainus ELi riik, kus tegutsevad
Sariaadikohtud. Ligi sada aastat kehtinud
seaduse alusel lahendasid Traakias islami-
kogukonna liikmete tsiviilhagisid islami-
kohtud, niitidsest voivad need lahendada
vaidlusi perekonnaosiguse vallas (lahutuse,
laste hooldusoiguse ja parandiasju) ainult
poolte nousolekul. Vastasel juhul antakse
asi ilmalikku kohtusse. Eelndu algatati
pdrast Euroopa Inimoiguste Kohtusse
joudnud pdrandivaidlust, mille esitas
Komotinis elav islamiusuline naine. Tiirgi
vélisminister vdljendas muudatuse pérast
muret ning kahetsust, et ei konsulteeritud
muftidega, Kreeka ametkonna vastuses
todeti, et tegemist on riigi siseasjaga.
Kathimerini English Edition, 09.01.2018, ,Sharia courts'
powers to be limited”. - https://goo.gl/Ud8Hc5

Deutsche Welle, 10.01.2018, ,,Greece limits Islamic Sharia
law courts for Muslim minority”. - https://goo.gl/m9nnbE

Kathimerini English Edition, 11.01.2018, ,Foreign Ministry
brushes off Turkish criticism over Sharia law legislation”. -
https://goo.gl/47PPJ5

Martsi algul seadustas parlament kanepi
raviotstarbelise kasvatamise ja tootmise,
mida tohivad teha litsentsitud ettevotjad.
Valitsus loodab nii meelitada riiki investee-
ringuid. Ule tosina ELi riigi on ravikanepi
kasutamise seadustanud.

Kathimerini English Edition, 01.03.2018, ,House approves
production of pharmaceutical cannabis”. - https://goo.gl/
W8FT4D

LEEDU. Novembris vottis Seim vastu nn
Magnitski seaduse, millega keelatakse

riiki sisenemine vdlismaalastel, keda
seostatakse korruptsiooni, rahapesu

vOi inimoiguste rikkumisega. Seaduse
poolt hadletas 91 seimiliiget. Venemaa
vanglas surnud advokaadi Sergei Magnitski
juhtumist inspireeritud seaduse algatas
konservatiiv Gabrielius Landsbergis. Moni
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kuu hiljem vottis ka Liti Seim vastu otsuse,
milles kutsus valitsust iiles kehtestama
sanktsioonid Sergei Magnitski jutumiga
seotud isikutele. Sarnased seadused on
vastu voetud Eestis, Kanadas ja USAs.

Seimas of the Republic of Lithuania, 16.11.2017, ,Seimas
expanded the legal basis for banning aliens from
Lithuania”. - https://goo.gl/MKPfkX

BNS, 08.02.2018, ,Lati Seim palus kehtestada Magnitski
nimekirjas olijatele sanktsioonid”.

Novembris muutis Seim jille
pollumajandusmaa ostmise seadust.
Muudatused said 62 poolt- ja 12 vastu-
haalt, 33 seimiliiget jattis hidletamata.
Kaotatakse senised piirangud, mille
tottu Euroopa Komisjon algatas rikku-
mismenetluse, ja mis takistasid Leedu
liitumist Majanduskoost0 ja Arengu
Organisatsiooniga. Seni kehtinud sitted
kehtestasid pollumajandusmaa oman-
damiseks nn kaitsemeetmed, nt oli maa
ostmise eeltingimuseks eraisikute puhul
vdhemalt kolmeaastane tdokogemus
pollumajanduses ja neil pidi olema ka
vastav haridus. Juriidilised isikud pidid
saama pollumajandustegevusest tulu, mis
moodustas vihemalt 50 protsenti ettevotte
kogutulust. Muudetud seadus sitestab, et
isik voi juriidiliselt seotud isikud voivad
omandada maad Leedu territooriumil,
kuid nende riigilt omandatud pollu-
majandusmaa kogupindala ei tohi iiletada
300 hektarit, riigilt ja eraisikutelt kokku
500 hektarit. Piirang ei kehti, kui maad
kasutatakse loomakasvatuseks ja see
tegevus vastab kehtestatud tingimustele.
Maaostuks on vaja Leedu Maateenistuse
luba, kes kontrollib selle tingimustele
vastavust. Kui pollumajandustegevusest
huvitatud maaostjaid ei leidu, véib maad
mudta ka teistel alustel.

Seimas of the Republic of Lithuania, 23.11.2017, ,Seimas
adopted the Law on the Acquisition of Agricultural Land”.
- https://goo.gl/4F84aE

Jaanuaris loobus mandaadist seksuaalses
ahistamises stitidistatav seimiliige Kestutis
Pakas, kelle mandaadi dravotmist Seim sel
ajal arutama hakkas. Konstitutsioonikohus
otsustas, et Pukas rikkus pohiseadust ja
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saadikuvannet, ahistades vdidetavalt oma
assistenti ja teisi sellele kohale kandideeri-
nud naisi. Eelnevalt oli Seimi erikomisjon
joudnud jireldusele, et Pikas donestas
naisassistendi ja sekretdri-assistendi kohale
kandideerinud naiste vadrikust ,tegude,
sonade ja mitteverbaalse suhtlusega”

ning diskrimineeris naisi nende sotsiaalse
staatuse pinnalt. Seim tiihistas detsembris
Pikase saadikupuutumatuse, et prokura-
tuur saaks esitada talle kahtlustuse
seksuaalses vadrkohtlemises ja tulirelvade
seadusevastases hoidmises.

Viimaste kuude jooksul on seksuaalse
ahistamisega seotud skandaale, milles
siitidistati valitsus- voi parlamendiliik-
meid, ette tulnud mitmel pool maailmas,
sh USAs, Venemaal, Suurbritannias jm.

BNS, 19.12.2017, ,Kohus: Leedu seimisaadik Pakas rikkus
p&hiseadust”;

BNS, 12.01.2018, ,Seksuaalses ahistamises studistatav
Leedu saadik loobus mandaadist”.

Martsis vottis Seim vastu korghariduse
ja teaduse seaduse muudatused, millega
ndhakse ette voimalus toetada vélismaal
korgkoolides oppijaid. Selleks on kavas
suunata Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarvesse igal aastal vidhemalt 100 000
eurot. Seadusemuudatusi toetas 107
seimiliiget, vastuhddli ei antud. Toetust
voivad taotleda Leedu kodanikud, samuti
Leedu elamisloaga voi Leedus tootavad ELi
liikmesriikide ja Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni riikide kodanikud ja nende
pereliikmed ning ka alalist elamisoigust
omavad vélisriikide kodanikud ja koda-
kondsuseta isikud. Muudatused tingis soov
pakkuda alternatiivi vdlismaal 6ppelaenu
votmisele, et lihtsustada tudengitel
kodumaale naasta.

Seimas of the Republic of Lithuania, 22.03.2018, ,Persons
studying in Higher Education Institutions outside
Lithuania will be eligible for support”. - https://goo.gl/15ZrYZ

LOUNA-AAFRIKA VABARIIK. LAVi
konstitutsioonikohus otsustas detsembris,
et parlament rikkus kollektiivselt pohi-
seadust, sest ei votnud vastutusele riigi
raha isikliku elamu renoveerimiseks
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kasutanud presidenti Jacob Zumat.
Parlamendile heideti ette suutmatust
kehtestada reeglid presidendi ametist
korvaldamiseks ning kohustati tdiendama
kodukorda, et edaspidi tdidetaks pohi-
seadusest tulenevaid kohustusi torgeteta.
Parlament noustus kohtu otsusega.
Veebruaris, kui parlament valmistus
héidletama presidendile umbusalduse aval-
damise kiisimuses, esitas president Jacob
Zuma tagasiastumispalve. Tagasiastumine
joustus kohe ning uueks presidendiks valis
parlament Cyril Ramaphosa.

The Parliament of the Republic of South Africa, 29.12.2017,
,Parliament statement on Constitutional Court judgment
on alleged failure by National Assembly speaker to hold
President accountable”. - https://goo.gl/aASRQv

The Parliament of the Republic of South Africa,
15.02.2018, ,Speaker receives letter of resignation from
President Zuma". - https://goo.gl/HSN1At

AFP-BNS, 15.02.2018, ,LAV-i parlament valis Cyril
Ramaphosa presidendiks”.

LATI. Detsembris vottis Seim vastu
seaduse, millega kehtestati 2019.

aastast kohustuslik tervisekindlustus.
Koik elanikud saavad riigilt tervishoiu
miinimumpaketi — erakorralise ja stinni-
tusabi, perearsti teenused ja iihiskonnale
ohtlike haiguste ravi. Tervisekindlustuse
tdispaketi saamiseks on kolm voimalust.
Sotsiaalmaksu maksjad saavad selle
automaatselt, samuti maksab riik kinni
laste, tudengite, pensiondride, tootute ja
invaliidide tervisekindlustuse. Kes sellesse
rithma ei kuulu ja makse ei maksa, peab
tervisekindlustuse eest tasuma ise. 2018.
aastal on see ks, siis kolm ja edasi viis
protsenti miinimumpalgast, kusjuures
tasuda tuleb ka eelneva kahe aasta eest.
2020. aastaks on kavas suurendada tervis-
hoidu suunatav raha nelja protsendini
sisemajanduse kogutoodangust.

ERR Uudised, 14.12.2017, ,ERR Riias: Latis hakkab kehti-
ma kohustuslik tervisekindlustus”. - https://tinyurl.com/
ycfuo509

Martsis vottis Seim vastu haridus- ja
tldharidusseaduse muudatused, mis
ndevad ette jark-jargulist Gileminekut
latikeelsele keskharidusele alates 2019.
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aasta 1. septembrist; tileminekuperiood
16peb 2021/2022. 6ppeaastal. Muudatused
kiideti 100-kohalises Seimis heaks 58
poolt- ja 13 vastuhdilega. Juba eelmisel
aastal otsustati, et abiturientide riigieksa-
mid toimuvad sel aastal ainult 1idti keeles.
2019. aastast peab opetama 1.—6. klassis
vdahemalt 50 protsenti Oppeainetest lidti
keeles. 7.-9. klassis 80 protsenti ning 9.
klassi l1opueksamid toimuvad léti keeles.
Alates 2021/2022. 6ppeaastast dpetatakse
10.-12. klassis koiki iildaineid ainult

14ti keeles, rahvusvahemuse kultuuri ja
keelega seotud Oppeaineid Opetatakse
edasi emakeeles. Venekeelsete elanike
seas pahameelt tekitanud haridusreformi
ettepaneku tegi 2017. aastal haridus- ja
teadusminister Karlis Sadurskis.

ERR Uudised, 22.03.2018, ,Lati Seim kiitis 18plikult heaks
Ulemineku latikeelsele haridusele”. - https://goo.gl/
EZNVXG

Latvijas Republikas Saeima, 22.03.2018, ,Saeima supports
transition to Latvian as the only language of instruction in
schools”. - https://goo.gl/B7R54p

MAKEDOONIA. Jaanuaris vottis
120-kohaline parlament 69 poolthddlega
vastu seaduse, mis tagab albaania keelele
ametliku riigikeele staatuse. See oli
eelmisel aastal Makedoonia albaanlaste
parteide tingimuseks, et thineda valitseva
sotsiaaldemokraatide koalitsiooniga.
Opositsiooniline VMRO-DPMNE partei

oli muudatuse vastu, nimetades seda
pohiseadusevastaseks ega osalenud
hééletusel. President Gjorge Ivanov

pani seadusele veto, kuid mértsis vottis
parlament seaduse 64 poolthédédlega uuesti
vastu. Parlamendi juures avaldas monisada
inimest seaduse vastu meelt, kuid protesti-
aktsioon moddus suuremate vahejuhtu-
miteta. Albaanlased moodustavad umbes
veerandi riigi kahest miljonist elanikust.
Peamiseks ametlikuks keeleks riigis on
Makedoonia keel, albaania keelt on seni
saanud asjaajamises kasutada piirkonda-
des, kus vihemus moodustab vihemalt
viiendiku elanikkonnast. Niitid laiendati
albaania keele kasutust iile kogu riigi.
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Balkan Insight, 11.01.2018, ,Macedonia passes Albanian
language law”. - https://tinyurl.com/y7e8f4zy

Balkan Insight, 17.01.2018, ,Macedonia president vetoes
language law”. - https://tinyurl.com/y9hlepqj

Balkan Insight, 14.03.2018, ,Macedonia adopts Albanian
language law amid scuffles”. - https://tinyurl.com/
y78Kk5Irb

Jaanuaris ratifitseeris parlament soprus-
lepingu Bulgaariaga, millest loodetakse
10ppu ajaloolisele rivaalitsemisele.
Molemad riigid loobuvad lepinguga vas-
tastikustest territoriaalsetest ndudmistest
ning Bulgaaria lubab toetada Makedoonia
piitidlusi ELi ja NATO-ga liitumisel.

Kavas on moodustada komitee iihise
mineviku objektiivseks libivaatamiseks,
mis voib viia muudatusteni molema riigi
kooliprogrammides.

AP-BNS, 15.01.2018, ,Makedoonia ratifitseeris séprus-
lepingu Bulgaariaga”.

MEHHIKO. 2017. aasta detsembris votsid
Kongressi esindajatekoda ja Senat vastu
sisejulgeolekuseaduse, millega anti soja-
vdele digus tdita politsei funktsioone, mida
nad on tegelikult viimase aastakiimne
jooksul teinudki — korraldanud haaran-
guid, jdlitanud ja pidanud kinni kahtlus-
aluseid ning patrullinud maanteedel
kontrollpunktides. Seaduse toetajate sonul
peab sojavigi jddma tdnavatele, et voidelda
kuritegelike joukudega, kuna kohalikud
politseijoud seda ei suuda voi on korrum-
peerunud. Seadus voimaldab sdjaviel
tegutseda ainult aastase perioodi kaupa,
mida on voimalik uuendada, ja ainult

neis osariikides, mille kohta president on
andnud hinnangu, et kohalikud politsei-
joud ei tule oma tilesannete tditmisega
toime. Kriitikute vditel suurendab seadus
aga sojavdevoimu kuritarvituste ohtu.
Senatis toetas seda 71, vastu oli 34 liiget,
Esindajatekojas oli poolt 262 ja vastu 25
liiget.

AP-BNS, 01.12.2017, ,Mehhiko Esindajatekoda andis
sBjavaele diguse tegutseda politseina”;

The Yucatan Times, 18.12.2017, ,Mexico passes Law of
Internal Security”. - https://tinyurl.com/y8basv56
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MOLDOVA. Detsembris vottis 101-liikme-
line parlament 61 poolthddlega vastu uue
meediaseaduse eelndu, millega mh sooviti
keelata Venemaa propaganda. Eelnous
sdtestati, et eetrisse ei lasta poliitika- ja
uudistesaateid, mille pdritoluriik pole
ratifitseerinud piiritilese televisiooni
Euroopa konventsiooni. President Igor
Dodon keeldus seadust allkirjastamast.
Detsembris vottis parlament seaduse
uuesti vastu, president podrdus seepeale
konstitutsioonikohtusse, kuid kohus
otsustas, et seadus joustatakse. Parlament
on juba mitmel korral palunud konstitut-
sioonikohtul presidendi volitused ajutiselt
peatada, tema volitused ldhevad sel juhul
tile parlamendi esimehele voi peaminist-
rile. Venemaa stitidistas seejirel Moldovat
Vene meedia diskrimineerimises. Jaanuaris
tegid Euroopa-meelsed parlamendiliikmed
avalduse, milles siitidistasid Venemaad sek-
kumises riigi siseasjadesse ning noudsid
Moldova parteide rahastamise I6petamist.

Balkan Insight, 08.12.2017, ,Moldova leaders battle over
Russian broadcast ban”. - https://tinyurl.com/yc4v5zbz

Balkan Insight, 18.12.2017, ,US urges Moldova to tackle
Russian propaganda”. - https://tinyurl.com/ydhb4s3n

Interfax-BNS, 04.01.2018, ,Dodon p&6rdus Vene propa-
ganda tokestamise seadusega pohiseaduskohtusse”;

Balkan Insight, 25.01.2018, ,Moldova MPs accuse Russia
of interference”. - https://tinyurl.com/y872j713

POOLA. Detsembris allkirjastas president
Andrzej Duda parlamendis vastu voetud
kohtute soltumatust vihendavad seadused,
mida EL soovitas mitte vilja kuulutada.
Kohtustisteemi ja kohtunikekogu puudu-
tavate reformide esialgsetele versioonidele
pani president 2017. aasta juulis veto.
Ulemkohut puudutav seadus langetab
kohtunike pensioniiga meestel 70-1t 65-le
ja naistel 60-le, et vabaneda enne 1989.
aastat kommunistlikule reziimile allunud
kohtutes tootanud kohtunikest. President
voib erandkorras lubada neil 70. eluaastani
tootada. Parlamendile anti 6igus mdadrata
riikliku kohtunikekogu liikmeid, kelle
{ilesanne on kaitsta kohtuvéimu soltuma-
tust ja teostada kontrolli tilemkohtu tile.
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Varem valisid selle koosseisu kohtunikud
ise. Euroopa Komisjon kéivitas Poola asjus
oigusriigialaseid rikkumisi kasitleva ELi
lepingu 7. artikli, tuues pohjenduseks, et
viimase kahe aasta jooksul vastu voetud 13
seadust on loonud olukorra, kus valitsus
saab siistemaatiliselt sekkuda kohtuorga-
nite koosseisu, voimu juhtimisse ja
toimimisse. Artikli 7 16ike 1 kohaselt saab
ELi Noukogu teha liikmesriigile ametliku
hoiatuse. Selleks on vaja, et otsuse poolt
oleks 28 liikmesriigist 22. Artikli 7 16iked
2 ja 3 annavad voimaluse karistusmeet-
meteks, sh ka hiilediguse peatamiseks.
Samas eeldab artikli 7 16ige 2 liikmes-
riikide ihehdélset otsust ning osa riike
Poola karistamist ei toeta. Mértsis lubasid
Poola voimul olevad konservatiivid teha
kohtureformides moningaid muudatusi.

AFP-BNS, 08.12.2017, ,Poola parlament kiitis heaks uued
kohtureformid”;

ERR Uudised, 21.12.2017, ,Poola president allkirjastas
Brisseli kriitikat pélvinud seadused”. - https://tinyurl.com/
ya88rkpy

AFP-BNS, 22.03.2018, ,Poola plaanib kohtureformides
muudatusi”.

Veebruaris kiitis Senat 57 poolt- ja
23 vastuhddlega heaks seaduse, milles
lubatakse mddrata rahatrahv voi kuni
kolmeaastane vangistus Poola voi vélisriigi
kodanikule, kes nimetab Natsi-Saksamaa
surmalaagreid Poola surmalaagriteks ning
karistada isikut, kes omistab Poola riigile
vo0i rahvale siili voi kaassiiii kuritegude
eest, mille pani toime Natsi-Saksamaa.
Seim Kkiitis eelnou heaks juba varem.
lisrael on eelndu suhtes avaldanud
tdielikult eitava seisukoha, pahameelt on
vdljendanud ka USA. Poola vilisministri
Jacek Czaputowiczi hinnangul on Iisrael
eelnou tile tolgendanud.

AFP-STT-BNS, 01.02.2018, ,Poola Senatis kiideti heaks
niinimetatud holokaustieelndu”;

The Knesset, 28.02.2018, ,Foreign Affairs and Defense
Committee discusses Polish ,Holocaust law”, MK Dichter,
chairman: ,We will do everything to eliminate this crime™.
- https://tinyurl.com/yca2xqyg

AFP-AP-BNS, 06.02.2018, ,,USA on pettunud Poola presi-
dendi otsuses holokaustiseadus jéustada”.
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PRANTSUSMAA. 2017. aasta lopul
otsustas parlament keelata riigis ja selle
tilemereterritooriumitel nafta ja gaasi
tootmise alates 2040. aastast, mil ei anta
uusi fossiilkiituste kaevandamise lube
ega pikendata olemasolevaid, plaanitakse
keelata ka diisel- ja bensiiniautode muiiik.
Prantsusmaa impordib suurema osa oma
fossiilktitustest ja riigis toodetakse aastas
vaid 815 000 tonni naftat, nditeks Saudi
Araabias on see mone tunni toodang.
Vdidetavalt on Prantsusmaa esimene riik,
mis on sellise otsuse langetanud.

AFP-BNS, 20.12.2017, ,Prantsusmaa keelab 2040. aastast
naftatootmise”;

Legifrance, ,LOI n° 2017-1839 du 30 décembre 2017
mettant fin a la recherche ainsi qu'a I'exploitation des
hydrocarbures et ...". - https://tinyurl.com/y962cxnf

RUMEENIA. Detsembris kiitsid
Saadikutekoda ja Senat heaks kolm
kohtustisteemi timberkorraldavat
justiitsreformi eelnou, mis opositsiooni
hinnangul piiravad kohtunike séltumatust
ja norgendavad vaoitlust korruptsiooniga.
Muudatuste vastu on korduvalt toimunud
tuhandete osavotjatega meeleavaldu-

sed. Justiitsreformi vastu on ka EL ja

USA ning president Klaus Iohannis.
Konstitutsioonikohus otsustas jaanuaris,
et seadused on pohiseadusega vastuolus.
Parlament vottis seadused muudatustega
vastu, opositsiooniparteid vaidlustasid
need martsis uuesti konstitutsioonikohtus,
vdites, et need sisaldavad kokku 37
pohiseadusega vastuolus olevat paragrahvi.
Nditeks voetakse seaduseelnoudega presi-
dendilt 6igus nimetada ametisse korgema
kassatsioonikohtu juhte.

Balkan Insight, 21.12.2017, ,Romania MPs pass contro-
versial Justice Bill despite warnings”. - https://tinyurl.com/
yabg7wlo

Nineoclock, 20.03.2018, , The three Laws on Justice have
been adopted by the plenum of the Deputies’ Chamber.
lordache: the amendments are in compliance with the
decisions of the Venice Commission”. -
https://tinyurl.com/y9k43sr8

The Romania Journal, 29.03.2018, ,PNL, USR challenge the
justice laws to the Constitutional Court again”. -
https://tinyurl.com/yd8ex89f
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SAKSAMAA. Jaanuaris kiitis Bundestag
iilekaalukalt heaks ettepaneku luua
voliniku ametikoht, mille tditja hakkab
koordineerima antisemitismi vastu suuna-
tud riiklikke algatusi. Volinikku hakkavad
valima soltumatud eksperdid. Ekspertide
kogu tegi soovituse luua voliniku ameti-
koht pdrast seda, kui Saksamaal esines
Palestiina-meelsetel protestidel antisemiit-
likke intsidente.

AP-BNS, 18.01.2018, ,Saksamaa loob antisemitismi vasta-
se voliniku ameti”;

Deutsche Welle, 18.01.2018, ,Opinion: Germany's anti-
Semitism commissioner sad but overdue”. -
https://tinyurl.com/ybh5vs6y

Martsis valis parlament Angela Merkeli
neljandaks ametiajaks liidukantsleriks.
Bundestagi seadusandjad andsid Merkeli
ametisse kinnitamisel 364 poolt- ja 315
vastuhdilt, titheksa liiget jdi erapoole-
tuks. Koos Merkeliga astus ametisse
Kristlik-Demokraatliku Liidu (CDU), selle
sosarpartei Kristlik-Sotsiaalse Liidu (CSU)
ja sotsiaaldemokraatide (SPD) koalit-
sioonivalitsus. Kantsleri jaoks tdhendas
see ligi pool aastat kestnud vaevarikka
protsessi 1oppu. Merkel iiritas septembri
parlamendivalimiste jérel esmalt valitsust
moodustada Vaba Demokraatliku Partei
ja rohelistega, kuid see nurjus ning ta
oli sunnitud péérduma SPD poole, kes
oli esialgu lubanud opositsiooni minna.
Koalitsioon loodi peamiselt soovist véltida
ennetdhtaegseid valimisi. Koalitsioonilepe
on 177 lehekiilje pikkune, selle kesksel
kohal on Euroopa Liit. Parteid on
otsustanud toetada Prantsuse presidendi
Emmanuel Macroni reformialgatust.
Vajalikuks peetakse tugevdada ELi vélis- ja
kaitsepoliitikat ja pooled on ndus suu-
rendama Saksamaa panust ELi eelarves.
Toetatakse ka Euroopa Valuutafondi
loomist. Saksamaale saabuvate pogenike ja
migrantide aastast vastuvotuarvu piira-
takse umbes 200 000 inimesega, nagu on
pikka aega noudnud CSU.

AFP-BNS, 14.03.2018, ,Saksa parlament valis Merkeli
neljandat korda liidukantsleriks”.
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SOOME. 2017. aasta lopul vottis Eduskunta
vastu alkoholiseaduse muudatused, millega
tosteti toidupoes miitidava alkoholi lubatud
alkoholisisaldust 5,5 mahuprotsendini (seni
oli lubatud 4,7). Seadus voeti vastu 124
poolt- ja 65 vastuhdilega ning see joustus
2018. aasta mdrtsist. Kaotati ka ndue, et
toidupoodides ja kioskites miitidavad
alkohoolsed joogid peavad olema kddritatud.
Alkoholipoodide lahtiolekuaegu pikendati
kella tiheksani ohtul.

Eduskunta, ,Alkoholilain kokonaisuudistus”. -
https://tinyurl.com/h60b66h

Eduskunta, 19.12.2017, ,Eduskunta hyvaksyi alkoholilain
aanin 124-65". - https://tinyurl.com/y78zpnzw

STT-BNS, 19.12.2017, ,Soome lubab martsist toidupoodi-
des muua veidi kangemaid jooke”.

Veebruaris vottis Eduskunta vastu
emadusseaduse. Kodanikualgatuslikku
eelnou toetas 122, selle vastu oli 42
seadusandjat. Fraktsioonid andsid hééle-
tuse vabaks, vastu olid mitme fraktsiooni
liikmed, tiksmeelselt olid vastu kristlikud
demokraadid. Seadus sitestab, et sama-
sooliste naispaaride soovil registreeritakse
juba raseduse ajal last ootava ema korval
ka teine partner emana. Siiani sai teda
lapsevanemaks registreerida alles pdrast
stinnitust adopteerimise teel, kuid nditeks
kui stinnitaja suri, jii laps vanemateta.
Tegemist on teise seaduseks saanud
kodanikualgatusega Soomes. Seadus peaks
joustuma 2019. aasta kevadel.

Yle Uutiset, 28.2.2018, ,Naisparien elaméa helpottumassa:
Eduskunta aanesti aitiyslain hyvaksymisen puolesta”. -
https://tinyurl.com/y7667spk

Eduskunta, ,Aitiyslaki”. - https:/tinyurl.com/yce7376z

SUURBRITANNIA. Parlament on
menetlenud riigi EList lahkumise seadust.
Brexiti-seadus on iiks neist, mis valmista-
vad ette riigi lahkumist EList 2019. aasta
martsis. Detsembris otsustasid alamkoja
seadusandjad, et kokkulepe ELiga vajab
joustumiseks parlamendi heakskiitu.

See jatab seadusandjatele voimaluse ka
Brexitile veto panna. Otsust toetas 309
saadikut, vastu oli 305. Opositsiooni noud-
mist, mis lisati EList lahkumise seadusesse,
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toetasid ka mitmed konservatiivse partei
seadusandjad. Detsembri algul joudsid EL
ja Suurbritannia pohimottelisele kokku-
leppele kolmes valdkonnas — ELi kodanike
oigused Suurbritannias ja Briti kodanike
oigused ELi 27 litkmesriigis, lahutusarve
ja Pohja-lirimaa piir. EL on teatanud, et
lahkumisldbirddkimised tuleb 1opule viia
hiljemalt 2018. aasta oktoobriks. Jaanuaris
kiitis Suurbritannia alamkoda 324 poolt- ja
295 vastuhdilega Brexiti-seaduse heaks

ja saatis edasi lordidekotta. Brexiti-seadus
tithistab 1972. aastal vastu voetud Euroopa
Liitu astumise seaduse. Alamkoja liikmed
esitasid iile 500 muudatuse, mida arutati
iile 80 tunni. Mértsi 16puks ldbis eelnou
lordidekojas menetlemise komisjonis.
Lordid on lubanud eelnou tunduvalt
muuta.

BNS, 14.12.2017, ,Haaletustulemuses pettunud May
lubab Brexiti teoks teha”;

AFP-BNS, 17.01.2018, ,Briti parlamendi alamkoda kiitis
heaks Brexiti-seaduse”;

The Guardian, 29.01.2018, ,,EU withdrawal bill needs major
rewrites, Lords committee says". - https://tinyurl.com/
ybvredyq

AFP-BNS, 08.02.2018, ,Soros annetas Brexiti-vastasele
kampaaniale 400 000 naela”;

Parliament, 29.03.2018, , Lords examines EU (Withdrawal)
Bill". - https://tinyurl.com/y6vt24sv

Jaanuaris otsustasid alamkoja liikmed,
et kuna parlamendihoone on amortiseeru-
nud ja tulekahjuoht suur, tuleb jirgmise
kimnendi jooksul Westminsteri palees
teha kapitaalremont ja selleks ajaks vilja
kolida. Otsuse poolt oli alamkojas 236
liiget, vastu 220. Renoveerimine maksaks
vdhemalt 3,5 miljardit naela. Parlament
peab remondi ajaks umbes kuueks aastaks
mujale kolima, mida pole juhtunud 1941.
aastast saadik. Plaani kohaselt toimub
kolimine 2025. aastal. Westminsteri palees
to6tab umbes 8000 ning seda kiilastab
miljon inimest aastas. Veebruaris noustus
kolimisega ka lordidekoda.

The Guardian, 31.01.2018, ,,MPs set to leave Houses of
Parliament for £3.5bn restoration”. - https://tinyurl.com/
ya95z6y6

AFP-BNS, 07.02.2018, ,Briti ilemkoda ndustus parla-
mendihoone renoveerimiseks valja kolima”.
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TAANI. Parlament suurendas esmakordselt
pdrast kiilma soja 16ppu riigi kaitsekulutusi.
Jérgmise viie aasta jooksul on kavas suu-
rendada kaitsekulutusi 20 protsenti, 2023.
aastaks 4,8 miljardi krooni (tile 600 miljoni
euro) vorra, 1,3 protsendini riigi SKTst. Kavas
on tdhelepanu podrata kiiberjulgeolekule,
hoogustada viarbamist ja luua 4000 sodurist
koosnev tiksus, mille tilesanne on torjuda
Ladnemerel voimalikku Venemaa-ohtu.
Peaminister Lars Lgkke Rasmusseni sonul on
Venemaa oht reaalne.

The Independent, 11.10.2017, ,Denmark to increase
defence spending by 20% in response to Russian military
activity in Europe”. - https://tinyurl.com/y9y2f55u

The Defense Post, 29.01.2018, ,Danish lawmakers
approve 20% defense spending increase”. -
https://tinyurl.com/y9ogrvxo

TURGI. Jaanuaris pikendas parlament
valitsuse ettepanekul kolme kuu vorra
riiklikku eriolukorda, mis kehtestati
pdrast 2016. aastal toimunud ebadnnestu-
nud riigipédrdekatset. Eriolukord lubab
valitsusel vdljastada seadusi parlamendi
heakskiiduta ja lihtsamini kinni pidada
inimesi, keda kahtlustatakse seotuses
riigip6ordekatse korraldajate voi terrori-
rihmitustega. Riik on putsi jirel vahista-
nud umbes 50 000 inimest ja vallandanud
avalikust teenistusest tile 110 000 inimese.
Kriitikud stitidistavad valitsust eriolukorras
saadud volituste vadrkasutamises.

AP-BNS, 18.01.2018, , Turgi parlament pikendas riiklikku
eriolukorda 19. aprillini”.

Martsis kiitis parlament heaks valimis-
seaduse muudatused, mis kriitikute
hinnangul annavad eelise presidendi
voimuparteile. 26 punktist koosnev
eelnodu kiideti heaks 66 1dbi kestnud
istungil, mille kdigus laksid voimupartei ja
opositsiooni liikkmed kdhmlema. Eelnouga
tihistatakse valimisliitude keeld, mis
voimaldab Oigluse ja Arengu Parteil ning
Rahvusliku Liikumise Parteil moodustada
valimisliit ja pddseda jargmisse parlamenti
ka juhul, kui emb-kumb partei eraldi
peaks jadma alla 10-protsendilist valimis-
kuinnist. Kriitikat pédlvis samuti muudatus,
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millega lubatakse edaspidi arvestada
tembeldamata valimissedeleid. 2019.
aasta novembris toimuvad parlamendi- ja
presidendivalimised esmakordselt tihel
ajal. Valimiste jarel joustub tditevvoimu
koondumine presidendi kitte.

AFP-BNS, 13.03.2018, , Tlrgi parlament kiitis heaks
valimisseaduse muudatused”;

Hurriyet Daily News, 13.03.2018, , Turkish Parliament
passes controversial law on election alliances amid
brawl”. - https://tinyurl.com/yd3kctj3

Martsis vottis parlament vastu seaduse,
millega antakse raadio- ja telendukogule
voli blokeerida internetis edastatavaid saa-
teid. Niiidsest peavad internetiplatvormid
taotlema saadete edastamiseks luba ning
noukogu voib neid trahvida ja tilekandeid
tokestada. Kriitikute sonul seab see ohtu
véljendusvabaduse. Opositsiooni sonul
tdhendab see, et kaebuste esinemisel voib
blokeerida niiteks Netflixi ja YouTube’i.
2017. aasta aprillist on Tiirgis blokeeritud
Wikipedia, sest voimude vditel ei korval-
danud see terrorit propageerivat ja Tiirgit
terroristidega koostoos stitidistatavat sisu.

AFP-BNS, 22.03.2018, , Tlrgi parlament andis telenduko-
gule volituse veebisaateid blokeerida”.

UKRAINA. Jaanuaris vottis Ulemraada
vastu eelndu, mis ndeb ette riigi idaosas
Donbassis separatistide kontrolli all
olevate alade taasliitmise Ukrainaga.
Satestati, et Donetski ja Luganski piirkond
on agressorriigi Venemaa ajutise okupat-
siooni all ning nende taastihendamiseks
Ukrainaga voib kasutada sojalist joudu.
Agedate vaidluste jirel vastu voetud sea-
duses ei mainita Prantsusmaa ja Saksamaa
vahendusel vastu voetud Minski rahulepet,
mis nouab Ukrainalt separatistlike piirkon-
dade autonoomia seaduse vastuvotmist ja
voitlejatele amnestia andmist. Donbassi
terroritorjeoperatsioon katkestatakse

ja riigi julgeoleku tagamise meetmed
rakendatakse presidendi otsusega.

AP-BNS, 18.01.2018, ,Ukraina raada véttis vastu Donetski
ja Luganski taasliitmise eelndu”;

Interfax-BNS, 23.02.2018, , Ukraina alustas terroritdrje-
operatsiooni formaadi muutmist”.
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Mirtsis vottis Ulemraada riigipéérde-
katses kahtlustatud saadikult Nadia
SavtSenkolt puutumatuse ja andis loa
tema vahistamiseks, mida tehtigi varsti
pirast hailetust Ulemraada hoones.
Prokuratuuri kinnitusel on voimudel
timberliikkamatuid tdendeid, et SavtSenko
isiklikult kavandas terroriakti ja andis
oma kaasosalistele sellega seotud késke.
Peaprokuror nditas enne hiiletust videot,
kus SavtSenkot ja tema kaasvoitlejat mee-
nutavad isikud arutavad plaani korraldada
Ulemraadas terroririinnak véimuhaara-
mise eesmadrgil. Vdidetavalt oli SavtSenkol
plaanis hévitada kahe granaadiga kaks
parlamendisaali looZi, tulistada miini-
pildujast parlamendi kuplit ja automaa-
tidest neid, kes ellu jdid. SavtSenko on
teinud vastuolulisi avaldusi, kuid otsest
terroriplaani ta eitab. SavtSenko hinnangul
on Ukraina praegused juhid korrumpee-
runud ja nad tuleb asendada. SavtSenko
kuulutas pérast kohtu alla andmist vdlja
néljastreigi.

ERR Uudised, 22.03.2018, ,Ukraina Ulemraada véttis

SavtSenkolt puutumatuse ja ta vahistati”. - https://tinyurl.
com/y8bu7dge

Interfax-BNS, 23.03.2018, ,SavtSenko kuulutas kohtus
vélja naljastreigi”.

VENEMAA. Novembris votsid Venemaa
parlamendisaadikud vastu seadusemuuda-
tused, mis ndevad ette vilismeedia teatud
tingimustel vilisagendiks nimetamist.
Vilisagendiks peab end registreerima
vdlisrahastust saav rahvusvaheline
meediaorganisatsioon (nditeks puudutab
see Ameerika Hadlt ja raadiot Vaba
Euroopa [ Raadio Vabadus (RFE/RL)).
Vilisriikide meediakanalid peavad end
igasuguses asjaajamises nimetama valis-
agendiks ja alluma pohjalikule personali
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ja rahastamise kontrollile. Vastavat meedet
rakendati varem Venemaal tegutsevate
vabatthenduste puhul. Muudatuste poolt
hédletas Riigiduumas 409 seadusandjat
450-st. Jargnevalt keelati RFE/RLi ja
Ameerika Hidle esindajatel viibimine
Riigiduumas ja Féderatsiooninoukogus.
Seadus on vastuseks USA noudele regist-
reerida seal vilisagendina Venemaa riiklik
telekanal Russia Today (RT). USA luure-
ameti vditel oli RT iks Kremli kanalitest,
mille abil dritati sekkuda USA 2016. aasta
presidendivalimistesse. Venemaa eitab
sekkumist ja on vdljendanud valmisolekut
lopetada meediakeeldude sdda USAga.

AFP-BNS, 15.11.2017, ,Vene seadusandjad haaletasid
valisagendi eelndu poolt”;

AFP-BNS, 25.11.2017, ,Putin allkirjastas ,valisagentide”
meediaseaduse”;

Interfax-BNS, 06.12.2017, ,Vene Riigiduuma keelas RFE/
RL-il ja Ameerika Haalel duumas viibimise”;

Interfax-BNS, 13.12.2017, ,Moskva: I6petaks Washing-
toniga selle keeldude sdja”.

Detsembris votsid Riigiduuma ja
Foderatsiooninoukogu vastu kriminaal-
seadustiku muudatused, millega
karmistati loomapiinajate karistusi. Seni
oli looma sadistliku piinamise ja tapmise
eest voimalik médrata kuni pool aastat
vangistust, niitid voib médrata trahvi
kuni 80 000 rubla (umbes 1185 eurot)
voi kuni kolmeaastase vanglakaristuse.
Rithmaviisilise loomapiinamise, alaealise
juuresolekul toimunud, eriliselt sadistliku,
avalikult ndidatud (sh meedias) voi mitme
looma piinamise eest voib médrata kuni
viie aasta pikkuse vanglakaristuse.

Interfax-BNS, 13.12.2017, ,Venemaal hakatakse looma-
piinajaid vangi panema”;

TASS, 20.12.2017, ,Putin signs animal cruelty law”. -
https://tinyurl.com/y8jfxdpj
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JAAK AAVIKSOO

Akadeemik, Tallinna Tehnikaiilikooli rektor

Stindinud 1954. aastal Tartus.

Haridus: teoreetiline fiitisika 1976, Tartu Ulikool; PhD (fiiiis-mat-knd) 1981, Teaduste
Akadeemia Fuiisika Instituut.

Too: TA Fuisika Instituudi noorem-, vanem- ja juhtteadur 1976-1992; staZeerimine voi t60
kiilalisprofessorina Novosibirski Soojusfiitisika Instituudis, Max Plancki Tahkiseuuringute
Instituudis (Saksamaa), Osaka Ulikoolis (Jaapan), Pariisi Ulikoolis (Prantsusmaa) 1981—
1994; Tartu Ulikoolis: optika ja spektroskoopia professor 1992-2015, esimene prorektor
1992-1995, eksperimentaalfiitisika ja tehnoloogia instituudi juhataja 1996-1998, rektor
1998-2003 ja 2003-2007, emeriitprofessor; kultuuri- ja haridusminister 1995; haridus-
minister 1996; kaitseminister 2007-2011; haridus- ja teadusminister 2011-2014; XI, XII ja
XIII Riigikogu liige; Tallinna Tehnikatilikooli rektor 2015-.

Uhingud: 1992-2006 Vabariigi Presidendi Akadeemilise Noukogu liige, Eesti
Infotehnoloogia SA noukogu liige, Eesti Fiitisika Seltsi, Ameerika Fiitisikatihingu,
Ameerika Optikaiihingu, Euroopa Fiitisikaiihingu liige.

MARE AINSAAR

Tartu Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika vanemteadur

Stndinud 1966. aastal Tallinnas.

Haridus: inimgeograafia 1990, MSc (geograafia) 1994, Tartu Ulikool; PhD (sotsiaalteadused)
2004, Turu Ulikool; Sorose stipendiaat, tiiendanud end 2000 Oxfordi Ulikoolis, 2016
Essexi Ulikoolis.

T66: Eesti Teaduste Akadeemia Okoloogia Instituudi insener 1991-1994; Hollandi
Majandusinstituudi projektijuht 1998; Tartu Ulikooli avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika
osakonna lektor 1998-2003; rahvastikuministri biiroo néunik 1999-2003; Soome
Akadeemia, Turu Ulikooli teadur 2003; Max Plancki Demograafia Instituudi teadur
2004-2005; Riigikantselei ndunik 2008-2009; Miinsteri Ulikooli kiilalisdotsent 2011; Tartu
Ulikoolis: sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika 6ppetooli juhataja, sotsiaalpoliitika instituudi
vanemteadur 2012—-.

Uhingud: Euroopa Demograafia Assotsiatsiooni liige, Euroopa Kiisitlusuuringute
Assotsiatsiooni liige, Eesti Sotsioloogide Liidu juhatuse liige.

AIMAR ALTOSAAR
MTU Kuldliiga Algatus juhatuse liige

Stindinud 1959. aastal Antslas.

Haridus: sotsiaalpsithholoogia 1982, Tartu Ulikool; Teaduste Akadeemia aspirantuur 1988;
Audentes, TTU doktoridpe.
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T60: Mainor ja AS EKE Ariko sotsioloog 1984-1991; valitsusnounik Ida-Viru kiisimustes
1992-1994; Riigiarhiivi direktor 1994-1999; IX Riigikogu liige 1999-2003; Isamaaliidu
peasekretdr 1996-1999 ja 2004-2006; Jaan Tonissoni Instituudi tegevjuht 2008-2010;
Eesti Innovatsiooni Instituut 2010-2011; OU Altosaar&Bernadt konsultant 2012—;
Siseministeeriumi nounik 2014-2015.

Uhingud: Eesti Akadeemiline Sotsioloogide Liit ja Eesti Sotsioloogide Liit 1990—; MTU
Kuldliiga Algatus 2011—; Jaan Tonissoni Selts; Korruptsioonivaba Eesti.

RAUL EAMETS

Tartu Ulikooli sotsiaalvaldkonna dekaan, makrodkonoomika professor

Stindinud 1964. aastal Parnus.

Haridus: BA (digusteadus) 1987, MA (majandusteadus) 1993, PhD (majandusteadus) 2001
Tartu Ulikool.

T66: Tartu Ulikoolis: teadur 1987-1989, magistrant 1989-1993, assistent 1993-1995, lektor
1995-2001, dotsent 2001-2005, professor 2005—, rahvamajanduse instituudi juhataja
2005-2014, majandusteaduskonna dekaan 2014-2015, sotsiaalteaduste valdkonna dekaan
ja ullikooli rektoraadi liige 2016—.

Peamised uurimisteemad: tooturu tildised kiisimused, haridus ja to6turg, rinne, todturu
paindlikkus, palgalohe, ametitihingute roll td6turul jne.

Uhingud: IZA instituudi kiilalisteadur 2004—; CESifo teadurite vorgustiku liige 2013—; Eesti
Panga noukogu liige 2004-2009; Eesti Eelarvenoukogu esimees 2014—; Bigbanki noukogu
liige 2009—; OSKA ekspertnoukogu liige.

HEILI HEIN

Tallinna Tehnikaiilikooli doktorant-nooremteadur

Stundinud 1990. aastal Tartus.

Haridus: BA (riigiteadused, korvaleriala: majandus) 2013, Tartu Ulikool; MA (rakenduslik
majandusteadus) 2015; rahvusvahelise rahanduse magistriope 2016-2017, Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin; doktoriope 2017—, Tallinna Tehnikatlikool.

T66: vilisministeeriumi praktikant 2013; BancTec OU andmesisestaja 2014;
Statistikaameti vanem- ja juhtivstatistik 2014-2015; KPMG Baltics OU nooremaktuaar
2015-2016; Tallinna Tehnikatilikooli projekti assistent, doktorant-nooremteadur 2017-.

MARJE JOSING

Eesti Konjunktuuriinstituudi direktor

Stindinud 1959. aastal Tallinnas.

Haridus: psiihholoog, 1982, Tartu Ulikool, tiiendanud end Norras, Prantsusmaal ja
Soomes.

T60: Eesti NSV Teenindusministeeriumi Projekteerimise ja Tehnoloogia Instituudi teadur,
osakonnajuhataja 1982-1990; Eesti Konjunktuuriinstituudis: teadur, osakonnajuhataja
1990-1994, direktor 1994-. Uuringuid, analtitise ja arvamusartikleid majandussotsioloogia
ja sotsiaalpstihholoogia alalt.

ULO KAASIK

Eesti Panga asepresident

Siindinud 1975. aastal Tartus.

Haridus: majandusteaduskond 1993-1995, BA (ettevdttemajandus) 1999, Tartu Ulikool;
MA (rahvamajandus) 2003, Tallinna Tehnikatilikool; majandus- ja rahandusalased tédien-
duskursused (korraldajad IMF, Inglise Pank, Sveitsi Keskpank, Pompeu Fabra Ulikool jt).
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Too: Korvekiila Pohikooli arvutiopetaja 1997-1999; Eesti Pangas: majandusuuringute osa-
konna analiititik 1999-2003, keskpangapoliitika osakonna majanduspoliitika allosakonna
juhataja 2005-2007, rahapoliitika osakonna osakonnajuhataja 2007-2011, asepresident
2011—; peaministri nounik majanduskiisimustes 2004-2005.

MARIANNE KALLASTE

Tallinna Tehnikaiilikooli drikorralduse instituudi lektor

Stundinud 1978. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (kasvatusteadused) 2001, Tallinna Ulikool; MA (irikorraldus) 2011, Tallinna
Tehnikatilikool.

To66: Estonian Business School, magistrioppe konsultant 2003-2004;

Tallinna Tehnikatilikoolis: dekaani abi, dppekonsultant 2004-2011, drikorralduse insti-
tuudi spetsialist, doktorikooli koordinaator 2011-2016, lektor 2016~—.

HANNA KANEP

Rektorite Noukogu tegevsekretdr

Stundinud 1978. aastal Tartus.

Haridus: BA (rahvamajandus) 2001, MA (majandusteadus) 2006, PhD (majandusteadus)
2006-2016, Tartu Ulikool.

T60: Haridus- ja Teadusministeeriumi finantsekspert 2001-2002; Rektorite Noukogus:
programmijuht 2006-2011, tegevsekretdr 2011—-.

KUTT KOMMEL

Statistikaameti juhtivanaliiiitik

Sundinud 1974. aastal Kuressaares.

Haridus: MA (nditlejameisterlikkus, filosoofia) 2003, Eesti Humanitaarinstituut; magistri-
opingud (rahvusvahelised suhted), Tallinna Ulikool.

To66: Kuressaare Linnateatri direktor 2002-2005; Osakond OU produtsent, projektijuht
2005-2006; Muusa Grupp OU toimetaja 2006—2008; Statistikaameti juhtivanaliiiitik 2008
Uhingud: Eesti Teatriliidu liige; IRLi liige.

MERLE KUTTIM

Tallinna Tehnikaiilikooli drikorralduse instituudi teadur

Sundinud 1978. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (sotsiaalteadused, avalik haldus) 2000, MA (Euroopa 6pingud) 2003, Tartu
Ulikool.

To66: Tallinna Ulikoolis: sotsiaaltéé osakonna projektijuht 2000-2001, sotsiaalteaduste
doktorikooli koordinaator 2001-2007; Tallinna Tehnikatilikooli drikorralduse instituudi
teadur 2007-.

JAANA LAUR

Riigikontrolli audiitor

Stindinud 1988. aastal Kuressaares.

Haridus: MA (sotsiaalteadused, audiitortegevus) 2014, Tallinna Tehnikatilikool.
T60: Ernst & Young Baltic ASi auditiosakonna konsultant 2010-2012; Riigikontrolli
audiitor 2012—.
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Statistikaameti juhtivanaliititik

Stindinud 1988. aastal Kanepis.

Haridus: BA (6konoomika ja ettevotlus) 2010, MA (6konoomika ja ettevotus) 2013, Eesti
Maatilikool.

Too: Statistikaameti peaanaltititik ja juhtivanaliititik 2015-.

ALEKSANDR MICHELSON

Mottekoja Praxis majandusvaldkonna analiiiitik

Stindinud 1985. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (sotsiaalteadused, rahvamajandus) 2006, MA (sotsiaalteadused, avaliku sektori
O0konoomika) 2008, PhD 2014, Tallinna Tehnikatilikool.

Too: Tallinna Tehnikatilikooli majandusteaduskonna kiilalisoppejoud 2010—; Mottekoja
Praxis majandusprogrammi analtititik 2017-.

KADRI MANNASOO

Tallinna Tehnikaiilikooli majandusanaliiisi ja rahanduse instituudi direktor, professor

Stindinud 1972. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (majandusteadus) 1995, Tartu Ulikool; MA (majandus ja drijuhtimine) 1998,
Stockholmi Ulikool, Rootsi; PhD (majandusteadus) 2008, Tartu Ulikool.

T66: Eesti Panga vanem- ja juhtivspetsialist, 6konomist 1998-2007; Tartu Ulikooli
erakorraline teadur 2005-2008; Eesti Panga kiilalisuurija 2010-2011; Swedbank’i kliendi-
analiititika valdkonna juht 2007-2013; Tallinna Tehnikaiilikooli majanduse ja rahanduse
instituudi vanemteadur, professor, direktor, majandusmatemaatika, statistika ja 6kono-
meetria oppetooli juhataja 2010-.

KATRIN NIGLAS

Tallinna Ulikooli teadusprorektor

Stundinud 1970. aastal Tallinnas.

Haridus: keskkooli matemaatika ja informaatika opetaja, 1993, MA (kasvatusteadused

— informaatika didaktika), PhD (kasvatusteadused) 2004, Tallinna Pedagoogikaiilikool;
MPhil (kasvatusteadused) 1999, Cambridge University, School of Education; staZeerinud
Cambridge’i, Helsingi, Jyvaskyla ja Kesk-Euroopa tilikoolis.

Too: Eesti Riigikaitse Akadeemia arvutiopetuse opetaja 1994-1995; Tallinna
Pedagoogikatilikooli informaatika 6ppetooli assistent, lektor 1994-2004; Tallinna
Ulikoolis: informaatika osakonna ja instituudi dotsent 2004-2009, professor 2009 —2011,
teadusprorektor 2011-. Teadust66 uurimismeetodite alal, avaldanud tle 40 teadustriikise.
Uhingud: Eesti Statistikaseltsi ndukogu liige, IASE (International Association for Statistical
Education) kontaktisik Eestis, MMIRA (Mixed Methods International Research Association)
asutava komitee liige, mitme rahvusvahelise teadusajakirja toimetuskolleegiumi liige.

ULO NIINEMETS

Akadeemik, Eesti Maaiilikooli taimefiisioloogia professor, taimekasvatuse ja taimebioloogia dppetooli
juhataja

Stundinud 1970. aastal Tartus.

Haridus: bioloog (6kofiisioloogia) 1992, MA (bioloogia-0kofiisioloogia) 1993, PhD (6kofiisio-
loogia) 1996, Tartu Ulikool.

T66: Eesti Teaduste Akadeemia Zooloogia ja Botaanika Instituudi laborant 1986-1988;
Tartu Ulikooli Voore 6koloogiajaama laborant 1989; Kivatsi Riikliku Looduskaitseala
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(Karjala, Venemaa) teadur 1990; Universitidt Bayreuth, Saksa LV kiilalisteadur 1991-1997
vaheaegadega; Tallinna Pedagoogikatilikooli 6koloogia instituudi teadur 1992-2000; Tartu
Ulikooli molekulaar- ja rakubioloogia instituudi dotsent, juhataja, vanemteadur 2000~
2008; Canterbury Ulikooli (Christchurch, Uus Meremaa) Erskine stipendiaat 2002; Hawaii
Ulikooli (Honolulu, USA) kiilalisprofessor 2006-2007; Eesti Maaiilikooli uurija-professor
2006-2009, professor 2009—; Utrechti Ulikooli (Holland) erakorraline professor 2007-2012;
Globaalmuutuste Okoloogia Tippkeskuse EcolChange 2016-2023 ja Euroopa
Teadusnoukogu (ERC) edasijoudnud teadlase granti SIP-VOL+ juht 2013-2018;

Science Europe Life, Environment and Geoscience (LEGS) teaduskomitee liige 2012—;
paljude erialaajakirjade toimetaja, toimetuskolleegiumi liige, retsensent; raamatuseeria
Tree Physiology (Springer) toimetaja 2008—-.

Teadustdd pohisuunad on taimede stisinikusidumise ning lenduvate orgaaniliste ihen-
dite eraldumise eksperimentaalne kirjeldamine ning matemaatiline modelleerimine,
taimede stressitundlikkus ning uued ja stressitolerantsed kultuurtaimed globaalses
toidujulgeolekus.

KATRIN PIHOR
Korghariduse ja teaduse pikaajalise rahastamise kava koostamise ja organisatsioonide tegevuse
iimberkorraldamise rakkeriihma juht

Stindinud 1976. aastal Haapsalus.

Haridus: BA (majandusteadus) 1998, MA (majandusteadus) 2001, Tartu Ulikool.

T66: Rahandusministeeriumi peaspetsialist 2001-2002; Tartu Ulikoolis: Euroopa kolledZi
teadur, asedirektor 2002-2007, sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse teadur
2007-2008; SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis ekspert, programmijuht, juhatuse liige
2010-2017; Haridus- ja Teadusministeeriumi osakonnajuhataja 2018-.

Uhingud: Eesti Hindamise Uhing ESTES 2011-2017.

EBE PILT

Eesti Teaduste Akadeemia avalike suhete peaspetsialist

Stundinud 1972. aastal Rakveres.

Haridus: referent-asjaajaja 2003, MA (kommunikatsioon) 2005, Tallinna Ulikool.
To6: Teaduste Akadeemias: vilissuhete ja infoosakonna vaneminspektor 1997-2006,
avalike suhete spetsialist, avalike suhete peaspetsialist 2013—; Kunda linna ajalehe ja
veebisaidi toimetaja, Kunda linnavalitsuse teabekorraldaja 2006-2012.

TIINA RANDMA-LIIV
Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi professor,
majandusteaduskonna teadusprodekaan

Stndinud 1968. aastal Tallinnas.

Haridus: majanduskiiberneetik 1991, Tartu Ulikool; MA (avalik haldus) 1993, New Yorki
Ulikool; PhD 1999, Loughborough Ulikool.

T66: Tartu Ulikooli politoloogiaosakonna lektor, osakonnajuhataja, vanemteadur, dotsent,
haldusjuhtimise dppetooli juhataja, professor 1994—2007; Gdanski Ulikooli, Leuveni
Katoliikliku Ulikooli ja Viini Majandustilikooli kiilalisprofessor; Tallinna Tehnikaiilikooli
professor ja majandusteaduskonna teadusprodekaan 2007-. Tema uurimisvaldkonda
kuuluvad haldusreformid, haldusjuhtimine, vdikeriikide administratsioon, poliitikate
tlekandmine, vordlev avalik haldus, avalik teenistus, mittetulundussektor.
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MART RAUDSAAR

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Stindinud 1973. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus) 1996, Tartu Ulikool; MPhil (meediauuringud) 2000, Oslo
Ulikool.

T60: ajakirja Favoriit toimetaja 1993-1996; Elva Linnavolikogu liige 1993-2002; Tartu
Ulikooli 6ppejoud 2001-2011; ajakirja Politseileht peatoimetaja 2005-2007; Tallinna
Ulikooli 6ppejoud 2011-2017; Eesti Ajalehtede Liidu tegevdirektor 2010-.

Uhingud: Eesti Meediaorganisatsioonide Liidu juhatuse liige 2011—; News Media Europe
juhatuse liige 2016—; Noo Vallavolikogu liige, eelarvekomisjoni esimees 2017-.

MERLI REIDOLF

Tallinna Tehnikaiilikooli drikorralduse instituudi teadur

Stndinud 1980. aastal Turil.

Haridus: BA (sotsiaalteadused) 2003, MA (haldusjuhtimine) 2006, Tallinna Tehnikatilikool.
T66: Tallinna Tehnikatilikoolis: 6ppeosakonna spetsialist 2000-2003, dekanaadi juhataja
2004-2010, drikorralduse instituudi teadur 2010-, direktori abi 2013—; Regioonide
Komitee raportdori ekspert arvamuse koostamisel valdkonnas ,,Innovatsioon ja maapiir-
kondade majanduse ajakohastamine” 2015-.

Uhingud: Sotsiaaldemokraatliku Erakonna liige.

HELENA ROZEIK

Tallinna Tehnikaiilikooli ettevotluskoostdo koordinaator, projektijuht

Siindinud 1976. aastal Jogeval.

Haridus: BA (majandusteadus, vdlismajandus ning raha ja pangandus) 1998, Euroopa
dpingud 1998, MA (majandusteadus) 2000, PhD (majandusteadus) 2008, Tartu Ulikool.
T66: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusanaliitisi talituse peaspet-
sialist 2000-2003, Londoni Ulikooli (University College London), Slaavi- ja Ida-Euroopa
uuringute Eesti uuringute stipendiaat 2003-2004; Tartu Ulikooli majandusteaduskonna
erakorraline teadur 2005-2008, Euroopa kolledZi lektor ja kursuse koordinaator 2006;
Poliitikauuringute Keskuse Praxis majandusprogrammi analiititik, programmijuhi
kohusetditja, 2009-2017; Tallinna Tehnikatilikooli innovatsiooni- ja ettevotluskeskuse
Mektory ettevotluskoostod koordinaator 2017-.

MAIT RUNGI

Tallinna Tehnikaiilikooli drikorralduse instituudi professor

Sundinud 1972. aastal Vandras.

Haridus: inseneridiplom 1997, MA (drikorraldus) 2002, Tallinna Tehnikatilikool;
dpetaja kutse 2006, Tallinna Tehnikatilikool ja Tartu Ulikool; PhD 2010, Lappeenranta
Tehnikaiilikool.

T66: AS Profit Software tarkvarainsener, projektijuht 1994-2003; Tallinna
Tehnikatilikoolis: automaatikainstituudi insener 1995-1998, drikorralduse ins-
tituudi lektor 2003-2004 ja 2005-2010, dotsent 2011-2017, professor 2017—;
Justiitsministeeriumi IT juht, projektijuht 2005-2006. Mitme rahvusvahelise teadus-
ajakirja retsensent. Teadust66 pohisuunad: diinaamilised voimekused, Oppimisvoime,
drimudelid, innovatsioon, strateegiline juhtimine jms.
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MIHKEL SERVINSKI

Statistikaameti juhtivanaliititik

Stindinud 1952. aastal Viljandis.

Haridus: informatsiooni t66tlemine 1976, Tallinna Poliitehniline Instituut.
Too: Statistikaameti mitmesugustel ametikohtadel.

INDREK SOIDLA

Tartu Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi analiiiitik

Stundinud 1983. aastal Tartus.

Haridus: BA (sotsioloogia) 2006, Tartu Ulikool; 2004-2005 Konstanzi Ulikool; MA (sotsio-
loogia) 2008, Tartu Ulikool; doktoridpe 2008- Tartu Ulikool (Stanfordi Ulikool USAs 2013).
To66: Tartu Ulikoolis: sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika referent 2005-2008, {ihiskonnatea-
duste instituudi nooremteadur ja analiititik 2015—; Ida-Euroopa Sotsiaaluuringute Keskuse
analtititik 2008.

TARMO SOOMERE

Akadeemik, Eesti Teaduste Akadeemia president, Tallinna Tehnikaiilikooli juhtivteadur, rannikutehnika
professor

Stindinud 1957. aastal Tallinnas.

Haridus: matemaatika 1974-1977, Tartu Ulikool; matemaatik 1980, Moskva Riiklik
Ulikool; fiiiis-mat-knd 1984, Moskva SirSovi nim okeanoloogia instituut; PhD (matemaa-
tika) 1992, Tartu Ulikool.

To66: Eesti NSV TA Termofiitisika ja Elektrofiitisika Instituudi nooremteadur, vanemteadur
1983-1990; Eesti NSV TA Okoloogia ja Mereuuringute Instituudi merefiitisika osakonna
vanemteadur 1990-1992; Max Plancki Meteoroloogia Instituudi (Hamburg) Alexander von
Humboldti fondi stipendiaat 1994-1997; Uppsala Ulikooli Visby stipendiaat 1999-2000;
Tallinna Tehnikatilikoolis: meresiisteemide instituudi vanemteadur, sektorijuhataja,
asedirektor 2002-2004; kiiberneetika instituudi vanemteadur 2005-2008, juhtivteadur,
lainetuse diinaamika labori juhataja 2009-, rannikutehnika professor 2016—, mehaanika
instituudi rannikutehnika professor 2005-2010; Eesti Teaduste Akadeemia informaatika
ja tehnikateaduste osakonna juhataja 2009-2014; James Cooki Ulikooli kiilalisteadlane
(Townsville, Austraalia) 2010; Klaipeda Ulikooli kiilalisprofessor 2012-. Teadussuunad:
tuule- ja laevalainete mootmine ja modelleerimine, lainetuse diinaamika rakendused
rannikutehnikas ja -protsessides ning meremeteoroloogia.

Uhingud: Liinemere okeanograafide konverentsi juhtkomitee liige 2005—; Eesti esin-
daja Euroopa Teadusfondi mereteaduste komitees 2007—; Eesti TA esindaja Euroopa
akadeemiate nouandva kogu (EASAC) keskkonnapaneelis 2008—; Euroopa merekomitee
aseesimees 2012—.

REIN TAAGEPERA

Tartu Ulikooli ja California Ulikooli emeriitprofessor

Stundinud 1933. aastal Tartus.

Haridus: BSc (tehniline fiiiisika) 1959, MSc (tuumafiiiisika) 1961, Toronto Ulikool; PhD
(tahkisefiitisika) 1965; MA (rahvusvahelised suhted) 1969, Delaware’i iilikool.

To66: California Ulikoolis Irvine’is sotsiaalteaduste dppejoud, professor 1970. aastast
kuni emeriteerumiseni; Tartu Ulikooli sotsiaalteaduskonna asutajaid ja esimene dekaan
1992-1994, professor 1994-1998; emeriitprofessor California Ulikoolis Irvine’is ja Tartu
Ulikoolis 1998-. Seitse ingliskeelset ja neli eestikeelset raamatut valimissiisteemide,
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sotsiaalteaduste metodoloogia, Balti ja Eesti niitidisajaloo ning soomeugrilaste kohta, hulk
teadus- ja populaarteaduslikke artikleid, milestusteraamatuid.

Uhingud: Eesti Kongressi ja Pohiseaduse Assamblee liige; {iks erakonna Res Publica
rajajaist, esimees 2001. Johan Skytte auhind 2008.

INDREK TAMMEAID

Ettevotja, driingel ja innovatsiooniekspert

Sundinud 1966. aastal Tallinnas.

Haridus: geoloogia magister 1989, Tartu Ulikool; MBA 2001, Helsinki Swedish School of
Economics (HANKEN).

T66: Helsingi Ulikooli teadus- ja arendusosakond ja tilikooli ettevdtlussuhete juht 2001—
2011; Helsingi Business Hubi ettevotlus- ja investeerimiskonsultant 2009-2014; asutas
innovatsioonijuhtimise ja ndustamisettevotte Finsight 2007; Tartu Ulikooli vilisekspert
innovatsiooni ja ettevotlussuhete alal 2013-2015.

Uhingud: Eesti Ariinglite Assotsiatsiooni (EstBAN) liige 2013—; European Industrial
Research Management Association (EIRMA) liige; Product Development Management
Association (PDMA) liige; Licensing Executives Society (LES) liige.

HELERY TASANE

Tallinna Tehnikaiilikooli doktorant-nooremteadur

Stundinud 1992. aastal Parnus.

Haridus: MA (rakenduslik majandusteadus) 2017, doktoriope (majandusteooria) 2017-.
T66: Janssen-Cilag Polska Sp.zo.o Eesti filiaali (Pharmaceutical Companies of Johnson
& Johnson) iri- ja finantsassistent 2012-2014; HealthBook OU kaasasutaja 2012; Coca-
Cola HBC Eesti AS Baltikumi nooremaérianaliititik 2014-2015, investeerimisanaliititik
2015-2017; Tallinna Tehnikaiilikooli doktorant-nooremteadur 2017-.

ERIK TERK

Tallinna Ulikooli strateegilise juhtimise ja tuleviku-uuringute professor

Sundinud 1952. aastal Tallinnas.

Haridus: to6stuse plaanimine 1974, Tallinna Poliitehniline Instituut; majandusteaduse
kandidaat 1989, Plehhanovi nim Rahvamajanduse Instituut.

Too: Tallinna Poliitehnilise Instituudi uurimis- ja konsulteerimisgrupi liige 1974-1978;
Eesti Majandusjuhtide Instituudi juhtimiskonsultant, projektijuht, laborijuhataja
1978-1989; Eesti Vabariigi majandusministri asetiitja 1989-1992; MTU Eesti Tuleviku-
uuringute Instituudis: direktor 1992-2008 ja 2009-2015, riigiteaduste instituudi professor
2013-2015, tthiskonnateaduste instituudi projektijuht, professor 2015— ; Estonian
Business Schooli teadusala prorektor 2003-2006.

Uhingud: olnud Eesti Panga ndukogu ja AS Tallinna Sadama néukogu liige; Eesti
Arengufondi ndukogu aseesimees; esindanud Eestit Austrias asuva Rahvusvahelise
Rakendusliku Stisteemanaliitisi Instituudi noukogus; ajakirja European Planning Studies
toimetuskolleegiumi liige; konsulteerib Riigikogu Arenguseire Keskust.

KADI TIMPMANN

Tartu Ulikooli avaliku sektori Gkonoomika assistent

Stundinud 1976. aastal Kohtla-Jarvel.

Haridus: BA (majandusteadus) 1999, MA (majandusteadus) 2006, doktoriope 2010—-, Tartu
Ulikool.

To66: Tartu Ulikoolis: riigimajanduse dppetooli referent 2005-2010, avaliku sektori
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O0konoomika ja rahanduse teadur 2011-2016, avaliku sektori 6konoomika assistent,
spetsialist 2017-.
Uhingud: Eesti Majandusteaduse Seltsi liige.

KADRI UKRAINSKI

Tartu Ulikooli teadus- ja innovatsioonipoliitika professor

Stndinud 1974. aastal Tartus.

Haridus: BA (majandusteadus) 1996, MA (majandusteadus) 1998, PhD (majandus) 2008,
Tartu Ulikool.

T66: ASi Silmet turunduse peaspetsialist 1998-2000; Tartu Ulikoolis: majandusteadus-
konna teadur, projektijuht, vanemteadur 2004-2014, 6ppetooli juhataja 2013-, teadus-
prodekaan 2014-2015, teadus- ja innovatsioonipoliitika professor 2016— (0ppetd6 avaliku
sektori 6konoomika, juhtimise ja innovatsioonipoliitika alal).

Uhingud: Eesti Majandusteaduse Seltsi liige 2003—; ajakirja Baltic Journal of Management
anoniiimne retsensent 2011—; Horizon 2020 programmikomitee ekspert (Euroopa
muutuvas maailmas) 2014—; Ajakirja Scientometrics anoniiimne retsensent 2016—.

URMAS VARBLANE

Akadeemik, Tartu Ulikooli rahvusvahelise ettevitluse professor

Stindinud 1961. aastal Moisakiilas.

Haridus: majandusteadlane-kiiberneetik 1984, Tartu Ulikool; majandusteaduste kandidaat
1989, Moskva Ulikool. Tdiendanud ennast Augsburgi Ulikoolis, Bentley College’is (USA),
Kieli Maailmamajanduse Instituudis, Londonis jm.

To6: Tartu Ulikoolis: vanemdpetaja 1989-1992, lektor 1992-1993, dotsent 1993-2000,
rahvusvahelise ettevotluse oppetooli juhataja, professor 2001—; Londoni tlikooli kiilalis-
dppejoud 1998-1999.

Uhingud: European International Business Academy; European Association for
Comparative Economic Studies juhatus; International Institute for Applied Systems
Analysis; Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Socialwissenschaften; International Atlantic
Economic Society; Eesti Majandusteadlaste Selts; Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik
2009-, Eesti Panga noukogu liige 2009-.

INDREK VIIRES

Tallinna Tehnikaiilikooli magistrant

Stindinud 1995. aastal Kuressaares.

Haridus: BA (drindus, drirahandus), 2017; magistriope (majandusanaliiiis) 2017-, Tallinna
Tehnikatilikool.

T66: mitmesugused té6kohad ettevotetes Stanford Music OU, EBC Ehitus AS, Arensburg
OU, Nysted Vandsportsklub 2011-2015; Silberauto Eesti AS finantsosakonna praktikant
2016; Fasola OU projektijuht 2016—; Kinoteater MTU 2017-.

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stndinud 1971. aastal Tallinnas.

Haridus: infotd6taja 1994, Tallinna Pedagoogikaiilikool.
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HENRIK VALJA

Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liidu tegevjuht

Stindinud 1990. aastal Tallinnas.

Haridus: rakenduslik korgharidus (rahvuslik ehitus) 2013, Viljandi Kultuuriakadeemia;
arhitektuuri ja konserveerimise ja restaureerimise tdienduskoolitus 2011, Eesti
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Puidutdostuse Liidu tegevjuht 2016—.

JAAN OMBLUS

Statistikaameti juhtivanaliiiitik

Stindinud 1971. aastal Viljandis.

Haridus: BA (majandus) 1995, MSc (majandusteadus) 2002, magistriope (infotehnoloogia)
2017, Tartu Ulikool.

T66: Tartu Ulikoolis teadur, dppejoud 1992-2002; ettevotja 1996—; Statistikaameti juhtiv-
analtitik 2017-.
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EDITOR-IN-CHIEF'S COLUMN

How Can We Make It from the Hallway to the Drawing Room?
MART RAUDSAAR
Editor-in-shief of Riigikogu Toimetised

We could always do more and better, but Estonia has done an impressive job in economic
development. From the Soviet era, I remember the queues at stores simply to get a shopping basket,
which would only then allow you entry among the product shelves. The shelves had hardly anything
on them. The most difficult times were obviously immediately before and after the restoration of
the Republic of Estonia. Now we are entering a stage in our development where Estonia is no longer
a country offering cheap labour. We should also not be a country offering cheap products; instead,
we should move on to the next stage and offer products with a higher added value. This means that
instead of a country that assembles components, we are making efforts to become a country that
produces the end products, and this also involves branding. In other words, on the global market,
we must enter into competition with the countries who previously used us as sub-contractors. This is
where innovation comes in, helping us to be better not in strength or cheapness, but in smartness.
This issue of Riigikogu Toimetised views the tasks in the Estonian economic development in the context
of global economy.

Ulo Kaasik, Deputy Governor of Eesti Pank, discusses the European decade of crisis prevention
from the financial point of view. Raul Eamets from the University of Tartu traces the directions of the
future economic development, as well as the skills that we would come to need. Talking about the
glass ceiling of our economy, Jaak Aaviksoo asks what would help us to make it from the hallway to
the drawing room of the developed countries?

This question is dissected by Kadri Ukrainski, Indrek Tammeaid, Urmas Varblane, and others in
their article Stimuli Have to Be Changed to Change Estonia’s Development Model. Their article shows that
over the past two decades we have managed to impressively reduce our economic lag compared to
a number of wealthiest countries in the world; for example, our lag with the UK has been reduced
by 25 years, and our lag with France by 18 years. However, we are chasing a moving target because
other economies are developing as well and our lag is by no means insignificant. In order to reach a
new level, we need the government to coordinate our innovation policy, the authors argue.

Statistics Estonia has contributed several interesting and comprehensive articles to the issue. This
issue of Riigikogu Toimetised contains a number of other excellent articles, but I would like to conclude
by recommending Rein Taagepera’s essay on political thought, Would Estonia’s Electoral Law Allow for
a “Polish” Outcome? In other words, would it be possible for certain Estonian political parties to win
the elections by such a landslide that, to all intents and purposes, Estonia would become a two-party
system.
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CONVERSATION CIRCLE

Less Spanners in the Works and More Smart Science
Riigikogu Toimetised panel discussion

This time, the Riigikogu Toimetised panel brought together representatives of five Riigikogu factions to
discuss Estonia’s economic development on 4 April. The panel was made up of Maris Lauri (Reform
Party), Liisa Oviir (Social Democratic Party), Raivo Poldaru (Conservative People’s Party), Erki Savisaar
(Centre Party), and Sven Sester (Pro Patria and Res Publica Union).

SVEN SESTER: [ believe that for a good while Estonia has been on a course that will take us from
a lowly sub-contractor to the group of countries that provide higher added value. And if we look at
what the government has done to stop this from remaining empty words, I believe that their actions
have essentially been correct. If we want to make it in the global community, it is obvious that we
cannot count on logic-defying domestic consumption. We have had an agreement across the party
lines that one day we would achieve 1 per cent of the GDP contribution to research activities. If we
direct money into research activities through the cooperation of researchers and businesses, this is
very likely to lead us to improved productivity.

ERKI SAVISAAR: Estonia’s strength must lie in smartness. We are small but quick to adapt, and I
believe that we could indeed occupy the niche of making very nice things — even luxury goods, if you
like — rather than mass produced goods. Estonia could naturally contribute more in the fields of ICT,
robotics, and artificial intelligence. This field still has not advanced particularly far elsewhere in the
world. We are on this train and could even pull one part of it, if we contribute together.

But if we ask why the progress has not been quick enough, I think that the problem is coope-
ration. Instead of different businesses trying to improve the productivity of the sector together and
entering foreign markets, they tend to compete with one another. There is quite a lot of buying each
other out or throwing spanners in the works.

LIISA OVIIR: Maybe we should very clearly take the direction which the Tiger Leap programme
and others have made quite natural to us: I am talking about ICT robotics. Just like we started with
ICT, the path from it naturally leads us to robotics and artificial intelligence. There will inevitably
be changes if you force them [universities, businesses, etc.] to come with you. A great many things
will not happen by themselves. I think that universities or research institutions should only receive
funding if they can prove that a project is not started only because a PhD student wants something to
study, but that this study also has an actual client and an impact on real economy.

MARIS LAURI: The concept of smart specialisation actually involves a dilemma. On the one
hand, it makes sense to invest, use or direct the small existing resources to where you are successful
and strong. On the other hand, you always run a risk when you specialise on a very narrow field,
because the global economy is extremely dynamic and changes can come at a very high speed, and
you might consequently find yourself in a very sorry state in the blink of an eye. This is why we
must choose a sensible balance. Ideally, research could be given 2 per cent of the GDP, but we must
achieve this step by step. When the businesses see that the government is investing where they can
also reap the benefits, in a little while they will start to add to it, and this starts the growth. This
growth will definitely not become visible in one or two years, but in three or four.

RAIVO POLDARU: Our private businesses invest around 0.7 per cent of the GDP into innovation,
while the corresponding number around Europe is 1.3 per cent. I believe that these amounts will
soon grow because the private sector can no longer function otherwise. And maybe we would need
to reorganise the education system from the lowest levels up, and not just the higher levels. Because
today very many students drop out of vocational education already during the first year. This means
that they have received wrong career counselling or made overall wrong choices at the crucial points
in their lives. Today, production methods and life change more rapidly than education can keep up
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with. Talking about clusters, maybe political parties and national politicians should cooperate much
more and dedicate themselves to ensuring that the Republic of Estonia continues, and continues in a
way that makes our people happy to live her.

FOCUS

European Decade of Crisis Prevention
ULO KAASIK
Deputy Governor of Eesti Pank

Ten years have passed from the great economic recession of 2008. Although the economy started

to recover rapidly from the first stage of the crisis, it became clear in a couple of years that it had
revealed several significant deficiencies in the functioning of the European Economic and Monetary
Union and the common currency euro.

During the crisis, several steps were taken to ensure the functioning of the European Economic
and Monetary Union, like the interference of the European Central Bank on bond markets, loans to
countries experiencing crisis, etc. Improvement of the functioning mechanisms of the euro area was
also started in order to make it stronger in the future. As a result of that, adherence to the common
agreements and rules of the euro area and the coordination of economic policies has considerably
improved, the banking system and supervision over it has been noticeably strengthened,
mechanisms for managing various economic crises have been established. Several researchers have
drawn attention to the limited capability of the euro area to jointly smooth out the setbacks in the
economies of the member states as one of the weaknesses of the Economic and Monetary Union.
There have been no remarkable changes in this regard, although the Banking Union and better
coordination of economic policies should improve the situation to a certain extent. Keeping in
mind the experience of other federal countries, first of all the greater integration of capital markets
through the private sector would enable to share risks and in this way mitigate the potential setbacks
in particular countries.

In recent years, it has been proven that the belonging of a country to the monetary union is
always a political choice, and the functioning of the Economic and Monetary Union largely depends
on the political will and ability of its member states to contribute to its functioning. Although several
improvements have been made in the European Union and the euro area to reduce the impact of
possible crises, the stability of economy in the euro area is first of all protected by the responsible
economic and budget policy of the member states. Main responsibility in preventing the crises,
responding to them and managing them still lies with the member states. For Estonia, too, it means
that the main responsibility for preventing setbacks and overcoming them is in the hands of the
Estonian policy-makers. Responsible budgetary and economic policy would help us to overcome the
crises by ourselves in the future, and increasing connection with other countries of Europe, mainly
through investments, would help to reduce the impact of the shocks in Estonia on use.
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The Development Trends of Future Economy and Future
Skills!

RAUL EAMETS

Dean, Professor of Macroeconomics, Faculty of Social Sciences, University of Tartu

This article deals with the development trends that await us in the coming 20-25 years. On the basis
of these trends, an overview of the skills and knowledge that will probably be necessary on the
future labour market is drafted.

When we describe the future, it is necessary to keep in mind two things. First, we can predict
the future events on the basis of the information we have today. Second, very many things will
happen in the future about which we know nothing today. The most important trends that we
have to face in the coming years are: ageing of the population, diversification of the labour market,
increasing of inequality, and growth of flexibility of the labour market. People will change jobs and
professions considerably more often than today, thus the importance of life-long learning will grow.
Transferable skills that enable to cope in different sectors and professions will become essential. Such
skills include the gross cultural competences, critical thinking, virtual collaboration, mathematical
thinking and empathy.

New technologies and automation will change the production process, and also the services, and
the need for IT skills will increase in all fields of life. The share of emerging economies in global
economy will grow, new business ecosystems will emerge, and the importance of clusters and
networks in business will increase.

At the same time, there will certainly be trends that work against globalisation. Like polarisation
of workers, and increase of cybercrime and the stricter data protection it will bring along. The
geopolitical developments of today indicate that protectionism will increase in the world, artificial
intelligence (AI) will take away jobs also from the whit-collar workers, the development of MOOCs
will reduce learning mobility, etc.

In the last section of the article, some visions on the developments of future economy in the long
run are presented. With great probability, there will be great changes in the use of resources, such
a notion as garbage will disappear, because everything will be recycled. We can see already today
how many people, especially the younger generation, prefer to share and rent things instead of
owning them. This will give an impetus to sharing economy and other innovative business models.
At present, we are yet unable to assess the impact of climate change on tourism and agriculture. We
already have climate refugees who look for better living conditions because of lack of clean water or
desertification. Today, the divide between humans and artificial intelligence goes along the border of
empathy, ability to adapt, culture, outlook on life, and conscience. Robots do not yet form a
community or a society. If we speak of real threats, then the greatest threat in the perceivable future
is that an evil person will use robots against other people by hacking into the systems, organising
terrorist acts, etc.

The article ends with a quotation of the well-known Amara’s law: We tend to overestimate the effect of
a technology in the short run and underestimate the effect in the long run.

' The article was written with the support of the financing of the study of the Foresight Centre “Supply of Labour Force in
Estonia: Long-term Perspective” and RITA1 project “Migration dependency and integration challenges for Estonia, emp-
loyers, communities and educational system”.
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10 Ideas Regarding the Estonian Economy
JAAK AAVIKSOO
Member of the Academy of Sciences, Rector of Tallinn University of Technology

The development of economy in Estonia during the last two decades has brought us among the
developed countries, but future economic progress will not take place by itself. In order to achieve
that, we need structural changes in business sector, and political decisions to support those changes.
The article highlights ten activities that might speed up the development of Estonia. Five of them
concern business, and five are related to government.

First, it is necessary to focus on increasing productivity in the whole society, treating it as an
economic policy imperative. Second, it is important to pay special attention to the development of
processing industry, which gives the main export revenue and to a great extent ensures the
development of the service sector that is connected with it. Third, we have to support the
concentration of capital and knowledge, which would contribute to the growth of the
competitiveness of our extremely fragmented business landscape, in particular on foreign markets.
Fourth, we should look for ways for leaving behind the mainly subcontracting-centred business
model and start making final products that are sold under their own brands. Fifth, accelerated salary
growth should be seen as an additional stimulator for boosting productivity and export capacity, and
not as just an increase of costs.

As regards the national business policy, it is necessary to focus on overcoming specific shortco-
mings instead of attaching importance to places in various internationally compiled ranking tables.
Second, we should not be afraid of specific decisions, if necessary, also for solving the problems
of particular (large) companies. Third, considerably more attention should be paid to supporting
research and education and increasing of intellectual property, especially in regard to processing
industry. Fourth, the government should focus more on developing the education system in a
balanced way that takes into account the real needs of the market economy. And finally, in order to
speed up economic development, first of all to develop the necessary infrastructure that supports
business, we should not be afraid to use loans.

Estonia needs bolder decisions for reaching the next level of development.

Decrease of Investments into Research and Development
Threatens Estonia’s Competitiveness

KATRIN PIHOR

Head of the Financing and Organisation Task Force for Research and Higher Education

The Financing and Organisation Task Force for Research and Higher Education was formed on

the initiative of the Research and Development Council and operated with the support of the

Government Office. One of its tasks was providing an assessment of the current situation of the

competitiveness of Estonia’s research and higher education system and submitting proposals on how

to improve the situation. The Task Force was comprised of representatives of ministries, employers,
universities and students. It analysed the recommendations of various experts and interest groups,
and screened out the most realistic activities that can be implemented immediately. As a result of its
work, the Task Force reached the following conclusions:

P Financing of research and higher education must be connected with the needs of the Estonian
society and economy more directly than it has so far. In order to achieve this, it has to be
ensured that the research and development trends important for the development of the sector
have been deliberated and clearly brought out in the strategic planning of all sectors, and taken
into account in financing of research and development.
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P Additional resources of research and development have to be used for increasing the capability
of implementing knowledge and technology in business and the public sector, and for sharing
the risks relating to research and development with the business sector. As a result of that,
the entrepreneurs and the representatives of public sector will be able to be more aware of
themselves, to adapt and implement new knowledge, and the research workers will understand
better what the possibilities for the implementation on research results are. The cooperation of
businesses and companies in its different forms has to be supported.

P It is necessary to stand for establishing of the values and attitudes characteristic of an enterpri-
sing university that support openness and cooperation and favour better connecting of studies
and research with the needs of the labour market and the society at all universities in public law.

P The purposefulness, relevance and cost effectiveness of free Estonian language higher education
has to be assessed, and it is necessary to search for possibilities for increasing the responsibility
of students in higher education so that more considered choices are made when starting the
studies and the pressure on the quality of studies would increase.

Stimuli Have to Be Changed to Change Estonia’s
Development Model

KADRI UKRAINSKI

Professor in Research and Innovation Policy, University of Tartu

INDREK TAMMEAID

CEO at Finsight Ltd., Entrepreneur, business angel and innovation expert

KADI TIMPMANN

Assistant of Public Sector Economics, University of Tartu

HANNA KANEP

Executive Secretary, Universities Estonia

URMAS VARBLANE

Member of the Academy of Sciences, Professor in International Entrepreneurship, University of Tartu

The article asks what the possibilities and stimuli for moving towards knowledge economy are

in Estonia today, and how to create such stimuli. Estonia can choose between market-based and
coordinated market economy models, and in the case of the latter, it has to be decided whether the
coordinator is the state, the social partners or large corporations. International comparison shows
that coordinated systems develop more rapidly, and it seems that as a result of the market-based
model, education, research and production systems all develop in their own way in Estonia.

The market-based system supports radical innovation in new sectors as individual actors
experiment and respond to external changes, but in the sectors where coordinated input is needed
(education, innovation policy measures, etc.), such response is hindered. The so-called traditional
industries, which also form a large part of our export, require coordinated approach. Existing stimuli
do not favour self-coordination of the research system towards the needs of the society at any level
(e.g., researcher, university, state).

The research and development (R&D) stimuli of companies are external and mainly based on
the demand of the leading partners in the global value chain, and also the changes in the external
environment, labour market situation, etc. There are few internal R&D stimuli, and they are
individual-centred and casual. The international mobility of labour (incl. managers) is low, and the
number of enterprises dealing with R&D is also small and concentrated. Government support does
not involve the condition to increase the R&D capacity. At local level, too, the current financing
system of local governments does not create them stimuli to develop the business environment.
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The Estonian society has not accepted the inevitability of the increasing shared prosperity model
of thought and activity, the discussion of the possibilities of coordinated and liberal models of
economy has not been completed. The authors are of the opinion that it is necessary to strengthen
the elements of the coordinated model in the Estonian innovation system. This is necessary
especially for coordinating the R&D interests of the business sector, and also for better harmonisation
of the national measures. In the article, several regulating instruments (sticks), financing instruments
(carrots) and instruments relating to information and communications (sermons) are proposed for
changing the stimuli. The aim of such measures is to influence the actors of the research,
development and innovation system (researchers, companies, universities, public sector agencies,
etc.) to move towards greater knowledge intensity (as well as internationalisation).

Forest Industry is a Pillar of the Estonian Economy
HENRIK VALJA
Managing Director, Estonian Forest and Wood Industries Association

Estonia could become a pioneer of bio-economy if we increase the use of renewable resources to
replace the non-renewable ones. Forest is for our country what oil is to some others, and it is up to us
to make wise choices in managing this resource.

Today, the forest industry is our strongest and most competitive field of industry, and has laid the
foundation on which we have built our country. The added value created by the forestry and wood
processing companies has increased tenfold over the past 20 years, now forming nearly 5.3 per cent —
over one billion euros — of the Estonian GDP.

Currently, Estonia receives four euros in return for every euro paid to the EU. This will change in
August 2021, when the European aid to Estonia will undergo a significant reduction. The termination
of the European aid would mean that we would have to find our own solutions to increase our
national income. While our attraction centres are catching up with the European living standards,
our rural areas are still struggling. In the forest industry, most jobs are located outside the attraction
centres; the industry has created around 35,000 jobs in rural areas.

We should think big: Why haven’t we built any wooden ministries, shopping centres, or high-rise
buildings in Estonia? Why couldn’t wooden buildings make up a higher percentage among all the
new constructions in Estonia? While the Estonians built the world’s highest wooden building in
Norway, there are still no wooden high-rise buildings on our home soil. Wood is light and easy to
construct in, and cross laminated timber is also more fire-resistant than steel, which will start to melt
and bend at considerably lower temperatures. Replacing a ton of cement with wood in construction
keeps two tons of CO, from being released into the atmosphere.

But is the active use of wood good for the climate? Everything that is produced today from fossil
materials can be produced from wood. Modern technologies make it possible to use wood to produce
packaging, clothing, buildings, cars, sun panels, cosmetics, and even computer screens. In fact, wood
is a true 21 century material - it is ecological, reusable and stores carbon during it growth cycle. We
could make Estonia into the first eco-state where we replace the non-renewable natural resources
and non-biodegradable materials with renewable ones.

Naturally, we must take care to leave our children and grandchildren healthy, strong, and
biologically diverse forests. If we neglect our forests now, we are stealing income from our children
and grandchildren. Maintenance and renewal of the forests helps us to better balance the benefits
from these, whether in the form of wood for construction, or manufacturing furniture or consumer
goods, or as a natural environment that forms the habitat of different species and a possible tourist
attraction.
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The decisions we make today determine the state of the forests when we hand them over to
the future generations. Hoping that they remain beautiful and healthy without care or renewal is
tantamount to wanting a field to yield a good crop without sowing or harvesting.

Excise Duty Policy - an Equation with Several Denominators
MARJE JOSING
Director, Estonian Institute of Economic Research

Alcohol excise duty has several purposes. The most important of them is restricting consumption
through increasing the retail price, but the revenues of the state budget, suppressing of shadow
economy and the problems of border trade are also relevant factors. Several factors (among other
things, the prices in neighbouring countries and the competitiveness of companies) have to be simul-
taneously taken into account in establishing optimal excise duty rates, and if a mistake is made with
the level of the excise duty rates, it will be accompanied by negative consequences in the society.

In 2014, the Government of Estonia decided that in the coming years, the excise duty rates of alcohol
would be raised at an advanced pace (by 15 per cent instead of the agreed upon 5 per cent). The aim was
to increase the budget revenue and to reduce the consumption of alcohol. This decision was not preceded
by correct impact analysis, and during the next years, the real processes taking place on the alcohol
market were not taken into account.

The result is that now the retail prices of alcoholic drinks in Estonia are among the highest in
the European Union in comparison to the purchasing power of the population. The retail prices in
Estonia are almost two times higher than in Latvia. Large-scale border trade has emerged, much of
the alcohol that is consumed is bought from Latvia, shadow economy has increased, budget revenues
decrease, and the most important original goal, reduction of consumption, has not been achieved.

This process shows that the national alcohol policy has to be balanced and consist of several
simultaneous measures — restrictions on advertising, limiting of availability, changing of attitudes,
distributing of information, providing alternative opportunities for spending leisure time, etc.
Increasing of retail price is one of the possibilities for restricting availability, but if the price rise is
too rapid and drastic, border trade and black market emerge.

It all is a vivid example of how a tax change that is made hastily and without a thorough analysis
may bring along results that are contrary to what was expected.

Geo-economic Shifts and Estonia’s Changing Playground!
ERIK TERK
Professor of Strategic Management and Futures Studies, Tallinn University

The article compares three possible paradigms for explaining the processes taking place in global
economy and macroregions: globalisation-centred, geopolitical and geo-economic paradigms. Their
focus topics are dealt with, and the limits of their explanatory capacities for comprehending the
processes that are going on are discussed. It is found that although globalisation continues, the
normative type of globalisation-centred approach, which requires that the states move to the
background is not longer sufficient. Business and technology centred globalisation has setbacks,

it can be noticed that the states have started to make stronger attempts to curb globalisation (neo-
mercantilism, certain protectionist tendencies, in Ian Bremmer’s terminology: gated globalisation).

" The article is written in cooperation of the author and the Foresight Centre of the Riigikogu.
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The emergence of new centres of economic growth is analysed, the redistribution of economic power
in the world as a result of their influence and its potential impact on nation states is emphasised, using
the approach characteristic of geo-economics. The article reaches the conclusion that it is likely that three
large geo-economic spaces will emerge, one of them will form around the USA, the second in East Asia
(China will be the central actor there), and the third will be the European Union. The strongest of them
will be the East Asian economic space, which will have the power to include also Japan and Australia. The
European Union will have problems to be competitive with the other two.

The relations between different centres of global economy (China-USA, China-EU) are discussed.
In this context, an overview of Russia’s possible choices in the geopolitical and geo-economic
competition is tackled. Estonia’s present and future position in the economic relations between
the above-mentioned geopolitical spaces is touched upon. Estonia is a member of the EU’s highly
developed but slowly growing economic space. Hence, it should in spite of large geographic distances
by acting smartly connect itself better with the fast growing markets at global level, especially the
East Asian economic space.

POLITICS

Would Estonia’s Electoral Law Allow for a “Polish Outcome”?
REIN TAAGEPERA
Professor Emeritus of University of Tartu and University of California, Irvine

Various circumstances combined enable a party in Poland to win a majority of parliamentary seats
with 38 percent of the votes. It is now using this fluke outcome to ensconce itself permanently,
following the Hugo Chavez path in Venezuela. In Estonia, the largest party has rarely reached even
30 percent of the seats, and fond opinions have been voiced that Estonia’s electoral law supposedly
prevents a one-party majority. This article reviews Estonia’s electoral history and the desiderata for
adequate electoral rules. It presents the universal laws that connect the number and size of parties
to the number of seats available, as documented in Shugart and Taagepera, Votes from Seats (2017).
Given Estonia’s electoral rules (nationwide proportional representation plus a 5 per cent threshold),
one would expect its largest party to have around 42 per cent of the seats, with an occasional 51 per
cent quite likely. Cultural-historical features have kept the largest party unusually small. This need
not be permanent. When people become bored with stability and vote massively for a populist party,
no electoral law can prevent this party from gaining a majority. Only when this happens shall we
find out whether democratic culture is more resilient in Estonia than it proved to be in Venezuela or
Poland. Electoral rules do matter, and their average outcome can be predicted. But political culture
and sheer random chance weave a widely varying fabric around this average.
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STUDIES

The Investment Patterns and Role of Companies in Global
Value Creation
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Early Stage Researcher, PhD student, Tallinn University of Technology

HELERY TASANE

Early Stage Researcher, PhD student, Tallinn University of Technology

In developed countries, productivity growth to a considerable extent depends on the export
capabilities and investment patterns of companies. There is a need for a concept that would explain
a company’s development process towards higher value creation through smart investments and
international integration, the key drivers of value formation. Several value chain or life cycle

based models of company development have previously been discussed in literature, but they are
characterised by limited applicability due to their superficiality. The authors of the article present

a value chain based concept of company development that reflects the investment needs and scope
of value creation in an international context. The concept can be used both from the perspective

of industries or entire countries, and from the viewpoint of a single company, describing the
process of moving from one stage of development to the next. In addition to relying on acclaimed
theoretical and empirical literature on the factors of value creation growth, the authors propose
their innovative concept by scrutinising secondary data on productivity, investment and exporting in
European countries. The original model of company development consists of six stages. A company
can move from one stage to the next via “quality leaps” which are induced by certain activities.
Each consecutive step is characterised by a stronger focus on intangible rather than tangible assets,
a global rather than a local outlook, and most importantly, higher value creation. In the first stage,
that of the “price-competing subcontractor”, the competitiveness of the company mainly arises
from the low price of its products. In order to move to the next stage of “renowned supplier”, the
company has to improve product quality, invest in modern technologies, implement automation
and carry out process innovation. Renowned supplier has moved on from simple price competition,
and is delivering reliability and quality to its clients. The second quality leap consists of investing in
design and product development, and undertaking product innovation. After making this leap, the
company has entered the “innovator” stage: it provides quality innovative products and competes by
originality and uniqueness. The next quality leap entails investing in research and development, and
creating and monetising intellectual property, thereby coming up with ground-breaking innovations
and becoming a “market inventor”. The next stage of development is “global brand”. To reach a
global brand status, the company has to have achieved excellence in what it does and become the
primary provider of the type of products it creates. The final stage of development, obtainable only
to a few, is “ecosystem leader”. Examples of that include companies like Microsoft, Apple or Google,
which have created an ecosystem of products and processes to which other companies conform.
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Export and Innovation in Companies: A Comparative Study
of Transitional Countries
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Tallinn University of Technology
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Master’s student, Tallinn University of Technology

Sustainable growth in the European transitional economies is based on the international
competitiveness of companies and their position in the global value chain. Research literature
presents strong evidence that openness to foreign markets supports economic growth. However,
under the conditions of limited labour force and capital, increasing of export volumes alone does not
ensure long-term growth, and the capability to increase the added value of export will become the
key factor. In modern economy, the creation of added value depends on the level of technological
development and innovation, which in turn is influenced by business environment, existence of
qualified labour and the availability of stable financing. Several studies have pointed out that in
comparison to the companies targeted at domestic market, the exporters are larger, more productive
and more innovative. This research focuses on explaining the connections and impact factors
between innovation and export in the companies of Russia and the European transit economies.

The key question is whether innovation brings along export activities, or whether the knowledge
and experience obtained from export are the factors that create the necessary preconditions for
innovation. Besides that, the article deals with the factors that increase or hinder the readiness of
the companies in transitional countries to export and innovate. The study is based on synthesis of
research literature, describes the data graphically and conducts an original econometric analysis by
two different evaluation methods. The results of the analysis correspond to the information of earlier
research literature, and also provide additional perspectives. First of all, the study points out that for
the European transition economies, learning from export is a necessary precondition for innovation,
and whereas the readiness for export can be explained by the company-based indicators reflecting
financial capability and effectiveness, the emergence of innovation requires additional qualitative,
dynamic and business environment based conditions. Establishing of conditions supporting the
creation of added value is of key importance for changing the business environment and stimulating
the companies in the way that stimulates them to contribute to higher creation of value in the
international competition.
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Implementation of the Business Ecosystem Concept in the
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Using of the business ecosystem concept has grown drastically during the last five years. This concept
describes the interaction between companies mutually and with other key actors of business on the
basis of central attraction. Different approaches to business ecosystem focus on the creation of new
companies and establishing suitable environment for them. The best-known example of business
ecosystems is Silicon Valley (USA).

The purpose of this study was the creation of preconditions for the implementation of the
business ecosystem concept in Estonia, and putting together the picture that would describe the
Estonian business ecosystem and could be used as a basis for drafting development perspectives
relating to productivity. Proceeding from theoretical literature, a hypothesis was presented in
the study that Estonia is one business ecosystem, mainly due to Estonia’s smallness and the high
concentration of economic activity around Tallinn. As the scope of the study was limited, it was not
possible to prove that hypothesis, or to overturn it. However, the analysis performed in the study
showed that at present, we can speak of sub-ecosystems, or economic communities that have certain
characteristics of a business ecosystem. Because of that, the study focused on communities that
connect companies and can be defined by economic sectors. They were analysed on the basis of the
theoretical starting points of a business ecosystem.

Four economic communities were analysed in the study: community of small boat construction,
community of biotechnology, community of food product producers and community of log house
producers. The economic communities were analysed on the basis of the cohesion rate of
communities and the share of R&D in the development of product/service. Proceeding from the
business ecosystem concept, it may be expected that the communities which are based on research
and better cohesion as a community have higher productivity. In the case of coherent communities,
there is greater probability that the success of some of its members will also contribute to the growth
of general entrepreneurship activity. As a result of the study, it can be said that human capital, R&D
activities and markets have the greatest impact on productivity. Estonia’s smallness, openness and
orientation on export makes business ecosystems sensitive also to changes taking place outside
Estonia, and the growth of cohesion with actors outside Estonia will probably continue. At the same
time the price levels in Estonia, including labour expenses, are rapidly approaching the prices of our
trade partners, and if no investments are made to improve competitiveness in the nearest future,
there is a great threat that our advantages will disappear.

" Peer-reviewed article.

254 Riigikogu Toimetised 37/2018



summaries

The Structural Change of Employment in Estonia in 1989-
2017 and Its Regional Specifications

MIHKEL SERVINSKI
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Changing and developing economy has influenced the way people use their knowledge and skills and
earn their living. In longer perspective, this has meant the shift of labour force first into industry, and
after that, into service. How has the labour market of Estonia developed after liberation from the Soviet
Union? The article discusses the changes on the Estonian labour market after the restoration of
independence, pointing out the regional differences and studying the location of Estonia on the European
level to establish the context.

From the point of view of the employed, the period under observation can be divided into four
main sections: decrease in the number of employed due to the change of social system (1989-1999);
increase in the number of the employed during the economic boom (1999-2008); rapid decrease
in the number of the employed during the economic recession (2008-2010); recovery from the
economic recession and increase in the number of the employed (2010-2017).

Although the rate of employment in Estonia was lower in 2017 than in 1989, it has grown during
the years following the economic recession. The employment rate in Estonia can be considered
relatively high: in 2017, it was the third among the countries of the European Union in the age group
of 20-64.

The location of the employed and the change of their number differ by counties. The differences
between counties in the rate of employment are noticeable, therefore it may be concluded that the
development of the Estonian labour market is not balanced.

The differences between counties are apparent in the structure of employment by economic
sectors. During nearly three decades, the decrease of the importance of primary sector and the
increase of the tertiary sector can be noticed in all counties.

Regarding more specific fields of activity, the main employers in Estonia and in the European
Union on the average are the processing industry and wholesale and retail trade, and also repairing
of motor vehicles and motorbikes. In the comparison of 1989 and 2017, the number of people
employed in trade has increased the most in Estonia; information and communication, and
administration and ancillary activities can also be pointed out as fields of activity that have
developed. The number of people employed in agriculture, forestry and fishing has decreased the
most, and to a large extent, also the number of employed in processing industry.

The analysis of the employment structure in the higher developed regions of the European Union
showed that the strongest positive correlation between the level of GDP (per capita) and the rate of
the employed was in vocational, research and technology sectors, and in administration and ancillary
activities. The correlation was relatively strong also in finance and insurance and in information and
communications. The strongest negative correlation was in agriculture, forestry and fishing. The
authors warn that this should not be interpreted as the need to considerably reduce the role of the
primary sector.

Tertiarisation, the inevitable phenomenon of open economies, has also taken place in Estonia,
and in spite of different starting positions, the employment structure by
economic sectors (and more specifically, by fields of activities) has become similar to that of the
Western countries. Tertiarisation has taken place at the expense of the primary sector. Even if the
general trends are similar, there are considerable regional differences in the employment structure
of Estonia. Although it is complicated to say what the optimal employment structure should be like,
it can be said that successful labour market is flexible and able to adapt.
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Earlier Development and Current State of Estonia’s
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The article discusses the assessment of the competitiveness of regions, and the simplified methods
for performing this activity. The featured regions are local government units, and more in-depth
example analyses have been conducted on five rural municipalities. The article defines five scenarios
of competitiveness: dynamic scenario, chaotic scenario, escape scenario, catastrophe scenario, and
success scenario.

The article shows that it is possible to categorise local government units by different scenarios,
and that this type of systematisation would help to assess the dynamic and the static states in
Estonia’s competitiveness. The scenarios can be those described in the article, or slightly different,
and they can be five or more; regardless of this, these provide us an excellent framework for
assessing what is happening to the competitive position of our regions at the moment.

The presented discussion on competitiveness and the developed scenarios are almost completely
based on the estimations of the movement of people into and out of specific regions, and on
comparing these to the dynamics of income. Yet, competitiveness is an extremely complex term, and
generally a wide variety of factors need to be taken into account when assessing the competitiveness
of a region.

At the same time, the competitiveness of a region in the modern world is still mainly linked to
the people. Technology is easily accessible, the capital markets are open, and the logistical solutions
are working efficiently. Where (to which country) do the factors that offer the greatest added value
concentrate in modern economies depends exclusively on the location where the people who
develop such solutions concentrate, i.e. where the talent concentrates. This largely determines the
competitiveness of the countries, but the competitiveness can be assessed similarly for smaller
regions as well.

In light of the above, the article suggests that treating competitiveness in a somewhat simplified
way still creates certain content for assessments. In this way, it is possible to assess fairly adequately
what is happening in one or another region from the competitive point of view; where does a region
take steps forward or backward; and what could be the future outlook of the region.

Assessing the competitiveness of regions holds a great practical significance. If we know the
developmental trends of a region, we can also forecast its economic situation in a year or two. The
latter in turn provides the basis for developing the necessary economic and political measures.

In order to ensure that the competitiveness of regions can be measured constantly and
systematically, this process cannot be too complicated or science-based. This illustrates the
convenience of the simplified method for measuring competitiveness discussed in the article.

Ten Years of Centralisation of State Agencies’ Support
Services — an Example of an Extreme Reform

JAANA LAUR

Auditor, National Audit Office

In the opinion of the National Audit Office, the centralisation of support services of state agencies

has generally been successful, the quality of accounting has improved, and accounting has become
more effective.
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Therefore it would be beneficial to analyse the implementation of a similar model in local
governments, i.e. to concentrate the accounting services to central units. It would allow to save
working time on performing routine accounting procedures and to use this time for financial
management, which helps to use public funds better and more expediently.

On 28 May 2015, the government decided to transfer the financial, personnel and wage accounting
of all ministries and authorities in their area of government of the State Shared Service Centre.

A decision was also made to start concentrating the organisation of public procurements to
the State Shared Service Centre, the objective of which is a better quality and economic savings in
carrying out public procurements as well as of the items and services to be purchased.

The audit of the National Audit Office shows that the quality of financial, personnel and wage
accounting in state agencies has improved as a result of introducing common accounting standards,
implementing common business software and concentrating accounting to the support services units
of ministries and subsequently to the State Shared Service Centre.

Transition to common information systems was the main lever that enabled making financial,
personnel and wage accounting more effective.

The specialisation that took place during centralisation, where consolidation of similar sections
of work has enabled to organise the work more effectively and reduce the number of employees, has
also increased effectiveness.

What Helps One Become a Digital Citizen?'

MARE AINSAAR

Senior Researcher of sociology and social policy, Institute of Social Studies, University of Tartu
INDREK SOIDLA

Analyst, Institute of Social Studies, University of Tartu

Today’s world is becoming increasingly computerised. Estonia is well-known as a country where the
citizens’ communication with the state has been digitalised and many services have been taken online.
However, there is a considerable digital age divide — 80% of the 75+ people in Estonia do not use the
internet. This is problematic for communication between the state and its citizens, but also for the state’s
ability to retrieve reliable data from surveys that increasingly rely on the web for data collection.

The article gives an overview of a scientific experiment called CRONOS, the aim of which was to
include computer illiterate people in the digital world. Respondents of the European Social Survey
were asked to take part in a year-long web panel survey, whereas tablets with paid-for internet
connection were made available to off-liners together with instructions on how to use them.
Nevertheless, only around 10 per cent of the offline sample accepted the offer. The tablet offer was
disproportionally more often taken up by Estonian-speaking and younger off-liners, those who
value understanding different opinions and a strong state that is able to care for its citizens. Gender,
educational level and health were not related to the willingness of going online.

Giving out tablets helped the panel achieve rather good representativeness among those up
to 75 years old, and while it also increased participation in the 76+ group, the numbers were too
low for a balanced final sample. Overall, men were somewhat underrepresented in comparison to
women. However, the slight underrepresentation was rather uniform among men’s age groups,
whereas younger and middle-aged women were overrepresented and older women strongly
underrepresented.

The authors conclude that at present the using of web surveys as the sole mode of data collection
does not allow gathering data representative to the Estonian population yet. This is mainly due to

' Peer-reviewed article.
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the underrepresentation of older people, which cannot be compensated for by providing tablets. In
addition, those accepting tablets are a selective group. In the case of long-term web panel studies
(omnibus studies), higher attrition among younger age groups may become problematic as well.

VARIA
Research Career Model as a Support to the Competitiveness
of a Country’
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Member of the Academy of Sciences, President of the Estonian Academy of Sciences, Lead Research
Scientist and Professor of Coastal Engineering at Tallinn University of Technology

ULO NIINEMETS
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Life Sciences

KATRIN NIGLAS

Vice-Rector for Research, Tallinn University

EBE PILT

Communication Officer, Estonian Academy of Sciences

TIINA RANDMA-LIIV

Vice-Dean for Research, Professor at Ragnar Nurkse Department of Innovation and Governance,
Tallinn University of Technology

The article outlines the principles of contemporary research career models together with
descriptions of their chief elements, modifications in the recent past, and known bottlenecks. An
optimal research career model is found to be one of the cornerstones of a knowledge-based society.
Ideally, it is also a transfer mechanism of researchers’ capacity into practices meeting societal needs
in the best possible way. The conceptual framework, recommended basic principles, as well as
possible proportions of models suitable for Estonia are discussed.

The best-suited career model to be implemented in Estonia has to be clear and transparent and, at
the same time, sufficiently flexible and exception-tolerant. It is expected to communicate a
motivating message to talented young researchers, enable creaming off excellent researchers in a
relatively early stage of their careers, and contribute to promoting equal opportunities. The chief aim
of the model is to attract the very best (top) researchers into the Estonian academic landscape and to
keep them here.

It is recommended that the core of such a model is formed by a tenure system (temporary
positions on the tenure track followed by permanent tenure positions), launched as an extension
to the currently existing research and development system. Desirably, the tenure system should
encompass a relatively small cohort of top researchers. Career paths in the tenure system should be
threshold-based and follow the principle of legitimate expectation. Stable funding is an undisputed
prerequisite for the tenure system and must be the responsibility of the entire institution.

While the principles of the tenure system should be established by law, it makes good sense to
give universities a wide span of control for determining the details.

In all probability, this kind of a system will make research careers attractive, offering enhanced
job security and internationally competitive working conditions to the successful candidates. A

" The article is based on the analysis by Soomere, T. et al., which was conducted in cooperation of the Estonian Academy
of Sciences, Tallinn University and Tallinn University of Technology, and financed by the European Regional Development
Fund within the framework of activity 4 of the programme “Strengthening of Sectoral R&D (RITA)".
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broad-based academic community has to be upheld in parallel with the tenure system in order to
ensure the flexibility of the research landscape.

The specific features of tenure-type models are analysed with respect to research mobility,
fostering of cutting edge science, evolution of research collaboration and hindering factors. Also,
the issues of gender inequality in context of career models are described. For the evaluation of
researchers’ performance, it would be fair to take into account their achievements during the period
of time when they were actively involved in research.

Recommendations for implementing separate elements of such a system in Estonia are
formulated and possible sources for its funding are indicated. Smooth functioning of the system
is guaranteed only if the researchers’ exit occurs in a timely and dignified manner. The possible
solutions for shaping an extended academic labour market in Estonia are described. Continuing
the institutionalisation of the so-called industrial PhD education and launching of topical Academy
Research Professor’s institution are recommended.

New Economy and Labour Market: Challenges to Labour

Force
AIMAR ALTOSAAR
Member of Board, NGO Golden League Initiative

The Estonian labour market is not ready for the coming of new economy. Labour market is shaped by
legislation, employment mediation institutions, and the parties of work process with their attitudes,
expectations and qualifications. In this article, new economy means ensuring high quality of life

by spending as little resources as possible, increasing the value of human labour, and spreading of
corporate responsibility, sharing economy, flexible working, and smart and individual work. The
preconditions for new economy are robotisation, artificial intelligence and smart solutions in the
whole economy:.

Several categories of workers are excluded or even discriminated against, which is a sign of the
unpreparedness of our labour market. Segregation of labour market into valuable and less valuable
labour force considerably reduces the state’s ability to develop more competitive new economy.

The article discusses the exclusion of older middle-age people on the labour market, where age
starts to have a negative impact already on the 45-year-olds. At the same, the average life expectancy
in Estonia has increased to 83 years for women and 73 years for men, which means that for a large
part of their lives, people may experience age discrimination, regardless of their qualification or
earlier success as a qualified specialist.

One of the preconditions for new economy is the development of technology, which has reached
the global top level in several sectors in Estonia. However, we have not amended the labour market
regulations and institutions so that the whole society would gain from it. There is a widespread false
belief that high-technology economy does not suit older people. It is becoming a new threat to older
workers.

During the first half of 2018, Estonia has organised at least three conferences on the changes
of labour market and economy. Increasingly more materials have been published in the media
about the exclusion of older workers, and this topic is dealt with in TV programmes on society and
economy. However, it has got no further than raising the issue, as the information received by the
NGO Golden League Initiative shows that from a certain age (45-50 years), people are not invited to
job interviews any more, and in the case of reorganisation of companies and agencies, people over 50
are the first to lose their jobs. The author of the article has information that age discrimination also
occurs in public sector regrettably often. Getting work in private enterprises is also complicated for
older people, but a manager who is interested in profit usually does not turn away good workers.
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The solution of the problem first of all depends on the political level and adjusting the goals of
government agencies to the new needs. The public sector should be an example to the private sector,
cooperate with interest protection associations, and investigate the situation more thoroughly in
order to train managers and human resources specialists.

New economy needs experienced workers with different life and professional experience, which
characterises the older generation. New economy will create possibilities for the emergence of
totally new jobs and places of work, where social skills, empathy, calculated and resource efficient
behaviour are considered valuable resources.
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