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Eestlaste osalusel siindinud Skype’i
eduloos oli toendoliselt oluline roll
asjaolul, et Eestis on infotehnoloogia
rakendamist ja sellealast haridust riiklikul
tasemel tdhtsaks peetud juba alates
taasiseseisvumisest.

Kuigi tiksikute ettevotete edulood on
ennustamatud, on need siiski tdendo-
lisemad riikides, kus on hésti toimiv ja
mojus teadus- ja korgharidussiisteem.
Sellises riikides on tildjuhul ka korgem
thiskondliku heaolu tase ning need riigid
on majanduslikult edukamad. Teadus- ja
korgharidusstisteem loob uusi teadmisi,
tehnoloogiaid ja meetodeid, aitab kaasa
nende rakendamisele, valmistab ette
korgharidusega tippspetsialiste, arendab
rahvusvahelist koostddd ja vorgustikke
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ning levitab tihiskonnas uusi ideid ja
teadmisi. Selle pohjal stindiv lisand-
vadrtus suurendab riigi ja ettevotjate
konkurentsivoimet.

Uhelgi riigil ei ole seni dnnestunud
saavutada teadmistepohise tihiskonna
arengut markimisvadrse riigipoolse panuse
ja eestvedamiseta. Ka Eesti peab teadus- ja
arendustegevust oma prioriteediks. Nii
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm,
konkurentsivoime kava , Eesti 2020” kui
ka kehtiv teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia , Teadmistepohine
Eesti 2014-2020” seavad eesmargi suu-
rendada teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid kolme protsendini SKPst
ning viia teadus- ja arendustegevuse
rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest
tihele protsendile SKPst.

Seatud eesmadrgile vastupidi on teadus-
ja arendustegevuse investeeringute tase
Eestis viimasel viiel aastal jarjepidevalt
langenud: 2,31 protsendilt SKPst (2011)
1,28 protsendini SKPst (2016). Selline trend
ohustab Eesti konkurentsivoimet ja seab
kahtluse alla kokkulepitud eesmarkide
saavutamise (joonis 1).

Seatud eesmadrkidest kinnipidamine
nouab kaigilt teadus- ja arendussiisteemi
osalistelt (riik, ettevotlussektor ning
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JOONIS 1. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest

teadus- ja arendusasutused) pithendu-
must, valmisolekut muutusteks, selgete
prioriteetide seadmist ja professionaalset
juhtimist ning tihedat koostdod tihiste
eesmdrkide nimel. Vaid sel viisil voib
eeldada Eesti tthiskonna ja majanduse
arengus teadus- ja arendustegevuse moju
suurenemist.

RAKKERUHMA LAHTEULESANNE.
Eesti on heas seisus selle poolest, et
uuringuid ja infot teadus- ja arendus-
tegevuse kohta on piisavalt palju, et teha
voimalikult teadlikke otsuseid. Paraku ei
jouta sageli ettepanekutest konkreetse
tegevuseni, mistottu kutsus Riigikantselei
Teadus- ja Arendusnoukogu soovitusel ellu
rakkerithma, et koostada korghariduse
ja teaduse pikaajalise rahastamise kava
ning korraldada timber organisatsioonide
tegevus. Rakkertihma tilesanne oli anda
hinnang Eesti teadus- ja korgharidus-
ststeemi konkurentsivoime praegusele
olukorrale ja arengupotentsiaalile ning esi-
tada olukorra parandamise ettepanekud.
Rakkertihma koosseisu kuulu-
sid kaigi huvipoolte (Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Rektorite
Noukogu, Eesti Teaduste Akadeemia,
Eesti Ulidpilaste Liit, Eesti Todandjate
Keskliit, Teenusmajanduse Koda, Eesti
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Allikas: autori koostatud, Statistikaameti andmete alusel

Pollumajandus-Kaubanduskoda) esindajad.
Sellise mitmepalgelise toorithma iilesanne
oli leida osalejate vahel ihisosa ekspertide
ja huvirithmade ettepanekutes ning
leppida kokku nende elluviimiseks vajalik
tegevus koos vastutajatega. Alljargnevalt
on esitatud iilevaade rakkerithmas
oluliseks peetud tegevusest (joonis 2).

Alljargnevalt avatakse ettepanekute sisu
ldhemalt.

Teaduse ja korghariduse seos iihis-
konna vajadustega. Rakkerithm todes,
et senine riigi strateegilise teadus- ja aren-
dustegevuse ning uurimishuvide viljaselgi-
tamise praktika on ebatihtlane ja stisteem
killustunud. Teadus- ja arendustegevuse
valdkond ja selle rahastamine on suures
osas Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutada. Teised osalised ei tunneta
selles piisavalt enda rolli. Seda hoolimata
asjaolust, et teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse kohaselt vastutavad
ministeeriumid oma valitsemisalale
tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning
selle finantseerimise korraldamise eest.
Siiski on hdid nditeid, mis annavad lootust,
et parem koordinatsioon on voimalik —
nditeks Maaeluministeerium voi Kaitse-
ministeerium, kus teadus- ja arendus-
tegevuse kavandamine ja elluviimine

on tihedalt seotud poliitikakujundamise
protsessiga ning toimub koostdo
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JOONIS 2. Teadus- ja arendustegevuse riikliku korralduse osalised

Allikas: Rakkeriihm

Ettepanekud Eesti teaduse ja kérghariduse konkurentsivéime
suurendamiseks
Rakkertihm joudis oma tegevuse tulemusena jargmistele seisukohtadele:

| 2

Rahastada vastavalt Eesti vajadustele. Teaduse ja kdrghariduse rahastamine peab
senisest otsesemalt olema seotud Eesti Uhiskonna ja majanduse vajadustega. Selleks tuleb
tagada, et kdikide valdkondade strateegilisel kavandamisel on labi kaalutud ja selgelt esile
toodud valdkonna arengule olulised teadus- ja arendustegevuse suunad ning nendega on
teadus- ja arendustegevuse rahastamisel arvestatud.

Arendada lihiskonnas teadus- ja arendust66 rakendamise oskusi ja véimet. Teadus- ja
arendustegevuse lisavahendeid tuleb kasutada teadmiste ja tehnoloogia kasutamise véime
suurendamiseks ettevétluses ja avalikus sektoris ning teadus- ja arendustegevusega seotud
riskide jagamiseks ettevotlussektoriga. Selle tulemusena oskavad ettevétjad ja avaliku
sektori esindajad paremini dra tunda, kohandada ja rakendada uusi teadmisi ja paraneb
teadustdotajate arusaam, millised on teadustulemuste rakendamise véimalused. Toetada
tuleb eri vormides toimuvat ettevotete ja kérgkoolide koostood.

Ulikoolid ettevatlikuks. Tuleb hea seista, et kdigis avadiguslikes tilikoolides kujuneksid
ettevétlikule Ulikoolile iseloomulikud vaartused ja hoiakud, mis toetaksid avatust ja koos-
t66d ning soosiksid dppe ja teadustdd paremat sidumist td6turu ja Uhiskonna vajadustega.
Noudlik tlidpilane ja kvaliteetne kérgharidus. Tuleb hinnata tasuta eestikeelse kérg-
hariduse eesmargiparasust, asjakohasust ja kulutéhusust ning leida vdimalusi tlidpilaste
omavastutuse suurendamiseks, et dppima asumisel langetataks kaalutletumaid valikuid ja
kasvaks surve dppe kvaliteedile.
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teadusstlisteemi osalistega. Rakkeriihma
hinnangul tuleks olukorra parandamiseks
korrastada teadus- ja arendustegevuse
kavandamise ja elluviimise mehhanism,
tdpsustada poolte rolli ja vastutust ning
siduda teadus- ja arendustegevus tugeva-
malt valdkondliku arendusvajadusega.

Ettevotete véime kasutada teadmisi.
Teadus- ja arendustegevus nouab suuri
investeeringuid, kuid ettevotete vaate-
nurgast on nende oodatav tulusus seotud
suure riskiga. Teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tihiskondlik kasu on
suurem ettevotte oodatavast tulumadrast,
mistottu riigi toeta voib ettevotete
teadus- ja arendustegevuse investeeringute
maht jddda alla tihiskondlikult eelistatud
taseme. Seega on vaja riigi sekkumist, et
seda riski maandada.

Eesti ettevotete investeeringud teadus-
ja arendustegevusse on OECD riikidega
vorreldes vdikesed, teadus- ja arendustodta-
jate hulk tagasihoidlik ning teadusasutuste
ja ettevotjate ootused koostoodle ja arusaam
selle toimimisest lahknevad suurel méadral.
Selle tottu peab riik looma stiimuleid, et
ettevotted opiksid teadus- ja arendustege-
vust vddrtustama ning oskaksid paremini
uusi teadmisi dra tunda ja kasutusele votta.

Riik peaks soosima
teadlaste paindlikku
litkumist
avaliku sektori voi
ettevotlussektori
ja akadeemia vahel.

Paljudes riikides on teadus- ja arendus-
poliitika fookus suunatud tootearendus-
tsiikli riskantsemate etappide, nn
surmaoru liletamisele (joonis 3). See faas
nouab mahukaid investeeringuid, kuid
pole erainvestoritele pika arendustsiikli
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ja suure ebadnnestumise riski tottu eriti
atraktiivne. Seetottu toetavad paljud
riigid teadmussiiret, et aidata arendada ja
kohandada teadusasutustes loodud tule-
mused ettevotjatele sobivasse vormi — nn
teadusmaaklerlus — ning toetada teadlasi
rahastuse leidmisel ja intellektuaalomandi
kaitsel. Vdikese riigina vajab Eesti selgelt
fookustatud, vdga hea kvalifikatsiooniga
professionaalsete teadusmaaklerite vorgus-
tiku véljaarendamist ja teadusmahukate
investeeringute finantseerimise skeemi.
Sellest tulenevalt leidis rakkertihm, et
riik peaks soodustama teadlaste liikumist
erasektorisse. Uheks voimaluseks on luua
toetusskeemid, mis soosiksid teadlaste
paindlikku liikumist avaliku sektori voi
ettevotlussektori ja akadeemia vahel.
Vajalik oleks vélja t6otada varases faasis
teadusmahukate iduettevotete loomist ja
driarendust toetav riigi enamusosalusega
fond, mille toel arendataks ettevotlus-
potentsiaaliga teadustulemused erainves-
toritele sobivasse vormi. Fond pakuks tuge
teadustulemuste turupotentsiaali hindami-
sel ning tootearendustsiikli riskantsemate
etappide — prototiitipimine ja katsetamine,
toote esmane tutvustamine turule — 1dbi-
misel. Teisalt toetas rakkerihm motet,
et suurendada tuleks toetust tegutsevate
ettevotete teadus- ja arendusmahukale
tootearendusele, pakkudes ettevotjale
voimalust jagada selle tegevusega seondu-
vaid riske riigiga.

Arendada ettevotliku tilikooli
mudelit. Ettevotliku tilikooli mudel

on edasiarendus seni valitsenud teadus-
iilikooli (nn Humboldti tilikooli) mudelist,
kus kesksel kohal on korgetasemeline
teadmine ja selle edasiandmine wliopi-
lastele. Ettevotliku tilikooli mudeli puhul
lisanduvad nendele votmetegevustele veel
ettevotlikkust soosivad tugistruktuurid

ja keskkond, mis toetab uuenduslikkust
ja koostdod tihiskonna ja ettevotetega.
Ettevotliku tilikooli edu tugineb aktiivsele
huvirithmade kaasamisele tilikooli juhti-
misse, Oppe- ja teadusto6o kavandamisse
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JOONIIS 3. Ettevotluse teadus- ja arendustegevus vajab riigi tuge

ning elluviimisse. Mudel soosib rahvus-
vahelist mobiilsust ja avatust. Ettevotlikule
tlikoolile on iseloomulik toetada oma
tootajate ja Oppurite ettevotlusesse viivaid
karjadripiidlusi.

Mitu Eesti tilikooli ndeb oma strateegias
ette ettevotlikkuse ja uuendusmeelsuse
kui védrtuste toetamist, kuid rakkerithma
hinnangul on vaja seista hea selle eest,
et need véirtused leiaksid tee koigi
akadeemiliste to6tajateni ning sellealaseks
tegevuseks oleks ette ndhtud piisavalt
raha. Selleks tuleb rakkertthma hinnangul
jitkata t60d teadlase ja Oppejou karjaa-
rielemente vddrtustava akadeemilise
karjddri mudeli ja akadeemiliste td6tajate
tasakaalustatud hindamissiisteemide
vdljaarendamisel ja tagada, et akadeemi-
lise karjddri mudel suurendaks teadlaste
sidusust nii era- kui ka avaliku sektori
toomaailmaga ning soosiks nii era- kui
ka avaliku sektori lepinguliste toode
tegemist. Koostdo todandjatega peab
kujunema normiks nii tilikooli juhtimises,
oppekavade véljatootamisel ja arendamisel
kui ka oppetdos. Todandjate vastutust ja
voimalusi sellistes otsustuskogudes kaasa
rddkida tuleks arendada senisest enam
eriala- ja/voi haruliitude kaudu. Kérgkooli-
delt oodatakse, et praktika oleks paremini
seostatud opivdljunditega ja kindlustatud
oleks praktika kvaliteet. Rakkeriithma
liikkmete hinnangul tuleb Haridus- ja
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Allikas: Rakkeriihm

On vaja, et
ettevotlikkus ja
uuendusmeelsus
kui vddrtused
leiaksid tee koigi
akadeemiliste
tootajateni ning
selleks oleks
piisavalt tegevusi
ja raha.

Teadusministeeriumil suurendada raken-
dusdoktorantuuri vastuvottu ja lopetamist
ning tagada selleks stabiilne rahastus.
Rakkerihm leidis, et Eestis tuleks
suurendada padevust rahvusvahelise
teadmussiirde vallas, arendades selleks
edasi nditeks Adapterit'. Eestil tuleks hea
seista ka riigiabi reeglistiku paindlikumaks
muutmise eest, et see ei piiraks pohjenda-
matult teadusasutuste voimalusi pakkuda
riigi rahastuse toel soetatud seadmete ja

" ADAPTER on Eesti teadus- ja arendusasutuste koostd6-
vorgustik, mille eesmark on viia lihtsalt ja kiirelt kokku
ettevotjad ja teadlased (vt adapter.ee).

53




Katrin Pihor

aparatuuri abil teenuseid erasektorile.
Aktiivsemalt tuleks otsida voimalusi
turundada Eesti suure teaduspddevusega
valdkondi, et meelitada ligi uusi teadmus-
mahukaid vélisinvesteeringuid.

Suurendada iiliopilaste omavas-
tutust. Tasuta korghariduse vajadust
pohjendatakse maailmas tihelt poolt
korgema haridustasemega kaasnevate
positiivsete viljamojudega, nagu suurem
majanduskasv, inimeste parem tervislik
seisund ja vdiksem kuritegevus. Teiselt
poolt kaasnevad korghariduse oman-
damisega individuaalsed hiived, nagu
korgem sissetulek, parem tervis, paremad
karjddrividljavaated jms, mistottu peetakse
oiglaseks, et iiksikisik panustab nende
eeliste eest omaosalusega.

Eestis tihtlustas 2013/2014. 6ppeaasta
stigisel joustunud korgharidusreform
koigi sisseastujate jaoks eestikeelse tasuta
korghariduse omandamise voimalused.
Reformi eesmérk oli muuta korgharidus-
stisteem tiliopilaste jaoks oiglasemaks,
suurendada korgharidustaseme oppe
tulemuslikkust, vdhendada korghariduse
valdkondlikku killustatust ja suurendada
korgkoolide vastutust oppe kvaliteedi
tagamisel. Reformi esmast moju ei ole
seni hinnatud. Kérgkoolid on viidanud,
et reformi tulemusena on kujunenud
olukord, kus tilidpilased ei vastuta piisavalt
oma valikute eest ning nii nende noud-
likkus pakutava oppe sisu puhul kui ka
pihendumus 6pingutele on vihenenud.
Plaan, et tudengid pithenduvad tdiskohaga
oppimisele, ei ole tditunud. Tootavate
tudengite osakaal on viimase kiimne
aasta jooksul isegi monevorra kasvanud.
Jarjest suurenev noudlus padeva td6jou
jérele ja keskmise palga kasv suurendavad
uliopilaste jaoks to6tamise atraktiivsust
veelgi. Seetottu tuleks rakkerithma arvates
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hinnata korghariduse rahastamise reformi
esmast moju reformi eesmérkidele ning
tuua esile praeguse stisteemi kitsaskohad
ja korvalmojud. Analiiiisi tulemuste pohjal
peaks Haridus- ja Teadusministeerium too6-
tama vilja ettepanekud, mis suurendaksid
iiliopilase omavastutust korgharidusoppes,
hindama ettepanekute voimalikku moju
oppijate opimotivatsioonile, karjddrivali-
kutele, hariduse kittesaadavusele ja oppe
kvaliteedile. Kaaluda voiks voimalike
valikutena nii osalise tildise 6ppemaksu
rakendamist, tasuta oppekavade

asemel tasuta ainepunktide stisteemi
juurutamist ning 6pingukulude katmist
tingimuslike pikaajaliste Oppelaenude voi
stipendiumiprogrammidega.

Ettepanekud teadus- ja arendustege-
vuse ning korghariduse pikaajaliseks
rahastamiseks. Rakkerithm tddes, et
ettepankute elluviimiseks peab Eesti
investeerima teadus- ja arendustegevusse
senisest enam ja eesmérgikindlamalt.
Seetottu tuleb rakkertihma hinnangul
Vabariigi Valitsusel kinni pidada stra-
teegilisest kokkuleppest suurendada
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid tihe protsendini SKPst.
Rahastamise suurendamisel tuleb jilgida,
et lisanduvad ressursid oleksid suunatud
ithiskonna ja majanduse arengut koige
enam toetavale tegevusele ja selle osalis-
tele. Kokku tuleks leppida korghariduse
pikaajalise rahastamise soovitud tasemes.

Eesti teadlased on edukalt osalemas
kosmoseprogrammis, neutronkiirendis ja
paljudes teistes teaduse eesliini algatustes.
Meie tulevik teadmuspohise tthiskonnana
soltub aga sellest, kuivord nutikalt oskame
loodud teaduskapitali kasutada Eesti
ithiskonna ja majanduse arendamiseks.
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