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Eesti rahvaarv viheneb, meil on
tulevikus tiha vihem t60kdsi. Need on
ikka ja jdlle kolavad laused, mis ilmselt on
joudnud koigil vahegi poliitikast ja majan-
dusest huvitatud inimestel pdhe kuluda.
Virske ndite sellest retoorikast voib leida
té0andjate viimasest manifestist ,,Ajaga

" Artikkel esitab projektide ,Randesdltuvus ja Idimumise
valjakutsed Eesti riigile, td6andjatele, kogukondadele ja
haridusele” (RITA-RANNE), , T66jdu pakkumine Eestis:
pikaajaline vaade” (Riigikogu Arenguseire Keskus) ja
PUT-projekti PRG-71 tulemusi.
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voidu”: ,,Praeguse kolme to6ealise elaniku
asemel on aastaks 2040 iga pensioniealise
elaniku kohta ainult kaks ja aastaks 2060
koguni vaid 1,5 tooealist elanikku. Koikjal
maailmas otsitakse leevendust vélisspet-
sialistidest, kuid ka selles aspektis ei ole
Eesti olukord kiita...” (Eesti To6andjate...
2018).

Paraku on selline teadmine tuleviku
kohta tiksnes pool tode. Esiteks pole prog-
nooside tulemuse niisugusel tolgendamisel
arvesse voetud, et suur osa tooealistest
tegelikult ei to6ta, kuid samal ajal tootab
madrgatav osa pensioniikka joudnutest.
Teiseks ei arvesta selline tolgendus ka voi-
malusega, et toohoive mddr voib tulevikus
olla mérgatavalt teistsugune, kui see on
praegu. Ja kolmandaks, enamik prognoose,
sealhulgas t60andjate manifestis viidatud
aastani 2040 ulatuv rahvastikuprognoos,
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pole arvestanud sellega, et pikka aega
valitsenud véiljardnde iilekaal asendus juba
kolm aastat tagasi sisserdnde tilekaaluga.
Ka pogus pilk ldhiminevikku nditab, et
muutused tooturul ei ole demograafiliste
muutuste poolt tiheselt determineeritud.
Kui aastatel 2000-2017 vdhenes todealine
rahvastik Eestis 52 000 inimese vorra, siis
hoivatute arv samal ajavahemikul hoopis
suurenes 72 000 inimese vorra. Peale selle
voib filosofeerida teemal, kas pikemas
tulevikuvaates (70-80 aasta pdrast) ldheb
tildse nii palju tootajaid tarvis, sest auto-
matiseerimine ja tehisintellekti rakenda-
mine vihendab tdendoliselt paljudel aladel
vajamineva inimjou hulka. Kes kahtleb,
voib jdrele vaadata, mitu korda on vihene-
nud to6ojou kasutamine Eesti pollumajan-
duses viimase 25 aasta jooksul.

Selle artikli kirjutamisele on kaasa
aidanud mitu omavahel seotud t66d.
Algtoukeks oli Eesti inimarengu aruande
(EIA) 2016/2017 tarbeks koostatud rahvas-
tikuprognoos, mis esimese prognoosina
arvestas Eestis sel kiimnendil aset leidnud
randepooret. Teiseks soovis Riigikogu
Arenguseire Keskus saada t66jou pika-
ajalist prognoosi, et kasutada seda alus-
teabena tuleviku to6turu stsenaariumide
vdljatootamisel. Kolmandaks, projekti
RITA-RANNE raames liheb demograafilisi
ja hoiveprognoose vaja rande tulu-kulu
mudeli koostamisel.

Artikkel vaatleb tuleviku rahvastiku-
arengut té0turu vaatenurgast, kusjuures
arvestatakse nii demograafilisi protsesse
mojutavate tegurite (siindimuskordaja
ja rdndesaldo muutumine) kui ka
hoivemddrasid mojutavate teguritega
(haridustaseme tous, pensioniea suurene-
mine, sisserdnnanute ja nende jdreltulijate
16imumine Eesti thiskonda jne). To6hoive
stsenaariumide seostamine rahvastiku-
prognoosiga ei ole Eesti praktikas pdris
esmakordne. Soosaar (2005) analtitisis
hoivestsenaariume ligi 50-aastases
tulevikuperspektiivis, vottes aluseks Eesti
jaoks koostatud Eurostati rahvastiku-
prognoosi ajavahemikuks 2004-2051.
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Ka tema joudis nagu meie jireldusele,
et demograafilistest teguritest tulenevat
hoivatute arvu vihenemist on véimalik
korvata korgemate hoive madradega.
Vorreldes Soosaare analtitisiga, iseloomus-
tab meie t66d pikem prognoosivahemik
(aastani 2100), mitmekesisemad stsenaa-
riumid ja uuemate lihteandmete kasu-
tamine. Ka mitmed prognoosi eeldused
on vorreldes kiimne aasta taguse ajaga
muutunud (Eesti ei ole enam véljardnde-
riik). Peale selle oleme detailsemalt,
tiksikute tegurite kaupa lahti kirjutanud
hoive suurendamise stsenaariumid.
Artikli algusosas on lithidalt kirjeldatud
t60 metoodikat, rahvastikuprognoosi ja
hoiveprognoosi stsenaariume. Artikli teises
pooles esitatakse integreeritud prognoosi
tulemused rahvaarvu, tdoealiste arvu,
hdivatute arvu ja hoivatute osatdhtsuse
kohta ja pohilised jareldused.

METOODIKA. Majanduses rakendatud
t6ojou hulk ja hoivatute osatdhtsus rahvas-
tikus soltub iihelt poolt demograafilistest
protsessidest ja teisalt toohoivest. Selline
soltuvus mitut laadi teguritest on pohjus,
miks pikemaajaliste t60jouprognooside
koostamisel voetakse tavaliselt aluseks
rahvastikuprognoosid, millele lisatakse
hoivemuutusi puudutav komponent.
Rahvastiku- ja hoiveprognoosi integreeri-
mine on t66jou tulevikumuutuste
kasitlemisel kasutusel nii rahvusvahe-
liste organisatsioonide praktikas (ILO
Department of Statistics 2011; European
Commission 2011) kui ka akadeemilistes
uurimustes (Burniaux, Duval, Jaumotte
2004; Carone 2005; Bijak et al. 2007;
Loichinger 2015). Jargnevas on lithidalt
selgitatud rahvastiku- ja hdiveprognoosi
metoodikat ja stsenaariume.

Rahvastikuprognoos. Analiiiisi aluseks
voeti Tallinna Ulikooli demograafia
keskuse Eesti inimarengu aruande (EIA)
2016/2017 tarbeks koostatud rahvastiku-
prognoos (Sakkeus et al. 2017). Valiku
puhul said madravaks EIA prognoosi
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eelised teiste viimastel aastatel Eesti kohta
koostatud rahvastikuprognooside ees.

Esiteks pohjendab EIA prognoosi
kasutamist selle pikk, aastani 2100 ulatuv
ajahorisont. Statistikaameti koostatud
prognoosid on seni piirdunud 2040.
aastaga (Statistikaamet 2018). Kaugemasse
tulevikku ulatuvate arvutuste eeliseks
on voimalus hinnata ka demograafiliste
suundumuste pikaajalist moju. See
annab voimaluse vélja tdotada pikaajalisi
strateegiaid, et tulla toime demograafilis-
test muutustest tulenevate véljakutsetega,
mille hulka kuuluvaid nii té6ealise ela-
nikkonna vihenemine kui ka rahvastiku
vananemine. Teiseks on EIA prognoosis
tavapdrasest pohjalikumat tdhelepanu
pooratud rdndele. Rinde ennustamist
peetakse rahvastikuprognooside
koostamisel ttheks koige keerukamaks
tilesandeks (Barsotti, Bonaguidi 2006).
Seetdttu piirduvad URO ja Eurostat oma
prognoosides paari rindestsenaariumiga,
EIA prognoos sisaldas aga nelja stsenaa-
riumi. Kolmandaks EIA prognoosi uuen-
duseks, vorreldes koigi teiste Eesti kohta
koostatud prognoosidega, oli eestlaste ja
teisest rahvusest eestimaalaste eristamine.
See andis voimaluse eristada sisserdnnet ja
tagasirdnnet, mille moju tihiskonnale pole
tihesugune. Samuti lubas rithmade erista-
mine hinnata sisserdnnanute loimumise
voimalikku moju.

Tehniliselt pohineb EIA rahvastikuprog-
noos kohortkomponent- ehk vanusnihke
meetodil. Kdnealune meetod arendati vélja
20. sajandi keskpaigaks ja see on jatkuvalt
enamiku rahvastikuprognooside koosta-
mise pohivahendiks (Wattelar 2006). EIA
prognoosi puhul on ldhtemomendiks voe-
tud 2015. aasta algus, prognoosi lopuaas-
taks on 2100. Nuitidisaegsele prognoosile
kohaselt on EIA rahvastikuprognoos
mitmevariandiline, millest tuleneb kaks
olulist eelist. Esiteks, eri stsenaariumide
vordlemine annab teavet, millised on seo-
sed demograafilistes alusprotsessides aset
leidvate nihete (pohjus) ning rahvaarvu ja
rahvastiku koostise muutuste (tagajarg)
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vahel. Rdndes, stindimuses ja suremuses
aastakiimnete jooksul toimuvate muutuste
moju poéimumine teeb nende seoste
intuitiivse tunnetamise véiga keeruliseks.
Eri stsenaariumide pohjal tekkinud
prognoosivariantide tolgendamine aitab
sellest raskusest tile saada. Teiseks, kui eri
stsenaariumidel pohinevad tulevikuseisun-
did nende soovitavuse jirgi pingeritta ase-
tada, nditab prognoos kitte arenguraja(d),
mille poole tasuks litkuda. Arenguteede
vordlusest selguvad muutused, mis on
koikide stsenaariumide puhul sarnased.
Poliitika voimalused selliste muutuste
mojutamiseks on napid ja nendega tuleb
ithiskonnal pigem kohaneda.

Nelja rdndestsenaariumi ja viie stindi-
musstsenaariumi kombineerimise tule-
musena sisaldas EIA rahvastikuprognoos
kokku 20 prognoosivarianti (Sakkeus et al.
2017). Sellest hulgast on integreeritud rah-
vastiku- ja hoiveprognoosi aluseks valitud
kuus varianti, mis koosvoetuna katavad
demograafilise arenguvilja peamised
sektorid suhteliselt pessimistlikest koige
optimistlikumateni.

Rénde puhul pohinevad valitud prog-
noosivariandid EIA rdndevoogude tasa-
kaalu stsenaariumil (R0O) ja suurema sisse-
rande stsenaariumil (R++). Neist esimese
puhul voivad nii sisse- kui ka véljardnne
olla intensiivsed, kuid nende omavahelise
tasakaalu tottu rdnne ei vihenda ega
suurenda rahvastikku. Suurema sisserdn-
dega stsenaariumi R++ kohaselt saabuks
Eestisse 21. sajandi 16puni igal aastal kuni
ligi 2200 sisserdndajat rohkem kui on
vdljardndajaid. Nendest tile 90 protsendi
moodustaksid uussisserdndajad ja alla 10
protsendi tagasirdndajad. Sarnasesse suu-
rusjarku kiitindivat positiivset rdndesaldot
eeldas muuhulgas ka 2016. aastal Erkki
Raasukese juhtimisel koos kdinud majan-
damise elavdamise t66rihm. Eelmainitud
positiivne randesaldo tdhendaks 21.
sajandi 16puks 186 000 (neto)sisserdndaja
saabumist ja koos Eestis siindinud lastega
ulatuks nende panus Eesti rahvaarvu
vdhemalt veerand miljoni inimeseni.
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Arvestades Eestis positiivset rdndesaldot
alates 2015. aastast ja praeguse meie ning
Pohja- ja Lidne-Euroopa riikide vahel oleva
heaolulohe eeldatavat kahanemist, pole
me kiesolevas t00s eeldanud, et vdljardnne
voiks tulevikus olla suurem kui sisserdnne.
Siindimuse puhul pohinevad integree-
ritud prognoosi variandid EIA muutumatu
stindimuse stsenaariumil (S-), mooduka
siindimustousu stsenaariumil (S0) ja siin-
dimuse taastetaseme stsenaariumil (S++).
Muutumatu siindimuse stsenaariumis on
eeldatud stindimuskordaja stabiliseerumist
viimaste aastate tasemest veidi korgemal
(1,67 last naise kohta). See stsenaarium
aitab ndha, kuhu praegune demograafiline
olukord pikema aja jooksul vélja viiks.
Mooduka stindimustousu stsenaarium
ndeb ette summaarse stindimuskordaja
suurenemise 1,66 lapselt prognoosiperioodi
algul (2015-2020) 1,87 lapseni pdrast 21.
sajandi keskpaika. Sellist arengukdiku pidas
URO 2015. aasta rahvastikuprognoosis Eesti
jaoks koige tdendolisemaks. Stsenaariumi
realistlikkust kinnitab koige veenvamalt
tosiasi, et tegelik laste arv reproduktiivea

1opuks jadb 1970. aastatel siindinud Eesti
naistel 1,8-1,9 vahele (Puur, Klesment

2011; Myrskyld, Goldstein, Cheng 2013).
Aastapohised stindimuskordajad hakkavad
sellele tasemele ldhenema 2030. aastatel, kui
hakkab Iopule joudma 1990. aastatel alanud
pereloome hilisemasse ikka nihkumine.
Seda muutust varem alustanud Pohja- ja
Laédne-Euroopa riikide kogemus nditab,

et stinnitusea stabiliseerumisega (esimese
lapse puhul 29-30 eluaasta juures) kaasneb
aastapohiste siindimuskordajate tous.

Taastetaseme stsenaarium ndeb ette
stindimuskordaja suurenemist 21. sajandi
keskpaigaks 2,03-2,04 lapseni naise kohta
ning sajandi l6pukiimnenditel taastetaseme
(2,07 last) saavutamist. Sellele sihile suhteli-
selt ldhedale joudmine pole voimatu, kuid
eeldab ithiskonna pere- ja lastesobralikkuse
sihipdrast edendamist ning joulist panusta-
mist vastavasse poliitikasse.

Kirjeldatud rdnde ja stindimuse stsenaa-
riumide pohjal on integreeritud prognoosi
tarvis konstrueeritud kuus rahvastikuprog-
noosi varianti (tabel 1). Neist kuuest voib
R1 pidada baasvariandiks, sest see rajaneb

Rahvastiku- Rénde- Kumulatiivne Sundimus- Sundimuse I6pptase
prognoosi stsenaarium réndesaldo ajavahe- stsenaarium PARCETEL ]}
variant mikul 2015-2100 teisel poolel
(inimest) (last naise kohta)
R1 Randevoogude 0 Madal stindimus (S--) 1,67
tasakaal (R0)
R2 Randevoogude 0 M6ddukas sindimus- 1,87
tasakaal (R0) tous (S0)
R3 Randevoogude 0 Tous taastetasemele 2,07
tasakaal (RO) (S++)
R4 Suur sisseranne +186 100 Madal sindimus (S--) 1,67
(R++)
R5 Suur sisseranne +186 100 Md&d&dukas stindimus- 1,87
(R++) téus (S0)
R6 Suur sisseranne +186 100 Tous taastetasemele 2,07
(R++) (S++)

TABEL 1. Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks véetud rahvastikuprognoosi variandid
Mérkus: Rahvastikuprognoosi suremusstsenaarium pdhineb URO rahvastikuosakonna ennustusel ning néeb ette keskmise eluea Eestis
21. sajandi I6puks 85 aastani meestel ja 90 aastani naistel (United Nations 2015).

Allikas: Puur et al. (2018)
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koige konservatiivsematel eeldustel.
Variant R6 on kasvutegurite seisukohalt
koige optimistlikum, eeldades korraga nii
stindimuse tousu taastetasemele kui ka
stabiilselt suure ja positiivse rdndesaldo
kujunemist. Ulejadnud variandid esindavad
mitmesuguseid vaheastmeid ddrmuste
vahel. Variantide R2 ja R3 vordlemine
variandiga R1 (samuti variantide R5 ja

R6 vordlemine variandiga R4) voimaldab
nditlikustada modduka siindimustousu

ja suurema, taastetasemeni kiitindiva
stindimustousu moju rahvaarvule, tooealiste
ja hoivatute arvule ning hoivatute osatdhtsu-
sele. Sisserdnde moju samadele valjundndita-
jatele voimaldab hinnata variantide R1-R4,
R2-R5 ja R3-R6 paarikaupa vordlus.

Hoiveprognoos. Hoiveprognoosi eesmérk
oli hinnata, kui suurt moéju avaldavad eri
tegurid rahvastiku to6hoive tasemele ja
milliseks voivad selle moju tulemusena
kujuneda t66hoive médrad prognoosi
ajavahemikul 2015-2100. Héiveprognoosi
raames analiiiisiti nelja teguri — haridus-
taseme tousu, pensioniea tousu, sisserdn-
nanute l6imumise ja parimate hoiveprakti-
kate rakendamise — voimalikku mdju.

EhKkki pikem haridustee vihendab
hoivemaddra nooremates vanusriihmades,
valitseb hariduse ja hoivemadrade vahel
alates 30. eluaastatest positiivne seos. Kuna
nooremates aastakdikudes on haridustase
korgem kui vanemates, aitab vanemate polv-
kondade asendumine noorematega kaasa
tildise hoivetaseme tousule. Prognoosis on
eeldatud, et erinevat tiitipi korghariduse
omandanute suhtarv polvkonnas voib tousta
2035. aastaks naiste hulgas 65 protsendini ja
meestel 50 protsendini (2015. a vastavalt 50%
ja 23%). Pohi- voi veelgi madalama haridu-
sega piirdujate osatidhtsus langeb naistel
3 protsendini ja meestel 7 protsendini
(2015. a 10% ja 22%). Rahvusvahelistes hari-
dusprognoosides eeldatakse ka arenenud
riikides 21. sajandil haridustaseme tousu
jatkumist (Kc et al. 2010).

Paljude riikide, sealhulgas Eesti koge-
mus nditab, et pensioniea hilisemasse
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vanusesse nihutamisega kaasneb hoive-
maddrade tous vanemates earithmades
(Puur, Leppik, Klesment 2015). Vorreldes
1990. aastate keskpaigaga, mil pensioniea
tous Eestis algas, on 55-59-aastaste
hoivemddr Statistikaameti andmetel
suurenenud 1,4 korda, 60-64-aastatel

2,1 korda ja 65-69-aastastel 2,7 korda.
Prognoosi kohaselt ulatuks hoivemdaar

21. sajandi 10pul 60-64-aastastel meestel
62 protsendini ja naistel 75 protsendini
(2015. a vastavalt 52% ja 56%), 65—-69-aas-
tastel meestel 50 protsendini ja naistel

68 protsendini (2015. a 27% ja 31%) ning
70-74-aastastel meestel 37 protsendini ja
naistel 35 protsendini (2015. a 17% ja 11%).
Tegemist on konservatiivse ennustusega,
sest 60—-69-aastaste hoivemaddrade eeldatav
suurenemine on vdiksem, kui Eestis
viimase paarikiimne aasta véltel tegelikult
toimunud muutus.

Eestis moodustavad sisserdndajad ja
nende jédreltulijad todealisest rahvastikust
kolmandiku, prognoosi ldhteaastal oli
nende hoivemddr aga polisrahvastiku
omast 5 protsendi vorra vdiksem.
Hoiveprognoosis on kolmanda té6hoivet
suurendava tegurina késitletud mitte-eest-
laste hoivemaddra jarkjargulist lihenemist
eestlaste omale siiveneva 16imumise toel
kuni rithmadevahelise erinevuse kadu-
miseni 2035. aastal.

Hoive suurendamise lisavoimaluste
hindamiseks on Eesti hoivemadrasid
vorreldud Euroopa korgeima to6hoivega
riigi Islandi omadega, arvestades seejuures
0saajatoo riigiti erinevat levimust. Vordlus
juhtis tdhelepanu kahele rahvastikuriih-
male, kus n-6 parima kogemuse rakenda-
mine voiks aidata hoivet veel monevorra
suurendada. Sellisteks rithmadeks osutusid
tihelt poolt noored (20-24-aastased) mehed
ja naised ning teisalt 45-64-aastased
mehed. Kui esimeste puhul voib abi olla
NEET-noorte? osatdihtsuse vihendamisele

2 Tavaliselt on tegemist haridussisteemist valjalange-
nud noortega, kes ei ole endale td6kohta leidnud (youth
neither in employment nor in education or training).
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suunatud tegevustest, siis kesk- ja
vanemaealiste meeste puhul on iiheks
keskseks védljakutseks ilmselt eluviisist
johtuva tervisekao vihendamine. Eurostati
andmetel on Eesti meeste keskmine eluiga
8 aastat lithem kui Islandil, erinevus
tervena elatud eluaastate arvus ulatus aga
ligi 13 aastani (2015).

Eespool mainitud neljale tegurile
tuginedes konstrueeriti hdiveprognoosi viis
varianti (tabel 2). Baasvariant HO fikseerib
hoivekordajad prognoosi algusaasta (2015)
tasemele. Variant H1 arvestab rahvastiku
ainult haridustaseme tousu moju hoive-
tasemele. Stsenaarium H2 votab haridus-
taseme tousule lisaks arvesse ka pensioniea
tousu. Variant H3 arvestab lisaks haridus-
taseme ja pensioniea tousule ka mitte-eest-
laste hoivemédrade tthtlustumist eestlaste
omaga. Variandis H4 eeldatakse lisaks, et
lisaks kolme eelneva teguri mojule 6nnes-
tub Eestil aktiivsete poliitikameetmetega
tosta noorte ning kesk- ja vanemaealiste
meeste hoivemddrad Euroopa praegusele
tipptasemele. Hoiveprognoosi variantidest
on koige konservatiivsem HO ja koige
optimistlikum HS5, tilejadnud paiknevad
nende vahel vastavalt variandi jarjekorra-
numbrile. Uksikasjalikumalt on hdiveprog-
noosi metoodikat ja tulemusi kirjeldatud
Arenguseire Keskuse uuringuraportis (Puur
etal. 2018).

Rahvastiku- ja hoiveprognoosi tthenda-
miseks rakendati rahvastikuprognoosi
variantidele R1-R6 hoiveprognoosi

variantide HO-H4 tulemuseks olevaid
vastavaid hoivemdadrasid. Sellise prot-
seduuri tulemuseks oli kokku 30 integ-
reeritud rahvastiku- ja hoiveprognoosi
varianti (R1HO, R1H2, ..., R6H4). Need
annavad detailse ettekujutuse sellest,
kuidas eri teguritest (haridustaseme
tous, pensioniea tous, l6imumine ja
parimate kogemuste kasutuselevott)
tingitud muutused hoives ning muutused
kahes koige diinaamilisemas rahvasti-
kuprotsessis (rdnne ja stindimus) voivad
mojutada hoivatute arvu ning hoivatute
ja tlalpeetavate proportsiooni lihemas ja
kaugemas tulevikus.

PROGNOOSI TULEMUSED. Rahvaarv.
Toojou pakkumises toimuvatele muutus-
tele tausta loomiseks alustame tulemuste
esitust rahvaarvu muutusest. Alates 1990.
aastate algusest on Eesti rahvaarv vihene-
nud veerand miljoni inimese vorra.

EIA rahvastikuprognoosi kohaselt
jatkub rahvaarvu vihenemine tdendoliselt
ka paari jirgneva aastakiimne viltel,
vahenemise ulatus oleneb paljuski sellest,
milliseks kujuneb rdnde ja stindimuse kulg
(joonis 1). Kui sisse- ja véljardnne oleksid
tasakaalus ning sindimus jadks praeguse
taseme ldhedusse (prognoosivariant R1),
vdheneks Eesti rahvaarv 2035. aastaks
vordluses praeguse kiimnendi keskpai-
gaga 84 000 inimese vorra (-6,4%). Kui
rdndevoogude tasakaalule lisanduks
sindimuse moodukas (tasemele 1,77 last,

Hdiveprognoosi Hdivestsenaarium
variant

HO Hoéivemaarad ei muutu (2015. aasta tase)

H1 H&ivemaarad suurenevad haridustaseme t6usu méjul

H2 Hoéivemaarad suurenevad haridustaseme téusu ja pensioniea tdusu majul
H3 Hoivemaarad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea tdusu ja

|6imumise mojul

H4 Hoivemaarad suurenevad haridustaseme t6usu, pensioniea tdusu,
[6imumise ja parima praktika kasutuselevétu majul

TABEL 2. Integreeritud rahvastiku- ja hGiveprognoosi aluseks vdetud hdiveprognoosi variandid
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Allikas: Puur et al. (2018))
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JOONIS 1. Prognoositud rahvaarv Eestis, 2015-2100

prognoosivariant R2) voi joulisem tous
(1,92 last, variant R3), oleks rahvastikukadu
ajavahemikul 2015-2035 vastavalt 76 000
inimest ehk -5,8 protsenti voi 66 000 ehk
-5 protsenti. Kui rdndesaldo jadks igal
aastal paari tuhande vorra plusspoolele,
kuid stindimus oluliselt ei suureneks
(variant R4), viheneks Eesti rahvaarv
ajavahemikul 2015-2035 ligi 37 000 inimese
vorra (—2,8%). Kui sisserdnde iilekaaluga
kaasneks stindimuse moddukas voi joulisem
tous, oleks rahvaarvu vihenemine veel
vdiksem, vastavalt 28 000 inimest ehk —2,2
protsenti (R5) voi 17 000 inimest ehk —1,3
protsenti (R6).

Prognoosivariantide vordlemine nditab,
et lithema paarikiimne aasta vaates voib
iga-aastane paarituhandeline positiivne
randesaldo pidurdada rahvaarvu muutu-
mist rohkem kui stindimuse suurenemine.
Stndimuse suurenemise moju rahvaarvule
hakkab vilja paistma moénevorra hiljem,
kuid tugevneb iga jirgmise kiitmnendiga.
See erinevus tuleneb asjaolust, et rdn-
desaldo puhul on eeldatud selle kohest
plusspoolele joudmist, stindimuse eeldatud
tous aga on jarkjarguline. Eri variantide
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Allikas: Sakkeus et al. (2017)

puhul esineva rahvastiku vihenemise
pohjal on voimalik vdlja arvutada, kui suur
peaks olema hiipoteetiline iga-aastane
positiivne rdndesaldo, kui eesmirk oleks
2035. aastani rahvastikukadu sisserdnde
abil iildse véltida. Selleks ldheks igal aastal
tarvis veidi enam kui 4000 sisserdndajat
rohkem, vorreldes viljardndajatega.
Stiindimuse mo6dduka voi joulise suurene-
mise puhul oleks rahvaarvu vihenemiseks
vajalik arv vastavalt 3600 v6i 3000 neto-
migranti igal aastal. Omamaise rahvastiku
vdhenemise asendusrdnde kaudu tdielikku
kompenseerimist riigid teadaolevalt siiski
ei eesmadrgista (Maasing, Asari 2017).
Kaugema tuleviku jaoks nditab
rahvastikuprognoos kolme alternatiiv-
set arenguteed. Neist esimese puhul
rahvaarvu kahanemine 21. sajandi
teisel poolel jatkuks. Seda teed esindavad
prognoosivariandid R1 (rdndevoogude
tasakaal ja siindimuse praegusele sarnane
tase), R2 (voogude tasakaal ja moodukas
stindimustous) ja R4 (sisserdnde tilekaal ja
praegusega vorreldav siindimus). Nende
variantide analiitis juhib tdhelepanu
kahele tosiasjale. Esiteks, rahvastikukao
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peatamiseks arvutuste aluseks voetud
paarituhandelisest positiivsest rinde-
saldost ei piisa, kui seda ei toeta
stindimuse tous. Teiseks, ka moodukast
siindimuse suurenemisest (tasemele
1,87 last naise kohta) jdib eraldivoetuna
rahvastikukao peatamiseks viheks.

Kui eesmdrk on
rahvastikukao
peatamine,
aitab edukas
perepoliitika
ja selle tulemusena
siindimuse tous
vahendada tarvet
sisserdnde jdrele.

Prognoosi variantide R3 ja R5 teostu-
misel rahvastikukadu lakkaks ja
rahvaarv stabiliseeruks 21. sajandi teisel
poolel. Sellise olukorrani on voimalik
jouda kahe mehhanismi toel. Variandi
R3 puhul peataks rahvaarvu vihenemise
sindimuse suurenemine taastetasemele
(2,07 last). R5 puhul tagaks rahvastikukao
1oppemise sisserande paarituhandeline
iga-aastane tilekaal vdljardndest, millele
sekundeerib siindimuse moddukas
suurenemine. Taastetasemelise siindimuse
ning randevoogude tasakaalu korral oleks
Eesti rahvaarv 21. sajandi 16pul arvutuste
kohaselt 1,14 miljonit, sisserdnde tilekaalu
ja stindimuse moodukama tdusu korral
veidi suurem (1,23 miljonit). Rahvaarvu
erinevus on pohjustatud asjaolust, et
variandis R3 on eeldatud stindimuse
jarkjdrgulist tousu, R5 aga néeb ette
sisserdnde margatava tlekaalu saavuta-
mise juba kdesoleval kiimnendil. Laiemas
plaanis juhib prognoosivariantide R3 ja
R5 vordlus tdhelepanu ka stindimuse
ja sisserdnde kui rahvaarvu mojutavate
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tegurite komplementaarsusele. Kui
eesmdrgiks on rahvastikukao peatamine,
aitab edukas panustamine perepoliitikasse
ja selle tulemusena saavutatav sindimuse
tous vahendada tarvet sisserdnde jarele.

Ja vastupidi, kodumaise rahvastikutaaste
vdhem sihikindla toetamise korral jadb
pohiosa lahendusest paratamatult sisse-
rande kanda.

Ainsana artiklis vaadeldud variantidest
poorduks rahvaarv kahanemiselt piisivale
kasvule - siiski mitte ldhemal ajal, vaid
alates 2040. aastatest — variandi R6 teostu-
misel. Piisiva kasvu aluseks on positiivne
rdndesaldo (kokku 186 000 netosisserdn-
dajat 21. sajandi 16puni) koos siindimuse
jarkjargulise tousuga taastetasemele.
Nende kahe eelduse tditmise korral ulatuks
Eesti elanike arv 21. sajandi 16pul 1,4 miljo-
nini (7% praegusest rohkem).

Toobealiste arv. Tooealised (tinglikult
20-64-aastased) moodustavad rohkem kui
poole kogurahvastikust, mistottu téoealise
arvu diinaamika langeb paljus kokku
rahvaarvu eespool kirjeldatud arengu-
joonega. Kuid tdoealiste arvul on ka eri-
jooni, mis vddrivad teadvustamist. Nimelt
ei saa siindimuses asetleidvad muutused
mojutada tédealiste arvu varem, kui alles
kahekiimne aasta moddudes. Selle tottu
jagunevad rahvastikuprognoosi kdesolevas
artiklis analtitsiks valitud variandid
aastani 2035 kahte rithma, soltuvalt rinde
kohta voetud eeldustest (joonis 2).
Réndevoogude tasakaalu korral (varian-
did R1, R2 ja R3) viheneks tooealiste arv
kéesoleva kiimnendi keskpaiga tasemelt
(797 000 inimest) 2035. aastaks 687 000
inimeseni. To6ealisi jddks kahe kiimnen-
diga vihemaks kokku 110 000 inimese
ehk 13,8 protsendi vorra. Sisserdnde
iilekaalu puhul (igal aastal kuni +2200
inimest, variandid R4, R5 ja R6) oleks
tooealiste arvu vihenemine aastani 2035
arusaadavalt vdiksem, kuid ulatuks siiski
76 000 ehk 9,5 protsendini. Nende arvude
korvutamine eelmises alaosas kisitletud
rahvaarvu muutusega nditab, et eelseisev
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JOONIS 2. Prognoositud tooealiste arv (vanusrihmad 20-64) Eestis, 2015-2100

tooealiste arvu suhteline vihenemine
on suhtarvudes rahvaarvu vihenemisest
suurem. Selle pohjuseks on 21. sajandil
stindinud ja ldhikiimnenditel t66ikka
joudvate vdiksemaarvuliste aastakdikude
ja todeast viljuvate varasemate aasta-
kdikude suuruse oluline erinevus.
Pikemas edasivaates hakkab tooealiste
arvu rdnde korval mdjutama ka siindimus
ning selle tulemusena kujuneb vilja
rahvaarvu puhul tdheldatule sarnane,
kolme alternatiivset arengurada sisaldav
muster. Prognoosivariantide R1 (rdnde-
voogude tasakaal ja siindimuse praegusele
sarnane tase), R2 (rindevoogude tasakaal
ja moodukas stindimustous) ja R4 (sisse-
riande iilekaal ja praegusega vorreldav
stindimus) teostumisel jatkuks to6ealiste
arvu vihenemine 14bi kogu 21. sajandi.
Variantide R3 (rdndevoogude tasakaal
ja stindimuse tous taastetasemele) ja R5
(sisserdnde tilekaal ja moodukas stindimus-
tous) puhul tooealiste arvu vihenemine
peatuks 21. sajandi teisel poolel. Sajandi
16pul oleks 20-64-aastaste arv praeguse
kimnendi keskpaigaga vorreldes vastavalt
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Allikas: Sakkeus et al. (2017)

26,4 protsenti (R3) voi 20 protsenti (R5)
vdiksem. Késitletutest koige optimistli-
kuma variandi (R6) puhul kestaks t66-
ealiste rahvastiku kahanemine kuni 2050.
aastate alguseni. Selle variandi kohaselt
peatuks tooealise rahvastiku langus
660 000-670 000 juures, mis on praeguse
kiimnendi keskpaigaga vorreldes 140 000
ehk 17-18 protsendi vorra vihem. Alates
2060. aastatest hakkaks 20-64-aastate ela-
nike arv variandi R6 kohaselt suurenema
ja tletaks sajandi 16pul 730 000 piiri.
Erinevalt rahvaarvust ei jouaks
tooealiste arv 21. sajandi 10puks veel
prognoosiperioodi alguse (2015) tasemeni.
Selle saavutamiseks peaks iga-aastane
positiivne rdndesaldo olema variandis R6
eeldatud iga-aastasest paarist tuhandest
netomigrandist suurem. Kui eesmérk oleks
tooealiste arvu praeguse vahenemise valti-
mine sisserdnde abil, peaks Eesti lihema
25 aasta jooksul vastu votma kuni 170 000
uut (neto)sisserdndajat. See tdhendaks
positiivset randesaldot ligi 7000 inimest
aastas, mis on vorreldavas suurusjargus
Noukogude okupatsiooni aegsega.
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Hoivatute arv. Tooealiste arv peegeldab
majanduses tegelikult rakendatud
inimeste hulka vaid tinglikult. Kaugeltki
koik 20-64-aastased pole hoivatud.

Uhelt poolt on rohkem kui viiendik

neist mitmesugustel pohjustel (0pingud,
terviseprobleemid, laste voi teiste
lahedaste eest hoolitsemine, kehvad
toooskused, sobiliku téokoha kaugus vms)
majanduslikult mitteaktiivsed voi to6tud.
Teisalt leidub hoivatuid ka alla 20-aastaste
ja tle 65-aastaste hulgas ning eriti just
viimaste arv on 21. sajandil margatavalt
suurenenud. Nagu artikli sissejuhatuses
madrgitud, kasitletakse hoivemadrade
muutust tihe keskse tegurina, mis aitab
demograafilistest pohjustest (suuremate
aastakdikude asendumine viiksematega)
tingitud té0ealiste arvu vidhenemise moju
pehmendada.

Vaatleme esmalt hoivatute arvu
muutust lihemas tulevikuvaates, kuni
aastani 2035. Prognoosiperioodi algul
(2015) ulatus majanduses td6ga hoivatute
arv Eestis 641 500 inimeseni, tooealiste
koguarvust oli hoivatuid 156 000
vorra vihem. Rindevoogude tasakaalu
eeldavate prognoosivariantide korral
(rahvastikuprognoosi variandid R1, R2 ja
R3) viheneks hoivatute arv 2015. aasta

Muutuse tegurid

1. Rahvastikumuutus (ilma sisserandeta), hdivemaar

2015. a tasemel

2. Hoivemaara tous (2.1-2.4 kokku)
sealhulgas:

2.1. Haridustaseme tous

2.2. Pensioniea téus

2.3. Léimumine

2.4. Parimate hdivekogemuste rakendamine

3. Sisseranne (kuni +2200 inimest aastas)

hoivemddrade muutumatuse korral

(hoiveprognoosi variant HO) 641 400

inimeselt 2035. aastaks 559 000 inimeseni

ehk 82 400 vorra (-12,9%). Suhtviljenduses
on hoivatute arvu vihenemise ulatus
sarnane eespool kisitletud tdoealiste arvu
muutusega (—13,8%).

Tabelist 3 ndhtub, kui palju voib
hoivemdiidrade suurenemine demograafi-
listest teguritest kantud hoivatute arvu
vdhenemist pehmendada:

1. Tooikka joudvate polvkondade parem
haridustase todeast viljuvate polv-
kondadega vorreldes (hoiveprognoosi
variant H1) voib aastaks 2035 suuren-
dada héivatute arvu kuni 12 300
inimese vorra (+1,9%).

2. Pensioniea edasise tousu moju arvesta-
mine (variant H2) voib eelnevale lisada
veel kuni 14 400 héivatut (+2,3%).

3. Sisserdnnanute ja nende jdrelpolve
edukas 16imumine, mille viljenduseks
toéoturul on mitte-eestlaste ja eestlaste
hoéivemaddrade tihtlustumine (variant
H3), voib hoivatute arvu suurendada
2035. aastani kuni 13 000 inimese
vorra (+2%).

Nende kolme teguri koosmojul voib
hoivatute arvu vihenemine aastaks
2035 osutuda iile kahe korra viiksemaks

Hoivatute arvu muutus

Absoluutne Suhteline
(inimest) (€]

-82 400 -12,9
+79 600 +12,4
+12 300 +1,9
+14 400 +2,2
+13 000 +2,0
+39 900 +6,2
+26 700 +4,2

TABEL 3. Rahvastiku- ja hdivemuutuse mdju prognoositud hdivatute arvule Eestis, 2015-2035
Mérkus: Muutused on arvutatud 2015. aasta hoivatute arvu (641 500 inimest) alusel.
Allikas: autorite arvutused Integreeritud hoive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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(43 000 ehk —6,7%) kui tooealise rahvastiku
viahenemine samal ajavahemikul.
Hoiveprognoosi variant H4 annab ette-
kujutuse, millist moju hoivatute koguarvule
omaks see, kui Eesti praegused hoivemdarad

(arvestades osaajatd0 riigiti erinevat

levimust) jouaksid 2035. aastaks Euroopa

riikide praeguse parima kogemuse tasemele.

Vorreldes hoiveprognoosi variandiga H3,

tooks selline areng hoivesse veel kuni 40 000

inimest. Selle stsenaariumi puhul korvaks

hoiveméidrade suurenemine aastani 2035

tooealise (20—-64) rahvastiku prognoositud

kahanemise moju pea tdielikult. Variandi

H4 teostumisel oleks hoivatute arv aastal

2035 ligi 639 000 ehk ainult mone tuhande

(-0,5%) vorra viiksem kui aastal 2015.

Sisserdnde tilekaaluga prognoosivarian-
tides (rahvastikuprognoosi variandid R4,

R5 ja R6) on hoivatute arvu vihenemine

rande kaudu lisanduvate inimeste tottu

vaiksem. Sisserdnde iga-aastase paarituhan-
delise tilekaalu puhul v6ib haridustaseme
muutus, pensioniea tous ja edukas 16imu-
mine luua olukorra, kus hoivatute arvu
vdhenemine aastani 2035 jdib suurusjarku

—14 000 inimest (-2,1%). Hoiveprognoosi

variandi H4 teostumisel (hoivemddrade

tous Euroopa parima kogemuse tasemele)

puhul suureneks hoivatute arv Eestis 2035.

aastaks 668 000-ni, iiletades 2015. aasta

taseme ligi 27 000 inimese vorra (+4,2%).
Pikemas edasivaates madravad prognoo-
situd hoivatute arvu diinaamika suures
osas rdanne ja siindimus. Olenevalt nende
kahe demograafilise alusprotsessi kohta
tehtud eeldustest, voib ka hoivatute arvu
puhul (sarnaselt rahvaarvule ja todealiste
arvule) eristada kolme alternatiivset

arengurada (joonis 3).

» Esimest arengurada esindavad
integreeritud rahvastiku- ja hoive-
prognoosi sellised variandid, mille
teostumise korral 21. sajandi teisel
poolel hoivatute arvu vidhenemine
jdtkuks. Nende aluseks on vastavalt
rahvastikuprognoosi variandid R1
(rdndevoogude tasakaal ja siindimuse
madal, praegusega sarnane tase),
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R2 (rdndevoogude tasakaal ja moodu-
kas stindimustdus) ja R4 (sisserdnne ja
praegusega sarnane siindimus). Nende
variantide teokssaamisel langeks hoi-
vatute arv 21. sajandi lopuks 430 000
ja 554 000 vahemikku (kuni 33%
vdhem kui 2015. aastal). Kaks prognoo-
sivarianti esindavad teist arengurada,
mille puhul hoivatute arvu vihenemine
sajandi teisel poolel peatuks.

P Hoivatute arvu stabiliseerumiseni viiks
rahvastikuprognoosi variantide R3
(rdndevoogude tasakaal ja sindimuse
tous taastetasemele) ja R5 (sisserdnde
tilekaal ja moodukas stindimustous)
realiseerumine. Sisserdnde paarituhan-
delise iilekaalu ja stindimuse modduka
tousu kombinatsiooni puhul toimuks
stabiliseerumine 618 000 hoivatu
juures (4% vihem kui prognoosi-
perioodi algul). Ilma sisserdndeta, kuid
eeldades tugevamat stindimustousu,
stabiliseeruks hoivatute arv mone-
vorra madalamal tasemel (565 000 ehk
12% algsest vihem).

» Kolmas arengurada pooraks hoivatute
arvu pdrast 21. sajandi keskpaika
ptsivale tousule. Sellise asjade kaigu
aluseks on rahvastikuprognoosi
variandi R6 teostumine, mis eeldab nii
sisserdnnet kui siindimuse taastetase-
mele tousmist. Kui arvestada selle juu-
res haridustaseme ja pensioniea tousu
ning 16imumist, ulatuks hoivatute arv
sajandi 1opul 665 000-ni (4% praegusest
rohkem). Parimate hoivekogemuste
rakendamisel kuitiniks hoivatute arv
toendoliselt veidi iile 700 000 piiri
ehk kiimnendiku vorra ldhtetasemest
korgemale.

Hoivatute osatidhtsus rahvastikus.
Samaaegselt rahvaarvu vihenemisega
hoogustus Eestis alates 1990. aastate
algusest ka rahvastiku vananemine. Eakate
suhtarvu suurenemist toukasid tiksteist
voimendavad muutused koigis demograa-
filistes alusprotsessides: stindimuse
vahenemine, keskmise eluea pikenemine
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—#— R2 voogude tasakaal ja stindimuse m&ddukas tdus
—#— R3 voogude tasakaal ja sindimuse tdus taastetasemele

—¥%— R4 sisseranne ja madal stindimus

—&— RS sisseranne ja méddukas stindimustdus
—%— R6 sisseranne ja sindimuse tus taastetasemele

700
650
600
550
500
450
400
350
300

tuhat inimest

Arvesse on voetud:

H1 haridustaseme téus

H2 pensioniea tdus

H3 I6imumine

H4 parimad hdivepraktikad

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

JOONIIS 3. Prognoositud hdivatute arv Eestis, 2015-2100

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel

ja ulatuslik véljardnne, aga ka pérast Teist
maailmasdda Eestisse saabunud sisserdnda-
jate joudmine pensioniikka. Nende tegurite
mojul on eakate (tinglikult vanemate kui
65-aastaste) osatdhtsus kogurahvastikus
ajavahemikul 1990-2018 ligi 1,7 korda
suurenenud (11,6%-1t 19,6%-le). Rahvastiku
vananemine toob endaga kaasa nihked
ka tootavate tilalpeetavate proportsioonis.
Sageli kisitletakse neid muutusi tddealise
rahvastiku osatdhtsuse najal, kuid selline
ldhenemine on eespool kirjeldatud pohjustel
lihtsustav. Tdpsema ettekujutuse saamiseks
tuleb rahvastiku- ja hoiveprognoos tihen-
dada, nagu kdesolevas analiiiisis on tehtud.
Prognoosiperioodi algul (2015) ulatus
hoivatute osatdhtsus Eesti kogurahvas-
tikus 48,8 protsendini, iga 100 hoéivatu
kohta tuli seega 104,9 tilalpeetavat.
Statistikaameti andmetel on hoivatute
osatdhtsus rahvastikus olnud 2015.
aasta tasemest korgem ainult nullindate
majandusbuumi ajal, aastatel 2007-2008
ulatus see lithiajaliselt 49 protsendini
(Statistikaamet 2018). Eelmisel aastal
kerkis hoivatute osatdhtsus soodsa
majandusolukorra toel 50 protsendini,
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nii korge oli see nditaja Eestis viimati
1991. aastal. Viimase majanduslanguse
ajal (2010) langes hoivatute suhtarv
rahvastikus 43 protsendini. Need arvud
annavad ettekujutuse, kui suures ulatuses
voib majanduskonjunktuuri muutumine
uldist hoivatute osatédhtsust rahvastikust
mojutada.

Vaatame koigepealt hoivatute suhtarvu
muutust lihemaajalises tulevikuvaates,
aastani 2035 (tabel 4). Randevoogude
tasakaalu eeldavate prognoosivariantide
korral (rahvastikuprognoosi variandid R1,
R2 ja R3) vdheneks hoivatute osatdhtsus
prognoosiperioodi alguse hoive ptisimisel
(hoiveprognoosi variant HO) 48,8 protsen-
dilt 2035. aastaks 44,8-45,5 protsendini.
Néitarvu konkreetne védrtus selle vahe-
miku piires soltub rahvastikuprognoosi
stindimust puudutavatest eeldustest.
Madala stindimuse jatkudes (R1) oleks
hoivatute osatdhtsus 45,5 protsenti,
sindimuse mooduka tousu korral (R2) 45,2
protsenti ja stindimuse suurema tousu
puhul 44,8 protsenti. Haridustaseme tous
(hoiveprognoosi variant H1) suurendaks
hoivatute osatdhtsust tihe protsendi
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vorra, aastal 2035 jadks see vahemikku
45,8-46,5 protsenti. Pensioniea tousu
arvestamine (hoiveprognoosi variant H2)
tostaks hoivatute suhtarvu veel rohkem
kui protsendi vorra, vahemikku 47,0-47,7
protsenti. Kui lisanduks ka eduka 16imu-
mise moju (hdiveprognoosi variant H3),
touseks hoivatute osatdhtsus 2030. aastate
keskpaigaks 48,0-48,7 protsendini. Teiste
sonadega on rahvastiku hariduskoostise
muutuse, pensioniea tousu ja loimumise
abil voimalik véltida héivatute ja tilalpee-
tavate suhte markimisvaarset halvenemist
ka suurt sisserdnnet eeldamata. Kui Eesti
hoive jouaks aastaks 2035 Euroopa riikide
praegusele tipptasemele (hoiveprognoosi
variant H4), suureneks hoivatute suhtarv
51,2-52 protsendini. Rahvastiku jiatkuvale
vananemisele vaatamata oleks tildine
hoivatute osatdhtsus praegusest 2,4-3,2%
vorra korgem, mis tdhendab hoivatute

ja tllalpeetavate praegusest soodsamat
proportsiooni.

Sisserdnde iilekaaluga prognoosivarian-
tide korral (rahvastikuprognoosi variandid
R4, R5 ja R6) oleks hoivatute osatdhtsus
rahvastikus 2030. aastate keskpaigas
riandeealiste inimeste lisandumise tottu

Muutuse tegurid

Fookuses

veidi korgem kui rdndevoogude tasakaalu
eeldavate variantide puhul. Rindevoogude
tasakaalu ja sisserdnde tilekaaluga prog-
noosivariantide vordlemine nditab, et
iga-aastane positiivne rdndesaldo (suurus-
jargus +2200 inimest) parandaks tdotavate
inimeste osatdhtsust rahvastikus 2035.
aastaks 0,4-0,5% vorra.

Kui hoivemaddrad jadksid prognoosi
algusaasta (2015) tasemele, siis jatkuks
hoivatute ja tilalpeetavate suhte halvene-
mine rahvastiku vananemise mojul ka
pikemas tulevikuvaates. Hoivemadadrade
konstantsuse puhul oleks hoivatute
osatdhtsus rahvastikuprognoosi eri

Haridustaseme ja
pensioniea tousu
ning loimumise abil
saaks vdltida hoivatute
ja iilalpeetavate suhte
markimisvddrset
halvenemist.

Hoivatute osatdhtsus rahvastikus, %

1. Rahvastikumuutus, hdivemaarad 2015. a
tasemel (HO)

2. Hoivemaarade tous
2.1. Haridustaseme téus (H1)
2.2. Haridustaseme ja pensioniea tdus (H2)

2.3. Haridustaseme ja pensioniea tdus ja
[6imumine (H3)

2.4. Haridustaseme ja pensioniea tdus, |dimu-
mine ja parimate hdivepraktikate rakendamine
(H4)

Réandevoogude Sisserdnde ulekaal
tasakaal (+2200 inimest aastas)

44,8-45,5 45,2-45,9
45,8-46,5 46,2-46,9
47,0-47,7 47,3-48,0
48,0-48,7 48,5-49,2
51,2-52,0 51,6-52,4

TABEL 4. Rahvastiku- ja hdivemuutuse mdju prognoositud hdivatute osatdhtsusele Eestis,

2015-2035

Miirkus: Prognoosi lihteaastal oli hdivatute osatdhtsus 48,8%. Prognoositud hbivemddrade esitamine vahemikena kajastab siindimuse eri

tasemete moju héivemddrale.

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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variantide korral, alates koige pessimistli-
kumast (R1) kuni kdige optimistlikumani
(R6), 21. sajandi 16pul ithesugune, jaddes
vahemikku 41,4-42,1 protsenti. Seega ei
kehti arvamus, nagu voimaldaks sisserdnde
kestev ja kokkuvottes suur tilekaal (ligi

190 000 netosisserdndajat ajavahemikul
2015-2100) saavutada markimisvadrselt
soodsamat tootavate ja iilalpeetavate suhet
ka pikemate ajavahemike puhul.

Huvitav on maérkida, et analiitisi
tulemused viivad samale jareldusele ka
stindimuse puhul. Stindimuse suurene-
mise moju kogurahvastiku hoivemaédirale
jaab 0,5 protsendipunkti piiresse. Kiill aga
voimaldab stindimuse suurenemine jouda
kestlikuma laste ja noorte osatdhtsuseni
rahvastikus. Kui siindimus jdiks praeguse
taseme ldhedusse (rahvastikuprognoosi
variandid R1 ja R3), langeks laste ja alla
20-aastaste noorte suhtarv rahvastikus
praeguselt 20,5 protsendilt 21. sajandi
16puks 18,4 protsendini. Samal ajal
suureneks 65-aastaste ja vanemate

~a— R1randevoogude tasakaal ja madal siindimus
—#— R2 randevoogude tasakaal ja sindimuse m&ddukas téus
—+— R3randevoogude tasakaal ja sindimuse tdus taastetasemele

—¥— R4 sisserdnne ja madal stindimus
—&— R5 sisserdnne ja mdddukas siindimustdus

osatdhtsus rahvastikus 18,7 protsendilt
31,2 protsendini. Kui stindimus touseks
taastetasemele, moodustaksid lapsed ja
noored jargmisel sajandivahetusel 23,3
protsenti rahvastikust, eakate suhtarv
piirduks aga 25,5 protsendiga. Sisserdnne
noorte ja eakate proportsiooni oluliselt ei
parandaks, sest vananemisest ei ole pddsu
ka riiki saabunud sisserdndajatel.
Korvutades integreeritud rahvastiku- ja
hoéiveprognoosi variante, voib jireldada,
et hoivatute osatdhtsuse kujundamisel
mangivad votmerolli hoivemuutused. Nii
lithemas kui ka keskpikas ja pikas vaates
on erinevused koige konservatiivsema ja
koige positiivsema hoéivestsenaariumi
(HO vs. H4) vahel vorreldamatult suure-
mad kui erinevused koige konservatiiv-
sema ja koige optimistlikuma demograa-
filise stsenaariumi (R1 vs. R6) vahel. Ka
pikemas tulevikuvaates on rahvastiku
hariduskoostise paranemise, pensioniea
tousu ja loimumise toel voimalik jouda
olukorrani, kus hoolimata jatkuvast

Arvesse on voetud:

H1 haridustaseme t6us

H2 pensioniea tdus

H3 I6imumine

H4 parimad h&ivepraktikad

—»— R6 sisserdnne ja sindimuse tdus taastetasemele

60

I = o om o o o

40

30

20

10

% kogurahvastikust

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

JOONIIS 4. Prognoositud hdivatute osatahtsus Eestis, 2015-2100

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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vananemisest jaidb hoivatute osatdhtsuse
langus 21. sajandi 16puks mistahes
demograafilise stsenaariumi puhul 1-2
protsendi piiresse. Teiste riikide hoiveko-
gemuste eduka rakendamise puhul voib
aga hoivatute ja tilalpeetavate proport-
sioon olla sajandi 16pul isegi praegusest
monevorra soodsam.

KOKKUVOTE. Rahvastiku- ja hdiveprog-

noosi ithendamine selles t66s voimaldas

varasemate kisitlustega vorreldes tdpse-
mini selgitada, kuidas demograafilised
tegurid koos to0hdivet vormivate tegu-
ritega kujundavad Eesti t66jou suuruse
ning tdotava ja tilalpeetava rahvastikuosa
proportsiooni nii ldhemas (kuni aastani

2035) kui ka pikemas perspektiivis (kuni

2100). Analiitisi tulemuste pohjal voib teha

kolm peamist jareldust.

» Esiteks, ehkki tooealiste arv tulevikus
vdaheneb, on hoivatute arvu vihene-
mist voimalik 1dhikiimnenditel suures
ulatuses korvata. Tooikka joudvate
aastakdikude korgem haridustase
vorreldes todeast lahkujatega, vana-
duspensioniea eelseisev tous 65. elu-
aastani ja pensioniea sidumine kesk-
mise eluea pikkusega ning sisserdnna-
nute ja nende jdreltulijate stivenev
16imumine voib sisse- ja vdljardnde
tasakaalu juures kompenseerida
ligikaudu poole tooealise rahvastiku-
osa vihenemisest. Kui Eestil onnestuks
jdrgneva 20 aasta kestel aktiivsete
poliitikameetmete toel viia noorte
ning kesk- ja vanemaealiste meeste
hoivemadidrad Euroopa praegusele
parimale tasemele, piirduks hoivatute
arvu vihenemine paari tuhandega
2015. aastaga vorreldes. Teisisonu on
aktiivne hoivekasvu toetav poliitika
paari ldhema aastakiimne tosiselt
voetav alternatiiv voortdotajate
ulatuslikule ja viheselektiivsele
maaletoomisele. Positiivse randesaldo
korral (iga-aastane sisserdnde tilekaal
kuni 2200 inimest) voib hoivatute
arv aastal 2035 olla kuni 30 000 vorra
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suurem kui prognoosi algusaastal.
See tulemus erineb méarkimisvddrselt
varasematest prognoosidest, mis
opereerivad tooealiste arvuga ega
arvesta héivemuutuste moju.
Teiseks, hoivemddrade suurenemisel
on piirid ning pikemas tulevikuvaa-
tes midrab héivatute arvu ja rahva-
arvu diinaamika dra demograafiliste
protsesside kulg. Hoivatute arvu
kahanemise peatamiseni 21. sajandi
teisel poolel on prognoosi tulemuste
kohaselt voimalik jouda kahte
alternatiivset rada mooda.
> Neist esimese juurde kuulub
praegusest sihikindlam panus-
tamine siindimust toetavatesse
meetmetesse, mille edukuse
korral on siindimus taastetasemel
ja pikemas perspektiivis valitseb
sisse- ja vdljardnde vahel tasakaal.
> Teise tee puhul on siindimus-
kordaja allpool taastetaset ja rah-
vastiku vihenemine korvatakse
sisserdnde abil. Kui stindimuse
ja suremuse edasised muutused
jalgiksid koige toendolisemaks
peetavat arengujoont, peaks sisse-
rdnne rahvaarvu ja hoivatute arvu
stabiliseerimiseks tiletama sajandi
kokkuvottes vdljardnnet ligikaudu

Aktiivne hoivekasvu
toetav poliitika on
paari ldhema
aastakiimne
tosiseltvoetav
alternatiiv
voortootajate
ulatuslikule
ja viheselektiivsele
maaletoomisele.
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190 000 inimese vorra. Arvestades
sisserdndajate jarelpolve, tihen-
daks see vihemalt veerand miljoni
vdlismaise pdritoluga eestimaalase
lisandumist. Rahvaarvu ja hoiva-
tute arvu piisivale kasvule poo-
ramiseks peab sisserdnne olema
veelgi suurem.

Millise arenguraja poole piirgimine on
tthiskonna kui terviku jaoks eelistatud,
vddriks laiemat arutelu ja argumenteeritud
konsensuse leidmist.

» Kolmandaks, tulemused nditavad, et
erinevalt hoivatute arvust, madravad
hoivatute ja tilalpeetavate proport-
siooni eelkoige hoivemuutused, mitte
rahvastikuprotsesside diinaamika.
Lihema kahe aastakiimne jooksul on
Eestil voimalik rahvastiku haridus-
koostise paranemise, pensioniea tousu
ja loimumise toel vdltida hoivatute ja
tlalpeetavate suhte markimisvédarset
halvenemist. Kui siinsed héivemaa-
rad onnestuks aktiivse héivepolii-
tika toel viia aastaks 2035 Euroopa
riikide praegusele tipptasemele,
siis héivatute suhtarv rahvastikus
isegi suureneks ja oleks rahvastiku
jatkuvast vananemisest hoolimata
praegusest paari protsendi vorra
korgem. Sisserdnne annaks to0tavate
ja tilalpeetavate proportsioonis
aastaks 2035 vaid marginaalse eelise
(0,4-0,5%). Argument, nagu voimaldaks
sisserdnde tilekaal saavutada oluliselt
soodsama to0tavate ja iilalpeetavate
suhte, ei leidnud toetust ka kaugema
tuleviku puhul. Pikas edasivaates voib
rahvastiku hariduskoostise muutuse,
pensioniea tousu ja loimumise toel
jouda olukorrani, kus hoivatute osa-
tdhtsuse vihenemine kogurahvastikus
ei ileta 21. sajandi 10puks mistahes
demograafilise stsenaariumi puhul
1-2 protsenti. Parima hoivepraktika
rakendamise puhul voib tilalpeetavate
arv iihe hoivatu kohta olla aastal 2100
isegi praegusest vdiksem. See tulemus
haakub teiste uurimusega, kus on
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analtitsitud hoivatute osatdhtsuse
muutusi rahvastikus (Sanderson,
Scherbov 2015).

Kas hoive suurenemise kohta tehtud
eeldused on tilemddra optimistlikud
voi kas kasutatud meetodid on piisavalt
tdpsed? Lopliku vastuse saab prognoosi
realistlikkuse kohta anda muidugi tiksnes
tulevik, kuid autorite veendumuse koha-
selt peaks suure eksimuse riski maandama
erinevate tegurite arvessevotmine.
Seetdttu on iga tiksikteguri panus suhteli-
selt vdike ning neis esinevad ebatdpsused
peaksid vastastikku tasanduma. Samuti
on mitu voetud eeldust teguri suhtes
pigem moodukad kui liiga optimistlikud.
Naditeks eluea pikenemise ja vanemaealiste
hoive suurenemise puhul on héivemadadra
eeldatud suurenemine Eesti viimase
15-20 aasta kogemuse taustal selgelt
tagasihoidlik. Parima hoivepraktika moju
on arvestatud vaid kolmandiku vanusriih-
made puhul. Véimalusele viirt kogemusi
enam rakendada kinnitab tosiasi, et Eesti
kulutab toopoliitika meetmetele kolm
korda vahem kui Euroopa Liidu riigid
keskmiselt (European Commission 2017).
Tulemuste tolgendamisel on vaja tead-
vustada, et ka kuitahes tipne prognoosi
ei saa anda vastust kiisimusele, milliseks
tulevik kujuneb. Prognoos saab pakkuda
teadmispohist motteainet alternatiivsete
tulevikuteede kohta, valiku tihe voi teise
arenguraja kasuks teeb tthiskond oma
tegevuse (vOi tegevusetusega).

Analiiiisi peamiseks poliitikajdrel-
duseks voib pidada seda, et eelseisvate
rahvastikumuutustega eduka toimetuleku
strateegia peaks olema voimalikult
mitmekesine.

» Rinde puhul peaks see holmama vil-
jardnde vahendamist ja tagasirdnde
toetamist, korgelt kvalifitseeritud
ja loimumisvalmis sisserdndajate
eelistamist, 10imumise edendamist
ning hargmaisuspoliitika arendamist.

P Samuti peaks strateegia toetama
pika to6elu eelduseks olevat tervise
sdilitamist ja elukestvat Oppimist.
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» Rahvastikukao peatamise ja Eesti
rahvaarvu stabiliseerimise eesmargi
saavutamisel tuleks panustamist
perepoliitikasse ja seeldbi saavu-
tatavat siindimuse suurenemist
késitleda alternatiivina sisserdnde
hoogustamisele. Arvestades, et Eesti
kulutab perepoliitikale suhtes SKTsse
1,6-1,7 korda vihem kui konealusesse
valdkonda enim investeerivad riigid,
on kasvuruum panuse suurendami-
seks olemas (OECD 2018).

» Edukas rahvastikumuutustega
kohanemine eeldab ka majanduse
konkurentsivdime ja tootlikkuse
suurendamist, milleta ei ole voimalik

Fookuses

elatustaseme tous ja sotsiaalprogram-
mide jatkusuutlik rahastamine.

Enamik neist poliitikatest nouab
sihipdraseid pingutusi pika aja kestel,
mida holbustaks erakondade ja thiskonna
kokkulepe rahvastiku-, sotsiaal- ja majan-
duspoliitika votmekiisimustes.

Metoodika seisukohalt juhivad tulemu-
sed tdhelepanu integreeritud prognoosi
olulistele eelistele, vorreldes tavapiraste
demograafiliste prognoosidega, mis hoive-
muutuste moju ei voimalda arvestada.

Autorid tdnavad Kaspar Oja Eesti Pangast
166 varasemale versioonile antud kommentaa-
ride eest.
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