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voimalik saada.

Uhiskonna arenedes teisenevad paljud
seni pikka aega stabiilsena piisinud
ndhtused ja samuti nendega seotud
moisted. See muudab keerukaks ja sageli
mitmetdhenduslikuks neid ndhtusi
késitleva statistika tegemise ja kasuta-
mise, sest tihti ei leidu uute ndhtuste ja
moistete jaoks kohta traditsioonilises
statistikastisteemis. Alljdrgnevas tutvus-
tame, kuidas sellelaadseid probleeme on
lahendatud Statistikaametis, rakendades
uudset metoodikat, mis tugineb registrite
infole, tipsemalt suure hulga registrite
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ristkasutuse tulemusena loodud indeksi-
tele (Tiit 2017; Maasing et al. 2017; Tiit,
Vdhi 2017; Tiit, Maasing 2016).

RAHVAARYV. Rahvaarvu méddramine
rahvaloendusel. Rahvaarv, s.o riigi
pusielanike arv méératakse tildjuhul
rahvaloenduse kdigus. Viimasel ajal on

aga paljudes riikides probleem olnud
loenduse alakaetus — loenduse kdigus ei
onnestu koiki loendamisele kuuluvaid
inimesi kétte saada. Sellel on mitu pohjust.
Esiteks on inimesed varasema ajaga
vorreldes palju liikuvamad: reisimine, mis
nditeks pool sajandit tagasi oli enamikule
tdhelepanuvédrne siindmus, on tdnapdeval
muutunud Gsna igapdevaseks. Teine poh-
jus on psiihholoogiline: inimesed ei soovi
enam oma iskuandmeid jagada ja oma
privaatsust piititakse igati kaitsta. Ka see
on uleilmne probleem, mis siiski esialgu
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avaldub peamiselt arenenud riikides ja
stiveneb sedamodda, kuidas andmete kaits-
mist ja andmete lekkimise ning hdkkimise
juhtumeid meedias kasitletakse.!

Teiselt poolt vajab riigi ja kohalike
piirkondade juhtimine rahvastiku kohta
jarjest tdpsemaid ja mitmekesisemaid
andmeid. Rahvastikuandmete vastu tunne-
vad riigi korval huvi ka ettevotjad, aga ka
mitmesuguste organisatsioonide esindajad.
See tdhendab tosist vdljakutset riikliku
statistika tegijatele. Rahvaloenduse kae-
tuse, st rahvaloenduse tulemusena saadud
rahvaarvu hinnangu tegelikkusele vasta-
vuse kontrollimiseks on statistikateadlased
alates moddunud sajandi keskpaigast vdlja
tootanud mitmesuguseid meetodeid, mis

Registripohise statistika
eeldus on registrite
andmete tegelikkusele
vastavuse
pidev kontrollimine.

voimaldavad tegelikku rahvaarvu hinnata,
sh nditeks jarelloenduse abil (Tamm 2001,
2001a). Enamasti voimaldavad niisugused
meetodid kiill hinnata 6iget rahvaarvu,
kuid ei aita siis, kui rahvastikustatistikat
soovitakse teha isikupohiselt, mis tagaks
voimalikult tdpse teabe riigi elanike
jaotuse kohta eri tunnuste alusel. Sellise
teabe saamiseks on ala- voi tilekaetud
loenduse andmete tdpsustamiseks parata-
matult tarvis kasutada lisaandmeallikaid.

Registrid ja registrite siisteem.
Suhteliselt tohusaid meetodeid rahvastiku
arvestamiseks on voimalik kasutusele
votta riikides, kus on olemas kvaliteetne
ja toimiv registrite stisteem, mis rahuldab
jargmisi pohitingimusi:

' Uks viimaseid naiteid on 50 miljoni Facebooki kasutaja
andmete hakkimine Londonis paikneva firma Cambridge
Analytics poolt (Toomela, Tuvike 2018).
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P koik objektid (isikud ja eluruumid) on
liheselt identifitseeritud, kusjuures
identifikaatorid on universaalsed koigi
susteemi kuuluvate registrite puhul;

P eri tiitipi objektid (isikud ja eluruumid)
on identifikaatorite abil omavahel
seotud;

P registrid on katvad, st sisaldavad and-
meid koigi selle registri tildkogumisse
kuuluvate objektide kohta;

P registrite infot kontrollitakse ja
varskendatakse regulaarselt (vahemalt
tiks kord aastas).

Eestis on olemas tilalmérgitud nouetele
vastav registrite siisteem, mis sisaldab
peale isikute ja eluruumide objektidena ka
ettevotteid koos nende identifikaatoritega.

Kuigi registritesse kogutud teave on
iildjuhul dokumendipodhine, ei vilista
see vigade voimalust: andmed véivad olla
vananenud, sisaldada juhuslikke vigu (mis
voivad olla pohjustatud hooletusest ehk
inimlikest eksitustest) voi siistemaatiliselt
ekslikke andmeid kellegi (kdige sageda-
mini andmeid esitanud isiku, voimalik aga,
et ka registripidaja) huvides. Registripohise
statistika tegemise eelduseks on registrites
paikneva teabe kvaliteedi, eriti digsuse
(andmete vastavus tegelikule olukorrale)
pidev kontrollimine. Vordlemisi tohus viis
selleks on registrite ristkasutus, mis tdhen-
dab, et ihe registri andmeid kontrollitakse
teiste, soltumatuid andmeid sisaldavate
registrite abil. Niisuguse ristkasutuse voi-
malused on aga enamikus riikides andme-
kaitse seadustega piiratud ning ristkasutus
on lubatud tiksnes statistikat tegevatele
organisatsioonidele, sh Statistikaametile,
kusjuures amet ristkasutuse tulemusi
(sealhulgas ka avastatud vigu) tildjuhul
teistele organisatsioonidele avaldada ei
tohi (isikuandmete kaitse seadus). Kuna
seadus ja hea tava ei luba samade andmete
mitmekordset kiisimist eri registrite poolt
(Andmekaitse Inspektsioon 2014), siis
kanduvad tihe registri vigased andmed —
nditeks Rahvastikuregistris (RR) registree-
ritud aadressid — ka teistesse registritesse.
Andmekasutajate seisukohast lihtudes
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on see tosine mure — aadresside tdpsus on
Eesti registrite stisteemi tiks suurimaid
probleeme —, sest RRis registreeritud aad-
ressid ei vasta kaugeltki koigi isikute puhul
tegelikkusele ega ole tdpsed (Registripohise
rahva ja eluruumide loenduse (REGREL)
metoodika viljat6étamine 2013).

Siiski on Statistikaametis onnestunud
registreid kasutades mitmeid rahvastiku-
statistika tilesandeid lahendada.

Rahvaloenduse alakaetuse korrigee-
rimine Eestis. Eesti Vabariigis on pérast
taasiseseisvumist toimunud kaks rahva- ja
eluruumide loendust, neist esimene aastal
2000 ja teine aastal 2011.

2000. aasta rahvaloendus oli mone-
vorra alahinnatud, seda nditas nii pdrast
loendust korraldatud jarelloendus kui
ka mitmesugused eksperthinnangud
(Tamm 2001, 2001a; Tiit 2011). Siiski
esialgu loendustulemusi ei korrigeeritud
ja loenduse andmed voeti kasutusele
rahvastikustatistikas, hoolimata sellest, et
vorreldes eelnevate aastatega oli rahvaarvu
langus vordlemisi jarsk. Nii olidki aastatel
2000-2011 rahvastikuarvestuse aluseks
alakaetud loendusandmed, loendusel
tekkinud 2,3-protsendiline hinnangunihe
parandati (osaliselt) parast 2011. aasta
loenduseandmete kasutuselevottu rahvas-
tikustatistikas (Statistikaamet 2014).

Ka Eesti seni viimane, 2011. aasta
rahvaloendus oli alakaetud. Selle kohta tuli
signaale loendatavatelt endilt, lisaks selgus,
et loendatute arv oli ligi viie protsendi
vorra vdiksem RRi andmetel Eestis elavatest
inimestest. Tegeliku rahvaarvu (ja tegelikult
Eestis elavate inimeste loetelu) saamiseks
otsustati Eestis kasutada mitmeid isikuand-
meid sisaldavaid registreid. See oli tegelikult
esimene katse parandada rahvastikuand-
meid registriandmete ristkasutuse teel
(Tiit et al. 2012; Tiit, Vdhi 2012).

Sel eesmadrgil koguti Eesti elanike kohta
andmeid enam kui kiimnest registrist ja
alamregistrist. Arvestades seda, et inimeste
aktiivsus registrites soltus olulisel méadral
nende vanusest, monevorra ka soost,
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Uuringud

Aadresside tapsus on
Eesti registrite siisteemi
suurimaid probleeme.

vaadeldi eraldi kahtteist soo- ja vanuse-
rithma. Igas vanuserithmas kasutati mitut
mudelit — lineaarset ja logistilist analtitisi,
vordluseks ka eksperdihinnanguid.
Olulisel mééral mudelite tulemused tihti-
sid. Uuringutest parinevate testandmete
pohjal hinnati ka mudelite vigu, need
olid koigis soo- ja vanusertithmades alla
viie protsendi. Kokkuvottes selguski, et
2011. aasta rahvaloendus oli 2,3 protsendi
ulatuses alakaetud (Tiit 2011). Loenduse
andmeid ei korrigeeritud, kuid alates
loendusaastale jirgnevast aastast voeti
rahvastikustatistikas kasutusele alakaetuse
arvel korrigeeritud loendusandmed.
Oluline oli siinjuures see, et rahvastiku
koosseis tehti registriandmete pohjal
kindlaks isikupohiselt. Selgus ka, et RRis
oli Eesti elanike hulk ligi 3 protsendi vorra
tilehinnatud, mille pohjuseks oli Eestist
lahkumise alaregistreerimine.

Elukohariigi mddramisega seotud
probleemid. Kuigi rahvusvaheliselt on
kokku lepitud regulatsioonid, mis maa-
ravad rahvaloendusel isiku elukohariigi,
seostub regulatsioonide ja regulatsioonide
eranditega mitu olulist probleemi, mis
raskendavad isiku elukohariigi méddramist.
» Mingi riigi piisielanikuks saab isik
tldjuhul alles pérast 12-kuulist riigis
elamist, kuid erand tehakse siis, kui
inimene ei ole kiill niikaua riigis
elanud, kuid kavatseb seda teha
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).
Niisugune definitsioon on paratama-
tult vastuoluline, sest kdigil juhtudel
ei ole kavatsust voimalik kontrollida
(rahvaloenduse puhul on lubatud ka
teise inimese eest vastamine, teine
isik aga ei tarvitse esindatava isiku
kavatsusi teada), pole ka voimatu, et
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omasonaliselt vdljendatud kavatsus
polegi tosine voi mingil pohjusel
tegelikkuses ei realiseeru.
Pohimotteliselt peaks sisse- ja vdlja-
rdndaja kasitlus olema siimmeetriline.
Ometi on tdiesti ebareaalne vihem kui
aasta eest riigist lahkunutelt kiisida, kas
nad kavatsevad vilismaal viibida vihe-
malt aasta voi plaanivad naasta vihem
kui aasta pdrast. Viimasel juhul tuleks
need inimesed riigi elanikkonna hulka
lugeda, kuigi nende kohta on peaaegu
voimatu andmeid saada, kui neil ei ela
ldhteriigis ldhedasi voi omakseid.
Monevorra segane on ka ajutiste ela-
nike ja piisielanike vahekord. Ajutised
elanikud on inimesed, kes elavad
konkreetses kohas (aadressil, asulas,
riigis) tile kolme kuu, kuid vihem

kui 12 kuud, st pole piisielanikud
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).
Piisielanikud on aga inimesed, kes
elavad selles kohas piisivalt, kuid
voivad ajutiselt viibida mujal (sh ka
teises riigis), kui selle viibimise kestus
ei tileta 12 kuud. Niisiis, kui inimene
viibib aastast 3-9 kuud {ihes riigis

ja tlejddnud aja, mis on samuti 3-9
kuud, teises riigis (mis ei ole tildse
vdga harvaesinev juhtum), tuleb tema
pusielaniku seisund méédrata vara-
sema, rande-eelse elukoha jargi, kui
ta ei ole deklareerinud oma kavatsust
thte neist riikidest pikemalt jddda.
Niisuguse olukorra jaoks tdpne eeskiri
puudub. Tegelikult voib isik samal
moel viibida ka kolmes riigis ja see,
missuguses neist on ta pusielanik, ei
ole kuigi lihtsalt méératav.

Probleemi ei paista olevat siis, kui
sisserdnnanud isik mddrab tavapdrasel
loendusel ise intervjuu kdigus oma
ptsielukoha riigi (kas loendaja ja
instruktsioonide abil voi omapadi).

Nii on see tildiselt toimunud varem.
Ometi pole siinjuures selge, kui tipselt
on jargitud selle médratluse korral
regulatsioone ja ajamdédranguid.

P Seevastu vihem kui aasta eest riigist
lahkunute kohta on tavapirasel
loendusel raske teavet saada ja
paratamatult jidb nendest mingi osa
loendamata. Teiselt poolt on voimalik
ka see, et omaksed loendavad lah-
kunud leibkonnaliikme riigi piisi-
elanikuna Kka siis, kui ta on vilismaal
viibinud tle 12 kuu.

P Elukohariigi miiramise muudavad
keerukamaks mitmesugused rahvus-
vaheliselt kokkulepitud erandjuhud
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika), nditeks
korgkoolide tlidpilaste elukoha maa-
ramine opinguriiki (hoolimata voima-
likust edasi-tagasi liikumisest kodu- ja
opinguriigi vahel). Samuti pole lihtne
theselt arvesse votta pendelrdnnet.

Rahvaarvu indeksipéhine médramine.
Kui loenduse jirel on rahvaarvu suurust
registrite pohjal vordlemisi lihtne korrigee-
rida, sest testandmestikuna saab kasutada
loendatud ja koduriigi piisielanikena
registreeritud vs. loendamata ja vilismaa
elanikena registreeritud isikute kogumeid,
siis sama algoritmi kasutamine loenduse-
vahelise aja tdpse rahvaarvu madramiseks
ei sobi, sest loendusandmed vananevad
inimeste mobiilsuse tottu kiiresti (Maasing
2015a; Tiit, Maasing 2016; Maasing 2015b).
Lahtudes isikupohisest rahvastikuarves-
tusest, tekkis tilesanne — kuidas hoida riigi
pisielanike loetelu pidevalt varskena, st
maddratleda igal ajahetkel (tegelikult — igal
aastal) isikupohiselt niihdsti riigi piisiela-
nike kogum, kuid ka riigist aastate jooksul
lahkunud isikud (kes voivad olla potent-
siaalsed tagasitulijad). Mélemad kogumid
kokku moodustavad isikute hulga, mida
edaspidi nimetatakse laiendatud tildkogu-
miks, need on isikud, kelle kohta on voi
on varem olnud Eesti registrites (sh RRis)
andmeid. Pisielanike ehk residentide
madramiseks tootati vdlja residentsuse
indeks, mis on seotud isiku nn elumaérgiga
(Zheng, Dunne 2015). Isik saab registris
vastava elumdrgi nditeks siis, kui ta
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eelmisel aastal kiilastas perearsti, Oppis
Eestis paiknevas koolis, sai omavalitsuselt
sotsiaalabi voi ostis vélja retseptiravimi.
Eestis on praegu kasutusel tile kahektimne
registri ja alamregistri.

Residentsuse indeks arvutatakse
valemite pohjal, mille aluseks on registrite
andmed ja rahvastikupoliitiline eks-
perthinnang: kui kiiresti voiks sisserdndaja
saada piisielaniku seisundi ja kui kaua hoi-
takse isikut pisielanike nimekirjas, kui ta
aktiivsust iiles ei ndita (Maasing et al. 2017).
Lihtudes rahvusvahelistest reeglitest,

Uuringud

loetakse molemas suunas stabiilsuse ajaks
kaks aastat, kuid eriti aktiivsed isikud
voivad residentideks saada ka iihe aasta
jooksul, kusjuures lisatingimus on see,

et neil on Eestis olemas (registripohine)
elukoht. Residentsuse indeks arvutatakse
igal aastal koigi laiendatud tildkogumisse
kuuluvate isikute jaoks.

Indeksipdhise rahvaarva hindamise
eelised ja puudused traditsioonilise
loendusega vorreldes. Eestis on indeksi
abil rahvaarvu arvutatud alates aastast
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2012, kuid esialgu arvutusi kontrolliti
ega avaldatud. Alles 2016. aastast tugineb
kogu rahvastikustatistika indeksipohisele
residentsuse kontseptsioonile. Meetodit
on kontrollitud valikuuringute andmete
abil, kus inimeste elukohariik méadra-
takse kiisitluspohiselt. On selgunud, et
indeksipohise metoodika vordlemisel
kiisitlusandmetega ei tileta nii kaasamis-
kui ka viljajatmisviga hinnanguliselt ihte
protsenti. (Maasing et al. 2017)

Indeksipohise
rahvaarvu hinnangu
puhul viheneb
eksituste toendosus
uute andmeallikate
kasutuselevotul.

Indeksi pohjal madratud residentsuse
eelised kisitluspohise residentsuse
(traditsioonilise loenduse) ees on:

» Kkatvus: info saadakse kitte kdigi
pohimotteliselt loendamisele kuulu-
vate isikute kohta, soltumata sellest,
kus nad hetkel viibivad;

P iihetaolisus: koigi isikute andmete
allikaks on samad registrid ja samad
arvutusalgoritmid, seega ei soltu info
sellest, kas isik vastab ise vOi saadakse
andmed tema leibkonnaliikmetelt;

» objektiivsus: tulemus ei soltu isiku
kavatsustest ja soovist neid kavatsusi
avaldada; samuti mitte inimese
tervislikust voi psiitihilisest seisundist
ega mdlust;

» viheneb juhuslike vigade, sh inimlike
eksituste toendosus, mis kisitlusloen-
duste puhul on alati suuremal voi
vdahemal miiral paratamatu.

Indeksipohise metoodika suurim
puudus on soltuvus registrite kvaliteedist,
sh sellest, kui hoolikalt jélgitakse regist-
rites elukohapohisust (nditeks, kas moni
omavalitsus mddrab toetuse isikutele,
kes tegelikult on vidlismaale lahkunud).
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Kasutatavate eluméirkide suure hulga tottu
ei ole iiksiku registri vead residentsuse
otsuse langetamisel kuigi kaalukad.
Samuti voib indeksipohise metoodika
puhul rahvastikust védlja jadda absoluutselt
passiivne piisielanik, kes mitme aasta jook-
sul tiheski registris aktiivne ei ole: ei toota,
ei saa toetusi, ei kiilasta tervishoiuasutusi,
ei ,,jdd vahele” ihegi seaduserikkumisega.
Niisuguste inimeste ennatliku piisirahvas-
tiku seast véljaarvamise eest kaitseb neid
residentsuse indeksi stabiliseeriv liige.
Samuti on voimalik, et piisielanike
hulka arvatakse vdlismaal elav inimene,
kes Eestis elades kasutab aktiivselt siinseid
teenuseid: kiilastab arsti, ostab ravimeid,
teeb dritehinguid jne. Véltimaks liiga
kergekdelist residentide hulka arvamist,
kasutatakse muu hulgas n-6 ooteaega.
Kokkuvdttes on kahtlemata ka indeksi-
pohise rahvaarvu hinnangu puhul voi-
malikud eksitused, kuid nende tdendosus
vdheneb registrite kvaliteedi paranedes
ja uute andmeallikate kasutusele votmise
tulemusena.

RANNE. Registreeritud ja registree-
rimata vilisranne. Uks kdige keeruka-
maid, aga tdnapdeval vdga olulisi rahvas-
tikuprotsesse on rdnne, eriti vilisrdnne (s.o
riikidevaheline ehk riigipiiri tiletav rdnne;
Meres 2017; Tiit 2015). Traditsiooniliselt
saadakse selle kohta teavet ametlikult
registreeritud rdndestatistikast, mis aga
ildiselt kipub rdnnet, eriti vdljardnnet
alahindama - see mure on tldine iisna
paljudele riikidele. Riigist lahkumist ei
registreeri paljud véljardndajad mitmel
pohjusel — nende hulgas on kohustuse
mitteteadmine, unustamine voi mitteoluli-
seks pidamine, aga sageli ka soov sdilitada
endise koduriigi piisielaniku seisund, et
kasutada selle hiivesid. Seetottu koosneb
vélisrdnne tldiselt kahest osast — regist-
reeritud ja registreerimata randest ja kui
vdlisranne on valdavalt thesuunaline,

siis kumuleerub registreerimata randest
tekkinud viga aastate jooksul ning moo-
nutab niihdsti vdljardnnanute koguarvu
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hinnangut kui ka registri andmetele
toetuvat rahvaarvu. Niisugune oli olukord
enne 2011. aasta rahvaloendust Eestis, kui
alaregistreeritud védljardnde tottu oli RRi
andmetel arvutatud rahvaarv ligi kolme
protsendi vorra tilehinnatud (Tiit 2017).

Rénde ja siit tulenevalt ka rahvaarvu
arvestamise muudavad keerukamaks moned
rdndeliigid, mis ei ole kooskolas tavapdrase
valisrdnde madratlusega. Eesti puhul on siin
oluline mérkida pendelrdnnet.

Pendelridnne. Kuigi pendelrianne ei ole
uus ndhtus, kujunedes vilja juba 19. sajandil
koos raudteetranspordi arenguga, on riiki-
devaheline pendelridnne siiski vordlemisi
uudne ja vaid moodukalt levinud néhtus,
mis on oluline eeskatt piirilihedastel aladel,
eriti siis, kui piir eraldab erineva elatus-
taseme ja tdohdive médraga riike. Ka statisti-
kas on pendelrdnnet seni kasitletud vordle-
misi kitsalt ja erandlikult. Rahvusvaheliselt
kokku lepitud loenduseeskirjades loetakse
pendelrdndeks tildiselt kuni nddalase perioo-
diga rdnnet. Pendelrdndajate elukohaks
loetakse perekonna elukoht: ,Isikutel, kes
elasid t66 tottu kodust eemal tile 12 kuu,
kuid viibisid enamiku vabadest pdevadest
oma leibkonna juures, loetakse elukohaks
nende leibkonna elukoht.” (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Mdisted ja
metoodika). 2011. aasta rahvaloenduse ajal
Eestis selgus, et pendelrdnne (valdavalt Eesti
ja Soome vahel) oli tisna levinud, kusjuures
tavapdrane tooperiood oli paarinddalane.
Pendelrdnde puhul ei olnud tegemist
vdikese rahvastikurithmaga, Eestis oli 2011.
aasta rahvaloenduse ajal Eesti piisielanikest
pendelrdndajate arvukus ca 25 000 inimest,
st ligi kaks protsenti rahvastikust. Ka ei
osalenud pendelrdndes tiksnes piirildheda-
sed (Pohja- ja Ladne-Eesti) elanikud, vaid see
oli olulisel miéral levinud majanduslikus
mottes kehvemal jérjel olevas Louna-Eestis
(Ahas et al. 2010).

Pendelriande moistet voib kdésitleda ka
laiemalt kui tlaltoodud maéératlus, vottes
arvesse lihel voi teisel maal viibimist ka
pikema perioodi kui nddala jooksul. Too ja
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opingute tottu eri riikide vahel liikuvate
inimeste residentsuse ja rinde middramine
rahvastikustatistika reeglite kohaselt on
uldiselt tisna keerukas ka inimestel endil.

Pendelrindega seotud probleemid.
Pendelrdndest iihtviisi arusaamine ja selle
tdpne arvesse votmine eeldab konkreet-
seid, rahvusvaheliselt kokku lepitud
vastuseid alljirgnevatele kiisimustele.

» Missuguse perioodi pikkusega
rdnne kuulub pendelrdnde alla?
Réndeperiood voib olla ka (soltuvalt
t60 iseloomust) muutliku pikkusega.
Kui kodukiilastuste-vaheline aeg
kasvab kokkulepitust pikemaks, saab
reeglite kohaselt pendeldajast to6koha
riigi piisielanik.

P Pendelrinne on defineeritud tiksnes
perekonnainimeste jaoks. Kas nditeks
vanematekodus elav ja valismaal
tootav noor, kes regulaarselt kodu
kiilastab, ei ole pendelrdndaja?

» Pendelrinde definitsioonis on méir-
gitud to0tamist. Vaga loomulik oleks
pendelrdnnet laiendada ka 6ppimisele,
eriti riigisisese pendelrdande korral.
Véga sageli ei ole tudengid, kes
nddalavahetustel tihti vanematekodu
kiilastavad, end 6ppimiskoha elanikeks
registreerinud, sest peavad tthiselamu-
voi tiirikorteri kodu ajutiseks.

Pendelrdnne ei kuulu nende riikliku
statistika nditajate hulka, mida esitatakse
igal aastal. Kiill aga moodetakse (riigist
ldhtuvat) pendelrdnnet rahvaloendustel.

Eesti jaoks on pendelrdnne vordlemisi

oluline nditaja, sest haarab kiillaltki suurt

osa todealistest meestest.

Eesti jaoks on pendelrdnne
oluline nditaja, sest
haarab kiillaltki suurt osa
tooealistest meestest.

171




Ene-Margit Tiit | Ethel Maasing | Helle Visk | Mare Vihi

Hargmaisus. Kuigi ka hargmaisus ei
ole pohimotteliselt uus ilming, on sellele
hakatud tdhelepanu pé6érama viimasel
ajal?, eriti kdesoleval sajandil (Eesti Koostoo
Kogu 2017). Hargmaisusena moistetakse
tldiselt elamist kahes (voi ka enamas) rii-
gis, kusjuures tavaliselt {iht neist loetakse
kodu- voi pdritoluriigiks, millega seos
on sdilinud ka teises riigis (voi ka teistes
riikides) elades. On selge, et pendelrdnne
on liks hargmaisuse erijuht, kusjuures
pendelrdnde puhul on rdndaja seos kodu-
maaga eriti tugev tinu kodumaal elavale
perekonnale. Hargmaisust on defineeritud
rande kaudu, kuid koigi hargmaisuse
késitluste puhul ei ole rdnne kohustuslik
tingimus (eriti suurte vahemaade korral),
piisav voib olla ka tihe kontakt kodumaal
viibivate ldhedastega (Tiit et al. 2018).
Koige suurem hargmaisusega seotud
probleem on selle definitsiooni eba-
maddrasus. Praegu ei kuulu hargmaiste
isikute arvu nditamine riikliku statistika
kohustuslikku programmi. Ometigi on ka
see nditaja Eesti jaoks oluline ja thiskonna
huvi selle vastu on vordlemisi suur.

Seos rahvaarvu ja vilisrdnde vahel.
Rahvaarv ja vilisranne on omavahel tihe-
dasti ja loomulikul viisil seotud. Rahvaarvu
muutus aastast aastasse arvutatakse
traditsiooniliselt eeskirjaga, mis arvestab
eelmise aasta rahvaarvu, loomulikku iivet
ja vélisrdnde saldot.

Selle eeskirja kasutamisega seostuvad
taas moned probleemid.

» Rahvaarvu arvestamisel raken-
datakse viitaega, st isik ei saa
(4ldjuhul) piisielanikuks enne 12
kuu moddumist riigipiiri iiletamise
hetkest. Registreeritud rdnne joustub
registreerimise hetkest, mis voib olla
rdndeaktile 1ldhemal kui 12 kuud, kuid
voib toimuda ka enam kui 12 kuu
mooddumisel randehetkest.

2Vt ka Leif Kalevi ja Mari-Liis Jakobsoni artiklit ,Harg-
maistumine rahvastikupoliitika véimalusena” Riigikogu
Toimetiste kaesolevas numbris Ik 87-96.
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Kui rdndajad oma rdnnet ei registreeri,
jddvad nad randestatistikast vélja.
Sisserdnde statistikast jddvad vilja
need isikud, kes lahkusid rdnnet regist-
reerimata, sest ei ole formaalselt riigist
lahkunud ega saa ka riiki siseneda.

Indeksipohine vilisrande arvestus.
Kuna Eestis on rahvaarv residentsuse indeksi
abil isikupohiselt médratud, on voimalik
teostada tavapdrasega vorreldes vastupidine
arvutuskdik ja hinnata rahvaarvu pohjal
vilisrannet, vorreldes kahe aasta rahvaarvu
ja arvestades loomulikku iivet.

Niisugusel viisil arvutatud (nn indeksi-
poOhine) vilisrdnne erineb traditsioonilisel
viisil arvutatud vélisrdndest jargmistel
pohjustel.

» Indeksipdhine vilisrinne sisaldab
niihdsti registreeritud kui ka regist-
reerimata rdnnet erinevalt traditsioo-
nilisest randest, mis nditab ainult
registreeritud rédnnet. Selletottu on
indeksipohine rdnne traditsiooniliselt
arvutatavast rdndest suurema mahuga.

» Indeksipohine rinne ei ole seotud
rdnde registreerimise kuupdevaga,
vaid sisaldab piisielanikuks saamiseks
vajalikku viitaega. Selletottu voib
indeksipohine rdnne traditsioonilise
randega vorreldes olla aasta vorra
nihkes (hilineda).

» Indeksipohise rinde puhul ei ole vahe-
tult voimalik méddrata registreerimata
rdndajate siht- ja ldhteriike.

Pendelrinde hindamine. Indeksipohist
randearvestust saab kasutada ka pendel-
rdnde ja hargmaisuse mahu hindamiseks.
On tisna loomulik, et isikud, kes tédtavad
vdlismaal, st kuuluvad pendelrdndajate
hulka, koguvad kodumaal vihem elu-
madrke kui isikud, kes elavad pohiliselt
kodumaal. Toendoliselt koguvad piisielani-
kest marksa vihem elumdirke ka hargmai-
sed isikud, kes kodumaad vordlemisi harva
kiilastavad. Livendildhedase residentsuse
indeksiga mitteresidentide arv oli 2017.
aasta andmetel tile 20 000 (Tiit et al. 2018).
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Nende puhul tuleks kontrollida kaht

nditajat:

» Kas nad on viimaste aastate jooksul
korduvalt kuulunud vilisrdndajate
hulka?

» Kas neil on t6okoht vilismaal? Kas neil
on perekond kodumaal?

Jaatav vastus esimesele kiisimusele
suurendab tdendosust, et tegemist on
pendelrdndajaga. Jaatav vastus teisele kiisi-
musele lubab aga isiku suure toendosusega
kvalifitseerida pendelrdndajaks, kui tal on
samal ajal kodumaal elav perekond.

Pendelrdndajaid tavapdraselt vilisrinde
statistikasse ei arvata, vaid loetakse
pisielanikeks. Seega tuleks tavapirase
statistika reeglite jirgi need vdljardndajate
hulka loetud isikud, kes osutuvad pendel-
rdndajateks, lisada pisielanike hulka. Seda
ei ole Eestis seni tehtud.

Hargmaisuse hindamine. Hargmaiste,
st vordlemisi harva kodumaad kiilastavate
isikute kindlakstegemiseks on samuti
voimalik kasutada residentsuse indeksit,
vottes arvesse isikuid, kes on kiill eelmisel
aastal elumarke kogunud, kuid neid ei

ole piisavalt residendi seisundi saavu-
tamiseks. Niisuguste isikute arv tletas
2017. aasta andmetel 100 000, seda voib
lugeda hargmaiste eestimaalaste arvu
optimistlikuks hinnanguks. Nende isikute
tdpsem analiits seisab veel ees, kuid
riikliku statistika programmi hargmaisuse
selgitamine tdnapdeval ei kuulu.

Indeksipdhise vilisrdnde arvutamise
eelised ja puudused traditsioonilise
randestatistikaga vorreldes. Indeksi-
pohise vilisrdnde hinnangu eelis on, et see
ei piirdu tiksnes registreeritud rdndega,
mis Eestis on viimastel kiimnenditel
moodustanud hinnanguliselt ainult poole
kogu vilisrdndest, vaid voimaldab arvesse
votta ka registreerimata valisrdnnet. Muu
hulgas saab indeksipohiselt avastada ka
varem toimunud randesiindmusi, st leida
isikuid, kes on aastate eest riigist lahkunud
voi riiki naasnud. Jarjekindla indeksipohise
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rahvastikuarvestuse korral on niisuguste
juhtumite toendosus kiill dlivdike, kuid
metoodika muudatuse korral, kui rdnde-
statistikas alustatakse indeksipohise
meetodi kasutusele votmist, voib niisugu-
seid leide esineda tavapdrasest rohkem,
mis iihekordselt suurendab vilisrinde
nditajaid. Indeksipohise vilisrdnde arves-
tuse eelis traditsioonilise rindearvestuse
ees on ka lisateave pendelrdnde kahtlusega
isikute ja hargmaiste isikute kohta.

Indeksipohise vdlisrdnde
hinnangu eelis on,
et see voimaldab
votta arvesse ka
registreerimata
vdlisrdnnet.

Indeksipohise rédndestatistika puudu-
seks on paljudel registreerimata rande
juhtudel andmete puudumine rdande
siht- ja 1dhteriigi kohta. Arvestada tuleb
ka seda, et Gileminekul traditsiooniliselt
meetodilt indeksipohisele meetodile n-6
,parandatakse vanu vigu”, st avastatakse
varasemad registreerimata rande juhtu-
mid, mis paratamatult lisanduvad jooksva
aasta rdndele. Seega pohjustab metoodika
muutus raindemahtude suurenemist, mis
tekitab paratamatult segadusi ja kahtlusi
andmete oigsuses.

ELUKOHT, LEIBKOND JA PEREKOND.
Elukoha registreerimine. Elukoht

on iiks isiku pohitunnuseid, mis maddrab
tema kuuluvuse riigi, aga ka linna voi asula
pusielanikkonna hulka. Enamikus riikides
on ptisielukoha registreerimine kohustuslik
ja selle seaduse tditmist kontrollitakse
rohkem voi vahem rangelt, monel pool

ka karistatakse mittetditmise puhul. Eesti
Vabariigis oli enne Teist maailmasoda
elukoha registreerimine kohustuslik, range
Lsissekirjutuse” noue kehtis ka noukogude
ajal, kuid péarast taasiseseisvumist 1991.
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aastal oli Eestis elukoha registreerimine
monede aastate jooksul vabatahtlik. 31. mail
2000. aastal vastu voetud Rahvastikuregistri
seadust tdiendati 2005. aasta maikuus sit-
tega: , Koigil Eesti elanikel on kohustus hoo-
litseda selle eest, et nende elukohaandmed
rahvastikuregistris oleksid 6iged. Elukoha
registreerimine tihendab inimese
elukoha andmete kandmist rahvastiku-
registrisse. Inimene on kohustatud esitama
oma andmed rahvastikuregistrisse parast
uude elukohta kolimist, rahvastikuregistrist
valede andmete leidmisel voi elukoha
andmete puudumisel.” (Rahvastikuregistri
seadus 2000).

Kahjuks ei voeta Eestis seda kohustust
tosiselt: uuringud (Adr 2017) niitavad, et
vdahemalt 20 protsenti Eesti elanikest ei ole
oma elukohta o6igesti registreerinud, poh-
juseks hooletus, omavalitsustes jagatavad
soodustused ning lasteaia- ja koolikohtade
madadramine elukohajirgselt, mis pere
jaoks ei tarvitse olla koige sobivam. Lisaks
muule soodustavad seda ka omavalitsused,
reklaamides oma linnajvalda ,sissekirjuta-
mist”, seda isegi mitmesuguste hiivitistega
stimuleerides. Kuna keegi elukoha
registreerimise 0igsust ei kontrolli ja vale
eest ei karista, on viiendikul Eesti elani-
kest registreeritud elukoht valesti. See on
ka Eesti registrisiisteemi tiks suurimaid
puudusi, seda enam, et RR elukohta
kasutavad ka teised registrid. Elukohaga
seoses on aga mitmeid olulisi kiisimusi ja
lahendamist vajavaid probleeme.

Piisielukohaga seotud probleemid

tidnapdeval.

» Eluruum on asustatud, kui selles elab
pusielanikke. Pohimotteliselt ei ole
selle méadratluse juures oluline elaniku
vanus, kuid kuna seaduse kohaselt ela-
vad alaealised lapsed koos vanema voi
eestkostjaga (Rahvastikuregistri seadus
2000), tekitavad omaette eluruumis
elavad alaealised seadusevastase
olukorra, kuigi seda on esinenud iga
rahvaloenduse ajal. Pohimotteliselt
voivad alaealised moodustada ka lapse
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voi lastega perekonna (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Moisted
ja metoodika).

Paljudel inimestel on tdnapédeval mitu
elukohta. RELi andmetel oli 6 prot-
senti selliseid isikuid, kellel oli teine
elukoht, kus nad elasid vihemalt kolm
kuud aastast. Lisaks sellele on paljudel
peredel suvekodud, kus elatakse
tavaliselt alla kolme kuu aastas, kuid
on ka nn maakodusid, kus on voima-
lik elada nii suvel kui talvel, kusjuures
kodud voivad paikneda ka eri riikides.
On inimesi/leibkondi, kellel on
kodusid rohkem kui kaks. Kdigi nende
puhul néeb statistika ette tiksnes
ptiisielukoha registreerimist, kuigi selle
mddramine voib olla keerukas, samuti
voib piisielukoha ja teisese elukoha
vahekord aja jooksul muutuda.
IImselt oleks tulevikus otstarbekas
registreerida peale piisielukoha ka nn
teisene elukoht, kui selles viibitakse
regulaarselt piisavalt pikka aega, nt
ile kolme kuu aastast.

Eluruum, mis ei ole kellegi piisielu-
koht, loetakse rahvaloenduse reeglite
kohaselt asustamata eluruumiks.

Selle reegli kohaselt satuvad asus-
tamata eluruumide hulka ka need
teisesed eluruumid, milles elatakse
iile kolme kuu aastas, rddkimata
niisugustest nn maakodudest, mis on
aasta jooksul kill lithiajaliselt, kuid
regulaarselt kasutatavad. Otstarbekas
oleks eristada regulaarselt, ent mitte
pidevalt kasutatavaid eluruume
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).

Igas elamus on tiks v6i mitu eluruumi.
Monikord voib eluruumide arvu
maddramine olla probleemne, nditeks
peremajana ehitatud elamu puhul.
Uks iseseisva eluruumi méaératlusi on
omaette valjapddsu olemasolu igal
korteril, mis on monikord vordlemisi
raskesti mddratletav.

Eri ajaperioodidel on eluruumidele
antud eri viisil korterinumbreid
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(naiteks teatud ajal anti ihe korteriga
elamus korterile number 1), lisaks
sellele on korterinumbrid segi 1dinud
remondi kdigus kokku- voi lahkuehita-
tud eluruumide korral.

» Eesti oludes on koige suurem eluruu-
miga seotud statistikaprobleem see, et
inimesed on endi elukohaks registree-
rinud eluruumi, kus nad tegelikult ei
ela ja varjavad riigi eest oma tegelikku
elukohta.

Hoolimata loetletud probleemidest
tuleb siiski todeda, et Eestis on enamikul
eluruumidel olemas eluruumi identifikaa-
tor, mis oluliselt lihtsustab eluruumidega
teostatavat statistikat ja seob eluruumi
selle asukatega.

Ka valesti registreeritud eluruumidega
seotud probleemide lahendamiseks on
Statistikaametis vilja todtamisel indeksi-
pohine lahendus nn paiknemise indeksi
ndol.

Elukoha indeksipohine middramine.
Paiknemise indeks. Selleks, et luua
indeks, mis voimaldaks mddrata isikutele
ja leibkondadele voimalikult toeseid
elukohti, on tarvis teha jirgmist.

» Luua leibkondade ja eluruumide paaride
tldkogum (paiknemise tildkogum).

» Leida tunnused, nn paiknemise mér-
gid, mille alusel on véimalik hinnata
konkreetse leibkonna/isiku konkreet-
ses eluruumis elamise toendosust.

P Peale selle on méistlik hinnata iga
konkreetse eluruumi sobivust elami-
seks tildse (elusobivust) ja sobivust
antud leibkonnale eriti.

Kuna registrites on tldiselt tunnused
isikupohised, leitakse esimesel sammul
registritest isikupohised paiknemise
madrgid. Need on eluruumi elukohana
registreerimine ja omandisuhe eluruumi.

Paiknemise tildkogumisse arvatakse
koik isiku ja eluruumi paarid, mida seob
vahemalt tiks paiknemise mark.

Eluruumi elusobivuse hindamiseks
kasutatakse viit eluruumi kvaliteedi tun-
nust (keskkiite, veevark, pesemisvoimalus,
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WC, koogi olemasolu), mille seast omista-
takse igale tunnusele empiiriliste andmete
pohjal kaal ja elusobivaks loetakse edaspidi
eluruumid, mille puhul kvaliteedihinne
on piisavalt korge (tile lavendi 0,7). Madala
elusobivusega eluruume ei jdeta vdlja, aga
valikuvéimaluse puhul arvestatakse ka
eluruumi elusobivuse hinnangut.

Eluruumi sobivuse arvestamiseks
konkreetsele isikule/perele arvestatakse
jdrgmisi asjaolusid.

P Eluruumi formaalset hoivatust (regist-
reerimist) ja seda, kes on sellesse
eluruumi registreeritud (sugulusastme
mottes).

» Eluruumi piisavat ruumikust tubade
ja isikute vahekorra mottes, st kas
eluruumis on iga tdiskasvanu jaoks
vdhemalt h tuba ja iga lapse jaoks
vdahemalt 0,5h tuba. Parameeter h
maddratakse empiiriliselt.

» Moeldav on lisada ka eluruumi
geograafilise sobivuse tunnused, mis
iseloomustavad isiku t66- voi Oppimis-
koha kaugust konkreetsest elukohast.

Kuna eluruum mddratakse tildiselt leib-
konnale, mitte tiksikisikule, on tarvis enne
paiknemise indeksi rakendamist médédrata
leibkonnad, seejdrel arendada paiknemise
indeks sobivaks leibkondade paiknemise
mddramiseks ja siis ka rakendada.

Leibkond. Rahvaloendustel on tavapéraselt
loendatud mitte tiksnes tksikisikuid, vaid ka
nende kooslusi — peresid. Ajalooliselt ei ole
leibkonda ja perekonda loendustel eristatud,
kuid enamasti on tisna loomulikult loetud
perekonnaga koos elavaid sugulasi, samuti
ka teenijaid ja abilisi perekonnaliikmeteks.
Eesti Vabariigis 1922. ja 1934. aastal kor-
raldatud rahvaloendustel kasutati moistet
»pere” sisuliselt leibkonna tdhenduses,
radgiti nt taluperest, kuhu lisaks peremehele
ja perenaisele voisid kuuluda ka teenijad

ja sulased, kui nad omaette peret ei moo-
dustanud (Eesti arvudes 1920-1935 1937).
Noukogude ajal loendati praktiliselt samas
tdhenduses perekondi, kusjuures perekonda
voisid peale ldhisugulaste kuuluda ka
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kaugemad sugulased ja samuti mitte-

sugulased (Eesti rahvastik rahvaloenduste

andmetel IIT 1996).

Viimasel ajal on rahvusvaheliselt
kasutusele voetud lisaks perekonnale ka
leibkonna moiste, millel on kaks oluliselt
erinevat definitsiooni (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Moisted ja
metoodika). Traditsioonilisem neist, mida
on jargitud vihemalt poole sajandi viltel,
maddratleb leibkonna kui theskoos elava
ja tihiselt majandava (toidu- ja rahares-
sursse jagava) isikute rithma. Ka tiksi elav
inimene on omaette leibkond. Kuna iithine
majandamine on titluspohine tunnus,
mida iildiselt ei registreerita, siis {ilemine-
kul registripohisele statistikale on sellest
lisatingimusest loobutud ja alternatiivne
leibkonna definitsioon méérab leibkon-
naks tihes eluruumis elavad inimesed.
Uleminek traditsiooniliselt leibkonna
definitsioonilt (mida oli voimalik kasutada
kisitlusloendusel) eluruumipohisele
leibkonna definitsioonile pohjustab
mitmesuguseid muudatusi leibkondadega
seotud statistikas:

P Traditsioonilise leibkonna méiratluse
korral vois ithes eluruumis elada ka
mitu leibkonda. Eestis elas REL 2011
andmetel 7 protsendis eluruumides
mitu leibkonda. Eluruumipohise
maddratluse kohaselt elab sellises
eluruumis tiks mitmepereleibkond.

» Uhise leibkonna moodustavad
eluruumipohise definitsiooni jargi
ka eluruumi pohititirnik (omanik) ja
selles elavad alliitirnikud (nt tudengid),
kes varasemate mddratluste alusel olid
uldiselt omaette, enamasti tiheliikme-
lised leibkonnad.

» Kuigi Statistikaametis on seni kasuta-
tud traditsioonilist leibkonna mdistet,
on indeksipohise statistikaga paremini
kooskdlas eluruumipdhine leibkonna
moiste ja edaspidi hakatakse kasutama
seda.

» Kahjuks méjutab eluruumipdhise
leibkonna moistet oluliselt elukohtade
registreerimise ebatdpsus.
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Eluruumi ja leibkonna moistete
vastastikune seotus ja molema registri-
pohise madratavuse probleemsus muudab
keerukaks nii leibkonna kui ka eluruumi
registripohise maddramise. Probleemi lahen-
damist on moistlik alustada perekonnast.

Perekond. Perekond on leibkonnast
marksa kitsam, rangelt mdaratletud
moiste. Traditsiooniliselt on perekond
olnud defineeritud kui abielupaar ja selle
paari iihised lapsed (Statistikaamet. Rahva
ja eluruumide loendus. Moisted ja metoo-
dika). Nii kitsalt defineeritud perekonna
stinoniiiimiks on peretuum. Tanapéeval
on perekonna ehk peretuuma jaoks vaid
kolm voimalust. Peretuum on

P lastega voi lasteta abielupaar;

P lastega voi lasteta kooselupaar
(partnerid ei ole abielus, kuid elavad
abielulaadses suhtes; voivad olla
solminud kooselu lepingu, kuid see
pole definitsioonis noutav);

» {ksikvanem lapsega.

Partnerid voivad olla kas sama- voi
vastassoolised. Lapsed voivad olla kas paari
ithised lapsed, kummagi partneri lapsed voi
ametlikult lapsendatud lapsed, kuid mitte
kasulapsed, kes ei ole ametlikult lapsenda-
tud. Laste (kui perekonnaliikmete) vanusel
ei ole tilempiiri, kuid perekonnatuuma ei
kuulu lapsed, kes on moodustanud omaette
perekonna (st kellel on abikaasa, elukaaslane
voi laps). Oluline noue perekonna puhul on
ka see, et perekond peab tihtlasi moodus-
tama leibkonna voi kuuluma leibkonda, see
tdhendab, et koik perekonna liikmed peavad
elama tiheskoos. Pohilised probleemid
perekonna registripohise madramise puhul
on jargmised. Registripohiselt on vordlemisi
keerukas médratleda seda, millal kaks (vas-
tassoolist) isikut moodustavad kooselupaari,
mis pole tavaliselt kuidagi dokumenteeritud,
st nad elavad vabaabielus. Ka kiisitluse puhul
el tarvitse paari molemad litkmed partner-
lust tihtviisi kinnitada. Rahvusvaheliselt
on ainsaks kontrollitavaks tingimuseks
loetud tihte leibkonda kuulumist (Euroopa
Komisjon 2009), st tiheskoos elamist, kuid
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see tingimus on kiill tarvilik, ent mitte pii-

sav: samal aadressil elamine voib tihendada

ka mitmesuguseid muid suhte vorme, nt
perenaise/peremehe ja tirilise suhe. Eestis
on kasutusel leibkonnaliikmete partnerluse
madramise algoritm (Kiitt 2014), mis RELi
andmete puhul td6tas piisava tdpsusega

(viga ca 1%).

P Eriti keerukas on méiiratleda
partnerlussuhet samasooliste paaris,
sest Gthiskonna suhtumine neisse on
kahetine ja Eestis seaduski ebatdielik,
mistottu neist paaridest on oma suhte
ametlikult registreerinud vihesed.
Isegi kiisitlusel on oma suhet valmis
tunnistama praegu vihesed (Eesti
2011. aasta rahvaloendusel ainult
200 paari). Ometi on rahvusvaheliselt
aktsepteeritav niihdsti samasooliste
abielupaar kui ka samasooliste
kooselupaar perekonna tuumana.

» Reeglite kohaselt tuleb laps lugeda
oma vanema voi vanemate pere-
konda kuuluvaks ka siis, kui ta elab
tldharidus- voi kutsekoolis oppimise
eesmadrgil mujal: sellisel juhul on tema
ptsielukoht ikka vanematekodus ja
oppimisaegne tegelik elamise koht
loetakse ajutiseks elukohaks.

» Perekondade ega leibkondade hulka
ei kuulu nn LAT-paarid (living apart
together) (Trost 1979), mille puhul on
partneritel tegelikult kaks elukohta,
kusjuures need elukohad voivad asuda
nii eri riikides kui ka samas riigis,
kuid eraldi. Niisugust lahus elamist
on esinenud ajaloos varemgi, kuid
tdnapdeval on see seoses inimeste
mobiilsuse ja iseseisvuse suurenemi-
sega muutunud maérksa massilise-
maks. Tegemist on taas ndhtusega, mis
traditsioonilise statistika raamidesse ei
mahu ja mida paaride defineerimisel
pole voimalik arvesse votta.

Indeksipdhine partnerluse méira-
mine. Partnerlussuhte indeksipohiseks
maddramiseks kasutatakse registritest
leitavaid nn parterlusmérke, mis seovad
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omavahel kaht tdisealist vastassoost isikut.

Partnerlusmairkideks on: tithine laps,

abielu, Githine eluruum, tihine kinnisvara,

tiheskoos taotletud laen jne. On ka
negatiivseid partnerlusmarke, nt lahutus,
elatise taotlus jne.

Partnerlusindeks médratakse koigile
paaride tildkogumisse kuuluvatele paaridele,
st koigile paaridele, millel on Eesti registrites
vahemalt {iks iihine (positiivne voi nega-
tiivne) partnerlusmaérk ja kes rahuldavad
alljargnevaid tingimusi (Ktitt 2014):

» on vihemalt 18-aastased,

» on Eesti residendid,

P on vastassoost,

P eiole lihisugulased (vanemad,
oed-vennad, onu- voi tadilapsed,
vanavanemad ja lapselapsed).

Partnerlusindeks méddrab partneri
eelistuste jirjekorra Gale-Shapley algo-
ritmis (Gale, Shapley 1962), mis jagab
partnerid paaridesse parimal voimalikul
moel. Sisuliselt lahendatakse stabiilse
sobitamise probleem (stable marriage
problem) jargmiselt (vt nt Vikipeedia):
paarid moodustatakse nii, et ei leiduks
meest ja naist, kes molemad eelistaksid
teineteist oma olemasolevale partnerile.
Statistiliselt mddrati indeksi ldvendvaar-
tus, mille tletamise korral voib oletada,
et tegemist on partnerite paariga.

Leibkondade moodustamine. Kui
partnerluse indeksi abil on moodustatud
perekonnatuum, siis jargmise sammuna
tuleb selle tuuma timber moodustada
perekond ja leibkond. Kindlasti kuuluvad
sellesse perekonda partnerite tihised lap-
sed. Selleks, et selgitada, kas ka kummagi
partneri need lapsed, kes ei ole tihised,
kuuluvad sellesse perekonda, on tarvis
leida lapsi vanematega siduvad maérgid ja
moodustada vanemluse indeks. Vanemluse
indekseid tuleb kasutada tiksnes sel juhul,
kui lapse vanemad ei moodusta perekonda
ja on tarvis otsustada, kumma vanema
perekonda laps suurema toendosusega
kuulub.
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JOONIS 2. Partnerluse margid ja nende esinemissagedus kvaasipaaride seas

NAIDE. UKSIKVANEMATE PEREDE
MOODUSTAMINE. Ulesanne ja selle taust.
Enne indeksipohise metoodika rakendamist eesmdrgiga
korrigeerida kogu rahvastiku paiknemist ja pere-
kondlikku-leibkondlikku koostist, otsustati teha katse
piisavalt arvuka elanikkonna riihma andmetel.

Registripohise rahvaloenduse esimese proovi-
loenduse (2016. aastal) koige intrigeerivam
tulemus oli tiksikvanemate perede arvu ja osakaalu
mdrkimisvddrne suurenemine, vorreldes 2011. aasta
rahvaloendusega. Seda ndhtust seletaks hiipoteetiline
olukord: iiks osa tegelikult koos elavatest partneritest
on oma eluruumi ndidanud valesti mingil kasusaamise
eesmdrgil, nditeks lapse paigutamiseks sobivasse
lasteaeda voi kooli, mis ei ole elukohajdrgne. Kui see
toepoolest nii on, peaks olema voimalik leida indeksi-
pohise metodoloogia abil sellistele , pseudoiiksikutele”
vanematele partnerid ja avastada ka nende tegelik
elukoht, mis vahemalt tihe vanema ja lapse puhul
erineb tegelikust elukohast.

Niihdsti partnerluse kui ka paiknemise indeksi
esimese proovikivina otsustati katsetada nende nn
registripohiste tiksikvanemate tegeliku partnerluse
kontrollimist ja nende tdendoliselt tegelikku eluruumi
paigutamist.
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Uksikvanematele partnerite otsimine. Valiti vilja
paarid, mille vahemalt iiks liige oli registrijdrgselt
tiksikvanem, st temaga samas eluruumis

P clas vdhemalt tiks tema alaealine laps,

P eiclanud tema abikaasat ega vabaabielu-
partnerit.

Vabaabielupartneriteks loeti samas eluruumis
elavad mittesugulastest mees ja naine, kui

P nad polnud abielus,

P neil oli iihine laps vdi nende vanusevahe oli alla 16
aasta (v.a juhul, kui partner polnud tiheselt mddra-
tud, nt samal aadressil iiks naine ja kaks meest).

Koigi tiksikvanema paaride seast valiti vdlja need,
kelle partnerlusindeks iiletas ldvendvddrtuse ja kus
molemad partnerid olid Eesti residendid. Nende
osakaal oli ca 32 protsenti koigist registrijdrgsetest
tiksikvanema paaridest.

Leibkonnad ja nende potentsiaalsed eluruumid.
Valitud iiksikvanema paarid jdrjestati partnerluse
indeksi kahanemse jdrjekorras. See andmestik, 39 664
paari, sai ldhteandmestikuks leibkondade moodusta-
mise ja neile eluruumide mddramise etapis.
Perekonnatuuma liideti koik partnerite tihised
alaealised (kuni 18-aastased) lapsed. Esialgu liideti ka
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koik kummagi partneri alaealised lapsed, kuid ilmselt
tuleb seda sammu edaspidi vanemluse indeksi abil
korrigeerida. Nii moodustati esmased leibkonnad, mis
tihtisid peretuumadega. Leibkonna tuuma mitte-
kuuluvad liikmed voisid leibkonda lisanduda hiljem,
eluruumide sobitamise kdigus. Iga esmase leibkonna
jaoks leiti koik eluruumid, mida sidus mone leibkonna
litkmega vdhemalt iiks paiknemise mdrk. Niisuguste
eluruumide arv muutus nullist (10 leibkonda) kuni
27-ni, kusjuures suur seotud eluruumide arv mone
leibkonna puhul tulenes kinnisvara omandist.

Koigi arvesse tulevate potentsiaalsete eluruumide
koguarv (94 544) tiletas enam kui kahekordselt ldhteks
olevate leibkondade arvu.

Leibkondadele eluruumide omistamine. Elu-
ruumid omistati esmastele leibkondadele samm-
sammult iikshaaval, kusjuures leibkondade jdrjekord
oli mddratud selle perekonnatuuma partnerlusindeksi
vddrtusega.

Valikuprotsessi alguses arvestati eluruumide elanikena
koiki nendesse RRi andmetel registreeritud elanikke, vilja
arvatud paigutamisele tulevad perekonnad (39 644 paari
ja nende alaealised lapsed). Eluruumide elanike hulka
lisanduvad samm-sammult protsessi vdltel eluruumidesse
paigutatud isikud (perekonnad).

Leibkonnad paigutatakse eluruumi iihekaupa,
arvestades nende kohta tuumade partnerlusindeksi
vddrtuse jdrjestuses.

Iga esmase leibkonna seose iga potentsiaalse
eluruumiga mddrab paiknemise indeks, mis koosneb

jdrgmistest osadest:
»  selle leibkonna litkmete kui isikute seosest
eluruumiga;

> eluruumi sobivusest selle leibkonnaga, arvestades
(1) eluruumi ruumikust, st tubade arvu piisavust

Uuringud

ja (2) eluruumi hoivatust ning hoivatuse korral
selles elavate isikute sugulusseost leibkonnaga;

»  eluruumi eluks sobivust;

P edaspidi on ilmselt otstarbekas arvesse votta
ka leibkonnaliikmete geograafilist seotust
eluruumiga.

Eluruumi valiku puhul jdlgiti alljdrgnevaid reegleid.
P  Kui leibkonnal pole seoseid tihegi eluruumiga, siis

leibkonnale eluruumi ei omistata (10 leibkonda).

P Kuileibkonnal on seos ainult iihe eluruumiga (ja
paiknemisindeks tiletab ldvendi), siis omistatakse
leibkonnale see eluruum.

P Kui leibkonnal on seos mitme eluruumiga, siis
valitakse eluruum, mille puhul paiknemise indeksi
vddrtus on korgeim ja leibkonnale omistatakse see
eluruum.

P Eluruum omistatakse koigile leibkondadele, mille
tuumpaari puhul partnerluse indeksi védrtus
tiletab ldvendi.

Koik isikud voi leibkonnad, kes vastavas eluruumis
varem elasid, iihendatakse juurde lisatava leibkonnaga,
mille tulemusena tekib kas mitmepereleibkond voi
lisalitkmetega leibkond.

Esimese ndite puhul ei muudeta elukohti
isikutel, kes ei kuulu partnerluse indeksi abil
moodustatud peretuumade leibkondadesse.
Jargmise sammuna rakendatakse eeskirju
koigi Eesti elanike leibkondade koosseisu ja
paiknemise koha korrigeerimiseks.
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