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Peatoimetaja veerg

Tana, sada aastat tagasi
ja sada aastat edasi

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Kadunud vanaisa maja podning oli nagu
ajakapsel, kus leidus ponevaid, eelmistest
omanikest ja eelmisest riigikorrast jadnud
asju. Moned kuud rohkem kui kolm-
kiimmend aastat tagasi leidsin sealt Eesti
Vabariigi isikutunnistuse, politsei ajakirja
vanu numbreid ning rahvakalendreid.
Uhest kalendrist lugesin juttu eesti rahva
arvukuse ajaloost. Ilmnes, et eestlased on
olnud mitmel korral véljasuremise ddrel:
peale muistset vabadusvoitlust, Liivi s6ja ajal
ning koige keerulisem oli olukord Pohjasdja
jarel, kui katk, ndlg ning laastav soda olevat
jatnud ellu umbes sada tuhat eestlast.

1988. aastal oli eestlaste ellujadamine
rahvana taas pdevakorda tousnud, ehkki
meid oli alles palju enam kui sada tuhat
inimest. See oli tiks teemadest, mida
arutati Toompeal loomeliitude pleenumil.
Jargnenud ajalugu oli meie vastu armu-
line, kui avanes voimaluste aken, millest
onnestus 14bi hiipata ning vereohvrita
taasiseseisvuda. Sellest hetkest on moéodu-
nud varsti kolmkiimmend aastat, mil me
oleme saanud elada vabas riigis ja olla
iseenda peremehed, ent rahvaarvu teema
on taas pdevakorral. Milles on asi? Ometigi
kuuleme ja loeme arvamusavaldusi, et
eestlased pole kunagi nonda hasti elanud,
kui praegu. Siiski pole rahvastikuprotsesse
tulevikku projitseerides pohjust muretuks
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rahuloluks. Tegelikult on pohjust arutelu-
deks, mida ette votta, et vdltida enda
allauhtumist demograafilisest vetsupotist,
kui kasutada professor Rein Taagepera
ajakirjanduslikku vdljendust.

Peagi tegevuse lopetav Riigikogu
koosseis on pidanud kiisimust riiklikult
véga oluliseks. Isegi nonda oluliseks, et on
loodud erikomisjon — probleemkomisjon
rahvastikukriisi lahendamiseks. Komisjon
on teema avalikult tostatanud ning teinud
koostddd iilikoolide ja teadlastega, kuul-
maks olukorra lahendamiseks soovitusi.
Kéesolev Riigikogu Toimetiste number,
mis keskendub Eesti rahvastiku kiisimus-
tele, avaldab moéningaid selle erikomisjoni
tegevuse tulemusel stindinud uuringuid.

Arusaadavalt on teema keeruline. Riigi-
kogu Toimetiste vestlusring, kus osalesid
koik probleemkomisjoni liikkmed, andis
iilevaate senitehtust. Pohimaotteliselt on
meil neli viisi, kuidas saada inimesi juur-
de: kas votame vastu uussisserdndajaid,
kas votame tagasi Eestist dra ldinud inime-
si, kes tagasi tulevad, kas suurendame iivet
voi pikendame inimeste eluiga, et nad nii
vara dra ei sureks. Kui erakondade esinda-
jad tunnistavad rahvastikukriisi olemasolu
probleemina, siis voimalike rakenduste
ja haakuvate poliitikasoovituste rohuase-
tused on erinevad. Mida osalejad vilja
pakkusid, voib lugeda vestlusringist.

Rahvastiku temaatika tdidab kédesoleva
numbri fookuse ja osaliselt ka uuringute
rubriiki. Sissejuhatava pohjapaneva esseega
»Eestlaste lugu” alustab fookusplokki statis-
tik ja rahvastikuteadlane, emeriitprofessor
Ene-Margit Tiit. ,,Meil on hdsti ldinud,”
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kirjutab Ene-Margit Tiit. ,,Euroopa pinnal
on eri aegadel elanud palju rahvaid —
véikseid ja mitte nii vdikseid —, kellest
pole muud jérele jadnud kui nimi ajaloo-
raamatus. Meil on hésti 1dinud, oleme aja-
loo juhuseméingus tdommanud onneloosi,
ilma et seda ise oleks mérganudki, sest
monigi kord on see dnneloos olnud tisna
moru kesta sees.” Oma suurepdrases essees
annab ta llevaate rahvastiku diinaamikast
minevikus ning arutleb pohjuste tile, miks
on meie rahvastiku kasv praegu pidurdu-
nud.

Jargnevad kirjatood vaatavad pohja-
likumalt rahvastikuteema eri aspekte.
Allan Puur, Raul Eamets, Magnus Piirits ja
Martin Klesment tutvustavad integreeritud
rahvastiku- ja hoiveprognoosi aastani 2100
ning kiisivad, millised on Eesti voimalused
demograafiliste muutustega toime tulla.
Lauri Leppik, Luule Sakkeus, Liili Abdu-
ladze ja Tiina Tambaum uurivad, kuidas
kohaneda ja paremini dra kasutada fakti,
et meie rahvastik vananeb. Egge Kulbok-
Lattik ja Mihkel Kaevats vaatlevad, kuidas
peaks Eesti riik maksimaalselt avastama ja
kasutama meil elavaid talente. Leif Kalev
ja Mari-Liis Jakobson kirjeldavad hargmais-
tumist mitte probleemi, vaid voimalusena:
tuleb hoida sidet vdlismaal elavate eest-
lastega. Tiiu Kuurme késitleb emadust ja
kiisib, kuidas tunnevad ennast meie emad
ja kas nad elavad tdisvaartuslikku elu.

See pole veel sugugi koik. Leif Kalev
kirjutab kodanikusubjektsusest inimeste
voimestamisel, Ene-Margit Tiit vaatleb
koos kaasautoritega tinapdevase rahvas-
tikustatistika probleemkohti, Mart Masso
Praxisest uurib Eesti sotsiaalkaitse hetke-
olukorda ning Johanna Vallistu Arengu-
seire Keskusest kirjeldab meile tulevikutoo
stsenaariume. Ja see tulevik ei oota meid
mitte viga kauges tulevikus! Teisisonu
ei konele me saja aasta perspektiivist,
mis voiks tunduda pelgalt akadeemilise
huvina.

Kuid ka saja aasta teemale voime vaada-
ta sellest aspektist, et vundamendita, mis
laoti sada aastat tagasi, ei oleks meie

praegust riiklust ega toendoliselt tildse
mitte midagi. RiTo selle numbri ilmumise
ajal sada aastat tagasi oli alanud juba Vaba-
dussoda. Toompeal tegutses Maapdev, kes
kogunes viimasele istungile 1.-5. veebrua-
rini 1919 ning andis oma volitused

24, aprillil dle vastvalitud Asutavale
Kogule, Riigikogu otsesele eellasele. Seega
on algamas Riigikogu juubeliaasta. Sel
puhul p6oérdub Riigikogu Toimetiste poole
Riigikogu spiiker Eiki Nestor. Ka tutvustab
Riigikogu Toimetiste number peagi Jaak
Valge sulest ilmuvat Riigikogu ajaloo-
raamatut ning annab tilevaate Riigikogu
juubeli puhul avatud néitusest.

Méeldes isjasele debatile URO Marra-
kechi rdnderaamistiku teemal, pole taht-
sust kaotanud kiisimus Riigikogu rollist
Eesti Vabariigi valispoliitika kujundamisel.
Teemat on uurinud August Rei stipendiaat
Jurgen Tamme oma magistritoos ,Eesti
parlamentaarsete kogude vélispoliitiline
pddevus 1917-1940". Moeldes ka Eesti
iseseisvuse kaotamisele, voib igaiiks t60
kokkuvotet sellest RiTo numbrist lugedes
juurelda, milline peaks olema parlamendi
roll meie valispoliitika kujundamisel.

Nagu ikka, mahub uue RiTo veergudele
veel uurimusi, mis pole otseselt seotud
tihegi fookusteemaga. Nditeks Viljar
Veebel ja Illimar Ploom on uurinud, kuidas
suurendada NATO heidutustegevuse usuta-
vust ja pakuvad vilja meetmeid heidutuse
tohustamiseks Balti riikides.

Veel iiks markus lugejale. Lopule on
joudnud Riigikogu Toimetiste kodulehe
uuendamine (https:/[rito.riigikogu.ee/) ning
nuudsest on uue numbri koik tekstid kohe
vabalt kodulehel saadaval. Meie missioon
on koguda riiklikult tdhtsates kiisimustes
hetkel parimat saadaolevat eestikeelset
teadmist ja teha see kdttesaadavaks mitte
iiksnes pohiseaduslikele institutsiooni-
dele, vaid ka laiemale avalikkusele. Head
lugemist!
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EIKI NESTOR
Riigikogu eesistuja

Asutava Kogu rahva valitud 120 liiget
tulid esimest korda kokku 23. aprillil
1919. aastal. Iseseisvusmanifestis nime-
tatud pohimotete alustel valitud kogu
sai lilesande vastata samas manifestis
mainitule — ,,Eesti! Sa seisad lootusrikka
tuleviku 1dvel, kus sa vabalt ja iseseisvalt
oma saatust void médrata ja juhtida!”
Lavepakk oli tiletatud, uks demokraatlike
kultuurrahvaste perre avatud. Niiiid soltus
koik meist endist.

Olen seoses selle suure tdhtpdevaga
sageli moelnud, mille poolest 1919. aastal
valitud kogu on sarnane voi erinev 1992.
aastal voi nditeks viimastel valimistel
valitust. Ja kartmata olla liiga paatoslik,
jouan ikka ja jélle arusaamani, et neid
valitud kogusid ithendab kdige rohkem
usk ja armastus Eesti Vabariigi vastu.
Teame, et eesti keelt voib ju rddkida
mistahes maailma nurgas, aga igal rahval
peab olema ka oma kodu. Ja meie kodu on
siin ja ei kuskil mujal siin maakera peal.
Torvatilgad meepiitis seejuures ei oma
tdhtsust.

Asutava Kogu suurimaks t66ks oli mui-
dugi pohiseaduse koostamine. Riigikogu
VII koosseisul oli 1992. aastal selle vorra
lihtsam alustada, sest Pohiseaduslik
Assamblee oli oma t66 korralikult teinud
ja rahvas oma sona ttelnud. Minu kindla
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veendumuse jérgi on pohiseadus parim
Eesti Vabariigis kehtiv seadus, mille koige
olulisemad paragrahvid on pdrit juba
Iseseisvusmanifestist. See on proport-
sionaalne valimissiisteem, mis on koige
ausam viis valijate seisukoha kindlaks-
tegemisel. Jah, selline moodus on keeru-
line, aga nagu elu nditab, opitav. Kuid selle
eest ei jdd iikski valimiskiinnist tiletav
arvamus Uhiskonnas valitud kogu ukse
taha. Motteid vahetada saab ka parlamendi
ees, otsuseid tuleb aga langetada parla-
mendi sees. Tosi, poliitiku ametit pidavatel
inimestel on meie valimissiisteemi korral
keerukam oma t66d teha, sest elu edasi-
viimiseks tuleb alati ja jalle kokku leppida
ja nende lepete nimel alati ja jdlle kuskil
jarele anda. Ning siinkohal pole vahet, kas
keegi sai valituks 1919., 1992. voi 2019.
aastal.

Asutav Kogu ja Riigikogu VII koosseis
alustasid hetkel, kus riigis olid toeliselt
keerulised ajad. Uhel juhul sdda ja teisel
juhul inimvaenulik tihiskonnakorraldus
toid kaasa olukorra, kus midagi ju polnud.
Usk vabasse riiki aitas toime tulla, valitud
kogudel oli kohustus ootustele vastata.
Ootaja aeg on aga teadagi pikk. Niiiid, saja
aasta moodumisel Asutava Kogu kokku-
tulemisest, saame 6elda, et nii hasti kui
praegu, pole Eestis kunagi varem elatud.
See ei tdhenda, et ei saaks veelgi paremini,
aga nii ta on. Kuidas paremini, on juba
saja-aastaseks saanud parlamendi t60 tdna
ja homme ja igavesti.

Teine tthendav joon Asutava Kogu
ja Riigikogu vahel, mis koige rohkem
silma paistab, on omandi kiisimusega
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tegelemine. 10. oktoobril 1919 vastu
voetud Maaseadus oli ka siis suurte vaid-
luste objekt, nii nagu ka Ulemnéukogus
alustatud ja Riigikogus sisuga tdidetud
omandireform. Raske on uskuda, et keegi
kunagi suudaks leida niivord voimsat vali-
mislubadust, kui Asutava Kogu valimistel
(vabandust, need olid minu erakonnakaas-
lased) — anda saksa moisnike maa meie
talupoegadele. Aga kellel on huvi, see leiab
killalt ohtralt poliitilisi vaidlusi samal
teemal nii siis kui ka tdna. Niiteks vaieldi
ka sada aastat tagasi selle tile, kas ja kui
solidaarne peaks olema tervishoid.

Uhes osas on aga Asutav Kogu ja
Riigikogu VII koosseis {ihtemoodi ja eri-
nevad praegustest. Alustajatel oli rohkem
hinge ja ohinat, ehitati riiki. Gallupeid
polnud vai hilisemal ajal neist ei hoolitud,
sest usuti, et kui truisti t66d teha, saab ka
valmistel haali. Uuemal ajal on pragma-
tismi ja professionaalsust rohkem. Seda nii
heas kui ka mitte nii heas mottes.

Eks demokraatias on ikka nii, et
peamisele otsustajale jadb osaks ka koige
suurem vastutus. Meie parlamentaarses
riigikorralduses on selleks loomulikult
Riigikogu. Seetottu ei erine kriitika valitud
kogu kohta aegade jooksul mitte millegi
poolest, kui muidugi ebademokraatlik
periood meie ajaloos vilja arvata. Et mida
nad seal vaidlevad ja miks nad ainult héid

otsuseid ei langeta. Kui niitid kiisida, et
milline see hea otsus peaks olema, tuleb
vastus kiiresti. Kui lisada, et keegi teine
arvab teistmoodi, 1dheb asi keerukamaks.
Aga see on loomulik osa poliitikast. Meie
kehtiv pohiseadus on selle poolest parem,
et iga tiili ei 16ppe kohe erakorraliste
valmistega, nagu nditeks eelmise sajandi
kahekiimnendatel aastatel.

Vabadussoja ajal poleks me olnud
edukad ilma liitlasteta. Ja kui riikide soov
koos muresid lahendada murenes, olimegi
iseseisvusest ilma jdetud. Seda ajaloo
oppetundi tuleb paraku uuesti ja jille
korrata, sest selles uues ja avatud maail-
mas ei tunne ei meil ega ka mujal koik
ennast kindlana. Kdige suurem erinevus
1919. aasta ja 2019. aasta vahel ongi selles,
et praegu on meie liitlassuhted kindlamad,
kuna riigid said valusa éppetunni kaudu
targemaks. Rahvusvahelistele lepetele ja
iihtemoodi motlevate riikide koostdole on
meie iseseisvus rajatud ka praegu. Oppida
on aga koigil demokraatlike kultuurrah-
vaste parlamentidel seda, kuidas uues
olukorras, kus valijad ja valitud on sama
hasti informeeritud, olla arusaadav ja
lootustele vastav. Seejuures liigub tode
sama kiirelt kui vale. Inimeste hirmudele
rajatud otsustus ei vii aga elu edasi.

Elagu Eesti vabariik ja parlamentaarne
demokraatia!
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Eesti el vO1 jaa

tiihjaks

iigikogu Toimetiste vestlus-
ringis 7. novembril arutleti
Eesti rahvastiku arengu
teemal.

Arutelus osalesid Yoko Alender (Reformiera-
kond), Monika Haukanomm (vestlusringis veel
Vabaerakond), Heljo Pikhof (SDE), Raivo Poldaru
(EKRE) ja Siret Kotka-Repinski (Keskerakond).
Helir-Valdor Seeder (Isamaa) saatis oma vastused
kirjalikult.

MART RAUDSAAR: Siin laua imber
on peale minu koik Riigikogu rahvastiku
erikomisjoni liikkmed. Seega ongi paslik
alustada komisjoni tegevusega. Saan aru,
et komisjon on kokku kutsutud selleks, et
me dra ei kaoks, et Eesti tiihjaks ei jaaks.
Aga mida selles komisjonis on vahepealse
aja jooksul tehtud?

SIRET KOTKA-REPINSKI: See
komisjon kutsuti ellu selleks, et poorata
tdhelepanu ja vastata kiisimusele, kas meil
on rahvastikukriis. Komisjon on tegutse-
nud pdris pikka aega ja meie iiks pohilisi
vdlja tootatud dokumente on rahvastiku-
poliitika pohialused aastani 2035?, mille
eesmdrk on anda alus koikidele arengu-
kavadele ja tegevuskavadele ehk suunised,
mida peaksid tegema Eesti valitsus ja
jargmised valitsused, Riigikogu ja minis-
teeriumid, et meie rahvastik oleks aastani
2035 samas koosseisus ja suurusjargus

" Rahvastikupoliitika pdhialused 2035. [2018]. Riigikogu
rahvastikupoliitika to6rihma dokument. -
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/
uploads/2018/03/Rahvastikupoliitika-pohialu-
sed-2035-PDF-680-kB.pdf.
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olemas. Oleme tegevuses votnud arvesse
nii inimesi, kes stinnivad, kui ka inimesi,
kes meie juurest peavad lahkuma ning
sedagi, kuidas eluiga pikendada. Oleme
vaadanud rahvatervist — mitte rahvatervist
ainult selles votmes, kui haigestunud
inimene vajab arstiabi, vaid rahvatervist
inimese terve elukaare kontekstis. On
kasitletud ka rdnnet, nii sisserdnnet kui
ka vdljardnnet, samuti integratsiooni ning
ktisimust, kuidas me ikkagi saaksime
paremini l6imuda. On kisitletud veel,
kuidas meie eri kogukonnad voiksid
haridusstisteemis koos toimida. Ning tiihe,
kindlasti iithe tihtsama osana oleme uuri-
nud, kuidas Eesti inimesi ja meie talente
rohkem maérgata ning kuidas panna see
koik Eesti heaks toole, nii et inimesed
tunneksid end Eestis vdartuslikuna ja Eesti
riik saaks olla oma inimeste iile uhke.

MART RAUDSAAR: Komisjon on
kaasanud oma to0sse rahvastikuteadlasi.
Nende sulest on mitmed uue Riigikogu
Toimetiste numbri artiklid, aga voib-olla
soovib keegi teist midagi lisada nende
komisjoni toovilja kohta.

MONIKA HAUKANOMM: Mina vdin
lisada, et komisjoni tiks vdga ambitsioo-
nikas eesmdrk oli leppida poliitikute ja
erakondade tleselt kokku, mis on meie
suurem eesmadrk. Ei saa olla midagi
suuremat, kui eesti rahva piisimine ja
sdilimine ja arenemine. Aga see, mis
minus kisimusi tekitab, on rahvastiku-
poliitika pohialuste koostamine aastani
2035. Demograafilisi ja rahvastikuprot-
sesse silmas pidades on see natuke liiga
lihike aeg, sest tegemist on pikaajaliste



protsessidega, mis ei kanna vilja viga
Kkiiresti.

Me késitleme seda ampluaad ka laie-
malt ehk rddgime sellest, kuidas tulevad
thiskonnas toime vanemaealised. See koik
on liks tervik. Ent mis teeb pisut kurvaks,
kuigi meil on iiks eesmérk, on Eesti rahva
pusimine. Kas sellistel teemadel nagu
rahvastiku piisimajddmine, me tegelikult
ikka suudame kokku leppida? Meil on
lahendusteede puhul pisut erisugused
ndgemused. Aga meie tarkus peaks seis-
nema selles, et suudame olulises kokku
leppida - et on asjad, mille iile me enam
ei vaidle. Nii nagu me iitleme, et meil on
kaitsekulutused kaks protsenti [sisemajan-
duse koguproduktist] voi rohkem, siis me
ei vaidle selle iile ja suudame mingisugus-
tes eesmdrkides kokku leppida.

YOKO ALENDER: Jddn komisjoni
vajalikkuse osas siin eriarvamusele. Ma
arvan, et ka selle komisjonita oleks iga
Riigikogu litkme, iga ministri ja iga Eesti
inimese mure ja kohustus tagada Eesti
kestmine. Ja selle kokkuleppimiseks ei ole
vaja komisjoni. Kuidas sinnani jouda, sel-
leks on erakondadel loomulikult erinevad
maailmavaatelised ldhenemised, et kas
valida tiks voi teine tee. Sellest tulenevalt
on viga loomulik, et teatud asjades ei
saagi olla konsensuslikku kokkulepet,
sest erakonnad on oma maailmavaatele
toetudes ldinud valimistele oma program-
miliste seisukohtadega, millele inimesed
annavad mandaadi, ja sealt juba tulenevad
lahendused. Eesti kestmisest rddgib juba
pohiseadus, selles me oleme ammu koik
juba tihel noul, selle jaoks ei ole vaja
komisjoni, et seda kokku leppida.

Pigem on see komisjon olnud minu
meelest poliitikute harimise koht. Véga tore,
kui saame endale seda lubada, aga kohati on
mul siiski kahtlus, kas me ei peaks selle eest
hoolitsema rahvasaadikutena igatiks ise. Aga
kui leiame, et meil on kédepdrast nii palju
vabu vahendeid, et saame iga niddal kokku
tulla ja kuulata spetsialiste, kes tegelevad
teemaga — vaga tore. Olen ka ise piitidnud
osaleda — nii palju kui aeg on voimaldanud -
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ja toonud lauale teatud teemasid, toesti,
viies kasitluse ampluaa viga laiaks. Aga ma
arvan, et ka ilma komisjonita saab ja tuleb
t60d teha.

RAIVO POLDARU: Nous Yokoga, et
maailmavaated on erinevad. Aga milles
kindlasti kokku saaks leppida, on see, et
iga seadus, mis Riigikogust vdlja 1dheb,
voiks arvestada aspekti, kuidas see seadus
mojub rahvastikule, elanikkonnale. See
voiks olla tilene, mille puhul on ilmselt
koik ndus. Ja teiseks, kui oleme leppinud
kokku, et rahvastikuprobleem on tésine
ning me voime raikida isegi rahvastiku-
kriisist, peaks olema selle probleemi
lahendamiseks ka keskne juhtimine.

Sest teadupdrast 2009. aastal likvideeriti
rahvastikuministri koht ja kaotati tema
biiroo ning nende iilesanded jagati teiste
ministeeriumite vahel. See ei olnud hea
lahendus, sest selline jagamine ei ole
Eestis asja paremaks muutnud. Seega voiks
olla tsentraalselt tegutsev institutsioon,
mis oleks ka kokkulepitav, siin ei ole minu
meelest ideoloogiaga midagi pistmist.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Minu mee-
lest on vajalik, et niisugune erikomisjon
loodi, mis oleks voinud muidugi ka mingi
muu keha olla, sest kui me vaatame Eestit
taasiseseisvumise ajast alates, siis Eesti
rahvastik on vihenenud. Valitsused on
toimuvat lihtsalt vaadanud ja tddenud, et
vdheneb, aga selleks pole loodud mingi-
sugust institutsiooni, et asju tile vaadata
ja hakata plaanima tulevikku. Niitid on
viimased kaks aastat olnud rahvastiku ja
rahvastikukriisi teema pdevakorral. Varem
vdideti, et inimeste lahkumine Eestist
palga pdrast on normaalsus. Praegu me
iitleme, et see ei ole tegelikult normaalne,
me peame ikkagi motlema, et mismoodi
[hoida] neid inimesi, kes tahavad Eestis
elada ja ldhevad lihtsalt palga pérast
Soome tdole. Selles kiisimuses on veel
pikk tee minna.

Teiseks tahtsin 6elda, et komisjonis
oleme ndinud viga selgelt seda, et [rah-
vastiku| teemad on ministeeriumide vahel
killustunud ja mitte keegi ei koordineeri
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vabariigis rahvastiku arengu protsesse.
Iga ministeerium tegeleb viikse tiikiga,
aga need tiikid ei saa tihtilugu omavahel
kokku vai siis ei 1dhe nad iildse kohakuti.
Seetottu on oluline, et jairgmised sammud
oleksid tditevoimu tasandil juba viga
konkreetsed ja hésti fookustatud.

HELJO PIKHOF: Komisjon on tege-
lenud viga vajalike teemadega. Kuna ma
olen varem tegutsenud aktiivselt sotsiaal-
valdkonnas, siis voin 6elda, et kdsitletud
teemad on olnud koik viga vajalikud. Ja
oleks tore, kui komisjoni liikmed teemasid
ka oma erakonnas edasi kannaks. Meie
t60s leidub palju asju, mida saab panna
isegi valimisprogrammi. Mis on koige
olulisem? Ma arvan, et rahvastikuministri
koha kaotamine ei olnud kdige digem
tegu. Tegelikult peaks meil olema rahvas-
tikuminister. Ma olen isegi kunagi aidanud
rahvastikuministri biirool koostada
tegevuskava. Ja seda on voimalik teha siis,
kui rahvastikuminister on olemas voi kui
vihemalt koalitsioonipartnerid suudavad
olulises kokku leppida. Loomulikult on
praegu valimised tulemas ja igatiiks ajab
oma rida ning seepdrast ei taheta selles
tihes paberis [erikomisjoni tdoviljas] — mis
on isegi viga korge tildistusastmega —
kokku leppida. Mina nden seda niimoodi.
Ja kui tiks voi teine erakond iitleb, et teeks
midagi teistmoodi - siis, kui teed teist-
moodi, ei olda ikka nous. See kipub olema
nii koikide erakondade puhul. Arvan, et
meie komisjon on olnud igal juhul ithest
kiiljest hariv — nagu ttles siin Yokogi —, aga
teisest kiiljest aidanud teemat pdevakorras
hoida. Ma ei saa komisjoni olemasolu
kuidagi maha laita.

MART RAUDSAAR: Liheme niitid
konkreetsete meetmete juurde. Kuulates
teid, maistan, et tildise konsensusena
saavad koik aru, et probleem kui selline
on olemas. Ja samuti leitakse, et rahvastik
ja ka eestlaste hulk ei tohiks viheneda. Eri
vaatevinklid tekivad meetmetest rddkides.
Pohimotteliselt on meil neli viisi, kuidas
saada inimesi juurde: kas votame vastu
uussisserandajaid; kas votame tagasi
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Heljo Pikhof (SDE)

Foto: Erik Peinar

Eestist dra ldinud inimesi, kes tagasi
tulevad; kas suurendame iivet voi piken-
dame inimeste eluiga, et nad nii vara dra
ei sureks. Siia juurde tulevad voimalikud
poliitilised meetmed. [lmselgelt eksisteerib
eri arusaamu ja see on tdiesti normaalne.

Mis te arvate, millised peaksid olema
meetmed — jdttes korvale komisjoni t60,
sellest oleme piisavalt rddkinud —, et
rahvastikuprobleemiga tegeleda ja sellest
tulu touseks?

RAIVO POLDARU: Ma iitleksin, et
koik meetmed on vajalikud ja aitavad
kaasa sellele, et Eesti rahvaarv voiks
mingil madral suureneda — mis aga
teadlaste arvamuse jargi voib juhtuda
heade juhuste kokkulangemise korral alles
sajandi 16puks. Kindlasti on erakonniti eri
ldhenemisi. Meie EKREs kindlasti ei taha
stimuleerida odava t66jou sissetulekut.
Samas pole me t66jou sissetuleku vastu
16puni. Kiisimus on vajaduspohises
to6jous. Ja teised meetmed, tilejadnud
kolm, on koik vajalikud. Oluline on Eestist
lahkunud inimeste tagasitulek. Kuulu jargi
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ongi viimasel ajal vist Eestisse tagasituli-
jaid juba rohkem kui drasoitjaid, mis on
muidugi tervitatav ndhtus. Nii et ilmselt
peaksime tegelema koikide meetmetega.

MONIKA HAUKANOMM: Kui
motelda, mis neist meetmetest koige
tdhtsam voiks olla, siis mina paneksin
rohu sellele, et meil stinniks rohkem lapsi.
See on ikka koige-koige tahtsam. Kuigi me
teame, et voib-olla meie stindimuskordaja
natuke kasvab ja jouab varsti juba 1,7-ni -
siis rahvastiku taastetasemeni joudmiseks
on vaja jouda stindimuskordajani 2,1.
Sinna on tegelikult ju veel viga pikk tee
minna. Me oleme palju rddkinud esimesest
ja teisest lapsest, niitid on meil énneks ka
kolmanda lapse toetus. Aga me peaksime
joudma ka tihiskonna tasemel mentaalselt
selleni, et kolm pluss enam last on nor-
maalsus, mitte mingisugune anomaalia,
mida vaadatakse pika pilguga, et mis tal
viga on, et tal nii palju lapsi on, kas ta ei
tea, et seda on voimalik véltida?

Meil on peale tulemas
palju vdiksem polvkond
ning siis peaks
peres olema neli-viis last,
et rahvastik suudaks
ennast taastoota.

HELJO PIKHOF

Minu arvates on uuringutest ilmnenud,
et Eesti naised, Eesti pered tahavad
rohkem lapsi, kui neil stinnib. Ehk on
nn sindimata jddvad lapsed see koht,
kus midagi saaks ette votta, et siinniks
ka kolmas laps ja et stinniks ka neljas.
Sest kui motlen iseenda peale — ehkki ma
olen kogu aeg arvanud, et kolm last on
tdiesti okei, on mul ometi kaks last. Ma
arvan, sarnane olukord on hésti paljudel
peredel. Meie poliitika peaks tagama, et
need lisalapsed ei viiks peret vaesusesse.
Voiks luua viga konkreetsed meetmed
kolmandale-neljandale voi ka viiendale
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lapsele, see voiks olla meie esimene
samm.

Teiseks tooksin tagasi teema, et meie
laste vdlismaale 6ppima minek on tore.
Nad omandavad oskusi, vaatavad suurte
silmadega maailmas ringi, aga ma
kaotaksin dra need takistused, sellised
ndhtamatud klaaslaed, mis meil eksis-
teerivad Eestisse naasvate inimeste teel.
Nad peavad tundma, et on Eestisse tagasi
teretulnud. Toon ndited. Kasvoi laste kooli-
panek ei ole lihtne, eluaseme hankimine
ei ole lihtne, endale pangas arve avamine
ei ole lihtne, kui tuled Eestist dra oldud
viie voi kiimne aasta jérel tagasi. Selliste
ndhtamatute barjddride kaotamine voiks
olla esimene asi. See, milline on meie
sisserdnne, on minu meelest juba teise voi
kolmanda jérgu teema.

HELJO PIKHOF: Kui suve 16pul tegi
Turu-uuringute AS vastavaid uuringuid,
olid tulemused igati roomustavad. Kahe
lapsega peredest titleb 50 protsenti, et
nad sooviksid veel kolmandat last ning
nelja ja enamat last sooviks neist tervelt
5 protsenti. Kui koneleda edasi meedia
koneainest, siis meedias ongi juba kiisitud,
kas kolm-neli last peres on uus normaal-
sus, kas kolm ongi uus kaks. Kui vaatame
kas v0i sajandijagu ajas tagasi, siis on Eesti
peresse tahetud kogu aeg kolme last. Ja
kui mujal Euroopa Liidu maades inimesed
ei uitle, et nad sooviksid kolme last, siis
Eestis seda ikkagi 6eldakse.

Rédkides prognoosidest, kui palju sellel
aastal lapsi siinnib, siis meie juubeliaastal
sinnib voib-olla 1000 last rohkem ja kui
me vaatame stindimuskordajat, siis see oli
enne 1,59 ja on nuid 1,72. Ning stindi-
muskordaja on suurenenud kolmandate
laste arvel, neid on meile juurde tulnud.
Kuid meile on peale tulemas palju vdiksem
polvkond ning siis peaks peres olema vist
neli-viis last, et meie rahvastik suudaks
ennast taastoota.

Kui me rddgime siin meetmetest,
siis ma ttlen, et tdna on meie olukord
védga hea, vorreldes varem olnuga. Meil
on vanemahtivitis, meil on lapsetoetus
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esimesele ja teisele lapsele. Ja vanemahii-
vitise stisteemi on tehtud paindlikumaks,
meil on esimese ja teise lapse toetused
nilitd 60 eurot, mis pulsisid muutumatuna
enam kui kiimme aastat. Meil on kolme
lapsega pere toetus 300 eurot. Ja on
6eldud, et need toetused annavad selge
signaali, mida me tthiskonnas ootame.
Kui tegemist on universaalsete toetustega,
nditab see, et iga laps on oodatud. Ja

kui me toetame veelgi enam kolme ja
rohkema lapsega peresid, siis on antud ka
vaga selge signaal, et ootame kolmandaid
lapsi, ootame neljandaid lapsi jne.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Kindlasti
tuleb eestluse kestmiseks seada priori-
teediks stindimus. Kui niitid vaadata eri
meetmeid, siis peretoetused on Eesti
Vabariigis toesti viga hdsti vélja toétatud,
vorreldes kas voi teiste Euroopa riikidega.

HELJO PIKHOF: Meist suuremad
peretoetused on Euroopa Liidus ainult
Luksemburgis.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Eks see, et
meil stinnib statistika jirgi juba praegu
kolmandaid lapsi rohkem kui eelmisel
aastal, nditab seda, et alates kolmandast
lapsest tdusnud peretoetus kui poliitiline
meede on ndidanud véga selget tulemust.

Kuid meie teadlased on vélja toonud, et
enne kolmanda lapse siindi on oht, et ei
stinni esimest ega teist last. Kui vanemahii-
vitis 16peD, siis inimene kukubki [lapsetoe-
tuse osas| 55-le eurole, mis pohjustab viga
suurt ebakindlust. Nii et eks me peame
joudma sinnamaani, et ka esimese ja
teise lapse toetused oleksid suuremad kui
praegu.

Muidugi, lapsed ei siinni siia ilma ainult
raha pérast. Kindlasti on véga olulised part-
nerite omavahelised suhted ja neid tuleks
toetada noustamissiisteemiga, kui part-
nerite vahele on tekkinud barjddr. Jatkub
inimeste iiha mobiilsemaks muutumise
trend, nad soovivad t60d teha ja samas
ka lapsi kasvatada. Sellist traditsioonilist
mudelit, kus ema on lastega kodus ja isa
kéib to06l, seda enam ei ole. Seetottu on
oluline, et markaksime neid ettevotteid,
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kes loovad lapsevanematele vajalikke
tingimusi, kes pakuvad kas hoiutubasid
voi kaugtdéovoimalusi voi osalist tddaega.
Neid ettevotjaid tuleks mérgata ja neid
tuleks ka eri maksumeetmetega toetada,
et nad toesti saaksid pakkuda osalise
toé0ajaga voimalusi pereisale voi pereemale
t00- ja pereelu paremaks tthitamiseks. See
on vaga oluline, et me looksime sobraliku
keskkonna ja vaataksime seejirel olukorda
tervikuna. Kindlasti peaksime selles
suunas liikkuma.

Ettevotjaid tuleks
maksumeetmetega
toetada, et nad pakuksid
osalise tooajaga
voimalusi
t00- ja pereelu
paremaks iihitamiseks.

SIRET KOTKA-REPINSKI

Siret Kotka-Repinski (Keskerakond)

Foto: Erik Peinar

13



Yoko Alender (Reformierakond)

Foto: Erik Peinar

Mulle tundub nii
iseenesestmaoistetav, et
iga seaduseelnou puhul
peaks iga saadik ja iga
ministeeriumitootaja
kaaluma,
mida see tahendab
Eesti rahvale.

YOKO ALENDER

YOKO ALENDER: Jaa, ma arvan igal
juhul, et poliitikute asi ei ole 6elda, kui
palju neid lapsi seal peres peaks olema.
See jddgu igaiihe enda otsustada, kiill
aga on meie kohustus luua keskkond,
kus perel on olemas kindlustunne, et
tema heaolu ei vihene. Ja ma noustun
rahvastikuteadlastega, et nii lasterikka
pere toetus kui ka varasem, juba loodud
vanemahiivitis evivad oma maoju.
Kolmanda lapse toetuse puhul on see
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toetus veel tdpsemalt sihitud. Muidugi on
rahvastikuteadlased vditnud, et pere-
toetuste ja nende mojuga iibele on lugu
nonda, et nende toimimiseks tuleb neid
justkui kogu aeg suurendada voi siis tuleb
kogu aeg midagi n-6 juurde pakkuda.
Vastasel korral inimesed lihtsalt harjuvad.
Kindlasti peaksime valimiste kontekstis
tostma teemana lauale selle, et peretoe-
tused peavad kdima kaasas elukalliduse
tousuga ning neid tulebki pidevalt imber
vaadata.

MART RAUDSAAR: Et need [pere-
toetused] ei piisiks kiimme aastat tihel ja
samal tasemel.

YOKO ALENDER: Just. Ja me ei ole
tdna veel radkinud nendest, kellel on
lapse kasvatamine voib-olla raskem kui
teistel ehk me pole rddkinud puudega
laste toetustest, mis on praegu ikkagi viga
kehval jdrjel. Ma arvan, et inimestes loob
kindlustunnet see, kui keegi tikskoik mis
olukorras ei jdd pdris hétta. Kindlustunne
peab praeguse olukorraga vorreldes
kindlasti suurenema.

Kindlasti on veel lisaks terve hulk
lapsevanemale olulisi teenuseid. Milline
on lasteaed, milline on kool, kas opetaja
on stressis — koik need asjad mojutavad
[kindlustunnet]. Kui teised kolleegid
ttlesid, et [rahvastiku eri|komisjoni on
vaja ja kokkulepet on vaja, siis mulle
tundub see lihtsalt nii iseenesestmoistetav,
et iga seaduseelnou puhul iga saadik ja
iga ministeeriumi to6taja peaks kaaluma,
mida see tdhendab Eesti rahvale. Samas
teame juba seda, et siindimuse tousu
moju rahvastikule avaldub n-6 td66jou
mottes hiljem. Aga me ei saa kindlasti
jatta rddkimata ka teistest aspektidest.

Ja mis minu meelest on voib-olla natuke
kurb - kuna peretoetused on tore, meeldiv
ja poliitiliselt populaarne teema, siis
tahes-tahtmata jadvad teised haakuvad
teemad tdna arutluse alt vilja. Tihtipeale
jdab selline mulje, et nlitid hakkavad
poliitikud iivet tostma.

MART RAUDSAAR: Aga mis peaks
praegu arutlusel olema?
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YOKO ALENDER: Kindlasti needsamad
aspektid, et kuidas td6andjad on kédinud ja
promminud korduvalt ustele. Mida titles
siin kolleeg EKREst... Uhest kiiljest ma
noustun, et Eesti peab olema proaktiivne
oma sisserdndepoliitikas ja oma t66jou
reguleerimise poliitikas, aga enamiku
riikide kogemus titleb seda, et poliselanik
mingi hetk neid odavamaid t6id enam
teha ei taha. Mida me siis teeme, kuidas
me oma majandust imber korraldamine,
kuidas meie to6stus digitaliseerub, kuidas
me suudame inimesed ja robotid panna
koos tootama, et neid lihtsaid t6id jadks
kiiremini vihemaks, eks ole, ja kuidas me
organiseerime oma inimeste elukestvat
opet ja karjaaripoordeid? Tegelikult tuleb
ka need kiisimused koik dra lahendada,
enne kui me titleme absoluutse ,.ei”
lihtsamale td6joule — kui me samal ajal
teame, et meil praegu juba tootab ebasea-
duslikult nditeks ehitusvaldkonnas ilmselt
tuhandeid inimesi Ukrainast.

RAIVO POLDARU: Teeb heameelt,
et oleme rddkinud sellest, et Eesti rahvas
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peab ise kasvama. Vaja on meetmeid, mis
iivet kasvataks. Viga-vaga oige. Tulevik on
ka suures osas tehnika péralt ja voib-
olla saamegi neid lihtsamaid t6id — t66
olemus ju muutub — hoopis panna tegema
masinad. Inimestele jadb nende kontroll.

Aga vélja on kiidud ka teised teemad.
Jédtkaks lisaks Yokole sellega, et tdepoolest,
inimeste kasvamise keskkond mddrab
suures mahus inimeste mottemaailma
ja selle, kui palju lapsi saab meil olema.
Tahan vdlja tuua veel ithe momendi, miks
neid esimesi ei stinni. Paraku ongi ldinud
nii, et naised suures osas ei olegi voime-
lised stinnitama. Ei aita isegi kunstlik
viljastamine. Kui suur see number on, ma
ei title vdlja, aga tean, et see probleem on
pdris suur ja ilmselt aastatega kasvanud.

HELJO PIKHOF: Mis mottes ei ole
naised voimelised stinnitama?

RAIVO POLDARU: Lihtsalt bioloogili-
selt ei ole voimelised stinnitama.

YOKO ALENDER: Kolleeg viitab
ilmselt sellele, et looduse poolest fertiilsus
langeb.

Monika Haukandmm (vestlusringis veel Vabaerakond), Raivo Pdldaru (EKRE) ja Yoko Alender

(Reformierakond)
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RAIVO POLDARU: Midagi on
juhtunud.

YOKO ALENDER: Ei, midagi ei ole
juhtunud, naised on ennast harima
hakanud ja ldinud to6le suuremal madral
kui enne. Ja siinnitamise iga on natuke,
esmasiinnituse iga ...

RAIVO POLDARU: Ei, ma ei riigi
tiksinda east, vaid tegelikult ka sellest,
mida moned spetsialistid on 6elnud, et
karjddr rikub naised dra. Tdhendab, see
on kinni métlemises ja naised ei suudagi
sellepdrast rasestuda. Kas see on ntitid
vdljamoeldis? Ma rddgin seda juttu, mis
ma olen kuulnud.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Ma tahtsin
lisada, et meetmetest rddkides oli veel
kiisimus, et kas tagasirdnne ja sisserdnne
peaksid olema soodustatud. Réédkides tile-
ildiselt odavast t69joust, siis me peame
elavdama majandust, et meie inimesed ei
ldheks Eestist dra lihtsalt palgatdo parast,
nditeks Soome voi Rootsi voi kuhugi

Mart Raudsaar (Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja)

Foto: Erik Peinar
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mujale. Aga majanduse elavdamine
tundub lihtne, sul on vaja tookési, kes
toimetaksid. Tdna oleme ettevotjate sonul
olukorras, et nad toodaksid ja oleksid
efektiivsemad ja tegelikult majandus ka
kasvaks, aga neil ei ole reaalselt to0kasi.
Kui Yoko siin mainis ehitajaid, siis minu
perekond puutub véga tihedalt kokku
pollumajandussektoriga ning kuna selles
sektoris on vaja teha fiiiisilist t66d ja
kasi puutub kokku sonnikuga, siis neid
inimesi ei ole Eesti Vabariigis nii viga
votta, kes oleksid valmis tulema. Ma tean
paljusid mahefarme siin Harjumaal ja
Louna-Eestis, kus pohiline t6¢joud on
périt Ukrainast ja nad tegutsevad ajutise
too6loaga.

Nad tulevad, on siin kuni tiheksa
kuud, ldhevad moéneks kuuks dra ning
tulevad Ukrainast tagasi. Aga nad on
meile kultuuriliselt ldhedased, keel on
meile 1dhedane [vene keele abil osaliselt
moistetav] ja nad teevad vajalikku t66d. Ja
me suudame neile pollumajandussektoris
maksta nende jaoks konkurentsivoime-
list palka, mis on... noh, eestlased ei
tule selle peale [t60le|. Kui me tahame
majanduskasvu, siis peame motlema, et
peame mingisuguses sfddris neid oskus-
toolisi siia sisse votma. Tdana on kiill osa
inimesi [oskustdolised| tostetud kvoodi alt
vdlja, aga see ei lahenda kindlasti meie
probleemi tervikuna. Seega teema tuleb
tuua senisest rohkem lauale ja need asjad
iile vaadata. Saan aru, et peamine partei,
kes on lisaks EKRE-le sellele vastu, on
Isamaa. Nad ei ole nous, et me tooksime
voortoojoudu sisse. Aga kui me taotleme
Eesti inimeste heaolu ega taha, et meie
perekonnad lahkuksid Soome, Rootsi voi
teistesse riikidesse, siis peame selle nimel
ikkagi tootama.

MART RAUDSAAR: Siin saamegi
niilid natuke debateerida. Millised
peaksid olema koige esimesed poliitika-
meetmed, mida ette votta? Siin voivad
loomulikult olla erimeelsused, aga
voib-olla dnnestub meil selles osas mingit
konsensust otsida.
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YOKO ALENDER: Arvan, et tuleb
otsida tasakaalu ja ei ole piisav minna
lihtsalt seda teed, et tuua ise rohkem
odavat toojoudu sisse ja et riik seda
valikut omalt poolt toetab. See ei ole
pikaajaline lahendus. Ma arvan, et teema
on kogu meie majanduse imberstruk-
tureerimine, korgema lisandvaartusega
tootlikkuse kasv, teaduspohisuse
suurendamine.

MART RAUDSAAR: Teisisonu, teha
vihem lihtt66d?

YOKO ALENDER: Toesti, 21. sajandil
inimesele lihtsalt kohal olemise, fiitisiliselt
kohal olemise eest palka maksta ei ole
moistlik. Paljusid protsesse, kus on senini
vaja ldinud inimesi, saab automatiseerida.
Ja kui me rddgime Eestist kui e-riigist, siis
kindlasti oleme korgelt arenenud oma
riigiteenuste digitaliseerimise poolest, aga
kui me vaatame oma to0stust ja ettevot-
teid ning nende voimekust digitaalses
valdkonnas oma tootmist digitaliseerida,
kasutada seal dra moodsaid lahendusi, siis
seal oleme jadnud maha ega ole piisavalt
investeerinud teadus- ja arendustegevusse.
Arvan, et siin tuleb otsida tasakaalu.

Ma olen ndus, et tasakaalu tuleb otsida
moistlikult arutledes, mitte mingitele
hirmudele méngides.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Tuleb
vaadata statistikale ja prognoosidele otsa.

YOKO ALENDER: Absoluutselt.
Tegemist on poliitilise otsusega, et kui
Eesti eeliseks oli pikka aega odav t66joud,
siis praegu meil seda eelist enam ei ole.
Eesti inimene ei rahuldu enam nii madala
palgaga ja see on loomulikult 6igustatud,
sest hinnad tousevad, elukallidus touseb.
Me tahamegi... noh, tahamegi kolme last
ka lausa, koike tahame korraga, eks ole,
tahame hésti tublid olla. See ongi meie
tugevus. Aga siis me peame riigina tegema
oigeid otsuseid, et see potentsiaalsus ellu
rakendada. Me oleme juba [sisserdnde)]
kvoodi alt dra tdstnud tippspetsialistid,
keda meil on toesti siia viga vaja.

Té6andjad on need probleemid ilusti
vdlja toonud ja ma arvan, et tthiskonnas
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hakkab see signaal ka kohale joudma. Ka
siin korval kolleeg EKRE-st voi kolleeg
Isamaast, koik tunnistavad, et toesti,
tookdte vahesus on praegu kovaks
pudelikaelaks. Ja lahendama tuleb asuda
molemalt poolt. Loppude-16puks on rdande-
teema maailmatrende vaadates pigem
kasvav teema. Meil on erinevate andmete
kohaselt rindamas 40-60 miljonit inimest.
Endale paremat elu voi paremat kliimat
otsimas. Ja neid ei saa selles stitidistada.

RAIVO POLDARU: Riigitakse ka 250
miljonist pogenikust.

YOKO ALENDER: Jah, neid andmeid
on toesti erinevaid. Arvan, et Eesti voiks
pea liiva alla peitmise asemel 6ppida
Kanadast, kus on viga selgelt 1abi
moeldud, milliseid inimesi nad oma riiki
vajavad ja kellele nad suudavad uusi voi-
malusi pakkuda. Koéik need asjad tuleks
meilgi n-6 proaktiivselt 1dbi vaadata, et
kas me siis laiheme Kanada siisteemile,
mille kohaselt hinnatakse sisserdndaja
haridust, vanust, sugu, kdike, mida vaja
on. Voi jddme ootama ja siis lihtsalt
oleme mingi ebaseadusliku protsessi
tunnistajaks.

HELJO PIKHOF: Lihen siit kohe
edasi. Kui konelesime ennist teadusest
ja tehnikast ning vahesest rahast, siis
mina olen radkinud Tarmo Soomerega.
Soomere titles, et Eesti teadus teeb viga
vdhe koostdod ettevotlusega ning samuti
on vihe praktilist viljundit. Tegelikult
peaks seegi olema palju suurem. Ja ntiiid,
kui vaatame tuleviku trende, siis... ega me
tdna ei tea, kui kiiresti need tehisintellekti
asjad ja automatiseerimine arenevad ja
kas meil on sellist t6gjoudu samas mahus
aastakiimnete pdrast tildse vaja. Voib-olla
teeme sellesama t06jouga, mis meil
siin on, enamiku asju dra. Kui vaatame
teadlaste eldut aastate 2000-2017 kohta,
siis Eesti rahvastik vihenes 52 000 inimese
vorra ja samal ajal suurenes hoivatute arv
enam kui 70 000 inimese vorra.

Aga ennist jdi mul titlemata, et kui
inimeste kdest on kiisitud, et miks ei
stinni perre teist voi kolmandat last, siis
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on pohjusena nimetatud riigi ebapiisavat
materiaalset toetust, kasinaid lapsehoiu-
voimalusi ja kartust, et oma lastele ei
suudeta anda head haridust. Neid momente
on rahvastikuteadlased vilja toonud. Ja
nendest hirmudest ldhtuvalt ma voin 6elda,
et nii eelmises koalitsioonis kui ka selles on
tehtud péris palju dra. Siin kolas, et peale
vanemahtivitise perioodi l0ppemist peaks
olema lasteaias nonda, et kohatasu ei maksa,

Rddgime
immigratsioonist,
enne kui oleme rddkinud
oma reservide
drakasutamisest.
Meil on hulk noori,
kes ei opi ega toota.
Reserv on ka
vanemad inimesed.

RAIVO POLDARU

Raivo Példaru (EKRE)

Foto: Erik Peinar
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et toiduraha ei maksa, et alusharidusele
oleks koigile juurdepéds. Ma voin Tallinna
puhul 6elda, et lasteasutustes toiduraha ei
voeta, kuid Tartus on tdna lasteaiakohatasu
ja toiduraha kokku immarguselt 100 eurot
ja tuleval aastal touseb see veel, ehkki Tartus
on viga palju teisi plusse. Utleme ni, et
lastehoiukoht voi lasteaiakoht on igatihele
kéttesaadav ja 150 kohta on veel tile, see on
kahtlemata pluss.

RAIVO POLDARU: Utleksin, et Eesti ja
Kanada vordlemine ei ole piris adekvaatne,
sest riigid on erinevad. Meie oleme
kindlasti rahvusriik, aga Kanada seda teps
mitte pole. Aga see siisteem, kuidas nad
votavad endale inimesi vastu, see on dige ja
tore, seda voib mujalgi kasutada. Aga meie
rddgime immigratsioonist, enne kui oleme
rddkinud oma reservide drakasutamisest.
Sest meil on kusagil 20 000 ja 30 000 vahel
neid noori, kes ei 0pi ega too6ta. See on
reserv! Reserv on ka vanemate inimeste
osas. Omast kdest titleks, et juhtus nii, et
kool liks mul kinni ja mina jdin t6dta, aga
pension terendas tiheksa kuu pérast. Elasin
siiski pdris lahedalt dra, sest toetusel, mida
maksti, ei olnud viga. T66biiroos arvel olles
olin sunnitud kandideerima viga mitme-
tele kohtadele...

KEEGI VESTLUSRINGIS
OSALEJATEST: Riigikokku!

RAIVO POLDARU: Ei olnud nii, natuke
oli Riigikoguni aega, aga kandideerisin
mitmetele kohtadele. Ja toesti, kui tulid
noored sirged mehed nagu latid sisse ja
kandideerisid, siis vanakesel ei olnud
mingisugust voimalust voitjana vélja tulla.
Ja nii see oligi. Pdris mitmeid kohti sai ikka
selle ttheksa kuu jooksul ldbi kédidud. Lihtsalt
sind ei ole enam vaja! Nii et tegelikult on
meil reserv ikkagi olemas! Kui me suudame
kuidagi murda selle barjédri [et vanemaid
inimesi toole ei voetal, siis siin peituvad voi-
malused, et me ei kaotagi oma t66jous viga
palju. Reserv on ka abortides. Ja kui rddgime
paindlikkusest ja osalisest to0ajast ja koigest
sellisest — kui suudame need motted ellu
viia, siis minu meelest meie to6turu olukord
ei kujune ndénda drastiliseks, et peaksime
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vdljastpoolt piiri endale viga palju to6joudu
otsima. Toovotjatel on selge, miks nad seda
[valist6ojou sissetoomist| tahavad. Korgete
to0joumaksude tottu on soov hoida Eesti
inimeste palgad madalal, selle asemel, et
rakendada veidi innovatsiooni oma ettevote-
tes, neisse investeerida ja natuke efektiivse-
malt tootada. Selle asemel ldheme lihtsamat
teed ja nduame endale ukrainlasi.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Kui
vaatame viimaste aastate trende, siis Eesti
rahvastik on piisinud voi ka natukene kas-
vanud just sisserdndajate arvel. See kasv ei
ole toimunud stindimuse arvel. Nii et minu
meelest on see poliitikutele otsustamise
koht — kas laseme trendil sujuvalt jatkuda,
et sisserdndajate arv vaikselt suureneb ja
tegeleme paralleelselt stindimusega ka
ning hoiame niimoodi oma rahvastikku —
voi iitleme, et meile see ei sobi ja tahame
ndha ainsa variandina Eesti rahvastiku
tousu stindimuse arvel. Poliitikud peaksid
otsustama, milline siis Eesti riigi suund on!

Teise teemana, mida Raivo ennist
puudutas, radkides vanemaealiste vihesest
drakasutamisest, on probleem viheses
tmberoppes. Eestis on sellest radgitud
kiimme aastat voi rohkem, aga sellega ei ole
sisuliselt tegeletud. Kui me oleksime efek-
tiivsed ja interaktiivsed ning kasutaksime
tmberoppe voimalusi rohkem, siis arvan, et
t66hoive probleem oleks ka vanemaealiste
seas marksa vdiksem ja nad saaksid voib-olla
kergemini toole. Umberdppimine voib olla
siin Tallinna linnas ja teistes suuremates
linnades inimestele kergem, aga maal, kui
sa oled olnud nditeks elupodline lipsja ja
jarsku sulle 6eldakse, et enam sind ei vajata,
sest farm pannakse kinni, siis sul on viga
raske minna ja hakata uuesti mingit tdiesti
uut ametit Oppima. Sest me ei ole tegelenud
sellega, et inimest kogu aeg harida, et ta
saaks kogu aeg timberdpet. See on tiks viga
suur murekoht, me peame joudma sona-
kolksudest tegudeni! Siiamaani on sellest
ainult radgitud.

Mis puutub noori, siis trend nditab
véga selgelt, et noored ei tahagi enam olla
kiimme aastat jérjest iihel tookohal ja kella
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kaheksast viieni t60l, vaid tahavad olla
mairksa mobiilsemad. Nad tahavad olla pro-
jektipohised, osalise td0ajaga, teha tiks-kaks
aastat midagi, ja seejdrel edasi toimetada. Me
ei saa eeldada, et meie noored istuvad kind-
lal kellaajal t661, nagu on harjunud meie
polvkond. Nad on teistsugused. Ja me peame
seda dra kasutama, et nad on teistsugused.
Nad néevad ka asju teistmoodi ja monikord
isegi nutikamalt. Ettevotjad peavad nende
motetega kaasa tulema.

MONIKA HAUKANOMM: Kdigepealt,
kuna ma ei saanud migratsiooniteema
juures sona, siis tuleksin korraks selle
juurde tagasi. Loomulikult on meil
vaja odavat td6joudu pollumajandusse,
ehitusse ja igale poole. Kuid meie eesmérk
peaks olema nn korgepalgalised inimesed,
keda me ootame Eestisse. Siis oleks meil
voimalik tootlikkust kasvatada ja seeldbi
parandada ka igapdevast toimetulekut.
Migratsiooni teema juures peaks riigi
iilesanne olema sulandada senisest
oluliselt rohkem Eestisse tulevaid inimesi
eesti keele- ja kultuuriruumi. Me ei tee
seda tegelikult. Ja me ei tee seda ju ka
oma venekeelsete inimestega piisavalt
palju, et anda neile voimalusi eestlastega
ja eesti keele ja eesti kultuuriga tuttavaks
saada. Seda peaks kindlasti tegema. Ja kui
raagime korgepalgalistest inimestest, kes
tulevad Eestisse, siis nad voib-olla leiavad,
et see on parim koht elamiseks. Ja see
peabki olema eesmark, et lisaks eestlastele
on Kka teistel inimestel siin hea elada ja
ennast turvalisena tunda.

Riigi iilesanne peaks olema
senisest oluliselt rohkem
sulandada Eestisse
tulevaid inimesi
eesti keele- ja
kultuuriruumi.

Me ei tee seda tegelikult.

MONIKA HAUKANOMM
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Aga kui rddgime viga palju rahast ja sel-
lest, et meie toetused on juba piris head,
juba jouame varsti Luksemburgile jdrele
ja oleme teistest riikidest ettegi joudnud,
siis universaalsed lastetoetused voiks jitta
olemasolevale tasemele ning neid pigem
indekseerida, hoida neid paigal. Peaksime
palju rohkem motlema nn personali-
seeritud voi sihitatud toetustele. Tdna
on korraks mainitud, et lapsevanemal
on raske toime tulla, kui perre siinnib puu-
dega laps. Voi nditeks 40-ndates eluaastates
naised, miks nad ei stinnita juba kolman-
dat voi neljandat last? Neil on topelt hool-
duskoormus — iihelt poolt on sul lapsed,
teisalt on sul vanemad. Pigem tundub
mulle, et universaalsetelt toetustelt peaks
liitkuma vajaduspohistele toetustele. Aga
see, milleta ei hakka siindimus tousma, on
t60- ja pereelu ithildamine ja paindlikud
toovormid ning selles kontekstis vdikeette-
votluse toetamine. Ning kasvoi kodulaenu
riiklik garanteerimine v0i siis toetamine
sellega, mida on vaja neljanda voi viienda
lapse stindides... kui sa jarsku ei mahu
enam tavalisse autosse. Sellele tuleb
moelda ning vastavad riiklikud garantiid
annaksid tunde, et sind vddrtustatakse
ja margatakse. Voiksime 16puks jouda ka
selleni: kui rddgime kusagile minemisel
perepiletist, siis mis on pere? Tavaliselt on
see kaks pluss kaks. Kaks vanemat, kaks
last. Ja kui sul on juba kolm voi neli last,
siis neile tuleb osta tdispiletid, kui sa ldhed
nditeks kasvoi kuhugi ujuma. Minu arvates
ei ole see normaalne.

HELJO PIKHOF: [Siretile] Sa rdékisid
timberoppest ja tdiendusoppest. Ma arvan,
et noortel on raske todle saada ja samuti
inimestel, kes on 50+, voib-olla isegi
45+, kes on t60 kaotanud. Siin tiksnes
timberope ei aita. Eksisteerib vastav
tthiskonna suhtumine ja inimest ei kutsuta
isegi vestlusele, ehkki void saata oma
vinge CV. Mul on palju tuttavaid, kes on
vaga haritud, kes kandideerivad nendele
ametikohtadele, mis vastavad just nende
teadmistele, aga t0dle nad ei saa, isegi vilja
ei kutsuta. Nii et paraku see nii on. Ma
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olen nous vditega, et meie vaart to6joudu
ei kasutata alati dra, aga samas jdllegi, ega
noortel pole ka kerge alustada. Kui sul pole
tookogemust, ei taheta sind véiga.

YOKO ALENDER: Lihtsalt hea on
kuulda, kuidas todetakse, et vanemaealisi
diskrimineeritakse — ja seda rddgivad
koalitsioonilitkmed, kes on ise todtavaid
pensiondre korgemalt maksustama
asunud. Ma arvan, et koigepealt voiks
baasasjad korda teha ja kill siis ka
ithiskond moistab signaali, mida poliitikud
saadavad. Umberdpe kindlasti ei ole ainult
sonakolks, kutsehariduses osalevad praegu
védga paljud n-0 karjdari poorajad. Aga
kindlasti saaks dra teha veel rohkem.

Ja iiks teema veel, mida tahtsin repliigi
korras Oelda: olen igati nous sellega, et
tdna Eesti venekeelsesse peresse siindival
lapsel ei ole veel vordseid voimalusi ja
tleminek thtsele haridusstisteemile aitaks
kindlasti neid voimalusi parandada. Need
on kaks puhtalt poliitilist teemat, mis
ndivad mitte olevat otseselt rahvastikuga
seotud, aga tegelikult nad seda on.

MART RAUDSAAR: Lopetuseks kiisin,
mida teie isiklikult teeksite esimese asjana
Eestis korda. Oletame hiipoteetiliselt, et
teil pole selleks piiranguid, pole vaja polii-
tilisi kokkuleppeid ja raha on piisavalt.

HELJO PIKHOF: Alustame lastest.
Nagu ma juba enne ttlesin, on lastega
perede heaks viga palju dra tehtud. Ja need
toetused, mis meil on ja see stisteem, koik
see hea, mis on laste jaoks tehtud, peab
plisima ja toetused ei tohi langeda. Aga alus-
haridusest raékides peaks see olema koigile
kéttesaadav, kohatasu ei peaks maksma ja
toiduraha peaks tulema riigi poolt.

Elukaare hilisemas osas on laste juurde
stiindimisel sageli takistuseks see, et pead
oma vanavanemate eest hoolt kandma - ja
pead nende eest maksma. Paraku meie
perekonnaseadus on selline. Riik vaiks
siin panna 6la alla. Utleme niiteks, et kui
on vaja koduhooldusteenuseid, voiks riik
aidata nende eest maksta, toetaks oma-
valitsusi, et inimesed saaks voimalikult
kaua olla omas kodus ja kui enam kuidagi

Riigikogu Toimetised 38/2018



ei saa, siis hooldekodus. Riik maksaks
hooldekodukoha maksumuse ja pensioni
vahe kinni ja kiimme protsenti pensionist
peaks inimesele veel kitte jidma. Soomes
on teatavasti nii, et kui keskmine pension
on umbes 1650 eurot ja hooldekodukoht
maksab néiteks 3000-4000, siis riik ja
kohalik omavalitsus maksavad selle vahe
kinni. Meil peaks olema sama siisteem
ning inimestele peaksid olema kéttesaada-
vad koduhooldusteenused.

RAIVO POLDARU: Uks probleem on
seotud vanadega, mida Heljo juba nimetas.
Aga teisena pakun vélja noorte perede
probleemi, sest veidi oleme teinud juttu
sellest, et pdrast laste siindi jidvad eluase-
med vdikeseks, autod jadvad vaikeseks.
Ma arvan, et laste siinniga peresse peaksid
saabuma ka voib-olla mingisugused
soodustused, nditeks korterite voi majade
ostmisel. Voiks kaaluda riigi tagatist
eluasemelaenule ning laste siinniga voiks
laen vastavalt viheneda. Voi nditeks voiks
kaaluda tulumaksusoodustust, inimese
tulumaksud voiksid viheneda seoses laste
kasvatamisega ja voib-olla kuni nende
18-aastaseks saamiseni. Laste kasvatamisel
voiksid perele olla sellised toetusmeetmed,
mis voimaldaks lapsel normaalses olukor-
ras kasvada. Praegu ndpuotsast makstav
lastetoetus lihtsalt kulub lapse vajadustele.

SIRET KOTKA-REPINSKI: Peale
lasterikaste perede toetuste tuleks kindlasti
vaadata tile esimese ja teise lapse toetus, mis
on minu meelest ikkagi ajale jalgu jadnud.
Teiseks, kindlasti on {iksi last kasvatavatel
inimestel palju raskem ja tihti ei saa nad
alimente kitte. Elatisabifondi siisteem
tuleb tile vaadata, et see muutuks neile
kittesaadavamaks. Mis puudutab puuetega
lapse vanemaid, siis nende toetamises on
Eesti riik seisnud védga kaua paigal, samuti
tuleks olukord tile vaadata. Ja veel, noorte
puhul on probleemiks see, et enne laste
saamist nad vaatavad, kas elavad titiripinnal
vOi enda elamispinnal. Ja siin tuleks moelda,
kuidas Eesti riik saaks appi tulla, kas siis
pakkudes rohkem eluaseme kdendust voi
aidates eluaseme sissemaksuga. Meil on
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praegu Eestis need toetusmeetmed vélja
tootatud, aga need ei ole piisavad. Ja noored
titlevad, et need ei ole motiveerivad. Sellised
toetusmeetmed on aga vdga olulised asjad.
Ja peale koige muu tuleb kindlasti mdelda,
kuidas saaksime Eesti majandust ja palka
tosta, nii et palga pérast Eestist dra ldinud
inimesed tahaksid tulla tagasi. Punkt tiks:
see on tlioluline, me peame nende inimes-
tega sidet hoidma. Punkt kaks, peame palga
pdrast Eestist lahkunud inimesi motiveerima
siia naasma.

HELJO PIKHOF: Ma iitlen vahele, et
meie elatisabifond on praegu vaga hea.

MONIKA HAUKANOMM: Vestluses
pole veel nimetatud paari minu arust viga
olulist asja, mida peaks kiiresti tegema.
Esiteks, andma noortele voimaluse
parandada oma vanemlikke oskusi. Ehk
siis, et lapsed oleksid énnelikud nendes
perekondades, kuhu nad stinnivad. Selleks
on vajalik vanemlike oskuste Opetamine,
alates koolist ja miks mitte spetsiaalsete

Monika Haukandmm (vestlusringis veel
Vabaerakond)

Foto: Erik Peinar
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Vasakult paremale: Monika Haukandmm (vestlusringis veel Vabaerakond), Raivo Példaru (EKRE),
Yoko Alender (Reformierakond), Heljo Pikhof (SDE), Siret Kotka-Repinski (Keskerakond) ja Mart
Raudsaar (Riigikogu Toimetiste peatoimetaja)

programmide abil ka pérast kooli 16peta-
mist. See on tiks asi. Teine tdhtis asi on elu-
asemeprogrammid noortele peredele, sest
eluasemed ei ole noortele kittesaadavad,
kuna pank ei anna isegi laenu, kui ostad
endale vdikese elamise nditeks kusagile
Vorumaa kolkakiilakesse — kust mina parit
olen, iseenesest viga nunnu koht.

Kolmas asi oleks laste siindimise
vddrtustamine meie maksupoliitika ja ka
pensionipoliitika abil. Ja neljas, voib-olla
koige laiem ja raskemini teostatav oleks
muuta Gthiskonna suhtumist lastega pere-
desse. Et enam ei oleks seda hetke, kus
ldhed lastega restorani ja nad natukene
kilkavad-hiippavad seal ja voib-olla midagi
ndpivad —, et sind ei vaadataks nii, et tulid
jalle segama. Lapsed peaksid olema igal
pool teretulnud ja see oleks normaalsus,
mitte ebanormaalsus.
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YOKO ALENDER: Kordan alustuseks
tile oma varem 6eldud kaks ettepanekut.
Esiteks, todtavate pensiondride karis-
tamine tuleb kindlasti 16petada. Mis
panustamisest me todtavate pensiondride
puhul rddgime, need inimesed ongi terve
elu panustanud ja kui tahavad t66d teha,
siis tahavadki panustada ja peaksid saama
selleks voimaluse.

Teine asi on tileminek tihtsele eestikeel-
sele haridussiisteemile. Ja kolmas, millest
me pole tldse rddkinud, puudutab meie
elukeskkonda. See on seotud nii tagasi-
rdnde kui ka sellega, et me tahame siia ini-
mesi, kes on talendid, kes on spetsialistid.
Mina teeksin nii, et meie elukeskkonna, ka
linnaliste piirkondade kujundamine inim-
sobralikuks saaks Eesti riigis prioriteediks,
et seda hakataks tegema professionaalselt
ja sinna suunataks piisavalt vahendeid
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ning see valdkond saaks tikskordki selle
tdhelepanu, mida ta vdirib. Aitdh! Sest
ma arvan, et neid inimesi, keda meile
siia vdga vaja on — eriti kui me rddgime
tippspetsialistidest —, neid ei motiveeri
palk, mis oleks neil mujal ilmselt korgem.
Nemad tahavad head elukeskkonda ja
selleks on Eestis vdga suur potentsiaal.
HELJO PIKHOF: Viimasega olen viga
nous.

Vilisldhetuse tottu ei saanud vestlusrin-
gis osaleda Isamaa esindaja. Kiill aga saatis
Isamaa esimees HELIR-VALDOR SEEDER
vastused Riigikogu Toimetiste kiisimustele
kirjalikult.

Milline vdiks olla optimaalne Eesti
rahvaarv ning kuidas seda saavutada?

Optimaalset rahvaarvu kui sellist on
keeruline méératleda. Optimaalne rahva-
arv on see, mis tagab meie rahva ja riigi
piisimise. Samas on oluline, et rahvastiku
koosseisus oleks tasakaal.

Eesti rahvaarvu suurendamiseks on
pohimdtteliselt neli viisi: sisserdnde
suurenemine, eesti diasporaa tagasi-
rdnne, iibe suurenemine, inimeste eluea
pikenemine. Millised viisid voiksid olla
eelistatumad ja miks?

Eesti rahvaarvu ei podra kasvule ainult
liks eelnevalt pakutud lahendustest.
Jatkusuutlikkuse ja Eesti kui rahvusriigi
piisima jddmise tagab kompleksne
lahendus, mis tdhendab nii diasporaa
tagasirdnnet, iibe suurenemist kui ka
inimeste eluea pikenemist. Sisserdnde
suurendamine ei ole jatkusuutlik lahen-
dus, sest ka sisserdndajad vananevad ja
see toob noudluse ainult uue sisserdnde
jarele. Pdrast taasiseseisvumist on eestlaste
osakaal rahvastikust kasvanud ning Eesti
riigi huvides on, et eestlaste osakaal
rahvastikust ei viheneks.

Millised on riigi véimalused moju-
tada eespool nimetatud rahvaarvu suu-
rendamise viise? (Poliitikasoovitused)

Diasporaa tagasirdnde suurendamine
soltub ennekdike Eesti majanduse kiekéi-
gust ja sellest, kas inimesed tunnevad, et
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neil on voimalik tagasi poorduda. Selleks
tuleb pakkuda riiki naasnud inimesele
ning tema perele tuge ja noustamist.

Vdga oluliseks pean, et stivendatud tdhe-
lepanu védrib pere- ja stindimuspoliitika.

Kaudsematest meetmetest on oluline
vanemluse toetamine. Esmakordselt
Eesti ajaloos on vanemluse noustamise
programm riiklikul piisirahastusel. See
meede on suunatud ennekoike virsketele
vanematele.

Riigikogu vottis dsja vastu vanema-
htivitise muudatused, mis aitavad senisest
paremini {ithildada t66- ja pereelu. Sellele
lisaks peame pakkuma lastehoiuvoimalusi
ja lasteaiakohti lapsevanematele, kes t06-
tavad ebaregulaarsetel aegadel (nt 66siti ja
nddalavahetusi). Selleks on vahendid ette
nédhtud ning paindlike lapsehoiuvoimalusi
ning eriilmelisi lapsehoiukohti luuakse tile
Eesti.

Sisserdnde suurendamine
pole jatkusuutlik
lahendus,
sest ka sisserdndajad
vananevad
ja see toob noudluse
uue sisserdande jdrele.

HELIR-VALDOR SEEDER

Perepoliitikas méngib olulist rolli ka
turvatunne ja materiaalne pool. Lapsed ei
stinni raha pérast, aga lapsed voivad raha
pérast stindimata jddda.

Isamaa teeb ettepaneku laiendada
tulumaksuvabastust lastega peredele.
Meie ettepaneku kohaselt oleks esimese
lapse maksuvaba tulu 100 eurot, teise
lapse kohta 200 eurot ning kolmanda ja
jirgneva lapse maksuvaba tulu oleks 300
eurot kuus. See toob nditeks kolmelapse-
lise pere eelarvesse 1440 eurot aastas. See
oleks tdiendus kehtivatele lastetoetustele.
Oiglane oleks ka siduda deklareeritava
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tulumaksuvabastuse ilempiir laste
koolituskuludelt laste arvuga peres.

Kaaluda tuleks lastetoetuste indekseeri-
mist sarnaselt pensionidega, mis arvestaks
elukalliduse kasvu. Nii ei soltuks laste-
toetuste ajaga kaasas kdimine poliitikute
juhuslikest otsustest.

Jatkata tuleb huvihariduse parema
kéttesaadavuse tagamise meetmetega
lastele, eriti lasterikastele peredele. Just
aktiivsed tegevused on alus meie laste
silmaringi ja m&ttemaailma arengule.

Eesti peretoetuste poliitika on stinni-
keskne, kuid me peaksime panustama
perede kindlustundesse ka lapse hilisemas
vanuses. Kolmelapselise pere lapse
tdisealiseks saamisel viheneb riigi tugi
madrgatavalt. Kuid just sel hetkel tekivad
perele lisakulud, sest vanim lastest ldheb
nditeks tilikooli. Seetdttu tasub kaaluda, et
riigi tugi vaheneks jark-jargult.

Lasterikaste perede Kredexi kodutoe-
tuse kriteeriumid ja summad vajavad
ajakohastamist. Riigi tugi tuleb suunata
sinna, kust king tegelikult pigistab, sest
lasterikkad pered vajavad eluruumide
kiisimuses rohkem abi.

Riigi perepoliitika peab olema piisiv ja
stabiilne. See tihendab, et kehtestatud toe-
tused ja soodustused on pikaajalised ning
need ei kuulu majanduslanguse voi kriiside
korral esmajérjekorras kdrpimisele.

2019. aasta riigieelarves on ette
ndhtud vahendid Eesti Pere Sihtkapitali
asutamiseks. Viimane mahukam pere- ja
sindimusuuring toimus rohkem kui
kiimme aastat tagasi. Selleks, et meie
stindimus- ja perepoliitika pohineks tea-
duslikul alusel, algatab sihtkapital alus- ja
rakendusuuringute programmi. Eesti Pere
Sihtkapital korraldab ja toetab algatusi,
mis toetavad vanemlust ja perevadirtusi
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Helir-Valdor Seeder (Isamaa)

Foto: Erik Peinar

ning 14bi teaduspohise ldhenemise teeb
poliitikasoovitusi riigile ja omavalitsustele.

Veel. Eesti rahvastik vananeb.
Arvestades 1990ndate jarsku siindimuse
langust, on tegemist trendiga, mida 1dhi-
ajal muuta ei ole voimalik. See tdhendab
seda, et peame kohanema muutuva
rahvastiku koosseisuga. Me soovime,
et eakad inimesed oleksid voimalikult
terved ja aktiivsed. See tdhendab olulisi
investeeringud just nimelt tervisekahjude
ennetamisse. Selleks tuleb investeerida
inimeste tervisekditumisse ning suuren-
dada teadlikkust riskidest, mis kaasnevad
ebatervislike eluviisidega.

Praegu on iga neljas kooliteed alustav
laps tilekaaluline. See tdhendab, et teadlik-
kuse suurendamiseta kasvab jdrgnevatel
aastatel iiles suure terviseriskiga polvkond,
mis omakorda tihendab vihem tervelt
elatud aastaid ja lithemat eluiga. Seetottu
tuleb leebete mojutusmeetmete abil ja
suurema riikliku sekkumiseta paran-
dada inimeste teadlikkust tervislikest
eluviisidest.
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Fookuses

ENE-MARGIT TIIT
rahvastikuteadlane, Tartu
Ulikooli emeriitprofessor

eil on histi lidinud, oleme

ajaloo juhusemingus

tommanud énneloosi,

ilma et seda ise oleks
marganudki.

EESTLASTE LOO ALGUS. Kes on eest-
lane? Aeg-ajalt tekib meedias diskussioon,
kas eestlane peab tingimata olema valgena-
haline ja konelema aktsendivaba kirjakeelt,
kas tema vanemad, vanavanemad ja
vaarvanemad peavad olema Eesti pinnal stin-
dinud ja kasvanud. Rahvuse méddramiseks on
palju voimalusi ja tunnuseid: kodakondsus,
(paljudes riikides/keeltes seda kasutataksegi
etnilise rahvuse asemel), elukoha riik,
stinniriik, usk (méérava tdhtsusega mones
piirkonnas ja méne religiooni puhul),
pOlvnemine, enesemaddratlus ja 1opuks

ka emakeel ja kodune keel. Erinevatele
rahvastele on tdhtsad erinevad tunnused,
eestlastele on koige tdhtsam rahvust méiédrav
tunnus emakeel. Siiski on tdnapédeva Eestis
rahvuse aluseks enesemédratlus! ja see

" Rahvuse maaras rahvaloendusel vastaja ise. Isikul oli

6igus tunnistada end selle rahvuse liilkmeks, millega ta tun-

dis end etniliselt ja kultuuriliselt kdige tugevamalt seotud
olevat. Isik, kes tundis end kuuluvat mitmesse rahvusesse,

valis enda jaoks olulisema. Lapse rahvuse otsustasid vane-

mad. Kui lapse ema ja isa olid eri rahvusest ja vanematel
oli raskusi lapse rahvuse ule otsustamisel, tuli eelistada
ema rahvust. Statistikaamet. - https://www.stat.ee.
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langeb 97-98 protsendi ulatuses ithte
emakeelega?, st et eestlasi, kelle emakeel
erineks eesti keelest, on tinapdeva Eestis
(2011. aasta rahvaloenduse andmetel) ainult
2,6 protsenti, veelgi vihem — 2,1 protsenti —
on neid Eesti elanikke, kelle emakeel on kiill
eesti keel, kuid kes ennast eestlasteks ei pea.
Selles kirjattikis rddgime pohiliselt eest-
lastest Eestis. Arvestatav hulk — hinnangu-
liselt kuni viiendik koigist eestlastest on
viimaste sajandite jooksul elanud ja elab
praegugi vdljaspool Eesti piire, kusjuures
see hulk on rasketel aegadel suurenenud,
aeg-ajalt tagasirande tulemusena vdahene-
nud ja oluliselt kahanenud assimilatsiooni
voi ka elukohariigis toimunud repressioo-
nide tulemusena. Erandlikult pikalt on
eestimeelsuse sdilitanud Teise maailmasoja
ajal Eestist pagenud véliseestlased. Valis-
eestlaste lugu on kahtlemata huvitav ja
meile vdga oluline, kuid see on omaette

lugu.

Eestimaale tuleb inimene. Mannerjda
taganemise jdrel saabusid praeguse

Eesti aladele enam kui 10 000 aasta eest
esimesed inimesed. Pole teada, mis keelt
nad radkisid ja vaevalt me tdnapdeval nen-
dega suhelda oskaksime, ometi on tisna
toepdrane, et meie, tdnapdeva eestlaste
soontes voolab suurem voi vdiksem tilgake
toonaste Eesti asukate verd.

2 Emakeel on keel, mis on omandatud varases lapsepdl-
ves esimese keelena ja mida isik Uldjuhul kdige paremini
oskab. Vaikelaste emakeele otsustasid vanemad. Kui
vanematel oli raske lapse emakeele tle otsustada, margiti
keel, mida leibkonnas tavaliselt kdneldi. Statistikaamet. -
https://www.stat.ee.
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Selle kohta, missugused randevood
on siia aegade viltel sattunud, on aja-
loouurijad sonastanud hiipoteese, iga uus
eelmistest toepdrasem, ent ikkagi tiksnes
hiipotees. Siiski voib olla tisna kindel, et
ka siis, kui uus tulija eelmised elanikud
,viimase polvepikkuse poisikeseni” dra
hévitas, jai neist midagi alles ja nii on
tdnased eestlased kujunenud mitmete
rdndekihistuste tulemusena. Ootuspdrane
on ka see, et alles jdid pigem visamad ja
vastupanuvéimelisemad, sest siinne kliima
pole kunagi kedagi hellitanud. Lihtsalt
Oeldes — kui sa polnud tookas, tark ja ette-
ndgelik voi onn sind ei soosinud, vottis su
dra talvekiilm, sa surid nélga voi langesid
ohvriks jahisaagiks kavandatud ulukile.

On isna toendoline, et tinase eesti
keele aluseks olnud ldidnemeresoome
ja veelgi vanemat eellddnemeresoome
keelt (Wiik 2005) koneldi siinmail juba
enam kui 5000 aastat enne Kristust.
Seega voime kinnitada, et meie keelelised
esivanemad on Eestis elanud tdepoolest
vaga pikka aega. Kuidas on lugu verega
ehk tdnapdevases késitluses — geenidega?
Antropoloogid (Mark, Heapost 2014) on
selgeks teinud, et eestlased on antropo-
loogiliste tunnuste poolest vordlemisi
ldhedased koigile oma naabritele — 1it-
lastele ja leedulastele, loodevenelastele,
soomlastele, kuid isna sarnased ka muude
Euroopa rahvaste esindajatega. Enam-
vdahem sama kinnitavad geeniteadlased
— eestlaste genofond on moodustunud
mitmest suunast siia saabunud rdndelaine
tagajdrjel, sisaldades ka geene, mis on
sarnased meie keelesugulaste — idapool-
sete soome-ugri rahvaste omadega (Saag et
al. 2018).

Eestlaste nimi. Voib-olla on Gige rdadkida
eestlastest alates sellest ajast, kui esimesel
sajandil pérast Kristuse stindi 16unapoolse
Euroopa randurid selle maa ,avastasid”

ja hakkasid siinseid, nende maistes
metsikuid ja kultuurita rahvaid aesti’deks
nimetama? Oigusega kaheldakse, kas

see nimetus tldse eestlaste kohta kais,
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kuid sarnase nimega (Eistland) nimetasid
Eestimaad ka vanad Skandinaavia saagad
ja siin pole enam pohjust kahelda, kellest
on jutt (Tarvel 2018; Zetterberg 2009).

Natuke rohkem teame oma esivanema-
test Lati Henriku® kirjelduste kaudu, kes
ka kasutas sonu ,eestlane” ja ,Eesti”, kuid
vordlemisi harva — enamasti voitles tema
sonutsi ristirititlite vastu maarahvas ja
kui tarvis tdpsustada, olid need virulased,
harjulased ja sakalased. Kuigi krooniku
hinnangud on enamasti kristlaste-vallu-
tajate poole kreenis ja meie esivanemate
suhtes tilemaddra kriitilised, voime neis
ndha oma vaar-vaar-vaarisadest tisna huvi-
tavat pilti, mida pole pohjust hidbeneda.

Siiski elasime niihdsti endi kui ka
umbritsevate teadvuses maarahvana veel
ligemale seitsesada aastat.

Eesti keele vigi ja eestlaseks saamine.
Maarahvast eestlasteks said meie esivane-
mad 19. sajandi keskel, see oli drkamisaeg,
mil inimeste eneseteadvus kasvas ja tekkis
arusaam, et hoolimata truudusest Vene
tsaarile (mis siis oli iisna tildine) pole me
pdris diged venelased ega piitiagi seda olla.
Ja hoolimata sellest, et haritud inimene oli
saks ja vahegi Opetust saanud maarahva
esindaja koneles saksa keelt, pole me
siiski ka sakslased. Kuna 6ige maamees
suhtus sakslasesse (st moisnikku) viha ja
poOlgusega, ei tahagi suurem osa maaini-
mesi saksaks saada. Jakob Hurt* kirjutas:
~Eestlased ei ole mitte kirbsed, kes tina
siinnivad ja homme surevad, vaid iiks
vana® ja visa rahva sugu, kes ammu juba
maailmas on elanud ja ka pdrast meid veel
kaua kestma saab.”

3 Henriku Liivimaa kroonika (lad Heinrici chronicon Livoniae
vGi Origines Livoniae) on arvatavasti preester Henriku

(ka Lati Henriku) ladina keeles tdendoliselt ajavahemi-

kus 1224-1227 kirjutatud misjonikroonika, mis kasitleb
tanapaeva Eesti ja Lati alal elanud rahvaste ristimist ja
alistamist sakslastele. Oletatavasti kirjutati see aruandena
paavsti legaadile Modena Wilhelmile. (Vikipeedia) Kroo-
nika on avaldatud ka eesti keeles.

“Jakob Hurt (1839-1907) oli eesti rahvaluule- ja keele-
teadlane, vaimulik ning Uhiskonnategelane, tiks juhtivaid
eestlaste rahvusliku arkamisaja tegelasi.

®Vana - Vikitsitaadid. - https://et.wikiquote.org/wiki/Vana.
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Nii juurdus tile-eelmisel sajandil, mil
maarahvas vabanes parisorjusest ja sunnis-
maisusest, tasapisi teadmine eesti keelest
ja eesti péritolust kui millestki, mis polegi
alandav ja habivadrne. Kuid sellal polnud
veel olemas terviklikku Eestimaad. Esialgu
pole jutt riigist, see méte tuli méarksa hiljem,
vaid tihtsest territooriumist. Alates 1710.
aastast oli Eesti jagatud kahe kubermangu
vahel. Eestimaa kubermang haaras Harju-,
Viru-, Jarva- ja Lidnemaa koos viie linnaga
—need olid Tallinn (Revel), maakonnakes-
kused Rakvere, Haapsalu ja Paide, lisaks ka
sadamalinn Paldiski. Liilvimaa kubermang
oli kakskeelne ja -meelne: pohja pool olid
Tartu-, Viljandi-, Voru- ja Pirnumaa, louna
poole jdid Lati alad koos Riia linnaga. See oli
varasem liivlaste asuala, mille elanikud olid
19. sajandiks peaaegu tdielikult ldtistunud.
Piiril oli kakskeelne Valka linn. Pohja-
Liivimaa keskus oli Tartu, lisaks kuulusid
sellesse veel Viljandi, Parnu ja Voru linn.
Saaremaa oli omaette tiksus, mis kuulus
Liivimaa alla. Narva linn oli samuti eraldi,
kuuludes Peterburi kubermangu. Eesti
pindala on kiill vordlemisi pisike, ometi
on siin ajaloo jooksul olnud enamasti mitu
valitsejat, seepérast polegi Eesti suurema osa
oma senise ajaloo véltel olnud tervik. Mitu
sajandit nimetati Eesti ja Lati alasid, Eesti-,
Liivi- ja Kuramaa kubermange haaravat
piirkonda Vana-Liivimaaks.® Sellega jaddvus-
tati paradoksaalsel kombel meie tasakesi
hédbuva héimurahva nimi.

Pohja- ja 1ounaeestlaste kuulumine eri
haldusiiksustesse kindlasti ei soodustanud
eestlaste tihtekuuluvustunde tekkimist.
Pohja- ja Louna-Eestis koneldi erinevat
murret ja antropoloogide kinnitusel (Mark,
Heapost 2014) ongi pohja- ja 1ouna-eestlased
mitte tiksnes keele, vaid ka oma vilimuse
poolest veidi erinevad rahvakillud. Kuni 19.

®Vana-Liivimaa (Terra Mariana ehk Maarjamaa) all
mdistetakse tavaliselt poliitilis-territoriaalset tiksust,

mis eksisteeris 13.-15. sajandil ning h&lmas uldjoontes
tanased Eesti ja Lati alad. Hilisem Liivimaa (lati Vidzeme)
moodustus tema |Iduna- ja kagupoolsetest aladest, lisaks
tekkisid eraldi territooriumitena Kuramaa (Vana-Liivimaa
laéneosa) ja Eestimaa (algselt Taanile kuulunud hertsog-
kond). (Vikipeedia).
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Vallavanem Lduna-Eestist. 20. sajandi
algusaastad.

Foto: Erakogu

sajandini olid Eestimaa ja Liivimaa elanikud
vordlemisi eraldatud, ka poliitika, sh
parisorjusest vabastamine ja maade périseks
ostmine toimus neil moénevorra erinevalt.
Erinev oli ka keel ja mingil ajal ilmus niigi
nappe triikiseidki kahes keeles — 1ouna-eesti
ja pohja-eesti keeles. Tanu Piibli pohja-eesti-
keelsele tolkele” (1739. a) hakkas 18. sajandil
pohja-eesti keel ka Louna-Eestis laiemalt
levima ja 1908. a toimunud Tapa keelekon-
verentsil® tunnistatigi pohja-eesti keel eesti

7 Esimene trikitud eestikeelne taielik piiblitdlge ilmus
1739. aastal arvatavalt Juri koguduse pastori Anton thor
Helle tdlkes. (Vikipeedia)

8 Tapa keelekonverents (30. mail 1908) oli esimene neljast
eesti kirjakeele Uhtlustamise ndupidamisest, kus arutati
kirjakeele Gigekirja ja vormidpetust. (Vikipeedia)
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kirjakeeleks. Louna-Eesti keel elas edasi
n-6 kodukeelena, kusjuures selle keele
murdesonu on edukalt kasutatud eesti
kirjakeele rikastamiseks. Tanu kirjakeel-
sele meediale sattusid murded 20. sajandi
16puks hddbumisohtu, kuid eriti Vorumaa
ja Setumaa, aga ka Kihnu aktivistide

toel on need Eesti Vabariigis taas ,ellu
dratatud” — ilmub murdekeelseid triiki-
seid, sh aabitsaid, aga ka ilukirjandust,
murdekeeli opetatakse koolides ja

neis tehakse raadiosaateid. 2011. aasta
rahvaloenduse andmetel oskas monda
murdekeelt ligi 15 protsenti eestlastest,
kusjuures koige levinumad murded olid
voru ja setu keel. Murdekeelte olemasolu
ja levimus on keeleteadlase Karl Pajusalu
(2015) hinnangul iiks keele elujou olulisi
tunnuseid.

EESTLASED ARVUDE KEELES. Milleks
arvud? Ajaloostindmuste kirjeldamine
soltub vdga sageli autori vaatenurgast

ja hoiakust. Hoopiski usaldusvéddrsema
pildi ajaloostindmustest annab statistika.
Onneks on Eesti rahva kohta olemas
viimase 137 aasta kohta vordlemisi
korralikud statistilised andmed, tosi kiill,
moningate liinkadega. Edasises tuginemegi
statistikale, mida Eesti kohta on voimalik
saada Statistikaameti kodulehelt avalikust
andmebaasist (Statistikaamet), kuid ka
tsna arvukatest triikkivdljaannetest, mille
tllitamist alustati juba sojaeelses Eesti
Vabariigis (Eesti arvudes 1934) ja mida
jtkati taasiseseisvumise jdrel, sealhulgas
avaldati ka noukogude rahvaloenduste
andmed Tannberg 2018; Eesti rahvastik
rahvaloenduse andmetel 1995; 1996a;
1996b; 1997a).

Eesti elanikkonna ja eestlaste kohta
pdrineb esimene korrektne statistika
1881. aasta rahvaloendusest, mis toimus
balti aadli initsiatiivil kolmes Balti
kubermangus - Eesti-, Liivi- ja Kuramaal.
Vene impeeriumi seisukohast oli see 1897.
aastal toimuva esimese tilevenemaalise
rahvaloenduse ettevalmistuseks. Eestis
oli tegu jdrjekorras teise loendusega ja
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selle ettevalmistamisel oli oluline roll
Tartu Ulikooli professoril Carl Schirrenil
(1825-1919) — ajaloolasel, publitsistil ja
avaliku elu tegelasel.

Eesti Vabariigis korraldati enne Teist
maailmasoda kaks rahvaloendust (1922.
ja 1934. aastal), ithe ddrmiselt napi
loenduse tegi Saksa okupatsioonivoim
1941. aastal, neli loendust (aastail 1959,
1970, 1979 ja 1989) korraldas Noukogude
Liit oma territooriumil, sh ka Eesti NSV-s.
Eesti Vabariigis on seni korraldatud kaks
rahvaloendust — aastail 2000 ja 2011,
jirgmine toimub vastavalt Euroopa
Liidu regulatsioonidele aastal 2021 (Eesti
rahvastik rahvaloenduse andmetel 1997b;
Rahvaloendused Eestis 1997).

Kui palju eestlasi elas Eestimaal eri
ajalooperioodidel? Kui palju meid on,
see kiisimus on olnud meile eluliselt
tahtis nii kaua, kui endid méiletame. Meie
vdikese rahvaarvu tile on motisklenud ja
muretsenud meie motlejad ja aatemehed
sellest ajast peale, kui hakkasime endid
eestlastena tunnetama.

Eesti elanike arvu kohta on esimesed
hinnangud tuletatavad Taani hindamis-
raamatu® pohjal aastast 1240. Arvestades
eestlaste kaotusi muistses vabadusvoitlu-
ses, on hinnangut nihutatud ka ajas pisut
tagasi kuni sajandivahetuseni (vt joonis 1).

Loomulikult on koik rahvastikku
puudutavad arvud kuni 1881. aastani
hinnangud. 17.-19. sajandil on nende
aluseks adramaa- ja hingerevisjonid'°, mis
olemuslikult sarnanesid rahvaloendustele,

° Taani hindamisraamat (lad Liber Census Daniae, tn Kong
Valdemars Jordebog) on 13. sajandist parinev mitmeke-
sise sisuga pargamentkdide. Suur Eestimaa nimistu on
27 pargamendilehest koosnev Taani hindamisraamatu
osa, mille koostasid aastatel 1219-1220 Eestimaal ringi
liikunud ja rahvast ristinud mungad. Nimistus on Gle 500
kohanime Harju- ja Virumaalt, neist 421 on kasutusel
tanapéevani. (Vikipeedia)

9 Hingerevisjon oli 1630. aastal Venemaal sisse seatud
maksukohuslaste nimekirjade aluseks olnud loendus,
mida korraldati 1725. aastast ka Eesti- ja Liivimaal. Vene
riigi pearahamaksu ehk hingemaksu maksid kdik mees-
soost hinged. Hingeloendid ei kajasta neid Ghiskonnaklas-
se, kes seda maksu ei maksnud, nt aadlikud, vaimulikud,
ametnikud. (Vikipeedia)
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JOONIS 1. Eesti elanike arvu dinaamika aastail 1200-1900

kuid toimusid mitme aasta véltel (puudus
nn loendusmoment) ja olid vdiksema
tdpsusega. Varasemate rahvaarvu hin-
nangute puhul on tuginetud kroonikute
antud sojakaotuste ja katkusurmade arvu
hinnangutele, nende tipsus on veelgi
vdiksem.

Téusud ja langused. Pirast Eestimaa
vallutamist 13. sajandi alguses jirgnes
siinmail ligemale 200-aastane suhteliselt
rahuliku arengu periood (siia jaib kll
Jurioo ilestous'?), mille véltel Eesti
elanikkond kasvas keskmiselt 0,15 prot-
sendi vorra aastas, mis toonaseid raskeid
elutingimusi ja suhteliselt suurt suremust
arvestades oli igati tugev suundumus. Kuid
naabrite sojakust arvestades ei saanud
rahulik areng pikalt kesta. 16. sajandi
keskel tungis Vene tsaar Ivan Julm Vana-
Liivimaale, haarates ka Eesti ala ja puhkes
nn Liivi sdda, millesse hiljem sekkusid
teisedki riigid — Poola, Leedu, Rootsi

" Lembit Tepp (1930-2008) oli eesti statistik, todtas
1961-1980 Eesti NSV Statistika Keskvalitsuses, korraldas
Eestis rahvaloendusi.

'2JUrio6 Ulestdus oli aastatel 1343-1345 PShja- ja Ladne-
Eestis toimunud eestlaste vastuhakk, mille eesmark

oli vabaneda v6rvallutajatest - sakslastest ja taanlas-
test - ning muistse vabadusvditluse jarel pealesurutud
ristiusust.

3 Vene-Liivi séda (1558-1561) oli relvakonflikt Vene tsaari-
riigi ja Vana-Liivimaa (peamiselt Liivi ordu relvajdudude)
vahel.
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Allikas: Statistikaamet, hinnangud Lembit Tepp'’ ja autor

ja Taani. Pikki aastaid kestnud sgjas'®
kannatas koige rohkem selle tallermaale
jdanud kohalik elanikkond, keda lisaks
muule laastasid ka kolm katkuepidee-
miat kiimne aasta jooksul. Nii vihenes
Eesti elanikkond monekiimne aasta
jooksul rohkem kui kaks korda ja langes
tasemele, mis on vorreldav vahetult
muistsele vabadusvoitlusele jairgnenud
ajaga. Rahvaarv nii vdikeseks ei jddnud.
17. sajandi esimese veerandi 1opus algas
vordlemisi kiire rahvaarvu kasv, millele
aitas kaasa voimalus asustada tiithjaks
jddnud talusid. Siia rdndas rahvast

ka naaberaladelt — Soomest, Litist ja
Rootsist, kusjuures nende integreerumine
kohalikku kogukonda oli kiire ja toonast
immigratsiooni meenutavad iiksnes
moned kohanimed (nditeks Soome

kiila Vorumaal, Liti kiilad Tartumaal ja
Raplamaal, Vene kiila Harjumaal). 17.
sajandi teine pool on tdendoliselt eest-
laste koige kiirema juurdekasvu periood
kogu ajaloo viltel. Peredesse siinnib
kaheksa, kiitmme voi koguni tosinajagu
lapsi. Kuigi neist osa noorena maamulda
variseb, kasvab enamikus peredes iiles
mitu elujoulist nimepadrijat.

Head ajad 16ppesid kiiresti ja ootama-
tult. 17. sajandi 16puaastatel olid Eestimaal
ilmad pollunduse jaoks vdga ebasoodsad:
kiilmade ja vihmaste suvede jooksul ei
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valminud vili mitmel aastal ning algas Eestimaal ja Liivimaa pohjaosas, s.0
suur ndljahdda' — viimane Eesti senises enam-vihem praeguse Eesti territooriumil
ajaloos. Hadad ei tule aga tiksinda. 1700. (ilma Narva linnata) kokku 881 455
aastal riindas taas Venemaa Eesti valitse- inimest, aastal 1897 — 958 351 inimest
jaid, sedapuhku Rootsit — algas Pohjasoda (Pajusalu 2015; Eesti arvudes 1934).
ja onnetuseks jdi Eesti jlle sojatandriks®. Seega kasvas veel 19. sajandi 16pus Eesti
Lisandus toonaste sddade tavaline kaas- elanikkond vordlemisi kiiresti, hoolimata
lane - katk. Taas kaotas Eesti mone aasta intensiivsest vdljardndest Venemaa
jooksul enam kui poole oma rahvastikust, avarustesse, kus Eesti talupoegi ootas
rahvaarv langes peaaegu samale tasemele, ees meie moistes rammus pollumaa ja
nagu oli viiesaja aasta eest. kus puudusid moisnikud, tsaarivoim aga
Ometi tuli Eesti vdlja ka sellest rah- soodustas tithjade maade asustamist. Suur
vastikukatastroofist, 18. sajandi 16puks hulk helgemaid pdid talurahva hulgast
oli rahvaarv kasvanud poole miljonini, rdndas ka Venemaa linnadesse koigepealt
mis oli rohkem kui kunagi varem. Parast haridust omandama ja siis ka haridusele
Pohjasdja havitustood algas Eestis tervelt vastavat t66d tegema. Hinnanguliselt oli
kaks sajandit kestev rahuaeg, mille valtel Peterburi'® moodunud sajandi alguses
rahvastik taastus ja hakkas arenema, eestlaste arvu poolest Tallinna jirel suurim
rahvaarv kasvas, hoolimata tisnagi raskest linn.
ja lootusetust olukorrast Vene tsaaririigis
ja Balti moisnike orjuses. 20. sajand eestlaste elus. Rahvaarv
Tépse Eesti elanike arvu saame teada Eestis kahekiimnenda sajandi esimes-
rahvaloendustest: aastal 1881 elas tel kiimnenditel pole tdpselt teada
H‘
O NN OO — SO MWOAONLW O — ST NOMWOWOOOQNLW O —SNNOMOWOO N N 0
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JOONIS 2. Eesti rahvaarvu muutused viimase sajandi valtel
Allikas: Statistikaamet

14 S
Tdendoliselt oli tegemist kdige rdngema Eesti alasid tabanud néljahadaga.

> PGhjasdda oli aastail 1700-1721 Laanemere Ulemvdimu parast peetud séda, milles osalesid Gihel pool Rootsi, vastas-
poolel Moskva tsaaririik, Taani, Saksimaa, Rzeczpospolita. S6da I8ppes Rootsi kaotusega, mis vormistati Uusikaupunki
rahuga. Rootsi kaotas tGlemvdimu Ladnemerel, suurriigiks sai Moskva tsaaririik, uue nimega Venemaa keisririik.

'® Rahvaloenduse andmetel elas Peterburis 1897. aastal 12 238 eestlast. 22. augusti 1884. aasta Eesti Postimehe andme-
tel elas Peterburis eestlasi koguni 45 000-50 000, teistel andmetel ligikaudu 50 000 ka 1908. ja 1917. aastal. V&ib arvata
et suur osa eestlasi elas Peterburis end arvele vdtmata. Enne Esimest maailmaséda pidi seal eestlaste arv olema oluliselt
tle 50 000.
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— toendoliselt kasvas see enam-vihem
endise tempoga ja liletas miljoni

piiri. Tapselt pole ka teada Esimese
maailmasdja moju Eesti rahvaarvule.
Onneks seekord sdjategevus otseselt Eesti
mandrile ei joudnud (kiill puudutas see
Saaremaad). Suuri inimkaotusi pohjustas
aga tosiasi, et tsaariarmeesse oli varvatud
kuni sada tuhat Eestist parit meest,
kellest oma elu jittis lahinguvéiljale
hinnanguliselt tile 10 000" (Tannberg
2018). Peale selle langes ka Vabadussdjas
tile 3500 mehe®. Noore Eesti Vabariigi
liks esimesi iilesandeid oli selgitada, kui
suur on riigi rahvastik ja nii korraldati
esimene Eesti Vabariigi rahvaloendus
juba 1922. aastal. Selgus, et rahvaarv oli
kasvanud 1,1 miljonini (tdpsemalt — Eesti
piisielanikkonda kuulus 1922 aasta 3.
veebruaril 1 107 059 inimest). Jargmistel
aastatel piisis rahvaarv vordlemisi sta-
biilsena, kasvades tisna pisut loomuliku
iibe tulemusena, mida pohjustas pigem
vidhehaaval pikenev eluiga, mitte vaevalt
taastetasemel pisiv stindimus. 1934.
aastaks oli rahvaarv kaheksa aasta jooksul
siiski kasvanud 1 126 413 inimeseni, st
1,7 protsendi vorra.

Kuigi Eesti Vabariigis seati sisse viga
korrektne rahvastikuarvestus, mis suuresti
jatkus okupatsioonide ajal, pole tdpselt
teada Eesti rahvaarvus viimase saja aasta
jooksul toimunud muutuste suurus. Teine
maailmasoda ei jidnud eelmistele hévi-
tavatele sodadele rahvastikukao ulatuse
poolest alla: lisaks sojavéljal eri riikide
mundris langenud eesti meestele kandis
suuri kaotusi ka tsiviilelanikkond nii
pommiriinnakute, Eesti pinnal toimunud
sOjategevuse, kiiiiditamise, sundevakuee-
rimise ja 10puks ka kodumaalt pagemise
tulemusena. Eesti rahvaarv langes Teise
maailmasoja 1opuperioodil viimase aja

selt 10 000. Tapsed andmed puuduvad. (Vikipeedia)

8 Vabadussoda (28.11.1918-3.1.1920) oli s6da Nouko-
gude Venemaa ja (juunis-juulis 1919) Landeswehri vastu
Eesti iseseisvuse kaitseks ja kindlustamiseks.
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Noor ema tltrekesega 1937 aastal.
Foto: Erakogu

madalaimale tasemele, kuid doku-
menteeritud see arv ei ole (vt joonis
3). Selles, kui vihe voi palju elas Eestis
inimesi vahetult parast lahingute
16ppu, ldhevad hinnangud lahku.
Oletatakse, et 1945. aastat vottis Eestis
vastu ligi 850 000 inimest.

Pérast Teist maailmasdda (tege-
likult kill kohe, kui s6jategevus
Eesti pinnal oli 16ppenud) okupeeris
Noukogude Liit Eesti uuesti. Otsekohe
hakkas rahvaarv kiiresti kasvama
peamiselt sisserdnde tulemusena.
Tulijate seas oli laagritest, asumi-
selt ja sojavdest koju pdordujaid,
kuid veelgi enam uustulnukaid.
Rahvastikuarvestus taastus — kor-
rektselt pandi kirja nii stinnid kui
ka abiellumised, samuti Eesti pinnal
toimunud surmajuhud, kuid rahvaarv
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JOONIIS 3. Eesti elanikkonna ja eestlaste arvu muutumine okupatsioonide ajal

saadi tdpselt teada alles 1959. aasta
rahvaloendusel. Varasema aja kohta
kdivad hinnangud leiti tagasiarvutustena.
Sellest ajast peale kuni taasiseseisvumi-
seni kasvas Eesti rahvaarv hoolimata
kiitiditamistest ja repressioonidest
pidevalt. Okupatsiooniaja 1opuks, 1990.
aastaks ulatus Eesti rahvaarv tile poolteise
miljoni, mis ongi maksimum — peaaegu
kaks korda rohkem kui 45 aastat varem.

Kui votta arvesse ka koiki Noukogude
sOjavdelasi, kes sel ajal Eesti pinnal asusid,
oli siin elavate isikute arv veelgi suurem.
Nende kohta puudub ametlik statistika,
sest rahvusvaheliselt ei loendata rahva-
loendustel (teiste riikide) sojavéelasi®®, kuid
hinnanguliselt oli siin sojavéelasi tile saja
tuhande.

Alates taasiseseisvumisest on Eesti
rahvaarv tldiselt kahanenud niihdsti
negatiivse loomuliku iibe kui ka vélisrdnde
tagajdrjel (vt joonis 2), kusjuures alles
monel viimasel aastal on vdlisrande arvel
kahanemine asendunud tagasihoidliku
kasvuga.

191980. aastate keskel oli Eestis s6javaelasi umbes

122 480, kellele lisandusid perekonnaliikmed. Neid oli
kokku rohkem kui kimnendik Eesti pusielanikkonnast.
Suuremad garnisonid olid Paldiski (ligikaudu 25 000),
Tallinna (umbes 20 000) ja Tartu garnison (ligikaudu 9000
sBjavaelast).
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Allikas: Statistikaamet (osaline hinnang: autor)

Miks nii? Miks on nii juhtunud, et
eestlaste arv kasvas vordlemisi kiiresti, kui
selle pdrast keegi ei muretsenud, kui elu-
tingimused olid ebasoodsad ja isegi eluks
vajaliku toidu saamine vois olla probleem?
Paradoksaalselt lakkas rahvaarvu kasv 20.
sajandi alguses, niipea, kui visionddrid
eestlaste vihest arvu markasid ning sellest
kirjutama ja rddkima hakkasid.
Meenutame, et rahvastiku arvukust
riigis mojutab kaks protsessi — loomulik
iive ja vilisrdnne, mis omakorda olenevad
teistest teguritest. Vdlisranne soltub nii
riigi kui ka regiooni majandusest, sageli
aga veelgi enam poliitikast, nagu on
ndha jargmises peatiikis, kus pogusalt
vaadeldakse Eesti vilisrdinde suundumusi.
Loomulik iive seevastu on madratud
rahvastiku arengu seaduspdrasustega,
mida iseloomustavad erinevad arengue-
tapid. Eestlaste jaoks sai rahvaarvu kiire
kasvu etapp 14bi 19. sajandi 16puks ja
ajalugu tagasi keerata pole voimalik. See
tdhendab, et Eestis, nagu ka enamikus
meid timbritsevates riikides, on loomulik
iive nullildhedane. Siiski ei toimi rdnne
ja loomulik iive péris soltumatult.
Enamasti on intensiivse sisserdnde puhul
ka loomulik iive pigem positiivne, sest
sisserdndajad on tavaliselt noored, kes
loovad sihtriigis pere ja stinnitavad lapsi.
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Vidljardnne seevastu mojub loomulikule
iibele parssivalt stinnitusealiste noorte
naiste lahkumise tottu — eriti niitidisajal,
kui arenenud riikides on naised vahemasti
sama aktiivsed randajad nagu mehedki.
Sellepérast oligi Eestis noukogude
okupatsiooni tingimustes loomulik iive
positiivne, sest oluline kasvumootor oli
toona noorte naiste sisseranne, kes siin
peatselt jareltulijaid siinnitasid. Siiski
tuleb tddeda, et keskmise siinnitatud laste
arvu poolest jdid sisserdndajad enamasti
eestlannadele veidi alla.

See muidugi ei tihenda, et rahvastiku-
poliitikal iildse toimet ega motet poleks.
Loomulik iive s6ltub monevorra riigi
toest ja tthiskonna peresobralikkusest.
Seevastu elanike arvu suurendamine
mehhaanilise iibe (riiklikult soositud
sisserdnde) abil on ohtlik samm, mida
voivad endale lubada tiksnes viga suure
rahvaarvuga riigid, mitte vdikesed
thiskonnad, kus vélispdritolu (tabel 1)
rahvastiku osakaal on niigi korge (Eesti
elanikkonnast oli 2011. aastal juba ligi
veerand valispdritolu), sest see tekitab
paratamatult probleeme sisserdndajate
16imumisega.

Rinne - ustest sisse ja vilja. Eesti

on selle poolest huvitav riik, et siin on
vélisrdnne ajaloo jooksul olnud mitmesuu-
naline: on mindud ja tuldud, siinne elu on
olnud monedele ihaldusvdirne, monedele

Pélisrahvastik

Fookuses

Elanike arvu
suurendamine
riiklikult soositud
sisserdnde abil
on ohtlik samm,
mida voivad
endale lubada
iiksnes viga suure
rahvaarvuga riigid.

aga lausa talumatu ja on ka neid, kes on
rdnnutee ette votnud korduvalt.

Jattes korvale varasemate sajandite
jooksul toimunud vordlemisi vihese
intensiivsusega rdnde, mille tulemusena
saabusid Eestisse moisnikud ja kirikutege-
lased ning Eestist lahkujaid oli vordlemisi
védhe, on vélisrdnne intensiivistunud 19.
sajandil, mil kogu maailma elanikud muu-
tusid mitmete tegurite mojul varasemast
madrksa mobiilsemaks. Eesti pinnal on
sellest ajast peale toimunud viis suuremat
randelainet.

Vilja. 19. sajandi teisel poolel algas vilja-
ranne pohiliselt Venemaale (Rosenberg
2007). Koigepealt asuti elama aladele
Eesti ldhedal — Peipsi ja Narva joe taha,

Eestis alaliselt elavad inimesed, kelle vdahemalt Uks vanematest ja

vahemalt ks vanavanematest on stindinud Eestis.

Valisparitolu rahvastik

Eestis alaliselt elavad inimesed, kes ei kuulu pélisrahvastiku hulka,

jaotuvad kolmeks p&lvkonnaks.

»esimene pdlvkond
valismaal.

»teine pdlvkond

Eestis alaliselt elavad inimesed, kes ise ja kelle vanemad on stindinud

Eestis alaliselt elavad inimesed, kes ise on stindinud Eestis, aga kelle

vanemad on sindinud valismaal.

»kolmas pdlvkond

Eestis alaliselt elavad inimesed, kelle vanematest vahemalt Uiks on

sundinud Eestis, aga kelle kdik vanavanemad on stindinud valismaal.

TABEL 1. Pdlisus - Eesti rahvastiku jaotumine pdlis- ja valisparitolu rahvastikuks
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Allikas: autori koostatud
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hiljem kaugemale — Krimmi, Volgamaale,
Kaukaasiasse, Siberisse. Suurel méadral
oli tegemist nn agraarrdndega, mida
pohjustas pollumaa nappus Eesti alal.
Rénde mahtu iseloomustab tosiasi, et 20.
sajandi alguseks hinnati eestlaste arvuks
Venemaal ligi 200 000.

Sisse. Parast Vabadussoda leppisid Eesti
Vabariigi Valitsus ja Noukogude Venemaa
valitsus kokku elanike voimaluses rdnnata
kodumaale, see oli nn optsioonileping.
Liikumine oli valdavalt thesuunaline:
Noukogude Venemaalt tuli Eestisse ligi

40 000 optanti®, soovijaid oli rohkemgi,
kuid suur osa taotlejaist jdi asjaajamise ja
rande raskuste tottu tulemata.

Vilja. Teise maailmasdjaga seoses toimus
Eestist valdavalt vdljardnne, mis algas
sakslaste lahkumisega 1939. aasta stigisel
(Umsiedlung®'), mis jargnes Hitleri ja Stalini
kokkuleppele. Esimese lainena lahkus
Eestist ligi 13 500 isikut — sakslased ja
nende perekonnaliikmed. Teine laine —
jarelimberasumine — toimus 1941. aastal,
siis lahkus Eestist veel 7500 inimest, kelle
hulgas oli ka eestlasi.

Saksamaa ja Noukogude Liidu vahelise
soja puhkemise jdrel lahkus Eestist kohe
palju inimesi - priitahtlikud ja sunniviisil
»noukogude tagalasse” evakueeritavad,
samuti Venemaale viidavad mobiliseeritud
mehed. Venemaale pagemine padstis
enamiku Eestis elanud 4000 juudist. Saksa
okupatsiooni ajal lahkusid Eestist siin
aastasadu elanud ligi 7000 rannarootslast.

20 Opteerumine on kodakondsuse valimine (eriti territoo-
riumi Gleminekul Ghelt riigilt teisele) ja uueks kodumaaks
peetavale maale asumine. Eesti ajaloos nimetatakse op-
teerumiseks peamiselt Venemaal elanud eestlaste Eesti
Vabariigi kodakondsuse valimist ja asumist Ndukogude
Liidust Eestisse parast Tartu rahulepingu sdlmimist.

2 Umsiedlung (sks Gmberasumine, imberasustamine)
ehk baltisakslaste Gmberasumine oli aktsioon, mille
kaigus asustati 1939. aasta I6pus ja 1940. aasta alguses
enamik Eesti ja Lati baltisakslastest Umber Saksamaa
poolt okupeeritud Poola aladele. 1941. aasta veebruarist
martsini toimus Saksamaa ja Ndukogude Liidu vahelise
kokkuleppe alusel veel teine imberasumislaine,
Nachumsiedlung (jarelimberasumine).
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Vahetult enne seda, kui Noukogude vded
taas Eesti vallutasid, lahkus siit veel ligi

70 000 Eesti elanikku, nn paadipdgenikku,
kes siirdusid kas laevaga Saksamaale voi
paadiga Rootsi.

Sisse. Kohe, kui lahingud Eesti pinnal
16ppesid ja Noukogude voim siin kanda
kinnitas, hakkas Eestisse saabuma mas-
siliselt immigrante, esialgu Noukogude
Liidu ldhipiirkondadest, hiljem ka
kaugemalt, Kaukaasiast ja Kesk-AasiastKki.
Saabujate hulgas oli ka etnilisi eestlasi,
kes ei olnud 1920. aastatel saanud voi
soovinud kodumaale rdnnata. Osa neist,
nn Venemaa eestlastest, jaiidki oma
hoiakute ja vddrtushinnangute poolest
kodurahvale vooraks, osa aga kodunesid
Kkiiresti ja sulandusid kohalike eestlaste
hulka. Massiivne sisserdnne kestis kuni
Eesti taasiseseisvumiseni, see on ka
vordlemisi korralikult dokumenteeritud
(vt joonis 4).

Noukogude okupatsiooni aja
summaarne randesaldo (sisserdnde ja
vdljardnde vahe) iiletab 300 000 inimest,
kuid intensiivse rdndekdibe (sisserdnde
ja védljardnde summa) tulemusena oli
sisserdndajate hulk sellest arvust marki-
misvadrselt suurem.

Vilja. Taasiseseisvumisele jirgnenud
rdndepoodre toimus kiiresti ja radikaal-
selt — aasta-paari jooksul lahkusid siit
koos Noukogude so6javdelastega (kes
piisielanikena rahvastikuarvestusse ei
kuulunud) nendega seotud tsiviilisikud,
sh pereliikmed. Esialgu lahkusidki
peamiselt mitte-eestlased, ent varsti
hakkasid ka eestlased endale vilismaal,
eriti Soomes, soodsamaid elu- ja to0tin-
gimusi otsima.

Selgub, et viljardnde andmed on
vordlemisi puudulikud, tdielikult ei ole
dokumenteeritud ei ida poole lahkunud
isikud ega ka Soome ja ka mujale Euroopa
Liitu rdnnanud eestlased. Hinnanguliselt
lahkus 25 aasta jooksul Eestist ligi 150 000
inimest.

Riigikogu Toimetised 38/2018



Fookuses

80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

1946
1948
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988

JOONIS 4. Randesaldo aastail 1945-1990
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JOONIS 5. Randesaldo aastail 2000-2017

Allikas: Statistikaamet

Praeguseks on tilekaalukas véljardnne olid sakslased, kes hakkasid end balt-
16ppenud, viimastel aastatel on sisserdnne lasteks kutsuma ja Eestit, samuti kui
tletanud viljardnde. Hinnangu selle Latitki oma poliseks kodumaaks pidama.
mojule Eesti rahvastiku arengule annavad Linnades, mis alates 13. sajandist tekkisid,
tulevased polvkonnad. samuti mitmesugustes kirikuga seotud

iiksustes, sh kloostrites, oli rahvastik
Kellega me Eesti pinnal oma eluaset koostiselt vordlemisi kirju, kuid nende
jagame? Kaugemas minevikus elas Eestis osatdhtsus oli tisna vdike, nii et eestlaste
tilekaalukalt maarahvas, kes koneles eesti osakaal rahvastikus tiletas 90 protsenti.
keelt, tipsemalt, eesti keele eri murdeid Zetterbergi (2009) hinnangul elas mit-
(keeli). Kuigi valitsejad olid vooramaalased, te-eestlasi Eestimaal mitte enam kui 7
oli nende arv vordlemisi vdike. Moisnikud protsenti.
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Eestlaste arv koikus ajaloo viltel drasti-
liselt. Jdlgides rahvaarvu muutusi joonistel
1 ja 2, tuleb meeles pidada, et rasketel
aegadel (ndljahdda) kandsid kaotusi ikka
koige vaesemad ja allasurutumad elanike
kihid, s.0 maarahvas.

Tapsemalt saame Eesti rahvastiku etni-
list koostist ja eestlaste osakaalu hinnata,
tuginedes 1881. ja 1897. aasta rahvaloen-
dustele, kui eestlaste osakaal oli vastavalt
89,7 ja 90,5 protsenti. Sakslasi elas neil
aastail siin umbes viis-kuus protsenti, (arv
kahanes vdhehaaval), venelasi kolm-neli
protsenti, rootslasi rannikul ja vdikesaartel
kuni tiks protsent, muid rahvusi (juudid,
poolakad jt) kokku iiks-kaks protsenti.
Linnaelanike seas olidki kuni 19. sajandi
keskpaigani tilekaalus vilismaalased.
Tasapisi aga hakkasid ka eesti soost veo-
voorimehed, kaupmehed ja sepad agulitest
linnadesse joudma ja nii said 19. sajandi
keskpaiku koos linnade elanikkonna
kasvuga linnadeski eestlased tilekaalu.

Eesti Vabariigi ajal olid kdigis linnades
(sh ka Petseris ja Narvas) eestlased tilekaa-
lus (Eesti arvudes 1934). Venelased olid
enamuses vaid Mustvees, mis oli alates 17.
sajandist siia pagenud vene vanausuliste?

keskus. Kui Tartu rahu jdrel liideti Eesti
koosseisu ka Setumaa, millest sai Petseri
maakond, kus venelaste osakaal oli tile
60 protsendi, siis suurenes ka muulaste
osakaal Eesti rahvastikus 12 protsendini.
Teise maailmasojaga seotud viljardnde
tulemusena mitte-eestlaste osakaal
rahvastikus vihenes. 1941. aastal elas
Eestis eestlasi tile 90 protsendi ja 1945.
aasta stigisel vois eestlaste osakaal olla
veelgi korgem. Peatselt olukord muutus
(vt joonis 6). Kuigi etniliste eestlaste arv
tasahaaval positiivse loomuliku iibe ajel
kasvas, vihenes massiivse sisserdnde
tagajdrjel eestlaste osakaal rahvastikus
jarjekindlalt. Eestisse tekkis jarjest linnu,
kus eesti keeles suhtlemine oli raske voi
koguni voimatu (vt joonis 7).

Kahekiimne aasta jooksul on olukord
monevorra muutunud Tallinnas, kus
eestikeelne elanikkond on saavutanud taas
tilekaalu, samuti Maardus ja Paldiskis, mis
on saanud sisuliselt Tallinna eeslinnaks voi
magalaks. Eestlaste osakaal on kasvanud
ka sojavdelinnas Tapal, kuid jadnud
endiseks Ida-Virumaal. Moned pisilinnad
puuduvad jooniselt, sest nende staatus on
vahepeal muutunud.

m eestlased m venelased m sakslased m rootslased
M soomlased ¥ juudid W ukrainlased latlased
poolakad W valgevenelased muud
100% S —
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
o o o o o o o o o o o o o o o

JOONIIS 6. Eesti elanikkonna rahvuslik koostis

Allikas: Statistikaamet

2 Vanausulised - 17. sajandil Vene &igeusu kirikust eraldunud usuline liikumine.
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JOONIS 7. Eesti linnad, kus etnilised eestlased olid 1989. aastal vahemuses

Markus: Tulbad nditavad eesti keelt emakeelena kdnelejate osakaalu linna elanikkonnast aastail 1989 ja 2011.

Allikas: Statistikaamet
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JOONIIS 8. Linna- ja maaelanike osakaalude muutumine rahvaloenduste andmetel

Eestlastest saab taas maarahvas. Kuni
Teise maailmasojani oli Eesti valdavalt
agraarmaa, suurem osa elanikkonnast
elas maal ja koige levinum tegevusala

oli pollumajandus. Napilt kahekiimne
iseseisvusaasta jooksul arendati agaralt ka
toostust — traditsiooniliste toiduaine- ja
tekstiilitodstuse korval valmistatakse
Eestis ka jalgrattaid, pollutooriistu, ehi-
tusmaterjale, telefone ja raadioaparaate,
sOjavde varustust ja isegi lennukeid. Ka
Eesti pohilist maavara — polevkivi opitakse

Riigikogu Toimetised 38/2018

1979 1989 2000 2011

Allikas: Statistikaamet

kasutama, sh 0li tootmiseks, millest
koneleb ka kohanimi Kivioli.
Noukogude voim hévitas sundkollekti-
viseerimisega Eestis suhteliselt hasti
toimiva vdiketaludele tugineva pollu-
majanduse. Noukogude Liitu huvitasid
Eesti maavarad — polevkivi ja selle
lisandina ka radioaktiivsed metallid
(mida kill oli vordlemisi vihe). Nende
intensiivseks kaevandamiseks ja kasuta-
miseks oli tarvis rohkesti tookasi, keda
leiti nn vennasvabariikidest. Sellepdrast
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tekkisidki kaevanduspiirkondades pohi-
liselt sisserdnnanud elanikkonnaga uued
linnad eesotsas Kohtla-Jdrvega. Seevastu
kollektiviseerimise tulemusena pohja
lastud pollumajanduse jalule aitamine jdi
kohalike maameeste mureks, sisserdnna-
nutest sattusid maale viga vihesed.
Osutus aga, et Eesti maamehed said
oma pollumajanduse jalule aitamisega
suurepdraselt hakkama, seda eriti koope-
ratiivi tiitipi suurmajandites (kolhoosides),
kus haritud pollumeestel oli voimalik
korraldada t66d talupojatarkuse ja
korgkooliteaduse jargi. Nii juhtuski, et
moddunud sajandi kaheksakiimnendatel
aastatel tiletas Eestis maainimeste sissetu-
lek linnainimeste oma (Eesti NSV rahva-
majandus1988. aastal 1989). Maal elas ligi
30 protsenti elanikkonnast ja nende seas
piisis eestlaste osakaal iile 87 protsendi,
seevastu linnade elanikkonna (71%) seas

SR A
o

oli 1989. aasta loenduse ajaks eestlaste arv
langenud 51 protsendini.

Maal elamine oli toona Eestis ka igati
pohjendatud, sest pollu- ja metsamajan-
duses tegutses 14 protsenti kogu tootavast
rahvastikust ja see tegevusvaldkond oli
oma mahult tédstuse jérel teisel kohal.

Tdhelepanuvddrne on see, et hoolimata
Eesti majanduse pohjalikust struktuu-
rimuutusest ja eestlaste haridustaseme
tousust on iile kahekiimne aasta hiljem,
2011. aasta loenduse ajal Eestis maaela-
nike osakaal pisut suurenenud. Maa-
asulates (kiilades ja alevikes) elab tile 32
protsendi elanikest, kuigi pollumajanduses
hoivatute osakaal todtavast elanikkonnast
on langenud 3,6 protsendini. Maaelanike
seas on niitid eestlasi 91 protsenti ja need
ei ole kaugeltki mitte koik pollumehed,
vaid sageli hoopiski haritud ja korge-
palgalised linnades tootavad tehase- voi

Marju Lauristin: ,Eestis elavatest eestlastest vanuses 15-74 on 49% ise reaalselt peoga seotud, seal
laulnud v&i tantsinud. Publikuna osalenuid on veelgi enam. Vapustav, fenomenaalne!” (Sikk 2013).
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Onneks on Eestimaal veel piisavalt rohelust, kus silmi ja nérve puhata ning hdid métteid koguda.
Foto: erakogu

kontorité6tajad. Nende huvi on elada ja
kasvatada oma lapsi maal. Selle hiive eest
tasuvad nad igapdevase transpordi- ja aja-
kuluga. Aga ka tleilmse linnastumise ajal
on eestlane jitkuvalt metsa- ja looduserah-
vas, kes tahab pilku arvuti klaviatuurilt
tostes lasta silmil puhata rohelusel.

Meil on histi ldinud. Euroopa pinnal on
eri aegadel elanud palju rahvaid — vdikseid
ja mitte nii vdikseid — kellest pole jdrele
jddnud muud kui nimi ajalooraamatus.
Meil on hésti ldinud, oleme ajaloo juhuse-
mingus tommanud onneloosi, ilma et seda
ise oleks mirganudki, sest monigi kord on
onneloos olnud tisna moru kesta sees.

Suuresti algab meie ajalooarvestus
muistse vabadusvoitlusega. Meie 6nneloos
oli, et me selle kaotasime. Omakultuurse
ja omausulise rahvakilluna pikalt sdilimine
olnuks tisna vihetdendoline. Rahulikum
voi ka vahem rahulik imbumine idakiriku
rippe oleks tdendoliselt tdthendanud sama
saatust, nagu kogesid meie vennashoimud
—vadjalased, vepslased, isurid ja paljud
teisedki.
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Uleilmse
linnastumise ajal
on eestlane jdatkuvalt
metsa- ja
looduserahvas,

kes tahab pilku arvuti

Klaviatuurilt tostes
lasta silmil puhata
rohelusel.

See, et meie valitsejateks said Saksa
moisnikud, kes viga hoolsalt seisuste
vaheseinu jilgisid, oli taas dnneloos,
kuigi kibeda maitsega. Nimelt seepdrast,
et saksad maarahvast niipalju alamateks
pidasid, et nendega ,inimese viisil”, st
saksa keeles ei suhelnud (ja loomulikult ei
pidanud vajalikuks saksa keelt 6petada),

tuli meie esiisadel-emadel arendada oma
keelt ja kultuuri.
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Hasti 1dks ka see, et 1ouna- ja pohja- selle voimaluse dra kasutada. USA endine
eestlased, kes kiill nii keeleliselt kui ka suursaadik Eestis Lawrence Taylor todes
antropoloogiliselt erinesid, loobusid juba 2008 stigisel Eestit kiilastades: ,, Vdga, viga
drkamisajal omavahelisest kemplemisest haruldane, lausa ime, et inimesed, tihiskonnad
ja ajasid Eesti asja ttheskoos. Nii sirgusid ja rahvad saavad toelise teise voimaluse. Kas me
riigimehed, kes suutsid tabada ajaloo- oleme oma voimalust parimal voimalikul viisil
hetke, mil oli voimalik luua oma iseseisev kasutanud?” (Taylor 2008).
riik ja see teoks teha. Seda riiki tuleb meil hoida, sest see

Veelgi suurem onneloos oli see, et on ainus eesti rahva ja rahvuse pilisimise
meile avanes ka teine voimalus ja ka tagatis.

sellel hetkel oli riigimehi, kes suutsid
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kestel sihipdraseid pingutusi,

mida hélbustaks erakondade
ja ithiskonna kokkulepe rahvas-
tiku-, sotsiaal- ja majanduspoliitika
votmekiisimustes.

Eesti rahvaarv viheneb, meil on
tulevikus tiha vihem t60kdsi. Need on
ikka ja jdlle kolavad laused, mis ilmselt on
joudnud koigil vahegi poliitikast ja majan-
dusest huvitatud inimestel pdhe kuluda.
Virske ndite sellest retoorikast voib leida
té0andjate viimasest manifestist ,,Ajaga

" Artikkel esitab projektide ,Randesdltuvus ja Idimumise
valjakutsed Eesti riigile, td6andjatele, kogukondadele ja
haridusele” (RITA-RANNE), , T66jdu pakkumine Eestis:
pikaajaline vaade” (Riigikogu Arenguseire Keskus) ja
PUT-projekti PRG-71 tulemusi.
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MAGNUS PIIRITS
Mottekoja Praxis t66- ja
y sotsiaalelu analiititik

2

voidu”: ,,Praeguse kolme to6ealise elaniku
asemel on aastaks 2040 iga pensioniealise
elaniku kohta ainult kaks ja aastaks 2060
koguni vaid 1,5 tooealist elanikku. Koikjal
maailmas otsitakse leevendust vélisspet-
sialistidest, kuid ka selles aspektis ei ole
Eesti olukord kiita...” (Eesti To6andjate...
2018).

Paraku on selline teadmine tuleviku
kohta tiksnes pool tode. Esiteks pole prog-
nooside tulemuse niisugusel tolgendamisel
arvesse voetud, et suur osa tooealistest
tegelikult ei to6ta, kuid samal ajal tootab
madrgatav osa pensioniikka joudnutest.
Teiseks ei arvesta selline tolgendus ka voi-
malusega, et toohoive mddr voib tulevikus
olla mérgatavalt teistsugune, kui see on
praegu. Ja kolmandaks, enamik prognoose,
sealhulgas t60andjate manifestis viidatud
aastani 2040 ulatuv rahvastikuprognoos,

2

MARTIN KLESMENT
Tallinna Ulikooli
tihiskonnateaduste instituudi
Eesti demograafia keskuse
vanemteadur
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pole arvestanud sellega, et pikka aega
valitsenud véiljardnde iilekaal asendus juba
kolm aastat tagasi sisserdnde tilekaaluga.
Ka pogus pilk ldhiminevikku nditab, et
muutused tooturul ei ole demograafiliste
muutuste poolt tiheselt determineeritud.
Kui aastatel 2000-2017 vdhenes todealine
rahvastik Eestis 52 000 inimese vorra, siis
hoivatute arv samal ajavahemikul hoopis
suurenes 72 000 inimese vorra. Peale selle
voib filosofeerida teemal, kas pikemas
tulevikuvaates (70-80 aasta pdrast) ldheb
tildse nii palju tootajaid tarvis, sest auto-
matiseerimine ja tehisintellekti rakenda-
mine vihendab tdendoliselt paljudel aladel
vajamineva inimjou hulka. Kes kahtleb,
voib jdrele vaadata, mitu korda on vihene-
nud to6ojou kasutamine Eesti pollumajan-
duses viimase 25 aasta jooksul.

Selle artikli kirjutamisele on kaasa
aidanud mitu omavahel seotud t66d.
Algtoukeks oli Eesti inimarengu aruande
(EIA) 2016/2017 tarbeks koostatud rahvas-
tikuprognoos, mis esimese prognoosina
arvestas Eestis sel kiimnendil aset leidnud
randepooret. Teiseks soovis Riigikogu
Arenguseire Keskus saada t66jou pika-
ajalist prognoosi, et kasutada seda alus-
teabena tuleviku to6turu stsenaariumide
vdljatootamisel. Kolmandaks, projekti
RITA-RANNE raames liheb demograafilisi
ja hoiveprognoose vaja rande tulu-kulu
mudeli koostamisel.

Artikkel vaatleb tuleviku rahvastiku-
arengut té0turu vaatenurgast, kusjuures
arvestatakse nii demograafilisi protsesse
mojutavate tegurite (siindimuskordaja
ja rdndesaldo muutumine) kui ka
hoivemddrasid mojutavate teguritega
(haridustaseme tous, pensioniea suurene-
mine, sisserdnnanute ja nende jdreltulijate
16imumine Eesti thiskonda jne). To6hoive
stsenaariumide seostamine rahvastiku-
prognoosiga ei ole Eesti praktikas pdris
esmakordne. Soosaar (2005) analtitisis
hoivestsenaariume ligi 50-aastases
tulevikuperspektiivis, vottes aluseks Eesti
jaoks koostatud Eurostati rahvastiku-
prognoosi ajavahemikuks 2004-2051.
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Ka tema joudis nagu meie jireldusele,
et demograafilistest teguritest tulenevat
hoivatute arvu vihenemist on véimalik
korvata korgemate hoive madradega.
Vorreldes Soosaare analtitisiga, iseloomus-
tab meie t66d pikem prognoosivahemik
(aastani 2100), mitmekesisemad stsenaa-
riumid ja uuemate lihteandmete kasu-
tamine. Ka mitmed prognoosi eeldused
on vorreldes kiimne aasta taguse ajaga
muutunud (Eesti ei ole enam véljardnde-
riik). Peale selle oleme detailsemalt,
tiksikute tegurite kaupa lahti kirjutanud
hoive suurendamise stsenaariumid.
Artikli algusosas on lithidalt kirjeldatud
t60 metoodikat, rahvastikuprognoosi ja
hoiveprognoosi stsenaariume. Artikli teises
pooles esitatakse integreeritud prognoosi
tulemused rahvaarvu, tdoealiste arvu,
hdivatute arvu ja hoivatute osatdhtsuse
kohta ja pohilised jareldused.

METOODIKA. Majanduses rakendatud
t6ojou hulk ja hoivatute osatdhtsus rahvas-
tikus soltub iihelt poolt demograafilistest
protsessidest ja teisalt toohoivest. Selline
soltuvus mitut laadi teguritest on pohjus,
miks pikemaajaliste t60jouprognooside
koostamisel voetakse tavaliselt aluseks
rahvastikuprognoosid, millele lisatakse
hoivemuutusi puudutav komponent.
Rahvastiku- ja hoiveprognoosi integreeri-
mine on t66jou tulevikumuutuste
kasitlemisel kasutusel nii rahvusvahe-
liste organisatsioonide praktikas (ILO
Department of Statistics 2011; European
Commission 2011) kui ka akadeemilistes
uurimustes (Burniaux, Duval, Jaumotte
2004; Carone 2005; Bijak et al. 2007;
Loichinger 2015). Jargnevas on lithidalt
selgitatud rahvastiku- ja hdiveprognoosi
metoodikat ja stsenaariume.

Rahvastikuprognoos. Analiiiisi aluseks
voeti Tallinna Ulikooli demograafia
keskuse Eesti inimarengu aruande (EIA)
2016/2017 tarbeks koostatud rahvastiku-
prognoos (Sakkeus et al. 2017). Valiku
puhul said madravaks EIA prognoosi
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eelised teiste viimastel aastatel Eesti kohta
koostatud rahvastikuprognooside ees.

Esiteks pohjendab EIA prognoosi
kasutamist selle pikk, aastani 2100 ulatuv
ajahorisont. Statistikaameti koostatud
prognoosid on seni piirdunud 2040.
aastaga (Statistikaamet 2018). Kaugemasse
tulevikku ulatuvate arvutuste eeliseks
on voimalus hinnata ka demograafiliste
suundumuste pikaajalist moju. See
annab voimaluse vélja tdotada pikaajalisi
strateegiaid, et tulla toime demograafilis-
test muutustest tulenevate véljakutsetega,
mille hulka kuuluvaid nii té6ealise ela-
nikkonna vihenemine kui ka rahvastiku
vananemine. Teiseks on EIA prognoosis
tavapdrasest pohjalikumat tdhelepanu
pooratud rdndele. Rinde ennustamist
peetakse rahvastikuprognooside
koostamisel ttheks koige keerukamaks
tilesandeks (Barsotti, Bonaguidi 2006).
Seetdttu piirduvad URO ja Eurostat oma
prognoosides paari rindestsenaariumiga,
EIA prognoos sisaldas aga nelja stsenaa-
riumi. Kolmandaks EIA prognoosi uuen-
duseks, vorreldes koigi teiste Eesti kohta
koostatud prognoosidega, oli eestlaste ja
teisest rahvusest eestimaalaste eristamine.
See andis voimaluse eristada sisserdnnet ja
tagasirdnnet, mille moju tihiskonnale pole
tihesugune. Samuti lubas rithmade erista-
mine hinnata sisserdnnanute loimumise
voimalikku moju.

Tehniliselt pohineb EIA rahvastikuprog-
noos kohortkomponent- ehk vanusnihke
meetodil. Kdnealune meetod arendati vélja
20. sajandi keskpaigaks ja see on jatkuvalt
enamiku rahvastikuprognooside koosta-
mise pohivahendiks (Wattelar 2006). EIA
prognoosi puhul on ldhtemomendiks voe-
tud 2015. aasta algus, prognoosi lopuaas-
taks on 2100. Nuitidisaegsele prognoosile
kohaselt on EIA rahvastikuprognoos
mitmevariandiline, millest tuleneb kaks
olulist eelist. Esiteks, eri stsenaariumide
vordlemine annab teavet, millised on seo-
sed demograafilistes alusprotsessides aset
leidvate nihete (pohjus) ning rahvaarvu ja
rahvastiku koostise muutuste (tagajarg)
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vahel. Rdndes, stindimuses ja suremuses
aastakiimnete jooksul toimuvate muutuste
moju poéimumine teeb nende seoste
intuitiivse tunnetamise véiga keeruliseks.
Eri stsenaariumide pohjal tekkinud
prognoosivariantide tolgendamine aitab
sellest raskusest tile saada. Teiseks, kui eri
stsenaariumidel pohinevad tulevikuseisun-
did nende soovitavuse jirgi pingeritta ase-
tada, nditab prognoos kitte arenguraja(d),
mille poole tasuks litkuda. Arenguteede
vordlusest selguvad muutused, mis on
koikide stsenaariumide puhul sarnased.
Poliitika voimalused selliste muutuste
mojutamiseks on napid ja nendega tuleb
ithiskonnal pigem kohaneda.

Nelja rdndestsenaariumi ja viie stindi-
musstsenaariumi kombineerimise tule-
musena sisaldas EIA rahvastikuprognoos
kokku 20 prognoosivarianti (Sakkeus et al.
2017). Sellest hulgast on integreeritud rah-
vastiku- ja hoiveprognoosi aluseks valitud
kuus varianti, mis koosvoetuna katavad
demograafilise arenguvilja peamised
sektorid suhteliselt pessimistlikest koige
optimistlikumateni.

Rénde puhul pohinevad valitud prog-
noosivariandid EIA rdndevoogude tasa-
kaalu stsenaariumil (R0O) ja suurema sisse-
rande stsenaariumil (R++). Neist esimese
puhul voivad nii sisse- kui ka véljardnne
olla intensiivsed, kuid nende omavahelise
tasakaalu tottu rdnne ei vihenda ega
suurenda rahvastikku. Suurema sisserdn-
dega stsenaariumi R++ kohaselt saabuks
Eestisse 21. sajandi 16puni igal aastal kuni
ligi 2200 sisserdndajat rohkem kui on
vdljardndajaid. Nendest tile 90 protsendi
moodustaksid uussisserdndajad ja alla 10
protsendi tagasirdndajad. Sarnasesse suu-
rusjarku kiitindivat positiivset rdndesaldot
eeldas muuhulgas ka 2016. aastal Erkki
Raasukese juhtimisel koos kdinud majan-
damise elavdamise t66rihm. Eelmainitud
positiivne randesaldo tdhendaks 21.
sajandi 16puks 186 000 (neto)sisserdndaja
saabumist ja koos Eestis siindinud lastega
ulatuks nende panus Eesti rahvaarvu
vdhemalt veerand miljoni inimeseni.
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Arvestades Eestis positiivset rdndesaldot
alates 2015. aastast ja praeguse meie ning
Pohja- ja Lidne-Euroopa riikide vahel oleva
heaolulohe eeldatavat kahanemist, pole
me kiesolevas t00s eeldanud, et vdljardnne
voiks tulevikus olla suurem kui sisserdnne.
Siindimuse puhul pohinevad integree-
ritud prognoosi variandid EIA muutumatu
stindimuse stsenaariumil (S-), mooduka
siindimustousu stsenaariumil (S0) ja siin-
dimuse taastetaseme stsenaariumil (S++).
Muutumatu siindimuse stsenaariumis on
eeldatud stindimuskordaja stabiliseerumist
viimaste aastate tasemest veidi korgemal
(1,67 last naise kohta). See stsenaarium
aitab ndha, kuhu praegune demograafiline
olukord pikema aja jooksul vélja viiks.
Mooduka stindimustousu stsenaarium
ndeb ette summaarse stindimuskordaja
suurenemise 1,66 lapselt prognoosiperioodi
algul (2015-2020) 1,87 lapseni pdrast 21.
sajandi keskpaika. Sellist arengukdiku pidas
URO 2015. aasta rahvastikuprognoosis Eesti
jaoks koige tdendolisemaks. Stsenaariumi
realistlikkust kinnitab koige veenvamalt
tosiasi, et tegelik laste arv reproduktiivea

1opuks jadb 1970. aastatel siindinud Eesti
naistel 1,8-1,9 vahele (Puur, Klesment

2011; Myrskyld, Goldstein, Cheng 2013).
Aastapohised stindimuskordajad hakkavad
sellele tasemele ldhenema 2030. aastatel, kui
hakkab Iopule joudma 1990. aastatel alanud
pereloome hilisemasse ikka nihkumine.
Seda muutust varem alustanud Pohja- ja
Laédne-Euroopa riikide kogemus nditab,

et stinnitusea stabiliseerumisega (esimese
lapse puhul 29-30 eluaasta juures) kaasneb
aastapohiste siindimuskordajate tous.

Taastetaseme stsenaarium ndeb ette
stindimuskordaja suurenemist 21. sajandi
keskpaigaks 2,03-2,04 lapseni naise kohta
ning sajandi l6pukiimnenditel taastetaseme
(2,07 last) saavutamist. Sellele sihile suhteli-
selt ldhedale joudmine pole voimatu, kuid
eeldab ithiskonna pere- ja lastesobralikkuse
sihipdrast edendamist ning joulist panusta-
mist vastavasse poliitikasse.

Kirjeldatud rdnde ja stindimuse stsenaa-
riumide pohjal on integreeritud prognoosi
tarvis konstrueeritud kuus rahvastikuprog-
noosi varianti (tabel 1). Neist kuuest voib
R1 pidada baasvariandiks, sest see rajaneb

Rahvastiku- Rénde- Kumulatiivne Sundimus- Sundimuse I6pptase
prognoosi stsenaarium réndesaldo ajavahe- stsenaarium PARCETEL ]}
variant mikul 2015-2100 teisel poolel
(inimest) (last naise kohta)
R1 Randevoogude 0 Madal stindimus (S--) 1,67
tasakaal (R0)
R2 Randevoogude 0 M6ddukas sindimus- 1,87
tasakaal (R0) tous (S0)
R3 Randevoogude 0 Tous taastetasemele 2,07
tasakaal (RO) (S++)
R4 Suur sisseranne +186 100 Madal sindimus (S--) 1,67
(R++)
R5 Suur sisseranne +186 100 Md&d&dukas stindimus- 1,87
(R++) téus (S0)
R6 Suur sisseranne +186 100 Tous taastetasemele 2,07
(R++) (S++)

TABEL 1. Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks véetud rahvastikuprognoosi variandid
Mérkus: Rahvastikuprognoosi suremusstsenaarium pdhineb URO rahvastikuosakonna ennustusel ning néeb ette keskmise eluea Eestis
21. sajandi I6puks 85 aastani meestel ja 90 aastani naistel (United Nations 2015).

Allikas: Puur et al. (2018)
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koige konservatiivsematel eeldustel.
Variant R6 on kasvutegurite seisukohalt
koige optimistlikum, eeldades korraga nii
stindimuse tousu taastetasemele kui ka
stabiilselt suure ja positiivse rdndesaldo
kujunemist. Ulejadnud variandid esindavad
mitmesuguseid vaheastmeid ddrmuste
vahel. Variantide R2 ja R3 vordlemine
variandiga R1 (samuti variantide R5 ja

R6 vordlemine variandiga R4) voimaldab
nditlikustada modduka siindimustousu

ja suurema, taastetasemeni kiitindiva
stindimustousu moju rahvaarvule, tooealiste
ja hoivatute arvule ning hoivatute osatdhtsu-
sele. Sisserdnde moju samadele valjundndita-
jatele voimaldab hinnata variantide R1-R4,
R2-R5 ja R3-R6 paarikaupa vordlus.

Hoiveprognoos. Hoiveprognoosi eesmérk
oli hinnata, kui suurt moéju avaldavad eri
tegurid rahvastiku to6hoive tasemele ja
milliseks voivad selle moju tulemusena
kujuneda t66hoive médrad prognoosi
ajavahemikul 2015-2100. Héiveprognoosi
raames analiiiisiti nelja teguri — haridus-
taseme tousu, pensioniea tousu, sisserdn-
nanute l6imumise ja parimate hoiveprakti-
kate rakendamise — voimalikku mdju.

EhKkki pikem haridustee vihendab
hoivemaddra nooremates vanusriihmades,
valitseb hariduse ja hoivemadrade vahel
alates 30. eluaastatest positiivne seos. Kuna
nooremates aastakdikudes on haridustase
korgem kui vanemates, aitab vanemate polv-
kondade asendumine noorematega kaasa
tildise hoivetaseme tousule. Prognoosis on
eeldatud, et erinevat tiitipi korghariduse
omandanute suhtarv polvkonnas voib tousta
2035. aastaks naiste hulgas 65 protsendini ja
meestel 50 protsendini (2015. a vastavalt 50%
ja 23%). Pohi- voi veelgi madalama haridu-
sega piirdujate osatidhtsus langeb naistel
3 protsendini ja meestel 7 protsendini
(2015. a 10% ja 22%). Rahvusvahelistes hari-
dusprognoosides eeldatakse ka arenenud
riikides 21. sajandil haridustaseme tousu
jatkumist (Kc et al. 2010).

Paljude riikide, sealhulgas Eesti koge-
mus nditab, et pensioniea hilisemasse
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vanusesse nihutamisega kaasneb hoive-
maddrade tous vanemates earithmades
(Puur, Leppik, Klesment 2015). Vorreldes
1990. aastate keskpaigaga, mil pensioniea
tous Eestis algas, on 55-59-aastaste
hoivemddr Statistikaameti andmetel
suurenenud 1,4 korda, 60-64-aastatel

2,1 korda ja 65-69-aastastel 2,7 korda.
Prognoosi kohaselt ulatuks hoivemdaar

21. sajandi 10pul 60-64-aastastel meestel
62 protsendini ja naistel 75 protsendini
(2015. a vastavalt 52% ja 56%), 65—-69-aas-
tastel meestel 50 protsendini ja naistel

68 protsendini (2015. a 27% ja 31%) ning
70-74-aastastel meestel 37 protsendini ja
naistel 35 protsendini (2015. a 17% ja 11%).
Tegemist on konservatiivse ennustusega,
sest 60—-69-aastaste hoivemaddrade eeldatav
suurenemine on vdiksem, kui Eestis
viimase paarikiimne aasta véltel tegelikult
toimunud muutus.

Eestis moodustavad sisserdndajad ja
nende jédreltulijad todealisest rahvastikust
kolmandiku, prognoosi ldhteaastal oli
nende hoivemddr aga polisrahvastiku
omast 5 protsendi vorra vdiksem.
Hoiveprognoosis on kolmanda té6hoivet
suurendava tegurina késitletud mitte-eest-
laste hoivemaddra jarkjargulist lihenemist
eestlaste omale siiveneva 16imumise toel
kuni rithmadevahelise erinevuse kadu-
miseni 2035. aastal.

Hoive suurendamise lisavoimaluste
hindamiseks on Eesti hoivemadrasid
vorreldud Euroopa korgeima to6hoivega
riigi Islandi omadega, arvestades seejuures
0saajatoo riigiti erinevat levimust. Vordlus
juhtis tdhelepanu kahele rahvastikuriih-
male, kus n-6 parima kogemuse rakenda-
mine voiks aidata hoivet veel monevorra
suurendada. Sellisteks rithmadeks osutusid
tihelt poolt noored (20-24-aastased) mehed
ja naised ning teisalt 45-64-aastased
mehed. Kui esimeste puhul voib abi olla
NEET-noorte? osatdihtsuse vihendamisele

2 Tavaliselt on tegemist haridussisteemist valjalange-
nud noortega, kes ei ole endale td6kohta leidnud (youth
neither in employment nor in education or training).
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suunatud tegevustest, siis kesk- ja
vanemaealiste meeste puhul on iiheks
keskseks védljakutseks ilmselt eluviisist
johtuva tervisekao vihendamine. Eurostati
andmetel on Eesti meeste keskmine eluiga
8 aastat lithem kui Islandil, erinevus
tervena elatud eluaastate arvus ulatus aga
ligi 13 aastani (2015).

Eespool mainitud neljale tegurile
tuginedes konstrueeriti hdiveprognoosi viis
varianti (tabel 2). Baasvariant HO fikseerib
hoivekordajad prognoosi algusaasta (2015)
tasemele. Variant H1 arvestab rahvastiku
ainult haridustaseme tousu moju hoive-
tasemele. Stsenaarium H2 votab haridus-
taseme tousule lisaks arvesse ka pensioniea
tousu. Variant H3 arvestab lisaks haridus-
taseme ja pensioniea tousule ka mitte-eest-
laste hoivemédrade tthtlustumist eestlaste
omaga. Variandis H4 eeldatakse lisaks, et
lisaks kolme eelneva teguri mojule 6nnes-
tub Eestil aktiivsete poliitikameetmetega
tosta noorte ning kesk- ja vanemaealiste
meeste hoivemddrad Euroopa praegusele
tipptasemele. Hoiveprognoosi variantidest
on koige konservatiivsem HO ja koige
optimistlikum HS5, tilejadnud paiknevad
nende vahel vastavalt variandi jarjekorra-
numbrile. Uksikasjalikumalt on hdiveprog-
noosi metoodikat ja tulemusi kirjeldatud
Arenguseire Keskuse uuringuraportis (Puur
etal. 2018).

Rahvastiku- ja hoiveprognoosi tthenda-
miseks rakendati rahvastikuprognoosi
variantidele R1-R6 hoiveprognoosi

variantide HO-H4 tulemuseks olevaid
vastavaid hoivemdadrasid. Sellise prot-
seduuri tulemuseks oli kokku 30 integ-
reeritud rahvastiku- ja hoiveprognoosi
varianti (R1HO, R1H2, ..., R6H4). Need
annavad detailse ettekujutuse sellest,
kuidas eri teguritest (haridustaseme
tous, pensioniea tous, l6imumine ja
parimate kogemuste kasutuselevott)
tingitud muutused hoives ning muutused
kahes koige diinaamilisemas rahvasti-
kuprotsessis (rdnne ja stindimus) voivad
mojutada hoivatute arvu ning hoivatute
ja tlalpeetavate proportsiooni lihemas ja
kaugemas tulevikus.

PROGNOOSI TULEMUSED. Rahvaarv.
Toojou pakkumises toimuvatele muutus-
tele tausta loomiseks alustame tulemuste
esitust rahvaarvu muutusest. Alates 1990.
aastate algusest on Eesti rahvaarv vihene-
nud veerand miljoni inimese vorra.

EIA rahvastikuprognoosi kohaselt
jatkub rahvaarvu vihenemine tdendoliselt
ka paari jirgneva aastakiimne viltel,
vahenemise ulatus oleneb paljuski sellest,
milliseks kujuneb rdnde ja stindimuse kulg
(joonis 1). Kui sisse- ja véljardnne oleksid
tasakaalus ning sindimus jadks praeguse
taseme ldhedusse (prognoosivariant R1),
vdheneks Eesti rahvaarv 2035. aastaks
vordluses praeguse kiimnendi keskpai-
gaga 84 000 inimese vorra (-6,4%). Kui
rdndevoogude tasakaalule lisanduks
sindimuse moodukas (tasemele 1,77 last,

Hdiveprognoosi Hdivestsenaarium
variant

HO Hoéivemaarad ei muutu (2015. aasta tase)

H1 H&ivemaarad suurenevad haridustaseme t6usu méjul

H2 Hoéivemaarad suurenevad haridustaseme téusu ja pensioniea tdusu majul
H3 Hoivemaarad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea tdusu ja

|6imumise mojul

H4 Hoivemaarad suurenevad haridustaseme t6usu, pensioniea tdusu,
[6imumise ja parima praktika kasutuselevétu majul

TABEL 2. Integreeritud rahvastiku- ja hGiveprognoosi aluseks vdetud hdiveprognoosi variandid
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—a— R1 voogude tasakaal ja madal sindimus

—#— R2 voogude tasakaal ja méddukas stindimustdus
—#— R3 voogude tasakaal ja sindimuse tdus taastetasemele
—— R4 sisseranne ja madal sundimus

—&— R5 sisseranne ja moddukas stindimustdus

—#%— R6 sisseranne ja siindimuse tdus taastetasemele
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JOONIS 1. Prognoositud rahvaarv Eestis, 2015-2100

prognoosivariant R2) voi joulisem tous
(1,92 last, variant R3), oleks rahvastikukadu
ajavahemikul 2015-2035 vastavalt 76 000
inimest ehk -5,8 protsenti voi 66 000 ehk
-5 protsenti. Kui rdndesaldo jadks igal
aastal paari tuhande vorra plusspoolele,
kuid stindimus oluliselt ei suureneks
(variant R4), viheneks Eesti rahvaarv
ajavahemikul 2015-2035 ligi 37 000 inimese
vorra (—2,8%). Kui sisserdnde iilekaaluga
kaasneks stindimuse moddukas voi joulisem
tous, oleks rahvaarvu vihenemine veel
vdiksem, vastavalt 28 000 inimest ehk —2,2
protsenti (R5) voi 17 000 inimest ehk —1,3
protsenti (R6).

Prognoosivariantide vordlemine nditab,
et lithema paarikiimne aasta vaates voib
iga-aastane paarituhandeline positiivne
randesaldo pidurdada rahvaarvu muutu-
mist rohkem kui stindimuse suurenemine.
Stndimuse suurenemise moju rahvaarvule
hakkab vilja paistma moénevorra hiljem,
kuid tugevneb iga jirgmise kiitmnendiga.
See erinevus tuleneb asjaolust, et rdn-
desaldo puhul on eeldatud selle kohest
plusspoolele joudmist, stindimuse eeldatud
tous aga on jarkjarguline. Eri variantide
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Allikas: Sakkeus et al. (2017)

puhul esineva rahvastiku vihenemise
pohjal on voimalik vdlja arvutada, kui suur
peaks olema hiipoteetiline iga-aastane
positiivne rdndesaldo, kui eesmirk oleks
2035. aastani rahvastikukadu sisserdnde
abil iildse véltida. Selleks ldheks igal aastal
tarvis veidi enam kui 4000 sisserdndajat
rohkem, vorreldes viljardndajatega.
Stiindimuse mo6dduka voi joulise suurene-
mise puhul oleks rahvaarvu vihenemiseks
vajalik arv vastavalt 3600 v6i 3000 neto-
migranti igal aastal. Omamaise rahvastiku
vdhenemise asendusrdnde kaudu tdielikku
kompenseerimist riigid teadaolevalt siiski
ei eesmadrgista (Maasing, Asari 2017).
Kaugema tuleviku jaoks nditab
rahvastikuprognoos kolme alternatiiv-
set arenguteed. Neist esimese puhul
rahvaarvu kahanemine 21. sajandi
teisel poolel jatkuks. Seda teed esindavad
prognoosivariandid R1 (rdndevoogude
tasakaal ja siindimuse praegusele sarnane
tase), R2 (voogude tasakaal ja moodukas
stindimustous) ja R4 (sisserdnde tilekaal ja
praegusega vorreldav siindimus). Nende
variantide analiitis juhib tdhelepanu
kahele tosiasjale. Esiteks, rahvastikukao
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peatamiseks arvutuste aluseks voetud
paarituhandelisest positiivsest rinde-
saldost ei piisa, kui seda ei toeta
stindimuse tous. Teiseks, ka moodukast
siindimuse suurenemisest (tasemele
1,87 last naise kohta) jdib eraldivoetuna
rahvastikukao peatamiseks viheks.

Kui eesmdrk on
rahvastikukao
peatamine,
aitab edukas
perepoliitika
ja selle tulemusena
siindimuse tous
vahendada tarvet
sisserdnde jdrele.

Prognoosi variantide R3 ja R5 teostu-
misel rahvastikukadu lakkaks ja
rahvaarv stabiliseeruks 21. sajandi teisel
poolel. Sellise olukorrani on voimalik
jouda kahe mehhanismi toel. Variandi
R3 puhul peataks rahvaarvu vihenemise
sindimuse suurenemine taastetasemele
(2,07 last). R5 puhul tagaks rahvastikukao
1oppemise sisserande paarituhandeline
iga-aastane tilekaal vdljardndest, millele
sekundeerib siindimuse moddukas
suurenemine. Taastetasemelise siindimuse
ning randevoogude tasakaalu korral oleks
Eesti rahvaarv 21. sajandi 16pul arvutuste
kohaselt 1,14 miljonit, sisserdnde tilekaalu
ja stindimuse moodukama tdusu korral
veidi suurem (1,23 miljonit). Rahvaarvu
erinevus on pohjustatud asjaolust, et
variandis R3 on eeldatud stindimuse
jarkjdrgulist tousu, R5 aga néeb ette
sisserdnde margatava tlekaalu saavuta-
mise juba kdesoleval kiimnendil. Laiemas
plaanis juhib prognoosivariantide R3 ja
R5 vordlus tdhelepanu ka stindimuse
ja sisserdnde kui rahvaarvu mojutavate
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tegurite komplementaarsusele. Kui
eesmdrgiks on rahvastikukao peatamine,
aitab edukas panustamine perepoliitikasse
ja selle tulemusena saavutatav sindimuse
tous vahendada tarvet sisserdnde jarele.

Ja vastupidi, kodumaise rahvastikutaaste
vdhem sihikindla toetamise korral jadb
pohiosa lahendusest paratamatult sisse-
rande kanda.

Ainsana artiklis vaadeldud variantidest
poorduks rahvaarv kahanemiselt piisivale
kasvule - siiski mitte ldhemal ajal, vaid
alates 2040. aastatest — variandi R6 teostu-
misel. Piisiva kasvu aluseks on positiivne
rdndesaldo (kokku 186 000 netosisserdn-
dajat 21. sajandi 16puni) koos siindimuse
jarkjargulise tousuga taastetasemele.
Nende kahe eelduse tditmise korral ulatuks
Eesti elanike arv 21. sajandi 16pul 1,4 miljo-
nini (7% praegusest rohkem).

Toobealiste arv. Tooealised (tinglikult
20-64-aastased) moodustavad rohkem kui
poole kogurahvastikust, mistottu téoealise
arvu diinaamika langeb paljus kokku
rahvaarvu eespool kirjeldatud arengu-
joonega. Kuid tdoealiste arvul on ka eri-
jooni, mis vddrivad teadvustamist. Nimelt
ei saa siindimuses asetleidvad muutused
mojutada tédealiste arvu varem, kui alles
kahekiimne aasta moddudes. Selle tottu
jagunevad rahvastikuprognoosi kdesolevas
artiklis analtitsiks valitud variandid
aastani 2035 kahte rithma, soltuvalt rinde
kohta voetud eeldustest (joonis 2).
Réndevoogude tasakaalu korral (varian-
did R1, R2 ja R3) viheneks tooealiste arv
kéesoleva kiimnendi keskpaiga tasemelt
(797 000 inimest) 2035. aastaks 687 000
inimeseni. To6ealisi jddks kahe kiimnen-
diga vihemaks kokku 110 000 inimese
ehk 13,8 protsendi vorra. Sisserdnde
iilekaalu puhul (igal aastal kuni +2200
inimest, variandid R4, R5 ja R6) oleks
tooealiste arvu vihenemine aastani 2035
arusaadavalt vdiksem, kuid ulatuks siiski
76 000 ehk 9,5 protsendini. Nende arvude
korvutamine eelmises alaosas kisitletud
rahvaarvu muutusega nditab, et eelseisev
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JOONIS 2. Prognoositud tooealiste arv (vanusrihmad 20-64) Eestis, 2015-2100

tooealiste arvu suhteline vihenemine
on suhtarvudes rahvaarvu vihenemisest
suurem. Selle pohjuseks on 21. sajandil
stindinud ja ldhikiimnenditel t66ikka
joudvate vdiksemaarvuliste aastakdikude
ja todeast viljuvate varasemate aasta-
kdikude suuruse oluline erinevus.
Pikemas edasivaates hakkab tooealiste
arvu rdnde korval mdjutama ka siindimus
ning selle tulemusena kujuneb vilja
rahvaarvu puhul tdheldatule sarnane,
kolme alternatiivset arengurada sisaldav
muster. Prognoosivariantide R1 (rdnde-
voogude tasakaal ja siindimuse praegusele
sarnane tase), R2 (rindevoogude tasakaal
ja moodukas stindimustous) ja R4 (sisse-
riande iilekaal ja praegusega vorreldav
stindimus) teostumisel jatkuks to6ealiste
arvu vihenemine 14bi kogu 21. sajandi.
Variantide R3 (rdndevoogude tasakaal
ja stindimuse tous taastetasemele) ja R5
(sisserdnde tilekaal ja moodukas stindimus-
tous) puhul tooealiste arvu vihenemine
peatuks 21. sajandi teisel poolel. Sajandi
16pul oleks 20-64-aastaste arv praeguse
kimnendi keskpaigaga vorreldes vastavalt
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Allikas: Sakkeus et al. (2017)

26,4 protsenti (R3) voi 20 protsenti (R5)
vdiksem. Késitletutest koige optimistli-
kuma variandi (R6) puhul kestaks t66-
ealiste rahvastiku kahanemine kuni 2050.
aastate alguseni. Selle variandi kohaselt
peatuks tooealise rahvastiku langus
660 000-670 000 juures, mis on praeguse
kiimnendi keskpaigaga vorreldes 140 000
ehk 17-18 protsendi vorra vihem. Alates
2060. aastatest hakkaks 20-64-aastate ela-
nike arv variandi R6 kohaselt suurenema
ja tletaks sajandi 16pul 730 000 piiri.
Erinevalt rahvaarvust ei jouaks
tooealiste arv 21. sajandi 10puks veel
prognoosiperioodi alguse (2015) tasemeni.
Selle saavutamiseks peaks iga-aastane
positiivne rdndesaldo olema variandis R6
eeldatud iga-aastasest paarist tuhandest
netomigrandist suurem. Kui eesmérk oleks
tooealiste arvu praeguse vahenemise valti-
mine sisserdnde abil, peaks Eesti lihema
25 aasta jooksul vastu votma kuni 170 000
uut (neto)sisserdndajat. See tdhendaks
positiivset randesaldot ligi 7000 inimest
aastas, mis on vorreldavas suurusjargus
Noukogude okupatsiooni aegsega.
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Hoivatute arv. Tooealiste arv peegeldab
majanduses tegelikult rakendatud
inimeste hulka vaid tinglikult. Kaugeltki
koik 20-64-aastased pole hoivatud.

Uhelt poolt on rohkem kui viiendik

neist mitmesugustel pohjustel (0pingud,
terviseprobleemid, laste voi teiste
lahedaste eest hoolitsemine, kehvad
toooskused, sobiliku téokoha kaugus vms)
majanduslikult mitteaktiivsed voi to6tud.
Teisalt leidub hoivatuid ka alla 20-aastaste
ja tle 65-aastaste hulgas ning eriti just
viimaste arv on 21. sajandil margatavalt
suurenenud. Nagu artikli sissejuhatuses
madrgitud, kasitletakse hoivemadrade
muutust tihe keskse tegurina, mis aitab
demograafilistest pohjustest (suuremate
aastakdikude asendumine viiksematega)
tingitud té0ealiste arvu vidhenemise moju
pehmendada.

Vaatleme esmalt hoivatute arvu
muutust lihemas tulevikuvaates, kuni
aastani 2035. Prognoosiperioodi algul
(2015) ulatus majanduses td6ga hoivatute
arv Eestis 641 500 inimeseni, tooealiste
koguarvust oli hoivatuid 156 000
vorra vihem. Rindevoogude tasakaalu
eeldavate prognoosivariantide korral
(rahvastikuprognoosi variandid R1, R2 ja
R3) viheneks hoivatute arv 2015. aasta

Muutuse tegurid

1. Rahvastikumuutus (ilma sisserandeta), hdivemaar

2015. a tasemel

2. Hoivemaara tous (2.1-2.4 kokku)
sealhulgas:

2.1. Haridustaseme tous

2.2. Pensioniea téus

2.3. Léimumine

2.4. Parimate hdivekogemuste rakendamine

3. Sisseranne (kuni +2200 inimest aastas)

hoivemddrade muutumatuse korral

(hoiveprognoosi variant HO) 641 400

inimeselt 2035. aastaks 559 000 inimeseni

ehk 82 400 vorra (-12,9%). Suhtviljenduses
on hoivatute arvu vihenemise ulatus
sarnane eespool kisitletud tdoealiste arvu
muutusega (—13,8%).

Tabelist 3 ndhtub, kui palju voib
hoivemdiidrade suurenemine demograafi-
listest teguritest kantud hoivatute arvu
vdhenemist pehmendada:

1. Tooikka joudvate polvkondade parem
haridustase todeast viljuvate polv-
kondadega vorreldes (hoiveprognoosi
variant H1) voib aastaks 2035 suuren-
dada héivatute arvu kuni 12 300
inimese vorra (+1,9%).

2. Pensioniea edasise tousu moju arvesta-
mine (variant H2) voib eelnevale lisada
veel kuni 14 400 héivatut (+2,3%).

3. Sisserdnnanute ja nende jdrelpolve
edukas 16imumine, mille viljenduseks
toéoturul on mitte-eestlaste ja eestlaste
hoéivemaddrade tihtlustumine (variant
H3), voib hoivatute arvu suurendada
2035. aastani kuni 13 000 inimese
vorra (+2%).

Nende kolme teguri koosmojul voib
hoivatute arvu vihenemine aastaks
2035 osutuda iile kahe korra viiksemaks

Hoivatute arvu muutus

Absoluutne Suhteline
(inimest) (€]

-82 400 -12,9
+79 600 +12,4
+12 300 +1,9
+14 400 +2,2
+13 000 +2,0
+39 900 +6,2
+26 700 +4,2

TABEL 3. Rahvastiku- ja hdivemuutuse mdju prognoositud hdivatute arvule Eestis, 2015-2035
Mérkus: Muutused on arvutatud 2015. aasta hoivatute arvu (641 500 inimest) alusel.
Allikas: autorite arvutused Integreeritud hoive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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(43 000 ehk —6,7%) kui tooealise rahvastiku
viahenemine samal ajavahemikul.
Hoiveprognoosi variant H4 annab ette-
kujutuse, millist moju hoivatute koguarvule
omaks see, kui Eesti praegused hoivemdarad

(arvestades osaajatd0 riigiti erinevat

levimust) jouaksid 2035. aastaks Euroopa

riikide praeguse parima kogemuse tasemele.

Vorreldes hoiveprognoosi variandiga H3,

tooks selline areng hoivesse veel kuni 40 000

inimest. Selle stsenaariumi puhul korvaks

hoiveméidrade suurenemine aastani 2035

tooealise (20—-64) rahvastiku prognoositud

kahanemise moju pea tdielikult. Variandi

H4 teostumisel oleks hoivatute arv aastal

2035 ligi 639 000 ehk ainult mone tuhande

(-0,5%) vorra viiksem kui aastal 2015.

Sisserdnde tilekaaluga prognoosivarian-
tides (rahvastikuprognoosi variandid R4,

R5 ja R6) on hoivatute arvu vihenemine

rande kaudu lisanduvate inimeste tottu

vaiksem. Sisserdnde iga-aastase paarituhan-
delise tilekaalu puhul v6ib haridustaseme
muutus, pensioniea tous ja edukas 16imu-
mine luua olukorra, kus hoivatute arvu
vdhenemine aastani 2035 jdib suurusjarku

—14 000 inimest (-2,1%). Hoiveprognoosi

variandi H4 teostumisel (hoivemddrade

tous Euroopa parima kogemuse tasemele)

puhul suureneks hoivatute arv Eestis 2035.

aastaks 668 000-ni, iiletades 2015. aasta

taseme ligi 27 000 inimese vorra (+4,2%).
Pikemas edasivaates madravad prognoo-
situd hoivatute arvu diinaamika suures
osas rdanne ja siindimus. Olenevalt nende
kahe demograafilise alusprotsessi kohta
tehtud eeldustest, voib ka hoivatute arvu
puhul (sarnaselt rahvaarvule ja todealiste
arvule) eristada kolme alternatiivset

arengurada (joonis 3).

» Esimest arengurada esindavad
integreeritud rahvastiku- ja hoive-
prognoosi sellised variandid, mille
teostumise korral 21. sajandi teisel
poolel hoivatute arvu vidhenemine
jdtkuks. Nende aluseks on vastavalt
rahvastikuprognoosi variandid R1
(rdndevoogude tasakaal ja siindimuse
madal, praegusega sarnane tase),
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Fookuses

R2 (rdndevoogude tasakaal ja moodu-
kas stindimustdus) ja R4 (sisserdnne ja
praegusega sarnane siindimus). Nende
variantide teokssaamisel langeks hoi-
vatute arv 21. sajandi lopuks 430 000
ja 554 000 vahemikku (kuni 33%
vdhem kui 2015. aastal). Kaks prognoo-
sivarianti esindavad teist arengurada,
mille puhul hoivatute arvu vihenemine
sajandi teisel poolel peatuks.

P Hoivatute arvu stabiliseerumiseni viiks
rahvastikuprognoosi variantide R3
(rdndevoogude tasakaal ja sindimuse
tous taastetasemele) ja R5 (sisserdnde
tilekaal ja moodukas stindimustous)
realiseerumine. Sisserdnde paarituhan-
delise iilekaalu ja stindimuse modduka
tousu kombinatsiooni puhul toimuks
stabiliseerumine 618 000 hoivatu
juures (4% vihem kui prognoosi-
perioodi algul). Ilma sisserdndeta, kuid
eeldades tugevamat stindimustousu,
stabiliseeruks hoivatute arv mone-
vorra madalamal tasemel (565 000 ehk
12% algsest vihem).

» Kolmas arengurada pooraks hoivatute
arvu pdrast 21. sajandi keskpaika
ptsivale tousule. Sellise asjade kaigu
aluseks on rahvastikuprognoosi
variandi R6 teostumine, mis eeldab nii
sisserdnnet kui siindimuse taastetase-
mele tousmist. Kui arvestada selle juu-
res haridustaseme ja pensioniea tousu
ning 16imumist, ulatuks hoivatute arv
sajandi 1opul 665 000-ni (4% praegusest
rohkem). Parimate hoivekogemuste
rakendamisel kuitiniks hoivatute arv
toendoliselt veidi iile 700 000 piiri
ehk kiimnendiku vorra ldhtetasemest
korgemale.

Hoivatute osatidhtsus rahvastikus.
Samaaegselt rahvaarvu vihenemisega
hoogustus Eestis alates 1990. aastate
algusest ka rahvastiku vananemine. Eakate
suhtarvu suurenemist toukasid tiksteist
voimendavad muutused koigis demograa-
filistes alusprotsessides: stindimuse
vahenemine, keskmise eluea pikenemine
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JOONIIS 3. Prognoositud hdivatute arv Eestis, 2015-2100

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel

ja ulatuslik véljardnne, aga ka pérast Teist
maailmasdda Eestisse saabunud sisserdnda-
jate joudmine pensioniikka. Nende tegurite
mojul on eakate (tinglikult vanemate kui
65-aastaste) osatdhtsus kogurahvastikus
ajavahemikul 1990-2018 ligi 1,7 korda
suurenenud (11,6%-1t 19,6%-le). Rahvastiku
vananemine toob endaga kaasa nihked
ka tootavate tilalpeetavate proportsioonis.
Sageli kisitletakse neid muutusi tddealise
rahvastiku osatdhtsuse najal, kuid selline
ldhenemine on eespool kirjeldatud pohjustel
lihtsustav. Tdpsema ettekujutuse saamiseks
tuleb rahvastiku- ja hoiveprognoos tihen-
dada, nagu kdesolevas analiiiisis on tehtud.
Prognoosiperioodi algul (2015) ulatus
hoivatute osatdhtsus Eesti kogurahvas-
tikus 48,8 protsendini, iga 100 hoéivatu
kohta tuli seega 104,9 tilalpeetavat.
Statistikaameti andmetel on hoivatute
osatdhtsus rahvastikus olnud 2015.
aasta tasemest korgem ainult nullindate
majandusbuumi ajal, aastatel 2007-2008
ulatus see lithiajaliselt 49 protsendini
(Statistikaamet 2018). Eelmisel aastal
kerkis hoivatute osatdhtsus soodsa
majandusolukorra toel 50 protsendini,
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nii korge oli see nditaja Eestis viimati
1991. aastal. Viimase majanduslanguse
ajal (2010) langes hoivatute suhtarv
rahvastikus 43 protsendini. Need arvud
annavad ettekujutuse, kui suures ulatuses
voib majanduskonjunktuuri muutumine
uldist hoivatute osatédhtsust rahvastikust
mojutada.

Vaatame koigepealt hoivatute suhtarvu
muutust lihemaajalises tulevikuvaates,
aastani 2035 (tabel 4). Randevoogude
tasakaalu eeldavate prognoosivariantide
korral (rahvastikuprognoosi variandid R1,
R2 ja R3) vdheneks hoivatute osatdhtsus
prognoosiperioodi alguse hoive ptisimisel
(hoiveprognoosi variant HO) 48,8 protsen-
dilt 2035. aastaks 44,8-45,5 protsendini.
Néitarvu konkreetne védrtus selle vahe-
miku piires soltub rahvastikuprognoosi
stindimust puudutavatest eeldustest.
Madala stindimuse jatkudes (R1) oleks
hoivatute osatdhtsus 45,5 protsenti,
sindimuse mooduka tousu korral (R2) 45,2
protsenti ja stindimuse suurema tousu
puhul 44,8 protsenti. Haridustaseme tous
(hoiveprognoosi variant H1) suurendaks
hoivatute osatdhtsust tihe protsendi
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vorra, aastal 2035 jadks see vahemikku
45,8-46,5 protsenti. Pensioniea tousu
arvestamine (hoiveprognoosi variant H2)
tostaks hoivatute suhtarvu veel rohkem
kui protsendi vorra, vahemikku 47,0-47,7
protsenti. Kui lisanduks ka eduka 16imu-
mise moju (hdiveprognoosi variant H3),
touseks hoivatute osatdhtsus 2030. aastate
keskpaigaks 48,0-48,7 protsendini. Teiste
sonadega on rahvastiku hariduskoostise
muutuse, pensioniea tousu ja loimumise
abil voimalik véltida héivatute ja tilalpee-
tavate suhte markimisvaarset halvenemist
ka suurt sisserdnnet eeldamata. Kui Eesti
hoive jouaks aastaks 2035 Euroopa riikide
praegusele tipptasemele (hoiveprognoosi
variant H4), suureneks hoivatute suhtarv
51,2-52 protsendini. Rahvastiku jiatkuvale
vananemisele vaatamata oleks tildine
hoivatute osatdhtsus praegusest 2,4-3,2%
vorra korgem, mis tdhendab hoivatute

ja tllalpeetavate praegusest soodsamat
proportsiooni.

Sisserdnde iilekaaluga prognoosivarian-
tide korral (rahvastikuprognoosi variandid
R4, R5 ja R6) oleks hoivatute osatdhtsus
rahvastikus 2030. aastate keskpaigas
riandeealiste inimeste lisandumise tottu

Muutuse tegurid

Fookuses

veidi korgem kui rdndevoogude tasakaalu
eeldavate variantide puhul. Rindevoogude
tasakaalu ja sisserdnde tilekaaluga prog-
noosivariantide vordlemine nditab, et
iga-aastane positiivne rdndesaldo (suurus-
jargus +2200 inimest) parandaks tdotavate
inimeste osatdhtsust rahvastikus 2035.
aastaks 0,4-0,5% vorra.

Kui hoivemaddrad jadksid prognoosi
algusaasta (2015) tasemele, siis jatkuks
hoivatute ja tilalpeetavate suhte halvene-
mine rahvastiku vananemise mojul ka
pikemas tulevikuvaates. Hoivemadadrade
konstantsuse puhul oleks hoivatute
osatdhtsus rahvastikuprognoosi eri

Haridustaseme ja
pensioniea tousu
ning loimumise abil
saaks vdltida hoivatute
ja iilalpeetavate suhte
markimisvddrset
halvenemist.

Hoivatute osatdhtsus rahvastikus, %

1. Rahvastikumuutus, hdivemaarad 2015. a
tasemel (HO)

2. Hoivemaarade tous
2.1. Haridustaseme téus (H1)
2.2. Haridustaseme ja pensioniea tdus (H2)

2.3. Haridustaseme ja pensioniea tdus ja
[6imumine (H3)

2.4. Haridustaseme ja pensioniea tdus, |dimu-
mine ja parimate hdivepraktikate rakendamine
(H4)

Réandevoogude Sisserdnde ulekaal
tasakaal (+2200 inimest aastas)

44,8-45,5 45,2-45,9
45,8-46,5 46,2-46,9
47,0-47,7 47,3-48,0
48,0-48,7 48,5-49,2
51,2-52,0 51,6-52,4

TABEL 4. Rahvastiku- ja hdivemuutuse mdju prognoositud hdivatute osatdhtsusele Eestis,

2015-2035

Miirkus: Prognoosi lihteaastal oli hdivatute osatdhtsus 48,8%. Prognoositud hbivemddrade esitamine vahemikena kajastab siindimuse eri

tasemete moju héivemddrale.

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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variantide korral, alates koige pessimistli-
kumast (R1) kuni kdige optimistlikumani
(R6), 21. sajandi 16pul ithesugune, jaddes
vahemikku 41,4-42,1 protsenti. Seega ei
kehti arvamus, nagu voimaldaks sisserdnde
kestev ja kokkuvottes suur tilekaal (ligi

190 000 netosisserdndajat ajavahemikul
2015-2100) saavutada markimisvadrselt
soodsamat tootavate ja iilalpeetavate suhet
ka pikemate ajavahemike puhul.

Huvitav on maérkida, et analiitisi
tulemused viivad samale jareldusele ka
stindimuse puhul. Stindimuse suurene-
mise moju kogurahvastiku hoivemaédirale
jaab 0,5 protsendipunkti piiresse. Kiill aga
voimaldab stindimuse suurenemine jouda
kestlikuma laste ja noorte osatdhtsuseni
rahvastikus. Kui siindimus jdiks praeguse
taseme ldhedusse (rahvastikuprognoosi
variandid R1 ja R3), langeks laste ja alla
20-aastaste noorte suhtarv rahvastikus
praeguselt 20,5 protsendilt 21. sajandi
16puks 18,4 protsendini. Samal ajal
suureneks 65-aastaste ja vanemate

~a— R1randevoogude tasakaal ja madal siindimus
—#— R2 randevoogude tasakaal ja sindimuse m&ddukas téus
—+— R3randevoogude tasakaal ja sindimuse tdus taastetasemele

—¥— R4 sisserdnne ja madal stindimus
—&— R5 sisserdnne ja mdddukas siindimustdus

osatdhtsus rahvastikus 18,7 protsendilt
31,2 protsendini. Kui stindimus touseks
taastetasemele, moodustaksid lapsed ja
noored jargmisel sajandivahetusel 23,3
protsenti rahvastikust, eakate suhtarv
piirduks aga 25,5 protsendiga. Sisserdnne
noorte ja eakate proportsiooni oluliselt ei
parandaks, sest vananemisest ei ole pddsu
ka riiki saabunud sisserdndajatel.
Korvutades integreeritud rahvastiku- ja
hoéiveprognoosi variante, voib jireldada,
et hoivatute osatdhtsuse kujundamisel
mangivad votmerolli hoivemuutused. Nii
lithemas kui ka keskpikas ja pikas vaates
on erinevused koige konservatiivsema ja
koige positiivsema hoéivestsenaariumi
(HO vs. H4) vahel vorreldamatult suure-
mad kui erinevused koige konservatiiv-
sema ja koige optimistlikuma demograa-
filise stsenaariumi (R1 vs. R6) vahel. Ka
pikemas tulevikuvaates on rahvastiku
hariduskoostise paranemise, pensioniea
tousu ja loimumise toel voimalik jouda
olukorrani, kus hoolimata jatkuvast

Arvesse on voetud:

H1 haridustaseme t6us

H2 pensioniea tdus

H3 I6imumine

H4 parimad h&ivepraktikad

—»— R6 sisserdnne ja sindimuse tdus taastetasemele

60

I = o om o o o

40

30

20

10

% kogurahvastikust

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

JOONIIS 4. Prognoositud hdivatute osatahtsus Eestis, 2015-2100

Allikas: autorite arvutused Integreeritud héive- ja rahvastikuprognoos (2018) alusel
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vananemisest jaidb hoivatute osatdhtsuse
langus 21. sajandi 16puks mistahes
demograafilise stsenaariumi puhul 1-2
protsendi piiresse. Teiste riikide hoiveko-
gemuste eduka rakendamise puhul voib
aga hoivatute ja tilalpeetavate proport-
sioon olla sajandi 16pul isegi praegusest
monevorra soodsam.

KOKKUVOTE. Rahvastiku- ja hdiveprog-

noosi ithendamine selles t66s voimaldas

varasemate kisitlustega vorreldes tdpse-
mini selgitada, kuidas demograafilised
tegurid koos to0hdivet vormivate tegu-
ritega kujundavad Eesti t66jou suuruse
ning tdotava ja tilalpeetava rahvastikuosa
proportsiooni nii ldhemas (kuni aastani

2035) kui ka pikemas perspektiivis (kuni

2100). Analiitisi tulemuste pohjal voib teha

kolm peamist jareldust.

» Esiteks, ehkki tooealiste arv tulevikus
vdaheneb, on hoivatute arvu vihene-
mist voimalik 1dhikiimnenditel suures
ulatuses korvata. Tooikka joudvate
aastakdikude korgem haridustase
vorreldes todeast lahkujatega, vana-
duspensioniea eelseisev tous 65. elu-
aastani ja pensioniea sidumine kesk-
mise eluea pikkusega ning sisserdnna-
nute ja nende jdreltulijate stivenev
16imumine voib sisse- ja vdljardnde
tasakaalu juures kompenseerida
ligikaudu poole tooealise rahvastiku-
osa vihenemisest. Kui Eestil onnestuks
jdrgneva 20 aasta kestel aktiivsete
poliitikameetmete toel viia noorte
ning kesk- ja vanemaealiste meeste
hoivemadidrad Euroopa praegusele
parimale tasemele, piirduks hoivatute
arvu vihenemine paari tuhandega
2015. aastaga vorreldes. Teisisonu on
aktiivne hoivekasvu toetav poliitika
paari ldhema aastakiimne tosiselt
voetav alternatiiv voortdotajate
ulatuslikule ja viheselektiivsele
maaletoomisele. Positiivse randesaldo
korral (iga-aastane sisserdnde tilekaal
kuni 2200 inimest) voib hoivatute
arv aastal 2035 olla kuni 30 000 vorra
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suurem kui prognoosi algusaastal.
See tulemus erineb méarkimisvddrselt
varasematest prognoosidest, mis
opereerivad tooealiste arvuga ega
arvesta héivemuutuste moju.
Teiseks, hoivemddrade suurenemisel
on piirid ning pikemas tulevikuvaa-
tes midrab héivatute arvu ja rahva-
arvu diinaamika dra demograafiliste
protsesside kulg. Hoivatute arvu
kahanemise peatamiseni 21. sajandi
teisel poolel on prognoosi tulemuste
kohaselt voimalik jouda kahte
alternatiivset rada mooda.
> Neist esimese juurde kuulub
praegusest sihikindlam panus-
tamine siindimust toetavatesse
meetmetesse, mille edukuse
korral on siindimus taastetasemel
ja pikemas perspektiivis valitseb
sisse- ja vdljardnde vahel tasakaal.
> Teise tee puhul on siindimus-
kordaja allpool taastetaset ja rah-
vastiku vihenemine korvatakse
sisserdnde abil. Kui stindimuse
ja suremuse edasised muutused
jalgiksid koige toendolisemaks
peetavat arengujoont, peaks sisse-
rdnne rahvaarvu ja hoivatute arvu
stabiliseerimiseks tiletama sajandi
kokkuvottes vdljardnnet ligikaudu

Aktiivne hoivekasvu
toetav poliitika on
paari ldhema
aastakiimne
tosiseltvoetav
alternatiiv
voortootajate
ulatuslikule
ja viheselektiivsele
maaletoomisele.
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190 000 inimese vorra. Arvestades
sisserdndajate jarelpolve, tihen-
daks see vihemalt veerand miljoni
vdlismaise pdritoluga eestimaalase
lisandumist. Rahvaarvu ja hoiva-
tute arvu piisivale kasvule poo-
ramiseks peab sisserdnne olema
veelgi suurem.

Millise arenguraja poole piirgimine on
tthiskonna kui terviku jaoks eelistatud,
vddriks laiemat arutelu ja argumenteeritud
konsensuse leidmist.

» Kolmandaks, tulemused nditavad, et
erinevalt hoivatute arvust, madravad
hoivatute ja tilalpeetavate proport-
siooni eelkoige hoivemuutused, mitte
rahvastikuprotsesside diinaamika.
Lihema kahe aastakiimne jooksul on
Eestil voimalik rahvastiku haridus-
koostise paranemise, pensioniea tousu
ja loimumise toel vdltida hoivatute ja
tlalpeetavate suhte markimisvédarset
halvenemist. Kui siinsed héivemaa-
rad onnestuks aktiivse héivepolii-
tika toel viia aastaks 2035 Euroopa
riikide praegusele tipptasemele,
siis héivatute suhtarv rahvastikus
isegi suureneks ja oleks rahvastiku
jatkuvast vananemisest hoolimata
praegusest paari protsendi vorra
korgem. Sisserdnne annaks to0tavate
ja tilalpeetavate proportsioonis
aastaks 2035 vaid marginaalse eelise
(0,4-0,5%). Argument, nagu voimaldaks
sisserdnde tilekaal saavutada oluliselt
soodsama to0tavate ja iilalpeetavate
suhte, ei leidnud toetust ka kaugema
tuleviku puhul. Pikas edasivaates voib
rahvastiku hariduskoostise muutuse,
pensioniea tousu ja loimumise toel
jouda olukorrani, kus hoivatute osa-
tdhtsuse vihenemine kogurahvastikus
ei ileta 21. sajandi 10puks mistahes
demograafilise stsenaariumi puhul
1-2 protsenti. Parima hoivepraktika
rakendamise puhul voib tilalpeetavate
arv iihe hoivatu kohta olla aastal 2100
isegi praegusest vdiksem. See tulemus
haakub teiste uurimusega, kus on
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analtitsitud hoivatute osatdhtsuse
muutusi rahvastikus (Sanderson,
Scherbov 2015).

Kas hoive suurenemise kohta tehtud
eeldused on tilemddra optimistlikud
voi kas kasutatud meetodid on piisavalt
tdpsed? Lopliku vastuse saab prognoosi
realistlikkuse kohta anda muidugi tiksnes
tulevik, kuid autorite veendumuse koha-
selt peaks suure eksimuse riski maandama
erinevate tegurite arvessevotmine.
Seetdttu on iga tiksikteguri panus suhteli-
selt vdike ning neis esinevad ebatdpsused
peaksid vastastikku tasanduma. Samuti
on mitu voetud eeldust teguri suhtes
pigem moodukad kui liiga optimistlikud.
Naditeks eluea pikenemise ja vanemaealiste
hoive suurenemise puhul on héivemadadra
eeldatud suurenemine Eesti viimase
15-20 aasta kogemuse taustal selgelt
tagasihoidlik. Parima hoivepraktika moju
on arvestatud vaid kolmandiku vanusriih-
made puhul. Véimalusele viirt kogemusi
enam rakendada kinnitab tosiasi, et Eesti
kulutab toopoliitika meetmetele kolm
korda vahem kui Euroopa Liidu riigid
keskmiselt (European Commission 2017).
Tulemuste tolgendamisel on vaja tead-
vustada, et ka kuitahes tipne prognoosi
ei saa anda vastust kiisimusele, milliseks
tulevik kujuneb. Prognoos saab pakkuda
teadmispohist motteainet alternatiivsete
tulevikuteede kohta, valiku tihe voi teise
arenguraja kasuks teeb tthiskond oma
tegevuse (vOi tegevusetusega).

Analiiiisi peamiseks poliitikajdrel-
duseks voib pidada seda, et eelseisvate
rahvastikumuutustega eduka toimetuleku
strateegia peaks olema voimalikult
mitmekesine.

» Rinde puhul peaks see holmama vil-
jardnde vahendamist ja tagasirdnde
toetamist, korgelt kvalifitseeritud
ja loimumisvalmis sisserdndajate
eelistamist, 10imumise edendamist
ning hargmaisuspoliitika arendamist.

P Samuti peaks strateegia toetama
pika to6elu eelduseks olevat tervise
sdilitamist ja elukestvat Oppimist.
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» Rahvastikukao peatamise ja Eesti
rahvaarvu stabiliseerimise eesmargi
saavutamisel tuleks panustamist
perepoliitikasse ja seeldbi saavu-
tatavat siindimuse suurenemist
késitleda alternatiivina sisserdnde
hoogustamisele. Arvestades, et Eesti
kulutab perepoliitikale suhtes SKTsse
1,6-1,7 korda vihem kui konealusesse
valdkonda enim investeerivad riigid,
on kasvuruum panuse suurendami-
seks olemas (OECD 2018).

» Edukas rahvastikumuutustega
kohanemine eeldab ka majanduse
konkurentsivdime ja tootlikkuse
suurendamist, milleta ei ole voimalik

Fookuses

elatustaseme tous ja sotsiaalprogram-
mide jatkusuutlik rahastamine.

Enamik neist poliitikatest nouab
sihipdraseid pingutusi pika aja kestel,
mida holbustaks erakondade ja thiskonna
kokkulepe rahvastiku-, sotsiaal- ja majan-
duspoliitika votmekiisimustes.

Metoodika seisukohalt juhivad tulemu-
sed tdhelepanu integreeritud prognoosi
olulistele eelistele, vorreldes tavapiraste
demograafiliste prognoosidega, mis hoive-
muutuste moju ei voimalda arvestada.

Autorid tdnavad Kaspar Oja Eesti Pangast
166 varasemale versioonile antud kommentaa-
ride eest.
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Kohanemine rahvastiku
vananemisega kui
rahvastikupoliitika
keskne valjakutse!

LAURI LEPPIK
Tallinna Ulikooli Eesti
demograafia keskuse
vanemteadur

LIILI ABULADZE
Tallinna Ulikooli Besti
demograafia keskuse teadur

ananemine pole probleem,
see on viltimatu rahvastiku-
protsess - muutus -, millega
indiviidid, perekonnad,
kogukonnad ja iihiskond tervikuna
peavad ja saavad edukalt kohaneda.

Riigikogu rahvastikukriisi lahendamise
probleemkomisjoni algatusel koostatud
rahvastikupoliitika pohialuste dokument
sonastab vananemispoliitika eesmérgina
tihiskonna, kogukondade, perekondade
ja tiksikisikute aktiivse kohanemise eluea
pikenemisest ja vanemaealiste osatdhtsuse
suurenemisest tulenevate muutustega
(Rahvastikupoliitika pohialused 2035).
Rahvastiku vananemine on ulatusliku
mojuga thiskondlik muutus, mis seisab

" Artikkel esitab Eesti Teadusagentuuri PUT-projekti
PRG-71 tulemusi.
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LUULE SAKKEUS

Tallinna Ulikooli Eesti
demograafia keskuse juht ja
vanemteadur

TIINA TAMBAUM
Tallinna Ulikooli Eesti
demograafia keskuse teadur

juba aset leidnud rahvastikuprotsesside
tottu Eestil ldhematel kiimnenditel
vddramatult ees. Selle muutusega edukas
kohanemine néuab mitmekiilgseid ettevaa-
tavaid tegevusi nii riigilt kui ka inimestelt
endilt. Kohanemise edukusest omakorda
soltuvad voimalused tdisvadrtuslikuks
eluks tihiskonna, kogukonna ja perekonna
liikkmena igas vanuses. Rahvastikupoliitika
alused ndevad vananemispoliitika ldhte-
kohana arusaama, et aktiivsust ja heaolu
vanemas eas vormivad tihelt poolt eelmiste
eluetappide moju ning teisalt vananemi-
sega kaasnevad muutused ja keskkond.
Vaatleme alljdrgnevalt Eesti olukorda
ning véljakutseid ja voimalusi sonastatud
vananemispoliitika eesmdrgi saavutami-
seks, keskendudes seejuures rahvastiku-
poliitika alustes viljatoodud votmevald-
kondadele: aktiivsus, tervis, toimetulek,
hoolduskorraldus ja vananemiskasitlused.
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Kindlasti ei ole need ainukesed eluvaldkon-
nad, mida rahvastiku vananemine moju-
tab. Vastupidi, see 14bib kaiki tthiskondliku
elu sfadre. Rahvastikupoliitika aluste
keskendumine traditsioonilistele rahvas-
tiku vananemisega seotud valdkondadele
voib olla dokumendi monetine puudus,
samas on vananemise moju kohta teistes
valdkondades seni vihe uurimusi, millele
toenduspohises poliitikakujundamises
tugineda.

Vananemises kui rahvastikuprotsessis
kombineeruvad individuaalne vananemine
ja rahvastiku vananemine — itha rohkem
tihiskonnaliikmeid elab kauem ja kogeb
oma elukaarel vanaks olemist. Uhtlasi
iseloomustab neid tthiskondi vanema-
ealiste suur osakaal ning muutunud
proportsioonid rahvastikukoostises, kus
laste voi to0ealiste osakaal vaheneb.

Eesti rahvastik on 1990. aastate algusest
Kkiiresti vananenud stindimuse vihene-
mise, negatiivse raindesaldo ja keskmise
eluea pikenemise tottu. Kui 1994. aasta
andmetel elas vihemalt 65-aastaseks the
stinnipolvkonna igast sajast mehest 46
ja igast sajast naisest 77, siis 2017. aastal
juba vastavalt 76 meest ja 91 naist. Seda,
et inimesed on tihtlasi kauem vanad,
vdljendab oodatav eluiga vanuses 65,
mis on viimasel 20 aastal pikenenud nii
meestel kui naistel ligi nelja aasta vorra.
Veel muljetavaldavam on keskmise eluea
pikenemine. Aastatel 1990-2017 tousis
keskmine eluiga stinnihetkel meestel 64,5
aastalt 73,6 aastani ja naistel 74,7 aastalt
82,3 aastani, hoolimata 1990. aastate
keskpaigas toimunud langusest. Samal
ajaperioodil on 65-aastaste ja vanemate
(65+) elanike osakaal rahvastikus kasvanud
11,6 protsendilt 19,5 protsendile.

Eesti Inimarengu Aruande rahvastiku-
prognoosi koigi stsenaariumite pohjal
suureneb tle 65-aastaste inimeste osatidht-
sus 2050. aastate 16puni, joudes umbes
kolmandikuni rahvastikust (Sakkeus et al.
2017). 2060. aastatel selle vanusrithma
osakaal veidi viheneb, sest siis saavad
65-aastaseks 1990. aastate alguses
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siindinud vaikesearvulised aastakdigud.
Kas ja mil maaral vanemaealiste osa-
tdhtsus pédrast 2060. aastaid muutub,
soltub arengustsenaariumist. Stindimuse
suurenemise korral stabiliseeruks vane-
maealiste osakaal pikemas plaanis 27-28
protsendi juures rahvastikust, siindimuse
taastetasemele joudes 25 protsendi juures.
Rahvastikuprognoosist voib tihele panna,
et demograafiline tilalpeetavusmair

ehk to0ealiste ja mittetddealiste suhtarv
erineb prognoosistsenaariumites suhte-
liselt vihe: 20-64-aastaste arvu suhe alla
20-aastaste ning 65-aastaste ja vanemate
arvu vidheneb 2050. aastate 16puks prae-
guselt 61 protsendilt 49-51 protsendile.
Kui votta arvesse pensioniea tousu ja
rahvastiku hariduskoostise paranemist,
langeks hoivatute osakaal rahvastikus vaid
paari-kolme protsendi vorra (Sakkeus et al.
2017). Kui arvestada prognoosivariantides
tooikka sisenevate polvkondade korgema
haridustasemega, valispdritolu rahvastiku
loimumise kiirenemisega polisrahvastiku
hoivenditajate tasemele, korge hoive-
tasemega riikide vaart kogemuste juuru-
tamisega Eestis ning eeldatava pensioniea
tostmise mojuga hoivele, siis ilmneb, et
hoivatute osakaal rahvastikus ei muutu
selle sajandi 16puni (Puur et al. 2018).
Seega, soodsa arengu korral stabiliseerub
rahvastiku vananemine 21. sajandi teisel
poolel. Kui oleme sobiva, aktiivsust toetava
poliitika rakendamisel edukad, voib rahvas-
tiku vananemise moju hoivemaddrale jadda
suhteliselt tagasihoidlikuks, hoolimata
rahvastiku vanuskoostise muutusest.

AKTIIVSUS JA PANUSTAMINE. Vord-
luses teiste Euroopa riikidega paistab Eesti
silma vanemaealiste korge toohoivega.
Eurostati andmete jargi jdi 2017. aastal
55—64-aastaste hoive maar Eestis (68,1%)
alla vaid Rootsile, Saksamaale ja Taanile,
edestades koiki teisi Euroopa Liidu

riike. Eesti vanemaealiste hoivemadr on
tdhelepanuvdédrselt korge, eriti arvestades,
et pensioniiga ja keskmine eluiga on
madalamad ja tervena elatud aastate arv
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on vdiksem kui korge hoivetasemega
Pohjamaades. 65-74-aastaste vanuseriih-
mas on Eesti hoivemddr isegi méirgatavalt
korgem kui teistes ELi riikides. 2017. aastal
oli selles vanusrithmas hoivatuid 25,7
protsenti, mis osutab suhteliselt suurele
tootavate pensiondride osatdhtsusele.

Vanemaealiste suhteliselt head hdive-
nditajad voivad luua eksitava kujutelma,
et lisameetmed selles valdkonnas pole
hédavajalikud. Stigavam pilk andme-
tesse osutab aga kitte probleemkohad.
Vanemaealiste hoive on tugevas seoses
haridustasemega. Kui 55-64-aastaste seas
on korgharitute hoive médr 78,3 protsenti,
siis pohi- voi madalama haridustasemega
inimestel 41,6 protsenti. Veelgi suurem on
hariduslohe 65-74-aastaste hoivemaddras —
korgharitutel 37,9 protsenti, pohi- ja
madalama haridusega inimestel ainult
12,1 protsenti.

Pensioniealiste inimeste suhteliselt
korge hoivemddr on seotud ka pensionide
suhteliselt madala asendusmaééraga
(suhtega varasemasse tootasusse) — toota-
mise jatkamist motiveerib soov sdilitada
varasemat elatustaset. Sellisele seletusele
andis kinnitust 2012. aasta td6jou-uuring,
mille lisamoodulis uuriti tédjatu ja
pensionile siirdumisega seotud tegureid.
50-69-aastastest tootavatest pensioni-
saajatest 78,3 protsenti mirkis, et tdota-
mise jatkamise peamine pohjus on piisava
sissetuleku teenimise soov. Majandusliku
motiivi esiletostjate osakaal oli seejuures
kaks korda suurem kui ELi riikides
keskmiselt, samas kui mittemajanduslikel
motiividel — nagu t66st saadav rahulolu —
oli todtamise jatkajate osatdhtsus (7,6%)
Euroopa viikseim.

Euroopa tervise, todjdtu ja vananemise
uuringu (SHARE) andmete pohjal on lei-
tud, et enamik (lile 60%) 50+ vanuses toota-
vaid inimesi plaanivad jdtkata t6tamist ka
pensionieas ja ainult 4 protsenti kavandas
tootamise lopetada enne pensioniiga.
Ulejadnud kolmandik sidus tééjitu plaanid
pensionieaga, kavandades todtamise
lopetada pensioniikka joudmisel (Unt
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et al. 2016). Seega enamik vanemaealisi
tootajaid on aktiivsete kavatsustega. Isegi
tervisepiirangutega inimestest plaanivad
ligi pooled tootada edasi pdrast pensioniea
saabumist. Samas on markimisvadrsele
osale vanemaealistest pensioniiga oluliseks
orientiiriks, mille jirgi seatakse tddtamise
jatkamise voi 16petamise plaane.

Vanemaealiste hoive
on tugevas seoses
haridustasemega.

Pensioniealiste inimeste hoives
piisimist toetab pensioni maksmine
tootavatele pensiondridele, kuid see tiksi
ei ole vanemaealiste hoive toetamisel
piisav abinou. Mitmed varasemad uurin-
gud osutavad kiillalt suurtele kddridele
vanemaealiste to6hoivevoimes (Tiit et al.
2004; Luuk 2009; Klesment, Leppik 2012;
Sotsiaalministeerium 2013). Uhelt poolt
osutab vanemaealiste suhteliselt korge
hoivemaddr sellele, et meil on arvukalt
vanemaealisi, kes soovivad ja suudavad
tootamist jatkata ka pérast pensioniiga.
Teisalt on siiski kiillalt palju ka neid, kes
langevad hoivest vdlja enne pensioniiga
tootuse, toovoime kaotuse, hoolduskoor-
muse voi muudel pohjustel.

Vanemas eas aktiivsuse sdilitamise
votmeteks on varasem haridus ja jatkuv
tdiendusope. Madalama haridustasemega
inimesed mitte ainult ei té0ta pensio-
nieas harvem, vaid ka langevad sage-
damini hoivest vilja enne pensioniiga.
SHARE andmete pohjal tehtud analiiiisid
osutavad sotsiaal-majandusliku staatuse
selgele seosele tervise ja aktiivsusega.
Haridus hoiab inimesi nii vaimselt kui
ka fuitisiliselt vormis (Borsch-Supan et al.
2005).

Rahvastiku vananemise kontekstis on
seetottu oluline poodrata eraldi tdhelepanu
just nérgema toohoivevoimega, sealhulgas
madalama hariduse, tervisepiirangute voi
hoolduskoormusega vanemaealiste hoivet
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toetavatele abinoudele, et sdilitada vanema
rahvastikuosa aktiivsus nii pensionieelses
vanuses kui ka hiljem. Oluliseks védljakut-
seks aktiivsuse sdilitamisel vanemas eas on
tervisepiirangutega inimeste suur osakaal
(Abuladze et al. 2018). Uheks votmekiisi-
museks on see, kuivord suudetakse tagada
tervisepiirangutega inimeste rehabilitat-
sioon, tdiendusope, sotsiaaltranspordi
kéttesaadavus ja vajalikud abivahendid

ka pérast ELi struktuurifondide rahastuse
loppemist.

Tdiskasvanuhariduse uuringu tule-
mused Eesti kohta osutavad, et vanemas
tooeas elanikkonna osavott formaaldppest
ja tdiendusoppest on aastast 2007 olnud
aeglasema kasvuga kui ELi riikides
keskmiselt (Adult Education Survey 2016).
Arvestades meie 50+ rahvastiku suhteliselt
korgemat haridustaset teiste riikidega
vorreldes, on haridustasemele tuginev
potentsiaal tdiiendusoppes alakasutatud.
OECD (2018) osutab ka tosiasjale, et nii
Eestis kui ka mujal votavad tdiendusoppest
osa pigem need, kes on ka varem tdiendus-
oppes osalenud, ent need, kes tdiendus-
opet vajaksid, pigem Oppima ei satu.

SHARE tulemused (Tambaum 2016)
nditavad, et 55+ vanuses inimeste kursus-
tel osalemise suurendamiseks peaks erilist
tdhelepanu po6érama meeste kaasamisele.
Sobivamaid voimalusi peaks pakkuma
madalama haridustasemega inimestele,
samuti neile, kes on juba toohdivest viljas
ning neile, kelle kodune keel ei ole eesti
keel.

URO inimdiguste iilddeklaratsiooni
artikkel 26 viljendab ideed digusest
haridusele, mis on kéttesaadav koigile ja
suunatud inimisiksuse tdielikule arenda-
misele. Elukestvat opet ei tuleks seetottu
seostada tiksnes kitsalt majanduslike
eesmdrkidega (Field 2001). Oluline on
kasutada vanemaealiste olemasolevate
teadmiste ja oskuste potentsiaali
(Sidorenko 2015), sidudes need tdiendus-
oppe kaudu uutest tehnoloogiatest ja
elukondlikest muutustest tulenevate uute
vajadustega.
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Digilahenduste kasutamise oskused
Eesti vanemas rahvastikuosas ei ole sugugi
nii head kui e-riigi kuvand lubaks arvata.
Vanuserithmast 55-64 ei kasuta Eestis
internetti viiendik (Eurostat 2017), samas
on Rootsis ja Taanis joutud tdoendoliselt
maksimaalse voimaliku tasemeni (mitte-
kasutajaid 3—4%). Vanuserithmas 65-74
on Eestis viimase kahe aastaga interneti
kasutajate osakaal mitte kasvanud, vaid
ithe protsendipunkti vorra vihenenud.
Interneti kasutajaid on selles vanuseriih-
mas ainult 55 protsenti. SHARE andmed
osutavad, et interneti mittekasutamise
peamine pohjus vanemaealistel on oskuste
puudumine (Tambaum 2016). Sarnase
jarelduseni joudis ka PIAAC uuring. Kuigi
Eesti vanemaealised on silmapaistvalt
heade tulemustega nii funktsionaalses
lugemisoskuses kui ka matemaatilises
kirjaoskuses, on tehnoloogiarikkas
keskkonnas probleemilahendusoskuse
tase madal (Halapuu, Valk 2013).

Vaba aja tegevustest eelistavad eest-
lased enim individuaalseid tegevusi (nt
lugemine) ja vihem koostegevusi (klubi-
line tegevus, osavott poliitilisest elust,
kursustest voi tegevus vabatahtlikuna).
Vabatahtlikuna tegutses 2015. aastal iile
55-aastastest inimestest 7 protsenti, samas
kui teistes SHARE uuringu riikides on
vastav osakaal iile kahe korra suurem
(16%). Vabatahtlikuna tegutsemine paistab
teiste loetletud koostegevuste korval silma
sellega, et pensionieas meeste ja naiste
osalemisnditajad on peaaegu vordsed (aas-
tal 2015 Eestis 8%, teistes SHARE riikides
17%). Arvestades, et vanemas eas mehed
on naistega vorreldes vihem kaasatud
Oppimisse (meestest 7%, naistest 10%) ja
klubilisse tegevusse (meestest 13%, naistest
18%), voib just tegutsemine vabatahtlikena
olla see tegevusvorm, mille kaudu kaasata
vanemaid mehi kogukondlikku tegevusse
(SHARE 2015). Samas on Eestis puudu
olnud vanemaealiste vabatahtlike kaasa-
mise slisteemist.

Suhteliselt hea hariduse ning (t66)
voimekuse tase voimaldaks Eesti kesk- ja
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vanemaealistel panustada kogukondlikku
tegevusse mdrksa rohkem kui seni.

Uhelt poolt on vaja kodanikuiihiskonna
uldist toetamist, et eri vanuses inimeste
ettevotmised saaksid hea stardi ning
jarjepideva toe. Teisalt tuleks tugevdada
polvkondade omavahelist 1dbikdimist.
Oluline on kesk- ja vanemaealiste endi
suhtumise muutumine — pea 60 protsenti
Eesti kesk- ja vanemaealistest peavad
oma vanust takistuseks tegevustes ja
sotsiaalses elus osalemisel (SHARE 2015).
Vadarkujutelmad selle kohta, mida mingis
vanuses sobib teha ja mida mitte, voivad
parssida aktiivsust ning vajavad seetottu
kummutamist.

AINELINE TOIMETULEK. Vanemaealiste
aktiivsuse toetamise korval on nende
iseseisvuse tagamisel oluline roll ainelisel
toimetulekul. Piisav sissetulek pédrast
toojattu on liks eeldusi, et eakas inimene
voiks jatkuvalt olla sotsiaalselt aktiivne
ning osaleda ja panustada tthistegevustes.
Samas tingivad eluea kasv ja rahvastiku
vanuskoostise muutus vajaduse kohandada
sissetuleku tagamise siisteeme.

Eestis on pensiondride absoluutne
vaesus vihenenud — 2016. aastal elas
absoluutses vaesuses 1iks protsent 65+
vanuses inimestest. Teisalt on Eesti
vanemaealiste (65+) suhtelise vaesusriski
maddr tks korgemaid Euroopas. Ehkki
suhtelise vaesusriski mddra nditaja ei anna
ainelisest toimetulekust tervikpilti, osutab
see siiski mediaantulust mirgatavalt mada-
lamale sissetulekule. Vorreldes nooremate
vanuserithmadega on vanemaealised
madrgatavalt rohkem vaesusriskist ohus-
tatud. Eurostati andmetel oli 2016. aastal
65+ vanuses elanike vaesusriski maar 40,2
protsenti, seejuures oli vanemate naiste
vaesusriski madr (47,4%) margatavalt
korgem kui samas vanuses meestel (26,1%).
Vaesusriski maar soltub oluliselt leibkonna
struktuurist. Eriti korge — ligi 80 protsenti
— on Uksi elavate vanemaealiste vaesus-
risk, enamik neist on naised (European
Commission 2018a). Pensionide taseme
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Vadarkujutelmad,
mida mingis vanuses
sobib teha ja
mida mitte,
voivad pdrssida
aktiivsust
ja vajavad
kummutamist.

korval pohjustab sellist olukorda meeste ja
naiste eluea suur erinevus.

Eesti arengu eripdra on olnud see, et
vanemaealiste vaesusriski méddr on viimase
kahe dekaadi véltel suurtes piirides
koikunud. Kui aastatel 2000-2003 ja
2009-2011 jdi 65+ rahvastiku vaesusriski
madadr 15-20 protsendi piiresse, siis aastatel
2007-2008 ja 2015-2016 on see ulatunud
40-45 protsendini. Selle pohjuseks on
asjaolu, et suure osa vanaduspensiondride
sissetulekud on jidnud vaesusriski piiri
ldhedusse, nii et ka suhteliselt vdikesed
muutused vanaduspensioni ja tootasu
kasvutempos on toonud kaasa suhteliselt
suuri muutusi vaesusriski piirist allapoole
jdavate vanaduspensiondride arvus.

Ka vanemaealiste materiaalse ilmajde-
tuse madr on korgem kui noorematel.
Statistikaameti andmetel elas 2017. aastal
65+ vanuses inimestest materiaalses ilma-
jdetuses 15 protsenti, seejuures stigavas
materiaalses ilmajdetuses 6 protsenti.
16-64 vanuseriihmas oli materiaalses ja
siigavas materiaalses ilmajdetuses elavaid
inimesi vastavalt 10,8 protsenti ja 3,7 prot-
senti. Kui Eurostati metoodika ja EU-SILC-
andmete alusel arvutatud materiaalse
ilmajdetuse mdadra korvutada SHARE
andmete pohjal arvutatud materiaalse
ilmajdetuse indeksiga, ilmneb, et SHARE
andmetel on Eesti vanemaealiste mate-
riaalse ilmajdetuse indeks koigist uuringus
osalenud Euroopa riikidest korgeim
(Bertoni et al. 2015). Erinevus Eurostati ja
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SHARE andmete alusel leitud materiaalse
ilmajdetuse ulatuses on vihemalt osaliselt
seotud indikaatori arvutamise metoodika
erinevusega. Eurostati materiaalse ilmajde-
tuse indikaator arvestab rohkem kestvus-
kaupadega, mille osas Eesti vanemaealiste
olukord ei ole nii halb kui SHARE indeksi
jargi, mis p6orab rohkem tdhelepanu
jooksvatele kulutustele.

Euroopa Liidu 2018. aasta pensionide
piisavuse raport osutab, et Eestis on ELi
riikidest madalaim pensioni teoreetiline
asendusmaadr, mida arvutatakse 40 aastat
keskmise palgaga tootanud ja tildises
pensionieas pensionile jiénud inimese
netopensioni suhtena tema varasemasse
(ehk keskmisse) netopalka — 41,8 protsenti
aastal 2016. Sama raporti kohaselt on
Eestis ka ELi madalaim 65+ vanuses elanike
mediaantulu suhe alla 65-aastaste elanike
mediaantulusse — Eestis 56 protsenti, ELi
keskmine 90 protsenti. Koos Liti ja Leeduga
jdéb Eesti tabeli alumisse otsa, arvestades
pensionikulusid {ihe 65-aastase ja vanema
elaniku kohta suhtena SKTsse elaniku
kohta - ligi 38 protsenti. Samas on Eestis
tilekaalukalt Euroopa madalaim sooline
pensionilohe, mis 2016. aastal jdi alla 2
protsendi (European Commission 2018a),
ning erinevused riiklike pensionide suuruses
tihed védiksemad Euroopas (Piirits, Vork
2015). Niisiis iseloomustavad vanemaealiste
tulusid thelt poolt madal asendusmaar ja
teisalt suhteliselt vdikesed tuluerinevused.

Need olukorda kirjeldavad andmed
joonistavad samas vélja Eesti pensioni-
poliitika kesksed dilemmad. Vanadus-
pensionide madal keskmine asendusmaar
piirab voimalusi riiklike pensionide
suuremaks diferentseerimiseks palga jargi
(palgaerinevuste ulatuslikumal tilekandu-
misel pensionidesse), kui eesméark on
vdltida vanemaealiste senisest sagedase-
mat langemist vaesusriski. Oigus riigi abile
vanaduse ja puuduse korral on Eestis tiks
pohiseaduslikke 6igusi.

Pensionide piisavuse eesmdrgi korval
on tervikpildis oluline ka finantsilise
jatkusuutlikkuse hoidmine. Seda eesmarki
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aitaksid tagada automaatsed kohandumis-
mehhanismid, mis hoiavad tasakaalus pen-
sionististeemi tulusid ja kohustusi. Uheks
selliseks abinouks on pensioniea sidumine
oodatava elueaga. Polvkonnavaates véldib
selline poliitikameede pensionipolve ja
tooelu kestuse keskmise suhte tousu.
Seejuures peab pensioniea sidumine
oodatava elueaga kdima kasikdes to6elu
pikenemist toetavate abinoudega, et
tegelik to6tamise 1opetamise vanus
touseks samas proportsioonis pensioniea
tousuga. Samas, vaadeldes Eesti olukorda
teiste ELi riikide kontekstis, ndeme, et
keskmise pensionipolve ja tdokarjadri
pikkuse suhe Eestis on selgelt Euroopa
riikide madalaim - 41 protsenti (European
Commission 2018a).

Pensioniea sidumine oodatava elueaga
on ilmselt enim tdhelepanu palvinud
kohandumismehhanism, ent see pole
ainuke voimalik abindu. Pensionisiisteemi
jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb kdsile
votta mitmesugused siisteemi tasakaalu
ohustavad riskid. See ei peaks toimuma
iihekordsete poliitiliste otsustena
reaktsioonina ohuteguritele, vaid pigem
kujundades poliitika sdilendtkust — pidevat
kohandumist vastavalt demograafilistele,
sotsiaalsetele ja majanduslikele muutustele
(Leppik 2016). Rootsi, Saksamaa ja Jaapan
kasutavad lisaks pensionidiguste kohan-
damist vastavalt tO6tajate ja pensiondride
suhtarvu muutusele. See tdhendab aga, et
hoivatute ja pensionisaajate suhtarvu lan-
gus toob kaasa pensionide asendusmééra
languse. Samas piirab Eesti vanaduspensio-
nide suhteliselt madal keskmine asendus-
maddr voimalusi rakendada sarnaseid
jatkusuutlikkuse tegureid véljamakstavate
pensionide indekseerimisel, ilma et sel
oleks olulist mdju pensionide piisavusele ja
vanemaealiste vaesusriskile.

HOOLDUSKORRALDUS. Eesti vanema-
ealised vajavad igapdevatoimetustes
rohkem abi kui nende eakaaslased teistes
Euroopa riikides, neil on rohkem litkumis-
piiranguid ja suurem kehamassiindeks.
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SHARE andmetel oli 2015. aastal Eestis
55-aastaste ja vanemate inimeste seas neid,
kellel oli korraga piiranguid nii igapdeva-
tegevuses (nt soomine, isiklik hiigieen
jm) kui ka instrumentaalses tegevuses (nt
rahaasjade korrashoid, toidu toomine,
majapidamist66d), mérksa rohkem kui
teistes SHARE riikides — vastavalt 15 ja 9
protsenti (Tambaum et al. 2016). Kdrgemas
vanuses kasvavad piirangud ja nendega
seotud vajadused oluliselt. 80-aastastest

ja vanematest inimestest on raskusi
majapidamistdodes juba enam kui pooltel
ja ligi 7 protsenti ei tule toime enesehool-
dusega (SHARE 2015). Igapdevategevuse
piirangute olemasolu on otseselt seotud
isikuhoolduse teenuse vajadusega. Nendest
vanemaealistest, kellel oli igapdevatege-
vuses kolm voi enam piirangut, sai
professionaalset isikuhooldust vaid

39 protsenti ehk igast viiest abivajajast
kaks (Tambaum et al. 2016).

Katmata hooldusvajaduse pohjuseks on
sobivate hooldusteenuste puudumine voi
ebapiisav pakkumine abivajaja elupiirkon-
nas, aga ka teenuste kittesaadavust piirav
hind. Sarnaselt teiste Ida-Euroopa riikidega
on see perekonnaliikmete hoolduskoor-
must ebaproportsionaalselt suurendanud
(Laferrere, van den Bosch 2015; World
Bank Group 2017).

Tallinna Ulikooli omastehooldajate
uuring osutas, et kaks kolmandikku eakate
omastehooldajatest on ise juba pensioni-
ealised (Leppik 2012). Seega on hooldussuhte
puhul vanemaealised sageli nii abiandja
kui ka abisaaja rollis, kusjuures meessoost
abivajajate puhul on hooldajaks enamasti
abikaasa (67% juhtudest), naiste puhul aga
tdiskasvanud lapsed (45% juhtudest). Paraku
napib omastehooldajatele nii koolitusi kui
ka toetavaid teenuseid hoolduspuhkuse
voi muude abindude kujul ning hooldajad
kurdavad hoolduskoormuse negatiivset
moju nii tervisele kui ka sotsiaalsetele
suhtele (Tammsaar et al. 2014).

Pikaajalisele hooldusele ligipéds
soltub Eestis itha enam teenusekasutaja
maksevoimest, mis suurendab teenuste
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Eesti vanemaealised
vajavad
igapdevatoimetustes
rohkem abi kui nende
eakaaslased teistes
Euroopa riikides.

kasutamisest tingitud toimetulekuriske
ning piirab teenustele ligipadsu vdiksemate
tuludega inimestel. Hoolekandeteenuseid
kasutavate inimeste ja nende pereliikmete
kulud teenuste eest tasumisel on vorreldes
avaliku sektori kulutustega mérgatavalt
kasvanud. Uldhooldusteenuste puhul on
teenusekasutajate ja nende pereliikmete
omaosalustasude osakaal kogukuludes
kasvanud 65 protsendilt 2010. aastal 76
protsendile 2016. aastal (Kuuse 2018).
Ehkki koduteenuste rahastusest kata-

vad summaarselt kokku 95 protsenti
kohalikud omavalitsused, on kasvanud
omavalitsuste arv, kes ka koduteenuste
eest votavad teenuse kasutajatelt tasu
(Sotsiaalministeerium 2017).

Avaliku sektori pikaajalise hoolduse
rahastusest on viimastel aastatel kulunud
ligi 90 protsenti institutsionaalsele hooldu-
sele ehk teenustele hoolekandeasutustes,
samas on kodu- ja kogukonnapdhiste
teenuste kui inimeste iseseisvat elamist
toetavate kulude osakaal vdike (Kuuse
2018) ning koduteenustega on kaetud
hinnanguliselt vaid 15 protsenti vajadusest
(World Bank 2017). Sotsiaalhoolekande
kulud, pakutav teenuste ring, teenuste
eest noutav omaosalustasude médr,
perekonnaseaduse ja sotsiaalhoolekande-
seaduse tolgendamine ja vajaduste
hindamine on kohalike omavalitsuste
kaupa killalt erinev. Seetdttu varieerub
eakate hoolekandeteenuste kittesaadavus
ja kvaliteet kohalikes omavalitsustes
suuresti. Probleeme voimendab rahvastiku
vanuskoostise piirkondlik ebaiihtlus —
vanemaealiste osakaal rahvastikus on
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keskmisest mérksa suurem ddrealadel,
eeskatt Kagu-Eestis.

Euroopa Komisjoni prognoosi jirgi suu-
renevad Eesti kulutused pikaajalisele hool-
dusele seniselt 0,6 protsendilt SKTst 2070.
aastaks 1,3 protsendini iksnes rahvastiku
vanuskoostise muutuse tottu. Teenuste
arendamine kogu abivajaduse spektri
ulatuses (madalamast korgeni), teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi tihtlustumine
ning tegelemine seni katmata hooldus-
vajadusega tooks aga kaasa pikaajalise
hoolduse kulude mérkimisvaarse lisakasvu
(European Commission 2018b).

Rahvastikupoliitika alused asetavad tee-
nuste arendamisel réhu koige hapramas
seisus, koige suuremate tegevuspiirangute
ja koige intensiivsema hooldusvajadusega
inimestele moeldud teenustele. Selline
rohuasetus ldhtub seisukohast, et omaste-
hooldus ja muu mitteformaalne abi saab
siiski olla tiks lahendusvariant eeskétt
madalama hooldusvajadusega inimeste
puhul. Hoolekandeteenuste fookuses
peaks seetottu olema abi korraldamine
suurema abivajaduse juhtudel, mil
perekonna ressursid jadvad vajaliku abi
pakkumisel napiks. Tdhelepanu tuleb
poorata ka hooldusvajaduse tekke enne-
tamisele tervisedenduse, taastusravi ja
sotsiaalse rehabilitatsiooni abil.

TERVIS. Rahvastiku vananemisega
kohanemisel on rahvatervise keskseid
eesmadrke tervise sdilitamine korgemas
elueas, et keskmise eluea pikenedes ei
kasvaks haiguskoormus ehk haigestumise
tottu vihenenud tdie tervise juures elatud
eluaastate koguarv (Sotsiaalministeerium
2004).

Tdnaste vanemaealiste terviseseisundis
kumuleerub pikaaegne tervise moju-
tegurite koosmoju, mistottu vanemaealiste
tervise kujunemise ldtteid tuleb otsida
Eesti tildisest arengust 14bi aastakiimnete
(Sakkeus, Karelson 2012). Tervisekdsitluse
keskmesse tuleks senisest mérksa noudli-
kumalt tdsta ennetustdd, mis algab siinni-
eelsest keskkonnast ja lapsepolvekodust
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ning kandub ldbi terve elu, suunates
tervislikke ja aktiivseid valikuid.

Kuigi keskmise eluea osas on Eesti vii-
mase 10 aastaga margatavalt vihendanud
mahajadmust ELi riikide keskmisest (2016.
aastal oli Eesti keskmine eluiga 78, ELi
riikide keskmine 81 aastat) ning ka 65
aasta vanuselt veel elada jddvate aastate
osas on Eesti areng (koos Liti ja Leeduga)
olnud ELi keskmisega vorreldes tiks
kiiremaid (Eurostat 2018), siis on Eesti
murekoht suurte elueavahede sdilimine
sotsiaal-demograafiliste rithmade vahel.
Naiste keskmine eluiga (82,3) iiletab
meeste keskmise eluea (73,6) ligi 9 aasta
vorra ning peaaegu sama suur on 1ohe
korgharidusega (81,4) ja pohiharidusega
(72,8) inimeste keskmise eluea vahel.
Sellega vorreldes on eestlaste (79,1) ja
mitte-eestlaste (76,8) keskmise eluea
erinevus suhteliselt vdike (Eesti Statistika
2018). Suremuse selektiivse moju tottu on
vanemas eas riithmadevahelised erinevused
vdiksemad, mis tihtlasi tdhendab, et
sotsiaal-demograafiliste rithmade suured
elueaerinevused tulenevad eeskétt ohusta-
tud rithmade korgemast suremusest noore-
mates vanuseriihmades. Tervisestrateegia
keskendumine nendele rithmadele pakuks
seega voimalusi eluea edasiseks kasvuks.

Kui keskmine eluiga peegeldab elu
pikkust, siis tiheks elukvaliteedi nditajaks
on tervena elada jadvate aastate arv. Selles
nditajas kumuleeruvad tervisekditumise,
tervise riskitegurite, tervishoiu ja laiema
keskkonna mdju kogu elukaarel. 2017.
aastaks on keskmine tervena elada jddvate
aastate arv Eestis — 57 aastat — joudnud
taas selle moodiku arvutamise ajaloo
korgeimale tasemele, kus see oli ka 20009.
aastal ehk viimase majanduskriisi ajal.
65—69-aastaste vanusrithmas on tervena
elada jdivaid aastaid veel 6,3 (Eesti
Statistika 2018). Nii madal keskmine
haigusvaba eluiga viitab suure osa vanema-
ealiste tervisepiirangutele ja toimetuleku-
probleemidele ning on tihtlasi proovikivi
toetava keskkonna organiseerimisel.

Somaatiliste haiguste ja neist tulenevate
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tervisepiirangute ning fiitisilise keskkonna
ligipdédsetavaks muutmise korval on seni
suhteliselt vihe podratud tdhelepanu
vanemaealiste vaimse tervise probleemi-
dele. Ometi on vanemaealiste vaimse ter-
vise probleemid kiillalt sagedased. SHARE
andmetel oli depressiivsuse levimus Eesti
ile 55-aastaste inimeste seas uuringus
osalenud riikidest korgeim (Laidra 2016).
Depressiivsus kasvab vanusega hiippeliselt,
samas esineb tootavatel vanemaealistel
depressiivsust vihem. Depressioonirisk
on suurem tervise suhtes halva enesehin-
nangu, pikaajaliste terviseprobleemide ja
igapdevategevuse piiratuse korral.
Vanemas eas sagenevad ka progresseeru-
vad neurodegeneratiivsed haigused, nagu
Alzheimeri tobi ja Parkinsoni tobi, mis
oluliselt suurendavad tegevuspiiranguid ja
korvalabi vajadust. Eluea ja vanemaealiste
osakaalu kasv rahvastikus tostavad nii
geriaatrilise ravi kui ka hoolekande-
teenuste arendamise theks votmekiisimu-
seks, kuidas korraldada abi dementsusega
kulgevate haiguste puhul, sh kuidas organi-
seerida kodukeskne hooldus ja tugi.

SUHTUMINE VANANEMISSE JA
VANEMAEALISTESSE. Rahvastiku vana-
nemise kontekstis tuleb silmas pidada, et
vanema ea ja vananemise tdhendus ei ole
ajas muutumatu. Vanadus on sotsiaalne
konstruktsioon selles mottes, et tihiskon-
nad omistavad bioloogilisele vanusele
teatud tdhendusi, kuid need tihendused
muutuvad polvkonniti. Kronoloogilise
vanuse korval on seetdttu oluline ka sot-
siaalne vanadus ehk see, millisest vanusest
hakatakse inimesi vanaks pidama. 2008.
aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmed
nditasid, et Eestis hakatakse inimest
vanaks pidama keskmiselt 61 aasta
vanusest (Kade 2012). Seejuures seostati
vanaks jadmist pigem té0tamise 16peta-
mise ehk majandusliku mitteaktiivsusega
kui pensionile jadmisega. Selle alusel voib
oletada, et koos to6ojitu vanuse nihkumi-
sega korgemasse ikka touseb tihiskonnas
ka sotsiaalse vanaduse eapiir.
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Tavapdrased rahvusvahelised vanane-
misndidikud tuginevad kronoloogilisele
vanusele, seejuures mitmed rahvus-
vahelised indikaatorid votavad vanema ea
piiriks 65 aastat. Uue suunana soovitavad
mitmed autorid aga asendada senised
kronoloogilise vanuse (65-aastased ja
vanemad) pohised vananemisndidikud ja
-késitlused diinaamilistega, kus vanema
ea piiri kohandatakse vastavalt eluea
pikenemisele (Sanderson, Scherbov 2008).
Sellises kdsitluses touseb vanaduse algus
koos oodatava eluea pikenemisega. Eluea
pikenemisega korrigeeritud vanemaealiste
iillalpeetavusmaddr on Eestis viimastel
kiimnenditel olnud stabiilne (Sakkeus
2016). Ka tulevikus, 40 aasta pdrast, oleks
vanurikoormus madrksa vihem dramaa-
tiline — 1,5-2 korda vdiksem, vorreldes
kronoloogilise vanuse pohise nditajaga.
Sarnase pohimotte jargi saaks hinnata nii
rahvastiku tervise olukorda (tervelt elatud
eluaastate voi tervena elada jadnud aastate
ndidikute jdrgi) kui ka pensioniea muut-
mise vajadust (Schwartz et al. 2014). Samas
tuleb siiski votta arvesse, et eri polvkon-
nad ei ole paris ithesuguse akumuleeritud
tervisega, mis muu hulgas viljendub
keskmise eluea ja tervena elatud aastate
vahe polvkondlikes erinevustes.

Tuleb silmas pidada,
et vanema ea ja
vananemise tdhendus
ei ole ajas muutumatu,
tahendused muutuvad
polvkonniti.

Ka vananemise sotsiaalteaduslike
kontseptsioonide arengut iseloomustab
litkumine jdikadelt seisukohtadelt
diinaamiliste suunas. Eraldumisteooria
kui tiks esimesi sotsiaalteaduslikke
vananemiskasitlusi kasitles vananemist kui

voimete paratamatut vihenemist, mistottu
inimene taandub senistest tegevustest ja
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tilesannetest ning tombub eemale sotsiaal-
sest elust (Cumming, Henry 1961). Samas
on uuringud nédidanud, et mitu varem
vananemisega paratamatult kaasnevaks
peetud muutust on pigem seletatavad
elustiili ja viliste keskkonnategurite kui
vanusega (Saks 2016). Kuigi korgem vanus
on seotud muutustega kognitiivsetes
voimetes, saab sotsiaalselt aktiivse ja fiiiisi-
liselt liikuva eluviisi ning intellektuaalseid
vdljakutseid pakkuvate harjutuste ja
tegevustega kognitiivseid voimeid sdilitada
ja isegi parandada ka vanemas eas (Harada
et al. 2013).

Aktiivsusteooria (Havighurst 1961)
kirjeldab edukat vananemist kui keskeas
saavutatud aktiivsuse ja ellusuhtumise
sdilitamist, seejuures voib mones valdkon-
nas, nditeks seltsitegevuses voi valmistel
osalemisel, aktiivsus isegi suureneda.
Aktiivsena vananemine on viimastel
aastatel rahvusvaheliselt koige laiemalt
aktsepteeritud rahvastiku vananemist
adresseeriv kontseptsioon. WHO on vilja
tootanud aktiivsena vananemise poliitika-
suunised (WHO 2002). Euroopa Liit

Peale toohoive
on koigis teistes
aktiivsena
vananemise
valdkondades
Eestil viga suur
arenguruum.

pithendas aktiivsena vananemisele ja polv-
kondadevahelisele solidaarsusele Euroopa
teema-aasta 2012. Selle raames koostasid
Euroopa Komisjoni todhoivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee aktiivsena vanane-
mise ja polvkondadevahelise solidaarsuse
juhtpohimotted (European Commission
2012). Samale kontseptsioonile tugineb ka
Eesti aktiivsena vananemise arengukava
2013-2020 (Sotsiaalministeerium 2013).
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URO Euroopa Majanduskomisjon ja
Euroopa Komisjoni to6hoive, sotsiaalkiisi-
muste ja sotsiaalse kaitse peadirektoraat
pakkusid 2012. aastal vdlja aktiivsena
vananemise indeksi kui koondnditaja,
millega moota vanemaealiste tdoalast
aktiivsust, sotsiaalset osalust, iseseisvust
ja suutlikkust aktiivsena vananeda.
Vordlevas vaates peegeldab see indeks
riikidevahelisi erinevusi rahvastiku
vananemisega kohanemisel, vanemaea-
liste potentsiaali kasutamisel ja aktiivsena
vananemise pohimotete rakendamisel.
Aktiivsena vananemise indeks koondab
22 indikaatorit, mis jagunevad nelja
valdkonda - osalemine tédelus, tihis-
kondlik aktiivsus, iseseisev toimetulek,
tervis ja turvalisus, samuti aktiivsena
vananemist voimaldav keskkond (UNECE
2015). 2014. aasta andmetel oli Eesti 28
Euroopa Liidu liikmesriigi seas aktiivsena
vananemise indeksi vadrtustelt 10.
kohal, olles seejuures edukaim Kesk- ja
Ida-Euroopa riik. Eesti tdstab suhteliselt
korgele positsioonile vanemaealiste suur
toohoive. Hoiveindikaatorite kategoorias
oli Eesti teisel kohal Rootsi jdrel. Samas
tihiskondliku osalemise indikaatorite
kategoorias oli Eesti 25. kohal, iseseisva
toimetuleku, tervise ja turvalisuse
indikaatorite jargi 20. kohal ja aktiivsena
vananemist voimaldava keskkonna indi-
kaatorite jargi 23. kohal, mis nditab, et
peale to6hoive on koigis teistes aktiivsena
vananemise valdkondades Eestil viga
suur arenguruum.

Eesti Vabariigi pohiseaduse paragrahv
12 sdtestab tldise vordsuspohidiguse ja
diskrimineerimiskeelu. Ehkki pohiseaduse
tekst ei nimeta otsesonu diskrimineerimist
vanusel alusel, on diskrimineerimiskeelu
aluste loetelu lahtine ning vanus kuulub
tekstis viidatud ,muude asjaolude”
alla. Vordse kohtlemise seadus (VKS),
mille eesmaérk on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest, nimetab keelatud
diskrimineerimisaluste loetelus muude
tunnuste (rahvus, rass, nahavirvus,
usutunnistus voi veendumused, puue ja
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seksuaalse sattumus) korvel otsesonu ka
vanust. Seaduse kohaldamisala séte siiski
kitsendab vanuse alusel diskrimineerimise
keeldu tiksnes tooga seotud kiisimus-
tele, nagu too6le saamine, to0tamine,
toolepingu lopetamine, kutsedpe ja
tootajate esindusorganisatsioonidesse
kuulumine jms. VKSiga sitestatud kaitse-
mehhanismid ei laiene aga vanuse alusel
diskrimineerimisele teistes valdkondades,
nagu sotsiaalhoolekanne, tervishoid ja
sotsiaalkindlustus, haridus ning kau-
pade ja teenuste, sealhulgas eluaseme
kéttesaadavus. See osutab teatud liingale
diskrimineerimiskaitse mehhanismides
vanuselise diskrimineerimise juhtudel
tooelust viljapoole jddvates valdkondades.
Probleemi olemasolule juhiti tdhelepanu
Sustain-projekti raportis, kus viidati
dehumaniseeriva kditumise esinemisele
tervishoiu- ja hoolekandeasutuste perso-
nali seas (Rull et al. 2018). Oiguskantsleri
seadus (§19 Ig2 p10) annab igaiithele diguse
poorduda diguskantsleri poole lepitus-
menetluse ldbiviimiseks, kui ta leiab, et
fiitisiline voi eradiguslik juriidiline isik

on teda vanuse alusel diskrimineerinud.
Samas, fiitisilise voi vaimse tervise tottu
hapras seisus vanemaealised inimesed
selliseid poordumisi enamasti ei esita ning
vajaksid sellistes olukordades oma Giguste
kaitseks esindajaid ja abi.

Fookuses

Vanuselise diskrimineerimise
tegeliku levimuse kohta Eestis on
andmeid suhteliselt vdhe. Eesti pere- ja
stindimusuuringu andmed néitasid, et
vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis
suhteliselt palju (iile 40% vastajatest) neid
inimesi, kes arvavad, et majanduslikult
rasketel aegadel tuleks tookohtade
jagamisel eelistada nooremaid inimesi
vanematele (Abuladze, Perek-Biatas 2018).
Eurobaromeetri kisitluses (2015) leidis 39
protsenti Eesti vastajatest, et ile 55-aas-
taste vanuseline diskrimineerimine on
levinud. Viitega, et vanemaealine (vanuses
55+) toole kandideerija on té6andja silmis
ebasoodsas olukorras, noustus Eestis 56
protsenti vastajatest, mis oli vordne ELi
riikide keskmise tulemusega. 2012. aastal
oli sellise vditega noustujaid 54 protsenti,
seega olulist langust vanemaealiste
tooalase diskrimineerimise tunnetuses
Eestis ei ole toimunud.

Kokkuvottes — vananemine on objek-
tiivne ja valtimatu rahvastikuprotsess,
mille kdsitlemine probleemina ei aita
meid lahendustele ldihemale. Seetottu
on otstarbekam kasitleda rahvastiku
vananemist muutusena, millega indiviidid,
perekonnad, kogukonnad ja tthiskond
tervikuna peavad ja saavad edukalt
kohaneda.
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eie iihiskonna ja riigi ning

rahvuse, keele ja kultuuri

elujoud soltub igast

inimesest - tema voimes-
tatusest ja elukvaliteedist.

,Pange oma lapsed trennidesse, hobiringi-
desse. Mina kiill kdisin poksimas, siiamaani
kdin [...]. Ja rddkige oma lastega. Tehke
kindlaks, kus teie lapsed kdivad ja kellega nad
suhtlevad,” iitleb meile otsesonu noormees,
kes on olnud nii Kanuti noortekambas
kui ka hiljem tle poole aasta ,,t66tanud”
noortejougu Ulasabat liidri kisilasena
(Helend-Aaviku 2018). Tasub selle tile jirele
moelda.

2018. aasta kuuma suve 16pul kerkisid
Eesti meedias esile noortekampade
vdgivalla teema ja soltuvusprobleemid,
mida késitleti peamiselt kriminaalsest
vaatest (Hobemadgi 2018). Vaihem seostati

' Eelretsenseeritud artikkel.
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toimuvat noorte raiskuminevate annete
ja potentsiaaliga, mis on enamasti prob-
leemse perekondliku v6i majandusliku
tausta tottu jddnud tdhelepanuta. (Parna
2018; Leht 2018). Kui nirude véimalustega
noorte anded jadvad rakendamata, voib
see tuua kannatusi nii inimesele endale
kui ka kogu tihiskonnale. Ja tiksnes
karistustele keskendudes probleeme ei
lahenda, vanglatele onnelikku tthiskonda
rajada ei saa. (Kawachi et al. 1999)

Gosta Esping-Andersen (1990) on
oma vordlevas kapitalismiuurimuses
ndidanud, et inimestesse investeerimine
maksab tthiskonnale sama palju, kui
kulub tagajdrgedele, juhul kui inimestesse
ei investeerita, ent lisaks on viimasel
juhul tthiskond konfliktne ja heaolu tase
madalam. Kogu tihiskonna — mitte ainult
mone inimtegevuse haru - innovatsiooni-
siisteemina motestamine (Lundvall 1992)
aitab luua uusi seoseid ning eelduse
laiapohjalisteks arenguhtipeteks.

Meie artikli ldhtepunktiks on todemus:
Eesti on véike tihiskond, kus on vaja
rakendada iga inimese potentsiaali,
et toimida tihiskonnana, hoida tlal
majandust, haridust ja korgkultuuri.
Seetdttu vaatleme tihiskonna arengu,
innovatsiooni ning tiksikinimeste ja
kogu rahva, teisisonu inimvara e inim-
kapitali (human capital, vt ka The World
Bank 2018) vahelisi seoseid. Tugineme
kultuurisotsioloogilistele, majandus- ja
arenguteoreetilistele uurimustele, ning
mottelist jarjepidevust hoiame ka 2016.
aasta Riigikogu Toimetiste numbris 34
avaldatud artikliga ,Eesti modernse
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Eestis tuleb
rakendada iga
inimese voimeid,
et toimida
tihiskonnana ning
edendada majandust,
haridust ja kultuuri.

rahvusliku innovatsioonisiisteemi kujune-

misest rahvahariduse ja rahvamajade toel”

(Kulbok-Lattik 2016).

Inimvara teema on eriti tahtis vdikeste
riikide ja kultuuriruumide jaoks, kus iga
talent on kullakaaluga. Eestiski vajab
rahvastiku arenguga seonduv temaatika
stistemaatilist teadvustamist ja uurimis-
t66d, kuid ka selget riigipoolset priori-
seerimist. Artikli viimases osas teemegi
moned praktilised ettepanekud, milliseid
tegevussuundi voiks poliitikakujundajad
kaaluda.

Seega, artiklis maddratleme moisteid
ja eritleme rahvastiku arengu ning
ihiskonna kui innovatsioonististeemi
vastastikmojude seoseid jargmiste uurimis-
kiisimuste ja alateemade piires:

»  Kuidas on seotud tihiskond kui innovat-
sioonististeem ja rahvastiku areng?
¥ Kas ja kuidas kihistumine ja majan-

duslik ebavordsus mojutavad tihis-
konna innovatsioonivoimekust?

»  Milliseid vdljakutseid esitab tihiskonnale kui
innovatsioonististeemile ,loova majanduse”
ajajdrk?
> Mis on talendipoliitika?
> Eesti elukestva oppe kitsaskohad

»  Ettepanekud poliitikakujundajatele:
tahenduslikud kontaktid ja selge narratiiv.

Aeg nende teemade tile arutluseks on
soodne: praegu on kavandamisel mitu
Eesti tihiskonna tulevikku mojutavat
strateegiat, sh keskne riigi strateegia ,Eesti
2035” ja ,Haridus- ja teadusstrateegia
aastateks 2020-2035”, mistottu on sobiv
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juhtida tdhelepanu vaatenurgale, mille
keskmes on rahvastiku areng ja tervikliku
talendipoliitika kujundamine.

UHISKOND KUI INNOVATSIOONI-
SUSTEEM JA RAHVASTIKU ARENG.
Globaalne konkurents ja murdelised
tehnoloogiad on toonud innovatsiooni
moiste Euroopa Liidu ja maailma riigi-
peade lauale ja kdnedesse. Uhiskondade
innovatsioonivoimekust ndhakse majan-
dusliku edu ja kestlikkuse eeldusena.
Tavaliselt koneldakse innovatsioonist
teadus- ja arendustegevuse kontekstis,
korgtehnoloogiliste ettevotete voi ka
kunsti- ja disainiloomega seotud vorgus-
tikes. Paljudes valdkondades tegeldakse
ststemaatiliselt innovatsiooni edendamise
ja uurimisega.

Kuid lisaks nendele tegevussuundadele
on innovatsioonil laiem, universaalne
moode: koige tildisemas mottes tdhistabki
sona innovatsioon millegi uutmoodi tege-
mist voi olemasolevas uute seoste leidmist.
Koikjaloleva ndhtusena on innovatsioon
sama vana kui inimkond, kuid siisteemselt
on seda arendatud modernse riiklusega
ithiskondades.

Innovatsioonististeemi moiste toi
kasutusele Bengt Ake Lundvall oma
kogumikuga rahvuslikest innovatsiooni-
stisteemidest (Lundvall 1992), kus mitmed
autorid avasid innovatsioonististeemide
kui rahvusliku andekuse ressursi seoseid
riiklike haridusstisteemide ja ettevotjate
vahelise koostédga. Lundvalli kogumikule
jirgnes 1995. aastal Chris Freemani
rahvuslike innovatsioonististeemide tee-
maline artikkel, milles autor vordleb 19. ja
20. sajandi perspektiivis Euroopa riikide ja
USA rahvuslike innovatsioonististeemide
arengut ning toob esile seosed toostuse
arengu ja riiklike haridussiisteemide ning
globaalsete protsesside vahel (Freeman
1995).

Siinses kontekstis on oluline Freemani
jareldus, et kuigi globaliseerumine on
voimas innovatsiooni levitaja, soltub
rahvuslike innovatsioonististeemide
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areng eeskatt soodsatest lokaalsetest
tingimustest ja riigi panusest iga tasandi ja
mitmekiilgse hariduse edendamisel ning
koostdost ettevotjatega (vt Kulbok-Lattik
2016).

Samuti juhtis Freeman tdhelepanu iile
saja aasta varem elanud Saksa majandus-
teadlase Friedrich Listi mdtteavaldusele,?
kelle sonul elu ei vii edasi mitte tiksnes
raha (kapitali) hulk thiskonnas, vaid
kapitali maiste alla kdib intellektuaalne ja
ka kehaline voimekus (ibid.). ,Ning selles,
kuidas tiks voi teine iihiskond hetkel elab
ja toimib, on varjul koigi eelmiste polvede
avastused, pingutused, hool ja piirgi-
mused,” rohutab Listi artiklile viidates
Freeman (1995, 6-7).

Niisiis, kdsitlus inimestest ja nende voi-
mekusest kui kapitalist, mis (lisaks majan-
duslikule kapitalile) viib elu edasi, nagu
titleb Freemani sonul List (Freeman 1995),
ning moisted inimvara voi inimkapital on
ka tdnapdeval majandusteoreetikute poolt
laialt kasutuses ning alles dsja, oktoobris
2018. aastal, tutvustas Maailmapank
inimkapitali indeksit (The World Bank
2018). Maailmapanga teadlaste arvutused
nditavad, et inimkapitalist — inimeste
teadmistest, oskustest ja tervisest — soltub
maailmamajanduse hea kiekdik ja
suureneb voimekus tulla toime inimkonna
ees seisvate globaalsete 6koloogiliste ja
tehnoloogiliste muutustega seotud prob-
leemidega. Inimkapitali areng aga eeldab
juurdepddsu tagamist toidule, tervishoiule,
kvaliteetsele haridusele, to6kohtadele ja
oskustele ehk selliseid investeeringuid
inimestesse, mille toel on voimalik tiletada
vaesust ja ndljahdda globaalsel tasandil.

Sama ideed on propageerinud juba mitu
aastakiimmet tuntud Ameerika filosoof
Martha Nussbaum, kelle arvates selleks,
et liletada maailmas vaesus, nalg ja vaeste
riikide tehnoloogiline mahajddamus, tuleb

2 Chris Freeman avardab innovatsioonististeemi madistet,
viidates 1841. aastast parinevale Friedrich Listi artiklile
,The National System of Political Economy” ja kritiseerib
tuntud majandusteoreetikut Adam Smithi tolle liiga kitsa
kapitali mdiste parast (Freeman 1995, 5-24).
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tegelda inimeste joustamise ja voimestami-
sega (Nussbaum 2011). Tema mote on, et
kui tagada inimesele juurdepéds mitme-
kiilgseid oskusi ja loovust arendavale
haridusele, leiab ta ise oma originaalse
toimetulekuviisi ja saab majanduslikult
hakkama (ibid.).

Kokkuvottes voib delda, et tthiskonna
innovatsioonististeemi areng soltub
rahvastiku arengust, haritusest, tervisest
ja mitmekiilgsest voimekusest. Inimeste
arendamisele aitavad kaasa soodsad
haridustingimused, mida saab kujundada
riik oma institutsionaalse vorgustikuga.

Eesti riigi iilesanne
on kujundada
enesearendamist
vddrtustavaid
hoiakuid
ja terviklikku
talendipoliitikat.

Meie hinnangul on Eesti riigi 1dhitule-
viku keskne tilesanne kujundada tihis-
konnas enese arendamist vadrtustavaid
hoiakuid ja rakendada rahvastiku arengut
tagav terviklik talendipoliitika. Siin artiklis
kasitlemegi talendipoliitikat avaraimas,
rahvastiku arengu tdhenduses — eri hari-
dustasemeid ja -liilke holmava tervikliku
elukestva 6ppimisena nii formaal- kui ka
vabahariduse véljal (sh kultuurihariduses,
spordi- ja teadushuvihariduses, tooturu
oskuste tdiendus- ja imberdppes).

KUIDAS MOJUTAB MAJANDUSLIK
EBAVORDSUS UHISKONNAS INNO-
VATSIOONI? Eesti riigil on Euroopa
kontekstis tugev edukuvand, samas ei
kajastu see paljude inimeste igapdevaelus.
Eurostati andmetel on Eestis majanduslik
ebavordsus — sissetulekute ja ressursside
erinevus — viimasel aastakiimnel aina
kasvanud ning aastal 2014 olid Eesti ja Liti
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kaks koige ebavordsemat riiki Euroopas.
(Paskov 2015, 2016; OECD 2009, 2011).
Seevastu Norras ja Soomes on inimesed
koige vordsemad, ning 6nnelikkuse
indeksi poolest on need maad esimeste
reas (ibid.). ,POhjamaades ei tolereerita
stigavat ebavordsust, tthiskondlikke
konflikte ja poliitilisi vastuolusid lahenda-
takse rahumeelselt ning poliitiline kultuur
pohineb eelkodige kompromissil,” selgitab
Norra Bergeni iilikooli politoloog professor
Stein Kuhnle (Kuhnle 2016).

Killap selgitab see vahemalt osaliselt
paljude kasinat onnetunnet: inimestes
pakitseb alavddrsus- ja luhtumistunne, mis
ei lase onnelik olla. Eesti paigutus 2018.
aasta URO &nnelikkuse tabelis 63. kohale,
jdddes maha oma ldhinaabreist. (Helliwell
et al. 2018) Tuleb teadvustada, et vaesusel
ja voimaluste puudusel on tihiskonnale
pika vinnaga ja ulatuse poolest kehv
moju, millega tuleb tegeleda, et tihiskond
tervikuna vaesuse 10ksust vélja saaks.

Eesti ei saa
teha arenguhiipet
ega ehitada iiles
tarka majandust,
kui liiga paljud
maadlevad
toimetulekupiiril.

Briti sotsiaalteadlaste Wilkinsoni ja
Picketti (Wilkonson, Pickett 2010, 15)
hinnangul kujundab majanduslik ebavord-
sus tihiskondliku kontekstina muu hulgas
inimeste kehva enesehinnangut ja enese
madalat vddrtustamist (nt staatusdrevus).
Suure ebavordsuse puhul moéjuvad joukus
ja heaolu justkui ,naabri piduséégina”,
mida vaesed inimesed vaatavad ldbi akna,
ilma et neil endil laua taha asja oleks
(Nussbaum 2011), ja mis pohjustab tihis-
konnas pingeid. ,Vaesus pole vihene hulk
teatud hiivesid, .../ eelkoige viljendab
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see inimestevahelisi suhteid. Vaesus on
sotsiaalne staatus,” vdidab antropoloog
Marshall Sahlins oma bestselleris ,,Stone
Age Economics” (1974).

Viikese tihiskonnana ei saa me Eesti
ithiskonnas lubada, et ei motesta neid
seoseid ega pinguta koigi heaolu nimel.
Meie ajalooline moderniseerumise koge-
mus on ndidanud, et madalast sotsiaalsest
staatusest ja vaesusest aitab vdlja haridust,
ettevotlikkust ja loovust vddrtustav hoiak.

Ka tdnapdeval on Eestis tarvis vaadata
inimesi ja rahvastikku tervikuna kui
tithiskonna andekuse ressurssi, mille najal
toimib riiklik innovatsioonisiisteem. Ja
selline vaade asetab Kanuti gildi pargis
pahandust tegevad noored teise valgusesse
(Helend-Aaviku 2018). Ses mottes voime ka
iga hattasattunut, heitunut, kodutut voi
vangi vaadata kui raiskuldinud annet ja
potentsiaali.

Pole uudis, et viga kihistunud tihiskond
ei ole jatkusuutlik mitte ainult moraalses
mottes (ei taga inimvdadrikust neile, kel
ressurssidele raske juurde péddseda), vaid
see on ka majanduslikult palju kulukam,
sest toodab juurde abituid inimesi, sotsiaal-
seid probleeme, narkomaania, kuritege-
vuse ja vanglaga seotud kulusid jne.

Arenguteoreetikute Jan Nederveen
Pieterse ja Boike Rehbeini (Pieterse,
Rehbein 2011) véitel on iihiskonna
majandusmudel voi kapitalismi vorm
kultuuriliselt determineeritud. Nad toovad
nditeks nn brasiiliastumise: kui arvestatav
osa rahvastikust pole pdlvkondade kaupa
orjatihiskonnas haridusele ligi padsenud,
ei kujunda see tiksnes sellesama rithma
enesehinnangut ja kultuuri, vaid tingib ka
kogu tthiskonna majanduslikku rajasoltu-
vust. Sellisel juhul on tthiskonna areng ja
innovatsioon pdarsitud, sest suure hulga
harimatutega on raske tihist arenguhtipet
sooritada. Brasiilia on ilmekas néide,
et pikaajaline majanduslik ebavordsus
parsib rahvastiku arengut ja sel on kogu
iihiskonnale ulatuslik sotsiaal-kultuuriline
moju. Uhiskond on kultuuriliselt konst-
rueeritud, tiksikindiviide ja tihiskonda
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tervikuna vormivad nii majandus- kui ka
kultuurikontekst.?

Seega, majanduslik kihistumine
mojutab hariduslikku kihistumist ja on
tiks tihiskonna jatkusuutlikkuse votme-
kiisimusi.* Ka Eesti ithiskond ei saa soori-
tada arenguhtipet ega ehitada tiles tarka
majandust, kui liiga paljud maadlevad
toimetulekupiiril. Kui Eestis ebavordsus
siiveneb, siis siiveneb ka ajalooline raja-
soltuvus all-hanketihiskonna suunas, kuna
vaesus tekitab vaesust. Kihistunud this-
kond on konfliktne ja lahendab probleeme
kehvemini (Falco 2018; Salverda et al. 2014;
Statistikaamet 2010), rikkus ja joukus aga
loovad uusi rikkuse voimalusi (Atkinson,
Piketty 2007; Neckerman, Torche 2007).
Suure hulga inimeste vaesumine parsib ka
Eesti demokraatia arengut, sest valikuteta
inimene on kuulekas.

Ehk voiks siis Eestis viaheseid ressursse
kasutada inimeste voimestamiseks?

Sest kuidas muidu - kui kujundlikult
kiisida — saame allhankeriigist targa
majandusega riigiks ja banaanivabariigist
Euroopa talendikeskuseks? Ilma andekate
ja ettevotlike inimesteta on see raske
illesanne. Just loominguline ja mitme-
kiilgse hariduse ning oskustega inimene
suudab olla ettevotlik, ehitada tles uusi
arimudeleid, teenuseid ja to6vorme

ning lahendada tthiskonna ees seisvaid
majanduslikke véljakutseid, panustades
koigi hiivanguks.

UHISKONDLIK INNOVATSIOON
»LOOVA” MAJANDUSE AJASTUL. OECD
(OECD Forum 2014) ekspertide meelest

on loovus 21. sajandi arenenud majandusi
iseloomustav kese, samamoodi nagu
toostustootmine oli 19. ja 20. sajandil.

3 Kollektiivselt jagatud narratiivid, hoiakud ja vaartused
moodustavad thiskonna avalikkuse (public sphere), kus
kujundatakse hinnanguid, Ghiskonna komberuum (rituals
of truth, social order) ja liikmete enesetaju, identiteet, mis
omandatakse kasvukeskkonnas ning haridussiisteemis.

4 Samuti on majandusteadustes aktuaalsed arutelud selle
Ule, millised turumajanduse vormid on praeguse globaal-
se ressursikulutuse ja planeedi 6koloogilise tasakaalu
juures jatkusuutlikud.
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21. sajandi kiirenev tehnoloogiline areng
nouab tihiskondadelt ennekoike loovust,
julgust ndha asju uues valguses. Loovust

ei ole vaja tiksnes rikkama tthiskonna
loomiseks, vaid ka kestlikkuse tagamiseks.
(KEA 2009) Koik see vallandab konteksti,
mille kohta 6eldakse ,talentism” ja

Klaus Schwabi meelest ,,0leme sisenenud
ajajarku, kus inimkapital domineerib
finantskapitali tile” (Schwab 2012). Seega,
mitmekiilgset haridust ja loovust ndhakse
ithiskonna heaolu eeldusena. Kuid peale
selle aitab kultuuril pohinev loovus jouda
majandustoodetel teadus- ja arendustege-
vuse tasemelt turule voi luua oma turgu
ning areneda seda kaugemale tiksnes toote
funktsionaalsusest.

Majanduse keskmes on aina enam
~ootamatu” loomine, emotsionaalne
vddrtus, lugu, mis thendab inimesi. Nii
on nt David Throsby (2001) véitel toote
kultuuriline vadrtus monedel juhtudel
muutumas sama oluliseks kui selle majan-
duslik védrtus, ja Jean-Marie Dru (1996)
hinnangul oleme sisenenud , kultuuri-
koiksuse” ajajirku, kus [toote, teenuse]
tdhendusvaartus on isegi olulisem kui selle
materiaalne viddrtus. Toote kultuuriline
vaartus otsustab selle tdhenduse ja seega

Innovaatilisus
on iihiskondlik hoiak,
mis aitab olla
uues, loovas
majanduses edukas.

ka [majandusliku] vairtuse. See on ,,loov
majandus”: majanduse arenenum etapp,
mis tuleb pérast efektiivsusele suunatud
majandust. Termini autor John Howkins
defineeris ,loova majanduse” kui uudsete
loominguliste vddrtuste looja, vastandades
seda traditsioonilistele ressurssidele nagu
maa, t6ojoud voi kapital (Howkins 2013).
Sellises kontekstis on innovat-
sioon palju laiem maiste kui lihtsalt
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teadusasutuste, avaliku voi erasektori voi
mone tiksiku organisatsiooni arenguhiipe:
innovaatilisus on tihiskondlik hoiak, mis
aitab olla uues, loovas majanduses edukas.

Meie seisukohalt on oluline méirgata
innovatsiooni sotsiaal-kultuurilist olemust:
innovatsioon lahtub pidevast valdkondade-
ja organisatsioonidetileste seoste ja algatuste
loomest. Mis tdhendab, et innovatsioonistis-
teemi elujouks on vaja, et eri valdkondade
vorgustike esindajad saaksid tiksteisest aru.
Eestis on siiani radgitud ennekoike teadus- ja
arendustegevuse ning ettevotluse vahel
sildade loomisest, ent sellesse protsessi
peaks kolmikheeliksi pohimottel olema
kaasatud ka kultuuriline tegevus.

Selline vaade tihiskonna arengust
sarnaneb Austraalia majandus- ja kultuuri-
teoreetikute John Hartley ja Jason Pottsi
(2014) evolutsioonilise majandusteooria
(evolutionary economics) ideega. Nimelt
peitub Hartley ja Pottsi sonul innovat-
siooni mehhanism ennekdike inimeste
vorgustikulises osalemises uute teadmiste,
elamuste ja tdhenduste loomisel ja
tarbimisel, mis on loomult universaalne
ja kultuuriline ndhtus. Uued teadmised,
ideed, kultuurivormid filtreeruvad
vorgustikulise suhtluse kaudu, mille sisuks
on nii olemasoleva teadmise omandamine,
kordamine kui ka soovitused, tiksteise t06
ja loomingu pidev tdiendamine, paren-
damine, modifitseerimine jm refleksioo-
nipraktikad (Hartley, Potts 2014).

Kui asetada need ideed Eesti ajaloolisse
konteksti, siis ilmnebki, et informaalne
rahvaharidus ja vorgustikuline kultuuri-
osalus on olnud vdga tohusad tihiskonna
arendajad. Eesti modernse rahvusliku
innovatsioonisiisteemi kujunemist rahva-
hariduse ja rahvamajade toel on késitletud
2016. aastal Riigikogu Toimetistes (Kulbok-
Lattik 2016). Eesti tthiskonna ajalooline
kogemus toestab, et tihiskonna rajasoltu-
vuse muutmiseks tuleb alustada vaartustel
pohinevatest kultuurilistest hoiakutest
eri staatusrithmades seas, kui motleme
19. sajandi 16pul ja 20. sajandi alguses
toimunud moderniseerumisele. Nimelt
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sotsiaalse staatuse parandamiseks rajasid
Eesti kogukonnad koole ja elukestva oppe
vorgustikke, mis tédnini toimivad: kooli-,
seltsi- ja rahvamajad, mille kaudu loodi
laiem kultuuriavalikkus ja viidi massidesse
poliitilised ideed. Tegemist oli modernsete
vddrtuste — kultuurrahvaks saamise kaudu
enesemdadramise — poole piitidlemisega,
sest haritud ja kultuurne inimene ei vaja
eestkostet ja saab kaasa rddkida ning
osaleda tihiskonnaelu suunamisel.
Vaatamata tdhenduslikule modernisee-
rumise kogemusele on Eestis tthiskonna
arengu ja loovuse seoseid motestavaid
uurimusi vahe. Napib ka kultuuri- ja
hariduspoliitikat seostavaid ning kunsti- ja
kultuurisotsioloogiat kisitlevaid tilevaa-
teid (Kulbok-Lattik 2015, 2017). Mitmed
Euroopas ja mujal arenenud riikides aren-
datud interdistsiplinaarsed uurimussuunad
on alaarendatud, sest puuduvad vastavad
professuurid. Kiillap seetottu ndhakse
Eestis ithiskonna mootorina peamiselt
iiksnes tehniliste erialade innovatsiooni.
Inimarengu teemad t0i Eestis teravalt
esile professor Aino Jarvesoo® ligi 20 aastat
tagasi. Vajadusele laiema (sh kultuuri-
poliitilise) vaate jarele rahvastikupoliitikas
on viidanud nii rahvastikuteadlane
Ene-Margit Tiit, Eesti inimarengu aruande
2016/2017 autorid (vt Tammaru 2017) kui
ka teised teadlased mitmetes arengudoku-
mentides ja analtitisides (nt 2010. aasta
inimvara raport, Eesti Koost66 Kogu 2010).
Viimastel aastatel on rahvastiku arengule
juhtinud tdhelepanu Ott Pdrna (2016) ja
Arenguseire Keskuse uuringud.

INIMESTE VOIMESTAMINE JA
TALENDIPOLIITIKA. Martha Nussbaumi
(2011) mote, et kui inimestele tagada
juurdepdés loovatele praktikatele,

kunstile ja mitmekilgseid oskusi aren-
davale haridusele, leiab ta ise originaalse
toimetulekuviisi, pole uus. See haakub

5 Aino Jarvesoo (1910-2003) oli eesti etnograaf ja kunsti-
pedagoog, Eesti suurim eraannetaja, investeeris eesti
rahva sdilimise ja arendamise heaks, nt kampaania , Igale
lapsele 1000 krooni".
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Aristotelese umbes 2300 aastat tagasi
sonastatud vooruste-eetika teooriaga, mille
keskmes on arusaam, et igal inimesel on
talent ning kui inimesel on voimalus oma
talenti rakendada, siis kasvab tletildine
heaolu ning inimesed on suutelised elama
harmoonilises ithiskonnas.® Motet, et igale
indiviidile on eriomased teatud anded, ja
kunstide psithholoogilist mo6ju inimese
individuatsiooni protsessis késitles oma
uurimustes Carl Gustav Jung (1966). Ka
paljud teised uurijad (Bakhshi et al. 2008;
Florida 2002; Lundvall 2016) toestavad:
mida rohkem inimesi leiab tiles oma erilise
ande ja end realiseerib, seda enam on see
kasulik nii isikliku 6nne ja heaolu, kuid ka
ithiskonna sidususe mottes. Lisaks on ini-
meste loomingulisus, enesearendamine ja
oppimine jdrjest olulisem kogu maailmas
toimuva hiippelise tehnoloogilise arengu
kontekstis, mis ldhitulevikus mojutab
koikjal tooturgu: lihtsamad t66d votavad
tile robotid (nt robot-postiljonid, -muruniit-
jad, juhita s6idukid jne, vt ka Falco 2018).

Euroopas otsis kultuuriloome ja
innovatsiooni seoseid mottekoda KEA
oma uuringus ,,Kultuuri moéju loovusele”,
uurides, kuidas loomingulisus soodustab
innovatsiooni dris, sotsiaalvaldkonnas ja
hariduses (KEA European Affairs 2009).
Sarnaseid uurimusi tehakse agaralt
Pohjamaades ja mujal Euroopas riikides,
niiteks Soomes, Sotimaal, Pdhjamaades
ja lirimaal, kus dsja kiivitati viieaastane
riiklik programm (The Creative Ireland...
2016). Helsingi kunstide tlikoolis on
Soome teaduste akadeemia prioriteedina
teoksil mahukas Cerada uurimisprogramm
Arts Equal (Uniarts Helsinki...).

Seetottu on paljude riikide poliitika
keskmesse asetatud talendipoliitika.
Talendipoliitikat voib moista mitmeti,
nditeks tippude ja iiliandekate toetami-
sena, riikide teadus- ja arendus-, juhitud
sisserdnde ja innovatsioonipoliitikana,

6 Taname retsensenti juhtimast tahelepanu asjakohastele
seostele: nii Aristotelese ,Nicomachose eetikas” kasitletud
talendi-teema, kui ka viite eest Carl Gustav Jungi uurimus-
tele.
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samuti ettevotluses vajalike oskustega
inimeste virbamise ja hoidmisena (Dobbs
et al. 2015). Radgitakse ka tihenevast
»globaalsest talendisgjast” (Michaels et al.
2001) ja ,,0ppiva majanduse” (Lundvall
2016) vajalikkusest.

Eestis on talendikuse sona konkreetse
hariduspoliitilise terminina sisustamata,
seega pole seda moistet madratletud hari-
duspoliitilise tegevussuunana. Andekuse
moiste diskursiivseid kasutusviise ja
andekust uue opikésituse kontekstis on
uurinud Halliki Példa ja Katrin Aava (Polda,
Aava 2016). Terviklik talendipoliitika
holmab koiki hariduse vorme ja tasandeid
ning eeldab liitkumist institutsioonikeskselt
hariduskasituselt inimesekeskse haridus-
késituse poole. Indiviidikeskne haridus
(Zucconi 2016a, 2016b) aitab sdilitada
inimese loomupérast huvi uute teadmiste
ja kogemuste vastu ning toetab ettevotlik-
kust ja tegutsemistahet. Selline haridus-
vaade holmab nii eri tasandi formaalopet
kui ka mitteformaalseid 6ppimisviise ja
haridusasutusi. Mitmekiilgsed oskused
voimaldavad inimestel end realiseerida
ning on innovatsiooni ja loova majanduse
aluseks. (KEA ... 2009)

Hea elukeskkond
ja igaiihe ande
vdljaarenemine

voimaldavad
vdikesel rahval piisida
ja edeneda.

Terviklik talendipoliitika on eriti tdhtis
vdikestele teadmus- ja kultuuriruumidele,
kus globaalne avatud majandus ja inimeste
liikuv eluviis teevad raskeks suurematega
sammupidamise. Hea elukeskkond ning
igaiihe ande viljaarenemine ja rakenda-
mine voimaldavad viikesel rahval piisida
ja edeneda ning meelitada oma majanduse
kasuks tootama ka teistest rahvustest
talente. Samas on suured ja rikkad riigid,
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nagu USA, Kanada ja Rootsi, ajast aega
meelitanud talente juhitud sisserdnde abil
(nn ajude sisseostmine): noori, haritud
spetsialiste ja helgeid pdid vastu vottes
riisuvad nad koore. See tihendab oma-
korda suuresti ,ajude dravoolu” piirkon-
dadest, kus voimalused ja riiklik toetus
on vidiksem — sh Eestist. Seega on arutlus
talendipoliitika tile kasvava tdhtsusega.

EESTI ELUKESTVA OPPE KITSAS-
KOHAD. Eestis on alates 2014. aastast
rakendatud elukestva oppe strateegiat,
mille eesmérk on sonastatud jargmiselt:
»Luua koigile Eesti inimestele nende vaja-
dustele ning voimetele vastavad opivoimalused
kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena
vddrika eneseteostuse voimalused iihiskonnas,
t06- ja pereelus.” (Eesti elukestva... 2014)

Meie talendipoliitika
on riigi tasemel
motestamata,
aga seda, mida pole
labi moeldud,
ei saa rakendada.

Elukestva oppe strateegia on loonud hea
raamistiku, kus kujundada riigi talendi-
poliitikat, kuid kahjuks pole see mitmel
pohjusel realiseerunud. Statistikaameti
2017. aasta andmetel osales 17-64-aas-
tastest elukestvas oppes 17,2 protsenti
(Statistikaamet 2018). Samas on Eestis oht,
et jdddakse institutsionaalsetesse kastidesse
ja planeeritakse senise arengu jatkumist.
Kuivord kdimasolev tehnoloogiarevolut-
sioon seab erilised noudmised just pidevale
uute oskuste omandamisele ja tingib
kujundlikult 6eldes vajaduse , kool terveks
eluks”, peaksime selle parast mures olema.
(Kaevats 2018)

Peamiseks pohjuseks, miks elukestev pe
ei ole omandanud tldrahvalikku iseloomu,
on selle killustatud késitlemine riigi poolt.
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Laiemalt vottes ei ole elukestval oppel selget
omanikku. Haridus- ja Teadusministeerium
on kiill teema koige selgem eestkoneleja,
ent nditeks karjadrindustamine ja tooturu-
koolitused — suur osa elukestvast Gppest —
asuvad niitid tervikuna Tootukassas. Lisaks
vajaks andmepdhist tilevaadet erakoolituste
(sh ettevotete sisekoolituste) turg ja sealt
saadavad oskused. Samuti pole seostatud
t60ks vajalike oskuste ning kodaniku- ja
kultuurihariduse tahud elukestvas dppes.
(Kaevats 2018)

Elukestva oppe senine praktika
166b lahku tdiskasvanute tdiendus- ja
iimberdppe ning noorte huvihariduse,
seostades esimest aina enam tédturu
vajadustega. Samas moistetakse noortele
moeldud kultuuri-, kunsti- ja teadus-
huviharidust peamiselt noorsootdéna.

See on tekitanud olukorra, kus tantsu-,
nditemdangu-, laulu- ja muusika voi muude
loominguliste oskuste Opetajad, kes
tegelevad lastega vdljaspool kooli, pole
mitte pedagoogid, vaid hoopis noorsootdo-
tajad. Samas on histi teada, et muusika-,
tantsu- voi kunstiopetajaks saamine eeldab
erialaseid oskusi, mida opitakse pikalt, pea
pool elu, ning mida pole voimalik oman-
dada noorsootdo erialal kolmeaastases
bakalaureusedppes (Kulbok-Lattik 2017).

See viitab, et meil on huviharidus,
vabaharidus ja elukestev 6pe kui oluline
osa talendipoliitikast riigi tasemel motes-
tamata ning seda, mis pole 1dbi moeldud,
ei saa ka rakendada. Viga tahtis on ndha
selles kontekstis pikemat perspektiivi ja
moista, et hariduse- ja kultuuripoliitika
pole pelgalt kulupoliitika, vaid arengures-
sursi loomise poliitika, nagu on selgitanud
ka Erik Terk inimarengu aruandes (Ahas,
Terk 2017). Parema olukorrani joudmiseks
on vaja panustada uuringutesse ja ka
halduslikult sisteem 14bi mdelda.

Midagi senindgematut ja uut leiutada
pole Eestis vaja: eri tasandi vorgustikud on
olemas, kuid tuleb muuta hoiakuid ja suh-
tumist ning leida lahendused, kuidas luua
tervikvaade ja elukestva dppe voimalused
igatihele kogu tema elukaarel.
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ETTEPANEKUD: SELGE NARRATIIV
JA TAHENDUSLIKUD KONTAKTID.
Enesetdiendamine tuleb kujundada hinna-
tud elustiiliks, mis panustab nii majandusse
kui ka heaolusse. Talendi- ja heaolupoliitika
arendamise vajadust on rohutatud dsja
valminud Eesti visioonidokumendis
~Rahvastikupoliitika péhialused 2035”
(2018). Esimene samm loova majanduse
sajandil hakkama saamiseks oleks nende
seoste laiem teadvustamine, sh poliitika-
kujundajate seas, ja tthiskondlik debatt.

Eelnevat arutlust arvesse vottes teeme
ettepaneku kujundada enesearendamine
ja oppimine Eesti pohiliseks narratiiviks.
Selleks on vaja l6imida eri tasandi haridus-
stisteemid, vadrtustada ja teha igatihele
kéttesaadavaks oskuste ajakohastamine,
kultuuri-, kodanikuhariduse ning popu-
laarteadustega tegelemine (citizen science)’.
Peale Oppimist vddrtustavate hoiakute on
vaja innovaatilist ja toetavat keskkonda:
» Oppimine fiitsilises ruumis (avalik

ruum, raamatukogud, muuseumid,
rahvamajad, koolid, iilikoolid jne);

» Oppimine digiruumis (6ppimise,
tootamise konto, MOOCid?, oskus-
vorgustikud jne).

Selline 6ppimise okostlisteem toetab
thiskonna kui innovatsioonisiisteemi
arengut, mis lisaks juhitud koostd6le toi-
mib ka juhuslikult, on hajus: eri taustaga
inimesed kohtuvad juhuslikult ja tulevad
ideele, milleni nad kumbki eraldi poleks
joudnud. See tdhendab, et nii ruumilises
kui ka digiplaneerimises tuleb mdelda
tahenduslike kontaktide soodustamisele.
Meil on maamaérkidena olemas nii ajaloo-
lised rahvamajad kui ka raamatukogude
vorgustikud. Heaks eeskujuks on nditeks
aasta ringi avatud linnaruumina ehitatud
rahvaraamatukogud Soomes (Ministry of
Education and Culture 2016; Reith-Banks

7, Citizen science” on ka Euroopa Liidu uue teadusrahas-
tuse programmi Horizon prioriteetne uurimissuund.

8 MOOC - Massive Open Online Course on veebiplatvormil
jalgitav terviklik ainekursus, mida pakuvad paljud (sh
maailma parimad) tlikoolid ja mis v8imaldab kiiret tead-
miste ja oskuste omandamist ning hindamist.
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2018) ning teised avaliku ruumi planeeri-
mise eesrindlikud pohimoétted (nt Project
for Public Spaces 2012).

Riigi eestvedamine voimaldab
kujundada enesetdiendamist ja Oppimist
vddrtustava hoiaku. See aitab kehtestuda,
luua uue normaalsuse (koik opivad ja
opetavad kogu elu), sh luua temaatilised
sillad kodanike, kodanikutihiskonna ja
erasektori vahele, mis toob tugevama
demokraatia ja rikkama tthiskonna.
Prioriteedi rohutamiseks sobib elukestva
oppe juurutamise juhiks peaminister
kui valitsusjuht. Hea eeskuju on riigina
Soome, kus peaminister, kes juhib
esmatédhtsaks seatud eesmarkide ellu-
viimist, milleks muu hulgas on rahvastiku
areng, tthiskonna heaolu ja jatkusuutlik
areng. Prioriteetsete eesmarkide tditmist
kavandab ja seirab Soome Innovatsiooni
Fond SITRA. (Cook 2018)

Kuid ka ettevotetel ja kodanikel on
oluline roll. Maailma Majandusfoorumi
hinnangul ,,on kriitilise tihtsusega, et
ettevotted votavad oma tootajate imber-
oppes aktiivse rolli, et inimesed ise oleksid
elukestvas oppes proaktiivsed ja valitsused
looksid seda voimaldava keskkonna,
Kkiiresti ja loovalt, et nende joupingutustele
kaasa aidata” (World Economic Forum
2016).

Seega, kui ettevotted vajavad oskus-
tootajaid, peaksid nad ka ise osalema
elukestva oppe planeerimises, ldbiviimises,
rahastamises ja sildade ehitamises.

Samas teeb riik todstusettevotetes

Kui ettevotted vajavad
oskustootajaid,
peaksid nad
elukestva oppe
korralduses ja
rahastamises
ise osalema.
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digitaliseerimisauditeid, mille tiheks
vdljundiks on drimudeli muutumisega
tekkiv oskuste-vajaduse kaart. Siiski, pal-
jud hoovad enesearendamist vadrtustava

tildise hoiaku kujundamiseks on just riigil.

Toetudes ettevotete oskus- ja to6jou-
vajaduse ning elukestva 6ppe andmestikule,
saab riik koostdos ettevotjatega otsida
inimesi, kes on valmis vastavaid oskusi
omandama, ning seejirel toetada oskuste
omandamist nou ja jouga vastavalt

Elukestva 6ppe eestvedamiseks on vaja

P riigi selget prioriteeti koigil tasanditel:

president, peaminister jt rddgivad pidevalt elukestva oppimise vajadusest;
poliitiline konsensus, et elukestev 6pe on tdnapdeva tihiskonna alustala,

v Vv

olukorrale. Ettevotete digiteerimine ja
innovatiivne tootearendus ning selleks
vajaminevate oskuste arendamine on tihe
miindi kaks kiilge, milles tasub teha tihedat
vastastikust koostodd. (Kaevats 2018)

Vaja on nditeks rahvastikupoliiitika
pohialuste 2035 (2018) raames arutelu,
kuidas koondada tihiskonna ressursse,
kuhu tahame vilja jouda ja kes mida
peaks tegema.

Alljdrgnevalt meie soovitused.

poliitikakujundamises esmatéhtis ja seda kdsitletakse tihtselt;

vowvVvVvyy

elukestva oppe rahastamine kasvab oluliselt;

jarjekindlalt korraldatakse temaatilisi kampaaniaid;

oppimisvoimalused on kittesaadavad ja asjakohased;

koik tasandid to6tavad koostdos iihtse eesmdargi nimel;

lemasolevate ressursside paremat ja ajakohasemat kasutamist:

riigi toetatud (tdiskasvanu)ope tthendatakse terviklikuks, luuakse tthishuvide

pohjal koostdosildu era- ja vabasektoriga ning kutse- ja korgkoolid véljastavad

nano-kraade (nano-degree®);

v

kult riikliku haridussiisteemiga;

kultuuriharidus- ja noorsootdo integreeritakse tervikuks ja loimitakse paindli-

2 rahvamajad ja raamatukogud, muuseumid jms integreeritakse elukestva
oppe vorgustikku ja motestatakse informaalsete haridusasutuste ja

oppimispaikadena;

> avalikkusele kittesaadavate e-kursuste (MOOCide) jirjekindlam tutvustamine

ja stisteemsem kasutamine;

> laiema hulga erakoolitajate meelitamine Eestisse (nt Google Academy oma
digioskuste koolitustega), kvalifikatsioonide siisteemi ajakohastamine ja
voolujoonestamine, statistika-, seire- ja live-andmete iihendamine jne;
P suure enesearengu voi 6ppimise narratiivi thendamist igaiihe isikliku

Opiteekonnaga:

> andmepdhised 6ppevalikud, kasutajakeskne disain, hoo andmine (nudging);
> tervikliku 6ppeteekonna rakendamine ja seosed tooturuga;

2 kampaaniad edulugudega jms.

9 Luhem, enamasti 3-6 kuuline intensiivkursus, milles omandatakse mingid oskused, ning mida saab kombineerides
teiste sarnaste kursuste ja oskustega kraadi voi kvalifikatsioonina kaitsta.
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KOKKUVOTTEKS. Artiklis vaatlesime
tthiskonna innovatsioonivoimekuse ja
rahvastiku arengu vahelisi vastastik-
toimelisi seoseid.

Inimvara teema on eriti tdhtis vdikeste
riikide ja kultuuriruumide jaoks, kus
iga talent on kullakaaluga, kuna iga
ithiskonna areng (sh majanduslik inno-
vatsioon ja investeerimisvoime) soltub
rahvastikust, inimestest, ja mitte iksnes
nende arvust, vaid ka nende andekusest ja
voimestatusest. Eestiski vajab rahvastiku
arenguga seonduv temaatika siistemaati-
list teadvustamist ja uurimistdod, kuid ka
selget riigipoolset prioriseerimist. Meie
hinnangul on enesearendamist ja dppimist
vadrtustavate hoiakute kujundamine
Eesti tihiskonnas riigi ldhituleviku keskne
tilesanne.

Artikli viimases osas esitasime moned
praktilised ettepanekud, milliseid tegevus-
suundi voiksid poliitikakujundajad kaaluda
rahvastiku arengu tervikvaate, teisisonu
tervikliku talendipoliitika kujundamisel.

21. sajandi kiirenev tehnoloogiline
areng nouab iihiskondadelt ennekdike
loovust, julgust ndha asju uues valguses.
Loovust ei ole vaja tiksnes rikkama

Fookuses

ihiskonna tekkeks, vaid ka kestlikkuse
tagamiseks. Loominguline inimene suudab
olla ettevotlik, ehitada uusi drimudeleid,
teenuseid, tooteid ja toovorme ning
lahendada tihiskonna ees seisvaid
majanduslikke, keskkonna, sotsiaalseid,
kultuurilisi jm véljakutseid, panustades
koigi heaollu.

Olulist rolli loovuse arendamisel
ndhakse kunsti-, kultuuri- ja vabahari-
dusel, mis voimaldab kaasata kogu rahva
andekuse tihiskonna arengusse. Teema
vajab teadvustamist ja koostdod terves
tithiskonnas: igaiihe andekuse arendamise
iileskutsel on potentsiaal olla Eesti keskne
tulevikuvisioon.

Juba 150 aastat tagasi sonastas Jakob
Hurt eesti rahvuslust kandva eetose:
LSaagem suureks vaimult, kui meile ei ole
antud saada suureks arvult.” Tanapadevases
rahvastikupoliitika kontekstis tdhendab
see, et meie {thiskonna ja riigi ning
rahvuse, keele ja kultuuri elujoud soltub
rahvaarvu korval inimarengust, inimeste
voimestatusest ja elukvaliteedist. Seega
tuleb rahvastiku arengut ja talendipolii-
tikat vaadelda tervikliku, Eesti tulevikku
defineeriva teemana.
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maailma laiali lainud eestlastele. Pildil Jaan Manitski enda asutatud kunstimuuseumi juures Viinistus
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Hargmaistumine
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voimalusena
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Tallinna Ulikooli riigiteooria
professor

MARI-LIIS JAKOBSON
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poliitikasotsioloogia dotsent

argmaisuse valitsemine kui

rahvastikupoliitika véi-

malus soltub paljus selles

valdkonnas toimijatest,
nende eesmirgistatud ja oskuslikust
kaasamisest riigivéimu poolt ning
koostoovoimest.

Rahvastikupoliitika oluline ressurss on
hargmaisus, see tdhendab piiritilene elu-,
motte- ja tegevusviis. Hargmaisust leidub
nii riigi sees kui ka vdljas. Vdljaspool
elavad rahvuskaaslased, Eesti kogemusega
inimesed ja Eesti sobrad. Riigi sees elavad
teistest rahvustest ja kirju taustaga
inimesed, kellel on samuti vorgustikke ja
soprussuhteid tle riigipiiri.

Hargmaistumine on tthtaegu nii risk
kui ka voimalus. Risk selles mottes, et see
soodustab identiteedikirjusust, mis oma-
korda voib viia rahvana suuremate sisse
lahustumiseni. Voimalus selles mottes,
et saame oma arengusse kaasata rohkem
inimesi ja energiat kui meil iiksi oleks.
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Nagu tavaliselt inimlike nidhtuste puhul,
soltub suhtumine sellest, kui elujaatava
hoiaku votame. Klaas voib paista nii
pooltiihi kui pooltiis, ent on védga oluline,
kumma pilguga seda vaatame.

Rahvastikupoliitika seisukohalt tdhen-
dab elujaatav vaade, et saame hargmaisust
moista rahvastiku tugevdamise ressursina.
Seda nii Eestisse tagasipoordujate voi
motiveeritud elama asujate, ettevotluse
ja toovoimaluste, teadmiste ja oskuste
vahendamise, aga ka laiemalt teadmus- ja
kultuuriruumi arendamise ressursina.
Niisugune arusaam on eesti ning eriti
vdliseesti keele- ja teadmusruumis
globaalse eestluse ideena juba pikka
aega kdibel (Rand 1994), ent vajab ehk
kodumaal tugevamat teadvustamist ja
nuudisoludele kohandamist.

Tdnases avatud maailmas vajame
inimeste Eestiga sidumiseks uut tiitipi
ldhenemist, mida voib nimetada harg-
maisuse valitsemiseks. Riigid on piitidnud
leida viise, kuidas hoida véljardnnanutega
ithendust ja kujundada riigisisest sidusust
nii sisserdnnanute 16imimise kui ka
tihiskonna tervikliku toimimise tagamise
tarbeks laiemalt. Samuti on piiriiileseid
sidemeid ja vorgustikke rakendatud nii
rahaliste kui ka teadmusinvesteeringute
saamiseks, riigi tuntuse ja maine edenda-
miseks jne.

Tutvustame alljdrgnevalt hargmaisuse
pohijooni. Veidi pohjalikumalt vaatleme
hargmaisuse valitsemise strateegiaid,
poliitikavaldkondi ja -meetmeid ning
institutsionaalset korralduslahendust.
Arutleme, kuidas need kajastuvad
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Riigikogu rahvastikupoliitika to6rithma
2018. aasta mais valminud dokumendis
»Rahvastikupoliitika pohialused 2035”
ning millised on lisavoimalused ja
kaalumiskohad.

HARGMAISUS: MOISTE JA POHI-
JOONED. Hargmaine eluviis tdhendab
kohalolekut mitmes riigis korraga.
Kohalolek voib olla nii fitiisiline kui ka
vaimne, passiivne voi aktiivne, haakuda
eraelu, opingute, t00, ettevotluse voi
poliitilise aktiivsusega. Hargmaisust
iseloomustab pohiliselt see, et teatud
viisil tegutseb inimene, organisatsioon voi
vorgustik mitmes ithiskonnas, kultuuri- ja
teadmusruumis ning poimib kokku nende
ruumide elemente.

Niiiidisaja hargmaisus
pohineb inimeste
voimalusel
olla pidevalt kohal
ja tegutseda
mitmes riigis
ning kultuuri- voi
allkultuuriruumis.

Tanu suurenenud litkumisvabadusele
ja headele tithendusvoimalustele saavad
inimesed olla korraga seotud mitme
riigi ning teiste fiitisiliste ja virtuaalsete
ruumidega. See pole ajaloos pdris uus,
soitis ju kasvoi Kolumbuski korduvalt
Euroopa ja Ameerika vahet. Ent alates
20. sajandi teisest poolest on tdnu uutele
sotsiaalsetele ja tehnoloogilistele voimalus-
tele (veebiajakirjandus ja sotsiaalmeedia,
odavnenud kaugekoned, odavlennufirmad,
rahvusvahelised rahasaadetised jne)
voimalik sidemete ja tegevuse intensiivsus
hoopis uuel tasemel.

Ntitidisaja hargmaisus pohineb inimeste
voimalusel olla pidevalt kohal ja tegutseda
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mitmes riigis ning kultuuri- voi allkul-

tuuriruumis. Lisaks otsesele liikumisele

toetub see olulisel médral televisiooni-,

interneti- ja sotsiaalmeediatihendusele

ja tdhendusloomele. Sellist hargmaisust

on iseloomustatud kolme pohijoonega

(Jakobson 2014):

P piiritilesus, st toimimine tle seniste
kinnistunud piiride;

P samaaegsus, st osalus eri ruumides
leiab aset korraga v0i samas ajaraamis;

» metodoloogilisest rahvusriiklusest laiem
vaade, st tavapdraseid riigi- ja tihiskon-
napohiseid olekuid, suhteid ja tegevusi
vaadeldakse laiemas kontekstis, mille
loomulik osa on hargmaised olekud,
suhted ja tegevused (Kalev et al. 2015).

Rédnne ehk inimese otsene liikumine
riikide jt ruumiliste tiksuste vahel on
iseloomustanud enamikku inimajaloost,
ent hargmaisus on praeguseks lihtsalt
teise kohta elama asumisest kaugele edasi
arenenud. Tdnapdeval saame rddkida nii
riandelisest kui ka mitterédndelisest harg-
maisusest, sest fiiiisiline asukohavahetus
pole piiritilese elu jaoks enam héidavajalik.

Rédndepohine, randeline hargmaisus sai
voimenduse eelmainitud side- ja liikkumis-
voimaluste hiippelisest paranemisest,
mis aitas rdndajal sdilitada pdritoluriigiga
tiheda seose (Vertovec 2009; Faist et al.
2013). Nii tekkis riigivahetusega klassika-
lise rdnde korvale 20. sajandi teisel poolel
uus, hargmaine rdnne, mida iseloomus-
tavad mitmekesised seosed, asukohad ja
identiteedid.

Eriti on hargmaine rdanne laienenud
viimasel kahel kiimnendil ja tdnu vabale
liikumisele Euroopa Liidus. Eestiski on
kiimnetel tuhandetel inimestel mitmes
riigis korraga tegutsemise kogemus.
Niitidisajal kuuluvad siia ka inimesed, kes
on Eestis teatud aja to6tanud, oppinud voi
elanud ning kelle edasises tegevuses see
kajastub voi voiks kajastuda.

Ent ka ntitidisajal pole mitte kogu rdnne
hargmaine. Inimesed voivad minna teise
riiki selge sooviga pddrata oma elus uus
lehekiilg ja jatta varasem selja taha. Ka
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mojutab teise kultuuriruumi sarnasus voi
erinevus, esimese korral on uude tihiskonda
ja kultuuri lihtsam sulanduda. See iseloo-
mustab arvestatavat hulka pdrast taasise-
seisvumist vélja rdnnanuid, kellest paljud
on nditeks Soomes nii histi pohirahvasse
sulandunud, et neid vois juba kiimnekonna
aasta pdrast pidada suuresti ndhtamatuks,
sulandunud viahemuseks (Liebkind et al.
2004). Ent Eesti kiillalt arvukate vilja-
randajate seas on ka teisi rithmi nagu
ringrédndlejad: vélismaal olnud séilitavad
sideme Eestiga ning on tisnagi varmad tagasi
poodrduma (vt nt Zaiceva, Zimmermann
2016; Anniste, Tammaru 2014).

Samas saame tdnapdeval rddkida
hargmaisusest, mis polegi tingimata rdande-
pohine. Inimesed voivad osaleda teises
kultuuriruumis otseselt seal elamata. Nii
on nditeks mitmenda polve viliseestlas-
tega, ent Eesti-sideme voivad sdilitada ka
teiste rithmade, nagu baltisakslaste voi
eestirootslaste jareltulijad. Selline dias-
poraaline hargmaisus pohineb sihistatud
organiseerumisel ja tihendusloomel ning
fltsiline litkumine voib, ent ei tarvitse
sellega kaasneda.

Moistagi on niitidisaegne hargmaisus
oluliselt laiem kui diasporaaline. See pohi-
neb ka uutel vorgustikel, kus inimesed
kuuluvad piiridetilestesse kogukondadesse
nditeks eriala, elustiili vim alusel, aga ka
toovotjatena nt hargmaistes ettevotetes,
ilma et nad thest riigist teise koliksid. See
seostub teabe, identiteediloome ja kapitali
liikumisega ning véljendub virtuaal-
kogukondades, hargmaistes ettevotetes,
kodanikeiihendustes ja valitsemisvorgusti-
kes osalemisena jne.

Ka Eestiga seotus voib esineda rdandelise
ja kultuurilise aluseta, nditeks aukonsulite
voi e-residentide puhul. Samas voib
moni vihese kultuurilise ja fiitsilise
Eesti-kogemusega inimene anda meie ellu
olulise panuse. Seda voiks nimetada Eesti
soprade voi Eesti vahendajate hargmaisu-
seks. Selline suhteliselt praktiline harg-
maisus pohineb eeskitt spetsialiseerunud
vorgustikel ja teabevahetusel.
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Seega on hargmaisusel seotusastmest
ldhtudes kolm tasandit:

» rahvuskaaslaste hargmaisus;

P mitterahvuskaaslaste hargmaisus, nt
rahvusvihemused, teatud aja Eestis
tootanud, oppinud ja elanud inime-
sed jt;

P Eesti soprade hargmaisus, mis pohineb
Eesti-simpaatial, Eesti kontaktidel,
voimaluste vahendamisel jm.

Tervikvaate jaoks on oluline arves-
tada kaigi tasanditega. See voimaldab
lisaks tugevatele emotsionaalsetele ja
rahvussidemetele votta poliitikakujun-
damises tdhelepanu alla ka 6hematest,
pragmaatilistest sidemetest tulenevaid
voimalusi ja neid meie arengu heaks
kasutada. Rahvussidemed on aluskihiks,
ent arenguvoimendus voib tekkida pigem
laiemast seotusest ja voimaluste vahenda-
misest. Eesti-siimpaatiaga inimesed saavad
panustada meie keele- ja teadmusruumi
arengusse, vahendada kontakte, toetada
inimesi jne.

HARGMAISUSE VALITSEMINE.
Hargmaisust saab valitseda mitmeti,
jargnevalt keskendume avaliku véimu
tegevusele hargmaisuse korraldamisel.
Valitsemise eri tahke saab kokkuvotlikult
iseloomustada eesmaérkide, poliitika ja
institutsionaalse korralduslahenduse
kaudu.

Eesmargistamine algab strateegilise
joone ehk tildsuuna kujundamisega ja
jatkub tipsemate eesmérkide seadmisega,
mis peaksid sidusalt toetama tildeesmarki.
Siinses artiklis on motet markeerida
valikuruum, milleks sobib hésti joonisel 1

Uleilmastumine ja
hargmaistumine ei too
kaasa riikide kadu,
kiill aga muutusi
riigivoimu tegevuses.
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Tugev
valitsemisvéimekus

Modernne
riik
Hargmaistumise
suhtes tdrjuv voi
huvitu
Habras
riik

Postmodernne
riik
Pute
hargmaistumist
valitsemispraktikate
kontekstis hélmata
Arenguline
riik

No&rk

valitsemisvéimekus

JOONIS 1. Riigivdimu strateegiad hargmaisuse valitsemisel

visualiseeritud riigivoimu strateegiate
tiipoloogia hargmaisuse valitsemisel.

Erinevalt aastatuhandevahetuse paiku
levinud arvamustest ei too tileilmastumine
ja hargmaistumine kaasa riikide kadu,
kiill aga muutused riigivoimu tegevuses.
Inimeste suurema liikuvuse ja mitmekesi-
semate tegevuskohtadega seotud muutusi
ptttakse korraldada, tuginedes erinevale
sekkumisloogikale. Riigivoimu strateegili-
seks tegevusjooneks voib olla nii hargmais-
tumise valitsemisressursina drakasutamine
kui ka selle torjumine voi tikskoiksus.
Sellega tullakse toime paremini voi
halvemini, soltuvalt valitsemisvoimekusest
(Kalev, Jakobson 2013).

Strateegiavalikud on tdnapdeval viga
avarad, sest korraldatav valdkond on
muutumises. Valitud strateegia mojutab,
missugustes poliitikavaldkondades
ja missuguseid meetmeid kasutades
riigivoim hargmaisuse korraldamisel
toimib. Hargmaisuspoliitikaid voib
korraldada kas iihes voi mitmes riigi
valdkondlikus arengu- ja tegevuskavas, aga
ka killustatult.

Valikuruum on lai, teatud tlevaate voib
saada nditeks diasporaapoliitikate indeksi
(EMIX) 102 poliitikanditaja pohjal, ent ka
siia saab meetmeid lisada, eriti mitterdnde-
lise hargmaisuse valitsetuse osas. Samas ei
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ole kiisimus ainult sobivate poliitikate val-
janoppimises, vaid ka poliitika praktilises
disainimises ning meie oludesse sobivaks
ja tootavaks kujundamises (Peters 2015;
Howlett 2011; Schneider, Ingram 1997).
Hargmaisuse valitsemisel saab eristada
kahte viisi: modernsest randest 1dhtuvat
vdliskogukondade korraldamist ning
uuemat — hargmaiste inimeste, kogukon-
dade ja vorgustike korraldamist. Esitame
alljargnevalt nende pohivaldkondade tldis-
tatud késitluse, arvestades juba olemas-
olevat hargmaisuspoliitika valdkondade
ja meetmete kisitlust (Jakobson 2017,
114). Riigid saavad kujundada oiguslikke
ja halduslikke raame, vdliskogukonna liik-
mete olukorda, hargmaiseid vorgustikke,
hariduse, majanduse ja heaolu kiisimusi,
nagu tdpsemalt selgitatud tabelis 1.
Hargmaisust korraldavad lahendused ei
vaheta vélja modernse rdnde omi, vaid
pigem tdiendavad neid.
Institutsionaalset korralduslahen-
dust saab kokkuvotlikult seletada
terviklikkuse voi killustatuse, korraldaja
voi koordineerija, partnerite ja osalejate
kaasahaaramise ning ambitsioonikuse
kaudu. Nagu nédgime, ldbib hargmaisus-
poliitika eri poliitikavaldkondi ja seetottu
on riigil tulenevalt oma eesmadrkidest ja
vdljarandekontekstist voimalik korraldada
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Modernsest réndest lahtuva dias- Hargmaiste inimeste, kogukondade ja

vorgustike korraldamise meetmeid

Valdkond

poraade korraldamise meetmeid

Riikidevaheliste Rahvusvahelised lepingud nt » Virtuaalkeskkondade loomine.
hargmaisust rahvusvahelises eradiguses, » Rahvastikuregistrite, Schengeni
korraldavate topeltmaksustamise valtimiseks, infostisteemi jt andmebaaside loomine,
digus- ja haldus- sotsiaalkindlustuseks jm. automatiseeritud andmevahetus ja
lahenduste Toimiva kodakondsuse p&hi- -kasutus.

kujundamine modte mitmikkodakondsuse

haldamiseks.

Valiskogukonna Oigus osaleda valimistel. » Hargmaiste kodanikega tegelevad
liikmete seisund ja Kodakondsuse laiendamine institutsioonid.
esindatus valiskogukondadele. » Tunnustamispoliitikad.
Vajaduse korral valiskogukon- » Mitmikkodakondsus ja teised uued
dade tsiviildiguste kaitse. liikmelisuse vormid.
» Muud institutsionaalse esindatuse
vormid.
Hargmaiste Rahvuskaaslaste Ghingute » Virtuaalressursside loomine ja vBrgusti-
vorgustike toetamine. kele kattesaadavaks tegemine.
korraldamine ja Soprusuhingute toetamine. » Vorgustike mitmekesistamine, eriti
kasutamine Aukonsulite jt sidusisikute ringi ekspertvdrgustike kujundamine ja
kujundamine ja arendamine. toetamine.

Lobi paritoluriigi huvides. » Avalik diplomaatia ja riigi kuvandi
kujundamine hargmaiseid kogukondi
kaasates.

Rahvadiplomaatia.
Haridus ja kultuur Valiskogukondade elujdulisust » Mobiilsust arvestav hariduspoliitika ja
tagav keele- ja kultuuri 6pe. mobiilsust véimaldavad hariduse pakku-

KultuuriGhingute ja -Urituste mise vormid (kaugdpe, riiklikku dppeka-

toetamine. vaga koolid valisriikides, keeledpe).

Malupoliitika. Kultuurieksport.

Majandus ja Valisrahasaadetisi kindlustavad » Toéorandajate maksustamine.
teadmus meetmed. » Hargmaise kogukonna investeeringute
motiveerimine.
» Hargmaiste kodanike kaasamine
ekspordipoliitikasse.
» Teadmussiirde programmid.
» Mobiilsust ja hargmaisust arvestav
tooturupoliitika.
Heaolu ja Tagasirannet toetavad meetmed.  » Luhiajalist rannet toetavad meetmed.
tagasiranne Tagasipodrdujatele sotsiaalsete » Tagasipdordumist toetavad meetmed.
diguste tagamine. » Piiritilene tervise- ja téotuskindlustus.
> Liikuvust arvestav toetus- ja

TABEL 1. Hargmaisuse valitsemise p&hivaldkonnad
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hargmaisuspoliitikat mitmel viisil. Mones
riigis on selles valdkonnas vilja to6tatud
pohjalikud arengukavad, teises toimitakse
tsna juhuslikult. Samuti pole hargmaisus-
poliitika igal pool terviklikult korraldatud
voi isegi koordineeritud.

Korraldajaks ja koordineerijaks voib
olla eraldi ministeerium, nagu Indias,
teisal voib moni eestvedaja olla ka hoopis
kodanikeiihendus (nt KEA Uus-Meremaal).
Sagedamini on hargmaisuspoliitika aga
mone ministeeriumi vai selle valitsemis-
alas asuva ametkonna vastutusel. Nditeks
Eestis koordineerib rahvuskaaslaste polii-
tikat haridus- ja teadusministeerium, Litis
kultuuriministeerium, Venemaal ja Louna-
Koreas aga vilisministeerium, Zimbabwes
majandusministeerium, TSehhis haridus-,
noorsoo- ja spordiministeerium, Ghanas
siseministeerium, Filipiinidel td6minis-
teerium (Jakobson 2017, 114). Enamasti
viiakse poliitikat ellu mitme ministeeriumi
koostdos, vastutava ministeeriumi valik
viitab tiksnes réhuasetusele.

Partnerlussuhete juhtimisel on klas-
sikalise blirokraatiapohise korraldamise
korval esile kerkinud riigikeskene
metavalitsetus (Bell, Hindmoor 2009).
Riigikeskne metavalitsetus tdhendab
kokkuvotlikult, et riigivoim otsustab,

missugust valitsetusviisi valdkonna voi
kiisimuse korraldamisel kasutada, hindab
valiku toimivust ja vajaduse korral vahetab
valitsetusviisi vastavalt hinnangule ja
kontekstile.

Pohilised valitsetusviisid on: (1) hierar-
hia ehk otsese riigipoolse korraldamise
kaudu, (2) veenmise ehk tdhendusloome,
sotsiaalreklaami jm kommunikatsiooni
kaudu, (3) turgude ja lepingute kaudu
instrumentaalselt suunates, (4) kogukon-
dade voimestamise kaudu ehk kaasates
nad poliitikasse ja edendades suutlikkust
selles soovitud rolli tdita ning (5) orga-
nisatsioonide kaudu, nditeks tuginedes
funktsionaalsetele, eriala-, kutse- voi
tegevusvaldkonnaga seotud thendustele.
Neid saab siis riigivoim valida ja vahetada
(vt tabel 2).

Riigikeskse metavalitsetuse laiene-
mine on loomulik, sest valdkonnas on
vdga mitmekesine ring nii poliitikaga
holmatavaid kui ka sinna panustajaid
ning arvestatav osa neist asub viljaspool
riigiaparaati. Samas voib metavalitsetus
olla rohkem vo6i vihem vilja arenenud
ning avalduda eri votmes. Paljudes riikides
panustavad peale riigiasutuste ja poolriik-
like kehamite hargmaisuse korraldamisse
ka tihendused, kogukonnad jt. Nii tuleb

Valitsetusviis Hargmaisuse valitsemise loogika

Hierarhia kaudu

Riigiveim reeglistab ja korraldab hargmaisuse kisimusi ise, naiteks sél-

mides kahepoolseid leppeid v&i palgates piirtleseid suhteid korraldavaid

ametnikke.

Veenmise kaudu

Riigivdim loob otse vdi partnereid kaasates veebisisu, teeb teadlikkuse

parandamise kampaaniaid ja sotsiaalreklaami, kasutab tunnustamispoliiti-
kaid jm, edendades valisriikides ja Eestis huvi hargmaise tegevuse suhtes.

Turgude ja
lepingute kadu

Kogukondade
kaudu

Riigiveim maaratleb tellimused ja vahendid, korraldab hanked ning n-6
ostab sisse teatud hargmaisust edendavaid tegevusi vdi selle toestamist.

Riigivoim leiab kogukondadest partnerid, suurendab viimaste v8imekust
rahaeraldiste, koolituste jm kaudu, levitab haid ja halbu kogemusi,

vBimaldades kogukondadel luua jatkusuutlikke piiritileseid v8rgustikke.

Organisatsioonide
kaudu

TABEL 2. Hargmaisuse metavalitsemine
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Riigiveim leiab Uhendustest partnerid ja korraldab nendega koost66s
hargmaisuse teatud valdkondi. Ka vdib selleks véimestada Uhendusi.

Allikas: autorite koostatud
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hargmaisuspoliitika kui avaliku poliitika
kujundamisel arvestada nii sisuliste kui ka
institutsionaalsete tahkudega ning prog-
rammiloogika ja korraldusmudeli loogika
poimimisega (vt Knopfel et al. 2010).

Poliitika ambitsioonikus on seotud selle
ulatusega. Kaaluda tuleb investeeringu
ja kasu suhet. Molemad on laiemad kui
tiksnes rahaline panus, arvestada on motet
ka keele-, kultuuri- ja teadmusruumi,
partnerite panuse ning rahvusvahelise vor-
gustatuse ja riigi kuvandiga. Samas tuleb
tegevusi kainelt ja soovitatavalt tervikuna
14bi kaaluda. Teatud tegevustest voib olla
kasu olla iiksnes mitme tegevuse koostoi-
mes, nii et hinnata tuleb neid kogumis.
Mitte iga voimalikku tegevust ei pea ette
votma, eriti on see kaalumiskoht vdheste
ressurssidega véikeriikide jaoks. Samas
on vdikeriikidel oskuslikult korraldatud
hargmaisuse valitsemisest suhteliselt koige
rohkem voita.

Eesti jaoks voiks tildine loogika olla
investeerida vdhemalt seal, kus sellest on
eeldada arvestatavat voimendavat moju.
Siia kuulub nditeks vabatahtlike tihingute
(nii véliseestlaste kui ka Eesti soprade)
voimestamine organisatoorse korralduse,
tegevusvormide ja sidemete vallas.

Samuti peaks olema voimalik kasutada
mitmekesisemalt eksperdivorgustikke.
Sageli puutuvad eksperdid Eestiga kokku
spetsiifilises rollis, nditeks korgharidust,
teadust voi teatud projektitaotlusi hinna-
tes. Voiks analiitisida selle kdigus tekkivate
sidemete ja vorgustike mitmekesisema
kasutamise voimalusi.

Oluline kiisimus on rahvusliku ja
arendusliku tasakaal. Uhelt poolt eeldab
rahvastiku jatkusuutlikkus ja areng, et
Eesti tihiskonnas ja riigis, keele-, kultuuri-
ja teadmusruumis osaleks voimalikult
palju inimesi, see viitab rahvusriiklikule
l6imimise ja isegi sulandamise rohuase-
tusele. Teisalt vajab majanduse areng ja
joukuse kasv kapitali, tookdsi, teadmisi ja
oskusi, mida saab ligi tommata palju prag-
maatilisemalt ja instrumentaalsemalt. Siin
on rohuasetus majanduse mahus, tookdte
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vajaduses, investeeringute kaasamise ja
lisandvadrtuse loomise voimes, aga ka
tegelikes kuludes (sh l16imumine, hilisema
tootuse ja pensionide kiisimused) jm. Need
kaks ei vdlista teineteist, ent moistagi on
rohuasetus erinev ning tasakaalu ja miks
mitte ka koostoime leidmise voimalused
tuleb oskuslikult kujundada avaliku
poliitika ja valitsetuse lahendustega.

Seega vajab hargmaisuse valitsemine
nii eesmargi ja ambitsiooni sonastamist,
nendega sobivate poliitikate valikut kui ka
institutsioonide ja poliitikate terviklikku
kujundamist. Praegu on Eesti poliitika siin
suhteliselt tiikiline. Meil on véliseestlastele
keskenduv rahvuskaaslaste programm,
mille rohuasetus on ajalooliselt olnud
keele- ja kunstikeskne. Eesti turundamine
ja eresidentsusega seotud tegevused on
rohkem majandusliku fookusega, ent
suunatud pigem liihiajalistele voi kitsas
votmes seostele (turism, digiautentimine).
Kuigi teatud maddral on neid meetmeid
seotud, vajaks ldbimdeldud hargmaisuse
valitsemine enamat.

HARGMAISTUMINE EESTI RAHVAS-
TIKUPOLIITIKAS. Dokumendis
»Rahvastikupoliitika pohialused 2035”
(2018) kasitleb hargmaistumist 7. peatiikk,
mis h6lmab laiemat rdnde, hargmaisuse
ja loimumise kiisimusteringi. Eesmérk on
aidata kaasa eesti rahvuse, keele, kultuuri
ja majanduse arengule. Hargmaisuse kohta
on eraldi vdlja toodud, et riigi vdiksuse
tottu on rahvastiku piiritilese liikuvuse
moju Eestis tugevam kui suurtes riikides,
mis on tekitanud vajaduse senisest tervikli-
kuma hargmaisuspoliitika jirele. Kuna
rande, hargmaisuse ja 16imumise protsesse
mojutavad mitmekesised tegurid, on
kavas poorata siisteemselt tihelepanu eri
valdkondade, nagu majanduse, hariduse,
kultuuri, kodakondsuse, regionaal- ja
sotsiaalvaldkonna jt koostoimele.
Hargmaisuspoliitika kiisimusi on
kasitletud kompaktselt pohialuste tege-
vussuunas 7.2, mis kisitleb nii véliseestlasi
kui ka laiemat Eestiga seotud inimeste
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ringi. Vdljardnde tulemusena on tekkinud
eesti kogukonnad vélismaal, lisaks on
suurenenud ajutiselt teises riigis Oppijate
vOi tootajate arv. Nende inimeste tiheda-
maks Eestiga sidumiseks ja tagasirdnde
soodustamiseks arendatakse eestikeelne ja
Eestiga seoseid toetav teabe- ja suhtlusvali
senisest mitmekesisemaks ning sisusta-
takse rohkem praktilise tegevusega. (Ibid.)
Lahendustena on kavas tugevdada
e-riigi, sotsiaalmeedia ja teiste kanalite
kaudu sidet Eestist lahkunud inimeste ja
Eesti sopradega kogu maailmas, et koik
soovijad saaksid osaleda Eesti teadmus- ja
kultuuriruumi arendamises ka vélisriigis
viibides. Kujundatakse terviklik veebi-
rakendus, mis sisaldab ajakohast teavet
Eesti kohta, sealhulgas eksperdivorgus-
tikele ja ettevotjatele moeldud teavet,
samuti digiteeritud Eesti kultuuripdrandit
ning muid materjale. Soodustatakse korge
lisavdartuspotentsiaaliga valdkondades
Eesti-kogemusega asjatundjate senisest ula-
tuslikumat osalemist eksperdivorgustikes.
Riikidevaheliste kokkulepetega laienda-
takse sotsiaalsete tagatiste tilekandmise
voimalusi Eesti ja teiste riikide vahel. (Ibid.)

Hargmaisus on
rahvastikupoliitika
jaoks oluline ressurss,
eriti vaga vdikeste
riikide puhul
nagu Eesti.

Peatiikis tuuakse vilja, et vilismaal
tegutsevate eesti koolide toetamise,
opilasvahetuse ja suvelaagrite korralda-
mise ning oppevahendite (sealhulgas
e-oppevahendite) arendamisega toetatakse
vdljaspool Eestit kasvavate eesti laste ema-
keeleoskuse sdilitamist ja eesti kultuurist
osasaamist. Pooratakse tihelepanu nii
varem siia asunute kui ka uute sisse-
rdndajate 16imumisele, mille kontekstis
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rohutatakse eri toimijate koostdod ja
Eesti tihtluskooli voimestavat rolli. Samuti
pooratakse tdhelepanu tagasirdndele,
mida eriti soodustab Eesti elatustaseme
tostmisele ja elukvaliteedi parandamisele
suunatud tegevus. (Ibid.)

Hargmaisuse kiisimused on rahvastiku-
poliitika aluste tekstis (2018) avatud
kokkuvotlikult ning rdnde ja l6imumisega
suhestatult. See on hea poliitika koostoime
mottes, samas on hargmaisus rohkem kui
ranne. Nii tuleb rakendamisel arvestada
riski, et mitterdndelisele hargmaisusele
pooratakse vihem tdhelepanu, kuigi
selles voib Eesti jaoks sisalduda pohiosa
voimalustest.

Rahvastikupoliitika pohialuste teksti
kéarbiti poliitilise konsensuse saavuta-
mise nimel tugevalt ja nii on praegu
markeeritud tiksnes moned hargmaisuse
valitsemise tahud. See on madistetav, sest
strateegilistes alusdokumentides fikseeri-
taksegi pohisuunad ja valitakse rohuasetu-
sed. Samas tdhendab see, et alused vajavad
tegeliku poliitikamoju saavutamiseks
edasiarendamist. Tekkib kiisimus, kus ja
mis vormis seda teha, sellele aga alused ja
seletuskiri praegu vastust ei anna.

Samuti on vdhemalt iiks tahk, kus
tasub kaaluda selgemate suuniste andmist
juba pohialuste kontekstis. Selleks on
toimijate rollid ja koostdoraamistik,
mida pole praegu vélja joonistatud. Nii ei
teki alust hargmaisuse valitsetusele kui
toimijate panuse ja koostoime pohisele
nédhtusele. Aluse voib juurde moelda, ent
selgem poliitikasuunis riigivoimule kui
metavalitsetuse keskmele ja koordinee-
rijale teeks selgemaks nii ootused kui ka
tasakaalustaks soovi, et just riigiasutused
koike ise teeks.

JARELDUSED. Eelneva pdhjal peaks
olema selge, et hargmaisus on rahvastiku-
poliitika jaoks oluline ressurss. Seda eriti
vaga vdikeste riikide puhul nagu Eesti.
Nagime voimaluste mitmekesisust ja
leidsime pidepunkte, missugustest kaalut-
lustest ldhtudes neid voimalusi kasutada.
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Uldisel tasandil katab rahvastikupolii-
tika pohialuste dokument hargmaisuse
kiisimused alusstrateegia jaoks rahulda-
valt, ehkki napilt ja monevorra valikuli-
selt. On nédha kaks voimalust, kuidas teksti
kvaliteeti parandada.

Esiteks on otstarbekas Iuua selgem
arusaam partnerlusest ja metavalitsetusest
eri tasanditel. Kui saavad tdpsemalt paika
koostooosalised neile seatud rolliootustega
ning riigivoimu suhestumine koordinee-
rija, toetaja, voimestaja voi korraldajana,
on poliitikaosalistel lihtsam end positsio-
neerida ja ka valitsemishierarhia jirgmised
tasandid saavad selgemini aru neile seatud
ootustest. Samuti oleks motet paremini
kajastada mitterdndelise hargmaisuse kasu-
tamist, mis praegu jadb napisonaliseks.

Moistagi on hulk kaalumisruumi
hargmaisuspoliitika meetmetes, mille
mitmekesisust oli voimalik artiklis tiksnes
markeerida. Need voiksid siiski olla
jargmise tasandi arengu- voi tegevuskava
kiisimused. Kdigepealt on vaja selgust,
kelle vastutusel ja missuguse kava toel
hargmaisuse kiisimusi korraldada. Kas
muuta selleks oluliselt rahvuskaaslaste
programmi fookust, kasutada mingil kujul
l6imumiskava, kujundada eraldi tegevus-
kava voi leida moni muu lahendus?

Teiseks tuleb todeda, et hargmaisus on
valdkond, mis soltub vdga palju toimija-
test, nende arusaamast, tegevusest ja suhe-
test. Niisuguseid valdkondi pole moistlik

Fookuses

korraldada tiksnes poliitika sisueesmaérki-
dele tuginedes. Sisueesmdrkideni joud-
miseks tuleb jétta piisavalt suur paindlik-
kusruum, mis voimaldab toimijatel ise
kujundada sobivad viisid eesmérkide poole
liikumiseks, suurendades sellega osalemis-
motivatsiooni ja poliitika legitiimsust.

Samas vajab niisugune riigivliste
toimijate ja kommunikatsiooni olulise
rolliga valdkond teistest tdpsemat koostoo-
ja suunamisviiside véljajoonistamist. See
voimaldab toimijatel moista, kuidas oma
rolli tdita ja teistega suhestuda, samuti
seda, mida oodata riigivoimult. Riigivoimu
jaoks aga selgub, missugustes kohtades ja
missuguses votmes olla aktiivne, olgu siis
otse tegutsedes voi metavalitsetuse rolle
tdites.

Seetottu oleks vaja poorata oluliselt
rohkem tidhelepanu institutsionaalse
disaini, valitsetuse jt kiisimustele, mis
polnud senise rahvastikupoliitika aluste
teksti puhul esiplaanil. See pole nii iiksnes
hargmaisuse puhul, vaid teisteski valdkon-
dades ning rahvastikupoliitikas tervikuna
vajaksid rakendusmudelid selgemat
ldbimotlemist. Kui tulevikus tekib soov
pohialuste tekstiga edasi téotada, oleks
moistlik teha eraldi (ala)téorihm rah-
vastikupoliitika korraldusmudeli, poliiti-
kadisaini ja valitsetuslahenduste tarvis.
Vastasel juhul tuleb need kiisimused
lahendada tditevvoimu igapdevatoos.
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Emadus ja emade

elumaailm!

TIIU KUURME
Tallinna Ulikooli
kasvatusteaduse dotsent

e tahame rahvusena

kestma jadda, aga

suhtume emadesse

iihiskondlikul tasandil
kui oma kohust tditvasse bioloogilisse
funktsiooni, mitte kui elavatesse ja
kogevatesse inimestesse.

Uhe rahva jiimine voi kadumine on
jarjest enam seotud naiste individuaalsete
valikutega. Soov ja suutlikkus tuua ilmale
ning vidristada kasvatuse kaudu oma
jareltulijad kultuuri parimate andidega
on saanud siigavalt isiklikuks otsuseks.
Varasematel aegadel troonisid naiste tahte
ja eluplaanide tile bioloogia, paratamatus
ning traditsioon. Lasteta jadda oli habi-
vddrne ning vanadusvaesuse risk, naine oli
taisvddrtuslik vaid mehe korval ja inim-
sugu jatkates. Emadus oli miisteerium,
midagi, mis naisega juhtus, mis muutis ta
vilimuse, elupdevade sisu ja eesmérgid.
Miisteeriumisse kuulus enesestmoistetav
emainstinkt. Naise ajaloolist seisundit ja
kuvandit analtitsinud feministlike filo-
soofide vaates oli mees avalikkuse silmis
moistus ning naine oli loodus (de Beauvoir
1997), mis t0i talle kaasa nii soospetsiifilise
austuse kui ka alanduse. Laps oli naise

" Eelretsenseeritud artikkel.
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altar. Niitid on koik teisiti. Miisteeriumist
on saanud ultraheliga ldbivalgustatav
bioloogiline fakt ja mitmetes ringkondades
rddgitakse emainstinkti hadbumisest. Ka
on noorte naiste elus esiplaanile tdusnud
eneseteostusvadrtused.

Paraku on meie tthiskonnas emaduse
kiisimustes aeg otsekui seisma jddnud.
Endiselt piisib hoiak, nagu toimetaks naise
tile eelkoige loodus, emainstinkt dratab
temas 1iledo hoolitseja, ptthendunu ja
ohvrimeelse altruisti ning koik kulgeb
loomulikku rada nagu sajandite eest.
Rahvastikuprotsesside statistikas saab
naisest iibesodur, kelle kditumine on
maddratud nende protsesside seadustega.
Vaid 6rnalt, peamiselt ilukirjanduses, on
meil tehtud juttu naise vastuolulistest
tundmustest, kahtlustest ja dilemmadest.
Ning hoopis vdhe on konelusi emadusega
kaasnevate tdhenduste muutumistest tihis-
konna tldisemas mentaalsuses. Samas on
arenenud lddneriikides emaduse uuringuid
tehtud juba mitu aastakiimmmet.

Eneseteostust on piititud tolgendada kui
rahvuslusele ning eestluse hoidmisele vas-
tanduvat, mis on loetud traditsiooniliseks
ja moneti konservatiivseks. Humanistliku
inimkasituse votmes voib eneseteostust
moista kohustusena mulle antud elamise
aja eest — avan ja arendan koike mulle
antut. Vddrtusena teenib see tihti millegi
suurema, tile minu isiku ja tile mulle
antud aja ulatuva teenimist. Nende sekka
saab arvata ka rahvusluse kui kultuuride
vaimse kodu. Suurtes murrangutes, nagu
praegu elame, vajaks imbermdtestamist
ka rahvuslus. See on antus, minu eest juba
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14bi kdidud tee, mis annab ilmale tulijale

the stigavuti kogetud elutunnetuse ja voi-

maldab litkuda siit edasi. Lapsed, emadus,
rahvuslus ja eneseteostus saavad kuuluda
kokku, sest mitmete polvede jaoks ongi
nad kokku kuulunud.

Heaolu kasv ja naiste haridustaseme
tous on toonud kaasa naiste elutee
valikute paljususe, milles nii moneski pole
lapsel kohta. Uha enam viirtustatakse
n-6 head elu ning tiritatakse véltida
koike, mis seda hdirib. Seega eeldaks
rahvusena kestmise soov tdnases pdevas
teadvustatud ja ettendgevat tdhelepanu,
milline on tthiskonnas emaduse staatus
ja sellega kaasnev mentaliteet, kuidas
sugudega seotud protsessid toetavad voi
ei toeta naise missiooni emana, kuidas
naised ise emaks saamist kogevad ning
millised riskid ja ilmajddmised emadusega
kaasnevad. Emaks saamise soov seondub
tihedalt naise enesetunde, enesehinnangu,
eluprioriteetide ja eneseteostusega — seega
elukvaliteediga tervikuna. Stindimuse suu-
rendamise poliitikat kavandades peaksime
hoopis paremini teadma, mis on emadus
meie pdevil ning millistel tingimustel
oleks lastel koht naise eneseteostuslikes
vadrtustes ning heas (ja hdsti) elatud elus.

On teada, et eesti peredes soovitakse lapsi
rohkem kui neid tegelikult saadakse. Kuidas
voiks tthiskondlikult vihendada nende
tegurite moju, mis ei lase sel soovil teostuda?
Uhtaegu on tihtis, et stinniksid soovitud
lapsed, kellele on tagatud vanemate hool
ja armastus, et mitte suurendada riskilaste
ning tulevaste onnetute tdiskasvanute
osakaalu tihiskonnas, kes oma kogemuste
baasilt teevad laste saamise otsuseid.

Teeme sissevaate emade elumaailma
kolmel tasandil:

» Eelkdige viike diskursiivne tilevaade,
millest kirjutatakse rahvusvahelisel
tasandil emadusest selle rolli, staatuse
ja identiteedi votmes.

» Kuidas peegeldub emadusega seonduv
selle aastasaja eestimaises uurivas
triikisonas ja perioodikas (jatame vélja
ilukirjanduse).
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» Mida arvavad meie dpilased meheks
vOi naiseks olemise eelistest meie
tihiskonnas (toetun paar aastat
tagasi tehtud Norra riigi rahastatud
projekti raamides tehtud empiirilisele
uurimusele).

Nende teemaarenduste pinnal piiian
stinteesida, millistes aspektides vajaks
tdhelepanu emade elumaailm (sks
Lebenswelt) meil, et jarglaste saamine
kuuluks nii soovitud identiteedi kui ihal-
datud hea elu sisusse. Elumaailma moiste
parineb fenomenoloogilisest filosoofiast,
tdhistades kogu materiaalset ja vaimset
reaalsust, millega inimene mitmeplaanili-
selt ja teadvustatult kokku puutub.

EMADUS SOOUURINGUTE PEEGLIS.
Naiseks olemine ja emadus on loetud
lahutamatuks, vahest seepérast ongi see
suhteliselt viahe tdhelepanu pélvinud isegi
soouuringutes. Viimastel aastakiimnetel
on emadusest siiski kujunenud omaette
uurimisteema, milles muuhulgas
keskendutakse emadusele tildinimliku
ning sotsiaalse aspekti vaates. Emade
tegemised annavad sisu sellele, kuidas
naisest iildisemalt moeldakse, kirjutab
Jaana Vuori. Emadust on vaadeldud kultuu-
riliselt antud tdhenduste, tithiskondliku
toOjaotuse ja normatiivsete ootuste votmes
(Vuori 2010a). Uuringutes viljenduvad
neli peamist teemaarendust: diskursus
reproduktsioonist, ema kehalisus, ema
kogeja ja teadjana ning ema iihiskondlikus
toojaotuses (ibid.). Kehalisuse temaatikasse
kuuluvad arutelud, kellel on digused

naise keha tle ning ka arutlused abordist
ja rasedusest. Emadus kui kogemus

ja kultuuriline teadmine on pélvinud
analitsimist Adrianne Richi sonastatud
vaatenurgast, milles eristatakse emadust
kui institutsiooni ja emadust kogemusena.
On uuritud konelemisviise, elupraktikaid
ja védrtusi, mis suunavad, normeerivad ja
piiravad emadust. Emadust on kasitletud
ka seoses tihiskonna huvi ja survesta-
misega, ldhtudes eri aegade ja kultuuride
normidest (ibid.). Mitmete feministide
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arvates kasutatakse emaduse idealiseeritud
kuvandit naise ikestamiseks, kui teatud
sotsiaalsed ja majanduslikud hierarhiad
dikteerivad naistele ette nende koha just
emadusest ldhtudes (Hager 2011; Shea et al.
2016). Voib ka radkida emaduse ajaloost,
mis kummutab monegi praeguse
uskumuse.

Milline emadus tagaks hea elu nii nais-
tele kui ka lastele ja kuidas tthiskondlik-
kultuuriline vaade mdjutab naiste koge-
musi enesest kui emast? Uhiskondliku
toojaotuse ja emaduse poliitika on olnud
koneks ka meil, teemaks palk, iihiskonna
tdhelepanu, haridus, erialatdo ja pere-
konna sidumine jms. Ent see on vormiline
pool. Emadus kui fenomen inimelu sisuna
piisib varjus, pdlvides tdhelepanu kas siis
monede naiste kiitmise voi hukkamdistu
ning eredalt normiviéliste juhtumite
kajastusega. Emadus on loetud intiimseks
ja isiklikuks, ent nagu vdidab uurija Teresa
Arendell, kogetakse emadust kiill indiviidi
tasandil, ootused emadusele on aga
ihiskondlik-kultuurilised (tsit Newman,
Henderson 2014). Feministliku diskursuse
abil on naiste arusaamad moista iseend
ja sookaaslasi kui emasid avardunud
ja uuenenud. Ei olda ainult emad, vaid
ka kaaslased, kodanikud, spetsialistid
thiskonnas, eetilised subjektid, motlejad.
Naistel tohib olla ka lapsest séltumatuid
vajadusi. See on hakanud mojutama lapse
arenguteooriaid ning arusaamu tihiskond-
likust todjaotusest (Vuori 2010a).

Vaatleme emadust kahes plaanis,
esmalt tthiskondlikus, seejdrel individuaal-
ses votmes. Koneks tulevad tthiskonnas
valitsevad ja kultuuriliselt kujunenud
arusaamad ja ootused emadusele ning see,
kuidas kogevad naised emadust uurijate
pilgu 14bi.

Uhiskondlik emadus ehk emaduse
sotsiaalne ja kultuuriline konstruee-
rimine. Emadus ei ole naise isiklik asi,
ja kas see ongi seda kunagi olnud. Suhe
emadusse on seotud tthiskonna elujouga,
normide ja religiooniga, arusaamaga
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lapsest, rollidest, kasvatusest ja jaitkuvu-
sest. Emadus tihiskondlikus plaanis on
kompleks ootusi, identiteete, praktikaid.
Berit Kaschan kirjutab: elul on kalduvus
edasi minna, kuid kiisimuses, millistes
tingimustes on sobilik elu edasi anda,
pakub tihiskond alati arvamusi, mis ei
kattu eluandjate omaga. Katsed suruda
inimelud thte suurde narratiivi on 1dbi
aegade pohjustanud indiviididele stigavaid

Emadus kui inimelu
sisu piisib varjus,
pdlvides tdhelepanu kas
mone naise kiitmise
voi hukkamoistu voi
eredalt normivdliste
juhtumite kajastusega.

kannatusi (Kaschan 2018). Meile teada-
olevalt on emaks olemist saatnud rohked
peab-kdsusonad: hoiatused, kohustamised,
piirangud, (sh liikkumispiirangud), moraali-
normid. Luues oma identiteeti emana,
sekkub naise ellu iihiskondlik-kultuuriline
emarolli tdlgendus, aktsepteeritud
kuvandid heast emast, hukkamoistvad ja
heakskiitvad stereotiiiibid ning hoiakud.
Emaks saamine on aeg, kus naise identi-
teet on markimisvddrses muutuses. Noore
naise arusaama enesest ldikuvad koos uue
rolliga noudlikud ootused véljastpoolt.

On vdidetud, et emadus kui sotsiaalne
konstruktsioon on pohjustanud hoolitsuse
pidamise loomulikuks ja véltimatuks naise
olemuse osaks. Teisalt voib emadus anda
palju eneseuhkust ning positiivset enese-
vadrtustamist (Shea et al. 2016).

Uhiskonna surve viljendub enamasti
kahesugusel viisil, tihelt poolt kohustuste,
enesemuutmise ja loobumuste kirjeldu-
sena, teisalt stigmatiseerimisena, et tiksnes
emana on naine tdisvadrtuslik.

Roll tingib emale suunatud moraali.
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Lapse stind, uue elu loomisakt on tinginud
olukorra, et lapse olemasolule tuleb
vastata. Laps oma abituses ja kasvatus-
vajaduses (Siljander 2015) kirjutab ette
selle vastuse sisu: siin sisaldugu lahedus
ja juuresolek, fiitisiline hool, jélgiv pilk,
pikaajaline tegelemine inimolendi
ebakiipsusega, olemasoleva tolkimine
temale arusaadavasse keelde, abi esimeste
sammude tegemisel, sh ka vaimses
plaanis. See koik suubub ilminguks, mida
nimetatakse kasvatuseks, ja mis on olnud
enamasti emade asi. Emadus on vastutuse
votmine enama kui vaid enese elu eest.
Kasvatus aga moraalne toiming, milles
esinevad tugevalt kohustatus ja seotus.

Ettekirjutustest ema rollile leiame
eri kultuurides palju sarnaseid motiive.
Emadus on sooliselt kehtestatud norm,
koige tugevamini normeeritud sooroll,
vastupidav riitus, teekond tdiskasvanud
naiseks saamisel, millel on mérkimis-
vddrne moju naise identiteedile ja ise-le
(Whitehead 2016). Emadus seob ajaliselt
ja ruumiliselt, tingib loobumisi senistest
vabadustest, nduab pithendumist, ohverda-
mist, suurt té6koormust, mugavustsoonist
vdljumist, enese jaotamist muude viltima-
tute rollide vahel. Emadus paneb iimber
hindama oma suhted teiste inimestega;
emaduse identiteedi konstruktsiooni
kuulub ustavus, truudus, koigesuutlikkus,
teiste vajaduste esiplaanile seadmine,
enese ilmajatmine. (Jones 2012) Emadus
on sakraliseeritud norm, mis voimendab
eneseohverduse valmidust ja stiitunnet.
Korged moraalsed standardid joonistavad
pildi heast ja digest emast (Shea et al.
2016), millega noor naine soovib end iden-
tifitseerida, elades 1dbi vastakaid tundeid
uhkusest hdbini. Nende emotsionaalsete
seisundite valitsemisega saavutatakse
naise tle ithiskondlik kontroll.

Tugevad tihiskondlikud stereotiitibid
voivad sulgeda naise paratamatuse loksu.
Uhelt poolt on emadus tiisviirtuslikkuse
tingimus, teisalt ohverdagu stereotiitip-
selt hea ema oma vajadused ja soovid.
Idealiseeritud nouded emadusele on

100

kontekst paljudele, milles arendatakse
vdlja oma emaidentiteet. Hea ema armas-
tab isetult ja tingimusteta, lepitab ja lepib
korvalejdetusega ning panustab palju
ressurssi hoolitsemisele-kasvatamisele.
Sakraliseeritud idealiseerimisega kasikdes
saab sotsiaalsetes debattides naisest tihti
sttialune, kui koneks on naiste t60, abort,
probleemid lastega (Laney et al. 2014).
Emaduse sakraliseerimine voimaldab
vaikida emaduse tumedamast poolest,
naise tunnetest, vasimusest, kannatustest,
hinnast, mida noor naine oma elu silmas
pidades maksab. Tihti jietakse karjddr,
loobutakse elustandardist ja oma isedu-
sest. Seesama tumedam pool voib teisalt
kétkeda varjatud vége, trotsi ja jouallikaid
(Kaschan 2018).

Harmony D. Newman ja Angela C.
Henderson kirjeldavad, kuidas on moju-
nud hegemoonilise emaduse kuvand
Ameerika naistele. Tsiteerides T. Arendelli,
et emade isiklikud hiddad voivad olla
peegeldus laiadest tthiskonnas domineeri-
vatest emaduse diskursustest, kirjeldavad
nad, kuidas vastuolulised ja korged ootu-
sed ideaalsele emale viivad naised abitusse
olukorda. Konservatiivses sooideoloogias
tugevdab vdide, et naise esmane roll on
tdita oma kohust emana, institutsionali-
seeritud tdhendusi emadusest, vaikides
naiste ldbielamistest. Ema PEAB - andma
koik, eitades enese vajadusi; lapsed on
hindamatud ja ametit66 vordsustub oma
kohustuste hiilgamisega. Ainult nii on
naise olemasolu oigustatud. Noored naised
pole sellele survele immuunsed, elades
labi frustratsiooni, ldbikukkunu tunnet,
rahulolematust enesega ja tundes end
iiksi. Samas pole see t60 tihiskondlikult
maksustatav (Newman, Henderson 2014).

Ent teisalt voideldakse ettekirjutatud
jdiga emarolliga, et olla inimene, kel on
oigused inimeluga seotud voimalustele.
Tamara Hager vaatleb ideoloogiat, et
toeline naine drkab ja teostub vaid 14bi
raseduse ja siinnituse, kriitiliselt. Ulemlaul
emadusele jitab varju, et rasedus on raske
ja vaevane, siinnitamine kannatusrohke,

Riigikogu Toimetised 38/2018



imiku eest hoolitsemine frustreeriv ja
kurnav. Ent neid tundeid viljendades pole
sa normaalne ema. Ema kannatused ja
viletsus on sotsiaalselt aktsepteeritavad.
Autor vdidab, et emadus kui sotsiaalne
konstrukt allutab ja ikestab naist, sunnib
kaotama olulise osa tema personaalsusest.
Vidikelast kasvatades ei tohi sa soovida
asju, mis tegid su enne onnelikuks. Kui
varasemas suurperes oli emadus kergem,
sest abistati vastastikku, on see praegu
kadunud. Lapsega koju jddvad inimesed on
teatud sotsiaalses vanglas, neil tuleb toime
tulla ka lihtsalt igavusega (Hager 2011).
Kuidas toimib tthiskondlik-kultuuriline
norm, et emadus on initsiatsioon naiseks,
on primaarne norm, kelleks naine on
programmeeritud ja on miiravaim
viis naise eneseteostuses (Whitehead
2016; Rittenour, Colaner 2012)? Mitmes
inimkoosluses saavad viikesed tiidrukud
aegsasti kaasa hoiaku, et pdriselt naiseks
saad tiksnes emaduse kaudu. Ent sund-
emadus toob maailma armetuid lapsi,
keda vanemad ei suuda tilal pidada,
vdidab de Beauvoir (1997). Stephanie Jones
uuris korge vaesusastmega toolisperede
tiidrukute identiteediloomet, kes elasid
suurperedes, kus saadakse emaks viga
noorelt. Tidrukute enesemaddratlus seostus
tihedalt teiste heaolu eest hoolitsemisega
ja neid aitas nende emaduses toetav
perekondlik vorgustik. Ainumaoeldav oli
jitkata oma identiteeti viisil, mis kordab
nende vanemate elu, elati kohusetundes
oma emade elude ees (Jones 2012).
Stereotiitipsete hoiakute joud saab
veelgi tajutavamaks, kui tegu on tava-
normidest korvale kalduvate emadega.
Nditeks saavad halva ema kuvandi
automaatselt need, kes ei ela oma
lastega mingil pohjusel koos, lapsed on
moistetud isale voi tingivad seda olud.
Lapsest loobuma sunnitud emasid saadab
uuringute jdrgi raske stititunne ja tead-
mine oma ebapiisavusest. Lastest lahus
elamine on valuline kogemus. Elatakse
isolatsioonis ja stigmatiseerituna, et ei
tdideta oma loomulikku rolli (Kielty 2008;
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Vuori 2010b). Noori Austraalia teismelisi
emasid on mddratletud kui riskigruppi,
kellele esitatud ootused on madalad, kuna
on kaheldud nende voimes olla hea ema.
Véga noori emasid saadavad moraalituse ja
kergelt kittesaadavuse stereotiitibid, mil
tulemuseks viletsus ja sotsiaalabi (Shea et al.
2016). Naisi, kes mingil pohjusel lapsi ei saa,
peetakse mittetdisvddrtuslikeks (Kaschan
2018). Uksikemade libielamised on nihta-
matud ja neid saatev hoiakute foon viitab
poolikule elule.

Emaduse enese ajalugu hoopis kum-
mutab neid stereotiitipe. Hager viidab, et
kirjeldatud stereotiiiibid on dieti noored,
kuivord emadus on eri aegadel ja kohtades
olnud erinev. Ladne-Euroopasse ilmus
see kohustava miitidina alles 18. sajandi
16pul. Aegadel, mil kodu oli produktsiooni
keskus, oli lapse vadrtus madal. Nditeks
voeti aristokraatide lapsed pérast stindi
nende emadelt ja anti talunaistele ime-
tada. Lihtrahva lapsi ignoreeriti, koheldi
végivaldselt, laste suure suremuse pérast ei
investeeritud nendesse, monel pool pandi
lapsele nimigi alles mingi aja moodudes.
Kultuuriline kontseptsioon perekonnast
ning ema rollist kujunes areneva kapitalis-
miga (Hager 2011). Kisikdes tdnapdevase
emaduse kuvandi tekkega hakkas
kujunema ka nn teaduslik pedagoogika.
Laps sai vadrtuseks tuleviku jaoks, temast
sai progressi kandja ning ema oli tiks osa
selle lootuse teostumisel. Siitpeale polnud
naiste huvid lahutatavad laste omadest.
Jana Vuori viitel aktsepteeritigi naiste
ligipdds haridusele argumentidega, et siis
ollakse paremad emad (Vuori 2010a).

Individuaalne emadus ehk emadus
naiste kogemustes. Emaks saades
muutub naise elus koik. Elujaatav ja
inspireeriv uue rolli kogemine julgustab
veelgi lapsi saama. Rusuvad, hirmutavad,
ootustele mittevastavad ja liigselt koor-
mavad ldbielamised voivad panna nende
kordumisest hoiduma. Stii- ja muude
masendust toovate tunnete allikaks voivad
saada needsamad liiga korged standardid,
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oma ise sundloovutamine, perekondliku
turvavorgu puudumine, ettevalmista-
matus selleks, mida emadus iildse kaasa
toob, ja tthiskondlik ignorantsus. Naiste
emakogemusi hakati rohkem uurima, kui
sai selgeks stigav 10he miiiidi ja reaalsuse
vahel.

Uuringute jiargi on emade kogemused
vastuolulised ning mustrid erinevad. Neid
mojustab, kas ollakse samastunud pigem
egalitaarsete v0i siis traditsiooniliste hoia-
kutega emadusse. Viimased on maaratud
ajalooliste reeglite ja rituaalidega, mil nais-
tel ja meestel olid kindlad piiritletud rollid
ja naise elu kulges kodus. Egalitaarsetes
hoiakutes védrtustatakse naise autonoo-
miat ja saavutusi emana kui iihe osana
tema terviklikust tdiskasvanuidentiteedist.
Kaldumist tihele voi teisele poole mdjuta-
vad religioon ja haridus. Traditsiooniliste
hoiakutega naistele on emadus nende elus
keskne ja neil on rohkem lapsi (Holton et
al. 2009).

De Beauvoir kirjutab, et emadust voi-
dakse tthtaegu soovida ja karta. Rasedus on
naises aset leidev draama, mida naine voib
tajuda tthtaegu nii rikastava kui ka sandis-
tavana. Senisest teadvusega vabast olendist,
saab jarsku elu passiivne tooriist. Rasedust
ja emadust kogetakse viga erinevalt, sellega
voib kaasneda vastumeelsus, alistumine,
rahulolu, vaimustus (de Beauvoir 1997). On
palju uuringuid, kus naised kirjeldavad oma
emakogemusi uhkuse ja rahulolutundega.
Omaks voetud hoiakutele kohaselt on naisi,
kes aktsepteerivad soolist ebavordsust ja on
rahul asjade loomuliku olekuga. Juba maini-
tud vaesed too6lisklassi tiitarlapsed radgivad
eesootavast tdiskasvanuelust kui loomulikust
moraalse vastutuse votmisest emana, see
meeldib ja sellega tullakse toime. Ema-tiitre-
vanaema suhe oli see, mis kujundas tulevase
ustavuse ja leppimise emarolliga, sest emade
ees tuntakse vastutust (Jones 2012).

Emaks olemise haavatavus asetab ta
suuremasse soltuvusse teistest inimes-
test. Jaana Vuori vdidab, tutvustades
uurimust visinud emadest, et vanema-
ealised kirjeldavad oma kogemustes
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enam valiseid raskusi, nooremad oma
iseseisvumist, kritiseerides ithtaegu
naistele esitatud moddutundetuid ootusi
(Vuori 2010D).

Meid aga peaks huvitama, kuidas
suhestuvad emadusse niitidisaegsed,
rikkalikuma identiteedipildiga emad.
Naditeks on enese ja oma eluga rahul nn
generatiivse identiteediga naised, tajudes,
et nad jatkavad elu ja kujundavad lapsi
kasvatades tulevikku. Nad ei orientee-
runud oma isekusele ega tundnud end
ohverdajatena, vaid integreerisid enesesse
mitmeid identiteete. Autorid hoiatavad
moodutundetu, tiksnes ema rollile
pihendumise eest, mis voib viia sisemise
kibestumiseni (Rittenour, Colaner 2012).
Ulitublide, koormusi ja kohustuste survet
taluvate naiste identiteet voib moonduda
selliseks, millest vaatab vastu limmatatud
agressiivsus: martrid, vampiirid, mus-
ternaised, ohvrid ehk katkised isiksused
(Huhta, Merildinen 2008), mis kindlasti
jatab jélje lapsele.

Emaks saamise kogemust on ilukirjan-
duses palju kirjeldatud kui onnestavat
ja tlendavat. Kuigi emadus on kohustav
sotsiaalne norm, naudib teisalt enamik
naisi emadust (Whitehead 2016).
Vastuolulistes kogemustes kujundatakse
rahulolu enese ja oma eluga. Meid voiks
huvitada aga 16ikepunkt, kus naiste
identiteedid seonduvad nii omavahel kui
ka enese ja eluga rahuloluga. On voimalik,
et emaidentiteet varjutab koik muu ja saab
rahulolu tingimusteta allikaks (Rittenour,
Colaner 2012). Austraalia teismeeas emade
uuringus selgub, et noortele naistele
on emadus positiivne ja eneseteostuslik
kogemus, tuntakse uhkust enese tile, kas-
vab tunne oma kiipsusest, lastega seotud
naudingust, lisandunud jouvarudest. Nad
kirjeldasid, kuidas kasvati emotsionaalselt
ja mentaalselt, suurenes lugupidamine
enese vastu ning eneseusk ning paralleel-
selt trotsiti thiskondlikku hédbistamist.
Samas rohutavad autorid perepoliitikate
ja tihiskondlike teenuste tdhtsat osa, et
maine viletsus ei kustutaks neid kogemusi
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(Shea et al. 2016). Neli Ameerika uurijat
huvitusid 30 Ameerika tilikoolis tdotava
naise isiklikest emakogemustest. Tegu

oli korgharitud akadeemiliste naistega.
Valdavalt kogeti emadust rikastavana, mis
andis isiksusele ja elule uue kvaliteedi.
Emadus voimaldab end laiendada tile
aegade ja mojutada tulevikku. Muututi
vahem isekaks, suurenes teadlikkus teiste
vajadustest, tajuti isiksuslikku kasvamist,
arenes empaatiatunne ja avardus maailma
nédgemise viis. Emaduse kogemus tuli
kasuks ka karjddrile ning to6voimele:
opiti kontsentreeruma, rohkem teistega
arvestama, ringi kdima oma ajaga,
rohkem investeerima oma tédsse ja olema
selles autentsem. Siiski hdiris noori naisi
akadeemilise keskkonna vastutulematus,
toetuse puudumine, armutu konkurents
ning palgaerinevused. (Laney et al. 2014).
Autorid rohutavad viliste faktorite
osakaalu, mis kas kergendavad voi rasken-
davad emaidentiteedi saavutamist. Naise
osaks on leida tasakaal, et olla mdlemat,
professionaal ja ema. Institutsionaalse toe
puudumine muudab emarolli kandmise
raskemaks, samas loeti emadust tdost
olulisemaks (ibid.).

Tamar Hageri meelest on tdhtis, et
emad saaksid oma kogemustest, ka
kannatustest ja viletsusest, avalikult
ja ausalt rdédkida ning et tthiskond ei
aktsepteeriks seda kui paratamatust. Ta
tuletab meelde, et lddnelikes ithiskondades
pole naise eneseteostus iiksnes laste
saamine ja nende eest hoolitsemine,
vaid palju enamat. Ning samas ei piirdu
kasvatus hoolitsusega, vaid on pikaajaline
piiramatu investeering laste arengusse.
Praegu emana koju jddvate naiste kaotused
on peamiselt sotsiaalsed ja eneseteostus-
likud, kuivord jaddakse tiksi varasema
suurpere toeta (Hager 2011). Jana Vuori
tuletab meelde, et suurem osa maailma
kodumajapidamistest on iiksikhooldajast
emaga pered, et enamik neist on vaesed,
et liiga palju naisi peab slinnitama ja
kasvatama rohkem lapsi, kui nad sooviksid
ja jaksaksid (Vuori 2010a).
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EMAKS EESTIS. Voime heal meelel
tunnistada, et meie praktilises elustan-
dardis on emaduse toetamisel toimunud
suured muutused. Meil on harvaesinevalt
pikk emapuhkus, kasvav lasteabiraha,
emade kodust to0koormust suures
ulatuses kergendavad kaubad ja teenused,
emadekoolid, huvi- ning vaba aja keskused
lastele. Viimaks ometi voib noor naine, kui
tal on kodus turvatud tagala, emadust ja
oma last nautida. Voiks 6elda, nii ilus pole
siinmail emaks olemine kunagi olnud.

Nii ilus pole siinmail
emaks olemine
kunagi olnud.

Ometi ei pruugi
see veel tagada
rahulolu ja
onnetunnet.

Ometi ei pruugi see veel tagada rahulolu
ja onnetunnet. Sest muutunud on ka
naiste vajadused ja ootused ning teisene-
nud elukvaliteedi sisunouded. Eespool
kirjeldatu on jadnud ndhtamatuks ning
iihiskondlik tikskoiksus ema kui mdtleva
ja tundva olendi vastu on suur.

Kui emadesobralik on meie tthiskond?
Piiiame toetudes monedele allikatele
portreteerida emadust meie tihiskonnas.
Vaatleme alljargnevalt, kuidas on emadust
tritkisonas kasitletud ja millised on
naiste (emade) elurealiteedid uuringute ja
statistika alusel.

Emaduse peegeldusi Eesti viimaste
aegade meedias ja uurivas kirjasonas.
Peatume sellel, kuivord on Eestis emadust
kajastatud ehk kui palju on Eesti ema

ja tema staatus vaart avalikkuse silmis
uuriva ja kirjutava eestikeelse triikisona
vaatevinklis. Akadeemilise raamatukogu
andmebaasist, kuhu koondatakse ja
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Paul Raud. Ema viis halli heinamaale. Eesti Kunstimuuseum.

registreeritakse temaatiliselt koik Eestis
ilmuvad raamatud ja artiklid, ndhtub,

et selle sajandi algusest arvates on
eestikeelseid, emadusega seonduvaid
koidetud trikiseid ilmunud 37. Nende
seas leidub elamuslikke, emadust luules
ja pildis kujutavaid raamatuid 3, tervise
ja heaoluga seonduvaid 2, kidsiraamatuid
ja juhendavat kirjandust 12, esoteerilise
koega opetlikke raamatuid 5, emakoge-
musi kajastavaid 6. Uurimuslikeks voib
lugeda bakalaureuse- ja magistritood,
mida oli kokku 9. Uurimuste aineks olid
tlidpilased votnud siinnitusjargsed koge-
mused, teismelised emad, voorsil todtavad
emad, hea ema kuvandi intervjuude
pohjal, blogivad emad, ema rolli Eesti
meedias. Emakogemuste raamatute sisu
iseloomustavad pealkirjad: ,Mina olen
ookean”, ,Lapseootel keskkonnateadlase
pédevik”, ,Hirmus halva ema pihtimused”,
»Kaose ja korra piiril”, ,Emaduse ilu ja
valu”.
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Raamatukogu andmebaasis registree-
ritud perioodikas ilmunud eestikeelseid
emadusega seotud artikleid leidus alates
1990. aastatest kokku 199. Kdige enam oli
emaduse vastu huvi tundunud ,,Ohtuleht”
21 kirjutisega, jargneb ,Kroonika” 20,
edasi ,Pere ja kodu” 16 ning ,Eesti Naine”
7 artikliga. Emadust olid kajastanud veel
~Terviseleht”, ,Naised”, ,Naisteleht”,
,Elukiri” jt peamiselt naistele adres-
seeritud ajakirjad. Oige mdddukalt olid
emad pilvinud tihelepanu meie suurtes
pédevalehtedes. Teadusliku uurimusena
kvalifitseerus koigi nende seast iiksainus,
avaldatud ,,Ariadne longas”, kus uurimis-
aineks oli abort. Veel voib mainida 1920.
aastaist pdrit Peeter Pollu artiklit emast
kui suurest kultuuriloojast. Ulekaalukalt
olid artiklite sisuks persoonilood ehk
eeskujulike ning tuntud naistest emade
portreed. Muus osas leidus t66 ja kodu
thitamise kajastusi, vanas eas lapse saa-
mist, teismeliste emadust, kasuemadust,

3
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emotsioone emadusega seoses, emaduse
tabusid, hirme ja raskusi ning moistagi
hea ema kuvandi kirjeldusi, mis oli koige
enam levinud teema persoonilugude jarel.
Noored initsiatiivikad naised on hiljaaegu
algatanud uue ajakirja, pealkirjaga ,Ema”,
mis viitab, kui vajalik on neil teemadel
diskuteerida.

Pilk perioodikas kajastunud teemavali-
kule veenab, et neis pigem lepitatakse ste-
reotiitipidega ja opetatakse nendega koos
elama vai siis antakse lausa ellujadmisjuhi-
seid. Kogemusraamatud ja persoonilugude
ldhem analiiiis voiks hiipoteetiliselt avada
tht-teist emaduse kohta Eesti moodi, aga
see eeldaks uurimist.

Emadus kajastub ka Tallinna Ulikooli
ning Tartu Ulikooli sotsioloogia osakonna
perelaborite uuringutes, kus on vélja antud
rohkesti artiklikogumikke, Tallinna Ulikooli
kogumikud jidvad valdavalt selle aasta-
tuhande algusse (kuivord peresotsioloogia
laborid suleti) ja moned 1990. aastatesse.
Viimane neist ilmus aastal 2007 Euroopa
sotsiaalfondi EQUAL programmi toel
tehtud uurimuste pinnalt. Tartu tlikooli
tihiskonnateaduste instituudis uuriti viimati
perekonnaga seotud kiisimusi 2012.-2015.
aastani kestnud teadusgranti toel. Kogumike
temaatika holmab Eesti peredega seonduvat
alates perepoliitikast ja to6elust, holmates
elutingimusi, materiaalset toimetulekut,
perettitipe, soorolle, hoiakuid, rahulolu,
vadrtusi, iiksikvanemlust, tervisekditumist,
vaba aega, lahutusi. Emadusele naise elus
heidavad uuringud ainult pisut valgust,
teemad koonduvad tlekaalukalt tédelu
tiimber. Kas olemasolevast ikka piisab ema
ja emaduse avaramaks ja tdnapdevasemaks
moistmiseks?

Voib jareldada, emasid on mérgatud,
ent perede kontekstis ning peamiselt kui
voimalikku turgu ja toetamist vajavat
inimrithma. Teaduskirjandus jadb kitsasse
ptihendatute ringi. Rahvastiku vihenedes
tugevneb tihiskonnas naise bioloogiline
tdhendus ning nad mobiliseeritakse
iibesoduriteks, nagu see on olnud tavaline
mitmetes autokraatlikes reziimides. Riik
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Rahvastiku vihenedes
tugevneb iihiskonnas
naise bioloogiline
tdhendus ning naised
mobiliseeritakse
iibesodureiks.

kasutab dra nditeks nii juudi kui ka araabia
naiste kehasid ja reproduktsioonivoimet.
Eriti seal, kus demokraatia on probleem ja
riik pooleldi omab su lapsi, vdidab Iisraelis
elav Tamara Hager (Einasto 2005/2006;
Hager 2011). Emade siseelu ja ldbielamised
on alles &sja tdrganud hial tthiskondlikus
poliifoonias. Emadus mentaalse, {ihiskond-
liku ja kultuurilise ilminguna alles ootab
seal avastamist ja moistmist.

Emaduse peegeldusi statistikas ehk
naised ja nende maine tegelikkus.
Me ei saa olemasoleva statistilise materjali
pinnal vdita, kuidas tunnevad end just
emad, sest nad ei eristu eraldi riithmana
rahvastiku elutegelikkuse nditajates. Eesti
elavikku uurivad sotsioloogid nditeks ei
erista isegi mitte mehi ja naisi, kiill aga
eestlasi ja venelasi. Uksikasjadeni kirjelda-
takse sootu inimese identiteete, vaartusi,
sidusust jms ja vaid véga tksikutes
kohtades on esile toodud meeste ja naiste
erinevused, vt nt ,,.Eesti tihiskond kiirene-
vas ajas: uuringu ,Mina. Maailm. Meedia”
2002-2014 tulemused” (Vihalemm et al.
2017), soouuringutest on aga teada, et sugu
on tugevalt eristav kategooria. Nii saamegi
statistilist andmestikku vaadeldes radkida
pigem naistest tildisemalt, kelle kiekdigu
nditajad kajastuvad soolise vordoiguslik-
kuse monitooringutes, emade puhul voib
teha oletusi. Votame aluseks hiljutise
pohjaliku tilevaatliku uuringu ,,Kellel on
Eestis hea, kellel parem? Vordoiguslikkuse
mootmise mudel” (Lees et al. 2016) ja ole-
tame, et vanuses 25—49 (eristuv eagrupp)
on valdavas enamuses emad.
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Naiste eluiga on meestest pikem, ent elu-
kvaliteet madalam. Naiste keskmine eluiga
on ligi 10 aastat pikem, ent sellest m66dub
enam kui pool terviseprobleemide ja
krooniliste haigustega. Naiste seas on
rohkem depressiivsust ja suitsiidikatseid,
meestel tegelikke suitsiide. Samas on
naiste eluviisid mérgatavalt tervislikumad.

Eesti naised on harvaesinevalt haritud.
Naiste haridustase on Euroopa korge-
maid, 2014. aastal omas naistest korg-
hariduse diplomit kolmandik, meestest
viiendik. Naised on korgemini haritud
koigis vanuseriithmades, ometi tajutakse
oma ebapiisavust ja tdiendusoppes osaleb
naisi meestest poolteist korda rohkem.
Haridus aga avab vaate tihiskonnale ning
kultuurile laiemalt ning loob vajaduse
leida iihiskonnas sobiv koht ka enesele.
Voib oletada, lisaks palju rddgitud
palgalohele on motet otsida 16het ka
eluorientatsioonides ja vajadustes.
Hariduse sooline segregatsioon hakkab
end avaldama glimnaasiumiastmes,

mil noormehi jadb oppuritest alles
kolmandik, see stiveneb korghariduse
tasanditel ja saab vidljundi erialavalikute
eriti teravas soolises segregeerumises,
kus naiste osa just pehmetel (inimese ja
kultuuriga tegelevatel) aladel on ainuval-
dav. Inimarengu aruandes 2012. aastal
(Realo 2013) tuuakse esile meeste vihene
osakaal koigi haridustaseme Oppurite
hulgas ning hariduse vihene positiivne
efekt positsioonidele to6turul. Nden
seost, et sooline hariduslik 16he madaldab
ka hariduse tihiskondlikku vaartust,

mis otseselt vdljendub 1dbi sérmede
vaatamises kvalifikatsiooni noudvatele
ametikohtadele ptirgijate valikul.

Toomaailm on naiste puhul ambivalentne
ja ebasobralik. Todmaailm ongi meil koige
enam ldbi uuritud ja probleemi ndhakse
soolises palgalohes. Eesti naiste t60hoive
on suur. Eurostati andmetel oli 2005.
aastal toomaailmas hoivatutest EL riikides
naisi 44 protsenti, Eestis 50 protsenti.
Laste arvu kasvades naiste to0hoive maar
langeb, olles tihe lapse korral 74 protsenti
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ning kolme puhul 60 protsenti, samas kui
meestel see ei muutu. Mitmete uurimuste
jargi (Karu 2014; Narusk 2000; Pajumets
2014) pusivad meil traditsioonilised
jdigad soorollid ning nt 57 protsenti Eesti
elanikest on veendunud, et naine vihen-
dagu pereelu nimel oma palgat6dd. Samas,
vdidavad Ainsaar ja Oras (2000), on lapse
maksumus oluliselt suurenenud, sest lapse
vddrtus on suurenenud.

Eesti td0maailm on sooliselt stigavalt
segregeerunud, seda nii horisontaal-
selt kui ka vertikaalselt, paistes ELi
liikkmesriikide seas silma keskmiselt
suurema kihistumise ja ebavordsusega.
Korgharidust ndudvatel aladel, kus
valdavalt on ametis naised, on palgad
tihti Eesti keskmisest madalamad.
Naiste tunnitasu mediaan moodustab 75
protsenti meeste omast, miinimumpalka
teenivaist inimestest on naisi 25-49-aas-
taste seas meestest kaks korda rohkem.
Juhtidest kaks kolmandikku on mehed,
samas on naisi rohkem tippspetsialistide
seas (67%). Naiste korgem haridustase
mojub palgalohe taustal karikatuursena,
madaldades hariduse véartust. Toots ja
ta kaasautorid toovad Eesti Inimarengu
Aruandes 2014/2015 vélja, et naised
on majanduslikult haavatavamad ja
té0tamine ei pruugi naiste vaesusriski
vdhendada. Majanduskriisi suurimad
kaotajad olid alaealiste lastega leibkonnad
ning tiksikvanemad (Toots et al. 2015). 24
protsenti alaealiste lastega leibkondadest
on liksikvanemad, neist 92 protsenti
tiksikemad (Lees et al. 2016). Arvestades
suurt hariduslikku Iohet, ei pruugi
paljud haritud naised vadrilist partnerit
leidagi, jdddes tiksi voi otsustades lapse
saamise kasuks pisipartnerita, langedes
vaesusriski. Voi lahkutakse Eestist. Naiste
ettevotluse uuringus (Sooloime teemaleht.
Naised ja ettevotlus 2015) selgub, et
naised on igapidi halvemas seisundis:
nende ettevotete tootlikkus, kasum ja
tootajate arv on vdiksemad, tihti on nad
iiksikettevotjad, nende loodud ettevotted
jaavad ettevotlusareenil ndhtamatuks,
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neil on raskem ettevotet arendada, nende
ettevotted on orienteeritud teenindusele
ja tihti tegutsevad korgharitud naised
oluliselt vdiksemaid voimeid eeldavates
ettevotetes. Mehed saavad ettevotlusest
rohkem tulu kui naised (Sooldime
teemaleht. Naised ja ettevotlus 2015).

Naise to6le saamise viljavaadetes
mangib oma osa potentsiaalne emadus voi
vdikeste laste olemasolu, mis kahandab
tema voimalusi. Kui kiisisin loengusaalis
viibivalt 37 naistliopilaselt, kas see on
manginud rolli nende té6levotmisel,
tousis seitse katt. Kui kiisisin, kas emadus
on ménginud rolli kellegi tddsaamisel
nende tutvusringkonnas, tousis 17 katt.
Eraldi voib rdadkida emaduse palgalohest.
Koige vdiksem oli 2013. aastal vallaliste
inimeste sooline palgalohe (5%) ja koige
suurem abielus olevate inimeste palgalohe
(27%). Uhe eelkooliealise lapsega meeste
ja naiste palgaerinevus oli 2013. aastal 28
protsenti. Vahemalt kahe eelkooliealise
lapsega meeste ja naiste palgalohe oli aga
vorreldes eelkooliealiste lasteta meeste ja
naistega kahekordne (40%, Statistikaamet
2015). Uksikemade ametid on vihem
huvitavad, ebatervislikumad ning stress
tugevam (Derman 2003). Emadusega
automaatselt kaasnev ebasoodne seis
toéoturul on rahvusvaheline probleem.
Sharmistha Self kirjutab, et emaduse hind
on madalam palk, vorreldes vallaliste nais-
tega, mida digustatakse emade vdiksema
produktiivsusega. Emadele pakutav t66
on ka vihendudlikum, kuigi praeguste
uuringute jirgi voib lastega naine olla isegi
produktiivsem. Nii jatab tihiskond emaks
olemise premeerimata (Self 2005).

Naise ellu kuulub ka rohkesti tasusta-
mata koduseid toid. Ajakasutusuuringu
kohaselt teeb 15-64-aastane eesti mees
niddalas 105 minutit kodutéid (rohkem
kall kui teistes riikides), ent naised
190 minutit kodutéid ehk mehest ligi
poole rohkem. Koige suurem kodutdode
koormus on 25-44 aasta vanustel naistel
(284 minutit nddalas). Samas kogub joudu
arusaam, et nii ei peaks see olema.
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Eesti Inimarengu Aruandes (Realo
2013) kajastamist leidnud Ronald
Ingleharti vordlevas vadrtusuuringus
paikneb Eesti jatkuvalt ellujadmisvadrtuste
domineerimise real. Ellujadmisvdirtuste
domineerimist tingib vihene majanduslik
ja fiitisiline turvatunne. Inimesed ei
usalda tiksteist, pole oma eluga rahul ega
pea oluliseks soolist vordoiguslikkust ja
loodushoidu. Uhiskondades, kus esiplaanil
on enesevdljenduslikud vaartused, on
inimestel parem tervis, suurem vastutus
oma tegude eest, samuti ollakse tundlikud
inimoiguste kiisimustes. Vdidrtuseline nihe
soltub sotsiaalmajanduslikust arengust,
mis paneb vddrtustama inimelu ja peh-
meid véirtusi. Uhelt poolt asuvad eestlased
kull ratsionaalsuse ja individuaalsete
vabaduste individualismi teljel, teisalt
domineerivad ellujddmishoiakud. Siiski on
hakanud suurenema usaldus, onnetunne
ja eluga rahulolu, ka optimism tuleviku
suhtes, mis viitab nihkele védrtustes (Realo
2013). Eelnev seletab ka traditsiooniliste
soorollide visa puisimist. Ning on voimalik,
et just naiste suurem ebakindlus nihutabki
meid vihem arenenud maade sekka.

Naiste eneseteostusvajadus on aegadega suu-
renenud. Meie to6ilmas hoivatud naistega
on see nii juba pikka aega. Andu Rimmeri
longituuduuringust selgub, et sotsiaalsete
muutuste jargses Eestis hakkas t60 enese-
vdljenduslike védrtuste osatdhtsus neidude
seas jdrjest kasvama, olles oluliselt suurem
kui noormeestel. Kuigi arvatakse, et naised
peavad perekonda to6st tdhtsamaks, lei-
takse t00l kdivate naiste hoiakuid uurides,
et nad vddrtustavad tootamist meestega
vordvadrselt, pidades seda oma mina-
identiteedi seisukohalt isegi tdhtsamaks.
Uhtaegu on nad nii ndukogude ajal kui
hiljem hinnanud noormeestest korgemalt
voimalust olla kasulik teistele inimestele.
Ka koolis kdivatest noortest vadrtustavad
neiud eriala huvitavust ja vaheldusrikkust
noormeestest korgemalt, kusjuures
1990. algul vadrtustasid keskharidusega
mehed rohkem tuleviku kindlustamist.
Jargnevatel aastatel on enesetdiendamine
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ja oma voimete kasutamine vaddrtusena nii
kesk- kui korgharidusega naiste seas jédrjest
suurenenud. Autori télgenduses tunnevad
naised meestest teravamini, et konkurent-
sile avatud ettevotetes tuleb vajaliku kvali-
fikatsiooni nimel end pidevalt tdiendada
(R&mmer 2011). Ent seda voib tolgendada
ka iihe visa soostereotiiiibi, et mees peab
toitma peret, mojuna. See asetab noored
mehed eelkdige pere materiaalse kiilje
eest vastutavaks, millega seoses voib
eneseteostus paista naiste privileegina,
mida mehed enesele lubada ei saa.

To6 vddrtus ja naiste stindimuskditumine.
Seda on pohjalikult késitlenud Marion
Pajumets vististi ainsas mitmetasandilises
teaduslikus emade kogemuste uuringus.
Hea ema vordkuju on endiselt kodus
oma rolle tditev naine. Samas panevad
orientatsioon haridusele, korge haridustase
ja sellega seonduvad eneseteostuslikud
vddrtused naisi vddrtustama erialat6od
véljaspool koduseinu. Ametialase identi-
teedi vadrtust kogetakse tihiskonnas
oluliselt korgemalt kui emaidentiteeti,
millel tundub olevat madalam staatus.

To6 kiilgetombavusel on mitmeid pohjusi:
teenistus, vaheldus kodule, kaasatus
tihiskonda, eneseareng. Teenistus annab
iseseisvuse ja osaluse nt pere laenukoorma
kandmisel. T66leminekut tolgendati
rohutatult ka kui kodust pogenemist,

kus on kohustuste ja nn laste pehme
diktatuuri tottu stressirohke, lausa rusuv.
Kodust elu kogetakse todeluga vorreldes
rutiinse ning néudlikumana. Erialatdost
eemalolekus ndgid emad vaimse stagnee-
rumise ohtu ning hirmu konkurentsist
vilja langeda. Uldiselt kogeti ithiskonda
silmakirjaliku ja perevaenulikuna. Laste
saamist eestlaste kestmajddmise nimel
jutlustades survestatakse samas inimesi
efektiivsusele, individualismile, majan-
duslikule edule, t6061 ei tehta emadele
hinnaalandusi, kiill aga on madalam nende
t66 hind. Lapse stindi kogetakse sellisel
vadrtusfoonil riskina. Kodu ja tthiskond
kulgevad paralleelmaailmadena, laste
stinnitamises ja tileskasvatamises ei tajuta
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tithiskonnapoolset huvi ja toetust, vaid
see on pere enese Onn voi onnetus. Paljud
vdikelaste emad kannavad eneses mitmeid
identiteete, et tunda end taisvadrtuslikuna,
ning vajavad eluga rahuloluks rollide palju-
sust ja kooskola: paindlikke to6vorme,
osaajatdo voimalust, paindlikke ja soodsaid
lastehoiuvéimalusi, isade suuremat osalust
koduses elus (Pajumets 2007).
Kokkuvotlikult on paranenud mate-
riaalse keskkonnaga kdinud kaasas naiste,
seega ka emade noudlikkuse kasv oma-
enese elukvaliteedi osas. Eelnev totaalse
toohoivega noukogude aeg ja piirgimine
hariduse poole on enamiku silmis tostnud
oluliseks eneseteostusvédrtused. Kuigi siia
kuulub ka laps, tajutakse elu tthiskonnas ja
kodus paralleelmaailmana, mis teineteist
ei toeta, vaid vahel ka valuliselt 16ikuvad.
Emaduse staatust tthiskonnas on tajutud
madalana, samas ptisib joulisena stereo-
tiitip, et hea ema vordkujuks on mittetdo-
tav, kodune ema. Emaks saanud noored
naised elavad rollide ja vadrtuste konfliktis.

OPILASTE ARVAMUSI MEHEKS
JA NAISEKS OLEMISE EELISTEST.
Poikame eelneva illustratsiooniks pisut
noorte mottemaailma, kellest saavad
tuleviku isad-emad. Norra maksumaksja
rahastatud projekti raamides (projekti
aineks soolisuse integreerimine opetaja-
haridusse) uuris meie vdike uurimisrthm
2015. aastal kiimne kooli 649 opilase
arusaamu, kogemusi ja hoiakuid poisiks
ning tiidrukuks olemisest koolis ja laie-
malt. Uhe kiisimusena tuli neil 16petada
lause: minu arvates on parem olla mees/naine,
sest... Soovisime teada, kuidas tajuvad
14-18 aasta vanused noored mehe ja naise
eeliseid tthiskonnas. Esitaksin siin moned
uuringu valjavotted, mis on pikemalt
avaldatud kogumikus ,,.Sugu ja haridus
keeles ja meeles” (Kuurme, Papp 2016).
Meestel on tthiskonnas parem posit-
sioon. Poiste pakutud vdited mahuvad
moistetesse, nagu voim, suuremad voimalused,
sonaoigus, korgemad kohad, kergem elus libi
Litia. Ja vdljenditesse: neid voetakse tosisemalt,
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hinnatakse rohkem, rohkem lubatud, meeste
sugu on vddrtuslikum. Poiste tekstikatketest
kumas vastu rahulolu. Tidrukud leiavad
sama, pakkudes moisteid nagu voimukus,
suurem sonaoigus, voim, boss, (perekonna) pea.
Ning vidljendeid nagu: neid voetakse tosise-
malt, neil on kergem, neile on rohkem lubatud,
antakse andeks, peetakse voimekamaks.

Nditeid poiste kirjutistest: meestel on
rohkem voimalusi, nii on dge; tulevik on vdga
vdrviline; siis on rohkem avatud uksi ja palju
voimalusi elus; meestel on kergem elus ldbi liitia;
meestel on voim; saab votta elult peaaegu koik,
mida tahad; suurem autoriteet; mees on pealik
ja tal on rohkem elujoudu; meestel on suurem
sonaoigus ja korgemad palgad; saad tunda end
suhetes iilemana; meeste elu on lihtsam ja tdna-
pdeval on mehed tihiskonnas korgemal kohal;
meeste sugu on vddrtuslikum terves maailmas;
sa void koike vabamalt votta.

Meheks olemise paremus just too-
maailmas erutas opilasi koige enam ja
pdlvis koige rohkem mainimist. Tidrukute
sonastatud korduvad motiivid olid, et mees-
tel on suuremad voimalused saada t66d, neil on
paremad ja juhtivad tédkohad, nende karjddri-
voimalused on suuremad ja saadakse rohkem
tunnustust. Ent mehed teevad ka raskemaid
toid. Mitmed tiidrukud leidsid samas, et
ootused meestele on todalaselt vdiksemad ning
neilt ei oodata sama korget haridustaset. Poisid
toid vdlja sedasama: meestel on tddd saada
kergem, neid eelistatakse mitmetesse ametitesse,
neil on dgedamad tdékohad ja korgemad
ametikohad ning paremad karjddrivoimalused.
Samas ka toodi vélja, et meeste to6d on
raskemad. Molema soo esindajad teadsid
vaga histi, et meeste palk on korgem,
ning seda mainiti eriti palju. Tajutakse, ent
ei vaidlustata ka iilekohut, et tiidrukute
hariduslikud pingutused ei pruugi anda
samasuguseid voimalusi.

Kodu-teema oli vahetéhtis. Koht, kus ka
mees iga péev viibib, pélvis noorte poolt
vdhe tdhelepanu. Tiidrukud mainisid mehe
ja kodu suhet meeste paremuse kontekstis
12 korda ja poisid vaid kaks korda. Moistagi
tulid koneks kodutdod ja laste kasvatamine
ning neid t6id vélja tiidrukud: nad ei pea viga

Riigikogu Toimetised 38/2018

Fookuses

paljusid asju tegema; ei nouta sinult vdga laste
kasvatamist, koristamist jms kodutdid; suurem osa
inimestest ei arva, et mehed peavad kodu korras
hoidma; lapse kasvatamise ajal kdid tool — teiste
jaoks on see normaalne. Paar poissi on 6elduga
péri: ei pea nii palju koristama; naised teevad
meeste eest kdik dra.

Ent ka naistel oli rohkesti paremusi
meestega vorreldes. Tiidrukute pakutud
tdhendustest koorusid kesksetena naistest
kui ornemast sugupoolest hoolimine, naiste
oigused ja eesoigus, viisakus, leebem kohtlemine,
lugupidamine naiste vastu. Poiste pakutud
tihendustest kordusid naiste austamine,
hindamine ja hoidmine, naiste eesoigused, parem
kohtlemine, leebem suhtumine ja madalamad
ootused.

Poiste tekstikatketes leiame pisut
irooniat: naistel on eesoigus; blondid naljad
antakse andeks; neid koheldakse paremini; naisi
hoitakse rohkem; naistel on alati digus; naistele
antakse tihti armu; naised saavad enamasti, mis
nad tahavad; sa void koike teha ja keegi ei vihka
sind sellepdrast; void iikskoik mis kujuga auto
osta; ootused on madalamad; naisi koheldakse
nagu printsesse; mehed ndevad palju vaeva, et
naistele meele jirgi olla; 60klubid ja joogid on
sageli tasuta; saab emapalka; ei pea sojavdes
kdima; naine jddb kiirust iiletades vahele, saab
koigest hoiatuse.

Naiste toé6maailm palvis opilaste poolt
védhe tdhelepanu. Tidrukud tostsid esile
oma sugupoole kergemat ja leebemat elu, et ei
ole ootusi karjddrile, ollakse rohkem kaitstud ja
puudub surve raha teenida. Poisid mainisid:
naiste parem voimalus t60d saada, kergemad
tood, vdiksem tookoormus, rohkem soodustusi.
Molema soo esindajate seas leidus neid,
kes pidasid loomulikuks, et naine elab
mehe kulul, eriti kui ta on ilus.

Kodu padlvis koolinoorte seas vihe
tdhelepanu ka tiidrukute paremust
kirjeldades ja oli arhailiselt mérgistatud.
Peamiselt mainisid tiidrukud riigitoetusi
(7 tidrukut), mis voimaldavad kodus olla,
ja neli tidrukut leidis jirgmist: naine on
loodud lapsi kasvatama ja kodu koristama;
raha teenimine on ebameeldivam kui laste
kasvatamine; siis saab olla suurena ema; naine
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Kooli oppekavad on
orienteeritud
teadustele, oskustele
toimida iihiskonnas
ja toomaailmale.
Inimese enda elu
ja lahisuhted on jaetud
iseenese hooleks.

ei pea niipalju muretsema pere tilalpidamise
pdrast. Poiste seas arvati: siis pead kodus stitia
tegema; mees maksab koik arved; elu on lihtsam,
kui saad rikka mehe. (Kuurme 2016).

Vastu vaatavad tugevad soostereo-
titibid. Voib jareldada, et haridusteel
leiavad pere ja kodu ning soorollid koolis
ddrmiselt vihe késitlemist, emarollist
radkimata. Kooli 6ppekavad on orien-
teeritud teadusele, oskustele toimida
tithiskonnas ja tdomaailmale. Inimese
intiimsem elu ja 1dhisuhted on jaetud
iseenese hooleks ning siin tunnevad end
hdésti kodudest kaasa saadud stereottitibid.
Kui tihiskondliku tasandi vaates inimelule
toimub kiire areng, siis 1dhisuhete elu-
maailmas on ajalugu peatunud. Sugude
ebavordsus on aktsepteeritud, sest see
on kummagi elutegelikkus. Adrmiselt
tllatav oli kummagi poole tilekaalukas
veendumus (jargmisena vastatud kiisi-
mus), et tegelikult oleme koik vordsed. See
nditab, kuidas ei suudeta analtitisida ka
omaenese vahetuid kogemusi ega suhtuda
kliSeedesse kriitiliselt. Emaroll voib noori
tabada kui ehmatus, kuivord vihese laste
arvuga kodudes puudub piisav kogemus,
mis see ikkagi endast kujutab. Haridusteel
edukad tidrukud voéivad emaks saades end
paralleelmaailmas leides olla tillatunud ja
pettunud, kui omavahel porkuvad vord-
oiguslikkuse pdhedpitud ideoloogia ning
elurealiteedid. Milliseid valikuid nad kill
seejdrel teevad?
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KOKKUVOTVAKS ARUTELUKS. Me
tahame rahvusena kestma jidda. Tinaseni
aga oleme oma emadesse tthiskondlikul
tasandil suhtunud kui oma kohust
tditvasse bioloogilisse funktsiooni, mitte
kui elavatesse ja kogevatesse inimestesse.
Kogemuste pinnalt kujunevad mentali-
teedid, need segunevad ideoloogiate ja
stereotiitipidega ning hakkavad mojutama
isikliku elu otsuseid. Eesti Vabariigis teh-
tud sotsioloogilistes uuringutes on emade
temaatika esindatud pogusalt tiksnes
pereuuringute kontekstis. Emad on ndhta-
matud. Voi saavad nad nédhtavaks vélisabi
toel tehtud uuringutes. Eriti ndhtamatud
on liksikemad, kelle suur arv kajastub
statistikas, ent sona pole nad saanud. Mis
veenaks neid, et nemad koos oma lastega
on viartus? Uhiskond, kes iseend ei tunne,
elab sotsiaalsetes riskides.

Eelneva tilevaate pinnal voib jdreldada:

» Emaks saamise poolt paneb tinapie-
val noori naisi paljuski otsustama
see, kui nad ei pea kandma liiga suuri
kaotusi isiksuslikus arengus ning
elu sisukuses. Elame ju hedonistlike
vddrtuste mentaalsuses ja seega peab
noor naine olema veendunud, et
emadus pigem annab elule sisukust
kui votab seda. lmselt tajuvad liiga
paljud noored naised emaks saamist
kui riskiprojekti, vottes arvesse paari-
suhete ebakindlust, perevigivalda,
kodulaenusid, téokohaga seonduvaid
riske, voimalikku védhest abi.

» Emaduse staatus on tileilmselt seotud
naise staatusega laiemalt, olles tihis-
kondlikus staatushierarhias madal.
Meie pole siin erandid. Sealjuures
seonduvad emadusega kohustavad ja
ranged peab-stereotiilibid, allutades
naisi emotsionaalselt. Kuigi uurijad
todevad ka Eestis traditsiooniliste
ema-stereotiilipide suurt osakaalu, on
raske vdita, millisest hetkest muutu-
vad need naistele frustreerivaks. Ilmne
aga on, et laste emade t66hoive on
védiksem ja nende sissetulek vdga palju
meestest vdiksem. Jarelikult ema roll
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on kui karistus. Samas nditab lasteaia-
teenuste korge kasutatavus, et naised
eelistavad péddseda koduseinte vahelt
thiskonda.

» Emadusel on kdrge hind ka Eesti
tthiskonnas. Selle maksjad on oma
muredes tisna liksi jddnud naised. See
hind ei ole tiksnes rahaga moodetav,
viimast riik ju emadele maksab, vaid
pigem viljendub pingetes ja stressis,
mis tulenevad elamisest paralleel-
maailmas. Uhiskonnale tehtav
t00 ning naiste kodune elu ei ole
omavahel 16imitud, ehkki sellest on
rdadgitud mitme polvkonna jooksul,
ning naised tajuvad tihiskonna
tikskoiksust ja toomaailma alavadris-
tamist. Naine vajab toetamist ka
emotsionaalselt ja vaimselt, milles
liks pool voiks olla kehtivatesse
soostereotiitipidesse kriitiliselt
suhtuv maoistev partner.

» Emaduse hinda maksavad naised
isiksuslike loobumistega. Teisalt on
emadus ka (ei tea kull, kui paljude?)
Eesti naiste poolelt tunnetatav kui
onnestav ja pitha kogemus, mida
nditab soov saada rohkem lapsi kui
tegelikult saadakse. Stindivuspoliitika
kujundamisel on hddavajalik votta
vaatluse ja kaalumise alla see hind,
seda jagada ja leevendada. Ning teisalt
voimestada naisi seisma silmitsi
raskustega, sest koige eest ei saa
kaitsta ka riik.

» Emadus kui valik voib olla suur
eneseteostusvadrtus ja taiuslikkuse
kogemus, kui noored on kasvatusega
saanud selleks eelhddlestuse, ja samas
ka eluterve suhtumise, et nii monestki
hiivest ja elamusest tulebki laste
kasvuajal loobuda. Sellesse suhtumisse
voiks kuuluda, et kui loobumistel voib
olla hind, siis lapsed ja emadus on hin-
damatud. Ent siin vajab muutmist juba
thiskondlik mentaalsus, mis koolides
peaks viljenduma viirtuskasvatusena.

» Emaduse hinda emade jaoks tosta-
vad tehnoloogilise keskkonna
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tingitud kasvatusraskused, mille
tottu eelnevad kasvatusviisid enam
ei toimi; see kurnab vanemaid ja
muudab nad noutuks. Abi vanemaile
eeldaks kasvatusprotsesside uurimist
ning uuemat laadi pedagoogilist
professionaalust.

Millistes aspektides vajaks tdhelepanu
emade elumaailm meil, et jarglaste
saamine kuuluks nii soovitud identiteedi
kui ka ihaldatud hea elu sisusse?

Meie hariduses tuleks robootika ja
digihurmas kulgevas kooliopetuses palju
ndhtavamaks muuta ning esiplaanile
tosta inimese elumaailm, identiteet,
ldhisuhted, eneseteostus, elu voimalikud
valikud ja tdhenduse loomine oma
elule. Noorte teadlikkus isa ja ema rolli
sisust ning selle iihiskondlikust staatusest

Noorte teadlikkus
isa ja ema rolli sisust
aitaks luua
uue polvkonna
vanemaid,
kes ndevad oma
eneseteostuspildis
ka lapsi.

aitaks luua uue polvkonna vanemaid, kes
suudavad oma eneseteostuspildis ndha
ka lapsi ning neid vajalikus tarkuses
kasvatada.

Emadus ja emade kogemusmaailm vajaks
korgendatud tihelepanu ja uuringuid,
et oleks suurem teadlikkus sellest, mida
me praegu ei tea, ning oleks ka voimalus
arukamalt toetuda neile ressurssidele, mida
praegu naised tiksi ja vapralt kas omavad
voi kaotavad. Emade subjektiivsed mured,
tundmused soovid ja dilemmad peaksid
hoopis rohkem olema terve tthiskonna asi.
Uhtaegu vajaks teravdatud pilku kehtivate
stereottitipide analiiiis ja moju.
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Oluline oleks ligipdds perekoolitustele
ja perendustamisele, et mitte keegi,
kes neid toeliselt vajab, ei jadks sellest
rahapuudusel ilma.

Emad vajaksid paindlikke erialat6o
voimalusi, milles sdilib nende védrikus
nii isiksuse kui erialase t60 tegijana. Kui
see on ettevottele risk, peaks appi tulema
riik. Otse loomulikult vajavad samasugust
arutelu ja tdhelepanu isad.

Nagu eelpool 6eldud, kujuneks dnnelik
emadus noore naise mitmete identiteetide,
rollide ning hea (ja hésti) elatud elu
16ikepunktis. Emaduse ndhtavamaks
saamine ja lugupidav hoiak iihiskonnas
pakuks kultuurilis-tthiskondlikult vusi

pehmeid ning tildinimlikke vairtusi, mis
muudaksid karmi voistlusliku ohustiku
elamisvadrsemaks koigile.

Simone de Beauvoir kirjutab: naine
leiab emaduses eneseteostuse siis, kui
see on tema vabatahtlik ja siiras soov.
Seega peab ta olema sellises psiitihilises,
moraalses ja materiaalses seisukorras, mis
voimaldab tal oma koormat kanda. Laps ei
tohi ahendada ema silmapiiri. Ka naisel on
oOigus saada osa progressist ja ta on nous
andma elu tiksnes siis, kui elul on mote.
Ta ei saa olla taisvadrtuslik ema, osalemata
majandus- ja tthiskondlikus elus. Naine,
kel on rikas isiklik elu, suudab ka lapsele
enam pakkuda (Beauvoir 1997).
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Kodanikusubjektsus
inimeste voimestamisel

LEIF KALEV
Tallinna Ulikooli riigiteooria
professor

ahvastikuarengut Kisitledes

Kipub tihelepanu kalduma

suurtele arvudele, kuid ei

maksa unustada, et nende
taga on motlevad ja oma elu kujunda-
vad inimesed.

Jargnevalt kasitlen rahvastikupoliitika
tahku, mis kaldub saama vihem avalik-
kuse tdhelepanu, ent millel on poliitika
kujundamisel oluline tdhendus. Seda voib
nimetada inimarengu, inimvarapoliitika,
inimeste voimestamise ja elukvaliteedi
kiisimusteringiks. Késitleme selle rolli,
lahenemisviise ja voimalusi kahe votme-
moiste, kodanikusubjektsuse ja voimesta-
mise kaudu.

Inimeste voimestamine kodanikena
algab kodakondsusest kui sisulisest
seisundist. Eesti keeleruumis haakub
kodakondsus tavapdraselt digusseisundiga:
dokumendid, 6igused ja kohustused, vaja-
dus lo6imuda jm. Lidnemaailmas on aga
vorreldavalt mojuvoimas kodakondsusest
kui sisulisest seisundist ldhtuv kisitlus,
kus keskendutakse inimeste tegevus-
ruumile ja sellele seatavatele ootustele.

Arusaadavuse huvides kasitleme sisulist
kodakondsust kodanikusubjektsusena —
kuidas on inimestel voimalik oma elu
kujundada, poliitikat mdojutada, kuivord
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on tdidetud selle hariduslikud, sotsiaalsed
ja kultuurilised, aga ka poliitilised,
oiguslikud ja majanduslikud eeldused ning
kuidas neid voimalusi praktikas kasuta-
takse? Kuigi 6iguslik ja sisuline subjektsus
kadivad tavaliselt kasikées, voib olla ka
teisiti. Passiivsel 6iguslikul kodanikul
on toendoliselt norgem subjektsus kui
aktiivsel 6iguslikul mittekodanikul.
Rahvastikupoliitika kujundamisel on
tdhendus molemal tahul, ent kaalukam on
sisuline. Kuigi voib tunduda ponev mote,
et Eesti isikutunnistusega inimesi voiks
maailma eri riikides olla ttha rohkem, on
tegeliku mojuga see, kas inimene osaleb
mingil kujul meie elus, soltumata sellest,
mis paberid tal taskus on. Eesti rahvastiku,
kultuuri- ja teadmusruumi ulatus ja
kvaliteet tuleneb just inimeste sisulisest
osalusest.

Kodanikusubjektsus
annab
rahvastikupoliitikale
tiksikisikust
lahtuva vaate.

Sisuline kodanikusubjektsus annab
rahvastikupoliitikale tiksikisikust 1ahtuva
vaate. Samas, kuigi kodanikusubjektsuse
keskne teostaja on inimene ise, saab
riigivoim seda eesméirgipdrase tegevusega
soodustada ja kodanikke voimestada.
Kodanikusubjektsus ja voimestamine
pakuvad rahvastikuarengu inimkesksele
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vaatele tihtaegu hea analiitisikeskme ja
poliitikaressursid. Tutvustame alljdrgnevalt
nende moistete pohijooni, vaatleme tdhen-
dust laiemas rahvastikupoliitika kontekstis
ja kajastumist Riigikogu rahvastikupoliitika
toorithma 2018. aasta mais valminud doku-
mendis ,,Rahvastikupoliitika pohialused
2035” ning kdsitleme tdpsemalt voimalusi
inimeste voimestamiseks kodanikena.

KODAKONDSUS KODANIKUSUBJEKT-
SUSE ALUSENA. Kodakondsus on inimese
ja riigi vaheline alusseos ning tdnapdeva
riigi- ja tthiskonnakorralduse tiks votme-
institutsioone. Alamate muutumine
vabadeks kodanikeks ja tithiselt rahvaks kui
korgema voimu kandjaks on tiks keskseid
moodsa riigi tekkega kaasnenud muutusi.
Riigi vaates piiritleb kodakondsus selgelt
rahva, st isikute ringi, kellega riigivoimul
on erisuhe. Rahvas on maa-ala ja suve-
rddnse avaliku voimu korval 1933. aasta
Montevideo konventsiooni kohaselt tiks
riigi pohielemente.

Rahvasuverddnsus on aluseks riikliku
enesemddramise oigusele ning poliitilisele
kogukonnale. Riik vajab tihisidentiteeti,
omamiiiite ning demokraatia jaoks
ihist avalikku ruumi, arenguvisiooni,

kajastavust ja sulgust, tagasiside toimimist
poliitilises kogukonnas. Need rajanevad
voimestatud kodanikule, kellel on piisavalt
tugev seisund ja kes oma oigusi ka teostab
(vt Kalev 2009, 2017). Tugev seisund
saavutatakse kodakondsuse institutsiooni
kaudu, mille modernsed pohijooned on
esitatud tekstikastis. Kuigi hilismodernsu-
ses saab nende puhul esitada suuremaid
voi vdiksemaid kiisimusi, ei muuda see
ldhtealust, voimestatud ja tegevuskesk-
konnaga suhestatud poliitilist subjekti
kodakondsuse eesmadrgina.

Samas on kodanikuks olemine mitme-
tdhenduslik. Voime rddkida selle formaalse-
mast ja sisulisemast kiiljest, kodakondsuse
omamise faktist, kaasnevatest digustest
ja kohustustest, nende sisulisest kasuta-
misest, harjumustest, hoiakutest, identi-
teetidest, eri tegevusvaljadest jpm (vt nt
Kalev 2004; Jakobson 2014). Kodakondsus
samal ajal nii thendab oma inimesi kui
ka eristab neid véljaspool olijatest. Selle
sisutahud on teatud mééral vasturdédkivad,
mistottu arutelud kodakondsuse teemal
ja selle praktiline kuju jadvad muutuvaks
(Guillaume, Huysmans 2013).

Seega on vormilise korval muudetav
ka sisuline kodakondsus. Seda eri

Kodakondsuse modernne ideaaltiiiip. Kodakondsust saab iseloomustada seitsme
pohijoone kaudu (Brubaker 1989; Schmitter 2001):

1. thtsus: koigil on tdielikud (ja sarnased) digused ja kohustused;

2. vadrtustatus: kodanikud peavad olema valmis tegema oma riigi kogukonna nimel

ohverdusi;

3. rahvuslikkus: liikmelisus peab pohinema kogukonnal, mis on nii poliitiline kui ka

kultuuriline;

4. demokraatlikkus: koigil kodanikel peab olema ligipdds avaliku voimu teostamisele
ning koigil elanikel peab olema ligipdds kodakondsusele, nii et kaugemas vaates

elukoht ja kodakondsus kattuksid;

5. ainulaadsus (ja jagamatus): iga kodanik kuulub ainult tihte poliitilisse kogukonda;
6. tagajdrjekus: kodakondsus peab sisaldama olulisi sotsiaalseid ja poliitilisi eesdigusi,
mis eristaksid kodanikke mittekodanikest (kodakondsusest peab olema mingit

kasu);

7. isikustatus: kodakondsust saavad omada ainult inimesed (fiitisilised isikud)
tksikisikutena, siia lisanduvad vanemadiguste, eestkoste ja hoolduse kiisimused.
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eesmadrkide ja edukusega, ent mojutades
elukvaliteeti ja demokraatia kvaliteeti.
Kodanikusubjektsust saab kasvatada, toeta-
des kodanike voimekust ja valmidust oma
rolli tdita ning luues piisavad eeldused, et
kodanik saaks toimida korgeima voimu
kandjale kohaselt nii vabadusruumi,
sonaoiguse, elujirje, haridustaseme ja
kultuuripddevuste kui ka teiste emantsi-
patsioonitahkude mottes. Kui sellele mitte
tdhelepanu pooérata, voib kodakondsus
muutuda ka vastupidises, nditeks tikskoik-
suse ja korvalejadmise suunas.

Niisuguse ldhenemisviisi klassika on
Thomas H. Marshalli (1992 [1950]) késitlus
kodakondsuse tdhendusest ja arengust
Uhendkuningriigi niitel. Marshall
moistab kodakondsust digustena kolmes
valdkonnas, mille koostoimena tekib alus
taisvadrtuslikule kodanikuks olemisele.
Tsiviilne kodakondsus tagab isiklikud
vabadused, poliitiline — osaluse avalikus
tahtekujunduses ja otsustusprotsessis ning
sotsiaalne — kultuurilise sidususe rahvus-
riigiga, haridus- ja elatustaseme, mis
voimaldab olla piddevalt aktiivne, kartmata
viletsusse langemist (vt tabel 1).

Marshall ndeb kodakondsust voimalu-
sena thelt poolt demokraatia aluseks oleva
inimeste vordsuse ning teisalt turumajan-
duse kui voistleva ja ebavordsuse kaudu
motiveeriva slisteemi kokkusobitamiseks.
Marshalli (1992, 6) jargi eksisteerib teatud
inimeste pohimottelise vordsuse liik, mis

Fookuses

on seotud tdieliku liitkmesusega tihiskon-
nas (ehk teisisonu kodakondsusega) ja
mis pole kokkusobimatu eri majandus-
tasandeid iseloomustava ebavordsusega.
Teisisonu voib tthiskonna kihistumine
olla aktsepteeritav tingimusel, et tunnus-
tatakse kodakondsuse kui alusseisundi
vordsust.

Siit saab muidugi edasi minna vald-
kondade tiksikasjalikuma késitlemisega,
kohustuste ja poliitilise tihisruumi
mootme sissetoomisega jne. See ei muuda
siinse artikli jaoks olulist. Marshalli
kasitlus voimaldab kodakondsust moista
inimese ja tihiskonna tsiviliseerituse
ressursina. Kodakondsuse kui alusseisundi
terviklik vdljaarenemine toetab nii ini-
mese isiklikku subjektsust, vabadusruumi
ja poliitilisi 6igusi kui ka hariduslikku,
kultuurilist ja majanduslikku voimekust
oma seisundit kasutada. See omakorda
toetab elukvaliteeti, demokraatiat,
ithiskonna sidusust, rahvuskultuuri ning
tsiviliseeritud riigi- ja tihiskonnakorraldust
laiemalt.

VOIMESTAMINE. Véimestamine ehk
voimustamine (empowerment) tdhendab
tegevusi, millega ebasoodsas olukorras
olijaid aidatakse paremini kasutama oma
oigusi, teadmisi ja oskusi, saavutama
ligipddsu ressurssidele ning aktiivsemalt
osalema tithiskonna kujundamise ja
otsuselangetamise protsessis. Aitamise

Aluspdhimdte Isiklik vabadus

Taupilised meetmed Isiku- ja eraelu

puutumatus, motte-,

sdna-, usu- ja
lepinguvabadus
Tagavad institutsioonid Kohtud

Kujunemisaeg Inglismaal  18. saj

TABEL 1. Kodakondsus p&hiseisundina
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Poliitiline subjektsus  Heaolu, tsiviliseeritus

Tasuta haridus,
pensionid, tervis-

Uldine haéledigus,
parlamendireform,

rahvaesindajate hoid, osadus
toéotasu kultuuriparandis ja
rahvusriigis

Haridusslsteem,
sotsiaalteenused

20. saj

Parlament, kohali-
kud volikogud
19. saj

Allikas: Pierson (2004, 113); Marshall (1964, 70), autori tdiendatud
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ajendiks voivad olla nii ildhumaansed

kui ka pragmaatilisemad kaalutlused.

Voimestatumad inimesed tdhistavad nii

inimlikku emantsipatsiooni kui ka saavad

eeldatavasti oma asjadega paremini
hakkama ja vajavad seetottu edaspidi
riigilt vihem abi.

Voimestamise kisitluse juured on Paolo
Freire (1970) rahvahariduse ja emantsi-
peeriva pedagoogika kisitlustes, samuti
feministlikes arusaamades. Rohuasetus
on praktilistel tegevustel, mille kaudu
saavutatakse inimestes endis ja nende
voimaluste struktuuris soovitud muutus.
Alates 2000. aastatest voime vOimestami-
sest rddkida pohivoolulihenemisena, mis
jarkjargult asendab varasemaid kasitlusi,
nagu nditeks kaasamist. Voimestamise
tugevuseks on, et see arvestab lisaks
oigustele ja paddevustele ka enesehinnan-
gut ja subjektiivset tegevusvalmidust ning
nii isiklikku kui struktuurilist moddet.

Seega voib voimestamisest radkida nelja
tiitipi voimusuhete muutmise kontekstis
(Rowlands 1997):

» struktuuriline (power over): voime
mojutada ja sundida, kus voimestami-
seks tuleb teisendada seniseid piiran-
guid muutuste kaudu alusressurssides
ja voimustruktuurides;

P organisatsiooniline (power to):
olemasolevate hierarhiate korralda-
mine ja muutmine, mille tulemuseks
on isiku suurenenud voimekus ja
ligipadsuvoimalused;

» koostooline (power with): suurem voim
thise tegevuse kaudu ja solidaarsus
aluseeldustele viljakutse esitamisel;

» sisemine (power within): suurem
eneseteadvustamine, teadlikkus ja
soov muutusteks.

Need neli ttitipi thendab tervikpildiks
voimestamise liblika kujund (joonis 1), mis
iseloomustab voimekuse eri tahke nende
koostoimes.

Voimestamine voib toimuda eri
valdkondades, nditeks (Luttrell et al. 2009)
majanduslik: oskused, voimekused, res-
sursid ja ligipads sissetulekule; inimlik ja
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sotsiaalne: voime tegutseda endale oluliste
teemadega koostd0s teistega; poliitiline:
saada ja motestada teavet, tegutseda
kollektiivselt muutuse saavutamiseks;
kultuuriline: voime méératleda teistmoodi
norme, reegleid, siimboleid ja praktikaid.
Soltumata valdkonnast on tulemuseks
senisest voimekam ja voimalusterohkem
inimene.

Voimestamise kdsitlemine poliitika-
kujundamise ja valitsemise ressursina
lahtub struktuurse voimu ideest. Selles
tdhenduses on voim eesméargipédrase
tegevusega suurendatav thiskonna
ressurss, mis voimaldab inimestel pare-
mini struktureeritult tegutsedes saavutada
tihise tegevuse kaudu rohkem, kui nad
suudaksid tiksikult toimides. Struktuurse
voimuressursi arengu kdigus tekivad
sotsiaalsed tehnoloogiad, nagu kirjakeel,
moodne 06igus ja biirokraatia, mis tostavad
tsivilisatsiooni taset ning voimendavad
edasist arengut. Aidates kaasa inimeste
voimaluste, pddevuste, funktsionaalsete
rollide ja isegi vabaduste arengule,
suurendab avalik voim tithiskonna
koguvoimekust.

Moistagi on sellisel kisitlusel avaliku
voimu institutsioonide puhul ka piirid.
Tuleb jatta ruumi inimeste, rithmade
ja kogukondade enese eesmargistatud
iseorganiseerumisele. Peab arvestama, et
koik ei taha saada tihtviisi emantsipeeri-
tud, ja hoiduma liiga jaikade rollimudelite
pealesurumisest. Ent need kaalutlused
puudutavad kogu avaliku voimu tege-
vusvdlja. Ka voimestamisel ja laiemalt
rahvastikupoliitikas tuleb leida maistlik
sekkumisulatus ja -viis, arvestades eri
pohivadrtuste tasakaalu.

VOIMESTAMINE RAHVASTIKU-
POLIITIKAS. Voimestamist ja elu-
kvaliteeti kasitleb rahvastikupoliitika
pohialuste (2018) 8. peatiikk, seotud tee-
masid sisaldub ka 7. peatiikis ja laiemalt
kogu tekstis. Lihtekohaks on see, et Eesti
ithiskonna ja riigi ning eesti rahvuse, keele
ja kultuuri elujoulisus soltub inimeste
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Autonoomia ja v8imestatus: vBimekused ja véimalused

Isiklikud v8imed

Organisatsiooni
areng

JOONIS 1. Vdimestamise liblikas

voimestatusest, elukvaliteedist, haritusest,
voimalusest oma andeid vilja arendada

ja rakendada ning kaasatusest otsuste
langetamisse.

Voimestamine aitab kaasa Eesti jatku-
suutlikkusele ning uuenemisvoimele
tileilmastunud ja konkurentsitihedas maail-
mas, kus vaikestel rahvastel tuleb voistelda
suurematega. Sellealased eesmédrgid voib
tldistatult jagada neljaks keskseks teemaks.
» Eestikeelne teadmus- ja kultuuri-

ruum on eeldus, et me tildse saame
radkida Eestist, millel on oma eripdra.
Selle sdilitamiseks ja korgtasemel
uuenemisvoime tagamiseks on kavas
toetada kvaliteetset eestikeelset
opet koigil haridusastmetel, teaduse
mitmekesisust ja eestikeelset akadee-
milist mottevahetust, kaasates sellesse
tlikoolid jt teadus- ja arendusasutused
ning poorates eriti tdhelepanu
omariikluse, tthiskondliku motte, eesti
keele ja rahvuskultuuri valdkondadele.
» Uhiskondliku andekuse ressursi,
loovuse, kaasava ja demokraatliku
hariduse ning oppiva eluviisi
edendamise eesmdrk on viia
arenguvoimalused iga inimeseni.
Iga inimese eneseteostus voimaldab
thtlasi suurendada Eesti rahvastiku
koguvoimekust, sarnaselt jakobhurda-
liku mottega, et ka vdikese arvu
juures voime saada suureks vaimult.
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Allikas: SDC (2006)

Seda voimaldavad tihelt poolt ligipdds
ja arengut toetav institutsiooniline
keskkond koolis, lasteaias, huvi- ja
tdiendushariduskeskustes jt asutustes,
teisalt aga elukestva oppe kui tdna-
pdeva sobiva eluviisi teadvustamine
ja toetamine, mis aitab kaasa meie
oskuste ajakohasena hoidmisele ka
rahvusvahelises ja neljanda tehnika-
revolutsiooni vaates.

Inimeste voimestamist kodanikena
vaatleme tdpsemalt eraldi. Eelnou
lahtekoht on kaasata inimesed Eesti
demokraatlikku riigi- ja omavalitsuse
korraldusse ja toetada kodanikurolli
kandmist piisava kodanikuharidusega,
mida voib nimetada ka voimestava
riikluse ideeks. Samuti tagatakse
sisukad kanalid kodanike vajaduste ja
huvide véljaselgitamiseks, avalikuks
aruteluks, kodanikutihiskonna
tegevustes ja riigi otsustes osalemiseks
ning toetatakse kogukondade omaal-
gatust, ettevotlikkust ja thistegevust.
Elukvaliteeti toetatakse lisaks eelne-
vale ka heaolu, tthiskonna sidususe ja
regionaalse tasakaalu edendamisega.
Eesmark on kujundada Eestist hea
elukeskkond, kus soovitakse elada,
peret luua, lapsi kasvatada ja kuhu
tahetakse vidlismaalt tagasi tulla.
Selleks on kavas toetada inimarengut,
sotsiaalset voimekust, koostoovoimet,
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vordoiguslikkust, sh soolist vordoigus-
likkust, terveid t66- ja peresuhteid,
positiivseid elumalle ning arendada
vadrtuskultuuri demokraatliku
avalikkuse, tasakaaluka poliitilise

ja arutelukultuuri soodustamisega,
sallimatuse ja torjutuse vihendami-
sega. Uhiskonna sidusust toestatakse
l6imumisega. Oluline on inimeste
arusaam elukvaliteedist, muuhulgas
jalgitakse Eesti asukohta rahvusvahe-
listes heaolu ja onnelikkuse pingereas.

Inimesi voimestatakse
eesti kultuuri
kandjate, teadjate,
oskajate ja loojatena,
aga ka kodanikena
dekokraatlikus riigis.

Inimesi voimestatakse seega Eesti kul-
tuuri kandjatena, teadjate, oskajate ja loo-
jatena, aga ka kodanikena demokraatlikus
ja sidusas riigis, kogukonnas ja tihiskon-
nas, samuti positiivsete elumallide, tervete
t00- ja peresuhete kandjatena. Seega on
teatud maddral kaetud koik voimusuhted
(struktuuriline, organisatsiooniline,
koostdoline ja sisemine) ja voimestamise
pohivaldkonnad (poliitiline, majanduslik,
kultuuriline, inimlik ja sotsiaalne).

Samas on eesmadrgid méaaratletud
rahvastiku arengu jaoks kesksetel fookus-
teemadel, me ei saa rddkida terviklikust
struktuursest ega ka organisatsioonilisest
voi muust voimestamisest. Suhteliselt vihe
kajastub tekstis poliitiline voimestamine.
Jargnevalt arendame nditlikult vélja just
inimeste poliitiliste kodanikena voimesta-

mise terviklikuma késitluse (vt Kalev 2017).

KODANIKUSUBJEKTSUSE ALUSED.
Viéga tldistatult voib kodanike voimes-
tatust motestada kolme laia eelduste
valdkonna kaudu. Need on isiklik seisund,
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poliitilise tihisruumi olemasolu ja piisavad
voimalused poliitilise kodanikusubjektsuse
teostamiseks.

Kodaniku isikliku seisundi tugevus
loob eeldused toimimiseks teadliku ja
autonoomse subjekti, tihiskonnaliikme ja
korgema voimu kandjana. Selle aluseks
on piisavalt tugev digusseisund, mida
saab praktiliselt kasutada. Teatud aja voib
sotsiaalne praktika mingil mééral oigus-
seisundit asendada, ent edukat praktikat
kaldutakse kodifitseerima ning kodaniku
subjektsuse kindlustab just digusseisund.

Sisulises plaanis holmab isiklik
subjektsus laia kiisimusteringi. Marshalli
sonavara kasutades ndeme siin péoimumas
tsiviilseid, sotsiaalseid ja poliitilisi digusi.
Inimvadrikust, isiklikku vabadusruumi,
oiguste ulatust, hariduse ja kultuuri
kittesaadavust ja kvaliteeti, heaoludigusi
ja eneseteostusvoimalusi saab vaadelda
poliitilise subjektsuse aluskihina, mis
nditab, kui palju saab ja oskab inimene
endale autonoomseid poliitilisi valikuid
lubada. Mitmele teemale on dokumendis
»,Rahvastikupoliitika alused 2035” (2018)
ka tdhelepanu poodratud.

Nii kodanikuseisundi sisustamise kui
ka kodanikele seatavate ootuste puhul on
mitmesuguseid poliitilisi arvamusi (joonis 2).
Liberaalid rohutavad tsiviliseerumist,
nagu Marshalli késitlus histi néitlikustas.
Sotsialistide rohuasetus on tildiste heaolu-
oiguste kdttesaadavusel koigile kui
humaanse tihiskonna olulisel joonel.
Konservatiivide tihelepanukeskmes on
eheda kogukonnaelu kindlustamine,
tagamaks inimestele kontekst, milles
end arendada ja tegutseda. See puudutab
nende pohiideoloogiate demokraatiat viar-
tustavaid alavoole. Turufundamentalistide,
autoritaarsete konservatiivide ja revolut-
siooniliste sotsialistide jaoks on isiku tugev
seisund korvaline voi vildakas moiste.
Meie tdhelepanu keskmes on demokraat-
lik kodanikusubjektsus.

Poliitiline tihisruum algab kodanike
ja avaliku voimu olemasolust, ent
just identiteedialuse olemasolu seob
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Sotsialistid:
Uldised heaoludigused

Liberaalid:
tsiviliseerumine

Konservatiivid:
jagatud kogukonnaelu

JOONIS 2. Kodanikusubjektsuse ideoloogilised réhuasetused

inimesed tithiskonnaks ja poliitiliseks
kogukonnaks, paneb ndgema teisi
kaaskodanikena ja saatust tihisena. Enda
tihe rahvana négemise alused voéivad olla
erinevad: keel, kultuur, usund, elukoht,
kodanikuseisund jne. Need péimuvad,
ehkki moni kaldub olema kandvam
ning eriti lddne kultuuriruumis on tugev
rahvusliku ja rahvusriikliku identiteedi
roll. Samas saab ka rahvusriiki kujundada
avatuna, kodanikuseisundi diguslikust
vordsusest ldhtuvana (kodanikeriik, ka
rahvariik).

Demokraatlik poliitiline tthisruum
eeldab ka teatud voimalust néha tulevikku
thistegevuses parendatavana. Demokraatlik
kodakondsus pohineb eeldusel, et poliitilise
kogukonna litkmetel on piisavalt usku voi-
malusse tihiselt toimides oma elu paremaks
muuta. Uhiskonna vastuolude hindamine
muutub poliitiliste viljakutsete nimistuks
vaid juhul, kui me lisame ratsionaalse diguse
egalitaarsetele institutsioonidele tdiendava
eelduse: et demokraatliku kogukonna tthine-
nud kodanikud on voimelised kujundama
omaenda sotsiaalset keskkonda ja suudavad
vdlja arendada selleks vajalike praktiliste
tegevuste onnestumise voimekuse
(Habermas 2001, 60)

Selles kontekstis tuleb moista tdhele-
panu, mis rahvastikupoliitika aluste
eelndus on podoratud Eesti kultuuri- ja
teadmusruumi elujoulisusele ning iihtlus-
koolile. Need pohinevad eesti keelel ja
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kultuuritaustal, ent peavad suutma kaasata
ka teise taustaga inimesi, toimides koda-
nikeriigi institutsioonidele kohasel viisil.
Seda toetavad omakorda kodanikeiihis-
konna ja kogukondade tegevus, tthiskonna
sidususe edendamine jm, mis loovad
eelduse kaasata Eesti ellu koik siinsed
inimesed, keda on ju niikuinii vahe.

Demokraatlik
kodakondsus
pohineb eeldusel, et
poliitilise kogukonna
liikmetel on piisavalt
usku voimalusse
iihiselt toimides oma
elu paremaks muuta.

Poliitilise kodanikusubjektsuse
teostamise voimaluste aluseks on
demokraatlik voimuinstitutsioonide ja
protseduuride raamistik, poliitiliste eelis-
tuste kujundamise ja elluviimise mudel,
mis on kodanikule arusaadav ja jalgitav
ning eluliselt kasutusel ja tdhendust omav.
Poliitiline konkurents peab olema toimiv
ja sisukas, nagu ka koost66. Demokraatia
kvaliteedi seisukohalt on votmetdhendu-
sega poliitika tihiskondlik haakuvus, mis
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tdhendab, et heatasemelised kodanikke ja
avalikke otsuseid siduvad ehk vahendavad
institutsioonid — erakonnad, kodanikeiihis-
kond, avalikkussfddr jt — on otsekui tolgid
avaliku voimu ja kodaniku teabevahetusel
ja tagasisidel. Uhise arenguvisiooni tdsiselt-
voetavuse jaoks on votmetdhtsusega
riigivoimu valitsemisvoimekus ja suutlik-
kus avalikud eelistused teoks teha.

Et kodanikud saaksid oma rolli sisukalt
tdita, on vaja, et riigivoim kujundaks
seda voimaldava ja toestava keskkonna.
Kodanikul peaks olema tdhendusega
poliitiline roll, potentsiaal médrata polii-
tilisi otsuseid, mis saaksid ka ellu viidud.
Moistagi ei tdhenda see iga tiksiku koda-
niku soovide teostumist, ent vihemalt
keskpikas vaates peaks poliitiline siisteem

olema kodanike eelistusi kajastav
(responsiveness). Ehkki juhuslike eelistus-
puhangute maandamiseks voivad olemas
olla tasakaalustavad institutsioonid ja
protseduurid, ei tohi see muutuda inert-
seks olemasolevat sdilitavaks siisteemiks.
Seda, et kodanikud votavad poliitilist rolli
tosiselt, naitab piisav kodanikuosalus.
Kodaniku tdhendust omava poliitilise
rolliga haakub voime seda teostada. Siin
radgime kodanikupadevustest — tead-
mistest ja oskustest, mille peaks tagama
piisav kodanikuharidus, ning mis loovad
voimaluse avalikkussfadris sisalduvate
teadmiste ja tolgendustega ka isiklikult
suhestuda. Oluline on valmidus padevusi
kasutada, piisav isiklik voimestatus, aga
ka organiseeritus kodaniketihiskonnaks,

Valjakutse laad Voéimalikud lahendusteed

Simulatsiooni-
demokraatia

Uhiskondlik ja isiklik killustu-

Kodaniku v6imalusi tugevdavad

Jareldemokraatia
(votmeteemad)

Uusliberalism

Mediatiseerumine

mine, poliitikasse positiivse
suhestumise kadu, sellega
kaasneva kuunilise pragmatismi
arakasutamine

Oligarhiseerumine, muljejatmis-
poliitika esilekerkimine, julgeole-
kustamine, kodaniku seisundi
66nestumine

Valitsemise tehnokratiseerumine,
eesmarkide asendumine vahendi-
tega, demokraatia 66nestumine,
sisulise poliitilise konkurentsi
kadu (TINA), Uhiskonna uuene-
misvdime ndrgenemine

Avaliku ruumi hajumine, ebapa-
devus, massimeedia kommert-
sialiseerumine, sotsiaalmeedia
nisistumine, polariseerumine,
eksitava teabe virvarr, kodanike
ja riigivdimu vahene v8ime valja
soeluda edasiviivaid lahendusi

reformid, sisukat kodanikuks
olemist v8imaldavate mottemallide
edendamine kodanikuhariduse ja
rollieeskujude populariseerimisega

Susteemireeglite ja motivaatorite
muutmine poliitiliste institutsioonide
ja protsesside reformidega (sh
vahendavates institutsioonides),
kodaniku vdimalusi tugevdavad
reformid

Susteemireeglite ja motivaatorite
muutmine: sisulise poliitilise suuna-
mise vdimaluste tagamine, sdilitades
valdkonnaekspertsuse v8imalused,
demokraatliku kontrolli tugevdamine
kdigis valitsemise m&dtmetes ja
tasanditel

Teadmusdemokraatiat ja avalikkus-
sfaari tugevdavad reformid, eeskatt
teabe ja teadmuse kanalite, piisavus,
kvaliteet, mitmekesisus ja Ulevaatlik-
kus. Kodanikuharidus nii noortele kui
taiskasvanutele

TABEL 2. Nuldisdemokraatia valjakutsed, ohud ja lahendusteed
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Allikas: Kalev (2017, 28)
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teabe olemasolu jm. Kodanikurolli teos-
tamine peaks olema voimalik moistliku
energiamahuga, et olla eri tegevusalade ja
huvidega kodanikele tegelik elu osa.
Viimastel kiimnenditel toimunud aren-
gud (vt Papadopoulos 2013) on 60nestanud
mitmeid 20. sajandi esindusdemokraatia
aluseid. See on kaasa toonud vajaduse
nilitidisdemokraatiat taas tugevdada.
Votmeprobleemid ja viga mitmekesised
reformitaotlused on tldistatud tabelis 2.
Alljargnevalt keskendume nendele, mis
puudutavad otseselt kodanikusubjektsust.

KODANIKUSUBJEKTSUSE TUGEVDA-
MINE. Kokkuvotlikult saame rddkida
seitset tiitipi lahendustest, mis voimalda-
vad kodanikke ka ntitidisdemokraatias
poliitiliselt voimestada (Gastil, Levine
2005; Stoker 2006). Neist kolm esimest
haakuvad kodanikuna tegutsemise
aluskeskkonnaga, neli jargmist keskendu-
vad osalusvoimalustele. Aluskeskkonnas
radgime kodanikuseisundi tagamisest,
poliitiliste institutsioonide ja demokraatiat
toestava avalikkussfdiri tugevdamisest
ning kodaniku rolli kandmise toetamisest.
Kodanikuseisundi tagamine hdlmab
oiguste ulatust ja siigavust vormiliselt
ning praktikas, samuti diguste kasutamise
tagamist hariduse, heaolu jt votmes.
Viimaste aastate keskseks uuendusmotteks
on kodanikupalga juurutamine, mida
katsetatakse ka praktikas. Kodanikupalga
ehk kodaniku voi piisielaniku seisundiga
kaasneva tagatud miinimumsissetulekuga
saab siduda véga erinevaid ootusi: suurem
emantsipatsioon, sujuvam kohandumine
uue tehnoloogiarevolutsiooniga, haldus-
koormuse vihenemine koos keerukate
menetluste vajaduse dralangemisega jm.
Kodanikupalka saab siduda ka poliitilise
eneseharimise ja aktiivsuse soovituste voi
nouetega, kasutades seda vahendina demo-
kraatliku kodakondsuse tugevdamiseks.
Kodanikuseisundi aluseks olevat
oiguste ja kohustuste ruumi saab riigivoim
oluliselt tipsemalt struktureerida, eriti
kalduvad sellele uusliberaalse tehnokraatia
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n-0 tdppislahendused (vt Newman,

Clarke 2009). Liigne standartimine ja
soorituspohisus kipub kodakondsust kui
Marshalli votmes alusseisundit dra uhtuma
ning kodanikke objektistama ja muutma
passiivseks voi kitsastele rollidele ja soori-
tustele suunatuks, mis on probleemne

nii vaba tthiskonna kui ka demokraatliku
poliitilise subjektsuse seisukohalt (Crouch
2004).

Kodaniku rolli tugevdavad muutused
voivad olla suunatud nii aktiivsele kui
ka tavalisele kodanikule. Stoker (2006)
rohutab tavakodanikule sisuka poliitilise
osalusvoimaluse tagamist demokraatia
keskse vajadusena. Aktivistidele voib
luua lisavoimalusi, ent demokraatia peab
omama tdhendust ka tavalise kodaniku
jaoks. Tavalise kodaniku jaoks on keskne
poliitiliste institutsioonide, sh demokraa-
tiat toestava avalikkussfdiri tugevdamine.

Poliitiliste institutsioonide tugevda-
misel on kolm pohisuunda: (1) tugevdada
esindusdemokraatia tegelikku otsustus-
ruumi, parandada kajastavust ning
arutelu- ja otsustusprotsessi kvaliteeti,

(2) kindlustada poliitilise tegevusala
kvaliteeti, poliitikute kohast rollimudelit
ja erakondade tegevuse kvaliteeti ning

(3) tasakaalustada valitsemise tehnokrati-
seerumist, sidudes valitsemisinstitutsioo-
nid paremini esindusdemokraatiaga ning
moeldes 14bi, kuidas kasutada metavalit-
setust ja mitmetasandilist valitsetust
funktsionaalselt demokraatliku riikluse ja
kodakondsuse jaoks.

Demokraatiat toestava avaliklkussfaari
tugevdamisel on tdhelepanu all teabe ja
teadmuse kanalite piisavus, kvaliteet,
mitmekesisus ja tilevaatlikkus, samuti
kodanike voime neid kohaselt kasutada
ja laiemalt kodanikupddevusi teostada (vt
Louw 2010; t’'Veld 2010, 2013; Kalev 2017).

Kodaniku rolli kandmise (civicness),
vabatahtlikkuse ja kodanikeiihenduste
toetamise keskne mote on aidata kaasa,
et kodanikud ja nende tihingud kasutaksid
sisukalt ja aktiivselt oma poliitilise
subjektsuse voimalusi. Tiitipiline on
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nditeks kodanikutegevuste, -algatuste ja
-ithenduste rahaline toetamine, valdkonna
positiivsesse kuvandisse panustamine

voi lausa sotsiaalreklaam ja tunnustused,
nagu Eesti kodanikupdeva aumark ja aasta
kodaniku tiitel. Avalik voim saab toetada
ka sotsiaalse vorgustiku véljaarendamist
ja kohast voimestamist, mille nditeks
sobivad Eestis kogukondlikult kiilaliiku-
mine ja naabrivalve, funktsionaalselt
abipolitseinikud ja vabatahtlikud pdastjad.
Sektoritevahelise partnerluse niiteks on
Jaapani ajavahetuspank, kus saab vahetada
vabatahtlikuna tehtavaid oskustéotunde
(Stoker 2006, 195-196). Siia panustab ka
kodanikuharidus.

Kodanikuseisundi sisukus ei tule lihtsalt
institutsioonidest, kaasamisest, soodusta-
misest jm, vaid esmalt ikka sellest, kui tosi-
selt kodanikud oma avalikke rolle votavad
ja vdlja kannavad (enactment of citizenship, sh
kodanikuteod, acts of citizenship, vt Isin et al.
2008). See holmab nii poliitilist subjektsust
toetavate lahenduste kasutamist kui ka
laiemalt osalust kodaniketihiskonnas,
Uritusi, algatusi, arutelusid jm. Kasutatavad
on ka alternatiivsed poliitilise osaluse
viisid, nagu meelsuse véljendamine
pikettide, meeleavalduste, avalike kirjade,
poordumiste, manifestide, tinavakunsti
jne vormis, samuti ,jalgadega hidletamise”
strateegiad, nagu streigid, boikotid jms, aga
ka kiibertiititamine, strateegiline hagele-
mine, kaebuste esitamine jm destruktiivse-
mad strateegiad.

Lahendused demokraatliku sisendi
parandamiseks on rohkem moeldud
aktiivsetele kodanikele, ent sisaldavad
voimalusi ka laiemalt. Need holmavad
huvide véljaselgitamist, aruteluvéimaluste
laiendamist ning kaasvalitsemise ja
otsedemokraatia lahendusi.

Huvide védljaselgitamine ja tagasiside
kogumine nditeks arvamusuuringute,
fookusrithma intervjuude, avalike kuula-
miste, imarlaudade jms vormis. See algab
meile nii enesestmoistetavast asjast nagu
seaduseelnoude ja poliitikadokumentide
kommenteerimiseks andmine. Eestis on
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olnud laialdase kaasamisega valdkond
nditeks ruumiline planeerimine, kiisitlusi
ja arvamusuuringuid on kasutanud Tallinn
ja teised omavalitsusiiksused. Voimalikud
on ka ambitsioonikamad strateegiad,
kombineerides nditeks eelanaliiiisi, arva-
muskdsitlust ja fookusrithma intervjuud
ning tehes taustamaterjalidega otse- voi
postiksitlusi.

Kaalutlevama aruteluvoimaluste
laiendamisega poliitika ja valitsemise
sisu tile voib kaasneda ka teatud vormis
otsustamine voi vahe- v0i kaasotsustamine.
Saame rddkida kodanike foorumitest
kohalikul ja riigi tasandil, otse voi inter-
netipohiselt, {ihe- voi mitmeastmeliselt
jne, konsensus- ja visioonikonverentsidest
jt aruteluformaatidest. Sisukust toetab
sotsiaalse tehnoloogiana arutlev hééle-
tamine (deliberative polling) voi ekspert-
sisendiga mitmeastmeline otsustamine.
Heaks nditeks oli Eesti rahvakogu (2013),
mis tegeles mitmete poliitilise siisteemi
alusparameetritega.

Huvide viljaselgitamist ja kaalutlevat
arutelu kombineerivad sellised tegevus-
vormid nagu mitteametlik konsulteeri-
mine, nduandvad kogud, tiksik- ja
fookusrithmaintervjuud, to6rithmad,
seminarid, planeerimistéotoad (planning
cell) jm. Olulise vadrtusega on kvaliteetne
teabe- ja meediakeskkond, sh sisukesksete
valimiste toetamine. Pehmematest
vormidest saab vilja tuua mitmesugused
arutelu- ja opiringid ning fiitisilise kesk-
konna pakkumise, nagu nditeks rahva-
majad, arutelu voimaldavad e-keskkonnad,
teadmustoetamise jm.

Kaasvalitsemise lahendused voi-
maldavad inimestel osaleda teatud viisil
otsustamisel. Tavapdraseks nditeks on
kaasav eelarve, st teatud osa eelarve-
vahendite suunamine kodanike eelistusi
arvestades (ettepanekud, otsustamine
héidletamise vormis). Voimalikud on ka
linnakoosolekud (town meetings), arutlev
linnaplaneerimine (deliberative city planning),
arutlev koostdo ja poliitika Oppimine
(collaborative learning) ning online-dialoogid jt

Riigikogu Toimetised 38/2018



internetipohised lahendused, mis voimal-
davad kodanikul ja avaliku véimu esinda-
jail sisuliselt suhestuda. Kaasvalitsemisse,
nagu ka huvide viljaselgitamisse ja
aruteluvoimalustesse panustavad veel
poliitikalaborid (Fuller, Lockhard 2016) ja
mottekojad, mis voivad laiemalt toetada
demokraatia, avaliku sektori, poliitikate
voi valitsemistehnikate uuendamist.
Otsedemokraatia lahendused voimal-
davad kodanikel endil teatud kiisimust
otsustada. Tiitipndide on siduvad ja
mittesiduvad rahvahddletused, aga ka
rahvaalgatus teatud teemade tOstatami-
seks. Uuemaks lahenduseks on nn koda-
nike paneelid, puhta voi struktureeritud
juhuvalikuga moodustatud kogud, mille
lilesanne on vdlja todtada teatud kiisimu-
ses voOi valdkonnas oma lahendus voi kont-
rollida teatud tavapérast otsustuskogu, nt
omades 0Oigust selle otsus vetostada. Olles
pikalt olnud kasutusel nditeks Ameerika
Uhendriikide vandekohtutes, on kodanike
paneelide kasutusala laienenud erinevatele
poliitika ja valitsemise kiisimustele.
Kodanikusubjektsust tugevdavad
lahendused on valdkondlikult moistagi
seotud eeskdtt poliitilise voimestamisega.
Voimusuhete tasandil toetatakse eeskatt
organisatsioonilist, teatud méiiral ka struk-
tuurilist ja vorgustikulist voimestamist.
Véhe on nédha isiklikku poliitilist voimesta-
mist ja see on tiks edasimotlemise koht ka
Eesti poliitikakujundamise kontekstis.

LOPETUSEKS. Eelnev kisitlus voimaldab
motestada sotsiaalkultuuriliste, eeskétt koda-
nikusubjektsuse ja inimarenguga seotud
kiisimuste tdhendust rahvastikupoliitika
tervikpildis. Kuigi rahvastikuarengut ksit-
ledes kipub tdhelepanu kalduma suurtele
arvudele ja suundumustele, ei maksa unus-
tada, et selle taga on inimesed kui motlevad
ja oma elu kujundavad olendid. Inimesed
pole optimeerimismasinad voi sooritus-
robotid, nad tegutsevad oma kaalutlustest ja
erisugusest ratsionaalsusest ldhtudes. Mojus
rahvastikupoliitika peab suutma siduda
makroperspektiivi ja inimese vaate.
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Rahvastikupoliitika kdivitamisel on
tdhelepanukese sageli makrotasandil.
Kisime, kuivord on rahvastik Eesti alal
taastootmisvoimeline voi missuguses
mahus on meil to6kdsi majanduse kdigus-
hoidmiseks ja arenguks. Stindivus- ja
majandusfundamentalistide meelest pole
motet muust radakidagi.

Parema elukvaliteedi ja
onnelikumate
inimestega
Eestini joudmiseks
on vaja
nii isiklikku subjektsust
kui ka voimet
hdsti koos toimida.

Samas pole vabas ja demokraatlikus
ihiskonnas moeldav naiste surumine
teise jirgu inimesteks, kelle pohiroll on
stinnitada. Tuleb kujundada motivaatorid,
mis toetaksid ka emantsipeerunud naiste
ja meeste lastesaamist ning need on arene-
nud tihiskonnas tihtaegu nii sotsiaalmajan-
duslikud kui ka sotsiaalkultuurilised. Peale
lastega vanemate elatustaseme on olulised
elukvaliteet, to0alased voimalused, maine
jm. Seega mojutavad sotsiaalkultuuri-
lised tegurid juba rahvastikupoliitika
esmatasandit.

Siit edasi on neil veelgi suurem tdhen-
dus. Parema elukvaliteedi ja dnnelikumate
inimestega Eestini joudmiseks on vaja nii
isiklikku subjektsust kui ka voimet hésti
koos toimida. Selleks tuleb edendada posi-
tiivseid elumalle ja partnerlussuhteid ning
inimesi veel mitmel viisil voimestada. Kui
tahame, et rahvastikupoliitika oleks Eesti
rahvastikupoliitika, peab see arvestama
meie tihise keele-, kultuuri-, vdartus- ja
teadmusruumi elujouga, millesse oleksid
kaasatud koik siin elavad inimesed.
Viikese rahva suur vdljakutse niitidisaja
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tihedalt seotud maailmas on see, et meie
tthisruum oleks oma ulatuse ja kvaliteedi
mottes atraktiivne.

Rahvastikupoliitika sotsiaalne ja
kultuuriline tahk annab bioloogilisele
alusele sihid ja voimenduse: terviklik rah-
vastikupoliitika on voimalik nende kahe
koostoimes. Suurem siindimus ei aita, kui
lapsed koos vanematega rdandavad vélja
voi kui paljud lapsed kasvavad segregeeru-
nult, vdljaspool eesti keele-, kultuuri- ja
teadmusruumi. Suuremast sisserdndest
pole kasu, kui tulemuseks on getod ja
lilalpeetavate elustiili laienemine. Eesti
rahvastiku jatkusuutlikkuse mojusaks
toetamiseks tuleb poliitika kujundamisel
arvestada nii bioloogilisi kui ka sotsiaal-
kultuurilisi asjaolusid.

Voimestamine ja kodanikusubjektsus
toid ilmekalt esile, kuidas saab rahvastiku-
poliitikasse tuua nii inimesest lahtuva
vaate kui ka diinaamika, samuti suuren-
dada tthiskonna struktuurse voimu res-
surssi ehk koguvoimekust. Seega on need
terviklikule rahvastikupoliitikale head
pidepunktid, mida kdsitlesime dokumendi
~Rahvastikupoliitika alused 2035” (2018)
ja poliitilise kodanikusubjektsuse tdpsema
vaatlemise kaudu.

Rahvastikupoliitika aluste dokument
kattis teatud maddral koiki voimestatavaid
voimusuhteid (struktuuriline, organisat-
siooniline, koosto6line ja sisemine) ja
pohivaldkondi (poliitiline, majanduslik,
kultuuriline, inimlik ja sotsiaalne), ent tegi
seda samas valikuliselt. See on arusaadav,
sest rahvastikupoliitika rohuasetus on
rahvastiku arengu jaoks kesksetel fookus-
teemadel. Kiill on siingi motet pdorata
tdhelepanu kodanike isiklikule poliitilisele
voimestamisele ning voimestamise sub-
jektiivsele mootmele. Ka on subjektsust
ja voimestamist motet kdsitleda laiemalt,
kiisimuseks jddb, kus ja kuidas seda teha.
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Vaatlesime inimeste voimestamist
tdpsemalt poliitilise kodanikusubjektsuse
nditel. Kujundasime tilevaate voimalustest,
kuidas kodanikusubjektsust niitidis-
demokraatias tugevdada. Voimalusi on
terve hulk, ent koiki ei pea tulemuse saa-
vutamiseks tingimata kasutama. Oluline
on saavutada voimestatus kodanikuna,
kasutades selleks piisavat hulka lahendusi.
Siin saavad olla abiks kvalitatiivsed
eksperimendid ja piiratud ulatusega katse-
tused, piloteerimine. Samas tuleb viltida
langemist iksnes meetmetega tegelemisse
vOi instrumentaalsusesse. Jatkusuutlikud
muutused peavad olema siisteemselt 1dbi
moeldud, eesmargistatud ja tasakaalus-
tatud. Selgelt on ndha, et lisaks alustele
on voimestamist vaja katta ka jirgmise
taseme poliitikaprogrammides.

Nagu sotsiaalses ja kultuurilises
maailmas ikka, pole lahendused tavaliselt
16plikud. Uhe elukorralduse parameetri
nihutamine voib tasakaalust vdlja viia
mone teise, mis vajab seejdrel omakorda
korrigeerimist. Lahendused pole enamasti
lihtsad ja tiheselt positiivsed, vaid sisalda-
vad nii plusse kui ka miinuseid ning sageli
iiksnes nihutavad tasakaalu iihes voi teises
suunas. Moned lahendused voivad olla
mitmete mojudega, nihutades rohkem kui
ithte tasakaalu. Ka elu voib muutuda ja
senised lahendused aeguda.

Muutuste tegemine nouab liikumist
harjumuspdrasest vdlja, mis tdhendab,
et see on teatud madral ebamugav ning
positiivsed tulemused pole kohe tagatud.
Samas eeldab areng enamasti pingutust
ega saagi olla tdiesti mugav. Aga see on
paratamatu ja loomulik nii inimeste ja
inimithiskonna korraldamise juures kui ka
rahvastikupoliitika voi tipsema kodani-
kusubjektsuse ja voimestamise poliitika
kujundamisel.
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Poliitiline mote

Parlamendi narbumine -
murrangud sOjaeelse
Riigikogu vilispoliitilises

padevuses’

JURGEN TAMME
ajaloomagister

uure sonadiguse ja peremehe-
tundega Riigikogu taandus
esimese omariiklusaja 16puaas-
tateks vaikivaks pealtvaatajaks.

1922. aasta juunis astus valisminister
Ants Piip Riigikogu ette, et vastata
opositsiooni arupdrimisele, miks valitsus
ei teavitanud parlamenti viliskonverent-
sidel osalemisest. , Valitsus ei taha iialgi
Riigikogust tdhele panemata mddda
minna,” torjus Piip stitidistusi, ,aga
on terve rida vdikseid konverentsisid,
missuguseid Riigikogu ei huvita.”

Tegu oli esimese korraga, kui Riigikogus
arutati parlamendi ja valitsuse vélispoliiti-
lise padevuse piiride tle. Riiklike institut-
sioonide voimupiddevuse paika pannud
Eesti esimese pohiseaduse vastuvotmisest
Asutavas Kogus oli selleks ajaks moddas
veidi tile kahe aasta.

Pohiseaduse kehtestamine tdhistas
murdepunkti. Lisaks pohiseaduslikule
korrale tileminekule l6petati sellega

' Artikkel tugineb autori 2018. a Tartu Ulikoolis kaitstud
magistritddle ,Eesti parlamentaarsete kogude valispoliiti-
line padevus 1917-1940", mis palvis August Rei parla-
mendiuuringute stipendiumi.
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iseseisva Eesti ajaloos tiks erakordne polii-
tiline eksperiment — 1919. aasta juunist
kehtinud valitsemise ajutine kord (Eesti
Vabariigi valitsemise ajutine kord 1919),
mis tdhistas korvalekallet omariiklust
ette valmistanud Ajutises Maanoukogus
(1917-1919) omaks voetud parlamenta-
rismi pohimotetest.

Valitsemise ajutise korraga anti
Asutava Kogule lisaks seadusandlikule
ka tdidesaatev voim. Tosi, pohimote, et
iiheaastase ametiajaga erapooletutest
erialaspetsialistidest koosneva valitsuse
tegevus piirdub Asutava Kogu korralduste
elluviimisega, tegelikkuses ellu ei raken-
dunud. Asutav Kogu ei suutnud samal ajal
tdita seadusandliku ja tdidesaatva voimu
iilesandeid ning valitsemise ajutise korra
vastuvotmisest pohiseaduse joustumiseni
1920. aasta detsembris joudis ametis
olla kokku viis poliitilistest ministritest
koosnevat valitsust.

Pohiseadusega taastati diguslikult valit-
suse poliitiline vastutus parlamendi ees.
Nii vilis- kui ka sisepoliitikat pidi juhtima
valitsus eesotsas riigivanemaga, kellele
anti vdlissuhtlemises esindustilesanne, mis
varem kuulus Asutava Kogu esimehele.

Kuigi valitsus pidi juhtima ja suunama
nii riigi sise- kui ka vélispoliitikat, tugines
tdidesaatev voim parlamendi usaldusele,
soltudes seal esindatud erakondade oma-
vahelistest kokkulepetest. (Eesti Vabariigi
pohiseadus 1920) Parteide paljusus ja
parlamendi killustatus seadsid valitsuse
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Asutava Kogu koosolek Estonia teatri saalis 1919. aasta 24. aprillil. Valitsemise ajutise korra jargi pidi

Asutav Kogu taditma nii seadusandliku kui ka tdidesaatva v8imu tlesandeid.
Foto: Georg Johannes Parikas/Eesti Filmiarhiiv

olukorda, kus tal puudus kaitse Riigikogus
esindatud erakondade voimalike hetke-
meeleolude ning parteide voimuvoitlusega
kaasnenud ebastabiilsuse eest.

TOOMPEA KAMARILJA. Sageli on

Eesti parlamentaarse demokraatia aega
kimbutanud ebastabiilsuses stitidistatud
liiga mojukat Riigikogu. Tegelikkuses ei

Ukski 1920. a
pohiseaduse
alusel tegutsenud valitsus
ei astunud tagasi
Riigikogu
umbusaldamise jdrel,
vaid valitsuskoalitsiooni
lagunemise tottu.
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astunud tkski 1920. aasta pohiseaduse
alusel tegutsenud valitsus tagasi Riigikogu
otsese umbusaldamise jdrel. Enamasti
lahkusid valitsused valitsuskoalitsiooni
lagunemise tottu, kuid see ei takistanud
samadel erakondadel osaleda jargmise
valitsuse moodustamisel. See madaldas
poliitika autoriteeti, mojudes vordselt
halvasti nii koalitsioonis kui ka opositsioo-
nis olevatele erakondadele ja poliitikutele,
oonestades nende usaldusvadrsust.

Suur osa rahvast stitidistaski, eriti suure
majanduskriisiga kaasnenud raskustes,
poliitikuid, erakondi ja nende , kesk-
komiteede piiramatut oligarhiat”, valitsust
ning viimase tle , diktaadi kehtestanud
koikvoimsat Riigikogu”. Arusaam, et
nn Toompea kamarilja ei hooli riigi
ja rahva kdekdigust, oli laialt levinud.
Selliste etteheidetega kdis kaasas voimu
voorandumine.

See, et erakonnad kasutasid parlamenti
omavahelises voimuvaditluses sageli partei-
poliitiliste eesmérkide saavutamiseks,
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mitte riigi edendamiseks, tuli esile ka

artikli alguses viidatud arupdrimisel, kus
opositsiooni juhtinud sotsiaaldemokraadid
heitsid tooerakondlasest Piibule ette, et
parlament ei teadnud, millised rithmitused
Eesti vélispoliitika taga seisavad ja otsuseid
langetavad. Teiseks leidsid sotsiaaldemokraa-
did, et valitsus ei informeerinud Riigikogu
valispoliitikast piisavalt. Samuti pidasid nad
Riigikogu moju vélispoliitikale viikeseks.

»Vahekord Riigikogu ja vilispoliitika
vahel ei ole normaalne,” vottis etteheited
kokku sotsiaaldemokraatide tiks liider
Anton Palvadre, kelle sonul ei rddgitud
Riigikogus vélispoliitika tile ja valitsus
polnud parlamendiga koostodks leidnud
oiget kontakti.

Valitsusliidu poliitikud vditsid vastu,
et pohiseaduse jargi juhtis valispoliitikat
ning hoolitses riigi vilise puutumatuse ja
julgeoleku eest valitsus. Vdlisminister Piibu
sonul avaldas Riigikogu vélispoliitikale
moju juba seeldbi, et nimetas ametisse
valisministri.

Riigikogu vilispoliitilise sonadiguse suu-
rendamist noudnud sotsiaaldemokraatide
hinnangul sellest ei piisanud. Riigikogu
véliskomisjoni kuulunud sotsiaaldemo-
kraat Mihkel Martna tegi ettepaneku
panna véliskomisjoni liikmetele kohustus
hoida parlamendisaadikuid valispoliitika
iiksikasjadega kursis. Samuti pidas Martna
hoolimatuks, et valitsus, mis lahtus tema
sonul pohimottest, et Jumal andis minist-
rile ametiga ka moistuse, ei informeerinud
parlamenti oma kavatsustest ega kuulanud
dra rahvaesinduse arvamust. Ettepanek,
mille jargi pidanuks vélisminister edaspidi
andma parlamendile vilispoliitika kohta
rohkem infot, et Riigikogu soovid vilis-
poliitikas mojule pddseksid, ei leidnud
siiski toetust. (I Riigikogu: VII istungjark:
protokollid 1922)

RAHULOLEMATUD SOTSIAAL-
DEMOKRAADID. Maha haaletatud
ettepanekus ei tuleks siiski ndha
tegeliku probleemi sonastust ja sellele
sobivate lahenduste otsimist, vaid pigem
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sotsiaaldemokraatide soovi valitsusliidu
pusivust kontrollida. Mitte kunagi varem
ega hiljem pole Riigikogu vilispoliitika
juhtimisele nii ldhedal seisnud. Ka
Riigikogu véliskomisjoni vélispoliitiline
padevus pole ealeski olnud nii suur kui
1920. aastatel, mistottu nimetati komisjoni
Eesti vdlissuhete kuningaks.

Riigikogu vdliskomisjoni
nimetati suure
vdlispoliitilise
pddevuse tottu

Eesti vdlissuhete
kuningaks.

Viliskomisjoni litkmete sekka kuulus
hulk endisi ja tulevasi riigivanemaid,
vdlisministreid jt, kes suutsid valitsusele
avaldada mérkimisvaarset moju. Lisaks
seaduseelnoude ettevalmistamisele
kooskolastati komisjonis tulevaste Eesti
saadikute kandidatuur, otsustati, kas ning
kellega milliseid lepinguid s6lmida, arutati
rahvusvahelisi kiisimusi jne. Vélisminister
vo0i tema esindaja informeerisid pidevalt
valiskomisjoni ja kuigi komisjoni otsus
polnud siduv, vaid soovituslik, oli komis-
jonil suur maoju.

Viliskomisjonil oli oluline osa ka
Eestit kaitsvaks ,vihmavarjuks” peetud
Rahvasteliidu delegatsiooni lilkmete
maddramisel. Seejuures olid valitsus ja
valiskomisjon risti vastupidisel seisukohal,
kas valitsus peab enne Rahvasteliidu
delegatsiooni nimetamist ning tihtsamate
vdlisesindajatega seonduvate otsuste lange-
tamist saama valiskomisjoni nousoleku.
Viliskomisjon pidas seda kirjutamata
reegliks, valitsus vadrtolgenduseks.

Nditeks kui vdliskomisjon heitis
vdlisminister Jaan Lattikule ette, et ta ei
teavitanud komisjoni digel ajal NSVLi
soovist nimetada Tallinna suursaadikuks
Fjodor Raskolnikov, kes Punalaevastiku
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juhina sodis Vabadussojas Eesti riigi vastu,
porutas Lattik vastu: ,Valitsema peab
Valitsus ja mitte véliskomisjon.” (Riigikogu
vdliskomisjoni koosolek 1930)

Riigikogu kodukord pakkus parla-
mendisaadikutele laialdased voimalused
ka obstruktsiooniks. Toona ,,junditi”
16putuid konesid pidades (rekord kuulub
Mart Martinsonile, kes pidas 1929. aastal
ligi 11 tundi vdldanud kone - J. T.), aru-
parimisi ja kiisimusi esitades, erakorralise
teadaandega esinedes ning muudatuset-
tepanekuid tehes. Tosi, valispoliitilistes
kiisimustes kasutasid parlamendisaadikud
obstruktsiooni harva, ja peamiselt jai
see kommunistide taktikaks, kes korra
rikkumise tottu korduvalt saalist korval-
dati ja kelle kodukord voimaldas kiimneks
koosolekuks vélja heita.

Kuigi Martna ideed Riigikogus toetust
ei leidnud, heitsid sotsiaaldemokraa-

did ka hiljem parlamendis ette, et

.Walitsus ja erakonnad. ,Ise nad nduawad
tugewat katt, aga tegutsemiseks kasi wabaks ei
lase!".” Arutelu riigivanema padevuse suuren-
damise Ule jatkus parast valitsuse ja ministee-

riumide korraldamise seaduse jdustumist.
Allikas: Gori/Waba Maa, 3. juuli 1930
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valispoliitika siindis kinniste uste taga,
valisminister hoidis parlamendisaadikuid
ja seeldbi ka avalikkust teadmatuses ning
viliskomisjon ei informeerinud Riigikogu
saadikuid.

Sotsiaaldemokraatide rahulolematuse
pohjuseid otsides tuleb arvestada, et
enamiku iseseisvusajast tuli neil parem- ja
tsentrijoududele alla vandudes tdita
opositsiooniliidri osa ning vaid korra
hoivati veidi enam kui pooleks aastaks
valitsusjuhi tool. Seda hoolimata asjaolust,
et pohiseadus koostati suuresti just nende
ja teiste vasakjoudude nio jargi.

1928. aasta lopust 1929. aasta keskpai-
gani voimul olles tegid sotsiaaldemokraa-
did Riigikogus katse muuta ka vélispoliiti-
lise pddevuse jagunemist, kui Aleksander
Joeddr kiis valitsuse ja ministeeriumide
korraldamise seaduseelnou lugemisel
vdlja idee panna véalisministri tilesanded
riigipea ning peaministri kohuseid tditvale
riigivanemale.

»Meil jadb ikkagi parlament valitse-
jaks, ning ei ole tdhtis ministrite arv,”
pohjendas Joeddr ettepanekut kaotada
dra vdlisministri ametikoht ja iseseisev
vilisministeerium. Idee parlamendis
siiski toetust ei leidnud. (III Riigikogu: VII
istungjirk 1928)

TEE POHISEADUSE MUUTMISENI.
Sotsiaaldemokraadist August Rei riigi-
vanemaks oleku ajal 1929. aasta maértsis
vastu voetud valitsuse ja ministeeriumide
korraldamise ehk nn seitsme ministee-
riumi seadus tdiendas oluliselt pohiseadust
ning seda voib pohimotteliste muudatuste
tottu vorrelda pohiseaduse muutmisega,
kuigi Riigikogu nédgi muudatustes tiksnes
pohiseaduse arendamist.

Riigivanema voimuvolitusi suurenda-
nud seadusega sooviti korrigeerida seadus-
andliku ja tdidesaatva voimu tasakaalu,
mis enne kaldus esimese kasuks, jittes
tditevvoimule vdhe tegutsemisruumi. Selle
jargi pidi riigivanem esindama vabariiki
rahvusvahelises suhtluses riigipeana,
saatma valisriikidesse diplomaatilisi
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Riigivanem Konstantin Pats 1934. aasta jaanuaris pShiseaduse muudatuste jdustamisotsust
allkirjastamas. Sama seadust rikkudes kehtestas ta autoritaarreziimi.

esindajaid ja neid valitsuse nousolekul
tagasi kutsuma. Vilissaadikud akrediteeriti
vaid riigivanema juurde ning valislepingud
solmida valitsuse otsusel riigivanema
nimel, misjdrel pidi need kinnitama
parlament. (Vabariigi valitsuse ja ministee-
riumide korraldamise seadus 1929)

Kuigi véliskomisjonis alguses heaks
kiidetud seaduseelnouga anti riigivane-
male ka vetodigus, siis hiljem komisjon
sellest siiski loobus. Hoolimata sellest
voib Oelda, et riigivanemast sai valitsuse
ja ministeeriumide korraldamise seaduse
joustudes valitsuse toeline juht ning seda
ka valispoliitikas.

Riigikogu vélispoliitiline padevus
hakkas sestpeale vihenema. 1929. aasta
Rahvasteliidu tdiskogu oli esimene kord,
kui Eesti delegatsiooni koosseisu ei
kuulunud Riigikogu esindajat (korra, 1925.
aasta Rahvasteliidu kuuendal tdiskogul,
kuulusid Eesti delegatsiooni tiksnes
Riigikogu esindajad - J. T.). See jdi nii kuni
iseseisvuse kaotamiseni. Ka katkes 1922.
aastal alguse saanud tava, et vdlisminister
andis Rahvasteliidu tdiskogu to6st
Riigikogu istungitesaalis tilevaate.
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Uheks Riigikogu vilispoliitilise pide-
vuse kahanemise pohjuseks voib pidada
pea koigi Rahvasteliidu delegatsioonide
koosseisu kuulunud véliskomisjoni kauase
esimehe Johan Laidoneri taandumist
parlamendipoliitikast. Teiseks voeti 1930.
aastal vastu vilisteenistuse seadus, millega
maddrati kindlaks karjddridiplomaatia
alused. Kolmandaks saadeti Rahvasteliidu
juurde alaline esindaja, millega ldks
suhtlus tolleaegse olulisima rahvusvahe-
lise organisatsiooniga, mis Laidoneri sonul
oli ,ainuke seljatugi peale meie vdikese
relvastatud jou”, vilisministeeriumile koos
vdlisesindustega.

Varsti pdrast pohiseaduse vastuvotmist
alanud arutelu selle muutmise tile sai uut
hoogu suure majanduskriisiga. Riigikogu
esitatud pohiseaduse muudatused, millega
sooviti suurendada otsevalitava presidendi
voimu, kukkusid 1932. aasta augustis ja
1933. aasta juunis rahvahééletustel eri
pohjustel 14bi. (vt Valge 2017)

1933. aasta oktoobris korraldati uus
rahvahdiiletus, kus vabadussojalaste alga-
tatud pohiseaduse muutmise seadus palvis
vajaliku toetuse, joustudes osaliselt 1934.
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aasta jaanuaris. Sellega suurendati otsevali-
tava riigipea voimu, kelle voimkonda arvati
varem nii suures osas valitsusele kuulunud
kui ka osa Riigikogu tilesannetest.

Vetoodigusega riigivanem pidi hakkama
juhtima riigi sise- ja vdlispoliitikat, nime-
tama ametisse ning vabastama ministreid,
mddrama esindajad vélisriikidesse, votma
vastu valisriikide esindajaid, s6lmima vaélis-
lepinguid ja esitama need kinnitamiseks
Riigikogule. Samuti sai riigivanem oiguse
edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral
kuulutada seaduseelndu igal ajal vilja
dekreedina, médrata riiklikel kaalutlustel
enne tdhtaja méddumist uued valimised ja
lopetada parlamendi korralise istungjargu.
(Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise
seadus 1933)

Mitu nimekat juristi — nditeks hilisem
peaminister Jiiri Uluots, tulevane kohtu-
minister Johannes Klesment, Riigindukogu
peasekretdrina todtanud Artur Magi, 1938.
aastal joustunud pohiseaduse tiks koostaja
Eduard Laaman jt — vditsid, et vabadus-
sodalaste pohiseaduse muudatustega oleks

4Riigikogu 1 ,Seda oled omale ise teinud. Ja
pealegi... sul pole ju kunagi elu sees olnudki!™
Nii kujutas Gori Patsi otsust I6petada Riigikogu

V koosseisu volitused.
Foto: Gori/Waba Maa, 28. august 1937
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voim ohtlikult koondunud riigivanemale,
kes kasutanuks Riigikogu sonakuuleliku
tooriistana ja voinuks asuda maa diktaa-
torlikule valitsemisele. (Vt nende kirjutisi
kogumikus Pohiseadus ja Rahvuskogu
1937)

Kuigi teoreetiliselt sai riigivanem
parlamendist mooda minna, tdhenda-
nuks see vastuollu minekut pohiseaduse
muudatuste vaimuga. Seejuures voeti
esinduskogus palju kédra tekitanud riigi-
pea veto- ja dekreedidigus tile Riigikogu
vdlja tootatud pohiseaduse muutmise
eelnoudest. Ka on ajaloolane Peeter
Kenkmann pohjendatult osutanud, et
enamik pohiseaduse muudatustes ette
ndhtud riigivanema volitustest parineb
1920. aasta pohiseadusest ja 1930. aasta
kaitseseisukorra seadusest. (Kenkmann
2009)

1920. aasta pohiseadusest kehtima jaa-
nud digusnorme ja pohiseaduse muudatusi
riigipoordejargse tditevvoimu keskselt
positsioonilt kaitsnud digusteadlaste
tihekiilgsete vdidete puhul tuleb arvestada
nende hilisemat koost66d ebaseadusliku
reZiimiga, millele nad piitidsid 6igustust
leida.

RIIGIPOORDE MOJU. 1934. aasta
martsis riigivanem Patsi juhtimisel kor-
raldatud riigip66rde tottu jdid 1933. aasta
pohiseaduse parandused suures osas ellu
viimata. Naiteks ei tulnud 50-liikmelisena
ette ndhtud Riigikogu kunagi kokku.
Seega me ei tea, kuidas oleks pohiseaduse
muudatusi ellu rakendatud ja milliseks
oleks kujunenud padevuse jaotumine.
Kindlasti voimaldasid pohiseaduse
muudatused riiki juhtida palju demo-
kraatlikumalt, kui seda tegi Péts.

Riigipoorde jérel liikati riigivanema
dekreediga edasi pohiseaduse muuda-
tuste alusel toimuma pidanud parla-
mendi- ja presidendivalimised ning
peatati erakondade t66. Need sammud,
nagu ka kaitseseisukorra hilisem piken-
damine Riigikogu kinnituseta, olid
ebaseaduslikud.
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Esimese hooga poorde heaks kiitnud
parlamendi enamus, kes téendoliselt ei
teadnud koiki selle motiive ja asjaolusid
ning uskus vihemasti osaliselt riigipdora-
jate kinnitusi, avaldas 1934. aasta stigisel
Patsi kutsel erakorralisele istungjirgule
kogunedes toimunu vastu protesti, vihas-
tades Pitsi ka talle mittekuuleka juhatuse
valimisega.

Samuti heitis Oskar Koster ette, et Péts
tiletas talle pohiseaduse muudatustega ette
néhtud volitusi ka vélispoliitikas. ,,Sarnast
korda ei olnud isegi konstitutsioonilises
monarhias,” itles Koster, viidates sellele, et
Péts kuulutas vilislepingud seadusevastaselt
vélja dekreedina, teostades sellele tuginedes
seadusandlust ligi nelja aasta kestel ilma
parlamendita. ,,Ei saa olla parlamentlikku
rahvavalitsuse korda, kus parlament on
korvaldatud oma pohiseaduslikkude tiles-
annete tditmisest,” lisas Koster. (Riigikogu V
koosseis: stenograafilised aruanded 1934)

Seepeale kasutas Pdts pohiseaduse
muudatustega riigivanemale ette ndhtud
voimalust 10petada Riigikogu erakorraline
istungjark. (Riigivanema otsus 1934)

Siitpeale algas riigi valitsemine Riigikoguta.

Poliitiline mote

50-liikmeline Riigikogu
ei tulnud kunagi kokku,
seega me ei tea,
kuidas oleks
pohiseaduse muudatusi
ellu rakendatud.

Erinevalt Riigikogu V koosseisust ja
selle komisjonidest kdis koos Riigikogu
juhatus. Patsi poliitilistest vastastest Rudolf
Pennost ja Leopold Johansonist koosnev
juhatus stitidistas Pétsi pohiseaduse
rikkumises. Nditeks protestis juhatus selle
vastu, et Pats kutsus uue pohiseaduse
véljatéotamiseks kokku Rahvuskogu,
kus vastu voetud pohiseadus kehtestati
rahvahddletuseta.

Samuti vaidles juhatus Riigikogu V
koosseisu volituste vormilise 16petamise
vastu rohkem kui kolm aastat pdrast selle
viimast koosolekut. (Riigihoidja otsus
1937) ,Rahvahddletusega ei ole antud
Rahvuskogule ega kellelegi teisele digust

Juri Uluots andmas Konstantin Patsile Ule Rahvuskogus 1937. aastal heaks kiidetud p&hiseadust.
Uue pdhiseaduse alusel asus Riigikogu taas t60le, kuid demokraatia taastamist ei toimunud.
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kas voi pdevakski jatta Eesti Vabariik ilma
rahvaesinduseta,” pohjendas juhatus.
(Riigikogu juhatuse koosolek 1937)

V Riigikogu volituste 10petamine tekitas
pahameelt varem ka Rahvuskogus. Kui
Oskar Koplus hoiatas ,,nukkude parla-
mendi” tekkimise eest, siis Piibu sonul
el tohtinuks volitusi 10petada enne, kui
Riigikogu uus koosseis oli kokku tulnud.

,Meie vanem polv, igatahes oleme tiles
kasvanud ja elanud vaitluses parlamendi
eest, meile parlament on niisugune ohk,
ilma milleta meie elada ei saa,” pohjendas
Piip. ,Noorematele voib-olla, kes selle
rahvaesinduse kestel elanud, neile kuigi
parlament on kallis, nad tema tdhendust
enam tdhele ei pane.”

Piip jatkas: ,Parlament on nagu
hiidlasele leib — kui leib kées on, siis ei
pea sa temast lugu, ta pole midagi, ei pane
seda tdhelegi, aga kui leiba ei ole, siis
paneb ta puuduses mehe kepsu l166ma.
Mina ttlen aga, et niisugust aega ei tahaks
iile elada, ka liihemat aega, et meil seda
leiba — legaalset rahvaesindust — ei ole.”
(Rahvuskogu II koja koosolek 1937)

OTSUSTAJAKS PRESIDENT. Riigikogu
VI koosseis kogunes 1938. aastal juba
uue, voimude kontrollimisel koostatud
ja vastu voetud pohiseaduse alusel.

Pétsi pohiseaduse eelndule tuginenud
pohiseadus kinnitas tile pohiseaduse
muudatustes riigipeale antud padevuse
seda kohati laiendades. Parlamendi 6igusi
vdhendati ja kahekojalise Riigikogu
valitaval kojal — Riigivolikogul — puudus
sisuliselt iseseisvus seadusandliku voimu
teostajana.

Pohiseaduse koostajate sonul oli nende
eesmark saavutada voimude tasakaal ja
stabiilsus. Voi kui kasutada Klesmenti
sonu, siis oli eesmadrk hiiljata 1920. aasta
pohiseadusega kaasnenud ,rahvaesinduse
autokraatia” ja pohiseaduse muudatustes
ette ndhtud ,riigipea monokraatia”.
(Rahvuskogu esimese ja teise koja pohi-
seaduse eelnduosade komisjonide ithine
koosolek 1937)
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Kahe aasta jooksul, mil uus pohiseadus
de facto kehtis, ei tekkinud olukorda, kus
voimud oleksid olnud tiksteisega tasakaa-
lus ja seetottu sunnitud koos to6tama.
Presidendina sai Pdts nii valitsuse kui ka
parlamendiga timber kéia oma drandge-
mise jargi.

Rahvaesinduse tahtsusetu osa on
tabavalt kokku votnud Viljar Peep, kelle
sonul soovis nn vaikiva oleku aegne juht-
kond ndha uut parlamenti Rahvuskogule
sarnase apoliitilise tddorganina, mille
liikmete algatatud eelndud ja isegi lihtsad
parandusettepanekud kuulusid presiden-
dile allunud valitsuse soovil seal libivaa-
tamisele, kusjuures valitsusest soltus ka
nende kdikulaskmine. (Peep 1995)

Ka riigipea vilispoliitiline padevus
laienes, nditeks sai president diguse
ratifitseerida suurema osa vilislepingutest
parlamendi eelneva kinnituseta. Sellised
lepingud pandi paika Patsi dekreediga
vastu voetud vélislepingute ratifitseerimise
korras, mis voeti vastu ajal, mil Pétsile
kuulus endiselt riigivanema ja peaministri
voim 1933. aasta pohiseaduse muudatuste
alusel, millele lisandusid ka uues pohisea-
duses presidendile ette ndhtud eridigused.
Sel ajal ei kehtinud ka uues pohiseaduses
dekreetide andmisele ette ndhtud
piirangud. Pdtsile tdhendas see peaaegu
piiramatut voimutdiust, mida ta aktiivselt
kasutas.

Vilislepingute ratifitseerimise korra
seadusega sai president riiklikel kaa-
lutlustel parlamendi kinnituseta ratifit-
seerida enamikke kaubanduslepinguid,
sopruslepinguid, konsulaarlepinguid,
maksustamist korraldavaid lepinguid,
piiritiilide lahendamise leppeid jne. Ka
maddrati kindlaks lepingud, mille president
vo0is ratifitseerida parlamendi kinnituseta,
kuid &ra kuulates Riigikogu molema koja
vilis- ja riigikaitsekomisjonide seisukoha.
Sellisteks lepinguteks olid mh liidu-, mitte-
kallaletungi-, neutraliteedi, abiandmis-,
garantii-, vahekohtu- ja lepituslepingud.
(Vélislepingute ratifitseerimise korra
seadus 1938)
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Vilislepingute ratifitseerimise korra
seaduses loetletud vélislepinguid voidi
kasitleda ka riigikaitsesse puutuvate
lepingutena, nditeks sojalise abiandmis-
lepinguna, mis ei vajanud riigikaitse
rahuaegse korralduse seaduse jargi
Riigikogu kinnitust. (Riigikaitse rahuaegse
korralduse seadus 1938)

Seega sai president enamikul juhtudel
ise otsustada, kas ta ratifitseerib valis-
lepingu parlamendist m6édda minnes voi
mitte. Pohiseaduse jargi tulnuks Riigikogu
suures saalis kindlasti kinnitada ainult
piire muutvad vélislepingud, rahulepingud
ning riigile ja kodanikele uusi rahandus-
likke koormisi sisaldavad vélislepingud.

Kui pohiseaduse koostajate vditel sooviti
sellega tagada, et kiiresti sOlmimist vaja-
vaid majanduslepinguid ja ,tehniliselt liht-
said” vélislepinguid saaks s6lmida kohe,
parlamendi eelneva heakskiiduta, siis
tegelikkuses joudsid parlamendi suurde
saali enamasti vahetdhtsad kaubandus- ja
laevanduslepinguid, tariifiprotokollid jms.

Erandiks voib pidada Eesti ja Saksamaa
vahel solmitud mittekallaletungilepingut,
mille president voinuks ratifitseerida
Riigikogu eelneva kinnituseta, kuulates
dra parlamendi molema koja vilis- ja riigi-
kaitsekomisjonide arvamuse, mis polnud
riigipeale siduv. Sellest hoolimata kutsus
president lepingu kinnitamiseks kokku
parlamendi erakorralise istungjargu.

Pole selge, miks Pits seda tegi, sest
Riigikogus ilmnesid arutelu kédigus
selgesti presidendi, valitsuse ja nende
toetajate erimeelsused nn demokraatliku
opositsiooniga. Isegi kui Péts vois kindel
olla, et Io6puks kiidab talle kuulekas
parlament lepingu s6lmimise heaks,
pidi ta arvestama opositsiooni terava
vastasseisuga.

IImar Tonissoni sonul vois tegu olla
Pétsi ja valitsuse kavalusega, sest nii said
nad veeretada vastutuse ,rahvuslikult
hidaohtliku rumaluse” eest kogu rahvale,
kuna lepingu halbades tagajirgedes
saanuks siitidistada rahvaesindust. (Ilmar
Tonisson Jaan Tonissonile 1939)
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See ndib usutav, kuid tekitab kiisimuse,
miks NSVLiga solmitud nn baaside
lepingu kinnitamiseks ei korraldanud Péts
parlamendi erakorralist istungjarku, vaid
kutsus kokku ainult kahe koja vilis- ja
riigikaitse komisjonide tthise koosoleku,
millest votsid osa ka tdhtsamad parla-
mendi, valitsuse ja s6javde esindajad ning
diplomaadid.

President sai
enamikul juhtudel
ise otsustada,
kas ta ratifitseerib
vdlislepingu
parlamendist
mooda minnes
vOi mitte.
LEPING KUI ULTIMAATUM. Uks voima-
lik vastus on, et parlamendi kokkukutsu-
miseks polnud aega. Erinevalt Saksamaaga
solmitud mittekallaletungilepingust oli nn
baaside leping ultimaatum, mille kinni-
tamisega venitamist Moskva ei lubanud,
hoiatades vélisminister Karl Selterit
mittenoustumisel ,teiste abinéudega”.

Taotluse erakorralise istungjargu kor-
raldamiseks saanuks esitada ka neljandik
Riigivolikogu liikmeist, kuid tuleb arves-
tada rahvasaadikute vdhest informeeritust
ja seda, et info lepingu s6lmimise kohta
joudis parlamendi molema koja esimeeste,
nende abide ning opositsioonijuhi Jaan
Tonissonini alles komisjonide tihisel koos-
olekul 26. septembril. Kuna erakorralise
istungjirgu kokku kutsumine eeldanuks
ka valitsusmeelsete Riigivolikogu liikmete
toetust, ei kasutatud VI Riigikogu seda
voimalust kordagi.

Komisjonide tihiskoosolekul 26. sep-
tembril 1939 anti lepingu tle ldbirddkimis-
teks tiksmeelne nousolek. (Riigivolikogu
ja Riigindukogu vilis- ja riigikaitsekomis-
jonide tihine koosolek 1939) Delegatsiooni
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liitkmete méddramisel komisjonid kaasa
rddkida ei saanud.

Riigikontroldr Karl Soonpdd pdeviku
jargi pidasid president, tilemjuhataja,
peaminister ja valisminister omavahel
nou juba 661 vastu 26. septembrit ehk
enne valiskomisjonide iihist koosolekut,
otsustades, et leping tuleb solmida.
Valitsuse koosolekul anti vilisministrile
volitus Moskvaga poliitilise lepingu
tile 1dbi rddkida ja see ka alla kirjutada.
(Faatum 2009, 163)

On naiivne arvata,
et Moskva polnud kursis
Eesti riigiinstitutsioonide
pddevuse ning
vdlislepingute solmimise,
kinnitamise ja
ratifitseerimise korraga.

Selter piitidis Moskvasse naastes voita
aega, viidates vajadusele parlamenti
informeerida. Kui Stalin néudis lepingu
joustumist kolme péeva jooksul, siis Selter
soovis seda pikendada kiimnele péevale,
6eldes, et Vene poole néudmise korral
jadks liiga vihe aega parlamendi organite
kokkukutsumiseks ja lepingu ratifitseeri-
miseks. Lopuks lepiti kokku, et lepingu
ratifitseerimine viiakse 16pule kuue pédeva
jooksul. (Kokkuvotted Eesti ja NSV Liidu
ldbirddkimistest 1939)

On naiivne arvata, et Moskva polnud
kursis Eesti riigiinstitutsioonide pddevuse
ning vélislepingute solmimise, kinnita-
mise ja ratifitseerimise korraga, ega teinud
sellest jareldusi, millist taktikat 1abirddki-
mistel kasutada. See tegi Moskvale
Eesti allaneelamise vorreldes Soomega
lihtsamaks.

Otsus, kas Kremli noudmistele jirele
anda voi need tagasi liikkata, langetati
demokraatlikus Soomes ja autoritaarses
Eestis moneti sarnaselt. Nagu Eestiski,
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tegid pohjanaabrid otsuse nn siseringis,
mis Soomes oli isegi kitsam, ja ldbirdéki-
misi hoiti esialgu avalikkuse, parlamendi
ning isegi valitsuse osa litkmete eest
saladuses. Hiljem heideti Eduskunnas
juhtkonnale ette, et enne rahulepingu
allakirjutamist ei kiisitud parlamendi
arvamust, pidades seda ebaseaduslikuks ja
parlamendi digusi kitsendavaks.

Moistagi oli ka erinevusi: ndudmised
tagasi liitkanud Soome oli kaitseks
sOjaliselt paremini ette valmistatud,
pohjanaabrid said loota teiste riikide toele
ja erinevalt Eestist polnud Soome valitsus
taandatud riigipea kantseleiks, soltudes
parlamendis esindatud joududest. Kui
Eestis langetati otsus tiksmeelselt, siis
Soomes oli poliitikute ning sojavielaste
seas eriarvamusi.

Kui Soome vilisminister Eljas Erkko
teavitas Kremli emissari Boriss Steini
labirddkimiste 10petamisest, todes ta
esiteks, et noudmiste vastuvotmine
tdhendaks Soomes valitsuse vahetumist, ja
lisas seejdrel: ,Soome avalikku arvamust
ei saa seada toimunud fakti ette, seda peab
hoolikalt ette valmistama.” (DVP 1992, 249)

Viimast voib pidada pohimotteliseks eri-
nevuseks. Autoritaarse Eesti juhtkond, kes
oli ,haige rahva” poliitilise hoolekande
alla vottes isoleerinud, isegi ei moelnud
rahva ettevalmistamisele. Kui 2. oktoobril
uuesti kogunenud Riigikogu molema koja
valis- ja riigikaitsekomisjonide mitu liiget
avaldas soovi kinnitada nn baaside leping
parlamendis, et nii saaks ka avalikkust
teavitada, vastas peaminister Kaarel
Eenpalu: ,Minu arvates oleks asjatu selle
iile motteid vahetada.” Jdrgnenud hadletu-
sel tunnistas komisjon tihel hédlel lepingu
ratifitseerimise vajalikuks. (Riigivolikogu
ja Riigindukogu vélis- ja riigikaitse
komisjonide ihine koosolek 1939)

Olgu 6eldud, et ka komisjoni vastupidine
otsus poleks kohustanud president Patsi
lepingut mitte ratifitseerima. Péts allkirjastas
juba sama pdeva ohtul lepingu ja Moskvas
alla kirjutatud salajase protokolli, millega
anti NSVLile luba rajada Eestis sojavdebaase
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25 000 sodurile ning NSVLi sojalaevadele
ajutine sissesoiduodigus Tallinna sadamasse.
(Vabariigi Presidendi otsus 1939)

Kuigi vormiliselt tegutsesid president
ja valitsus seaduse jargi, jatsid president
Péts ja talle allunud valitsus kasutamata
voimaluse avalikkust lepinguga seoses ette
valmistada. 1934. aasta riigipoorde jarel
astutud sammude tottu olnuks see kiill
keeruline, kuid mitte voimatu.

Seda, et avalikkus oli teadmatuses ja
segaduses, nditasid ka presidendile saadetud
kirjad, milles tdnati Patsi pakti solmimise
eest ning tlistati ,meie Riigi Looja ja Isa”
tarkust. Tanukirju sai riigipea isegi kurt-
tummade kongressilt, Eesti Draamateatrilt
ja tuletorjetihingutelt. (Asutuste, orga-
nisatsioonide ja isikute tervitused 1939)
Sarnaseid tilistuskirju saadeti Pitsile veel
ka 1940. aastal pérast seda, kui voeti vastu
NSV Liidu ultimaatum Eesti okupeerimiseks.
(Presidendile saadetud tervitused 1940)

Miks ratifitseeris president lepingu
varem, kui Moskvas kokku lepiti?
Toendoliselt kardeti, et viivitamine voiks
olukorda veelgi halvendada ja seeldbi
riigivoimu autoriteeti kdigutada. Uhe vas-
tuse, miks Eesti juhid ei tahtnud lepingut
parlamendi ette tuua, pakkus Soonpaa
vdlja oma pdevikus. Riigikontrolori
sonul oli tollane juhtkond arvamusel,
et parlamendikonelused muudavad
ohkkonna nérvilisemaks. (Faatum 2009,
200) Seda kinnitab ka asjaolu, et voimud ei
teavitanud ldabirddkimistest Moskvas isegi
vélissaadikuid ja naaberriike.

VAIKIV PARLAMENT. Keerulisem on vas-
tata kiisimusele, miks 17. oktoobril 1939
uuesti kokku tulnud parlamendisaadikud
lepingu ja sellega kaasnenud valitsusvahe-
tuse kohta ei uurinud. Ukski Riigivolikogu
saadik ei kasutanud lepinguga seoses
neile ette ndhtud arupérimise ja kiisimuse
esitamise ning valitsuse umbusaldamise
voimalust. Ka ei ndutud, et peaminister
voi tiksikud ministrid esineksid seletusega
ning samuti ei kasutanud sellist voimalust
valitsus.
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Ukski Riigivolikogu
saadik ei kasutanud
seoses lepinguga
neile ette ndhtud
arupdrimise ja kiisimuse
esitamise ning
valitsuse umbusaldamise
voimalust.

Lepingu kohta kiisimusi esitamata
kiitsid rahvasaadikud heaks seadused,
mis négid ette surmanuhtluse kuritegude
eest, mis olid toime pandud vastastikuse
abistamislepinguga seotud vélisriigi
vastu, ning keelasid rahvakogunemised
ja inimeste liikumise, kui nende tegevus
voi kditumine vois ohustada vélispoliitilisi
suhteid. (Kriminaalseadustiku muutmise ja
tdiendamise seadus 1940; Isikutoestamise
ja liikumise seadus 1940)

Ehk oli rahvasaadikute vaikimise poh-
juseks parlamendi olematu vélispoliitiline
pddevus ja voorandumine ning lootuse-
tuse tunne, mis tekib siis, kui puudub
sonaodigus. 1934. aasta jdrel iseloomustas
Eesti vélispoliitikat see, et kui tildse, siis
esitas juhtkond selgitusi mitte enne, vaid
tagantjdrele pdrast otsuste vastu votmist.
Ainsaks pohimotteliseks erandiks selles
mustris voib pidada Saksamaaga solmitud
mittekallaletungilepingut.

1934. aasta riigipoordele jairgnenud
»juhitud demokraatia”, kui kasutada
Eenpalu vdljendit, triivis Eesti eemale
demokraatiast ning 16i kiilu rahva ja
tema esindajate vahele. Uuesti kokku
kutsutud Riigikogu, mis Riigivolikogu
esimehe Uluotsa sonul pidi olema rahva
sidametunnistuse vdljendaja, ei olnud
seda. Ka parlamendisaadikud, kes Uluotsa
sonutsi pidid moistma oigust selle iile,
mis Ghiskonnas toimus, ei teinud seda.
(Riigikogu tildkoosolek 1938)
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Uue pohiseadusega ei kaasnenud
demokraatia ega parlamentarismi
uuestistindi, sest nn vaikiva ajastu aegne
juhtkond ptitidis sellist arengut véltida,
polistades Riigivolikogu valimiste jdrel
senise autoritaarse korra, kitsendas
demokraatlikke vabadusi ja laiendas
riigipea voimupiire.

Piisima jadnud erakondade tegutsemis-
keeld ja muud autoritaarsed piirangud,
nditeks opositsioonisaadikute sonavottude
tsenseerimine ajakirjanduses, jdid
kehtima. Tuba, mis vajas tuulutamist, jdi
tuulutamata ja muutus veel umbsemaks.

VOORANDUMINE JA RIIGITUDIMUS.
Majanduskriisi pdevil koikuma 166nud side
parlamendi ja rahva vahel, mis digustab
parlamendi nimetamist ,,rahvaesindu-
seks”, kadus 1934. aasta riigip66rde jarel
ega taastunud uue pohiseadusega. Valijate
poliitilised vaated ja meelsus, mis peavad
maddrama parlamendi tegevuse tildjooned,
ei pddsenud maksvusele ning Riigikogus ei
kajastunud valijate hulgas valitsev avalik
arvamus.

,Parlament peab olema vaitluse
areen, et voitlus vdljaspoole ei kanduks
ja ei votaks hévitavaid meetode. Kui
parlament seda osa ei suuda tdita, siis
pole tal tdhtsust,” titles Riigikogu juhtiva
parlamendi ideoloogiale allutamise eest
hoiatanud Jaan Tonisson. (Riigivolikogu
majanduskomisjoni koosolek 1940) Sellist
huvide lepitamise areeni uue pohiseadu-
sega Eestis ei tekkinud, samuti polnud

valitseva juhtkonna huvides voimude
tasakaalustamine, mis on demokraatia
toimimise eeldus.

Rahvast ei kaugenenud tiksnes parla-
ment, vaid voim tervikuna. Uhendav kitt,
mis toimib voorandumise vastu, puudus.
Suurest majanduskriisist alguse saanud ning
1934. aasta riigipoordega kiirenenud vooran-
dumine ja riigitidimus joudsid haripunkti
pérast voorvagede paigutamist Eestisse 1939.
aasta nn baaside lepingu alusel.

Sellele viitas Kdster 1940. aasta
veebruaris Riigivolikogu istungil, 6eldes:
»,Me ndeme seda, et valitsus on kaotanud
orgaanilise sideme rahvaga ja et kodanik-
konna enamus seisab tdiesti passiivsena
korval.” (Riigivolikogu stenograafilised
aruanded 1939/1940, 495) Sellele osutas
ka kirjanikust poliitik August Milk, kes
nimetas seda aega vaikivaks ja tuimaks
hémaruseks, mis nditas voimu eraldatust
rahvast. (August Malk peaminister Jiiri
Uluotsale 1939)

Eesti saatust voib pidada hoiatuseks,
milleni voib viia see, kui rahval puudub
usaldus temast kaugenenud riigivoimu
vastu ja riigivoimul puudub usaldus
temast voorandunud rahva vastu. Sellises
vastastikuses usaldamatuses ei saanudki
tekkida sisemist rahvuslikku solidaarsust,
nagu Soomes, kus side riigivoimu ja rahva
vahel piisis tugevana. Samuti nditas see,
millised tagajdrjed voivad olla voimu
voorandumisel tthiskonnast tervele
riiklusele, tthiskondlikule stabiilsusele ja
tulevikuvoimele.
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Uuringud

Tooturg 2035.

TOooturu

tulevikusuunad ja
-stsenaariumid

JOHANNA VALLISTU
Arenguseire Keskuse ekspert

tsenaariumid aitavad niha ohte
ja véoimalusi ning kujundada
moistliku to6turustrateegia.
Meie tulevik soltub aga sellest,
kuhu suuname oma jou ja ressursid.

Arenguseire Keskus viis aastatel 2017-
2018 1dbi tooturu tuleviku vurimisprojekti
»T06turg 2035. Tooturu tulevikusuunad ja
-stsenaariumid” (Arenguseire Keskus 2018),
mille keskmes oli stsenaariumide loomine
Eesti tooturu tuleviku jaoks. Valminud
neli stsenaariumi on loodud deduktiivse
stsenaariumiloome meetodil, vottes arvesse
voimalikke véliseid mojutegureid, mis Eesti
tooturgu aastani 2035 peamiselt mojutama
voivad hakata. Stsenaariume tdiendavad
Arenguseire Keskuse nime all ilmunud
kaheksa originaaluuringut to6turu tuleviku
sidusteemadel. Uurimisprojekti panustas
enam kui paarkiimmend inimest.

TULEVIKUMAJANDUSE ARENGU-
SUUNAD JA TOOTAMISE UUS
PARADIGMA. Stsenaariumides arvestati
tehnoloogia arengu, té6vormide muutu-
mise ja demograafiliste arengutega.

Tehnoloogia arengu méju to6turule.

Viimase 10-15 aasta jooksul toimunud
protsessid tehnoloogiate vallas, mis varem
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olid mdeldamatud, on hakanud tiksteist voi-
mendades kiirendama tehnoloogia arengu-
tempot. Muutusi on hakatud nimetama nii
teiseks masinaajastuks (the second machine
age, Brynjolfsson, McAfee 2014) kui ka
neljandaks toostusrevolutsiooniks (the fourth
industrial revolution, World Economic Forum
2016) ning teadlaste hinnangul voivad need
kaasa tuua massilise hoivelanguse isegi
kognitiivseid oskusi eeldavatel tookohtadel.
Ameerika Uhendriikide nitel hinnati 2013.
aastal automatiseeritavate to0de osakaaluks
koikides toodes 47 protsenti (Frey, Osborne).
Mitmes viimastel aastatel ilmunud sama-
laadses uuringus on todkohtade kadumise
osakaal jadnud vahemikku 9-14 (Arntz et al.
2016; Nedelkoska, Quintini 2018) kuni

46 protsenti (McKinsey 2017), kuid seal-
hulgas on suur osa neid téokohti, kus
muutuvad moned tooilesanded. Tookohtade
automatiseerimise vo0i reorganiseerimise
potentsiaal varieerub majandusharude
kaupa oluliselt — koige suurema toendo-
susega toimub see tootmise (64%) ja
transpordi (60%) valdkonnas ning koige
vdiksema toendosusega hariduses (26%).
Automatiseerimise risk on koige vdiksem
tajumisvoimet, loomingulisust ja sotsiaalset
intelligentsi eeldavatel tookohtadel (Frey,
Osborne 2017). Edaspidi kaovad suurema
toendosusega tdokohad, mis on seotud and-
mete kogumise ja etteaimatavas keskkonnas
toimimisega. Enam ldheb vaja neid ameteid,
mis eeldavad eksperditeadmiste kasutamist,
inimeste juhtimist ja suhtlemisoskust
(World Economic Forum 2018b). Tuleviku
tookohad eeldavad vihem madala (—4%)

ja keskmise haridustasemega (-5%) ning
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rohkem korgharidusega tootajaid (+8%)
(McKinsey 2017).

Tookohtade muutumine ei ole null-
summamang ning peamine muutus toimub
tookohtade sees. Automatiseerimine
kasvatab riikide tootlikkust ning toob
peamiselt kaasa tddkohtade muutumise voi
loomise (McKinsey 2017). Automatiseerimise
tottu suureneb noudlus tehnoloogiaoskuste
jarele (kasv kokku 55%), mis holmab nii
peamisi digioskusi (basic digital skills) kui
ka keerukamaid tehnoloogilisi oskusi, nt
programmeerimisoskust (Bughin et al. 2018).
Tookohtade olemuse muutumise korval
mangib rolli noudlus. Iga tddstusvaldkonnas
loodud té6koht tekitab néudluse 1,6
lisatookoha jarele, korget oskustaset eeldava
tookoha loomine tekitab aga juurde 2,5
tookohta, mis peamiselt lisanduvad kauban-
dusse, ehitusse ja isikuteenuste valdkonda
(Moretti 2010).

Uute to6vormide ja teisenevate
toosuhete moju tooturule. Too olemuse
ja todtamise paindlikumaks muutumine
on ekspertide hinnangul koige olulisem
tootamist reformiv sotsiaalmajanduslik
suundumus (Maailma Majandusfoorum
2018). 2016.-2017. aastal seitsmes Euroopa
Liidu riigis korraldatud kiisitlus néitas, et
iga nddal on platvormit6dd — veebiplat-
vormi vahendusel tehtavat t66d — teinud
4,7-12,4 protsenti tootegijatest ning kuni
5 protsenti tooealisest elanikkonnast tee-
nib platvormitdo vahendusel rohkem kui
poole oma sissetulekust (Huws et al. 2017).
Nditeks USA-s on iseendale t66d andvate
inimeste osakaal ja panus majandusse
viimastel aastatel tempokalt kasvanud,
ulatudes moningate hinnangute kohaselt
57,3 miljoni inimeseni, kelle aastakdive
on kokku 1,4 triljonit dollarit (Upwork,
Freelancers Union 2017). OECD riikides

on keskmiselt iga kuues tédtaja iseendale
todandja ning iga kaheksas tootab ajutise
lepinguga (OECD 2018). Holtsi (2018)
analtiiis nditab, et virtuaaltdé on muutnud
intensiivsemaks arengu, mis suurendab
riskide tlekandumist td6andjalt tootegijale
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ja seeldbi tootajate ebakindlust. Paljude
tootajate jaoks voib see tihendada suure-
nenud toostressi, terviseriske, vihenenud
enesetdiendusvoimalusi jne. Ebatiitipiliste
todde puhul on hakanud kaduma n-6
traditsiooniline todsuhe ja selle asemel on
esile kerkinud alternatiivsed lepinguvor-
mid, millega kaasneb sageli viiksem voi
olematu sotsiaalkaitse tavalise toolepin-
guga vorreldes (Schoukens, Barrio 2017).
Suurim véljakutse on seotud iseendale
todandjaks olijate sotsiaalkaitsega: kes
peaks olema vastutav tavapdraselt t06-
andja tasutud maksude eest, kuidas votta
arvesse koikuvat sissetulekut ja kuidas
tulla toime t66 kaotusega, kui puudub
otsene todandja? (OECD 2018).

Demograafilise arengu moju too-
turule. Euroopa riikides on olulisemad
demograafilised mojutegurid todturul rinne
ja stindimus. Maailma rahvaarvu kasv on
pidurdumas ning alates 2012. aastast on
tooealiste elanike arv hakanud kahanema
(United Nations 2017; Worldbank 2015).
2050. aastaks kahaneb URO prognooside
kohaselt rahvastik enim Euroopas ja Kesk
Aasias. Euroopa stindimuskordaja on kiill
kasvanud (2000.—2004. aastatel oli see 1,4
last naise kohta, kuid 2010.-2015. aastal

1,6 last naise kohta), kuid jaab siiski alla
taastetaseme. Euroopas on juba praegu 25
protsenti elanikkonnast 60-aastased voi
vanemad. Aastaks 2060 jouab tile 60-aastaste
inimeste osakaal Euroopa kogurahvastikus
umbes 35 protsendi piirile ja jadb sellele
tasemele sajandi 16puni.

2017. aastal oli 3,4 protsenti maailma
rahvastikust ehk 258 miljonit inimest
rahvusvahelised migrandid ning voib
eeldada piirkondadevahelise rande jatkuvat
kasvu (United Nations 2017). Suurem osa
rahvusvaheliste migrantide arvukuse
kasvust on pohjustatud nende liikumisest
suurema sissetulekuga riikidesse (OECD
2017). Rahvusvahelise to6rdnde puhul on
iiha rohkem esile kerkimas ka teistsugustel
ajenditel (elustiil, huvi erinevate kultuuride
vastu jne) tekkinud liihiajalise rdnde vormid,
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Uuringud

millega ei kaasne piisivat imberasumist » Toohodivesobralikum tehnoloogiline
Uhest riigist teise (Lauren 2018). Rdnne on areng — stsenaariumis voib tdheldada
muu hulgas oluline ka rahvusvaheliste kill téokohtade kadumist ja tekki-
talentide leidmise perspektiivist. Mida mist, kuid domineerib toéokohtade
rohkem suudab piirkond voi riik rahvus- loomise efekt. Selle eeldus on inno-
vahelisi talente ligi meelitada, seda suurem vaatiliste drimudelite, tehnoloogilise
on voimalus tehnoloogiaintensiivse ettevot- arengu (nt digitaliseerimise) ning
luse tekkeks ja levikuks, uute tdokohtade teaduse ja innovatsiooni voidukdik
kujunemiseks ja majanduse arenguks. maailmas.
INSEAD+ avaldatava globaalse talendiindeksi » Toohoivevaenulikum tehnoloogiline
(Global Talent Competitiveness Index) jargi areng — stsenaariumis voib tdheldada
on Eesti 2018. aastal talentide atraktiivsuselt tookohtade kadumist ja tekkimist,
edetabelis 22. kohal. kuid domineerib té6kohtade kadu-
mise efekt. Selle eelduseks on auto-
TOOTURU STSENAARIUMID AASTANI matiseerimise edu maailmas.
2035. Stsenaariumiloome protsessis valiti » Toordndele avatum Euroopa Liit — ELi
peamiste Eesti to0turgu mojutavate viliste ritkides muutuvad rdndepoliitika ja
teguritena vélja tehnoloogilise arengu hoiakud toéordnde suhtes kolmanda-
efekt tookohtade kadumisele, muutu- test riikidest avatumaks.
misele ja tekkimisele ning hoiakute » Toordndele suletum Euroopa Liit — ELi
muutus toojourdnde puhul Euroopa Liidus. ritkides muutuvad rdndepoliitika ja
Stsenaariumide raamistiku mojutegurite hoiakud toéordnde suhtes kolmanda-
olekud on lihtsustatult jargmised. test riikidest suletumaks.
_ Piirav suhtumine migratsiooni ELis Liberaalne suhtumine migratsiooni ELis
Tehnoloogia 4) Isearenev Eesti 1) Talendikeskus Tallinn
arengu Eesti ettevotetel on voimalus oma tegevust Tehnoloogilise arengu ja globaalse to6turu
tulemusel ja protsesse moderniseerida ja minna Ule vBimaluste oskuslik kasutamine loob tarku,
téokohad innovaatilisematele arimudelitele, kuid t66- paindlikke ja eri to6vorme kasutavaid tookohti.
kaovad, rande piirangute téttu tekkiv talendipuudus Tallinn saab rahvusvaheliseks talendikeskuseks
tekivad ja seab arengule piirid. Eesti majandus vaevleb  ja majandus areneb kiirelt, kuid teatud osa
muutuvad innovatsiooni- ja alustavate labimurdeliste tootajaskonnast on rahulolematu suureneva
ettevotete puuduses, mis tahendab ka Uhiskondliku ja piirkondliku ebavérdsuse tottu
hdivestruktuuri aeglast muutumist ning ning peab muutust liiga suureks.
piiratud eneseteostusvéimalusi to6turul.
Tehnoloogia 3) Uus t66ilm 2) Rédndajate maailmakiila
arengu Automatiseerimise ning piiratud toérande Eesti ettevotted llikkavad automatiseerimist
tulemusel tulemusel tekib Gheaegselt té6hdive langus edasi, sest kolmandate riikide vaiksema
téokohad rutiinsete todde puhul ja vajalike inimeste sissetulekuga t66joudu on kullalt lihtne leida ja
kaovad puudus keerukamaid oskusi eeldavates varvata. Mujal maailmas toob automatiseerimine
valdkondades. Rutiinsed t66d hakkavad aga efektiivsusv8idu ning aja jooksul on ka Eesti
kaduma, kuid uusi tédvdimalusi pole kuigi ettevotted sunnitud kas tehnoloogiasse inves-
palju. Uhiskond seisab silmitsi uut laadi teerima voi konkurentsivéime kaotama. Suur
noudliku valjakutsega mdtestada t66d ja sisseranne, nigel palgakasv ja kasvav td6puudus
toovaartusi teisiti kui varem. toovad kaasa Uhiskonna rahulolematuse.

TABEL 1. Tooturustsenaariumide lUhitlevaade
Allikas: autori koostatud
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STSENAARIUM 1: TALENDIKESKUS
TALLINN. Stsenaariumi arengut

veavad innovaatilised rahvusvahelisele
turule orienteeritud ettevotted, mis
koonduvad kohtadesse, kus on piisavalt
kohalikke aktiivseid ettevotteid (eriti just
start-up-ettevotteid) ja kus tingimused on
atraktiivsed ka vilismaistele ettevotjatele
ja (tehnoloogia)talentidele. Tekib n-6
talendikeskus, mis muutub (vilis)té6jou
laialdase kittesaadavuse ja uuendusmeelse
ettevotluse okostlisteemi tottu omakorda
huvipakkuvaks sihtkohaks uutele inno-
vaatilistele ettevotetele. Arenguga kaasneb
tildine majanduskasv ja elatustaseme

tous, iithiskonnas tekib lisandudlus
mitmesuguste isiku- ja mugavusteenuste
jrele, mis loob t66kohti ka madalama
kvalifikatsiooniga t6djoule, sh madalama
kvalifikatsiooniga sisserdnnanutele.

Korge kvalifikatsiooniga kohanemisvoi-
melised tootajad leiavad selle stsenaariumi
puhul héid eneseteostusvoimalusi ning
Tallinna ja selle ldhitimbrusse koonduvad
nii Eesti kui ka vélismaised kvalifitseeritud
tootajad, luues muust Eestist killalt
tugevalt eristuva elitaarse (tehnoloogilise)
ettevotluspiirkonna. Tehnoloogia raken-
damise hoogne tempo tingib ka kiiresti
muutuval oskusvajadusel ja projektide
tditmisel pohineva majanduse. Senised
juhtimispraktikad, protsessid ja todjaotus
masstootmise ajast ei sobi enam hasti
autonoomsete, sageli rahvusvaheliste
indiviidide jaoks, kes ajutiste koostd6-
vorgustikena lahendavad iiht voi teist
probleemi. Korge kvalifikatsiooniga
inimeste seas kasutatakse seetottu palju
ebatiitipilisi tdovorme, nditeks projekti-
pohiseid lepinguid ja iseendale téoandjaks
olemist, piiritilest virtuaalt6od jne. Moisted
»tookoht” ja ,karjddr” kaotavad tdhenduse
ning t060igus ja sotsiaalkaitse muutuvad
tookohakesksest stisteemist isikukeskseks.
Madalama kvalifikatsiooniga inimeste
jaoks jatkub praegune aeglane liikumine
platvormitdode osatdhtsuse suurenemise
ja tédsuhete ebakindlamaks muutumise
poole. Kddrid lihttood tegevate inimeste ja
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korgepalgaliste spetsialistide sissetulekute
vahel kasvavad.

Plussiks on head voimalused majanduse
arenguks ja vdike toopuudus, samas
tunnevad selle stsenaariumi puhul paljud
inimesed, sOltumata sellest, et nende
seisund voib niitid olla parem kui teiste
arenguvariantide puhul, end psithholoogi-
lises mottes kaotajatena. Siia kuuluvad nii
need eestimaalased, kelle jaoks on areng
olnud liiga kiire, kui ka siia saabunud
madala kvalifikatsiooniga vélistodjoud.
Uhiskondlik ebavdrdsus ja rahulolematus
voib kasvada, tosiseks probleemiks
saab toendoliselt ka Eesti piirkondlik
ebavordsus (Tallinn vs. iilejddnud Eesti).
Tanu tootmis- voi teenindusprotsesside
innovatsioonile voib selline areng toimuda
ka pikemalt tegutsenud valdkondades,
nditeks toiduainetdostuses, hulgi- ja
jaekaubanduses, avalikus halduses,
finantsvahenduses jne. Luuakse valdavalt
mitterutiinseid kognitiivseid oskusi
eeldavaid t60kohti. Peale IT-spetsialistide
kuuluvad siia ka muud eksperditeadmisi
eeldavad ametikohad: juhid ja projekti-
juhid, spetsiifilise valdkonna asjatundjad,
masinaoperaatorid jne. Oluline on
keerulisematest tehnoloogilistest prot-
sessidest arusaamine, nende ohjamine
ja tdiustamine ning vajadus tehnoloogia
arenedes ka oma oskusi tdiendada. Ehkki
traditsioonilise majanduse sektorites ei
ole kiiret toohoivekadu, viheneb seal
siiski teatud todkohtade arv. Elatustaseme
tousuga tekib noudlus keskmist ja madalat
lisandvadrtust loovate tookohtade jdrele,
eelkoige isiku- ja mugavusteenuste
valdkonnas (nt koristajad, lapsehoidjad,
personaaltreenerid, ndustajad jne).
Vorreldes praegusega kaovad eelkoige
keskmist oskustaset noudvad tookohad,
mistottu touseb todturul esile polarisee-
rumine. Monede ametialade esindajad
(raamatupidajad, andmesisestajad jne)
voivad tthtdkki jadda arengu hammas-
rataste vahele ega pruugi kiiresti uut
t60d leida. Tootuse vihenemine soltub
riigi initsiatiivist elanikke koolitada ning
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Mida tahendavad stsenaariu-
miraamistiku mdjutegurite
kombinatsioonid...
...t66jéundudluse ja héive olukorra
jaoks

...ebatUupilise t66 leviku jaoks

Uuringud

Talendikeskus Tallinn

To6hdivesdbralikum tehnoloogia, avatud randefooniga
maailm

Kérge t66joundudlus ja hdivemaar, kuid ka sagenev hdive
ja sissetulekute katkendlikkus.

Kdrge kvalifikatsiooniga inimeste vdimalustep&hine

osaajaga too ja virtuaalté; madala kvalifikatsiooniga
inimeste vajaduspdhine ja ebakindel platvormitéo.

...Eesti randemahtude ja rande
struktuuri jaoks

...voimalike sotsiaalkaitse riskide
jaoks

...majanduskasvu perspektiivi jaoks

Mitmesuguse kvalifikatsiooniga to6tajate intensiivsed
randevood md&lemas suunas.

Palkade polariseerumine, regionaalne ja rahvuspéhine
segregeerumine.

Head eeldused majanduse kiireks arenguks.

JOONIIS 1. Stsenaariumi , Talendikeskus Tallinn” toimimine peamiste tegurite kaupa

elanike valmisolekust olukorraga koha-
neda, osaleda tdiendus- ja imberdppes.
Tahelepanu vajab ka hoive katkendlikkus,
mis kaasneb projektipohise to6maailma ja
uute toovormide kasutamisega (juhutoo,
platvormitdo jne).

STSENAARIUM 2: RANDAJATE
MAAILMAKULA. Stsenaariumi esimesel
perioodil liikatakse automatiseerimist-
robotiseerimist edasi, kuna madalama
palgaga t66joud kolmandatest riikidest
on kdttesaadav ning samas ei edene
kuigi kiiresti digitaliseerimisel ja uutel
drimudelitel rajanev ettevotluse moderni-
seerimine. Eriti kodumaises omanduses
olevate to0stusettevotete puhul takistab
suuremahulist automatiseerimist ja
robotiseerimist kapitalipuudus. Arenguga
voib kaasa minna pigem tehnoloogiliselt
edukam osa viliskapitalile kuuluvatest
ettevotetest ja ka neist mitte koik, kuna
vilismaised emafirmad pole huvitatud
siinse tootmisfiliaali moderniseerimisest.
Ettevotted eelistavad jitkata olemasoleva
tegutsemismudeli pohjal ning ei oota ka
oma tootajatelt uusi teadmisi ja oskusi.
Euroopa Liit on selle stsenaariumi
puhul avatud liikumisele nii liikmesriikide
sees kui ka sisserdndele kolmandatest
riikidest. Uks rdndepoliitika senisest
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Allikas: autori koostatud

avatumaks muutumise pohjus voib olla
suur téojoupuudus ning ettevotjate surve
suurendamaks toorannet. Kolmandate rii-
kide toojoule avatud tooturg tdhendab, et
t66joudu on lihtne leida ning eriti lihtsa-
mate téode puhul ei teki tugevat palga-
survet. Eesti on madalama elatustasemega
kolmandate riikide elanikele atraktiivne
ning selle tulemusel on rdndevood Eestisse
suured. Eesti ettevotted on seetottu tehno-
loogilistesse uuendustesse investeerimise
asemel huvitatud t66joumahuka tegut-
semismustri jatkumisest. Stsenaariumi
esimeses pooles tuleb selle tulemusel
Eestisse palju valistoojoudu ning voib leida
mitmekesiseid toovoimalusi, kuid on tugev
noudlus peamiselt madala kvalifikatsioo-
niga todjou jérele. Eestisse tuleb suurel
hulgal lihtsama t606 tegijaid. Stsenaariumi
esimeses pooles on hoivemaddrad korged

— t6gjoumahukad drimudelid loovad head
toovoimalused nii kohalikele elanikele kui
ka too eesmargil Eestisse sisserdnnanutele.
Sama drimudeliga jitkamise tottu ei ole
tooturu oskusvajaduste muutus viga

kiire ning esialgu on arengust maha-
jddjaid viahe. Peamiselt olemasolevates
valdkondades toimuv areng ning madal
innovaatilisus tdhendab, et traditsioonilise
toosuhte osakaal on suur. Samas ei ole
palgakasv kuigi mdrkimisvadrne ning
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madala kvalifikatsiooniga td0tajate suur
hulk voib tdhendada, et paljud neist on
valmis teenima lisasissetulekut platvor-
mide vahendusel tootades.

Eesti ettevotted on edasi likanud olulisi
investeeringuid automatiseerimisse ning
see tdhendab, et hiljemalt stsenaariumi
teises pooles hakkab mujal toimunud
tehnoloogiline progress ja automaatsete
lahenduste toel saavutatud tootlikkuse
kasv Eesti ettevotete konkurentsiposit-
siooni norgestama. Ettevotted on sunnitud
kas investeerima tootlikkust suurendava-
tesse lahendustesse ning tegema pingutusi
drimudeli muutmiseks voi tegevuse
10petama. Paljud ettevotted ei saa selle
tilesandega hakkama ning t66hoive voib
mones valdkonnas jarsult langema hakata.
On palju to6tajaid, kelle oskused ja tead-
mised ei vasta téoturu uutele noudmistele
voi on nende valdkond kadunud. Osad
inimesed voivad heitunutena té6turult
véljuda. Proovile pannakse ithiskonna
l6imumisvoime ja sisserdnnanutele
pakutava sotsiaalkaitse ulatus tekitab

Mida tahendavad stsenaariu-
miraamistiku m&jutegurite
kombinatsioonid...

...té6jéundudluse ja hdive olukorra
jaoks

teravat poleemikat. Kasvab védljardnne
peamiselt keskmist ja madalat oskustaset
eeldanud ja rutiinsetel té6kohtadel
tootanud inimeste seas, kes on niitid oma
tookoha kaotanud. Samal ajal ei puuduta
see nii tugevalt korge kvalifikatsiooniga
inimesi, kes leiavad uutele drimudelitele
tle ldinud ettevotetes kergesti rakenduse.
Automatiseerimise moju tooturule on
sarnane ka paljudes muudes arenenud
maades, mis seisavad silmitsi té6puuduse
kasvuga. Seetottu voivad inimesed olla kill
tilimobiilsed ning liikuda to6voimaluste
ammendumisel edasi teistesse riikidesse ja
piirkondadesse, kuid alati jadb mingi hulk
inimesi, kes piiratud teadmiste, oskuste ja
rahaliste voimaluste tottu selleks voima-
lust ei leia.

STSENAARIUM 3: UUS TOOILM.
Tehnoloogia areng liigub kogu maailmas
jouliselt tookohtade vihendamise ja
efektiivsuse suurendamise poole automati-
seerimise ja robotiseerimise kaudu. Eestis
on selles protsessis esirinnas valismaises

Randajate maailmakiila
To6kohti automatiseeriv avatud randefooniga maailm

Alguses kdrge t66joundudlus ja hiljem té6puudus.
Automatiseerimise edasillikkamine ja vdhe uusi téokohti

loovaid lahendusi.

...ebatuupilise t66 leviku jaoks

Stsenaariumi alguses on vahe ebatltpilise to6 leviku

stiimuleid; stsenaariumi teises pooles levivad sissetuleku
kaotuse kompenseerimiseks platvormit66, osaajaga too,
virtuaaltdd jt uued td6vormid.

...Eesti randemahtude ja rande
struktuuri jaoks

Stsenaariumi alguses keskmise ja madala kvalifikat-
siooniga t606j6u ulatuslik sisseranne. Hiljem otsivad t66

kaotanud téov8imalusi mujalt, tekib talendipdud.

...voimalike sotsiaalkaitse riskide
jaoks

Tootuse kriis stsenaariumi teises pooles sivendab
ebavordsust ja vaheneb keskmine heaolu; valjakutsed

|Gimumisele.

...majanduskasvu perspektiivi jaoks

Rahvusvahelise konkurentsivéime vahenemine pikas

perspektiivis.

JOONIS 2. Stsenaariumi ,Randajate maailmakuila” toimimine peamiste tegurite kaupa
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omandis olevad ettevotted, kellel on
parem ligipédds kapitalile ja masstootmise
jaoks vajalikele suurtele turgudele. IKT-1
baseeruvate lahenduste abil vihendatakse
rutiinseid to6kohti tootmises ja teenindu-
ses, kuid samal ajal eeldab keerukamate
tehnoloogiliste lahenduste rakendamine
korgelt kvalifitseeritud ja spetsiifiliste
oskustega t06joudu. Toordnde piiratuse
tottu on vajalike oskustega inimeste
leidmine keerukas. [lma nendeta on raske
nii tootmist ajakohastada kui ka uudset
tootmist kdigus hoida. Toojou vahest
kittesaadavust arvestades voib olemas-
olevate tootmis- ja teenindusprotsesside
automatiseerimine ja robotiseerimine olla
oigustatud, kuid kuna sellega ei kaasne
digitaliseerimisel pohineva uut laadi
ettevotluse hoogsat arengut, on stsenaa-
riumis Eesti jaoks mitmeid voimalikke
tagasilooke. Eestis takistab moderniseeri-
mist kapitalipuudus (automatiseerimine
ja robotiseerimine nouavad suuri investee-
ringuid) ja on oht, et automatiseerimine
annab ulatuslikuma mastaabisdédstu voima-
luse tottu suuremat efekti teistes maades
kui Eestis. Palgakulude iildise osatdhtsuse
vihenemise korral voib ka automatiseeri-
mise teel ratsionaliseeritud tootmine meilt
dra liikuda, nditeks logistiliselt tarbijatele
ldhemale (nditeks Saksamaale). Kaduvates
voi automatiseeritud valdkondades hakkab
suurenema toéopuudus, eelkoige rutiinsete
todde puhul.

Stsenaariumile on iseloomulik sulgu-
mismeelne mentaliteet ja talentide rdnde
vahene intensiivsus, mis hakkab takistama
radikaalsemaid arenguhiippeid. Eesti
ettevotted ei soovi panustada arendus- ja
teadustegevusse, sest need, kes on suutnud
globaalses automatiseerimise voidujooksus
ellu jddda, on muutnud oma tootmisprot-
sessid tulemuslikumaks ning investee-
rimisressursid voivad olla seoses sellega
ammendunud. Eestit hakatakse kdsitlema
vaheinnovaatilise riigina, kus tdnapdevase
tootmise voi arendustodga tegelemine
on oskustdojou vihese kittesaadavuse
tottu keeruline. Paljud kvalifikatsioonita
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inimesed seisavad silmitsi toopuudusega.
Moneti voib tekkivat toopuudust leeven-
dada tihiskonna vananemisega kaasnev
noudlus eakatele moeldud teenusalade
jarele (hooldusteenus, meditsiin, eakate
isikuteenused ja mugavusteenused), kuid
kui tthiskonna elatustase tervikuna ei
touse, on selle ressursi moju piiratud.
Toovoimalusi voidakse otsida teistes
Euroopa Liidu riikides, néditeks Soomes voi
Saksamaal. Stsenaariumile iildiselt omane
ettevaatlik suhtumine vilist6ojou sisse-
voolu koikides EL- riikides ning voimali-
kud probleemid tootusega voivad madala
kvalifikatsiooniga inimeste viljardnde ka
teistesse EL-i riikidesse muuta senisest
raskemaks. Korge kvalifikatsiooniga
tootajatel ei teki stsenaariumis suure toe-
ndosusega olulist todpuuduse probleemi,
kuid stsenaariumi piiratud arengu- ja
eneseteostusvoimalused voivad viljenduda
rahulolematusena ka selle to6tajate grupi
seas. Areng ei ole Eestis tildiselt kuigivord
kiire ning kombinatsioonis té6kohtade
kadumisega voib see suunata inimesi
imber motestama oma tthiskondlikku
staatust, nii et selle keskmes ei ole enam
t60 ja todkoht. Rutiinsete tdokohtade
kadumist ndhakse sel juhul positiivse
arenguna, mis vabastab Eesti elanikud
Ltootamise kohustusest” ning annab neile
voimaluse tegelda endale siidameldhedase
tegevusega, leppides vdiksema materiaalse
heaoluga. Kui viisid, kuidas t66d tehakse,
muutuvad jirjest individualiseeritumaks,
lahknevad ka inimeste vadrtused ja elu-
viisid. Paljud inimesed on rahul vdiksema
todokoormusega, et piithendada vabanenud
aeg nditeks oma perele ja hobidele voi
alustada hobiga seotud ettevotlusega,
piihenduda kogukondlikule ja 6koloo-
gilisele eluviisile ja elada endale sobivas
elukeskkonnas

STSENAARIUM 4: ISEARENEV EESTI.
Eesti ettevotetel on voimalus oma tegevust
ja protsesse moderniseerida ja minna

iile innovaatilisematele drimudelitele,
kuid toorande piirangute tottu tekkiv
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Mida tahendavad stsenaariu-
miraamistiku mdjutegurite
kombinatsioonid...

...t66jéundudluse ja héive olukorra

Uus t66ilm
To6kohti automatiseeriv suletud randefooniga maailm

Kvalifitseeritud inimeste suur hdive v&i td6jdupuudus;

jaoks vahenev ndudlus rutiinsete té6de vallas ja kasvav tootus.

...ebatUupilise t66 leviku jaoks

Piiratud tooranne vdib ebatttpilise t60 levikut suuren-

dada, kuid vahene ndudlus ja tehnoloogia arengu tldp
voivad saada takistuseks.

...Eesti randemahtude ja rande
struktuuri jaoks

Piirangute t&ttu on randevood madalad. Eestis dominee-
rib valjarandesoov nii madala kui ka kdrge kvalifikatsioo-

niga inimeste seas.

...vGimalike sotsiaalkaitse riskide

...majanduskasvu perspektiivi jaoks

To6puudus suureneb ja sotsiaalkaitse katvus vaheneb
jaoks oluliselt.

Majanduskasvu piiratud véimalused.

JOONIIS 3. Stsenaariumi ,Uus t66ilm” toimimine peamiste tegurite kaupa

talendipuudus seab arengule piirid. Samal
pohjusel on takistatud Eestisse innovaa-
tilise uut titipi ettevotluse dkoslisteemi
tekkimine, sest puudub kriitiline mass
spetsiifiliste oskuste ja teadmistega
toojoudu, kes oskaks uuendusi luua ja
rakendada. Alustavad ettevotjad ja kiires
kasvufaasis tehnoloogiaettevotted eelis-
tavad asuda monda globaalsesse talendi-
keskusse. Ara véivad minna ka edukad
kohalikud alustavad ettevotted koos
loodavate to0kohtadega. Seetdttu toetub
Eesti majanduse edenemine, hoolimata
tehnoloogia kiirest arengust, peamiselt
olemasolevate ettevotete tegevuse ratsio-
naliseerimisele ning ei teki struktuurset
muutust. Ekspordipiiranguid see stsenaa-
rium ette ei nde, kiill aga toordndepiiran-
guid kolmandate riikide togjoule. Seega
voivad ettevotted olla patiseisus — oma
toote voi teenuse arendamiseks oleks vaja
ajutiselt voi pikemaajaliselt kaasata eks-
perditeadmisega inimesi, kes lisaks oma
valdkonna tundmisele omavad teadmisi
ka vilisriikide turgude, klientide vms
kohta, aga keda piiratud toordande tottu
on keeruline leida. Voimalus on vérvata
talente Euroopa Liidust, kuid tiletildise
talendipuuduse tottu ELis voivad need
spetsialistid olla vdga korgelt tasustatud.
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Eesti voib muutuda madalama elatus-
tasemega ELi riikide elanike sihtriigiks.
Ettevotted ndevad piiratud toordnde
lahendusena talentide vdrbamist pro-
jektipohiselt, virtuaalsete meeskondade
moodustamist, ekspertide tileostmist jne.
Ollakse valmis investeerima olemasoleva
inimkapitali imber- ja tdiendusoppesse.
Pikas perspektiivis hakkab tédjoupuudus
pidurdama eesmarkide saavutamist,
mis oleks voimalik tehnoloogia arengu
tlitipi arvesse vottes. Eesti majanduse
moderniseerimine toimub stsenaariumis
talendipdua tottu olemasoleva ettevotluse
struktuuri baasilt. Ja kuigi stsenaariumis
tekib maailmas tldiselt hea eeldus
tehnoloogiliselt keerukate tookohtade tek-
kimiseks, nditeks inimese-roboti koostdod
eeldavad voi tehisintellektiga (Al) seotud
t60d, ei ole toendoliselt Eesti hoivestruk-
tuuri muutus kuigi kiire ega ulatuslik.
Pigem toimub tihiskonnas jarkjarguline
oskustaseme tous ning uued tehnoloogiad
ja nende rakendamise voimekus jouavad
Eestisse n-0 jarellainetusena. Mingil méaaral
toimuv areng ja elatustaseme kasv toovad
kiill kaasa suurenenud noudluse isiku- ja
mugavusteenuste jdrele, kuid stsenaariu-
miga , Talendikeskus Tallinn” vorreldes
on niisugune lisanoudlus pigem vdike
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Mida tahendavad stsenaariu-
miraamistiku mdjutegurite
kombinatsioonid...

...t66jéundudluse ja héive olukorra
jaoks

Uuringud

Isearenev Eesti
To6kohti loov tehnoloogia, suletud randefooniga maailm

Suureneb ndudlus kdrge kvalifikatsiooniga inimeste
jarele, kuid peamiselt peab piirduma kohaliku t66jduga,

mistdttu tekib t66jéupuudus.

...ebattupilise t606 leviku jaoks

Virtuaalsete meeskondade osakaal kasvab td6andjate

initsiatiivil, et kompenseerida t60j6upuudust. See v&ib
pakkuda eneseteostusvéimalusi ka kdrge kvalifikatsioo-
niga kohalikele elanikele.

...Eesti randemahtude ja rande
struktuuri jaoks

Randes annab tooni talendipdud. Soodsate asjaolude
kokkulangemisel dnnestub leida t66jdudu teistest

Euroopa Liidu riikidest. Pikas perspektiivis tekib

valjarénne.

...voimalike sotsiaalkaitse riskide
jaoks

Vahene té0puudus perioodi esimesel poolel ja samas
talentide vahesuse t6ttu piiratud tehnoloogiline areng

pidurdab nii ebavdrdsuse kui ka heaolu suurenemist.

...majanduskasvu perspektiivi jaoks

Uutele arimudelitele tGlemineku ebadnnestumisel voib

majanduskasv takerduda.

JOONIIS 4. Stsenaariumi ,Isearenev Eesti” toimimine peamiste tegurite kaupa

ja lihttodde osakaalu suurenemist voib
samuti hakata takistama toojoupuudus.
Uks voimalus piiratud to6jouga toime

tulla on pakkuda virtuaalset piiriiilest t66d
kolmandate riikide elanikele, kelle t66joud
on eeldatavalt kohalikust t6gjoust odavam.
See tdhendab ettevotete juhtimismudelite
muutumist ning virtuaalsete meeskondade
loomise ja juhtimise oskust. Globaalsete
teenuste turg laieneb ning aitab kaasa

uut titipi partnerlusel pohineva ja
teenusmajanduse pohimotteid rakendava
globaalsete virtuaalsete toosuhete vorgus-
tiku tekkimisele.

KOKKUVOTE. Arenguseire Keskuse
stsenaariumid on iildine vaade Eesti
tooturu peamistele véljakutsetele ja
arenguperspektiividele globaalsete ja
tarkavate trendide taustal. Artikli eesmérk
oli ndidata, milliseks voib kujuneda Eesti
tooturg aastani 2035 meid peamiselt
mojutavate tegurite koosmojul ning
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millised on olulisemad arengutrajektoori-
dest vdljajoonistuvad otsustuskohad juba
praegu. Stsenaariumides , Tooturg 2035”
on peamisteks muutujateks tehnoloogilise
innovatsiooni moju tooturu arengule ja
suhtumine to6rdndesse Euroopa Liidus.
Neli stsenaariumi — , Talendikeskus
Tallinn”, ,,Rdndajate maailmakiila”,

,Uus to6ilm”, ,Isearenev Eesti” — on
moeldud abivahendiks, mille pohjal koos
tooturuosaliste ja poliitikakujundajatega
arutada neis peituvaid ohte, voimalusi ja
reageerimisviise ning aidata sel teel kaasa
moistlike, tulevikku suunatud ja tooturgu
puudutavate strateegiate kujundamisele.
Kuigi stsenaariumid arvestavad paljuski
voimalike viliste mojudega, ei saa me
neisse suhtuda deterministlikult — suur
osa arengust soltub sellest, millised on
meie ootused ning milliste lahenduste ja
arengusuundade realiseerimisele me oma
jou ja ressursid panustame.
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Uuringud

Tooga seotud sotsiaalse
kaitse riskid Eesti
tooturu muutuste

taustal

MART MASSO
Poliitikauuringute Keskuse
Praxis programmijuht

MERILEN LAURIMAE
Poliitikauuringute Keskuse
Praxis analiititik

augvaade tooturu tulevikku
aitab kujundada elanike
ootustele ja vajadustele
vastava sotsiaalkaitse.

Tootamine on aegade jooksul palju
muutunud ning soltunud rahvastiku
ja tehnoloogia, aga ka majanduse ja
thiskonna tldisest arengust. Niitidis-
aegsetes heaolutihiskondades on sotsiaal-
kaitsestisteemi kujunemine kdinud
kaasas to0tamise teisenemisega. Nii nagu
Euroopa ja maailma sotsiaalkaitsemudelid
on varasemate majanduse ja tootamise
murrangute ndgu, voivad ka todtamise
arengusuunad tulevikus kujundada
sotsiaalkaitsestisteeme. Seega on oluline
valmistuda voimalikeks muutusteks, et
vajaduse korral
P kohandada sotsiaalkaitse muutuva

t00ga ning
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JANNO JARVE

Eesti Rakendusuuringute
Keskuse CentAR
vanemanaliititik

MAGNUS PIIRITS
Poliitikauuringute Keskuse
Praxis analiiiitik, Tartu
Ulikooli doktorant

» korraldada sotsiaalkaitse iimber nii,
et soodustada voi parssida voimalikke
toéoga seotud muutusi.

Seega aitab sotsiaalkaitset kujun-
dada ja muutusteks valmis olla pikk
tulevikuvaade, mis voimaldab olla
vajaduse korral kiirem, et kujundada
elanike vajadustele ja ootustele vastavat
sotsiaalkaitsevorgustikku.

Riigikogu Arenguseire Keskuse tooturu
tuleviku uurimisprojekti (2017-2018)
eesmdrk oli luua tédturu ja toosuhete
muutust ja nendega kohanemist peegelda-
vad pikaajalised alternatiivsed stsenaariumid
aastani 2035". Eestis puudub praegu terviklik
arusaam, millised on voimalike té6turu-
muutuste jarelmid tootajate sotsiaalkaitsele

"Vt ka Johanna Vallistu artiklit , T66turg 2035. Té6turu
tulevikusuunad ja -stsenaariumid” Riigikogu Toimetiste
kaesolevas numbris |k 143-152.
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ja selle katteallikatele. Poliitikauuringute
Keskus Praxis ja Eesti Rakendusuuringute
Keskus Centar annavad selles artiklis
hinnangu t60ga seotud sotsiaalse kaitse
riskidele Eestis tooturu voimalike muutuste
taustal (vt ka Masso et al. 2018).

EESTI SOTSIAALKAITSE RIIKIDE
VORDLUSES. Kuigi suures pildis on
Euroopa ja OECD riigid teinud 14dbi

tthesuguse murrangu majanduses ja
tooturul, sh nditeks tédstusrevolutsioo-
nina, globaliseerumises voi t60 juhtimise
vallas, on riikide sotsiaalkaitsestistee-
midel sarnasuste korval ka erinevused.
Riikidel on olnud monevorra isesugused
vajadused, voimalused ja valikud, et
kujundada sotsiaalkaitset, mis aitaks
kohaneda muutunud té6tamisega (vt
tabel 1).

Sotsiaaldemokraatlikud heaolusiisteemid Korporatiivsed heaolusiisteemid

Nagu ka Esping-Anderseni (2013) puhul, pdhi-
neb sellistes susteemides digus sotsiaalkait-
sele eeskatt kodakondsusel ega sdltu inimeste
vajadustest v8i panusest. Pakutavad toetused
ja teenused on helded. Sisteem vahendab
oluliselt ebavérdsust. Sotsiaaldemokraatlikes
heaolususteemides on riigil oluline koht
todandjana ja Umberjagamisel on Uhiskonnas
samuti oluline roll. Toetused ja teenused

on rahastatud maksudest, seepdrast on ka
maksud koérged.

Kaitse tagavad eeskatt

» universaalne sotsiaalkaitsestisteem ja

» riigi pakutavad (sotsiaal)teenused.

Sellised susteemid on Norras, aga ka Soomes
ja Taanis.

Sellistes riikides on inimesel digus sotsiaal-
kindlustusele eeskatt to6tamise ja kindlustus-
pdhiste skeemide kaudu, sotsiaalse kaitse
tagamisel mangib olulist rolli heategevus.
Umberjagamisel on oluline roll, kuid @ihis-
konnagruppidele on tagatud eri tasemega
kaitse ning sUsteem tegeleb suurel maaral
valjakujunenud hierarhia sailitamisega.
Kaitse tagavad eeskatt
» tookohapdhised sotsiaalkindlustusststee-
mid ja
» suures osas sotsiaalteenuseid pakkuvad
mittetulundusthingud.
Korporatiivseid sisteeme on naiteks
Saksamaal, Prantsusmaal, Belgias, m&ningal
maaral ka Itaalias ja Hispaanias.

Liberaalsed heaolusiisteemid Konservatiivsed heaolusiisteemid

Liberaalsetes heaoluslisteemides on
Umberjagamise roll tagasihoidlikum kui kahes
eelmainitud susteemis, riigi roll teenuste pak-
kujana on samuti vaiksem. Ststeemi oluline
eesmark on tagada minimaalne toimetulek ja
stimuleerida inimesi to6turul osalema, samuti
toetada vaesuses olijaid, kuid ebavérdsus
vaheneb vahe.
Kaitse tagavad eeskatt
» maksudest rahastatud vajaduspdhised ja
kindla maaraga toetused ning
» erakindlustused ja isiklikud saastud.
Liberaalsed sisteemid on naiteks Ameerika
Uhendriikides, Kanadas, Austraalias ja Uus-
Meremaal, osaliselt ka Suurbritannias.

TABEL 1. HeaoluUhiskondade liigitus

154

See alatutp on valja kasvanud Aasia riikide
heaolustisteemide arengust. Sotsiaalset kait-
set nahakse Uhe vahendina (investeeringuna)
riigi majandusliku v8imekuse kasvatamisel,
mitte peamiselt indiviidi 6igusena. Siiski
tunnustatakse ka indiviidi mdningat Sigust
tagasihoidlikule riigi toele. P&hiliselt tagab
kaitse to6tamine, kuid nt naised, kes on las-
tega kodus ega td0ta, saavad toetusi/hlvitisi
oma tootava mehe vdi pereliikme kaudu.
Kaitse tagavad eeskatt

» tookohapdhised sotsiaalkindlustused ja

» kohustuslikud sadstmisprogrammid.
Konservatiivsete stisteemide naiteriigid

on Jaapan, L8una-Korea, Hiina, Hongkong,
Taiwan, Malaisia ja Singapur.

Allikas: autorite koostatud Aspalter (2006), Greve (2018) alusel
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Vordlusanaliitisides on Eesti kui Kesk-
ja Ida-Euroopa riik paigutatud pigem
liberaalsete stisteemide perre (Beblavy
2008), mida iseloomustab tagasihoidlik
timberjagamine ja riigi vdiksem roll
hiivede pakkumisel. Vaatame allpool ldhe-
malt Eesti sotsiaalkaitsesiisteemi Euroopa
Liidu ja OECD riikide vordluses (kasutades
Eurostati ja OECD andmeid).

Rahastamine. Sotsiaalkaitsesiisteeme
rahastatakse t66jouga seotud sotsiaalkind-
lustusmaksetest voi riigieelarve tildistest
tuludest. Seejuures on ka riigieelarve tildised
tulud enamasti seotud té6joumaksudega.
Eestis rahastatakse sotsiaalkaitsekulusid
valdavalt sotsiaalkaitse maksetest (79,4%),
mis on koige korgem nditaja Euroopa

Liidu riikide seas. Korge on see nditaja veel
Leedus, Slovakkias ja T$ehhis (ligikaudu
68-72%). Euroopa Liidu riikides keskmiselt
rahastatakse sotsiaalkaitset sotsiaalkaitse
maksetest 54 protsendi ulatuses, varieerudes
79,4 protsendist Eestis kuni 18,1 protsendini
Taanis. Aastail 2006-2015 on nditaja puisinud
Eestis peaaegu samal tasemel, koikudes
ligikaudu 1-2 protsendipunkti.

Katvus. Eesti sotsiaalkaitse pohineb kahel
stisteemil. Uhe katvus? sdltub hoivest
jafvoi sissetulekust, nii kujunevad tootus-
kindlustushiivitis, téovoimetushiivitis,
vanemahitivitis ja vanaduspension. Teises
siisteemis soltub katvus residentsusest ja
on universaalne — nditeks lapsetoetused,
toovoimetoetus ja toimetulekutoetus.
Eesti stisteemis on viahese katvusega
eelkoige tootuskindlustus ja ravikindlus-
tus. Tootukassa on hinnanud, et uutest
registreeritud téotutest on td6tuskindlus-
tuse hivitise saajaid 30 protsenti ja
tootutoetuse saajaid 27 protsenti.
Tootushiivitiste madala katvuse pohju-
seks on see, et todsuhe 16peb pohjusel
(naiteks poolte kokkuleppel), mis ei taga

2 Katvuse all peetakse silmas kaitse laienemist inimeste-
le, ldhtuvalt hivedele kvalifitseerumise tingimustest ja
olukordadest/riskidest, mille vastu sisteem kaitset pakub
(nt tootus, vanadus).
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tootuskindlustushiivitist, voi pole inimene
olnud piisavalt pikalt hoivatud. Siiski
oleme to6tushiivitise pakkumises Euroopa
keskmiste seas. Praxise hinnangul (Koppel
et al. 2018) on ainult 86 protsenti Eesti
tooealisest elanikkonnast ravikindlustu-
sega piisivalt kaitstud. ELi ja OECD riikide
seas jadb Eesti selle nditajaga viimaste
sekka. Ravikindlustuse katkemise enam
levinud pohjused on seotud todtamisega —
inimese hoive ja t6éine tulu on lihiajaline
voi katkendlik ning inimese tddtamine on
vormistatud viisil, mis ei anna ravikindlus-
tuskaitset, nditeks iimbrikupalk, tootasu
vormistamine ettevotlustuluna jms.

Hiived. Sotsiaalkaitsekulud moodustasid
Eestis 2015. aastal 16,4 protsenti SKPst,
mis on madalam, vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega (28,6% SKPst). Kdrgeim on see
nditaja nditeks Prantsusmaal ja Taanis (lile
30%). Vaadates sotsiaalkaitsekulutuste
diinaamikat Eestis, on nende osakaal
SKPst monevorra tousnud (ligikaudu

4 protsendipunkti) vorreldes ajavahe-
mikuga 2005-2017. Samas on aastatel

Vorreldes Euroopa
riikide keskmisega
on meil suurem
vaesusrisk, sealhulgas
hoivatute vaesusrisk.

2011-2015 see nditaja plisinud peaaegu
samal tasemel (Eurostati andmebaas
2018). OECD riikides keskmiselt kulutati
2016. aastal sotsiaalkaitsele 21 protsenti
SKPst (Eestis OECD andmetel 17,4%),
sealhulgas Jaapanis 23,1 protsenti, USAs
19,3 protsenti, Austraalias 19,1 protsenti,
Kanadas 17,2 protsenti ja Louna-Koreas
10,4 protsenti (OECD 2018).

Vorreldes Euroopa riikide keskmisega,
on meil suurem vaesusrisk, sealhulgas
hoivatute vaesusrisk. Kui Euroopa Liidus
keskmiselt on enne maksude ja toetuste
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timberjaotamise mdju suhtelises vaesuses
37 protsenti ja Eestis 35 protsenti elanik-
konnast, siis sotsiaalkaitsestisteemi htivi-
tiste ja toetuste mojul viheneb suhtelise
vaesuse maar Euroopa Liidus 16 protsen-
dini ja Eestis 21 protsendini. Euroopa Liidu
riikides koige vihem vdhendab maksude-
toetuste stisteem suhtelist vaesust Latis
(12% vorra) ja koige rohkem Luksemburgis
(27% vorra), lirimaal, Soomes ja Belgias
(26% vorra), vt ka joonis 1. (Euromod 2015).
Mida suurem on sotsiaalkaitsekulude
osakaal riigi majandusest, seda suuremal
maddral mojutab see sissetulekute jaotust.

Haldus. Eesti sotsiaalkaitse on efektiivne —
kui ELis keskmiselt oli halduskulude
osakaal sotsiaalkaitse kuludest 2015.

aastal ligikaudu 3 protsenti, siis Eestis

1,2 protsenti. Kérgeim on halduskulude
osakaal lirimaal (6,5%) ja Hollandis (4,8%)
ning madalaim Uhendkuningriikides
(0,8%), Maltal (1,1%) ja Kiiprosel (1,1%).
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QUO VADIS, EESTI SOTSIAALKAITSE?
Olles kasitlenud Eesti sotsiaalkaitse
olevikku, vaatame alljargnevalt, millised
vdljakutsed voivad Eesti sotsiaalkaitset
oodata jargmiste kiimnendite jooksul
tooturul toimuvate muutuste taustal.

Kuidas rahastada? To6tamisega seotud
sotsiaalkaitse rahastamine soltub tulevi-
kus eeskitt kahest teineteisega seotud
arengutrendist — rahvastiku ja tehnoloogia
arengust. Esiteks, Euroopa polisrahvastik
vananeb, mille tottu suureneb rahvastikus
eakamate ja viheneb to6ealiste osakaal
(European Commission 2014). Selle
tulemusena voib viheneda hoivatute arv
ja nende loodud summaarne lisandvaartus
majanduses ning sissemaksed sotsiaalkait-
sestisteemi. Samas voib suureneda hiivede
tarbimine, sealhulgas sotsiaalkaitsestis-
teemi pakutavate hiivede noudlus, niiteks
tervishoiuteenused voi pensionid. Sellised
vananeva thiskonna demograafilised
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arengud voivad mojutada sotsiaalkaitse
finantsilist jatkusuutlikkust (Barea, Cesana
2006; Galasso, Profeta 2004).

Sotsiaalkaitse jatkusuutlikkust voib
mojutada nii polisrahvastiku kui ka
valispdritolu rahvastiku rdnne. Tootajate
rdnne sotsiaalkaitsesiisteemide vahel voib
mojutada sotsiaalkaitse eelarvet — see
voib nii suurendada kui ka vihendada
eelarvet, soltuvalt sellest, kuidas see
mojutab hoivatute, lisandvaartust loovate
inimeste ning sotsiaalkaitsesse sissemakset
tegevate inimeste arvu ja hiivede tarbimist
(Barglowski et al. 2015; Faist et al. 2015;
Martinsen, Rotger 2017).

Teiseks seostatakse todtamise muutusi
ja seeldbi sotsiaalkaitse rahastamise
muutusi tehnoloogia arenguga. Ajalooliselt
on tehnoloogia areng kdinud kasikdes
suurema tootlikkusega ning suurema
hoivega, kuid samas on tehnoloogia teki-
tanud tooturul Sokke nii t66jou noudluses
kui ka pakkumises (Mokyr et al. 2015). Ka
eelseisvate tehnoloogiamuutuste (eelkoige
automatiseerimise) puhul osutatakse, et
tehnoloogia areng voib mojutada t6ojou
noudlust (Arntz et al. 2016). Nii voivad teh-
noloogilised muutused mdjutada samuti
sotsiaalkaitset — kui tehnoloogia areng
suurendab lisandvadrtust ja toohoivet, on
voimalik, et sotsiaalkaitse tulud on suure-
mad, kui aga tehnoloogia areng vihendab
toohoivet, voivad sotsiaalkaitse tulud
olla vdiksemad, kuid kulud suuremad (nt
tootutele asendussissetuleku maksmiseks).

Eri tegurite koostoimel voivad
mitmekesistuda hoive- ja toovormid.
Voimalik ebatraditsioonilises toosuhtes
olevate hoivatute osakaalu suurenemine
voib mojutada osamakseliste siisteemide
rahastamist, sest on leitud, et ebatraditsioo-
niliselt hoivatute to6tasu ja seega nendelt
makstavad sissemaksed on vdiksemad
(OECD 2015). Seetottu voib too ja todtasu
deklareerimine olla keerukam hoivevormide
puhul, kus esitatakse valjakutse tavapdrasele
toosuhtele, kus tootaja teeb soltuvas suhtes
t66d té0andjale ja tddandja maksab todtasu,
nditeks n-6 platvormit6o puhul (vt Forde

Riigikogu Toimetised 38/2018

Uuringud

Tootamisega seotud
sotsiaalkaitse
rahastamine

voib tulevikus soltuda
kahest arengutrendist —
rahvastiku ja
tehnoloogia arengust.

et al. 2017). Digitaalsete teenuste osutamine

ja elektroonilised tehingud voivad muuta

t66 odavamaks ning teenuste ostmise ja
miitimise rahalised tehingud voivad olla

raskemini jalgitavad (Mokka et al. 2017;

Tanzi 2002).

Lisaks td6ga seotud teguritele voivad
sotsiaalkaitse rahastamist ja maksustamist
mojutada laiemad tehnoloogilised arengud.
Nditeks detsentraliseeritud kriiptorahade
levik (Mokka et al. 2017) ning to6tajate,
toodete, teenuste globaalne liikumine, sh
digitaalsed nomaadid (Tanzi 2002), voib
muuta sotsiaalkaitse rahastamise keeru-
kamaks, kuna maksudiguse joustamine ja
maksude kogumine voib olla raskem.

Seega on vdljakutse, milliste maksudega
rahastada sotsiaalkaitset olukorras, kus
tooealine elanikkond ja hoive voivad
vdheneda (sealhulgas voib vaeghdive
suureneda), to6tamine ja majandustegevus
on piiritileselt liikkuv ning tédvormide
muutumise tottu voib suureneda ka dekla-
reerimata too ja varjatud todtamine. See
on ajendanud diskussioone, kuidas jagada
maksukoormust tavapiraste maksubaaside
vahel, eelkoige t60jou, kapitali ja vara ning
tarbimise vahel ning samuti diskussioone,
milliseid uusi maksubaase kaaluda (Mokka
et al. 2017). Jargnevalt moned ndited uutest
ja unustatud vanadest voimalustest.

P 2016. aastal juurutas India 6-protsen-
dise maksu piiriiilestele ettevotete-
vahelistele digiteenustele.

» Mitu Euroopa riiki, aga ka Euroopa
Komisjon (Cortez, Vogel 2011) on
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kaalunud finantstehingute maksusta-
mist (financial transactions taxes), vt ka
Schulmeister (2008).

» Rahvusvaheliselt on juurutatud
mitmesuguseid saastekaubanduse
skeeme (KPMG 2016).

» Samuti on arutatud robotite mak-
sustamist (nditeks Louna-Koreas), et
rahastada sotsiaalkaitset olukorras,
kus automatiseerimine vihendab t66-
jounoudlust (Abbott, Bogenschneider
2017; Oberson 2017).

» Voimalikuks peetakse veel lisaviise
energia lilekandmise ja tarbimise
maksustamiseks, samuti e-teenuste
personaalsete andmete kogumise
maksustamist (Mokka et al. 2017).

P Peale voimalike muudatuste maksubaa-
sis on arvatud, et tehnoloogia (suurand-
med, reaalajas maksude kogumine)
voimaldab ka efektiivsemaid maksu-
kogumise meetodeid (OECD 2016).

Siinjuures ei tohi unustada voimalikke
negatiivseid mdjusid. Néiteks tehnoloogia
maksustamine voib kompenseerida
todjoumaksude vihenemist tehnoloogilise
téopuuduse korral, samas pidurdab
iiksikute edukate tegevusalade ja ette-
votete maksustamine tehnoloogilist
innovatsiooni ja majanduse uuenemist,
seega oodatavat uute tookohtade loomist.

Kuidas tagada katvus? Tooga seotud
sotsiaalkaitse katvus soltub tootamise
muutustest. Sotsiaalkaitsestisteemid,

eriti just sotsiaalkindlustusskeemid,
eeldavad sageli standardset toosuhet,
sealhulgas kindlat minimaalset tdosuhte
staaZzi, tb0aega ja tootasu. Seetottu voivad
mittetavapdraselt hoivatud tdétajad olla
sotsiaalkaitsega vahem kaetud (ILO 2017;
Matsaganis et al. 2016; Spasova et al. 2017).
Hoive ja tootamisega seotud arengust
radkides osutatakse sageli voimalusele, et
hoive- ja tootamise vormid voivad mitme-
kesistuda ning ilmneda voivad tdiesti
uued tootamisviisid. Sellest tulenevalt
voib ajutiselt hoivatul, kellel on sagedased
vaeghoive, tootuse voi mitteaktiivsuse
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episoodid, jadda puudu kaitse saamiseks

vajalikust hoivestaaZist voi kogunenud

sissemaksetest. Sotsiaalkaitse reeglid
voivad eeldada toosuhet ja kindlaid
toosuhte 1opetamise voi katkestamise
tingimusi (nditeks eeldada koondamist).

Enamgi veel, sotsiaalkaitse poliitikareeglid

voivad vélistada sotsiaalkaitse mitut

tiitipi iseendale t60andjatele (nditeks

FIEd, vabakutselised). Seetottu voib

iseendale t60andjate sotsiaalkaitse katvus

olla viiksem, kuna iseendale té6andjad
on sagedamini vdiksema sissetulekuga

voi nad hoiavad korvale sotsiaalkaitse

sissemaksete tegemisest ja sotsiaalkaitset

pakkuvate maksude tasumisest (nditeks ei
deklareerita toist tulu).

Riiklik sotsiaalkaitse voib eeldada ja
soodustada ka t60andjakesksete skeemide
juurutamist (nditeks tod6andjapension),
kuid vdiksemad ettevotted, ettevotete
lithenev eluiga ja toosuhte lithenevad
staaZid muudavad nende skeemide
tegeliku katvuse vaiksemaks. Seega voib
hoivatuse ja tootuse, toosuhte ja iseendale
todandmise piiride voimalik dhmastumine
ja liikkumine eri positsioonide ja staatuse
vahel mojutada sotsiaalkindlustuse katvust.

Sellest tulenevalt on to6tamise tule-
vikust rddkides probleem, kuidas tagada
moistlik sotsiaalkaitse katvus. Suures
pildis eristatakse (Beattie 2000) nelja viisi
sotsiaalkaitse katvuse laiendamiseks:

» laiendada osamakseliste skeemide
kohustuslikku katvust;

P toetada vabatahtlike osamakseliste
skeemide katvust riigi toetuste
kaudu;
juurutada universaalseid hiiviseid,
mida rahastatakse riigi tuludest;
juurutada vajaduspohiseid (means
tested) hiivesid, mida rahastatakse riigi
tuludest.

Tootamise tulevikku ja sotsiaalkaitset
kasitlevas debatis osutatakse eelkoige kahele
motteviisile (Spasova et al. 2017). Esimeseks
lahenduseks on sotsiaalkaitse suurem
individualiseerimine, kus individuaalsete
kogumiskontode juurutamisega proovitakse
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tiletada hoive ja sissetulekute muutlikkuse
ning mitme sissetulekuallika kombineeri-
mise probleem. Selle késituse miinuseks on
aga riskide jagamise ning sissetuleku ja vara
tiimberjagamise puudumine.

Teine lahendus on universaalsema
kaitse juurutamine, kus kaitse holmaks
koiki inimesi, soltumata todtamise
vormist. See voib vihendada stiimuleid
olla hoivatud voi teha sissemakseid, kuid
eeldab t60 ja kapitali samalaadsemat mak-
sustamist, et vidhendada deklareerimata
to0 tekkimise riski. Ka voivad solidaarsuse
vdhenemise tottu tegelikud abivajajad
saada ebapiisavat tuge.

Kuidas tagada piisavad hiived?
Varasemad tehnoloogilised edusammud on
suurendanud tootlikkust, t66 néudlust ja
Iopptulemusena leibkondade sissetulekuid.
Samas osutavad eelnevad muudatused ka
riskidele — to6tamise voimalikud arengu-
suunad voivad muuta sissetulekute jaotust.
Mitmed to6turu arengut Késitlevad analiii-
sid osutavad, et majanduses siiveneb oskuste
polariseerumine, mille tottu suureneb
suurte ja vdikeste oskusnouetega tookohtade
arv, samas kui keskmiste oskusnouetega
tookohtade arv viheneb (McKinsey Global
Institute 2017). Selle peegeldusena suureneb
rohkem ja vihem tasustatud t66de arv ja
viheneb keskmiselt tasustatud tdokohtade
arv. Seega suureneb sissetulekute ebavordsus
ja polariseerumine, millele osutavad ka
empiirilised prognoosid (Alvaredo et al. 2018;
Hardoon 2017).

Analtitisid osutavad, et téovorme
tasustatakse erinevalt, soltumata nende
oskusmahukusest. OECD (2015) on
leidnud, et osaajaga to0tajate, tdhtajaliste
tootajate ja iseendale to0andjate tasu voib
olla vdiksem kui tavapdraselt hoivatute
tasu. Sellega seoses on ILO (2016) leidnud,
et noudmisel todtavate (on call employment)
inimeste sissetulekud on vdiksemad, sisse-
tulek ei ole kindel ja kipub varieeruma
ning muutuv tédaeg voib teha keerukaks
ka hoive ja sissetuleku suurendamise teise
tookohaga.
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Viimaks osutatakse, et tehnoloogia areng
voib mojutada t66jou noudlust ja pakku-
mist (Arntz et al. 2016). See voib holmata
lithi- ja pikaajalisi Sokke, mille tulemusena
olemasolevad t66d kaovad ja uued tekivad
asemele, mis eeldab tootajatelt kohanemist
ja liikumist té6kohtade vahel. Muutused
tooturul mojutavad taas hoivest saadava
sissetuleku piisivust ja jaotust.

ELi ja OECD riikides
maojutatakse
sissetulekute jaotust
tootasupoliitika ja
maksude-toetuste
poliitikaga.

Kuidas on voimalik tulevikuto
sotsiaalkaitse hiivesid muuta? Voib
kaaluda mitmesuguseid kohandusi
maksude-toetuste stisteemis, et olla valmis
to6tamisega seotud riske juhtima. Suures
pildis mdjutatakse ELi ja OECD riikides
sissetulekute jaotust td6tasupoliitikaga
(nditeks tootasu alammaddr) ja maksude-
toetuste poliitikaga.

Monevorra uuematest iimberjagamise
meetmetest rddgitakse to6tamise tuleviku
kontekstis eelkoige kolmest meetmest
(World Economic Forum 2017):

P negatiivse tulumaksu (negative income
tax) puhul maksab riik leibkonnale
maksutagastust, juhul kui deklareeri-
tud tulu jadb allapoole kindlaksmaééra-
tud taset (vt nditeks Moffitt 2003);

P tootasutoetuse (wage suplement, wage
insurace) puhul maksab riik hoivatule
toetust, kui tootasu jadb allapoole
kindlaksmaddratud tootasutaset;

P universaalse tingimusteta sissetuleku
(a universal basic income) puhul maksab
riik koigile leibkondadele toetust,
soltumata leibkonna sissetulekust voi
varast (vt nditeks Colombino 2015;
Tanner 2015; OECD 2017).
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Peale otsese iimberjagamise kaalutakse
inimvéirse tootasu (living wage) skeeme,
kus regulaatori, kollektiivsete tddsuhete
vOi omavastutusega kehtestatakse tootasu
madalaim piir, mis on oiglane ja tagab
leibkonnale piisava toimetuleku (Anker
2006; Fairris, Reich 2005).

Kone alla voib kerkida kiisimus, kas
peaks maksma koigile tihetaolist hiivitist
ning kuivord tuleks kohandada hiivesid
sotsiaalse riski (nditeks todtus, téovoime-
tus), panuse ja vajaduse jiargi. Kas maksta
koigile vihemalt hddavajalik kaitse
ning voimaldada rohkem panustajatele
suuremad hiived? Ja hinnata td6tutoetuste
puhul, kas inimesel on olemas sissetulek
vo0i vara, mille tottu ta ei vaja asendus-
sissetulekut voi -vara? Valik voib ldhtuda
sellest, kui terviklik peab olema siisteem,
mis suudab pakkuda optimaalset kaitset.
Praeguses sotsiaalkaitse slisteemis pigem
todetakse, et erisuguste sotsiaalsete riskide
puhul on eesmérgipdrane maksta erine-
vaid hiivitisi ja toetusi. Samas, nagu juba
eespool todetud, arutletakse voimaluste
{ile juurutada praegust kompleksset sot-
siaalkaitsestisteemi osaliselt voi tdielikult

Tootuse risk

asendav kodanikupalgasiisteem, mille
puhul koigil oleksid tihetaolised madalad,
sageli ebapiisavad hiivitised, mis ei soltu
vajadusest ega hoivest.

Kuidas moistlikult hallata? Sotsiaal-
kaitsestisteemides juurutatakse mitme-
tasandilist sotsiaalkaitset, kus inimestele
on tagatud erisugused hiived. Eesti
sotsiaalkaitse astmed on kujutatud joonisel
2. Rahvusvaheline T6dorganisatsioon (ILO)
on visandanud kolmetasandilise mudeli,
mille raames on igale inimesele tagatud
hidavajalik sotsiaalne kaitse (sotsiaalkaitse
porand ehk I tasand). Sissetuleku tekkides
on isikul voimalik tagada sotsiaalne lisa-
kaitse sotsiaalkindlustuse voi osamaksetel
pohinevate sotsiaalsete hiivitiste ndol

(IT tasand). Sissetuleku edasisel suurenemi-
sel on voimalik kasutada ka vabatahtlikku
lisakindlustust (III tasand).

Riikliku sotsiaalkaitse asendamine
erakindlustusel pohinevate siisteemidega
ei ole Eesti vdiksuse ja sellest johtuva
vahese potentsiaalsete pakkujate vahelise
konkurentsi tottu lahendus, mis voimal-
daks pakkuda ithiskonnale kuluefektiivselt

Vanaduse risk
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Sissetulek Sissetulek

JOONIS 2. Eesti sotsiaalkaitse astmed
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hea kvaliteediga teenuseid. Teenustasusid
ja kasumimarginaale madalal hoidva kon-
kurentsi tagamiseks ei piisa mone iiksiku
pakkuja olemasolust. Penisonifondide
turul toimuv nditab, et hoolimata ndilisest
konkurentsist on teenustasud véga visad
alanema ning see votab aastaid. Seetottu
puudub otsene pohjus viia praegu riigi
hallatavad stisteemid eraturule.

Eeltoodu ei tihenda siiski, et erakind-
lustusel ei ole sotsiaalkindlustuskaitse
tagamise valdkonnas tildse mingit kohta.
Naiteks korget lisandvaartust loovad ette-
votted ja korgelt kvalifitseeritud to6tajad
voivad tahta enamat, kui pakub riiklik
sotsiaalkaitse. See voib suurendada ootust
muuta sotsiaalkaitse astmelisemaks,
kuigi sisuliselt ei pruugi see tdhendada
muud, kui juba olemasoleva astmelise
siisteemi paremat kasutamist, nditeks
riiklikult reguleeritud pensioni III samba
kasutuselevottu voi lisatervisekindlustuse
(nt hambaraviteenuste, jirjekorrakoha)
ostmist vabalt turult.

Sotsiaalkaitseslisteemis pakutakse
tootuse, toovoimekao, terviseprobleemide,
vanuse ja teiste sotsiaalsete riskide korral
mitmesuguseid hiivesid. Sel viisil saab
pakkuda sihitatud kaitset vastavalt vajadu-
sele, kuid samas muudab see sotsiaalkaitse
keeruliseks. Tootamise tulevikuaruteludes
osutatakse voimalusele koondada eri laadi
htived tihte, vihendades nii hiivede arvu.
Uheks dirmuslikuks niiteks on rakendada
kodanikupalka v0i negatiivset tulumaksu
katvuse parandamiseks ja minimaalse
kaitse tagamiseks, mis asendaks kiill
koiki hiivesid, kuid vahendaks suure osa
abivajajate hiivesid.

Sisse- ja viljarande mdju sotsiaalkaitse
jatkusuutlikkusele. Eesti sotsiaalkaitse
stisteemi rahastatakse valdavas osas
toojoumaksudest, seepdrast ei tohiks olla
illatav, et tdnase sotsiaalkindlustusstisteemi
jatkusuutlikkus soltub suuresti sellest,

kui palju inimesi pakub oma t66joudu
traditsioonilise tdosuhte kaudu ehk todtades
tahtajatu toolepingu alusel 40 tundi nddalas.
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Uuringud

Puudub otsene pohjus
praegu riigi hallatavate
siisteemide
eraturule viimiseks.

Eesti taasiseseisvumisele jirgnenud
aega on valdavalt iseloomustanud tookéte
véljavool ning sellel on paratamatult olnud
moju ka sotsiaalkindlustussiisteemile.
Tuginedes Maksu- ja Tolliameti andmetele
ning to66 autorite arvutustele, voib 6elda, et
kui iiks sini- voi valgekrae lahkuks Eestist,
siis kaotaksime otseste maksude laeku-
mises® keskmiselt umbes 6000 voi 11 000
eurot. Riigieelarve kontekstis ei pruugi
sellised numbrid kolada esmapilgul viga
olulisena, kuid tdhtis on meeles pidada,
et tegemist on tihe inimese lahkumisest
tekkinud tulude vihenemisega. Kui aastas
lahkub nditeks 1000 inimest, siis tihen-
daks see valgekraede puhul juba ligi 11
miljoni eurost maksutulude vihenemist.

Oluline on siiski silmas pidada, et ini-
meste Eestist lahkumisega ei kaasne ainult
tulude vahenemine, vaid vdhenevad ka kulu-
tused hitivitistele ja teenustele, mida Eestis
viibivad inimesed tarbivad. Kui vaadata nelja
olulisema sotsiaalkaitse valdkonna — tervise,
pensionide, todtuse ja todvoimetusega — seo-
tud kulusid, siis ndeme, et sini- ja valgekraed
tarbisid 2017. aastal nende valdkondade
teenuseid ja hiivitisi vastavalt umbes 2300 ja
3100 euro eest. Seega kujunes iihe sinikrae
Eestist lahkumise netokuluks 3700 eurot
aastas ning valgekraede puhul vastavalt
7700 eurot aastas®. Nagu ndha, muudab
kulutuste poole arvesse votmine pildi veidi
paremaks, kuid tildjoontes jadb see samaks
— inimeste lahkumine Eestist on kulukas.
Onneks paistab, et viimastel aastatel on
Eesti rdndesaldo podrdunud positiivseks,

3 Tapsemalt vaadatakse siin sotsiaalmaksu, td6tuskind-
lustusmakseid, fuusilise isiku tulumaksu ja juriidilise isiku
tulumaksu (dividendidelt makstavat tulumaksu).

4 Selleks, et kulude ja tulude hinnangud oleksid omavahel
vdrreldavad, on need viidud 2018. aasta hinnatasemele.
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mis omakorda tdhendab seda, et ka iga
Eestisse toole tulnud inimene annab oma
panuse sotsiaalkindlustuse jatkusuutlikkuse
parandamisse.

KOKKUVOTE JA POLIITIKASOOVI-
TUSED. Tuleviku prognoosimine on
keerukas, harva hésti dnnestuv ning sageli
ka valesti moistetud eesmérgiga tilesanne.
Pikkade prognoosiperioodide puhul on
tulemusi mojutavaid tegureid palju ning
nende vastastikused mdjud nii keerulised,
et vahegi praktilise tdpsusega tuleviku
ennustamine on {ildjuhul véimatu. See ei
tdhenda aga seda, et me ei peaks tulevi-
kuks ette valmistuma. Uheks véimaluseks
on mitte proovida tulevikku tédpselt ette
ennustada, vaid keskenduda sellele,
millised on adekvaatsed poliitikavastused
voimalike tulevikustsenaariumide reali-
seerumisel. Juhul kui moned neist 16puks
realiseeruvad, ei tule need meile oota-
matult ning oleme voimelised kiiremini
reageerima.

Arenguseire Keskuse tooturu stsenaa-
riumide (aastani 2035) kohaselt on t6oturu
muutuste suurimad vélised mojutegurid
toorande voimalus ja tehnoloogia
arengu toime tookohtade kadumisele ja
tekkimisele. Stsenaariumides on kirjelda-
tud jargmisi vdljakutseid:

» hoivevormide ja to6vormide mitme-
kesistumine, mis mojutab hoive ja
toise tulu regulaarsust ja stabiilsust;
oskuste polariseerumine, mis mdjutab
hoivevoimalusi ja todelu kvaliteeti;
sissetulekute ebavordsuse kasv, mis
mojutab vaesust ja toimetulekut;
rahvastiku sisse- ja vdljardnne, mis
mojutab t6djou noudlust ja pakkumist.

Kirjeldatud rahvastiku, tehnoloogia
ja toéo organiseerimisel aset leida voivad
muutused saavad koostoimes tiksteist nii
voimendada kui tasakaalustada. Nditeks —
rahvastiku vananemisega kaasnevat to6jou
pakkumuse langust voib tasakaalustada
tehnoloogia ja automatiseerimise kiire
areng. Sotsiaalkaitse jatkusuutlikkus
soltub nende tegurite koostoimest.
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Sotsiaalkaitse kohandamiseks tooturu
arenguga tuleb leida tasakaal jirgmistes
valdkondades:

» Rahastamine. Muutused rahvastiku
struktuuris ja tehnoloogias voivad
mojutada nii hoivatute arvu tldiselt
kui ka hoivevorme, millest soltuvad
sotsiaalkaitse sissetulekud ja kulutu-
sed. Sotsiaalkaitse rahastamisel tuleb
leida tasakaal tavapdraste maksu-
baaside, eelkdige t66jou ja kapitali
maksustamise vahel. Kui tulevikus
jddvad domineerima ebatraditsioo-
niliste toosuhete osakaalu jafvoi
kapitali osakaalu (automatiseerimise)
suurenemine lisandvadrtuse loomes,
siis on ilmne, et praegune, peamiselt
sotsiaalmaksu abil rahastatav sotsiaal-
kindlustussiisteem satub raskustesse.
Sellises olukorras tuleb lahendusi
otsida kas kapitali, vara voi tarbimise
lisamaksustamisest. Seejuures on
siiski tarvis silmas pidada, et selliste
arengusuundade realiseerumine
ei ole kaugeltki kindel ning mo0-
dukas traditsioonilise to6suhte
viahenemisest tulenev rahastamise
defitsiit on eeldatavalt tiletatav ka
maksustisteemi radikaalselt imber
korraldamata.

» Katvus. Hoive vihenemine ja toise
tulu katkendlikkus voivad tuua kaasa
sotsiaalkaitse katvuse vahenemise.
Sotsiaalkaitse hiivede pakkumisel tuleb
leida tasakaal koigile elanikele laiene-
vate hiivede ning té6tamise panusest
soltuvate hiivede vahel. Kokkuvottes on
oluline, et tahtmise olemasolul oleks
koigil ithiskonna litkmetel voimalik
tegutseda selliselt, mis voimaldaks neil
saada osa sotsiaalkindlustussiisteemi
pakutavatest hiivedest. Kui tehnoloogia
arengu mustrid kallutavad kaalukausse
oluliselt kapitali kasuks, siis tuleb Eesti
heaolutihiskonnana toimimise jatku-
miseks leida mooduseid, kuidas tagada
kaitse (nt ravikindlustus) ka nendele
inimestele, kelle oskusi ja teadmisi
tooturg enam ei vaja ning kelle kiire
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tooturule naasmine ei ole erisugustel
pohjustel realistlik.

Hiived. T66tus, hoive voimaluste ja
toise tulu segmenteerumine ja mitte-
tavapdraste hoivevormide levik voivad

suurendada ebavordsust ja vaesusriski.

Elanikele téise tulu puudumise voi
vihesuse korral asendussissetuleku,
toetuste voi hiivitiste pakkumisel
tuleb kujundada hiivitise saamise
tingimused, sealhulgas médratleda
hiivitise suurus, vajaduspdohisus ja
kestus. Ulesanne on leida tasakaal
piisavate, toimetulekut tagavate

ja oiglaste hiivede ning tddtamise
motivatsiooni sdilitamise vahel. Kuna
thiskonnas toimuvad muudatused
muutuvad ajas tiha kiiremaks, siis on

Uuringud

timber- ja tdiendusoppe voimalikult
laia kéttesaadavuse tagamine.

Haldus. Sotsiaalkaitse korraldamisel
on riigil valida riikliku monopoolse
sotsiaalkaitse ja riiklikult reguleeritud
eraoigusliku sotsiaalkaitse vahel.
Sotsiaalkaitse ulatusest soltub, kui
suur on noudlus riiklikult reguleeri-
mata eraoigusliku lisasotsiaalkaitse
jérele. Eesti sotsiaalkaitse slisteemi
korraldus on tiks OECD efektiivsemaid
ning Eesti turu vaiksust ja konkurentsi
vahesust (vOotame nditeks teise samba
pensionifondide haldustasud) silmas
pidades ei ole pohjust eeldada, et
erakapitalipohiste tdienduste sissetoo-
mine riigi pakutavate sotsiaalkaitse
pohifunktsioonide tiitmisesse voimal-

daks sotsiaalkindlustuse korraldust
oluliselt tdhusamaks muuta.

sotsiaalkaitse stisteemide pakutavate
hiiviste reformimisel kriitilisel kohal
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Rahvastikustatistika
probleemkohad ja
nende lahendamine
registrite abil

ENE-MARGIT TIIT
rahvastikuteadlane, Tartu
Ulikooli emeriitprofessor

HELLE VISK
Statistikaameti juhtivmetoodik

dpse statistika tegemiseks

on tarvis kasutada koos

voimalikult palju registrites

olemasolevaid andmeid -
mida rohkem lihteandmeid, seda
parema kvaliteediga tulemusi on
voimalik saada.

Uhiskonna arenedes teisenevad paljud
seni pikka aega stabiilsena piisinud
ndhtused ja samuti nendega seotud
moisted. See muudab keerukaks ja sageli
mitmetdhenduslikuks neid ndhtusi
késitleva statistika tegemise ja kasuta-
mise, sest tihti ei leidu uute ndhtuste ja
moistete jaoks kohta traditsioonilises
statistikastisteemis. Alljdrgnevas tutvus-
tame, kuidas sellelaadseid probleeme on
lahendatud Statistikaametis, rakendades
uudset metoodikat, mis tugineb registrite
infole, tipsemalt suure hulga registrite
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ETHEL MAASING
Statistikaameti
juhtivanaliititik

MARE VAHI
Tartu Ulikooli matemaatilise
statistika programmijuht

ristkasutuse tulemusena loodud indeksi-
tele (Tiit 2017; Maasing et al. 2017; Tiit,
Vdhi 2017; Tiit, Maasing 2016).

RAHVAARYV. Rahvaarvu méddramine
rahvaloendusel. Rahvaarv, s.o riigi
pusielanike arv méératakse tildjuhul
rahvaloenduse kdigus. Viimasel ajal on

aga paljudes riikides probleem olnud
loenduse alakaetus — loenduse kdigus ei
onnestu koiki loendamisele kuuluvaid
inimesi kétte saada. Sellel on mitu pohjust.
Esiteks on inimesed varasema ajaga
vorreldes palju liikuvamad: reisimine, mis
nditeks pool sajandit tagasi oli enamikule
tdhelepanuvédrne siindmus, on tdnapdeval
muutunud Gsna igapdevaseks. Teine poh-
jus on psiihholoogiline: inimesed ei soovi
enam oma iskuandmeid jagada ja oma
privaatsust piititakse igati kaitsta. Ka see
on uleilmne probleem, mis siiski esialgu
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avaldub peamiselt arenenud riikides ja
stiveneb sedamodda, kuidas andmete kaits-
mist ja andmete lekkimise ning hdkkimise
juhtumeid meedias kasitletakse.!

Teiselt poolt vajab riigi ja kohalike
piirkondade juhtimine rahvastiku kohta
jarjest tdpsemaid ja mitmekesisemaid
andmeid. Rahvastikuandmete vastu tunne-
vad riigi korval huvi ka ettevotjad, aga ka
mitmesuguste organisatsioonide esindajad.
See tdhendab tosist vdljakutset riikliku
statistika tegijatele. Rahvaloenduse kae-
tuse, st rahvaloenduse tulemusena saadud
rahvaarvu hinnangu tegelikkusele vasta-
vuse kontrollimiseks on statistikateadlased
alates moddunud sajandi keskpaigast vdlja
tootanud mitmesuguseid meetodeid, mis

Registripohise statistika
eeldus on registrite
andmete tegelikkusele
vastavuse
pidev kontrollimine.

voimaldavad tegelikku rahvaarvu hinnata,
sh nditeks jarelloenduse abil (Tamm 2001,
2001a). Enamasti voimaldavad niisugused
meetodid kiill hinnata 6iget rahvaarvu,
kuid ei aita siis, kui rahvastikustatistikat
soovitakse teha isikupohiselt, mis tagaks
voimalikult tdpse teabe riigi elanike
jaotuse kohta eri tunnuste alusel. Sellise
teabe saamiseks on ala- voi tilekaetud
loenduse andmete tdpsustamiseks parata-
matult tarvis kasutada lisaandmeallikaid.

Registrid ja registrite siisteem.
Suhteliselt tohusaid meetodeid rahvastiku
arvestamiseks on voimalik kasutusele
votta riikides, kus on olemas kvaliteetne
ja toimiv registrite stisteem, mis rahuldab
jargmisi pohitingimusi:

' Uks viimaseid naiteid on 50 miljoni Facebooki kasutaja
andmete hakkimine Londonis paikneva firma Cambridge
Analytics poolt (Toomela, Tuvike 2018).
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P koik objektid (isikud ja eluruumid) on
liheselt identifitseeritud, kusjuures
identifikaatorid on universaalsed koigi
susteemi kuuluvate registrite puhul;

P eri tiitipi objektid (isikud ja eluruumid)
on identifikaatorite abil omavahel
seotud;

P registrid on katvad, st sisaldavad and-
meid koigi selle registri tildkogumisse
kuuluvate objektide kohta;

P registrite infot kontrollitakse ja
varskendatakse regulaarselt (vahemalt
tiks kord aastas).

Eestis on olemas tilalmérgitud nouetele
vastav registrite siisteem, mis sisaldab
peale isikute ja eluruumide objektidena ka
ettevotteid koos nende identifikaatoritega.

Kuigi registritesse kogutud teave on
iildjuhul dokumendipodhine, ei vilista
see vigade voimalust: andmed véivad olla
vananenud, sisaldada juhuslikke vigu (mis
voivad olla pohjustatud hooletusest ehk
inimlikest eksitustest) voi siistemaatiliselt
ekslikke andmeid kellegi (kdige sageda-
mini andmeid esitanud isiku, voimalik aga,
et ka registripidaja) huvides. Registripohise
statistika tegemise eelduseks on registrites
paikneva teabe kvaliteedi, eriti digsuse
(andmete vastavus tegelikule olukorrale)
pidev kontrollimine. Vordlemisi tohus viis
selleks on registrite ristkasutus, mis tdhen-
dab, et ihe registri andmeid kontrollitakse
teiste, soltumatuid andmeid sisaldavate
registrite abil. Niisuguse ristkasutuse voi-
malused on aga enamikus riikides andme-
kaitse seadustega piiratud ning ristkasutus
on lubatud tiksnes statistikat tegevatele
organisatsioonidele, sh Statistikaametile,
kusjuures amet ristkasutuse tulemusi
(sealhulgas ka avastatud vigu) tildjuhul
teistele organisatsioonidele avaldada ei
tohi (isikuandmete kaitse seadus). Kuna
seadus ja hea tava ei luba samade andmete
mitmekordset kiisimist eri registrite poolt
(Andmekaitse Inspektsioon 2014), siis
kanduvad tihe registri vigased andmed —
nditeks Rahvastikuregistris (RR) registree-
ritud aadressid — ka teistesse registritesse.
Andmekasutajate seisukohast lihtudes
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on see tosine mure — aadresside tdpsus on
Eesti registrite stisteemi tiks suurimaid
probleeme —, sest RRis registreeritud aad-
ressid ei vasta kaugeltki koigi isikute puhul
tegelikkusele ega ole tdpsed (Registripohise
rahva ja eluruumide loenduse (REGREL)
metoodika viljat6étamine 2013).

Siiski on Statistikaametis onnestunud
registreid kasutades mitmeid rahvastiku-
statistika tilesandeid lahendada.

Rahvaloenduse alakaetuse korrigee-
rimine Eestis. Eesti Vabariigis on pérast
taasiseseisvumist toimunud kaks rahva- ja
eluruumide loendust, neist esimene aastal
2000 ja teine aastal 2011.

2000. aasta rahvaloendus oli mone-
vorra alahinnatud, seda nditas nii pdrast
loendust korraldatud jarelloendus kui
ka mitmesugused eksperthinnangud
(Tamm 2001, 2001a; Tiit 2011). Siiski
esialgu loendustulemusi ei korrigeeritud
ja loenduse andmed voeti kasutusele
rahvastikustatistikas, hoolimata sellest, et
vorreldes eelnevate aastatega oli rahvaarvu
langus vordlemisi jarsk. Nii olidki aastatel
2000-2011 rahvastikuarvestuse aluseks
alakaetud loendusandmed, loendusel
tekkinud 2,3-protsendiline hinnangunihe
parandati (osaliselt) parast 2011. aasta
loenduseandmete kasutuselevottu rahvas-
tikustatistikas (Statistikaamet 2014).

Ka Eesti seni viimane, 2011. aasta
rahvaloendus oli alakaetud. Selle kohta tuli
signaale loendatavatelt endilt, lisaks selgus,
et loendatute arv oli ligi viie protsendi
vorra vdiksem RRi andmetel Eestis elavatest
inimestest. Tegeliku rahvaarvu (ja tegelikult
Eestis elavate inimeste loetelu) saamiseks
otsustati Eestis kasutada mitmeid isikuand-
meid sisaldavaid registreid. See oli tegelikult
esimene katse parandada rahvastikuand-
meid registriandmete ristkasutuse teel
(Tiit et al. 2012; Tiit, Vdhi 2012).

Sel eesmadrgil koguti Eesti elanike kohta
andmeid enam kui kiimnest registrist ja
alamregistrist. Arvestades seda, et inimeste
aktiivsus registrites soltus olulisel méadral
nende vanusest, monevorra ka soost,

Riigikogu Toimetised 38/2018
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Aadresside tapsus on
Eesti registrite siisteemi
suurimaid probleeme.

vaadeldi eraldi kahtteist soo- ja vanuse-
rithma. Igas vanuserithmas kasutati mitut
mudelit — lineaarset ja logistilist analtitisi,
vordluseks ka eksperdihinnanguid.
Olulisel mééral mudelite tulemused tihti-
sid. Uuringutest parinevate testandmete
pohjal hinnati ka mudelite vigu, need
olid koigis soo- ja vanusertithmades alla
viie protsendi. Kokkuvottes selguski, et
2011. aasta rahvaloendus oli 2,3 protsendi
ulatuses alakaetud (Tiit 2011). Loenduse
andmeid ei korrigeeritud, kuid alates
loendusaastale jirgnevast aastast voeti
rahvastikustatistikas kasutusele alakaetuse
arvel korrigeeritud loendusandmed.
Oluline oli siinjuures see, et rahvastiku
koosseis tehti registriandmete pohjal
kindlaks isikupohiselt. Selgus ka, et RRis
oli Eesti elanike hulk ligi 3 protsendi vorra
tilehinnatud, mille pohjuseks oli Eestist
lahkumise alaregistreerimine.

Elukohariigi mddramisega seotud
probleemid. Kuigi rahvusvaheliselt on
kokku lepitud regulatsioonid, mis maa-
ravad rahvaloendusel isiku elukohariigi,
seostub regulatsioonide ja regulatsioonide
eranditega mitu olulist probleemi, mis
raskendavad isiku elukohariigi méddramist.
» Mingi riigi piisielanikuks saab isik
tldjuhul alles pérast 12-kuulist riigis
elamist, kuid erand tehakse siis, kui
inimene ei ole kiill niikaua riigis
elanud, kuid kavatseb seda teha
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).
Niisugune definitsioon on paratama-
tult vastuoluline, sest kdigil juhtudel
ei ole kavatsust voimalik kontrollida
(rahvaloenduse puhul on lubatud ka
teise inimese eest vastamine, teine
isik aga ei tarvitse esindatava isiku
kavatsusi teada), pole ka voimatu, et

167




Ene-Margit Tiit | Ethel Maasing | Helle Visk | Mare Vihi

168

omasonaliselt vdljendatud kavatsus
polegi tosine voi mingil pohjusel
tegelikkuses ei realiseeru.
Pohimotteliselt peaks sisse- ja vdlja-
rdndaja kasitlus olema siimmeetriline.
Ometi on tdiesti ebareaalne vihem kui
aasta eest riigist lahkunutelt kiisida, kas
nad kavatsevad vilismaal viibida vihe-
malt aasta voi plaanivad naasta vihem
kui aasta pdrast. Viimasel juhul tuleks
need inimesed riigi elanikkonna hulka
lugeda, kuigi nende kohta on peaaegu
voimatu andmeid saada, kui neil ei ela
ldhteriigis ldhedasi voi omakseid.
Monevorra segane on ka ajutiste ela-
nike ja piisielanike vahekord. Ajutised
elanikud on inimesed, kes elavad
konkreetses kohas (aadressil, asulas,
riigis) tile kolme kuu, kuid vihem

kui 12 kuud, st pole piisielanikud
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).
Piisielanikud on aga inimesed, kes
elavad selles kohas piisivalt, kuid
voivad ajutiselt viibida mujal (sh ka
teises riigis), kui selle viibimise kestus
ei tileta 12 kuud. Niisiis, kui inimene
viibib aastast 3-9 kuud {ihes riigis

ja tlejddnud aja, mis on samuti 3-9
kuud, teises riigis (mis ei ole tildse
vdga harvaesinev juhtum), tuleb tema
pusielaniku seisund méédrata vara-
sema, rande-eelse elukoha jargi, kui
ta ei ole deklareerinud oma kavatsust
thte neist riikidest pikemalt jddda.
Niisuguse olukorra jaoks tdpne eeskiri
puudub. Tegelikult voib isik samal
moel viibida ka kolmes riigis ja see,
missuguses neist on ta pusielanik, ei
ole kuigi lihtsalt méératav.

Probleemi ei paista olevat siis, kui
sisserdnnanud isik mddrab tavapdrasel
loendusel ise intervjuu kdigus oma
ptsielukoha riigi (kas loendaja ja
instruktsioonide abil voi omapadi).

Nii on see tildiselt toimunud varem.
Ometi pole siinjuures selge, kui tipselt
on jargitud selle médratluse korral
regulatsioone ja ajamdédranguid.

P Seevastu vihem kui aasta eest riigist
lahkunute kohta on tavapirasel
loendusel raske teavet saada ja
paratamatult jidb nendest mingi osa
loendamata. Teiselt poolt on voimalik
ka see, et omaksed loendavad lah-
kunud leibkonnaliikme riigi piisi-
elanikuna Kka siis, kui ta on vilismaal
viibinud tle 12 kuu.

P Elukohariigi miiramise muudavad
keerukamaks mitmesugused rahvus-
vaheliselt kokkulepitud erandjuhud
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika), nditeks
korgkoolide tlidpilaste elukoha maa-
ramine opinguriiki (hoolimata voima-
likust edasi-tagasi liikumisest kodu- ja
opinguriigi vahel). Samuti pole lihtne
theselt arvesse votta pendelrdnnet.

Rahvaarvu indeksipéhine médramine.
Kui loenduse jirel on rahvaarvu suurust
registrite pohjal vordlemisi lihtne korrigee-
rida, sest testandmestikuna saab kasutada
loendatud ja koduriigi piisielanikena
registreeritud vs. loendamata ja vilismaa
elanikena registreeritud isikute kogumeid,
siis sama algoritmi kasutamine loenduse-
vahelise aja tdpse rahvaarvu madramiseks
ei sobi, sest loendusandmed vananevad
inimeste mobiilsuse tottu kiiresti (Maasing
2015a; Tiit, Maasing 2016; Maasing 2015b).
Lahtudes isikupohisest rahvastikuarves-
tusest, tekkis tilesanne — kuidas hoida riigi
pisielanike loetelu pidevalt varskena, st
maddratleda igal ajahetkel (tegelikult — igal
aastal) isikupohiselt niihdsti riigi piisiela-
nike kogum, kuid ka riigist aastate jooksul
lahkunud isikud (kes voivad olla potent-
siaalsed tagasitulijad). Mélemad kogumid
kokku moodustavad isikute hulga, mida
edaspidi nimetatakse laiendatud tildkogu-
miks, need on isikud, kelle kohta on voi
on varem olnud Eesti registrites (sh RRis)
andmeid. Pisielanike ehk residentide
madramiseks tootati vdlja residentsuse
indeks, mis on seotud isiku nn elumaérgiga
(Zheng, Dunne 2015). Isik saab registris
vastava elumdrgi nditeks siis, kui ta
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eelmisel aastal kiilastas perearsti, Oppis
Eestis paiknevas koolis, sai omavalitsuselt
sotsiaalabi voi ostis vélja retseptiravimi.
Eestis on praegu kasutusel tile kahektimne
registri ja alamregistri.

Residentsuse indeks arvutatakse
valemite pohjal, mille aluseks on registrite
andmed ja rahvastikupoliitiline eks-
perthinnang: kui kiiresti voiks sisserdndaja
saada piisielaniku seisundi ja kui kaua hoi-
takse isikut pisielanike nimekirjas, kui ta
aktiivsust iiles ei ndita (Maasing et al. 2017).
Lihtudes rahvusvahelistest reeglitest,

Uuringud

loetakse molemas suunas stabiilsuse ajaks
kaks aastat, kuid eriti aktiivsed isikud
voivad residentideks saada ka iihe aasta
jooksul, kusjuures lisatingimus on see,

et neil on Eestis olemas (registripohine)
elukoht. Residentsuse indeks arvutatakse
igal aastal koigi laiendatud tildkogumisse
kuuluvate isikute jaoks.

Indeksipdhise rahvaarva hindamise
eelised ja puudused traditsioonilise
loendusega vorreldes. Eestis on indeksi
abil rahvaarvu arvutatud alates aastast
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2012, kuid esialgu arvutusi kontrolliti
ega avaldatud. Alles 2016. aastast tugineb
kogu rahvastikustatistika indeksipohisele
residentsuse kontseptsioonile. Meetodit
on kontrollitud valikuuringute andmete
abil, kus inimeste elukohariik méadra-
takse kiisitluspohiselt. On selgunud, et
indeksipohise metoodika vordlemisel
kiisitlusandmetega ei tileta nii kaasamis-
kui ka viljajatmisviga hinnanguliselt ihte
protsenti. (Maasing et al. 2017)

Indeksipohise
rahvaarvu hinnangu
puhul viheneb
eksituste toendosus
uute andmeallikate
kasutuselevotul.

Indeksi pohjal madratud residentsuse
eelised kisitluspohise residentsuse
(traditsioonilise loenduse) ees on:

» Kkatvus: info saadakse kitte kdigi
pohimotteliselt loendamisele kuulu-
vate isikute kohta, soltumata sellest,
kus nad hetkel viibivad;

P iihetaolisus: koigi isikute andmete
allikaks on samad registrid ja samad
arvutusalgoritmid, seega ei soltu info
sellest, kas isik vastab ise vOi saadakse
andmed tema leibkonnaliikmetelt;

» objektiivsus: tulemus ei soltu isiku
kavatsustest ja soovist neid kavatsusi
avaldada; samuti mitte inimese
tervislikust voi psiitihilisest seisundist
ega mdlust;

» viheneb juhuslike vigade, sh inimlike
eksituste toendosus, mis kisitlusloen-
duste puhul on alati suuremal voi
vdahemal miiral paratamatu.

Indeksipohise metoodika suurim
puudus on soltuvus registrite kvaliteedist,
sh sellest, kui hoolikalt jélgitakse regist-
rites elukohapohisust (nditeks, kas moni
omavalitsus mddrab toetuse isikutele,
kes tegelikult on vidlismaale lahkunud).
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Kasutatavate eluméirkide suure hulga tottu
ei ole iiksiku registri vead residentsuse
otsuse langetamisel kuigi kaalukad.
Samuti voib indeksipohise metoodika
puhul rahvastikust védlja jadda absoluutselt
passiivne piisielanik, kes mitme aasta jook-
sul tiheski registris aktiivne ei ole: ei toota,
ei saa toetusi, ei kiilasta tervishoiuasutusi,
ei ,,jdd vahele” ihegi seaduserikkumisega.
Niisuguste inimeste ennatliku piisirahvas-
tiku seast véljaarvamise eest kaitseb neid
residentsuse indeksi stabiliseeriv liige.
Samuti on voimalik, et piisielanike
hulka arvatakse vdlismaal elav inimene,
kes Eestis elades kasutab aktiivselt siinseid
teenuseid: kiilastab arsti, ostab ravimeid,
teeb dritehinguid jne. Véltimaks liiga
kergekdelist residentide hulka arvamist,
kasutatakse muu hulgas n-6 ooteaega.
Kokkuvdttes on kahtlemata ka indeksi-
pohise rahvaarvu hinnangu puhul voi-
malikud eksitused, kuid nende tdendosus
vdheneb registrite kvaliteedi paranedes
ja uute andmeallikate kasutusele votmise
tulemusena.

RANNE. Registreeritud ja registree-
rimata vilisranne. Uks kdige keeruka-
maid, aga tdnapdeval vdga olulisi rahvas-
tikuprotsesse on rdnne, eriti vilisrdnne (s.o
riikidevaheline ehk riigipiiri tiletav rdnne;
Meres 2017; Tiit 2015). Traditsiooniliselt
saadakse selle kohta teavet ametlikult
registreeritud rdndestatistikast, mis aga
ildiselt kipub rdnnet, eriti vdljardnnet
alahindama - see mure on tldine iisna
paljudele riikidele. Riigist lahkumist ei
registreeri paljud véljardndajad mitmel
pohjusel — nende hulgas on kohustuse
mitteteadmine, unustamine voi mitteoluli-
seks pidamine, aga sageli ka soov sdilitada
endise koduriigi piisielaniku seisund, et
kasutada selle hiivesid. Seetottu koosneb
vélisrdnne tldiselt kahest osast — regist-
reeritud ja registreerimata randest ja kui
vdlisranne on valdavalt thesuunaline,

siis kumuleerub registreerimata randest
tekkinud viga aastate jooksul ning moo-
nutab niihdsti vdljardnnanute koguarvu
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hinnangut kui ka registri andmetele
toetuvat rahvaarvu. Niisugune oli olukord
enne 2011. aasta rahvaloendust Eestis, kui
alaregistreeritud védljardnde tottu oli RRi
andmetel arvutatud rahvaarv ligi kolme
protsendi vorra tilehinnatud (Tiit 2017).

Rénde ja siit tulenevalt ka rahvaarvu
arvestamise muudavad keerukamaks moned
rdndeliigid, mis ei ole kooskolas tavapdrase
valisrdnde madratlusega. Eesti puhul on siin
oluline mérkida pendelrdnnet.

Pendelridnne. Kuigi pendelrianne ei ole
uus ndhtus, kujunedes vilja juba 19. sajandil
koos raudteetranspordi arenguga, on riiki-
devaheline pendelridnne siiski vordlemisi
uudne ja vaid moodukalt levinud néhtus,
mis on oluline eeskatt piirilihedastel aladel,
eriti siis, kui piir eraldab erineva elatus-
taseme ja tdohdive médraga riike. Ka statisti-
kas on pendelrdnnet seni kasitletud vordle-
misi kitsalt ja erandlikult. Rahvusvaheliselt
kokku lepitud loenduseeskirjades loetakse
pendelrdndeks tildiselt kuni nddalase perioo-
diga rdnnet. Pendelrdndajate elukohaks
loetakse perekonna elukoht: ,Isikutel, kes
elasid t66 tottu kodust eemal tile 12 kuu,
kuid viibisid enamiku vabadest pdevadest
oma leibkonna juures, loetakse elukohaks
nende leibkonna elukoht.” (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Mdisted ja
metoodika). 2011. aasta rahvaloenduse ajal
Eestis selgus, et pendelrdnne (valdavalt Eesti
ja Soome vahel) oli tisna levinud, kusjuures
tavapdrane tooperiood oli paarinddalane.
Pendelrdnde puhul ei olnud tegemist
vdikese rahvastikurithmaga, Eestis oli 2011.
aasta rahvaloenduse ajal Eesti piisielanikest
pendelrdndajate arvukus ca 25 000 inimest,
st ligi kaks protsenti rahvastikust. Ka ei
osalenud pendelrdndes tiksnes piirildheda-
sed (Pohja- ja Ladne-Eesti) elanikud, vaid see
oli olulisel miéral levinud majanduslikus
mottes kehvemal jérjel olevas Louna-Eestis
(Ahas et al. 2010).

Pendelriande moistet voib kdésitleda ka
laiemalt kui tlaltoodud maéératlus, vottes
arvesse lihel voi teisel maal viibimist ka
pikema perioodi kui nddala jooksul. Too ja

Riigikogu Toimetised 38/2018

Uuringud

opingute tottu eri riikide vahel liikuvate
inimeste residentsuse ja rinde middramine
rahvastikustatistika reeglite kohaselt on
uldiselt tisna keerukas ka inimestel endil.

Pendelrindega seotud probleemid.
Pendelrdndest iihtviisi arusaamine ja selle
tdpne arvesse votmine eeldab konkreet-
seid, rahvusvaheliselt kokku lepitud
vastuseid alljirgnevatele kiisimustele.

» Missuguse perioodi pikkusega
rdnne kuulub pendelrdnde alla?
Réndeperiood voib olla ka (soltuvalt
t60 iseloomust) muutliku pikkusega.
Kui kodukiilastuste-vaheline aeg
kasvab kokkulepitust pikemaks, saab
reeglite kohaselt pendeldajast to6koha
riigi piisielanik.

P Pendelrinne on defineeritud tiksnes
perekonnainimeste jaoks. Kas nditeks
vanematekodus elav ja valismaal
tootav noor, kes regulaarselt kodu
kiilastab, ei ole pendelrdndaja?

» Pendelrinde definitsioonis on méir-
gitud to0tamist. Vaga loomulik oleks
pendelrdnnet laiendada ka 6ppimisele,
eriti riigisisese pendelrdande korral.
Véga sageli ei ole tudengid, kes
nddalavahetustel tihti vanematekodu
kiilastavad, end 6ppimiskoha elanikeks
registreerinud, sest peavad tthiselamu-
voi tiirikorteri kodu ajutiseks.

Pendelrdnne ei kuulu nende riikliku
statistika nditajate hulka, mida esitatakse
igal aastal. Kiill aga moodetakse (riigist
ldhtuvat) pendelrdnnet rahvaloendustel.

Eesti jaoks on pendelrdnne vordlemisi

oluline nditaja, sest haarab kiillaltki suurt

osa todealistest meestest.

Eesti jaoks on pendelrdnne
oluline nditaja, sest
haarab kiillaltki suurt osa
tooealistest meestest.
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Hargmaisus. Kuigi ka hargmaisus ei
ole pohimotteliselt uus ilming, on sellele
hakatud tdhelepanu pé6érama viimasel
ajal?, eriti kdesoleval sajandil (Eesti Koostoo
Kogu 2017). Hargmaisusena moistetakse
tldiselt elamist kahes (voi ka enamas) rii-
gis, kusjuures tavaliselt {iht neist loetakse
kodu- voi pdritoluriigiks, millega seos
on sdilinud ka teises riigis (voi ka teistes
riikides) elades. On selge, et pendelrdnne
on liks hargmaisuse erijuht, kusjuures
pendelrdnde puhul on rdndaja seos kodu-
maaga eriti tugev tinu kodumaal elavale
perekonnale. Hargmaisust on defineeritud
rande kaudu, kuid koigi hargmaisuse
késitluste puhul ei ole rdnne kohustuslik
tingimus (eriti suurte vahemaade korral),
piisav voib olla ka tihe kontakt kodumaal
viibivate ldhedastega (Tiit et al. 2018).
Koige suurem hargmaisusega seotud
probleem on selle definitsiooni eba-
maddrasus. Praegu ei kuulu hargmaiste
isikute arvu nditamine riikliku statistika
kohustuslikku programmi. Ometigi on ka
see nditaja Eesti jaoks oluline ja thiskonna
huvi selle vastu on vordlemisi suur.

Seos rahvaarvu ja vilisrdnde vahel.
Rahvaarv ja vilisranne on omavahel tihe-
dasti ja loomulikul viisil seotud. Rahvaarvu
muutus aastast aastasse arvutatakse
traditsiooniliselt eeskirjaga, mis arvestab
eelmise aasta rahvaarvu, loomulikku iivet
ja vélisrdnde saldot.

Selle eeskirja kasutamisega seostuvad
taas moned probleemid.

» Rahvaarvu arvestamisel raken-
datakse viitaega, st isik ei saa
(4ldjuhul) piisielanikuks enne 12
kuu moddumist riigipiiri iiletamise
hetkest. Registreeritud rdnne joustub
registreerimise hetkest, mis voib olla
rdndeaktile 1ldhemal kui 12 kuud, kuid
voib toimuda ka enam kui 12 kuu
mooddumisel randehetkest.

2Vt ka Leif Kalevi ja Mari-Liis Jakobsoni artiklit ,Harg-
maistumine rahvastikupoliitika véimalusena” Riigikogu
Toimetiste kaesolevas numbris Ik 87-96.
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Kui rdndajad oma rdnnet ei registreeri,
jddvad nad randestatistikast vélja.
Sisserdnde statistikast jddvad vilja
need isikud, kes lahkusid rdnnet regist-
reerimata, sest ei ole formaalselt riigist
lahkunud ega saa ka riiki siseneda.

Indeksipohine vilisrande arvestus.
Kuna Eestis on rahvaarv residentsuse indeksi
abil isikupohiselt médratud, on voimalik
teostada tavapdrasega vorreldes vastupidine
arvutuskdik ja hinnata rahvaarvu pohjal
vilisrannet, vorreldes kahe aasta rahvaarvu
ja arvestades loomulikku iivet.

Niisugusel viisil arvutatud (nn indeksi-
poOhine) vilisrdnne erineb traditsioonilisel
viisil arvutatud vélisrdndest jargmistel
pohjustel.

» Indeksipdhine vilisrinne sisaldab
niihdsti registreeritud kui ka regist-
reerimata rdnnet erinevalt traditsioo-
nilisest randest, mis nditab ainult
registreeritud rédnnet. Selletottu on
indeksipohine rdnne traditsiooniliselt
arvutatavast rdndest suurema mahuga.

» Indeksipohine rinne ei ole seotud
rdnde registreerimise kuupdevaga,
vaid sisaldab piisielanikuks saamiseks
vajalikku viitaega. Selletottu voib
indeksipohine rdnne traditsioonilise
randega vorreldes olla aasta vorra
nihkes (hilineda).

» Indeksipohise rinde puhul ei ole vahe-
tult voimalik méddrata registreerimata
rdndajate siht- ja ldhteriike.

Pendelrinde hindamine. Indeksipohist
randearvestust saab kasutada ka pendel-
rdnde ja hargmaisuse mahu hindamiseks.
On tisna loomulik, et isikud, kes tédtavad
vdlismaal, st kuuluvad pendelrdndajate
hulka, koguvad kodumaal vihem elu-
madrke kui isikud, kes elavad pohiliselt
kodumaal. Toendoliselt koguvad piisielani-
kest marksa vihem elumdirke ka hargmai-
sed isikud, kes kodumaad vordlemisi harva
kiilastavad. Livendildhedase residentsuse
indeksiga mitteresidentide arv oli 2017.
aasta andmetel tile 20 000 (Tiit et al. 2018).
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Nende puhul tuleks kontrollida kaht

nditajat:

» Kas nad on viimaste aastate jooksul
korduvalt kuulunud vilisrdndajate
hulka?

» Kas neil on t6okoht vilismaal? Kas neil
on perekond kodumaal?

Jaatav vastus esimesele kiisimusele
suurendab tdendosust, et tegemist on
pendelrdndajaga. Jaatav vastus teisele kiisi-
musele lubab aga isiku suure toendosusega
kvalifitseerida pendelrdndajaks, kui tal on
samal ajal kodumaal elav perekond.

Pendelrdndajaid tavapdraselt vilisrinde
statistikasse ei arvata, vaid loetakse
pisielanikeks. Seega tuleks tavapirase
statistika reeglite jirgi need vdljardndajate
hulka loetud isikud, kes osutuvad pendel-
rdndajateks, lisada pisielanike hulka. Seda
ei ole Eestis seni tehtud.

Hargmaisuse hindamine. Hargmaiste,
st vordlemisi harva kodumaad kiilastavate
isikute kindlakstegemiseks on samuti
voimalik kasutada residentsuse indeksit,
vottes arvesse isikuid, kes on kiill eelmisel
aastal elumarke kogunud, kuid neid ei

ole piisavalt residendi seisundi saavu-
tamiseks. Niisuguste isikute arv tletas
2017. aasta andmetel 100 000, seda voib
lugeda hargmaiste eestimaalaste arvu
optimistlikuks hinnanguks. Nende isikute
tdpsem analiits seisab veel ees, kuid
riikliku statistika programmi hargmaisuse
selgitamine tdnapdeval ei kuulu.

Indeksipdhise vilisrdnde arvutamise
eelised ja puudused traditsioonilise
randestatistikaga vorreldes. Indeksi-
pohise vilisrdnde hinnangu eelis on, et see
ei piirdu tiksnes registreeritud rdndega,
mis Eestis on viimastel kiimnenditel
moodustanud hinnanguliselt ainult poole
kogu vilisrdndest, vaid voimaldab arvesse
votta ka registreerimata valisrdnnet. Muu
hulgas saab indeksipohiselt avastada ka
varem toimunud randesiindmusi, st leida
isikuid, kes on aastate eest riigist lahkunud
voi riiki naasnud. Jarjekindla indeksipohise
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rahvastikuarvestuse korral on niisuguste
juhtumite toendosus kiill dlivdike, kuid
metoodika muudatuse korral, kui rdnde-
statistikas alustatakse indeksipohise
meetodi kasutusele votmist, voib niisugu-
seid leide esineda tavapdrasest rohkem,
mis iihekordselt suurendab vilisrinde
nditajaid. Indeksipohise vilisrdnde arves-
tuse eelis traditsioonilise rindearvestuse
ees on ka lisateave pendelrdnde kahtlusega
isikute ja hargmaiste isikute kohta.

Indeksipohise vdlisrdnde
hinnangu eelis on,
et see voimaldab
votta arvesse ka
registreerimata
vdlisrdnnet.

Indeksipohise rédndestatistika puudu-
seks on paljudel registreerimata rande
juhtudel andmete puudumine rdande
siht- ja 1dhteriigi kohta. Arvestada tuleb
ka seda, et Gileminekul traditsiooniliselt
meetodilt indeksipohisele meetodile n-6
,parandatakse vanu vigu”, st avastatakse
varasemad registreerimata rande juhtu-
mid, mis paratamatult lisanduvad jooksva
aasta rdndele. Seega pohjustab metoodika
muutus raindemahtude suurenemist, mis
tekitab paratamatult segadusi ja kahtlusi
andmete oigsuses.

ELUKOHT, LEIBKOND JA PEREKOND.
Elukoha registreerimine. Elukoht

on iiks isiku pohitunnuseid, mis maddrab
tema kuuluvuse riigi, aga ka linna voi asula
pusielanikkonna hulka. Enamikus riikides
on ptisielukoha registreerimine kohustuslik
ja selle seaduse tditmist kontrollitakse
rohkem voi vahem rangelt, monel pool

ka karistatakse mittetditmise puhul. Eesti
Vabariigis oli enne Teist maailmasoda
elukoha registreerimine kohustuslik, range
Lsissekirjutuse” noue kehtis ka noukogude
ajal, kuid péarast taasiseseisvumist 1991.
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aastal oli Eestis elukoha registreerimine
monede aastate jooksul vabatahtlik. 31. mail
2000. aastal vastu voetud Rahvastikuregistri
seadust tdiendati 2005. aasta maikuus sit-
tega: , Koigil Eesti elanikel on kohustus hoo-
litseda selle eest, et nende elukohaandmed
rahvastikuregistris oleksid 6iged. Elukoha
registreerimine tihendab inimese
elukoha andmete kandmist rahvastiku-
registrisse. Inimene on kohustatud esitama
oma andmed rahvastikuregistrisse parast
uude elukohta kolimist, rahvastikuregistrist
valede andmete leidmisel voi elukoha
andmete puudumisel.” (Rahvastikuregistri
seadus 2000).

Kahjuks ei voeta Eestis seda kohustust
tosiselt: uuringud (Adr 2017) niitavad, et
vdahemalt 20 protsenti Eesti elanikest ei ole
oma elukohta o6igesti registreerinud, poh-
juseks hooletus, omavalitsustes jagatavad
soodustused ning lasteaia- ja koolikohtade
madadramine elukohajirgselt, mis pere
jaoks ei tarvitse olla koige sobivam. Lisaks
muule soodustavad seda ka omavalitsused,
reklaamides oma linnajvalda ,sissekirjuta-
mist”, seda isegi mitmesuguste hiivitistega
stimuleerides. Kuna keegi elukoha
registreerimise 0igsust ei kontrolli ja vale
eest ei karista, on viiendikul Eesti elani-
kest registreeritud elukoht valesti. See on
ka Eesti registrisiisteemi tiks suurimaid
puudusi, seda enam, et RR elukohta
kasutavad ka teised registrid. Elukohaga
seoses on aga mitmeid olulisi kiisimusi ja
lahendamist vajavaid probleeme.

Piisielukohaga seotud probleemid

tidnapdeval.

» Eluruum on asustatud, kui selles elab
pusielanikke. Pohimotteliselt ei ole
selle méadratluse juures oluline elaniku
vanus, kuid kuna seaduse kohaselt ela-
vad alaealised lapsed koos vanema voi
eestkostjaga (Rahvastikuregistri seadus
2000), tekitavad omaette eluruumis
elavad alaealised seadusevastase
olukorra, kuigi seda on esinenud iga
rahvaloenduse ajal. Pohimotteliselt
voivad alaealised moodustada ka lapse
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voi lastega perekonna (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Moisted
ja metoodika).

Paljudel inimestel on tdnapédeval mitu
elukohta. RELi andmetel oli 6 prot-
senti selliseid isikuid, kellel oli teine
elukoht, kus nad elasid vihemalt kolm
kuud aastast. Lisaks sellele on paljudel
peredel suvekodud, kus elatakse
tavaliselt alla kolme kuu aastas, kuid
on ka nn maakodusid, kus on voima-
lik elada nii suvel kui talvel, kusjuures
kodud voivad paikneda ka eri riikides.
On inimesi/leibkondi, kellel on
kodusid rohkem kui kaks. Kdigi nende
puhul néeb statistika ette tiksnes
ptiisielukoha registreerimist, kuigi selle
mddramine voib olla keerukas, samuti
voib piisielukoha ja teisese elukoha
vahekord aja jooksul muutuda.
IImselt oleks tulevikus otstarbekas
registreerida peale piisielukoha ka nn
teisene elukoht, kui selles viibitakse
regulaarselt piisavalt pikka aega, nt
ile kolme kuu aastast.

Eluruum, mis ei ole kellegi piisielu-
koht, loetakse rahvaloenduse reeglite
kohaselt asustamata eluruumiks.

Selle reegli kohaselt satuvad asus-
tamata eluruumide hulka ka need
teisesed eluruumid, milles elatakse
iile kolme kuu aastas, rddkimata
niisugustest nn maakodudest, mis on
aasta jooksul kill lithiajaliselt, kuid
regulaarselt kasutatavad. Otstarbekas
oleks eristada regulaarselt, ent mitte
pidevalt kasutatavaid eluruume
(Statistikaamet. Rahva ja eluruumide
loendus. Moisted ja metoodika).

Igas elamus on tiks v6i mitu eluruumi.
Monikord voib eluruumide arvu
maddramine olla probleemne, nditeks
peremajana ehitatud elamu puhul.
Uks iseseisva eluruumi méaératlusi on
omaette valjapddsu olemasolu igal
korteril, mis on monikord vordlemisi
raskesti mddratletav.

Eri ajaperioodidel on eluruumidele
antud eri viisil korterinumbreid
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(naiteks teatud ajal anti ihe korteriga
elamus korterile number 1), lisaks
sellele on korterinumbrid segi 1dinud
remondi kdigus kokku- voi lahkuehita-
tud eluruumide korral.

» Eesti oludes on koige suurem eluruu-
miga seotud statistikaprobleem see, et
inimesed on endi elukohaks registree-
rinud eluruumi, kus nad tegelikult ei
ela ja varjavad riigi eest oma tegelikku
elukohta.

Hoolimata loetletud probleemidest
tuleb siiski todeda, et Eestis on enamikul
eluruumidel olemas eluruumi identifikaa-
tor, mis oluliselt lihtsustab eluruumidega
teostatavat statistikat ja seob eluruumi
selle asukatega.

Ka valesti registreeritud eluruumidega
seotud probleemide lahendamiseks on
Statistikaametis vilja todtamisel indeksi-
pohine lahendus nn paiknemise indeksi
ndol.

Elukoha indeksipohine middramine.
Paiknemise indeks. Selleks, et luua
indeks, mis voimaldaks mddrata isikutele
ja leibkondadele voimalikult toeseid
elukohti, on tarvis teha jirgmist.

» Luua leibkondade ja eluruumide paaride
tldkogum (paiknemise tildkogum).

» Leida tunnused, nn paiknemise mér-
gid, mille alusel on véimalik hinnata
konkreetse leibkonna/isiku konkreet-
ses eluruumis elamise toendosust.

P Peale selle on méistlik hinnata iga
konkreetse eluruumi sobivust elami-
seks tildse (elusobivust) ja sobivust
antud leibkonnale eriti.

Kuna registrites on tldiselt tunnused
isikupohised, leitakse esimesel sammul
registritest isikupohised paiknemise
madrgid. Need on eluruumi elukohana
registreerimine ja omandisuhe eluruumi.

Paiknemise tildkogumisse arvatakse
koik isiku ja eluruumi paarid, mida seob
vahemalt tiks paiknemise mark.

Eluruumi elusobivuse hindamiseks
kasutatakse viit eluruumi kvaliteedi tun-
nust (keskkiite, veevark, pesemisvoimalus,
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WC, koogi olemasolu), mille seast omista-
takse igale tunnusele empiiriliste andmete
pohjal kaal ja elusobivaks loetakse edaspidi
eluruumid, mille puhul kvaliteedihinne
on piisavalt korge (tile lavendi 0,7). Madala
elusobivusega eluruume ei jdeta vdlja, aga
valikuvéimaluse puhul arvestatakse ka
eluruumi elusobivuse hinnangut.

Eluruumi sobivuse arvestamiseks
konkreetsele isikule/perele arvestatakse
jdrgmisi asjaolusid.

P Eluruumi formaalset hoivatust (regist-
reerimist) ja seda, kes on sellesse
eluruumi registreeritud (sugulusastme
mottes).

» Eluruumi piisavat ruumikust tubade
ja isikute vahekorra mottes, st kas
eluruumis on iga tdiskasvanu jaoks
vdhemalt h tuba ja iga lapse jaoks
vdahemalt 0,5h tuba. Parameeter h
maddratakse empiiriliselt.

» Moeldav on lisada ka eluruumi
geograafilise sobivuse tunnused, mis
iseloomustavad isiku t66- voi Oppimis-
koha kaugust konkreetsest elukohast.

Kuna eluruum mddratakse tildiselt leib-
konnale, mitte tiksikisikule, on tarvis enne
paiknemise indeksi rakendamist médédrata
leibkonnad, seejdrel arendada paiknemise
indeks sobivaks leibkondade paiknemise
mddramiseks ja siis ka rakendada.

Leibkond. Rahvaloendustel on tavapéraselt
loendatud mitte tiksnes tksikisikuid, vaid ka
nende kooslusi — peresid. Ajalooliselt ei ole
leibkonda ja perekonda loendustel eristatud,
kuid enamasti on tisna loomulikult loetud
perekonnaga koos elavaid sugulasi, samuti
ka teenijaid ja abilisi perekonnaliikmeteks.
Eesti Vabariigis 1922. ja 1934. aastal kor-
raldatud rahvaloendustel kasutati moistet
»pere” sisuliselt leibkonna tdhenduses,
radgiti nt taluperest, kuhu lisaks peremehele
ja perenaisele voisid kuuluda ka teenijad

ja sulased, kui nad omaette peret ei moo-
dustanud (Eesti arvudes 1920-1935 1937).
Noukogude ajal loendati praktiliselt samas
tdhenduses perekondi, kusjuures perekonda
voisid peale ldhisugulaste kuuluda ka
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kaugemad sugulased ja samuti mitte-

sugulased (Eesti rahvastik rahvaloenduste

andmetel IIT 1996).

Viimasel ajal on rahvusvaheliselt
kasutusele voetud lisaks perekonnale ka
leibkonna moiste, millel on kaks oluliselt
erinevat definitsiooni (Statistikaamet.
Rahva ja eluruumide loendus. Moisted ja
metoodika). Traditsioonilisem neist, mida
on jargitud vihemalt poole sajandi viltel,
maddratleb leibkonna kui theskoos elava
ja tihiselt majandava (toidu- ja rahares-
sursse jagava) isikute rithma. Ka tiksi elav
inimene on omaette leibkond. Kuna iithine
majandamine on titluspohine tunnus,
mida iildiselt ei registreerita, siis {ilemine-
kul registripohisele statistikale on sellest
lisatingimusest loobutud ja alternatiivne
leibkonna definitsioon méérab leibkon-
naks tihes eluruumis elavad inimesed.
Uleminek traditsiooniliselt leibkonna
definitsioonilt (mida oli voimalik kasutada
kisitlusloendusel) eluruumipohisele
leibkonna definitsioonile pohjustab
mitmesuguseid muudatusi leibkondadega
seotud statistikas:

P Traditsioonilise leibkonna méiratluse
korral vois ithes eluruumis elada ka
mitu leibkonda. Eestis elas REL 2011
andmetel 7 protsendis eluruumides
mitu leibkonda. Eluruumipohise
maddratluse kohaselt elab sellises
eluruumis tiks mitmepereleibkond.

» Uhise leibkonna moodustavad
eluruumipohise definitsiooni jargi
ka eluruumi pohititirnik (omanik) ja
selles elavad alliitirnikud (nt tudengid),
kes varasemate mddratluste alusel olid
uldiselt omaette, enamasti tiheliikme-
lised leibkonnad.

» Kuigi Statistikaametis on seni kasuta-
tud traditsioonilist leibkonna mdistet,
on indeksipohise statistikaga paremini
kooskdlas eluruumipdhine leibkonna
moiste ja edaspidi hakatakse kasutama
seda.

» Kahjuks méjutab eluruumipdhise
leibkonna moistet oluliselt elukohtade
registreerimise ebatdpsus.
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Eluruumi ja leibkonna moistete
vastastikune seotus ja molema registri-
pohise madratavuse probleemsus muudab
keerukaks nii leibkonna kui ka eluruumi
registripohise maddramise. Probleemi lahen-
damist on moistlik alustada perekonnast.

Perekond. Perekond on leibkonnast
marksa kitsam, rangelt mdaratletud
moiste. Traditsiooniliselt on perekond
olnud defineeritud kui abielupaar ja selle
paari iihised lapsed (Statistikaamet. Rahva
ja eluruumide loendus. Moisted ja metoo-
dika). Nii kitsalt defineeritud perekonna
stinoniiiimiks on peretuum. Tanapéeval
on perekonna ehk peretuuma jaoks vaid
kolm voimalust. Peretuum on

P lastega voi lasteta abielupaar;

P lastega voi lasteta kooselupaar
(partnerid ei ole abielus, kuid elavad
abielulaadses suhtes; voivad olla
solminud kooselu lepingu, kuid see
pole definitsioonis noutav);

» {ksikvanem lapsega.

Partnerid voivad olla kas sama- voi
vastassoolised. Lapsed voivad olla kas paari
ithised lapsed, kummagi partneri lapsed voi
ametlikult lapsendatud lapsed, kuid mitte
kasulapsed, kes ei ole ametlikult lapsenda-
tud. Laste (kui perekonnaliikmete) vanusel
ei ole tilempiiri, kuid perekonnatuuma ei
kuulu lapsed, kes on moodustanud omaette
perekonna (st kellel on abikaasa, elukaaslane
voi laps). Oluline noue perekonna puhul on
ka see, et perekond peab tihtlasi moodus-
tama leibkonna voi kuuluma leibkonda, see
tdhendab, et koik perekonna liikmed peavad
elama tiheskoos. Pohilised probleemid
perekonna registripohise madramise puhul
on jargmised. Registripohiselt on vordlemisi
keerukas médratleda seda, millal kaks (vas-
tassoolist) isikut moodustavad kooselupaari,
mis pole tavaliselt kuidagi dokumenteeritud,
st nad elavad vabaabielus. Ka kiisitluse puhul
el tarvitse paari molemad litkmed partner-
lust tihtviisi kinnitada. Rahvusvaheliselt
on ainsaks kontrollitavaks tingimuseks
loetud tihte leibkonda kuulumist (Euroopa
Komisjon 2009), st tiheskoos elamist, kuid
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see tingimus on kiill tarvilik, ent mitte pii-

sav: samal aadressil elamine voib tihendada

ka mitmesuguseid muid suhte vorme, nt
perenaise/peremehe ja tirilise suhe. Eestis
on kasutusel leibkonnaliikmete partnerluse
madramise algoritm (Kiitt 2014), mis RELi
andmete puhul td6tas piisava tdpsusega

(viga ca 1%).

P Eriti keerukas on méiiratleda
partnerlussuhet samasooliste paaris,
sest Gthiskonna suhtumine neisse on
kahetine ja Eestis seaduski ebatdielik,
mistottu neist paaridest on oma suhte
ametlikult registreerinud vihesed.
Isegi kiisitlusel on oma suhet valmis
tunnistama praegu vihesed (Eesti
2011. aasta rahvaloendusel ainult
200 paari). Ometi on rahvusvaheliselt
aktsepteeritav niihdsti samasooliste
abielupaar kui ka samasooliste
kooselupaar perekonna tuumana.

» Reeglite kohaselt tuleb laps lugeda
oma vanema voi vanemate pere-
konda kuuluvaks ka siis, kui ta elab
tldharidus- voi kutsekoolis oppimise
eesmadrgil mujal: sellisel juhul on tema
ptsielukoht ikka vanematekodus ja
oppimisaegne tegelik elamise koht
loetakse ajutiseks elukohaks.

» Perekondade ega leibkondade hulka
ei kuulu nn LAT-paarid (living apart
together) (Trost 1979), mille puhul on
partneritel tegelikult kaks elukohta,
kusjuures need elukohad voivad asuda
nii eri riikides kui ka samas riigis,
kuid eraldi. Niisugust lahus elamist
on esinenud ajaloos varemgi, kuid
tdnapdeval on see seoses inimeste
mobiilsuse ja iseseisvuse suurenemi-
sega muutunud maérksa massilise-
maks. Tegemist on taas ndhtusega, mis
traditsioonilise statistika raamidesse ei
mahu ja mida paaride defineerimisel
pole voimalik arvesse votta.

Indeksipdhine partnerluse méira-
mine. Partnerlussuhte indeksipohiseks
maddramiseks kasutatakse registritest
leitavaid nn parterlusmérke, mis seovad
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omavahel kaht tdisealist vastassoost isikut.

Partnerlusmairkideks on: tithine laps,

abielu, Githine eluruum, tihine kinnisvara,

tiheskoos taotletud laen jne. On ka
negatiivseid partnerlusmarke, nt lahutus,
elatise taotlus jne.

Partnerlusindeks médratakse koigile
paaride tildkogumisse kuuluvatele paaridele,
st koigile paaridele, millel on Eesti registrites
vahemalt {iks iihine (positiivne voi nega-
tiivne) partnerlusmaérk ja kes rahuldavad
alljargnevaid tingimusi (Ktitt 2014):

» on vihemalt 18-aastased,

» on Eesti residendid,

P on vastassoost,

P eiole lihisugulased (vanemad,
oed-vennad, onu- voi tadilapsed,
vanavanemad ja lapselapsed).

Partnerlusindeks méddrab partneri
eelistuste jirjekorra Gale-Shapley algo-
ritmis (Gale, Shapley 1962), mis jagab
partnerid paaridesse parimal voimalikul
moel. Sisuliselt lahendatakse stabiilse
sobitamise probleem (stable marriage
problem) jargmiselt (vt nt Vikipeedia):
paarid moodustatakse nii, et ei leiduks
meest ja naist, kes molemad eelistaksid
teineteist oma olemasolevale partnerile.
Statistiliselt mddrati indeksi ldvendvaar-
tus, mille tletamise korral voib oletada,
et tegemist on partnerite paariga.

Leibkondade moodustamine. Kui
partnerluse indeksi abil on moodustatud
perekonnatuum, siis jargmise sammuna
tuleb selle tuuma timber moodustada
perekond ja leibkond. Kindlasti kuuluvad
sellesse perekonda partnerite tihised lap-
sed. Selleks, et selgitada, kas ka kummagi
partneri need lapsed, kes ei ole tihised,
kuuluvad sellesse perekonda, on tarvis
leida lapsi vanematega siduvad maérgid ja
moodustada vanemluse indeks. Vanemluse
indekseid tuleb kasutada tiksnes sel juhul,
kui lapse vanemad ei moodusta perekonda
ja on tarvis otsustada, kumma vanema
perekonda laps suurema toendosusega
kuulub.
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JOONIS 2. Partnerluse margid ja nende esinemissagedus kvaasipaaride seas

NAIDE. UKSIKVANEMATE PEREDE
MOODUSTAMINE. Ulesanne ja selle taust.
Enne indeksipohise metoodika rakendamist eesmdrgiga
korrigeerida kogu rahvastiku paiknemist ja pere-
kondlikku-leibkondlikku koostist, otsustati teha katse
piisavalt arvuka elanikkonna riihma andmetel.

Registripohise rahvaloenduse esimese proovi-
loenduse (2016. aastal) koige intrigeerivam
tulemus oli tiksikvanemate perede arvu ja osakaalu
mdrkimisvddrne suurenemine, vorreldes 2011. aasta
rahvaloendusega. Seda ndhtust seletaks hiipoteetiline
olukord: iiks osa tegelikult koos elavatest partneritest
on oma eluruumi ndidanud valesti mingil kasusaamise
eesmdrgil, nditeks lapse paigutamiseks sobivasse
lasteaeda voi kooli, mis ei ole elukohajdrgne. Kui see
toepoolest nii on, peaks olema voimalik leida indeksi-
pohise metodoloogia abil sellistele , pseudoiiksikutele”
vanematele partnerid ja avastada ka nende tegelik
elukoht, mis vahemalt tihe vanema ja lapse puhul
erineb tegelikust elukohast.

Niihdsti partnerluse kui ka paiknemise indeksi
esimese proovikivina otsustati katsetada nende nn
registripohiste tiksikvanemate tegeliku partnerluse
kontrollimist ja nende tdendoliselt tegelikku eluruumi
paigutamist.
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Allikas: autorite joonis

Uksikvanematele partnerite otsimine. Valiti vilja
paarid, mille vahemalt iiks liige oli registrijdrgselt
tiksikvanem, st temaga samas eluruumis

P clas vdhemalt tiks tema alaealine laps,

P eiclanud tema abikaasat ega vabaabielu-
partnerit.

Vabaabielupartneriteks loeti samas eluruumis
elavad mittesugulastest mees ja naine, kui

P nad polnud abielus,

P neil oli iihine laps vdi nende vanusevahe oli alla 16
aasta (v.a juhul, kui partner polnud tiheselt mddra-
tud, nt samal aadressil iiks naine ja kaks meest).

Koigi tiksikvanema paaride seast valiti vdlja need,
kelle partnerlusindeks iiletas ldvendvddrtuse ja kus
molemad partnerid olid Eesti residendid. Nende
osakaal oli ca 32 protsenti koigist registrijdrgsetest
tiksikvanema paaridest.

Leibkonnad ja nende potentsiaalsed eluruumid.
Valitud iiksikvanema paarid jdrjestati partnerluse
indeksi kahanemse jdrjekorras. See andmestik, 39 664
paari, sai ldhteandmestikuks leibkondade moodusta-
mise ja neile eluruumide mddramise etapis.
Perekonnatuuma liideti koik partnerite tihised
alaealised (kuni 18-aastased) lapsed. Esialgu liideti ka
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koik kummagi partneri alaealised lapsed, kuid ilmselt
tuleb seda sammu edaspidi vanemluse indeksi abil
korrigeerida. Nii moodustati esmased leibkonnad, mis
tihtisid peretuumadega. Leibkonna tuuma mitte-
kuuluvad liikmed voisid leibkonda lisanduda hiljem,
eluruumide sobitamise kdigus. Iga esmase leibkonna
jaoks leiti koik eluruumid, mida sidus mone leibkonna
litkmega vdhemalt iiks paiknemise mdrk. Niisuguste
eluruumide arv muutus nullist (10 leibkonda) kuni
27-ni, kusjuures suur seotud eluruumide arv mone
leibkonna puhul tulenes kinnisvara omandist.

Koigi arvesse tulevate potentsiaalsete eluruumide
koguarv (94 544) tiletas enam kui kahekordselt ldhteks
olevate leibkondade arvu.

Leibkondadele eluruumide omistamine. Elu-
ruumid omistati esmastele leibkondadele samm-
sammult iikshaaval, kusjuures leibkondade jdrjekord
oli mddratud selle perekonnatuuma partnerlusindeksi
vddrtusega.

Valikuprotsessi alguses arvestati eluruumide elanikena
koiki nendesse RRi andmetel registreeritud elanikke, vilja
arvatud paigutamisele tulevad perekonnad (39 644 paari
ja nende alaealised lapsed). Eluruumide elanike hulka
lisanduvad samm-sammult protsessi vdltel eluruumidesse
paigutatud isikud (perekonnad).

Leibkonnad paigutatakse eluruumi iihekaupa,
arvestades nende kohta tuumade partnerlusindeksi
vddrtuse jdrjestuses.

Iga esmase leibkonna seose iga potentsiaalse
eluruumiga mddrab paiknemise indeks, mis koosneb

jdrgmistest osadest:
»  selle leibkonna litkmete kui isikute seosest
eluruumiga;

> eluruumi sobivusest selle leibkonnaga, arvestades
(1) eluruumi ruumikust, st tubade arvu piisavust

Uuringud

ja (2) eluruumi hoivatust ning hoivatuse korral
selles elavate isikute sugulusseost leibkonnaga;

»  eluruumi eluks sobivust;

P edaspidi on ilmselt otstarbekas arvesse votta
ka leibkonnaliikmete geograafilist seotust
eluruumiga.

Eluruumi valiku puhul jdlgiti alljdrgnevaid reegleid.
P  Kui leibkonnal pole seoseid tihegi eluruumiga, siis

leibkonnale eluruumi ei omistata (10 leibkonda).

P Kuileibkonnal on seos ainult iihe eluruumiga (ja
paiknemisindeks tiletab ldvendi), siis omistatakse
leibkonnale see eluruum.

P Kui leibkonnal on seos mitme eluruumiga, siis
valitakse eluruum, mille puhul paiknemise indeksi
vddrtus on korgeim ja leibkonnale omistatakse see
eluruum.

P Eluruum omistatakse koigile leibkondadele, mille
tuumpaari puhul partnerluse indeksi védrtus
tiletab ldvendi.

Koik isikud voi leibkonnad, kes vastavas eluruumis
varem elasid, iihendatakse juurde lisatava leibkonnaga,
mille tulemusena tekib kas mitmepereleibkond voi
lisalitkmetega leibkond.

Esimese ndite puhul ei muudeta elukohti
isikutel, kes ei kuulu partnerluse indeksi abil
moodustatud peretuumade leibkondadesse.
Jargmise sammuna rakendatakse eeskirju
koigi Eesti elanike leibkondade koosseisu ja
paiknemise koha korrigeerimiseks.

Artikli autorid tdnavad hdid kolleege
Statistikaametist Vassili Levenkot, Alis Tammurit,
Koit Merest, Kristi Lehtot, Pille Kooli, Maret
Muusikust, Kaja Sostrat ja Diana Beltadzet
kaasamotlemise ja heade nouannete eest.
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Vene Foderatsiooni
heidutamine Balti
riikides: NATO

voimalused ja

dilemmad

VILJAR VEEBEL
Balti KaitsekolledZi teadur

ILLIMAR PLOOM
Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutuste dotsent

enemaa heidutamine Balti
regioonis on voimalik, aga
see nduab lisaks senistele
pingutustele oluliselt enam
leidlikkust, heidutuse esiplaanile
seadmist ja regionaalset strateegilist
koostdod teiste Balti riikidega.

Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni

(NATO) kollektiivkaitse nurgakiviks on hei-

dutus (deterrence). Just seda titleb ka NATO
strateegiline kontseptsioon: ,Keegi ei
tohiks kahelda NATO otsusekindluses, kui
mone tema liikme julgeolek ohtu satub”
(NATO 2012). Nonda peab Pohja-Atlandi
Liidu tavarelvastusalane ja tuumavoime-
kus veenma oponente, et agressiooni
kulud iiletavad voimalikke tulusid voi on
piisavalt suure riskiga riindajale endale.
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Usutav heidutus toimibki regiooni rahu ja
stabiilsuse garantiina.

Hoolimata eel6eldust on hiljutised
sindmused Ukrainas ja 2008. aastal
toimunud konflikt Gruusias toonud vilja
voimalikud morad heidutuse mudelites.
Vene Foderatsioon (VF) on neil kahel juhul
planeerinud peenekoelised operatsioonid
ning viinud need ellu sihikindlalt ja
suure paindlikkusega, tles pole ndidatud
ei hirmu voimaliku kédttemaksu ees ega
moraalset kdhklust (Veebel, Markus 2015).
Lisades eelnevatele ndidetele veel Stitiria
konflikti, on VF algatanud mitmel tasandil
toimuva ja itha laieneva hiibriidso6ja laine.
Nii saame kokkuvotlikult delda, et otsides
vdhese intensiivsusega voimalusi naabrite
voi endiste soltlasterritooriumite destabi-
liseerimiseks, kontrollib VF jarjekindlalt
tdnapdeva rahvusvahelise julgeoleku-
korralduse usaldusvddrsust ja heidutuse
pidavust.

Erinevalt Ukrainast ja Gruusiast on
Eesti, Liti ja Leedu NATO liikmed, kellele
laienevad NATO julgeolekugarantiid. Kuigi
tihelt poolt tuleb méonda siit tulenevat eri-
nevust heidutuse tugevuses, siis teisalt on
VE-il otsese kontakti puhul NATOga seda
enam pohjust testida vastastikku voime-
kust ning saata strateegilisi sonumeid.

Alates alliansiga tthinemisest 2004. aas-
tal on Eesti, Liti ja Leedu kui tdiediguslike
NATO litkmesriikide julgeoleku tagatiseks
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NATO kollektiivkaitse pohimote, mille
kohaselt on relvastatud riinnak tthe
litkmesriigi vastu késitletav riinnakuna
alliansi vastu tervikuna. Tsiteerime Pohja-
Atlandi lepingu artiklit 5: , Lepinguosalised
lepivad kokku, et relvastatud riinnakut neist
tihe voi mitme osalisriigi vastu Euroopas voi
Pohja-Ameerikas kdsitletakse riinnakuna nende
koigi vastu ning sellest tulenevalt lepivad kokku,
et niisuguse relvastatud riinnaku korral asub
igaiiks neist, rakendades Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni harta artiklis 51 sdtestatud
oigust individuaalsele voi kollektiivsele enese-
kaitsele, sel viisil riinnatud lepinguosalist voi
lepinguosalisi abistama, rakendades tiksi ja koos
teiste lepinguosalistega abinousid, mida ta peab
vajalikuks, sealhulgas relvajoudude kasutamist,
eesmdrgiga taastada ja sdilitada Pohja-Atlandi
piirkonna julgeolek” (Valisministeerium
2015). NATO juhtfiguur Jens Stoltenberg on

Heidutus voib olla
psiihholoogiline ndhtus,
mis votab kuju
n-0 osaliste peas.

mitut puhku kinnitanud alliansi piithen-
dumist senise artikkel 5 tditmisele!, mis
annab tuge ka Balti riikidele Venemaast
lahtuvate ohtude vastu seismisel. NATO
lepingu artikkel 5 tditmisele ja alliansi
kohustusele toetada koiki liitlasi on
viidanud ka lddneriikide juhid, nditeks
Angela Merkel.

Praktilisest vaatenurgast on aga oma-
ette kiisimus, mida alliansi tugi liitlastele
endas holmab. NATO esmane eesméirk
pole mitte allianssi ohustavate riinnakute
voitmine, vaid hoopis nende viltimine.

' Ehkki hibriidkonfliktide valguses on eksperdid kutsunud
viimastel aastatel Ules kollektiivkaitse kaivitumisega
seonduvaid aspekte Ule vaatama (vt naiteks Chriss Don-
nelly v8i Nick Harvey avaldusi aastatest 2015-2016), on
kusimus pigem kollektiivkaitse pdhimdtte laiendamises
sellistele olukordadele, kus oht NATO liikmesriigile ei
h&lma relvastatud riinnakut. Seega arutuse all ei ole
olnud kollektiivkaitse Uldise p8him&tte muutmine.
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Seega on NATO eesmark arendada alliansi
kdsutuses olevaid voimeid sel médral, et
need tagaks heidutuse iga agressori vastu.
Alliansi strateegiadokumentide kohaselt
on heidutus tagatud NATO tavavoimekuse
(ehk tavavidgede) ja tuumavoimekuse
ithendamisega (NATO 2017).

Ulaltoodud kontekstis ongi eluliselt
oluline hinnata NATO heidutuse usutavust
Balti riikides VF-i voimaliku agressiooni
véltimisel. Selleks toovad autorid vélja
voimalikud VF-i poolt Balti riikide vastu
planeeritavad riindestsenaariumid ning
otsivad vastuseid, mida saaks ja peaks
tegema, et suurendada NATO heidutus-
strateegia toimimist.

TOIMIVA HEIDUTUSMUDELI
LOOMISE DILEMMAD. Heidutust saab
defineerida kui piitidu veenda vastast hoi-
duma agressioonist kdttemaksu pelguses
(heidutuse kidttemaksu- voi karistuse-
mudel) voi rikkudes vastase tegevusplaani
ja lootust voidule (heidutuse eituse-mudel).
Hirm suure riskiga ebameeldivate taga-
jirgede ees ning jou kasutamise oht peaks
sundima vastast ettevaatusele ja ennetama
voOi takistama tegevust, mida vastane
kavatseb, kuid pole veel joudnud. Teised
osalised veenavad sel moel voimalikku
riindajat, et konflikti potentsiaalne kasu
ei kompenseeri agressiooni pohjustatavaid
kulusid ja riskid jadvad alla tagajdrgede
tosidusele. Seega on heidutus seotud
ratsionaalse kulude ja tulude analiiiisiga.
Ometigi pole need piiratud materiaalsete
kuludega ega pruugi saabuda kohe. Selles
mottes voib kuluna votta ka vadrikuse voi
usalduse kaotust ja seda lisaks olevikule
ka tulevikus. Niisamuti voib see tugineda
hirmul mingi stindmuse juhtumise ees
voi lootusetusel millegi saavutamisel.
Heidutus voib olla seotud isegi emotsio-
naalse voimetusega kord algatatud
konfliktist lahkuda. Seega v&ib heidutus
olla pstthholoogiline ndhtus, mis votab
kuju n-6 osaliste peas.

Heidutuse usutavuse tagavad mit-
med faktorid. Néiteks Van der Putten,
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Meijnders ja Rood (2015) vdidavad: ,,tohusa
heidutuse saavutamiseks on lisaks rahvus-
vahelisele koostddle vaja mitmeid teisi
tingimusi. Ettevoetud sammud peavad
olema usutavad, heidutuse sonum peab
olema selgelt voimalikule tileastujale
edastatud, oht ja selle allikad peavad
olema vastasele teada ning heidutus peab
tuginema tegelikele voimekustele ning
16imitud ldhenemisele”.

Selline arusaam kattub olulisel mééral
Leedu teadlase Paulauskase seisukohaga
NATO suhtes: ,Liidu usutavust voib
kirjeldada kui kolmejalgset taburetti,
mille jalgadeks on sidusus, voimekus ja
kommunikatsioon, kusjuures mistahes
jala eemaldamine paneb tabureti kindlasti
kukkuma” (Paulauskas 2016).

Tuumaheidutuse tle on teadusring-
kondades arutletud juba iile 70 aasta ning
vdlja pakutud teooriaid, kuidas tuuma-
ohuga dhvardamine voib rahvusvahelistes
konfliktides olla vastase heidutamisel
ratsionaalne valik (Geller 2017). Uks
tuntumaid kasitlusi on nn tuumarevolut-
siooni teooria, mille jirgi on tuumarelvad
muutnud sdjapidamise olemust ning
relvajoudude eesmirk ei ole mitte enam
sodade voitmine, vaid nende drahoidmine
(Brodie 1946), ning et tuumarelvastus
on muutnud maailma turvalisemaks,
kuna tuumarelvade tottu ei ole voimalik
saavutada sojalisi vOite ning seetottu ei
pea tuumarelvi omavad riigid voi alliansid
kartma, et neid riinnatakse (Jervis 1989).
Tuumarelvastust peetakse koguni tilimaks
heidutusmeetmeks, kuna see voimaldab
ennast kaitsta ja tekitada vastasele marki-
misvadrset kahju ka vdikestel ja suhteliselt
norgemal positsioonil olevatel riikidel, kes
jadksid teistele tavavoimekuste poolest
alla. Seega hoiab hirm, et tuumarelvastust
omav riik voib rtiinnakule vastata tuuma-
relvadega, dra tldise konflikti (Lieber,
Press 2017).

Heidutuse teooria praktiline rakenda-
mine sisaldab omakorda mitmeid dilem-
masid, mis voivad kaasa tuua oodatule
vastupidise tulemuse, vastase ennetavale
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tegevusele provotseerimise voi pingete
kasvu.

Esimene oluline dilemma heidutuse
suunaja seisukohalt seisneb valikus eska-
leeriva ja rahustava strateegia vahel. Uhelt
poolt voib liigne jou nditamine vastast
tegudele motiveerida, teisalt voib rahustav
ldhenemine paista vastasele norkuse ja
hirmu maérgina. Eskalatsioon voib pakkuda
lisavadrtust vastase eksitamise, initsiatiivi
haaramise ja vastase moraalse norgesta-
mise puhul. Rahustav strateegia suurendab
aga vaartuspohiseid hinnanguid nii riigis
endas kui ka teiste riikide silmis ning saab
pingeid leevendada pakutava ettearvatava
ja ldbindhtava tegutsemismudeli kaudu.

Teiseks oluliseks valikuks on see, kas
ja kui palju oma voimekusi vastasele
demonstreerida. Uhelt poolt puudub
tdielikult salastatud voimekustel heidutus-
vddrtus, teisalt sisaldab saladuskate teatud
voimekuste puhul hirmutavat lisaefekti.
Uldine reegel on, et heidutusiseloomuga
voimekusi ja nende kasutusvalmidust
tuleb demonstreerida, see annab peaaegu
kdegakatsutava toendi, et neid vahendeid
on veel. Ehk nditeks tuumaheidutuse
tekitamiseks tuleb tihelt poolt ndidata ette
tuumapomin, siis suutlikkus seda kasutada
ja kolmandaks eksponeerida, et neid
pomme on veel. Vastastikuste heidutavate
signaalide saatmisel tuleb siiski valtida
olukorda, kus heidutavate signaalide
saatmine votab n-0 eneseheidutuse vormi
ja saatja voib saada heidutatud omaenese
kujutlusvoime poolt (Jervis 1989).

Kolmas dilemma puudutab tasa-
kaalu moraalsuse ja tohususe vahel.
Ebadnnestunud valikud voéivad siin viia
ithelt poolt rahvusvahelise toetuse ja
moraalse meelekindluse kaotamiseni
vOi tuua teisalt kaasa otsustamatust ja
initsiatiivi puudumist operatsioonide
teostamisel. Hidaolukorras voivad véike-
riigid end seega leida kahe keeruka valiku
vahel, kus iihel pool on iseseisev, otsustava
ja ennetava tegevuse sooritaja kuvand ja
teisel pool passiivsele kaitsele orientee-
ritud ohvristaatus. Esimene valik voib
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viia lithiajalise eduni, kuid tuua kaotuse
konfliktis tervikuna rahvusvahelise
toetuse puudumise tottu. Teine voib tuua
lithiajalisi kaotusi ebaefektiivsete taktika-
liste valikute tottu, kuid sellest hoolimata
olla pikaajaliselt edukam, kuna voimaldab
tagada liitlaste ja rahvusvahelise iildsuse
toetuse.

Neljas dilemma peitub valikus territo-
riaalkaitse ja heidutuse vahel. Neid kahte
valikut voib piiratud ressursside ruumis
vaadelda kui nn nullsummaméngu, kus
tihe vahendite suurendamine votab neid
teise arvelt. Territoriaalkaitse edenemine
tdhendab enamasti panustamist nn
eitavasse heidutusse. Sedavord vihem on
voimalust investeerida vastast karistava-
tesse voimetesse. Heidutuse edendamisel
on oluline moista, et suuremad sojalised
joud véi kaitsekulutused ei pruugi tingi-
mata kaasa tuua usutavamat heidutust
(Andzans, Veebel 2017).

Kokkuvottes peaks heidutuse tohusus
olema ratsionaalse kaalutluse objekt. See
ei vilista siiski olukorda, kus agressori
veenvalt justkui irratsionaalne kditumine

(mis manguteooriate pohjal voib pikaaja-
lises plaanis osutuda ratsionaalseks)
muudab keerukaks vastase taluvuse madra
hindamise tulevikus tekkivate kulude

voi tildse karistava heidutuse korral.
Naiteks Balti riikide ja VF-i vastasseisu
korral voib meie kohalikust vaatepunktist
irratsionaalsena paistev valik olla Kremli
vaatepunktist strateegilises plaanis osana
vastuseisust NATOga tdiesti ratsionaalne.

SOJALISED JOUD BALTI RIIKIDE
HEIDUTUST MOJUTAMAS.
Tavarelvastuses on Balti riikides olukord
meie poolt vaadatuna mitte ainult
keerukas, vaid kohati veenvalt Venemaa
kasuks kaldu. Shlapaki ja Johnsoni (2016)
hinnangul voib VF-i regioonis liihiajalises
perspektiivis (10 pdeva jooksul) vdlja
panna 27 tdisvalmiduses ning soomukitega
varustatud pataljoni (30 000—40 000 sodu-
rit), ilma et peaks seejuures peatama oma
tegevuse Ukraina voi Sttiria konfliktis.
NATO-1 on voimekus sellele voima-
likule ohule vastata Eesti, Liti ja Leedu
kergsoomusjoudude ning liitlaste

NATO kirdekorpuse tlema kindralleitnant Wojciechowski visiit Eestisse 8.-9. oktoobril 2018.
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Foto: Kaitseministeerium, https://pildid.mil.ee
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eelpositsioneeritud sojaliste joududega.
Viidatud autorite arvates on NATO-1
seejuures voimalik kasutada osa kolman-
dast ohudessantbrigaadist, esimesest
riindebrigaadist ning esimesest USA
soomusbrigaadist. Eelneva pohjal on konf-
likti esimeses faasis VF-i eelis voimekuses
jargmine: tankid (7 : 1), jalavdemasinad

(5 : 1), rindehelikopterid (5 : 1), suurtiiki-
vagi (4 : 1), pikamaa riinderaketid (16 : 1),
lithimaa ohukaitse (24 : 1) ja kaugmaa
ohukaitse (17 : 1) (Shlapak, Johnson 2016).
VF-l on samuti eelis suurttikivée, raketivide
ning mitmelasuliste raketisiisteemide
(MLRS) laskeulatuses.

Eeldades, et VF-i ja Balti riikide konflikti
varases faasis tugineb operatsiooniline
vastupanuvoimekus peamiselt Eesti, Liti ja
Leedu kohapealsetele sojalistele joududele,
touseb konventsionaalse sojalise voime-
kuse tasakaalustamatus veelgi teravamalt
esile. Rahuaegsetes Liti relvajoududes on
6500 elukutselist sojavdelast, 800 kaitseliit-
last ja 3000 reservvédelast. Paraku voib Lati
riigikontrolli 2015. aasta raporti jarelduste
ja reservistide vihese 6ppekogunemistele
ilmumise pohjal hinnata voitlusvoimeliste
kaitseliitlaste ja reservistide hulka nendest
numbritest poole vdiksemaks (AndZans,
Veebel 2017). Eesti relvajoudude poolt on
panustamas 5700 elukutselist tegevvielast
(sealhulgas ajateenijad), 37 800 registree-
ritud kohustusliku ajateenistuse ldbinut
ning 16 000 Kaitseliidu liikmest vabataht-
likku. Eesti s6jaaja relvajoudude suuruseks
on hinnatud 60 000 sodurit (Estonian
Defence Forces 2016). Viimastel aastatel
on Balti riikide kaitsevides pigem domi-
neerinud idee, et ,rohkem on parem”. See
tdhendab eelkoige rohkem ajateenijaid,
rohkem kulutusi, rohkem liitlaste vagesid.
Poliit- ja militaarringkondades eeldatakse,
et selline lihenemine heidutab vdima-
likku vastast. Ometi, kuigi nditeks Eesti
kaitsemudel voimaldab mobiliseerida
suhteliselt suurt arvu sodureid, on selline
vdgi olemuslikult mitteagressiivne.

Sellel puudub véimekus ennetavateks
166kideks, ekstraterritoriaalseks voi
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hubriidkonfliktiks. Lisaks eelnevale, kuna
Balti riikide s6jaline voimekus ei sisalda
iseseisvat karistusvoimekust konflikti
kdigus, voib see provotseerida VF-i
riskivabale katsetusele. Nii ei loe staatilise
kaitse kui sellise voimekus voi ulatuvus,
varem voi hiljem motiveerib karistava
funktsiooni puudumine vastast testima
meie stisteemide tegelikku elujoulisust
ja vastupidavust. Ainus regioonis usutava
heidutuse tihenduses NATO kasuks
konelev konventsionaalse jou argument
on oluliselt suurem voimekus kaasata
lisajoudusid konflikti hilisemas faasis.

TUUMARELVADE ROLL USUTAVA
NATO HEIDUTUSE TAGAMISEL
REGIOONIS. Tuumajoud on osa NATO
liitlaste terviklikust heidutuse strateegiast.
Nii usutakse, et liitlaste tuumarelvad kind-
lustavad selle, et tema liikmete riindamine
tavarelvastusega vOi tuumarelvastuse toel

Usutakse, et liitlaste
tuumarelvad
annavad kindluse, et
NATO liikmete riindamine
tavarelvastusega voi
tuumarelvastuse toel
poleks ratsionaalne.

poleks ratsionaalne. NATO strateegiline
kontseptsioon sonastab: ,Liikmesriikide
julgeoleku korgeim garantii on liidu stra-
teegiliste tuumarelvade olemasolu; eeskatt
USA tuumarelvade; samuti panustavad
tildisesse heidutusse ja julgeolekusse
Prantsuse ja Uhendkuningriigi iseseisvad
strateegilised tuumajoud” (NATO 2015).
Kuigi NATO tuumapoliitika on kohanenud
muutuvatele strateegilistele tingimustele,
on tuumarelvad jaidnud NATO heidutus-
spektri vihim muutunud koostisosaks
(Kulesa, Frear 2017).
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Oluline on siiski poorata tdhelepanu
mitmele potentsiaalsele kitsaskohale.
Esiteks puuduvad liidul endal tuuma-
joud ja seega ei saa NATO iseseisvalt
pakkuda liikmesriikidele 6iguslikke voi
poliitilisi garantiisid, kuidas konkreetsete
riikide tuumajoudusid voidaks kasutada
(Chalmers 2011). Lisaks eelnevale puudub
NATO tuumajoudude omanikriikide vahel
konsensus selles osas, kuivord on nende
tuumaarsenal antud NATO késutada.
Niiteks peetakse Uhendriikide tuuma-
joudusid formaalselt NATO-le kuuluvaks
ning Uhendkuningriik on ka kinnitanud,
et neid saab kasutada Pohja-Atlandi Liidu
rahvusvahelises kaitses koigil mdeldavatel
pohjustel. Samas pole Prantsusmaa oma
tuumaarsenali ametlikult NATO-le allu-
tanud ning on piiranud selle kasutamise
iiksnes NATO liikmete tletildise kaitse ja
julgeolekuga. Koige olulisema asjaoluna
puudub konsensus ka USA tuumarelvade
NATO-le omistamise tdpses ulatuses.

Teiseks on tuumarelvastuse praktilise
kasutamise kiisimused NATO liikmes-
riikides poliitiliselt vdga tundlikud, samas
on VF kasutanud tha dhvardavamat
tuumarelvastusalast retoorikat ja andnud
signaale tuumarelvastuse kasutusldavendi
langetamise kohta. Peale selle on tuuma-
relvade roll NATO doktriinis viimase
kahe-kolmekiimne aasta jooksul jark-
jargult vahenenud. Kui USA taktikaliste
tuumarelvade arv Euroopas 1990. aastate
alguses oli 2500, siis 2016. aastaks on see
vidhenenud 180-le.

Kas ja kuidas voiks NATO tuumarelvi
kasutada voimalike konfliktistsenaariu-
mite korral ja kas Balti riigid on siinjuures
erilises ohus, on kiisimused, mida on nii
poliitilistes kui ka sojalistes ringkondades
palju arutletud ning mille kohta on
kirjutatud mitmeid uuringuid ja raporteid.
Nii on néiteks Luik ja Jermalavicius (2017)
leidnud, et tuumadhvardus on Balti riikide
puhul VF- poliitilise retoorika osa ning see
teeb need riigid eriliselt haavatavaks.

Artikli autorid ei ndustu siiski Balti
riikide lugemisega otsese tuumaohu
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piirkonda. Kuigi nii NATO-1 kui ka VF-il
on vastav relvastus, puudub neil autorite
arvates ratsionaalne pohjus kasutada
tuumarelvi isegi viimase voimaliku
vahendina. On raske uskuda, et VF
riindaks Balti riike tuumarelvaga, teades,
et siinsetes riikides elab suur kogukond
vene rahvusest ja vene keelt konelevaid
elanikke. Samuti tuleb mingu territo-
riaalne ldhedus ja voimalik soov seda
hiljem enda kiilge liita.

VF-i véimaliku Balti riikide vastase
tuumartnnaku ebatdendosus konflikti
korral NATOga on kahtlemata meeldiv
asjaolu. Samas on selle loogika puhul
ebamugav asjaolu tuumaheidutuse kui
NATO keskse heidutuskomponendi
ebausutavus Balti riikide kaitsmiseks ja
VE-i regionaalseks heidutamiseks. NATO
poolt vaadates tousetuvad ennetava voi
tavarelvastusele vastava tuumaloogi
puhul eelkdige moraali- ja eskalatsiooni
kiisimused. Samuti on ndha norku kiilgi
vditeloogikas, mis piitiab digustada NATO
tuumalooki vastusena VF-i voimaliku Balti
riikide osalise vo0i tdieliku okupeerimise
korral. Esiteks ei oleks strateegilise tuuma-
relva kasutamine VF-i vastu regionaalse
konflikti puhul usutav. Teiseks ei suudaks
selline kdik juba alanud konflikti 16pe-
tada. Kolmandaks puudub sellisel kdigul
laiem positiivne mote NATO jaoks, kes
peaks Balti riikide okupatsiooni 16peta-
mise nimel kdivitama VF-iga strateegilise
tuumakonflikti. Ometi tuleb tunnistada,
et erinevalt just esitatud viidetest ndivad
Balti riigid olevat veendunud NATO
valmisolekus kasutada tuumarelva Balti
riikide kaitseks ja samavord ka Venemaa
heitumust selle vastusena. Autorite 2018.
aasta jaanuaris Eesti militaarringkondades
tehtud kiisitlus néitas suhteliselt tugevat
usku NATO valmisolekusse kasutada
tuumarelva (Veebel 2018). Peamise
argumendina kolas uskumus, et VF-i
voimaliku riinde jitmine kohase vastuseta
1opetaks NATO eksistentsi kollektiivse
julgeoleku usutava tagajana. Samuti jaga-
sid kusitletud arvamust, mille kohaselt
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VF-i juhtkond usub NATO, aga ennekoike
USA juhtkonna valmisolekut Balti riikide
kaitseks tuumarelvad kdiku lasta. Samal
ajal ei ndhtud VF- juhtkonnal endal
olevat ratsionaalset pohjust kasutada oma
tuumavoimekust Balti riikide voi NATO
eelpositsioneeritud vigede vastu. Samuti
leitakse VF-il olevat pelgus taktikalise
tuumarelva kasutamise ees regioonis,
kuna see voib vallandada NATO strateegi-
lise tuumaldogi.

KAS NATO UHTSUSE MURDUMINE
VOIKS REGIONAALSET HEIDUTUST
VAHENDADA? NATO heidutuse usutavus
ja moju voib viheneda olukorras, kus
selle liikkmesriikide vahel eksisteerivad
eriarvamused organisatsiooni vaartustest,
voimalike ohtude olulisusest ja organi-
satsiooni rollist neile reageerimisel. Uhe
aktuaalse nditena voiks tuua liikmesriikide
eriarvamuse NATO rollist ja vajalikkusest
voitluses ISISe vastu ja pagulaskriisile
reageerimisel. Uksmeelt ei ole ka kiisimu-
ses, kas VF-i peaks ndgema kui globaalset
konkurenti voi pigem ideoloogilist vastast.
Erinevad ka liikmesriikide arusaamad
Venemaa ohust Balti riikidele. Kui nn
idatiiva liikmed (nagu Eesti, Lati, Leedu,
Poola, Rumeenia ja Bulgaaria) nouavad
julgeolekule lisagarantiisid suurema
sojalise kohaloleku ja kiiberheidutuse
arendamise vallas, siis nditeks Saksamaa,
Itaalia ja Prantsusmaa on jiddnud oma aval-
dustes VF- voimaliku riinnaku puhul Balti
riikide vastu kahtlevaks (Dempsey 2017).
Peale selle on NATO seisnud ka valiku ees,
kuivord ldhtuda idatiiva (eelkoige seotud
Venemaa ambitsioonidega) ja kuivord
16unatiiva vajadustest (eelkoige seotud
islamiterrorismi ja pogenike kriisiga).
Ukraina konflikti ja VF-i agressiivsete
ambitsioonide valguses on NATO eriti
2016. aasta Varssavi tippkohtumisest alates
tugevdanud oma positsioone pohja- ja
idapoolsetes regioonides, st Pohja- ja
Baltimaade piirkonnas. Balti riikide puhul
peetakse NATO liikmesust ning artikkel
5-le tuginevat kollektiivkaitse printsiipi
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peamisteks julgeoleku nurgakivideks
VE-ist ldhtuva eksistentsiaalse ohu vastu.
Néitamaks oma pithendumust liidule,

on Eesti, Liti ja Leedu 16iminud oma
riikliku kaitsevoimekuse kollektiivkaitse
vorgustikku, osalenud aktiivselt liidu
rahvusvahelistes missioonides ja tditnud
endale voetud finantskohustused. Selline
tegevus on kahtlemata aidanud kaasa
Balti riikide tildisele positiivsele reputat-
sioonile NATOs, aga ka suurendanud
nende operatsioonilist voéimekust toimida
torgeteta organisatsiooni kollektiivkaitse
raamistikus, sh regionaalsel tasandil.
Kumbagi aspekti ei saa alatdhtsustada, kui
kiisimuse all on NATO heidutusstrateegia
usutavus Balti riikides. Eelnevast lahtuvalt
on Balti riikide poliitiline ja sojaline eliit
vdhemalt avalike sonavottude pohjal kind-
lalt veendunud strateegilise konsensuse
ja tihtsuse olemasolus. Peale selle ollakse
veendunud ka VF- eliidi arusaamade
selguses ja vastavuses Balti riikidele antud
garantiidega.

Loomulikult on ka edasiminekuruumi.
Naditeks leidub suur potentsiaal kulutohu-
sates ithishangetes. Nii soetasid Eesti ja
Lati 2001. aastal iihiselt Lockheed Martini
TPS-117 kaugseire radarististeemid, et
laiendada molema riigi 6huseirevoime-
kust. Ometi on Eesti viimastel aastatel
eelistanud tihishankeid kolmandate riiki-
dega. 2009. ja 2010. aastal tehti tihishange
Soomega 14 Thales-Raytheon Systems
Ground Master 403 keskmaa ohuseire
radarisiisteemi hankimiseks, millest 12
on jadnud Soome ja kaks Eesti kasutada.
Uhe radarisiisteemi hind on 11,3 miljonit
eurot ja hinnangu jirgi on see sddstnud
Eestile ligi 50 protsenti hinnast, mis oleks
rakendunud eraldi hanke korral. Eesti on
kaalumas ka teisi tihistegevusi Soome ja
Norraga. Nditeks Soome otsus soetada K9
iseliikuvad suurtiikid ja Norra huvi sama
ostu vastu on pannud Eesti omakorda huvi
tundma tihisvdljadppe voimaluste vastu
partneritega, et vihendada relvastistee-
mide elutstikli kulusid ja kanda tiheskoos
ulalpidamiskulusid. Pidades silmas Eesti ja
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Lati rahvuslike kaitsestisteemide erinevaid
prioriteete, on jadnud thishangete
voimalus kasutamata, vihendades nonda
tihise heidutusstrateegia potentsiaali.

Eesti ja Ldti rahvuslike
kaitsesiisteemide
erinevuse tottu pole
kasutatud iihishankeid
ja on vihenenud iihise
heidutusstrateegia
voimekus.

STRATEEGILISE KOMMUNIKAT-
SIOONI MOJU NATO HEIDUTUS-
STRATEEGIA USUTAVUSELE. Viimaste
aastate jooksul on VF siistemaatiliselt
rohutanud NATO laienemise ohtlikkust
Venemaale. Samuti on Venemaa tosiselt
kritiseerinud iga NATO sammu, tugevda-
maks oma idatiiva voimekust. Nditeks on
Venemaa viimases, 2016. aasta julgeoleku-
strateegias NATO tegemisi kujutatud ohuna
VE-ile, viidates konkreetselt ,militaartege-
vuste intensiivistumisele liikmesriikides”,
ymilitaarse infrastruktuuri liigutamisele
ldhemale VF-i piirile”, ,liidu jdtkuvale
laienemisele” ja ,ptitidele sdilitada USA ja
tema liitlaste domineerimine globaalselt
VF-i rolli piiramise poliitika kaudu”. Oma
poliitilistes avaldustes pole VF kohelnud
kasutamast avalikult agressiivset retoo-
rikat, mis on sisaldanud ka voimalikku
tuumarelvade kasutamisega dhvardamist.
Liidu vastus VF-i poliitilisele retoorikale
on seevastu olnud véljapeetud ja reageeriv.
Uhelt poolt on niiteks NATO 2016. aasta
Varssavi tippkohtumise 16ppjareldustes
deklareeritud, et NATO on tthemotte-
liselt kindlameelne oma solidaarsuse
demonstreerimisel ning nditamaks liitlaste
solidaarsust, otsustavust ja tegutsemis-
voimekust, valmis kohe vastama mistahes
agressioonile, tagades eelpositsioneeritud
kohaloleku Eestis, Litis, Leedus ja Poolas.
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Teisalt ei ole NATO soovinud otsest
vastasseisu Venemaaga (,NATO ei soovi
konfrontatsiooni VF-iga ega evi mingit
ohtu VF-ile”), vaid otsib hoopis dialoogi
(»Samal ajal, osana NATO tletildisest
ldhenemisest julgeoleku tagamisel NATO
rahvastele ja territooriumidele, peab
heidutust tiiendama motestatud dialoog
ja labikdimine VF-iga, taotlemaks vastasti-
kust labipaistvust ja riskide vihendamist”).
Seega on NATO sonum oma litkmesriikide
kohklematust kaitsest vahemintensiivne
VF- poliitilise eliidi jarjepidevatest
dhvardustest alliansi ja tema partnerite
suhtes. Isekiisimus, kas ja milline muutus
on selles osas vajalik.

NATO-VENE SUHTED: NORMELOOVA
VOIMU IDEEST GEOPOLIITILISE
REAALSUSENI. VF+ ja NATO suhted on
olnud heitlikud. Varem oleme kiill ndinud
edukaid koostdoalgatusi, nagu 2002. aastal
NATO-Vene noukogu (NRC) loomine, mis
toimib dialoogi ja informatsioonivahetuse
foorumina. Samas on suhetele viimasel
aastakiimnel osaks saanud tosiseid
tagasilooke, nagu nditeks koostdo peata-
mine VF-i suunal aastatel 2008-2009 ja
2014-2015. Siiski jdeti ka neil keerulistel
aegadel, mil NRC tegevus peatati, poliiti-
lised ja militaarsed suhtluskanalid
avatuks. Pdrast VF-iga suhete siigavat
kiilmutamist Ukraina kriisi tippaegadel
oli situatsioon 2016. aastaks osaliselt
normaliseerunud ning 2016. ja 2017.
aastal toimusid NRC kohtumised jélle.
Taastumist tuleb siiski votta moondusega,
sest hiljutised stindmused: Skripalide
mirgitamine, VF-i agentide paljastamine
mitmes NATO riigis, kiiberriinnakud
NATO liikmesriikide institutsioonide
vastu ning Sitiria keemiatdostuse rajatiste
pommitamine on suhteid taas oluliselt
teravdanud ning NATO on saatnud vélja
kolmandiku NATO juurde akrediteeritud
VF-i esindajatest.

Institutsionaalses kontekstis paistabki
NATO jaoks esimese VF-i heidutuse voima-
lusena veel kord NATO-Vene noukogu
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suhete peatamine. Samas tuleb tunnis-
tada, et selle sammu usutavuse vastu
koneleb kaks argumenti. Esiteks, 2016.
aasta NATO Varssavi tippkohtumisel tea-
tasid liikmesriigid, et allianss jadb avatuks
perioodiliseks fookustatud ja motestatud
poliitiliseks dialoogiks VF-iga vordvadrsuse
alusel. Sel moel oleks NATO-1 moraalsest
perspektiivist raske astuda samm tagasi ja
deklareerida suhtluse 16petamisest VF-iga,
eriti kuna samal ajal on éeldud, et VF ei
kujuta NATO-le ohtu. Teiseks, kuna varem
on NATO Venemaaga suhted katkestanud
juba kahel korral kidegakatsutavate ja
pikemajaliste tagajirgedeta, teeb see kasu-
tatava meetodi ndrgemaks. Kolmandaks
on NRC langenud tugeva kriitika alla juba
enne vastastikuste suhete allakdiku. On
nimelt vdidetud, et foorum pole olnud
efektiivne, et tegeleda tundlikumate ja
vastuolulisemate teemadega, mis panevad
vastastikused suhted pinge alla (Lunn
2013). Nonda on VF-il suhete katkesta-
misest efektiivseks heidutuseks vihe
kaotada.

Kui votta kone alla mainelised asjaolud,
mis tekivad reeglite ja normide pahataht-
likust rikkumisest, ei paista VF olevat
voimaliku hdbimadrgistamise puhul kuigi
tundlik. Uhelt poolt, kogu Ukraina kriisi
vdltel, on VF saatnud rahvusvahelisele
tldsusele signaale oma valmidusest ja
tahtest rikkuda vajaduse korral rahvus-
vahelise oiguse printsiipe. Niisamuti on
VF ndidanud, et ta on mistahes hinnaga
valmis voitlema rahvusvahelise kogu-
konna poolt kehtestatud Vene-vastaste
~ebaoiglaste” meetmete vastu. Teisalt
sttidistab VF lddneriike kolmandate riikide
siseasjadesse sekkumises, katsetades ise
samal ajal vastavas regioonis aktiivselt
vahese intensiivsusega hiibriidmeetmeid.
Venemaa ndeb NATO ja Euroopa Liidu
normatiivse jou kuvandit rahvusvahelisel
areenil kui ,,piitiet sdilitada USA ja tema
liitlaste domineerimine globaalselt VF-i
piiramise poliitikaga”. Kokkuvottes pole
ladneriigid suutnud hoida VF- destabili-
seerimast oma naaberriike, hoolimata
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Lddneriigid pole
suutnud hoida Vene
Foderatsiooni
destabiliseerimast
oma naaberriike.

sellest, et on tugevasti hukka moistnud
VE-i rahvusvaheliste reeglite ja normide
rikkumist.

Siinkohal vddrib méarkimist veel tiks
vastastikuse soltuvuse aspekt, mis voiks
iitheaegselt julgustada ja heidutada VF-i
tegevust Balti riikide survestamisel — see
on suur venekeelse elanikkonna osakaal
ja kontsentratsioon regioonis. Nende
moju tuleks esile eelkdige mittesdjaliste
vahendite kasutamisel desinformatsioo-
nist pstihholoogilise surveni, loomaks
kohapealset toetust VF-i agressiivsele
tegevusele. Venekeelse ja -meelse elanik-
konna kaarti on kasutatud nii 2008.
aasta Gruusia kui ka 2013. aasta Ukraina
konfliktis, samuti rahutustes Eestis pdrast
pronkssoduri teisaldamist.

KOKKUVOTE: KUIDAS SUURENDADA
NATO HEIDUTUSE USUTAVUST?
Analiiiis t6i vélja NATO heidutuse
vdljakutsed Balti riikide vaatepunktist.
Esiteks on ilmne, et tildine idee NATO
tuumavoimekusest kui tilimast heidutuse
garantiist on viheveenev Venemaa
regionaalsete ambitsioonide ohjamiseks.
Seega naudib VF Balti piirkonnas konvent-
sionaalset regionaalset tilimuslikkust.
Teiseks pole vihemalt keskpikas plaanis
voimalik saavutada regioonis tavarelvastu-
ses tasakaalu ei Balti riikide enda kaitse-
voimekuse ega isegi liitlaste eelpaigutatud
voimekuse abil. Ka pole Balti riikide endi
kaitsemudelid loomult agressiivsed, et
voimaldada ennetavaid voi initsiatiivi
haaravaid aktsioone, ekstraterritoriaalsust
voi hiibriidseid tegevusi. Enamgi veel, Balti
riikide puhul on voimalik ndha teatud
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eneseheidutust, mis vdljendub poliitilise
ja sojalise eliidi suhteliselt abstraktsetes
arusaamades heidutuse (eriti tuumaheidu-
tuse) tegelikust toimimisest.

Kolmandaks on VF- endiste liiduvaba-
riikide vastu kasutatav strateegia hasti
labimoeldud, sulgedes saakriikide jaoks
suure osa voimalikest pogenemisteedest.
Venemaa kditumine pohineb praegusel
juhul nn Gerasimovi doktriinil, mis kes-
kendub hiibriidsete vdhese intensiivsusega
konfliktide tekitamisele, mis peaksid
valtima NATO liitlaste mobiliseerumise.
Niisamuti voib ndha VF-i eeliseid etniliste
vdhemuste kaasamise ja kasutamise kiisi-
muses, kuivord Balti riigid pole suutnud
venekeelseid kogukondi sedavord integ-
reerida, et vilistada VF-i manipulatsioonid
(Veebel 2017).

Neljandaks paistab initsiatiiv olevat
endiselt Venemaa poolel, kes on otsus-
tavalt valmis igale NATO piirkondlikule
algatusele vastama, litkudes nonda
piirkondliku voidurelvastumise teele. VE-i
tugevus on ehitatud rahvuslike emotsio-
naalsete kategooriate prioriseerimisele.
Positiivse asjaoluna on NATO senised
kulud regiooni julgeolekustamisel olnud
suhteliselt vdikesed, andes juurde olulist
tegutsemisruumi. Siiski tuleb arvestada ris-
kiga, et iga lisanduv NATO-poolne idatiival
rakendatav konventsionaalne kaitsemeede
voib vallandada VF-i ebaproportsionaalse
voidurelvastumise voi mobiliseerumise.

Osa probleemist (ja ka lahendusest) on
vajadus moista, et sellal kui NATOs ja Balti
riikides on tavaks moelda enda julgeolekust
ja heidutusest, tuginedes ratsionaalse valiku
loogikale, 1dhtub Venemaa pigem stratee-
gilisest mootkavast, kus oma ressursside
kasutamisel Balti riikides on piiriks tiksnes
territoriaalne aspekt. See tdhendab aga, et
VE-il on pohimotteliselt Balti riikide okupee-
rimiseks voimekuse tilekiillus. Peale selle
paistab VF olevat ka psithholoogiliselt valmis
neid voimekusi kasutama.

See uurimus pakub kolme tiiiipi
meetmeid, et tohustada heidutust Balti
riikides.
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P Esiteks, NATO peaks kasutama roh-
kem ennetavat ja initsiatiivi haaravat
strateegiat, hoidmaks VF-i voimalik
agressiivsus oma vdiksemate liikmete
puhul kontrolli all. Vajalik on maista,
et strateegiliselt ei ole piisav, kui Balti
riigid valmistuvad tiksi koigi voimalike
vahenditega iseseisvaks Venemaa-
vastaseks kaitseks ja heidutuseks,
sest nii majanduslike vahendite kui
ka rahvastiku mottes poleks see isegi
keskpikas perspektiivis jatkusuutlik.
Seega oleks Balti riikide esimene
konkreetne tegevusliin NATO raames
selgemalt ja slisteemsemalt rohutada,
et voimalik VF-i regionaalne agres-
sioon ei saa olla ,,nende endi siii” voi
vigade tulemus, vaid ikkagi pohjusta-
tud VF-i soovist NATOt vastustada.

Selles valguses on Balti riigid omamoodi
paradoksaalses olukorras: kuna Eesti, Lati
ja Leedu on alliansi jaoks nn sillapeaks ja
kokkupuutepunktiks Venemaaga, kasvab
alliansi toetus Balti riikidele, kuid samal
ajal kasvab ka voimalus, et osututakse

Venemaa jdrjekordseks marklauaks.

Viimane on ttha tdendolisem ka selles

valguses, et NATO Varssavi tippkohtumisel

2016. aasta suvel astus allianss oma

tuumaretoorikas pigem sammu tagasi (vt

Andreasen et al. 2016). Kuid ka sel juhul on

tuumavoimekuse kasutamine toenédolisem

pigem operatsiooniliste tegevuste raames,
mitte aga kittemaksumeetmena parast
seda, kui hiibriid- voi konventsionaalsed
meetmed ei ole andud tulemusi.

P Teiseks, territoriaalkaitse ja vastu-
panuvoime ei peaks olema NATO
primaarne heidutuse element VF-i
ambitsioonide vastu Balti riikides, sest
VF on voimeline kiirelt mobiliseerima
ja kasutama ulatuslikku juurdepddsu
ja tegevusvabaduse voimekust
(Anti-Access Area Denial, A2AD),
sulgemaks NATO-le juurdepddsu oma
lisavoimekuse siirdamiseks (Lanoszka,
Hunzeker 2017). Rohk peaks pigem
olema karistaval heidutusel, mis jarg-
neb veenvalt ja kiirelt agressioonile.
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» Tuginedes heidutusteooriatele,

voiks siinkohal anda uuringu pohjal
viimase soovituse muuta alliansi
retoorikat Venemaa suunal oluliselt
sisukamaks ning lisada ratsionaalsed
argumendid. Alliansi tuumaheidutuse
usaldusvairsuse suurendamisele

Uuringud

vdljendaks selgelt, miks on alliansi
jaoks lihtsam ja odavam Balti riike
kaitsta, kui neid hiljem okupatsioonist
vabastada. Kindlasti ei peaks seda
votma liitlaste kriitikana, vaid pigem
{ihe voimalusena mojutada vastas-
poole (ehk Venemaa) kditumist, nii et

aitaks kindlasti kaasa see, kui alliansi
juhtriigid ja liidrid muudaksid oma
senist retoorikat Balti suunal (stiilis
»Me tuleme siia Eesti eest, Liti eest,
Leedu eest. Ukskord te kaotasite oma
iseseisvuse. NATOga ei kaota te seda
enam kunagi!”, The White House
2014) oluliselt ratsionaalsemaks ja

ta muutuks oma ootustes ja lootustes
ratsionaalsemaks.

Kokkuvottes tuleb ldhtuda asjaolust,
et nagu regionaalsete pingete ja voidu-
relvastumise pohjused ei peitu regioonis
endas, ei tasu ka nende lahendusi otsida
regionaalselt pinnalt.
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esti on Lihisuhtevigivalla

siisteemsel ennetamisel ja
tokestamisel sabassorkija

rollis.

Eesti riik on seadmas oiguspoliitilisi
sihte aastani 2030. Ilmselt saab olema nii,
et uusi oigusnorme luuakse tiksnes siis,
kui nende vajalikkus on veenvalt pohjen-
datud. Seejuures tuleks hoiduda liigsest
kiirustamisest. Poliitiliselt on oluline nn
lahenduskeskse lihenemise asendumine
probleemikesksusega. Oigusnormid ise
tuleb koondada (kodifitseerida) siisteem-

selt arendatud 1ild- ja eriosaga seadustesse.

Need ldhtepositsioonid on aluseks ka
selles artiklis kasitletud probleemile —
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lahisuhtevégivallale — senisest slisteem-
sema juriidilise lahenduse leidmisele.

Murrangulised muudatused ldhisuhte-
vdgivalla (edaspidi LSV) kisitlemisel ja ees-
katt diguskaitsesiisteemis on kestnud juba
tile paarikiimne aasta. Otsitakse lahendusi,
kuidas muuta diguskaitsesiisteem efek-
tilvsemaks.! Kujunemas on tiiesti uus
paradigma, kus ithelt poolt taunitakse kit-
sast normikeskset ldhenemist, mis lahtub
peamiselt digussiisteemi enda vajadustest
ja on sageli ohvrite suhtes osavotmatu ja
torjuv. Teiselt poolt on tdsise kriitika alla
sattunud nork oigusbaas, mis ei voimalda
avada ldhisuhtevdgivalla kui viga keerulise
ja mitmetahulise sotsiaalse ndhtuse
olemust ja spetsiifikat: spetsialiseerumise
puudumine, vihene koostdo spetsialistide
vahel jms. Uue paradigma abil loodetakse
ohvreid julgustada koost60ks oiguskaitse-
organitega, et tuua pdevavalgele rohkem
juhtumeid ning ennetada ja peatada
ldhisuhtevigivalla levimist.

Riike, kus veel pole spetsiaalset lihisuhte-
végivalla seadust, on maailmas 51, nende
seas on ka Eesti. Tegemist on peamiselt
Kagu-Aasia, Lihis-Ida ja Sahara-taguse
Aafrika riikidega, nagu Bangladesh, Ida-
Timor, India, Birma, Sri Lanka, Afganistan,

* Néiteks Istanbuli konventsioon koondas endasse kdik
parimad ideed ja lahendused |dhisuhtevégivalla kusi-
muses nii Euroopas kui ka maailmas tervikuna. Istanbuli
konventsioon on riikidellene kokkulepe, mis kohustab
riiki pakkuma vagivalla tdttu kannatanutele véimalikult
palju abi ja tuge. Liitudes kdnealuse konventsiooniga,
vétab riik endale kohustuse tagada vajalikud muudatu-
sed seadusandluses ja kdik tugiteenused perevagivalla
ohvritele, sh perevagivalda pealt ndinud lastele. (Istanbuli
konventsioon 2011).
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Iraak, Siitiria, Sudaan, Mali jt. (Countries
Without Laws...). Tegemist on tildjuhul
vihearenenud ja vaesemate riikidega, kus
on korge vagivalla ja kuritegevuse tase ja kus
inimoigustega sageli ei arvestata. Arenenud
riikidest kuuluvad sellesse nimekirja ainsa-
tena Eesti ja Venemaa. Ka pole nende riikide
seas ainsatki Euroopa Liidu liiget peale Eesti.
Ka meie ldhinaabrid Soome, Leedu ja Liti on
juba joudnud seaduse vastu votta.
Spetsiaalse LSV seaduse puudumist
peab enamik arenenud riike efektiivse
oiguskaitse suurimaks takistuseks.
Riikides, kus spetsiaalset seadust pole,
eeldatakse, et tildised karistusoiguslikud
sitted kaitsevad kannatanuid ka ldhisuhte-
vagivalla eest ja seetottu puudub vajadus
spetsiaalse seaduse jdrele. Praktika niitab,
et ainult karistusseadustiku normid ei ole
efektiivsed, sest ei arvesta LSV spetsiifikat,
nagu nditeks sugulussidemeid ohvri ja
kannatanu vahel (kes elavad iihel ja samal
elamispinnal), ega voimalda dra hoida stis-
temaatilist ja korduvvégivalda. Tervikuna
on karistamine spetsiaalse seaduseta
tinglik, piirdudes tavaliselt kriminaalse
hukkam@istu, lepitamismenetluse, trahvi
ja tliharva lithiajalise vanglakaristusega.
Riikides, kus seadus puudub, antakse
vagivallatsejatele voimalus stiidimatult
ja karistamatult tegutseda. Toendosus, et
vdgivallatseja saab karistada, on tlivdike.

Toendosus,
et vagivallatseja
saab karistada,
on iilivdike.

Julgustust perevéagivalla seaduse vastu-
votmiseks saab USA-It, kus seadus naiste-
vastase vdgivalla vastu voeti vastu juba
1994. aastal. Seadus andis silmapaistvalt
hdéid tulemusi. Aastatel 1993-2010 kahanes
30 protsendi vorra naiste arv, kes tapeti
oma seksuaalpartneri poolt, koduvigivalla
juhtumite arv naiste suhtes vdhenes kahe
kolmandiku vorra. (Catalano 2012)
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USAs rakendati seaduse vastuvotuni
lahisuhtevégivalla puhul samasugust ldhe-
nemisviisi nagu Eestis praegu. Fookuses olid
alternatiivsed meetodid sekkumiseks, nagu
lepitamine, vigivallatsejate noustamine ja
konsulteerimine, et neid mdjutada ja Ope-
tada, kuidas perekriisidest véljuda. Politsei
ei arreteerinud végivallatsejat isegi siis, kui
ohvrid olid tosiselt kannatada saanud.

Nilid vaadatakse USAs ldhisuhtevagi-
valla juhtumeid hoopis teisiti ja sama
tosiselt kui avalikus kohas toimunud
kuritegu, mille on toime pannud
anonuimsed inimesed. Olukorda aitas
muuta seadusandlus, kus vastutus
vdgivalla peatamise eest lasub riigil
ja kus oiguskaitseorganitele on antud
oigused ja kohustused tagada ohvritele
viivitamatu kaitse ja toetus ning dra hoida
végivalla kordumine. Seadus tugevdas
oluliselt kannatanute juriidilist kaitset
ja andis riigi garantii, et vagivallatsejatel
ei ole voimalust korduvaks vigivallaks.

Ka tagas seadus, et vagivallatsejad voeti
vastutusele ja ohvrid said vajalikku toetust
ja abi. Maailmapraktika on toestanud, et
spetsiaalne seadus on oluliselt efektiivsem
kui eraldi sétted ja artiklid kriminaal-,
tsiviil- ja administratiivseadusandluses.
Paljude riikide kogemus néitab, et pdrast
seaduse vastuvottu viheneb juhtumite arv
oluliselt.

Artikli tiks eesmark on otsida, toetudes
akuutsele empiirilisele materjalile, vastust
kiisimusele, miks enamik arenenud
riike on kehtestanud ldhisuhtevigivalla
seaduse ja mida olulist ja efektiivset on
seadus voimaldanud. Samas on raske
lahti motestada, miks igati edukas, kiire
arengutempoga, avatud ja inimoigusi
vddrtustav Eesti on ldhisuhtevagivalla
seaduse vastuvotmisega sedavord hiljaks
jadnud, et oleme sattunud tihte nimekirja
riikidega, kus pannakse toime tosiseid
inimsusevastaseid kuritegusid nagu TSaad,
Sudaan, Somaalia, Stitiria, Libeeria jt.

Eesti Avatud Uhiskonna Instituut
ja Tartu Ulikooli digusteaduskond on
korraldanud 2014. ja 2017. aastal koostoos
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uuringud, et selgitada, kas ja kuivord toe-
tavad Eesti tegevjuristid ldhisuhtevégivalla
puhul uusi ideid ja ldhenemisviise.
Toetudes uuringutele, analiitisitakse
artiklis Eesti tegevjuristide hoiakuid
ja suhtumist ldhissuhtevégivalda, kas
vastav seadusandlus vajab muutmist,
tdiendamist, et senisest efektiivsemalt
ldhisuhtevigivalda tokestada ja ennetada.
Ka saab uuringutest teha jareldusi selle
kohta, kui vajalikuks peetakse spetsiaalse
lahisuhtevigivalla ennetamise ja tokesta-
mise seaduse valjatodtamist.

LAHISUHTEVAGIVALD ON EESTIS
IGAPAEVANE KURITEGU. Politsei saab
iga pédev teateid rohkem kui 40 ldhisuhte-
vagivalla? juhtumi kohta. 2017. aastal
registreeriti tile 3000 LSV juhtumi (aastal
2011 oli see arv 2021). LSV moodustab

38 protsenti kehalise vddrkohtlemise
juhtumitest. Igal neljandal juhtumil on
laps kas végivalla ohver voi pealtnégija.
Eesti kuritegevusstatistikast selgub, et
vagivallatsejatest 88 protsenti on mehed
ja ohvritest 82 protsenti naised. Enamik
(juhtumitest 75%) toimub praeguste voi
endiste abikaasade voi elukaaslase vahel.
(Justiitsministeerium 2017) Koigist LSV
juhtumitest moodustab fiitisiline vagivald
78 protsenti.

Nagu mujal maailmas, otsitakse ka
Eestis aktiivselt lahendusi LSV tokesta-
miseks ja sotsiaalteenuste osutamiseks
nii ohvritele kui ka vigivallatsejatele.
Tdhelepanu véériv on hiljutine Pdrnu
linnas ja maakonnas 2017. ja 2018.
aastal kolme ja poole kuu jooksul tehtud

2 Lahisuhtevagivald seondub eelkdige niisuguste isiku-
vastaste kuritegudega nagu kehaline vaarkohtlemine,
vagistamine, kuriteod perekonna ja alaealiste vastu,

aga ka lahenemiskeelu rikkumine. Artiklis on kasutatud
ka mdistet ,perevégivald”. Mdisted ,perevagivald” ja
Jlahisuhtevagivald” on oma olemuselt killaltki sarnased.
Paraku ei eristu nendes maistetes ohvri ja vagivallatseja
sugu. Perevagivald on Istanbuli konventsioonis méaéaratle-
tud kui igasugune fuusilise, seksuaalse ja psihholoogilise
vagivalla akt, mis leiab aset perekonnas v&i koduseinte
vahel voi endiste vi praeguste abikaasade v&i partnerite
vahel, sdltumata sellest, kas vagivallatseja elab voi on
elanud koos ohvriga samas elukohas.
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Uuringud

prooviuuring, mis tugines Suurbritannia
MARAC kogemustele ja kus katsetati
uusi lahendusi. Selle projekti keskne idee
oli muuta motteviisi ning rohutada, et
ldhisuhtevidgivallas peab alati vastutuse
votma vagivallatseja, mitte kannatanu.
(Parnus katsetatakse uut lihenemist...
2017) Uheks uudseks lahenduseks oli
vagivalda kasutanud inimese lahkumine
voi eemaldamine kodust rohkem kui
poolte juhtumite puhul. Ka praktiseeriti
kogu projekti jooksul asutustevahelist
kiiret koostdod. Uuringu tegijad on
saadud kogemuse pohjal esitanud valit-
suskabinetile memorandumi®, millega oli
ka meil voimalus tutvuda. Paraku pole
memorandumis tostatatud probleemi,

et Eesti senine juriidiline regulatsioon
lahisuhtevégivalla puhul on tervikuna
vdheefektiivne®, kuid see ei saanud olla ei
uuringu ega ka memorandumi koostajate
eesmadrk. Kahjuks tuleb tddeda, et Eesti
mahajaddmus maailma paljudest riikidest
LSV juriidilise regulatsiooni vallas on
markimisvadrselt suur ja selle tiletamine
ei pruugi olla lihtne tilesanne. Artikli auto-
rite arvates tuleks eelkodige moelda tihe
oigusega juba reguleeritud ja LSV puhul
kasutatava menetluse — lepitusmenetluse
vajakajddmiste korvaldamisele ja poliitilise
tahte olemasolul litkuda tervikliku ja
siisteemse LSV seaduse poole.

LEPITAMISMENETLUST PEETAKSE
OHVRILE OHTLIKUKS. Lepitamis-
menetlus (mediation) on Eestis pohiliseks
vdgivallatseja ja ohvri vaheliste suhete
juriidiliseks regulatsiooniks ligi 70-80

3 Memorandum t&statab olulisi kiisimusi, mis vajavad
valitsuse lahendusi aastaks 2021. Tuleb ndus olla, et kind-
lasti vajab praegune ligi 30-liikmeline ohvriabi tdotajate
vorgustik laiendamist ja samuti vajab tugevdamist polit-
seitdd. Finantsilist tuge on vaja ka juhtumitega tegelevate
koostédmeeskondade ettevalmistamiseks ja koolitami-
seks. Tahelepanu vaarivad Parnu projekti péhjal tehtud
ettepanekud juriidilise regulatsiooni vallas, et tagada
ohvrile turvalisus kiire ldhenemiskeelu kehtestamise naol.
4 Eestis jduab kohtusse ainult iga neljas politseisse jdud-
nud perevagivalla juhtum ehk 25% juhtumeist. Tegeliku
vanglakaristusega I6peb omakorda vaid 13% juhtumeist.
(Salla, Surva 2012)
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protsendil juhtumitest. Lepitamine tdhen-
dab, et stitidimdistva otsuse asemel suunab
prokurdr juhtumi lepitamismenetlusse ning
ohver ja vigivallatseja lepitataksegi oma-
vahel. Vahendajad (kelleks on Eestis ohvri-
abitootajad) plitiavad pooli omavahel kokku
viia, n-0 dra lepitada, solmides lepingu ohvri
ja vdgivallatseja vahel, kus vagivallatseja
votab endale mitmesuguseid kohustusi kuue
kuu jooksul nditeks mitte tarbida alkoholi,
mitte kdituda végivaldselt jne.

Arenenud ja tsiviliseeritud riikides, kus
on normikesksest ldhenemisest loobutud,
suhtutakse lepitamisse ldhisuhtevégivalla
juhtumite puhul ddrmiselt ettevaatlikult ja
tegelikult seda enam ei praktiseerita, kuna
lepitamine ei aita tavaliselt uusi vagivalla-
juhtumeid dra hoida.

Lepitamine asetab ohvri uuesti végival-
latseja meelevalda, heauskse lootusega,
et kuus kuud kehtiv leping muudab
vagivallatseja kditumist — ehk ta votabki
moistuse pdhe ega vidrkohtle enam
ohvrit. Lepitamist peetakse ohtlikuks, sest
vahendaja votab endale tohutu vastutuse
ja oigused sekkuda pereellu, samas ei
ole ta voimeline prognoosima olukorda,
hindama seda ohvri seisukohalt.

Lepitusmenetlus tugineb kahele
eksitavale arusaamale. Esiteks eeldatakse,
et molemad pooled (ohver ja végivallat-
seja) omavad vordseid oiguseid kaitsta oma
huve. Arusaam on eksitav, sest stitialusest
sOltuv pool ei saa olla vordvddrne partner
lepitamisprotsessis ja asub ldbirddkimiste
ajal halvemas positsioonis.

Teiseks eeldatakse, et molemad pooled
vastutavad vordselt konflikti ja kallale-
tungi eest. Lepitajate arvates on molemad
vordselt toimunus siitidi, soltumata sellest,
et kahju on pidanud kannatama vaid tiks
pool, keda riinnati.

Lepitamine on iisna tiitipiline niide
normikesksest ldhenemisest, kus ldhtu-
takse normatiivsetest ettekirjutustest,
tajumata ohvrite tegelikke probleeme ja
vajadusi, suutmata prognoosida vigivallat-
seja edasist kditumist ja tajumata olukorra
riskantsust tervikuna.
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URO initsiatiivil korraldatud uuringu-
test on selgunud, et tihti toimub lepita-
mine sundolukorras, hirmutamise ja sunni
Shkkonnas. URO juhtis esimesena tihele-
panu lepitamismenetluse puudujddkidele
ja sisuliselt keelustas selle kui ohvri jaoks
ohtliku regulatsiooni juba 1996. aastal.
Spetsiaalses seadusandluse viljatdotamist
juhendavas késiraamatus kirjutatakse
jirgmist: ,Seadusandlus peab tiheselt
keelama vahendamise (lepitamise) koigil
naiste vastu suunatud végivalla juhtumite
puhul nii enne kohtuprotsessi algust kui
kohtumenetluse ajal.”. (US Women 2012)

Maailma o6iguspraktikas rakendatakse
lahisuhtevégivalla puhul kahte peamist
regulatsiooni: lepitavat ja karistavat.
Kiisisime oiguspraktikutelt, kumba
regulatsiooni nad pooldavad (tabel 1).

Poolehoidu leidsid moélemad regulat-
sioonid nii 2014. kui ka 2017. aastal. Kui
neli aastat tagasi oli monevorra enam
poolehoidjaid lepitaval regulatsioonil
(46-50%), oli samas arvestatav hulk
vastajaid (37-39%) ka karistava regulat-
siooni poolt. Usna paljud (13-15%) jiid
erapooletuks.

2017. aastaks on tegevjuristide poole-
hoid kasvanud karistava regulatsiooni osas
ja vastused jagunevad peaaegu pooleks:
43% toetab lepitavat ja 44% karistavat regu-
latsiooni. Politseiuurijad toetavad 2017.
aastal monevorra rohkem lepitavat (43%) ja
vihem (30%) karistavat regulatsiooni. Ule
neljandiku (27%) on jadnud erapooletuks.

Vastustest voib jdreldada, et lepitus-
menetlusse kriitiliselt suhtuv ja uuen-
duslikult motlev osa tegevjuristide ning
politseiuurijate seas on olemas, mis on
positiivne mérk valmisolekust orientee-
ruda uutele ldhenemisviisidele.

Solmkiisimuseks ohvri turvalisuse
tagamisel ning vagivalla ennetamisel
ja tokestamisel on riigi suutlikkus
perevdgivalla juhtumitega tegeleda.
Selle hindamiseks on mitu parameetrit,
millest olulisemad lisati eksperdikiisit-
luse ankeeti. Neile antud hinnangud
kajastuvad tabelis 2. Riigi suutlikkust
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Uuringud

Kindlasti lepitavat regulatsiooni

Pigem lepitavat regulatsiooni 34
Pigem karistavat regulatsiooni 31
Kindlasti karistavat regulatsiooni 8
Raske oelda 15
Kokku 100

12 6 9 7

37 41 36
35 28 21
9 9 9
13 13 27
100 100 100

TABEL 1. Kas pooldate lepitavat v3i karistavat regulatsiooni diguspraktikas? (protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli 6igusteaduskond 2014 ja 2017°

hinnatakse erinevalt. Kdige enam ollakse
molema uuringu andmeil rahul ohvrite
kohtlemisega digusorganites, ka ollakse
rahul ohvrite lastele turvalisuse tagami-
sega. Kordusuuringu tulemused nditavad,
et kasvanud (29%-1t 40%-le) on nende
vastajate hulk, kes leiavad, et riik suudab
senisest enam perevagivalda ennetada ja
raskeid juhtumeid dra hoida. Hoolimata
sellest on molemas uuringus osalenute
hinnangul riigil suuri probleeme kone-
aluse tegevuse korraldamisel: puuduli-
kuks hindas seda 2014. aastal 65 protsenti
ja 2017. aastal 46 protsenti vastanutest. Ka
heidetakse riigile ette, et puudub kontroll
vagivallatsejate (2014. a 73%; 2017. a 56%)
ja vigivaldsetes peredes toimuva iile
(2014. a. 70%, 2017. a 68%). Riigi tdielik
suutmatus avaldub ekspertide hinnangul
ohvritele elatusraha jm materiaalsete
tingimuste tagamises, et iseseisvalt toime
tulla: puudulikuks hindab seda 2014.
aasta uuringus 79 protsenti ja 2017. aasta
uuringus 61 protsenti vastanutest.
Ekspertide vastustest voib jareldada,
et riigi suutlikkus on vdiksem nendes

konna Instituut (Iris Pettai) koost66s Tartu Ulikooli
digusteaduskonnaga (Silvia Kaugia ja Raul Narits).
Uuringu veebikusitluse ankeet saadeti prokuréridele,
kohtunikele, advokaatidele ja teistele digusspetsialisti-
dele, samuti politseiuurijatele, kes suuremal v6i véhemal
maaral puutuvad kokku lahisuhtevégivalla ohvritega.
Uuringus osalemine oli vabatahtlik ja anontimne, samuti
ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid.
Kokku kusitleti 2017. aastal 158 ja 2014. aastal 203 juristi
ja politseiuurijat. Juriste oli vastajate seas 2017. aastal
72% ja politseiuurijaid 28%, 2014. aastal 61% ja 39%.
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Solmkiisimus ohvri
turvalisuse tagamisel
ja vdgivalla ennetamisel
on riigi suutlikkus
perevdgivalla
juhtumitega tegelda.

aspektides, mis on seotud perevéagivalla
ennetamisega, ning suurem juhtudel, kui
tegeldakse perevdgivalla tagajirgedega.
Eestis ei ole iseseisvat perevigivalla
seadust ja see voib olla tiheks pohjuseks,
miks meil peamiselt tegeldakse vigivalla
tagajargede, mitte niivord ennetamisega.

Nagu 2014. aasta kisitluses, tundsime
ka kordusuuringus huvi, kas praegused
oiguslikud raamid voimaldavad pere-
vdgivallaga ammendavalt tegeleda (tabel
3). Kahe uuringu vordlusest ndhtub, et
vdhenenud (15%-1t 10%-le) on nende hulk,
kelle hinnangul praegused 6iguslikud
raamid kindlasti voimaldavad perevagi-
vallaga ammendavalt tegeleda, samas
on vihenenud (22%-1t 16%-le) ka nende
hulk, kes leiavad, et need tldiselt ei
voimalda seda. Valdav osa vastanutest
leiab molemas kiisitluses, et tinane
oigusraamistik tldiselt voimaldab
perevdgivallaga ammendavalt tegeleda.
Téhelepanuvdiirselt (4%-1t 12%-le) on
suurenenud vastanute hulk, kes ei oska
sellele kiisimusele vastata.
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1. Perevagivalda ennetada ja raskeid juhtumeid dra  Hea 2 4
hoida

3. Omada ulevaadet ja kontrolli vagivallatsejate Ule

5. Tagada ohvritele elatusraha jm materiaalsed
tingimused iseseisvalt toimetulekuks

Puudulik

TABEL 2. Milline on teie hinnangul Eesti riigi suutlikkus perevagivalla juhtumitega tegelemisel?

(protsent) . .
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli digusteaduskond 2014 ja 2017

T —

Kas praegused diguslikud raamid Kindlasti véimaldavad

ammendavalt tegeleda?
Uldiselt ei véimalda

Raske Gelda 4 12

TABEL 3. Kas praegused 8iguslikud raamid vdimaldavad perevagivallaga ammendavalt tegeleda?

(protsent) . .
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli 6igusteaduskond 2014 ja 2017
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VALMISOLEKUST LAHISUHTEVAGI-
VALLA SEADUSEKS. Eestis ei ole ise-
seisvat perevdgivalla seadust ja see voib
olla theks pohjuseks, miks meil peamiselt
tegeldakse végivalla tagajirgede, mitte nii-
vord ennetamisega. Selgitasime uuringus
vajadust perevigivalla seaduse jdrele.
Suhtumises spetsiaalse perevigivalla
seaduse vajalikkusesse jaotuvad vastajad
pooldajateks ja skeptikuteks (tabel 4).
Pooldajate osakaal on juristide hulgas
aastatel 2014-2017 kasvanud 34 protsen-
dilt 46 protsendini ja politseiuurijate seas
langenud 52 protsendilt 37 protsendini.

Uuringud

Skeptikute osakaal on kahanenud nii juris-
tide puhul 57 protsendilt 42 protsendini
kui ka politseiuurijate seas 40 protsendilt
36 protsendini. Kindlalt on seaduse vastu
vaid iga kiimnes jurist ja vaid 2 protsenti
politseiuurijatest.

Paljudes riikides on perevéagivalla
seadust edukalt rakendatud ja saavutatud
madrkimisvaarseid tulemusi.® Palusime
uuringus vastajatel hinnata seisukohti,
millest ldhtuvalt soovitatakse rakendada
spetsiaalset perevigivalla seadust (tabel 5).

Kisitlusest selgub vastajate poolehoid
koikidele argumentidele, mis radgivad

Kindlasti muudab

Arvatavasti muudab 25
Arvatavasti ei muuda 38
Kindlasti ei muuda 19
Raske delda 9
Kokku 100

9 4 25 7

42 27 30
31 33 34
11 7 2
12 8 27
100 100 100

TABEL 4. Milline on teie seisukoht, kas eraldi perevagivalla seadus muudaks Eestis perevagivalla

juhtumitega tegelemise tdhusamaks? Juristide eksperthinnangud (protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli 6igusteaduskond 2014 ja 2017

_m S

Koostd6 korraldamine. Seadus kehtestab seadusandlikud normid ja reeglid

institutsioonidevaheliseks koostooks.

Raskete juhtumite drahoidmine. Uldist kriminaalseadustikku saab tavaliselt kasutada 84

alles siis, kui fiusiline vagivald on juba toimunud.

Varajase ennetamise tagamine. Seadus kohustab ohvritega kokkupuutuvaid 82

institutsioone viivitamatult juhtumitest teavitama.

Perevégivalla korduva iseloomu arvessevétmine. Uldkuritegusid vaadeldakse 64

tavaliselt kui Uhekordseid akte.

Perevagivalla spetsiifika véljatoomine. Uldised kriminaalkuriteod (kalletung, 64
peksmine jms) ei vota arvesse perevagivalla spetsiifikat nagu seksuaalne vagivald,

vara kahjustamine, hirmutamine, jalitamine jms.

TABEL 5. Kuidas hindate seisukohti, millest Idhtuvalt soovitatakse rakendada spetsiaalset perevagi-

valla seadust? Juristide eksperthinnangud (taiesti v6i tldiselt nBus, protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Tartu Ulikooli éigusteaduskonna uuring 2017

©Kui 1976. aastal oli perevagivalla seadus vastu vdetud vaid Uhes riigis, siis praegu juba 140 riigis (http://www.unwomen.
org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures). Riikides, kus on vastu v&etud perevagivalla seadus
(Austria, Suurbritannia, USA, Austraalia, Saksamaa, Hispaania, T3ehhi, Sloveenia, Holland, Sveits, Bulgaaria, Leedu jt), on
see aidanud oluliselt kaasa perevagivalla tokestamisele ja ennetamisele.
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Tegelevad lahisuhtevagivalla
juhtumitega

Osakaal kogu tédajast, 2B 29 12
keskmiselt
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perevégivalla seaduse kasuks. Esikohale
touseb koostdo korraldamine institutsioo-
nidevaheliseks koostooks, mida pooldab
77-86 protsenti vastanutest, ka peetakse
vaga oluliseks varajase ennetamise
tagamist ja raskete juhtumite drahoidmist,
mida pooldab 68-84 protsenti. Kahe
kolmandiku vastajate jaoks on oluline
perevégivalla korduva iseloomu arvesse
votmine ja perevdgivalla spetsiifika
vdljatoomine seaduse abil.

Juristid toetavad eri argumente
monevorra enam kui politseiuurijad.
Uuringu andmetele toetudes voib vdita,
et Eesti tegevjuristide valmisolek pere-
vdgivalla seaduseks on arvestatavalt korge.
Tegevjuristid tajuvad paljusid kitsaskohti
ja lahendamata probleeme praeguses
oigusregulatsioonis ja diguspraktikas,
mida loodetakse seaduse abil iiletada.

LAHISUHTEVAGIVALD OIGUSPRAK-
TIKAS. Kui sageli 6iguspraktikud
ldhisuhtevégivalla juhtumitega oma

igapdevatdos kokku puutuvad ja kui palju
aega tooajast sellele kulutavad? Oma
igapdevatdos tegeles 2017. aastal valdav
osa (71-85%) tegevjuristidest lahisuhte-
vdgivalla juhtumitega, 2014. aastal 77-92
protsenti (tabel 6). Enam on ldhisuhte-
vagivallaga hoivatud politseiuurijad ja
prokuroérid, kelle tédajast kulub selleks
arvestatav osa, prokuroride puhul ligi
kolmandik (29%) ja politseiuurijate
puhul ile kolmandiku (38%), 2014. aastal
33-42 protsenti. Vihem kulub to6aega
ldhisuhtevégivalla juhtumitele kohtu-
nikel (14%) ja advokaatidel (11%), 2014.
aastal 12 protsenti.

Iga neljas prokurdr, 29 protsenti
advokaatidest, 15 protsenti kohtunikest
ja 16 protsenti politseiuurijatest ei tegele
lahisuhtevégivalla juhtumitega.

Kuna ldhisuhtevigivalla juhtumite arv
on viimastel aastatel kiires kasvutrendis,
siis selgitasime, kas see on toonud endaga
kaasa muudatusi 6iguspraktikute igapdeva-
t60s (tabel 7). Muudatusi on tiheldanud

" prokaroris_| Kobtumiud | Advokaadia® | Poltseturiad
mmmm

14 11 42 38

TABEL 6. Vastajad, kes oma igapdevatoos tegelevad lahisuhtevagivalla juhtumitega. Juristide

eksperthinnangud (protsent)
Mdrkus: * 2014. aasta kohta puuduvad advokaatide andmed.

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli 6igusteaduskond 2014 ja 2017

Todala Jah, olulisi Jah, méningaid Ei ole mingeid
muudatusi muudatusi

Prokurorid

Kohtunikud -
Advokaadid 3
Politseiuurijad 16

100
60 40 100
42 55 100
59 25 100

TABEL 7. Lahisuhtevagivalla juhtumite arv on kiires kasvutrendis. Kas see on toonud teie igapaeva-

sesse to6sse kaasa muudatusi? Juristide eksperthinnangud (protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Tartu Ulikooli sigusteaduskonna uuring 2017
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45-82 protsenti vastanutest, teistest enam
prokurorid (82%) ja politseiuurijad (75%).
Peamiselt on tdheldanud moningaid
muudatusi 42-66 protsenti, olulisi muu-
datusi on tajutud vihem, 3-16 protsenti.
Enam on muutunud prokuréride (82%) ja
politseiuurijate (75%) t60.

LAHISUHTEVAGIVALDA LOETAKSE
TOSISEKS PROBLEEMIKS. Eesti
oiguspraktikud, kes oma igapdevatdos
puutuvad kokku perevigivalla juhtumi-
tega, tunnetavad ldhisuhtevagivalda isna
tosise probleemina.

Molema uuringu andmeil peetakse
vaimset ja flitisilist vdgivalda tosisemateks
probleemideks kui seksuaalset vagivalda.
Kordusuuring (2017) kinnitab aga, et
vastanute hinnangul on koik nimetatud
végivallavormid kiillaltki tdsiseks problee-
miks; samas on vahenenud koigi végivalla-
vormide puhul seisukoht, et tegemist
on véga tosise probleemiga. Suurimaks
probleemiks on mélema uuringu vasta-
nute hinnangul vaimne vigivald, mida
hindab kdllaltki tosiseks 2014. aasta
uuringus 37-42 protsenti, 2017. aasta
uuringus aga 54-55 protsenti. Tosiduselt
jargmine on flitisiline vagivald, killaltki
tosiseks hindab seda 2014. aastal 52-53
protsenti, kordusuuringus aga 50-61
protsenti. Seksuaalse vdgivalla olukorra
hindamisel on toimunud oluline nihe: kui
2014. aastal. hindas seda kiillalti tosiseks
32-33 protsenti, siis 2017. aastal 33-39

Uuringud

protsenti. Samas on markimisvddrne, et
kordusuuringu tulemustel on suurenenud
vastanute hulk, kelle hinnangul ei ole ei
flitisiline ega seksuaalne vigivald tosiseks
probleemiks. Mdlema uuringu tihise joo-
nena saab nimetada asjaolu, et markimis-
vddrne osa vastanutest ei oma seisukohta
erinevate vigivallavormide tosiduse osas,
kusjuures see tendents nditab kordus-
uuringus kasvu: kui 2014. aasta uuringus
ei omanud vaimse vagivalla tosiduse puhul
seisukohta 8 protsenti juristidest, siis
2017. aasta uuringus oli neid 12 protsenti,
hinnangutes fiitisilise véigivalla kohta on
need protsendid vastavalt 7 ja 12; mone-
vorra on vihenenud nende hulk, kel pole
seisukohta seksuaalse vigivalla osas — seda
nii juristide kui ka politseiuurijate hulgas.
(tabel 8) Kui eespool sai positiivsena
nimetada asjaolu, et seksuaalset vigivalda
kullaltki tosise probleemina hindavate
oiguskaitsetdotajate hulk on suurenenud,
on samas tdhelepanuviirne, et kasvutren-
dis on seisukoht, et seksuaalne véagivald
ei ole tosine probleem (juristidest 2014.
aastal arvas nii 2%, 2017. aastal 7%; polit-
seitdotajatest 2014. aastal 7%, 2017. aastal
11%). Nimetatud tendentsi pohjuseks voib
olla asjaolu, et selliste juhtumitega kokku-
puuteid on diguspraktikutel harvem, ning
ka see, et seksuaalne végivald on varjatum
végivald, millest spetsialistidel puudub
adekvaatne tlevaade.

Perevigivald on tosine kuritegu ja
korduvalt vigivalda kasutav isik ei tee seda

Vaimne vagivald Flusiline vagivald Seksuaalne vagivald

Politsei- Politsei Politsei-
uurijad uurij uurijad

Hinnangud

N I N I e I I

Vaga tosine 44 32 49 41 39 38 42 32 19 14 20 16
Kullaltki tdsine 42 54 37 55 53 50 52 61 32 33 33 39
Mitte eriti tésine 6 2 5 4 1 0 2 7 2 7 7 11
Ei oska 6elda 8 12 9 0 7 12 4 0 47 46 40 34

TABEL 8. Kuivdrd on naistevastane vagivald Eestis teie arvates probleem? (protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli digusteaduskond 2014 ja 2017
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kogemata, vaid kindla sihiga saavutada
oma eesmadrk, tdielik kontroll ja voim

oma partneri iile. Uuringus selgitasime,
miks ei joua paljud perevdgivalla juhtumid
kohtu ja stiidimoistva otsuseni ning miks
votavad ohvrid diguspraktikute hinnangul
stitidistuse tagasi (tabelid 9 ja 10).

Kahe uuringu vordluses on vastanud
endiselt seisukohal, et oluliseks pohjuseks
juhtumite kohtusse mittejoudmisel on asja-
olu, et ohvrid votavad oma siitidistuse tagasi.
Ullatuslikult peavad vastanud pohjuseks
ka seda, et nende hinnangul perevégivalla
juhtumitel puudub sageli kuriteo koosseis.
Positiivse nihkena saab nimetada asjaolu,
et koigi vastanute hulgas on vihenenud

Politseiuurijad

seisukoht, nagu oleksid perevigivalla
juhtumid tihti teisejérgulised, mistottu
eelisjdrjekorras tegeldakse raskemate
kuritegudega. Jareldub, et perevagivallakuri-
tegusid ja nende ohtlikkust teadvustatakse
oiguspraktikute poolt itha enam.

Vastanute hinnangul votavad ohvrid oma
stitidistuse tagasi nii vdgivallatseja mdjul kui
ka seetottu, et ohver ise motleb stitidistuse
esitamise asjus iimber. Ullatuslikult on
kasvanud arvamus, et olulist rolli ohvri
stitidistuse tagasivotmisel méngivad
tuttavate, soprade ja sugulaste soovitused.
Arvatavasti haakub niisugune seisukoht
ithiskonnas levinud stereotiitipsete ohvrit
stitidistavate hoiakutega. Pohjuseid avalduse

Advokaadid

" Kohtunikud
201 [ 2017 | 201 [ 2017 | 2014 [ 2017 | 20ta [ 2017

Perevagivalla téendus- &3 26,6 47,8
materjal on sageli kogutud wk 67.1 500
pealispinnaliselt, mis ei
- ; i LAL 6.3 23
voimalda kurjategijat
vastutusele vdtta
Perevagivalla juhtumeid on & 83,5 93,2
raske tdendada o 152 45
i 13 23
Seksuaalse vagivalla juhtu- & 82,3 84,1
meid on raske tdendada o 12.7 45
LR 5,1 11,4
Perevagivalla juhtumid & 26,6 20,4
on tihti teisejargulised, oy 709 773
eelisjarjekorras tegeldakse
. SRS 2,5 23
raskemate kuritegudega
Perevagivalla juhtumitel = 43,0 65,9
puudub sageli kuriteo wk 532 295
koosseis
LR 38 4,6
Ohvrid loobuvad oma * 93,7 88,7
esialgsetest Utlustest wk 38 9.1
i 2,5 23

52,4 658 52,0 60,0 73,3 65,8
452 263 400 250 26,7 18,4
24 7.9 8,0 15,0 15,8
83,3 92,1 880 850 86,7 78,9
16,7 7.9 12,0 10,0 13,3 10,5
5,0 10,5

85,7 92,1 84,0 85,0 86,6 76,3
14,3 7.9 16,0 5,0 13,3 7.9
10,0 15,8
334 184 520 300 60,0 421
61,9 76,3 36,0 55,0 333 36,8
4,8 53 12,0 15,0 6,7 21,1
31,0 31,6 320 450 60,0 36,9
64,3 63,2 64,0 450 333 36,8
4,7 52 4,0 10,0 6,7 26,3
100,0 97,4 920 800 934 711
2,6 4,0 10,0 15,8

4,0 10,0 6,7 13,2

TABEL 9. Miks ainult vdhene osa ldhisuhtevagivalla juhtumitest jGuab kohtuni ja sitdimdistva

otsuseni? (protsent)
Mdrkus: * on pdhjus, ** ei ole p6hjus, *** ei oska 6elda.
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Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli igusteaduskond 2014 ja 2017
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Uuringud

2o [ 207 | 2ot [ ao17 | zova | 2017 | aors [ 2017

Vagivallatseja mdju & 92,4
** 5,1

*k* 2’5

Sugulaste vdi sdprade ja & 69,7
tuttavate soovitused £ 228
*k* 7,6

Ohver ise métleb umber = 89,8
*% 7,6

*k% 2,5

Oiguskaitse ametnike * 3,8
soovitused ok 861
10,1

90,9 97,6 94,7 92,0 90,0 93,3
4,5 24 4,0 6,7
4,5 53 4,0 10,0

75,0 59,5 684 64,0 65,0 53,4

18,2 31,0 15,8 24,0 10,0 40,0
6,8 G 15,8 120 250 6,7

95,5 100,0 974 96,0 90,0 100,0
23
2,3 2,6 4,0 10,0

4,6 2,4 2,6 4,0 5,0 26,7
86,4 88,1 86,8 64,0 65,0 46,7
9,1 9,5 10,5 32,0 30,0 26.7

TABEL 10. Miks loobuvad ohvrid sageli oma esialgsetest Utlustest ja votavad sildistuse tagasi?

(protsent)
Mdrkus: * on pdhjus, ** ei ole p6hjus, *** ei oska 6elda.

tagasivotmiseks voib loomulikult olla teisigi.

Naéiteks soov iga hinna eest perekonda
sdilitada, lastel on ju isa vaja, kiill vigivallat-
seja muudab end jm.

Uuring nditab, et ohvrit siitidistavad
stereotiilipsed ja eelarvamuslikud
hoiakud on kinnistunud ja piisivad,
aastatel 2014-2017 pole suuri muudatusi
madrgata. Stereotiitipsed suhtumised ja
arusaamad, kus ka ohvreid siitidistatakse
toimunud végivallas, voivad takistada
oiguskaitseorganite to6d. Ebakindlus ja
stitidistamise kartus on iiks pohjustest,
miks végivalla all kannatav naine julgeb
tliharva poorduda diguskaitseorganite
poole. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
naistevastasest uuringust selgus, et ainult
14 protsenti naistest pédrduvad politsei
poole ka pérast koige tosisemat vagivalla-
juhtumit (Eestis 10%). Ainult iga kolmas
naine poordub meedikute poole pirast
vagivallajuhtumit, 4-6 protsenti otsib abi
naiste varjupaikadest voi ohvriabist. (FRA
uuring 2013).

Palusime vastajatel hinnata ka kaht
titpilist vdgivallatsevat meest siitidistavat
hoiakut. Vigivalla pohjusteks peetakse

Riigikogu Toimetised 38/2018

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli 6igusteaduskond 2014 ja 2017

meeste oskamatust oma agressiivsust
kontrollida (vihajuhtimise oskuste
puudumist) ja liigset kontrollivajadust,
neid seisukohti toetab 88-99 protsenti
vastanutest. Kiisitluse pohjal voib vdita, et
Eesti vajab végivallatsejate jaoks moeldud
programme, psiihholoogilist (sund)
noustamist, vihajuhtimise koolitusi jms.

Vorreldes omavahel hinnanguid arusaa-
madele, mis otsivad toimepandud vigival-
las stitid naistes kui ohvrites voi meestes
— vdgivallatsejates —, ndeme, et juristid ja
politseiuurijad kalduvad stitidistama mehi
monevorra enam kui naisi.

Kaalukateks perevagivalla pohjusteks
peetakse ka tootuse ja vaesuse moju,
vastajatest 58-79 protsendi arvates
(2014. aastal 57-68%). Enamik vastajatest
(90-96%) ndeb vagivalla pohjuseid alkoholi
ja narkootikumide tarbimises (2014. aastal
92%). Tihe side alkoholi tarvitamise ja
perevdgivalla vahel on leidnud kinnitust
paljudes maades. Alkohol kutsub esile
agressiivsust ja julgustab vagivaldselt
kdituma, alkoholi tarvitamist kasutatakse
sageli ka kui vabandust oma végivaldsele
kaitumisele.
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10,5
55,3
34,2
10,5
81,6
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15,8
18,4
50,0
31,6
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Alkoholi kasutamine suurendab
perevigivalla esinemist ja selle raskust.
Alkoholi kasutamine mdjutab otseselt
kognitiivseid ja fiitisilisi funktsioone,
vdhendab enesekontrolli ja teeb inimese
vdahem voimeliseks pidama labirddkimisi,
et leida konfliktile mittevagivaldseid
lahendusi. (Finney 2004)

Alkohol on seotud valdava osa vagi-
vallajuhtumitega, 2000. aastal esitatud
,Soti kuritegude tilevaade” niitas, et 62
protsenti kurjategijatest olid tarvitanud
alkoholi ja 32 protsendil juhtudest oli
kurjategija kasutanud narkootilisi aineid.
Enamiku (83%) juhtumite puhul, kus oli
kasutatud alkoholi, oli kasutatud samal
ajal ka narkootilisi aineid. (MacPherson
2002) Ladne-Eestis kogutud politsei-
statistika andmetel oli koguni 80 protsenti
végivallatsejatest tarvitanud alkoholi
(Pettai, Kaasik 2005).

Alkohol ei ole siiski perevigivalla
pohjus, vdgivalla kasutamise juured on

Vigivalla tegelik pohjus
on enamasti mehe vajadus
ndidata voimu
ja iileolekut ning
naist kontrollida.

—m T

Kindlasti vagivallatseja

Uldiselt pooldan, et 34 41
lahkuks vagivallatseja

Lahkuma peaks ohver 8 =
(naine) koos lastega

Raske Gelda 8 9
Kokku 100 100

TABEL 11. Kes peaks lahisuhtevagivalla
puhul kodust lahkuma? Juristide ekspert-

hinnangud (protsent) )
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja
Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna uuring 2017
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stigavamal kui alkoholi voi narkooti-
kumide tarbimine. Vigivaldselt voivad
kdituda nii purjus kui ka tdiesti kained
ja karsked mehed. Paljud joobes vagi-
vallatsejad jitkavad oma partneri ja/voi
lapse 160mist ka pdrast kaineks saamist.
Végivald ei 1ope tingimata isegi siis, kui
mees hakkab karsklaseks.

Végivalla tegelikuks pohjuseks on
mehe vajadus ndidata voimu ja iileolekut
ning naist kontrollida. Mehel, kellel on
alkoholi- voi narkoprobleem ja kes on
vagivaldne, on kaks probleemi: alkoholi-
voi narkoprobleem ning vigivaldne
kaitumine. Alkohol seega ei pohjusta, vaid
soodustab vdgivaldset kditumist. Alkoholi
tarvitamine voib tihti olla ka ettekavatse-
tud. Végivallatsejad voivad alkoholi kasu-
tamist tuua vabanduseks oma tegudele:
kditusin halvasti, sest olin purjus. Joomine
annab sotsiaalselt heakskiidetud pohjuse
vagivalla kasutamiseks. Eestis peetakse
joomisega kaasnevat vigivalda kiillaltki
loomulikuks ja see leiab tihiskonnas
moistmist.

OHVRILE VIIVITAMATU TURVALISUSE
TAGAMINE. Eestis on tavaline, et kui
politsei on ldhisuhtevégivalla juhtumile
vdlja kutsutud ja keegi peab varjupaika
lahkuma, siis teeb seda kannatanu (naine
koos lastega). Kiisisime vastajatelt, kas see
praktika vajaks muutmist?

Enamik vastajatest ehk 84-91 protsenti
on seda meelt, et praegune praktika
vajab muutmist ja lahkuma peaks
vagivallatseja. Vaid 8 protsenti juristidest
leiab, et lahkuma peaks ohver (naine)
koos lastega, 8-9 protsenti on erapooletul
seisukohal.

Paljudes riikides on politseile antud
oigused ja kohustused tagada ldhisuhte-
vdgivalla korral kannatanule viivitamatu
turvalisus ja kehtestada végivallatsejale
ldhenemiskeeld 1-2 nddalaks voi kauemgi.
Kiisisime, kas ka Eesti politseil voiks olla
sellised oigused.

Uuringust selgub vastajate suur poole-
hoid, et politsei saaks viivitamatult tagada
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kannatanule turvalisuse ja kehtestada vagi-
vallatsejale 1dhenemiskeelu, seda toetab 91
protsenti politseiuurijatest ja 82 protsenti
juristidest. Ei poolda voi kohkleb politseile
selliste diguste andmises iga viies jurist ja
iga kiimnes politseiuurija.

LIIDERGRUPI SEISUKOHTI TULEKS
ASUDA ELLU VIIMA. Artiklis kasitleti
ldhisuhtevigivalda prokuroéride, kohtu-
nike, advokaatide ja politseiuurijate pilgu
1dbi. Selgub, et tegemist on toémahuka
ja juristide jaoks keerulise valdkonnaga,
kus t66 voib tihti olla vihe tulemuslik,
sest ohvrid ptitiavad juhtumeid varjata
ja votavad sageli stitidistusi tagasi, mis
tdhendab, et kriminaalmenetlus jadb
pooleli ja vagivald peres voib jatkuda.
Juristid on tisna murelikud, sest riik ei
ole nende hinnangul seni suutnud lahen-
dada ldhisuhtevégivalla votmeprobleeme:
ennetada raskeid juhtumeid, omada kont-
rolli vagivallatseja ja vdgivaldsetes peredes
toimuva tile, tagada ohvritele elatusraha
jm materiaalseid tingimusi jms.
Samamoodi nagu juhtivates riikides
maailmas, tuleks ka Eestis otsida lahen-
dusi, kuidas muuta juristide t66 ja kogu
oiguskaitsesiisteem efektiivsemaks, et
ennetada ja tokestada végivalda.
Efektiivsuse suurendamine peab algama
ohvriga suhtlemise kultuuri muutmisest.
Torjuva ja vahel isegi stitidistava suhtumise
asemel tuleb ohvrit igati julgustada pare-
maks koostooks oiguskaitseorganitega,
et tuua pdevavalgele rohkem juhtumeid
ning ennetada ja peatada ldhisuhtevagi-
valda. Kindlasti tdhendab see loobumist
praegusest normikesksest ldhenemisest,
mis 1dhtub peamiselt digussiisteemi enda
vajadustest ning on sageli ohvrite suhtes
osavotmatu ja torjuv.
Vihese efektiivsuse pohjuseid selgus
uuringutest veelgi: nork 6igusbaas, mis
ei voimalda avada ldhisuhtevagivalla
olemust ja spetsiifikat, spetsialiseerumise
puudumine, vihene koostdo spetsialistide
vahel jms.
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Uuringud

Jah, kindlasti 48 52
Uldiselt viks 34 39
Ei, ma ei poolda seda 10 5
Raske delda 9 4
Kokku 100 100

TABEL 12. Kas politseile vdiks anda Sigused
kehtestada lahisuhtevagivalla korral vagival-
latsejale Iahenemiskeeld 1-2 nadalaks voi

kauemgi. Juristide eksperthinnangud (protsent)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja
Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna uuring 2017

Uuringu pohjal voib viita, et Eesti
juristide valmisolek uueks paradigmaks
ja ohvrikeskseks ldhenemiseks on selgelt
vélja kujunenud ja seda esindab ligi 40
protsenti kiisitletud juristidest. Tegemist
on liidergrupiga, kellel on uuenduslik
motlemisviis, kes on uisna kriitilised
kehtiva normikeskse ldhenemisviisi, prae-
guse oOigusbaasi ja oiguspraktika suhtes
ja kes sooviks teha muudatusi mérksa
kiiremas tempos, kui seda on tehtud seni.
Liidergrupi hoiak viitab iisna tthetdhendus-
likult sellele, et Eesti vajab terviklikku ja
susteemset lahendust ldhisuhtevigivalla
ennetamiseks ja tokestamiseks ning
on signaaliks poliitikutele, kes voiksid
seda arvestada poliitiliste prioriteetide
seadmisel. Artikli autoritel oleks hea meel,
kui poliitiline tahe realiseeruks vihem kui
aasta pdrast stindivas koalitsioonilepingus.”

7 Eesti Paevalehes kirjutas linnaosavanem M. Jurgenson, et
Riigikogu, Sotsiaalministeerium ja Justiitsministeerium pole
seni perevagivalla probleemi tdsiselt vétnud (EPL, 28. sep-
tember 2018). Faktoloogias tugineb tema kirjutis kdesoleva
artikli autorite RiTos nr 31 avaldatud artiklile. On tervitatav,
et poliitik on toonud avalikkuse ette lahisuhtevagivalla kui
sotsiaalse probleemi ennetamise ja t&kestamise teema. Ka
T.-L. Jirgenson, samuti linnaosavanem, leiab, et perevagi-
valla vastu vditlemiseks tuleks koostada riiklik programm.
(EPL, 18. marts 2017). Samasisulisi naiteid v3iks tuua palju.
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Uuringud

Naissoost ajateenijate
toimetulekust

Kaitsevaes.

Kontentanaliitis!

ANDRES SIPLANE
Kaitseministeeriumi
sotsiaalsuuna nounik

ehed ja naised saavad
ajateenistuses iihtviisi
hakkama ning sugu pole
toimetulekul médrav.

Kogu ajaloo viltel on s6japidamist
peetud meeste tegevusalaks, kuid viimased
arengud lddnemaailmas nditavad, et ka see
maskuliinsuse viimane saareke on niiid
feminiseerumas ehk demaskuleerumas
(Serrato 2016, 7).

Kui jatta korvale traditsioonilised soo-
lised stereotiiiibid ja kiisimus kodaniku-
oiguste ja -kohustuste arengust, siis on
naiste norgemat fiitisilist joudu ndhtud
pohjusena, miks naiste puhul ei peeta
sobilikuks sojavdeteenistuses osaleda.

Sellegipoolest on ikka leidunud
sOakaid naisi, kes reegleid ja stereotiiiipe
trotsides koos meestega voitlema ldhe-
vad. Olgu siinkohal meenutatud kasvoi
meie Vabadussdjast Anna Vares, kellest
sai Peeter Ronk voi Melanie Laid, kes
kasutas Johan Pitka eestkostet selleks, et
soomusrongile teenima padseda (Juske
1998).

' Eelretsenseeritud artikkel.
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OLULISEMAD MUUTUSED. Muskli-
rammust nupuvajutusteni. Naiste
norgema suutlikkuse stereotiiiip ei ole
kuhugi kadunud ka ntitid, ligi 100 aastat
hiljem. 2017. aastal 1dbi viidud avaliku
arvamuse kisitluses jdi 31 protsenti vas-
tajatest seisukoha juurde, et naised ei ole
meestega vordselt voimelised riigikaitses
osalema (Kivirdhk 2017, 65).

Kui hakata tdpsustama, et kas silmas
peetakse fiitisilise jou pika- voi liithiajalist
kasutamist, vigastuste teket voi teenistu-
sest vdljalangemist, siis pelga sootunnuse
asemel hakkavad bioloogilise poole pealt
moju avaldama hoopis spetsiifilisemad
tegurid nagu nditeks kehamassi indeks,
luutihedus, stidame seisund, ainevahetus
ja termoregulatsioon (Nindl et al. 2016,

52). Eelnimetatud autor tuvastas koos oma
kolleegidega, et Uhendriikide jalavies
kogevad naised tervikuna vorreldes mees-
tega 1,3 korda rohkem vigastusi. Kiill aga
on vigastuste saamise toendosus sugude
vordluses sama, kui vaatluse alla voetakse
samasuguses fiitisilises konditsioonis
olevad mehed ja naised (ibid., 56).

Suurbritannias otsustati 2016. aastal
lubada naistel osaleda koikide lahingiiksuste
teenistuses. Otsus pohines pohjalikul analiii-
sil (Ministry of Defence 2016), mis tuvastas,
et naistel on kiill suurem risk teatavateks
vigastusteks, kuid kui need riskid on arvesse
voetud, siis on naised voimelised meestega
vordselt lahingiiksustes teenima.

Iisraeli relvajoudude kergjalavie-
brigaadis Karakal tehtud uuring nditas,
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et kolme teenistusaasta jdrel oli naiste
vdljalangevus teenistusest meeste

omast vdiksem (Finestone et al. 2014,

5). Siinjuures tuleb arvestada ka seda,

et teenistust alustades olid naised oma
fiiiisilise suutlikkuse nditajate poolest
meestega vorreldes kehvemal stardiposit-
sioonil. Meeste suuremat viljalangevust
seletavad autorid hoopiski mitte fiitisilise
suutlikkuse, vaid psithholoogilise
vastupidavusega.

Tsiviilsektori uurijad juhivad tdhele-
panu, et erinevalt pollumajanduslikest
tthiskondadest on postindustriaalses
thiskonnas sugupoolte vordluses fiitisilise
jou tdhtsus rollide tditmisel palju vdiksem
(Eagley et al. 2008, 272). Seetottu viheneb
vastavalt soolise vordoiguslikkuse arengule
tihiskonnas ka tdhelepanu traditsiooni-
listele soorollidele (ibid., 276). Uurijad
rohutavad, et iihiskonnas muutuvad ootu-
sed meeste ja naiste rollide suhtes, mis
muuhulgas puudutab ka naiste osalemist
eelnevatel aegadel maskuliinseks peetud
valdkondades. Nii on leitud, et tavapiraselt
maskuliinseks peetud isikuomaduste
puhul nagu enesekehtestamine voi riski-
valmidus, on naised muutunud meestega
sarnasemaks.

Nii jouamegi diskussioonis naissoost
sojavdelaste hakkamasaamisest védljapoole
flitisilise jou kategooriaid. Selleks annab
alust ka todemus, et tdnapdeva sojapida-
mine on niivord automatiseeritud ja
tehniline, et fiitisilise jou rakendamist on
tarvis jarjest vihem (Brundtland Steder
et al. 2015, 19; Manjikian 2014, 48).

Seega oleme joudnud olukorda, kus
jarjest raskem on leida argumente, miks
naised ei voiks teha sojavdelist karjddri.

Arengusuunad meie partnerite juu-
res. Uldiselt loetakse, et NATO on haka-
nud naissoost s@javdelaste karjddri peale
spetsiifilisemalt motlema aastast 1961, mil
Kopenhaagenis toimus viie liikmesriigi
(USA, Uhendkuningriigi, Taani, Hollandi ja
Norra) konverents. Konverentsil jéreldati,
et NATO litkmesriigid peavad voimaldama
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naistel kandideerida ametikohtadele
relvajoududes (Ebnoher, Watson 2015, 2).

Siit alates on suhtumises naissoost soja-
vdelastesse toimunud olulised nihked. Kui
tollal mo6ondi, et naistel on 6igus kandi-
deerida ametikohtadele, siis praeguseks on
joutud jéreldustele, et relvajoududel endil
on eri pohjustel naissoost sdjavielasi vaja.

Uheks olulisemaks majuriks on siin
URO, kes soovib, et tulevikus oleks
rahuvalveoperatsioonidel sdjavdeliste
vaatlejate seas naiste osakaal 15 protsenti
ning politseimissioonidel 20 protsenti
(United Nations Peacekeeping 2017).
Sellega soovitakse tagada parem koostdo
kohaliku elanikkonnaga ja seega iithtlasi
ka saavutada rahuvalveoperatsioonide
suurem edukus. Samasugusele jireldusele
joudis ka USA maavigi, kes valmistas juba
2010. aastal ette oma eritiksuste juurde
naistest koosnevad tiksused, kelle iiles-
anne oli koostd0d teha kohalike naistega
(Lemmon 2015).

Samuti on leitud, et naised toovad
sOjavdelisesse organisatsiooni teistmoodi
motlemist, teistsuguseid perspektiive
ja lahendusi, mis muudavad kokku-
voOttes organisatsiooni efektiivsemaks
(Brundtland Steder 2015, 267). Siinkohal
on oluline juhtida tdhelepanu, et naiste
sojavéelisesse tippjuhtkonda (ehk otsuste
tegemise juurde) joudmise eelduseks on
see, et naised saaksid teha lahingtiksustes
karjddri koos meestega. Kui vdrvata naisi
traditsioonilistele ametikohtadele nditeks
meditsiini ja logistika valdkonnas, siis
nendelt positsioonidelt ei ole tavaliselt
voimalik sgjavielisesse tippjuhtkonda
jouda ning soovitud teistsuguse perspek-
tiivi toomine organisatsiooni juhtimisse ei
leia aset.

Naiste kaasamist peetakse oluliseks
ka seetdttu, et tagada relvajoududes
ithiskonna parem esindatus. Teisisonu —
naiste kaasamine on oluline, et tagada
riigikaitse parem esindatus elanikkonnas.
On elementaarne, et julgeoleku tagamine
ei ole tihe voi teise ithiskonnagrupi, vaid
kogu elanikkonna mure. Seega on kriiside
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moistmiseks ja nendes tegutsemiseks
oluline, et viljadpe oleks maksimaalselt
suurel osal elanikkonnast ning koigil
elanikkonna gruppidel. Naiste sojavie-
teenistusse mittekaasamine tdhendaks, et
pool elanikkonnast on militaarse karjaari
voimalustest dra loigatud, olles sellevorra
kaitsetum ja hakates seega kriisiolukor-
ras ressursi asemel endast koormust
kujutama.

Mitmed riigid on oma poliitikadoku-
mentides sonastanud (Defence People
Group 2014, 6; Kaitseministeerium 2017,
2), et tahavad naiste osakaalu relvajoudu-
des suurendada, tagamaks paremat
varbamisvilja (ingl talent pool). Monevorra
kattub see eesmadrk eelnevalt kirjeldatud
tthiskonna parema esindatusega relva-
joududes. On vaieldamatu, et andekaid
ohvitsere, juhte ja spetsialiste leidub
molema soo esindajate seas. Riigikaitse
arengu ja tohususe perspektiivist oleks
ju seega lausa lubamatu loobuda a priori
naissoost talentidest ainutiksi sootunnuse
tottu.

Eesti olukord. Nagu eelmises alapeatiikis
viidatud, kinnitas kaitseminister 2017.
aastal poliitilise suuna naiste kaitsevée-
teenistuses osalemise voimaluste suu-
rendamiseks (Kaitseministeerium 2017).
Poliitikameetmetena nédhakse ette mitme-
suguseid korralduslikke ja teavitustege-
vusi, millega parandatakse olmekeskkonda
ja voimaldatakse naistel teenida koikides
reserviiksusi ettevalmistavates vdeosades.
Samuti on tdhtis meestega vordne kohtle-
mine eriala midramisel ning valdkonnas
toimuva uurimine ja tagasisidestamine.

Eestis on naissoost tegevvdelasi hetkel
pisut tle kolmesaja, mis moodustab
ca 10 protsenti tegevvdelaste koguarvust.
Sellega on Eesti Kaitsevégi naiste osakaalu
poolest NATO keskmise tasemel: kui NATO
keskmine oli 2015. aastal 10,8 protsenti,
siis Eesti nditaja oli 9,7 protsenti (NATO
2016, 10).

Siinkohal tuleb tdhelepanu juhtida
sellele, et selles statistikas voetakse nii
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Uuringud

Naiste kaasamine
on oluline, tagamaks
riigikaitse
parem esindatus
elanikkonnas.

meil kui ka teistes NATO riikides arvesse
koiki tegevvdelastest naisi. Suur osa
naistest tootab erialakohtadel (meditsiin,
toitlustus, side jne) ning see nditaja

ei kajasta naiste osakaalu auastmete,
ametikohtade, relvaliikide ja juhtimis-
tasandite kaupa.

Eesti missiooniveteranide seas on naisi
vaid 3,5 protsenti ning seega on URO
poolt sitestatud naissoost rahuvalvajate
15-protsendilise osakaalu eesmargini
(United Nations Peacekeeping 2017) minna
veel pikk tee.

Kaitseminister on oma mdiarusega
ndinud ette naissoost ajateenijate arvu
suurendamist 24-1t aastal 2015 (2015.
aasta kutsealuste ... 2014) 108-ni aastal
2018 (2018. aasta kutsealuste ... 2016).
Kui konelda traditsioonilisest sdjavdelase
karjadrist, siis peakski alustama ajateenis-
tusest ning ldbima seejirel jairgmised
koolitusetapid. Naissoost ajateenijate
arvu kasvatamine lubab loota, et sellisel
viisil siseneb kaitsevdeteenistusse rohkem
naisi ning nad saavad arendada oma
karjddri koige korgemate auastmeteni ja
ametikohtadeni.

UURING EESTI KAITSEVAES. 2017.
aastal tegime uuringu tegevvdelaste seas
tuvastamaks nende kogemusi, hoiakuid
ja ndgemusi seoses naiste kaasamisega
kaitsevdeteenistusse (Siplane 2017).
Uurimismeetodiks oli ankeetkiisitlus ning
valimiks koik praegu teenivad tegev-
vdelased soltumata soost, auastmest voi
véeliigist.

Kisitlusele vastas kokku 732 tegevvde-
last, nende seas 123 naist ning 609 meest.
Seega oli vastanute esindatus 24 protsenti
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kogu grupist, meeste seas vastavalt 23
protsenti ning naiste seas 39 protsenti.
Lisaks ankeedis olnud 43 kinnisele kiisi-
musele anti vastajatele kaheksal korral
voimalus oma seisukohti ja arvamusi vaba
tekstiga lahti seletada. Lahtistele kiisimus-
tele vastati kokku 2808 korral, mis nditab
seda, kui oluliseks vastajad teemat pidasid
ning kuivord nad soovisid tdiendavalt oma
arusaamu selgitada ja pohjendada.

Tegevvdelased
suhtuvad naiste
sojavdelisse karjddri
palju soosivamalt
kui iihiskond tervikuna.

Pohilise uurimistulemusena tuleb vélja
tuua, et tegevvielased suhtuvad naiste
sojavdelisesse karjadri palju soosivamalt
kui thiskond tervikuna. Kui tthiskonnas
kaldutakse hindama, et naiste koht ei ole
ikkagi Kaitsevies, naised ei sobi koigile
ametikohtadele v0i et naiste koht peaks
olema tagalas (Kivirdhk 2017, 64-65), siis
tegevvdelaste seas leidus taoliste seisukoh-
tade toetajaid oluliselt vihem.

Kontentanaliitisi raames tuleb vélja
tuua, et naised pidasid oma sgjavdelist
karjddri sama oluliseks kui mehed ning et

naisajateenijatega mittekokkupuutunud naised
naisajateenijaid juhendanud naised
naisajateenijatega mittekokkupuutunud mehed
naisajateenijaid juhendanud mehed

0%

nad kogesid oma karjddrivalikule marki-
misvadrselt suurt ldhedaste ja soprade
toetust.

KONTENTANALUUS. Metoodika.
Muuhulgas esitasime eelmises peatiikis
kirjeldatud ankeetuuringus vastajatele
kiisimuse naissoost ajateenijate toime-
tuleku kohta teenistustilesannetega. 73
protsenti vastajatest leidis, et naissoost
ajateenijad saavad meestega samahdsti
hakkama. 6 protsenti vastanutest hindasid,
et naissoost ajateenijad saavad meestest
paremini hakkama ning vastupidist arvas
21 protsenti (Siplane 2017, 9). Tapsemalt
on need vastused vastajate soo ning
naissoost ajateenijatega kokkupuutumise
toiga loikes dra toodud jargmisel joonisel.

Siinkohal andsime ankeetkiisitlusele
vastajatele ka voimaluse selgitada, mida
nad oma vastusega silmas pidasid. On
tdhelepanuvdirne, et 734 vastanust
kasutas naissoost ajateenijate teenistus-
iilesannetega toimetulemise teema juures
lahtise vastuse andmise voimalust 465
tegevvielast.

Lahtiste vastuste analiitisimise eesmdrk
on tuvastada, mida peavad tegevvielased
naissoost ajateenijate teenistusiilesanne-
tega hakkamasaamise all silmas.

Kontentanaliiiisis on valimiks koikide
ankeetkiisitluses osalenute pohjendused
ja selgitused (n=465), oma seisukohale

mkehvemini m paremini msama hasti

20% 40% 60% 80% 100%

JOONIS 1. Kuidas saavad naissoost ajateenijad teenistusilesannete taitmisel hakkama vérreldes

meestega
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Allikas: Siplane (2017, 9)
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naissoost ajateenijate hakkamasaamisest
teenistusiilesannetega. Vastuste pikkus
erines alates monest sonast (nt ,,eeldan”,
Lfutisiliselt norgemad”) kuni 164-sonalise
seisukohavotuni.

Meesoost vastajatest (n=609) kasutas
lahtise vastuse andmise voimalust 396
ning naissoost vastajatest (n=123) 69.

Kuna vastuste massiiv koosneb kokku
10 989 sonast (30 lehekiilge teksti), siis
saame Oelda, et keskmiselt oli ithe vastaja
seisukohavott 24 sona pikkune.

Analtitisitihikuks on uuringus tihe isiku
vastus tdies ulatuses.

Kodeerimisjuhendit ehk analiitisi
kategooriaid koostades on arvesse voetud
vajadus eristada meessoost ja naissoost
vastajate vastused (tabel 1). Samuti
eristatakse arvamused selle alusel, kas
vastaja hindas naisi meestega vordselt,
kehvemini voi paremini toimetulevateks.
Siinkohal tuleb arvestada ka sellega, et
vastaja vois kinnisele kiisimusele vastates
arvata, et naised saavad meestega vordselt
hésti hakkama, kuid oma lahtises vastuses
toob vilja mone aspekti, kus hindab tihte
sugu teisest paremini toimetulevaks.

Jargnevalt on toodud iilevaade, mida
peetakse analiitisikategooriate all silmas:
,s00l pole tdhtsust” — vastajad taandasid
probleemistiku tiksikisikule, tema oskustele,
professionaalsusele ja motivatsioonile ning
vilistasid sootunnuse mojud hakkama-
saamisele;

LJftitisiliselt norgem” — vastuses domineeris
seisukoht, et {iks sugupool on teisest

Uuringud

flitisiliselt norgem ning mojutab seega
hakkamasaamist (proovikodeerimise kdigus
selgus, et selle kategooria alla on otstarbekas
paigutada ka need arvamused, mis hindasid
mehi naistest fiitisiliselt nérgemateks);
Wfitisiliselt norgem aga...” — vastus moonab, et
naised on meestest fiiiisiliselt norgemad aga
tiiendab, et naised kompenseerivad seda
mingite muude omadustega;

Lnaised on erinevad” — vastuses ei laskuta
fitisilise jou teemalisse diskussiooni, vaid
kirjeldatakse muid asjakohaseid sugude-
vahelisi erinevusi;

»muu” — siia koondatakse tilejadnud vastu-
sed, mis ei mahu eelnevate kategooriate
sisse.

Uuringus jaotatakse seisukohavotud
analtitisikategooriate vahel vastavalt seisu-
kohavdtus domineerivale méttele. Uhte
seisukohavottu mitmesse kategooriasse ei
jaotata. Kokku on kodeerimisjuhendis
30 kategooriat.

Reliaabluse kontrollimiseks jaotas peale
autori vaadeldava materjali kodeerimis-
juhendi alusel kategooriatesse ka teine
uurija, kellele eraldatud lahtiste vastuste
valim koosnes 26 vastaja seisukohtadest,
mis olid voetud ankeetide laekumise
kronoloogilises jdrjestuses alates 168.
ankeedist kuni 194. ankeedini. Reliaabluse
kontrollija saavutas uurijaga sama tule-
muse 88 protsendi ulatuses — 26 analiiiisi-
tud vastusest langes 23 vastust samadesse
kategooriatesse nagu uurijalgi. Seega saab
pidada kodeerimisjuhendi reliaablust
korgeks.

Fuisiliselt

Sool pole | Fuusiliselt Naised on
tahtsust nérgem nérgem aga... | erinevad

Mehed/naised kehvemini
Mehed/naised paremini
Mehed/naised samahasti
Naised/naised kehvemini
Naised/naised paremini

Naised/naised samahasti

TABEL 1. Kodeerimisjuhend
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Kodeerimisjuhendit on teatud moon-
dustega voimalik visualiseerida ka kahe-
modtmelise teljestikuna (vt joonis 2),
kus 1iks telg mddratleb arvamusi, mis
seondusid fiitsilise voimekusega (iihel
poolel sonastatakse, et tiks sugu on teisest
flitisiliselt norgem ja teisel poolel, et
norgem sugupool kompenseerib fiiiisilise
norkuse mingi muu omadusega) ning
teine telg neid arvamusi, mis ei rohutanud
flitisilist suutlikkust, vaid kus telje ithes
otsas on hakkamasaamist isikupdhiseks
taandavad seisukohad ning teises otsas
sugude olemuslikku erinevust rohutavad
seisukohad.

JOONIS 2. Kodeerimisjuhendi visuaal

Allikas: autori joonis

Kvantitatiivsed nditajad. Joonisel 3 on
toodud vastuste kvantitatiivne jagunemine
meessoost ja naissoost vastajate kaupa.
Siinkohal tuleb meenutada, et vastused ei
jagunenud mitte uurija védljapakutud kin-
niste vastusevariantide vahel, vaid uurija
on need jaotanud enda loodud kodeerimis-
juhendi alusel viide kategooriasse.

Vaid 18 protsenti tegevvaelastest kasu-
tasid naissoost ajateenijate toimetulekut
selgitades fiitisilise suutlikkuse argumenti.
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10 protsenti vastajatest kasutasid oma
selgituses flitsilise suutlikkuse argumenti
kombinatsioonis mingite muude omadus-
tega, mida nad pidasid oluliseks selles
kontekstis rohutada.

Pohilise soopohise erinevusena saab
vilja tuua selle, et meessoost vastajad
kalduvad rohkem konelema ainutiksi
flitisilisest suutlikkusest ning naissoost vas-
tajad kalduvad rohkem osutama sellele, et
sool pole tdhtsust ehk et hakkamasaamine
soltub konkreetsest isikust.

Samas on molema soo esindajate seas
koige rohkem neid (36%), kes rohutavad, et
naised on mingite muude omaduste (mitte
fltsilise suutlikkuse) tottu olemuslikult
meestest erinevad.

Kui otsida seaduspérasusi meeste ja
naiste vahel seoses seisukohaga toime-
tuleku suhtes, siis need vastajad, kes
pidasid naissoost ajateenijaid kehvemini
toimetulevaks, selgitasid koige enam seda
fitisilise norkusega (meessoost vastajate
seas 60% ning naissoost vastajate seas
43%).

Need vastajad, kes pidasid naissoost
ajateenijaid meestest paremini toimetule-
vateks, kasutasid valdavalt argumenti, et
naised on olemuslikult meestest erinevad
— meeste puhul oli selliseid vastajaid
90 protsenti ning naiste seas 69 protsenti.

Vastajate grupp, kes pidas naissoost
ajateenijaid meestega vorreldes sama hasti
toimetulevaks, kasutas soolises vordluses
erinevaid argumente. Mehed kaldusid
enim rohutama (38%), et sool pole tdhtsust
ning naissoost vastajad (39%), et naised on
olemuslikult erinevad.

Ettearvatult kaldusid lahtisi vastuseid
andma need, kes pidasid naisi kas pare-
mini voi halvemini toimetulevaks. Need,
kes lugesid sugusid vordselt hésti toime-
tulevateks, kaldusid andma vidhem lahtisi
vastuseid. Seda saab selgitada vastajate
eeldusega, et anketeerija ootab neilt
neutraalset vastust. Aga kui vastaja annab
iihele voi teisele poole hilbiva vastuse,
tunneb ta kohustust selgitada tdpsemalt
oma n-6 ebastandardset vastust.
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JOONIS 3. Vastuste jagunemine sootunnuse pdhjal

Veel enne tekstildikude analiiiisimise
juurde asumist tuleks otsida seoseid, kas
ja millisest isikutunnusest séltub arvamus
naiste toimetulemise suhtes. Auastmete
kaupa ei olnud olulisi erinevusi voimalik
tdheldada. Kill aga tekkis huvitav reegli-
pira teenistusstaazi 10ikes.

Nimelt on voimalik tdheldada, et
naissoost vastajate seas jadb staaZi kas-
vades jarjest vihemaks neid, kes peavad
naisi meestest paremini toimetulevaks.
Ehk teiste sonadega tullakse teenistusse
optimistlikult, uskudes naiste paremasse
toimetulekusse (40%), kuid pérast kahte
aastakimmet tegelikkusega kokkupuudet
vdheneb sellise arvamuse kandjate osakaal
7 protsendini.

Vastupidine areng leiab aga aset
meeste seas. Kui esimestel teenistus-
aastatel on vdhe neid (14%), kes usuvad
naiste paremasse hakkamasaamisse, siis
teenistuse 1opus ehk peale 20 teenistus-
aastat, on selliste meeste osakaal suurim
(32%).

Sellist arengut nii naissoost kui ka
meessoost vastajate seas saab ehk tolgen-
dada sellega, et pikk teenistuskogemus
paneb neid rohkem hindama vastassoost
teenistuskaaslasi (voi siis suurendab
pettumust oma sugupoole esindajates).

Kvalitatiivne analiiiis. Alljirgnevalt

esitletakse ja analtiiisitakse vastajate
seisukohti kodeerimisjuhendi alusel
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vastavalt seisukohavotu sisule. Alapeatiiki
pealkiri viitab vastajate arvamusele ning
alapeatiiki tekstis eristatakse lahtisi
vastuseid eelnevalt naissoost ajateenijate
toimetuleku suhtes (samahésti, paremini
voi halvemini) voetud seisukoha ning
vastaja soo pohjal.

Naissoost vastajate vastuseid analiiiisi-
des tuleb arvestada, et ankeetkiisitluses
osales vorreldes meestega absoluutarvuna
ligi viis korda vdhem naisi. Nendest 9
arvas, et naised tulevad meestest kehve-
mini toime, 15, et paremini ning 86, et
naised tulevad meestega vorreldes sama-
histi toime. Avatud kiisimustele vastajaid
oli naiste seas vastavalt eelnevalt antud
valikvastusele 7, 14 ja 45. Sellest tulenevalt
on loomulikult naiste antud arvamusi
vdhem ning mones analiitisikategoorias
puuduvad need iildse voi siis on materjal
vordluste tegemiseks napp.

Fuiisiliselt norgemad aga... S6ltumata
meessoost vastajate seisukohast naiste
kehvemini, samahdsti voi paremini
toimetuleku kohta, oli meeste seas koige
sarnasema esindajate osakaaluga arvamus,
et naised on kill fiitisiliselt norgemad aga
seda puudujddki kompenseerivad mingid
muud omadused.

Toon néiiteks ihe meessoost vastaja
seisukoha, kes eelnevalt antud vastuse
kohaselt oli arvamusel, et naised saavad
meestest kehvemini hakkama:
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wPean silmas just fiitisilist sooritust. Kuna
naised on fiisioloogiliselt erinevad (iildjuhul
véiiksemad ja filiisiliselt norgemad), siis seab see
teatud piirangud nende fiiiisilisele sootitusele
ning jalavdeiiksuse puhul on nad iilejddnud
tiksusele (juhul kui see koosneb meestest) pigem
koormaks. Vaimse soorituse kohapealt saavad
nad meestega vordselt voi isegi paremini
hakkama.” Ohvitser (M), 18-30 a

Selle grupi vastajad (n=9) hindasid,
et naised kompenseerivad oma fiitisilise
puudujiike parema teoreetilise ettevalmis-
tuse, korgema valuldve, parema motivat-
siooni ja suurema stressitaluvusega.

Meeste grupis, kes pidas naisi meestega
samavadrselt toimetulevateks, oli selles
kategoorias vastajaid 30. Arvamuste
illustreerimiseks toon dra tsitaadi, kus
on olukorda tildistatud aga ka toodud
konkreetne néide:

LAlluvuses olnud naisajateenijad voivad
osalt fiidisiliselt meestest maha jddda, kuid seda
saab korrigeerida jaostruktuuris positsiooni-
tilesannetega. Nditeks ei pane naist kuulipildu-
riks voi tankitorjuriks, kui ta ei jaksa rasket
relva vedada. Ta voib olla abi voi monel muul
positsioonil. Kui jaksab, seda parem. Varasem
kogemus Scoutsis oli nais-kaasvoitlejatega viga
positiivne.” Allohvitser (M), 31-45 a

Ka siin osutasid vastajad, et naised
kompenseerivad oma fiitsilisi puudujddke
muude omadustega, nagu korralikkus,
organiseeritus, vastutustundlikkus, tépsus,
vaimne tugevus, Opihimu, intellekt,
kannatlikkus, teistsugune motteviis, kirja-
oskus, kohusetunne ja voime keerukaid
ilesandeid lahendada. Enesestmoistetav
osutus oli ka see, et kuna naised on tulnud
ajateenistusse vabatahtlikult, on neil
seetOttu parem motivatsioon.

Nende naiste seas, kes pidasid naisi
meestest paremini toimetulevateks
oli vaid ks vastaja, kelle arvamus
sobiks kodeerimisjuhendi alusel siia
analtitisikategooriasse:

,Ei saaks delda et koik naised ja paraku ka
fiiiisiline voimekus on naistel kiill norgem aga
siiski naised on tildjuhul kohusetundlikumad
ning nende jonn asju teha on suurem. Enese
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toestamise vajadus. Seda ei saa kiill kohati delda
nende naiste kohta kes on tegevteenistuses.
(Mdrkus naiste kohustuslikule ajateenistusele —
kui naised peavad ldbima ajateenistuse siis
mehed peaksid hakkama ka kohustuslikus
korras stinnitama) Kuna naised tulevad
vabatahtlikult ajateenistusse, siis sellega
kaasneb enamjaolt ka suurem motivatsioon

ja kohusetunne. Kogemused on ndidanud, et
naised tiritavad paremini hakkama saada

kui mehed ning enamjaolt see ka onnestub.”
Ohvitser (N), 18-30 a

Selles naiste grupis, kes arvas, et naised
tulevad meestega samahdsti toime, oli
kokku 6 vastajat, kelle arvamus kajastab
motet, et naised kompenseerivad fiiiisilise
norkuse mingite muude omadustega. Olgu
siinkohal toodud selle kategooria koige
paljusonalisem arvamus:

,Naiste ja meeste anatoomia on tdiesti
erinev. Kindlasti peab arvestama kaitsevdes
tildse raskuste kandmisega... Ka meeste juures
on vdga palju probleeme (norga lihaskorsetiga
ajateenijaid — heaoluiihiskonna probleem). Kui
glimnaasiumis on ainult iiks kehalise kasvatuse
tund, siis sellest jddb ilmselgelt viheks. Naistel
on raskuste kandmine vastundidustatud (emaka
allavajumine, seoses sellega tekivad probleemid
rasestumisega, poletikud jne). Rahvusena
plisimajddmiseks peab naine hoiduma fiiiisilisest
kurnatusest, kiillmetamisest. Vaimses mottes
on nad valmis omandama teadmisi meestega
vordselt.” Allohvitser (N), 46-60 a

Fuaisiliselt norgemad. Ettearvatavalt on
koige tihetaolisemad nende meeste arva-
mused, kes rohutasid naiste madalamat
fiitisilist suutlikkust. Selle vastajate grupi
seas piirdus péris suur hulk (ca 30 vastajat)
fraasiga, mis sonastas iihel voi teisel viisil
vaga liihidalt, et asi on naiste madalamas
fltsilises voimekuses.

Pikema arvamuse nditena voib vilja
tuua jargmise:

LFiitisiliselt norgemad ja kuna enamik (just
lahingulisi ) iilesandeid on filtisiliselt vdljakutset
pakkuvad, siis kahjuks tihtilugu naised jdadvad
hdtta. Kiill on nende varustust ja relvastust
pidanud mehed kandma, kuni selleni vdlja, et
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olen ndinud, et on naisi rdnnaku ajal ka seljas
kantud.” Ohvitser (M), 18-30 a

Meeste grupp, kes kinnisele kiisi-
musele vastates arvas, et naised saavad
meestest paremini hakkama, koosnes 21
isikust ning nende seas ei olnud kedagi,
kelle lahtine vastus oleks sobinud siia
analtiiisikategooriasse.

Ponevust lisasid need meessoost vasta-
jad, kes olid seisukohal, et naised saavad
vorreldes meestega sama hdasti hakkama.
Nendest omakorda jdid oma lahtises vas-
tuses fiitsilise hakkamasaamise mootme
juurde 14 vastajat. Uurija jaoks tillatavalt
lisandus siin tisna ulatuslikult seisukoht, et
hoopis mehed on fiiiisiliselt nérgemad voi
et mehed on muutunud flitisiliselt jirjest
norgemaks, nii et praeguseks pole enam
fltsilises suutlikkuses erinevusi.

Esitan ithe taolise arvamuse:

~Protsentuaalselt naised lopetavad SBK ja
NAK rdnnaku suurema koosseisuga kui mehed.
Mehed vinguvad rohkem, samas kui naised
tahavad toestada.” Ohvitser (M), 18-30 a

Analoogne olukord tekkis naiste
grupis, kes pidas naisi meestest paremini
toimetulevateks. Selles grupis oli vaid
iiks vastus, mida saaks liigitada fiitisilist
norkust rohutavaks, kuid see rohutas
samuti meeste suhtelist norkust vorrel-
des naistega ning sarnaneb suuresti
dsja tsiteeritud meessoost ohvitseri
arvamusega:

LEelmine aasta, kui NAKi ldbisin, nditas kas-
voi lopurdnnak seda, kus enamikul noormeestel
olid jalad katki ja haiged vms, naised aga ldbisid
koik rdnnaku ilma probleemideta.” Allohvitser
(N), 31-45 a

Siinkohal iiks ndide meessoost vastajalt,
kes suletud kiisimusele vastates oli dsja
kinnitanud, et naised saavad meestega
sama hdésti hakkama:

LSoduribaaskursuse lopueksamiks oli brigaad
valinud granaadiviske. Mitte iikski naisajateenija
tervest patareist(9 naist) ei ldbinud testi. Kuna
nad lihtsalt ei suutnud fiitisiliselt oppegranaadi
piisavalt kaugele visata. Seega tuleb teha naistele
teatud tilesannetes, nagu iildfiiiisiline test jne,
omaette kriteeriumid.” Ohvitser (M), 18-30 a
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Naissoost vastajate grupis oli kokku
kolm vastust, mida voiks pidada tiheselt
naiste fiitisilist norkust sedastavateks.
Siinkohal tiks ndide:

,Pean silmas fiitisiliselt raskeid tilesandeid,
kui eelnevalt trenni pole teinud, siis on traumad
kiired tulema. Peab eelnevalt veenduma reaalses
voimekuses.” Allohvitser (N), 31-45 a

Sool pole tihtsust. Nende meessoost
vastajate seas, kes pidasid naisi kehvemalt
toimetulevaks, oli ainult kaks isikut, kes
oma lahtises vastuses viljendasid motet,
et sool pole tihtsust. Uks reljeefsem niide
siinkohal:

LUlesannete tditmisel pole sool vahet, alluv
valib ise viisi kuidas ta seda tdidab, kasvoi kellegi
teise kaasabil. Naissoost ajateenija on kdrmem
leidma vabandusi, miks ta ei peaks tegema, mitte
kuidas peaks tegema.” Ohvitser (M), 18-30 a

Nende meeste seas, kes pidasid naisi
meestest paremini toimetulevateks,
polnud tihtegi vastajat, kes oleks oma
lahtises vastuses viljendanud motet, et
sool pole tdhtsust.

Meeste seas, kes pidasid naisi mees-
tega sama hasti hakkamasaavateks, oli
taolise motte pooldajaid 76. Oodatavalt ei
vdljendanud need vastajad midagi revolut-
siooniliselt uut, aga tihe keskmise vastuse
nditena voib vilja tuua jargmise:

wKaitsevdes on paljud ametikohad teatud
eeldustega, mh fiitisiline voimekus. 45 kg
kaaluvat sodurit ei ole moistlik mdcdrata
tankitorjuri ametikohale — vahet ei ole mis
soost. Senises teenistuses olen kohanud mitmeid
naisajateenijaid, kes saavad oma erialaste
tegevustega suurepdraselt hakkama ja neid, kes
ei saa. Tdpselt sama kehtib ka meeste puhul.”
Allohvitser (M), 31-45 a

Naiste grupis, kes pidas naisi meestega
vorreldes kehvemini toimetulevaks oli
antud analiitisikategoorias vaid tiks lahtine
vastus:

LJFiitisilise poole pealt aitasin ise naiste-
rahvana moningaid mehi, ja enamasti oli ka
vastupidi. Teoreetilise koha pealt aitasid mehed
ja naised tiksteist vordselt.” Allohvitser (N),
46-60 a
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Ka selles naissoost vastajate grupis,
mis pidas naisi meestest paremini toime-
tulevaks oli vaid tiks lahtine vastus, mis
rohutas sootunnuse tdhtsusetust:

,Koik oleneb sellest, kellega vorrelda, sest
naiste seas on ka hakkajaid, kes saavad ilusti
hakkama. Samas vaadates meesterahvaid, siis
moni ei saa tildse asjale pihta.” Allohvitser (N),
3145a

Naissoost vastajate grupp, kes pidas
naisi ja mehi vordselt hésti toimetulevaks,
andis selles analiitisikategoorias kokku 15
vastust. Peale tildistuse (et tdhtis on tiksik-
isik ja tema motivatsioon, mitte sootun-
nus) toodi dra ka isiklikumaid kogemusi ja
perspektiive. Siinkohal jdrgmine néide:

,Uldpilt ajateenistuse raames iilesannete
tditmisel on suhteliselt vordne. Erineva filiisilise
voimekusega mehi on samamoodi nagu naisi.
Norga ndrvikavaga on samuti nii naisi kui ka
mehi. Kindlasti mdngib suurt rolli iilesanne.
Nditeks, ma ei kujuta ette, et ma oleksin
kuulipildur voi TT-heitur. Ma ei kahtle oma
laskeoskuses voi relvakdsitluses, kiill aga voimes
jalgsirdnnakutel iiksusega sammu pidada.”
Allohvitser (N), 18-30 a

Naised on olemuslikult erinevad. Nende
meeste seas, kes pidasid naisi meestest
kehvemini hakkamasaavateks, viljendas
oma lahtises vastuses kokku 20 vastajat
tihel voi teisel viisil motet, et naised on
oma olemuselt meestest millegi poolest
erinevad ning see mojutab ka sojavieliste
tlesannetega hakkamasaamist kehvema
soorituse suunas.

Osutati sellele, et naised on norgema
tehnilise taibuga, vdiksema stressitalu-
vusega, emainstinktiga, tapjainstinktita,
ebakindlamad, emotsionaalsemad,
korgemate noudmistega olmekiisimustes
ja teistsuguse suhtumisega.

Siinkohal sellest grupist iiks vastuse
ndidis:

»Naised nditavad sagedamini vdlja rahulole-
matut emotsiooni olukorras, kus ei jdd muud iile
kui lihtsalt olukorraga leppida. Jalavdetiksustes
on hetkel liiga vdhe naisi, et tihest vastust anda.”
Allohvitser (M), 3145 a
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Mehed, kes pidasid naisi paremini
toimetulevaks, viljendasid kokku
18 korral motet, et naised on olemuselt
millegi poolest erinevad. Naistel on nende
hinnangul kérgem motivatsioon, kohuse-
tunne, tahtejoud, kiirem taip, suurem
rutiinitaluvus, nad on paremad laskjad ja
et naised ei virise nii palju.

Uhe vastuse niitena olgu vilja toodud
jirgmine:

,,Oleneb muidugi naisterahva tahtest ja
pohimottest, miks ta KVs on, aga tildiselt, kui
naine tuleb ajateenistusse, siis ta teeb asju
paremini ja hea meelega. Pohjus on sellest, et ta
on otsustanud ise siia tulla. Mehed tulevad vastu
tahtmist ja siis on ka motivatsiooniga suured
probleemid. Aga see ei ole rusikareegel. Alati on
ka naisi, kes kujutasid midagi muud ette, ning
mehi, kes teevad asju kovasti paremini. Endal on
olnud kokkupuude kahe naisega, kellel oli ,,mune”
rohkem, kui tervel riithmal.” Allohvitser (M),
18-30 a

Nende meessoost vastajate seas, kes
pidasid naisi meestega sama hésti toime-
tulevateks, oli 81 vastajat, kes véljendasid
selgituseks motet, et naised on olemusli-
kult erinevad.

Need vastajad osutasid, et naised on
meestega vorreldes proaktiivsemad,
punktuaalsemad, motiveeritumad, pohjali-
kumad, teotahtelisemad, kohusetundliku-
mad, intelligentsemad ja virisevad vahem.
Koige rohkem (n=31) osutati iihel voi teisel
viisil sellele, et kuna naissoost ajateenijad
tulevad teenistusse vabatahtlikult, siis
nende motivatsioon on suurem.

Huvitav on madrkida, et tiks meessoost
vastaja osutas, et kui naised on punk-
tuaalsemad, siis mehed motlevad rohkem
n-0 kastist vélja. Ning samas leidus kohe
ka teine meessoost vastaja, kes kinnitas,
et just naised on need, kes lahenduste
otsimisel meestest rohkem n-6 kastist vdlja
motlevad.

Uks niide selle kategooria lahtistest
vastustest:

,Vastus on antud erinevate tilesannete
vordluses, mitte samade iilesannete vordluses. On
selge, et filtisilist pingutust noudvad tilesanded
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on kergemad meestele ja lahingiilesanded
peaksidki jddma suuresti meeste kanda. Samas
nditeks keskendumist, korrektsust ja tdpsust
noudvates iilesannetes voib naisteenistujail olla
eeliseid. Ning toetavate tegevustega saaksid nad
alati gruppi toetada. Seega on kokkuvotteks
grupi tasandil tilesannete sooritamine sama.”
Ohvitser (M), 31-45 a

Naiste olemuslikku erinevust rohutavas
kategoorias oli vaid tiks vastaja nende
naissoost vastajate seast, kes pidas naisi
meestest kehvemini toimetulevaks. Tema
vastus kolas jargmiselt:

»Naised on filiisiliselt norgemad, mehed
aitavad neil sageli varustust kanda. Naistel
on tahtejoud tugevam. Ulesannete taktikalisel
lahendamisel on mehed ja naised vordsed.
Naistel voiks olla eraldi programm, kus pohirohk
on tagalateenistusel. Lahingus jddvad naised
filtisiliselt meestele alla (see on lihtsalt looduse
poolt nii paika pandud, kui treenida mehi ja
naisi sama programmi alusel, siis naised jddvad
ikka norgemaks).” Ohvitser (N), 31-45 a

Seevastu nende naiste seast, kes pidasid
naisi meestest paremini hakkamasaava-
teks, andis vaadeldavas analtiitisikate-
goorias avatud vastuse kokku 9 vastajat.
Siinkohal olgu toodud {iks vastus, mis
osutab sellele, et lisaks objektiivsele
hakkamasaamisele, tuleb naissoost
kaitsevdelastel muretseda ka selle pdrast,
et tema iilematel voi teenistuskaaslastel
jadks temast hea mulje:

LKindlasti ei kdi minu vdide 100% iga
tilesande kohta, mis jagatakse. Olen (oma ja teiste
kogemuste pohjal) veendunud, et naiste iseloom
ja soov osaleda tagab korgema motiveerituse,
tdhelepanu detailidele, kohusetundlikkuse ja
palju muud vorreldes meestega, kellel ajateenis-
tus on kohustus. Samas ndeb seda ka tegevtee-
nistuses, kui palju peab naine end toestama,
pingutama mitu korda rohkem, alustama jdlle
otsast peale, kui iilemus vahetub, et jdrjekordselt
ennast toestada.” Ohvitser (N), 31-45 a

See naissoost vastajate grupp, kes
pidas naisi meestega vordselt histi
toimetulevaks, edastas kokku 11 juhul
lahtise vastusena motet, et naised on
millegi poolest erinevad. Eelkodige rohutati
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tugevamat motivatsiooni aga iiks vastaja
osutas ka sellele, et naised (emadena,
kodu hoidjatena) on teenistuses ka hoopis
teistsuguse suhtumisega:

»Naised on oma loomult kohusetundlikumad.
Minu arvates on naisi ka selles mottes hea
koolitada riigikaitsjateks, et naised kui sodurid
kaitsevad oma lapsi, kodu, maad (kdega-
katsutavaid asju). Proovigu keegi lastele liiga
teha, siis ei ole naisel vaja ollagi ajateenistuses, et
muutuda toeliseks sojaprintsess Xenaks, mehed
pigem mdngivad oma suuri sojamdnge. Naistele
on olulised teised vddrtused ja voib-olla selle-
pdrast moodustaksid nad meestega kokku hea
siimbioosi. Kindlasti oleks Eesti heidutusvoime
suurem, kui me koik aega teenime ning oma
riigi eest vdljas oleme. Nt sarnaselt Iisraelile.”
Ohvitser (N), 31-45 a

Muud vastused. Muude vastuste kate-
gooriasse tuli paigutada need arvamus-
avaldused, mis konelesid isiklikest
konkreetsetest kogemustest, isiklikest
ildistatud kogemustest, kinnitasid lithidalt
eelantud vastust (nt ,,jah kuna olen seda
ndinud”) voi siis kritiseerisid uuringu
metodoloogiat.

Uks meessoost vastaja, kes pidas naisi
meestest kehvemini toimetulevaks, andis
jirgmise avatud vastuse:

,,0len olnud rithmaiilem ja minu riihmas on
teeninud nooremallohvitseri ametikohal naine.
Tema liitumine minu riithmaga oli kdsk, seega
pidin temaga hakkama saama nii hdsti kui
voimalik ja tegin koik endast oleneva, et oiglus
ja vordsus. Pealtndha koik justkui laabus, kuid
tema vastu ei olnud kaasvoitlejatel mingisugust
austust, sest teised pidid tema arvelt lisat6od
tegema (nditeks raskeid laskemoonakaste voi
relvakaste kandma) ja ta tombas pidevalt
filtisiliselt raskes olukorras jao tempo alla. Ta
lihtsalt ei joudnud tempot hoida. Lisaks valmistas
kogu aeg ebamugavust asjaolu, et pundis oli UKS
naisterahvas. See eeldas pidevalt tihe inimese
pdrast lisarabelemist (alates vdlikdimla loomisest
kuni eraldi pesuaja broneerimiseni, kui kuskil
pesema sai, lisamajutus jne jne). Lisaks toob
naisterahva riihmas viibimine kaasa erinevaid
sotsiaalseid eripdrasid. 35 meest kdituvad naise
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seltskonnas erinevalt. Osadel on 1ikskoik, et naine
seltskonnas, teised hakkavad naise tdhelepanu
eest voitlema ja nende fookus nihkub kohati
paigast, moni hakkab pinget iiles kakkuma naise
pdrast tehtud lisapingutuse tottu, moni on kade,
kui naine mones asjas temast parem on jne.
Kokkuvaotteks leian, et igatpidi oleks mugavam,
parem, lihtsam kui jalavde tiksuses ei oleks naist/
vdhemuses naisi. Naine ise oli arukas, piiiidlik ja
tahtis hoolimata koigest vdga jalavdelane olla.”
Ohvitser (M), 18-30 a

Naissoost vastajate vastustest olgu
siinkohal toodud iihe naisi meestest
kehvemini hakkamasaavaks pidava vastaja
vastus:

,Kuna sain naisajateenijad juba suhteliselt
vdljaoppe lopus, oli tunda, et neile oli vdga
palju erisusi tehtud ning seoses sellega oli
probleeme kdskude tditmise ja tahtega midagi
teha. Kindlasti ei saa selle alusel tildistada.”
Allohvitser (N), 31-45 a

Uks naissoost vastaja, kes pidas oma
suletud vastuses naisi meestest paremini
toimetulevaks, selgitas oma kogemust
naissoost ajateenijate motivatsiooni kohta:

,Naisi, kes tulevad kaitsevdkke, voib jagada
kahte leeri: 1. naised, kes tulevad kaitsevdkke,
sest neid see huvitab; 2. naised, kes tulevad
kaitsevdkke, sest neid huvitavad mehed (ja nende
tdhelepanu). Monikord on rohkem esimesse
gruppi kuulujaid, monikord teisi. See ei puuduta
mitte ainult ajateenijaid, vaid ka tegevvdelasi.”
Ohvitser (N), 31-45 a

Ning 1opetuseks vastuse ndidis naissoost
vastajalt, kes pidas naisi ja mehi vordselt
hésti toimetulevaks:

,Kui valik on teadlik, mitte kallutatud, sest
Lajateenistus on nii dge”, saavad naised vihemalt
sama hdsti hakkama kui mehed. Kui ajateenis-
tusse astumise alused on valed, ei ole tulemus
kahjuks sama.” Allohvitser (N), 18-30 a

Kontentanaliiiisi tulemused. Analiiiisi
pohjal saab védlja tuua jargmised olulise-
maid tdhelepanekud:

» Molemast soost vastajad, kes hindasid
naisi paremini voi halvemini toimetu-
levaks, pidasid vajalikuks keskmisest
rohkem tidpsustada oma motet avatud
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vastusega. Need, kes pidasid naisi
meestega vordselt histi toimetulevaks,
pidasid vdhem vajalikuks lahtise vastu-
sega oma seisukohta selgitada.
Molemast soost vastajad esindasid
koige rohkem seisukohta (n=161), et
naised on millegi olemusliku poolest
meestest erinevad ning see voimaldab
neil teenistusiilesannetega meestega
vordselt histi toime tulla.

Pooldajate arvult jirgmine seisukoht
meeste seas (n=65) sedastas naiste
fiitisilist norkust ning naissoost vasta-
jate seas arvu poolest (n=15) jirgmine
seisukoht viditis, et sool pole tdhtsust.
90 protsenti meestest, kes pidasid
naisi paremini toimetulevaks, kasu-
tasid oma seisukoha pohjendamiseks
motet, et naised on millegi poolest
olemuslikult erinevad.

60 protsenti meestest, kes pidasid
naisi halvemini toimetulevaks, selgi-
tasid oma seisukohta argumendiga, et
naised on fiitisiliselt norgemad.
Huvitav seaduspdra ilmnes teenistus-
staazi loikes — molemast soost pikema
staaZiga kaitsevielased kalduvad

oma sookaaslaste toimetulekuvoimes
pettuma ja vastassugupoole esindajate
voimekust rohkem hindama.
Ootamatul viisil rikastasid diskus-
siooni need meessoost vastajad, kes
pidasid naisi meestega samavaarselt
toimetulevaks ning kasutasid selleks
fidsilise suutlikkuse argumenti (n=14).
Nimelt osutasid pooled neist oma
lahtises vastuses, et noormehed on aja
jooksul jadnud jarjest norgemaks ning
muutunud seega naistega fiitisilise jou
poolest vordvédrseteks.

Kokku 81 vastajat osutasid tihel voi tei-
sel viisil naiste paremale motivatsioo-
nile. Tihti tipsustati seda mottega, et
kuna naissoost ajateenijad on tulnud
teenistusse vabatahtlikult, on nad
seetOttu meestest motiveeritumad.
Olulisel miiral osutati meeste ja
naiste retsiprooksetele suhetele
teenistuses ja iilesannete jaotuses, mis
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omakorda lubab arvata, et nii suure-
nebki organisatsiooni tegutsemise
efektiivsus. Tosi kiill, monikord osutati
sellele ka negatiivses tihenduses
(»mehed on sunnitud naiste varustust
kandma”).

» Kokku kasutas 84 lahtise vastuse
andjat argumendina pelga fiitisilise
suutlikkuse niianssi ning nendest 68
(65 meest ja 3 naist) n-6 negatiivses
ehk naiste paratamatut fiitsilist
norkust rohutavas tdhenduses.

Teisalt — 377 vastanut kasutasid muid
argumente ning olid seega viljaspool
flitisilise suutlikkuse diskursust.

KOKKUVOTTEKS. Kontentanaliiiisi
koige olulisemaks tulemuseks tuleb lugeda
seda, et enamik tegevvdelasi ei kisitle
naissoost ajateenijate teenistusiilesanne-
tega toimetulekut flitisilise suutlikkuse
kontekstis. See voib olla traditsiooniliste
arusaamade jaoks tillatav, kuid esimeses
peatiikis osundatud allikate valguses ei
ole see valdkonnaga kursis oleva inimese
jaoks pdris ootamatu. Kiill aga tuleb
véljendada rahulolu, et Eesti Kaitsevagi
on selles tdhenduses tisnagi progressiivne.
Kindlasti on see julgustuseks koigile
naistele, kes kaaluvad sojavdelist karjaari
oma elukutsena.

Kdige suurem vastajate grupp (37%)
rohutas, et naised on olemuslikult mees-
test erinevad ning suuruselt jirgmine
oli vastajate grupp (20%), kes leidis, et
sootunnusel pole iildse tdhtsust.

Ainult 17 protsenti tegevvdelastest kasu-
tasid naissoost ajateenijate toimetulekut
selgitades fiiisilise suutlikkuse argumenti.
10 protsenti vastajatest kasutasid oma
selgituses fiitisilise suutlikkuse argumenti
kombinatsioonis mingite muude oma-
dustega, mida nad pidasid oluliseks selles
kontekstis rohutada.

POLIITIKASOOVITUSED. Naissoost
ajateenijate ja tegevvdelaste osakaalu
suurenemine on ilmselge trend, mis on
tihteaegu paratamatu ning teisalt ka
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Uuringud

soovitav. Et protsess kulgeks sujuvamalt
ning annaks koigile osalistele parimaid
tulemusi, on asjakohane valmistuda
selleks metoodiliselt. Uhelt poolt tuleb
teha t66d avaliku arvamusega, teisalt
Kaitsevde kui organisatsiooniga ning
kolmandalt poolt teenistusse siseneda
soovivate naiste ettevalmistamise ning
noustamisega.

Enamik tegevvdelasi
ei kdsitle naissoost
ajateenijate
teenistusiilesannetega
toimetulekut
fiitisilise suutlikkuse
kontekstis.

Eelviidatud ankeetkiisitluses juhtis
suur hulk naissoost vastajaid tihelepanu
sellele, et naiste paremaks kaasamiseks
tuleb teha ettevalmistavat t66d meestega,
mitte naistega (Siplane 2017, 18). Selle
all peeti silmas teavitustddd meessoost
tegevvdelaste seas.

Oluline roll on siin riigikaitsedpetusel.
Opetajate sdnul on tiidrukute seas riigi-
kaitseOpetuse vastu isegi poistest suurem
huvi. Loomulikult peaks riigikaitsedpetus
tekitama riigikaitse vastu huvi nii poiste
kui tiidrukute jaoks vordselt, kuid kuna
naissoo esindajad on riigikaitse struktuu-
rides endiselt vihemuses, tuleks rohkem
panustada riigikaitsedpetajate ettevalmis-
tusse, et tidrukute huvi saaks koige
paremal viisil suunatud.

Nii nagu riigikaitseOpetajatel konk-
reetse kooli tasandil, on ka arvamusliid-
ritel tthiskonna tasandil vastutusrikas
roll olla oma sonumites tasakaalustatud,
teadmispohine ning koiki tthiskonna-
gruppe kaasav.

Kéesolevas artiklis on viidatud
uuringutele, mis kinnitavad, et naised
saavad Kaitsevdes hasti hakkama, nad
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hindavad oma karjdéri ning imbruskond
toetab nende valikut. Voib arvata, et
nende teemade kisitlemine avalikus
meedias suurendab noorte naiste huvi

jouda lahiaastatel olukorda, kus naissoost
ajateenijaks soovijaid on rohkem, kui
praegu planeeritud 108 kohta ning seega
peaks hakkama juba praegu ette valmis-

sOjavdelise karjddri vastu. Seega voime tama selle sihtarvu suurendamist.
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Kust sa tead, et kliima

soojeneb?

TUUL SEPP

Eesti Noorte Teaduste
Akadeemia liige,

Tartu Ulikooli loomadkoloogia
teadur

KAJAR KOSTER

Eesti Noorte Teaduste
Akadeemia liige,

Helsingi Ulikooli juhtivteadur

RAINER KUNGAS

Eesti Noorte Teaduste
Akadeemia liige,

Haldor Topsee A/S juhtiv
arendusinsener

dnapideva keskkonnaproblee-

mide lahendused peituvad

teaduse ja tehnika arengus,

mitte inimiihiskonna arengu
parssimises.

»Kust sa seda tead?” on lihtne kiisimus.
Sellele vastamine nduab aga tihti pikemat
stivenemist ja aega, mida valimiskam-
paania keerises on voib-olla raske leida.
Selleks, et Eesti poliitiline debatt piisiks
teaduspohine, on Eesti Teadusagentuur
koostoos partneritega, kelle hulka kuulub
ka Eesti Noorte Teaduste Akadeemia,
loonud algatuse ,,Kust sa tead?”.
Kampaania eesmérk on suurendada enne
Riigikogu valimisi teaduse ja teaduspohiste
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faktide rolli valimiskampaanias. Uhelt
poolt tahame julgustada inimesi uurima,
millistele tdendusmaterjalidele poliitikud
oma otsuste tegemisel toetuvad, teisalt
soovime aidata poliitikutel kerkivatele
kiisimustele vastata.

Ulemaailmne kliimasoojenemine
on poliitilises debatis itha kuumem
teema. Teistes riikides toimuva pohjal
voib ennustada, et tulevane Riigikogu
koosseis peab kliimamuutustega seotud
kiisimustega tegelema oluliselt rohkem
kui praegune voi eelnenud koosseisud.
Kliimasoojenemine on suurepdrane ndide
mastaapsest ithiskondlikust probleemist,
kus suur roll on teaduslikul lihenemisel.
Kliima soojeneb teadupdrast aeglaselt.
Nii aeglaselt, et tiksikisik ei pruugi
muutusi objektiivselt tajuda. Piisab tihest
erakordselt kiilmast talvest voi jahedast
ja vihmasest jaanipédevast, et panna
inimesed pikemaajalistes muutustes
kahtlema.

Tulevane Riigikogu
peab kliimamuutuste
kiisimustega tegelema

oluliselt rohkem
kui praegune voi
eelnenud koosseisud.

Selleks, et kliimasoojenemisega seotud
miiiite hajutada ja Iuua poliitiliseks
debatiks tugev teaduspohine vundament,
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esitame siin valiku kliilmamuutustega
seotud fakte, mida oleme proovinud
siduda Eesti kontekstiga. Koik faktid on
toodud viidetega, mis peaks aitama kiisi-
musele , Kust sa tead?” kergemini vastata.
Loodame, et faktikogu leiab valimisdebatis
aktiivset kasutust. Peale nn kuivade
faktide toome artikli 16pus dra moned
poliitikasoovitused veidi vabamas vormis,
ent siiski rangelt viidetele toetudes.

FAKTIKOGU KLIIMAMUUTUSTE

KOHTA.

P Valitsustevahelise kliimamuutuste
paneeli (IPCC) viimase raporti kohaselt
on maailma kliima soojenenud viimase
150 aasta jooksul umbes 0,87 kraadi
vorra. Inimtekkeliste kasvuhoonegaa-
side tottu touseb maakera temperatuur
umbes 0,02 kraadi vorra aastas’.

» Eesti kliima soojeneb kiiremini (joonis
1) kui maailm keskmiselt, kuna asume
pohjapoolkeral. Arktilised piirkonnad
soojenevad praegu kuni kaks korda
kiiremini, vorreldes maakera keskmise
temperatuuritousuga (Richter-Menge
et al. 2017). Eesti keskmine 6hutempe-
ratuur on viimase 50 aasta jooksul
tousnud keskmiselt 0,03 kraadi vorra
aastas (Luhamaa et al. 2014).

» IPCC raport ei vdida otseselt, et
kliimasoojenemine on inimeste poh-
justatud. Selle asemel toovad raporti
autoriteks olnud teadlased vilja, et
erinevus reaalselt moodetud soojene-
mise ja selle soojenemise vahel, mille
voib kliimamudelite alusel inimtekke-
liseks pidada, on vdike (alla 0,1 kraadi).
Globaalne keskmine temperatuur on
tousnud kiiresti, hoolimata sellest,

" IPCC raporti tekst on kirjutatud ,kalibreeritud keeles”,
mis tahendab, et igale lausele on antud t8endosushin-
nang, st kui kindel v6ib olemasolevate andmete ja kliima-
mudelite pdhjal selles vaites olla. Naiteks 0,87-kraadine
kliimasoojenemine on raportis kirjas jargmiselt: ,Pikaaja-
list soojenemistrendi todstusrevolutsiooni jarel kirjeldab
0,87 °C vorra kdrgem globaalne keskmine pinnatempera-
tuur (t6enaoline vaartus vahemikus 0,75 °C kuni 0,99 °C)
aastatel 2006-2015, vdrreldes ajavahemikuga 1850-1900
(vaga usaldusvaarne hinnang)” (IPCC 2018a, 4).
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et teised voimalikud soojenemise
pohjustajad (suured vulkaanipursked,
pdikese aktiivsuse kasv) ei ole samal
ajavahemikul muutunud (IPCC 2018Db,
1-15).

2015. aastal Pariisis toimunud URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni
konverentsil vastu voetud Pariisi
kliimalepe sdtestas, et globaalset
keskmist temperatuuri ei tohiks lasta
tousta korgemale kui kaks kraadi tile
toostuspdorde-eelse aja keskmise ja
ideaaltingimustes tuleks panustada
selle hoidmisele alla 1,5 kraadi. Samas
toob IPCC 2018. aasta raport vélja, et
peaksime tegema koik endast oleneva,
et hoida temperatuuritous 1,5 kraadi
piires, sest isegi kliima soojenemisel
poole lisakraadi vorra voib olla
ootamatult suur moju ja hulgaliselt
negatiivseid tagajdrgi (IPCC 2018a, 8).
Kui soojenemine jadks 1,5 kraadi
piiresse, sulaks kogu Arktikas leiduv
merejdd tdendoliselt ithe korra sajandi
jooksul. 2-kraadise soojenemise korral
sulaks jad aga vihemalt korra iga
kiimne aasta jooksul (IPCC 2018a, 10).
Muutuv kliima moéjutab taime- ja
loomaliikide elukeskkonda. Monede
liikide eluala laieneb, teistel kaob
sobiv keskkond sootuks. Isegi 1,5-kraa-
dise soojenemise korral sureb viga
suure toendosusega 70-90 protsenti
maailma korallidest, kahekraadilise
soojenemise korral on aga suremus
99 portsenti (IPCC 2018a, 10).
Kliimasoojenemisest tulenevalt on
kevadine lumikate pohjapoolkeral
viimase 50 aasta jooksul méargatavalt
vidhenenud ja lumi sulab kevaditi
varem (Kunkel et al. 2016).

Pikeneva vegetatsiooniperioodi tottu
kasvavad puud metsades kiiremini
(juurdekasv on suurem), mistottu
vaheneb ka puidu tihedus (Pretzsch

et al. 2018), mis omakorda suurendab
tormikahjustuste ohtu. Ka on sellise
puidu stisiniku talletamise efektiivsus
ja puidu kiittevaartus madalam.
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JOONIS 1. Aasta keskmine 6hutemperatuur Toraveres 1950-2015. Eesti kliima on viimase 50 aasta

jooksul soojenenud keskmiselt 0,03 kraadi vrra aastas

» Globaalne merevee tase on viimase

sajandi jooksul tousnud 20 cm, praegu

touseb see ligi 3 mm/aastas ja see
kiireneb iga aastaga (Hay et al. 2015;
Nerem et al. 2018).

» Metsatulekahjude esinemissagedus,

polengualade ulatus ja ajaperiood, mil

metsad on tuleohtlikud, on viimase
poole sajandi jooksul méargatavalt
kasvanud (Williams, Abatzoglou
2016; Jolly et al. 2015). On leitud, et
kahekraadilise soojenemise korral
suureneb polengualade pindala
Louna-Euroopas 21. sajandil ligemale
50 protsenti (Ciscar et al. 2014).

» Uhe uuringu kohaselt suureneks
Euroopasse saabuvate pogenike
arv kliimapogenike arvu hiippelise
kasvu tottu aastaks 2100 praegusega
vorreldes kolmekordseks. Kui
kliimasoojenemist onnestuks piirata,
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kasvaks pogenike arv veerandi vorra
(Missirian, Schlenker 2017). Autorite
sonul voivad uuringus esitatud
ennustused olla nii iile- (kui kohalikus
plaanis 6nnestub kliima pohjusta-

tud hddaolukordadeks paremini
valmistuda) kui ka alahinnatud

(kuna pohinevad senistel andmetel
ilmastikundhtuste tekitatud rdnnete
kohta ja tulevikus voivad negatiivse
mojuga ilmastikundhtused sageneda
ja voimenduda).

Selleks, et kliimasoojenemist vaos
hoida, tuleb vihendada 6hku paisatava
stisihappegaasi (ja teiste kasvuhoone-
gaaside) hulka. IPCC hinnangul oleme
toostuspoordest alates atmosfadri
viinud 2200 miljardit tonni stisihappe-
gaasi. Selleks, et hoida soojenemine
1,5 kraadi piires, voib inimkond
kokku emiteerida vaid suurusjirgus
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500 miljardit tonni stisihappegaasi
(IPCC 2018a, 16).

P Jatkates praegusel kursil (business as
usual), seisame silmitsi neljakraadise
globaalse temperatuuritousuga aastal
2100 (IPCC 2014, 8). Kui eeldada,
et riigid tdidavad endale Pariisi
kliimaleppega voetud lubadusi, voib
soojenemine piirduda umbes kolme
kraadiga (Tollefson 2018)

P Raport toob vilja, et isegi siis, kui
riigid tdidaks 2030. aastaks Pariisi
kliimaleppes voetud kohustused ja
teeks pdrast 2030. aastat viga suuri
pingutusi CO, heitme vihendami-
seks, ei oleks see piisav, et hoida
soojenemine 1,5 °C piires (IPCC
2018a, 24).

P IPCC hiljutine raport toob esile
eesmadrkide saavutamise suunad:
voimaluse muuta maakasutust ja votta
kasutusele eri tehnoloogiaid (stisiniku
pliidmise/kogumise/sidumise/kasuta-
mise tehnoloogiad, elektritransport,
alade metsastamine ja taasmetsas-
tamine, sddstev pollumajandus
ja taastuvenergeetika laialdasem
kasutamine). (IPCC 2018a, 33)

m pdlevkivi ¥ maagaas
m naftasaadused  m taastuvenergia ja prugipdletus
M turvas m kivisusi

0,5% 0,3%

JOONIS 2. Eesti energiatootmise struktuur

2016. aastal
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2018)
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POLIITIKASOOVITUSED. IPCC raport
nditab, et stisthappegaasi emissiooni
piiramine ja inimese pohjustatud
globaalse soojenemise limiteerimine on
positiivse mojuga nii inimiihiskonnale
kui ka looduslikele 6kostisteemidele
(IPCC 2018a). Meie pikaajalisteks ees-
markideks peaksidki olema just need
kaks - jatkusuutlik inimiihiskond ning
stabiilsed ja terviklikud 6kosiisteemid.
Keskkonnameetmete eesmdirk ei tohiks
olla pelgalt kliimasoojenemise aeglusta-
mine, vaid selle saavutamine nii, et me
paralleelselt ei kahjustaks inimiihiskonda
ega looduskeskkonda. See tdhendab, et
kliima soojenemist aeglustavad meetmed
peavad olema 1dbi moeldud ja ellu viidud
moel, et need omakorda ei teeks kahju
keskkonnale, vihendades nii netokasu,
mida nende meetodite rakendamisest
saada voiksime, ega tooks kaasa jarjest kal-
linevat elektrihinda, mis voib eriti valusalt
mojutada just vaesemaid tthiskonnaklasse
(Ridley 2017). Suur osa Eestis 6hku
paisatavatest kasvuhoonegaasidest parineb
energeetikasektorist. Nditeks 2016. aastal
tekkis sooja- ja elektritootmise korvalsaa-
dusena 12,3 miljonit tonni stisihappegaasi,
mis moodustas Eesti kogu CO, heitmest
umbes 63 protsenti. Transpordisektor
moodustas koguheitmest umbes 11 prot-
senti, pollumajandus 6,6 protsenti, teised
sektorid (keemiatoostus, jadtmekaditlus jt)
veelgi vihem (Eesti Keskkonnauuringute
Keskus, 2018). Seega on koige mojusam
viis kasvuhoonegaaside koguse vihen-
damiseks Eestis muuta seda, kuidas me
oma riigis elektrit ja toasooja toodame.
Eesti majanduse tugisammas on polev-
kivi: kaks kolmandikku meil toodetud
energiast on pdrit polevkivist (joonis 2).
Polevkivi on olemuselt viga CO,-intensiivne
kiitus: kui moelda, et kindla koguse energia
(nditeks 1 kWh elektrienergia) tootmisel
tekib pdlevkivi kasutades 10 tihikut
stisthappegaasi, siis sama koguse energia
tootmisel maagaasist tuleks atmosfadri
paisata iiksnes veidi tile viie ithiku diisli voi
bensiini kasutamisel umbes seitse tihikut
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ja kivisoe kasutamisel natuke tile itheksa
ithiku CO, (Eesti Keskkonnauuringute
Keskus 2018). Polevkivi kasutamine on Eestis
1990. aastaga vorreldes kahekordistunud
(Eesti Keskkonnauuringute Keskus, 2018).
Naaberriikide Soome, Rootsi ja Litiga vorrel-
des on meie majandus vdga CO,-intensiivne.
Tulevikustsenaariumis, kus 6hku paisa-
tavale siisihappegaasile on kehtestatud
korged maksud, on polevkivienergeetikal
senisel kujul viga raske puhtamate
tehnoloogiatega konkureerida.

Selleks, et hoida kliimasoojenemine 1,5
kraadi piires, voib inimkond tildse kokku
emiteerida veel suurusjargus 500 miljardit
tonni CO, (IPCC 2018a). Kui jagame selle
arvu maailma rahvaarvuga, saame arvu,
mis nditab, kui palju keskmine maakera
elanik veel CO, voib tekitada: veidi alla 66
tonni. Suuresti tdnu polevkivielektrile pais-
kab keskmine eestlane igal aastal ohku tle
13 tonni CO, (Eesti Keskkonnauuringute
Keskus 2018). Teisisonu, Eesti kasutab
oma ,,0iglase osa” jarelejidnud CO,
kvoodist dra juba jargmise Riigikogu
koosseisu ajal.

Uhe tonni pdlevkivi poletamisel
elektrijaamades tekib hinnanguliselt
pool tonni stisihappegaasi (Eesti
Keskkonnauuringute Keskus 2018; Siirde
et al. 2013). Vottes taas arvesse eesmarki
hoida kliimasoojenemine 1,5 kraadi
piires, voib Eesti kokku paisata atmosfairi
veel umbes 87 miljonit tonni CO,. Seega
voib (teiste sektorite emissioone arvesta-
mata) Eestis veel dra poletada ligikaudu
174 miljonit tonni polevkivi. Eesti
polevkivimaardla polevkivivaru oli 2015.
aasta lopu seisuga 4708 miljonit tonni,
millest aktiivset tarbevaru oli 988 miljonit
tonni (Keskkonnaministeerium 2016).
Teisisonu, iile 1,5-kraadise soojenemise
vdltimiseks peab iile 80 protsendi Eesti
aktiivsest polevkivivarust ja iile 96
protsendi kogu pdlevkivivarust jidma
pOletamata. Alternatiivsed energia-
tootmisviisid ei tohiks keskkonda
omakorda kahjustada ning neid peab
rakendama libimdeldult.
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Vaatleme ldhemalt tuuleenergia
kasutamist. ,,Vaate rikkumine” ei
ole teaduslikus mottes argument,
millega siisinikuemissioone vahendav
energiatootmisviis dra polata. Arvesse
peaks aga votma seda, et kokkuporked
tuuleturbiinidega pohjustavad lindude ja
nahkhiirte suremust (Smith, Dwyer 2016).
Tuulikutega kokkuporkel on ohustatud
eelkodige roovlinnud ja merelinnud, paljud
neist niigi ohustatud, ja kaitsealused liigid
(Katzner et al. 2017).

Polevkivi poletamise CO, jalajilje
vdahendamiseks on vdlja pakutud véimalus
kasutada elektrijaamades polevkivile
lisaks biomassi. Nii Eesti Energia Auvere
kui ka Balti elektrijaam on juba voime-
lised vajaduse korral asendama kuni
poole polevkivist puiduga (Eesti Energia
2018). Vorreldes fossiilsete kiitustega,
on biomassi kasutamine toesti veidi
keskkonnasobralikum, sest poletamisele
minev biomass on veel hiljuti olnud kasvav
taim, ning on seeldbi aidanud atmosfddris
leiduvat stisihappegaasi kogust vahendada.
Kliimamuutuste tottu kasvavad meie
metsad kiiremini (kuna vegetatsiooni-
periood pikeneb), kuid see toimub puidu
kvaliteedi languse arvelt (puidutihedus
vaheneb). Sellise puidu kiittevadrtus on
oluliselt vdaiksem kui suurema tihedusega
puidul. Puidu poletamisel vabanev tonn
stisihappegaasi soojendab kliimat sama
palju kui tonn nafta voi gaasi poletamisel
vabanevat siisihappegaasi. Nii kaua,
kui metsade majandamise kdigus liheb
enamik biomassist energia tootmiseks voi
tselluloositdostustele, vabaneb kogu puidus
talletatud siisinik atmosfddri juba mone
aasta jooksul pérast raiet. Seega on oluline
propageerida pikaajaliste puittoodete
(nditeks puidust moobel ja ehituskonst-
ruktsioonid voi biomassist valmistatud
plastdetailid jne) kasutamist, et puidus
leiduv siisinik pikemaks ajaks CO,
ringlusest korvaldada. Puidu poletamise
asemel voiks toetada puitmajade ehitamist:
Eesti on juba praegu Euroopa suurim
puitmajade eksportija (Vélja 2018).
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Eesti kontekstis on tuuleenergia
arendamisel tidhtis silmas pidada riand-
lindude vaatepunkti, kuna Lidnemeri
on oluliseks rindeteeks paljudele
liikidele. See on probleem, millele tuleks
lahendusi otsida. Tohusaks lahenduseks
voib olla nditeks tuuleturbiinide vilja-
lilitamine Oisel perioodil randeajal, mil
kokkuporked on koige sagedasemad
(Liechti et al. 2013).

Lisaks tuuleenergiale voiks keskkonna-
sobraliku energiatootmise lahendus
olla ka pdikesepaneelid. See on energia
kasutamise mottes otsetee, kuna tegelikult
kasutame ka fossiilseid kiituseid poletades
kaudselt pdikeseenergiat — ammu elanud
taimed-vetikad-bakterid on selle energia
pdikesest saanud ning fotostinteesi teel
valgusenergiast keemilisse vormi iimber
t6odelnud. Pdikeseenergiat kasutades
jataksime ,,vahemehe” etapi dra ning
tarbiksime otse selle hiiglasliku tdhe
energiat, mida meile 16putus koguses
iga pdev tasuta jagatakse. Tehnoloogia
praegusel arenguetapil on pdikese-
paneelid veel suhteliselt kallid, kuid juba
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praegu voib poliitika kujundamisel
arvesse votta, et keskkonnasobralikud
energiatehnoloogiad (nagu pdikese- ja
tuuleenergia ning akude tehnoloogia)
odavnevad pidevalt ning hind langeb
praegu oluliselt kiiremini, kui méned
aastad tagasi ennustati. Hinnalanguse
jatkudes muutuvad ,rohelised” tehnoloo-
giad tiha ahvatlevamaks investeeringuks.
Ulevaate Euroopa Liidus kasutusele véetud
ja ,pensionile saadetud” energiatootmise
voimsuste kohta eri tehnoloogiate kaupa
leiab jooniselt 3. On selge, et elektri- ja
soojatootmise tehnoloogia on kiiresti
muutumas.

Nii tuuleturbiinide kui ka paikesepanee-
lide abil inimeste energiaga varustamise
teeb kulukaks nende ebastabiilsus (Hirth
2013). Néiteks toodavad pédikesepaneelid
enim energiat siis, kui inimesed seda
vahim vajavad - keskpéeval, mitte
hommikuti ja 6htuti. Riikides, kus tuule- ja
pdikeseenergia moodustab suure osa kogu
tootmisvoimsusest, voib esineda perioode,
kus energiatootjad peavad tarbijatele lausa
peale maksma, et tilearune elekter dra
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JOONIS 3. Kasutusele vBetud ja kasutusest valjas energiatootmisvdimsused Euroopa Liidus (EU-28)

aastal 2017
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kasutataks. Pdikese- ja tuuleenergiaga
koos tuleb seega edendada energia-
salvestustehnoloogiaid, mis aitaksid
ajalisi erinevusi energia tootmise ja
tarbimise vahel siluda.

Palju on radgitud energia salvesta-
misest praegu tormiliselt arenevatesse
liitiumioonakudesse. Kuigi akudel on
tuleviku energiaturul kindlasti midngida
oluline roll, ei saa lootma jadda ainutiksi
nende peale: selleks on patareide energia-
tihedus — salvestatava energia hulk
massi voi ruumala kohta — liiga madal.
Naiteks selleks, et salvestada Eestis iihes
kuus toodetud elektrienergia ehk umbes
iiks teravatt-tund (Eesti statistika 2017)
akudesse, oleks tarvis ligemale 12 miljonit
Tesla Model S-i ehk umbes ttheksa autot
iga eestlase kohta. Kiituste (bensiini, diisli,
metaani, vesiniku) energiatihedus on
akude omast kordades suurem. Seetottu
on maistlik ajal, kui elektri hind on madal,
toota elektri abil kiituseid (nditeks kas
elektroliiiisi abil veest ja siisihappegaasist
voi mootorikiituseid). Selleks, et ettevot-
ted hakkaksid elektroliiiisi abil kiituste
tootmisest huvituma, peab (vihemalt
esialgu) elektri sellist kasutust riiklikult
doteerima (Ridjan et al. 2013).

Suurte paikesepaneelipoldude rajamise
puhul tuleb 1dbi moelda voimalik kesk-
konnamgdju elupaikade kadumisele ning
sellega koos ¢kostlisteemide 16hkumisele.
Nagu eespool kirjutasime, on just eba-
soovitavate mojude vihendamine meie
peamine eesmdrk keskkonnasobralike
energiaallikate kasutusele votmisel ja
kliimasoojenemise aeglustamisel. Meie
eesmadrk peaks olema maksimeerida
maakasutuse efektiivsus ja minimee-
rida loodusmaastiku muutmine. Kui
pdikesepaneelipollud katavad meie aasad
ja heinamaad, veelgi enam, kui nende
poldude rajamiseks loigatakse maha
metsi, mojutab see negatiivselt elurikkust
(Allison et al. 2014) — oht, mida me oma
algses probleemipiistituses just véltida
ptitidsime. Vdiksemas skaalas on pdikese-
paneelide paigutamine majade katusele
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hea lahendus, kuid see ei voimalda
praegu suuremamahulist energiatootmist.
Alternatiivseks tulevikulahenduseks
voiks olla pdikesepaneelide paigutamine
teedesse (Sharma, Harinarayana 2013).

Tuule- ja pdikeseenergia kitsas-
kohtade esiletoomine ei tohiks olla
argument teiste keskkonda saastavate
energiatootmisviiside digustamisel.
Vastupidi, keskkonnasobralike energia
tootmise voi salvestamise viiside kitsas-
kohtade viljatoomine aitab fookustada
teadlaste ja seadusandjate tahelepanu.
Tdnapéeva teaduse voimekuse juures ei
ole kahtlust, et hea tahtmise korral on
voimalik ka siin astuda kiireid samme
tehnoloogia odavnemise suunas.

Kliimamuutustega seotud prob-
leemide lahendus, mis ei halvenda
inimeste elujdrge, saab tulla iiksnes
teaduse ja tehnoloogia arengust
(Lomborg 2018). Pingutused (loe:
teadusrahastus) peavad olema suunatud
keskkonnasobraliku energia tootmise
odavamaks ja tohusamaks muutmisele,
et see suudaks konkureerida fossiilsete
kiitustega. Ainult nii on voimalik tuleviku-
perspektiiv, kus vaesuses elavate inimeste
hulk jarjepanu vaheneb, kuid stisinik-
dioksiidi emissioon ei suurene, ehk meie
elujdrje paranemine ei tule ei vaesemates
riikides elavate inimeste ega tulevaste
polvkondade arvelt.

KOKKUVOTE. Uheseid ja lihtsaid meet-
meid kliimaprobleemidest arusaamiseks ja
nende leevendamiseks ei ole. IPCC viimase
raporti kohaselt ei ole kliimasoojenemise
pidurdamine voimatu, kuid 1,5 kraadi
piires piisimine nouaks juba l4hiajal
vdga suuri muutusi meie kditumises ja
riikide majandusmudelites. Meie isiklike
kogemuste pohjal on polevkivienergeetika
ka jédrjest enam kahjustamas Eesti rahvus-
vahelist mainet ja alandamas naaberriikide
motivatsiooni kliimalubaduste tditmisel.
Eestis on just alanud ja algamas huvi-
gruppide arutelud eri valdkondade (néi-
teks metsanduse) tulevikuviljavaadetest
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(Metsanduse arengukava aastateks
2021-2030). Energiamajanduse arengu-
kava aastani 2030 kiideti heaks 2017. aasta
oktoobris. Koigi nende diskussioonide
puhul peaks olema meie esmane eesmirk
tootada vdlja selge ja konkreetne plaan,
kaasates mitmeid huvirtihmi, sealhulgas
ka teadlasi nii Eestist kui ka vilismaalt, et
parandada meie elukeskkonda ja pidur-
dada kliimamuutusi ning neist tingitud
probleeme. Peame tddema, et ohku paisa-
tava stisihappegaasi hulga poolest oleme
rahvusvahelises plaanis selgelt ,paha
poisi” rollis. Samas on see meie voimuses,
et podrata situatsioon toeliseks tuleviku
edulooks (miks mitte ,,roheliseks hiip-
peks”) ja jouda nditeks viie kdige vihem

Siisinikuvaba
energiatootmise
teaduspohine arendamine
voib tuua Eestile
mainekasu, mis kaalub
majanduslikult iile
polevkivienergia
miitigitulu.

saastava riigi hulka Euroopas. Eesti vdiksus
on siinkohal suur eelis, mis voimaldab
suuri ja olulisi muutusi teha paindlikult.
Rahvusvahelises plaanis on vdga voimalik,
et stisinikuvaba energiatootmise inten-
siivne teaduspohine arendamine toob
Eestile sellise mainekasu, mis kaalub
pikas perspektiivis ka majanduslikult tle
polevkivienergia mutgist saadud tulu.
Selle tulemusena voib tookohti tekkida
rohkemgi kui me polevkivist loobudes
kaotaksime, nditeks rahvusvaheliste
toostusinvesteeringute kaudu, mida
praegu hoiab tagasi keskkonnakahjuliku
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energiariigi maine. Néiteks toodi kesk-
konda saastav polevkivienergia vilja
kui iks pohjus, miks Tesla 2017. aastal
Eestisse tehase ehitamist kaalumisele ei
votnud (Radar, Kanal 2 2017).

Kui kiisida inimtekkelise kliimasooje-
nemise kohta , Kust sa tead?”, siis koige
korrektsem vastus on, et me tegelikult ei
teagi. Me teame, et kliima on alates t60s-
tusrevolutsioonist jatkuvalt soojenenud.
Me teame, et inimtegevuse mojul on stsi-
happegaasi kontsentratsioon 6hus kiiresti
tousnud. Me teame, et suurem stisihappe-
gaas Ohus voib soodustada temperatuuri
tousu. Need on faktid. Korrelatsioonid
ei ndita aga alati pohjuslikke seoseid.
Seega on stsenaariumid, mille kohaselt
jouame inimtegevuse tagajirjel peagi
katastroofiliste kliimamuutusteni, mida
oleks voimalik otsustava tegutsemisega dra
hoida, tegelikult ennustused. Ennustused
ei ole kunagi sajaprotsendiliselt kindlad,
ja tulevikku ei nde ka koige paremate
teaduslike meetodite abil.

Poorame aga kiisimuse ringi: , Kust
sa tead, et inimene kliimat ei mojuta
ja kliimamuutused ei vii tulevikus
katastroofideni?” Ka see on ennustus.
Olemasolevate andmete pohjal on sellele
ennustusele oluliselt raskem teaduslikku
tuge leida. Seetottu on arukas lahtuda
ettevaatusprintsiibist ning piitida keerukat
ja mitmetahulist stisteemi — globaalset klii-
mat — voimalikult vihe torkida. Me ei tea,
mis koik voib minna valesti. Probleemile
moistuslikult ja teaduspohiselt, ilma paani-
kata ldhenedes peaks olema voimalik leida
lahendusi, mis mitte ainult ei vihenda
inimmoju keskkonnale, vaid toetavad ka
majanduse ja ithiskonna arengut. Kriitiline
vajadus leida uusi tehnoloogilisi lahendusi
on 14bi ajaloo olnud tiks innovatsiooni
ja arengu taganttoukajaid. Lahendus
tdnapdeva keskkonnaprobleemidele
peitubki teaduse ja tehnika arengus, mitte
inimiithiskonna arengu parssimises.
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Demokraatia ja
parlamentarismi

luigelaul

JAAK VALGE
Tartu Ulikooli uusima ajaloo
dotsent

Lugeja ees on iiks allikaviideteta osa Jaak
Valge raamatust ,Eesti parlament 1917-1940.
Poliitiline ajalugu”. Raamat on juba toimetatud
ja ilmub Idhikuudel.

Raamat on koostatud Riigikogu kantselei
tellimusel, ent tegemist ei ole paraadkdsitlusega.
Eesti ajalugu — kitsamalt Eesti sisepoliitika
ajalugu ning selle tuumaks olev Eesti parlamendi
ajalugu — kahe maailmasoja vahelises heitlikus
Euroopas on sedavord omapdrane, huvitav, tdis
vapustavaid onnestumisi, aga ka haledaid eba-
onnestumisi, et selle silumine oleks patustamine
ajaloo vastu ning vdhendaks nende siindmuste
voimsat potentsiaali inspireerida tdnapdeva.

Eesti parlamendi tegevust on kdsitletud
ajaloolises taustas, seda eriti esimeste aastate
puhul, kuna toonased tingimused 16id aluse,
millelt parlamendi t66 kujunes ja edasi arenes.
Aga ka kriisiaeg noudis stivauurimisele tuginevat
pohjalikku lahtikirjutust. Riigipddrdeni viinud
siindmuste analiitis voimaldas tuvastada
pohjused, miks demokraatia kaotati ja parla-
mendi tdhtsus kadus. Autoritaaraegse mojuta
parlamendi tegevusel on peatutud lithidalt, kuna
tegemist ei olnud enam demokraatlikult valitud
esinduskogu ega keskusega, kuhu oleks koondu-
nud seadusandlik voim. Eestit vaadeldakse muu
Euroopa kontekstis.

Raamatu kirjutamisel on tuginetud peamiselt
parlamendi tdiskogude ja komisjonide koosole-
kute publitseeritud protokollidele. Peale selle
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on ulatuslikult kasutatud seni Eestis ja mujal
maailmas avaldatud teaduskdsitlusi, omaaegset
publitseeritud ajakirjandust ning solmkiisimuste
analiitisimiseks muud asjakohast publitseeritud
materjali, mdlestusi ning mitmesugust arhiivi-
ainest Eesti arhiividest, aga ka Eestis resideeru-
nud diplomaatide ettekandeid vdlisarhiividest.

*kk

12. martsi pdeval kella kahe paiku anti
Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste Tondi
kasarmutes hiire. Oppeplatsile rivistus
kaks aspirantide kompaniid, kuulipilduja-
kompanii ning suurtiikipatarei, kokku
umbes 400 meest. Oppeasutuste tilem
kolonel Aleksander Jaakson teatas, et
minnakse eritilesandele. Meestele jagati
relvad ja lahinglaskemoon ning kolm
kompaniid liikusid kesklinna. Need noo-
red mehed voisid arvata, et ldhevad Eesti
riiki kaitsma, ega teadnud, et marsivad
demokraatiat likvideerima.

Aga nii see oli.

Aspirandid votsid kontrolli alla stida-
linna ja Toompea ning piirasid sisse Eesti
Vabadussojalaste Liidu ja selle Tallinna
osakonna residentsid Narva maanteel ja
Merepuiesteel. Poliitilise politsei amet-
nikud vahistasid kohalviibijad. Kokku
arreteeriti mitusada vabadussojalaste juhti
ja aktivisti iile Eesti.

12.-13. mdrtsil joudsid Tallinna ka
ratsariigemendi kaks eskadroni Tartust,

7. jalavdertigemendi kuulipildujakom-
panii Vorust ja ppekompanii tiks rithm
Petserist, samuti auto-tankiriigemendi
soomusautode rithm Valgast. Tallinna
garnisoni vdaeosadest kasutati ainult noori
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sojakooli kasvandikke, ilmselt kaheldes
teiste vieosade pimesi kdsutditmises.

Vabadussojalased vastupanu ei osu-
tanud. Toendoliselt nad arvasid, et kui
nendevastane aktsioon toesti teoks saab,
siis on see samasugune kui Tonissoni
valitsuse ajal. Hésti informeeritud Lati
saadik Rudolf Liepin§ kirjutas 16. mértsil
Tallinnast: , Kui vabadussodjalased seekord
alistusid ilma vastupanuta, siis stindis
see taktikalistel kaalutlustel, et kukutada
ametlikult esitatud versiooni selle
organisatsiooni militaarsest iseloomust ja
relvastatud tilestousu plaanidest ja et noor
liikkumine kui siititu kannataja saaks uusi
poolehoidjaid, nagu seesama juba juhtus
Tonissoni valitsemise ajal.”

Riigikogu liige August Leps on oma
malestustes kinnitanud, et pdérde tehni-
line libiviimine oli tdielikult Laidoneri
t00 ja Pats asus kulisside taga varjul. Lepsi
vditel oleks Péts poorde ebadnnestumise
korral kohe Laidoneri vastu pé6ranud ja
vabadussojalastelt andeks paludes koik
tema peale ajanud. Kui vdide toele vastab,
selgitab see ka asjaolu, miks riigipoorde
aktsioonid algasid enne valitsuse istungit
ja kaitseseisukorra véljakuulutamist.

Leps vdidab ka usutavalt, et riigipoore
onnestus kindrali autoriteedi tottu
ohvitserkonnas, eelkoige vanemas ohvit-
serkonnas. Auto-tankirtigemendi iilema
Jakob Vende teate kohaselt istus Laidoner
Toompea lossis ja mangis teiste sojavaelas-
tega bridZi. Kui Vende olevat raporteeri-
nud, et koik on korras, 6elnud Laidoner, et
seda ta arvas, ja manginud bridZi edasi.

Valitsuse koosolek algas alles kell vee-
rand viis. LiepinS$i viitel polnud valitsuse
liikkmed toimuvast informeeritud. Pétsi
kaitseseisukorra kehtestamise ettepaneku
peale leidsid teised ministrid, et olukord
nii radikaalsete sammude astumiseks kiill
nii tosine pole. Alles pdrast 1dbirddkimisi,
kus osales ka kindral Laidoner, andis
valitsuskabinet oma nousoleku.

Igatahes Konstantin Pétsi, peaministri
riigivanema tilesannetes, ning kohtu- ja
siseministri Johan Miilleri otsusega nr 173
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kehtestati alates kella viiest, st mitu tundi
pérast aktsiooni tegelikku algust, kogu
riigis kuueks kuuks kaitseseisukord ning
Johan Laidoner nimetati kaitsevigede
tilemjuhatajaks ja sisekaitsetilemaks.
Pohiseaduse paragrahvi 80 kohaselt sai
aga riigivanem kaitsevigede tilemjuhataja
maddrata ainult mobilisatsiooni valjakuulu-
tamise vOi soja alguse korral.

Kohe sulges Laidoner oma otsusega
Eesti Vabadussdjalaste Liidu ning keelas
koosolekud ,nii kinnistes ruumides kui
ka lahtise taeva all” ja meeleavaldused.
Kohe keelustati ka kiimne perioodilise
véljaande ilmumine ning tiihistati kolme
ajalehe ilmumisluba. Kella kiimneks 6htul
kutsus valitsus ajakirjanikud Toompeale.
Pdevalehe andmete jargi radkis Pits, et
poliitiline kihutustd6 on arenenud nii kau-
gele, et ei arvestata enam riiklikku voimu,
ning et valitsus on jédlginud olukorda
ja oodanud, et see ldheks loomulikele
roobastele, kuid seda ei ole juhtunud.

Ta vditis, et mitmelt poolt on valitsusele
tulnud sooviavaldusi, et tagataks kord ja
julgeolek. ,Niitid on valitsus otsustanud
seda teha ja votnud selleks tarvitusele kar-
mid abinoud. Valitsus on ametisse seadnud
kaitseviagede tilemjuhataja ja usaldanud
talle suuremad volitused, mida néeb ette
meie riiklik kord.” Pats teatas, et poliitiline
voitlus 16petatakse ja koikidele erakonda-
dele keelatakse kaitseseisukorra ajaks
poliitiline agitatsioon. Ta lisas: , Igasugune
vastuhakkamine tilemjuhataja korraldus-
tele surutakse maha kdige otsustavusega.”
Ajakirjanike kiisimusele, kas valimised
lilkatakse edasi, vastas Pits, et kiisimus

ei ole veel otsustatud. Laidoner teatas, et
ajalehtede tsensuuri ei tule, aga ta loodab,
et ajalehtede peatoimetajad suudavad ise
otsustada, ja lehed, kes asuvad tosiasjade
moonutamisele, suletakse nii, nagu see on
stindinud juba vabadussojalaste lehtedega.

Repressioonid tabasid mitte ainult
vabadussojalasi, vaid ka neile annetanud
ettevotjaid. Look oli suunatud tépselt: just
nii parsiti vabadussdjalaste edasitegutse-
mise voimalused koige efektiivsemalt.
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Rein Marandi andmetel arreteeriti
vahetult parast 12. martsi umbes 500
vabadussojalast voi nendega seotud isikut.
Vabadussojalaste juhtkonnast jdi vaba-
dusse ainult Andres Larka.

13. martsil kell pool kolm esinesid
Péts ja Laidoner Riigikogu vanematekogu
salajasel koosolekul, kus osalesid Rudolf
Penno, Oskar Koster, Aleksander Soster,
Jaan Mottus, Tonis Kalbus, Theodor
Tallmeister, Leopold Johanson, Aleksander
Mekkart, Oskar Gustavson, Aleksander
Oinas, Artur Tupits ja August Jirman.

Ei osalenud pahempoolsete tdoliste ja
kehvikute, Vene vihemusrahvuse ja Saksa-
Rootsi valimisbloki esindajad. Koosolekut
juhatas Karl Einbund. Mida kéneldi,

pole teada, ent otsuseks oli Riigikogu

t60 lopetamine nddala jooksul, s.t 16.
martsiks. See tdhendab, et vanematekogu
voi vahemalt selle enamik ei ndinud
Riigikogul olulist rolli jargneva poliitilise
protsessi juhtimisel ja kontrollimisel.
Teisisonu - stindmuste kdiguga oldi rahul.
Kas Pits ja Laidoner vanematekogule
Riigikogu tuleviku osas midagi lubasid,
pole samuti teada.

IImuma jadnud ajalehed — ning esialgu
jdid ilmuma koik vabadussojalastega mitte
seotud lehed - kiitsid riigipd6rde heaks.
Pollumeeste Kogude Kajas kirjutati, et
vabadussojalased olevat kavatsenud voimu
haarata, aga valitsus hoidis selle oma
oOigeaegse vaheleastumisega dra. Asunike-
pollumeeste Maalehes vdideti, et valitsus
pidi otsustavalt talitama, sest vabadusso-
jalased tahtnud voimu haarata vigivaldse
riigipoorde abil. Eriti kiideti Laidoneri
»appikutsumist” ,siserahu kindlustami-
seks”. Jaan Tonisson selgitas Postimehes,
miks ta varem Pétsi kritiseerinud olj,
aga deklareeris niitid ,,oma poolehoidu
ja toetust sellele, kui riigivanem K. Péts
vabariigi valitsuse eesotsas on asunud
kindlatele sammudele voitluseks hdadaoht-
likkude voimuhaaramisptitiete ja terrori
vastu meie riiklikus elus”. Sotsialistide
Rahva Sona kiitis Patsi valitsuse tegevust
LJriikliku julgeoleku ja korra kaitseks”,
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sest , kellelegi pole enam saladuseks, et
vabadussdjalaste organisatsioon valmistus
toime panema riigip6oret juhul, kui
rahva enamus ei oleks haddletanud nende
presidendi kandidaadi Larka poolt |.../
Demokraatia peab ennast kaitsma,

peab rahva oiguste alahoidmiseks koiki
abinousid kasutama.” Vaba Maa suhtumist
iseloomustab aga Gori karikatuur, kus
kaitsevdelane on haaranud kratist kinni
kahel eemaletdukava vdlimusega tiitibil -
iiks neist viisnurgaga miitsis — et nood ei
jouaks polema panna stilitendori, mis viib
pommini tooli all, millel istub Eesti ema,
sini-must-valge lipp kées ja laps siiles.
Allkiri — méing on l4bi.

14. martsil tegi Riigikogu juhatus otsuse
kutsuda tdiskogu kokku jirgmisel pdeval
kella viieks ning mééras kindlaks tdiskogu
pdevakorra, kus valitsuse voi peaministri
selgitust kirjas ei olnud. Kill aga otsustati
kiita heaks Riigikogu esimehe korraldus
anda valitsuse esitis kaitseseisukorra
kehtestamise kohta riigikaitse komisjoni.

15. martsi hommikul kell iiheksa
alanud riigikaitse komisjoni koosolekul oli
esimeseks pdevakorrapunktiks kaitsevie
kriminaalseadustik. Seejirel andsid
kohtu- ja siseminister Johan Miiller ning
Politseivalitsuse direktor Nikolai Reimann
iilevaate neist pohjustest, mis ,sundisid
valitsust kaitseseisukorda kogu vabariigis
vdlja kuulutama”. Osalesid Jaan Soots, Otto
Tief, Eduard Pesur, August Kerem, Karl
Tamm ja tildkomisjoni aruandjana August
Rei. Koosolekust votsid osa ka Johannes
Klesment ja Kaitseministeeriumi juris-
konsult Ernst Leithammel. Arutelu sisu
pole teada, aga see vdis olla pohjalik, sest
koosolek kestis kella kolmeni. Valitsuse
esitis, mille kohaselt pani riigivanem
maksma kaitseseisukorra, voeti protokolli
jérgi vastu muutmata kujul.

Riigikogu tdiskogu istungi avas Karl
Einbund 15. mdrtsil kell pool kuus ohtul.
Rei tegi ettepaneku tdiendada pidevakorda
kaitsevde kriminaalseadustikuga. Edasi
vaieldi pogusalt pdevakorra iile ning sekre-
tdr teatas komisjonidesse antud eelnoudest.
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Niitd esines Konstantin Pits, kes oli
pohiseaduse kohaselt kuni valimisteni
peaminister ning ajutine riigivanema
kohusetditja. Oma suhteliselt lithikese, aga
siiski talle mitte omaselt ebakonkreetse
vOi isegi segase kone alguses teatas Pdts, et
tema kui riigivanema kohusetditja poolt on
kogu riigis maksma pandud kaitseseisukord
ning kaitseseisukorra seaduse pohjal antud
suured volitused viagede juhatajale ja
tilemjuhatajale. Selle otsuse oli ta sunnitud
tegema, ,kuna ma mitte ei tahtnud, et
meie riigikord niisugusele teele oleks sattu-
nud, kus voib-olla meie riigikord kiisitavaks
oleks saanud”. Pits titles, et riigis valmistati
revolutsiooni ette, ,dhvardati igaiiht, kes
uue vooluga kaasa ei ldhe, karistada koige
kangemate abindudega ja deldi, et kui
riigivoim tile 1dheb meile, siis maksame
kitte. Ja et voim tile ldheb, sellejuures ei ole
mingit kahtlust. Kui ta ei ldhe valimise teel
ega seaduses ettendhtud korras, siis lihtsalt
voetakse tile.” Ka Kaitseliidus ja sdjavées oli
asi Patsi vditel nii kaugele ldinud, ,.et péris
kindlate andmete jdrele 6elda vaib, et koik
oli selleks ette valmistatud, et kui tarvis on,
et siis kutsutakse sojariistadega sojavdeosad
vélja voimu {ile votma”. Parast tema
sammu on Tallinnas seltskonnas vdidetud
—ja seda on teinud eriti ,,piiksekandvad
naised, kes Tallinna linnas ringi jooksevad”
—, et see on tlilekohus lojaalse liilkumise
vastu, kuid need nédhted on koik regist-
reeritud. ,,Meie teame veel rohkem, meie
teame ka seda, et lipukangad olid tellitud,
et patriootilisi manifestatsioone Tallinnas
toime panna, kui voim tile voetud.” Edasi
raakis ta, et talle on teateid tulnud - ,ma ei
vOi teile uurimiskdigu pérast 0elda, kellelt,
et olid igasugused korraldused tehtud, et
uulitsatel vélja astuda ja vdeosadest pidid
sOjariistadega kaasa tulema”. Pats siitidistas
vabadussojalasi kodusoja vallapddstmise
ohus. ,Meie olime valitsuses arvamisel, et
kui voim oleks ldinud selle liikumise kétte,
kes ennast nii oli korraldanud, et seltsi
(Pdts pidas silmas Vabadussojalaste Liitu — J. V)
ndol vooraid korraldusi maksma panna, siis
meie riik oleks voinud sattuda niisugusse
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seisukorda, et voimu tilevotjad oleksid
varsti pidanud seda voimu kaitsema hak-
kama tithe osa oma poolehoidjate vastu.”
Seejdrel vihjas Péts, nagu oleks vabadus-
sojalastel kasutada olnud vooras raha, ning
rdikis, et hidavajalik on puhastus kaitse-
vées ja riigiaparaadis: ,,Vabariigi Valitsus
on pooranud Riigikogu poole palvega, et
talle voimalus antakse kaitseseisukorra
abinoudega riiki teatav aeg valitseda ja sel
ajal riigiaparaati puhastada.” Ta titles, et
valitsus loodab rahu riiki tagasi tuua, kuid
suleskihutatud maad, hirmuleaetud maad
nii kerge ei ole rahustada kui ametkonda
ja sojavage”. Lopuks teatas Pdts, et riigi
korgeim voim on kiill rahvas, kuid rahvas
peab korgemat voimu terve maoistusega ja
kainel jarelekaalumisel teostama ning ,.ei
saa nouda, et palavikus olev inimene saab
pohjalikult otsustada”. Ei saavat loota, et
ulesdssitatud ja hirmutatud rahvas saaks
oma kodanikukohuseid tdita ja otsuseid
teha. ,Rahval tuleb tagasi tombuda, tuleb
kihutust6o asemel selgitamistodle asuda,
tuleb selgitada, et meie riigis oli raske
haigus. Tuleb ndidata haiguse stimptome,
nii et igatiks end sellest haigusest ravida
voiks,” rddkis Péts ning avaldas lootust, et
parlament teeb tarvilikud jdareldused, mis
on valitsuse seisukohtadega tthesugused.

Pétsi konele jargnes aplaus. Tonisson
laks pdrast Pétsi tilesastumist valitsuse
loozi ja raputas sobralikult tema kétt.
Kodukorra paragrahv168 lubas riigi-
vanema kone puhul Riigikogul otsustada,
kas peetakse labirddkimisi ja tehakse
ettepanekuid. Kuid mingeid ettepanekuid
ei tehtud, kiisimusi ei olnud, ldbiraakimisi
ei jargnenud. Nagu oleks koik selge olnud.

Edasi menetleti ilma suuremate diskus-
sioonideta teisi eelndusid. Kaitseseisukorra
seaduse tdiendamise seaduse eelnou juu-
res, mis andis valitsusele diguse tagandada
riigiametnikke, tegi Leopold Johanson ette-
paneku, et valitsus esitaks lisanduse, mis
laiendaks valitsuse digust ka kohtunike ja
kohtu-uurijate tagandamisele.

16. maértsil toimus kolm tdiskogu koos-
olekut. Teisel koosolekul arutati riigikaitse

Riigikogu Toimetised 38/2018



komisjoni esitist kaitseseisukorra kehtes-
tamiseks kogu riigis. Aruandja Karl Tamm
teatas, et riigivanema kohusetditja otsus
kehtestada kogu riigis kaitseseisukord on
riigikaitsekomisjonis 1dbi vaadatud ja esi-
tatakse Riigikogule, sest sarnased otsused
kuuluvad Riigikogus kinnitamisele. Esitises
oli mdrgitud, et kinnitatakse riigivanema
otsus nr 173, mille kohaselt kehtestatakse
kaitseseisukorra seadus kuueks kuuks.
Lisaks vottis Riigikogu kiirkorras vastu
kaitseseisukorra seaduse tdiendamise
seaduse, mis andis valitsusele vabadussoja-
lastega arvetediendamiseks vabamad kied,
voimaldades riigiametnikke ja kaitsevdelasi
teenistusest vabastada. Sotsialist Leopold
Johansoni ettepanekut laiendada taganda-
misoigust kohtunikele ja kohtu-uurijatele,
polnud siiski arvestatud.

Kas erakondade juhid, tegelikult 12.
martsi aktsiooni heaks kiites toesti uskusid
valitsuse vdidetesse Eestit dhvardavast
ohust véljastpoolt ja Saksamaa sekkumisest
Eesti siseasjadesse, eelkdige aga pohjendusi
vabadussojalaste riigipoorde kavatsusest?

Kindlaid vastuseid pole. Asunike-
pollumeeste peasekretdr Ilmar Raamot véi-
dab: ,,12. mértsil 1934 ei moéistnud ma ette
kujutada, et Péts ja Laidoner oleksid ette
votnud sellist suureulatuslikku aktsiooni
vabadussojalaste vastu, kui neil ei oleks
olnud selle kohta kindlaid andmeid.”

Kui esimestel pdevadel vois olla toepoo-
lest teatav tillatus, siis parast Pétsi esine-
mist 15. mértsil, mil ta pakkus segaseid
tildsonalisi pohjendusi, pidid erakondade
juhid riigipoorajate vdidetes vihemalt
seesmiselt kiill vigagi kahtlema.

Igatahes kahtlesid neis Eestis residee-
rivad vélisesindajad, kes ju pidid neid
kiisimusi halvemini hoomama kui Eesti
erakondade juhid. 16. martsil mérkis Briti
konsul Hill, et Pétsi 15. mértsi kone ,,ndib
olevat loonud halvustava pettumustunde,
tulenevalt sensatsioonilisemate uudiste
avalikukstegemise puudumisest”. Robert
Liepin$ arutles oma ettekandes, et kui veel
moodunud nddalal oli siseminister talle
kinnitanud, et kuuldused vabadussojalaste
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riigip6orde plaanist on vaid kuulujutud ja
turunaiste loba, siis aga, vastates pohjuste
kohta, ,,mis on niitid esile kutsunud nii
tormilisi ja kaugeleulatuvaid samme vaba-
dussojalaste vastu, titles seesama minister,
et vabadussojalaste organisatsioon olevat
muutunud riigiks riigis ja dhvardavat
seaduslikku voimu, mistottu valitsus peab
seisukoha votma. Vastandades tihte ja
teist siseministri vdidet, tuleks jareldada,
et Larka, Sirk ja Ko on riigile ohtlikeks
muutunud alles viimastel pidevadel. See on
ometi vihe usutav, sest eelmisel nddalal ei
juhtunud midagi - ja ka valitsuse ametlik
communique, mis saadeti vdlja méodunud
001, ei rddgi mingitest konkreetsetest
faktidest — mis tunnistaksid vabadussoja-
laste riigivastastest sammudest. Pealegi
vabadussojalaste huvides, kuni neil
polnud kadunud lootus vdita presidendi
ja parlamendi valimistel 22. ja 29. aprillil,
ei saanud tulla voimule riigipoorde teel.”
Soome saadik Paavo Hynninen kiitis Pétsi
riigimehelikkust, ent tunnistas, et tema
selgitus ,,valmistas koikidele neile, kes
olid oodanud mingisugust sensatsioonilist
paljastust vabadussojalaste tirituste kohta,
teatud pettumuse”.

Teisalt polnud veel selge, mida Péts
ja Laidoner niitid kavatsevad. Veel 14.
miartsil oli kohtu- ja siseminister Johan
Miiller véljastanud otsuse riigivanema ja
Riigikogu valimiste ringkonnakomiteede
koosseisu kohta. Sellest vois vélja lugeda,
et valimised siiski toimuvad.

Kuid 19. maértsil antud dekreediga
teatas Pits, et riigivanema ja Riigikogu
valimised on kaitseseisukorra 16puni edasi
litkkatud. See dekreet ei olnud legitiimne,
sest pohiseaduse paragrahv 60 keelas
otseselt muuta valimisseadust dekreediga.
Samal pdeval antud dekreetidega eemal-
dati vabadussojalased linna- ja valla voli-
kogudest — kokku 916 volikogu liiget ehk
iga kaheksas valitud rahvaesindaja. Nende
kohad pidid jadma tditmata kuni jirgmiste
valimisteni, kuid kohtu- ja siseminister sai
ka diguse kuulutada linnades voi valdades
vdlja uued valimised.
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Riigikogu tuleb tdnavale

MARGE ALLANDI
ndituse kuraator, Eesti
Rahvusraamatukogu

Nditus ,Eesti parlament 100” annab
lithikese tiilevaate Eesti esinduskogu
sajandipikkusest ajaloost. Viljapanek on
motteliselt jagatud kahte ossa: 1917-1940
ja 1991-2018, mille vahele jadb poole
sajandi pikkune katkestus, mil Eesti
esinduskogu ei saanud kokku tulla ning
mida nditusel tdhistavad tithjad majad.
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Naitus ,Eesti parlament 100" on ajastuhdnguline.
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Néitus kajastab Eesti Ajutise Maanou-
kogu, Asutava Kogu ja Riigikogu koosseisu
tegemisi. Iga koosseisu kohta on toodud
vélja valimisjargne kohtade jaotus ehk
milliste erakondade kandidaadid osutusid
esinduskogusse valituks. See annab tile-
vaate eri koosseisude poliitiliste joudude
vahekorrast ja samuti Eesti poliitikamaas-
tikul tegutsenud ja tegutsevatest partei-
dest. Parlamendi kui seadusandliku voimu
puhul on oluline vilja tuua tema tegevus
oigusloome alal. Olenevalt koosseisust on
vastuvoetud seaduste arv olnud erinev,
kuid alati on olnud neid piisavalt palju
ja seega ei olnud voimalik mahutada
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nditusesse koiki vastuvoetud seadusi, vaid
ainult vdike osa neist. Valituks osutusid
need seadused, mis on mdjutanud voi
mojutavad ja konetavad suuremat hulka
inimesi.

Mone koosseisu juures on eraldi
toodud esile ka sindmused, mis on eriti
olulised voi erakordsed voi ka lihtsalt
huvipakkuvad.

Ajastu hongu lisavad nditusele kaas-
aegsete tsitaadid. Need peegeldavad
meeleolusid ja vaatenurki, mis avavad
kuivadest arvudest ja faktidest paremini
nii parlamendi tegevust kui ka arvamusi
ja motteid selle tegevuse kohta. Tsitaadid
on kui hééled ajaloost, mis voimaldavad
vahetut kokkupuudet eri ajastutega.

Naditusel on lisaks parlamendi
ajaloole véike iilevaade eri kiimnendite

~ IONEL LEHARI
ndituse loovjuht, Identity

Eesti omariiklus on niitid sajandivanune
ning selle lahutamatu osana tdhistame
ka parlamendi sajandat stinnipdeva. Meie
avalikus teadvuses, meie tihises ajus on
demokraatia ainudige viis riiki valitseda
ning valitud rahvaesindus on meile selle
loomulik vorm. See on iseenesestmadistetav
tihine lepe, mida austame ja armastame.

Kui me tahame teha head nditust rah-
vale tema tahte sajandipikkusest teostami-
sest, siis peame seda tegema ruumis, mis
kuulub rahvale. Aga kus siis? Tanapdevases
thiskonnas on avalik linnaruum rahva ter-
ritoorium. Meie linnade tdnavad kuuluvad
ithisomandina meile koigile. Kui me pole
voimuga rahul, tuleme ténavatele, kui me
leiname oma suurkujusid, siis meie tdna-
vad vaikivad. Meie sisemine rahu peidab
end korvaltdnavates ning eksinuna leiame
end umbtdnavas. Tanavatel kohtame
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olulisematest siindmustest eelkoige Eestis,
kuid nédhtavale on toodud ka maailmas
toimunu, mis on meid mdjutanud. Kéik
need stindmused loovad tausta ja annavad
voimaluse asetada parlamendi tegevuse
ildisesse konteksti.

Ndituse pildimaterjali valik soltus
paljuski ajastust. Riigikogu esimeste
koosseisude kohta on kahjuks vihe foto-
sid, pole ka suurt esinduslikku tihispilti,
ainsa erandina foto Asutavast Kogust
Estonia teatri rodul. Taasiseseisvunud Eesti
Riigikogu liikmete tegevust kajastab juba
madrkimisvddrne hulk pildimaterjali, mille
hulgast valiku tegemine oli tisna keeru-
line. Peale fotode on niitusel illustreeriva
materjalina kasutatud dokumente, mis
lisavad autentsust ja voimaldavad tutvuda
algallikatega.

omaseid vooraid ja tulevasi omaseid. Seega
parim paik ja koht rahva voimu ajaloole
tagasi vaatamiseks on tdnav. Neist motte-
kéikudest ldhtubki ndituse kandev idee ja
nii stindis tdnava metafoor.

Parlamendi 100. aastapdevale pithen-
datud niitus on kujundatud rdndava
tdnavana, mis kulgeb mooda Eestit paigast
paika. Kahel pool tdnavat asetsevad maja-
paarid tdhistavad kujundlikult Riigikogu
tegusalt ldbitud aastakiimneid, luues ajas-
tule kohase stilistikaga tekstide lugemiseks
ning piltide vaatamiseks sobiva meeleolu.
Arhitektuurne foon vaheldub ldbi ajaloo
episoodidest koosneva jutustuse taustal,
sindmusi raamistab erinev esteetika.
Akende ja uste vahelt vaatavad meile vastu
ajaloolised suurkujud ja tahtstindmused,
olles samal ajal pidulikud ja argised. See on
meie riigi tee ja meie inimeste lugu meie
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Marge Allandi | Ionel Lehari

Parim paik rahva v8imu ajaloole tagasi vaatamiseks on tanav.

tdnaval. Kulgedes mo0oda Riigikogu tdnavat,
ldbime tihe sammuga sadu stindmusi

ning motleme tihes minutis aastate jagu
motteid. See on kontsentraat meie voimust
ja meist endist. See on lopetamata lugu
Eesti riigiks olemisest.

14 majakujuliseks freesitud, kleebis-
tekstide ja fotodega 25 millimeetrisest
filmivineerist tahvlit asetsevad vastastikku
metallkonstruktsioonidel, moodustades
seitse majapaari. Majade korgus on 3000
mm ja laius 1500 mm, majade vahe on
3000 mm. Tédnava kogupikkus on 10,5
meetrit, laius ja korgus on kolm meetrit.
Naditus on teisaldatav ning valgustatud
pimedal ajal leedvalgustite abil. Majapaarid
jaotuvad kronoloogiliselt jdrgmiselt: 1917—
1920, 1920-1930, 1930-1940, 1940-1990 ja
1990-2000, 2000-2010, 2010-2018.
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Nditus on loodud Riigikogu Kantselei tellimusel.
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

Parlamentaarsed

uudised

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
parlamendiinfo keskuse
infospetsialist

dlisriikide parlamentide
uudiseid 2018. aasta aprillist
novembrini. Uudistest
valiku tegemisel on kasuta-
tud BNSI, teiste uudisteagentuuride
ja meediaviljaannete ning parla-
mentide kodulehekiilgedel leiduvaid
materjale.

AFGANISTAN. Oktoobris leidsid aset
parlamendi alamkoja valimised, millele
eelnesid ja mille jooksul toimusid pidevalt
valimiste korraldamise vastu suunatud
végivallaaktid. M6lemal valimispdeval
hukkus rinnakutes tle kogu riigi kiim-
neid inimesi, rindajad kasutasid granaate,
granaadiheitjaid, isevalmistatud l6hkekehi
jm. Kolm aastat edasi liikkatud valimised
toimusid ekstreemsetes oludes ja suurim
saavutus on see, et need tildse suudeti kor-
raldada. Umbes 15% riigi territooriumist
on Talibani kontrolli all, 30% valimisjaos-
kondadest jdi avamata. Valimiskampaania
kdigus sai surma kiitmme kandidaati.
Esines ka palju tehnilisi probleeme uue
biomeetriliste andmetuvastussiisteemi ja
muude valimiseks vajalike abivahenditega.
Loplikud valimistulemused selguvad ilm-
selt alles detsembri keskpaigas. Valimisi
julgestas umbes 70 000 turvatdotajat;
korralduse kohta laekus ligi 5000 kaebust.
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RFE/RL, 19.10.2018, ,Afghan candidates killed on the
campaign trail”. - tinyurl.com/ycmdy29x.

RFE/RL, 21.10.2018, ,Voting ends in Afghanistan’s
parliamentary elections marred by violence, delays”. -
tinyurl.com/ycvi4vh7.

ERR Uudised, 22.10.2018, ,Afganistani valimistel jaid
kandidaadid ja nende programmid riinnakute varju”. -
tinyurl.com/y9gmrpny.

ALBAANIA. President Ilir Meta keeldus
juulis ja oktoobris allkirjastamast
rahvusteatri hoone lammutamist ja uue
teatri ehitamist ndudvat seaduseelnou
ning saatis selle kaks korda parlamenti
tagasi. Esimest korda suvel vastu voetud
teatriseadusega rikuti tema hinnangul
pohiseadust, Euroopa konventsioone ning
ausa konkurentsi ja voimude lahususe
pohimotet. Septembris vottis parlament
eelnou vidikeste muudatustega teist korda
vastu, mis kutsus esile demokraatliku
opositsiooni ja kodaniketihenduste protes-
tid. Naiteks heideti eelnoule ette, et selle
kohaselt Tirana omavalitsusele kuuluv
teatrialune maa sundvoorandatakse ja
antakse erafirma késutusse, mis rikub
pohiseaduses sitestatud kohaliku omava-
litsuse soltumatuse ja voimude lahususe
printsiipi. Eelnou vastaste sonul kasutab
peaminister Edi Rama &ra olukorda, et
Konstitutsioonikohus ei tdida praegu
taielikult oma funktsioone.

Exit, 24.07.2018, ,Why president Meta shouldn't sign the
Theatre law”. - tinyurl.com/yddka7ee.

Tirana Times, 21.09.2018, ,Parliamentary boycott
continues, as opposition holds meeting in Vlora”. -
tinyurl.com/yabjuytn.

Albanian Daily News, 11.10.2018, ,President Meta
turns down law on theatre for 2nd time”. - tinyurl.com/
ydxuc7wt.
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Piret Viljamaa

Oktoobris vottis parlament vastu
seaduse, millega jargmisest aastast
keelustatakse spordikihlveod, kihlvedude
veebiportaalid ja kihlvedude reklaami-
mine, kasiinod voivad tegutseda ainult
turistikuurortite viietdrnihotellides.
Eelnou toetas 75 saadikut, opositsioon
hédletusel ei osalenud, sest boikotib
parlamenti mitmendat nddalat. Meede
on suunatud organiseeritud kuritegevuse
vastu.

Reuters, 25.10.2018, ,Albania passes law banning sports
betting, online gambling”. - tinyurl.com/y765dgao.

Postimees, 26.10.2018, ,Albaania keelab spordikihlveod ja
piirab kasiinode paiknemiskohti.” - tinyurl.com/y89onpcm.

AMEERIKA UHENDRIIGID.
Juulis-augustis vottis Kongress vastu
kaitsepoliitika seaduse (NDAA) eelnou,

s.o poliitikasuunised, millega ndhti

2019. aasta kaitsekuludeks ette 717
miljardit dollarit. Rahast 1dheb 639
miljardit Kaitseministeeriumi ja
Energeetikaministeeriumi pohieelarvesse,
69 miljardit dollarit on moeldud eriope-
ratsioonideks vdlismaal. NDAA sdtestab, et
raha suunatakse tuumarelva arendusprog-
rammiks, to6tatakse vilja uus allveelaeva
tuumarakett, ehitatakse 13 uut s6jalaeva
ja soetatakse 77 varghévitajat F-35. Peale
selle ndeb eelarve ette sojavdelaste palga
kasvu 2,6 protsenti, rohkem, kui esialgu
kiisiti. Eelnou vastu on protesteerinud
Hiina, sest selles sisalduvad sdtted, mis

on suunatud USAs Hiina tehnoloogia

iile rangema kontrolli sisseseadmisele.
Lopphddletusel senatis sai eelnou 87
poolt- ja 10 vastuhiilt, Esindajatekoda
vOttis eelarve juba varem vastu. President
Donald Trump rohutas enne seaduse
allkirjastamist, et ta on vdga uhke oma
panuse tle selles dokumendis. Septembris
vottis Kongress vastu ka vastavate eelarve-
eraldiste seaduse.

Interfax-BNS, 19.06.2018, ,,USA Senat kiitis heaks kaitse-
poliitika seaduseelndu”;

Reuters, 01.08.2018, ,Massive U.S. defense policy bill
passes without strict China measures”. - tinyurl.com/
yaptldk5.
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The Hill, 13.08.2018, , Trump signs $717B annual defense
policy bill into law”. - tinyurl.com/ycukhxpj.

BNS, 14.09.2018, ,USA Kongress rahastab Pentagoni uut
vaikese véimsusega tuumaldhkepead”;

Politico, 27.09.2018, ,House sends defense spending bill
to Trump to sign”. - tinyurl.com/ybn4ejgk.

ARGENTINA. Juunis kiitis Kongressi saa-
dikutekoda heaks eelndu, mis seadustaks
abordi esimese 14 rasedusnddala jooksul.
Alamkojas sai see 129 poolt- ja 123 vas-
tuhadlt. Augustis lilkkas aga Senat pédrast
15 tundi kestnud arutelu eelndu tagasi,
selle vastu oli 38 ja poolt 31 senaatorit,
kuigi avaliku arvamuse kiisitluste alusel
oli toetus eelndule suur. Kongressihoone
ldheduses kogunesid nii seaduseelnou
toetajad kui ka vastased. Praegu on abort
Argentinas lubatud vaid vdgistamise korral
ja juhul, kui naise elu on ohus, lisaks
voimaldaks tleriigiline seadus aborti ka
juhul, kui jatkuv rasedus kahjustab naise
tervist, kuid paljud provintsid seda sétet ei
rakenda.

AP-BNS, 14.06.2018, ,Argentina Kongressi alamkoda
toetas abordidigust”;

The Guardian, 09.08.2018, ,Argentina Senate rejects bill
to legalise abortion”. - tinyurl.com/yb2f74qa.

ARMEENIA. Aprillis andis
Rahvusassamblees ametivande uus riigipea
Armen Sargsjan, kelle ametisse asumi-
sega joustus uus pohiseadus ja toimus
ileminek parlamentaarsele riigikorrale.
Uleminek ei toimunud valutult, sest
voimulolev Vabariiklik Partei esitas valit-
susjuhi kandidaadiks endise presidendi
Serz Sargsjani, mis vallandas massimeele-
avaldused. Rahvusassamblee valis ta
siiski peaministriks (77 poolt- ja kimme
vastuhddlt). Kuna meeleavaldused jétkusid,
astus Serz Sargsjan tagasi. Seejdrel esitati
ainsa kandidaadina peaministri kohale
protestiliider, opositsioonifraktsiooni

Elk juht Nikol PaSinjan, kuid mai algul
toetas teda ainult 45 seadusandjat, 56 oli
vastu. PaSinjan kuulutas vilja tildstreigi
ning riiki halvanud protestiaktsioonide
mojul valis Rahvusassamblee ta kordus-
hédletusel 59 poolt- ja 42 vastuhddlega
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peaministriks. PaSinjan lubas, et riik jadb
Euraasia Majandusliidu liikmeks, sdilitab
sojalise koost60 Venemaaga, korraldab
ennetdhtaegsed parlamendivalimised jm.
Nikol PaSinjani stitidistati juba 2008. aastal
voimuhaaramiskatses ning massirahutuste
provotseerimises, ta oli paar aastat vangis,
kuid valiti 2012. aastal parlamenti. Tema
sonutsi nditas protestiliikumine tavalistele
armeenlastele, et nad saavad maddrata

riigi tulevikku. Siigisel vabastas president
peaministri ettepanekul ametist kuus
ministrit, sest temaga opositsioonis olev
parlamendienamus keeldus 2018. aastal
ennetdhtaegsete valimiste korraldamisest.
Rahvusassamblee vottis vastu seaduse,

mis muudab parlamendi laialisaatmise

ja erakorraliste valimiste korraldamise
keerulisemaks.

Interfax-AFP-BNS, 09.04.2018, ,Armeenias vahetusid
valitsemisvorm ja riigipea”;

AFP-STT-BNS, 17.04.2018, , Jerevanis avaldas Sargsjani
vastu meelt véhemalt 10 000 inimest”;

AP-AFP-BNS, 23.04.2018, ,Armeenia peaminister Serz
Sargsjan astus tagasi”;

AP-AFP-Interfax-BNS, 08.05.2018, ,Armeenia parlament
kinnitas Pasinjani peaministriks”;

ERR Uudised, 03.10.2018, ,Armeenia president vabastas
PasSinjani soovil ametist kuus ministrit”. - tinyurl.com/
y8hrl4mo.

AUSTRAALIA. Juunis tegi parlament
aastakiimnete suurimad muudatused
julgeolekuseadustes, millega keelati valisriigi
varjatud sekkumine riigi sisepoliitikasse,
loodi uusi kuriteoliike (nt kuulutati
kuriteoks toostusspionaaz valisriigi heaks),
suurendati karistusmaédrasid ja loodi valis-
maiste tooandjate heaks tegutsevate isikute
ja thenduste/ettevotete register. Valisriigi
varjatud sekkumist, spionaaZi ja mojutus-
tegevust muutvatele seadustele heideti ette
teisitimotlemise kriminaliseerimist. Need
pOhjustasid ka lahkhelisid diplomaatilistes
suhetes Hiinaga, kes on Austraalia tdhtsaim
kaubanduspartner. Valitsuse kinnitusel pole
seadused suunatud konkreetselt tihegi riigi
vastu.

The Guardian, 28.06.2018, ,Sweeping foreign interference
and spying laws pass Senate”. - tinyurl.com/y889hez9.
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Federal Register of Legislation, ,National Security Legis-
lation Amendment (Espionage and Foreign Interference)
Act 2018". - tinyurl.com/yb47to2e.

Parliament of Australia, ,Foreign Influence Transparency
Scheme Bill 2017 and Foreign Influence Transparency
Scheme (Charges Imposition) Bill 2017". - tinyurl.com/
y8pczkx8.

EGIPTUS. Aprillis vottis parlament vastu
turismisektori edendamiseks moeldud
seaduse, millega kehtestatakse trahv peale-
tiikkivatele kaupmeestele ja kerjustele.
Seadus ndeb ette 10 000 naela (umbes 480
euro) suuruse rahatrahvi inimesele, kes
kimbutab turiste eesmérgiga talle mond
kaupa voi teenust miitia voi raha kerjata.
Egiptusele tlioluline turismitodstus on
kiratsenud alates 2011. aasta rahutustest.

The Guardian, 24.04.2018, ,Egypt to fine people who
pester tourists”. - tinyurl.com/ybylgv7c.

AP-BNS, 25.04.2018, ,Egiptus hakkab pealettkkijaid
trahvima”.

HIINA. Oktoobris kiitis Rahvakongress
heaks kriminaalmenetluse seaduse
muudatuse, mis voimaldab korruptsioonis,
rahvusliku julgeoleku ohustamises ja
terrorismis kahtlustatavaid tagaselja stitidi
moista. Siitidi voib moista vélismaale
pogenenud kahtlusaluseid, kui menet-
lusega on Kkiire ja peaprokuror on selle
heaks kiitnud. Kohtukutse tuleb saata ka
kahtlusalusele.

Reuters, 26.10.2018, ,,China will prosecute graft, terror
suspects even if they flee”. - tinyurl.com/yc4o3t2h.

HISPAANIA. Septembris kiitis Kongress
heaks valitsuse algatuse, mis annab

kasu diktaator Francisco Franco sdilmed
Langenute orus asuvast mausoleumist
iiles kaevata ja mujale matta. Eelnou
kiideti heaks 176 poolthédlega, kaks
seadusandjat hédletas vastu ja 165 jdi
erapooletuks. Sotsialistliku Toolispartei
vdhemusvalitsus on Franco imbermat-
mist nimetanud tiheks valitsuse prioritee-
diks, kuid Hispaania tithiskond pole selles
osas tiksmeelne. Kindral Franco valitses
Hispaaniat 1936-1939 kestnud kodusodja
1opust oma surmani 1975. aastal. Orgu
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on maetud ka umbes 37 000 kodusojas
langenut.

El Pais, 18.06.2018, ,Removal of Franco's remains from
Valley of the fallen one step closer”. - tinyurl.com/ycjewr5e.

AFP-BNS, 13.09.2018, ,Hispaania parlament kiitis heaks
diktaator Franco ekshumatsiooni”;

Catalan News, 13.09.2018, ,Spanish Congress passes
law to exhume Dictator Francisco Franco”. - tinyurl.com/
y8zepnv4.

HOLLAND. Juunis toetas parlament
eelnou, millega keelati ndgu katva riietuse
kandmine teatud asutustes ja avalikus
ruumis. Edaspidi ei tohi ndgu katta
tihistranspordis, haridus- ja tervishoiuasu-
tustes ning valitsushoonetes, seadus ei
piira tdnavatel kantavat riietust. Keeld
holmab ka suusamaske ja ndgu katvaid
kiivreid, kuid mitte hidZaabi, mis katab
vaid juukseid.

AP-BNS, 26.06.2018, ,Holland keelas nagu katvad riided
osades avaliku ruumi kohtades”;

Independent, 26.06.2018, ,Netherlands approves limited
ban on ‘face covering clothing’ like nigabs and burgas”. -
tinyurl.com/y884druy.

HORVAATIA. Aprillis kiitsid seadus-
andjad 110 poolthédlega heaks Euroopa
Noukogu naistevastase vagivalla enneta-
mise ja tokestamise ehk Istanbuli kon-
ventsiooni. Vastuhddli anti 30. Horvaatia
konservatiivid, katoliku kirik ja moned
voimupartei Demokraatlik Liit liikmed
olid konventsiooni ratifitseerimise vastu,
katoliku kiriku piiskopid teatasid enne
hédletust, et moistavad konventsiooni
hukka. Mértsis, kui peaminister Andrej
Plenkovi¢ andis konventsiooni parlamenti,
tuli Spliti tdnavatele selle vastu meelt
avaldama umbes 10 000 inimest. Pingete
vdhendamiseks lasi Plenkovi¢ eelndu
muuta, lisati sdte, et konventsioon ei
muuda riigi pohiseaduses olevat abielu
definitsiooni (liit mehe ja naise vahel).
Istanbuli konventsioon esitati 2011.
aastal ning selle on ratifitseerinud iile

30 riigi, parast Horvaatiat ka Kreeka ja
Luksemburg.

AFP-BNS, 10.04.2018, ,Horvaatia piiskopid mdistsid hukka
Istanbuli konventsiooni”;
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AP-BNS, 13.04.2018, ,Horvaatia parlament kiitis heaks
Istanbuli konventsiooni”;

Balkan Insight, 13.04.2018, ,Croatian conservatives
protest against Anti-Violence Treaty”. - tinyurl.com/
ybtp8gr7.

Council of Europe, 18.06.2018, ,Greece ratifies the Istan-
bul Convention”. - tinyurl.com/yapcxhxr.

IIRIMAA. Mais toimunud referendumil
toetas 66,4 protsenti iirlastest seni
pohiseaduses sisaldunud abordikeelu kao-
tamist. Martsi 16pul vottis parlament vastu
pohiseaduse muudatuse, mis voimaldab
edaspidi vdlja tootada aborti reguleerivad
seadusaktid. Septembris allkirjastas presi-
dent Michael D. Higgins pohiseadusemuu-
datuse vastavalt referendumi tulemusele
ning oktoobris asus parlament menetlema
eelnou, mis lubab raseduse katkestada
esimese 12 rasedusnddala jooksul.

BBC News, 18.09.2018, ,Eighth Amendment repealed as
Irish President signs bill into law”. - tinyurl.com/y9sbhvay.

BBC News, 04.10.2018, ,Irish parliament debates bill to
legalise abortion”. - tinyurl.com/y8dmfru8.

Houses of the Oireachtas, , Thirty-sixth Amendment of
the Constitution Act 2018”. - tinyurl.com/y9mf8zf4.

IISRAEL. Juulis vottis Knesset vastu to6- ja
puhkeaja seaduse muudatuse, mis sites-
tab, et kedagi ei saa puhkepéeval (sabati
péeval) toole sundida. Seni oli selline digus
tagatud ainult usklikele religioossetel
pohjustel, niitidsest ei tohi tédandja
tootajat karistada ega toolt lahti lasta,

kui viimane nddala seitsmendal pédeval
tootamisest keeldub. Seaduse eesmérk

on kaitsta kindla palgaga t60tajaid, kes
puhkepédeval too6tamise eest seni mingit
lisatasu ei saanud.

The Knesset, 19.06.2018, ,Knesset gives final approval

to bill guaranteeing that nonreligious employees, like
their religious counterparts, do not have to work on their
Sabbath”. - tinyurl.com/y8oe4vy9.

The Knesset, 12.08.2018, ,Important laws passed by the
Knesset during the Summer Assembly for the benefit of
the public”. - tinyurl.com/y9ngpstp.

Juulis vottis Knesset pdrast kaheksa
tundi kestnud arutelu vastu alusseaduse
eelnou, mis méiratleb riiki juudi rahvus-
riigina, annab heebrea keelele riigikeele
staatuse ning margib, et juudi asunduste
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loomine on riiklikes huvides. Seadus voeti
vastu 62 poolt- ja 55 vastuhddlega. Pdrast
hidletust rebisid Uhendatud (Araabia)
Nimekirja litkmed seaduseteksti puruks
ja hitdsid: ,Apartheid!” Augustis noudis
turismiminister Yariv Levin, et riigireet-
mise eest antaks kohtu alla araablastest
parlamendilitkmed, kes vdidetavalt olid
poordunud URO poole, et Jisrael seal
juudi rahvusriigi seaduse tottu hukka
moistetaks.

The Knesset, 19.07.2018, ,Knesset passes Jewish na-
tion-state bill into law”. - tinyurl.com/y9rpgzms.

The Times of Israel, 27.08.2018, ,Minister urges prosecu-
tion of Arab MK ‘traitors’ who seek UN censure of Israel”.
- tinyurl.com/y88r2wyd.

Juulis vottis Knesset 41 poolthéddlega
vastu seaduse, mille kohaselt kanepi
tarvitamine ja isiklikuks tarbeks omamine,
kui see toimub viie aasta jooksul kolmel
korral, pole enam kriminaalkuritegu.
Vastu oli iiks saadik. Edaspidi peab kanepi
tarvitamisega vahele jidnud isik maksma
trahvi, mis iga korraga suureneb (esimesel
korral 1000 seeklit ehk umbes 240 eurot).
Seadus on ajutine, kavas on kolm aastat
jalgida selle moju tihiskonnale. Knesset
arutab ka raviotstarbeks kasutatava kanepi
kasvatamise ja ekspordiga seonduvaid
probleeme.

The Knesset, 19.07.2018, ,Knesset gives final approval
to bill which decriminalizes private use of cannabis”. -
tinyurl.com/ybufSkxa.

The Knesset, 30.07.2018, ,Finance Ministry Director
General: We unequivocally support export of medical
cannabis”. - tinyurl.com/y87hrbd8.

INDIA. Juulis-augustis kiitsid parla-
mendi molemad kojad heaks valitsuse
ettepaneku kehtestada surmanuhtlus
inimestele, kes on madistetud siitidi alla
12-aastaste tiidrukute végistamise eest.
Kriminaalseadustiku muudatustega
sdtestati naissoost isiku végistamise eest
miinimumkaristuseks kiimneaastane
vanglakaristus senise seitsme asemel, alla
16-aastase vdgistamise eest 20 aastat, alla
12-aastase grupivagistamise eest eluaegne
vangistus voi surmanuhtlus. Otsus lan-
getati pdrast avalikkuse pahameeletormi
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kaheksa-aastase ttidruku végistamise tile

Jammu-Kashmiris. India seadusandlus on
voimaldanud ka seni méédrata morvade ja
terrorismi eest surmanuhtluse, kuid seda
on harva tdide viidud.

AP-STT-BNS, 21.04.2018, ,India kehtestab surmanuhtluse
alla 12-aastaste vagistamise eest”;

Hindustan Times, 06.08.2018, ,Parliament passes Bill
to provide death to child rape convicts”. - tinyurl.com/
y9b948q8.

IRAAK. Mais toimunud parlamendi-
valimistele jargnenud pettusestiidistuste
tottu vottis ametist lahkuv parlament
vastu otsuse, et sedelid tuleb tile lugeda.
Otsust toetas 173 saadikut ning parlament
vallandas valimiskomisjoni. Ulemkohus
andis korralduse hédled osaliselt kasitsi
iile lugeda. Luureteenistuste sonul andsid
esmakordselt kasutusel olnud elekt-
rooniliste hadletusmasinate katsetused
erinevaid tulemusi, mis viitas, et pettuse-
sttidistustel oli alust. Enne hédlte tle-
lugemist puhkes tulekahju Al-Russafa laos,
kus hoiti Ida-Bagdadi valimisringkonna
sedeleid, tahtliku siilitamise tagajirjel
hivis tdielikult 882 valimiskasti sisu. URO
tunnistas hailte tilelugemise kordaldinuks,
kuid korduslugemine ei muutnud joudude
tasakaalu parlamendi uues koosseisus,
ithe koha sai juurde teiseks jadnud Fatah’
liit (Vallutusliit) — 16plik tulemus 48 kohta.
Valimised voitis Siiavaimuliku Moqtada
al-Sadri ja kommunistide valimisliit Marss
Reformi Poole, mis sai 329-kohalises
parlamendis 54 kohta. Senise peaministri
Haider al-Abadi Voiduliit jdi 42 kohaga
kolmandaks. Valimisaktiivsus oli 44,5%.
Enne valimisi dhvardas ddrmusrihmitus
Islamiriik valimistel osalejaid vagivallaga,
dhvardusi viidi ka tdide, nditeks tapeti
kandidaat Faruq Zarzur al-Juburi.

AFP-BNS, 07.05.2018, ,IS véttis vastutuse Iraagi saadiku-
kandidaadi tapmise eest”;

Iraqgi News, 19.05.2018, ,Iraqi cleric Sadr rejects Iran, U.S.
interference in forming new government”. - tinyurl.com/
y8fxI5vb.

AFP-BNS, 10.06.2018, ,Iraagi suurimas valimissedeleid
hoidnud laos puhkes pdleng”;
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ERR Uudised, 10.08.2018, , Iraagi keskvalimiskomisjon
kinnitas Sadri v&itu haalte Glelugemisel”. - tinyurl.com/
yab2mv87.

IRAAN. Mais poletasid seadusandjad USA
lipu, avaldades nii meelt USA presidendi
Donald Trumpi otsuse vastu taganeda
tuumaleppest, mille alusel tiihistati Iraani
sanktsioonid. Uks parlamendiliige oli
votnud kaasa paberist USA lipu ja teine
tuumaleppe koopia, mis poletati parla-
mendisaali keskel ning mitu seadusandjat
hiitidsid: ,,Surm Ameerikale!”

BBC News, 09.05.2018, ,Iranian politicians set fire to US
flag in parliament”. - tinyurl.com/ycf73ufo.

ITAALIA. Augustis kiitis Senat heaks
valitsuspartei Viie Tahe Liikumise (M5S)
algatatud tooreformi, millega tahetakse
piirata lithiajaliste t66lepingute solmimist.
Eelnou poolt hédletas 155 ja vastu 125
senaatorit. Alamkoda kiitis nn vadrikuse
dekreedi juba varem heaks. Seadusega
tiihistati eelmise valitsuse ajal 2015. aastal
vastuvoetud reformid: lithendati tdht-
ajaliste toolepingute maksimumpikkust
kolmelt aastalt kahele, vihendati selliste
lepingute lubatud pikendamiste arvu viielt
korralt neljale, tosteti hiivitise suurust
ebaoiglase vallandamise eest, keelati
hasartméingureklaamid jm. Lisaks kohus-
tab seadus riigilt toetust saavaid firmasid
maksma selle tagasi juhul, kui firma kolib
viie aasta jooksul oma tegevuse teise riiki.
Kui véljapoole ELi, siis tuleb saadud toetus
tagasi maksta kahe- kuni neljakordselt.
To60andjad on seadust kritiseerinud,

aga arvamusuuringute andmetel toetab
seaduse meetmeid 55-75 protsenti riigi
elanikest. Koige rohkem toetatakse neid
meetmeid, mis on suunatud firmade
tegevuse vilismaale tileviimise vastu.

AP-AFP-BNS, 07.08.2018, ,Itaalia Senat kiitis heaks
tooreformi”;

Reuters, 07.08.2018, ,Italy passes law targeting temporary
work, firms moving abroad”. - tinyurl.com/ydf2myu8.

JAAPAN. Juunis vottis parlament vastu
tsiviilkoodeksi jt seadusi muutvad sétted,
millega 2022. aasta aprillist loetakse
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tdiskasvanuks 18-aastane isik, seni on
tdiskasvanuiga 20. eluaastast. Valimisiga
langetati juba 2015. aastal, tdiskasvanu
ealine médratlus on piisinud muutuma-
tuna 1876. aastast. Seaduse joustumisel on
iiks suurimaid muudatusi 18-19-aastastele
ilmselt voimalus abielluda vanema
nousolekuta. Suitsetada ja alkoholi tarbida
voib endiselt alates 20. eluaastast.

BBC News, 13.06.2018, ,Coming of age: Why adults in
Japan are getting younger”. - tinyurl.com/ycoranzy.

The Library of Congress, Global Legal Monitor,
30.08.2018, ,Japan: Age of adulthood to be lowered to 18
in 2022". - tinyurl.com/y972p5du.

KANADA. Juunis vottis parlament vastu
seaduse, millega legaliseeriti kanepi kasu-
tamine. Seadus lubab 18. voi 19. eluaastast
(olenevalt provintsist voi territooriumist)
osta kanepit ametlikult edasimiiiijalt ning
kasvatada ja kasutada piiratud koguses
(30 grammi) . Alamkojas hddiletas eelnou
poolt 205 ja vastu 82 rahvaesindajat,
Senatis Kkiitis selle heaks 52, vastu oli

29 liiget. Kanepi legaliseerimine oli iiks
peaminister Justin Trudeau valimisluba-
dustest. Kanada on esimene G7 riik, mis
legaliseeris kanepi tile riigi. Seaduse ees-
mark on takistada noortel kanepit tarbida
ning votta organiseeritud kuritegevuselt
nende kasumiallikas.

Parliament of Canada, LEGISinfo, ,Cannabis Act”. - tinyurl.
com/y7xztyw4.

Government of Canada, 20.06.2018, ,Bill C-45, the Can-
nabis Act, passed in Senate”. - tinyurl.com/y6ugwdcé.

Senate of Canada, 21.06.2018, ,The Cannabis Act in the
Senate”. - tinyurl.com/ycha6yzr.

BBC News, 17.10.2018, ,Canada cashes in on legal can-
nabis”. - tinyurl.com/y8kf65x5.

KASAHSTAN. Mais vottis parlament
vastu seaduse, mis kindlustas president
Nursultan Nazarbajevi voimu ka erru-
mineku korral. Eelndu, mis sdtestas

seni konsultatiivorganina tegutsenud
Julgeolekunoukogu staatuse pohiseaduses
ja kindlustas 78-aastasele riigipeale
oiguse juhtida seda elu 16puni, kiideti
alamkojas heaks tihegi vastuhdileta.
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Julgeolekunoukogu juht kidsutab koiki
julgeolekuteenistusi. Eelmisel aastal
karbiti presidendi voimu, selles ndhti tee
sillutamist tulevasele voimuvahetusele,
kuid seni pole Nazarbajev andnud mérku
kavatsusest voimult taanduda. Tema
praegune ametiaeg kestab 2020. aastani.

AFP-BNS, 23.05.2018, , Kasahstani parlament kindlustab
Nazarbajevi tulevikku”;

RFE/RL, 12.07.2018, ,Nazarbaev becomes Security
Council's chairman for life”. - tinyurl.com/y8sd7nvd.

KREEKA. Juunis algatas opositsiooni-
partei Uus Demokraatia valitsusele
umbusalduse avaldamise seoses Kreeka

ja Makedoonia nimevaidluse kompro-
misslahendusega, mille kohaselt muudab
Makedoonia oma nime Pohja-Makedoonia
Vabariigiks. M6lema maa opositsiooni-
parteid on viljendanud sellele vastuseisu,
Kreeka parlamendi ees avaldas meelt
tuhandeid protestijaid. Kreekas tegi kokku-
leppe vastastele koige enam meelehdrmi
see, et valitsus noustus naaberriigis
rddgitava keele nimetamisega makedoonia
keeleks ja et seda konelev rahvas on
makedoonlased. Parlament toetas siiski
valitsust, kohal viibinud 280 seadusandjast
hééletas 153 umbusalduse avaldamise
vastu. Koalitsioonil oli enne héddletust 154
kohta, iiks liige heideti pédrast hddletust
avalduse toetamise tottu parteist vélja.
Parast Makedoonia parlamendi heakskiitu
tuleb leping heaks kiita ka Kreeka parla-
mendis, kuid toetus sellele pole kindel, ka
valitsuspartei Syriza koalitsioonipartner
Soltumatud Kreeklased on lubanud
hééletada vastu.

Politico, 16.06.2018, ,Alexis Tsipras survives no-
confidence vote over Macedonia deal”. - tinyurl.com/
y9fzcyks.

RFE/RL, 16.06.2018, ,Greek PM survives no-confidence
vote over Macedonia name deal”. - tinyurl.com/y9lvbjgg.

STT-AFP-BNS, 16.06.2018, ,Kreeka parlament toetas
valitsust Makedoonia leppe osas”;

Balkan Insight, 31.10.2018, ,Macedonia name deal's fate
still in doubt in Athens”. - tinyurl.com/yd9kétpl.

KUUBA. Aprillis kiitis Rahvusassamblee
heaks Miguel Diaz-Caneli kandidatuuri
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riigi presidendi ametisse. Ainus presidendi-
kandidaat sai 603 poolthdilt 604 voima-
likust. See juhatab sisse Castro vendade
kuus aastakiimmet kestnud voimuperioodi
1oppemise, kuigi Ratl Castro jaib
Kommunistliku Partei esimeheks ja seega
riigi koige mojuvoimsamaks isikuks.

Juulis andis Rahvusassamblee esialgse
heakskiidu ka uue pohiseaduse eelndule,
mis tunnistab eraomandit ja turu-
majandust, jdtab kehtima sotsialismi ja
iiheparteisiisteemi, kuid loobub klauslist
sareneda kommunistliku tthiskonna
poole”, loob peaministri ametikoha, abielu
maddratletakse kui liitu kahe isiku vahel
jne. Péhiseaduse eelndu 14bib niitid avaliku
diskussiooni, parandatud eelnou vajab
uuesti Rahvusassamblee heakskiitu ning
pannakse seejdrel eeldatavalt 2019. aastal
referendumile.

The Guardian, 19.04.2018, ,Miguel Diaz-Canel: Cuba
selects first non-Castro president since Fidel”. - tinyurl.
com/ya363le2.

BBC News, 26.07.2018, ,Cuba'’s new constitution: What's
in and what's out”. - tinyurl.com/ya578c3e.

Reuters, 13.08.2018, ,Cuba'’s proposed new constitution:
what will change”. - tinyurl.com/y7I9enju.

KORGOZSTAN. Aprillis avaldas
parlament peaminister Sapar Issakovi
valitsusele tillatuslikult umbusaldust.
Nidal enne héddletust tunnistas parlament
valitsuse aastaaruande mitterahulda-
vaks. Umbusaldamise algatas tle 40
liikme 120-st, opositsiooni algatatud
tagandamise poolt hdéletas 101 saadikut.
Umbusaldushééletus oli avalik ning

vottis aega viahem kui minuti. Issakovi
peetakse lojaalseks eelmisele presidendile
Almazbek Atambajevile. Praegune presi-
dent Sooronbai Zeenbekov véitis mullused
presidendivalimised Atambajevi toetusega,
kuid edasi on suhted halvenud. Juunis
arreteeriti Atambajevi soosikud, endised
peaministrid Sapar Issakov ja Zantoro
Satobaldijev stitidistatuna korruptsioonis,
oktoobris otsustas Ulemkohus, et seadus,
mis tagab endistele presidentidele isiku-
puutumatuse, on pohiseadusevastane.
Praegu on immuniteet kahel endisel
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presidendil, kahelt riigist pogenenud
ekspresidendilt on nende immuniteet dra
voetud.

AFP-BNS, 19.04.2018, ,K8rgdzstani parlament tagandas
valitsuse”;

Interfax-BNS, 19.04.2018, ,K8rgdzstani parlament umb-
usaldas valitsust”;

RFE/RL, 04.10.2018, ,Kyrgyz Supreme Court rules ex-presi-
dents’ immunity unconstitutional”. - tinyurl.com/y7yuk2cj.

LEEDU. Juunis ratifitseeris Seim tthine-
misleppe Majanduskoostoo ja Arengu
Organisatsiooniga (OECD). Selle poolt oli
111 seimiliiget, vastuhdli ei antud. Eelt6od
organisatsiooni astumiseks algasid juba
2015. aastal, OECD standarditele vastami-
seks muudeti tile 50 seadusakti, samuti tehti
uuendusi riigiettevotetes. Esimesel neljal
aastal on Leedu aastane liikmemaks 2,8
miljonit eurot, edaspidi summa viheneb.
Juulis sai Leedust OECD 36. liikmesriik,
eelmine liituja oli 2016. aastal Lati.

Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania,
29.06.2018, , The Seimas ratified the Accession Agreement
with the OECD". - tinyurl.com/ydat8zzr.

Seimas of the Republic of Lithuania, 28.06.2018, ,Seimas
ratified the agreement on Lithuania’s accession to the
OECD". - tinyurl.com/y7ay8rlh.

LATI. Oktoobris, viimasel istungil enne
seimivalimisi, otsustas Seim, et endiste
KGB agentide nimekirjad ja operatiivtoimi-
kud avalikustatakse. Liti julgeolekuteenis-
tused on olnud materjalide avalikustamise
vastu, sest nad leiavad, et dokumentide
avaldamisega on jdddud hiljaks. Lati
Riigiarhiivi kodulehel avaldatakse aasta
16puks telefonikataloogid, kuhu on mér-
gitud KGB kaastOdtajate nimed ja véliste
kaastOotajate nimekiri. Jargmisel aastal on
kavas digiteerida ja avalikustada ka teised
dokumendid.

Samuti muutis Seim pohiseadust. 85
seadusandjat pooldas pohiseaduse muu-
datust, mille kohaselt valitakse president
edaspidi Seimis avalikul hadletusel, seni
oli hdidletamine salajane. Muudatus tuli
arutusele rahva soovil, selle toetuseks
koguti 10 000 allkirja.
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ERR Uudised, 04.10.2018, ,ERR Riias: Seim otsustas
avalikustada KGB agentide nimekirjad”. - tinyurl.com/
yaudwl6k.

ERR Uudised, 04.10.2018, , Lati Seim tegi praeguse
koosseisu viimasel istungil olulisi otsuseid”. - tinyurl.com/
y724fjsg.

The Baltic Course, 16.10.2018, ,Latvian president
promulgates bill on publishing KGB files". - tinyurl.com/
y8477mzp.

Oktoobris toimunud seimivalimised
voitis venelaste seas populaarne partei
Koosmeel, mis sai Seimis 23 kohta.
Jargnesid KPV LV (Kellele Kuulub Riik) ja
Uus Konservatiivne Partei molemad 16
kohaga. KPV LV endisest nditlejast liider
Artuss Kaimin$ peeti juunis lihiajaliselt
vdidetava korruptsiooni eest kinni,
kuid valijaid ei paistnud see héirivat.
Neljandaks tulid Euroopa- ja NATO-meelne
liberaalne partei Arengu Eest/Poolt! ja
senisesse paremtsentristlikku koalitsiooni
kuulunud Rahvuslik Liit, mdlemad 13
kohaga. Peaminister Maris Kucinskise
paremtsentristlik Roheliste ja Talurahva
Liit sai 11 kohta ning viimasena tletas
viieprotsendilise valimiskiinnise Uus
Uhtsus, mis sai 8 kohta. Valimisosalus
oli Liti iseseisvuse taastamise jargse aja
madalaim, 54,6 protsenti. Valimisi varjutas
ka hikkerirtinnak populaarsele sotsiaal-
vorgustikule Draugiem.lv, kuhu ilmus
venekeelne sonum. Lahkuv seimikoosseis
on algatanud véaga palju reforme: tervis-
hoiureform, maksureform, haridusreform,
ka vene koolide kiisimus, kuid valitsus-
parteid ei ole populaarsed.

ERR Uudised, 07.10.2018, ,Lati parlamendivalimistel
kogus enim haali Koosmeel”. - tinyurl.com/yax4kj6x.

Latviannews.lv, 19.10.2018, ,Central Election Commission
approves results of 13th Saeima elections in Latvia". -
tinyurl.com/yb69dte9.

MAKEDOONIA. Oktoobris hadletas
parlament pohiseaduslike protseduuride
alustamise poolt, mis muudaks riigi nime
ametlikult P6hja-Makedooniaks. Juunis
joudsid Kreeka peaminister Alexis Tsipras
ja tema Makedoonia ametivend Zoran
Zaev pdrast 27 aastat kestnud nimettili
kokkuleppele, et riiki hakatakse edaspidi
nimetama Pohja-Makedoonia Vabariigiks,
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mis pohjustas proteste molemas riigis.
Juunis toetas Makedoonia parlamendi

120 liikmest 69 lepingu ratifitseerimist.
Suurima opositsioonipartei, rahvusliku
VMRO-DPMNE rahvaesindajad ei osalenud
héédletusel; riigi president keeldus seda
allkirjastamast ja juulis ratifitseeris
parlament lepingu teist korda. Septembris
toimus nimemuutuse tle referendum,

90 protsenti hdidletanuist toetas seda,
kuid osalus jdi alla noutud 50 protsendi.
Oktoobris hédletas riigi nime muutmise
poolt parlamendis kaks kolmandikku ehk
80 saadikut, kuid enne pohiseadusemuu-
datuse vastuvotmist tuleb veel mitmeid
héiletusi. Hadlte kokkusaamine oli keeru-
line, sest valitsevatel sotsiaaldemokraatidel
pole pohiseaduse muutmiseks vajalikku
parlamendienamust, neid toetanud VMRO-
DPMNE litkmed visati pdrast hiédletust
fraktsioonist vilja. Leppe poolt hidletanud
parlamendiliikmed saavad politsei
lisakaitse, sest mitmed seadusandjad ja
nende pered teatasid tapmisdhvardustest.
Kreeka on tiili tottu aastaid blokeerinud
Makedoonia ptitidlusi saada Euroopa Liidu
ja NATO liikmeks, kartes, et Makedoonia
voib esitada ndudmisi Kreekas sama nime
kandva pohjapoolse regiooniga seoses.
Kui Makedoonia on ametlikult oma nime
muutnud, peab lepingu ratifitseerima ka
Kreeka.

AFP-BNS, 15.06.2018, ,Kreekas algasid protestid Ma-
kedoonia nime vastu”;

AP-BNS, 05.07.2018, ,Makedoonia parlament ratifitseeris
teist korda nimeleppe Kreekaga”;

European Views, 19.10.2018, ,Macedonia’s Parliament
approves name change to ‘North Macedonia’ in dramatic
vote”. - tinyurl.com/y9qyq8ot.

Kathimerini English Edition, 20.10.2018 ,FYROM par-
liament approves country’s name change”. - tinyurl.com/
y7h9k4cm.

ERR Uudised, 22.10.2018, ,Makedoonia nime muutmist
toetanud seadusandjad saavad tdiendava kaitse”. -
tinyurl.com/yd8bw3h7.

NORRA. Juunis vottis parlament vastu
seaduse, mis keelab haridusasutustes
ndgu katva riietuse (nt nikaabi ja burka)
kandmise oppeolukorras. Peaminister
Erna Solbergi vihemusvalitsus pohjendas
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keeldu sellega, et koolis on oluline ndha
opetaja ja opilase ndgu. Keeld puudutab nii
koolidpilasi, tudengeid kui ka dpetajaid.
Keeldu on ette valmistatud juba pikka
aega ning praegu valitsusse kuuluv
immigratsioonikriitiline Progressipartei
(Fremskrittspartiet), mis sooviks kehtes-
tada burkakeelu koikides avalikes kohta-
des, on seda seisukohta toetanud juba 15
aastat. Muudatuste vastu olid Sotsialistlik
Vasakpartei, rohelised ja vasakddrmuslik
Punane Partei, seda toetasid peale valitsus-
parteide peamine vasaktsentristlik partei
Norra Toopartei ning mitmed tsentristid,
liberaalid ja kristlikud demokraadid.
Mitmes riigis, sh Prantsusmaal ja Austrias
ning selle aasta augustist ka Taanis, on
nigu katva riietuse kandmine avalikus
ruumis keelatud.

ERR Uudised, 06.06.2018, ,Norra kehtestab haridusasu-
tustes nn burkakeelu”. - tinyurl.com/ycl2kmpl.

The Local, 06.06.2018, ,Norway bans burga and nigab in
schools”. - tinyurl.com/ycpxjt33.

POOLA. Aprillis vottis parlament Euroopa
Liidu sanktsioonide drahoidmiseks vastu
kohtureformide muudatused. Euroopa
Komisjon kiivitas eelmise aasta detsemb-
ris Poola asjus ELi leppe 7. artikli, sest

ELi hinnangul on Poolas siisteemne oht
oigusriigile, andes reageerimiseks kolm
kuud. Poola parlamendi moélemad kojad
votsid vastu seadusemuudatused, mis
puudutavad kohtute riiklikku jarelevalve-
organit, Ulemkohut, ja alama astme
kohtuid, kuid opositsiooni ja Ulemkohtu
esindajate vditel on need pelgalt kosmeeti-
lised. Naiteks karbiti justiitsministri voimu
kohtu esimehe ja aseesimehe vallandami-
sel ja sétestati, et edaspidi peab minister
konsulteerima nii kohtu juhtkonna kui ka
kohtute jdrelevalveorganiga. Opositsiooni
vditel on aga jdrelevalveorgani liikkmed jus-
tiitsministrile 1dhedalseisvad kohtunikud.
Muudeti ka kohtunike pensionilemineku
iga, mis varasemate kohtureformidega
alandati meestel 70-1t 65-le ja naistel 60
eluaastale. Niitid tihtlustati see 65 eluaas-
tale. Pdrast pensioniealiseks saamist voib

247




Piret Viljamaa

kohtunik taotleda presidendilt ametiaja
pikendust. Juulis sai vanusepiirang

tiis Ulemkohtu esimehel Matgorzata
Gersdorfil, kes sellele vaatamata keeldus
toolt lahkumast. Juulis kiitis parlament
heaks jirjekordse Ulemkohtu reformimise
seaduse, mis voimaldab kergemini vilja
vahetada ka tagasiastumisest keeldunud
Gersdorfi. Septembris andis Euroopa
Komisjon kohtureformi Euroopa Liidu
Kohtusse ning kohus otsustas, et Poola
peab peatama Ulemkohtu kohtunike
pensioniea alandamist késitleva seaduse
rakendamise.

EURACTIV, 13.04.2018, ,Poland takes step back in court
reform to please EU, voters”. - tinyurl.com/ybvb6fvz.

The Guardian, 04.07.2018, ,Head of Polish supreme
court defies ruling party's retirement law”. - tinyurl.com/
ybvfxc77.

BBC News, 21.07.2018, ,Polish judges law: MPs back
further changes amid row”. - tinyurl.com/y9yyggb5.

ERR Uudised, 19.10.2018, ,Euroopa Kohus: Poola peab
peatama tlemkohtunike errusaatmise”. - tinyurl.com/
ybh3d6jm.

Juunis kiitsid parlamendisaadikud
heaks holokaustiseaduse muudatused,
kaotati kriminaalkaristused Natsi-
Saksamaa kuritegude Poolale omistamise
eest. Seimis hédletas muudatuste poolt
388 saadikut, 25 oli vastu ja viis jdi
erapooletuks. Seaduse algne variant, mis
joustus sel aastal, lubas karistada kuni
kolmeaastase vangistusega isikut, kes
stitidistab Saksa okupatsioonivoimude
holokaustikuritegudes Poola riiki. Seadus
pohjustas diplomaatilise vaidluse Iisraeli
ja USAga.

AP-BNS, 27.06.2018, ,Poola parlament eemaldas holo-
kaustiseadusest kriminaalkaristused”;

BBC News, 27.06.2018, ,Poland Holocaust law: Govern-
ment U-turn on jail threat”. - tinyurl.com/yb2hmijyj.

Augustis pani president Andrzej Duda
veto valitsuspartei Seadus ja Oiglus (PiS)
algatud Euroopa Parlamendi valimis-
reeglite reformi seaduse eelnoule, mille
parlament juulis vastu vottis. Senati
ekspertide sonul vajanuks parteid péarast
seaduse joustumist oma esindaja Euroopa
Parlamenti saamiseks 16,5 protsenti
héédltest. Praegu on valimiskiinnis viis

248

protsenti. Uue kiinnise suudaks kindlasti
iiletada iiksnes kaks parteid — PiS ja
opositsiooniline Kodanikeplatvorm.

AFP-BNS, 16.08.2018, ,Poola president vetostas euro-
parlamendi valimisreeglite reformi”.

PORTUGAL. Mais oli parlamendis
menetlusel korraga neli erineva algataja
eelnou, mille eesmark oli eutanaasia
legaliseerimine. Koik neli liikati tagasi,
koige paremini ldks sotsiaaldemokraa-
tide eelnéul, mis sai 110 poolt- ja 115
vastuhdilt. Eutanaasia pooldajad lubasid
legaliseerimise eest edasi voidelda. 2016.
aastal kogus poérdumine raskelt haigete
inimeste diguse ,vaddrikalt surra” toetuseks
iile 8000 allkirja.

AP-STT-BNS, 30.05.2018, ,Portugali parlament ei toetanud
eutanaasia legaliseerimist”;

The Portugal News, 31.05.2018, ,Portugal narrowly votes
against legalising euthanasia”. - tinyurl.com/yddhpgxt.

Juunis kiitis parlament heaks ravi-
kanepi kasutamise. Eelnou toetas parla-
mendis selge enamus. Portugali seadused
on uimastite kiisimuses Euroopa leebe-
mate seas, narkomaanide karistamine
16petati juba 2001. aastal ja sellest alates
pole néiteks kanepi omamine isiklikuks
tarbimiseks enam ebaseaduslik. Aastas
sureb riigis tiledoosi tottu kolm inimest
miljoni elaniku kohta, Euroopa edetabeli
tipus on Eesti rohkem kui saja surmaga
miljoni elaniku kohta. Seaduse kohaselt
on kanepit sisaldavate ravimite ostmiseks
siiski vaja arsti retsepti ja kanepit ise
kasvatada pole lubatud.

STT-BNS, 16.06.2018, ,Portugali parlament seadustas
ravikanepi kasutamise”;

Independent, 19.06.2018, ,Cannabis legalisation: How it
has worked out for other countries around the world”. -
tinyurl.com/ybljy97n.

PRANTSUSMAA. Juunis kiitsid nii
Rahvusassamblee kui ka Senat heaks
riikliku raudteefirma SNCF imberkor-
raldamise eelnou, mis on tiks president
Emmanuel Macroni majanduse refor-
mikava olulisemaid punkte. Senaatorid
toetasid seda 245 hddlega, vastuhddli anti
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82, Rahvusassamblees sai see 452 poolt- ja
80 vastuhdadlt. Ametitthingud korraldasid
eelneva kolme kuu jooksul regulaarselt
streike, sest pidasid muudatusi sammuks
firma erastamise poole. Alates raudteefirma
riigistamisest 1930. aastatel pole ettevottes
nii suuri imberkorraldusi tehtud. Uued
tootajad ei saa enam seniseid sotsiaal-
garantiisid, pensionilemineku iga touseb.
SNCF muudetakse aktsiaseltsiks ja kaotab
sisemaise reisijateveo monopoli 2020.
aastast. Valitsuse vditel peab kahjumiga
tegutsev SNCF kulusid kdrpima ja paindli-
kumaks muutuma, enne kui Euroopa Liidu
reisirongiturg konkurentsile avatakse. Mais
vottis valitsus tile 35 miljardit eurot SNCFi
46 miljardi suurusest volast.

BBC News, 13.06.2018, ,French MPs back Macron’s
controversial rail reforms”. - tinyurl.com/y9tg43vv.

AFP-BNS, 14.06.2018, ,Prantsuse Senat kiitis raudtee-
reformi heaks".

Juunis noustus parlament kaitsekulu-
tuste suurendamisega. Senat kiitis
2019.-2025. aasta sojalise planeerimise
eelnou heaks 326 poolthdilega, vastu oli
14 senaatorit. Rahvusassamblee toetas
eelnou juba varem. Kaitsekulutusi on
sellele vastavalt kavas 2025. aastaks
suurendada 2 protsendini sisemajanduse
kogutoodangust, 2019-2022 on aastane
kasv 1,7 miljardit eurot ning edasi 3 mil-
jardit. Valitsuse kava jdrgi 1dhevad vahen-
did vananenud soomukite viljavaheta-
miseks, uute lennukite ja tankimislaevade
ehitamiseks, tuumaarsenali uuendamiseks
jm. Parlament lisas valitsuse eelnoule
tdienduse, mille kohaselt esitatakse kord
aastas parlamendile kuluaruanne.

Interfax-BNS, 28.06.2018, ,Prantsuse Senat kinnitas
kaitsekulutuste tdstmise 2 protsendini SKP-st”;

Defense News, 16.07.2018, ,Macron signs French military
budget into law. Here's what the armed forces are
getting”. - tinyurl.com/y9eezlkr.

Parlament vottis vastu immigratsiooni-
seaduse, mis tekitas lahkhelisid mh presi-
dent Emmanuel Macroni parteis. Aprillis
said muudatused Rahvusassamblees pérast
pikki debatte 228 poolt- ja 139 vastuhaalt.
Septembiris kiitis seaduse heaks ka
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Konstitutsioonikohus. Muudatusi kritisee-
risid teravalt nii parempoolne opositsioon,
kelle hinnangul on see liialt leebe, kui

ka vasakparteid ja vabatihendused, kelle
arvates voimaldab see kasutada sisserdn-
dajate vastu tilemddra karme meetmeid.
Néiteks lihtsustati nn majandusmigrantide
vdljasaatmist, vahendati astitlitaotluse
esitamise tdhtaega 120 pdevalt 90-le

jne. Teiselt poolt on kavas astitili saanud
inimesi rohkem aidata. Valitsuse vditel
peab reegleid karmistama, et peatada
immigratsioonivastaste populistide toetuse
kasv. President Emmanuel Macron on
rohutanud, et migratsioon Euroopasse
ldhiaastail jatkub, sest Aafrika rahvaarv
kasvab kiiresti, lisaks mojutavad rdnnet
sojakolded ja kliimamuutus. Valitsus
keskendub nende vastuvotmisele, kelle
elu on koduriigis ohus.

AFP-STT-BNS, 23.04.2018, ,Prantsusmaa parlamendi
alamkoda kiitis heaks uue migratsiooniseaduse”;

The Asylum Information Database (AIDA), 11.09.2018,
4France: asylum and immigration reform codifies stricter
conditions”. - tinyurl.com/ybt8sml4.

ROOTSI. Juunis vottis Riksdag vastu
seaduse, mis andis tuhandetele noortele
astitilitaotlejatele teise voimaluse jaidda
riiki kuni keskkooli 16petamiseni. Tehti
selline otsus, kuna migratsiooniamet ei
suutnud noorte taotlusi ldbi vaadata ja
otsust langetada enne nende tdisealiseks
saamist. Seadus voeti vastu 166 poolt- ja
134 vastuhdilega, 48 liiget jdi erapoole-
tuks. Tuhandetel astitilitaotlejatel, kes saa-
busid Rootsi alaealistena enne 2015. aasta
24. novembrit, tekkis voimalus uuesti
ajutist elamisluba taotleda, taotlus tuli
esitada septembri I6puks. Asiiiilireeglid on
alaealiste puhul palju leebemad. Rootsi on
alates 2012. aastast registreerinud 400 000
asuilitaotlust ehk tihe iga 25 elaniku
kohta. See on korgeim néitaja Euroopas.

AFP-BNS, 08.06.2018, ,Rootsi pakub noortele asudlitaotle-
jatele teist véimalust”;

The Local, 08.06.2018, ,Swedish parliament gives 1000s
of young asylum seekers a chance to stay”. - tinyurl.com/
y9jbo5my.
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Septembris toimunud parlamendi-
valimistel said suurima toetuse
senisesse valitsuskoalitsiooni kuulunud
sotsiaaldemokraadid (SAP), kes said
Riksdagis 100 kohta, jirgnesid Moodukas
Koalitsioonipartei 70, Rootsi Demokraadid
62, Keskpartei 31 ning Vasakpartei 28
kohaga. Kristlikud Demokraadid said 22,
Liberaalne Rahvapartei 20 ja rohelised
16 kohta. Valitsuse moodustamise
muutis keerukaks poliitiliste joudude
killustatus. Septembris hééletas Riksdag
senise sotsiaaldemokraadist peaministri
Stefan Lofveni valitsusjuhina jitkamise
vastu, oktoobris teatas Mooduka
Koalitsioonipartei juht Ulf Kristersson,
et loobub valitsuse moodustamisest, sest
tal ei onnestunud kokkulepet saavutada.
Paremddrmusluses stitidistatud Rootsi
Demokraatidega vilistasid koostdo koik
teised parteid. Oktoobris uue katse jirel
todes Stefan Lofven, et ka tema ei suuda
koalitsiooni kokku panna, mis suurendab
erakorraliste valimiste toendosust.

ERR Uudised, 27.09.2018, ,,Rootsi Demokraatide juht:
Kristerssoni me uue peaministrina ei toeta”. - tinyurl.com/
y8x7Imzf.

ERR Uudised, 15.10.2018, ,Jargmisena Uritab Rootsis
uut valitsust moodustada sotsiaaldemokraat Léfven”. -
tinyurl.com/y9oms38t.

Inter-Parliamentary Union, ,Sweden”. - tinyurl.com/
y99r2cs4.

ERR Uudised, 30.10.2018, ,Rootsi Idheneb ennetdhtaegse-

tele valimistele”. - tinyurl.com/ya5Smxbet.

RUMEENIA. Juulis menetles
Saadikutekoda vihem kui néddala karistus-
seadustikku muutvat eelndu, mis voeti
alamkojas vastu 168 poolthddlega, vastu
oli 97 liiget. Vasakpoolse koalitsiooni
vditel olid muudatused, mis osaliselt
dekriminaliseerisid ametiseisundi kuri-
tarvitamise, vajalikud kohtunike kuritar-
vituste 10petamiseks. Paremtsentristliku
opositsiooni hinnangul oli eesmark
muuta valitseva Sotsiaaldemokraatliku
Partei mojukale liidrile Liviu Dragneale
maddratud vanglakaristust. Rumeenia
president Klaus Iohannis taunis parla-
mendi tegevust, samuti tegid 12 riiki
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ihisavalduse, milles manitsesid Rumeeniat
mitte kehtestama seadusi, mis voivad
oonestada oigusriiki ning takistada voitlust
terrorismi ja korruptsiooniga. Oktoobris
otsustas Konstitutsioonikohus, et mitmed
karistusseadustiku muudatused on
pohiseadusevastased.

Juulis viis koalitsioon oma tahtmise 14bi
ka korruptsioonitorjebiiroo peaprokurori
tagandamisel. Koalitsioon dhvardas, et
alustab presidendi tagandamisprotsessi,
kuna viimane ei kiirustanud ellu viima
Konstitutsioonikohtu otsust. Otsus
kohustas presidenti tagandama riigi
korruptsioonivastase voitluse simboli,
korruptsioonitdrjebiiroo peaprokurdri
Laura Codruta Kovesi. Survele jirele andes
allkirjastas president vastava miiruse.

AFP-BNS, 04.07.2018, ,Rumeenia president taunis muu-
datusi karistusseadustikus”;

AFP-BNS, 09.07.2018, ,Rumeenia president tagandas

korruptsioonitérjeprokurori”;

EURACTIV, 23.10.2018, ,Romania urged to heed rule
of law before assuming EU presidency”. - tinyurl.com/
ycb2qdaqy.

Reuters, 25.10.2018, ,Romania’s top court halts disputed
reforms attempted by ruling party”. - tinyurl.com/
yb4cgth2.

SAKSAMAA. Juunis kiitis Bundestag
heaks Kreeka volaleevendusprogrammi,
mille eesmark on aidata riigil toime tulla
abiprogrammi raames antud laenudega.
Poolt 0li 410 ja vastu 226 liiget. Nddal
varem joudsid volaleevenduses kokkulep-
pele Kreeka volausaldajad Euroopas ning
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF). See
pidi tagama, et Kreeka tuleb toime pdrast
kaheksa aastat kestnud abiprogrammi
1oppu 2018. aasta augustis. Volaleevendus
koosneb jargmistest elementidest:
jdetakse dra Euroopa finantsstabiilsuse
fondist (EFSF) Kreekale oma volakirjade
vdljaostmiseks antud laenude lisaintressid
ning litkatakse kiimne aasta vorra edasi
osade EFSFi laenude tagasimaksete algust,
millega pikenevad ka laenude tagasimakse
tdhtajad. Peale selle tagastatakse Kreekale
eurosiisteemi tugiostudega Kreeka vola-
kirjadelt teenitud intressitulu. Vastavalt
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Saksa rahandusministeeriumi raportile on
Saksamaa alates 2010. aastast Kreeka toeta-
miseks ostetud volakirjade pealt teeninud
umbes 2,9 miljardit eurot.

AFP-BNS, 21.06.2018, ,Saksamaa on Kreeka aitamise
pealt teeninud 2,9 miljardit eurot”;

AP-BNS, 29.06.2018, ,Saksa parlament kiitis heaks Kreeka
voBlaleevendusprogrammi”;

ARD-aktuell / tagesschau.de, 29.06.2018, ,Weitere Milliar-
den fiir Griechenland”. - tinyurl.com/y7h8ycvf.

Deutsche Welle, 20.08.2018, ,Greece ends EU aid depen-
dency as bailout formally ends”. - tinyurl.com/ya5455s2.

SLOVEENIA. Juunis toimusid ennetdht-
aegsed parlamendivalimised. Peaminister
astus valitsuskriisi tottu juba maértsis tagasi
ja aprillis saatis president 90-kohalise
parlamendi laiali, seejdrel vois parlament
koguneda tiksnes erakorralistele istung-
jarkudele. Valimistel sai koige suurema
toetuse paremtsentristlik ja immigrat-
sioonivastane Sloveenia Demokraatlik
Partei (SDS), mis sai parlamenti 25 kohta.
Jargnesid koomikust poliitiku Marjan
Sareci Nimekiri (LMS) 13 kohaga, sotsiaal-
demokraadid ja Kaasaegne Keskerakond
molemad kiimne kohaga. Parlamenti
pddses tiheksa parteid ning lisaks on
parlamendis kohad kahele etniliste
vahemuste esindajale, valimisaktiivsus oli
52,6%. SDSI katse valitsust moodustada
ebadnnestus ning viiest poliitilisest joust
koosneva vasaktsentristliku koalitsiooni
moodustas LMS. Septembris ametisse
asunud vahemusvalitsust on lubanud
toetada vasakpoolne partei Levica.

AFP-BNS, 19.07.2018, ,Sloveenia koalitsioonikdneluste
avavoor vilja ei kandnud”;

AFP-BNS, 17.08.2018, , Sloveenia parlament kinnitas
peaministriks Marjan Sareci”;

Inter-Parliamentary Union, ,Slovenia”. - tinyurl.com/
y8aeyreh.

SOOME. Juunis maistis Helsingi kohus
Eduskunna saadiku Teuvo Hakkaraineni
stitidi naiskolleegi seksuaalses riinda-
mises ja ahistamises ning mddras talle
3060 euro suuruse trahvi. Hakkarainen
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suudles Koonderakonda kuuluvat Veera
Ruohot vastu tema tahtmist 2017. aasta
detsembris parlamendihoone kohvikus
pérast Eduskunna joulupidu. Polissoomlaste
fraktsiooni liige Hakkarainen peaks
maksma Ruohole ka 1400 eurot kahjutasu.
Hakkarainen pohjendas oma tegevust alko-
holijoobega ja vditis, et ahistamine polnud
tahtlik. Kohtusaaga pole 1dbi, sest kuigi
kohtuvaidluse osalised jdid otsusega rahule,
kaebas prokurdr edasi ja taotleb tingimisi
vanglakaristust, sest vdidetavalt sai Ruoho
Hakkaraineni teo tagajdrjel kaelavigastuse.

AFP-BNS, 18.06.2018, ,Kohus maaras Soome seadusand-
jale kolleegi jduga suudlemise eest trahvi”;

MTV Uutiset, 05.10.2018, ,Hakkaraisen puolustus: Veera
Ruohon niskaleikkaus ei aiheutunut vakisin suutelusta
eduskunnan kuppilassa”. - tinyurl.com/y7bpytuk.

SUURBRITANNIA. Juunis joudis
parlament 16pule EList lahkumise

eelnou menetlemisega ning see joustus
seadusena, mis tiihistab 1972. aasta Taani,
lirimaa ja Uhendkuningriigi (ihinemis-
lepingu kehtivuse Suurbritannias. Aasta-
kiimnete véltel vastu voetud Euroopa
seadused voetakse tile Suurbritannia
seadusandlusesse. Lisaks méadratleb seadus
ajahetke, mil riik lahkub EList, see on
2019. aasta 29. martsil kell 23.00 ehk
Briisseli aja jargi keskool (Eesti aja jargi

30. martsil kell 1), millele jargneb tile-
minekuperiood 2020. aasta 10puni. Eelnou
esitati parlamendile 2017. aasta juulis ning
debatt, mille kdigus arutleti rohkem kui
1400 paranduse iile, kestis rohkem kui 250
tundi. Eelnou menetlemise viimases etapis
liikkas parlamendi alamkoda tagasi aprillis
Lordide Kojas toetuse saanud muudatus-
ettepaneku, mis oleks andnud seadusand-
jatele voli takistada EList lahkumist, kui
Briisseliga enne 2019. aasta martsi Brexitis
kokkuleppele ei jouta.

AFP-BNS, 30.04.2018, ,Briti lordid toetasid parlamendi
digust blokeerida leppeta Brexit”;

BBC News, 20.06.2018, ,Brexit: Bill approved after May
sees off rebellion”. - tinyurl.com/y99mw2pg.

Gov.uk, 26.06.2018, ,The EU (Withdrawal) Bill receives
Royal Assent”. - tinyurl.com/y7lym25y.
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Juunis kiitis parlamendi alamkoda
suure hddlteenamusega heaks valitsuse
plaani laiendada Londoni Heathrow
lennujaama. Selle iile on vaieldud juba
aastakiimneid. Kolmanda lennuraja
rajamise poolt oli 415 saadikut, vastu
119. Keskkonnakaitsjad korraldasid
plaani vastu protestiaktsiooni, lamades ja
lauldes parlamendi fuajees. Hinnanguliselt
suudaks Euroopa niigi suurim lennujaam
laienemise jdrel votta aastas vastu 260 000
lendu senisest enam ning see lisaks riigi
majandusse jargmise 60 aasta jooksul
74 miljardit naela. Laienemise kriitikute
sonul toob uus lennurada kaasa veel enam
saastet, liiklust ja miira.

AFP-BNS, 26.06.2018, ,Briti parlament kiitis heaks lennu-
jaama laiendamise”;

The Independent, 26.06.2018, ,Heathrow vote: Par-
liament vote to expand airport with massive majority”. -
tinyurl.com/yc8qtéld.

Suurbritannia parlamendi funktsioo-
nide alla kuulub mh ka elanikkonna
murekisimustest ldhtuvate petitsioonide
arutamine. Oktoobris nditeks arutati
Paula McGowani petitsiooni, kes soovib,
et meditsiinipersonal saaks autismialase
koolituse. Kaks aastat tagasi suri tema
18aastane poeg Oliver haiglas personali
ebapddevuse tottu, sest nad madrasid tema
tahte vastaselt talle sobimatuid allergiat
pohjustavaid ravimeid. Autismi parem
moistmine oleks voinud selle dra hoida
ning pdrast valitsuse ja parlamendiarutelu
voib loota, et midagi muutub.

Petitions: UK Government and Parliament, 22.10.2018,
,Petition. Prevent avoidable deaths by making autism/
learning disability training mandatory”. - tinyurl.com/
y8a2ztlj.

UK Parliament, 22.10.2018, ,Autism and learning disability
training: Healthcare professionals”. - tinyurl.com/ybytj7uq.

TAANI. Mais vottis parlament 75 poolt-
héilega vastu seaduse, mis keelab avalikus
ruumis ndo varjamise. Keeldu toetasid
liberaalid, konservatiivid, sotsiaaldemokraa-
did ja Taani Rahvapartei liikmed. Vastu oli
30 parlamendiliiget. Keeld holmab nii nédgu
katvaid nikaabe kui ka kogu keha varjavaid
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burkasid, samuti kapuutse ja maske,
mille varjust ndgu néha ei ole. Siiski voib
ka edaspidi ndgu kiilma ilma eest salliga
kaitsta ja karnevalil maskiga ringi litkuda.
Politsei sonul késitletakse iga juhtumit
eraldi. Esmakordselt keelu vastu eksijaid
dhvardab 1000 Taani krooni (134 euro)
suurune rahatrahv, iga jargmise korraga
trahvisumma kasvab.

STT-BNS, 31.05.2018, , Taani parlament keelas avalikes
kohtades ndo varjamise”;

The Local, 31.05.2018, ,Danish parliament passes ban on
burga and nigab”. - tinyurl.com/y8nbg5za.

TSEHHI. Eelmise aasta oktoobris toimu-
nud alamkoja valimiste jarel vottis valit-
suse moodustamine aega, uus valitsus sai
volitused alles juulis. Peaministri Andrej
Babisi tsentristlikust liitkumisest ANO ja
Sotsiaaldemokraatlikust Parteist koosnev
vdahemusvalitsus voitis parlamendi usal-
dushéiletuse, poolt haddletas 105 seadus-
andjat, vastu oli 92. Esmakordselt pérast
1989. aastat kaasati kaudselt valitsemisse
kommunistid, sest peaminister allkirjastas
Boomi-Mddrimaa Kommunistliku Parteiga
(KSCM) voimujagamisleppe. Jaanuaris

jai Andrej Babisi vihemusvalitsus parla-
mendi toetuseta, kuid sel korral lubasid
kommunistid valitsust toetada, kui neile
antakse vastutasuks tdhtsaid ametikohti
riigifirmades. Paljudes linnades ja kiilades
toimusid kommunistide kaasamise vastu
meeleavaldused.

AFP-BNS, 06.06.2018, ,Tuhanded tSehhid protestisid
kommunistide kaasamise vastu valitsemisse”;

AFP-BNS, 06.06.2018, ,TSehhi president nimetas BabiSi
teist korda peaministriks”;

AFP-AP-BNS, 12.07.2018, , TSehhi vahemusvalitsus voitis
parlamendi usaldushaaletuse”.

TURGI. Juunis toimusid iildvalimised,
valiti presidenti ja enne tihtaega parla-
menti. 600-kohalisse parlamenti pddses
viis parteid, president Recep Tayyip
Erdogani Oigluse ja Arengu Partei sai 295
kohta, tema liitlane Rahvusliku Liikumise
Partei 49. Opositsiooni kuuluvad ilmalik
Vabariiklik Rahvapartei (CHP) sai
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146, kurdimeelne Rahvademokraatlik
Partei 67 ja rahvuslik Hea Partei 43 kohta.
Uues parlamendikoosseisus on 50 liiget
enam kui eelmises. Presidendiks valiti
tagasi Recep Tayyip Erdogan. Presidendi
ametisse vannutamisega joustus presi-
dentaalne siisteem, mis kiideti heaks
referendumil 2017. aastal.

AP-BNS, 07.07.2018, , Turgi parlamendisaadikud andsid
ametivande”;

AFP-BNS, 09.07.2018, ,,Erdogan vannutati laiendatud
volitustega presidendiks”;

Inter-Parliamentary Union, , Turkey”. - tinyurl.com/y84f3p6u.

Juulis, pdrast kaks aastat kehtinud
eriolukorra 16ppu, vottis parlament vastu
terroritorjeseaduse, mis annab voimudele
ulatuslikud volitused kahtlusaluste
vahistamiseks ja avaliku korra kehtestami-
seks. Seadus kehtib kolm aastat, nditeks
antakse omavalitsusjuhtidele 6igus keelata
avalikke kogunemisi ja pikendatakse vahi
all pidamise maksimaalset aega. Pirast
sojavdelist riigipoordekatset on Tirgis
vahistatud umbes 160 000 ja vangistatud
umbes 80 000 inimest. Presidendi vastaste
sonul annavad presidentaalne riigikord
ja uued julgeolekumeetmed voimaluse
vaigistada igasugune opositsioon.

AFP-BNS, 25.07.2018, , Turgi parlament véttis vastu terro-
ritdrjeseaduse”;

Reuters, 25.07.2018, , Turkish parliament passes security
law to replace emergency rule”. - tinyurl.com/ybry2j8n.

UKRAINA. Juunis kiitis Ulemraada heaks
president Petro Porosenko algatatud kor-
geima korruptsioonikohtu seaduse eelnou.
450-kohalises Ulemraadas hiletas eelndu
poolt 315 saadikut. Korgeim korruptsiooni-
kohus hakkab tegutsema oma valdkonna
esimese ja apellatsioonikohtuastmena.
President kuulutas, et tegemist on riigi
jaoks ajaloolise paevaga. Ukraina liitlased
on pidanud korruptsioonikohtu loomist
tdhtsaks sammuks reformiprotsessis ning
Rahvusvaheliselt Valuutafondilt lisaabi
saamise eeltingimuseks. Teisel lugemisel
muudeti pdrast noupidamist IMFiga
monda sitet, koige rohkem tekitas vaidlusi
rahvusvaheliste asjatundjate tthiskondliku
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noukogu otsustav roll kohtunike valimisel.
Noukogu moodustatakse Ukrainaga
korruptsioonitorjes koost6od tegevate
rahvusvaheliste organisatsioonide soovita-
tud isikutest.

Interfax-AFP-BNS, 07.06.2018, ,Ukraina Ulemraada kiitis
korruptsioonikohtu loomise heaks".

Juunis kiitis Ulemraada 248 poolt-
hidlega heaks presidendi algatatud
riikliku julgeolekuseaduse eelnou.
Opositsioon jdttis hddletamata. Eelnou
tootati 1dbi koost6os NATO, Euroopa Liidu
ja USA asjatundjatega ning selle vastu-
votmine oli esimene samm riigis NATO
standardite juurutamiseks. Raamseadusega
tugevdatakse tsiviil- ja parlamentaarset
kontrolli s6javée ja julgeolekuteenistuse
iile ning suurendatakse valdkondlikku
ldbipaistvust.

Interfax-BNS, 05.04.2018, ,Ukraina Ulemraada menetleb
NATO-standardeid juurutavat eelndu”;

UNIAN, 21.06.2018, ,,Ukraine Parliament passes National
Security Bill". - tinyurl.com/yd6l2xrm.

UNGARI. Aprillis toimunud valimistel
sdilitas voimupartei Fidesz eesotsas
peaminister Viktor Orbdniga parlamendis
kahekolmandikulise enamuse. Fidesz (koos
vdiksema koalitsioonipartneri kristlike
demokraatidega) sai 199-kohalises esindus-
kogus 133 kohta, Jobbik 26, sotsialistide
juhitud vasaktsentristlik allianss 20 kohta,
vasakpoolne Demokraatlik Koalitsioon
tiheksa ja roheline partei LMP kaheksa
kohta. Enamus voimaldab Fideszil parla-
mendis seadusi teiste parteide toetuseta
vastu votta. Valimisaktiivsus oli 69,73%.

AFP-BNS, 15.04.2018, ,Ungari vdimupartei séilitas kahe-
kolmandikulise parlamendienamuse”;

Inter-Parliamentary Union, ,Hungary”. - tinyurl.com/
y8kajnnk.

Juunis vottis parlament seaduste-
paketiga vastu mitmeid muudatusi, sh
pohiseaduse muudatuse (seitsmendat
korda 2011. aastast), mis keelab ,,elamise
avalikus ruumis” ja karmistab varasemat
sarnast seadust. Oktoobrist on politsei
volitatud tdnaval magavad inimesed dra
viima ning nende osmikud lammutama.
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Valitsuse teatel teenib seadus tihiskonna
kui terviku huve ja selle eesmdrk on
pddsta elusid. Muudatustega norgestati ka
Kdtria (Ungari tilemkohtu) voimu. Samuti
kiideti 160 poolt- ja 18 vastuhddlega heaks
nn seadus ,,Peatage Soros”, mis muudab
kuriteoks abi andmise illegaalsetele
migrantidele, keda kodumaal ei dhvarda
tagakiusamine. Valitsuse sonul on seadu-
sed moeldud inimeste vastu, kes aitavad
migrantidel teenimatult pogenikustaatust
saada. Aastane vangistus voib oodata
isikut, kes toetab rahaliselt illegaalset
migratsiooni voi saab sellest rahalist
kasu, kui see tegevus toimus riigi piiri
ldheduses. Keelatud on ka muu tegevus
illegaalse immigratsiooni toetamiseks.
Euroopa Komisjon poordus juulis Ungari
randeseaduse kiisimuses Euroopa Liidu
kohtusse. Ungari teatas USA eeskuju jar-
gides, et lahkub URO rindeleppest. Viktor
Orbdni sonul peab Ungari migratsiooni
riikliku julgeoleku kiisimuseks.

AFP-BNS, 20.06.2018, ,Ungari hakkab karistama migrante
abistavaid vabathendusi”;

Hungary Today, 21.06.2018, ,Hungarian parliament
passes ,Stop Soros”, amendments modifying judiciary
and freedom of assembly”. - tinyurl.com/ycnpad44.

The Budapest Times, 29.06.2018, ,Constitutional change
to include ‘protection of the home”: Orban firm on
Fortress Hungary"”. - tinyurl.com/y97xdd2f.

AFP-AP-BNS, 28.07.2018, ,Ungari peaminister ei soovi
Prantsusmaa juhitud Euroopa Liitu”;

ERR Uudised, 15.10.2018, ,Ungaris joustub kodutute tana-

val magamise keeld”. - tinyurl.com/yb2beb46.

VENEMAA. Septembris vottis Riigiduuma
vastu palju vaidlusi tekitanud pensioni-
reformi eelndu, mille poolt hidletas 332
ja vastu oli 83 duumaliiget. Riigiduuma
opositsioon, mida on sageli kutsutud
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»lojaalseks opositsiooniks”, oli tavapdrasest
kriitilisem. Foderatsiooninoukogus kiitis
eelnou heaks 149 senaatorit, vastu oli viis.
Tavatult toimusid eelnou menetlemise
ajal korduvad massimeeleavaldused ning
nende survel muudeti eelnou pérast
esimest lugemist. Peaminister Dmitri
Medvedevi esialgne ettepanek oli tosta
jarkjargult pensioniiga meestel 65. ja
naistel 63. eluaastani, president Vladimir
Putini paranduse kohaselt tostetakse
naiste pensioniiga ainult 60. eluaastale.
Praegu algab pensioniiga vastavalt 60. ja
55. eluaastast, see on esimene pensioniea
tous Venemaal ligi 90 aasta jooksul.
Pensioni suurus on keskmiselt 14 000
rubla ehk umbes 190 eurot kuus.

AFP-BNS, 02.09.2018, ,Venemaalased avaldasid meelt
pensionireformi vastu”;

ERR Uudised, 27.09.2018, ,Venemaa Riigiduuma kiitis
pensionireformi eelndu heaks”. - tinyurl.com/ycd9rxbj.

ERR Uudised, 03.10.2018, ,Venemaa Fdderatsioonindu-
kogu andis pensionireformile heakskiidu”. - tinyurl.com/
y8xbb6ym.

Deutsche Welle, 27.09.2018, ,Russia’s protest spirit breaks
as pension law passes”. - tinyurl.com/yahrdéld.

Septembris vottis Riigiduuma vastu
eelnou, mis kehtestab kriminaalvastutuse
pensionieelikute (kuni viis aastat enne
pensionile jddmist) ealise diskrimineeri-
mise eest tooturul, nende vallandamise
vOi toole mittevotmise eest voib tddandja
edaspidi saada 200 000 rubla (umbes 2700
euro) voi keelu rikkuja 18 kuu palga suu-
ruse trahvi voi muu karistuse. Eelnou alga-
tas pensionitousu leevendamist lubanud
president Vladimir Putin. Ariringkonnad
olid sedavord karmi seaduse vastu.

Interfax-BNS, 25.09.2018, ,Vene Riigiduuma kriminalisee-
ris pensionieelikute vallandamise”.
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LIILI ABULADZE

Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse teadur

Stindinud 1984. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (sotsioloogia bakalaureus) 2007, Tallinna Ulikool; MSc (demograafia) 2011,
Groningeni Ulikool; Euroopa demograafia doktorikool, Max Plancki Demograafia Instituut
ja Varssavi Majanduskool 2013-2014; doktoridpe (demograafia) 2012-, Tallinna Ulikool.
Too: Arhiivikeskus ASi andmekaevur 2003-2005, Turu-uuringute ASi intervjueerija 2005;
Caucasus Research Resource Centers — Georgia praktikant 2007; Valisministeeriumi
lauatilem 2008-2009, 2011-2012; Hollandi Demograafia Instituudi praktikant 2010-2011;
URO Euroopa Majanduskomisjoni rahvastikuiiksuse praktikant 2015; Tallinna Ulikooli
Eesti demograafia keskuse projektijuht/teadur 2011-.

MARGE ALLANDI

ndituse ,Riigikogu 100” kuraator, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1967. aastal Tallinnas.

Haridus: kultuuriteadus, ajalugu korvalerialana 2004, Eesti Humanitaarinstituut; MA
(kultuuriteooria) 2009, Tallinna Ulikool; doktoridpe (kultuuride uuringud) 2010-2017,
Tallinna Ulikool.

T6o: Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2006—.

RAUL EAMETS

Tartu Ulikooli sotsiaalvaldkonna dekaan, makroskonoomika professor

Sundinud 1964. aastal Parnus.

Haridus: BA (0igusteadus) 1987, MA (majandusteadus) 1993, PhD (majandusteadus) 2001,
Tartu Ulikool.

T66: Tartu Ulikoolis: teadur 1987-1989, magistrant 1989-1993, assistent 1993-1995, lektor
1995-2001, dotsent 2001-2005, professor 2005-, rahvamajanduse instituudi juhataja
2005-2014, majandusteaduskonna dekaan 2014-2015, sotsiaalteaduste valdkonna dekaan
ja tlikooli rektoraadi liige 2016~

Peamised uurimisteemad: tooturu tildised kiisimused, haridus ja to6turg, rdnne, todturu
paindlikkus, palgalohe, ametitthingute roll to6turul jne.

Uhendused: IZA instituudi kiilalisteadur 2004—; CESifo teadurite vorgustiku liige 2013—;
Eesti Panga noukogu liige 2004-2009; Eesti eelarvendukogu esimees 2014—; Bigbanki
noukogu liige 2009—; OSKA ekspertnoukogu liige.
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MARI-LIIS JAKOBSON

Tallinna Ulikooli poliitikasotsioloogia dotsent

Stindinud 1985. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (ajakirjandus ja suhtekorraldus) 2007, Tartu Ulikool; MA (politoloogia) 2009,
PhD (riigi- ja poliitikateadused) 2014, Tallinna Ulikool.

T66: Tallinna Ulikoolis: (noorem)teadur 2009-2011, tildpolitoloogia lektor 2009-2016,
2016~ poliitikasotsioloogia dotsent ning Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunkti
teadur.

Uhendused: Eesti Koosté Kogu ndukogu liige 2013-2017; Vabaithenduste Liidu ndukogu
liige 2013—; Eesti Akadeemilise Ajakirjandusseltsi liige.

JANNO JARVE

Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR vanemanaliititik

Stindinud 1977. aastal Parnus.

Haridus: BA (majandus) 1999, MA (majandus) 2002, PhD (majandus) 2011, Tartu Ulikool.
T66: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusanaliitisi talituse juhataja
2001-2005; Sotsiaalministeeriumi tooala asekantsler 2005-2008; Eesti Rakendusuuringute
Keskuse CENTAR vanemanaliititik 2008-.

MIHKEL KAEVATS

Tallinna Ulikooli doktorant

Stundinud 1983. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (semiootika ja kulturoloogia) 2007, Tartu Ulikool; MA 2012, doktoridpe,
Tallinna Ulikooli Eesti Humanitaarinstituut.

T66: Tallinna Ulikooli germaani-romaani keelte ja kultuuride instituudi nooremteadur
2013-2015, Eesti Humanitaarinstituudi nooremteadur 2015.

Avaldanud luulet, proosat ja tolkeid.

Uhendused: Eesti Kirjanike Liidu liige 2007-.

LEIF KALEV

Tallinna Ulikooli riigiteooria professor

Stindinud 1976. aastal Tallinnas.

Haridus: oigusteadus, avalik haldus ja politoloogia 1999, MSc (sotsioloogia) 2002, Tartu
Ulikool; PhD (riigi- ja poliitikateadused) 2006, Tallinna Ulikool.

T66: Tallinna Ulikoolis: projektijuht 2001-2005, diguspoliitika lektor 2002-2007, riigiteoo-
2006-2008, riigiteaduste instituudi direktor 2008-2012, riigiteooria professor 2012—;
Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler 2012-2013, kantsler
2013-2015.

Uhendused: Tartu Ulikooli tiliopilasesinduse esimees 1997-1998; Eesti Ulidpilaskondade
Liidu juhatuse esimees, avaliku poliitika tegevjuht 1998-2001; Eesti Sotsioloogide Liidu
president 2002-2011; Nomme Tee Seltsi liige.

SILVIA KAUGIA

Tartu Ulikooli vordleva digusteaduse lektor

Sundinud 1963. aastal Tartus.

Haridus: digusteadus 1988, MA (sotsioloogia), 1994, PhD (doctor iuris) 2011, Tartu Ulikool.
T66: Tartu Ulikoolis: digusteaduskonna vanemlaborant 1988-1991, digusteaduskonna
vordleva oigusteaduse lektor 1993-.
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Uhendused: Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia U}}ingu Eesti sektsiooni asutaja-
liige; oiguspsithholoogide ja sotsioloogide Tartu tthingu (OPS) asutajaliige; B. G. Forseliuse
Seltsi liige; Saksa-Eesti juristide tthingu liige; kriminalistika ja kriminoloogia uurimisgrupi
liige (SKA).

MARTIN KLESMENT

Tallinna Ulikooli tihiskonnateaduste instituudi Eesti demograafia keskuse vanemteadur

Stindinud 1976. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajalugu) 2000, MA (ajalugu) 2001, PhD (demograafia) 2010, Tallinna Ulikool.
T66: Rahvusarhiivi arhivaar 2004-2005; Eesti Demograafia Instituudi teadur 2005-2010;
Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse vanemteadur 2010-.

Peamised uurimisteemad: pereprotsessid, siindimus, haridus, sissetulekud, ajalooline
demograafia, majandusajalugu.

EGGE KULBOK-LATTIK

Riigikantselei, peaministri nounik

Siindinud 1966. aastal Vorus.

Haridus: BA (nditejuhtimine) 1988, Tallinna Pedagoogiline Instituut; MA (kultuuriette-
votete juhtimine Euroopas) 1999, magistriope Dijoni Kérgemas Kommertskoolis,
Burgundia Ulikool, Prantsusmaa; PhD (kultuuripoliitika) 2015, Jyviskyld Ulikool, Soome.
T66: Tartu Linnavalitsuse kultuuriosakonna spetsialist 1988-1992; OU Dionysia Klubi,
Tartu rahvusvahelise teatri-, tantsu- ja visuaalsete kunstide festivali Dionysia kunstiline
juht, produtsent 1992-1999; Lasteajakirja Pommu peatoimetaja 1993-1994; UNESCO Eesti
korgkoolidevahelise kultuurikorralduse dppe- ja uurimiskeskuse asutamist ettevalmistava
programmi koordinaator 1998-2000; Tallinna Ulikooli kunstide instituudi lektor 2001~
2006; Rahandusministeeriumi seiraja 2009-2010; Jyviskyli Ulikooli uurija, doktorant
2011-2015; Tartu Ulikoolis: eetikakeskuse projektijuht 2015-2016, eesti mdtteloo teadur
2016-2017; Riigikantselei peaministri nounik 2017-.

Uhendused: MTU Eesti Kultuuri Koda; Voro Selts VKKF.

TIIU KUURME

Tallinna Ulikooli kasvatusteaduse dotsent

Stindinud 1953. aastal Harjumaal, Kose alevis.

Haridus: eesti keel ja kirjandus 1976, MA (kasvatusteadus) 1995, Tartu Ulikool; PhD
(kasvatusteadus) 2004, Oulu Ulikool, Soome.

To66: Pedagoogika Teadusliku Uurimise Instituudi teadur 1984-1990; Tallinna Pedagoo-
gilise Instituudi, hiljem Tallinna Ulikooli Jiiri Orni uurimislabori teadur 1990-2004;
Tallinna Ulikooli kasvatusteaduse dotsent 2004-.

Peamised uurimisteemad: soouuringud, opilaste kooli-identiteedid, alternatiivpedagoo-
gika, kasvatusvadrtused jmt.

Uhendused: Eesti Akadeemilise Pedagoogikaseltsi liige 1995, selle juhatuse liige 2011—;
European Forum for Freedom in Education liige 1993-, selle kolleegiumi liige Eesti
esindajana 2003- jt.

KAJAR KOSTER )
Noorte Teaduste Akadeemia liige, Helsingi Ulikooli juhtivteadur

Stindinud 1979. aastal Valgas.
Haridus: BA (metsamajandus) 2003, MA (metsamajandus) 2005, Eesti
Pollumajandustilikool, PhD (metsandus) 2009, Eesti Maatilikool.
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Too: Eesti Maatilikoolis: metsandus- ja maaehitusinstituudi vanemlaborant, juhataja kt,
vanemteadur 2004-2016; Helsingi Ulikoolis: metsandusteaduste teaduskonna teadur
(jéreldoktorantuur) 2010-2015, fiilisikateaduskonna ICOS-Soome teadur 2016, metsandus-
teaduste teaduskonna, akadeemia teadur 2017- ja Viikki Taimeteaduste Keskuse (ViPS)
juhtivteadur 2017-.

Uhendused: Eesti Noorte Teaduste Akadeemia asutajaliige.

RAINER KUNGAS

Noorte Teaduste Akadeemia liige, Haldor Topsee A[S juhtiv arendusinsener

Stindinud 1984. aastal Tallinnas.

Haridus: BSc, MSc (fiiiisikaline ja elektrokeemia) 2008, Tartu Ulikool; MS, PhD (keemia- ja
biomolekulaartehnika) 2012, Pennsylvania Ulikool.

To66: Tartu Ulikooli fittisikalise keemia instituudi keemik 2006-2008; Pennsylvania
Ulikooli keemia- ja biomolekulaartehnika osakonna doktorant 2008-2012; Topsoe Fuel
Cell A/S arendusinsener 2012-2014; Haldor Topsge A/S juhtiv arendusinsener 2014-.
Uhendused: Eesti Noorte Teaduste Akadeemia asutajaliige; The Electrochemical Society
tdisliige, ajakirjatoimetuse teaduslik konsultant.

MERILEN LAURIMAE

Poliitikauuringute Keskuse Praxis t60- ja sotsiaalpoliitika analiiiitik

Stundinud 1993. aastal Jogeval.

Haridus: BA (majandusteadus) 2015, MA (majandusteadus, riigimajandus ja majanduspolii-
tika) 2017, Tartu Ulikool.

T66: Finnair Business Services OU finantsspetsialist 2017-2018; Poliitikauuringute Keskuse
Praxis analtititik 2018-.

IONEL LEHARI

ndituse ,,Riigikogu 100” loovjuht, Identity

Stindinud 1967. aastal St. Petersburgis.

Haridus: MA (kujutav kunst) 1994, doktoriope (meedia ja graafika) 2005-2007, Eesti
Kunstiakadeemia.

T66: Kontuur Disain ASi kunstidirektor 1992-1997; Kontuur Leo Burnett ASi kunsti-
direktor 1997-2001; Leo Burnett Grupi Eesti Disaini Stuudio loovjuht 2001-2002; Identity
loovjuht, juhatuse liige; Eesti Kunstiakadeemia avatud akadeemia 6ppejoud 2006—;
Tallinna Tehnikatilikooli ja Eesti Kunstiakadeemia tihise rahvusvahelise magistrioppekava
»DesignFuture Technologies” dppejoud.

Peamised uurimisteemad: disainijuhtimine — strateegiline disain, korporatiivdisain,
branding.

Uhendused: Art Directors Club Estonia liige 2008—, juhatuse liige 2009-2012; ADC
Estonia; Golden Hammer; Kuldmuna disainiZiirii liige.

LAURI LEPPIK

Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse vanemteadur

Stindinud 1964. aastal Tallinnas.

Haridus: matemaatika-fiiiisika 1990, Tallinna Pedagoogiline Instituut; Varssavi Ulikool
1988-1989; sotsiaaltdd magistridpe 1992-1993, Louna-Connecticuti Ulikool; MA (sotsiaal-
t66) 2003, Tallinna Pedagoogikaiilikool; PhD (sotsiaalté6) 2006, Tallinna Ulikool.

T66: Tartu Teaduspargi projektijuht 1990-1991; Tallinna Pedagoogikatilikooli sot-
siaaltoo ja -poliitika lektor 1991-1995; Sotsiaalkindlustusametis: nounik 1995-1997,
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peadirektori asetiitja 1997-1998; Euroopa Ulikooli Robert Schumani Keskuse (Itaalia)
kiilalisteadur 1998; Sotsiaalministeeriumi nounik 1999-2001; vabakutseline analiiitik,
Poliitikauuringute Keskuse Praxis kiilalisuurija 2001-2006; Tallinna Ulikoolis: sotsiaalpo-
liitika professor 2007-2014, sotsiaaltdo instituudi direktor 2008-2013, Eesti demograafia
keskuse vanemteadur 2014-.

ETHEL MAASING

Statistikaameti juhtivanaliiiitik-tiimijuht

Stindinud 1988. aastal Viljandis.

Haridus: BSc (matemaatika) 2010, Tallinna Ulikool; MSc (matemaatiline statistika) 2015,
Tartu Ulikool.

To60: Statistikaameti registripohise rahvaloenduse metoodik-analiititik 2010-2017,
rahvastikustatistika juhtivanaliititik-tiimijuht 2017-.

MART MASSO

Poliitikauuringute Keskuse Praxis programmijuht

Siindinud 1978. aastal Tartus.

Haridus: BA (sotsioloogia) 2003, Tartu Ulikool; MA (sotsioloogia ja sotsiaalantropoloogia)
2004, Kesk-Euroopa Ulikool (CEU); doktoriépe, Tartu Ulikool.

T66: Sotsiaalministeeriumi analiiiitik 2004-2011; Ernst & Young Baltic ASi konsultant
2011-2012; Poliitikauuringute Keskuse Praxis analiiitik, programmijuht 2013—.

RAUL NARITS

Tartu Ulikooli vordleva digusteaduse professor

Stundinud 1952. aastal Jarvamaal Amb]as.

Haridus: jurist 1976, Tartu Riiklik Ulikool; digusteaduste kandidaat 1987, Moskva Riiklik
Ulikool.

To66: Tartu Ulikoolis: digusteaduskonna avaliku diguse instituudi juhataja, dotsent
1988-1992, vordleva digusteaduse korraline professor 1992—; Miinsteri Ulikooli kiilalis-
professor 1996.

Uhendused: Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia Uhingu Eesti sektsiooni president;
ajakirja Juridica toimetuskolleegiumi liige.

EIKI NESTOR

Riigikogu esimees

Stndinud 1953. aastal Tallinnas.

Haridus: autod ja automajandid 1976, Tallinna Tehnikatilikool.

Too: Keila Autobaasi osakonnajuhataja 1976-1982; Autotranspordi- ja Maanteetootajate
Ametitihingu tdokaitse peainspektor 1982-1989; Eesti Transpordi- ja Teetdotajate
Ametitihingu aseesimees ja esimees 1989-1992; regionaalminister 1994-1995; sotsiaal-
minister 1999-2002; VII, VIII, IX, X, XI, XII ja XIII Riigikogu liige, fraktsiooni aseesimees
1993-1994, 2002-2003, 2003-2007 ja 2011-2014, fraktsiooni esimees 2007-2011,
Riigikogu esimees 2014-2015 ja 2015-.

Uhendused: Eesti Sotsiaaldemokraatlik Partei (Md6dukad, Rahvaerakond Méddukad,
Sotsiaaldemokraatlik Erakond) 1994-, juhatuse liige; Tallinna linnavolikogu liige 1996—
1999; Eesti Transpordi- ja TeetO6tajate Ametitthingu volikogu esimees 1997-.
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IRIS PETTAI

Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste instituudi teadur

Stindinud 1947. aastal Rahinges.

Haridus: majandusteadusteadus 1972, Tartu Ulikool; majanduskandidaat 1981, Eesti TA
Majanduse instituut; PhD, Tallinna Tehnikatilikool.

T66: Tartu Ulikooli sotsioloogialabori teadur 1972-1976; Eesti Konjunktuuri Instituudi
vanemteadur 1976-1983; Tartu Ulikooli turu-uuringute rithma vanemteadur ja juht
1983-1997; Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi sotsioloogiliste uuringute projektijuht,
osakonna juhataja, teadusdirektor, juhataja, juhatuse liige 1997—; Eesti peaministri
nounik 1991-1992; Tallinna Ulikooli {ihiskonnateaduste instituudi teadur.

Uhendused: Todturu ja toéotuse alaste uuringute grupi juht 2008—; Eesti Sotsioloogide
Liidu liige 1997-.

MAGNUS PIIRITS )

Poliitikauuringute Keskuse Praxis analiiiitik, Tartu Ulikooli doktorant

Siindinud 1987. aastal Kosel.

Haridus: BA (majandusteadus) 2012, MA (majandusteadus) 2014, doktoridope (majandustea-
dus) 2014—, Tartu Ulikool.

T66: Poliitikauuringute Keskuse Praxis nooremanaliititik 2014-2016; Eesti Panga kiilalis-
uurija 2016-2017; Poliitikauuringute Keskuse Praxis analtiiitik 2016-.

ILLIMAR PLOOM

Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste dotsent

Siindinud 1974. aastal Tartus.

Haridus: BA (avalik haldus) 1997, MA (avalik haldus ja sotsiaalpoliitika) 2000, PhD (aja-
lugu) 2013, Oxfordi Ulikool, Suurbritannia.

T66: Tartu Ulikooli avaliku halduse lektor 2005-2008; Tallinna Tehnikatilikooli riigitea-
duse lektor ja teadur 2008-2014; Tartu Ulikooli sotsiaal- ja haridusteaduskonna kiilalis-
lektor 2011-2013; Eesti Kunstiakadeemia arhitektuuriteaduskonna kiilalislektor 2011—;
Tallinna Tehnikaiilikooli kiilalislektor 2014—; Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzi kiilalislektor
2015-; Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste dotsent 2017-.

ALLAN PUUR

Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi professor

Stindinud 1963. aastal Tallinnas.

Haridus: majandusteadus 1986, Tartu Ulikool; PhD (demograafia) 2000, Tallinna
Pedagoogikatilikool.

Too6: Tallinna Poliitehnilise Instituudi linnalabori insener ja vaneminsener 1986-1991;
Statistikaameti rahvastikustatistika osakonna peaspetsialist 1991-1992; Eesti korg-
koolidevahelise demouuringute keskuse teadur 1993-1998; Tallinna Pedagoogikatilikooli
Eesti demograafia instituudi teadur ja vanemteadur 1998-2004, Tallinna Ulikoolis: Eesti
demograafia instituudi juhtivteadur 2005-2014, iihiskonnateaduste instituudi Eesti
demograafia keskuse juhtivteadur 2015-, rahvastikuteaduse professor 2017-.

Peamised uurimisteemad: rahvastikuprotsessid, sh rahvastiku siindimus- ja pereareng,
vdlispdritolu rahvastik, rahvastiku-uuringute taristu arendamine.

Uhendused: Eesti Demograafia Assotsiatsioon; European Association for Population
Studies, Population Europe vorgustik; Statistikanoukogu.
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MART RAUDSAAR

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Stndinud 1973. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus) 1996, Tartu Ulikool; MPhil (meediauuringud) 2000, Oslo
Ulikool, Rootsi.

T60: ajakirja Favoriit toimetaja 1993-1996; Elva linnavolikogu liige 1993-2002; Tartu
Ulikooli 6ppejoud 2001-2011; ajakirja Politseileht peatoimetaja 2005-2007; Tallinna
Ulikooli 6ppejoud 2011-2017; Eesti Ajalehtede Liidu tegevdirektor 2010—-.

Uhingud: Eesti Meediaorganisatsioonide Liidu juhatuse liige 2011—; News Media Europe
juhatuse liige 2016—; Noo Vallavolikogu liige, eelarvekomisjoni esimees 2017-.

LUULE SAKKEUS

Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse juht ja vanemteadur

Stundinud 1956. aastal Tallinnas.

Haridus: majandus 1978, Tallinna Poliitehniline Instituut; sotsioloogia aspirantuur
1979-1983, NSVL TA Sotsioloogiliste Uuringute Instituut; PhD (demograafia) 2000,
Tallinna Pedagoogikatilikool, Eesti demograafia instituut.

T606: Tallinna Poltitehnilise Instituudi Tallinna linnalabori nooremteadur, teadur
1978-1986; Eesti Demograafia Assotsiatsiooni ja Eesti korgkoolidevahelise demouuringute
keskuse teadur 1986-1998; Tallinna Pedagoogikaiilikooli/Tallinna Ulikooli Eesti demograa-
fia instituudi vanemteadur, juht 1998-2015; Sotsiaalministeeriumi terviseinfo ja -analiiiisi
osakonna tervisestatistika juht ja vanemanaliititik 2002—-2008; Tervise Arengu Instituudi
tervisestatistika osakonna vanemanaliiiitik 2008-2009; Tallinna Ulikooli Eesti demograa-
fia keskuse juht ja vanemteadur 2015-.

TUUL SEPP )
Noorte Teaduste Akadeemia liige, Tartu Ulikooli loomadkoloogia teadur

Stindinud 1984. aastal Tartus.

Haridus: BA (bioloogia) 2005, MA (loomadkoloogia) 2008, PhD (loomadkoloogia) 2012,
Tartu Ulikool.

To6: AS BIT, kirjastus Avita, bioloogia 6ppekirjanduse toimetaja 2010-2013; Tartu
Ulikoolis: lektor 2009-2012, loomadkoloogia teadur 2012—; Arizona Osariigi Ulikooli
kilalisteadur (jareldoktorantuur) 2016-2018.

Uhendused: Eesti Noorte Teaduste Akadeemia asutajaliige; European Society for
Evolutionary Biology liige; European Ornithologists Union liige; Eesti Ornitoloogiaithingu
ajakirja Hirundo toimetuskolleegiumi liige.

ANDRES SIPLANE

Kaitseministeeriumi sotsiaalvaldkonna nounik

Stndinud 1974. aastal Parnus.

Haridus: BA (sotsiaalt66) 1999, MSc (sotsiaaltéd) 2001, Tallinna Ulikool.

Too: Parnu Linnavalitsus, lastekaitsetootaja 1995-2000; Riigikogu Kantselei sotsiaalvald-
konna ndunik 2000-2005; MTU Eesti Pakendiringluse teenindusjuht 2005-2011; Kaitsevie
Tugikeskuse juhataja 2011-2014; Kaitseministeeriumi sotsiaalvaldkonna nounik 2014-.
Uhendused: Pirnumaa Kasuperede Uhing; uisukubi Gliss; Kaitseliit; Eesti Demograafia
Assotsiatsioon.
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TIINA TAMBAUM

Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse teadur

Stndinud 1968. aastal Tartus.

Haridus: matemaatika 1991, MA (pedagoogika) 2001, Tartu Ulikool; MBA (4rijuhtimine)
2004, EBS; doktoridpe (haridusteadused) 2009-, Tallinna Ulikool.

Too: AS Resta projektijuht ja turundusjuht 1999-2003; Maksu- ja Tolliameti IT osakonna
analiiiitik 2003-2004; Tallinna Ulikooli teadmussiirde keskuse juht 2004-2013; mottekoja
Praxis projektijuht ja analtiiitik 2016-2018; Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse
projektijuht, nooremteadur, teadur 2013-.

JURGEN TAMME

ajaloomagister

Stindinud 1986. aastal Tallinnas.

Haridus: MA (ajalugu) 2018, Tartu Ulikool.

To6: alates 2008. aastast ajalehes Postimees, praegu toimetaja; toimetanud ajalugu,
poliitikat ja tthiskonda kisitlevaid raamatuid.

ENE-MARGIT TIIT

rahvastikuteadlane, Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Stndinud 1934. aastal Tartus.

Haridus: matemaatik, matemaatika 6petaja 1957, matemaatika-fiiiisika kandidaat 1963,
Tartu Ulikool; Helsinki Ulikooli audoktor 1995-.

To6: Eesti Pollumajandusakadeemias, Fiitisika ja Astronoomia Instituudis 1957-1962;
Tartu Ulikoolis: vanemépetaja, dotsent, professor, matemaatilise statistika kateedri ja
instituudi juhataja 1962-1999, emeriitprofessor 1999-; Statistikaameti vanemmetoodik,
peametoodik ja rahvastikustatistika ekspert 2006-.

Uhendused: Rahvusvahelise Statistikainstituudi ISI valitud liige; Eesti Matemaatikaseltsi
auliige; Eesti Statistikaseltsi auliige; Euroopa Demograafia Assotsiatsiooni liige; Eesti
Loodusuurijate Seltsi liige; Eesti Sotsioloogide Liidu liige.

JAAK VALGE

Tartu Ulikooli uusima ajaloo dotsent

Sundinud 1955. aastal Kividlis.

Haridus: ajalugu 1987, MA (ajalugu) 1992, PhD (ajalugu) 2003, Tartu Ulikool.

To66: Ajaloo Instituudi laborant, teadur 1984-1995; Eesti Riigiarhiivis: nounik, osakonna-
juhataja, teadusdirektor 1995-1999; Siseministeeriumi vélismaalaste osakonna juhataja
1999-2001; Viljandi maa-arhivaar 2001-2004; Viljandi Kultuuriakadeemia nounik ja tea-
dusdirektor 2004-2008; Tartu Ulikoolis: ajaloo ja arheoloogia instituudi lektor 1995-2003,
dotsent 2004—; Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse juhtivteadur 2005-.
Peamised uurimisteemad: majandusajalugu, sotsiaal- ja poliitiline ajalugu; avaldanud
kaheksa monograafiat (neist viis koos kaasautoritega) Eestis ja Rootsis, umbes 60 teadus-
artiklit Eestis ja vdlismaal, populaarteaduslikke artikleid jm.

JOHANNA VALLISTU

Arenguseire Keskuse ekspert

Stundinud 1988. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (majandus ja ettevotlus) 2010, Stockholmi Korgem Majanduskool Riias;
MA (tehnoloogia valitsemine) 2014, Tallinna Tehnikatilikool ja (poliitikate hindamine)
Sciences Po Lyon.
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T66: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE analiititik 2011;
Technopolis Groupi innovatsiooni ja majanduspoliitikate konsultant 2016; Arenguseire
Keskuse ekspert 2017-.

VILJAR VEEBEL

Balti KaitsekolledZi teadur

Stindinud 1977. aastal Roosna-Allikul.

Haridus: BA (politoloogia) 1999, MA (rahvusvahelised suhted) 2001, PhD (politoloogia)
2012, Tartu Ulikool.

T66: Vabariigi Valitsuse néunik Euroopa Tulevikukonvendis 2002—-2003; Tartu Ulikooli
rahvusvaheliste suhete teooria ja Euroopa uuringute lektor 2004-2012; Coimbra Ulikooli
kiilalisteadur 2012-2013; Kaitseviie Uhendatud Oppeasutuste dotsent 2013-2016; Eesti
Vilispoliitika Instituudi vanemuurija 2016—; Balti KaitsekolledZi teadur 2017-.

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1971. aastal Tallinnas.

Haridus: infoto6taja 1994, Tallinna Pedagoogikatiilikool.

To6: Eesti Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001;
Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2001-.

HELLE VISK

Statistikaameti juhtivmetoodik

Stndinud 1984. aastal Tartus.

Haridus: MSc (matemaatiline statistika) 2007, Tartu Ulikool.

T66: Uuringukeskuse Klaster analiititik 2005-2007; Tartu Ulikoolis: matemaatilise statis-
tika instituudi assistent 2007-2008, peremeditsiini ja rahvatervishoiu instituudi analtiitik
2011-2017; Statistikaameti juhtivmetoodik 2017-.

Uhendused: International Association for Official Statistics 2018—.

MARE VAHI

Tartu Ulikooli matemaatilise statistika programmijuht

Stindinud: 1955 Elvas.

Haridus: rakendusmatemaatika 1979, MA (matemaatika) 1993, Tartu Ulikool.

T66: Tartu Ulikooli arvutuskeskuse, rakendusmatemaatika labori, matemaatilise statistika
instituudi, matemaatika ja statistika instituudi lektor, dppekava programmijuht 1979-.
Uhendused: International Association of Statistical Computation; Arvutusstatistika
Rahvusvaheline Assotsiatsioon (IASC); European Association for Population Studies (EAPS)
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Summaries

EDITOR-IN-CHIEF'S COLUMN

Today, One Hundred Years Ago and One Hundred Years After
MART RAUDSAAR
Editor-in-shief of Riigikogu Toimetised

The current Riigikogu, that will soon terminate its activities, has considered the issue of population
a very important topic nationally, and has formed a special committee, the Study Committee to
Solve the Demographic Crisis, to deal with it. This Committee has drawn public attention to the
problem, and has cooperated with the universities and researchers to hear recommendations on
how to resolve the situation. This issue of Riigikogu Toimetised, which focuses on the demographic
problems of Estonia, publishes some studies that are the result of the work of the Committee.

Understandably, this is a complicated topic. The panel discussion of the Riigikogu Toimetised, in
which all members of the Study Committee to Solve the Demographic Crisis participated, gave an
overview of what had been done so far. In principle, there are four ways for making the number of
people grow: accepting of new immigrants; taking back the people who have left Estonia and wish to
return; raising the birth rate, or increasing life expectancy, so that people would not die so early. You
can read the solutions and policy recommendations proposed by members of the Committee in the
summary of the panel discussion.

Population is the central topic in the Focus section of this issue, and partially also in the
Studies section. The Focus section starts with an introductory fundamental essay “The Story of the
Estonians” by statistician and demographer, Professor Emeritus Ene-Margit Tiit. The next articles
discuss various aspects of the topic in more detail.

Without the foundation that was laid one hundred years ago, we would not have our state today,
and most probably, we would not have anything. One hundred years ago from the date this issue of
RiTo comes out, the Estonian War of Independence had already begun. The Provincial Assembly was
working at Toompea. On 1-5 February 1919, it convened for its last session, and on 24 April handed
its powers over to the newly elected Constituent Assembly, the direct predecessor of the Riigikogu.
Therefore we celebrate the 100th anniversary of the Riigikogu next year. On that occasion, the
President of the Riigikogu Eiki Nestor addresses the Riigikogu Toimetised. Besides that, the new issue
introduces Jaak Valge’s book on the history of the Riigikogu, and gives an overview of the exhibitions
that celebrate the anniversary of the Riigikogu.

The renewing of the homepage of Riigikogu Toimetised (https:/[rito.riigikogu.ee/) is coming to
an end, and from now, all texts of the new issue are freely available on the homepage. Our mission
is to collect the best knowledge on the nationally important issues that is at the moment available
in Estonian, and make it available not only to our constitutional institutions, but also to the wider
public.
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RIIGIKOGU 100

Riigikogu 100
EIKI NESTOR
President of the Riigikogu

The 120 members of the Constituent Assembly, who had been elected by the people, convened for
the first time on 23 April 1919. This assembly and the Riigikogu elected on the last elections are
united most of all by their faith and love towards the people of Estonia.

The most important task of the Constituent Assembly was drafting of the Constitution. I am
firmly convinced that the current Constitution is the best law in force in the Republic of Estonia, and
its most important provisions came from our Declaration of Independence. We have a proportional
election system, which is the most honest way for ascertaining the positions of the voters. Yes, it is a
complicated way, but is ensures that none of the views in the society that cross the election thres-
hold remain behind the doors of the elected assembly.

Both the Constituent Assembly and the Riigikogu have devoted much of their time to property
issues. The Land Act passed in 1919 was subject to many arguments, just like the ownership reform
started by the Supreme Council and passed by the Riigikogu. It is hard to believe that anybody could
ever find such a powerful election promise as the members of my party gave — the land of German
estates to our peasants.

In one aspect, the compositions of the Constituent Assembly and the 7th Riigikogu elected in
1992 are similar, and different from today’s compositions. The beginners had more spirit and
enthusiasm, they were building up the state. There were no Gallup polls, actually nobody cared
about them, because it was believed that if you worked faithfully, votes would be gained at the
elections. In later times, there has been more pragmatism and professionalism.

Without allies, we would not have been successful in the War of Independence. And when
the wish of the countries to solve their problems together crumbled, we lost our independence.
Unfortunately, this lesson of history has to be repeated time and again. Unlike in 1919, our allied
relationships are stronger, because the countries of the world have become wiser through one
painful lesson. Our independence today is founded on international agreements and the cooperation
of like-minded countries.

Long live the Republic of Estonia and parliamentary democracy!

CONVERSATION CIRCLE
Estonia Must Not Remain Empty

Riigikogu Toimetised panel discussion

Members of the Riigikogu Study Committee to Solve the Demographic Crisis Yoko Alender (Estonian
Reform Party), Monika Haukanomm (Estonian Free Party at the time of the discussion panel), Heljo
Pikhof (Social Democratic Party), Raivo Poldaru (Estonian Conservative People’s Party) and Siret
Kotka-Repinski (Estonian Centre Party) participated in the discussion panel of Riigikogu Toimetised
on 7 November. Helir-Valdor Seeder (Isamaa) sent his positions in writing.

SIRET KOTKA-REPINSKI: The Riigikogu’s working group on population policy was founded to
get an answer to the question if we are having a demographic crisis. One of the most important
documents prepared by the Committee is the Fundamentals of the Population Policy until 2035, the
aim of which is to give guidelines on what should the Government of Estonia, the Riigikogu and the
ministries do to ensure that in 2015, our population would exist in the same composition and size
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category as today. Birth rate should be the priority in preserving the Estonian values. When we look
at the various measures, the family benefits are very well developed in the Republic of Estonia in
comparison to other European countries. Besides that, various taxation measures should be used to
support the entrepreneurs so that they could provide possibilities for part-time work to fathers or
mothers of families to reconcile work and family life better.

MONIKA HAUKANOMM: Nothing can be greater than the survival, existence and development
of the Estonian nation. At the level of society, we should reach the mentality that three plus children
are normal, and not an anomaly. Our policies should ensure that additional children would not mean
poverty for the family. There could be some very specific measures for the third or the fourth, or
even the fifth child. As regards immigration, our aim should be attracting high-salaried people to
Estonia. Then it would be possible for us to increase productivity and, through it, improve our daily
life. The state should help them more in integrating into the language and culture space of Estonia.
We are not really doing this. And we are not doing this enough with our Russian-speaking people, so
that they would have the possibilities to get acquainted with our culture.

RAIVO POLDARU: Each Act that goes out of the Riigikogu should take into consideration the
aspect of how that Act affects the population. Measures that increase the birth rate are needed. To
a large extent, the future belongs to technology, and maybe we can make machines to do simpler
work. People would then just have to control them. We should not speak of immigration before we
have spoken of using our reserves. Because we have between 20,000 and 30,000 young people who
do not study or work. This is a reserve. There is a reserve also among the older people. If we can
manage to break the barrier that older people are not hired, then we will not lose much of work
force.

HELJO PIKHOF: In comparison to what was before, our situation is very good. We have parental
benefits, we have child allowance for the first and the second child. The parental benefit system has
been made more flexible, the child allowances for the first and the second child, which were
unchanged for more than a decade, are now 60 euro. We have allowance for families with three
children in the amount of 300 euro. And it has been said that these allowances give a clear signal
of what we expect in the society. And if we support the families with three and more children even
more, then it is a very clear signal that we want families to have a third child, and the fourth child,
and so on. In the European Union, only Luxembourg has larger family benefits than Estonia.

YOKO ALENDER: The number of children in a family should be decided by the family
themselves, but it is our duty to create an environment where the family feels secure. In the context
of the elections, we should raise the issue that family benefits should go along with the increase of
the cost of living, and they should be reviewed constantly. We have not spoken of the allowances
for disabled children, which are very low at the moment. People feel secure when they know that
nobody is left in trouble. Besides that, there are many things that are important for parents: what
the kindergarten is like, what the school is like, whether the teacher is stressed. I think that it is
self-evident that in the case of each bill, every MP and every employee of ministry should consider
what it would mean for the people of Estonia.

HELIR-VALDOR SEEDER: Sustainability and the survival of Estonia as a nation state is ensured
by a complex solution that includes the return of diaspora, the increase of birth rate and the growth
of the life expectancy of people. Increasing of immigration is not a sustainable solution, because
immigrants also grow old, and this will only result in the demand for new immigration. Family and
birth policy needs deeper attention. In family policy, feeling of security and the material side also
have an important role. Children are not born because of money, but children may not be born
because of money. The family policy of the state must be consistent and stable. It means that the
benefits and allowances that have been established are meant to last, and they will not be the first to
be cut in an economic recession or a crisis.
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FOCUS

The Story of the Estonians
ENE-MARGIT TIIT
Demographer, Professor Emeritus, University of Tartu

When we are concerned about the size and welfare of the population of Estonia, for many people,
this concern has a common subtext or principal tone — how are the Estonians doing, the native
inhabitants of this corner of the Earth, the small nation of less than a million? Throughout the
duration of its existence, a threat has been hanging over its head - to be or not to be, can it preserve
the population size needed to preserve its own culture, so that the neighbours and the immigrants
arriving here will not assimilate it?

The story is about the changes in the size of population in Estonia during its long history. It is
also about the events that have affected it, including the migrations that have taken place during the
last 150 years which have changed direction for five times, and as a result of which up to one fifth
of Estonians live outside the Estonian borders. It also mentions all the nations that have lived side by
side with us in Estonia during our long history.

One of the peculiarities of the Estonians is their love for nature, which is also manifested in
urban sprawl. Although the present time is characterised by global urbanisation, the Estonians have
retained the traditional attitude of rural people. Those who can afford it move from urban apartment
buildings to the outskirts of cities, be it a more human-friendly apartment building closer to nature
or, the ultimate dream, a small private house with a garden where the children can run barefoot in
the grass.

In summary, we have done well. This is also evident in the good condition of the Estonian
language nowadays. Besides the fact that this language (and its still-surviving dialects) is the everyday
home and spoken language for nearly a million people, it is also a serious language of culture, the
Internet, higher education and, to some extent, research as well. The Estonian language is however
the most important feature and characteristics of an Estonian.

Integrated Employment and Population Projection:
Challenges for Estonia until 2100

ALLAN PUUR

Professor of Demography and Leading Researcher at Estonian Centre for Population Studies, Tallinn
University

RAUL EAMETS

Dean, Professor of Macroeconomics, Faculty of Social Sciences, University of Tartu

MAGNUS PIIRITS

Analyst, Praxis Centre for Policy Studies, PhD Student, University of Tartu

MARTIN KLESMENT

Senior Researcher at Estonian Centre for Population Studies, Tallinn University

This article presents the main results if an integrated long-term employment and population
projection for Estonia until the end of the 21st century.

The integrated projection was prepared in the framework of a recent study commissioned by
the Foresight Centre at Riigikogu; it also relates to a larger programme of applied research (RITA-
RANNE). The cohort-component population projection used in the study was originally developed
for the Estonian Human Development Report (EHDR) 2016/2017 “Estonia at the Age of Migration”.
Several features, such as the long-term view, a variety of scenarios related to the future course of
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demographic processes, and the distinction between native and migrant-origin population, made the
EHDR projection the most suitable for the task.

In the study, an employment projection was prepared and added to population projection.
Employment projection considered four factors that may influence age- and gender-specific
employment rates in Estonia in the future: increase in the educational attainment of the population,
postponement of retirement, integration of immigrants and their descendants, and the imple-
mentation of best practices of active labour market policy. Compared to existing projections, the new
integrated projection considers a broader scope of factors and supports a more nuanced account of
possible medium- and long-term changes in the size of workforce and the proportion of employed
among the population in Estonia.

Three major findings emerged from the study. First, although the number of working-age
population (20-64) will likely decrease until the 2050s, over the next two decades the number of
the employed is not necessarily decreasing. Until the 2030s, the increase in employment rates may
effectively compensate the shrinking of working-age population. Second, over a longer run the
dynamics of the number of the employed will be shaped by the course of demographic processes. In
order to stop the decrease in the number of the employed in the second half of the century, either
the fertility rates should be brought closer to replacement level (2.08 children per woman) or a large
number of immigrants (at least 200,000) should be invited to the country and integrated. Which of
these two alternatives should be given a priority in policy development, needs to be debated in the
society and decided by Riigikogu. Third, the results showed that in the case the factors increasing
employment rates (increase in the educational attainment of population, increase of retirement age,
integration of immigrants, and the implementation of active labour market policies) are operational,

there will be no substantial deterioration in the proportion of the employed among the total
population, regardless of which demographic scenario is going to materialise.

Adjustment to Population Ageing as the Key Challenge of
Population Policy

LAURI LEPPIK

Senior Research Fellow, Estonian Institute for Population Studies, Tallinn University

LUULE SAKKEUS

Director and Senior Research Fellow, Estonian Institute for Population Studies, Tallinn University
LIILI ABULADZE

Research Fellow, Estonian Institute for Population Studies, Tallinn University

TIINA TAMBAUM

Research Fellow, Estonian Institute for Population Studies, Tallinn University

Over the next decades, the Estonian state and society will have to adapt to population ageing, which
will be the most significant demographic change with farreaching implications across several
domains of social life. General principles of population policy 2035 defined the aim of ageing policy
as the adjustment of individuals, families, communities and society to changes resulting from
increased longevity and increased share of the older age groups in the population. The article
analyses the challenges and opportunities in reaching this aim in the areas of active participation,
health and coping, based on findings of various registers and surveys, including SHARE.
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Great in Spirit. Bases of Societal Innovation’
EGGE KULBOK-LATIK

Adviser to the Prime Minister

MIHKEL KAEVATS

PhD student, Tallinn University

The article deals with the interconnections between the development of population and society’s
capability to innovate. The development of any society (including economic innovation and
investments) depends on the population, the people, and not merely on their number, but also on
their talents and their degree of empowerment; therefore, human resources are particularly important
in small countries and cultural spaces, where every talent is worth its weight in gold. In Estonia, too,
the issues relating to population development require systematic study and comprehension as well

as clear priorities set by the state. In our opinion, the shaping of attitudes oriented towards study and
self-development is the central task for the state in the nearest future of the Estonian society.

The last section of the article includes some practical proposals regarding the trends of action the
policy makers could consider in shaping a comprehensive view of the development of population or,
in other words, a comprehensive talent creation policy.

The accelerating development of technologies in the 21st century, first and foremost, requires
societies to be creative and to have the courage to see things in a new light. Creativity is crucial
not only because it leads to a wealthier society, but also because it secures sustainability. A creative
person is capable of showing initiative, constructing new business models, services and forms of
work, and meeting the economic, environmental, social, cultural and other challenges the society is
faced with, in this way contributing to the welfare of the society as a whole.

Art, cultural and informal education are seen as central to developing creativity as they enable to
channel the overall creativity of the population into the development of the society. It is necessary
to raise awareness and improve cooperation in this issue in the whole society insofar as the call for
increasing individual creativity has the potential of becoming a future vision for the entire country.

Already 150 years ago, Jakob Hurt formulated the ethos of the Estonian nation: “Let us be great
in spirit, if we cannot be great in number.” In the context of today’s demographic policy, it means that
besides the number of population, the viability of our society, nation, language, and culture equally
depends on human development, empowerment and the quality of life. Therefore, the development
of the population and the talent policy need to be viewed as a comprehensive topic defining the
future of Estonia.

Transnationalisation as an Option in Population Policy
LEIF KALEV

Professor of State and Citizenship Theory, Tallinn University

MARI-LIIS JAKOBSON

Associate Professor of Political Sociology, Tallinn University

Besides the number of population, the connections of people with Estonia are also important in
population policy. The states have tried to use different approaches for solving the problem of
keeping contact with the emigrants, and shaping of cohesion in the country to integrate the
immigrants and ensure the functioning of society in a wider sense. In today’s open world, this is
done in the context of transnationalism, or the widening of ways of cross-border life, thinking and
activity. Here we need innovative approaches that may be called governing of transnationalism. The

* Peer-reviewed article.
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article describes the main characteristics of transnationalism, the possibilities and challenges of
governing and metagoverning it, and various strategies of transnationalism policy. The possibilities
and choices of Estonia are discussed in the light of the Fundamentals of the Population Policy until
2035, which were drafted in 2018. As the governing of transnationalism greatly depends on the
cooperation of different actors, it is necessary to pay considerably more attention to shaping of
institutions and governing solutions.

Motherhood and the Lifeworld of Mothers’
TIIU KUURME
Associate Professor of Educational Sciences, Tallinn University

My goal in writing this article was to examine motherhood from the perspective of the expectations
of the society, as well as the individual experiences of a woman and her lifeworld. The public
discourse on birth rate and motherhood has focused on the responsibilities associated with
motherhood, and the problems with birth rate, not what motherhood entails for the personal life of
a woman. The voice of mothers has been weak and their problems interpreted only in the economic
light. The article starts with a discoursive summary of ideas on motherhood in international
scientific literature from the point of view of the role, status, and identity of the mother. Next, we
will look at how motherhood is reflected in the scientific publications and periodicals in Estonia

of this century. After that, I will try to briefly describe what our students, that is the mothers and
fathers of tomorrow, think about the advantages of being a man or a woman in our society. My
starting point is the posit that the identity of a modern educated woman who is orientated towards
social life can no longer hold motherhood as the overriding value, because all the studies, including
those conducted here, attest to a distinctive orientation of young women towards self-realisation. If
being a mother conforms to her other identities in her role image, and also is part of her self-
realisation values, we have a hope of seeing more children. However, this is where the social
stereotypes surrounding motherhood come into play, as the woman comes face to face with daily
realities. The definitions of motherhood are conflicting in sociocultural patterns of meaning, ranging
from pathos to strict rules and imposed responsibilities; generally speaking, the status of the role is
low in the society, even as experienced by the women themselves. The statistics paint a clear picture
of the attitudes and problems that mothers face, and of their voice and experiences not being valued
by the society. Based on all this, I will try to draw some conclusions that could inspire policies on
motherhood that might increase the willingness to be a mother in the society.

Subjectness of Citizens in Empowering People
LEIF KALEV
Professor of State and Citizenship Theory, Tallinn University

One of the innovative focuses of population policy is the inclusion of empowerment and quality of
life. The article discusses these issues, proceeding from the point of view of essential citizenship, or
the subjectness of people in the society and the state. Increasing of subjectness of citizens is observed
through empowerment or facilitating the development of personal and structural opportunities. In
this way, it is possible to bring both human-based view and dynamics into population policy, and
increase the resource of structural power of total capacity in the society. The situation of Estonia

is discussed, proceeding from the Fundamentals of the Population Policy until 2035, which were

* Peer-reviewed article.
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drafted in 2018. In Estonia, people are empowered as the carriers of culture, as those who know,
those who can and those who create, and also as citizens in a democratic and cohesive state, commu-
nity and society, and through positive life models and healthy work and family relationships. In most
issues, it is necessary to specify these positions, but it is not clear, where and how it should be done.
The issues that are to be developed further are discussed on the basis of subjectness of citizens; the
choices of form and organisation depend on the preferences and capabilities of the state authorities.

POLITICS

Withering of the Parliament - Changes in the Foreign Policy
Competence of the Pre-War Riigikogu’

JURGEN TAMME

Master in History

Various circumstances combined enable a party in Poland to win a majority of parliamentary seats
with 38 percent of the votes. It is now using this fluke outcome to ensconce itself permanently,
following the Hugo Chavez path in Venezuela. In Estonia, the largest party has rarely reached even
30 percent of the seats, and fond opinions have been voiced that Estonia’s electoral law supposedly
prevents a one-party majority. This article reviews Estonia’s electoral history and the desiderata for
adequate electoral rules. It presents the universal laws that connect the number and size of parties
to the number of seats available, as documented in Shugart and Taagepera, Votes from Seats (2017).
Given Estonia’s electoral rules (nationwide proportional representation plus a 5 per cent threshold),
one would expect its largest party to have around 42 per cent of the seats, with an occasional 51 per
cent quite likely. Cultural-historical features have kept the largest party unusually small. This need
not be permanent. When people become bored with stability and vote massively for a populist party,
no electoral law can prevent this party from gaining a majority. Only when this happens shall we
find out whether democratic culture is more resilient in Estonia than it proved to be in Venezuela or
Poland. Electoral rules do matter, and their average outcome can be predicted. But political culture
and sheer random chance weave a widely varying fabric around this average.

STUDIES

Labour Market 2035. Future Trends and Scenarios on Labour
Market

JOHANNA VALLISTU

Expert of Foresight Centre

The Foresight Centre at the Parliament of Estonia is working on a scenario-project on the future of
work. Four alternative development paths were developed for the Estonian labour market under the
heading Todturg 2035 (‘Labour market 2035’). The scenarios were developed on the basis of project
specific research on the topics of working flexibly, virtual work, mobile work, developments of
long-term migration and demography in Estonia, and legal status of workers. The process involved
several discussion seminars with Estonian opinion leaders in economy and society, policy makers,

*The article is based on the author's Master's thesis “Political and Legal Competence of the Estonian Parliament in
Foreign Policy 1917-1940", which was defended at the University of Tartu in 2018 and was awarded August Rei Scholar-
ship in Parliamentary Studies.
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and experts. The main impact factors in the scenario packages are the effects of technological
development on the labour market, and changes in labour migration in the European Union. One
type of scenario observes both the loss and creation of jobs, with the effect of creating jobs
dominating during the scenario period; in other types, the effect of the loss of jobs dominates
during the scenario period. In terms of migration, the migration policy and attitudes towards labour
migration from third countries may become more open in the European Union, which may lead to
a situation where migration policy and attitudes towards labour migration from third countries are
becoming more closed in the European Union. The specific features of the situation in Estonia play
a role in every scenario, resulting in unique scenarios and possible development paths. The four
scenarios, in short, are:

Talent hub Tallinn: The skilful use of technological development and the opportunities of the
global labour market create workplaces that use smart, flexible, and varied work methods. Tallinn
is developing into an international centre for talents, and economy is growing rapidly, but a certain
part of the labour force is dissatisfied with the increasing social and regional inequalities and
consider the change too drastic.

Global village of nomads: Estonian companies are postponing automation because it is quite
easy to find and employ lower-paid labour force from third countries. Elsewhere, automation leads
to improved efficacy and, over time, Estonian companies are also forced to invest into technology or
risk falling behind their competitors. High level of migration, poor wage growth and rising
unemployment will lead to social dissatisfaction.

New world of work: As a result of automation and restricted labour migration, the workforce
employed in routine work will decrease while labour shortage in fields requiring more specialised
skills will simultaneously increase. Routine work will start to disappear, yet there are very few new
work opportunities. Society will face a new complex challenge.

Self-reliant Estonia: Estonian companies have the opportunity to modernise their operations
and processes and shift to more innovative business models, but the resulting shortage of talents
due to restrictions to labour migration holds back the development. Estonia’s economy suffers from
the lack of innovation and the shortage of starting breakthrough companies, which also means
a slow change in the employment structure and limited opportunities for self-realisation on the
labour market.

Risks of Social Protection Related to Work in the Context
of the Changes on the Estonian Labour Market

MART MASSO

Programme Director, Praxis Center for Policy Studies

JANNO JARVE

Senior Analyst, Estonian Centre for Applied Research CentAR

MERILEN LAURIMAE

Analyst, Praxis Center for Policy Studiesy

MAGNUS PIIRITS

Analyst, Praxis Center for Policy Studies, PhD Student at the University of Tartu

Throughout the ages, working has undergone great changes that have depended on the overall
development of population and technology, as well as the economy and society. In modern welfare
societies, the social protection system has taken shape alongside with the transformation of working.
In the same way as the social protection models in Europe and in the world take after the earlier
disruptions in the economy and working, the development trends in working may shape social
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protection systems in the future. Therefore it is important to prepare for potential changes, so that,
as necessary, it would be possible to

P adapt social protection to the changing work and

P reorganise social protection in such a way as to facilitate or hinder changes related to work.

Thus, a long-term vision of the future, which allows for agility where necessary in order to
develop a social protection network corresponding to the needs and expectations of the people, is of
help in organising social protection and being ready for changes.

The analysis of the scenarios of working and the social protection models refers to four major
challenges of social protection:

P diversification of forms of employment and work which affects the regularity and stability of
employment and income from work,

P polarisation of skills which affects employment opportunities and the quality of working life,

P increase in the inequality of incomes which affects poverty and subsistence,

p» immigration and emigration of population which affects the labour demand and supply.

The Estonian social protection system is the most similar to the liberal social protection system
which is characterised by low redistribution and social insurance schemes, and aims to stimulate
working. On the grand scheme of things, the toolbox of the social protection of future work includes
the conventional social protection measures, but along with the changes in working, it is necessary
to change the policy rules related to funding, covering, compensation and administration in order to
facilitate the development of welfare and economy.

The Challenges of Population Statistics, and How to Tackle
Them with the Help of Registers

ENE-MARGIT TIIT

Demographer, Professor Emeritus, University of Tartu

ETHEL MAASING

Senior Analyst, Statistics Estonia

HELLE VISK

Senior Methodologist, Statistics Estonia

MARE VAHI

Programme Director of Mathematical Statistics, University of Tartu

Population censuses are the oldest statistics activities in human history. Their history goes back
thousands of years. Researchers laid down the rules for modern population censuses at an
international conference of statisticians more than 150 years ago. However, by now, these rules and
frameworks have proved too narrow for the demographic development: it has become considerably
more difficult to question people, because people value their privacy and do not wish to disclose
their data.

This is why the future perspective lies in making the greatest possible use of the existing data to
produce statistics. Registers are the primary source for such data. However, accurate statistics can
be produced only by using several registers together. If more initial data is available, it is possible to
obtain better quality results, in principle.

Registers have been used in national statistics in Estonia since the census of 2011. The primary
task that was solved with the help of a dozen of registers was the estimation of the undercoverage of
population census. Next, the residency index was developed as a linear combination of “signs of life”,
with the help of which it is possible to estimate the number of permanent residents in a country in a
current year. The signs of life show the activity of a person in national registers in the year preceding
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the year of observation. This index is also used to estimate international migration, because it allows
estimating the volume of unregistered migration which is comparable to registered migration in
volume. With the residency index, it is also possible to estimate the number of commuters and
transnational people.

Another significant problem is the estimation of the number and membership of families in the
situation where families are created without legally contracting a marriage or registering a partner-
ship. The partnership index, which is a linear combination of the partnership indicators obtained
from registers, has been established for that. A location index is also being established which will
link households and dwellings, and will allow verifying if a household is residing in their registered
residence or not, and, for the purposes of correct statistics, to link every household with the dwelling
in which it actually resides.

Deterring of the Russian Federation in the Baltic States:
NATO’s Possibilities and Dilemmas

VILJAR VEEBEL

Researcher, Baltic Defence College

ILLIMAR PLOOM

Associate Professor, Estonian National Defence College

This analysis discusses the challenges of NATO deterrence from the point of view of the Baltic
States. Deterrence is the corner stone of North Atlantic Treaty Organization (NATO) collective
defence. NATO’s Strategic concept says: “No one should doubt NATO’s resolve if the security of any
of its members were to be threatened.” Thus the conventional weapons and nuclear capability of
the North Atlantic Alliance has to convince the opponents that the costs of the aggression exceed
possible gains, or constitute a sufficiently high risk for the attacker themselves. Credible deterrence
acts as the guarantee of peace and stability in the region. However, the recent events in Ukraine and
the conflict in Georgia in 2008 have brought to light the potential cracks in the deterrence models of
today. Looking for low-intensity opportunities for destabilising its neighbours or former dependent
territories, Russia constantly tests the credibility of today’s international security order and the
strength of deterrence.

Unlike Georgia and Ukraine, Estonia, Latvia and Lithuania are members of NATO, to whom the
NATO security guarantees apply. Although, on the one hand, the difference in the effectiveness of
deterrence resulting from that has to be admitted, on the other hand, there is even more reason to
test strategic capabilities and send strategic messages in the case of Russia’s direct contact with NATO.

From the practical point of view, there is the question of what the support of the Alliance to the
allies actually include. NATO’s primary purpose is not winning the attacks threatening the Alliance,
but avoiding them (so-called deterrence). Thus, the purpose of NATO is to develop the capabilities at
the disposal of the Alliance to the extent that they would ensure deterrence against all aggressors.
According to the strategy documents of the Alliance, deterrence is ensured through joining the NATO
conventional capabilities (or conventional forces) and nuclear capability.

Unfortunately, the initiative still seems to be on Russia’s side, who is ready to decisively respond
to all NATO’s regional initiatives, in this way moving towards regional arms race. Russia’s strength
is built on prioritising national emotional categories. On the positive side, NATO’s expenses in
increasing the security of the region have so far been relatively low, allowing an important additional
room for action. Still, it is necessary to take into account the risk that each conventional defence
measure implemented by NATO on its Eastern flank may result in disproportional arms race or
mobilisation on Russia’s side. Second, the wider idea of NATO nuclear capability as the greatest
guarantee of deterrence is not very convincing in controlling the regional ambitions of Russia. So
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Russia is enjoying the conventional regional superiority in the Baltic region. Third, it is not possible,
at least not in the medium-term perspective, to achieve balance in conventional weapons in the
region, neither with the help of the defence capability of the Baltic States themselves nor even with
the help of the pre-positioned capabilities of the allies.

In this context, it is crucial to assess the credibility of different components of NATO deterrence
in the Baltic States in avoiding Russia’s possible aggression. Therefore, the authors are describing
several Russia’s possible aggression scenarios against the Baltic States and try to find answers to what
can and should be done in order to increase the effectiveness of NATO’s deterrence strategy.

Estonian Legislation Has Room for Growth
IRIS PETTAI

Researcher, School of Governance, Law and Society, Tallinn University
SILVIA KAUGIA

Lecturer of Comparative Law, University of Tartu

RAUL NARITS

Professor of Comparative Law, University of Tartu

The Estonian government is setting its legal policy goals until the year 2030. There is a good case for
including more systematic and effective procedures for preventing and combating domestic violence
among these goals. There are still 51 countries worldwide with no specific legal acts on domestic
violence, and one of these is Estonia. More positively, there are 140 countries that have such legal
acts. The 2014 and 2017 surveys conducted by the Estonian Open Society Institute and the Faculty of
Law of the University of Tartu among the practicing lawyers in Estonia showed that 40% are ready for
a new paradigm. This is a leading group whose innovative mindset says that Estonia needs a more
comprehensive legal solution to the complex problems surrounding domestic violence. The legal
professionals are quite worried because they do not see the state successfully solving the key issues
of domestic violence: prevention of serious cases, taking control over the perpetrator of violence

and the situation in violent households, or ensuring financial support and other material benefits to
victims. The surveys revealed other reasons behind the lack of efficiency: a weak legal foundation
that fails to decipher the nature and specific features of domestic violence, lack of specialisation,
inadequate cooperation between specialists, etc. Just like the leading countries around the world,
Estonia should look for ways to enhance the efficiency of the work of legal professionals and the
entire legal system, in order to prevent and combat violence. A shift towards a more systematic
solution requires political will. Consequently, politicians should include a focus on domestic violence
as a key issue on their list of priorities, something that should be reflected in the new coalition
agreement in less than a year’s time.

Coping of Female Conscripts in the Defence Forces.
A Content Analysis’

ANDRES SIPLANE

Advisor on Social Affairs, Ministry of Defence

In recent years, regulatory and practical steps have been taken to increase the number of women
serving in the Defence Forces. This development has obviously brought about a discussion on
whether women are capable of performing the difficult duties equally with men. The article

* Peer-reviewed article.
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discusses the ways of observing how the female members of the Defence Forces manage in the service,
what the developments have been in involving women in service in our closest partner countries, and
the overall reasons why many Western countries have set the goal of achieving a higher proportion

of servicewomen. The empirical part of the article analyses the positions of active servicemen of the
Estonian Defence Forces regarding how female conscripts have managed to perform their functions,
and their experience in connection with that. The content analysis conducted shows that a great
majority of active servicemen considered male and female conscripts equally capable. In most cases,
the situation is not explained with physical abilities, but other gender differences are seen, or it is
stressed that gender does not determine how conscripts manage in the service.

VARIA
How Do You Know That the Climate Is Warming?
TUUL SEPP

Member of the Estonian Young Academy of Sciences, Research Fellow in Animal Ecology,

University of Tartu

KAJAR KOSTER

Member of the Estonian Young Academy of Sciences, Academy Research Fellow, University of Helsinki
RAINER KUNGAS

Member of the Estonian Young Academy of Sciences, Principal Research Engineer, Haldor Topsee A[S

“How do you know it?” is a simple question. Answering it might turn out to be more complicated,
requiring comprehensive knowledge of the scientific literature on the topic. It might not be easy
for politicians to find time for this in the busy period before elections. However, climate change
and carbon emissions are topics that the next parliament will have to tackle in one way or another.
This article aims to provide a short overview of the state-of-the art of the science of climate change,
to help politicians get a quick overview of the topic, to be able to answer the simple “How do you
know it?” question. In addition to giving a short overview of the scientific facts reported in the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) latest report, we present policy recommen-
dations, explaining how bold steps towards a carbon-neutral energy sector could improve Estonia’s
international reputation, promote cross-talk between science, policy-making and environmentalism,
and create new jobs to replace those lost in oil shale industry.

RIIGIKOGU 100

The Swan Song of Democracy and Parliamentarianism
JAAK VALGE
Associate Professor of Modern and Contemporary History, University of Tartu

Riigikogu Toimetised is publishing part of the book by Jaak Valge Estonian Parliament 1917-1940. Political
History, without citing the references. The book has already been edited and will be published shortly.
The book has been commissioned by the Chancellery of the Riigikogu, but the events have
not been viewed through rose-coloured glasses. Estonian history — more specifically the history of
Estonia’s internal policy and the history of the Estonian parliament at its core — in the unstable
interwar Europe is so unique, fascinating, full of remarkable successes but also sorry failures, that
glossing any of this over would be a sin against history and would take away the powerful potential
that these events have to inspire us today.
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The activities of the Estonian parliament have been discussed against the historical background,
particularly in the early years because the conditions of the time formed the foundation for shaping
and developing the work of the parliament. But the crisis years also required a more detailed
treatment. The analysis of the events leading up to the coup allowed us to identify the reasons for
relinquishing democracy and stripping the parliament of its importance. However, the activities
of the impotent parliament of the authoritarian era have only been touched upon lightly because
this was no longer a democratically elected representative body or the seat of the legislative power.
Estonia is viewed in the context of the rest of Europe.

The research has been mainly based on the published verbatim records of plenary sittings and
committee meetings. In addition, the book includes vast amounts of published scientific research
from Estonia and abroad, contemporary articles in the press, and other relevant published materials,
memoirs and archival materials from the Estonian archives, as well as reports made by foreign
diplomats who resided in Estonia from archives abroad.

The Riigikogu Comes to the Street
MARGE ALLANDI

Curator of the Exhibition, National Library of Estonia
IONEL LEHARI

Creative Director of the Exhibition, Identity

The exhibition “The Estonian Parliament 100” gives a brief overview of the hundred-year history

of the representative body of Estonia. The exhibition is divided into two sections: 1917-1940 and
1991-2018, separated by a half a century break, when the representative body could not convene.
If we wish to make a good exhibition to the people about how their will has been realised for a
century, we must do it in a space that belongs to the people. Where then? In modern society, public
urban space is the territory of the people. The streets of our cities belong to all of us as a joint
ownership. When we are not happy with the power, we come to the streets; when we are mourning
our great figures, our streets are silent. Our inner peace is hiding in alleys, and we find ourselves

in a blind alley when we get lost. We meet familiar strangers and future kindreds in the streets.
Therefore, the street is the best place and location to look back on the history of the power of a
nation. These are the reasonings behind the underlying idea of the exhibition, and this is how the
metaphor of the street was born.

The exhibition displays the activities of the Estonian Provincial Assembly, the Constituent
Assembly and the Riigikogu. The allocation of seats after the elections, that is, the candidates of
political parties who were elected to the representative bodies, is shown for every membership. This
gives an overview of the correlation of political forces in different memberships, as well as of the
political parties that have been and are active in the Estonian political landscape.

The exhibition dedicated to the centenary of the parliament is designed as a touring street that
runs across Estonia from one place to another. Pairs of houses on two sides of the street figuratively
represent the busy decades that the Riigikogu has gone through, creating the atmosphere fitted for
reading the texts and looking at the pictures in the style characteristic of the era. The architectural
setting varies through history against the backdrop of a narration consisting of episodes, and
different events are framed by different aesthetics. Great historical figures and key events glance
at us through the windows and doors, festive and ordinary at the same time. This is the way of our
country and the story of our people in our street. Passing along the Riigikogu street, we go through
hundreds of events in one step, and think a years’ worth of thoughts in a minute. This is a
concentrate of our power and of ourselves. This is an unfinished story of being the Estonian state.

Riigikogu Toimetised 38/2018 279



Nimeregister

Aaben, Laura ... 164
Aava, Katrin ... 79, 84
AbatzoglouJohnT ...... ... ..., 223,230
Abbott, Ryan ... 158, 163
Abels, Miglena ... 70
Aben, Siim . 180
Abuladze, Liili ............ 6, 58,59, 62, 69, 70, 255, 270
Ahas,Rein ........... ... il ... 80,83,171
Ainsaar,Mare ....... ... oo 106, 112
Alberti, Gabriella . ...... ..o 164
Alender, Yoko ............. 9,10, 14-17, 20, 22, 267, 268
Allandi,Marge ...................... 236, 238, 255, 279
Allison, TaberD ..., 227,229
Alvaredo, Facundo ........... ... 159, 163
Amelina, ANNa . ..o 163
ANderson, Tamara . ......ouueeiii i 112
Andreasen, SteVe . ... 190, 191
Andreescu, LiViu . ...vvun i 212
ANndzans, Maris ... 184, 185, 191
Anker, Richard ............ ... i 160, 163
Anniste, Kristi ...... .. .o i i 89, 95
Anspal, Sten .. ... 164
Arendell, Teresa ..ot 99, 100
Arias, OmarS ... 70
Arjakas, Kullo . ... 141
Armas, Kadri ... 238
Arntz, Melanie ................. 143,152,157, 159, 163,
Asari, Eva-Maria ......... ... o oo 47,57
Aspalter, Christian ............ ..., 154,163
Atambajev, Almazbek .......... ... ...l 245
Atkinson, Anthony B ................ ... oL 77,83
Axelrod, Beth ....... ... o i 84
Ayalon, Liat ... 69
Babis, Andrej . ... 252
Bakhshi, Hasan ........... ...t 79,83
Barakat, Bilal ........... ... ... .. 57
Barea, Maite ............. ... i 157,163
Barglowski, Karolina .................... 157,163, 164
Barrio, Alberto ......... ... oo 144,152
Barsotti, Odo . ......ovii 43,57
Beall, Anne . ... 220
Beattie, Roger ............ ... ool 158, 163
Beblavy, Miroslav ............. ... oo i 163
Beckley, BrianD ... 229
Bell, Stephen ....... ... 92,95
Beltadze, Diana .........oviiiiii i 179
Bertoni,Marco ........... ... i i 63, 69
Biber, Peter . ... .o 229
Bijak, Jakub ...... ... .. o 42,57
Bilecen,Basak ............ ... oo 163, 164
Bird, Kate ...t 127
Bloom, Peter H ... 229
Bogenschneider, Bret ................... ... 158, 163
Bonaguidi, Alberto .......... ... .. oo 43,57
Bottomore, Tom ........oviiiiiiii i 123
Bouget, Denis ....... ... 164
Bowman, David M.J.S ... ..o 229
Braham, Melissa A ....... ... i 229
Braswell, Loan ... 229
Brodie,Bernard ........... ... 183,191
Brown, Timothy ] ........ ..., 229
280

Brubaker, Rogers ... 116, 127
Brugiavini, Agar . ... 69
Brundtland Steder, Frank .................... 208, 220
Brynjolfsson, Erik ........ ...l 143,152
Brynt, Lia ..o 113
Bughin, Jacques ............ oo 144,152
Burnett,Leo. ... 258
Burniaux, Jean-Marc ....... ... ..o 42,57
Borsch-Supan, Axel ......... ... .. ..ol 61, 69, 70
Carone, GIUSEPPEe . ...t vtt i 42,57
Carruthers, Lisa ... 112
Carson, Calum ... 164
Castro, Rall . ... 245
Catalano, Shannan .....................oo.a 194, 206
Cavapozzi,Danilo ......... ... 69
Celidoni, Martina ............... ..., 69
Cesana, Giancarlo. ..., 157,163
Chalmers, Malcolm ........ ...t 186, 191
Champion, Sarah ......... ..o i 229
Chancel, Lucas

Chavez, HUBO ........coviiiiiiii i
Checchi, Daniele

Cheng, Yen-hsinAlice.......................... 44,57
Ciscar, JuanCarlos .........c.cooiiiivneee... 223,229
Clarke, John ... 123
Cochrane, Mark A . ... i 229
Colaner, ColleenWarner ................. 101,102, 113
Colombino,Ugo ...........cooiiiiiiii.. 159, 163
Conolly, David ... 229
Constantini, Naama ... 220
CoOK, JUSEIN oo 81,83
Cortez, Benjamin ... 157,163
Crouch,Colin.........ooiiii e 123,127
Culver,Renee C........... ..o 229
Cumming, Elaine.......... ..o oo 68, 69
Curaj, Adrian ... 212
Dahlstrom, Peter ... 152
De Beauvoir, Simone ................. 97,101,102, 112
Dempsey, Judy ... 187,191
Derman, Niina.........ooiiennnnnnn. 107,112
DeWoody, Andrew ] .........oooviiiiiiiiii 229
Diaz-Canel, Miguel ........ ... .o, 245
Dobbs, Richard ........... ..., 79,83
Donnelly, Chriss ... 182
Doyle, JacquelineM ......... .. ..ot 229
Dragnea, Liviu ... 250
Dru,Jean-Marie ..., 77,83
Duda, ANdrzej . ..o 248
Duerr, AddamE ...t 229
DUIC, NeVEN ..ot 229
Dunne, John . ...t 168, 180
Duval, Romain....................oooaL 42,57
Dwyer, JamesF ... 225,229
Eagly, Alice . ..o 208, 220
Eamets,Raul ............. 6,41, 57,58, 70, 96, 255, 269
Ebnother, Anja ... 208, 220
Eckardt, Sebastian ......... ... . . 70
Eder,Klaus.............ooo i 127
Eenpalu, Kaarel ... 138
Einasto, Heili ........ .. .o 105, 112
Einbund, Karl ... ... ... o 233

Riigikogu Toimetised 38/2018



Einmann, Carolyn-Elisabeth ....................... 238
Eldermann, Meelis .......... ..., 229
Elgar, Edward ............ ... oo 96, 212
Erdogan, Recep Tayyip .......coovviiinvinnnn 252,253
Erkko, Eljas . ..o 138
Espenberg, Kerly ... ... 112
Esping-Andersen, Gesta ............... 73, 83,154, 163
Estilow, Thomas .......... ... 229
Evans,Rachel ............ ... ... o il 220
Fairris, David ... 160, 164
Faist, Thomas ............c..coovvenn. 88, 95,157, 164
Falco, Paolo .........ccoeiiiiiiii, 77,79, 83
Fasullo, John ... . 229
Fauser,Margit ...ttt 95
Fernandez,NadiaB ................. ...t 229
Feyen, Luc ... 229
Field, John ..o 62,70
Finestone, Aharon ............ ..., 208, 220
Finney, Andrea .............ciiiiiiiiiiii 204, 206
Fisher,Jane . ... s 112
Fitzpatrick, Matthew C ......... ... .. ...t 229
Florida, Richard ........... ...t 79,83
Forde, Chris ...t 157,164
Franco, Francisco .............. ..o, 241,242
Frankson, Rebekah M ... ... ... ... .. ... ... . ... 229
Frear, Thomas ..., 185, 191
Freeborn, Patrick H ............ ... ... . o i 229
Freeman, Chris .......... .o, 74,75
Freire,Paulo ........... ... 118,127
Frey, Carl Benedikt ............ ...t 143,152
Frumhoff, Peter C ... ..o 229
Fuller, Matt ... 125,127
Gained, Jobs ... .. 142
Galasso, Vincenzo . .........c.ooviiiii i 157,164
Gale,David ... 177,180
Gastil, John .. ..o 123,127
Geller, DanielS ... 183,191
Gerasimov, Valeri ........ ... 190
Gersdorf, Malgorzata .. ..........c.oiiiiiiiii 248
Ghailani, Dalila .......... ..o oo 164
Gheorghiu,Radu .......... ... i 212
Giesen,Bernhard .......... ... o i 127
Goldstein, JoshuaR ................ ... .. ...t 44,57
[T 132,134,233
GOUJON, ANNE ..o 57
Graziella,Caselli .......... ..o 57,58
Gregory, TeIry .o 152,163
Greve,Bent ....... ..o i 154,164
GUélat, JErdme ... 229
Guillaume, Xavier ....... ... 116,127
Gusca, Julija ..o 229
Gustavson, Oskar ..ot 233
Habermas, Jurgen 121,127
Hager,Tamara .................. 99-101, 103, 105, 112
Hakkarainen, TeUVO . .........oviiiiii i 251
Halapuu, Vivika . ... 62,70
Hamlington, Benjamin............................ 229
Hammer-Pratka, Kati ..., 124
Handfield-Jones, Helen ........ ... 84
Harada, Caroline ..o, 68,70
Hardoon, Deborah ............. ... ... . 159, 164
Hardy, Kate ..., 164
Harinarayana, Tirumalachetty ................ 227,229
Hartley, John

Harvey, Nick

Hazan, Eric ...
Haukandmm, Monika ..... 9,12,15,19, 21, 22, 267, 268
Havighurst, Robert ................ ... ... oL, 68,70
Hay, CarlingC ... 223,229
Heapost, Leiu .........oooviiiiiiiii ., 26, 40
Helend-Aaviku, Katrin ...................... 73,76, 84
Henderson, AngelaC ..................... 99,100, 112
Henry, William E ....... ... ..o i, 68, 69
Higgins, MichaelD .......... ...t 242
Hill, Michael ........ ..o o 96
Hindmoor, Andrew ............ ... ..ol 92,95
Hirth, Lion ... 226,229
Holden, Zachary A ... ..o 229
Holton, Sara........oouuiiiii i 102,112

Riigikogu Toimetised 38/2018

Nimeregister

Holts, Kaire ......... ..o 144,152
Hoque, Nazrul ... 70
Howkins, John ... 77,84
Howlett, Michael .............................. 90, 95
Huhta, Liisa ... 102,112
Humal, Katrin ... 112
Hunzeker, Michael ............. ... . ... ..., 190, 191
Hurt, Jakob ... 26, 83,271
Huws, Ursula . ... 144,152
Huysmans, Jef ....... .. ... il 116,127
HBbemagi, Priit ........... ... o i 73,84
Hynninen, Paavo ..............cooiiiiiiiiiiiin 235
Immervoll, Herwig ... 70
Inglehart,Ronald ......... ... ..., 107
Ingram, Helen ....... ... i 90, 96
lohannis, Klaus ............cciiiiiiiiiiiinn.. 250
loSt, JODS . .o 142
Isin, EnginF ... oo 124,127
1SSAKOV, Sapar . ...\t 245
Jaakkola, Magdalena .......... ... ... il 96
Jaakson, Aleksander ......... ..o i 231

Jakobson, Mari-Liis 6, 87, 88, 90, 92, 95, 96, 116, 127, 172,
256, 271

Jasinskaja-Lahti, Inga .......... ... oo 96
Jaumotte, Florence ........covviiiiiiiii 42,57
Jermalavi€ius, Tomas . ....vvveeeenniiinnn.. 186, 191
Jervis,Robert ... 183,191
Johanson, Leopold ...................... 135, 233-235
Johannesen-Schmidt, Mary ........................ 220
Johnson, Michael ........................... 184,192
Jolly, MattW ..o 223,229
Jones, Bruce .. ... 220
Jones, Stephanie ......... ... 100-102, 112
Joyce.Simon ... 164
Julm, Ivan ... 29
Jung, CarlGustav ..........coviiiiiiiiii 79, 84
Juske, ANtO . oottt 207,220
Joedar, Aleksander ... 132
Jarve,Janno ... ..o 153, 164, 256, 274
Jarvesoo, AiNO ...t 78
Jargenson, Marek ........... . oo 205
Jargenson, Tiia-Liis . ... 205
Jarges, Hendrik ... 69
JUristo, Tarmo ... 164
Jurman, AUgUSE ... 233
Kaasik, Joosep ... 204, 206
Kabun, Rasmus ... 238
Kade, Kersti ..., 67,70
Kaevats, Mihkel ............... 6, 73, 80, 82, 84, 256, 271
Kahanec, Martin ....... ..o 96
Kaiming, ArtUSS . ... .ottt 246
Kalbus, TONIS .. oot 233

Kalev, Leif .. 6, 87, 88,90, 96, 115, 116, 120, 122, 123, 127,
172, 256, 271, 272

Kallas, Kristina . ..........coovviiiinn, 57,58, 70, 96
Kallis, AN oo 229
Kalmus, Veronika ..., 113
Kann, Anneli . ... 12
Karelson, Kati ... 66, 70
Karu,Marre ... 106, 112
Kaschan, Berit ...t 99-101, 112
Kasearu, Kairi ... 113
Katja, Justyna ... 164
Katzner, Todd E............ccovviiiinn.. 225,229
Kaugia, Silvia .................oooL 193,197, 256, 277
Kawachi, Ichiro .......... ... o oot 73,84
Ko, Samir .o 45,57
Kelam, Aili ... 124
Kelly, Karen . .......oouiiii i 220
Kemmerer, Julia ... 229
Kenkmann, Peeter .............ccovviiiinnnn. 134,141
Kennedy, Bruce P ....... ..ottt 84
Kerem, August ....... ... . i 233
Kerr, Scott ... 164
Kicinger, ANNa .. ... 57
Kielty, Sandra ........... ... .. oot 101, 112
Kivi, LauraHelena......... ..ot 164
Kivirahk, Juhan .......... .. .. .. .. ... 207,210, 220
Klesment, Johannes ..................... 134,136, 233
281



Klesment, Martin ... 6,41, 44, 45,57, 58, 61, 70, 257, 269

Kneip, Thorsten ............c.cooviiiiiiinnnn.. 69, 70
Knoepfel, Peter .......... ..ot 93, 96
Koettl, Johannes ...... ... 70
Koller, Tim ..o 83
Kolumbus, Christoph . ... i 88
Komenda-Zehnder,Susanna ...................... 229
Kool,Pille .. ..o 179, 180
Koplus, Oskar ..., 136
Kopp, RobertE ... 229
Koppel, Kaupo .. ... 155, 164
Kotka-Repinski, Siret ........ 9,10, 13,16, 17,19-22, 267
Kraemer, William ........ ... ... . i, 220
Kriisk, Kersti . ..ot 71
Kristersson, UIf ....... .. o i 250
Kristus, JEeSUS . ..ot 26
Kucinskis, Maris ....... ..o 246
Kuhnle, Stein . ... 76, 84
Kulbok-Lattik, Egge . ....... 6, 73-75, 78, 80, 84, 257, 271
Kulesa, kukasz ..., 185,191
Kunkel, KennethE ............ ..., 222,229
Kupiszewska, DOrota ..........cooviiiiiiiinnennnns 57
Kupiszewski, Marek ........... ..., 57
Kuurme, Tiiu .....oovnne 6,97,108, 110, 112, 257, 272
Kuuse,Rait ... 65,70
Koster, Kajar ... 221,257
Koster, Oskar..............ooovuet. 135, 140, 233, 278
Kovesi, LauraCodruta .........coovviiiiiiineannnn 250
Kdngas, Rainer ................. ... ... 221,258,278
KUtt, Kairin ..o 177,180
Kyntdja, Eve ... 96
Laaman, Eduard .......... .. i 134
Labi, Andres ........ ... i 238
Laferrere, Anne ... 65,70
Laid, Melanie ... 207
Laidmae, Virve-Ines ...........oiiiiiiiiiiinininn 71
Laidoner, Johan..................... 133, 232, 233, 235
Laidra, Kaia . ..oouuee e 70
Lamesoo, Katri ... 12
Laney, Elizabeth K................... ..., 100, 103, 112
Lanoszka, Alexander .......... ... . ..o 190, 191
Larka, Andres ... 233,235
Larrue, CorinNNe .. ..o 9%
Lattik, Jaan ... 131,132
Lauren, Ave ... 145, 152
Laurimde, Merilen .................. 153, 164, 258, 274
Lauristin, Marju . ... 113
Lavalle,Carlo . .....ov 229
Lees, Kadri ......oovviiiiiiiiee, 105, 106, 112
Leetmaa, Reelika .........ooiiiiiiiiiii 71
Lehari, lonel . ...l 237,238, 258, 279
Leht, Edgar ... 73,84
Lehto, Kristi ..o 179
Leithammel, Ernst ... 233
Lemmon, Gayle Tzemach .................... 208, 220
Leppik, Lauri ....6,45,57,59, 61, 64, 65,70, 71, 258, 270
Leps, AUgUSE ... .o i 232
Levenko, Vassili . ... 179
Levin,Yariv. ... 243
Leving, Peter ....... ... .. il 123,127
Lewis Hall, Elizabeth . ............. ... .. ... ... 112
Lieber, Keir A ... ... 183, 191
Liebkind, Karmela.............. ...t 89, 96
Liechti, Felix ... 226,229
Lieping, Robert ...... ... 235
Lieping, Rudolf ....... .. o i 232
Lindemann, Kristina . ...........oi i 71
Lindgren, Jaakko ......... ... .. i 164
Lipset, Seymour Martin ........ ..., 127
List, Friedrich . ... 75
Litwin, Howard ........... ..., 69, 70
Lochard, Anna ... 125,127
Loichinger, Elke . ... 42,57
Lomborg, Bjgrn ... 227,229
Louw, Eric ..o 123,127
Luhamaa, Andres ............ oo 222,229
Luik, JUri .o 186, 191
Lund, Susan ... 152
Lundvall, Bengt-Ake ..................... 73,74,79, 84
282

Lunn, Simon ... 189,191

Lutz, Wolfgang .........coouiiiii i 57
Luttrell, Cecilia........oovvi i 118,127
Luuk, Mai ..o

Long, Ariadne

LatiHenrik ...
Lofven, Stefan 2
Maasing, Ethel ............. 165, 168-170, 180, 259, 275
Maasing, Helina .......... ..., 47,57
Mackenbach, Johan ............. ... .. ... 69
MacPherson, Suzi ..., 204, 206
Macron, Emmanuel ............ ... ..o 248, 249
Manitski, Jaan ... 86
Manjikian, Mary .......... ..o i 208, 220
Mannila, SIMo .. ... 96
Marandi, Rein ........... it 233
Mark, Karin ... 26, 40
Markus, Raul ... 181,192
Marohasy, Jennifer ........ ... .. i i 229
Marshall, Thomas Humphrey ......... 117,120, 123,127
Martinsen, Dorte Sindbjerg .................. 157,164
Martinson, Mart .......... ...t 132
Martna, Mihkel ................ . o i 131,132
Marx, IVe ... 85
Masso, Mart................. 6, 153, 154, 164, 259, 274
Masters, Daniel ... 229
Mathiesen, BrianVad .......... ... ..o 229
Mathis, Jeremy ... 229
Matsaganis, Manos ................ ... 158, 164
May, Theresa .........ovviiiiiiiiii i 251
McAfee, Andrew ..o, 143,152
McGowan, Paula ... 252
McKibben, Jerome ... ... .. 58,70
McKnight, Abigail ........ ... .. .. o i 85
McVittie, Eric

Medar, Marju ..

Medvedjev, DMmitri .........cooiiiiiiiiiiiin 254
Meijnders, Minke ......... ... ... i 183,192
Mekkart, Aleksander .......... ... o i 233
Meres, Koit ... 170,179,180
Merildinen, Rosa ..o, 102,112
Merkel, Angela ... 182
Meta, Ilir ..o 239
Metspalu, Mait . ........oiii i 40
Meuleman, LOUIS ........oouuiiiiii i 127
Michaels, Ed ... 79, 84
Milgrom, Charles .............. ..., 220
Miller, Tricia A ..ot 229
Missirian, Anouch ............ ... i 223,229
Mitchum, Gary .........oiiiii i 229
Mitrovica, Jerry X . ..o 229
Moffitt, Robert A ........ .. ... 159, 164
Mokka, Roope ............ ..ol 157,158, 164
Mokyr, Joel . ... 157,164
Moran, Daniel'S ... ... .o 220
Moretti, Enrico .............. oo 144,152
Morrow, Eric ... 229
Muusik, Mare ... 179
MOTLUS, JaaN ..t 233
Maetamm, Marko ... 86
Magi, ArtUr .. 134
MaIK, AUBUSE ..ottt 140
Mandla, Kaupo ... 229
Mannik, Aarne . ... 229
Mdller,Johan .......... ... 232,233,235
Myck, Michal ........ ... oo i 69, 70
Myrskyld, Mikko ......... oo i 44,57
Narits, Raul ......... ...t 193,197, 259, 277
Narusk, ANU .. ..o 106, 112
Nazarbajev, Nursultan ....................... 244,245
Natelson Love, Marissa ............c.oviiiiinnannn. 70
Neckerman, Kathryn M .................oooo. e 77,84
Nedelkoska, Ljubica ............... ... 143,152
Nelson, David M ... 229
Nemry, Francoise ......... ...t 229
Nerem, RobertS ........ ... ... .. 223,229
Nestor, Eiki ...........cooiiiiiit 6, 7,259, 266, 267
Neuvonen, Aleksi ...........oviiiiiiiiiii i, 164
Newman, Harmony D .................... 99,100, 112

Riigikogu Toimetised 38/2018



Newman, Janet ......... ..., 123,127
Nielsen, Greg M ... ...t 127
Nindl, Bradley C ..., 207, 220
Nolan, Brian . ... 85
Nussbaum, Martha ..................... 75,76,78, 84
Oberson, Xavier ... 158, 164
Oinas, Aleksander ......... ... 233
Oja, Kaspar ...t 57
Ole, Kaido ..t 86
OliVer, Liz .o 164
Oras,Kaja......oovviiiiiiiiiii i 106, 112
Orban, VIKtor ... 253, 254
Osborne, Emily ... 229
Osborne, Michael A ........ ... ..o 143,152
Overland, JamesE ..., 229
Paat-Ahi, Gerli .......... i 70, 164
Pajumets, Marion .............. ... 106-108, 113
Pajusalu, Karl ... 28,30, 40
Palvadre, Anton ... 131
Papadopoulos, Yannis ............... ... 123,127
Papp, Ulle-Marike ... 108, 112
Parikas, GeorgJohannes .................. ... ..., 130
Pasinjan, Nikol ....... ... ... .. .. .ol

Paskov, Marii ..o
Paulauskas, Kestutis

Pedusaar, Tiia ......oouuiiii i
Peep, Viljar ...

Peinar, Erik ..............

Penno,Rudolf ............. ... ... ...

Perek-Bialas, Jolanta

Perry, Miles ... ...t
Pesur, Eduard ....... ...
Peters, GUY .....oviii 90, 96
Pettai, Iris . ............in...

Pickett, Kate ......... ... 76, 8
Pierson, Christopher ........... ... ... . ... 117,127
Pieterse, Jan Nederveen ............ccovvvvvn. 76, 84
Pilp, ANES « o 129,131,136
Piirits, Magnus . .6, 41, 58, 64, 70, 153, 164, 260, 269, 274
Piketty, Thomas ............... ... ... ..... 77, 83,163
Pikhof, Heljo .......... 9,11-13, 15,17, 20-23, 267, 268
Pitka, Johan ... 207
Plenkovi¢, ANdre] ..o 242
Ploom, lllimar ....... ... ..o, 181, 260, 276
PoroSenko, PEtro ...........eiiiiiiiiii i 253
POtts, JasoN .. 78,84
Press,Daryl G ... 183,191
Pretzsch,Hans ........... ... .o oo 222,229
Profeta, Paola ............ ... 157,164
Putin, Vladimir ........ ... 254
Puur, Allan .....

P3ld, Peeter

Polda, Halliki

Példaru, Raivo ................ 9-11, 15-20, 22, 267, 268
POIdMA, ASta ..o 69
Paldre, Maret ..........oiiiiiii 238
Parna, Ott ... 73,78, 84
Pats, Konstantin .................... 133-139, 232-235
Quintini,Glenda ............... ... ... 143,152
QUIroz, SitNa ...t 127
Raamat, Illmar ... 235
Raes, Frank ... 229
Rahnu,Leen ..., 58,70
Rama, Edi ... 239
Ramaswamy, Sree ...........oiiiiiiiiiiiiiiiii 83
Rand, Valter ........ ..., 87,96
Raskolnikov, Fjodor .......... .. ..o i 131
Rathke, Jeffrey . ... 192
Raud, Paul ... 104
Raudsaar, Mart ...5,9, 11,13, 16, 17, 20, 22, 86, 261, 266
Realo, Anu ..............coiial ...106,107,113
Rehbein, Boike ........... ... oo, 76,84
Rei, AUGUSt . ..o 6,129,132, 233, 273
Reich, Michael ............ .. o i 160, 164
Reimann, Nikolai ........ ... o oo 233
Reisenauer, Eveline ..............cciiiiiiiiiaa... 95
Reith-Banks, Tash ............. ... ..ot 81,84
Reuter, AnNi. ... 96
Rich, Adrianne ..........oooiiiiii i 98

Riigikogu Toimetised 38/2018

Nimeregister

Richter-Menge, Jacqueline ................... 222,229
Ridjan, Iva ... 227,229
Ridley, Matt .........ouiiiiii i 224,229
Rittenour, Christine ..................... 101,102, 113
Robinson, David A ....... ... o i i 229
Rohumaa, Priit ... 229
Ronk, Peeter ... 207
Rood,Jan ... 183,192
ROOS, Janno ... 238
Root, Terry L ..ot 229
Rosenberg, Tiit ... 33,40
Rosin, Kai v 229
Rotger, GabrielPons ................ ... 157,164
Rowe, Heather .......... ..o, 112
Rowlands, Jo ...t 118,127
Rudolph, HeinzP ........ .. ..o 70
Rull, Mari ... 69, 70
Ruoho,Veera..........ooviiiiiiiiiii i 251
Rammer, Andu ... 107,108,113
Saag, Lehti ... ... 26, 40
Saczuk, Katarzyna . ........ooiiiiiii

Saez, Emmanuel ....... .. ... 1 63
Sahlins, Marshall ................ ... ... o 76,84
Saia, Koidu ..o 71

Sakkeus, Luule ...
180, 261, 270

.6,42, 43, 47, 49, 58, 59, 66, 67, 69-71,

Saks, Kai vt 68, 70
Salla, Jako . ..o 195, 206
Saluse, Jaanek ... 164
Salverda, Wiemer .............ooiiiiiiiiii 77,85
Sammul, Marek . ... i 112
Sanderson,Warren C............ccoovevnnn.. 58,67,70
Sargsjan, Armen .. ...t 240
Sargsjan, Serz ... 240, 241
Satdbaldijev, Zantoro . .............uieeiiiiaiii... 245
Scherbov, Sergei ...t 58, 67,70
Schirren, Carl . ... 28
Schlenker, Wolfram ............ ... ... ... 223,229
Schmitter, Philippe C ... 116, 127
Schneider, Anne Larason ...................... 90, 96
Schoukens, Paul ...................ooiil 144,152
Schulmeister, Stephan ........... ..o, 164
Schwab, Klaus ... 77,85
Schwartz, Anita . ... 67,70
Schutze, Gerhard ......... i 229
Scrutton, Claire ... i 127
Seeder, Helir-Valdor ................. 9, 23, 24, 267, 268
Seeder, Kadri ... 112,113
Self, Sharmistha ........... ... ..ot 107,113
Selter, Karl ... ..o 137,138
Sepp, Tuul oo 221,261,278
Serrato, Margie ... 207, 220
Shapley, Lloyd ...t 177,180
Sharma, Pragya...........coviiiiiiinnnnn. 227,229
Shea,Rebecca ... 99-102, 113
Shlapak, David A . ... 184,192
Sidorenko, Alexandre ........... ... i 62,71
Siegrist, Johannes ......... ... .. oo 69
Sienkiewich, Joanna Jadwiga ........... ... ... . 164
Siirde, Andres ... 225,229
Siljander, Pauli ............ ... 100, 113
Simmie, James .. ... 83
Siplane, Andres ........ 207, 209, 210, 219, 220, 261, 277
SIrK, AFTUL . 235

Skirbekk, Vegard .......... . oo i 57
Smith, Adam ... 75
Smith, Jennifer A ... .. o o 225,229
Solberg, Erna ..o 247
Soonpad, Karl ... 138
Soosaar, Orsolya .........c..oiviiiiiiiinininn 42,58
SOOLS, Jaan . oot 233
Soria, Antonio ... 229
Spasova, Slavina ...l 158, 164
Spencer, Neil H ... 152
Stalin, Joseph ... 138
Sternberg, Robert ......... ... .. .. i 220
Stoker, Gerry ... 123,124,127
Stoltenberg, Jens ........ . i 182
Stornaes, Annett ... 220

283



Stuart, Mark . ...ooooi 164

Stubberud, Kari........... .. oo 220
Subramaniam, Amresh .......... ... ... oo 152
Surakka, Jukka . ... 70
Surva, Laidi ... 195, 206
Swanson, David A .. ..o 70
Sostar, Kaja ... 179
Soster, Aleksander ......... ... o i 233
Syrdal,DagsS ...t 152
Sarec, Marjan ... 251
Stein, BOriSS . 138
ZABV, ZOTAN « ottt 246
Zaiceva,Anzelika .......... ... ... 89, 96
Zarzur al-Juburi, Farug ..........oo oo 243
Zavakou, AIKIStiS ... i 164
Zetterberg, Seppo ... 26, 35, 40
Zheng, Li-Chun ....... .o, 168, 180
Ziebarth, Nicolas L ..., 164
Zierahn, Ulrich .......... ... . ... ......... 152, 141
Zimmermann, Klaus . ... 89, 96
Zucconi, AIberto ... 79, 85
Zucman, Gabriel ... 163
Zviniene, Asta ... 70
Zeenbekov, Sooronbai........... ... o 245
2eNKa, Jan 202,212
T'Veld,Roel ... 123,127
Taagepera,Rein ......... ..o, 5
Tallmeister, Theodor ..., 233
Tambaum, Tiina .......... 6,59, 62, 65, 69-71, 262, 270
Tambets, Kristiina . ... 0
Tamm,Ebu ........... 166, 167, 180
Tamm, Karl ... i 233,235
Tammaru, Tiit .......... 57,58,70, 78, 83, 85, 89, 95, 96
Tamme, Jargen ..., 6,129, 262, 273
Tammsaar, Krista ... 65,71
Tammur, AliS ..o 179, 180
Tannberg, TONU ........coviviiininn.n.. 28,31, 40
Tanner, MichaelD ................ ... ... 159, 164
Tanzi, VIto ..o 157,164
Tarvel, ENn ..o 26, 40
Taylor, Lawrence ...........coeviiiiiiinennnn.. 39,40
Tennus, ANAreS . . ..ot 72
Tepp, Lembit ... 29
Terk, Erik ..o 80, 83,113
Tesch-Romer, Clemens ..., 69
Thor Helle, Anton ..o 27
Throsby, David ..., 77,85
Tief, OttO ot 233
Tiit, Ene-Margit .. ... 5,6, 25,40,61,71,78,165, 167, 168,
170-172, 180, 262, 266, 269, 275

Tollefson, Jeff . ... 224,230
Toomela, Tambet ........ ..., 166, 180
TOOS, ANU vttt 106,113
Torche, Florencia .........c.coviiiiiiienn.., 77,84
TOth, IStVAN GYOrgY .. ovvieii i 85
Trappmann, Vera ...........veiiiiininneiinnann, 164
Trevisan, Elisabetta ............ ... oo i 69
Triebel, Kristen . ....... .o 70
Trost, Jan 177, . 180
TrUMM, AVO .« ottt et 113
Trump,Donald ............. ... ..ol 240, 244
Tsipras, Alexis ... 245, 246
Tulva, Taimi ..o 71
284

TUpIts, Artur ..o
Tuvike, Erika ...
Tonisson, llmar ...,
Tonisson, Jaan ..................

Taht, Kadri ..o
URLENNO «
Uluots, JUri v

Umkey, Charles ... 16
unt,Marge ...
Vahaste-Pruul, Sille ......... ... ... oL
Vaher,Berk ...

Vainre, Maris ... ... 7
Valge, Jaak ..................

Valizade, Danat ...
Valk, Aune ....... ..o

Vallin, Jacques . ... 57,
Vallistu, Johanna ..................

Van Arsdale, Stephanie ......................

Van De Werfhorst, Herman

Van Den Bosch, Karel ..........................

Van Der Putten, Frans-Paul

Vanhercke, Bart ............coiiiiiiiiiiiii.,
Varblane, UKU . ...
Vares, ANNa . ..o
Varone, Frederic .......oouiiiiii i
Veebel, Viljar .......... 181, 184-186, 190-192, 263, 276
Veemaa, Jaanus ... 112
Veldre, Vootele ..., 164
Vende, Jakob ... ... 232
Vertoveg, Steven ... 88,96
Vetik, Raivo ... ... 96
Vickers, Chris ..o oo 164
Vihalemm, Peeter ..., 105,113
Vihalemm, Triin ... 113
Viljamaa, Piret ... 239, 263
Visk, Helle ... ... ... 165, 263, 275
Vogel, Thorsten ..., 157,163
Vuori,Jaana ... 98, 99, 101,103, 113
VOrk, Andres ... 64,70, 71
Véhi,Mare .................... 165, 167, 180, 263, 275
Vélja, Henrik ..o 225,230
Wade, Imogen . ...t 212
Ward, Terry ... 164
Wattelar, Christine ........... ... 43,58
Weber, Guglielmo ... 69, 70
Wendt, Sarah . ... 113
Whitehead, Krista ....................... 100-102, 113
Wiesinger, Anna ... 152
Wiik, Kalevi ... 26, 40
Wiley, John ... 141
Wilhelm, Modena ..., 26
Wilkinson, Richard G ....................... 76, 84, 85
Williams, APark ..............cciiieeii.. 223,230
Williams, Isabelle ............ ... ..o oot 191
Williamson, Grant ] . ... 229
Wojciechowski, Stawomir ............... ... .. 184
Wood, Wendy ... 220
Wunch, Guillaume ......... ... ... oL 57,58
Adr, Helerin ............ oo 174,180
Ozdemir,Erhan........... .o 164
Yanovoch,Ran ... 220
Yin, XUNGaNg ... 229
Yordanova, Gabriela ......... ... oo 164

Riigikogu Toimetised 38/2018



