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Vaimult suureks.
Uhiskondliku
innovatsiooni alused!

EGGE KULBOK-LATTIK
peaministri nounik

MIHKEL KAEVATS
Tallinna Ulikooli doktorant

eie iihiskonna ja riigi ning

rahvuse, keele ja kultuuri

elujoud soltub igast

inimesest - tema voimes-
tatusest ja elukvaliteedist.

,Pange oma lapsed trennidesse, hobiringi-
desse. Mina kiill kdisin poksimas, siiamaani
kdin [...]. Ja rddkige oma lastega. Tehke
kindlaks, kus teie lapsed kdivad ja kellega nad
suhtlevad,” iitleb meile otsesonu noormees,
kes on olnud nii Kanuti noortekambas
kui ka hiljem tle poole aasta ,,t66tanud”
noortejougu Ulasabat liidri kisilasena
(Helend-Aaviku 2018). Tasub selle tile jirele
moelda.

2018. aasta kuuma suve 16pul kerkisid
Eesti meedias esile noortekampade
vdgivalla teema ja soltuvusprobleemid,
mida késitleti peamiselt kriminaalsest
vaatest (Hobemadgi 2018). Vaihem seostati

' Eelretsenseeritud artikkel.
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toimuvat noorte raiskuminevate annete
ja potentsiaaliga, mis on enamasti prob-
leemse perekondliku v6i majandusliku
tausta tottu jddnud tdhelepanuta. (Parna
2018; Leht 2018). Kui nirude véimalustega
noorte anded jadvad rakendamata, voib
see tuua kannatusi nii inimesele endale
kui ka kogu tihiskonnale. Ja tiksnes
karistustele keskendudes probleeme ei
lahenda, vanglatele onnelikku tthiskonda
rajada ei saa. (Kawachi et al. 1999)

Gosta Esping-Andersen (1990) on
oma vordlevas kapitalismiuurimuses
ndidanud, et inimestesse investeerimine
maksab tthiskonnale sama palju, kui
kulub tagajdrgedele, juhul kui inimestesse
ei investeerita, ent lisaks on viimasel
juhul tthiskond konfliktne ja heaolu tase
madalam. Kogu tihiskonna — mitte ainult
mone inimtegevuse haru - innovatsiooni-
siisteemina motestamine (Lundvall 1992)
aitab luua uusi seoseid ning eelduse
laiapohjalisteks arenguhtipeteks.

Meie artikli ldhtepunktiks on todemus:
Eesti on véike tihiskond, kus on vaja
rakendada iga inimese potentsiaali,
et toimida tihiskonnana, hoida tlal
majandust, haridust ja korgkultuuri.
Seetdttu vaatleme tihiskonna arengu,
innovatsiooni ning tiksikinimeste ja
kogu rahva, teisisonu inimvara e inim-
kapitali (human capital, vt ka The World
Bank 2018) vahelisi seoseid. Tugineme
kultuurisotsioloogilistele, majandus- ja
arenguteoreetilistele uurimustele, ning
mottelist jarjepidevust hoiame ka 2016.
aasta Riigikogu Toimetiste numbris 34
avaldatud artikliga ,Eesti modernse
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Eestis tuleb
rakendada iga
inimese voimeid,
et toimida
tihiskonnana ning
edendada majandust,
haridust ja kultuuri.

rahvusliku innovatsioonisiisteemi kujune-

misest rahvahariduse ja rahvamajade toel”

(Kulbok-Lattik 2016).

Inimvara teema on eriti tahtis vdikeste
riikide ja kultuuriruumide jaoks, kus iga
talent on kullakaaluga. Eestiski vajab
rahvastiku arenguga seonduv temaatika
stistemaatilist teadvustamist ja uurimis-
t66d, kuid ka selget riigipoolset priori-
seerimist. Artikli viimases osas teemegi
moned praktilised ettepanekud, milliseid
tegevussuundi voiks poliitikakujundajad
kaaluda.

Seega, artiklis maddratleme moisteid
ja eritleme rahvastiku arengu ning
ihiskonna kui innovatsioonististeemi
vastastikmojude seoseid jargmiste uurimis-
kiisimuste ja alateemade piires:

»  Kuidas on seotud tihiskond kui innovat-
sioonististeem ja rahvastiku areng?
¥ Kas ja kuidas kihistumine ja majan-

duslik ebavordsus mojutavad tihis-
konna innovatsioonivoimekust?

»  Milliseid vdljakutseid esitab tihiskonnale kui
innovatsioonististeemile ,loova majanduse”
ajajdrk?
> Mis on talendipoliitika?
> Eesti elukestva oppe kitsaskohad

»  Ettepanekud poliitikakujundajatele:
tahenduslikud kontaktid ja selge narratiiv.

Aeg nende teemade tile arutluseks on
soodne: praegu on kavandamisel mitu
Eesti tihiskonna tulevikku mojutavat
strateegiat, sh keskne riigi strateegia ,Eesti
2035” ja ,Haridus- ja teadusstrateegia
aastateks 2020-2035”, mistottu on sobiv
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juhtida tdhelepanu vaatenurgale, mille
keskmes on rahvastiku areng ja tervikliku
talendipoliitika kujundamine.

UHISKOND KUI INNOVATSIOONI-
SUSTEEM JA RAHVASTIKU ARENG.
Globaalne konkurents ja murdelised
tehnoloogiad on toonud innovatsiooni
moiste Euroopa Liidu ja maailma riigi-
peade lauale ja kdnedesse. Uhiskondade
innovatsioonivoimekust ndhakse majan-
dusliku edu ja kestlikkuse eeldusena.
Tavaliselt koneldakse innovatsioonist
teadus- ja arendustegevuse kontekstis,
korgtehnoloogiliste ettevotete voi ka
kunsti- ja disainiloomega seotud vorgus-
tikes. Paljudes valdkondades tegeldakse
ststemaatiliselt innovatsiooni edendamise
ja uurimisega.

Kuid lisaks nendele tegevussuundadele
on innovatsioonil laiem, universaalne
moode: koige tildisemas mottes tdhistabki
sona innovatsioon millegi uutmoodi tege-
mist voi olemasolevas uute seoste leidmist.
Koikjaloleva ndhtusena on innovatsioon
sama vana kui inimkond, kuid siisteemselt
on seda arendatud modernse riiklusega
ithiskondades.

Innovatsioonististeemi moiste toi
kasutusele Bengt Ake Lundvall oma
kogumikuga rahvuslikest innovatsiooni-
stisteemidest (Lundvall 1992), kus mitmed
autorid avasid innovatsioonististeemide
kui rahvusliku andekuse ressursi seoseid
riiklike haridusstisteemide ja ettevotjate
vahelise koostédga. Lundvalli kogumikule
jirgnes 1995. aastal Chris Freemani
rahvuslike innovatsioonististeemide tee-
maline artikkel, milles autor vordleb 19. ja
20. sajandi perspektiivis Euroopa riikide ja
USA rahvuslike innovatsioonististeemide
arengut ning toob esile seosed toostuse
arengu ja riiklike haridussiisteemide ning
globaalsete protsesside vahel (Freeman
1995).

Siinses kontekstis on oluline Freemani
jareldus, et kuigi globaliseerumine on
voimas innovatsiooni levitaja, soltub
rahvuslike innovatsioonististeemide
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areng eeskatt soodsatest lokaalsetest
tingimustest ja riigi panusest iga tasandi ja
mitmekiilgse hariduse edendamisel ning
koostdost ettevotjatega (vt Kulbok-Lattik
2016).

Samuti juhtis Freeman tdhelepanu iile
saja aasta varem elanud Saksa majandus-
teadlase Friedrich Listi mdtteavaldusele,?
kelle sonul elu ei vii edasi mitte tiksnes
raha (kapitali) hulk thiskonnas, vaid
kapitali maiste alla kdib intellektuaalne ja
ka kehaline voimekus (ibid.). ,Ning selles,
kuidas tiks voi teine iihiskond hetkel elab
ja toimib, on varjul koigi eelmiste polvede
avastused, pingutused, hool ja piirgi-
mused,” rohutab Listi artiklile viidates
Freeman (1995, 6-7).

Niisiis, kdsitlus inimestest ja nende voi-
mekusest kui kapitalist, mis (lisaks majan-
duslikule kapitalile) viib elu edasi, nagu
titleb Freemani sonul List (Freeman 1995),
ning moisted inimvara voi inimkapital on
ka tdnapdeval majandusteoreetikute poolt
laialt kasutuses ning alles dsja, oktoobris
2018. aastal, tutvustas Maailmapank
inimkapitali indeksit (The World Bank
2018). Maailmapanga teadlaste arvutused
nditavad, et inimkapitalist — inimeste
teadmistest, oskustest ja tervisest — soltub
maailmamajanduse hea kiekdik ja
suureneb voimekus tulla toime inimkonna
ees seisvate globaalsete 6koloogiliste ja
tehnoloogiliste muutustega seotud prob-
leemidega. Inimkapitali areng aga eeldab
juurdepddsu tagamist toidule, tervishoiule,
kvaliteetsele haridusele, to6kohtadele ja
oskustele ehk selliseid investeeringuid
inimestesse, mille toel on voimalik tiletada
vaesust ja ndljahdda globaalsel tasandil.

Sama ideed on propageerinud juba mitu
aastakiimmet tuntud Ameerika filosoof
Martha Nussbaum, kelle arvates selleks,
et liletada maailmas vaesus, nalg ja vaeste
riikide tehnoloogiline mahajddamus, tuleb

2 Chris Freeman avardab innovatsioonististeemi madistet,
viidates 1841. aastast parinevale Friedrich Listi artiklile
,The National System of Political Economy” ja kritiseerib
tuntud majandusteoreetikut Adam Smithi tolle liiga kitsa
kapitali mdiste parast (Freeman 1995, 5-24).

Riigikogu Toimetised 38/2018

Fookuses

tegelda inimeste joustamise ja voimestami-
sega (Nussbaum 2011). Tema mote on, et
kui tagada inimesele juurdepéds mitme-
kiilgseid oskusi ja loovust arendavale
haridusele, leiab ta ise oma originaalse
toimetulekuviisi ja saab majanduslikult
hakkama (ibid.).

Kokkuvottes voib delda, et tthiskonna
innovatsioonististeemi areng soltub
rahvastiku arengust, haritusest, tervisest
ja mitmekiilgsest voimekusest. Inimeste
arendamisele aitavad kaasa soodsad
haridustingimused, mida saab kujundada
riik oma institutsionaalse vorgustikuga.

Eesti riigi iilesanne
on kujundada
enesearendamist
vddrtustavaid
hoiakuid
ja terviklikku
talendipoliitikat.

Meie hinnangul on Eesti riigi 1dhitule-
viku keskne tilesanne kujundada tihis-
konnas enese arendamist vadrtustavaid
hoiakuid ja rakendada rahvastiku arengut
tagav terviklik talendipoliitika. Siin artiklis
kasitlemegi talendipoliitikat avaraimas,
rahvastiku arengu tdhenduses — eri hari-
dustasemeid ja -liilke holmava tervikliku
elukestva 6ppimisena nii formaal- kui ka
vabahariduse véljal (sh kultuurihariduses,
spordi- ja teadushuvihariduses, tooturu
oskuste tdiendus- ja imberdppes).

KUIDAS MOJUTAB MAJANDUSLIK
EBAVORDSUS UHISKONNAS INNO-
VATSIOONI? Eesti riigil on Euroopa
kontekstis tugev edukuvand, samas ei
kajastu see paljude inimeste igapdevaelus.
Eurostati andmetel on Eestis majanduslik
ebavordsus — sissetulekute ja ressursside
erinevus — viimasel aastakiimnel aina
kasvanud ning aastal 2014 olid Eesti ja Liti
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kaks koige ebavordsemat riiki Euroopas.
(Paskov 2015, 2016; OECD 2009, 2011).
Seevastu Norras ja Soomes on inimesed
koige vordsemad, ning 6nnelikkuse
indeksi poolest on need maad esimeste
reas (ibid.). ,POhjamaades ei tolereerita
stigavat ebavordsust, tthiskondlikke
konflikte ja poliitilisi vastuolusid lahenda-
takse rahumeelselt ning poliitiline kultuur
pohineb eelkodige kompromissil,” selgitab
Norra Bergeni iilikooli politoloog professor
Stein Kuhnle (Kuhnle 2016).

Killap selgitab see vahemalt osaliselt
paljude kasinat onnetunnet: inimestes
pakitseb alavddrsus- ja luhtumistunne, mis
ei lase onnelik olla. Eesti paigutus 2018.
aasta URO &nnelikkuse tabelis 63. kohale,
jdddes maha oma ldhinaabreist. (Helliwell
et al. 2018) Tuleb teadvustada, et vaesusel
ja voimaluste puudusel on tihiskonnale
pika vinnaga ja ulatuse poolest kehv
moju, millega tuleb tegeleda, et tihiskond
tervikuna vaesuse 10ksust vélja saaks.

Eesti ei saa
teha arenguhiipet
ega ehitada iiles
tarka majandust,
kui liiga paljud
maadlevad
toimetulekupiiril.

Briti sotsiaalteadlaste Wilkinsoni ja
Picketti (Wilkonson, Pickett 2010, 15)
hinnangul kujundab majanduslik ebavord-
sus tihiskondliku kontekstina muu hulgas
inimeste kehva enesehinnangut ja enese
madalat vddrtustamist (nt staatusdrevus).
Suure ebavordsuse puhul moéjuvad joukus
ja heaolu justkui ,naabri piduséégina”,
mida vaesed inimesed vaatavad ldbi akna,
ilma et neil endil laua taha asja oleks
(Nussbaum 2011), ja mis pohjustab tihis-
konnas pingeid. ,Vaesus pole vihene hulk
teatud hiivesid, .../ eelkoige viljendab
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see inimestevahelisi suhteid. Vaesus on
sotsiaalne staatus,” vdidab antropoloog
Marshall Sahlins oma bestselleris ,,Stone
Age Economics” (1974).

Viikese tihiskonnana ei saa me Eesti
ithiskonnas lubada, et ei motesta neid
seoseid ega pinguta koigi heaolu nimel.
Meie ajalooline moderniseerumise koge-
mus on ndidanud, et madalast sotsiaalsest
staatusest ja vaesusest aitab vdlja haridust,
ettevotlikkust ja loovust vddrtustav hoiak.

Ka tdnapdeval on Eestis tarvis vaadata
inimesi ja rahvastikku tervikuna kui
tithiskonna andekuse ressurssi, mille najal
toimib riiklik innovatsioonisiisteem. Ja
selline vaade asetab Kanuti gildi pargis
pahandust tegevad noored teise valgusesse
(Helend-Aaviku 2018). Ses mottes voime ka
iga hattasattunut, heitunut, kodutut voi
vangi vaadata kui raiskuldinud annet ja
potentsiaali.

Pole uudis, et viga kihistunud tihiskond
ei ole jatkusuutlik mitte ainult moraalses
mottes (ei taga inimvdadrikust neile, kel
ressurssidele raske juurde péddseda), vaid
see on ka majanduslikult palju kulukam,
sest toodab juurde abituid inimesi, sotsiaal-
seid probleeme, narkomaania, kuritege-
vuse ja vanglaga seotud kulusid jne.

Arenguteoreetikute Jan Nederveen
Pieterse ja Boike Rehbeini (Pieterse,
Rehbein 2011) véitel on iihiskonna
majandusmudel voi kapitalismi vorm
kultuuriliselt determineeritud. Nad toovad
nditeks nn brasiiliastumise: kui arvestatav
osa rahvastikust pole pdlvkondade kaupa
orjatihiskonnas haridusele ligi padsenud,
ei kujunda see tiksnes sellesama rithma
enesehinnangut ja kultuuri, vaid tingib ka
kogu tthiskonna majanduslikku rajasoltu-
vust. Sellisel juhul on tthiskonna areng ja
innovatsioon pdarsitud, sest suure hulga
harimatutega on raske tihist arenguhtipet
sooritada. Brasiilia on ilmekas néide,
et pikaajaline majanduslik ebavordsus
parsib rahvastiku arengut ja sel on kogu
iihiskonnale ulatuslik sotsiaal-kultuuriline
moju. Uhiskond on kultuuriliselt konst-
rueeritud, tiksikindiviide ja tihiskonda
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tervikuna vormivad nii majandus- kui ka
kultuurikontekst.?

Seega, majanduslik kihistumine
mojutab hariduslikku kihistumist ja on
tiks tihiskonna jatkusuutlikkuse votme-
kiisimusi.* Ka Eesti ithiskond ei saa soori-
tada arenguhtipet ega ehitada tiles tarka
majandust, kui liiga paljud maadlevad
toimetulekupiiril. Kui Eestis ebavordsus
siiveneb, siis siiveneb ka ajalooline raja-
soltuvus all-hanketihiskonna suunas, kuna
vaesus tekitab vaesust. Kihistunud this-
kond on konfliktne ja lahendab probleeme
kehvemini (Falco 2018; Salverda et al. 2014;
Statistikaamet 2010), rikkus ja joukus aga
loovad uusi rikkuse voimalusi (Atkinson,
Piketty 2007; Neckerman, Torche 2007).
Suure hulga inimeste vaesumine parsib ka
Eesti demokraatia arengut, sest valikuteta
inimene on kuulekas.

Ehk voiks siis Eestis viaheseid ressursse
kasutada inimeste voimestamiseks?

Sest kuidas muidu - kui kujundlikult
kiisida — saame allhankeriigist targa
majandusega riigiks ja banaanivabariigist
Euroopa talendikeskuseks? Ilma andekate
ja ettevotlike inimesteta on see raske
illesanne. Just loominguline ja mitme-
kiilgse hariduse ning oskustega inimene
suudab olla ettevotlik, ehitada tles uusi
arimudeleid, teenuseid ja to6vorme

ning lahendada tthiskonna ees seisvaid
majanduslikke véljakutseid, panustades
koigi hiivanguks.

UHISKONDLIK INNOVATSIOON
»LOOVA” MAJANDUSE AJASTUL. OECD
(OECD Forum 2014) ekspertide meelest

on loovus 21. sajandi arenenud majandusi
iseloomustav kese, samamoodi nagu
toostustootmine oli 19. ja 20. sajandil.

3 Kollektiivselt jagatud narratiivid, hoiakud ja vaartused
moodustavad thiskonna avalikkuse (public sphere), kus
kujundatakse hinnanguid, Ghiskonna komberuum (rituals
of truth, social order) ja liikmete enesetaju, identiteet, mis
omandatakse kasvukeskkonnas ning haridussiisteemis.

4 Samuti on majandusteadustes aktuaalsed arutelud selle
Ule, millised turumajanduse vormid on praeguse globaal-
se ressursikulutuse ja planeedi 6koloogilise tasakaalu
juures jatkusuutlikud.
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21. sajandi kiirenev tehnoloogiline areng
nouab tihiskondadelt ennekoike loovust,
julgust ndha asju uues valguses. Loovust

ei ole vaja tiksnes rikkama tthiskonna
loomiseks, vaid ka kestlikkuse tagamiseks.
(KEA 2009) Koik see vallandab konteksti,
mille kohta 6eldakse ,talentism” ja

Klaus Schwabi meelest ,,0leme sisenenud
ajajarku, kus inimkapital domineerib
finantskapitali tile” (Schwab 2012). Seega,
mitmekiilgset haridust ja loovust ndhakse
ithiskonna heaolu eeldusena. Kuid peale
selle aitab kultuuril pohinev loovus jouda
majandustoodetel teadus- ja arendustege-
vuse tasemelt turule voi luua oma turgu
ning areneda seda kaugemale tiksnes toote
funktsionaalsusest.

Majanduse keskmes on aina enam
~ootamatu” loomine, emotsionaalne
vddrtus, lugu, mis thendab inimesi. Nii
on nt David Throsby (2001) véitel toote
kultuuriline vadrtus monedel juhtudel
muutumas sama oluliseks kui selle majan-
duslik védrtus, ja Jean-Marie Dru (1996)
hinnangul oleme sisenenud , kultuuri-
koiksuse” ajajirku, kus [toote, teenuse]
tdhendusvaartus on isegi olulisem kui selle
materiaalne viddrtus. Toote kultuuriline
vaartus otsustab selle tdhenduse ja seega

Innovaatilisus
on iihiskondlik hoiak,
mis aitab olla
uues, loovas
majanduses edukas.

ka [majandusliku] vairtuse. See on ,,loov
majandus”: majanduse arenenum etapp,
mis tuleb pérast efektiivsusele suunatud
majandust. Termini autor John Howkins
defineeris ,loova majanduse” kui uudsete
loominguliste vddrtuste looja, vastandades
seda traditsioonilistele ressurssidele nagu
maa, t6ojoud voi kapital (Howkins 2013).
Sellises kontekstis on innovat-
sioon palju laiem maiste kui lihtsalt
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teadusasutuste, avaliku voi erasektori voi
mone tiksiku organisatsiooni arenguhiipe:
innovaatilisus on tihiskondlik hoiak, mis
aitab olla uues, loovas majanduses edukas.

Meie seisukohalt on oluline méirgata
innovatsiooni sotsiaal-kultuurilist olemust:
innovatsioon lahtub pidevast valdkondade-
ja organisatsioonidetileste seoste ja algatuste
loomest. Mis tdhendab, et innovatsioonistis-
teemi elujouks on vaja, et eri valdkondade
vorgustike esindajad saaksid tiksteisest aru.
Eestis on siiani radgitud ennekoike teadus- ja
arendustegevuse ning ettevotluse vahel
sildade loomisest, ent sellesse protsessi
peaks kolmikheeliksi pohimottel olema
kaasatud ka kultuuriline tegevus.

Selline vaade tihiskonna arengust
sarnaneb Austraalia majandus- ja kultuuri-
teoreetikute John Hartley ja Jason Pottsi
(2014) evolutsioonilise majandusteooria
(evolutionary economics) ideega. Nimelt
peitub Hartley ja Pottsi sonul innovat-
siooni mehhanism ennekdike inimeste
vorgustikulises osalemises uute teadmiste,
elamuste ja tdhenduste loomisel ja
tarbimisel, mis on loomult universaalne
ja kultuuriline ndhtus. Uued teadmised,
ideed, kultuurivormid filtreeruvad
vorgustikulise suhtluse kaudu, mille sisuks
on nii olemasoleva teadmise omandamine,
kordamine kui ka soovitused, tiksteise t06
ja loomingu pidev tdiendamine, paren-
damine, modifitseerimine jm refleksioo-
nipraktikad (Hartley, Potts 2014).

Kui asetada need ideed Eesti ajaloolisse
konteksti, siis ilmnebki, et informaalne
rahvaharidus ja vorgustikuline kultuuri-
osalus on olnud vdga tohusad tihiskonna
arendajad. Eesti modernse rahvusliku
innovatsioonisiisteemi kujunemist rahva-
hariduse ja rahvamajade toel on késitletud
2016. aastal Riigikogu Toimetistes (Kulbok-
Lattik 2016). Eesti tthiskonna ajalooline
kogemus toestab, et tihiskonna rajasoltu-
vuse muutmiseks tuleb alustada vaartustel
pohinevatest kultuurilistest hoiakutest
eri staatusrithmades seas, kui motleme
19. sajandi 16pul ja 20. sajandi alguses
toimunud moderniseerumisele. Nimelt
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sotsiaalse staatuse parandamiseks rajasid
Eesti kogukonnad koole ja elukestva oppe
vorgustikke, mis tédnini toimivad: kooli-,
seltsi- ja rahvamajad, mille kaudu loodi
laiem kultuuriavalikkus ja viidi massidesse
poliitilised ideed. Tegemist oli modernsete
vddrtuste — kultuurrahvaks saamise kaudu
enesemdadramise — poole piitidlemisega,
sest haritud ja kultuurne inimene ei vaja
eestkostet ja saab kaasa rddkida ning
osaleda tihiskonnaelu suunamisel.
Vaatamata tdhenduslikule modernisee-
rumise kogemusele on Eestis tthiskonna
arengu ja loovuse seoseid motestavaid
uurimusi vahe. Napib ka kultuuri- ja
hariduspoliitikat seostavaid ning kunsti- ja
kultuurisotsioloogiat kisitlevaid tilevaa-
teid (Kulbok-Lattik 2015, 2017). Mitmed
Euroopas ja mujal arenenud riikides aren-
datud interdistsiplinaarsed uurimussuunad
on alaarendatud, sest puuduvad vastavad
professuurid. Kiillap seetottu ndhakse
Eestis ithiskonna mootorina peamiselt
iiksnes tehniliste erialade innovatsiooni.
Inimarengu teemad t0i Eestis teravalt
esile professor Aino Jarvesoo® ligi 20 aastat
tagasi. Vajadusele laiema (sh kultuuri-
poliitilise) vaate jarele rahvastikupoliitikas
on viidanud nii rahvastikuteadlane
Ene-Margit Tiit, Eesti inimarengu aruande
2016/2017 autorid (vt Tammaru 2017) kui
ka teised teadlased mitmetes arengudoku-
mentides ja analtitisides (nt 2010. aasta
inimvara raport, Eesti Koost66 Kogu 2010).
Viimastel aastatel on rahvastiku arengule
juhtinud tdhelepanu Ott Pdrna (2016) ja
Arenguseire Keskuse uuringud.

INIMESTE VOIMESTAMINE JA
TALENDIPOLIITIKA. Martha Nussbaumi
(2011) mote, et kui inimestele tagada
juurdepdés loovatele praktikatele,

kunstile ja mitmekilgseid oskusi aren-
davale haridusele, leiab ta ise originaalse
toimetulekuviisi, pole uus. See haakub

5 Aino Jarvesoo (1910-2003) oli eesti etnograaf ja kunsti-
pedagoog, Eesti suurim eraannetaja, investeeris eesti
rahva sdilimise ja arendamise heaks, nt kampaania , Igale
lapsele 1000 krooni".
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Aristotelese umbes 2300 aastat tagasi
sonastatud vooruste-eetika teooriaga, mille
keskmes on arusaam, et igal inimesel on
talent ning kui inimesel on voimalus oma
talenti rakendada, siis kasvab tletildine
heaolu ning inimesed on suutelised elama
harmoonilises ithiskonnas.® Motet, et igale
indiviidile on eriomased teatud anded, ja
kunstide psithholoogilist mo6ju inimese
individuatsiooni protsessis késitles oma
uurimustes Carl Gustav Jung (1966). Ka
paljud teised uurijad (Bakhshi et al. 2008;
Florida 2002; Lundvall 2016) toestavad:
mida rohkem inimesi leiab tiles oma erilise
ande ja end realiseerib, seda enam on see
kasulik nii isikliku 6nne ja heaolu, kuid ka
ithiskonna sidususe mottes. Lisaks on ini-
meste loomingulisus, enesearendamine ja
oppimine jdrjest olulisem kogu maailmas
toimuva hiippelise tehnoloogilise arengu
kontekstis, mis ldhitulevikus mojutab
koikjal tooturgu: lihtsamad t66d votavad
tile robotid (nt robot-postiljonid, -muruniit-
jad, juhita s6idukid jne, vt ka Falco 2018).

Euroopas otsis kultuuriloome ja
innovatsiooni seoseid mottekoda KEA
oma uuringus ,,Kultuuri moéju loovusele”,
uurides, kuidas loomingulisus soodustab
innovatsiooni dris, sotsiaalvaldkonnas ja
hariduses (KEA European Affairs 2009).
Sarnaseid uurimusi tehakse agaralt
Pohjamaades ja mujal Euroopas riikides,
niiteks Soomes, Sotimaal, Pdhjamaades
ja lirimaal, kus dsja kiivitati viieaastane
riiklik programm (The Creative Ireland...
2016). Helsingi kunstide tlikoolis on
Soome teaduste akadeemia prioriteedina
teoksil mahukas Cerada uurimisprogramm
Arts Equal (Uniarts Helsinki...).

Seetottu on paljude riikide poliitika
keskmesse asetatud talendipoliitika.
Talendipoliitikat voib moista mitmeti,
nditeks tippude ja iiliandekate toetami-
sena, riikide teadus- ja arendus-, juhitud
sisserdnde ja innovatsioonipoliitikana,

6 Taname retsensenti juhtimast tahelepanu asjakohastele
seostele: nii Aristotelese ,Nicomachose eetikas” kasitletud
talendi-teema, kui ka viite eest Carl Gustav Jungi uurimus-
tele.
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samuti ettevotluses vajalike oskustega
inimeste virbamise ja hoidmisena (Dobbs
et al. 2015). Radgitakse ka tihenevast
»globaalsest talendisgjast” (Michaels et al.
2001) ja ,,0ppiva majanduse” (Lundvall
2016) vajalikkusest.

Eestis on talendikuse sona konkreetse
hariduspoliitilise terminina sisustamata,
seega pole seda moistet madratletud hari-
duspoliitilise tegevussuunana. Andekuse
moiste diskursiivseid kasutusviise ja
andekust uue opikésituse kontekstis on
uurinud Halliki Példa ja Katrin Aava (Polda,
Aava 2016). Terviklik talendipoliitika
holmab koiki hariduse vorme ja tasandeid
ning eeldab liitkumist institutsioonikeskselt
hariduskasituselt inimesekeskse haridus-
késituse poole. Indiviidikeskne haridus
(Zucconi 2016a, 2016b) aitab sdilitada
inimese loomupérast huvi uute teadmiste
ja kogemuste vastu ning toetab ettevotlik-
kust ja tegutsemistahet. Selline haridus-
vaade holmab nii eri tasandi formaalopet
kui ka mitteformaalseid 6ppimisviise ja
haridusasutusi. Mitmekiilgsed oskused
voimaldavad inimestel end realiseerida
ning on innovatsiooni ja loova majanduse
aluseks. (KEA ... 2009)

Hea elukeskkond
ja igaiihe ande
vdljaarenemine

voimaldavad
vdikesel rahval piisida
ja edeneda.

Terviklik talendipoliitika on eriti tdhtis
vdikestele teadmus- ja kultuuriruumidele,
kus globaalne avatud majandus ja inimeste
liikuv eluviis teevad raskeks suurematega
sammupidamise. Hea elukeskkond ning
igaiihe ande viljaarenemine ja rakenda-
mine voimaldavad viikesel rahval piisida
ja edeneda ning meelitada oma majanduse
kasuks tootama ka teistest rahvustest
talente. Samas on suured ja rikkad riigid,
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nagu USA, Kanada ja Rootsi, ajast aega
meelitanud talente juhitud sisserdnde abil
(nn ajude sisseostmine): noori, haritud
spetsialiste ja helgeid pdid vastu vottes
riisuvad nad koore. See tihendab oma-
korda suuresti ,ajude dravoolu” piirkon-
dadest, kus voimalused ja riiklik toetus
on vidiksem — sh Eestist. Seega on arutlus
talendipoliitika tile kasvava tdhtsusega.

EESTI ELUKESTVA OPPE KITSAS-
KOHAD. Eestis on alates 2014. aastast
rakendatud elukestva oppe strateegiat,
mille eesmérk on sonastatud jargmiselt:
»Luua koigile Eesti inimestele nende vaja-
dustele ning voimetele vastavad opivoimalused
kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena
vddrika eneseteostuse voimalused iihiskonnas,
t06- ja pereelus.” (Eesti elukestva... 2014)

Meie talendipoliitika
on riigi tasemel
motestamata,
aga seda, mida pole
labi moeldud,
ei saa rakendada.

Elukestva oppe strateegia on loonud hea
raamistiku, kus kujundada riigi talendi-
poliitikat, kuid kahjuks pole see mitmel
pohjusel realiseerunud. Statistikaameti
2017. aasta andmetel osales 17-64-aas-
tastest elukestvas oppes 17,2 protsenti
(Statistikaamet 2018). Samas on Eestis oht,
et jdddakse institutsionaalsetesse kastidesse
ja planeeritakse senise arengu jatkumist.
Kuivord kdimasolev tehnoloogiarevolut-
sioon seab erilised noudmised just pidevale
uute oskuste omandamisele ja tingib
kujundlikult 6eldes vajaduse , kool terveks
eluks”, peaksime selle parast mures olema.
(Kaevats 2018)

Peamiseks pohjuseks, miks elukestev pe
ei ole omandanud tldrahvalikku iseloomu,
on selle killustatud késitlemine riigi poolt.
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Laiemalt vottes ei ole elukestval oppel selget
omanikku. Haridus- ja Teadusministeerium
on kiill teema koige selgem eestkoneleja,
ent nditeks karjadrindustamine ja tooturu-
koolitused — suur osa elukestvast Gppest —
asuvad niitid tervikuna Tootukassas. Lisaks
vajaks andmepdhist tilevaadet erakoolituste
(sh ettevotete sisekoolituste) turg ja sealt
saadavad oskused. Samuti pole seostatud
t60ks vajalike oskuste ning kodaniku- ja
kultuurihariduse tahud elukestvas dppes.
(Kaevats 2018)

Elukestva oppe senine praktika
166b lahku tdiskasvanute tdiendus- ja
iimberdppe ning noorte huvihariduse,
seostades esimest aina enam tédturu
vajadustega. Samas moistetakse noortele
moeldud kultuuri-, kunsti- ja teadus-
huviharidust peamiselt noorsootdéna.

See on tekitanud olukorra, kus tantsu-,
nditemdangu-, laulu- ja muusika voi muude
loominguliste oskuste Opetajad, kes
tegelevad lastega vdljaspool kooli, pole
mitte pedagoogid, vaid hoopis noorsootdo-
tajad. Samas on histi teada, et muusika-,
tantsu- voi kunstiopetajaks saamine eeldab
erialaseid oskusi, mida opitakse pikalt, pea
pool elu, ning mida pole voimalik oman-
dada noorsootdo erialal kolmeaastases
bakalaureusedppes (Kulbok-Lattik 2017).

See viitab, et meil on huviharidus,
vabaharidus ja elukestev 6pe kui oluline
osa talendipoliitikast riigi tasemel motes-
tamata ning seda, mis pole 1dbi moeldud,
ei saa ka rakendada. Viga tahtis on ndha
selles kontekstis pikemat perspektiivi ja
moista, et hariduse- ja kultuuripoliitika
pole pelgalt kulupoliitika, vaid arengures-
sursi loomise poliitika, nagu on selgitanud
ka Erik Terk inimarengu aruandes (Ahas,
Terk 2017). Parema olukorrani joudmiseks
on vaja panustada uuringutesse ja ka
halduslikult sisteem 14bi mdelda.

Midagi senindgematut ja uut leiutada
pole Eestis vaja: eri tasandi vorgustikud on
olemas, kuid tuleb muuta hoiakuid ja suh-
tumist ning leida lahendused, kuidas luua
tervikvaade ja elukestva dppe voimalused
igatihele kogu tema elukaarel.
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ETTEPANEKUD: SELGE NARRATIIV
JA TAHENDUSLIKUD KONTAKTID.
Enesetdiendamine tuleb kujundada hinna-
tud elustiiliks, mis panustab nii majandusse
kui ka heaolusse. Talendi- ja heaolupoliitika
arendamise vajadust on rohutatud dsja
valminud Eesti visioonidokumendis
~Rahvastikupoliitika péhialused 2035”
(2018). Esimene samm loova majanduse
sajandil hakkama saamiseks oleks nende
seoste laiem teadvustamine, sh poliitika-
kujundajate seas, ja tthiskondlik debatt.

Eelnevat arutlust arvesse vottes teeme
ettepaneku kujundada enesearendamine
ja oppimine Eesti pohiliseks narratiiviks.
Selleks on vaja l6imida eri tasandi haridus-
stisteemid, vadrtustada ja teha igatihele
kéttesaadavaks oskuste ajakohastamine,
kultuuri-, kodanikuhariduse ning popu-
laarteadustega tegelemine (citizen science)’.
Peale Oppimist vddrtustavate hoiakute on
vaja innovaatilist ja toetavat keskkonda:
» Oppimine fiitsilises ruumis (avalik

ruum, raamatukogud, muuseumid,
rahvamajad, koolid, iilikoolid jne);

» Oppimine digiruumis (6ppimise,
tootamise konto, MOOCid?, oskus-
vorgustikud jne).

Selline 6ppimise okostlisteem toetab
thiskonna kui innovatsioonisiisteemi
arengut, mis lisaks juhitud koostd6le toi-
mib ka juhuslikult, on hajus: eri taustaga
inimesed kohtuvad juhuslikult ja tulevad
ideele, milleni nad kumbki eraldi poleks
joudnud. See tdhendab, et nii ruumilises
kui ka digiplaneerimises tuleb mdelda
tahenduslike kontaktide soodustamisele.
Meil on maamaérkidena olemas nii ajaloo-
lised rahvamajad kui ka raamatukogude
vorgustikud. Heaks eeskujuks on nditeks
aasta ringi avatud linnaruumina ehitatud
rahvaraamatukogud Soomes (Ministry of
Education and Culture 2016; Reith-Banks

7, Citizen science” on ka Euroopa Liidu uue teadusrahas-
tuse programmi Horizon prioriteetne uurimissuund.

8 MOOC - Massive Open Online Course on veebiplatvormil
jalgitav terviklik ainekursus, mida pakuvad paljud (sh
maailma parimad) tlikoolid ja mis v8imaldab kiiret tead-
miste ja oskuste omandamist ning hindamist.
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2018) ning teised avaliku ruumi planeeri-
mise eesrindlikud pohimoétted (nt Project
for Public Spaces 2012).

Riigi eestvedamine voimaldab
kujundada enesetdiendamist ja Oppimist
vddrtustava hoiaku. See aitab kehtestuda,
luua uue normaalsuse (koik opivad ja
opetavad kogu elu), sh luua temaatilised
sillad kodanike, kodanikutihiskonna ja
erasektori vahele, mis toob tugevama
demokraatia ja rikkama tthiskonna.
Prioriteedi rohutamiseks sobib elukestva
oppe juurutamise juhiks peaminister
kui valitsusjuht. Hea eeskuju on riigina
Soome, kus peaminister, kes juhib
esmatédhtsaks seatud eesmarkide ellu-
viimist, milleks muu hulgas on rahvastiku
areng, tthiskonna heaolu ja jatkusuutlik
areng. Prioriteetsete eesmarkide tditmist
kavandab ja seirab Soome Innovatsiooni
Fond SITRA. (Cook 2018)

Kuid ka ettevotetel ja kodanikel on
oluline roll. Maailma Majandusfoorumi
hinnangul ,,on kriitilise tihtsusega, et
ettevotted votavad oma tootajate imber-
oppes aktiivse rolli, et inimesed ise oleksid
elukestvas oppes proaktiivsed ja valitsused
looksid seda voimaldava keskkonna,
Kkiiresti ja loovalt, et nende joupingutustele
kaasa aidata” (World Economic Forum
2016).

Seega, kui ettevotted vajavad oskus-
tootajaid, peaksid nad ka ise osalema
elukestva oppe planeerimises, ldbiviimises,
rahastamises ja sildade ehitamises.

Samas teeb riik todstusettevotetes

Kui ettevotted vajavad
oskustootajaid,
peaksid nad
elukestva oppe
korralduses ja
rahastamises
ise osalema.
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digitaliseerimisauditeid, mille tiheks
vdljundiks on drimudeli muutumisega
tekkiv oskuste-vajaduse kaart. Siiski, pal-
jud hoovad enesearendamist vadrtustava

tildise hoiaku kujundamiseks on just riigil.

Toetudes ettevotete oskus- ja to6jou-
vajaduse ning elukestva 6ppe andmestikule,
saab riik koostdos ettevotjatega otsida
inimesi, kes on valmis vastavaid oskusi
omandama, ning seejirel toetada oskuste
omandamist nou ja jouga vastavalt

Elukestva 6ppe eestvedamiseks on vaja

P riigi selget prioriteeti koigil tasanditel:

president, peaminister jt rddgivad pidevalt elukestva oppimise vajadusest;
poliitiline konsensus, et elukestev 6pe on tdnapdeva tihiskonna alustala,

v Vv

olukorrale. Ettevotete digiteerimine ja
innovatiivne tootearendus ning selleks
vajaminevate oskuste arendamine on tihe
miindi kaks kiilge, milles tasub teha tihedat
vastastikust koostodd. (Kaevats 2018)

Vaja on nditeks rahvastikupoliiitika
pohialuste 2035 (2018) raames arutelu,
kuidas koondada tihiskonna ressursse,
kuhu tahame vilja jouda ja kes mida
peaks tegema.

Alljdrgnevalt meie soovitused.

poliitikakujundamises esmatéhtis ja seda kdsitletakse tihtselt;

vowvVvVvyy

elukestva oppe rahastamine kasvab oluliselt;

jarjekindlalt korraldatakse temaatilisi kampaaniaid;

oppimisvoimalused on kittesaadavad ja asjakohased;

koik tasandid to6tavad koostdos iihtse eesmdargi nimel;

lemasolevate ressursside paremat ja ajakohasemat kasutamist:

riigi toetatud (tdiskasvanu)ope tthendatakse terviklikuks, luuakse tthishuvide

pohjal koostdosildu era- ja vabasektoriga ning kutse- ja korgkoolid véljastavad

nano-kraade (nano-degree®);

v

kult riikliku haridussiisteemiga;

kultuuriharidus- ja noorsootdo integreeritakse tervikuks ja loimitakse paindli-

2 rahvamajad ja raamatukogud, muuseumid jms integreeritakse elukestva
oppe vorgustikku ja motestatakse informaalsete haridusasutuste ja

oppimispaikadena;

> avalikkusele kittesaadavate e-kursuste (MOOCide) jirjekindlam tutvustamine

ja stisteemsem kasutamine;

> laiema hulga erakoolitajate meelitamine Eestisse (nt Google Academy oma
digioskuste koolitustega), kvalifikatsioonide siisteemi ajakohastamine ja
voolujoonestamine, statistika-, seire- ja live-andmete iihendamine jne;
P suure enesearengu voi 6ppimise narratiivi thendamist igaiihe isikliku

Opiteekonnaga:

> andmepdhised 6ppevalikud, kasutajakeskne disain, hoo andmine (nudging);
> tervikliku 6ppeteekonna rakendamine ja seosed tooturuga;

2 kampaaniad edulugudega jms.

9 Luhem, enamasti 3-6 kuuline intensiivkursus, milles omandatakse mingid oskused, ning mida saab kombineerides
teiste sarnaste kursuste ja oskustega kraadi voi kvalifikatsioonina kaitsta.
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KOKKUVOTTEKS. Artiklis vaatlesime
tthiskonna innovatsioonivoimekuse ja
rahvastiku arengu vahelisi vastastik-
toimelisi seoseid.

Inimvara teema on eriti tdhtis vdikeste
riikide ja kultuuriruumide jaoks, kus
iga talent on kullakaaluga, kuna iga
ithiskonna areng (sh majanduslik inno-
vatsioon ja investeerimisvoime) soltub
rahvastikust, inimestest, ja mitte iksnes
nende arvust, vaid ka nende andekusest ja
voimestatusest. Eestiski vajab rahvastiku
arenguga seonduv temaatika siistemaati-
list teadvustamist ja uurimistdod, kuid ka
selget riigipoolset prioriseerimist. Meie
hinnangul on enesearendamist ja dppimist
vadrtustavate hoiakute kujundamine
Eesti tihiskonnas riigi ldhituleviku keskne
tilesanne.

Artikli viimases osas esitasime moned
praktilised ettepanekud, milliseid tegevus-
suundi voiksid poliitikakujundajad kaaluda
rahvastiku arengu tervikvaate, teisisonu
tervikliku talendipoliitika kujundamisel.

21. sajandi kiirenev tehnoloogiline
areng nouab iihiskondadelt ennekdike
loovust, julgust ndha asju uues valguses.
Loovust ei ole vaja tiksnes rikkama

Fookuses

ihiskonna tekkeks, vaid ka kestlikkuse
tagamiseks. Loominguline inimene suudab
olla ettevotlik, ehitada uusi drimudeleid,
teenuseid, tooteid ja toovorme ning
lahendada tihiskonna ees seisvaid
majanduslikke, keskkonna, sotsiaalseid,
kultuurilisi jm véljakutseid, panustades
koigi heaollu.

Olulist rolli loovuse arendamisel
ndhakse kunsti-, kultuuri- ja vabahari-
dusel, mis voimaldab kaasata kogu rahva
andekuse tihiskonna arengusse. Teema
vajab teadvustamist ja koostdod terves
tithiskonnas: igaiihe andekuse arendamise
iileskutsel on potentsiaal olla Eesti keskne
tulevikuvisioon.

Juba 150 aastat tagasi sonastas Jakob
Hurt eesti rahvuslust kandva eetose:
LSaagem suureks vaimult, kui meile ei ole
antud saada suureks arvult.” Tanapadevases
rahvastikupoliitika kontekstis tdhendab
see, et meie {thiskonna ja riigi ning
rahvuse, keele ja kultuuri elujoud soltub
rahvaarvu korval inimarengust, inimeste
voimestatusest ja elukvaliteedist. Seega
tuleb rahvastiku arengut ja talendipolii-
tikat vaadelda tervikliku, Eesti tulevikku
defineeriva teemana.
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