Fookuses

Euroopa Parlament -
tagasihoidlik, kuid

Jar]

MARION REIGO
Riigikogu Kantselei esindaja
Euroopa Parlamendi juures

uroopa Parlamendist on

saanud Euroopa Noukogule ja

Komisjonile vordvadidrne part-

ner ja kaasseadusandja oma
tulevikku suunatud ning Euroopa
iihtsust rohutava hoiakuga.

Euroopa Liidu kujunemisloos keskset
rolli etendanud Euroopa Parlament on
kdinud kaasas liidu oluliste muutustega
ja olnud sageli ise nende algatajaks ja
suunanditajaks. Siiski tuleb tunnistada,
et Euroopa Parlament ei ole keskmise
eurooplase jaoks kuigivord huvipakkuv
ning jaib tihti teiste Euroopa institutsioo-
nide varju. Olgugi et tegemist on maailmas
ainulaadse otse valitud riikidevahelise
esinduskoguga, tuleb nii monelegi meist
Euroopa Parlament meelde vaid iga viie
aasta tagant, kui eurooplased valimiskas-
tide juurde suunduvad. Miks see nii on?
Vastus peitub mitmesugustes detailides,
kuid olulist rolli omab siin kindlasti see,
kui palju me teame ja tunneme Euroopa
Parlamenti. Voi kui palju me tunnetame,
et tegemist on meie parlamendiga, mis
koikide eurooplaste hddlekandjana
Euroopa tulevikku kujundab.

Euroopa Parlament kannab Euroopa
vadrtusi ja identiteeti. Igal parlamendil
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kindel visionaar

on oma lugu rddkida, nii ka Euroopa

Parlamendil. Enne kui heidame pilgu

ta ajaloolisele kujunemisele, poliiti-

listele fraktsioonidele ning tuleviku

votmeteemadele, vaatame pogusalt neid

erilisi omadusi, mis Euroopa Parlamendi

ainulaadseks teevad (Corbett et al. 2016, 3):

P tegemist on maailma koige kaugemale
mineva riikidevahelise demokraatia
vdljendusega;

P see on osa unikaalsest ja ajalooliselt
pretsedenditust institutsionaalsest
stisteemist, Euroopa Liidust, mis oma
toimimisel toetub osalt rahvustilesele
ja osalt valitsustevahelisele koostdole;

» juba Euroopa Parlamendi olemasolu
ise on vastuoluline, kuna osa polii-
tikuid monedes liikmesriikides olid
vastu nii tema asutamisele kui ka
hiljem tema arenguambitsioonidele;

P tegemist on viga kiiresti areneva ja
innovaatilise institutsiooniga, eriti kui
arvestada tema noort iga — alles 1979.
aastal said eurooplased diguse valida
oma esindajaid Euroopa Parlamenti;

» liikmesriigid on kohustanud Euroopa
Parlamenti toimima kolmes asu-
kohas — Strasbourgis, Briisselis ja
Luxembourgis;

P tegemist on erakordselt mitmekeelse
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omalaadseks teevad. Uks on selge —
tegemist ei ole kergesti klassifitseeritava
institutsiooniga. Euroopa Parlament

on eriline. Et saada aimu tema arengu-
suundadest ning piitidlustest Euroopa
Liidu votmeotsuste keskmes, tuleb heita
pilk Euroopa Liidu algusaastatesse ning
parlamendi edasisse kujunemisse.

EUROOPA PARLAMENDI
KUJUNEMISLUGU

Euroopa Parlamendile pandi nurgakivi
1951. aastal, mil asutati Euroopa

Sée- ja Teraseithenduse Uhisassamblee.
Viiekiimnendate aastate kiired muutused
andsid hoogu ka tthisassamblee jatkuvale
arengule. Peale Euroopa Majandusiihenduse
ja Euroopa Aatomienergiaithenduse loomist
tuli 1958. aastal esmakordselt Strasbourgis

Prantsuse valisminister Robert Schuman esitas
9. mail 1950 Pariisis deklaratsiooni, mis sai
aluseks Euroopa Soe- ja Teraselhenduse ja
hiljem Euroopa Liidu loomisele.

Foto: Euroopa Parlament

parlamendiga, mille sarnast mujal kokku Euroopa Parlamentaarne Assamblee,
maailmas pole — igapdevases kasutuses mis holmas koiki kolme samal ajal tegut-
on liidu 24 keelt; senud rahvustilest ithendust. See tihendas,
» selle liikmete arv on pidevas muutu- et teemadering, milles kaasa rddkida, oli
mises — esimeses otsevalitud parla- vorreldes algusaastatega juba mérkimis-
mendis oli 410 liiget Gtheksast riigist, vadrselt laiem. Jdrgmise kiimnendi algus
enne Brexitit oli 28st riigist litkmeid toi endaga kaasa mérgilise nimemuutuse.
751 ning selle jdrel 705; 1962. aastal nimetas assamblee end timber
» selle liikmed tulevad viga suurest Euroopa Parlamendiks, kinnitades juba
hulgast poliitilistest erakondadest, varakult ambitsiooni olla Euroopa kodanike
jaotudes Euroopa Parlamendi tasandil hédlekandja.
vaid kahe kéde sormedel loetavasse Algusaastatel oli Euroopa Parlamendi
hulka poliitilistesse fraktsioonidesse; roll vorreldes praegusega margatavalt taga-
» erinevalt enamikest liikmesriigi sihoidlikum. Rooma lepingud sétestasid
parlamentidest, on Euroopa Parlament ennekoike Euroopa Parlamendi konsultee-
valitud viieks aastaks ning teda ei saa riva funktsiooni. Iga litkmesriigi parlament
erakordsete valimistega laiali saata. maddras Euroopa Parlamenti esindajad oma
Kindlasti ei ole see 16plik loetelu neist liikmete hulgast vastavalt riigis sdtesta-
tunnustest, mis Euroopa Parlamendi tud menetlusele. Enne 1979. aastat oli

Euroopa Parlamendi néol tegemist pigem
foorumiga, kellega noukogu konsulteeris
seadusandlike ettepanekute tile harva
ning kellele oli antud 6igus panna pdrast
umbusaldushailetust Euroopa Komisjon

Riikide esindajate

foommist on saa‘nud tdies koosseisus tagasi astuma (Corbett et
. ey o al. 2016, 4).
ELi pOl"t’thte Selline piiratud véim ei olnud Euroopa
eesmdrkide Seadj a Parlamendile piisav ning paljud parlamen-
. . dilitkkmed viljendasid oma meelsust 14bi
Ja kaasseadusandja. erinevate sonavottude ja kirjutiste. Oli
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ka neid, kes vditsid, et selline stisteem,
kus vaid ministrid saavad seadusandlikke
akte vastu votta, kannatab ,,demokraatia
defitsiidi“ all (ibid.). Libi aastakiimnete

on parlament endale piddevusi juurde
noudnud ning niiid saame oelda, et tema
tegemisi on saatnud markimisvadrne edu.

Praegune Euroopa Parlament on palju
rohkem kui noéuandev koda. Ta on otse
valitav ELi organ, millel on nii seadusand-
likud, jérelevalve- kui ka eelarvealased
tilesanded. Areng on toimunud tinu
Euroopa Parlamendi liikmete kohati
jonnakale jarjekindlusele. Nende visioonid
on tegudeks saanud tihti koostoimes
litkmesriikide sooviga olemasolevaid
lepinguid uuendada voi uusi vastu votta
(Bux 2020; Corbett et al. 2016; LEGI 2019;
Euroopa Parlament 2020a; Salm 2019a;
Sokolska 2019; Sokolska, Pavy 2020;
Tilindyte 2019a):

1970. ja 1975. aastatel allakirjutatud
eelarvekiisimusi puudutavad lepingud
toid kaasa parlamendi eelarvepddevuste
laienemise. Euroopa Parlament osaleb
alates sellest ajast koos noukoguga
iga-aastases eelarvemenetluses.
Algusaastatel olid eelarvet puudutavad
protseduurid vorreldes praegu kehtivate
reeglitega keerulisemad ning piiratumad,
kuid parlamendil oli voimalus eelarvet
muuta ning otsustada lopphééletusel, kas
eelarve vastu votta voi tagasi liikata. Lisaks
pandi 1975. aastal paika lepitusmenetluse
protseduur, et hoida dra potentsiaalset
konflikti noukogu digusloomealaste ning
parlamendi eelarveliste padevuste vahel.

1979. aastal toimusid esimest korda
Euroopa Parlamendi otsesed ja iildised
valimised, mille eesmargiks oli suuren-
dada demokraatlikku legitiimsust ning
anda hoogu Euroopa kiisimuste debatti-
dele. Selle sammuga katkes praktika, kus
Euroopa Parlamendi liikmeid madarasid
ametisse liitkmesriikide parlamendid. Tihti
késitletakse seda kuupdeva ka Euroopa
Parlamendi algusdaatumina, kuna otsevali-
mistega algas parlamendi jaoks tédiesti uus
arenguetapp.
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1987. aastal joustunud Uhtne Euroopa
Akt suurendas Euroopa Parlamendi
oigusloomepidevusi, tutvustades kahte
olulist menetlust:

P koostoomenetluse kasutuselevott
tdhendas parlamendi jaoks tegelike
seadusandlike volituste algust. See
tdiendas peamiselt siseturgu puudu-
tavates kiisimustes traditsioonilist
konsultatsioonimenetlust, lisades
sellele teise lugemise voimaluse.
Noukogu oli kohustatud votma teisel
lugemisel arvesse Euroopa Parlamendi
seisukohta: parlamendil oli digus
noukogu positsioon kas heaks kiita
vO0i see absoluutse hddlteenamusega
tagasi litkata voi muudatuste tegemist
nouda;

» ndusolekumenetlus kohustas néukogu
kiisima parlamendilt ndusolekut enne
thinemis- ja assotsieerimislepingu
ratifitseerimist.

1993. aastal kehtima hakanud
Maastrichti leping pani alguse parla-
mendi muutumisele toeliseks kaasseadus-
andjaks, suurendades Euroopa Parlamendi
pddevusi mitmes olulises aspektis:

P piiratud arvul 6igusloomevaldkon-
dades (peamiselt siseturg) tutvustati
kaasotsustamismenetlust, kus tekstide
vastuvotmiseks oli vajalik nii noukogu
kui ka parlamendi heakskiit (voi vidhe-
malt teksti mittetagasiliikkamine);

» varem tarvitusele voetud koostoo- ja
nousolekumenetlusi hakati laialda-
semalt kasutama. Koostoomenetlus
laienes enamikule digusloomevaldkon-
dadele, kus noukogu vottis otsuseid
vastu kvalifitseeritud hddlteenamusega
ning nousolekumenetlust laiendati
suurele osale rahvusvahelistest
lepingutest ja teistele valdkondadele;

P parlamendile laienes ka algatusoigus,
mis seisnes voimaluses taotleda
komisjonilt seadusandliku ettepaneku
esitamist;

P parlament sai Giguse hiiletada
mitmete ametikohtade tditmise
tle. Euroopa Komisjoni presidendi
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Euroopa Parlamendi president Nicole Fontaine, Prantsuse valisminister Hubert Vedrine ja Euroopa
Komisjoni president Romano Prodi allkirjastasid 7. detsembril 2000 Nice'is Euroopa pdhidiguste harta.

Foto: Gerard Julien, Euroopa Liit, Euroopa Parlament

ja Euroopa Rahainstituudi (hiljem
Euroopa Keskpanga) presidendi
ametisse nimetamisel oli parlamendil
esialgu kiill konsulteeriv roll, kuid
juba tollal peeti seda poliitiliselt
siduvaks. Samas tuules sai 6iguslikult
siduva jou ka héiletus komisjoni
kolleegiumi ametisseastumise tile.
Samuti muudeti komisjoni ametiaega
viiele aastale, et see kattuks Euroopa
Parlamendi ametiajaga. Lisaks sai
Euroopa Parlament tilesande valida
Euroopa ombudsman ning ka seda
hakati edaspidi tdide viima viieaastase
intervalliga.

1999. aastal joustunud Amsterdami

leping t6i jargmised muutused:

» kaasotsustamismenetluse reformimine
ja laiendamine enamikule 6igusloo-
mevaldkondadele muutis parlamendi
noukoguga vordseks kaasseadus-
andjaks. Kaasotsustamismenetlust
kohaldati koikides valdkondades, kus
noukogu vois otsuseid teha kvalifit-
seeritud hédélteenamusega (sealhulgas
transport, keskkond, justiits- ja
sisekiisimused, to6hoive ja sotsiaalki-
simused), vélja arvatud pollumajandus
ja konkurentsipoliitika;

» parlamendi kontroll komisjoni iile
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suurenes — komisjoni presidendi
ametissenimetamine sai soltuvaks
parlamendi nousolekust.

2003. aastal joustunud Nice’i leping
laiendas parlamendi kaasotsustamisme-
netlust monele lisavaldkonnale. Samuti sai
parlament 6iguse viia teisi institutsioone
Euroopa Kohtusse.

20009. aastal joustunud Lissaboni leping
andis Euroopa Parlamendile suuremad
seadusandlikud volitused ning kinnitas
parlamendi vordvaarse positsiooni
noukoguga, mis puudutas otsuste langeta-
mist ELi tegevuste ja rahaliste vahendite
kulutamise tle.

» Parlamendi jaoks oli tiks mérki-
misvddrsemaid Lissaboni lepinguga
kaasnevaid muudatusi kaasotsusta-
mismenetluse muutmine ametlikuks
seadusandlikuks tavamenetluseks.
Seda hakati kohaldama enamikus
liidu tegevusvaldkondades (sealhulgas
pollumajandus, kalandus, tthine
kaubanduspoliitika ja koost60
kolmandate riikidega). Sellest sai
ELi odigusaktide vastuvotmise tildine
praktika, mis pohineb liidu kodanikke
esindava Euroopa Parlamendi ja liik-
mesriikide valitsusi esindava noukogu
pariteedi pohimottel. See tdhendab,
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et parlament ja noukogu on kaassea-

dusandjad, kelle eesmaérgiks on kiita

komisjoni ettepaneku alusel heaks
thesugune oigusakti tekst. Selline
kokkulepe on voimalik saavutada
seadusandlikus tavamenetluses iihel
kolmest voimalikust lugemisest.

Koostoomenetlus kaotati.

Laienesid Euroopa Parlamendi eelar-

vepddevused — parlament sai diguse

anda koos noukoguga heakskiit kogu

ELi eelarvele.

» Suurenes parlamendi m&juvéim
Euroopa Komisjoni presidendi kan-
didaadi valikul. Nimelt tdpsustati, et
parlament valib komisjoni presidendi
jatkuvalt Euroopa Ulemkogu ettepa-
nekul, kuid seejuures on oluline, et
komisjoni presidendi valimise otsus
peab kajastama Euroopa Parlamendi
valimiste tulemusi ning seeldbi
valijate eelistusi.

» Parlamendile anti 6igus esitada ette-
panekuid aluslepingute muutmiseks
ning oigus rahvusvahelisi lepinguid
heaks kiita voi mitte.

» Filosoofilisematest muudatustest tasub
esile tOsta, et peale lepingu joustumist
koosneb Euroopa Parlament niitid
,liidu kodanike esindajatest”, mitte
yriikide rahvaste esindajatest®.

Euroopa Parlamendi ajalugu analiitisi-
des ndeme, et ta on praegu midagi sootuks
erinevat 1950. aastatel t66d alustanud
parlamendist. Jark-jargult endale pade-
vusi juurde noudes on riigiesindajatest
koosnevast foorumist saanud Euroopa

Liidu poliitiliste eesmadrkide seadja

ning kaasseadusandja. Parlament on

noukoguga vordne otsustaja enamikus

liidu tegevusvaldkondades. Lisaks seadus-
andlikele volitustele ja eelarvepddevusele
on Euroopa Parlamendist saanud ka aina
tugevam jdrelevalveinstants, kes kontrollib

ELi institutsioonide, aga ennekoike tdide-

saatvat voimu omava Euroopa Komisjoni

tegevust.

Tavakodanikule paistab parlamendi
jarelevalvefunktsioon silma ennekoike

vy
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iga viie aasta jdrel, kui toimub Euroopa
Komisjoni presidendi valimine ja volinike
kolleegiumi heakskiitmine. Ka sel korral,
pérast viimaseid 2019. aastal toimunud
Euroopa Parlamendi valimisi, jdlgisid
kodanikud huviga, kas ja millal parlament
komisjonile oma heakskiidu annab.
Praegune komisjoni president Ursula von
der Leyen sai oma kandidatuurile viga
napi toetuse ning sama kordus hiljem
kogu komisjoni ametissenimetamisel.
Enne komisjoni kolleegiumi heakskiit-
mist noudis Euroopa Parlament mitme
voliniku véljavahetamist, kes ei suutnud
parlamenti oma pddevustes vOi sobivuses
veenda. See oli varskelt kinnitatud
parlamendikoosseisu jaoks tiks esimesi
véljakutseid, kus rolli méngisid lisaks
volinike pddevustele ka parlamendisisesed
poliitilised joujooned.

EUROOPA PARLAMENT 2019-2024
Nelikiimmend aastat peale esimesi
otsevalimisi said eurooplased 2019. aasta
mais minna theksandat korda valimiskas-
tide juurde ning 6elda, milline poliitik ja
seeldbi ka poliitiline suund neid Euroopas
koige paremini esindab. Kui 1979. aastal
osalesid parlamendivalimistel 9 liikmes-
riigi kodanikud ning parlamenti valiti 410
liiget, siis sel korral votsid valimistest osa
28 liikkmesriigi kodanikud ning parlamenti
valiti 751 liiget.

Peale valimisi sai paika parlament,
mida iseloomustavad jirgmised faktid ja
numbrid (Sabbati 2019a; Sabbati 2019b;
Salm 2019a):

P valimistel osales 51 protsenti Euroopa
Liidu 427 miljonist hddlediguslikust
kodanikust. See oli vorreldes 2014.
aastal toimunud valimistega 8
protsendi vorra parem tulemus ning
tihtlasi ka esimene kord peale 1999.
aastat, kui Euroopa Parlamendi
valimistel osales tile poole hdiledigus-
likest kodanikest;

P peale valimisi asus parlamendis oma
kohale 748 liiget. Kolm kohta jéi
esialgu tditmata, kuna Hispaania ei
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46 kohta jaab reservi

JOONIS 1. Kohtade jaotus Euroopa Parlamendis seoses Uhendkuningriigi 73 likme lahkumisega:
27 kohta jagati 14 liikmesriigi vahel ja 46 kohta otsustati jatta reservi.

lubanud kolmel Kataloonia iseseisvust
pooldaval poliitikul valimistel saadud
kohale asuda;

» koige suuremaks fraktsiooniks jii EPP
182 liikmega (24,3%), talle jargnesid
S&D ning Uuenev Euroopa vastavalt
154 (20,6%) ja 108 (14,4%) liikmega;

» parlamendis asus toole 437 uut ja 311
juba varem ametis olnud liiget. Eesti
liikmetest olid pooled esimest korda
Euroopa Parlamenti valitud;

» Euroopa Parlamendi liikme keskmine
vanus oli 50 aastat. Kdige noorem liige
oli 21aastane taanlane ja kdige vanem
liige 82aastane itaallane;

P liikmete hulgas oli jatkuvalt rohkem
mehi kui naisi, kuid naiste osakaal on
koosseisudes stabiilselt tdusnud — sel
korral oli parlamenti valitute hulgas
naisi 41 protsenti.

2020. aasta saabumisega sai teoks
Uhendkuningriigi (UK) Euroopa Liidust
vdljaastumine. Kui Euroopa Parlament
jaanuari 16pus Uhendkuningriigi viljaastu-
misleppe iile hidletas, tundsid nii saa-
lisolijad kui ka korvaltvaatajad, kui suure
muutusega on tegu. 29. jaanuari ohtul
kiitis Euroopa Parlament 621 poolthddlega
heaks Uhendkuningriigi Euroopa Liidust
vdljaastumise lepingu. Pirast hiiletuse
tulemuse valjakuulutamist lauldi pisarsil-
mil koos briti kolleegidega Soti klassikat
»~Auld Lang Syne“ ning keerati ajalooraa-
matutes uus lehekiilg.

Uhendkuningriigi 73 parlamendiliikme
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lahkumisega muutus nii parlamendikoh-
tade jaotus kui ka arv. Alates 1. veebruarist
on Euroopa Parlamendis 705 parlamendi-
liiget. Vabanenud 73 kohast jagati 27
kohta 14 litkmesriigi vahel, nende seas sai
tihe koha juurde ka Eesti. Ulejddnud 46
kohta otsustati hoida reservis voimalike
laienemiste voi muude muudatuste
tarbeks tulevikus (joonis 1).

Pdrast hddletustulemuse
valjakuulutamist lauldi
koos briti kolleegidega
»~Auld Lang Syne“
ja keerati
ajalooraamatutes
uus lehekiilg.

Need muudatused t6id kaasa parlamen-
disiseste joujoonte imberpaigutumise.
Uhest kiiljest said osa liilkmesriike juurde
esindajaid, kes oleksid nende jaoks
olulistel teemadel Euroopa Parlamendis
eestkonelejad. Teisest kiiljest, ning
parlamendi diinaamikat arvesse vottes
kohati joulisemagi muudatusena, voib
ndha poliitiliste fraktsioonide suurene-
mist-kahanemist. See on oluline, sest just
fraktsioonide t60s osaledes pannakse paika

Riigikogu Toimetised 41/2020



tdhtsamad teemad ning suunad. Seda
silmas pidades vaatlemegi alljirgnevalt,
mida tdhendavad fraktsioonid Euroopa
Parlamendi diinaamikas — millistest frakt-
sioonidest tdnapdeval rddgime, milline on
olnud nende ajalooline kujunemine ning
millised on nende poliitilised pohisuunad.

EUROOPA PARLAMENDI POLIITILI-
SED FRAKTSIOONID

Poliitilistel fraktsioonidel on Euroopa
Parlamendi t60s véga tahtis roll. Kuigi ka
tiksik parlamendiliige omab mojuvoimu
ja oigusi, on siiski enamik liitkmeid end
maailmavaateliselt sobiva fraktsiooniga
sidunud. Selline samm voimaldab kerge-
mini parlamendi voimuredelitel liikuda
ning anda oma héélele suurem kaal.

Euroopa Parlamendi kodukord sétestab,
et parlamendiliige on oma mandaadis vaba
ja soltumatu ning talle antud korraldused
ja juhised ei ole siduvad (artikkel 2). See
tdhendab, et liilkmed annavad oma hiile
isiklikest ja individuaalsetest eelistustest
ldhtudes ning on vabad oma t66 orga-
niseerimisel. Paljud parlamendiliikmed
otsustavad anda oma héile fraktsiooni
kasutusse. Nditeks, esimeses otsevalitavas
parlamendikoosseisus oli vaid 10 ning
praeguses parlamendikoosseisus 29 frakt-
sioonitut liiget (Salm 2019b; Sabbati 2020).
Koik teised leidsid end maailmavaateliselt
sobiva fraktsiooni ridadest.

Oluline on Euroopa Parlamendi
fraktsioone mitte segamini ajada Euroopa
tasandi erakondadega. Tegemist on
erinevate poliitiliste méngijatega, kus
esimesed to0tavad parlamendi sees ning
viimased on laiema haardega iileeuroopa-
lised liikmesriikide tasandi erakondi ja/
voi tiksikisikuid kaasavad organisatsioonid
(Euroopa Parlament 2020b). Tihti on neil
kattuvad liikmed, kuid mitte alati.

Nagu eelnevalt vilja toodud, on
voimalik fraktsiooniga thinedes saada osa
mitmesugustest fraktsioonidele laieneva-
test hiivedes (Corbett et al. 2016, 85-131;
Tilindyte 2019b):

» fraktsioonide kaudu kogutakse

Riigikogu Toimetised 41/2020

Fookuses

héélteenamus, mis suunab parlamendi
seadusandlikke, eelarvelisi ja muid
otsustusprotsesse;

» fraktsioonid on olulised parlamendi
agenda kujundamisel, raportooride
valikul ning tdiskogus ettendhtud
konelemisaja jaotamisel;

Euroopa Parlamendi
kodukord sdtestab, et
parlamendiliige on
oma mandaadis vaba
ja soltumatu.

P fraktsioonidel on keskne roll parla-
mendi presidendi, asepresidentide,
komisjonide esimeeste valimisel ning
organisatsiooni suunamisel;
fraktsioonid omavad moju parlamendi
tippametnike kohtade tditmisel;
fraktsioonidel on vorreldes fraktsioo-
nitute liikmetega rohkem vabadusi
oma tootajate virbamisel ja sekreta-
riaadi kujundamisel.

Fraktsiooniga liitumisel tuleb liitkmetel
tihest kiljest aktsepteerida, et selle sam-
muga noustuvad nad enamikes kiisimustes
hééletama vastavalt fraktsiooni seisuko-
hale. Teisest kiljest saavad nad aga osaleda
fraktsiooni seisukohade kujundamises,
mis moodustuvad ennekoike fraktsioo-
nisiseste arutelude kéigus. See on ka tiks
koige otsesemaid viise, kuidas liige saab
mojutada Euroopa Parlamendi positsioone
ja seeldbi Euroopa Liidu poliitika kujun-
damist. Kuna liikkmed on oma mandaadis
vabad, siis saavad nad jddda ka oma
fraktsiooniga eriarvamusele ning hdile-
tada fraktsiooniliinile vastupidiselt. Seda
fraktsioon loomulikult mérkab ning votab
kasutusele teatud distsipliinihoovad, kuid
need on vorreldes rahvusparlamentidega
vdhem ranged (Corbett et al. 2016, 66).
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Euroopa Parlamendi fraktsioonid on julgeoleku suurendamine ja voitlus
(pérast Brexitit) jdrgmised (joonis 2): ebaseadusliku sisserdndega ning ELi
» Paremtsentristlik Euroopa biirokraatia vihendamine (Euroopa

Rahvapartei fraktsioon (EPP) on
parlamendi koige suurem fraktsioon,
omades 187 kohta (26,6%). Oma priori-
teetidest on nad rohutanud diglasema
Euroopa tihiskonna loomist, voitlust
kliimamuutustega, ELi kaitsevoime
tugevdamist ja valispiiride kaitset,
vaba ja oiglast kaubandust, innovat-
siooni, uute tookohtade loomist ning
digitaalmajanduse arendamist (The
EPP Group 2020). Eestist kuulub EPP
ridadesse Riho Terras.
Vasaktsentristlik
Sotsiaaldemokraatide ja demo-
kraatide fraktsioon (S&D) on teine
poliitiline joud, kellel on 147 kohta
(20,9%). Nende tdhelepanu keskmes
on sotsiaalkiisimused, sealhulgas
tostavad nad esile Euroopa rohelepet,
uue ja jatkusuutliku Euroopa majan-
dusmudeli loomist, diglast tileminekut
soodustavat pikaajalist ELi eelarvet,
pohidiguste kaitsmist ja vordoiguslik-
kust, solidaarsust rédnde- ja astiiilipolii-
tikas, tugevat kodanikutihiskonda ja
partnerlust Aafrikaga (The S&D Group
2020). Eestist on S&D liikmed Marina
Kaljurand ja Sven Mikser.
Liberaal-tsentristlik Uueneva Euroopa
fraktsioon (Renew Europe, endine
ALDE) on parlamendis 98kohaline
(13,9%). Prioriteetidena on nad
rohutanud Pariisi kliimaleppes toodud
eesmadrkide tdideviimist, oigusriigi

ja demokraatlike printsiipide kaitset
ning Euroopa siseturu tugevdamist
(Renew Europe 2020). Eestist on
Uueneva Euroopa liikmed Yana Toom,
Andrus Ansip ja Urmas Paet.
Parempoolne Identiteedi ja
Demokraatia fraktsioon (ID) on
Rahvaste ja Vabaduste Euroopa (ENF)
fraktsiooni mantlipédrija ning sellel

on 76 liiget (10,8%). Fraktsiooni

sonul on nende tdhelepanu keskmes
tookohtade loomine ja majanduskasv,

Parlament 2019a). Eestist kuulub ID
ridadesse Jaak Madison.

» Vasakpoolne Roheliste | Euroopa
Vabaliidu fraktsioon (Greens/EFA) on
parlamendis esindatud 67 liikmega
(9,5%). Fraktsioon on pohifookusena
nimetanud nii keskkonda kui ka sot-
siaalset diglust — nad tahavad voidelda
kliimamuutustega rohelise energia
revolutsiooni abil ning tagada koigile
inimoigused ja vordsed voimalused
(Euroopa Parlament 2019Db).

» Paremtsentristlik Euroopa
Konservatiivide ja Reformistide
fraktsioon (ECR) omab parlamendis
61 kohta (8,7%). Fraktsiooni eesmdrk
on edendada oiglast ja vaba kauban-
dust, toetada majanduse elavdamist,
majanduskasvu ja konkurentsivoimet,
reformida ELi rdndesiisteemi ning
muuta Euroopa detsentraliseeri-
tumaks ja vihem biirokraatlikuks
(Euroopa Parlament 2019c).

P Vasakpoolsete vaadetega Euroopa
Uhendatud Vasakpoolsete
| P6hjamaade Roheliste
Vasakpoolsete liitfraktsioon (GUE/
NGL) on parlamendis esindatud 39
liikmega (5,5%). Fraktsioon on nime-
tanud oma prioriteetidena kliima- ja
maksualast oiglust ning to6tajate
oiguste ja inimoiguste joustamist
(Euroopa Parlament 2019d).

Esimesed 1953. aastal loodud frakt-
sioonid esindasid sotsialiste, kristlikke
demokraate ning liberaale. Nende
jareltulijad on ka tdnases parlamendis
esindatud ja tllatuslikult voi mitte, kiillalt
samadel positsioonidel. Kuigi vahepeal
tekkis juurde uusi fraktsioone, jatkasid
need kolm voimuladvikus ka peale 1979.
aasta otsevalimisi. Sotsialistid ja kristlikud
demokraadid jdid kaheks koige suuremaks
fraktsiooniks ning liberaalid kindlustasid
jarjekindlalt oma edu suuruselt kolmanda
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JOONIS 2. Euroopa Parlamendi kohtade jaotus fraktsioonide kaupa parast Brexitit.
Mdrkus: Kokku on Euroopa Parlamendis pdrast Brexitit 705 kohta, liks Hispaania rahvasaadikule eraldatud koht on seni
tditmata. NI tdhistab fraktsioonilise kuuluvuseta parlamendiliikmeid.

fraktsioonina. Uldistades v&ib éelda, et
alati on olnud viiksemaid fraktsioone nii
paremal kui ka vasakul pool peavoolu
fraktsioonide spektrit. Sotsialistidest vasa-
kule on jddnud kommunistide fraktsioon
(tdnapdeva GUE) ja paremale rohelised;
liberaalid on paigutunud sotsialistide

ja kristlike demokraatide vahele; ning
kristlikest demokraatidest (tdnapdeva EPP)
on jidnud paremale tihti kaks fraktsiooni
— liks moodukalt ja teine radikaalsemalt
euroskeptiline (Corbett et al. 2016, 87-88).

Tdnapéeval tundub iseenesestmoistetav,
et Euroopa Parlamendi liikmed on paiguta-
tud parlamendis vastavalt nende poliitili-
sele ideoloogiale, kuid kunagi tuli ka see
teerada sisse kdia. Euroopa Parlamendi
eelkdija Euroopa Soe- ja Terasetihenduse
Uhisassamblee oli esimene rahvusvaheline
assamblee, kelle litkmed istusid koos vasta-
valt nende poliitilistele vaadetele, mitte
rahvusele (Corbett et al. 2016, 87). Selline
siisteem on tuttav meile ka praeguseid
Euroopa Parlamendi tdiskogu istungeid
jalgides.

Vastavalt Euroopa Parlamendi kodu-
korrale saab fraktsiooni moodustada, kui
selles on vihemalt 23 parlamendiliiget
ning nad on valitud vihemalt veerandist
liitkmesriikidest (artikkel 33). Euroopa
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Parlamendi puhul on huvitav, et kuigi
fraktsioonide moodustamise reegel on
vordlemisi paindlik, on fraktsioonide arvu
alati olnud voimalik kahe kde ndppudel
kokku lugeda. Alates esimestest otsevali-
mistest 1979. aastal on fraktsioonide arv
pusinud seitsme ja kiimne vahel (Salm
2019b). Praeguses Euroopa Parlamendi
koosseisus on enamik litkmesriikide
ligi 230 erakonnast seitsmes poliitilises
fraktsioonis esindatud (Tilindyte 2019b).
Pohjuseid, miks fraktsioone Euroopa
Parlamendis vdga suurel hulgal ei moodus-
tata, voib leida mitmeid. Uhest kiiljest vdib
Euroopa Parlamendi fraktsioonide jaotuses
néha litkmesriikidelt pdrineva poliitilise
skaala vastupeegeldust. Teisest kiiljest,
ka Euroopa Parlamendi diinaamikale
moeldes killustaks fraktsioonide paljusus
parlamenti ning ei soosiks tema td6d.
Kuna parlament toimib oma otsustusprot-
sessides enamushddlte loogikal, moodus-
tavad fraktsioonid omavahel vastavalt
teemadele koalitsioone ja opositsioone.
Kuigi suuremad fraktsioonid kaasavad
kompromissi huvides ka vdiksemaid ning
arvestavad nende noudmistega, on siiski
parlamendi seisukohtade 16plikus kujun-
damises domineerivad suuremate huvid.
Hééletustulemuste vordlused on ndidanud,
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et fraktsioonid otsivad oma seisukohtadele
toetust ennekoike kas endast vahetult
paremal voi vasakul pool poliitilist
spektrit. Nditeks, vdga pikalt olid EPP ja
S&D need kaks suurt joudu, kes kumbki
{ile oma 0la vasakule ja paremale vaadates
toetust otsisid, et siis 10puks ka omavahel
kompromissi tle 14bi radkida. EPP otsis
toetust paremtsentrist kaasates tihti ka
ALDE fraktsiooni. S&D vaatas sageli jélle
endast vasakule GUE ja paremale jddvate
Roheliste poole (Corbett et al. 2016, 87-88,
143).

Euroopa Parlament
on pigem visionddr ja
paljudes oma noudmistes
suurejoonelisem
ning julgem kui teised
ELi institutsioonid.

Selleks, et kindlustada oma valijate
visioon Euroopa tulevikust, argumentee-
rivad fraktsioonide lilkmed pédevast pdeva
Euroopa Parlamendi koosolekusaalides,
koridorides ja kohvikutes. Kirglikud
debatid ei ole Euroopa Parlamendis midagi
uut, sest kaalul on palju. Ka teemasid,
mille tle stidant valutada, on rohkelt.
Alljargnevalt vaatlemegi, millised on need
suured teemad, millega saavad Euroopa
Parlamendi fraktsioonide liikmed ldhitule-
vikus oma veenmiskunsti praktiseerida.

EUROOPA PARLAMENDI ARUTELUD
TANA JA HOMME

Rahvustilese poliitikakujundajana on
Euroopa Parlamendi aruteluteemade
palett mitmekesine. Vastavalt ajastule
ning vajadustele on osa debatte prae-
guses parlamendis uued, kuid on ka

114

neid teemasid, mis ajast aega edasi on
kandunud. Juba algusaegadel arutleti
parlamendis nditeks majanduse, siseturu,
energeetika, Euroopa tihtsuse ja integrat-
siooni tile (Salm 2019¢). Ka inimoigused
on ldbivalt olnud parlamendilitkmete
sonavottudes esindatud. Kuigi juba alates
1970. aastatest tostatati inimoiguste
kiisimusi teatava regulaarsusega, kujunes
inimoiguste kaitsmine uue otse valitud
parlamendi prioriteediks alles pédrast 1979.
aastat (Vainiomaéki, Deschamps 2018).
Voib eeldada, et inimodigustega seotu on
parlamendi teravdatud tdhelepanu all ka
ldhi- ja kaugemas tulevikus.

Vottes luubi alla aga konkreetsed
teemad, millega parlament ldhitulevikus
rohkem kokku puutub, tuleb esmalt heita
pilk ELi igapédevasele toimimisele. Nimelt
saavad prioriteetsed teemad liidu tasandi
aruteludeks tdnu ELi institutsioonide ja
liikmesriikide omavahelisele koostddle.
Euroopa Parlament kui kodanike
héidlekandja ja poliitiline foorum on
teemadepiistitusel ja rohuasetustel olnud
alati pigem visiondar. Ta on vorreldes
teiste ELi institutsioonidega paljudes oma
noudmistes suurejoonelisem ning julgem.
Seda on ndha olnud nditeks kliima- ja
keskkonna ning ELi pikaajalise eelarve
arutelude puhul.

Euroopa valimistele jargnev uus tsiikkel
toob alati kaasa ka tulevikuplaanide
uuendamise. Nii ka sel korral. Esimese tee-
kaardi (Liit, mis seab korgemad sihid 2019;
Leyen 2019) sai parlament kinnitada 2019.
aasta juulis, mil komisjoni presidendi
kandidaat Ursula von der Leyen esitas
parlamendile oma ndgemuse Euroopa
prioriteetidest. Sama aasta 10pus kaitsesid
neid suundi juba konkreetsetele valdkon-
dadele keskendudes komisjoni volinike
kandidaadid. M6lemal puhul tuli arvestada
parlamendi soovidega, vastasel juhul oleks
tulnud riskida parlamendi heakskiidust
ilmajddmisega. Nagu varem vilja toodud,
nditaski parlament oma rahulolematust
kolme kandidaadi visioonide ja sobivuse
suhtes, liikkates nende kandidatuuri tagasi.
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Euroopa Ulemkogu erakorraline plenaaristung 23. aprillil 2020.

Alles peale uute kandidaatide drakuulamist
kinnitas parlament komisjoni koosseisu
ning seeldbi ka tulevikusuunad.

K&esoleva aasta jaanuaris esitles komis-
jon eelnevalt paika pandud prioriteetidest
ldhtuvat to6programmi pealkirjaga ,Liit,
mis seab korgemad sihid“ (Euroopa komis-
jon COM(2020) 37). Selles konkreetseid
algatusi nimetavas programmdokumendis
jooksevad pohijoontena 1dbi kuus Euroopa
tldeesmarki, mida juba hetkel on tditma
asutud, kuid mille saavutamisele kes-
kendutakse ka jirgnevatel aastatel. Need
suured teemaplokid ja nendest hargnevad
laiendused on kindlasti ka selles parlamen-
dikoosseisus pdevakorral, kes noukoguga
vordse seadusandjana neid menetleb.
Vastavalt teemadele saavad fraktsioonidest
nii nende eest- kui ka vastaskonelejad.
Eelmainitud kuus tildeesmarki on jargmi-
sed (ibid.):
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Foto: Daina Le Lardic, Euroopa Liit, Euroopa Parlament

Euroopa roheline kokkulepe
(sealhulgas Euroopa kliimaseadus,
toiduainete tarneahela timberstruk-
tureerimine, ringmajanduse edenda-
mine, bioloogiline mitmekesisus);
digitaalajastule vastav Euroopa
(sealhulgas tehisintellekti arengud,
andmemajandus, digiteenuste ihtne
turg);

inimeste hiivanguks toimiv
majandus (sealhulgas Euroopa
sotsiaaldiguste sammas, ELi tootajate
miinimumpalk, Euroopa to6tuskind-
lustus, dritthingute maksustamine);
Euroopa maailmapositsiooni tugev-
damine (sealhulgas EL-UK tulevikusuhe,
partnerlus Ladne-Balkani ja Aafrikaga);
euroopaliku eluviisi edendamine
(sealhulgas Euroopa ravimistrateegia,
laste digused, ELi julgeolekustrateegia,
uus rande- ja varjupaigapakt);
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Sanitaarmeetmed COVID-19 tdrjeks Euroopa
Parlamendi istungitesaalis, mai 2020.

Foto: Daina Le Lardic, Euroopa Liit, Euroopa Parlament

» uus hoog Euroopa demokraatiale
(sealhulgas Euroopa tuleviku konve-
rents, oigusriigi kiisimused, sooline jm
vordoiguslikkus).

Euroopa demokraatiale uut hoogu
andev teemadeplokk eristub teistest,
kuna loob raamistiku Euroopa tuleviku
aruteludeks. Euroopa tuleviku konverentsi
idee taga on soov Euroopat ithendada,
tuua kodanikke Euroopale ldhemale
ning panna neid paremini liidu vairtust
nigema. Selles iileeuroopalises alt tiles
suunatud ettevotmises ndhakse avalikku
foorumit, mis loob uue véimaluse avatud,
kaasavaks, labipaistvaks ja struktureeritud
aruteluks Euroopa kodanikega prioritee-
tide ja probleemide tile (Euroopa Komisjon
COM(2020) 27).

Komisjoni poolt ametliku suunana
ohku visatud, vajab see idee veel sisus-
tamist ning raamide paikapanemist.
Euroopa tuleviku konverentsi kujunda-
mise niansse on arutanud nii litkmesriigid
kui ka liidu institutsioonid. Nende hulgas
on oma positsiooniga vélja tulnud ka
Euroopa Parlament. Parlament paneb
arutusele lahtise teemaderingi, rohutades
Euroopa vaartusi, keskkonna viljakutseid
ja kliimakriisi, sotsiaalset diglust ja
vordsust, majandus- ja todhdivekiisimusi,
digitileminekut, julgeolekut ja ELi rolli
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maailmas (Euroopa Parlamendi resolut-
sioon 2019/2990(RSP), punkt 7).

Lisaks rohutab parlament, et valmistuda
tuleks aegsasti ka 2024. aasta Euroopa
valimisteks ning seetottu podrata
tdhelepanu institutsionaalsetest kiisi-
mustest ka varem arutelupinda leidnud
esikandidaatide stisteemile ja riigitilestele
nimekirjadele (Euroopa Parlamendi
resolutsioon 2019/2990(RSP), punkt 8).
Esikandidaatide idee taga peitub soov
siduda omavahel Euroopa valimised ning
tdidesaatev voim. Selle kohaselt peaks
Euroopa valimised voitnud tileeuroopalise
erakonna esikandidaadist saama Euroopa
Komisjoni president (Tilindyte 2019c¢).
Hetkel aluslepingud kiill ndevad ette
voimaluse seda siisteemi kasutada, kuid
ei kohusta selleks. Seda on niitlikustanud
2014. ja 2019. aasta Euroopa valimised,
kus esimese puhul sai komisjoni pre-
sidendiks EPP erakonna esikandidaat
Jean-Claude Juncker, kuid jargmiste
valimiste tuules seda siisteemi poliitilise
iiksmeele puudumise tottu ei kasutatud.
Riikidetileste nimekirjade teema kerkis
taas pdevakorda Brexitist tuleneva 73
parlamendikoha vabanemisega. Selle
sammuga tahetakse anda Euroopa
valimistel osalejatele voimalus valida osa
kandidaate euroopaiileste nimekirjade
seast (Verger 2018). Nii esikandidaadi kui
ka riikideiileste nimekirjade teemalisi
debatte on tihti koos peetud, kuna antud
kiisimused tdiendavad teineteist. Nditeks
on komisjoni eelnev president Jean-Claude
Juncker vdlja toonud, et tema jaoks oleks
esikandidaatide protsess usutavam, kui
meil oleksid ka toelised riikidetilesed
nimekirjad (Junker 2018).

Alati tuleb parlamendis arutusele
ka uusi teemasid vastavalt Euroopas
ja maailmas toimuvale. Viimane hea
ndide on koroonaviirusega seotu. Kuigi
Euroopa Parlament jiatkas to6d ka koige
tugevamate karantiinimeetmete korral,
kolisid paljud arutelud virtuaalruumi.
Tdiskogu istungid keskendusid kriisi ajal
tilekaalukalt koroonaviiruse tagajirgedega
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tegelevate seaduseelndude arutamisele ja
vastuvotmisele.

Kriisist ei jad puutumata ka jirgmine
pikaajaline eelarveraamistik 2021-2027,
mis on ELi poliitiliste suundade tdidevii-
mise garant. Osapoolte vastuseisu tottu
takerdunud ldbirddkimised saavad justkui
uue hingamise. Otsustamisel tuleb niitd
tega. Kuigi raskel ajal rohutatakse rohkem
ELi solidaarsust, voib ennustada, et jatku-
vad keerulised konelused, kus Euroopa
Parlamendil on korgendatud huvi.

Kriisiaegne korraldus likkas hetkeks
tagaplaanile paljud varem oluliseks
tunnistatud teemad, nditeks ELi rohe-
poordega seonduva. Selline kriisi esikohale
seadev tendents toimus tile Euroopa — nii
liikmesriikide kui ka ELi institutsioonide
tookorralduses. Iga kriis saab aga tikskord
14bi ning vaadata tuleb tulevikku. Seda
arvesse vottes saab Euroopa Parlamendi
roll muuhulgas olema ka partneritele
oluliste Euroopa koostdo eesmérkide
meeldetuletamine ning osalemine

kriisijdrgse tthtsema, innovaatilisema ja

Fookuses

konkurentsivoimelisema Euroopa Liidu
kujundamises.

KOKKUVOTTEKS

Euroopa Parlament on alates oma
esimestest sammudest kuni tdnaseni
teinud 1dbi suure arengu. Iga parlamen-
dikoosseis on andnud oma panuse ning
hoidnud olulisi teemasid korgendatud
tdhelepanu all. Kirglikud arutelud ei
vali kohta - siititavaid debatte peetakse
fraktsioonide koosolekutel, tiiskogu
istungitel, koridorides, kohvikutes jne.
Aja jooksul on parlamendist saanud
noukogule ja komisjonile vordviirne
partner, kes on tuntud oma tulevikku
suunatud ning Euroopa tihtsust rohutava
hoiaku poolest. Vahel kiill teiste insti-
tutsioonide varju jdddes, kuid lennukate
ideedega tihelepanu koites, jatkab
parlament oma valijate huvide kaitsmist.
Seda koike lootuses, et eurooplastele
tuleks Euroopa Parlament jirjest enam
meelde ka valimistevahelisel ajal ning
et me tunnetaksime — tegemist on meie,
koikide eurooplaste parlamendiga.
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