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Uhendkuningriigi lahkumist

enam endine, kuid see vilja-

astumine aitab motestada
Euroopa Liidu tidhtust ja kohustab
meid ldbi métlema, kuidas Euroopa
Liidus koos edasi minna.

Jaanipdeva hommik 2016. Eestis on todinimestel
nn pikk nddalavahetus, paljud on soitnud linnast
maale ja drkavad aeglaselt pdrast jaanido
pidustusi ja tdhistamisi. Belgias jaanipdev
riigipiiha pole, Eesti alalises esinduses Euroopa
Liidu juures Briisselis saavad vaba pdeva need
inimesed, kel téokohustused seda voimaldavad.
Oised uudised eelmise pcdeva Brexiti referendumi
tulemustest Uhendkuningriigis (UK) on jahma-
tavad ja uskumatud. 51,9 protsenti brittidest on
hddletanud oma riigi Euroopa Liidust lahkumise
poolt. Vilisministeeriumi meililistides kdib tihe
suhtlus, segu faktidest ja emotsioonidest. Minul
otseseid tookohustusi sel reedel pole, varahommik
mdoddub uudiseid ja e-kirju jdlgides ning uut
olukorda kuidagigi seedida piitides. Otsustan
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minna kohalikule turule ostma hiliseid maa-
sikaid, mureleid ja virsikuid. Turg kihab nagu
tavaliselt, kohalikud Belgia talumehed ja miitijad
toimetavad oma vdrske kaubaga endistviisi ener-
giliselt, aga midagi on sel hommikul teisiti ka
siin. Ukskoik millise leti ette astun, nii kohalikud
ostjad kui ka talunikest miitijad ei rddgi muust
kui ainult tihest teemast — le Brexit. Enamik
pealtkuuldud turujutte seostuvad dise otsusega,
arutletakse elavalt, raputatakse uskumatuses
pdid, vdljendatakse emotsionaalselt motteid,
tildine hoiak on murelik. Olen iillatunud, sest ma
ei osanud aimata, kui palju ldhevad kohalikule
Briisseli eeslinna turumiitijale korda Euroopa Liit
ja Uhendkuningriik.

Esmaspdeval olen taas ELi noukogu laua
taga, et Eesti nimel ldbi rddkida ELi vdlis- ja
julgeolekupoliitika oigusakte. Raske siidamega
sisenen ruumi, sest minu naabriks selle laua
taga on britt. Alates Eesti liitumisest Euroopa
Liiduga 2004 oleme istunud noukogus
Uhendkuningriigi korval. Meeleolu ruumis on
rohuv ja masendav. Britile mu korval kdiakse
avaldamas kiill kaastunnet, kiill toetust raskel
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hetkel, on pisaraid. Uhe teise suurriigi kolleeg
kingib britile tillukese kaisukaru. Koosolek algab,
britt soovib kohe alustuseks sona. Utleb ausalt,
et juhiseid midagi delda pole, aga kuidagi imelik
on ka mitte midagi delda. Seejdirel rddgib oma
motetest, hinnangutest, esmareaktsioonidest
UK esinduses. Mitte kunagi varem ei ole iihegi
pdevakorrapunkti ajal valitsenud suures ruumis
koneleja taustal sellist haudvaikust. Ukski
arvutiklahv ei klobise ega paber sahise. Koik
kuulavad kujundlikku Queen’s English’it.
Brexiti referendum oli siindmus, mis
ilmselt enamikele sel ajal Briisselis, Eestis,
aga ka mujal ELi suunal to6tanud ini-
mestele, riikimata UKst, jaib meelde nii
mojusalt, et aastaid hiljem teavad inime-

Uhendkuningriigi
rahva lahkumissoov
tekitas ELi jaoks
eksistentsiaalseid
kiisimusi.

sed, mida tegid v6i kus olid, kui tulemus-
test kuulsid. Emotsioonidele jargnes uue

olukorraga harjumise, leppimise ja asise

tootegemise periood.

LAHKUMISOTSUS

Uhendkuningriigi rahvahiiletuse

tulemus tekitas Euroopa Liidus uue
olukorra, kus esimest korda ajaloos soovis
tiks riik liidust lahkuda. Seejuures oli
tegemist ELi ithe suurima ja moéjukaima
liitkmega. Maailma kuuenda majandusega
Uhendkuningriik oli ELi suuruselt teine
majandus Saksamaa jdrel, moodustades
umbes 15 protsenti kogu ELi majandusest.
Ta andis ELile kaalu juurde rahvusvahelis-
tel kaubanduskonelustel, laiendas siseturu
tihtset haaret ja suurendas ELi rahalist
alusbaasi. Olles rahvaarvult kolmas riik
Saksamaa ja Prantsusmaa jirel, omas
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Uhendkuningriik ELis suurt méjujéudu
nii noukogu kui ka Euroopa Parlamendi
otsuste tle.

Kuid mo6jukus ei tulenenud pelgalt
statistilistest niitajatest. Uhendkuningriigi
rolli ja tegutsemist iseloomustas globaalne
haare ja laiap6hjaline asjatundlikkus,
mis voimaldas ndha n-6 suurt pilti ja
kandus iile ka ELi poliitikasse. URO
Julgeolekunoukogu alalise liikmena, NATO
liitlasena ja tugeva transatlantilise sideme
hoidjana mingis Uhendkuningriik ELi
vdlis- ja julgeolekupoliitilistes aruteludes
sageli nii eestvedaja kui ka tasakaalustaja
rolli (loomulikult unustamata seejuures
oma riiklikke huve, mille eest sajad
professionaalsed Briti diplomaadid pdevast
pdeva eeskujulikult seisid). Nii Eesti kui
ka mitme teise liitkmesriigi jaoks oli
Uhendkuningriik Euroopa Liidus sageli
samameelne, tugev ning kogenud liitlane,
kellega koos oli toekam labirddkimiste
laua taga oma huvide eest seista.

Uhendkuningriigi rahva lahkumissoov
tekitas ELi jaoks paratamatult eksistent-
siaalseid kiisimusi. ELi integratsioon
oli seni olnud suunatud laienemisele ja
siivenemisele — aastakiimnetega oli Lidne-
Euroopa soe- ja terasetihendusest kujune-
nud iile-euroopaline majanduslik ja polii-
tiline suurvoim, kelle uksel seisis liituda
soovijate jarjekord. Enneolematu olukord,
kus tiks liikmesriik soovis dkki hoopiski
lahkuda, tekitas vajaduse toimunut
analiitisida ja selle pinnalt tulevikuplaane
kohendada. Ent kohe oli selge ka see, et
ELi aluspohimoétted ja pohivabadused on
ithise hiive nimel inimesi hésti teeninud
ja peavad seda tegema ka edaspidi. Seega
tuleb edaspidi ptitida arendada ELi nii, et
ei tuleks uusi lahkumisi, vaid kasvaks soov
ihiselt edasi liikuda.

Ehkki tajuti, et pirast Uhendkuningriigi
lahkumist pole EL enam endine, teadvus-
tati samal ajal, et vorreldes enamiku teiste
liikmesriikidega oli Uhendkuningriik
oma mitmete eranditega kaugel
tdiemootmelisest integratsioonist. Olles
kil aastate jooksul tohusalt toetanud
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Fookuses

Ei ole Brexitil seda minekut.

siseturu tugevdamist ja siivendamist, ei
olnud Uhendkuningriik kaasa tulnud ega
osalenud Euroopa integratsiooni seisuko-
halt mitmes votmevaldkonnas — polnud
liitunud thisrahaga, ei osalenud teatud
sise- ja justiitskoostdos, oli jaddnud eemale
Schengeni viisaruumist.

Euroopa Liidu tervise seisukohalt
moisteti, et eesseisev lahkumiskoneluste
aeg kui tundmata territoorium tuleks
ldbida voimalikult kiiresti, sujuvalt ja
konstruktiivselt, et kdikvoimalikud
raskused ja negatiivsed kaasndhtused
kahjustaksid voimalikult vdhe nii ELi kui
ka ELi-UK tulevasi suhteid. Olgu suhete
uus vorm milline tahes, aga olemuselt jadb
Uhendkuningriik ka edaspidi ELi oluliseks
naabriks ja partneriks. Seetottu on
molema poole huvides hoida véimalikult
ldhedasi, tihedaid ja hdid suhteid ka pédrast
Brexitit.

Koigest sellest 1dhtusid 27 ELi
riigi- ja valitsusjuhid vahetult pirast
Uhendkuningriigi referendumit tehtud
ithises deklaratsioonis.

LAHKUMISKONELUSED
Uhendkuningriigi EList viljaastumistingi-
muste kokkuleppimine ldks mones mottes
ladusamalt, kui esialgu arvati-kardeti.
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Karikatuur Urmas Nemvalts

Siiski takerdus lahkumislepingu solmi-
mine peaaegu aastaks Briti sisepoliitiliste
erimeelsuste taha. Brexiti-protsessi
kronoloogia leiate artikli lisast.

Juunis 2017 alanud lahkumiskonelustel
joudsid Euroopa Liit ja Uhendkuningriik
peamistes teemades, sealhulgas niivord
mahukates ja tundlikes kiisimustes nagu
kodanike 6igused voi nn rahaline 16pp-
arve, kokkuleppele kolmveerand aastaga.
Jargnevad pool aastat kulus lahenduste
leidmisele keerukas liri piiri kiisimuses
ja tulevikusuhete raamide visandamisele,
kuid ka siin jouti tiksmeelele 2018. aasta
oktoobris. Edasi aga takerdus lepingueel-
nou heakskiitmine aastaks Briti parlamen-
dis. Peaminister Mayl ei onnestunudki
veenda rahvaesindajate enamust lepingu
poolt hddletama ning parlamendi enamuse
toetuse saavutas 16puks May asemel juulis
2019 Briti valitsusjuhi kohale asunud Boris
Johnson. Seda pdrast kolme lahkumispe-
rioodi pikendust, lepingu liri protokolli
osa ja tulevikudeklaratsiooni muudatusi
ning Briti parlamendi jouvahekordade
muutust erakorraliste valimiste tulemusel.

Uhendkuningriigi EList viljaastumis-
leping joustus 31. jaanuaril 2020 ja
samal pdeval lahkus ta EList. Alates 1.
veebruarist algas lepinguga ettendhtud
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tileminekuperiood, mis kehtib kuni

31. detsembrini 2020. Selle aja jooksul
kehtib Uhendkuningriigis ja tema suhtes
endiselt ELi digus. Uleminekuperiood

on moeldud tulevaste suhete lepingu(te)
ldbirddkimiseks ja solmimiseks, mis
rakenduks(id) peale tileminekuperioodi
1oppu ja tagaks(id) suhete sujuva tilemi-
neku. Arvestades ELi ja Uhendkuningriigi
suhete senist tihedust, tulevikusuhete
ambitsiooni ning selle loomiseks kasutada
olevat (vdhest) aega, ndhti lahkumislepin-
gus ette tileminekuperioodi pikendamise
voimalus. Et konelused ei jadks siiski
aastateks venima, on seda perioodi
voimalik pikendada vaid tihe korra. Seda
maksimaalselt kuni kaheks aastaks koos
vastava finantskokkuleppega, arvestades,
et ELis hakkab alates 2021. aastast kehtima
juba uus pikaajaline eelarve. Vastav tilemi-
nekuperioodi pikendamisotsus tuleb aga
langetada juba hiljemalt 1. juuliks 2020.
Hiljem tileminekuperioodi 6iguslikult
pikendada ei saa, sest kuupdeva muutmine
vdljaastumislepingus pole EList lahkumise
jérel enam voimalik. Seega tuleb juuni
16pus hinnata tulevikusuhete koneluste
seisu ja vdljavaateid aasta 16puks kok-
kuleppele jouda. Lisaks tuleb seda koike
teha niiid moneti ootamatult COVID-19
mojude konteksti arvestades.

Euroopa Liidu lepingu artikli 50
kohaselt peab lahkuva riigiga solmitav
vdljaastumisleping votma arvesse selle
riigi ja Euroopa Liidu tulevaste suhete
raamistikku, tdpsustamata siiski, milline
see raamistik peaks olema voi mida
sisaldama. Lahkumiskoneluste kdigus
leppisid pooled kokku, et tulevikusuhete
visandamise juurde asutakse alles parast
vdljaastumistingimuste 1dbirddkimist.

See seletab, miks EL maédratles tulevaste
suhete esmase visiooni alles 23. martsi
2018 Ulemkogu suunistes, pirast seda,
kui kodanike oigustes, finantssitetes ja
enamikus muudes lahkumistingimustes
oli Uhendkuningriigiga kokkuleppele
joutud. Loplikul kujul kiitsid EL ja
Uhendkuningriik tulevikusuhete
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Euroopa Liit on
korduvalt vdljendanud
piihendumust ja
_eesmdirki solmida
Uhendkuningriigiga
tulevikus voimalikult
ldhedane partnerlus.

deklaratsiooni heaks 17. oktoobril 2019
koos véljaastumislepinguga.

TULEVIKUSUHETE LABIRAAKIMISED
Tulevikusuhete deklaratsioon on ELi ja
Uhendkuningriigi vaheline poliitiline,
mitte oiguslik kokkulepe. See loob
raamistiku tulevaste detailsemate kokku-
lepete solmimiseks ning annab aluse uute
lepingute ldbirddkimiste mandaadile.
Euroopa Liit eraldi vottes on korduvalt
vdljendanud ptithendumust ja eesmarki
solmida Uhendkuningriigiga tulevikus
voimalikult 1dhedane partnerlus. Seejuures
peavad tulevased suhted pohinema poolte
oiguste ja kohustuste tasakaalul ning
tagama vordsed voimalused. EL 1dhtub ka
tulevikusuhete konelustel varasematest
labirddkimisjuhistest, avaldustest ja dekla-
ratsioonidest, mida pika lahkumisprotsessi
jooksul on kogunenud omajagu.

Aega kaotada ei olnud. Vaid veidi
rohkem kui kolme néddalaga vottis ELi
Noukogu 25. veebruaril vastu koikehol-
mavad ldbirddkimisjuhised ehk mandaadi
koigil tulevikudeklaratsioonis sisaldunud
teemadel. Enamasti on ELi mandaadi
kokkuleppimiseks liikmesriikidel
kulunud aega moodetud pigem kuudes
kui mitte aastates. Eesti valitsus kiitis
seisukohad Uhendkuningriigiga tulevase
partnerlusleppe ldbirddkimisteks heaks 13.
veebruaril 2020 ning Riigikogu kinnitas
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need 21. veebruaril. Samal ajal kinnitas
Uhendkuningriigi valitsus omapoolse
labirddkimisstrateegia konelustel ELiga,
mis on tulevikudeklaratsioonis kirjapan-
dust kitsam ja vihem ambitsioonikas,
seades peamiseks eesmérgiks solmida
ELiga EL-Kanada vabakaubanduslepinguga
(CETA) sarnane vabakaubandusleping.
Mandaatide heakskiitmisega olid eeltingi-
mused Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi
vaheliste tulevikusuhete koneluste
alustamiseks tdidetud.

Euroopa Liit soovib Uhendkuningriigiga
ambitsioonikat ja laiaulatuslikku uut
partnerlust, mis jaguneb kolmeks osaks:
tldine korraldus, majanduspartnerlus ja
julgeolekupartnerlus. Mandaat holmab
koiki tulevikusuhete deklaratsioonis
sisalduvaid valdkondi, sealhulgas
kaubandust ja majanduskoostood, digus-
kaitset, justiitskoost6od, valispoliitika-,
julgeoleku- ja kaitsekoost6od, osalust ELi
programmides ja temaatilist koost6od.
ELi ja Uhendkuningriigi tihishuvi korral
on voimalik konelusi pidada tdiendavates
valdkondades. Euroopa Liidu eesmirk
on jéuda Uhendkuningriigiga kokku-
leppele kdesoleva aasta 1opuks, et dra
hoida olukord, kus ELil puudub leping
Uhendkuningriigiga. Komisjon piitidleb
labirddkijana maksimaalse tulemuse
poole tleminekuperioodi 16puks, samas
on olemas valmisolek jitkata konelusi
ka pérast tileminekuperioodi 16ppu.
Kokkuleppele joudmine soltub moélema
poole soovist ja suutlikkusest kompro-
misse langetada.

Libirddkimised Euroopa Liidu ja
Uhendkuningriigi tulevaste suhete iile
algasid 2. martsil 2020 paralleelselt 11
erinevas valdkonnas ja toimuvad ELi
toimimise lepingu artikkel 218 alusel, mis
sdtestab ldbirddkimiste korralduse ELi ja
kolmandate riikide vahel. Tulevaste suhete
lepingu vorm ja konkreetsete lepingute
arv selguvad ldbirddkimiste kdigus. EL
néeb lepingut ette kdikehdlmava n-6
katus- v0i assotsiatsioonilepinguna, mis
sdtestaks tihesuguse tolgendamise ja
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vaidluste lahendamise korra koigis vald-
kondades ning holmaks vajadusel tdien-
davaid lepinguid. Uue partnerluslepingu
allkirjastamise ja solmimise oiguslik alus
maddratakse kindlaks alles 1dbirddkimiste
1opus. See tdhendab, et alles tulemuste
pohjal saab selgeks, kas tegemist hakkab
olema ELi ainupddevuse voi segapdd-
evuse lepingu(te)ga. Sellest omakorda
tuleneb lepingute ratifitseerimisvajadus
liitkmesriikides, sealhulgas Riigikogus.
Arvestades labiradkimiste erakordset
iseloomu, tdhtaega ja sisu mahtu, andsid
litkmesriigid Euroopa komisjonile man-
daadi riikida Uhendkuningriigiga 14bi
nendeski valdkondades, mis voivad olla ka
litkmesriikide padevuses (nt transport voi
sotsiaalkindlustus).

Paralleelselt tuleviku ldbirddkimistega
algas Uhendkuningriigi EList viljaastu-
mislepingu rakendamine, mis moodustab
omaette tegevusmaailma. Té6d on
alustanud EL-UK tihiskomitee ja selle
allstruktuurid, kelle tilesanne on tagada
lepingus kirjasoleva toimimine, sealhulgas
jalgida ELi kodanike 6iguste kdekdiku
Uhendkuningriigis, tollipiiri sisseseadmist
P6éhja-lirimaaga, UK lahkumise 16pparve
tasumist, lahendada voimalikke vaidlusi
ning palju muud.

EUROOPA LIIT ILMA
UHENDKUNINGRIIGITA JA
PARTNERLUS UHENDKUNINGRIIGIGA
Uhendkuningriigi lahkumisega on EList
kadunud iiks tugevamaid liberaalse
turupoliitika eestvedajaid. Brittide eemale-
jdamine voib oluliselt ja Eestile soovimatus
suunas mojutada litkkmesriikide konku-
rentsivoimet ning paremate tile-euroo-
paliste thenduste, avatud &drikeskkonna,
e-kaubanduse ja nutika elukorralduse
poole liikumist. Eriti praeguses kriisiolu-
korras, kus tildine maailmamajanduse
murelik védljavaade toukab tagant pro-
tektsionistlikke meeleolusid. Samuti voib
vahemliberaalseks muutuda digitaalne
tihtne turg, mille tugev poliitiline toetaja
on Uhendkuningriik olnud.
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EL soovib, et tulevase majanduspart-
nerluse keskmes Uhendkuningriigiga
oleks laiaulatuslik ja ambitsioonikas
vabakaubandusleping ning et liberaalsed
kaubandussuhted holmaksid ka teenuseid
ja digikaubandust, kuid tagatud oleksid
vordsed tingimused avatud ja ausaks kon-
kurentsiks. Euroopa Liidu siseturg peab
jddma terviklikuks ja neli pohivabadust
jagamatuks.

Uleminekuperioodi 1opus
lakkab senine kaupade
‘vaba litkumine ELi ja
Uhendkuningriigi vahel

ning rakendub
tollireZiim.

Soltumata vabakaubanduslepingu
labirddkimiste seisust, lakkab tilemine-
kuperioodi 16pus senine kaupade vaba
liikumine ELi ja Uhendkuningriigi vahel
ning rakendub tollireziim koos kontrollide
ja -formaalsustega. Toendoline on lisaprot-
seduuride ja muude kaubandustokete tek-
kimine, mis toob kaasa Uhendkuningriiki
eksporditavate toodete kallinemise ning
Eesti ja teiste ELi tootjate konkurentsi-
voime vihenemise Uhendkuningriigi
turul. Voimalik, et ettevotjad peavad
Uhendkuningriigi turu jaoks hakkama
tootma eraldi nende nouetele vastavaid
tooteid ning neile nduetele vastavust
toendama. Kuigi EL peab tulevase vabakau-
banduslepingu tiheks sihiks regulatiivsete
satete tihtlustamist ja kooskola, siis
vajavad detailid alles 1dbirddkimist ja
kokkuleppimist.

Uhendkuningriigi kui aktiivselt libe-
raalse kaubanduspoliitika eest seisva riigi
lahkumisega EList on ette ndha tagasil6oke
ELi kaubandusldbiradkimistes kolmandate
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riikidega. Niigi raskustes olevas Maailma
Kaubandusorganisatsioonis (WTO) voib
tugevneda ELi-sisene protektsionistide leer.

Uleminekuperioodiga 16ppeb ELi ja
Uhendkuningriigi vahel seni toimunud
teenuste vaba liikumine, millel on
oluline moéju Uhendkuningriigile, kuna
teenuste eksport holmab peaaegu poole
tema koguekspordist ELi 27 liikmesriiki.
Euroopa Liidu vaatest moodustab teenuste
kaubandus Uhendkuningriigiga kiill
olulise, ehkki proportsionaalselt mitte nii
suure osa. Eestile on Uhendkuningriik {iks
olulisemaid teenuste ekspordi sihtriike
(2019. aastal suuruselt kuuendal kohal) ja
Uhendkuningriiki eksporditakse rohkem
teenuseid kui sealt imporditakse!. ELi
teenuste kaubanduse digusraamistiku
kohaldumise 16ppedes voib sarnaselt
kaubavahetusega viheneda Eesti teenuse-
pakkujate konkurentsivoime teenuste
eksportimisel Uhendkuningriiki. P6hjused
on suuresti sarnased — teenuste pakku-
mine muutub keerulisemaks, ajakulu-
kamaks ja kallimaks seoses teistsuguste
nouetega. Tulevaste suhete ldbirddkimistel
on ELi eesmirk maksimaalselt liberalisee-
rida teenuste kaubandust, tagades samas
vordse kohtlemise ja austades kummagi
poole digust kehtestada oma norme.

Eesti seisukohalt on oluline, et tulevane
leping holmaks voimalikult laia ringi
teenusmajanduse sektoreid ning sisaldaks
tavapdraseid ELi vabakaubanduslepin-
gute turulepddsu ja vordse kohtlemise
pohimotteid.

Uhendkuningriik jaab ka pérast EList
lahkumist oluliseks ELi partneriks kapitali
vaba liikumisega seotud valdkondades.
Finantsteenuste sektoris on Londonil
kui Euroopa suurimal finantskeskusel
mangus suured majanduslikud huvid.
Finantsteenuste eksport ELi moodustab
T 2019. aastal eksporditi Eestist UKsse teenuseid 376

min euro eest ja teenuseid imporditi UKst 296 min

euro eest. Kdige rohkem eksporditi transporditee-
nuseid (kaubavedu merel ja maanteel, reisijatevedu

Ohus), jargnesid telekomi-, info- ja sideteenused, muud
ariteenused (sh reklaamiteenused) ning reisiteenused.
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40 protsenti Uhendkuningriigi finantstee-
nuste koguekspordist, mis peegeldub ka
t66hoive numbrites. Teisalt toimub marki-
misvddrne osa Mandri-Euroopa majanduse
rahastamisest Uhendkuningriigi finants-
ettevotete kaudu. Uleminekuperioodi
16ppedes saab Uhendkuningriigist finants-
teenuste regulatsioonide moistes kolmas

riik nagu ka paljudes teistes valdkondades.

Voib eeldada, et lahkumise jarel hakkab
ajapikku Uhendkuningriigi finantstee-
nuste regulatsioon ELi omast kaugenema.
See tihendab, et Uhendkuningriik ja EL
peavad tksteise regulatsiooni tunnus-
tama vastavusotsuste kujul. Oluline on
voimalikult kiiresti kokku leppida edasise
koostd6 pohimotted, et tagada majanduse
rahastamine ning finantsstabiilsus. Samas
ei tohi loobuda pohimottest rakendada
koiki nelja pohivabadust samaaegselt.

Paljudes muudes ELi valdkondades
— nditeks transpordis, energeetikas,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogias,
innovatsioonis — sdltub Uhendkuningriigi
EList lahkumise konkreetne moju tema
tulevastest suhetest ELiga ehk sellest, mil
madadral on tagatud voimalikult sarnane
regulatiivne raamistik ning seega kui
avatud on juurdepiis Uhendkuningriigi
turule.

E-valitsemise valdkonnas on
Uhendkuningriik olnud Eestile sarnasel
positsioonil, olles aktiivne e-teenuste
arendaja, toetades paljusid Eestile stida-
meldhedasi e-valitsemise pohimotteid, sh
andmete vaba liikumist. Tema lahkumise
jarel viheneb ELis avatud standardite
ja avaandmete olulisuse eestkonelejate
arv ja seega mojukus. Samuti on
Uhendkuningriigi puudumine tajutav nii
ELi kiiberdiplomaatia, interneti valitse-
mise poliitika kui ka kiiberarenguabi ja
abikdepoliitika teostamisel.

Suur osa ELi ja Uhendkuningriigi
vastastikusest suhtlusest on seotud
isikute liitkumisega. Isikute vaba liiku-
mine oli tiks peamisi teemasid, mis viis
Uhendkuningriigis referendumi korral-
damiseni ja mojutas selle tulemust. EList
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lahkumise tulemusel senine isikute vaba
liikumine Uhendkuningriigiga 16ppeb

ja Uhendkuningriik kehtestab kontrolli-
mehhanismid immigratsioonile. Praktikas
tdhendab see ELi 27 liitkmesriigi jaoks
viisavabadust lithiajalistele viibimistele (90
pédeva 180 pdeva jooksul), kauemaks jadda
soovijad peavad asuma taotlema viisasid,
lahtudes kehtivatest reeglitest. Eesti

huvi on pérast ileminekuperioodi 16ppu
tagada isikute voimalikult vaba liikumine,
et hoida ja sdilitada seniseid tihedaid
majanduslikke, hariduslikke, kultuurilisi
ja muid inimestevahelisi suhteid ELi ja
Uhendkuningriigi vahel. Lithiajaline viisa-
vaba reisimine peab olema vastastikune
ning soodustama noorte ning haridus- ja
teadusvaldkonna inimeste liikumist. Siiski
tuleb teadvustada, et tootajatele muutub
ligipiis Uhendkuningriigi to6turule
tulevikus keerulisemaks. Samuti tuleb
Uhendkuningriigiga 1ibi ri4kida ja kokku

E-valitsemise valdkonnas
on Uhendkuningriik
olnud Eestile sarnaselt
aktiivne e-teenuste
arendaja, toetades
andmete vaba liikumist.

leppida isikute sotsiaalkindlustusoigusi
puudutavad kiisimused.

ELi mandaadi kohaselt on ELi julge-
oleku ja kodanike turvalisuse huvides
eesmirk solmida Uhendkuningriigiga
laiaulatuslik ja tasakaalustatud julgeole-
kupartnerlus, mis holmab nii sise- kui ka
vdlisjulgeolekut. Ette ndhakse voimalused
oiguskaitsealaseks ja justiitskoostooks,
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Uhendkuningriigi
lahkumine
avaldab moju ELi
vdlispoliitikale
nii regionaalselt
kui ka globaalselt.

sh rahapesu ning terrorismi vastaseks
voitluseks koos vastava andmevahetuse
holbustamisega. Vilistegevuses on ees-
mirk kaasata Uhendkuningriik paindlikult
ELi vilis-, julgeoleku- ja kaitsekoostdosse,
sdilitades samas ELi otsuste langetamise
sOltumatuse.

Uhendkuningriigi lahkumine EList aval-
dab moju ELi vélispoliitikale nii regionaal-
selt kui ka globaalselt. Uhendkuningriik
on URO Julgeolekundukogu alaline liige
ning kannab jatkuvalt tugevat liitlasrolli
NATOs ja omab pikaaegset koostdokoge-
must ELi liilkmesriigina. Uhendkuningriik
on panustanud oma kohalolu, sidemete,
ekspertiisi ja ajaloolise taustaga oluliselt
ELi poliitikakujundamisse nii Aasias,
Aafrikas, Lihis-Idas, aga ka Louna- ja Kesk-
Ameerikas. ELi vilis- ja julgeolekupoliitika
kujundamisel on Uhendkuningriik tugeva
mojutaja ja ldbirddkijana tasakaalustanud
ning tdiendanud Saksamaa-Prantsusmaa
telge. Suure ja mojuka riigina on
Uhendkuningriik olnud Eestiga sama-
meelne mitmetes meie jaoks olulistes ELi
vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes,
olgu selleks transatlantilised suhted,

ELi Venemaa poliitika, idapartnerlus voi
laienemispoliitika.

Monedes rahvusvaheliste suhete kiisi-
mustes, kus Uhendkuningriik eelistanuks
olla ELi tihistest seisukohtadest joulisem
ja ndhtavam, annab EList vdljaastumine
talle voimaluse olla veelgi aktiivsem.
Samuti on voimalus, et iseseisva toimijana
rahvusvahelistes organisatsioonides ja

60

formaatides samu teemasid tOstatades
saavad Uhendkuningriik ja EL tiheskoos
hoiakute moju ja ndahtavust suurendada.
Koostoo intensiivistumine on tahel-
datav ka Eesti kahepoolses suhtluses
Uhendkuningriigiga, muuhulgas UROs,
NATOs jm. Kasvamas on Pohja- ja
Baltimaade ning Uhendkuningriigi koos-
t66 (NB+UK) tdhtsus erinevatel teemadel.
Ajapikku suureneb ilmselt ka riigisiseste
valdkonnapohiste vorgustike osatdhtsus.

Usna kiirelt Uhendkuningriigi EList
lahkumisotsuse jarel tousis ELis pdeva-
korda kiisimus ELi stigavamast kaitse-
integratsioonist, mille tthe vdljundina
loodi 2017. aastal alaline struktureeritud
koostddformaat (PESCO). Uhendkuningriik
ELi liikmesriigina ei ole toetanud liik-
mesriikide kaitsepoliitilist Ioimumist ega
vastavaid initsiatiive, olles seisukohal,
et see norgestab Atlandi-iilest sidet.

Samas EList lahkumisel on suurenenud
Uhendkuningriigi huvi luua véimalused
kaasaloomiseks ELi voimearendusinitsia-
tiivides, ldhtudes peamiselt oma kaitse-
toostuse huvidest. Eesti seisukohalt toob
Uhendkuningriigi kaasamine ELi operat-
sioonidele ja missioonidele ning ELi voime-
arendusinitsiatiividesse (PESCO, Euroopa
kaitseagentuur, Euroopa Kaitsefond) kasu
molemale poolele, sest voimaldab jitkata
seniste koostodmudelitega ja aitab kaasa
kaitsealasesse teadus-arendustegevusse
panustamisele. Siinkohal on oluline
teadvustada, et Uhendkuningriigi lahku-
mine Euroopa Liidust ega tulevikusuhete
konelused ei puuduta Eesti ja UK kahe-
poolset kaitsealast koost66d ega mojuta
Uhendkuningriigi kui NATO lahingugrupi
raamriigi staatust Eestis.

Niisiis on vilis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas oluline piitielda selle poole, et
lisaks kahepoolsele suhtlemisele jatkuks
infovahetus ja voimalikult tihe koost66
Uhendkuningriigi kui mdjuka ja samasu-
guseid védrtusi jagava partneriga ka ELi
tasemel. ELi mandaadi kohaselt holmaks
koostdo konsultatsioone ja dialooge palju-
del teemadel: suhted kolmandate riikidega
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Uhendkuningriigi ELi suursaadik Tim Barrow esitab kirjaliku teate ndukogu peasekretarile Jeppe
Tranholm-Mikkelsenile 29. jaanuaril 2020.

Foto: Dario Pignatelli, https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-uk-after-referendum/

ja rahvusvaheliste organisatsioonidega,
piiravad meetmed, naabruspoliitika,
terrorismivastane voitlus, kiiberjulgeolek,
luureinfo vahetus, arengukoost6o,

ELi missioonid ja operatsioonid ning
kaitsevoimealgatused.

Vilis- ja julgeolekupoliitika oli tiks
neid valdkondi, kus juba tulevikusuhete
deklaratsiooni kokkuleppimisel ilmnes, et
nii Euroopa Liidul kui Uhendkuningriigil
on suur ithishuvi ning seisukohtade
sarnasus tootas kiiret kokkuleppimist.
See on ka ainus valdkond, milles lepin-
guni joudmise korral on voimalik see
kohe enne tileminekuperioodi 16ppu
joustada. Ent tegelikkus on kujunenud
monevorra teistsuguseks. Tulevikusuhete
konelustel on kujunenud olukord, kus
valis- ja julgeolekupoliitika-alase koostoo
teemaplokis ldbirddkimisi ei toimu, seda
Uhendkuningriigi mandaadi puudumise
tottu. On tosi, et rahvusvaheliste teemade
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arutamiseks ei pea ilmtingimata suhtlust
institutsionaliseerima voi oiguslikku
lepingut solmima, toimib ju ka tavaline
diplomaatia. Ent tulevikusuhete deklarat-
sioonis seatud ithine ambitsioon ndeb ette
mottevahetustest marksa laiaulatuslikuma
partnerluse ning Uhendkuningriigi
kaasamise ja koostédvoimalused ELi
vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikasse. Aeg
niitab, kas see voib olla Uhendkuningriigi
taktikaline kiik, pidades silmas muid
keerukaid 1dbirddkimisi vajavaid teema-
sid. Igal juhul on kujunenud olukorras
madrkimisvaarselt vihenenud ELi tasemel
sidepidamine Uhendkuningriigiga vilis- ja
julgeoleku- ning kaitsepoliitika teemadel,
mida kahepoolne suhtlus voi regionaalse
koostdo formaadid ei asenda. Kui ELi ja
Uhendkuningriigi vahel vilis- ja julgeole-
kupoliitilise koost66 kokkulepet ei stinni,
siis jatkub suhtlus neil teemadel vdljaspool
ELi raamistikku, mis vdhendab selle
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intensiivsust, kanaleid ja liikmesriikide
tihtviisi kaasatust.

UUT MOODI EDASI

EList viljaastumisega sai Uhendkuningriik
lahti aastakiimnete pikkustest kohklus-
test ja kahtlustest ELi liitkmesuse ja ELi
arengusuundade tile. Uhendkuningriik
saab edaspidi hakata otsustama oma
tuleviku tile teistmoodi ja teistsuguses

Lahkumisprotsessis
ilmnesid selgelt
ELi hiived ja
lisavddrtus, mis
igapdevaelus tunduvad
iseenesestmoistetavatena.

oigusruumis kui viimase poole sajandi
jooksul. Lahkumisprotsess nditas viga
elavalt, kuivord keerukas on nii pika

aja jooksul kokkukasvanud juurepalli
lahtiharutamine ilma taimedele suuremat
kahju tekitamata. Muuhulgas ilmnesid
selgelt ELi hiived ja lisavadrtus, mis
igapdevaelus tunduvad iseenesestmoiste-
tavatena. Brexiti keerdkdike arvestades
vaibusid mujalgi ELis kolanud lahkumise
hédled. Vastupidi, mitmes liikmesriigis
kasvas toetus Euroopa Liidule. Lisaks aitas
Uhendkuningriigi lahkumise kurnav
teekond tugevdada liikmesriikidevahelist
tihtsust. Selle hoidmine ja selle nimel
téotamine on praegu olulisem kui kunagi
varem, sest seisame vastamisi uute suurte
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vdljakutsega, olgu selleks digipoore,
kliimamuutused voi eluohtlikud viirused.

Euroopa Liit pole pirast Uhend-
kuningriigi lahkumist enam endine, kuid
paradoksaalselt aitab tema lahkumine
motestada Euroopa Liidu tdhtsust meie
igapdevaelus ja kohustab meid hoolikalt
14bi motlema, kuidas Euroopa Liidus koos
edasi minna.

Oleme jéudnud Uhendkuningriigiga
uute suhete kujundamise faasi ja on iisna
kindel, et see teekond saab olema pikem
kui oli lahkuminek. Praeguses muutuvas
maailmas on oluline, et suhted Euroopa
Liidu ja Uhendkuningriigi vahel saaksid
tulevikus olema ldhedased ja tohusad ning
aitaksid meil kindlustada meie kohta maa-
ilma joukeskuste seas. Tuleb piitielda selle
poole, et Euroopa Liit ja Uhendkuningriik
tdiendaksid ja voimendaksid tiksteist. Kuid
koige selle eeltingimuseks on tihtsus ELi
sees — ilma selleta ei joua me heade tule-
musteni ei suhetes Uhendkuningriigiga
ega ka laiemalt pandeemiakriisi jairgse
Euroopa tlesehitusel.

Jaanipédeval 2020 m6ddub neli aastat
Uhendkuningriigi referendumist ja oleme
taas teelahkmel - seekord peame hindama
tulevikukoneluste seisu ja otsustama,
kuidas ja kui kiiresti edasi liigume, ja
motlema, kuidas teha seda nii, et sellest
touseks kasu nii meie majandusele
kui ka julgeolekule, aga eelkdige meie
inimestele. Maailm on nelja aastaga palju
muutunud ja tulevikusuhete kujundamisel
Uhendkuningriigiga muudame seda
maailma ka meie.

Artiklis on kasutatud Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust lahkumise teemalisi Eesti
ministeeriumide koostods loodud materjale.
Tinan asjatundlike kommentaaride eest Jana
Vanamoldrit, Kattri-Helina Poldu ja Hanno
Parkseppa.
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Brexiti kronoloogia
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TABELIS KASUTATAVAD LUHENDID: EK - Euroopa Komisjon; EL - Euroopa Liit; EN - Euroopa
N&ukogu; EP - Euroopa Parlament; EU - Euroopa Ulemkogu; UN - Uldasjade Ndukogu (artikkel 50);
UK - Uhendkuningriik.

Kuupdev

Stindmus

Kirjeldus

23. juuni

24. juuni

29. juuni

2. oktoober

13. oktoober

15. detsember

UK referendum

ELi juhtide ja eesis-
tujariigi Ghisavaldus
UK referendumi
tulemuse kohta

ELi 27 liikmesriigi
riigipea ja valitsus-
juhi mitteametlik
kohtumine

UK teatas artikli 50
kohase menetluse
alustamise tahtaja
Peamine Ulesanne
Brexiti labiraakimis-
tes on kaitsta ELi
huve

Labiraakimiste kord

Tulemusega 52-48, hailetasid UK kodanikud EList

lahkumise poolt. Haaletamine jargnes pingelistele

labiraakimistele kokkuleppe tile, mis tugevdaks UK
eristaatust ELis.

EU eesistuja Tusk, EK president Juncker, EP president
Schulz ja eesistujariigi Hollandi peaminister Rutte
Uhisavalduses: ,Britid on vabalt ja demokraatlikult
valjendanud oma soovi Euroopa Liidust lahkuda. Meil
on sellest kahju, kuid me austame seda otsust.”

27 juhti: ,Me oleme kindlalt otsustanud jaada Uhtseks
ja toéotada ELi raamistikus, et tulla toime 21. sajandi
valjakutsetega ning leida lahendusi meie riikide ja
rahvaste huvides.”

UK peaminister Theresa May teatas Birminghamis, et
UK alustab ametlikke labiraakimisi liidust véljaastumi-
seks hiljemalt 2017. aasta martsi I8pus.

Donald Tusk Utles oma kdnes Euroopa Poliitika
Keskuses Brisselis, et peamine Glesanne UK liidust
valjaastumise labiradkimistes on kaitsta ELi ja selle 27
liikmesriigi huve ja réhutas, et juurdepaas Euroopa
Uhtsele turule eeldab ELi nelja vabaduse - inimeste,
kaupade, kapitali ja teenuste vaba liilkumine

- tunnistamist.

EL 27 liilkmesriigi nimel labiradkijaks nimetati Euroopa
Komisjon, pealdbiradkijaks Michel Barnier.

29. marts

29. aprill

19. juuni

UK esitas amet-
liku teate EList
lahkumiseks

EL mandaadi
vastuvétmine

Algasid ELi ja UK
labiraakimised
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UK teatas EU-le artikli 50 kohaselt ametlikult oma
kavatsusest lahkuda EList. Algas kaheaastane
lahkumisperiood.

ELi 27 liikmesriigi juhid votsid esimesel tippkohtumisel
parast ELi lepingu artikli 50 kohast UK ametlikku
teadet Uhehaalselt vastu eelseisvate Brexiti kdneluste
suunised ja pohimdtted labiraakimiste kohta.

ELi pealabiraakija Michel Barnier ja UK EList lahkumise
kisimuste minister David Davis avasid Brisselis Brexiti
labiraakimiste esimese vooru.
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15. detsember

EU kohtumine

Liikmesriikide juhid hindasid Brexiti labiraakimiste
edenemist ja kinnitasid, et piisavaid edusamme on tehtud
kodanike 8iguste, lirimaa ja finantskohustuste vallas.

29. jaanuar

28. veebruar

19. marts

23. marts

19.-20.

september

15. november

25. november

5. detsember

13. detsember

EL kiidab heaks
lahkumisjargse
Gleminekuperioodi

Valjaastumislepingu
kavand

Osaline kokkulepe
valjaastumislepingu
tekstis

EU véttis vastu
suunised ELi ja UK
Brexiti-jargsete
suhete kohta

Riigi- ja valitsusjuh-
tide mitteametlik
kohtumine
Salzburgis

Brexiti
|abiraakimistel
jouti lepingu tekstis
kokkuleppele

EU erakorraline
kohtumine

UK lahkumislepingu
menetlemine

EU erakorraline
kohtumine

ELi 27 liikmesriiki kiitsid heaks Gleminekuperioodi
loomise, mille kdigus kohaldatakse UK suhtes jatkuvalt
liidu digustikku nii, nagu oleks tegemist liikmesriigiga.
Siiski ei osale UK kui kolmas riik sel perioodil enam ELi
institutsioonide t66s ega ELi otsustusprotsessis.

EK avaldas ELi ja UK vahelise véljaastumislepingu
projekti.

ELi ja UK labirakijate vahel saavutati osaline kokkulepe
valjaastumislepingu tekstis.

EL soovib UKga tulevikus v8imalikult tihedaid partner-
lussuhteid, mis muu hulgas hélmaksid kaubandus- ja
majanduskoostddd ning julgeolekut ja kaitset.

27 riigi liidrid kinnitasid taas taielikku Ghtsust ja leppisid
kokku, et valjaastumislepingut ei sélmita ilma digusli-
kult siduvate lirimaad kasitlevate kaitsemeetmeteta.

ELi pealabiraakija Michel Barnier andis Brexiti kokku-
leppe eelndu teksti tle Ulemkogu eesistuja Donald
Tuskile.

EL 27 juhid kinnitasid UK véljaastumislepingu eelndu
ja kiitsid heaks ELi ja UK tulevasi suhteid késitleva
poliitilise deklaratsiooni kavandi.

EK alustas menetlust UK EList véljaastumise lepingu
allakirjutamiseks ja s6lmimiseks.

UK parlament ei ole valmis kokkuleppele poliitilist
heakskiitu andma.

27 liikmesriigi juhid kinnitasid, et leping ei ole avatud
uuteks labiraakimisteks, kuid EL on valmis UKga
voimalikult kiiresti tulevaste suhete labiraakimisi
alustama.

11. jaanuar

20. marts
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EN otsus valja-
astumislepingu
allkirjastamise
kohta

UK taotlus Brexiti
edasilikkamiseks

EN vottis vastu otsuse valjaastumislepingu
allkirjastamise kohta, kiitis heaks valjaastumislepingu
sdlmimise otsuse eelndu ja edastas selle EP-le
ndusoleku saamiseks.

UK peaminister Theresa May saatis EU eesistujale
Donald Tuskile kirja, milles palus pikendada artikli 50
kohast tahtaega 30. juunini 2019.
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22. marts

29. marts

5. aprill

10. aprill

7.juunija
24. juuli

17. oktoober

19. oktoober

21. oktoober

29. oktoober

13. detsember

Otsus Brexiti
pikendamise kohta

EL-UK kokkuleppe
haaletus UK
parlamendis

UK palus taht-
aega veel korra
pikendada

ELi juhid leppisid
kokku Brexiti
edasilikkamises
31. oktoobrini

Peaministri vahetus
UKs

EU erakorraline
kohtumine

UK taotlus Brexiti
edasilikkamiseks

EN asub uuendatud
valjaastumislepin-
gut s8lmima

EU pikendas Brexiti
tahtaega

ELi juhid
valmistuvad
Brexiti-jargseteks
labiraakimisteks

Fookuses

EU véttis vastu otsuse, millega pikendati artikli 50
kohast lahkumistahtaega 12. aprillini 2019, kui UK
parlament pole liidust valjaastumise lepingut martsi
|6puks heaks kiitnud.

UK Parlamendi Alamkoda ei toetanud EL-UK
kokkulepet.

UK peaminister Theresa May saatis EU eesistujale
Donald Tuskile kirja, milles palus veel korra pikendada
artikli 50 kohast tahtaega, 30. juunini 2019.

Erakorralisel tippkohtumisel otsustasid ELi juhid
pikendada artikli 50 kohast tahtaega kuni oktoobri
|6puni 2019.

Peaminister Theresa May astub tagasi, uueks UK
peaministriks saab Boris Johnson, kes lubab kokku-
leppe ELiga uuesti labi radkida ja UK oktoobri I5pus
EList valja viia.

EL 27 EU kinnitas muudetud véljaastumislepingu ja
kiitis heaks poliitilise deklaratsiooni, mis v8imaldaksid
UK lahkumist EList véljaastumislepingu alusel.

UK esitas EU eesistujale Donald Tuskile kolmanda
taotluse pikendada artikli 50 kohast tahtaega kuni
31. jaanuarini 2020.

Noukogu vottis vastu uuendatud otsuse valjaastu-
mislepingu allkirjastamise kohta, samuti eelndu EP-It
sellekohase ndusoleku taotlemiseks.

EU véttis vastu otsuse pikendada UK EList vélja
astumise tahtaega 31. jaanuarini 2020.

EL 27 juhid arutasid Brexitit ning ettevalmistusi
labiraakimisteks ELi ja UK tulevaste suhete (le parast
UK véljaastumist. Taas kinnitati eesmarki luua UKga
tulevikus vdimalikult tihedad suhted.

24. jaanuar

29. jaanuar

29. jaanuar

EL ja UK
allkirjastasid
valjaastumislepingu

UK kinnitas, et on
valjaastumislepingu
ratifitseerinud

EP kiitis Brexiti
kokkuleppe heaks
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UK eesistuja Charles Michel ja EK president

Ursula von der Leyen allkirjastasid Brisselis UK
valjaastumislepingu. Samal paeval allkirjastas Londonis
selle ka UK peaminister Boris Johnson.

UK teatas ELile, et tema véljaastumislepingu jdustumi-
seks vajalikud sisemenetlused on I6pule viidud.

EP taiskogu kiitis valjaastumislepingu heaks.

65




Karin Rannu

31. jaanuar Uhendkuningriik Viljaastumisleping jdustus UK lahkumisel EList 31. jaa-
lahkus Euroopa nuari 2020 keskool. UK ei ole enam ELi liikmesriik ja
Liidust teda kasitatakse kolmanda riigina. 1. veebruarist algas

Uleminekuperiood, mis peaks kestma kuni 31. det-
sembrini 2020.

27. veebruar UK mandaat UK valitsus avalikustas ELiga labirdakimiste strateegia.
tulevikusuhete
kdnelusteks

18. maérts Tulevikusuhete EK avaldas ELi ja UK tulevast partnerlust késitleva
lepingu eelndu digusliku lepingu eelndu.

20.-24. aprill ELi ja UK tuleviku- Toimus teine ELi ja UK vaheliste k&neluste voor
suhete kdnelused telekonverentsi teel.

1.--5. juuni ELi ja UK tuleviku- Toimus neljas ELi ja UK vaheliste kdneluste voor.
suhete kdnelused

31. detsember  Uleminekuperioodi UK tileminekuperioodi I16pp (kui seda ei pikendata enne
18pp 1. juulit). ELi 8igus I18petab UK suhtes kehtimise. EL-UK
suhteid peaksid hakkama reguleerima uued lepingud.

Allikas: https://www.consilium.europa. polici -uk-after-referendum/, autori tdiendatud
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