Fookuses

Milliste stsenaariumide
poole oleme teel?

TEA DANILOV
Arenguseire Keskuse juhataja
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oroonakriis on riigivalitse-

misele paras proovikivi - see

voib aidata nidha valikuvéi-

malusi avarama pilguga ja
seada neist kokku parima véimaliku
portfelli.

Analiiiitikud ja andmeteadlased tile
maailma on hidas, sest mudelid ei todta.
Ettevotete ja inimeste kditumine on
koroonakriisis nii drastiliselt muutunud,
et harjumuspéraste kditumismustrite
alusel koostatud prognoosimudelid voi ka
nditeks anomaaliate tuvastamise mudelid
ei anna praegu usaldusvidrseid tulemusi.
Kulub moni aeg, enne kui kditumismust-
rid niipalju stabiliseeruvad, et nende alusel
koostatud algoritme voib jdlle usaldama
hakata.

Prognoosimudelite kasutuks muutu-
mise tiks ilminguid on see, et thtdkki
radgitakse igal pool vajadusest stsenaa-
riumide jérele, et valitsevat suurt maéra-
matust kuidagi vihendada ja seeditavaks
muuta. Kui me ei saa arvestada ithe koige
toendolisema arenguga, peame arvestama
terve arenguvoimaluste spektriga.
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Stsenaariumianaliilis on meetod aren-
guvoimaluste spektrist koige olulisemate
mojutegurite tuvastamiseks ning tegurite
ja nende erinevate olekute kombinatsioo-
nides tekkida voivate olukordade kirjel-
damiseks. Stsenaariumides esile kerkivad
voimalused ja riskid aitavad koostada
tulevikukindlamaid tegevusplaane —
nditeks selliseid, kus tikski oluline risk
mistahes stsenaariumis ei jadks katteta ega
saaks tabada meid ootamatult.

Stsenaariumid pole kasulikud loomu-
likult mitte ainult koroonakriisis, vaid
ka rahulikumail aegadel. Eesti Riigikogu
vottis 2016. aastal vastu arenguseire
seaduse, mis sedastab, et Eestis tuleb 1dbi
viia arenguseiret. Seaduse jargi on aren-
guseire Eesti iihiskonna pikaajaliste arengute
tuvastamine ja analiitis ning nende pohjal aren-
gustsenaariumite koostamine koos tihiskonnale
avanevate voimaluste ja ohtude eristamisega,
arengustsenaariumite realiseerumise jdlgimine
ning vajaduse korral arengustsenaariumite ja
nende jdrelmite korrigeerimine. Arenguseiret
viiakse 1dbi arenguseire tegevuskava
alusel, milles sisalduvad teemad kinnitab
igal aastal arenguseire noukoda.

Aastail 2017-2020 on Arenguseire
Keskus loonud kuus komplekti stsenaa-
riume: riigivalitsemise ja e-riigi, tooturu,
tootlikkuse, regionaalse majanduse, pen-
sioni ja globaalsete joujoonte teemadel.
Stsenaariumide ajahorisont on ulatunud
aastast 2030 (riigivalitsemise ja e-riigi
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stsenaariumid) aastani 2050 (pensionistse-
naariumid), kuid muudel juhtudel lange-
nud kenasti kokku kéesoleva Riigikogu
Toimetiste numbri ajahorisondiga ehk
aastaga 2035. Kdesolev kirjatdo analiitisib,
mida neist stsenaariumikomplektidest
praeguseks hetkeks arvata — kas saame
juba 6elda, kust kuhu oleme liikumas?

Vaatluse alla on pigem motet votta
aastail 2017-2018 tehtud t6id, millest on
praeguseks kaks aastat méodunud, kui
neid, mis said punkti alles eelmisel stigisel
voi sel kevadel. Seega keskendub kiesolev
Kkirjat6o tootury, tootlikkuse ning riigiva-
litsemise ja e-riigi stsenaariumidele.

Koroonakriis koigi oma ootamatustega
on toonud kaasa, et stsenaariumides
sisalduvad arutluskdigud on tavapédrasest
kiiremini moraalselt vananenud. Mdned
veel aasta-paar tagasi kujutletud pohjused,
miks voiksime jouda tihte voi teise
stsenaariumisse, tunduvad hédised selle
mootori korval, mille on té6le pannud
viirusekriis. Kuid isegi kui lahenduskéigud
on valed, voivad vastused olla diged —
mitmed stsenaariumid on muutunud
tiledd tublisti toendolisemaks. Jargnevalt
antakse tilevaade Arenguseire Keskuses
aastail 2017-2018 loodud stsenaariumidest
ja sellest, kas ja mida on juba voimalik
0elda nende realiseerumise kohta.

TOOTURG
Stsenaariumides ,, To6turg 2035“ on
peamiste mojuteguritena analiitisi kdigus
soelale jddnud tehnoloogia ja rdnne.
Tapsemalt, kas tehnoloogia edasine areng
on todhoivesobralik voi toohdivevaenulik
ning kas Euroopa Liit on té6rdndele pigem
suletud voi pigem avatud. Toé6turu stsenaa-
riumidest on Riigikogu Toimetistes nr 38
kirjutanud ka Johanna Vallistu (2018).
Konsultatsioonifirma McKinsey leidis
2017. aastal (McKinsey and Company
2017), et kuigi loomulikult votab teh-
noloogia tle palju funktsioone, mida
varem tegid t66turul inimesed, avab
tehnoloogia areng ka ukse paljudele
tdiesti uutele toovoimalustele. Moelge
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nditeks toidublogijatele, juutuuberitele,
soidujagajatele voi andmepuhastajatele.
Eestile prognoositi, et aastaks 2030 kaob
Eestis kiill 13 protsenti tookohtadest, kuid
juurde luuakse 5 protsenti digivaldkonna
t6id ja 10 protsenti teisi t6id, mis tihendab
kokkuvottes 1,6 protsendi suurust tdokoh-
tade arvu kasvu.

McKinsey jdttis siiski endale voimaluse
olukorrast puhaste paberitega vilja
tulla ka juhul, kui see prognoos ei tditu,
lisades juurde reservatsiooni, et prognoosi
tditumine eeldab oluliste ,,h66rdumiste”
(frictions) puudumist té6turul. Moeldes selle
all inimeste oskuste ja teadmiste piisavat
sobivust uute tekkivate toovoimalustega.

Toohoivevaenulikuma tehnoloogilise
arengu korral tuleb uusi tédkohti t66-
turule juurde vihem ja aeglasemas
tempos, kui tehnoloogia neid kaotab.
Uldiselt on just see olnud mitmete viimase
kiimnendi uuringute keskne narratiiv, néi-
teks Frey ja Osbourne’i 2013. aastal palju
kolapinda leidnud uuring (Frey, Osborne
2013; 2017), kus nad leidsid, et USAs on
ohus tervelt 47 protsenti todkohtadest.
See apokaliiptilisus hoogustas maailmas
debatti kodanikupalga teemal, aga pani ka
mitmeid teisi analiitisikeskusi kalkulaa-
torit ja sulge haarama. Teema edasiaren-
dusena tuli OECD vilja analiitisiga (OECD
2018Db), mis iitleb, et tervete to6kohtade
asemel tuleb vaadelda erinevaid tilesan-
deid, millest t66 iihel td6kohal koosneb.
Juhtub, et masin votab kiill ulatuslikult
tookoha tilesandeid tile — nditeks iseteenin-
duskassad — aga miitijad peavad edaspidi
hoopis aitama kliente kassadega toime
tulla. Seega osa tookohti jadb alles, kuigi
nende iseloom muutub.

Kui seni on uued té6kohad teenustes
osaliselt kompenseerinud t66kohtade
kadu toostuses, siis tasahaaval jouab
automatiseerimine ka teenustesse.
Juturobotid asendavad konekeskuste
tootajaid, automatiseeritud otsustus-
protsessid ja nutilepingud vihendavad
inimto6jou vajadust lihtsamates finants- ja
juriidilise valdkonna tilesannetes. Need
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arengud on vihem silmatorkavad kui
automatiseerimine toostuses, sest need
reeglina ei joua leheveergudele — korraga
ei kaota t66d 500 inimest. Vaid eilse 500
tootaja asemel on tdna 495 ning veel mone
aja pdrast 480 jne. Inimt66jou vihenemine
mitmetes teenussektorites on hiiliv ja
vargne protsess.

Eraldi modde diskussioonis, kuidas
tehnoloogia kaotab t6dkohti, on seotud
oskustasemetega. On leitud (Green 2019),
et suurima 166gi all on keskmise oskus-
tasemega too6tajad. Uute tehnoloogiate
arendamine ja rakendamine tihendab suu-
renevat vajadust korge kvalifikatsiooniga
tootajate jarele, seega selles segmendis
tuleb toovoimalusi juurde. Kui korgema
palga teenijaid lisandub, kasvab noudlus
erinevate isiku-, mugavus- ja meelelahutus-
teenuste jdrele — need uued to6voimalused
tekivad madala oskustasemega todturu
segmendis. Keskmisel oskustasemel
pole todkohtade loomise efekti mérgata,
vastupidi, tehisintellekti rakendused
ulatuvad selles segmendis kaugemale kui
varasem automatiseerimine. Kuna kesk-
mist oskustaset noudvat t66d on vihem,
tootavad sellised inimesed jarjest rohkem
kohtadel, kus piisab tisna madalast kvalifi-
katsioonist. See tihendab viiksemat palka,
rohkem tdhtajalisi té6lepinguid ja osaajaga
t60d, samuti keskmisest lithiajalisemat
tihes kohas todtamist. Tulemusena tooturg
polariseerub: keskklassi ehk ligikaudu
keskmise palga teenijaid jadb vdhemaks.

Eeldeldut arvestades voib oelda, et tihte
selget vastust ei ole. Tehnoloogia edasine
areng voib teatud tiitipi hoivet soosida
ning teatud tiiiipi hoivet vihendada, tihis-
kondlik saldo soltub paljudest asjaoludest.

Tooturustsenaariumide teine keskne
moode on todrdanne - selle lihtsus voi
keerukus ja iseloom. Kuna Euroopa Liidus
kehtib inimeste vaba liikkumine, ehitati
stsenaariumid tiles eelkdige toordndele
kolmandatest riikidest. ,, To6rdndele
avatum*” tdhendab seda, et tO6rdnne
kolmandatest riikidest on varasemast
lihtsam. , Toordndele suletum® tdhendab
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vastupidist olukorda: té6rdnne kolmanda-
test riikidest on varasemast keerulisem.
Stsenaariume koostades ei tundunud
moistlik eeldada, et ranne voiks olla
seadusjouga takistatud ka Euroopa Liidu
sees. Reaalelulisi takistusi muidugi esineb,
nditeks on jatkuvalt probleeme kutsekva-
lifikatsioonide tunnustamisega, turukaitse
mone muu valjendusvormiga voi lihtsalt
taunivate hoiakutega , teistmoodi“ voi
~mujalt* inimeste suhtes. Kuid vdhe-
malt paberil kehtib ELis inimeste vaba
liikkumine.

Tooturg polariseerub:
keskklassi ehk ligikaudu
keskmise palga teenijaid

jddb vahemaks.

Ootamatult osutus aga tegelik elu
tublisti varvikamaks kui mottelend -
koroonakriis ei sulgenud piire mitte
iiksnes kolmandatele riikidele, vaid
esimese ehmatusega ka palju sisepiire.
Kéesoleva artikli koostamise ajal on Ungari
dsja sulgenud piiri koigile, kes pole Ungari
kodanikud ning pole teada, kuidas asjad
viiruskriisi stigislaine ajal edasi arenevad.

Tooturustsenaariumid koostati
aastal 2018 ehk paar-kolm aastat pdrast
rdndekriisi haripunkti. Pinged olid kiill
leevenenud, kuid toonud siiski kaasa
pohimottelisi muutusi suhtumises
kolmandatest riikides périt valit6jou
kasutamisse, millest ka Eesti ei ole
jddnud puutumata. Kuid pagulaste ja
lihtt66jou térjumise taustal hoogustasid
paljud ELi riigid pingutusi kvalifitseeritud
toojou riiki meelitamiseks. Nditeks asuti
Saksamaal vilja tootama uut oskustdojou
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Téo6hodivesdbralikum tehnoloogiline areng

.. Isearenev Eesti
Piirav
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migratsiooni

ELE Uus too6ilm
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suhtumine
migratsiooni
Randajate ELis
maailmakula

Toohodivevaenulikum tehnoloogiline areng

JOONIIS 1. Stsenaariumid , T66turg 2035

sisserdnde seadust, mis joustus kidesoleva
aasta martsis (Information on the Skilled
Immigration Act 2019). Seega, stsenaa-
riumides kasutatud ,.avatum toordnne”
ja ,suletum té6rdnne” on tegelikkuses
kompleksne néitaja, kus rdnne voib olla
suletud teatud gruppidele, aga avatud
teistele.

Kirjeldatud trendianaliiiisi tulemusena
loodud stsenaariume esitab joonis 1.

Stsenaarium ,,Talendikeskus Tallinn“,
kus leiab aset kiire tehnoloogiline areng,
piirid on lahti ning Tallinnast kujuneb
oluline tombekeskus Pohja-Balti regioonis,
sai kiiresti enamiku konverentsidel, arute-
ludel ja to6tubades osalenute lemmikuks.
Arusaadavalt, sest sel on enim tihisosi
Eestis seni viljeletud innovatsiooni- ja
majandusarengu poliitikaga, eelkoige
pingutustega meelitada Eestisse korge kva-
lifikatsiooniga t66tajaid ja iduettevotjaid,
mida esindavad niiteks algatused Startup
Estonia ja Work in Estonia. Nagu eespool
kasitletud, lisandub korge keskmise palga
ja innovatsiooniga seotud todkohtadega ka
toovoimalusi madalas oskuste segmendis.
Selles stsenaariumis ka rannatakse
palju, seejuures maksab téhele panna, et
ranne on ringlev — hooajatéolised ldhevad,
tulevad ja ldhevad jille, samuti ka talendi-
kad rahvusvahelised t66tajad ja ettevotjad.
Miks nii? Vastus on lihtne — lahtised piirid
ei sunni inimesi imber asuma, sest kodu-
kohta naasta ja sealt taas Eestisse tulla on
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Allikas: Té6turg 2035. 2019

lihtne. Kui piirid on kinni, kipuvad eriti
madala kvalifikatsiooniga té6rdndajad
pigem sihtriiki paikseks jadma, sest kui
moneks ajaks koju ldahed, pole kindel, et
tagasi saad tulla (Lauren 2018).

Siiski ei ole see 1dbini positiivne
stsenaarium. Areng koondub Tallinna,
vidhemal maéadral Tartusse, teiste piirkon-
dade mahajddmus siiveneb. Stiveneb ka
t00 tasustamise ebavordsus ning todturu
polariseerumine, kasvavad pinged koha-
like ja vooraste vahel.

Me pole liikunud

., lalendikeskus Tallinna“
poole, vaid sellest
joudsalt eemale.

Kui vaadata, kuhu elu meid paari
aastaga on viinud, saab selgeks, et me
pole liikunud ,, Talendikeskus Tallinna“
poole, vaid sellest joudsalt eemale. Seda
just rdnde mootmes, kuna koroonakriis
ja sellele jargnenud otsused on sisuliselt
seisanud inimeste piiritilese litkkumise.
Kuigi selline seisak on toendoliselt ajutine,
pole sugugi selge, milliseks kujuneb
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randealane olukord edaspidi ning kriiseel-
sest olukorrast avatumat tulevikku pole
niipea pohjust loota. Ka t66puudus on
koroonakriisis jarsult kasvanud, hakates
meenutama stsenaariume, mis asuvad
~toohoivevaenulikes” segmentides.

Praeguse olukorraga on iisna rabavalt
sarnane stsenaarium ,,Uus t66ilm®, mis
kirjeldab korget ja pikaajalist toéopuudust
kombinatsioonis kinniste piiridega. Seal
kehtivad eeldused, et rinne kolmandatest
riikidest on takistatud ning automati-
seerimise ja digitaliseerimise tulemusel
kaob majanduses rohkem toéokohti kui
juurde tuleb. Koroonakriisi kaasatoodud
toopuudus on kiill hoopis teise iseloomuga
ja loodetavasti tilekaalukalt lithiajaline.
Kuid kriisiga kaasnev kiirendatud kurss
automatiseerimisele ja dritegevuse
internetti kolimisele tihendab seda, et
toopuudus voib jadda ka pikaajaliselt
korgemaks kriisieelsest tasemest ning
muutub vajatavate oskuste komplekt.

Stsenaarium ,,Uus t66ilm*® jatkub
todemusega, et hakkamasaamiseks
tuleb paljudel imber oppida, et leida
téovoimalus uuel elualal voi leida
muid viise elatise teenimiseks, nditeks
platvormitdo. Kuid platvormide
vahendusel to6tamine sageli ei voimalda
ravikindlustust, rddkimata pensionist ja
tasustatud puhkusest. Vdlismaale toole
minna on viga keeruline, nagu ka inimesi
teistest riikidest Eestisse saada. Ulepiiriline
virtuaalt6o voib saada padsterongaks
neile, kel piisavalt rahvusvahelist
14biloogivoimet. Hulk ettevotteid, kes
peavad tulema toime ilma vilistodjouta,
1opetavad tegevuse v0i automatiseerivad
hoogsalt. Talendipoud donestab
innovatsioonivoimet.

Koigist koostatud tédturustsenaa-
riumidest oli see koige selgem juhtum
kodanikupalgaks, kuigi paradoksaalselt
on just selles stsenaariumis ka riigil koige
vdhem raha selle maksmiseks. Kuid on
moeldav, et just selles kdige stingemas
stsenaariumis on voimalik see, mis muidu
ei juhtuks, nimelt inimeste tthiskondliku
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staatuse imbermotestamine nii, et selle
keskmes ei ole enam t906 ja té6koht ning
sellest lahtuv tarbimistase.

Eelbelduga ei soovi ma vdita, et Eesti
praegune tegelikkus juba vastaks selle
stsenaariumi lopplahendusele, kaugel
sellest. Kiill aga on kohane maérkida, et
vaid paari aastaga oleme stsenaariumide
raamistikus litkunud allapoole (kahanev
téohoive, kasvav toéopuudus) ning vasakule
(varasemast oluliselt piiratum rdnne).

Rahvusvahelised
vddrtusahelad on
lithenemas ja iimber
kujunemas.

TOOTLIKKUS

Aastatel 2017-2018 ldbiviidud tootlikkuse
stsenaariumianaliitisis otsisime rahvusva-
helise majanduskeskkonna votmetegureid,
mis enim mojutavad Eesti ettevotete
driedu.

Eesti majanduse edu soltub ekspordist.
Stsenaariumianaliitisi raames ldbiviidud
ettevotete tarnevorgustike analiiiis toi
esile, et kuigi eksportdore on Eesti ettevo-
tete seas 20 protsenti, on 80 protsenti Eesti
ettevotetest mitte rohkem kui tihe sammu
kaugusel ekspordist (Unt et al. 2018). Ehk
kes ei ekspordi ise, need miitivad oma
tooteid-teenuseid kellelegi, kes ekspordib.

Mitmed uuringud (Madnnasoo et al. 2018)
on todenud, et ettevotete tootlikkuse
olulisim maddraja on ettevotte positsioon
lisandvadartuse loomise ahelas (edaspidi:
vadrtusahel). Seejuures eksportivad
ettevotted tegutsevad rahvusvahelistes
vddrtusahelates. Kuna enamik Eesti
ettevotteid on omakorda vahetult
seotud eksportdoridega, saab selgeks, et
rahvusvahelistel vadrtusahelatel ja nende
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voimalikul muutumisel on Eesti majandu-
sele viga oluline moju.

Juba aastail 2017 ja 2018, kui tootlik-
kuse stsenaariume koostasime, oli tdhel-
datav, et rahvusvahelised védrtusahelad on
lithenemas ja iimber kujunemas. Viimasel
paaril kiimnendil valitsenud muster, kus
pooltooted toodeti Kagu-Aasia vabrikutes,
seejdrel transporditi Ida-Euroopa kooste-
tehastesse ning sealt edasi sihtturgudele
Ladne-Euroopas ja USAs, on vaikselt, aga
kindlalt pinda kaotanud.

Uheks péhjuseks on tddstusrobotite
hinnalangus ning jdrjest laialdasem
kasutuselevott. See tihendab, et palgakulu
tahtsus ettevotte kulubaasis viheneb
oluliselt ning koos sellega ka motivatsioon
otsida tootmiseks madalama palgaga
asukohti. OECD 2018. aastal ldbiviidud
analtits (De Backer 2018) nditab, et
tootmistiksuste koduriigist vdljaviimise
maht on margatavalt langenud.

Oluline tegur on ka kiire ostujou kasv
ja toostuslik areng mitmes riigis, eelkoige
Hiinas. Kui varem see, mis toodeti Hiinas,
tarbiti mujal maailmas, siis itha enam
see, mis toodetakse Hiinas, ka tarbitakse
Hiinas. McKinsey (Mc Kinsey Global
Institute 2019) toob vélja, et 2016. aastal
miitidi Hiinas 40 protsenti rohkem autosid
kui Euroopas. Luksuskaupade turumahust
annab Hiina tervelt kolmandiku. Hiina
toostus on pooltoodete importimise
asemel niiiid suuteline neid ise tootma,
mis on kaubavahetusmahtusid méirgata-
valt vihendanud.

Lisaks, 2018. aasta varasuvel rabas
USA president maailma kaubandussoja
alustamisega Hiina vastu ning paris
puutumata pole jadnud ka Euroopa Liit.
Vdhemalt Donald Trumpi ametiajaks on
maha maetud mote Euroopa Liidu ja USA
vahelisest kaubandus- ja investeerimis-
partnerluse lepingust (TTIP 2019).

Siiski oli toona veel ebaselge, kas koiki
tlalnimetatud arenguid saab pidada piisi-
vat moju avaldavaks voi on tegu iiksnes
ajutise hdlbimisega pikaajalisest trendist.
Stsenaariumide ttheks keskseks teljeks sai
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seega kiisimus, kas maailmas taastuvad
putdlused liberaalse kaubandusreZiimi
poole ning vahe- ja 10pptoodete tarne
toimub suures ulatuses riikide ja regioo-
nide piire tiletavates pikkades globaalsetes
vddrtusahelates? Voi levib riikidevahelistes
kaubandustingimustes edaspidi protekt-
sionism, mis koos teiste vddrtusahelate
lithenemist toetavate arengusuundumus-
tega koondab tarneahelaid {tha enam
kindlatesse piirkondadesse? Lithidalt
sonastades, kas maailmamajandus jitkab
globaliseerumist voi regionaliseerub?

Teise votmetegurina kasitlesime
muutusi tarbijanoudluses ehk teisisonu
seda, kui kiiresti muutuvad tarbijate
ootused sellele, mida ja kuidas toodetakse.
Sellega on viga otseselt seotud Eesti ette-
votete praeguste drimudelite pikaajaline
jatkusuutlikkus.

Lihtsuse huvides ristisime tarbijanoud-
luse tihe voimaliku oleku ,vana tiitipi
noudluseks”, mis tdhistab harjumuspérast
masstootmist ja -tarbimist. Maailma
mastaabis toidab seda eelkoige Aasia ja
Ladina-Ameerika kasvav keskklass, kes
soovib jouda samale tarbimis- ja mugava
elu tasemele nagu rikkad riigid enne
neid. ,,Uut tiiipi noudlus® tdhistab tervet
komplekti erinevaid trende nagu néiteks
toodete ja teenuste iiha kasvav persona-
liseerimine ja toote elutsiikli keskkon-
namoju vihendamine. Varasemast enam
loevad kaupade ja teenustega seonduvad
emotsionaalsed vddrtused, sotsiaalne
staatus ja kuuluvus. Kasvavad ootused
kvaliteedile ja mugavusele.

Kirjeldatud tegurianaliiiisi tulemusena
loodud stsenaariume esitab joonis 2.

Stsenaarium ,,Maailm on globaalne
turuplats” jitkas motteliselt eelnevatel
kimnenditel valitsenud trende, mil
rahvusvahelise kaubanduse arhitektuuris
domineeris suund reeglite lihtsustamisele
ja tariifide alandamisele ning rahvusva-
helise kaubanduse kasvutempo tiletas
kahekordselt globaalset majanduskasvu.
Kui Hiinas elujdrg paranes ja palgatase
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JOONIS 2. Stsenaariumid , Tootlikkus 2035"

tousis, kerkisid mujal esile uued madalate
kuludega tootjad, nditeks Vietnam voi
Bangladesh. Globaalselt jrjest avarduvat
tegutsemist soosis kommunikatsiooniteh-
noloogia areng ja sellega seotud kulude
vihenemine, samuti teenusvaliku avardu-
mine transpordis ja logistikas.

Praeguseks on selge, et oleme sellest
veel mone aasta eest nii harjumuspéra-
sest reaalsusest silmandhtavalt eemale
liikumas.

USA kaubandussoda Hiinaga kogub
tuure ega piirdu enam tariifide kehtesta-
misega Hiinast USAsse tulevale kaubale.
Hiina telekomiettevotte Huawei juhtum,
kus sel 5G-vorgutehnoloogiat pakkuval
ettevottel mitte tiksnes ei lubata USA turul
tegutseda, vaid USA ettevotetel ei lubata
ka Huaweile midagi tarnida, on pdris
oluline ndide rahvusvaheliste tarneahelate
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Allikas: Tootlikkuse arengustsenaariumid 2018

lahtisidumisest ja kapitali pdritolu jargi
tiksteisest eraldamisest. Sellele on jérg-
nenud Hiina sotsiaalmeediaplatvormide
WecChat ja TikTok keelustamine USA turul,
viimase puhul on véimalikuks pdasteron-
gaks tiksnes USA filiaali miitimine USA
kapitalile.

Huawei juhtum ei rdégi tiksnes tarne-
ahelate lahtisidumisest, vaid ka sellest, et
5G-vorkudega seotud tehnilised standardid
voivad kujuneda maailma eri piirkondades
erinevaks, tuues kaasa peavalu pohjusta-
vaid tthildumisprobleeme ja raskendades
ettevotete pddsu vilisturgudele. Sest kuigi
USA ptitiab veenda mitmeid liitlasriike
Huawei teenetest loobuma, on Huawei
tehnoloogiale samal ajal tee lahti suures
osas maailmast.

Hiina omalt poolt ei jita kasutamata
voimalusi omaenda majanduslikku
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mojusfddri luua. Hiina ei luba USA suuri
internetifirmasid oma turule ning koigile
olulisematele USA veebiplatvormidele on
loodud Hiina analoogid. Hiina internetifir-
mad tegutsevad jdrjest kasvavalt vdljaspool
Hiinat, sealhulgas Aafrika riikides, kus
Hiina ka poliitiliste vahenditega sihipéra-
selt loob uusi turge oma tehnoloogiaette-
votetele. Seniste arengute jitkudes valitseb
tulevikus suures osas Aasias ja Aafrikas
Hiina loodud ja juhitud internet.

Oleme mone
aastaga teinud
pdris suure sammu
maailmamajanduse
killustumise suunas.

Pdevakajaliste arengute korval osundab
maailmamajanduse kasvavale regionali-
seerumisele ka tootmistehnoloogia arvatav
edasine areng. Kasvab universaalsus ja
paindlikkus: {iks seadmebaas voimaldab
jarjest laiemat tootevalikut. Vdikepartiid
ja tarbijapohiselt kohandatud (customized)
tooted muutuvad senisest kasumliku-
maks ning majanduslikult elujouliseks.
3D-printimisest voib mitmetes t60stussek-
torites kujuneda murranguline tegur: toote
saab tihekorraga ja tervikuna vélja printida
tarbija ldhedal. Pole vaja ei pooltooteid
ega komplekteerimist, tarneahel piirdub
iiksnes toorainega. Siiski, enamik eksperte
leiab, et see ei juhtu ldhema kiimne
aasta jooksul; selleks on 3D-printerite
voimsus ja tulemuse kvaliteet veel liialt
piiratud ning hind kérge. Kuid juba
praegu kogub nende kasutamine hoogu
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varuosade, minguasjade, jalanoude ja
meditsiinitarvikute tootmise valdkonnas.

Viimasena ei saa mainimata jitta
COVID-19 kriisi, mis on pannud paljud
maailma analiiiitikud thtdkki regionali-
seerumisest ja killustumisest (fractioning)
radkima. Rahvusvaheliste tarneahelate
viimseni efektiivseks tegemine on
osutunud riskantseks strateegiaks. Kriis
on toonud kaasa viga ulatuslikke hdireid
tootmises ja transpordis, sundides ettevot-
teid oma tarneahelaid iimber kujundama
ja lihendama. Umber kujundama, kuna
on vaja leida alternatiivseid (puhver)tarne
partnereid. Lithendama, kuna kodule
ldhemal on riske eeldatavasti lihtsam
hallata.

Eelbeldu valguses saab selgeks, et
stsenaariumide raamistikus oleme vaid
mone aastaga teinud pdris suure sammu
vasakult paremale ehk maailmamajanduse
killustumise suunas.

Kui vaadata paremal poolel paiknevaid
stsenaariume, siis kas meile terendab
stsenaarium ,,Euroopa(sse) kapseldumine
ehk paksem klaaslagi voi ,Euroopa
Metsik Lads“?

Stsenaarium ,,Euroopa(sse) kapseldu-
mine ehk paksem klaaslagi“ nieb ette
suuri imberkorraldusi rahvusvahelistes
tarneahelates, pidades selle pohjuseks
kaubandussodu. (Kuid nagu oleme

niiid ndinud, on koroonakriis tdiendav
mootor, mis sunnib suurettevotteid oma
tarnepartnerite ringi mitmekesistama
ning otsima koduldhedasemaid alter-
natiive.) Aasias tootmine muutub selles
stsenaariumis kallimaks, mistottu voib
Ida-Euroopast korgete todjoukulude tottu
juba lahkunud Skandinaavia ja Lidne-
Euroopa allhange osaliselt naasta. See

on tiheltpoolt hea uudis, teisalt voib see
edasi liikata Eesti ettevotete investeerin-
guid automatiseerimisse ja tarkadesse
tootmislahendustesse, kuna seniste
drimudelite ,parim enne* pikeneb. Siit ka
~paksema klaaslae“ konekujund — Eesti
ettevotete positsioon vddrtusahelates ei
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pruugi paraneda, seega ka tootlikkuse
kasv on piiratud.

Koroonakriisi tegelikkus kahjuks
vOi onneks padris selline ei ole. See kriis
toendoliselt hoopis kiirendab automati-
seerimist ja digilahenduste kasutamist
toostuses ning digikanalitesse kolimist
teeninduses, sest tihtdkki selgus, et
inimeste olemasolu vajadus tehastes,
ladudes voi pangakontorites voib olla
riskitegur. Majanduskriisiga kaasnev (valis)
noudluse norkus ja vajadus ellu jadda
sunnib investeerima kulusaastlikesse
lahendustesse. Normiks saanud kaugt6o
vajab nutikaid lahendusi té6korralduses
ja todaja arvestuses. Ja nii edasi — téepohi
on all sotsiaalmeedias levival meemil,
mis kiisib, kes teeb digipoorde Sinu
organisatsioonis: CEO (peadirektor), CTO
(tehnoloogiajuht) voi COVID-19?

Ka stsenaariumi ,,Euroopa Metsik Lids*
véddrtusahelad regionaliseeruvad ning
tootmis- ja tarnefunktsioonid turgudel
jaotuvad Gimber, tootmine kolib tarbijale
ldhemale. Lisaks areneb kiiresti uut tiiiipi
noudlus, mida soodustavad uued tehnoloo-
giad ning tarbijate hoiakute muutumine
suurema tervise- ja keskkonnateadlikkuse
kasuks. Ettevotteid seni toitnud tarne-
ahelad lagunevad ja uute moodustumist
dikteerib juba oluliselt muutunud noéud-
luskeskkond; seega pole seniste dristratee-
giatega voimalik jatkata.

Seda kahe aasta tagust motteharjutust
praegu vaadates tuleb todeda, et elu on
taas tillatanud. Seda, millise tempo ja jou-
lisusega tulid 2019. aastal rambivalgusse
kliimapoliitilised teemad, ei osanud aasta
varem veel keegi oodata. Greta Thunberg
késikdes 2019. aasta 10pul ametisse
astunud Euroopa Komisjoniga, kes tegi
roheleppest oma suurima eesmargi ning
pole seda hiiljanud ka koroonakriisis, on
avalikesse debattidesse keskkonnameel-
sust suurtes annustes juurde toonud.

Siiski pole poliitilised kliimaneutraal-
suse saavutamise eesmérgid ja avalik
debatt veel sama, mis tarbimiskditumine.
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Majanduskriis toob juurde toimetuleku-
raskusi. Kuni keskkonnasébralik toode on
teistest kallim, ei pruugi tegelik tarbimis-
muster niipea muutuda.

Kokkuvottes saab avaldada orna lootust,
et ,paksema klaaslae“ stsenaariumist
onnestub ehk Eesti majandusel moédda
seilata. ,Euroopa Metsik Lads“ aga pole
veel kitte joudnud.

RIIGIVALITSEMINE

2018. aasta suvel valmisid riigivalitsemise
ja e-riigi stsenaariumid aastani 2030,
millest on Riigikogu Toimetiste 2019. aasta
juunikuu numbris tilevaate andnud Meelis
Kitsing (Kitsing 2019). Erinevalt tooturust
ja tootlikkusest ei ole siin kandvateks
konstruktsioonideks vilised asjaolud ja
sOltumatud arengud, vaid Eesti riigi enese
valikute ruum riigivalitsemises. Eesmérk
oli neid valikuid siistematiseerida, veel
enam, podrata tdhelepanu mitte ainult
valikutele, mis on tehtud ja mida poliitili-
sed joud ja huvigrupid peamiselt soovivad
teha, vaid ka nendele valikutele, mis ei ole
olnud arutlusel.

Seda, millise tempo
ja jouga tulid 2019
rambivalgusse
kliimapoliitilised teemad,
ei osanud aasta varem
keegi oodata.

Stsenaariumide keskseid mootmeid oli
selles analtitisis kolm. Esiteks, eelarvesurve
ehk vajadus lithiajaliselt kidrpida voi soov
saada pikaajaliselt hakkama madalate eel-
arvekulude juures. Teiseks, otsustusprot-
sesside kiirus. Ja kolmandaks, valitsemise
tsentraliseerituse méiir. Stsenaariumide
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koostamise kdigus todeti, et valitsussek-
tori konsolideerimine, nditeks ametite
ja kohalike omavalitsuste liitmine on
suurendanud valitsemise tohusust, seda
nii kulude kokkuhoiu kui avalike teenuste
parema osutamise tihenduses. Eesti
uuendusmeelset kuvandit on toetanud eks-
perimenteeriv poliitika, mille aluseks on
kiirete otsuste langetamise voimalikkus.
Teisalt voib tsentraliseeritud valitse-
mismudel ja kiire otsustamine tuua kaasa
kodanike riigist voorandumist ning panna
kiisimuse alla otsuste legitiimsuse. Eesti
kontekstis sobib siinkohal niiteks paari

Eelarvesurve kui
riigi valikuid mddrav
tegur on kaotanud
tdhendust. Riigivolg
ei ole enam tabu.

aasta tagune tselluloositehase juhtum, kus
riigi kehtestatud eriplaneering tuli hiljem
tithistada. Kuid veel olulisem on kiisida,
kas arvestades sotsiaalmeedia ajastut,
digitehnoloogia voimalusi ja kasvavat
kodanikuaktiivsust, me kogemata ei jita
kasutamata hdid ideid, ressursse ja eest-
vedamist, mida voiks ellu dratada vihem
tsentraliseeritud valitsemismudel?
Valitsemise alases akadeemilises
kirjanduses on esile kerkinud vorgustunud
valitsemise (networked governance) ideed
(Kitsing 2019). Pakutakse vélja, et avalikke
teenuseid on voimalik kaastoota voi
kaasluua kodanike, valitsuse, erasektori
ja teiste osapoolte koostdds. See vihendab
pingeid rohuasetuse seadmisel tohususe
ja osalusdemokraatia vahele. Teisalt
voib tulemuseks olla piirkonniti jajvoi
kogukonniti erinev avalike teenuste valik
ja kvaliteet.

148

Erinevate valikute kokku kombineeri-
misel saadud stsenaariume esitab joonis 3.

Vaadates neid stsenaariume kahe aasta
ja tihe koroonakriisi vorra hiljem, torkab
eelkoige silma, et eelarvesurve kui oluline
riigi valikuid méérav tegur on kaotanud
tdhendust. Riigivolg ei ole enam tabu.

Siin on teeneid eelkoige riigivolakirjade
negatiivsetel intressidel ja vdljavaatel,
et need kestavad veel mitmeid aastaid,
samuti sellel, et koik riigid on ldinud
majanduse ulatusliku toetamise teed,
sellest on (vihemalt ajutiselt) saanud
peavoolupoliitika.

Seega minimalistliku riigi idee ehk stse-
naarium ,,Oévaht-riik“ on hetkel pausile
pandud, kuid ennatlik oleks 6elda, et see
jaab niimoodi aastani 2030. Kas praeguste
ilekulude tottu tuleb aastate pdrast rihma
pingutada ja riigi funktsioone koomale
tommata? Vastus soltub olulisel méddral
sellest, kui hasti majandus edaspidi kasvab
ning kui kaua piisivad nullilihedased ja
negatiivsed intressid. Rusikareegel titleb,
et kui riigi majanduse kasvumaddr piisavalt
pikka aega tiletab tema vola teenindamise
kulusid, siis on voimalik volgadest ka
,vdlja kasvada“.

Teatud liikumist voib koroonakriisi
tulemusel (voimalik, et iiksnes ajutiselt)
tdheldada stsenaariumi ,,Ettevotlik riik*
suunas, milles riik ptitiab kdituda suur-
ettevotjana, investeerides ja eelisarendades
teatud valdkondi. Elava arutelu objektiks
on saanud kiisimused, milliseid ettevot-
teid ja kuidas kriisis aidata, kas selleks
tuleks luua riigipank? Voi veel olulisem
kiisimus, kust saaks tulla uus, soovitavalt
kontaktivaba, roheline ja voimalikult vihe
valisto6joudu vajav majanduskasv? Kuidas
saaks riik seda kiiresti stimuleerida?

,2Hoolekandja riigi“ stsenaariumis
paraneb elanike sotsiaalne turvavork ja
tagatised, kuid tihtlasi kasvab riigi sekku-
mine inimeste ellu, ennetades ja maksus-
tades pahesid ja kaitstes inimesi nende
endi potentsiaalselt kahjulike otsuste eest.
Kui taas hetkeolukorrale moelda, saab
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JOONIIS 3. Riigivalitsemise ja e-riigi stsenaariumid

selge paralleeli tommata inimeste kaitsmi-
sega viiruse eest — kui karme piiranguid
kehtestada voi mil méaédral toetuda ini-
meste endi voimele olukorda adekvaatselt
hinnata ja end kaitsta?

Pandeemia on muutnud varasemast
teravamaks tldise ravikindlustuse ja/voi
platvormitdotajate sotsiaalsete tagatiste
teema. Kui nditeks sdidujagamisplatvormil
tegutsev taksojuht jadb haigeks, aga tal
ei ole voimalik saada haigushiivitist, on
tihiskonna jaoks suur risk, et ta jatkab
haigena to6tamist, sest ei saa endale
tasustamata haiguspdevi lubada.

Covid-19 pandeemia pidurdamisel suure-
nes enamikus riikides tditevvoimukesksus.
(Conversations... 2020). Teisalt sai valitsuste
kédsijuhtimine kohati nii ilmseks, et see voib
omakorda anda joudu kodanikuiihiskonnale

Allikas: Autori koostatud Valitsemine 2030. (2018) alusel

ja avatud valitsemisele. Seejuures mitte
niivord protestina, kuivord riigijuhtide endi
tunnetatud kreeni vajumise ja ptitidlusena
parema tasakaalu poole.

Kokkuvottes on seljataha jidnud kaks
lithikest aastat toonud kaasa méarkimis-
vadrseid raputusi. Ettevotted otsivad
kiirkorras uusi drimudeleid ning riik uue
kasvu allikaid, piiranguteks raskused
vélist60jou kaasamisega ja teravnevad
sotsiaalsed probleemid.

On tldteada, et just kriisidel on
potentsiaali muuta valitsevaid poliitilisi
paradigmasid. Kuigi koroonakriis on
riigivalitsemisele paras proovikivi, v0ib see
aidata vdlja murda rajasoltuvusest ning
vaadata valikuvoimalusi avarama pilguga,
kombineerides neist kokku parima
voimaliku portfelli.
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