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Peatoimetaja veerg

Mis meid lahutab,
mis meid tthendab

TIINA KAALEP
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

IImselt méletame koik voimlemistunni
alul kolanud kasklust, kus paaritud arvud
iihte ja paaris arvud teise ritta pidid
astuma. Nii tekkisid leerid algavaks lahin-
guks. Uhed teiste vastu. Muidu ei saanud
soda pidada, isegi mitte rahvastepallis.

Monevorra tllatav, et keset suurt
meditsiinikriisi tuleb meid kaheks lugeda,
kuigi 58 protsenti kiisitletutest* arvab,
et abielureferendumil kolav kiisimus ei
ole oluline riigieluline teema. Samas, kui
referendum toimuks, hddletaks 46 prot-
senti selle poolt, et abielu oleks Eestis vaid
mehe ja naise vaheline liit. Referendumi
poliitiline loogika on arusaadav: kui era-
kond on valijale lubaduse andnud, on just
valimiste eel tidhtis end ses asjas ndidata.
Ja me koik oleme selles nditamises ntiiid
tahes voi tahtmata osalised. Samas on
meditsiinikriis kogu maailmas stivenemas
ja meilgi on haiglad kiirelt tditumas.
Tdnagi, kui neid ridu kirjutan, lisandus
Eestis 274 uut COVID-19 nakatunut.

Me ldheme neis kaheks loetud leerides
vastu presidendi-, siis kohalikele ja 16puks
Riigikogu valimistele. Mil moel mojutab

* Turu-uuringute AS, uuring avaldati 16. novembril 2020.

Riigikogu Toimetised 42[2020

kevadine referendum Eesti poliitilist
kaarti 1dhitulevikus, ndeme juba kohalikel
valimistel. Ent soltumata tulemuse kaldu-
misest tihele voi teisele poole, on karta, et
rahu majja see referendum ei too.

Selline on kontekst. Aga siit edasi ldheb
jutu toon palju optimistlikumaks, sest
paradoksaalsel kombel on kiesoleva RiTo
fookusteema vastupidiselt eelrddgitule
mitte polariseeriv, vaid ithendav — rahvast,
poliitikuid ja loodetavasti ka poliitikaid.
Eesti tulevikku kujundav strateegia ,Eesti
2035 pole mitte ihe erakonna ega isegi
koalitsiooni, vaid kogu Eesti arengudoku-
ment, mis kirjeldab Eesti strateegilisi sihte
ja niitab, mida nendeni joudmiseks teha.

On viga teretulnud, et ametis olev
valitsus vottis strateegia koostamise oma
tegevusprogrammi. Nii tekib Eestil 1opuks
pikemaajaline plaan. See plaan peab
olema tuntavalt pikem kui tiks valimis-
tsiikkel ning ta peab ideaalis moodustama
katusstrateegia lithema ajaperspektiivi
ja kitsama teemapiistitustega riiklikele
strateegiatele. Kitsamaid ja lithemaid meil
jatkub — vdidetavalt on meil ligi 50 erine-
vat poliitikadokumenti, mis hélmavad 17
poliitikavaldkonda ja omavad erinevaid
ajaraame. Tea Danilov kirjeldab oma
artiklis, millised on viimase aja olulisemad
arengustrateegiad ja mis neist on saanud.
Soovitan lugeda. Nagu ka teisi, strateegia
»Eesti 2035 eri kiilgi kdsitlevaid artikleid.

Kui loete poliitikute vestlusringi,
néete, et erakondade esindajad suhtuvad



Tiina Kaalep

eelmainitud strateegiasse mooduka
optimismiga. Kes hindab protsessi,

kes vastavust pohiseadusele, kes ndeb
konkreetsete teemade 0igeid rohuasetusi,
aga tildine tonaalsus on hea. Muidugi ei
ole strateegias mingeid rabavaid iillatusi.
Ei saagi olla. Teame, kus oleme, nii oma
regionaalpoliitiliste hiddade, julgeoleku-
probleemide, vananeva rahvastiku kui
muuga. Strateegia maalib eri valdkonda-
dest andmete ja analiitisi toel realistliku
pildi ja annab suuna, kuhupoole liikuda.
Asjaolu, et koos Riigikantseleiga valmistas
dokumenti ette Rahandusministeerium,
annab pohjust loota, et eesmargid
seotakse ka ressursiga. Kui tahta olla
kriitiline, voib ju norida konkreetsete
moodikute kallal, kiisides, kas strateegia
numbrilised eesmérgid pole mitte liialt
suured ja kdttesaamatud? Aga teisalt — mis
motet on latile panna korgust, mille
tleeile alistasid?

Strateegia ise saabus valitsusest
Riigikokku justkui tile66. Peaministri
pidulik saatesona, mis oli pigem strateegia
tahtsust rohutav kui konkreetseid sihte
tutvustav, palvis parlamendi rahutu

nurina, justkui poleks saadud valmistuda,
lugeda, arutada. Usun, et kui oleks
tahetud, oleks siiski saanud. Dokument

oli veebis kuid, oodates lugejaid. Ja enne
seda korraldati arvamuskorje, milles osales
17 000 inimest kahe aasta jooksul. See on
voimas number, mille toel loodetavasti
Riigikogu strateegia ka vastu votab,
neelates alla moru pilli, et saalis enam
dokumenti muuta ei saa.

Ja siit jouame ringiga tagasi alguse
juurde. Midagi revolutsioonilist strateegia
vastuvotmine kaasa ei too, see on ilmselge.
Aga on siiski lootust andev, et koige ildi-
sem arusaam Eesti tulevikust ulatub iile
erakondade ja valitsuste ja toob paariks
loetud inimesed kasvoi korraks tihte ritta
tagasi.

L

Riigikogu Toimetised on ilmunud 20
aastat. Péris hea iga iihele ajakirjale. Seni
on seda koos kiesolevaga vedanud viis
toimetajat. Numbri 16pust leiate ajaloo-
rubriigi, kus oma vaéitlusi sonade ja tegude
rindel meenutavad Aare Kasemets, Aivar
Jarne, Helle Ruusing ja Mart Raudsaar.
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RiTo vestlusring

Strateegia ,,Eesti 2035
suurim vaartus on tema
koostamise protsess

iigikogu Toimetiste vestlus-

ringis 14. oktoobril olid

Jaak Valge (EKRE), Riina

Sikkut (SDE), Helir-Valdor
Seeder (Isamaa) ja Erki Savisaar
(Keskerakond)'. Diskuteeriti strateegia
,Eesti 2035“ teemal. Vestlusringi
juhatas Tiina Kaalep.

TIINA KAALEP: Riigikogu Toimetiste
seekordne number on piihendatud
strateegiale ,Eesti 2035“. Toimetus on
tellinud strateegia erinevaid aspekte
puudutavaid artikleid, uurimuste kokku-
votteid ja tilevaateid. Tanane poliitikute
vestlusring on modeldud ajakirja fookustee-
mat sisse juhatama ja arutlema selle tile,
milline dokument strateegia ,,Eesti 2035
oigupoolest on.

Ja alustuseks kiisimus teile koigile: mis
on selle dokumendi koige olulisem idee
teie jaoks?

JAAK VALGE: Meie vaadetest on sees
kaks tdhtsat asja. Seal on sonastatud iihe
olulise eesmadrgina, et Eestis eesti keelt
emakeelena konelevate inimeste arv ei
peaks langema. See on vdga oluline ja see
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sinna meie ettepanekul ka sonastati. Nii et
kui me rddgime sellest, et Eesti inimeste
arvukus peaks kasvama ja me teame, et
seda saab teha ka migratsiooniga, siis meie
selle poolt ei ole. Migratsioon loomulikult
peab toimuma, see on selge, aga sissetu-
levate inimeste hulk ei tohi olla nii suur,
et eestlaste kui polisrahvuse esindajate
osakaal kohapeal vihemusse jaab.

Teine suur asi, mis meie ettepanekul
sinna sisse on ldinud, puudutab kaasamist.
Sidusa tthiskonna toimimiseks Eestis ja
kodanike kaasamiseks otsuste tegemisse
on vajalik rahvaalgatuste ja rahvahaa-
letuste holbustamine. Ja see on meie
ettepanekul niitid strateegias kahes kohas
sees.

TIINA KAALEP: Aga rahvaalgatuse
voimalus on meil ju kogu aeg olemas
olnud.

JAAK VALGE: Vaat see on see, kuidas
me seda defineerime. Rahvaalgatuse
moiste on meil olnud natukene dra
kaaperdatud. Rahvaalgatus praeguses
moistes vOi nii nagu juristid sellest aru
saavad, on tegelikult petitsioonidigus.

See on nagu heale tsaarile kirjutada iiks
palvekiri, mida voib arvestada, aga voib ka
mitte. Rahvaalgatus Eesti traditsioonilises




moistes tdhendab ikkagi seda, et teataval
hulgal kodanikel on digus esile kutsuda
rahvahéiletusi, mille tulemusena siinnivad
siduvad poliitilised otsused.

RIINA SIKKUT: Minu meelest ei ole
selle dokumendi vaartus konkreetses
indikaatoris voi kisitletud teemas, vaid
selles, kuidas see peaks tihiskondliku
kokkuleppena Eesti tulevikku suunama.

TIINA KAALEP: Kas see voiks olla Eesti
tihiskondliku kokkuleppe raamdokument?

RIINA SIKKUT: Arvestades, kui lai on
kaasamise ring olnud, niiteks ka maapiir-
kondade raamatukogudes ...

TIINA KAALEP: ... 14 000 inimest.

RIINA SIKKUT: Kéik nad said, 6elda,
mis on nende jaoks tdhtis ja mida nad
vadrtuslikuks peavad. Selline kaasamine
on Eesti jaoks ikkagi harukordne. Ja
teine on taotlus olla erakondadeiilene,

Tiina Kaalep

Foto: Erik Peinar

kasvoi rahvastiku teemal voi keeleoppe
kiisimustes. Need on Eesti tuleviku jaoks
kahtlemata solmteemad ja on siin nii
probleemide kui ka arenguvajaduste osas
lahti seletatud ja struktureeritud.

Aga ma tooksin vilja ka selle, et kui
arengukavade maastik on seni olnud viga

isetekkeline, histi kirju ja dokumendid
olid erineva tugevusega, erinevaks
perioodiks ja erineva detailsusastmega
koostatud, siis niitid see katusdokument
aastani 2035 tuleb palju tthtlasem.

Eesti 2035 koostamise kdigus on
maailmas toimuvatest muutustest ja
suurtest trendidest, Eesti elu murekohta-
dest ja kaasamise kdigus kogutud motetest
filtreeritud vilja strateegilised sihid ja
vajalikud muutused valdkondadetileselt
ehk ei ole me jaoks harjumuspdrast
,ministeeriumite“ jaotust. Seni on paljusid
valdkondi juhtinud poliitika pohialused,
mis on vadrtuspohised. Eesti 2035 haare
ei ole sama lai kui poliitika pohialustel.
Mina arvan, et seda [arengukavade|
maastikku tuleks kindlasti korrastada ning
ka tegevuste ja rahaga paremini siduda,
on see siis metsanduses, hariduses voi
kultuuri valdkonnas. Aga kiiresti tegemise
kdigus millegi dra kaotamise oht on meil
olemas.

TIINA KAALEP: Miks kiiresti tehes,
seda on kaks aastat kiipsetatud?

RIINA SIKKUT: Tapselt, kaks aastat on
kiipsetatud, aga see ei ole olnud Riigikogu
kook. Niitid see justkui peaks olema
Riigikogu oma ...

TIINA KAALEP: Mitte ainult, lisad on
ju valitsuse teema.

RIINA SIKKUT: Siiski, see anti
Riigikogule tile valmisdokumendina, ilma
et oleksime saanud kaasa rddkida iilesande
pustituse osas. Ma ei title, et see on vale
voi halb, aga see on midagi, mida me
peame meeles pidama, kui meie Riigikogu
liikmetena arutame, kuidas edasi minna.
Tegelikult on see meie teadlik otsus, kuidas
strateegilise planeerimisega edasi minna:
kas me niitid usaldame, et Riigikogu roll
Eesti strateegilise arengu juures jadb
samaks voi siis muutub, kas kahaneb voi
suureneb. Kui me vaatame presidendi
sonumit kdesoleva istungjirgu avakones,
siis peaks just Riigikogu pikemalt tule-
vikku vaatama, et Eesti sihte seada.

TIINA KAALEP: Riigikogu suures saalis
oli selle dokumendi iileandmisel tisnagi
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RiTo vestlusring

Tulevikustsenaariumi arutelul oli ka Uks vaike tuleviku tegija.

drritunud atmosfddr. Mis vais olla selle
pohjuseks?

RIINA SIKKUT: Arritus ei olnud iildse
seotud dokumendi ega selle sisuga, lihtsalt
protseduuriga — miks peaminister ei
soovinud vastata kiisimustele, kas sellel
oli mingi pohjus. Ma tildse ei loeks sellest
midagi tugevamat vélja.

TIINA KAALEP: Helir-Valdor Seeder:
sama kiisimus, mis selle strateegia koige
olulisem sonum on?

HELIR-VALDOR SEEDER: Mina ei oska
selle dokumendi tdhtsust iile hinnata. Ma
ei taha sellega ka viljendada seda, et sellist
dokumenti ei oleks iildse vaja, kindlasti
ongi vaja. Ma lugesin selle kaks korda 1abi
ja ma ei oska midagi esile tuua (nii nagu
Jaak siin toi esile iks voi kaks detaili); see
on koikehaarav dokument, mis valdkonda-
des jdib suhteliselt tildsonaliseks. Moned
asjad on seal toodud vilja ka numbriliselt

TIINA KAALEP: Lausa viga palju asju.

HELIR-VALDOR SEEDER: Ikkagi, kui
ma lisad korvale jdtan. Ka 2035 osas on
moned asjad toodud lausa protsendiliselt
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vdlja, aga tildiselt on ta véga tildsonaline.
Minu jaoks on sel dokumendil kaks
vadrtust: esiteks see, et maailm ongi jérjest
rohkem avatud ja integreeritud ning ka
dokumendid peavad olema integreeritud.
Kui me teeme Kkitsaid valdkondlikke
arengukavasid, ndgemata, mis laiemalt
Eestis vOi maailmas toimub, siis need ei
ole realistlikud ega hakka toimima. Peab
nidgema kogu taustsiisteemi ja minu arust
see strateegiline arengudokument peakski
olema selline, mis ndeb tervikut ja mul on
tunne, et seda on siin piititud taotluslikult
saavutada. Mulle tundub, et teatud osas
ongi saavutatud. Seal on vaadatud koiki
valdkondi, samuti vdljaspool Eestit toimu-
vaid arenguprotsesse. Eeldatud, et see, mis
on viimastel aastatel toimunud - rahvus-
vaheliste organisatsioonide tdhenduse ja
osakaalu vihenemine — seaks liikmesriigid
uue olukorra ette nii vdlis- kui julgeoleku-
poliitika loomisel ja ka majanduses tekiks
potentsiaalne oht protektsionismi kasvule
riikides jne. Dokument vaatab laiemalt ja
terviklikult kogu arengut, mis mojutab ka
Eestit ning see on minu arvates vaartus.



Erki Savisaar (Keskerakond)

Ja teiseks see, et oleks ka tasakaal
erinevate valdkondade ja prioriteetide
vahel. Kui me radgime eesti keelest ja
rahvastikust, siis see soltub védga paljudest
asjaoludest viljaspool Eestit. See on seotud
migratsioonipoliitikaga, korghariduse ja
teaduse tegemise poliitikaga, peaaegu
koigega. Lisaks sellele, et dokument on
koikehaarav, on sel olemas ka tasakaal
erinevate valdkondade vahel ja mulle
tundub, et vihemalt rahuldaval tasemel
on see onnestunud.

Kaasamisprotsessi puhul olen nous, et
suur vadrtus on see, et inimesed motlevad.
Aga mina viga suurt tdhendust sellele
dokumendile praktilise reguleeriva
oigusaktina tdepoolest ei omista. Paraku
15 aastaga muutub maailm tundmatuseni.
Motleme tdna 15 aastat tagasi — kes oleks
suutnud neid protsesse ette ndha, mis
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on toimunud Euroopa Liidu tasemel voi
ka meie riigi sees, rddkimata erinevatest
majanduskriisidest, mis on kapitaalselt
mojutanud kiill riigieelarve baasseaduste
vOi riigieelarve koostamise pohimotteid,
koiki muid asju, mida siin aeg-ajalt on
moeldud isegi pohiseaduse tasemel dra
fikseerida. Viga hea, et me ei ole seda
teinud, muidu me oleks viga jdigalt
kinni regulatsioonides. Nii et see on
ikka arenduslik ja ettevaatav dokument,
mitte regulatiivne dokument. Eesti 2035
on filosoofiline, ettevaatav strateegiline
dokument ja seda iilesannet ta minu
meelest ka tdidab.

TIINA KAALEP: Mind tllatas tegelikult
selle strateegia elluviimise kava, mis ndeb
ette igal aastal kalendaarselt, millal ja
kuidas sidustatakse muid planeerivaid
dokumente 2035ga. Vilja on to6tatud
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esialgne kalendaarium, kuidas mitte
kaotada suurt pilti, mida 2035 ette nieb.
Et kogu aeg meeles hoida ja vaadata, et
nii riigieelarvestrateegia kui ka muud
arengukavad oleksid strateegiaga seotud.

ERKI SAVISAAR: Uldiselt selline suure
pildiga dokument peab igal juhul olema.
Strateegiliste dokumentide suurim puudus
on see, et nad jddvad riiulile seisma ja
nendega heal juhul tegeldaks uuesti siis,
kui tdhtaeg ldbi saab. Ma arvan, et need
dokumendid voiksid olla pidevas muutu-
ses, mitte et neid iga aasta 1dbi votta, aga
mingisuguse sammuga, nt viie aasta tagant
— mis on ldinud selle plaani jérgi, mis on
muutunud ning esitada uued eesmargid.
Uldiselt see visioon, kuhu minna, et Eesti
oleks tihtsem, sidusam, tervem ja rikkam
—need on minu meelest viga oiged
eesmargid. Ma arvan, et siin erakondade
vahel mingisugust vaidlust ei ole. See ongi
eesmdrk, kuhu me koik ju putdleme. Jadb
loota, et me leiame ka tegevuskava, kuidas
nende eesmadrkideni jouda.

TIINA KAALEP: Miks mitte, siin ju
mainiti voimalust selleks, et see oleks
erakondadetilene dokument.

JAAK VALGE: Eks ta ju kajastab sellise
esindusdemokraatia poliitika vektoreid,
kus koik erakonnad on olnud arvamus-
korje kédigus ka tiks osa kdigist 17 000st.
Hea kolleegi Riina poolt positiivselt hinna-
tud 17 000 inimest — see pohimotteliselt
tundub suur arv, aga kiisimus on selles,
kuidas seda késitleda. Vaadake, kui
Noukogude Liidu 1977. aasta konstitut-
siooni koostati, siis tookollektiividest
tuli kindlasti mérksa rohkem inimesi
kokku kui meie raamatukogude 14 000.
Konstitutsiooni koostajad votsid arvesse
neid arvamusi, mis nendele meeldisid ja
teised lihtsalt liikkkasid tagasi.

Tulime [EKRE - toim] protsessi juba siis,
kui protsess kdis ja meil ei olnud viga
voimalust seda muuta. Meie arvates oleks
olnud 6igem nende solmkisimuste kohta
siiski teha esindusliku valimiga uuringuid.

Kas me oleme valmis 2050. aastal
kliimaneutraalsuseks? Siin on sonastatud
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moned vaga idealistlikud eesmargid,
nditeks tervena elatud aastad — mis on
natukene utoopiline. Praegu meil tervena
elatud aastate arv on isegi stagneerunud
ja ei ole alust arvata, et tavalise poliitikaga
ta nii korgele touseks kui strateegias on
sonastatud. Oleks tulnud inimeste kdest
kiisida, et kui me soovime nii sedavord
korget tervena elatud aastate arvu, kas
oleme nous ka moéoéndusi tegema, nt
alkoholipiiranguid ja muud sarnast.
Arvamuskiisitlusi tegelikult ei ole

See visioon, kuhu minna,
et Eesti oleks iihtsem,
sidusam, tervem ja
rikkam — need on minu
meelest viga oiged
eesmdrgid.

ERKI SAVISAAR

tehtud s6lmkiisimuste kohta. Kaasamine
on minu meelest siin natuke nagu
voltsdemokraatia.

RIINA SIKKUT: Ega 14 000 inimese
kéest ei kiisitud heakskiitu strateegiale.
Kiisiti, mis nende jaoks oluline on - kas
nditeks looduskeskkond voi kui palju
sotsiaalseid vairtusi hinnatakse. Viis
prioriteeti tulevadki selle pealt, et mida
inimesed oluliseks peavad. Kuidas seda
saavutada, kas tohus on nditeks piirata
alkoholi miitiki voi teha muud — neid
valdkondlikke uuringuid peab tegema
nditeks sotsiaalministeerium, et oma
tegevusi planeerida.

HELIR-VALDOR SEEDER: Jittes selle
konkreetse ndite alkoholitarbimisega
korvale, saan aru, et see vaidlus on
olemuslik. Jaak soovib, et sisend oleks
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nii-6elda rohujuure tasemel — kiisitlused,
rahva arvamused vilja selgitatud.

TIINA KAALEP: Jaak Valge oletus on
see, et on toimunud toimetamine, vilja-
jdtt, aga me ei tea, kas on toimunud voi ei.

HELIR-VALDOR SEEDER: Dokumendi
koostajad on lihtunud esindusdemokraa-
tia mehhanismist, aga sina soovid seda
otse- ehk rahvademokraatia mehhanismi
rohkem.

JAAK VALGE: See on rahva arvamuse
teadasaamine.

RIINA SIKKUT: Riigikantselei inimesed
kéisid meil fraktsioonis ja usun, et ju nad
kaisid koikides fraktsioonides. Radkisid,
keda on kaasatud ja mida inimestelt kiisiti.
Need kiisimused ei olnud sellise detail-

Viddrtuskiisimuste puhul
ei ole poliitikud iildiselt
targemad kui enamik

kodanikke.
JAAK VALGE

susastmega, nagu sa ette kujutad. Pigem
vadrtused: kas te tdhtsustate turvalisust,
looduskeskkonda; hinnake 10-palli skaalal

JAAK VALGE: Mina tsiteerin strateegia
koostajaid. Minu sellekohasele kriitikale
vastasid nad niimoodi, et oli kiill tlerii-
giline kiisitlus, milles osales ligi 14 000
inimest. Kiisimustikule vastajaid oli pea
koikides vanusegruppides, esindatud olid
koik maakonnad. Aga see ei tdhenda, et
see oleks olnud esinduslik valim. Uks asi
on esindusliku valimiga tehtud kisitlus,
kus me saame teada, mida eelistatakse
iihes voi teises vanusegrupis, kui suures
proportsioonis midagi eelistatakse
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ning teine on lihtsalt lausaline, paljude
inimeste kiisitlus, kes Eesti keskmist ei
esinda. Need on lihtsalt kaks eri asja.
ERKI SAVISAAR: Ega see dokument ei
pretendeeri sotsioloogilisele uurimusele.
See on visioonidokument, kuhu on juurde
voetud natukene tunnetust rahva hulgast.
HELIR-VALDOR SEEDER: Mina
ei rdigi rakendatavatest meetmetest,
mis on ka véga oluline. Kui me sellest
arengustrateegiast radgime, kuidas seda
ellu viia — ma toon iihe ndite, et ega siin
terviklikku stisteemi tdna ei ole. Lihtsalt
markeerin {ihte valdkonda, millega eile
natukene tegelesin. Meil on strateegia
2035, oletame, et see saab heakskiidu. Siis
on olemas iihes valdkonnas POKA ehk
pollumajanduse-kalanduse arengukava
aastani 2030, millel otsest vajadust ei ole
ei riigisiseselt ega ei tule sinna ka Euroopa
Liidu rahalisi vahendeid, aga selle oleme
ise tekitanud ametkondlikult sinna vahele,
juhin tdhelepanu, et aastani 2030. Siis
tuleb praegu kehtiv MAK ehk maaelu
arengukava ehk siis tulevikus majandus-
strateegia, mis on mdeldud Euroopa Liidu
finantsperioodi seitsmeaastase plaanina,
mis on kohustuslik ja mille peab Euroopa
Komisjon igale liikmesriigile heaks kiitma.
See tuleb POKA juurde, kérvale véi alla,
kuhu iganes. Siis tuleb nelja-aastane
riigieelarve strateegia plaan ja siis tuleb
iga-aastane riigieelarve. Ma kiisin, kus see
stisteemsus on? Ega viga olegi.
TIINA KAALEP: Me ju eeldame
kodanikena, et nad on koik seotud.
HELIR-VALDOR SEEDER: Mingil
madadral ongi, aga koik on erinevate
suunitlusega. Moned tulevad Euroopa
Liidu rahade kasutamise vajadusest, mis
on kohustuslikud ja millel on oma loogika
sees. Aga koik on erinevate aegade ja
sisuliste eesmirkidega. Minu arvates siin
ei ole terviklikku ldhenemist, siin ei ole
siisteemset ldhenemist ilem&ddra palju.
ERKI SAVISAAR: Kahjuks ma olen
Heliriga nous. Olen metsanduse arenguka-
vaga pidanud tegelema ja see vaidlus on
omadega metsas. Ei ndhta metsast vilja
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Jaak Valge (EKRE)

ega metsa viljastpoolt, rddkimata suurest
pildist. Mingisugune dokument peaks
selle suure pildi kokku panema, mis oleks
llejadnutele sisendiks ja mis arvestaks
nendega tulevikus.

Teistpidi on kiisimus selles, kas me
sellise dokumendiga piiiame arengut suu-
nata voi piiiame reageerida sellele, mida
tihiskond arvab. Mingisugune suunamise
ja teavitamise funktsioon voiks olla. Me ei
saa teha ainult seda, mida rahvas kuskil
arvab.

JAAK VALGE: Ma olen pohimotteliselt
nous sellega, et loomulikult nendes
dokumentides peab olema avangardist-
likku sihiseadet. Nende dokumentide
koostamisel ei saa poliitikud olla avaliku
arvamuse jarelkdru, aga ilmselgelt on tea-
tavaid vadrtuskiisimusi, mille lahendus
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on [kaldu] iihele voi teisele poole. Kas

me eelistame Euroopa Liidu féderali-
seerumist voi mitte? Dokumendis oli
esialgu selline sonastus, et me eelistame
Euroopa Liidu foderaliseerumist, aga
meie ettepaneku kohaselt sdnastust pisut
pehmendati.

Vdartuskiisimuste puhul ei ole polii-
tikud ildiselt targemad kui kodanike
enamus. Taoliste strateegiate viirtused
ei tohi pohimatteliselt oluliselt erineda
kodanikena tunnetatutest. Vastasel korral
jaab strateegia paberile, seda ei viida
ellu. See peab tagasi kajama voi kdlama
kodanikkonna seas. Kodanikud peavad
selle omaks votma.

TIINA KAALEP: Mu taju on teie
motete pealt, et see voiks olla just
selline dokument. ,Eesti 2035“ esindab
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olulistes vaartuskiisimus enam-vihem
kodanikkonna arvamust.

RIINA SIKKUT: Ma unustasin
esimese kiisimuse juures lisada, et mind
hdmmastas, kui hésti on strateegia
pohiseadusega kooskolla viidud ja kokku
kolama pandud. See, mis puudutab eesti
keelt ja kultuuri, mis puudutab oigusriiki.
Tavaliselt hakkavad meil arengukavad
kuidagi tiihjast kohast voi ohust peale, siin
on tegelikult ring tdis tehtud. Alustatakse
pohiseadusest ja siis on sealt laiendatud
ja mindud edasi detailsemate teemade
juurde, mille puhul minu meelest ei ole
konfliktseid vadrtuskiisimusi sisse toodud
voi lahendatud.

Mulle viga meeldib Erki mote, et mis
juhtub, kui kiisida inimestelt, kas nad
tahavad, et nende t66 véiga palju muutuks.
Tuleb teile siin praeguse asemele digitaalne
toopink, inimene vastaks, et tal on prae-
gune selgeks opitud, ei ole vaja. Tema enda
tervise huvides oleks digitaalne pink, kus
on vihem mehaanilist joudu vaja, parem.
Aga ta ei taha oppida ja kardab muutust.
Kas me peaks seda (Jaagu sonul) arvestama
ja riik ei tohiks td6stuse digitaliseerimist
tagant tougata? Tegelikult peaks ambit-
sioon olema suurem ja tulevikku nditama.

JAAK VALGE: Ma ei vastanda, ta peab
olema nii Gihte kui teist.

TIINA KAALEP: Probleemseks voib
kujuneda selle strateegia vastuvotmisel
just nimelt moodikute utoopilisus. Need
numbrid, mis on lisades toodud, kas teil
on selle kohta kommentaare? Nditeks on
prognoositud viga suur oodatava eluea
kasv. Ja mis mind tillatuma pani - doktori-
kraadiga inimeste osakaal 25-64 aastaste
inimeste seas — oodatav tous on, ma
titleksin, poorane.

HELIR-VALDOR SEEDER: Mina olen
nous, minu arvates on ka moned asjad
esitatud vdga jouliselt. Voib ju sellesse
dokumenti suhtuda nii, et eesmaérgid ja
ideaalid peavadki olema viga korged, et
kui me kitte ei saa, iseenesest ei ole suur
onnetus. Eesmirk on pistitatud ja selles
suunas tuleb liituda.

14

Aga kaks asja. Esiteks, moodikud on
kohati sellised, mille puhul on praegu
vaga raske uskuda, et me need saavutame.
Teiseks, selles tekstis on vdga palju ilusat
juttu. Ideaalset ilusat juttu — ithiskonna
sidususe alus on iihtne Eesti identiteet,
mis pohineb pohiseaduslike vddrtuste
jagamisel, tihtekuuluvustundel ja jagatud
kultuuriruumil, enese teadlikul méaarat-
lemisel Eesti tihiskonna liikkmena ning
tihiskonnas kehtivate normide ja seaduste
austamisel jne, siin on pikalt rddgitud,
kuidas segregatsioon kaob meil dra.

Ma métlen niiiid arengule, mis on
toimunud 30 aasta jooksul. Tunnistagem
ausalt, et me ei ole 30 aasta jooksul, kus
on terve uus polvkond peale kasvanud,
suutnud lahendada suurel mééral ei
hariduskiisimusi ega ka poliitilist seg-
regatsiooni kiisimust selles mottes, et
venekeelne elanikkond hédletab mitte
maailmavaateliselt, vaid selgelt keele ehk
rahvuslikul printsiibil.

TIINA KAALEP: Aga halvemaks ei ole
ju ka ldinud?

JAAK VALGE: Kohati ka halvemaks,
ma julgen 6elda. 1990. aastate keskel oli
venekeelsel elanikkonnal teatud ulatuses
valmisolek nii-delda riigikeelsele 6ppele
voi eestikeelsele oppele tileminekuks
suurem, kui seda on praegu. Et jirgmise
15 aastaga me astume niisuguse joulise
sammuga edasi, mina sellesse ausalt 6elda
ei usu, vaadates trende ka véljaspool, mis
toimub laias Euroopas. Aga kiisimus ei
ole minu usus, ma lihtsalt tahtsin sellele
kiisimusele kommentaarina 0elda, et
mulle mitmed asjad tunduvad natukene
teoreetilised, aga vdga ilusad ja diged ning
ega see ei ole vale. Viga ilus ja dige, aga
nad ei ole kittesaadavad realistlikult selles
ajaraamistikus.

ERKI SAVISAAR: Olen ndus, et ees-
madrk peab ambitsioonikas olema, sest kui
seame norgad eesmadrgid, siis see ei moti-
veeri, mingisugusel hetkel hiippame sealt
iile. Siis me ei motlegi selle peale, kuidas
voiks jouda eesmadrgini. Ma hariduse
vaidlusesse véga ei stiveneks. Sellega on
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hakatud tegelema viimasel neljal aastal,
aga need varasemad 26 aastat tegelikult ei
tegeletud sellega, vaid keskenduti vastan-
dumisele. Kui me niitid need jirgmised

15 aastat suudame keskenduda sellele, et
muutuda sidusamaks ja integreerida, siis
ma isegi ei nde probleemi, me vdime jouda
selle eesmérgini.

Doktorikraadid on muidugi tore
moodik. Minule meeldiks, kui doktorit6od
oleksid eesti keeles, mitte inglise keeles,
aga see on tehniline detail. See on viga
oluline keele arengule.

Ma ei vilistaks, et doktorikraade voib
nii palju tulla, sest teaduskraadide saa-
mine on ldinud oluliselt lihtsamaks kui see
oli 15 voi 20 aastat tagasi. Praegu enamik
1opetavad magistritasemel, moningatel
erialadel bakalaureust ei antagi, antakse
vaid magistrikraad. Nii et viie aastaga oled
magister ja siis motled, kas lihed toole
voi Opid natuke veel ja oled doktor. Kui
inimene tahab &ppida, siis ta teeb selle
kraadi dra.

TIINA KAALEP: Pigem on kiisimus
selles, kas Eesti to6jouturg on valmis
doktorikraadiga inimeste rakendamiseks?

ERKI SAVISAAR: Ma arvan, et
valmisolek on olemas, probleem on
rahastamismudelis, mille {ile me téendoli-
selt kunagi vaidleme — kuidas magistri- ja
doktoriopet peaks rahastama. Ma arvan, et
erasektori panus peaks siin olema méirksa
suurem ja tulevased magistrid ja doktorid
peaksid t6dtama ettevotete juures, aitama
ettevotetel vilja tootada uusi innovaatilisi
lahendusi voi lahendada nende érilisi
probleeme. Kui me vaatame, kui palju
meil ettevotetesse seda uut teadmist
on vaja, arvestades kas v0i rohepdorde
temaatikat, siis ma arvan, et vajadus sellise
hulga tarkade inimeste jdrele on Eestis
kindlasti olemas. Kiisimus on selles, kas
me suudame need inimesed leida omade,
eestlaste hulgast, voi nad lihtsalt tulevad
meile sisse.

JAAK VALGE: Siin on olnud iiks meie
oluline ettepanek, mida on strateegias
arvesse voetud. Eesti haridussiisteem
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peaks toé6tama Eesti tihiskonna huvides.
Mitte tileharitute osakaal ei ole {thiskon-
nas korge, vaid moodaharitute oma. Me
harime neid inimesi, kelle jaoks meil
tooturul ei ole kohta, kelle oskused
ettevotjate arvamuse jdrgi ei vasta nende
vajadustele. Need on tileeuroopalised
uuringud ja Eestis moéddaharimise osakaal
tiks koige suuremaid. Taoliste moodikute
seadmine nagu doktorite osakaal, on
natukene kaheldav. Erki juba t6i vdga hésti
vdlja selle, et see voib tegelikult tdhen-
dada, et me devalveerime haridustaset. Kui
plaanitakse minna iile tildisele keskharidu-
sele voi tildisele doktorikraadi saamisele,
siis mul on alati see kiisimus, et kas need
inimesed, kes seda planeerivad, ndevad
ette Eesti inimeste vaimse voimekuse tor-
milist kasvu ldhemas tulevikus. Kui seda
ette ei ndhta, siis on tegelikult kiisimus
lihtsalt haridustaseme devalveerimises.

Uks oluline asi, mille puhul me téesti
ettepaneku tegime, aga mis jdi arvesse
votmata. Tervena elatud aastate puhul
on moodik meestel 63 ja naistel 64,5
aastat, see on tdiesti selgelt kéttesaa-
matu. Rahvatervise arengukava aastaks
2009-2020 ndgi 2020. aastaks ette meestel
tervena elatud aastaid 60 ja naistel 65,
kuid tegelikult on see niitaja meil stagnee-
runud voi isegi alla 1dinud natukene. 2018
oli meestel 53 ja naistel 56 tervena elatud
aastat. Selleks, et seda eesmadrki saavutada,
tuleks kasutada vdga tugevaid meetmeid,
kaasa arvatud minu poolt mainitud
alkoholipiirangud.

Aga ma olen eelkonelejaga nous, et
teinekord peabki selliseid ilusaid eesmérke
sonastama.

ERKI SAVISAAR: Vaimse voimekuse
kohta tahaksin 6elda, et doktoreid ei
ole vihe mitte sellepdrast, et eestlaste
vaimne voimekus ei kiitini doktoritooni,
vaid kiisimus on motivatsioonis. Miks ma
istun iilikoolis doktorikraadi nimel ja mis
ma sellega peale hakkan, kas ma hakkan
saama kuskil korgemat palka? Toohoives
meil tegelikult teaduskraade ei vadrtustata
ja seetottu ei ole ka motivatsiooni. Kui
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me saame neid inimesi rakendada nii,

et nad reaalse t60 eest saavad korralikku
palka, sealhulgas tehes oma doktori- ja
magistrit6od, siis on motivatsioon kind-
lasti suurem ja ma néen, et doktorikraadid
voivad tulla.

HELIR-VALDUR SEEDER: Jaak, sa
titlesid, et hariduskorraldus ja haridus-
siisteem peaksid todtama tihiskonna
heaks. See on véga lai ja abstraktne, mida
tdhendab iihiskonna jaoks? Strateegias on
kasitletud ka tiksikisikut — haridusstisteem
peab olema tihelt poolt Opilase teenistuses
vOi Oppija jaoks ja teiselt poolt seotud t66-
turuga. Need vdivad olla tédiesti vastandlike
huvidega asjad, aga ei pruugi olla. Kus sa

Inseneriharidust on vaja
Eesti iihiskonnas tosiselt
senisest oluliselt rohkem
tdhtsustada ja panustada
selle tasakaalustamiseks
rahvusteadustesse.
HELIR-VALDOR SEEDER

valiku teed? Kui sa annad inimesele tema
enda huvidele ja voimetele vastava voima-
luse vélja areneda, siis ta loob ise voib-olla
endale tookoha, see on iiks filosoofia.
Teine on see, et vaatad mehaaniliselt,
milline on majanduse struktuur ja t66jou
vajadus. Kus see tasakaalu piir ldheb?

Ma olen ilmselgelt nous, et me kooli-
tame liiga palju modda. Eesti on viike —
ma nden mitmeid inimesi, kes omandavad
noorema keskeani paar erinevat haridust
ja siis suunduvad praktilisse tegevusse
ning tdiendavad ja koolitavad ennast
timber vastavalt sellele vajadusele, et end
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ja peret dra elatada. Kas see on dige voi
vale mehhanism, on tdsine arutelukoht.
Ressurssi kulub sellele kiill hasti palju.

TIINA KAALEP: Me oleme kogu aeg
lahtunud sellest hoiakust, et inimestel on
oigus Ooppida, mida nad soovivad ja riik ei
tohi kasutada sundi valikute tegemisel.

HELIR-VALDUR SEEDER: Mina arvan,
et riik peab kaudselt ikkagi iihiskonna
iilldistes huvides protsessi mojutama.
Kust see piir ja tasakaal ldheb, on tosine
vaidluste koht.

On kaks asja, mida Eesti iihiskonnas
on tosiselt vaja: inseneriharidust senisest
oluliselt rohkem tdhtsustada, mdeldes ka
tulevikule, sest tulevik on tehnoloogiate
arengu paralt, midagi ei ole teha. Teiselt
poolt, selle tasakaalustamiseks on vaja
panustada rahvusteadustesse.

Need kaks prioriteeti peaksid viga
selgelt vilja tulema.

Mulle tundub veel, et arvestades
praegust Eesti majanduse struktuuri,
siis ega Eesti to0jouturg ei vaja niivord
arendusinsenere, kuivord tootmisinsenere.
Kui me rddgime teadus- ja arendusinnovat-
sioonist, siis selle jaoks on Eesti to6joutu-
rul suhteliselt vihe noudlust, kiill aga on
tootmisinseneride jaoks.

Teaduspohist tegevust tehakse ikkagi
suuremates ettevotetes. Meie ettevotted on
vdikesed ja keskmised, kus teadust viga
ei tehta ning teadmispohist innovatsiooni
on vdga vahe ning seetottu tellimust
ja ka ressurssi vihe. Erasektor paneb
teadus- ja arendustegevusse mingi 0,5 voi
0,6 protsenti SKTst. Viga ambitsioonikas
eesmadrk on jouda kahe protsendini.
Neljakordistada erasektoris! Eesmark
muidugi on dige, aga meie majanduse
struktuur ei soosi seda.

ERKI SAVISAAR: Ettevotetel ei ole
joudu, et ise doktoreid palgata ja see ongi
erasektori ja riigi koost6o kiisimus.

JAAK VALGE: Ma reageerin Heliri
ptstitatud filosoofilisele kiisimusele
iiksikisiku ja ithiskonna huvi kohta viga
hea meelega. Julgen arvata, et vihemalt
pika sihikuga vaadates ei ole need

Riigikogu Toimetised 42/2020



Helir-Valdor Seeder (Isamaa)

omavahel vastuolus. Toon tithe ndite. Kui
me votame mingit humanitaarteadust
oppima aastas 100 inimest ja teame, et
selle eriala inimesi on Eestil vaja tegelikult
20 - riik ja iilikool siis natuke petavad, sest
tegelikult ei ole kohta, kus see korgprofes-
sionaal t66d saaks. See on tegelikult ju ka
tiksikisikule hea, et riik seda reguleerib.
RIINA SIKKUT: Toesti, moned indi-
kaatorid tunduvad vidga ambitsioonikad.
Naiteks doktorantide arvu kasv on midagi
sellist, mida saab raha eest osta. Esiteks,
need absoluutarvud ei ole nii utoopilised,
korralik stipendiumide siisteem, huvitavad
uurimisteemad — eesti keeletehnoloogia
voi siis Eesti toOstuste jaoks vajalikud
teemad. Kui véikeettevottel endal ei ole
voimalik teadus- ja arendustegevusse
panustada, saab seda teha doktorant, kes
nende jaoks olulist kiisimust lahendab.
Teiselt poolt, nditeks kui me tahame Eesti
inimesi saada priigi sorteerima, see on
hoopis keerulisem asi, mida lahendada.
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Foto: Erik Peinar

Mina vaataks neid indikaatoreid ka selle
pilguga, et moned asjad on sellised, mida
riik seab prioriteediks ja neid on voimalik
aastaks 2035 lahendada. Teised on sellised,
mis tdhendavad inimese jaoks véiga suurt
kaitumise muutust, nditeks erasektori
panus teadus- ja arendustegevusse. Riik
voib siin naba paigast ponnistada, aga
kuidas saada see kahele protsendile,

kui erasektor ei ole seda ,dra ostnud*.
Nad lihtsalt ei ole veendunud selles, et
kulutamine teadus- ja arendustegevusele
tegelikult ka annab neile Eesti voi
vialisturul eelise. Voi et neil on tildse
voimalik kapitali kaasata, kulusid ette
teha, et parast tulu suurendada.

TIINA KAALEP: Doktorite kaasamine
tdhendab ilmselgelt kulude tdusu.

RIINA SIKKUT: Tervena elatud
eluaastad on tdesti viga ambitsioonikas
eesmdrk, aga kui me vaatame, kust tuleb
Eesti elanike tervisekaotus, mis meie
haigestumised ja surmad pohjustab, siis
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Riina Sikkut (SDE)

on see enamasti toitumise ja litkumise
kiisimus. Me voiksime palju rohkem
jala kiia, maoistlikku fiitisilist koormust
endale nddala jooksul ette ndha ja
tervislikumalt toituda, vihem soola,
suhkrut, rasva.

TIINA KAALEP: See on véga ilus mote,
aga protsess on aeglane.

RIINA SIKKUT: Jah, see on viga aeg-
lane protsess. Kui me rddgime seda tiitipi
dokumendist ja kuidas me filosoofiliselt
inimese ja riigi suhet motestame, siis hari-
duse nditel illustreerin seda nii: kui ithes
skaala otsas on Marju Lepajoe, kes radgib,
et haridus on ptiha ning igasugune haridus
on kasulik, isegi kui see tooturul viljundit
ei oma, sest sa oled parem ja targem
inimene, sul on kurrulisem aju ning teed
targemaid valikuid nditeks toidulauas; siis
teises otsas on Jaak Nigul, kes ttleb, et kui
tema makstud maksude eest koolitatakse
inimesi, siis voiksid need olla inimesed, kes
tema ettevottes tood suudavad teha.
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TIINA KAALEP: Mitte ainult, ta juhib
tahelepanu ikkagi tdpsele sihtimisele.

JAAK VALGE: Kes ei leia oma omanda-
nud haridusele vastavalt rakendust, need
ju isiklikult ka kibestuvad. Me anname
tilikoolides nendele ju sellise sonumi, et
olete valmis profid. Aga nii ju ei ole. Ja
tulemus tekitab thiskonnas frustratsiooni!

RIINA SIKKUT: Tasakaal ongi kuskil
vahepeal. To6turu vajadustele tuleb vas-
tata, aga inimesel peab olema voimalik ka
vabalt valida. Kui sa ikkagi ei ole insener,
vaid muusikadpetaja, siis sellised valikud
voiksid olla ning see tasakaal tuleks
kuidagi sonastada.

Riigi suunavat rolli peab kisitlema
sarnaselt — mitte nii, et kui rddgime hari-
dusest, siis riik peab suunama, et inimesed
ei pettuks, aga tervistkahjustavate valikute
puhul ei pea suunama.

See, milline on riik, on ikka mingitest
pohimotetest lahtuv kokkulepe ja see
pohimote voiks olla valdkondadetilene.
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Kas see puudutab jadtmekditlust, kuidas
me paneme inimesed priigi sorteerima,
kas see on vaba valik voi riik voib suunata;
milliste instrumentidega ja kui tugevalt?

TIINA KAALEP: Hakates kokku votma
seda keskustelu: ma nden, et on vdga head
eeldused, et suures saalis tuleb viljakas
arutelu ja see dokument voetakse vastu.
Millised on teie prognoosid? Meie ajakiri
ilmub detsembri alguses ja tundub, et
selleks ajaks on strateegia juba n-6 dra
menetletud.

HELIR-VALDUR SEEDER: Kiillap see
dokument voetakse vastu.

ERKI SAVISAAR: Kas moni arengu-
kava on kunagi vastu votmata jaanud?

TIINA KAALEP: Meie ajakirja toime-
tuskolleegiumi tiks rahvaesindajast liige
prognoosis jaanipdeva paiku, et suur
saal ei vota seda arutuselegi, radkimata
vastuvotmisest.

HELIR-VALDUR SEEDER: Mina
arvan, et suur saal votab selle vastu, kuigi
moni arvab, et see on tdiesti mottetu
dokument. Ma arvan siiski, et suurem
vadrtus ongi see protsess. Nagu ttlesin,
ma ei tdhtsustaks seda dokumenti
dokumendina tle, kuivord seatud
eesmadrgid pole praktiliselt kittesaadavad
ja nii edasi. Aga see, et arutelu kdigus
tekib mdtlemine iihes suunas, otsitakse
tasakaalu, vaieldakse nende moodikute
iile ... Nagu ka tdnane arutelu — see on
see suur vddrtus. Asja mote on tegelikult
aruteluruum, mitte niivord regulatiivne
moju thiskonnale.

JAAK VALGE: Olen kolleeg Heliriga
nous, et kiillap ta vastu voetakse. Mulle
oleks meeldinud, kui me oleksime
tdiskogus saanud ka ettepanekuid teha.
Kodige suurem legitiimsus, ei saa ma n-0
populistina lisamata jétta, oleks sellel
dokumendil loomulikult siis, kui see
voetaks vastu rahvahddletusel. Kindlasti
oleks diskussioonid hoopis viljakamad
ja sisulisemad, kui me oleksime selle
esindusdemokraatia jarjekindlalt 1abi
viinud. Antud juhul on héida selles, et
me tegelikult ei tea tipselt (thiskonna
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eelistusi ja ka parlamendis ei saa selle tile
diskuteerida.

TIINA KAALEP: Mingil moel on see siis
usaldushéiletus strateegiadokumentide
koostajate suhtes.

HELIR-VALDUR SEEDER: Mina olen
nous sellega, et Riigikogul peaks niisu-
guste dokumentide puhul olema sisulise
menetlemise padevus ja 6igus muudatuste
tegemiseks — siis on dokument sisulisem
ja praktilisem, muidu jaab ta liiga filosoo-
filisele tasemele. Kas ja millal, see on meie
endi kétes. Peame arutama, et tulevikus
muuta Eesti seadusi nii, et parlamendil on

Tervena elatud eluaastad
on ambitsioonikas
eesmdrk, aga see, mis
meie haigestumisi ja
surma pohjustab, on
enamasti toitumise ja
liitkumise kiisimus.
RIINA SIKKUT

endal voimalik strateegiaid sisulisemalt
menetleda.

JAAK VALGE: See otsus on 2014.
aastast, et dokumente ja strateegiaid
Riigikogus ei muudeta. Olen mitu artiklit
sel teemal kirjutanud, et parlament peaks
sisuliselt menetlema.

RIINA SIKKUT: Mulle teeb muret, et
niilid saab sellest Riigikogu vastu voetud
dokument, aga Riigikogu voimalused
protsessis kaasa rddkida voi arenguid
suunata on olnud véga vdikesed.

Kui koalitsioonierakondade esindajad
iitlevad, et voetakse vastu, mis ma ikka
vaidlen.

Heliriga olen selles osas eri meelt, et
oluline on filosoofiline pool, aga reaalset
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elu ,Eesti 2035“ Gieti mojutama ei hakka.
Olen arvamusel, et kui see ei hakka reaalseid
otsuseid mojutama, siis ei ole seda vaja ja
saaks lasta senise stisteemiga edasi. Kui
tahame tegelikult seotud 1dhenemist ja suun-
dade seadmist, on vaja katust, mis pdriselt
tootab ja see voiks olla see katusdokument.
Strateegia aga hakkab toole ainult siis, kui
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toesti Riigikogu, valitsus, koik valdkonnad
lahtuvad sellest oma plaanides.

JAAK VALGE: Juhul kui ihiskond
laiemalt selle tile arutab ja solmkiisimused
otsustab, siis ta ka jilgib selle dokumendi
saatust. Toonitan uuesti: kodanike osavott
ja kodanike enamuse otsused on selliste
dokumentide puhul tliolulised.
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Fookuses

Kuidas planeerida
strateegiliselt?

TARMO JURISTO
Poliitikauuringute Keskuse
Praxis juhatuse esimees

trateegilise planeerimise tule-

vikukindluse tagavad parimad

teoreetilised teadmised ja

kogemused ning laiem vaade
iile valdkondade piiride.

Réadkides riigi tasandil strateegilisest polii-
tikakujundamisest — olgu siis Eestis voi
mujal —, kerkib sellega seoses tiitipiliselt
iiles kaks peamist probleemi: valdkondlik
killustatus (tuntud ka moistete ,,silotornid*“
ja ,silostumine*® all) ning valimiststiklist
tulenev heitlikkus (tuntud ka moiste
»poliitika® all). Kummastki pole périselt
pddsu, kuid nende molema negatiivsete
efektide leevendamiseks on voimalik

ja vajalik seada poliitikakujundamisele
iildised suunad, mis ulatuks tile tstiklite
ning looks samas eri valdkondade vahel
sidusust ja koordineeritust.

Praegu suunab Eesti poliitikakujun-
damist ja strateegilist arengut kokku ligi
viiskiimmend riiklikku dokumenti, mis
késitlevad rohkem kuil7 poliitikavald-
konda. Kuigi enamjaolt on tegu stratee-
giliste arengukavadega, voib nende seas
taheldada mérkimisvadrset variatiivsust,

Riigikogu Toimetised 42[2020

alates dokumentide nimedest ning Gigus-
likust staatusest, lopetades nende sisulise
tlesehituse ning suhestatusega riigieelar-
vesse. Lisaks mainitule on hetkel Riigikogu
menetluses ka Eesti pikaajaline katusstra-
teegia ,Eesti 2035“, mille eesmirgiks on
»koordineerida riigi pikaajalist strateegilist
planeerimist ja finantsjuhtimist, arvesta-
des riigi rahanduse voimalusi.“ (Seletuskiri
2020)

Kuigi levinud tarkusetera jargi on ka
halb plaan parem kui plaani puudumine,
on praeguse riikliku strateegilise juhtimise
suhtes kriitilised sisuliselt koik osapooled,
kavandajatest elluviijateni. Ei ole tillatav,
et peamisteks muredeks on kogu protsessi
Kkillustatus ja vihene koordineeritus,
vdhene téenduspohisus ning sellest
tulenevad probleemid tulemuste ning
rahakasutuse otstarbekuse hindamisel,
juhtimisstisteemide ebatihtlus ja eri
valdkondade puudulik koostd6 — mis
koik tiheskoos viivad pahatihti selleni,
et dokumendis kirjeldatu ja vastavas
valdkonnas tegelikkuses toimuv hakkavad
Kkiirelt eri radu kdima. Moistetavalt kipub
selle tagajdrjeks omakorda olema see, et
strateegiadokument jddb sahtlisse tolmu
koguma, kuni see perioodi 16pul parata-
matult saabuva post-ex-mojuhindamise
kéigus vilja voetakse ning koigi osapoolte
suureks meelehdrmiks leitakse, et seatud
eesmadrgid on jddnud saavutamata. Paljud
nimetatud hddad ei ole muidugi kuidagi

21




Tarmo Jiiristo

spetsiifiliselt arengukavandusega seotud,
vaid peegeldavad selliseid avaliku sektori
ning poliitikakujundamise kroonilisi
muresid nagu silostumine, eesmarkide kil-
lustatus, eri valdkondade lonkav koostoo,
konfliktsed huvid jne.

Kui vaadata ajas tagasi, siis vorreldes
ille-eelmise planeerimisperioodiga on
suund selgelt olnud arengukavade ja
strateegiadokumentide arvu vihenda-
misele — praeguse 46 strateegiadoku-
mendiga vorreldes oli aastal 2005 neid
119. Ootuste kohaselt see tendents
jitkub ka tulevikus. Edaspidi saab
suurem rohk olema horisontaalsetel
ning mitmeid eri poliitikavaldkondi
16imivatel arengustrateegiatel (nditeks
on siin ,Eesti teadus- ja arendustegevuse,

Suuremat rohku
hakatakse panema
horisontaalsetele ning
eri poliitikavaldkondi
loimivatele
arengustrateegiatele.

innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035%, mis seob endas Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi stratee-
gilisi eesmdrke ning tegevusi), mis voiks
tihelt poolt vihendada strateegiadokumen-
tide hulka ja teisalt aidata kaasa omavahel
loomuldasa seotud poliitikavaldkondade
strateegilise juhtimise suuremale sidusu-
sele ning slinergiale.

Kéesolev aasta méirgib eelmise suurema
strateegilise planeerimise tsiikli 16ppu —
tdnavu saab 1dbi 21 kokku 27st kehtivast
riiklikust arengukavast. Eelmisest
perioodist jddvad kehtima kliima, polev-
kivi, energiamajanduse ja tileriigilise
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planeerigu (koik aastani 2030) ning riigi-
kaitse (2026) ja heaolu (2023) arengukavad.
Neist kahe viimase uuendamise protsessid
kaivituvad vastavates ministeeriumites
juba sel aastal. Tulemusena on oodata,

et peale praeguse tsiikli 16ppemist jadb
Vabariigi valitsuse tasandil strateegilist
poliitikakujundamist raamistama 16-17
arengukava.

See olukord annab voéimaluse Eestis
sisuliselt tthekorraga markimisvéarselt
varskendada kogu riikliku poliitikakujun-
damise strateegilise planeerimise raamis-
tikku. Kéesolev artikkel heidab senistele
kogemustele tuginedes pilgu moningatele
voimalustele, mida voiks seejuures silmas
pidada.

SUUR PILT

Oktoobris valitsuskabinetis heaks kiidetud
ning Riigikogule aruteluks esitatud ,Eesti
2035 katusstrateegia (millest rddgib
ldhemalt Henry Kattago artikkel siinses
kogumikus, 1k 27-38) tildine tilevaade

on toodud joonisel 1. Siit ndhtub eri
planeerimistasandite spetsiifika ja seotus.
Katusstrateegia dokument sitestab suured,
tileriigilised prioriteedid, peamised
strateegilised suunad ja eesmirgid ning
kirjeldab é&ra fiskaalmojud.

Nendest lahtuvalt vormuvad valdkond-
likud arengukavad, mille planeerimisvalp
on neli kuni kiimme aastat. Need oma-
korda hargnevad kuni nelja aasta kestu-
sega valdkondlikeks programmideks, mille
eesmargid ja neil pohinevad tegevuskavad
on sisendiks riikliku eelarvestrateegia
formuleerimisel. Eelarvestrateegia seab
omakorda raami iga-aastasele riigieelar-
vele, samas kui strateegiaprotsessi koik
etapid on sisendiks valitsuse nelja-aastase
tegevusplaani poliitikaeesmarkidele.

Kogu strateegia tilesehitus toetub tege-
vuspohisele eelarvestamisele, mis lubab
(voi vihemalt tegelikult rakendudes peaks
lubama) eelarve kulude ja investeeringute
atributeerimist tegevuste ja eesmaérkide,
mitte kululiigi pohjal. See voimaldab
omakorda koondada konkreetse eesméirgi
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Uleriigilised prioriteedid
Peamised strateegilised suunad ja arengueesmargid
Fiskaalm&jud

'

Valdkondlikud arengukavad (4 kuni 10 aastat)

'

Programm
(0 kuni 4 aastat)

v v

Riiklik eelarvestrateegia (1+3 aastat)

v

Riigieelarve (1 aasta)

JOONIS 1. ,Eesti 2035" strateegiavaade.

saavutamiseks vajalikud tegevused prog-
rammidesse, mis voivad olla nii valdkon-
nasisesed kui ka valdkondadevahelised.

Selline struktuur on moeldud olema
thtaegu piisavalt tildine, et pidada vastu
muutuvatele oludele, samas pakkudes
paindlikkust konkreetsetes valdkonda-
des, et kohaneda demokraatiale omase
poliitilise konjunktuuri nihetega.

Koige tildisemal tasandil tdhendab stra-
teegiline juhtimine kriitiliste eesmérkide
seadmist, nende sidumist ressurssidega
ning tulemuse seiret kogu protsessi taga-
sisidestamise eesmdrgil. Protsessi esimese
etapi votmekiisimuseks on seega soeluda
vilja 6iged probleemid, mida lahendada;
teise etapi puhul leida olemasolevate res-
sursside raames diged lahendused neile
olulistele probleemidele; kolmandas etapis
jdlgida, et leitud lahendused tdepoolest
aitaksid kaasa eesmérkide saavutamisele
(neid vajadusel korrigeerides ja tdiendades)
ning hinnata kogu protsessi edukust,
millest saab omakorda sisend jirgmisele
planeerimistsiiklile.

IImselgelt ei saa sedalaadi protsessi
labiviimiseks olla tihte, koikidesse olukor-
dadesse sobivat universaalset meetodit.
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Allikas: Autori koostatud Riigikantselei materjalide phjal

Sellele vaatamata on siiski voimalik tuua
vdlja moningaid suhteliselt tildisi print-
siipe, mille rakendamine voiks olla hea
mote enamikel juhtudel.

VAHEM ON ROHKEM
Védga uldine strateegilise planeerimise
pohimote voiks olla vana hea vihem-on-
rohkem-printsiip. Lahtiseletatult tdhendab
see keskendumist vdikesele hulgale suure
potentsiaalse mdjuga eesmirkidele. Koige
tildisemas plaanis on ettevaatavalt ideaa-
liks olukord, kus arengukavu on vihem,
nad on pikemaajalised, omavahel tihedalt
seotud ning iihiselt eesmérgistatud. Selle
saavutamiseks on vaja esmalt valida
védga hoolikalt strateegilised eesmargid,
kaaludes nende mojukust; seejirel need
eesmargid konsolideerida ja liigendada.
Praktikas tdhendab see poliitikakujun-
duses ja planeerimises vajadust panna
vastu kiusatusele (ja tihtipeale ka otsesele
survele) mahutada valdkonna arengu-
strateegia eesmadrkidesse koikide osaliste
erinevad soovid ja nigemused. Selle
paratamatu ebameeldiv tagajirg oleks
fookuse kadu: kui koik on prioriteetne, siis
ei ole seda miski. Fookuse hajumine toob
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endaga ka pithendumise erosiooni — iiks
eesmadrk paljude teiste seas minetab oma
tdhtsuse ning selliselt on keeruline hoida
tdhelepanu ja mobiliseerida ressursse selle
saavutamiseks. Kui aga see, et eesmarki-
deni ei jouta, saab tavapiraseks, mojutab
see kogu strateegiat — ithele minnalaskmi-
sele jargneb sageli teine ja tasapisi saavad
algsetest strateegilistest eesmarkidest
lihtsalt osaliste ,,unistused®, mis voivad
tdituda voi siis mitte.

Ideaaliks on olukord,
kus arengukavu
on vahem, nad on
pikemaajalised,
omavahel tihedalt
seotud ja tihiselt
eesmdrgistatud.

Nagu juba eespool mainitud, on Eesti
strateegiline poliitikakujundamine
sellest printsiibist aastate jooksul juba ka
juhindunud - arengukavade ja muude
strateegiliste dokumentide arv on ajas
vdhenenud, arenguplaane on pititud kon-
solideerida ja liigendada. Vajadus tulevikus
selles suunas edasi liikuda on teadvustatud
nii keskselt Riigikantselei kui ka valdkond-
likult ministeeriumite ja ametkondade
tasandil, probleemiks on siin pahatihti aga
praktiline poliitikakujundus. See viib meid
jargmise punkti juurde.

EESMARGISTAMINE

Koige pohimottelisemaks ja loomuliku-
maks mooduseks erinevaid strateegilisi
tegevusi tihtlustada, konsolideerida ja
liigendada, on allutada nad thistele
tldistele eesmarkidele. Nagu juba eespool
mainitud, voiks neid eesmarke olla pigem
vdhem — nende kaal ja tdhtsus peaksid aga
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olema sedavord suuremad. Head strateegi-
lised eesmaérgid voiksid olla kdnekad ning
moodetavad.

Konekuse all tuleb siin moista seda,
et eesmark oleks sonastatud moel, mis
haarab konkreetse valdkonna voi tegevuse
sisulist suunda ja taotlust, jdédmata kinni
selle saavutamise moodustesse ja selleks
vajalikesse meetmetesse vOi tegevustesse
ning ldhtuks sihtrithma vaatest. Nditeks
ei ole hea mdte sonastada strateegilise
eesmadrgina ,,tosta pensione” — selle asemel
oleks parem variant ,parandada eakate
majanduslikku toimetulekut”. Kui esi-
mene keskendub konkreetsele meetmele,
siis teine votab kdsile laiema probleemi
ning jitab selle konkreetse lahenduse
(ning selle pakkuja) avatuks. See lubab
eesmarkide poole liikudes olla jirjepidev
nende saavutamisel, samas paindlik selles,
kuidas tdpselt neid saavutada. Selline
eesmadrgipistitus jatab rohkem ruumi,
et kaasata eesmdrgi tditmiseks vajalike
tegevuste elluviijatena mitmesuguseid
huvigruppe, mis voimaldab omakorda
jétta ruumi eksperimenteerimiseks ja
innovatsiooniks.

Konekate eesmérkide piistitamisel
on tdhtis, et nende saavutamist oleks
voimalik hiljem tiheselt moistetavalt
hinnata. Seetdttu ei ole ithe eesmirgi jaoks
mitme moodiku kasutamine tildiselt hea
valik. Uhtlasi kipub mitme mdddikuga
eesmadrkide puhul nende fookus ka
sisuliselt hdgustuma. Kui mitme moddiku
kasutamine tundub véltimatu, siis tasub
kaaluda voimalust pistitada iihe eesmargi
asemel mitu eesmadrki, pidades seejuures
jatkuvalt silmas, et need oleksid sihtriih-
made jaoks konekad. Lisaks eeltoodule
peavad eesmirgid muidugi vastama
vanadele headele SMART (Spetsiifiline,
Mobodetav, Ajastatud, Realistlik, Tapne)
kriteeriumidele.

MISSIOONID

Ulalesitatud printsiipe jirgides sdnastatud
strateegilised eesmargid lubavad neisse
panustada eri moel ja osapooltel. Avaliku
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sektori innovatsioonipoliitika kontekstis
on viimastel aastatel sellise motteviisiga
tdhelepanu pélvinud missioonipohise
poliitikakujunduse raamistik (Mazzucato
2018a; Kattel, Mazzucato 2018; Mazzucato
2018b), mida on samas voimalik raken-
dada ka laiemalt. Liithidalt kokku vottes
oleks see 1) julge, inspireeriv ja laia
tihiskondliku relevantsusega, 2) selgelt
sihistatud, moodetav ja ajaliselt piiratud,
3) ambitsioonikas, kuid realistlik, 4)
interditsiplinaarne ja sektoritetilene ning
5) paljusid erinevaid, alt-iiles lahendusi
holmav poliitikate (sekkumiste, meedete,
teenuste, toetuste jne) portfell (Mazzucato
2018, 812). Sageli viidatud nditeks on
John F. Kennedy kuulsalt sonastatud
missioon ,saata inimene Kuule®. See oli
koneka ja lihtsalt moodetava tulemusega,
ambitsioonikas, kuid realistlik strateegi-
line eesmdrk, mis eeldas onnestumiseks
innovatsiooni mitmes eri sektoris ning
suure hulga osapoolte tihist pingutust.
Nagu Kattel ja Mazzucato (2018) ise
rohutavad, on sotsiaalsed missioonid
tildjuhul mérksa komplekssemad, kuna
neid on keerulisem kitsalt piiritleda (ja
seeldbi moota) ning nende edukus nouab
enamasti pohjalikke regulatiivseid ja/voi
kditumuslikke muutusi. Sellest hoolimata
on missioonipohine poliitikakujundamine
huvitav ja paljulubav voimalus tekitada
eri poliitikavaldkondade vahel suuremat
sidusust ning seada ambitsioonikaid stra-
teegilisi sihte, millel oleks potentsiaalselt
suur moju tervele tihiskonnale.
Missioonipohisust on voimalik raken-
dada ka strateegilise poliitikakujunduse
madalamatel tasemetel — nii oleks voima-
lik defineerida eesmérgistatud missioone
nditeks sotsiaal-, majandus-, kaitse- voi
keskkonnapoliitikas jne.

DISAINIVAADE

Viimastel aastatel on Eesti avaliku sektori
poliitikakujunduses joudsalt populaarsust
kogunud disainmotlemine. Seejuures

on tdhelepanuvédrne, et 2020. aasta

Eesti disainiauhindade konkursil (kus
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tavaliselt on domineerinud eelkoige
reklaamibiirood) voitis vaid kaks aastat
tagasi Riigikantselei juurde loodud Avaliku
Sektori Innovatsioonitiim auhinnad
koguni kolmes kategoorias.

Toote- ja teenusedisaini kdsitlusviiside
ning tooriistade tiletoomiseks avalikku
poliitikakujundusse on maoistagi ohtralt
erisuguseid voimalusi. Koige iildisem ja
pohjapanevam nihe on seejuures aga
kahtlemata juba eespool, eesmérgistamise
juures mainitud poliitikakujundamine
sihtrithma perspektiivist. Disaini iilesanne
on seejuures tagada, et n-6 kasutaja
perspektiivist moodustaksid koik erinevad
probleemi lahendamiseks rakendatavad
tooriistad — toetused, teenused, hiived jne
— tervikliku kogemuse, mis oleks samas
paindlik, vastaks konkreetse inimese voi
sihtrthma konkreetse hetke vajadustele
ning teeks seda lihtsal, moistetaval,
kittesaadaval ning efektiivsel moel.

Hea praktilise nditena voiks siinkohal
nimetada Sotsiaalministeeriumi algatatud
»Heaolu arengukava 2030“ strateegilist

Konekate eesmdrkide
piistitamisel on tdhtis,
et nende saavutamist
oleks voimalik hiljem
iiheselt moistetavalt
hinnata.

lahtekohta, milleks on elukaare vaade.
~Heaolu“ ei tdhenda erinevatele inimestele
sama asja ning voib ka samale inimesele
tdhendada erinevaid asju soltuvalt sellest,
millises rollis, olukorras voi eluetapis

ta parasjagu on. Kui riigi jaoks koosneb
heaolu pakkumine ja tagamine konkreet-
setest meetmetest (pensionid, vajadus-
pohised toetused ja abirahad, tildised ja/
voi spetsiifilised hiived, teenused nagu
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ohvriabi voi imberope jne) erisugustele
inimrithmadele, siis inimese jaoks on see
iiks katkestusteta tervik, mille sisu on
ajas muutuv. Tervikliku heaolustrateegia
vdljatootamisel peaks tulemuseks olema
see, et kogu inimese elukaar on kaetud
ning et iileminekud oleksid sujuvad.

KOKKUVOTTEKS

Kéesoleval ja paaril 1dhemal aastal uueneb
Eestis enamik selle kiimnendi jooksul
kehtinud valdkondlikke strateegilisi
arengukavasid. See pakub suurepirase
voimaluse mitte ainult virskendada polii-
tikakujundamise eesmairke ning plaane,
vaid vaadata kriitilise ja uuendusliku

pilguga iile ka kogu raamistik, milles

neid eesmérke ning plaane sonastatakse.
Kindlasti ei ole siin praegu vajadust revo-
lutsiooniliste muutuste jdrele ning paljus
on pohjust jitkata juba varem seatud
suundades. Teisalt pakub praegune hetk
voimaluse, mis voib uuesti saabuda alles
kiimnekonna aasta pérast. Seepdrast oleks
tark piitida vaadata laiemalt ja kaugemale
konkreetsete valdkondade piirest ning
rakendada nii parimat teoreetilist teadmist
kui ka meie ning teiste riikide senist
praktilist kogemust — selleks, et muuta

ka meie strateegiline planeerimine nii
tulevikukindlaks, kui see meie heitlikus
maailmas olla saab.
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LEesti 2035“ ehk

strateegiline

tervikvaade riigi
arengu suunamiseks

HENRY KATTAGO
Riigikantselei
strateegiadirektor

esti ei vaja tingimata ambit-
sioonikaid tulemusnditajaid,
vaid hoopis vidrtuspdéhiseid
strateegilisi sihte.

2018. aasta kevadel andis too-
nane valitsus Riigikantseleile ja
Rahandusministeeriumile tilesande
koostada riigi pikaajaline arengustrateegia
»Eesti 2035“. Ka ametis olev valitsus on
toetanud strateegia koostamist ning sates-
tanud selle valitsuse tegevusprogrammi
tilesandena. Riigivalitsemise valdkonna
asjatundjad on korduvalt viidanud, et
Eestil on vaja pikemaajalist plaani, mis ula-
tuks kaugemale ihest valimistsiiklist ning
pakuks riigi valitsemise ja arendamise
tervikliku visiooni. ,,Eesti 2035“ (2020)
ongi kavandatud seda tilesannet tditma.
Riigid vajavad kaugemale vaatavaid
strateegiaid selleks, et hoida sihti silme
ees ning kavandada ja valmistada aegsasti
ette muudatusi, mis riiki arendavad
ning ravivad tthiskonna valupunkte.
Eluvaldkondades, milles muutuste
tegemine on aegandudev, on sellised
pikaajalised strateegiad paratamatud.
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Naditeks energeetika-, hariduse- voi
transpordivaldkonnas votavad olulised
reformid ja investeeringud aega aastaid.
See tdhendab ka valitsuskoalitsioonide-
tileseid kokkuleppeid ja suuna hoidmist.
Siinkohal tuleb aga veidi peatuda riigi
strateegilise planeerimise ja juhtimise
eripdral. Tihti arvatakse ekslikult, et
riikide puhul on kohaldatav erasektori
pohjal uuritud ja metoodiliselt kinnitatud
strateegilise planeerimise ja juhtimise
ldhenemisviis. Erasektor hakkas stra-
teegilisse planeerimisse teadlikumalt
panustama eelmise sajandi teises pooles,
sest leiti, et ldbiarutamine — mida, miks
ja kuidas me teeme — parandab ettevotte
tulemuslikkust. Sarnasel pohjusel
hakkasid ka riigid, kus strateegiline
planeerimine piirdus varem ennekdike
militaarvaldkonnaga, suunama ressursse
strateegilisse planeerimisse ja juhtimisse.
Minnesota tilikooli professor John Bryson
on koos kaasautoritega vditnud, et tina-
pdeval on riigi strateegiline planeerimine
ja juhtimine pigem ,strateegiline olemine*®
(being strategic) kui formaalne, funktsio-
naalne voi operatsionaalne planeerimine.
Riigi strateegiline planeerimine ja juhti-
mine tdhendab nende tolgenduses kont-
septsioonide, tegevuste, protseduuride,
kommete ja tavade kogu, mis erinevalt
kombineerides voimaldavad mitmesu-
guseid strateegilisi ldhenemisi (Bryson et
al. 2017). Seega pole moistlik oodata riigi
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strateegiliselt planeerimiselt erasektorile
omast lineaarsust, efektiivsust, tipsust ja
ressursside jaotamist, sest demokraatlike
riikide puhul, kus poliitilised joujooned
regulaarselt muutuvad, ei ole sellised
ootused lihtsalt realistlikud. Erinevalt
ettevotetest osalevad riigi strateegialoomes
ja elluviimisel tavaliselt sajad kui mitte
tuhanded inimesed ja huvigrupid. Riigi
strateegiad peavad arvestama lisaks
huvirithmade soovidele, teaduspdhistele
eksperthinnangutele ja faktidele ka
poliitiliste prioriteetidega, mida esindavad
parasjagu ametis olev valitsuskoalitsioon
jajvoi parlament. Ei ole ju voimalik saada
heakskiitu strateegiale, mille sisu on vas-
tuolus poliitiliste juhtide veendumustega.
Strateegia elluviimisega seotud ressursside
tdpne planeerimine terveks kehtivusajaks
oleks kiill ideaal, kuid périselus kipuvad
valitsejate eelarveprioriteete suunama
mitte pikaajalised valdkondlikud arengu-
kavad, vaid koalitsiooni enda strateegia —
koalitsioonilepe, mille pohjal on koostatud
valitsuse tegevusprogramm.

Nagu 6eldud, ,,Eesti 2035“ kui riigi
pikaajalise arengustrateegia koostamine
on Eestis esmakordne. Tosi, varem on mit-
meid sarnase ambitsiooniga dokumente
kiill koostatud, kuid need on tihti jidnud
pelgalt visiooniks (nt ,Sdéstev Eesti 21%),
millel puudub rakenduslik osa voi mis kes-
kenduvad liigselt konkreetsele poliitika-
valdkonnale. , Eesti 2035 motteliseks
eelkdijaks voib pidada Vabariigi Valitsuse
kinnitatud konkurentsivoime kava ,Eesti
2020 (Riigikantselei 2011), mis koosneb
nii ildpohimotetest kui ka tegevuskavast
ja on olnud viimasel kiimnel aastal nii riigi
konkurentsivoimet suunavaks dokumen-
diks kui ka Eesti vastuseks ,,Europe 2020
strateegiale (European Commission 2010),
mis kiideti Euroopa Liidus heaks 2010.
aastal. ,,Eesti 2020 oluliseks puudujaa-
giks on aga see, et selle koostamisse ja
elluviimisesse pole kuidagi kaasatud
Riigikogu ning samuti pole see kunagi
katnud koiki olulisi poliitikavaldkondi
(naiteks ei ole selle strateegia koosseisus
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olnud kohta vilis- ja julgeoleku- voi ka
maaelupoliitikale). Kuna ,,Eesti 2020“ rohk
on majanduspoliitilistel eesmdrkidel, pole
see ka kujunenud riigi valdkondadetileseks
pikaajaliseks arengustrateegiaks.

»Eesti 2020 elluviimist saab strateegias
seatud eesmarkide piires hinnata siiski
edukaks. Nii niditeks on seal planeeritud
ning ellu viidud meetmete ja tegevuste
tulemusena saavutatud mitmete nditajate
positiivne arengusuund: paranenud on
Eesti tootlikkus ja toohoive, inimeste
elukestvas oppes osalemine ja mitmed
teised nditajad. ,,Eesti 2035 ambitsioon on
aga suurem: sellest peab kujunema riigi
pikaajaline arengustrateegia (mida on alati
tiks), mille elluviimisesse on kaasatud koik
valdkonnad ning Riigikogu ja Vabariigi
Valitsus oma otsustusprotsesside kaudu.
Selline koostd0d toetav strateegia on
hédavajalik riigi tasakaalustatud arengu
ja konkurentsivoime tagamiseks. Kuna
tegu on uut laadi strateegilise lihenemise
ja arengudokumendiga, siis on vajalik
selgitada nii ,,Eesti 2035“ kujunemise lugu,
olemust kui ka sisu.

VALDKONDADEULESUS, VAHEM
BUROKRAATIAT JA SEOS RIIGI
EELARVESTRATEEGIAGA

»Eesti 2035“ koostamisotsust tehes andis
valitsus suuniseks, et strateegias sisalduv
peab olema laiapindselt kokku lepitud,
see peab vihendama biirokraatiat ega tohi
jddda pérast valmimist riiulile. Kuna 2020.
aastal 16ppevad Eestis paljud valdkonna
arengukavad, mis on kujundanud polii-
tikat viimasel 7-10 aastal, siis on just
praegu hea voimalus modelda ja motestada
uuesti 14bi eesmaérgid ja tegevussuunad
riigi arendamiseks, kuid teha seda nii, et
kujuneksid valdkondadetilesed eesmargid.
Selliste eesmaérkide kokkuleppimine
valdkondade vahel on olnud ,,Eesti 2035
strateegialoome poOhisisu. Strateegilise
planeerimise mottes tihendab see, et
edaspidi tuleb tditevvoimu tasemel
strateegiadokumente tehes 1dhtuda just
»Eesti 2035s“ kokku lepitud pikaajalistest
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Riigikogu liilkmed arutasid 22. jaanuaril 2020 Riigikogus Johannes Tralla juhtimisel strateegias
+Eesti 2035" kavandatavaid muutusi tervise ja hariduse vallas.

strateegilistest sihtidest (lisaks kehtivatele
regulatsioonidele, lepingutele, tavadele

ja koigele muule, mis riigi strateegilist
juhtimist mdjutavad). Arusaadavalt voib
aga tegevuskava sihtide saavutamiseks ajas
muutuda. Tanapdeva maailm on keerukas
ja kompleksne, mistottu on oluline,

et tthiskonna probleemide paremaks
valitsemiseks tehakse valdkondadevahelist
ja -tlest koost6od. Aeg, kui ametniku iga-
pdevatdd eesmirk oli arendada ainult oma
kitsast valdkonda, olgu selleks siis loodus-
kaitse, vordsuspoliitikad, transpordiinves-
teeringud voi mistahes muu, voiks olla
moddas. Poliitika planeerimise kontekstis
radgitakse praegu nn nurjatutest (riuka-
likest) probleemidest (wicked problems):
tihiskonna suured proovikivid, mis oma
keerukuselt on lahendamatud, kuid siiski
valitsetavad (Rittel, Webber 1973). Sellistel
mastaapsetel probleemidel on viga palju
erinevaid pohjusi, mille lahendamiseks

ei ole digeid vastuseid ning seetdttu pole
need ka 16plikult lahendatavad. Nditeks

Riigikogu Toimetised 42/2020

Foto: Raul Mee

vaesus, terrorism, ebavordsus tthiskonnas,
tervishoid, jadtmekditlus jms.
Biirokraatia vihendamise vaatevink-
list on ,,Eesti 2035 loomine andnud
voimaluse korrastada riigi strateegiliste
arengudokumentide maastik. Riigieelarve
seaduse tihenduses on strateegilis-
teks arengudokumentideks poliitika
pohialused, valdkonna arengukavad
ja programmid. Viimase kiimne aasta
jooksul on dnnestunud mirkimisvéirselt
vdhendada valdkonna arengukavade ja
teiste strateegiadokumentide hulka, mis
aastaid tagasi ulatus tile saja tihiku. Ka on
onnestunud panna arengukavad rohkem
iihte jalga kdima. On ebatdendoline, et
selline strateegiate ragastik voimaldaks
kellelgi riiki tildse strateegiliselt tervik-
likult juhtida. Ei ole voimalik ju ka
lennujaamast lennata mitme eri sihtkoha
suunas korraga. ,Eesti 2035“ koostamine
on viinud selleni, et 2019. aasta stigisel
otsustas Vabariigi Valitsus vihendada
valdkonna arengukavade arvu alates 2021.
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Strateegia elluviimine

Euroopa Komisjon avaldab Eesti
riigiaruande strateegia arutelu
partnerite ja huvirihmadega

> O O

Jaanuar Veebruar Marts
Peaministri : o . Strateegia arutelu
ja ministrite ol A 5 2 1 juhtruhmas
kohtumised o ﬁ : o ¢ (kantslerid)
'a'a'a) : :
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Juuni Mai Aprill
Euroopa Komisjon Strateegiapaev partnerite ja . Rii‘kliku‘ reformikava
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riigip&hised Strateegia Ulevaade Riigikogule Komisjonile
soovitused Eestile Tulemusaruannete avaldamine /&, /& /™ Strateegia arutelu
P > valitsuskabinetis
o Vabariigi Valitsuse
September Oktoober Detsember tegevusprogrammi
Strateegia Ulevaade Peaministri Strateegia taitmise uuendamine
Vabariigi Valitsusele Ulevaade lUlevaade koos Kevadine
Majandusprognoosi Riigikogule Vabariigi Valitsuse majandusprognoos
avaldamine ja vajadusel Strateegia arutelu tegevusprogrammi Riigi
riigieelarve uuendamine juhtrthmas aruandega eelarvestrateegia
Riigieelarve Gleandmine (kantslerid) Riigieelarve ja riigieelarve

Riigikogule

JOONIS 1. ,Eesti 2035" elluviimise protsess.

Allikas: Eesti 2035

aastast 16 ihikuni. See on ligi kahekordne
vdhendamine vorreldes perioodiga, mis
kdesoleval aastal 106peb. Valitsuse taseme
arengukavade drastiline vihendamine
toob endaga kaasa ka vastava to6mahu
vdhenemise ametkonnas ja suurendab
valitsemisalade koost6dd. Lisaks on , Eesti
2035 kasutatav platvormina riigi mitme
teise planeerimisprotsessi tarbeks — see

Strateegiate loomisse
pannakse suur energia,
kuid hiljem ei kasutata

neid oluliste otsuste
tegemisel.
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vastuvétmine koostamine

strateegia on alusdokument Euroopa Liidu
struktuurivahendite kasutuselevotuks
Eestis uuel eelarveperioodil, Euroopa
poolaasta majanduskoordinatsiooniprot-
sessi keskne dokument. Samuti URO
sddstva arengu eesmadrkide elluviimisel
Eestis ning mitmel muul otstarbel, millega
on kaasnenud vajadus luua eraldi koordi-
neerimis- voi aruandlusstisteeme. , Eesti
2035“ toel on konsolideeritud eelkirjel-
datud halduskoormus itheks tervikuks
ning seeldbi viheneb mérkimisvaarselt
t06 maht, mida seni on sarnase eesmadrgi
nimel paralleelselt tehtud (nt riigi aruand-
luskohustuse tditmine Euroopa Komisjoni
ja URO ees).

Strateegiate puhul kritiseeritakse, et
need jadvad tihti parast koostamist riiulile
seisma. Nende loomisesse pannakse suur
energia, kuid hiljem ei kasutata stratee-
giaid oluliste otsuste tegemisel. ,,Eesti
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2035“ puhul on algusest peale loodud ka
mehhanismi selleks, et riigi pikaajaline
arengustrateegia saaks Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse otsustusprotsesside
osaks (vt joonis 1). See tdhendab stra-
teegia sidumist riigi eelarvestrateegia

ja riigieelarve koostamise protsessiga.
Riikide strateegilises planeerimises
kasutatakse mitmetasandilist strateegia-
loomet. Valdkonna strateegia voib olla
funktsionaalse-ratsionaalse planeerimise
tulem, sellest veel kitsamad programmid
ja tegevuskavad on tihti operatsioo-
niplaanid. Mitmele valdkonnale {ihtseid
arengusihte seadev strateegia ei pruugi
aga olla tksiiheselt seotud ressurssidega.
Perspektiiv on pikk ja poliitilised priori-
teedid ning meetodid seatud strateegiliste
sihtide saavutamiseks voivad ajas muutuda
ning tavaliselt ka muutuvad. Seetottu ei
ole maistlik luua riigi juba olemasoleva
eelarvestrateegia raamistikule lisaks eraldi
pikaajalise arengustrateegia eelarvet, vaid
pikaajalist strateegiat tuleks realiseerida
olemasoleva kaudu.

Riigi pikaajalise plaani toomiseks
eelarvepilti tdiendatakse riigi eelarvestra-
teegia koostamise protsessi tilevaadetega
sellest, mis suunas riik liikkumas on, kuidas
on muutunud Eesti pikaajalised prooviki-
vid ning kuidas on viidud ellu poliitikad,
meetmed ja tegevused, mille eesmirk on
panustada riigi strateegiliste sihtide saavu-
tamisse. Selline tilevaade antakse Vabariigi
Valitsusele kevadel, kui alustatakse riigi
eelarvestrateegia koostamisega, ning
Riigikogule maikuus peaministri poolt.
Septembris analiitisib Vabariigi Valitsus
riigieelarvet koostades, missugused voima-
lused ja vajadused tagavad riigi pikaajalise
arengustrateegia elluviimise. Oktoobris on
kavas peaministri ettekanne Riigikogu ees,
kus lisaks valitsuse tegevusprogrammi ja
riigieelarve prioriteetide tutvustamisele
antakse infot selle kohta, kuidas arvestab
riigieelarve eelnou riigi pikaajalisi aren-
guvajadusi ja sihte. Teretulnud on ,Eesti
2035 elluviimise regulaarsed arutelud
Riigikogu komisjonides. Plaanitakse viia
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sisse ministrite Riigikogu ees peetavate
ettekannete tava, et hoogustada Riigikogu
liikkmete ja valitsuse diskussiooni Eesti
tihiskonna poletavatel teemadel. Aastas
vdhemalt korra peab iga minister kdima
Riigikogus tutvustamas oma tegevust
ministrina ja vastutusvaldkondade juhina.
Selle tilevaate kdigus saavad Riigikogu liik-

Esimest korda
koostati Eestis riiklik
strateegiadokument

koosloomes
avalikkusega.

med informatsiooni valitsuse prioriteeti-
dest konkreetses poliitikavaldkonnas, pildi
valdkonna arendustegevuste elluviimisest,
voimalikest takistustest, aga ka meetme-
test, mis otsivad lahendusi Eesti pikaaja-
listele arenguvajadustele ja strateegilistele
sihtidele. Seni on ministrite sellised
ettekanded Riigikogu ees toimunud ainult
mones valdkonnas (nt peaministri teadus-
ja arendustegevuse iilevaade, vilisministri
viélispoliitika tilevaade jms), mistottu pole
head valdkondadetilest tervikpilti riigist
kujunenud.

Tahelepanu véirib ,Eesti 2035 stra-
teegialoome protsess iseenesest. Esimest
korda koostati Eestis riiklik strateegia-
dokument koosloomes avalikkusega.

Seni oleme harjunud rddkima peamiselt
kaasamisest, kuid aastatega on kaasamine
omandanud teatud negatiivse konnotat-
siooni — kaasatavad kogevad, et ametkond
késitleb kaasamist formaalsusena ega
arvesta sisuliselt ettepanekuid, mida
partnerid ja huvirithmad on teinud. ,Eesti
2035“ on pakkunud aga osalemisprotsessi
ehk pohimotteliselt on strateegia teksti
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aidanud kirjutada ligi 17 000 inimest, mis
on Eesti kontekstis tavapdratult suur hulk.
See tihendab nii konkreetsete sonade,
kontseptsioonide ja véljendite lisamist,
aga ka osalemist interdistsiplinaarsetel
aruteluareenidel. Koige laiapindsemalt on
kokku lepitud strateegilised sihid, mille
peamised mérksonad ldhtuvad arvamus-
korjel osalenud inimeste eelistustest.

Riigi pikaajalise strateegiana ei toota
tavaliselt visioonid, mis konetavad vaid
kitsaid tithiskonnagruppe. Just seetottu
valisid strateegia koostajad algusest peale
keerulisema teekonna ning toid ihise
laua taha Eesti tuleviku arutelusid pidama
ametnikud, poliitikud, teadlased, organi-
satsioonid ja lihtsalt Eesti inimesed. Riigi
tavapirane praktika on olnud, et stratee-
giaid arutavad isekeskis sama valdkonna
vo0i eriala inimesed — teadlane teadlasega,
poliitik poliitikuga jne. Taotluslik koosloo-
meprotsess on aga ,,Eesti 2035 protsessis
toonud tihise laua taha kokku véga erineva
ettevalmistuse ja tulevikundgemusega
inimesed, kes arutelult lahkudes on
omandanud kindlasti palju uusi teadmisi
ja moistavad Eesti riiki paremini. Sellise
tervikpildi koosloome juurde on kuulunud
ka Eesti eri piirkondades tehtud to6toad ja
arutelud ning rahvaksitlus riigi stratee-
giliste sihtide kompassi seadistamiseXks.
Need kirjeldatud meetodid on Eesti stra-
teegilise planeerimise kultuuris uudsed.
Tosi, sellise ldhenemise raskuseks on
olnud kompromisside leidmine strateegia
sonastustes, kuid vaeva kaaluvad tiles just
leitud tihisosad.

ULEILMSED SUUNDUMUSED,
ARENGUVAJADUSED JA
STRATEEGILISED SIHID

Riigi pikaajaline arengustrateegia ei ole
tulevikuprognoos, vaid strateegiline
tervikvaade riigi arengu suunamiseks.
Eesti viliskeskkond méérab paljuski
selle, missuguseks kujunevad meie
riigisisesed peamised proovikivid jirgmise
kiimne-viiesteistkiimne aasta jooksul.
»Eesti 2035“ koostamise kdigus 1dbiviidud
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analiits iileilmsete suundumuste kaardis-
tamiseks ning nende md&ju hindamiseks
nimetas Eestile kdige enam riske ja
voimalusi andvateks theksa peamist
trendi: tehnoloogia kiirenev muutumine,
kliimamuutuste jatkumine ja keskkonna-
seisundi halvenemine, loodusvarade vihe-
nemine, maailma rahvastiku vananemine
ja kasvamine (Euroopas kahanemine),
rahvusvaheliste institutsioonide norge-
nemine, Aasia osatdhtsuse suurenemine
ja riikide joujoonte timberkujunemine,
poliitiliste stisteemide ja riigivalitsemise
muutumine, rahvusvaheliste konfliktide
ja julgeolekuolukorra teisenemine, rinde
ja linnastumise kasvamine, drimudelite ja
t60 olemuse muutumine (Riigikantselei,
Rahandusministeerium 2020).

Uleilmsed suundumused pakuvad meile
edaspidi ilmselt vdhe tllatusi. Suures
plaanis on ju tegu arengutega, mis on
meiega olnud viimased 10-20 aastat. Eesti
kontekstis on vajalik aga mdista nende
trendide muutuvaid rohuasetusi. Nii
nditeks tasub tehnoloogia kiiret muutu-
mist vaadelda laiemalt, sest see on juba
mojutanud méarkimisvidrselt inimeste kdi-
tumist ja vaimset, aga ka fiitisilist tervist.
Eestis v0ib see areng kujuneda inimeste
tervisekditumise lisariskiks — tdusuteel on
meeleolu- ja drevushdirete esinemissage-
dus ning enesetapud moodustavad ligi 27
protsenti vigastussurmadest.

Soovides ndha tehnoloogia kiires
arengus aga voimalust, voib Eesti tule-
vikus loigata kasu personaalmeditsiini
arendamisest ning miks mitte olla oma
teaduskompetentsiga maailmas esirinnas
tehnoloogiliste seadmete ergonoomika
kujundamisel voi inimeste vaimse tervise
probleemide ennetamisel. Sama moodi
tuleb riigi igapdevaseid strateegilisi
valikuid tehes kaaluda viliskeskkonna
teiste trendide moju meie tulevikule. Kui
maailmas kahaneb rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide mojujoud, siis millele teeb
Eesti vdikeriigina oma panuse, et sdilitada
riigi mojusus maailmas? Kui loodusvarasid
jarjest napib ja looduslik mitmekesisus on
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+Eesti 2035" strateegia koostamisest ja seatud sihtidest raakis Riigikogu liikmetele 22. jaanuaril 2020
Riigikantselei strateegiadirektor Henry Kattago.

ohus, siis kuidas sdilitame Eesti elurikkuse
ja rohelisuse? Kuidas oleme valmis
kasvavaks randesurveks, kui selle ignoree-
rimine ei ole voimalik? Need ja mitmed
teised kiisimused peaksid tekkima koigil
otsustajatel, kes riigi arengut paevast
pdeva tiitirivad.

Eesti pikaajalisi arenguvajadusi argu-
menteerib analiiiis ja statistika. Seetottu
ei ole siingi suuri tllatusi. On ju tihti neid
kontekstist valjarebitult kasitletud, kuid
jdetud pdevapoliitiliste sindmuste tottu
murettekitavalt tagaplaanile. Eestil tuleb
jdrgmistel aastatel kohaneda elanikkonna
vananemisega, tagada riigi julgeolek ja
turvalisus, luua eeldused targaks majan-
duskasvuks, parandada rahva kestlikkust,
inimeste tervist ja tervena elatud eluiga,
kujundada tdnapdevaseid paindlikke
oppimisvoimalusi, hoida mitmekesist
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looduskeskkonda, vihendada tihiskond-
likke 16hesid, investeerida kvaliteetsesse
taristusse ja avalikku ruumi ning valitseda
koostoos rahvaga riiki. Need arenguva-
jadused on omamoodi Eesti ,,nurjatud
probleemid” — kiillaltki keerukad, et
oleks voimalik leida ainuvoimalikku ja
koikeholmavat lahendust. Seetdttu on
esmatdhtis moista nende omavahelisi
seoseid. Nii nditeks, kui teame, et 2035.
aastal on Statistikaameti 2019. aasta
rahvastikuprognoosi jargi iga neljas eesti-
maalane 65aastane voi vanem, tuleb votta
ette samme mitmes eluvaldkonnas, alates
tervishoiust ja sotsiaalsest kindlustusest,
16petades avaliku ruumi ja elukeskkon-
naga, aga miks mitte ka avalike e-teenuste
disainiga. Soovime ju, et vananeva
elanikkonnaga riigis tuleksid elanikud
tulevikus toime nii, et nende elukvaliteet
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Viis strateegilist sihti
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Demokraatlik ja turvaline riik, kus sailib ja areneb eesti rahvus, keel ja kultuur

JOONIS 2. ,Eesti 2035" viis strateegilist sihti.

Allikas: Eesti 2035

oluliselt ei halveneks. See holmab
ligipddsetavuse teema lahendamist
avaliku ruumi ja taristuinvesteeringute
tegemisel, eeldab mottemalli muutmist
suhtumises vanemaealiste to0hoivesse
ning tdhendab tdiendavaid kulusid
sotsiaal- ja tervishoiusiisteemile ning
palju muud. Sama seis on ka koigi teiste
eelnimetatud arenguvajadustega — selleks,
et parandada rahva tervist, ei piisa ainult
Sotsiaalministeeriumi ponnistustest, vaid
oma panuse peavad andma ka koik teised
eluvaldkonnad. Selleks, et hoida mit-
mekesist looduskeskkonda ja samal ajal
arendada majandust, tuleb votta arvesse
ka riigi julgeolekuriske. Meil juba on
ndide, kuis kaalukausil on taastuvenergee-
tika areng ja riigi julgeolek, sest inves-
teeringuid teha sooviva ettevotte taust
kujutab ohtu riigi julgeolekule. Selliste
pohimotteliste kaalukohtade arv kasvab
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kindlasti veelgi, kas voi seetottu, et riigi
majandust on Uisna keeruline arendada
nii, et sellega ei kaasneks teatud negatiiv-
seid keskkonna- véi julgeolekumdjusid.
Samal ajal pakuvad need probleemid
Eestile ka méirkimisvadrselt voimalusi.
Elanikkonna vananedes on potentsiaali
n-6 hobemajanduse arendamiseks ehk
investeerimiseks teenustesse, mille jirele
on kasvav noudlus. Riigi rohepodrde
tegemine pakub uusi voimalusi roheliste
tehnoloogiate arendamiseks, aga ka
loodusvarade suuremaks vadrindamiseks.
Eesti ressursitootlikkus on pikalt olnud
tasemel umbes 0,5 eur/kg, mis on tegeli-
kult ju vdga madal. Mis oleks, kui kolme-
kordistaks selle juba jirgmise kiimne aasta
jooksul? Selle plaani realiseerimine eeldab
markimisvaarset investeerimist teadus- ja
arendustegevusse, mille vilju voiksid
10igata ettevotjad. Eesti pikas perspektiivis
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on kiisimused, kuidas leida lahendusi
invasiivsete liikide takistamiseks voi
loodusressursi vddrindamiseks majandusli-
kust aspektist voib-olla sama tdhtsadki kui

arutelu selle tile, kui palju metsa raiutakse.

Kokkuvotlikult tundub, et riigi ees seisvad
probleemid on komplekssed ja keerukad,
kuid neis tuleb ndha eelkdige voimalusi
riigi arendamiseks. On ju Eesti tulevik
meie endi kites ning plaane, kuidas
proovikividega hakkama saada, ei tee
keegi teine meie eest.

Riigi strateegiliste sihtide sdelumiseks
viidi 2019. aasta suvel 1dbi arvamuskorje,
milles osales ligi 14 000 inimest. Kiisiti,
millist riiki tulevikus ndha soovitakse?
Uldine jireldus on, et Eesti inimesed soo-
vivad sisuliselt heaoluriiki. Ja kuidas teisiti
see saakski olla? Etteheide, et riigi stratee-
gilised sihid on liiga ilusad ja positiivsed,
on tegelikult ju moistetav — kes tahaks
arendada riiki voi elada siin, kui seaksime
sihiks olukorra pideva halvenemise. Siht
peab olema positiivne ja edasiviiv. ,Eesti
2035 raskuspunkt on Eesti inimene — me
ehitame riiki selleks, et Eesti inimesed
siin end hasti tunneksid ja tahaksid
siin elada. Strateegialoome kdigus on
sonastatud Eesti viis strateegilist sihti, mis
toetavad Eesti rahvuse, keele ja kultuuri
elujou suurendamist ning demokraatliku
ja turvalise riigi edendamist (joonis 2).
Sihid on seostatud URO siistva arengu
eesmdrkidega.

Siht, et Eesti inimene peab olema
arukas, tegus ja tervist hoidev, on
kahtlemata ambitsioonikas, sest meie
tervisekditumine ei ole viimasel kiimnel
aastal toonud tervena elatud eluea
pikenemist. Mida teistsugust votta ette
jargmistel aastatel, et see muutus esile
kutsuda? Strateegias nidhakse lahendusena
personaalmeditsiini joulist arendamist
— eeldused selleks paistavad head, kuid
kuidas saada tulemus? Praegu tundub, et
markimisvéirseks takistuseks on kuju-
nemas hoopis andmekaitse teemad. Neid
lahendamata (sh Euroopa Liidu tasandil)
pole loota ka uute avalike e-teenuste voi
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muude inimeste ja riigi vahelist suhtlust
holbustavate lahenduste siindi.

Inimesed soovivad elada avatud, hooli-
vas ja koostoomeelses thiskonnas. Avatus
ei tdhenda siinkohal, et peaksime olema
vastuvotlikud massiimmigratsioonile.
Avatus tdhendab avatust uutele ideedele
ja arengule. Hoolivuse all moeldakse seda,
et kedagi ei jieta maha. Oodatakse, et
igaiihel on voimalus eneseteostuseks terve
elukaare ulatuses ning olemas selleks
vajalik tugivork.

Eesti majandust soovitakse ndha
tugeva, uuendusmeelse ja vastutustund-

Investeeringud
immateriaalsesse
varasse on viimastel
aastatel suurenenud,
kuid on endiselt alla
ELi keskmise.

likuna. Millised me siis tdna oleme?
Rahvusvaheliste edetabelite pohjal tundub
koik ju olevat enam-vihem hasti. Eesmargi
ambitsioonikust peegeldab tegelikult koige
paremini vast Eesti ettevotete tootlikkuse
nditaja. Viimase kiimne aastaga on see
kasvanud umbes kiimne protsendipunkti
vorra 78,6 protsendi tasemele ELi keskmi-
sest. ROhutan: keskmisest, sest keskmiseni
on veel pikk tee minna. Investeeringute
osakaal on pika aja jooksul olnud suurim
ehituse ning masinate ja seadmete
valdkonnas. Ehituse osakaal koguinvestee-
ringutes on kiill jirk-jargult vihenenud,
samas kui investeeringud masinatesse

ja seadmetesse on suurenenud.
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Investeeringud immateriaalsesse varasse
on viimastel aastatel suurenenud, kuid

on endiselt alla ELi keskmise. Onneks on
investeeringute struktuur Eestis (iha enam
suunatud tootlikkusele. Just investeerin-
gud tehnoloogia uuendamisse ja majan-
duse automatiseerimisse soodustavad
tootlikkuse kasvu. See on soodne pinnas
ka rohetehnoloogiatesse investeerimiseks.

Elukeskkonna kujundamisel tuleb
seada esikohale inimeste vajadustega
arvestamine ja ldhtuda kvaliteetse ruumi
pohialustest. Tagada tuleb ligipddsetavus
nii fidsilises kui ka virtuaalses ruumis.
Hinnatakse ohutust ja turvalisust ning
elukeskkonna kvaliteeti — vananev elanik-
kond peab end oma riigis hésti tundma
ning elukeskkond peab soodustama
stiindimust ja pereloomet.

Riigilt oodatakse ka usaldusvaarsust
ja uuendusmeelsust. Riik peab ldhtuma
inimeste vajadustest, mitte vastupidi.
Niitidseks on Eesti joudnud sinna, kus
meie kiirus ja paindlikkus voivad olla
enam mitte voorus, vaid risk. Paljud
Eestile omased lahendused on sellised,
mida ei tasu kergekéeliselt muutma
totata. Eriti just ettevotjad ootavad enam
stabiilsust selleks, et oleks voimalik teha
pikemaajalisi ja mahukamaid investee-
ringuid. Uued investeeringud loovad aga
tookohti, mis targalt juhtides voiksid
kujundada Eestist riigi, kus teadlasi ja
insenere on mérkimisvadrselt rohkem kui
praegu.

Sellised riigi strateegilised sihid voivad
tunduda kiill ootuspéraselt suurelised,
kuid kiisigem, kui tihti me nendega oma
igapdevaseid valikuid tehes tegelikult
arvestame. Moondes, et tegu on eelkodige
vadrtuspohiste madratlustega, tuleb siiski
seista selle eest, et neist sihtidest saaks
omamoodi prisma valitsejate otsustusprot-
sessis. Uhtne parteidetilene siht riigi ja
tihiskonna kestmise ja arengu tagamiseks
ei piira poliitilist tahet, kuni see on
kooskdlas pohiseaduse mottega seista
ihiselt demokraatliku ja turvalise riigi
eest, kus sdilib ja edeneb eesti rahvus, keel
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ja kultuur. See tihendab, et nii Riigikogu
kui ka Vabariigi Valitsuse tasemel voiksid
need strateegilised sihid olla vihemalt
2035. aastani ptisivad, kuid meetodid
nende saavutamiseks voivad kindlasti
muutuda. Kuidas neid sihte saavutada

— see ongi ju poliitikute ja ekspertide
madanguruum, sest lihte-teist eesmadrki voib
saavutada erinevate tegevuste tulemusel,
mis ldhtuvad poliitilisest maailmavaatest
ja koige virskemast padevusest. Eesti
pikaajalise arengustrateegia seisukohast
on aga oluline, et ldhtutaks vddrtustest,
mis riiki edasi viivad.

,Eesti 2035“ strateegiasse on seega pla-
neeritud paindlikkus - strateegiline agiil-
sus. See tdhendab, et arvestades kiiresti
muutuvat vilis- ja sisekeskkonda, tuleb
olla valmis strateegia arenguvajaduste ja
vajalike muutuste osa kohandamiseks,
tdiendamiseks ja imberkujundamiseks.
Parimal viisil saab seda tagada strateegia
elluviimise protsessi kaudu. Selleks ongi
ndhtud ette, et strateegia elluviimist
hinnatakse igal aastal, sellele annavad oma
hinnangu nii Riigikogu kui ka valitsuse
liikmed ning tegevuskavas on voimalik
korrigeerida meetmeid ja tegevusi, mis
strateegia sihte tdita aitavad. Valmis tuleb
olla ka selleks, kui mdne aasta pérast
tingivad uued teadmised ja muutunud
keskkond strateegiadokumendi suurema-
mahulise imbertegemise. Sellele ei saa
kuidagi vastu olla, sest kaasaegses riigi-
juhtimises on strateegiline planeerimine
kujunenud strateegiliseks olemiseks, kus
strateegiad sarnanevad rohkem tegevus-
platvormile kui lineaarsele juhisele. ,Eesti
2035“ ndol on meil olemas vundament
riigi pikaajalise strateegilise planeerimise
kultuuri loomiseks.

KOKKUVOTE

»Eesti 2035“ on koostatud selleks, et
kavandada ja kujundada riigi ja tihiskonna
pikaajalist tasakaalustatud arengut,
muutes strateegilise planeerimise kultuuri
ja meetodeid. Motteviis, et pikki plaane
pole vaja, sest homne on alati ebaselge,
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nik Annika Uudelepp ning Praxise juht Tarmo Juristo.

voiks jddda Eestis moodanikku. Oma
riigi ehitamist ei tasu kunagi votta
enesestmoistetavana, veel vihem seada
sellele 16pptdhtaega. Vahel tundub, et
otsitakse mingisugust tdhtaegset visiooni
v0i eesmadrki, mis rahvast liidaks ja riiki
edasi viiks. Arvestades aga Eesti praegust
arengutaset, riigi suuremaid probleeme
ja muutusi meie timber, ei vaja Eesti
tingimata ambitsioonikaid tulemus-
nditajaid, vaid hoopis vddrtuspohiseid
strateegilisi sihte. Milliseks riik kujuneb,
maddrab ju iga inimene pdevast pdeva oma
valikutega. Selliseid valikuid on moistlik

Foto: Linda Liis Eek

suunata just vdirtuspohiste eesmarkide
kaudu, sest need jouavad iga Eesti
inimeseni ja annavad tolgendamiseks
piisava otsustusvabaduse. Viga konkreet-
selt seatud-sonastatud tulemus ei pruugi
koigile inimestele omada laiemat tdhen-
dust. Kiill aga puudutavad tervis, t60,
elukeskkond, julgeolek, riigivalitsemine
ja paljud teised nimetatud teemad meid
koiki iga pdev. Seetottu tasub meil koigil
kaaluda oma valikuid, nii riigijuhtimisel,
pdevapoliitikat tehes kui ka igapdevastes
tegemistes, sest see koik kujundab Eesti
tulevikku.
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¥

elarvepoliitiliste valikute
tegemisel on dige-vale skaala
iildjuhul liiga lihtsustatud.
Oluline on hinnata riske,
moista korvalekaldeid soovitud
eesmdrkidest, niha otsuste moju.

Eelarvepoliitikat ja riigi rahandust

on ajalooliselt imbritsenud paljud
keerulisena kolavad kontseptsioonid,
miitidid ja ebatdpsed tolgendused. Kui
majandusarengute puhul on tisna selge,
et neljaprotsendiline kasv on parem kui
kaheprotsendiline, siis eelarvepuudujiigi
ja riigi volakoormuse puhul on hea-halb
skaala ebapiisav ja tildjuhul soltub vastus
kontekstist ja konkreetsest majandus-
olukorrast. Seetdttu levivad avalikkuses
ka tiksteisele vastukdivad arvamused
volakoormuse ja eelarvetasakaalu kohta,
aga nditeks ka kontekstivdlised hinnangud
optimaalse maksukoormuse kohta, vaa-
dates tihti modda seosest riigi pakutavate

Riigikogu Toimetised 42[2020

teenuste mahuga. Lisaks voib paljudele
jdada arusaamatuks, mida tihendab viide,
et riigil ei ole raha ja kuhu siis kaob see
raha, mis igal aastal riigieelarvesse juurde
laekub. Mitmed nimetatud teemad saavad
jargnevalt veidi pohjalikumalt kasitletud
ja vélja kooruvad ka Eesti senised vald-
kondlikud prioriteedid, kui vorrelda riigi
kulude taset teiste Euroopa riikidega.

EELARVEPOLIITIKA EESMARGID
Koige laiemalt on eelarvepoliitika eesmar-
giks tasakaalustada majandusarengut ja
teha seda kestlikul viisil. See tdhendab
majanduslanguse ajal eelarvepuudu-
jdagiga kasvu stimuleerimist ja headel
aegadel defitsiidi katteks voetud laenu
tagasimaksmist vOi reservide kogumist.
Seetottu ei saa ka vdita, et eelarvepuudu-
jddk voi volakoormuse kasv on tingimata
negatiivne. Majanduse toetamise kaudu
hoitakse rohkem inimesi to6turul

ja sdilitatakse majanduse vereringes
tarbimistaset nditeks suurenevate tootus-
kindlustushiivitistega voi lisakulutuste ja
-investeeringutega. Samas, nagu 6eldakse,
ei ole majandus pesumasin, millel on
kasutusjuhend ja mille nuppe keerates
teame tdpselt, mida teeme ja mis on selle
tulemus. Seetottu voib olla pohjendatud

39




Sven Kirsipuu

Kp _
% SKPst KGRGE RISK
6 S

5

N
4 n
KESKMINE RISK - I I

B I | I | B “ipgpi [ |
1 | [ m
2
LPELS PRI R DRSO PR P LP LR E RO D P PP &
FEELE SIS S S S I ST FEES
:° © R & I &
& K S T
¢ & N
-'\S(\
Il Algne eelarvepositsioon Pensionid B Tervishoid

I Pikaajaline hooldus

JOONIIS 1. Eelarve jatkusuutlikkus Euroopa Liidus

ka hoiak, et majanduse struktuuri
muutmisse tuleks uute meetmetega
voimalikult vihe sekkuda ja lasta auto-
maatsetel stabilisaatoritel (sh vihenevad
maksutulud ja suurenevad tootutoetused)
tootada. Toimub n-6 isepuhastumine ja
imberstruktureerumine, mistottu kriisist
viljutakse paremate majanduslike funda-
mentaalnditajatega. COVID-19 viirusest
pohjustatud kriis ei ole siiski makroma-
janduslike tekkepohjustega ja ebaproport-
sionaalselt pihta saanud sektorite ajutine
toetamine on erinevalt {ildprintsiibist
kontseptuaalselt pohjendatud. Oluline on
riigi rahanduse jatkusuutlikule kursile
tagasi joudmine pdrast kriisi moodumist
ja see viitab kas voetud meetmete ajuti-
susele, riigi muude kulude kirpimisele
voi maksukoormuse suurenemisele.
Viirusepuhangule eelnenud fiskaalse
jatkusuutlikkuse vordlused néitasid, et
Eesti kuulub pigem madala riskiga riikide
hulka. Nagu jooniselt 1 ndha, soltub
jatkusuutlikkus eelkdige demograafilisest
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I Muu

Fiskaalne jatkusuutlikkus

Allikas: Euroopa Komisjon

survest tervishoiu- ja pensionikuludele.
Seega madrab riskitaseme riikliku pen-
sionististeemi heldus, tervishoiuteenuste
maht ja tooealise elanikkonna vihenemise
ning rahvastiku vananemise médr. Samas
ei rddgi finantsiline jatkusuutlikkus
loomulikult midagi sotsiaalsest jatku-
suutlikkusest. Saksa 6konomisti jargi
nime saanud Wagneri seadus nimelt
viitab, et riikide elatustaseme kasvades
suureneb ka tthiskonna soov paremate ja
kvaliteetsemate avalike teenuste jirele.
Nii kasvab muuhulgas surve pensioni- ja
tervishoiukulude kasvuks. Arvestades Eesti
sotsiaalkulutuste suhteliselt madalat taset
Euroopa Liidu keskmisega vorreldes, voib
ka fiskaalsete riskide hinnangus tulevikus
korrektiive tulla, kui Wagneri seadus
peaks rakenduma.

Osaks riskianaliiiisist on ka eelarvepo-
sitsioon, mis kriisi ajal voib anda muidugi
ebaadekvaatse ldhtekoha, kuid méodetuna
tavapdrase majandusolukorra juures
viitab riigi laenuvajadusele ja seeldbi
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JOONIS 2. Vélgade pikaajalised trendid

potentsiaalselt kasvavatele intressikulu-
dele. Viimaste suurenemine koos laenu-
koormusega voib kaasa tuua volaspiraali.
See on olukord, kus kasvav volg tekitab
turgudes intressimddrasid kergitavat
ebakindlust, mis tostab intressikulusid
ja suurendab seetottu defitsiiti ning see
omakorda suurendab volakoormust

Finantsiline
jatkusuutlikkus ei
rddgi loomulikult
midagi sotsiaalsest

jatkusuutlikkusest.

jne. Kokkuvottes tuleb eelarvepoliitika
eesmadrkide tditmiseks jdlgida nii hetke
majanduskonjunktuuri kui ka pikaajalisi
(demograafilisi) trende. SeetSttu on oluline
mitmeaastase eelarvestrateegia olemasolu
ja kaugemale vaatavad prognoosid, mis
voivad olla kiill ebatdpsed, kuid siiski
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Allikas: Euroopa Komisjon, Alimeco

kasulikud. Niansse eelarvepoliitikas
on aga viga palju ja seetottu vajab iga
konkreetne kaasus voi risk hinnangute
andmiseks pohjalikumat analiiiisi ning
vastuseid pdris paljudele detailsetele
kiisimustele.

EUROOPA LIIDU KOGEMUS
VOLATASEME JUHTIMISEL

Tihti kolab avalikkuses kiisimus, kas

riigid peavad voetud laene ka kunagi
tagasi maksma. Teoreetiliselt on muidugi
voimalik, et volakohustuse lunastamise
hetkel emiteerivad riigid uued volakirjad
ja volg ei vihenegi. Praktikas esineb lisaks
palju nditeid, kus volakoormus pikema

aja jooksul mitte ainult ei ptisi samal
kohal, vaid aina kasvab. Siiski on enamiku
Euroopa riikide puhul siiski ndha piiiidu
teatud aja jooksul volga vahendada, kuid
tihti saab positiivne majandustsiikkel enne
1dbi, kui volakoormus piisavalt madalale
tagasi langeb. Joonisel 2 on toodud nditena
Soome vola diinaamika pikema aja jooksul
ja seda on vorreldud Itaalia, Hispaania,
Rootsi ning Hollandi vastava niitajaga.
Soome puhul on ndha, et vaatamata vola
vdhenemisele 1990. aastate keskpaigast
2009. aasta finantskriisini, on volatase
praeguseks suurem kui lama korgfaasis.
Hispaania ja Itaalia trend on Soomega
vdga sarnane, kuid alguspunkt on oluliselt
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korgemal ja seetottu on need riigid n-06
teises liigas. Rootsi on oma 1990. aastate
alguse kriisi korgtaset markimisvadrselt
suutnud vihendada, mis on teadliku
struktuurse eelarvetilejddgi hoidmise
poliitika tulemus. Hollandi voladiinaamika
on erinevalt teistest riikidest viga suurte
koikumistega ltihikese perioodi viltel,
mis viitab agressiivsele eelarvestamisele
ehk Kkiirele ja tugevale reageerimisele nii
kriisides kui ka kriisist vdljumisel p66rdu-

Volakoormuse iilemine
piir on aegade jooksul
muutuv ja olukord,
mis mingil hetkel
tundub vdiga ddrmuslik,
on jargmisel hetkel
paratamatus.

maks tagasi jatkusuutlikule rajale. Ka selle
vdikese riikide valimi puhul joonistuvad
vdlja tisna erinevad eelarvepoliitilised
valikud, kuid loomulikult oleks liiga
lihtsustatud tiheselt delda, milline poliitika
on oOige ja milline vale. See soltub eelkdige
sellest, mida eelarvepuudujdégi ja vola
suurenemisega on riigis majanduslikult
saavutatud ja kas puudujdigiga majandus-
kasvu stimuleerimine on kaasa toonud
SKP kasvu (voi languse vihenemise), mis
kompenseerib suurenenud intressimaksed
vOi on tegemist mitteproduktiivsete inves-
teeringutega, mis majanduspotentsiaali
tulevikus hoopis vihendavad. See analiitis
vajaks aga eraldi diskursust, milleks
kdesolevas artiklis ruumi ei jagu.

Hoiatav ndide Kreeka néol on samas
koigil meeles — pikkade aastate jooksul
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laks volakoormuse kasv mittetootlikku
mullistusse, millele jirgnes paratamatu
kova kukkumine. Kui aastal 2007 oli
Kreeka SKP per capita ostujoudu arvestades
95 protsenti ELi keskmisest, siis praegu-
seks on see kukkunud 68 portsendini

ja volakoormus on stabiliseerunud viga
korge 180 protsendi juures SKPst. Iga
hinna eest ennast ,rikkaks laenata“ on
kindlasti ebaméistlik ja vastutustundetu,
kuid riigi laenu abil ajutiselt suurte
turutorgete vihendamine voi potentsiaali
avamine ei ole arusaadavalt midagi enne-
kuulmatut ega eos valet. Iseasi on see, kui
kindlad me saame olla nende konkreetsete
valikute mojus SKPle. Samuti ei ole laenul
tildjuhul silti kiiljes ja esialgsed kavatsused
voivad muutuste tuules ajaga higustuda,
mistottu mingil hetkel ei suuda enam
keegi Oelda eelarvepuudujddgi ja volakoor-
muse kasvu pohjusi.

Ettevaatavalt kasvavad 2020. aasta kriisi
tingimustes nii joonistel toodud kui ka pal-
jude teiste Euroopa riikide volakoormused
vaga kiiresti 10-20 protsendipunkti vorra
SKPst. Selle pohjuseks on lisaks SKP (ehk
murru nimetaja) vihenemisele ka eelarve-
puudujidkide paisumine. Vihenevad
maksutulud ja lisastiimulit andvad
meetmed viivad Euroopa Liidu keskmise
volataseme tdendoliselt iile 100 protsendi
SKPst, mis (taas)tekitab arutelu selle iile,
kas volakoormusel on ka mingi tilemine
piir, mis ei ole enam jatkusuutlik. Ajalugu
on ndidanud, et see piir on aegade jooksul
muutuv ja olukord, mis mingil hetkel
tundub védga ddrmuslik, on jirgmisel
hetkel paratamatus, millega turuosalised
tunduvad leppivat. Ka Eesti volakoormus
kasvab ldhiaastatel samamoodi nagu
Euroopa trendid ligi 20 protsenti SKPst,
ulatudes septembris heaks kiidetud
riigi eelarvestrateegia plaanide kohaselt
umbes 31 protsendini SKPst aastaks 2024.
Tulenevalt soodsast intressikeskkonnast
kasvavad riigi intressikulud kdigest 0,1
protsenti SKPst ehk ca 20 miljoni euro
vorra aasta kohta, kuid kindlasti esineb
risk, et vOla refinantseerimisel tulevikus
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JOONIS 3. Eesti konvergents Euroopa Liiduga

voivad kehtida juba korgemad intressi-
maddrad. Juhul kui eelarvepuudujddk peaks
jddma pikemalt kestma, lisab see survet
maksukoormuse tousule, et intressikulusid
katta.

SKP EI PRUUGI NAIDATA HEAOLU
Eespool on juttu olnud eelarvepoliitika ja
majanduskasvu vahelistest seostest, kuid
oluline on moista, et kuigi SKPd vordsusta-
takse tihti heaoluga, siis selle jaoks ei ole ta
koige parem nditaja. Erinevalt tavainimese
jaoks abstraktseks jddvast SKPst, piititakse
heaolu hinnata erinevate indeksite abil,
millest levinuim on ehk rahvusvahelist
vordlust voimaldav ja OECD avaldatav
heaolu indeks — Better-Life-Index (OECD
2020). Néiteks Jaapani ja Itaalia SKP per
capita on ostujouga korrigeerides Eestist
oluliselt korgem, ulatudes vastavalt 93
protsendini ja 95 protsendini Euroopa Liidu
keskmisest. Samas viidatud heaolu edetabe-
lis on molemad Eestist tagapool — hinnates
turvalisuse ja hariduse taset, eluaseme
kéttesaadavust, tervishoiu tulemusnéita-
jaid, t66- ja puhkeaja tasakaalu, ihiskonna
turvavorku jms nditajaid, on Eesti olnud
edukam. Noorematest demokraatiatest
edestab meid veel vaid Sloveenia, kes on
edetabelis vahetult meie ees, kuid OECD
koigi riikide seas oleme siiski keskmikud.
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Seetottu on oluline mitte dra unustada, et
kuigi eelarvepoliitika on suunatud majan-
dusarengute kestlikule tasakaalustamisele,
on selle korgem eesmark ikkagi heaolu
kasv seda loovate valdkonnapoliitikate jat-
kusuutliku rahastamise ning voimaluste ja
riskide peegeldamise kaudu, mitte olles asi

Eelarvepoliitika
korgem eesmdirk on
heaolu kasv, mitte
poliitika kui
asi iseeneses.

iseeneses. SKP ja heaolu vahel on kindlasti
tugev korrelatsioon, kuid kujutage ette
olukorda, kus ndeme jargmised kiimme
aastat vaeva, et Euroopa Liidu keskmisele
SKP tasemele ldheneda, aga avastame

iihel hetkel, et meie heaolu on hoopis
vdhenenud. Erinevaid riike vorreldes ei ole
see kindlasti vélistatud stsenaarium. Lisaks
heaolu loovate valdkondade viljakutsetele
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JOONIS 4. Riigieelarve tulude automaatne jagunemine

takistab Eesti SKP konvergeerumist
Euroopa Liiduga meie demograafia.
Viimaste prognooside jargi vihendab Eesti
rahvastiku kahanemine ja vananemine
majanduskasvu potentsiaali sedavord, et
meie lagi saabub enne, kui saavutame
Euroopa Liidu keskmise taseme (joonis

3). Vidlja arvatud juhul, kui leiame mone
ebatavalise tootlikkust jarsult tdstva voi-
maluse voi nisi, mis demograafilisi trende
kompenseerivad, voi poordub tdoealise
elanikkonna arv tousule. Tootlikkuse tousu
nimel tasub loomulikult vaeva niha ja
seda riigi poolt toetada, sest isegi kui SKP
ja heaolu ei ole iiksiiheses seoses, soltub
sissetuleku komponent heaolu indeksis
valdavalt majandusarengu tasemest.
Majanduskasvu kaudu vihendame abso-
luutset ja palgavaesust, kuid arusaadavalt
ei muuda see suhtelist vaesust ega tihenda
automaatselt kvaliteeditousu koigis heaolu
tostvates valdkondades.

EELARVE PAINDLIKKUS ON MADAL
Koik viidatud heaolu loovad poliitikad
vajavad rahastust, aga kui suur on tldse
riigieelarve miljardite sees valikuvabadus?
Kéesoleva aasta riigieelarves esialgu
prognoositud tulude maht oli 11,8
miljardit eurot, kasvades vorreldes 2019.
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Allikas: Rahandusministeerium

aastaga ligikaudu 600 miljoni euro vorra.
Arusaadavalt tekib kiisimus, miks on
iga-aastased eelarveldbirddkimised nii
pingelised ja otsustusruumi tundub nende
sadadesse miljonitesse ulatuvate kasvude
ja miljardiliste tasemete sees olevat viga
vdhe. Rahalised voimalused médérab
eelarvepositsiooni eesmirk, mille miini-
mumnouded sdtestab riigieelarve seadus,
ja riigi tulude prognoos. Kui eeldada, et
eelarvetasakaalu ei tule parandada, siis
jaab tile analiiiisida, mis toimub samal
ajal riigieelarve kuludega. Teadupérast
sisaldab riigieelarve erinevaid indeksee-
ritud kulusid (nditeks pensionid ja
kaitsekulud), mitmed kululiigid kasvavad
automaatselt tildise majanduskasvuga
kooskolas (nditeks vanemahiivitis), teatud
tulud kantakse otse teistele asutustele
(nditeks ravikindlustuse sotsiaalmaks
Haigekassale) ja vdlisvahenditega seotud
tulude kasv on juba ette dra seotud
konkreetsete valdkondlike projektidega.
Kuigi viimaste puhul on kindlasti otsus-
tusruumi, on see siiski sildistatud raha

ja jaab allpool kirjeldatud arvestuses
valjapoole tdielikult vabu vahendeid.
Joonisel 4 on kirjeldatud Riigieelarve
kulude kasvu 2020. aastal ja seda, kuhu
see tulu jaguneb. Toodud ndite puhul jaib
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Allikas: Eurostat
vabu vahendeid ligikaudu 600 miljonist
jdrele vaid 58 miljonit. Kui eelarvereeglid
nouaksid veel liikkumist puudujadgist
tasakaalus eelarve poole, siis see jdrele
jddv 58 miljonit ehk ca 0,2 protsenti Baaseelarves

SKPst voib osutuda isegi liiga vdikeseks
sammuks ja tuleb teha ebapopulaarseid
otsuseid kirbete voi maksutousude ndol.
Kokkuvadttes on eelarve vihene paind-
likkus kindlasti védljakutse, kuid samas
on voimalik kehtivaid indekseerimisi ja
seosesid alati vdhendada, sest nii monigi
automaatselt kasvav kulu on kas kokku-
leppeline voi digusaktidega muudetav.
Kuna baaseelarve sees prioriteetide
tmbertostmist kelleltki raha dra votmise
kaudu kohtab harva, siis kujuneb eelarve-
ldbirddkimiste kdigus peamiseks debatiks
uute tuluallikate leidmine voi arutelu
eelarvetasakaalu eesmérkide teemadel.
Viimane loob paraku eeldused pidevaks
riigieelarve baasseaduse muutmiseks, sest
Eestis hetkel kehtivad reeglid on Euroopa
tasandil tehtud kokkulepetest konserva-
tiivsemad ja selles on voimalik ndha vabu
vahendeid poliitikate realiseerimiseks.
Samas voib Eesti trendina langeva mak-
sukoormuse taustal kiisida ka maksude
optimaalse taseme kohta, finantseerimaks
soovitud poliitikamuudatusi.
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tostetakse harva
prioriteete iimber
kelleltki raha dra vottes,
pigem kdib debatt uute
tuluallikate leidmise
voi eelarvetasakaalu
teemadel.

VALDKONDADE RAHASTAMINE
KONKUREERIB JARJEST VAHENEVALE
TULUBAASILE

Eesti maksukoormus langeb prog-

noosi kohaselt viimaste aastate 33
protsendi 1dhistelt SKPst aastaks 2024

alla 32 protsendi taseme. Kindlasti on
madalal maksukoormusel positiivne

moju majanduskasvu potentsiaalile ja
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JOONIIS 6. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine Euroopas

konkurentsivoimele. Teisalt olles taseme
poolest alumises veerandis Euroopa
Liidu riikide seas, ei maksa imestada, et
panustades hariduse, kaitse ja kultuuri-

Eurostati andmetel
olid 2018. aastal
Eesti valitsussektori
kulutused vabale ajale,
kultuurile ja religioonile
Euroopa Liidus
teisel kohal.

valdkonna kulutustes protsendina SKPst
Euroopa Liidu tipu 1dhedal, ji nditeks
sotsiaalse kaitse valdkonna rahastus
2018. aastal Euroopa keskmisele alla 5,8
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Allikas: Eurostat

protsendiga SKPst ehk toonases vadringus
ligi 1,4 miljardiga. Samas ei title see fakt
loomulikult seda, kas tegemist on dige

vo0i vale tasakaaluga eelarve sees. Tuleb
lihtsalt moista, et madala maksukoormuse
juures ja teatud valdkondi Euroopa tipu
tasemel rahastades (joonis 5), ei saa
eeldada, et ka teised valdkonnad maksu-
maksja raha eest vorreldavalt tihelepanu
saavad. Prioriseerimine suhteliselt
vdikesemahulise eelarve sees votab lisaks
vordluses teistega reljeefsemad jooned

kui muidu. Eurostati andmetel olid 2018.
aastal Eesti valitsussektori kulutused
vabale ajale, kultuurile ja religioonile
Euroopa Liidus teisel kohal, jaddes alla
vaid Ungarile. Kaitsekulude puhul jaga-
sime teist ja hariduskulude taseme poolest
kolmandat kohta. Tuntavamalt keskmisele
alla jaime lisaks sotsiaalsele kaitsele ka
tervishoiu rahastamises.

Teadus- ja arendustegevuse rahasta-
misest on palju juttu olnud ja vastavalt
kokkulepetele 2021. aasta eelarve sees
touseb riigipoolne rahastus tihe protsen-
dini SKPst. Siiski on ehk huvitav teada,
et arvestades meie valitsussektori kulude
taset, on teadus- ja arendustegevuse
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JOONIIS 7. Riigi avalike teenuste maht (kulud ilma investeeringuteta)

kulud olnud Eesti jaoks juba aastaid
prioriseerimise poolest Euroopa riikide
tipus voi selle 1dhedal. Suhtena eelarve
kogukuludesse panustas aastatel
2011-2013 Eesti teadus- ja arendustege-
vusse Eurostati andmetel Euroopas koige
rohkem ja 2018. aastal olime neljandal
kohal (joonis 6). Seega nditeks korgemal
kui Soome, kuigi nende ligikaudu 10
protsenti SKPst korgem maksukoormus
voimaldas neil suhtena SKPsse siiski
rohkem vahendeid eraldada - ligi tiks
protsent SKPst. Kui vaadata Eesti riigi
kogukulude taset, siis see on kooskolas
suhteliselt madala maksukoormusega ja
toetatud olulisel méddral Euroopa Liidu
vahenditest. Paistame silma selle poolest,
et Eesti investeeringute osakaal koguku-
ludes pikemaajalise keskmisena on koige
korgem ELis. Seega kui vaatame kulutusi
muudele tegevustele peale investeerin-
gute, siis on Eesti riik avalike teenuste
mahu poolest pigem n-6 6huke, jdddes
riikide vordluses alumisse veerandisse
(joonis 7). Kuigi lirimaa paistab silma
vdaga madala kulutasemega, on see pigem
nende SKP eripdrast tingitud moonutus
ja meist veel vdiksemate kuludega riikide
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hulka kuuluvad Balti naabrid koos
Bulgaaria ja Rumeeniaga ning Malta.

TULEB NAHA TERVIKUT
Eelarvepoliitika véljakutsed on tihti seotud
terviku ndgemise keerukuse ja pikaajalise
vaatega, mida ei ole lihtne hoomata ega
selgitada. See tekitab erimeelsusi eelarve-
aruteludes nii riigi sektori sees kui ka ava-
likkuses ning arusaadavalt saadab debatte
maailmavaateline argumentatsioon. Nagu
artikli pohjal voib jareldada, on oige-vale
skaala dldjuhul liiga lihtsustatud selleks, et
eelarvepoliitilistele valikutele hinnanguid
anda, kui ddrmused véilja jdtta. Tihti tuleb
jarelduste tegemiseks analiitisida mitmeid
tegureid ja otsuste koosmoju, mida on
keeruline nii selgitada kui kdrvaltvaatajal
moista. Oluline on hinnata riske, ndha
korvalekaldeid soovitud eesmarkidest,
moista erinevate otsuste moju nii
makromajanduslikult kui ka ettevotte voi
iksikisiku tasandil ning piiratud ressurs-
side tingimustes piisavalt prioriseerida.
Loodetavasti aitas see artikkel mone eelar-
vepoliitikat puudutava teema tausta avada,
anda kellelegi uusi teadmisi ja peegeldada
erinevate eelarveliste valikute tagajargi.
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AUNE VALK
Tartu Ulikooli dppeprorektor

aid viga hea haridusega
saab riik olla uuendus-
meelne, usaldusviirne ja
inimesekeskne.

Haridus, sealhulgas nii see, mis oman-
datud koolis, aga ka laiem haritus, mis
saadud lastetoaga kodust, sOpradega
suheldes, muuseumis kiies voi filme
vaadates jne, on olulisim tingimus koigi
meie tulevikuunistuste tditumiseks. Head
haridust on vaja selleks, et luua hooliv,
koostdomeelne ja avatud tthiskond,
turvaline ja kvaliteetne elukeskkond ning
tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
majandus. Vaid viga hea haridusega saab
riik olla uuendusmeelne, usaldusvdarne
ja inimesekeskne. Need nimetatud ilusad
eesmadrgid on strateegia , Eesti 2035
(2020) sihid.

Kuigi haridusele seatud sihid strateegias
on oskuste- ja tooturukesksed, siis tilal
loetletud eesmérgid nditavad, et haridus
peab toetama ka inimeseks ja kodanikuks
olemist — hoolivuse ja avatuse, keskkonna-
teadlikkuse ja vastutustunde kasvu. Kuigi
nende iilesannete rohutamine hariduse
eesmdrgina pole strateegias eraldi
tdhelepanu saanud, tuleb loota, et neisse
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panustatakse ldbivalt paljude valdkondade
kaudu.

Inimesed, kes 15 aasta pdrast kujunda-
vad meie tulevikku selle sajandi keskpai-
gaks ja pdrast seda, kdivad praegu koolis.
Uks olulisemaid osi nende haridusest
— vdikelapseaastad kodus ja lasteaed — on
juba moodas. On véga turvaline moelda,
et Eestis on alusharidus, mis enamikule
olulistele oskustele iilikooliharidusega
Opetajate toel aluse paneb, viga suures
mahus avaliku rahastusega. See tagab
vordse ligipddsu alusharidusele ning
voimaldab kaasata enamikku lastest. Ilma
selleta ei oleks motet radkida ka oskuste ja
tédturu paremast seostamisest aastal 2035.

Ehkki kédesolev artikkel keskendub
lahtuvalt strateegia sihiseadest hariduse
ja tooturu seostele, tuleb taustal meeles
pidada, et sellest ei piisa. Esiteks, kitsalt
toooskuste koolitamine pole hariduse ees-
mark, kaugel sellest. Riikide ja to6andjate
ootus, et tlikoolid koolitaksid (utreeritult)
massidele to6turuoskusi, on ldinud paljude
meelest selgelt liiga kaugele (van der
Zwaan 2017).

Teisalt, ka oskused, mis esimese hooga
tooga ei seostu, voivad olla tuleviku t66-
turul, kus tehnoloogia meie eest enamiku
lihtsamaid asju &ra teeb, votmetdhtsusega.
Nii néiteks on muusika- ja kunstiharidu-
sega, mis arendab laste kognitiivset ja
metakognitiivset voimekust viisil, mis
iihegi teise tegevusega pole vorreldavalt
tehtav (Winner et al. 2013). Kunsti ja
muusikaga tegelemine ning just nende
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tegevuste fiitisiline aspekt parandavad
tdhelepanu, pusivust, kujutlusvoimet.
Analoogne moju on ka spordil, mis lisaks
eluliselt olulisele vaimse ja fiitisilise tervise
toetamisele Opetab ka ennast kokku
vOtma, minema oma mugavustsoonist
vélja, samuti arvestama teistega.

Lisaks, suur osa haridusest keerleb tild-
ja tlekantavate oskuste timber, olgu need
siis nt digioskused voi suhtlemisoskused,
mis voivad osutuda t66 leidmise voi
tegemise seisukohast olulisemaks kui
spetsiifilised kutseoskused.

Seega ei tohi hariduse ja tdoturu seoseid
vaadata kindlasti kitsalt. Selle klausliga
votan jargnevalt ette strateegia ,,Eesti
2035 eelnous (8.10.2020) oskuste ja
tooturu' vallas kavandatud kuus suuremat
muutuste suunda ning analiiiisin nende
praegust seisu ja tulevikuvaateid, peami-
selt rohuga korgharidusel. Need suunad
on:

» Muudame haridussiisteemi ppijast
lahtuvaks ja paindlikuks
P Viime inimeste teadmised, oskused ja
hoiakud kooskélla tooturu vajaduste
ning majanduse struktuurimuutustega
Valmistume tulevikutdoks
Parandame korghariduse kvaliteeti ja
tohustame selle rahastamist
Loome talendisobraliku keskkonna
Suurendame tithiskondlikku sidusust
ja vordseid voimalusi hariduses ja
tooturul

vy VY

MUUDAME HARIDUSSUSTEEMI
OPPIJAST LAHTUVAKS JA
PAINDLIKUKS

Eesti 2035 strateegia eelndu néeb ette
mitmesuguseid hariduskorralduslikke
meetmeid (nt koolivorgu korrastamine
ning tildkesk- ja kutsekeskhariduse
16imimine), mis eeldatavalt muudavad
meie stisteemi efektiivsemaks, kvaliteet-
semaks ja kdttesaadavamaks, et pakkuda

' On kindlasti margilise tahtsusega, et haridusega seo-
tud muutused on koondatud , oskuste ja tdéturu” peal-
kirja alla, andes selge vihje, millist haridust oodatakse.
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Tulevikus
saavad hariduse
normaalseks osaks
lithikesed oppekavad
ehk mikrokraadid,
VOTA ja
opianaliiiitika.

individuaalsemat ja paindlikumat
ldhenemist, mis praeguses siisteemis on
raskendatud.

Oppija vaates on siin minu hinnangul
kolm tegevusliini, mis mingil kujul
toimivad ka praegu, aga saavad eelda-
tavasti tulevikus normaalseks hariduse
osaks. Need on: lithikesed 6ppekavad
ehk nn mikrokraadid, VOTA (varasemate
opingute ja tookogemuse arvestamine)
ja opianaliititika. Ehk oppida peab
saama Oppija jaoks sobivate ja vajadusel
liihemate tsiiklite kaupa; eri kohtades, sh
arvestades t60 kdigus opitut, ning 6ppe
kohta kogutud andmed voiksid suunata
oppijat talle sobiva Opiraja leidmisel.

Mikrokraadid

Kui veel 20 aastat tagasi valiti eriala kogu
eluks ning elu jagati kordumatuteks
osadeks, kus opingutele jirgnes tdédelu ja
sellele pensionipdly, siis tulevikuvisioonid
ndevad ette, et Oppimine, td6tamine ja
pikemad puhkused voiksid vahelduda
mitu korda. 10-15 aastat todtamist

voiks anda inimesele voimaluse votta
aastaks-paariks aeg maha ning puhata ja
end tdiendada voi omandada uus eriala.
Euroopa kérghariduse tulevikuaruteludes
on tiheks marksonaks saanud mikro-
kraadid (microcredentials). Meie tilikoolid
rddgivad neist praegu itheaastaste
magistrioppekavadena, mida uus korg-
haridusseadus lubab omandada ka vaid
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kolmeaastase bakalaureusedppe baasil.
Ehk varasema 3+2 voi 4+1 korghariduse
korvale on tulnud 3+1 mudel. Kuna
tiheaastasele magistrioppele peab aga
eelnema mitmeaastane erialane to6ko-
gemus, siis ongi see tee mitteametlikult
varasema tdokogemuse arvestamise,
paindlikkuse ja 6ppijast ldhtumise suunas.
Mikrokraadid, mis voivad olla ka oluliselt
lithemad ja paindlikumad kui tlal viidatu,
on kindlasti hea lahendus inimestele,

kel on juba korgharidus ja tookogemus

ja kes tahavad ennast tdiendada uuel
erialal, omandada lisaoskusi, uuendada
senist haridust. Euroopa aruteludes on
mikrokraadide vaade aga oluliselt laiem,
neid voiks pakkuda ka juba pérast keskha-
ridust. Ohuna nédhakse seejuures korgha-
riduse devalveerumist ning ebavordsuse
kasvu. Tekib n-6 tdiskorgharidus ja poolik
haridus. Samuti voib juhtuda, et kui laia
baasharidust ei omandatagi, siis tekib meil
palju eriteadmiste ja oskustega spetsialiste,
kes ei nde aga laiemat pilti ega suuda
suhestuda teiste erialadega.

VOTA - varasemate opingute ja téoko-
gemuse arvestamine on Eesti hariduses
ja eriti korghariduses vana teema (Valk
2009). Pole sisulisi pohjusi, miks mujal
opingute vai t06 kdigus omandatud oskusi
ei peaks saama arvestada formaaldpingute
osana juba praegu oluliselt suuremas
mahus, kil aga on selleks hoiakulisi ja
biirokraatlikke takistusi. Ikka piiitakse
ndpuga jirge ajada, mida keegi kuskil
tdpselt oppis, mitte ei vaadata, kas ta on
omandanud vajalikud opiviljundid. Ohuna
nédhakse diplomite miiiiki ja hariduse
devalveerimist, kuid riigid, kes seni VOTAt
oluliselt laiemalt rakendanud, titlevad, et
VOTA pole lahendus massidele, vaid pigem
vdga tugevatele eranditele, kes hariduse
vadrtuslikkust hoopis tdstavad. Selgelt
reguleeritud to6turgudega suurte riikide
(UK, Prantsusmaa) kérghariduses muutus
VOTA oluliseks teemaks 1980. aastatel.
Palju oli inimesi, kes ei saanud oma oskus-
test ja teadmistest soltumata sobivat t66d
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voi védrilist palka, kuna neil puudus nende
teadmiste ja oskuste omandamist kinnitav
paber. Nii loodi stisteem, mis voimaldas eri
teel omandatud oskusi ja teadmisi hinnata.
Eestis kisitleti VOTAt esimest korda
Ulikooliseaduses 2003. aastal. VOTAt saab
rakendada oppekava tditmise osana, kuid
paljudes riikides toimiv VOTA kasutamine
sisseastumisel on Eestis ikka veel voimatu.
Selle voimalikkust arutati tosiselt viis
aastat tagasi (vt Pdrismaa 2016), kui tootati
vdlja uut haridusseadust, kuid see debatt
jdi eelndu tasandile. Miks ei voiks nt
neljaaastased bakalaureuseopingud pooleli
jatnutele anda voimalust 0ppida magistri-
oppes? See on ju ainult voimalus oppeks,
mitte diplom? On maérgiline, et ligi 20
aastat hiljem on VOTA endiselt teema,
mida tuleb strateegias rohutada.

Opianaliiiitika seevastu on tdsisemalt
pdevakorda tulnud viimasel kiimnel
aastal, kui eri andmestikud oppimise
kohta on kasvanud. Opianaliiiitika kdige
traditsioonilisem kasutus on katkestamis-
ohu méarkamine ning selle vihendamine
ennetustegevuste kaudu. Opianaliiiitikat
saab aga kasutada ka palju laiemalt:
oppija opiteede ja -strateegiate kavanda-
miseks, personaliseeritud ja oigeaegse
tagasiside andmiseks, oppes labiviidud
muutuste tulemuslikkuse hindamiseks,
oppijate enesereflektsiooni toetamiseks
(SOLAR 2020). Uks suuremaid kiisimusi
opianalttitika laialdasema kasutuse juures
on eri andmestisteemide tihendamine
ning isikuandmete kaitse. Oleme ka
Tartu Ulikoolis arendamas dpianaliiiitika
lahendust, mis aitaks iiles leida katkesta-
misriskis tiliopilasi, et neile parimat tuge
pakkuda. Véljakutseks seejuures pole
mitte td6tava analiitisimudeli leidmine,
vaid pigem see, kuidas leida tiles tegelikud
pohjused ning neid lahendada. Lisaks
individuaalse ldhenemise toetamisele
aitab opianaliiiitika kindlasti kaasa ka
haridusstiisteemi parendamisele ja paind-
likkuse suurendamisele ehk voimaldab
tles leida norku ja tugevaid kohti, olgu
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siis institutsioone, Oppekavu voi protsesse.
Ka siisteemi tasandil on votmekiisimus,
kuidas analtititikat kasutatakse. Haridus- ja
Teadusministeeriumil (HTM) on mitme-
aastane kogemus koolidele andmete
kéttesaadavaks tegemisega tulemusndi-
tajate ja koolikaardi mérksonade all (vt
Haridussilm), kuid analtititika toimimise
voti on ikkagi inimeses, kes seda kasutab.
Algav kiimnend toob kaasa kindlasti
mitmeid uudseid opianaliiiitika kasuta-
mise projekte eri haridustasemetel. Olles

Avatud hoiak,
keelteoskus ja teadmised
rahvusvahelise
majanduse toimimisest
annavad meile
teistsuguse vaate
tulevikule.

kiill ise andmete ja analiitiside usku, siis
olen veendunud, et suurem probleem
kui andmete tihilduvus ja keerukad
analtiisimudelid on kiisimus inimeste
(Oppijate, Opetajate ja koigi teiste) oskuses
ja tahtmises andmetest tuleneva teabe
vastuvotmisel. Ilma inimese otsuseta ei
juhtu aga ka midagi, sest ilmselt ei soovi
me, et Opianaliititika alusel hakkaksid
masinad otsustama, kes, mida, kuidas voi
millal 6pib.

VIIME INIMESTE TEADMISED,
OSKUSED JA HOIAKUD

KOOSKOLLA TOOTURU

VAJADUSTE NING MAJANDUSE
STRUKTUURIMUUTUSTEGA

Rédkides oskuste strateegilisest arendami-
sest, pole kiisimus vaid olemasolevatele
inimestele paremate voi uute oskuste
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opetamises. Nii on OECD oskuste stratee-
gia (OECD 2019a) keskmes kolm teemat:
oigete oskuste arendamine, oskuste efek-
tiivne kasutamine ja oskustega inimeste
kaasamine nii laiema hoive kui ka rdnde
abil. OECD strateegia pohisuunad, mida
liikmesriikidele soovitatakse, on inimeste
kaasatuse kasv hoivesse terviseedenduse
ja kodanikuaktiivsuse kaudu, t66 tulemus-
likkuse suurendamine, hoive kasvatamine
headel tookohtadel, oskuste arendamise
toetamine koos selge vastutuse jaotusega
ning oskuste noudlust ja pakkumist
kasitlev info otsustajatele. Kiisimused,

mis siit selgelt iiles kerkivad on: mis on
oiged ehk tulevikus vajaminevad oskused,
kuidas olemasolevaid oskusi efektiivsemalt
kasutada ning kuidas kaasata uusi inimesi
tooturule, olgu siis laiema hoive voi
ldbimoeldud randepoliitika kaudu.

Oiged ehk kasvava vajadusega
oskused
OECD o6ppimiskompass 2030 (OECD 2020a)
kirjeldab teadmiste, oskuste ja hoiakute
arengutrende jirgneval kiimnendil,
rohutades nende omavahelist seotust.
Teadmiste omandamiseks on vajalikud
teatud kognitiivsed oskused, ning samas
on teadmisi, sealjuures rohutatult ka
distsiplinaarseid teadmisi, vaja oskuste
omandamiseks. Hoiakud ja vadrtused
loovad aluse sellele, milline on meie moti-
vatsioon uute teadmiste ja oskuste oman-
damiseks ning milleks neid iildse vaja on
— milline on meie arusaam heaolust, heaks
kodanikuks ja inimeseks olemisest (Haste
2018). Néiteks, kui meil on avatud hoiak,
keelteoskus ja teadmised rahvusvahelise
majanduse toimimisest, on meil ilmselgelt
teistsugune vaade ja ootused tulevikule,
kui ilma nende eeldusteta.
Haridusstrateegia ettevalmistavas
visiooniloomes sonastasime tulevikuos-
kuste arendamise viljakutse haridusele
lihidalt nii: ,,Tuleviku haridussiisteem
peab ,tootma“ tehnoloogiliselt kirjaos-
kajaid inimesi, kes rakendavad ja loovad
uusi voimalusi tthiskonna arenguks ning
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tunnevad niitidisaegseid andmekogumise
ja -analtitisi meetodeid. Koigil haridus-
tasemetel on olulised kohanemis- ja
enesejuhtimisvoime, sotsiaalsed oskused,
kriitilise motlemise oskus ning loovus,
ettevotlik eluhoiak ja visadus, kuna
keskkond muutub iiha kiiremas tempos.
Nende oskuste omandamiseks on oluline
muuta opetamismeetodeid ja -keskkondi
ning leida voimalused oskuste hindami-
seks. Kasvav ebakindlus ja sellega seotud
vaimse tervise probleemide risk toob kaasa
vajaduse arendada eneseregulatsiooni,
pingetaluvust jms enesekohaseid oskusi.“
(Valk 2018)

Oskuste parem kasutamine

Vaadates meie praeguseid haridustule-
musi, pole tuleviku pohikiisimus vahest
see, kas opime veel veidi rohkem mate-
maatikat, vaid kuidas tagada, et koolis
omandatud teadmisi ja oskusi suudetakse
ka kasutada? Rahvusvaheline tdiskasva-
nute oskuste uuring PIAAC (Halapuu,
Valk 2013) t6i vélja, et meie tdiskasvanute
infotddtlusoskused on rahvusvahelises
vordluses selgelt paremad kui nende
oskuste kasutamine. Ka PISA uuringu
puhul on sageli kiisitud, miks ei kajastu
meie laste maailma tipptasemel oskused
analoogsetes tooturu nditajates ehk oluli-
selt korgemates palkades? Molema ndite
puhul voib stitidistada teadmistepdohise
majanduse norkust, mis on ka laiemalt
strateegia ,Eesti 2035“ fookuses, ehk
puudus on keerukamast to6st. Inimeste
oskused lubaksid teha rohkem, kui té6turg
nouab ja nii pole rahul ei inimesed, kes
oskavad vahest ,liiga“ histi lugeda ja
arvutada, ega to0andjad, kel oleks vaja
hoopis paremate keevitamis- voi teeninda-
misoskustega tootajaid. Kuid téendoliselt
ei tohi koiki kive ka téoturu kapsaaeda
visata. Rahvusvahelise kaheksandate
klasside Opilaste kodanikuteadmiste ja
oskuste uuringu ICCS (Toots 2017) iiheks
pohijarelduseks on kiisimus, kuidas siduda
head teadmised aktiivse osalusega. Kui
meie Opilaste kodanikuteadmised olid
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ses uuringus maailmas esirinnas, siis
nende hoiak valimistel osalemise suhtes
oli tiks madalamaid ja samuti osales

vdga vihe noori kodanikuiithiskonna
organisatsioonides. Uuringu tegijad peavad
iitheks pohjuseks Opetamise metoodikat
ning pakuvad, et Opetamine tuleks viia
sagedamini kooliseinte vahelt vilja. Koolis
omandatud oskuste pdrisellu tilekande
olulisust rohutatakse ka mitmes uuringus
(vt nt Abuzour et al. 2018; Benander

2018). Lihtsalt 6eldes on selleks, et opitud
oskused paremini rakenduksid, vaja
praktikat opingute ajal ning mentorlust
tooelu alustades.

Heade oskustega inimeste kaasamine
Suurema arvu inimeste kaasamine
tooturule tdhendab, et praegu kasuta-
mata oskused leiavad rakendust, mis
omakorda tdhendab, et nende inimeste
oskused arenevad edasi, mitte ei kao.
Eestis tdhendaks see praegu alahoivatud
rihmade, sh noorte, vanemaealiste,
erivajadustega inimeste ja venekeelsete
hoive kasvu. RITA-rdnde projektis pakku-
sid Puur jt (2018) védlja viis stsenaariumi,
kuidas rohkem inimesi tooturule kaasata
ning kombineerisid neis erinevaid moju-
tegureid. Nad arvestasid, et 16imumine
ja pensioniea tous suurendaksid 2035.
aastaks hoivemaddra vastavalt 1,6 ja 1,7
protsendipunkti vorra. Euroopa parimad
praktikad té6turumeetmetes omakorda
4,8 protsendipunkti vorra.

Teine viis tooturuvajadusi ja oskuste
pakkumist kiiresti kooskdlla viia on kujun-
dada sobiv randepoliitika. Tdna on koige
héidlekamad valisto6jou eest seisjad pollu-
mehed, kuid kriitilise tdhtsusega on vilis-
to66joud ka nt korghariduses ja IT-sektoris.
Réndepoliitika, tipsemalt suhtumine
toorandesse Euroopas, oli ka tiks kahest
votmetegurist Riigikogu Arenguseire
Keskuse (Vallistu, Danilov 2018) t66turu-
uuringu 16ppraportis, mis pakkus Eestile
vdlja neli tulevikustsenaariumi. Meie
oskuste poliitika tulevik soltub sellest,
kuidas oleme valmis rdndevoimalusi dra
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kasutama. Kui randedebattides peetakse
enamasti silmas reaalset fiitisilist rdnnet,
siis aina joulisemalt on esile kerkimas —
ning koroonakriis on seda ainult voimen-
danud - ka globaalne virtuaalne to6turg
ja platvormimajandus, mis suurendab
vajadust to6tada mitmekeelsetes ja
-kultuurilistes virtuaalsetes meeskondades
ja arendada selleks vajalikke oskusi. See
on ka tulevikus ebavordsuse ja polariseeru-
mise allikas.

Ehkki tooandjad
kurdavad
kutseharidusega inimeste
puudust, on tooturul
vordselt noutud nii
kutse- kui ka
korgharidusega

tootajad.

VALMISTUME TULEVIKUTOOKS
Trendid, mis ldhikiimnenditel t66turgu
kujundavad, on lisaks koige sagedamini
nimetatud tehnoloogilisele arengule

ka globaliseerumine, elanikkonna
vananemine, linnastumine ning
rohemajanduse kasv, samuti ebavordsuse
kasv ja poliitiline ebakindlus (Bakhshi et al.
2017).

McKinsey instituudis avaldatud
tulevikutd6 aruande (McKinsey 2017a)
jargi, mis peamiselt vaatas tehnoloogiast
tulenevate muutuste moju, aga tegi seda
eraldi Eesti jaoks, pole ligi kiimmet prot-
senti 2030. aastal vajalikest td6kohtadest
praegu veel olemas, mistottu ei saa nen-
deks veel ka otseselt valmistuda. Ligi pool
kogu td6st, mida me paar aastat tagasi veel
tegime, on Eestis aastaks 2030 automa-
tiseeritav. See puudutab lihtsamaid ja
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keskmisi oskusi noudvatel ametikohtadel
ligi 60 protsenti, keerukamate oskustega
ametikohtadel veerandit todiilesannetest.
Seega, isegi kui ametinimetus on 10 v6i 15
aasta pdrast sama, mis praegu, on tehtava
t60 sisu margatavalt muutunud. Bakhshi ja
ta kaasautorite (2017) tulevikuoskuste ana-
liits, mis votab arvesse eri trendide moju,
aga vaatab seda Ameerika Uhendriikide

ja Uhendkuningriigi kontekstis, viidab,

et 10 protsenti téokohtadest on sellised,
mille jarele vajadus aastaks 2030 kasvab
ning ligi 20 protsenti sellised, mille

jarele vajadus kahaneb. Samas tervikuna
arvatakse eri analiiiisides (Frey, Osborne
2017; McKinsey 2017b), et tdielikult kaob
vaid 5-10 protsenti todkohti, kuid paljudel
té0kohtadel on muutused ja ebakindlus,
mis neist saab.

Eesti konteksti arvestades annab koige
tdpsema pildi 1dhima kiimnendi muutus-
test OSKA uuring ,Eesti té0turg tina ja
homme 2019-2027. Selle jirgi ,kasvab
korgharidusega spetsialistide tookohtade
arv ning viheneb rutiinsemat t66d eelda-
vate ametite arv. Kasvab vajadus nutikate
tootajate jarele, kes oskavad tehnoloogiat
erinevatel elualadel kasutusele votta,
arendada, hooldada ja hallata. Samuti on
juurde vaja to6tajaid, kes osutavad inimes-
tele teenuseid. Vahemaks jadb ametikohti,
kus tdidetakse rutiinseid todiilesandeid,
mida on lihtne tehnoloogiaga asendada.”
(OSKA 2020, 5) Kasvab andmeanaliiiisi
oskusi, aga ka empaatiavoimet ja loovust
eeldavate ametikohtade arv. OSKA ennus-
tab ldhikiimnendiks noorte arvu vihene-
mise tottu kutse- ja eriti korgharidusega
tootajate puudujiiki. Kui kutsehariduses
on aastas puudu ligi 500 lopetajat, siis
korghariduses ennustatakse iga-aastaseks
16petajate defitsiidiks ligi 2200, mis on
umbes pool kavandatud 16petajate arvust
(3800). OSKA hinnangul on koolilopetajate
puudus eriti suur tehnika, tootmise ja
ehituse, loodus- ja tippisteaduste, hariduse
ning pollumajanduse oppevaldkondades,
tdpsemalt vaadates ka arvutiteaduse ning
juhtimise ja halduse oppekavariihmas.
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JOONIS 1. Keskmine palk eurodes ja hdive protsentides eri haridustasemel I8petanute kaupa
2018. aastal: 1 aasta peale |dpetamist ehk 2017. a Idpetanutel ning 1-13 aastat peale |dpetamist

ehk 2005.-2017. a Idpetanutel

Kuid probleeme on peaaegu koigis
oppevaldkondades.

Ka praegune hoive ja palga pilt nditab,
et ehkki tédandjad kurdavad enim
kutseharidusega inimeste puudust, siis
tooturul on vordselt noutud nii kutse- kui
ka korgharidusega to6tajad. Kui hoive-
madidrades voime radkida kahest rithmast
— kutsehariduse ja korghariduse I astme
16petajad vs. magistri- ja doktoridppe
I6petanud -, siis palgas eristub kolm
rithma: kutseharitud ligikaudu 1000eurose
palgaga, korghariduse I astme 16petajad ca
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Allikas: Edukus to6turul andmestik, Haridussilm; autori arvutused

1500eurose palgaga ning korghariduse II-
IIT astme 16petajad ca 2000eurose palgaga.
Kiirelt muutuvas ja ebakindlas tule-

vikus aitavad inimestel to6turul imber
orienteeruda laialdased n-0 tilekantavad
padevused, nditeks keeleoskus v0i prog-
rammeerimisoskus, mida on véimalik
rakendada véga erinevates ametites.

Samal ajal on vaja mones valdkonnas ka
suivitsi minekut, et erialast t60d saada
(T-tarkuse mudel, kus T-tdhe katus tdhistab
valdkondadevahelisi oskusi ja piistkriips
stivateadmisi). Tuleviku eripdra on pigem
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see, et stivateadmisi oleks vaja omandada
mitmes valdkonnas, sest selliseid ameteid,
mis kestavad eriala omandamisest kuni
pensionini vilja, tulevikus enam ei ole voi
on neid viga vdhe. Elu lihtsalt muutub

nii kiiresti, et suure tdendosusega tuleb
elukaare jooksul mitu korda ametit vahe-
tada, juurde voi imber oppida (Eamets
2018). Hariduses tdhendab see, et kitsast
kutsele orienteeritud haridusest ei piisa.
Juba praegu voib néha, et kui vahetult
pérast 10petamist on hoive ja palk korgem
spetsiifilisema haridusega inimestel (kut-
sekeskharidus ja rakenduskorgharidus),
siis umbes viie aastaga see vahe tasandub
ja hiljem on vastavalt tildkeskhariduse

ja bakalaureusekraadiga inimeste palgad
isegi korgemad (vt joonis 1 ja Leppik 2017).

PARANDAME KORGHARIDUSE
KVALITEETI JA TOHUSTAME
RAHASTUST

Eesti Korg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuuri analtitiisidele

(Mattisen 2019) tuginedes voib vdita, et
korghariduse kvaliteet Eestis on hea.
Viliseksperdid kiidavad aruannetes
ajakohast taristut, korgkoolide strateegilist
juhtimist, 6ppejoudude kvalifikatsiooni

ja pihendumist ning teadustoo taset.
Oppekavad on tasemel, 5ppemeetodid
mitmekesised ning tiliopilaste noustamise
siisteemid vélja arendatud. Esile tostetakse
korgkoolide koost6dd todandjatega ja
1opetajate konkurentsivoimet. Miinused
on Oppe dubleerimine eri asutustes ja
valisoppejoudude nappus, tiliopilaste

ja oppejoudude vihene Opirdnne.
Uldpidevuste, sh praktiliste oskuste kujun-
damisele pooratakse vihe tdhelepanu,
probleeme on hindamises ja dppekoor-
muse planeerimises, vdljalangevus on viga
suur. Viimase viie aasta saavutuseks voib
lugeda loodus-, tappis- ja tehnikateaduste
sisseastujate ja lopetajate osakaalu kasvu,
seda ennekoike IKT-Oppijate tottu. Kiiresti
on kasvanud vilistiliopilaste osakaal.
Korghariduse konkurentsivoimelisust
nditab ka PIAAC-uuring. Vorreldes meie
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hiljuti korghariduse 16petanute oskusi
teiste OECD riikide 16petanute omadega,
selgub et oleme OECD keskmisest pare-
mad. Meist paremad oskused on viie riigi
16petanutel, mille hulka kuuluvad kolm
Pohjamaad, Belgia ja Jaapan. Vt joonis 2.
PIAACi andmed on kiill piiratud — moodeti
vaid tldisi infoto6tlusoskusi, mitte erine-
vaid erialaseid oskusi, mida korgharidus
annab (Valk, Silm 2015). Samuti hakkavad
PIAAC-uuringu andmed vananema
(kogutud Eestis aastatel 2011-2012),

kuid uusi analoogseid tuleb veel ligi neli
aastat oodata. Samas paremat objektiivset
vordlusbaasi korghariduse lopetanute
oskuste kohta pole kuskilt votta.

Kui puudutada pogusalt korghariduse
rahastamise teemat, siis riigid, kus
korghariduse kvaliteet on tipus, eristuvad
selgelt ka rahastamises. Soomes, Rootsis
ning Norras on korgharidus tasuta ning
riik panustab seal ca 1,5 protsenti SKPst
korgharidusse. Belgias on riigi panus 1,2
protsenti SKPst, millele lisandub eraisiku-
telt 0,2 protsenti. Jaapanis on korgharidus
suuresti tasuline ning eraisikute panus on
umbes tiks protsent SKPst, millele lisan-
dub riigilt pool protsenti (OECD 2020Db).
Seega voib tildistatult 6elda, et kvaliteetse
korghariduse pakkumiseks kulub umbes
1,5 protsenti SKPst. Eestis oli korghariduse
riigipoolne rahastamine sellisel tasemel
aastal 2011 (HTM 2020). Kui radkida
tosiselt kvaliteetsest korgharidusest, siis
on riigil kaks valikut: kas leida puuduvad
75 miljonit, mis aitaks katta 16het tihe ja
pooleteise protsendi vahel ja jitkata tasuta
korgharidusega voi todtada vdlja mudel,
kus riigiraha kasv on vdiksem, kuid sellele
lisanduks korraliku laenusiisteemi abiga
uliopilaste panus ehk Belgia voi Hollandi
mudel.

LOOME TALENDISOBRALIKU
KESKKONNA

Tuleviku hariduse ja tooturu iilevaadetes
joonistub vilja vaistlus talentide péarast.
»Globaalne talentide trendi tilevaade®
(Mercer 2019), mis igal aastal kirjeldab
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15a (PISA 2018) ja kuni 35a bakalaureusedppe I6petanute (PIAAC 2012)
funktsionaalne lugemisoskus OECD riikides
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JOONIIS 2. Eesti noorte funktsionaalne lugemisoskus 15aastaselt pdhikoolis (PISA 2018) ja kuni
35aastaselt parast bakalaureusedppe 18ppu (PIAAC 2012) rahvusvahelises v8rdluses OECD riikidega.
Markus: Kahe uuringu skoorid pole omavahel vérreldavad, kiill aga saab v8rrelda riike Ghe uuringu
sees. PIAAC uuringu skaalal on keskmine ca 270 punkti ja standardhalve 48 punkti; PISA uuringus on

keskmine tulemus 500 ja standardhalve 100.

tuleviku t66 stsenaariume ning nende
moju inimestele, ettevotetele ja tthiskon-
dadele, pidas 2019. aasta suurimaks ette-
votteid mojutavaks sotsiaalmajanduslikuks
muutuseks vorreldes varasemaga talentide
rannet. Maailma rahvastik vananeb,
tookohad muutuvad nii tehnoloogiaaren-
gute kui ka to6suhete tottu, rdnne kasvab.
See koik tdhendab, et spetsiifilisi oskusi
noudvatele, kiiresti muutuvatele toddele
otsitakse inimesi iile kogu ilma ning
inimesed otsivad kohta, kus oma annetele
parimat rakendust leida.

Ka strateegia ,Eesti 2035“ alusmaterja-
lid ndevad tihe Eesti arenguvoimalusena
atraktiivse talendikeskuse loomist, ,,mis
aitab ennetada nii talentide lahkumist
Eestist kui ka meelitada siia rohkem
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Allikas: Autori koostatud uuringute PISA 2018 ja PIAAC 2012 alusel

talente teistest riikidest, integreerides neid
Eesti tooturule.” Kui soovime néha struk-
tuurset muutust majanduses ja liitkumist
keerukamate tdokohtade suunas, tuleb
t60jou oskusi ja teadmisi monda aega
ette arendada, kasvatades sellega oskuste
mittevastavust tooturu hetkevajadustele.
Suur kiisimus on muidugi, kes on
talendid. Kiisimusele voib vastata nii laialt
kui ka kitsalt. Médletame ju koik suurt
kéra, mis tekkis projekti , Talendid koju!*
tmber. Kas koik eestlased, kes elavad
vélismaal, on talendid? Ja kas selline suh-
tumine tdhendab omakorda, et kodumaal
olijad seda pole? Voi on koik inimesed,
kes oma eripdraste annetega tihiskonda
panustavad, Eesti jaoks talendid. Eesti-
suguses riigis on iga inimese vaartus ja
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tema panus tihiskonda nii statistiliselt kui
tunnetuslikult palju suurem kui suurtes
riikides. Talent, hea hariduse ja oskustega
aktiivne inimene tegutseb Eestis enamasti
mitmel rindel ja nii on ta siin mérksa
vadrtuslikum kui oleks mujal.

2014. aastal ilmus PIAAC uuringu and-
mete baasil tilevaade , Infotodtlusoskuste
tipud ja mahajddjad Eestis“ (Masso
et al. 2014), mis defineeris tipuna eri

Muutusteks majanduses
tuleb toojou oskusi ja
teadmisi arendada
monda aega ette, isegi
kui need ei vasta tooturu
hetkevajadustele.

infotdotlusoskustes heade voi viga heade
oskustega inimesed. Analiiiisi jargi oli
Eestis nii infoté6tlusoskuste tippe kui ka
mahajidjaid veidi vahem kui uuringus
osalenud peamiselt OECD riikides keskmi-
selt. Sarnane oli toona ka opilaste oskuste
pilt PISA uuringus, mille jérgi Eestis oli (ja
on) viga vihe mahajddjaid, kuid rahvus-
vahelises vordluses oli pigem vihe ka
tippsooritajaid. Opilaste hulgas on tippude
osakaal paranenud, samal ajal pole palju
muutunud vdga madalate oskustega
opilaste osakaal. Masso ja ta kaasautorite
(2014) analitsist ilmnes, et meie praegune
tooturg tipuks olemist ei vadrtusta. Ka
rahvusvahelises vordluses ilmneb, et

Eesti tooturg vadrtustab tildse teadmisi

ja kogemusi pigem vdhe: paremate
oskuste, kdrgema hariduse ning pikema
tookogemuse panus palgaerinevuste
ennustamisel on vdike. Kui Singapuris
seletavad need kolm tegurit palgaerinevus-
test ligi 50 protsenti, Soomes 36 protsenti,
siis Eestis vaid 15 protsenti (joonis 3).
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Teisalt individuaalsete erinevuste, sh soo
ja koduse keele panus palgaerinevuste
seletamisel on suur. See nditab, et to6turul
on barjadrid, mis takistavad oskuste
kasutuselevottu ehk keskkonda saab
muuta talendisdbralikumaks.

Uks kiire ja viga efektiivne viis tuua
paremate oskuste ja korgema haridusega
inimesi tooturule on rahvusvaheline
korgharidus. 2019. aasta andmetel (SA
2019) jadb Eestisse pirast 16petamist tdole
51 protsenti vilisiiliopilastest, korgematel
haridusastmetel enamgi: magistridppe
Iopetanutest toodtab Eestis 57 protsenti ja
doktorioppe 16petanutest 65 protsenti.
Enim on Eestisse to6le jadjaid IT valdkonna
lopetajate hulgas. Oleme arvutanud, et kui
iilikool maksab riigi rahaga kaheaastase
oppe kinni, siis IT-sektorisse ldinud t6otaja,
kelle palk on umbes 2000 eurot kuus,
teenib selle maksudena riigile tagasi
ligikaudu iihe aastaga, iga jargneva aasta
maksud on puhas kasu riigile. Keskmise
palga korral votab see mone kuu kauem
aega. Sellele lisandub kasu, mida saavad
ettevotted. Riik pole pidanud investeerima
nende inimeste alus-, pohi- ega keskha-
ridusse ning enamasti ka mitte esimese
astme korgharidusse, kuna enamik valisii-
liopilastest 6pib magistrantuuris. Andekate
vélisnoorte toomise iiks tingimus on olnud
anda neile tasuta Oppimise voimalus. Tartu
Ulikool on sellist vdimalust seni pakkunud
ligikaudu pooltele vilisiiliopilastele ning
liigume selles suunas, et kolme aasta pdrast
saaks tasuta koha umbes iga neljas valisi-
liopilane. See oleks piisav miiligiargument,
et meelitada siia andekaid vélisnoori,
mitte vaid neid, kes jaksavad maksta. Seda
stisteemi tahab riik dra kaotada. On see
talendisobraliku keskkonna loomine?

Teistpidi on kiisimus selles, kuidas
suudame oma andekaid noori Eestis hoida.
Kui OECD andmetel 6pib Eesti paritolu ili-
opilastest ligi 8 protsenti teistes OECD rii-
kides, siis rahvusvahelistel oltimpiaadidel
osalenutest pole Eestis tilikooli astunud 22
protsenti. Voib eeldada, et enamik neist on
laias maailmas. Kindlasti ei hoia me oma
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voimekaid noori kinni siin vaid argumen-
diga, et Eestis saab eesti keeles oppida. Kui
see Ope pole nende annete arendamiseks
piisavalt atraktiivne, vdljakutseid pakkuv
voi tuleviku jaoks uksi avav, siis valitakse
moéni tilikool, mis on Tartu Ulikoolist 100
vOi 200 koha vorra pingereas eespool.
Pohjus, miks vdlismaale minna, ei tulene
ka ainult hariduse kvaliteedist. Kui Praxis
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Eri tegurite maju
palgale (tegurite
panus tunnipalga
variatsioonile (R2)

[l Oskused (lugemine
ja matemaatika)

Haridus
Téokogemus
Oppevaldkond

[ ndividuaalsed
omadused

JOONIIS 3. Oskuste, hari-
duse jt tegurite panus
palga variatsioonile, %
Markus: oskused tahis-
tavad funktsionaalse
lugemisoskuse ja mate-
maatilise kirjaoskuse
koondskoori; haridus

on arvestatud nomi-
naalsetes dppeaastates
vastavalt haridustase-
mele; tddkogemus on
hinnatud aastates, indi-
viduaalsete omaduste all
on sugu, perekonnaseis,
migratsioonitaust ning

kodune keel.
Allikas: OECD 2019b

2012. aastal abiturientidelt kiisis, kas
eelistatakse Eesti voi valisiilikooli, siis oli
just loodus- ja tdppisteaduse kallakuga
oppe labinute seas rohkem neid, kes eelis-
tasid vélistilikooli ja seda mitte seetdttu,
et siinne Ope poleks nende hinnangul
olnud hea, vaid seepérast, et oma tuleviku
t60d ndhti Eestist véljas ja taheti selleks
valmistuda vélismaal.
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SUURENDAME UHISKONDLIKKU
SIDUSUST JA VORDSEID VOIMALUSI
HARIDUSES JA TOOTURUL
Riigikontroll (2019) jareldas oma 2019.
aasta auditis, mis koostati kahjuks vaid
vdga piiratud andmetel, et vorreldes
reformieelse olukorraga pole vordne
ligipdds korgharidusele oluliselt muu-
tunud. Sama teemat on kdsitlenud ka
regulaarselt 1dbiviidav tileeuroopaline
korghariduse sotsiaalsetele kiisimustele
keskenduv tliopilaste uuring Eurostudent
(Koppel et al. 2020). Nii nagu mujal nii

ka Eestis on tilidpilaste vanemad rahvas-
tiku keskmisega vorreldes haritumad.
Positiivne on see, et kolme aastaga on

Esimene ja peamine
lahendus eri emakeelega
nootte ebavordsuse
kaotamiseks on iihtne
Eesti kool.

monevorra suurenenud nende tlidpilaste
osakaal, kelle kummalgi vanemal ei ole
korgharidust, see trend puudutab aga vaid
eesti emakeelega noori. Uheks olulisemaks
teemaks vordsete voimaluste tagamisel
ongi venekeelsete noorte alaesindatus
korghariduses. ,,Aastatel 2005-2020 0ppis
kolmandas kooliastmes vene oppekeeles
19 protsenti opilastest, lisaks veel 4 prot-
senti eesti keelekiimbluses (Haridussilm
2020), ent tudengkonnas moodustavad
vene keeles pohihariduse omandanud
oppijad kdigest 9 protsenti. /.../ Erinevalt
eesti emakeelega noortest kalduvad vene-
keelse taustaga oppijad piirduma esimese
astme korgharidusega ning magistriop-
pesse ldhevad neist 6ppima védga vihesed*
(Koppel et al. 2020, 9), moodustades vaid

5 protsenti magistrantidest. Esimeseks ja

60

peamiseks lahenduseks eri emakeelega
noorte ebavordsuse kaotamisele on tthtne
Eesti kool: kool, kus koik lapsed saavad
selgeks eesti keele ja iihtlasi loovad ka
omavahelisi suhteid, mis on tlioluline
hilisemates opingutes ja to6l.

Uheks ebavordsuse teemaks hariduses
on Eestis kindlasti sugu. See paistab
iihelt poolt meeste viiksema osaluse ja
Iopetamisena kesk- ja korghariduses.
Teisalt aga sooliselt kallutatud
erialavalikutes, kus erialadel, mida
lopetavad naised, makstakse vdiksemat
palka (Valk 2016; 2020). Kdige rohkem
on korghariduses naiste suunas kaldu
hariduse ja tervise valdkond, kus ligikaudu
90 protsenti lopetajatest on naised.
Kutsehariduses on vastupidi kallutatud
valdkonnad energeetika, mehhaanika ja
metallitéostus ning transporditehnika,
nimetades vaid iiksikuid suuremaid oppe-
kavariihmi, kus iile 95 protsendi 6ppijatest
on mehed. Sooliste 16hede kaotamiseks
tihte voluvitsa kahjuks pole, aga abi on
ka lihtsalt teavitusprogrammidest ning
eeskuju nditamisest.

Pigem vdike probleem on PISA uuringu
jirgi linna ja maa vaheline ebavordsus.
Linnas oppivate opilaste keskmine
tulemus loodusteadustes oli viimases PISA
uuringus vaid viie punkti vorra korgem
kui maaopilaste tulemus. Kui neli suure-
mat linna (Tallinn, Tartu, Pirnu ja Narva)
vélja arvata, siis iilejaddnud linnades oli aga
tulemus hoopis 14 punkti vorra maakooli-
dest madalam.

KOKKUVOTE

Eesti 2035 strateegia seab hariduse pohi-
kiisimuseks jargmisel 15 aastal to6turu ja
oskuste vastavuse teema. Kindlasti ei tohi
seda teemat kitsana votta, sellest kaotaksid
koik teised Eesti arengu valjakutsed, aga
ka tooturg.

Haridusstisteemi paindlikkuse suuren-
damiseks tuleks dra lahendada moned
vanad poolelijiinud tilesanded (VOTA) ja
ette votta moned uued teemad (mikrokraa-
did ja Opianaliititika). Minu hinnangul on
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siin arengusuunad ennekoike hoiakute,
mitte suure raha taga.

Tulevikut6o ja tulevikuoskuste votmes
on meie seniseid tulemusi vaadates prob-
leem pigem Opitu paremas rakendamises
ja uute inimeste kaasamises todturule nii
sooliste, keeleliste, vanuseliste kui ka tervi-
sega seotud barjddride tiletamise ja nutika
rdndepoliitika kaudu. Kuidas hoiame oma
talente siin, kui nende jaoks atraktiivsed
t66kohad on mujal, ja kuidas loome
keskkonna, et just parimad pead mujalt
tahaksid Eestisse tulla, on votmetidhtsusega
kiisimused. Uks voti lahendamaks kasvavat
puudujddki korgharidusega tootajate jérele
on valitud voimekate (ja rohutan just seda)
valisiiliopilaste Eestisse Oppima toomine
ja nende Eestisse todle jadmise toetamine.
Need lahendused on aga paljuski véljaspool
hariduspoliitikat nagu OECD oma oskuste
strateegias ka rohutab.

Korghariduse kvaliteedi ja rahasta-
mise kohta voib joonistada keerukaid
kulumudeleid, kuid lihtne pilt ttleb, et
Eestist paremates korgharidussiisteemides
pannakse kas ainult riigi- voi era- ja
riigiraha kombineeritult korgharidusse
ligikaudu 1,5 protsenti SKPst ehk 50
protsenti rohkem kui Eestis. Kas selles
mahus rahastus tuleb ainult riigilt voi
riigi ja erasektori koostd6s, on poliitiliste
valikute kiisimus.

Numbrid néitavad, et Eesti pole ei

Fookuses

hariduses ega tooturul olnud talendisobra-
lik. Tuleme haésti toime tublide keskmiste
koolitamisega ning saame tisna héasti
hakkama norkade jireleaitamisega. Tippe
aga on vihe ning paremaid oskusi ei

Eestist paremates
korgharidussiisteemides
pannakse korgharidusse

ligi 1,5 protsenti SKPst
ehk 50 protsenti rohkem
kui Eestis.

hinnata ka téoturul, kus palgavahe/-1o6he
tuleneb pigem soost ja kodusest keelest
kui paremast haridusest ja oskustest.
Kardetavasti pole siis tihte lihtsat lahen-
dust, kuigi seda kindlasti otsitakse.

Ka vordsete voimaluste loomise pohi-
fookuseks peaksid olema soolised ning
kodusest keelest tulenevad klaaslaed, kuna
just neist erinevustest tulenevad suurimad
ebavordsused meie haridussiisteemis.
Uhtne Eesti kool oleks siin kindlasti kdige
joulisem lahendus, mis ldhiaastatel ette
tuleks votta, et saaksime 2035. aastaks
mingeid muutusi niha.
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mottekoja Praxis analiiiitik

iikliku tervisestrateegia
peaeesmirke on inimeste ter-
vena elatud aja pikendamine,
voimalused leida lisaraha
tervisekindlustusse on olemas.

Viimasel kiimnel aastal on eeldatav eluiga
Eestis kasvanud kiiremini kui ELis keskmi-
selt. Samas on tervena elatud aastate arvu
kasv pidurdunud ning erinevus meeste

ja naiste vahel on suur — Eesti mees elab
tervena keskmiselt 53 ja naine 55 aastat
(Eurostat 2020). Seega elavad inimesed
kiill kauem, kuid haiguste ja tervisest
tulenevate piirangutega, mis mojutab nii

*  Eelretsenseeritud artikkel
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inimeste todturul osalemist kui ka riigi
tervishoiukulude kasvu.

Pikemalt tervena elamine voimaldab
pikemat t6delu, suuremat panust
maksustisteemi ja sealhulgas tervishoiu-
tuludesse ning vihem tervishoiukulusid.
Samuti on tervena elatud aastatega
seotud teenusepaketi valik, mida ter-
visekindlustusest hiivitatakse. Nditeks,
kas keskendumine ennetusele voiks
pikemas perspektiivis tulusid suurendada
ja kulusid vihendada kauem tervena
elatud aja tottu? Seetdttu on ka riiklikud
tervisestrateegiad ja rahvusvahelised
tervisepoliitika dokumendid seadnud
tiheks keskseks eesmdrgiks tervena
elatud aastate arvu kasvatamise.

Ka tervisekindlustussiisteemi eesméirk
on parandada rahva tervist. Nii peab
tervisekindlustuse muutustega seotud
mojutegurite analiiiis juhinduma
pohimottest, kuidas tagada elanikele
voimalikult hea tervis ja heaolu. Millised
on tervisekindlustussiisteemi arengut
enim mojutavad tegurid ning milline on
nende mdju tervena elatud aastatele?
Jargnevalt kisitleme olulisemaid tegureid,
mis mojutavad Eesti tervisekindlustuse
katvust, siigavust ja teenusepaketti.
Samuti analiitisime, millised on véimali-
kud votmeteguritega seotud arengusuunad
Eesti jaoks ning mida voivad need
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tdhendada tervisekindlustuse kulude,
tulude, teenuste valiku ja kittesaadavuse
jaoks.

TERVISEKINDLUSTUST MOJUTAVAD
TEGURID

Tervisekindlustussiisteemi mojutavad
tegurid saab jaotada kaheks — need, mille
areng mojutab riiklikul voi globaalsel
tasandil tervisekindlustust, ent mida
tervisekindlustussiisteem ise mojutada

ei saa vs. tegurid, mida saab muuta
tervisekindlustussiisteemi muutmisega.
Lihtsustatult voib neid siin késitleda ka kui
sisend- ja vdljundtegureid. Artiklis antakse
esmalt tilevaade olulisematest ning
keskendutakse seejirel eraldi kolmele
tervisekindlustuse tulevikuga enim seotud
votmetegurile.

Keskne Eesti tervisekindlustusstisteemi
mojutav tegur on rahvastiku vananemine
ja vadhenemine, mis mojutab tiheaegselt
nii siisteemi kulusid kui ka tulusid.

Rahvastiku
vananemine ja
vdhenemine mojutavad
iiheaegselt nii
tervisekindlustus-
siisteemi kulusid
kui ka tulusid.

Rahvastiku vananemine Eestis suurendab
noudlust mitmesuguste tervishoiuteenuste
jarele (Sotsiaalministeerium 2015, Kalda et
al. 2015) ning survestab tervishoiustisteemi
finantsilist jatkusuutlikkust (Mets, Veldre
2017).
Kiire areng personaalmeditsiinis,

geenitehnoloogias ja biotehnoloogias
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voimaldab ennetada haigusi, sdilitada
inimeste tervist ja pikendada eluiga (Kruus
2013). Nii voimaldavad IKT-vahendid tuua
tervishoiu ldhemale inimestele, kel seni
on olnud keeruline neile teenustele ligi
pédidseda. Samas tuleb arvestada, et tehno-
loogia on ka iiks peamisi meditsiinikulude
tousu pohjuseid (Vork, Habicht 2018).
Arvestades esialgsete investeeringute
suurust, tuleb seega laiendada tervishoiu
rahastuse tulubaase, et avalikul sektoril
oleks voimalik finantseerida tehnoloo-
gilisi arenguid voi digitaristu loomist ka
tulevikus.

Teiste teguritega on 14bi pdimunud
tooturu areng ja toovormide muutu-
mine. Eesti tervisekindlustuse siisteem
tugineb eelkoige traditsioonilise té6tami-
sega seotud palgapohisele sotsiaalmaksule
ning disainiti algselt eelkoige todealisele
elanikkonnale moeldes. Seevastu 2020.
aastal kuuluvad umbes pooled ravikind-
lustatutest ,kindlustatud inimestega
vordustatute“ rithma ning see osakaal
on aasta-aastalt suurenemas. Samal ajal
jatab katkendlik ja ebastabiiline téosuhe
osa inimesi kindlustuskaitsest ilma ning
reguleerimata toovormide hoogustuv
levik tihendab maksutulude vihenemist
(Erikson, Rosin 2018).

Toé0maailma muutumise ja uute tehno-
loogiate arengu kontekstis on tervisekind-
lustussiisteemi mojur ka elukestev dpe,
mis on seatud eesmérgiks nii Euroopa
tasandil (Euroopa Komisjon 2020) kui ka
Eestis (HTM 2014). Eestis on elukestvas
oppes osalevate inimeste arv viimase
kiimne aasta jooksul Statistikaameti
andmeil (tabel TT160) tousnud kaks
korda (10%-1t 20%ni). Kuivord elukestvas
oppes osalemine suurendab inimeste
voimalusi tooturul ja seeldbi suurendab
todjoumaksude laekumisest oleneva
tervisesiisteemi tulusid, siis on eluline
selle trendi jitkumine. Samas tostatab
see kiisimuse, kuidas tagada oppivate
inimeste kindlustuskaitse ka viljaspool
formaalharidussiisteemi ning kuidas
tagada stisteemi jatkusuutlikkus, kui
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to6tamise asemel ajutiselt Oppes osalevate
inimeste osakaal suureneb.

HOOGUSTUV LINNASTUMINE
(Siseministeerium 2014) seab kahtluse
alla tervishoiuteenuste kdttesaadavuse
tombepiirkondadest vdljaspool elavatele
inimestele. Tervishoiuteenuste kéttesaa-
davust mojutab nii teenuste koondamine
regionaalhaiglatesse kui ka perearstide

ja apteekide nappus maapiirkondades.
Maapiirkondades teenuste kdttesaadavuse
parandamiseks tuleb suurendada voi
suunata timber kulusid, niiteks pakkuda
patsiendile transporditeenust voi votta
kasutusele uusi tehnoloogiaid. Neid
meetmeid on ndhtud lahendusena ka uues
rahvastiku tervise arengukavas 2020-2030
(2020).

Ulemaailmseid kriise iseloomustab
kiire levik ja vdga suur personaalne ja
riiklikul tasandil moju. Nakkushaiguste
leviku kasv pohjustab olukorra, kus
tervishoiuteenuste kasutamine suureneb,
kuid tervishoiutulud vahenevad, mistottu
kogu tervishoiusiisteem saab tugeva 166gi.
Seetottu tuleb tuleviku tervisekindlustus-
siisteemi disainimisel arvestada potent-
siaalsete kriisidega juba ennetavalt (OECD
2018). COVID-19 tervise- ja majanduskriis
iseloomustab haésti riikide tldist voimekust
ja tervisesiisteemide suutlikkust uute hai-
guste levimisel tekkivate kriisidega toime
tulla. Tervishoiusiisteemi jatkusuutlikkuse
seisukohalt on tarvis tagada loodava
COVID-vaktsiini suur vaktsineerimismair
riskirtithmades.

2035. aasta vaates voib oluline méjur
olla rdndekriis, mis Euroopas viimasel
kiimnendil hoogustus (OECD 2018).

Suur osa pagulasi on kehvas tervislikus
seisundis, mistottu nad vajavad tervis-
hoiustisteemi tuge, samal ajal ise tervis-
hoiustiisteemi tuludesse panustamata. Kuid
lisaks rahvusvahelise diguse nouetele on
tervishoiuteenuste tagamine pagulastele
pikas perspektiivis kasulik kogu tihis-
konnale. Nditeks on leitud, et ennetav ja
pikaajaline pagulaste ravi vihendab suures
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plaanis nende tervishoiukulusid (FRA
2015); samuti tagab hea tervis selle, et ka
pagulased saavad panustada iithiskonda ja
suurendada seeldbi riigi ja tervisekindlus-
tuse tulusid (Hagen-Zanker 2017).
Peamine tegur riigis uute meetmete
kehtestamisel voi slisteemide arendamisel
on poliitiline valik. Olenevalt poliitilistest
vaadetest voivad ootused siisteemi
universaalsusele, eraisikute panusele voi
paindlikkusele olla erinevad. Samuti on
erinevaid valikukohti rahastusallikate
leidmisel — niiteks t06jou-, kapitali- voi
tarbimismaksude osakaal.

MILLISEID TEGUREID SAAB
TERVISHOIUSUSTEEM MOJUTADA?
Alljargnevalt on védlja toodud need tegurid,
mis on tervishoiuslisteemi muutustega
mojutatavad ja millega saab otseselt voi
kaudsemalt mojutada ka tervena elatud
eluaastate arvu.

Tervisekindlustussiisteemi disain moju-
tab otseselt ravikindlustuse katvuse
maddra. Eesti kuulub riikide hulka, kus koik
elanikud ei ole ravikindlustusega kaetud.
Samas mojutab ravikindlustuse olemasolu
tugevalt tervena elatud eluaastaid, aitab
ennetada tosisemaid haigusi ning véimal-
dab varakult sekkuda. Siisteemi disainiga
sarnaselt mojutatav tegur on ka inimeste
omaosalus tervishoiu kogukuludes.
Praegune keskmine omaosaluse mair 23,6
protsenti on joudnud rahvastiku tervise
arengukavas seatud maksimaalse piiri
ldhedale (25%). Stisteemi valikutega on
mojutatav teenuste integreerituse tase
— nii aitab tervishoiusiisteemi eri tasandite
(eriarstiabi, esmatasandi arstiabi, EMO,
oendusteenused) omavahelise koost66
tohustamine parandada nii arstiabi kva-
liteeti kui ka kittesaadavust. Sealhulgas
vajavad omavahelist integreerimist laste
ja noorte tervishoiu-, sotsiaal- ja hariduse
tugiteenused.

Stisteemi valikutega saab moéjutada ka
teenuste ja ravimite kittesaadavust.
Naiteks puuduvad Eestis usaldusvaarsed
hinnangud, kuivord on kaetud vaimse
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tervise ravivajadus. Rahvusvaheliste
hinnangute jirgi voib arvata, et vihemalt
iga teine ravi vajaja jadb abita.

EESTI TERVISEKINDLUSTUSSUSTEEMI
KOLM VOTMETRENDI AASTAL 2035
Teistest eristuvad kolm trendi, mis
mojutavad tervisekindlustuse ldhitule-
vikku koige rohkem: tervisekditumine ja
vddrtushinnangute muutumine; tervishoiu
rahastamine; tervisetehnoloogia ja
digitaristu areng ning kasutuselevott.

Rahvusvaheliste
hinnangute jdrgi
voib arvata,
et vahemalt iga teine
vaimse tervise teenuse
vajaja jadab abita.

Tervisekditumine on viimastel aastatel
muutunud kahes suunas. Ulekaaluliste
ja rasvunud inimeste osakaalult on Eesti
niitidseks Euroopas kolmas (OECD 2019).
Vaktsineerimisméiérad on viimase kiimne
aasta jooksul tihtlaselt langenud, olles
joudnud allapoole WHO soovituslikku
taset (OECD 2019). Need on suurimad
riskid rahvatervisele terves Euroopas.
Samas on vihenenud episoodiline
alkoholitarvitamine ja suitsetamine
ning iile 150 000 inimesele on koostatud
geenikaart. Seejuures tihendab parem
tervisekditumine lisaks individuaalse
tasandi heaolu tousule ka rahalist voitu
— 2016. aastal kaotati Eestis alkoholist
pohjustatud enneaegse suremuse ja
haigestumuse tottu ligi 51 300 eluaastat
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(Sotsiaalministeerium 2018). Seevastu kui
aastane kaotatud eluaastate arv viheneks
40 000 eluaasta peale, voidaks riik sellest
ligikaudu 700 miljonit eurot (Kallaste et al.
2015). Vordluseks — koikidele inimestele
ravikindlustuse pakkumine tdhendaks
haigekassale kulude suurenemist 80
miljonit (Koppel et al. 2018).

Tervishoiu rahastamine mojutab
otseselt Eesti Haigekassa pakutavaid
teenuseid ja juba ldhiaastatel on ennusta-
tav suur eelarvedefitsiit. Eesti tervishoiu-
kulud moodustavad 6,5 protsenti SKPst,
mis on vdiksem Euroopa keskmisest.

Ka inimese kohta on tervishoiukulud
ligikaudu pool Euroopa keskmisest. Praegu
toetub tervisekindlustuse rahastamine
védga suurel médral sihtotstarbelisele
sotsiaalmaksule, mis on omakorda seotud
tootamisega. See ei ole demograafiliste
muutuste ega uute toévormide taustal
jatkusuutlik ning kuigi 2018. aastal lisatud
eraldised mittetdotavate pensiondride eest
on vajalik muutus, tuleb eraldiste mahtu
jarjest rohkem kasvatada. Haigekassa
eelarve on tasakaalus kuni 2024. aastani,
sealt edasi uiletavad kulud kiiresti tulusid.
Kui ei muudeta praegust eelarvemudelit,
on Praxise pikaajalise ravikindlustuse
prognoosimudeli pohjal haigekassa eelarve
puudujidk 2035. aastal ligi 900 miljonit
eurot aastas.

Tervisetehnoloogia ja digitaristu areng
ja uute tehnoloogiate kasutuselevott on
tohusaks vahendiks haiguste ennetamisel
ning varasel markamisel. Samas on uued
tehnoloogiad iiks meditsiinikulude tdusu
keskseid pohjusi. Selle toovad kaasa
investeeringud uutesse seadmetesse,
teadmistesse ja teadlikkusse. Ehkki Eesti
on e-teenuste kasutamisel ja loomisel
pigem eesrindlik, ei joua digiteerimine,
geenitehnoloogia ja e-tervise lahendused
koigi sihtrithmadeni tihtlaselt. Koondades
teenuste disainis tdhelepanu n-6
keskmisele elanikule, voivad praegune
ebavordsus ja digilohed veelgi suureneda.
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Ka geeniandmete kasutamine ei ole veel
vdljendunud rahvatervise nditajates.

Nii on paljud ennetatavate haiguste
haigestumisnditajad 100 000 elaniku kohta
viimase kiimne aastaga jidnud samaks voi
suurenenud. Samas on personaalmeditsiini
jarjest laialdasemal kasutamisel ldhiajal
oodata selle trendi muutust.

KUIDAS TERVISEKINDLUSTUS-
SUSTEEM AITAB KAUEM TERVENA
ELADA?

McGinnis ja ta kaasautorid (2002) on

leidnud, et tervist mdjutab 40 protsenti

inimeste enda kiditumine ja elustiil, 30

protsenti geneetika, 20 protsenti tildine

ja sotsiaalne keskkond ja 10 protsenti
tervishoid. Kuigi tervishoiu enda roll
tundub viike, tuleb tiheldada, et ka teiste
aspektide juures on oluline, kui kiiresti ja
millistele teenustele inimene ligi pddseb.

Tervisekindlustuse siisteem on miski, mida

saab tervise sektoris poliitiliste valikutega

muuta’. Uheks keskseks kiisimuseks

on, kuidas tervisekindlustussiisteem

voiks toetada tervena elatud aastaid.

Tervisekindlustuse siisteemi voib muuta

mitmeti, aga tervise edendamise voimalu-

sed on:

P jitkata olemasoleva siisteemiga ja teha
uusi kindlustusliike;

» laiendada perearstiteenust ja muuta
see universaalseks (koikidele ini-
mestele kittesaadavaks), aga teised
teenused jadksid ravikindlustatutele;

» muuta kogu tervisekindlustus
universaalseks.

Jatkata sama siisteemiga ja vordsus-
tada uusi gruppe kindlustatutega.
2020. aastal kehtivas tervisekindlustusstis-
teemis on Eesti kindlustamata inimeste
osakaal iiks ELi suurimaid (Koppel et

al. 2018). Samuti on Eestis ELi suurim
rahuldamata vajadus arstiabi jarele, mida

' Kuna tervisekindlustusel on tervishoius suur osa taita,
siis edaspidi on kirjeldatud tervisekindlustussusteemi
vdimalikud valikukohad.
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peamiselt pohjustavad pikad ooteajad, mis
on omakorda pohjustatud ravi vihesest
koordineeritusest ja jirjepidevusest. Seega
oleks tiks voimalusi kindlustamata isikute
arvu vahendamiseks kindlustatud ini-
mestega vordsustatud gruppide loomine.
Selline lahendus muudaks aga siisteemi
keerukamaks, sest kindlustamise aluseid
on juba tile 50 (ibid.).

Muuta perearstiteenus koigile ela-
nikele kittesaadavaks. Uks voimalusi
terviseprobleemide varaseks tuvastamiseks
oleks arstiabi esmatasandi tasuta kétte-
saadavus kaigile Eesti elanikele. Ehkki
esmatasandi teenuste nimekirja on juba
hakatud laiendama, saaks seda teha veelgi,
et tegeleda kasvavate probleemidega nagu
rasvumine ja vaimse tervise kiisimused.
Selline lahendus kindlustaks koigile
esmatasanditeenused, aga tekitaks kindlus-
tamata isikutel ikkagi torkeid edasise

ravi saamisel. Autorite arvutustel Praxise
ravikindlustuse pikaajalise prognoosi-
mudeli pohjal tdhendaks universaalse
kaetusega esmatasandi pakkumine riigile
esimeste] aastatel ligikaudu 11-15 miljoni
vorra suuremaid kulusid.

Universaalse ravikaitse kehtestamine.
Selline lahendus tagaks riiklikult pakuta-
vad tervishoiuteenused koigile alalistele
elanikele. Kuna edaspidi oleks tervishoiu-
teenuste tarbijaid enam, siis ka kulud
suureneksid — esimestel aastatel ca 80 mil-
jonit aastas ja aastaks 2035 oleksid kulud
ligikaudu 150 miljonit suuremad (Praxise
ravikindlustuse prognoosimudel, 2019.
aasta kulude andmed). Pikemaajaliselt
voiks selline lahendus hoida paremini
Eesti inimeste tervist ja tagada suuremad
maksulaekumised parema tervise ning
pikema ja produktiivsema tooturul
osalemise tottu.

MILLINE RAHASTUSVIIS TOETAB
TERVIST PARIMAL VIISIL?

Eesti tervishoiukulud on vorreldes teiste
ELi riikidega madalad — 1560 eurot

67




Magnus Piirits, Kaupo Koppel

inimese kohta aastas, mis on ligikaudu
pool ELi keskmisest ja moodustab

6,4 protsenti SKPst (TAI 2019). Eesti
kulutuste tase on sarnasel tasemel teiste
Balti riikidega, aga peaaegu kaks korda
madalam kui niiteks Rootsis — kulud on
kolm protsendipunkti madalamad kui
Soomes, viis protsendipunkti madalamad
kui Rootsis (vt joonis 1). Kuna Eesti
sotsiaalkaitsestisteem sarnaneb enim
liberaalse sotsiaalkaitsesiisteemiga, mida
iseloomustavad vihene timberjagamine,
osamakselised sotsiaalkindlustusstistee-
mid ja eesmirk soodustada todtamist
(Masso et al. 2018), siis seni on tervi-

Eesti tervishoiukulud —
1560 eurot inimese
kohta aastas — on
ligikaudu pool
ELi keskmisest.

sekindlustuse rahastamine tuginenud
kitsale tulubaasile ehk iiksnes palga-
poOhistele maksetele, mistottu on siisteem
tundlik majanduslangustele ja rahvastiku
vananemisele.

Peamiselt rahastatakse tervishoiukulu-
sid sotsiaalmaksu ravikindlustuse osaga
(13%), millele lisanduvad riigi eelarvest
eraldised ja omaosalus. Viimane suurem
muudatus tehti 2018. aastal, kui tulubaasi
laiendati riigi maksetega mittetdéotavate
pensiondride eest. Teise osa maksavad
inimesed ise tervishoiuteenuse oma-
osalusena. Omaosalus katab veerandi
kuludest (24,5%) ja pohiline omaosalus
kulub ravimitele ja hambaravile. Euroopa
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Liidu keskmisest omaosalusest (15,8%) on
Eesti omaosalus kaheksa protsendipunkti
suurem ning on joudnud ka tervise aren-
gukavas sidtestatud 25 protsendi tilempiiri
ldhedale. (OECD 2019).

Kuna Eesti rahvastik on vidhenev ja
vananev ning td6vormid muutuvad nii, et
mitmetel juhtudel ei pea sotsiaalmaksu
maksma, siis on tervisekindlustuse
tulude pool tugeva surve all. Kulusid
mojutab eelkoige rahvastiku vananemine,
mille tulemusena kasvavad vajadused
ja suurenevad tervishoiukulud. Aastaks
2035 on prognoositud haigekassa eelarve
defitsiidiks 700-900 miljonit eurot, kui
maksusiisteemi ei muudeta ja uusi eraldisi
ei tehta (Laurimde et al. 2020). Seega
olenemata tervisekindlustussiisteemi
muutmisest on vaja tegeleda tervisekind-
lustuse rahastamise probleemidega juba
praegu, sest ldhiaastatel on haigekassa
kulud tletamas tulusid.

Rahastamise muutmiseks on mitmeid
teid, aga ldhtuvalt Eesti senisest maksustis-
teemist on olemas jargmised voimalused:
P teha uusi eraldisi, niiteks tthiskonna-

gruppide eest, kellel on tervisekindlus-
tus tagatud — alla 19aastased;

P sotsiaalmaksu maksmine jagada
edaspidi too6taja ja tdéandja vahel
(Masso et al. 2018);

» sotsiaalmaksu maksta edaspidi
ka muude tulude pealt sama
maksumadraga;

» sotsiaalmaksu maksta edaspidi
ka muude tulude pealt erineva
maksumaddraga;

P ravikindlustuse sotsiaalmaks kaotada
ja edaspidi rahastada tervishoidu
14bi riigieelarve, aga sel juhul teised
maksud suurenevad.

Iga variant muudab tervisekindlustuse
rahastust vaihemal voi suuremal maééral,
muudab té6tamise motivatsioone ja
iildse inimeste kditumist. Alljirgnevalt on
kirjeldatud iga variandi voimalikud mdjud.

Tehakse uusi eraldisi. Liihiajaliselt
katab see rahastuse puuduolevad kohad
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dra, aga ei pruugi pikaajaliselt olla
jitkusuutlik lahendus, sest ei suuda
tegeleda juurprobleemiga (vananev
rahvastik ja muutuv to6turg). Eraldised

on riigieelarve rahastuse vahend, aga
eraldise tilesehitus madrab, kas see

aitab pikaajaliselt lahendada rahastuse
probleemi. Uldiselt eraldised tédtamise
motivatsioonile moju ei avalda. Nditeks
2018. aastast eraldis vanaduspensiondride
eest toi haigekassale raha juurde (sealjuu-
res suurendati ka kohustusi ehk kulupoolt)
92 miljonit eurot, mis moodustas koikidest
tuludest seitse protsenti. 2035. aastaks
suureneb eraldise osakaal kogutuludest
13,8 protsendini ehk 350 miljonini.
Vanaduspensiondride eest makstav eraldis
aitab leevendada vananemisest tekkivat
rahastuse auku, aga pikaajalisest ainutiksi
sellest ithest eraldisest haigekassa defitsiidi
katmiseks ei piisa. Et katta 2035. aasta
defitsiiti, peaks eraldise summa olema
kolm korda suurem.

Sotsiaalmaksu makse jagatakse
edaspidi to6taja ja to6andja vahel.
Lahendus t66joukulusid ja maksukoormist
tervikuna laialdaselt ei mojuta, aga
muudab tooturu kditumist. Moju eelarve
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puudujiigi leevendamisele puudub.
Mone riigi kogemuse kohaselt ei mdjuta
selline lahendus t66hoivet, aga suurendab
palgakasvu. (Masso et al. 2018).

Sotsiaalmaksu makstakse edaspidi ka
muude tulude pealt sama maksumaa-
raga. Pikemaajaliselt leevendaks todvor-
mide muutumise probleemi, sest edaspidi
peaks koikidelt tuludelt (ravikindlustuse)
sotsiaalmaksu maksma sama maksumaa-
raga. Kindlasti mojutaks see inimeste
kaitumist, sest to6vormide maksude

tase tthtlustub, aga ka pakutav ravikaitse
laieneb suuremale osale {ihiskonnast.
Rahaliselt suurendaks see sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osa laekumist 190 miljoni
euro vorra 2020. aastal. 2035. aastaks
voiks lisanduv tulu olla vordne vanadus-
pensiondride eraldisega ehk umbes 350
miljonit eurot. Kui kasutada erinevaid
maksumaadrasid, siis voimaldab see riigil
paremini sihitada ja jdlgida inimeste
kaitumist.

Tervisekindlustust rahastatakse
riigieelarvest. Senimaani on nii Eesti sot-
siaalkaitse laiemalt kui ka kitsamalt tervi-
sekindlustuse rahastus piisinud Bismarcki
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rahastamise mudelil ehk sissemaksetel
tugineval sotsiaalkindlustussiisteemil, kus
hiivitis on tugevalt seotud sissemaksega
voi sissemakse suurusega. Kui tervise-
kindlustuse rahastus muutuks riigieelar-
veliseks, siis stisteem liiguks Beveridge’i
mudeli poole. Beveridge’i siisteem piitidleb
elanikkonna universaalse katvuse ja
solidaarsuse poole ehk tervisekindlustus ei
ole seotud enam to6tamise, vaid elanikuks
olemisega. Pikaajaliselt saavutataks sellega
haigekassa tulude ja kulude tasakaal, aga
siisteem suurendab poliitiliste otsuste tdht-

Kuivord arvestame
sotsiaal-, haridus- voi
keskkonnapoliitikas
praegu tervisega ja
kas saaksime
sellega rohkem
arvestada?

sust. Samas voib oluliselt muuta inimeste
maksukditumist, sest enam ei soltuks
igapdevane tervisekindlustus vihemalt
minimaalse sotsiaalmaksu maksmisest.
Selline motteviis eeldaks teiste maksude
suurenemist voi uute maksude kehtes-
tamist. Eesti maksusiisteemis on suur
tdhtsus tddjoumaksudel ja vdiksem osa
varamaksudel. Uheks lahenduseks oleks
laiendada varamakse voi kehtestada tdiesti
uued maksud, nditeks keskkonnaga seotud
maksud, tehnoloogiaga seotud maksud,

nt robotite maksustamine, piiritileste
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digitaalsete teenuste maks vms. (Masso et
al. 2018).

KUIDAS KUJUNDADA
TERVISLIKKU ELUSTIILI
Tervisekindlustussiisteem on vaid tiks
tegur, millega mojutada tervena elatud
aastaid. Millise siisteemi aga peaksime
praeguste trendide taustal looma, kui
soovime toetada tervemat elu?

Valikute keskmes peab olema tervisekai-
tumise ja -teadlikkuse jatkuv parandamine.
Riigi rolliks saab sisuliselt olla keskkonna
loomine, mille sees saab kodanik teha
teadlikke valikuid. Sotsiaalmajanduslikke
tegureid tuleb vaadata terviklikult.
Tervisepoliitikat ei peaks kujundama
vaid kitsa eraldiseisva iiksusena, sest
parema tulemuse tagab tervisega seotud
kiisimuste 16imitus teiste poliitikatega.
Terviseteemade suurema integreerituseni
joudmine teistes valdkondades vajab
iiheaegselt nii esialgset terviseteadlikkuse
ja noudlikkuse tousu rahva seas kui ka
poliitikakujundajate konsensuslikku val-
misolekut selle siisteemseks elluviimiseks.
Kuivord arvestame sotsiaal-, haridus- voi
keskkonnapoliitikas tehtavates valikutes
praegu nende mojuga tervisele ja kui palju
rohkem saaksime seda teha? Vaieldamatult
tdhendab selline valik paradigma muutust
ning muudaks ka poliitika kujundamise
ja rakendamise keerukamaks - tervisliku
elustiili kujundamiseks on vaja mojutada
keerukat tegurite siisteemi. Aga tervisega
tegelemine ei peagi lihtne olema.

Soltumata valitud mudelist on vaja
kohe késile votta tervishoiu rahastus. Ka
praeguse siisteemi jitkumine tdhendab
juba ldhiaastatel kiiresti siivenevat tervise-
kindlustuse eelarve defitsiiti. Rddkimata
siis uute teenuste voi tehnoloogiate
lisamisest riiklikusse kindlustuspaketti.
Teisisonu — kui me ei soovi teha valikut
loobuda monest praegu pakutavast
raviteenusest, pakkuda vdiksemale
arvule inimestest tervisekindlustust voi
leppida tekkiva mahajadmusega nutika
tehnoloogia kaasamisel, on vaja senine
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rahastusmudel imber korraldada voi on vananev, ent samas on tulupoolelt
tdiendada. Teiste riikide nditel on vdima- tegemist paljuski vaid té6tamisega seotud
lused lisaraha leidmiseks olemas. Eesti rahastusega. See ei ole jatkusuutlik
tervishoiukulud inimese kohta on mada- kombinatsioon, olukorra muutmiseks on
lamad kui Euroopas keskmiselt, rahvastik tarvis poliitilist tahet.
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Koosloome voimalused
ja oppetunnid

KRISTINA REINSALU
E-Riigi Akadeemia
e-demokraatia valdkonna juht

aasamise peamine iva on
see, et otsuse tegemisse on
kaasatud need, keda see
otsus vahetult puudutab.

Koosloomeline valitsemine ndib hetkel
keerukam kui kunagi varem. Riukalikke
probleeme (wicked problems) on selles
muserdavas ja maailma muutvas kriisis
mustmiljon ja koigi ootused on korged.
Ootame, et meie omavalitsus kdituks
kriisis tarmukalt ja samal ajal ressursse
sadstvalt. Et valitsus hoiaks piirid ja koolid
lahti ning samas uue laine kontrolli all.
Et Euroopa Komisjon seljataks viiruse
tohusalt, sdilitades aga vaba liikumise.
Seda koike olukorras, kus usaldus ja usk
sellesse, et viidatud insitutsioonid sellega
edukalt hakkama saavad ja hiid lahendusi
leiavad, on madalam kui kunagi varem.

Artiklis arutlen, milline roll on kogu-
konnal keerulistele hetkeprobleemidele
lahenduste otsimisel voi pikemaajaliste
plaanide ja poliitikate kujundamisel ning
mis on Eesti kogukondlikku koosloomet
voimendanud ja pidurdanud. Métisklen,
kuidas saab kogukond tihiskonna
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probleemide lahendamisel ning poliitika-
kujundamisel osaleda. Samuti votan
fookusesse tehnoloogia rolli koosloomelise
poliitikakujundamise voimendajana.
Vaatlen maailmatrende, millest Eestiski
oppida voiks. Vdltimaks abstraktseks
jdamist, annan ka soovitusi.

KOGUKOND EESTIS -

EES, JAREL, KAASAS?

Kogukonna rolle ja olukorda Eestis uuri-
nud Vihma ja Lippus (Vihma, Lippus 2014)
viitavad, et kui varem kdsitleti kogukonda
kui pigem millegi vana ja traditsiooni-

lise hoidjat, siis praegu — kindlasti ka
kodanikeiihenduste tegevuse tulemusena
— esindab kogukondlik liikumine pigem
arengu ja muutuste soovi. Samas tuleb
kindlasti arvestada taustsiisteemiga.
Poliitiline, kultuuriline ning sotsiaalne
kontekst mojutab kogukonda ja kodaniku-
kultuuri tugevalt.

Poola kodanikuiihiskonna uurija
Pietrzyk (Pietrzyk 2003) on digusega
pidanud kodanikuiihiskonna arengut
tiheks votmeteguriks poliitilise stabiilsuse
saavutamisel. Eesti kodanikukultuuris
ning kogukonna kiires arengus on ithiseid
jooni teiste Ida-Euroopa riikidega, ent ka
mitmeid eripdrasid.

Nii nagu teisedki saatusekaaslased
voisime demokraatliku riigikorra taas-
tamise jarel tiheldada iilikiiret esimeste
arengufaaside, eriti eufoorilise faasi
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ldbimist ja joudmist nn post-revolutsioo-
nilisse voorandumise faasi (Lauristin,
Vihalemm 2008; Rychard, Wnuk-Lipinski
2002; Smolar 1996, Reinsalu 2009).
~Demokraatia aken“ (Crouch 2020), kui
poliitilised liidrid kaotavad kontrolli
olukorra tile ja erinevatel kogukondadel
avaneb voimalus poliitikat kujundada,
sulgus taas. Esindusdemokraatia arenes
mihinal, olles kantud ambitsioonikatest
eesmarkidest (liitumine ELi ja NATOga),
mille tdhtsust ei saa kahtluse alla seada.
Turbokiirusel eesmérkide poole liikumise
karuteene oli aga, et see viis debati liiga
kiiresti rahvuslikult tasandilt rahvusvahe-
lisele. Avalik debatt on aga demokraatia
alustala (Pietrzyk 2003, Habermas [1962]
1989, Dahlgren 2001, Fuchs 2008, Held
1992).

Kui esindusdemokraatia
mudeleid saab
naabritelt maha
viksida, siis poliitiline
ja kodanikukultuur on
kontekstist mojutatud.

Kui esindusdemokraatia mudeleid saab
ka naabritelt maha viksida ja sobivamaks
kohandada, siis poliitiline ja kodaniku-
kutuur on ajaloolisest, kultuurilisest ja
sotsiaalsest kontekstist nii mojutatud,
et seda on keerulisem suunata. Avaliku
arutelu puudumise tottu polnud pikema-
ajalised riigi eesmargid kodanikele hasti
moistetavad. ,Demokraatia akna“ ava-
misele ei aidanud kaasa ka meie iildine,
samuti teiste Ida-Euroopa saatusekaas-
lastega iihine joon — post-kommunistlikus
riigis oli kodanikutithiskonna maistel veidi
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teine tdhendus kui Laédnes, mis kindlasti

ei tulnud kasuks kodanikutihiskonna
putdlustele. Veel pikka aega pdrast reZiimi
kokkukukkumist ndhti Ida-Euroopas
kodanikutihiskonda ikka kui totalitaarriigi
vastase voitluse vedajat, mitte kui tiht
tugevat tthiskonna alustala lisaks tarmu-
kale valitsusele ja turumajandusele, mis
viimaseid ka tasakaalustab.

See ei ole ainult kriitika voimu pihta.
Pietrzyki viitel on kodanikuiihiskond
Ida-Euroopas ise enda identiteedi ja
kuvandi antipoliitiliseks voi apoliitiliseks
kujundanud ja end mones mottes nurka
maénginud (Pietrzyk 2003).

Eesti on olnud — nagu paljudes asjades
— tublim kui mitmed saatusekaaslased. Nii
ka pérast iseseisvumist toimunud kiires
esindus- ja osalusdemokraatia teineteisele
ldhenemises ja poimumiseski. Kurb on
todeda, et mingis mottes oleme niitid
litkumas tagasi sinna, kust alguses jouliselt
eemale liikusime. Seisu, kus kodanikuiihis-
kond oli by default riigi vastu. Nagu titleb
tabavalt Alari Rammo oma arvamusartiklis
ERRi portaalis: ,Demokraatiat tuleb niitid
kaitsta valitsejate endi eest, olgugi nad
vormiliselt demokraatlikult valitud.*
(Rammo 2020). Kui see, loodetavasti siiski
mitte liiga kaua kestev ja siivitsi minev
praktika suuremast arengumustrist
eemaldada, on Eesti riigina olnud tisna
edukas kodanike ja kogukondade energia
drakasutamisel ja koosloomel. Voim ja
kogukonnad on loonud edukaid partner-
lusi. Selles ei tohiks kindlasti alahinnata ka
tehnoloogia rolli koosloomelise riigivalit-
semise abistajana.

TEHNOLOOGIA TARBIJA-
DEMOKRAATIA TEENISTUSES
Samaaegselt kodanikukultuuri arenguga
algas Eestis tehnoloogia kiire kasu-
tuselevott. Kas ja kuidas on see kaasa
aidanud kogukonna voimestamisele ja
koosloomelisele poliitikajundamisele?
Rahvusvaheliselt tuntud Eesti e-riigi
kuvand pistitab eelduse, et Eestis on palju
ponevaid viise e-osaluseks, mis leiavad
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aktiivset kasutust. Asjane URO e-osaluse
raport ,.E-Government Survey“ (United
Nations 2020) paigutas Eesti esikohale, ja
tht-teist on kindlasti ette ndidata. Vdidan,
et head eeldused (korge usaldus digisse,
hea infrastruktuur) ei ole meid digitaalses
osaluses ja koosloomes siiski teistest
kaugemale lennutanud. Oleme katsetanud
lisna samade asjadega, on onnestumisi

ja altminekuid nagu koikjal mujalgi.

Et maoista, miks nii on, tuleb heita pilk
arengule ja kujunenud kontekstile.

Eesti osaluskultuuri ja selle rakendamist
tehnoloogia abil on tugevalt méjutanud
usin NPMi (New Public Management)
jargimine (Reinsalu 2009), mille sihiks oli
tarbijakeskne valitsemine, kus kodanikud
on teenust tarbivad kliendid. See suund
sai Lidnes eriti suure hoo just 1990.
aastatel, kui avalikku sektorisse imbusid
moodikute siisteem ja teised efektiivsust

prioriteediks seadvad elemendid (Su 2018).

Ladnes tekkis kiirelt ka uus mudel — New
Public Governance, kuna ilmsiks tuli eelmise
mudeli pahupool (usalduse vihenemine
valitsuse vastu jms). Uue ldhenemise
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jargi ei olnud kodanikud mitte tarbijad
voi hddletajad, vaid partnerid poliitikate
koosloomes ja ametnikud kaasatdotajad
ja voimestajad (Su 2018). Eestis aga

oldi siis alles ametis eelmise mudeli
rakendamisega.

Eestis kulgesid arenenud demokraatiates
iiksteise jdrel rahulikus tempos liitkuvad
protsessid suurtel kiirustel ja tiheaegselt.
Kiire tehnoloogiline areng sai vdljundi
mugavusteenuste ndol (riigile kui
teenuste pakkujale). Ei saa kuidagi viita,
et e-valitsemise rakendamine ja sellest
omale voimsa kaubamdirgi loomine oleks
vdiksele riigile kasutu. Aga kuna fookuses
on hetkel kogukond ja koosloomeline
valitsemine, siis tuleb moonda, et

saime e-kujul tarbijademokraatia, mitte
tehnoloogia poolt voimendatud avatud
osaluskultuuri. Tarbija-kliendi fookusega
uus valitsemine takistas tajumast energiat
ja potentsiaali, mis oli arenevas kodaniku-
tihiskonnas koosloomeks varjul. Kui

veel 10-15 aastat tagasi v0is eeldada, et
see, mida olen nimetanud ka interneti
kliendidemokraatiaks voi veebipohiseks
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tarbijademokraatiaks (Reinsalu 2009),

on vajalik ja viltimatu faas teel osalus-
demokraatia poole, siis praegu voib vdita,
et see ei ole viinud meid tegelikus
e-osaluses (v.a edetabelites) ei kaugemale
ega ldhemale kui paljusid teisi riike.

MIDA OLEME OPPINUD?

Ka tehnoloogia rakendamisel ja
infotihiskonna arendamisel polnud
lileméiira avalikku debatti. Esimesed
e-osalusdemokraatia katsetused olid kiill
revolutsioonilised, nditeks portaal TOM
(Tana Otsustan Mina), kuid siiagi jagus
rohkem vilist sdra kui sisulist muutust.
Naiteks TOM oli sisult rohkem e-esindus-
demokraatia kui e-osaluse nigu, sest 10plik
otsustamine ei jaddnud mitte kodanikele,
vaid ideede 16pliku padevuse iile otsustasid
ministeeriumid ja ametnikud. Ehkki TOM
leidis alguses rahvusvahelise tihelepanu
korval ka aktiivset osavottu, hddbus see

Eesti parimad
ndited kodaniku-
initsiatiivist on
siindinud kogukondade
ja omavalitsuste
koostoos.

mone aja mooddudes. Ka uuest platvormist
osale.ee ei kujunenud aktiivse osalusega
koosloomeplatvormi.

TOMIi peamine hida oli lihtsalt, et see
oli oma ajast eest. Uus édge asi, koosloome
mottes tdiesti revolutsiooniline, ent ei
vastanud ei riigi ega kogukonna aren-
gule. Osalejad olid tulemuses pettunud:
kaasaja asjatundmatu sisendi pdrast,
osaleja demotiveerivas tagasisides
ja tulemuste puudumises. Mudelist
puudusid nii eksperdid, kodanikuiihen-
dused modereerijana kui ka toestavad
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tegevused, mis on tdnapdevaste parimate
koosloomeplatvormide (sh Rahvakogu

ja sellest vdljakasvanud koosloomeplat-
vormid) tunnus. Ehkki kriitikud on ka
viimaste tulemuse kahtluse alla seadnud,
on need igal juhul andnud miiksu
jargmisteks algatusteks.

Rahvakogu (2013), mida on palju
analtitisitud ja rahvusvaheliselt heaks
koosloomenditeks toodud, ei vaja pikka
tutvustust. Vaatamata kriitikute etteheide-
tele oli sel koosloomel mitmed reaalseid
tulemusi: kollektiivsete podrdumiste
oigus ehk parlamendi kohustus arutada
vahemalt tuhande allkirjaga po6rdumisi,
poole vdiksem hulk erakonna asutamiseks
vajalikke liikmeid jne.

Avalikus analiiiisis on olnud vihem
juttu Rahvakogu veebikommuunist kui
kogukonnast. 2013. aastal parast veebis
toimunud ideekorjet ja enne arutelupieva
analiiiisisime! Tartu Ulikooli kommunikat-
sioonitudengitega veebiplatvormi posti-
tusi, kommentaatorite profiile, aktiivsust
sotsiaalmeediakanalites. Selgus, et
rahvakogulased kui kommuun oli killuke
aktiivseid, enamasti vaikivaid hddletajaid.
Enda ideed ei reklaamitud, lisaselgitusi
eriti ei jagatud — kui, siis vahest teistes
sotsiaalmeediakanalites. Kuigi keskkond
iseenesest 10i koik eeldused aktiivseks
aruteluks, siis seda ei tekkinud.

Hédmmastavaim analiisitulemus
koosloome seisukohast oli, et hoolimata
seatud eesmadrgist, et Rahvakogu aitab
~meie-nemad” 16het lappida, kisitlesid
yrahvakogulased® Riigikogu liikmete
ettepanekuid palju negatiivsemalt kui
tavakodanike omi. Nditeks hurjutati
ettepanekuid kommenteerinud Riigikogu
liikmeid, et mida need ,professionaalsed
poliitikud siin teevad!“, ,,populistid“ jne.

Ehkki platvorm ei kujunenud selliseks
koosloomeplatsiks, nagu loodetud,
panustas protsess siiski markimisvadrselt
koosloomelisse seadusandlusse. Seni oli

' Anallus ei ole avalik, see koosnes tudengite mitmesu-
gustest kodutoddest.
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Eestis reguleeritud tiksikisikute p66rdu-
misele vastamise kord ja rahvahéiletus,
kuid puudus vaheliili — niinimetatud
kollektiivse poérdumise ehk petitsiooni
regulatsioon (Teder 2014).

OMAVALITSUSED ON KOOSLOOME
VEDURID

Ponevam ja kiirem areng avaliku voimu
ja kogukonna vahelises koosloomes leiab
aset kohalikul tasandil. Omavalitsused
on ,,demokraatia minguvaljakud®,
stestlaborid“ (Hale et al. 1999, 97; Criado,
Ramilo 2003), kus muutusteprotsess

ja demokraatia olemus on holpsamini
jlgitav, koosloome tulemused konk-
reetsed ning kdegakatsutavad ja poolte
osalusmotivatsioon korge. Ka Eesti
parimad ndited kodanikuinitsiatiivist on
sindinud kogukondade ja omavalitsuste
koost6os. Heaks nditeks koosloomelisest
poliitikakujundamisest on kaasav eelarve,
mille edu tugineb ka tihel iseloomulikul
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Aparaaditehase Taskupark Tartus, 2016. aasta kaasava eelarve vdidutdd
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Foto: Riina Varol

joonel — kogukond ja koosloome on ruumi
nagu.

Hoolimata kriitikast, et Eesti avaliku
ruumi loome on olnud siisteemitu ja
killustunud (Linnastunud tthiskonna
ruumilised valikud 2020), parineb mitmeid
hdid naited koosloomelisest otsustamisest
Eestis samuti avaliku ruumi loomest.
Mé6nan, et ruumiekspertide hinnang
tulemusele voib kaasamiseksperdi omast
erineda ja tulemuseks ei ole alati saadud
ehk nii kvaliteetset avalikku ruumi, kui
sooviti. Ent paljude ruumiloome protses-
side abil on kaasamisele ja osalemisele
antud molema osapoole jaoks reaalne,
kdegakatsutav ja silmaga ndhtav tulemus.

Vahel voib arglik katsetus ja algatus
dZinni pudelist vilja lasta ja omavalitsusel
vO0i riigiasutusel on seda onneks keeruline
tagasi pudelisse toppida. Heaks nditeks on
siin Tartu linn, kus koosloomet katsetati
juba 2010, kui koosloodi busside visuaalne
kujundus (Kuul 2016; Saar 2016). Niid
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2020. aasta Tartu kaasava eelarve ideede valjapanek Kaarsillal

tehakse itha rohkem otsuseid linlastega
koosloomes (bussivorgu imberkujun-
damine, rattaringluse vorgu kujundamine,
tldplaneeringu koostamine ning kultuuri-
pealinn 2024 programmi koostamine).

KAASAV EELARVE KUI HEA
STARDIPAKK
Suurima miiksu kaasamise ja koosloome
kdegakatsutavaks muutmisele on andnud
kaasav eelarve, mille kohaselt inimesed
saavad otsustada osa iile omavalitsuse eel-
arvest. See 1990. aastatel Brasiiliast alguse
saanud pratika on hea ndide koosloomest,
kus tuginedes olemasolevale teadmusele
ja koostd6s kogukonnaga pakutakse ideid
valupunktide lahenduseks, arutletakse
prioriteetide tle, saadakse lisateadamist,
mille pinnalt tehakse teadlik valik, mille
omavalisus ellu viib (Su 2018).

Ehkki kriitikud on kaasavat eelarvet
nimetanud ka demokraatia mangimiseks,
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Foto: Mana Kaasik

odavaks hédlte piiidmiseks, nditab

selle lai levik tile maailma, et tegu

on osapooltele sobiva koosloomega.
Kaasavat eelarvet rakendab juba

iile mitme tuhande omavalitsuse
maailmas ja arv kasvab (Su 2017,

Swaner 2017 jt). Keeruline on leida

teist koosloomeprotsessi, kus osaleks

nii palju hiilediguslikke elanikke.
Reykjavikis osaleb protsessis nditeks ligi
40 protsenti hidleodiguslikest elanikest,
Pariisis 8 protsenti. Tartu oma 2019. aasta
osalusmaddiraga 9,3 protsenti on viga tubli
tegija, eriti arvestades otsustatava summa
mikroskoopilisust, vorreldes teiste
mainitud linnadega, kus jagatakse sel
viisil miljoneid. USAs on uuritud ka seost
kaasava eelarve protsessi ja valimistel
osalemise vahel. Vdidetavalt suurendab
esimeses osalemine toendosust osaleda
ka valimistel seitsme protsendi vorra
(Participatory... 2020).
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Targad linnad - ja siin mitte teh-
noloogia mottes, mida targa linna kont-
septsioon tavaliselt kitkeb, vaid targalt
juhitud linnad — kombineerivad protsessi
lahendustega, mis lubavad koosloomes
kaugemale minna. Teha nii igapdevaseid
investeeringuotsuseid (nt Better Reikjavik)
kui ka kujundada pikemaajalisi strateegi-
aid ja kohalikke poliitikaid (Decide Madrid
platvorm Madridis). Néiteks voib tuua
ka Barcelona Decidim, kus koosloomes
luuakse linna tegevuskava. Enamus neist
koosloomendidetest toimivad sarnasel
pohimottel Rahvakoguga: on ideekorje,
ekspertteadmised, arutelu, 16pliku valiku
teeb kogukond.

Kui laiendada kaasva eelarve kogemust
koosloomele laiemalt, siis enamikus
kaasava eelarve mudelites on keskmeks
arutelu, mis stinnib erinevate, ka vastand-
like vaadete koosmadjus. Just seda on
juba aegade algusest peetud demokraatia
alustalaks (Dahlgren 2001).

Kui mitme avaliku ruumi koosloome-
protsessi algatajateks on olnud kodaniku-
aktivistid ja need koondavad sarnaselt
motlevaid inimesi, siis kaasava eelarve
lisavaartus (nii nagu ka Rahvakogul) on,
et see toob kokku tiksikute inimeste
arvamuse, harjutab neid hakkama saama
arvamuste paljususega. Opetab lisaks isikli-
kule aktiivsusele isiklikku kaasvastutust
(vastutan ka ise, mitte minu asumiselts
vms). Uksikisiku osaluse suurendamine ja
koosloomele motiveerimine on oluline.
See on justui naasmine kunagisele TOMi
arvamusplatsile, aga pakkudes kiipsenud
kogukonnakultuuri, ekspertteadmist ja
modereeritud arutelu.

Uuringud vdidavad siiski, et kollektiiv-
sel kaasamisel on osalusaktiivsuse piisival
tostmisel suurem roll (Cantijoch et al.
2016). Eriti suure mdjuga on just ruumi-
loomest saadav kogemus - tunne, et saad
mojutada ruumi, milles elad. Uhekordsed
ohinapohised kaasamisvilgatused ei
aita palju. Ainult need, kes regulaarselt
kasutavad erinevaid osalusplatvorme,
suurendavad tervikuna oma kogukonna
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aktiivsust. Erinevad tagasiside andmise
voi konsultatsiooniplatvormid seevastu
aktiveerivad vaid neid, kes on juba niigi
poliitiliselt aktiivsed ja voimestatud
(Cantijoch et al. 2016).

NELI SOOVITUST

CrowdLaw avalikus kataloogis (The
CrowdLaw Catalog 2020) on mitmesu-
guseid nditeid riikide koosloomest, mis
toestavad, et suurte joupingutustega

Enamiku kaasava
eelarve mudelite
keskmeks on arutelu,
mis siinnib erinevate,
ka vastandlike vaadete
koosmajus.

Tartu linna kaasava eelarve 2020. aasta

vBiduidee ,Raadi rohelise jalgpallipargi
tribGiinihoone” esitlus Emajde Lodjakojas

Foto: Mana Kaasik
on joutud vaid viga tiksikutel juhtudel
seaduse joustumiseni. On selge, et
abstraktsed koosloomealgatused, mille
eesmadrk ja eeldatavad tulemused on
ebaselged, ajastus halb, protsess keeruline
ning teavitus puudulik, on ette nur-
jumisele madratud.
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Moned soovitused ja ndited koosloome

planeerimiseks ja elluviimiseks:

>
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Protsess olgu arusaadav ja ldbi-
paistev. Tulemus on oluline, aga
mitte ainutdhtis. Koosloomelise
poliitika iiheks eeltingimuseks on
poolte tihine arusaam algavast prot-
sessist ja tulemustest, kaasaja tahe,
huvi ja valmisolek kaasamise tulemus
vastavalt eelnevale kokkuleppele

ellu viia. Kdige paremini ilmestavad
antud soovutusi nii kaasava eelarve,
aga ka Rahvakogu niited, kus koigil
osalejatel on algusest peale selge,
millised on teemad voi kriteeriumid
oodatavateks ettepanekuteks, millised
on koosloome etapid, kuidas selgub
tulemus ja mis sellega edasi tehakse.
See tagab osalusmotivatsiooni. Samas
on osalejatele iilioluline ka kogu
protsessi disain, mitte ainult 10pptu-

Inimestele on oluline
arutelu sisukus ja see,
et koik erakonnad
saavad parlamendis
voimaluse oma
seisukohti esitada.

lemus. Hiljutine Uhendkuningriigi
e-petitsioonide siisteemi tile peetud
Twitteri-vestluste uuring (UN e-Go-
vernment Survey 2020) toob vilja,
et tildsuse arusaama parlamendist
vOib mojutada rohkem protsess ise,
selle disain ja kommunikatsioon kui
petitsiooni 16pptulemus. Inimestele
on oluline arutelu sisukus ja see, kas
menetlus parlamendis pakub koigile

erakondadele vordset voimalust oma
seisukohti esitada.

Vajame ndéudlikke osalejaid.
Koosloome tulemus on ainult siis
védrtuslik, kui osaleja on informee-
ritud ja néudlik. Kommunikatsiooni
kehv kvaliteet torkab silma viga
erinevatel tasanditel ja mitmete
otsuste juures. Vaatasin hiljuti paljude
maailma linnade infoesitlust, kuidas
selgitatakse linlastele eelarvevalikuid
ja jagatakse infot. Ehkki Eesti oli
viimases URO e-valitsemise raportis
(UN e-Government Survey 2020)
tilikorgel kolmandal kohal, e-osaluses
suisa esimene ja Tallinn on maailma
linnade arvestuses kolmas, siis seda
ilmselt eduka interneti teenusdemo-
kraatia ehk erinevate e-teenuste
rakendamise tottu. Leidub palju linnu,
kus veebide kasutajaloogika, -sobra-
likkus ja inforohkus néiteks linna
eelarvevalikute kohta on vorreldama-
tult parem ning ka visuaalselt naudi-
tavam. Heaks nditeks ldbipaistvuse ja
linlaste osalusvdimalustest on Madridi
linna veeb (Open Budgets... 2020) (vt
ndidet linna aruandlusest kodanikele
eelarvekulutuste kohta) voi nditeks
see, kuidas eelarvetsiikkel on kuvatud
Helsinki linna kodulehel (12-Month...
2017).

Rohkem 6igeaegseid miikse.
Kriitilise, huvitatud osaleja motivee-
rimiseks tuleb teda lisaks digeaegsele
ja ldbimoeldud infojagamisele ka

n-0 miiksata. Info esitamine, ehkki
vaga oluline, ei ole tihti piisav
osalusele motiveerimiseks. Nii

nagu seda ei ole ka osalusplatvormi
olemasolu. E-osaluse indeksis saime
kiill lisapunkte, aga tegelik kasutus
on madal isegi teemades, mis peaks
aktiivseid inimesi konetama. Niiteks
valitsuse eelndude infostisteemis EIS
(Riigikantselei) ei ole tihtegi avalikku
kommentaari laekunud dsja avalikul
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konsultatsioonil ja kooskolastamisel
olnud , Eesti avatud valitsemise
partnerluse tegevuskava 2020-2022
eelndule. Vaidetavalt on laekunud
kiill iiks kommentaar juunis-juulis
kommenteerimiseks olnud Eesti
pikaajalisele arengustrateegiale , Eesti
2035 ning EISis on juures mérge,
et laekunud on tiks kommentaar ka
keskkonnas osale.ee. Ent tunnistan, et
minul jadb digipaddevusest puudu, et
seda kommentaari sealt leida. Tundub,
et vabaiihenduste liidu huvikaitsejuhil
Alari Rammol on digus vdites, et
ametnikud ei leia ise ka sellest infostis-
teemist enda laetud dokumente tiles
(Liimets 2018). Kui plaanitud EISi
uuendus teoks saab, peaks inimeste
osaluse motiveerimiseks neid kindlasti
ka nutikalt niigima.

Niigimine, miiksamine (nudging)
on hea digusloome vallas iitha olulise-
maks muutuv teema. Lithidalt on see
inimeste suunamine tegema midagi,
mis on miiksaja hinnangul kasulikum
inimesele endale ja iihtlasi ka riigile
valdkonnapoliitikate elluviimiseks
(tervishoius, maksude teemal, kor-
rakaitses ja mujal (Thaler, Sunstein
2008, Mont et al. 2014). POhimoétteliselt
on koik mitksamise peamised taktikad
hea valitsuskommunikatsiooni
tunnus. Ka oskuslik info jagamine
on miiks (Olander et al. 2014).
Koroonaaegki annab riikidele hea
voimaluse miuksutehnika abil muuta
inimeste kditumist turvalisemaks.

Miiksamise manipuleeriva,
paternalistliku (Marteau et al.2011)
versus demokraatliku (Olander et
al. 2014) iseloomu {ile vaieldakse,
ent mitksamist voib ndha kui testi
enne tegelikku poliitikamuutmist,
nn vdrava avajat (Mont et al. 2014).
Suurim kasu on miiksamisest aga just
inimeste teadlikkuse suurendamisel,
sest miiksamistaktika eksperimendid
tuginevad enamasti uuringutele,
moju analiiiisile. Seega on see ka
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hea viis rakendada teadmistepohist
oigusloomet.

Miiksamise efektiivsus on kinnitust
leidnud ka Eestis, kus julgustavaid
katsetusi on tehtud nii inimeste
maksu- kui ka liikluskditumise moju-
tamiseks. Eestis on vahva ndide Rouge
vallast, kus mojutati samuti elanike
tervisekditumist, kombineerides
kaasavast eelarvest saadud kogemust

Vahva ndide on
Rouge vallast, kus
mojutati elanike
tervisekditumist,
kombineerides
kaasavast eelarvest
saadud kogemust ja
tehnoloogiat.

ja tehnoloogiat. Elanikud said
hiiletada erinevate terviseobjektide
vahel, aga selle valiku (tenniseviljaku)
realiseerimiseks pidid nad koigepealt
koguma ja mérkima tiles teatud arvu
aktiivsusetunde. Nii kujundati tihiselt
ka valla tervishoiu-, kultuuripoliitikat.
Lithidalt, inimeste osalusmo-
tivatsioonid voivadki olla viga
erinevad — moni osaleb, kuna lihtsalt
meeldib probleeme lahendada, teised
soovivad Oppida uusi asju-oskusi,
omada positiivset moju teiste tile voi
olla osa kogukonnast. Muidugi on
ka neid, kelle ainus motivatsioon on
voita mingit auhinnaraha voi saada
karjddriedu (Acar 2019). Selge ja tabav
kommunikatsioon, tulemustest ja
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mojust teavitamine on siiski suur
samm edu poole.

» Mingulisusega jouab kaugemale.
Koosloomelises poliitikakujundamises
voiks eksperimenteerida innovaatiliste
ja méinguliste meetoditega. Mdnguline
kaasamine on ponev teema, kus
Eestis on palju arenguruumi nii
ruumiloomes kui ka poliitikakujunda-
misel. Eespool viidatud Barcelona ja
Madridi osalusplatvormid rakendavad
lihtsaid elemente, et anda inimestele
osaluspunkte. Isegi kui viimastega

Avaliku sektori asutus
voi linnavalitsus pole
kiill iduettevote,
aga neilgi peaks olema
lubatud teatud mddral
riskida, katsetada
ja isegi eksida.

ei ole midagi praktilist peale hakta,
lisavad need kodanikuuhkust. Sgueo
(Sgueo 2018) hoiatab kiill minemast
punktijagamisega liiga kaugele, tuues
ddrmuslikke nditeid kodanike punkti-
stisteemist Hiinas, kus vdidetavalt on
Suiningi provintsis testitud siisteemi,
mille alusel pannakse igale kodanikule
n-0 vadrtuslipik kiilge. Hoolitsesid
sureva ema eest? Saad 50 punkti,
kirjeldab Sgueo. Punktide alusel saab
inimene vastavalt A, B, C jne kodaniku
margistuse. A-margistusega kodanikud
saavad arstijarjekorras ette, esimesena
vaktsiini, D-mérgiga isikud ei saa
avalikke teenuseid (Sgueo 2018).
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Eksperimendid ja niigimised on
igati hea tee kodanikuvastutuse
suurendamiseks, mida avalik sektor
voiks julgemalt kasutada. Avaliku
sektori asutus voi linnavalitsus ei ole
kill iduettevote, aga ka neil peaks
olema lubatud oma seniste otsustus- ja
tegevusmallide muutmiseks teatud
maddral riskida, katsetada ja isegi
eksida.

KOROONAKRIIS AVAB UUED
VOIMALUSED

COVID-19 pandeemiast ajendatud kriis
on uus voimalus. Kuna inimesi abstrakt-
selt kaasata ei ole eriti tulemuslik, siis
koroonakriisis on véimalus ja vajadus
uuendada loetletud koosloome eeldusi
ja rakendada voimalusi. Néiteks avatud
aruteluga koroonameetmete ja priori-
teetide tile (distantsope koolides versus
karmim 66klubipoliitika), otsuste mdju
ja tingimuste selgitusega kidskude ning
dhvarduste asemel.

Koroonaajal on just Eestil uus voimalus
olla suunanditajaks, kuidas paljukiidetud
digilahendused ithiskondi raputava
Soki teenistusse panna ning pakkuda
riukalikele probleemidele tehnoloogia
toel ja koosloomes nutikaid lahendusi,
mis suunaks ka edasisi poliitikaid. Tulles
tagasi artiklis esitatud heade praktikate
juurde, néustun Tarandiga, kes soovitab
ka riikliku tdhtsusega kultuuriehitiste
rahastamisotsused avatumalt ja
koosloomelisemalt teha, vottes selleks
nditeks oppust kaasavast eelarvest.
Esindusvoimu juurde noéuandjaks kutsutud
rahvakogud votavad oma to0d tosisemalt
ja on konsensuse leidmisele altimad kui
rivaalitsevad erakonnad, viitab ta (Tarand
2020). Just see ongi kaasamise peamine
iva, et otsuse tegemisse on kaasatud see,
keda see otsus vahetult puudutab.

Me ei tea veel, kuidas praegune kriis
mojutab ithiskondade diinaamikat,
voimusuhteid, otsustusmehhanisme, aga
selge on, et ,,see, mis t0i meid siia, ei vii
meid enam edasi®.
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pOorde roll strateegias

LJEesti 2035

IVO SUURSOO
rahvusvahelise tehnoloogia-
konsultatsiooniettevotte
Columbus juht Balti regioonis

isioon ,,Eesti 2035“ on hea

stardikoht. Selleks, et 15

aasta pdrast tunda saavutus-

test r66mu, on vaja julgust
teha valikuid ning need missiooni-
pohiselt ellu viia.

,Eesti 2035 (2020) on lugu meie
vdljakutsetest ja nende lahendusteedest.
Vdga mahuka kaasamisprotsessi labinud
dokumendil on arvestatavaid tugevusi,
aga kindlasti ka moned norkused. Avan
seda visioonidokumenti neljast aspektist:
strateegia elluviidavus, digipdérde roll,
innovatsioonipoorde roll ,,Eesti 2035“ kon-
tekstis ning kodaniku ootused Riigikogule.

KAS ,,EESTI 2035“ ON VISIOON
VOI STRATEEGIA?
Uks hea visioon kirjeldab selgesénaliselt
unistuste sihtpunkti ja seda rolli ,Eesti
2035 suurepdraselt ka tdidab. Voiks
arvata, et strateegilised sihid on tasakaalus
kogu Eesti ootustega inimese, thiskonna,
majanduse, elukeskkonna ja riigivalit-
semise suhtes.

Mis aga teeb visioonist strateegia?
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Selleks, et saada visioonist strateegia,
tuleb teha valikuid. Franklin Covey
(2012) on kirjeldanud oma uuringutele
tuginedes, et mistahes grupi korral kuni
kolme suure eesmadrgi poole liikudes on
vaga toendoline saavutada 2-3 eesmargi
tditmine. Kui eesmérke on seatud 4-10,
siis suure tdendosusega saavutatakse neist
1-2, samas iile 10 eesmargi korral suure
toendosusega ei saavutata mitte tihtegi
seatud eesmairkidest. (Joonis 1)

15 aastat on riigile liihike aeg — selle
aja jooksul ei saa koike muuta, aga
koiges saab muutuda natuke paremaks,
seejuures saavutamata theski valdkonnas
eesmadrke. Katse saavutada koigis soovitud
muutuse valdkondades hiippeline areng
on maddratud 1dbi kukkuma.

Kokkuvotvalt voiks delda, et ,Eesti
2035“ on hea visioon, kuid selleks, et
saada visioonist strateegia, tuleb teha
jargnevaks 15 aastaks valikuid.

Eesmarkide

‘ 2-3 1-2 0

Edukalt

saavutatud
eesmarkide arv

JOONIS 1. Eesmarkide saavutatavus
Allikas: Covey 2012

85




Ivo Suursoo

VALIKUTE TEGEMISE EHK
STRATEEGIA ELLUVIIMISE MUDEL
Valikute tegemiseks on head eeldused
olemas. Arenguvajadused ei ole koonddoku-
mendis selgelt kirjas, kui neid lugedes jadb
mones osas kahtlusi, kui tekib kiisimus,
mis on koige olulisem arenguvajadus.
Strateegias on plokk ,,Vajalikud muutused®,
mis on piisavalt hea alus strateegia elluvii-
miseks. Vajalikke muutusi on kirjeldatud
viie teemagrupina: oskused ja tooturg;
rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse;
majandus ja kliima; ruum ja liikuvus; riigi-
valitsemine. Igaiihes neist on 4-8 soovitud
muutust, kokku 27 vajalikku muutust.

Nelja-aastased lubadused
Eesmaérgistamise perioodi valides tuleks
paratamatult 1dhtuda koalitsioonilepete
voi Riigikogu tstiklitest, sest kuigi voib
unistada, et ,,Eesti 2035“ on poliitika-
tlene rahva hadl, on reaalsus siiski

see, et strateegia elluviimise tstikkel

on nelja-aastane valimiststikkel, mille
jooksul tdidetakse elluviimise plaani ehk
koalitsioonilepingut.

27 muna-voi-kana-otsust

Eelkirjeldatud nelja-aastaseid tstikleid
mahub aastani 2035 kolm. Seega liht-
sustatult tuleks igas jargnevas Riigikogu
valimiststiiklis kaivitada tiheksa eesmargi
poole liikumine, et kdivitada koik 27
muutust. Kuigi itheksa suurt eesmaérki ei ole
juhtimise parim tava, ideaal oleks kolm, siis
on raske uskuda, et alla tiheksa eesmargi
suudaksimegi vdlja valida, sest huvigruppide
surve on igal hetkel valida koik 27.

Loomulikult vaib vdita, et ellu ei pea
viima kogu muutust, vaid konkreetseid
samme eesmargi suunas. Jargmises artikli
osas ,missioonid®, selgitan, miks on tark
vaadata soovitud muutust tervikuna.

Aga kuidas teha valik 27 vajaliku
muutuse hulgast? Tegu on raskete otsustega
ja sageli n-6 muna-voi-kana-tiitipi valikutega.
Kuid ettevotjana tundub mulle, et koik need
27 valikut vajavad muutuste kdivitamiseks
raha. Raha tuleb Eesti majanduse edukusest.
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Seega loogiline tundub alustada
valikutest, mis kdivitavad majanduse
lisandvéirtuse ja konkurentsivoime
kasvu ja seelibi aitavad toota vahendeid
kéivitamaks muid, sotsiaalsemaid vald-
kondi. Oluline on réhutada, et eelisjdrjekor-
ras tehtavate muutuste valimine ei tdhenda,
et me tavapdrast arengut mujal peatame.
Kindlasti mitte. Eelisarendamine tdhendab,
et suuname oma piiratud riigieelarvest
arendustegevuseks mingi osa eelisarendata-
vatesse valdkondadesse.

Missioonid kui elluviimise praktika
Missioonidena kasitleme siin julgeid,
inspireerivaid ja laia iihiskondliku mojuga
eesmdirke, mis seavad selge suuna. Nende
moju on sihitud ja moddetav ning nende
tditmine eeldab korget innovaatilisust.

Olles ,,Eesti 2035“ raames valinud vélja
soovitud muutused, on dige aeg podrduda
tagasi huvigruppide poole ning soovitud
muutuste pohjal sonastada laiapohjalise
diskussiooni tulemusena missioonid
tdpsemalt. Missioonipohine uuenduste
juhtimine on parim viis piistitada ja tdita
valdkondadetileseid eesmérke. Klassikaline
ndide: projekti ,,Apollo“ missioon oli
inimese viimine kuule ning selle tdit-
miseks kaasati tehnoloogia, meditsiin,
materjalitoostus jt valdkonnad.

Votame nditeks ,,Eesti 2035“ soovitud
muutuse , Loimime personaalmeditsiini
lahendused tervishoiusiisteemi igapde-
vategevustesse”. See sisu kirjelduses tisna
hasti defineeritud tilesanne sobiks otse
missiooniks. Selle missiooni tditmisse
saaks konsortsiumina kaasata mitmesu-
gused tervishoiuvaldkonna huvigrupid, sh
teadlased ning teised tervisetehnoloogiaga
tegelejad. Konsortsium koostaks missioo-
nile tegevusplaani ning asuks tddle. Just
terviklik missioonipohine ldhenemine
loob eeldused, et joutakse ihaldatud
tulemuseni soovitud aja ja eelarvega.
Katsed kompleksset probleemi lahendada
samm-sammuliste projektidena, ilma tervi-
kut vaatamata, voivad viia soovitud suure
muutuseni vaid parimal juhul ja vdga pika
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Fookuses

véljakutse
Siisinikneutraalne linn kond 2038. aastaks
missioon Susinikneutraalne eluviis Suur-Manchesteri
majanduspiirkonnas 2038. aastaks
j aTr?qc;tt?rijgﬁ d Ehitus Tervis
valdkonnad —

Digitaal- ja

meedia Transport Energia Keskkond

projektid

Susinik- Kodanikele Kaimiseks ja
_neutraalne suunatud rattasdiduks moeldud
Umberehitamine ja ringmajanduse ja demograafiapdhised

uusehitised elanikele jagamismajanduse keskkonnasd&bralikud
ja téostustele algatused liiklusihendused

. ) Kaitumise
Kliimale vastupidav muutmine susiniku-
avalik ruum vaba elu nimel

21. sajandi
energiavarustus

JOONIS 2. NAIDE. Missioonip&hine métteviis Unendkuningriigi NAIDE. Uhendkuningriigi
Manchesteri regiooni susinikneutraalsuse eesmargi taitmiseks missioonip&hise todstus-
aastaks 2038 strateegia aruanne

Allikas: McPh 2019 Foto: Medium

aja jooksul. Missioon on raamistik fookuse kutsutud Eesti teadus- ja arendustegevuse,

hoidmiseks, terviku juhtimiseks ja rahasta-  innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
mise otsustamisel. 2021-2035 (TAIE arengukava 2020)
Missioonipohine innovatsiooni- fookusvaldkondade ekspertkogu septembris
juhtimine on mudel, mille laiemat 2020. Uhendkuningriigi Manchesteri regioo-
rakendamist soovitas Haridus- ja ni siisinikneutraalsuse eesmargi tditmiseks
Teadusministeeriumi ning Majandus- ja aastaks 2038 on koostatud missioonipohise
Kommunikatsiooniministeeriumi kokku motteviisi skeem (joonis 2).
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JOONIS 3. Euroopa Liidu 27 riigi kogulisandvaartuse muutus, 2009-2019

Fotol on Uhendkuningriigi missiooni-
pohise todstusstrateegia vdljaanne, mis on
kittesaadav ka triikisena (Medium 2019).

DIGIPOORDE ROLL ,.EESTI 2035
ELLUVIIMISEL

Digip6ére on info- ja telekommunikat-
sioonitehnoloogiate (IKT) rakendamine
thiskonnas, mille abil muutub vaartuse
loomine kittesaadavamaks, kiiremaks ja
lihtsamaks.

IKT moju vadrtuse kasvule iseloomustab
koige paremini Eurostati sektorite lisand-
vadrtuse kasv 2010-2019, kus on ndha, et
IKT lisandvéirtuse kasv teiste sektoritega
vorreldes on 1,5 korda kiirem. Aga IKT
sektor on vaid vdike osa digipoorde
tegelikust mojust, tegelik mdju on IKT
abil teiste sektorite lisandvaartuse kas-
vatamine, sest digitehnoloogiad on siiski
eelkoige toovahendid. (Joonis 3).

Koige lihtsam on digipodrde erinevaid
komponente tajuda Euroopa Liidu
digimajanduse ja -ihiskonna indeksi
(DESI) komponentide kaudu. DESI (Digital
Economy and Society Index) 2020 tabelis on
Eesti kohal nr 7, mis on soliidne tulemus
28 riigi hulgas.

88

Allikas: Eurostat Statistics Explained

DESI komponendid 1]
positsioon

28 ELi riigi
hulgas

1. Uhenduvus e kiire 14.
internetithenduste areng

Inimkapital e digioskused

Interneti teenuste kasuta-
tavus kodanike hulgas

4. Digitehnoloogiate kasutu- 14.
selevdtt erasektoris

5. Avalikud digiteenused 1.
e digiriik

TABEL 1. Eesti positsioon DESI riikide edukuse
viie komponendi pdhjal
Allikas: European Commission [2020]

Indeks defineerib riikide edukust viie
komponendi kaudu (tabel 1).

DESI terviku jaotus ELi riikide kaupa on
esitatud joonisel 4. DESI iildindeks, arvuta-
tud kaalutud keskmisena pohidimensioo-
nide kaupa on jirgmine: tithenduvus - 25
protsenti, inimkapital — 25 protsenti,
interneti kasutatavus — 15 protsenti,
digitehnoloogiate kasutus erasektoris — 20
protsenti ja avalikud digiteenused — 15
protsenti.
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JOONIIS 4. Digitaalse majanduse ja infothiskonna indeks DESI pdhidimensioonide kaupa

DIGIPOORDE SAAVUTUSED

Tabel 1 pohjal on Eesti tugevused endiselt
seotud meie avaliku sektori teenuste

ja digioskustega ning digivoimekate
kodanike internetiteenuste kasutusega.
Just avaliku sektori eduka digiriigi kuvandi
tottu on Eesti aastaid rahvusvahelist
tdhelepanu nautinud.

EESTI DIGIPOORDE KAKS
PUUDUJAAKI JA TIKSUV DIGIPOMM
Meie digivolg on aastaid olnud erasektori
madalas digiteerituses, kus meie positsioon
on kaks kohta alla Euroopa keskmise ning
aastast aastasse halveneb meie positsioon
kiire internetitihenduse kategoorias. Ja mis
koige hullem, molemas kategoorias puudub
Eestil veenev plaan. Me ei tegutse teadlikult
erasektori digiteerimise suunas ning oleme
sabassorkijad lairibaitthenduste investee-
ringutes ning ka uue 5G-tehnoloogia
kasutuselevotus. Eesti erasektori ja kiirete
tihenduste digivolg maksavad meile kitte
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Allikas: European Commission, Digital Scoreboard

jargneva 5-10 aasta jooksul — need saavad
olema itheks Eesti majanduse ja regionaalse
arengu Achilleuse kannaks.

Lisaks kahele digivlale on mitmed
Eest digiriigi suured lahendused joud-
nud voi joudmas moraalse vananemise
ldvele ning seeldbi tiksub meie uhke e-riigi
keldrites kriitilises seisus digipomm. Kuna
enamik lahendusi on arendatud Euroopa
rahadega, siis puudub meil eelarves
harjumus neid valdkondi finantseerida.

RIIGI ROLL JA RAHAKOTT
DIGIPOSITSIOONI PARANDAMISEL,
LAHTUDES PRIORITEETIDEST

Riigi esmane roll on korraldada, et infra-
struktuuri investeeringuid oleks voimalik
teha. Halb niide on stigisest 2020, kus
Eesti riik on kujunenud 5G-tehnoloogia
rakendamisele kdsipiduriks. Teine roll

on tagada kiirete tihenduste regionaalne
teke kohtades, kus turg seda ise ei teeks —
juba radgitud mure DESI juures. Kolmas
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JOONIS 5. NAIDE. Jaapani Gihiskond 5.0 mudel

roll on stimuleerida kiiremat arengut.
Majanduslikust loogikast 1dhtuvalt on
erasektori digiteerimine erasektori asi, kus
riik peaks sekkuma vaid turutorke korral

— edukates digiriikides on riik manginud
stimuleerija rolli. Nditeks Leedu, posit-
sioneerudes erasektori digiteerimisel Eestist
neli kohta ees, investeeris toostuse digitee-
rimisse aastal 2019 ligi 40 miljonit, kui Eesti
riigipoolne panus oli vaid 2 miljonit. Seega
riigi roll on olla stimuleerija, tdmmata
kaasa erasektor ja kdivitada efektiivne
digipoore. Voib kohklusteta delda, et ,,Eesti
2035 koigi 27 vajaliku muutuse juures
mangib digipddre olulist rolli.

Uks enim rigitud valdkondi ,.Eesti 2035“
kontekstis on kategooriasse ,tark ja vastutu-
stundlik ettevotlus* jadv toodstuse digiteeri-
mise hoogustamine. Ekspertide hinnangul
tasub iga toostuse digiteerimisse pandud
euro end riigile dra ekspordi ja tootlikkuse
kasvu kaudu maksimaalselt 12 kuuga. Aga
miks siis ikkagi erasektor ise ei investeeri?
Véhene julgus ja teadmiste puudus ning
vahendite nappus on votmekiisimused ja
siin saab riik olla edukas stimuleerija. Selle
testimiseks on tehtud ka Eestis edukad

5.0 Jargmise
™ Uhiskond 1.0 pdlvkonna thiskond
el Kuttide-korilaste = &
N Ghiskond " ~
Ulekoormatud # Korraldatud P Piiratud » VGimestatud
i
!
v &
(&) i
- Be 2.0 Agraaruhiskond = N,
A ; ; Bt
o | - L -"’._ T 8 -.:.!‘-
Y B < P
3.0 Industriaaliihiskond == 4.0 Infolhiskond =
Eraldatud B Uhendatud Koik ise » Vérgustunult

Allikas: The Government of Japan 2020

katseprojektid 2019. aastal, kuid kriisis on
valitsus kahjuks kéed riippe lasknud.

Veel tiheks nditeks on rahva tervise ja
sotsiaalkaitse muutuste juures terviseteh-
noloogiate kriitiline roll. Hea eeskuju
on siinkohal Jaapan, kes on oma riikliku
arengustrateegia peaeesmargiks seadnud
inimesekeskse tehnoloogia rakendamise
programmi ,,Jaapani tthiskond 5.0
(»Japan Society 5.0“) elluviimise. ,,Jaapani
ihiskond 5.0 on tles ehitatud vananeva
tithiskonna paremaks teenindamiseks
rakendatava tehnoloogia arenduse
toetamisele (joonis 5).

INNOVATSIOONIPOORDE
OLEMUS JA ROLL
Innovatsioonipdérdeni joudmiseks tuleb
alustada Eesti t66jou tootlikkusest. Eurostati
andmetel oleme suutnud tousta tasemele
78,7 protsenti ELi keskmisest, parandades
positsiooni 1-2 protsendipunkti aastas.
Toojou tootlikkuse arengut kajastab
tabel 2.
Samas tempos jatkates suudame ,Eesti
2035-s* kdsitletud 15 aastaga jouda parimal
juhul Euroopa keskmikuks.

_mmmm

Eesti tase EL keskmisest, %

3,8 74,4 6,8

TABEL 2. T66jdu tootlikkuse areng, % ELi keskmisest
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Allikas: Eurostat, Table: Nominal labour productivity per person employed
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JOONIIS 6. Tootlikkuse kasvutegurid.

Kus on siis véljapads? Riigikogu
Arenguseire Keskus avaldas 2018 uuringu
»Kas ettevotete investeeringud jouavad
tootlikkuseni“. Toost voib jareldada,
et firmasisestest teguritest on suurima
potentsiaaliga allikad tootlikkuse kasvata-
miseks tooteinnovatsioon ning teadus- ja
arendustegevus koos IKTga.

Riigikogu Arenguseire Keskuse tellitud
uuringu tulemustest annab pildi joonis 6.

Tooteinnovatsiooni potentsiaali drakasuta-
mist tootlikkuse kasvatamiseks nimetamegi
innovatsioonipéordeks. Innovatsioonipdorde
eesmadrk on, et koik ettevotted tegeleksid
teadus- ja arendustegevusega oma toodete
ja teenuste innovatsiooniks. ,,Eesti 2035
radgibki sama lugu: tark majandus eeldab
teadusmahuka, korge innovaatilisuse
tasemega toodete ja teenuste osakaalu kasvu.

KUI KAUGEL ME OLEME INNO-
VATSIOONIPOHISEST MAJANDUSEST?
Votame appi Statistikaameti mais 2020
avaldatud uuringu tulemused, mis suures
pildis titlevad, et 73 protsenti ettevotetest
on innovaatilised. Kolab uhkelt, aga
vaatame ldhemalt. Esmalt — uuring

katab vaid ettevotteid, kus on rohkem
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Allikas: Mdnnasoo et al. 2018, Syversoni (2011) péhjal

kui kiilmme t66tajat, seega suurem
osa Eestis registreeritud ettevotetest
(mikroettevotted) ei kuulunud valimisse.
Vaid pooled (49,4%) ettevotetest on uuen-
danud toodet, tilejidnud on uuendanud
protsesse. Ka protsessiuuendused on
vajalikud, kuid korgema lisandvéértusega
majanduseks jouame eelkdige innovaatil-
iste toodetega. Tdpsemalt vaadates ndeme,
et tdieliku tooteuuendusega on tegelenud
vaid 15 protsenti ja pidevalt tegeleb
teadus- ja arendustdoga vaid 8 protsenti
ettevotetest. Innovatsiooni kuludest
moodustavad sisseostetud teadus- ja
arendustegevuse kulud vaid 5 protsenti
kulude baasist.

Eelnev nditab, et ettevotted tege-
levad innovatsiooniga ise, ei kasuta
teadlasi ja tegutsevad pigem lihtsama
protsessiinnovatsiooniga.

Eesti ettevotete uuenduskulutuste
jaotus 2018. aastal on toodud joonisel 7.

Eelneva pohjal saab jireldada, et
2018. aastal raporteerid teadus- ja aren-
dustegevusi vaid ligikaudu 240 ettevotet
ja eeldatav erasektori panus teadus- ja
arendustegevusse on 0,6—-0,7 protsenti
SKPst. Edukatel riikidel on teadus- ja
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JOONIS 7. EttevStete uuenduskulutuste jaotus, 2018

arendustegevuse investeeringud erasekto-

ris vahemalt 2 protsenti SKPst ning avaliku

ja erasektori koondnumber on kokku
suurem kui 2,5 protsenti.

OECD andmed siseriikliku era- ja avaliku
sektori teadus- ja arendustegevuse investee-
ringute kohta on kujutatud joonisel 8.

Selleks, et Eestis hakkaks kasvama
todjoutootlikkus, peab erasektor aastaid
panustama teadus- ja arendustegevusse.
Kahe- kuni kolmekordses mahus kasv
erasektoris (0,7%-1t 2%-le SKPst) ei toimu
iseenesest, ,Eesti 2035“ programmidel
on siin mddrav moju. Selline muudatus
eeldab, et innovatsiooni lisandub 250-300
miljonit eurot lisaks praegusele 150 miljo-
nile. Sellises mahus erasektori innovatsioo-
nip66rdeks on vaja mitmekdilgset riigi ja
teadusasutuste iihist66d ja tuge. Erasektori
ootused riigile on koondanud To6andjate
Keskliidu Innovatsiooni Kaivituskoda
(TIKK) jirgmiselt (Aron 2020).

P Tuleb kasvatada teadus- ja aren-
dustegevuse ja innovatsiooni (TAI)
inimressurssi, et oleks inimesi, kes
erasektoris teadmusmahukat innovat-
siooni teeksid.

» Riigi investeeringute plaanides
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Allikas: Eesti Statistika 2020

ja otsustes on tosta TAI tdhtsust,
selleks tagada selge arusaam ja
sammud majanduse digi-, rohe- ja
innovatsioonipdorde elluviimiseks.

» Luua keskne innovatsiooni teenus-
keskus (Innovatsiooniagentuur),
mis lihtsustab nii innovatsiooniga
alustamist kui ka Euroopa fondidest
innovatsioonitoetuste kéttesaamist.

P Korrastada TAI m6otmine nii erasek-
tori statistika lihtsustamise suunas kui
ka voimalusel luua metoodika, mis
kirjeldaks avaliku sektori TAI investee-
ringute moju reaalmajandusele.

» Modelda libi rakendusuuringute
tookorraldus, luua juurde
toetusmeetmed ja leppida kokku
fookusvaldkonnad.

Sellest, kuidas suudame innovatsiooni
kdivitada, oleneb, kas meie majandus jadb
madala tootlikkusega majanduseks voi
touseme korge innovaatilisuse tasemega
riikide hulka.

MIDA SAAB TEHA RIIGIKOGU
Riigikogul on oluline roll tdidesaatva
voimu kontrollil ja suunamisel. Jairgnevad
soovitused Riigikogule.
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Seada Eesti strateegilise juhtimise

mudelile korgemad ootused

» Meie riigi edu ei sdltu strateegiatest,
vaid nende elluviimise mudelist,
visioon ,,Eesti 2035“ on hea proo-
vikivi. Esimene ohumark on, et
teadaolev kokkulepitud strateegilise
juhtimise mudel ndeb ette teha Eesti
strateegia juurde valdkondlikud
arengukavad. Strateegiadokumendi
»Eesti 2035" Lisa 1 kirjeldab rea
tegevusi, kuid seost valdkondlike
arengukavadega ei ole ndha. Ei saa ka
vdita, kas need seosed eksisteerivad

vOi mitte, sest neid ei ole vélja toodud.

See nditab, et strateegilise juhtimise
mudel iiheselt moistetavalt ei toimi.
»Eesti 2035 seire
» Eesti 2035 loob tugeva eelduse,
mille abil Riigikogu saab tulla rahvale
ldhemale, tdites strateegia elluviimisel

seire- ja kontrollifunktsiooni tditevvoimu

tegevuse tile. Laiapohjalisele kaasamisele
tuginedes voib vdita, et ,,Eesti 2035 on
rahva tahe, mida voim peab ellu viima.
Riigikogu aktiivne roll elluviimise seires
nditab rahva tahte tiitmist.
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Allikas: OECD 2020

Viédrtustada digipooret ithiskondliku

heaolu kasvatamiseks

Nagu tilal kirjeldatud, loob horisontaalselt

ithiskonda 1abiv digipdore lisavdartust hari-

dusest terviseni ning majandusest sotsiaal-

hoolekandeni. Selle toévahendi vaartust

moistes ja seda vdidrtustades loome soodad

tingimused elukvaliteedi kasvule.

Prioriseerida innovatsioonipéorde

16plik vajadus

P Eesti majanduse lisandviirtuse
otsustavat kasvu ilma innovatsiooni-
poodrdeta ei ole voimalik saavutada.
Innovatsioonipdore toimub siis, kui
koik ettevotted tegelevad koos tea-
dusmaailmaga jarjepidevalt toote- ja
teenuseinnovatsiooniga. Loomulikult
on see visioon, aga aitab moista
ulatuslikku mottemaailma muutmise
vajadust.

Moista ja levitada arusaama

missioonipéhisest innovatsioonist

» Meie tthiskonna ees seisvate suurte
muutuste elluviimine iiksikute
killustatud sammudena ei ole piisavalt
tohus, seda on ndidanud maailmaprak-
tika ja selle kinnituseks on Euroopa
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Liidu majanduse missioonipohine
edendamine juba aastast 2013-2014.

» Missioonipdhine vaatenurk, kus suure
vdljakutse lahendamiseks kaastakse
koik seotud osalised ja tehakse
fokusseeritud t66d suure viljakutse
ehk missiooni elluviimiseks, on viinud
inimese Kuule ja saab viia ka Eesti
arenguvajaduste lahendamiseni.

Viia teaduse ja innovatsiooni

temaatika kultuurikomisjonist

majanduskomisjoni

» Teadus on pikka aega olnud Riigikogu
kultuurikomisjoni teema, samal ajal on
tdidesaatval tasemel ja ettevotlusmaas-
tikul toimumas hulga initsiatiive,
mille eesmérk on tuua Eesti teadus ja
ettevotlus tiksteisele ldhemale ning
tiheskoos kiivitada innovatsioonipdore.
Avaliku sektori nditena voiks nimetada
MKMi ja HTMi koostatud Eesti teadus-
ja arendustegevuse ja innovatsiooni

KASUTATUD ALLIKAD:

ning ettevotluse iihist arengukava
(TAIE 2020). Erasektori hea ndide on
Tooandjate Keskliidu Innovatsiooni
Kaivituskoja (TIKK) asutamine eesmar-
giga hoogustada erasektori panust
innovatsioonis. Eesti teadus on maa-
ilmatasemel, kuid suurim véljakuste
on selle sidumine ettevotlusega ja
seeldbi veelgi suurema kasu toomine
Eesti majandusele. Oleks loogiline, et
teaduse, innovatsiooni ja ettevotluse
teema oleks majanduskomisjoni tiks
korgemaid prioriteete.

LOPETUSEKS

Visioon ,,Eesti 2035 on hea stardikoht.
Selleks, et 15 aasta pdrast tunda saavutustest
roomu, on vaja julgust teha valikuid ning
need missioonipohiselt ellu viia. Missiooni
elluviimine loob Eesti teadusele ja ettevotlu-
sele voimalusi innovaatilisteks rakendusteks
ja nende turustamiseks maailmas.
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innaruumi analiiiisi ja ruumi-
loomesse tuleks mérksa enam
ja labiméeldumalt panustada,
selle juures oleks abi riigi
ruumiloome kompetentsikeskusest.

Sissejuhatuseks on sobiv tsiteerida

kaks aastat tagasi tehtud kokkuvotet
Riigikantselei juures koos kdinud ruumi-
loome ekspertrithma t6ost: ,,Hea ruum

on Eesti riigile ja siin elavatele inimestele
kasulik nii majanduslikult kui ka
sotsiaalse vordsuse, demokraatia, rande,
investeeringute tegemise ja elukohavaliku
seisukohalt. Seega on oluline iga riigi
tasandi otsus, mis selle saavutamisele
kaasa aitab, ning iga samm, mis ruumi
parandamise suunas astutakse. Eesti ruumi
vadrtusi hoides ja kvaliteeti parandades
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suudame olla riigina edukamad, sh
paremini konkureerida elu- ja toé6kohtade
asukohana, samuti turismi sihtkohana.
Ruumi senisest teadlikum ja ldbimoeldum
arendamine aitab parandada Eestis
elukvaliteeti ja suurendada elanike heaolu
nii praegu kui ka pikema aja jooksul.“
(Ruumiloome ekspertrithm 2018, 26)
Ruumiloome ekspertrithm t6i vélja, et
kvaliteetne ruum ei ole olnud riigi huvina
esiplaanil ja ruumilise arengu eesmaérgid
on arengudokumentides sdnastamata.
Kohaliku omavalitsuse tiksused on jdetud
iiksi vastutama ruumikvaliteedi eest,
samas puudub kohapeal selleks tihtipeale
padevus. Nii riigi kui ka kohalike omava-
litsuste tiksikotsuste laiemat ruumimaoju
ei ole otsuse tegijad sageli teadvustanud ja
teistpidi — ruumiotsuste ruumikvaliteeti
pole kontrollitud. Seadused ja digusaktid
omakorda ei sidtesta ruumiloome ees-
madrke. Riigi ja omavalitsuse tasandil ei
ole piisavalt rakendatud ruumiharidusega
spetsialiste, kes probleemidele osundada ja
neid lahendada oskaksid. Lopuks, ruumi-
andmetes valitseb tile riigi suur segadus,
kuna neid ei ole keegi koondanud.
Kvaliteetse ruumi tekkimise eelduseks
on, et see on sonastatud riigi huvina ja tel-
limusena. Ekspertrithma soovitusel peab
ruumimojuga arvestama koigi arengu-
kavade koostamisel, ruumikvaliteet peab
olema otsuste langetamisel esiplaanil, eri-
nevaid rahastusmeetmeid tuleb kasutada
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senisest enam kvaliteetse elukeskkonna ja
regionaalarengu edendamiseks, digusak-
tides tuleb luua senisest selgemad alused
parema elukeskkonna loomiseks, tuleb
ka ruumiandmeid koondada ja juhendeid
tdiendada. Koige tdhtsama komponendina
négid ekspertriihmas osalenud arhitektid
aga ruumiloome meeskonna moodusta-
mist selleks, et parandada riigi keskvalit-
suse tasandil ruumipddevust ja koostodd
ning saavutada riigi tasandi ruumiotsuste
parem kvaliteet.

Miks on oluline seda dokumenti uuesti
esile tosta? Moned pohjused alljargnevalt.

Viimase kolmekiimne aasta jooksul on
Eesti linnade (v.a Tallinn ja Tartu) rahvaarv
jarjepidevalt kahanenud. Seda tdsiasja
pole omavalitsuste tasandil teadvustatud
ning veelgi vihem on selle aja jooksul
kahanemise pohjuste ning tagajirgedega
tegeletud, uue arenguvisiooni valjakdimi-
sest rddkimata.

Ajalooliste
linnasiidamete
elujoule on
laastavalt mojunud
planeeringulised
otsused, mille pikaajalisi
tagajdrgi pole
eelnevalt piisavalt
analiiiisitud.

Lisaks rahvaarvu vihenemisele saab
vilja tuua veel teise pikaajalise suundu-
muse — maakonnakeskuste suuremate
linnade rahvastiku véljavalgumine neid
limbritsevatesse valdadesse. Sama on
juhtunud kaubandusega, mis on liikunud
linnade ajaloolistest tuumikaladest
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ddrelinnadesse voi naabervaldadesse. Need
rahvastiku ja linnasiseste tombekeskuste
imberpaiknemise protsessid, lisaks
tookohtade ja t60 iseloomu muutusele,
on Eesti linnade tthed suurimad elu-
keskkonna ja fiiiisilise ruumi mojutajad.
Omavalitsustes eelistatakse aga pigem
igapdevaste jooksvate probleemidega tege-
leda kui pikemaajalist visiooni kavandada,
kvaliteetsest ruumiloomest rddkimata.
Nonda ei tegeleta ka muutunud olukorra
timberhindamisega ning oma linnastruk-
tuuri joulisema kohandamisega muutunud
oludele. Samas on kasulik endale aru anda,
et strateegiline motlemine ning maoistlikud
imberkorraldused ruumis on konkurent-
sieeliseks nii teiste Eesti linnade suhtes
kui ka kogu Baltikumis, sest samasugused
protsessid leiavad aset ka Létis ja Leedus.
Eelkirjeldatu kehtib ka omavalitsustesse
tehtavate riigi investeeringute kohta.
Uldjuhul ei analiitisita riigi tehtavate
linnaruumi mdjutavate investeeringute
puhul selle moju kohalikule elukeskkon-
nale, veelgi vihem analiiiisitakse, kas
selle investeeringu kaudu muudetakse
kohalikke kogukondi jatkusuutlikumaks.
Omavalitsustel endal puudub tihti selleks
pddevus ning riigil pole institutsiooni, mis
ministeeriumite iileselt sellise analiiiisi
ning omavalitsuste toetamisega tegeleks.
Riik ise ehitab samuti ilma laiema visioo-
nita: iga ministeerium tellib hooneid Riigi
Kinnisvara ASi (RKAS) kaudu vastavalt
oma ndgemusele ja vajadusele. Haridus- ja
Teadusministeerium ehitab uusi koole,
Siseministeerium uusi politsei- ja pdéste-
hooneid kitsalt oma valdkondlike arengu-
kavade alusel. Samas oleks kasulik vaadata
riigi tasandil, kuidas need investeeringud
koos toimivad ning kas need aitavad
kohalikku kogukonda ja linnastruktuuri
tugevdada. Lisaks on tekkinud olukord,
kus iga uue ehitatud hoone korvale tekib
piltlikult 6eldes ,,vana maja vari“ ehk
tiihjalt seisma jdetud tisna korralik hoone,
millele aastate viisi ei leita uut omanikku
ega kasutust. Selline néiliselt otstarbekas
ja efektiivne ehitustegevus on suures pildis

Riigikogu Toimetised 42/2020



!
f
A
A
Kuressaare /

Fookuses

JOONIIS 1. Linnade piiridel paiknevad kaubanduskeskused, mis halvendavad ajalooliste linnastda-

mete elujulisust.

pigem ebamdistlik ja jatkusuutmatu, kuna
ei analiiiisita tegevuse kogumoju keskkon-
nale ja kogukulu riigile.

Ruumilised otsused on vahetult seotud
riigi ja kohaliku omavalitsuse poliitikaga,
mistottu pole vihetdhtis ette ndha erine-
vate otsuste ruumilist moju. Kui meil on
poliitiline tahe, et linnad oleksid tihedad,
hésti thendatud, tervislikud, inimsobrali-
kud ja sotsiaalse energiaga tdidetud, ning
teistpidi, kui me soovime viltida d4relin-
nastumisest ja autostumisest tulenevaid
keskkonnaprobleeme, siis tuleb neid pohi-
motteid ka otsuste tasandil rakendada. Kui
me teame, et sotsiaalne stabiilsus eeldab
elujoulisi kogukondi, kus eri polvkonnad
ja erineva tausta ja sissetulekuga inimesed
saavad rahumeelselt koos elada, kus
lastel on turvaline iseseisvalt koolis kdia
ning eakatel ja erivajadustega inimestel
on voimalik iseseisvalt ligi padseda eluks
vajalikesse kohtadesse nii hoonetes kui
ka avalikus ruumis, tuleb hoolitseda
selle eest, et ehitatud keskkond koike
seda voimaldaks. Tegelikkuses ndeme
paraku teistsugust pilti, kus kogukonnad
eralduvad jdrjest selgemini nii sissetuleku,
vanuse kui ka rahvuse alusel. Eesti pealinn
segregeerub joudsalt, samuti toimub
segregatsioon regionaaltasandil. Pohjused
peituvad poliitilistes valikutes ja otsustes,
mitte planeerimises ja arhitektuuris, sest
planeerimine viib ellu kehtivat poliitikat,
mitte vastupidi. Praegu maitseme oma
linnades 1990. aastatel tehtud otsuste
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Allikas: Eesti Arhitektide Liit

vilju. Kiisimus on selles, kas ja kui kaua
peaksime samamoodi jdtkama?

LINNARUUMI TIHENDAMINE NING
KOMPAKTSEMAKS MUUTMINE
Vorreldes teiste Euroopa linnadega on
Eesti linnad hoolimata mitmest ehitus-
buumist endiselt vordlemisi horedad.
Teises maailmasojas hdvinud hoonestuse
asemele ei ehitatud paljudes kohtades uusi
maju. Tihti muudeti need alad ajutiselt
parkideks ning aastakiimnete jooksul on
need ajutised lahendused muutunud juba
pusiolukorraks (nditeks Tartu kesklinnas).
Lisaks on aja jooksul tithjaks jadnud
tulekahjudes ja muudel pohjustel hdavinud
hoonete asemed. 1960.-1980. aastatel
olid eelistatud modernistliku linnapla-
neerimise pohimotete jargi rajatavad
uued vabaplaneeringulised linnaosad.
Viimase paari aastakiimne jooksul on
suuremates linnades siiski ka tithimikke
tditma asutud, kuid see on olnud eelkoige
kasumist ldhtuva turumajanduse, mitte
aga kohaliku linnavoimu tasakaalustatud
ja koordineeritud tegevuse tulemus ning
elukeskkonna kvaliteet ja avalik huvi
nendes protsessides on jadnud pigem
tagaplaanile.

Ajalooliste linnastidamete elujoulisu-
sele on laastavalt mojunud ka mitmed
planeeringulised otsused, mille pikaajalisi
tagajdrgi pole eelnevalt piisavalt analiii-
situd. Koige ilmekam ndide on suurte
kaubanduskeskuste rajamise lubamine
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JOONIS 2. Asustustiheduse muutumine, eemaldudes linnasidamest 500meetrise sammuga,
2000-2011. Rahvastikutinenduse muutus, % (2000 = 100) 95-115

Allikas: Statistikaamet; skeem: Eesti Arhitektide Liit

linnade servadesse. Taoline lahendus
soodustab autostumist, kuna poed on
viidud elukoha juurest kaugemale ning
lisaks suretab see vilja ajaloolisi linnade
tuumikuid, kus reeglina asuvad ajalooliselt
védrtuslikud hoonestused, mida on this-
konnal keeruline ja kulukas iileval pidada,
kui elu kandub linnade servadesse. Antud
probleemi tiks pohjustajaid on ka see, et
linnadel puudub kontroll enda piiri taga
toimuva tle. Mitmete Eesti vidikelinnade

Meie linnaruumi
arengut mddrab endiselt
motteviis, kus turg on
linnaplaneerimises
ainuotsustaja rollis.
See on tohus vaid
lithiajaliselt.

elujoulisust halvendavad kaubanduskes-
kused on rajatud teiste omavalitsuste
territooriumitele, seega linnadel on olnud
ddretult keeruline nende rajamist takis-
tada voi suunata.
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Sama puudutab ka inimeste liikkumist
ajaloolistelt tuumikaladelt nn rasvaringi-
desse, mis asuvad linnade piiride taga ning
kuhu kolib joukam keskklass. Linnadel on
véga raske takistada uuselamupiirkondade
rajamist oma piiride taha. Samas nende
uuselamupiirkondade elanikud hakkavad
otsest moju avaldama linnade haridus-,
ithistranspordi- ning teedevorgule (vt ka
Anni, Oja 2016).

Peale hiljutist haldusreformi on mitmed
linnad saanud kontrolli iimbritseva maa
iile (nditeks Kuressaare ja Haapsalu).
Omavalitsuste ruumilise planeerimise
pddevus on aga viga paljudes omavalitsus-
tes nork, seega ei pruugi imbritseva maa
iile kontrolli saavutamine suurt muutust
linna arengu kujundamises tuua. Paraku
puudub riigis ka institutsioon, kuhu
omavalitsused saaksid oma ruumilise
arengu planeerimise asjus podrduda.

Sageli toovad omavalitsused linna-
ruumi kujundamise tegevusetuse pohjen-
duseks ka selle, et munitsipaalomandis
on viga vihe maad ning sellestki moo-
dustavad enamiku teed ja tdnavad. 1990.
aastatel korraldatud omandireform jattis
Eesti linnad maa osas keerulisse seisu,
kuid samas ei ole ka linnad ise ndinud
voimalust enda kitte jaidnud maade pika-
ajaliseks arendamiseks, vaid on eelistatud
tdita nende maatiikkide miiigiga ltihi-
ajaliselt linna eelarvet. Mingil pohjusel
suhtutakse tthiskonnas ka munitsipaal-
omandisse maaostu kui tabusse. Veelgi
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JOONIIS 3. Tallinna
asumid, mille
palgatddtajate kuu
keskmine brutotulu
oli 2018. aastal alla
Tallinna keskmist
brutotulu.

Allikas: Statistikaamet; skeem:
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suurema kriitikaga suhtutakse sellesse,
kui avalik sektor ise asub arendaja rolli.
Vastukaaluks voib tuua positiivse ndite
sellest, kuidas linn oma territooriumil
toimuvasse arendustegevusse tasakaa-
lustava jouna sekkub: Helsingi linn

jdlgib hoolsalt, et uusarendustes oleks
tagatud mitmekesine ja kvaliteetne
fitisiline keskkond ning avalik ruum,

aga ka elanikkonna sotsiaalne tasakaal

ja ligipadsetavus koigile. Kallite korterite
korval tuleb tagada ka kindel hulk tasku-
kohaseid elamispindu. Selliste moistlike
tingimustega teenivad ka pohjanaabritest
arendajad ometi kasumit. Meie linna-
ruumi arengut méérab paraku endiselt
motteviis, kus turg on linnaplaneerimises
ainuotsustaja rollis. Selline siisteem on
tohus vaid lithiajaliselt. Peale taasise-
seisvumist andis see kogu riigi arengule
vajaliku touke, kuid kodanikuiihiskond
ja selle linnad peavad 6ppima rohkem
dialoogi pidama, tithiskonna norgematele
liikmetele tihelepanu po6rama, kisitlema
eluruumi iga inimese pohidigusena, mitte
teenuse voi tootena. Lisaks on tthiskond
jarjest kiirenevas muutumises, mis
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tdhendab kasvavat vajadust paindlikkuse
ja kohanemisvoime jarele.

LINNADE TEADLIK
KOKKUTOMBAMINE

Eesti moistes pretsedenditu on olnud Valga
linna viimaste aastate teadlik tegutsemine
oma linnaruumi koondamisel. 2020. aastal
Rahandusministeeriumi korraldatud

Valga valla korterelamute uuring ja nende
jatkusuutlikkuse analiiiis Valga valla
tldplaneeringu koostamiseks toi vélja, et
Valgas olevast 5515 korterist 1303 ehk 24
protsenti on asustamata (Tartu Regiooni
Energiaagentuur 2020, 31). Valga on aja-
looliste arengute tottu kahanemisprotsessi
kiiruse ja ulatuse osas Eesti linnade seas
ddarmuslik, kuid analoogne tiihjenemine
on toimumas ka teistes vdiksemates

Eesti linnades, eriti Ida-Virumaal, kus

ka suuremad linnad kiiresti tithjenevad.
Pooltiihjade hoonetega kummituslinnad
voimendavad allesjadnud inimeste
jouetust piirkonna arengusse panustamisel
ning kiirendavad nende lahkumist. Valga
on asunud oma linna ruumilise kokkutom-
bamise alal teerajaja rolli — lammutanud
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alustuseks seitse tiihja voi pooltiihja
kortermaja ning kolinud nende elanikud
linna tuumikalale imber. Sama skeemi
on maistlik jargida paljudes teisteski Eesti
omavalitsustes, kuid kuna nende tulubaas
on tihti vdike, vajavad nad selleks riigi abi.
Koigepealt tuleks aga kohalikel omava-
litsustel endil tunnistada kahanemist kui
tosiasja ja vajadust sellega kohanemiseks.
Linnade tuumikalade tihendamine ning
ddrealade kokkutdmbamine aitab muuta

Linnade tuumikalade
tihendamine
ning ddrealade
kokkutombamine
aitab muuta linnu
efektiivsemaks.

linnu efektiivsemaks. Vahenevad linnade
kulutused tdnavavalgustusele, tinavate
hooldusele, transpordile, haljastusele jne.
Kui linnad on kompaktsemad, siis viheneb
vajadus auto kasutamiseks ning sellega
koos parkimiskohtade arv, samuti on
vdhem miira ja 6husaastet. Tulemusena
paraneb elukeskkonna kvaliteet tervikuna:
tdnavatele ilmuvad inimesed ja sellega
koos sotsiaalne elu; turvaliseks muutub
jalgrattaga soitmine ja jala kdimine; para-
neb inimeste tervis, meeleolu ja teovoime;
tuntakse end oma linnaga positiivselt
seotuna ja tajutakse linna oma identiteedi
osana.

SEGREGATSIOON SUUREMATES
LINNADES

Héadavajalik on muuta paradigmat, kus
liksnes turg reguleerib linnade arengut.
Uleeuroopaline uuring ,,Socio-Economic
Segregation in European Capital Cities:
East Meets West“ (Tammaru, Marcinczak,
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van Ham, Musterd 2015) toob vilja,

et Tallinn on Euroopa ks kiiremini
segregeeruvaid pealinnu. (Joonis 3).
Paraku puuduvad analoogsed uuringud
Tartu ja Pirnu kohta, kuid vaadates neis
toimuvaid arenguid, voib vdita, et sarna-
sed protsessid on toimumas ka nendes
linnades, kus vidiksema sissetulekuga
inimesed on jddnud pidama paneelmajade
piirkondadesse ning joukam keskklass
kolib linna iimbritsevatesse uusaren-
dustesse. Kaduma hakkab erinevatest
inimestest 1dbipoimunud tihe ja elurikas
linn ning asemele astub homogeensetest
enklaavidest koosnev hore ja eluvooras
linn. See on otsene tulem sellest, et linn
ei sekku otsustavalt linnaplaneerimisse
ning ehitustegevusse. Kahjuks voi dnneks
me linnaruumis ruumilist eraldatust nii
teravalt veel ei taju, seega ei ole meedias,
poliitikute ega ka tavainimeste seas see
teema olulist kdlapinda leidnud. Samas on
segregeerumise protsess muutunud viga
kiireks ning kui sellega kohe tegelema

ei hakata, siis 1dhima 10-20 aasta pdrast
muudab see oluliselt linnade, eelkdige aga
Tallinna linnapilti.

Muu maailma linnade nditel
(Metropolitan Planning Council 2017)
voib 6elda, et arengus maha jadvates
piirkondades kahaneb omavalitsusele
ja riigile laekuv maksutulu, kasvavad
kulutused sotsiaalhoolekandele, politseile
ja paddsteametile. Turvalisuse vihenemine
kahandab ka investeeringuid ja tulu.
Kinnisvaraarendus kdib alla ning drid
liiguvad mujale. Suureks probleemiks
muutub kooliharidus piirkondlike
koolide siisteemis. Nii voivad kehvemate
piirkondade lapsed jidda noiaringi, kust
neil on raske vilja murda. Kokkuvottes
kasvab segregeeruvate piirkondade kulu
ithiskonnale tunduvalt suuremaks kui turu
juhitavast linnaarengust saadav tulu.

Eesti tihiskonnas valitseb siiani nou-
kogude perioodist saadud tugev trauma.
Noénda on viimased paarkiimmend aastat
valitsenud motteviis jouliselt torjunud
ning alavddristanud munitsipaaliitirimaju.
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Tallinnas
ehitatud
linnatidrimajad
Graniidi tn 24,
Ristiku tn 17,
Maisi tn 6

Fotod: A. Ménd
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Samas on see paljudes Ladne-Euroopa
linnades tdiesti tavaline vahend kogukon-
dade tugevdamiseks ja sotsiaalse sidususe
parandamiseks. See on olnud loomulik
osa ka meie oma linnakultuurist. Kahe
maailmasoja vahelisel perioodil ehitas
Tallinn védga joudsalt linnatiiirimaju ning
neid projekteerisid oma aja tipparhitektid.
Moned head ndited on Graniidi tn 24, Raua
tn 4, Maisi tn 6, Mulla tn 2.

Eesti vdikeses tthiskonnas on eriti olu-
line, et erinevad sotsiaalsed grupid oleksid

Kokkuvaottes kasvab
segregeeruvate
piirkondade kulu
iihiskonnale tunduvalt
suuremaks kui turu
juhitavast linnaarengust
saadayv tulu.

linnas 14bi poimitud ja riskirthmad haju-
tatud, et ei tekiks teatud piirkondade alla-
kdiku ning sdiliks suhtlus erineva taustaga
iihiskonnaliikmete vahel. Tuleb kindlasti
vdltida ka uusimmigrantide koondumist
konkreetsetesse piirkondadesse ning siin
on vdga suur roll just omavalitsusel ning
nende pakutavatel teenustel, mille {iks osa
on taskukohane elamispind.

Paljudes riikides on mindud seda teed,
et eraarendajatele on pakutud teatud
soodustusi, kui nende arendustes on
teatud arv fikseeritud madalama tiirihin-
naga kortereid. Sellisel juhul v6ib arendaja
nditeks vdiksema arvu parkimiskohti vilja
ehitada, teatud protsendi vorra suuren-
dada lubatud ehitusalust pinda voi lisada
hoonele korgust.

Strateegiliselt moétlevad linnad peak-
sid tegema kaik selleks, et kesklinna
piirkonnas saaksid elada ka madalama
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sissetulekuga inimesed ja leibkonnad
(aliopilased, noored pered, lasteaiakas-
vatajad, meditsiinided, iiksikvanemad
jne), sest ithiskonna toimimiseks on nad
ddretult olulised ning neid d4realadele
surudes antakse moista just vastupidist.
Ka linna ja riigi investeeringud on kasulik
suunata eelisjirjekorras probleemsetesse
piirkondadesse ning koigi vahenditega
mitmekesistada sealset elukeskkonda.
Riigi rajatavad uued tugevad riigiglimnaa-
siumid peaksid tulema esimestena just
nendesse piirkondadesse. Uusarendustega
ei ole moistlik lisada Lasnamdele uut
ylasnamdge” ehk sama tiitipi monotoonse
arhitektuuriga monofunktsionaalseid
asumeid, mis tulevikus hakkavad tdpselt
samu probleeme tootma.

KOOL KUI LINNA KATALUSAATOR
Viiksemate linnade arengus on viga
tdhtsad kohalikud haridusasutused.
Opetajad, dpilased ning nende vanemad
on vaikelinnades oluliseks linnakeskuse
arengu mootoriks, sest nad toovad lin-
naruumi aktiivsust ja sotsiaalset energiat.
Lisaks tdnavatel ja platsidel liikumisele ja
linnaruumi laiendatud 6ppetdole kiilas-
tavad nad ka timberkaudseid kohvikuid
ja kauplusi ehk hoiavad kohalikke arisid
elus. Me elame arenevas kodanikuiihis-
konnas, kus kogukondlikud algatused
omavad jdrjest suuremat kaalu ning nende
eestvedajateks on tihti just koolinoored.
See kaik on ajalooliste linnastidamete
elus hoidmiseks véga tdhtis. Hea Avaliku
Ruumi arhitektuuriprogrammi raames
uuendatavad linnavéljakud on tdhelepa-
nuvadrne algatus, kuid lisaks tuleb teha
koik selleks, et ka igapdevane elu tuleks
nendele keskviljakutele tagasi.

Eesti linnade ruumilise arengu maistes
voib edulooks pidada riigiglimnaasiumite
programmi, mille raames riik rajab maa-
konnakeskustesse ning Tallinna imbruse
valdadesse uued riigigiimnaasiumid.
Enamasti on need rajatud linnade keskus-
tesse ning sedakaudu aitavad tugevdada
linnade tuumikalasid. Paraku voib siin
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JOONIS 4. Parnu riigigimnaasiumi kaugus

kesklinnast.
Allikas: Eesti Arhitektide Liit

tuua negatiivse nditena Pirnu, mis hooli-
mata sellest, et tegu on kahaneva linnaga,
rajas oma uue riigigiimnaasiumi kesklin-
nast kolme ja poole kilomeetri kaugusele
(joonis 4). Linna toimimise seisukohast
labimotlematu on ka otsus Tallinna tiks
riigigiimnaasiumitest ehitada Endla téna-
vale (joonis 5). Planeeritud asukohast iihe
kilomeetri raadiuse ringi sisse jaab mit-
meid koole (Tallinna Prantsuse Liitseum,
Jakob Westholmi Giimnaasium, Tallinna
Reaalkool, Tallinna Uhisgiimnaasium,
Tallinna Tonismde Reaalkool, Tallinna
Humanitaargiimnaasium jt), seega ei ole
linnal sinna piirkonda uut kooli kindlasti
vaja. Antud asukoht on timbritsetud ka
suurte magistraalide ja ristmikega, mis on
tipptundidel umbes, seega antakse uue
kooli rajamisega kesklinna autostumisele
veel hoogu juurde. Pdrnu ja Tallinn on
ndited, kus riigi investeering ei arvesta
linna eripdraga ega toeta selle arengut.
Hoolimata paarist altminekust on
riigigimnaasiumite programm siiski ees-
kujulik ja teedrajav. Haridusministeeriumi
ja RKASI tuleb tunnustada kaasaegset
kooliruumi vadrtustava ldhenemise eest.
Enamik uusi glimnaasiumihooneid on
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JOONIS 5. Tallinna Endla tanava imbruse

liiklusummikud &htusel tipptunnil.
Allikas: Eesti Arhitektide Liit

valminud avalike arhitektuurivoistluste
pohjal. Selle tulemusena on koolihooned
kvaliteetse arhitektuuriga ning arvestavad
tdnapdevase opikdsitusega. Paraku ei

saa sama Oelda koigi omavalitsuste
rajatavate haridusasutuste kohta. Suur
osa neist valmivad ldbi odavhangete,

kus eesmaérgiks ei ole linnaruumiliselt ja
opikeskkonnalt parim lahendus, vaid maa-
ravaks on odavus. Omavalitsused voiksid
siinkohal riigist eeskuju votta ja ldhtuda
pohimottest, et haridusasutuse rajamisse
raha paigutamine on investeering, mitte
kulutus. Koige tdhtsam sellise investee-
ringu puhul on niitidisaegne opikasitus

Arenevas kodaniku-
iihiskonnas on
kogukondlikud algatused
iiha olulisemad ning
nende initsiaatorid on
tihti koolinoored.
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ja sellele vastava ruumilise lahenduse
leidmine. Selleks omakorda on parim viis
korraldada avatud ja aus arhitektuurivoist-
lus. Probleemiks on paljude omavalitsuste
linnaplaneerimise ja arhitektuurialase
kompetentsi puudumine. See on ka mois-
tetav, kuna paljudes omavalitsustes on
ehitustegevust vihe ning avalikke hooneid

Raha paigutamine
haridusasutuse
rajamisse on
investeering,
mitte kulutus.

ehitatakse viga harva. Samas puudub

ka riigil vastav institutsioon, mis saaks
taolistes olukordades omavalitsustele appi
tulla ning viia 1dbi vajalikud linnaruumi
analiitisid ning noustada neid ka avalike
arhitektuuri- voi planeeringuvadistluste
ldbiviimisel. Kuigi RKAS on piirgimas sel-
liseks kompetentsikeskuseks, pakkumaks
oma kogemust ja kompetentsi, siis selle
illesande sisuliseks tditmiseks on sinna

juurde vaja toole votta palju kogenud ja
hdid arhitekte ja linnaplaneerijaid.

KOKKUVOTE

Eesti linnade ruumiline areng on alates
1990. aastatest kulgenud tisna juhitamatult
ning ilma suurema visioonita. Seetottu on
linnad muutunud ebaefektiivsemaks ning
langenud on nende ruumiline kvaliteet.
Nii riik kui ka kohalikud omavalitsused
peavad investeeringute puhul jilgima, et
need aitaksid kaasa kahaneva rahvastikuga
asulate kompaktsemaks muutmisele.
Strateegiliselt oluline on kavandada sot-
siaalselt sidusat ja tasakaalustatud, ruumili-
selt mitmekesist elukeskkonda. Kvaliteetne
linnaruum ja elukeskkond tervikuna

on oluline faktor kodu madratlemisel,
sealhulgas talentide kojunaasmisel, ning
nonda on see ka konkurentsieelis teiste
linnade ning teiste 1dhipiirkonna riikide
ees. Eesti ithiskond on joudsalt liikunud
arenenud riikide sekka. Korgepalgaliste
tippspetsialistide Eestisse saamisel on kva-
liteetne elukeskkond médrava tdhtsusega.
Seega tuleb ruumiloomesse mérksa enam
ja ldbimodeldumalt panustada.

Koige selle tegemisel oleks suur abi
ruumiloome kompetentsikeskusest riigi
tasandil. Vanamoodi jitkamine ei vii meid
parema elukeskkonnani. Ruumiloome eks-
pertrithma pohjalikku t66d aluseks vottes
tegutsema asudes on meil aga lootust.
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Tehnoloogilised
uuendused ja
isikuandmete Kkaitse

S

NELE NISU
Sotsiaalministeeriumi
oigusnounik

KRISTEL NIIDAS
Sotsiaalministeeriumi nounik

asvab arusaam isikuandmete
ithildamise vajadusest ning
teadmine, kuidas seda teha
turvaliselt ja mugavalt.

Nii riik kui ka erasektor teevad pingutusi
selle nimel, et pakkuda ttha mugava-
maid teenuseid. Rahuolu taotletakse
eelkoige tiksikindiviidi tasandil, kuid
selle taga voib ndha e-riigi kuvandit
laiemalt. Riik on tellinud rea uuringuid
infotehnoloogia kasutusest (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2020a)
ning kokkuvdttes on Eesti e-valitsuse ja
e-teenuste areng olnud méarkimisvadrne.
Ainulaadne elektroonne ID teeb
voimalikuks paberivaba asjaajamise,
muutes paljud igapédeva toimingud
paindlikumaks ja kiiremaks. Olgu
selleks siis ettevotte loomine koikjalt
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vdhem kui 20 minutiga (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2020b),
mugav digiretsept voi avaliku sektori
pakutavad proaktiivsed teenused (teatud
tingimustel toetuste maksmine). Suurem
mugavus saavutatakse enamasti teaduse
ja tehnoloogiliste uuenduste kaasabil,

mis voimaldavad andmeid ttha kiiremini
ja mugavamalt tihildada. Andmet66tlus
toimub peamiselt teenuse taustal ja
inimese jaoks markamatult. Siit kerkib
omakorda kiisimus, kas uued tehnoloogiad
tekitavad suurema eraelu riive voi on
voimalik neid edusamme riive kaitseks
hoopis dra kasutada? Loodame, et kidesolev
kirjatiikk annab sellele vastuse.

UHILDATUD ANDMED -

PAREM TEADMINE!

Sissejuhatuseks olgu toodud, et konkreet-
sele isikule teenuseid pakkudes rddgime
alati tema kohta kdivate andmete tootle-
misest ehk isikuandmetest (Isikuandmete
kaitse Gildmdidrus 2016, art 4(1)). Sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna teenuste pakku-
miseks rdadgime lisaks ka tundlikest ehk
eriliigilistest andmetest (ibid., art 9(1)). Olgu
kavandatud teenuseks kas pingutused
sotsiaal- ja tervisevaldkonna andmete
integreerimisel voi sama valdkonna
andmete sihitatum kasutamine (nditeks
personaalmeditsiin) — moélemal juhul
tuleb eri osapoolte andmed iihildada, et
saavutada senisest parem tulemus. Lihtsa
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nditena voib tuua séidudiguse kontrolli-
misprotsessi tthistranspordis, eesmérgiga
tuvastada soidudiguse olemasolu (tasuta
soidudiguse voi soodustuse kontrolli
tihistranspordis pakub niiteks Ridango AS
oma elektroonse piletisiisteemi lahenduse
kaudu) (Ridango AS). Teenuse tarbijana

on eelviidatud teenuse puhul tegemist
vdga mugava lahendusega, kuid selleks,
et Oigetele isikugruppidele tasuta soidu-
oOigus tagada, tuleb vahetada erinevate
osapoolte andmeid. Nii tuleb kindla linna
elanikele tasuta soidudiguse tagamiseks
kontrollida teenuse osutajal isikustatud
soidukaardi kasutaja elukohaandmeid
rahvastikuregistris.

Voib ju eeldada, et nii nagu me tun-
neme roomu mugavast kaardististeemist,
tunneksime rodmu personaalsetest
teenustest sotsiaal- voi tervishoiuvaldkon-
nas. Andmete tthildamisel saame luua uusi
ja individualiseeritud teenuseid ka neis
valdkondades. Seda arusaama toetavad
nii heaolu arengukava 2016-2023,
eeskatt alaeesmdrk 3, mis toetab
lahenduste leidmist hoolduskoormuse
probleemile, sealhulgas eri valdkondade
teenuste ja toetuste koostoime paran-
damist (Sotsiaalministeerium 2019a)
kui ka rahvastiku tervise arengukava
2020-2030, eeskdtt alaeesmark 8.2.3
(Sotsiaalministeerium 2019b). Molemad
taotlevad teenuste mudeli imberkujun-
damist ning koostd6d ja koordineerimist
sektorite sees ja vahel. Tervisesiisteemid
peavad ldhtuma terviklikust késitlusest,
mis holmab nii tervise edendamist,
haiguste ennetamist, integreeritud ravi kui
ka teenusepakkumise korraldust tervis-
hoiu- ja sotsiaalstisteemi koostoos (ibid.,
35). E-tervise visiooni 2025 ning e-tervise
strateegilise arenguplaani 2020 eesmérgiks
on saavutada andmete taaskasutusest
tulenev ressursisddst (Eesti e-tervise
strateegiline arenguplaan 2020 (2015),

14). Isegi Maailmapank on soovitanud
Eesti tervishoiu- ja hoolekandestisteemid
siisteemsemalt kokku tuua. Ebapiisav
sotsiaalhooldusteenuste maht voib
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suurendada tervishoiuteenuste vajadust,
samas ebapiisav ennetus ravis tingib
haiguste suurenemise ning see omakorda
hooldusvajaduse kasvu. Seetottu on
integreeritud hooldusteenuste osutamine
véga oluline, liiatigi vananevas ithiskon-
nas, nagu sedastas Maailmapanga uuring
(Somanathan et al. 2017, 75).

Tohusamale andmekasutusele on
erilist rohku pdératud ka Euroopa Liidu
(EL) tasandil. Euroopa Komisjoni teatises
,Euroopa andmestrateegia“ tuuakse vilja,
et andmepohise majanduse jargmiste
kiimnendite konkurentsivoime alused
maddratakse kindlaks just praegu. EL
peaks seetottu olulisemalt tegutsema, et
saavutada tasakaal andmete liikumise ja
laialdase kasutamise ning rangete eraelu
puutumatuse, julgeoleku-, turvalisuse- ja
eetikanormide vahel. Komisjon on veendu-
nud, et ELi ettevotteid ja avalikku sektorit
saab tugevdada, kui nad saavad kasutada
andmeid selleks, et teha paremaid otsu-
seid. Komisjon rohutab, et andmepdhine
innovatsioon toob l6ppastmes suurt kasu
kodanikele endile, méirkides tihe viljun-
dina personaalmeditsiini. Selle aluseks
on asjaolu, et maailmas toodetakse itha
rohkem andmeid ning andmemaht kasvab
2018. aasta 33 zettabaidilt eeldatavasti
2025. aastaks 175 zettabaidini (Euroopa
Komisjon 2020, 1-4). Nditeks vordub tiks
zettabait (zettabyte) IBMi asepresidendi
Bijan Davari sonul 36 miljoni aasta
jagu HD-kvaliteedis salvestatud videoga
(Kullasepp 2013). Andmestrateegias rohu-
tatakse, et andmed on majandusarengu
alus, mille pohjal saab luua uusi tooteid
ja teenuseid ning andmed voimaldavad
teenuseid personaliseerida. Andmed tuleb
teha rohkem kéttesaadavaks ja parandada
nende kasutamisviise. Nii saaks lahendada
mitmeid tthiskondlikke probleeme,
sealhulgas muuta tihiskond joukamaks ja
tervemaks (Euroopa Komisjon 2020, 1-3).
Samas todetakse, et kuigi isikuandmete
kaitse tildmddrus on tekitanud vordsed
tingimused terviseandmete kasutamiseks,
on varieeruvus nii litkmesriikide sees
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kui ka nende vahel suur, samuti valitseb
andmetele juurdepddsu tagamisel mude-
lite paljusus (ibid., 31). Strateegias ei jaa
madrkimata asjaolu, et kuigi tiksikisikud
vadrtustavad isikuandmete kaitse tildmada-
ruses tagatud kaitse korget taset, puudu-
vad neil sobivad tehnilised vahendid, mis
muudaks nende diguste kasutamise liht-
saks ja mugavaks (ibid., 10). Viimast muret
uritavad autorid selgitada andmejdlgija ja
hea digusloome ndidete kaudu. Kindlasti ei
kajasta kéesolev artikkel koiki voimalikke
lahendusi, mida teadus ja sellega kaasuv
innovatsioon pakuvad, kuid lugeja saab
aimu andmete iihildamise eesmérkidest ja
vajadustest ning moningatest probleem-
kohtadest, mis tahes-tahtmata tehnoloogia
arenedes iiles kerkivad.

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna
integreerituse positiivne moéju
Eelneva valguses on integreerimise heaks
nditeks aastail 2018-2019 katsetatud
InterRAI (Resident Assessment Instrument)
kontakthindamise instrument, mis leidis
késitlemist hoolduskoordinatsiooni
projekti raames. See osutus sobivaks

just valdkondadetilese ukseavajana.
Katseprojekti eesmérk oli tagada suure

ja keerulise hooldusvajadusega inimes-
tele sotsiaal- ja tervisevaldkonnaiilene
koordineeritud abi. Projekti tulemustest
oli nédha, et InterRAI kontakthindamise
andmed voivad olla olulised nii perearstile,
sotsiaaltodtajale kohalikus omavalitsuses
kui ka haiglas, kodudele, aga ka mitmele
teisele osapoolele. Hindamise eesmérgiks
on kasutada ja jagada osaliste andmeid,
mille koondamiseks vajatakse mugavat
infotehnoloogilist lahendust (vt ka
Sotsiaalministeerium 2019d, Riigikantselei
2017).

Praegu puudub standardiseeritud
meetod ja tehniline keskkond teise
valdkonna asjatundjalt abi saamiseks,
mistottu voivad tekkida vead inimese
seisundi hindamisel: inimene suunatakse
ebavajalikku teenust saama voi ei joua
vajalik abi inimeseni 6igel ajal. Keerukus
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seisneb selles, et iksnes andmete
vahetamisest ei piisa, kuna tiks ega teine
spetsialist ei oskaks hinnata isiku tege-
likke vajadusi teise valdkonna spetsialisti
teabele tuginedes (tervisealase hinnangu
saab anda siiski arst, mitte sotsiaaltéotaja).
Olukorda on voimalik lahendada abista-
vate téenduspohiste hindamisvahenditega
voi voimaldada otsustustoe lahendust
(Sotsiaalministeerium 2019d). InterRAI
aluseks voeti senised praktikad Kanadas,
Belgias ja Soomes, kusjuures eakatepolii-
tikat puudutavate arengudokumentide
vdljatootamises kuulub Kanada maailma
juhtriikide hulka (Kore et al. 2011, 6). Kuigi
saame kasutada nende parimaid teadmisi,

Praegu puudub
standardne meetod ja
tehniline keskkond, et
saada teise valdkonna

asjatundjalt abi inimese
seisundi hindamisel.

erinevad spetsiifilised tingimused nagu
standardiseeritud andmed, nende kvaliteet
ja infosiisteemide koostalitlusvoime, riigiti
suuresti. Onneks on Eestil kui tuntud
e-riigil andmete mugavaks tihildamiseks
voimalusi kiillaga: Eestis saab andmeid tur-
valiselt vahetada tile x-tee ning olemas on
ka valdkonnapohiselt ja keskselt kogutud
andmed, mida vahetada osapooltega.
Seega soltub konkreetse riigi saavutatav
eesmdrk ka mitmest teisest nditajast, kuid
ldhtekohaks saame votta teiste parimad
praktikad.

InterRAI kogemuste varal koondaks
kavandatav hindamisvahendite keskkond
spetsialistide viljatootatud kiisimustikke,
mille pohjal saadud tulemused pakuvad
teenuseosutajale tuge otsuse tegemisel
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— millist teenust voi abi inimene koige
enam vajaks. Kuna kavandatavas hin-
damisvahendite keskkonnas kogutakse
hindamiste tulemusi ja need on ajas
vorreldavad, saab isiku vajadusi hinnata
diinaamikas. Néiteks voib koduhooldajale
silma jddnud kukkumiste sagenemine

olla oluline sisend arstile, kes saab vélja
selgitada kukkumiste pohjuse — halvene-
nud tasakaal voib tuleneda raviskeemi
lisandunud ravimi korvaltoimest.
Muutunud tervislik olukord voib olla sama
tdhtis ka omavalitsuse sotsiaaltootajale,

et imber hinnata osutatava koduteenuse
maht. Selliseid abimehi on vaja aga mitme
hindamisinstrumendi mugavamaks
kdivitamiseks, nagu esmasesse psiihhoosi

Eesti on ainus riik
maailmas, kus
geenidoonorite toel
on olemas teave ligi
viiendiku riigi elanike
geeniandmetest.

haigestumise kiisimustik, astma kontroll,
operatsiooniootejdrjekorra hindamine

vOi nditeks stinnitusjargne séeluuring.
Kiisimustikud koos otsustustoega on
tehnilised tdoriistad, mis voimaldavad
andmeid eesmadrgipdraselt ja minimaalselt
toddelda (Isikuandmete kaitse tildmadrus
2016, art 5(1)(b)(c)). Tehnilises mottes koon-
daks andmekoondur vajalikud andmed
ettemddratud mustrite alusel ning kuvaks
need otsustustoe vaates valdkonna spet-
sialistile. Otsustustugi kuvab riskinditajad
ehk annab spetsialistile indikatsiooni, mil-
lele tuleks konkreetsel juhul tdhelepanu
poorata. Tasub mainida, et antud juhul

ei ole tegemist siiski automaatotsusega
isikuandmete kaitse tildmaédaruse artikli 22
mottes, kuna arsti otsustus vahelt ei kao.
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Otsustustoe kui tooriista lahendust on
asutud kasutama ka valdkonnasiseselt,
nditeks terviseandmete tootlemisel. Uus
tulemus saavutatakse tervishoiutotaja ja
riikliku andmekogu andmeid iihildades
nditeks tervise infosiisteemis (Tervise
infostisteemi pohiméirus 2016 § 131).
Lahendust ei pea kasutama aga sugugi
tiksnes keskselt ning sellist tehnoloogiat
saab rakendada tikskoik mis muus
valdkonnas ja valdkonnatileselt. Sellistest
tehnilistest abimeestest ei ole tulevikus
pddsu, sest toodeldavate andmete maht
suureneb pidevalt. Inimesel ei ole
voimalik kogutud mahtu ilma tehniliste
abivahenditeta ldbi tootada voi kui ta seda
teekski, kuluks selleks ebamoistlikult
pikk aeg. IImselt ei kujutaks me oma elu
enam ettegi olukorras, kus mitmelehekiil-
jelise materjali 1abitootamisel puuduks
otsimiskdsk ,,Ctrl+F“. Selliseid tohustatud
tootlusprotsesse pakuvad néitlikult uued
tehnoloogiad ka teistes valdkondades.
Tehnoloogilised abimehed aitavad seega
kaasa seatud eesmairgi saavutamisele
ning Gigusruum saab valitud eesmarki
voi soovitud piiranguid toetada. Seega ei
tuleks tehnoloogiat peljata ega suhtuda
sellesse torksalt. Seda tuleks kasutada
meile sobival moel ja kontrollitult, et
saavutada soovitud eesmérke tehnoloogia
abil lihtsalt mugavamalt (nagu mugavat
soidudiguse kontrolli tthistranspordis).

Tervise-, sealhulgas geeniandmete
sihitatud kasutamine tervishoius
Personaalse meditsiini kontseptsioon

sai alguse juba mitusada aastat tagasi,
kuid teaduse (sh keemia, histokeemia ja
mikroskoopia) areng ei voimaldanud enne
19. sajandit teadlastel moista paljude hai-
guste algpohjusi. Teaduse ja tehnoloogia
arenedes on tervisega seotud otsused tiha
detailsemad ja tipsemad ning koos ravimi-
ja meditsiiniseadmete td0stuse arenguga
20. sajandil suurenes geneetika, pilditoo6t-
luse ja andmekaeve osakaal meditsiinis
veelgi. Personaalmeditsiini (personalised
medicine) moiste ilmus teaduskirjandusse
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juba 1971. aastal. Siis arutleti perearsti
muutuva rolli iile kaasaegses maailmas,
kus tervishoiuteenuste pakkujatena
néhti korgelt kvalifitseeritud ekspertide
meeskondi. Personaalmeditsiini moiste
maddratlus teadusartiklites on véga variee-
ruv ja ajas muutuv, ulatudes véga laiast
vaga kitsani (Sotsiaalministeerium 2015,
1-2). Eestis on riikliku personaalmeditsiini
programmi raames seatud eesmérgiks
arendada vilja uus personaalmeditsiini
teenusemudel ja metoodikad ning laien-
dada seda jark-jargult tervele tervishoiu-
siisteemile (Sotsiaalministeerium 2017b).
Sotsiaalministeeriumi e-teenuste
arengu ja innovatsiooni asekantsler on
meditsiiniajakirja toimetajale 2015. aastal
personaalmeditsiini olemust véiga lihtsalt
selgitanud: tegemist on haiguste ennetuse
ja ravi uut tiitipi késitlusega, mis votab
arvesse inimese individuaalseid erinevusi.
Personaalmeditsiini praktiline vdljund
arstile on tehniline t60riist — otsustustugi.
Viimane voimaldab kasutada koiki
patsiendi tervise- ja geeniandmeid ja
stistemaatiliselt neid infotehnoloogia abil
analiiiisida. Ka siin kasvas tehnoloogilise
lahenduse vajadus vélja sellest, et andmete
hulk on kasvanud niivord suureks ning
ilma sellise otsustustoeta kdiks nende
libimoeldud kasutamine lihtsalt tile
jou. Veel lihtsamalt 6eldes on perso-
naalmeditsiini eesmdrgiks piitid hoida
dra tulevikusiindmusi, mitte tegeleda
tagajargedega (Filippov 2015, 259). Nditeks
on meile teada fakt, et teatud ravimi
koostisained mingile isikule lihtsalt ei sobi
vOi ei moju. Ilma (tervise-, geenijandmeid
tihildamata ei ole teenus piisavalt tdpne
ning arstil jaab vajalik info teadmata.
Euroopa Komisjon toob isegi vilja, et
edukaks raviks voimaldab geneetiline
teave farmakogeneetikas méérata dige
toimeaine ja annuse ning teha seda odigel
ajal, tostes soovitud tulemuste tGendosust
tervishoius veelgi (European Commission
2013, 5). Komisjon rohutab, et isikupéras-
tatud meditsiin lahendab probleemi, kus
tihtede ja samade ravimitega soovitakse
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ravida suurt hulka patsiente, kelle puhul
see ravim ei toimi. Edaspidi saaks kes-
kenduda tksikisikutele voi rithmadele ja
kohandada just nende jaoks konkreetsed
ennetus- ja ravistrateegiad, vélistades seni-
sed nn katse-eksitusmeetodid (European
Commission 2020b). Nditeks on Euroopa
Komisjon vaatlejaks rahvusvahelise perso-
naalmeditsiini konsortsiumis ICPerMed,
et seda valdkonda igati toetada. Viimane
tunnustab ka haid tulemusi saavutanud
praktikaid personaalmeditsiini vallas
(European Commission 2020b; ICPerMed
2020). Kui eeltoodu tundub eesmargi-
pdrane ja moistlik, tuleb vilja pakkuda
voimalused andmete tihildamiseks ja
taaskasutamiseks. Eestil on siin teatud
moel isegi eesrindlik roll, seda nii e-riigi
kuvandi kui ka geenidoonorite esindusliku
andmehulga tottu.

Eesti on ainus riik maailmas, kus
on geenidoonorite abiga olemas teave
ligi 20 protsendi riigi tdisealiste elanike
geeniandmetest. See voimaldab lisada
suurele hulgale inimestele tdpsemaks
riski hindamiseks ka geneetilise kom-
ponendi (Tervise Arengu Instituut 2020).
Praegu on geeniandmeid eraldi kogutud
geenidoonori nousolekul, kooskdlas
inimgeeniuuringute seaduses sitestatuga.
Viimane reguleerib olulised geenidoonori
oigused ja kohustused, samuti Tartu
Ulikooli vastutusalas oleva geenivaramu
pidamist. Geenivaramu andmete alusel on
tehtud tdnuvdaarset teadustood, edendatud
geeniuuringute arengut ja rakendatud
geeniuuringute tulemusi rahva tervise
parandamiseks (Inimgeeniuuringute
seadus, § 3 lg 1). Samas on voimalik saavu-
tada veel suuremat lisandvéértust. Uued
teadmised teadusmaailmast voiksid olla
integreeritud mugavalt arsti tddaluale nii,
et see oleks kasutatav tema igapdevatoos,
nditeks sihitatud teenustena rinnavahi voi
siidame-veresoonkonna haiguste enne-
tamisel (Sotsiaalministeerium 2017) voi
farmakogeneetiliste hoiatustena vastavalt
riskifaktoritele (Personaalmeditsiini
rakendamine Eestis 2019, 2). Soltuvalt
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inimese terviseseisundist voib n-6 oigeks
ravimiks osutuda ka ennetustegevus kui
tervisekditumise muutmine iseenesest.
Kroonilise haiguse elutsiikkel voimaldab
riski tuvastamisel haigust varakult
ennetada ning haiguse arengut digete
ravimite kasutuselevotuga aeglustada. Just
kroonilised haigused ja inimese kditumise
moju tema haigusriskile on tdnapdeva
tervisevaldkonna suurimad probleemid,
seda nii globaalselt kui ka Eestis (ibid., 4).

Personaalmeditsiini
positiivne moju vdljendub
nii personaalses
ldhenemises iiksikisikule
kui ka iihiskonnale
laiemalt — hoiab kokku
tervishoiukulusid.

Personaalmeditsiini projekti raames
on teemakohaste arutelude juures tiles
kerkinud kiisimused, mida eelviidatud
andmevahetuse reguleerimisel tuleks
kaaluda. Esiteks voib kiisida, kas geeniand-
med on terviseandmetest tundlikumad
andmed, mis vajaksid senisest veel
paremat kaitset? Kiisimused on tousnud
just sellest, et vorreldes muude tervise-
andmetega on geeniandmetel mitmeid
isedrasusi — nditeks on teadmata kogu
selle info vadrkasutamise ohud, pole
16puni teada, millist infot DNAs peidus on
(Personaalmeditsiini rakendamine Eestis
2019, 7). Vihem oluline pole seegi, et
saadud tulemused voivad viidata ka teiste
isikute terviseprobleemidele, nditeks teha
jareldusi ka isiku pereliikmete ja nende
jarglaste kohta (Council of Europe 1997,
13, p 80). Viimase kaitseks saab kaaluda
eesmdrkide tditmist moel, et andmed
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tihildatakse ja toodeldakse kiill tervis-
hoiuteenuste pakkumiseks, kuid muudel
juhtudel neid kolmandale osapoolele

ei védljastata (vOi tehakse seda sarnaselt
praeguse praktikaga tiksnes teadusuurin-
guteks). See ei ole aga ainus koht, mida
tulevikku silmas pidades tuleks kaaluda.

Teisena voiks tuua, et samavorra oluline
on ka tthildatavate andmete endi kvaliteet,
mille alusel langetada jargmisi tervise-
alaseid otsuseid (andmete 6igsus). Kuna
geeniandmeid on voimalik saada erineva-
test allikatest (geenivaramu, miitidavad
testid, tervishoiuteenuse osana jne), eri
materjalidest (terve kude, vihikude) ja
erinevate meetoditega (sekveneerimine,
genotiipiseerimine jne), varieerub ka gee-
niandmete kvaliteet (Personaalmeditsiini
rakendamine Eestis 2019, 7). Siin saavad
appi tulla kokkulepitud standardid ning
kvaliteedististeem, mis aitavad kaasnevaid
riske andmete tervishoius kasutamiseks
maandada.

Kolmandana voib lisada aga mottekoha,
et kooskolas Oviedo konventsiooni
pohimotetega ei tohiks dra unustada, et
niivord tundlike andmete voog tihelt and-
metootlejalt teisele (nt ihest andmekogust
teise) ei toimuks péris ilma isiku osaluseta
kogu otsustusprotsessis. Nimelt sidtestab
»Inimoiguste ja biomeditsiini konvent-
sioon: inimoiguste ja inimvadrikuse kaitse
bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel”
ehk nn Oviedo konventsioon, mitu olulist
oigust (Inimdiguste ja biomeditsiini
konventsioon 1997). Selle alusel on
igatiihel Gigus, et tema tervisealast teavet
kasitletakse eraelu puutumatuse pohi-
motteid jargides (ibid., art 10(1)), samuti
on igatihel digus saada teavet tema kohta
kogutud terviseandmetest ning igal isikul
on 0igus seda teavet ka mitte teada (ibid.,
art 10(2)). Uhelt poolt on arstil kohustus
saada isikult tervishoiuteenuse osuta-
miseks informeeritud nousolek, teisalt
on isikul 6igus haigusest mitte teada.
Viimase kasutamisel on oluline mdju isiku
raviotsustele. Kiisimus on seda olulisem
olukorras, kus testid ennustavad selliseid
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JOONIS 1. Personaalmeditsiini rakendamise protsess

geneetilisi haigusi, millel puudub veel
tohus ravi. Seega tuleb personaalmeditsiini
projekti raames kaaluda kahe vastanduva
oiguse rakendamist — arsti kohustus
infomeerida oma patsienti versus patsiendi
Oigus mitte teada riskidest (Council of
Europe 1997, 11, p 69). Millised saavad
olema konkreetsed viljakutsed geeni- ja
terviseandmete thildamisel, soltub
sisulistest aruteludest, mis ootavad Eestit
veel ees.

Soltumata 16ppotsustest on ilmselt
selge, et personaalmeditsiinil on
positiivne moju, mis viljendub otseselt
personaalses ldhenemises iiksikisikule.
Samas on sel positiive moju ka laiemalt,
sealhulgas varajase vidhi avastamisel,
mis hoiab kokku tervishoiukulusid, voi
farmakogeneetika pinnalt, et ennetada
ja dra hoida voimalikke korvaltoimeid.
Personaalmeditsiini positiivne moju nii
tksikisikule kui ka tihiskonnale laiemalt
seisneb kasvoi selleski, et selle tulemusel
vdheneb isiku haiglas veedetud pievade
arv (European Commission 2013, 6).
Kuna sellest voidab nii isik kui ithiskond
tervikuna, on selge, et maailm liigub
individualiseeritud teenuste suunas.
Seega ei ole kiisimuseks enam, kas
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sellega tegelda, vaid otsustada tuleks,
kuidas seda teha.

Proaktiivsed teenused ehk uued
tehnoloogiad haldusmenetluses
Paljude lihtsate menetluste ldbiviimine

on voimalik usaldada tehnoloogiale,
ilmestamaks veelkord tehnoloogilisi
voimalusi. Sellisel juhul peab algoritmi
vdlja to6tama viisil, kus infostisteem
kontrollib pohimétteliselt jah/ei vastuseid.
Labipaistva andmetdotluse hea ndide
sotsiaalvaldkonnas on tiksi elava pensio-
ndri toetus, mida makstakse sotsiaalhoole-
kande seaduse alusel. Kogu protsess peab
olema toetatud seadustes kirjeldatud viisil,
kus infostisteem kontrollib ettendhtud
pohimotteid ja teeb makse, ehk viib kogu
haldusmenetlusprotsessi 10puni. Selleks
on kirjeldatud seaduses nii digustatud

isik (Sotsiaalhoolekande seadus, § 139Y),
kontrollija ehk andmete tootleja, kontrolli
voimaldamiseks lubatud andmekogud,
toodeldavad andmed ja teavitamise

kord (ibid., § 139%) ning toetuse suurus,
maddramine ja maksmine (ibid., § 1393).
Teatud automatiseeritud nditeid voib

tuua ka tervishoiuvaldkonnast — nditeks
ravikindlustuskaitse tekkimine soltuvalt
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isikust ning to6tamise registri kannetest
vOi tdiendava ravimihiivitise maksmine.
Toodud néidete alusel on voimalik tagada
andmekaitse pohimotete — seaduslikkuse,
libipaistvuse, eesmdrgipdrasuse ja
minimaalsuse — jargimine, mida toetab
16imitud ja vaikimisi andmekaitse
(Isikuandmete kaitse tildmddrus 2016, art

Kiire tehnoloogiline
areng voimaldab
luua uusi teenuseid ja
rakendusi, mis pohinevad
andmete kasutamisel,
koondamisel ja
kombineerimisel.

5(1)(a)(b)(c)), art 25). Uksi elava pensioniri
toetuse ndite puhul tagavad digusnormid
tootlemise seaduslikkuse (kes, mida ja
miks), kuid elektroonilist haldusmenetlust
toetavad lisaks sotsiaalseadustiku tildosa
seaduse normid. Andmesubjektile on
tagatud piisav 1dbipaistvus ning kiisimus
on tema jaoks vaid tehniline — kas makse
aluseid kontrollis inimene voi infostis-
teem. Seega on voimalik rakendada tehno-
loogiat viisil, et andmekaitse pohimotted
oleksid jargitud, mille tulemusel touseb
tootlemise ldbipaistvus (mida nditeks riik
andmetega teeb) ning usaldus tehnoloogia
oiguspdrase rakendamise vastu.

MIS VAJAB VEEL SELGINEMIST

Kas esmane voi teisene tootlus ja
kuidas?

Isikuandmete kaitse tildmadaaruse (2016, art
5(1)(b), 89) kohaselt ei loeta isikuandmete
tootlemist esmase eesmargiga (miks

neid algselt koguti) vastuolus olevaks, kui
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edasine tootlus toimub avalikes huvides
ldbiviidava teadusuuringu voi statistilisel
eesmargil. Kuigi tundlike ehk eriliigiliste
andmete to6tlemine on isikuandmete
kaitse tildmadruse kohaselt lubatud pigem
piiratud juhtudel, toetatakse selliste and-
mete tootlust eelviidatud eesmaérkidel. See
peab tuginema ELi voi liikmesriigi 6igusel,
olema saavutatava eesmadrgiga proportsio-
naalne ning austama isikuandmete kaitset
ja tagama andmesubjekti pohidiguste ja
huvide kaitseks piisavad meetmed (ibid.,
art 9 (2)(j)). Liikmesriigi diguses on selles
osas keskne koht isikuandmete kaitse
seadusel (§ 6).

Loomulikult voib eeldada, et suured
andmemahud on avalikul sektoril
ning suurem huvi voib olla uuringute
labiviimiseks just riiklike andmekogude
andmete pohjal. Avaliku teabe seaduse § 3!
sdtestab, et teave, millel pole juurdepds-
supiiranguid, peaks olema taaskasutatav.
Avaandmete ja avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise uuesti sonas-
tatud direktiivis (Euroopa Parlament, EL
Noukogu, 2019) on toodud, et avaliku
sektori teave kujutab harukordset andme-
allikat, aitab kaasa siseturu tugevdamisele
ning tarbijate ja juriidiliste isikute jaoks
uute rakenduste viljaarendamisele (ibid.,
pp 9). Kiire tehnoloogiline areng voimal-
dab luua uusi teenuseid ja uusi rakendusi,
mis pohinevad andmete kasutamisel,
koondamisel ja kombineerimisel. Senised
normid ei ole suutnud aga nende kiirete
muutustega sammu pidada, mistottu on
olemas oht, et avalike andmete taaska-
sutamise pakutavaid majanduslikke ja
sotsiaalseid voimalusi ei kasutata dra (ibid.,
pp 10). Seega on andmete taaskasutamise
surve eelkdige avalikul sektoril (suureneb
vdljastatavate andmete maht voi tuleb
teabevaldajal luua sobivad keskkonnad
turvalise andmet66tluse voimaldamiseks).

Juurdepddsupiiranguga avalikku teavet
(sealhulgas isiku- ja tema terviseandmed)
saab t06delda (avaldada, edastada vms),
kui selleks on diguslik alus. Nii on
voimalik eetikakomitee ja Andmekaitse
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Inspektsiooni loal kasutada innovatsiooni
saavutamiseks ka tervishoiu- ja sotsiaal-
valdkonna andmeid. Selle kontseptsiooni
toetamiseks rohutab andmekaitse
tildmaddrus, et registritest saadava teabe
sidumise teel voivad teadlased saada
uusi vadrtuslikke teadmisi, sealhulgas
terviseseisundite kohta. Registrite
andmeid peetakse usaldusvadrseks, et
saadud uuringutulemused annaksid
usaldusvédrseid ja kvaliteetseid teadmisi.
Uusi teadmisi saab aluseks votta teadmise-
pohise poliitika sonastamisel ja rakenda-
misel, inimeste elukvaliteedi tGstmiseks ja
sotsiaalteenuste téhususe suurendamiseks.
Teadusuuringute holbustamiseks voib
isikuandmeid t66delda teadusuuringute
eesmadrgil, kuid kohaldada tuleks ka
asjakohaseid tingimusi ja kaitsemeetmeid,
mis on sdtestatud ELi voi liikkmesriigi
oiguses (Isikuandmete kaitse tildmaéadrus
2016, pp 157). On oluline mainida, et
teadusuuringuna tuleks kisitleda isiku-
andmete kaitse iildmaaruse kontekstis ka
isikuandmete to6tlemist, mis holmaks teh-
noloogiaarendust (ibid., pp 159). Viimane
on oluline punkt just kdesoleva artikli
valguses, sest tehnoloogiate viljatoota-
miseks voi valideerimiseks ongi erisus
vajalik, see toetab uute teadmiste teket
ja innovatsiooni. Uudseid tehnoloogiaid
saab reaalsesse ellu rakendada seejérel,
kui nende paikapidavust on kontrollitud ja
analtisitud. Néiteks meditsiiniseadmete
korral on see ilioluline, et viljatdotatud
lahendus ei tekitaks tarbijale tervisekahju
(Meditsiiniseadme seadus, § 20). Just
seetoOttu on vaja uurida kogutud andmeid,
seada hiipoteese ja kontrollida jareldusi.
Seega, kuigi tihelt poolt tuleb and-
meto6otlust kiill hoogustada ja andmete
taaskasutamist voimaldada aktiivsemalt,
tuleb teiselt poolt tagada ka isikute eraelu
kaitse. Andmeid on voimalik iihildada
mitmel moel, kuid see soltub iga vastutava
tootleja teadmistest ja voimalustest. Voib
kiisida, kas isikuandmete kaitse seadu-
sest leiab tingimused, mis moodustaks
sobiva kaitsemeetmestiku? Selleks on
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hindamisalus, kas isiku nousolekuta tildse
isikuandmete to6tlemist lubada v6i mitte.
Kui andmeid kasutatakse ilma isiku nous-
olekuta, tuleks andmeid t6odelda eelkoige
pseudoniitimitult voi samavadrset and-
mekaitset voimaldaval kujul. Isikustatud
andmeid voib toodelda selle seaduse
kohaselt tiksnes juhul, kui eesmairki ei ole
voimalik muul moel saavutada, tootlemi-
seks eksisteerib tilekaalukas avalik huvi
ning andmetodotluse pohjal ei kahjustata
isiku oigusi (Isikuandmete kaitse seadus,
§ 61g 1, 3). Samas ei ole kehtestatud
lisameetmeid selleks, et isikute riivet
veelgi enam viahendada.

Olgu kohe mainitud, et kindlasti ei
ole kohane arusaam, et teadus saakski
toimuda tiksnes isiku nousoleku alusel —
suurem osa inimesi ei huvitu sellest ega
annakski nousolekut, samuti ei ole alati
voimalik ette teada, kellelt nousolekut
iildse kiisida. Seega tuleb isikuandmeid

Tehnoloogia voib
suurendada riski eraelu
riivele, kuid teisalt
voimaldab riske ka
maandada.

t6odelda juba selleks, et moodustada
registrite pinnalt sobiv valim (rahvasti-
kuregistri ja niiteks sotsiaalteenuste ja
toetuste andmeregistri alusel teatud seg-
mendi valik, kuid sobiva valiku leidmiseks
voib vahel olla vajalik kiimnete registrite
andmestik). Puuduvad ka miinimumnou-
ded mida peaks alati jairgima parimate teh-
noloogiate rakendamiseks (Isikuandmete
kaitse tildmadadrus 2016, art 25(1)). Milline
tehnoloogia vastab viimastele arengutele

113




Nele Nisu, Kristel Niidas

voi kes peaks selle heaks kiitma. Eraldi
arutlemist vadrib ka uuringute suuna
muutus tehnoloogia vallas. Sealjuures ei
ole tulevikus voimalik ette méddrata, mis
andmeid tdpselt uuringuks vajatakse nagu
see praegu taotluse alusel kdib, sest , kratt”
asub kogu andmekogu andmetest ise seo-
seid otsima ja leiab huvitavaid isedrasusi,
mida inimene voikski jddda hiipoteesina
pustitama. Seega muutub oluliselt see,
kuidas kirjeldada to6tlemise eesmarki.
Kindlasti on tulevikus itha suurem
roll ka eetikutel, seda eriti , krattide“
kasutuselevotuga. Kuigi ihelt poolt tuleks
kujundada paremini eetikakomiteede
sisulised ja thtsed pohimotted (hinda-
misalused, soltumatuse tagamine jms),
saaks tegelikult nendel lasuvat koormust
vdhendada ka teisiti. Nditeks voime kokku
leppida, et teatud juhul tuleb eriliigilised
isikuandmed enne tihildada ja isikusta-
tuna neid kolmandale osapoolele teatud

Andmejdlgija teenuse
kaudu on isikutel
voimalik teada saada,
kes ja millisel eesmdrgil
on nende andmeid
toodelnud.

juhtudel vélja ei antagi. Kui tegelikult saab
eraelu kaitsta veel paremini, tuleks seda
igal juhul kaaluda.

Naiteks seadis Soome eesmargiks
16petada erinevad ja paralleelselt toi-
munud loamenetlused ning vihendada
nendega seotud halduskoormust, muuta
andmete thendamise protsess sujuvamaks
ja kiiremaks ning tagada isiku usaldus ja
kaitse. Soome sotsiaal- ja tervishoiuvald-
konna andmete teisese andmekasutuse
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jaoks loodi omaette seadus. See annab
alused ja loob raamistiku sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste osutamisel kogutud
isikuandmete ning nende sektorite juhti-
mise, jarelevalve, teadustoo ja statistika
eesmadrkidel kogutud isikuandmete
tohusaks ja turvaliseks tootlemiseks. See
voimaldab kombineerida kogutud isiku-
andmeid Soome Sotsiaalkindlustusameti,
Statistikaameti, rahvastikuregistri

ja Pensionikeskuse valduses olevate
isikuandmetega (Laki sosiaali- ja terveys-
tietojen toissijaisesta kdytostd, § 1). Ka
meil voib méadrata kohustuse koondada
avaliku sektori andmed turvalises
keskkonnas kokku ilma, et neid tuleks
teadusuuringuks viljastada isikustatult.
Olukorras, kus neid andmeid soovitakse
liita omakorda tdiendavate andmetega, on
voimalik kasutada turvalisi keskkondi ja
maddrata osapoolte oigused ja kohustused
(aluseks voib votta isegi Statistikaameti
tooprotsesse ja meetodeid). See oleks aga
juba kontrollitud protsess, mille kohta
voib kuvada ka isikule tiiendavad logid.
Otsustada tuleks vaid, et kuidas edasi. Kas
Eesti vajaks selleks lausa eraldi seadust,
on pigem kaheldav, kuid teatud erisused
on voimalik kehtestada kas isikuandmete
kaitse seaduses, avaliku teabe seaduses voi
soovi korral molemas.

Selle teema aktuaalsust nditab seegi, et
kéesoleva aasta alguses toimusid to6toad,
mille raames kohtusid liikmesriikide
eksperdid ja Euroopa Komisjon,
et arutada tervisesektori andmete
tootlemise teemadel. Eesmargiks oli
vdlja selgitada erisused liikmesriikide
andmetodtluspraktikates. To6toad on
aluseks oiguslikule uuringule, mis
omakorda annab sisendi tulevase
ithtse Euroopa terviseandmete ruumi
(European Health Data Space) loomiseks
(European Commission 2020a). Kas neist
kerkib tihtseid ja hiid ettepanekuid ka
teisese to0tlemise kohta, nditab vaid aeg.
Arvestades liikmesriikide liialt erinevaid
arusaamu ja liksteise veenmiseks kuluvat
aega, tuleks endi ootusi teisese kasutuse
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osas molgutada meil juba niitid, sest
tehnoloogia areng ei oota.

Kas ja keda kohustada andmejdlgijat
kasutama?

Selleks, et isikud teaksid, kes nende
kohta riiklikest andmekogudest andmeid
périb, tuleks tagada inimestele voimalus
selles ise ja otse veenduda. Ka see on

liks meede, millega ldbipaistvust tosta

ja luua usaldus andmetéétlusprotsesside
vastu. Just isikutele moeldud meetmed
oma Oiguste rakendamiseks, on koht,
mille norkust heidetakse ette ka Euroopa
andmekaitsestrateegias.

Osaliselt on avalikus sektoris selle
tilesande enda kanda votnud Riigi
Infosiisteemi Amet, pakkudes andmejal-
gija lahendust. Andmejilgija eesmérk on
eesti.ee teabevdrava kaudu muuta isiku-
andmete tootlemine ldbipaistvaks, paran-
dades kodanike informeeritust ja aidates
asutustel selgitada isikuandmete paringuid
(Riigi Infosiisteemi Amet 2018). Samas
ei ole meie e-riik saavutanud seda, mida
thiskond ilmselt ootas. Nimelt on selles
kuvatav info veel tagasihoidlik, kuid ka
rakendatud juhtudel viheinformatiivne.

Suurele paringute arvule viitab
Andmekaitse Inspektsioon tihistranspordi
soidupileti kontrolli nditel, mérkides: ,,...
kes on siis see salapdrane Ridango AS ja
miks ta meie rahvastikuregistri andmeid
pidevalt vaatab? Ridango AS pakub
thistranspordis elektroonse piletisiisteemi
lahendust. Seega, iga kord, kui me oma
rohelist kaarti Gthistranspordis piiksutame,
kontrollib nende stisteem meie registri-
jargset elukohta.” (Kerge 2020).

Andmejdlgija lahenduse tilalnimetatud
eesmadrk on igati tervitatav, kuid praegu
tugineb see avaliku sektori olemasoleva-
tele logidele ega ole seetdttu 1opptarbijat
silmas pidades saavutatav. Infostisteemid
on loodud ajal, kui logidele suurt tdhtust
ei omistatud. Sihile joudmiseks tuleks
kokku leppida tildistes pohimdtetes, samas
ei tohi tarbijat kuhjata tle ulatuslike
logimahtudega ning vaja on hoopis
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kliendisobralikult disainitud teenust.
Loomulikult moéistavad autorid, et see
nouab aega ja raha, kuid vastu voiks
kiisida, et kas ilma nendeta iiks e-tee-
nustega e-riik hakkama saakski. Sama
innukalt nagu luuakse e-teenuseid, tuleb
luua ka vastumeetmeid tootlemisprotses-
side kontrolliks. Need kaks peaksid kdima
kasikies.

Kuidas saavutada eesmirke
tehnoloogia toel

Just tehnoloogia voib suurendada riski
eraelu riivele (suurandmete tdotlusest
tulenev tiha suurenev voime seoseid
leida), kuid voimaldab teisalt riske

ka maandada (juurdepddsupiirangud

ja kontrollid vms). Selliste meetmete
aktiivset kasutuselevottu peaks soo-
dustama nn ,vaikimisi ja 16imitud*
andmekaitse, sisaldudes nii isikuandmete
kaitse tildmééruses (2016, artikkel

25) kui ka oigusasutustele kohalduvas
direktiivis (Isikuandmete kaitse seadus,
§ 33). Loimitud ja vaikimisi andmekaitse
valjundiks voivad olla uued tehnoloogiad
— nditeks privaatsustehnoloogiad. Need
voimaldavad anoniiimsete andmete
tootlemist, millele isikuandmete

kaitse tootlemise pohimétted ei kehti
(Isikuandmete kaitse tildmé&drus 2016,
pPp 26). See on hea uudis teadurile, keda
sddstetakse dokumentide ja lubade koos-
kolastamistest, kuid see on hea uudis ka
andmesubjektile endale, sest voimaldab
tema andmeid té6delda innovatsiooni
hiivanguks ilma isikut tuvastamata.
Anoniiiimsete andmete todtlemise
nditeks on tehnoloogiline lahendus
Sharemind (Bogdanov, Siil 2018a;
2018b), milles toimuv andmete t66tlus
on tliles ehitatud selliselt, et osalistel ei
ole voimalik andmeid tagasi isikustatud
kujule viia. Samuti ei tea tikski osapool,
millised andmed tdpselt keegi sisestas ja
seda ei ole voimalik tuletada ka todtluse
tulemusel saadud vastusest. Tegemist on
tehnoloogiaga, mis voimaldab osalistel
tihendada tundlikke andmekomplekte
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ilma, et peaks usaldama kedagi kol-
mandat andmeid tithildama (Spindler,
Schmechel 2016, p 2.2.3.4).

Tasub aga mairkida, et anoniiiimsete
andmete olemust kasitletakse ka mitmeti.
Eksisteerib grupp inimesi, kes on seisuko-
hal, et olukorras, kus kasvoi iihel inimesel
on juurdepdds andmete lahtikriipteerimise
~votmele®, ei ole anontiimseid andmeid
olemas. Vastukaaluks neile leiavad teised,
et kui andmete vastutav t6otleja annab
kriipteeritud andmed kolmandale osapoo-
lele to6tlemiseks ning kriipteerimisvotit
talle kaasa ei anna, siis selle kolmanda osa-
poole jaoks on tegemist siiski anoniiiim-
sete andmetega (Spindler, Schmechel
2016, p 2.1.1). Kiisimus taandub pigem
sellele, kelle vaatest me hinnangu anname
ja kas vdljastatud andmed olid ikka
anoniiiimsed ehk piisava tildistusastmega.
Kui riikliku andmekogu pidaja on nditeks
teadusuuringu ldbiviijale riiklikust
andmekogust viljastanud andmed, mis on
eelnevalt tthildatud, kodeeritud ning mille
juures on kaotatud koikvoimalikud isikuga
seostatavad ainulaadsed tunnused, siis
on teadusuuringu ldbiviijale vdljastatud
andmed anontitimsed (isikustamata).
Andmekogu pidaja tdidaks kohustust
juurdepddsupiiranguta andmed véljastada.
Rolli ei tohiks méngida seega asjaolu, et
riikliku andmekogu pidaja ise andmeid
vdljastades sel hetkel teadis, millised ja
kelle andmed tuli tema andmekogus
tihildada (teatud vanuses, teatud kritee-
riumid vms). Vastasel korral ldheksime
vastuollu isikuandmete kaitse tildmé&édruse
enda nouetega ja mitmed sdtted kaotaksid
sisulise motte. Ohtu satuks teadust6d
iseenesest, sest 1opptulemus peab olema
statistiline tildistus, mille tarvis on alati
keegi mingid andmed véljastanud.

LOPETUSEKS -

MILLEGA ARVESTADA?

Nii Eestis kui ka Euroopas kasvab arusaam,
et valdkonniti kogutavad andmed on

vdaga heaks sisendiks tehnoloogia aren-
gule ja innovatsioonile. Selle tulemusel
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saavad inimesed kasu mitmesugustest
teenustest, mis voimaldavad saavutada
uue teadmise (andmete thildamine), voi
joutakse tulemuseni kiiremini ja mugavalt
(andmete Gihildamine, toetuse maksmine).
Kasvab arusaam, et andmete kasutamiseks
on neid vaja tihildada turvaliselt, mugavalt
ja oiguspdraselt. Kindlasti tuleb kogu
protsessi valtel tagada, et inimeste pohioi-
gused oleksid kaitstud. Autorid on eespool
toonud tiksnes moned ndited, kuidas
saavutada kasu ja mis on tehnoloogia roll.
Igal juhul kdib nii era- kui ka avalikus
sektoris t60 selle nimel, et andmetes
peituvaid voimalusi kasutada ttha enam ja
enam.

Tehnoloogia saab andmetdd6tluses
aidata nii andmekaitse noudeid jargida
kui ka kontrollida nende nouete tditmist.
Kindlasti tuleb erinevate andmete
tihildamisel ja kasutamisel rohku panna
andmete td6tlemise kontrollile, nditeks
arendada logististeeme ning logide
seiretehnoloogiaid, mis aitavad tuvastada
voimalikke vddrkasutusi. Seega avardab
tehnoloogia voimalusi kiill mahukamaks
andmetootluseks, mis voib suurendada
eraelu riivet, kuid teiste tehnoloogiate
abil aitab ka riiveid vihendada (piirangud,
hoiatussiisteemid jms). Mida rohkem
tehnoloogia areneb, seda tohusamalt
on voimalik andmeid toodelda, tagades
seejuures ka isikute pohidiguste piisava
kaitse. Nditeks andmejilgija teenuse
kaudu on isikutel véimalik teada saada,
kes ja millisel eesmirgil on nende and-
meid téodelnud.

Eesmaérgipdrasuse ja minimaalsuse
pohimotete rakendamiseks tuleb
oigusruum kujundada selliselt, et oleks
maddratletud, mida voib mingil eesmargil
toddelda (nditeks geeniandmeid tervis-
hoiuteenuse osutamiseks) ja milliseid
piiranguid voiks ette ndha (kellele
geeniandmeid ei véljastata), kuid norm
ise ei hakka kunagi kajastama selle
taga olevat tehnoloogiat, nii nagu ei ole
kunagi defineeritud haldusmenetluse
seaduses seda, millise tarkvaraga voib
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haldusakti koostada. Viimases on tdhtsad
pigem sisuelemendid (Gige haldusorgan,
haldusakti andmise Gige alus, vaidlus-
tamisviid jne). Normi loomise kunst ei
muutu. Nditeks ei suuda me veel ehitada
selliseid teenuseid, kus infostisteemi
algoritm sarnaneks inimmoistusega ja
hindaks proportsionaalsust voi kaaluks
ja hindaks vaartusi. Koik eeltoodud ja
rakendatavad ndited pohinevad kontrolli-
tavatel alusandmetel. Isikute pohidiguste
kaitset ning kasutatavate meetmete

Fookuses

proportsionaalsust saab hinnata siiski
inimene.

Kokkuvotteks voib todeda, et andmeid
on vaja ning nende suure mahu tottu
on tarvis mitmesuguseid tehnoloogiaid,
nende véljat66tamiseks aga tuleb
omakorda 14bi viia uuringuid. Kuidas
seda Eestis koige vihem riivavamal moel
tulevikus voimaldada, vddrib teisese and-
mekasutamise osas kindlasti arutlemist.
Selle eesmirgi nimel pingutavad tihiselt ka
Euroopa Liidu liikmesriigid.
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suunata kasutama iihis-

transporti voi touke- ja

jalgrattaid, kiill aga niitavad
uuringud, kuhu paigutada energiat ja
raha, et sddstvamalt liikuda.

Uhiskondlikud muutused viimase
paarikiimne aasta jooksul on oluliselt
mojutanud seda, kuidas ja miks me lii-
gume ning kasutame transpordisiisteemi.
Jargnevatel kiimnenditel eesseisvad ja
litkkuvust mojutavad muutused on tdendo-
liselt veelgi suuremad — nii kliimamuu-
tuste leevendamisega seotud arengute,
tehnoloogiliste uuenduste, rahvastiku
vananemise aga ka Y-polvkonna senisest
erinevate tarbimis- ja lilkumisharjumuste
tottu. Peamisteks véljakutseteks Eestis

on autost soltuvuse kasv, koolilaste ja
eakate iseseisva liikuvuse vihenemine
ning transpordi negatiivsed tervisemdjud.
Liikuvuse planeerimisel ja suunamisel on
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jarjest suurem tdhelepanu inimesepohisel
ldhenemisel.

Kéesoleva kirjatdo eesmdrgiks on
koostada Eesti elanike liikuvusmustrite
ja liikuvusega seotud hoiakute alusel
liikuvusprofiilid ning selgitada nende
seoseid ja kooskola liikuvuse globaalsete
trendidega, eelkodige vajadusega liikuda
keskkonnahoidlikuma transpordi suunas.
Eestis on tehtud mitmeid piirkondlikke
liikkuvusuuringuid — nii maakonnapdhiseid
(Tallinna ldhipiirkonna... 2018) kui ka iihe
linna (Tartu linna... 2018) voi omavalitsuse
raames, kuid hoiakute ja personaalsete
tegurite votmes ei ole Eesti elanikkonna
liikkuvusprofiile varem koostatud. Kdesolev
t66 pakub liikuvusprofiilide kaardistamise
kaudu tildpilti Eesti elanikkonna liikuvus-
kditumise mojutamise voimaluste kohta.
Kirjatdo tugineb Arenguseire Keskuse Eesti
inimeste riigisisese ja piiritilese uuri-
mussuuna raames koostatud toole , Eesti
elanike liikuvusprofiilid“ (Ojala et al. 2020).

Artikli algusosas on lithidalt kirjel-
datud peamisi kasutatud trende ning
andmestikke ja t66 metoodikat. Artikli
teises pooles esitatakse liikkuvusprofiilide
kirjeldused globaalsete liikuvuse trendide
votmes ning sellest tulenevad pohilised
jareldused.
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JOONIS 1. Eesti hdivatute peamine kodu-t6o liikkumisviis, %, 2000-2019

LIIKUVUSE TRENDID JA
VALJAKUTSED

Jargmiste kimnendite peamised glo-
baalsed viljakutsed seonduvad piiratud
loodusressurssidega, kasvava survega
Okostiisteemidele ning kliimamuutuste
tagajdrgede intensiivistumisega ehk
lihidalt kokku vottes — keskkonnaga
(ITF 2019; KPMG 2019). Lisaks on
jatkuvalt stivenemas linnastumine ning
sellega seotud vdljakutsed. Lisades siia
ka kiirenevad tehnoloogiamuutused,

sh digiteerimine ja automatiseerimine,
saame raamida iildise tegevuskeskkonna,

Eestis on senine trend
olnud autokasutuse
suurenemine
iihistranspordi ja jalgsi
litkumise arvelt.
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Allikas: Eesti Statistikaamet, T66j6u-uuring (tabel TT230)

milles transporti ja liikkuvust tuleb
toendoliselt kujundada. Nendest trendi-
dest ndhtub, et liikuvuse theks peamiseks
valjakutseks on muutuda sddstvamaks ja
keskkonnahoidlikumaks.

Selle taustal on seniseks trendiks
Eestis olnud autokasutuse suurenemine
tihistranspordi ja jalgsi liikumise arvelt
ning litkkuvusvaesuse kasv ehk olukord,
kus isikliku séiduautoga liikumine on
ainuke alternatiiv. Suureks véljakutseks
on koolilaste ja eakate iseseisva liikumise
vdhenemine, eriti moeldes meie vananeva
ithiskonna peale. Tekkinud on omamoodi
noiaring, kus demograafiliste protsesside
ja viljaspool linnu elavate inimeste arvu
kahanemise tottu vihenevad liikumis-
voimalused maal ning siveneb autost
sOltumine (joonis 1). See on regionaal-
arengu votmes liks peamisi véljakutseid
lisaks kohalike todkohtade vihenemisele.
Tallinnas seevastu kasvavad ummikud,
suureneb liikuvusega seotud ajakulu ning
ebakindlus. (Sarv, Jissi 2019).

Samuti on Eesti transport viga saas-
tav - transpordisektor moodustas 2018.
aastal 12 protsenti Eesti koguheitest
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JOONIS 2. Kasvuhoonegaaside heitkogused Eesti transpordisektoris 1990-2019, kt CO, ekvivalenti

Allikas:

(energeetikasektori kui peamise kasvuhoo-
negaaside allika heited vahenesid seoses
tootmismahtude kahanemisega 2019.
aastal oluliselt, mistottu on transpordi
osakaal margatavalt kasvanud) ning see
heide tekib valdavalt, 2018. aastal isegi 98
protsendi ulatuses, maanteetranspordist
(Ministry of the Environment 2020). Pirast
majanduskriisist taastumist, alates 2014.
aastast on maanteetranspordi kasvuhoo-
negaaside heide igal aastal jark-jargult
suurenenud. (Joonis 2.)

Kirjeldatud trende arvesse vottes on tiks
peamisi suundi transpordipoliitika kujun-
damisel jargmistel kiimnenditel keskkon-
nahoidlik transport. Selline rohuasetus
on ka peagi valmivas Transpordi ja
liikuvuse arengukavas (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2020)
aastateks 2021-2035, kus ldbivalt tooni-
tatakse vajadust viia ellu olulisi muutusi
vidhendamaks mérgatavalt transpordi
negatiivset keskkonnamoju energiasddstu
ja kasvuhoonegaasi heite vihendamise
kaudu. Arengukava seab transpordisektori
2035. aasta koguheite sihttasemeks
ambitsioonika 1350 kilotonni CO, ehk

Riigikogu Toimetised 42/2020

iaruanne (2020).

38 protsendi vorra vihenemise vorreldes
2018. aasta tasemega.

Teiseks oluliseks rohuasetuseks saab
eelnevalt kirjeldatud trendide valguses
teenuste kéttesaadavuse, mugavuse ja
tohususe suurendamine, kasutades dra
digiteerimise voimalusi ja tehnoloogilise
arenguga tirkavaid uusi lahendusi. Uks
arengusuund on tervikliku teekonnatasu
loomise ja kasutamise voimaluse ehk
liikuvusteenuse (MaaS — Mobility as a Service)
tiitipi lahenduste arendamine (Wong et al.
2020). Eraldi kasutatava rongi, trammi,
bussi, takso ning isikliku séiduautoga
liiklemise asemel pakutakse teekonna alg-
ja lopp-punkti sisestamisel vélja erinevaid
voimalusi, mille eest tasumine on seotud
tiheks tervikuks.

Viahem on riigitud transpordi tervise-
mojudest, mille probleemistik on iisna
mitmetahuline. Uhelt poolt koguneb
jarjest enam tdendeid seni veel valdavalt
fossiilkiitustel pohineva transpordiga
kaasneva ohusaaste negatiivsetest moju-
dest (World Health Organisation 2005).
Sarnaselt 6husaastega ohustab inimeste
tervist ka sisepSlemismootoritega kaasnev
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korge miiratase, mille vihendamine on
jdanud ohusaastega vorreldes rohkem
tagaplaanile. Negatiivsete kaasmdjude
korval voib igapdevast liikuvust ndha see-
vastu ka kui iiht rahvatervise edendamise
voimalust. Liikuvuskditumise suunamine
voi ,niigimine” sddstvamate ja aktiivse-
mate liikumisviiside suunas saab tihelt
poolt vihendada eelnevalt kirjeldatud 6hu-
saastest ja murast pohjustatud negatiivseid
mojusid ning teisalt kaasnevad ka muud,
mitte vihem olulised positiivsed mojud,
nagu paranenud fiitisiline vorm ja vaimne
tervis (Kahlmeier et al. 2020). Leitud on,

et koiki mojusid arvesse vottes voib
thistranspordi ja aktiivsete liikumisviiside
arendamine olla tiks tasuvamaid viise
rahvatervise eesmadrkide saavutamiseks.
(Litman 2020)

Igapdevast liikuvust
voib ndaha kui
iiht rahvatervise
edendamise
voimalust.

LIIKUVUSPROFIILIDE ANDMESTIK
JA METOODIKA
Eesti litkuvusprofiilide loomisel on
aluseks voetud Kantar Emori iga-aastase
trendiuuringu Kompass 2020 (endise
nimetusega TNSAtlas) andmed. Kompass
2020 uuringu tildkogumiks on 15-74aas-
tased Eesti alalised elanikud. Ankeet
on jagatud kokku kuueks osaks, mida
vastajad umbes nidalase vahega tditsid.
Loppandmestikku kaasati nende vastused,
kes on tditnud koik kuus etappi korrekt-
selt. Kiisitlusperiood jdi ajavahemikku
5. maérts — 20. mai 2020 ning 2020. aasta
andmestikus on 1719 vastajat.
Liikuvusuuringu eesmaérke silmas
pidades lisati trendiuuringusse inimeste
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liikkumisviise ja harjumusi ning ldhi-
tuleviku liitkumiseelistusi (viie aasta
perspektiivis) kasitlev kiisimuste plokk.
Sel viisil kujunes analiitisi aluseks
mahukas andmebaas, mis sisaldab

teavet litkumise, aga ka taustatunnuste
ning inimeste tletldise ellusuhtumise,
tarbimiseelistuste, kditumise ja hoiakute
kohta. K-keskmiste klasterdamise meetodit
(Everitt 2011) kasutades moodustati Eesti
elanikkonna liikuvusprofiilid, mis said
sisendiks jargmisele etapile — kvalitatiiv-
sele uuringule. Kvalitatiivuuringu kdigus
viidi 14bi tiheksa stivaintervjuud iga
klastri tiitipesindajatega. Stivaintervjuude
eesmadrk oli rikastada klasteranaltitisi
tulemusi kvalitatiivsete andmetega ehk
anda profiilidele ,elu” intervjuude kaudu
taupiliste sihtrithmade esindajatega.

Kasutades k-keskmiste klasterdamise
meetodit, moodustus esmalt kiitmme klast-
rit, millest neli sisaldasid vaid iiksikuid
vastajaid. Edasiseks analiitisiks jdi vaatluse
alla kuus liikuvusklastrit (tabel 1).

Vottes arvesse sotsiaaldemograafilisi
tunnuseid (soo, vanuse, koduse keele,
leibkonna koosseisu), elukohta (nii
regiooni kui ka asula- ja eluaseme tiiiipi)
ning nende staatusele koige iseloomuli-
kumaid litkumisviise ja kditumismotiive,
jagati suuremad klastrid mitmeks ning
ihendati vdiksemaid liikumisklastreid.
Lopptulemusena rithmitati inimesed
itheksasse liikuvusprofiili (joonis 3).

Profiilidele anti iseloomustavad nimed
ning profiilide kirjeldamisel kasutati
Kompass 2020 kiisitluses sisalduvat
rikkalikku taustainfot inimeste hoiakute,
harjumuste, kditumisviiside, aga ka hobide
ja vaba aja tegevuste kohta.

LIIKUVUSPROFIILID TRENDIDE
VOTMES

Jargnevalt on liikuvusprofiilide kaupa
selgitatud, mis voimalused on erinevate
sihtgruppide liikuvuskditumist ,niigida“
sddstlikumate ja tervislikumate valikute
suunas ning missuguste eeltingimuste
tdidetust see nouab.
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51% SGidavad valdavalt séiduautoga, Uhistransporti kasutavad vaga harva voi
Uldse mitte
Cl2 34% Liiguvad peamiselt jalgsi, kasutavad sageli ka linna v&i maakonna

Uhistransporti

Cl3 5% Kasutavad sageli isiklikku sdiduautot (teistest klastritest suurem kaasreisi-
jate osakaal), paljud liiguvad td6andja poolt korraldatud transpordiga

Cl4 4% Liiguvad sageli jalgsi v8i linna Ghistranspordiga, kuid markimisvaarne on ka
jalgratta kasutus ning vBrreldes teiste klastritega on rohkem s&idujagamis-
teenuse vdi laenujalgrataste kasutajaid

Cl5 2% Jala kaivad harva, peamiselt isikliku sdiduauto roolis, kuid eristub mootor-
ratturite suurem osakaal

cleé 3% Mitmekulgse lilkkumisviisiga, avatud erinevatele jagamisteenustele

TABEL 1 Liikuvusklastrid

7 .Muu”

34%

6 ,Hendrik"
2%

4 ,Marek"
2%

3, Kuldar”

2% 1B ,Eino" 5 ,Katrin“
5% 6%
JOONIIS 3. Liikuvusprofiilid

Esimene profiil ehlk ,,Tiiu“, mis holmab
10 protsenti kogu elanikkonnast, elab
Pohja- voi Ladne-Eestis maa-asulas, ta

on sagedamini eesti rahvusest ning iile

50 aasta vanune. Enamasti on tegemist
pensiondri voi td6tava pensiondriga. Talle
meeldib majapidamises ja aias toimetada
ning sisseoste tehes eelistab kodumaist.
Liikumiseks kasutab ta peamiselt isiklikku
soiduautot. Tiiu kasutab autot mitte

selle pédrast, et ithistransport talle ei
meeldiks, vaid ta lihtsalt ei nde praegu
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Allikas: Ojala et al. 2020

2A  Kerttu”
15%

2B ,Svetlana”
14%
1A, Tiiu”
10%
1C , Andrei”
10%

Allikas: Ojala et al. 2020

tihistranspordis sobivat alternatiivi enda
jaoks, elades horeda asustusega maapiir-
konnas. Muutuse voiks tuua bussigraafik,
mis oleks piisavalt sage ja paindlik, et
saaks soovitud ajal vajalikku sihtkohta,
ilma et peaks viga palju aega kulutama
ootamisele ja imberistumistele. Kédsud,
keelud, maksud ja piirangud ei ajendaks
Tiiut autot vihem kasutama. Kui kehtiks
nditeks automaks voi kiitus oleks oluliselt
kallim, s6idaks Tiiu ikkagi autoga nii
palju, kui vaja, sest asjatoimetused vajavad
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ajamist endist viisi ja maakohas elades on
auto Tiiu sonul hddavajalik tarbeese.

Profiil ,,Eino“, mis hélmab 5 protsenti
elanikkonnast, elab Louna-Eestis voi Tartu
piirkonnas maa-asulas, ta on sagedamini
eestlane ning vanuses 50-64 eluaastat.
Sissetulek pereliikme kohta jddb tema leib-
konnas tildjuhul allapoole 1000 euro piiri.
Eino eelistab liikuda isikliku sdiduautoga
ning jargmise viie aasta jooksul ndeb end
kasutamas sisepOlemismootoriga autot voi
gaasiautot. Kuna Eino elab maal viikeses
kohas, millel puudub transpordiiihendus,
siis on auto tema jaoks ainuke moeldav lii-
kumisvahend. Kuigi peamised igapdevased
sihtkohad asuvad vaid viie-kuue kilomeetri
kaugusel, siis vanusest ja kehvemast
tervisest tulenevalt ei ole ka jalgratas

tema ja tema abikaasa puhul moeldav.
Samuti ei ole kohalike kiilateede seisukord
kiita, puudub asfaltteekate ning teed on
sageli porised - teiste kiilaelanikega on
arutatud, et ka parima tahtmise korral
oleks seal jalgrattaga liikumine keeruline.
Eino loodabki, et ehk kunagi tehakse teed
korda, siis on ka autoga kergem liigelda.
Keskkonnasobralikumatest liikumisvahen-
ditest eelistaks Eino elektriautot. Mone
maal elava pere puhul oleks ehk riiklikest
toetustest elektriauto ostuks kasu, kuid
Eino moistab, et tema sissetulekute puhul
ei ole see mingil juhul modeldav.

»2Andrei“, mis hdlmab 10 protsenti
elanikkonnast, elab Tallinnas kortermajas
ning kuulub vanusegruppi 35-55 elu-
aastat. Ta on korgharidusega spetsialist
ning sagedamini muust rahvusest. Tema
peamine liikumisviis on séiduauto. Oluline
tegur auto valikul on madal kiitusekulu,
seetOttu on ta avatud ka alternatiivsetele
kiitustele (hiibriid, elekter, gaas). Andrei
on huvitatud ka alternatiivsetest liikumis-
viisidesse ehk avatud muutma on liikumis-
viise tulevikus. Praegu on ta siiski tugevalt
oma isikliku (voi té6auto) kasutamises
kinni, sest see on mugavam ja paindlikum.
Uhistranspordi suhtes oleks positiivsemalt
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meelestatud, kui ta nédeks, et tihistransport
on puhas ja seal ei sdidaks/magaks pinki-
del kodutuid, nagu ta praegu on kogenud.
Késud, keelud, maksud ja piirangud
(ummikutsoonid, diiselautode térjumine
stidalinnast vm) ei ajendaks Andreid oma
kaitumist muutma. Muutust voiks Andrei
arvates ajendada see, kui soovitud sihtko-
has on autoga liiklemine vdga ebamugav
(pole parkimiskohti, kallis parkimine) ning
samas on pakkuda kiire, puhas ja mugav
alternatiiv.

LHKerttu®, mis holmab 15 protsenti
elanikkonnast, elab samuti sagedamini
suuremas linnas nagu Tallinn voi Tartu. Ta
on sagedamini eestlane ning peres kasvab
ka lapsi. Ta on keskmisest keskkonna-
teadlikum, on mures autode pohjustatud
saastatuse ja ummikute pdrast ning
ptitiab keskkonnasdastu pidada silmas ka
oma liikumisviise valides. Kerttu liigub
jalgsi, linna thistranspordiga, maakonna
vo0i valla tithistranspordiga, rongiga,
kaugliinibussiga, sdidujagamisteenust
kasutades, jalgrattaga, sdiduautoga
kaasreisijana. Jirgmise viie aasta jooksul
ndeb end kasutamas toukeratast (sh
elektrilist), jalgratast, elektriautot, Bolti ja
Uberit, isesditvaid autosid, tthistransporti,
tasakaaluliikurit. Kerttu on veendunud,

et paljudel temavanustel ja noorematel
inimestel, kes elavad linnas, ei ole enam
soovi ja vajadust endale isiklikku autot
soetada. Kui varem oli auto selgelt staatuse
stiimbol, siis niitid moeldakse rohkem

ka keskkonnale. Kerttu soidab ka palju
jalgrattaga ning kasutaks seda litkumisviisi
veelgi rohkem, kui linnas oleks jalgrattu-
ritele loodud paremad tingimused ning
juba tehtud jalgrattateed oleksid veelgi
paremini ldbimoeldud — néiteks keset teed
ei oleks poste — siis saaks ta ka julgemalt
oma tiitrele jalgrattasoitu 6petada.
Viljasoitudeks eelistaks ta hea meelega
rongi, kuhu ta saaks oma jalgrattaga tulla,
selleks peaks aga rongides olema rohkem
kohti ka jalgratastele, kas voi lisavagun
ainult jalgratastele.
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Profiili ,Svetlana“, mis holmab 14
protsenti elanikkonnast, kuuluvad
inimesed, kes on naissoost, vanuses
50-74 eluaastat ja elavad sagedamini
tiksinda ning suuremas linnas (Tallinnas).
Sagedamini on nad muust rahvusest ning
nende sissetulek leibkonnaliikme kohta
jdab vahemikku 500-1000 eurot. Nende
jaoks on oluline austada traditsioone ja
uskumusi. Kuigi Svetlana peab tervislikku
eluviisi, sh jalutamist, viga oluliseks,

siis kuna vahemaad on Tallinnas siiski
piisavalt suured, liigub Sveta peamiselt
thistranspordiga ja on tldiselt sellega
rahul, sest peamistesse sihtkohtadesse
jouab ta kenasti. Probleemid tihistranspor-
diga tekivad siis, kui Sveta soovib reisida
kaugematesse linnaosadesse, mis ei ole
thistranspordiga nii hésti kaetud, ihes
tunnis on vdhe viljumisi voi ei ole piisa-
valt peatusi. Kuna Svetlana on iseseisev
naine ning vanust on ka juba omajagu,
on tema jaoks ka tulevikus thistransport
peamiseks liikumisvahendiks.

Profiil ,, Kuldar“, mis holmab 2 protsenti
elanikkonnast, koondab enamasti mehi
vanuses 3549 eluaastat, kes elavad
Pohja-Eestis voi Virumaal linnas, kuid
mitte suurlinnas. Nad on sagedamini
palgatoodtajad, tdpsemalt kas oskustoolised
(nt seadmeoperaator, autojuht vm) voi
keskastmejuhid ning kasutavad t06soitu-
deks tddandja transpordivahendit. Nad on
enamasti pereinimesed ja perekonnas on
lapsi. Kuldari meelest on isiklik séiduauto
vdikeste lastega peres koige mugavam
liikklemisvahend ja ta néeb, et kasutab ka
edaspidi autot peresoitudeks. Kui raha
oleks rohkem, ostaks Kuldar gaasi- voi
elektriauto ning elektrilise toukeratta. Ta
on avatud seega muutma oma autovalikut
rohelisemaks, kuid peamiseks takistuseks
selle muutuse tegemiseks on raha.
T60andja transpordivahendiga on Kuldar
véga rahul ja kasutab seda hea meelega
ka tulevikus: see on mugav, tasuta ja nii
jouab ta toodle tapselt oigeks ajaks ning
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saab lahkuda kohe pérast toopédeva 16ppu.
Uhistranspordi ajad tema vajadustega seda-
vord hdisti ei klapi ja Kuldarile ei meeldi
soltuda bussigraafikutest.

Profiil ,,Marek*, mis holmab 2 protsenti
elanikkonnast, esindab sihtgruppi, kuhu
kuuluvad Tartu vo6i Tartumaa noored vanu-
ses 25-34. Nad on sagedasti iiliopilased,
aga kadivad toendoliselt lisaks opingutele
ka t66l. Neile meeldib elu, mis on tdis
vdljakutseid ja uusi asju. Peamine liiku-
misviis on isikliku jalgrattaga. Kui antud
rihma kuuluv inimene so6idab ka isikliku
soiduautoga, motiveerivad teda autot
vdhem kasutama paremad jalgrattateed ja
jalgrattarenditeenuste olemasolu. Marek
on muutustele avatud mottelaadiga ja
pigem rohelise motlemisega. Ta ndeb enda
peamise liikumisvahendina ka edaspidi
jalgratast, sest see on kiire, mugav ja
soodne transpordivahend. Marek soovib,
et jalgrattateid ja eraldatud soiduridu
oleks jalgratturitele rohkem. Selleks, et

ta kasutaks praegusest veel vihem autot,
vOib peamine ajend olla parkimiskohtade
nappus ja kulukus ning tiletildiselt kiituse
kallinemine.

LHKatrin®, mis holmab 6 protsenti ela-
nikkonnast, esindab inimesi, kes elavad
Pohja-Eestis voi Tartu piirkonna maa-
asulas. Nad on vanuses 35-49 eluaastat
ning tootavad inimesed. Nende pere on
vdhemalt kolmeliikmeline ja sagedamini
on peres alla 16aastasi lapsi. Peamiseks
litkumisviisiks on isiklik s6iduauto ning
seda eelkodige autojuhina. Kuna Katrini
pere elab linna ldhedal ja peres on ka vdik-
semaid lapsi, keda tuleb kooli soidutada,
siis teiste liikumisvahendite kasutamine

ei ole hetkel tema jaoks piisavalt mugav.
Katrin vdidab, et laste iseseisvudes voiks

ta kaaluda ka alternatiivseid lilkumisva-
hendeid (rong, buss), eeldusel, et graafikud
ja peatused on sobivad. Soidujagamine
naabritega ei toimi ja tekitab pigem
mottetuid omavahelisi pingeid. Samas

125




Uku Varblane

tuleb arvestada, et Katrini puhul on tegu
staaZika autojuhiga, kelle puhul mugavus
kaalub tiles autole tehtavad kulutused
ning kahtlemata on vanadest harjumustest
keeruline lahti lasta. Tulevikus kasutaks
Katrin hea meelega elektriautot, kuid

sel juhul peaksid elektriautode hinnad
olema moistlikud — ideaalis riigipoolse
dotatsiooniga.

,2Hendrik", mis holmab 2 protsenti
elanikkonnast, on noori, 25-34aastasi
koondav profiil, mis sisaldab keskmisest
enam mehi, korgharidusega ja téotavaid
inimesi, kes elavad sagedamini Tallinnas.
Ta on seiklushimuline, ambitsioonikas

ja tahab jouda karjdariredelil péris tippu.
Talle meeldib elu, mis on tdis viljakutseid,
uusi asju ja muutusi. Hendrik on mitme-
kiilgse liikumisviisiga ja avatud erinevatele
jagamisteenustele. Ta liigub sageli jalgsi
ning trammiga. Aeg-ajalt voib teda ndha
ka rulaga s6itmas, nii meelelahutuslikul
eesmadrgil kui ka punktist A punkti B
joudmiseks. Hendrik voiks enda sonul ka
jalgrattaga soita, kuid kuuris ei ole ratast
mugav hoiustada ning korteris ei ole
ruumi. Tema puhul saaks ratta kasutamist
suurendada ratta hoiutingimuste
parandamisega, nt kaasaegsete
rattaparklate rajamisega kodu ldhedale.
Toukerataste rent voiks olla Hendriku
jaoks huvipakkuv, kuid nii kaua kui Eestis
ei ole veel turvalist toukeratta kultuuri,
siis seniks Hendrik pigem valdib sellega
litkumist ning tellib pigem Bolti takso.
Hendrik on véga liikuv inimene ning
Eestimaal ringi reisimiseks voi pikemateks
linnasisesteks sditudeks rendib ta meeleldi
autot. Kuna hetkel on Hendrikul vaja
rahuldada vaid isiklikke liikumisvajadusi,
siis ei nde ta pohjust auto omamiseks, kuid
laste tulekuga on auto soetamine tema
hinnangul moéddapddsmatu.

Inimeste liikumisvalikuid kirjeldavad

profiilid pakuvad elulisi selgitusi ja nditeid
ning annavad tunnistust, et sddstvamate
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liikkumisviiside suunas ,,niigimine*“

eeldab tisna paindlikku ldhenemist.
Profiilide kirjeldustest jookseb 1dbi selge
vanuseline 10he sddstlikkuse tdhtsusta-
mises litkumisviiside valikul — nooremad
ithiskonnaliikmed, eelkoéige nn Y-polvkond
peavad liikumisega kaasnevat vdikest kesk-
konnajalajdlge keskmisest olulisemaks.
See grupp ei ole esialgu veel viga suur,
kuid on pidevalt kasvav. Keskkonnasaastu
ja inimsuhteid tdhtsustava uuskogukond-
liku klastri suurenemist ajas kinnitas ka
Arenguseire Keskuse uurimisprojekt Eesti
elanike vadrtushinnangute muutumisest
(Ainsaar, Strenze 2019). Nende tarbimis-
harjumused on erinevad ning samuti ka
liikkumisviiside eelistused — auto omamise
asemel rentimine, Gihistransport ja
jalgratas. Profiilide kaupa on erinev ka val-
misolek praeguste liikumisviiside asemel
votta kasutusele sddstvamaid alternatiive
—ka siin jookseb 16he vanusegrupiti, aga
ka teiste tunnuste alusel.

Autokesksed profiilid peegeldavad,
et horeasutusega maapiirkondades ei
paku thistransport enamasti isiklikule
soiduautole alternatiivi ei kiiruse ega
kasutusmugavuse poolest ning vottes
arvesse ka eakamate tthiskonnaliikmete
vdljakujunenud harjumusi, voib olla
keeruline edendada tihistranspordi voi
kergliikurite (micromobility) ja (elektri)
jalgrataste kasutamist. Selliste gruppide
puhul voib thistranspordi kéttesaadavuse
arendamise korval olla ttheks voimaluseks
pakkuda sihistatud toetusi vihemsaasta-
vate soidukite soetamiseks voi rentimiseks
ning noudluspohise transpordi lahendusi.
Ehk voib lahendusi nédha ka isejuhtivate
soidukite kasutuselevotus, kuid see ei
juhtu Eesti kliimas tdendoliselt veel
lahitulevikus.

Linnasisese liitkuvuse kohalt viitavad
profiilid, et puhas, kiire ja mugav tihis-
transport oleks mitmete sihtgruppide
jaoks tugev alternatiiv igapdevasele
autokasutusele. Eriti, kui suuremate
linnade planeeringutes sellega senisest
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enam arvestatakse. Kui tthistranspordi
kvaliteedi paranemisega kaasneb teadlik
autoliiklusest loobumine, voib ithissoi-
dukite kasutajate ring toepoolet kasvada.
Samas ilmestavad profiilid ka multimo-
daalsuse arendamisega kerkivaid uusi
vdljakutseid — nditeks, kuidas ithendada
ratta- ja rongikasutus, seda eriti linna
ldhipiirkondadesse liikumisel.

Suuremate linnade elanikke kirjeldava-
test profiilidest ndhtub, et parkimispolii-
tika voiks olla viga tohus tooriist inimeste
liitkumisvalikute suunamisel. See ei pea
tingimata tihendama parkimiskohtade
vidhendamist ja hindade tostmist, vaid voib
leida aset ka hoopis soodustuste ndol — nt
todandja pakutav preemia neile, kes
parkimiskohta ei vaja ega kasuta.

Uhistranspordi ja mikromobiilsuse
lahenduste juurde on ilmselt isna
keeruline suunata vdiksemates linnades
ning suuremate linnade valglinnastunud
aladel elavaid lastega pereinimesi.
Muutmaks nende liitkumisviise vihem-
saastavaks, vOiks abi olla lisaks vdiksema
saastega kiituseid (biogaas, elekter, tule-
vikus vesinik) kasutavatele sdidukitele ka
spetsiifilistest sdidujagamise lahendustest.

KOKKUVOTE

Artiklis kirjeldati Eesti elanike liikuvus-
mustrite ja liitkuvusega seotud hoiakute
alusel kujunevaid liikuvusprofiile ning
nende seoseid tletildise vajadusega liikuda
keskkonnahoidlikuma transpordi suunas.
Inimesekeskne ldhenemine voimaldab
tajuda inimeste liikumisviiside valikuid
suunavaid elulisi kogemusi ning pakub
ideid, kuidas jargmise kiimnendi iihte

Fookuses

suurimat viljakutset ehk keskkonnasiist-
likumat liikuvust saavutada, tagades samas
ka teenuste kittesaadavuse ja kasutades
liikkuvust rahvatervise edendamise to0riis-
tana. Profiilidest ndhtub, et paratamatult
ei ole koiki tthiskonnaliikmeid voimalik
suunata kasutama tihistransporti voi
jalgrattaid ja kergliikureid. Kiill aga toovad
profiilid esile erinevaid sihtgruppe ja

Koiki iihiskonnaliikmeid
ei ole voimalik suunata
kasutama iihistransporti
voi jalgrattaid ja
kergliikureid.

voimalusi, kuidas ja kuhu energiat ja raha
paigutades saaks sddstvama liikuvuse
eesmdrgi suunas lilkkuda. Samuti annab
analiis kinnitust tldistele voimalustele

— tthistranspordi arendamine linnades,
rohkem ja mugavamad jalgrattateed ning
sdastlikum soéidukipark maapiirkondades.
Lisaks nditavad profiilide juures toodud
elulised kirjeldused, et vaja on viga
paindlikku ldhenemist ning liikkuvuse
suunamisel on seetottu tdhtis roll kohaliku
omavalitsuse tegevusel nii elamupiirkon-
dade, teenuste ja kaubanduse planeerimi-
sel kui ka kohalike teenuste ruumilisel
korraldamisel.
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Hiina investeeringud
Euroopa digiplatvormi-
desse: millised

on alternatiivsed

tulevikud?

- MEELIS KITSING
Estonian Business Schooli
rektor, professor

iina investeeringud ELi digi-
taristusse kitkevad endas
poliitilisi ja sotsiaalseid
riske, seetottu tuleb moelda
alternatiivsetele lahendustele.

Hiina tdhtsuse kasv maailma majan-
duses ja poliitikas on tugevalt seotud
tehnoloogiaplatvormide arendamisega.
Seda kajastavad Ameerika Uhendriikide
valulised reaktsioonid nii digitaristu
ettevotte Huawei kui ka sotsiaalmeedia-
rakenduse TikTok puhul. Uha rohkem
tuleb tdhelepanu podrata Hiina investee-
ringutele Euroopa digiplatvormidesse ja
laiemalt platvormi-tiitipi ettevotetesse.
Neid investeeringuid ei saa kisitleda kui
lihtsaid majandustehinguid, sest platvormi
loogikal pohinevad drimudelid 16ikavad
kasu vorgustiku efektist ja informatsiooni
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astimmeetriast, mis n-0 kasutajaid lukus-
tades voimaldab suurendada turukont-
sentratsiooni. Voimalike tulevikuarengute
kaardistamiseks on parim viis ldhtuda
stsenaariumide planeerimisest, mis toob
poliitikakujundajate jaoks esile erinevate
valikute plussid ja miinused. Kdesolevas
artiklis on Hiina investeeringute voimalike
tulevikustsenaariumide ldbimédngimisel
voetud aluseks Arenguseire Keskuse loodud
globaalsete joujoonte stsenaariumid.

HIINA OTSEINVESTEERINGUD
Eelmise finantskriisi tulemusel on Hiina
investeeringud Euroopas viimasel kiim-
nendil olnud ligi 50 protsenti suuremad
kui Ameerika Uhendriikide investeerin-
gud. Euroopa Liidu (EL) otseinvesteeringud
Hiinasse tiletasid aastatel 2008-2016 Hiina
otseinvesteeringuid ELi, kuid viimastel
aastatel on areng muutunud vastupidiseks
(World Bank 2019). Hiina investeeringud
keskenduvad peamiselt ELi suurtele riiki-
dele nagu Uhendkuningriik, Prantsusmaa
ja Saksamaa.

Kui seni on EL olnud Hiina investee-
ringutele avatud, siis mottekoja Bruegel
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raporti jargi Euroopa Parlamendi rahvusva-
helise kaubanduse komiteele kurdavad ELi
investorid Hiina puhul puuduliku investo-
rite kaitse, turule ebavordse ligipddsu ning
paljudes sektorites tihisfirmade loomise
noude iile (Bruegel 2020).

Lisaks on aastatel 2010-2015 kaks
kolmandikku Hiina investeeringutest
Euroopasse teinud Hiina riigifirmad.
Viimastel aastatel on Hiina riigifirmade
osakaal langenud alla poole, kuid ka nn
Hiina erafirmad tegutsevad tihtipeale kas
otseselt riigi kdepikendusena v6i vihemalt
riigi vaiksel heakskiidul.

Heaks nditeks on siin erafirma Huawei
iimber tekkinud riikidevahelised pinged
ning Huawei otsene koostd6 Hiinaga nn
uue tsentraliseeritud internetiprotokolli
vdljatdotamisel ja rahvusvahelistes orga-
nisatsioonides pealesurumisel (Murgia,
Gross 2020). Samuti on Hiina juhtiva
digiplatvormi Alibaba asutaja Jack Ma
Hiina Kommunistliku Partei ,uhke” liige.
2020. aasta septembri keskel teatas Hiina

Hiina erafirmad
tegutsevad tihti
kas otseselt riigi
kdepikendusena voi
vahemalt riigi vaiksel
heakskiidul.

president Xi Jinping 100 uuest meetmest,
kuidas riik hakkab kontrollima erafirma-
sid (Gill 2020).

Sellises kontekstis ei ole iillatav, et
{tha enam kerkib ELis esile Hiina inves-
teeringute kriitikuid alates Prantsuse
rahandusministrist ja 1opetades Saksa
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Majandussektor | Osakaal, | Maht,
miljonit
usb

Transport 20 78 630

P6llumajandus 15 59 180

Tehnoloogia 8 31270

Meelelahutus 6 23940

Teised 12 50 850

TABEL 1. Hiina otseinvesteeringute osakaal
(Gmardatud) ja maht ELi majandussektorite
kaupa aastatel 2005-2019

Allikas: Autori koostatud American Enterprise Institute’i (2019) andmete p6hjal

meediakontserni Axel Springer tegev-
juhiga (Dopfner 2020; Cerulus 2020).
Mottekoda European Council on Foreign
Relations on rohutanud, et senist vaoshoi-
tud kéitumisstiili ei ole enam voimalik
jatkata ning Euroopa valitsused peavad
kéasitlema Hiinat kui ,,siisteemset rivaali
(ECFR 2020). Hiina n-6 mojujou ostmine
ELis ning Hiina jalajdlg Kesk- ja Ida-
Euroopas on suurenenud (Karindi 2020;
CHOICE 2020).

American Enterprise Institute’i (2019)
loodud andmebaasi jargi, mis jalgib
suuremaid investeeringuid kui 100
miljonit eurot, on 70 protsenti Hiina
valisinvesteeringutest aastatel 20052019
lainud peamiselt viide sektorisse: transport
(20%), energeetika (17%), pollumajandus
(15%), rahandus (10%) ja tehnoloogia (8%),
mille osakaalu ja mahud toob vilja tabel 1.

Nende andmete p6hjal on tehnoloo-
giasektori investeeringute osakaal trans-
pordi- ja energeetikasektoriga vorreldes
tagasihoidlik. Kuid oluline on meeles
pidada, et andmete aegrida ulatub aastasse
2005, kui paljud digiplatvormid olid veel
lapsekingades. Naiteks oli Facebook just
loodud ja Google’ist oli moni aasta varem
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saanud borsiettevote. Hiina investeerin-
gud tehnoloogiaettevotetesse hakkasid
kasvama alates 2013. aastast.

PLATVORMISTUMINE

Veelgi olulisem on maista, et platvormi
loogikal pohinevad drimudelid ei

piirdu ainult tehnoloogiasektoriga. Uha
enam mojutab digiteerimine erinevaid
sektoreid ja peaaegu koik edukad ette-
votted on teatud ulatuses digiettevotted.
Platvormistumine on paratamatult trend
energeetikas, transpordis, rahanduses ja
isegi pollumajanduses. Tehnoloogia kasu-
tamine voimendab nimetatud sektorites
domineerivate platvormide loomist, mis
suurendavad oluliselt turukontsentrat-
siooni. Vorguefekt ja voitja-votab-koik-dri-
mudel voimaldavad kontrollida turgu
platvormi loodud reeglite abil.

Uutes oludes segunevad kategooriad
nagu transport ja tehnoloogia. Néiteks Bolt
on nii transpordi- kui ka tehnoloogiaette-
vote, kuhu Hiina digiplatvorm on investee-
rinud (Bolt 2017). Samuti Transferwise, mis
on nii rahandus- kui ka tehnoloogiaplat-
vorm. Ka Omniva koostd6 Hiina platvor-
midega puudutab nii tehnoloogiat kui ka
logistikat, kusjuures iroonilisel kombel on
Eesti riigifirma teinud turule laienemise
Hiina firmadele soodsamaks kui teistele
platvormidele (Omniva 2016; Larcon 2017;
Palgi 2020).

Hiina plaanib digiplatvormidel pohi-
nevate majandussektorite arendamist,
millesse panustavad ka Saksa ettevotted
Siemens, Bosch ja SAP (Mercator Institute
for China Studies 2020). Lisaks juba glo-
baalselt domineerivatele tarbijaplatvormi-
dele nagu Tencent ja Baidu, mis vddrtuse
jirgi on maailma kiimne suurima borsi-
ettevotte hulgas, loob Hiina platvorme
erinevates to0stusharudes, nditeks INDICS
sOjatoostuses ja Haier elektroonikatdos-
tuses. Mercatori hinnangul on kolmandik
toostusliku asjade interneti iithendustest
2025. aastaks Hiinas. Uute tehnoloogiate
enda huvides standardimiseks on Hiina
loonud mitmesuguseid poliitikameetmeid,
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nditeks Internet+, Made in China 2025 ja
China Standards 2035.

Platvormistumise tdhtsust on vajalik
moista just digitaalsete 6kosiisteemide
kontekstis, mis on olnud meie imber juba
1990. aastatest. Esialgu rohutati interneti
hajutatust kui eelist, mida kutsuti ,ruma-
laks vorguks“ (Isenberg 1998).

Viimastel kiimnenditel on digitaalsed

Platvormi loogikal
pohinevad drimudelid
ei piirdu ainult
tehnoloogiasektoriga.

vorgustikud muutunud tsentraliseeritu-
maks ja nutikamaks. Okostisteemides on
toimunud nn platvormiseerumine, mis
Nobeli majanduspreemia laureaadi Jean
Tirole’i uurimust®o jargi voimaldab luua
kahe- v6i mitmepoolseid turge, kus teatud
tegevuse kasumi arvelt subsideeritakse
teisi tegevusi, et saavutada turul valitse-
mine (Rochet, Tirole 2003). Heaks néiteks
on siin Google, mis reklaamimiitigi tulu
abil pakub nn tasuta otsingut.

Samuti on teadlased toonud esile
platvormistumisega kaasnevaid teisi
domineerimisele kaasa aitavaid aspekte:
kasutajate lukustamine, ihendatuse
kultuur, piirressursid, nn pika sabaga
turud ja platvormist soltuv ettevotlus
(Arthur 1989; Katz, Shapiro 1994; Evans
2003; Noe, Parker 2005; van Alstyne,
Brynjolfsson 2005; Brynjolfsson et al.
2006; Parker, van Alstyne 2005; van Dijck
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2013; Cutolo, Kenney 2019). Kuid just
Okoststeemide kasitlus on esmatdhtis
moistmaks digiplatvormide olemustéiust;
see on platvormimajandusest oluliselt
avaram moiste, mida on viimasel ajal
digiplatvormide esiletousu kirjeldamisel
palju kasutatud (Cusumano, Yoffie 1999;
Gawer, Cusumano 2002; Ghazawneh,
Henfridsson 2013; Kenney, Zysman 2016;
Jacobides et al. 2018).

Nimetatud platvormid ei ole ainult
dritehingute vahendajad, vaid ka neis
osalejad, valvurid ja digitaalse turuplatsi
reeglite loojad. Asimmeetrilise info ja
huvide konfliktide oskuslik (dra)kasuta-
mine voib viia nii usalduse kaotamiseni
spetsiifiliste turgude vastu kui ka vdhen-
dada majanduse ja tthiskonna toimimiseks
vajalike institutsioonide legitiimsust.

Platvormid pole
ainult dritehingute
vahendajad, vaid ka
neis osalejad, valvurid
ja digitaalse turuplatsi
reeglite loojad.

Samuti on sellised suured platvormid
sarnased siisteemselt oluliste pankadega,
luues majanduse jaoks kriitiliselt olulise
taristu. Sellega seoses pakuvad platvormid
poolavalikke kaupu ning muutuvad liiga
suureks, et kokku kukkuda (Kitsing 2018).
Moned asjatundjad on isegi viidanud, et
tehnoloogiaplatvormid voiksid muutuvas
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maailmakorralduses olla Vestfaali siisteemi
riikide asendajad (Foroohar 2019).

Selles kontekstis ei saa vaadata Hiina
platvormide investeeringuid kui ainult
majandustehinguid, vaid tuleb ldheneda
neile terviklikult ning vaadata koiki
kaasnevaid muutusi vddrtusahelates.
Nendes vddrtusahelates luuakse vaartust
ja antakse edasi vadrtusi. Arcesati (2020)
on kaardistanud, kuidas ainult tehingute
pohine ldhenemine digivaldkonnas on
paljude Euroopa firmade ja riikide puhul
viinud soovimatutele tagajargedele.

ALTERNATIIVSED TULEVIKUD

Hiina investeeringute tuleviku kohta ei
ole maistlik vdlja pakkuda ainult iihte
ndgemust voi prognoosi, vaid erinevate
tolgenduste arvesse votmiseks on moist-
likum luua alternatiivseid stsenaariume.
Kuna tulevikuarenguid iseloomustab korge
maddramatuse ja komplekssuse tase, tuleb
luua alternatiivsed, erinevate votmetegu-
rite koosmojul pohinevad stsenaariumid
(Schwartz 1991; Shoemaker 2004;
Ramirez, Wilkinson 2016). Paljud arengu-
seiretiksused tile maailma on loonud
stsenaariume, mille pohjal saab kirjeldada
alternatiivseid tulevikke digiplatvormide
arengu kohta.

Kokkuvotvalt kerkib esile kolm stsenaa-
riumide kogumikku: digitaalsed 6kostis-
teemid, kus domineerivad eraplatvormid;
digitaalsed 6kostisteemid, kus dominee-
rivad riigid ning hajutatud 6kostisteemid
(Kitsing, Vallistu 2020).

Kuna sellised kirjanduse tilevaate pohjal
loodud stsenaariumide kogumikud voivad
jdada spetsiifilises poliitika kontekstis
liiga abstraktseks, on Arenguseire Keskus
kirjanduse tilevaadete pohjal, veebise-
minaridel osalenute arvamuste alusel
ja ekspertarutelude kéigus thisloome
tulemusel loonud neli globaalsete jou-
joonte muutumise stsenaariumi aastani
2035 (Arenguseire Keskus 2020). Need
toovad esile globaalsete joujoonte muu-
tuste tdhenduse ELi ja Eesti arengule ning
nende abil saab kujundada erisuguseid
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Tihenenud EL koost66

s1:
Kompass
Euroopa

Uuenduslik
taristu

S1:

Tehnoloogia-
hunt

S1:
Euroopa
kui kindlus

Mahajaanud
taristu

S3:
Ummamuudu
konotraat

Horenenud EL koostoo

JOONIS 1. Vétmetegurid ja stsenaariumid

tulevikukdsitlusi Hiina investeeringute
kohta ELi digiplatvormidesse.

Ekspertarutelu kdigus tuvastati kaks
peamist votmetegurit, milleks on ELi
toimimine ja taristu areng. ELi-sisene
koostdo voib jargmise 15 aasta jooksul
kas tiheneda vo0i horeneda. Nditeks kui
ELi riigid teevad omavahel tugevamat
koostdod, loob see ka eelduse tugevamaks
koostddks Ameerika Uhendriikidega Hiina
suunal, mille puudulikkus on aidanud
kaasa Hiina moéjujou kasvule (Godement
2020). Joe Bideni valimine USA presiden-
diks 2020. aasta stigisel tugevdab seda
potentsiaali ELi ja USA koostdoks (Asia
Society 2020).

Millisel viisil ELi riikide vaheline koos-
t60 tugevneb, on samas lahtine — rohkem
rohku voidakse panna majandusliku
konkurentsivoime kasvatamisele, sotsiaal-
poliitikale voi vélispoliitikat puudutavale
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koostoole. Joonis 1 toob vdlja, kuidas kahe
votmeteguri kombinatsioonis tekib neli
alternatiivset stsenaariumi.

Taristu on tha enam muutunud geopo-
liitiliseks instrumendiks, mille kasutamise
tohusus tuleneb otseselt eespool kirjelda-
tud platvormistumisest. Keskne kiisimus

Ekspertarutelu kdigus
tuvastati kaks peamist
votmetegurit, milleks
on ELi toimimine ja
taristu areng.
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Stsenaarium/olemus | Iseloomujooned
ja tédhendus

$1: Kompass
Euroopa

S2: Euroopa kui
kindlus

S3: Ummamuudu
konotraat

S4: Tehnoloogiahunt

Euroopa kui suunanaitaja
maailmas. Strateegilised investee-
ringud energeetika-, transpordi- ja
digitaristusse.

Euroopa koost66 tiheneb sotsiaal-
ses ja regulatiivses valdkonnas.
EttevBtete konkurentsivdime ja
taristuinvesteeringud vahenevad.

Euroopa koostd6 héreneb ning
tehnoloogiline mahajaamus
kasvab. Olulisi taristuarendusi ei
tehta ning maailma huvi Euroopa
vastu vaheneb.

Euroopa koostd6 keskendub
Uhisturu toimimisele. USA ja

Tahendus Hiina investeeringute

jaoks

Regulatsioonid takistavad Hiina
investeeringuid. Parimal juhul
vahemusosalus on lubatud
mittestrateegilistes firmades. ELi
platvormid konkureerivad Hiinaga
maailmas.

EL kaitseb turgu Hiina investeerin-
gute eest. Hiina ja USA platvormid
domineerivad valjaspool ELi, mille
platvormid ei suuda konkureerida ja
vananevad.

Vahene huvi ja riiklike regulat-
sioonide poolt balkaniseeritud ELi
turg teeb Hiina investeeringute
sissevoolu keeruliseks. Samas osas
riikides on neil v8imalusi laieneda.

Hiina investeeringutel on hea
ligipaas teatud ELi piirkondades.

Hiina majandushuvide kasv, kes
panustavad ka taristu arenda-
misse. Erasektori ja linnade roll

suureneb.

Teistes domineerib USA. EL
muutub Hiina ja USA platvormide
lahinguvaljaks.

TABEL 2. Stsenaariumide olemus ja tahendus Hiina investeeringute jaoks Euroopa

digiplatvormidesse

jargmise 15 aasta jooksul on, kuivord
votab EL juhtrolli digi-, energeetika- ja
transpordisektori arendamisel v0i panusta-
vad Euroopa taristu arendamisse peamiselt
erasektor, suurlinnad, Hiina v6i Ameerika
Uhendriigid. Taristu areng séltub ka
inimeste hoiakutest, mis voivad Euroopas
piirkonniti oluliselt varieeruda.

Stsenaariumide iseloomujooned ja
tahendus Hiina investeeringute jaoks on
esitatud tabelis 2.

Stsenaarium ,, Kompass Euroopa“
tdhendab rohkem Euroopat suuna-
nditajana nii maailmas kui ka Eestis
ning uuenduslikku taristut. ELi
liikmesriikide koost6 tiheneb ning EL
on oluline energeetika-, transpordi- ja
digitaristusse investeerija. Tihe koostdo
annab tunnistust sellest, et EL on

oluline joud maailmamajanduses ja
-poliitikas ning suudetakse teha vajalikke
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Allikas: autori koostatud

Foto: Shutterstock

taristuinvesteeringuid, et tugevdada oma
positsiooni maailmas.

ELi standardid, nii tehnoloogilised
kui ka nditeks andmekaitse standardid,
juurduvad tasapisi ka ELi-vdlistes riikides
ja piirkondades. See tdhendab ELi ja Hiina
platvormide {iha tugevamat konkurentsi
lile maailma. Hiina investeeringute
tegemine ELi platvormidesse ei ole enam
voimalik ning lisaks ptitiab EL suurendada
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enda platvormide haaret viljaspool ELi,
mis kindlasti tekitab pingeid.

Foto: Shutterstock

Stsenaarium ,,Euroopa kui kindlus*
tdhendab rohkem Euroopat, kuid maha-
jddnud taristut. Selles stsenaariumis on
Euroopa koost66 kiill tihenenud, kuid
konkurentsivoime soodustamise asemel
keskendutakse (iile)reguleerimisele ja sot-
siaalse kindluse tagamisele. EL on oluline
joud maailmas, kuid Euroopa ettevotete
voime konkureerida maailmaturul on
kahanemas. EL on votnud pigem kaitsepo-
sitsiooni kui suunanditaja rolli.

EL votab Euroopa digiplatvormidesse
tehtavate Hiina investeeringute suhtes
kaitsepositsiooni, torjudes neid siseturult
ning proovides leida alternatiive avaliku
sektori investeeringute ja eraettevotete
toetamise abil. Samas on ELi suutlikkus
Hiina platvormidega konkureerida kesine.

Foto: Shutterstock

Stsenaarium ,,Ummamuudu
kondétraat” tihendab vihem Euroopat ja
vananenud taristut. See kirjeldab maailma,
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kus ELi koost66 on horenenud, mis on
viinud ka tema tdhtsuse olulise vihene-
miseni maailmamajanduses ja -poliitikas.
Selles stsenaariumis ei ole Euroopa ka
teiste suurvoimude jaoks esimene valik,
kuna nad keskenduvad pigem voimalus-
tele Aasias ja Aafrikas.

Mahajdidnud Euroopal endal ei ole
vahendeid ja teistel pole huvi siinses
piirkonnas digiplatvormidesse piisavalt
investeerida. Euroopa turg balkaniseerub
ning riikide poliitika seab takistusi plat-
vormistumisele, mis pohineb mastaabi-
efektil. Hiina platvormid voéivad olla iihel
voi teisel kujul saadaval ja esindatud
soltuvalt ELi riikide regulatsioonidest,
kuid pohihuvi investeeringute puhul on
véljaspool ELi.

Foto: Shutterstock

Stsenaarium ,,Tehnoloogiahunt*
tdhendab vihem Euroopat, kuid uuendus-
likku taristut. ELi koost66 on horenenud,
keskendudes ainult ithisturu toimimisele,
mis on tihtipeale samuti piiratud. Hiina

ja USA huvid ning voimalused Euroopa
turul on suurenenud. Osa ELi riike eelistab
majanduskoost6dd Hiinaga ja teised
USAga. Pohjala majandused kasvavad palju
kiiremini kui Louna-Euroopa omad ning
nad on tiha enam integreeritud Pohja-
Ameerika turuga. Kuna riigid on kaotanud
legitiimsust, on olulise rolli votnud
suurlinnad ja ettevotted.

Osa Euroopa piirkondi, sealhulgas Eesti,
on muutunud suurte USA platvormide
uute lahenduste testimise kohaks, kus
taristu arendamisel ongi peamiselt
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keskendutud digilahenduste loomisele.
See pakub tugevat konkurentsi Hiina
investeeringutele digiplatvormidesse, mis
domineerivad teistes Euroopa piirkonda-
des. Sisuliselt on EL Hiina ja USA tehnoloo-
giaplatvormide lahinguvili.

KOKKUVOTE
Hiina investeeringud ELi keskenduvad
peamiselt sektoritele, mida iseloomustab
platvormistumine. Sellega kaasnevad
vorgustiku efektid ja voitja-votab-koik-ari-
mudel ei loo ainult eeldusi tugeva turu-
kontsentratsiooni tekkeks, vaid kétkevad
endas olulisi poliitilisi ja sotsiaalseid riske.
Seetdttu on vajalik moelda alternatiivsete
lahenduste peale.

Kasutades Arenguseire Keskuse loodud
globaalsete joujoonte stsenaariume,
toodi vélja neli erinevat alternatiivi Hiina
investeeringute jaoks tulevikus. Nende
stsenaariumide puhul on peamisteks vot-
meteguriteks ELi koost66 ulatus ja voime

arendada taristut, sealhulgas digitaristut,
koige laiemas mottes.

Stsenaariumid ndevad peamiselt ette,
et Hiina investeeringute tegemine ELi
platvormidesse muutub raskemaks, kuid
seda erinevatel pohjustel, varieerudes ELi
positsiooni paranemisest kuni mahajaa-
miseni maailmas. Ainult tihe stsenaariumi
puhul voib radkida Hiina investeeringute
joulisest jatkumisest jirgmise 15 aasta
perspektiivis, kuid seda ainult teatud ELi
piirkondades, mis ei tee tugevat koosto6d
USAga.

Selle pohjal voib jareldada, et Hiina
investeeringuid ELi digiplatvormidesse
mojutavad tulevikus peamiselt struk-
tuursed tegurid, mitte pidevapoliitilised
otsused. Kui see eeldus ei pea paika,
ei ole kiesolev kasitlus suutnud pii-
savalt hoomata voimalikult paljusid
alternatiivseid tulevikuarenguid, mis
mojutavad Hiina investeeringuid Euroopa
digiplatvormidesse.
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Milliste stsenaariumide
poole oleme teel?

TEA DANILOV
Arenguseire Keskuse juhataja

s'!
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S

oroonakriis on riigivalitse-

misele paras proovikivi - see

voib aidata nidha valikuvéi-

malusi avarama pilguga ja
seada neist kokku parima véimaliku
portfelli.

Analiiiitikud ja andmeteadlased tile
maailma on hidas, sest mudelid ei todta.
Ettevotete ja inimeste kditumine on
koroonakriisis nii drastiliselt muutunud,
et harjumuspéraste kditumismustrite
alusel koostatud prognoosimudelid voi ka
nditeks anomaaliate tuvastamise mudelid
ei anna praegu usaldusvidrseid tulemusi.
Kulub moni aeg, enne kui kditumismust-
rid niipalju stabiliseeruvad, et nende alusel
koostatud algoritme voib jdlle usaldama
hakata.

Prognoosimudelite kasutuks muutu-
mise tiks ilminguid on see, et thtdkki
radgitakse igal pool vajadusest stsenaa-
riumide jérele, et valitsevat suurt maéra-
matust kuidagi vihendada ja seeditavaks
muuta. Kui me ei saa arvestada ithe koige
toendolisema arenguga, peame arvestama
terve arenguvoimaluste spektriga.
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Stsenaariumianaliilis on meetod aren-
guvoimaluste spektrist koige olulisemate
mojutegurite tuvastamiseks ning tegurite
ja nende erinevate olekute kombinatsioo-
nides tekkida voivate olukordade kirjel-
damiseks. Stsenaariumides esile kerkivad
voimalused ja riskid aitavad koostada
tulevikukindlamaid tegevusplaane —
nditeks selliseid, kus tikski oluline risk
mistahes stsenaariumis ei jadks katteta ega
saaks tabada meid ootamatult.

Stsenaariumid pole kasulikud loomu-
likult mitte ainult koroonakriisis, vaid
ka rahulikumail aegadel. Eesti Riigikogu
vottis 2016. aastal vastu arenguseire
seaduse, mis sedastab, et Eestis tuleb 1dbi
viia arenguseiret. Seaduse jargi on aren-
guseire Eesti iihiskonna pikaajaliste arengute
tuvastamine ja analiitis ning nende pohjal aren-
gustsenaariumite koostamine koos tihiskonnale
avanevate voimaluste ja ohtude eristamisega,
arengustsenaariumite realiseerumise jdlgimine
ning vajaduse korral arengustsenaariumite ja
nende jdrelmite korrigeerimine. Arenguseiret
viiakse 1dbi arenguseire tegevuskava
alusel, milles sisalduvad teemad kinnitab
igal aastal arenguseire noukoda.

Aastail 2017-2020 on Arenguseire
Keskus loonud kuus komplekti stsenaa-
riume: riigivalitsemise ja e-riigi, tooturu,
tootlikkuse, regionaalse majanduse, pen-
sioni ja globaalsete joujoonte teemadel.
Stsenaariumide ajahorisont on ulatunud
aastast 2030 (riigivalitsemise ja e-riigi
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stsenaariumid) aastani 2050 (pensionistse-
naariumid), kuid muudel juhtudel lange-
nud kenasti kokku kéesoleva Riigikogu
Toimetiste numbri ajahorisondiga ehk
aastaga 2035. Kdesolev kirjatdo analiitisib,
mida neist stsenaariumikomplektidest
praeguseks hetkeks arvata — kas saame
juba 6elda, kust kuhu oleme liikumas?

Vaatluse alla on pigem motet votta
aastail 2017-2018 tehtud t6id, millest on
praeguseks kaks aastat méodunud, kui
neid, mis said punkti alles eelmisel stigisel
voi sel kevadel. Seega keskendub kiesolev
Kkirjat6o tootury, tootlikkuse ning riigiva-
litsemise ja e-riigi stsenaariumidele.

Koroonakriis koigi oma ootamatustega
on toonud kaasa, et stsenaariumides
sisalduvad arutluskdigud on tavapédrasest
kiiremini moraalselt vananenud. Mdned
veel aasta-paar tagasi kujutletud pohjused,
miks voiksime jouda tihte voi teise
stsenaariumisse, tunduvad hédised selle
mootori korval, mille on té6le pannud
viirusekriis. Kuid isegi kui lahenduskéigud
on valed, voivad vastused olla diged —
mitmed stsenaariumid on muutunud
tiledd tublisti toendolisemaks. Jargnevalt
antakse tilevaade Arenguseire Keskuses
aastail 2017-2018 loodud stsenaariumidest
ja sellest, kas ja mida on juba voimalik
0elda nende realiseerumise kohta.

TOOTURG
Stsenaariumides ,, To6turg 2035“ on
peamiste mojuteguritena analiitisi kdigus
soelale jddnud tehnoloogia ja rdnne.
Tapsemalt, kas tehnoloogia edasine areng
on todhoivesobralik voi toohdivevaenulik
ning kas Euroopa Liit on té6rdndele pigem
suletud voi pigem avatud. Toé6turu stsenaa-
riumidest on Riigikogu Toimetistes nr 38
kirjutanud ka Johanna Vallistu (2018).
Konsultatsioonifirma McKinsey leidis
2017. aastal (McKinsey and Company
2017), et kuigi loomulikult votab teh-
noloogia tle palju funktsioone, mida
varem tegid t66turul inimesed, avab
tehnoloogia areng ka ukse paljudele
tdiesti uutele toovoimalustele. Moelge
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nditeks toidublogijatele, juutuuberitele,
soidujagajatele voi andmepuhastajatele.
Eestile prognoositi, et aastaks 2030 kaob
Eestis kiill 13 protsenti tookohtadest, kuid
juurde luuakse 5 protsenti digivaldkonna
t6id ja 10 protsenti teisi t6id, mis tihendab
kokkuvottes 1,6 protsendi suurust tdokoh-
tade arvu kasvu.

McKinsey jdttis siiski endale voimaluse
olukorrast puhaste paberitega vilja
tulla ka juhul, kui see prognoos ei tditu,
lisades juurde reservatsiooni, et prognoosi
tditumine eeldab oluliste ,,h66rdumiste”
(frictions) puudumist té6turul. Moeldes selle
all inimeste oskuste ja teadmiste piisavat
sobivust uute tekkivate toovoimalustega.

Toohoivevaenulikuma tehnoloogilise
arengu korral tuleb uusi tédkohti t66-
turule juurde vihem ja aeglasemas
tempos, kui tehnoloogia neid kaotab.
Uldiselt on just see olnud mitmete viimase
kiimnendi uuringute keskne narratiiv, néi-
teks Frey ja Osbourne’i 2013. aastal palju
kolapinda leidnud uuring (Frey, Osborne
2013; 2017), kus nad leidsid, et USAs on
ohus tervelt 47 protsenti todkohtadest.
See apokaliiptilisus hoogustas maailmas
debatti kodanikupalga teemal, aga pani ka
mitmeid teisi analiitisikeskusi kalkulaa-
torit ja sulge haarama. Teema edasiaren-
dusena tuli OECD vilja analiitisiga (OECD
2018Db), mis iitleb, et tervete to6kohtade
asemel tuleb vaadelda erinevaid tilesan-
deid, millest t66 iihel td6kohal koosneb.
Juhtub, et masin votab kiill ulatuslikult
tookoha tilesandeid tile — nditeks iseteenin-
duskassad — aga miitijad peavad edaspidi
hoopis aitama kliente kassadega toime
tulla. Seega osa tookohti jadb alles, kuigi
nende iseloom muutub.

Kui seni on uued té6kohad teenustes
osaliselt kompenseerinud t66kohtade
kadu toostuses, siis tasahaaval jouab
automatiseerimine ka teenustesse.
Juturobotid asendavad konekeskuste
tootajaid, automatiseeritud otsustus-
protsessid ja nutilepingud vihendavad
inimto6jou vajadust lihtsamates finants- ja
juriidilise valdkonna tilesannetes. Need
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arengud on vihem silmatorkavad kui
automatiseerimine toostuses, sest need
reeglina ei joua leheveergudele — korraga
ei kaota t66d 500 inimest. Vaid eilse 500
tootaja asemel on tdna 495 ning veel mone
aja pdrast 480 jne. Inimt66jou vihenemine
mitmetes teenussektorites on hiiliv ja
vargne protsess.

Eraldi modde diskussioonis, kuidas
tehnoloogia kaotab t6dkohti, on seotud
oskustasemetega. On leitud (Green 2019),
et suurima 166gi all on keskmise oskus-
tasemega too6tajad. Uute tehnoloogiate
arendamine ja rakendamine tihendab suu-
renevat vajadust korge kvalifikatsiooniga
tootajate jarele, seega selles segmendis
tuleb toovoimalusi juurde. Kui korgema
palga teenijaid lisandub, kasvab noudlus
erinevate isiku-, mugavus- ja meelelahutus-
teenuste jdrele — need uued to6voimalused
tekivad madala oskustasemega todturu
segmendis. Keskmisel oskustasemel
pole todkohtade loomise efekti mérgata,
vastupidi, tehisintellekti rakendused
ulatuvad selles segmendis kaugemale kui
varasem automatiseerimine. Kuna kesk-
mist oskustaset noudvat t66d on vihem,
tootavad sellised inimesed jarjest rohkem
kohtadel, kus piisab tisna madalast kvalifi-
katsioonist. See tihendab viiksemat palka,
rohkem tdhtajalisi té6lepinguid ja osaajaga
t60d, samuti keskmisest lithiajalisemat
tihes kohas todtamist. Tulemusena tooturg
polariseerub: keskklassi ehk ligikaudu
keskmise palga teenijaid jadb vdhemaks.

Eeldeldut arvestades voib oelda, et tihte
selget vastust ei ole. Tehnoloogia edasine
areng voib teatud tiitipi hoivet soosida
ning teatud tiiiipi hoivet vihendada, tihis-
kondlik saldo soltub paljudest asjaoludest.

Tooturustsenaariumide teine keskne
moode on todrdanne - selle lihtsus voi
keerukus ja iseloom. Kuna Euroopa Liidus
kehtib inimeste vaba liikkumine, ehitati
stsenaariumid tiles eelkdige toordndele
kolmandatest riikidest. ,, To6rdndele
avatum*” tdhendab seda, et tO6rdnne
kolmandatest riikidest on varasemast
lihtsam. , Toordndele suletum® tdhendab
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vastupidist olukorda: té6rdnne kolmanda-
test riikidest on varasemast keerulisem.
Stsenaariume koostades ei tundunud
moistlik eeldada, et ranne voiks olla
seadusjouga takistatud ka Euroopa Liidu
sees. Reaalelulisi takistusi muidugi esineb,
nditeks on jatkuvalt probleeme kutsekva-
lifikatsioonide tunnustamisega, turukaitse
mone muu valjendusvormiga voi lihtsalt
taunivate hoiakutega , teistmoodi“ voi
~mujalt* inimeste suhtes. Kuid vdhe-
malt paberil kehtib ELis inimeste vaba
liikkumine.

Tooturg polariseerub:
keskklassi ehk ligikaudu
keskmise palga teenijaid

jddb vahemaks.

Ootamatult osutus aga tegelik elu
tublisti varvikamaks kui mottelend -
koroonakriis ei sulgenud piire mitte
iiksnes kolmandatele riikidele, vaid
esimese ehmatusega ka palju sisepiire.
Kéesoleva artikli koostamise ajal on Ungari
dsja sulgenud piiri koigile, kes pole Ungari
kodanikud ning pole teada, kuidas asjad
viiruskriisi stigislaine ajal edasi arenevad.

Tooturustsenaariumid koostati
aastal 2018 ehk paar-kolm aastat pdrast
rdndekriisi haripunkti. Pinged olid kiill
leevenenud, kuid toonud siiski kaasa
pohimottelisi muutusi suhtumises
kolmandatest riikides périt valit6jou
kasutamisse, millest ka Eesti ei ole
jddnud puutumata. Kuid pagulaste ja
lihtt66jou térjumise taustal hoogustasid
paljud ELi riigid pingutusi kvalifitseeritud
toojou riiki meelitamiseks. Nditeks asuti
Saksamaal vilja tootama uut oskustdojou
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Téo6hodivesdbralikum tehnoloogiline areng

.. Isearenev Eesti
Piirav
suhtumine

Talendikeskus

migratsiooni

ELE Uus too6ilm

Tallinn Liberaalne
suhtumine
migratsiooni
Randajate ELis
maailmakula

Toohodivevaenulikum tehnoloogiline areng

JOONIIS 1. Stsenaariumid , T66turg 2035

sisserdnde seadust, mis joustus kidesoleva
aasta martsis (Information on the Skilled
Immigration Act 2019). Seega, stsenaa-
riumides kasutatud ,.avatum toordnne”
ja ,suletum té6rdnne” on tegelikkuses
kompleksne néitaja, kus rdnne voib olla
suletud teatud gruppidele, aga avatud
teistele.

Kirjeldatud trendianaliiiisi tulemusena
loodud stsenaariume esitab joonis 1.

Stsenaarium ,,Talendikeskus Tallinn“,
kus leiab aset kiire tehnoloogiline areng,
piirid on lahti ning Tallinnast kujuneb
oluline tombekeskus Pohja-Balti regioonis,
sai kiiresti enamiku konverentsidel, arute-
ludel ja to6tubades osalenute lemmikuks.
Arusaadavalt, sest sel on enim tihisosi
Eestis seni viljeletud innovatsiooni- ja
majandusarengu poliitikaga, eelkoige
pingutustega meelitada Eestisse korge kva-
lifikatsiooniga t66tajaid ja iduettevotjaid,
mida esindavad niiteks algatused Startup
Estonia ja Work in Estonia. Nagu eespool
kasitletud, lisandub korge keskmise palga
ja innovatsiooniga seotud todkohtadega ka
toovoimalusi madalas oskuste segmendis.
Selles stsenaariumis ka rannatakse
palju, seejuures maksab téhele panna, et
ranne on ringlev — hooajatéolised ldhevad,
tulevad ja ldhevad jille, samuti ka talendi-
kad rahvusvahelised t66tajad ja ettevotjad.
Miks nii? Vastus on lihtne — lahtised piirid
ei sunni inimesi imber asuma, sest kodu-
kohta naasta ja sealt taas Eestisse tulla on
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Allikas: Té6turg 2035. 2019

lihtne. Kui piirid on kinni, kipuvad eriti
madala kvalifikatsiooniga té6rdndajad
pigem sihtriiki paikseks jadma, sest kui
moneks ajaks koju ldahed, pole kindel, et
tagasi saad tulla (Lauren 2018).

Siiski ei ole see 1dbini positiivne
stsenaarium. Areng koondub Tallinna,
vidhemal maéadral Tartusse, teiste piirkon-
dade mahajddmus siiveneb. Stiveneb ka
t00 tasustamise ebavordsus ning todturu
polariseerumine, kasvavad pinged koha-
like ja vooraste vahel.

Me pole liikunud

., lalendikeskus Tallinna“
poole, vaid sellest
joudsalt eemale.

Kui vaadata, kuhu elu meid paari
aastaga on viinud, saab selgeks, et me
pole liikunud ,, Talendikeskus Tallinna“
poole, vaid sellest joudsalt eemale. Seda
just rdnde mootmes, kuna koroonakriis
ja sellele jargnenud otsused on sisuliselt
seisanud inimeste piiritilese litkkumise.
Kuigi selline seisak on toendoliselt ajutine,
pole sugugi selge, milliseks kujuneb
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randealane olukord edaspidi ning kriiseel-
sest olukorrast avatumat tulevikku pole
niipea pohjust loota. Ka t66puudus on
koroonakriisis jarsult kasvanud, hakates
meenutama stsenaariume, mis asuvad
~toohoivevaenulikes” segmentides.

Praeguse olukorraga on iisna rabavalt
sarnane stsenaarium ,,Uus t66ilm®, mis
kirjeldab korget ja pikaajalist toéopuudust
kombinatsioonis kinniste piiridega. Seal
kehtivad eeldused, et rinne kolmandatest
riikidest on takistatud ning automati-
seerimise ja digitaliseerimise tulemusel
kaob majanduses rohkem toéokohti kui
juurde tuleb. Koroonakriisi kaasatoodud
toopuudus on kiill hoopis teise iseloomuga
ja loodetavasti tilekaalukalt lithiajaline.
Kuid kriisiga kaasnev kiirendatud kurss
automatiseerimisele ja dritegevuse
internetti kolimisele tihendab seda, et
toopuudus voib jadda ka pikaajaliselt
korgemaks kriisieelsest tasemest ning
muutub vajatavate oskuste komplekt.

Stsenaarium ,,Uus t66ilm*® jatkub
todemusega, et hakkamasaamiseks
tuleb paljudel imber oppida, et leida
téovoimalus uuel elualal voi leida
muid viise elatise teenimiseks, nditeks
platvormitdo. Kuid platvormide
vahendusel to6tamine sageli ei voimalda
ravikindlustust, rddkimata pensionist ja
tasustatud puhkusest. Vdlismaale toole
minna on viga keeruline, nagu ka inimesi
teistest riikidest Eestisse saada. Ulepiiriline
virtuaalt6o voib saada padsterongaks
neile, kel piisavalt rahvusvahelist
14biloogivoimet. Hulk ettevotteid, kes
peavad tulema toime ilma vilistodjouta,
1opetavad tegevuse v0i automatiseerivad
hoogsalt. Talendipoud donestab
innovatsioonivoimet.

Koigist koostatud tédturustsenaa-
riumidest oli see koige selgem juhtum
kodanikupalgaks, kuigi paradoksaalselt
on just selles stsenaariumis ka riigil koige
vdhem raha selle maksmiseks. Kuid on
moeldav, et just selles kdige stingemas
stsenaariumis on voimalik see, mis muidu
ei juhtuks, nimelt inimeste tthiskondliku

Riigikogu Toimetised 42[2020

Fookuses

staatuse imbermotestamine nii, et selle
keskmes ei ole enam t906 ja té6koht ning
sellest lahtuv tarbimistase.

Eelbelduga ei soovi ma vdita, et Eesti
praegune tegelikkus juba vastaks selle
stsenaariumi lopplahendusele, kaugel
sellest. Kiill aga on kohane maérkida, et
vaid paari aastaga oleme stsenaariumide
raamistikus litkunud allapoole (kahanev
téohoive, kasvav toéopuudus) ning vasakule
(varasemast oluliselt piiratum rdnne).

Rahvusvahelised
vddrtusahelad on
lithenemas ja iimber
kujunemas.

TOOTLIKKUS

Aastatel 2017-2018 ldbiviidud tootlikkuse
stsenaariumianaliitisis otsisime rahvusva-
helise majanduskeskkonna votmetegureid,
mis enim mojutavad Eesti ettevotete
driedu.

Eesti majanduse edu soltub ekspordist.
Stsenaariumianaliitisi raames ldbiviidud
ettevotete tarnevorgustike analiiiis toi
esile, et kuigi eksportdore on Eesti ettevo-
tete seas 20 protsenti, on 80 protsenti Eesti
ettevotetest mitte rohkem kui tihe sammu
kaugusel ekspordist (Unt et al. 2018). Ehk
kes ei ekspordi ise, need miitivad oma
tooteid-teenuseid kellelegi, kes ekspordib.

Mitmed uuringud (Madnnasoo et al. 2018)
on todenud, et ettevotete tootlikkuse
olulisim maddraja on ettevotte positsioon
lisandvadartuse loomise ahelas (edaspidi:
vadrtusahel). Seejuures eksportivad
ettevotted tegutsevad rahvusvahelistes
vddrtusahelates. Kuna enamik Eesti
ettevotteid on omakorda vahetult
seotud eksportdoridega, saab selgeks, et
rahvusvahelistel vadrtusahelatel ja nende
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voimalikul muutumisel on Eesti majandu-
sele viga oluline moju.

Juba aastail 2017 ja 2018, kui tootlik-
kuse stsenaariume koostasime, oli tdhel-
datav, et rahvusvahelised védrtusahelad on
lithenemas ja iimber kujunemas. Viimasel
paaril kiimnendil valitsenud muster, kus
pooltooted toodeti Kagu-Aasia vabrikutes,
seejdrel transporditi Ida-Euroopa kooste-
tehastesse ning sealt edasi sihtturgudele
Ladne-Euroopas ja USAs, on vaikselt, aga
kindlalt pinda kaotanud.

Uheks péhjuseks on tddstusrobotite
hinnalangus ning jdrjest laialdasem
kasutuselevott. See tihendab, et palgakulu
tahtsus ettevotte kulubaasis viheneb
oluliselt ning koos sellega ka motivatsioon
otsida tootmiseks madalama palgaga
asukohti. OECD 2018. aastal ldbiviidud
analtits (De Backer 2018) nditab, et
tootmistiksuste koduriigist vdljaviimise
maht on margatavalt langenud.

Oluline tegur on ka kiire ostujou kasv
ja toostuslik areng mitmes riigis, eelkoige
Hiinas. Kui varem see, mis toodeti Hiinas,
tarbiti mujal maailmas, siis itha enam
see, mis toodetakse Hiinas, ka tarbitakse
Hiinas. McKinsey (Mc Kinsey Global
Institute 2019) toob vélja, et 2016. aastal
miitidi Hiinas 40 protsenti rohkem autosid
kui Euroopas. Luksuskaupade turumahust
annab Hiina tervelt kolmandiku. Hiina
toostus on pooltoodete importimise
asemel niiiid suuteline neid ise tootma,
mis on kaubavahetusmahtusid méirgata-
valt vihendanud.

Lisaks, 2018. aasta varasuvel rabas
USA president maailma kaubandussoja
alustamisega Hiina vastu ning paris
puutumata pole jadnud ka Euroopa Liit.
Vdhemalt Donald Trumpi ametiajaks on
maha maetud mote Euroopa Liidu ja USA
vahelisest kaubandus- ja investeerimis-
partnerluse lepingust (TTIP 2019).

Siiski oli toona veel ebaselge, kas koiki
tlalnimetatud arenguid saab pidada piisi-
vat moju avaldavaks voi on tegu iiksnes
ajutise hdlbimisega pikaajalisest trendist.
Stsenaariumide ttheks keskseks teljeks sai
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seega kiisimus, kas maailmas taastuvad
putdlused liberaalse kaubandusreZiimi
poole ning vahe- ja 10pptoodete tarne
toimub suures ulatuses riikide ja regioo-
nide piire tiletavates pikkades globaalsetes
vddrtusahelates? Voi levib riikidevahelistes
kaubandustingimustes edaspidi protekt-
sionism, mis koos teiste vddrtusahelate
lithenemist toetavate arengusuundumus-
tega koondab tarneahelaid {tha enam
kindlatesse piirkondadesse? Lithidalt
sonastades, kas maailmamajandus jitkab
globaliseerumist voi regionaliseerub?

Teise votmetegurina kasitlesime
muutusi tarbijanoudluses ehk teisisonu
seda, kui kiiresti muutuvad tarbijate
ootused sellele, mida ja kuidas toodetakse.
Sellega on viga otseselt seotud Eesti ette-
votete praeguste drimudelite pikaajaline
jatkusuutlikkus.

Lihtsuse huvides ristisime tarbijanoud-
luse tihe voimaliku oleku ,vana tiitipi
noudluseks”, mis tdhistab harjumuspérast
masstootmist ja -tarbimist. Maailma
mastaabis toidab seda eelkoige Aasia ja
Ladina-Ameerika kasvav keskklass, kes
soovib jouda samale tarbimis- ja mugava
elu tasemele nagu rikkad riigid enne
neid. ,,Uut tiiipi noudlus® tdhistab tervet
komplekti erinevaid trende nagu néiteks
toodete ja teenuste iiha kasvav persona-
liseerimine ja toote elutsiikli keskkon-
namoju vihendamine. Varasemast enam
loevad kaupade ja teenustega seonduvad
emotsionaalsed vddrtused, sotsiaalne
staatus ja kuuluvus. Kasvavad ootused
kvaliteedile ja mugavusele.

Kirjeldatud tegurianaliiiisi tulemusena
loodud stsenaariume esitab joonis 2.

Stsenaarium ,,Maailm on globaalne
turuplats” jitkas motteliselt eelnevatel
kimnenditel valitsenud trende, mil
rahvusvahelise kaubanduse arhitektuuris
domineeris suund reeglite lihtsustamisele
ja tariifide alandamisele ning rahvusva-
helise kaubanduse kasvutempo tiletas
kahekordselt globaalset majanduskasvu.
Kui Hiinas elujdrg paranes ja palgatase
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JOONIS 2. Stsenaariumid , Tootlikkus 2035"

tousis, kerkisid mujal esile uued madalate
kuludega tootjad, nditeks Vietnam voi
Bangladesh. Globaalselt jrjest avarduvat
tegutsemist soosis kommunikatsiooniteh-
noloogia areng ja sellega seotud kulude
vihenemine, samuti teenusvaliku avardu-
mine transpordis ja logistikas.

Praeguseks on selge, et oleme sellest
veel mone aasta eest nii harjumuspéra-
sest reaalsusest silmandhtavalt eemale
liikumas.

USA kaubandussoda Hiinaga kogub
tuure ega piirdu enam tariifide kehtesta-
misega Hiinast USAsse tulevale kaubale.
Hiina telekomiettevotte Huawei juhtum,
kus sel 5G-vorgutehnoloogiat pakkuval
ettevottel mitte tiksnes ei lubata USA turul
tegutseda, vaid USA ettevotetel ei lubata
ka Huaweile midagi tarnida, on pdris
oluline ndide rahvusvaheliste tarneahelate
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Allikas: Tootlikkuse arengustsenaariumid 2018

lahtisidumisest ja kapitali pdritolu jargi
tiksteisest eraldamisest. Sellele on jérg-
nenud Hiina sotsiaalmeediaplatvormide
WecChat ja TikTok keelustamine USA turul,
viimase puhul on véimalikuks pdasteron-
gaks tiksnes USA filiaali miitimine USA
kapitalile.

Huawei juhtum ei rdégi tiksnes tarne-
ahelate lahtisidumisest, vaid ka sellest, et
5G-vorkudega seotud tehnilised standardid
voivad kujuneda maailma eri piirkondades
erinevaks, tuues kaasa peavalu pohjusta-
vaid tthildumisprobleeme ja raskendades
ettevotete pddsu vilisturgudele. Sest kuigi
USA ptitiab veenda mitmeid liitlasriike
Huawei teenetest loobuma, on Huawei
tehnoloogiale samal ajal tee lahti suures
osas maailmast.

Hiina omalt poolt ei jita kasutamata
voimalusi omaenda majanduslikku
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mojusfddri luua. Hiina ei luba USA suuri
internetifirmasid oma turule ning koigile
olulisematele USA veebiplatvormidele on
loodud Hiina analoogid. Hiina internetifir-
mad tegutsevad jdrjest kasvavalt vdljaspool
Hiinat, sealhulgas Aafrika riikides, kus
Hiina ka poliitiliste vahenditega sihipéra-
selt loob uusi turge oma tehnoloogiaette-
votetele. Seniste arengute jitkudes valitseb
tulevikus suures osas Aasias ja Aafrikas
Hiina loodud ja juhitud internet.

Oleme mone
aastaga teinud
pdris suure sammu
maailmamajanduse
killustumise suunas.

Pdevakajaliste arengute korval osundab
maailmamajanduse kasvavale regionali-
seerumisele ka tootmistehnoloogia arvatav
edasine areng. Kasvab universaalsus ja
paindlikkus: {iks seadmebaas voimaldab
jarjest laiemat tootevalikut. Vdikepartiid
ja tarbijapohiselt kohandatud (customized)
tooted muutuvad senisest kasumliku-
maks ning majanduslikult elujouliseks.
3D-printimisest voib mitmetes t60stussek-
torites kujuneda murranguline tegur: toote
saab tihekorraga ja tervikuna vélja printida
tarbija ldhedal. Pole vaja ei pooltooteid
ega komplekteerimist, tarneahel piirdub
iiksnes toorainega. Siiski, enamik eksperte
leiab, et see ei juhtu ldhema kiimne
aasta jooksul; selleks on 3D-printerite
voimsus ja tulemuse kvaliteet veel liialt
piiratud ning hind kérge. Kuid juba
praegu kogub nende kasutamine hoogu
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varuosade, minguasjade, jalanoude ja
meditsiinitarvikute tootmise valdkonnas.

Viimasena ei saa mainimata jitta
COVID-19 kriisi, mis on pannud paljud
maailma analiiiitikud thtdkki regionali-
seerumisest ja killustumisest (fractioning)
radkima. Rahvusvaheliste tarneahelate
viimseni efektiivseks tegemine on
osutunud riskantseks strateegiaks. Kriis
on toonud kaasa viga ulatuslikke hdireid
tootmises ja transpordis, sundides ettevot-
teid oma tarneahelaid iimber kujundama
ja lihendama. Umber kujundama, kuna
on vaja leida alternatiivseid (puhver)tarne
partnereid. Lithendama, kuna kodule
ldhemal on riske eeldatavasti lihtsam
hallata.

Eelbeldu valguses saab selgeks, et
stsenaariumide raamistikus oleme vaid
mone aastaga teinud pdris suure sammu
vasakult paremale ehk maailmamajanduse
killustumise suunas.

Kui vaadata paremal poolel paiknevaid
stsenaariume, siis kas meile terendab
stsenaarium ,,Euroopa(sse) kapseldumine
ehk paksem klaaslagi voi ,Euroopa
Metsik Lads“?

Stsenaarium ,,Euroopa(sse) kapseldu-
mine ehk paksem klaaslagi“ nieb ette
suuri imberkorraldusi rahvusvahelistes
tarneahelates, pidades selle pohjuseks
kaubandussodu. (Kuid nagu oleme

niiid ndinud, on koroonakriis tdiendav
mootor, mis sunnib suurettevotteid oma
tarnepartnerite ringi mitmekesistama
ning otsima koduldhedasemaid alter-
natiive.) Aasias tootmine muutub selles
stsenaariumis kallimaks, mistottu voib
Ida-Euroopast korgete todjoukulude tottu
juba lahkunud Skandinaavia ja Lidne-
Euroopa allhange osaliselt naasta. See

on tiheltpoolt hea uudis, teisalt voib see
edasi liikata Eesti ettevotete investeerin-
guid automatiseerimisse ja tarkadesse
tootmislahendustesse, kuna seniste
drimudelite ,parim enne* pikeneb. Siit ka
~paksema klaaslae“ konekujund — Eesti
ettevotete positsioon vddrtusahelates ei
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pruugi paraneda, seega ka tootlikkuse
kasv on piiratud.

Koroonakriisi tegelikkus kahjuks
vOi onneks padris selline ei ole. See kriis
toendoliselt hoopis kiirendab automati-
seerimist ja digilahenduste kasutamist
toostuses ning digikanalitesse kolimist
teeninduses, sest tihtdkki selgus, et
inimeste olemasolu vajadus tehastes,
ladudes voi pangakontorites voib olla
riskitegur. Majanduskriisiga kaasnev (valis)
noudluse norkus ja vajadus ellu jadda
sunnib investeerima kulusaastlikesse
lahendustesse. Normiks saanud kaugt6o
vajab nutikaid lahendusi té6korralduses
ja todaja arvestuses. Ja nii edasi — téepohi
on all sotsiaalmeedias levival meemil,
mis kiisib, kes teeb digipoorde Sinu
organisatsioonis: CEO (peadirektor), CTO
(tehnoloogiajuht) voi COVID-19?

Ka stsenaariumi ,,Euroopa Metsik Lids*
véddrtusahelad regionaliseeruvad ning
tootmis- ja tarnefunktsioonid turgudel
jaotuvad Gimber, tootmine kolib tarbijale
ldhemale. Lisaks areneb kiiresti uut tiiiipi
noudlus, mida soodustavad uued tehnoloo-
giad ning tarbijate hoiakute muutumine
suurema tervise- ja keskkonnateadlikkuse
kasuks. Ettevotteid seni toitnud tarne-
ahelad lagunevad ja uute moodustumist
dikteerib juba oluliselt muutunud noéud-
luskeskkond; seega pole seniste dristratee-
giatega voimalik jatkata.

Seda kahe aasta tagust motteharjutust
praegu vaadates tuleb todeda, et elu on
taas tillatanud. Seda, millise tempo ja jou-
lisusega tulid 2019. aastal rambivalgusse
kliimapoliitilised teemad, ei osanud aasta
varem veel keegi oodata. Greta Thunberg
késikdes 2019. aasta 10pul ametisse
astunud Euroopa Komisjoniga, kes tegi
roheleppest oma suurima eesmargi ning
pole seda hiiljanud ka koroonakriisis, on
avalikesse debattidesse keskkonnameel-
sust suurtes annustes juurde toonud.

Siiski pole poliitilised kliimaneutraal-
suse saavutamise eesmérgid ja avalik
debatt veel sama, mis tarbimiskditumine.
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Majanduskriis toob juurde toimetuleku-
raskusi. Kuni keskkonnasébralik toode on
teistest kallim, ei pruugi tegelik tarbimis-
muster niipea muutuda.

Kokkuvottes saab avaldada orna lootust,
et ,paksema klaaslae“ stsenaariumist
onnestub ehk Eesti majandusel moédda
seilata. ,Euroopa Metsik Lads“ aga pole
veel kitte joudnud.

RIIGIVALITSEMINE

2018. aasta suvel valmisid riigivalitsemise
ja e-riigi stsenaariumid aastani 2030,
millest on Riigikogu Toimetiste 2019. aasta
juunikuu numbris tilevaate andnud Meelis
Kitsing (Kitsing 2019). Erinevalt tooturust
ja tootlikkusest ei ole siin kandvateks
konstruktsioonideks vilised asjaolud ja
sOltumatud arengud, vaid Eesti riigi enese
valikute ruum riigivalitsemises. Eesmérk
oli neid valikuid siistematiseerida, veel
enam, podrata tdhelepanu mitte ainult
valikutele, mis on tehtud ja mida poliitili-
sed joud ja huvigrupid peamiselt soovivad
teha, vaid ka nendele valikutele, mis ei ole
olnud arutlusel.

Seda, millise tempo
ja jouga tulid 2019
rambivalgusse
kliimapoliitilised teemad,
ei osanud aasta varem
keegi oodata.

Stsenaariumide keskseid mootmeid oli
selles analtitisis kolm. Esiteks, eelarvesurve
ehk vajadus lithiajaliselt kidrpida voi soov
saada pikaajaliselt hakkama madalate eel-
arvekulude juures. Teiseks, otsustusprot-
sesside kiirus. Ja kolmandaks, valitsemise
tsentraliseerituse méiir. Stsenaariumide
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koostamise kdigus todeti, et valitsussek-
tori konsolideerimine, nditeks ametite
ja kohalike omavalitsuste liitmine on
suurendanud valitsemise tohusust, seda
nii kulude kokkuhoiu kui avalike teenuste
parema osutamise tihenduses. Eesti
uuendusmeelset kuvandit on toetanud eks-
perimenteeriv poliitika, mille aluseks on
kiirete otsuste langetamise voimalikkus.
Teisalt voib tsentraliseeritud valitse-
mismudel ja kiire otsustamine tuua kaasa
kodanike riigist voorandumist ning panna
kiisimuse alla otsuste legitiimsuse. Eesti
kontekstis sobib siinkohal niiteks paari

Eelarvesurve kui
riigi valikuid mddrav
tegur on kaotanud
tdhendust. Riigivolg
ei ole enam tabu.

aasta tagune tselluloositehase juhtum, kus
riigi kehtestatud eriplaneering tuli hiljem
tithistada. Kuid veel olulisem on kiisida,
kas arvestades sotsiaalmeedia ajastut,
digitehnoloogia voimalusi ja kasvavat
kodanikuaktiivsust, me kogemata ei jita
kasutamata hdid ideid, ressursse ja eest-
vedamist, mida voiks ellu dratada vihem
tsentraliseeritud valitsemismudel?
Valitsemise alases akadeemilises
kirjanduses on esile kerkinud vorgustunud
valitsemise (networked governance) ideed
(Kitsing 2019). Pakutakse vélja, et avalikke
teenuseid on voimalik kaastoota voi
kaasluua kodanike, valitsuse, erasektori
ja teiste osapoolte koostdds. See vihendab
pingeid rohuasetuse seadmisel tohususe
ja osalusdemokraatia vahele. Teisalt
voib tulemuseks olla piirkonniti jajvoi
kogukonniti erinev avalike teenuste valik
ja kvaliteet.
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Erinevate valikute kokku kombineeri-
misel saadud stsenaariume esitab joonis 3.

Vaadates neid stsenaariume kahe aasta
ja tihe koroonakriisi vorra hiljem, torkab
eelkoige silma, et eelarvesurve kui oluline
riigi valikuid méérav tegur on kaotanud
tdhendust. Riigivolg ei ole enam tabu.

Siin on teeneid eelkoige riigivolakirjade
negatiivsetel intressidel ja vdljavaatel,
et need kestavad veel mitmeid aastaid,
samuti sellel, et koik riigid on ldinud
majanduse ulatusliku toetamise teed,
sellest on (vihemalt ajutiselt) saanud
peavoolupoliitika.

Seega minimalistliku riigi idee ehk stse-
naarium ,,Oévaht-riik“ on hetkel pausile
pandud, kuid ennatlik oleks 6elda, et see
jaab niimoodi aastani 2030. Kas praeguste
ilekulude tottu tuleb aastate pdrast rihma
pingutada ja riigi funktsioone koomale
tommata? Vastus soltub olulisel méddral
sellest, kui hasti majandus edaspidi kasvab
ning kui kaua piisivad nullilihedased ja
negatiivsed intressid. Rusikareegel titleb,
et kui riigi majanduse kasvumaddr piisavalt
pikka aega tiletab tema vola teenindamise
kulusid, siis on voimalik volgadest ka
,vdlja kasvada“.

Teatud liikumist voib koroonakriisi
tulemusel (voimalik, et iiksnes ajutiselt)
tdheldada stsenaariumi ,,Ettevotlik riik*
suunas, milles riik ptitiab kdituda suur-
ettevotjana, investeerides ja eelisarendades
teatud valdkondi. Elava arutelu objektiks
on saanud kiisimused, milliseid ettevot-
teid ja kuidas kriisis aidata, kas selleks
tuleks luua riigipank? Voi veel olulisem
kiisimus, kust saaks tulla uus, soovitavalt
kontaktivaba, roheline ja voimalikult vihe
valisto6joudu vajav majanduskasv? Kuidas
saaks riik seda kiiresti stimuleerida?

,2Hoolekandja riigi“ stsenaariumis
paraneb elanike sotsiaalne turvavork ja
tagatised, kuid tihtlasi kasvab riigi sekku-
mine inimeste ellu, ennetades ja maksus-
tades pahesid ja kaitstes inimesi nende
endi potentsiaalselt kahjulike otsuste eest.
Kui taas hetkeolukorrale moelda, saab
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JOONIIS 3. Riigivalitsemise ja e-riigi stsenaariumid

selge paralleeli tommata inimeste kaitsmi-
sega viiruse eest — kui karme piiranguid
kehtestada voi mil méaédral toetuda ini-
meste endi voimele olukorda adekvaatselt
hinnata ja end kaitsta?

Pandeemia on muutnud varasemast
teravamaks tldise ravikindlustuse ja/voi
platvormitdotajate sotsiaalsete tagatiste
teema. Kui nditeks sdidujagamisplatvormil
tegutsev taksojuht jadb haigeks, aga tal
ei ole voimalik saada haigushiivitist, on
tihiskonna jaoks suur risk, et ta jatkab
haigena to6tamist, sest ei saa endale
tasustamata haiguspdevi lubada.

Covid-19 pandeemia pidurdamisel suure-
nes enamikus riikides tditevvoimukesksus.
(Conversations... 2020). Teisalt sai valitsuste
kédsijuhtimine kohati nii ilmseks, et see voib
omakorda anda joudu kodanikuiihiskonnale

Allikas: Autori koostatud Valitsemine 2030. (2018) alusel

ja avatud valitsemisele. Seejuures mitte
niivord protestina, kuivord riigijuhtide endi
tunnetatud kreeni vajumise ja ptitidlusena
parema tasakaalu poole.

Kokkuvottes on seljataha jidnud kaks
lithikest aastat toonud kaasa méarkimis-
vadrseid raputusi. Ettevotted otsivad
kiirkorras uusi drimudeleid ning riik uue
kasvu allikaid, piiranguteks raskused
vélist60jou kaasamisega ja teravnevad
sotsiaalsed probleemid.

On tldteada, et just kriisidel on
potentsiaali muuta valitsevaid poliitilisi
paradigmasid. Kuigi koroonakriis on
riigivalitsemisele paras proovikivi, v0ib see
aidata vdlja murda rajasoltuvusest ning
vaadata valikuvoimalusi avarama pilguga,
kombineerides neist kokku parima
voimaliku portfelli.
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Eesti teel muutuvasse

Euroopasse

TUNNE KELAM

Euroopa Parlamendi liige
2004-2019,

VII, VIII, IX, X Riigikogu liige

esti Euroopa Liiduga iihine-
mise ettevalmistuste edukus
rajanes rahvuslikule sihikind-
lusele ja koosmeelele.

1990. aastate 16pul ja kdesoleva sajandi
esimeste] aastatel korraldas Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjon (EAK)
ridamisi rahvusvahelisi konverentse,
mille motoks oli ,,Eesti teel muutuvasse
Euroopasse”. Sellise Euroopa all peeti
silmas Euroopa Liitu (EL). Tosi, Lennart
Meri oli 1990. aastail korduvalt rohu-
tanud, et Euroopasse pole meil vaja
minna — oleme ju olnud tile tuhande aasta
Euroopas ajalooliselt ja kultuuriliselt.
Probleem oli lihtsalt selles, et sellest
Euroopast oli meid viimased pool sajandit
végivaldselt isoleeritud. Pealegi EL,

kuhu oma riigis imberkorraldusi tehes
piirgisime, oli ka ise muutumas. Kiisimus
oli litkuva sihi tabamises ja seda ajaliselt
karmilt piiratud perioodi valtel.

KAKS SUURT EESMARKI

1991. aastal iseseisvuse taastanud Eesti
liidrite esmane terve instinkt oli iiritada
jouda tthinenud Euroopasse nii kiiresti kui
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voimalik. Polnud kahtlust, et ndukoguliku
taagaga kusagile vahetsooni jiddes nart-
sinuks meie vérskelt voidetud iseseisvus
oOige pea. Seati kaks strateegilist eesmarki:
astumine Euroopa Liitu ja NATOsse. Ainult
nende rahvusvaheliste tihenduste liikme-
lisus vois meile kindlustada turvalisuse,
majanduslik-poliitilise stabiilsuse, aga ka
pohjapanevate reformide ldbiviimiseks
vajaliku stiimuli. Eesti elanikud pidasid
seejuures koige olulisemaks iseseisvuse
kindlustamist, milleks ainsa usutava voi-
maluse pakkus NATO. Selles osas valitses
1990. aastate keskel suurim konsensus.
Erinevalt ELi plirgimisest ei tekitanud
NATO-suunalised taotlused Eestis mingit
debatti — seda peeti endastmoistetavalt
vajalikuks. Ometi, NATO tdisliikmeks
saamine tundus veel 1990. aastate keskel
pigem soovmotlemisena. Venemaa
vastuseis dsjaste Balti kolooniate liitumi-
sele Lidne voimsaima kaitseithendusega
oli tugev ja siisteemne. Moskvas moisteti
hésti, et NATO liikmelisus tdhendaks Balti
riikide 16plikku valjumist Vene mdojusfaa-
rist, seega reaalset iseseisvumist. Samas
oldi Lidne-Euroopa pealinnades ettevaat-
likud, et Moskvat, kelles ndhti kasvava
potentsiaaliga idapartnerit, mitte liigselt
arritada. Eestit vaadeldi selles kontekstis
pigem riigina, kes on viike, norga kaitse-
voimega ja potentsiaalne probleemide
allikas, kuivord kolmandik elanikest sel-
gelt NATO suunda ei toetanud, Venemaal
olid aga arvestatavad voimalused NATO
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vastaste kaasabil konflikte provotseerida.
Igal juhul sai 1990. aastate teisel poolel
tdiesti ilmseks, et kui Eestil mingeid
NATOsse saamise voimalusi on, siis on
selle eelduseks ELi liikmelisus.
Ajaloolises kontekstis ei ole Euroopa
majanduslik koost66 ning iihine kaitse
vastundidustatud. Need kuuluvad kokku.
Vastuseks neile, kes tihisele kaitsele
vahem tdhtsust omistavad, on kasulik
meenutada tihinenud Euroopa idee 20.
sajandi koige tuntuma esindaja Richard
von Coudenhove-Kalergi algset moti-
vatsiooni. Oma 1923. aasta Pan-Euroopa
manifestis nigi ta Euroopa ithinemises
ainsat voimalust seista vastu ,Vene
maailmahegemoonia ohule“. Esimesest
maailmasojast traumeeritud Euroopat
vordles Kalergi Antiik-Kreeka linnriiki-
dega, kes pidevate omavaheliste sodadega
tliksteist vastastikku norgestasid. Samal ajal
tugevnes pohjas barbaarne Makedoonia
ning kehtestas peatselt killunenud linn-
riikide tile oma hegemoonia. 1920. aastail
négi Pan-Euroopa autor Makedoonia rollis
kommunistlikku Venemaad. On huvitav, et
samal, 1923. aastal reageeris Pan-Euroopa
ileskutsele viivitamatult Leo Trotski,
pakkudes vilja ,,Noukogude Euroopa
Uhendriikide* loomise. Vahetult enne uue
maailmasoja vallandumist, aastal 1938,
esitas Kalergi kolm ldhituleviku stsenaa-
riumi. Esimeseks — Euroopa iihendamine
Noukogude Liiduga sotsiaalse revolutsiooni
tulemusena. Teiseks — Hitleri Kolmanda
Riigi laienemine tile Euroopa soja voi
sO0jaga dhvardamise teel. Kolmandaks —
Euroopa vabatahtlik {thinemine vabade ja
vordsete rahvaste ithenduseks. Seejuures
on tdhelepandav, et Kalergi vilistas
Euroopa tthinemise iga hinna eest. See
ei pidanud toimuma rahvaste vabaduse
ja kultuuri ohverdamise arvel. Euroopa
pidi koigi joududega taotlema rahu, kuid
ainult sellist rahu, mis rajaneb rahvuste
vordsusel ja euroopalikul kultuuril. Iga
muu {thinemise ja rahu kehtestamise
stsenaarium vordus Kalergi silmis mitte
Euroopa pddstmise, vaid enesetapuga.
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KOOSMEELE TOEL EUROOPA LIITU
Sellisel taustal keskendusid Balti riikide
liitumisputded ELile. Muidugi ei tdhenda-
nud selline sihiasetus, et NATO-suunalised
ettevalmistused oleksid norgenenud.

ELiga s6lmisid kolm Balti riiki 12.
juunil 1995 assotsiatsioonilepingud. Kahe
ja poole aasta parast — 13. detsembril
1997 — otsustas ELi Noukogu alustada
Eestiga liitumislabirddkimisi. Need kestsid
viis aastat ja joudsid eduka 16puni 13.
detsembril 2002. Jargnesid liitumislepingu
ametlik allkirjastamine 16. aprillil 2003,
rahvahddletus 14. septembril 2003 ning
tegelik ELi liikmeks saamine 1. mail 2004.
Ajalooline paradoks seisnes toigas, et Eesti
edu liitumisldbirddkimistel Briisseliga ning
rahvusvahelise olukorra muutumine viis
selleni, et saime NATO liikmeks enne ELi
astumist — 29. martsil 2004. Kuid eeltin-
gimus — vastuvotmine ELi oli seejuures
tdidetud. Niihdsti EL kui NATO otsustasid
aastaks 2004 niinimetatud ,,Suure paugu“
kasuks, see tdhendas votta vastu terve
grupp kandidaate. Koos Eestiga astusid
NATOsse Liti, Leedu, Bulgaaria, Rumeenia,
Sloveenia, Slovakkia; need riigid jirgnesid
viis aastat varem vastu voetud Poolale,
TSehhile ja Ungarile.

Eeltoodud edusammude ja neid
madrgistavate daatumite rida voib tekitada
illusiooni, nagu oleks koik nii pidanudki
toimuma. Ometi, voimalus, et areng
voinuks kulgeda negatiivse tidhe all voi
hoopiski katkeda, oli vihemasti samavorra
suur. Seepdrast on pohjust teadvustada
ja hinnata Eesti ametkondade ja parla-
mendi neid pingutusi, mis viisid vihem
kui kolmteist aastat pdrast iseseisvuse
taastamist eelmainitud kahe strateegilise
pohieesmdrgi saavutamisele. Meie suur
eelis oli rahvuslik koosmeel, mis piisis
ELi ja NATO suunas hoolimata valitsuste
ja parlamentide loomupérasest vaheldu-
misest. Voisin seda koosmeele ohkkonda
tunnetada, olles aastatel 1997 kuni 2003
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni
esimees. EAK peatdhelepanu oli 1990.
aastate 10pus ja uue sajandi esimestel
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aastatel suunatud liitumislabirddkimiste
protsessi kontrollimisele, koneluste hetke-
olukorra hindamisele ning parlamendi
seisukohtade kujundamisele konkreetsete
ldbirddkimispeatiikkide osas. EAK kujunes
parlamendi tasemel Eesti seadusandluse
harmoneerimise vedajaks ja koordinaato-
riks. Eesti seadusandluse tihtlustamisel ELi
oigustikuga (acquis) oli solmkiisimuseks
tempo ja kvaliteedi vahekord. Parlament
ei tohtinud muutuda harmoneerimis-
protsessi pudelikaelaks, samas pidas EAK
vajalikuks mitte kahjustada tempo arvel
seaduste kvaliteeti. EAK kohtus vihemalt
kaks korda aastas peaministriga, vastavate
ministritega ning Eesti pealdbirddkija
Alar Streimanniga. EAK hakkas andma
oma hinnanguid ja nousolekut Eesti
seisukohtadele enne nende esitamist ELile.
Saavutati tookorraldus, mille kohaselt
valitsuse positsioonide muutmine tuli
kooskolastada EAKga, ehkki parlament
hoidus jdiga liini votmisest, voimaldamaks
labiradkijaile suhtelist paindlikkust.
Tavaliselt pandi valitsuse seisukohad
komisjonis hadletusele, nagu ka muuda-
tused valitsuse positsioonides. Tulemused
olid valdavalt konsensuslikud, mis kajastas
hééletusele eelnenud sisulisi konsultat-
sioone ja Eesti riiklike huvide arvestamist.
Sellisena kujutas EAK endast omamoodi
~miniparlamenti“, mida Riigikogu suurest
saalist oluliselt eristas koosmeel lihenemi-
sel rahvuslikele eesmarkidele. Komisjoni
liikkmed tunnetasid peaaegu eranditeta
vajadust saata Eestist meie partnereile
voimalikult tugev ja iiksmeelne sonum.
4. juunil 1998 peeti Riigikogus esimene
debatt Eesti eurointegratsiooni teemal.
Eesti algatas 1994. aastast iga-aastaste
rahvusvaheliste ELi-teemaliste konve-
rentside korraldamise Tallinnas. Nende
eestvedajaks sai aastast 1997 EAK; aastast
1999 toetasid konverentsi Soome ja Rootsi
parlamendid. Konealused konverentsid
toid kokku tihelt poolt Euroopa diplo-
maate ja ametnikke, Europarlamendi
liikmeid, kandidaatriikide rahvaesindajaid
ning teiselt poolt laia esinduse Eesti
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kodupublikust, sealhulgas omavalitsused
ja MTUd. Toon siinjuures niitena 7. konve-
rentsi ,Eesti teel muutuvasse Euroopasse*
2. novembril 2000. Rahvusraamatukogu
suures saalis viibis kiilalisi 27 riigist, seal-
hulgas parlamendiliikmeid 14 maalt ning
kaks Euroopa Parlamendi liiget. Tervitasid
Rootsi, Soome ja Austria parlamentide
spiikrid ning Prantsuse Rahvusassamblee
Euroopa Liidu Asjade Komisjoni esimees
Alain Barrau. Mitte vihem téhtis oli Eesti
maavanemate, teadusasutuste, riigiamet-
nike ja kodanikualgatuste osalemine.
Sonum oli selge — Euroopa Liitu plirgimine
ja selle protsessi kujundamine on meie

Rahvuslik koosmeel
piisis meie eelisena
ELi ja NATO suunas
hoolimata valitsuste
ja parlamentide
vaheldumisest.

tihine asi, igatihe arvamusi oldi valmis

dra kuulama ja arvesse votma. Teemadeks
olid Euroopa institutsionaalne tulevik

ja rahvuslik seadusandlus ning Euroopa
ajalooline parand kui alus 21. sajandi koos-
tooks. Rohutasin oma avaettekandes, et
Eesti jaoks on eriti oluline tiks Maastrichti
lepingu artikkel. Selle kohaselt tugineb

EL Euroopa thisele kultuuriparandile,

mis moodustab koigi osalejate iihisvara.
Selleks vajasime {ihist arutelu, kuidas see
kultuuripdrand moéjutab meie koost6dd ja
ELi kujundamist tulevikus. Juhtisin samuti
tdhelepanu ohule mattuda biirokraatiasse,
liigsesse jdikusesse, kaugenedes nii
Euroopa kodanikest, kes moodustavad
Euroopa Liidu tegevuse pohilise eesmérgi.
Osundasin Winston Churchilli, kes juba
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Euroopa tthinemise algul hoiatas: kui teil
on 10 000 regulatsiooni, siis selle tulemu-
sena hdvineb igasugune lugupidamine
seaduse vastu,

KANDIDAATRIIKIDE PARLAMENTIDE
KOOSTOO

Siinjuures ei saa unustada kandidaatriikide
parlamentide omavahelist koostdod alates
aastast 1997. Teatavasti tegi Eesti oma
ettevalmistusi ELi suunas pingelise konku-
rentsi 6hkkonnas. Esimeste taotlusaastate
tildise arusaama pohjal oli Briissel valmis
alustama Kesk-Euroopale lihedasematest
ning vdidetavalt vihem probleemsetest
kandidaatidest — TSehhist, Poolast,
Ungarist ja Slovakkiast, nn Visegradi
nelikust. Meie tilesanne oli tiritada mitte
jddda liitujate teise gruppi, kelle ELiga
tihinemise tdhtaega poleks keegi osanud
prognoosida. Karta oli, et pdrast esimese

EL tugineb Euroopa
iihisele kultuuripdrandile,
mis moodustab koigi
osalejate iihisvara.

nelja kandidaadi liikmekssaamist tekib
maddramata ajaks paus. Eesti jaoks olnuks
selline olukord riskantne, arvestades
Moskva kasvavat survet ning voimalust, et
konkreetse Euroopa-perspektiivi ehmastu-
des voib hakata murenema siseriiklik kon-
sensus. Aega ei tohtinud kaotada. Selleks
astusime kontakti teiste kandidaatriikide
parlamentide EAK-dega. Nendeks olid
madletamist modda Poola, TSehhi, Ungari,
Sloveenia ja Kiipros. Hakkasime korral-
dama regulaarseid EAK-de delegatsioonide
kohtumisi, mida peeti kaks korda aastas
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osalejate pealinnades. Selline tegevus

aitas tletada voorandumist, koordineerida
joupingutusi, vahetada informatsiooni
ning tugevdada isiklikke kontakte. ,5+1¢
kohtumised tekitasid positiivse voistluse
ohkkonna, andsid vadrtusliku voimaluse
oma riigi seisundit vorrelda teiste kandi-
daatide omaga ning vahetada eurointegrat-
sioonialaseid kogemusi. Uldjuhul tegid neil
kohtumistel ettekandeid voorustava riigi
valitsuse pealdbirddkija ja teised spetsia-
listid. Iga delegatsioon esines omapoolse
tilevaatega ELiga thinemise seisust.

Iga kohtumise jdrel avaldasime whise
deklaratsiooni, mis saatis sonumi, et
kandidaatriigid on omavahel organisee-
runud ning et nende kunstlik eraldamine
Briisseli ja vanade liikmesriikide poolt on
muutumas jarjest kiisitavamaks. Joudsime
ldhedale arusaamale, et kandidaate tuleb
hinnata tiksnes nende tehtud konkreetsete
edusammude pohjal. Lisavdirtuseks voib
pidada asjaolu, et Visegradi kolleegid
votsid Eesti, Sloveenia ja Kiiprose jarjest
rohkem omaks — narratiiv kandidaa-
tide ,eliitgrupist” hakkas vihehaaval
haihtuma. Meenub oktoobris 2000 aset
leidnud kohtumine Tallinnas, mille
vdljundina saadeti thisdeklaratsioon
eesistujariigi Prantsusmaa presidendile ja
euroministrile, samuti Euroopa Komisjoni
presidendile.

EUROOPA PARLAMENDI TOETUS
Veelgi olulisemaks meie ldhenemisele
ELile kujunesid regulaarsed kontaktid
Euroopa Parlamendiga (EP). EPs moo-
dustati 29. jaanuaril 1997 spetsiaalne
Riigikogu ja EP iihiskomitee (Joint
Parliamentary Committee — JPC), milles
EP delegatsiooni juhtis Kirsi Piha. 21.-22.
maini 1997 toimus Briisselis esimene
kohtumine EP Eesti delegatsiooni ning
EAK baasil moodustatud Riigikogu dele-
gatsiooni vahel. Ametlikud kohtumised
leidsid aset kaks korda aastas — Tallinnas
ja Briisselis. Iga JPC kohtumise tulemusena
voeti vastu dokument ,,Soovitused ELi
institutsioonidele ja Eesti valitsusele®.

Riigikogu Toimetised 42/2020



Parlamentaarse koost6od peamisteks
arutlusteemadeks kujunesid ELi ja Eesti
koostodpartnerluse strateegia, Eesti digus-
aktide harmoneerimine ELi digustikuga,
Eesti valitsuse tegevuskavad ELi oigustiku
tlevotmisel ning jooksvad arengud Eestis
ja ELis.

EAK delegatsioon valmistus nendeks
kohtumisteks viga pohjalikult — jagasime
omavahel temaatilised ettekanded,
konsulteerisime Eesti valitsusasutustega
ning kooskolastasime taktikalised eesmar-
gid. Tagantjdrele voib nentida, et Euroopa
Parlamendi kolleegid — vihesed kahtlejad
vélja arvatud - osutasid Eestile koigist
ELi institutsioonidest koige paremat
arusaamist ning selgeimat tuge. Tahtis
oli saavutada seda, et ametlikku thisaval-
dusse, milles hinnati Eesti olukorda ja taot-
lusi, lilitada Eesti labirddkimispositsioone
toetavaid seisukohti. Enamasti onnestus
see histi ja tthiskomitee seisukohtadel
oli arvestatav mdju Euroopa Komisjonile,
kelle pealdbirddkija ning erialased esinda-
jad delegatsioonide kohtumistel osalesid.

Sellist toetust viljendas stidantsoojenda-
valt thiskomitee rootslasest kaasesimehe
Per Stenmarcki pooérdumine 2001. aasta
kevadel ELi eesistuja, Rootsi valitsuse
poole. Stenmarck titles, et kuna Rootsi
tiks prioriteete on ELi laienemisprotsess,
siis tuleks valitsusel Goteborgi Euroopa
Ulemkogu juuniistungil oma kavatsuste
tosidust toendada. Ta sonas, et Eesti ja
Kiipros on riigid, kes on ldbirddkimiste
peatiikkide sulgemise osas joudnud
kandidaatidest koige kaugemale. Eesti
peab sammu teekaardiga, olles seadnud
sihiks saada ELi liikmeks 1. jaanuariks
2004. See olevat realistlik daatum ning
teeks Eestist ELi tdisliikme just oigel
ajal, osalemaks uue Euroopa Parlamendi
valimistel. Stenmarck rohutas, kui
tahtis on kinni pidada liitumisprotsessi
tempost ning et ELi jaoks on dige aeg see
otsustav daatum (1. jaanuar 2004) kindlaks
maddrata ning deklareerida, et sedavord,
kuidas kandidaat tdidab liikmekssaamise
kriteeriumi, on ta nimetatud daatumiks
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teretulnud. Tookord oli Stenmarcki pakutu
ELi juhtidele liiga optimistlik tdhtaeg.
Lihitulevik osutas, et Stenmarckil oli 6igus
— Eesti liittumine liikkkus vaid neli kuud
tema pakutud tdhtajast edasi, kuid 2004.
aasta Europarlamendi valimistel osales
Eesti koos ttheksa muu uue liitujaga.

Eesti liitumisetapi 16pulejoudmist
tihistanud Kopenhaageni Ulemkogu
detsembris 2002 langes sobivalt kokku
Briisselis toimunud Riigikogu ja Euroopa
Parlamendi iihiskomitee istungiga. See
andis EAK liikmeile voimaluse jooksvalt
nou pidada Eesti valitsusjuhi, valisministri
ja pealdbirddkijaga, mille tulemusena
andis Eesti parlamendi esindus oma
nousoleku kiita heaks ldbirddkimiste
16ppkokkulepe.

ISIKLIKUD KONTAKTID

Tdahtsaks rahvusvaheliseks viljundiks

ELi liikmesriikide ja kandidaatriikide
parlamentaarses koostdos olid COSACi
konverentsid (ELi liikmesriikide parlamen-
tide Euroopa asjadega tegelevate erikomis-
jonide kokkutulekud kaks korda aastas,
ELi eesistujariigi pealinnas). Votsin EAK
esimehena esimest korda COSACist osa
Luksemburgi eesistumise ajal detsembris
1997. See tulenes ELi Ulemkogu otsusest
alustada Eestiga liitumisldbirddkimisi;
liitumisettevalmistustes edukamatel
kandidaatriikidel voimaldas Ulemkogu
tugevdatud koost66d ELiga. Jargnevalt
muutusid regulaarsed COSACi konve-
rentsid tdhtsaks voimaluseks lilituda ELi
liikkmesriikide parlamentaarsesse suhtle-
misse, esitada seal Eestile olulisi seisukohti
ja taotleda neile tuge. COSACi kohtumised
soodustasid tugevalt Eesti erakondade
sidemeid ja koostd6d iileeuroopaliste
parteidega. Tekkis vajadus end Euroopa
skaalal poliitiliselt méddratleda ning luua
piisisuhted teiste riikide vastavate sosar-
parteide ja nende Euroopa katusorgani-
satsioonidega, nagu Euroopa Rahvapartei,
Euroopa Sotsialistlik Internatsionaal,
Euroopa liberaalid jne. Tegelikult algas
sidemete loomine ELi suurte poliitiliste
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rihmitustega juba Euroopa Noukogu
Parlamentaarses Assamblees, mille
taisliikmeks Eesti sai aastast 1993. Eesti
parlamentaarse delegatsiooni liikkmed
seisid seal loomuliku vajaduse ees siduda
end the voi teise fraktsiooniga. Minu
esimene poliitiline grupp oli Euroopa
konservatiivid; parast ERSP ja Isamaa
liitumist aga Euroopa Rahvapartei. Oli
ka Eesti erakondi, kes juba varem, enne
iseseisvuse taastamist hakkasid arendama
tileeuroopalisi poliitilisi kontakte.

Esindades Eesti Rahvusliku Soltumatuse
Parteid, olin kontaktis Soome Kokoomuse,
Rootsi Moderaatide, Briti konservatiivide ja
Saksa kristlike demokraatidega ning USA
vabariiklastega. Eesti Kongressi esimest
istungit martsis 1990 saabusid tervitama
Moderaatide juht, tulevane Rootsi
peaminister Carl Bildt ja Kokoomuse
delegatsioon. Eesti Kongressist valmistus
osa votma ka mojukas USA senaator Slade
Gorton, kellele aga Moskva keeldus viisat
andmast.

Euroopa Parlamendiga tekkis isiklik
otsekontakt tinu Saksa CDU poliitikute
kiilaskdikudele Eestisse. Jaanuaris 1990
kutsus EP Euroopa Rahvapartei frakt-
siooni esimees Egon Klepsch (hilisem EP
president) Strasbourgi Eesti uute parem-
konservatiivsete erakondade esindajad.
Meid oli neli — Trivimi Velliste, Karin Jaani,
Hillar Hallaste ning siinkirjutaja. Vastuvott
oli ootamatult vadrikas — meid paigutati
Hiltoni hotelli, voorustaja Klepsch pakkus
Ohtusoogi restoranis Au Crocodile. Kuid
oluline oli sisuline pool. Saime voimaluse
esineda Euroopa Rahvapartei grupile, kuid
lisaks tutvustas voorustaja meid ka teistele
fraktsioonidele. Pohisonumiks oli vajadus
taastada Eesti iseseisvus. Lopuks korraldas
Klepsch meile pressikonverentsi, mida ta
ise juhatas. Selle visiidi ajal kutsus mind
enda kabinetti pikemale jutuajamisele
CDU liige Hans-Gert Pottering, kes oli
EPsse valitud esimestel otsevalimistel
1979. Tema huvi Eesti vastu kujunes
siiraks ja toetus meie iseseisvuse taastami-
sele piisivaks. Potteringist sai 35-aastase
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staaZiga EP liige; kui Eesti voeti ELi ning
mina osutusin 2004. aastal valituks EPsse,
oli Péttering Euroopa Rahvapartei grupi
juht ning jargnevalt aastail 2007-2009
Euroopa Parlamendi president. Aastal
1990 polnud EP-1 Strasbourgis veel oma
hoonet. Plenaaristungiteks renditi Euroopa
Noukogu istungisaali ja tooruume.
Juhtusin jélgima Alexander Dubdéekile EP
Sahharovi auhinna tileandmise tseremoo-
niat. Ta oli kolmas isik, kes selle EP 1988.
aastal asutatud auhinna pélvis. Méletan,
kui seisime Trivimi Vellistega esindusliku
hoone ees, kus lehvisid Euroopa Noukogu
liikkmesriikide lipud ning arutasime, kas
ja millal voiks tulla aeg, mil teiste hulgas
voib siin ndha ka Eesti lippu. See aeg
saabus varem, kui oleksime ehk oodanud.
Pisut tile kolme aasta hiljem — mais

1993 - olime Trivimiga taas Strasbourgis,
et osaleda Eesti Vabariigi vastuvotmisel
Euroopa Noukogu liikmeks: Velliste EV
vdlisministrina ning mina Riigikogu
delegatsiooni juhina. Euroopa Noukogu
taisliikmeks saamine toimus algusest
peale Vene Foderatsiooni riinnakute ja
desinformatsiooni vastutuules, kuid seda
enam vo0is tulemust hinnata (Lati jai
kahjuks veel aastani 1995 kandidaatriigi
staatusse). Tegelikult andis Eesti aastaks
1993 Strasbourgis oma esimese digus-
riikluse alase kiipsuseksami. See eksam
oli eeltingimus ELi kandideerimisel.
Viimasesse pole vastu voetud ithtegi riiki,
kes poleks eelnevalt suutnud padaseda
Euroopa Noukokku.

1990. aastatel oli Euroopa Noukogu —
sOjajargse Euroopa esimene demokraatlike
riikide tthendus - tuntud kui digusriik-
likku kvaliteeti kehastav organisatsioon.
Noukogude Liidu kontrolli all olevatel
riikidel polnud sinna asja. Muidugi esines
ka siis kiisimusi demokraatia kvaliteedis —
nditeks Tiirgi osas. Senise olukorra muutis
Ida-Euroopa vabanemislaine, mis oli juba
minu esimese visiidi ajal alanud. Uute
Ida-Euroopa riikide piirgimine Euroopa
Noukokku tekitas vajaduse avardada
Euroopa poliitilis-geograafilist maistet,
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mida laiendati Uurali médgedeni ning
Taga-Kaukaasiani. Armeenia ja Gruusia
Euroopasse kuulumise otsustas nende viga
vana kristlik identiteet; AserbaidZaani

ei saanud antud kontekstis ignoreerida.
Suurimaid vaidlusi tekitas 1990. aastate
esimesel poolel Vene Foderatsiooni
liikkmelisus. Seda pdrssis isedranis Esimene
TSetSeenia soda (1994-1996). Ida-Euroopa
liikmete positsioon viljendus neil aastail
valemis festina lente (1d "kiirusta aeglaselt’).
Seevastu vanemad liikmesriigid olid
madrksa optimistlikumad ning tuginesid
arusaamale ,,parem sees kui viljas®.
Euroopa Noukogu liikmelisus pidi aitama
kaasa Moskva muutumisele eurokolbli-
kuks oigusriigiks. Tegelikkus on viimase
veerand sajandi véltel toestanud vastupi-
dist — mitte Euroopa Noukogu pole muut-
nud Venemaad, vaid Venemaa on oluliselt
norgestanud Euroopa Noukogu ja selle
pohimotteid. Viimane on kvaliteetorgani-
satsioonist muutunud pigem regionaalseks
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniks.

EUROOPA TULEVIKUKONVENT
Detsembris 2001 otsustas ELi Noukogu,

et peatselt laieneva ELi jaoks on vaja

luua kindlam ja kestvam alusraamistik.
Selle koostamisele kutsuti ettenégelikult
ja demokraatlikult ka kandidaatriikide
esindajad. Uus organ kandis nime Euroopa
Tulevikukonvent. Iga riik saatis sinna
kolm esindajat — kaks parlamendist ja tihe
valitsusest. Lisaks kuulus Konvendi koos-
seisu EP ning Euroopa Komisjoni esindus.
102-liikmeline Konvent tuli esmakordselt
kokku veebruaris 2002 Briisselis EP ruu-
mides ning joudis oma tdé0ga 1opule juulis
2003. EAK esimehena toetasin Toomas-
Hendrik Ilvese kandidatuuri, kuid sellele
seisis kategooriliselt vastu Rahvaliit. Minu
osas vastuvditeid ei olnud, seega votsin
konvendi t60st osa koos Lia Hanniga.
Voimalus oli erakordne — elada koos
vanade liikmetega sisse ELi pohialustesse
ja visandada tihiselt Euroopa tulevikku.
Téiesti selge oli aga vajadus leida konstruk-
tiivne tasakaal ELi peatse suure laienemise
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Poliitiline mote

ning liidu struktuurireformide vahel,
mis pidanuksid voimaldama kiimne uue
liikkmesriigi integreerimise ning tagama
ELi tookindluse.

Ebamadérasust ja hoorumisi tekitas
Konvendi volituste madratlemine.
Valitsused ja Euroopa Komisjon kaldusid
nigema tulevikukonvendis ajutrusti, mis
valmistab ette seisukohti ELi reformimist
kisitleva Ulemkogu jaoks — st Konvent
pidanuks piirduma nduandva rolliga.
Parlamendiliikmete seas domineeris
loominguline 6hin, mis avaldus t6égrup-
pides, kus arutati konkreetseid teemasid.
Toogrupid esitasid oma seisukohad
plenaaristungile, mida juhatas kolmik —
endine Prantsuse president Valéry Giscard

Mitte Euroopa Noukogu
pole muutnud Venemaad,
vaid Venemaa on
oluliselt norgestanud
Euroopa Noukogu
ja selle pohimaotteid.

d’Estaing, endine Belgia peaminister Jean-
Luc Dehaene ja endine Itaalia peaminister
Giuliano Amato. Peasekretdri mojuvoimsa
positsiooni kindlustasid endile britid -
selleks sai endine Briti suursaadik ELi
juures John Kerr. Eesti seisukohast oli iiks
Konvendi pohilisi veelahkmeid see, kas EL
jaab rahvusriikide tthenduseks véi liigub
suuremat voimu Briisselisse koondava
foderaalriigi suunas. Selles suhtes oli
tdhelepandav diskussioon Euroopa Liidu
nime osas. Konvendi presidendi stimpaatia
kaldus selgelt foderaalriigi suunas. 2002.
aasta oktoobri plenaaristungil esitas ta
kolm valikut — olemasolev ,,Euroopa Liit“,
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Tunne Kelam

,Euroopa Uhendriigid“ voi ,Uhinenud
Euroopa® (I'Europe Unie). Informeerituile oli
teada, et Giscard d’Estaingi lemmikuks on
viimane — Uhinenud Euroopa. Siinkirjutaja
isikliku mulje pohjal sdilitasid rahvusrii-
kide toetajad konvendis tisna selge ena-
muse. Briti parlamenti esindav Peter Hain
ironiseeris, et termin Euroopa Uhendriigid
osutab superriigi loomisele ning Uhinenud
Euroopa nimetust voiks kanda pigem
jalgpalliklubi. Edasine arutelu muutus
mottetuks — jaddi Euroopa Liidu juurde.
Rahvusriikide sdilitamise soov kajastus ka
Konvendi produkti nimetuses — mitte ELi
Pohiseadus, vaid Pohiseaduse Leping.

EUROOPA POHISEADUSE LEPING
Pohiseaduse lepingu iiheks silmapaistva-
maks tulemuseks vois pidada konkreetset
pddevuse jaotust ELi ja liitkmesriikide
vahel, teisisonu maddratleti selgemalt,
mida teeb EL ja mida liikmesriigid. Leping
sdtestas iiheselt, et ELi volitused tulene-
vad liikmesriikidelt ja mitte vastupidi.
Esimest korda 6eldi ka selgesti vilja,

et need volitused, mida pole otsesonu
ELile ile antud, kuuluvad liikmesriikide
kompetentsi. Samas pakuti aluslepingusse
esmakordselt ELi diguse tilimuslikkuse
pohimote ning seati eesmdrgiks muuta
Ulemkogu tihehiilsuse reegel pigem
erandiks, hakates laiemalt rakendama kva-
lifitseeritud enamuse stisteemi. Konvendis
kavandati ka Ulemkogu alalise eesistuja
ametikoht (seni juhiti valitsuste istungeid
rotatsiooni korras). Veelgi olulisem oli ehk
ELi ,vélisministri“ ja teda toetava Euroopa
Vilisaktsioonide Teenistuse (European
External Action Service) ellukutsumine.
Molema ameti kestus médratleti Euroopa
Parlamendi valimiststiikliga.

Veel on oluline meeles pidada, et
Brexit sai teoreetilise alguse Euroopa
Tulevikukonvendist. Konealune kokku-
tulek pakkus voimaluse korraks pea-
tuda ja analiitisida rahulikult Euroopa
Liidu olemust. Tulime jdreldusele, et
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iga demokraatlik vabatahtlik organisat-
sioon eeldab liikmete voimalust sealt
soovi korral ka lahkuda. Poole eelneva
sajandi valtel kasitati vdljaastumist
vaikimisi tabuterminina. Seda vois
moista, kuna esmakordselt ajaloos
saavutatud rahu ja koost66 Euroopa
rahvaste vahel kujutas endast niivord
unikaalset véirtust, et selle lagunemi-
sest isegi idee vormis hoiduti valjusti
konelemast — justnagu piitides vana-
kurja nimetamist véltides dra hoida
tema tagasitulekut.

SIHIKINDLALT, KARISID VALTIDES
Kull aga andis tosiselt hoiatava sig-

naali eelseisvatest karidest Euroopa
Pohiseaduse Lepingu ratifitseerimise
protsess. Selles kajastusid ootamatu
dramatismiga vanade liikmesriikide
hirmud uniooni suure ajaloolise laiene-
mise ees. Viimane puudutas teravalt seda
nérvi, mida ametlikul tasandil ei sobinud
teadvustada. Puudutas ebakindlust voimes
integreerida tihendusse edukalt kiimme
uut liiget. Seda ebakindlust ilmutasid
primitiivsemas motteviisis miitidid nn
poola torumehest, kes ELi sisenedes hak-
kavat ebaausalt konkureerima prantsuse
voi hollandi kolleegidega. Tagajérjeks oli
Tulevikukonvendi koostatud dokumendi
tagasiliikkamine Prantsuse ja Hollandi
kodanike poolt. Ja ehkki viimase 16 aasta
vdltel rddgitakse koigil ametlikel tasan-
ditel laienemise positiivsest mojust nii
,vanale“ kui ka ,uuele® Euroopale (win-win
situation), on ilmne, et ,vanal® Euroopal
on tdnini raskusi 2004-2013 lisandunud
13 uue liitkme seedimisega. Siiski on
tulemus parem, kui oleks ehk voinud
oodata. Eesti tegi histi, keskendudes
negatiivsetest prognoosidest hoolimata
koigi joududega kodutédle, liikmelisuse
tingimuste tditmisele, vdltides mis tahes
ettekddndeid protsessi viivitamiseks. Meie
ettevalmistuste edukus rajanes rahvusli-
kule sihikindlusele ja koosmeelele.
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Euroopa Liidu
ettevotlus- ja
innovatsioonitoetused
panustavad tootlikkuse
kasvu ning hoivesse
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majandusteaduskonna
rakendusékonomeetria
vanemteadur

KADRI MANNASOO

Tallinna Tehnikatilikooli
majandusanaliiiisi ja
rahanduse instituudi professor

uroopa Liidu iihtekuulu-
vuspoliitika 2014-2020
struktuuritoetused téid
Eestile ligi 4,4 miljardit eurot
ja kasvatasid toetatud ettevotete
tootlikkust pea poole vorra.

Uhtekuuluvuspoliitika on Euroopa Liidu
iiks peamisi investeerimispoliitikaid, mille
eesmadrgiks on tosta majanduse konku-
rentsivoimet innovatsiooni ning teadmus-
mahukuse, tootlikkuse ja to6hoive

kasvu abil ning vdhendada seeldbi
sotsiaalset, majanduslikku ja asukohast
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HELERY TASANE
Tallinna Tehnikatilikooli
majandusanaliiiisi ja
rahanduse instituudi
doktorant-nooremteadur

tingitud ebavordsust liikmesriikide vahel.
Uhtekuuluvuspoliitika struktuuritoetused
koondavad viit erinevat toetusfondi,

mis moodustavad ligi kolmandiku kogu
Euroopa Liidu eelarvest. Eesti 2014-2020
perioodi struktuuritoetuste eelarve on 4,4
miljardit eurot ning {ihe elaniku kohta
on Eesti koige korgema struktuurifondide
rahastusega Euroopa Liidu liitkmesriik
(joonis 1).

2019. aasta Euroopa riikide poolaasta-
aruanne toob vdlja, et Eesti peamine
kasvuprobleem on ebapiisav t66jou
tootlikkuse kasv, mis ei kompenseeri
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Eurot elaniku
kohta
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JOONIS 1. Uhtekuuluvuspoliitika struktuuritoetuste ELi eelarve elaniku kohta

Allikas: autorite arvutused, tuginedes Euroopa Komisjoni andmestikule ,ESIF 2014-2020 finances planned details” ja Eurostati
andmestikule , Population change - Demographic balance and crude rates at national level [demo_gind]”

demograafilistest muutustest tingitud
toojouealise elanikkonna kahanemist
(European Commission 2019). Positiivne
netosisserdnne (alates 2015. aastast),
valdavalt kolmandatest riikidest, ei

ole seljatanud kvalifitseeritud t66jou
pouda ega pidurdanud kiiret palgakasvu.
Majanduspoliitiline debatt on tostatanud
lihe peamise meetmena eeskitt inves-
teeringud teadus- ja arendustegevusesse,
et voidelda majanduskasvu parssivate
demograafiliste suundumustega.
Samamoodi on konkurentsikava ,,Eesti
2020 (2019) olulisteks struktuuritoetuste

160

abil ellu viidavateks arenguperspektiivi-
deks investeeringud automatiseerimisse ja
digitaliseerimisse ning t66jou koolitusse.

TOETUSTE TULEMUSLIKKUSE
MEHHANISMID. Uhtekuuluvuspoliitika
ettevotlus- ja innovatsioonitoetused panus-
tavad ettevotete arengusse tihekordsete
voimenduste kaudu, suunates ettevotteid
investeerima ja leevendades rahaliste
toetuste abil ettevotete laenu- ja omaka-
pitali vajakut (Meuleman, De Maeseneire
2012). Hoolimata uuringute arvukusest
vO0i just selle tottu puudub tihtne arusaam
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4.2.4 riigi rahastatavad koostédstruktuurid (klastrid/TAKid)

4.41 arenguvajaduste valjaselgitamine ja ettevbtete arendustegevused

5.1.1 ndustamine maakondlikes arenduskeskustes

5.1.3 ekspordi arendamise tegevused

5.1.4 ettevotlusteadlikkus

5.1.6 turismitoodete arenduse juhtimine

5.3.1 loomemajanduse inkubatsiooni arendamine

5.3.2 loomemajanduse tugistruktuuride arendamine

5.3.3 loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevdtete ekspordivdime
arendamine

5.3.5 loomemajanduse sidumine teiste sektoritega

5.3.6 loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine

5.4.1 KOMP ehk regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine

5.4.2 PATEE ehk piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks

5.4.3 piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud tookohtade loomiseks

TABEL 1. Uhtekuuluvuspoliitika meetmed, millele viidi labi majuhindamine

ja hinnang tihtekuuluvuspoliitika
toetusmeetmete tulemuslikkuse kohta.
Bachtrogler koos kaasautoritega (2020)
on vélja toonud, et olulised erinevused
mojuhinnangutes on valdavalt tingitud
piirkondlikest eripdradest ja erinevate
toetusmeetmete lahknevatest eesmarki-
dest ja rakendustest.
Uhtekuuluvuspoliitika toetusskeemide
mitmekesisusest tulenevalt on
meetmetegevustel moneti erinevad
eesmadrgid, sihtgrupid ja vdljundnditajad,
mis teeb meetmete tulemuslikkuse
hinnangute tiks-ihese koérvutamise
keeruliseks (Potluka et al. 2010). Erinevate
meetmetegevuste vordluses on siiski
leitud, et tulemuslikumad on valdavalt
need toetustegevused, mis on suunatud
korge lisandvéirtusega teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevustesse (TAI) ning
panustavad inimkapitali kasvu (Rodriguez-
Pose, Fratesi 2004; Fattorini et al. 2020).
Teadusuuringud, mis on keskendunud
thtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuse
hindamisele regionaalsel tasandil, on
todenud, et toetuspoliitika tulemuslikkuse
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Allikas: Rahandusministeerium (2014)

hajuvus litkmesriigiti on korge.
Bachtrogleri ja ta kaasautorite (2020)
labiviidud riikide vordlev analiiiis
ithtekuuluvuspoliitika tulemuslikku-

sest leidis, et kuigi toetuste moju oli
enamikus piirkondades positiivne, siis
koige korgem oli toetuste tulemuslikkus
kasvava majandusega Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides. Kirjanduses on erinevusi
tihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuses
selgitatud majanduskeskkonna teguritega
nagu nditeks kapitali kéttesaadavus, aga ka
ettevotluse okostisteem (Becker et al. 2013;
Beugelsdijk, Eijffinger 2005; Bachtrogler
et al. 2020).

STRUKTUURITOETUSED PANUSTAVAD
NII TOOTLIKKUSE KASVU KUI KA
HOIVESSE. Uhtekuuluvuspoliitika
meetmete tulemuslikkuse hindamine
(Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool
2020) tugineb seitsmel andmeallikal pohi-
neval koondandmestikul. Koondandmestik
sisaldab peamiselt ettevotete registriand-
meid, aga holmab ka mitmesuguseid
rakendusiiksuste andmestikke, mis

161



Jaan Masso, Kadri Mdnnasoo, Helery Tasane

JOONIIS 2. Struktuuritoetuste
mdjuhinnangud keskmisele
lisandvaartuse protsentkasvule
tdotaja kohta ja keskmisele
hdive protsentkasvule.

Mdrkus: Keskmiste kasvumddrade
hinnangud meetmetegevuste
kaupa, horisontaalteljel méju hoi-
vele, vertikaalteljel lisandvédrtus
té6taja kohta. Punkthinnangute
statistiline olulisus on toodud
sulgudes vastavalt tootlikkuse ja
hbive nditajatele ning on tdhista-
tud siimbolitega: *** (p-védrtus
<0,01), ** (p-vddrtus < 0,05 =,

*( p-vadrtus < 0,1), ‘ p-vddrtus

> 0,1. Parema visualiseerimise
eesmdrgil on tegevuse 5.3.1 puhul
tootlikkuse kasvuprotsent lébi
jagatud 25ga ning tegevuse 5.3.5
puhul on tootlikkuse kasvuprot-
sent lébi jagatud 10ga.

Allikas: Autorite arvutused
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protsentkasv to6taja kohta (%)

sisaldavad toetusinfot nii jooksva kui ka
varasema Euroopa investeerimisprog-
rammi toetusperioodi kohta ning Eesti
riigi toetuste kohta. Viljundnditajatena
hinnati struktuurivahenditest rahastatud
toetuse moju hoivele ning tootlikkusele
(defineeritud kui lisandvéartus toédtaja
kohta).

Toetus- ja kontrollrithma eristamisel
lahtuti toetuse rakendusiiksustega koos-
kolastatud pohimotetest, toetustegevusega
seotud médrustes toodud abikolblikkuse
kriteeriumitest ja toetuste vdljastamise
registri andmestikust. Mojuhindamise
ldbiviimisel rakendati 6konomeetrilist
hindamistehnikat, mille abil loodi 12-14
kontrolltunnuse alusel olukord, kus
meetme toetusi saanud ettevotete ning
kontrollgrupi ettevotete tulemuslikkuse
nditajate statistilised jaotused on vor-
reldavad. Kokku voimaldasid andmed
statistilist iildistust ning moju hindamist
14 erineva meetmetegevuse (tabel 1)
kohta, mille koondtulemused on toodud
joonisel 2.
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4.4 Arenguplaan

5.3 Loomemajandus
@ 5.4 Piirkondlik areng

€ 5.1 EttevStlus

Uhtekuuluvuspoliitika meetme-
tegevuste mojuhinnangu koondvaatest
ilmneb, et enamik struktuurivahenditest
rahastatud ettevotlustoetustest avaldavad
{theaegselt positiivset moju nii to6vil-
jakuse kui ka hoive kasvule. Seejuures
varieerub mdjuhinnangute ulatus marki-
misvadrselt erinevate meetmetegevuste
kaupa. Nditeks kui loomemajandusalase
teadlikkuse tostmise toetusel (5.3.6)
puudus statistiliselt oluline moju nii
hoive kui ka tooviljakuse kasvule, siis
loomemajanduse inkubatsiooni arenda-
mine (5.3.1) panustas toetatud ettevotete
lisandvéértuse kasvu kuni 150 protsendi
ulatuses ning turismitoodete arenduse
juhtimine panustas 19 protsendi hdive
kasvu toetatud ettevotete seas.

Uldistatult saab vilja tuua, et t6&jéu toot-
likkusse ja lisandvaartuse kasvu panustavad
enam TAI ja nutika spetsialiseerumise (4.2)
ning loomemajanduse arendamisega (5.3)
seotud tegevused. Seevastu toohoive kasvu
mojutavad enim ettevotlikkust ja ettevotlus-
keskkonda (5.1) edendavad meetmed, mis
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JOONIS 3. Keskmine lisandvaartuse protsent-
kasv tootaja kohta

Mdrkus: Keskmiste kasvumddrade hinnangud
meetmetegevuste kaupa. Hinnangute statistiline
olulisus on nédidatud siimbolitega: *** (p-védrtus
<0,01), ** (p-vddrtus < 0,05 =, *( p-vddrtus < 0,1).
Parema visualiseerimise eesmdrgil on tegevuse
5.3.1 puhul tootlikkuse kasvuprotsent Iibi jogatud
25ga ning tegevuse 5.3.5 puhul on tootlikkuse
kasvuprotsent Iébi jagatud 10ga. Punane joon
ringi keskel téhistab nullpiiri ehk tiihiméju.

Allikas: Autorite arvutused

tdokohtade arvu kasvu kaudu panustavad
majanduslikku kaasatusse.

Meetme tegevustest avaldavad
lisandvadrtuse kasvule (joonisel 3) koige
tugevamat mdju loomemajanduse inku-
batsiooni arendamise toetuse tegevused
(5.3.1), millest tingitud lisandvéaartuse kasv
tootaja kohta oli keskmiselt 2,8-kordne.
Veel avaldasid mérkimisvéddrset moju
lisandvéirtuse kasvule riigi rahastatavate
koostoostruktuuride (klastrid ja TAKid,
4.2.4) ja loomemajanduse 16imumise
(5.3.5) meetme tegevused, mis on eeskitt
suunatud majandustegevuse ressursito-
hususe tousu ning toodete ja teenuste
lisandvédrtuse kasvu.

Struktuurifondidest rahastatud ette-
votlustoetustest panustas toohoive kasvu
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e

532 53.1

W 42TAl

M 4.4 Arenguplaan
5.1 Ettevotlus

M 5.3 Loomemajandus
5.4 Piirkondlik areng

JOONIS 4. Keskmine t66hdive protsentkasv
Mdrkus: Keskmiste kasvumddrade hinnangud
meetme tegevuste kaupa. Hinnangute statistiline
olulisus on ndidatud stiimbolitega: *** (p-vddrtus
<0,01), ** (p-vadrtus < 0,05 =, *( p-vddrtus < 0,1).
Punane joon ringi keskel tahistab nullpiiri, ehk
tithiméju.

Allikas: Autorite arvutused

(joonisel 4) enim turismitoodete arenduse
juhtimise (5.1.6) meetme tegevus, mille
puhul tousis tdotajate arv ligikaudu 18
protsenti. T66kohtade loomisesse aitasid
kaasa ka teadus- ja arendustegevuse osaku
(4.4.2) ja piirkondlike ettevotjate maa-
kondlikes arenduskeskustes noustamise
ja arendamise (5.1.1) meetme tegevused.
Esimese puhul kasvas td6tajate arv
keskmiselt 12,5 protsenti ning teise puhul
tle 6,5 protsendi.

Regionaalarengule suunatud meetme
tegevuste (5.4) moju tdohoivele ei osutu-
nud tldiselt statistiliselt oluliseks, kuid
see hinnang on saadud kvalifitseeritud
t60jou ddrmiselt piiratud regionaalse
kittesaadavuse kontekstis, mida on
omakorda voimendanud hindamisperioodi
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iseloomustav madala todpuuduse kesk-
kond, mis raskendas lisatd6jou palkamist
ka kasvupotentsiaaliga ettevotetes.
Regionaalset konkurentsivoimet edenda-
vate meetmete (5.4.2 ja 5.4.3) positiivne
moju tootlikkusele mojutab omakorda
positiivselt hoivet, kuid seda teatud viita-
jaga ning eeldusel, et to6tajad on vajalikul
maddral mobiilsed ning valmis liikuma
korgema tootlikkusega ettevotetesse,

mis omakorda loob voimendumisefekti
tulemusena uusi tookohti.

KOKKUVOTE. Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika struktuuritoetuste
eesmadrgiks on panustada liikmesriikide
majandusarengusse ja liikmesriikide-
vahelise majandusliku ning sotsiaalse
ebavordsuse vihendamisse. 2014-2020
toetusperioodil on Eesti saanud enim

KASUTATUD ALLIKAD

Euroopa Liidu struktuuritoetusi {ihe elaniku
kohta. Kvantitatiivsed mdjuhinnangud
annavad tunnistust ithtekuuluvuspoliitika
toetuste tulemuslikkusest Eestis. Perioodil
2015-2018 tostsid TAI ja loomemajanduse
toetused kasusaanud ettevotete tootlikkust
kuni poole vorra ning ettevotluskeskkonna
ja loomemajanduse edendamise toetused
panustasid héive kasvu kuni 20 protsenti.
Nimetatud mojuhinnangud kajastavad
toetuste tulemuslikkust tugeva ja stabiilse
majanduskasvu perioodil, mida ilmestas
t6ojounappus, kiire palgakasv ning
ettevotjate soov tugevdada konkurentsi-
voimet eeskitt tootlikkuse tdstmise teel.
Kéesolevaks hetkeks COVID-19 nakkuskriisi
mojul oluliselt muutunud majanduskliima
ei tee olematuks toetuste abil juba saavuta-
tut, mis aitab ettevotetel majandussurutise
vdljakutsetega paremini toime tulla.
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Balti julgeolekupoliitika

alused

DIANA MARNOT
,‘ Sisekaitseakadeemia teadur

oiksime kaaluda méningate
Liti ja Leedu julgeoleku-
poliitikas leiduvate suun-
dade iilekandmist Eesti
julgeolekupdhimotetesse.

Balti riigid moodustavad maailma silmis
terviku. Oma erinevustest ja sarnasustest
oleme koige enam teadlikud vaid me
ise. M66dunud sajandi kogemused liitsid
Balti riike ohtude tajumise kontekstis
rohkem kui sellele eelnenud ajaperioodid.
Taasiseseisvumise esimene kiimnend
moodus meil valdavalt oma riikide tilesehi-
tamise hoos, teisel kiimnendil valmistu-
sime liituma Euroopa Liidu ja NATOga ning
siis tegelesime sisseelamisega. Mone aasta
pdrast on neis organisatsioonides oldud
juba 20 aastat. Selle aja jooksul on olnud
voimalus ise kohaneda ja ka teistele liikme-
tele oma suutlikkust toendada. Kiisimus on
selles, kuidas edasi? Baltikumi kontekstis
voiks moelda — kas koos vai tiksi?

Kolme riigi parlamentide koosté6vorm
Balti Assamblee on alates oma tegevuse
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algusest rohutanud kolme riigi koost66
olulisust. 2020. aasta Balti Assamblee
eesistuja on olnud Eesti ja selle perioodi
prioriteediks on seatud julgeoleku- ja
kaitsekoost06. Nii on igati kohane, et meie
riik nditab iiles initsiatiivi, otsides enam
voimalusi tihtsetele huvidele toetuva
tuleviku loomiseks. Sellest eesmaérgist
innustatuna tehti Sisekaitseakadeemias
Eesti, Liti ja Leedu julgeolekupoliitika
dokumentide vordlus.! Analtiiisis selgitati
kategooriate kaupa vilja kolme riigi
hoiakud, kaardistati probleemid ja nende
lahenduseks ette ndhtud meetmed.
Eesmargiks oli vordluse teel tuvastada
tihtsed joondumised ja voimalikud omava-
helised 6ppimiskohad. Leitule tuginedes
on Balti riikide erinevate sektorite esinda-
jatel tulevikus lihtsam leida valdkondade
kaupa voimalusi koostooks. Kdesolev
kirjatoo toob eelkirjeldatud raportist esile
olulisemad mottekohad ja annab iilevaate
iga riigi eri perioodides tuvastatud
julgeolekut ohustavatest teguritest.

Koige rohkem iseloomustavad kolme
riiki sarnased eluliselt tdhtsad huvid ja
véddrtused: suverddnsus ja territoriaalne
terviklikkus, demokraatial pohinev
pohiseaduslik kord, tsiviilithiskond,

lugeda Sisekaitseakadeemia digiriiulist (Marnot 2020)
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inimoigused, kodanike eneseviljenduse
oigused ning rahu ja riiklik heaolu.
(Saeima 2008; Saeima 2019; Riigikogu
2010). Koigi eelnimetatud vaartuste
kaitsmine ja jirgimine tagab iga riigi enda
hinnangul maistliku julgeolekutaseme,
tihiskonna piisiva arengu ja edendab

ka riikide rahvusvahelist positsiooni.
Kuna paljud julgeolekuohud nagu
nditeks terrorism, massihdvitusrelvade
levik, keskkonnaohud, organiseeritud
kuritegevus jm on rahvusvahelise
iseloomuga, siis vadrtustatakse
vdikeriikidena piiridetilest koost66d
suurriikidest ehk enamgi.

Alates taasiseseisvumisest on Eesti, Lati
ja Leedu diplomaatilised eesmirgid olnud
sarnased ning riikide julgeoleku tagamisel
on nihtud suurt rolli riikidevahelisel
koostool ja rahvusvahelistel organisat-
sioonidel. Euro-Atlandi koost6dd peetakse
tdhtsaks nii sojalise kui ka majandusliku
kindluse garanteerimisel. Kuigi iildine

Euro-Atlandi koostood
peetakse tdhtsaks
nii sojalise kui ka

majandusliku kindluse
garanteerimisel.

eesmadrk on olnud koikidel sarnane, siis
riigiti on valitud koostd0ks erinevaid
suundi. Néiteks Euroopa Liidu ja NATOga
ihinemisel seadis Liti selge eesmirgi
osaleda voimalikult aktiivselt ja vordsetel
alustel rahvusvaheliste organisatsioonide
julgeolekupoliitika véljakujundamisel
(Saeima 2008). Selline taktika on andnud
Litile margatavalt rohkem voimalusi
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suunata valiseid tingimusi endale sobilikus
suunas ja maandada riigi jaoks olulisi
julgeolekuohte.

BALTI REGIOONI JULGEOLEKU TAJU
Vorreldes Baltikumi julgeoleku dokumente
sai selgelt eristada iihiselt tajutud ohte,
milleks on 1dbi aastate valdavalt olnud:
organiseeritud kuritegevus, korruptsioon,
terrorism, massihdvitusrelvade levik

ja voorriikide eriteenistuste luure.
Enamiku ohtude puhul tuleb silmas
pidada nende rahvusvahelist iseloomu ja
geopoliitilisi siindmusi. Islamiddrmuslust
on kardetud juba kiimneid aastaid. 1972.
aasta suveolimpiamdngudel votsid
Palestiina terroristid pantvangi ja tapsid
iiksteist Iisraeli sportlast. Kuid tervet
ladnemaailma tugevalt mojutavaks
stindmuseks sai 2001. aasta 11. septemb-
ril toimunud kaksiktornide riinnak.
Samas peab meeles pidama, et nditeks
Ameerika Uhendriikides on enim just
paremddrmuslikke terroriste. Nad on
koige vigivaldsemad, nende tegevuste
tagajdrjel on enim hukkunuid ja nad on ka
kriminaalselt aktiivseimad (Braniff 2019).
Seega on kohane markida, et Baltikumi
dokumentides on kdsitletud terrorismi n-0
neutraalselt — eristamata vasak-, parem-,
ja usuddrmustlaste tegevusi. Igal juhul
kasutavad igasugused ddrmuslikult polari-
seerunud riindajad sunnimeetodeid oma
poliitiliste voi ideoloogiliste eesmérkide
saavutamiseks. Eesmérkideks voivad

olla nii sotsiaalsed konfliktid, etniliste
ebakolade ja rahutuste 6hutamine kui ka
iildine voimu saavutamine.

Euroopa ja terrorismi kontekstis annab
lisaks kaksitornide riinnakule kaalu veel
viimasel kiitmnendil, 2010. aastal alguse
saanud araabia kevad. Sellele jirgnenud
sindmuste kdigus hukati Liibiia juht
Mu‘ammar al-Qadhdhafi, kukutati
Egiptuse president Husni Mubarak
ning algas kodusdda Liibiias, Stiiirias ja
Jeemenis. Koige selle taustal polnud veel
16ppenud soda ei Iraagis ega Afganistanis.
Ko6ik nimetatud konfliktid on pohjustanud
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pogenikelaineid, mis on voimaldanud
koikvoimalikel kuriteoliikidel ja
julgeolekuohtudel voimenduda. Lihtudes
terrorismiohust, on tdhelepanelikkuseks
ka alust, sest nagu Liti dokumendis
toodi vélja, siis alates Iraagi ja Stitiria
sOja algusest on Euroopast lahkunud
nendesse piirkondadesse voitlema
vdahemalt 4000-6000 isikut (Saeima 2019).
Islamistlike rithmitustega liitujate puhul
on pohiline mure tingitud asjaolust, et
need inimesed saavad treeninglaagrites
praktilist ja ideoloogilist koolitust ning
neid oskusi ja teadmisi saab kasutada ka
terroririinnaku kavandamiseks Euroopa
riikides, kust need isikud on périt. Nii

on terrorismisvastased meetmed tthed
olulisemad julgeoleku tagatised. Nditeks
ptitiab Eesti ennetada radikaliseerumist,
tokestada terrorismi rahastamist ning
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste,
tuuma- ja lohkeainetega kaasneda voivat
terrorismiohtu ning kaitseb suure riin-
nakuriskiga isikuid ja objekte (Riigikogu
2004). Litis on toonitatud ka, et terrorismi-
vastases voitluses on oluline saata NATO
ja Euroopa Liidu kaudu kriisipiirkon-
dadesse esindajaid, kes saaksid tutvuda
kohapealsete vastumeetmetega (Saeima
2019). Oluliseks peetakse ka regionaalset
koostdod, et tihtlustada terroriohu korral
tegevuskavad.

Araabia kevade jarel Euroopasse
pagenud inimtraagikast tulvil pogenikud
on olnud soodus pinnas organiseeritud
kuritegevuse sissetulekute suurendamisel.
Nii on koikidel Balti riikidel ldbi aastate
olnud julgeolekupoliitika oluliseks
suunaks voitlemine organiseeritud
kuritegevusega. Rahvusvahelise mootmega
organiseeritud kuritegevuse peamisteks
tegevusaladeks on: inimkaubandus (sh
inimorganitega kaubitsemine), salakauba-
vedu, uimasti- ja relvakaubandus, hangel-

damine strateegiliste kaupadega, rahapesu,

illegaalne immigratsioon, kitberkuriteod
ja muud taolised kuriteoliigid. Leedu on

ka vdlja toonud, et organiseeritud kurite-
gevust tuleb pidada riiklikuks ohuks, kui
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tehakse koostd0d voorriikide luureamet-
nike ja terroristlike rithmitustega (Seimas
2017). Kuna Euroopa Liitu astumine t6i
kaasa inimeste vabama liikumise, siis

on selle tagajdrjel voitlus organiseeritud
kuritegevusega vajanud suuremat

Koik Balti riigid on
pidanud aastaid
julgeolekupoliitikas
tdhtsaks voitlust
organiseeritud
kuritegevusega.

tdhelepanu. Eesti nentis juba 2004.

aasta julgeolekupoliitika alustes, et kui
ithiskonnas peaks kasvama rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse mojuvoim,
ohustab see kogu riigi julgeolekut. Sellega
kaasneb korruptsioon ja kuritegevuse
imbumine poliitikasse, riigiametitesse

ja majandusse. Lisaks ilmselgele kahjule
majanduses, finantssektoris ja poliitilises
elus ohustab see otseselt avalikku
julgeolekut ning mojutab negatiivselt ka
riigi rahvusvahelist mainet. Praegu on
iiks ilmekamaid naiteid rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse pohjustatud
iileeuroopalisest mainekahjust Eestile
Danske Banki rahapesu afddr.

ELUKESKKOND JA TEADLIKUD
ELANIKUD

Siseturvalisuse mottes on oluline meeles
pidada, et elanikele ja tihiskonnale ei
kujuta ohtu tiksnes retsidiivsed isikud ja
kuritegelikult organiseerunud tihendused.
Julgeoleku tagamiseks on samavord tihtis
tegeleda turvalise elukeskkonnaga, ja
selle tagamise méidravaks teguriks peab
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Eesti sotsiaalmajanduslike probleemide
lahendamist. Juba 2004. aastal vastu
voetud dokumendis , Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alused (2004)“ sedas-
tati, et oluline on tegeleda to6turuga,

mis holmab majanduskasvu jatkamiseks
vajaliku kvalifitseeritud td6jou ettevalmis-
tamist ja riskigruppidele aktiivse sot-
siaalkindlustussiisteemi tagamist. Leedu
2002. aasta strateegia kirjeldas, et nende
elukeskkonda mojutasid enim tdéstusega
seotud onnetused, loodusdnnetused,
epideemiad ja keskkonnaohud. Viimaste
suurimaks pohjustajaks on transpordi-,
energia- ja tdostussektori reostus.
Eelnimetatud valdkondadest tulenevate

UNESCO:
kultuuripdrandi kadu
mojutab otseselt ka
sotsiaalmajanduslikke
tingimusi.

ohtude maandamiseks rakendatakse
mitmesuguseid meetmeid: vihendatakse
reostust transpordisektoris, suurendatakse
energiasddstlikkust ja taastuvenergia
kasutuselevottu, arendatakse eesrindlikke
tehnoloogiaid reostuse korvaldamiseks

ja reoainete timbertootlemiseks.
Elukeskkonna kindlust vihendavad lisaks
ka tagasihoidlik regionaalne areng ja
vaesus. Sellele lisandub demograafiline
kriis, mis on tingitud Leedu elanikkonna
vdhenemisest madala siindivuse, vanane-
mise ja emigreerumise tottu. Ebaiihtlane
sotsiaalmajanduslik areng voib tingida
sotsiaalsete rithmade elatustaseme
piisivaid voi suurenevaid erinevusi. See
omakorda voib soodustada umbusaldust
riiklike institutsioonide ja demokraatlike
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poliitiliste siisteemide vastu ning kutsuda
esile poliitilist ekstremismi, kuritegevust
voi ka sotsiaalseid rahutusi. Nii on Leedu
eesmadrk parandada sotsiaalset sidusust
ja demograafilist olukorda. Oluline on
parandada ka sotsiaaltoetuste ja teenuste
kittesaadavust, mis aitaks vihendada
sotsiaalset torjutust.

Koik Balti riigid on seisukohal, et puhta
elukeskkonna tagamiseks on lisaks riigi
tugisiisteemidele ja seadusloomele tarvis
tosta ka elanike omavastutust. Uheks
nditeks on Liti seisukoht, et thiskond-
likku turvalisust tugevdab kogukondlik
sidusus, mistottu kaasatakse turvalisuse
tagamiseks tha enam kogukonnaliikmeid
(Saeima 2008). Niiteks julgustatakse
ithiskonda uimastite ja psithhotroopsete
ainetega seotud seaduserikkumistele
kindlalt vastu seisma, sest uimastite
levitamisega tegeleb just organiseeritud
kuritegevus. Teiseks nditeks saab tuua
terrorismi- ja ddrmusluse vastast voitlust
nii Eestis kui ka Litis. Eesti seisukoht
on, et radikaliseerumise ennetamiseks
tuleb suurendada ja tugevdada tihiskonna
ihtsust. Peamised meetmed selleks on
l6imumine, kohanemine, kaasamine,
strateegiline kommunikatsioon ja elanik-
konna psiihholoogiline kaitse (Riigikogu
2017). Niisugusele jireldusele on joutud
ka Litis, kus tiheks oluliseks riigisiseseks
terrorismivastase voitluse elemendiks
peetakse joupingutusi oma tihiskonnas.
Nii peetakse nende julgeolekupoliitikas
radikaliseerumisohu vahendamisel
tahtsaks ihiskonna harimist — edendada
moistmist, et ddrmuslus on tdsine oht
kodanikuiihiskonnale ja selle tthtsusele,
aga ka riigi julgeolekule tildiselt. (Saeima
2019)

Kui riik eeldab ja ootab oma elanikelt
teadlikkust ja pithendumist julgeolekule,
siis on institutsioonidel kohane tegeleda
nende usalduse voitmisega. Mones
mottes tundub iseenesestmoistetav voi
isegi tautoloogiline toik, et riik peab
oma elanikkonnaga aktiivselt tegelema.
Kuid riigiasutuste usalduse mottes on
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kiillalt tdhendusrikas Léti eesmark tagada
politsei usaldusvadrsus: politsei ja iihis-
konna vahelise koost66 tdhtsus tuleneb
vajadusest tagada politseiametnikele ohu
korral juurdepdds koikidele Liti elanikele
(Saeima 2019). Seda tuleb arvestada just
demograafilises mottes, sest ldtlased
moodustavad riigi rahvastikust natukene
tile 60 protsendi ning enamik iilejddnutest
on venekeelsed elanikud - ohu korral peab
abi joudma riigi koigi elanikeni, hoolimata
kellegi poliitilistest voi ideoloogilistest
veendumustest. Teine viis rohutada

oma elanike ja riigi vadrtust on jargida
Leedut, kes on kultuuripédrandi sdilita-
mise madratlenud riikliku julgeoleku
kiisimuseks (Seimas 2017; Seimas 2002).
Liahtutakse UNESCO maailmapdrandi
kaitse konventsioonist, mille jirgi mojutab
kultuuripdrandi kadu lisaks traditsioonide
kadumisele ka otseselt sotsiaalmajandus-
likke tingimusi. Nii piiiiab Leedu hoida
tihedat kontakti emigrantidega, et nad
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Baltikumi elanike turvalisust saab tagada tugevam partnerlus Eesti, Lati ja Leedu vahel.

Uuringud

Foto: Raul Mee

sdilitaksid oma identiteedi, poliitilised,
majanduslikud ja kultuurilised sidemed
Leeduga.

JAGATUD MURED JA UHISED
SUUNAD

Igal Balti riigil on tiiksteisest erinevaid
kogemusi ja arusaamu. Eesti peab
oluliseks kiisimusi, mis Litis ja Leedus

on tagaplaanile jdetud. Siinkohal toob
autor vilja moned Litile ja Leedule
olulised suunad, mille ilekandmist Eesti
julgeolekupohimotetesse voiks kaaluda.
Nditeks see, kuidas Lati otsustas NATO

ja Euroopa Liiduga liitumisel seada
eesmdrgiks osaleda voimalikult aktiivselt
rahusvaheliste organisatsioonide t6s.
Seeldbi on Liti nimetatud organisatsioo-
nides tousnud edukalt positsioonidele,
mis on taganud parema voimaluse rddkida
suurriikide esindajatega kaasa julgeoleku
kiisimustes. Nii kompenseeritakse riigi
vdiksust ja ollakse voimeline osalema oma
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riigi jaoks oluliste julgeolekupoliitiliste
otsuste langetamisel. Lisaks on Liti
ainsana Balti riikidest pidanud oluliseks
hoida elanike vidga hdid suhteid korrakait-
seametnikega, et tagada kriisiolukordades
vastastikune sujuv suhtlus. Nad on ka oma
julgeolekupoliitika suundi kirjeldavas
dokumendis selgesonaliselt kirja pannud
oma toetuse Ukrainale, pidades oluliseks
sealse kriisi stabiliseerimist ja aidates
arendada demokraatlikke viirtusi. Veel
tasub tosta Litit esile selle eest, et ta on
pidanud tdhtsaks investeerida kvaliteetse
t66jou koolitamisse. Eesti 2004. aasta
julgeolekupoliitika arengukava mainis

Toojou pidevat
ajakohast arendamist
voib pidada osaks riigi
julgeolekupoliitikast.

kiill t66jou koolituse olulisust, kuid
hilisemates dokumentides on see teema
puudu. Ka Leedu dokumentides ei ole seda
teemat esitatud. Arvestades, et sotsiaalne
stabiilsus ja jatkusuutlikkus on iga riigi
jaoks oluline, v6ib t66jou pidevat ajako-
hast arendamist pidada isegi osaks riigi
julgeolekupoliitikast.

Geograafilise asendi tottu on Leedu
ainsana pidanud vajalikuks poorata
tahelepanu ka Valgevenele. Varem on
Leedul olnud temaga seoses kokkupuuteid
selliste probleemidega nagu salakauba-
vedu ning sotsiaalmajanduslik ja
keskkondlik ebastabiilsus. Lisaks tekitab
suure toendosusega 2020. aasta augusti
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Valgevene valimistega alguse saanud
riiklik kriis veel jirgnevateks aastateks
tervele regioonile julgeoleku- ja turvalisus-
probleeme. Arvestades, et Valgevene on
peale Venemaa nii Eesti kui ka Liti jaoks
koige ldhem mitteldénelik riik, peaks tema
tegevus ja sealse arengu toetamine ka meil
rohkem tdhelepanu pdlvima. Leedust saaks
esile tosta majandusjulgeoleku strateegia,
kus piiratakse tihe riigisisese voi valisinves-
tori domineerimist strateegilise tihtsusega
majandussektoris.

Leedu eeskujul voiks Eesti oma julge-
olekupoliitika kujundamisel arvestada
riikliku julgeoleku osaks kultuuripdrandi
sdilitamise. Kogu Baltikumis on elanikke
vdhe?, mistottu voiksime koik julgustada
oma kodanikke riiki tagasi poorduma.
Eestis oli kiill 2010. aasta Kaubandus- ja
Toostuskoja algatatud projekt ,, Talendid
koju®, kuid taolisi ettevotmisi saaks viia
ldbi korrakindlalt ja tugististeemide
loomisega saavutada rohkem edu.
»Valispoliitika arengukava 2030* kiill
viitab sellele, kuid julgeoleku kontekstis
on tihtsad ka kodanike arv ja kultuuri
sdilitamine, mistottu voiksid need
olla kirjas ka meie julgeolekupoliitika
alustes. Samas ei taga riigi julgeolekut
ega siseturvalisust ainutiksi kohalikele
elanikele keskendumine. Selles kiisimuses
voiks esile tosta Liti, kes on oma poliiti-
lises dokumendis viljendanud selget
toetust Ukrainale. Kuigi Ukraina kriis sai
alguse juba 2013. aastal, on nii Eesti kui
ka Leedu 2017. aasta strateegiates jaetud
see suurema tdhelepanuta. Kuna Venemaa
tegevus Ukrainas ja Euroopa reaktsioon
sellele on olulised ka Eestile, teeb autor
ettepaneku pidada sealse kriisi stabili-
seerimist ka meile riiklikult oluliseks ja
voimalusel leida viise, mis aitaksid sealset
olukorda stabiliseerida voi lahendada.
Arvestades kuivord toetuvad Balti riigid
oma liitlastele, toonitades ja rohutades
seda igas oma dokumendis, voiks sell-
evorra ndidata ka oma dokumentides tles

2 Eestis ~1,33 min, Latis ~1,92 min, Leedus ~2,8 min.
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Uuringud

2020. aasta suve ja slgise sindmused Valgevenes on ndidanud, et jdutasakaalud vdivad Kkiiresti

muutuda.

solidaarsust ja piisivat tuge nii Ukrainale
kui ka Valgevenele. Moistlikum oleks
mitte alluda kiilmutatud konfliktide
loogikale ja oodata, kuni rahvusvaheline
kogukond nendest teemadest vésib voi
tiidineb.

Valgevene siindmused
on muutnud
joutasakaalu mone
kuuga nii, et sojalise
konfliktitagi on nende
maoju regioonis tunda
veel aastaid.
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Foto: Andrew Keymaster / Unsplash.com

Liikumisvoimalused, mida pakub
Schengeni viisaruum, ja Balti riikide
sarnased ohutajud voiksid tingida
olukorra, kus oleks otstarbekas arendada
julgeolekualast koostdod, lahtudes
regionaalsetest huvidest. 2020. aasta
suve ja siigise sindmused Valgevenes
on ndidanud selgelt, et meie enda
regioonis voivad joutasakaalud muutuda
mone kuuga nii palju, et ka ilma otsese
sojalise konfliktita voib nende moju meie
regioonis tunda veel aastaid. Esile voivad
kerkida ohud, mis iihel v0i teisel moel
ja erineva intensiivsusega mojutavad
siiski kogu Baltikumi. Oleme seotud nii
regionaalselt, maailma silmis kui ka sar-
naste julgeolekuohtude 1dbi. Sellepdrast
saab Baltikumi elanikkonna turvalisust
piiritileses Euroopas tagada veel tugevam
partnerlus Eesti, Liti ja Leedu vahel.
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Viiepallise

hindamisslisteemi
arengulugu Eesti
koolihariduses’

EINAR VARA

Haridus- ja Noorteameti
rahvusvahelistumise
osakonna nounik

eie iildhariduskool vajab
uut hindamissiisteemi,
mis ei moéodaks peaasja-
likult puudujiiike, vaid
toetaks ja peegeldaks Opilase arengut.

Opitulemuste hindamise arenguloo juured
ulatuvad kaugesse minevikku. Paljude
sajandite jooksul on hindamisega seonduv
kiitnud hulgaliselt kirgi. Ka Eestis on see
teema olnud iile kahesaja aasta iileval

ega ole tdnaseni kaotanud teravust. 2020.
aasta martsis vilja kuulutatud eriolukorra
tingimustes 1dksid koik Eesti koolid iile
distantsoppele. Paar pdeva hiljem kutsus
Haridus- ja Teadusministeerium opetajaid
vahemalt esimesel kahel nddalal tildha-
riduskoolide Opilasi numbriliselt mitte
hindama (Koik 2020). Hiljem lisati pohi-
kooli- ja giimnaasiumiseadusse pohimote,
et ,eriolukorra algusest kuni oppeaasta
16puni voib pohikoolis ja glimnaasiumis
kasutada hindamisel kirjeldavat sonalist

* Eelretsenseeritud artikkel
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hinnangut, millel puudub numbriline
ekvivalent ning mida ei pea teisendama
viiepallistiisteemis hindeskaalasse“
(Abipolitseiniku... 2020). Kas soovimatus
sellises olukorras numbrilist hindamist
kasutada nditab, et sellega on midagi tosi-
selt valesti? Kas on asi nii, et meie tildha-
riduses ametlikult kasutatav kahe mitte-
rahuldava hindega hindamissiisteem on
eelkoige karistav, mitte dppijat innustav
ega tema arengut toetav, mistottu ei olnud
selle rakendamine eriolukorra tingimustes
moistlik? Et vastata nendele kiisimustele,
on muu hulgas tarvis vaadelda Eesti
pohikooli- ja gimnaasiumiseadusega
seadustatud viiepallisiisteemi arengulugu
alates selle tekkest kuni tdnapdevani.
Siinvaadeldav hindamissiisteem voeti
esmakordselt kasutusele rohkem kui 180
aastat tagasi Vene keisririigis (mille osaks
olid tollal ka Eesti alad) ning muutus
ajapikku valitsevaks hindamisviisiks
nii Vene impeeriumi kui hiljem ka
Noukogude Liidu koosseisu kuulunud
maades. Seetdttu holmab kédesolev
artikkel lisaks Eestile ka meie n-0
saatusekaaslasi ehk riike, kus on olnud
vOi on senini kasutusel sisuliselt tsaari-
ajast pdrit viiepalline hindamissiisteem.
Taoline 1dhenemine véimaldab saada
selgema ettekujutuse sellest, kuivord
aja- ja asjakohane on meil tildhariduses

173



Einar Vard

kasutatav kahe mitterahuldava hindega
viiepalline skaala.

Piiratud mahu tottu on kiesolevas
artiklis piirdutud iildharidusega, mis
tdhendab, et Eesti kutsehariduses ja
korghariduses kasutusel olnud ja olevaid
hindamissiisteeme ei kisitleta. Moisteid
,hindamisstisteem*, ,hindamisskaala“ ja
yhindamisviis“ kasitletakse antud konteks-
tis siinontitimidena.

NUMBRILISE HINDAMISE
TEKKIMISEST

Vajadus Opetada ja kasvatada noort polv-
konda on eksisteerinud nii kaua, kui on
eksisteerinud inimkond, ning 6petamine
ja selle tulemuslikkuse hindamine on
lihel vGi teisel kujul kdinud alati kisikies.
Formaalne hindamine sai samuti alguse
tuhandeid aastaid tagasi Hiinas seoses
riigiaparaadi tekkimisega ja vajadusega
hinnata tulevaste ametnike sobivust
ametikohale. Laste ja noorte harimiseks
moeldud antiikaja koolides toimis 6ppijate
teadmiste hindamine kas suulise tagasi-
sidena voi hooletute dpilaste karistamise
ja hoolsate kiitmise/autasutamise kujul.
Samamoodi hinnati dpilaste teadmisi ka
keskaja koolides, kusjuures teadmiseks
loeti peamiselt piiha- ja muude tihtsate
tekstide tundmist peast (Wilbrink 1997,
32).

Varauusajal alanud tihiskonna hari-
dusndudluse kiire kasv toi kaasa vajaduse
kooliharidust (sealhulgas ka hindamist)
rohkemal madral struktureerida ja
formaliseerida. Renessansiajastu humanis-
tid kritiseerisid teravalt Gpilaste hindamist
karistustega ning pakkusid asemele noorte
motiveerimist konkurentsi ja ergutuse
(naiteks notae ehk punktide) abil. Punkte
saaks nende arvates nii teenida nt hea kdi-
tumisega kui ka kaotada nt akadeemilise
mahajddmuse voi halva kditumise korral
(Wilbrink 1997, 38).

Oppijate numbrilise hindamise algust
on seostatud aga eelkdige jesuiitidega.
Nende haridusstisteemi selgrooks oli
opilastevaheline konkurents, mille
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varjupoolena on ndhtud seda, et see
kasvatab noortes auahnust (P6ld 1918,

17). Jesuiitide haridusstisteemi 1599.
aastal esmakordselt ilmavalgust ndinud
alusdokumendis Ratio Atque Institutio
Studiorum Societatis Jesu sisaldusid reeglid
kooli alamastme ! Opetajatele (Regulae
communes professoribus classium inferiorum).
Muu hulgas kirjeldati punktis 38 ka
pilaste hindamist klassis. Opetaja pidi
eristama klassi opilasi, kasutades jargmisi
hindeastmeid: parim (optimos), hea (bonos),
keskmine (mediocres), kiisitav (dubios), voib
opinguid jitkata (retinendos), vidljaarvami-
sele kuuluv (rejiciendos) (Ratio Studiorum
1635, 115). Hindeastmeid va0is tdhistada ka
numbritega 1, 2, 3, 4, 5, 6. Sarnast hinda-
misskaalat iihest kuueni, kus parim hinne
on iiks, kasutatakse praegu nt Saksamaal
(Eurydice 2020, Germany).

Ratio Studiorumis kirjeldatud
hindamine oli moeldud eeskatt klassi-
siseseks kasutamiseks. Lihtuvalt sellest
maddrati nditeks Opilase istekoht klassis
(Kvale 1995, 13). Opilaste paigutamist
klassiruumis vastavalt oppeedukusele
rakendati hiljem laialt ka Vene keisririigis,
sealhulgas Eestis. Nditeks kasutati seda 19.
sajandi algul praegu Tallinna Gustav Adolfi
glimnaasiumi nime all tuntud Tallinna
kubermangugiimnaasiumis (Laul, Tamm
2006, 58). Siilis selline kasitlus ka 20.
sajandil, mille tottu nt sona ,KamtSatka®
omandas vene keeles lisatdhenduse: nii
hakati nimetama klassiruumis tagapinke,
kus istusid viletsamad opilased (USakov
2012).

18. sajandil alanud ja 19. sajandil
jatkunud thiskonna biirokratiseerumine
mojutas ka haridusvaldkonda. Vajadus
laiendada hariduse kittesaadavust koigile
tithiskonnakihtidele tingis haridussiisteemi
formaliseerumise ja standardiseerumise
ning esirinnas oli siin Preisimaa, kus

aste), kus omandati glimnaasiumiharidus, ja studia
superiora (Ulemaste), mis andis kdrghariduse. Studia
inferiora jagunes kolmeks klassiks ehk grammatika-,
humaniora- ja retoorikaklassiks.
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ildine koolikohustus kehtestati 1760.
aastatel. Tolle aja eesrindlikemaks peetud
preisi haridussiisteem oli eeskujuks
mitmele riigile, sealhulgas ka Vene
impeeriumile. Standardiseerima hakati
oppekavasid, 6ppematerjale (6pikud), aga
ka eksamite ja hindamise siisteeme.

VIIEPALLISE HINDAMISSUSTEEMI
ARENGULUGU

Koolipoisi number ikka kolm, vdidab

eesti vanasona staatusesse tousnud titlus
(vt Krikmann). Aga miks just kolm? Kuigi
monikord on vdidetud, et Eesti Vabariigi
tildhariduskoolides ametlikult kehtiv
hindamissiisteem tihest viieni, kus alles
kolm on rahuldav hinne (pohikooli ja
glimnaasiumiseaduse § 29 Ig 2), kuulub
noukogulike jadnukite hulka (vt nt Joulu
1994), ei ole see kaugeltki nii. Vaadeldav
hindamisskaala parineb 19. sajandi
esimese poole Vene keisririigist, kuid 20.
sajandi esimesel poolel olid just Baltimaad
tsaariaegse viieastmelise/-pallise hindamise
(taas)juurutamise esirinnas, edestades ka
Noukogude Liitu.

Viiepallise/-astmelise hindamissiisteemi
ajalugu voib jagada neljaks etapiks, mida
on selgelt mddranud murrangulised
ajaloosiindmused:

1. Kuni 1917. aastani ehk alates
numbrilise hindamise tekkimisest Vene
keisririigis kuni impeeriumi lagunemiseni.
Vaatamata regionaalsetele erisustele olid
arengud sel ajal nii Venemaal kui ka
Baltimaades tisna sarnased ning pohinesid
enam-vahem thtsel seadusandlikul alusel
(eriti viimastel aastakiimnetel).

2. Aastad 1918-1940 ehk sodadevahe-
line periood. Kuigi Ndukogude Venemaa |
NSV Liidu ja kolme Balti riigi haridusstis-
teemid liikusid tol ajal igatiks oma teed,
joudsid hindamisviisid perioodi 16puks
isna sarnasele tulemusele.

3. Aastad 1940-1991 ehk thtlase
viiepallise hindamissiisteemi rakendamine
NSV Liidus ja sellesse inkorporeeritud
Baltimaades. Sel perioodil oli tegemist
ddrmiselt unifitseeritud ndukogude

Riigikogu Toimetised 42[2020

haridusstisteemiga, mis ei sallinud isegi
vdiksemaid korvalekaldeid.

4. Alates 1991. aastast tdnapdevani ehk
hindamisstisteemide reformide periood
pérast NSV Liidu lagunemist tekkinud
riikides. Erinevalt sodadevahelisest perioo-
dist tekkis endise Noukogude impeeriumi
aladel tunduvalt rohkem iseseisvaid riike,
mis muu hulgas pohjustas ka hindamisstis-
teemide paljususe.

Hindamine koolis kuni 1917. aastani
Esimesi katseid rakendada oOpilaste 6ppe-
edukuse, hoolsuse ja kditumise hindamist
tehti Vene keisririigis juba 18. sajandil

Viiepalline
hindamisskaala
pdrineb 19. sajandi
esimese poole
Vene keisririigist.

(Bolotova 2015, 59-60; Kazakova 2011,
153; Pdlnev 2017). Samasse aega ulatuvad
esimesed andmed Oppijate teadmiste
kindlaksmaadramise kohta ka Eesti aladel
(Andresen 2002, 284). Uleriigilise (numb-
rilise) hinnete siisteemi rakendumine
tsaaririigis jdi aga 19. sajandisse.

1802. aastal loodi Vene impeeriumis
keiser Aleksander I korraldusega rahvaha-
ridusministeerium ning Katariina II ajal
alanud haridusvaldkonna siistematiseeri-
mine ja biirokratiseerimine sai sisse uue
hoo. 5. novembril (17. novembril ukj) 1804.
aastal kinnitas tsaar tilikoolidele alluvate
oppeasutuste seaduse (Polnoje sobranije
zakonov 1830, 626—644). Seadusega loodi
esmakordselt Venemaal kesk- ja algkoolide
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tihtne stisteem (Ustav utSebnyh zavedenij).
Esimese astme moodustasid kihelkonna-
koolid, teise — kreis- ehk maakonnakoolid
ning kolmanda giimnaasiumid. Kehtestati
ka jarjepidevuse pohimote, st madalama
astme kooli esmane iilesanne oli valmis-
tada Opilasi ette edasioppimiseks korgema
astme koolis. Muu hulgas piiritles seadus
ka iga-aastaste avalike katsete korralda-
mise ja numbrilise hindamise pohimotted.
Erinevalt jesuiitide rakendatud n-6
reitinguskaalast, kus hinded véljendasid
oppurite paremusjirjestust, hakati Vene
keisririigis riiklikult juurutama n-6 vahe-
mikskaalat, kus ,mootithikuks* oli pall
(tollal vene keeles sar). Seaduse kohaselt
kehtestas hindamisskaala kooli direktor.

Jargnevatel aastatel kasutati Vene
keisririigis ning sealhulgas ka Eestis
mitmesuguseid hindamisviise. Nditeks
Tartu opperingkonna giimnaasiumides
ja kreiskoolides rakendati kiimnepallist
stisteemi, kus 10 oli iilihea hinne ning
0-1 nork (Andresen 2002, 284).

Esimene katse rakendada Vene
keisririigi giimnaasiumides ja korge-
mates oppeasutustes tihtne tleriigiline
hindamissiisteem tehti 1818. aastal,
kui tsaari madrusega kehtestati katsete
labiviimise reeglid ametiauastet andvatele
oppeasutustele (Sbornik postanovlenij
1875, 1139-1145). Dokumendiga viidi
sisse neljapalline 6ppija edukuse hinda-
misskaala, kusjuures siinkohal tdhistas
palli sdna Sar asemel juba sona ball, mis on
tdnaseni vene keeles kasutusel.

See keiserlik ukaas tdiel maaral ei
rakendunudki, kuna oppeasutuste arvates
jai neljast hindest vdheks ning nad tritasid
kehtestada keerukamaid asutusesiseseid
hindamisstiisteeme.

29. jaanuaril (10. veebruaril ukj) 1837.
aastal saatis Venemaa rahvaharidusminis-
teerium alluvuses olevatele kreiskoolidele
ja giimnaasiumidele laiali ringkirja, millega
neile kehtestati katsete labiviimise reeglid.
Ringkirjas sisaldus ettepanek viia katse
korras neljaks aastaks sisse viiepalline
oppeedukuse hindamissiisteem: 1 — ,,nork"
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(slabdje); 2 — , kasin® (posredstvenndje); 3 —
»piisav” (dostatotsnoje); 4 — ,hea” (horosije)
ja 5 —,viga hea“ (otlitsndje). Samade
numbritega tuli hinnata ka hoolsust ja
kiitumist (Zurnal Ministerstva narodnogo
prosvestSenija 1837, XXX—XXXVii).

1837. aastal kehtestatud stisteem oli
nii moneski mottes meie tinapdevasest
siisteemist asjakohasem. Esiteks oli jirg-
misesse Kklassi tileviimise ja loputunnistuse
saamise aluseks koigi ainete keskmine
koondhinne, mis pidi olema vihemalt
3. Ehk siis Opilaselt ei oodatud vordset
voimekust koigis Oppeainetes: mones neist
vOis ta saada ka mitterahuldava keskmise
hinde. Tosi, glimnaasiumis vajas oppija
l6putunnistuse saamiseks vahemalt hinnet
3 usudpetuses, vene, ladina ja kreeka
keeles ning rehkendamises ja geomeetrias.
Teiseks oli ka selge erinevus hinde 1
ja hinde 2 vahel. Kreiskoolis ei saanud
tunnistust ega padsenud jirgmisesse klassi
opilane, kelle keskmine koondhinne oli
kiill vihemalt 3, kuid kes sai usudpetuses,
vene keeles ja rehkendamises ,,ithe“.
Gimnaasiumis ei antud loputunnistust
ega viidud jargmisesse klassi opilast, kellel
oli vihemalt tihes aines hindeks ,nork”
ehk 1 (Zurnal Ministerstva narodnogo
prosvestSenija 1837, Xxxiv—xxxvii).

Loplikult kinnitati viiepallisiisteem
ametlikult kasutamiseks Vene keisririigi
kreiskoolides ja glimnaasiumides 1846.
aastal (Zurnal Ministerstva narodnogo
prosvestSenija 1846, 134). Eesti aladel
tegutsevate giimnaasiumide oppekava-
desse hakati samuti viiepallist hindamist
sisse viima. Nditeks, Tallinna kubermangu-
glimnaasiumi (tinapdeval Gustav Adolfi
Gilimnaasium) 1843. aasta Oppeplaani
alusel viidi jargmisse klassi tile opilased,
kelle hinnete keskmine oli vihemalt
rahuldav, kuid vene keele hinne vihemalt
hea (Laul, Tamm 2006, 62). Nimetatud
kooli 1849. aasta 6ppekavaga kinnistus
seal viiepalline hindamine (Gustav Adolfi
Gumnaasiumi ajalugu 2014, 14).

Praktikas oli Vene keisririigi kreiskoo-
lides ja glimnaasiumides sageli kasutusel
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kuuepalline hindamisskaala, ehk dpetajad
lisasid omal algatusel veel ka ,,nulli“
tdhistamaks teadmiste tédielikku puudu-
mist. Kui opilane sai korduvalt 0, vois teda
oodata ka kehaline karistus (USinski 1861,
7). Lisaks sellele kasutati laialdaselt ka
plusse ja miinuseid (nt 3+ voi 5-) ning isegi
segaarve (nt 3%z voi 4%2) (Polnev 2017).

Vene keisririigi kihelkonnakoolides,
eraglimnaasiumides, sojakoolides jne
hinnati 6ppurite 6ppeedukust mitmesu-
guste stisteemide alusel. Mones (tiitarlaste)
eraglimnaasiumis piirduti kahe hindega
ehk jouab | ei joua edasi. Oli 6ppeasutusi,
kus rakendati kolmepallist skaalat, kus
sarnaselt saksa stisteemile oli parimaks
hindeks 1 (iisna rahuloldav), sellele
jargnesid 2 (rahuloldav) ja 3 (mitterahulol-
dav). S6ja- ja kadettide koolides, kinnistes
tiitarlaste 6ppeasutustes jne tohtis kasutu-
sel olla ka 12-palline skaala (P6lnev 2017).
Eestis vois koolides kohata samuti viga
mitmesuguseid hindamisviise (Andresen
2002, 284-289). Sarnane olukord oli ka
Liti ja Leedu aladel (vt nt Pivoriunaité
2006, 22).

Sajandivahetuseks oli viiepallisiistee-
mist saanud kindlalt valitsev hindamisviis
vdhemalt Vene keisririigi haridusmi-
nisteeriumile alluvates keskkoolides,
kusjuures 1850. aastatest alates hakkas see
iha rohkem muutuma meile tuttavaks
kahe mitterahuldava hindega skaalaks,
kus aritmeetiline keskmine jdi ,,ainult
paremusjarjestuse ja klassis istuma jatmise
aluseks. Uleviimiseks oli kdikides ainetes
vaja ikkagi rahuldavaid hindeid.“ (Laul,
Tamm 2006, 62). Nonda hakkaski kinnis-
tuma rahvatarkus, et ,koolipoisi number
ikka kolm*“.

19. sajandi viimasel kolmandikul ja 20.
sajandi algul sattusid keskkoolide eksamid
ja numbriline hindamine Venemaal terava
kriitikatule alla. 1907. aasta detsembris
arutas kiisimust Venemaa rahvahari-
dusministeeriumi ndukogu. Koosolekul
nditas tollane rahvahariduse minister
P. Kaufmann dokumente, mis tdestasid,
et ,eksamid ja numbripanemise siisteem
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on viimasel ajal vaga paha moju koolide
kasvandikkude elu peale avaldanud*“: 78
neist tritasid endalt elu votta, 136 opilast
sooritasid enesetapu, 290 Opilast 1opetasid
oma Oppimise jne (Eksamid keskkoolides
1907). Sarnane kriitika jatkus ka jirgne-
vatel aastatel: ,Praegu iga veerandaasta
16pul meile ajalehe veergudelt terve rida
noorte inimeste nimesid silma puutub, kes
koolist saadud halva numbri tagajérjel siit
maailmaga arved &dra diendasivad, mis juba
tikskord kiill mojuv pohjus selleks peaks
olema, et numbrite-siisteem kolbmatuks
peaks tunnistatama ja kolikambrisse
heidetama. Kuid, nagu ndha, ei arvata
pedagoogikailmas enesetapmistki veel
kiillalt mojuvaks argumendiks” (Aumann
1911, 1).

Esimese maailmasoja aastail algatas
Venemaa haridusministeerium muutusi
koolipoliitikas. 21.-26. aprillil (4.-9. mail
ukj) 1915. aastal toimus haridusminister
krahv Ignatjevi juhtimisel noupida-
mine keskkooli uuendamise teemal.
Noupidamine moistis hukka opilaste
numbrilise hindamise ja eksamid dppe-
aasta 1opul (Hariduseministeeriumi t66d
keskkooli uuendamise alal 1915). Sellele
jargnes 28. septembri (11. oktoobri ukj)
1915. aasta rahvaharidusministeeriumi
ringkiri koolidele sonumiga, et , kooli-
opilaste teadmiste kuiva kontrolli asemel
praegu valitseva numbrisiisteemi abil
tuleb diglasemat hindamiseviisi tarvitusele
votta, mis selle peal pohjeneb, et koiki
muljeid arvesse voetakse, mis iga tiksiku
kooliopilase individuaalsete omaduste
koigekiilgse tundmadppimise tagajérjel
saadakse“ (Zurnal Ministerstva narodnogo
prosvestSenija 1915, 15; Uus kurss kooli-
poliitikas 1915). Koolidel soovitati kaaluda
opilaste teadmiste numbrilise hindamise
otstarbekust ning vajadusel to6tada
vilja oma hindamissiisteem (Zurnal
Ministerstva narodnogo prosvestsenija
1915, 15).

1916. aastal esitas tollane haridusmi-
nister valitsusele tild- ja kohustusliku
alghariduse seaduse eelndu, mis négi ette

177



Einar Vard

tisna pohjaliku Vene keisririigi hariduselu
tmberkorraldamise, muu hulgas ka
hindamises pallisiisteemist loobumise.
Tsaarivalitsus piirdus aga vaid haridus-
siisteemi osalise reformimisega, mis ei
muutnud selle olemust, sisu ega struktuuri
(Bolotova 2015, 61). 1917. aastal alanud
poordelised stindmused pohjustasid Vene
keisririigis tsaarivoimu kokkuvarisemise,
impeeriumi lagunemise ning uute riikide
(sh Eesti Vabariigi) siinni. Sellega kaasnesid
stigavad muutused hariduselus.

Johannes Kdis pidas
kolmejdrgulist sonalist
hindamissiisteemi
viiepallisest lihtsamaks,
arusaadavamaks ja
pedagoogiliselt digemaks.

Aastad 1918-1940

Eesti Vabariik

24. veebruaril 1918. aastal iseseisvuse
vélja kuulutanud Eesti Vabariik sattus
kohe Saksa okupatsiooni alla. Sama

aasta augustis allkirjastasid Noukogude
Venemaa ja Saksamaa Bresti rahulepingu
lisaprotokolli, millega Venemaa loobus
oma llemvoimust Eesti aladel. Sakslased
hakkasid siduma Eestit Saksa keisririigiga,
sekkudes ka haridusellu. Muu hulgas
véljendus see katses kehtestada Eestis
saksapdrane hindamissiisteem. 1918. aasta
siigisel teatasid Eesti ajalehed, et numb-
rististeemi koolides on muudetud: ,Niiid
ei igatse likski kooliopilane enam mitte
viit, sest viiel on praegu samane tdhendus
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nagu ennemalt iihel. Uuel korraldusel on
numbritel jairgmine tdhendus: 1 - viga
hea; 2 — hea; 3 — rahuloldav; 4 — halb; 5 -
vdga halb.” (Numbri-stisstami koolides on
muudetud 1918; Uus numbri-siistem kooli-
des 1918). See skaala siiski ei rakendunud.
1918. aasta novembris alistus Saksamaa
esimeses maailmasdjas Antandi riikidele,
misjdrel Saksa okupatsioon Eestis 10ppes.
22. mail 1919. aastal otsustas haridusmi-
nisteerium tulla tagasi ,,senini tarvitusel
olnud numbri (Vene) siisteemi jirele voi
sonadega — ,viga hea“ voi ,,rahuloldav®.
Loputunnistused anti sel kevadel vilja
koigile 1opetajatele ilma eksamita, sest
»~moodaldinud kooliaasta loetakse oppeaas-
taks sellepeale vaatamata, et ta sgjaoludest
sai takistatud.” (Martinson 1919, 2).

Haridus- ja sotsiaalministeeriumi 1919.
aasta 17. oktoobri ringkirjaga nr 7179
kehtestati aga Eesti alg-, kesk- ja erikooli-
des uus hindamissiisteem: ,, Edasijoudmist
tdhendatakse tunnistustes sonadega:
»hea“, ,rahuldav®, ,nork". Koik teised
tdhendamisviisid ja lisamdrkused ei ole
tunnistuses lubatavad.” Médrkimisvddrne
oli ka selle ringkirja punktis 3 sonastatud
hindamise pohimoéte: ,, Toode hindamisel
tuleb aluseks votta to66 vaartuslisi kiilgi,
aga mitte niipalju puudusi ja vigade
rohkust.” (Kaiv, Kurvits 1932, 237).

See madrus langes kohe kriitikatule
alla (vt Riigikoolinduniku eeskiri opilaste
teadmiste hindamise kohta 1919) ning
kriitika jétkus ka jdrgmistel aastatel.
Vaatamata sellele, et ringkiri ei rddkinud
midagi hindenumbritest, ndhti sonade
»hea®, rahuldav® ja ,nork"“ taga sageli
varasemast tuttavaid 4, 3 ja 2 (vt nt Aavik
1925, 2). Johannes Aaviku arvates ei
voimaldanud kolmejiarguline hindamis-
siisteem ,,peenemate vahede tegemist“. Ta
kutsus tiles votma taas tarvitusele hinde
»viis® (Aavik 1925, 2; Eesti keele Opetajate
kongress 1931). Tugev oli ka surve taastada
tsaariaegne viiepalline numbrisiisteem,
mida suur osa Opetajaid pidas paremaks
(vt nt Valga opetajate tihingu koosoleku
otsus 1934).
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Uuringud

To6de hindamisel tuleb aluseks v&tta t66 vaartuslisi kilgi, aga mitte niipalju puudusi ja vigade
rohkust. (Kaiv, Kurvits 1932, 237).

Samas oli ka kolmejargulisel sonalisel
hindamissiisteemil kaitsjaid. Johannes
Kdis pidas seda viiepallisest numbristis-
teemist ,lihtsamaks, arusaadavamaks ja

pedagoogiliselt digemaks*” (Kdis 1928, 133).

Ta kahtles, et viiepalline siisteem asja
paremaks teeb: ,,... need samad Opetajad,
kellele ei jatku kolmeastmelisest hinda-
misest, esimestena votavad tarvitusele

ka viieastmelises siisteemis miinused,
plussid, veerandid ja pooled! Nii see oligi
siis, kui maksev oli hindamisviis 1-5: oli
killalt teravmottelisi ,hindajaid”, kes
tarvitasid 1 kahe miinusega voi koguni
0+ j. m*“ (Kdis 1931, 2). Tollase Tallinna
linnanouniku Jakob Kentsi arvates olid
tsaariaegse hindeskaala pooldajateks vana-
ja venemeelsed Opetajad, kes unistasid
voimalusest ,,poisiklutile, kes sind oma
vastusega vOi mitteteadmisega vihastas,
suure Zestiga ,palotSka“ vdlja panna...”
(Kents 1931, 2).

1930. aastate algul asus haridus- ja
sotsiaalministeerium ette valmistama
hindamissiisteemi reformi. 1931. aastal
saatis HSM koolidesse ringkirja, kiisides
»Kas kolmeliigiline hindamissiisteem on
kiillaldane?” viitega mitmelt poolt tulnud
kriitikale (Opilaste hindamiseviis vdetakse
revideerimisele 1931). Lisaks viiepallisele
skaalale kaaluti ka teisi variante (vt nt
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Kaader filmist , Kevade”. Tallinnfilm.

Opilaste hindamisest 1931; Jille eksamid
ja numbrististeem 1933), kuid 1933. aasta
16pus saatis HSM koolivalitsustele seisu-
koha votmiseks hindamismdadruse eelnéu
viiejdrgulise hindamisskaala sisseviimise
kohta (Kas opilasi 10 numbriga hinnata?
1933). 1934. aasta 10. veebruaril allkirjas-
taski minister N. Kann maédruse, millega
avalikele oppeasutustele ja erakoolidele
ning eksamikomisjonidele kehtestati
yviiejarguline hindamisviis: vdga hea,
hea, rahuldav, puudulik ja nork* (Opilaste
hindamise ning klassi ja koolikursuse...
1934). Méadrus nagi ette, et tunnistustel ja
protokolliraamatutes margitakse opilaste
hinnangud mééruses nimetatud tdisso-
nadega. Algkooli 1.-5. klassi dpilane viidi
jargmisesse klassi tile, kui tema oppetdo
oli hinnatud vihemalt rahuldavaks koigis
oppeainetes voi puudulikuks mitte enam
kui iihes aines. Vanematel dpilastel pidid
koik hinded olema vdhemalt rahuldavad.
Kuigi riiklikult polnud numbritega
hindamine ette ndhtud, hakkasid paljud
koolid seda koolisiseselt kasutama ning
sonaliste hinnete taga ndhti varasemast
tuttavaid numbreid iihest viieni (vt nt
»0“ jdlle opilaste tunnistusele 1940).
Omamoodi tunnistus sellele leidub ka
ajakirja Eesti Kool 1938. aasta augusti-
numbris. Leisi algkooli juhataja Albert
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Seppel, kes osales Palangas toimunud
algkooli voimlemisOpetajate suvelaagris
ning kirjeldas Leedu kooliolusid, mérkis
seal muu hulgas, et Leedus , kehtiv (numb-
riline — E. V.) hindamissiisteem sarnaneb
meie omale“ (Seppel 1938, 423).

Asi paddis sellega, et 1940. aasta
veebruaris avaldas haridusministeerium
hindamismadruse, mis sonalistele hinne-
tele lisas ka numbrilised: viga hea ehk 5,
hea ehk 4, rahuldav ehk 3, puudulik ehk
2 ja nork ehk 1. Koolisiseselt (klassipdevi-
kutes ja -tunnistustel) tuli kasutada vaid
numbreid, 16putunnistustel aga sonadega
ja sulgudes numbritega (Noudeid opilasilt
kursuse 1opetamisel 1940; Tana vabanevad
opilased 1940).

Noukogude Venemaa

Venemaa koolististeemi pohjalik
timberkorraldamine algas enamlaste
voimuletulekuga 1917. aasta hilisstigisel.
Jargmise aasta mais ilmus Noukogude
Venemaa hariduse rahvakomissari ehk
haridusministri A. LunatSarski méédrus
»Hinnete tithistamisest“, mis koosnes
kahest paragrahvist:

§1. Pallististeemi kasutamine Opilaste
teadmiste ja kditumise hindamiseks
tithistatakse eranditult koigil koolipraktika
juhtudel.

§ 2. Klassist klassi tileviimine ja
tunnistuste vdljastamine toimub oOpilaste
edukuse alusel, ldhtudes 6ppenoukogu
arvamusest akadeemilise t66 tulemuslik-
kuse kohta (Sobranije ... 1942, 531).

1922. aasta hariduse rahvakomissariaadi
juhendis mérgiti, et hinnetest loobumine
oli reaktsiooniks vana kooli jdledatele
(vene keeles urodlivje) kontrollimis-
viisidele, kuid sisaldas ka tleskutset
tootada vilja uus hindamise siisteem,
mis arvestaks Opilase psithholoogiat ja
pedagoogilise protsessi olemust (Boiko
2012, 141; Bolotova 2015, 62). 1923. aasta
valitsuse dekreediga kinnitati tthtse t06-
kooli pohikiri, millega seadustati opilaste
tihest opperiihmast teise tileviimine
koolinoukogu otsusega vastavalt oppetdd
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tulemustele (Ustav jedinoi trudovoi $kolo
1923). 1930. aastate alguseni kasutati
Noukogude Liidus mitmekesiseid opilaste
teadmiste arvestamise stisteeme. Muu
hulgas rakendati laialdaselt riithmapohist
hindamist, mis sageli tdhendas, et hinnati
ihte konkreetset Opilast ning tema hinne
pandi kogu rithmale (Bolotova 2015, 63).

Jargmine pohjalik hindamissiisteemi
muutmine algas NSV Liidus 1930. aastatel,
kui ilmusid sellekohased valitseva kom-
munistliku partei keskkomitee méirused.
Joudu koguv stalinism vajas lihtsat ja
ithtsustatud hindamisviisi, mis toetaks
totalitaarse reziimi haridusmehhanismi.
1932. aasta madrusega keelati dra keeru-
lised hindamisstisteemid (Postanovlenija
CK VKP(b) 1936, 25) ning 1935. aasta RNK
ja UK(b)P otsusega kehtestati viieastmelise
ning kahe mitterahuldava hindega skaala
(KPSS v rezoljutsijah... 1985, 266), mis
iisnagi sarnanes tsaariaegse ning Eestis
aasta varem taaskehtestatud hindamissiis-
teemiga. Hinded olid sonalised ehk ,viga
nork®, ,nork“, ,rahuldav®, ,hea“ ning
»viga hea“ ning need kehtisid kuni 1944.
aastani.

Ldti ja Leedu

1918. aasta novembris iseseisvunud

Lati Vabariigis oli algselt kasutusel mitu
erinevat hindamisstisteemi. Kasutati
kaheastmelist mitteeristavat hindamist
(nesekmigi ehk ebadnnestunud vs. sekmigi
ehk edukas), kolmeastmelist hindamist
(nt eelmisele kahele hindele lisandus loti
sekmigi ehk viga edukas), kuid enamikus
koolides rakendati numbrilist skaalat. 10.
martsil 1920. aastal andis haridusminister
K. Kasparsons vilja méiruse, mille koha-
selt tuli Lati koolides rakendada neljaast-
melist hindamissiisteemi ehk ebapiisav,
rahuldav, tdiesti piisav, hea ning ruumi
kokkuhoiu eesmargil oli lubatud need
sonalised hinded asendada numbritega 2,
3, 4, 5 (Valdibas Vestnesis 1920, nr 58, 1).
Tegelikkuses domineerisidki hindamises
numbrid, mille téestuseks on 1935. aasta
Lati haridusministri algkoolidele suunatud
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maddrus, milles hinnete sonastused olid
monevorra teistsugused vorreldes 1920.
aasta madrusega, kuid esikohal olid
numbrilised hinded 2st 5ni (Izglitibas
Ministrijas MeneSraksts 1935, 657).

Selline hindamissiisteem jii kehtima
1940. aastani. 1940. aasta juulis teatas

Lati haridusministeerium, et kavatseb
1941. aasta kevadeks vélja to6tada uue
hindamisstisteemi, mis suudaks pohjali-
kumalt peegeldada oOpilaste omadusi ning
aidata noortel leida tihiskonnas oma koht,
ldhtudes riigi majanduslikest huvidest.
Samas tunnistas haridusministeerium, et
noorte voimekuse hindamine on keeruline
ja vastutustundlik asi, mistottu sooviti
sellele ldheneda ettevaatlikult (Briva Zeme
1940; Briva Jaunatne 1940, ). Jairgnenud
Lati inkorporeerimine NSV Liidu koosseisu
tombas sellele plaanile kriipsu peale.

16. veebruaril 1918. aastal iseseisvuse
vdlja kuulutanud Leedu Vabariigi tildha-
riduskoolide hindamissiisteem kehtestati
30. augustil 1919. aastal haridusministri
Juosas Tubelise allkirjastatud maarusega
»Keskkoolide ihtlustatud tooreeglid®.
Dokument négi ette, et opetajad peavad
neli korda aastas tdhistama klassipdevikus
opilaste teadmiste taset numbritega 1, 2,
3, 4 ja 5, kusjuures rahuldavat miinimumi
tuli markida numbriga 3 (Svietimo darbas
1920). Teisisonu, Leedu rakendas jitkuvalt
tsaariaegset hindamisskaalat, millele
opetajad lisasid ka plusse ja miinuseid
(miinuseid vois olla isegi kuni kaks, nt 3=).
See muutis hindamisskaala sisuliselt seits-
meteistastmeliseks (hindele 1 plusse voi
miinuseid ei lisatud) (vt nt Radzeviéiené
2010, 1).

Aastad 1940-1991

1940. aasta augusti esimesel nddalal
inkorporeeriti kolm Balti riiki NSV Liidu
koosseisu. Eesti, Liti ja Leedu kaotasid
iseseisvuse ning algas nende kiire alluta-
mine noukogude korrale, sealhulgas ka
hariduse valdkonnas. Eesti NSV hariduse
rahvakomissari 1940. aasta 25. oktoobri
juhendi kohaselt tuli ,,6ppeasutistes ja
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eksamikomisjonides tarvitada viiejargulist
hindamisviisi jirgmiste tdhendustega:
vaga hea - 5, hea — 4, rahuldav - 3,
puudulik — 2 ja nérk — 1 (Opilaste
hindamise juhend 1940, 152-153; Opilaste
hindamine ja klassitunnistuste andmine
1940). Tegemist oli juhendiga, mis ldhtus
veel ,kodanliku Eesti“ seadusandlusest,
kuid juba sama aasta detsembris avaldas
ajakiri Noukogude Kool E. Oissare mahuka
artikli ,Opilase t66 hindamisest*, kus Eesti
Opetajatele tutvustati tisna pohjalikult
vene keele, aritmeetika ja matemaatika
hindamisnorme, mis 1dhtusid eelpool
mainitud NSV Liidus 1935. aastal vas-
tuvoetud otsusest: ,,Kuna need normid

ka meie koolides kehtima hakkavad ja
meie Opetajad peavad neid arvestama,

on otstarbekohane nende normidega ja
nende rakendamisega tutvuda.“ (Oissar
1940, 265-266). 1941. aasta jaanuaris ilmus
Néukogude Opetaja kahes numbris J. Kisi
kirjutis ,UK(b) Partei otsuseid kooli ja
kasvatuskiisimustes®. Artiklis oli 6eldud,
et noukogude Opetaja peab ,tundma partei
otsuseid kooli- ja kasvatuskiisimustes ja
neid oma tegevuses alati silmas pidama*®
(Kéis 1941). Muu hulgas puudutas see
hindamist. Sama aasta aprillis avaldas
Néukogude Opetaja juhendi dpilaste edu-
kuse hindamisest ndukogude pedagoogika
alusel, kus nt numbreid enam ei mainitud
(Valgma 1941). Sellest voib jdreldada, et
Eesti hariduse (sealhulgas ka hindamis-
siisteemi) tdielik allutamine Noukogude
seadustele jdi 1941. aastal toimumata vaid
juunis puhkenud s6ja tottu.

Lati NSV hariduse rahvakomissari
maddrus viiejargulise hindamisskaala
sisseviimisest endise neljajargulise asemel
ilmus 1940. aasta detsembris (LPSP AP
Prezidija zinotajs 1940, nr 86). Hariduse
sovetiseerimine algas ka Leedus, kuid ka
siin, nagu ka Litis, katkestas selle protsessi
teine maailmasdda.

Soja péevil sattusid kolm Baltimaad
Natsi-Saksamaa okupatsiooni alla, kuid
erinevalt 1918. aastast ei hakanud Saksa
voimud seekord ise kohe kohalikku
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haridust korraldama. Koolisiisteem
kehtestati iildjoontes sellisena, nagu see
oli enne 1934. aastat, mis ei tdhendanud
aga, et hariduses poleks tildse 14bi viidud
saksameelseid imberkorraldusi (vt
Uhtluskool jille ausse 1941). Saksapérast
hindamisskaalat okupeeritud aladel
seekord ei rakendatud (vt nt Tahtsaid
timberkorraldusi Liti koolides 1943).

Mis aga puudutab Noukogude Liitu,
siis NSVLi rahvakomissaride noukogu
1944. aasta 10. jaanuari madrusega nr 35
tithistati algkoolides, seitsmeklassilistes
koolides ja keskkoolides sonalised hinded
—need asendati numbriliste hinnetega

Ldti ja Leedu loobusid
viiepallisest siisteemist
iiheaegselt. 1992/1993.
aastal liksid nad
iile kiimnepallisele
siisteemile.

tihest viieni (Seilental 1947). Samal pédeval
ilmus ka VNFSV RKNi samasisuline maarus
nr 18 (O vvedenii tsifrovoi pjatiballnoi
sistemo otsenki... 1944; Postanovlenije
SNK RSFSR).

Teise maailmasoja 10puks olid
Baltimaad taas ndukogude voimu all ning
nende haridussiisteemid allutati NSV Liidu
seadustele, mis puudutas ka hindamist
tildhariduskoolides. Eesti aladel hakati
ldhtuma eelmainitud NSV Liidu valitsuse
hindamismadrusest ning 1947. aastal
ilmus ENSV haridusministeeriumi juhend
numbrilise viiepallise hindamissiisteemi
rakendamiseks (Seilental 1947), mis
sona-sonalt kordas Vene NESV hariduse
rahvakomissari juhendit.
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1944. aasta hindamismaérus kehtis
1950. aastate 16puni, kui seoses iilemi-
nekuga kohustuslikule kaheksaklassi-
lisele haridusele NSV Liidus avaldasid
liiduvabariikide haridusministeeriumid
kaheksaklassilise kooli pohimddruse, mis
numbrilistele hinnetele lisas taas ka sona-
lised: 5 (vdga hea), 4 (hea), 3 (rahuldav),

2 (puudulik), 1 (nork) (Kaheksaklassilise
kooli pohiméaruse projekt 1959). 1970.
aastal sai see skaala uuesti kinnitatud NSV
Liidu valitsuse midrusega heaks kiidetud
tildharidusliku keskkooli pohimé&iruses
(Uldharidusliku keskkooli pdhimiirus
1970) ning jéi kehtima kdéikjal NSV Liidus
kuni selle lagunemiseni.

Parast 1991. aastat

Pédrast Noukogude impeeriumi kokkuva-
risemist iseseisvunud riigid asusid hari-
duseluy, sh ka hindamissiisteeme, timber
korraldama.

Eestis jatkati kahe mitterahuldava hin-
dega viiepallise hindamisskaala kasutamist
ning seda vaatamata Eesti Koolijuhtide
Uhenduse vastuseisule (Rebane 2000, 10).
1993. aastal vastu voetud pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus (1993) seadustas hin-
damisskaala, mis oli praktiliselt identne
varem kehtinud siisteemiga. Seadus lubas
siiski 1. ja 2. klassis sonaliste hinnangute
kasutamist. Hetkel kehtivad pohikooli
riiklik 6ppekava ja glimnaasiumi riiklik
oppekava lubavad koolil kasutada viiepal-
lististeemi asemel koolisiseselt teistsugust
hindesiisteemi (uuringut Eesti koolides
kasutusel olevate hindamissiisteemide
kohta vt Aksen jt 2018). Opilase koolist
lahkumisel tuleb oppeaasta kokkuvotvad
hinded ja kdimasoleva oppeveerandi
jooksul saadud hinded ikkagi teisendada
viiepallisiisteemi (Pohikooli riiklik 6ppe-
kava 2020; Giimnaasiumi riiklik 0ppekava
2020).

Venemaa on ldinud paljuski Eestiga
sarnast teed. 2012. aastal vastu voetud
haridusseaduse § 59 (Federalnoi zakon...
2012) annab koolidele autonoomia
oppeedukuse kokkuvotval hindamisel,

Riigikogu Toimetised 42/2020



kuid Vene Foderatsiooni haridusministri
2018. aasta kiskkirja noudel tuleb pohi-
kooli kokkuvétvad hinded ning keskkooli
riiklike 16pueksamite tulemused konver-
teerida viiepallististeemi (Ob utverzdenii
Porjadka... osnovnogo ob3tSego obrazo-
vanija 2018; Ob utverZdenii Porjadka
srednego obstSego obrazovanija 2018).
Seetottu on Venemaa iildhariduskoolides
valdavalt kasutusel varasemast tuttav
viiepalliskaala, mis on paljudel juhtudel
muutunud neljapalliseks, sest hinnet

1 praktiliselt ei kasutata (vt nt Sistema
ocenivanija v Skole 2018).

19. sajandil alguse saanud viiepalline
hindamisstisteem on tdnase pdeva
seisuga ametlikult kasutusel lisaks Eestile
ja Venemaale veel Turkmenistanis,
TadZikistanis, Korgozstanis, AserbaidZaanis
ja Usbekistanis, kuigi hinnet 1 seal samuti
praktikas peaaegu ei kasutata. Kasahstan
aga loobus ametlikult hindest 1 ning
kasutab seega neljapallist stisteemi,
kuid seal rakendatakse tisna keerulist
kriteeriumipohist kokkuvotvate hinnete
arvutamise slisteemi (vt nt Mozajeva et al.
2017, 38—41).

Lati ja Leedu loobusid viiepallisest
siisteemist iheaegselt. 1992/1993. aastal
ldksid nad ile kiimnepallisele stisteemile
ning hinded on jagatud neljaks astmeks:
9-10 ehk véga hea tase, 6-8 ehk hea tase,
4-5 ehk rahuldav tase ning mitterahul-
davad on hinded 1-3 (Izglitojama macibu
2014; Vertinimo skalés).

Kimnepallist skaalat on rakenda-
nud mitmed NSV Liidu lagunemise
jdrel iseseisvunud riigid. Gruusias on
tldhariduskoolide riikliku 6ppekavaga
kehtestatud kiimnepalline skaala jagatuna
viieks tasemeks: suurepdrane (9-10),

{ile keskmise (7-8), keskmine (5-6), alla
keskmise (3—4), madal (1-2). Rahuldavaks
loetakse keskmist taset ehk alates hindest
5 (Student Assessment System). Sarnane
stisteem on alates 2002. aastast ka
Valgevenes, kuid seal algavad rahuldavad
hinded kolmest ning Opitulemuste tdieliku
puudumise korral voib Opilasele panna
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hindeks 0 (O vnesenii izmenenij... 2009).
Kiimnepalline hindamisskaala kehtib ka
Moldovas, kus mitterahuldavaid hindeid
on neli ( Regulamentului privind eva-
luarea... 2020).

Ukraina loobus 1993. aastal hindest
1 ning 2000. aastani kasutas neljapallist
skaalat, millele opetajad lisasid plusse ja
miinuseid. Jirgnevalt seadustati seal nel-
jaastmeline ja kaheteistpalline hindamis-
susteem. Pallid 1-3 on hinnete madalaim
aste (vastavad endise skaala hinnetele 2-, 2
ja 2+), 4-6 keskmine (vastavalt 3-, 3 ja 3+),
7-9 piisav (vastavalt 4-, 4 ja 4+) ning 10-12
on korgtaseme hinded (endise skaala 5-, 5
ja 5+) (ENIC UKRAINE).

Armeenia tildhariduskoolides on kasu-
tusel hindamisviis, kus 20 palli on jagatud
nelja astmesse: 18-20 ehk suurepérane,
13-17 ehk hea, 8-12 ehk rahuldav ning
1-7 ehk mitterahuldav (Grading System
and Accrediting Agencies in Armenia).

Enamikus eelmainitud riikides ei
hinnata numbiriliselt opilasi kas 1. klassis
voi ka kogu algkooli ulatuses. Selle asemel
kasutatakse sonalisi hinnanguid.

Viiepallist hindamisskaalat kasutavad
ka moned Euroopa riigid, mis ei ole olnud
Venemaa voimu all (nt Ungari, Balkani
riigid, Portugal), kuid nendes (vdlja arvatud
Portugal) on ainult tiks mitterahuldav
hinne ning ,,2“ on juba rahuldav hinne (vt
Eurydice).

Mis puudutab teisi Euroopa riike, siis,
kui uskuda Eurydice andmebaasi, voib
siin tdheldada tisna erinevaid motteviise.
Monedes riikides (nt Madalmaad, Belgia)
on hindamises koolil v4i dpetajal viga lai
autonoomia. Teistes riikides taas kehtivad
isna konkreetsed hindamisstisteemid,
olgu see neljast kiimneni (Albaania,
Soome), tihest kuueni (Sveits, Norra,
Poola), kahest kuueni (Bulgaaria) jne. Uks
omapdrasemaid hindeskaalasid on kasu-
tusel Taani keskkoolides, kus 2007. aasta
reformi kdigus muudeti endine 13palline
hindamisskaala selliselt, et niitid on seal
seitse hinnet ehk 12, 10, 7, 4, 02 ning kaks
mitterahuldavat 00 ja -3. Island ja Rootsi
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kasutavad tdhelisi hindeid (vastavalt A-D
ja A-F). Moned riigid rakendavad sonalisi
hindeid (Prantsusmaa, Rumeenia). Paraku
koiki neid hindamissiisteeme tthendab
tihe voi isegi rohkema mitterahuldava
hinde olemasolu. Erandiks v6ib siin pidada
Kreekat, kus hindeastmeid on neli: ,,suu-
repdrane”, ,vdga hea®, ,hea“, ,peaaegu
hea®. Kdesoleva artikli maht ega teema

ei voimalda pikemalt peatuda erinevate
hindamissiisteemide vordlemisel, kuid

Meil iildhariduses
kasutatav kokkuvotva
hindamise viis moodab
mitte oppija arengut,
vaid peaasjalikult
puudujddke.

kindlasti oleks vaja nendega pohjalikumalt
tutvuda ja leida ideid, mis sobiksid ka
meie oludesse.

LOPETUSEKS

Oppijate dpitulemuste kokkuvétva
hindamisega seonduv on juba aastasadu
olnud teravaks aruteluteemaks mitte
ainult pedagoogidele, vaid ka haritlastele
ja avaliku elu tegelastele laiemalt. Viimase
pooleteise sajandi jooksul on aruteludesse
lilitunud ka teised ithiskonnariihmad

ja spetsialistid — lastevanemad, 6ppurid,
pstihholoogid jne. Nagu nditab ajalugu,
voivad hindamise tile toimuvad vaidlused
olla 16pmatud ning vastaspooled jddvad
oma argumentidele kindlaks. Muutused
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iihes voi teises suunas on olnud seotud
pigem sellega, millise hindamisfilosoofia
esindajad on (haridusministeeriumis)
voimul.

Eestis on kahe mitterahuldava hindega
viiepallist hindamissiisteemi teravalt
kritiseeritud. 2018. aasta uuringus ,Eesti
ildhariduskoolides kasutatavad hinda-
missiisteemid” on vilja toodud kolm
koolide nimetatud puuduste kategooriat:
1) on arusaamatu ja mitteinformatiivne;

2) soosib negatiivse hinnangu andmist, 3)
ei motiveeri Opilast piisavalt (Aksen et al.
2018, 51). Ehk teisisonu, meil tildhariduses
kasutatav kokkuvotva hindamise viis
moodab mitte oppija arengut, vaid pea-
asjalikult puudujiike (vigade arvu) ehk,
kasutades Leonardo da Vinci vdljendit,
~ebadnnestumise stigavust” (la profonditd
del fallimento). Sellele osutavad ka Haridus-
ja Teadusministeeriumi otsused hindamise
kohta eriolukorra ajal. See aga toestab, et
me vajame héddasti kokkuvotva hindamise
siisteemi uuendamist, ning siin ei piisa
lihtsalt iihe hindamissiisteemi asendami-
sest mone teisega. Me vajame hindamist,
mis toetab ja peegeldab oOpilase arengut,
ning see ei ole ainutiksi kujundava
hindamise iilesanne. Meil sageli korratakse
itlust ,Mida moodad, seda saad®, aga voib-
olla oleks siin asjakohasem tsiteerida iihte
omal ajal ajalehes The Guardian avaldatud
artikli pealkirja — ,, The rule is simple: be
careful what you measure” ('Reegel on
lihtne: vaata ette, mida sa moddad’).

95 aastat tagasi kirjutas Richard Janno,
noudes 6ppeedukuse hindamisviisi
reformimist: ,,Muidu opitakse meil
hammastekiristamisega 11 aastat koiki
asju, mis tildse inimvaim loonud, tlikooli
mehed aga kurdavad: keskkoolid saadavad
arenematuid inimesi. Opetaja kargab
nahast vilja, aga tagajirg nii pisikene,
et hibi korvalt vaadata! Kunas tuleb see
Messia, kes oppimise koolis loob loomu-
likuks, paneb sisu inimarengu tosisesse
teenistusse? (Kuulbadrk-Luigetee 1925, 4).
Tuleb ju tuttav ette?
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Kuidas suhtuvad Eesti
elanikud ja kohtunikud
lahisuhtevagivalda

SILVIA KAUGIA
Tartu Ulikooli vordleva
oigusteaduse lektor

uhteliselt suur osa uuringus
osalenutest ei tunneta vigival-
lategude vigivaldsust.

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
hinnangul h6élmab ldhisuhtevégivald!
igasugust vigivaldset agressiooni,
psithholoogilist mojutamist, sunnitud
seksuaalvahekorda ja teisi sunnitud
seksuaalse alatooniga akte, samuti
sotsiaalset kontrolli, mille tulemusel ks
isikutest on isoleeritud muust maailmast,
sh oma perest. Istanbuli konventsioon
kasutab moistet perevégivald, mille
defineerib jargmiselt: igasugused fiiiisilise,
seksuaalse, psiiiihilise ja majandusliku
végivalla aktid, mis leiavad aset pere-
konnas voi koduseinte vahel voi endiste
vOi praeguste abikaasade v0i partnerite
vahel, s6ltumata sellest, kas vagivallaakti
toimepanija elab voi on elanud ohvriga
samas elukohas.

' Lahisuhtevagivalla teemal on Riigikogu Toimetiste

veergudel varem ilmunud nt Iris Pettai, Silvia Kaugia ja
Raul Naritsa artiklid (Pettai et al. 2015; 2018).
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Eesti Gigusallikates (nt Justiits-
ministeeriumi kodulehelt: Eesti astub
jirgmise olulise sammu naistevastase vagi-
vallaga voitlemiseks; Karistusseadustiku
muudatused; Perevigivalla vastu:
ennetamise ja karistamisega) kasutatakse
moisteid perevégivald ja ldhisuhtevégivald,
aga ka paarisuhtevigivald paralleelselt
siinoniiiimidena, mis ei muuda nende
sisulist tdhendust. Siinkirjutaja hinnangul
on moiste ldhisuhtevigivald siiski tdpsem,
kuna moistest perevégivald voib jadda
mulje, et hdlmatud on vaid perekond
klassikalises mottes. Tegelikult on vald-
kond laiem ja ldhisuhtevigivalla all on
holmatud ka nditeks endised abikaasad ja
elukaaslased, kellega enam koos ei elata.

Istanbuli konventsiooni keskseks
moisteks on naistevastane vagivald.
Naistevastane vagivald tdhendab koiki
soolise vigivalla tegusid, mille tulemusena
tekitatakse voi voidakse tekitada naisele
fiitisilisi, seksuaalseid, psiihholoogilisi voi
majanduslikke kahjusid voi kannatusi,
sh selliste tegudega dhvardamist, sundi
v0i omavolilist vabadusest ilmajatmist,
olenemata sellest, kas see juhtub avalikult
voi eraelus. (Naistevastase végivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise
Euroopa Noukogu konventsioon 2017,
preambul).

Végivalda rakendav peremudel
omandatakse lapsepolves ja see voib
korduda polvest polve (Gustafsson et al.
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2013). Vagivalla ohvriks voéivad sattuda
inimesed olenemata nende sotsiaalsest
ja kultuurilisest taustast voi vanusest.
Végivalla levik ja tagajdrjed erinevad
vdgivalla liigi ja soo jargi. Nditeks
registreeritud perevdgivallakuritegude
puhul on suur osa ohvritest naised — iga
kaheksas ohver kiimnest. Perevégivalla,
seksuaalvégivalla ja inimkaubanduse
puhul on naistele osaks saanud végivald
sageli raskem ja tagajdrjed rangemad.
Seetottu on oluline pdodrata vagivalla
ennetamise strateegias tdhelepanu
naistevastasele végivallale. (Vigivalla
ennetamise strateegia 2015—2020).

Nende vastanute hulk,
kelle hinnangul ei ole
ei fiiiisiline ega
seksuaalne vdgivald
tosiseks probleemiks,
on suurenenud.

Lihisuhtevégivald on mitmetahuline
nihtus, mis holmab sotsiaalset, psithho-
loogilist, meditsiinilist ning kahtlemata ka
juriidilist sfadri. Viimati nimetatul on tdita
kaalukas roll: olenevalt olemasolevatest
oiguslikest raamidest on just juristidel voi-
malus ja lausa kohustus abistada ja kaitsta
ohvrit ning kohaldada erinevaid méjutus-
vahendeid végivallatseja suhtes. Nimetatud
lilesande tditmisel aitab juristi lisaks
seadusele ka tema enda (tegevusvaldkon-
nast tulenev) arusaam ldhisuhtevigivalla
ohtlikkusest ja selle erinevate avaldumis-
vormide tosidusest ning valmidus leida ja
rakendada meetmeid ldhisuhtevégivalla
ohvri kaitseks. Olulisteks marksonadeks
on siin suhtumine ja hoiakud. Hoiaku
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all moistetakse ,,piisivat, stereotiiiipset
valmisolekut voi eelsoodumust reageerida
teatud kindlal viisil. Hoiak v6ib endast
kujutada teatud hadlestatust, ootust,
suhtumiste stisteemi, mis kujuneb inimese
eelneva sotsiaalse jafvoi praktilise koge-
muse mojul”. (Bachmann, Maruste 2008,
79). Inimese suhtumine teatavasse hiivesse
(nt elu ja tervis, vooras vara, avalik kord
jne) avaldub tema vastavas hoiakus.

Kéesolevas artiklis tuginetakse aastal
2014 ldbiviidud projekti raames tilerii-
gilise oiguspraktikute eksperdikiisitluse
(Pereviagivald Eestis 2017) ja sama uuringu
2017. aastal ldbiviidud kordusuuringu
andmetele. Lisaks kasitletakse Eesti
Avatud Uhiskonna Instituudi (EAUI) ja
Tartu Ulikooli (TU) digusteaduskonna Eesti
elanikkonna 2019. aasta uuringu andmeid
(Pettai et al. 2019) ning 2020. aastal analiii-
situd kohtutoimikute materjale.

2014. aasta uuringu metoodika t66-
tasid vilja EAUI (Ivi Proos ja Iris Pettai)
koostdds TU avaliku diguse instituudiga
(Silvia Kaugia, Raul Narits, Juri Saar),
konsultandina aitas kaasa Kati Arumaée
Politsei- ja Piirivalveametist. 2017. aasta
uuringu metoodika téotas vilja EAUI (Iris
Pettai) koost66s TU digusteaduskonnaga
(Silvia Kaugia ja Raul Narits). Molema
uuringu veebiankeedid olid suunatud
prokuréridele, kohtunikele, advokaatidele
ja teistele Gigusspetsialistidele, samuti
Eesti politseiuurijatele, kes suuremal voi
vahemal médral puutuvad kokku pereva-
givalla ohvritega. Uuringus osalemine oli
vabatahtlik ning anoniiiimne. 2014. aastal
osales uuringus 203 ja 2017. aastal 158
spetsialisti.

KUI TOSISEKS PROBLEEMIKS LAHI-
SUHTEVAGIVALDA PEETAKSE?
Eelnimetatud uuringutes konstrueeriti
ankeedikiisimus ldhisuhtevégivalla
tosiduse kohta selliselt, et oleks voimalik
saada vastajate hinnangut just naistevas-
tase végivalla kui probleemi kohta.
Alljargneva eksperdikiisitluste
tulemuste analiitisimisel tuleb kindlasti
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Vaimne vagivald Flitsiline vagivald Seksuaalne vagivald

Politsei-
uurijad

aota [2017 [ 2014 [2017 | ao1e [ 2017 | 2014 [ 2017 | 2014 [ 2017 | 2004 [ 2017
32 49 41 39 38 42 32 19 14 20 16

Politsei-
uurijad

Juristid

Vaga tbsine 44

Kdllaltki tdsine 42 54 37 55
Mitte eriti tésine 6 2 5

Ei oska 6elda 8 12 9 0

Uuringud

Politsei-
uurijad

Juristid Juristid

53 50 52 61 32 33 33
0 2 7 2 7 7
7 12 4 0 47 46 40

TABEL 1. Kuiv8rd on naistevastane vagivald Eestis Teie arvates probleem?, %

teadvustada, et kiisitletud juristid ei
hinnanud perevégivalda mitte isiklikust
vaatepunktist, vaid ptitidsid siduda

oma kutsetdo aluseks oleva oigusliku
raamistiku probleemide lahendamise
tulemuslikkusega. Samas on kindlasti viga
positiivne see, et respondendid ei alahinda
naistevastast vdgivalda, vaid peavad seda
tosiseks probleemiks koigi véigivallaliikide
puhul (tabel 1).

Modlema uuringu andmeil peetakse
vaimset ja fltsilist vigivalda tosise-
mateks probleemideks kui seksuaalset
vdgivalda. Kordusuuring (2017) kinnitab
aga, et vastanute hinnangul on koéik
nimetatud végivallavormid kiillaltki tosi-
seks probleemiks; samas on vihenenud
koigi vagivallavormide 16ikes seisukoht,
et tegemist on viga tosise probleemiga.
Suurimaks probleemiks on modlema
uuringu vastanute hinnangul vaimne
vdgivald, mida kiillaltki tésiseks hindab
2014. aasta uuringus 37-42 protsenti,
2017. aasta uuringus aga 54-55 protsenti.
Tosiduselt jirgmine on fiitisiline vigivald,
killaltki tésiseks hindab seda 2014.
aastal 52-53 protsenti, kordusuuringus
aga 50-61 protsenti. Seksuaalse végivalla
olukorra hindamisel on toimunud oluline
nihe: kui 2014. aastal hindas seda kiillalti
tosiseks 32-33 protsenti, siis 2017. aastal
33-39 protsenti. Samas on markimis-
vddrne, et kordusuuringu tulemustel
on suurenenud vastanute hulk, kelle
hinnangul ei ole ei fiiiisiline ega
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Allikas: EAUI, 2014; EAUI, TU 6igusteaduskond 2017

seksuaalne vigivald tdsiseks probleemiks.
Molema uuringu tihise joonena saab
nimetada asjaolu, et mirkimisvddrne osa
vastanutest ei oma seisukohta erinevate
véagivallavormide tosiduse osas, kusjuures
see tendents nditab kordusuuringus
tousu: kui 2014. aasta uuringus ei
omanud vaimse vigivalla tosiduse osas
seisukohta 8 protsenti juristidest, siis
2017. aasta uuringus oli neid 12 prot-
senti, hinnangutes fiitsilise vagivalla
osas on need protsendid vastavalt 7 ja

12; monevorra on vihenenud nende
hulk, kes ei oma seisukohta seksuaalse
vdgivalla osas — seda nii juristide kui

ka politseiuurijate hulgas. (Tabel 1). Kui
eespool sai positiivsena nimetada asjaolu,
et seksuaalset vigivalda kiillaltki tosise
probleemina hindavate diguskaitsetdo-
tajate hulk on suurenenud, on samas
tdhelepanuvdirne, et kasvutrendis on
seisukoht, et seksuaalne vigivald ei ole
tosine probleem (juristidest 2014. aastal
arvas nii 2%, 2017. aastal 7%; politseitoo-
tajatest 2014. aastal 7%, 2017. aastal 11%).
Nimetatud tendentsi pohjuseks voib olla
asjaolu, et selliste juhtumitega kokku-
puuteid on o6iguspraktikutel harvem,
ning ka see, et seksuaalne vigivald on
varjatum vagivald, millest spetsialistidel
puudub adekvaatne iilevaade.

2019. aasta Eesti elanikkonna uurin-
gust, kus igale analiiiisitavale kiisimusele
vastas 1003 inimest, ndhtub, et veidi
iile poolte vastanute hinnangul on
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VAIMNE VAGIVALD

Vastused kokku mees naine
skaalapunktidele
Vaga tBsine +kullaltki 61 44 76

tdsine probleem

eestlane

venelane muu vanus
rahvus 20-29
57 49 75

FUUSILINE VAGIVALD

Vastused kokku mees naine
skaalapunktidele
Vaga tBsine +kallaltki 59 47 70

tdsine probleem
SEKSUAALNE VAGIVALD

eestlane

venelane muu vanus
rahvus 15-19
54 56 76

Vastused kokku mees naine
skaalapunktidele
Vaga tsine +kullaltki 50 38 61

tdsine probleem

eestlane

venelane muu vanus
rahvus 15-19
50 43 66

TABEL 2. Kuivord on naistevastane vagivald Teie arvates probleem? Jaotused soo, vanuse ja rahvuse

alusel, %

naistevastase végivalla erinevad vormid
Eestis probleemiks (tabel 2).

Vaimset ja fiiiisilist vigivalda
peavad Eesti elanikud tdsisemateks

probleemideks kui seksuaalset vigivalda:

61 protsenti vastanutest peab vaimset ja
59 protsenti flilisilist vigivalda viga voi
kiillaltki tosiseks probleemiks. Naised
peavad koiki vigivallaliike tosisemaks
probleemiks kui mehed, eestlased tosise-
maks kui Eestis elavad teistest rahvustest
inimesed. Tabelist 2 ndhtub ka, et vigi-
valda peavad véga tosiseks voi kiillaltki
tosiseks probleemiks valdavalt noored
inimesed: vaimset vigivalda hindab viga
voi kiillaltki tosiseks probleemiks Eestis
75 protsenti 20-29aastastest inimestest;
fitisilist vdgivalda 76 protsenti 15-19aas-
tastest ja seksuaalvégivalda 66 protsenti
15-19aastastest noortest.

Suur osa vastajatest tunnistab aga, et
ei oska anda hinnangut sellele, kuivord
on vaimne vagivald Eestis probleemiks.
Vastusevariandi ,ei oska 6elda“ valis 27
protsenti koigist vastanutest. Meestest
vastas nii 37 protsenti, naistest 18 prot-
senti; eestlastest 24 protsenti, venelastest
32 protsenti, muust rahvusest inimestest
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Allikas: EAUI, TU éigusteaduskond 2019

38 protsenti. Kdigist vanusegruppidest
(15-19; 20-29; 30-39; 40-49; 50-59; 6074,
75+) ei osanud sellele kiisimusele vastata
iile 30 protsendi vastanutest, kusjuures
15-19 aasta vanustest valis vastusevariandi
»ei oska delda“ koguni 47 protsenti.

Lihisuhtevigivald on korduv ja siis-
temaatiline teise pereliikme allutamine
enda tahtele. Selleks voib vagivallatseja
kasutada flitisilist, vaimset, majanduslikku
ja seksuaalset vigivalda, millel kéigil on
rida erinevaid avaldumisvorme.

KUIVORD ON VAGIVALD
ARATUNTAV?

2019. aasta Eesti elanikkonna uuring
lubab vdita, et vdgivalda ei ole alati
lihtne dra tunda. Uuringus osalenute
vastused kiisimusele, milliseid vagivalla
avaldumisvorme peetakse vigivallaks,
olid tllatavad kahes mottes. Esiteks
iillatas positiivselt, et koik meie poolt
ldhisuhtevigivallana késitletavad kiitu-
misvormid — (abikaasa (elukaaslase) rank
solvamine v0i alandamine, abikaasal
(elukaaslasel) t661 kdimise keelamine,
abikaasal (elukaaslasel) soprade/sugulas-
tega suhtlemise piiramine voi keelamine,
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abikaasalt (elukaaslaselt) tema isikliku
raha dravotmine, abikaasa (elukaaslase)
vara enda nimele kirjutamine, elatisraha
maksmata jatmine, abikaasa (elukaaslase)
hirmutamine végivallaga, kui ta ei allu
korraldustele, fiitisilise jou kasutamine
abikaasa (elukaaslase) vastu, abikaasa
(elukaaslase) lemmiklooma piinamine,
seksuaalvahekord vastu abikaasa (elukaas-
lase) tahtmist, fiitisilise jou rakendamine,
et sundida abikaasat (elukaaslast) seksuaal-
vahekorda) — on seda enamuse vastanute
hinnangul samuti. Vditega, et nimetatud
teod kujutavad endast vigivalda, noustuti
jargmiselt: kdige vihem peetakse koigi
vastajate poolt vagivallaks elatisraha
maksmata jatmist (51%), rinka solvamist,
alandamist (57%) ja t66l kdimise keelamist
(58%); enim seksuaalvahekorda vastu
abikaasa (elukaaslase) tahtmist (80%),
fiitisilise jou kasutamist (166mist) ja fiitisi-
lise jou kasutamist sundimaks abikaasat
(elukaaslast) seksuaalvahekorda. Koiki
kiisimustikus nimetatud vdgivallavorme
késitlevad naised meestega vorreldes
rohkem végivallana - seda koguni 10-20
protsendipunkti vorra.

Teine ullatus on seotud asjaoluga, et
suhteliselt suur osa vastanutest ei tunneta
vagivallategude vidgivaldust. Nditeks leiab
8 protsenti vastanutest, et abikaasalt (elu-
kaaslaselt) tema isikliku raha dravotmine,
11 protsenti, et abikaasal (elukaaslasel)
tool kdimise keelamine, 8 protsenti, et
abikaasa (elukaaslase) vara enda nimele
kirjutamine ei ole végivallana késitletavad
teod. Murettekitav on ka asjaolu, et nelja
protsendi vastanute hinnangul ei ole
végivald abikaasa (elukaaslase) vdgivallaga
hirmutamine, kolme protsenti arvates
fiitisilise jou kasutamine abikaasa (elukaas-
lase) suhtes vo0i fiitsilise jou rakendamine
sundimaks abikaasat (elukaaslast) sek-
suaalvahekorda, samuti seksuaalvahekord
vastu abikaasa (elukaaslase) tahtmist. Seda
seisukohta on viljendanud nii mehed
kui naised, vastajad igast vanusegrupist
vahemikus 15-75+ aastat ja erinevatest
rahvustest vastanud. Konekas on seegi,
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et suhteliselt suur protsent vastanutest ei
osanud Oelda, kas nimetatud végivallategu
on vagivald.

Viljatoodud vigivallategude hindamine
végivallaks voi mittevagivallaks osutub
raskemaks inimeste vanuse kasvades —
vastusevariandi ,ei oska delda“ valis enam
vanusegrupp 75+. Rahvuselises 16ikes
valisid eestlased selle vastusevariandi
teiste rahvustega vorreldes vihem. Sooline
vordlus nditab meeste suuremat noustu-
mist, et nimetatud teod ei ole kdsitletavad
végivallana voi ei oska nad seda tegu
végivaldsuse aspektist hinnata.

Ldhisuhtevdgivald
on korduv ja
siistemaatiline teise
pereliikme allutamine
enda tahtele.

Olulisem kui teadmine, kas ja millise
hinnangu annavad kehtivad seadused
uuringus valjatoodud végivallategudele
on see, kas inimesed tunnetavad neid
kaitumisakte vagivallana voi mitte. Ohver
po6o6rdub politsei poole abi saamiseks
juhul, kui tema enda hinnangul on tema
suhtes toimuv kditumine végivald, mida ta
ei pea taluma ega kannatama. See ,tead-
mine” voimaldab ohvril jitta korvale enda
siitidistamise végivallas ja tiritada vagi-
vallaringist vdlja murda. Vigivalda mitte
dra tundes on raske selle vastu astuda,
ennetamisest ja tokestamisest radkimata.

ELANIKKONNA HINNANGUD
KOHTUTE TEGEVUSELE

Végivalla teadvustamine ja ohvrite
julgustamine pédrduma abi saamiseks
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P6hjalikkus ja tésine huvi 42
juhtumitega tegeleda

Viisakus ja tahelepanelik suhtumine 43
Korrektne asjaajamine 43
Kliendikeskne lahenemisviis, 47
leiab aega kohtuda nii kannatanu

kui ka stitialusega

Oiglased tegutsemisreeglid 44
Korge efektiivsus ja tulemuslikkus 49
perevagivalla ohjeldamisel

Koiki juhtumitega seotud inimgruppe 47

s6ltumata rahvusest, soost, vanusest
jne koheldakse vérdselt

16 31 6
13 34 7
11 33

16 26 6
13 30 9
21 18 4
11 31 7

TABEL 3. Kuidas hindate kohtute tegevust alljargnevate tunnuste alusel?, %

politseisse ning esitama kaebust vigi-
vallatseja vastu toob ldhisuhtevigivalla
osapooled loppastmes kohtusse. Eelmisel
aastal ldbiviidud elanikkonna uuringus
tundsime muuhulgas huvi ka selle vastu,
millise hinnangu annavad inimesed
kohtute tegevusele.

Vigivalda mitte
dra tundes on raske
selle vastu astuda,
ennetamisest ja
tokestamisest
radkimata.

Tabelis 3 esitatud kiisitluse tulemused
nditavad, et ligi pooled vastanutest ei
osanud kohtute tegevust hinnata. [lmselt
puuduvad neil vastanutel kohtute to66ga
isiklikud kogemused. Vastused skaalapun-
tidele ,.ei, see pole tildse nii“ ja ,jah, see
on kindlasti nii“ eeldavad, et vastanutel on
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Allikas: EAUI, TU éigusteaduskond 2019

voimalik anda esitatud kiisimusele vastus
kindlas koneviisis, st nad vastavad oma
kindla teadmise (veendumuse) pinnalt.
Nende tabeliveergude korvutamine niitab,
et enam on leitud, et kohtud tegutsevad
viisakalt, korrektselt, kliendikeskselt,
oiglaselt, pohjalikult ja kliente vordselt
koheldes. Koige skeptilisemad on vastanud
kiisimuses kohtute voimes ohjeldada
efektiivselt ja tulemuslikult perevigivalda.
Vastanute hinnang nimetatud kriteeriu-
mide suhtes jadb samaks ka juhul, kui
liidame skaalapunktid , pigem see on nii®
ja »jah, see on kindlasti nii“ ning ,,pigem
see ei ole nii“ ja ,ei, see pole {ildse nii“.

KOKKULEPPEMENETLUS LAHISUHTE-
VAGIVALLA JUHTUMITES

Hetkel kdimasoleva projekti ,Soostereo-
tiitipideta ja efektiivse diguskaitsesiisteemi
kujundamine soolise végivalla tokestami-
seks“ (2019-2021) raames analtitisisime
projekti esimeses etapis kohtutoimikuid,
mis vastasid jargmistele kriteeriumidele:
kriminaalkohtu kokkuleppemenetluse
lahendid, KarS § 121 (analiitisi objektiks
lahisuhtes oleva isiku kehaline vdir-
kohtlemine), lahendi liik — kohtuotsus.
Analutsiti 303 toimikut. Kohtutoimikute
analiiiis holmas ldhisuhtevigivalla liigi,
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4%
11%

24%

vahe ca 1 kuu

vahe mitu kuud

vahe aasta ja kauem

sUstemaatiline
vagivald

@ Uhel paeval mitu
korda

@ mitu pdeva jarjest
® vahe 1 nadal

® vahe 2-3 nadalat

JOONIS 1. Toimepandud vagivalla sagedus

Allikas: autori koostatud

stitidistatava profiili, kaasuste menetlus-
likud aspektid ning ldhisuhtevégivalla
juhtumi riskihindamise teostamise.
Analitsitavad lahendid jaotusid aastaile
2012-2018. Aastail 2019-2020 tehtud
lahendite hulgas antud analiiiisi kriteeriu-
midele vastavaid lahendeid Riigi Teatajas
ei leitud.

Paragrahv 121 on karistusseadustiku
ainus séte, kus sisaldub viide ldhisuhteva-
givallale. 2015. aasta 1. jaanuaril kehtima
hakanud karistusseadustiku muudatused
(§ 121 1g 2 p 2) ndevad ette karmima
karistusmaddra kehalise vidrkohtlemise
eest, mis pannakse toime ldhi- voi
soltuvussuhtes.

Peamised ldhisuhtevégivallakuriteo
koosseisud sisalduvad karistusseadustiku
2. jaotises (vdgivallateod), kus hetkel on
kaks sdtet: § 120 — dhvardamine ja § 121
— kehaline vairkohtlemine. Seostatult
vagivalla liikidega késitleb § 121 fiitisilist
ja § 120 vaimset vagivalda. KarS 9. ptk
sIsikuvastased siiiiteod” késitleb muu-
hulgas ka seksuaalse enesemdadramise
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Uuringud

@ lahtised haavad

©® teadvuse kaotus
andmed puuduvad

® |3ike- ja torkehaavad
luumurrud

@ pdrutused, valu,

hematoomid

® ajuvapustus,

koljusisene vigastus
hulgivigastused

JOONIIS 2. Vigastuste iseloom (absoluutarvudes)

Allikas: autori koostatud

vastaseid siititegusid (hetkel kehtivad

§ 141. Vagistamine; § 1411. Tahtevastane
sugulise iseloomuga tegu; § 143.
Sugutihtele voi muule sugulise iseloomuga
teole sundimine; § 1432. Suguiihe v6i muu
sugulise iseloomuga tegu mojuvoimu kasu-
tades; § 144. Suguiihe jdreltulijaga; § 145.
Sugutihe v6i muu sugulise iseloomuga
tegu lapseealisega; § 1451. Alaealiselt seksi
ostmine), mis ldhisuhtevégivalla konteks-
tis on kdsitletavad seksuaalse végivallana.
Futsiline, vaimne ja seksuaalne végivald
kajastus ka analiiiisitud kohtutoimikute
materjalides. Koigil juhtudel (303) oli vagi-
vallatseja kasutanud ohvri suhtes fiitisilist
védgivalda; 33 juhul lisandus fiiiisilisele
vdgivallale vaimne ja kahel juhul esines
fitsiline vagivald koos seksuaalse vagival-
laga. Majandusliku végivalla juhtumeid
vaadeldud kaasustes ei esinenud. Juhtudel,
kui vigivald oli toime pandud ka varem
(olenemata, kas vdgivallatseja oli selle eest
varem kohtulikult karistatud voi mitte)

on tiheldatav erinevate vagivallaliikide
esinemine kirjeldatud proportsioonis.
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Hinnang | %]

Karistused on aarmiselt leebed 30
Karistused on pigem leebed 41
Karistused on parajad 5
Karistused on pigem ranged 1
Karistused on liiga ranged 0
Ei oska 6elda 24

TABEL 4. Kuidas hindate praegu Eestis
mdistetavaid karistusi perevagivallatsejatele,
kes rindavad oma pere lilkmeid, tekitades

traumasid ja vigastusi, % vastustest
Allikas: EAUI, TU bigusteaduskond 2019

Toimepandud végivalla sagedust saab
fikseerida korduvate juhtumite puhul.
Nende andmete fikseerimise muudab kee-
rukaks asjaolu, et riinnakute intervallid
ei ole reeglina korrapérased, varieerudes
ka konkreetsetes kaasustes tihest pdevast
mitme aastani: harvad ei ole juhud, kus
esimene vagivallaakt leidis aset moni aasta
tagasi, kuid aktiveerus niiiid ning toimus
paaripdevaste vahedega. Tendentsinditava
lilevaate vigivallaaktide intervallist
analiiiisitavatest toimikutest siiski saab.
Koondame tulemused joonisele 1, kus
kajastuvad koigi 303 toimiku andmed.

Domineerivaks intervalliks vagivalla-
aktide vahel on kuu véi mitu kuud, ent
suhteliselt palju (18%) esineb juhtumeid,
kus agressor vigivallatseb mitu pdeva
jarjest. Véagivalla sagedusega seondub
lahutamatult kiisimus vigastuste tosiduse
kohta. Kokkuvote vigastuste iseloomust
ndhtub jooniselt 2.

Nagu toimepandud végivalla sageduse,
nii ka vigastuste iseloomu fikseerimine
on iisna problemaatiline. Toimikutes on
koige sagedasemaks vigastuste iseloomu
hinnanguks valu. Juhtudel, mil on fiksee-
ritud konkreetsed vigastused, kaasneb
ka valu. Reeglina saab ohver korraga
mitmeid vigastusi. Esineb juhtumeid,
kus ohvri vigastused ei ole konkreetset
kajastamist leidnud - sel juhul piirdutakse
viljendiga tervisekahjustus. Seda esineb ka
juhtudel, kus vottes arvesse vagivallatseja
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@ Vabadusekaotus tingimisi
UKT
Reaalne vangistus
Rahaline karistus

JOONIS 3. Maaratud karistused

Allikas: autori koostatud

konkreetseid tegusid on ilmne, et ohver
sai lisna tosiseid vigastusi ja toimikus
pelgalt valu fikseerimine ei pruugi olla
adekvaatne ega ammendav.

Uhelgi juhul ei olnud toimepandud
vdgivalda hinnatud eluohtlikuks. Ligi 90
protsendil juhtudest on végivalla tosidus
hindamata, ttheksal juhul (2,9%) puuduvad
toimikus andmed nii vagivallatseja isiku kui
ka asetleidnud végivalla iseloomu kohta.
Nendel juhtudel on végivallatseja teole ja
ohvri voimalike vigastuste kohta voimalik
anda hinnangut tiksnes toimikus sisaldu-
vate eluliste asjaolude kirjelduse kaudu.

KOHTUOTSUS LAHISUHTEVAGIVALLA
ASJADES

2019. aasta elanikkonna uuringus esita-
sime vastajatele kiisimuse selle kohta,
kuidas nad hindavad perevigivallatsejatele
moistetavaid karistusi. Vastused kajastuvad
tabelis 4.

Kohtutoimikute analiitisist ndhtub, et
KarS § 121 alusel langetatud kohtuotsused
nende rakendamise sageduse jirjekorras
on: vabadusekaotus tingimisi — 208;
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UKT - 42; reaalne vangistus — 31; rahaline
karistus — 22. (Vt joonis 3). Lihenemiskeeld
madadrati neljal korral.

Jooniselt 3 ndhtub, et tile poole
juhtudest on l6ppenud vabadusekaotuse
rakendamisega tingimisi (KarS § 73).
Jattes karistuse tingimisi kohaldamata,
ei poorata moistetud karistust tdielikult
vOi osaliselt tditmisele, kui stitidlane ei
pane kohtu méadratud katseajal toime uut
tahtlikku kuritegu ja tdidab talle katse-
ajaks kooskolas karistusseadustiku §-ga 75
1g 1 pandud kontrollnoudeid ja kohus-
tusi: 1) elama kohtu méadratud alalises
elukohas; 2)ilmuma kriminaalhooldaja
maddratud ajavahemike jdrel kriminaal-
hooldusosakonda registreerimisele;

3) alluma kriminaalhooldaja kontrollile
oma elukohas ning esitama talle andmeid
oma kohustuste tditmise ja elatusvahen-
dite kohta; 4) saama kriminaalhooldusa-
metnikult eelneva loa elukohast lahkumi-
seks Eesti territooriumi piires kauemaks
kui viieteistkiimneks pdevaks; 5) saama
kriminaalhooldusametnikult eelneva loa
elu-, t06- voi Oppimiskoha vahetamiseks;
6) saama kriminaalhooldusametnikult
eelneva loa Eesti territooriumilt lahku-
miseks ja vdljaspool Eesti territooriumi
viibimiseks.

KarS § 75 1g 2 sétestab, et arvestades
kuriteo toimepanemise asjaolusid ning
stiidlase isikut, voib kohus maédrata, et
siitidlane on kiitumiskontrolli ajal kohus-
tatud: 1) heastama kuriteoga tekitatud
kahju kohtu madratud ajaks; 2) mitte
tarvitama alkoholi; 2!) mitte omama voi
tarvitama narkootilisi voi pstthhotroop-
seid aineid; 3) mitte omama, kandma
ja kasutama relva; 4) otsima endale
tookoha, omandama tldhariduse voi
eriala kohtu médratud tdhtajaks; 5) alluma
ettendhtud ravile, kui ta on selleks
eelnevalt nousoleku andnud; 6) tdiitma
tilalpidamiskohustust; 7) mitte viibima
kohtu méiiratud paikades ega suhtlema
kohtu méératud isikutega; 8) osalema
sotsiaalprogrammis; (Karistusseadustiku
muutmise...); 9) alluma elektroonilisele
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valvele, kui ta on selleks eelnevalt
nousoleku andnud; 10) alluma alkoholi
tarvitamise keelu tditmist kontrolliva
elektroonilise seadme valvele, kui ta on
selleks eelnevalt nousoleku andnud.
Vaieldamatult on nimetatud néuded
igati asjakohased, ent vottes arvesse
ldhisuhtevigivalla olemust ja eripéra,
on neist monede (eelkodige kohustus
elada kohtu médratud alalises elukohas)
efektiivsus ohvri kaitse aspektist vaada-
tuna kiisitav. Ka on oluline kiisida, mis
tingimustel ei oleks retsidiivse voi eriti
julma stitidlase suhtes voimalik rakendada
mittevabaduskaotuslikku karistust.

Ule poole juhtudest
on loppenud
vabadusekaotuse
rakendamisega
tingimisi.

Analutsitud toimikutest nahtub, et kokku-
leppemenetlus on osutunud véimalikuks
75 végivallatseja suhtes, kes on varem

(s.h ka mitmeid kordi) kriminaalkorras
karistatud KarS § 121 jargi.

Istanbuli konventsiooni artikkel 46
sitestab: ,Konventsiooniosalised votavad
vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et jirgmisi asjaolusid
voiks ulatuses, mil need ei ole veel siiiiteo
koosseisu tunnuseks, votta riigisisese
oiguse vastavate sdtete kohaselt arvesse
raskendavate asjaoludena konventsioonis
sdtestatud stititegusid puudutavate
kohtuotsuste langetamisel: /...[ siiliteo
toimepanija on varem moistetud stitidi
sarnastes sttitegudes®.
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Konventsiooni artikkel 46 toob vilja ka
teisi asjaolusid, mida konventsiooniosa-
lised peaksid perevigivalda puudutavate
kohtuotsuse langetamisel arvestama
raskendavatena:

P siilitegu pandi toime riigisisese diguse
kohaselt tunnustatud endise voi
praeguse abikaasa voi partneri vastu
pereliikme, ohvriga koos elava isiku
voi isiku poolt, kes kuritarvitas oma
voimu;
siititegu vo1i seotud stititeod pandi
toime korduvalt;
stititegu pandi toime isiku vastu, kes
oli asetatud haavatavasse seisundisse
konkreetsete asjaolude tottu;

Valdavalt on
lahisuhtevdgivalla-
teod lahendatud
kokkuleppe-
menetluses.

siititegu pandi toime lapse vastu voi

juuresolekul;

stititegu pandi toime kahe voi enama

koos tegutseva isiku poolt;

siititeole eelnes voi sellega kaasnes

didrmuslik vigivald;

stititegu pandi toime relva kasutami-

sega vOi dhvardusel;

siititegu tekitas ohvrile tosiseid

fiitisilisi voi psiitihilisi kannatusi;

siiliteo toimepanija on varem moiste-

tud siitidi sarnastes siititegudes.
Analutsitud kohtutoimikutest ilmnes,
et praeguse voi endise partneri vastu toi-
mepandud végivalla episoodid jagunevad
jargmiselt: tiks episood 171, mitu episoodi
131 korral. Episoodide arv oli toimikus

vV v v v v Y
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madrkimata tihel korral. Vigivalda laste
vastu? kasutas 65 stitialust.

Varasemat kriminaalkaristust omas
158 vagivallatsejat, sh § 121-75; andmed
karistatuse kohta puuduvad — 24; karis-
tamata — 121 isikut. Lihenemiskeeldu
rikuti tihel korral ning végivallategu pandi
toime katseajal viiel korral. Kahel juhul oli
kannatanuks rase naine.

105 korral kasutas stitidistatav relva voi
dhvardas sellega. Relvana késitleti nii tuli-
kui kilmrelva, aga ka esemeid, millega
vagivallatseja tegi ohvrile haiget, vigastas
voi dhvardas teda. 16 korral kasutas vagi-
vallatseja korraga enam kui ithte relvana
kasitletavat eset.

LOPETUSEKS

Lahisuhtevégivald on ttha enam avalikus-
tuv ndhtus, mis on tulemas n-6 poranda
alt vilja. On otsitud ja otsitakse meetmeid,
mis voimaldaksid senisest enam ohvrit
kaitsta ja lahisuhtes toimepandud vigi-
vallategusid ohjata. Oluline roll nende
meetmete otsimisel ja leidmisel on
elanike ja diguse rakendajate suhtumisel
lahisuhtevégivalda. Labiviidud uuringud
lubavad vdita, et ldhisuhtevégivalda
peetakse Eestis probleemiks, seda koigi
meie uuringutes osalenute hinnangul.
Huvitav on tosiasi, et vastanud peavad
vaimset ja flitisilist vigivalda tosisemateks
probleemideks kui seksuaalset vagivalda.
Juristide kordusuuring (2017) kinnitab, et
koik vdgivallavormid on hinnatud kiillaltki
tosiseks probleemiks; samas on vihenenud
koigi vagivallavormide 16ikes seisukoht, et
tegemist on vdga tosise probleemiga. 2019.
aasta Eesti elanikkonna uuringu andmeil
peab veidi tile poolte vastanutest naiste-
vastase vigivalla erinevaid vorme Eestis
probleemiks. Murettekitav on aga asjaolu,
et suhteliselt suur osa elanikkonna uurin-
gus osalenutest ei tunneta vigivallategude
vagivaldust. See voib olla tiks pohjusi,

2 Istanbuli konventsiooni kohaselt on lapsed pere-

vagivalla ohvriks ka juhul, kui nad on perevagivalla
pealtnagijad.
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miks ohvrid sageli ei otsi abi politseist ega
suuda végivallaringist védljuda.
Elanikkonna hinnang kohtute tegevu-
sele on suuresti positiivne: enam on leitud,
et kohtud tegutsevad viisakalt, korrektselt,
kliendikeskselt, oiglaselt, pohjalikult ja
kliente vordselt koheldes. Koige skeptili-
semad on vastused kiisimusele kohtute
voimest ohjeldada efektiivselt ja tulemus-
likult perevigivalda. Samas ligi pooled
vastanutest ei osanud kohtute tegevust
hinnata. Ilmselt puuduvad neil vastanutel
kohtute t66ga isiklikud kogemused.
Kohtutoimikute analiitisi pohjal saab
jareldada, et valdavalt on ldhisuhtevagival-
lateod lahendatud kokkuleppemenetluses,
seda ka juhul, kui tegu pandi toime
ststemaatiliselt, relva kasutades voi
sellega dhvardades voi kui ohvrile tekitati
vigastusi, mis nende kirjelduse kohaselt
olid tdsised, kui mitte eluohtlikud.
Siinkirjutaja avaldab lootust, et
kohtunike suhtumine ldhisuhtevégivalda
ja eriti selle ohvritesse on muutumas
— seoses Eesti tthinemisega Istanbuli

KASUTATUD ALLIKAD

konventsiooniga on margatavad muutused
ka kohtute t606s, kui seada selle viite

aluseks tésiasi, et aastail 2019-2020 tehtud
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Abipolitseiniku
oiguslikust vastutusest

SILVA KIRSIMAGI
f Sisekaitseakadeemia
. korrakaitse dppetooli lektor

ehtiv 6igus ei méairatle
abipolitseiniku staatusest
vabastamist kooskolas
oigusselguse pohimottega.

Meist igatihest soltub Eesti plisimine, oma
riigi eest vastutame koik koos ja igatiiks
eraldi, on 6elnud president Lennart Meri.
Iseseisev ja turvaline riik on vairtus, mida
aitavad hoida lisaks julgeoleku tagamisega
tegelevatele asutustele ka neid abistavad

riigi turvalisusega tegelevad vabatahtlikud.

Olulise panuse riigi avaliku korra kaitsesse
annavad abipolitseinikud, kes tdidavad
vabatahtlikkuse alusel politseilisi iilesan-
deid. Abipolitseinik on politsei tegevuses
osalemise ajal riigivoimu esindaja, kelle
seaduslikud korraldused on tditmiseks
kohustuslikud (abipolitseiniku seadus § 2
Ig 3).

Politseiliste tilesannete tditmisel tegut-
sevad abipolitseinikud politsei abilistena,
mitte iseseisva korrakaitseorganina.! Olles
' Korrakaitseorganiteks on korrakaitseseaduse eelndu

kohaselt ainult riigi, kohaliku omavalitsuse v&i muu
avalik-6igusliku juriidilise isiku organid. Sellest tuleneb,
et eradiguslik isik voi tema struktuuritiksus ei saa olla
korrakaitseorganiks isegi juhul, kui talle on seadusega
pandud avaliku korra kaitsmise funktsioon (nt abipolit-

seinik abipolitseiniku seaduse tdhenduses). (Korrakait-
seseaduse eelndu seletuskiri 2010, 25)
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haldusabilised, ei muutu nad iseseisvaks
haldusiilesannete tditmisel, vaid tdidavad
halduse tellimusel ja korraldusel abistava
iseloomuga toiminguid (Maurer 2004, 404).
Nii sdtestab abipolitseiniku seaduse § 2

lg 31, et politsei tegevuses osalemise ajal,
sealhulgas siis, kui abipolitseinik rakendab
meetmeid voi kohaldab vahetut sundi,
tegutseb ta Politsei- ja Piirivalveameti
nimel. Haldusmenetluse seaduse § 8 1g 1
tdhenduses on abipolitseiniku puhul
oiguslikult tegemist haldusorganiga, kes
kohustub haldusiilesannete tditmisel
jirgima haldusmenetluse seaduse pohi-
motteid, nagu nditeks isikute pohidiguste
ja vabaduste austamine, tegutsemine
eesmadrgipdraselt ja efektiivselt, véltides
iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi
isikutele.

Kéesoleval hetkel on Eestis tile 1100
abipolitseiniku ja nende arv suureneb
pidevalt. Abipolitseinikud on politsei
abilistena tegutsenud alates 1994. aastast,
mil kinnitati esimene abipolitseinike
kaasamise juhend, anti vélja esimesed
abipolitseiniku tunnistused ning kehtes-
tati kéelint ja rinnamadrk (Abipolitseinik
2020). Enamik iilesannetest, milles politsei
abipolitseinikke kaasab, on osalemine
patrulltegevuses, ennetuses, piirkondlikus
politseitdos ja piirivalvelistes tegevustes
(Abipolitseinik 2020).

ABIPOLITSEINIKU PADEVUS
Abipolitseinikele lubatud meetmete hulk
on hetkel kehtivas abipolitseiniku seaduses
vorreldes 20. aprilli 1994. aastal joustunud
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Abipolitseinikud tegevuses.

seadusega laienenud. Abipolitseiniku
pddevuses on aidata politseil ennetada,
vilja selgitada ja torjuda avalikku korda
dhvardavat ohtu ning avaliku korra
rikkumisi (abipolitseiniku seadus § 3 1g
1). Politseiliste {ilesannete tditmisel voib
abipolitseinik kasutada abipolitseiniku
seaduses lubatud korrakaitselisi iild- ja
erimeetmeid ning rakendada politseiamet-
niku korraldusel vahetut sundi, kui see on
véltimatult vajalik. Samuti lubab seadus
eriolukorra voi erakorralise seisukorra ajal
rakendada abipolitseinikule tdiendavaid
erimeetmeid (abipolitseiniku seadus
§161 1g 11). Nditeks voib eriolukorra voi
erakorralise seisukorra ajal abipolitseinik
sundpeatada soidukit voi kohaldada
viibimiskeeldu. Korrakaitseliste meetmete
rakendamisel on abipolitseinikul kohustus
jargida korrakaitseseaduse pohimotteid
nagu proportsionaalsus, otstarbekus,
oiguste kaitse ja inimvédrikuse tagamine
(korrakaitseseadus §-d 7 kuni 9).
Abipolitseiniku 6igus rakendada
korrakaitselisi meetmeid soltub tema
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Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

vdljadppest. Esimese astme oppe 1dbinud
abipolitseinik voib tdita politseilisi tiles-
andeid tiksnes koos politseiametnikuga.
Teise astme Oppe ldbinud abipolitseinik
voib politsei tilesandel teostada iseseisvalt
jérelevalvet liikluses ja avalikus kohas
kditumise nouete jirgimise iile ning

tdita iseseisvalt iilesannet avalikku korda
dhvardava vahetu korgendatud ohu tor-
jumiseks (abipolitseiniku seadus § 3 1g 2).
Nii politseiametnikuga koos kui ka politsei
ilesandel iseseisvalt tegutsev abipolitsei-
nik voib korrakaitseliste meetmetena teha

Abipolitseinik aitab
politseil ennetada,
vdlja selgitada ja
torjuda avalikku korda
dhvardavat ohtu ja
korrarikkumisi.
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ettekirjutusi koos sunniraha hoiatusega,
kiisitleda ning nouda dokumente, tuvas-
tada isikusamasust, kontrollida indikaator-
vahendiga alkoholijoovet, peatada soiduki,
pidada kinni isiku, teha turvakontrolli,
isiku ja vallasasja ldbivaatust ning votta
hoiule vallasasja (abipolitseiniku seadus
§161g1ja2).

VOIMALIK KAHJU

Arvestades, et abipolitseinikule on lubatud
sekkuda isikute pohidigustesse, kerkib
kiisimus, kas kehtiv 6igus tagab tihese

ja oigusselge regulatsiooni juhtudeks,

kui abipolitseinik pohjustab politseiliste
tilesannete tditmisel oma tegevusega
isikule kahju.

Pohiseadus tagab igatiihele ikskoik kelle
poolt digusvastaselt tekitatud moraalse ja
materiaalse kahju hiivitamise diguse (PS
§ 25). Kui isiku pohidigustesse on seadus-
vastaselt sekkutud, peab isikul olema 6igus
nouda riigipoolse sekkumise 16petamist,
sOltumata sellest, kas sekkujaks on seadus-
andlik, tdidesaatev voi kohtuvoim (Annus
2006, 233). Vastutuse tekkimiseks peab
esinema eksimine 6iguskorrast tuleneva
késu voi keelu vastu, mille eesmark on
kaitsta kahjustatud oigushiive (Pilving
1998, 278).

Kui avalik v6im on oma tegevusega
rikkunud isiku Oigusi, siis riigivastutuse
seaduse § 7 lg 1 sidtestab digusvastase
haldustegevusega tekitatud kahju ning
§ 9 1g 1 tdiendavalt mittevaralise kahju
hiivitamise eeldused. Kehtiva riigivastu-
tuse seaduse § 7 1g 1 jargi voib kannatanu
nouda avaliku voimu kandjalt, kes
oOigusvastase tegevusega avalik-0iguslikus
suhtes rikkus tema oigusi, tekitatud kahju
hiivitamist, kui kahju ei olnud voimalik
valtida ega korvaldada riigivastutuse sea-
duse §-des 3, 4 ja 6 sitestatud viisil oiguste
kaitsmise vOi taastamisega (riigivastutuse
seadus § 7 Ig 1). Kui kahju on voimalik
vdltida voi korvaldada haldusakti kehte-
tuks tunnistamise, toimingu l6petamise
voi haldusakti andmise vOi toimingu
sooritamise noude esitamisega, siis peab
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Varia

kannatanu rakendama nimetatud esma-
seid diguskaitsevahendeid. Niiteks, kui
abipolitseinik teeb avaliku korra eest mitte
vastutavale isikule digusvastaselt kirjaliku
ettekirjutuse koos sunniraha hoiatusega,
voib ettekirjutuse saaja poéorduda vaidega
Politsei- ja Piirivalveameti poole voi kaebu-
sega halduskohtusse ja nouda ettekirjutuse
kehtetuks tunnistamist. Kui kahju on juba
tekkinud ja seda ei ole muul viisil voimalik
korvaldada, tekib isikul 6igus nduda kahju
htivitamist. Nditeks, kui isik on toimetatud
oOigusvastaselt kainenema ja tema suhtes
rakendati tilemddrast joudu, millega piirati
tema vabadust ja alandati inimvadrikust,
on kannatanul 6igus nduda mittevaralise
kahju hiivitamist riigivastutuse seaduse

§ 91g 1 alusel.

VASTUTUS

Oiguslikult ei ole abipolitseinike vastutust
reguleerivad menetluslikud normid
iheselt selged. Kehtiv digus ei reguleeri,
kuidas toimub kahju hiivitamine, kui
politseiliste tilesannete tditmisel pohjustab
kannatanule digusvastase tegevusega
varalise vOi moraalse kahju abipolitseinik.
Kisimus ei ole selles, kas kannatanul on
oOigus abipolitseiniku vastu kahjunduet
esitada. Abipolitseinik on politseilisi
tilesandeid tdites avaliku voimu kandja

ja kui ta rikub isiku subjektiivseid digusi,
mille tagajirjel tekkis isikul kahju ja

selle digusvastase teo ja kahju vahel on
pohjuslik seos ning kui isik on eelnevalt
proovinud kahju dra hoida voi viltida
esmaste oiguskaitsevahendite rakendami-
sega, on tingimus kahju hiivitamise noude
esitamiseks tdidetud.

Politseilised tilesanded on oma olemu-
selt avalik-6iguslikud (haldusoiguslikud).
Kannatanul on 6igus esitada kahju
hiivitamise noue riigivastutuse seaduse
§ 7 Ig 1 alusel abipolitseiniku vastu, kuna
abipolitseinik on avaliku voimu kandja,
kes tdidab avaliku voimu tilesandeid.
Riigivastutuse seaduse § 2 1g 1 p 5 jdrgi
voib isik riigilt, kohaliku omavalitsuse
iiksuselt, muult avalik-Giguslikult
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juriidiliselt isikult voi muult avalikke
tlesandeid avalik-Giguslikul alusel véljas-
pool alluvussuhet teostavalt isikult nduda
kahju hiivitamist. Riigikohus on leidnud,
et kahju hiivitamise kaebuse esitamisel ei
ole noutav, et kaebuse esitaja miaratleks
iseseisvalt konkreetse haldusorgani, kes
tuleks tema arvates kohtumenetlusse
kaasata, vaid piisab dra nditamisest,
millise avaliku voimu kandja tegevusega
kahju tekitati. Oige vastustaja kindlaks-
maddramine on halduskohtu tlesanne.
(Riigikohtu halduskolleegium 2007, p 16).
Abipolitseinik tegutseb politsei tegevuses
osalemise ajal Politsei- ja Piirivalveameti
nimel, sealhulgas siis, kui ta rakendab
korrakaitselisi meetmeid voi kohaldab
vahetut sundi. Autor on seisukohal, et
tiheselt ei ole selge, kas abipolitseinik
vastutab kannatanu ees analoogselt polit-
seiametnikuga. Abipolitseiniku seaduse

§ 39 sdtestab kiill véimalused, kuidas
toimub vastutus juhul, kui abipolitseiniku
ilesande tditmise tottu abipolitseinikule
vOi tema perekonnaliikmele tekitati
kahju, kuid abipolitseinike poolt kahju

Abipolitseinike
vastutust reguleerivad
menetluslikud normid

ei ole oiguslikult

iiheselt selged.

tekitamine on reguleerimata. Selgusetu
on, kas abipolitseinik, kes osaleb korra-
kaitseliste juhtumite lahendamisel koos
politseiametnikuga voi tdidab politseilisi
tlesandeid iseseisvalt, vastutab kannatanu
ees vordselt politseiametnikuga juhul, kui
nad tdidavad politseiametniku digusvastast
korraldust. Néiteks, kui politseiametnik
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kohustab abipolitseinikku kasutama isiku
suhtes ebaproportsionaalselt fiiiisilist
joudu voi annab korralduse tulirelva
kasutamiseks, mille tagajarjel tekib isikule
tervisekahjustus, kas sel juhul abipolitsei-
nik vastutab kannatanu ees analoogselt
politseiametnikuga. Kuna vilistus puudub,
siis saab vastata jaatavalt.

Kui politseiliste tilesannete tditmisel
tekitatakse kahju, siis riigivastutuse seadus
ei erista, kas avalikke iilesandeid tdites
tekitas kahju ametnik, tiksikkorralduse
tditja (nditeks korrakaitsesse kaasatud isik)
voi muul alusel tegutseja. Riigivastutus
néeb ette segavastutuse, mille kohaselt ei
vastuta ametnik kannatanu ees vahetult,
vaid kannatanu diguste kaitseks on
kohustatud kannatanule kahju hiivitama
avaliku voimu kandja.

Riigivastutuse seaduse § 12 1g 1 jargi
vastutab esmalt kannatanu ees riik, kelle
avalik-0igusliku tegevusega kahju tekitati.
Politseilise digusvastase tegevuse tottu
tekkinud kahju puhul kohustuks kanna-
tanule kahju hiivitama seega vastustajana
Politsei- ja Piirivalveamet, kel tekib hiljem
oigus esitada regressinoue kahju tekitaja
vastu. On selgusetu, kas kahju tekkimise
ees vastutavaks saab lugeda abipolit-
seinikku, kes tdidab politseiametniku
oigusvastast korraldust ja kelle vastu voib
esitada regressinoude. Politseiliste tiles-
annete tditmisel koos politseiametnikuga
tegutsev abipolitseinik on kohustatud jar-
gima politseiametniku korraldusi a priori,
kuna ilma vastava politseiametniku
korralduseta ei ole abipolitseinikul digus
rakendada riikliku jdrelevalve meetmeid.
Abipolitseiniku seaduse § 16 1g 1 jargi
voib abipolitseinik riikliku jarelevalve
meetmeid rakendada, kui ta on kaasatud
meedet kohaldama politseiametniku
korraldusel. Autor on seisukohal, et
seadusega on vajalik sdtestada abipolitsei-
niku oigus keelduda tditmast korraldust,
mis voib olla ohtlik kas tema enda voi
teiste isikute elule, tervisele voi varale.
Seda eesmargil, et abipolitseinik saaks
rakendada kaalutlusdiguse pohimotet,
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nii nagu seda on kohustatud kasutama
iga haldustilesandeid téditev haldusorgan
otsuste tegemisel. Abipolitseinikule on
seadusega lubatud politseiliste tilesannete
tditmisel sekkuda isikute pohidigustesse,
nditeks piirata liikumisvabadust ja riivata
kehalist puutumatust. Sellest tulenevalt
on vaja isikute pohidiguste kaitseks
sdtestada riigivoimu esindajale — abipolit-
seinikule — kaalutlusdiguse rakendamise
voimalus, et hinnata politseiametniku
antud korralduse otstarbekust ning
arvestada stindmuse lahendamisel
koikide oluliste asjaoludega ning tilesande
eesmadrgiga. Kuna kehtiv 6igus ei voimalda
abipolitseinikul keelduda korralduse
tditmisest, vastutab ta riigi ees vordselt
politseiametnikuga, kui nad on oma
tegevusega siitiliselt kahju pohjustanud.
Kui riik on kannatanule kahju hiivitanud,
siis ametnikele kohaldatakse regressi
erijuhuna riigivastutuse seaduse § 21

Ig-st 1 tulenevalt avaliku teenistuse
seadust. Riigivastutuse seaduse § 19

1g 3 jirgi on ametnik kohustatud kahju
hiivitama tksnes siis, kui ta on siiiliselt
teenistuskohustusi rikkunud. Tulles tagasi
korralduse tditmise kohustuse juurde, siis
erinevalt abipolitseinikust on politseia-
metnikul kui avalikul teenistujal 6igus
keelduda seaduses sétestatud juhtudel
juhi antud korraldustest. Avaliku teenis-
tuse seaduse jargi on ametnik kohustatud
mitte tditma korraldusi, mis on vastuolus
Eesti Vabariigi pohiseaduse voi muude
oigusaktidega (avaliku teenistuse seaduse
§ 54 1g 1) ja tal on Oigus mitte tdita neid
korraldusi, mis on talle tervise tottu vas-
tundidustatud voi eeldab sellist haridust
ja tookogemust, teadmisi ja oskusi, mida
ei ole ametnikult seadusest voi seaduse
alusel antud oigusaktist voi ametijuhen-
dist tulenevalt ndutud (avaliku teenistuse
seaduse § 54 1g 2).

Abipolitseinikku voib lugeda kahju
hiivitamiseks kohustatud isikuks, kuivord
riigivastutuse seaduse § 12 1g 2 jargi
loetakse avaliku voimu kandja tekitatud
kahjuks igasugune selle avaliku voimu
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kandja tilesandeid tditnud fiitsilise

isiku poolt vahetult péhjustatud kahju,
sOltumata sellest, kas tilesandeid tdideti
teenistussuhte, lepingu, tiksikkorralduse
voi muul alusel ning riigivastutuse seaduse
§ 12 Ig 3 jargi vastutab riik fiiisilisest
isikust avaliku voimu kandja tekitatud

Seaduses on vaja
sdtestada abipolitseiniku
oigus keelduda tdaitmast
tema enda voi teiste
isikute elule, tervisele
voi varale ohtlikku
korraldust.

kahju eest. Abipolitseiniku tegevus on
omistatav politsei tegevusele ja seetottu
vastutab tema oigusvastase kditumise
korral kannatanu ees riik, tdpsemalt
Politsei- ja Piirivalveamet. Kui Politsei- ja
Piirivalveamet on kannatanule digusvas-
tase tegevuse tagajdrjel tekkinud kahju
hiivitanud, tekib ametil 6igus riigivastu-
tuse seaduse § 19 1g 1 jirgi esitada regressi-
noue nii ametniku kui ka abipolitseiniku
vastu, kui nende Gigusvastase tegevuse
tottu tekkis kannatanule kahju.
Riigivastutuse seaduse § 19 g 3 sétestab
expressis verbis, et ametnik vastutab tiksnes
stitiliselt kahju pohjustamisel ja tema
siiti toendamiseks viiakse 1dbi distsip-
linaarmenetlus. Abipolitseinik on kiill
politseisiisteemi lahutamatu osa, kuid ta
ei ole politseiametnik ehk riigiteenistuja,
kelle suhtes saaks kohaldada ametniku
vastutust reguleerivaid norme. Kuna
abipolitseinikule ei kohaldu avaliku tee-
nistuse seadus, siis kahju hiivitamise osas
tulevad kohaldamisele voladigusseaduses
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lepinguvilist kahju hiivitamist regulee-
rivad normid. Abipolitseinik vastutab
politseiliste tilesannete tditmisel tekkinud
kahju puhul nii nagu ametnik tiksnes siis,
kui ta on kahju tekitamises stitidi (vola-
oigusseadus § 1043). Sama moodi vastutab
kahju tekkimise eest ka see abipolitseinik,
kes tdidab politseilisi tilesandeid iseseis-
valt. Iseseisva pddevusega abipolitseinik
otsustab isikute pohidigustesse sekkumise,
selle ulatuse ja intensiivsuse iile politsei-
ametniku vastava korralduseta.
Kannatanul on 6igus nouda nii varalise
kahju kui ka moraalse kahju hiivitamist.
Mittevaraline kahju véljendub fiitisilise
isiku puhul fiiiisilistes, aga ka hingelistes
kannatustes, nagu alandus, hirm voi
stress. Riigiorganid peavad kaitsma
isikute pohiseaduslikke vadrtusi: koige

Abipolitseinik on
kiill politseisiisteemi
lahutamatu osa, kuid ta
ei ole politseiametnik ehk
riigiteenistuja.

laiemas mottes inimvaarikust, selle
komponente au ja head nime, aga ka
inimvadrikusel rajanevaid pohidigusi,
nagu era- ja perekonnaelu puutumatust,
tervist ning isikuvabadust (Kanger 2008,
20). Riigikohus on oma lahendis leidnud,
et fiiiisilise jou digusvastase kasutamisega
kaasnevad adressaadile paratamatult
kannatused ja ebamugavused ning sellega
tekitatud mittevaralist kahju ei ole vaja
eraldi toendada (Riigikohus 2012, p 22).
Sama kinnitab ka riigivastutuse seaduse
regulatsioon, mille § 9 Ig 1 jargi voib fiitisi-
line isik nouda mittevaralise kahju rahalist
hiivitamist siiiliselt vddrikuse alandamise,
tervise kahjustamise, vabaduse votmise,
kodu voi eraelu puutumatuse voi sonumi
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saladuse rikkumise, au voi hea nime
teotamise korral.

JARELEVALVE
Kui abipolitseinik on kditunud digusvasta-
selt, siis vastavalt abipolitseiniku seaduse
§ 42 punktile 3, vabastatakse abipolitsei-
nik abipolitseiniku staatusest. Tulenevalt
eeltoodust tekib kiisimus, kuidas toimub
jarelevalve abipolitseiniku tegevuse tile.
Kehtivas diguses puuduvad menetluslikud
normid jdrelevalve teostamise kohta.
Abipolitseiniku suhe riigiga on avalik-
oiguslik, mis algab tema nimetamisega
abipolitseinikuks. Jarelevalve reguleeri-
mine teenib mitmeid diguslikke eesmaérke.
Esiteks loob see oiguslikku kindlust, kuna
kontrolli 1abiviimine voimaldab Politsei- ja
Piirivalveametil saada informatsiooni
abipolitseinike tegevuse diguspdrasuse
kohta voi siis teavet sellest, milline
tegevus on olnud oigusvastane. Teiseks
kaitseb tihene seaduslik regulatsioon ka
abipolitseinikke riigi voimaliku omavoli
eest, mis voib seisneda tema alusetus
abipolitseiniku staatusest vabastamises.
Teatud kontrolli vormiks voib lugeda
Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
iilevaadet siseministrile abipolitseinike
tegevusest (abipolitseiniku seaduse § 15),
kuid seda ei saa lugeda teenistusliku
jdrelevalve teostamiseks abipolitseinike
iile. Seda pohjusel, et teenistuslikku
jarelevalvet saab 1dbi viia korgemal
seisev ametiisik oma alluvate ametnike
tegevuse Oiguspdrasuse ja otstarbekuse
suhtes. Abipolitseinik ei ole Politsei- ja
Piirivalveameti koosseisus ei td6tajana
ega ka ametnikuna. Tema iile teostatav
kontroll vajab eraldi reguleerimist.
Isikud, kes tegutsevad abipolitseini-
kuna, realiseerivad oma pohiseadus-
likku oigust vabale eneseteostusele.
Abipolitseiniku tegevus lopeb tema
staatusest vabastamisega Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori poolt. Uheks
abipolitseiniku staatusest vabastamise
aluseks on abipolitseiniku sobimatu kai-
tumine, sealhulgas see, kui abipolitseinik
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Abipolitseiniku ametiga saavad suureparaselt hakkama ka naised.

rikub avalikus kohas kditumise noudeid
voi kditub muul viisil digusvastaselt
(abipolitseiniku seaduse § 42 punkt 3).

VAJAKAJAAMISED OIGUSSELGUSES
Autor on seisukohal, et kehtiv 6igus ei
ole kooskdlas digusselguse pohimottega
osas, mis seondub abipolitseiniku staa-
tusest vabastamisega. Pohiseaduse § 13
Ig-st 2 tuleneb digusselguse pohimote,
mille jargi peavad 6igusnormid olema
piisavalt arusaadavad, et tiksikisikul oleks
voimalik avaliku voimu organi kditumist
teatava toendosusega ette ndha ja oma
kditumist sellekohaselt reguleerida.
Abipolitseinikuna tegutseva isiku pohi-
seaduslike diguste kaitse seisukohalt peab
vabastamine olema tiheselt selge, poh-
jendatud ja arusaadav. Kui abipolitseinik
kditub odigusvastaselt, siis digusvastase teo
kindlakstegemiseks on tarvis digusselguse
pohimottest tulenevalt selgeid menetlus-
likke reegleid, et tagada menetlusaluse
isiku drakuulamisoigus, jargida uurimis- ja
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Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

proportsionaalsuse pohimotteid ning
rakendada kaalutlusoigust. Kehtiv digus
ei sdtesta Politsei- ja Piirivalveametile
luba rakendada abipolitseiniku staatusest
vabastamise menetluses kaalutlusoigust,
mille kohaldamisel on vaja arvestada
oiguse ildpohimotetega ning kaaluda
koiki olulisi asjaolusid ja pohjendatud
huve. Abipolitseiniku seaduse § 42 punkt 3
sdtestab imperatiivselt, et abipolitseinik
vabastatakse abipolitseiniku staatusest
Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi
tema volitatud ametniku otsusega, kui ta
rikub avalikus kohas kditumise noudeid
voi kditub muul viisil digusvastaselt.
Sonastus ,muul viisil digusvastaselt”
lubab o6iguse rakendajal viga laialdast
tolgendusruumi ning arvestades, et de
lege lata puuduvad abipolitseiniku jére-
levalve menetlust reguleerivad normid,
on autor seisukohal, et abipolitseiniku
staatusest vabastamine voib rikkuda ka
vordse kohtlemise pohimotet. Vilistada
ei saa, et politseiliste {ilesannete tditmisel
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Silva Kirsimdgi

koos tegutsevad ja sama oOigusrikkumise
(nditeks tilemddrase jou kasutamine)
toime pannud politseiametniku ja abi-
politseiniku suhtes tehtavad oiguslikud

otsused on erinevad. Kui politseiametniku

puhul méiratakse distsiplinaarkaristus
soltuvalt siiti vormist, siis abipolitseiniku
puhul tuleb ta abipolitseiniku staatusest
vabastada digusvastase kditumise korral
ehk siis igasuguse digusvastase kditumise
korral. On selge, et abipolitseinik peab
olema seaduskuulekas, aga kas saab
lugeda pohjendatuks, et iga rikkumisega
peab kaasnema staatusest vabastamine,
liiatigi veel, kui abipolitseiniku staatusest

Abipolitseiniku
staatusest vabastamine
voib rikkuda vordse
kohtlemise pohimotet.

vabastamist reguleerivaid menetluslikke
norme pole sitestatud. Oigusriigis ei ole
kohta salahaldusele, kus diguse rakendaja
ei saa otsuste tegemisel teha kaalutletud ja
pohjendatud otsuseid.

KASUTATUD ALLIKAD
ABIPOLITSEINIK. (2020). - https://www.abipolitseinik.ee
ABIPOLITSEINIKE SEADUS. - RT |, 06.05.2020, 2.

AVALIKU TEENISTUSE SEADUS. - RT |, 13.03.2019, 37.

EESTI VABARIIGI POHISEADUS. (1992). - RT I, 15.05.2015, 2.

HALDUSMENETLUSE SEADUS. - RT |, 13.03.2019, 55.

KANGER, L. (2008). Kahju hlvitamise ndue riigivastutuse seaduse alusel. Kohtupraktika anallds. -
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/analyysid/2008/analyys_riigivastutusl_kanger.pdf

KORRAKAITSESEADUS. - RT |, 06.05.2020, 13.

KORRAKAITSESEADUSE EELNOU 16.05.2007, nr 49 SE seletuskiri . -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-bd9e11a940c4

MAURER, H. (2004). Haldusdigus. Uldosa. Tallinn: Juura.

PILVING, I. (1998). Halduse vastutus kahju tekitamise eest. - Juridica, 8, 274-278.

RIIGIKOHTU HALDUSKOLLEEGIUM. (2007). Otsus asjas nr 3-3-1-91-06: J. K. kaebus Tartu Vangla toimingu digusvastaseks
tunnistamise ndudes. - https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-91-06

RIIGIKOHUS. (2012). Uldkogu kohtuotsus asjas nr 3-3-1-75-11: jarelevalvetoimingud vs. vaarteotoimingud. -

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-75-11

RIIGIVASTUTUSE SEADUS. - RT [, 17.12.2015, 76.
VOLAOIGUSSEADUS. - RT |, 08.01.2020, 10.

208

Riigikogu Toimetised 42/2020



Varia

Toompea lossi Valges
saalis on kujundatud

Eesti ajalugu

-
] JAAK JUSKE
Riigikogu liige,
Sotsiaaldemokraatlik erakond

Katariina II valitsusajal 250 aasta eest
ehitatud Eestimaa kubermanguvalitsuse
hoone ehk Toompea lossi esindussaaliks
oli praegune Valge saal. Oma niitidse ilme
ja nime sai see 1935. aastal toimunud
imberehituste kdigus. Rohkem kui

sajandi jooksul on Valge saal olnud Eesti
omariikluse ajaloos védga oluline paik.
Siin on siindinud palju ajalugu muutnud
otsuseid.

28. (15. vkj) novembril 1917 vottis
Valges saalis kogunenud Maanoukogu
(rahvasuus Maapiev) oma ajaloolisel
istungil vastu otsuse, millega kuulutas
end korgema voimu kandjaks kuni Eesti
tulevase riigikorra méidramiseni valitava
Asutava Kogu poolt. See otsus sillutas
tee 1oplikule iseseisvumisele kolm kuud
hiljem.

28. (15. vkj) novembril 1917 toimus siin Maapaeva ajalooline istung.
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Foto: Erik Peinar
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Jaak Juske

Toompea lossi valgest saalist on saanud Riigikogu esindusruum.

1919. aasta aprillis Estonia kontserdi-
saalis kokku tulnud Asutav Kogu jdtkas
oma istungitega Valges saalis, kus voeti
sama aasta 10. oktoobril vastu maaseadus,
mis 16petas mobisaaja Eestis. 120-liikmelise
Asutava Kogu peamine tilesanne oli aga
noorele Eesti riigile tema esimese pohisea-
duse koostamine. See kiideti heaks Valges
saalis 15. juunil 1920. Asutav Kogu lopetas
sama aasta detsembris oma t00, andes
teatepulga iile Riigikogu I koosseisule.

Alates 1921. aasta 4. jaanuarist pidaski
Riigikogu oma istungeid Valges saalis.
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Foto: Erik Peinar

Riigikogu hoone ja tdiskogu istungite saal
olid toona veel ehitusjargus, valmides alles
1922. aasta siigisel.

Nii enne Teist maailmasoda kui ka
pdrast iseseisvuse taastamist pidas Valges
saalis istungeid tdidesaatev voim, Vabariigi
Valitsus. Viimane valitsuse istung Toompea
lossis oli peaminister Mart Laari juhtimisel
1. augustil 2000. Siis koliti vastremonditud
Stenbocki majja.

Valitsuse drakolimisega sai Valgest
saalist Riigikogu esindusruum, millena
kasutatakse seda ka praegu.
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

Parlamentaarsed

uudised

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide
uudiseid 2020. aasta aprillist
oktoobri keskpaigani.
Uudistest valiku tegemisel
on kasutatud BNSi, teiste uudistea-
gentuuride ja meediaviljaannete
ning parlamentide kodulehekiilgedel
leiduvaid materjale.

ALBAANIA. Juulis vottis parlament
vastu valimisseaduse muudatused, milles
opositsioon ja koalitsioon olid rahvusva-
heliste vahendajate osalusel enne kokku
leppinud. Seadus, mis peaks demokraat-
like institutsioonide ja inimoiguste biiroo
(OSCE/ODIHR) soovituste kohaselt suuren-
dama valimiste ldbipaistvust, sai 99 poolt-
ja 6 vastuhdaalt. Nditeks luuakse poliitiliselt
tasakaalustatud parlamendikomisjon, mis
maddrab valimiskomisjoni liikmed.

Eraldi seadusega muutis parlament
pohiseadust, nditeks kehtestatakse
valimistel avatud nimekirjad ja kee-
latakse parteide valimisliitude moo-
dustamine. Neid muudatusi ei lepitud
enne opositsiooniga kokku. Seaduse
kriitikute sonul annab see jargmistel
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parlamendivalimistel eelise valitsevale
Sotsialistlikule Parteile.

Albanian Parliament, 23.07.2020, ,Kuvendi mblidhet né
seancé plenare”; ,Projektligj ,Pér disa ndryshime [---]". -
https://tinyurl.com/yxr5xpfw ;
https://tinyurl.com/y3ulqqty

European Western Balkans, 23.07.2020, ,Albanian par-
liament adopts June 5 agreement on electoral reform”. -
https://tinyurl.com/yyebdfxz

European Western Balkans, 31.07.2020, ,Albanian Par-
liament changes Constitution, adopts reform of electoral
system”. - https://tinyurl.com/y6am7swv

Albanian Daily News, 07.09.2020, ,Speaker Ruci calls for
establishment of commission to elect CEC members”. -
https://tinyurl.com/yysepomm

ALZEERIA. Aprillis vottis parlament osana
karistusseadustiku reformist vastu seaduse,
mis kriminaliseerib avalikku korda voi riigi
julgeolekut ja rahvuslikku tihtsust kah-
justada voivate ,valeuudiste” edastamise.
Valeuudiste moistet tdpsustamata voib
nende levitamise eest olenevalt olukorrast
maddrata tihe- kuni kuueaastase vangistuse.
Meeleavaldajate ja inimoigusaktivistide
kriitika pdlvinud seaduse arutamise ajal

oli istungitesaal seoses koroonaviiruse
pandeemia ja sotsiaalse distantsi meet-
metega pooltiihi. Samal istungil voeti
lithikese debati jdrel vastu ka seadus, mis
madrab karistused diskrimineerimise ja
vihakone eest. AlZeerias on suurenenud
repressioonid opositsiooni ja meedia vastu.
Vabatihenduse Piirideta Reporterid meedia-
vabaduse indeksi kohaselt on AlZeeria 180
riigi hulgas 146. kohal.
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Al Jazeera, 22.04.2020, ,Algeria criminalises ‘fake news’ to
protect ‘state security”. - https://tinyurl.com/y34vcxbb

AFP-BNS, 23.04.2020, ,Alzeeria kriminaliseeris julgeolekut
kahjustavate uudiste edastamise”;

RSF, 23.04.2020, ,“Fake news" bill will tighten gag on press
freedom in Algeria“. - https://tinyurl.com/y2hpmg9d

AMEERIKA UHENDRIIGID. Mais
keeldusid Kongressi Esindajatekoja
demokraadist spiiker Nancy Pelosi ja
Senati vabariiklastest enamuse liider Mitch
McConnell ithisavalduses president Donald
Trumpi pakutud COVID-19 Kkiirtestidest.
President teatas Twitteri vahendusel, et
senaatoritele voimaldatakse ,,tohutut
testimisvoimekust” ning sama kehtib ka
Esindajatekojale. Testimiskiisimus kerkis
seoses Kongressi liikmete to6le naasmi-
sega. Pelosi ja McConnelli haruldaselt tiks-
meelses vastuses avaldati soovi saata testid
hoopis nn ,rindejoone* asutustesse. Pelosi
leidis tihtlasi, et Esindajatekoja liikmed ei
peaks veel Kongressi naasma, mis péalvis
presidendilt sdutsu, et Esindajatekoda
»peaks naasma, kuid ei naase hullu Nancy
P. tottu”. Senati 100 liiget, neist paljud
korges vanuses, aga jitkasid pirast pea
kahekuulist pausi t66d.

Politico, 02.05.2020, ,McConnell, Pelosi decline administ-
ration offer to Congress for rapid testing". -
https://tinyurl.com/y8xdygxq

AP-AFP-BNS, 03.05.2020, ,,USA Kongressi liidrid Iikkasid
tagasi koroonaviiruse kiirtesti”.

Mais pani president Donald Trump veto
Kongressi eelndule, millega sooviti piirata
riigipea sojalisi volitusi Iraani riindamisel.
Kongress ldhtus kartusest, et president
voiks Iraanile s6ja kuulutada. Otsuse
eelnous oeldi, et president ei saa sundida
USA vigesid vaenutegevusele Iraani vastu
ilma Kongressi selge loata. Trumpi sonul
oli Kongressi otsus , ddrmiselt solvav® ning
tugines ,,vadrarusaamadele faktide ja sea-
duste kohta“. Senati katse veto tithistada
kukkus 14bi: otsuse eelnou poolt oli 49,
selle vastu 44 senaatorit (veto tithistamine
noudnuks kahekolmandikulist enamust).

AFP-BNS, 07.05.2020, , Trump vetostas tema sdjalisi
volitusi Iraani puhul piirava maaruse”;
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Politico, 07.05.2020, ,Senate fails to overturn Trump's Iran
war powers veto”. - https://tinyurl.com/yc84tnbh

ARMEENIA. Juulis vottis
Rahvusassamblee vastu audiovisuaalmee-
dia seaduse, mis piirab vilismaiste, sh
Venemaa riiklike telejaamade programmi
edastamist. Edaspidi vajab vélismaise
telekanali eetrisseminek riikidevahelise
lepingu solmimist. Seadus ei reguleeri
kaabeltelevisiooni. Armeenia teleraadio-
komitee esimees Tigran Akopjan on
varem Oelnud, et vilismaise ringhddlingu
iilekaalukus eetri- ja kaablilevis ohustab
riigi teabe- ja keelejulgeolekut.

Interfax-BNS, 05.08.2020, ,Armeenia piiras valistelejaama-
de edastamist”;

Ukraine Today, 06.08.2020, ,Armenia restricts broadcas-
ting of Russian TV channels”. -
https://tinyurl.com/ycdxsxjw

Septembris, kui AserbaidZaan Magi-
Karabahhi voimude teatel rindejoone pom-
mitamist alustas, vottis Rahvusassamblee
118 poolthiilega vastu avalduse, millega
moisteti AserbaidZaani sojategevus
hukka. Rahvusvahelist tildsust kutsuti
iiles AserbaidZaani ja ta liitlast Tiirgit
mojutama agressiooni 16petama. Valitsus
kuulutas vilja sojaseisukorra ja tildmobi-
lisatsiooni. AserbaidZaani president Ilham
Aljjev stitidistas omakorda lahingutegevuse
alustamises Armeenia tiksusi.

ERR Uudised, 27.09.2020, ,Armeenia kuulutas valja
s&jaseisukorra ja mobilisatsiooni”. -
https://tinyurl.com/y65znom6

Armenpress, 28.09.2020, ,Armenian Parliament adopts
statement condemning Azerbaijani military aggression
against Artsakh”. - https://tinyurl.com/y3cwsmhm

BELGIA. Juulis riinnati parlamendihoonet
stititepudelitega. 36-aastane mees tabati
hoone juurest isetehtud stititepommiga,
keegi viga ei saanud. Teo ajendiks oli
protest poliitikute tegevuse vastu koroona-
viiruse kriisis. Mees pohjendas oma tegu
sellega, et valitsusringkonnad on tervise-
kriisi halvasti lahendanud.

AFP-BNS, 28.07.2020, ,Belgia parlamenti riinnanud mees
protestis koroonameetmete vastu”;

The Brussels Times, 28.07.2020, ,Molotov attack on
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Belgian parliament was ‘retaliation’ for coronavirus res-
ponse”. - https://tinyurl.com/yyqcrj4f

BULGAARIA. Juulist siigiseni toimusid
meeleavaldused, millega rahvas noudis
valitsuse tagasiastumist. Vagivaldseks
muutunud protestid on toimunud mh
parlamendihoone juures, pahameel on
tabanud ka spiikrit Tsveta KarajantSevat
ning protestijaid kritiseerinud asespiikrit
Valeri Simeonovit. Peaministri Bojko
Borisovi valitsust stitidistatakse korrupt-
sioonis ja prokuratuuri kasutamises
poliitiliste vastaste vaigistamiseks. Borisov
on aga korduvalt 6elnud, et lahkub alles
pdrast praeguse ametiaja 10ppu 2021. aasta
martsis. Juulis toimunud umbusaldushda-
letusel toetas valitsust 124 parlamendilii-
get, 102 oli umbusaldamise poolt.

Septembrist kolis parlament oma
senisest asukohast Kommunistliku Partei
endisse hoonesse ning ajakirjanike
pahameeleks ei saa nad seal vabalt liikuda:
kui varem said nad ka pressikonverentside
valiselt parlamendiliikmeid kiisitleda, siis
uues hoones on nende liikkumisvabadust
piiratud.

National Assembly of the Republic of Bulgaria,
21.07.2020, By 124 votes against to 102 in favour [---]". -
https://tinyurl.com/y3hqckyp

Novinite, 01.09.2020, ,Bulgarian parliament in a new
building - the renovated former party house”. -
https://tinyurl.com/y4jemgmt

AFP-STT-BNS, 03.09.2020, ,Bulgaaria politsei ja meeleaval-
dajad kahmlesid parlamendi ees”;

EURACTIV, 17.09.2020, ,New rules in Bulgaria's parliament
building: journalists cry foul”. -
https://tinyurl.com/y58wq24r

Novinite, 18.09.2020, ,Protests in Bulgaria, day 71: pro-
testers demand the resignation of Tsveta Karayancheva
- speaker of the National Assembly”. -
https://tinyurl.com/y6lyxybx

Novinite, 30.09.2020, ,Anti-government protests in Bulga-
ria, day 83". - https://tinyurl.com/y5x2dm4q

Septembris vottis parlament vastu vali-
misseaduse muudatused, millega lubatakse
nii paberil kui ka elektroonilise hailetus-
masina vahendusel hddletamist — algselt
oli arutatud, kas minna tédielikult tle
elektroonilisele hadletusele. Parlamendis
toimus pikk debatt, milles mh avaldati
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kartust, et peaminister kasutab muudatusi
jargmiste valimiste tulemuste voltsimiseks
ning et kahe hiiletusvoimaluse kooska-
sutamine tekitab kaose. President Rumen
Radev pani seadusele veto, sest ei pidanud
topeltsiisteemi moaistlikuks ning lisaks on
tema hinnangul jargmised valimised liialt
ldhedal, et praegu muudatusi teha. 2017.
aastast ametis olev president Radev on
vetoodigust ohtralt kasutanud, kokku juba
24 korral.

Novinite, 17.09.2020, , Decided: Bulgaria will vote by both
machine and paper ballot". -
https://tinyurl.com/y2e5ncpn

Balkan Insight, 17.09.2020, ,Bulgarian President vetoes
reforms to voting process”. - https://tinyurl.com/yyfnyugz

The Sofia Globe, 28.09.2020, ,Bulgarian President Radev
vetoes Electoral Code amendments”. -
https://tinyurl.com/y2pslipe

EGIPTUS. Parlament on korduvalt
noustunud president Abdel Fattah al-Sisi
sooviga pikendada tileriigilist eriolukorda.
Viimati pikendati eriolukorda kolmeks
kuuks 27. juulil, arvestades nii tervishoidu
kui ka julgeolekut. Aprillis vottis parla-
ment vastu eriolukorra seaduse paran-
dused, mis laiendasid presidendi voimu
koroonaviirusega voitlemisel: presidendile
anti oigus sulgeda koole, peatada avaliku
sektori td0, piirata rahvakogunemisi,
suunata riiki saabunud reisijad karantiini
ning kaskida erameditsiiniasutustel aidata
riiklikku tervishoidu. Politseid ja relva-
joude volitati ,,votma kasutusele tarvilikud
meetmed, et voidelda terrorismi ja selle
rahastamisega“. Juulis kiitis parlament
heaks ka seaduse, millega kehtestati koigi
tootajate palkadele iiheprotsendiline maks
koroonaviiruse majandusmojude leevenda-
miseks. Riiklikud pensionid maksustati 0,5
protsendi ulatuses.

Egiptus kehtestas eriolukorra
2017. aastal seoses ddrmusrithmituse
Islamiriik poolehoidjate korraldatud
kirikurtinnakuga.

AFP-BNS, 28.04.2020, ,Egiptus pikendab eriolukorda veel
kolme kuu vérra“;

ERR Uudised, 22.05.2020, ,Egiptus kavandab koroona-
maksu”. - https://tinyurl.com/y57jqglus
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Egypt Today, 20.07.2020, ,Egyptian Parliament approves
extending state of emergency, deducting 1% of salaries in
face of coronavirus”. - https://tinyurl.com/y4su88vr

Augustis kiitis parlament heaks
valitsuse algatatud kriminaalseadustiku
muudatused, millega lisati seadusesse
kiusamise definitsioon ning kehtestati
karistuseks sellise teo eest vihemalt poole-
aastane vangistus ja/voi 10 000-30 000
Egiptuse naela (540-1600 euro) suurune
trahv. Karistused on rangemad, kui kiusa-
mine on grupiviisiline vo6i kui kiusajal on
kiusatava tle kontroll. Viimasel ajal on
sagenenud sotsiaalmeedias levitatud kiu-
samisjuhtumid, mis on pdlvinud tldsuse
tdhelepanu. Parlamendiliikmed leidsid
samas, et karistamine tksi ei aita, vaid on
vaja vdlja tootada laiahaardeline strateegia,
mis stivendaks tihiskonnaliikmete vastasti-
kust lugupidamist.

Egypt Today, 20.07.2020, ,Egypt's parliament calls for
setting strategy to address bullying"”. -
https://tinyurl.com/y3qfhnjy

Egypt Today, 24.08.2020, ,All details you need to know on
Egypt's 1st ‘bullying’ law". - https://tinyurl.com/y5jdgg3w

Augustis kiitis parlament heaks ka
jddtmekdaitluse seaduse, mille kohaselt
tootjad vastutavad oma toodangu
imbertodtlemise eest. Kahe aasta jooksul
on kavas sulgeda koik ebaseaduslikud prii-
gilad. Sitestati ka karistused, nt Egiptuse
territoriaalmerre v6i majandusvoondisse
ohtlike jadtmete voi materjalide heitmise
voi ladestamise eest karistatakse eluaegse
vangistuse ja vihemalt 5 miljoni Egiptuse
krooni (270 000 euro) suuruse trahviga.

Egypt Today, 24.08.2020, ,Egypt's Houses approves bill
regulates waste management; Minister of Environment
welcomes”. - https://tinyurl.com/y6a9dipk

GRUUSIA. Mais vottis parlament koalit-
sioonisaadikute toetusel vastu seaduse,
millega anti valitsusele juuli keskpaigani
oigus eriolukorda vélja kuulutamata
ning parlamendi nousolekuta kehtestada
riigis litkkumis-, td6alaseid, majanduslikke
jm piiranguid. Opositsioon boikottis
hédletust, nimetades muudatusi ,,dik-
taatorlikeks®. Juulis pikendas parlament
valitsuse Oigust aasta lopuni. Muudatusi
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pohjendati koroonaviiruse teise laine
voimalikkusega.

Agenda.ge, 22.05.2020, ,UPDATED: parliament passes bill
allowing gov't to impose restrictions without its consent”.
- https://tinyurl.com/y6pxjkzg

Agenda.ge, 14.07.2020, ,Gov't allowed to impose corona-
virus restrictions without parliament’s consent for entire
year”. - https://tinyurl.com/y5wmd95z

Mais keelas parlament vélja anda
maakaarte, mis kujutavad Gruusiat
okupeeritud piirkondade Abhaasia ja
Louna-Osseetiata. Alates juulist voib selliste
kaartide tootmise, transpordi, reklaami-
mise ja kasutamise eest madrata eraisikule
150 Gruusia lari (40 euro) suuruse trahvi
voOi kaheaastase vanglakaristuse ning
organisatsioonidele topeltsuure trahvi.
Agenda.ge, 22.05.2020, ,Parliament outlaws production
of maps violating Georgia’s territorial integrity”. -
https://tinyurl.com/y5qlg48o

Juunis vottis parlament 117 poolthdd-
lega vastu valimissiisteemi puudutavad
pohiseadusemuudatused. Sitestati, et
juba sel aastal toimuvatel parlamendiva-
limistel valitakse 120 saadikut proport-
sionaalselt vastavalt parteinimekirjadele
ning 30 majoritaarse siisteemi alusel.
Valimiskiinnis on 1%. Vastavalt pohiseadu-
sele minnakse 2024. aastast {ile proportsio-
naalsele valimissiisteemile. Eelmisel aastal
noudis rahvas laiaulatuslike protestidega
mbh valimisreformi, kuid 2019. aasta
novembris ei 6nnestunud parlamendil
seadust vastu votta. Opositsiooni- ja koa-
litsiooniparteid solmisid valmissiisteemi
muutmise kokkuleppe 2020. aasta martsis.
Kokkuleppest tulenevalt andis president
Salome Zurabisvili armu kahele Uhtse
Rahvusliku Liikumise ametnikule.

Juulis vottis parlament 94 poolthddlega
vastu voimupartei Gruusia Unistus liik-
mete algatatud valimisseaduse muudatu-
sed, millega sooviti seadus viia vastavusse
demokraatlike institutsioonide ja inimoi-
guste biiroo (OSCE/ODIHR) soovitustega.
Vastuhdili anti iiks, opositsiooniparteide
Uhtne Rahvuslik Liikumine ja Euroopalik
Gruusia litkmed boikottisid hééletust.
Naditeks kehtestati muudatustega 2028.
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aastani 25%-lised sookvoodid: vihemalt
neljandik parteide proportsionaalsetes
kandidaatide nimekirjades tuleb reservee-
rida vastassugupoolele, 2032. aastast aga
kolmandik. 60 pdeva enne valimisi ei tohi
valitsusasutused ja kohalikud omavalitsu-
sed oma tooplaane reklaamida.

Agenda.ge, 12.03.2020, ,Electoral reform agreement bill
tabled - what's in it?”. - https://tinyurl.com/w8hgaud

Agenda.ge, 22.06.2020, ,US, EU say passing election bill
in 1st reading is ‘important step towards parliamentary
pluralism™. - https://tinyurl.com/y24n8d7f

EURACTIV, 22.06.2020, ,Electoral reform - the good news
we missed from Georgia“. - https://tinyurl.com/yygzzwvk

Parliament of Georgia, 29.06.2020, ,Parliament endorsing
draft Constitutional Changes by 117 votes with Il rea-
ding". - https://tinyurl.com/y4v78tj6

Civil.ge, 03.07.2020, ,Georgian parliament endorses
changes to Electoral Code in final reading”. -
https://tinyurl.com/y2nd7k52

Septembris vottis parlament 74 poolt-
héddlega vastu seadusemuudatused, millega
karmistatakse Schengeni viisaruumi
reisimise reegleid. Opositsioon héadletuses
ei osalenud. Muudatustes sitestatakse, et
Schengeni riikidesse vélisreisile suunduval
kodanikul peab olema biomeetriline pass,
mis kehtib veel kolm kuud pérast kodu-
maale naasmist, ostetud voi reserveeritud
tagasisoidupilet, reserveeritud hotellituba
vOi teada 66maja tipne aadress, kehtiv
tervisekindlustus, kaasas piisav rahako-
gus. Varem nouti vastavaid dokumente
Schengeni alasse sisenemisel, niitid enne
Gruusiast lahkumist. Uute meetmete
pohjuseks on Euroopa Liidus varjupaika
taotlevate Gruusia kodanike arvu kasv.

Civil.ge, 02.09.2020, ,Georgia tightens exit rules for trave-
lers to EU". - https://tinyurl.com/yxngae8y

Interfax-BNS, 03.09.2020, ,Gruusia karmistas oma kodani-
ke Euroopasse reisimise reegleid”.

HIINA. Juunis kiitis Rahvakongress heaks
Hongkongis riikliku julgeoleku tagamise
seaduse, mis néeb ette karistused terro-
rismi, setsessionismi ja 60nestustegevuse
ning Hiina riiklikku julgeolekut ohustava
tegevuse eest, mis toimub koostdos
vélisagendi voi -riigiga. Hongkongis pole
vastavat seadust seni 6nnestunud vastu
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votta. Karistused kiitindivad eluaegse
vangistuseni. Eelmisel aastal toimusid
Hongkongi tdnavatel kuude kaupa massi-
meeleavaldused Hiina voimu suurenemise
ja erihalduspiirkonna elanike vabaduste
piiramise vastu. Joustunud seaduse koha-
selt voib terrorismina tolgendada néiteks
linnatranspordi ulatuslikku takistamist,
mida nende protestide viltel korduvalt
tehti. USA on teatanud, et ei klassifitseeri
Hongkongi enam Hiina keskvoimust
autonoomse piirkonnana.

AFP-BNS, 28.05.2020, ,Hiina parlament kiitis heaks vastu-
olulise Hongkongi julgeolekuseaduse”;

Xinhuanet, 30.06.2020, ,China’s top legislature adopts law
on safeguarding national security in Hong Kong, adds it to
Basic Law annex". - https://tinyurl.com/yy6éncqco

Time, 01.07.2020, ,'It is a lot more severe than people
expected.’ China passes National Security Law to quell
protests in Hong Kong". - https://tinyurl.com/yxlgu5n9

HORVAATIA. Juulis toimusid 151-koha-
lise parlamendi ennetdhtaegsed valimised.
Algselt siigisesse kavandatud valimised
korraldati suvel koroonaviiruse teise laine
kartuses. Peaminister Andrej Plenkovici
Horvaatia Demokraatliku Liidu (HDZ)
juhitud valimisliit voitis 66 mandaati
(enne 61). Analititikute hinnangul
pidasid valijad ilmselt endist eurosaadikut
Plenkoviéit, kel on tuntav Briisseli toetus,
tervishoiukriisis turvaliseks valikuks.
Sotsiaaldemokraatide vasaktsentristlik
valimisliit sai 41 mandaati (enne 54).
Parempoolne Kodumaa Liikumise
valimisliit sai 16, konservatiivne Most

ja vasakroheline liit vastavalt 8 ja 7
mandaati. Parlamenti pddses 8 nimekirja.
Naissaadikute arv kasvas 19-1t 35-le.
Valimisaktiivsus oli 46,9%.

Juulis moodustas Andrej Plenkovié
valitsuse, koalitsiooni kuuluvad lisaks HDZ
juhitud valimisliidule kaks parlamendis
iihe mandaadi saanud valimisliitu ning
kaheksa etnilise vihemuse esindajat.

AFP-BNS, 06.07.2020, ,Euroopa Komisjoni juht astus Ules
Horvaatia kampaaniavideos”;

AFP-BNS, 16.07.2020 ,Horvaatia president tegi Plenkovici-
le Glesandeks valitsus moodustada”;

Inter-Parliamentary Union, ,Croatia“. -
https://tinyurl.com/y6cum9be

215




Piret Viljamaa

IISRAEL. Mais vannutas Knesset 73

poolt- ja 46 vastuhdédlega kolmeks aastaks
ametisse iihtsusvalitsuse, mida juhivad
peaminister Benjamin Netanyahu ja tema
endine rivaal Benny Gantz. See 16petas

17 kuud vildanud poliitilise ummikseisu,
mille viltel toimusid kolmed selge voitjata
parlamendivalimised. Alusseaduste
muutmist vajanud koalitsioonileppe koha-
selt on jargmised 18 kuud peaminister
Netanyahu, kellel lasub aga korruptsioo-
nistitidistus. Gantz tdidab sel ajal asepea-
ministri ja kaitseministri rolli, seejarel
vahetavad nad kohad. Valitsuskabinetti on
kaasatud esindajaid kogu poliitilise spektri
ulatuses: esindatud on Toopartei, Sinivalge
Allianss, Likud ning ultraortodoksse
juudipartei liidrid. Enne hiiletust parla-
mendi poole podrdudes tootas Netanyahu,
et annekteerib suure osa okupeeritud
Laanekaldast.

Vastuoluline koalitsioonilepe kutsus
esile meeleavaldused, mais tulid tuhanded
inimesed Tel Avivi tdnavatele protestima
korruptsioonis siitidistatud Netanyahu
valitsusjuhina jitkamise vastu. Asja kaalus
ka tilemkohus, kes otsustas, et puudub sea-
duslik alus takistada Netanyahul valitsust
moodustada. Parlamendiopositsioon on
jargnevalt algatanud eelnousid, et takis-
tada Netanyahul voimu juures piisimist.
Augustis hiddletati menetlusest vilja
eelnou, millega taheti anda Knessetile
oigus tlemkohtu otsuseid tithistada ja
eelndu, mis oleks keelanud kriminaalsiii-
distuse saanud isikul valitsust moodustada,
septembris eelnou, millega sooviti keelata
kriminaalstitidistuse saanud isikul presi-
dendiks kandideerida.

AP-BNS, 02.05.2020, ,Tuhanded avaldasid meelt lisraeli
vastuolulise koalitsioonileppe Gle”;

AFP-AP-BNS, 07.05.2020, ,lisraeli Glemkohus lubab stu-
distustega peaministril valitsust luua®;

AFP-BNS, 17.05.2020, ,lisraeli parlament kinnitas uue
Uhtsusvalitsuse ametisse”;

Knesset, 17.05.2020, ,Knesset approves establishment
of Israel's 35th government; Prime Minister Netanyahu:
“Unity government costs much less than fourth election®.
- https://tinyurl.com/y4dzwo67

Knesset, 06.08.2020, ,Knesset votes down “override
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clause” allowing parliament to overturn High Court
decisions". - https://tinyurl.com/yxvfdr3f

Knesset, 13.08.2020, ,Bill that would bar any individual
under indictment from forming a government is rejected
in its preliminary reading". - https://tinyurl.com/y24kwlst

Knesset, 10.09.2020, ,,Knesset votes down bill that would
bar anyone under criminal indictment from running for
president”. - https://tinyurl.com/y5hvyw5d

Juulis pikendas Knesset kohustuslike
pakkumiste seaduse kehtivust. Senist
kodumaise tekstiilitddstuse eelistamise
ajutist regulatsiooni pikendati kolme aasta
vorra. Valitsust kohustatakse vdlja tdotama
madrusi, et turvasektorile ja avaliku
julgeoleku ministeeriumile tekstiilitoodete
hankimisel eelistataks kodumaist toodan-
gut. Seletuskirjas margitakse, et kohalik
tekstiilitdostus on kokkuvarisemise ddrel
ning riiklikud tellimused aitavad neid
oluliselt. Meede pole rahvusvaheliste
lepetega vastuolus ning aitab riigil téotute
tilalpidamiskulusid kokku hoida.

Knesset, 15.07.2020, ,Knesset gives final approval to bill
extending preference for Israeli-made textile products”. -
https://tinyurl.com/yyqlz3v4

ISLAND. Mais vottis Alpingi vastu jargmi-
sest aastast joustuva seaduse, millega riigis
esmakordselt sitestatakse nn vilepuhujate
kaitse. Nii era- kui ka riigitdotajaid, kes
heas usus annavad infot oma t66andja
seaduserikkumiste kohta, ei saa votta vas-
tutusele lojaalsuskohustuse rikkumise ega
ametisaladuste lekitamise eest. Eeldatakse,
et tootaja teatab rikkumistest esmalt oma
organisatsiooni sees, v.a kriminaalsete
rikkumiste ja vdga suurt avalikku huvi
tekitavate juhtude puhul.

Iceland Review, 13.05.2020, , Legislation protecting whist-
leblowers passed in Iceland”. -
https://tinyurl.com/yxpzxpw4

Juunis vottis Alpingi tthehddlselt vastu
margilise seaduse, millega sdtestati, et
edaspidi katab tildine tervisekindlustus
ka psiithhoteraapia teenuse osutamise.
Seaduseelnou algatasid 23 parlamendilii-
get koigist parlamendis esindatud partei-
dest. Kolmandik riigi elanikest ei joua oma
sonul vaimse tervisega seotud teenuste
eest maksta.
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Iceland Review, 30.06.2020, ,Landmark bill includes
psychotherapy under Icelandic health insurance”. -
https://tinyurl.com/yxjgyykf

Juulis vastu voetud seaduses sitestati,
et Uiks isik (voi omavahel seotud isikud)
vOi organisatsioonid ei tohi Islandil omada
{ile 10 000 hektari maad. Need, kel juba
on lubatud kogus maad voi tile selle, ei voi
seda juurde osta, v.a pollumajandusministri
eriloal. Kavas on ka luua maaomanike
register, kust saaks nende kohta tasuta
infot. Seaduse vastuvotmise pohjustasid
viimasel ajal sagenenud tileskutsed maa
omamist rangemalt reguleerida, seda eriti
vdlismaalaste osas. Piiranguid on kritiseeri-
nud Suurbritannia miljardar Jim Ratcliffe,
iiks Islandi suurimatest maaomanikest,
kelle omanduses on riigis tunduvalt iile
10 000 hektari maad.

RUV, 11.02.2020, ,PM to recommend stricter land purcha-
se conditions”. - https://tinyurl.com/y4ugnv5r

Iceland Review, 06.07.2020, ,New laws restrict land
ownership to maximum 10,000 hectares”. -
https://tinyurl.com/y2vh2mq4

Juulis vottis Alpingi vastu seaduse-
muudatused, millega aasta parast
keelustatakse tithekordsete plastnoude
miitik. Keelustatakse niiteks tthekordsed
vatipulgad, plastist sd0giriistad ja noud,
korred ning vahtpoliistiireenist topsid ja
toidukarbid.

Iceland Review, 06.07.2020, ,Iceland bans single-use plas-
tics starting in 2021". - https://tinyurl.com/yénnbzup

ITAALIA. Septembris toimunud
referendumil toetas 69,6% hadletanuist
parlamendi molema koja liitkmete arvu
vahendamist. Saadikute arv langeb 945-1t
600-le — alamkojas 630-1t 400-1e ja Senatis
315-1t 200-le. Ajalooline reform, mis raken-
dub jargmistel parlamendivalimistel, oli
Viie Tdahe Liikumise valimislubadus, mille
parlamendi molemad kojad kiitsid heaks
eelmise aasta stigisel, kuid pohiseaduse
muutmine vajas ka rahva toetust.

ANSA, 22.09.2020, ,Italians back cutting no of MPs, regio-
nal votes end in tie”. - https://tinyurl.com/yy2g9xIn

BBC News, 08.10.2019, ,Italy reduces size of parliament
‘to save €1bn in a decade™. -
https://tinyurl.com/yy24k7mg
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KREEKA. Augustis ratifitseeris parlament
178 poolthéddlega merepiiri kokkuleppe
Egiptusega, kellel oli see juba ratifitseeri-
tud. Sarnane lepe ratifitseeriti ka Itaaliaga.
Leppe kohaselt voivad Egiptus ja Kreeka
maksimaalselt kasutada erimajandus-
tsoonis asuvaid ressursse, sh nafta- ja
gaasivarusid. Kreeka-Egiptuse kokkulepet
peetakse vastukdiguks eelmisel aastal
allkirjastatud Tirgi-Liiblia leppele, mis
voimaldab Tiirgile ligipddsu Vahemere
idaosas asuvatele gaasimaardlatele. Tiirgi-
Kreeka suhted pingestusid Egiptusega
solmitud leppe jérel veelgi. Tiirgi laevade
eemalepeletamiseks saatis Kreeka kohale
oma sojalaevad ning konflikti lahendami-
sega tegelenud Saksamaa kantsler Angela
Merkel vihjas Bundestagis esinedes, et
sojaline konflikt oli viga 1dhedal.

Kathimerini, 18.08.2020, ,Egypt's lawmakers approve ma-
ritime deal with Greece”. - https://tinyurl.com/yxgl642n

Egypt Today, 27.08.2020, ,Greek parliament approves
maritime demarcation agreement with Egypt”. -
https://tinyurl.com/y3kkmqzr

Kathimerini, 27.08.2020, ,Greek Parliament ratifies deal
with Egypt on maritime boundaries”. -
https://tinyurl.com/y35qdh44

Kathimerini, 30.09.2020, ,Merkel suggests Greece and
Turkey came close to war”. - https://tinyurl.com/y5fyt5hw

Septembiris ratifitseeris parlament the-
hidlselt Kreeka-Hiina filminduslepingu,
mis s6lmiti 2017. aastal. Leppe eesmark
on tihendada kahe riigi suhteid filmide
tootmisel ja levitamisel ning stivendada
kultuuri- ja tehnoloogilisi sidemeid.

Kathimerini, 05.09.2020, ,Parliament approves Sino-Greek
agreement on film production”. -
https://tinyurl.com/y52bf7hf

Oktoobris vottis parlament vastu
seaduse, millega jairgmise aasta maikuust
asendatakse senised suulised kodakond-
suseksamid kirjalikega. Kodakondsuse
taotleja peab tOestama, et oskab piisavalt
riigikeelt ning tunneb maa ajalugu,
geograafiat, kultuurielu ja poliitikat.
Seadusemuudatuse pohieesmark on prot-
sessi kiirendada, sest siiani pole suudetud
1dbi viia u 30 000 taotluse menetlemiseks
vajalikke intervjuusid.

Kathimerini, 01.10.2020, ,Written exams for Greek
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citizenship to require B1 language proficiency”. -
https://tinyurl.com/yxmlw6h6

Kathimerini, 10.10.2020, , Citizenship exams for foreign
nationals from May". - https://tinyurl.com/y6qwk4ks

KORGOZSTAN. Oktoobris toimunud
parlamendi (Zogorku Kene§ ehk
Ulemnéukogu) valimiste tulemusel piises
parlamenti neli parteid. Valimistulemuste
vastu protestinud inimeste laialiajamiseks
kasutas politsei veekahureid ja pisargaasi,
mis muutis protestid vigivaldseks.
Pealinnas Biskekis stitidati parlamendi-
hoone. Pérast seda suundus osa meele-
avaldajatest riikliku julgeolekukomitee
hoone juurde ning vabastas korruptsioonis
stitidi moistetud ekspresident Almazbek
Atambajevi, ekspeaminister Sapar Isakovi
ning teisi poliitvange. Opositsioon lubas
voimu iile votta. Keskvalimiskomisjon
kuulutas valimistulemused ,,pingete
valtimiseks“ kehtetuks. Ametisolev
president Sooronbai Zeenbekov nimetas
toimuvat riigipé6rdeks, kuid ei andnud
késku protestijaid tulistada. Peaminister
Kubatbek Boronov astus tagasi ja parla-
ment valis peaministriks protestijate poolt
vanglast vabastatud rahvusmeelse poliitiku
Sador DZaparovi; seejdrel astus tagasi ka
president.

24.kg, 06.10.2020, ,KaHanaatypy MbikTbibeka
ABabinaaeBa o406puav Ha NocT crivikepa XXoropky
KeHewwa". - https://tinyurl.com/yy5fplkh

ERR Uudised, 06.10.2020, ,Protestijad stltasid Biskekis
Kdérgdzstani parlamendihoone”. - https://tinyurl.com/
y2kuuzt7

ERR Uudised, 06.10.2020, , K8rgdzstani opositsioon teatas
v8imu UlevStmisest”. - https://tinyurl.com/yyfh38n5

ERR Uudised, 10.10.2020, ,K&rgdzstani parlament kinnitas
laupdeval Saddr DZaparovi riigi uueks peaministriks”. -
https://tinyurl.com/yykbuej9

ERR Uudised, 15.10.2020, ,K8rgdzstani president lahkub
ametist”. - https://tinyurl.com/yx9orbv2

LOUNA-AAFRIKA VABARIIK. Mais, kui
parlament oli koroonapandeemia tottu
suletud ja koiki kohtumisi peeti videosilla
vahendusel, riindasid hikkerid nende
sidet. Seadusandjate videokonverents
kiilvati tile pornograafiaga, edastati ka
rassistlikke ja seksistlikke kommentaare
kohtumise juhi, Rahvusassamblee spiikri
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Thandi Modise kohta. Modise sonul oli
teda varem hoiatatud konverentsiplat-
vormi Zoom kasutamise eest.

AP-BNS, 07.05.2020, ,LAV-i parlamendi videokonverents
kulvati pornograafiaga ule”;

Forbes, 11.05.2020, ,South Africa’s parliamentarians
Zoombombed with porn images". -
https://tinyurl.com/y7k8y5g7

LEEDU. Seimi kevadistungjirgu t66
keskendus koroonapandeemia mojudele,
vastu voeti 450 seadusakti. Nditeks
pikendas Seim patsientide kohtuotsuseta
sunniviisilise hospitaliseerimise lubatud
aega, tostis karantiinipiirangute rikkumise
eest ette ndhtud trahve, lubas valitsusel,
Seimil ja omavalitsuste volikogudel pidada
kaugistungeid, muutis valimisseadust, et
valimised saaks toimuda eriolukorra tin-
gimustes, vottis vastu majandusolukorra
muutusega toimetuleku meetmeid jne.

Lietuvos Respublikos Seimas, 10.07.2020, ,Seimas spring
session mainly focused on managing the consequences
of the coronavirus”. - https://tinyurl.com/y5lkl6dz

Seim on reageerinud hetkepoliitikale
ja vastu votnud arvukalt avaldusi. Juunis
moisteti hukka Venemaa Riigiduuma
soov tithistada Molotovi-Ribbentropi
pakti ja selle salaprotokolli hukkamodistev
resolutsioon (sel teemal tegid tihisavalduse
ka Eesti, Liti, Leedu ja Poola parlamentide
véliskomisjonide esimehed). Augustis
moistis Seim hukka Valgevene voimude
vagivalla demonstrantide vastu ning
kutsus tiles korraldama uusi, demokraat-
likke presidendi- ja parlamendivalimisi.
Septembris juhtis Seim tdhelepanu
Valgevene Astravetsi tuumajaama ohtlik-
kusele. Samal kuul réhutas Seim seoses
Aleksei Navalnoi miirgitamisega vajadust
peatada Nord Stream 2 rajamine.

Lietuvos Respublikos Seimas, 18.06.2020, ,Seimas con-
demned attempts by the Russian Federation to rewrite
history”. - https://tinyurl.com/y5h793vw

Lietuvos Respublikos Seimas, 18.08.2020, ,Resolution of
the Seimas calls for an end to the use of violence against
peaceful demonstrators and for transparent elections in
Belarus"”. - https://tinyurl.com/y3s55aqr

Lietuvos Respublikos Seimas, 23.09.2020, ,Seimas
adopted a Resolution on the threat posed by the events
in Belarus to Europe’s nuclear safety”. -
https://tinyurl.com/y3zo6oys
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Lietuvos Respublikos Seimas, 24.09.2020, ,Seimas adop-
ted a Resolution on the Poisoning of Alexei Navalny and
Nord Stream 2“. - https://tinyurl.com/y2qv6bsw

Oktoobris vottis Seim 69 poolthdédlega
vastu seaduse, millega laiendatakse suit-
setamisele seatud piiranguid. Vastuhaali
anti neli. Nditeks keelatakse rodul suitse-
tamine, kui kasvoi tiks samas kortermajas
elav inimene on selle vastu. Suitsetamine
keelatakse ka dues asuvate spordirajatiste
territooriumil, bussipeatustes, laste
manguviljakutel ning vélikohvikutes.
Rodul suitsemise keeld on tekitanud palju
diskussioone, Seimis on seda korduvalt
arutatud juba 2014. aastast. Seadus joustub
jargmisel aastal.

ERR Uudised, 01.10.2020, , Leedu keelab rddul suitsetami-
se”. - https://tinyurl.com/y6bbzsff

Lietuvos Respublikos Seimas, 01.10.2020, , Balcony
smoking in multi-apartment buildings shall be prohibited
where opposed by at least one resident”. -
https://tinyurl.com/y2cwhsrz

LIIBANON. Augustis kuulutas parlament
pealinnas Beirutis vélja kahenddalase
eriolukorra. Beiruti sadamas toimus 4.
augustil ohvriterohke plahvatus, mille
pohjustas tulekahju sadama laohoones,
kus ladustati suures koguses ammoo-
niumnitraati. Ajaloo tthes suurimas
plahvatuses hukkus vihemalt 200,
viga sai u 6500 ja kodutuks jdi 300 000
inimest. Onnetuse jirel puhkesid Beirutis
végivaldsed rahvarahutused, voimulolijaid
stitidistati ebapddevuses ja korruptsioonis.
Valitsus astus tagasi, samuti lahkus mitu
parlamendiliiget.

Onnetus ja halb majandusolukord
on toonud teravdatud tdhelepanu alla
vastutuse kiisimuse. Septembris vottis par-
lament vastu seadusemuudatused, millega
lihtsustati poliitikutele, sh ministritele
ja parlamendiliikmetele ebaseadusliku
rikastumise eest siitidistuse esitamist.
Seadusemuudatustest loodetakse abi
korruptsioonvastase voitluse tohustamisel.

AFP-BNS, 08.08.2020, , Liibanoni parlamendiliikmed astu-
vad Beiruti plahvatuse tdttu tagasi®;

Al Jazeera, 13.08.2020, ,Lebanon parliament approves
sweeping powers for the army”. -
https://tinyurl.com/y23c6683
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AFP-STT-BNS, 14.08.2020, ,Liibanoni pealinnas kuulutati
valja kahenadalane eriolukord”;

The National, 01.10.2020, ,Lebanon passes ‘historic’
anti-corruption law amid public outcry for transparency”.
- https://tinyurl.com/yyktulcn

LATI. Mais véttis Seim vastu haridus-
seaduse muudatused, mis kohustavad
alates 2021. aasta septembrist koolieelseid
haridusasutusi tagama léti keele tunnid
neile lastele, kes seda vajavad, sh neile,
kelle emakeel ei ole liti keel, ja abi keele
omandamisel ka erivajadustega lastele.

Latvijas Republikas Saeima, 14.05.2020, ,Saeima: mu-
nicipalities required to ensure opportunity of receiving
education in Latvian language in all preschools”. -
https://tinyurl.com/yywekimq

Juunis vottis Seim vastu haldusreformi
seaduse, milles sitestatakse, et 2021. aasta
kohalike omavalitsuste valimistega kaha-
neb omavalitsuste arv seniselt 119-1t 42-le.
Eelnou poolt oli 58 seimiliiget, vastu 12
ning erapooletuks jdi 20. Haldusreformiga
jaotatakse linnad ja kiilad riigilinnadeks
ning regionaallinnadeks ja -kiiladeks.
Riigilinna staatuse said kohe Daugavpils,
Jelgava, Jekabpils, Jurmala, Liepaja, Ogre,
Rézekne, Riia, Valmiera ja Ventspils.
Haldus-territoriaalse reformi komisjoni
juhi Artiirs Toms Plessi sonul analiitisisid
nad 120 tunniga 800 parandusettepane-
kut ning maérgilisena toimus see kriisi
tingimustes, seega komisjon tdestas, et
suudab ka kaugt6ol langetada tdhtsaid
otsuseid. Teisalt oli reformi ldbiviimiseks
viimane aeg, sest voimalike uute kriiside
tingimustes on tugevad omavalitsused
véga olulised.

Latvijas Republikas Saeima, 25.05.2020, ,The Latvian
Parliament ready for work using the e-Saeima platform*. -
https://tinyurl.com/yxc7nxuw

BNS, 10.06.2020, ,Lati Seim kiitis haldusreformi seaduse
viimasel lugemisel heaks";

Latvijas Republikas Saeima, 10.06.2020, ,Saeima adopts
administrative-territorial reform”. -
https://tinyurl.com/y2j6c5bh

Augustis vottis Seim vastu Valgevene
presidendivalimisi késitleva avalduse,
milles kutsuti {iles korraldama rahvusva-
helistele standarditele vastavaid valimisi
ja lopetama protestijatevastast vagivalda.
Oktoobri algul tegi Seim avalduse, milles
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ei tunnistata Aljaksandr LukasSenkat
legitiimseks presidendiks, sest presidendi-
valimised polnud ei vabad ega ausad.

Latvijas Republikas Saeima, 18.08.2020, ,The Saeima
adopts Statement on the presidential election in Belarus".
- https://tinyurl.com/y3kdmxfv

Latvijas Republikas Saeima, 01.10.2020, ,Saeima adopts
a statement on the refusal to recognise Alexander Lukas-
henko as the legitimate president of Belarus”. -
https://tinyurl.com/y4mcrzg5

LOUNA-KOREA. Léuna-Korea oli tiks
esimesi riike, kus pérast koroonaviiruse
pandeemia algust korraldati valimised.
Aprillis toimunud 300-liikmelise
Rahvusassamblee valimistel saavutas ena-
muse president Moon Jae-ini demokraatlik
partei (Minjoo partei, sai 163 mandaati),
kelle toetus kasvas tunduvalt tdnu
haigusepuhangu edukale mahasurumisele.
Opositsiooniline Uhendatud Tulevikupartei
sai 84 mandaati, partei ridades sai ring-
konnamandaadi ja pdidses parlamenti ka
Pohja-Koreast pogenenud endine Londoni
saatkonna diplomaat Thae Yong-ho (ntitid
Thae Gu-min), kes tdnas valijaid, et nad

ta esimese Pohja-Korea tilejooksikuna
parlamenti valisid. Valituks osutus teinegi
Pohja-Korea iilejooksik. Parlamenti sai
seitse parteid ja viis tiksikkandidaati.
Valimisaktiivsus oli 66,2%, suurim parast
1992. aastat.

AP-BNS, 16.04.2020, ,P6hja-Korea ulejooksik sai koha
L&una-Korea parlamendis”;

The Guardian, 16.04.2020, ,South Korea's ruling party
wins election landslide amid coronavirus outbreak”. -
https://tinyurl.com/y78b5s5t

Inter-Parliamentary Union, ,Republic of Korea". -
https://tinyurl.com/y5va9jp5

MONTENEGRO. Augusti 16pul toimusid
81-kohalise parlamendi ennetdhtaegsed
valimised. Parlamenti padses tiheksa
poliitilist joudu, suurima esindatuse (30
mandaati, eelmises koosseisus 36) voitis
Montenegro presidendi Milo Dukanoviéi
Demokraatlik Sotsialistide Partei (DPS),
mis on alati kogunud suure hailtesaagi
ning piisinud voimul juba ligi 30 aastat.
Valimisliit Montenegro Tuleviku Nimel sai
27, Meie Rahvus On Rahu 10 ning Must Ja
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Valge 4 mandaati. To6d alustanud koos-
seisu iiks pohieesmirke on parlamentaarse
kontrolli t6hustamine. Valimisaktiivsus oli
76,6%.

Valimiskampaania keskendus
Dukanoviéi vastasseisule Serbia digeusu
kirikuga. Konflikt tekkis 2019. aasta
16pus, kui voeti vastu seadus, millega riik
voiks votta kirikule kuuluvad hooned
oma valitsemise alla. Esmakordselt ei
ole DPS valitsuses, vaid napi enamusega
koalitsiooni (41 kohta) moodustasid kolm
senist opositsioonijoudu, kuhu kuuluvad
20 erindolist parteid.

AFP-BNS, 30.08.2020, ,Montenegros valitakse
parlamenti;

ECFR, 15.09.2020, ,What Montenegro's future govern-
ment means for the Western Balkans". -
https://tinyurl.com/y2vbt98e

European Western Balkans, 17.09.2020, ,Constitutive
session of the Assembly of Montenegro to take place on
23 September”. - https://tinyurl.com/yémlygrb

Skupstina Crne Gore, 03.10.2020, ,Mr Beci¢ - Mr Ata-
nasovski: strengthening Parliament’s control role is new
leadership's priority”. - https://tinyurl.com/y4xtydru

Inter-Parliamentary Union, ,Montenegro”. -
https://tinyurl.com/y39onxwd

NORRA. Augustis teatati, et hikkerid
tungisid Stortingi e-kirjade siisteemi ja
pddsesid ligi monede seadusandjate ja
ametnike sonumitele, pangaandmetele

ja muule isiklikule infole. Oktoobris
siitidistas Norra valitsus selles Venemaad.
Venemaaga seostatud hikkereid on
siitidistatud varemgi; kevadel avaldati, et
2015. aastal Saksa parlamendi infosiistee-
midesse hikkides sai Vene sojavieluure
oma valdusesse kantsler Angela Merkeli
biiroo e-kirju; suvel avaldas Suurbritannia
parlament raporti Venemaa sekkumisest
riigi sisepoliitikasse. Venemaa eitab koiki
suudistusi, Vene luureeksperdi sonul
oleks Norra parlamendiliikmete andmetes
sobramine ,ebahuvitav ja mottetu®.

AFP-BNS, 13.05.2020, ,Merkelil on tdendeid Venemaa
hakkimisest”;

Newsinenglish.no, 01.09.2020, ,Hackers roared into Par-
liament's email”. - https://tinyurl.com/y4mwknap

ERR Uudised, 14.10.2020, ,Norra stitidistas Venemaad
kiberrinnakus parlamendi vastu®. -
https://tinyurl.com/y4zg955f
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Newsinenglish.no, 14.10.2020, ,'Historic’ reaction to Rus-
sian hacking”. - https://tinyurl.com/y43jk8sm

POOLA. Mais, vahetult enne presidendi-
valimiste planeeritud tihtaega, kiitis
Seim 236 poolt- ja 213 vastuhddlega heaks
eelnou, mis lubanuks presidendivalimisi
1abi viia posti teel. Valimiste kuupdeva
aga jdttis Seim muutmata. Kuna Senatis
oli eelndu menetlemisega viivitatud, ei
olnud valitsusel aega valimisi uutmoodi
korraldada. Nii joutigi valimispdevaks
olukorda, et presidendivalimisi ei liikatud
ametlikult edasi ega tiithistatud, aga 14bi
viia neid ka ei saanud. Valimised, mis ei
toimunudki, tunnistati kehtetuks. Juuni
algul kiitis Senat 94 poolthdilega (vastu
oli liks senaator) heaks seaduse, mis lubas
hééletada nii posti teel kui ka jaoskonda-
des ning muudatustega vottis selle kohe
seejdrel vastu ka Seim. Juulis valis rahvas
teiseks ametiajaks presidendiks Andrzej
Duda, teda toetas napp enamus (51,03%
valimistel osalenutest).

AFP-BNS, 07.05.2020, ,Poola parlament kiitis posti teel
valimised heaks";

AFP-BNS, 10.05.2020, ,Poola presidendivalimistel ei anta
Uhtki haalt”;
Reuters, 02.06.2020, ,Polish Senate passes election bill,

setting stage for June vote”. -
https://tinyurl.com/y4qv8290

The First News, 06.08.2020, ,Duda says Poles have the
right to decide who is their president”. -
https://tinyurl.com/yyoeufd7

Septembris lagunes parempoolne
kolmeparteiline koalitsioon, kui
loomadiguste eelnou hédletusel Seimis
keeldusid kaks vaiksemat koalitsiooni-
partnerit eelndu poolt hddletamast.
Eelnéu esitanud Seaduse ja Oigluse partei
(PiS) esimees Jarostaw Kaczynski, kes on
tuntud kassisobrana, dhvardas seepeale
koalitsioonipartnerid valitsusest vdlja
heita. Pinged tekkisid juba varem, sest PiS
dhvardas kdrpida partnerite ministrikohti.
Loomadiguste seadus voeti vastu liberaalse
opositsiooni toel, selle poolt hidletas 356
seimisaadikut. Eelnou, mille oktoobris
kiitis muudatustega heaks ka Senat,
keelab 2023. aastast loomade kasvatamise
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karusnaha pérast ning peatab tulevikus
halal- ja kosserliha ekspordi. Muudetud
versiooni peab veelkord heaks kiitma
Seim. Poola on Hiina ja Taani jarel suu-
ruselt kolmas karusnahatootja maailmas
ning varustab kosSerlihaga Iisraeli ja
Euroopa juudi kogukondi.

Septembri 16pul s6lmisid PiS ja tema
viiksemad partnerid Uhinenud Poola ja
Leping siiski uue koalitsioonilepingu.
AP-AFP-BNS, 18.09.2020, ,,PiS-i ametnik: Poola vdimukoa-
litsioon on lagunenud®;

EURACTIV, 28.09.2020, ,Poland’s ruling nationalists ce-
ment new coalition deal”. - https://tinyurl.com/yxu8ldck

Polish News, 14.10.2020, ,High five for animals. The
Senate introduced amendments to the law". -
https://tinyurl.com/y2jndqot

Septembris ratifitseeris Seim 363 poolt-
hidlega kaitsekoost6d kokkuleppe USA-ga,
mis solmiti ligi kuu varem. Vastuh&ali
anti 14. USA so6javéelaste arvu Poolas on
vastavalt lepingule kavas suurendada
vahemalt tuhande vorra, st 5500-ni.
Samuti voib julgeolekuohu kasvades tuua
riiki tdiendavalt USA végesid, kokku kuni
20 000 sodurit.

The First News, 18.09.2020, ,Parliament passes ratifica-
tion bill for Polish-US military cooperation”. -
https://tinyurl.com/y5ync97f

PRANTSUSMAA. Mais kiitis
Rahvusassamblee heaks eelndu, millega
keelustati sotsiaalmeedias vihakoned,
seaduse vastased nimetasid meedet
tsensuuriks. Parempoolsed parteid
héiletasid vastu, sotsialistid jdid valdavalt
erapooletuks. Senat kiitis eelnou heaks
veebruaris, kuid senaatorid avaldasid
vastuseisu nn 24 tunni noudele. Seadus
kohustaks platvorme ja otsingumootoreid
eemaldama solvava sisu (vihkamise voi
vdgivalla 6hutamise ning rassistliku voi
usulise végivalla) 24 tunni jooksul voi
riskima trahviga kuni 1,25 miljonit eurot.
See oli koroonapandeemia algusest saadik
esimene parlamendis vastu voetud seadus,
mis polnud tervisekriisiga seotud. Eelnou
algatas valitseva partei République En
Marche! (Vabariik, edasi!) liige Laetitia Avia
rohkem kui aasta tagasi.
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Juunis otsustas Konstitutsioonikohus,
et seadus rikub sonavabadust ega anna piisa-
valt aega sobimatute postituste eemaldami-
seks. See on tagasilook president Emmanuel
Macronile, kes on lubanud voidelda
internetis leviva rassismi ja antisemitismiga.

AFP-BNS, 13.05.2020, ,Prantsuse parlament kiitis heaks
vastuolulise veebi vihakdne seaduse”;

Euronews, 19.06.2020, ,French Constitutional Court
blocks large portion of online hate speech law". -
https://tinyurl.com/ydgf3yuz

POHJA-MAKEDOONIA. Juulis toimusid
123-kohalise parlamendi ennetdhtaegsed
valimised. Eelmine parlamendikoosseis
ldks laiali juba veebruaris, kui valitsus astus
tagasi, sest thinemiskonelusi Euroopa
Liiduga ei 6nnestunud alustada. Algselt
olid valimised kavandatud aprilliks, kuid
plaani nurjas koroonaviiruse pandeemia.
Peaminister Zoran Zaevi sotsiaaldemokraa-
tide (SDSM) juhitud valimisliit Me Suudame
sai 46 mandaati (enne 49), VMRO-DPMNE
valimisliit 44 (enne 51), Demokraatlik
Integratsiooni Liit (DUI) 15 mandaati (enne
10). Valimisaktiivsus oli 51,3%.

Augusti 16pul toetas kaks pdeva
vildanud tulise debati jirel 62 seadus-
andjat Zoran Zaevi koalitsiooni kahe
etnilisi albaanlasi esindava parteiga.
Parlamendidebatis stitidistas opositsioon
sotsiaaldemokraate korruptsioonis ja
saamatuses pandeemia ohjeldamisel ning
majanduse juhtimisel, samuti riigi identi-
teedi ohverdamises Kreekaga solmitud
leppe tottu. Zaev tootas voidelda pandee-
mia ja selle majandusmaojudega ning teha
edusamme liitumiskonelustel ELiga.

ERR Uudised, 31.08.2020, ,,P6hja-Makedoonias sai vdimu-
le tagasi ladnemeelne Zoran Zaev". - https://tinyurl.com/
y6gzfpow

Kathimerini, 31.08.2020, ,,Pro-western leader Zaev returns
to power in North Macedonia”. - https://tinyurl.com/
y4tum658

Inter-Parliamentary Union, ,North Macedonia”. -
https://tinyurl.com/y66Ivrb2

SAKSAMAA. Mais hiiletasid parlamendi-
saadikud koroonaviiruse kriisi tottu
tihehéélselt palgatousust loobumise poolt.
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Seadusandjate palka korrigeeritakse igal
aastal vastavalt iileriigilistele palgandita-
jatele. Sel aastal oleks palk juulis tousnud
2,6% vorra. Bundestagi liitkme brutopalk
on 10 830 eurot kuus.

Deutsche Welle, 07.05.2020, ,Coronavirus latest:
«We communicate with Germany,» Trump says". -
https://tinyurl.com/y8atkyq2

AP-AFP-BNS, 08.05.2020, ,Saksa seadusandjad loobusid
selleaastasest palgatdusust”.

Juunis vottis Bundestag vastu seadu-
semuudatused, millega kohustati sot-
siaalmeediaplatvorme kriminaalpolitseid
proaktiivselt vihakonepostitustest teavi-
tama ja andma nende postitajate kohta
infot, varem tuli need lihtsalt kustutada.
2017. aastal vastu voetud interneti jarele-
valveseadus (NetzDG) on iiks rangemaid
omataolisi lddne kultuuriruumis, kuid
eelmisel aastal lubas kantsler Angela
Merkeli valitsus reegleid veelgi karmis-
tada. Seaduseelnou kriitikute sonul rikub
see inimeste privaatsust ning voimaldab
ebavajalikke andmeid koguda. Seaduse
kiitis heaks ka Bundesrat, kuid tavatult
jittis president Frank-Walter Steinmeier
seaduse vdlja kuulutamata, pidades seda
poOhiseadusele mittevastavaks. NetzDG ees-
kujul on oma seadusandlust kujundanud
autoritaarsed riigid, teiste hulgas Tiirgi.

Politico, 18.06.2020, ,German parliament moves to
toughen online hate speech rules”. -
https://tinyurl.com/yyduduyg

EURACTIV, 23.07.2020, ,German online hate speech
reform criticised for allowing ‘backdoor’ data collection”. -
https://tinyurl.com/y3kcquzr

CPJ, 07.10.2020, ,Germany revisits influential internet law
as amendment raises privacy implications"”. -
https://tinyurl.com/y64dxg9o

Juulis kiitsid nii Bundestag kui
ka Bundesrat heaks seadused, mis
voimaldavad jark-jargult kivisoest kui
energiaallikast loobuda. Kivise kasuta-
mine plaanitakse 10petada 2038. aastaks.
Ulemineku téttu kannatavate piirkondade
toetuseks on ette nihtud 40 miljardit
eurot. Keskkonnaiihendused leiavad aga,
et plaan ei ole kiillalt ambitsioonikas.

AP-BNS, 03.07.2020, ,Saksamaa valmistub sdeenergiast
loobuma*;

Riigikogu Toimetised 42/2020



Deutsche Welle, 03.07.2020, ,Germany approves coal
phaseout by 2038". - https://tinyurl.com/y886pbcq

Nagu mitmel pool mujalgi, toimusid ka
Saksamaal meeleavaldused koroonaviiruse
tokestamiseks kehtestatud piirangute
vastu. Augustis Uritas mitusada inimest
meeleavalduse ajal padseda Reichstagi
hoonesse. Politsei hinnangul protestis
Berliinis koroonapiirangute vastu u 38 000
inimest. Parlamendi riindamine kutsus
esile laialdase pahameele ja diskussiooni,
kas koroonaviiruse piirangute vastased
meeleavaldused tuleks keelata.

AFP-BNS, 31.08.2020, ,Merkel taunis parlamendi , habi-
vaarset” rindamist”;

Deutsche Welle, 31.08.2020, ,Berlin coronavirus protests
trigger debate on basic rights in Germany”. -
https://tinyurl.com/yxb27yf4

Oktoobris otsustas Bundestagi spiiker
Wolfgang Schiuble, et koroonaviiruse
pandeemia on jatkuvalt nii ohtlik, et
parlamendis tuleb koikjal kanda maski.
Istungisaalis pooleteistmeetrise vahega
istudes ning konet pidades voib maski
siiski eest votta. Kohustus kehtestati
esialgu jargmise aasta jaanuari keskpaigani
ning nouet eiravad parlamendiliikmed
voivad saada kuni 5000-eurose trahvi.

Uhiskonnaelus koroonaviiruse levikuga
toimetulekuks on vastu voetud terve hulk
seadusi, mis on koondatud veebilehele
LexCorona.

Deutsche Welle, 06.10.2020, ,Germany: masks mandatory
in Bundestag as Berlin coronavirus cases rise”. -
https://tinyurl.com/y28Isnpt

LexCorona, ,Rechtsakte des Bundes”. -
https://tinyurl.com/yx9vmttg

SERBIA. Mirtsi keskel kehtestati riigis
eriolukord ning aprillis toimuma pidanud
parlamendi- ja kohalikud valimised liikati
koroonaviiruse pandeemia tottu juunisse.
Kevadiste liikumispiirangute ajal protestee-
risid inimesed voimude poliitika vastu dise
larmi tekitamisega oma kodudes. Toimusid
ka valitsuse pooldajate vastuaktsioonid.
Presidendi Aleksandar Vu¢iéi konser-
vatiivse Serbia Progressiivse Partei (SNS)
juhitud valimisliit Meie Laste Nimel
sai 250-kohalises Rahvusassamblees
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188 mandaati. Nende traditsioonilise
koalitsioonipartneri Sotsialistliku Partei
valimisliit sai 32 mandaati ning ainus
valimistel osalenud opositsioonipartei
Serbia Patriootlik Allianss (SPAS) 11
mandaati. Ulejadnud 19 kohta voitsid
vdiksed rahvusvihemuste parteid, kes

on traditsiooniliselt toetanud valitsevat
koalitsiooni. Peamised opositsiooniparteid
boikoteerisid valimisi, siitidistades Vuéié¢it
jarjest autokraatsemaks muutuvas valitse-
misstiilis. Valimisaktiivsus oli 48,9%.

Varsti pdrast valimisi keelas president
pealinnas rohkem kui kiimne inimese
osavotuga kogunemised, otsus kutsus esile
uued meeleavaldused. 8. juulil tungisid
protestijad parlamenti, moni pdev hiljem
puiiti seda korrata, kuid politsei torjus
nad pisargaasiga tagasi. Meeleavaldajad
pildusid parlamendihoonet valvavate
politseinike suunas pudeleid, kive ja muud
kdttejuhtuvat ning néudsid mh presidendi
ametist lahkumist.

European Western Balkans, 05.05.2020, ,Citizens of Ser-
bia continue with protests while counter-protests target
opposition leader”. - https://tinyurl.com/y228xwmé

AP-AFP-STT-BNS, 09.07.2020, ,Serbia liider loobus protesti
tottu plaanist liikumiskeeld kehtestada”;

AP-Interfax-BNS, 11.07.2020, ,Sajad meeleavaldajad
puldsid taas Serbia parlamenti tungida®;

Inter-Parliamentary Union, ,Serbia”. -
https://tinyurl.com/y6y2joz2

SLOVEENIA. Nagu teisteski riikides,
sundis koroonaviiruse pandeemia parla-
menti vastu votma seadusi sellega toime-
tulekuks. Aprillis voeti vastu kaks seadust,
mis négid ette abimeetmed hattasattunud
eraisikutele ja ettevotetele. Néiteks kohus-
tus ritk maksma viiruse tottu to6lt eemal
viibivatele inimestele abiraha, mis vastas
80%-le senisest palgast ning tasuma nende
sotsiaalkindlustusmaksed. Kolmanda meet-
mete paketiga sitestas Rahvusassamblee,
et iga tdiskasvanud kodanik saab riigilt
200 euro ja alla 18-aastased 50 euro vaar-
tuses vautSeri kodumaal reisimiseks, et
vdhendada koroonaviiruse kriisi ajal soite
vélismaale. VautSereid, mida idee autori,
majandusminister Zdravko Po¢ivalSeki
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jargi kutsuti Po¢i-vautSeriteks, sai kasutada
majutuse ja muude turismiteenuste eest
tasumisel.

Oktoobri keskel vottis Rahvusassamblee
vastu juba viienda meetmete paketi, mille
pohitdhelepanu oli tervishoiusektori
abistamisel kriisiga toimetulekul, nditeks
maddrati 30%-line lisatasu neile tervis-
hoiutootajatele, kes tegelevad COVID-19
haigusesse nakatunud vai selle kahtlusega
patsientidega. Jdrgmise aasta algusest ei
vo1i riigitool olevad arstid selle korvalt
tootada tle 8 tunni nddalas erapraksises.

The Slovenia Times, 24.05.2020, ,Over EUR 6bn pledged
for anti-coronavirus measures". -
https://tinyurl.com/y5mgcwzv

The Slovenia Times, 21.07.2020, , Tourism vouchers worth
EUR 20 million redeemed in a month”. -
https://tinyurl.com/yykaew7k

The Slovenia Times, 17.10.2020, ,Parliament passes fifth
anti-corona package”. - https://tinyurl.com/y2uéfwro

SRI LANKA. Septembris vannutati
esimese stitidimoistetuna parlamendiliik-
meks morva eest surma moistetud poliitik,
Sri Lanka Podujana Peramuna Partei liige
Premalal Jayasekara. Ta moisteti augustis
stitidi opositsiooniaktivisti tapmises 2015.
aasta valimiskoosolekul, kus ta tule avas.
Kuna aga kohtuotsus langetati pdrast
valimisi, sai ta kandideerida ja asus par-
lamendikohale. Seadusandja on ta olnud
juba alates 2001. aastast. Jayasekara ei ole
ainus, keda vanglast parlamendihoonesse
toimetatakse, istungitel osaleb ka esma-
kordselt parlamenti valitud Sivanesathurai
Chandrakanthan, kes alles ootab kohtu-
moistmist tapmises stitidistatuna.

Seadusega pahuksisse minek Sri Lankal seadusandja
toole takistuseks ei ole.

AFP-BNS, 08.09.2020, ,Mdrva eest surma mdistetud Sri
Lanka poliitikust sai parlamendiliige”;

The Guardian, 08.09.2020, ,Murderer on death row sworn
in as Sri Lankan MP“. - https://tinyurl.com/y6apgw96

SURINAME. Juulis valis hiljuti kokku
tulnud Rahvusassamblee uus koosseis
presidendiks endise politseijuhi
Chandrikapersad (,Chan®) Santokhi,
1opetades sellega riigi poliitikas pikalt
domineerinud Dési Bouterse valitsemisaja.
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Eelmisel aastal moistis sojavaekohus
president Dési Bouterse sojavdediktatuuri
ajal toimunud hukkamiste pdrast 20
aastaks vangi. 1980. aasta riigipoordega
voimu haaranud Bouterse lasi 1982. aastal
vdidetavalt hukata 15 poliitilist oponenti,
Bouterse on kohtuotsuse edasi kaevanud.
»Detsembritapmistena“ tuntud siindmusi
on uurinud tema praegune poliitiline
pohirivaal Chandrikapersad Santokhi.

AFP-BNS, 25.05.2020, ,Suriname valijad otsustavad mdr-
vas slidi maistetud presidendi saatuse”;

BBC News, 14.07.2020, ,Suriname election: convicted
murderer Dési Bouterse is replaced by ex-police chief”.
https://tinyurl.com/y2njdbr9

SUURBRITANNIA. Pirast ligi kuu kest-
nud pausi naasis parlament aprillis toole
virtuaalselt, et tegeleda koroonaviiruse
kriisiga, mis selleks ajaks oli riigis noud-
nud iile 16 500 inimese elu. Alamkoja spii-
ker Lindsay Hoyle juhtis istungeid peaaegu
tithja saali ees, kohal oli maksimaalselt 50
seadusandjat 650-st. Teised parlamendiliik-
med said kiisimusi esitada videoplatvormi
Zoom kaudu. Juunis 16petati virtuaalt6o
ning seadusandjad naasid istungitesaali.
Uks esimesi vaidlusaluseid teemasid oli
valitsuse plaan suunata kéik vilismaalt
Suurbritanniasse saabuvad inimesed 14
pédevaks karantiini. Meede tekitas paljudes
parlamendiliikmetes kohklusi, sest seda
peeti hilinenuks ning valitsust siitidistati
lilereageerimises.

Koroonaviiruse pandeemiaga seotud
(sh Lordide Koja COVID-19 erikomisjoni)
materjalid, on kogutud parlamendi
kodulehele.

AP-BNS, 21.04.2020, ,Briti parlament naaseb todle
virtuaalselt”;

AFP-BNS, 02.06.2020, ,Briti parlamendiliikmed naasevad
tddle arutama karantiinikisimust”;

BBC News, 03.06.2020, ,Coronavirus: UK quarantine
plans and £1,000 penalties confirmed”; -
https://tinyurl.com/y6bd2xfp

UK Parliament, ,Coronavirus pandemic (COVID-19)". -
https://tinyurl.com/y5qwttgv

Septembris kiitis parlamendi alamkoda
heaks seaduseelndu, mis reguleerib riigi sise-
turgu pdrast Brexitit ning millega muude-
takse ldinud aastal Euroopa Liiduga s6lmitud
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lahkumislepet. Seaduseelndu, mis annaks
Suurbritanniale diguse tthepoolselt Pohja-
lirimaal kaubandust ja riigiabi reguleerida,
kiideti heaks 340 poolt- ja 256 vastuhéadlega.
Peaminister Boris Johnsoni sonul luuakse
sellega turvavork ELi vdidetava katse eest
kehtestada tollid Suurbritannia-sisesele
kaubandusele ja peatada toidukaupade liiku-
mine Pohja-lirimaa ja tilejadnud riigi vahel.
Valitsus on seejuures tunnistanud, et seadus
laheb vastuollu rahvusvahelise digusega.
Eelnou jargi antakse valitsusele vetodigus
kaubandusreeglite tile neljas nn koduriigis,
sh Pohja-lirimaal. Euroopa Komisjon saatis
Suurbritanniale margukirja Brexiti lepingust
tulenevate kohustuste rikkumise kohta.
Eelnou menetlemine jatkub Lordide Kojas.

BBC News, 29.09.2020, ,Brexit: government plan gets
MPs' final backing”. - https://tinyurl.com/y3kurrdg

ERR Uudised, 29.09.2020, ,Briti parlament kiitis heaks nn
siseturuseaduse”. - https://tinyurl.com/y6frj9az

ERR Uudised, 01.10.2020, ,Komisjon saatis Brexiti lepingu
rikkumise t&ttu Suurbritanniale margukirja“. -
https://tinyurl.com/y3enxfhw

BBC News, 19.10.2020, ,What is the row over UK <internal
markets> all about?”. - https://tinyurl.com/y26vsq56

UK Parliament, ,United Kingdom Internal Market Bill". -
https://tinyurl.com/y6xysvot

TAANI. Oktoobris pidi Taani parlamendi
valispoliitikakomisjon virtuaalistungil
osalema Valgevene opositsioonikandidaat
Svjatlana Tsihhanovskaja. Valgevene
rahutuste teemalisel istungil osaleski isik,
kes vditis end olevat Tsihhanovskaja. Tema
sonul oli ta meeskonnal arvuti kaame-
raga probleeme, mistéttu polnud teda
voimalik nédha, kuid parlamendiliikmed
moistsid, et midagi on valesti. Hiljem voeti
Tsihhanovskaja meeskonnaga ithendust

ja ilmneski, et nad olid rddkinud petisega.
Asja uuritakse, tegemist oli esmakordse
sellise juhtumiga.

ERR Uudised, 08.10.2020, , Taani seadusandjad raakisid
virtuaalistungil vale-Tsihhanovskajaga". -
https://tinyurl.com/y4fcwllv

TSEHHI. Septembris kiilastas Tsehhi
Senati spiiker Milo§ Vystréil Taiwani.
Muuhulgas pidas ta parlamendis kone

Riigikogu Toimetised 42[2020

Rahvusvahelised
parlamendiuudised

ning nimetas end taiwanlaseks, tuginedes
USA kunagise presidendi John F. Kennedy
kuulsale kiilma soja aegsele viljendile.
Kone viimase fraasi (,ma olen taiwanlane®)
esitas ta mandariini keeles ja saareriigi
seadusandjad votsid selle vastu piistijalu
aplodeerides. Vystr¢iliga koos kiis
Taiwanis 90-liikmeline delegatsioon, kus
oli nii poliitikuid, ettevotjaid, teadlasi

kui ka ajakirjanikke. Hiina moistis visiidi
hukka. TSehhi valitsus tunnustab Pekingi
»ihe Hiina" poliitikat ega saada saareriiki
ametlikke delegatsioone, Vystr¢il kuulub
aga parempoolsesse opositsiooni ja talle
diplomaatiline protokoll ei laiene. TSehhi
president Milo§ Zeman nimetas Vystréili
visiiti ,,poisikese provokatsiooniks®,
Taiwani parlamendi liider Yu Shyi-kun
aga Taiwani jaoks diplomaatiliseks
labimurdeks.

AFP-BNS, 01.09.2020, , TSehhi senatispiiker: ,ma olen

Prague Morning, 07.09.2020, ,Czech President slams
Senate leader for ‘boyish provocation’ on Taiwan trip”. -
https://tinyurl.com/yxzl54uq

TURGL. Juunis vottis parlament vastu
seaduse, mis annab kogukondlikele naab-
rivalve patrullidele senisest suuremad voli-
tused. Kriitikute sonul piitiab autoritaarne
president Recep Tayyip Erdogan luua
seeldbi endale lojaalset omakaitsevage.
Eelnou arutelu parlamendis kulges tuliste
mottevahetuste ning isegi kihmlusega. Nn
O06vahtidele, kes patrullivad tdnavail 60siti
murdvarguste ja muude korrarikkumiste
mairkamiseks, anti politseiga peaaegu
vordsed oigused. Niitidsest on neil lubatud
kanda tulirelva, neil on 6igus inimesi kinni
pidada ja 1dbi otsida. Siseministeeriumi
haldusalasse kuuluv 66vahtide institut-
sioon on u sada aastat vana ning parast
2016. aasta nurjunud putSikatset on see
uuesti laienenud (liikmeid u 28 000).

AFP-BNS, 11.06.2020, , Turgi parlament v&ttis vastu vastu-
olulise 66vahtide seaduse”;

Eurozine, 16.09.2020, ,Watching the watchmen®”. -
https://tinyurl.com/y6xo7fso

Juulis vottis parlament vastu sotsiaal-
meedia kontrolli tugevdava seaduse.
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Edaspidi peavad péevas iile miljoni korra
kiilastatavatel sotsiaalmeediahiidudel

(nt Facebook ja Twitter), olema T{irgis
esindajad ning nende serverid kohalike
kasutajate andmetega peavad paiknema
Tiirgis. Samuti tuleb neil kohtu késul
korvaldada ebasobiv sisu. Reeglite eiramise
korral on ette ndhtud suur rahatrahv (1,3
miljonit dollarit novembris, 3,8 miljonit
detsembiris) ja hiljem muud piirangud.
Seaduseelnou esitasid president Recep
Tayyip Erdogani Oigluse ja Arengu Partei
ja selle liitlane Rahvusliku Liikumise
Partei. Juunis langes Erdogani tiitar Esra
pdrast oma neljanda lapse siindi solvavate
kommentaaride ohvriks ning Erdogan
lubas valitsuse kontrolli sotsiaalmeedia
tle karmistada. Seadust on kritiseerinud
inimoiguslased, kes ndevad selles katset
internetti tsenseerida.

AFP-BNS, 29.07.2020, , Turgi suurendas uue seadusega
kontrolli sotsiaalmeedia Ule*;

Al-Monitor, 06.10.2020, ,Facebook rebuffs Turkey's
controversial social media law". -
https://tinyurl.com/y5kn7pea

UKRAINA. Mais véttis Ulemraada vastu
pangandust reguleerivate seaduste
muudatused, mis olid Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF) uue laenukokkuleppe
sOlmimise viimaseks eeltingimuseks. Nn
anti-Kolomoiskdi eelnéud, mis mh takistab
u 100 riigistatud panga, sh PrivatBanki
endistele omanikele tagastamist voi kom-
penseerimist, toetas 270 saadikut (vaja oli
vdhemalt 226 poolthdilt). Valitseva partei
Rahva Teener liikmed polnud hiéletusel
iksmeelsed, sest mitukiimmend neist

on lojaalsed oligarh Igor Kolomoiskdile.
2016. aastal riigistas Ukraina valitsus
Kolomoiskoile kuuluva PrivatBanki, sest
pangast oli kadunud {ile viie miljardi
dollari. Teiseks lugemiseks esitasid
Kolomoiskoiga seotud parlamendiliikmed
eelnodule tle 16 500 muudatusettepaneku,
millest juhtivkomisjon tegi ettepaneku
votta tiielikult arvesse 186. Ulemraada
vottis aprillis just selleks vastu reeglid, mis
voimaldavad juhul, kui muudatusettepane-
kuid on tle 500, hidletada neid gruppide
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kaupa; eelndu viimane lugemine toimuski
lihtsustatud protseduurireeglite alusel.

Ukraine Today, 16.04.2020, ,Parliament passes essential
legislation, paves way for adopting anti-Kolomoisky bill“. -
https://tinyurl.com/yxk9qr7f

bne IntelliNews, 13.05.2020, ,Ukraine parliament adopts
IMF-demanded banking law". - https://tinyurl.com/y4t-
tvp6e

Ukraine Today, 13.05.2020, ,Ukraine approves crucial
anti-oligarch banking law*”. - https://tinyurl.com/y4m6zht8

Verkhovna Rada of Ukraine, 13.05.2020, ,Today's enact-
ments in few”. - https://tinyurl.com/y6yzh72I

UNGARI. Mais kiitis parlament heaks
Budapesti-Belgradi raudtee kaasajastamise
projekti ning Ungari-Hiina lepingu selle
rajamiseks ja rahastamiseks. Lepingu
tiksikasjad salastati kiimneks aastaks.
Projekti on nimetatud Ungari koigi aegade
suurimaks taristuinvesteeringuks. Hiina
katab 85 ja Ungari 15 protsenti kuludest,
mis on hinnanguliselt u kaks miljardit
dollarit. Projekt peaks valmima 2025.
aastaks. Kiirrongiliin on kavandatud tihe
osana koridorist, mille kaudu toimuvad
kaubaveod Hiinast Euroopasse Pireuse
sadamasse Kreekas. Investeering on pal-
vinud kriitikat 350-kilomeetrise raudtee-
16igu voimaliku kasumlikkuse, Hiina md&ju
kasvu ja korruptsiooniriskide tottu.

Daily News Hungary, 19.05.2020, ,Secret for 10 years:
parliament passes law on Budapest-Belgrade railway line
upgrade”. - https://tinyurl.com/y5eax7qa

AFP-BNS, 20.05.2020, ,Ungari salastas Hiina rahastatava
raudteeprojekti Gksikasjad”.

Juunis tiihistas parlament valitsusele
koroonaviirusega voitlemiseks antud
erivolitused, selle poolt oli 190 liiget,
vastuhdili ei antud. Samas vottis parla-
ment vastu eelnou, mis annab valitsusele
voimaluse vajadusel jdlle meditsiinikriisi
vdlja kuulutada ja dekreetidega valitseda.
Martsis t0i valitsuse erivolituste kehtesta-
mine kaasa terava rahvusvahelise kriitika
ja kartuse, et peaminister Viktor Orbdn
piitiab oma voimu suurendada.

AFP-BNS, 16.06.2020, ,Ungari parlament [8petas valitsuse
koroonaperioodi erivolitused”;

BBC News, 16.06.2020, ,Coronavirus: Hungary votes to
end Viktor Orban emergency powers”. -
https://tinyurl.com/y3goysma
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VENEMAA. Juulis kiitsid nii Riigiduuma
kui ka Foderatsiooninoukogu heaks
seaduse, millega jargmisest aastast
kehtestatakse vilismaalastele ihekordne
16-pdevane e-viisa lithiajaliseks Venemaal
viibimiseks turistina, kiilalisena voi
humanitaareesmérgil. E-viisa on omaette
viisaliik korvuti diplomaatilise, teenistus-,
tava-, transiit- ja ajutise elamisviisaga.
Sellise viisaga pédédseb Venemaale vaid
valitsuse médratud piiripunktide kaudu.

Interfax-BNS, 24.07.2020, ,Vene Foderatsioonindukogu
kiitis heaks 16-pdevase e-viisa seaduse”;

President of Russia, 31.07.2020, ,Law on electronic single
entry visas to Russia“. - https://tinyurl.com/y4gug7la

Juulis kiitsid parlamendi moélemad
kojad heaks seadusemuudatused, millega
vordsustatakse Venemaa territooriumi osa
loovutamine ja sellekohased iileskutsed
ekstremismiga, korduv iileskutse toob rik-
kujale kaasa kriminaalstitidistuse ja kuni
nelja-aastase vangistuse. Muudatustega
viidi ekstremismi ennetamise seadus
vastavusse pohiseaduse uute sitetega, mille
parlament madrtsis ning rahvas juuli algul
referendumil heaks kiitsid. Viimane refe-
rendumipdev kuulutati riigipithaks ja héa-
letajaid meelitati ahvatlevate auhindade,
sh autode ja korteritega. Pohiseadusreform
annab president Vladimir Putinile véima-
luse elu 16puni voimule jddda. Putini sonul
on muudatusi vaja stabiilsuse tagamiseks
ja ohtlike ld4ne mojudega silmitsi sattunud
venelike vaddrtuste kindlustamiseks.
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AFP-Interfax-STT-BNS, 02.07.2020, ,Venelased toetasid
Putini vdéimu pikendavaid reforme®;

Interfax-BNS, 22.07.2020, ,Duuma vérdsustas Venemaa
territooriumi osa loovutamise ekstremismiga®;

President of Russia, 31.07.2020, ,Legal definition of extre-
mism specified". - https://tinyurl.com/y48g47q7

locyaapcTBeHHas Jyma ®egepansHoro CobpaHus,
22.09.2020, ,MoaAep>KaHbl Monpasku 06
OTBETCTBEHHOCTW 3a NPW3bIBbl K OTHYXAEHNIO
Tepputopuii PO, -

https://tinyurl.com/y4bm7q3v

Septembris teatas Riigiduuma vélis-
komisjoni aseesimees Aleksei TSepa,
et Venemaa ei saa anda Keemiarelvade
Keelustamise Organisatsioonile (OPCW)
iile teavet miirkaine NovitSok kohta, sest
ei tooda seda. Riigiduuma kaitsekomisjoni
aseesimehe Juri Svétkini sénul on kaik
Venemaa kohta kdivad stiiidistused seoses
opositsionddr Aleksei Navalnoi miirgi-
tamisega toendamata. Augustis, lennul
Tomskist Moskvasse, kaotas Navalnoi
teadvuse, ta toimetati Omski haiglasse ja
sealt omakorda Berliini ravile.

Venemaa siseasjadesse vélismaise
sekkumise juhtumite uurimise komisjoni
esimees Vassili Piskarev pakkus Saksa par-
lamendile koost6dd, et uurida, mis juhtus
Aleksei Navalnoi tervisega Saksamaal,
Saksa pool aga keeldus.

Interfax-BNS, 04.09.2020, ,Vene Riigiduuma liikkas NATO
teabendude NovitSoki kohta tagasi”;

FocypapcTBeHHas Jyma ®egepansHoro CobpaHus,
22.09.2020, ,B Komuccum Il npeanoxnnv Hemeuknm
napaaMeHTapusiM NpoBecT/ COBMECTHOe pacciefoBaHne
caTyauun ¢ Anekceem HaBanbHbIM”, -
https://tinyurl.com/y3bhhl9q
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Aare Kasemets

Ajakirja Riigikogu
Toimetised sihiseaded

ja kiimavedu

AARE KASEMETS
Riigikogu Toimetiste
esimene peatoimetaja

7'.'!
-

iTo missioon on siduda

eestikeelsed teadusuuringud

kavakindlalt Riigikogu teabe-

keskkonnaga ja métestada
olulisi poliitikaanaliiiise pohiseaduse
preambuli vaimus.

Me voime 1990. aastaid nimetada Eesti
Vabariigi nii ndhtavate kui ka ndhtama-
tute institutsioonide! ehituse ajaks, ja
2000. aastal alustanud ajakiri Riigikogu
Toimetised (RiTo) oli-on selles ajas tiks
Riigikogu kui kodanike esinduskogu
pohiseaduslike tilesannete teostamist
toetav algatus.

Olin RiTo idee koosloomes kujundaja,
labirddkija ja kdimavedaja rollides, sh
RiTo esimene peatoimetaja (2000-2001).
Tegin seda Riigikogu Kantselei majandus-
ja sotsiaalinfoosakonna (MSI) juhtimise
(1995-2003) korvalt, mis lisaks RiTole
hoélmas Riigikogu liikmete teabega

" Institutsioonidena kasitletakse sotsiaalteadustes teatud
eluvaldkondades ja organisatsioonides valdavaid vaar-
tusi, norme, sdnastatud mdisteid, reeglid, autoriteedi-
ststeeme, artefakte ning mé&tlemis- ja kaitumisrutiine
(Kasemets 2016; 2018).
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varustamist ja noustamist, Riigikogu
to0ga seotud sotsioloogiliste uuringute
kavandamist,? Riigikogule esitatud minis-
teeriumide seaduseelnoude ja analiitiside
kvaliteedi hindamist, parlamendiuu-
ringute alast koost66d tilikoolidega,
osalemist maailma parlamentide
teabeteenistuste vorgustikes (IFLA.org;
ECPRD.org), mitmesuguseid teaduskon-
verentse jpm. RiTo idee esitamise ajaks
olin lugenud lugematul hulgal teiste
parlamentide teabeteenistuste téoga
seotud artikleid, ajakirju ja raamatuid.
Naiteks tiks inspiratsiooniallikaid oli USA
Kongressi uurimisteenistuse kvartaliaja-
kiri Knowledge, Power and the Congress
(1991), mille pdhikoostaja Bill Robinson
sai mu mentoriks (Robinson 2003). RiTo
vajaduse motestamisel méngis rolli ka
minu kogemus Riigikogu majandusko-
misjoni néunikuna (1993-1995), kus
négin, kui erinevate teadmistega voivad
olla Riigikogu liikmed ning kui lai

voib olla kuristik Riigikogu komisjoni
arutelu ja reguleeritava valdkonna

2 Riigikogu p&hiseaduslike Ulesannetega seotud sotsio-
loogiliste ja avaliku arvamuse uuringute tellimisel
(1996-2002) oli Uks eesmarke rahva ,vaikiva enamuse”
erinevate rihmade murede, informeerituse, ootuste,
vbimaluste, poliitikaeelistuste (sh riigieelarve prioritee-
did) ja muutusteks valmisoleku peilimine. S6num poliiti-
kutele oli-on lihtne: kui koalitsioonipoliitikute (valitsuse)
seadusandlikud ja riigieelarvelised eelistused (nt NATO
2%) erinevad tunduvalt rahva demokraatliku enamuse
eelistustest, siis seda enam tuleb selgitada ja pdhjenda-
da valitsuse eelistust (Kasemets 2003; 2018).
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Hetk Riigikogu Toimetiste (RiTo) nr 1 esitluselt aastal 2000 ja kolmnurk, kelleta RiTo véljaandmine
poleks kaivitunud: vasakul Riigikogu esimees Toomas Savi, keskel mina RiTo peatoimetaja ning
Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfoosakonna juhataja rollis, ja paremal Riigikogu Kantselei
direktor Heiki Sibul. Mul on néitena kdes punaste kaantega Saksa Bundestagi ajakiri Zeitschrift fir
Parlamentsfragen. Heiki ees virnas on trukivarvi jargi I8hnavad 335-lehekuljelised RiTo esimese

numbri eksemplarid.

teadusuuringute vahel. Uldistades — RiTo
voimatu missioon oli ja on aidata kujun-
dada teadmistepohise ja vastutustundliku
(moraalse) poliitika- ja digusloome
arutelu eeldusi meie riigis, sest seadused
mojutavad meie inimeste vaimset ja
fiiisilist elukeskkonda, elur6omu jpm
(Kasemets 2000b,159-164; 2018, 17-18).
1990. aastate 16puks oli meil maailma
rikastest riikidest hulk hdid nditeid
parlamendipoliitika, digusloome jm
ajakirjadest, kuid Eesti poliitilise kultuuri
kontekstis (vt ka Taagepera 2000; Arjakas
2000; Grazin 2000; Lauristin 2001;
Sirendi 2001, Lukas 2001) oli mote uus.
Sai kovasti nuputatud, kuidas arvult
vdikese rahva esinduskogu sees ja iimber
keerlevaid infovooge kasutades teha
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Foto: Riigikogu Kantselei arhiiv / A. Kasemets, erakogu

huvitav ja kasulik ajakiri — selline ajakiri,
kus poliitikud ja ametnikud kohtuvad
teadlaste ning ettevotete ja vabaiihen-
duste esindajate tekstidega ja vastupidi.
Kolleegid Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskuse (ECPRD)
vorgustikus olid vahel rodmsalt kadedad
nii Riigikogu t66ga seotud sotsioloogiliste
rahvakdsitluste kui ka neid avalikusta-
vate kogumike, sh RiTo pérast (Kasemets
et al. 1999; 2002). Mitmed teadmusiihis-
konna algatused, mis teistes riikides
tundusid voimatud, olid Eestis voimali-
kud. Kui minult on kiisitud, miks, siis tiks
vastuseid oli-on: oleme vdike tihiskond,
meie esimese polvkonna poliitikud

ja ametnikud olid riigi tilesehitusele
pihendunud ja uued voimule tulnud
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erakonnad ei olnud veel voimuvoitluses
koloniseerinud Riigikogu autonoomiaga
seotud otsustuskanaleid (Kasemets 2018,
14-18, 75).

Tagasivaates voib tunduda, et RiTo alga-
tamise otsuseni joudmine oli suhteliselt
lihtne: mina veensin RiTo idee headuses
Riigikogu Kantselei sellast direktorit Heiki
Sibulat ja seejdrel veensime koos Heikiga
Riigikogu esimeest Toomas Savi (meie
kolme td6suhete kontekstist olen pogusalt
kirjutanud: Kasemets 2014). Riigikogu
esimehe jah-sona védljendus Riigikogu
Kantseleilt 1999. aastal valitsusele esitatud
riigieelarve ettepanekus.

20 aastat kulges kiiresti. Kui RiTo
lugejal on soov teada, millised olid
kdivitusaja ideed RiTo sihtidest, sihtriih-
madest, mojudest jne, siis voib avada RiTo
esimese numbri. Omas ajas ajalooliselt
moeldes sai koik kirja pandud ridadesse
ja ridade vahele (sh Kasemets 2000a;
2000b). Minu ja Ulo Siivelti esimese RiTo
numbri toimetajate tagaveeru artiklisse
,Uus parlamentaarne foorum — mis,
miks, kellele ja kuidas edasi?“ (2000),
Toomas Savi avaartiklisse (2000) ja Heiki
Sibula eessonasse (2000) sai kirja RiTo
esimene teekaart, mis tundus 2000.
aastal ambitsioonikana, kuid osutus (tinu
koigi toimetajate pingutustele) praeguseks
kdtte joudnud tulevikus tisna realistlikuks.
Meenutan moningaid RiTo kiivitusaja
ideid ja laiendatud sihte.

RIIGIKOGU TOIMETISTE

KAIMAVEDAMISE SIHID 2000+

» RiTo piitiab holmata nii poliitilise kui
ka akadeemilise suunitlusega tekste.
Uurides teiste riikide parlamentaarseid
vdljaandeid ja moeldes Eesti demo-
kraatia, infoturu ning Riigikogu pohi-
seaduslike tilesannete peale, tekkis
esimene visioon RiTo kontseptsioonist
ja sihtidest. Arvestades asjaolu, et Eesti
tihiskond ja voimalik lugejaskond on
arvult suhteliselt vdike, pole otstarbe-
kas luua kitsalt digusele voi poliitikale
keskenduvat véljaannet. RiTost voiks
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kujuneda foorum, kus arutletakse
Eesti riigi veelgi inimkesksemaks,
oiglasemaks, rikkamaks ja konkurent-
sivoimelisemaks muutmise voimalusi.
RiTo tulevikukontseptsioonis on meie
jaoks viga oluline, et ithtede kaante
vahele jouavad nii Riigikogu ja teiste
pohiseaduslike institutsioonide kui

ka Eesti iilikoolide, riigiasutuste ning
aktiivsemate dritthingute ja mittetu-
lundusorganisatsioonide esindajate
seisukohad.

Loodame, et RiTo aitab kaasa koost66
tugevdamisele avaliku, era- ja mittetu-
lundussektori vahel, mis on eelduseks
ka seadusandluse kvaliteedi paran-
damisel. Kodaniketithiskonna motte
kohaselt vastutame me koik mingil
maddral tihiskonda ja 6igust loovate
vadrtuste hoidmise eest. Riigikogu
seadusandlik tegevus puudutab koiki
olulisemaid ithiskonna alastisteeme ja
kuna oiguslik regulatsioon on kultuu-
rilise, majandusliku ja administratiivse
regulatsiooni korval tiks paljudest,

siis on ehk vohikulegi selge, et riigi
juhtimine seaduste kaudu on ideaalis
interdistsiplinaarse koost66 valdkond,
mida Eesti pohiseaduse vadrtustest
ldhtudes ei tohiks tiksnes poliitikute ja
juristide meelevalda jitta.

Nii oigusstisteem kui ka 6igus on
viimaseid kantse, kuhu uue elektroo-
nilise meedia ja iiha globaliseeruva
majandus- ja poliitikaelu maojud alles
hakkavad joudma. Muutuv tihiskond
muudab ka parlamendi ning digus-
stisteemi kditumist, mis on sunnitud
jarele andma tiha joulisemale uuele
meediale ja kodanikutihiskonnale,
otsima voimalusi uute tihiskondlike
kokkulepete s6lmimiseks jne. Kuis
see muutuste ahel mojutab Riigikogu,
nditab lahitulevik.

RiTo peaks kujunema foorumiks,

kus arutletakse Eesti ithiskonna ja
riikluse jatkusuutlikumaks muutmise
voimalusi sellisel viisil, et nad jouavad
avaliku ja parlamentaarse arutelu jérel
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ka valitsuskabineti ja ministeeriumide
otsustesse.?

P Luues Eesti esimeste parlamentaarsete
toimetiste traditsiooni, toetume vanale
thistegevuse pohimottele — kus viga
nded laita, seal tule ja aita! (Kasemets,
Siivelt 2000, 305-307).

RIIGIKOGU KOALITSIOONI- JA
OPOSITSIOONIERAKONDADE
ESINDATUS: TASAKAALU OTSING
Omaette olemuslikuks probleemiks oli ja
on RiTo toimetuskolleegiumile voistlevate
poliitiliste erakondade esindatuse kiisimus.
Koalitsiooni ja opositsiooni rollide erista-
mine on parlamentarismist vanem ndhtus
ning eks see meenuta Eesti valijatele
vahel A. H. Tammsaare Vargamade tege-
laste joukatsumisi. Teiste parlamentide
vdljaannete uuring nditab, et mahuliselt
domineerib valitsuskoalitsioon. Arutasime
neid kiisimusi, 1ihtudes tugevama argu-
mendi printsiibist, teiste riikide ndidetest ja
esimestest pretsedentidest. Opositsiooni-
koalitsiooni esindatuse jdlgimine oli RiTo
esimeses toimetuskolleegiumis Riigikogu
liikmete Anti Liivi ja Ivar Tallo iilesandeid
(Kasemets, Siivelt 2000). Kolleegiumiga
hiljem liitunud Igor Grézin vottis selgi
teemal reljeefselt sona: ,RiTo on elitaar-
setele massidele kittesaadav ajakiri, sh

on kunstiline kujundus maailmaklass.“
Teiseks, ,idee Oigsust ei mddra selle poolt
hééletavate inimeste hulk ja seega puudub
sisuline vastuolu koalitsiooni ning opo-
sitsiooni vahel“. Ta leidis, et ,poliitiliste
huvide esindamine on vajalik — huvideta
pole huvitav®, kuid ausa mingu reeglid
eeldavad, et autor esitab oma poliitilised

32020. a paistab, et Riigikogu arutelu- ja valitsuse
mdjutusvdimalusi on ahendatud. Naiteks, koostades
2020. a oktoobris maaeluministri kirja kavandit Riigikogu
maaelukomisjoni esimehele seoses Vabariigi Valitsuses
kinnitatava ,P8llumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava aastani 2030" eelndu aruteluga Riigikogus,
tuli mulle Gllatusena, et diguslikult on Riigikogu liikmete
kirjalike ettepanekute esitamise protseduur Vabariigi
Valitsuse valdkonnaarengukavadele reguleerimata nii
Riigikogu kodukorraseaduses, riigieelarveseaduses kui
ka viimasest lahtuvas Vabariigi Valitsuse strateegiliste
arengukavade maaruses.
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veendumused selgelt (Kasemets 2001, 9).
Meie iiks olulisi RiTo kui Eesti poliitika

ja oiguse mojutuskanali ldbipaistvust
edendavaid ja voimalikke huvide konflikte
valgustavaid kokkuleppeid oli RiTo
autorite n-0 kes-on-kes ehk lithielulugude
lisamine RiTo numbrite 16ppu.

Esimesed numbrid olid mulle ja toime-
tuskolleegiumile proovikiviks, kus mitmed
mottetalgutel véljakdidud ideed ei leidnud
kohe rakendust. Nditeks rubriik ,Riigikogu
koned“. Arvasin Suurbritannia Parlamendi
Alamkoja raamatukogus ndhtule moeldes,
et igas RiTo numbris vdiks olla moni
kultuurilist tdhendust omav Riigikogus
peetud kone, mida julgeme tuua tulevas-
tele polvedele Eesti riigimeeste ja naiste
poliitilise retoorika eeskujudeks.

RITO SIHTRUHMADE, SH
KAASAUTORITE ETTEKUJUTAMINE
Kuna RiTo piitidis algusest peale olla avatud
foorum, mis avaldab tasakaalustatud viisil
Riigikogu pohiseaduslike tilesannetega
seotud seisukohti, uuringuid ning ettepa-
nekuid ja kajastab joudumodda nii suuri
muutusi kui ka riigi igapdevaelus arutelu
vajavaid probleeme, siis lugesime RiTo siht-
rithmadeks koiki Riigikogu todga seotud
pohiseaduslike institutsioonide, Eesti
riikluse ja tihiskonna arenguga tegelevate
korgkoolide 6ppetoolide ning huvitatud
dri- ja mittetulundustihingute esindajad.
Eraldi sihtrithmana nédgime teisi parla-
mente, samuti valisriikide saatkondi Eestis
— seda RiTo esikaanelt algava ingliskeelse
summary kaudu. ECPRD koost6ovorgus (47
Euroopa parlamendikoda ja USA Kongress)
oli siis kokkulepe, et summary’te pohjal
saab iga riik ise huvi korral tolkimist
kaaluda (Kasemets, Siivelt 2000).

RiTo tulevikuvisiooni arutelul 2001.
aastal rohutas toimetuskolleegiumi liige
Anu Toots, et RiTo esimene missioon on
~eestikeelse tthiskonnateaduse edenda-
mine (riigiteadus ei tohi olla igav ega aru-
saamatu!),” ja teine, olla ,,postindustriaalse
vaimu kandja ja osalusdemokraatia eden-
daja, kus ,,voimu aluseks on oskusteave
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ja mojukas on see poliitik, kes teab®.
Suureneb avalikkuse teadlikkus, poliitika
ldbipaistvus ning osalemise voimalus. RiTo
avaneb enamasti elitaarsele seltskonnale ja
eliidi avardamine on Eestile vdga oluline.”
(Kasemets 2001, 9).

POLIITIKAGA SEOTUD
TEADUSUURINGUTE
AVALIKUSTAMINE JA KASULIK
TAASKASUTUS AVALIKES HUVIDES
Tunnistan, et mulle digusloome-
sotsioloogina oli ja on eestikeelsete
teadusuuringute siisteemsem sidumine
Riigikogu teabekeskkonnaga ning oluliste
analitside suuremale hulgale kasutajatele
kéttesaadavaks tegemine RiTo tdhtsaim
missioon. Teadsin ette, et algusaastatel ei
saa RiTo ithiskondlik kasutegur olla suur.
Aga, palun kujutage ette seda ministee-
riumidest, tilikoolidest, riigikontrollist,
pankadest, uuringufirmadest, teistest
parlamentidest, UROst jm Riigikogu
komisjonidele ja osakondadele (sh MSI)
edastatud tohutut uurimisraportite,
analiiliside, aruannete jm teabeallikate
hulka kuust-kuusse, mis sageli liikus laualt
otse priigikasti, heal juhul 1-2-3-4 inimese
sahtlisse, raamatukokku vai arhiivi. Mida
te oleksite seda nddalast-nddalasse nihes
tundunud? Mul oli sellest rahvusliku res-
sursi kasutusest (st mittekasutusest) kahju,
moeldes nii riigikogusisesele kui ka teiste
riigiasutuste ja tilikoolidega infovahetusele.
Eriti kaks viimast, sest juba kolmanda
RiTo numbri ilmumise jdrel rddkis RiTo
veebiversiooni kasutajate statistika selget
keelt: arvuliselt oli koige rohkem lugejaid
ministeeriumidest ja tilikoolidest.

RiTos avaldamise voimalus tostis
monikord motivatsiooni ka kiirel t60ajal.
Uks tinu RiTole algatatud uuring keskendus
riigi tellitud rakendusuuringute ja ana-
lttside kaardistamisele ning kiisimusele,
kuivord neid maksumaksja rahaga tellitud
uuringuid on kasutatud elanikkonna
heaolu mojutavate arengukavade,
oigusaktide ja projektide mojude hinda-
mises. Riigikantselei, ministeeriumide,
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Riigikontrolli ja Riigikogu peale tuli kokku
vaevalt 1/5 ning lisasin pealkirja ,teel
teadmistepohisema poliitika, digusloome
ja avaliku halduse poole” (Kasemets 2002,
107).

See ei ole RiTos uudis, et poliitika
on pigem kokkuleppimise kunst kui
teadus ja parlamendis teadus pole seadus
ja seadus pole teadus, sh ,RiTos esitatud
sotsiaaluuringute iilesandeks on ehitada
sild Riigikogu valikute ja tthiskonna
muutuvate probleemide seostamiseks (vt
rubriiki ,,Uuringud ja arvamused®), kuid
palun drge imestage, kui vahel hakkavad
uuringute andmed RiTo-s elama oma elu.”
(Kasemets 2000c, 8). Teise RiTo numbri
peatoimetaja veerus ma pidasin seejuures
silmas (aga ei kirjutanud) eelkdige
poliitikute ja huvirihmade juhtide
artikleid. Nad kipuvad sageli valima oma
vdite toetuseks endale sobivate uuringute
tulemusi ja vaikivad suurest pildist. See on
parlamentide poliitilises interaktsioonis
loomulik, see mote jdi ka Toomas Savi
RiTo esimese numbri avaartikli peattikki
»1. Demokraatia ega riik ei saa kunagi
valmis®: ,/.../ Parlamenti seostatakse
eelkoige oigusloomega, mis on oma
olemuselt ju tihiskonna mitmesuguste
poliitiliste, sotsiaalsete, majanduslike voi
kultuuriliste tithenduste kompromisside ja
mojude montaaz [...[ Riigikogu arutelusid
mojutavad paljud infoallikad /.../ Tihti on
parlamendil rohkem infot, kui ta suudab
kasutada |.../ Rahvusvaheline kogemus
nditab, et iildjuhul suudavad poliitikud
info tlekilluse olukorras tegutseda
ratsionaalselt, kui nad votavad arvesse
erakondade ja komisjonide ndunikke ning
teiste ekspertide nouandeid® (Savi 2000,
11-12). Teaduse kasutamine riigi kodanike
usaldust, heaolu, lojaalsust jm taastootvas
oigusloomes on vaadeldav protsessina
nagu minu-sinu-tema-meie elukestev ope.
Kuidas kujundada keskkond, kus poliitiku-
tel, ametnikel jt on kasulik kasutada Eesti
poliitika- ja 6igusloomes Eesti parimate
kditumis- ja sotsiaalteadlaste teavet, see
on liks mu uurimistédde votmekiisimusi
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alates RiTo avanumbrist (nt Kasemets
2000b, 159; 2002; 2009; 2016; 2018).

101 EESTI POLIITILIST KARIKATUURI
Rohutasime, et koik RiTo lugejad voivad
saada RiTo kaasautoriteks, samuti et
oodatud on teksti ilmestavad joonised,
tabelid, graafikud ja asjakohased fotod voi
karikatuurid. Hoolitsesin ise Eesti pdeva- ja
nddalalehtede poliitiliste karikatuuride

“41dealismi, lootuse ja teadmiste vage mul jatkus tanu Ulidpi-
laspdlve dppejdududele (sh Asser Murutar, Marju Lauristin,
Peeter Vihalemm, Henn Kaérik, Ulo Vooglaid; Andrus
Saar jpt) ning tddkaaslastele. Ikka selle nimel, et seal, kus
vdimalik, luua eeldusi parima teabe kasutamiseks inimeste
elu mdjutavate strateegiate, seaduste jm otsuste tegemisel.
Tasub uskuda, loota ja tahta, et Eesti juhtide vaartused ja
médtlemisrutiinid lahevad ajas paremaks nagu nt Otepaa
kdrgustiku I1dunandlvadelt kogutud viinamarjade vein.
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Fotod naituse
101 Eesti polii-
tilist karikatuuri
2003" avamiselt
Rahvusraamatu-
kogus. Naitus
kajastas hasti
2003. aasta
tahtsindmusi,
sh Eesti
Euroopa Liiduga
Uhinemise

kampaaniat.
Foto: Riigikogu Kantselei
fotoarhiiv 2004

ndituse ja voistluse eest aastatel 1999-2000
ja 2003-2004, tdiendades minu Tartu
Ulikooli ajakirjandusépingute (1988-1993)
aegse Oppejou Harald Peebu koomiliste
Zanrite kursuse metoodikat karikatuuride
kangusastmete hindamiseks. Peebul oli
moto: ,Huumor 6eldakse olevat viga
demokraatlik. Naerma sundida ei saa.
Naeru dra keelata ka mitte.” (Kasemets
2000a, 286; Kasemets, Berg 2004, 177).
Sellist poliitiliste karikatuuride aasta-
nditust ja -voistlust voiks korrata, sest
tdnapdeval on autorite ja ajalehtedega
kokkuleppel digitaalse karikatuurindituse
tegemine ning eestlaste kui naljarahva
e-héiletuse teel eelmise aasta 101 parima
poliitilise karikatuuri valimine oluliselt
lihtsam.
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TAGASI RIIGIKOGU POHISEADUS-
LIKE ULESANNETE JUURDE: POHI-
SEADUS KUI PEEGLIKE SEINA PEAL
Piihendasin pohiseadusele RiTo teise numbri
peatoimetajaveeru, alustades tihest koolipoisi
pildist, mis kujutab demokraatiat suure
keha, miljoni peaaju, viipavate-valivate
kdtepaaride ja kahe jalaga, mis astuvad
kordamododa valimistest valimisteni. Ja edasi
1dks nii: ,,Riigikogu vaatab rohkem homsesse
ning tegeleb seadusandlikke pretsedente
luues Eesti tuleviku kujundamisega. Selles
1ihistdos piitiavad rahva valitud poliitikuid
aidata ning mojutada paljud — ka RiTo
autorid. Minult on kiisitud, mida motleme
RiTo sihiseadega ,,Riigikogu Toimetiste
eesmadrgid lahtuvad Riigikogu pohiseadus-
likest tilesannetest.” Need tilesanded on
kirjas pohiseaduse peatiikkides ,Riigikogu“
ning ,,.Seadusandlus” /...[ ,PGhidigused,
vabadused ja kohustused” ja ,Rahvas“
sdtetes, sest Riigikogu on selle maa rahva
esinduskogu. Voib ka kiisida: milline on meie
noore pohiseaduse vaim ja moju riigi(kogu)
kditumisele? Vahel teeb teiste parlamentide
uurimine kisimuse kergemaks. Voib ju
rahvahéiletusega 1992. aastal valitud
parlamentide kuus klassikalist tilesannet
sobivad Riigikogule. Need RiTo sihiseade ja
pohiteemadega seotud tilesanded on:

» seadusandlus, sh seaduseelnoude
oigusliku, majandusliku, sotsiaalse
jms moju hindamine;

» valijate ja samuti oma parlamendi
esindamine sise- voi valispoliitilistel
aruteludel;

P tditevvoimu seadustega midratud
tegevuse ja riigieelarve kasutamise
kontrollimine;

» poliitiline dialoog, soovituste ning
otsuste andmine valitsusele (sh
riiklikud programmid);

» avalikkuse informeerime seaduste
eesmadrkidest, pohjustest ja voimali-
kest korvalmojudest, samuti huviriih-
made esindusithenduste kaasamine
seadusloomesse;

» sotsiaalsete konfliktide maandamine
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poliitilisel teel ja sotsiaalse dialoogi
toetamine.

Riigikogu tilesandeid voib kdsitleda
ka kommunikatsiooni juhtimisena — kui
parlamendile omase info hankimise,
motestamise, tddtlemise ning levitamise
protsesse. Millist infot ja millal vajavad
Riigikogu liikmed otsustamiseks ja millist
infot ootavad valijate erinevad rithmad
Riigikogult? Riigikogu avaliku teenusena
késitletavad infotooted (seadused, koned,
stenogrammid jpm) konkureerivad infoturul
inimeste tdhelepanu ning tunnustuse voit-
miseks. Seetottu muutuvad aina olulisemaks
Riigikogu kui digussiisteemi kujundamise
siidame maine ning teenuste kvaliteet.
Riigikogu suhtekorraldusprobleem on, et
lisaks Riigikogu liikmetele, ametnikele,
teadlastele ja ajakirjanikele kujundavad
Riigikogu ja seaduste mainet kaude koik
riigiga (seadusega) politseis, omavalitsuses,
ministeeriumis voi kohtus kohtuvad
inimesed. Tean sotsioloogina juhtumeid,
kus omavalitsuse ametnik on inimese
probleemi késitledes kogu siiti pannud halva
seaduse ehk Riigikogu arvele... Oigusloome
kvaliteedi ja tthiskonna ootuste uurimine on
RiTo tiheks sihiks, sest Riigikogu missiooniks
on ju digusriigi taotlemine. Taevariigi
taotlemine eneses voib olla lihtsamgi kui
oigusriigi taotlemine kogu tthiskonnas, sest
oigusriikluse eelduseks on riigi usaldusvaar-
sed institutsioonid ja poliitiline kultuur,
kus koik voimukandjad, sh parlament ja
kirik, peavad oma kohustuste tditmisel juhinduma
seadustest, mis on kohaldatavad erapooletult koi-
gile, kes kohaldamisulatusse satuvad. (Kasemets
2000c, 7-8). Kordamine vdib olla tarkuse
ema, aga arusaamine tuleb aastatega.

RIIGIKOGU PEEGELDUSED
AJAKIRJANDUSES

Mulle on alati teinud tuska, kui meediasse
lipsavad stitidistused Riigikogu kui
institutsiooni aadressil. Kui ajakirjanik

voi mone huviriihma esindaja ei viita
poliitilise otsustuse juures isiklikule ega
erakondlikule tasandile, stenogrammile voi
hiiletusstatistikale, siis on see avalikkuse
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juhtimine valejdlgedele. Teisalt, tditevvoimu
turvamine on parlamendienamuse iilesanne,
kuid meediatule sage suunamine ministrite
asemel 101-liikmelise Riigikogu pihta, et see
tdidaks poliitilise pinge maandaja rolli, on
kahe teraga mook. 2000/2001 seondus pinge
ministeeriumide kiirkdigulise seadusloome
ning Eesti Raudtee erastamise kavaga,
samuti ,,Riigikogu ebapiisava informeeri-
mise ja tagatipuks asja ametkondliku voi
poliitilise digustamisega viisil, mis kahjustab
Riigikogu kui seadusandliku institutsiooni
legitiimsust tildiselt.” (Kasemets 2001, 7).

»TAGASI ALGUSE JUURDE:

20 aastat Riigikogu Toimetisi

See Vabadussojas 1918-1920 ja Laulva
revolutsiooniga 1987-1992 tagasi voidetud
riik on minu-sinu-tema elukeskkond, mida
saame Oigusriiki ning kodanikuiihiskonda
taotledes ttheskoos hoida ja ka palju
rohkem mojutada kui globaalselt sooje-
nevat kliimat voi palavikuliste bérside
majanduskoveraid.” (Kasemets 2001, 10).

Ajas tagasi moeldes on paljud RiTo kaasau-
torid mu motet mojutanud — peatoimetajana
sageli 66tundidel meie tarkade inimeste
tekste lugedes ja Eesti Kunstnike Liidu
esindajate valitud kunstiteoseid vaadates
tundsin end tihti justkui vaimse varakambri
hoidjana, meie ilusa inimeste maa teenistuses,
meie rahva vaikiva enamuse teenistuses.
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Aivar Jarne

Toimetamised
rohelise RiToga

AIVAR JARNE
Riigikogu Toimetiste nr 3—-10
peatoimetaja

iTo toimetamine selle sajandi

algul oli iiks huvitav ja

intellektuaalset viljakutset

paklkuv tegevus. See ajakiri
on jiinud minu lugemislauale
praeguseni.

RiTo avastasin endale siis, kui selle
vdljaande idee autor ja esimene peatoime-
taja Aare Kasemets hakkas uut toimetajat
otsima. Sellest huvitudes pakuti mulle
samal ajal t66d ka Riigikogu Kantseleis
ning nonda saigi kaks ponevat véljakutset
tthendatud. Hakkasin pihta ajakirja
neljanda numbriga. Minu tilesandeks sai
koigepealt teha nendest ligi 400 lehekiilge
paksudest ,tellistest” 6hemad ja lugeja-
sobralikumad viljaanded. See tdhendas
nii lihemaid kaast6id kui ka illustreeriva
materjali ldbimdeldumat kasutamist.
Radkimata sellest, et asjale pidi 1dhenema
senisest enam ajakirjanduslikus votmes —
huvitavamad pealkirjad, vahepealkirjad,
véljavotted, pildid.

Samas jai RiTo nii akadeemiliste kui
ka arvamusartiklite avaldamise kohaks.
Selle lehekiilgedel oli ruumi nii akadee-
mikutele, tudengitele kui moistetavalt
ka poliitikutele. Tahtis oli eelkdige see, et
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autoril, kellelt kaast60 telliti, pidi olema
lugejaile midagi vdirtuslikku 6elda,
seejuures argumenteeritult. Ka loodetud
diskussioonid tdhtsate teemade tile on
olnud Toimetiste iiks osa. Meenub, et 1dbi
mitme numbri pidasid professorid Ulo
Vooglaid ja Mikko Lagerspetz maha tulise
arutelu sotsiaalteaduste olukorra kohta
Eestis. Veelgi laiem oli Euroopa Liidu
olemuse ning Eesti ja Euroopa Liidu suhete
igaktilgne késitlemine. Eesti liitus just neil
aastatel Euroopa Liiduga. Majanduse ja
hariduselu teadmistepohise juhtimise ning
teadmusithiskonna teema jatkus samuti
mitmes numbris.

Ajakirja sisuga tditmisel oli juba
varasemast abiks tubli toimetuse kol-
leegium, kes arutas tihti pikki tunde nii
teadmistepohise riigivalitsemise kui ka
nditeks kollaste ajakirjandusvédljaannete
iile. Aktiivsemad kolleegiumi liikmed olid
Anu Toots, Raul Narits, Ulo Kaevats, Urmas
Varblane. Riigikogu liikmetest andsid oma
parima panuse Igor Grizin, Mart Meri,
Olav Aarna, Kiillo Arjakas. Muidugi ka
Riigikogu Kantselei ja Rahvusraamatukogu
inimesed, kes toimetamisel kaasa 16id.

Sain oma (pea)toimetamised RiTos
kokku votta, kui ETV tegi saadet parla-
mendist, kuhu siis ka toonase rohelise
ajakirja tegemised sisse mahtusid. RiTo on
saanud 20aastaseks ning jiatkab ilmu-
mist. Varv on vahepeal kiill muutunud,
rohelisest siniseks, aga tuumakas sisu
on jadnud. Vahedat sulge ka praegustele
toimetajatele!
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Traditsioon on

sindinud, et

HELLE RUUSING
Riigikogu Toimetiste nr 11-28
peatoimetaja

iTo dilemma oli avaldada
teadusel pohinevaid artikleid
ja olla tasakaalustatud,
teisalt konkureerida avalikus
meediaruumis, kus avaldatu on
pealiskaudsem ja kiirem.

Ausalt 6eldes polnud Riigikogu Toimetiste
(RiTo) peatoimetaja koht kunagi midagi
sellist, mida ma oma karjidris ette
kujutasin. Ometi kujunes see ttheksa
aastat kestnud ja mind inimesena véiga
palju mojutanud t66ks. Ma olin olnud RiTo
loomise juures ja kolleegiumi liikmena
jélginud selle kdekdiku. Ma usun maéle-
tavat, et puhkesin homeeriliselt naerma,
kui tolleaegne otsene tilemus tegi mulle
ettepaneku peatoimetajana toole asuda.
IImselt vastasin esialgu ei. Peatoimetaja
koha vastuvotmine oli tegelikult viikest-
viisi avantiitr, sest mul puudus igasugune
kogemus sel alal. Onneks oli selleks ajaks
RiTo véljaandmise 6hinapdhisusest saanud
toimiv struktuur, millele sain toetuda. Eks
ma kasvasin peatoimetajana iga numbriga.
Otsus, et parlament hakkab vilja
andma ajakirja, mis toob iihtede kaante
vahele erinevad tthiskonnaelu teemad
ja annab parlamendile kontsentraadi
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jaada

parimast teadmisest otsuste langetami-
seks, oli kahtlemata vajalik ja dige. Parim
toestus sellele on ajakirja vastupidamine
20 aastat. Ehk vaid kord voi paar on
jatkamine sellisel kujul olnud kiisimérgi
all. Voimalik, et valitud nimetus Riigikogu
Toimetised polnud koige 6nnestunum, aga
eks see ole oma aja mark. Olen mitmelgi
korral pidanud selgitama, et tegemist ei
ole Riigikogu t66d kajastava vdljaandega.
Seda, tosi kill, pigem pérast minu lahku-
mist Riigikogu Kantseleist.

Aga tagasi aastatesse 2005. Nagu
6eldud, viljaandmise struktuur oli minu
eelkdijate loodud. Tegevtoimetaja Marje
Joeste ja toimetajad Viime Laanpere ning
Ivar Kostabi moodustasid olitatult to6tava
meeskonna, Rahvusraamatukogu aitas
tehniliste kiisimuste lahendamisega. Koik,
kes on avaliku sektori asutustes midagi
kirjastanud, teavad, kui keeruline ja kohati
kilplaslikult jiik see on. Onn oli, et RiTo ei
maksnud reeglina autoritele honorare, sest
selle korraldamine olnuks viga koormav.
Valitses usk, et RiTosse kirjutamine on
auasi. Ju oligi. Tegelikult kuulsin pea igal
aastal soovitust tellida kogu kirjastamine
hankega monelt kirjastuselt, mis juriidili-
selt olnuks lihtne lahendus, aga sisuliselt
poleks olnud véimalik hoida stabiilselt
meeskonda, kes on kvaliteedi alus.
Peatoimetaja roll oli meeskonda, millest
osa asus Riigikogu Kantseleis, osa oli
vabakutselisi ja osa Rahvusraamatukogu
palgal, koos hoida ja innustada. Toeline
horisontaalse juhtimise kool, mis viisteist
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Rito 20. numbri pidulik vastuvétt Kalevipoja saalis 12.01.2010. Vasakult: RiTo kolleegiumi kauaaegne
liige Raul Narits, keeletoimetaja Viime Laanpere, kolleegiumi liige Rita Hillermaa, kujundaja

Kadri Possul ja Riigikogu esimees Ene Ergma.

aastat tagasi polnud nii tavapidrane kui
praegu.

Riigikogu Toimetiste sisu voib laias
laastus jagada kaheks: poliitika ja teadus.
Maoistete koige laiemas tdhenduses.
Autorite leidmine polnud alati lihtne, aga

Peatoimetaja roll
oli meeskonda koos
hoida ja innustada -
toeline horisontaalse
juhtimise kool.

ma ei méleta, et see oleks olnud tilemdédra
keeruline. Igatahes polnud kordagi
olukorda, et ajakiri ei oleks ilmunud o6igel
ajal, st istungjargu viimasel pédeval. Ikka
tuli ette, et kokkulepitud autor taganes
lubatud kaastoost ja tuli leida kiiresti uus.
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Foto: Rijgikogu fotoarhiiv

Aga eks see on tavapdrane iga viljaande
juures. Samuti ei arvanud keegi, et RiTo
pole piisavalt hea koht kirjutamiseks.
Vastupidi, vahel sain eriti poliitikutelt
vastuseks, et ajakiri on piisavalt noudlikus
stiilis ja ei tahaks midagi pealiskaudset
kirjutada. , Tule ja tee minuga intervjuu,”
kolas nii monigi kord palve. Eks oma rolli
mangis see, et parlamendiliikmed tegeli-
kult peavadki abide puudumisel ise oma
kirjatiikid valmis kirjutama. Muidugi eelis-
tasime ajakirjas ise ikka ja alati inimese
enda kirjutatud lugusid. Poliitikateemade
debati tihendamiseks sai ellu kutsutud uus
rubriik - vestlusring. Pidasime kinni aja-
kirja tildisest pohimottest, iithe laua taha
kogunevad nii poliitikud kui ka poliitika-
vdlised asjatundjad. Vist ainsal korral, kui
oli juttu Riigikogu enda rollist, olid vestlus-
ringis sisekaemuse korras ainult Riigikogu
liitkmed. Vestlusringi teema piitidsime
valida alati aktuaalse, seda ei saanud kuid
varem kokku leppida. Teema sai 16plikult
paika umbes kuu enne ajakirja ilmumist.
Mulle endale olid need vestlusringid viga
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Rito 20. numbri pidulik vastuvétt Kalevipoja
saalis 12.01.2010. Pildil Triin Soone
Rahvusraamatukogust, RiTo peatoimetajad
Helle Ruusing ja Aivar Jarne.

Foto: Riigikogu fotoarhiiv

harivad, sest eeldasid mahukat eel- ja
jareltddd. Enamasti teemadel, millega ma
varem stigavuti kokku polnud puutunud.
Lihtsate kiisimuste kiisimiseks pead palju
teadma. Vdga palju soltus, kui onnestunult
olin osalejaid valinud, kas nad hakkasid
tiksteist diskusiooni kdigus tdiendama.
Pooleteise tunniga jouab paljutki radkida
ja mitte koik ei joudnud artiklisse,
umbes pool tekstist tuli vélja toimetada.
Jargnes teksti tilevaatus autorite poolt ja
parandused. Oli inimesi, kes oma suulist
konet kirja panduna néhes olid toeliselt
endas pettunud ja valmis kdike imber
kirjutama. Seda muidugi lubada ei saanud.
Autori vaatevinklist ajakulukam ja
noudlikum rubriik oli essee. Selle kir-
jutamine oli iiks vaheseid kaast6id, mis
tisna algusest peale oli autorile makstud.
Essee teemad ja autorid said kokkulepitud
kolleegiumis. Vahel oli olulisem teema,
vahel autor. Monikord vottis aega, kuni
soovitud kirjutajal oli voimalik kaast6o
kirjutada. Miletan, et piris kaua kulus
aega akadeemik Mart Saarmalt ja kirjanik
Jaan Kaplinskilt kaastdd saamiseks.
Kolleegiumi tollaste liikmete roll ei
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piirdunud tiksnes laekunud kaastéode ja
teemade tilevaatamise ning kinnitamisega,
vaid nad olid ka ise aktiivsed teemade
vdljapakkujad ja autorite kaasajad. Samuti
kirjutajad. Meenutan tdnulikult, et alati,
kui nende kaasabi vajasin, seda ka sain.
Samas jitsid nad peatoimetajale piisava
vabaduse otsustada — mis oli kahtlemata
oluline.

Kui rddkida teaduse poolest ajakirjas,
siis RiTo oli ja on tiks vdheseid viljaan-
deid, kus eesti keeles on voimalus oma
teadustulemustest kirjutada. Autorite ja
iillikoolidega seotud kolleegiumi liikmete
soovil alustasime igas numbris paari eelret-
senseeritud artikli avaldamisega. Oma roll
ja kahjuks mitte positiivne, oli loomulikult
tosiasjal, et teaduses hinnati jarjest
vidhem eesti keeles ilmunut. Ndhtus, mis
siivenes aasta-aastalt ja autorite oskus end
eesti keeles selgelt viljendada kais alla.
Muidugi mitte koigil ja absoluutselt. Meie

Kolleegiumi liikmed
olid ka ise aktiivsed
teemade vdljapakkujad
ja autorite kaasajad,
samuti kirjutajad.

toimetajad ndgid kaast6dde arusaadavasse
sonastusse panemisega palju vaeva, aga
autorid votsid muudatused enamasti hasti
vastu. Toimetatud tekst kiis alati autori
laualt 14bi, vahel mitu korda, enne kui
hésti loetav tekst stindis. Oli autoreid, kes
aastatega omandasid oskuse keerulistest
asjadest lihtsalt rddkida. See on vaieldama-
tult iiks asi, mis mind ennast alati rodmus-
tas. Ehk on RiTol 1dbi aastate olnud oma
osa selles, et teadustulemused jatkuvalt ka
eesti keeles ilmuvad. Usutavasti on aastal
2020 eesti teaduskeelega lood paremad.
Oma teadust66 populaarsemas vormis
esitamine on teaduse huvides ja on hulk
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teadusalasid, mis vajavad ellujadmiseks
omakeelseid lugejaid.

Riigikogu Toimetiste puhul oli mitu
dilemmat: tihelt poolt avaldada teadusel
pohinevaid artikleid ja olla tasakaalus-
tatud, teisalt konkureerida avalikus
meediaruumis, kus avaldatu on teadagi
pealiskaudsem ja kiirem. Moistliku
tasakaalu leidmine polnud muidugi kerge.
Avaldasime kokkuleppel osa artikleid
Postimehes ja kohandasime RiTos aval-
datut koostoos autoritega Delfi tarbeks.
Onneks on RiTo olnud esimestest numb-
ritest alates veebis tdismahus kdttesaadav.
Lugejate hulga suurendamine on loomuli-
kult iga védljaande huvides. Teine dilemma
oli seotud asjaoluga, RiTo viljaandja on
parlament, tipsemalt selle kantselei. Ma ei
mileta, et Riigikogu litkmed vo6i kantselei
oleks kordagi sekkunud artiklite sisusse,
aga oma ndhtamatud piirid see asjaolu
seadis. RiTo esimesed kolm peatoimetajat
olid Riigikogu Kantselei ametnikud. Ma ei
saa rddkida iilejddnud kahe eest, aga mind
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ennast see monikord kindlasti kammitses.
Peatoimetajatel pdrast mind on olnud

ses mottes palju vabamad kéed. Teisalt,
ma tundsin poliitikat ja poliitikuid tisna
ldhedalt, mis vois olla ka pluss.

Mida 6elda kokkuvotteks? See oli hariv
ja ponev aeg. See Opetas meeskonnat6dd.
See Opetas lugupidamist autori kirjapandu
vastu. Ukskaik, kui palju tuleb tekstiga
vaeva ndha, peab autor oma teksti parast
toimetamist dra tundma. See Opetas julgus-
tama uusi kirjutajaid ja viisakalt kaastoid
tagasi liikkama. Koige rohkem Opetas see
otsustama, mis jadb ja mis ei jad. Oi, kui
palju sellest on elus kasu olnud. See aeg
viis kokku paljude inimestega — kui mitte
silmast silma, siis kirja teel. Riigikogu
Toimetised on paarikiimne aastaga aval-
danud suure hulga huvitavaid, vajalikke
ja harivaid tekste. Nende hulgas on palju
neid, mille vdirtus ajaga kasvab. Mul on
toeliselt hea meel, et sain olla tiks lili juba
kakskiimmend aastat ilmunud véljaande
kujundamisel. Jaksu edasikestmisel!
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Minu seiklusrikkad
kaksteist numbrit

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
nr 29—40 peatoimetaja

inu lihtekohad ajakirja
uuendamisel olid: igale
numbrile fookusteema,
ajakiri peab olema popu-
laarteaduslik, osalt eelretsenseeritav,
nigema vilja esteetiline ja moodne.

Kuidagi on juhtunud nonda, et kui ma
kusagil t60d juba alustan, jatkub seda
kauaks ning kauemaks, kui plaanitud.
Nonda stindis ka Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja t66s, kuhu kandideerisin
Riigikogu Kantselei avalike suhete
osakonna juhi Anu Adra-Entsiku kutsel
2013. aasta 16pus ning kuhu jain 2019.
aasta lopuni — kokku kuueks aastaks ehk
kaheteistkiimneks ajakirja numbriks.
Esialgu arvasin end tegutsevat seal heal
juhul kaks aastat. Anu lootis, et mul
onnestub ajakiri viia uuele tasemele,
parandades selle loetavust, sdilitades samal
ajal teadusajakirja kvaliteedistandardid.
See tdhendab, et vihemalt osa Riigikogu
Toimetistest peaks olema eelretsenseeritav
teadusajakiri, kui mitte kogu ajakiri.
Ulesanne ei olnud lihtne. Laskumata
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tiksikasjadesse, kulus esimene aasta
sisseelamiseks, erinevate takistuste
iiletamiseks ja kontseptsiooni
kiipsetamiseks. Ma olin ja olen
veendunud, et Riigikogu Toimetiste ndol
on tegemist unikaalse vdljaandega, mis
peaks riiklikult tdhtsates kiisimustes
aitama analiiiiside ja fookuskirjutistega
Riigikogu liikmeid, kellel meie
parlamentarismi isedrasuse tottu pole
personaalseid abisid. Asjadest arusaamine
on aga peamine garant, et meie parlament
ei muutuks kummitempliks valitsuse
korval, kelle kidsutuses on Riigikantselei
tippekspertiis. Ma ei ole vahepealsete
aastate jooksul kuulnud, et tihelgi teisel
maailma parlamendil oleks vorreldav oma
ajakiri. Avaldatakse kiill klantspiltidega
aastaraamatuid, kuid mitte midagi sellist,
nagu on kaks korda aastas ilmuv Riigikogu
Toimetised.

Pean tdnama Anu usalduse eest, et
ta andis mulle ajakirja kontseptsiooni
tegemisel isna vabad kded, kuigi enne
viljana realiseerumist pidi see 1dbima
védgagi aeganoudva arutelude ja koosko-
lastuste kadalipu. Mu ldhtekohad ajakirja
reformimisel olid jargmised: esmalt, igal
ajakirjal peaks olema konkreetne fookus-
teema, mida kaasautorid voiksid kdsitleda
erinevatest aspektidest; teiseks, ajakiri
peab olema pigem populaarteaduslik, et
inimesed seda ikkagi lugeda suudaksid;
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kolmandaks, osa — kuid mitte terve —
ajakiri voiks olla siiski eelretsenseeritav,
millega saaks motiveerida teadlastest
kaasautoreid; neljandaks, ajakiri peab vilja
nigema esteetiline ja moodne.

Pean m66nma, et viljaande vana
makett oli kohutav. Kui olin avaldanud
professor Urmas Varblase suurepirase

RiTo on unikaalne
vdljaanne, mis peaks
riiklikult tahtsates
kiisimustes aitama
Riigikogu liikmeid
analiiiiside ja
fookuskirjutistega.

ynutika spetsialiseerumise” artikli joonised
mustvalgena, otsustasin, et ei kunagi
enam, sest peaaegu kogu iva hévis hallis
triikis. Kuna koigi kuue aasta jooksul
oli ajakirja jaoks raha pigem vahem kui
rohkem, siis pidin suutma kujundust
muuta olemasoleva eelarve raames.
Votsin numbrid ette ning stivenesin pisut.
Markasin tillatusega, et ajakirja tritkkimise
muutsid kulukaks kunstitahvlid. Need
triikiti erakordselt kvaliteetsele paberile
ning pandi triikikojas késitsi digetesse
kohtadesse vahele ja moistagi maksti
autoritele autoritasu, nii nagu peab.
Ehkki olen kunstisober, ei ole Riigikogu
Toimetised kunstialmanahh - jitsime
need dra ning peale konkurssi ning sobiva
triikikoja ja paberi valimist dnnestus
ajakirja vilja anda enam-vihem sama
maksumusega nagu varem, kuid tdies
ulatuses varvitrikisena.

Siinjuures titlen erilised tinusénad Ahto
Merile ajakirja uuele kontseptsioonile uue
ja sobiliku maketi tegemise eest. Kasutasin
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mitmeid sisu koostamise uuenduslikke
pohimotteid juba 2014. aasta 16pus, kuid
tdielikult pddsesid need maksvusele

uue kujundusega 2015. aasta algusest.
Raamaturiiulis tdhistab seda kohta hetk,
kui ajakirja seljad vdrvusid rohelisest
siniseks — seda vérvi on ka teised Riigikogu
triikised ja parlamendi istungitesaali
seinad.

Ka sisuloome hakkas paremini edenema
peale meeskonna loomist, kellega tegutse-
sin tldjoontes ldbi koigi aastate. Need olid
tegevtoimetaja Leeni Uba ja kiiljendaja
Merike Kaseorg. Enamiku ajast toimetas
ajakirja keelt Viime Laanpere, rahu tema
pormule. Kiilastasin teda haiglas veidi
enne ta lahkumist ning mul on hea
meel, et Riigikogu Kantselei direktor
Peep Jahilo ndustus teda meeles pidama
elutddpreemiaga, mille Viime joudis kitte
saada veel eluajal.

Koostd6s Anuga motlesime vilja
uudse ajakirja tutvustusformaadi, mille
keskmes oli lithike arutelupaneel, mille
kolm kiilalist (koik RiTo varske numbri
kaasautorid) arutlesid ajakirja kesksel
fookusteemal ning mida kanti iile kas
Delfis, Postimehes voi ERRis. Aeg-ajalt
onnestus moningaid kaastdid pakkuda ka
nimetatud viljaannete veebiportaalidele,
mis aitas parandada Riigikogu Toimetiste
tithiskondlikku tuntust ja kandepinda
— ning kahtlemata meeldis ka meie
kaasautoritele.

See oli védga oluline, sest koige keeruli-
sem oli mul leida héid kaasautoreid, seda
eriti ajakirja tegemise esimestel aastatel.
Probleem seisnes selles, et mul oli viga
vdike honorarifond ning kaasautoritele
polnud véimalik maksta seda, mida nad
tegelikult vadrinuks. Kaasautoreid tuli
paluda, meelitada, motiveerida — kuid
onnetul kombel oli igas numbris neid, kes
vaatamata lubadusele alt vedasid. Viga
kahetsusvéirne, kuid varasema kirjastus-
kogemuse pohjal oli mul alati vdike paari
artikli suurune reserv, mida hidas oli
voimalik kdiku lasta.

Siinjuures tahan meenutada veel kahte
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Riigikogu Toimetiste nr 34 esitlus 14. detsembril 2016 Toompea lossi kunstisaalis. Fookusteemana
eesti kultuurile keskendunud uut numbrit tutvustavas vestluspaneelis osalesid Muinsuskaitseameti
peadirektor Siim Raie, Rahvusraamatukogu peadirektor Janne Andresoo ja Tammsaare muuseumi
direktor Maarja Vaino. Paneeli juhtis RiTo peatoimetaja Mart Raudsaar

toredat inimest, keda paraku meie seas
enam ei ole, kuid kes kuulusid Riigikogu
Toimetiste fannklubisse. Need olid Andres
Ammas ning isedranis Mart Nutt. Mul

on meeles nende polemine ja nende abi.
Andres Ammas lahkus 661 enne Riigikogu
Toimetiste vestlusringi, kus ta pidi osa-
lema — ning see on ainus vestlusring, mis
minu ajal ilmus ilma tihe osalejata. Mart
Nutiga konelesime telefonitsi pikalt enne
veidi jarjekordset RiTo esitlust — kuhu ta
pidi tulema, ja ta ei jitnud neist peaaegu
tihtegi vahele —, arutlesime ajakirja
arendamise teemal. Paraku tuli paar pdeva
hiljem kurb sonum. Ma loodan, et tikski
Riigikogu endine ega praegune liige ei
pahanda, kui nimetan Marti Riigikogu
raudvaraks, Eesti parlamentarismi suureks
praktikuks, keda mul oli au tunda ning
keda meenutan alati helgel tundel, vaada-
tes tema portreed vana ajakirjandusmaja
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Foto: Riigikogu fotoarhiiv, Erik Peinar

taguse Tommi Grilli seinal, kus ta tavatses
sageli istuda.

Riigikogu liikmed ei kirjutanud ajakirja
védga tihti, kuid iga kaast6o iile vois
tunda roomu. Praegu meenuvad Marko
Mihkelson, Ants Laaneots, Jiiri Adams,
Andres Herkel. RiTo voitis sopru muidugi
rohkem ning igast fraktsioonist.

Uuendasime Riigikogu
Toimetiste kodulehte
rito.riigikogu.ee, kust on
leitavad koigi numbrite
tekstid ja otsingumootor.
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Uks asi veel. Koostéos Riigikogu
Kantselei vapustavate inimestega
uuendasime ka Riigikogu Toimetiste
kodulehte rito.riigikogu.ee, kust on leitavad
koigi numbrite tekstid alates ajakirja
esimesest numbrist aastast 2000. Ning —
tdhelepanu! - tile kogu tekstimassiivi on
voimalik otsida mistahes marksonu. See
on iiks viheseid Eesti vdljaannete otsingu-
mootoreid, mis tdepoolest hasti tootab.
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Minu kuus aastat RiTo juures olid
vaheldusrikkad ning 1dksid kiiresti. Julgen
pidada enda saavutuseks, et kui enne
mu tulekut koneldi kuluaarides ajakirja
voimalikust sulgemisest, siis niitid sellest
vist enam vaga ei rddgita. Mul oli room
anda korras majapidamine iile uuele
peatoimetajale Tiina Kaalepile, kelle osas
on mu siida rahul - tean, et ta suudab aren-
dada ajakirja edasi uutesse korgustesse.
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On juhus, et minust
sai 2020 talvel RiTo

tolmetaja

TIINA KAALEP
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

oliitika on RiTo sisu sisi. Olla
abistav instrument poliitikate
kujundamisel, pakkudes tausta
ja varsket argumentatsiooni -
see vdiks olla tihtsaim RiTo iilesanne.

Riigikogu Toimetistest kui védljaandest oli
mul aimu, sest minu abikaasa oli ajakirja
kolleegiumi liige ja toi teinekord RiTo
koju kaasa. Lehitsesin ja leidsin sealt ka
lugemisvaarset, aga kindlat seisukohta,
mis vdljaanne see ikkagi on, mul ei
kujunenud.

Stigistalvel 2019/2020 toimunud
liikumine, mis sai alguse Postimehe
peatoimetaja lahkumisest, joudis killalt
lihikest ahelat pidi minuni. Kohtusin
paari inimesega Riigikogu Kantseleist, kes
kutsusid mind kandideerima. Olen pikalt
toéotanud raamatukirjastuses ja pdris oma
erialasest, ajakirjanduslikust tegevusest,
puudust tundnud - see tegi mu kutsele
vastuvotlikuks. Seda enam, et eelmine
peatoimetaja suutis mind veenda, et
sissetootatud mudel toimib ja tegu ei ole
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kaelamurdvalt ajamahuka ettevotmisega.
Nojah, voib-olla tema jaoks nii oligi.
Praegu, oma teist numbrit koostades,
olen kindlasti veel 6ppiv praktik. Aga palju
olulisem peatoimetaja enesetundest on see,
kellele ajakirja tehakse, kas tiliopilastele,
poliitikahuvilistele, poliitikutele, riigiamet-
nikele voi juhulugejatele. Mulle tundub,
et RiTo pohiline lugejagrupp on praegu
tliopilased, kes saavad eriti just uuringuid
puudutavaid artikleid ja tilevaateid oma
opingutes kasutada. Kiillap leiab ajakiri
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kasutust ka riigiametnike hulgas, nagu ma
aru olen saanud. Poliitikute osas sdandan
olla skeptiline, ma ei ole mirganud suurt
huvi ei vestlusringides osalemise ega ilmu-
nud materjalidele vastukaja andmise vastu.
Siin on arenguruumi kill. Ja poliitikahuvi-
lisi koige laiemas plaanis, neid pole meie
ajakiri tegelikult tiles leidnudki. Seega on
uue toimetaja to6 neid due otsima minna,
sest ise nad meie juurde ei tule.

Teadusartiklite avaldamine on ja
minu vaates ka jaib RiTo osaks. Ehkki
retsensioonide tellimine, teinekord lausa
nurumine, ei ole lihtne tegevus ja on
sarnaseid viljaandeid, kes ongi tilesandele
alla vandunud, hoiavad teadusartiklid
RiTo head uurimuslikku taset ja toovad
autoreid, kes piirgivad korgemale.

Teine keskne teema, poliitika, on RiTo
sisu sdsi. Olla abistav instrument poliiti-
kate kujundamisel, pakkudes tausta ja
virsket argumentatsiooni — see voiks olla
tdhtsaim RiTo tiilesanne, ja ma ei motle
siin tiksnes poliitikuid parlamendi tase-
mel, vaid ka omavalitsustes ja ministeeriu-
mides. Otsused peavad millelegi tuginema
ja see peaks olema teadmine, mitte tunne.
Teisedki peatoimetajad on osundanud, et
Riigikogu litkmetel pole kahetsusvéérsel
moel abilisi sisuliste ndunike nédol. Loetagu
RiTot, seegi abiks.
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Riigikogu Toimetiste 41. numbri
esitlus 10.06.2020 Toompea lossi
kunstisaalis. RiTo peatoimetaja
Tiina Kaalep ja Riigikogu liige, RiTo
kolleegiumi liige Enn Eesmaa

Foto: Erik Peinar

Ka ajastus on oluline. Mida enam tul-
lakse tekstidega ilmumispdevale lihemale
ehk ollakse virsked ja ajakirjanduslikud,
seda parem. Elu muutub kiiresti, vana info
on kasutu.

Mis puudutab autorkonda, siis oleks
ju tore, kui just poliitikakujundajad
suudaksid oma valdkondadest kirjutada
pohjendatud ja argumenteeritud artikleid.
Nii Riigikogu liikmed, omavalitsustoo-
tajad, riigiametnikud kui ka erasektori
mojukad, koik nad peaksid meie veergudel
sona votma tihedamini, kui nad seda
praegu teevad. Just seda ma loengi oma
illesandeks — muuta autorkond diinaamili-
semaks, otsustele 1dhemal olevaks.

Helle Ruusing oma meenutustes
nendib, et alul pakutud véljaande nimi,
Riigikogu Toimetised, voib mojuda eksita-
valt, pannes arvama, et tegu on Riigikogu
t60d kajastava ajakirjaga. Olen ndus, seda
arvamust kuulen ka mina alatasa. Siiski
pole peale 20 tegutsemisaastat motet
ajakirja imber nimetada — on ta ju oma
koha leidnud just selle nimega.

Téanan Raul Naritsat, kes titles vilja
motte, et Riigikogu Toimetiste immargust
numbrit voiks tdhele panna. Panime.
Loodetavasti tehakse seda ka RiTo 40. ja
100. ilmumisaastal.
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Autoritest

TEA DANILOV

Arenguseire Keskuse juhataja

Siindinud 1978. aastal Haapsalus.

Haridus: BA (majandusteooria ja 6konomeetria) 2000; Euro Faculty stipendiaat 2000-
2001; MA (majandusteadus) 2002, Tartu Ulikool.

To6: Majandusministeeriumi peaspetsialist 2000-2001, ekspert 2001-2004; Eesti Panga
kiilalisuurija 2002; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tehnoloogia ja innovat-
siooni talituse juhataja 2005-2006, majandusarengu osakonna juhataja 2007-2012, siseturu
osakonna juhataja 2013-2014; KredEx Krediidikindlustuse noukogu liige 2012-2015; Eesti
Intellektuaalomandi ja Tehnoloogiasiirde Keskuse juhatuse liige alates 2013; EASi ettevotluse
ja ekspordi keskuse direktor 2015-2016; Arenguseire Keskuse juhataja alates 2017-.
Uhendused: Jakob Westholmi Giimnaasiumi hoolekogu liige 2016~

AIVAR JARNE

Riigikogu Toimetiste nr 4-10 peatoimetaja

Siindinud 1965. aastal Antslas.

Haridus: ajalugu 1991, Tartu Ulikool.

To6: Postimehe ajakirjanik; Riigikohtu pressiesindaja; Riigikogu Kantselei pressitalituse
juhataja ja pressinounik; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2001-2005; Kesknéddala
tegevtoimetaja.

JAAK JUSKE

Riigikogu liige

Siindinud 1976. aastal Tartus.

Haridus: usuteadus 2005, Tartu Usuteaduste Akadeemia ja EELK Usuteaduse Instituut;
1999-2003 kiilalisiilidpilane Tartu Ulikoolis; ajalugu 2009, Tallinna Ulikool.

Too: Postimehe reporter 1994; Parempoolsete Erakonna ja Rahvaerakonna pressiesindaja
1997-1998; Tallinna Linnavolikogu Rahvaerakonna Moodukad fraktsiooni nounik
1999-2002; Riigikogu Moddukate fraktsiooni néunik 2002-2003; NATO tihingu projekti-
juht 2003-2004; Sotsiaaldemokraatliku Erakonna (SDE) pressiesindaja ja kampaaniajuht
2004-2005; Tallinna Linnavolikogu SDE fraktsiooni nounik 2005-2009; SDE Tallinna
piirkonna esimees 2004-2010; Gustav Adolfi Glimnaasiumi ajaloo- ja tthiskonnadpetuse
ning usundiloo dpetaja 2013—; usundiloodpetaja Tallinna Reaalkoolis 2017—; Riigikogu
riigikaitsekomisjoni liige 2019-. Avaldanud ajaloolisi ja ilukirjanduslikke teoseid.
Uhendused: Erakonna Parempoolsed liige 1997-1999; Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
liige 1999—; Eesti Ulidpilaste Seltsi liige 2000—; Kaitseliidu liige; AS Tallinna Toééstuspargid
noukogu liige 2009-2011; Péhja-Tallinna halduskogu aseesimees ja ettevotluskomisjoni
esimees, Tallinna Linnavolikogu linnavarakomisjoni esimees 2009-2013.
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TARMO JURISTO

Siindinud 1971. aastal Tallinnas.

Haridus: MA (rahandus ja krediit) 1993, Tartu Ulikool; doktoriépe (kultuuride uuringud)
2007-2017, Tallinna Ulikool.

To6: Hansapanga rahaturgude osakonna juht 1992-1994; Hansa Asset Management
tegevdirektor 1994-1995; Trigon Capital direktor 1995-1999; investeerimispanga GILD
Bankers partner 1999-2009; SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis juhatuse esimees 2016-.
Uhendused: Tallinna Bérsi néukogu liige 1998-2000; Heateo Sihtasutuse ndukogu liige
2006-2017.

TIINA KAALEP

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Siindinud 1964. aastal Vana-Vigalas.

Haridus: ajakirjandus 1987, Tartu Ulikool. Tiienduskoolitused Raadio Vaba Euroopa (RFE/
RL) juures 1992, uuriva ajakirjanduse metoodika alal USAs 1996.

To60: Eesti Raadio Tartu stuudio reporter 1987-1992, teadus- ja folkloorisaate juht 1990-
1992; Raadio 2 Tartu toimetuse juht ja saatejuht 1992-1994; ajalehe Postimees uudiste-
toimetuse juhataja 1994-1998; ajalehe Eesti Ekspress A-osa juht ja peatoimetaja asetditja
1998-2002, peatoimetaja 2002—-2006; AS Eesti Ekspressi Kirjastus juhatuse liige 2002—-2006;
ldhetusel Portugalis 2006-2009; ERRi juhatuse liige: ERRi portaalid, programmide uudiste-
ja poliitikasaated, Vikerraadio ja Raadio 4, 2009-2012; Ekspress Grupi raamatukirjastuse
Hea Lugu juhatuse liige ja peatoimetaja 2012—; Riigikogu Toimetised peatoimetaja 2020.
Uhendused: Pressindukogu liige ja esimees 2003-2005; MTU EH Fond ndukogu liige
2006—; toimetanud ja kirjutanud raamatuid, filmi- ja teleprojekte; ERRi juhatuse liikmena
ERRIi esindaja EBU raadiokogunemistel 2009-2012.

AARE KASEMETS

Maaeluministeeriumi strateegia- ja finantsosakonna nounik

Riigikogu Toimetiste esimene peatoimetaja

Siindinud: 1963. aastal Parnus.

Haridus: agronoomia1988, Eesti P6llumajanduse Akadeemia; BA (ajakirjandus) 1995, MA
(sotsioloogia) 2001 Tartu Ulikool; osaajaline vilisdpe Oxfordi Ulikoolis 2004-2005, PhD
(sotsioloogia) 2018, Tartu Ulikool.

To6: Riigikogu majanduskomisjoni nounik 1993-1995, Riigikogu Kantselei majandus-

ja sotsiaalinfoosakonna juhataja 1995-2003, nounik 2003-2004, ajakirja Riigikogu
Toimetised peatoimetaja 2000-2001; Keskkonnaministeeriumi nounik ja strateegiabtiroo
juhataja 2004-2008; Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi asedirektor ja programmijuht
2008-2010; Sisekaitseakadeemia teadur 2010-2016; Hertie School of Governance vanem-
teadur 2012-2015; Maaeluministeeriumi strateegia- ja finantsosakonna moéjude hindamise
ja kaasamise nounik 2016-.

Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liidu liige, US Liivika jt kodanikuiihendused.

HENRY KATTAGO

Riigikantselei strateegiadirektor

Siindinud 1982. aastal Raplas.

Haridus: BA (avalik haldus) 2005, MA (sotsiaalteadused, rahvusvaheline drijuhtimine,
spetsialiseerumine: juhtimine ja turundus) 2007, Estonian Business School.

To66: OU B SMS Baltic Sales Marketing Service, logistik 2001-2002, projektijuht 2003
2005; OU Treko BTL, projektijuht 2002-2003; OU Mendali/SIA Mendali, miitigidirektor
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2005-2009; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluse talituse juhataja
2009-2011; Riigikantselei strateegiabiiroo nounik (mh TANi sekretariaadi roll) 2011-2015,
strateegiadirektori asetditja 2015-2017, strateegiadirektor 2017-.

Uhendused: SPIN 6koinnovatsiooni programmi néuandva kogu liige 2009-2011;
Teaduspoliitika komisjoni liige, Innovatsioonipoliitika komisjoni liige 2011—; Open
Government Partnership, Eesti esindaja ja liitumise ettevalmistaja 2012-2013; Nutika
spetsialiseerumise juhtkomitee liige 2014—; OECD Government Foresight Community,
Eesti esindaja 2015—; Riigieelarve revisjonikomisjoni liige 2020-.

SILVIA KAUGIA
Tartu Ulikooli vordleva digusteaduse lektor

Siindinud 1963. aastal Tartus.

Haridus: digusteadus 1988, MA (sotsioloogia) 1994, doctor iuris 2011, Tartu Ulikool.

To66: Tartu Ulikoolis: digusteaduskonna vanemlaborant 1988-1991, digusteaduskonna
vordleva oigusteaduse lektor 1993—-.

Uhendused: Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia Uhingu Eesti sektsiooni asutajaliige;
diguspsiihholoogide ja sotsioloogide Tartu {thingu (OPS) asutajaliige; B. G. Forseliuse Seltsi liige;
Saksa-Eesti juristide thingu liige; kriminalistika ja kriminoloogia uurimisgrupi liige (SKA).

TUNNE KELAM

Siindinud 1936. aastal Tallinnas.

Haridus: ajalugu 1959, Tartu Ulikool.

To06: Eesti Noukogude Entsiiklopeedia vanemteadustoimetaja 1965-1975; Kreutzwaldi-
nim ENSV Riikliku Raamatukogu vanembibliograaf 1976-1979; ajakirja Akadeemia
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Summaries

EDITOR-IN-CHIEF'S COLUMN

What Divides Us,
What Unites Us

TIINA KAALEP
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

It is very welcome that the present gover-
nment included preparing the strategy
“Estonia 2035” into its action programme,
so that Estonia will finally have a lon-
ger-term plan. This plan will need to reach
far longer than one election cycle, and
ideally it should form an umbrella strategy
for national strategies with a shorter time
perspective and narrower topics. We have
enough of narrower and shorter strategies;
reportedly, we have around 50 different
policy documents that cover 17 policy
fields and have different time frames.

In her article, Tea Danilov describes the
most important development strategies

of recent times and their results. I recom-
mend reading it. As well as other articles
that discuss the different aspects of the
strategy “Estonia 2035”.

If you read the discussion panel of
politicians, you will see that the represen-
tatives of political parties approach the
strategy “Estonia 2035” with moderate
optimism. Some assess the process,
while others assess its conformity to
the Constitution, and still others see the
correct focuses of specific topics, but the
general attitude is positive. Of course, the
strategy contains no staggering surprises.
It cannot. We know where we are with our
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regional policy troubles, security issues,
ageing population and other problems.
Using data and analyses, the strategy
paints a realistic picture of different sec-
tors, and sets the direction for the future.
The fact that the Government Office
prepared the document in cooperation
with the Ministry of Finance gives reason
to expect that the objectives are linked to
resources. If you want to be critical, you
can pick on specific indicators by asking
whether the numerical targets of the stra-
tegy are not too high and unobtainable?
However, on the other hand, what is the
point of setting the bar at the height you
jumped the day before yesterday?

* ¥ ¥

Riigikogu Toimetised has been published
for 20 years. It is a good age for a journal.
Up to the present, it has had five editors,
who recall their fights on the front of
words and deeds in the history section at
the end of this issue.

CONVERSATION CIRCLE

Principal Value of the
Strategy “Estonia 2035
Lies in Its Development
Process

Jaak Valge (Estonian Conservative People’s
Party), Riina Sikkut (Social Democratic
Party), Helir-Valdor Seeder (Isamaa), and
Erki Savisaar (Centre Party) discussed the
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Estonia 2035 strategy in the panel of the
Riigikogu Toimetised on 14 October. The
discussion was moderated by Tiina Kaalep.

Representatives of the parliamentary
parties came together in a RiTo panel to
discuss whether the objectives set in the
strategy document Estonia 2035 were too
general, or showed an adequate level of
generalisation. The participants agreed
that the preparatory process of the stra-
tegy benefitted from the involvement of a
large portion of the Estonian population,
setting a great example of participation. At
the same time, not all the political parties
were confident that the authors of the
final version considered all their proposals
equally.

Critical remarks were directed at the
numerical objectives in the annex of the
strategy, which seemed at least in part
utopical.

JAAK VALGE: Two of our priorities
have been included. One important
objective formulated in the strategy is that
the number of native Estonian speakers
must not decrease in Estonia. This is vital,
and we insisted on its inclusion. So when
we talk about increasing Estonia’s popula-
tion, which we know can be done through
migration, we do not support that. Of
course, there must be migration — that
goes without saying — but the newcomers
must not outnumber the Estonians and
turn the native population into a minority.

Another priority that was entered at
our proposal concerns involvement. For a
cohesive society to function and citizens
to be involved in the decision making
process in Estonia, public initiatives and
referendums must be simplified. And the
strategy now includes that in two sections
at our proposal.

RIINA SIKKUT: [ was amazed at how
well the strategy has been brought into
conformity with the Constitution, and
harmonised with it: the sections on the
Estonian language and culture, and on
the rule of law. Usually, our development
plans tend to spring from nothing or out
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of thin air, but this one has made a full
circle. The Constitution has been taken as
the starting point, and has been extended
and elaborated more in detail in certain
directions. I do not see that any controver-
sial value issues have been introduced, or
resolved.

ERKI SAVISAAR: Whatever the future
brings, we need this general document
with a broad outlook. The major flaw of
strategic documents is that they are left
gathering dust on a shelf and in the best
case scenario are picked up again only
when their term runs out. I believe that
these documents should be consistently
adapted; they do not need to be reviewed
yearly but regularly, e.g. every five years
—what has gone according to the plan,
what has changed - and the objectives
should be formulated again. The vision
about what path to take to make Estonia
more united, cohesive, healthier, and
richer — I think that these are excellent
general objectives. I do not see any cause
for conflict between the political parties
in this. That is the objective we all strive
towards. Our best hope is to find an action
plan that would take us there.

HELIR-VALDOR SEEDER: The docu-
ment has a twofold value for me: firstly,
the world continues towards openness
and integration, and documents must also
be integrated; and secondly, the different
fields and priorities must be balanced. If
we draft narrow specialised development
plans without viewing the broader events
in Estonia and around the world, these
are not rooted in the reality and will
never work. We need to see the whole
background system and I think a strategic
development document must view the
whole, and I feel that this has been the
intention here. I think some of that has
been achieved. It looks at all the fields, as
well as the development processes outside
Estonia. It makes sense to expect that
the events of the last years — the possible
diminishing significance and weight of
international organisations — in turn
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force the Member States to face a new
situation in shaping both the foreign and
the security policy; in economy, there is
also a potential risk of increased protec-
tionism in countries, etc. The document
encompasses in a broader and more
comprehensive way the development that
also affects Estonia, and I think that this is
invaluable.

FOCUS

What Are the Best
Options for Strategic
Planning?

TARMO JURISTO
Centre for Policy Studies Praxis,
Chairman of the Management Board

In Estonia, nearly fifty documents direct
policy shaping and strategic development
at the government level in more than 17
fields. The offshoot of this profusion of
development plans and strategy docu-
ments is the sectoral fragmentation of
the whole process, lack of coordination
and evidence base, inconsistency of
management systems, and inadequate
cooperation between fields. The govern-
ment has clearly intended to reduce the
number of development plans and stra-
tegy documents in its planning process.
To achieve this, the future emphasis will
be on horizontal development strategies
that integrate several policy fields. At the
end of the current planning cycle, the
27 government level strategy documents
of today will fall to 16-17 development
plans on policy shaping. This is, to all
intents and purposes, an opportunity to
significantly refresh the entire national
policy shaping strategic planning
framework at once. This article draws
on the current experiences to highlight
certain opportunities that are worth
keeping in mind.
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“Estonia 2035”,

Or a Strategic
Comprehensive View
for Steering the
Development of the
Country

HENRY KATTAGO
Strategy Director of the Government Office

The Government of the Republic initiated
preparation of the strategy “Estonia
2035” on 8 March 2018. The General Part
of “Estonia 2035” constitutes a strategic
development document that pursuant to
Article 20(1) of the State Budget Act has
to be approved by the Riigikogu. “Estonia
2035” is a strategy supporting the coope-
ration between the Riigikogu and the
Government of the Republic in achieving
the long-term objectives of Estonia. The
Bill is ready to be sent to the Riigikogu.

Preparation of the strategy took place
under the leadership of the Government
Office and the Ministry of Finance.
“Estonia 2035” has been completed as
the result of a comprehensive co-creation
process. All actors who wished to have a
say in shaping the future of Estonia had
the possibility to participate in prepa-
ration of the strategy. For that, several
nationwide discussions and workshops
were held, striving to ensure possibilities
for participation to people living in
different places in Estonia.

According to scientists, the long-term
planning and governance of the country
involves a collection of conceptions, acti-
vities, procedures, customs and practices
that can be combined in various ways
to enable different strategic approaches.
The long-term development strategy of
the country is not a future forecast, but a
strategic comprehensive view for steering
the development of the country. One
should not expect linearity, effectiveness,
accuracy and detailed distribution of
resources from the strategic planning of
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the state, because in democratic countries,
where the lines of power regularly change,
such expectations simply are not realistic.
Besides that, the Constitution says that the
state authority is exercised solely pursuant
to the Constitution and laws which are in
conformity therewith, and not through
strategic development documents.

Considering the present level of
development of Estonia, the greatest chal-
lenges faced by the state and the changes
around us, Estonia does not necessarily
need ambitious indicators of result,
but values-based strategic objectives. A
democratic and safe country that is based
on freedom, justice and legality, respects
the principles of rule of law and social
state, and where the Estonian nation,
language and culture live and develop,
is the foundation for reaching the objec-
tives. In the course of preparation of the
strategy, Estonia’s long-term strategic aims
and policies were formulated, proceeding
from future trends, development needs
and possibilities of the state. The countries
need forward-looking strategies in order
to keep the objectives in mind, and plan
and prepare in time for the changes that
contribute to the development of the
country and resolve the problem issues of
society.

The strategy creates the framework and
conditions for better organisation of the
strategic and performance management of
the state, including reducing the number
of strategy documents and bureaucracy,
participating in the economic coordination
process of the European Semester and
central integration of the UN sustainable
development goals into the development
documents of the country. In order to
implement “Estonia 2035”, amendments
in the decision-making processes of the
Riigikogu and the Government of the
Republic are necessary with the aim of
connecting them more with the prospects
of public finances and long-term develop-
ment of Estonia.
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Challenges and Sectoral
Priorities in Public
Finances

SVEN KIRSIPUU

Deputy Secretary-General for Fiscal Policy,
Ministry of Finance

Historically, fiscal policy and public
finances have been surrounded by many
sophisticated concepts, myths and
inaccurate interpretations. In the case of
economic developments, it is fairly clear
that four-percent growth is better than
two-percent growth, while in the case of
budget deficit and national debt burden
the good-bad scale is insufficient and the
answer generally depends on the par-
ticular situation. In the broadest terms, the
aim of fiscal policy is to balance economic
development and to do so sustainably.
The fiscal sustainability comparisons
made before the virus outbreak showed
that Estonia belonged among lower-risk
countries and this depends in particular on
demographic pressure on healthcare and
pension costs. At the same time, financial
sustainability of course tells nothing
about social sustainability. According to
the forecast, Estonia’s tax burden will fall
from the nearly 33 per cent of GDP of the
recent years to below the level of 32 per
cent by 2024. Low tax burden definitely
has a positive impact on the potential of
economic growth and competitiveness.
On the other hand, as Estonia belongs in
the lower quarter among European Union
countries, there is no need to wonder
that if it contributes nearly the highest
percentage of GDP in the European
Union to education, defence and culture
expenditure, its social protection sector
funding fell short of the European average
by 5.8 per cent of GDP in 2018, that is, by
nearly 1.4 billion in the then currency.
Often the question is asked in public
if the countries will ever actually have
to repay the loans they have taken. In
practice, there are many examples where
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the debt burden not only stays in place
but also keeps growing over a longer
period of time. Nevertheless, in the case
of the majority of European countries,

an attempt to reduce the debt within a
certain period of time can be seen, but
often the positive economic cycle is over
before the debt burden can fall sufficiently
low. There are indeed links between fiscal
policy and economic growth, but it is
important to understand that although
GDP is often equalised with welfare, it is
not the best indicator for it. Differently to
GDP, which remains abstract for ordinary
people, there are attempts to evaluate
welfare with the help of various indexes,
the most widespread of which is perhaps
the welfare index enabling international
comparison and published by the OECD
(Better-Life-Index). For example, the

per capita GDP of Japan and Italy is
significantly higher than in Estonia when
adjusted with purchasing power, amoun-
ting to 93 per cent and 95 per cent of the
European Union average, respectively.

At the same time, they both rank behind
Estonia in the welfare ranking referred to
above.

Fiscal policy challenges are often linked
with the difficulty to see the whole and
the long-term perspective, which is not
easy to grasp or explain. This creates diffe-
rences of opinion in budgetary debates
both within the state sector and in the
public, and understandably such debates
involve arguments relating to world view.
The right-wrong scale is generally too
simplified for giving assessments to fiscal
policy choices, extremities excluded. It is
important to assess risks, to see deviations
from the desired goals, to understand the
impact of different decisions both in terms
of macroeconomics and at the level of a
business or an individual and to prioritise
sufficiently in the circumstances of limited
resources.
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Education in 2035

AUNE VALK
University of Tartu, Vice Rector for Academic
Affairs

The strategy “Estonia 2035” gives the
priority over the next 15 years to the
compatibility between the labour market
and people’s skills. We must definitely
avoid a narrow view of the topic, as this
would be a loss to all other Estonia’s deve-
lopmental challenges, as well as the labour
market. A good education starts with the
kindergarten, and its main objective next
to (or rather, “ahead” of) developing the
skills that satisfy the labour market is
everyone’s individual self-realisation and
the shaping of a caring, cooperative, and
open society. The strategy sets out six
directions to introduce change in order to
improve the compatibility between the
skills and the labour market; the article
analyses their current state and ongoing
developments. These are:
P Let’s base the education system on the
students and make it flexible
P Let’s make the know-how, skills, and
attitudes of people compatible with
the needs of the labour market and
the structural changes in the economy
Let’s get ready for future work
Let’s improve the quality of higher
education and enhance its funding
Let’s create a talent friendly
environment
Let’s improve social cohesion and
equal opportunities in education and
labour market
To enhance the flexibility of the educa-
tion system, we should solve some old
unfinished tasks (further developing the
prior studies and work experience system
so that these would be taken into account
during the admission process in excep-
tional cases) and tackle some new ones
(micro-degrees and learning analytics). In
addition to this, a number of structural
reforms are planned to increase flexibility,
but these are not analysed in this article.

vV V. VY
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From the point of view of future work
and future skills, our results suggest that
the real problems involve the inability
to better apply the learned skills and to
involve new people on the labour market
by overcoming the gender, language, age,
and health barriers, as well as a smart
migration policy. The key questions are
how can we keep our talents here if the
attractive jobs are elsewhere, and how
do we shape an environment that would
attract the sharpest minds from elsewhere
to Estonia.

The comparative data on the quality
and funding of education in the OECD
countries indicates that the higher educa-
tion in Estonia today gives the graduates
skills that exceed the OECD average. In the
higher education systems that are more
successful than ours, 1.5 percent of the
GDP worth of only public or combined
private and public funds are poured into
higher education, which is 50 percent
more than in Estonia. It is a matter of
political choices whether the funding in
this volume comes solely from the state or
in a cooperation between the public and
private sectors.

The numbers show that Estonia is not
talent friendly in either the education
or the labour market. We are doing very
well in educating the competent average,
and all right in helping those with lesser
abilities. However, there are very few top
performers, and better skills are also not
valued on the labour market where the
pay gap depends more on the gender and
native tongue than on better education
and skills.

Even in the area of equal opportunities,
the key problems concern the gender
and native language divides. A uniform
Estonian school would definitely be the
boldest solution to attempt in the near
future, so that we would have a hope of
seeing any kind of change by 2035.
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Choices for Estonia’s
Health Insurance
System Until 2035

MAGNUS PIIRITS
Foresight Centre
KAUPO KOPPEL
Think Tank Praxis

Over the last decade, life expectancy in
Estonia has grown faster than the EU
average. At the same time, the increase
in healthy life years has ground to a halt.
This means that although people live
longer, illnesses and health related causes
limit their participation on the labour
market and increase the health care costs
for the state. Developments that are out
of our hands and yet affect health care
include the ageing and decreasing of the
population, the rapid development of
personalised medicine, gene technology
and biotechnology, developments on the
labour market and change in the forms
of work, lifelong learning, accelerating
urbanisation, and global crises. The health
care system allows us to influence the
health insurance coverage, the level of
integration of services, and the access to
services and medicines.

The health insurance system is only
one of the factors that have an impact on
healthy life years. What kind of system
should we create against the backdrop
of current trends if we hope to support
a healthier life? 1) Continue with the
existing system and create new forms of
insurance. This would provide insurance
to new small groups while complicating
the overall system. 2) Make the GP service
universally accessible and extend it
further, while the other services remain
accessible to those covered by a health
insurance. This would cost us around
11-15 million during the first years. 3)
Make the health insurance universal. The
cost of this would be ca 80 million a year
during the first years. This could turn
out to be an excellent long-term solution
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that benefits the health of the Estonian
population and ensures larger tax reve-
nues through improved health as well as a
longer and more productive participation
on the labour market.

Estonia’s health care expenses are low
compared to the other EU countries — 6.4
percent of the GDP in 2017. So far, the
health insurance funding has been based
on a narrow revenue base, i.e. exclusively
on salary based payments, which makes
the system sensitive to economic down-
turns and the ageing of the population. A
certain percentage of health care service
costs is covered by the beneficiaries them-
selves by cost-sharing (24.5%). Forecasts
predict a EUR 700-900 million deficit for
the Health Insurance Fund in 2035, unless
the tax system is changed and new alloca-
tions made. So regardless of any changes
in the health insurance system, we need to
tackle health insurance funding problems
today because the Fund’s expenses will

exceed its revenues in the very near future.

Unless we are willing to give up some of
the medical treatments currently on offer,
provide health insurance for a smaller
number of people, or resign ourselves to
falling behind in the introduction of smart
technology, we need to reorganise or
enhance the current funding model.

Opportunities and
Lessons of Co-Creation

KRISTINA REINSALU
Programme Director of e-Democracy,
Estonian e-Governance Academy

At present, co-creative governance seems
to be more complicated than ever before.
The crisis that is changing the world
contains a billion intricate problems, but
there is a lack of trust.

What is the role of community in
finding solutions to complicated problems
and shaping long-term plans and policies?
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What has empowered or hindered com-
munity co-creation in Estonia? What is the
role of technology in co-creative policyma-
king? In my article, I discuss these issues,
look for inspiring examples from across
the world and give recommendations.

The citizen culture and rapid
development of society in Estonia
have common features with other East
European countries, and also differences.
Like our companions in fate, after the
restoration of democratic government we
quickly reached the stage of alienation.
Representative democracy developed in
full swing, carried by ambitious objectives,
but political and civic culture that is
influenced by historical, cultural and social
context needed more time for maturing.
The concept of civil society as the driving
force of fighting against the government,
and not the strong foundation of society,
lingered in East Europe for a long
time, and this did not contribute to the
development.

Estonia has still done well in brin-
ging representative and participatory
democracy closer to each other and
intertwining them. And although we are
in the setback phase at the moment, there
are some good examples of co-creation
and using the energy of citizens and
communities. I am of the opinion that the
potential of technology is largely unused
in co-creation, it is engaged more in
consumer democracy.

The best examples of co-creation in
Estonia have been born in the cooperation
of communities and local governments.

Cities that are smartly governed make
daily investment decisions and shape
long-term strategies and local policies in
co-creative way. I think it is important to
increase the participation of individual
citizen and motivate them for co-creation.
It is like returning to the “I Decide Today”
opinion portal, but with matured com-
munity culture, expert knowledge and
moderated discussion.

Some recommendations and examples
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for planning and implementation of

co-creation process:

» The process must be understan-
dable and transparent. Result
is important, but not the only
important thing. People also need
quality of discussion and equal oppor-
tunities for presenting their positions.

» We need demanding participants.
The result of co-creation is valuable
only if the participants are informed
and demanding.

» More timely nudges. In order
to motivate critical and interested
participants, they have to be nudged
in addition to timely and well-conside-
red sharing of information. Giving of
information is often not sufficient for
motivating to participate.

» Playfulness is of help. Playful
methods could be experimented with
in co-creative policy making.

Corona times have given Estonia a new
opportunity to show the way in making
the much-praised digital solutions serve
the shock that has shaken societies, and
use co-creation to solve complicated
problems by providing smart solutions
that would also shape future policies.

The Role of the Digital
and Innovation
Transition in the
Strategy “Estonia 2035

IVO SUURSOO
Manager in the Baltic region, International
Technology and Consulting Company Columbus

In my article, I assess the vision document
“Estonia 2035” (2020) from four aspects:
the feasibility of the strategy, the role

of the digital transition, the role of the
innovation within the context of “Estonia
2035” and citizens’ expectations to the
Riigikogu. “Estonia 2035” expressly
describes the dream destination.
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At the same time, fifteen years is a
short time for a country. “Estonia 2035 is
a good vision, but for the vision to become
a strategy, choices need to be made for the
coming fifteen years.

The strategy contains a block “The
changes needed”, where the necessary
changes are presented in five thematic
groups, each containing four to eight
desired changes; in total, there are 27
changes needed. For all of them to be
launched, it would be necessary to begin
to move towards nine goals during every
following four-year election cycle of the
Riigikogu. Once the desired changes have
been selected within the framework of
“Estonia 2035, it is the right time to turn
to stakeholders again and to formulate
missions in more detail as a result of a
broad-based discussion. Under missions,
we have in mind bold, inspiring goals
with a wide social impact that set a clear
direction. They have a targeted and mea-
surable impact, and high innovativeness is
required to accomplish them.

Digital transition means the implemen-
tation of information and telecommunica-
tions technologies in society, making the
creation of value more available, faster
and simpler. The lag in Estonia’s digital
transition is most felt in two directions:
the low digitalisation of the private sector
and the backwardness in fast Internet
connections. In addition to two digital
debts, several large solutions of Estonia’s
digital governance have reached or are
reaching the brink of becoming morally
outdated and thereby a digital bomb in a
critical state is ticking in the basements of
our fine-looking electronic governance.

Making use of the potential of product
innovation to increase productivity is
what we call innovation transition. Our
aim is that all companies were engaged
in research and development to innovate
their products and services. Whether we
will continue with a low-productivity
economy or rise among the countries
with a high innovativeness level and high
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added value will depend on how we will
be able to launch innovation.

What can the Riigikogu do? The article
makes five recommendations to the
Riigikogu, because the Riigikogu indeed
plays an important role in the control and
direction of the executive power. First,
higher goals should be set for the strategic
management model and, to conclude, it
is recommended to transfer the research
and innovation issues from the Cultural
Affairs Committee to the Economic Affairs
Committee.

S]ﬁatial Planning
Challenges in
Estonian Towns

ANDRO MAND

Estonian Association of Architects, President
KATRIN KOOV

Architect; Estonian Association of Architects, Vice
President

Spatial planning in Estonian towns has
followed a fairly unruly path since the
1990s, with no broader vision to guide it.
This has made the towns more inefficient
and lowered the quality of their spaces.
The urban population numbers have been
declining steadily over the past couple

of decades (except in Tallinn and Tartu).
Sadly, most of the towns have not yet even
recognised this problem, much less dealt
with it.

The vitality of historical town centres
has been harmed by a number of planning
decisions whose long-term consequences
have not been sufficiently analysed
beforehand. The most poignant example
is allowing large shopping centres to be
constructed at the edge of towns. This
promotes the proliferation of cars because
shops have been removed from residential
areas; in addition, this deals a death blow
to the historical town nuclei which gene-
rally hold historically valuable buildings
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that the society will finds difficult and
expensive to maintain when the daily life
shifts to the suburbs. One of the reasons
behind this problem is that towns are not
in control over what goes on beyond their
boundaries. The shopping centres that are
jeopardising the vitality of many small
Estonian towns have been built on the
land owned by other local governments,
which has made it extremely difficult

for towns to block or manage their
development.

Studies have shown that a rapid
segregation process has started in Tallinn,
and is likely to take off in Tartu and Parnu
as well. In Tallinn, lower income groups
are being pushed out of the centre and the
seaside areas. So far, the process is not yet
obvious in the urban space, which is why
it has not been recognised as a problem
yet by the society as a whole. However,
within two decades it will become a
strong obstacle on the path of urban
development.

Studies show without any doubt that
the social cost of segregation will strongly
outweigh the revenue brought in by
market-led urban development. Towns
must be much more assertive concerning
planning on their territories. If we want
our towns to be more competitive, they
must become compact and heterogeneous.
Both the state as well as the local govern-
ments must assess investments from the
point of view of making settlements, with
their ever decreasing population, more
compact. From the strategic point of view,
it is important to plan a socially coherent
and balanced, spatially varied living
environment.

Estonian local governments often lack
the competence to achieve this. Sadly, the
state is also not in a position to offer them
help because it itself lacks a competence
centre to manage developments on the
national scale or offer support to the local
governments. We hope that the different
political and bureaucratic forces manage
to come to an agreement eventually, and
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that we would finally see the setting up of
the Land and Spatial Development Agency
(Maa- ja Ruumiamet, MARU), which would have
spatial planning competence.

Technological
Innovations and
Protection of
Personal Data

NELE NISU

Legal Adviser at Ministry of Social Affairs
KRISTEL NIIDAS

Adviser at Ministry of Social Affairs

The development of technology and
innovation usually go hand in hand. If
we want both the government and the
private sector to provide better services
to the public, it is necessary to find good
and safe solutions for data processing. In
the course of data processing, the question
of how well the private lives of people
are protected inevitably arises. A simple
example of data processing is the verifica-
tion process of the right to be carried in
public transport, the purpose of which is
to ascertain the existence of the right to be
carried. Such a service can work when it is
possible to exchange data between parties,
and often it takes place in information sys-
tems unnoticeably for people. Data-based
innovation can create new opportunities
in health care and also across sectors. Both
in Estonia and at the European Union
level, attention is paid to more effective
use of data by trying to find better data
processing practices, and balance between
the use of data and respect for privacy.
Assistance for persons with complicated
care needs coordinated between social
and health care sectors, which was tested
in 2018-2019 within the framework of
the InterRai Project, is a good point of
use of data fusion. On the basis of the
experience acquired from the project,
the planned environment of assessment
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instruments could collect the question-
naires prepared by specialists, use the
results of assessments and compare them.
The results would give support to service
providers in deciding which service or
assistance the person needed the most.
Another example is the decision support
instrument introduced at the beginning of
2020. By fusing the data from the health
professionals and the national data base,
it enables to provide better treatment
recommendations and instructions to
patients. The next step from here is using
the gene data in health care, which would
allow to use all health and gene data of
a patient together. In this way, there will
be more possibilities for offering a new
kind of approach for prevention and
treatment of diseases, taking into account
the individual differences of people. Such
an innovative approach should also be
accompanied by a legal space, so that it
could be verified how and to what extent
the data need to be processed in order to
obtain the best result. Although Estonia
has been quite progressive in this regard,
the transparency of processing has to be
improved in processing the increasing
amount of data.

As mentioned above, both Estonia
and the European Union are striving for
innovation that is supported by re-use
(secondary use) of data. Secondary using
of data is allowed on certain conditions
by the General Data Protection Regulation
and the Personal Data Protection Act.
However, it involves fundamental issues
that still need to be discussed. For
example, the arguments on when the data
can be regarded as identifying a person or
whether there are anonymous data at all.
Modern technologies enable totally new
type of data processing, where a person
is not identified, so that there will be no
risk of breach of privacy and no need for
implementing complicated data protection
regulations. Technology makes it possible
to process even more data, and at the
same time create better technologies for
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the protection of privacy. How to imple-
ment it in Estonia in the future in the least
intrusive way has to be discussed in regard
to secondary use of data.

Mobility Profiles of
Estonian Residents
Compared to the
Global Trends

UKU VARBLANE
Expert of the Foresight Centre

Over the next decades, personal mobility
is facing huge changes: because of deve-
lopments in mitigating climate change,
technological innovation, ageing of the
population, but also the consumer and
mobility habits of the Y-generation. The
main challenges are linked to the more
sustainable and environmental nature of
mobility. The importance of daily mobility
as a tool for promoting public health is
also increasing — more active mobility
options also lead to better physical and
mental health, and reduced air pollution.
However, for a number of reasons, Estonia
has so far followed the trend of increased
use of cars at the expense of public
transport and walking.

One way to summarise the mobility
behaviour of the Estonian population and
ways to direct it is by creating mobility
profiles. Cluster analysis of mobility
patterns and habits results in nine main
mobility profiles. The profiles were created
by using the data from the annual Kantar
Emor trend survey Kompass 2020, which
included not only means of mobility,
socio-demographic features and places of
residence, but also attitudes and mobility
preferences in the near future.

The profiles offer real life explanations
and examples, and prove that “nudging”
towards more sustainable modes of trans-
port calls for a fairly flexible approach.
For example, these demonstrate that
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young members of the society, especially
the so-called Y-generation, feel that the
importance of a smaller environmental
footprint of mobility is above average.
Their consumer choices are different

as are their preferences for forms of
transport- renting instead of owning a car,
public transport, and bicycle. Car-centric
profiles show that in low-density rural
areas, public transport does not generally
provide an alternative to a private car in
either speed or comfortability for users.
For these groups, another option next

to developing the accessibility of public
transport is to offer targeted benefits

for acquiring or renting less polluting
vehicles, and to provide demand-based
transport solutions.

Inevitably, it is not possible to direct
all members of the society to use public
transport, or bicycles and personal trans-
porters. However, the profiles highlight
various target groups and options about
how and where to invest energy and funds
to contribute to the more sustainable
mobility goal. The analysis also confirms
the general options — developing public
transport in urban areas, more numerous
and comfortable bicycle roads and a more
sustainable vehicle fleet in rural areas.
The profiles also demonstrate that the
local government plays an important
role in directing mobility while planning
residential areas, services and retail trade,
as well as during the spatial planning of
local services.

Chinese Investments
into European Digital
Platforms: What are the
Future Alternatives?

MEELIS KITSING
Professor, Rector of the Estonian Business School

The increase of the importance of China
in global economy and politics is strongly
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connected with developing of digital
platforms. This is reflected in the painful
reactions of the United States in regard to
the digital infrastructure company Huawei
and the social media application TikTok.

It is necessary to pay more attention to
China’s investments into the European
digital platforms and into platform-type
companies in the wider sense.

These investments cannot be treated
as simple economic transactions, because
the business models based on platform
logic make profit from the network effect
and asymmetry of information, which
enables to increase market concentration
by “locking up” the users. The article
points out that China’s investments in the
EU mainly focus on the energy, transport,
finance and technology sectors, which
are characterised by platformisation.
Platform-type business models not only
create preconditions for the emergence
of strong market concentration, but also
contain serious political and social risks.
Therefore, it is necessary to think of
alternative solutions.

The best way for future mapping of
possible alternatives is to proceed from
planning of scenarios, which brings out
the positive and negative aspects of diffe-
rent choices for policy makers. This article
uses the global lines of power scenarios
prepared by the Foresight Centre as the
basis for simulating the possible future
scenarios of China’s investments.

Using the global lines of power scena-
rios prepared by the Foresight Centre, four
different alternatives for Chinese invest-
ments in the future were described. In
these scenarios, the main key factors are
the extent of cooperation in the EU and
the capability to develop infrastructure,
including the digital infrastructure, in the
widest sense. The cooperation within the
EU may become closer or weaker in the
next 15 years.

Infrastructure is increasingly becoming
a geopolitical instrument and the effec-
tiveness of its use directly proceeds from
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the platformisation described above. The
key question during the next 15 years is:
to what extent the EU will assume the
leading role in developing the digital,
energy and transport sectors, or if mainly
the private sector, the cities, China or
the United States will contribute to the
development of European infrastructure.

The scenarios mostly predict that it
will become more difficult for China to
invest into the EU platforms, but there
will be different reasons for that, from the
improvement of the EU’s position to its
lagging behind globally. Only in the case
of one scenario, it was possible to speak
of the strong continuation of Chinese
investments during the next 15 years, but
this took place only in certain regions of
the EU that do not have strong coopera-
tion with the USA.

It may be concluded from this that
China’s investments in the digital platforms
of the EU will in the future be mostly
influenced by structural factors, and not
current political decisions. If that assump-
tion does not hold true, this treatment has
not managed to adequately perceive the
numerous possible future developments
that influence China’s investments into
European digital platforms.

Which Scenarios
Are We Heading For?

TEA DANILOV
Head of Foresight Centre

In 2017-2018, the Foresight Centre created
three sets of scenarios: on governance and
e-governance, labour market, and produc-
tivity. What could we conclude from these
sets today — can we already see where we
are coming from, and where we are going?
Two years and one corona crisis later,
we have moved far from the Talent Centre
Tallinn scenario of rapid technological
development, open borders, and Tallinn
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becoming an important attraction centre
in the Northern Baltic region. The corona
crisis and the decisions made in its wake
have practically stopped the cross-border
movement of people. Although this is
probably only a temporary interruption,
the future of migration is by far not clear.
Unemployment has also skyrocketed with
the corona crisis.

The current situation is strikingly
similar to the New World of Labour, which
describes high and long-term unemploy-
ment in combination with closed borders.
Immigration from third countries is
blocked, and automation and digitisation
eliminate more jobs than are created.
However, the unemployment caused by
the corona crisis is different in nature and
hopefully for the most part short term. But
the accelerated course towards automation
and the transfer of business activities into
the internet as a result of the crisis means
that unemployment could stay above the
pre-crisis level in the long term, and the
desirable skill sets change.

In the productivity scenario analysis
from 2017-2018, one of the crucial ques-
tion was whether global economy would
continue globalising, or would it become
regionalised. With the escalating trade
wars, disconnecting of global supply chains
based on the origin of the capital (the cases
of Huawei and TikTok), or also the possible
incompatibility of new digital technology
standards around the world (such as 5G
base technologies), it becomes clear that
in only a few years we have taken quite a
big step towards a more fragmented and
regionalised global economy.

Among the governance scenarios, the
idea of a minimalist state, i.e. the Night
Watchman State, has currently been put on
hold, but it would be too early to say if it
would remain that way. Will the current
overspending force us to tighten our belts
in the future, and streamline the functions
of the state?

The corona crisis has taken us somew-
hat closer to the scenarios Entrepreneurial
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State and Caretaker State. In the first one,
the state behaves like a large company,
making investments and prioritising

the development of certain fields. The
second one includes an improved social
safety net for the population but also
increases government intervention into
the lives of the citizens, preventing and
taxing vices, and protecting people from
their own potentially harmful decisions.
We can draw a clear parallel here with
protecting the people from the virus —
how strict should the restrictions be, or
to what extent could the state rely on the
individuals’ ability to adequately assess the
situation and protect themselves?

It is general knowledge that crises have
the potential to change the ruling political
paradigms. Although the corona crisis is
quite a testing stone for governance, it
could help to break out of path depen-
dence and look at the options with more
openness, combining these into the best
possible portfolio.

POLITICS

Estonia on Its Way into
a Changing Europe

TUNNE KELAM
Member of European Parliament 2004-2019;
Member of the 7th, 8th, 9th, and 10th Riigikogu

After Estonia restored its independence
in 1991, the first instinct of the national
leaders was to join the united Europe as
soon as possible. There was no doubt that
if we were to get stuck somewhere in the
mid-zone with our Soviet baggage, our
freshly won independence would have
wilted in no time. Two strategic objectives
involved the accession to the European
Union and to NATO. Only membership

in these international organisations
could ensure us safety, economic-political
stability, but also the necessary stimulus
for carrying out fundamental reforms.
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Estonia’s chain of successes might
create an illusion that no other way
was possible. Yet the possibility that the
development could have been blighted
by negative influences or been cut short
altogether was at least equally as strong.
For this reason, we need to recognise and
appreciate the efforts of Estonia’s institu-
tions and parliament that took us to our
two main goals in less than thirteen years
after the restoration of our independence.
The European Affairs Committee (EAC)
was established in 1997 and developed
into the leader and coordinator in the
harmonisation of Estonia’s legislation at
the parliamentary level. The key issue in
harmonising Estonia’s legislation with
the EU acquis was the ratio between pace and
quality. The results were mostly consensual.
Regular contacts with the European
Parliament turned out to be an important
asset during our rapprochement with
the EU. A special Riigikogu and EP Joint
Parliamentary Committee (JPC) was
formed in the EP on 29 January 1997.
Official meetings took place twice a
year — in Tallinn and in Brussels. You can
say that the majority of our colleagues in
the European Parliament were the most
sympathetic and supportive of Estonia’s
efforts, out of all the EU institutions.
COSAC conferences (Meeting of
the Chairpersons of the Conference of
Parliamentary Committees for Union
Affairs of Parliaments of the European
Union) were an important international
outlet in the parliamentary cooperation
of the EU Member States and candidate
countries. The regular COSAC conferences
allowed us to plug into the parliamentary
communication of the EU Member States,
present the positions that were important
for Estonia, and obtain support for these.
Representatives of the Estonian
parliament and government participated
in the work of the Convent on the Future
of Europe, which had been established
in December 2001 by a decision of the
Council of Europe. The Convent sought
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a constructive balance between the
imminent enlargement of the EU and the
structural reforms inside the Union. The
work of the Convent culminated with

the EU Constitutional Treaty. We received
a portent warning signal of the perils
ahead from the EU Constitutional Treaty
ratification process. This unexpectedly and
dramatically brought to light the fears of
the “old” Member States when faced with
a massive historical enlargement of the
Union. This resulted in the French and
Dutch citizens rejecting the document
drafted by the Convent on the Future. It
has remained clear that the “old” Europe
continues to struggle to “take in” the 13
new members from 2004-2013. However,
the result is better than might perhaps
have been expected. Despite the negative
forecasts, Estonia did well to concentrate
all its efforts on homework, fulfilling the
membership requirements, avoiding any
excuses to hold back the process. Our
successful preparations were founded

on determination and consensus on the
national level.

STUDIES

EU Business and
Innovation Support
Instruments
Contribute to Increased
Productivity and
Employment

JAAN MASSO

University of Tartu, School of Economics and
Business Administration, Senior Research Fellow
in Applied Econometrics

KADRI MANNASOO

Tallinn University of Technology, Department of
Economics and Finance, Professor

HELERY TASANE

Tallinn University of Technology, Department of
Economics and Finance, PhD student and Junior
Researcher
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This article analyses the effects of

the European Union Cohesion Policy
Structural Funds on the performance of
Estonian companies in terms of produc-
tivity, job creation, and exports. In the
period of 2014-2020, a total of EUR 4.4. bil-
lion was granted to Estonia, which was the
highest support allocation per capita in
Europe; a significant share of that support
was granted to activities that promoted
the growth and competitiveness of small
and medium sized enterprises (SMEs).

The study employed a rich dataset on the
sum total of Estonian companies as well

as detailed records on support allocations.
The results over the years of 2015-2018,
which were characterised by strong
economic growth, showed that the grants
increased the productivity of the suppor-
ted businesses by nearly 50%. Although the
COVID-19-induced crisis has dramatically
changed the economic environment,

it will not completely nullify what has
already been achieved in business pro-
ductivity and competitiveness, and that
will help the companies to cope with the
challenges of economic discomfort.

The Bases of Baltic
Security Policies

DIANA MARNOT
Research Fellow, Estonian Academy of Security
Sciences

The article gives an overview of the security
trends and national activity measures of
the Baltic states. The paper is based on

the analysis “A comparison of the Baltic
security policy documents” that the author
carried out in the Estonian Academy of
Security Sciences. The article points out
the main security threats, and national
attitudes to terrorism and organised crime
are described in more detail on the basis of
the documents of the Baltic States. Fighting
against such security threats like terrorism,
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organised crime and corruption is mainly
the task of the states, but every Baltic
country has highlighted the possibilities for
its citizens to stand against such types of
crimes. Raising the awareness of the popu-
lation is one of the main national measures.
For example, the Lithuanian security policy
document emphasises that the people
oppose drugs and psychotropic substances
because organised crime distributes them.
Estonia and Latvia also emphasise the
education of society. Estonia considers

the awareness of the population the most
efficient measure in the prevention of
radicalisation. At the same time, when
shaping the national security policy, the
government cannot rely only on informing
the citizens. Both Latvia and Lithuania have
underlined the importance of national
regional development because the poverty
of the population in its turn gives rise to
new threats to internal security.

The article highlights various activities
of Latvia and Lithuania that are recom-
mended as worth considering transposing
into the Estonian security policy. Among
the events of the summer and autumn
of 2020, the elections in Belarus and the
ensuing developments definitely take
the centre stage. Taking into account the
country’s connection to Russia, the need
for the Baltics to support the Belarusian
citizens is pointed out, because Belarus’
falling totally in the Russian sphere of
influence is strategically very inconvenient
for the Baltic countries. The ongoing
conflict in Ukraine should also be taken
into account. Only Latvia has stressed
the need to support the country in its
security policy document. It is important
to recognise that conflicts abroad can
become a serious concern for the internal
security of every country because of illegal
migration, organised crime or corruption
brought about by them. Thereby the main
message of the article is to develop further
the cooperation of the Baltic States in
order to ensure the general security and
safety of the three countries.
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Development of Five
Point Grading Scale in
Estonia’s Education
System

EINAR VARA
Adviser, Internationalisation Department,
Education and Youth Authority

The article looks at the five point grading
scale used in the Estonian general educa-
tion system, tracing its history from its
introduction in the first half of the 19th
century until today. The familiar five
point grading scale with its two failing
grades was adopted by the Ministry of
Education of the Russian Empire (which
then governed the Estonian territories)

as an experiment in 1837. This was first
applied in county schools and gymnasiums
that were governed by the Ministry. It

was ultimately confirmed nine years

later. This system was also introduced in
Estonia; for example, it was adopted along
with the 1849 curriculum in the Tallinn
Governorate Gymnasium (now Gustav
Adolf Grammar School). By the end of the
century, the five point grading scale had
become prevalent in the county schools
and gymnasiums of the Russian Empire,
though other types of schools also used
other grading scales. Questions about the
need and usefulness of the numerical gra-
ding system were raised in the second half
of the 19th century. A three point grading
scale was introduced for a period in the
newly independent Republic of Estonia
(unsatisfactory, satisfactory, good). The
system attracted strong criticism from the
start. The familiar five point scale (weak,
lacking, satisfactory, good, and very good)
of the Tsarist era was reintroduced in the
Republic of Estonia in 1934. The Bolshevik
Russia initially abandoned any kind of
grading scales completely, but eventually
the Tsarist era five point scale was restored
there as well in 1935. During the same
period, Latvia was using a four point scale
(from two to five), and Lithuania a five
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point scale. After the Baltic states were
incorporated into the Soviet Union, the
strongly centralised Soviet education
system was forcibly applied in Estonia. This
also concerned grading. After World War
II, the USSR was using a numerical grading
scale from one to five, where 1 and 2 were
failing grades. After a while, the numbers
were again qualified by adjectives (weak,
lacking, satisfactory, good, and very good).
The social changes of the end of the 1980s
brought the issue of grading back up for
discussion. After the collapse of the Soviet
Union in 1991, the (again) independent
countries started to shape their education
policies. Several countries gave up the five
point grading scale and transferred to a
four (Kazakhstan), ten (Latvia, Lithuania,
Georgia, Moldova, Belarus), twelve
(Ukraine), or twenty (Armenia) point

scale. The five point grading scale with its
two failing grades is still used in Estonia,
but also Russia, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Tajikistan, Turkmenistan, and Azerbaijan.
A five point grading scale is also used in
many countries that have never belonged
to the Russian Empire or the Soviet Union
(e.g. the Balkans), but these include only
one failing grade. Estonia would benefit
from a grading system that would reflect
the development of the student, instead of
the “depth of their failure” (la profondita
del fallimento) to quote Leonardo da Vinci.

Attitudes of Estonian
Residents and Judges
on Intimate Partner
Violence

SILVIA KAUGIA
University of Tartu, Lecturer of Comparative Law

A corner stone in protecting victims of
intimate partner violence and controlling
violent acts in intimate relationships is
the attitude of the population and of the
appliers of law.
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Studies suggest that intimate partner
violence is seen as a problem in Estonia
by all the respondents. The respondents
(both legal professionals as well as
participants in the population study)
view psychological and physical violence
as more serious problems than sexual
violence. The women see all forms of
violence as a bigger problem than the
men, and Estonians as a bigger problem
than the other ethnic communities in
Estonia. Violence is seen as a very serious
or fairly serious problem by mostly the
young people: psychological violence is
considered a very serious or a fairly serious
problem by 75% of 20-29 year old respon-
dents in Estonia, physical violence by 75%
of the 15-19 year olds, and sexual violence
by 66% of the 15-19 year old age group.

What is worrying is the fact that a
relatively large part of the population
study respondents seem blind to the
violence of violent acts. For example,
four percent of the respondents did not
consider it violence to threaten the spouse
(partner) with violence, three percent — to
use force against the spouse (partner) or
apply physical force to coerce the spouse
(partner) to have sexual intercourse, or
to have sexual intercourse without the
consent of the spouse (partner).

More important than knowing how
the valid legislation views the outlined
violent acts, if at all, is knowing whether
the people perceive these acts as violence
or not. The victim turns to the police only
in cases where they see the behaviour they
are subjected to as violence that they are
not forced to endure or suffer. “Knowing”
this would allow the victim to step out of
selfrecriminations and try to break out of
the circle of violence. If we do not recog-
nise violence, it is difficult to stand up to
it, not to mention prevent or combat it.

The population is largely positive about
the work of the courts: most respondents
commented that courts work politely,
correctly, fairly, thoroughly, treating all
the clients equally and in a client oriented
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way. The respondents were the most
sceptical about the ability of the courts to
effectively and efficiently control domestic
violence. At the same time, nearly one in
two respondents could not rate the work of
the courts. Clearly, they have no personal
experiences with the work of the courts.

Analysis of court files shows that the
majority of intimate relationship violence
cases have been resolved through settle-
ment proceedings; this is true even in
cases where the violence was systematic,
a weapon was used or threatened with,
or even when the victim had received
injuries that they themselves described as
serious or even life-threatening.

The author hopes to see a change in
the attitude of judges towards intimate
relationship violence and particularly
towards its victims. Estonia’s accession
to the Istanbul Convention has brought
along changes in the work of the courts,
as we can see from the fact that we could
not find any judicial decisions in the Riigi
Teataja (the official journal) that corresponded
to the criteria of the analysis carried out on the
judicial decisions made in 2019-2020.

VARIA

Legal Responsibility of
Assistant Police Officer

SILVA KIRSIMAGI
Lecturer, Chair of Law Enforcement, Estonian
Academy of Security Sciences

The article discusses the legal responsi-
bility of assistant police officer and the
supervision exercised over their activities.
During the time the assistant police officer
who performs police duties on a voluntary
basis participates in police activities, they
are a representative of state authority
whose legitimate orders are mandatory.
An assistant police officer is competent to
assist the police in preventing, ascertaining
and countering a threat endangering public
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order and in eliminating a breach of public
order. The author holds the position that
the issues relating to the responsibility of
an assistant police officer are not legally
intelligible. Assistant police officer is indeed
an integral part of the police system but he
or she is not a police officer, that is, state
public servant with regard to whom the
provisions regulating an official’s liability
could be applied. For example, in the cases
when an assistant police officer causes
damage to a person with his or her activities
upon performance of his or her police duty
it cannot be said unambiguously whether
the assistant police officer is liable to the
victim in the same manner as the police
officer who gave the unlawful order as a
result of which the damage was caused.
The article explores whether the regulation
concerning the supervision exercised over
the activities of assistant police officers is
legally clear and enables to check effectively
the activities of assistant police officers in
the performance of police duty.

White Hall of Toompea
Palace Shaping the
History of Estonia

JAAK JUSKE
Member of the Riigikogu, Social Democratic
Party

The most important room in the
Government Building of the Province of
Estonia or Toompea Palace, which was
built during the reign of Catherine II 250
years ago, is the White Hall. It got its
present name and appearance during the
reconstruction works in 1935. During the
last one hundred years, the White Hall
has been a very important place for the
statehood of Estonia. Several decisions that
changed history have been made here.
On 28 November (O.S. 15 November)
1917, the Estonian Provincial Assembly
held its historical sitting in the White
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Hall and adopted a resolution with which
it declared itself the highest authority in
Estonia until the Constituent Assembly,
that was to be elected, decided the future
government of Estonia. This paved way
for the final declaration of independence
three months later.

The Estonian Constituent Assembly
convened in the Estonia Concert Hall
in April 1919 and later held its sittings
in the White Hall, where it passed the
Land Reform Act on10 October. This Act
ended the time of manors in Estonia.

The main task of the 120-member
Constituent Assembly was drafting the
first Constitution for the young Republic
of Estonia. The Constitution was adopted
in the White Hall on 15 June 1920. The
Constituent Assembly ended its work in
December that year, handing its functions
over to the first Riigikogu.

From 4 January 1921, the Riigikogu
held its sittings in the White Hall. The
Riigikogu Building and the Session Hall
were still being built, they were completed
in autumn 1922.

Both before World War II and after the
restoration of independence, the executive
power, the Government of the Republic,
held its sittings in the White Hall. The last
sitting of the Government in Toompea
Castle was held on 1 August 2000 and
chaired by Prime Minister Mart Laar. Then
the Government moved to the newly
renovated Stenbock House.

After the Government moved out, the
White Hall became a place for holding the
formal events organised by the Riigikogu,
and it is used as such today.

RIIGIKOGU TOIMETISED 20

20 Years of Riigikogu
Toimetised

Riigikogu Toimetised (RiTo) has been

published now for 20 years. To mark the
occasion, we asked its Editors-in-Chief to
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think back on their priorities while editing
the journal.

AARE KASEMETS

Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised issues 1-3
By the end of the 1990s, we had a

wealth of good examples of journals on
parliamentary policy, legislative drafting
and other topics from around the world,
but the idea was still novel in Estonia.
We put our heads together to create an
interesting and useful journal purely out
of the information flows circulating within
and around the representative body of
our small nation, hoping that this would
also serve as a foundation for improving
the quality of legislation. It is critical

that one edition presents the positions of
representatives from the parliament and
other constitutional institutions as well
as Estonian universities, state authorities,
and more active businesses and NGOs. It
was important for us to ensure that both
the coalition and opposition parties were
represented. I saw the mission of the
RiTo as building a permanent connection
between Estonian-medium scientific
research and the Riigikogu information
space, and defining important political
analyses in the spirit of the preamble of
the Constitution.

AIVAR JARNE

Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

issues 4-10

The authors from whom the contri-
butions were commissioned had to

have something valuable to say to the
readers from the point of view of the
criteria set by the journal, and they had

to present their ideas in a well-argued
way. Discussions on important topics have
also been a part of Riigikogu Toimetised.

I remember that the heated discussion
between Professors Ulo Vooglaid and
Mikko Lagerspetz on the situation of social
sciences in Estonia ran through several
issues. The essence of the European Union,
and the relations between Estonia and
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the European Union were discussed from
every aspect in greater detail and for a
longer time. It was in the years when
Estonia acceded to the European Union.

HELLE RUUSING

Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

issues 11-28

Over these 20 years, a number of interes-
ting, necessary and educational texts have
been published. Many of these will grow
in value over time.

Almost yearly, I heard the suggestion
that I should outsource the publishing
side to a publishing house. This would
have been a simple solution legally but
would not have allowed to keep together
a stable team, which is the foundation of
quality. The role of the Editor-in-Chief was
to keep the team together and to inspire
them. Members of the editorial board did
not stop at reviewing and confirming the
received contributions, but also took an
active role in proposing topics and invol-
ving authors, as well as writing articles.

It is worth noting that RiTo was and has
remained one of the few publications that
publishes research articles in the Estonian
language. We started by publishing a
couple of peer-reviewed articles in every
issue. RiTo faced the dilemma of, on the
one hand, publishing research based
articles and remaining well-balanced,
and on the other, competing in a public
media space where the published material
is obviously more superficial and of the
moment.

MART RAUDSAAR

Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

issues 2940

My objective was to take the journal to a
new level, improving its readability while
maintaining the quality standards of a
research journal. RiTo is a unique publica-
tion that should help the members of the
Riigikogu in issues of national importance
by offering analyses and focus articles, as
the MPs do not employ personal assistants
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because of the particularity of our par-
liamentarianism. I have not heard of any
other national parliament having its own
journal that could be compared to RiTo.

My premises in reforming the journal
were the following: every issue should
have a specific focus topic that the
co-authors could study from different
aspects; the journal must be on the level
of popular science to make it accessible
for readers; part of the journal could still
be peer-reviewed, which would help to
motivate researchers to contribute; the
journal must be aesthetically pleasing and
up-to date.

TIINA KAALEP

Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised issues 41—
It is important to know the target group of
the journal: university students, followers
of politics, politicians, civil servants, or
casual readers. I think that the current
principal reader group of RiTo are university
students, who are able to use particularly
the research articles and summaries in their
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studies. The journal is probably also read by
civil servants. There is room for improve-
ment in attracting politicians to take part
in discussion panels and giving feedback
on published materials. And followers of
politics in the widest sense is a target group
that our journal has not managed to reach.
This means that the new editor must start
chasing them down because they won’t
come to us on their own.

Publishing research papers is part
of RiTo and will remain so, as I see it.
Another central topic — politics — is the
core of RiTo. The pivotal task of RiTo could
be the role of an assisting instrument in
policy shaping, offering background and
fresh argumentation, and I’'m not only
thinking about politicians at the level of
the parliament, but also in local govern-
ments and ministries. And it would be nice
if policy shapers could write thoughtful
and well argued articles on their fields
of expertise. By this I mean members of
the Riigikogu, local governments, civil
servants, and private sector leaders.
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	42_189-200_Kaugia
	42_201-208_Kirsimägi
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