Fookuses

Kaugtoo -

igapdevane,

kuid reguleerimata

toovorm

HEDI ARUKASE
jurist, Tartu Ulikooli
magistrant!

KATRIN SARAP
vandeadvokaat

augtoéost voib voita nii
tootaja, tovandja kui ka riik,
aga see toovorm peab olema
mdoistlikult reguleeritud.

Eestis kehtestati COVID-19 pandeemia
tottu eriolukord iile aasta tagasi.
Toomaastikul on see andnud selge
arusaama, et kaugtdo on vaja niitid ja kohe
oigusaktitasandil reguleerida. On ilmselge,
et todlepingu seaduse (TLS) koostamisel

ei osanud seadusandja ette ndha sellist
olukorda, kus riik tungivalt palub té6and-
jatel lubada to6tajatel kodus t66d teha.
Seega on kaugtdo regulatsiooni vajaduse
pohjustanud olud meie timber. Kuna
koroonakriis on kestnud tile aasta, on see

' Artikkel on valminud &ppekava ,Muutuste juhtimine
Ghiskonnas"” raames.
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piisav aeg jarelduste ja kokkuvotete tege-
miseks ehk — kui tildiselt voi tdpselt on
vaja kaugtood TLSis reguleerida. Kaugt6o
on niilidsest reaalne ja jadv tdovorm.

2018. aasta stigisel koostati toé6lepingu
seaduse ning tootervishoiu ja tédohutuse
seaduse muutmise seaduse eelnou vélja-
tootamise kavatsus (VTK), kus muu hulgas
olid tédhelepanu all paindlikud t66vormid
ja nendega seoses tookeskkonnaohutuse
reeglite leevendamine soltuvalt rakendata-
vast tddvormist. Kuid sinna VTK jdi. Tekib
kiisimus, mis on toimunud viimased kaks
ja pool aastat? Mis on muutnud? Kuhu
on edasi liigutud? Kus on uued t660iguse
regulatsioonid voi vihemalt nende
eelnoud? Paraku neid pole ning to6tajad
ja todandjad peavad jdigalt 1dbi ajama
sellega, mis on ja ise juurde motlema voi
looma lahendusi, mis rahuldaksid mole-
mat lepingu poolt.

Nttidses nutimaailmas, kus sisuliselt
kogu t66 tegemiseks vajaliku infor-
matsiooni voib kétte saada telefonist,
tahvel- voi stilearvutist, tundub kontoris
tootamine pehmelt 6eldes ahistavana.
Lisaks heale t6otasule on paindlik tooaeg
kahtlemata oluline osa t06taja praegusest
motivatsioonipaketist. Tootajad hindavad
seda korgelt eelkdige seetottu, et see aitab
vdltida rutiini, ennetab t0dstressi ning
annab voéimaluse oma tegemisi paind-
likumalt korraldada. Kui oluline on t66
tulemus, mitte selle tegemiseks madratud
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kindel aeg, on paindlik té0aeg iseenesest
hea voimalus, mille kohaldamist tasub
toéoandjal kaaluda.

Tooelu kohaneb tehnoloogiliste
lahenduste ja voimekustega. To6tajad
on tinu mobiilsetele tod6vahenditele ja
mugavatele suhtluskeskkondadele pidevalt
kéttesaadavad. Too tegemise asukoht

Tooelu kohaneb
tehnoloogiliste
lahendustega, tooandjad
on paindlikumad kui iial
varem ning on viimase
aastaga muutunud
usaldavamaks.

ei ole enam nii oluline, kui see oli kaks
aastat tagasi. To6andjad on paindlikumad
kui iial varem ning on viimase aastaga ka
palju usaldavamad. Nii on suur vastutus
langenud too6tajatele, kellele on koos
vastutusega antud ka vabadus oma aega
ise juhtida ning teha t66d parasjagu siis,
kui on véimalik, ja seal, kus on soov.
Varahommikul, 16unapausil, hilisohtul,
00sel — kodus, kohvikus, kontoris, rongis.
Esmapilgul koik nagu té6taks ja muretse-
miseks pole pohjust. Voi siiski?
Tegelikkuses on viiteid, mis niitidseks
nouavad juba aegkriitiliselt t660igusesse
vajalike muudatuste sisseviimist. Olulisim
neist on see, et kaugt6o regulatsioon on
praegu peaaegu olematu. Tegemist on
toovormiga, mille kasutamine tousis hiip-
peliselt koos tilemaailmse pandeemiakrii-
siga. Eestis joudis kaugtdod tegevate
tootajate hulk peaaegu 200 000ni (Voolens,
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Sostra 2020), mis on 20 protsenti Eesti
tooealisest elanikkonnast? Keeruline oleks
siinjuures vdita, et td6diguse regulatsioon
selle viiendiku valguses kaasajastamist ei
vaja vOi on ebaoluline. Muu hulgas tuleks
arvestada kaaluka asjaoluga, et tegemist
on igaithe eluga tugevalt pdimunud
valdkonnaga — puudutab ju t66 vihemal
v0i rohkemal maéaral kogu elanikkonda.
Veel enam - kuivord t060igus regu-
leerib meie koigi tddsuhteid, siis kas ei
peaks see olema koige tdnapdevasem ja
kasutajasobralikum? Jah, loomulikult
peab seadusandja enne normi muutmist
joudma selgusele, mis peaks olema uue
normi sisu ja mote ning mis on see nianss
ja kus asub see raskuskese, mis muudab
normi oiglaseks, moistlikuks ja vajalikuks,
arvestades samal ajal poolte huve (Narits
1994, 228). Lisaks saab votta arvesse
Justiitsministeeriumi kooskolastusega
vdlja toodud markust 2018. aasta VTK-le,
mille kohaselt tuleb enne iga muudatust
kaaluda, kas tegemist on ikka tdooiguse
jdikusega voi oleks voimalik kiisimusi teki-
tav olukord lahendada varasemat normide
tolgendust muutes (Justiitsministeerium
2018, 1). Seega tuleb kiisida, milline
peab vilja ndgema kaugtdo regulatsioon
oOigusakti tasandil?

MIS ON KAUGTOO?
Toolepingu seadus defineerib maiste,
Oeldes, et kaugtod on olukord, kui tdotaja
teeb t66d véljaspool t60 tegemise kohta,
nditeks oma elukohas, aga ka mujal
asukohas (TLS § 6 1g 4). Sama sitte jargi
peavad kaugtoo tegemises tootaja ja
té0andja olema kokku leppinud. Kuid
sellega TLS ka piirdub. K6ik muu, mis
puudutab kaugtdol tootamist, tuleb tule-
tada voi tolgendada. See ei oleks kuidagi
2 Tooealine elanikkond - rahvastiku osa, keda vanuse
alusel loetakse t66vdimeliseks. Vanusevahemik, milles
olevaid inimesi loetakse tddealisteks, on kokku lepitav
ja voib eri riikides v&i ka eri uuringutes olla erinev.
Euroopa Liidu riikides korraldatav t66jdu-uuring

hélmab vanuseriihma 15-74. -
https://www.eestipank.ee/tooealine-elanikkond
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takistuseks, kui kaugtdo oleks reaalsuses
tdpselt samasugune t60 tegemine nagu
nditeks kontoris. Paraku see nii ei ole. On
tavapdrane, et kontoris algab ja 16ppeb
toopdev iga pdev samal ajal (vihemasti on
selles pooled kokku leppinud), kasutatakse
eesmadrgipdraselt ettendhtud pause — kui
mitte koiki, siis usutavasti vihemalt
16unapausi. Toovahendid ja tookeskkond
peavad lihtuma to6taja terviseohutusest
(vt lahemalt tootervishoiu ja tdoohutuse
seadust (TTOS)). Kaugtdol ei pruugi see
aga alati nii olla. Nditeks oma elukohas
(edaspidi kodukontoris) t66d tehes ei saa
eeldada, et tooaeg, todkoht, todkorraldus
voi tookeskkond vastavad voi saavad
vastata ilmtingimata TLSis ja TTOSis
nimetatud tingimustele. Mdistagi ei saa
eeldada, et iga kodu on sisustatud lisaks
eluruumidele ka kodukontori toaga, mis
vastab koikidele TTOSist tulenevatele
nouetele.

Samal ajal ei ole tegemist millegi
ootamatu, ebaotstarbeka voi negatiivsega
— vastupidi, plusse kaasneb kaugtooga
rohkem kui tiks. Hinnanguliselt neist
peamine vadrtus todtaja jaoks viljendub
voimaluses saavutada teatav iseseisvus
oma to0s ja sellega seoses juhtida ise oma
aega ning thildada t66 oma tlejadnud
eluga (Gajendran, Harrison 2007, 1535).
Samal ajal saab to6andja pakkuda tootajale
rohkem paindlikkust, usaldust, vabadust
ning enesejuhtimist, mis omakorda moju-
tab uuringu jirgi tootajate produktiivsuse
ja innovaatiliste lahenduste kasvu (Godart
et al. 2017, 894), mis on otsene kasutegur
todandjale.

KAUGTOO RISKID

Esmapilgul ahvatlevana tunduv kaugtdo
kétkeb nii tootajale kui ka todandjale
varjatud riske, millega pooled peaksid
oskama arvestada. Naiteks riskib t66andja,
kui lubab tdotajal kodukontoris tood

teha, veendumata esmalt selle ohutuses.
Voi riskib tédtaja tédandja drisaladuse
kahjustamisega, tootades véljaspool
todandja tegevuskohta, kus puuduvad
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nditeks piisavad infoturbe néuded. Nii ei
ole tdendoliselt otstarbekas lubada tddtajal
teha t60d viaikses kohvikus, laotades lauale
todalased dokumendid voi riskida sellega,
et rongis kaasreisija loeb arvutiekraanilt
kliendile saadetavat hinnapakkumist vms.
Samal ajal liiguvad to6trendid tinu
tehnoloogia toele tha enam suunas, kus
tootajal on rohkem vabadust ise otsustada,
millal tépselt ta t66d teeb ja millal puhkab
(t66- ja puhkeaeg) ja seda pohjusel, et pal-
jude t66- voi ametikohtade tédiseloom ei
noua enam jdika seotust tdoaja voi kohaga.
Heaks nditeks ja voimalikuks eeskujuks
toooigusele on siinkohal spordiseadus
(SpS), mille kohaselt tdisealine sportlane,
kes on oma t60 iseloomust ldhtuvalt vaba
oma t0daja korralduse iile otsustama,
ja todandja saavad kokku leppida, et
sportlane on iseseisva otsustuspddevusega
tootaja tingimusel, et té0tamine ei
kahjusta tema tervist ja ohutust (SpS

Kaugtoo kdtkeb
nii tootajale kui ka
tooandjale varjatud
riske, millega molemad
peaksid oskama
arvestada.

§ 10%). Seega on iseseisva otsustuspadevuse
eelduseks jirgmised tingimused: to6taja
peab olema sportlane, tédisealine, t60
iseloom on selline, mis voimaldab vabalt
valida td0aega, t00 ei kahjusta tervist ja on
ohutu.

Samuti suureneb kaugt6d kasutamisega
tootaja vastutus tédandja vara, sealhulgas
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infoturbe ning konfidentsiaalse teabe hoid-
mises, kuivord vara voetakse vihemalt
IT-vahendite nédol kaugtdédle suundudes
kontorist kaasa, internetiteenus ei pruugi
olla enam piisavalt turvaline ning igal
pool mujal t66 tegemisega suureneb
paratamatult oht, et té6andja konfident-
siaalne teave voib hooletuse korral sattuda
kolmandate isikute valdusesse. Sarnastele
olulistele ning tdhelepanu védrivatele
asjaoludele on muu hulgas viidanud Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liit (Eesti Infotehnoloogia... 2020) ja Riigi
Infosiisteemide Amet (Tankler 2020).

Ei saa korvale visata sedagi asjaolu,
et sageli ei ole to6tajaga konkreetselt
kokku lepitud iihes voi teises toovormis,
ja tootaja kasutab korraga molemat
varianti — t66tab moned pdevad nddalas
kontoris ja moned kodus. Veel keerulisem
on asi siis, kui kodukontoris ehk kaugt6ol
olles otsustab tootaja ise, kunas ta t66d
teeb, kontoris olles kestab jillegi todpdev
nt 9-17ni. Seega on kasutusel koiksugu
erinevaid kombineeritud variante, mis
omakorda voib teha kehtivate ning kaug-
t60d mitte-nii-viga-arvestavate-normide
tolgendamise keerukaks.

ETTEPANEKUD TOOLEPINGU
SEADUSE MUUTMISEKS

Kehtivas TLSis on olemas vaid kaugtoo
definitsioon. Mistottu, kuivord digusakti
tasandil kaugtdo regulatsioon puudub,
tuleb tédandjal to6tajaga kaugtdéo
rakendamisel veel tdiendavalt kokku
leppida: tooajas, tookohas, suhtluskana-
lites, tootingimustes, t60 tileandmises
(raporteerimises), konfidentsiaalse teabe
kaitses ning tootervishoiu ja tddohutuse
kiisimustes. Seega vajab kaugtdo regulee-
rimist eelkoige nendes kiisimustes. Samas
on selge, et praegu on organisatsiooniti
sellised lisakokkulepped erinevad, kuivord
puudub tihtne regulatsioon, mida jargides
voiks tekkida ihetaolisus. Kindlasti ei
tohiks kaugt6dd iile reguleerida, kuid
selged pohimotted, millest td6andja saaks
ldhtuda, peaksid olema reguleeritud.
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Endiselt peaks jidma kehtima pohimote:
mis ei ole seaduses keelatud, on lubatud.

To6aja néue

TLSi jargi peavad to6andja ja tootaja
toolepinguga kokku leppima muu hulgas
ka too tegemise ajas. Tapsemalt on praegu
seadusandja noue, et to6lepingus peab
olema Kkirjas aeg, millal to6taja tdidab
kokkulepitud téotilesandeid (todaeg) (TLS
§ 51g 1 p 7). Samas on kaugtod puhul
seadusest tulenevat tooaja nduet keeruline
oiguspdraselt konkretiseerida, kuivord aeg,
millal todtaja tdidab téoiilesandeid, erineb
sageli ajast, mil tooiilesandeid tididetakse
todandja organisatsioonis kohapeal (nt
kontoris). On ju kaugt6od iseloomustava-
teks marksonadeks paindlikkus, enese-
juhtimine ning t66- ja eraelu tihildamine,
mis kuidagi ei sobitu rangelt kokkulepitud
to0ajaga.

Kaugtdod rakendavatel todtajatel
erinevad sageli toopdevad tiksteisest ning
on tavapdrane, et iithes pdevas to6tatud
8 tundi ei lange kokku teises pdevas
tootatud 8 tunniga. Jah, see on iseenesest
voimalik ka paindliku td6aja kokkuleppe
valguses kontorit6l olles, kuid viimane
ilmselt ei varieeru vordselt kaugtdoga,
mis soltub sageli erinevatest toopdeva-
sisestest mitteto0alastest kohustustest
(nt pandeemiakriisi ajal algklassiopilase
abistamine distantsoppel). Samas on selge,
et tdoaja kokkuleppel on oluline vaartus.
See mojutab todtaja heaolu, kuivord seab
selged piirid ja aitab vihendada tiletoota-
mist. Samuti on todaja arvestus omakorda
vajalik tiletunnitdd voi valveaja arves-
tuseks, aga ka to0 tegemise aja ja 66t00
piirangu, igapdevase ja -nddalase puhkeaja
ning tooaja lithendamise aspektist.

Kirjeldatu valguses voiks nditeks tuua
too0igusesse moiste ,avatud todaeg”.
Toolepingulises suhtes, sh kaugt66 puhul,
voiks todandjal ja tootajal olla voimalus
leppida kokku avatud td0ajas. See tihen-
dab, et puuduks kohustus garanteerida
tootajale kindel to6ajanorm. To6tasu
makstakse tegelikult to6tatud tundide eest
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ehk tootaja peaks arvestama, et todtunde
oleks vastavalt t06 mahule ning to6tasu
makstakse tegelike tundide eest. Todandjal
puuduks kohustus tasuda tootajale aja
eest, mil t60d ei ole anda. See annaks
molemale poolele vabaduse organiseerida
oma aega, sh ithildada t66- ja eraelu
mugavalt ning soltuvalt igatihe subjektiiv-
setest vajadustest. Selline toosuhte vorm
kehtiks vaid poolte kokkuleppel ning ei
vélistaks samal ajal traditsioonilise tddaja
normiga toosuhet. Vastav kokkulepe

peab olema selge ning poolte digused ja
kohustused ning vastutus tdpselt regu-
leeritud. Toendoliselt voidavad sellisest
kokkuleppest molemad pooled.

Tookoha noue

Niisamuti kui t60ajas, tuleb ka t66 tege-
mise kohas kehtiva TLSi jargi to6andjal ja
tootajal todlepinguga kokku leppida (TLS §
51g 1 p 8). Kaugtoo vaates on paratamatu,
et ka t60 tegemise koha ndue ja té6koha
moiste ise vajavad kaasajastamist. Samale
jareldusele on joutud ka Arenguseire
Keskuse 2020. aasta uuringus, mis késitles
viirusekriisi moju Eesti majandusele ning
milles toodi to6koha kui tavapdraselt
fiitisiliste omadusega moiste korval esile
ka virtuaalkanalite osatdhtsuse kasv
(Arenguseire Keskus 2020,20).

Kehtiva regulatsiooni jirgi saab t60
tegemise kohaks olla kas (a) tddandja
tegevuskoht (TLS § 20) voi (b) koht
véljaspool tavapdrast t60 tegemise kohta
(kaugtoo) (TLS § 6 1g 4). Olukorra teeb
keeruliseks asjaolu, et TLS § 20 teise lause
jérgi eeldatakse, et t00 tegemise kohas
lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse
tiksuse tdpsusega ning laiemas ja kitsamas
t00 tegemise koha madratluses kokku
leppimine peab olema pohjendatud selle
eeldusega, et t66 tegemise koht ei saa
olla médratud ebamoistlikult laialt voi
kitsalt ning to6andja ja téotaja peavad t6o
tegemise koha kokkuleppe solmimisel 1dh-
tuma vastastikustest huvidest ja hea usu
pohimottest (Riigikohtu 21. juuni 2017. a
otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-65-17, p 14).
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Seega kui lugeda regulaarne, kord
kaugtdo, kord kontoritdé kasutamine
eri kohalike omavalitsuse tiksuste vahel
piisavaks pohjuseks laiendada t66 tege-
mise kohta, siis on téepoolest voimalik
kokku leppida, et t66 tegemise koht on
Eesti. Kuid selline kokkulepe voib tekitada
segadust, vahest isegi ebavordsust. Nditeks
tooldhetuste mottes. TLSi jargi voib

Toolepingulises suhtes,
sh kaugtoo puhul,
voiks tooandjal
ja tootajal olla
voimalik leppida
kokku avatud
tooajas.

todandja ldhetada tootaja todiilesannete
tditmiseks vdljapoole t66lepinguga ette-
néhtud t66 tegemise kohta (TLS § 21 1g 1)
ning tootajal tekib omakorda 6igus nouda
todandjalt todldhetusega kaasnevate
kulutuste hiivitamist (TLS § 40 Ig 2).

Ndide. Tartu téoandja A juures todtab kaks
téotajat — Mari ja Jiiri. Mari t66 tegemise koht
on tééandja tegevuskoht Tartu linnas. Jiiri
66 tegemise koht on Eesti, kuivord ta todtab
vahel Tartu kontoris ja vahel kaugtool oma
kodus Vorus. Todandja A saadab Mari ja Jiiri
Tallinnasse tddiilesandeid tditma.

Kirjeldatud néite jargi ei ole molemal
iihe t66andja tootajal vordseid voimalusi
nouda todllesannete tditmisel tekkinud
transpordikulusid. Tootaja, kelle t66
tegemise koht on méadratud kohaliku oma-
valitsuse iiksuse tipsusega, on saadetud
ldhetusse ja temal tiksinda tekib 6igus
nouda tooldhetusega kaasnevate kulutuste
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hiivitamist TLS § 40 1g 2 alusel. Samuti on
tksnes nimetatud to6tajal digus kasutada
TLS § 40 Ig-s 5 sitestatud alust keelduda
tooldhetusest. Teist tootajat TLSi moistes
justkui ldhetusse ei saadeta, kuivord TLS §
21 1g 1 jargi on tooldhetusega tegemist siis,
kui té6andja annab tddtajale tddiilesande,
mille tditmiseks tuleb to6tajal minna
vdljapoole to6lepinguga ettendhtud t66
tegemise kohta.

See, mis kehtib
tooandja asukohas
tootamisel, erineb
kaugtoo tegemise
paiga voimalustest

ja tookorralduse
asjaoludest.

Seega tuleks esmalt kaaluda, kas t66
tegemise koha laiendamine on kaugt66
pohjendusel piisav, ja kui on, siis tuleks
kaaluda, kuidas seda niiteks lihetus-
kulude regulatsiooni silmas pidades
tdpsustada, nii et tagatud oleks koigi
tédtajate ithetaoline kohtlemine. Uks
voimalikke lahendusi voiks olla muuda-
tus, mille alusel ei peaks td0 tegemise
kohta enam maddrama ainsuses kohaliku
omavalitsuse tdpsusega, vaid see voiks
pohjendatud juhtudel olla midratletud
mitmuses. See tihendab, et kui TLS lubaks
tihele tootajale midrata tiks voi mitu
kohaliku omavalituse tiksuse tdpsusega
t60 tegemise kohta, saaksid toodud ndites
molemad tddtajad nduda tddldhetusega
seotud kulutuste hiivitamist.

Tookorralduse reeglid

To0andja iilesanne on kehtestada t66-
korralduse reeglid ja TLS § 28 lg2p 7
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kohaselt on téoandja kohustus neid
tootaja téolevotmisel ja tema todtamise
ajal iga muutmise jdrel uuesti tutvustada.
Tookorralduse reeglite kehtestamise
vajaduse tingib eesmirk leppida konkreet-
semalt kokku tdéokorraldust puudutavates
kiisimustes, samas ei ole seadusandja
pidanud vajalikuks médratleda, millistes
punktides tuleb tookorralduse reeglitega
kokkulepe saavutada. Varasemalt on TLSi
seletuskirjas sellisteks selget kokkulepet
vajavateks tookorralduslikeks kiisimusteks
muu hulgas peetud nditeks toopaevasise-
seid puhkepause vdi isikukaitsevahendite
kasutamise kohustust (Kéddrats et al. 2013,
26). Sama loetelu voiks jatkata ka to6andja
vara kasutamise, konfidentsiaalse teabe
hoidmise kohustuse, toétingimuste, t66
iileandmise (raporteerimine), aga ka t66-
andjale kuuluva arvutivorgu kasutamise
(sh internetiliikluse, suhtluskanalite ja
sotsiaalvorgustiku kasutamise tingimused)
ning isikuandmete t66tlemisega seotud
tingimusi (Tooelu 2017).

Kaugtoo tegemisel on selge, et tava-
pdrased todkorralduslikud reeglid enam
tdielikult asjakohased ei ole. See, mis
kehtib tédandja asukohas todtamisel,
erineb kaugtoo tegemise paigas olevatest
voimalustest, aga ka td6 sisu mottes kor-
raldamist vajavatest asjaoludest. Votame
nditeks to6andjale kuuluvas arvutis
interneti kasutamise t60 tegemiseks. Kui
té0andja asukohas kontrollib ja vastutab
t66andja ise internetiiihenduse turvalisuse
eest, siis kaugtool olles (nt kodukontoris)
kasutab tdotaja tdendoliselt internetitihen-
dust, mis ei pruugi olla konfidentsiaalse
teabega to6tamiseks (sh isikuandmete
tootlemiseks) piisavalt turvaline. Samuti
voib ebaturvaline iihendus ohustada
té0andja vara, nditeks arvutiviiruste,
pahavara vms néol. Loomulikult pakub
tdnapdevane tehnoloogia mitmesuguseid
voimalusi turvalise internetitthenduse
loomiseks, kuid sellist toimimist ei saa
té0andja todtajalt eeldada.

COVID-19 pandeemiakriisi aegne
tootajate massiline kodukontoritesse
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suunamine toi endaga hulgaliselt kiisimusi
selle kohta, kuidas korraldada kaugtdod
ning millised reeglid peaksid kehtima.

Ja seda olenemata sellest, et kaugtdo
tegemist oli juba enne pandeemiakriisi
voimalik rakendada. Kuivord kaugtood
tehakse ka edaspidi, lahendaks palju
kiisimusi tekitava olukorra todandja
seadusest tulenev tilesanne reguleerida
lisaks tildistele tookorralduse reeglitele ka
kaugto korraldamine. Muu hulgas oleks
ehk aeg esitada oigusaktis kasvoi nditlik
loend vajalikust reeglistikust. Nii oleks
tootajatele tagatud selgus, millised digused
ja kohustused-tingimused kaasnevad
kontoris, milliseid kaugtool.

TOOTERVISHOIU JA TOOOHUTUSE
SEADUS PARSIB KAUGTOO
KASUTAMIST?
Just kaugtoo ja selle tookorralduslikud
reeglid viivad meid edasi t6d0iguse
teise olulise oigusakti — todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse (TTOS) juurde, mille
eesmadrk on reguleerida to6tajate toole
esitatavad tootervishoiu ja to6ohutuse
noudeid, samuti tddandja ja todtaja digusi
ja kohustusi tervisele ohutu tookeskkonna
loomisel ja tagamisel (TTOS § 1 Ig 1). Kui
téoandja asukohas ohutute té6tingimuste
tagamine on arusaadavalt té6andja
kohustus, siis on keeruline moista t66-
andja samasugust kohustust olukorras, kui
tootaja viibib kaugtool.

Samas just seda kehtiva TTOSi
regulatsioon tegema kohustab, pannes
nii té6andja kaugtoo moistes keerulisse
olukorda. Nimelt defineerib TTOSi § 4
moistet tdokoht. Sama paragrahvi esimese
16ike kohaselt on tootamise koht ka selline
koht, kus tootaja to6tab todandja loal voi
korraldusel (TTOS § 4 1g 1) — nditeks kodu-
kontor. Sama paragrahvi teine 16ige paneb
tooandjale kohustuse, mille jargi tuleb
todandjal tookoht sisustada ja kujundada
nii, et on voimalik viltida téd6onnetusi ja
tervisekahjustusi ning séilitada t66taja t66-
voime ja heaolu (TTOS § 4 1g 2). Jarelikult
lasub t66andjal kohustus tagada nditeks
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tootaja kodukontoris olukord, mis tagaks
turvalise to0keskkonna. Paratamatult
tekivad digustatud kiisimused. Kuidas saab
todandja oma seadusest tulenevat kohus-
tust tdita, kui tootaja tootab kaugtdol
kodukontoris? Toepoolest, on voimalik

nii, nagu ka Tééelu portaalis viidatakse,
todandjal hinnata voimalikke riske ja t606-
tajat juhendada (Tooelu 2019). Siiski poleks
selliselt kaugeltki tdidetud koik eeldused,
et vdita, et tddandja on omalt poolt teinud
koik ohutuse tagamiseks. TTOSI jargi
tuleb lisaks riskide hindamisele ja juhiste
andmisele té6koht kujundada ja sisustada
nii, et tookeskkond oleks ohutu (TTOS § 4
1g 2). Kohandada td6taja kodus moni ruum
nii, et tdidetud oleks tédandjale seadusega

Tooandja asukohas on
ohutute tootingimuste
tagamine tooandja
kohustus, keerulisem
on see olukorras,
kui tootaja viibib
kaugtool.

pandud iilesanne? Samas on ju kodu
puutumatu (Eesti Vabariigi Pohiseaduse
§ 33).

Jérelikult on nii, et td6andja voib kiill
hinnata riske, teha ja anda mitmesuguseid
juhiseid, samuti tdita to6tajaga kokku-
leppel téokeskkonna ohutuks muutmise
kohustust sisustamise ja kujundamise
ndol, kuid ei saa seda tootajalt nouda.
Omaette tdhtis on asjaolu, et selline kohus-
tus on tédandjale rahaliselt koormav ja
ettevotte huvidest ldhtuvalt ebapraktiline,
kui kodukontorit kasutatakse paralleelselt
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todandja asukohas oleva kontoriga voi
on kodukontori kasutamine ajutine (nt
2020. aasta pandeemiakriisist tingitud
eriolukorra ajal). Sisuliselt tihendaks see
todandjale iga kodukontorit kasutava
tootaja kohta topelt toovahendeid ohutu
téokeskkonna tagamiseks (nt ergonoomi-
line laud ja tool).

Toodandjale TTOSiga pandud kohustused
ei piirdu aga iiksnes tookoha ohutusega,
vaid nagu titleb ka oigusakti pealkiri,
tegemist on tootervishoiu ja tddohutuse
regulatsiooniga. Lisaks eelkirjeldatule peab
téoandja tagama veel nditeks noueteko-

Selge ja tdnapdevaseid
vajadusi arvestav
regulatsioon aitaks
kaasa kaugtoo voimaluse
piisimajddmisele ja
selle julgemale
rakendamisele.

hase valguse (TTOS § 4 1g 4°) ja sobiva
ohutemperatuuri (TTOS § 61g 1 p 2), aga
ka rakendama meetmeid, et ennetada ja
voimalusel viltida psithhosotsiaalsetest
ohuteguritest tuleneda voivaid tervise-
kahjustusi (TTOS § 9'), mida muu hulgas
voib esile kutsuda pikaajaline iiksinda
tootamine (TTOS § 9'1g 1).

Sellise ebamoistliku olukorra leeven-
damise vajadusest ajendatuna asusid
t6dandjad tootajatega solmima kokku-
leppeid, millega t66taja pidi todandjale
kinnitama, et kodukontoris viibides on tal
voimalik t66d teha ohutus keskkonnas.
Sellega seoses tekib aga uus kiisimus: kas
sellise kokkuleppe s6lmimine poolte vahel
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on piisav, et vilistada to06andja vastutus?
TTOS iseenesest sellise kokkuleppe
s0lmimise voimalusele ei viita, samas ka
ei vélista. Siiski on regulatsioon kaugt6o
vaates tooandjat liigselt kohustav ning
seab ebaproportsionaalse vastutuse.
Olukorra lahendaks selge regulatsioon
nditeks kujul, et todandja ja todtaja
vaheline vastutus kaugtdo rakendamisel
on moistlikult jagatud.

KAUGTOO LAIEM MOJU

Kindlasti ei ole tegemist ammendava loe-
teluga sellest, mis vajaks kaugt6é moistes
toooiguses selgemat reguleerimist. Kuid
kindel on tiiks — selge ja tdnapdevaseid
vajadusi arvestav regulatsioon aitaks kaasa
kaugt6o voimaluse piisimajddmisele ja
selle julgemale rakendamisele. On kurvas-
tav ja poolte todsuhte arengut parssiv, kui
todandja ei voimalda kaugtoo kasutamist
iiksnes pohjusel, et TTOSist tulenevad
talle ebaproportsionaalsed kohustused,
mida ta ei suuda kaugtdo korral tagada voi
kardab eksida ja eksimusele jargnevaid
sanktsioone. Voi ei ole selge, millised
toé0korralduslikud reeglid on vajalikud voi
kuidas mojutab todtajale todalase soltuma-
tuse andmine poolte kohustusi vms.

Samal ajal kannab kaugt66 kasutamise
voimalus eneses mitmeid riiklikul tasandil
piistitatud eesmdrke. Nditeks tuua inimesi
rohkem maapiirkondadesse elama, mida
toetaks kaugtoo selge regulatsioon ja selle
tulemusena kaugt6o julgem rakendamine.
Nagu titles ka president oma 2021.
aasta Vabariigi aastapdeva kones: ,Ei saa
leppida, et pealinna ja muu Eesti arengu-
vahe kiriseb jdrjest suuremaks.” (Kaljulaid
2021).

Kaugt6o vadrtuse nditeid saab tuua ka
palju varasemast ajast. Nditeks projekti
»Talendid koju!“ raames korraldatud
uuringu andmeil soovis 2010. aastal 89
protsenti pikemat aega vilismaal elavaist
vOi tootavaist noortest Eestisse tagasi tulla,
kui nad saanuks head elatustaset voimal-
dava tootasu ja sobiliku tookeskkonna
(Niitra 2010). Seega on kodumaale tagasi
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tulla soovivate kodanike jaoks oluline
tookeskkond. Ja mitte ainult aineline kesk-
kond, vaid eelkodige paindlikud té6suhted.
Tootajal peab olema voimalus ise otsustada
kus, millal ja kui palju ta t66d soovib teha.
Samal ajal voib talendi huvi olla thildada
elu- ja té6keskkond nii, et elukoht jadb
vdlismaale, kuid tookoht on Eesti ettevot-
tes — mida soodustaks taaskord tootajate ja
tooandjate huve, oigusi, kohustusi, riske ja
palju muud toetav selge kaugtoo regulat-
sioon toooiguses.

Riigi perspektiivist on kaugtoo jaa-
misel ja ulatuslikumal rakendamisel ka
keskkonda kaitsev moju. Kodukontori
kasutamise voimalus aitaks vihendada
muidu tdole sditmiseks kasutatava
transpordivahendiga kaasnevaid saaste-
tegureid, toetades nii ka , Eesti 2035
strateegias nimetatud eesmérki muuta
muu hulgas elu- ja tookeskkonna vahelisi

Fookuses

liikumisharjumusi keskkonnahoidlikeks
(Riigikantselei 2021). Niisamuti on dar-
miselt olulise kaaluga kdesoleval ajal iga
riigi, ka Eesti riigi eesmérk leida meetmed
valjumaks pandeemiakriisist majandusli-
kult voimalikult tugevatena. Selge kaugt6o
regulatsioon toetaks selle rakendamist ka
peale kriisiaega, mis omakorda voimaldaks
todandjatel hoida kokku kuludelt, mis
kaasnevad to6ruumide tagamisega ja nii
taastuda ehk paremini pandeemiaaegsete
piirangutega kaasnenud majanduslikest
raskustest.

Seega tuleks maista, et kaugt6ol kui
téovormil aitaks t600iguses kohaneda seda
toetav regulatsioon, mis tagaks nii tootaja-
tele kui ka tédandjatele kindluse, et riik ei
ole neid sellises olukorras tiksi jitnud, vaid
annab selge oigusaktiga vahendid kaugt6o
rakendamiseks ning seeldbi toetab ka riigi
piistitatud eesmirkide saavutamist.
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