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Kliimamuutused ja
kliimaeesmargid

KAI ROSIN
Keskkonnaagentuuri nounik

ui inimesel on olnud voim
muuta kliimat negatiivses
suunas, siis ei tohiks ala-
hinnata ka selle muutuse
positiivseks poéramise voimet.

Kliimamuutused, mille vastu ei ole keegi
immuunne, on jatkuvalt katastroofiline
risk. Nii titleb Maailma Majandusfoorumi
globaalsete riskide raport, iiks pal-
judest védljaannetest, mis juhib meie
tdhelepanu riske ja mddramatust tdis
stsenaariumidele.

Adrmuslikud ilmastikutingimused, klii-
mameetmete 1dbi kukkumine ja inimeste
pohjustatud keskkonnakahju on jargmise
kimnendi koige suurema toendosusega
riskide edetabeli tipus. Jirgnedes
nakkushaigustele, on kliimameetmete
ebadnnestumine tihtlasi tiks suurimat
moju omavatest riskidest. Kliilmameetmete
ebadnnestumise all on siin silmas peetud
valitsuste ja ettevotete suutmatust jous-
tada, seadustada voi rahastada tohusaid
kohanemise ja leevendamise meetmeid,
sdilitada 0kostiisteeme, kaitsta elanikkonda
ning minna ule stisinikuneutraalsele
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majandusele (World Economic Forum
2021).

Adrmuslikud ilmastikutingimused,
olgu need siis kliimamuutustega
seotud voOi mitte, voivad kaasa tuua
ddrmiselt traagilisi tagajargi. Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO)
andmed nditavad, et perioodil 1970-2019
oli 50 protsenti katastroofidest seotud
ilma, kliima ja veega, kusjuures onnetuste
hulka on arvestatud ka need, mille on
pohjustanud tehnoloogia. Uldistades
voib Oelda, et 50 aasta jooksul on need
katastroofid iga pdev votnud maailmas 115
inimelu ning toonud kaasa 202 miljoni
dollari ulatuses kahju. Inimelu ohustavad
koige rohkem pouad, tormid, tileujutused
ja ddrmuslikud temperatuurid. Suurimat
majanduslikku kahju toovad kaasa tormid
ja dleujutused (WMO 2021, 16).

Euroopa ei erine muust maailmast.
Viimase 50 aasta jooksul on siin regist-
reeritud 1672 katastroofi, mis on kaasa
toonud 159 438 hukkunut ja 476,5
miljardit dollarit majanduslikku kahju.
Uleujutused ja tormid on ka siin koige
enam esinevad ohud, samas kdige suu-
rema hukkunute arvuni on viinud hoopis
ddarmuslikud temperatuurid (93%, 148 109
inimelu) (WMO 2021, 54).

Hoolimata aina sagenevatest juhtu-
mitest on ddrmuslike ilmastikundhtuste
tagajdrjel hukkunud inimeste arv
Euroopas hakanud vihenema. Seda

41




Kai Rosin

Kuldne pd6ris Horvaatias.

peamiselt tdnu varajase hoiatusstisteemi
parendamisele ja tdhusamale katastroo-
fide ohjamisele. Naditeks 2003. ja 2010.
aasta kuumalainetes hukkunute suur arv
viis selleni, et mitmes riigis tootati vilja
uued tegevusplaanid seoses korgete tem-
peratuuride mojuga inimese tervisele ja
parendati varajast hoiatussiisteemi. See on
hea niide kliimamuutustega kohanemise
tegevuste tOhususest, mis aga ei tihenda,
et kliilmamuutuste leevendamisele peaks
vdhem tdhelepanu podrama.

VALITSUSTEVAHELINE
KLIIMAMUUTUSTE PANEEL (IPCC)
Valitsustevaheline Kliimamuutuste
Paneel (IPCC) asutati Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO)
ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Keskkonnaprogrammi (UNEP)
tihisalgatusena 1988. aastal. IPCC
eesmdrk on pakkuda igal tasandil
valitsustele teaduslikku informatsiooni,
mis on aluseks kliimapoliitika kujun-
damisele. See info on iihtlasi sisendiks
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rahvusvahelistele kliimaldbiradkimistele
(IPCC 2021a).

IPCC on hinnanguraporteid avaldanud
regulaarselt alates 1990. aastast. Selleks
teevad koostd0d tuhanded inimesed kogu
maailmas. Raportite koostamise juures
tootavad teadlased vabatahtlikult, hinnates
ja koondades igal aastal ilmuvate artiklite
pohjal viarskeimat teadmist kliimamuu-
tuste pohjustajate, muutuste moju ja
tulevikuriskide ning kohanemise ja leeven-
damise voimaluste kohta. Libipaistvuse
tagamiseks ldbivad raportid mitmekordse
kommenteerimise, milles saavad osaleda
koikide liikmesriikide eksperdid ja
valitsuste esindajad. IPCCsse kuulub hetkel
195 liikmesriiki, sealhulgas Eesti. Raportid
on neutraalsed, need voivad esitada
prognoose tulevaste kliimamuutuste
kohta, kirjeldada kaasnevaid riske ning
arutada reageerimisvoimalusi, kuid need
ei tee ettekirjutusi poliitikakujundajatele.
IPCC ei tee ise teadusuuringuid.

IPCC raportid on laialt tunnustatud
kui koige usaldusvdirsemad teabeallikad
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Madrkus: Joonisel 1 kasutatud liihendid:

FAR: Esimene hinnanguraport (First Assessment Report)
SAR: Teine hinnanguraport (Second Assessment Report)
TAR: Kolmas hinnanguraport (Third Assessment Report)
AR4: Neljas hinnanguraport (Fourth Assessment Report)
AR5: Viies hinnanguraport (Fifth Assessment Report)
ARG6: Kuues hinnanguraport (Sixth Assessment Report)
UNEP: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Keskkonnaprogramm (United Nations Environment
Programme)

UNFCCC: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsioon (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

JOONIIS 1. IPCC panus kliimateadusesse ja -poliitikasse.

kliimamuutuste kohta. 1990. aastal
ilmunud esimene hinnanguraport toetas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
kliimamuutuste raamkonventsiooni
ldbirddkimisi. 2014. aastal 1opetatud
viiendal hinnanguraportil oli oluline roll

Fookuses

AR4 AR5 SR15 MR AR6
( ° o o o o
2 Pariisi ! SROCC ! UNFCC
piirnorm lepe { SRCCL ' uUlemaa-
; ; i ilmne
i y ; Ulevaade

2016~
i 2022
() e O e O
2007  2013/2014 2018 2019 2023

WMO: Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (World
Meteorological Organization)

MR: Metoodikaraport (Methodology Report. 2019
Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories)

SR15: 1,5 °C tilemaailmset soojenemist puudutav eri-

raport (IPCC Special Report on Global Warming of 1.5 °C)

SRCCL: Maad ja kliimamuutusi puudutav eriraport
(IPCC Special Report on Climate Change and Land)
SROCC: Maailmamerd ja kriiosfddri puudutav
eriraport (IPCC Special Report on the Ocean and
Cryosphere in a Changing Climate)

Allikas: IPCC, 2017

raportiga oluliselt mahukam kui eelnevad
perioodid ning toetab Pariisi kokkuleppe
rakendamise hindamisprotsessi (UNFCCC
2021b). Raportite komplektist (joonis 1)
on praegu juba ilmunud eriraportid,

mis votavad tdhelepanu alla 1,5kraadise

Pariisi kokkuleppe ldbirddkimiste juures
(UNFCCC 2021a).

Aastatel 2015-2023 kestab IPCC kuues
hinnanguperiood, mis on oma kaheksa
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tilemaailmse soojenemise (IPCC 2018), Maa
ja kliimamuutused (IPCC 2019a), maailma-
mere ja kriiosfddri (IPCC 2019b), samuti
kasvuhoonegaaside inventuuri metoodika

43



Kai Rosin

co, Meretaseme
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JOONIIS 2. Muutused kliimas on laialt levinud, kiired ja intensiivistuvad, need on tuhandete aastate

jooksul enneolematud.

uuendus (IPCC 2019¢) ning esimese
toorihma raport , Kliimamuutused 2021:
loodusteaduslik alus® (IPCC 2021b). 2022.
aastal avaldatakse veel teise ja kolmanda
toorihma raportid, mis kdesolevat tdien-
davad. Teise rithma raport hindab, kui
haavatavad on kliimamuutustele sotsiaal-
majanduslikud ja looduslikud stisteemid,
millised on kliimamuutuste negatiivsed
ja positiivsed tagajirjed ning voimalused
nendega kohanemiseks. Kolmanda rithma
t60 keskendub kliimamuutuste leevenda-
misele, kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdhendamise meetodite hindamisele ja
kasvuhoonegaaside atmosfddrist eemalda-
misele. Tsiikli l10petab slinteesraport, mis
koondab olulisema info koikidest pohi- ja
eriraportitest.

KLIIMAMUUTUSTE
LOODUSTEADUSLIK ALUS
Vorreldes 2013. aastaga, kui ilmus eelmine
IPCC kliimamuutuste loodusteaduslikku
alust koondav raport, on toimunud
olulised edusammud - tdienenud on nii
kliimamudelid kui ka kliimasiisteemi ja
kliimamuutuste alased teadmised. Iga
uus raport on pohjalikum kui eelmine
ning edastatavad sonumid on muutunud
joulisemaks.

Kéesoleva aasta augustis avaldatud
raport , Kliimamuutused 2021: loodustea-
duslik alus* iitleb, et kliimamuutused on
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Allikas: IPCC, 2021b

tdheldatavad koikides maailma regiooni-
des ning kogu kliimastisteemi ulatuses.
IPCC moistes holmab kliimasiisteem viit
komponenti: atmosfairi, hiidrosfdiri,
kriiosfdari, litosfdiri ja biosfddri ning
nende vastasmojusid. Kliimastisteem
muutub ajas oma sisemise diinaamika,
vdliste tegurite, nagu vulkaanipursked,
pdikesekiirguse muutused, Maa orbiidi
muutused, ning inimtegevusest pohjus-
tatud tegurite, nagu atmosfddri koostise
muutused ja maakasutuse muutused, tottu
(IPCC 2021b, AVII-14).

Paljud muutused on ennendgematud
tuhandete, kui mitte sadade tuhandete
aastate jooksul (joonis 2). Moned neist
muutustest on pddrdumatud sajandeid
ja aastatuhandeid, nditeks muutused
ookeanides, jadkattes ja ilemaailmses
meretasemes. Siiski, stisinikdioksiidi (CO,)
ja teiste kasvuhoonegaaside heitkoguste
tugev ja piisiv vihendamine aitaks
kliimamuutusi piirata. Kui 6hukvaliteedi
paranemine toimub suhteliselt kiiresti, siis
globaalse temperatuuri stabiliseerumiseks
voib kuluda 20-30 aastat.

Raport esitab uued hinnangud
1,5kraadise soojenemise iiletamise kohta
jargmistel kimnenditel ning rohutab, et
ilma kiire ja ulatusliku kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamiseta on
soojenemise piiramine 1,5 voi koguni 2
kraadini kittesaamatu.
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JOONIS 3. Kliimamuutustega kaasnevad nahtused, mis md&jutavad erinevaid piirkondi.

JATKUVATE MUUTUSTEGA
SEISAVAD SILMITSI

KOIK PIIRKONNAD

IPCC defineerib kliimamuutust kui muu-
tust kliima seisundis, mida on véimalik
tuvastada (nditeks statistiliste testide abil)
keskmiste muutuse ja/voi selle omaduste
muutlikkuse pohjal ning mis piisib pikka
aega, tavaliselt aastakiimneid voi kauem.
See viitab mistahes muutustele aja jooksul,
olgu need siis looduslikud voi inimmojust
tingitud (IPCC 2021b, AVII-11).

Paljud kliimamuutuse tunnused
soltuvad otseselt globaalse soojenemise
ulatusest, kuid see, mida inimesed Maa
eri piirkondades kogevad, voib globaalsest
keskmisest palju erineda. Nditeks on
soojenemine maa kohal suurem kui
globaalne keskmine ning Arktikas on
see toimunud keskmisest tile kahe korra
kiiremini.

IPCC viimases raportis prognoositakse,
et jirgmistel aastakiimnetel suurenevad
kliimamuutused koikides piirkondades.
Muutused on mitmekesisemad ja ula-
tuslikumad kahekraadise iilemaailmse
soojenemise korral. Kui 1,5kraadine
soojenemine toob kaasa sagenevad kuuma-
lained, soojade aastaaegade pikenemise
ja kiilmade aastaaegade lithenemise,
siis kahekraadise soojenemise korral on
toendoline, et ddarmuslikud kuumalained
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Allikas: IPCC, 2021b

avaldavad kriitilist moju nii pollumajandu-

sele kui ka inimeste tervisele.

Muutused ei puuduta ainult tempera-
tuuri, soltuvalt piirkonnast voivad need
olla viga erinevad (joonis 3). Uhine joon
on see, et jitkuv soojenemine muudab
koik intensiivsemaks. Kliimamuutustega
kaasnevad nditeks:

» Muutused globaalses veeringluses, mis
toovad kaasa tugevamad vihmasajud
koos tlileujutustega, aga ka poua
paljudes piirkondades.

» Muutused sademete reZiimis — kor-
getel laiuskraadidel prognoositakse
sajuhulkade suurenemist, ldhistroopi-
kas seevastu vahenemist.

» Muutused meretasemes, mis pShjus-
tavad madalates rannikupiirkondades
tosiseid tileujutusi ja ranniku ero-
siooni. Selle sajandi 16pus voivad juba
igal aastal esineda ddrmuslikud mere-
taseme tousuga seotud siindmused,
mis varem kordusid vaid 100aastase
intervalliga.

» Muutused ookeanides, sealhulgas
nende soojenemine, sagedasemad
mere kuumalained, hapestumine
ja hapniku taseme langus. Need
muutused mdjutavad nii ookeanide
Okostisteeme kui ka inimesi, kes
nendele toetuvad. Praegu seovad
ookeanid ja maapealsed neeldajad
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(mullad ja taimed) iile poole kogu
maailma siisinikdioksiidi heitkogus-
test. Atmosfdari korgete CO, kont-
sentratsioonide korral viheneb nende
looduslike neeldajate sidumisvoime.
Looduslike neeldajate toimimine
mojutab ka stisinikdioksiidi eemalda-
mise (CDR) meetodite tohusust, kuna
susinikdioksiidi eraldumine maismaalt
ja ookeanist hakkab vihendama
eemaldamise moju.

» Muutused jii- ja lumekattes — edasine
soojenemine voimendab igikeltsa
ja liustike sulamist ning hooajalise
lumekatte vihenemist.

» Muutused linnades, mis on tavaliselt
tmbritsevast keskkonnast soojemad,
voivad veelgi voimenduda, sealhulgas
kuumalained, tugevatest vihmasa-
dudest pohjustatud tleujutused ja
ranniku tileujutused.

Samuti suureneb ddrmuslike ilmas-
tikundhtuste koosesinemise tdendosus.
Karmide tagajirgedega on nditeks
samaaegne kuumalaine ja poud, kuuma,
kuiva ja tugevate tuulte kombinatsioonina
kujunev tuleohtlik ilm ning tormituul
koos intensiivsete sajuhoogudega. Ka
haruldaste darmuslike ilmastikundhtuste
toendosus suureneb.

Kliimamuutustega seotud riskide
hindamisel on oluline arvestada ka viga
vdikese toendosusega, kuid katastroofiliste
tagajirgedega muutusi. Nende hulka
kuuluvad ulatuslik mandrijdé sulamine,
jarsud muutused ookeani ringluses
(naiteks Golfi hoovuse peatumine), moned,
varem harva esinenud, itheaegselt ilmne-
vad ddrmuslikud ilmastikundhtused ning
praegu toendoliseks peetavast oluliselt
ulatuslikum soojenemine.

MILLISED MUUTUSED ON TOIMUNUD
JA MILLISEID OODATA EUROOPAS
Esmakordselt kisitleb IPCC kuues hin-
nanguraport tiksikasjalikumalt kliima-
muutusi piirkondlikul tasandil, et toetada
riskide hindamist ja kliimamuutustega
kohanemist. Uus on ka raamistik, mis
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aitab selgitada, mida kliima fiiiisilised

muutused nagu kuumus, kiillm, vihm,

poud, lumi, tuul tdhendavad thiskonnale
ja 6kostisteemidele. Koondatud piirkond-
likku teavet leiab raportiga kaasnevast
interaktiivsest atlasest (IPCC 2021c) ja
faktilehtedelt. Euroopat puudutava fakti-
lehe pohjal saab vélja tuua alljirgnevad
muutused (IPCC 20214d).

» Sarnaselt minevikus toimunud
vaatlustel pohinevatele muutustele on
Euroopas ka edaspidi oodata tempera-
tuuride tousu iile maailma keskmise.

P Kuumalainete esinemise sagedus
ja nende intensiivsus on viimastel
aastakiimnetel kasvanud ning soltu-
mata kasvuhoonegaaside heitkoguste
stsenaariumidest jitkub kasvutrend ka
edaspidi. Eeldatakse, et alates kahe-
kraadisest soojenemisest hakkavad
kaduma 6kosiisteemide ja inimeste
eksisteerimiseks vajalikud tingimused.

P Killmalainetega on lugu vastupidine,
nende puhul on tdheldatud esinemise
sageduse kahanemist, mis jatkub ka
tulevikus.

P Vaatamata Euroopa temperatuuritren-
dide suurele sisemisele muutlikkusele,
ei saa inimese moju siin arvestamata
jatta. Enne 1980. aastaid kompensee-
risid kasvuhoonegaaside pohjustatud
soojenemist osaliselt inimtekkelised
aerosoolid. Viimastel aastakiimnetel
on aerosoolide mdju vihenenud ning
lihilainelise kiirguse hulk hakanud
suurenema.

» Muutused sademete reziimis viitavad
sellele, et tugevate sadude toendosus
suureneb talveperioodil Pohja-
Euroopas ning viheneb suveperioodil
Vahemere piirkonnas. Ulemaailmse
soojenemise korral tle 1,5 kraadi
suureneb ddrmuslike sademete hulk
ja tleujutused koikjal Euroopas,
vdlja arvatud Vahemere piirkonnas.
Pohja-Euroopas prognoositakse
just intensiivsetest vihmasadudest
pohjustatud tleujutuste sagenemist.
Samal ajal on tdendoline, et jogede
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uleujutused muutuvad harvemaks,
eriti kui soojenemine tletab kaks
kraadi.

» Ka meretaseme téusu on Euroopas,
vdlja arvatud Ladnemere piirkonnas,
oodata tile maailma keskmise.
Prognooside kohaselt jatkuvad
muutused ka pdrast 2100. aastat.
Adrmuslikud meretaseme muutused
toovad kaasa rannikualade tleujutusi
ning liivarandade taandumist.

P Liustike, igikeltsa, lumekatte ulatuse
ja lume hooajalise kestuse vihene-
mine jitkub.

» Pohja-Euroopa kohta kehtib ka
keskmise kindlusega vdide, et tuge-
vate tuultega tormid sagenevad, kui
soojenemine jouab kahe kraadini voi
seda tletab.

Vaatamata sellele, et raportist ligi
kolmandik on ptihendatud piirkondlikule
kliimale, on see siiski liiga tildine, et
riigi tasandil tdpseid jareldusi teha. IPCC
koondatud teaduslik informatsioon on
iiks kohalike kliimamuutuste hindamise
ning detailsete kliimaprognooside ja
neil pohinevate valdkondlike uuringute
aluseid. Hetkel kehtivad Eesti tuleviku
kliimaprognoosid on koostatud kliima-
muutustega kohanemise arengukava
raames 2014. aastal (Luhamaa et al. 2014).
Uue teadusinformatsiooni valguses vajavad
need kindlasti ajakohastamist.

INIMESE MOJU KLIIMALE

Oma esimeses raportis 1990. aastal titlesid
IPCC eksperdid ametlikult, kuigi ette-
vaatlikult, et inimtegevus voib avaldada
globaalkliimale teatavat moju. 2001. aastal
vdideti juba kindlamalt, et on olemas
uued ja veenvamad tdendid selle kohta,

et viimase 50 aasta jooksul tdheldatud
soojenemise saab kirjutada inimtegevuse
arvele. 2014. aasta raportis kinnitati juba
95protsendilise toendosusega, et soojene-
mise pohjus on inimtegevus. 2021. aastal
ilmunud raportis nimetatakse inimmaju
tihemotteliselt selgeks — esimest korda
ajaloos médratleb IPCC inimtekkelist
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kliimamuutust kui toestatud teaduslikku
fakti.

Inimmojul on kliima soojenenud
enneolematu tempoga vihemalt viimase
2000 aasta jooksul. Kasvuhoonegaaside
heitkogused vastutavad ligikaudu 1,1-kraa-
dise soojenemise eest alates perioodist
1850-1900 (joonis 4) ning keskmiselt 20
aastaga jouab soojenemine 1,5 kraadini voi
isegi tiletab seda. IPCC hinnang pohineb
tdiustatud ajalooliste vaatlusandmete kogu-
mil ja teaduslikul arusaamal kliimasiisteemi

2021. aastal ilmunud
raportis mdcdratleb
IPCC inimtekkelist

kliimamuutust esimest

korda ajaloos kui
toestatud teaduslikku
fakti.

reageerimisest inimtekkeliste kasvuhoone-
gaaside heitkogustele (IPCC 2021b, SPM-7).
Kui rddkida teistest kliima mojuta-
jatest, siis looduslikud tegurid nagu
vulkaanipursked, piikeseaktiivsus, Maa
orbiidi muutused ja laamtektoonika on
temperatuuri tousu panustanud -0,1
kuni 0,1 kraadi. Kliimastiisteemi sisemise
muutlikkuse arvele 1dheb —0,2 kuni 0,2
kraadi ning aerosoolide jahutav méju on
olnud 0 kuni 0,8 kraadi (IPCC 2021b, SPM-
6). Looduslikke tegureid ja kliimastiisteemi
sisemist muutlikkust tuleb kahtlemata
vaadelda koos inimtekkeliste muutustega,
eriti piirkondlikul tasandil ja 1dhiajal,
aga saja aasta viljavaates on nende moju
globaalsele soojenemisele vdike.

KLIIMAEESMARGID

Kliimamuutused on tosine vdljakutse, mis
on peenelt seotud koige muuga — energia,
maakasutuse, toidu, vee, transpordi,
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Globaalse pinnatemperatuuri muutus
vorreldes perioodiga 1850-1900

a) Globaalse pinnatemperatuuri muutus (kimne aasta keskmine)
rekonstruktsioonina (1-2000) ja vaatluste tulemustena (1850-2020)
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b) Globaalse pinnatemperatuuri muutus (aasta keskmine) vaatluste ja simulatsiooni
tulemustena, kasutades inim- ja looduslikke tegureid ning ainult looduslikke
tegureid (mdlemad 1850-2020)
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JOONIIS 4. Aasta keskmine globaalse pinnatemperatuuri muutus vorreldes perioodiga 1850-1900.
Keskmine pinnatemperatuur (global surface temperature) sisaldab endas pinnaldhedast tempera-
tuuri maa ja mere kohal ning jaakatteta merepinna temperatuuri.

kaubanduse, eluaseme, investeeringute ja
turvalisusega (Pereira, Viola 2018). Sellega
tegelemine nouab heterogeensete huvide
ja prioriteetidega riikide kollektiivset
tegutsemist.
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Allikas: IPCC, 2021b

2015. aastal toimunud Pariisi kliima-
konverentsil COP21 votsid 195 riiki vastu
globaalse, diguslikult siduva kokkuleppe
kliima soojenemise pidurdamiseks.
Kokkuleppe peamised eesmirgid on
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JOONIS 5. Paketi ,Eesmark 55" meetmed ja ettepanekud.

kliimamuutuste leevendamine ja kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamine,
et hoida globaalne keskmine temperatuuri
tous tunduvalt alla kahe kraadi (isegi 1,5
kraadi) vorreldes tdostusrevolutsioonieelse
ajaga. Kokku lepiti ka see, et alates 2023.
aastast tuleb eesmarke iga viie aasta jéirel
ambitsioonikamaks kohendada.

2019. aasta 16pus tuli Euroopa Komisjon
vélja visiooniga ,,Euroopa roheline
kokkulepe®, mis nédeb ette Euroopa Liidu
(EL) muutumise tdielikult kliimaneutraal-
seks aastaks 2050. ELi korval on sarnast
kavatsust viljendanud ka Jaapan, Kanada,
Uhendkuningriik ja paljud teised riigid.

EESMARK 55

Kéesoleva aasta juulis tegi Euroopa
Komisjon jirgmise sammu
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Allikas: Euroopa Komisjon 2021

kliimaeesmarkide ambitsiooni tdstmise
suunas, avaldades uue ELi kliima- ja ener-
giaalase seadusandluse paketi koodnimega
»~Eesmadrk 55“ (,Fit For 55%): ELi 2030. aasta
kliimaeesmadrgi saavutamine teel kliima-
neutraalsuseni (Euroopa Komisjon 2021).
Paketi eesmadrk on viia koik olulisemad
kliima- ja energiaraamistiku oigusaktid
kooskodlla ELi tilese kliimaeesmérgiga
vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet
55 protsenti aastaks 2030 vorreldes 1990.
aastaga ning saavutada kliimaneutraalsus
aastaks 2050. Ambitsioonikad eesmérgid
on esialgu sonastatud tdhtajatult, jittes
lahtiseks moned eesmarkide konkreetse
rakendamise meetmed. Pakett on alus ELi
oigusaktide ldbirddkimisele, mis liikkmes-
riikide ja Euroopa Parlamendi osalusel
peavad ldhiaastatel kokkulepeteni joudma.
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»Eesmdrk 55“ koosneb omavahel
seotud ettepanekutest, mille tulemusena
tugevdatakse kaheksat kehtivat digusakti
ja esitatakse viis uut algatust eri poliitika-
valdkondades ja majandussektorites:
kliima, energia ja kiitused, transport,
hooned, maakasutus ja metsandus
(joonis 5). Lisaks olemasolevate moder-
niseerimis- ja innovatsioonifondide
suurendamisele tehakse ettepanek uue
kliimameetmete sotsiaalfondi loomiseks.

Seadusandlikke ettepanekuid toetab
mojuhinnangu analiiiis, milles voetakse
arvesse kogu paketi omavahelist seotust.
Analiiiis nditab, et liigne toetumine tugev-
datud regulatiivsele poliitikatele tooks
kaasa tarbetult suure majanduskoormuse,
samas kui siisinikdioksiidi hinnakujundus
tiksi ei iiletaks piisivaid turutorkeid ja
turuvdliseid tokkeid. Valitud poliitikate
kombinatsioon on seega kujundatud tasa-
kaaluna hinnakujunduse, sihttasemete,
nduete ja toetusmeetmete vahel.

Vaatame ldhemalt, mida need ettepane-
kud kaasa toovad. Olemasolev ELi heitko-
guse thikute kauplemise siisteem holmab
ligikaudu 40 protsenti kogu ELi heitko-
gustest. Stisteem on osutunud tohusaks
vahendiks stisinikdioksiidi vihendamisel
ning niitid ndeb pakett ,Eesmérk 55 ette
reguleeritud kauplemissiisteemi laien-
damise. ELi tileseks eesmargiks seatakse
kauplemise siisteemi sektorite koguheite
vdhendamine (vorreldes 2005. aastaga)
senise 43 protsendi asemel 61 protsenti
aastaks 2030. Lisaks energiatootmisele,
toostusele ja lennundusele on ettepanek
rakendada kauplemise siisteemi alates
2026. aastast ka merendusele ning
maanteetranspordile ja hoonetele (eraldi
siisteemis). Kuna viimaste heidet on seni
olnud véga raske vihendada, ndhakse neis
tdiendavat innovatsiooni- ja té6kohtade
loomise potentsiaali. Maanteetranspordi
ja hoonete sektoris jadb paralleelselt ELi
kauplemise siisteemiga kehtima riiklik
kohustus vihendada kasvuhoonegaaside
heidet. See tihendab, et ka riiklikult
seatud eesmadrke on vaja tdita ning
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riiklikud meetmed peavad toetama nende
sektorite heite vihendamist.

Maanteetranspordi ja hoonete sektorit
holmavast heitkoguse kauplemise tulust
25 protsenti liigub kliimameetmete sot-
siaalfondi. Fondi kaudu liikmesriikidesse
minevale toetusele peavad riigid lisama
samavddrse rahastuse, selleks saab suunata
transpordi ja hoonete heitkogustega
kauplemise siisteemi enampakkumis-
test saadud tulu. Fondi abil toetatakse
sotsiaalselt norgemaid kodanikke ja
ettevotteid nditeks hoonete renoveerimisel
ja keskkonnasobralike autode soetamisel.
Fond pakub ka ajutisi toetusi madalama
sissetulekuga leibkondadele, et leevendada
hoonete kiitmise ja maanteetranspordiga
seotud kulu suurenemise maoju.

Vast koige enam vaidlusi tekitav paketi
osa on Euroopa Komisjoni ettepanek luua
piiril kohaldatav stisinikdioksiidi kohan-
dusmehhanism, millega kehtestatakse
piiratud arvu tugevalt saastavate kaupade
impordile nende siisinikusisaldusel pohi-
nev hind. Mehhanism voetakse jark-jargult
kasutusele mone valitud tootekategooria
puhul, sealhulgas nditeks tsement, raud,
teras, alumiinium, véetis ja elekter. Samal
ajal kaotatakse asjaomastes sektorites
samm-sammult lubatud heitkoguse
ihikute tasuta eraldamine. Ettepaneku
eesmadrk on tagada, et liidus toodetud ja
liitu imporditud toodete eest makstakse
sama siisinikdioksiidi hinda. Nii piisivad
ELi ettevotetele vordsed voimalused teiste
majanduspiirkondade ettevotetega ning
kompenseeritakse ebavordset konkurentsi-
olukorda, mida ELi ettevotted voivad
tunda karmistatud kliimaeesmarkide
tottu. Kohandusmehhanismi laiem ees-
madrk on viltida kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise ohtu, mille puhul viiakse
tootmine EList tile teistesse riikidesse, kus
heitkoguste vihendamise ambitsioon on
vdiksem. See meede on htlasi tileskutseks
ELi rahvusvahelistele partneritele suuren-
dada tihiselt kliimaeesmaérke.

Stisinikdioksiidi hinnastamise korval
puudutavad ettepanekud ka muid
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meetmeid transpordisektori tekitatava
Ohusaaste vihendamiseks. Nimelt sisal-
dab pakett ,Eesmirk 55 ettepanekuid
keskkonnasobralikumate soidukite
ja puhtamate kiituste kasutuselevotu
edendamiseks tehnoloogiliselt neutraalsel
viisil. Eesmaérk on vihendada uute turule
toodavate soiduautode ja vdikeste tarbesoi-
dukite siisinikdioksiidi heite piirmé&érasid
vastavalt 55 ja 50 protsenti 2030. aastaks.
Pikaajaline eesmadrk aastaks 2035 on
nende soidukite heite vihendamine 100
protsenti vorreldes 2021. aasta tasemega.
See tdhendab, et uusi sisepdlemismooto-
riga soiduautosid ja vidikeseid tarbesoidu-
keid enam turule ei tooda ning laiemale
kasutusele tulevad nii tdiselektrilised,
pistikhiibriidid kui ka vesiniksoidukid.
Eesti jaoks olulist mgju toob kaasa ka
eesmdrk, mis on seotud stisinikdioksiidi
loodusliku sidumise suurendamisega
ELis. Siiani on maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse sektoris (LULUCF)
kehtinud pohiméte, mille kohaselt riigid
peavad 2030. aastaks tagama, et heide
ei tileta sidumist. Uue ettepanekuga
soovitakse looduslikku sidumist markimis-
vddrselt suurendada, saavutades 2030. aas-
taks kasvuhoonegaaside netosidumine
310 miljoni tonni CO, ekvivalendi ulatuses.

Fookuses

Eesmargi tditmiseks peavad riigid votma
kasutusele mitmeid meetmeid. Eesti
puhul voivad need olla néiteks raiemahu
vahendamine, saematerjali ja tselluloosi
tootmismahu suurendamine, jidksoode
taastamine ning muud sektorit puuduta-
vad tegevused.

KOKKUVOTTEKS

See, et Maa kliima muutub, on tthest
kiiljest loomulik. Teisest kiiljest ei saa aga
jatta tihelepanuta fakti, et muutustega,
olgu need siis looduslikud vo6i inimtekke-
lised, kaasnevad tosised ohud inimeste
elule, tervisele ja varale. Tinapdeva
teadlased vdidavad kindlasonaliselt, et
viimastel sajanditel on globaalne soojene-
mine saanud joudu just inimtegevusest.
Soojenemine omakorda annab joudu
protsessidele, mille kaugeleulatuvaid taga-
jargi suudame vaid aimata. Kui inimesel
on olnud voim muuta midagi negatiivses
suunas, siis ei tohiks alahinnata ka selle
positiivseks podramise voimet. Riikide
koostd0 tihiste eesmérkide seadmisel ning
teaduse ja innovatsiooni edendamine

on siin tdhtsaimad tegurid. Oluline on
sdilitada terviklik vaade, et tagada nii
kliimaneutraalsus kui ka 0koloogiline
tasakaal.
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