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Peatoimetaja veerg

Poolteist kraadi

TIINA KAALEP
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Teadmine, et Maa ja ilm on podrdumatult
muutumas, tuli hiilimisi. See algas ligi-
kaudu kolmekiimne aasta eest. Aeg-ajalt
astus ette moni teadlane, kes ttles: kliima
muutub, planeet soojeneb, veed tousevad,
liustikud sulavad. Neile vaidlesid vastu
teised, ka teadlased: nii on see ikka olnud,
muutused kdivad tihest servast teise,
lainetena. Kiilmad ajad tulevad tagasi. Nii
see algas.

Niitid on onneks see etapp moddas.
On voimatu eitada, et kliima tdepoolest
muutub. Seda saab toendada lugematute
modtmisandmetega. Ndeme ju ise,
et talved on sootuks teistsugused kui
monekiimne aasta eest — nii lithikese ajaga
on soojenemine toimunud. Suvedki on
muutunud, pikad ja soojad, aina enam
tuleb koduaedadesse viinamarju ja apri-
koosipuid ja — Oh imet! — nad kannavad ka
vilja. Nii et argisel ja kodusel tasemel on
muutus omaks voetud ja sellega piititakse
kohaneda. Oigupoolest on meil asukohaga
kliima mottes ju vedanud. Nagu on lugeda
Andres Tarandi vdga pohjalikust kliimat ja
selle ajalugu puudutavast esseest, on Eestis
usinasti loetud vihmaseid ja tormiseid
pdevi ning molemaid on aastas keskmiselt
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juurde tulnud lausa uskumatul méadral.
Meie 20st tormist aastas on kahe sajandiga
saanud 33 suurt tormi. Sama lugu on teiste
ddrmuslike ilmastikundhtustega. Ja need
on keskmised, aastakiimnete pikkustel
mootmistel pohinevad andmed, mitte
kurioosumid.

Me oleme Pohjamaa, siin on alati
olnud n-6 halb ilm. Natdki ei tduse meil
joed tle kallaste, ei uha terveid kiilasid
minema, maalihkeid ka pole; nii et pigem
vaatab neis kiisimustes praegu veel tisnagi
muretu eestlane kliimamuutust kui
pikemat ja soojemat suve. Isegi roomustab.
Aga see on petlik. Varem voi hiljem
jouavad hullud ajad ka siia. Vaid monisada
kilomeetrit lahutab meid suurtest tile-
ujutustest ja tormidest, mis toovad kaasa
kohutavaid purustusi ja ohvreid.

Te hoiate kées Riigikogu Toimetiste
numbrit, mis annab hetketilevaate meie
rohepodordesuunalise motlemise ambit-
sioonidest ja seisust, Eesti valmisolekust
midagi teha. Jah, me oleme valmis
ehitama parema soojapidavusega maju

ja rekonstrueerima vanu. Oleme valmis
oma energiatootmise imber seadistama
ja kaugemas tulevikus ning vastumeelselt
ka polevkivile selja pdorama. Aga kas
selle tulemusena muutub midagi? Tegelik
kiisimus on ju selles, kui suur on pingutus,
mis kliimamuutused kogu planeedil
peataks ja selles, kes nende pingutustega
ka pdriselt tegudes tihinevad. Eesti voib



Tiina Kaalep

olla vdikene imeline roheline maa, kus iga
polvepikku poisike priigi sorteerib ja kus
iikski auto ei soida fossiilse kiitusega. Aga
mis sest kasu on, kui Hiina ehitab kivisoel
baseeruvaid jaamu edasi, kui metaanihei-
det vdhendavad vaid Euroliidu riigid, kui
kivis6e poletamise keeluga ei thine need,
kes kivistitt koige enam poletavad jne jne.
Kliima ei tea midagi riikidest ja nende
valitsustest. Kui terve planeet end korraga
ei pdora, siis ldheb koik samamoodi edasi
kui praegu. Uleilmses diplomaatias on
kées hetk, kus tuleb saavutada téepoolest
tleilmne konsensus, kuidas see planeet
edasi saab kesta. Eestist {iksi on vdhe,
Euroopast tiksi on vihe. Me koik ndeme,
et sellise konsensuseni on vidga pikk tee
minna. Hiina ei tulnud Glasgow’sse isegi
kohale, Aafrikast ma parem ei radgigi.
Hakkasime seda RiTot ette valmistama
pool aastat tagasi, ammu enne kliima-
konverentsi Glasgow’s. Aga joudsime
vahetult enne tritkkkiminekut siiski ka
tulemused dra ndha. Need t6id pettumuse.
Kuidas joutakse iheksa aastaga miinus 55
protsendi kasvuhoonegaaside vihendami-
seni vorreldes 1990 aastaga ilma, et see
iga inimest puudutaks, ei ole siinkirjutajal
voimalik aru saada. Ja tulemuseks oleks
siis, et temperatuur planeedil ei soojeneks

sama ajavahemiku jooksul rohkem kui
poolteist kraadi. Nii iileilmselt kui ka
Euroopas ja Eestis. Samas, Ladnemere
ddres on see juba praeguseks 1,7 kraadi
soojenenud, rohkem kui mujal...

Koige halvem tulemus Glasgow’
konverentsilt on signaal, et meie
igapdevastes harjumustes polegi vaja
suurt midagi muuta. Et raiskame edasi.
Soidame nddalavahetuseks sooja kitte,
iitheks pooletunniseks ettekandeks teise
maailma otsa. Olen siinsamas kirjutanud,
et kroonviiruse ainus positiivne tulem oli
teistmoodi to6tegemise (sunnitud) ope ja
seda peaksime rakendama ka ntiiid, klii-
mat silmas pidades ja oma tervet moistust
kasutades. Peaksime jitma tegemata koik
need asjad, mis moistlikud ei ole. See
puudutab iga inimest, nii riigijuhti kui
ka viikelinna kohvikupidajat. Ja eeskdtt
nouab see 1oputut selgitamist neilt, kes
oskavad selgitada, mis kliimaga tapselt
toimub, milline muudatus tegevuses voi
argielus toob parima tulemuse jne, ehk
rohepoorde eestkonelejatelt.

Ainult nii, koigi inimeste tihise pingu-
tusena ja riikide tihisel kokkuleppel, voib
juhtuda, et me suudame kasvoi natuke
midagi muuta, protsesse pidurdada.

Muidu mitte.
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RiTo vestlusring

Rohepoordega seotud
muudatustes on peidus
palju voimalusi

iigikogu Toimetiste vest-

lusringis 20. oktoobril

2021 osalesid Yoko Alender

(Reformierakond), Heiki
Hepner (Isamaa), Erki Savisaar
(Keskerakond) ja Riina Siklkut
(Sotsiaaldemokraatlik Erakond)'.
Vestlust rohepdorde teemal juhtis
Tiina Kaalep.

TIINA KAALEP: Seekordne Riigikogu
Toimetiste number votab fookusse
rohepoorde. Mones artiklis vaadeldakse
kliimamuutusi kill detailsemalt, aga
valdavalt keskendume siiski rohepéordele
nii Eesti riigiametnike kui ka kliimaak-
tivistide ja selle valdkonna teadlaste
kirjutiste kaudu.

Palun teil kdigepealt sonastada oma
fraktsioonide esindajatena, kui tugevaks
muutuseks on Eesti, teie valijad, teie hinnan-
gul valmis. Mida me oleme riigina valmis
tegema, et viia rohep6ore 1dbi mastaabis,
mida Euroopa Komisjon suvel paketiga
»Eesmdrk 55 (,Fit For 55) ette pani.

YOKO ALENDER: Meie fraktsioon
putab keskenduda tulevikule, sellele,

! EKRE esindaja ei osalenud.
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et olles julged, loome me ka teatavaid
konkurentsieeliseid. Oleme veendunud,

et rohepoodre on kui jogi, mille inimkond
on oma tarkuses ja samas voib-olla ka

oma rumaluses, ise voolama pannud. See
olukord, kus me oleme, kus loodusressurs-
side kasutamine heaolu nimel on tletanud
jatkusuutliku taseme, tuleb timber
poorata.

Sammud, milleks me oleme valmis,
sonastasime koalitsioonilepingus. Peame
oma energiatootmises tagama alternatiivid
fossiilsetele kiitustele. Tempo on meil isna
selgelt koalitsioonilepingus fikseeritud.
2050. aastaks stisinikuneutraalseks, 2035.
aastaks polevkivielektri tootmise 16pe-
tamine, mis turutingimustest tulenevalt
juhtub toendoliselt juba varem. Kindlasti
ei saa see olema lihtne, sest me oleme
olnud liiga aeglased taastuvenergeetika
ressursside voimekuse tagamiseks.

Ja selle tulemusel (siin ma motlen
globaalselt, ei pea silmas ainult Eestit),
on meie teel loomulikult palju sotsiaal-
poliitilisi karisid. Aga meie ldhenemine
on, et muudatustes peitub ka viga palju
voimalusi ja muudatuste eitamine on pea
liiva alla peitmine, mis teeb protsessi veel
kulukamaks ja valusamaks.




Tiina Kaalep

Foto: Erik Peinar

TIINA KAALEP: Kas ,,Eesmirk 55“ on
Eesti inimesele joukohane?

YOKO ALENDER: ,Eesmark 55s“
on viga palju erinevaid sektoreid. Ma
titleksin, et tildistada ei ole peaaegu
voimalik. Kui kogu rohepoore votta kokku,
et kas jah vo0i ei, siis on selline tunne,
nagu seista kuskil kaljuserval. Seda ei saa
niimoodi késitleda. Loomulikult on paketis
valdkondi, kus Eesti peab oma seisukohad
vélja titlema, kus on vaja spetsiifilisemaid,
tdpsemaid ja paremaid lahendusi. Olgu
selleks kohalik biogaas transpordisektoris,
metsandusvaldkonna eesmargid voi kogu
maakasutuse sektori heitmete kiisimus.

Euroopa on loodusoludelt tisna
mitmepalgeline ja meil on véga erine-
vad eeldused. Mitte ainult see, et me
oleme kiilm maa. Meil on erinevad
loodusressursid. Loomulikult metsanduse
valdkonna inimesed teavad, milline on
louna pool metsade seisukord, ja see,
kuidas metsi on majandatud, selleski on
vdga palju erinevusi. Ma ei tahaks 6elda,
et jah, kirjutame alla koigele, et Eesti on
valmis koigeks, mis on ,, Eesmirk 55ga“
vélja hoigatud. Lihme konelustesse,
absoluutselt. Uldprintsiibina tuleb ikkagi
vaadata asja nii, et me vastutame jargmiste

polvkondade ees ja peame votma need
kohustused.

TIINA KAALEP: Ma annan sona edasi.
Isamaa esindaja Heiki Hepner, kas me
peaksime voitlema oma polevkivitodstuse
eest?

HEIKI HEPNER: Markeeriksin siiski
tihe postulaadi: hurraakampaaniaga ei tohi
tuua Eesti rahvast kliimapodorde ohvriks.
Kohati tundub, et teeme dra ja vaatame
pérast jdrele, et kas ja kes siin maal elama
hakkab. Jah, meil on suur globaalne
lilesanne péddsta Maa. Aga me ei peaks
voitlema selle nimel, et kuskil Lounamere
saartel [ei] saaks veel raadatud 100 000
hektarit olipalmiistandike jaoks. Meie
eesmdrk on, et Eesti rahvas elaks siin 1dbi
aegade ja tuleks hésti toime.

See loomulikult eeldab, nagu Yoko
titles, vaadet tulevikku. Teatud tehnoloogia
arengutega kaasaminek on hddavajalik.

Polevkiviteema tuleks jagada kaheks:
energeetika ja keemiatoostus. Tanavu
korrastab CO, energeetikaturgu ja moju-
tab seda viga tugevalt, seda tunnetame
juba praegu elektrihindade néol, aga see
[CO,] ei ole ainus, mis on hinnad korgeks
viinud.

See CO,-turu kaubandus ei ole ideaalne
ja seal on ka omad probleemid. Me ei saa
seda kauplemist jdtta nagu tavalisele akt-
siaturule. Seal peaks olema mingid laed.
Elektri hind on kull borsikaup, aga samas
ei ole borsikaup nditeks iilekandetasud,
mis meil elektri hinda juurde tulevad. Ja
siin on natukene erisusi vorreldes tavalise
borsihinna kujunemisega.

Teine pool on keemiatdostus ja Olitdos-
tus. Me ei saa Eesti rahvast ohvriks tuua.
Néiteks Norra ja teised rikkad riigid avavad
uusi naftamaardlaid! Ja meie siin oleme nii
targad, et litleme, et meie keerame selle
koik [polevkivitoostuse| tagasi, et meie
jaoks ei ole see oluline.

Kisin, et mis meil asemele on pakkuda
ja miks nemad seal, kus see rahvuslik
rikkus on palju suurem, nii rumalad on?
Nendele kiisimustele peab ka vastama,
vastasel juhul me ajame lihtsalt ihiskonna

Riigikogu Toimetised 44/2021



1ohki, tekitades sotsiaalseid pingeid ja
probleeme.

Ja muu maailm, koigepealt Euroopa,
porutab meist lihtsalt m6odda, kui me oma
konkurentsivoimet ei hoia. Vaesus tegeli-
kult ei aita kaasa kliimapoorde 1dbiviimi-
sele. Vaesed riigid, kui nad just ei ole nagu
Paapua Uus-Guinea, kus elataksegi metsas
ja tdnapdevalgi toesti ikka viga-viga
rohujuure tasandil, ei ole tildjuhul oma
energiakasutuses efektiivsed. Mdrksona
on efektiivsus ja see hakkab sellest pihta,
kuidas inimesed on valmis kasutama
ressursse sddstlikult ja moistlikult.

TIINA KAALEP: Mil moel
Keskerakonna valija suhtub tileskutsesse
tommata tarbimises tagasi ja mitte soita
nditeks suurte diiselautodega. Kuidas te
seda tajute?

ERKI SAVISAAR: Koigepealt see, et
majanduse struktuur on muutumas. See
on suurte panustega mang, kus kindlasti
ka Eesti peab osalema. Kiisimus on ju
selles, et kui see torm vaibub, kuhu siis
Eesti selles maailmapildis ja maailma-
kaardil maandub. Kas me oleme tegijate
hulgas, kes juhivad arengut, kelle arvamus
on oluline ja kelle sonaga arvestatakse voi
me oleme mingi tagasorkija voi hoopis
keegi, kellest tile soidetakse. Kindlasti
tuleb kaasa rddkida.

Eesti jaoks on energeetiline sol-
tumatus suurim asi, mida voiksime
rohepoordest voita. Praegu me soltume
vdga palju impordist, eriti kiituste vald-
konnas. Poorde 1opuks voiksime saada
soltumatuse. Naftat meil ei ole — on kiill
polevkivi, mis on ka viga hea —, aga naftat
ei ole ja koik soidukid suures osas soidavad
meil tdna selle peal.

Uks asi, mida me suudaksime (ise
ootan) on nditeks vesinik. Kui me suu-
daksime selle poorde dra teha, et meil on
vesinikelekter, saavutaksime energeetilise
soltumatuse. See oleks viga suur asi, kui
me enam ei soltuks impordist.

Stisinikuneutraalsus, mille poole
Euroopa sihib, ei tihenda ju tegelikult
seda, et peaks fossiilsetest kiitustest
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Erki Savisaar (Keskerakond)

Foto Merje Meisalu

loobuma. Stsinikuneutraalsus tdhendab
seda, et stisinikku tuleb siduda voi kinni
piitida sama palju voi rohkem, kui seda
paisatakse atmosfadri. Loomulikult on kin-
niptiidmine keeruline ja kdige mugavam
on seda vihendada mingisuguses osas.
Aga asja mote pole ju koige sulgemine.

Kui me suudaksime
toota piisavalt
vesinikelektrit,
saavutaksime

energeetilise
soltumatuse.
ERKI SAVISAAR

Otseselt pole Euroopas selliseid otsuseid
ka tehtud. See on pigem mone erakonna
siseriiklik ndgemus.

Seda on voimalik teistmoodi saavutada.
Kui polevkivist rddkida, siis ka seal on
samamoodi kaks voimalust, kas ptititakse
kogu see stisinik kinni vai siis suletakse
tootmine. Kuhugi tuleb jouda aastaks



2050. Selge on see, et mets seda ei seo, sest
metsa me ei raiu, ja see tombab meil sidu-
mise osa suhteliselt nulli. Voime mdelda
ka selle peale, kuidas metsas stisiniku
sidumist suurendada, see aitaks teistes
kohtades leebemaid meetmeid kasutada.

Kolmandaks on kohaliku kasumi
moment. Tdna on rohepoore ikkagi viga
vdikese seltskonna, mingisuguse eliidi voi
drimeeste teema. Tavaline inimene ei saa
sealt mitte mingisugust kasu. Vastupidi,
tema ndeb, et hinnad tousevad ja elu
ldheb keerulisemaks — odavat autot osta
ei tohi, tuleb osta mingi kallis patareidega
auto, mis talvel ei 1dhe kdima voi ei soida
kaugele ja nii edasi. Ta ei nde endale
mingisugustki kasu.

Poore peaks ikkagi minema sedapidi, et
iga inimene tunneb, et see on talle kasulik.
See, et lastel on [tulevikku], on loomulikult
hea. Aga me teame viga histi ka seda,
et 20 aasta perspektiivis ei juhtu suurt
hullu midagi. Me teame nendestsamadest
analtitisidest, et jirgmised 100 aastat
temperatuur touseb niikuinii, séltumata
sellest, mida me teeme. Meretase touseb,
onneks kiill mitte Eestis, meil maapind
touseb, me oleme enam-vihem nullis, aga
mujal maailmas on veetaseme tous tosine
probleem. Kiill jddb kliima kuivemaks. On
tdiesti voimalik, et mingites piirkondades
hakkavad kaevud kuivaks jidma tiheda-
mini, kui nad seda seni on teinud. Need
arengud on niikuinii. Me peame selle aja
kuidagi tile elama, aga koigi nende pddrete
kdigus peame me seda tegema niimoodi,
et ka need inimesed, kes veel tdna elavad,
saavad sellest tulu. See kohaliku kasu
instrument, mida tdna arutatakse ainult
tuulikute osas, peaks olema marksa
laialdasem.

TIINA KAALEP: Kas sotsid on ka
arvamusel, et see ,,Eesmirk 55“ on eliidi
projekt?

RIINA SIKKUT: Ma ei ole selle peale
isegi nii moelnud, molemad viimased
sonavotud olid monevorra tillatavad. Mul
on vaga kahju, aga mulle tundub, et Eesti
jaoks véga kasulik rohepoore jadb soovitud
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mahus toimumata, sellepdrast et me
nditame seda kui midagi voorast, midagi
Briisselist tulevat. Kes titleb, et see on eliidi
projekt, kes titleb et Briisseli poolt peale
surutud ebavajalik asi.

Me ei ole enda jaoks ldbi motestanud,
miks Eestile on seda vaja ja tegelikult
me ei ole ka aru saanud, mis on Euroopa
Komisjoni plaan. ,,Fit for 55“ voi ,Eesmark
55“ aluseeldus Euroopa Komisjonil oli ju
see, et just see on Euroopa koigi riikide
pikaajalise heaolu kasvu alus. Rohep6dre
loob miljon tdiendavat tookohta! Toob
majanduskasvu just innovatsiooni ja maa-
ilmas n-0 uute standardite kehtestamise
kaudu. See, et sa oled nii-6elda esimene
litkujal

TIINA KAALEP: AKki see jiib inimeste
jaoks abstraktseks?

RIINA SIKKUT: Kas on moaistlik
eesmadrgistada Ladne-Euroopa kasvu
aastani 2050? Muutus, mida me inimestelt
eeldame, on viga vdike.

TIINA KAALEP: Minu arvates on see
hiiglaslik.

RIINA SIKKUT: Tegelikult ikkagi: oma
elektrienergiat tarbiva seadme me paneme
pistikusse, polevkivi asemel tuleb sealt
voib olla tuulikute toodetud elekter, aga
need pistikud on olemas ja seadmed on
olemas ja inimesed tarbivad energiat ka
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edaspidi. See et me pakendeid &ra vis-

kame, jah, me peame nad sorteerima. Aga
kas tuleb saada tdielikult pakendivabaks —
nii ambitsioonikat eesmarki ei ole seatud.

Taas kiisimused, voib-olla seda peaks
tegema. Miks poolel teel seisma jddda?
Kui mina loen seda paketti, siis viga
paljude inimeste jaoks ei muutu nii palju,
kui kardetakse. Samas nditeks siis, kui
keegi ehitab uut eramut voi kui arendaja
plaanib kortermaja — energiatéhususele on
nouded karmimad. Hajusenergia tootmine
voiks ka Eestis anda olulise panuse kogu
energiatootmisesse. Paneelid on nagu uus
standard — nii nagu hakati panema puit-
alumiiniumaknaid vo6i plastaknaid omal
ajal — niitid on katusekattematerjal selline,
mis toodabki pdikesest energiat. Ehk siis
mingisugused standardid muutuvad, aga
ega inimene ei kdi seda katust iga pdev
silitamas vOi puhastamas. Tema jaoks on
see lihtsalt katus, mis kaitseb vihma eest
ja hoiab sooja. Igapdevaelu muutus on
midagi, mida peaks omaenda jaoks ldbi
motestama ja arutama. Voib-olla tulekski
rohkem muuta? See, mida praegune
pakett ette ndeb, annab voimaluse viga
paljudele inimestele ikkagi nii-6elda
harjunud viisil elu jatkata, aga bensiini
asemel tangid voib-olla vesinikku?
Diiselrongi asemel on meil elektri- voi
vesinikurong. Need rongid on olemas ja
nad juba sodidavad Euroopas.

TIINA KAALEP: Kas teie hoiak on, et
see on liialt kartlik ja viheambitsioonikas
plaan?

RIINA SIKKUT: Kui me Euroopa-iileselt
suudaksime ,,Eesmdrk 55 toesti soovitud
tempos rakendada ja aastaks 2030 [Erki
Savisaar: ,,2035%, Riina Sikkut ei noustu.]
need muudatused dra teha, siis see oleks
védga suur samm edasi, aga kas see néuab
osapoolte pingutust?

Mina olen valmis tunnistama, et
maailma teadlaste konsensus voib eksida
kliimamuutuse voi muude asjade osas.
Viike voimalus, aga voib juhtuda. Kuid
kokkuvottes on rohepdordepakett sellegi-
poolest moistlik. Eestis on ressurssi vahe,
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meil on inimesi vihe — miks me peaksime
seda raiskama? Miks me peaksime 6hu-
saastet tekitama, kui on voimalik energiat
saada mone teisel viisil?

TIINA KAALEP: V6ib-olla on inimpsiih-
holoogial see isedrasus, et tahame aina
rohkem tarbida ja elada paremini...

YOKO ALENDER: Inimpsiihholoogia
on siin vist ikkagi pigem see, et inimesed
valdavalt tahaksid, et koik oleks nii, nagu
on alati olnud. Aga on viga palju inimesi
Euroopas, kes leiavad, et see pakett
on viheambitsioonikas, ka meie enda
Eestimaa Looduse Fond jt keskkonnaorga-
nisatsioonid on toonud vélja need kohad.

Tegelikult tuleks vaadata ka neid asju,

Tegelikult tuleks
vaadata, kuidas teha
Euroopa raha abil
rohepoordega dra ka
need asjad, mis meie
tervist parandavad.
YOKO ALENDER

kus rohepdore inimeste elu paremaks
teeb, n-6 igapdevaelu. 70 protsenti
kasvuhoonegaasi heitmetest tuleb meil
energeetikast, teine suur osa transpordist.
Inimesi puudutab transpordisektor viga
tugevasti. Meil on hésti hajus elanikkonna
paiknemine, oleme meeletu tempoga
autostuv riik. Mis see tdhendab meie
tervisele? Eestis eluiga on kiill pikenenud,
aga mitte tervelt elatud aastate hulk.
Kuidas siin ikkagi teha rohepoorde ja
Euroopa raha abil dra ka need asjad, mis
meie tervist parandavad. Kuidas saada
meie lapsed liikkuma - kooli jalgrattaga,
jala, tihistranspordiga — niimoodi, et nad
jddvad seal tee peal ellu.
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TIINA KAALEP: Me oleme toesti
vdga autostuv riik, aga samas véikestest
kohtadest kaovad samasuguse kiirusega
tookohad. Inimesed kéivad linnades t66l,
sest muudmoodi ei saa.

YOKO ALENDER: Aga linnad on selles
mottes viga hea ndhtus keskkonna sei-
sukohast ja ka elukvaliteedi seisukohast.
Kui linnu planeerida oigesti, kui vaadata
ka seda trendi, mis on kogu selle kliima-
temaatikaga kaasas kidinud - tegelikult
paiksem elu on ka iiks suurenenud trend.
Me hakkame edaspidi vihem reisima,
reisimine muutub lihtsalt palju kuluka-
maks. Me peame looma kohalikul tasandil
sellise keskkonna, kus meil on niivord
huvitav ja hea olla, et voib-olla ei pea
kogu aeg puhkusele soitma. Et ka linnaelu

Suurem vdljakutse
on luua selline
majandusmudel, mis
suudaks sotsiaalset
ebavordsust vdltida.
HEIKI HEPNER

pakuks neid asju, mis meil maaelus on.
Nditeks voimalus olla loodusega kontaktis,
voimalus liikuda ise palju, just nimelt ka
linnaruumis, et sa ei pea ainult minema
oma autoga.

Eestis on ka transpordivaesus tegelikult
vaga tousev teema, inimesed kulutavad
veerandi oma pere sissetulekust autole,
see on ju kohutav. Minu meelest on
otsustajatel tohutu vastutus ja voimalus
luua paremat tihistransporti, luua tur-
valisemaid jalgratta- ja jalgsi kondimise
teid. Keskkondi, mis kutsuvad sind
viibima rohkem oOues, rohkem liikuma,
rohkem suhtlema. Uksindus on tegelikult
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samasugune pandeemia, nagu seda on
koroona. Ka meil rahvastik vananeb.
Eakate inimeste puhul on linnaruum
voib-olla ainus voimalus minna teistega
kohtuma.

RIINA SIKKUT: Rohepodrde kontekstis
ei anna me sageli endale aru, et Eestil
on vorreldes teiste riikidega seda pooret
lihtne teha. 70 protsenti heitest tuleb
polevkivist — meil on vaja tegelikult seal
paar suurt otsust teha.

Teine asi on see, et meil on palju
metsa. Ja tegelikult, olgem ausad, ka meie
pollumajandus — meil on siisinikuheidet
iihe toodetud kilogrammi pollumajan-
dussaaduste kohta kaks korda vihem kui
Hollandis v0i mones teises arenenud riigis.
Koik meie eeldused edukaks rohepddrdeks
on vaga head. Yoko viitas ka transpordi-
vaesusele — iga muutus mojutab ebapro-
portsionaalselt palju norgemaid. Nditeks,
kui elamu rajamine ldheb kallimaks.
Kisimus on selles, kas meil palgad ptisivad
samad ehk siis riigil peaks olema realistlik
arusaam sellest, keda ja kuidas toetada.

Poore saab olla ainult diglane, sest
muidu need sotsiaalsed mojud, mida Heiki
Kkirjeldas, 1ohestumine ja vastutf6tamine,
torksus rohepdorde vastu — need tekivad
kindlasti.

TIINA KAALEP: See toob meid selle
teemani, mis tegelikult on 6hus olnud
poolteist aastat. Kui haldussuutlikud me
oleme juhtima selliseid protsesse, mis
toepoolest puudutavad iga inimest. Teisi
tugevamalt kui rahvastiku rikkamat otsa.

HEIKI HEPNER: Siin majas on koik
sellega ndus, et ressursse tuleb sddstlikult
kasutada, tuleb olla energiatohus ja see
on esmane asi, mida me saame suhteliselt
lihtsalt teha ja millest inimesed enamasti
saavad aru ja seda on lihtne pohjendada.

Suurem véljakutse on ikkagi luua
selline majandusmudel, mis suudab
sotsiaalset ebavordsust vdltida; mitte nii,
et riik hakkab kuskile iihele seltskonnale
vahet kinni maksma, vaid majandus ja
tithiskonnakorraldus peab olema selline,
mis ei loo tohutut erinevust, mida keegi
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tark peab hakkama siit Toompealt
reguleerima. Ka ,Eesmark 555 on
sotsiaalpaketi teema. Mingil hetkel osale
inimestest tuleb ilmselt midagi maksta.
Aga see peaks olema nii vdike kui vihegi
voimalik. On lioluline, et me kokkuvottes
ei toodaks vaesust ja ebavordsust.

Ainult sel juhul me vidldime niinimeta-
tud negatiivse tagasisidestatusega stisteemi
loomist. Stisteem peab olema positiivse
tagasisidestatusega. Uus samm toob uut
rikkust, mis annab voimaluse veelgi
parema sammu astuda.

Teine pool, millest me vdga vihe
radgime: kliimamuutus on objektiivne
fakt, seda on voimalik mdota. Aga niitid
on kiisimus selles, kas inimene saab seda
tagasi keerata. Mis on tema voimuses?
Kuidas me kohaneme? Mida saab inimene
ise teha, mida omavalitsus, kogukond
ja mis jaab riigile voi voiks isegi seda
laiendada Euroopa Liidule? Kohaldamise
pakett — see on kogukonna ja riigi iiks
votmekoht. Nditeks niinimetatud tileuju-
tustega seonduv, voi sademete kiisimus,
millele Erki viitas, voi et kaevud jadvad
tithjaks, voi et on tugevad tormid. Me
ndeme, kuidas troopikast praegu tormid
ile kdivad. Kuidas me ennast kohandame
selliste asjadega, see on tilioluline. Mina
elan maal ja tahaks jdtkuvalt seal elada,
ma ei kibele linna. Selleks peaks olema
kindlasti toesti ka kergteed, kiire internet,
mis loob voimaluse, et sa saad ka maal
elatud.

Nii nagu tehakse maavarinakindlaid
maju, nii peame ka meie motlema sellele,
kuidas me teeme tormidele vastupidavaid
rajatisi. Aga tiks asi, millest vdga vihe
radgitakse, on Euroopa, aga ka Eesti valis-
poliitika. Ei maksa luua endale illusioone,
et kui me sellega ei tegele, siis Euroopa
uhkes tiksinduses purjetab ondsa tuleviku
poole ja saab tohutu konkurentsieelise
vorreldes muu maailmaga. Stsinikutollid,
kuidas ma ohjame Hiinat, kuidas me kont-
rollime, et Venemaalt toodete toomisel ei
kasutataks kolvatut konkurentsi... Energia
on praktiliselt igas kaubas. Me peame
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Heiki Hepner (Isamaa)
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motlema, kuidas me WTOga suhtleme;
pean Euroopat silmas tervikuna, sest Eesti
on osa Euroopast.

RIINA SIKKUT: ,Eesmaérk 55“ paketti
voiks rakendada nii Eesti loodusressursside
kui ka kasvu huvides. Kohanemise pool
ei ole paketis sees ja sellega on ka Eestis
palju vihem tegeletud. Minu jaoks oli
ullatus, et nditeks Pddsteamet arvestab
inimesi virvates, varustust soetades ja t66d
planeerides juba ette nende erakordsete
loodusstindmustega ja nende pohjustatud
katastroofidega. Nad arvestavad, et see
muutub sagedasemaks. Seetottu on meil
vaja varustust nii mitu tthikut rohkem voi
selliste oskustega inimesi rohkem. Kliima
soojenemise moju ddrmuslike loodus-
nédhtuste sagenemise nédol on midagi,
mis tegelikult juba praegu riigiasutuste
eelarveid ja otsuseid mojutab. See ei ole
kiill tavateadmine, ja ma ei usu, et koik
samalaadselt valmistuvad, aga viga uhke,
et Padsteamet suudab seda teha.

YOKO ALENDER: Siin oli kiisimus,
et mis roll on kohalikul omavalitsusel.
Esiteks on seal viga suur osa n-0 argielu ja
elukeskkonna eest hoolitsemisel. Seesama
linnaplaneerimine, et kas me suudame tul-
vavee vastu votta voi kas me suudame tuu-
lekoridori 14bi 1oigata. Metsandussektoris
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samamoodi, arengukava koostades on ilm
tiks pohiteema, tegelikult see mojutab
juba niivord palju.

Kui vaadata suurt pilti — kolonialismist,
toostusrevolutsioonist ja niitid seda
rohepooret, see on selle miindi teine
pool ja seal vahel kuskil on migratsioon.
Need teemad on koik omavahel seotud.
Tegelikult ei ole enam valispoliitikat, kus
ei oleks kliimaelementi. Selles mottes me
ikkagi ei anna endale veel aru, et kogu
ressurss tuleb loodusest. Tanasel teadus-
konverentsil rddkis haridus- ja teadusmi-
nister, et nditeks 4. klassi 6pikus on lastele
vélja toodud, kui eriline on planeet Maa,
kus on olemas inimelu. Me ei pdidsta mitte
planeeti, me tahame pddsta inimelu siin
planeedil.

HEIKI HEPNER: Piistmise juures
ei maksa unusta, et meie kohustus on
tagada, et Eesti rahvas piisiks siin aegade
16puni.

RIINA SIKKUT: Nous, see on tasakaalu-
punkti kiisimus.

HEIKI HEPNER: Metsamehena ei saa
kindlasti mdrkimata jédtta, mis puudutab
metsa raadamist, siis me teame, et peaks
metsasust suurendama ja see on Euroopa
kontekstis minu arust viga maistlik. Aga
kui Taani voi Holland istutaksid igal aastal
ka nii palju, kui Eesti tavaliselt istutab,
siis vist 50 aasta pdrast nad jouaksid ka
metsasuses sama taseme juurde kui meie.
See tileminek ei olekski vdga jarsk. Aga
Eesti kontekstis me peaksime ka natukene
ikkagi ju veel metsa pindala laiendama.
Tédna hésti jdmedates joontes 6eldes me
raadame metsa paartuhat hektarit aastas.
Raadamine ei tihenda lageraiet, vaid
metsamaa kasutusele votmist mingiks
muuks otstarbeks, kasvoi piiri vdljaehita-
miseks. Hakkame sellest pihta, et kuidas
me neid asju kompenseerimine. Me peame
inimestele rddkima, et enne sa ei saagi
raadata, kui nditad, et siiakohta (st kuskile
mujale) tuleb uus metsamaa.

TIINA KAALEP: Me jouame taas
ringiga selleni, et ,Fit for 55“ on esialgu
vaid seadusandlik initsiatiiv, see ei ole

14
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veel kdsulaud. Eestis on tohutult ebalev ja
kahtlev suhtumine sellesse. Poliitikute ees
seisab tilesanne suhelda oma valijatega,
rdadkida inimestega, et tekiks mingigi
konsensus selles osas, kuidas edasi minna.
Kas me oleme valmis tegema rohkem,
nagu oli siin jutuks ja praegune plaan

on voib-olla liiga viheambitsioonikas?

Kas me oleme inimestena valmis olema
kiilmemas toas, sOitma teistsuguse autoga
ja maksma selle eest oluliselt rohkem?
Ennustage protsesse selle plaani imber
jdrgneva aasta jooksul. Kas me suudame
leida mingi konsensuse?

YOKO ALENDER: Ma arvan, et rohe-
pOodre on jargmistel Riigikogu valimistel
pohiteema, aga seda juhul, kui me saame
koroonakriisi siin kuidagi kontrolli alla.
Iga kriis on demokraatia proovikivi, nii
ka kliimakriis. Kliimakriisi vaates asume
geograafiliselt viga heas asukohas. Meil on
olemas koik eeldused kriisidega hakkama
saamiseks. Oleme digipodretega toestanud,
et kui me tahame, suudame oma elu igal
tasandil mugavamaks teha, kasvatades
samal ajal ka heaolu. Ma ei néde pohjust,
miks me niitd ei suudaks.

Meie ees seisev viljakutse on eelkoige
demokraatia kiisimus. Kui palju me suht-
leme, kui palju me selgitame. Otsustajate
iilesanne on tagada, et nii-Oelda parimate,
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jatkusuutlike valikute tegemine oleks
inimeste jaoks koige mugavam.

HEIKI HEPNER: Eesti on ju sisuliselt
oma 2030 eesmadrgid tditnud, mida
ei saa 6elda enamiku teiste Euroopa
riikide kohta. Tdnane Euroopa piitiab
korraldada nii, et me seaks veel dgedama
eesmadrgi ja paneks juurde veel dgedamad
loosungid, ise tegelikult eesmdrke mitte
tdites. Sisuliselt tdhendab, et tegemist on
Ida-Euroopa koloniaaliseerimise plaaniga,
kus oeldakse, tihiselt teeme selle koik dra
ja te juba elate metsas. Pange teie veel
rohkem seda metsa, las meie kasvatame
sigu nditeks Taanis.

Ma arvan, et see ei ole dige. Eesti peab
eeskitt seisma selle eest, et iga riik eraldi
saavutaks koik need eesmargid ja jouaks
koigepealt selle koha peale, kus oleme
meie ja siis liigume koos siit edasi. Eesti
loomulikult suudaks rohkem, aga ma ei
nde mingit pohjust, miks Eesti peaks seda
koike tegema tiksinda, ilma et tilejidnud
Euroopa kambas oleks.

Ma arvan pigem, et nelja aasta parast
jouab rohepoorde teema reaalsesse
poliitikasse. See votab natukene aega,
pluss muidugi ka rahakiisimus. See on
fundamentaalne teema. Meie omavalit-
suste tulubaas ei moodustu paraku nii, et
nad saaksid praegu tegeleda rohepddrdega.
Tulubaas tuleks moodustada tdiesti teisel
alusel. Talupojamaistus tuleb ka loomuli-
kult kasuks. Priigisorteerimine on voib-olla
see koige esimene, margiline samm.

Jagan Erki arvamust, et Euroopa peaks
litkuma vordselt. Kui Eesti leiab oma aren-
gueelise selles, et oleme vdike ja valmis,
siis tuleks seda muidugi kasutada. On ka
iiks oht: kui sa oled vdike ja [oma voima-
luse] maha magad, siis suur soidab sust
lihtsalt tle ja kui suur tile soidab, siis on
ikka véga valus. Seda me peame valtima.
Siin tuleb loomulikult ainult silmad lahti
hoida ja olla proaktiivne, aga me ei joua ka
kogu aeg tliksinda rongi ees joosta.

RIINA SIKKUT: Ma arvan, et meil ei
olegi tegelikult praegu nii palju vajadust
selgitamise jdrele, me oleme esialgu
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veel mitu sammu tagapool. Meil on vaja
ithiskonnas kokku leppida, kuidas Eesti
rohepooret teeb. Euroopa Komisjon voib
vaga heatahtlikult Eesti suhtes ,,Eesmirk
55“ paketi kokku panna, aga see on kellegi
teise kokku pandud raam meie jaoks. Mis
on see, mida meie tegelikult teha tahame,
kuidas me Eesti loodust, Eesti inimesi
hoiame ja vaesusest pddstame? Kuna meil
endal plaani ei ole, siis niitid me potkime
vdljast pakutu vastu ja proovime seda
mugandada. Aga mida me tegelikult teha
tahame, seda me ei tea, sest pole selles
kunagi kokku leppinud ega ei ole ka
kedagi, kes kogu arutelu veaks.

Mida me tegelikult
teha tahame, seda
me ei tea, sest me pole
selles kunagi kokku
leppinud, pole ka
arutelu eestvedajat.
RIINA SIKKUT

Samas, vilja pakutud raam on
suhteliselt moistlik. Kui me suudaksime
vaid ka poliitilisel tasandil kokku leppida,
kuidas me sellega edasi ldheme, pluss selle
kohandumise poole juurde toome. Selleks,
et Eesti saaks Euroopa rohepoorde edust
maksimaalselt kasu, peaksime enda sihid
vdga selgelt paika panema.

Niéiteks, kui Euroopas lepitakse kokku,
et sisepolemismootoriga autod kaovad, aga
meie tahaks autobiogaasile iile minna...
Tegelikult on see voitlus meile oluline. Ja
me oleme selles ju viga head. Kui on paar
asja, mida sooviksime ,Fit for 55“ paketis
muuta, siis me ka suudame seda teha ja
enda jaoks sobivaks kujundada. Aga me
peame neid lahinguid valima.

ERKI SAVISAAR: Aga sellist kokkule-
pet Euroopas ei ole, et sisepolemismootor
dra kaotada.
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RIINA SIKKUT: Jah, halb ndide, aga
kas biogaasi roll on paketis Eesti jaoks
sobivalt kirja saanud? Ei ole.

See, et meie Eesti huvide eest viljas
oleme, ei tdhenda, et me peaks kuidagi
koost6o vilistama ja isekaid positsioone
hoidma. Mis minu jaoks kummaliselt
kolama jadb, on see, et me ei saa tiksi
rongi ees joosta ja meil ongi palju metsa ja
mis te surute neid asju meile peale.

Aru saamata, et need Euroopa tasandi
kokkulepped voivad ollagi sellised, et meie
riigil pole sellist summat teadusesse panna
nagu nditeks Saksamaa paneb vesiniku-
teemase. Nemad teevad vesinikuinnovat-
siooni ja meie saame neid patente tasuta
kasutada, aga selle asemel me hoiame
oma metsa. On see siis selleks, et siduda
susinikku voi selleks, et ka Saksa turist
saab siia metsa jalutama tulla. Euroopas ei
pea koik olema tthesugused, meil ei pea
olema vordselt sigalaid ja metsamaid ja
vesiniku innovatsioonilaboreid. See ongi
Euroopa vaartus, et kui igaiiks saab teha
seda, milles ta hea on, siis me koik voi-
dame. Meie metsast voidab kogu Euroopa,
Saksamaa teadustegevusest voidab kogu
Euroopa. Seda arusaama siin ei ole.

YOKO ALENDER: Olen Riina vii-
mase markusega viga nous. Meil ongi
erinevad eeldused ja nditeks seesama
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biogaasivaldkond on ka ju selle toestus.
Oleme selles valdkonnas ju teistest viga
ees ja selle eest me peamegi seisma. Aga
siin vdideti ka, et me jookseme kuskil
rongi ees. Uldiselt me oleme siiski heidete
poolest inimese kohta OECD riikide tipus.
Lihtsalt meie alguspunkt, kust me alusta-
sime aastal 1990, oli selline.

Me peame leppima kokku, kuidas Eesti
oma teed kdib. Suured suunad said paika
juba eelmise valitsuse ajal strateegiaga ,,Eesti
2035“. Edast: valitsuse rohepoliitika juhtko-
misjon, mille juures on ka ekspertkomisjon,
paneb niitid koos erasektori esindajatega
kokku oma ndgemust, mis on prioriteedid ja
voimalused. Nende t66 tulemus saab valmis
jdrgmise aasta alguses. Siis on vaja otsustada,
kas meil on vaja kliimaseadust voi me
kirjutame need asjad sisse energiamajanduse
arengukavva. Paralleelselt on koostamisel ka
metsanduse arengukava.

Lisaks tegutseb ka erasektor. Nditeks
Rohetiigri initsiatiiv on kohe valmis
saamas — erasektori ndgemus sellest, mil-
line on Eesti energiamajanduse teekaart.
Tegelikult protsessid toimuvad.

TIINA KAALEP: Viga paljude silmade
jaoks ndahtamatult.

YOKO ALENDER: See on tosi.
Viimastel valimistel osales meil ka vaid 54
protsenti elanikest.
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Kuidas me kliimat

muutsime

ANDRES TARAND
klimatoloog

iigikogu on kéige sobivam
koht iileminekuaja ehk
rohep6orde juhtimiseks
hoopis tihedamas koost6os
teadlastega kui seni tavaks.

Alustan esimesest septembrist aastal 1958.

Olin selleks ajaks sooritanud eksamid
sisseastumiseks Tartu Ulikooli ja aja
kombe kohaselt saadetud kohe kolhoosi,
mille nime olen unustanud, kuid mis
asus Vana-Prangli moisas ja selle imbrus-
konnas. Oluline on, et pérast pollutéid
tuli ihel pdeval kolhoosi kiilastama noor
oppejoud Ants Raik, kellele oli antud
lilesanne jagada esimese kursuse geograa-
fid kolme riihma: fiitisilised geograafid
(praegu inimgeograafid), majandusgeo-
graafid ja klimatoloogid. Valik oli tdiesti
vabatahtlik ja mingitel kaalutlustel valisin
klimatoloogia.

KLIIMA KOGUB POPULAARSUST

Ma ei osanud kuidagi ette niha, et kliima
kogub sellist populaarsust voi kujuneb
hirmutavaks jouks inimkonnale, nagu
see praegu on. Kolhoosis vikla vibutades
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ei kujunenud ka mingit selget pilti, mis
maailmas kliima timber stinnib. Parasjagu
hakati l1opetama teist rahvusvahelist
geofiilisika aastat ja Charles David Keeling
oli alustanud stisinikdioksiidi sisalduse
mootmist Hawaii saartel asuva kustunud
vulkaani nimega Mauna Loa nélval 3500
meetri korgusel merepinnast, ja selleks et
kohalikest kambiitiside korstnatest valjuv
toss mootmist ei mojutaks, asutanud

ithe laboratooriumi. Teine samasugune
laboratoorium pandi C. D. Keelingi initsia-
tiivil to6le Antarktikas, hiljem veel Alaskal
ja Groonimaal. Aga siiski on Mauna Loa
stsinikdioksiidi hambuline kasvukover
(hambad kujunevad vastavalt Pohja
poolkera suve ja talve vaheldumisele,
kusjuures suvel neelavad metsad rohkem
stisinikdioksiidi, luues sellega nagu pildi
hambad tilespoole saest). Usun, et seda
pilti on enamik praegustest inimestest
ndinud nende elukoha maailmajaost,
riigist ja linnast kiisimata. Graafiku
esimeseks ndiduga aastaks on 1958 ja selle
aasta stisinikdioksiidi sisalduseks 312 ppm.
See inglise keelest voetud lithend tdhen-
dab parts per million ehk osakest miljoni
osakese kohta — see on atmosfadri koostise
koikidest gaasidest stisinikdioksiidi osa.
Vanemad inimesed on koolis 0ppinud,

et siisihappegaasi on atmosfaéris 0,03
protsenti. Niitid, kui inimkond pidevalt
stisinikdioksiidi juurde lisab, oleks digem
kirjutada opikusse 0,04 protsenti.

17




Andres Tarand

o o o m () (<)) m (-
o < o) m O o m O
m < < n n wn o (G}
T 5 3T Y ST OS99
(=] (=] (=] (=} < N (=] <
o o n o m (] o m
m < < n wn wn (C] o
0 = S S S - ===
=il
=2
-3
-4
_ -47 -47
; 52 "
-5,5 -5,5 ' -5,5-54

& I 1900-1933
~

I 1700-1733
I 1767-1799
I 1534-1366

I 15001533

|
2=
~

=571

JOONIS1. Talve (detsember-marts) kekmine 6hutemperatuur (°C) Tallinnas 14.-20. sajandil.

Kuid on olemas ka teine viljendusviis,
see on selle voi teise kasvava gaasisisalduse
kahekordistumine. Seda kasutas Rootsi
flitisik Svante Arrhenius oma 1895. aastal
ilmunud artiklis ja sellest peale on see
tdhtaeg arvutatud umbes aastaks 2050.
Arrheniuse jarel ilmus uue aja esmane
teemakohane artikkel jille aastal 1958
ajakirjas Tellus. Selle kirjutasid Roger
Revellie ja Hans Suess, mérkides et inim-
kond on praegu korraldamas suurejoo-
nelist eksperimenti ja nimelt katsetamas
susinikdioksiidi kasvuhooneefekti, muutes
selle sisaldust atmosfiiris. Ulalmirgitud
teadlastele olid teed sillutanud mitmed
teadlased alates 18. sajandist. Margime
siinkohal Joseph Priestleyt, keda huvitasid
atmosfddris leiduvad gaasid ja kes mitmed
nendest ka dra médras.

Meie teemaarenduses vadrib jairgmisena
madrkimist Jean Baptiste Fourier, kes leidis
praegu kasvuhoonegaasideks nimetatud
gaaside riihma (H,0, CO,, CH,, NO,), nime-
tades neid triiphoone osaks atmosfdiris.
John Tyndall oli 19. sajandil esimene, kes
madadras laboratoorselt, kui palju infrapu-
nast kiirgust neelab &ra stisinikdioksiid
ehk arvutas suhtarvu Maale saabuva
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pdikese lithilainelise ja maalt peegelduva
ning atmosfddris soojuseks muutuva
infrapunase kiirguse vahel. Niisiis oli
kasvuhooneefekt avastatud ja arvutatud
ning vahe kasvuhoone ja maa atmosfaari
vahel seisnes ainult selles, et kasvuhooned
ehitati klaasist, mis nagu loetletud gaa-
sidki maale langeva liihilainelise kiirguse
pikalaineliseks soojuskiirguseks muutis.
On ehk kohane markida, et praegu
arvutatakse teised atmosfddri kiirguse
neelajad stisinikdioksiidi ekvivalendiks
ning valjendatakse CO, kontsentratsioo-
nina. R. Revelle’i 1977. aastal ilmunud
artikli jargi jadb antropogeensest CO,-st
atmosfddri 40 protsenti, kusjuures kaks
kolmandikku sellest tuleb fossiilkiitustest
ja tiks kolmandik metsade hdvitamisest.
Veeauru arvutamine siinjuures kuulub
meteoroloogia valdkonda ning on vee
ringkdigu osa, mida moodetakse pilvede
hulga ja liigiga ning sademete hulgaga,
samuti sademete dravooluga jogedel.

MEIE TULEVIK

Pidasin seda liihikest 14bildiget meie
teadmiste arengust vajalikuks seetottu, et
moni vihem informeeritud lugeja ei peaks
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praegust elevust kliima muutumisest
ajutiseks moerdodgatuseks, mis inimkonda
aeg-ajalt ikka tabavad. Ei ole ka nii, et
kliima soojenemine on jutuks ainult suhte-
liselt kitsa teadlaskonna piires — juba hulk
aastaid on tritatud probleemi késitleda
laiematel foorumitel. 1987. aastal ilmus
tritkist raamat ,,Our Common Future®
(»Meie tihine tulevik*), mis sisuliselt

oli URO poolt ellu kutsutud asjakohase
komisjoni aruanne (World Commission...
1987). Komisjoni juhtis Norra endine
peaminister Gro Harlem Brundtland ja
tema andis ka komisjonile enda nime.
Aruande kaanele on kirjutatud: ,,See on
kiimneaastaku koige tdhtsam dokument
maailma tulevikust“. Samas hakkas URO
ette valmistama rahvaste vahelist kon-
verentsi, mis sai nimeks UNCED (United
Nations Conference on Environment

and Development — Uhinenud Rahvaste
konverents Keskkonnast ja Arengust).
Konverents toimus 1991. aasta maikuus
Rio de Janeiros ja sellest vottis osa tdinu
Soome rahastusele ka kiimneliikmeline
Eesti delegatsioon. Kuulusin parlamendi
liikkme ja keskkonnakomisjoni esimehena
nimetatud delegatsiooni ja ei suuda unus-
tada konverentsi madratuid dimensioone,
samas ka hdsti fokusseeritud diskussioone.
Tegemist oli vast siiani suurima konverent-
siga maailmas, mis 16ppes kahe konvent-
siooni (kliima ja bioloogilise mitmekesi-
suse) allkirjastamistega. Eesti poolt kirjutas
neile alla president Arnold Riititel. Lepiti
kokku ka selles, et igal aastal peetakse
poolte konverentsid (COP — Conference

of Parties) olukorrast iilevaate saamiseks
ja voimalusel kokkulepeteks vajalike
sammude astumiseks. Ei saa 0elda, et
koostdo praktiliste sammude astumiseks
nagu olitatult kdima oleks ldinud. Esimene
COP toimus martsis 1995 Berliinis ja ehkki
Berliini taevas ehtis ennast konverentsi
avamiseks kirka topeltvikerkaarega,

ei tdhendanud see koikide osapoolte
tdielikku iiksteisemadistmist. Hulk aastaid
jatkus poolte konverents umbes nii, et
suursaastajad (kivisoe poletajad) Hiina
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ja India pohjendasid oma tahet kivisde
kasutamist jdtkata, teatades lddneriikidele,
et teie olete kivisde poletamisega rikkaks
saanud ja niitid soovite, et meie rikkaks ei
saaks! Lidne demokraatiad omakorda on
positsioone muutnud seoses valimistega
(nditeks Austraalia) voi siis USAs, kus
Donald Trump oma ignorantsuses astus
vdlja suhteliselt edukast detsembris 2015
vastu voetud Pariisi leppest. Muidugi

on t66 rahvusvahelisi leppeid solmida
aeganoudev, aga niiiid on joutud punktini,
kus pikkadeks labirddkimisteks aega
enam ei ole, mida on kinnitanud ka IPCC
(International Panel on Climate Change)
viimane raport (2021) ning Euroopa Liidu
roheline podre. Tuleb leppida tiksikute
vastuhddltega, kes kinnitavad, et nemad

Niiiid on joutud
punktini, kus pikkadeks
labirddkimisteks aega
enam ei ole.

ei usu. Kiisimus ei ole usus, vaid faktides.
Eestis on olnud kaks akadeemikut, kelle
nimed jidtame siinkohal vanade roomlaste
sententsi de mortuis nihil nisi bonum kasuta-
des nimetamata. Uks neist oli liiga sisse
voetud Willi Dansgaardi prognoosist. Ta
juhtis eelmise sajandi seitsmekiimnendate
aastate alguses esimest mandriliustiku
labipuurimist Grodnimaal ja ennustas
peatset jddaja saabumist. Dansgaard

eksis — mis esimese katse puhul
puursiidamike andmeid analiitisides on
moistetav. Sellest ajast on Groonimaa
liustik tublisti sulanud, millele on kaasa
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aidanud Lidne-Euroopa ja Pohja-Ameerika
toostusest aegade jooksul pdrale joudnud
kivisoe tahm. Teine akadeemik vditis,

et kvantitatiivselt valitseb atmosféaris
veeaur, milles tal oli 6igus. Kuid ta unustas
koolis opitud veeringe seaduse, mille
juurde veel jouame. Kliima inimtekkelise
soojenemise ,,vastalised” kogusid kord
Kopenhaageni COP-i toimumise ajaks
(aastal 2009) allkirju ja said neid kokku
sada. Seda on siiski ainult natuke vorreldes
artiklite arvuga, mis on olnud aluseks IPCC
koikidele aruannetele.

KUIDAS MOOTA OHUTEMPERATUURI
Liheme niitid tle teistele tosiasjadele
kliima kdekdigus. Eesti keeles ldhevad aeg-
ajalt segamini terminid ,,ilm*, ,ilmastik"
ja ,kliima“. Keskmine nédhtus ,ilmastik®
on see, millel ingliskeelne vaste puudub.
Meil on ta laenatud varem saksa keelest
(Witterung). See on ajaliselt tdpsemalt
piiritlemata, aga on kohane nditeks lauses
»,Tdnavuse suve ilmastik oli palavavoitu®.
Sona ,,ilm*“ kasutame vordlemisi
lithikese ajaithiku kohta, nditeks pdeva
voi 66pdeva puhul. Kumbki ei sobi aga
kliima iseloomustamiseks, mis siis, et
ka kliima koosneb ilmadest. Tegemist
on niisiis statistilise kategooriaga, kus
ohutemperatuuri iseloomustamiseks peab
mootmisi tegema vahemalt 30 aastat ja
sademeid soovitavalt 50 aastat. Opikud
alustavad kliimast radkides harilikult
kliimatekke teguritest, milleks on
1) paikese kiirgus, 2) atmosfaari tsirkulat-
sioon ja 3) aluspind. Viimane on oluline
pdikesekiirguse timberjaotamisel (kas maa
voi meri, kas liiv voi lumi). Kliima puhul
koneldakse veel kliima koikumisest ja
muutumisest ning juhul, kui mingus on
inimese kdisi, kliima muutmisest.

Pakun siinkohal vaatamiseks tihe
graafiku, kus talvede 6hutemperatuur
on rekonstrueeritud Tallinna sadama
jdatumise ja jddmineku kaudu (joonis 1).
Varasemad andmed on nende vdhesuse
tottu arvutatud poole sajandi jaoks, hilise-
mad aga kolmandiksajandi kaupa, mis on
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iihe generatsiooni tegutsemisaeg. Uldpildis
on graafikult ndha kliima kdikumine tles-
alla, aga alates aastast 1800 voib mottes
ndha tousvat trendi, see ongi kliima
soojenemine Tallinna andmeil. Muidugi
on kliima trendi madramisel kasutatud
kaudsete andmete korval otseseid 6hu-
temperatuuri mootmisandmeid, mis on
saadavad 18. sajandi keskpaigast alates.
Meie kliimaraamatus ,Eesti kliima
minevikus ja tdnapdeval” (Tarand et al.
2013) oleme vordlevalt kasutanud
Stockholmi, Helsingi, Tallinna, Peterburi
ja Riia vaatlusandmeid alates aastast 1740.
Ma ei kirjelda siin koiki peensusi, mida
vanemate mootmiste todtlemine sisaldab.
Kokkuvottes nimetatakse seda andmeri-
dade homogeniseerimiseks. Meie valikus
osutusid Riia andmed mittehomogeen-
seteks. See tuleneb meteojaamade asu-
kohtade muutustest, mille puhul siduvad
vaatlused uue ja vana asukoha vahel on
tegemata jadnud. Eelistades voimaluse
korral piisiva asukohaga jaamu, kohtume
uue raskusega. Nimelt hakkasid vanad
linnad té0stusrevolutsiooni ajal kiirelt
kasvama ja nii ka nende territooriumid.
See t0i kaasa linnades esineva soojasaare
(tehastest ja elumajadest vélja tungiv
soojus) laienemise. See ndhtus on fiksee-
ritud Stockholmis, Helsingis ja Peterburis
nende linnade hoogsamatel kasvupe-
rioodidel Tallinnaga vorreldes, kusjuures
viimases on kogu aegrida taandatud
Maarjamadel asunud jaama (linna mojust
vaba) andmetele. Moistagi on ka linnade
soojasaare temperatuur inimtekkeline,
aga ta on lokaalne vorreldes atmosfédris
levinud kasvuhoonegaaside efektiga. Meie
arvutused nditasid, et Lidnemere piirkon-
nas on saja aasta kestel olnud soojenemine
1,2 °C, millest piirkonna vanemates
andmeridades 0,8 °C on globaalne taust ja
0,4 °C lokaalne soojus. Kokku on kliima
soojenemine 18. sajandi keskelt tdnaseni
meie piirkonnas olnud 1,8 °C, mis on 0,7
kraadi korgem globaalsest keskmisest
1,1 °C (IPCC 2021). Seda, et Lidnemere
piirkonna chutemperatuuri kasv on

Riigikogu Toimetised 44/2021



Merivalja muul. Torm detsembris 2015.

suurem globaalsest keskmisest, margib
dra ka varskelt ilmunud iilevaade , The
Climate Change in the Baltic Sea® (2021).
Seletus on varemgi teada, et suurematel
laiuskraadidel on temperatuuri kasv
kiirem kui ekvaatoril voi troopikas.

OHUTEMPERATUURI TOUSUGA

KAASNEVAD KLIIMAMUUTUSED on

juba ilmnenud ja need on jirgmised.

P> Koigepealt teatas dikeseuurija
Sven-Erik Enno umbes aasta eest,
et dikeste puhkemine Eesti taevas,
mis oli tema mootmistel 1990-1994
vahemikus 10-15 dikest aastas, on
(viimasel kahektimnel aastal) kasvata-
nud sagedust niitidseks kahekiimne
dikeseni aastas. Juurdekasvuks voime
hinnata siis umbes 35 protsenti.
Aikestega kaasnevad tihti tugevad
tuuleiilid ja paduvihmad voi rahe.
Pahandusi on niiviisi ka rohkem.
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Tormisus, mida vaadeldakse dikesest
eraldi ja mille hindamine pallides

on Eestis kaunis vara alanud, oli 18.
sajandi 1opul ja 19. sajandi alul (neid
aastakiimneid voime nimetada Eesti
vdikeseks jddajaks, mida ei maksa segi
ajada vdikese jadajaga Lidne-Euroopas
17. sajandil) sagedusega 20 tormi
aastas. 19. sajandi keskel saame Karl
Kalki vaatluste jargi (Meitern 2005)
Paldiskis tormide sageduseks 26 tormi
aastas ning ,,uuel ajal“ esimese Karl
Kirde eestikeelse kliimaraamatu jargi
(Kirde 1939) 25 tormi aastas vahemi-
kus 1922-1934. Eesti teises kliima-
raamatus ,Eesti kliima minevikus ja
tanapdeval® (Tarand et al. 2013) on Jaak
Jaagus Vilsandil ajavahemikus 1966—
2010 leidnud tormide tousutrendiks
viis tormi, mis tdhendaks 30 tormi
aastas. Ligikaudu samale tulemusele
on joutud raamatus ,Eesti ilma riskid“
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(Tammets 2012), kus kuude kaupa
esitletud tormide arvu summeerides
saame 33 tormi aastas.

» Kliima soojenemise meteoroloogiliste
kaasndhete hulka kuuluvad ka
paduvihmad. Eelpool on paar korda
viidatud vee ringkéigule looduses.
Korgem temperatuur voib esile
kutsuda intensiivsema aurumise,
mistottu pilved n-6 sisaldavad rohkem
vihma. Nii ongi juhtunud. Kui loeme
tugevaks vihmasajuks 70 mm voi
rohkem 0dpdevas, siis on ajavahemi-
kul 1891-1950 selliseid sadusid Eestis
olnud 26 korda ning ajavahemikul
1961-2010 45 korda. Vahe on peaaegu
kahekordne (tdpsemalt 1,73).

Uheainsa ajalehelugeja
vdarbamine Eesti
Energiasse oleks dra
hoidnud raha tuulde
loopimise nii USAs
kui ka Eestis.

MIS JUHTUB EDASI?
Vaatleme niitid virskete andmete pohjal
(Climate Change in the Baltic Sea 2021),
mida arvatakse ldhitulevikus siindivat.
Ohutemperatuuri tdus jitkub. Kuna
toostusrevolutsioonist alates on meie
piirkond juba saavutanud soojenemise 1,8
kraadi, voib sihtmdrk mitte tiletada tle
kahe kraadi soojenemist, paista voimatu.
Asi pole siiski nii hull. Uhel juhul on
jutt Lidnemere piirkonna, teisel juhul
maakera keskmisest temperatuurist.
Mis aga ei tdhenda, et Lidnemere maad
ei peaks oma stisinikoksiidi emissiooni
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oluliselt vihendama ning metsapoliitikat
korrigeerima raiemahtude vihendamise
suunas. Samuti on kaheldav puitkiitte
vedamine Narva elektrijaamade kateldesse
koikjalt Eestist, moistlik oleks see ainult
Alutaguse piirkonnast. Meenutame, et tiks
kolmandik CO, globaalsest emissioonist on
parit metsade havitamisest.

Ohutemperatuuri jiatkuv tdus tihendab
ka Lidnemere pinnavee temperatuuri
tousu. Maailmamere kohta on viidetud,
et vee soojenemine lisab monevorra
kasvuhoone efekti, kuna kiillm vesi
lahustab stisinikdioksiidi paremini kui
soe vesi. Lidnemere kohta on 6eldud, et
ennustused on ebakindlad.

Ebakindlus valitseb ka atmosfaddri tsir-
kulatsiooni suhtes. Pohitegurid PShja-
Atlandi ostsillatsiooni ning Skandinaavia
blokeeriva antitsiikloni kohta oletatakse
jddvat endiseks ja ennustuste erinevused
olenevat kasutatud mudelitest.

Lidnemere jddolude kohta on mér-
gitud, ei viimase saja aasta jooksul on jai
maksimaalne pindala Lidnemerel oluliselt
vdhenenud ning jddkatte aeg lihenenud.
Voin omalt poolt lisada, et Tallinna reid,
mis asub Soome lahe jadtumise piiril, mis
omakorda on fikseeritud juba esimesel
Lidnemere kaardil aastast 1539 (Olaus
Magnus’s...) ja on seetottu hea ajaloo
talvede karmuse indikaator, on varase-
matel sajanditel olnud jadtumata kolm
kuni kuus talve, 20. sajandil 16 talve ning
praegusel sajandil juba 12 talve.

Padikese kiirguse kohta on rohutatud,
et see kui tiks kliimatekke tegur soltub
oluliselt pilvitusest, aga ka aerosoolide
sisaldusest atmosfddris ning viidatakse
tihele allikale, kus on viidetud, et pilvitus
on viimase paarikiimne aasta jooksul
vdhenenud. Kuna allikas on nimetamata,
voib arvata, et see tulemus on ebakindel.

MIDA MEIE SAAME TEHA?
Jargmine osa vdljaandes ,,Climate
Change in the Baltic Sea® (2021) on
pealkirjastatud ,, Kaudsed parameetrid:
inimkasutus“. Siin on koneldud mere
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tuuleparkidest, rannikute kaitsest,
laevandusest, turismist ja kalandusest.
See meenutas mulle esiteks tihe kunagise
0koloogi maksiimi ,,Ko6ik on seotud
koigega“. Meri maaga ja maa merega.
Teiseks meenutas see, et inimtegevused
maal ja merel, mida kliima soojenemine
mojutab, ei ole the mehe lahendada ega
kirjutada. Kolmandaks meenus mulle
ammusest ajast, et iikskord Eestimaa
Looduse Fond komandeeris mind
keskkonnaministri juurde, et arutaksin
temaga Eesti merealade planeeringut.
Keskkonnaminister oli sel ajal Keit
Pentus-Rosimannus ja meie jutt asjalik.
Motlesin kurvastades, et sellest ajast on
moodas pea kiimme aastat ja valitsenud
on kolm peaministrit, aga kuhu riiulisse
nad mereala planeeringu unustasid, ei
tea. Meie energiamonopol pole leidnud
aega mere tuuleparkide tegemiseks, voib-
olla just planeeringu puudumise pérast.
Teiseks pole ta kunagi leidnud aega
ajalehtede lugemiseks, kus kodanikud
muuhulgas ka tuuleparkidest kirjutavad.
Juba tiheainsa ajalehelugeja virbamine
Eesti Energiasse oleks dra hoidnud raha
tuulde loopimise nii USAs kui ka Eestis.
Aga siinkohal kurvad motted 16ppesid.
Olin tarkadelt kiisinud Eesti merealade
planeeringu kohta ja sain meili, mis
juhatas Rahandusministeeriumisse. Siin
oli selge sonaga kirjas, et Eesti merealade
planeerimine valmib veel selles septemb-
ris. Kas toesti Keit ajas asja joonde?! Voi
tuleb tdnada praegust peaministrit, kes
riiuli mereplaanidega tles leidis?

LOPETUSEKS RIIGIKOGUJATELE
Kui te kuulete hiiiatust, et kliima
on alati muutunud, siis soovitakse
pisendada praegust antropogeenset

Fookuses

kliima soojenemist. Tegelikult seisab ees
monikiimmend aastat tosist t66d koik-
voimalike tagajirgede mahendamiseks
ja eluviisi imberkorraldamiseks, milleks
on voimalused olemas. Kliima on toesti
alati muutunud, kuid siin ldheme teise
mootkavasse. Kui te sattute Vilsandile,
siis saare lddneotsas leiate kivistunud
koralli. See ei ole toesti kasvanud
Lidnemeres, vaid ta stinni koordinaadid
on 350 miljonit aastat tagasi ja koht
praeguste Kanaari saarte laheduses. Meil
on raske sellist ajamooddet aduda, aga
see ongi geoloogiliste ajastute skaala.
Ja mandrite triivi teooria, mille rajas
Alfred Wegener sadakond aastat tagasi,
seletab suure osa geoloogiliste ajastute
kliima muutustest. Muide, A. Wegener
tootas kaks kuud 1918. aastal ka Tartu
Ulikoolis. Teine umbes samal ajal loodud
teooria kliima muutuste pohjustest
pdrineb Milutin Milankovitsilt ja tugineb
nihtusel, et maakera pdorlemistelje
nurk aeg-ajalt muutub, pohjustades
muutusi pdikese kiirguse jaotuses ning
muutub ka maakera orbiidi imarus. See
on seotud jddaegadega, mille ritmilisus
on ligikaudu 40 000 ja 100 000 aastat.
Kolmas voimalus Maa kliima muutmiseks
on kasvuhoonegaasid Maa atmosfédris,
milleks on kulunud paarsada aastat. Selle
toestas 1895. aastal Svante Arrhenius
ja dsja on see geoloogilise ajastuna
nimetatud antropotseeniks. Ka Svante
Arrheniusel oli tegemist Tartu Ulikooliga
Wilhelm Ostwaldi kaudu, kuna molemad
olid huvitatud fiitisikalisest keemiast.
Mida ma sellega 6elda tahan? Aga
seda, et Riigikogu oma komisjonidega on
koige sobivam koht iileminekuaja ehk
rohepodorde juhtimiseks hoopis tihedamas
koostd0s teadlastega kui seni tavaks.
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Keskkonnainstituudi Tallinna
keskuse direktor

uroopa Liidu roheleppe

eesmiirkide tiditmise suunas

viivad meid sammud, mis

tuleb astuda niikuinii, kui
soovime elada kvaliteetsema elukesk-
konna ja jitkusuutliku majandusega
Eestis.

Kui vaadata Eestis praegu iitha hoogustuvat
avalikku debatti Euroopa roheleppe
elluviimise timber, siis voib kohati jddda
mulje, et kogu rohepddre seisnebki elektri
hinnakoévera tiles-alla liikkumise jélgimises.
Seetdttu oleks maistlik korraks iile kiisida,
mis on rohepoliitika pohieesmérk ning
kuhu paigutub selles kontekstis kdesoleval
suvel Euroopa Komisjoni arutluseks vélja
kdidud seni ambitsioonikaim meetmete
pakett ,Eesmark 55“?

Kas rohelepe on pelgalt tegevuskava
Pariisi kliimaleppe elluviimiseks? Lithike
vastus oleks, et ei. Euroopa Komisjoni
(EK) teatis 11. detsembrist 2019 titleb:
»Tegemist on uue majanduskasvu
strateegiaga, mille eesmark on muuta
EL diglaseks ja joukaks, niitidisaegse,
ressursitohusa ja konkurentsivoimelise
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majandusega tthiskonnaks, kus 2050.
aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside
netoheidet ja kus majanduskasv on
ressursikasutusest lahutatud“ (Euroopa
Komisjon 2019). Lisaks rohutab teatis:
»Samuti on selle eesmadrk kaitsta, sdilitada
ja suurendada ELi looduskapitali ning
kaitsta kodanike tervist ja heaolu kesk-
konnaga seotud ohtude ja mojude eest.
Samas peab see iileminek olema odiglane
ja kaasav.“ Tegemist on laiapohjalise
kontseptsiooniga, kus kliimakriisi lahen-
damise korval kisitletakse vdga tdhtsate
teemadena ka 6koloogilist mitmekesisust,
loodusvarade sddstlikku kasutamist,
majanduslikku arengut ja sotsiaalset
oiglust.

Teisalt voib tekkida kiisimus, kas rohe-
lepe on uue nime alla koondatud 2015.
aastal kokku lepitud URO kestliku arengu
eesmdrkide tditmise tooriist? Ka siin oleks
lithike vastus: ei. EK roheleppe teatises
kill eraldi rohutatakse, et Euroopa Liit
peab oluliseks 17 kestliku arengu eesmargi
tditmist, aga leppe fookus on kitsam. Nii
todetakse Euroopa kestliku arengu ees-
markide raportis 2020 (SDSN, IEEP (2020),
et Euroopa keskendub sddstva arengu
eesmadrkides (Sustainable Development
Goals, SDG) kuuele suurele tihiskondlikule
muutusele: 1) haridus, oskused, inno-
vatsioon, 2) puhas energia, 3) kestlikud
kogukonnad, liikuvus, hooned, 4) kestlik
toidutootmine, tervis ja bioloogiline
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mitmekesisus, 5) puhas ringmajandus ja
null-saaste ning 6) digipoore.

Eelneva pohjal voib 6elda, et tegemist
on pigem Euroopale pakutud visiooniga
sellest, milline peaks olema kestlik,
planeeti ja keskkonda hoidev globaalselt
konkurentsivoimeline, diglane tuleviku
majandus ja tthiskond. See motteviis
sobitub viga histi kokku J. Rockstromi ja
ta kaasautorite arendatud, Maa taluvuspii-
ridest (planetary boundaries) lahtuva kestliku
arengu kontseptsiooniga (Rockstrom et al.
2009; Steffen et al. 2015). Antud késitluse
kohaselt on maa taluvuspiirid sellised

Euroopa roheleppe
alustala: meie areng
peab mahtuma planeedi
taluvuspiiridesse ning
aitama pidurdada
kliimamuutusi.

inimtegevuse moju tasemed — murdepunk-
tid (tipping points) —, mille iiletamisel muu-
tuvad ebasoodsad keskkonnamuutused
poodrdumatuks, ohustades okosiisteemide
vastupanuvoimet ning olulisel mééral ka
inimeste heaolu, tervist ja toimetulekut.
Sellised globaalsed muutused, mis
suurendavad survet Maa dkosiisteemile,
on kliimamuutus, stratosfdéri osooni
kahjustamine, loodusliku mitmekesisuse
kadu, keemiline saastatus, ookeanide
hapestumine, magevee tarbimise kasv,
maakasutuse muutus, lammastiku- ja
fosforisaaste {ilekoormus ning atmosfaari
aerosoolide koormus (ibid.). Kontseptsiooni
autorite hinnangul on neist itheksast
survetegurist meil kolm kriitilisel tasemel
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— kliimamuutus, loodusliku mitmekesisuse
kadu ning lammastiku- ja fosforisaaste
tilekoormus. Toendoliselt on just seetottu
Euroopa roheleppe alustalaks mote, et
meie edasine areng saab toimuda vaid
moel, mis mahub planeedi taluvuspiiri-
desse ning aitab kaasa kliimamuutuse
pidurdamisele, globaalse soojenemise
hoidmisele ohutus ulatuses, peatab loodus-
liku mitmekesisuse kao ja tagab 6kostis-
teemide kaitse. Samasugune raamtingimus
on sees ka pika kaasamisprotsessi tule-
musena Riigikogus 2021. aasta maikuus
vastuvoetud strateegias ,,Eesti 2035, mis
itleb, et aastaks 2050 on Eesti konkurent-
sivoimeline, teadmistepohise tthiskonna
ja majandusega kliimaneutraalne riik,

kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas
elukeskkond ning valmisolek ja voime
kliimamuutuste pohjustatud ebasoodsaid
mojusid vihendada ja positiivseid mojusid
parimal viisil dra kasutada (Vabariigi
Valitsus 2021).

MILLISEID MUUTUSI ME VAJAME JA
MIKS SELLEGA NUUD KIIRE ON?
Selleks, et seda visiooni realiseerida, peab
Euroopa ja Eesti sh suutma leida vastused
jargmistele kiisimustele: kuidas tagada
puhas ja stabiilne energiavarustus, kuidas
paremini kaasata muutustesse ka teised
suured keskkonnakoormusega sektorid
(transport, pollumajandus ja toidutoot-
mine, ehitus), kuidas tagada loodusva-
rade hoitus, 6kostisteemide hea seisund
ja majanduses ringlevate materjalide
moistlik kasutamine (jddtmetekke enne-
tamine, ringmajandus), kuidas minimee-
rida rohepdodrde voimalikke negatiivseid
sotsiaal-majanduslikke mojusid (6iglane
ileminek, energiavaesus, tarneahelate

ja infrastruktuuri haavatavus) ja kasu-
tada seda tuleviku konkurentsieelise
vundamendi loomiseks (to0stuspoliitika,
teadus- ja arendustegevus, innovatsioon,
haridus) ning ehk keerukaimgi neist —
kuidas seda muudatusprotsessi juhtida,
kaasata koiki vajalikke osalisi ning mis
on riigi ja kohalike omavalitsuste roll
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ja voimalused muutusi eest vedada ja
tagant likata?

Piitides késitleda neid kiisimusi, on
Euroopa Komisjon viimase pea kahe
aasta jooksul tulnud roheleppe raames
vélja terve rea algatustega. Nii voeti
jaanuaris 2020 vastu Euroopa roheleppe
investeerimiskava ning diglase tilemineku
mehhanism, maértsis 2020 Euroopa
toostusstrateegia ja ringmajanduse tege-
vuskava, mais 2020 , Talust toidulauale®
ning ELi bioloogilise mitmekesisuse
strateegia, juulis 2020 ELi integreeritud
energiasiisteemide ja vesiniku strateegia,
mais 2021 null-saaste tegevuskava
(European Commission 2021a). Need on
moned ndited olulisematest sammudest.
Kuid suurima mojuga senistest algatustest
on selgelt 14. juulil 2021 avaldatud pakett
»,Eesmadrk 55“, mis muu hulgas paneb ette
tosta ELis aastaks 2030 kasvuhoonegaasi
emissioonide vihendamise eesmérk 55
protsendini, taastuvenergia osakaalu
eesmadrk 40 protsendini, holmata Euroopa
heitkoguste kauplemise stisteemi seni
sealt vdljas olnud sektoreid, suurendada
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF-) sektori stisiniku
sidumise eesmaérki 310 megatonni
ekvivalendini. Oluliselt tuleks vihendada
transpordisektori saastet, piistitades
rangemad nouded, nii et uute autode
heide oleks 2030. aastaks 55 protsenti ning
2035. aastaks 100 protsenti praegusest
viiksem. Uhtlasi soovitab pakett seada
ambitsioonikamaid energiatohususe
eesmadrke, sh renoveerida aastas vihemalt
kolm protsenti avalikest hoonetest, luua
stisiniku piirimeede, mis garanteeriks
vordse kohtlemise ELi ja thenduseviliste
ettevotete vahel, kehtestades korge
stisinikusisaldusega importtoodetele
tasumehhanismi jmt.

Riskid olid ammu teada

Sisaldades nonda palju mojukaid ja
senisest mirksa ambitsioonikamaid sihte,
on ,Eesmirk 55“ tekitanud loomulikult
ka rohkesti reaktsioone. Segaduses olijailt
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on kostnud kiisimusi, miks niiiid jarsku
nii kiire hakkas ja miks roheleppest on
saanud rohepddre ning imestamist, et

ega me pole rohepooraseks ldinud. Samas
voiks ju hoopis imestada selle imestuse
iile. Eriti arvestades, et emissioonide kasvu
ja kliimasoojenemisega seotud riskidest
on radgitud nitdseks juba tile saja aasta.
1896. aastal avaldas hilisem Nobeli
preemia laureaat Svante Arrhenius artikli,
mis analiitisis CO, kontsentratsiooni

moju soojenemisele. Toonasega vorreldes
kahekordistumine oleks tema hinnangul
kaasa toonud viie-kuuekraadise soojene-
mise (Arrhenius 1896). Aastakiimnetega
globaalsed andmestikud ja arvutusmudelid
tiha tdpsustusid ning 1965. aastal esitati
president Lyndon B. Johnsoni teadus-
noukoja keskkonnareostuse paneeli

jaoks valminud koiki keskkonnareostuse
probleeme késitleva raporti raames Robert
Revelle’i juhtimisel kokku pandud raporti
lisas ka themotteline hoiatus, et fossiil-
energia kasutamise ja inimtekkelise CO,
jarjepideva lisamisega atmosfadri kaasneb
kasvuhooneefektist tingitud globaalne
keskmise temperatuuri tous, millel saavad
olema ulatuslikud méjud keskkonnale — nt
piisijdd sulamine, merevee temperatuuri
ja taseme tous, magevee happesuse kasv
jne — ning seeldbi ulatuslik moju ka
inimkonnale (The White House 1965).
Veelgi selgemad hoiatused esitati 1979.
aastal president Carteri keskkonnakvali-
teedi noukojale koostatud raportis, mis
rohutas ka seda, et voimalused suuri
muutusi dra hoida ammenduvad fossiilkii-
tuseid kasvavas tempos poletades kiiresti,
seega on vaja globaalset koostd6d ning

ei piisa sammudest vaid riiklikul tasandil
(Woodwell et al. 1979).

Nonda radgiti kliimamuutusega seotud
probleemidest ajapikku tha enam ja
enam ning astuti ka mitmeid olulisi
samme. 1992 sdlmiti Rio de Janeiros URO
kliimamuutuste raamkonventsioon, 1997.
aastal allkirjastati Kyoto protokoll ja 2016.
aastal Pariisi kliimalepe. Ometi, olles
joudnud aastasse 2021 peame todema,
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et globaalselt on keskmine temperatuur
tousnud vorreldes todstusrevolutsiooni
eelse ajaga 1,1 kraadi, ekstreemsetest
ilmandhtustest on saanud normaalsus
ning kliimamuutuste valusate mojudega
kohanemine on saanud véljakutseks
maailma paljudele piirkondadele. IPCC
viimane raport sellest suvest esitas viga
kainestava hoiatuse — oleme juba lukusta-
nud end rajale, kus kliima jatkab soojene-
mist vihemalt sajandi keskpaigani ning
ainult vdga kiire ja ulatuslik emissioonide
piiramine suudaks dra hoida temperatuuri
tousu rohkem kui 1,5-2 kraadi (IPCC
2021). Samamoodi on ldhikiimnenditel
valtimatuks muutunud kliimamuutustest
tingitud negatiivsete mojude mitteli-
neaarne kasv — kuumalained, tileujutused,

Globaalne soojenemine
ja vajadus seda kiiresti
pidurdada andsid
Euroopa Komisjonile
pohjust tulla vdlja
ambitsioonika
meetmete paketiga.

tornaadod, pouad jmt hakkavad puudu-
tama (iha rohkemaid piirkondi ja ttha
suuremal médral.

Puhastesse lahendustesse investeeri-
takse liiga vihe

Rahvusvahelise Energiaagentuuri varske
~,Maailma energeetika tilevaade 2021
todeb, et ka Glasgow’s novembris 2021
toimunud URO kliimakonverentsi (COP26)
eel riikide antud uutest lubadustest ei
piisa, et hoida kliimasoojenemist soovitud
piirides (IEA 2021a). Nii toimub aastal 2021
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hoolimata taastuvenergia ja elektriautode
kasutuselevotu kasvust ka ajaloo suuruselt
teine hiipe emissioonide kasvus. Samuti
on riikide taastepakettides keskmiselt
vaid ligi iiks kolmandik vajaminevatest
investeeringutest puhastesse lahendus-
tesse ning energeetikasektori heitmete
vahendamise kaaluvad tles suuremad heit-
mekogused toostuses ja rasketranspordis.
Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA,
International Energy Agency) rohutab

ka, et IEA tee soovitud rajal piisimiseks

on vdga kitsas — selleks on vaja kiirelt

iile minna puhtale elektritootmisele,
investeerida energiasddstu kaks korda
kiiremas tempos, 2020-2030 vihendada
igal aastal keskmiselt neli protsenti
majanduse energiamahukust, samuti
vdhendada oluliselt metaani emissioone
0Oli- ja naftatdostuses ning investeerida
rohetehnoloogiate arendamisse, mis aitaks
probleeme lahendada juba jargmistel
kimnenditel. Sama sonumit kordas ka
viirske URO Keskkonnaprogrammi (UNEP)
analiiis ,,Heitmete puudujddgi raport
2021%, mis todes, et mitte ainult rakenda-
tavad poliitikameetmed ei ole ebapiisavad,
vaid isegi lubadused on kaugel 1,5 kraadi
eesmadrgist (hetke lubaduste pohjal pigem
2,7 kraadi kursil) ning ainus viis sdilitada
lootust eesmargi tditmiseks on liikuda
kiirendatud tempos kliimaneutraalsuse
poole (UNEP 2021).

Need kaks tegurit — selgelt toimuv
globaalne soojenemine oma negatiivsete
mojudega ning vajadus tegutseda halvima
drahoidmiseks palju kiiremini kui oli plaa-
nitud, ning jirgmise kiimnendi kriitiline
tdhtsus — on ilmselt olnud peapohjused,
miks Euroopa Komisjon nii ambitsioonika
meetmete paketiga vdlja tuli. Kuidas
oleme ikkagi sellise olukorrani joudnud,
kuigi teadmine riskidest ja voimalikest
probleemidest on nii pikka aega olnud
kdttesaadav? Ilmselt on sel palju pohjusi.
Nédeme ka koroonakriisi juures seda, et
hoolimata esialgsetest mudelitest ja hoia-
tustest ei reageerinud enamik riike enne,
kui asi hapu. Inimlik lootus, et dkki ikka
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ei ldhe nii. Sarnaselt COVID-19 teemadele,
ei ole ka kliimakiisimuses puudust ,,oma
peaga motlejatest”, kel teadusliku tead-
mise asemel varnast votta sotsiaalmeediast
saadud tarkust.

KAS ROHEPOORE ON LIIGA KALLIS?
Aastakiimneid on fossiilenergia tootjad
panustanud oma drihuve kaitsvasse lobi-
toosse ja toetanud avalikkuses kliimamuu-
tuste mojude kohta kohklusi ja segadust
tekitavaid analiiiise. Uks sagedasemaid
kiisimusi on, kas puhastesse tehnoloogia-
tesse investeerimine on liiga kulukas ning
majandusele koormav. Kiisimus ise on
oluline, aga kui seejuures jatta uurimata,
millised on fossiillahendustega jatkamise
majanduslikud mojud ja kulud, tekitatud
keskkonna- voi tervisekahjude hind, siis
jdab arvutus poolikuks ja vildakaks. 2007.
aastal valmis Nicholas Sterni eestvedami-
sel epohhi loov 700lehekiiljeline analiitis,
mis hindas kliimamuutusega seotud

riske, nende majanduslikke mojusid ning
vordles neid vajalike investeeringutega
halvimate arengute drahoidmiseks (Stern
2007). Tema jdreldus oli, et kliimamuutus
on oma olemuselt suurim turutorge, kus
fossiilenergia tootmisel ja tarbimisel on
vdga suured véliskulud (ehk kaasnevad
negatiivsed mojud keskkonnale), mis ei
ole adekvaatselt hinnastatud ning seetottu
toimub néiliselt soodsa fossiilenergia pidev
tletarbimine ja selle tagajdrgede kulu
edasikandmine jargmistele polvkondadele.
Sterni arvutuste kohaselt oli ulatusliku
kliimasoojenemise moju maailmamajan-
duse kasvule oluliselt suurem kui vaja-
minevad investeeringud kliimamuutuste
leevendamiseks. Sealjuures jdetakse sageli
puhaste tehnoloogiate justkui kehvast
konkurentsivoimest rddkides vorrandist
vélja subsiidiumid fossiilmajandusele

— IEA hinnangul olid tarbimispohised
subsiidiumid (mille puhul on tarbijatele
tehtud 16pphind turupdhisest soodsam)
aastal 2020 ligikaudu 180 miljardit dollarit
aastas (IEA 2021b). Kui IEA vaatleb fossiil-
kiituste subsiidiumitena otseselt tarbimist
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soodsamaks tegevaid meetmeid, siis IMFi
analiiiisis lisati sinna juurde subsiidiu-
mitena ka needsamad kliimamuutuste
negatiivsed vilismojud ja kulud, mida
tarbija praegu otse kinni ei pea maksma
ning nonda arvestatult moodustaksid
fossiilkiituste subsiidiumid juba kokku

Senisel kohklusel
ja kliimamuutuste
drahoidmiseks vajalike
investeeringute
edasiliikkamisel
on oma hind.

5,9 triljonit dollarit ehk ca 6,8 protsenti
maailmamajanduse toodangust (Parry et al.
2021).

Senisel kohklusel ja kliimamuutuste
drahoidmiseks vajalike investeeringute
edasiltikkamisel on oma hind. 2020. aja-
Kkirjas Scientific Report ilmunud analiiis
modelleeris alternatiivseid stsenaariume,
et vorrelda, milline moju oleks maailma-
majandusele, kui kliimamuutuste leeven-
damise tegevused mahus, mis tagaksid
1,5-2 kraadi piiresse jidmise, oleksid
alanud varem, vorreldes sellega, kui
alustada vajalikke tegevusi piisavas mahus
alles aastal 2020 (Sanderson, O’Neill 2020).
Autorite hinnangul tdhendab alles niiid
1,5 kraadi stsenaariumi jaoks piisavate
leevendusmeetmetega alustamine vorrel-
des 1990 startimisega seda, et iga-aastaste
vajalike investeeringute mahu osakaal
globaalsest SKPst on oluliselt suurem ning
maksimaalse panustamise aeg on varasem.
Kui 1990 alustades oleks suurim vajadus
panustada tulnud aastal 2070, siis 2020

29



Lauri Tammiste

alustades oleks koige intensiivsem panus
vajalik juba 2035. Leevendustegevuste
edasiliitkkamisest tulenevate kahjude maht
on nende arvutuste kohaselt 0,6 triljonit
dollarit aastas.

Euroopa Keskpank viis aastal 2021
1dbi uurimuse, mis hindas kliimariskide
realiseerumise majanduslikku moju
Euroopa ettevotlus- ja pangandussektorile
vorreldes kiirete leevendusmeetmete
rakendamisega. Valimisse holmati neli mil-
jonit korporatsiooni ja 1600 pangagruppi.
Modelleerimise tulemusena jouti jirel-
dusele, et kiired investeeringud heitmete
vdhendamisse ja kestlikule majandusmu-
delile tileminek on ELi tasandil pikaaja-
liselt soodsam ja tulusam stsenaarium
(Alogoskoufis et al. 2021). Oxfordi tilikooli
vérske uuring, mis analiitisis viimase
140 aasta jooksul energiatehnoloogiate
andmete pohjal nende kasutuselevotu
diinaamikaid, nditas, et viimased aasta-
kiimned on energia- ja kliimamuutuste
mudelites vdga sageli alahinnatud nii
puhaste tehnoloogiate kasutuselevotu
kasvukiirust kui ka nende tehnoloogiate
kuluefektiivsuse paranemise kiirust.
Puhtad tehnoloogiad odavnevad kiiremini
ja nende kasutegurid paranevad kiiremini
kui enamik mudeleid hindab ning selliste
trendide jétkudes oleks kliimaneutraalsuse
poole liikumine majanduslikult sdéstlik
isegi ilma valditud kliima- ja keskkonna-
kahjusid arvestamata (Way et al. 2021).
Samuti on julgustav sonum IEA-It, et 40
protsenti kédesoleval kiimnendil suuri
muutusi toovaid lahendusi on mitte ainult
olemas ja kiirelt rakendatavad, vaid ka
kulutdhusad ehk aitavad luua majandus-
likku sddstu.

KOIK MOJUD EI JAGUNE
GEOGRAAFILISELT UHTLASELT
Teaduslik analtitis nditab, et rohepoore

on hiddavajalik planeedi hea kidekdigu

ja elamiskolblikkuse nimel, kuid mitte
ainult vajalik, vaid see on ka majandus-
likult moistlik pikaajaline strateegia.
Sellegipoolest on Euroopas palju kohklusi,
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mida pohjustab ilmselt muu hulgas
asjaolu, et nii kliimariskide negatiivsed kui
ka rohepoorde positiivsed mojud ei jaotu
tihtlaselt koikide riikide voi piirkondade
vahel. Piirkonnad, mida kliimamuutused
mojutavad rohkem, on ilmselt motivee-
ritumad midagi kiirelt ette votma ning
teisalt piirkonnad, kus on head eeldused
ja voimekused rohelahenduste kasutu-
selevotuks, toetavad ilmselt kiiremat ja
ambitsioonikamat poliitikat.

California ja Austraalia metsapolengud,
illeujutused Saksamaal, tornaadode ja
tstiklonite sagenemine rannikualadel
ile maailma ning pouad on teinud
kliimamuutused miljonite jaoks kidegakat-
sutavaks ja pannud sellele ka konkreetse
hinnalipiku. Nii hinnati 2021 ajakirjas
Nature Sustainability ilmunud teadustdos
2018. aasta California metsapolengute
majanduslik kahju 148,5 miljardile
dollarile (Wang et al. 2021). Meile Eestis
voib praegu tunduda, et see probleem pole
siin nii akuutne, kuivord seniseks mar-
kantseimaks soojenemisega kaasnevate
mojude kujundiks on kuumalaine ohvriks
langenud Terviseameti vaktsiiniladu, aga
globaliseerunud maailmas jouavad terava-
mad mojud teistest regioonidest ka alati
meieni — olgu siis tarneahelate katkemiste
voi hdiringute ndol, toidukaupade hindade
kasvu, migratsioonisurve, geopoliitiliste
pingete jmt kaudu.

Voimalused ja voimekus olulisi muu-
tusi teha ei ole vordsed — nii on mones
Euroopa piirkonnas ohtralt hiidro-, tuule-
voi pdikeseenergia potentsiaali, mones aga
madrgatavalt vihem. Soome, Rootsi ja Eesti
metsasus on mitu korda korgem vorreldes
Taani voi Hollandiga (Eurostat 2018), seega
on meil kasvuhoonegaaside looduslikuks
sidumiseks oluline eelis. Mones riigis on
juba olemas tugev rohetehnoloogiate aren-
damisel ja eksportimisel pohinev majan-
dusstruktuur (nt Rootsis, Taanis, Soomes,
Saksamaal), teistes, sh ka Eestis, on
selliseid ettevotteid ELi 6koinnovatsiooni
indeksi kohaselt veel vdhe ja voimed
vajavad arendamist (Europea Commission

Riigikogu Toimetised 44/2021



2021b). Eesti, nii nagu Poola, Saksamaa,
Hispaania ja teised séepiirkondadega
riigid, seisab oma polevkivitoostusega kiisi-
muse ees, kuidas saada edukalt hakkama
fossiilkiituste tootmise 1opetamisega
kaasnevate sotsiaalsete ja majanduslike
vdljakutsetega. CESifo mottekoja analiiiis
2021 stigisest toi vdlja, et stisiniku korgem
maksustamine mojutab proportsionaalselt
rohkem viiksema sissetulekuga riikide
tarbijaid (kuna nende eelarves on proport-
sionaalselt suurem osa energiaga seotud
kulutustel), samas tootmist aga korgema
sissetulekuga riikides (kuna joukamates
riikides on tehtud rohkem investeeringuid
energiatohususe parandamiseks ning
lihtsalt rakendatavaid meetmeid on vihem
saadaval) (Fredriksson, Zachmann 2021).
Seega on oiglasema ja edukama rohe-
poorde korraldamiseks eri riikides vaja
erinevaid poliitikaid. See ilmselt ei kehti
mitte ainult siisiniku hinnastamise efek-
tidega kohanemisel, vaid laiemalt — kuigi
1oppeesmark ja raam on ELis sama, voivad
sotsiaalselt vastuvoetavad, majanduslikult
efektiivsed ning tugevusi ja olemasolevaid
ressursse arvestavad poliitikavalikud olla
tipriski erinevad. Seda on vaja silmas
pidada ,,Eesméirk 55“ ldbirddkimistel,
taaste- ja vastupidavuskavade elluviimisel
ning ELi muude eelarveliste vahendite,

sh odiglase tilemineku fondi vahendite
planeerimisel.

MILLISED ON EESTI VOIMALUSED?
Rohepoliitika koikide peamiste vald-
kondade kohta pole praegu terviklikku
analiitisi tehtud, kiill aga on baasina
olemas uuringuid mitmete olulisemate
komponentide kohta. 2019. aastal koostas
SEI Tallinn analiitisi, mis keskendus
sellele, kas kliimaneutraalsus, mis on
nutdseks Euroopa kliimaseadusega ametli-
kuks eesmaérgiks voetud, on Eestis saavu-
tatav ning kui jah, siis milliste sammude,
investeeringute ning kaasnevate mojudega
(Meeliste et al. 2019). Mitmed toonased
jareldused ja soovitused tunduvad olevat
asjakohased ka praegu. Uks pohisdnumeid
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oli, et kliimaneutraalsus on saavutatav,
kuid eeldab vidga suurt pingutust ja
meetmete paketti ning mida kaugemale
liikata strateegiliselt tdhtsad otsused

ning meetmete votmisega alustamine,
seda keerukam ja kallim on saavutada
kliimaneutraalsuse eesmadrki ja vihendada
ulatuslikult kasvuhoonegaaside (KHG)
heidet. Seetottu ttles analiiiis toona, et

Voimalused ja voimekus
teha olulisi muutusi
ei ole Euroopas
piirkonniti vordsed,
riigid vajavad
rohepoordeks
erisuguseid
poliitikaid.

aastad 2020-2030 on mddrava tdhtsusega.
Arvestades ,Eesmark 55“ ettepanekuid,
on see hinnang praegu veelgi tdesem ning
enam pole viga ruumi liikata tegevusi
2030+ perioodi.

Toonaste andmete alusel oli ithes
voimalikus kliimaneutraalsuse stsenaa-
riumis toodud investeeringute maht
aastateks 2020-2050 suurusjargus ligi 17,3
miljardit eurot, millest enamiku moodus-
tasid erasektori investeeringud mahus
ligi 13,1 miljardit eurot. Avaliku sektori
organisatsioonide finantseeritud tegevuste
maht (avaliku sektori enda investeeringud
ja toetused) on ligikaudu 4,2 miljardit
eurot. Need iga-aastased investeeringud
moodustanuks suhtena SKPsse jirgmisel
kiimnendil ligi neli protsenti, 2031-2040
ligi kaks protsenti ja 2041-2050 vihem kui
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tihe protsendi. Arvutused nditasid, et meet-

mete elutstiklipohine kaalutud keskmine

marginaalkulu (CO, heite ekvivalent-tonni
vahenemine jagatud netokuluga) on
negatiivne, st et tulud (sddstud) tiletavad
lisandunud kulusid. Eriti oluline on meeles
pidada, et nende arvutuste kohaselt toi
meetmete rakendamine sddstu tthiskond-
likult makromajanduse tasemel, aga see ei
tdhenda automaatselt, et see oleks finantsi-
liselt atraktiivne investeering ettevotte voi
eraisiku vaatest. Seetottu on rohepoorde
seisukohalt tiks peamisi kiisimusi, kuidas
luua atraktiivne raamistik ning toetavad
finantsmeetmed, mis muudavad need
investeeringud ka erasektorile tasuvaks ja
motiveerivaks.

2019. aasta analiitisi pohisoovitus oli
saavutada perioodil 2021-2030 kiire voit
peamistes valdkondades, kus on potent-
siaali vihendada tunduvalt heitkoguseid,
kasutades kuluefektiivseid meetmeid.
Selleks tuleb astuda jargmised sammud.

P Esiteks kiirendada mirgatavalt inves-
teeringuid nii hoonete, transpordi
kui ka toostuse energiatohususse,
kuna need meetmed toovad pikemaks
perioodiks mitte tiksnes KHG heite
vahenemise, vaid ka rahalise sddstu
ning vihendavad vajadust investeerida
uutesse energiatootmisvoimsustesse.

» Teiseks viia elektri- ja soojatootmine
olulises mahus tile taastuvatele
energiaallikatele ning méargatavalt
kasvatada viikese KHG heitega ja/voi
kliimaneutraalsete energiakandjate
osakaalu transpordis.

» Kolmandaks leppida metsanduse
arengukava koostamisel kokku riiklik
eesmdrk LULUCF-sektori stisiniku
sidumise osas ning kavandada ja viia
ellu konkreetsed meetmed, mis selle
eesmdrgi saavutamist toetavad.

Koik need soovitused on jatkuvalt asja-
kohased ning esimesed kaks muutunud
praegustes energiaturgude turbulentsides
prioriteetseks. Ka LULUCF-sektoris on
vaja otsuseid — metsanduse arengukava
protsess on mitu korda umbe jooksnud ja
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see Gordioni s0lm tuleb 1dbi raiuda. Selleks

on vaja keskkonnavaldkonna vérske

arengukava aastani 2030 (KEVAD) koosta-
mise protsessis saada paika nii LULUCF-
sektori siisiniku sidumise eesmérgid kui
ka laiemad eesmadrgid ja pohimotted Eesti

Okostisteemide kaitsel. Kui lisada kliima-

poliitika vaatele roheleppe laiem kasitlus,

tuleneb sealt veel kaks soovitust Eestile:

P leppida kokku libivad rohepoliitika
pohimotted ning edaspidi riigieelarve
koostamisel ja oluliste otsuste tege-
misel kiisida, kas antud otsus, meede
mahub rohepoliitika eesmérkide raa-
midesse vOi mitte, kas see aitab kaasa
liitkumisel kestliku majandusmudeli
suunas voi tootab sellele vastu ning

P seada esikohale meetmed ja tegevu-
sed, millel on rohkem positiivseid
kaasmojusid (co-benefits) ning mis
aitavad elukvaliteeti tosta. Nditeks
energiatohusad koolid on ka parema
ventilatsiooni ja valgustusega,
seal on vihem haigestumisi ning
parem oppeedukus (uuringud on
ndidanud seost hésti ventileeritud
ruumi ja vaimse t06 tulemuslikkuse
vahel). Parem linnaplaneerimine ja
thistranspordikorraldus ei tdhenda
ainult vihem heitmeid, mis omakorda
vdhendab negatiivseid tervisemojusid,
vaid ka mugavamat liikumist, kétte-
saadavamaid teenuseid. Ringhangete
(circular procurement) kasutuselevotuga
saab riik tekitada noudlust vdiksema
keskkonnamojuga toodete-teenuste
arendamiseks, mis omakorda voib viia
ekspordipotentsiaaliga roheettevotluse
arenguni jne.

JUST SELLIST EESTIT...

Kokkuvdttes on rohepdorde eduks vaja
panna fookus pigem kiisimusele, millist
Eestit me tahaksime? Kas sellist, kus on
energiavarustus tagatud soodsa hinna ja
kohalikul ressursil pohinevate puhaste
tehnoloogiatega? Kus dkostisteemid on
histi hoitud ja loodusvarade kasutamisel
arvestatakse, et neid jiatkuks? Kus meie
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linnad on hésti planeeritud, infrastruktuur
mugav ja ekstreemsete ilmaolude kindel?
Kus thistransport toimib paindlikult ning
mitmesugused litkumisviisid toetavad hasti
iiksteist? Kus investeeritakse tuntavalt
inimkapitali arengusse, nii et tikski
piirkond ei ole maha jdédmas ning meie
iilikoolid ja ettevotted on rahvusvaheliselt

Fookuses

tipptegijad keskkonnasobralike lahenduste
vallas? Toendoliselt enamik titleks, et
selline Eesti kirjeldus kélab péris kenasti.
Ning kui hakata ellu viima samme, mis sel-
lise Eesti visiooni realiseerumist toetavad,
siis mirkame, et need aitavadki liikuda
Euroopa Liidu roheleppe eesmérkide
suunas ning tdita meile pakutud kohustusi.
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juhti Annela Anger-Kraavit, kes on
iihtlasi URO kliimamuutuste polii-
tikate sotsiaalmajanduslike méjude
komisjoni kaasjuht ja Euroopa Liidu
ldbiradkija sama konventsiooni
juures.

TIINA KAALEP: Maailma iithinenud
rahvad (URO) tunnistasid kliima-
muutuste olulisust tipptasemel 1992.
aastal Rio de Janeiros, ligi 30 aastat
tagasi. Mis on selle Rio konventsiooni
allkirjastamisest moodunud aja
jooksul muutunud? Paremaks voi
halvemaks?

ANNELA ANGER-KRAAVI: URO
kliimamuutuste raamkonventsioon on
jah tiks kolmest nn Rio konventsioonist,
kus lubatakse stabiliseerida kasvuhoo-
negaaside kontsentratsioone selliselt, et
hoida dra inimkonna ohtlikku sekkumist
kliimastisteemi. Kliimamuutusi tekitavaid
kasvuhoonegaaside emissioone ei ole
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aga selle lepingu allkirjastamisest saati
kontrolli alla saadud ja nende kont-
sentratsiooni suurenemine atmosfadris
kiireneb iga jirgneva aastakiimnega ning
sellega koos ka keerulises kliimastisteemis
toimuvad muutused.

TIINA KAALEP: Rio konventsioonile
jatkuks s6lmiti 1997. aastal Kyoto
protokoll, millega allakirjutanud
riigid seadsid eesmiirgiks mitte tile-
tada kasvuhoonegaaside, eelkoige CO,
emissioone iile 1990. aasta taseme.
Tagasivaatavalt kasvas iileilmne
emissioon aastatel 1990-2018 iile

50 protsendi. Mida peaksime sellest
oppima?

ANNELA ANGER-KRAAVI: Kyoto
protokolli vihene edu on kindlasti seotud
sellega, et see oli kohustus arenenud
riikidele, arvestamata kiiresti arenevate
arengumaadega. Hiinast sai selle ajaga
maailma koige suurem kasvuhoone-
gaaside emiteerija. Samuti pohines

see kohustus eelkdige riikidevahelisel
kauplemissiisteemil ja nii monigi riik
miils emissioonide tonne, mis olid
vdhenenud nende majandussiisteemi
kokkukukkumise tagajdrjel, mitte aga
teadliku ja tahtliku tegutsemise tottu.

Nii see ei aidanud kaasa ei tegelikule
emissioonide vihenemisele ega ka uute
tehnoloogiate arengule. Kyoto protokoll
on tegelikult veel hingitsemas, aga Pariisi
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lepingu t60sse rakendumisega on ilmselt
selle pdevad varsti loetud.

TIINA KAALEP: Rio kliimakonvent-
siooni jatkuna toimub peatselt
osalisriikide tippkonverents COP26
Glasgow’s. Mida voime oodata sellelt
konverentsilt?

ANNELA ANGER-KRAAVI: See on viga
keeruline kiisimus. Uhelt poolt on maa-
ilma ootused suured ja sellele aitab kaasa
Bideni USA presidendiks saamine, millega
kaasnes selle aasta 19. veebruaril USA
taastihinemine Pariisi leppega. Oodatakse
et riigid tostaksid oma ambitsioone
eelkoige kliimamuutuste leevendamiseks
(ehk vdhendaks kasvuhoonegaaside
emissioone), teeks rohkem nii praeguste
kui ka tulevaste kliimamuutustega
kohanemiseks ning annaks rohkem raha
nendeks tegevusteks arengumaadele.

Ja selle koige taga peaks olema koost6o
tugevdamine valitsuste ja valitsusvdliste
organisatsioonide ning kodanikuiihis-
konna vahel. Samuti loodetakse, et see
COP saab 1opetatud Pariisi leppe reeglis-
tiku, kus on siis veel lahtised aruandluse
ja emissioonikaubanduse juhised. Teisalt
oleme ja elame me ikka veel maailmas,
kus valitseb koroonapandeemia. Ja see ei
jdta mojutamata ka Glasgow’ kohtumist.
Enamik labiradkijaid ei ole niitidseks

siis kaks aastat silmast silma kohtunud.
Kindel pole toé6korraldus. On kuulda, et
ruumidesse saab piiratud arv inimesi ja et
korraldatakse igahommikused testimised.
Koik see kindlasti mojutab kohtumise
kulgu. Minagi ei tea, kuidas ma seal

kaks ja pool nddalat hakkama saan, aga
loodan et koik ldheb sujuvalt ning minu
ldbirddgitavaid teemasid saadab vihemalt
moninganegi edu. Ning moju avaldavad ka
Hiina ja USA suhete hetkeseis ning kuidas,
kas ja kellega koos Euroopa Liit juhtohjad
enda katte votab.

TIINA KAALEP: Maailma teadlaskond

on iisna iiksmeelne kliimasoojene-
mises ja selle inimtekkelisuses. Asja
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avaldati viimane asjakohane loodus-
teaduslik kokkuvote kliimamuutuste
olemusest. Kuidas teie sOnastaksite
Liihidalt selle sonumi?

ANNELA ANGER-KRAAVT: Lithidalt

— inimtekkelised kliimamuutused on
teaduslik fakt.

TIINA KAALEP: Euroopa Liidu uus
komisjon on sdnastanud oma uued,
ambitsioonikamad kliimapoliitilised
eesmiirgid ja avaldanud nende saavu-
tamise teekaardi ,Fit for 55“. Kuidas
saame kindlad olla, et meie valitud
siht on majanduslikult méistlik
olukorras, kus Kyoto protokollist
mooddunud aastatel on Hiina emis-
sioonid kasvanud mitu korda rohkem
kui Euroopa Liidu kokkuhoid?
ANNELA ANGER-KRAAVI: 55protsen-
dine kasvuhoonegaaside vihendamine
2030. aastaks vorreldes 1990. aastaga on
kindlasti Euroopa Liidu soov olla liidriks
kliimamuutuste vastases voitluses ja toes-
tada, et see on igati voimalik. Vordluseks:
2019. aastal olid ELi kasvuhoonegaaside
emissioonid 24 protsenti vdiksemad

kui 1990. aastal ning sama ajaga kasvas
majandus 60 protsenti. Kui niitid mdelda,
siis juba saavutatud 24 protsenti on
suuresti ikkagi seotud Noukogude Liidu
lagunemise tagajirgedega ning lihtsamad
ja odavamad emissioonide vihendamise
voimalused on juba suurel médral dra
kasutatud. Seega pole tegelikult seda 55
protsenti nii lihtne saavutada, hoolimata
sellest, et EL on lubanud sellele kulutada
30 protsenti eelarvest. Pealegi on tege-
mist netoeesmérgiga, seda siis esimest
korda ELi ajaloos. Tegelikult tuleks siin
majanduslikult eelkdige vaadata pikema
aja peale. Kliimamuutused on iilemaailme
probleem, mis nouab koikide riikide koos
tegutsemist.

TIINA KAALEP: Iga riik ja rahvas peaks
kliimaeesmiirkidesse panustama vord-
selt teistega. Kuidas pohjendada Eesti
inimestele riigi voetud kohustust
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Kliimateadlane Annela Anger-Kraavi oli Euroopa Liidu tippesindaja Glasgow' kliimakonverentsil
COP26 novembris 2021.

Foto Kroot Tarkmeel
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viahenda aastaks 2030 ithepoolselt
oma CO, heidet 70 protsenti (Euroopa
Liidus 55%) teadmata teiste riikide
asjakohaseid strateegiaid?

ANNELA ANGER-KRAAVI: Eesti
kohustuse taga kumab ikkagi Noukogude
Liidu ja selle majandussiisteemi kokku-
kukkumine ning hiljuti ka tuntav ELi
stisinikukaubanduse maoju. 2019 olid Eesti
kasvuhoonegaaside emissioonid 63-64
protsenti vdiksemad kui 1990. aastal. Sealt

Eesti on
kasvuhoonegaaside
koguselt inimese kohta
maailmas esikiimnes.

70 protsendini polegi nii palju. Aga niitid
2018-2019 oli isna suur emissioonide
langus, mis sellel (2021.) aastal ilmselt
osaliselt taastub. Samas, kui viikesaared
vdlja jétta, on Eesti kasvuhoonegaaside
koguselt inimese kohta maailmas esi-
kiimnes. Ja kui liidu siseselt niiiid kiiresti
neid fit-for-55-meetmeid kokku lepitakse,
siis tritab ilmselt igatiks kaubelda endale

voimalikult soodsat diili ning siin on viike-

sel riigil suhteliselt raske enda eest seista,
eriti arvestades Eesti vihest asjatundmist
ja kogemust kliimapoliitika valdkonnas.
Jututubadeks enam aega ei ole, tegutseda
on vaja tdpselt ja kiirelt ning tehtud vead
voivad hakata valusalt mdjutama igat
inimest Eestis. Ja enda veenmine, et koik
on haésti, siin ei aita kahjuks. Olen mures
Eesti pdrast ja olen end appi pakkunud,
aga seni pole seda tahetud. Koosolekutele
ja esinemistele on kutsutud — aga nagu
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Oeldud, lihtsalt jutustamiseks aega enam
pole.

TIINA KAALEP: Inimesed méistavad,
et kliimamuutuste ohjeldamiseks elik
rohepéordeks on vaja kanda kulusid.
Energiahindade kontrollimatu téusu
taustal on aga mdéistev soov saada
selgeid vastuseid kiisimusele, kas
kogu see rohepoore on mulle iildse
joukohane. Mida oleks vaja teha, et
inimeste kindlustunnet suurendada?
ANNELA ANGER-KRAAVI: Uks aspekt
on kindlasti kliimamuutuste teadmiste

ja hariduse edendamine, et saadaks aru,
mis toimub ning miks need muutused
poliitikates ja eluviisides, vahel ka eba-
meeldivad, vajalikud on. Teine on polii-
tikute ja ametkondade selged ja kindlad
seisukohad, nii lithema- kui pikemaaegsed,
mis on hdsti 1dabimoéeldud (ka kuidas
voimalike ebameeldivate tagajargedega
tegelema hakatakse) ning riigi rahvale

ja ettevotetele hasti ja lihtsalt selgitatud
nende tagasisidet kuulates ja kuuldes. Eks
seda energiahindade tousu oli suuresti ette
néha. Seal langes palju asju kokku ning
suur osa oli neist ette teada. Arusaamatu
on, et midagi ette ei voetud. See on niiiid
esimene korralik kogemus sellest, mis
voib rohepdodrde kdigus juhtuda. Kahjuks
jdab kannatajaks tavainimene, eriti
vaesemad elanikkonna grupid.

TIINA KAALEP: Rohepoore vajab uusi
tehnoloogiad ja Euroopa soov on

olla selle arengu liider. Kuidas saaks
Eesti olla kindel, et meie oma teaduse
panus sellesse arengusse realiseeruks
kodumaises ettevotluses ja rahvusliku
rikkuse kasvus?

ANNELA ANGER-KRAAVI: Hetkel on
ikkagi uute kliimasobralike tehnoloo-
giate areng veel lapsekingades ja seal

on palju dra teha. See on ala, kus Hiina
oige varakult oma nissi otsima hakkas

ja niid ka suurelt investeerinud on.
Nemad nédevad tileminekus stisinikuvabale
majandusele eelkoige voimalust olla
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Glasgow' kliimakonverentsi tegevusala.

Foto: Alan Harvey, Uhendkuningriigi valitsus

KOLM SOOVITUST EESTI POLIITIKA KUJUNDAJATELE:

>

Erinevatel kliimaldbirddkimistel tehtud kokkulepetel saab olema viga suur moéju
Eesti inimeste eluolule. See tdhendab, et nendeks intensiivseteks labirddkimis-
teks peame me olema ise histi ette valmistunud, omama plaani ja tugevaid
meeskondi ldbirddkimiste laua taga.

Eesti peab dra sonastama oma seisukohad nii lithi- kui ka pikaajalise kliimapolii-
tika kujundamises. Meil peab olema strateegia, kuidas me vihendame Eesti viga
suurt stsiniku jalajdlge inimese kohta nii, et oleks kaitstud ka Eesti inimeste
huvid ja kannatajaks ei ostukus koige haavatavam osa elanikkonnast.
Kliimamuutused on péris ja meil on jddnud veel viga lihike aeg, et kliimamuu-
tuste mojusid leevendada ning vastavad poliitikad ja meetmed Euroopa Liidu
siseselt kokku leppida. Meil tuleb tegeleda péris probleemidega, mitte populistli-
kult lihtsate lahendustega.

turuliider ja eksportida oma tehnoloogiaid. = TIINA KAALEP: Tuleb tunnistada, et
Sama puitiavad ka mitmed teised riigid, sh (kliima)poliitikas on ka palju polii-

Euroopa Liit. Eestil tuleks siis ennekoike tilisi tabusid. Kuidas me peaksime
vaadata tle iilikoolide teadustegevuse suhtuma (termo)tuumaenergeeti-
rahastus, hankida juurde ekspertiisi ja kasse, Eestis ja iileilmselt?

leida oma nis$ — vaevalt et me kunagi suu- ANNELA ANGER-KRAAVTI: Tuuma-
dame voistelda Hiinaga nditeks tuulikute energia on kindlasti tiks lahendustest,
tehnoloogiates. seni kuni me paremaid ja ohutumaid
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otsime. Praegused uuemad tuumaenergia
tehnoloogiad on tegelikult suhteliselt
ohutud, kui koiki reegleid ja ettevaatus-
abinousid jargitakse. Aga tuumaener-
giaga, nii nagu Eesti metsadebatigagi,

on seotud teravad emotsioonid, mis ei
pohine teadusel ja millega on keeruline
toime tulla.

TIINA KAALEP: Igas innovatsioonis
on liidrid, kaasalodjad, jargijad ja
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minejad. Kuidas peaks Eesti end
rohepoordes positsioneerima?
ANNELA ANGER-KRAAVI: Kaks esimest
oleks mulle meeltm6dda. Tahaks eelkoige,
et inimesed ei kannataks ning et rohepdor-
dega tekiks Eestile oma turumajanduslik
nis§, mis voimaldaks tooteid-teenuseid
pakkuda véljapoole riiki. Ideaalis oleme
me teel thiskonna poole, kus on inimestel
parem ja turvalisem elada, aga sel teel
saab olema kivisid ja kédnde.
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Kliimamuutused ja
kliimaeesmargid

KAI ROSIN
Keskkonnaagentuuri nounik

ui inimesel on olnud véim
muuta kliimat negatiivses
suunas, siis ei tohiks ala-
hinnata ka selle muutuse
positiivseks pooramise voimet.

Kliimamuutused, mille vastu ei ole keegi
immuunne, on jatkuvalt katastroofiline
risk. Nii titleb Maailma Majandusfoorumi
globaalsete riskide raport, iiks pal-
judest védljaannetest, mis juhib meie
tdhelepanu riske ja mddramatust tdis
stsenaariumidele.

Aidrmuslikud ilmastikutingimused, klii-
mameetmete 1dbi kukkumine ja inimeste
pohjustatud keskkonnakahju on jargmise
kiimnendi koige suurema toendosusega
riskide edetabeli tipus. Jirgnedes
nakkushaigustele, on kliimameetmete
ebadnnestumine thtlasi tiks suurimat
moju omavatest riskidest. Kliilmameetmete
ebadnnestumise all on siin silmas peetud
valitsuste ja ettevotete suutmatust jous-
tada, seadustada voi rahastada tohusaid
kohanemise ja leevendamise meetmeid,
sdilitada 0kostiisteeme, kaitsta elanikkonda
ning minna tle stisinikuneutraalsele
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majandusele (World Economic Forum
2021).

Adrmuslikud ilmastikutingimused,
olgu need siis kliimamuutustega
seotud voOi mitte, voivad kaasa tuua
ddrmiselt traagilisi tagajargi. Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO)
andmed nditavad, et perioodil 1970-2019
oli 50 protsenti katastroofidest seotud
ilma, kliima ja veega, kusjuures onnetuste
hulka on arvestatud ka need, mille on
pohjustanud tehnoloogia. Uldistades
voib Oelda, et 50 aasta jooksul on need
katastroofid iga pdev votnud maailmas 115
inimelu ning toonud kaasa 202 miljoni
dollari ulatuses kahju. Inimelu ohustavad
koige rohkem pouad, tormid, tileujutused
ja ddrmuslikud temperatuurid. Suurimat
majanduslikku kahju toovad kaasa tormid
ja dleujutused (WMO 2021, 16).

Euroopa ei erine muust maailmast.
Viimase 50 aasta jooksul on siin regist-
reeritud 1672 katastroofi, mis on kaasa
toonud 159 438 hukkunut ja 476,5
miljardit dollarit majanduslikku kahju.
Uleujutused ja tormid on ka siin koige
enam esinevad ohud, samas kdige suu-
rema hukkunute arvuni on viinud hoopis
daarmuslikud temperatuurid (93%, 148 109
inimelu) (WMO 2021, 54).

Hoolimata aina sagenevatest juhtu-
mitest on ddrmuslike ilmastikundhtuste
tagajdrjel hukkunud inimeste arv
Euroopas hakanud vihenema. Seda
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Kuldne p66ris Horvaatias.

peamiselt tdnu varajase hoiatusstisteemi
parendamisele ja tdhusamale katastroo-
fide ohjamisele. Nditeks 2003. ja 2010.
aasta kuumalainetes hukkunute suur arv
viis selleni, et mitmes riigis tootati vdlja
uued tegevusplaanid seoses korgete tem-
peratuuride mojuga inimese tervisele ja
parendati varajast hoiatussiisteemi. See on
hea niide kliimamuutustega kohanemise
tegevuste tOhususest, mis aga ei tihenda,
et kliimamuutuste leevendamisele peaks
vdhem tdhelepanu podrama.

VALITSUSTEVAHELINE
KLIIMAMUUTUSTE PANEEL (IPCC)
Valitsustevaheline Kliimamuutuste
Paneel (IPCC) asutati Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO)
ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Keskkonnaprogrammi (UNEP)
tihisalgatusena 1988. aastal. IPCC
eesmadrk on pakkuda igal tasandil
valitsustele teaduslikku informatsiooni,
mis on aluseks kliimapoliitika kujun-
damisele. See info on tihtlasi sisendiks
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Foto: Mislav Bilic, WMO fotopank

rahvusvahelistele kliimaldbirddkimistele
(IPCC 2021a).

IPCC on hinnanguraporteid avaldanud
regulaarselt alates 1990. aastast. Selleks
teevad koostd0d tuhanded inimesed kogu
maailmas. Raportite koostamise juures
tootavad teadlased vabatahtlikult, hinnates
ja koondades igal aastal ilmuvate artiklite
pohjal viarskeimat teadmist kliimamuu-
tuste pohjustajate, muutuste moju ja
tulevikuriskide ning kohanemise ja leeven-
damise voimaluste kohta. Libipaistvuse
tagamiseks ldbivad raportid mitmekordse
kommenteerimise, milles saavad osaleda
koikide liikmesriikide eksperdid ja
valitsuste esindajad. IPCCsse kuulub hetkel
195 liikmesriiki, sealhulgas Eesti. Raportid
on neutraalsed, need voivad esitada
prognoose tulevaste kliimamuutuste
kohta, kirjeldada kaasnevaid riske ning
arutada reageerimisvoimalusi, kuid need
ei tee ettekirjutusi poliitikakujundajatele.
IPCC ei tee ise teadusuuringuid.

IPCC raportid on laialt tunnustatud
kui koige usaldusvdirsemad teabeallikad
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1980ndad
Madrkus: Joonisel 1 kasutatud lihendid: WMO: Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (World

FAR: Esimene hinnanguraport (First Assessment Report) ~ Meteorological Organization)

SAR: Teine hinnanguraport (Second Assessment Report) ~ MR: Metoodikaraport (Methodology Report. 2019
TAR: Kolmas hinnanguraport (Third Assessment Report)  Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
AR4: Neljas hinnanguraport (Fourth Assessment Report) ~ Greenhouse Gas Inventories)

AR5: Viies hinnanguraport (Fifth Assessment Report) SR15: 1,5 °C ilemaailmset soojenemist puudutav eri-
ARG6: Kuues hinnanguraport (Sixth Assessment Report) raport (IPCC Special Report on Global Warming of 1.5 °C)
UNEP: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni SRCCL: Maad ja kliimamuutusi puudutav eriraport
Keskkonnaprogramm (United Nations Environment (IPCC Special Report on Climate Change and Land)
Programme) SROCC: Maailmamerd ja kriiosfadri puudutav
UNFCCC: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni eriraport (IPCC Special Report on the Ocean and
kliimamuutuste raamkonventsioon (United Nations Cryosphere in a Changing Climate)

Framework Convention on Climate Change)

JOONIS 1. IPCC panus kliimateadusesse ja -poliitikasse.
Allikas: IPCC, 2017

kliimamuutuste kohta. 1990. aastal raportiga oluliselt mahukam kui eelnevad
ilmunud esimene hinnanguraport toetas perioodid ning toetab Pariisi kokkuleppe
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) rakendamise hindamisprotsessi (UNFCCC
kliimamuutuste raamkonventsiooni 2021b). Raportite komplektist (joonis 1)
ldbirddkimisi. 2014. aastal lopetatud on praegu juba ilmunud eriraportid,
viiendal hinnanguraportil oli oluline roll mis votavad tdhelepanu alla 1,5kraadise
Pariisi kokkuleppe ldbirddkimiste juures tilemaailmse soojenemise (IPCC 2018), Maa
(UNFCCC 2021a). ja kliimamuutused (IPCC 2019a), maailma-
Aastatel 2015-2023 kestab IPCC kuues mere ja kriiosfddri (IPCC 2019b), samuti
hinnanguperiood, mis on oma kaheksa kasvuhoonegaaside inventuuri metoodika
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Co, Meretaseme
kontsentratsioon tous

Kiireim kasv
vahemalt 3000
aasta vaates

K&rgeim vahemalt
2 miljoni aasta
vaates

Liustike
taganemine

N

1

Arktika merejaa
ulatus

Madalaim tase
vahemalt 1000
aasta vaates

Ennenagematu
vahemalt 2000
aasta vaates

JOONIS 2. Muutused kliimas on laialt levinud, kiired ja intensiivistuvad, need on tuhandete aastate

jooksul enneolematud.

uuendus (IPCC 2019¢) ning esimese
toorihma raport , Kliimamuutused 2021:
loodusteaduslik alus® (IPCC 2021b). 2022.
aastal avaldatakse veel teise ja kolmanda
toorithma raportid, mis kdesolevat tdien-
davad. Teise rithma raport hindab, kui
haavatavad on kliimamuutustele sotsiaal-
majanduslikud ja looduslikud stisteemid,
millised on kliimamuutuste negatiivsed
ja positiivsed tagajdrjed ning voimalused
nendega kohanemiseks. Kolmanda rithma
t66 keskendub kliimamuutuste leevenda-
misele, kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamise meetodite hindamisele ja
kasvuhoonegaaside atmosfédrist eemalda-
misele. Tstikli 16petab siinteesraport, mis
koondab olulisema info koikidest pohi- ja
eriraportitest.

KLIIMAMUUTUSTE
LOODUSTEADUSLIK ALUS
Vorreldes 2013. aastaga, kui ilmus eelmine
IPCC kliimamuutuste loodusteaduslikku
alust koondav raport, on toimunud
olulised edusammud - tdienenud on nii
kliimamudelid kui ka kliimasiisteemi ja
kliimamuutuste alased teadmised. Iga
uus raport on pohjalikum kui eelmine
ning edastatavad sonumid on muutunud
joulisemaks.

K&esoleva aasta augustis avaldatud
raport ,Kliimamuutused 2021: loodustea-
duslik alus” ttleb, et kliimamuutused on
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Allikas: IPCC, 2021b

tdheldatavad koikides maailma regiooni-
des ning kogu kliimastisteemi ulatuses.
IPCC moistes holmab kliimasiisteem viit
komponenti: atmosfairi, hiidrosfdiri,
kriiosfadri, litosfddri ja biosfddri ning
nende vastasmojusid. Kliimastisteem
muutub ajas oma sisemise diinaamika,
véliste tegurite, nagu vulkaanipursked,
pdikesekiirguse muutused, Maa orbiidi
muutused, ning inimtegevusest pohjus-
tatud tegurite, nagu atmosfddri koostise
muutused ja maakasutuse muutused, tottu
(IPCC 2021b, AVII-14).

Paljud muutused on ennendgematud
tuhandete, kui mitte sadade tuhandete
aastate jooksul (joonis 2). Moned neist
muutustest on pddrdumatud sajandeid
ja aastatuhandeid, nditeks muutused
ookeanides, jadkattes ja ilemaailmses
meretasemes. Siiski, stisinikdioksiidi (CO,)
ja teiste kasvuhoonegaaside heitkoguste
tugev ja piisiv vihendamine aitaks
kliimamuutusi piirata. Kui 6hukvaliteedi
paranemine toimub suhteliselt kiiresti, siis
globaalse temperatuuri stabiliseerumiseks
voib kuluda 20-30 aastat.

Raport esitab uued hinnangud
1,5kraadise soojenemise iiletamise kohta
jargmistel kiimnenditel ning rohutab, et
ilma kiire ja ulatusliku kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseta on
soojenemise piiramine 1,5 voi koguni 2
kraadini kittesaamatu.
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Adrmuslik kuumus Tugev vihmasadu
(sagedasem, (sagedasem,
intensiivsem) intensiivsem)

P6ud
(suurem téenaosus
mdnes piirkonnas)

Fookuses

Ookean
(soojenemine,
hapestumine,
hapniku kadu)

Tuleohtlik ilm
(sagedasem)

JOONIIS 3. Kliimamuutustega kaasnevad nahtused, mis mdjutavad erinevaid piirkondi.

JATKUVATE MUUTUSTEGA
SEISAVAD SILMITSI

KOIK PIIRKONNAD

IPCC defineerib kliimamuutust kui muu-
tust kliima seisundis, mida on voimalik
tuvastada (nditeks statistiliste testide abil)
keskmiste muutuse ja/voi selle omaduste
muutlikkuse pohjal ning mis piisib pikka
aega, tavaliselt aastakiimneid v6i kauem.
See viitab mistahes muutustele aja jooksul,
olgu need siis looduslikud voi inimmojust
tingitud (IPCC 2021b, AVII-11).

Paljud kliimamuutuse tunnused
soltuvad otseselt globaalse soojenemise
ulatusest, kuid see, mida inimesed Maa
eri piirkondades kogevad, voib globaalsest
keskmisest palju erineda. Nditeks on
soojenemine maa kohal suurem kui
globaalne keskmine ning Arktikas on
see toimunud keskmisest tile kahe korra
kiiremini.

IPCC viimases raportis prognoositakse,
et jirgmistel aastakiimnetel suurenevad
kliimamuutused koikides piirkondades.
Muutused on mitmekesisemad ja ula-
tuslikumad kahekraadise iilemaailmse
soojenemise korral. Kui 1,5kraadine
soojenemine toob kaasa sagenevad kuuma-
lained, soojade aastaaegade pikenemise
ja kiilmade aastaaegade liihenemise,
siis kahekraadise soojenemise korral on
toendoline, et ddarmuslikud kuumalained

Riigikogu Toimetised 44/2021

Allikas: IPCC, 2021b

avaldavad kriitilist mdju nii pollumajandu-

sele kui ka inimeste tervisele.

Muutused ei puuduta ainult tempera-
tuuri, soltuvalt piirkonnast voivad need
olla viga erinevad (joonis 3). Uhine joon
on see, et jitkuv soojenemine muudab
koik intensiivsemaks. Kliimamuutustega
kaasnevad nditeks:

» Muutused globaalses veeringluses, mis
toovad kaasa tugevamad vihmasajud
koos tileujutustega, aga ka poua
paljudes piirkondades.

» Muutused sademete reZiimis — kor-
getel laiuskraadidel prognoositakse
sajuhulkade suurenemist, 1dhistroopi-
kas seevastu vihenemist.

» Muutused meretasemes, mis pohjus-
tavad madalates rannikupiirkondades
tosiseid tileujutusi ja ranniku ero-
siooni. Selle sajandi 16pus voivad juba
igal aastal esineda ddrmuslikud mere-
taseme tousuga seotud siindmused,
mis varem kordusid vaid 100aastase
intervalliga.

» Muutused ookeanides, sealhulgas
nende soojenemine, sagedasemad
mere kuumalained, hapestumine
ja hapniku taseme langus. Need
muutused mojutavad nii ookeanide
6kostisteeme kui ka inimesi, kes
nendele toetuvad. Praegu seovad
ookeanid ja maapealsed neeldajad
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(mullad ja taimed) tile poole kogu
maailma stisinikdioksiidi heitkogus-
test. Atmosfdari korgete CO, kont-
sentratsioonide korral viheneb nende
looduslike neeldajate sidumisvoime.
Looduslike neeldajate toimimine
mojutab ka siisinikdioksiidi eemalda-
mise (CDR) meetodite tohusust, kuna
susinikdioksiidi eraldumine maismaalt
ja ookeanist hakkab vihendama
eemaldamise moju.

» Muutused jai- ja lumekattes — edasine
soojenemine voimendab igikeltsa
ja liustike sulamist ning hooajalise
lumekatte vihenemist.

» Muutused linnades, mis on tavaliselt
tmbritsevast keskkonnast soojemad,
voivad veelgi voimenduda, sealhulgas
kuumalained, tugevatest vihmasa-
dudest pohjustatud tleujutused ja
ranniku tileujutused.

Samuti suureneb ddrmuslike ilmas-
tikunédhtuste koosesinemise tdendosus.
Karmide tagajirgedega on nditeks
samaaegne kuumalaine ja poud, kuuma,
kuiva ja tugevate tuulte kombinatsioonina
kujunev tuleohtlik ilm ning tormituul
koos intensiivsete sajuhoogudega. Ka
haruldaste darmuslike ilmastikundhtuste
toendosus suureneb.

Kliimamuutustega seotud riskide
hindamisel on oluline arvestada ka viga
vdikese toendosusega, kuid katastroofiliste
tagajirgedega muutusi. Nende hulka
kuuluvad ulatuslik mandrijdéd sulamine,
jarsud muutused ookeani ringluses
(naiteks Golfi hoovuse peatumine), moned,
varem harva esinenud, itheaegselt ilmne-
vad ddrmuslikud ilmastikundhtused ning
praegu toendoliseks peetavast oluliselt
ulatuslikum soojenemine.

MILLISED MUUTUSED ON TOIMUNUD
JA MILLISEID OODATA EUROOPAS
Esmakordselt kasitleb IPCC kuues hin-
nanguraport iiksikasjalikumalt kliima-
muutusi piirkondlikul tasandil, et toetada
riskide hindamist ja kliimamuutustega
kohanemist. Uus on ka raamistik, mis
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aitab selgitada, mida kliima fiitisilised

muutused nagu kuumus, kiilm, vihm,

poud, lumi, tuul tdhendavad tihiskonnale
ja okostisteemidele. Koondatud piirkond-
likku teavet leiab raportiga kaasnevast
interaktiivsest atlasest (IPCC 2021c) ja
faktilehtedelt. Euroopat puudutava fakti-
lehe pohjal saab vélja tuua alljirgnevad
muutused (IPCC 2021d).

» Sarnaselt minevikus toimunud
vaatlustel pohinevatele muutustele on
Euroopas ka edaspidi oodata tempera-
tuuride tousu iile maailma keskmise.

P Kuumalainete esinemise sagedus
ja nende intensiivsus on viimastel
aastaktimnetel kasvanud ning soltu-
mata kasvuhoonegaaside heitkoguste
stsenaariumidest jitkub kasvutrend ka
edaspidi. Eeldatakse, et alates kahe-
kraadisest soojenemisest hakkavad
kaduma 6kostisteemide ja inimeste
eksisteerimiseks vajalikud tingimused.

P Kiilmalainetega on lugu vastupidine,
nende puhul on tdheldatud esinemise
sageduse kahanemist, mis jatkub ka
tulevikus.

P Vaatamata Euroopa temperatuuritren-
dide suurele sisemisele muutlikkusele,
ei saa inimese moju siin arvestamata
jatta. Enne 1980. aastaid kompensee-
risid kasvuhoonegaaside pohjustatud
soojenemist osaliselt inimtekkelised
aerosoolid. Viimastel aastakiimnetel
on aerosoolide mdju vihenenud ning
lihilainelise kiirguse hulk hakanud
suurenema.

P Muutused sademete reziimis viitavad
sellele, et tugevate sadude toenédosus
suureneb talveperioodil Pohja-
Euroopas ning viheneb suveperioodil
Vahemere piirkonnas. Ulemaailmse
soojenemise korral tle 1,5 kraadi
suureneb ddrmuslike sademete hulk
ja tleujutused koikjal Euroopas,
vdlja arvatud Vahemere piirkonnas.
Pohja-Euroopas prognoositakse
just intensiivsetest vihmasadudest
pohjustatud tleujutuste sagenemist.
Samal ajal on toendoline, et jogede
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tileujutused muutuvad harvemaks,
eriti kui soojenemine tiletab kaks
kraadi.

» Ka meretaseme tousu on Euroopas,
vdlja arvatud Lidnemere piirkonnas,
oodata iile maailma keskmise.
Prognooside kohaselt jatkuvad
muutused ka pdrast 2100. aastat.
Adrmuslikud meretaseme muutused
toovad kaasa rannikualade tileujutusi
ning liivarandade taandumist.

» Liustike, igikeltsa, lumekatte ulatuse
ja lume hooajalise kestuse vihene-
mine jatkub.

» Pohja-Euroopa kohta kehtib ka
keskmise kindlusega viide, et tuge-
vate tuultega tormid sagenevad, kui
soojenemine jouab kahe kraadini voi
seda tletab.

Vaatamata sellele, et raportist ligi
kolmandik on pithendatud piirkondlikule
kliimale, on see siiski liiga tildine, et
riigi tasandil tdpseid jareldusi teha. IPCC
koondatud teaduslik informatsioon on
tiks kohalike kliimamuutuste hindamise
ning detailsete kliimaprognooside ja
neil pohinevate valdkondlike uuringute
aluseid. Hetkel kehtivad Eesti tuleviku
kliimaprognoosid on koostatud kliima-
muutustega kohanemise arengukava
raames 2014. aastal (Luhamaa et al. 2014).
Uue teadusinformatsiooni valguses vajavad
need kindlasti ajakohastamist.

INIMESE MOJU KLIIMALE

Oma esimeses raportis 1990. aastal iitlesid
IPCC eksperdid ametlikult, kuigi ette-
vaatlikult, et inimtegevus voib avaldada
globaalkliimale teatavat moju. 2001. aastal
vdideti juba kindlamalt, et on olemas
uued ja veenvamad toendid selle kohta,

et viimase 50 aasta jooksul tdheldatud
soojenemise saab kirjutada inimtegevuse
arvele. 2014. aasta raportis kinnitati juba
95protsendilise tdendosusega, et soojene-
mise pohjus on inimtegevus. 2021. aastal
ilmunud raportis nimetatakse inimmoju
tihemotteliselt selgeks — esimest korda
ajaloos miiratleb IPCC inimtekkelist
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Fookuses

kliimamuutust kui toestatud teaduslikku
fakti.

Inimmdjul on kliima soojenenud
enneolematu tempoga vihemalt viimase
2000 aasta jooksul. Kasvuhoonegaaside
heitkogused vastutavad ligikaudu 1,1-kraa-
dise soojenemise eest alates perioodist
1850-1900 (joonis 4) ning keskmiselt 20
aastaga jouab soojenemine 1,5 kraadini voi
isegi iiletab seda. IPCC hinnang pohineb
tdiustatud ajalooliste vaatlusandmete kogu-
mil ja teaduslikul arusaamal kliimastiisteemi

2021. aastal ilmunud
raportis mddratleb
IPCC inimtekkelist

kliimamuutust esimest

korda ajaloos kui
toestatud teaduslikku
fakti.

reageerimisest inimtekkeliste kasvuhoone-
gaaside heitkogustele (IPCC 2021b, SPM-7).
Kui rddkida teistest kliima mojuta-
jatest, siis looduslikud tegurid nagu
vulkaanipursked, pdikeseaktiivsus, Maa
orbiidi muutused ja laamtektoonika on
temperatuuri tousu panustanud -0,1
kuni 0,1 kraadi. Kliimastiisteemi sisemise
muutlikkuse arvele 1dheb —0,2 kuni 0,2
kraadi ning aerosoolide jahutav moju on
olnud 0 kuni 0,8 kraadi (IPCC 2021b, SPM-
6). Looduslikke tegureid ja kliimastisteemi
sisemist muutlikkust tuleb kahtlemata
vaadelda koos inimtekkeliste muutustega,
eriti piirkondlikul tasandil ja 1dhiajal,
aga saja aasta vdljavaates on nende moju
globaalsele soojenemisele vdike.

KLIIMAEESMARGID

Kliimamuutused on tosine véljakutse, mis
on peenelt seotud kdige muuga — energia,
maakasutuse, toidu, vee, transpordi,
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Globaalse pinnatemperatuuri muutus
vorreldes perioodiga 1850-1900

a) Globaalse pinnatemperatuuri muutus (kimne aasta keskmine)
rekonstruktsioonina (1-2000) ja vaatluste tulemustena (1850-2020)

2,0

oC Sellist soojenemist ei ole rohkem

kui 2000 aasta jooksul esinenud
K&ige soojem mitmesajandiline periood

(S
1,0 4_\ rohkem kui 100 000 aasta jooksul

vaatlused
0,5
0,2 0,0
rekonstruktsioon
-0,5
-1,0 1
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b) Globaalse pinnatemperatuuri muutus (aasta keskmine) vaatluste ja simulatsiooni
tulemustena, kasutades inim- ja looduslikke tegureid ning ainult looduslikke
tegureid (mdlemad 1850-2020)

2,0
°C
1.5 vaatlused
simulatsioon, inimese ja
1,0 looduse moju

simulatsioon, ainult looduse

e mbiju (paike ja vulkaanid)
1,0
1850 1900 1950 2000 2020

JOONIIS 4. Aasta keskmine globaalse pinnatemperatuuri muutus vorreldes perioodiga 1850-1900.
Keskmine pinnatemperatuur (global surface temperature) sisaldab endas pinnaldhedast tempera-

tuuri maa ja mere kohal ning jaakatteta merepinna temperatuuri.
Allikas: IPCC, 2021b

kaubanduse, eluaseme, investeeringute ja 2015. aastal toimunud Pariisi kliima-
turvalisusega (Pereira, Viola 2018). Sellega konverentsil COP21 votsid 195 riiki vastu
tegelemine nouab heterogeensete huvide globaalse, diguslikult siduva kokkuleppe
ja prioriteetidega riikide kollektiivset kliima soojenemise pidurdamiseks.
tegutsemist. Kokkuleppe peamised eesmirgid on
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JOONIIS 5. Paketi ,Eesmark 55" meetmed ja ettepanekud.

kliimamuutuste leevendamine ja kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamine,
et hoida globaalne keskmine temperatuuri
tous tunduvalt alla kahe kraadi (isegi 1,5
kraadi) vorreldes toostusrevolutsioonieelse
ajaga. Kokku lepiti ka see, et alates 2023.
aastast tuleb eesmaérke iga viie aasta jirel
ambitsioonikamaks kohendada.

20109. aasta 16pus tuli Euroopa Komisjon
vélja visiooniga ,,Euroopa roheline
kokkulepe®, mis ndeb ette Euroopa Liidu
(EL) muutumise tdielikult kliimaneutraal-
seks aastaks 2050. ELi korval on sarnast
kavatsust vdljendanud ka Jaapan, Kanada,
Uhendkuningriik ja paljud teised riigid.

EESMARK 55

Kéesoleva aasta juulis tegi Euroopa
Komisjon jargmise sammu
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Allikas: Euroopa Komisjon 2021

kliimaeesmadrkide ambitsiooni tdstmise
suunas, avaldades uue ELi kliima- ja ener-
giaalase seadusandluse paketi koodnimega
,Eesmdrk 55“ (,,Fit For 55%): ELi 2030. aasta
kliimaeesmairgi saavutamine teel kliima-
neutraalsuseni (Euroopa Komisjon 2021).
Paketi eesmdrk on viia koik olulisemad
kliima- ja energiaraamistiku oigusaktid
kooskodlla ELi tilese kliimaeesmadrgiga
vdhendada kasvuhoonegaaside netoheidet
55 protsenti aastaks 2030 vorreldes 1990.
aastaga ning saavutada kliimaneutraalsus
aastaks 2050. Ambitsioonikad eesmaérgid
on esialgu sonastatud tdhtajatult, jattes
lahtiseks moned eesmarkide konkreetse
rakendamise meetmed. Pakett on alus ELi
oigusaktide ldbirddkimisele, mis liikkmes-
riikide ja Euroopa Parlamendi osalusel
peavad ldhiaastatel kokkulepeteni joudma.
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»Eesmdrk 55“ koosneb omavahel
seotud ettepanekutest, mille tulemusena
tugevdatakse kaheksat kehtivat digusakti
ja esitatakse viis uut algatust eri poliitika-
valdkondades ja majandussektorites:
kliima, energia ja kiitused, transport,
hooned, maakasutus ja metsandus
(joonis 5). Lisaks olemasolevate moder-
niseerimis- ja innovatsioonifondide
suurendamisele tehakse ettepanek uue
kliimameetmete sotsiaalfondi loomiseks.

Seadusandlikke ettepanekuid toetab
mojuhinnangu analiiiis, milles voetakse
arvesse kogu paketi omavahelist seotust.
Analiitis nditab, et liigne toetumine tugev-
datud regulatiivsele poliitikatele tooks
kaasa tarbetult suure majanduskoormuse,
samas kui stisinikdioksiidi hinnakujundus
iiksi ei iletaks piisivaid turutorkeid ja
turuvaliseid tokkeid. Valitud poliitikate
kombinatsioon on seega kujundatud tasa-
kaaluna hinnakujunduse, sihttasemete,
nduete ja toetusmeetmete vahel.

Vaatame ldhemalt, mida need ettepane-
kud kaasa toovad. Olemasolev ELi heitko-
guse thikute kauplemise stisteem holmab
ligikaudu 40 protsenti kogu ELi heitko-
gustest. Stisteem on osutunud tohusaks
vahendiks stisinikdioksiidi vihendamisel
ning niiid ndeb pakett ,Eesmirk 55 ette
reguleeritud kauplemissiisteemi laien-
damise. ELi tileseks eesmargiks seatakse
kauplemise stisteemi sektorite koguheite
vdhendamine (vorreldes 2005. aastaga)
senise 43 protsendi asemel 61 protsenti
aastaks 2030. Lisaks energiatootmisele,
toostusele ja lennundusele on ettepanek
rakendada kauplemise slisteemi alates
2026. aastast ka merendusele ning
maanteetranspordile ja hoonetele (eraldi
siisteemis). Kuna viimaste heidet on seni
olnud véga raske vihendada, ndhakse neis
tdiendavat innovatsiooni- ja tdéokohtade
loomise potentsiaali. Maanteetranspordi
ja hoonete sektoris jadb paralleelselt ELi
kauplemise siisteemiga kehtima riiklik
kohustus vihendada kasvuhoonegaaside
heidet. See tihendab, et ka riiklikult
seatud eesmadrke on vaja tdita ning
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riiklikud meetmed peavad toetama nende
sektorite heite vihendamist.

Maanteetranspordi ja hoonete sektorit
holmavast heitkoguse kauplemise tulust
25 protsenti liigub kliimameetmete sot-
siaalfondi. Fondi kaudu liikmesriikidesse
minevale toetusele peavad riigid lisama
samavddrse rahastuse, selleks saab suunata
transpordi ja hoonete heitkogustega
kauplemise siisteemi enampakkumis-
test saadud tulu. Fondi abil toetatakse
sotsiaalselt norgemaid kodanikke ja
ettevotteid nditeks hoonete renoveerimisel
ja keskkonnasobralike autode soetamisel.
Fond pakub ka ajutisi toetusi madalama
sissetulekuga leibkondadele, et leevendada
hoonete kiitmise ja maanteetranspordiga
seotud kulu suurenemise maju.

Vast koige enam vaidlusi tekitav paketi
osa on Euroopa Komisjoni ettepanek luua
piiril kohaldatav stisinikdioksiidi kohan-
dusmehhanism, millega kehtestatakse
piiratud arvu tugevalt saastavate kaupade
impordile nende siisinikusisaldusel pohi-
nev hind. Mehhanism voetakse jark-jargult
kasutusele mone valitud tootekategooria
puhul, sealhulgas nditeks tsement, raud,
teras, alumiinium, véetis ja elekter. Samal
ajal kaotatakse asjaomastes sektorites
samm-sammult lubatud heitkoguse
ihikute tasuta eraldamine. Ettepaneku
eesmadrk on tagada, et liidus toodetud ja
liitu imporditud toodete eest makstakse
sama siisinikdioksiidi hinda. Nii piisivad
ELi ettevotetele vordsed voimalused teiste
majanduspiirkondade ettevotetega ning
kompenseeritakse ebavordset konkurentsi-
olukorda, mida ELi ettevotted voivad
tunda karmistatud kliimaeesmarkide
tottu. Kohandusmehhanismi laiem ees-
madrk on valtida kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise ohtu, mille puhul viiakse
tootmine EList tile teistesse riikidesse, kus
heitkoguste vihendamise ambitsioon on
vdiksem. See meede on tihtlasi tileskutseks
ELi rahvusvahelistele partneritele suuren-
dada tihiselt kliimaeesmaérke.

Stisinikdioksiidi hinnastamise korval
puudutavad ettepanekud ka muid
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meetmeid transpordisektori tekitatava
ohusaaste vihendamiseks. Nimelt sisal-
dab pakett ,Eesmadrk 55* ettepanekuid
keskkonnasobralikumate soidukite
ja puhtamate kiituste kasutuselevotu
edendamiseks tehnoloogiliselt neutraalsel
viisil. Eesmérk on vdhendada uute turule
toodavate soiduautode ja vdikeste tarbesoi-
dukite stisinikdioksiidi heite piirméaérasid
vastavalt 55 ja 50 protsenti 2030. aastaks.
Pikaajaline eesmérk aastaks 2035 on
nende soidukite heite vihendamine 100
protsenti vorreldes 2021. aasta tasemega.
See tdhendab, et uusi sisepolemismooto-
riga soiduautosid ja vdikeseid tarbesoidu-
keid enam turule ei tooda ning laiemale
kasutusele tulevad nii téiselektrilised,
pistikhiibriidid kui ka vesiniksoidukid.
Eesti jaoks olulist moju toob kaasa ka
eesmdrk, mis on seotud stsinikdioksiidi
loodusliku sidumise suurendamisega
ELis. Siiani on maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse sektoris (LULUCEF)
kehtinud pohimodte, mille kohaselt riigid
peavad 2030. aastaks tagama, et heide
ei tleta sidumist. Uue ettepanekuga
soovitakse looduslikku sidumist mérkimis-
vadrselt suurendada, saavutades 2030. aas-
taks kasvuhoonegaaside netosidumine
310 miljoni tonni CO, ekvivalendi ulatuses.

Fookuses

Eesmargi tditmiseks peavad riigid votma
kasutusele mitmeid meetmeid. Eesti
puhul voivad need olla néiteks raiemahu
vdhendamine, saematerjali ja tselluloosi
tootmismahu suurendamine, jidksoode
taastamine ning muud sektorit puuduta-
vad tegevused.

KOKKUVOTTEKS

See, et Maa kliima muutub, on tthest
kiiljest loomulik. Teisest kiiljest ei saa aga
jatta tihelepanuta fakti, et muutustega,
olgu need siis looduslikud vo6i inimtekke-
lised, kaasnevad tosised ohud inimeste
elule, tervisele ja varale. Tdinapdeva
teadlased vdidavad kindlasonaliselt, et
viimastel sajanditel on globaalne soojene-
mine saanud joudu just inimtegevusest.
Soojenemine omakorda annab joudu
protsessidele, mille kaugeleulatuvaid taga-
jirgi suudame vaid aimata. Kui inimesel
on olnud voim muuta midagi negatiivses
suunas, siis ei tohiks alahinnata ka selle
positiivseks pooramise voimet. Riikide
koost00 tihiste eesmdrkide seadmisel ning
teaduse ja innovatsiooni edendamine

on siin tdhtsaimad tegurid. Oluline on
sdilitada terviklik vaade, et tagada nii
kliimaneutraalsus kui ka 6koloogiline
tasakaal.
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kujundada?
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Tartu Ulikooli sotsiaalse
kommunikatsiooni kaas-
professot; tihiskonnateaduste
instituudi juhataja, suure
siirde uurimisrithma juht

TRIIN VIHALEMM

Tartu Ulikooli
kommunikatsiooniuuringute
professot; suure siirde
uurimisriihma pohitditja

ajame arutelu, kas v6i
kuidas on véimalik teha
rohe- ja muid poordeid,
jdddes planeedi ja iihis-
konna taluvuspiiridesse, samal ajal
majandust ja tarbimist kasvatades.

Tanapéeva toostusiihiskond seisab silmitsi
tosiste valjakutsetega: 6koloogiline kriis
ja sotsiaalsete probleemide kuhjumine,
samas stivenev globaalne ebavordsus.
Eeldeldu on muutunud vdsitavaks kliSeeks,
kuid selle kordamine on paraku moo-
dapddsmatu. Heites korvale lihtsustatud
arusaamad, et uus tehnoloogia lahendab
koik probleemid véi et tarbijate teadlik-
kuse tous toob rohelise kditumise, on
paslik vaadata maailma n-0 stisteemide
keskselt.
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Suur siire ja sotsiotehnilised
siisteemid

Uhiskonnas pakuvad mitmesuguseid
hiivesid - elektrist hariduseni — kooslused,
mida siirdeuuringutes nimetatakse
sotsiotehnilisteks stisteemideks (Grin

et al. 2010). Need on erinevate kompo-
nentide kogumid, mis toimivad pikema
aja jooksul kindlate reeglite alusel, kiill
pidevalt arenedes, kuid ka rajasoltuvusse
kinni jdddes. Stisteemides on omavahel
seotud regulatsioonid, turg ja drimudelid,
tootmine ja tehnoloogia, kuid ka tarbijate
harjumused ja kultuurilised vaartused
ning normid. Uldistav ndide: energeetika-
siisteemis on pikka aega koos toiminud
fossiilsetel kiitustel to6tavad tsentralisee-
ritud joujaamad, iilekande- ning jaotusvor-
kude monopolid, elektrimiitigi vaba turg.
Kodutarbija jaoks on olnud endastmois-
tetav, et elekter on suhteliselt odav, alati
kéttesaadav, ei ole vaja pead murda, millal
ja kuidas seda tarbida. Samas on taastuv-
energeetika erinevad lahendused ehk
siirdeuuringute keeles nisid senisele siis-
teemile juba mitu aastakiimmet véljakutse
esitanud. Pariisi 2015. aasta kliimalepe
ning Euroopa Komisjoni jouline ,,Eesmérk
55“ nime kandev kava 2021. aasta suvest
on loonud tugeva nn maastiku (ehk laiema
véliskonteksti) surve: on vaja vihendada
siisinikuheidet, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus. Viimase poolaasta
energiahindade kdbe tous lisab olukorrale
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keerukust. Teisisonu, energeetika sotsio-
tehniline stisteem ei saa vanamoodi
jatkata. See pole moistagi ainus siisteem,
mis on muutuste keerises. Sama toimub
transpordis, elamumajanduses, kuid
puutumata ei jad ka haridus ja meedia,
sotsiaalkaitse ja linnaplaneerimine.
Niisugust paljude stisteemide murran-
gulist muutumist nimetatakse suureks siir-
deks, kus senised toimimisreeglid — mitte
ainult tehnoloogia - teisenevad (Kanger,
Schot 2019). Toostusithiskonna teke ehk
nn esimene suur siire on vdldanud ligi

Suureks siirdeks
nimetatakse paljude
siisteemide ja nende

seniste toimimisreeglite
murrangulist
muutumist.

250 aastat. Viimatise IPCC raporti kohaselt
(Masson-Delmotte et al. 2021) aga viitab
maailma kliimateaduste konsensus sellele,
et aega otsustavaks tegutsemiseks ei ole
palju jaidnud, kindlasti mitte aastasadu.
Seega on peamine kiisimus: mida me
saame teha ja kuidas? Mis on valitsejate

ja otsustajate vastutus, mis on realistlik ja
ihiskondlikult vastuvoetav? Kuidas suu-
nata nn tavatarbija kestlikumale rajale?
Me ei rddgi siin vaid rohepdoérdest, mis on
kill suupdrane, kuid kitsa tdhendusvéljaga
sona. Avaram on kasutada sona ,,siire”,
mis viitab mitmetahulisele arenguprot-
sessile. Ei ole voimalik ennustada siirde
tdpset suunda ega sisu voi sellele iihest
juhikabiinist kdske jagada. Kiill aga on
siirdeuuringute {iks alustodemusi, et
paljude toimijate koosmojus saab muutusi
siiski enam-vdhem tiihes suunas tiitirida —
eeldades, et inimkond ei taha 6koloogilise
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tasakaalu paigast liikkamist ega sotsiaalset
kaost. Ometi ei ole sel teel voluvitsa, vaja
ldheb nii tehnoloogilisi, majanduslikke,
poliitilisi, sotsiaalseid kui ka kultuurilisi
uuendusi, et paljude strateegiliselt oluliste
siisteemide koik komponendid oleks
kasitletud.

Tartu Ulikooli suure siirde uurimisrithm?
on vilja pakkunud kuue sekkumispunkti
raamistiku (Kanger et al. 2020; vt joonis 1),
mis aitab analiisida, kuidas sotsiotehnilisi
ststeeme muuta sellisel viisil, et kogupilt
silme eest ei kaoks. Raamistiku eesmadrk ei
ole propageerida tihte kindlat lahendust,
vaid kutsuda motlema sellele, kuidas tildse
on voimalik tihte sotsiotehnilist stisteemi
tmber kujundada, arvestades ka teisi
sisteeme ja laiemat makrokonteksti (on
see siis looduskeskkond voi rahvusvahe-
line poliitika).

Kokku vottes holmab see raamistik jarg-
mist: nisSide (sh tehnoloogilised ja sotsiaal-
sed innovatsioonid) arengu kiirendamine,
olemasoleva stisteemi teadlik lagundamine
(sh investeeringute iimbersuunamine,
vanade toimimismallide mahajdtmine
jms), viimase halbade korvalmojude lee-
vendamine (nt oiglase tilemineku protsess
Ida-Virumaal just sellega tegelebki), mitme
sisteemi koostoime koordineerimine
ja nn maastiku moéjutamine. Viimane
holmab nt rahvusvahelises poliitikas
kaasa rddkimist ja nn suurte narratiivide,
debattide kujundamist. Isekiisimus, kui
joukohane on see kdik véikeriigile.

DELPHI UURING EESTI
ENERGIATULEVIKUST

Kevadel 2021 viis uurimisrithm 1dbi
ulaltoodud kisitlusest ldhtuva nn Delphi
uuringu Eesti energeetikasiisteemist.
Allpool keskendume kahele peamisele
teemale: esmalt nisSide arengu kiirenda-
misele (sh selleks vajalike vahendajate
ergutamisele) ning teisalt mitme stisteemi

' Projekti ,Eesti energia-, transpordi- ja telekommuni-
katsioonisusteemide imberkujundamine teise suure
siirde lavel” (PRG 346) rahastab Eesti Teadusagentuur,
2019-2023. Ldhemalt vt suursiire.ut.ee
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koosmojutamisele laiema konteksti
taustal.

Delphi uuring on meetod, millega
kaardistatakse ekspertide tulevikunége-
musi. Enamasti on vastajad tehnoloogia
asjatundjad, kes ptitiavad jouda konsen-
susele erinevate tehnoloogiate tuleviku-
perspektiivide osas. Eesti energiatuleviku
Delphi uuringu eesmaérk oli selgitada,
kuidas tildse peetakse voimalikuks muuta
energia tootmist, kauplemist ja tarbimist
Eesti tihiskonnas kestlikumaks, st loodus-
keskkonda mittesaastavaks, sotsiaalselt
oiglaseks ja majanduslikult ning kultuuri-
liselt talutavaks.

Ekspertidelt kiisiti, milliseid tehno-
loogilisi uuendusi on vaja edendada ning
kuidas: kas drimudelite, seaduste, tarbimis-
kditumise niigimise, kommunikatsiooni,
hariduse voi aktivismi abil? Ekspertidele
pakuti hindamiseks mitmesuguseid ja
kohati teineteist vélistavaid sekkumisi:
kokku 92 voimalikku tegevust, mis sonas-
tati erialaterminoloogiat viltides, selleks
et vastata saaks erisuguste teadmistega
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inimesed. Tegevused ei olnud seotud ainult
riigi poliitika kujundamisega, vaid ka
inimeste tarbimiskditumise suunamise,
ettevotjate, kodanikutiihenduste, iilikoo-
lide jt institutsioonidega. Paluti médratleda
iga sekkumise 1) vajalikkus, st vastajad
said valida emma-kumma kahest varian-
dist: peaks kiirendama vs. ei peaks Eestis
tildse rakendama, ning 2) voimalikkus,

st vastajad said markida, kas lahendus

on rakendatav umbes 5, 10 vai 20 aasta
jooksul.

Valimi moodustasid insenerid, teadla-
sed, ettevotjad, poliitikud, kodanikuakti-
vistid, kultuuritegelased, keda madratleti
nende ametikohtade, teadaoleva pddevuse
ja meediasonavottude pohjal. Uuring
toimus veebikiisitlusena, kasutades
spetsiaalset Delphi tarkvara Surveylet.
Kutse saadeti kokku 394 inimesele.
Vastamise maddr oli 32 protsenti, mis
on veebikiisitluste puhul ootuspérane.
Analiiiis pohineb 128 eksperdi vastusel,
kes ankeedi koigile kiisimustele vastasid.
Jalgisime muuhulgas, kuivord iksmeelsed
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vo0i erimeelsed on hinnangud vastavalt
pddevusvaldkondadele. Etteruttavalt

olgu deldud, et poolt ja vastu arvamused
ei jagunenud valdkondade ega erialade
kaupa. Nditeks ei tekkinud stereotiitipselt
flitisikute ja ltirikute ehk iiksnes tehno-
loogia- voi kultuuriekspertide eelistatud
arenguvisioone.

Eesmadrk ei olnud valida parimat
lahendust, vaid kaardistada, millised teed
suures siirdeprotsessis voiksid olla Eesti
tihiskonnas vastuvoetavamad ning millised
mitte. Vastajad said ndha teiste vastuseid
(koondatud kujul, protsentjaotustena),
oma vastuseid muuta ning lisada tdiendusi-
kommentaare. Kuna eksperdid selgitasid
oma valikuid ka avatud vastuste kaudu
ning kaudselt vaidlesid omavahel (nédhes,
kiill ilma nimedeta, teiste vastuseid) siis on
see Delphi uuring demokraatliku osaluse
ja interdistsiplinaarse tulevikuarutelu
katsetus. Tuleb mo6onda, et selline formaat
oli inimeste jaoks tisna harjumatu. Ilmnes,
et mitmedki eksperdid eeldavad, et arutelu
Eesti energeetika tuleviku tle ei toimu,
vaid rahvale pakutakse lahendusi, mis
on juba ekspertide seas heaks kiidetud.
Eksperdid olid kohati hdiritud, sest
neile seati hindamiseks n-0 teoreetilisi
sekkumisi, mida ei ole veel rakendatud.
Teisalt vdljendati kahtlust, justkui oleks
tagatubades juba otsused langetatud
ning uuring tahab neid seaduspdrastada.
Oleme siiski vdga tanulikud, et nii paljud
eksperdid olid valmis Eesti energia
tuleviku osas kaasa motlema sellises
pisut mingulisemas ja ootamatumas
vormis. Tulevikku — mis on ju 16puni
ennustamatu, samas siiski osaliselt
suunatav — visioneerides ongi paslik
kasutada erinevaid formaate.

INNOVATSIOONINISID

Nissideks nimetatakse siirdeteoorias
tehnoloogilisi voi sotsiaalseid uuendusi,
mis ei ole olemasoleva siisteemi paran-
dused, vaid pohimotteliselt uutlaadi
asjad, meetodid, tehnoloogiad. Nad ei
tihildu siisteemi ega tarbijate enamuse
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jaoks harjumuspdraste toimeviisidega.
Nissidesse on kétketud voimalus ole-
masolevat sisteemi muuta juhul, kui

nad laienevad ja peavoolustuvad. Selleni
jouavad aga vdhesed. Sotsiotehnilise
siisteemi teisenemise eeldus on laiemate
(rahvusvaheliste, globaalsete) tegurite ehk
maastiku surve ning nisside endi rakenda-
miskiipsus. Viimast iseloomustab see, et
tehnoloogiad, toimeviisid, asjad ja oskused
on tilekantavad arvukamale kasutajaskon-
nale (nt on olemas kdsiraamatud, opivara,
kogemuste jagamine), st nad ei jad vaid
ithekordseiks kurioosum-sdhvatusteks.
Riigi seisukohalt on oluline, et tekiks
erinevaid alternatiivseid tehnoloogilisi
nisSe. Nii pakuvad olemasoleva siisteemi
institutsioonid turu surve eest kaitstud
inkubatsiooni uutele tehnoloogiatele,
teadus- ja arendustoetusi ettevotetele,
rahastavad iilikoolide teadmussiirde ning
MTUde sotsiaalse innovatsiooni projekte.
Otsustamaks, mida arendada ise ja mille
puhul kombineerida mujal maailmas
tehtud lahendusi, on vaja keskporandale
kokku tulla ning vaadata, mida eri
nurkades tehakse, st kaaluda, millised
arendused omavahel haakuvad ning
kohalikele vajadusetele pikas perspektiivis
paremini vastavad. Ka viimatisel, VIII Eesti
teaduspoliitika konverentsil jdi kolama
mote, et Eestis peaks rahastama erinevaid
pilootprojekte ning siis analiitisima, mida
oleks viljakas stisteemselt rakendada.

MILLISEID INNOVATSIOONINISSE
KIIRENDADA?

Delphi uuringus osalenutelt kiisiti,

milliste energia tootmise, salvestamise ja
transpordiga seotud tehnoloogiliste nisSide
arengut tuleks kiirendada ja mida ei peaks
Eestis iildse rakendama. Uuendused valiti
kisimustikku teaduskirjanduse ning
pikemate eksperdiintervjuude pohjal.
Kriteerium polnud see, kas neid on Eestis
juba katsetatud ning kas tdestatud tehno-
loogiad on mujal olemas. Allpool kdsitleme
tiksnes neid vastuseid, mis viljendasid
selget poolt- vai vastuseisukohta.
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Sotsiaalselt legitiimsed ja tehnoloogiliselt kiipsemad nisid

Vihemalt 80% vastajate arvates oleks seda vaja toetada ja kiirendada

ning see on ka rakendatav 5 v6i 10 aasta jooksul

- Koostootmisjaamade tdhustamine ja toostusjaaksoojuse parem drakasutamine

- VBrddigusvorgul pdhinevat energiakauplemist véimaldavate tehnoloogiate rakendamine
- Pdllumajandusmaaga mittekonkureeriva biokutuse kasutuselevtt

Sotsiaalselt legitiimsed, aga ebakupsed nisid

Vihemalt 80% vastajate arvates oleks seda vaja toetada, kuid pole konsensust rakendatavuse aja osas
- Energiasalvestus pumphtdroakumulatsiooniga

- Virtuaalne elektrijaam: paljude erinevate energiaallikate koondamine Gheks stabiilseks
energiapakkujaks

- Vesiniku kasutamine taastuvatest allikatest toodetud energia salvestamiseks

- Uued Ulekandetehnoloogiad: ultra-kérgepingeliinid, salvestusseadmed liinides, targad kontroll-
keskused, supervérk

Tehnoloogiliselt kiipsemad, aga sotsiaalselt vastuolulised nisid

Vihemalt 60% vastajate arvates ei tuleks Eestis sellega tegeleda,

kuigi see oleks 5-10 aasta jooksul rakendatav

- P&levkivi edasine kasutamine energiatootmiseks koos susiniku kogumise, sdilitamise ja
kasutamise (CCSU) tehnoloogiaga

- Olemasolevate pélevkivikatelde kasutamine pdlevkivivabaks energiatootmiseks, p&levkivi
jarkjarguline asendamine jaatmete, puidu vm materjaliga

Sotsiaalselt vastuolulised ja tehnoloogiliselt ebakiipsed nisid

Vihemalt 60% vastajate arvates ei tuleks Eestis sellega tegeleda,

samuti pole konsensust selle rakendamise aja osas

- Vaikese moodulreaktoriga (SMR) tuumajaama rajamine

TABEL 1. Energiainnovatsioonide toetamine ekspertide seas.

Tabel 1 annab tilevaate moningate
tehnoloogiliste nisSide tihiskondliku
aktsepteeritavuse kohta. Uuendused,
mille puhul vihemalt 80 protsenti
vastanutest leidis, et seda on vaja Eestis
voimalikult kiiresti rakendada, lugesime
korgelt legitiimseteks, kuna arvamuste
polariseerumiseks on siin vdhe ruumi.
Vastuolulised on sellised uuendused, kus
veidi tile poole vastajatest leidsid, et seda
ei peaks Eestis iildse rakendama. See
tdhendab, et tihiskonnas tekivad suure
toendosusega vastasrinded ning arvamuste
killustumine. Piirid on asetatud uurijate
tunnetuse jargi ning ei ole kivisse raiutud.
Huvilised saavad ekspertide hinnangutega
erinevate tehnoloogiate suhtes tutvuda
uurimisrihma kodulehel. Teatud moé6n-
dustega voib seda nimetada sekkumiste
portfelliks, kust on véimalik vihem voi
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Allikas: Autorite koostatud

rohkem riskantseid poliitilisi panuseid
valida.

Sotsiaalselt legitiimsed ja tehno-
loogiliselt kiipsemad nisid (tabel 1)

on tehnoloogilised lahendused, mis on
enamiku kisitletud ekspertide arvates
vajalikud. Soovitakse ndha nende kiirenda-
tud arengut. Kuigi iga tabelis esitatud nis$
koosneb omakorda erineva perspektiiviga
tehnoloogiatest, valitseb vastanute seas
suhteline iiksmeel, et itht v6i mitut seda
titipi uuendust kiirendades on voimalik
neid viie kuni kiimne aasta jooksul
rakendada.

Sotsiaalselt legitiimsed, aga eba-
kiipsed niSid (tabel 1) vajavad enamiku
osalenute arvates pohimotteliselt
arengukiirendust, kuid rakendamise aja
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hinnangud varieeruvad 5 kuni 20 aastani.
Uldiselt on ajaliselt optimistlikumad
valitsemise ja kultuuri valdkonna eksper-
did, kes oma hinnangutes ilmselt ldhtusid
rohkem tildisest tihiskondlik-poliitilisest
valmisolekust. Energeetikatehnoloogiate
tundjad, kes oskavad rohkem hinnata
tehnoloogilist valmidust, arvavad, et
enamik neist nisSidest ei saa kiipseks enne
10 voi isegi 20 aastat.

Tabelist on vélja jaddnud mitmed
uuendused, mille toetajate ja vastaste arv
oli vdike ning mille puhul oli rohkem ,ei
tea® vastuseid: nt lihikese kdivitusajaga
gaasielektrijaamad vorgu vajaduspohiseks
stabiliseerimiseks; energiasalvestus akupa-
tareide ulatusliku toostusliku rakendami-
sega. Need on ebakiipsed niSid, mis samas
voivad leida endale eestkonelejad ning
asuda konkureerima teiste nisSidega.

Tehnoloogiliselt kiipsem, aga sot-
siaalselt vastuoluline niss$ (tabel 1)

on néiteks CCSU (carbon capture storage/
utilisation) ehk stisiniku kogumise, sdili-
tamise ja kasutamise tehnoloogia, mis
voimaldaks polevkivi edasi kasutada. See
tundub kiirendamist vdart arendus 30
protsendi ekspertide arvates, vastu on aga
60 protsenti. Ei moodustu n-6 erialaseid
leere, vaid arvamused on killustunud nii
tehnoloogia, majanduse kui ka poliitika
ekspertide seas. Kultuuri tundvad inime-
sed on CCSU vastu, mis voib viidata selle
kui negatiivse siimboli tekkele {ihiskon-
nas. Kriitikas juhiti tihelepanu pikale
perspektiivile ja erinevate energiaallikate
ja tehnoloogiate hindamisele pikaajalise
tasuvuse vaatevinklist. Teisalt toodi esile
CO, kui tuleviku tooret, millel on potent-
siaali Eesti majanduses.

Sotsiaalselt vastuoluline ja ebakiips
niss on ootuspéraselt tuumajaama
rajamine. Hoolimata tuumajaatmetest,
mille ladestamiseks keskkonnasobralikud
voimalused puuduvad, oli ligikaudu
kolmandik selles kiisimuses seisukohta
omanud ekspertidest seda meelt, et
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tuumajaama arendamisel on perspektiivi.
Osa eksperte ndgid selles ainsat tosiselt
voetavalt alternatiivi, arvestades varustus-
kindlust ning taastuvenergeetika salves-
tuse ja taristute nisSide ebaktipsust. Teised
seevastu vditsid, et tuumaenergeetikal
pole Eestis motet, sest taastuvenergeetika
areneb joudsalt ning tuumajaam ei ole
enam konkurentsivoimeline, kui tema
kdiku andmiseks tikskord valmis ollakse.
Kokkuvotteks voib delda, et paljud
eksperdid toid esile siisteemse innovatsioo-
nipoliitika vajalikkust. Uksikult vottes on
enamik tehnoloogilisi nissSe haavatavad,
sest paiknevad hajali, on vihetuntud ning
susteemselt thendamata.

INNOVATSIOONIDE VAHENDAJAD
Laialdaselt levinud tehnoloogiad ja toimi-
mise viisid on kasutajatele odavamad ja
mugavamad. Vilistingimuste ehk maastiku
muutudes avanevad nisSidele voimaluste
aknad. Kuna siisteemis puuduvad tthtsed
kriteeriumid, reeglid, vadrtused ja kasu-
tuskogemus, mille alusel uusi lahendusi
hinnata, konkureerivad niSid omavahel,
enne kui tekib uus tthendav ja stabiliseeriv
stisteem. NisSide peavoolustumine soltub
paljuski sellest, kas leidub voimekaid
kasutajaid ja vahendajaid (intermediaries),
kes suudavad haakida uudse tehnoloogia
vo0i tegevuse laiemate makromuutustega
ning teiste siisteemidega (nt muutes
regulatsioone voi standardeid). Nii nisside
omavaheline voistlus, vanade siisteemide
lagunemine kui ka uuenduste omavahel
kooskolastamine on konfliktne protsess.
Seega on vaja mitmesuguseid vahendajaid,
kes suudavad julgustada omavahel 1dbi
radkima vastandlike huvidega osapooli,
madaldada riske, tiletada kultuurilist
vooristust, opetada oskusi jms (Kivimaa
et al. 2019).

Vahendajaid on mitut tiitipi ja siirde
suunamisel on vaja neid koiki. On
neutraalsed vahendajad, kes ei eelista
iihte kindlat nis$i, nditeks fondid,
innovatsioonivorgustikud, mottekojad.
N-0 mitteneutraalseid vahendajaid on
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palju: kasutajad-tootjad, leiutajad ja uute
tehnoloogiate ja lihenemisviisidega
eksperimenteerijad, uute tehnoloogiate
idufirmad, meedias eestkonelejad, kasuta-
jate klubid, internetifoorumite sisuloojad,
huvikaitseorganisatsioonid ning aktivistid.
Enamasti voitlevad nad tihele kindlale
innovatsioonile eelise saamise eest.

Seniste vahendajate uuringute
koondanaliiiisi autorid Kivimaa jt (2019)
rohutavad, et head poliitikakujundajad ei
saa lootma jadda vahendajate iseeneslikule
tekkele ja vorgustumisele. Nad soovitavad
vélja arendada poliitiliste meetmete
tooriistakasti, mis innovatsiooni nisse ja
esilekerkivaid vahendajaid seirata aitab.
Siht on luua puuduolevaid vahendajaid
voi olemasolevaid joulisemalt ja koordi-
neeritumalt toetada, samas hoidudes nt
seadusemuudatuste korvaltoimete kaudu
liigsest sekkumisest juba hdsti toimivate
vahendajate tegevusse.

Innovatsiooni suunamine nn vahenda-
jate poliitika kaudu on eriti oluline Eestis,
kus pigem valitseb skepsis aktivismi ja
ithiskondlike kokkulepete suhtes ning usk
turupohisesse iseregulatsiooni (tipsemalt
loe uuringu raportist suursiire.ut.ee).

Eesti Energiatulevike Delphi uuringus
polariseerusid ekspertide seisukohad
kiisimuses, kas riik peaks investeerima
energiaallikatega seotud uuenduslike teh-
noloogiate rakendamisse voi kiirendama
ainult kindlatel energiaallikatel pohinevat
arengut.

Ka juhul, kui riik ei eelisarenda otseselt
thtegi energiaallikat, on moistlik luua
raamistav poliitika erisuguste uuenduste
hindamiseks ja selekteerimiseks, sest
mitmed neist on tiksteist vélistavad.
Neutraalsed uuenduste vahendajad, kes
ei esinda tihe arendaja voi tootja huve,
aitavad tekitada olukorda, kus stisteemi
osalised saavad omavahel infot vahetada ja
vorrelda.

Riigi olulised koostddpartnerid saavad
olla erialaliidud ning ettevotteid koon-
davad tthendused, keda riik saab oma
meetmetega innustada looma raamistikku
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nisSide konkureerimiseks ning kiipsemi-

seks. Nditeks Delphi uuringus pidas 80-90

protsenti eksperte perspektiivseks jargmisi

sekkumisi:

P stimuleerida selliste teenuste ja
arimudelite pakkumist, mis toetavad
nn targa vorgu (nt tark maja, tark
piirkond, jatkusuutlik linnapiirkond)
vOi soojuse, energia ja jadtmekadit-
luse komplekslahenduste kiiret
kasutuselevottu;

P toetada uute energiatootmise ari-
mudelite demo- ja/voi katseprojekte
(nt biorafineerimise katsetehased,
hajutatult toodetud energiaga kauple-
mise platvorm);

» survestada toodangu elutstklist
lahtuva moju hindamise metoodika
(life-cycle assessment) jarjekindlat
rakendamist energia tootmise
planeerimisel;

P toetada valdkondlike voi erialaliitude
eestveetud heade tavade vastuvotmist
keskkonna- ja turunduseesmarkidel;
vdikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele riskianaliiiisi, pikaajalise
planeerimise, ithishangete jt teema-
del abi andmist; vastutustundliku
ettevotluse koodeksi védljaarendamise,
stisinikulekke véltimise kokkuleppeid.

Riik saab mojutada vahendajate
esiletousu ka koolituste tellimisega.
Néiteks pooldas 88 protsenti eksperte
poliitikakujundajate koolitusi, et teadvus-
tada energiapoorde eesmarke koikides
poliitikavaldkondades, osata olla nn
roheline tellija.

Samuti saab soodustada kasutajate-
tootjate arengut, kuna see ergutab ka
optimaalsemalt tarbima.

Umbes 80 protsenti osalenud eksperte
hindasid mottekaks kiirendada kodanike
tihisrahastusega taastuvenergiajaamade
(nt rahva-pdikeseparkide) ja taastuv-
energiatihistute rajamist tile Eesti.
Uksmeelselt pooldasid seda eksperdid, kes
tunnevad kultuuri ja kodanikutithiskonda.
Tehnoloogia asjatundjad ja poliitikud
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jagunesid kaks kolmandikku pooldajateks
ning iiks kolmandik skeptikuteks. Oluline
on, et meedias ja otsustuskogudes kuula-
taks dra molemad osapooled ega antaks
sona ainult skeptikutele.

MITME SUSTEEMI KOORDINEERI-
MINE JA LATEM KONTEKST EHK
MAASTIK

Siirdeuuringutes ning sekkumiste disainis
on mitme silisteemi koosmoju tdusev
teema, sest kompleksseid ¢koloogilisi ja
sotsiaalseid probleeme ei ole voimalik tihe
siisteemi haaval lahendada. Lihtsustatult
6eldes on fookus sellel, kuidas lahti haa-
kida need seosed, mis probleeme juurde
toodavad ning leida taolised stinergiad,
kus kaks voi rohkem siisteemi kestlikkuse
suunas liikkumist voimendama hakkavad

Kui tahta
elektriautosid, siis
tuleks neis kasutada
taastuvelektrit.

(Rosenbloom 2020). Opikuniiteks on
kujunenud energeetika ja transpordisiis-
teemide koosmoju: kui tahta elektriauto-
sid, siis peab ka kasutatav elekter olema
toodetud taastuvatest allikatest. Samas
taastuvenergeetika puhul tuleb radkida ka
nditeks piikesejaamade mojust maa-
kasutusele ning sellest, kuidas hooneid nii
energiatohustada kui ka energiat tootma
panna, sh nendesamade pdikesepaneelide
abil. Niisiis mojutavad stisteemid tiksteist:
maakasutus (pollumajandus ja metsandus),
energeetika, hoonestus, (linna)planeeri-
mine. Probleemid kerkivadki sageli just
siisteemide ristumispunktides.

Delphi uuringus pakkusime eraldi
plokis just mitme siisteemi sekkumisi.
Markimisvéddrne on see, et esile ei tulnud
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tihtki, mida eksperdid oleksid Eestis tdiesti

rakendamatuks pidanud. Energeetikaga

tihedalt seotud stisteemid on side, trans-
port ning hoonestus (koos planeerimisega).

Suur on toetus jargmistele ideedele:

» palju energiat vajavatele sidelahendus-
tele (nt andmekeskused, serveripargid,
mobiilimastid) taastuvenergia kasuta-
mise nouete kehtestamine;

P olmejiitmete (sh nt biojddtmete
nagu lehtede ja niiduse) kasutamine
suuremate asulate energiatootmises;

» energiakasutuse ja CO, heite piir-
maddrade kehtestamine tleriigiliselt
olulise energiakuluga siisteemidele (nt
transport, elamu- ja soojusmajandus);

P energiasdistu saavutamine uute ja
vanade hoonete energiatohususe
mairkimisvadrse suurendamise abil;

» uued arhitektuurilised lahendused
ruumikasutuse tavade muutmiseks
ning koetava ja/voi jahutatava pindala
vdhendamiseks.

Korged on ootused meedia- ja haridus-
stisteemile. Ule 80 protsendi vastanud
ekspertidest leidis, et vajalik ja sisuliselt
kohe tehtav on see, et sotsiaalmeedias voi-
deldaks energeetikat puudutava viirinfoga
nii allikate usaldusvaarsuse madramisel
kui ka kehtestataks oigusnouded sotsiaal-
meedia platvormide omavastutuse suuren-
damiseks. Sama kehtib ka traditsioonilise
meedia toimetusepoliitika kohta, mille
puhul oodatakse sonakasutuse, allikate ja
faktide rangemat jdlgimist.

Vdga suur toetus (lile 90%) on ka kest-
like vadrtuste 16imimisel tildhariduskoo-
lide oppekavadesse ning argipraktikatesse,
et véljenduks 6koloogiliste, sotsiaalsete
ja majanduslike eesmdrkide tasakaal.
Ulikoolidelt eeldatakse teaduspohist
eeskuju nii energiatohusate kampuste
rajamisel kui ka tudengite kaasamisel
energiasddstulahenduste nuputamisse.
Sellised ootused pigem mittemateriaal-
setele (seetottu lihtsalt muudetavana
ndivatele?) siisteemidele on modistetavad.
Kuid ka meedia- ja haridussiisteemidele
on omane rajasoltuvus ja nn lukustumine.
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Nad ei ole vaid notked ja kohanduvad
teistes stisteemides toimuva kajastajad voi
uute kodanike harijad, vaid toimivad ka
oma sisemise loogika jargi, mille muutmi-
seks peab teadlikult tegutsema ja seniseid
rutiine murdma.

Lopetuseks pilguheit kahele kiisimu-
sele, mis esitavad véljakutse endastmois-
tetavatele mottemustritele. Viimastel
aastatel on Euroopa tarbimisuuringutes
tekkinud debatt nn sddstliku tarbimise
koridoridest. Idee on liihidalt selles, et
tihiskond lepib kokku, mis on minimaalne
koigile tagatud elatustase (energiakulu,
elamispinna suurus jms) ning milline on
maksimum ehk lagi, millest tile ei ole
kestlik tarbida (vt nt vaba ligipddsuga
raamatut Fuchs et al. 2021). Kiisisime
nii: , Tarbimiskoridoride kehtestamine:
ldhtudes tihiskondlikult kokku lepitud
piisavusmaddradest, kohustub riik tagama
voimalikult paljudele kodanikele mini-
maalse elatustaseme, madrates samas
kindlaks tarbimislae (nt energiale, trans-
pordile, elamispinnale)®. Selle leidis Eestis
vajaliku olevat 20 protsenti vastanuist.
Kultuuriekspertide arvamused jagunesid
pooleks, moned toetajad leidusid ka
laiema poliitikakogemusega vastajate
seas. Analoogne kiisimus puudutas nihet
energiatohususelt nn energiapiisavusele
(sufficiency). Kiisimus keskendus teatud
sektorites tooraine kasutusele tilempiiri
kehtestamisele voi vddrtusahelas mada-
lamal asuvatele toodetele ekspordipiiran-
gute seadmisele. Vastanuist pisut alla poole
pidas neid vajalikuks. Pooldajaid leidus
nii tehnoloogiatundjate, nn laia profiiliga
poliitika- kui ka kultuuriekspertide seas;
enim skeptikuid aga kitsama profiiliga
poliitikaasjatundjate hulgas.

Siit ndhtub, et n-6 piisavusméiérade
debatiks ei ole tthiskond valmis. Samas ei
lange teema ka tdiesti viljatule pinnale,
sest leidub eksperte, kes tunduvad olevat
nous sellistes raamistikes arutlema. Ka
hiljutisel VIII Eesti teaduspoliitika kon-
verentsil rddgiti kasvu piiridest (vastava
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pealkirjaga teos Rooma Klubilt ilmus méle-
tatavasti juba 1972). Maailma ees seisavad
komplekssed probleemid ning korraga

on kaalul nii 6koloogiline, majanduslik
kui ka sotsiaalne tasakaal. Ilmselt pole

ka Eestis pddsu diskussioonist, kas ikka
on voimalik rohe- ja muid poordeid teha
planeedi ja tthiskondade taluvuspiiridesse
jdades, samal ajal kogu aeg majandust,

sh eratarbimist kasvatades, mis toob
kaasa nii suurema ressursikulu kui ka
stressitekitava personaalse ja sotsiaalse aja
kiirenemise (Vihalemm et al. 2017).

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Esiteks. Kujutluspilt, nagu oleks kultuuri-
valdkonna eksperdid elik litirikud tiksnes
romantilised taastuvenergeetika kaitsjad
ning fiitisikud pooldaks vaid polevkivi

— milline mulje voib meediaarutelude
pohjal aeg-ajalt jadda — ei ole adekvaatne.
Ekspertide arutluskdikudes energia
tuleviku tle ei jookse visioonide vahelised
piirid erialasid mooda (tehnoloogia versus
kultuur). Tehnoloogiaeksperdid vastandu-
vad omavahel erinevate innovatsioonide
perspektiivikuse hinnangutes. Seega tasub
timarlaudadesse ja tooriihmadesse kutsuda
mitmeid, iksteisest erinevate arvamustega
sama eriala esindajaid. Eriti tuleks seda
arvestada, kui tekib kiusatus kutsuda tiks
humanitaar- voi sotsiaalteadlane andma
sisendit inimese ja tthiskonna aspektide
kohta arengukavades, st kuidas juba
valmis lahendused tihiskonnale vastuvoe-
tavaks muuta. See on kahetsusvédrselt
liiglihtsustav, kuid Eestis kasutatav
praktika.

Teiseks. Innovatsiooni arenguks on vaja
nisSidevahelist konkurentsi ning ebaktip-
sete nisSide korvutamist. NisSe tihitavat
taristut ja selget siisteemi ei ole ning selle
loomisel on tdhtis riigi suundanditav,
samas mitmekesisust soodustav poliitika.
Innovatsioonid arenevad kiiremini
juhul, kui edendatakse mitmesuguseid
pilootprojekte ning luuakse raamistav
poliitika erinevate uuenduste hindamiseks
ja selekteerimiseks. Selleks oleks riigi
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seisukohalt moaistlik toetada neutraalseid
vahendajaid, kes ei eelista tihte kindlat
nissi, vaid aitavad tekitada heas mottes
konkurentsiolukorda. Sel juhul on tdenéo-
line, et Eestis tekib piisavalt alternatiive,
mis arvestavad nimelt meie keskkonda
ja vajadusi ning onnestub véltida vaid
tugevama innovatsioonipoliitikaga riikide
pakutavate lahendustega kaasalohisemist.
Kolmandaks. Vahendajate kompetents
on Eesti korgkoolides tekkimas. Selle
arendamisse tuleb aga investeerida, et
koolitada védlja uusi inimesi just pidevuste-
(mitte eriala-) pohiste magistrikavade
ning ka nn mikrokraadide kaudu. Taoliste
spetsialistide peamine oskus on tolkesuut-
likkus selle sona avaras tihenduses, st nad
suudavad eri distsipliinide esindajaid oma-
vahel arutlema julgustada ning vahendada
ka voimalikke vastuolusid, nditeks energiat
tootva kogukonna sees koosloome tehni-
kaid kasutades uusi lahendusi genereerida.
Neljandaks. Siire ei ole vaid otsustajate
teema. Uute, kestlikuma elukorralduse
narratiivide kujunemiseks on vaja arutelu
eri platvormidel. Kas hea elu tdhendab vaid
majanduskasvu ja rohkem tarbimist? Kas
tildse, millal ja kuidas oleme tihiselt valmis

kehtestama n-6 piisavuspiire? Olukorras,
kus igapdevaelu koosneb nagunii viga
paljudest normidest (kasvoi kiiruspiirangud
teel, koroonapiirangute temaatika jadgu siin
korvale) ei tohiks olla tabu jatkusuutliku
tarbimise voimalikest lagedest vahemalt
konelda. Delphi uuring ja teaduspoliitika
timber toimuv vestlus nditavad, et alged
selliseks aruteluks on Eesti tthiskonnas
olemas. Samuti on radkimisest kaugemale
joudmiseks tarvis ka erisuguste toodete, tee-
nuste, ehitiste ja mistahes elukorralduslike
otsuste nn elutsiiklipohise moju hindamist,
mis oleks digitaalsete tooriistade abil
lihtsalt ja paljudele inimestele teostatav. See
moistagi ei tihenda, et Eesti ei vajaks veelgi
enam mitmekesiseid teadusuuringuid, mis
iileminekuprotsesside (alustades kasvoi Ida-
Viru diglasest tileminekust) keskkondlikku,
majanduslikku ja isedranis sotsiaalkultuuri-
list moju kompleksselt analiiiisiks.

Tanuavaldus

Uuring Eesti Energiatuleviku Delphi on kollek-
tiivne looming, milles osalesid Laur Kanger,
Erkki Karo, Margit Keller, Martin Noorkoiv,
Kati Orru, Anna-Kati Pahker, Evki Tammiksaar,
Kadri Ukrainski, Triin Vihalemm. Aitdh!
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Kliimaaktivist
ohepoore ei ldhe Eestist iile
ega mooda. Meie otsustada
on see, kas oleme poorde
esirinnas ja saame toimida
oma tingimustel v6i lohiseme teiste
jarel.

Euroopa Liidu kliimapoliitika, korge
elektrihind ja kiisimus metsade oige
majandamisviisi kohta on tdstatanud Eesti
ihiskonnas kiisimused: milleks meile see
rohepoore ja kas see lildse on tehtav? Selle
artikliga piitian neile kiisimustele pogusalt
vastata.

Kéesolevas artiklis kasutan moisteid
rohepoore, kliimamuutuste pidurdamine
ja leevendamine niisama hésti kui siino-
niitime. K6igi nende juures pean silmas
lisaks kitsale kasvuhoonegaaside heitko-
guse vihendamisele ka laiemat tthiskond-
likku muutust, mis hélmab endas inim-
konnale eluliselt oluliste loodusvaartuste,
sh 6kostisteemide ja elurikkuse kaitset.

Meie valikud

Praegu Eesti ithiskonnas toimuvates
aruteludes rohepoorde tile ei ole ndha
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motivatsiooni kiireteks ja kaugeleulatuva
mojuga tegudeks, sest arutlejad jatavad
tihti analiitisimata rohepdoérdega viivita-
mise tagajdrjed. Jidb mulje, et meie ees on
valik harjumuspérase tegevuse jatkumise
ja kulukana ndiva rohepodorde vahel.
Tegelikkuses on meie ees hoopis
teistsugune valik. Voime muuta kohe ja
ulatuslikult enda kditumist, eeskétt 16pe-
tada fossiilkiituste poletamise, et saaksime
jdtkata elamist voimalikult harjumuspéra-
ses elukeskkonnas. Alternatiivina voime
jatkata harjumuspéraseks saanud eluviisi
veel umbkaudu kiimmekond aastat, mille
tagajdrjel muutub looduskeskkond meie
iimber nii oluliselt, et seab ohtu senisest
palju rohkemate inimeste elud, tthiskonna
stabiilsuse ja sunnib meid kiiresti ja ulatus-
likult enda kditumist muutma. Seega ei
vali me mitte harjumuspérase tegutsemise
ja rohepdorde vahel, vaid inimiihiskonna
piisivuse ohustamise ja kaitsmise vahel.
Mitte kummagi vdljavaate puhul ei
ole voimalik pikalt jatkata tavapérast
tegutsemist.

Kliimamuutused juba ohustavad
Kliimamuutused on juba praegu nii
tosised, et ohustavad paljude inimeste

elu, tervist ja vara. Inimtegevuse, eelkoige
fossiilkiituste poletamise tottu soojeneb
kliima kiirusel, mis on enneolematu vihe-
malt viimase 2000 aasta kohta (IPCC 2021,
7). See on tempo, mis on meile harjumatu
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nii iiksikisiku kui ka tthiskonnana. Lisaks
ei suuda kiire soojenemisega kohaneda
paljud liigid ja dkosiisteemid, mille
kadumine ohustab tosiselt inimiihiskonda
(IPBES 2019, 5).

Uks kliimamuutuste ilmingutest on
sagenenud ja tosisemad kuumalained,
nagu nditeks selle aasta suvel, kui Eestis
suri tavalisega vorreldes mitukiimmend
inimest rohkem (Rudi 2021). Kuigi
kliimamuutuste otsesed mojud pole Eestis
seni nii tosised olnud kui paljudes teistes
maailma piirkondades, on viga toendoline,
et tulevikus peame vastu votma oluliselt
rohkem pogenikke kui praegu, sest
inimesed on sunnitud lahkuma kliima-
muutuste tottu elamiskolbmatuks muu-
tunud kodukandist. Seda mitte ajutiselt,
vaid aastasadadeks, sest kliimamuutuste
tagajdrjed ei ole vahemalt ldhisajanditel
tagasipooratavad (IPCC 2021, 28).

Eesti ei ole tiihiselt vidike
Eesti vihese tegevuse digustamiseks
kliimamuutuste ohjeldamisel tuuakse tihti
pohjendusena vélja, et Eesti stisinikuheide
on nii vdike, et kogu maailma see dieti
ei mojutagi. See vdide aga ei pea paika.
Kliimamuutused on praeguseks nii tosised,
et iga tonn kasvuhoonegaase loeb. Mitte
enam ainult iga gigatonn, vaid iga tonn.
Lisaks on Maa kliimastisteemis hulk
murdepunkte, mille tiletamisel vallandu-
vad keskkonnas poérdumatud muutused
ja stisihappegaasi sisaldus atmosfaéris
suureneb hiippeliselt. Sellisteks murde-
punktideks on nditeks Amazonase
vihmametsa muutumine savannilaadseks
piirkonnaks voi metaani kiire vabanemine
sulavast igikeltsast. Kuigi teadlased ei oska
enamikku murdepunktidest veel eriti
tapselt kirjeldada ega nende saabumist
ennustada, on need sellegipoolest kesk-
konnas olemas ning kujutavad inimestele
reaalset ohtu. Uhe viikese riigi voi isegi
tihe ainsa kaevanduse stisinikuheide voib
olla tdpselt see, mis litkkab kogu maailma
kliima tile mone murdepunkti oluliselt
ohtlikumale rajale (Readfearn 2021). Kuna
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murdepunktide tiletamist ei ole voimalik
tdpselt ette ennustada, tuleb valida
turvalisim tee — see tdhendab, pidurdada
kliimamuutusi voimalikult kiiresti.

Mis on meie voimuses?

Eestil on suur potentsiaal oma kasvu-
hoonegaaside heite vihendamiseks.
Jargnevalt selgitan, kus see potentsiaal
peitub.

Esiteks tuleb vaadata, kuidas on
toimunud Eesti senine stisinikuheite
vdhenemine alates 1990. aastast. Koige
kiiremini vdhenes see aastatel 1990-1993
(Keskkonnaministeerium 2021, 14), kui
lagunes Noukogude Liit ning Eesti liikus
plaanimajanduselt iile turumajandusele.
Neil aastatel suleti osa tarbetult suurest
ja ebaefektiivsest energiatootmisest
ning korraldati imber teised to6stused.
Nende tegevuste pohieesmérgiks ei olnud
keskkonna hoidmine, vaid majanduse
moistlikum toimimine.

1993.-2018. aastal piisis Eesti siisiniku-
heite suurus tildjoontes samal tasemel.
Jargmine markimisvddrne vihenemine
toimus 2019. aastal, kui hiippeliselt
vdhenes polevkivist elektri tootmine
(ibid.). Selle muutuse peamiseks pohjuseks
oli pdlevkivist toodetava elektri vihene
konkurentsivoime, mitte elektritootjate
soov hoida keskkonda.

Eesti pole seni vihendanud oma
siisinikuheidet peaeesmérgiga hoida
keskkonda. Selles peitubki meie potent-
siaal. Me ei ole veel pohjalikult imber
kujundanud oma linnu ega transporti
keskkonnahoiu vaatepunktist — pigem
oleme lubanud endal kujuneda lausa
vastupidises suunas, kui vaadata niiteks
autostumise kasvu (Tuvikene et al. 2020,
86-88). Me pole solminud tthiskondlikku
kokkulepet, kuidas majandada Eesti
metsi ja kui palju need peaksid stisinikku
siduma — metsanduse arengukava on
endiselt alles koostamisel. Me pole
vahetanud praegust turumajandust vélja
mone teistsuguse majandusmudeli vastu,
milles vadrtustataks korgelt keskkonna
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Meil pole thisko

hoidmist. Seega ei saa me delda, et oleme
ammendanud koik olemasolevad vahendid
susinikuheite vihendamiseks. Otse
vastupidi: meil on kasutada loetletud ja
veel paljud voimalused, et vihendada Eesti
stisinikuheidet ning tiksiti parandada ka
elukeskkonda ja elukvaliteeti.

Teiseks on Eestil olemas analiiis riigi
voimekuse kohta saavutada kliimaneut-
raalsus 2050. aastaks (Meeliste et al. 2019).
Analiitisi tulemused on julgustavad:
kliimaneutraalsuse saavutamine Eestis
2050. aastaks on ,,voimalik ning stratee-
giliselt tarkade investeeringute korral
potentsiaalselt pikaajaliselt tulutoov® (ibid.,
6). Tulemused on veelgi julgustavamad,
vottes arvesse tosiasja, et siisinikuheite
kiireks vihendamiseks ei ole tarvis oodata
alles arendusjdrgus olevate tehnoloogiate —
nditeks ohust CO, haaramise ja talletamise
voi neljanda polvkonna tuumajaamade
— valmimist. Selle analiiiisi jargi on Eestis
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voimalik saavutada kliimaneutraalsus pea-
miselt juba olemasolevate tehnoloogiate
rakendamisega, sealhulgas suurendades
tuule- ja pdikeseenergia tootmist, rekonst-
rueerides hooneid ning neutraliseerides
happelisi muldi.

Kolmandaks jouaksime me palju
kiiremini edasi, kui 16petaksime raha
kulutamise fossiilkiitustele ning suunak-
sime selle rohepoordesse. Nii illustreerib
polevkiviolitehase rajamine Ida-Virumaale
ilmekalt selle vastuolu seal kavandatava
oiglase tileminekuga siisinikuneutraalsele
majandusele.

Euroopa Liidu Oiglase Ulemineku
Fondist (OUF) on Ida-Virumaa diglase
iilemineku rahastamiseks ette ndhtud
340 miljonit eurot, mida saab kasutada
eeldatavasti alates jirgmisest aastast.
2020. aasta kevadel, kui vajadus pidurdada
kliimamuutusi ning 16petada fossiilkiituste
kasutamine oli ilmselge, eraldas valitsus
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Eesti Energiale uue polevkividlitehase
rajamiseks 125 miljonit eurot (Vabariigi
Valitsus 2020). See on vordne ligi poolega
OUFist Ida-Virumaale antavast rahast.
Olitehase maksumus on aga suuremgi,
kiitindides 320 miljoni euroni (Karnau
2021). Seega oleks valitsusel olnud
voimalik juba poolteise aasta eest suunata
Ida-Virumaa arengu edendamiseks marki-
misvddrne hulk raha, millega oleks saanud
liikkata kdima Ida-Virumaa odiglase tile-
mineku kolm aastat enne Euroopa Liidu
toetuse saabumist. Eesti Energia oleks
saanud kasutada oma rahastust nditeks
taastuvenergia arendamiseks. Selle asemel
otsustas valitsus aga rahastada keskkonna-
kahjulikku tdostust, mis pikendab
piirkonna soltuvust tihest tegevusvaldkon-
nast ega loo isegi stabiilseid t66kohti, sest
on tugevasti seotud nafta koikuva hinnaga
maailmaturul.

Kliimamuutuste
leevendamisega on
lubamatu viivitada, sest
just praegu tehtavad
teod mddravad, kui
palju kasu on hiljem
rakendatavatest
meetmetest.

Kliimamuutuste leevendamisega
viivitada on eriti lubamatu seetottu, et
just praegu ja lihiaastatel tehtavad teod
maddravad selle, kui palju kasu on hiljem
rakendatavatest meetmetest. Selleks,
et Maa keskmise temperatuuri tous ei
iilletaks 1,5 kraadi, peab inimkonna kogu
stisinikuheide jidma kindla suurusega nn
siisinikueelarve piiresse. Kui inimkond
jatkab senises tempos kasvuhoonegaaside
paiskamist atmosfadri, kulutame me
tileilmse stisinikueelarve dra juba enne
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2030. aastat (IPCC 2021, 41). Parast seda
tuleb lisaks siisinikuheite viga kiirele
vahendamisele rakendada suurel skaalal
susiniku atmosfddrist sidumise tehnoloo-
giaid, mida hetkel veel laialdaselt isegi ei
eksisteeri, et oleks teoreetilinegi voimalus
temperatuuri tousu pidurdamiseks 1,5
kraadi juures.

Selline stsenaarium paneb praegustele
noortele ja tulevatele polvedele ebapro-
portsionaalselt suure kohustuse piirata
enda tegevust keskkonna hoidmise nimel.
Lisaks kaasneb sellega ebaoiglaselt suur
risk, et isegi parima tahtmise juures
ei ole neil voimalik kliimasoojenemist
pooleteise voi isegi kahe kraadi piires
hoida. Ka eelviidatud analiiiisi tulemustes
Eesti voimekuse kohta saavutada kliima-
neutraalsus todetakse, et kliimamuutuste
leevendusmeetmete rakendamist edasi
liikates on kliimamuutusi pidurdada kok-
kuvottes oluliselt keerulisem ja kulukam
(Meeliste et al. 2019, 6).

Mida on tarvis teha?

Mida siis ikkagi on voimalik Eestis teha
kliimamuutuste pidurdamiseks, elurik-
kuse hoidmiseks ja keskkonnamuutuste
tagajirgedega kohanemiseks? Saaksime
oma linnu kujundada n-6 15minuti
linnadeks ehk keskkonnaks, kus koik
iga pdev vajalik on iga elaniku jaoks
kuni veerandtunnise jalutuskéigu voi
rattasoidu kaugusel. Selleks oleks muu-
hulgas vaja ehitada vélja sidus jalgratta- ja
jalgteede ning thistranspordi vorgustik,
tagada tihtlaselt heade koolide ning
mitmekesiste td0kohtade olemasolu igas
linnajaos, et kaoks vajadus igapdevaseks
pendelrdndeks. Saaksime kaitsta ning
taastada looduslikke mérgalasid ning
metsadkosiisteeme — mones olukorras
ongi koige olulisem anda loodusele
rohkem ruumi ja voimalust puutumatult
olemiseks. Saaksime innustada inimesi
s6oma vihem liha ja rohkem mitmesu-
guseid koogivilju, et inimeste toitumine
oleks kooskolas teaduspohiste soovitustega
tervislikuks toitumiseks ning viheneks
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toidutootmise kahjulik moju keskkonnale.
Praktilisi meetmeid kliimamuutuste
leevendamiseks ning tagajdrgedega
kohanemiseks on veelgi ning neid tuleks
kiisida eelkoige vastava ala asjatundjatelt.
Praktiliste lahenduste elluviimise
eelduseks on aga inimeste arusaamine
ileilmsete keskkonnakriiside tosidusest.
Seda hetkel Eestis napib. Uldiselt ei
teadvusta inimesed endale, mil médral
soltub meie heaolu loodusest ja kuivord
muutumas on meile eluliselt olulised
looduslikud tingimused. Samuti ei taju
inimesed tileilmsete keskkonnaproblee-
mide ldhedust ja tosidust (Turu-uuringute
AS 2020). Suur vastutus nende liinkade
tekkimise eest lasub ajakirjandusel, kus
ei kajastata iga pdev piisavalt tinapdeva
keskkonnakriise tasemel, mis oleks koos-
kolas nende ohtlikkusega inimiihiskonna
olevikule ja tulevikule. Samas on just
ajakirjandusel, mille tilesanne on edastada
faktipohist ja tasakaalustatud teavet
umbritseva maailma kohta, suur voim
seda teadmiste liinka tdita. Sealjuures
on ddrmiselt oluline, et ajakirjanduses
eristatakse teaduslikult kinnitatud fakte
ja arvamusi ning et neile kategooriatele ei
antaks kunstlikult vordset kaalu.

Siht on jirgmised sada ja enam aastat
Kindel on see, et rohepdore maail-
mas tuleb, sest varsti puudutavad

Fookuses

kliilmamuutuste tagajirjed ka maailma
suurimaid ja mdjukamaid riike nii tera-
valt, et fossiilkiituste tédstuste toetamine
ei tundu neile maoistlik. Kui rohepddre
kord juba kiiresti kdima ldheb, ei jia Eesti
sellest vélja. Kiisimus on vaid selles, kas
oleme sel hetkel ise hdsti ettevalmistunud
ja esirinnas voi veetakse meid jdrele. Kui
tegutseme sel ja ldhiaastatel otsustavalt
kliimaneutraalsuse saavutamise suunas,
saame toimida veel kontrollitult ja
mingilgi méidral oma tingimustel. Ajaaken
selleks hakkab aga sulguma.

Juba praegu on Eestil keeruline leida
rahvusvahelist rahastust monele kulukale
ettevotmisele, mida riik soovib ellu viia
(nt varem mainitud polevkiviolitehas),
sest inimesed ei taha toetada enda rahaga
kliimamuutuste siivendamist. Samuti on
Eesti vastu esitatud vahemalt iiks rahvus-
vaheline kohtukaebus, kus kuus noort
stitidistavad Eestit ebapiisavas tegevuses
kliimamuutuste leevendamiseks (Parksepp
2020). Kui riik ei hakka kdrmelt tegutsema
kliimakriisi leevendamiseks, kohustab
teda selleks toendoliselt varsti moni
kohtuotsus, rahvusvahelise poliitika suund
vo0i teistsugusele tegevusele rahastuse
puudumine. Tegutseda tuleb mitte kellegi
kiusamise voi varjatud poliitika elluviimise
nimel, vaid selleks, et inimtihiskond
piisiks voimalikult stabiilsena jargmised
sada ja rohkem aastat.
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esti maavarade senisest
paremaks vidarindamiseks
peab riik praegu panustama
uuringutesse, et lootustand-
vad laborieksperimendid viiksid
tehnoloogilise valmisolekuni.

Kuigi Eestis on maapouevarasid kasutatud
tuhandeid aastaid, algas nende siisteemne
uurimine alles 20. sajandil. Lihtekohaks

voib pidada meie polevkiviaja algust 1916.

aastal korraldatud uuringute ja jargnenud
kaevandamisega Virumaal. Juba tisna
algfaasis leidsid kasutust kaasaegsed
uurimistehnoloogiad, nagu geoloogiline
stidamikuga puurimine (sh rauamaagi
uuringupuuraugud Johvis), keemilised
analiitisid, tehnoloogilised katsed jm.
Teise maalimasoja jdrel algatati mastaap-
sed maavarade otsingud, uuringud ja
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kasutamine, allutatuna suurriigi ambit-
sioonikale plaanimajandusele. Loodi Eesti
Geoloogia Valitsus ja arendati spetsiaalseid
uurimisinstituute voi nende osakondi.
Taasiseseisvumise jdrel ja fosforiidisdja
tuules algas Eestis kohkvel periood, kus
maavarade otsinguid ja uuringuid ei
peetud enam riigi jaoks prioriteetseks
valdkonnaks. Uhelt poolt olid osaliselt
pohjendatud arvamused, et varasematel
kiimnenditel kogutud uuringute andmes-
tik, sh puursiidamikud ja kivimiproovid,
olid piisavad kahaneva mietdostuse
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arenguvajadusteks, teiselt poolt piiras
vahendite nappus.

Paraku kujunes see uuringutevaene
vaikne aeg liiga pikaks, mida hakati selge-
malt teadvustama alles veerand sajandi moo-
dudes (Kaljo et al. 2016). Maailm oli vahepeal
edasi litkunud uute laboratoorsete meetodite
arendamisel ning ka Eesti tilikoolid olid saa-
vutanud muu maailmaga vorreldava korge
tehnoloogilise voimekuse. Eesti tihiskonna
materiaalne tase oli teinud suure sammu
edasi ning seisak meie maapdueressursside
alastes teadmistes hakkas piirama valdkonna
arenguvoimalusi. Vaga oluline oli ka
todemus, et tehnoloogiline areng maailmas
oli tekitanud vajaduse uute ressursside (nt
haruldased metallid) jarele, mille esinemist
meie maapoues varasematel aastakiimnetel
oli uuritud vaga pealiskaudselt.

Muutus hoiakutes maapdoueuurin-
gute suhtes toimus 2015. aastal, kui
Keskkonnaministeeriumi juhtimisel
kutsuti kokku téogrupp tilikoolide,
ettevotjate, kodanikutihenduste ja riigi
esindajatest. Selle t66 tulemusena valmis
2017. aastal riigi maapouestrateegia
dokument (Maapduepoliitika pohialused
aastani 2050), mis omakorda pani aluse
Eesti Geoloogiateenistuse taasloomisele
riigiasutusena 2018. aastal ning kaivitas
maapoueuuringute riikliku rahastamise.
Osa sellest protsessist oli ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi otsus rahastada
perioodil 2017-2020 riigi teadus- ja
arendustegevuse toetamise programmi
RITA meetme raames Tartu Ulikooli,
Tallinna Tehnikatilikooli ja Eesti
Geoloogiateenistuse koostdoprojekti
MAARE - ,Eesti prioriteetsete maapoueres-
sursside vadrindamise kriitilised tehno-
loogilised, geoloogilised, keskkonna- ja
sotsiaalmajanduslikud kiisimused ning
nende lahendamise voimalused®.

MAARE projekt, mille tellijateks
olid Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ja Keskkonnaministeerium,
oli tisna ambitsioonikas, holmates seitset
kullaltki erinevat alamprojekti, mis katsid
mitme Eesti maavara senisest efektiivsema
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vddrindamise uuringuid, maetodstusjdat-
mete (pOlevkivituha) kasutamise voimalusi,
Tallinn-Helsingi tunneli ehitamise geoloo-
gilisi probleeme, samuti maapouevarade
kasutamise majanduslike jt mojude ana-
litsi (vt Ukrainski et al. 2019). Kdesolevas
artiklis ptiiame anda lithikese tlevaate
projekti tulemustest Eesti nelja peamise
potentsiaalse maavara vadrindamise alal.

KIRDE-EESTI MAGNETANOMAALIA
METALLIDE GENEES JA
KASUTUSELEVOTU POTENTSIAAL
Ligi sajandivanused algteadmised Johvi piir-
konna magnetiliste anomaaliate kohta on
tekitanud mitmeid geoloogilisi kiisimusi
rauamaagi esinemise, selle kvaliteedi ja ka
voimaliku mahuga seonduvate asjaolude
kohta. Eesti aluskorrakivimite magnetilis-
test anomaaliatest on koige silmatorkavam
juba 1924. aastal avastatud Johvi magneti-
line anomaalia (JMA). Varasemad eelmise
sajandil 1930.-1980. aastatel tehtud
puurimised ja uuringud tuvastasid, et ano-
maaliaid pohjustavad kristalses aluskorras
enam kui 200 meetri stigavusel paiknevad
magnetiitkvartsiidid (Johvi ja Sakusaare
anomaaliad) millega kaasnevad ka
sulfiidne mineralisatsioon ja grafiitkildad.
Arvutuslikud rauamaagi koguse hinnangud
andsid rauamaagi varuks (Fe sisaldus tile
25%) umbes 355 kuni 629 miljonit tonni.
Tegelikud levikupiirid ja maagikehade
paksus jdi aga teadmata ja koik vanemad
Johvi puursiidamikud, vdlja arvatud
1937-1939 rajatud kahe esimese puurimise
stidamikud on hdvinud. Uue uurimispro-
jekti eesmadrk oli hinnata JMA raua ja
voimaliku sulfiidse mineralisatsiooniga
seonduvate metallide esinemist ja péritolu
ning tdpsustada magnetanomaalia kuju
ja tekkepohjusi. Samuti oli eesmaérgiks
hinnata rauamaagi ja sulfiidsete maakide
voimalikku majanduslikku tdhtsust.
Geofiiiisikaliste uuringutega selgitati
Johvi magnetanomaalia tipsustatud asend
ning koostati maagikeha ruumiline mudel
(Plado et al. 2020). Johvi magnetanomaalia
koosneb kolmest maksimumist (joonis 1).
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Ladneanomaalia tekkepohjuseks on
arvatavasti silindrilaadse kujuga maagi-
keha, mis on kallutatud 30kraadise nurga
all Iduna suunas ning mis esineb 260

kuni 750 m stigavusel. Idaanomaaliat saab
kirjeldada kolme silindrilise maagikehaga,
mis paiknevad erinevatel stigavustel

ning on ka eri paksustega (200 voi 250

m). Kirdeanomaalia on 1dhendatav
mudeliga, mis koosneb tihest viikese
labimodduga silindrilisest maagikehast,
mis paikneb u 250 m siigavusel. MAARE
projekti geofiiiisikaliste uuringute ning
modelleerimise andmetele tuginedes rajas
Eesti Geoloogiateenistus 2020. aastal kaks
kaldpuurauku, mille siidamikud ldbivad
Johvi maagistunud kivimeid ennustatud
stigavustel ja orientatsiooniga. Selle virske
materjali analtitisimine veel kestab (Soesoo
et al. 2021) kuid senised uuringud nditavad,
et raua sisaldus Johvi magnetiitkvartsiiti-
des, mis vahelduvad imbritsevate gneis-
sidega, varieerub vahemikus 22 protsenti
kuni 45 protsenti ja gneissides 5-20
protsenti. Teiste kasulike metallide sisal-
dused on analtitisitud JMA proovides siiski
madalad ning jdédvad reeglina allapoole
majanduslikult arvestatavat piiri, kuigi
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(2019) taustal

moned varasemad geokeemilised uuringud
on ndidanud ka nimetatud metallide korge-
nenud sisaldusi. Olemasolevate teadmiste
kohaselt ei ole Johvi magnetanomaaliat
pohjustava maagikeha kaevandamine vaid
rauamaagi saamise eesmargil majandus-
likult otstarbekas, kuid teiste metallide
potentsiaal vajab veel tdpsustamist ja voib
muuta seda hinnangut.

Tuginedes olemasolevatele piiratud
struktuurgeoloogilistele ja geokeemilistele
andmetele, voib esitada hiipoteesi, et
Johvi voond on Kesk-Rootsi Bergslageni
mikrokontinendi jétk ja seega voib
Johvi rauamaak olla ks osa suurest, ka
Pohja-Eestis laiuvast metallogeneetilisest
siisteemist. Aluskorra sulfiidse maagis-
tumise edasiste uuringute fookus peaks
lisaks Johvi uute puursiidamike analiiiisile
haarama Kirde-Eestis Uljaste potentsiaalse
maagistumispiirkonna, mille analiitisimi-
sega ongi alustatud jatkuprojekti raames.

EESTI FOSFORIIDI SAASTLIK
VAARINDAMINE

Eestis paiknevad Euroopa Liidu suurimad
teadaolevad fosforiidivarud, mida hin-
natakse ligikaudu 800 miljonile tonnile
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P,0.-le. Samas imporditakse praegu peaaegu
kogu Euroopa Liidu fosfaattooraine
Pohja-Aafrikast (peamiselt Marokost) ning
Venemaalt. Euroopa Komisjoni 2018. aasta
kriitiliste toorainete raportis on fosforiit
toodud kriitiliste toorainete loetelus toor-
mena, millel on nii suur majanduslik tdhtsus
kui ka oluline tarnerisk. Korvuti fosforiidiga
on ELi kriitiliste toormete nimekirjas harul-
dased muldmetallid (HMM), mis on kohati
kontsentreerunud fosforiiti ning mille
voimaliku uudse toormena fosforiite ka
kasitletakse. Eesti fosforiiti kaevandati alates
eelmise sajandi esimest poolest kuni 1990.
aastate alguseni, kuni viimane kaevandus
Maardus 1991. aastal suleti. Koos kaevanda-
mise ja tootlemise lopetamisega hiadbusid
ka fosfortihendite tootmise tehnoloogiaga
seotud teadus- ja arendustegevused ning
viimase 30 aasta jooksul ei ole 14bi viidud
fosforiidi geoloogiliste varude ega karbifos-
foriidi t66tlemise tehnoloogilisi uuringuid.
Samas, jadtmeteta, keskkonnasobralik ja
6konoomne fosfaattooraine kditlemine
eeldab uute tehnoloogiliste lahenduste
arendus- ja katsetdod.

Eesti fosforiit koosneb madalmere tou-
sust-moonast mojutatud rannikuvoondis
settinud liivast, milles on rohkesti
kasijalgsete (brahhiopoodide) fosfaatsest
materjalist kodade fragmente. Need kojad
koosnevad apatiidist ning tervikuna
varieerub fosfori sisaldus nendes liivaki-
vides timberarvutatuna P,0, vormi 6-20
protsenti. Kuna fosfori sisaldus karpliiva-
kivis on varieeruv ja tildiselt madal, siis
vajab Eesti fosforiit edasiseks tootlemiseks
rikastamist. Projekti pohieesmargiks oligi
selgitada laborikatsetega uudsete rikastus-
meetodite kasutatavus Eesti fosfaatmaagi
flotatsioonrikastamiseks fosforhappe
tootmiseks vajalikule tasemele vastavuses
maailmaturu noéuetega. Samuti olid pro-
jekti eesmarkideks fosforiidi tootlemisel
tekkivate ohtlike jadtmete madratlemine
ning ohtlike ja/voi kasulike elementide
jaotumine tehnoloogilises protsessis.

Maailma erinevate fosforiiditoormete
kasutatavust piiravad mitmesugused
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kaasnevad kahjulikud komponendid
(ennekoike raskmetallid). Eesti karbifosfo-
riiti iseloomustab vorreldes teiste maailma
setteliste fosfaatidega erakordselt vdike
raskmetallide ja radioaktiivsete elemen-
tide sisaldus. Biotoksilise kaadmiumi
sisaldused on tiitipiliselt alla 1 g/t ja ka
uraani sisaldused on keskmiselt kuni
50 gft. Haruldaste muldmetallide sisaldus
on Eesti fosfaatmaagis vorreldes teiste
kasutusel olevate maakidega keskmisel
tasemel.

Varasematest uuringutest on teada,
et suurim valjakutse fosforiiditoorme
rikastamisel on magneesiumi ja raua
sisalduse vihendamine kontsentraadis,
kuna need metallid pohjustavad fosfor-
happe viskoossuse suurenemise ja sellega
kaasneva suurema fosfori kao. Kiesolev
uuring nditas, et Eesti fosforiidi Maardu
leiukoha maagist saab flotatsioonrikas-
tamisel fosforhappe tootmise nouetele
vastavat kontsentraati, juhul kui lisandite
(MgO, Fe,0, ja ALO,) sisaldus P,0, suhtes
on vaiksem kui 0,05 (Yang et al. 2021).
Paraku varieerub Eesti fosforiidimaagi
koostis, sh kahjulike komponentide (Fe,
Mg) sisaldus maardlate vahel oluliselt
ning Maardu tulemused ei ole otseselt iile
kantavad teistele maardlatele. Uuringud
nditasid ka, et fosforiidimaagi rikastamisel
saadud kontsentraat sobib ekstraktsioon-
fosforhappe valmistamiseks maailmas
laialt kasutatud vadvelhappelise lagunda-
mise protsessis, kuid see meetod tekitab
suures koguses raskesti kasutatavaid
jddtmeid (nt fosfokips) ning seetottu tuleks
leida sellele meetodile alternatiive.

Toormeressursi maksimaalse kasuta-
mise ja jddtmetekke minimiseerimise
seisukohast on oluliselt perspektiivsemad
fosforiidi soolhappeline voi termiline
lagundamine, kuid nende tehnoloogiate
rakendatavus karbifosforiidi vadrinda-
miseks ei ole teada ja need tehnoloogiad
vajavad alles vdljatodtamist.

Haruldaste muldmetallide sisaldus
fosforiidis varieerub seniste andmete koha-
selt leiukohtade vahel kuni viis korda,
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JOONIS 2. A) Toolse maagi jagunemine flotatsioonrikastamisel; B) HMM jagunemine Toolse maagi

rikastamisel.

olles suurem Toolse-Maardu maardlas ja
vdiksem Kabala leiukohas. Seejuures liheb
HMMi pohimass (70-90%) rikastamisel
kontsentraati ning nende efektiivsemaks
kittesaamiseks tuleb need maagist
eraldada enne fosforhappe tootmist (joonis
2). Haruldaste muldmetallide kittesaami-
seks lahustati rikastatud fosforiidimaak
esmalt kontsentreeritud limmastikhappes
ja metallide eraldamiseks sealt kasutati
kaheastmelist ekstraheerimist tdnapédeval
tehnoloogias tiha enam rakendust leidvate
ioonsete vedelikega (Jiirjo et al. 2021).
Esimeses ekstraheerimise staadiumis eral-
dati radioaktiivsed elemendid U ja Th ning
lisaks ka Tl ja Cd. Teiseks ekstraktsiooni
staadiumiks tosteti lahuse pH-d ja eraldati
viga korge saagisega HMMid (ibid.). Leiti, et
ekstraktsioonilahuse pH varieerimisel on
voimalik suhteliselt selektiivselt ekstrahee-
rida raskemad HMMid alates Gd. HMMide
lahutamiseks tiksikuteks puhasteks metal-
lideks alustati nende eraldamise uurimist
selektiivse elektrokeemilise sadestamise
meetodil. Esmased katsed on vdga palju-
lubavad ja elektroredutseerimisel on
voimalik sadestada kuni 75-85 protsenti
ioonses vedelikus olevatest HMMidest.
Antud uurimistegevused jatkuvad, sest
koikide HMMide sadestustingimuste
vdljatootamine nouab aega.
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BIOLEOSTAMISE KASUTUS-
VOIMALUSED METALLIDE
ERALDAMISEKS EESTI
GRAPTOLIITARGILLIIDIST
Eesti graptoliitargilliit (GA) kuulub
kambriumi-ordoviitsiumi mustade kiltade
ulatuslikku formatsiooni, mis ulatub
Aénisjirvest idas kuni Jiititi poolsaareni
lddnes. GA sisaldab 12-20 protsenti
orgaanilist ainet ja Eestis levib GA mone-
kiimne kilomeetri laiuse voondina Soome
lahe 16unakaldal lddnest idani. Maailmas
levivad orgaanilise aine rikkad mustad
kildad on tihti rikastatud mitmesuguste
siirdemetallidega nagu nditeks Mo, Zn,
Ni, Cu, Cr, V, Co, Pb, U ja Ag, olles seega
peamiseks seda tiitipi metallide reserviks.
Eestis leiduv GA sisaldab mitmeid
tehnoloogiliselt viga olulisi metalle
(vanaadium, moliibdeen, tsink jt), mis
omavad tdhtsat rolli niitidisaegsetes
energia salvestamise ja muundamise
seadmetes. Eestis leviva GA hinnatav
koguressurss on ligikaudu 67 miljardit
potentsiaalselt kasulike elementide,
eelkdige uraani-, vanaadiumi-, moliib-
deeni- ja tsingivarud, kontsentratsioon ja
jaotumine on vdga muutlikud. Eristatakse
kolme geokeemilist tsooni (faatsiest)
—ladne-, kesk- ja idafaatsies. Lisaks
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JOONIS 3. Graptoliitargilliidi kaheastmelise bioleostamise protsess. A) Esimeses, anaeroobse
tootluse astmes leostub GAst valja p&hiliselt Mo, Uhtlasi eraldub metaangaas; B) teises, aeroobses
astmes leostuvad anaeroobse to6tluse jaagist valja argilliidi sulfiidses vormis olevad metallid

(Ni, Co, Zn), aga ka U ja Li. Vordluseks on toodud metallide leostumine Uheastmelises aeroobses

protsessis.

horisontaalsele muutlikkusele esinevad
titpiliselt ithe kuni nelja meetri paksuses
vertikaalsed erinevused. Vanaadiumi ja
moliibdeeni korgeimad kontsentratsioonid
on lddnefaatsieses, suurimad uraani
kontsentratsioonid on aga idafaatsieses.
Potentsiaalne uraani (U,0,) varu on
umbes 6,7 miljonit tonni; tsingi (ZnO)
varu hinnanguliselt 20,6 miljonit tonni

ja moliibdeeni (MoO,) varu 19,1 miljonit
tonni. Neid metallikontsentratsioone
arvestades voib Eesti GA olla arvestatav
siirde- ja muude metallide ressurss nii
Eesti kui ka Euroopa jaoks.

Vaatamata mitmete elementide korgele
kontsentratsioonile on nii metallide kand-
jaid GAs kui ka sobivaid ekstraheerimise
tehnoloogiaid vihe uuritud. Tdiesti uurimata
on bioleostamise tehnoloogia rakendatavus.
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Viimast peetakse praegu uuenduslikuks mee-
todiks, mis voimaldab madala kvaliteediga

ja keerukate maakide t66tlemist konkurent-
sivoimeliste tootmis- ja keskkonnakuludega.
Bioleostamine on viimastel aastatel

joudsalt edenenud sulfiidmineraalide kuhjas
leostamisel, kuid suhteliselt vihem on

teada mustade kiltade metallorgaaniliste
komplekside bioloogilisest leostamisest. GA
uuringu pohieesmargiks oli selgitada Eesti
graptoliitargilliidist metallide bioleostamise
voimalusi, kasutades loodusest isoleeritud
bakterikooslusi, mis olid laboritingimustes
adapteeritud kasvama graptoliitargilliidi
juuresolekul. Uuringus katsetati ka kaheast-
melist bioleostamise protsessi, kus koigepealt
toodetakse anaeroobses keskkonnas GA
metallorgaanilisi komplekse 16hustades
biogeenset metaangaasi ning vabastatakse
metallitthendeid, seejérel aga bioleostatakse
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aeroobses keskkonnas vilja mikroorganis-
mide abil argilliidi sulfiidses vormis olevad
metallid (Menert et al. 2019).

Uuringu tulemusel selgus, et argilliidi
bioleostamine on efektiivhe meetod
moliibdeeni, uraani ja tsingi eraldamiseks
maagist, kui kasutada anaeroobset td6tlust
koos metaani eraldamisega. Suurt osa huvi-
pakkuvaid metalle on argilliidist voimalik
korge saagisega eraldada iiksnes happelise
tootluse teel atsidofiilsete mikroorga-
nismidega (joonis 3). Tsingi leostamine
oleneb vdhe sellest, kas kasutada eelnevat
anaeroobset tootlust (koos metaangaasi
eraldamisega) voi mitte. Kuigi vanaadiumi
varud GAs on mirkimisvairsed, puudub
praegu veel efektiivne bioleostamise tehno-
loogia selle metalli eraldamiseks. Uuring
nditas, et GA lasundi eri osades voivad
kasulikud metallid olla seotud erinevate
kandjatega (orgaaniline aines, sulfiidid
jne). Selle tihtsus voimaliku tehnoloogia
valikule ja tegelikele varudele ning
kittesaadavusele vajab veel selgitamist.

GAst haruldaste metallide eraldamist
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testiti ka ioonsete vedelikega ekstrahee-
rimise meetodil. Leiti: limmastikhappes
lahustatud GAst on voimalik eraldada

V, Mo, Ti, W, Ni jt metalle suhteliselt
korge efektiivsusega. Samuti on voimalik
ekstraheerida ka HMMe jt tehnoloogias
kasutatavaid elemente (nt U, Th, TI).

SUURE ERIPINNAGA AKTIVEERITUD
SOE TOOTMINE TURBAST

Euroopa Liidus ja kogu maailmas on
kuulutatud oluliseks prioriteediks kliima
soojenemise tottu nn rohelisest (tuule-,
pdikese- ja hiidro-) energiast genereeritud
elektri tootmise stabiliseerimine ja salves-
tamine, milleks kasutatakse antud t66s uuri-
tud elektrilise kaksikkihi kondensaatoreid,
Na-ioon patareisid ja kiituseelemente/elekt-
roliitisereid (Adamson et al. 2020; Hiarmas

et al. 2020). Maailma turbavarud on viga
suured ja sisaldavad umbes 550 gigatonni
stisinikku. Eestis leiduvad Pohja-Euroopa
rikkalikumad turbavarud, 22 protsenti Eesti
pindalast on kaetud soode ja rabadega ning
registreeritud on ligi 300 turbamaardlat.
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Eesti turbad jaotatakse hdstilagunenud,
moddukalt ja vihelagunenud turbaks.
Kasutatakse ka keemilist jaotust: bituumen-
turvas, karbohtidraatne turvas, ligniinturvas
ja humiinturvas. Eestis toodetakse praegu
umbes miljon tonni vihelagunenud turvast,
mida kasutatakse pohiliselt aianduses,
elektri- ja kombijaamade kiitusena ja
moningatel muudel eesmirkidel. See
moodustab umbes 35 protsenti lubatud
turba kaevandamise kogusest (kaevanda-
mise limiit 2,6 miljonit tonni aastas) ja
kasutamata jadb eelkoige vanem, tugevasti
lagunenud nn mudaturvas.

Kéesoleva projekti kdigus tootati vilja
meetodid Eesti héstilagunenud turbast nn
biosoe, tegelikult aktiveeritud siisiniku
tootmiseks (Harmas et al. 2020). To6
eesmargiks oli teatud eriliste omadustega
aktiveeritud soe (stisiniku) tootmismeeto-
dite vdljaarendamine, sest eriomadustega
aktiveeritud soe jdrele valitseb maailmas
suur noudlus. Too kidigus tdiendati biosoe
aktiveerimise meetodeid ja testiti saadud
siisinikmaterjale nii elektrilise kaksikkihi
kondensaatorites, Li-ioon- ja Na-ioon-
patareides kui ka poliimeerelektroliiiit-
kiituseelementides (Teppor et al. 2020).
Na-ioon-patareides saavutati tilikorgeid
elektrilisi mahtuvusi (230-250 mAh/g), kui
kasutati spetsiifiliselt aktiveeritud negatiiv-
selt laetud stisinikelektroode. Elektrilise
kaksikkihi kondensaatorites saavutati hdid
mahtuvuse védrtusi (95 faradit grammis;
F/g), mis on kiill korgemad paljude teiste
orgaanilisest materjalist toodetud stisini-
kega vorreldes, kuid on siiski madalamad
kui gliikoosist (140 F/g) voi binaarsetest
karbiididest (130 F/g) stinteesitud siisinike
korral. Poliimeerelektroliititmembraan-
kiituseelementide korral saavutati
keskpdraseid voimsusi, kuid tdiendavate
uuringutega on nende tihikrakkude
karakteristikuid kindlasti voimalik tosta.

Stisiniku ldhtematerjal peab olema
voimalikult odav, stabiilse koostisega ning
seepdrast on kontsentreeritult ladestunud
enam-vihem fikseeritud omadustega toore
(nditeks mudaturvas) eelistatud pidevalt
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uuesti moodustuvate toormete (biomass,
biojddtmed jms) ees, mille kasutamine
eeldab regulaarselt tootmisprotsessi
tehnoloogiliste parameetrite muutmist.
Aktiveeritud siisinikud, mis on kasutatavad
elektrokeemilistes energia salvestussiistee-
mides, peavad olema mikro/mesopoorsed,
st temas peavad samaaegselt olema nii vee
kui ka orgaaniliste solventide molekuli-
dega samas suuruses poorid (0,3-0,6 nm)
ning ka 10-50 korda suuremad poorid.
Viimased garanteerivad ioonide kiire
litkumise elektrilise potentsiaali muutumi-
sel nn elektrivdlja gradiendi rakendamisel
tahke elektroodi ja elektroliitidi lahuse
piirpinnale. Solvendimolekulide modtme-
tes poorid on ioonide ja reaktsioonides
osalevate molekulide akumulatsiooni
(mida nimetatakse ka adsorptsiooniks)
kohad ja neid peaks olema tilipalju iihe
grammi aktiveeritud stisiniku kohta.
Selleks et sellist siisinikku valmistada,
tuleb héstilagunenud turvas peeneks
jahvatada, 14bi pesta destilleeritud veega
ning seejdrel soolhappe vesilahuse ja
destilleeritud veega, millele jargneb
pesemine kaaliumhtidroksiidi vesilahu-
sega. Seejdrel pestakse reagentide jadgid
ja moodustunud keemilised ithendid
turbast vélja ja jaetakse turvas 12 tunniks
seisma vesisuspensioonina. Pdrast
leotamist turvas kuivatatakse ja vastavalt
vajadusele jahvatatakse. Jahvatatud turvas
paigutatakse siinteesireaktorisse, juhitakse
14bi limmastik 6hu eemaldamiseks ja
kui ohk on eemaldatud, siis alustatakse
turba termilist lagundamist (nn piiroliiiisi)
erinevatel temperatuuridel alates 500 kuni
1000 °C. Piroliitsi pikkus voib varieeruda
alates poolest tunnist kuni kaheksa
tunnini. Seejdrel saadud nn siisinikurikas
materjal jahutatakse ldimmastiku kesk-
konnas toatemperatuurini, jahvatatakse,
lisatakse keemiline voi keemilised
aktivaatorid (KOH, ZnCl, v6i molemad) ja
segatakse mehaaniliselt viga hoolikalt.
Saadud segu asetatakse siinteesireaktorisse
ja eemaldatakse ohk. Seejdrel tostetakse
stinteesikolonni temperatuur kas 800, 900,

Riigikogu Toimetised 44/2021



JOONIS 4. Skaneeriva elektronmikroskoobi
pildid turbast (Glemine pilt) ja turbasusinikust

(alumine pilt).
Allikas: Hdrmas et al. 2020.

1000, 1100, 1400 v6i 1600 °C-ni ja viiakse
14bi stisinikurikka materjali keemiline
aktiveerimine kahe, nelja, kuue voi
kaheksa tunni viltel. Seejdrel puhastatakse
stisinikpulber vesinikuga 800 °C juures
vdhemalt kahe tunni jooksul. Pdrast reakt-
siooni 16ppu siisteem jahutatakse lammas-
tiku atmosfédris toatemperatuurini.
Saadud siisinikpulbrite analtitisimisel
leiti, et tegemist on pohiliselt amorfse
materjaliga, milles korgematel siin-
teesitemperatuuridel on aset leidnud
moningane grafitiseerumine (joonis 4;
Harmas et al. 2020). Leiti, et Eesti hds-
tilagunenud turvas sobib ldhteaineks
mikro/mesopoorse siisiniku tootmiseks
ja kasutamiseks Na-ioon-patareides,
kuid kuna grafitiseerituse ulatus ja
aste on madalad, siis ta ei sobi kasu-
tamiseks Li-ioon-patareides (Adamson
et al. 2020). Suure eripinnaga poorseid
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stisinikmaterjale (eripind kuni 2500 m?/g)
kasutataksegi tilikorge energia ja voimsus-
tihedusega elektrit salvestavate seadmete —
superkondensaatorite valmistamiseks.
Leiti, et superkondensaatoritel on vidga hea
stabiilsus ja moodukas energiamahtuvus.
Selleks, et parandada veelgi superkonden-
saatorite, patareide ja kiituseelementide
omadusi, on vajalik tosta materjalide
mesopoorsust, et kiirendada ioonide
transporti elektroodides, mis méérab
dra elektri salvestamise kiiruse ja seega
turbastisiniku kasutamise voimalused
vesiniku ja metaani adsorberite, Li- ja
Na-ioon-patareide, poliimeerelektroliitit-
membraan-kiituseelementide valmistami-
seks (Teppor et al. 2020).

Oluline aspekt on ka see, et Eesti
turbamaardlate vanem, tugevasti lagu-
nenud nn mudaturvas jaib seni suuresti

Turbatootjad
voiksid moelda
ka turbasiisiniku
tootmisvoimsuste
vdljaarendamisele.

kasutamata. Oma edasisel lagunemisel
aga eritab ta keskkonda kahjulikke gaase
(CH,, CO, CO,, H,S, H,), mis tostavad

nn CO, ekvivalenti vdga oluliselt. Selle
vdltimiseks on alustatud mudaturba
vdljade taastamist turbasamblale sobilike
kasvutingimuste loomisega. Samas turbast
stinteesitud spetsiaalselt to6deldud ja
osaliselt grafitiseeritud siisinikud sobivad
histi mitmesuguste elektrokeemiliste
seadmete valmistamiseks ning turbatoot-
jad voiksid mdelda ka nn turbasiisiniku
tootmisvoimsuste vdljaarendamisele.
Vajadus spetsiaalsete omadustega stisiniku
jdrele kasvab umbes kiimme protsenti
aastas. Mudaturbast stinteesitud siisinikku
on perspektiivne kasutada ka vesiniku ja
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metaani adsorberites, et muuta vesinik-
tehnoloogia tdiesti plahvatuskindlaks
igapdevases kasutuses.

KOKKUVOTE
RITA MAARE uuringurithmade teadlased
arendasid projektis piistitatud Eesti maa-
varade vddrindamise valjakutseid mitmes
aspektis edasi. Niitid teame, et aluskorra
metallide leiukohtade kasutuselevotmine
raua tootmiseks ei ole hetkel perspektiivne,
kuid haruldasemate metallide esinemise
tottu ei saa neid veel maha kanda.
Samasuguses olukorras on fosfor Eesti fos-
foriidimaardlates. Eestil oleks vaja fosforiidi
jatkusuutliku vadrindamise tehnoloogilist
valmisolekut, samuti tehnoloogiat graptoliit-
argilliidist haruldaste metallide tootmiseks.
Laboritasemel eksperimendid annavad head
lootust Eesti turba kasutamiseks praegusest
oluliselt korgema lisandvédrtusega.

Eesti maavarade senisest parema
vddrindamise tilesanded on paraku endi-
selt staadiumis, kus riik peab pohiliselt

panustama uuringutesse. Nii ongi riigi
finantseerimisel ja Tartu Ulikooli ning
Tallinna Tehnikatilikooli koostd6s alusta-
tud tulevikumaavarade uuringute jirgmist
etappi kolmeaastase ResTA (ressursside
vddrindamise teadus- ja arendustegevuse
toetamine) programmi raames. Seekord
on fookuses poliimetalne maagistu-
mine aluskorras, vanaadiumi levik ja
kasutusvoimalused graptoliitargilliidis
ning haruldased muldmetallid ja nende
eraldamisvoimalused Eesti fosforiidis.
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RohepoOore, energeetika
ja elektrihinnad

TIMO TATAR
Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi energeetika
asekantsler

oogu koguv rohepdére on
meid juba viinud pare-
masse seisu kui kiimme
aastat tagasi - siis oli
taastuvenergiat veelgi vihem, noudlus
fossiilkiituste jirele suurem.

Eesti koos teiste Euroopa Liidu liikmesrii-
kidega on seadnud eesmairgi kujundada
meie majandus timber toimima kliima-
neutraalseks aastaks 2050. Ehkki voib
tunduda nii, ei toimeta Euroopa Liit selles
putdluses sugugi tiksi. Sarnase eesmargi
on seadnud kiimneid riike védljaspool ELi
ning need riigid moodustavad ligikaudu
70 protsenti maailma majandusest. Nii
on ka nditeks Hiina votnud eesmaérgiks
saavutada 2060. aastaks kliimaneutraalsus.
Ameerika Uhendriikide uus administrat-
sioongi suhtub kliimamuutustesse ning
nendega voitlemisse tosiselt — Bideni
administratsioon toi USA tagasi Pariisi
kliimaleppesse ning on seadnud Euroopa
Liiduga sarnase kliimaneutraalsuse
eesmdrgi sajandi keskpaigaks, radkimata
osariikidest, kes on votnud ambitsioo-
nikaid eesméirke juba ammu. Seega ei
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ole kliimaneutraalsus kaugeltki mitte
moni kiirelt méoéduv poliitikavool, vaid
meie ajastu suur vdljakutse, mis paneb
tegutsema riigid, mida juhivad viga
erineva maailmavaate ja poliitilise kursiga
poliitikud.

Arvestades rohepoorde vdljakutse suu-
rust ja ulatust ning asjaolu, et keegi pole
midagi sellist globaalsel tasandil kunagi
teostanud, on koik riigid selle tilesande
lahendamisel suuremal voi vihemal
maddral silmitsi tundmatu tulevikuga.
Kindlasti tehakse oma teekonnal rohkelt
vigu ja tagantjirgi tarkust koguneb
ohtralt. Samamoodi tekib ka materjali,
mida kerget populaarsust jahtivad polii-
tilised joud saavad dra kasutada. Seetottu
on rohepoorde juures peamine, et toetus
sellele ja 6igupoolest isegi arusaamine, et
kliimamuutusi pohjustab oma tegevustega
jarjest rohkem just inimene, ei liiguks
mooda parteijooni, vaid oleks laialt
levinud arusaamine. Ilmselt oli minevikus
palju debatte ka selle tile, kas Péike tiirleb
timber Maa voi kas Maa on koguni lapik.
Tdnapéeval ei pea teadlased nendele kiisi-
mustele enam (enamasti) aega raiskama.
Seda, et inimtekkeline kliimamuutus ei
ole enam tdesti usukiisimus, toestas viga
ilmekalt maailma usujuhtide hiljutine
iihisavaldus, milles palutakse valitsustelt
kiimasoleval URO kliimakonverentsil
Glasgow’s tosist ja vastutustundlikku
suhtumist.
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Tegelikult ei peaks juba ammu
teadlaste suurimaks kiisimuseks olema,
kas ja kui palju inimese tegevus mdjutab
kliimat, vaid milliste sammudega suudab
inimkond enda esile kutsutud kliima-
muutusi pidurdada, et dra hoida koige
hullemad stsenaariumid. Stsenaariumid,
kus elukeskkonna elamiskolbmatuks
muutumine paneb liikkuma senindgematud
rahvamassid, sest thtdkki on ootamatult
puudus harimiskolblikust maast, toidust
ja joogiveest. Peame tihiskonna liikmetena
nendes kiisimustes oma teadlasi usaldama,
kiisima neilt nou, mis viisidel ja tehno-
loogiate kaasabil saame neid probleeme
lahendada ja mojusid leevendada. See
vajab ka eri valdkonna teadlaste senisest
oluliselt suuremat omavahelist koostood.
Poliitikakujundajana nden paraku pédevast
pdeva, et see koostoo saaks olla palju
parem ja efektiivsem. Kui sirvida kasvoi
viimase aja Eesti teadlaste sonavotte voi
arvamuslugusid energeetika teemadel, ei
tule sealt selgelt vdlja ithine jagatud siht-
punkt — kliimaneutraalsuse saavutamise
vajadus. On tisna lihtne osade — sealjuures
koige olulisemate — muutujate vorrandist
eemaldamisega pakkuda lahendusi komp-
lekssetele viljakutsetele voi kritiseerida
samme, mida valitsused astuvad. Praktikas
ei ole mina veel ndinud hobekuuli-tiitipi
lahendusi ning neid ei ole suutnud
tuvastada ka nditeks Rahvusvaheline
Energiaagentuur.

SELGE SONUMI TAHTSUS
Fossiilkiituste tootmise ja kasutamisega
seotud kasvuhoonegaasid moodustavad
praegu veel suurima osa globaalsetest
emissioonidest. Seetdttu on ju loogiline, et
kliimamuutuste drahoidmisel radgitakse
niivord palju energeetikast. Kuid pikas
perspektiivis ei ole voimalik kliimaneut-
raalsust saavutada tiksnes energia toot-
mist, varustamist ja tarbimist pohjalikult
tmber korraldades. Kliimaneutraalsuse
teel tuleb pohjalikke imberkorraldusi
teha praktiliselt igas sektoris. Nende
muutuste onnestumisel ja tthiskonnale
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selgitamisel on tdhtis roll just poliitikutel.
Seda nii kohalikul kui ka riigi tasandil.
Voimatu on alahinnata Riigikogu liikmete
rolli nende vajalike muudatuste selgita-
misel ja eestvedamisel. Leian, et Riigikogu
liikmete osalemine kohalike omavalitsuste
volikogude t60s annab saadikutele
suurepdrase voimaluse olla ka kohalikul
tasandil nende teemade eestvedajad ja
-konelejad.

Muidugi on rohepdodrde vajalikkuse
selgitamine meie inimestele keeruline
iilesanne. Eriti siin parasvootmes, kus
kliimamuutused ei hakka ilmselt veel
niipea ja loodetavasti mitte kunagi
kaasa tooma sagedaid ning ohtlikke
ilmastikundhtusi voi kliimakatastroofe —
iileujutusi, tornaadosid, kuumalaineid ja
vihmadest pohjustatud maalihkeid —, mis
on muutumas paraku iiha tavalisemaks
maailma teistes kliimamuutustele rohkem
avatud piirkondades. Isegi maailmamere
tousu aitab meie aladel kompenseerida
glatsioisostaatiline maakerge ehk viimasel
jddajal mandrijad survel kokku pressitud
maakoorekihtide kerkimine. Voime
toesti Oelda, et elame justkui vanajumala
selja taga ning globaalse kliimamuutuse
pohjustatud esimesed hoiatavad ilmingud
on ndhtavad tiksnes teleri vahendusel.
Toendoliselt on tulevikus meie jaoks
kliimamuutuse koige ndhtavam tagajarg
kliimapagulaste surve, mida tunneme ELi
piiririigina seda enam, mida joukamaks
muutume.

Eesti riik on alates taasiseseisvumisest
labinud pika tee. Ehkki on ka neid, kellele
meeldib meid kujutada jatkuvalt vieti
postsovetliku riigina, oleme tegelikult
madrkamatult tousnud kolmandiku maa-
ilma joukamate riikide hulka ja nii peame
oppima ka joukama riigina kdituma.
Oleme riigina saavutanud arengutaseme
ja joukuse, millest meist vihesed oskasid
selle teekonna alguses 1990. aastatel isegi
unistada.

See tdhendab iihtlasi seda, et me ei saa
lubada endale luksust kasutada arengu-
maade argumente: et kliimamuutustega
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Roheelektri suurim valjakutse on energia salvestamine, et tagada varustuskindlus ka siis, kui tuult,
paikest, sademeid pole piisavalt.

tegelemine on tiksnes rikaste riikide
pdrusmaa, vaid suurriikidele joukohane
tilesanne ning igal juhul tuleks meid kui
vaeseid ja vdeteid neist rikaste riikide afda-
ridest korvale jdtta. Olles kiill rahvaarvult
ja pindalalt vidike, oleme sellegipoolest
maailma suurima tihise turu Euroopa
Liidu liige. See ligi 500 miljoni osalisega
maailma suurima ostujouga tihisturg on
tegelikult meie peamine joud, millega
suudame mojutada teisi riike, et ka nemad
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astuks kliimamuutuste leevendamiseks
vajalikke samme. Seega ei maksa heituda
sellest, et ELi osa globaalses CO, jalajdljes
on alla kiimnendiku voi sellest, et moo-
dustame tiksnes kuus protsenti maailma
rahvastikust. Euroopa Liidu 15 triljoni dol-
lari suurune thisturg moodustab maailma
majandusest kokku ligi 15 protsenti, olles
sellega suurim majandusruum. Kui sellele
turule piddsemiseks seatakse tdiendavaid
tingimusi, nt imporditud kauba CO,
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jalajdlg, on see vidga tugev sonum, mida
kuulatakse iile maailma. Aga selle sonumi
edastamiseks peame ka oma tegudes
olema selle sonumi saadikud.

ESIMESEL KOLMANDIKUL

Vorreldes teiste majandusaladega oleme
Eestis rohepoordega koige joudsamalt
edasi liikunud energiasektoris. Eelmisel
aastal oli juba iga kolmas Eestis tarbitud
kilovatt-tund energiat périt taastuvast
energiaallikast. Seega voib lihtsustatult

Eelmisel aastal
oli juba iga kolmas
Eestis tarbitud
kilovatt-tund energiat
pdrit taastuvast
energiaallikast.

Oelda, et suures pildis oleme energeetika-
sektoris kolmandikku vajalikust teekon-
nast ldbinud ja kaks kolmandiku teekonda
on veel minna. Energeetikasektori sees on
aga ka valdkondi, kus oleme &dra kdinud
juba pikema tee — nditeks soojust toodame
juba valdavalt taastuvatest energiaallika-
test. Aga nagu ikka, saavad koige raske-
mad ja keerulisemad olema teekonna
viimased kilomeetrid. Siis tuleb ilmselt
kasutada juba lahendusi, mis praegu on
alles arendusjargus. Elektritootmises

on kindlasti suurimaks viljakutseks
energia salvestamine, et tulevikus jédrjest
rohkem ilmastikust séltuv (varieeruv)
energiatootmine tagaks varustuskindluse
ka perioodidel, kus tuult, pdikest ning,
nagu tdnavune aasta ilmekalt nditab, ka
sademeid hiidroelektrijaamade jaoks ei
ole piisavalt. Vaid oluline edasiminek
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energia salvestamise mahtude kasvus ning
salvestuslahenduste hindade alanemine
voimaldab périselt selja taha jitta praegu
soojuselektrijaamadel to6tavad lahen-
dused. Seni kuni salvestusviisid on veel
arendusjdrgus, tuleb leppida olukorraga,
et energiastisteemile koige keerulisemates
olukordades tuleb elektriturul kdivitada
elektrijaamad, mis kasutavad fossiil-
kiituseid, puidujddtmeid voi vesinikku
ning hoolitseda, et need jaamad Eestis

ka olemas oleksid. Eesti elektrististeemi-
haldur Elering on vélja 6elnud, et meie
elektrististeemi torgeteta toimimiseks

ja varustuskindluse tagamiseks on
selliseid jaamu Eestisse vaja minimaalselt
1000 MW ulatuses.

Kliimaneutraalseid juhitava elektritoot-
misvoimsuse lahendusi ei ole silmapiiril
veel kuigi palju, kuid taastuvenergia
tootmise lisandudes vajadus juhitava
tasakaalustava elektritootmisvoimsuse
jdrele ei kao. Seetottu ei ole meil luksust,
et kergekaeliselt korvale ltikata tihtegi
potentsiaalset lahendust, ka tuumaener-
giat. Praegu arenduses olevad viiksemad
moodultuumareaktorid tunduvad esmapil-
gul vdga atraktiivsed, kuid toetund saabub
ilmselt siis, kui esimesed seesugused on
maailmas piistitatud ning olulised tiksikas-
jad (nagu nditeks selliste jaamade hind) on
selgunud. Valitsuse moodustatud tuuma-
energia toorithm on juba t66d alustanud,
et Gthiskonnas kdivitunud arutelu Eestisse
tulevikus tuumaelektrijaama rajamise tile
oleks varustatud séltumatu analiiiisi ning
faktidega. On selge, et selliseid otsuseid ei
saa teha uisapdisa voi iga valmiststikli jarel
ringi otsustades. Esimene tuumaenergia
toorihma vaheraport valmib jargmise
aasta stigisel. Ndidet, kus tuuma- ja
tuuleenergia mahuvad iihel turul koos kas-
vama ja arenema, ei pea kaugelt otsima.
Pohjanaabrite juures valmivad jargmisel
aastal tiheaegselt nii uus tuumajaam kui
ka tuhandeid megavatte elektrit tootvaid
tuuleparke.

Taastuvelektrile tileminekul on
riigi viimase aja tegevused olnud koik
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suunatud teenima tihte eesmadrki — saavu-
tada olukord, mida ndeme Soomes, kus
taastuvelektri jaamu rajatakse toetusteta
ja riigi sekkumiseta. Selleks tuleks oma
tegevustes keskenduda ennekoike selliste
probleemide lahendamisele, mis loovad
vajalikud eeldused taastuvelektri turupo-
histeks investeeringuteks.

Takistused tuuleparkide ees kadumas
Oleme leidnud lahenduse pikalt tuule-
energia arengut pidurdanud chuseire
radarite probleemile ning 2025. aastast
on 1oviosa Eesti maismaast tuuleparki-
dele avatud. Samamoodi oleme joudsalt
edasi lilkkumas kohaliku kasu lahendu-
sega, et tulevikus oleks selgelt regulee-
ritud, mis moodi ja kui palju piirkonda
planeeritud tuulepark panustab kohaliku
omavalitsuse ja tuulepargi vahetuses
ldheduses asuva majapidamise eelar-
vesse. Seda lahendust ootavad vdga nii
tuuleparkide arendajad kui ka kohalikud
kogukonnad ja see peaks loodetavasti
pakkuma leevendust ka Eestis kanda
kinnitanud NIMBY-probleemile (mitte
minu tagahoovi). Pean oluliseks, et
selle lahenduse joustudes loome riigi
tasandil seni puudunud seose kohalikus
omavalitsuses rohepdorde toetamise ning
kohaliku omavalitsuse tulubaasi vahel.
Pohjanaabrite juures leidub juba omava-
litsusi, kus tuuleparkidest saadav kasu
moodustab omavalitsuse eelarves juba
peaaegu kiimme protsenti. Isedranis hea
voimaluse oma tulubaasi suurendamiseks
loob see horedama asustustihendusega ja
vdiksema rahvaarvuga omavalitsustele.
Viiksema mojuga meetmeid, millega
lahendada tuuleparkide rajamise kitsas-
kohti, on arutusel veelgi. Nditeks analiii-
sime koost60s Eesti Geoloogiateenistusega
Eesti maavarade maardlaid, et leida
tdiendavaid alasid, kus arvele voetud maa-
varade kasutamine kaugemas tulevikus ei
takistaks taastuvenergia projektide raja-
mist vahepealsel perioodil. Samuti otsime
moistlikku tasakaalu Eesti loodusvddrtuste
kaitse ning taastuvenergia arengu vahel,
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sest mdrgatav osa Eesti territooriumist on
viisil voi teisel looduskaitse piirangutest
holmatud. Energeetika rohepdorde jaoks
on vaja saavutada moistlikke kompromisse
ka nendes valdkondades.

Taastuvenergia vihempakkumised ja
iihishanked

Ehkki usume siiralt, et oleme joudnud ka
Eesti elektriturul punkti, kus maismaa-
tuuleparke saaks rajada ka ilma toetusteta,
nii nagu see toimub pohjanaabrite juures,
soovime taastuvelektri juurdekasvu kii-
rendamiseks juba ldhiajal védlja kuulutada
kaks taastuvenergia vahempakkumist.
Kéiesoleva aasta viimases kvartalis ning
2023. aastal toimuvad taastuvelektri
vihempakkumised kogumahuga tile tihe
teravatt-tunni annavad taastuvenergia
tootjatele vajaliku kindluse perioodideks,

Tulevikus olgu selgelt
reguleeritud, mis moodi
ja kui palju planeeritud

tuulepark panustab
kohaliku omavalitsuse
ja ldhedal asuva
majapidamise
eelarvesse.

kui elektri turuhind ootamatult madalaks
kukub. Voistleval vihempakkumisel
toimiv taastuvenergia toetusskeem pakuks
sellistel madala hinnaga perioodidel toot-
jatele lisatuge ning investeerimiskindlust,
et projektidega edasi minna, samal ajal
tagades tarbijate jaoks parima hinna.

Uks mujal Euroopas laialt levinud
mehhanism uute taastuvenergia
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projektide rahastuse kindlustamiseks on
pikaajalised taastuvenergia ostu-miitigile-
pingud. Sellised tiitipiliselt seitsmeks kuni
kiimneks aastaks solmitud pikaajalised
taastuvelektri ostulepingud kindla mahu
ning hinnaga voimaldavad stabiilse
elektritarbimisega ettevotetel fikseerida
taastuvelektri tarne kindlaks perioodiks
vdga hea hinnaga. Teisalt annab selline
leping voimaluse taastuvelektri tootjale
uute tootmisseadmete rahastamiseks

ja rajamiseks ilma toetusteta. Plaanime
esimese riigina Euroopas niitid sama

Energiaturu
praeguse olukorra
pohjus ei ole
rohepdoore.

mudeli kasutusele votta meie avalikus
sektoris, viies osa riigi elektritarbimisest
tile taastuvelektrile, kasutades justnimelt
sedasama pikaajalist lepingut. Riigi
Kinnisvara ASi ldbiviidavasse iithishankesse
on voimalus oma kogustega liituda ka
teisel, nditeks kohalikel omavalitsustel.
Loodan siiralt, et eelmainitud sammud
aitavad Eestis kdivitada sarnase taastuve-
lektri buumi nagu meie pohjanaabrite
juures.

Néeme, et kui kdimasoleval kiimnendil
tuleb uus taastuvelektri voimsus Eestis
peaasjalikult maismaa tuuleparkidest,
siis jirgmisel kiimnendil p66rdub
fookus meretuulele. Selleks oleme juba
praegu tegemas ettevalmistusi. Euroopa
Liidus ilmselt iiks koige pohjalikumalt
ettevalmistatud Eesti merealaplaneeringu
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koostamine on 1opusirgel, samuti oleme
uuendamas meretuuleparkide rajamise
regulatsiooni.

TAIUSLIK TORM

2021. aasta teises pooles alanud energia-
kandjate globaalne hinnaralli ei jdta
puutumata ka meid. Euroopa Liidu energia
siseturg on histi ithendatud ning seni,
kuni pole piisavalt taastuvenergiat terves
piirkonnas, mojutab meie elektrituru-
hindu otseselt ka piirkonna tarbimiseks
kdivitada vaja olevate fossiilkiituseid
kasutavate jaamade tootmise marginaal-
kulu. Head tihendused teiste naabritega
on toonud meile viimase kiimne aasta
jooksul viga madalad elektrihinnad. Need
on olnud kaugelt madalamad vorreldes
sellega, mida oleksid pidanud Eesti tarbi-
jad maksma suletud turu jatkumise puhul.
Viimasest kiimnest aastast enamikul on ka
Baltimaadesse jdtkunud piisavalt soodsat
tuule-, tuuma- ja hiidroenergiat, et katta
16viosa vajadusest. Mo6dunud aastal oli
Eesti hinnapiirkonna keskmine turuhind
lausa 33 €/MWh.

Kéesolev aasta on aga eriline.
Hiidrojaamade toodang on viimase 20
aasta madalaimal tasemel, majandus
taastub oodatust kiiremini COVID-19
kriisist ning moddunud aasta rekordiliselt
madalalt tasemelt kerkima hakanud
maagaasi hinnad ei julgustanud gaasiturul
osalejaid varuma Euroopa hoidlatesse
piisavalt maagaasi. Ka Euroopa suurim gaa-
sitarnija Venemaa saab tekkinud olukorda
endale soodsalt dra kasutada — ptitides
ndidata dsja valminud Nord Streami teist
gaasijuhet kui pikalt oodatud lahendust.
Gazprom tdidab kiill oma voetud kohus-
tusi, kuid ei kiirusta Euroopa gaasiturule
suunama tdiendavat pakkumist. Tekkinud
on justkui tdiuslik torm, mida tthest
kiiljest pohjustab aastakiimnete kehvim
taastuvenergia toodang ning teisalt
tarneraskustest ja suurenenud noudlusest
kantult jarjest tilespoole rithkiv gaasihind.

Oluline on rohutada, et probleemi
allikas ei ole kaugeltki elektrijaamade
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puudus, vaid enneolematult korgeks
kerkinud kiituse hind elektrijaamade
sisendina. Ehk veelkord — praeguse ener-
giaturu olukorra pohjus ei ole rohepdore.
Euroopa rohepdore ei ole (veel) sulgenud
iihtegi elektrijaama, mis oleks suutnud
praegu pakkuda odavamat hinda. Tosi,
Lidne-Euroopas on suletud mitmeid
tuumajaamu, kuid selle pohjuseks rohe-
pooret pidada oleks iilekohtune. Need
otsused on kantud thest kiljest nende
jaamade vanusest, aga teisest kiiljest selle
konkreetse riigi sisepoliitikast ning rahva
soovist. Tegelikult on olukord vastupi-
dine, sest alles hoogu koguv rohepdore
on meid juba viinud paremasse seisu kui
varem. Kiimme aastat tagasi mojunuks
selline olukord Euroopas ilmselt rdn-
gemana, sest taastuvenergia toodangut
oli toona veelgi vihem ning noudlus
fossiilkiituste jarele sellevorra suurem.
Hinnatippe tegevaid elektrijaamu on
turul piisavalt, puudu on aga jaamadest,
mis voimaldaksid rahuldada tarbimist
odavama taastuvelektriga.

Teisalt nditab praegune olukord véga
selgelt kitte ka vajaduse hoida alles juhi-
tavaid elektrijaamu, vajadusel kasvoi neile
eraldi valmisoleku tasu makstes. Parima
varustuskindluse tagab mitmekesine, hea-
dest tthendustest ning eri liiki kohalikust
elektritootmisest koosnev pakett. Viimaste
aastate praktika on selgelt ndidanud, et
tavapdraselt ldheb traditsioonilisi soojus-
elektrijaamu vaja jarjest vihem, kuid
kdesolev aasta toestab, et erakorraliste
sindmuste esinedes on sellistel jaamadel
tdita jatkuvalt vdga oluline roll.

Eraldi 16iku véadarib ka Euroopa Liidu
heitmekaubanduse siisteem. Kdesolev
erakorraline aasta, kus tavapédrasest
suurem hulk elektrit toodetakse fossiil-
kiitust kasutavatest elektrijaamadest, on
suurendanud ootamatult noudlust ka heit-
methikute jiarele. Heitmekvootide turg
on suurenenud noudlusele reageerinud
kiire hinnatousuga. Sel aastal on heitme-
ihikute hind niiviisi kahekordistunud.
Siisteemi on selliste kiirete hinnaSokkide
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leevendamiseks ja hinnastabiilsuse
tagamiseks sisse ehitatud stabiilsuse
mehhanism, mis kvootide suure tlejadgi
korral tthikuid ringlusest kiiremini dra
korjab ja selliste erakorraliste aastate
puhul jélle tdiendavaid tihikuid turule
tagasi peaks andma. Paraku on siisteem
disainitud aegadel, kui tthiku hind on
pikalt erakorraliselt madal ning stabiil-
susmehhanismi rakendumiseks kiire
hinnatousu puhul ette ndhtud kordajad
on praeguste hinnatasemete juures juba
ebarealistlikult korgel. Nii tootaks see
stisteem hasti, kui CO, kvoodi hind tou-
seks kiiresti kolmekordseks tasemini 15
€/t, kuid ei kdivitu olukorras, kus hind on
tdnastes korgustes. Selleks et tdiendavad
tithikud stabiilsusreservist turule paisataks,
peaks kvootide hinnatipp aasta 1o6pus
joudma lausa 80 €/t juurde. On selge, et
enne sellise heitmekaubanduse stisteemi
laiendamist teistesse sektoritesse (nditeks
transport ja hooned) tuleks stisteemi
ohutusmehhanismid korda teha.

HELGEID PAID JA OSKUSLIKKU
TEGUTSEMIST

Ei maksa luua illusioone, et meil on
majanduse voi isegi liksnes energeetika
rohepodrde tegemiseks olemas vastused
koigile kiisimustele. Toendoliselt ei kujuta
me praegu veel ettegi koiki kiisimusi, mis
sel teekonnal lahendada tuleb. Onneks ei
tee energeetika rohepdoret mitte tiksnes
Eesti ja Euroopa. Seda teekonda 14bib kogu
arenenud maailm ning teekonnal tekki-
vate kisimuste lahendamisse on kaasatud
iilikoolide helgemad pead. Peame olema
valmis kiiresti reageerima, vajadusel
sammu tagasi astuma, olukorda hindama
ja proovima teisiti.

Moneti voib maailma energeetikas
aset leidvat rohepdoret vorrelda 6hus
oleva lennuki iimberehitamisega. Uhelgi
hetkel ei tohi tekkida momenti, kus
kaotame ohtlikult korgust voi kiirust
ning igal ajahetkel peavad olemas olema
toimivad turvaststeemid juhuks, kui kaob
ohurohk kabiinis. Olulised stisteemid
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peavad olema alati ka dubleeritud. Samal
ajal tuleb aga seni toimivate mootorite
korvale paigaldada uuemad, sdastliku-
mad ja keskkonnasobralikumad, lisada
uus juhtautomaatika, anda tdiendopet
pilootidele ning jagada selgitusi reisijatele,
kes soovivad kindlaks ajaks turvaliselt
sihtkohta jouda. Turbulentside korral on
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aga olulised lennukikapteni asjatundlikud
selgitused. Lennunduse paralleeli jatkates
on koigile selge, et kiirustada ei saa ka ole-
masolevate mootorite mahakandmisega.
Uute siisteemide kdivitudes saavad nad
kill jarjest vihem td0aega, kuid ndhtavas
tulevikus peavad need jidma kéittesaada-
vaks ja kiiresti kdivitatavateks.
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Rohepébre ehituses

JURI RASS
Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ehituse
asekantsler

- IVO JAANISOO
Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ehitus- ja
elamuosakonna juhataja

 Va

tsustava ruumipoliitika

puudumine Eestis parsib

oluliselt rohep6érde

valdkondlike eesmirkide
saavutamist.

Ruumiline planeerimine, avaliku sektori
kinnisvarainvesteeringud hoonetesse ja
taristusse, regionaalpoliitika, maapoliitika,
elamupoliitika ning otsuste aluseks olev
ruumiandmete poliitika on strateegilisel
tasemel sidumata ning kokku leppimata.
Aktiivsem vihemus on oma korterelamud
juba dra renoveerinud, liigub jalgratta,
thistranspordi voi uue elektriautoga ja
tarbib rohelist elektrit, kuid rohepodrde
mojukus avaldub tiksnes kogu elanik-
konna harjumuste muutumises. Rohelepe
kui majandusstrateegia peab joudma iga
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asula inimeseni ja iga ettevotja tegevus-
plaanidesse. Rohepdore ei ole eraldiseisev
vdljakutse, vaid seda tuleb vaadelda

koos teiste Eesti ees seisvate ja seni
lahendamata probleemidega, nagu nditeks
kvaliteetse elukeskkonna kujundamine.
Eesti vdiksus, paindlikkus, e-riigi olemas-
olu ja teatud valdkondlikud edusammud
annavad tugeva vundamendi, millele
kliimasobralikku konkurentsivoimelist
elukeskkonda luua.

UHISKOND MUUTUB KOOS RUUMIGA
Kui Indrek Vargamadelt linna joudis,

oli elukeskkond kiirelt muutumas. 19.
sajandi 16pul, kui Eesti elanike arv oli
veidi alla miljoni, elas linnades veel alla
kiimnendiku koigist inimestest, kuid see
muutus kiiresti. Tallinna populatsioon oli
sajandivahetuseks 30 aastaga kahekordis-
tunud ning jatkas eeskdtt laevatehaste,
muu toostuse ja ehitustdoliste arvelt
joudsat kasvu. Kiirelt arenesid ka teised
linnad. Eesti asularuumis tervikuna ei
olnud sellise lihikese ajaga varem nii
jirske muutusi toimunud. Tdnapdevani
ndeme ja kasutame enamikku sel ajal
vélja kujunenud linnaruumi- ja taristu-
susteeme. Teine toostusrevolutsioon toi
meile Balti raudtee, mis kujundas imber
olemasolevaid linnu ja oluliselt elavdas voi
tekitas uusi asulaid nagu Paldiski, Valga,
Keila, Tapa, Elva. banruiickas sxene3Has
nopora asemel on praegu sama oluline Rail
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Baltic, mis ilmestab meie elukeskkonna
tdiskdigul rohepdordesse suundumist.
Mark Twaini tsiteerides — ajalugu ei kordu,
vaid riimub. Meid timbritsev ehitatud
keskkond tuletab neid kunagisi trende
pidevalt meelde. Enamik neist ehitistest
pisivad ka edaspidi terveid polvkondi,
kujundades meie igapdevast elukorraldust.
Elukeskkond peab suutma eelolevate
muutuste ja muudatustega kohaneda,
vottes kunagistest arengutest 6ppust. Keset
kolmanda toostusrevolutsiooni korghetki
ndib paratamatuna, et koosmojus paljude
teiste valdkondade arenguga toimuvad
meie fiitisilises ruumis drastilised muu-
tused. Kdesolev artikkel pakub sisemaiste
ja rahvusvaheliste kokkulepete, suundu-
muste ja parimate tavade varal tilevaate
sellest, kuidas Eesti elukeskkonna arengut
rohepoorde vaimus edukalt suunata.

Elukeskkonda kujundades
tuleb parima iihise ruumi
loomiseks arvestada
omanike oiguste korval
ka demokraatlike
otsustega.

KOHANEMISVOIMETU RUUM VAJAB
UMBERKORRALDUSI

Kaasaegne moiste ,,15-minuti-linn®, kus
enamikule elanikest on igapdevatege-
vused ja teenused 15 minuti jalgsikdigu
kaugusel, kohaldus eelmise sajandi alguse
asulatele tipris hésti. Elukohad, to6kohad
ja avalikud teenused paiknesid suhteliselt
ldhestikku. Olulised sihtkohad olid
lithikese jalgsikdigu kaugusel, sealhulgas
Tallinnas, mahtudes kompaktselt Balti
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Jaama ja Kadrioru pargi vahele. Ka kiirel
linnastumisel paisunud puidust ttiriela-
mute asumid pigem suurendasid asus-
tustihedust. Eestis sajandi keskel alanud
globaalne modernistliku linnaplaneeri-
mise voidukdik prioriseeris efektiivsust
veelgi. Selle liitkumise pioneer, arhitekt
Le Corbusier nimetas vastavaid toostus-
likult toodetud tsentraalselt planeeritud
hooneid elamise masinateks. Modernne
linn pidi tdhendama pealtndha korgelt
optimeeritud vorku selgelt eristunud
funktsioonidega elamiseks, todtamiseks,
vaba aja veetmiseks ja liikumiseks. Ei
ldinud palju aega, kui selgus, et selline
linnulennuvaateline planeerimine on
lihinédgelik. Legendaarset linnaplaneerijat
Jan Gehli parafraseerides unustati suuri
masinlikke struktuure luues selle 16ppka-
sutaja — inimene.

Inimlikku ruumi tuleb luua inimese
modtkavas

Modernistliku asustusmustri kohane-
misvoimetust ilmestavad pooltiihjad
monofunktsionaalsed asulad Ida-Virumaal
nagu Sirgala, Viivikonna voi mitu praegust
Kohtla-Jdrve linnaosa, mis on suurema
riikliku probleemi esimesed kuulutajad.
Sarnasusi voib otsida halva mainega
paneelelamute magalarajoonidest, mille
ilmetu viljandgemine illustreerib joulist
segregeerumist. Kahjuks taastoodetakse
monotoonset elukeskkonda tdnapéevani.
Paiguti oleme niitid veelgi troostitumas
seisus, kus eluhoonete juurde jaetakse
rajamata muu eluks vajalik voi linnapiiri
taha ehitatud kaubanduskeskus imeb
endasse kesklinna tdnavatel kihanud elu.
Pole iillatav, et kohalikud peavad Viimsit
uueks Lasnamdeks (HeiVil Consulting
2019). Nii juhtub, kui elukeskkonna
kujunemise makrotasandi instrumendid
voimaldavad neid trende todeda, kuid
mitte juhtida. Praegustele thiskonna
muutustele sobiva elukeskkonna loomise
protsessid peavad omanike vaieldamatute
oigustega arvestamise korval voimaldama
langetada ka demokraatlikke otsuseid
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parima tihise ruumi nimel. Me peame
taaselustama moiste 15-minuti-linn ning
looma ka tdiesti uue dimensiooni: iihe-
tunni-Eesti (Eesti Koostd6 Kogu 2020a).
Rohepdore annab selleks uue voimaluse,
lahtudes tdnapdeva tehnoloogilistest mur-
rangutest, mida pakuvad digitaliseerimine,
tehaseline tootmine ja automatiseerimine.
Riigi, kohalike omavalitsuste, korgkoo-
lide ja ettevotjate visioonidokument
»Ehituse pikk vaade 2035“ (MKM 2021a)
votab hdsti kokku selle, milliste tihiste
sammudega parema ehitatud keskkonna
ja ehitusvaldkonnani jouda.

VOIMALUS ETTEVOTJATELE, MILLEST
POLE MOISTLIK KEELDUDA

Euroopa roheline kokkulepe ehitussektori
vaates on majanduskasvu strateegia.
Roheleppe eesmirgina muudetakse EL
oiglaseks ja joukaks, niitidisaegse, ressur-
sitohusa ja konkurentsivoimelise majan-
dusega iihiskonnaks. 2050. aastaks ei ole
enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja
majanduskasv on ressursikasutusest lahu-
tatud (Euroopa Komisjon 2019). Ehitatud
keskkond ndib arenevat aeglaselt,
seetottu voib moista skepsist rohepoorde
ruumimojude suhtes. Ehitusele kohaldub
hasti tehnoloogiavaldkonda iseloomustav
aforism: me tilehindame lithiajalisi,

aga alahindame pikaajalisi muutusi.
Linnataristu tehnoloogiline areng
voimaldas 19. sajandi 16pus ja edaspidi
kiiret linnastumist. Industrialiseerimine
ja uued transpordivoimalused andsid
sOjajargsel perioodil eelduse rajada vaid
mone aastaga terveid linnu ja linnaosi.
Maérkamatult kiiresti on arenenud ka
kéesoleva sajandi Tallinna ja Tartuga
kiilgnevad elamurajoonid. Jargnevad
ruumimuutused on meie juhtimisotsuste
kiisimus. Nagu minevik nditab, voib
elukeskkond areneda tstikliliselt, labides
korghetki ka edaspidi. Jirgmine nendest
on kantud rohepodrdest. Meie ettevotjatel
on moistlik oma strateegiates rohelise
tulevikuga arvestada, kui mitte 6elda, et
rumal oleks kdituda teisiti.
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MIDA TAHENDAB ROHEPOORE
EHITUSES?
Energiatohusus
Rohepdore ehitusvaldkonnas on juba
alanud. Veidi iile kiimne aasta kehtinud
energiatohususe miinimumnduded uutele
hoonetele on jark-jargult rakendunud, saa-
vutades A-klassi ehk kulutohusaima ener-
giakasutuse taseme. Rekonstrueerimise
puhul tdhendab see C-klassi.
Olemasolevate hoonete soojustamine voib
tunduda juba iseenesestmoistetav, kuid
ka see praktika kaivitus alles kiitmmekond
aastat tagasi. Nditeks korterelamute
rekonstrueerimiseks moistlikel tingimus-
tel laenu ja KredExi toetuse voimalused
avanesid alles 2009. aastal. Sellise arengu
taga on muuhulgas nii omanike huvi kom-
munaalarveid vihendada kui ka tileriik-
likud nouded. Energiatohususe direktiiv
kohustab keskvalitsust rekonstrueerima
igal aastal kolm protsenti oma madala
energiatéhususega hoonefondist (Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2012).
Euroopa Komisjon soovib eelnimetatud
nouet laiendada kogu avalikule sektorile
ehk naiteks ka kohalikele omavalitsustele.
Kolm protsenti on aga iga kinnisvaraport-
felli moistlik rekonstrueerimise aastamaht
soltumata rohe-eesmargist, sest keskmine
hoone vajab vastupidavuse sdilitamiseks
kapitaalset imberehitust iga 30-40 aasta
jarel. Riigile ja KOVidele kuulub hoonefon-
dist siiski vdike osa, mistottu kavandatakse
arvatavasti ldhiajal noudeid ka eraomani-
kele. Kas see juhtub ldhiajal, selgub 2021.
aasta lopus avaldatavas hoonete energiato-
hususe direktiivi muudatusettepanekus.
Rohepoodrde vdljakutse ei seisne uute
liginullenergiahoonete ehitamises,
sest see eesmark on juba saavutatud.
A-energiatohususklass tagab paarikiimne
aasta vaates soodsaima tulemuse.
Olemasolevate hoonete uuendamiseks
nouetest ei piisa. Liikkmesriigid murravad
pead, milliseid lisameetmeid kasutusele
votta. Nditeks plaanitakse heitmekvootide
kaubandusstisteemi laiendada ka hoonete
kiitmiseks kasutatavatele fossiilkiitustele.
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Kuna Eestis kasutatakse suhteliselt vahe
vastavaid kiituseid nagu nditeks maagaas
voi kiitteolid, siis meie energiahindu
selline ettepanek oluliselt ei mojuta.
Siiski tuleb seda késitleda kui signaali,

et hoonete ebatohusus mugavusprob-
leemina rohub iiha enam ka rahakotile.
Viltimaks inimeste majanduslikesse
raskustesse sattumise ohtu, kavandatakse
tleeuroopalist kliimameetmete
sotsiaalfondi (Euroopa Komisjon 2021a).

Tdhelepanu sddstmisele

Rohepooérde maju ehitusvaldkonnale

on hoonete energiatohususest oluliselt
laiem. Roheliselt planeeritud elukeskkond
sddstab aega, kilomeetreid ja energiat ning
on emissioonineutraalne. Me radgime val-
davalt tohusast elukeskkonnast. Uksikute
hoonete pohine parendamine jéataks tdhe-
lepanuta raiskavad energia- ja linnataristu
stisteemid. Samamoodi nagu tdnapdeva
jddtmemajandus eeldab iga inimese panust
prigi sorteerimisel, nii on ka ehituses
oluline koigi valdkonnas tegutsejate
pihendumus sddstmisele. Mida varasemad
otsused, seda suurem on maju ehitise kva-
liteedile. Omanik ja rahastaja analttsivad
pohjalikult ehitise vajadust ja eesmarki
ning dialoogis l6ppkasutajaga teevad
pikaajalist tohusust ja muud kvaliteeti
kandvad otsused. Planeerija ja omavalitsus
kaasatakse juba esimestel sammudel, et
leida sobivaimad lahendused kogukonna
tohusa elukorralduse hiivanguks. Arhitekt
ja insener ldhtuvad heast ehitustavast,
vadrtustades sddstlikke materjale, ehitise
pikaajalisust ja voimet kohaneda igat
laadi voimalike kasutusotstarvete voi
keskkonnamojudega. Erisuguseid lahen-
dusi analitsitakse, modelleeritakse parim
voimalik fiitisilise lahenduse virtuaalne
koopia. Ehitaja roll on koostos konsul-
tantidega muundada virtuaalne ehitis
selle identseks fiitisiliseks viljenduseks,
rakendades tohusaid automatiseeritud ja
tehasetootmise kvaliteeti voimaldavaid
tehnoloogiaid. Jadkmaterjalid suunatakse
uuesti kasutusse. Omanik koos halduri
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ja kasutajatega tegutsevad heapereme-
helikult, tagavad korrashoiu, hoolduse ja
vajadusel parandust6od voi renoveerimise.
Iga liili mddrab kvaliteedi, mis ulatub
iiksikust ehitisest oluliselt kaugemale.

ROHEPOORDE INVESTEERINGUD
ELUKESKKONDA
Vilisinvesteeringud

Ameeriklaste konekddnd ,put your money
where your mouth is” (sonadele peab
jirgnema tegu) annab hea vihje, mille
pohjal kogu Eesti rohep6orde tulevikku
ennustada. Need sonadele jargnevad teod
vdljenduvad pikaajaliste plaanide alusel
tehtud finantseerimisotsustes. Jirgmiste
aastate Euroopa eelarvevahendite jagami-
sel voetakse aluseks Euroopa Komisjoni
riigipohised investeerimissoovitused
(European Commission 2019), mille
pohjal esitas valitsuskabinet tdpsemad
vélistoetuste taotlused. Lihiaastate vilis-
toetuste moju ehitatud keskkonnale on
mitmetahuline ja holmab endas vihemalt
paari miljardi euro jagu investeeringuid.
Rohkemgi veel investeeritakse rohepdor-
desse nii erasektori kui ka riigieelarve
kaudu.

Kuna Eesti on keskmisest energiainten-
siivsem, siis tuleb investeerimissoovituste
alusel vahendada eri hoonetiitipide
energiatarbimist ja litkuda taastuvener-
gialahendustele. Ehitiste kavandamisel
muutub tiha tihtsamaks hoonete ja
rajatiste pikaealisus, kohanemisvoime
ning materjalide taaskasutus.

Linnad ja vorgustikud

Uksikute hoonete asemel on veelgi
olulisem keskenduda linnadele ja nendega
seotud vorgustikele (joonis 1). Linnade
laienemine példude arvelt peab asenduma
olemasoleva linnaruumi tihendamisega.
Paneelelamute piirkondade mainet tuleb
parandada nutikate lahendustega, nii nagu
tehti kddurajoonidega, millest sirgusid
ajapikku miljoovadrtuslikud Karlova,
Kassisaba ja Kalamaja. Kaasa tuleb aidata
ka teisi vdiksemaid ja kaugemaid asulaid,
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JOONIS 1. Taani pealinnapiirkond lubab linna ja selle Iahivaldade asustusel areneda Uksnes

olemasolevate vorkude ja transpordikoridoride suunas.

Allikas: Taani Elamu- ja Planeerimi: - https://planinfo.erhvervsstyrels /fingerplanen
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et nende atraktiivsus meelitaks sinna aren-
gusse panustavaid peresid ja ettevotteid.

Uhendusviisid

Linna ja linnaldhedaste uusarenduste
vahelised autoteedel baseeruvad tihen-
dused peaksid lilkuma energiasdastlikule
ihistranspordile. Suuremat tihelepanu
peab pélvima transpordisiisteem, mis
thest kiiljest voimaldaks tihineda tileeu-

Linnade laienemine
poldude arvelt
peab asenduma
olemasoleva linnaruumi
tihendamisega.

roopalise transpordivérguga (nditeks Rail
Baltic), aga teisalt tagaks sddstlikud ja
kiired igapdevased liikumisvoimalused
koigile Eestimaal. Seetottu prioriseeritakse
transpordiliikide mitmekesisust, eelkdige
sddstlikku thistransporti ja kergliiklust.

Fiiisilisi distantse ja sundliikumisi aitab
leevendada kiire lairibavorgu rajamine tle
Eesti.

Keskkonnasébralikkus
Keskkonnaprobleeme voimendab stive-
nev regionaalne, sotsiaalne ja varaline
ebavordsus. Uksnes parimal elujirjel
inimeste elustiilivahetus suuri muutusi
kaasa ei too. Mahajddjate jareleaitamiseks
kaivitatakse ELi tasemel diglase tilemineku
fond ja kavandatakse kliimameetmete
sotsiaalfondi asutamist. Lisaks ELi eelarve
otseinvesteeringutele saab mdjutada muid
rahapaigutusi, mida teevad nditeks erapan-
gad, pensioni- ning investeerimisfondid.
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Suunamine on voimalik 14bi ELi ihtse
kestlike investeeringute klassifitseerimis-
susteemi ehk taksonoomia, mille rakenda-
mise vastu on pankadel juba praegu suur
huvi. Esialgsete ettepanekute kohaselt
lisanduvad meie elukeskkonda tdnu
erasektori panusele mitmesugused loodus-
pohised lahendused nagu nditeks roheka-
tused, sademevee hajutamise ja pinnasesse
immutamise stisteemid ning elurikkuse
edendamine. Maavarade kaevandamise
suure kliimamoju tottu soositakse ehitus-
ja lammutusjddtmete taaskasutust. Haid
lahendusi tuleb ehituseks hddavajaliku
toorme varustuskindluse tagamiseks leida
ka maailmaturu ebastabiilsete hindade
tottu. Lisaks vOib ehitusmaterjalide hinda
tosta ELis kavandatav siisinikulekke
piirimeetme kdivitamine, kuid positiivsest
kiiljest aitab see keskenduda innovatsioo-
nile Eestisse tagasi pé0rduvas toodstuses.

Kuidas juhtida

Kaose valtimiseks meie tulevases elukesk-
konnas tuleb neid investeeringuid juhtida
tugevas kooskolas. Sellele annab aluse
nditeks kvaliteetse elukeskkonna aren-
gukava, mis koos uuendatava iileriigilise
planeeringu (Uleriigiline planeering...
2013) ruumilise pildiga teeb fiitisilise
keskkonna kui terviku arenguvalikud
selgemaks.

ROHEPOORDE NORMATIIVID
EHITUSES

Kavandada kohanemisvéimelisi
ehitisi

Keskkonnasddstlikkus ehitusnormide
vaates seostub meil iildjuhul hoonete
kasutusaegsete energiamairgistega. Mida
korgem energiatohususe klass, seda
vdiksem on kliimamdju osakaal ehitises
tarbitaval energial. Edaspidi muutuvad
tahtsamaks hoone ehitamiseks, reno-
veerimiseks voi lammutamiseks kuluv
energia ja vastavad kasvuhoonegaaside
emissioonid. Tanapdeval on voimalik
vorrelda ehitiste kogu eluringi kliimamoju
variante lihtsate simulatsioonarvutustega.
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Védrtuslikumaks muutuvad kohalikud

ja taastuvast toormest ehitusmaterjalid
nagu nditeks puit. Kuna hoonete vunda-
mendi- ja tugikonstruktsioonide rajamisel
tekib keskmiselt umbes kolmandik
emissioonidest, siis annab puidu kerge
mass ka seal kokkuhoidu, kuna viheneb
vajalik vundamendi maht. Uhtlasi muutub
asukohavalikute juures tdhtsaks pinnase
tiitip. Pehmele pinnasele ehitamine on
aluskonstruktsioonide suurte mootmete
tottu negatiivse kliimamojuga tegevus.
Ehitamisega seonduvate emissioonide
vdhendamiseks tuleks kavandada kohane-
misvoimelisi ehitisi, millel on erinevaid
ajale vastavaid funktsioone ning need
hooned kestavad muutuvas kliimas pikalt.

Véddrindada olemasolevaid ehitisi
Avalik sektor peab niitidsest veelgi
rohkem olema eeskujuks hoonete reno-
veerimisel. Uusehituse korval eelistatakse
olemasolevate ehitiste vddrindamist
ja nende igakiilgset kaasajastamist.
Renoveerimislaine (Euroopa Komisjon
2020) marksona tihendab Eestis 30 aastaga
ligi 141 000 hoone renoveerimist (Tallinna
Tehnikatilikool, MKM 2020), Euroopas
kokku tuhat korda enam. Ehitusturu
stabiilsuse huvides peab see lisaressurss
tulenema uusehituse arvelt. Meie ettevot-
jate eeliseks on Eesti edulugu korterela-
mute tervikrenoveerimisel. Ehitusturg ei
piirdu enam ammu riigipiiridega, seega
leidub meile ldhiajal hulgaliselt uusi
drivoimalusi Euroopas.
Renoveerimisvajadus ei ole absoluutne
— tuleb arvestada paljude eranditega. Eestis
on tuhandeid tithjenemisohus hooneid,
mille renoveerimise otstarbekust tuleb
tosiselt kaaluda. Néiteks korterelamute
tiihjenemine kdivitab jarkjargulise
allakaiguspiraali. Esimesena kaob tiksikute
tithjade korterite tottu voimalus saada
pangalt hoone korrastamiseks laenu,
seejdrel tekivad kommunaalteenuste
volad, kiite asendatakse vahetohusate
korteripohiste 6hksoojuspumpadega ning
16puks tiksikud alles jdédnud elanikud
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jddvad majanduslikult ja sotsiaalselt

hétta, mida moodsalt nimetatakse
energiavaesuseks. T{ihjenemine on
probleem ka teiste hoonete puhul, naiteks
tombekeskustest vdljaspool asuvad

koolid, kus kulub kooli iilalpidamiseks
opilase kohta ebaproportsionaalselt palju
maksumaksja raha. Molemal juhul on
lahenduseks hoonete funktsionaalne
imberplaneerimine, sealhulgas tdielik voi
osaline lammutamine. Mitmest pooltiih-
jast korterelamust on voimalik uuesti
komplekteerida {iks terve ja korrastatud
hoone vo6i hoonete grupp. Nditeks kooli-
hoonesse voib tuua teisi asulale olulisi
avalikke teenuseid voi ka osa hoonest
lammutada. Keskvalitsuse, kohalike
omavalitsuste ja hooneomanike koost60s
leitakse kindlasti teisigi héid lahendusi, et
parandada vastava elukeskkonna téhusust,
funktsionaalsust ja atraktiivsust kohalikele
inimestele. Selliste otsuste positiivne
keskkonnamoju on iseenesestmaistetav.

Eestis on tuhandeid
tiihjenemisohus hooneid,
mille renoveerimise
otstarbekust tuleb
tosiselt kaaluda.

Puitehituse taastulek
Keskkonnasddstlikkus ehituses voimal-
dab rakendada Eesti ehitusvaldkonna
konkurentsieeliseid. Nditeks puitehituse
toostusele, mis asub voimsa ekspor-
dimahu toel Euroopa tipus, saabub

aeg tuua oma parimaid rahvusvahelisi
kogemusi Eesti elukeskkonda. Viimastel
aastatel valminud puitkonstruktsioone ja
fassaade eksponeerivad esindusobjektid
ilmestavad hdsti uusi arhitektuurisuundi.
Alles hiljaaegu polu all olnud, kuid
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niitidseks trendikad puithoonete asumid
ja kaasaegne puitarhitektuur on hakanud
iiksteist meeldivas harmoonias tdiendama.
Kujuneb huvitava identiteediga hea
elukeskkond, mille kuvand paistab ka
véljapoole. Puidu vddrindamist ehituses
rohutatakse tugevalt virske ELi met-
sastrateegia (Euroopa Komisjon 2021b)
ettepanekutes.

EHITUS VUNDAMENDINA TEISTE
SEKTORITE ROHEPOORDES
Roheleppe osa ,,Eesmérk 55 — emis-
sioonide vahendamise 6igusloome
ettepanekute pakett (Euroopa Komisjon
2021c) — ulatub tle sektorite, mis tihen-
dab, et nende valdkondade tugisambana
pustitatakse ehitusele korgeid ootusi.
Kardinaalsemad muutused ootavad ees
ilmselt energia ja liitkuvuse valdkondi.

Kui praegu tarbivad hooned umbes 50
protsenti kogu riigi 1oppenergiast, siis
sellest pool peab olema 2030. aastaks
taastuvenergia. See tdhendab suuri muu-
datusi energiatootmises ja tarnevorkudes.
Elektrististeemi pohivorgu tuumik nihkub
Kirde-Eestist {tha rohkem lddne poole,

kus on eeldusi tuuleenergia mahuka-
maks tootmiseks. Ehitatud keskkonnas
avaldub ka hajaenergeetika ehk nditeks
lokaalsed pdikeseelektrijaamad, mis
panustavad roheenergiale tileminekusse.
Soojusenergia tarnimise efektiivsusele
aitab kaasa tohusate kaugkiittesiistee-
mide areng, sealhulgas heitsoojuse
nutikam kasutus vOi innovatiivsed
madalatemperatuurilised lahendused.
Voib aimata, et neid muutusi viivad ellu
Uisna spetsiifilise profiiliga ettevotted,
kellel momendil jadks piisavast voimsusest
puudu. Need tegevussuunad langevad aja-
liselt kokku uute raudteede ehitamise ja
olemasolevate elektrifitseerimisega, mille
rajamiseks on sama moodi tarvis ressurssi
ja kompetentsi. Kogu maanteetranspordi
tleminek sisepolemismootoritelt elektri-
mootoritele voi elektri emissioonivabale
alternatiivile toob meie taristusse samuti
madrgatavaid muutusi. Tanklavorgu asemel
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kujunevad kiitusemditijateks ettevotted
ja korteriithistud oma garaaZide ning
parklatega.

Rohepoordeks vajalike ressursside
koondamisel ei ole tinapideval
iihtainsat vastutajat

Tsaariaja 10pu Venemaal alanud todstus-
poorde tarbeks rajati uusi oppeasutusi,
kaevandusi, sadamaid ja tehaseid peami-
selt riigi eestvedamisel. Tdnapédevaks on
majandus piisavalt kohanemisvoimeline,
et pikka aega ette kommunikeeritud
iileeuroopaline visioon tooks kohalikud
ressursid ise turule. See eeldab rahvusva-
heliselt kokku lepitud eesmérkide Eestis
kinnistamist ja ruumilistesse tegevus-
plaanidesse viimist. Aastaid ette on teada
antud muudatustest turundudluses ja
sellest ajast peaks piisama, et valdkonnast
huvitatud inimesed jouaksid ennast kooli-
tada ning ettevotjad voimsusi arendada.

RUUMIARENGU JUHTIMINE
ROHEPOORDESSE

Eesti inimarengu aruanne 2019/2020 (Eesti
Koostoo Kogu 2020Db) pakub visioonina
nelja voimalikku stsenaariumit Eesti
elukeskkonnas aastaks 2050. Need
illustreerivad teadaolevate muutuste moju
ning viitavad ruumiarengus mojutatavale
kahele peamisele komponendile. Esiteks
individualistlik ehk sotsiaalse staatuse
jargi ligipddsetav avalik ruum ei pea olema
paratamatus. Koigile tihiskonnaliikmetele
saab ja rohepdorde laiapohise rakendu-
mise huvides tuleb tagada vordne ligipdds
avalikule hiivele nii andmete, avaliku
ruumi kui ka liikuvusteenuste puhul.
Teiseks peetakse autorite hinnangul
voimalikuks linnastumise ehk suurte
linnapiirkondade kasvu peatamist voi
koguni tagasipooramist. Ilma riikliku
ruumipoliitikata kasvavad suurlinnade
piirkonnad, viheneb nende tohusus ja
kasvab ebavordsus. Jdreldada voib, et

ilma ruumipoliitikata jadb rohepoore

vaid loosungiks ebaregulaarsete ja tagasi-
hoidlike rahastistidega. Kaotajaks jddvad
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Eesti inimesed ning meie elukeskkonna ja
ettevotete konkurentsivoime.

Eesti ruumiarengu juhtimisinstru-
mentideks on ruumilised planeeringud,
alustades tleriigilisest planeeringust
(Planeerimisseadus 2015, 2019). Eesti
inimarengu aruanne 2019/2020 selgitab
pohjalikult, kuidas korgema tasandi
planeeringud tleriigilisest planeeringust
teemaplaneeringuteni ei suuda tegelikult
takistada stiihilist iiksikute detailplanee-
ringute pohist ruumiarengut. Elamu-, t66-,
teenuste- ja vaba aja veetmise vorgustikud
linnades valguvad iihetaoliste pollupeal-
sete arenduste tottu maad modda laiali.
Valdkondadevahelise sidustamatuse ndide
on Harjumaa raudteeasulate taandareng.
Arukiilas, Kullis voi Lagedil kinnisvaraturg
praktiliselt puudub, seevastu maanteede
solmpunktides, kuid linnast sama kaugel
asuvad Juri, Kiili ja Luige tdituvad jarjepi-
devalt uusarendustega. Rohepdordest lah-
tudes voiks asi olla vastupidi. Kui Helsingi
linnapiirkonnas suunatakse elamuaren-
dusi tihistranspordisolmede juurde, tuues
sinna ka muid olulisi avalikke teenuseid,
siis Eestis kujuneb ldhitulevikus problee-
miks, kuidas eeslinnadesse koondunud
kuni kiimnendikule elanikkonnast voimal-
dada siistvaid liikumisviise. Uks voimalus
on luua olemasolevate transpordisdlmede
korvale uusi kalleid ja keerulisi tihis-
transpordivorke. Ehitajaid see kahtlemata
roomustaks, kuid raiskaks maksumaksja
raha. Niiiid on tagajirgedega tegelemine
paratamatu, kuid edaspidi tuleb tohususe
huvides parandada liikumisvoimalusi elu-
ja tookohtade ning avalike teenuste vahel.

Planeering vajab sisulist uuendust
Uleriigiline planeering vajab rohepdérde
ruumiliste eesméirkide elluviimiseks
hédasti sisulist uuendust. Tuleb todeda,
et sellele planeerimisseadusega antud
ilesanded ei ole keskkonnasddstliku
asustuse arengu jaoks piisavad. Nditeks
investeeringupoliitika on ja tdendoliselt
jdab ruumilise planeeringu stisteemist
vdlja. Seetottu tuleb riigi strateegilisel
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tasandil koondada kokku ruumipoliitika
eri harud nagu ruumiline planeerimine,
riigi kinnisvarainvesteeringud hoonetesse
ja taristusse, regionaalpoliitika, maapolii-
tika, elamupoliitika ning otsuste aluseks
olev ruumiandmete poliitika. Selleks on
parim vahend 2021-2023 koalitsioonilep-
pes nimetatud tulevane elukeskkonna
arengukava. Riigid, kes on sellega hak-

Rohepdoore ehituses
pole midagi muud, kui
hdsti ehitatud, tohus ja
timbritsevaga kooskolas

toimiv maja, park,

linnatdnav, kvartal.

kama saanud, nditeks lirimaa, Holland voi
TSehhi, omavad suurepérast mitmektm-
neaastast elukeskkonna investeeringute
vaadet. Arengukava tasandil saab médrata
riigi tulevased sammud ruumipoliitika
tohustamisel roheleppe eesmarkide
elluviimiseks. Uhtlasi viivad need otsused
parema elukeskkonnani. Dokumendi
iilesanne peaks olema muuhulgas iilemaa-
ilmse eesmargi ,,Jatkusuutlikud linnad ja
asumid® (URO 2016) Eesti konteksti sisus-
tamine, mida momendil riigi strateegiliste
dokumentide tasandil paraku tehtud ei
ole. Vdrske strateegia ,Eesti 2035“ annab
selleks toe selge arengusihiga ,, Koigi
vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond*“ (Vabariigi Valitsus 2021).
Rohepoorde keeristes tuleb neid korgeid
eesmadrke silmas pidada. Arengukava
rakendamisel peab olema konkreetne juht
ning rakendusiiksus, nditeks vastavalt
eesmadrgistatud ning komplekteeritud

ja riigireformi kdigus loodav Maa- ja
Ruumiamet.
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JOONIIS 2. Eesti kolmem&otmelise kaksiku vaartus peitub erinevates andmebaasides peituvate

automaatselt uuenevate andmete kooskuvamises.

JUHTIDA SAAB SEDA,
MIDA MOODAME
Sajanditagusest ajast eristab meid selgelt
digipoore. Meil on tohutult palju ruu-
miandmeid, mille pohjal saab langetada
otsuseid ning kasutada neid innovatiivsete
teenuste toel uue kasu loomiseks (joonis
2). Néditeks on holpsalt kdttesaadavad
andmed hoonete ja teiste rajatiste asukoha
ja suuruse kohta, samuti info elektritar-
bimise, elu- t66- ja teenusepaikade kohta,
liikkumismustrite, ehitiste omaduste,
maapinna topograafia ning paljude teiste
aspektide kohta. Nende andmete pohjal
saab luua reaalajas uuenevaid mudeleid
kogu riigi flitisilise keskkonna ja selle
seoste kohta nagu nditeks e-ehituse 3D
kaksik (MKM 2021b). Oleme alles algusjér-
gus sellega, et kasutada nende andmete
stimbioosi paremate poliitikavalikute
tegemiseks. Kindlasti peaksid kaasajastatud
tleriigiline planeering ja uus elukeskkonna
arengukava olema ldhtepunktiks sellele, et
hea elukeskkonna arengut tema hooma-
matuses moota. Ainult siis saab valdkonna
arendust ka juhtida.

Roheleppe osaks olevate inves-
teeringukriteeriumite ja digusaktide
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Allikas: Ehitusregister - https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/3d
ettepanekute raames pakutakse tingimu-
sena ehitiste eluringi siisinikuemissioo-
nide mootmist. Kehtivate standardite,
andmete ja tooriistade abil saab juba
ehitise kavandamisfaasis vdlja arvutada
ehitamiseks vajalike materjalide tootmise,
transpordi, paigaldamise ja kasutusjargse
koostvotmise ning utiliseerimise heit-
meid. Hoonete puhul moodustab praegu
heitmetest suurima osakaalu kasutusaegne
energiatarbimine. Mida energiatohusa-
maks muutuvad hooned, seda suurema
emissioonide osakaalu moodustavad
eelnimetatud muud tegevused. Liédne-
Euroopas sisalduvad kogu ehitise elukaare
susinikuemissioonide arvutusnouded
riiklikus regulatsioonis. POhjamaades
tehakse kiirkorras ettevalmistusi ehitiste
keskkonnajalajdlje nouete sdtestamiseks,
millest ka meie ei saa maha jadda. See
paneb Eesti eksportivad ettevotjad
proovile, kuid samas annab uusi véimalusi.
Kui meie hinnatasemed ei voimalda enam
konkureerida madalaima hinnaga, siis
on oOige aeg kavandada eksporditurgude
vallutamist koige keskkonnasédstlikumate
toodetega.

Keskkonnajalajdlge saab ja tuleks moota
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laiemalt, arvestades ka hoone paiknemist
ruumis ja kasutamist. Parima energiatohu-
susega puidust ehitatud plussenergiahoone
on sadstlik vaid pealtnédha, kui see asub
elamutest kaugel ja puudub thistranspordi
vOi jalgrattaga ligipdds. Hoone kasutajate
igapdevane autodega pendelrdnne voib
tekitada kogu hoone keskkonnajalajiljega
vorreldes enamgi emissioone. Seetottu on
moistlik kasvuhoonegaaside emissioone
kalkuleerida tervete piirkondade, nditeks
kvartalite, linnaosade voi koguni tervete
linnade kaupa. Lihiriikides on mitmeid
omavalitsusi, kes on seadnud endale
ambitsioonikad nullemissiooni eesmargid
juba ldhimaks 10 voi 15 aastaks. Eesti
saaks tdnu héstitoimivale andmestikule
kvantifitseerida kogu riigi ehitatud kesk-
konna emissioonide andmed, kujutades
neid virtuaalselt digitaalses ruumilises 3D
kaksikus. Nonda saaks reaalajas, teadmis-
tepohiselt ning labipaistvalt juhtida kogu
riigi kliimasééstlikkuse arendust.

KOKKUVOTE

Rohepoore ehitusvaldkonna ettevotjate
vaates ei ole midagi muud, kui hésti
ehitatud, tohus ja imbritsevaga koos-
kolas toimiv maja, park, linnatdnav voi
kvartal. Rohepdoore ei ole uus eraldiseisev

Fookuses

valjakutse, vaid seniste trendide jatk,

mis toob kaasa voimalusi teiste oluliste
probleemide lahendamiseks. Rohepooret
Eestis tuleb rakendada meile omase talu-
pojamoistusega. Toosse tasub votta tiksnes
see, mis aitab meie elukeskkonna arengule
kaasa, tagades kliimasobralikkuse korval
ka pikaajalise rahalise sddstu ja Eesti
inimeste rahulolu. Seejuures 1dhtume hea
meelega ,Uue Euroopa Bauhausi“ (Euroopa
Komisjon 2021d) kontekstis rohutatud
sOnapaarist stiilne kestlikkus, mis aitaks meil
Eesti identiteeti elukeskkonnas koige
paremini viljendada.

Rohepoore ehituses on eelkoige
majanduslik vdljakutse, saavutatav inves-
teerimise, planeerimise, projekteerimise ja
ehitamise tarkade otsustega. Neid tegevusi
ei vota me ette kiirustades, sest heas
koostd0s saame tagada parima kvaliteedi,
raha- ja ajakasutuse. Avalik sektor peab
nditama eeskuju selle kompleksse vald-
konna pohjalikus ja pikaajalises planee-
rimises. Investeeringuotsused peavad
ldhtuma tihtsest struktuurist, panustades
ithtlasi ruumilise planeerimise eesmarkide
saavutamisse. Adrmiselt oluline ja ajaliselt
kriitiline on alustada uue tileriigilise
planeeringuga ning koostada kvaliteetse
elukeskkonna arengukava.
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KADRI SIMSON
Euroopa Komisjoni
energeetikavolinik

uroopa Liit soovib olla aastaks
2050 esimene kliimaneut-
raalne kontinent ja on vii-
mastel aastatel teinud selleks
t06d, mis on innustavalt méjunud
paljudele riikidele maailmas.

Kui Euroopa Komisjoni president Ursula
von der Leyen tuli 2019. aasta detsemb-
ris avalikkuse ette Euroopa rohelise
kokkuleppega, olid tunnid juba alanud.
Selle ,Kevade® parafraseeringuga on
sobilik alustada lugu rohepddrdest, sest
kui komisjoni uue koosseisu esimene
ametlik toopdev oli 2. detsember, siis juba
11. detsembril esitles president Euroopa
rohepoodrde plaani.

Roheleppe peamine eesméark on muuta
Euroopa 2050. aastaks maailma esimeseks
kliimaneutraalseks maailmajaoks, andes
samal ajal hoogu juurde ka kontinendi
majanduse arengule ja konkurentsivoimele.
Muudatused on vajalikud, kuna praegune
poliitikaraamistik ei voimalda Euroopa
Liidul téita ei 2019. aastal Pariisi kokkuleppe
raames voetud kohustusi ega ka neid, mis
on meil tulevaste polvkondade ees.
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Hiljutine URO valitsustevahelise
kliimapaneeli (IPCC, Intergovernmental
Panel on Climate Change) raport (IPCC
2021) hoiatas, et moned kliimamuutuste
tagajdrjed on niitidseks juba poordumatud
ning kinnitas taaskord, et kliimamuutuste
ja inimtegevuse vahel on tihemodtteline
seos. See ei ole muidugi uudis — IPCC on
kliimakriisi tosidust kajastavaid raporteid
avaldanud juba aastast 1990. Praegu oleme
aga joudnud olukorda, kus iga viivitatud
kuu ja aasta muudavad protsessi tagasipdo-
ramise aina keerulisemaks.

Tihtipeale tritatakse kaalukaussidele
panna kliimamuutustega voitlemine
vOi status quo sdilitamine, kuid viimane
valik pole praeguseks enam realistlik.
Kliimaviljakutsega mittetegelemine ei
tahenda praeguse olukorra jatkumist,
vaid jdrsku halvenemist. Swiss Re
Institute’i analiitis (Swiss Re Institute
2021) néitab, et kui kliimamuutusi
leevendavaid meetmeid kasutusele
ei voeta, siis voib maailmamajandus
kahaneda 2050. aastaks 18 protsenti.
Koige halvemal juhul voib Hiina kaotada
oma SKPst 24 protsenti, Euroopa peaaegu
11 protsenti ning USA 10 protsenti.
Kliimamuutused ei ole ainult keskkonna-,
vaid ka majanduslik, sotsiaalne ja
julgeolekualane probleem.

Roheline kokkulepe pole pelgalt
kaunisonaline tegevuskava. Euroopa
Liidu kliimaseaduse vastuvotmisega,
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mis joustus kdesoleva aasta 29. juulil,
noustusid koik Euroopa Liidu litkmesriigid
ambitsioonikamate kliimaeesmaérkidega
aastateks 2030 ja 2050 ehk lubadused
muutusid o6iguslikult siduvaks.

Samuti on meil kohustus kodanike

Kliimamuutused ei
ole ainult keskkonna-,
vaid ka majanduslik,

sotsiaalne ja
julgeolekualane
probleem.

ja tulevaste polvkondade ees. Kiisitlused
(European Union 2021) nditavad, et
kliimaktisimused ldhevad eurooplastele
vagagi korda. Rohkem kui theksa inimest
kiimnest leiab, et kliimamuutused on
tosine probleem (93% ELis) ning rohkem
kui pool ELi kodanikest (57%) on arvamu-
sel, et Euroopa Liit peab selleks midagi
tegema ning veelgi enam riikide valitsused
(63%) ja ettevotjad/toostus (58%). See on
arusaadav — piisab pilgust Eestimaa tdnavu-
sele suvele voi tileujutustele Euroopas, et
moista kliimamuutuste karmi reaalsust. Ja
need on tiksnes ndited meie kodu ldhedal
toimuvast — tilemaailmsed muutused on
aga veelgi ilmsemad.

Onneks kinnitavad analiiiisid, muu
hulgas Euroopa Komisjoni eelmisel aastal
avaldatud sadade lehekiilgede pikkune
mojuanaliiiis (European Commission
2020), et kasvuhoonegaaside vihendamine
ja majanduskasv ei ole omavahel vastu-
olus. Faktilist kinnitust sellele pole vaja
kaugelt otsida — Eesti on oma emissioone
vorreldes 1990. aastaga vihendanud
rohkem kui poole vorra (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2019),
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majandus on selle aja jooksul aga hoogsalt
kasvanud. Euroopa Liidu tasandil olid
2019. aastal heitkogused 1990. aastaga
vorreldes hinnanguliselt 25 protsenti
madalamad, majandus kasvas samal ajava-
hemikul aga 62 protsenti. Samuti nditavad
prognoosid, et 2030. aastaks heitkoguste
vdhendamine 55 protsendi vorra on nii
majanduslikult teostatav kui ka Euroopale
kasulik.

COVID-19 JA RAHASTUS

Roheleppe rong oli aga vaevalt Schumani
rongijaamast' lahkunud ning saanud
moned kuud teel olla, kui maailma tabas
COVID-19 pandeemia. Ennekoike tuleb
koroonakriisist moelda kui tervishoidu
tabanud héddaolukorrast, kuid tegelik pilt
oli ja paraku on jitkuvalt palju laiem.
Paljud eeldasid, et niivord laiaulatusliku
tervisekriisi tottu unustatakse varasemalt
kokkulepitud eesmaérgid, sh kliimaneut-
raalsus, kuid Euroopa Liit mdistis kohe,
et kriisist valjumist ja taastumist tuleb
kasutada pikemaajaliste eesmarkide
htivanguks. Rohepodrdest sai — koos
digipoodrdega — ELi kriisist védljumise
aluspohimote.

Rohepdore on ELi toostus-, teenindus-,
transpordi- ja energiasektori jaoks suur
investeerimisalane vdljakutse, sest
Euroopa majandus tugineb endiselt
suures ulatuses soele, naftale ja gaasile.
Toeliselt jatkusuutlik majandus tihendab
fundamentaalseid muutusi: me peame
leidma alternatiivi fossiilsetele kiitustele,
prioriteediks seadma energia- ja ressursi-
tohususe ning kandma looduskeskkonna
eest paremini hoolt. Meil on vaja uut
mudelit, mis pohineb taastuvenergial ja
ringmajandusel. Just kriisi ajal on oige aeg
majandust lisainvesteeringutega elavdada.
Ja on dige teha investeeringud tuleviku
lahendustesse, mitte eilsetesse tehnoloo-
giatesse, kuhu aastateks 1oksu jadme.

COVID-19 kriisist valjumiseks voeti ELis

' Euroopa Komisjoni hoone kdrval asuv rongi- ja met-
roopeatus.
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vastu 750 miljardi suurune taasterahastu
~Next Generation EU", mille keskseteks
prioriteetideks on just rohe- ja digipoorde
toetamine. Taaste- ja vastupidavuskavade
(Recovery and Resilence Plans, RRP) koostami-
sel oli liikmesriikidel kohustus vihemalt
37 protsenti vahenditest planeerida
rohepodorde toetamisele. Samuti pidid
koik kulutused olema kooskolas Pariisi
kokkuleppe eesmérkidega ning vastama
pohimottele Do no significant harm [’dra

tee olulist kahju’|. See véldib raha
raiskamist ja varade kasutuskolbmatuks
muutumist, mis néuab hiljem tdiendavaid
kulutusi. Samuti muudavad investeeringud
uuenduslikesse ja vihese CO, heitega
tehnoloogiatesse Euroopa majanduse
niitidisaegseks ja keskkonnasadstlikuks.
Sellised pohimotted kehtivad ka Euroopa
Liidu seitsmeaastasele eelarvele. Koiki ELi
vahendeid kokku liities on meil kasutada
1,8 triljoni suurune finantspakett, mis on
1dbi aegade suurim.

KONKREETSED ALGATUSED
Roheleppes vilja kididud eesméirkide ellu-
viimiseks on Euroopa Komisjon viimase
aasta jooksul esitanud hulganisti konk-
reetsemaid valdkondlikke strateegiaid ja
seadusandlikke ettepanekuid. Olulised on
just Euroopa Liidu tasandi regulatsioonid,
et tagada siseturu jiatkuv toimimine ja
riikide proportsionaalne panustamine
thiselt voetud eesmérkidesse.

Uks suurimad, kui mitte suurim
vdljakutse on energeetikasektoris, kuna
75 protsenti ELi kasvuhoonegaaside
heitest on pdrit just energia tootmisest ja
kasutamisest. Euroopa Liidu aluslepingute
jargi on igal litkmesriigil 6igus kujundada
enda energiaportfell ehk missugustest
allikatest varustatakse riigi energiatar-
bimist. Loppeesmérk on aga kaigil tiks:
susinikuvaba, paindlik ja vastupidav
energeetikasektor. Toetamaks liikmesriike
dekarboniseeritud energiasiisteemile
tileminekul on Euroopa Komisjon viimase
kahe aastaga vilja kdinud mitmeid olulisi
strateegiaid: energiasiisteemide 16imimise
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strateegia, vesinikustrateegia, avamere
taastuvenergia strateegia, renoveerimis-
laine ning metaanistrateegia.

Kesksel kohal on energiastisteemide
16imimise strateegia, mis loob eeldused
peamiselt taastuvenergeetikal pohineva
ja senisest oluliselt efektiivsema energia-
stisteemi toimimiseks. Vajalik on luua
siinergia mitme sektori — transpordi,
toostuse, elamuehituse, gaasivarustuse
—vahel. Teisisonu, energiastisteemi
tuleb kavandada tihtse tervikuna, tihen-
dades erinevad energiakandjad, taristu ja
tarbimissektorid, mis vahendab tihiskonna
kulusid ja toob siisteemi paindlikkust.

Roheline vesinik

Uks konkreetne niide suuremast paind-
likkusest on roheline vesinik, mis tihelt
poolt aitab vihendada eri sektorite CO,
heidet ning samas salvestada taastuvatest
allikatest toodetud energiat ajaks, mil
tuul ei puhu voi pédike ei paista. Vesinik
on eriti oluline nendes sektorites, kus
elektri kasutamine ei ole voimalik voi

on liiga kallis — nditeks rasketdostus

vOi osa transpordisektorist. Kasutades
rohelist vesinikku — ehk taastuvenergiast
elektroliitisiga toodetud vesinikku — ei teki
kasvuhoonegaase ega paisku ohku muud
reostust.

Praegu ei suuda taastuvenergiast
toodetav vesinik fossiilkiitustel pohineva
vesinikuga hinnas veel voistelda, kuid
prognooside kohaselt muutub see juba
selle dekaadi 16puks. Oleme seadnud
eesmadrgiks, et 2024. aastaks toodame
Euroopas miljon tonni rohelist vesinikku
aastas ning aastal 2030 touseb see kogus
kiimne miljoni tonnini. Selleks, et vesinik
saaks oma potentsiaali realiseerida, peab
see olema puhas, moistliku hinnaga ja
transporditav.

Vesiniku laiemaks kasutamiseks on vaja
arendada transpordi- ja logistikavoimsusi.
See tdhendab torujuhtmeid, olemasolevate
maagaasitorude uuendamist, tankimis-
jaamu, hoidlaid ja laevandust. Eelkdige
nédeb Euroopa Liit oma tilesandena luua
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toimiv turg ja vajalik infrastruktuur
ning toetada nii vesiniku tootmist kui ka
tarbimist varajases faasis.

Mul on hea meel, et ka Eestis tuntakse
vesiniku voimaluste vastu suurt huvi ning
moeldakse teema peale. Loomisel on Eesti
vesiniku teekaart ja nditeks eelnevalt
mainitud taasterahastust plaanib Eesti
investeerida 50 miljonit eurot rohevesi-
niku tervikahela loomisse, mis holmab nii
rohelise vesiniku tootmist, tarnimislahen-
dust kui ka 16pptarbimist.

Eesti plaanib
investeerida
taasterahastust
50 miljonit eurot
rohevesiniku
tervikahela loomisse.

Metaaniheite vihendamine
Susinikdioksiidi jdrel on aga tahtsuselt
teine kliimamuutuste pohjustaja metaan,

mille ohjamisega Komisjon samuti tegeleb.

Lithikeses perspektiivis on metaani
moju kliimale 80 korda suurem kui
susinikul, mistottu annab metaaniheite
vdhendamine kiireid tulemusi. Aasta
aega tagasi votsime vastu strateegia, mis
holmab nii ELi siseseid kui ka rahvusva-
helise tasandi tegevusi. Eelkoige on meie
tdhelepanu suunatud energia-, polluma-
jandus- ja jddtmesektorile, kust on pdrit
ligikaudu 95 protsenti inimtegevusega
seotud metaaniheitest.

Hoonete renoveerimislaine
Kliimaeesmarkide saavutamisel on oluline
roll ka hoonetesektoril. Hoonete arvele
langeb ligikaudu 40 protsenti ELi energia-
tarbimisest ja 36 protsenti kasvuhoonegaa-
side heitkogustest. Renoveerimine ei aita
ainult suurenda hoonete energiatohusust,
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vaid ka vihendada energiavaesust ning
tagada inimeste heaolu. Euroopa poliitika
ja rahastamine on juba aidanud suuren-
dada energiatohusust uutel hoonetel,
mis tarbivad poole vihem energiat kui
20 aastat tagasi ehitatud hooned. Kuid 85
protsenti ELi hoonetest on ehitatud tile 20
aasta tagasi ning eeldatavasti on neist 2050.
aastaks veel kasutuses 85-95 protsenti.
Seega Euroopa Komisjon esitas 2020. aasta
oktoobris renoveerimislaine strateegia ja
selle kohaselt tuleb 2030. aasta kliimaees-
madrkide saavutamiseks Euroopa Liidus
vidhendada hoonete kasvuhoonegaaside
heidet 60 protsenti, nende energiatarbi-
mist 14 protsenti ning kiitte- ja jahutussiis-
teemide energiatarbimist 18 protsenti.
Renoveerimislaine aitab korvaldada takis-
tusi, mis muudavad renoveerimise tdnapde-
val keeruliseks, kulukaks ja aegandudvaks.
Komisjon on vilja pakkunud paremad viisid
renoveerimisest saadava kasu mootmiseks,
energiatdhususe miinimumstandardid ning
rohkem Euroopa Liidu rahastust ja tehnilist
abi, mis soodustab keskkonnahoidlikke
laene ning taastuvenergia allikate kasuta-
mist. Olulisel kohal on ka tildkasutatavate
hoonete, nagu koolide, haiglate ja haldus-
hoonete renoveerimine.

Avamere taastuvenergia
Tuleviku energiasiisteem peab pohinema
suuresti taastuvenergial. Ja siin on viga
oluline roll avamere taastuvenergial.
Euroopa merepiirkondade tohutu potent-
siaali drakasutamise ja avamere tuule-
energia hoogustamiseks loodud strateegia
eesmadrk on pakkuda arendajatele ja
investoritele kindlust ning edendada tea-
dusuuringuid ja innovatsiooni. Meri pakub
rohkeid voimalusi taastuvenergia tootmi-
seks. Koige tuntum lahendus on tuulikute
paigaldamine merre, kuid jarjest enam
rddgime ka merehoovustest ja lainete
energiast ning ujuvatest pdikeseparkidest.
Kui hoovustest ja lainetest energia piitid-
mise tehnoloogia on veel arengujirgus, siis
suured meretuulepargid on juba praegu
reaalsus ja neil on suur tulevikupotentsiaal.
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Mul oli voimalus kéia volinikuna riigivisiidil
Taanis ning ndha oma silmaga, kuidas on
arenenud sealsed Horns Rev tuulepargid.
Kolmekiimne aastaga on meretuuleparkide
voimsus kasvanud vorreldavaks konventsio-
naalsete elektrijaamade omaga. See nditab,
kui palju voib tehnoloogia areneda just nii
pika aja jooksul, mis on jadnud meil 2050.
aasta saabumiseni. Voimsuste kasvades
tuleb aga selgelt reguleerida voimalused,
kuidas riigid saavad tihiselt suuri tuuleparke
ehitada.

Seetottu on oluline ka Gthenduste
teema, sest keset merd puhast elektrit
tootva tuulepargi toodang tuleb tuua ka
tarbija koduse elektrikilbini voi puhta vesi-
niku ndol suurte tehasteni. Tuuleenergia
on meie jaoks oluline sektor, kus Euroopa
Liit on maailmas tdna tehnoloogiline
liider: kaheksa kiimnest maailma suuri-
mast turbiinitootjast on parit Euroopast.

EESMARK 55

Roheleping ja sellega kaasas kdivad stra-
teegiad on muidugi eelkodige visioon, mille
rakendamiseks on vaja konkreetseid 6igus-
akte. Kédesoleva aasta juulis esitatud pakett
~Eesmark 55“ (,Fit for 55“) on iilioluline
samm meie teel kliimaneutraalsuse poole.
Need enam kui tosin konkreetset seadus-
andlikku ettepanekut on kogu Euroopa
Liidu ajaloo tiks ambitsioonikamaid ja
olulisema mojuga ettevotmisi.

Pakett koosneb meetmetest, millega
saavutada 2030. aastaks kasvuhoone-
gaaside 55protsendiline vihenemine.
Kogu kliimaneutraalsuse ja rohepoorde
tiks peamisi vdljakutseid on just see, et
suuri muudatusi on tarvis juba sel aasta-
kimnel: me ei saa oodata 2049. aastani
ja siis tegutsema hakata. Uhelt poolt
seepadrast, et temperatuuri tousu kontrolli
all hoidmiseks on heiteid vaja kiirelt ja
drastiliselt vihendada juba praegu, teisalt
aga ka sellepdrast, et paljud muutused —
sealhulgas ka energeetikainvesteeringud
—votavad aega.

Sellepdrast Euroopa Komisjon
selle ambitsioonika meetmete paki
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ka vélja kdis. See holmab stisiniku
hinnastamise stisteemi rakendamist
uutele sektoritele (maanteetransport,
merendus, hooned); ambitsioonikamaid
eesmadrke pollumajandusele, transpordile,
jaatmekaitlusele, metsandusele, ener-
geetikale; rangemaid heitmenorme
autodele ja kaubikutele; lennunduses ja
laevanduses rohelisemate kiituste kasu-
tuse soodustamist; energiamaksustamise
ajakohastamist; stisiniku piirimehhanismi
ja loomulikult taastuvenergia edendamist
ning energiatohususe suurendamist.
Minu portfellis on neist algatustest
taastuvenergia ja energiatohususe
direktiivide uuendamine, kuna on selge,
et uusi eesmdrke ei saavuta vanade
vahenditega. Komisjon kdis seetottu vilja,
et aastaks 2030 peaks taastuvenergia
osakaal meie energiaportfellis olema
40 protsenti (hetke-eesmark on 32%) ja
energiatarbimises peaksime praeguste
prognoosidega vorreldes olema 9 protsenti

Taastuvenergeetikat
toetades ergutame oma
majandust, tohusam
tarbimine vahendab
inimeste ja ettevotete
kulusid.

kokkuhoidlikumad. Onneks on Euroopas
lisna selge tiksmeel, et kliimaeesméirkide
saavutamiseks on roheline energia ja
energiasddst hiddavajalikud. Aga molemas
suunas tegutsemine on moistlik ka
muudel pohjustel: taastuvenergeetikat
toetades ergutame oma majandust,
tohusam tarbimine aga vihendab nii
inimeste kui ka ettevotete kulusid.

OIGLANE ROHEPOORE

Majanduse ja igapdevaelu timberkorralda-
mine Kestlikumaks, ressursitbhusamaks
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ja vihem saastavaks on véljakutse ning
mitmetes piirkondades negatiivsete
sotsiaalsete mojudega — vahemalt lithi-
keses perspektiivis. Kliimaneutraalsuse
poole piitieldes on tdhtis, et ei unustataks
ega hiiljataks iihtegi piirkonda, tihtegi
inimest. Eesti kontekstis on kindlasti
koige ebakindlamasse situatsiooni jadnud
Ida-Virumaa, mis soltub suurel maéral
polevkivisektorist.

Euroopa Komisjon on algusest peale
Oelnud, et rohepddre peab olema koigile
oiglane ja kedagi ei tohi maha jitta.
Euroopa vastus ja tugi norgematele
piirkondadele, mis vajavad abi, on diglase
iilemineku fond. Antud rahastu pakub
abi just nimelt nendele regioonidele, mis
soltuvad fossiilsete kiituste kaevandami-
sest voi toostusharudest, mis heidavad
ohku palju stisihappegaasi

Oiglase iilemineku fond on juba
paljudes liikmesriikides rakendamisel.
Eesti pole ainus, kes iilemineku valjakut-
setele vastu peab astuma. Juba mitu aastat
tegutseb Komisjoni toel platvorm, mis

aitab regioone, mis on kivisdest loobumas.

Oleme niitid seda laiendanud ka pruun-
sOele, polevkivile ja turbale. Euroopas

on rohkelt nditeid, kus riigid Poolast
Rumeeniani ja Saksamaast TSehhini on
saanud konkreetset abi muutuste ldbivii-
mise ning uute voimaluste ja tddkohtade
loomise planeerimisel, olgu see energeeti-
kas, to0stuses voi turismisektoris.

Lisaks on Komisjon teinud ettepaneku
luua kliimameetmete sotsiaalfond, millest
on liikmesriikidel voimalik toetada
investeeringuid nditeks energiatohususse,

uutesse kiitte- ja jahutussiisteemidesse
ning puhtamasse litkuvusse. Fondi
rahastus tuleks heitkogustega kauplemise
siisteemist laiendamisest ning aastatel
2025-2032 oleks selle suurus kogu ELi
peale 72,5 miljardit eurot, millele lisandub
sama suur panus liikkmesriikidelt.

KOKKUVOTE

Euroopa Liidul on selge nidgemus, kuidas
olla aastaks 2050 toeliselt jatkusuutlik,
inim- ja loodussobralik ning ditseva
majandusega kontinent. Kliimamuutuste
peatamiseks aga tiksnes Euroopa pingu-
tustest ei piisa — siinsed 27 liikmesriiki
vastutavad kokku vidhem kui 10 protsendi
globaalsete emissioonide eest.

Onneks on Euroopa Liidu eeskuju
teistelegi innustavalt méjunud ning
kliimaneutraalsuse eesmérgi on endale
seadnud riigid Hiinast Ameerika
Uhendriikideni ning Jaapanist Louna-
Aafrikani. Viimati liitus net zero-klubiga
ehk pisut ootamatu liige: Saudi
Araabia. Kui ka oma riigi majanduse
naftaekspordile tiles ehitanud riigid ei
nde muud voimalust, kui investeerida
puhtasse energiasse, on see selge mark
kliimamuutuste tosidusest ning muutuste
moddapddsmatusest.

See artikkel on kirjutatud Glasgow’
kliimakonverentsi eelohtul, lootuses ndha
juba paari niddala parast koiki maailma
riike votmas vastutust ja kohustusi selleks,
et hoida dra koige hullem. Kuid mis iganes
tulemuse ldbirddkimised toovad, peab
voitlus kliimakriisiga jitkuma — teist
planeeti meil varuks pole.
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esti moodsam poélevkivi-
elektritootmine v6ib 2023.
aastaks kaotada turul konku-
rentsivoime. Siisinikuheite
piiiidmistehnoloogiaid ei ole turutin-
gimustel véimalik kasutusele votta.

Polevkivi on olnud Eesti ainulaadne pri-
maarenergiaressurss ja energiajulgeoleku
allikas. Eesti polevkivitddstuse ajalugu on
rohkem kui sajandi pikkune ning polevki-
vialane to6stusteadmus on maailma tipus
(Siirde et al. 2013). Eesti polevkivitdostus,
mis toodab polevkivist kui fossiilkiitusest
peamiselt elektrienergiat ja polevkivioli,
genereeris 2019. aastal kokku 725 miljonit

* Kaesolev Ulevaateartikkel on valminud projekti
RITA1/02-20 ,Kliimamuutuste leevendamine labi CCS ja
CCU tehnoloogiate” raames (Nurk et al. 2021).
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eurot mutgitulu ja 121 miljonit eurot
maksulaekumisi ning andis otseselt t66d
iile 6500 inimesele, seda peamiselt Ida-
Virumaa regioonis (Eesti Polevkivitoostuse
Aastaraamat 2019).

POLEVKIVISEKTORI VALJAKUTSED
EUROOPA LIIDU KLIIMAEESMARKIDE
TAITMISEL

Polevkivisektori mojul on Eesti olnud tiks
CO,intensiivsemaid riike suhtena sise-
majanduse koguprodukti terves Euroopa
Liidus (OECD 2017; Climate Watch 2020),
samas kui Euroopa Komisjoni 2020.

aastal kinnitatud kasvuhoonegaaside
vahendamise kava ndeb ette heitkoguste
vdhendamist 2030. aastaks 55 protsendi
vorra (European Commission 2021).
Kliimaeesmadrkidest tuleneva koordinat-
siooni- ja regulatsioonimehhanismina
toimivas Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside
heitkoguste kauplemise siisteemis CO,
emissioonikvootide hinnad kasvavad (ICE
2021) ning pingestavad seeldbi Eesti stisi-
nikuheitelt intensiivse polevkivitdostuse
tulevikuvéljavaateid. Polevkivitodstuse
suurim ettevote Eesti Energia on teatanud
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polevkivist elektritootmise 1opetamisest
hiljemalt 2030. aastaks (Eesti Energia
2021), kuid lahtine on veel polevkivielektri
saatus kuni selle ajani. Uks vdimalus
Euroopa kliimaeesmaérkide tditmiseks

on rakendada pélevkivitédstuses CO,
ptitidmise tehnoloogiaid, mis tdhendaksid
mahukaid investeeringuid ning ka
vajadust leida ptiitud CO,-le kasutus voi
seda ladestada. Eesti polevkivisektori
tuleviku kujundamise aruteluks, sh CO,
piitidmise tehnoloogia otstarbekusele
hinnangu andmiseks on ddrmiselt oluline
voimalikult usaldusvddrne prognoos Eesti
polevkivielektri ja -0li tulevaste majandus-
likult pohjendatud tootmismahtude kohta,

Tulevikutehingud
on polevkivisektori
konkurentsivoime
kaardistamise
iiks allikaid.

arvestades turutingimuste ja kliimaees-
markidega. Kdesolev artikkel keskendub
voimalusele ldhtuda Eesti polevkivisektori
tulevikupotentsiaalile hinnangu andmisel
elektri ja kiitteoli tulevikutehingute
hindadest ning mineviku- ja oodatavatest
tulevikutrendidest CO, emissioonikvootide
jaotuses, mittefossiilsetest allikatest
energiatootmises, rahvusvahelises
elektritilekandes, elektritarbimises ning
ilmastiku- ja muudes néitajates.

Seoses Euroopa Liidu elektrituru avane-
misega 2007. aastal ning sellele jirgnenud
Eesti elektrituru avanemisega aastast 2013
on tekkinud elektritarnetele konkuree-
rivate pakkujatega rahvusvaheline turg,
mis toob kokku elektritootmisel erinevaid
(nt fossiilseid, tuuma-, hiidro- tuule-,
pdikese- jm) energiaallikaid rakendavad
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tootjad. Elektribors Nord Pool koondab
enda alla Pohja- ja Baltimaad, Kesk- ja
Ladne-Euroopa riigid ning Suurbritannia
ja avaldab péev-ette elektri tarnimise
borsihindu hinnaregioonide kaupa. Need
nn spot-hinnad jirgmise pdeva iga tunni
kohta saavad néhtavaks Eesti aja jargi
kella kahe paiku péeval (vt joonis 1) (Nord
Pool Group 2021). Elektriborsil Nord Pool
kujunev turuhind pakub usaldusvéérset
ja sisukat informatsiooni selle kohta, kas
polevkivist toodetav elekter piisib konku-
rentsis, ning Eesti polevkivielektri tulevase
konkurentsivoime hindamisel saab tihe
voimalusena ldhtuda tulevikutehingute
hindadest. Samas peab arvestama, et
tulevikutehingud peegeldavad turuosaliste
ootusi energiaturu tulevaste sindmuste
suhtes. Need ootused ei pruugi siiski asja-
kohaselt peegeldada kogu olemasolevat
informatsiooni, ootamatuid turutérkeid
ega madramatust, mida on nditeks ndha
olnud 2021. aasta jarsult tousnud elektri-
hindu ja samaks perioodiks elektrienergia
tulevikutehingute hindu korvutades.
Nditeks poole aasta jooksul kasvasid
sama tulevikuperioodi forvardlepingute
hinnad stigiseks 2021 kohati rohkem
kui kahekordseks. 2020. aasta forvard- ja
spot-hindade kujunemisest annab tilevaate
joonis 2. Forvardhinnad on olnud ja on
eeldatavalt ka tulevikus vdga volatiilsed
ning mida enam minnakse tile mittekont-
rollitava tootmismahuga taastuvenergiale,
seda rohkem on médramatust, mida
turuosalised forvardlepingute vaartuste
ootustes adekvaatselt h6lmata ei suuda.
Eesti polevkivioli leiab ekspordituna
rakendust keemiatddstuse tooraine ja
immutusolina, katelde ja toostuslike
ahjude kiitteks ning komponendina
laevakiituses. Polevkiviolil puudub
elektrituruga vorreldav kauplemis-
platvorm ning ei leidu ka asjakohast
hinnaindeksit. Polevkiviolile 1dhim
finantsturgudel kaubeldav standardne
toode on tiheprotsendise vadvlisisaldusega
raske kiitteoli (Eesti Polevkivitoostuse
Aastaraamat 2019), mille hind on
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5. mai 2021

Siisteemihind:

44.80 €

5. oktoober 2021

Siisteemihind:

78.11 €

JOONIS 1. Nord Pool slisteemis avaldatud elektrienergia spot-hinnad €/MWh erinevates hinnapiir-
kondades 05.05.2021 ja 05.10.2021.

Allikas: Nord Pool Group (2021)

Riigikogu Toimetised 44/2021 107



Markus Somp, Aaro Hazak, Kadri Mdnnasoo

55
45,25
£ \
g [ \u Il
\A /WY
3§ 355 LY
©
£
T
25,75
16
jaan marts mai  august okt dets veebr  mai juuli sept dets
L JL ]
2023 2024
Aeg (kuu)

Kuine keskmine spot-hind
Esimese kvartali forvardhind
Kolmanda kvartali forvardhind
Aastane forvardhind

Teise kvartali forvardhind
Neljanda kvartali forvardhind

= Aasta keskmine spot-hind

=== Teise kvartali forvardhind

= Neljanda kvartali forvardhind

=== Esimese kvartali forvardhind

== Kolmanda kvartali forvardhind
Cal-20

JOONIIS 2. Helsingi hinnapiirkonna 2020. a kuised keskmised spot-hinnad koos samaks perioodiks

kaubeldud forvardlepingute hindadega.

Markus 1. Horisontaaljooned tahistavad vastavaks perioodiks kehtinud forvardlepingute kauplemis-

perioodi keskmisi hindu.

Mdrkus 2. 2020. a esimese kuu ja kvartali ning terve aasta forvardlepingutega kauplemine I6ppes enne

koroonapandeemia meie regiooni joudmist.

Allikas: Autorite koostatud Nord Pool Group (2021) ja Bloomberg Terminal (2021) andmetel

olnud viimastel aastatel viga muutlik.
Ulemaailmne laevade pohjustatud mere-
reostuse valtimise konventsioon (MARPOL)
néeb ette alates 2020. aastast senisest
madalama véivlisisaldusega kiittedlide
kasutamist laevakiitusena (Solakivi et al.
2019). Kuna Eesti polevkivioli tootmisefek-
tiivsus ja oli puhtus on véiga korged ning
Eesti on iiks maailma suuremaid pdlevki-
violi tootjaid Brasiilia, Venemaa ja Hiina
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korval, siis MARPOL tootab rahvusvahelise
noudluse kasvu Eestis toodetud polev-
kiviolile, millest 2019. aastal eksporditi

ca 99 protsenti (Eesti Polevkivitéostuse
Aastaraamat 2019). Aastal 2019 toodeti
Eestis kokku 1,17 miljonit tonni polev-
kivioli, millest 54 protsenti moodustas
Viru Keemia Grupi toodang, 38 protsenti
Eesti Energia toodang ning 8 protsenti
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Kivioli Keemiatdostuse toodang (Eesti
Polevkivitoostuse Aastaraamat 2019).

POLEVKIVISEKTORI TOOTMISMAH-
TUDE PROGNOOSI EESMARK JA
METOODIKA

Kéesolev iilevaateartikkel kédtkeb polevki-
vielektri ja -0li tootmismahtude prognoose
aastani 2025, tuginedes muude sisend-
nditajate korval elektritarne ja kiittedli
tulevikutehingute hindade turuandmetele.
Finantsturul kaubeldavate futuuride ehk
tulevikutehingute hinnad peegeldavad

nii pakkumise kui ka noéudluse poolel
soltumatute turuosaliste riskidega
kaalutletud ootusi elektri ja kiittedli hinna
kohta tulevikus. Polevkivioli tootmismahu
prognoosi alusandmeteks on CO, emis-
sioonikvootide ja kiituste maailmaturu
tulevikutehingute hinnad, Eesti Vabariigi
Valitsuse hinnatud piirhind 240 €ftonn
(Vabariigi Valitsus 2016) polevkividli toot-
miseks ning ajaloolised tootmismahud.

Elektrienergiat ei saa ka nitidistehno-
loogiatega piisavas koguses salvestada,
mistottu peavad selle tarbimine ja
tootmine olema igal ajahetkel tasakaalus.
Elektrienergia ndudlust ja pakkumist Nord
Pool turul mojutavad peamiselt ilmastik
ja muud tstiklilised tegurid ning eri
hinnapiirkondade vahelised elektri iilekan-
devoimsused. Seejuures saab eristada
kolme tiitipi tsiiklilisust, mis elektrihinda
mojutavad (Moral-Carcedo, Pérez-Carcia
2019):

1) pdevasisene tsiiklilisus — elektritarbi-
mine on inimeste drkveloleku ajal suurem
ja pdevased elektrihinnad 6istest seetottu
korgemad;

2) nddalasisene tsiiklilisus — energiama-
hukad tehased jm kditised tootavad tihti
vaid toopdevadel, mistottu on puhkepie-
vadel elektritarbimine ja seega ka elektri-
hind madalam kui tédpdevadel;

3) aastasisene sesoonsus — POhjamaade
kliimas suureneb elektritarbimine talvel,
kui temperatuur on madal, sest elektri-
energiat kasutatakse kiitmiseks ja pimedal
ajal ka valgustuseks. Samuti langevad
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elektrihinnad kevadel suure sula ajal, mis
on peamiselt tingitud PGhjamaade htidro-
energia reservi kasvust. Suvel mojutavad
temperatuuri toustes elektritarbimist
samas jahutusseadmed.

Elektri tootmist ja tarbimist moju-
tavateks ilmastikutingimusteks on
lisaks ohutemperatuuri koikumisele
ka sademed, tuul, pdike (L6pez 2020) ja
valguspdeva pikkus. Tulevikus on reaalne,
et pdikeseenergiast toodetud elektri
osakaal kogu elektritootmisel suureneb,
mis voib praegust pdevasisest tsiiklilisust

Elektri noudlus
ja pakkumine
on hiiplik ja
lattu toota ei saa.

tasandada voi koguni podrata suveperioo-
didel pdevasisese mittepdikeseenergia
noudluse tsiiklilisuse senisega vastupidi-
seks (Maciejowska 2020; Gtirtler, Paulsen
2018). Tuuleparkide arendamisega on
kaasnenud elektrihinna suurem soltuvus
tuulekiirusest. Tuuleelekter on iiks pea-
misi pohjuseid, miks elektrihinnad voivad
liihiajaliselt olla negatiivsed, st tarbijatele
makstakse elektri tarbimise eest peale
(Quint, Dahlke 2019). Sesoonsus esineb
tootmises ehk pakkumise poolel eeskatt
Pohjamaade hiidroenergia reservide turule
tulekul kevadisel lumesulamise perioodil,
aga ka nditeks tuumaelektrijaamade
remontide tottu, mis valdavalt ajastatakse
suveperioodile. Kdesoleva artikli aluseks
olevas elektrihinna prognoosimudelis
lahtutakse eelloetletud elektri tarbimist
ja tootmist mojutavatest tstiklilistest
teguritest ja CO, emissioonikvootide
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jaotusest, uute tootmisvoimsuste eelda-
tavast turuletulekust, riikidevahelistest
iilekandemahtudest ning tarbimissuun-
dumustest. Nii oleme eeldanud naiteks
Soome Olkiluoto tuumajaama kolmanda
reaktori kdivitumist, mis oodatavalt Eesti
tuleviku elektrihindade kujunemist moju-
tab, ning arvestanud Eleringi koostatud
elektritarbimise prognoosi (Elering 2020).

Regressioonimudeli soltuvaks muu-
tujaks on tunnine Eesti elektrihind ning
selgitavate muutujate hulgas on CO,
emissioonikvootide jaotuse, mittefossiil-
setest energiaallikatest elektritootmise,
elektrienergia rahvusvahelise iilekande
ja elektritarbimise mahud ning tunnised
ilmastikuandmed - temperatuur, tuule-
kiirus, pdikesepaistelisus ja valguspdeva
pikkus; samuti viimase viie pdeva elekt-
rihinna volatiilsuse koefitsient, fiktiivne
muutuja eristamaks to66- ja puhkepdevi
ning fiktiivne muutuja eristamaks koiki
60pdeva tunde ja kuid aastas. Volatiilsuse
koefitsient! aitab votta arvesse elektri
spot-hindadele omast mittestatsionaarsust,
mittelineaarsust ning korget volatiilsust
(Tan et al. 2010; Karakatsani, Bunn 2008;
Liu, Shi 2013). Kuu indikaatortunnused
ning tunnise sagedusega moodetud
temperatuurid on regressioonimudelis
omavahel seotud selliselt, et temperatuuri
moju elektrihinnale soltub kalendrikuust.
Suvekuudel touseb elektritarbimine koos
temperatuuriga, sest kasutatakse rohkem
jahutusseadmeid, seevastu talvekuudel
elektrikiittega seotud tarbimine korge-
mate temperatuuride korral viheneb.
Lisaks eelnimetatule on kontrollitud
COVID-19 leviku tottu 12. martsist 17.
maini 2020 kehtestatud eriolukorra moju
energiahindadele. Regressioonimudeli
hindamiseks rakendati kaalutud
vahimruutude meetodit, mis erinevalt
harilikust vahimruutude meetodist votab
arvesse tunnipohistes vaatlustes esinevat
' Volatiilsuse koefitsient arvutatakse, kui viimase viie

péeva elektri spot-hinna standardhélve on jagatud
viimase viie paeva keskmise spot-hinnaga (€/MWh).
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infomiira ning sellest tulenevat prog-
noosiviga, kaaludes vaatlusi jadkliikme
poordvadrtusega.

Asjakohastest tulevikutehingutest
olid Bloomberg Terminal andmebaasist
kittesaadavad elektri forvardhinnad
Pohjamaade siisteemi ja Soome Helsingi
hinnapiirkonna kohta aastateks 2021-
2025. Eesti prognoosiperioodi elektrihin-
dade hindamisel voetakse aluseks Soome
forvardhinnad. Soome tulevikutehingute
hindu kasutatakse pohjusel, et Eesti
hinnapiirkonna tuletisinstrumentidega
Nasdaq OMX-il tehinguid ei tehta ning
Soome ja Eesti elektrihinnad on tugevalt
korreleeritud (Konkurentsiamet 2018).

Regressioonimudeli koostamise
peamiseks andmeallikas oli SYSPOWER
— Péhjamaade elektrituru juhtiva
turuanaliiiisi ja -informatsiooni platvormi
andmebaas, kust saadi Eesti elektri
péevased spot-hinnad (SKM Market
Predictor [2021]). Samast andmestikust
périnevad ka temperatuuri ja tuulekiiruse
andmed. Puhkepdevad on mddratud
pithade ja tdhtpdevade seaduse (2018)
andmetel. Hinnatavaks vaatlusperioodiks
0li 01.01.2014-13.10.2021.

POLEVKIVIELEKTRI KONKURENTSI-
VOIME JA TOOTMISMAHUD ETTE-
VAATES 2021-2025

Eesti polevkivielektri avatud turul miii-
giks tootmise majandusliku pohjendatuse
ldhtekoht on vajadus katta teenitava
elektrimiitigi tuluga vihemasti tootmise
muutuvkulud. Toetudes ajaloolistele
tootmisandmetele on Eestis kasutata-
vate keevkiht- ehk CFB? tehnoloogiaga
polevkivielektrijaamade hinnanguline
muutuvkulu keskmiselt ca 26 € MWh
(Somp 2020), millele lisaks peab arvestama
vajadusega katta CO, emissioonikvoodi
tasu; vt joonis 3. Seega padseks CFB-
plokkidega toodetud elekter tulevikus

2 CFB (circulating fluidized bed) on tsirkuleeriva keevkiht-

tehnoloogiaga katlad, mis on efektiivsemad kui vanad
tolmpdletustehnoloogial pShinevad katlad.
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turule konkurentsivoimelisena siis, kui
eelkdsitletud analiitisiga leitud Eesti
elektri spot-hinna ja CFB-plokkide CO,
intensiivsuskoefitsiendiga korrigeeritud
CO, emissioonikvoodi hinnavahe on
suurem kui 26 € MWh. Teise ja vanema
Eesti polevkivielektritootmises kasutatava
tehnoloogia - tolmpdletuse — puhul on
tootmisploki hinnanguline muutuvkulu
keskmiselt ca 35 € MWh (Somp 2020).
Tulevikutehingute ja muude sisend-
nditajate alusel leitud tulevaste Eesti
elektrihindade prognoos nditab, et
CFB-plokkidega toodetud elekter pddseks
2023.-2025. aastal konkurentsivéimeli-
sena turule vaid 3-4 protsendi ulatuses.
Tolmpoletusplokid pddsevad eeldatavalt
konkurentsivoimelisena turule vaid ajutise
védga korge hinnataseme ajal. 2021. aasta
teine poolaasta on olnud erandlikult vaga
korge elektrihinnatasemega periood —
kasvanud on elektri, gaasi ja 0li maailma-
turuhinnad. See on andnud touke ka 2022.
aasta forvardhindade kasvuks.
Polevkivioli tootmismahu ligikaudne
hinnang baseerub CO, emissioonikvoo-
tide forvardhinnal ja iiheprotsendilise
véavlisisaldusega kiittedli maailmaturu

Polevkivielekter
ei pruugi alates 2023.
aastast konkurentsi-
voimeline olla.

forvardhinnal, Eesti Vabariigi Valitsuse
hinnatud piirhinnal ning ajaloolistel
tootmismahtudel. Kuigi, erinevalt elekt-
rist, on polevkivioli voimalik ladustada,
oleme lihtunud lihtsustavast eeldusest,
et Oli toodetakse siis, kui see on turul
konkurentsivoimeline. Tulevikutehingute
hindadele tugineva ettevaate tulemused
viitavad baasstsenaariumi eeldustel
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JOONIS 3. Eesti CFB tootmine vahemike kaupa
perioodil 2015-2019.

Madrkus: Sinise tulba kérgus néitab keskmist
spot-hinda vastavalt CFB tootmisvahemikele.
OranZid punktid nditavad keskmist spot-hinna
Jja CO2 emissioonikvoodi hinna vahet vastavalt
CFB tootmisvahemikele ning punane joon on

hinnanguline muutuvkulu.
Allikas: Autorite koostatud SKM Market Predictor/SYSPOWER (2020) ja Bloomberg
Terminal (2021) andmetel

polevkivioli turul konkurentsivoimelisuse
probleemidele alates 2025. aastast, kuna
regulatiivne piirhind jidb neil eeldustel
korgemaks CO, emissiooni kuluga korri-
geeritud kitteoli forvardhinnast (joonis 4).
Polevkivioli konkurentsivoimet mojutab
koige enam tiheprotsendilise vadavlisisaldu-
sega kiitte6li maailmaturu hind ning kuigi
CO, emissioonikvootide hind md&jutab
polevkivioli tootmismahtusid vihem kui
polevkivielektrijaamade tootmismahtusid
tulenevalt CO,-intensiivsuse erinevusest
tootmises, avaldaks potentsiaalne suur
tous CO, emissioonikvootide hinnas maoju
ka polevkivioli konkurentsivoimele.

CO, PUUDMISTEHNOLOOGIA
POTENTSIAALSE KASUTUSELEVOTU
MOJU TULEMUSTELE

Uheks voimaluseks Eesti pdlevkivisektoris
susinikuheidet oluliselt vihendada oleks
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JOONIS 4. Eesti polevkividli konkurentsivdimet peegeldavate tulevikutehingute hinnad perioodil

2021-2025 vdrdluses regulatiivse piirhinnaga.

Madrkus: 1% FO tdhistab (heprotsendise vidvlisisaldusega kiittedli.
Allikas: Autorite koostatud Bloomberg Terminal (2021) ja Vabariigi Valitsus (2016) andmetel

CO, ptitidmistehnoloogiate rakendamine.
Vastavate voimaluste tehnoloogiliste

ja majanduslike aspektide uurimisega
tegeles 2019-2021 RITA programmi
projekt ,Kliimamuutuste leevendamine
1abi CCS ja CCU tehnoloogiate® (ClimMit)
Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tartu Ulikooli
inseneri-, loodus- ja majandusteadlaste
koostd0s. Projekti 1opparuandest (Nurk

et al. 2021) selgub, et CO, piitidmisel oleks
Eesti polevkivitddstuses tehnoloogilisest
vaatenurgast perspektiivsed amiinide
pohise jarelpiitidmise (post-combustion) ja
hapnikus poletamise (oxy-fuel) tehnoloo-
giad. Nende tehnoloogiate kasutuselevott
tdhendaks majanduslikus mottes voitu
CO, emissioonikvootide ja keskkonnatasu
kulu néol, aga samas ka markimisvaarseid
investeeringuid ja opereerimiskulusid
ning ka kulusid pttitud CO,-st vabane-
miseks (eeskitt transport ja ladestamine,
kui piititud CO, pole otstarbekas muus
tootmises kasutada). Prognoositud elektri-
ja olitootmismahtude, Euroopa Liidu
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kasvuhoonegaaside heitkoguste kauple-
mise siisteemis CO, emissioonikvootide
hinna ja toodangu CO,-intensiivsuse alusel
analiitisiti CO, ptiidmise, transpordi ja
ladestamise ligikaudset majanduslikku
efekti polevkivitdodstuse turupotentsiaalile.
Lihtsustatud vordlusanaliiiisi idee seisneb
piitidmistehnoloogia kasutamisega
kaasneva CO, tonni kohta kogukulu
vordlemisel CO, plitidmisest tuleneva
emissioonikvootide kulu ja keskkonnatasu
sddstuga.

Analutsi tulemused nditavad, et
puhtalt majanduslikel turutingimustel
ei tasuks analiitisitud turusituatsioonis
CO, ptitidmise tehnoloogiat rakendada.
CO, ptitidmise, transpordi ja ladestamise
korged kulud, mis isegi tootmise tdis-
voimsusel todtades oleksid polevkivielekt-
ritootmises vihemalt ca 76-88 eurot ja
polevkiviolitoostuses vihemalt ca 97-109
eurot ptititud CO, tonni kohta (Nurk et al.
2021) ning madalamate tootmismahtude
juures ptisikulude tottu veelgi suuremad,
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muudaksid analttsitud turusituatsioonis
tehnoloogia kasutamise majanduslikult
mittetasuvaks nii polevkivielektri- kui ka
olitdostuses.

Seega juhul, kui polevkivitdostuses
soovitakse kliimaeesmadrkide tditmisest
ajendatuna CO, ptitidmist rakendada,
peaks selleks rahaline v6i muu stiimul
tulema eeskétt polevkivitoostuse
vdliselt ning ldhtuma vajadusest tagada
polevkivist toodetava elektri ja 6li
konkurentsivoimelisus turul, kuna
vastasel juhul ei oleks neid majanduslikult
mottekas toota. Millised on CO, piitidmise
vélismojud (lisaks kliimaeesmaérkidele
energiajulgeolek, baasenergiavajaduse
stabiilne katmine, tooturukaalutlused jms)
ning kas kaasnevad avalikud kulud oleksid
nende valguses pohjendatud, néuab
edasist pohjalikku teaduspohist analtitisi
vordluses alternatiividega. Sealhulgas
tuleb arvestada tehnoloogilisest progressist
tulenevate oodatavate muutustega nii
elektrienergia noudluse kui ka pakkumise
poolel (nt hoonete energiatohustamine,
toostuses toimuvad muutused, elektri-
transpordi areng, mittefossiilsete ener-
giatehnoloogiate areng jm) ja vajadust
katta seejuures elektrienergia noudlus igal
ajahetkel.

KOKKUVOTE JA JARELDUSED
Tuginedes elektrienergia tulevikutehin-
gute hindade ja muude sisendnditajate
pohjal tehtud prognoosile aastatel 2021-
2025 Eesti polevkivielektri avatud turul
konkurentsivoimelise pakkumise kohta, ei
pruugi polevkivist toodetud elekter 2023.
aastast enam konkurentsivoimeline olla.
Polevkividlitootmise perspektiiv paistab
kiitteoli tulevikutehingute hindadele tugi-
neva prognoosi eelduste kohaselt alates
2025. aastast ebasoodne, kuid turgudel esi-
nevat ebakindlust arvestades jadb polevki-
violi ekspordi konkurentsivoime tugevalt
soltuma kiitteoli ja ka CO, emissioonikvoo-
tide turuhindade tulevastest muutustest.
Tulevikutehingute hindade analiitisile
tuginedes suunduks Eesti polevkivisektoris
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tootmise pohirohk niisiis 1ahiaastatel
elektritootmiselt polevkiviodlile, ent ees
ootab palju maddramatust. Samas peab
lisaks arvestama Eesti ja laiemalt Euroopa
kliimamuutuse pidurdamise piitidlustega,
mille ttheks voimaluseks on polevkivitoos-
tuses CO, heitmete piitidmise tehnoloogia
kasutuselevott. Selgub, et turutingimustel
ei oleks CO, ptitidmistehnoloogia raken-
damine voimalik, kuna tulevikutehingute
hindadele tuginedes ei voimaldaks polevki-
vist toodetud elektri ja 0li prognoositavad

CO, piiiidmise
ja ladestamise
kulude lisandumist
polevkivitoostus
turutingimustel
iile ei elaks.

miitigitulud katta CO, piitidmise, trans-
pordi ja ladestamisega tootmiskuludele
lisanduvaid kulusid. Hoolimata sellest,

et CO, emissioonikvootide loovutamise
vajadus viheneb ja siddstetakse keskkon-
natasu. Seega taandub piitidmistehno-
loogia kasutuselevotu tile otsustamine
sotsiaalmajanduslikele aspektidele
riiklikul tasandil, mis nouavad edasist
mitmekdilgset teaduspohist analiitisi — kas
kliimaeesmadrkide saavutamisega kaasnev
ja muu positiivne valismoju kaalub tiles
piitidmistehnoloogia subsideerimise
vajaduse ja potentsiaalsed negatiivsed
valismdjud polevkivitddstuse konku-
rentsivoime tagamise nimel vordluses
energiatehnoloogiliste alternatiividega.
Lisaks on oluline silmas pidada tulevikute-
hingute turu osaliste piiratud voimet ette
ndha ja arvesse votta energiaturul ning
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laiemalt maailmamajanduses ja keskkon-
nas tulevikus toimuda voivaid siindmusi
ja protsesse — kui tulevikutehingute
hinnad toimuvaid muutusi adekvaatselt ei
peegelda, ei pruugi tulevase konkurentsi-

Markus Sompil on téosuhe ASiga Eesti Energia,
kuid artiklis avaldatud seisukohad ei esinda AS
Eesti Energia ametlikke seisukohti ning artiklis
on esitatud autorite kollektiivi soltumatud
uurimistulemused ja seisukohad. Artiklis kasu-

tatud ldhteandmed on avalikult kéittesaadavad
viidatud allikatest.

voimelisuse prognoos tulevikutehingute
pohjal realiseeruda.
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Laanemere S

Poliitiline mote

trateegia

algatus - ideed ja

tegelikkus’

TUNNE KELAM
Euroopa Parlamendi liige
2004-2019

ute ELi liitkmesriikide

saadikute idee kujundada

Euroopa Parlamendis

Lidnemere strateegiat andis
eeskuju teiste makroregionaalsete
strateegiate loomiseks.

Euroopa Liidu (EL) uute liikmesriikide
saadikute esimene tihisalgatus pakkus
aastal 2005 Ladnemere strateegia nime all
vdlja idee kiivitada ELi esimene makro-
regionaalne strateegia.

Aastast 2004 hakkasid arvukad
eurosaadikud aduma suure laienemise

tekitatud uudset potentsiaali ELi kirdeosas:

Ladnemerest oli ootamatult saanud liidu
sisemeri, mille timber asusid kaheksa
liikmesriiki: Eesti, Lati, Leedu, Poola,
Saksamaa, Taani, Rootsi ja Soome. Erandi
moodustasid vaid Soome lahe idasopis
asuv Venemaa territoorium ning kiilma
soja algul kunstlikult loodud Kaliningradi
enklaav. Sellest arusaamast vorsus
Euroopa Parlamendi (EP) algatus, mida
hakkas vedama parlamendisaadikute
Balti-Euroopa intergrupp (t66rithm) Briti

Vt ka: Kelam (2021).
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konservatiivi ja suure Balti riikide sobra
Christopher Beazley juhtimisel (Beazley
oli eelnevalt ka EP — Eesti Parlamentaarse
Uhiskomitee kaasesimees 2002—2004).
Aktiivset osa selles etendasid rahvaesinda-
jad Eestist, Litist, Leedust, Poolast, aga ka
Soomest, Rootsist ja Saksamaalt. Algatuse
mote oli viia ellu Lidnemere piirkonna
arengut edendav ja koordineeriv ELi
strateegia.

Ldadanemere strateegia
voiks tekitada siinergiat
piirkonna arengu
hoogustamiseks.

Ettevalmistusi alustati aastast 2005, tiks
strateegia esimese versiooni autoreid oli
Toomas Hendrik Ilves. Novembris 2006
joudsime niikaugele, et Europarlamendi
tdiskogu vottis suure hadlteenamusega
vastu véliskomisjoni raporti, mille pohi-
autoriks oli Soome konservatiiv Alex Stubb
(hilisem Soome vdlis- ja peaminister).
Tulemuseks oli EP resolutsioon Lidnemere
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strateegiast (Euroopa Parlament

2006). Resolutsiooniga kuulutasid
Europarlamendi liitkmed Ladnemere ELi
Mare Nostrum’iks (sisemereks), tostsid esile
piirkonna erakordselt tihedaid omavahelisi
suhteid ning rohutasid stinergiat, mida ELi
koordineeritav tthedama koost66 mudel
voiks piirkonna arengu hoogustamiseks
tekitada. EP kutsus Euroopa Komisjoni
tiles esitama omapoolne ettepanek ELi
Ladnemere strateegia elluviimiseks.

Algatajad nigid Ladnemere strateegias
vahendit, kuidas muuta antud regioon
Euroopa koige diinaamilisemalt arenevaks
ja konkurentsivoimelisemaks piirkonnaks
(vt ka Valisministeerium 2021). Tegemist
polnud noukoguliku kroonuoptimismiga,
vaid kaine kalkulatsiooniga, milles
arvestati kaheksa asjaosalise riigi tillatavalt
hiid eeldusi: jouline majanduskasv,
haritud t66joud, tugevad omavalitsused
ja kodanikutihendused, aktiivsed
vdikeettevotjad, rohujuurtetasandi
ainulaadselt tihedad sidemed iile mere,
madal korruptsioon jmt. Nende eelduste
drakasutamine pidi tuginema pikaajalise
raamprogrammi olemasolule. EP pakkus
vdlja ka uue strateegia rahastamise ELi
eelarve erirealt. See soov ei leidnud aga
enamuse heakskiitu — Komisjoni tildise
seisukoha jargi pidi rahastamine toimuma
olemasolevate ressursside parema dra-
kasutamise teel. Lidnemere strateegia iiks
valdkond holmas ka Lidnemere jéirjest
ohtlikumalt saastuva 6koloogilise seisundi
parandamist, milles oli madrav roll ELi
koordineerimisel ja rahadel.

EP resolutsioon oli tihtis ning
vajalik, kuid sellest ei piisanud. Ka
Europarlamendi saadikute roll ei piir-
dunud resolutsiooni vastuvotmisega.
Selline ainulaadne algatus tuli nitd
»~maha miitia“ Euroopa Komisjonile. Keegi
teine peale algatajate polnud voimeline
asja edasi ajama. Ees seisis ulatuslik ja
pikaajaline lobitdd, et jatkuvalt selgitada
Ladnemere strateegia eesmarke ning
voita juurde toetajaid. Eelmainitud
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Balti-Euroopa intergrupp kujunes
ajavahemikus 2004-2009 ainulaadselt
diinaamiliseks, laiapohjaliseks ja tohusaks
saadikutihenduseks. Selle koosolekud olid
tdis positiivset elektrit, ruum mahutas
héddavaevu koiki soovijaid. Teemadering
ei piirdunud Ladnemerega, vaid laienes
suhetele Venemaaga, 1dhiajaloole ja
totalitarismi kuritegude teadvustamisele.
Eriti sihikindlat vastupanu organiseeris
Balti-Euroopa intergrupp aastal 2006
algatatud Nord Streami projektile. Viimase
juhte kutsuti intergrupi koosolekutele,
kus nad pidid kogema nende senistest
kogemustest tdiesti erinevaid suhtumisi.
Christopher Beazley osutus Balti-Euroopa
intergrupi juhtimisel tdiesti ebatiitipiliseks
brittide esindajaks. Tema visioon oli
tihendatud Euroopa, selle solidaarsus ja
piisivddrtused. Beazley ei tundnud mingit
aukartust ELi tippjuhtide ees, ta ajas
Ladnemere ja Balti riikide asja loomingu-
liselt ja sihikindlalt. Kui tooride uus juht
David Cameron lopetas Briti konservatii-
vide koost66 Euroopa Rahvapartei (ERP)
rithmaga, jdi Beazley pohimotteliselt
erinevale seisukohale. Ta ei allunud oma
partei liidri korraldustele, astus avalikult
ERP liikmeks, millega minetas voimaluse
kandideerida 2009. aasta eurovalimistel.
Nende valimiste jédrel jatkas Balti-Euroopa
intergrupp laialdasele toetusele tuginedes
tegevust, uueks esimeheks (2009-2014)
valiti siinkirjutaja.

Briisseli vanade kalade sonul on viga
harva esinenud seda, et Euroopa kodanike
esindajailt lahtunud algatus voidaks
tditevorganite heakskiidu ning viidaks
ellu. Lidnemere strateegia kujunes siin
positiivseks erandiks. Olen ise saanud
ilivaartuslikke kogemusi, kuidas kulgeb
poliitiliste otsuste ettevalmistamise prot-
sess ELi institutsioonides. 2007. aasta mais
osalesin Balti-Euroopa intergrupi biiroo
litkmena kohtumisel Euroopa komisjoni
presidendi José Manuel Barrosoga. Usna
pea sai selgeks, et suutsime Komisjoni
juhti veenda Ladnemere strateegia
mottekuses.
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President Barrosolt 1dhtus peamine,
mida temalt ootasime — positiivne signaal
Euroopa Komisjonile. Tipust ohkuva
soodsa suhtumise piitidsid ohust kinni
sajad ametnikud. Lidnemere strateegia
konkreetset ettevalmistamist Komisjonis
hakkas Barrosoga saavutatud kokkuleppe
pohjal koordineerima regionaalarengu
peadirektoraat. Kohtusime selle juhi Dirk
Ahneriga regulaarselt alates 2007. aasta
stigisest. Mul on siiani meeles meeldiv
allatus, kuidas suure ametkonna (Eesti
mastaabis voiks konelda superministeeriu-
mist) tilemus voib ilmutada sellist avatust,
operatiivsust ja paindlikkust. Ahneri esi-
mesel kohtumisel tehtud jareldus avas tee
koigele jirgnevale, tema sonul Lidnemere
strateegia on liiga hea, et lasta sellel
sumbuda Euroopa Komisjoni kabinettides.
Ta lubas teha omalt poolt koik, et selle
teostamisele kaasa aidata.

Oeldu ei jiinud sonadeks.
Regionaalarengu peadirektoraat hakkas
koostama kokkuvotet Lidnemere piir-
konnas senitehtust ja tegemist vajavast,
kaasates koostoosse kiimmekond muud
peadirektoraati.

Teine staadium — Komisjoni positiivse
kaasatuleku saavutamine — osutus vastu
ootusi kiireks. Koige pikemaks kujunes
Ladnemere algatuses osalema hakkavate
asjaosaliste litkkmesriikide heakskiidu oota-
mine. Minu algne lootus, et uue strateegia
eestvedajaks voiks saada Eesti, osutus
pohjendamatuks. Onneks vdttis 16puks
vedu Rootsi peaminister, meie sosarpartei
Moderaatide juht Fredrik Reinfeldt, kes
lilitas Ladnemere strateegia Rootsi 2009.
aasta teise poole eesistumise prioriteetide
hulka (vt ka Euroopa Uhenduste Komisjon
2009). Sama aasta detsembris toimunud
Euroopa Ulemkogu otsusega saavutas ELi
esimene makroregionaalne strateegia
ametliku staatuse. Edasi jargnes koige
pikem ja visamalt teostuv etapp. Balti-
Euroopa intergrupp piitidis asjaosalisi
kokku viies, eri teemasid arutades ning
konverentse organiseerides teha maksi-
mumi, et algatajate algne kandev idee
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Ladnemere strateegiast kui piirkondliku
potentsiaali kdivitajast, lisavddrtuse
tekitajast, meretilese stinergia kujundajast
voiks rakenduda tegelikkusesse.

Paraku peab tunnistama, et just see
idee osutus igapédevases poliitikas peaaegu
teostamatuks utoopiaks. Stinergia asemel,
mis pidanuks konealuse piirkonna viima
arengudtinaamikalt ja koostdo kvaliteedilt

Virsked ideed ndrtsisid
olemasolevate
ametkondlike,

liikmesriigikesksete
mallide inertsis.

ELi koige kiiremini areneva piirkonna
seisundisse, ndrtsisid varsked ideed
olemasolevate ametkondlike, liikmesrii-
gikesksete mallide inertsis. Meretileste
koostodprojektide asemel muutus
Lidnemere strateegia viga suures 0sas
osalejate riikide ametnike jaoks pigem
omamoodi joulupuuks, millest iga osaleja
iiritas juba olemasolevatele riigisisestele
ettevotmistele lisatoetust saada. ELi
piiritilesed tihisprojektid ja piirkonna kui
terviku potentsiaali kdivitamine — sonades
6eldi neile jah, aga praktikas iritas iga
osaleja seista eelkoige omaenda huvide
eest. Siit kumav pettumus on monevorra
subjektiivne ja kajastab algatajate ideaali,
sest Ladnemere strateegia on ka praegusel
kujul genereerinud palju positiivset.
Vaieldamatu on strateegia vélispoliitiline
moju — see muutus eeskujuks teistele piir-
kondadele, kus asjaosalised riigid tiritasid
luua uusi makroregionaalseid strateegiaid,
nagu Doonau jogikonna riikide koostoo-
projekt jt (European Commission 2021).
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Uuringud

Demokraatia
uuendamine;
rahvahdiletus kohaliku
omavalitsuse tasandil

ALAR KILP
Tartu Ulikooli vordleva
poliitika lektor

ohalik rahvahidletus on

Eestis seni kasutamata

vahend, millega tugevdada

esindusdemokraatiat ja
vihendada manipulatsioone rahva
tahtega.

Arvata voib ka vastupidi — rahvahéadletust
pidavat pooldama ja kasutama eelkoige
parempopulistid ning miks peaks otse-
demokraatlik meede tugevdama midagi
muud peale otsedemokraatia? Ent demo-
kraatia praktika osutab ka teistsuguses
suunas. ,,/...[ kohalik otsedemokraatia
tugevdab riigi tasandi esindusdemokraa-
tiat® (Pitkin 2004, 341) kahel pohjusel
— kohaliku tasandi osalus on vahetum,
toelisem ja kittesaadavam rohkematele
kodanikele ning otsedemokraatlikke
meetmeid saab korraldada ja kasutada ka
nii, et voidab demokraatia tervikuna.
Kéesoleva artikli eesmairk ei ole esitada
ettepanekuid itheks konkreetseks sea-
dusmuudatusteks ega kaardistada iile-
vaatlikult maailmavaatelisi seisukohti ja
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debatti rahvahééletuse iile Eesti poliitikas
— erinevaid voimalusi otsedemokraatlike
vahendite kasutamiseks kohalikul tasandil
on pohjalikult kdsitlenud Mikk Lohmus,
Georg Sootla ja Vallo Olle (2021) ning
Riigikogu Toimetistes on varem ilmunud
iilevaade erakondade vaadetest antud
ktisimuses (Liivik 2012). Siinses artiklis
vaadeldakse teemat eelkoige praktilisest
kiiljest, keskendudes kiisimustele:
millistes riikides kasutatakse ka kohaliku
tasandi rahvahddletust; mis kiisimusi on
rahvahddletusel tostatatud; millised varian-
did on rahvahéiletuse protseduurilisel
korraldamisel; miks saab rahvahdiletust
pidada paremaks rahvakiisitlusest (mille
voimalus on Eestis praegugi olemas)?

Kui tegemist on vahendiga, mis aitab
demokraatiat kaasajastada, uuendada ja
edasi arendada, kas siis voiks kaaluda selle
kasutuselevottu ka Eestis?

Vorreldes kaasava eelarvega ei ole
rahvahddletus demokraatia jaoks kuigi
uus — Sveitsis ja Ameerika Uhendriikides
on molemad olnud kasutusel sajandeid
(Smith 2009, 111). Euroopas hakati
kohaliku tasandi rahvahaaletusi kasutusele
votma peamiselt alates 1970. aastatest
(Scarrow 2001, 658), nditeks Rootsis
1977, Austrias 1984, Hispaanias 1985,
Itaalias ja Luksemburgis 1988, Soomes
1990, Prantsusmaal 1992, Hollandis 1994
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ning 1990. aastate jooksul ka enamikus
Saksamaa liidumaades.

Riigiti on erinevused tisna markimis-
vadrsed selles osas, kas rahvahdaéletused on
kasutusel
» ainult kohalikul tasandil nagu T$ehhis,

kus rahvahééletust riigi tasandil ei ole;
P ainult riigi tasandil nagu lirimaal, kus
kohaliku tasandi rahvahdadletust ei ole
ette ndhtud, ent riigi tasandil kasuta-
takse rahvahdailetusi sageli;
» nii riigi kui ka kohalikul tasandil nagu
Ungaris (Forgacs 2021, 197).

Teine oluline erinevus seisneb selles,
kui sageli rahvahdaaletusi kasutatakse.
Kohalikud rahvahééletused on hiljuti
seadustatud ja harva kasutatud nditeks
Kiiprosel, Prantsusmaal, Maltas, Portugalis,
Uhendkuningriigis, tihti kasutatakse neid
seevastu Austrias, Saksamaal ja Sveitsis
(Paxon 2020, 415).

Rahvahdiletused ei ole tiksnes riigita-
sandi innovatsioon. Seda meedet mainivad
ka riikidevahelised institutsioonid. Naiteks
mainib rahvahdiletusi iihe vahendina,
millega kohaliku omavalitsuse tasandil
inimesi kaasata, ka Euroopa Kohalike
Omavalitsuste Harta (Euroopa Noukogu
2020, 27, artikkel 2.2.ii.a), mis annab
kohalikele omavalitsustele 6igused, mida
riikide seadusandlused peavad neile
tagama.

Need ndited aga ei tdhenda, et rahva-
hééletused oleks iildine ja tihetaoline
demokraatia uuendamise viis. Riigid ild-
juhul valivad, kas uuendada demokraatiat
otsedemokraatlike voi arutlevate insti-
tutsioonide toel ning ei kasuta molemat
korraga (Gherghina, Geissel 2020, 1-2).

Demokraatia uuendamisel paistab Eesti
silma kahest kiiljest — kasutatakse eelkoige
arutlevaid institutsioone ja digitaalseid
vahendeid (sobivaks nditeks siinkohal on
elektroonilise infosiisteemi Volis kasuta-
mine kaasava eelarve ldbiviimisel).

Kohaliku omavalitsuse tasandil on
Eestis voimalikud rahvaalgatus ja rahvakii-
sitlus (KOKS §2, 16ige 2; §15, 16ige 2; §32,
16ige 1), ent mitte rahvahddletus (alates
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1999. aastast ei nde seadused enam ette
kohaliku rahvahédletuse voimalust).
Umbes kord kiimne aasta tagant tekib
aga ka Eestis poliitilise voorandumise kriis.
2001.-2002. aastal kujutati seda ette ,kahe
Eestina® ning lahendust otsiti tthiskond-
liku leppe protsessist. Aastatel 2011-2012
vooranduti poliitilistest erakondadest
Reformierakonna rahastamisskandaali
tottu ning siis leiti leevendust ja lahen-
dust ,,Harta 12s“ ja Rahvakogus, hiljem
kaasati inimesi Arvamusfestivali vormis.
Rohepooérde ja siigisel 2021 voimenduva
kolmanda koroonaviiruse laine kontekstis
on taas esimestena pdevakorral (Rohetiigri)
kliimarahvakogu, ent seekord on pealis-
pinna all kddrima hakkamas ka kiisimus
kohalikust rahvahddletusest.
Demokraatiat on Eestis siiani uuenda-
tud ilma kohaliku rahvahddiletuseta ning
kui koik on sellega rahul, siis nii voikski
jdada. Ent kas pdris koik on ikka rahul?
Praktilisest seisukohast (Fung 2012)
peaks demokraatia olema korraldatud
nii, et protseduurilised vahendid (sh
kodanike algatus- ja osalusvoimalused)
peaksid olema voimalikult hésti tasa-
kaalus rahva ootustega. Ehk teisisonu,
kui rahvahdéletuseta on rahulolematus
demokraatia toimimisega viiksem kui
rahvahddletusega, siis ei ole praktiline
ilma selleta jitkata. Et demokraatia
uuendamine pdris ilma rahvahéiletuseta
on demokraatiate vordluses erandlik, siis
on aeg ktips tosiseks kaalumiseks, kas ja
millisel viisil voiks rahvahdéletus olla osa
otsustusprotsessist kohaliku omavalitsuse
tasandil ka Eestis.

SUDALINNA KULTUURIKESKUS

2021. aasta siigise kohalike omavalitsuste
valimistel sai Tartus keskseks teemaks
Stidalinna kultuurikeskus (Siiku), mida
valimistele eelnenud tiheteistkiimne

kuu jooksul (alates 26.11.2020) késitleti
290 artiklis ja raadiosaates (Tartu
Linnavalitsus). Umbes pool aastat enne
valimispdeva oli opositsioonilistele
erakondadele selge, et voimul olevad
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Reformierakond ja SDE ldhevad plaaniga
ehitada Stiku Tartu kesklinna parki aina
edasi, ent avalikkuses on sellele projektile
ka arvestatavat vastuseisu. Sellistes oludes
véljendasid Siiku projektile vastuseisu
sisuliselt koik erakonnad, kes polnud
linnavalitsuses (Punamée 2021).

Kéesoleva artikli jaoks on oluline, et
vastandumises linnavalitsusega apelleeri-
sid opositsiooniliste erakondade esindajad
(EKRE, Eesti 200, Keskerakond) ka rahva
ebapiisavale kaasamisele Tartu linnas
ning vditsid, et Siiku kiisimuses oleks vaja
poliitiliselt mittesiduvat rahvahaaletust
(Jaak Valge, EKRE), rahvakiisitlust (Markus
Meier, Keskerakonna fraktsiooni nounik
Tartu volikogus) voi valikvastustega
kiisimuste vormis avalikke hddletusi (Olaf
Reedi, Eesti 200).

Otseselt rahvahddletuse kasutamisest ei
radgitud (voi kasutati moistet rahvahdééle-
tus sisuliselt rahvakdisitluse tdhenduses),
kuna seda seadusaktid ei voimalda. Ka on
voimalik, et opositsioonilised erakonnad
kasutasid lihtsalt dra voimalust linna-
valitsuses olevate erakondade survesta-
miseks ning ise koalitsiooni joudnuna
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Foto: Kristofer Robin Kirsiste, Arvamusfestivali fotogalerii

muudetakse oma seisukohta nii Sitku kui
ka rahvalt seisukoha kiisimise suhtes.

Ent pretsedent on loodud ning kohalike
elanike seisukoha kiisimine (ja mitte-
kiisimine) voib saada rutiinseks viisiks,
kuidas opositsioon ja koalitsioon Tartus
avalikkuse ees suhtlevad. Kui seadustada
kohaliku tasandi rahvahdéletus, oleks
sel mitmeid eeliseid rahvakiisitluste ja
avaliku arvamuse uuringute ees. Esimene
ja peamine eelis on, et (ka mittesiduv)
rahvahddletus on vihem manipuleeritav
(kui mittesiduv) rahvakiisitlus.

Nagu demokraatlikud protseduurid
ikka, peab ka rahvahdiletus olema
protseduuriliselt aus, diglane ja korrektne.
Rahvahaédletusi reguleerivad Euroopa
Noukogu nouandva organi, Veneetsia
komisjoni (Venice Commission 2007; 2020)
esitatud reeglid, mille kohaselt: kiisimus
peab olema selge, ei tohi olla eksitav;
kiisimus ei tohi nouda vastust; hddletajad
peaksid teadma rahvahdadletuse tagajargi
ning vastamiseks peab olema kolm
varianti - jah, ei voi jétta sedel tiihjaks —;
igal valikul peab olema tulemus ehk
tagajarg.
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Erinevalt rahvahdéletusest saab rahva-
kisitlust, ideekorjet ja avaliku arvamuse
kiisitlust korraldada vabas vormis.

Neis voib kasutada vabalt valitud arvul
vastuste variante (sh arvamuskiisitlustes
ka variante nagu ,,pigem jah“). Neid saab
oluliselt rohkemal moel strateegiliselt

ja manipuleerivalt kasutada, kuna neilt
ei oodata vastavust Veneetsia komisjoni
reeglitele ega hinnata nende jérgi.

Kui seadustada
kohaliku tasandi
rahvahdidletus, oleks
sel mitmeid eeliseid
rahvakiisitluste ja
avaliku arvamuse
uuringute ees.

Tosi on, et praktikas ei viida ka
rahvahddletusi alati ldbi sada protsenti
Veneetsia komisjoni reeglite kohaselt, ent
rahvahdadletuste puhul oodatakse nende
reeglite jdrgimist ning alati saab vaadelda
ja hinnata, milles nende vastu eksiti.

Naiteks uuriti hiljuti 221 Norra oma-
valitsustiksuse liitmise teemal toimunud
nouandvaid rahvahééletusi ning leiti, et 63
juhul polnud héailetuse tulemused selged,
viiel juhul oli kiisimus sonastatud ilma
ei-variandita, 33 juhul polnud mainitud,
kellega tihinetakse (kdisiti stiilis ,,kas pool-
date, et KOV liitub teise omavalitsustega“)
ning 48 juhul ei esitatud valikuid rangelt

jah- ja ei- variantide vormis (Folkestad et al.

2021, 220-221).

Lisaks saab rahvahdiletuste puhul
hinnata ka kohast perioodi kampaania
ajaks, kampaania rahastamist ning teisi
ausa, oiglase ja protseduuriliselt korrektse
korralduse tahke. Eelmainitud Norra ndite
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puhul kaks kolmandikku rahvahiiletuste
tulemustest olid liitumise vastu ning 14
protsendil juhtudest volikogud ei jdrginud
rahvahddletuse tulemusi. Omavalitsus kor-
raldas rahvahdéletuse, sai teada tulemuse
ning pidi esitama argumendid, miks siiski
otsustati liituda. Nouandva rahvahdile-
tusega sai 1oplik otsus parem ka siis, kui
rahvahddletuse tulemus ja volikogu otsus
polnud omavahel kooskolas. Siinkohal
voiks mottekohaks olla, et Norras on
kohaliku rahvahdiletusega parem Kka siis,
kui tulemuseks on mainitud vastuolu.

KOHALIKU RAHVAHAALETUSE
VOIMALUSED JA PIIRID

Pddevus. Rahvahéiletusele ei saa panna
kiisimusi, mis pole kohaliku omavalitsuse
padevuses. See tdhendab automaatselt,

et kiisimusi sisserdnde kvoodist, abielu-
vordsusest voi elektrihinnast ei saa Eestis
kohalikule rahvahéaéletusele panna.
Uksikkiisimused. Kohalik rahvahiiletus
voimaldab tostatada tiksikkiisimusi, mis
on esinduskogusse valitud erakondadele
vdheolulised, ent olulised kas kohalikule
kogukonnale voi tiksikktisimustele kes-
kendunud huvigruppidele ja liikumistele
(Linder, Mueller 2021, 216). Kui kohalikud
kiisimused leiavad viljundi kohalike rah-
vahédletuste teel, viheneb surve algatada
ja késitleda neid riigi tasandil (Lohmus,
Sootla, Olle 2021, 6).
Kogukonnakesksus. Riigi tasandi
poliitika on demose-keskne, kohalik
poliitika kogukonnakeskne. See on tiks
poOhjus, miks riigi ja kohaliku omavalitsuse
tasandil konelevad rahvahdéletuste eest
erinevad erakonnad ja maailmavaated.
Rahvaalgatused. Nii Eestis kui ka
Euroopas tervikuna (Schiller 2018, 66) on
kohaliku rahvahéiletuse peamised eestko-
nelejad rohelised, mitte (parem)populistid.
Kui hoolikalt tihele panna, siis 2019. aasta
Riigikogu valimistel thed erakonnad raéki-
sid rahvahdadletusest riigi tasandil (nt EKRE
kuni Riigikogu otsuste vetostamiseni ja
suheteni ELiga), moned jitsid tasandi maa-
ratlemata (SDE: ,,To6tame vdlja diguslikud
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alused rahvahddletuste laialdasemaks
kasutuselevotuks®) ning siis olid erakon-
nad, kes vidrtustasid kohaliku tasandi
iseorganiseerumist ja kogukondlikku
juhtimist, milles inimesed osalevad ka
rahvaalgatuste ja rahvahdéletuste kaudu
(Elurikkuse erakond). Otseselt rahvaalga-
tuslikest rahvahaaletustest algul kohalikul
ja seejdrel riiklikul tasandil rddkisid aga
rohelised: ,Kohaliku omavalitsuse tasemel
ldbiviidavad rahva algatatud ja volikogule
siduva tulemusega hédletused on tihed
parimatest otsedemokraatia rakendustest.”

2007. aasta valimistel lubasid rohelised
oma programmis , kohustada tiksikute
suuremate otsuste langetamisel kohalikke
omavalitsusi korraldama referendumi,
mille otsust omavalitsus peab jirgima, |...|
voimaldada kohaliku omavalitsuse elanikel
esitada otsuseprojekte ja algatada héddletus
enda esitatud otsuse seadustamiseks voi
tagasiliitkkamiseks; /.../ vdimaldada linna-
ja vallaelanikel ise algatada kohalikku
referendumit omavalitsuse konkreetsete
otsuste vetostamiseks.” Just rohelised alga-
tasid 20009. aastal (22. aprillil) Riigikogus
kohaliku rahvahééletuse seaduse eelnou
(Kohaliku rahvahddletuse... 2009), mille
lugemine lopetati 2011. aastal seoses
Riigikogu koosseisu loppemisega.

Riigi tasandi rahvahééletus (ja presi-
dendi otsevalimise temaatika) on sootuks
teine kiisimus, mille taga on seisnud teised
erakonnad.

Teravad kiisimused. Kogukonda
10hestava ja terava kiisimuse puhul aitab
rahvahdiletus legitimeerida otsust voi
tuvastada seda, kas valjuhddlne protest
véljendab kohalike elanike enamuse
seisukohta.

OHUD-RISKID ON SAMAD, MIS
ESINDAJATE VALIMISTEL

Ressursid mojutavad tulemusi. Nii
esindajate valimisel (Scarrow 2007) kui

ka kohalikul rahvahiiletusel on oht, et
raha ostab héiled ehk osapoolte kasutuses
olevatest ressurssidest soltub suures osas
ka tulemus. Erakondade rahastamisel on
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riigid leidnud mitmesuguseid lahendusi,
samamoodi on ka rahvahdiletustega.
Niiteks Ameerika Uhendriikides peavad
ka hiiletuste puhul kampaaniakulutused
olema avalikud, Sveitsis mitte (Linder,
Mueller 2021, 217). Probleem meetme
kasutusel ei tee meedet probleemseks.
Kehtib valimistel ja ka rahvahdéiletuse
korral.

Osapooled kasutavad seda stratee-
giliselt dra. Strateegiaid kasutatakse
valimistel ja strateegiliselt kasutatakse

ka rahvahééletusi (Walker 2003). Igat
demokraatia instrumenti kasutatakse ka
strateegiliselt. Eespool toodud Stiiku ndites
voib madrgata, et erakond saab strateegilise
kommunikatsiooni vormis apelleerida
rahvahddletuse vajalikkusele ka oludes,
kus rahvahdéletuse korraldamist seadused
ette ei nde.

Kogukonda lohestava
kiisimuse puhul
aitab rahvahddletus
legitimeerida otsust
voi tuvastada, kas
valjuhddlne protest
vdljendab kohalike
elanike enamuse
seisukohta.

Nii kohaliku kui ka riigi tasandi valimis-
tel moodustavad valitsuse tihti erakonnad,
kelle héélte saak valijate koguarvust
jdab kusagile 30-35 protsendi kanti (kui
valimisosalus on 50-65% vahel). Seetottu
vdhegi tundliku kiisimuse puhul saab nii
moodustunud valitsuse poliitilist otsust
strateegiliselt arvustada vditega, et see ei
esinda kodanike enamust. Ka sellisesse
olukorda aitab rahvahdéletus tuua selgust.
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Rahvahdiletus viljendab enamuse
otsust (voi seisukohta) tiksikkiisimuses.
See v0ib jitta mulje, et rahvahddletus inst-
rumendina ohustab vihemusi. Praktikas
on aga tdhtsaimaks kiisimuseks pigem
see, kuivord valitud volikogu enamuse
seisukoht on kooskdlas voi vastuolus teise
enamusega, mis on kohalikus kogukonnas.
Kui rahvahdiletus on seadustatud koos
rahvaalgatusega, siis sellise korralduse
moju praktikas on vastupidine - ta annab
just lisaajendi votta arvesse kogukonnas
oleva vihemuse huve (Lijphart 2009,
222-223).

Enamuspohimottel otsustamine ei ole
demokraatiaga vastuolus, kuna enamuspo-
himotte kasutamine on mooddapddsmatult
vajalik otsusteni joudmise meetod.

RAHVAHAALETUSE SEADISTAMISE
PROTSEDUURIREEGLID
Protseduurireeglid maaravad kindlaks: aja,
mille jooksul kogutakse algatamiseks all-
Kkirju (kui on voimaldatud rahvaalgatust);
kui palju allkirju on vaja; kas tulemuseni
joudmiseks on mddratud minimaalselt
noutav osaluskiinnis; aeg, mille jooksul

ei saa samal kiisimusel uut referendumit
korraldada; kampaania tegemise aeg;
kampaania-, reklaami- ja rahastamisreeglid

Rahvahdailetus saab olla siduv véi
mittesiduv ehk nduandev. Nouandva
rahvahddletuse levinuim kriitika on, et
sellega ei delegeerita otsustusoigust rah-
vale, mistottu oleks otstarbekam kasutada
kisitlust voi avaliku arvamuse uuringut
(Folkestad et al. 2021, 214). Positiivsemalt
raamistatult nimetatakse seda ka pehmeks
otsedemokraatiaks (Jdske 2017), kuna
rahvas otseselt ei otsusta. Skandinaavia
ithiskondades on leidnud kasutust just
sedalaadi ,pehmed” nouandvad kohalikud
rahvahdadletused.

Nouandvat rahvahdiletust ei tasuks
alatdhtsustada. Rangelt vottes oli ka
Brexit nouandev (Matsusaka 2020, 63;
Accetti, Oskian 2020, 1), kuna Brexiti
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rahvahddletusele ei jirgnenud automaatset
tulemust (enne tulemust, milleni jouti
rohkem kui kolm aastat hiljem, hadletati
ja otsustati paljudel kordadel veel ning
vahetuda joudsid ka valitsused). Siduva
rahvahdadletuse tulemus peaks reali-
seeruma ilma, et tulemuseni joudmine
soltuks veel mitmetest lisanduvatest
otsustustest.

Algatusodigus. Kui algatusoigus on vaid
volikogul, siis voib tekkida oht, et meedet
kasutatakse harva voi ei kasutatagi.
Rahvaalgatusest rahvahééletuseni joudmi-
seks on kolm varianti — rahvaalgatusele
jirgneb rahvahdiiletus ilma, et ettepanekut
menetletaks vahepeal volikogus; kui
rahvaalgatuslikku ettepanekut volikogu
toetab, siis rahvahddletust ei toimu, kui

ei toeta, siis toimub (Olle 2002, 108).
Varianti, mille kohaselt volikogu peaks
laiali saadetama juhul, kui rahvahéaaletusel
ei toetata volikogu otsust, tuleks pigem
valtida. Heaks nditeks on Eestis rahvahdd-
letus riigi tasandil, mida just sellise tulemi
tottu poliitikas praktiliselt ei kasutatagi.

Rootsis ja Norras algatab nouandva
kohaliku rahvahéiletuse volikogu, Soomes
saavad algatada rahvahddletust vihemalt
neli protsenti kohalikest elanikest, kes on
vdhemalt 15aastased.

Kui algatamisoiguse ndue on korge, siis
pérsib see meetme kasutamist. Naiteks
Luksemburgis nouti kuni 2003. aastani 20
protsenti valimisoiguslikest kodanikest
ning sel pohjusel kasutati rahvahéiletust
ka iiliharva (Jaske 2017, 53). Mitmes riigis
(Sveitsi saksakeelsed kantonid, Itaalia,
Sloveenia) on rahvaalgatuse noudeks 5
protsenti registreeritud valijatest (Schiller
2018, 72). Poolas, Rootsis ja Saksamaal on
noutav 10 protsenti ning Prantsusmaal 20
protsenti (Schiller 2018, 68).

Bulgaarias soltub algatajate arvust see,
kas rahvahddletus on nduandev voi siduv
— kui algatab 10 protsenti registreeritud
valijatest, siis on rahvahdéletus nouan-
dev, kui iile 50 protsendi registreeritud
valijatest, siis siduv (Schiller 2018, 68).
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Reeglite varieerumine vastavalt
omavalitsusiiksuse suurusele. Eestis
on 79 KOVist 38 alla 6000 hidletamisoigus-
liku isikuga, s.o otsustajate ja aruteluring
on kitsam, mis vOiks olla otsedemokraatia
pohiolemusele sobivam, kuna inimesteni
jouda on tehniliselt lihtsam. Hollandis
seevastu voeti kohalik (nduandev) rahva-
héadletus 1990. aastatel kasutusele aga just
suuremates linnades (sh ka pealinnas),
mitte vidiksemates kohtades (Schiller 2018,
73).

Konkreetsemad protseduurireeglid vota-
vad vihemalt mingites niianssides alati
arvesse ka omavalitsuse suurust. Nditeks
on tavapdrane, et omavalitsusiiksuse
suuruse kasvades vaheneb rahvahddletuse
algatamiseks noutavate allkirjade osakaal
valimisdiguslike elanike arvust.

Nii noutakse TSehhis rahvaalgatuslikuks
algatamiseks 30 protsenti valimisoiguslike
kodanike allkirju, kui omavalitsusiiksuses
on valimisoiguslikke isikuid alla 3000; 20
protsenti, kui on kodanikke 3001 kuni
20 000; 10 protsenti, kui kodanikke on
20 001 kuni 200 000 ning 6 protsenti, kui
kodanikke on tile 200 000 (Schiller 2018,
72).

Osaluskiinnis. Rahvahdéletuse tulemus
voib omandada kehtivuse vaid siis, kui
selleni on joutud iilletades minimaalselt
kehtestatud osalusktinnist. TSehhis
tosteti 2004. aastal noutav osaluskiinnis
25 protsendilt 50 protsendile, Sveitsis
varieerub osaluskiinnis piirkonniti 2,5
protsendi ja 20 protsendi vahel, Saksamaal
on kiinniseks 25 protsenti valijaskonnast
ning Bulgaarias peab osaluse tase olema
vdahemalt sama suur, kui oli viimastel
kohalike volikogude valimistel (Schiller
2018, 69).

Osaluskiinnisel on kaks kaasmoju.
Naiteks, kui 25protsendiline osaluskiinnis
oleks tingimuseks Tartu linna kaasava
eelarve héddletamise puhul, siis sellise
noudmise tottu poleks Tartul tdnini tihtki
nouetele vastavat hddletamistulemust.
Teiseks mojutab osaluskiinnise olemasolu
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seda, millist taktikat erakonnad rahvahii-
letusel kasutavad. Need, kes on rahva-
héidletusel hddletatava ettepaneku vastu,
voivad sel puhul ei-kampaania asemel teha
kampaaniat rahvahdadletusel osalemise
vastu.

Koos voi eraldi. Kas kohalik rahvahaa-
letus korraldada teiste valimistega (KOV,
Riigikogu, Euroopa Parlamendi) samaaeg-
selt voi eraldi? Eri valimiste tithendamine
samale pdevale on tavaparane Ameerika
Uhendriikides ja mitmel pool mujalgi. Kui
mitmed valimised toimuvad samal pédeval,
siis aitab see maandada valimisvdsimust
ehk riski, kus eraldi ajal toimuvad héile-
tused toovad kaasa tildise hédédletamistel
osalejate osakaalu languse.

Nouandev rahvahddletus
on ausam, oiglasem,
korrektsem ja vihem

manipuleeritav kui
rahvakiisitlus voi avaliku
arvamuse uuring.

Eestile sobivalt. Mitmed mujal kasuta-
tavad reeglid kas ei tasu Eestis kaalumist
voi ei sobi kokku meie riigikorralduse ja
demokraatia institutsioonide teiste osa-
dega. Nditeks jargimist ei vadri Hispaanias
kasutatav noue, mille kohaselt kohalik
rahvahddletus on voimalik vaid siis, kui
keskvalitsus selleks loa annab (Schiller
2018, 73). lmselt arusaadavalt ei esine
sealmail kohalikke rahvahddletusi kuigi
tihti. Enamik kohalikest rahvahdéletustest
Poolas puudutavad otsevalitud linnapea
vOi omavalitsusjuhi tagasikutsumist
rahvahddletuse teel koos tingimusega,
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et osalus tagasikutsumishddletusel peab
olema kolm viiendikku osalusest, millega
vastav ametikandja ametisse valiti
(Kucharczyk 2018, 324). Analoogne meede
toimib ka Saksamaa linnades (Vetter 2009),
ent sellise meetme kaalumine pole Eestis
hetkel moeldav, kuna eeldaks pohjalikku
muutust kohalike valimiste tilesehituses
(ehk linnapeade ja vallavanemate
otsevalimist).

MIS KUSIMUSI OTSUSTATAKSE
KOHALIKEL RAHVAHAALETUSTEL?
Kiisimusi, mille puhul kohalik rahva-
hééletus on kohustuslik. Néiteks Norras
on kooliharidus korraldatud kahe keele
jargi ning kui kohalik omavalitsus soovib
vahetada koolihariduse keelt, siis seda
tehakse ainult rahvahdéletuse teel. Samuti
on omavalitsustiksuste liitumised laialt
levinud teema, mille puhul kohalik rahva-
hidletus on kas kohustuslik voi oodatav.

Vabalt valitavate kiisimuste osas
domineerivad arenguprojektid ning mitte-
minu-naabrusse-siindroom ehk NIMBY
(not in my backyard) (Dvordk 2018, 334).
Linnaplaneerimist puudutab see, kuhu
ehitatakse. Tuulepark, ujula, sojavdebaas,
vangla, kaevandus voi lennujaam voib
olla see, mida ehitatakse. Ning mitte-
minu-naabrusse-suhtumise taustaks on ka
elanike mure kohaliku elukeskkonna ja
loodushoiu pérast.

Lisaks neile on levinud teemade
ndideteks ka kiisimused liikluskorraldu-
sest (Kern 2018, 188), munitsipaalpolitsei
loomisest voi kaotamist (Kucharczyk 2018,
324) jms.

Oluline on méirgata, et vihemuste
oigused ning demosel pohinev populism
ei ole praktikas kuigivord kohaliku
omavalitsuse pddevuses (perekonna-
seaduse ja sisserdnde kvoodi iile ei saa

KOVi tasemel rahvahdiletust pidada). Kui
iihel pédeval seadusandlus voimaldaks
rahvahddletust Tartus nt Stiku asukoha
teemal, siis antakse sel moel kohalikele
inimestele voimalus osaleda ise poliitiliste
otsuste kujunemises. Stiku ei ole kiisimus
vahemuste oigustest ega ka populistlik
vahend, mille toel vdljendada rahva tahet
vdhemuste vastu.

KOKKUVOTE

Mida me kaotame, kui jitkame ilma
kohaliku rahvahdiletuseta? Mis on
kohaliku rahvahdiletuse potentsiaal, mis
ilma selleta jadb teostumata? Toetudes
Skandinaavias levinud nouandvate
kohalike rahvahddletuste nditele (mis
voiksid ka Eestis olla esimene variant,
mida kaaluda) osutavad Maija Jaske ja
Maija Setdld (2020, 468), et rahvahdile-
tused tdidavad esindusdemokraatlike
institutsioonide suhtes funktsiooni, mida
kaasavad eelarved ja arutlevad rahvakogud
asendada ja tdita ei suuda.

Koige tahtsam funktsioon on inimeste
tunne, et nad ise on osalenud iihe
poliitilise otsuse kujunemises. Arutlevad
kogud ei lase koiki kodanikke poliitiliste
otsusteni. Kaasaval eelarvel antakse hddli
ettepanekutele ning ettepanekute tegijad
konkureerivad omavahel. Erinevus on
kvalitatiivne. Uks ei asenda teist.

Rahvahadletuse rahvaalgatusvoimalus
oleks boonus, ent minimaalselt voiks
kaaluda Veneetsia komisjoni normidele
vastavas korralduses nouandvat rahvahéile-
tust. Nouandev rahvahddletus on kordades
ausam, oiglasem, korrektsem ja vihem
manipuleeritav vahend kui rahvakiisitlus
vo0i avaliku arvamuse uuring. Kui sel mottel
on jumet, siis tasub uurida, kuidas vastav
meede demokraatlike riikide praktikas
toimib, mitte vdidelda populismi teemal.
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eferendum voib kaasa tuua

voitjate ja kaotajate vahelise

16he, mida voimendab refe-

rendumitulemuste meedias
kajastamise viis.

Referendum on pohiline otsedemokraatia
instrument tdnapdeva poliitilises kesk-
konnas. Referendumeid peetakse tihti
voimsaks tooriistaks, tdinu millele saavad
inimesed otse oma arvamust avaldada ning
voimu rakendada. Samas on nende kasuta-
misega seotud kahe vastandliku osapoole
(voitjad vs. kaotajad) teke ning voimalik
tihiskonna radikaliseerumine. Kuigi ka
esindusdemokraatias voib esineda vditjate
ja kaotajate vahelist 10het, ei ole see
niivord tuntav kui otsedemokraatia puhul,
kuna esindusdemokraatias on esindatud
mitu eriilmelist gruppi: voit ja kaotus ei
ole niivord selgelt piiritletud kui refe-
rendumite puhul. Referendumil esitatud
kiisimusel on enamasti kaks voimalikku
vastust (,jah”“ voi ,ei“), seega voit ja kaotus
saavutavad absoluutse, mitte suhtelise
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tdhenduse nagu esindusdemokraatias.
Referendumi ldbiviimise jdrel voib tekkida
n-0 voitjate-kaotajate 16he (a winner-loser
gap), mille puhul voib kaotajapool tunda
negatiivseid emotsioone referendumi kui
poliitilise instrumendi suhtes ning seista
vastu referendumi tulemustele. Sageli
voimendab sellist voimalikku osapoolte
polariseerumist meedia.

Kuna meediavdljaanded méngivad
olulist rolli avaliku arvamuse kujunda-
misel ning seeldbi ka voitjate-kaotajate
lohe vihendamisel voi suurendamisel, on
kdesolevas kirjutises analiiiisitud referen-
dumite tulemuste kajastamist digitaalsetes
meediaviljaannetes. Uuritud on seda, kas
ja kuidas on referendumijargsetes artik-
lites kujutatud n-6 kaotajapoolt. Kirjat6o
valimi moodustavad neli referendumit,
mis on 1dbi viidud Euroopas aastatel
2010-2020: Lati 2012. aasta pohiseaduslik
referendum, Sveitsi 2020. aasta immigrat-
siooni piiramise referendum, lirimaa 2018.
aasta abordi legaliseerimise referendum ja
Hollandi 2018. aasta luure- ja turvateenis-
tuse akti referendum. Analiiisitulemustest
selgub, et voitjate-kaotajate vahelise I16he
kujutamine meedias ei soltu niivord
referendumite kasutamise sagedusest, vaid
pigem muudest teguritest, nt referendumil
esitatud kiisimuse sisust ning vélisriikide
huvist.

129




Kristiina Vain

REFERENDUM KUI
OTSEDEMOKRAATIA TOORIIST

Referendumite klassifitseerimine
Referendumit saab defineerida kui ,,riigi
valijaskonna otsest hédletust selleks, et
anda nou voi otsustada mone kindla teema
tile. Sellele vastandub individuaalsete
kandidaatide poolt hdiletamine kohalikel
voi riiklikel valimistel (Beigbeder 2011).
Demokraatliku teooria vaatepunktist
nihakse referendumeid tihti otsede-
mokraatia ihe peamise tooriistana,

tdnu millele saavad inimesed otseselt

rakendada oma seadusandlikku véimu.

Selline arusaam vastandub liberaalsele

osalusdemokraatiale, mille puhul on

kodanikud delegeerinud oma voimu
nende poolt valitud esindajatele. Mitmed
poliitilise teooria autorid, nagu nditeks

Saskia Hollander (2019, 27) peavad sellist

seisukohta aga liialt lihtsustatuks, kuna

see ei vota arvesse referendumite eri
tutpe.
Referendumeid saab liigitada

mitmel viisil. Saskia Hollander (2019, 8)

klassifitseerib referendumeid nende

algataja alusel, tuues selle pohjal vélja
viis referendumittitipi: seadusandliku
enamuse referendumid, presidentaalsed
referendumid, seadusandliku vihemuse
referendumid, kodanike algatatud refe-
rendumid, kohustuslikud referendumid.

Oma referendumite tiipoloogia on loonud

ka Laurence Morel (2018, 27), kes kirjeldab

referendumite tiitipe teistsuguste tunnuste
pohjal:

» Kohustuslikud vs. néuandvad referen-
dumid - referendumit on vaja selleks,
et vOtta vastu voi muuta olemasole-
vaid seadusi.

P Alt-iles (vihemuse) vs. tilevalt-alla
(valitsuse) algatatud referendumid
— olenevalt sellest, kes saab algatada
referendumit. Samuti on voimalik
eristada kodanike vs. riiklike institut-
sioonide algatatud referendumeid.

P Referendumi algataja suhe referen-
dumi tekstiga — kas ta 1) tohib olla
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teksti autor; 2) tohib kiill olla teksti
autor, ent ettepaneku referendumi
labiviimiseks peab kinnitama keegi
teine; 3) ei tohi olla teksti autor.

» Pohiseaduslikud (eesmirgiga muuta
pohiseadust) vs. seadusandlikud
(eesmdrgiga muuta tavaodigust)
referendumid.

» Nouandvad (tulemus ei pea kajastuma
seadusemuudatuses) vs. siduvad
(tulemus peab kajastuma seadusemuu-
datuses) referendumid.

Voitjate ja kaotajate vaheline 16he
Kuna referendumitel esitatakse ettepanek
tavaliselt jah/ei vastusega kiisimuse
vormis, eksisteerivad selle otsedemokraa-
tia tooriista puhul selged voitjad ja kaota-
jad. Kaotajate pool voib tunda vastumeel-
sust ning teisi negatiivseid emotsioone,
mis omakorda loovad n-6 voitjate-kaotajate
10he referendumis osalejate vahel. Kui osa
autoreid usub, et see 10he kaob ajapikku
iseenesest pdrast referendumi toimumist,
on Cees van der Eijk ning Jonathan Rose
(2021) joudnud vastupidisele jareldusele,
analttisides voitjate-kaotajate 16het
Brexiti kontekstis. Autorid on avastanud,
et kaotajate poole (need inimesed, kes
hiéletasid Uhendkuningriigi Euroopa Liitu
jddmise poolt) usk hidiletuse erapooletusse
oli langenud (ibid., 116). Lisaks leiti, et 10he
kaotajate ning voitjate vahel suurenes
ajaga (omavahel vorreldi referendumijérg-
seid reaktsioone kohe pirast referendumi
toimumist vs. aasta aega pdrast referen-
dumi toimumist) (ibid.). Voitjate-kaotajate
I6het on uurinud ka Alejandro Monsivdis-
Carrillo (2020, 18) 18 Ladina-Ameerika riigi
nditel ning jareldanud, et voitjate-kaota-
jate Iohe ulatus soltub riigi poliitilisest
ning demokraatlikust olukorrast.

Lars Brummel (2020) on 1dbi viinud
kvalitatiivse uurimuse analtitisimaks
voitjate-kaotajate 10het viie referendumi
puhul: kolm riiklikku referendumit
Hollandis (2018. aastal toimunud luure- ja
turvateenistuse akti referendum, 2016.
aastal 1dbi viidud Ukraina ja Euroopa Liidu
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vahelise assotsiatsioonilepingu referen-
dum ning 2005. aastal organiseeritud
Euroopa pohiseaduse referendum), tiks
regionaalne referendum seoses mittesuit-
setajate kaitsmisega Baierimaa regioonis
Saksamaal, ning Soome referendum seoses
Soome astumisega Euroopa Liitu. Autor on
analiitisinud nii voitjate kui ka kaotajate
referendumijiargseid emotsioone ning
joudnud jareldusele, et voitjate toetus refe-
rendumile kui poliitilisele instrumendile
ei tousnud pdrast referendumi voitmist,
samas kui kaotajate toetus referendumile
kui poliitilisele instrumendile langes (ibid.,
8). Artikli pohjal voib jdreldada, et kuigi
referendumid on efektiivsed otsedemo-
kraatia tooriistad, voivad nad viia enamuse
absoluutse voimu suurenemise ning
vdhemuste marginaliseerimiseni.
Voitjate-kaotajate 1ohe stigavuse
hindamiseks on kasutatud mitmesugu-
seid viise. Eijk ning Rose (2020, 110) on
analiitisinud, kuivord diglaseks pidasid
valijad Brexiti referendumi labiviimist
ning selle tulemusi. Brummel (2020,
5) on vditjate-kaotajate 16he mootmise
aluseks votnud referendumist osavotjate
suhtumise referendumisse kui poliitilisse
instrumenti: kas valijad usuvad, et nad
saavad tdnu referendumile rakendada
oma seadusandlikku voimu voi mitte.
Kéesolevas artiklis on voitjate-kaotajate
16he hindamiseks keskendutud referen-
dumitulemuste meedias kajastamisele,
kuna varasemates uuringutes on peamiselt
moodetud osalejate endi emotsioone, ent
mitte meediavéljaannete rolli voitjate-kao-
tajate 1ohe voimalikul kujundamisel.

ANALUUSITUD REFERENDUMID

Analitsimaks referendumite tulemuste

ning voitjate-kaotajate I6he kajastamist

meediaviljaannetes, on kiesoleva artikli

raames vaadeldud nelja erinevat juhtumit:

P Liti 2012. aasta pohiseaduslik referen-
dum (hidletati kiisimuse {le, kas Lati
Vabariik peaks olema kahe emakee-
lega (ldti ja vene) riik);
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Sveitsi 2020. aasta immigratsiooni
piiramise referendum;

lirimaa 2018. aasta abordi legaliseeri-
mise referendum;

Hollandi 2018. aasta luure- ja turvatee-
nistuse akti referendum.

Valimi moodustamisel on uuringu
autor seadnud ajalise ning geograafilise
piirangu: vaadeldud on ainult Euroopa
Liidus toimunud referendumeid aastatel
2010-2020. Ajaline ning geograafiline

Referendumid voivad
viia enamuse absoluutse
voimu suurenemise
ning vihemuste
marginaliseerimiseni.

piirang on arvesse voetud kahel pohjusel:
esiteks, parem arusaam Euroopa Liidu
riikide referendumitest voimaldab ka
Eestil nendest kogemustest oppida,
kuna Eesti on senimaani olnud harv
referendumite kasutaja, teiseks on
kdesolevas kirjutises analiiiisitud ainult
digitaalsetes vdljaannetes ilmunud
artikleid ning hiljutisemad publikatsioonid
on veebis kergemini kittesaadavad.
Valimi moodustamisel on vélja jaetud
regionaalsed referendumid/rahvaalgatused
ning riigitilesed referendumid
(seotud peamiselt Euroopa Liiduga).
Nii regionaalsed kui ka riigitilesed
referendumid moodustavad eraldiseisvad
kategooriad ning nende tulemusi
imbritsenud emotsioonid ning voimalik
voitjate-kaotajate 16he voib erineda
tavalistest riiklikest referendumitest.
Laurence Morel (2018, 52) on klassi-
fitseerinud riike, lihtudes nende refe-
rendumite kasutamise sagedusest (tema
andmestik katab aastaid 1990-2016):
» mittekasutajad (0 referendumit),
» erandlikud kasutajad (1 referendum),
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Referendum Kohustuslik / Algataja Noéuandev /

valikuline seaduslikult
siduv

Lati Kohustuslik* Kodanikud (anti 187 378 allkirja,  Seaduslikult siduv

(kakskeelsuse 154 379 allkirja oli referendumi

referendum) algatamiseks vaja)

Sveits Kohustuslik Sveitsi Rahvaerakond Seaduslikult siduv

(immigratsiooni (The Swiss People’s Party)

referendum)

lirimaa Kohustuslik Valitsus Seaduslikult siduv

(abordi legaliseeri-

mise referendum)

Holland Valikuline Kodanikud (anti 384 126 allkirja, = Nduandev

(luure- ja turva-
teenistuse akti
referendum)

300 000 allkirja oli referendumi
algatamiseks vaja)

TABEL 1. Uuringus analtusitud referendumite kokkuvéte.

* Kui referendumiettepaneku jaoks oli kogutud 187 378 allkirja, saadeti ettepanek Seimi, kes ettepaneku
tagasi liikkas. Sellest tulenevalt pidi korraldama kohustusliku pohiseadusliku referendumi (kui Seim
liikkab tagasi p6hiseaduse muutmist kavandava ettepaneku, mida toetab rohkem kui tiks kiimnendik
hédlediguslikest Léti kodanikest, on vaja Idbi viia kohustuslik p6hiseaduslik referendum) (BNN 2012).

» pistelised kasutajad (2-5
referendumit),

» regulaarsed kasutajad (6-13
referendumit),

» sagedased kasutajad (14-26
referendumit),

P viga sagedased kasutajad (27+
referendumit),

» poolotsedemokraatia (253 referendu-

mit, ainsaks esindajaks on Sveits).

Uuringu kontekstis on need kategooriad
jaotatud kahte suuremasse gruppi: esi-
meses riigid, kes ei kasuta referendumeid
tihti (siia alla kuuluvad mittekasutajad,
erandlikud kasutajad, pistelised kasutajad
ja regulaarsed kasutajad), ja teises riigid,
kes kasutavad referendumeid tihti (sageda-
sed kasutajad, viga sagedased kasutajad,
poolotsedemokraatiad). 2021. aasta seisuga
kuuluvad Liti (iheksa referendumit
pdrast taasiseseisvumist 1991. aastal) ning
Holland (kolm referendumit alates 1990.
aastast) esimesse kategooriasse, samas
kui lirimaa (30 referendumit alates 1990.
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aastast) ning Sveits (272 referendumit
alates 1990. aastast) kuuluvad teise gruppi.

Referendumite meedias kajastamise
uurimiseks on analiiiisitud suurima
digitaalse lugejaskonnaga viljaande
artikleid (ldhtuvalt nende iganddalastest
vaatamise/lugemise arvudest). Valitud on
jirgmised vdljaanded: 20 Minutes online
(Sveits), Delfi.lv (Liti), RTE News online
(Iirimaa) ja NU.nl (Holland) (Digital News
Report 2020, Ekspress Grupp). Vaadeldud
on artikleid, mis kajastavad referendumit
kuni kaks nédalat pérast selle toimumist.
Kahenddalast ajaperioodi saab pidada
piisavaks, et moista valitsevaid referen-
dumijargseid positsioone kaotajapoole
suhtes, kuna valitsevad emotsioonid on
koige tugevamad kohe pédrast referendumi
toimumist.

Asjakohaste artiklite leidmiseks viidi
1dbi kaks analiiiisifaasi: esimese faasi
kdigus otsiti artiklite pealkirjast médrksona
Jreferendum®; teise faasi kdigus vaadati
jirelejddnud artiklite pealkirjad tthekaupa
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Referendum Osalusprotsent
Lati 71.1%
(kakskeelsuse referendum)  (lavend* =

Uuringud

Tulemused, % osalenutest

pool valijaskonnast)

Sveits 59,5%
(immigratsiooni (lavend puudus)
referendum)

lirimaa 64,1%

(abordi legaliseerimise (lavend puudus)
referendum)

Holland 51,5%

(luure- ja turvateenistuse (lavend oli 30%)

akti referendum)

Jah Ei

24,9 74,8
383 61,7
66,4 33,6
46,5 49,4

TABEL 2. Anallusitud referendumite osalusprotsendid ning tulemused.
* Ldvend tahistab seda, mitu protsenti hddlediguslikust valijaskonnast pidi referendumist osa vétma,

selleks et referendumi tulemused oleksid kehtivad.

1dbi, kuna moned artiklid voisid kill
kajastada referendumiga seotud uudiseid/
arvamuslugusid, ent nende pealkirjad

ei sisaldanud sona ,referendum®. Kuna
uuringu kaigus keskenduti vilismeedia
véljaannetele, tuleb tihe probleemina
arvestada véimalikku keelebarjiiri: RTE
News online on kiill inglise keeles, ent
teised veebilehed (20 Minutes online, Delfi.
Iv ja NU.nl) on kohalikes keeltes (vastavalt
saksa/prantsuse, léti ja hollandi keeles).
Uuringus kasutati automaatseid tolke-
programme ning Sveitsi juhtumi puhul
analiitisiti ka rahvusvaheliste vdljaannete
artikleid, kuna selle referendumi osas oli
kodune meediakajastus kiillaltki napp.

Lati 2012. aasta pohiseaduslik
referendum

Liti pohiseaduslik referendum vene
keele ametliku staatuse kohta toimus 18.
veebruaril 2012. aastal. Tegu oli tthek-
sanda referendumiga pérast iseseisvuse
taastamist 1991. aastal (kaasa arvatud
1991. aastal toimunud Liti iseseisvuse ja
demokraatia referendum). Ettepaneku
eesmadrk oli muuta vene keel Lati Vabariigi
teiseks riigikeeleks ning sisse viia
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vastavad pohiseaduslikud muudatused.
Referendumi kiisimus oli sonastatud jérg-
miselt: ,Kas toetate eelnou , Liti Vabariigi
pohiseaduse muutmine®, mis sdtestaks
vene keele positsiooni teise riigikeelena?”,
vastusevariandid olid vastavalt ,,Poolt*

ja ,Vastu® (Central Election Commission
2012). 71,1 protsenti hddlediguslikust
valijaskonnast vottis referendumist osa,
24,9 protsenti neist hidletasid poolt ja 74,8
protsenti hddletasid vastu, 0,3 protsenti
sedelitest olid kehtetud (ibid.).

Latis on voimalik 14bi viia kahte eri
tiitipi referendumeid: esimest tiitipi
referendumit saab algatada seadusandlik
enamus, teist tlilipi referendumit saavad
algatada kodanikud (Hollander 2019, 93).
Koik referendumid Litis on seaduslikult
siduvad (Badovskis et al. 2017, 194).
Kohustuslikele referendumitele on
kehtestatud kvoorumindue: Seim peab
vastu votma eelnou, kui rohkem kui
pool hadlediguslikust valijaskonnast on
referendumil hédletanud selle eelnou
poolt (Ratto Trabucco 2020, 753). Fabio
Ratto Trabucco (ibid., 779) on vditnud, et
latlased voiksid kasutada rohkem referen-
dumeid kui otsedemokraatia instrumente,
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ent referendumi l4biviimise protseduurid
on muudetud liiga keeruliseks (referen-
dumid nduavad korget osalusprotsenti,
moningate kiisimuste tle ei tohi otsustada
referendumil jne).

Selleks, et analiitisida 2012. aasta
kakskeelsuse referendumi kajastamist
meedias, valiti Delfi.lv kui uudistepor-
taal, millel oli koige suurem digitaalne
lugejaskond. Valimi moodustasid 35
referendumiteemalist artiklit, mis olid
kirjutatud ajavahemikus 19.02-04.03.2012
(31 artiklit olid kirjutatud esimese referen-
dumijiargse nddala jooksul ning 4 artiklit
olid kirjutatud teise referendumijirgse
nddala jooksul). 11 artiklit mainisid neid,
kes hadletasid referendumil poolt ehk kes
moodustasid vastava referendumi kaotaja-
poole. Mitmed artiklid véljendasid koha-
liku venekeelse vihemuse seisukohti ja
Vene Foderatsiooni presidendi ja ministrite
(nii Vene Foderatsiooni president Vladimir
Putin kui ka Vene Foderatsiooni vélisminis-
teerium kritiseerisid referendumi tulemusi
ning avaldasid muret voimaliku tulemuste
voltsimise osas) ametlikke avaldusi (Delfi
2012a). Mones artiklis oli vélja toodud
paari Seimi koalitsiooniliikme soovitus
muuta referendumite korraldamise
reeglid karmimaks, samas kui Euroopa
Parlamendi liige Roberts Zile viitis, et
referendumeid peaks korraldama ainult
erandlikel juhtudel (Delfi 2012b).

Sveitsi 2020. aasta immigratsiooni
piiramise referendum

Laurence Moreli loodud tiipoloogia jargi
on Sveits ainulaadne tinu sagedasele refe-
rendumite kasutamisele, olles eraldiseisev
poolotsedemokraatia. 2020. aastal korral-
das Sveits iiheksa referendumit, nendest
tiks keskendus immigratsiooni piiramise
teemale (vastav referendum viidi 1dbi 27.
septembril 2020. aastal). Referendumis
osales 59,5 protsenti hadilediguslikust
valijaskonnast, neist 38,3 protsenti
hééletasid immigratsiooni piiramise poolt
ning 61,7 protsenti hddletasid ettepaneku
vastu (Federal Council 2021). Sveitsis on
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referendumid tavapérased seadusandlikud
protseduurid ning need moodustavad osa
igapievasest poliitilisest elust. Sveitsis on
kahte tiitipi referendumeid: valikulised
(neid referendumeid voib algatada juhul,
kui ettepaneku on allkirjastanud 50 000
kodanikku) ja kohustuslikud (moningate
spetsiifiliste kiisimuste korral, nagu
nditeks pohiseaduse muutmine ja
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse
astumine).

Sveitsi suurimaks digitaalseks
meediavédljaandeks on 20 Minutes online
(prantsuse keeles) (Digital News Report
2020). Veebilehelt valiti analtitisimiseks
artiklid, mis olid avaldatud ajavahemikus
28.09-12.10.2020. 20 Minutes online
oli avaldanud ainult tihe artikli seoses
immigratsioonireferendumiga sellel
perioodil: artikkel andis objektiivse
lithiiilevaate referendumi tulemustest
ega viljendanud ei voitjate ega kaotajate
vaateid. Mitmed rahvusvahelised
meediavidljaanded nagu BBC News,

The Guardian ja Deutsche Welle olid
avaldanud referendumi tulemuste kohta
artikleid 27. septembril 2020. aastal
(referendumi toimumise pdeval). BBC
Newsi ja The Guardiani artiklites tsiteeriti
Marco Chiesat (parempoolse Sveitsi
Rahvaerakonna esimeest, kes toetas ette-
panekut immigratsiooni piirata), esindades
seega referendumi kaotajapoolt (Henley
2020, BBC News 2020).

Iirimaa 2018. aasta abordi legaliseeri-
mise referendum

lirimaa on iiks Euroopa riikidest, kes
kasutab referendumeid regulaarselt
(alates 1990. aastast on lirimaal olnud 30
referendumit). lirimaal kasutatakse kahte
eri tiitipi referendumit: pohiseaduslik
referendum - ainus voimalus muuta riigi
pohiseadust on referendumi korralda-
mine — ning korraline referendum, mis
ei ole seotud pohiseaduse muutmisega
(Citizens Information). 25. mail 2018.
aastal korraldati lirimaal referendum
seoses abordi legaliseerimise kiisimusega.
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lirimaa 2018. aasta abordi legaliseerimise referendumi plakatid.

Foto: Sonse / Wikimedia Commons

Riigikogu Toimetised 44/2021 135



Kristiina Vain

Referendumis osalemise protsent oli

64,1, abordi seadustamise ettepanekut
toetas 66,4 protsenti osalejatest ning 33,6
protsenti hidletajatest olid selle vastu (The
Irish Times 2018).

Uuringus kasutati artikleid, mida oli
avaldanud riigi suurim digitaalne meedia-
viljaanne RTE News online (Digital News
Report 2020). Analtitisitud artiklid olid
avaldatud ajavahemikus 26.05-09.06.2018.
Selle perioodi jooksul oli referendumist
kirjutatud 18 artiklit. Enamik nendest
artiklitest kujutasid referendumi tulemusi
positiivses valguses, ainult kaks artiklit
esindasid kaotajapoole vaateid, tsiteerides
kahte katoliku juhti, Diarmuid Martinit

Oma osa on
meediavdljaannetel,
kes voivad voitjate ja

kaotajate vahelist lohet
kas vdhendada voi
suurendada.

ning iilempiiskop Eamon Martinit, kes olid
molemad kriitilised referendumi tule-
muste suhtes (Little 2018a; Little 2018b).

Hollandi 2018. aasta luure- ja turva-
teenistuse akti referendum

Alates 1990. aastast on Hollandis ldbi
viidud kolm referendumit: 2005. aasta
Euroopa pohiseaduse referendum, 2016.
aasta Ukraina ja Euroopa Liidu vahelise
assotsiatsioonilepingu referendum ja 2018.
aasta luure- ja turvateenistuse akti refe-
rendum. Viimane referendum toimus 21.
madrtsil 2018. aastal ning kasitles Hollandi
parlamendi algatatud eelnou, mille vastu-
votmisel oleksid suurenenud luureasutuste
volitused. Referendumi ldbiviimise ettepa-
neku tegid kodanikud ning referendumil
kiisiti, kas hadletaja toetab eelnoud (,,Jah")
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voi mitte (,,Ei“). Referendumil osales 51,5
protsenti hidlediguslikust valijaskonnast
(referendumitulemuste kehtivaks tun-
nistamise tingimuseks oli, et vihemalt
30 protsenti hddlediguslikest kodanikest
osaleksid), neist 46,5 protsenti hailetasid
,Jah®, 49,4 protsenti hailetasid ,,Ei“ ning
4,1 protsenti héiltest olid kehtetud voi
tithjad (Kiesraad 2018).

Hollandi seadusandluse raamistikus
puuduvad kindlad tingimused nouandvate
referendumite ldbiviimiseks. Aastatel 2015
kuni 2018 olid vastavad noudmised kirjas
Nouandvate Referendumite Aktis, ent see
seadus tiihistati 2018. aastal (NL Times
2018). Pdrast kahe nouandva referendumi
labiviimist (2016. aasta Ukraina ja Euroopa
Liidu vahelise assotsiatsioonilepingu refe-
rendum ning 2018. aasta luure- ja turvatee-
nistuse akti referendum), tundsid mitmed
poliitikud, et nduandvad referendumid
»oonestavad Hollandi esindusdemoXkraatia
toimimise aluseid” ning seetottu héddle-
tasid nii Hollandi parlament kui ka senat
2018. aastal nouandvate referendumite
tihistamise poolt (ibid.).

2018. aasta luure- ja turvateenistuse
akti referendumi meedias kajastamise
analiiisimiseks valiti NU.nl kui Hollandi
suurim veebivdljaanne (Digital News
Report 2020). Analtitisitud artiklid langesid
ajavahemikku 22.03-05.04.2018. Selle
perioodi viltel oli kirjutatud 21 artiklit,
millest neli artiklit mainisid kaotajapoole
vaateid (need, kes hadletasid referendumil
eelnou vastuvotmise poolt). Neli artiklit,
mis mainisid kaotajate seisukohti, kesken-
dusid peamiselt parlamenti kuuluvatele
erakondadele (Vabaduse ja Demokraatia
Rahvapartei, Kristlik-Demokraatlik
Uleskutse ning ChristenUnie), kes toetasid
eelnoud. Artiklites ei olnud kordagi
kajastatud nende kodanike seisukohti, kes
hidletasid samuti eelndu poolt.

VOITJATE-KAOTAJATE LOHE
KAJASTAMINE MEEDIAS

Vorreldes omavahel nelja erinevat
riiklikku referendumit, selgub, et teatud
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olukordades voib meedia voimendada
referendumijdrgselt tekkivat voitjate

ja kaotajate vahelist 16het. Suuremat
polariseerumist voitjate ja kaotajate vahel
oli eelkoige ndha Lati 2012. aasta pohisea-
dusliku referendumi puhul, kus lausa 11
artiklit 35st mainisid referendumi kaota-
japoolt. Tegu oli Litis laialdast avalikku
arutelu tekitanud teemaga, mistottu voib
referendumi ulatuslikku meediakajastust
pidada iseenesestmoistetavaks. Erinevalt
Liti juhtumist on kaotajate poolt vihem
kajastatud Iirimaa, Sveitsi ning Hollandi
referendumite puhul. Ka lirimaa abordi
legaliseerimise teemaline referendum oli
poleemiline, ent siinkohal oli kaotajate
poolelt avaldatud vaid kahe esindaja
arvamus.

Referendumite meediakajastuse
vordlemisel tdusis erandina esile Sveits,
kuna sealse 2020. aasta immigratsiooni
piirava referendumi kohta oli kohalikus
meedias avaldatud vaid iiks artikkel, mis
kirjeldas ainult referendumi tulemusi, ent
mitte voitjate ega kaotajate emotsioone.
Kuna referendumeid kasutatakse Sveitsis
regulaarselt, on ka referendumi vihene
kajastamine meedias ootusparane.
See-eest said nii Sveitsi kui ka Liti
referendum laialdast vastukaja vélisriikide
meediaviljaannetes, samas kui Hollandi
2018. aasta luure- ja turvateenistuse akti
referendumi kaotajate kajastamine nii
kohalikus kui ka rahvusvahelises meedias
oli kiillaltki kitsas.

Koigi nelja juhtumi puhul on néha,
et kaotajapoole esindajatena on meedias
kajastatud peamiselt eliiti, Sveitsi, Liti ja

Uuringud

Hollandi puhul poliitilist eliiti ning lirimaa
puhul religioosset eliiti. Tavakodanike
arvamusi on kasitletud vaid Lati 2012.
aasta pohiseaduslikku referendumit kirjel-
davates artiklites. Nii Lati kui ka Hollandi
juhtumite puhul on mitmed poliitikud
avaldanud vastumeelsust referendumi kui
poliitilise instrumendi suhtes, paddides
Hollandis sellega, et parast 2018. aasta
referendumit ei toetatud poliitiliselt enam
nouandvate referendumite 1abiviimist
ning vastav seadusandlus lausa tiihistati.

Kuigi referendumit peetakse tihti itheks
efektiivsemaks otsedemokraatia instru-
mendiks, tdnu millele saavad kodanikud
teostada oma seadusandlikku voimu,
voivad referendumid tekitada 16he voitjate
ning kaotajate vahele ning suurendada
ihiskondlikku polarisatsiooni, kuna
enamasti on referendumi kiisimustel kaks
selget vastusevarianti: ,,Jah“ voi ,Ei“. Oma
osa taolisel tihiskondlikul radikaliseerumi-
sel on ka meediavéiljaannetel, kes voivad
voitjate ja kaotajate vahelist 10het kas
vdhendada vai suurendada.

Kokkuvotvalt saab 6elda, et kuigi
kaotajapool voib leida meedias vdiksemat
kajastamist kui voitjad, kirjeldatakse
kaotajate emotsioone laialdast avalikku
arutelu tekitanud referendumite puhul
siiski sageli. Meedial on seega oluline roll
referendumijirgsete tunnete kujundami-
sel ning referendumi kui olulise poliitilise
instrumendi positsiooni sdilitamisel.

Artikli valmimisele on kaasa aidanud Tartu
Ulikooli lektor Alar Kilp ning Riigikogu valimistee-
nistuse asejuht Kiilli Kapper.
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Kas perepoliitika
maojutab siindimust?

MARE AINSAAR

Tartu Ulikooli

sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika
kaasprofessor

oliitika modju siindimusele

oleneb riigi iildisest sot-

siaalpoliitilisest taustast,

toetuste siisteemist ja lapse-
vanemate sotsiaal-majanduslikust
toimetulekust.

Perepoliitika ja stindimuse teema puhul
tasub kohe maérkida, et perepoliitikal voib
olla palju eesmadrke ja laste arvu suuren-
damine on ainult tiks voimalik kasu, mida
perepoliitika toob ning seejuures liiga
jouline laste saamist rohutav retoorika
voib viia hoopis vastupidisele tulemusele
(Botev 2015; Hoem 2005; McDonald 2006).
Siiski on demograafilised probleemid
muutnud paljud riigid, sh Eesti, oluliselt
pronatalistlikumaks oma retoorikas
(Ainsaar, Rootalu 2016). Selle artikli
eesmadrk on anda tilevaade viimaste
aastate teaduskirjandusest perepoliitika ja
sindimuse seoste kohta.

Arusaamad perepoliitikast voib jagada
kaheks: esiteks, perepoliitika on koik see,
mida kogu tihiskond teeb lastega perede
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heaolu jaoks alates haridusest, tervisest,
soolisest vordsusest jne, teiseks, tavapi-
rased ja koige enam levinud meetmed
lastega perede heaolu ja toimetuleku
toetamisel. Neid voib nimetada ka pere-
poliitika nn tuumikpoliitikateks (Neyer
2003).

Paljud teadlased leiavad, et poliitikad on
vajalikud, kuid ainult iiksikutest meetme-
test ei tasu loota stindimuse suurt muutust
(Rensen 2004; Parr, Guest 2011; Fent et al.
2013; Harknett et al. 2014). Voib noustuda,
et perede heaolu soltub koigi panusest
ja abist, aga kuna sellist kdikehdlmavat
tegevust on keeruline jédlgida ning analii-
sida, keskendume selles artiklis eelkoige
tuumikperepoliitikale ning artikli piiratud
mahu téttu anname tilevaate perepolii-
tikate ja siindimuse seoste uuringutest
Euroopas kolmes 16ikes: toetused, puhku-
sed, lastehoid.

TOETUSED JA SUNDIMUS

Vastavalt teooriatele on otsesed rahalised
toetused (stinnitoetus, lapsetoetus,
peretoetused jms) voi mitterahaline abi
peredele (laste stinnipakid, toiduabi jne)
peamine meede kindlustamaks lastega
seotud lisakulude kompenseerimist
vanemate jaoks ehk need aitavad katta
laste kasvatamisega seotud otseseid
tdiendavaid kulusid. Euroopa riikides on
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koikjal olemas inimeste majandusliku
toimetuleku tagamiseks ka sotsiaalhoole-
kanne ja toimetulekutoetuste siisteemid,
mis on moeldud vaestele. Laste saamise
soodustamiseks need ei sobi, sest toovad
kaasa lastega perede stigmatiseerimise
ning need ei t6ota psithholoogiliselt, sest
lapse saamist planeerides ei soovi noored
sattuda vaesusriski. Sellepdrast ei ole
tllatav, et vihenenud siindimuse tingimus-
tes kasutab jdrjest suurem osa Euroopa
riike universaalseid peretoetusi, mitte
sissetulekust soltuvaid (Ainsaar, Riisalu
2014). Otseste toetuste teiseks alternatii-
viks on kompensatsioonid lastega seotud
teenustele, kuid seda osa perepoliitikast,
v.a lastehoid, ei ole stindimuse mojutamise
seisukohast uuritud.

Enamik teadusartikleid viimase
kahekiimne aasta jooksul kinnitab, et
peretoetustel on siindimusele moju
(Milligan 2005; Harknett et al. 2014;
Thévenon, Luci 2012; Wood et al. 2016;
Fent et al. 2013; Baizan et al. 2016). Samas
on ka tiksikuid uuringuid (Kalwij 2010;
Schaftnit, Sear 2017), mis nditavad, et
rahaliste toetuste moju siindimusele
puudub tdiesti voi on vdga nork. Gauthier
(2007) oma tlevaateartiklis jireldab, et just
indiviidi tasandi uuringud nditavad seost
toetuste ja siindimuse vahel, vastupidiselt
riikide vordlustele, mis ei pruugi ndidata
alati toetuste moju 1oplikule elu jooksul
stiinnitatud laste arvule. Samas ei pruugi
olla tithe meetme moju suur, sest poliitika
mojutab vaid vdikest osa koigist stindi-
muse teguritest (Parr, Guest 2011; Gdbos
et al. 2009). Mitmed uuringud lisavad, et
see moju on suurem kas enam puudust
kannatavatele peredele voi korgema stinni-
jarjekorraga lapse siinni puhul (Bonner,
Sarkar 2020; Breton, Prioux 2005). Siiski
moni uuring on ndidanud, et toetused
mojutavad enam just korgema sotsiaalse
staatusega naisi (Schellekens 2009).

Kaudselt viitavad rahaliste peretoe-
tuste mojule ka uuringud, mis néitavad
sindimuse soltuvust sissetulekutest. Seos
stindimusega on sama kui toetustel: kui
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vdhendada majanduslikult haavatavate
perede toimetulekuraskusi, siis stindimus
suureneb, ehk majanduslik haavatavus
vdhendab nii planeeritud kui ka tegelikku
sindimust (Fiori et al. 2013; Curtis,
Waldfogel 2009; Garganta et al. 2017; Dey,
Wasoff 2010).

Kui vihendada
majanduslikult
haavatavate perede
toimetulekuraskusi, siis
siindimus suureneb.

Ka Eesti 1dhiajaloost on vihjeid sellele,
et oluliselt suurenenud lapsetoetused on
suurendanud laste stinde. Nimelt 2017.
aasta juulis suurenes kolme- ja enamalap-
selistele peredele moeldud toetus enam
kui kahekordseks ja vastavalt suurenes ka
kolmandate laste stindide hulk. Tammur
(2019) arvab, et ilmselt ei ole toetus siiski
ainus stindide kasvu mdjutaja, vaid oma
osa oli ka riigi majanduslikul stabiilsusel.
Eesti peretoetuste seoseid stindimusega
on vaadanud ka Vork ja Karu (2009).
Peretoetuste puhul nédgid nad selget sidet
vaesuse nditajatega, kuid mitte stindi-
musega. Eesti selle perioodi peretoetuste
suureks probleemiks oli ka viga vdike
toetuste rahaline maaér, mille puhul ongi
keeruline seost siindimusega eeldada,
kuigi mure majandusliku toimetuleku
pérast on olnud Eestis pikka aega valdav
pohjus soovitud laste siindide edasiliik-
kamisel (Tiit, Ainsaar 2002; Ainsaar, Oras
2000; Ainsaar, Paajanen 2009; Ainsaar,
Themas 2015).

TOO, PUHKUS JA SUNDIMUS

To0 ja puhkuse poliitikate eesmérk on
eelkodige vihendada laste kasvatamisega
seotud alternatiivkulusid vanemate
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Peretoetustel on sindimusele maju.

jaoks ning voimaldada vanematele t66

ja pereelu tthitamist. Lutz ja Skirbekk
(2005) leiavad, et stindimust parandavad
tingimused, kus noored saavad olla
korraga nii lapsevanemad kui ka arendada
enda karjadri hariduses ja to6l. To6tamise
positiivne mdju stindimusele voib toimida
ka 14bi parema majandusliku toimetuleku
kindlustamise t06 kaudu (Bithler 2004).
Paljudes riikides saavad korgema haridu-
sega naised vihem lapsi, kuid tugev t60 ja
puhkuste poliitika aitab vihendada seda
erinevust (Rendall et al. 2010).

Mida analiiiisime

Siin analtiiisime puhkuste mdju kolmes
osas: lapse stinnitamise ja kasvatamisega
seotud puhkuste pikkus, puhkuste
kompensatsioonid ning puhkusemeetmed
isadele. Lisaks on ilmunud ka artikleid,
mis ei vordle otseselt mitte tihtegi puh-
kuse voi tooturu meedet konkreetselt,
vaid koidavad nad erinevatesse riigi
tooturu tegevuste ja hoiakute pakettidesse.
Nditeks Gonzdlez ja Jurado-Guerrero (2006)
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analitsivad, miks naised ltiikkavad laste
saamist edasi ja jddvad lastetuteks. Uurijad
jouavad tulemuseni, et riigi poliitikad
mojutavad naiste elu. Ka Okun (2016) ja
Ko6ppen (2006) jouavad samale jireldusele.
Olah ja Bernhardti 2008. aasta artiklis ana-
liisitakse Rootsit kui kdrge soovitud laste
arvu ja emade t06jous osalemise mddraga
riiki. Autorid jareldavad, et koikumised
siindimuse perioodi nditajates on tingitud
muutustest puhkusetingimustes (kellel

on oigus puhkusele), puhkusetasudes

ja lasteaiakohtades. Eestis on samuti
moned uuringud késitlenud sidet t66- ja
pereelu tihitamise ja siindimuse vahel.
Ainsaar (2013) leidis, et Eesti fertiilses eas
inimestest 60 protsenti on neid, kellele on
vordselt tdhtsad nii lapsed kui t66 ja tile 20
protsendi neid, kellele on tihtsad eelkoige
lapsed ja siis alles t06. Koige enam on t66-
ja pereelu tihitamise ja siindimuse vahelist
seost uuritud Eestis soovitud siindide
edasiliikkamise pohjuste kaudu. Enamasti
nditavad uuringud (Tiit, Ainsaar 2002;
Ainsaar, Oras 2000; Ainsaar 2013), et hirm
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kaotada t66 voi karjddrivoimalus lapse
stinni tottu on olulisem naiste jaoks.

Puhkuste pikkused

Koigis Euroopa arenenud riikides on
puhkus, mis on moeldud emadele
vahetult enne stindi voi pérast stindi ning
puhkused vanematele pdrast lapse stindi.
Analiitisid enne siindi oleva puhkuse
pikkuse seosest stindimusega puuduvad.
Peamiselt on analiitisitud puhkusi parast
stinnitust, selle jagamist isadega, puhkuse
pikkust ja tasustamist.

Vanemapuhkuse
hiivitamise pohimotete
muutusel Eestis
2004. aastal oli
mdrgatav moju
siindimusele.

Puhkuste pikkuse moju uuringud on
andnud mitmekiilgseid tulemusi (Gauthier
2007). On tdendeid nii positiivse moju
kohta (Lalive, Zweimdiller 2009; Rgnsen
2004; Spéder et al. 2020; Lappegérd 2010)
kui ka puuduva voi ebakindla tulemuse
kohta (Hoem et al. 2001; Zabel 2009;
Baizan et al. 2016). Mitmed lapsehooldus-
puhkusi uurinud teadlased (Baizan et al.
2016; Lappegard 2010) rohutavad tegeliku
soolise vordsuse tdahtsust (normid, laste-
hoid) stindimuse suurendamisel.

Kokkuvéttes voib jireldada, et lapse-
hoolduspuhkuse pikkuse kohta on palju
uuringuid riikidest, mis on enamasti
seotud jouliste muutustega poliitikas.
Kuigi enamik uuringuid leiab positiivse
seose, on see seos sageli mittejarjekindel,
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st et kord esineb ja siis jdlle mitte voi
esineb ainult teiste ja kolmandate stindide
puhul.

Puhkuste kompensatsioonid
Puhkuste oluline komponent on kom-
pensatsioon to0lt eemal olemise ja laste
eest hoolitsemise eest. See on tithelt poolt
puhkuse kasutamise motivaatoriks, aga
samas ka sisuliselt abiks pere majandami-
sel lapse nooremas vanuses.

Naiteks Kalwij (2010) uuris 16
Ladne-Euroopa riigis aastatel 1980-2003
ema- ja isapuhkuse hiivitise méddra moju
stindimusele ning leidis méirkimisvaarse
seose stindimusega. Tulemused néitasid, et
10protsendine ema- ja isapuhkuse hiivi-
tiste tous toi kaasa 3,2 protsenti lastetuse
vdhenemist 36—40 aastaste seas, aga ei
mojutanud siiski 16plikku stindimust.
Autor pidas kogu efekti siindimusele
suureks, sest toetuste tousud olid kokku
madrkimisvadrsed ning ka lisaks stindinud
laste arv suur.

Matysiak ja Szalma (2014) vordlesid
Poola ja Ungari vanemapuhkusi ja nende
moju sindimusele. Ungari universaalne
vanemapuhkus koos suhteliselt korge t60-
tasu hiivitamise méadraga oli seotud kiill
suurema stindide edasiliikkamisega, kuid
kindlustas siiski teise lapse stinni suurema
toendosuse. Poolas vottis puhkusetasu
arvesse sissetulekut ja madalala oli
asendusmaddraga ning ei mojutanud
sindimust.

Nagu poliitika puhul ikka, on olulised
ka poliitika detailid. 1986 rakendas Rootsi
iithena esimestest riikides nn siindide kii-
ruse boonuse poliitikat. Poliitika muutus
seisnes selles, et vanematele anti signaal,
et kui lapsed stinnivad piisavalt viikeste
vahedega, siis ei vihendata puhkuse
hiivitist, kuigi vahepeal ei ole tootatud.
Vanemad saavad puhkuse hiivitise selle
summa jdrgi, mida nad teenisid enne lap-
sega puhkusele jidmist. Rootsi puhul toi
selline poliitika muutus téepoolest kaasa
sindide kiirenemise, soltumata vanemate
haridusest. Andersson, Hoem ja Duvander
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(2006) leidsid, et sarnaselt Rootsi naistele
reageerisid poliitika muutustele kiiresti
ka teiste Skandinaavia maade péritoluga
pered, samas kui mujalt pdrit immigran-
tide osas sellist poliitikale reageerimist
ei olnud. Aastaid hiljem analtitisisid
Hoem, Prskawetz ja Neyer (2001) sama
poliitika moju Austrias. Nad leidsid kill
moju teise stinni kiirenemisele Austrias,
kuid see ei mojutanud kolmandate laste
stindi. Autorid interpreteerivad tulemust
selliselt, et stitidi on soolise vordsuse
puudumine Austrias, mis ei lase emadust
ja to6l kdimist iihendada. Ka Stastn,
Kocourkovd ja Sprocha (2020) analiitisisid
sama poliitika mo6ju, aga seekord TSehhi
ja Slovakkia naistele, kellel oli juba tiks
laps. Nad leidsid, et TSehhis kiirendas see
teise lapse siindi, samas kui Slovakkias
kiirendav moju puudus. See kiirenduse
erinevus mojutas ka teist korda emaks
saanud naiste mddra.

Vanemapuhkuse hiivitise kasv ja pohi-
motted muutusid 2004. aastal ka Eestis ja
see oli tiks joulisemaid perepoliitika muu-
tusi Eestis 21. sajandi alguses. Senine viike
ja koigile vordne lapsehoolduspuhkuse
htivitis asendati stinnieelsest sissetulekust
sOltuva hiivitisega. 2009. aastal avaldasid
Vork, Karu ja Tiit selle reformi mojude
analiitisi, sh analiitisisid mojusid stindi-
musele. Nad jareldasid: ,Vanemahtvitis
mojutas korgema palgaga ja korgharidu-
sega naiste siinnitamisaktiivsust. Hiivitise
kehtestamine on motiveerinud korgema-
palgalisi naisi oma teist ja kolmandat last
siinnitama. Samuti suurenes jdrjestikuste
siindide hulk*” (lk 2).

Puhkus isadele

Eraldi ponev teema, mida on analiitisitud
eelkdige Skandinaavia maades, on isadele
maddratud lapsepuhkus ja isade osalus selle
kasutamisel. Puhkuste poliitikate puhul
on palju diskussioone selle tile, kas isade
osa peaks olema kohustuslik, kui pikk voi
millise hiivitise madraga. Nimelt ndhakse
isapuhkuste moju peamiselt kodutdode
vordsemas jaotuses, isade suurenenud
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Uuringud

seotuses lastega ning soostereotiitipide
vdhenemises ihiskonnas. Nagu paljude
poliitikate puhul, ei ole isapuhkuse
esmane eesmadrk enamasti sindimuse
suurendamine, vaid sooline vordsus ja
kaudselt selle kaudu voib-olla ka mdju
sindimusele.

Duvander, Lappegdrd ja Johansson
(2020) analiisisid nn isa kvoodi muutuse
moju siindimusele Rootsis ja Norras.
Muutused viidi sisse 1993. aasta aprillis
Norras ja 1995. aasta jaanuaris Rootsis. Nad
ei leidnud muutusi Norra siindimusele,
kiill aga Rootsi madalama sissetulekuga
peredes, kus ajutiselt suurenes kolman-
date laste stinni toendosus. Jénsson (2018)
analiitisis 2000. aasta reformi Islandil, mis
oli seotud isade lapsepuhkusega ja kuigi
samal ajal toimus ka palju teisi muutusi
poliitikates, peab ta toendoliseks, et
reformil oli positiivne moju stindimisele.
Ka Duvander jt (2019) uurisid, kuidas on
isade puhkuse kasutus seotud esimeste

Viimase kiimne aasta
uuringud nditavad
positiivset seost
lasteaiakohtade ja
siindimuse vahel.

ja teiste laste siindidega Islandil, Norras
ja Rootsis. Nad leidsid teise lapse stinni
positiivse seose koigis riikides, samas oli
isa puhkusele jaédmine seotud negatiivselt
kolmanda lapse stinniga Norras ja Rootsis.
Nad seletasid seda perekondade tiitipide ja
soovitud laste arvuga. Nimelt kahe lapse
normiga peredes oodatakse isa osalust
pere elus. Kolmandat last saavad pered
voivad olla oma védrtustelt aga teistsugu-
sed ning isa puhkus ei pruugi olla nende
jaoks nii tahtis.
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L
Isapuhkus vdimaldab kodutdid vérdsemalt jagada ning isadel rohkem lastega olla.

Foto: Steven Van Loy / Unsplash.com

Enamik puhkustega seotud meetmeid
analiitisivaid teaduspublikatsioone jouabki
jareldusele, et need meetmed on a)
mojukad, b) vajalikud.

LASTEHOID JA SUNDIMUS

Peamiselt ndhakse lastehoiu moju siin-
dimusele selle kaudu, et see voimaldab
vanematel jatkata tddelu voi paremini too
ja pereelu ithitada, millel on omakorda
positiivne moju stiindimusele, eriti haava-
tavamates peredes (Thévenon, Luci 2012;
Luci-Greulich, Thévenon 2013). Samas
nditavad uuringud, et need seosed voivad
olla riigispetsiifilised, sest hoiakud ning
noudlus lasteaia jdrele soltub ajaloolisest
taustast, vadrtustest, lasteaedade vorgust
ning kvaliteedist. Nditena voib tuua Salles’i,
Rossier’ ja Brachet’ (2010) Prantsusmaa
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ja Ladne-Saksamaa inimeste intervjuud
ja nende vordluse. Autorid jireldavad, et
inimeste hoiakud on olulised vahendajad
lastehoiu, selle kasutamise ja siindimuse
seletuse vahel. Seega moodustavad riikide
poliitikate ja institutsioonide kombinatsioo-
nid selle tulemuse, mis 16puks stindimust
mojutab (Rindfuss et al. 2016). Eesti senised
uuringud on ndidanud lapsevanemate
tugevat soovi kasutada just munitsipaallas-
teaedade teenuseid (Themas et al. 2015).
Lapsehoiu puhul voivad olulised olla
nii lastehoiu kohtade olemasolu kui ka
maksumus. Gauthier (2007) leidis oma
ajaloolises tilevaateartiklis, et varasemad
uuringud annavad vastuolulisi tulemusi
mojust siindidele ning soltuvad naiste
osalusest tooturul, lasteaia kohtade pak-
kumisest, vanemate noudlusest kohtade
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jdrele, lasteaedade lahtiolekuaegadest
ja muudest lasteaedadega seotud tingi-
mustest. On toendeid nii positiivse moju
kohta (Baizdn 2009; Diprete et al. 2003;
Del Boca 2002) kui moju puudumise
kohta (Rgnsen 2004; Hank 2002; Hank,
Kreyenfeld 2004).

Viimasel kiimnel aastal avaldatud

uuringud (Wood et al. 2016; Wood,

Neels 2019; Baizan et al. 2016; Rindfuss

et al. 2010; Kalwij 2010) nditavad siiski
ainult positiivset seost lasteaiakohtade ja
sindimuse vahel. Enamasti on uuritud
lasteaiakohtade olemasolu ja laste osalust
lasteaedades.

Uheks suhteliselt uuemaks meetmeks
Euroopas on rahalised toetused, kui lapse
lasteaeda panemise asemel jadb vanem ise
lapsega koju. Seda on arutatud ka Eestis,
kuid ei ole rakendatud kunagi riigis tervi-
kuna. Nditeks 1998. aastal rakendati Norras
rahalist toetust vanematele, kes tahtsid ise
enda lapse eest hoolitseda voi ei olnud neile
lasteaiakohta. Analtitisid nditasid, et see
vihendas naiste osalust tooturul, kuid mitte
thtlaselt. Eelkoige kasutasid seda toetust tra-
ditsioonilised pered ja see kiirendas nende
jargmise lapse siindi (Aassve, Lappegard
2009). Hiljem on Lappegdrd (2010) leidnud,
et koige enam mojutab see positiivselt
kolmandate laste stindi.

KOKKUVOTE

Selle artikli eesmadrk oli anda tilevaade
teaduskirjandusest, mis kdsitleb pere-
poliitika moju stindimusele 21. sajandil.
Perepoliitika moju siindimusele eeldavad
teooriad, mis nditavad, et rahalised ja
puhkustega seotud meetmed vihendavad
lapse kasvatamisega seotud kulusid
vanema jaoks. Enamasti meetmed suu-
rendavad vanemate kindlustunnet eluga
hakkama saamisel ka pérast (jarjekordse)
lapse stindi. Siiski voivad selle mojud
oleneda riigist, tthiskonnarithmast ja
stiindimusest stinnijédrjekorra jargi. On
meetmeid, mis mojutavad perioodi
sindimust, kuid on uurimistulemusi ka
1opliku laste arvu kohta.
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Uuringud

Enamik viimase kahekiimne aasta
teadusartikleid kinnitab, et peretoe-
tustel on siindimusele mdju. Sageli
leitakse, et see moju on just suurem kas
enam puudust kannatavatele peredele

voi korgema stinnipariteediga lapse

siinni puhul. Majanduslik haavatavus
vdahendab nii planeeritud kui ka tegelikku
stindimust. Ka enamik vanemapuhkustega
seotud meetmeid analiitisivaid teadus-
publikatsioone jouab tulemuseni, et
meetmetel on moju ja nad on vajalikud.
Lapsehoolduspuhkuse pikkuse kohta ei
ole tulemused enamasti jirjekindlad, st et
kord see esineb ja siis jdlle mitte voi esineb
ainult teiste ja kolmandate stindide puhul.
Ka puhkusehtivitiste toime siindimusele
soltub sageli poliitika intensiivsusest

ja taustsiisteemist. Isapuhkuse mojude
analiitisid on seotud koik Skandinaavia
maadega ning tulemused viitavad posi-
tiivsele mojule viahemalt monda tiitipi
peredes. Peamiselt ndhakse lastehoiu
moju stindimusele selle kaudu, et see
voimaldab vanematel jitkata tdoelu voi
paremini t60 ja pereelu ithitada, millel on
omakorda positiivne moju siindimusele,
eriti haavatavamatele peredele.

Seega enamik analiilise nditab, et
poliitikatel on seos stindimusega, kuigi on
ka uuringuid, mis ei leia poliitika moju.
Poliitika mo6ju puudumine voib olla seotud
poliitika vdhese joulisusega voi ka teiste
tegurite mojuga siindimusele samal ajal.
Poliitikate ja stindimuse seost analiitisides
tasub arvesse votta ka riigi ildist sotsiaal-
poliitilist tausta ja toetuste siisteemi ning
lapsevanemate sotsiaal-majanduslikku
toimetulekut. Uuringud kinnitavad veel-
kord stindimuse kui kompleksse ndhtuse
olemust, kus poliitikate voimuses on
mojutada vaid teatud osa inimese elust. See
seletab ka asjaolu, miks poliitikate mojud
ei ole kunagi viga suured kogu stindimus-
kordajatele, kuigi stindide absoluutarvudes
voib tulemus siiski oluliseks osutuda.
Poliitikad tunduvad paremini toota-
vat nendes riikides, kus on olemas
lastega peresid toetav keskkond.

145



Mare Ainsaar

KASUTATUD ALLIKAD

AASSVE, A., LAPPEGARD, T. (2009). Childcare Cash Benefits and Fertility Timing in Norway. -
European Journal of Population, 25, 67-88. DOI: 10.1007/s10680-008-9158-6

AINSAAR, M. (2013). Eestlaste ja vdhemusrahvuste esindajate erinevad probleemid t66- ja pereelu Uhitamisel ja hoiakud
perepoliitika suhtes. - Espenberg, K., Ainsaar, M., Kasearu, K., Lilleoja, L., Nahkur, O., Roots, A, Rammer, A., Sammul, M.,
Soo, K., Vihalemm, T. Vahemusrahvustest inimeste t66- ja pereelu Uhitamise véimaluste analliis. Tartu: RAKE 191,
126-134.

AINSAAR, M., THEMAS, A. (2015). Pere ja lapsed. - Themas, A., Ainsaar, M., Soo, K., Sammul, M., Uuskla, A., Tarum, H.,
Hendrikson, R., Arak, T, Espenberg, K., Varblane, U. Eesti meeste hoiakute ja kditumise uuring: tervis, haridus, té6hdive,
ranne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool, 19-32.

AINSAAR, M., ORAS, K. (2000). Laste arvu mojutavad tegurid Eestis. - Ainsaar, M. (toim) Laste- ja perepoliitika Eestis ja
Euroopas. Johannes Esto Uhing, 112-133.

AINSAAR, M., PAAJANEN, P. (2009). Resource, Life Stage and Partner Related Reasons of Postponement of Births: Compa-
rison of Estonia and Finland. - Trames, 13, 109-128.

AINSAAR, M., RIISALU, H. (2014). Towards Pronatalism - Baltic Family Policy in European comparison in 2002 and 2010. -
Baltic Journal of Political Science, 3, 67-82.

AINSAAR, M., ROOTALU, K. (2016). European Demographic Change and Welfare Challenges. -
Schubert, K., de Villota, P., Kuhimann, J. (Ed.). Challenges to European Welfare Systems. Springer, 793-806.

ANDERSSON, G., HOEM, J. M., DUVANDER, A. Z. (2006). Social Differentials in Speed-Premium Effects in Childbearing in
Sweden. - Demographic Research, 14, 51-70.

BAIZAN, P. (2009). Regional Child Care Availability and Fertility Decisions in Spain. -
Demographic Research, 21 (27), 803-842. DOI: 10.4054/DemRes.2009.21.27.

BAIZAN, P., ARPINO, B., DELCLOS, C. E. (2016). The Effect of Gender Policies on Fertility: The Moderating Role of Education
and Normative Context. - European Journal of Population, 32, 1-30. DOI: 10.1007/s10680-015-9356-y

BONNER, S., SARKAR, D. (2020). Who Responds to Fertility-boosting Incentives? Evidence from Pro-natal Policies in Austra-
lia. - Demographic Research, 42 (18), 513-548. DOI: 10.4054/DemRes.2020.42.18.

BOTEV, N. (2015). Could Pronatalist Policies Discourage Childbearing? - Population and Development Review, 41 (2),
301-314. DOI: 10.1111/j.1728-4457.2015.00048.x

BRETON, D., PRIOUX, F. (2005). Two Children or Three? Influence of Family Policy and Sociodemographic Factors. -
Population (English edition), 60 (4), 415-445.

BUHLER, C. (2004). Additional Work, Family Agriculture, and the Birth of a First or a Second Child in Russia at the Begin-
ning of the 1990s. - Population Research and Policy Review, 23, 259-289. DOI: 10.1023/B:POPU.0000034100.51781.d3

CURTIS, M. A., WALDFOGEL, J. (2009). Fertility Timing of Unmarried and Married Mothers: Evidence on Variation Across
U. S. Cities from the Fragile Families and Child Wellbeing Study. - Population Research and Policy Review, 28, 569. DOI:
10.1007/s11113-008-9120-7

DEL BOCA, D. (2002). The Effect of Child Care on Participation and Fertility. -
Journal of Population Economics, 15(3), 549-573.

DEY, I., WASOFF, F. (2010). Another Child? Fertility Ideals, Resources and Opportunities. -
Population Research and Policy Review, 29, 921-940. DOI 10.1007/511113-009-9174-1.

DIPRETE, T. A,, MORGAN, S. P., ENGELHARDT, H., PACALOVA, H. (2003). Do Cross-National Differences in the Costs of
Children Generate Cross-National Differences in Fertility Rates?. - Population Research and Policy Review 22, 439-477.
DOI: 10.1023/B:POPU.0000020961.89068.91

DUVANDER, A-Z., LAPPEGARD, T., JOHANSSON, M. (2020).
Impact of a Reform Towards Shared Parental Leave on Continued Fertility in Norway and Sweden. -
Population Research and Policy Review, 39, 1205-1229. DOI: 10.1007/s11113-020-09574-y

DUVANDER, A-Z., LAPPEGARD, T., ANDERSEN, S. N., GARDARSDOTTIR, O., NEYER, G., VIKLUND, I. (2019). Parental Leave
Policies and Continued Childbearing in Iceland, Norway, and Sweden. - Demographic Research, 40 (51), 1501-1528. DOI:
10.4054/DemRes.2019.40.51

FENT, T., APARICIO DIAZ, B., PRSKAWETZ, A. (2013). Family Policies in the Context of Low Fertility and Social Structure. -
Demographic Research, 29 (37), 963-998. DOI: 10.4054/DemRes.2013.29.37

FIORI, F., RINESI, F., GRAHAM, E., PRATI, S. (2013). Choosing to Remain Childless?
A Comparative Study of Fertility Intentions Among Women and Men in Italy and Britain. -
European Journal of Population33, 319-350. DOI: 10.1007/s10680-016-9404-2

GABOS, A, GAL, R. I., KEZDI, G. (2009). The Effects of Child-Related Benefits and Pensions on Fertility by Birth Order:
A Test on Hungarian Data. - Population Studies, 63 (3), 215-231. DOI: 10.1080/00324720903215293

146 Riigikogu Toimetised 44/2021



Uuringud

GARGANTA, S., GASPARINI, L., MARCHIONNI, M., TAPPATA, M. (2017). The Effect of Cash Transfers on Fertility:
Evidence from Argentina. - Population Research and Policy Review 36, 1-24. DOI: 10.1007/s11113-016-9417-x

GAUTHIER, A. H. (2007). The Impact of Family Policies on Fertility in Industrialized Countries: A Review of the Literature. -
Population Research and Policy Review, 26, 323-346. DOI: 10.1007/s11113-007-9033-x

GONZALEZ, M., JURADO-GUERRERO, T. (2006). Remaining Childless in Affluent Economies: A Comparison of France,
West Germany, Italy and Spain, 1994-2001 = Rester sans enfant dans des sociétés d'abondances: une comparaison de
la France, I'Allemagne de I'Ouest et 'Espagne, 1994-2001. - European Journal of Population, 22, 317-352. DOI: 10.1007/
510680-006-9000-y

HANK, K. (2002). Regional Social Contexts and Individual Fertility Decisions: A Multilevel Analysis of First and Second Births
in Western Germany. - European Journal of Population 18, 281-299. DOI: 10.1023/A:1019765026537

HANK, K., KREYENFELD, M. (2004). A Multilevel Analysis of Child Care and Women'’s Fertility Decisions in Western Ger-
many. - Journal of Marriage and Family 65(3), 584- 96. DOI:10.1111/j.1741-3737.2003.00584.x

HARKNETT, K., BILLARI, F.C., MEDALIA, C. (2014). Do Family Support Environments Influence Fertility? Evidence from 20
European Countries. - European Journal of Population, 30, 1-33. DOI: 10.1007/s10680-013-9308-3

HOEM, J. M. (2005). Why does Sweden have Such High Fertility? - Demographic Research, 13, 559-572.

HOEM, J. M., PRSKAWETZ, A, NEYER, G. (2001). Autonomy or Conservative Adjustment? The Effect of Public Po-
licies and Educational Attainment on Third Births in Austria, 1975-96. - Population Studies, 55 (3), 249-261.
DOI: 10.1080/00324720127700

JONSSON, K. A. (2018). Family Policies, Childbearing, and Economic Crisis: The Case of Iceland. -
Demographic Research, 39 (19), 561-592. DOI: 10.4054/DemRes.2018.39.19

KALWIJ, A. (2010). The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in Western Europe. -
Demography, 47 (2), 503-519. DOI: 10.1353/dem.0.0104

KOPPEN, K. (2006). Second Births in Western Germany and France. -
Demographic Research, 14 (14), 295-330. DOI: 10.4054/DemRes.2006.14.14

LAPPEGARD, T. (2010). Family Policies and Fertility in Norway. -
European Journal of Population 26, 99-116. DOI: 10.1007/s10680-009-9190-1

LALIVE, R., ZWEIMULLER, J. (2009). How Does Parental Leave Affect Fertility and Return to Work? Evidence from Two Natu-
ral Experiments. - Quarterly Journal of Economics 124 (3), 1363-1402. DOI:10.1162/qgjec.2009.124.3.1363

LUCI-GREULICH, A., THEVENON, O. (2013).The Impact of Family Policies on Fertility Trends in Developed Countries. -
European Journal of Population, 29, 387-416. DOI: 10.1007/s10680-013-9295-4

LUTZ, W., SKIRBEKK, V. (2005). Policies Addressing the Tempo Effect in Low-Fertility Countries. -
Population and Development Review, 31 (4), 699-720. DOI: 10.1111/j.1728-4457.2005.00094.x.

MATYSIAK, A., SZALMA, 1. (2014). Effects of Parental Leave Policies on Second Birth Risks and Women's Employment Entry.
- Population (English edition), 69 (4), 599-636.

MCDONALD, P. (2006). Low Fertility and the State: The Efficacy of Policy. - Population and Development Review, 32 (3),
485-510. DOI: 10.1111/j.1728-4457.2006.00134.x

MILLIGAN, K. (2005). Subsidizing the Stork: New Evidence on Tax Incentives and Fertility. -
Review of Economics and statistics, 87 (3), 539-555.

NEYER, G. (2003). Family Policies and Low Fertility in Western Europe. Rostock: Max Planck Institute for Demographic
Research, MPIDR Working Paper.

OKUN, B. S. (2016). An Investigation of the Unexpectedly High Fertility of Secular, Native-born Jews in Israel. -
Population Studies, 70 (2), 239-257. DOI: 10.1080/00324728.2016.119591

OLAH, L. SZ., BERNHARDT, E. M. (2008). Sweden: Combining Childbearing and Gender Equality. -
Demographic Research, 19 (28), 1105-1144. DOI: 10.4054/DemRes.2008.19.28

PARR, N., GUEST, R. (2011). The Contribution of Increases in Family Benefits to Australia’s Early 21st-Century Fertility
Increase: An Empirical Analysis. - Demographic Research, 25 (6), 215-244. DOI: 10.4054/DemRes.2011.25.6

RINDFUSS, R. R., GUILKEY, D. K., MORGAN, S. P., KRAVDAL, @. (2010). Child-care Availability and Fertility in Norway. -
Population and Development Review, 36 (4), 725-748.

RINDFUSS, R. R., CHOE, M. K., BRAUNER-OTTO, S. R. (2016). The Emergence of Two Distinct Fertility Regimes in Econo-
mically Advanced Countries. - Population Research and Policy Review, 35, 287-304. DOI: 10.1007/511113-016-9387-z

R@ONSEN, M. (2004). Fertility and Public Policies - Evidence from Norway and Finland. - Demographic Research, 10 (6),
143-170. DOI: 10.4054/DemRes.2004.10.6

SALLES, A., ROSSIER, C., BRACHET, S. (2010). Understanding the Long Term Effects of Family Policies on Fertility: The
Diffusion of Different Family Models in France and Germany. - Demographic Research, 22 (34). 1057-1096. DOI: 10.4054/
DemRes.2010.22.34

SCHAFFNIT, S. B., SEAR, R. (2017). Support for New Mothers and Fertility in the United Kingdom: Not all Support is Equal in
the Decision to have a Second Child. - Population Studies, 71 (3), 345-361. DOI: 10.1080/00324728.2017.1349924

Riigikogu Toimetised 44/2021 147



Mare Ainsaar

SCHELLEKENS, J. (2009). Family Allowances and Fertility: Socioeconomic Differences. -
Demography 46, 451-468. DOI: 10.1353/dem.0.0067

SPEDER, Z., MURINKO, L., OLAH L. S. (2020). Cash Support vs. Tax Incentives: The Differential Impact of Policy Interven-
tions on Third Births in Contemporary Hungary, Population Studies, 74:1, 39-54, DOI: 10.1080/00324728.2019.1694165

STASTNA, A, KOCOURKOVA, J., SPROCHA, B. (2020). Parental Leave Policies and Second Births: A Comparison of Czechia
and Slovakia. - Population Research and Policy Review, 39, 415-437. DOI: 10.1007/s11113-019-09546-x

ZABEL, C. (2009). Eligibility for Maternity Leave and First Birth Timing in Great Britain. -
Population Research and Policy Review, 28, 251. DOI: 10.1007/s11113-008-9098-1

TAMMUR, A. (2019). Kolmandaid lapsi sinnib jarjest rohkem. Statistika blogi, 3. juuni. -
https://www.stat.ee/et/uudised/2019/06/03/kolmandaid-lapsi-sunnib-jarjest-rohkem

THEMAS, A., TARUM, H., SOO, K., REISBERG, L., AKSEN, M., PUOLOKAINEN, T., LAURI, T., THEMAS, E. (2015).
Alushariduse ja lapsehoiu uuring. Tartu: Tartu Ulikool.

THEVENON, O., LUCI, A. (2012). Reconciling Work, Family and Child Outcomes: What Implications for Family Support
Policies? - Population Research and Policy Review, 31, 855-882.

TIT, E-M., AINSAAR, M. (2002). Kavandatav s[]ndimuskéi;_umine Eestis. - D. Kutsar (toim).
Elutingimused Eestis viis aastat hiljem. Norbalt II. Tartu Ulikooli Kirjastus, 35-66.

WOOD, J., NEELS, K., VERGAUWEN, J. (2016). Economic and Institutional Context and Second Births in Seven European
Countries. - Population Research and Policy Review, 35, 305-325. DOI: 10.1007/s11113-016-9389-x

WOOD, J., NEELS, K. (2019). Local Childcare Availability and Dual-Earner Fertility: Variation in Childcare Coverage and Birth
Hazards Over Place and Time. - European Journal of Population, 35, 913-937. DOI: 10.1007/s10680-018-9510-4

VORK, A., KARU, M., TIIT, E-M. (2009). Vanemahdvitis: kasutamine ning majud tééturu- ja sindimuskaitumisele 2004-2007.
Tallinn: Praxis.

VORK, A., KARU, M. (2009). Peredele suunatud rahalised toetused: m&ju ebavérdsusele, sindimusele ja tééturukaitumisele.
Tallinn: Praxis.

148 Riigikogu Toimetised 44/2021



Kohalikud

Uuringud

omavalitsused

korrastamas

vabatiihenduste
toetusmeetmeid

TANEL VALLIMAE
Tallinna Ulikooli dppejoud

VAIKE VAINU
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abaiihendustele eraldatavad

toetused on suurenenud

ja nende midramise kord

tipsustunud, kuid toetus-
meetmeid saaks veel tulemusliku-
maks muuta.

Eesti kodanikuiithiskonna eestvedajate ja
avaliku voimu tihine eesmérk on olnud
arendada vabaiithenduste tegutsemiskesk-
konda ja tosta nende voimekust. Selle
eesmadrgi saavutamise tiks vahendeid on
rahastada vabatihendusi avaliku véimu
poolt, olgu riigieelarvest voi kohalike
omavalitsuste toetusmeetmete kaudu.
Sellega kaasneb alati kiisimus, kuidas
tagada, et toetusi jagataks oOiglaselt

ja osalistele tihtemoodi arusaadavalt.
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Siinses artiklis on vaatluse all kohalike
omavalitsuste praegused toetusmeetmed
vabatithendustele. Tutvustame 2021. aastal
valminud uuringut ,Kohalike omavalit-
suste vabatihenduste rahastamise analiitis:
haldusreformijérgsed rahastamise prak-
tikad kohalikes omavalitsustes® (Tallinna
Ulikool 2021).

VABAUHENDUSTE RAHASTUS

VAJAS KORRASTAMIST

2002. aastal riigikogu heaks kiidetud Eesti
kodanikutiithiskonna arengu kontseptsioon
(EKAK 2002) sonastab vabatihenduste ja
avaliku sektori vahelisi suhteid reguleeri-
vad printsiibid. EKAKi punkt 2.6. ndeb ette,
et vabatihenduste avalikest eelarvetest
toetamise ja sellest tildsuse teavitamise
susteem tuleb kaardistada, korrastada

ja tdiustada (ibid.). Rahastuspohimotete,
-praktikate ja moistete tihtlustamine on
olnud osalistele tdhtis, et saavutada thine
arusaam rahastusreeglitest ja toetuse
saamise tingimuste pohjendatusest.
Olulisematest avaliku voimu koostatud
dokumentidest, mis nende aluskiisimus-
tega tegeleb, voib esile tuua Vabariigi
Valitsuse 2009. aastal heaks kiidetud
kodanikuithenduste riigieelarvelise
rahastuse korrastamise kontseptsiooni
(Siseministeerium 2009). Kontseptsiooni
mote on olnud muuta tthenduste rahastus
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lidbipaistvamaks, selgemaks ja kasutada

raha tulemuslikumalt.

Siseministeeriumi eestvedamisel todtati
2013. aastal vilja ,Uhenduste rahastamise
juhendmaterjal“ (Matt et al. 2013). Selle
avaliku voimu tdhtsa praktilise suunisega
loodi eeldused vabaithendusi puudutavate
siseriiklike rahastustavade ja -pohimotete
tihtlustamiseks nii riigi kui ka kohaliku
omavalitsuse tasandil. Juhendmaterjal on
jaotatud kaheks: esimeses osas kesken-
dutakse rahastusega seotud pohimotete
selgitamisele ning rahastusliikide ja nende
erinevuste kirjeldusele, teises osas tuuakse
vélja projekti- ja tegevustoetuse andmise
peamised etapid. Vajadus sellise juhise
jrele tulenes asjaolust, et thenduste
rahastamisel on olnud kasutusel erinevalt
sisustatud moisted ja erisugused pohimot-
ted. Ennekoike ei ole tthtmoodi moistetud
rahastusliikide erinevusi. Kolm peamist
rahastusliiki on:

» projektitoetused, millega konkursi
alusel toetatakse tihekordset tegevust
voi tegevuste kogumit mingi kindla
eesmadrgi saavutamiseks;

P tegevustoetus, millega toetatakse
tihenduse tegevust ja arengut
tervikuna, et sdilitada voi tosta selle
voimekust;

P avaliku teenuse delegeerimine, mille
puhul avalik voim annab avaliku
teenuse tdideviimise tle vabaiihen-
dusele, eraettevottele voi teisele
avaliku voimu asutusele, ise teenuse
pakkumist kontrollides ja selle eest
vastutades.

Juhendmaterjal teeb tilevaate ka teistest
moistetest, sh ,toetus” ja ,omafinantsee-
ring”, ning margib, et toetuste jagamise
ebaselguse tottu on olnud keeruline hin-
nata kodanikuiihiskonna tildisi vajadusi
ning toetused ei ole olnud seotud toetuse
andja strateegiliste plaanidega. Toetuste
ebaselguse tottu on riigikontroll, justiits-
ministeerium jt viidanud ka voimalikule
korruptsiooniohule (Matt et al. 2013).

Avaliku voimu sammud vabaiihen-
duste avalikest eelarvetest toetamise
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korrastamisel on rajanenud mitmesugus-
tel iilevaadetel ja uuringutel. Rahastuse
analiilisiga on tegelenud nii avalik voim,
kodanikutihiskonna eestvedajad kui

ka ihiskonnateadlased. Peamiselt on
vaadeldud vabatihenduste toetamist
riigieelarvest (Siseministeerium 2001;
2004). Riigipoolseid kodanikutihenduste
toetamispraktikaid on pikemat aega
analiiisinud ka kodanikuiihiskonna
arendamise eestvedajad (vt nt Puurmann
2004; Laius, Kiibar 2007) ja teised autorid
(Umarik 2007). 2013. aasta juhendmaterjali
pohimotete jirgimist perioodil 2013-2015
uuris Vabatihenduste Liit nn variraportis
(Lauring et al. 2016). Rahastamist vaatleb
muu hulgas kodanikutihiskonna arengu-
kava mojude vaheanaliiis (Kdger et al.
2019). Kuna seni oli puudunud pohjali-
kum tlevaade kohalike omavalitsuste
(KOV) rahastuspraktikatest, kogusid
maakondlike arenduskeskuste (MAK)
vabatihenduste konsultandid 2016. aastal
SA Kodanikuithiskonna Sihtkapitali (KUSK)
eestvedamisel andmeid KOVide rahastus-
praktikate kohta ja nii saadi esmane pogus
tilevaade (Maakondlike arenduskeskuste
vorgustik). Parast haldusreformi tekkis
vajadus mahukama vordleva analiitisi
jarele, et ndha, millised on olulisemad
muutused KOVide toetusmeetmetes
vabatihendustele ja kodanikutihiskonna
sidusstruktuuridele (kiilavanemad,
kogukonnakogud) vorreldes olukorraga
enne haldusreformi. 2020. aastal, otsustas
KUSK koostdds Siseministeeriumiga tellida
uue vordleva uuringu.

UURINGU TULEMUSED
Uuringuraport ,Kohalike omavalitsuste
vabatihenduste rahastamise analtitis:
haldusreformijérgsed rahastamise prak-
tikad kohalikes omavalitsustes® valmis
2021. aasta kevadel (Tallinna Ulikool
2021). Andmed koguti taas MAKide
vabatihenduste konsultantide abiga ja
keskseid kiisimusi vorreldi 2016. aastal
saadud andmetega. Uuriti koiki Eesti
omavalitsusi, v.a Tallinn, kuna Tallinna
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Toetuste maht

2019, €
Tallinn 13312
Harjumaa 5151
Hiiumaa 173
Ida-Virumaa 2394
Jogevamaa 833
Jarvamaa 1245
Ladnemaa 480
Laane-Virumaa 1017
Pélvamaa 962
Parnumaa 2761
Raplamaa 793
Saaremaa 1602
Tartumaa 8192
Valgamaa 977
Viljandimaa 1079
Vérumaa 695

Kokku (koos Tallinnaga): 41667 24781| 16886

TABEL 1. Kohalike omavalitsuste vabalhendustele antud toetuste aasta koondsummad maakon-

dade kaupa, tuhat eurot.

vabatihenduste rahastust puudutav info ja
rahastuspraktikad erinevad oluliselt teiste
omavalitsuste omast ja Tallinna andmed
(vt Riigiraha) kaasati analiitisi vaid toetuste
mahu (summade) analtiisimisel.

KOVi rahastuse maht

Varasemate uuringute pohjal on KOVi
rahastus vabatihenduste seas teine levi-
num rahastusallikas lilkmemaksude jédrel.
2018. aasta iile-eestilise MTUde kiisitluse
andmetel oli 2017. aastal KOVist rahastust
saanud 35 protsenti kiisitluses osalenud
MTUdest. Koigist kiisitletud ithingutest

41 protsenti hindas KOVi rahastust oma
tihingu jaoks tiheks kolmest olulisemast
ning 19 protsenti koige olulisemaks rahas-
tusallikaks (Kéger et al. 2019). Kdesoleva
uuringu andmetel on 2015. ja 2019.

aasta vordluses kohalike omavalitsuste

Riigikogu Toimetised 44/2021

Uuringud

Toetuste maht Kasv, € Kasv, %
2015, €
7953 5360 67%
2754 2397 87%
72 102 142%
1919 476 25%
439 394 90%
787 458 58%
309 170 55%
917 99 11%
274 688 251%
1569 1191 76%
553 240 43%
364 1238 340%
5236 2957 56%
578 398 69%
620 459 74%
436 259 59%

Allikas: Riigiraha

vabatihendustele antud toetused kasvanud
68 protsenti, suurenedes 24,8 miljonilt
eurolt 41,7 miljoni euroni (Tallinna Ulikool
2021). Vorreldes 2015. aastaga on toetus-
summad kasvanud koigis maakondades,
sealjuures protsentuaalselt koige enam
Saare- ning Pélvamaal (tabel 1). Toetuste
mahu ja maakonna elanike suhtarvu
poolest on vabatihendustele elaniku kohta
eraldatud toetussumma kdige suurem
Tartu- ja Saaremaal, koige vdiksem aga
Lidne-Virumaal, Ida-Virumaal, Hiiumaal ja
Vorumaal.

Toetusliigid ning toetatavad
valdkonnad

Uuringu andmetel toetavad vabatihendusi
rahaliselt koik Eesti omavalitsused (2016.
aastal oli vastav nditaja 93%). Koige levi-
numad rahastusliigid on projektitoetused

151



Tanel Vallimde, Vaike Vainu

0% 25%

50% 75% 100%

Projektitoetus [N 00
I 6 1

Tegevustoetus I 36
L [Ej

Oma-/kaas- [N 5

finantseeringu toetus [ 10

Kiilade/kulavanemate [ 8
toetus 0
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W 2020
M 2016

JOONIS 1. Kohalike omavalitsuste rahastusliigid vabalihenduste toetuseks
(KOVide osakaal, kus vastav toetusliik olemas on), 2020. ja 2016. aasta v8rdlus protsentides.

(kasutusel 90% KOVides), tegevustoetused
(86%) ning oma- ja kaasfinantseeringu
toetused (51%). Vorreldes 2016. aastaga
on rahastusliigid muutunud mitmekesi-
semaks: kui 2016. aastal eristati paljudes
KOVides vabatihenduste toetamisel

vaid tthte rahastusliiki, siis 2020. aastal
eristatakse enamikus omavalitsustes
mitut rahastusliiki. Vihenenud on nende
omavalitsuste osatdhtsus, kus rahastusliike
ei eristata (14%-1t 4%-le) (joonis 1).

Seoses rahastusliikidega ilmnes
kohatine segadus moistetes — KOVides
kasutatakse rahastusliikide eristamisel
eri moisteid ning liigitusi. Avalike
teenuste delegeerimist eraldi toetuslii-
gina tthegi omavalitsuse puhul esile ei
toodud. Samas kirjeldati moningatel
juhtudel avalike teenuste delegeerimise
toetamist kiisimustike jdrgmiste punk-
tide all. Sellest voib jdreldada, et avalike
teenuste delegeerimist vabatihendustele
esineb, kuid see leiab aset mone teise
rahastusviisina. Prioriteetsed valdkonnad,
mille jaoks KOVides vabaiihendustele
raha eraldatakse, on koige sagedamini
kultuur, noorsootd6 ja sport. Rohkem
kui pooltes omavalitsustes toodi priori-
teetsete valdkondadena véilja ka kohaliku
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Allikas: Tallinna Ulikool 2021

elu ja kogukondade arendamist ning
haridust.

2020. aastal eristati KOVides vaba-
ihenduste toetamisel rohkem erinevaid
sihtrithmi kui 2016. aastal, mis voib
viidata toetuste taotlemisvoimaluste
laienemisele (toetusi on voimalik taotleda
ka neil sihtrithmadel, kes seda varem ei
saanud) voi sellele, et toetuste andmise
tingimused on niitid méaratletud tép-
semalt kui varem (kui 2016. aastal olid
sihtrithmade kirjeldused kiillaltki tildsona-
lised, siis niitid on sihtrithmi kirjeldatud
detailsemalt). Kui veel 2016. aastal 15
protsendis omavalitsustes vabaithenduste
toetuste sihtrithmi ei eristatud (siia hulka
on arvatud ka need KOVid, kus tthenduste
rahastuskord puudus), siis 2020. aastaks
on selliste omavalitsuste arv kahanenud
nullini. Sihtrithmadena, kes saavad toetust
taotleda, on koige sagedamini nimetatud
MTUsid (95% KOVidest) ning sihtasutusi
(74%), kuid killaltki sageli ka seltsinguid
(56%) ning fiitsilisi isikuid (56%).

Toetuste andmise ldabipaistvus

Kui veel 2016. aastal puudusid vabatihen-
duste rahastamise korrad/tingimused ligi
kolmandikus omavalitsustest, siis 2020.
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JOONIS 2. Vabalhendustele toetuste andmise korra info oma
veebilehel avalikustanud omavalitsuste osakaal.

aastal oli thenduste rahastuskord olemas
koigis Eesti omavalitsustes. Enamasti
tdhendab see seda, et médratletud on
toetuse taotlemise vormilised nouded, nt
toetuse andmise eesmaérgid ja toetatavad
valdkonnad. Vihemates (45 protsendis)
KOVides oli madratletud kord ka rahastus-
taotluste tile otsustava hindamiskomisjoni
moodustamiseks. Vabaithenduste esinda-
jate kaasamist hindamiskomisjonidesse
esineb pigem harva: seda tehakse alla
pooltes omavalitsustes.

Enamik (85%) KOVidest on toetuste
andmise korra kohta oma veebilehel infot
avaldanud. Rohkem leidub infot vormiliste
nouete, nt toetuse andmise eesmérkide ja
toetatavate valdkondade kohta, vihem aga
taotluste hindamise (komisjoni moodusta-
mine ja hindamisindikaatorid) ning toetuste
oodatava tulemuslikkuse (sh selle mootmise
indikaatorite) kohta. Probleemseks aspektiks
on jatkuvalt toetuste saajate info avalikus-
tamine — vastava teabe on oma veebilehel
avaldanud vidhem kui pooled KOVidest.
Kohati on vastav info kiill olemas, kuid
raskesti leitav (laiali pillutatud eri rubriikide
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100%

100%

100%
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alla, esitatud uudisena voi dokumendiregist-
tis). Et infot toetuste saajate kohta on vihe,
on loogilise jatkuna infot vihe ka toetuste
kasutamise tulemuslikkuse kohta.

Rahastamise korra kooskdla ithen-
duste rahastusjuhendiga
Kodanikutihenduste rahastamise juhen-
diga on rahastuskord enamikus KOVides
tildjoontes kooskolas — tdielikult kooskolas
olevaks hinnati olukorda 19 protsendi
ning pigem kooskolas olevaks 60 protsendi
KOVide puhul. 21 protsendil KOVidest
hindasid MAKide konsultandid rahastamist
juhendiga pigem mitte kooskolas olevaks.
Uks pohjus, miks omavalitsustes {ihen-
duste rahastuskord juhendiga kooskdlas
pole, on ametnike vihene teadlikkus sel-
lest — uuringu andmetel pole 40 protsendis
KOVides kodanikutihendustega tegelevad
ametnikud rahastamise juhendi olemas-
olust teadlikud. 27 protsendis KOVidest

on ametnikud rahastamise juhendist kiill
kuulnud, kuid (teadlikult) seda ei rakenda.
Teadlikult rakendatakse rahastamise
juhendit vaid kolmandikus KOVidest.
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Kiilavanemate seltsid

Uuringus viidi 14bi ka juhtumiuuringud
kahes vallas, Rae ja Polva vallas. Intervjuud
holmasid kolme tiitipi vastajaid: valla
ametnikud, vabatithenduste esindajad
ning kilavanemate seltside esindajad.
Kokku viidi 1dbi kuus intervjuud. Kéasitleti
erinevaid aspekte nagu vabaiihenduste
toetusmeetmed, tithenduste kaasamine
vallavoimu poolt, piirkondlikud arengu-
erinevused, haldusreformi moju,
kogukondade areng, kiilavanemad ja
kiilavanemate seltsid jt. Siin keskendume
kodanikuiihiskonna sidusstruktuuridele
ehk kiilavanemate seltsidele.

40 protsendis
KOVides pole
kodanikuiihendustega
tegelevad ametnikud
rahastamise juhendi
olemasolust teadlikud.

Kulavanemate seltsid ei ole Eestis veel
kuigi levinud, kuid vaadeldud kahes vallas
on need olemas. Rae valla alevike- ja
kiilavanemate selts (RVAKS) loodi 2002.
aastal ning seltsi (vormilt MTU) p&hikiri
kinnitati aastal 2007. Polva valla kiilava-
nemate selts loodi 2011. aastal. Molemas
vallas on osaliste hinnangul kiilavanemate
selts ennast oigustanud tihistegevuse ja
organisatsiooni vorm ning kiilavanemate
seltsi koost6o vallavoimuga vdga hea.

Selts toimib kahesuunalise infokanalina,
mille kaudu kogukonna mured jouavad
vallavoimudeni ja valla olulised kiisimused
piirkondadeni. Molemad kiilavanemate
seltsid korraldavad regulaarselt kiila-
vanemate omavahelisi kohtumisi (iiks
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infotunni, teine imarlaua vormis), kus
arutatakse kiilade jaoks olulisi kiisimusi.
Neile kohtumistele kutsuvad molemad
seltsid aeg-ajalt ka ametnikke, vallavoimu
esindajaid ning eksperte. Uhiselt aruta-
takse 1dbi valla kui terviku jaoks olulisi
probleeme, olgu see sotsiaalvaldkond,
teede korrashoid voi muu valdkondlik
teema. Info olulisemast vallas toimuvast
liigub seda kanalit pidi edasi kogukonda-
desse. Intervjuudes jdi kolama seisukoht,
et seltsi kaudu on kogukondade hdal vallas
paremini kuulda, vorreldes sellega, kui iga
kiila ja kiilavanem eraldi tegutseks.

Kilavanemad ja kiilavanemate selts
annavad kogukonna arengusse suure
panuse ka toetuste saamisel eelkdige
seeldbi, et kiilad ja kogukonnad taotlevad
KOVi toetusi kiilavanemate eestvedamisel.
Samas on ka toetusi, mida omavalitsus
jagab kiiladele kiilavanemate seltsi kaudu.
Nii panustab Rae vald kiilaliikumisse lisaks
ihekordsetele toetustele ehk projekti-
rahastamisele ka tegevustoetuste nédol.
Igal aastal saab RVAKS fikseeritud summa
kiiladele edasi jagamiseks. Polva vallas
sellist mehhanismi ei ole, kuid seal on
kiilavanema roll oluline nditeks investee-
ringutoetuste puhul, kus vabaiihenduse
taotluse kooskdlastab kiilavanem, mis
tagab, et teised piirkonna tihendused ei
hakka samale asjale sama toetust kiisima.
Kilavanemate selts omakorda toimib
vorgustikuna, mille kaudu kiilavanemad
saavad anda tksteisele tuge ja jagada
kogemusi nii toetusmeetmete kui ka
muude kiisimuste puhul.

Seega on kiilavanematel lisaks kogu-
konna eestvedaja ja kooshoidja rolli tditmi-
sele voimalik palju dra teha ka toetuste
saamisel. Kiillavanemad ja nende selts on
puhvriks ametniku ja inimese vahel, kuna
vald ei saa kogukondi ise arendada; seda
saab teha ainult kohapealne eestvedaja
voi eestvedajad, kes tunnevad kohalikke
olusid paremini. Sellise puhvri olemasolu
on omavalitsuse jaoks vdga tdhtis, sest
toetusmeetmete korraldamisel tuleb KOVil
arvestada eri piirkondade vajaduste ning
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kogukondade arenguerinevustega. Nditeks
Rae valla puhul on piirkondlike erinevuste
iitheks pohjuseks uute elanike sissevool ja
uute elurajoonide teke koos vajadusega
rajada teid ja lasteaedu, Polva valla

puhul aga kogukondade erinev aktiivsus.
Piirkondlikke erinevusi omavalitsustes
aitab tasakaalustada kogukondade koos-
t00, sh kiilade esindusorganisatsioonide,
antud kahe juhtumi néitel kiilavanemate
seltside kaudu.

TULEVIK

Uuringus poorati eraldi tahelepanu
KOVide ametnike teadlikkusele thenduste
rahastuse juhendmaterjalist (Matt et al.
2013), mille vajadusel ja tekkepohjustel
peatuti pikemalt siinse artikli sissejuhatu-
ses. Oluline pole siiski niivord konkreetne
dokument, vaid et avalik voim, sh
kohalikud omavalitsused selles kajastatud
pohimotteid teadvustaks ja iihesuguselt
rakendaks. Siseministeerium on kéiesoleval
aastal hakanud tosisemalt tegelema tihen-
duste rahastuse juhendmaterjali uuen-
damisega, mis on teadaolevalt valitsuse
tegevusprogrammis tdhtajaga veebruar
2022 ning on hetkel planeerimisfaasis.

KOKKUVOTE JA
POLIITIKASOOVITUSED

Vorreldes haldusreformieelse ajaga

on vabaiithenduste rahastus kohalikes
omavalitsustes praeguseks muutunud
struktureeritumaks ning labipaistvamaks.
Kui veel 2016. aastal puudusid tthenduste
rahastuse korrad/tingimused ligi kolman-
dikus omavalitsustest, siis 2020. aastal oli
ithenduse rahastuskord olemas koigis Eesti
omavalitsustes. Vabatihendustele eraldata-
vad toetused on suurenenud ning nende
maddramise korrad ja toetuste liigid on
tipsemalt sonastatud. Uhtlasi on toetusi
puudutav teave KOVide kodulehtedel esi-
tatud paremini ja pohjalikumalt kui nelja
aasta eest. [lmselt avaldas sellele moju

ka 2017. aastal toimunud haldusreform,
mille tulemusena moodustusid suuremad
(ning voimekamad) omavalitsused. Ka
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Uuringud

uuring nditas, et tithenduste toetamise
kord on selgem tldjuhul suuremates
omavalitsustes.

Siiski on KOVide rahastuspraktikate
analiitisi pinnalt voimalik vélja tuua ka
moningad probleemkohad, mis on aluseks
alljargnevatele poliitikasoovitustele.

KOVides vabatihenduste rahastuse
viimiseks paremasse kooskolla juhendiga
tuleb suurendada vabatihendustega
tegelevate ametnike teadlikkust juhendist,
pakkudes vajaduspohist noustamist ning
juhendi kasutamise koolitusi (vallajuhti-
dele, ametnikele, MAKide vabatihenduste
konsultantidele). Seejuures tuleks poorata
erilist tdhelepanu viiksematele omava-
litsustele. Arvestades juhendi mahukust,
on soovitav luua juhendist kokkuvotlik
versioon koos selgitava sonastikuga,
et Gthtlustada terminite kasutust ning
vabaiihenduste rahastuspraktikaid.

Kogu rahastusega seotud info tuleks
teha avalikult kdttesaadavaks (sh toetuse
taotlemise tingimused, hindamiskomisjoni
moodustamise kord, hindamiskriteeriu-
mid, toetuste saajad). Info avaldamisel
tuleks tdhelepanu poorata kasutaja-
sobralikkusele — toetusi puudutav info
voiks KOVi kodulehel olla koondatud
ithte rubriiki, et see oleks tervikuna
holpsasti leitav. Taotleja vaates lihtsustaks
taotluse esitamist ka e-taotluste siisteemi
olemasolu.

Lisaks hindamiskomisjoni t66d puudu-
tava info avalikustamisele tuleks KOVidel
moelda ka komisjoni koosseisu perioodi-
lisele roteerimisele ning vabaithenduste
esindajate kaasamisele hindamiskomis-
joni, et muuta otsused laiemapodhjaliseks.

Uuring nditas vajadust mitmekesiste
toetusmeetmete jdrele, nonda et tagatud
oleks tihelt poolt stabiilne rahastus
eelisvaldkondadele ning teiselt poolt
paindlikud tihekordsed toetused (mone
konkreetse probleemi lahendamiseks voi
projekti kdima tombamiseks). Seetottu
tuleks KOVidel 1ibi moelda korduvate ning
iihekordsete toetuste vahekord, pidades
samas silmas ka seda, et rahastusotsused
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jargiksid KOVi arengukavas kokku lepitud
arengusuundi.

Tuleb algatada siistemaatiline arutelu
avalike teenuste vabatihendustele dele-
geerimise pohimotetest, kaasates arutellu
ja tulemuste tutvustamisse ka MAKide
vabaiihenduste konsultandid ning KOVide
ametnikud, sest uuringust ilmnes KOVide
vdahene teadlikkus sellest valdkonnast.
Praegu puudub iilevaade, millised omava-
litsused on teenuseid delegeerinud ning
milliste tulemustega.

Suurem kontroll toetuste kasutamise
{ile aitaks suurendada rahastuse tule-
muslikkust, sest siisteemselt on toetuste
tulemuslikkust ja moju moodetud vihe.
Seetdttu oleks soovitav vilja to6tada rahas-
tuse tulemuslikkuse hindamise kord, 14h-
tudes sellest, et hindamisest touseks kasu
nii KOVidele, kui sellest saaksid oppida ka

toetuse saajad. Hindamine tuleks korral-
dada koostéos KOVide, MTUde ja MAKi
spetsialistidega nii, et see toetaks koigi
seotud organisatsioonide arengut (valtides
samas liigset blirokraatlikkust).

Toetusmeetmete korraldamisel tuleb
KOVidel arvestada eri piirkondade vaja-
duste ja kogukondade arenguerinevustega.
Piirkondlikke erinevusi aitab tasakaalus-
tada ktilade ja kogukondade koost6d, mida
tuleks ka KOVide toetuste planeerimisel
silmas pidada. Osapooltel oleks maistlik
1dbi moelda, kuidas saaksid kiilavanemad,
kiilaseltsid ja sellised esindusorganisatsioo-
nid nagu kiilavanemate selts panustada
rahalise toetuse jagamisel kogukondade
aktiivsuse suurendamisse. Kogukondadel
on kasulik kiilavanemate seltside loomi-
sele moelda ka omavalitsustes, kus neid
veel ei ole.
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Koigile avaliku halduse
hariduse omandanutele
el jagu erialast tood

KATRIN PIHL
OSKA uuringujuht

SIIM KRUSELL
OSKA vanemanaliititik

valikus halduses voiksid

tootada mitme eriala

spetsialistid voi juhid, kes

tiiendavad end avaliku
halduse alal.

OSKA uuring prognoosib, et aastaks 2027
vdaheneb hoive avalikus halduses 1000 ini-
mese vorra. Tookohtade arvu kahanemist
on oodata avaliku halduse tugiteenuste
pakkujatel ning ehituse ja maakorralduse
eest vastutajatel. Avaliku halduse todkohti
tuleb juurde sotsiaal- ja toovaldkonda ning
tervishoidu arendavatele spetsialistidele,
samuti IT ja andmekaitse tootajatele.
Arvestades senist to0le asumist, on
tulevikus igal aastal vaja juurde vihem
avaliku halduse eriala omandanuid kui
praegu on igal aastal oodata 16petajaid.
Seega ei pruugi koigile avaliku halduse
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hariduse omandanutele jaguda erialast
t06d. Valdavalt leidsid t66andjad, et
avaliku halduse haridus ei pruugi anda
vorreldes teiste kandidaatidega varbamisel
eeliseid ja eriti kohalikud omavalitsused
eelistavad erialase, nditeks sotsiaaltoo- voi
keskkonnaharidusega kandidaate. Selge
noudlus ainult avaliku halduse hariduse
jdrele on uuringu tulemuste pohjal
suhteliselt vahestes ametites, eelkdige
nende ametite puhul, mis eeldavad n-6
suure pildi ndgemise oskust.

Riigitdotajate arv ja see, kas Eestis peaks
olema ohuke riik voi mitte, on olnud
koneaineks juba pikemat aega. Riigilt ja
kohalikelt omavalitsustelt on oodatud
ihelt poolt rohkem ja kvaliteetsemaid
teenuseid, teiselt poolt kulude kokku-
hoidu. Tuleviku t66jou- ja oskuste vajaduse
prognoosisiisteemi OSKA avaliku halduse
uuringus (Krusell, Pihl 2020) analiitisiti
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste,
ametitihingute, ettevotjate ja to0andjate
organisatsioonide ning kutse- ja huvikaitse
organisatsioonide t66jou- ja oskuste
vajadust aastani 2027 ning esitati haridus-
siisteemile ettepanekud, kuidas seda tdita.

Avalikus sektoris té6tab kokku ligi
132 000 inimest, kellest OSKA avaliku
halduse uuringus analtitisiti 25 000.
Uuringust jdid vélja avaliku sektori osad,
mida on juba analiiiisitud teistes OSKA
valdkonnauuringutes, nditeks siseturvali-
suse ja oiguse uuringus. Uuringu keskmes
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OSKA avaliku halduse uuringus analiiisitud alavaldkonnad

analiiisiti: et — e il
25 'ﬂﬂﬂ % 'm P —— & Ermvism ks s

Uuringus ei
anallilsitud:

107 000

[ ]

JOONIS 1. Avaliku halduse alavaldkondade hélmatus OSKA uuringus.

olid seega ministeeriumid ja riigiametid,
aga ka valla- ja linnavalitsused, omavalit-
suste liidud ning riigile voi omavalitsustele
kuuluvad sihtasutused, samuti avaliku
halduse partnerorganisatsioonid — pea-
miselt vabaithendused, liidud, fondid ja
sihtasutused (vt joonis 1).

Uuringus keskenduti detailsemalt
jargmistele kiisimustele:

» Millisena nihakse valdkonna arengut
ldhema kiimne aasta jooksul?

» Kui palju vajatakse avalikus halduses
t60joudu ldhema viie kuni kiimne
aasta jooksul?

» Milliste oskustega tootajaid vajatakse
ldhema viie kuni kiimne aasta
jooksul?

Milline on avaliku halduse hariduse
koolituspakkumine?

Kas avaliku halduse prognoositav
toojouvajadus on kooskolas avaliku
halduse oppekavade 16petajate arvuga?

» Mida muuta 6ppekorralduses,
oppekavaarenduses, tdiendusoppes
ja koolituskohtade arvus, et vastata
prognoositavale t06jou- ja oskuste
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Allikas: Autorite koostatud

vajadusele ldhema kiimne aasta
jooksul?

MUUTUSED AVALIKU HALDUSE
TEENUSTES JA TOOJOUVAJADUSES
Uhe suurima viljakutsena ootab avalikku
haldust lihikiimnendil ees uute teenuste
véljatéotamine ja pakkumine ning
seniste teenuste kohandamine ldhtuvalt
rahvastikutrendidest. Juba praegu tuleb
osata prognoosida selliseid teenuseid,
mida vajatakse viie kuni kiimne aasta
pérast. Tehnoloogiliste voimaluste areng,
nt (suur)andmete analiiiis voi tugiteenuste
automatiseerimine voimaldavad kull
t60d tohustada, kuid vajadus personaalse
suhtluse jdrele avalike teenuste, nditeks
hoolekandeteenuste osutamisel ei kao.
Avaliku halduse juhtidel on tdhtis osa
selliste trendidega seotud muudatuste
algatamisel, eestvedamisel ja rakendamisel
nagu nditeks uudsete tehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevott ja juurutamine
voi muutused téokultuuris. Todandjana
tuleb avalikul haldusel kohaneda eri
polvkondade vadrtushinnangute ja
ootustega tookohale ning pakkuda
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konkurentsivoime suurendamiseks
paindlikke t6ovorme ja kohandada
téokeskkonda.

Toojouvajaduse prognoosi koosta-
des lisati hoiveprognoosile tootajate
asendusvajadus. Selles arvestatakse
demograafilist arengut ja antakse arvuline
hinnang, kui palju on vaja juurde
tootajaid, et asendada tooturult vanuse
tottu lahkujaid.

Kokkuvotlikult voib oelda, et avalikku
haldust mojutab peamiselt kaks suundu-
must. Uhelt poolt soovitakse haivatute
arvu vihendada, ent teiselt poolt viivad
vastupidise tulemuseni regulatiivsuse
ptisivalt korge tase, samuti riigi ja
omavalitsuste praeguste funktsioonide
ja teenuste mahu siilitamine ning soov
nende kvaliteeti parandada. Arvestades,
et seni on avalikus halduses hoivet
monevorra siiski suudetud vihendada,
voib sama oodata tulevikult. Samas ei
pruugi héivatute arvu kahanemine olla
madrkimisvéddrne, vaid osalt n-0 varjatud
vdhenemine, st teenused delegeeritakse
partneritele, nt MTUdele, sihtasutustele.

Demograafilised arengusuunad moju-
tavad koiki valdkondi. Kuna tooealiste
inimeste arv vaheneb, on vihem t66joudu
oodata ka avalikku haldusesse, kuid
samal ajal toob rahvastiku vananemine
kaasa teenuste vajaduse kasvu, seega voib
tootajate arv suureneda eelkoige sotsiaal-,
tervishoiu- ja tddvaldkonnas.

Majanduskasv peaks suurendama
voimalusi pakkuda elanikele rohkem
teenuseid, sest maksuraha laekub rohkem
ja see voib hoivet kokkuvottes kasvatada.
See argument oli pdevakohane viimaste
aastate majandus- ja to0turu arengut
arvestades. Niitidne kompleksne viirus- ja
majanduskriis ning td6tuse kasv suurenda-
vad kiill vajadust sotsiaal- ja tddvaldkonna
teenuste jdrele, kuid maksudest laekuva
eelarveraha tuntav vihenemine tugevdab
jéllegi survet ka avalikus halduses nii
tootajate arvu, palkade kui ka teenuste
ning investeeringute mahu karbeteks.

Vorreldes paljude muude

Riigikogu Toimetised 44/2021

vVaria

valdkondadega on avalikus halduses
rohkem selliseid tookohti, kus on voimalik
t00- ja eraelu paremini tthitada ning

kus on suurem koha- ja ajapaindlikkus.
Avalik haldus pakub rohkem voimalusi
keskenduda vaartuspohisusele ja koordi-
neeritavate valdkondade arengule, mitte
kasumlikkusele, mis on eraettevotluses
maddrav eesmdrk. Neil pohjustel voib
téovormide ja -kultuuri muutus mdéjutada
avaliku halduse hoivet pigem soodsalt.

Juba praegu tuleb
osata prognoosida
selliseid teenuseid,
mida vajatakse
viie kuni kiimne
aasta pdrast.

Tehnoloogiline areng ei asenda
loovmotlemist ja inimestega suhtlemist,
mistottu mojutab tehnoloogia nende
toollesannetega inimeste hoivet vihem,
samas on avalikus halduses ka ameteid,
kus tehnoloogia moju on suurem.
Monevorra voib hoive kasvada I[T-toe ja
-arenduse puhul, sest kuigi enamjaolt
tellitakse IT-arendustdod erasektorist, peab
avaliku halduse organisatsioonides olema
targa tellijana info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia alaste pddevustega tootajaid.

Keskkonnateemade tiha olulisemaks
muutumine suurendab vajadust kesk-
konnaspetsialistide jdrele nii riigis kui ka
omavalitsustes.

Praegune COVID-19 pandeemia voib
ileilmastumist ka vihendada ja selle tule-
musel toimuv riikide klastrite teke voib
luua tugevama aluse klastri osaks olevate
riikide majandusele, vihendades nditeks
soltuvust tileilmsetest tarneahelatest.
Seepdrast voib kaudselt (maksutuluna)
tulla raha juurde ka avalikku haldusesse.
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Uuringu tulemused t66jou ja hoiveprog-
noosi osas olid alljargnevad:

» Avalikus halduses héivatute arv
vaheneb 2027. aastaks prognoosi jargi
ligikaudu nelja protsendi, st umbes
1000 hoivatu vorra.

» Hoive- ja toojouvajaduse prognoos
on tehtud, arvestades mitmesuguste
tegurite ja trendide kombineeritud
moju ning riigiasutuste, omavalitsuste,
vabakonna esindajate jt avaliku
halduse ekspertide hinnanguid.

» Hoivatute arv kasvab ligi 20% sotsiaal-
valdkonna, t60 ja tervishoiu ning IT
ja andmekaitse ametites. Kuni 10%
suureneb hoive kommunikatsiooni
ning vilis- ja julgeolekupoliitika
tookohtadel.

P Hoivatute arv kahaneb pea 20% tildiste
tugiteenuste ning ehituse ja maakor-
ralduse tookohtadel. Vihesel madral
kahaneb hoive 6iguse, rahanduse,
maksunduse ja statistika, polluma-
janduse ja maaelu ning majanduse,
transpordi ja energeetika tookohtadel.

» Hoivatute arvu muutust ei ole oodata
kultuuri ja spordi, hariduse ja noorsoo-
t66 ning keskkonna ametites.

» Avalik haldus vajab igal aastal umbes
70 uut avaliku halduse hariduse alal
Iopetanut.

KOIGILE AVALIKU HALDUSE
LOPETANUTELE EI JAGU ERIALAST
TOOD

Uuringus vorreldi avaliku halduse hariduse
oppekavu tdojouprognoosi ja oskuste vaja-
dusega. Analiitisimiseks valiti vdlja erialad,
nt avalik haldus, politoloogia, rahvusvahe-
lised suhted, mille l6petajad voiksid asuda
toole avaliku halduse ametitesse. OSKA
avaliku halduse uuringus analiiiisitud
ametites to6tas 2019. aastal 30 protsenti
neist, kes olid aastail 20062019 l6petanud
opingud avaliku halduse hariduse 6ppeka-
vade alusel. Oppekavad kuulusid peamiselt
kahte oppekavariihma: poliitikateadus

ja kodanikuopetus ning juhtimine ja
haldus. Uuringus nimetati analtitisitavaid
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Avaliku halduse hariduse
omandajaid on rohkem kui neile
tulevikus erialat to6d jagub

JOONIIS 2. Avaliku halduse hariduse alal

|Opetajate ja erialaste tookohtade arv.
Allikas: Autorite koostatud.

oppekavu ja opet kokkuvottes tinglikult
avaliku halduse hariduseks. Tuleb samas
Oelda, et tegelikkuses varieerub oppeka-
vade sisu tilikooliti ja ka rohuasetused

on monevorra erinevad. Nditeks on tihed
oppekavad keskendunud rohkem rahvus-
vahelistele suhetele v0i laiemale teoree-

Avalikus halduses
hoivatute arv viaheneb
2027. aastaks umbes
1000 vorra.

tilisele vaatele, teised aga praktilisemale
halduskorraldusele. Uhine nimetaja neil
oppekavadel oli siiski see, et nende alusel
lopetajate liks peamisi toovaljundeid on
avaliku halduse valdkond.

Lahiajal on oodata umbes 120 uut
avaliku halduse alal tlikooli l6petanut
aastas. Lopetajaid voib olla rohkemgi, aga
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JOONIIS 3. Oskused, mida avaliku halduse alal td6tajad vajavad jarjest rohkem.

enamik vélistiliopilasi ei jad Eestisse toole
ning paljud tdiskasvanud oppijatest juba
tootavad avalikus halduses. Kui haridus-
pakkumise arvutamisel piisas l0petajate
arvust, siis togjouvajaduse hindamisel oli
asi keerulisem. Nimelt ei ole kuigi palju
neid ametikohti, kus piisab ainult avaliku
halduse hariduse alastest teadmistest

ja oskustest, kuid sellealased teadmised
aitavad edukalt todtada koigil avaliku
halduse sisuvaldkondade spetsialistidel ja
juhtidel.

2019. aastal tootas OSKA avaliku hal-
duse valdkonnas kokku 1160 hdivatut, kes
olid aastail 2006-2019 omandanud avaliku
halduse hariduse. Kui jagada koik 16peta-
nud aastate peale dra ja pidada silmas ka
Iopetajate arvu vahenemist (2006-2011 vs.
2014-2019 kokku 19%), oleks praegune
todjouvajadus selle mudeli jargi ligikaudu
70 avaliku halduse hariduse omandanut ja
valdkonda uut tulijat aastas. Seega ei ole
kasutatud mudeli alusel vajadus avaliku
halduse hariduse 1opetajate jarele koosko-
las selle hariduse omandanute arvuga, mis
tdhendab, et koigile tilikoolilopetajatele ei
pruugi erialast t60d jaguda (vt joonis 2).

Samas tuleb arvestada, et avaliku

Riigikogu Toimetised 44/2021

Allikas: Autorite koostatud

halduse 16petanutel on voimalus valida
karjddr ka nditeks teaduses voi rahvus-
vahelistes organisatsioonides. Avalikus
halduses to6tabki praegu tiksnes kolman-
dik selle hariduse omandanutest. Kindlasti
ei soovinudki koik 16petanud asuda todle
avaliku halduse organisatsioonidesse, kuid

Uksnes kolmandik
avaliku halduse hariduse
omandanutest tootab
opitud alal.

asjaolu, et enamik neist todtab mujal,
viitab sellele, et avalikus halduses pole nad
endale sobivat rakendust leidnud.
Kandidaatide valikul peavad avaliku
halduse té0andjad koige olulisemaks
té0kogemust, erialaseid ja tildoskusi ning
isikuomadusi. Samas leidsid té6andjad
valdavalt, et avaliku halduse haridus
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ei pruugi anda eeliseid vorreldes muu
hariduse omandanud kandidaatidega.
Ennekoike kohalikes omavalitsustes
eelistatakse tildiselt nt sotsiaaltoo,
keskkonnaalase vm erialase haridusega
kandidaate. Paljud t66andjad avaldasid
arvamust, et avaliku halduse haridus on
liiga tildine, st konkreetsete tootilesannete
tditmiseks ebapiisav. Kui tegu on ametiko-
haga, kus on eelkodige vaja ndha suurt pilti,
peavad td6andjad avaliku halduse haridust
toolilesannete edukaks tditmiseks igati
asjakohaseks. Teistest eristus rahvusva-
heliste suhete ja politoloogia suund: selle
hariduse jérele on vilis- ja kaitsepoliitika
valdkonnas selge noudlus.

AVALIKU HALDUSE TOOTAJATE
TEADMISED JA OSKUSED

To0andjad ndevad teadmisi avalikust
haldusest sageli lisavddrtusena mingitele
muudele erialateadmistele. Lisaks mone
kitsa eriala padevusele peab avaliku
halduse tootajatel olema ka komplekt
pohiteadmisi ja -oskusi, mis on vajalikud
ning omased riigisektori to6tajatele, olene-
mata ametikohast voi tegevusvaldkonnast.
Naditeks teadmised poliitikakujundamise
protsessidest, riigi struktuurist ja selle
tldistest toimemehhanismidest, avaliku
halduse eetikast ning korruptsioonien-
netusest. Need teadmised annab avaliku
halduse haridus.

Uha rohkem on vaja teadmisi ja oskusi
teenuste disainist, Euroopa Liidust,
oigusest, kiiberturvalisusest ning andme-
analtitisist (vt joonis 3). Avalike teenuste
disainimisel ja arendamisel on just kva-
litatiivsed andmed, sh igapdevasuhtluse
kdigus kogutud kogemused ja teave ning
nende analiitisi oskus sageli tdhtsaimad.

Paljud t66d muutuvad iiha enam vald-
konna- ja projektipohiseks, seega kasvab
projektijuhtimisoskuste, sealjuures nditeks
eelarve koostamise, aja- ja enesejuhtimise,
administreerimise ning ressursside juh-
timise oskuste tdhtsus. Aina olulisemaks
muutuvad ka koost6o- ja suhtlemisoskus,
nditeks head ldbirddkimisoskused, oskus
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teha kompromisse, juhtida konflikte ning
kaasata partnereid. Just viheses oskuses
voi tahtmises sisuliselt kaasata partnereid
ja huvirihmi ndhakse peamist takistust,
miks ei suudeta avalikus halduses juhtida
muutusi ning miks nii ménigi suurprojekt
ei edene.

Uleilmastumise tingimustes ja
rahvusvahelise koost66 tihenedes on
ilmseks konkurentsieeliseks té6turul
voorkeelte oskus, lisaks inglise ja vene
keelele prantsuse keele, eriti vilisteenis-
tuses. Sealjuures ndhakse just prantsuse
keele oskamatust jargnevatel aastatel tiha
suurema takistusena kandideerimaks toole
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse
vOi tsiviilmissioonidele.

Uuringust selgus, et avaliku halduse
todandjate jaoks on eelistatuim mudel,
mille puhul kitsama eriala spetsialistid ja/
voi juhid tdiendavad end avaliku halduse
hariduse alal (valdavalt magistridppes).

Sel pohjusel leidsid paljud t6dandjad, et
iilikoolid voiksid pakkuda avaliku halduse
teemade Opet senisest rohkem mooduli-
tena voi muus lithemas vormis. Nii oleks
erialaharidust omandavatel tliopilastel
voimalik saada avalikus halduses tootami-
seks vajalikke lisapddevusi.

Uhe voimaliku lahendusena nimetasid
todandjad avaliku halduse teemade
pakkumist tdienduskoolitusena valdkon-
nas juba tdo6tavatele spetsialistidele ja
juhtidele. Taienduskoolitustega nédib olevat
probleeme pigem kohalikel omavalitsustel
ja vabatihendustel, kuid keskvalitsuse
tasandil korraldatakse tdienduskoolitusi ja
arendatakse tOdtajate oskusi slisteemselt.
Uuringust selgus, et avaliku halduse
eksperdid ndevad otsest vajadust kohalike
omavalitsuste ja vabatihenduste tdiendus-
koolituste terviklikuks korraldamiseks,
kuna sealsete inimeste teadmiste ja
oskuste tase mojutab kogu riigivalitsemise
kvaliteeti. Ndhti, et tdienduskoolitustel
tuleks aina enam arendada Gigusvald-
konna, teenusedisaini ja disainmotlemise,
andmeanaliiiisi, projektijuhtimise, inglise
ja vene keele oskusi, IKT-baasoskusi ja
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erialaseid IKT-oskusi (sh dokumendihal-
dusprogrammide kasutamist, kiiberturva-
lisuse tagamist) ning nn pehmeid oskusi,
nagu nditeks psithholoogiline eneseabi

ja pingega toimetulek. Viimaste jirele on
omakorda vajadust kasvatanud ka prae-
gune viiruskriis.

Eelistatuim on mudel,
kus erialaspetsialistid
ja juhid tdiendavad
end avaliku halduse
hariduse alal.

ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED
RIIGILE
Rahandusministeeriumil koostd6s Riigi
Tugiteenuste Keskusega tuleb arendada
avaliku halduse praeguste to6tajate
teadmisi ja oskusi riigihalduse pohimotete,
avaliku halduse eetika, korruptsiooni,
oiguse aluste, haldusmenetluse, (andme-)
analiitisi, meeskonnat6o, projektijuhti-
mise, kommunikatsiooni, teenusedisaini,
andmekaitse ja kiiberturvalisuse alal.

On tarvis senisest rohkem
tegelikku roteerumist eri sektorite
vahel ning avaliku halduse sees.
Nii Rahandusministeerium kui ka
Vilisministeerium voiksid analiiisida
seniseid roteerumispraktikaid ning luua
sisulisemaid voimalusi td6tamaks riigi eri
tasanditel. Ka véliskoostoos tuleks rohkem
vadrtustada ja dra kasutada oma eksper-
tide to0kogemust valdkonna arenguks nii
rahvusvaheliselt kui ka Eestis.

Eelkoige keskvalitsuse tasemel tuleb
senisest rohkem otsida (suur)andmete
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tohusama analiiiisi ja (rist)kasutuse
voimalusi. Lahti tuleks saada liigsest
reguleeritusest ja blirokraatiast. Leiti, et
tiksikkiisimusi ei peaks lahendama mitte
oigusaktidega, vaid ametnikel on tarvis
piisavalt kaalutlusruumi.

VIIRUSKRIISI MOJU AVALIKUS
HALDUSES

OSKA eriuuringust COVID-19 moju

kohta (Rosenblad, Tilk 2020, 49-51)
selgus, et viiruskriisi esimene laine pole
hoivet avalikus halduses olulisel méadral
mojutanud. Todsuhete arv on jadnud laias
laastus samaks ning hoive on isegi natuke
kasvanud. Selle peamine pohjus oli riigi
pohimotteline otsus hoiduda personali- ja
palgakérbetest. Enim said viiruskriisist
mojutatud ilmselt avaliku halduse téovor-
mid, kuna erinevalt paljudest teistest
majandusharudest on avalikus halduses
lihtsam teha kaugt66d. Kodus todtamise
voimalust kasutavad paljud avaliku
halduse tootajad soltuvalt t66 iseloomust
ka veel ligi aasta hiljem ning ilmselt ka
tulevikus.

Viiruskriisi tulemusel vihenes jarsult
igasugune vahetu rahvusvaheline koost6o
(sh viliskonverentsidel ja -koolitustel
osalemine), kuna toéoldhetused viidi
miinimumini voi keelati sootuks ning on
marginaalsed veel ka sel aastal. Samuti
piiratakse vilisdelegatsioonide ning ka
riigisiseste kiilaliste vastuvotmist.

Seoses kaugtdoga kasvas hiippeliselt
vajadus tehniliste digioskuste jdrele ning
muutusid tlioluliseks tildoskused, nagu
enese- ja ajajuhtimine ning projektijuh-
timine. Avaliku halduse arengut mojutab
digitaliseerimise ja automatiseerimise
kasv, mille puhul on oodata jatkuvat
vajadust teenuste disainimise ja arenda-
mise ning analtitisioskuste jarele. Kaugtoo
ning kontaktide vihenemise tottu kasvab
psiithholoogilise eneseabi oskuste vajadus.
Teisenenud on ootused juhtide oskus-
tele, sh eeldatakse neilt meeskondade
eemaltjuhtimist ja motiveerimist kaugtoo
tingimustes.
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Juhul kui majanduslangus kujuneb
stigavaks ja pikaajaliseks, tdhendab see

siiski olulisi kdrpeid ka avalikus halduses.

See voib puudutada nii héivatute arvu
kui ka sissetulekuid, samuti pakutavate
teenuste mahtu. Kriis voib anda touke
avaliku halduse tegevuste senisest
kiiremaks optimeerimiseks ning kokku-
vottes kahandada hoivet ka pikemas
perspektiivis. Teiselt poolt voib kriis
anda touke avalikus halduses hoivatute

arvu siilitamiseks nt sotsiaalvaldkonnas,
tervishoius ja julgeoleku alal, et tagada
valmisolek kriisideks tulevikus.

Artikkel on koostatud OSKA avaliku halduse
t06jou- ja oskuste uuringu ning COVID-19
maojude eriuuringu pohjal. Tuleviku todjou- ja
oskuste vajadusi prognoosivaid OSKA uuringuid
koostab Kutsekoda Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest. Uuringutega saab tutvuda veebilehel
oska.kutsekoda.ee
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Kaugteenuste osakaal
tervishoius suureneb

Y
o

l \ URVE METS
‘ i OSKA uuringujuht

ervishoiutdo6tajatel tuleb
lihvida nii kaugteenuse
osutamise kui ka digi-,
kommunikatsiooni- ja
noustamisoskusi.

Tervishoiu arengut mojutavad ldhitu-
levikus nii demograafilised muutused,
sotsiaalsed ja poliitilised faktorid kui ka
tehnoloogia areng. Koroonakriisis laienes
tehnoloogiliste lahenduste, sh kaugtee-
nuste kasutamine.

Tulenevalt suurenevast noudlusest
ja ressursside nappusest iseloomustab
ldhiaastaid tervishoius diskussioon
rahastamise jatkusuutlikkuse ja rahas-
tatava teenusepaketi piisavuse tile.
Pidevad edasiminekud ravis voimaldavad
pikendada inimeste eluiga ja parandada
heaolu, mis omakorda kasvatab vajadust
raviteenuste jdrele. OSKA tervishoiu
uuringu (Mets, Veldre 2017) jargi kasvab
todjouvajadus tervishoius aastaks 2027
vdahemalt kiimnendiku vorra. Prognoosi
jargi on edendus- ja ennetustegevuse
mahu suurenemise tottu vaja rohkem
odesid ja hooldustootajaid.
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EDENDUS- JA ENNETUSTOOKS

ON VAJA JUURDE
TERVISHOIUTOOTAJAID

Nagu teisteski riikides, kus elanike
ravikulu survestab eelarvet, on Eestis

vaja hiilestada tervishoiustisteem timber
edendama elanike tervist ja ennetama
tervisehddasid, et inimesest saaks arsti abi
vajav patsient voimalikult hilja. Kiisimus
on tervisekultuuris — kas panustada ini-
meste vastupanuvoime tugevdamisele voi
ravimisele. Edendus- ja ennetusto saab
edukalt toimuda tiksnes piisava personali
olemasolul. Diagnostika ja ravi tippspetsia-
listidest arstide korvale on juurde vaja teisi
(tipp)spetsialiste — 6desid, ammaemandaid,
flisioterapeute, psithholooge jt —, kelle
tegevuse eesmirk on noustada inimesi, et
nad oleksid teadlikud oma terviseolukor-
rast voi muudaksid oma kditumist.

Kriisi esimese laine ajal kevadel 2020
toimusid tervishoiutdotajate hoives moned
muutused. Erakorralise meditsiini osakon-
nas td6tavate inimeste arv kasvas, juurde
voeti to6tajaid infektsioonikontrolli ja
triaazi. Odede arvu kasvu vajadust margiti
nii 2017. aasta OSKA tervishoiuvaldkonna
uuringus (Mets, Veldre 2017) kui ka OSKA
COVID-19 mojude eriuuringus (Rosenblad
et al 2020), kiiremat muutuse vajadust
prognoositi erakorralise meditsiini ja
intensiivravi 6dede héives. Samuti on
enam juurde vaja perearste, pstihhiaatreid
ja erakorralise meditsiini arste. Suurema
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COVID-19 levikuga piirkondades aitas
personalipuudust viiruse esimese laine ajal
leevendada plaanilise ravi osakaalu vidhen-
damine. Kui plaanilise ravi mahud oleksid
jddnud samaks, siis kriisipiirkondades ei
oleks senise t60jouga hakkama saadud.
Proovikiviks meie tervishoiustisteemile
on korges vanuses arstide suur osakaal
mitmel erialal (nt taastusarstid, kardioloo-
gid, pediaatrid, lastekirurgid, neuroloogid)
ja sellest tulenev vajadus pensionile
siirdujaid asendada. Samuti oleks vaja
juurde luua perearstide, psiihhiaatrite ja
erakorralise meditsiini arstide to6kohti.
Juhul, kui 6dede 6ppe vastuvotuarvud
ei suurene, ei ole voimalik aastaks 2030
jouda rahvastiku tervise arengukavas (RTA

Arstioppesse tullakse
koikjalt Eestist,
kuid oppe lopetanud
sageli kodukohta
toole ei ldhe.

2020-2030) seatud eesmdrgini iheksa 6de
1000 elaniku kohta. Kusjuures olukorda
pingestab ka see, et ddesid vajatakse
samuti tildhooldekodudes. Positiivsena
saab markida, et tervishoiualane haridus
on noorte hulgas jatkuvalt populaarne.
Vastuvotukonkurss on olnud tihe nii
arsti- kui ka Oe- ja dammaemandadppesse.
Nt arstiks soovib viimastel aastatel 6ppida
tile kolme, Geks aga tile nelja kandideerija
oppekohale. Hoolimata riigi valmisolekust
tdiendavaid residentuurikohti rahastada,
ei ole mitmel erialal (nt psiithhiaatrias,
peremeditsiinis, sisearsti erialal) piisavalt
10petajaid. Ka mitmed peremeditsiini
residentuuri 16petanud ei asu t6ole
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perearstina, kehvemas olukorras on pere-
arstikeskused véaljaspool tombekeskusi.
Arstioppesse tullakse koikjalt Eestist, kuid
oppe lopetanud sageli kodukohta todle ei
lahe.

Proviisorioppe 10petajate arv on samuti
ebapiisav, et pakkuda asendust tooturult
vanuse tottu lahkujatele. Kuigi markimis-
vadrne osa apteekritest on riskirithmas ja
paljud loobusid eriolukorra ajal tédtamast,
ei tekitanud see viiruskriisi esimese laine
ajal toojounappust, kuna sel ajal apteekide
klientide arv vidhenes. Arvestades apteegi-
teenuse potentsiaali abivajajate nousta-
misel, on tdhtis vihendada nii opingute
katkestamist kui ka korraldada proviisori
ja farmatseudi 6ppekavad timber nii, et
katta apteekide t66jouvajadus. Néiteks
OSKA tervishoiu uuringus (Mets, Veldre
2017) tehti ettepanek seostada proviisorite
ja farmatseutide viljadpe 3+2 (iihis-)
oppekaval baseeruvaks oppeks, kus
korghariduse esimese astme ldbimisel
omandavad oppijad farmatseudi kutse
ning jatkates opinguid magistrioppes on
voimalik omandada proviisori kutse.

Mitmed tervishoiu t66jouga seotud
probleemkohad tulenevad tervishoiu
korraldusest ja rahastamisest. Nditeks on
arstide, 0dede, aga ka hooldustdétajate
erialasest t60st loobumise voi riigist
lahkumise motivatsioon otseselt seotud
tootingimustega.

KOROONAKRIIS KASVATAS
MARGATAVALT KAUGTEENUSTE
OSAKAALU
Inimeste liitkumispiirangud viiruskriisi
ajal kasvatasid tervishoiuteenuse osuta-
jate tookoormust, ravi tuli osutada nii
kaugteenustena kui ka tervishoiuasutuses
kohapeal. Suuremates tervisekeskustes
saab rolle jagada ja vahetada, kuid eraldi
tootaval perearstil koos iihe -0ega on
raviteenuse osutamine marksa keerulisem,
sest puudub asendamisvoimalus.
Eriolukorra ajal organiseerisid perearsti-
keskused t66 paindlikult timber, toimus
kiire tileminek kaugtdole ja kaugteenuse
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osutamisele. Kaugteenus — nt kaugvastu-
vott, kaugdiagnoosimine, e-konsultatsioon,
telefonitriaaZ, telemeditsiin — eeldab nii
thtselt vdlja tootatud pohimotteid kui ka
nende rakendamiseks vajalikke oskusi.
Arendamist vajavad tervishoiutdotajate
digioskused, sh voimekus tagada patsien-
tide terviseandmete kaitse ka juhul, kui
kasutatakse elektroonilisi kanaleid.

Kiirenevas tempos kasvab tervishoiu
digiteerimine, lisanduvad mitmekesised
digilahendused nii diagnostikas, prognosti-
kas kui ka ravis. Digilahenduste laialdasem
kasutamine tervishoiuteenuste osutamisel
ei tekita vajadust uute to6kohtade jdrele,
pigem voib seda vihendada. Tehisintellekt,
geenitehnoloogia ja personaalmeditsiin
laiendavad ja parandavad ravimise ning
edendus- ja ennetustegevuse voimalusi.

Kriisist tulenevalt on kerkinud kiisimus,
milline peaks olema eriarstide intensiiv-
ravialane véljadpe, et elanikele oleks kogu
riigis voimalik pakkuda minimaalselt
vajalikku abi ka juhul, kui erakorra-
listes oludes on hiippeliselt kasvanud
intensiivravi vajajate hulk. Haiglaravi
(statsionaarne ravi, statsionaarne taastus-
ravi, iseseisev statsionaarne oendusabi,
pdevaravi ja pdevakirurgia) vajavate isikute
arvu muutustest aastail 2019 kuni 2021
(juuni) annab {ilevaate joonis 1.

Apteekritel voimaldab parem infor-
meeritus kliendi tervisest ja koostoo
perearstikeskustega pakkuda kliendile
kvaliteetsemat teenust, mis aitaks
vdhendada kergemate tervisemuredega
po6rdumisi perearstile voi erakorralise
meditsiini osakonda.

Vaimse tervise valdkonnas on oluliseks
probleemkohaks psiihholoogilise abi
reguleerimatus, sellele murekohale viitas
ka OSKA tervishoiu uuring. Kuigi kutse-
standardites on paigas kliiniliste pstihho-
loogide ja koolipstihholoogide piddevuse
piirid, puuduvad siduvad kokkulepped, sh
regulatsioonid, mis sdtestaks, milline pade-
vus peaks olema viljaspool tervishoiuasu-
tusi voi koole tegutseval psithholoogilisel
noustajal voi psiihhoterapeudil.
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Pddevuspiiride hajususe tottu on
probleeme teistegi kutsealade esindajatel.
Kvaliteedi ja ressursitohususe tagamiseks
on vaja sitestada pddevuspiirid Oe ja
erioe, oe ja hooldustddtaja, arsti ja 6e ning
farmatseudi, proviisori ja de vahel.

Tervishoid on kui luksuskaup: mida
rikkam tihiskond, seda suurem on noudlus
tervishoiuteenuse jdrele. Majanduslik
kihistumine kasvatab ebavordsust niitidis-
aegse ravi kittesaadavuses — joukamad
saavad endale lubada ka tasulist ravi. Mida
kehvemas seisus on majandus ja ebavord-
sem tihiskond, seda halvemaks muutub
nditeks inimeste enda rahastada olev
suutervis. Ent selle mojud voivad kanduda
iile tildtervisele. Ebavordsus tthiskonnas
on vaga otseselt seotud tervisekditumisega,
nditeks mojutab see ravimite vdljaostmist.
Majanduslik ebavordsus kasvatab veelgi
vajadust edendus- ja ennetustegevusega
seotud tervishoiuspetsialistide jérele.

Isolatsioonist, tootusest ja teistest tegu-
ritest pohjustatud hirm, drevus ja stress
voimendavad vajadust vaimse tervise alase
noustamise jarele. Kasvab edendus- ja
ennetustegevuste osakaal esmatasandi
tervishoiuteenustes. Perearstikeskustes
vajatakse aina rohkem vaimse tervise
odesid ning oskust ndustada patsienti
vaimse tervise teemadel. Ka apteekritelt
oodatakse rohkem edendus- ja ennetus-
tegevuste alast noustamist.

Pikas plaanis tuleb tervishoiutdétajatel
rohku panna nii kaugteenuse osutamise
oskuste lihvimisele kui ka digi-, kommu-
nikatsiooni- (kuidas edastada sonumeid,
suhelda nii patsientide kui ka kolleegi-
dega, maandada pingeid) ja ndustamis-
oskuse arendamisele.

ETTEPANEKUD RIIGILE
Tervishoiutootajate to6joupuuduse
leevendamiseks tuleks nii suurendada
odede oppekohtade arvu kui ka muuta
tookorraldust.

Selleks, et tervishoiustisteemis
tagada vajalik odede arv, tuleks
Sotsiaalministeeriumil ja Haridus- ja
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JOONIS 1. Isikute arv, kellel on vastaval
perioodil avatud statsionaarse ravititbiga
(statsionaarne ravi, statsionaarne taastusravi,
iseseisev statsionaarne 6endusabi, paevaravi ja
paevakirurgia) raviarve.

Teadusministeeriumil koostd0s tervis-
hoiukorgkoolide ja Eesti Haiglate Liiduga
suurendada konsensusleppes fikseeritud
odede vastuvotuarve. Eesti rahvastiku

tervise arengukavas (RTA 2020-2030)
ptstitatud eesmark on tiheksa 6de 1000
elaniku kohta.

TervishoiutOotajate erialaliitudel on
koostd0s Sotsiaalministeeriumiga vaja
leppida kokku padevuspiirid arsti ja oe,
oe ja hooldustddtaja, eride ja oe ning
farmatseudi, proviisori ja de vahel, et
voimaldada tervishoiutdotajatel tooaega
kokku hoida ja tdita tohusamalt just
neid todiilesandeid, mis sobivad nende
valjadppega.

Haiguste ennetamisse ning tervise
edendamisse saavad senisest enam
panustada ka apteekrid. Selleks tuleb
Sotsiaalministeeriumil koostdos Eesti
Apteekide Uhenduse ja Proviisorite Kojaga
leida lahendus apteekrite rolli suurenda-
miseks edendus- ja ennetustegevuses.

Artikkel on koostatud OSKA uuringu ,,COVID-19
pohjustatud majanduskriisi moju todjou- ja
oskuste vajaduse muutusele“ pohjal. Uuringu viis
Kutsekoda ldbi 2020. aasta juunist novembrini,
tehes koostddd Arenguseire Keskusega. Tuleviku
todjou- ja oskuste vajadusi prognoosivaid

OSKA uuringuid koostab Kutsekoda Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest. Uuringuga saab
tutvuda veebilehel oska.kutsekoda.ee
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Parlamentaarsed

uudised

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2021. aasta aprilli

keskpaigast oktoobri kesk-

paigani. Uudistest valiku
tegemisel on kasutatud BNSi, teiste
uudisteagentuuride ja meediavilja-
annete ning parlamentide kodulehe-
kiilgedel leiduvaid materjale. Allpool
on eraldi vilja toodud rohepoordega
seotud seadused.

ALBAANIA. Aprillis toimunud
parlamendivalimistel sdilitas valitsev
Sotsialistlik Partei 140kohalises parla-
mendis 74 mandaati. Opositsiooniline
Demokraatlik Partei sai 59 (enne 43)
mandaati. Opositsiooniline Sotsialistlik
Integratsiooniliikumine, mille juht on pre-
sidendi abikaasa Monika Kryemadhi, aga
kaotas kohti (enne 19, niitid vaid 4 man-
daati). Sotsiaaldemokraatlik Partei sai 3
mandaati (enne tiiks). Naiste arv parlamen-
dis kasvas: 2017. aastal valiti parlamenti 39
naist (27,9%), niitid 47 (33,6%). Seekordsed
valimised olid esimesed, mis peeti 2020.
aastal muudetud valimisseaduse alusel.
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Kampaania keskendus peamiselt Euroopa
Liiduga tthinemisele, turismi elavdamise
meetmetele ja korruptsioonivastasele
voitlusele. Valimiste eel ringles Facebookis
mitu poliitreklaami, mis mustasid
opositsiooniliikmeid ja mille rahastajad
polnud teada. Peaminister Edi Rama vaitis
kolmanda ametiaja, oma uude valitsusse
kutsus ta 12 naist ja 4 meest.

Juunis leidis parlamendienamus, et
president Ilir Meta rikkus pohiseadust,
sest toetas parlamendivalimistel ava-
likult opositsiooni, tagandamisotsuse
poolt hadletas 104 saadikut, vastuhddli
anti 7. Lopliku otsuse tagandamise
pohiseaduslikkuse kohta peab langetama
Konstitutsioonikohus.

AFP-BNS, 27.04.2021, ,Albaania peaminister kuulutas
,magusat” valimisvaitu”;

Balkan Insight, 01.06.2021, ,'Untold Story": dark money,
Israeli advisers and an Albanian election”. -
https://tinyurl.com/8zyhfack

Balkan Insight, 09.06.2021, ,Albania president rejects
parliament’s vote to oust him”. -
https://tinyurl.com/ne2pep4w

Balkan Insight, 02.09.2021, ,Rama appoints Albania’s first
mainly female cabinet”. - https://tinyurl.com/bvvuth3e

Inter-Parliamentary Union, ,Albania”. -
tinyurl.com/2w57mbe8

ALZEERIA. Juunis toimunud parlamendi
alamkoja ennetidhtaegsetel valimistel

sai Rahvuslik Vabastusrinne 407koha-
lises alamkojas 98 mandaati (enne 161
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kohta 462st) ja tema liitlane Rahvusliku
Demokraatia Eest 58 (enne 100) mandaati.
Peamine opositsioonipartei, islamistlik
Liikumine Rahutihiskonna Eest sai 65
(enne 34) mandaati. Alamkotta pdises 14
parteid ja 84 soltumatut kandidaati. Kui
eelmisse koosseisu sai mandaadi 119 naist,
siis niitid ainult 33. Seekordsed valimised
olid esimesed, mis peeti parast 2020. aastal
tehtud pohiseaduse muudatusi, millega
oigust parlamenti kuuluda piirati kahe
koosseisuga. Protestililkumine Hirak
korraldas eelnevalt ulatuslikke meeleaval-
dusi, boikottis valimisi ning nimetas neid
voltsituks. Valimisosalus oli rekordiliselt
madal, vaid 23 protsenti.

Inter-Parliamentary Union, ,Algeria”“. -
https://tinyurl.com/3drystkr

AMEERIKA UHENDRIIGID. Juunis
vottis Kongress vastu seaduse, millega
orjanduse kaotamise pdev kuulutati riigi-
ptthaks. 19. juunil 1865 vabastati viimased
orjad USA Texase osariigis. Kongressi
Esindajatekojas toetas seadust 415, vastu
oli 14 liiget. 19. juunist (Juneteenth) sai
Uhendriikide 12. riigiptiha. Eelmine uus
riigipiiha kehtestati 1983. aastal (Martin
Luther Kingi pdev).

The Hill, 17.06.2021, ,Biden signs Juneteenth bill: ‘Great
nations don't ignore their most painful moments™. -
https://tinyurl.com/4v8pmd8p

AFP-STT-BNS, 18.06.2021, ,Orjanduse kaotamise paevast
saab USA riigiptiha”.

Oktoobris noustusid Kongressi Senat ja
Esindajatekoda riigi maksejouetuse drahoid-
miseks ajutiselt tostma riigi volalage 480
miljardi dollari vorra. Demokraadid votsid
vastu vabariiklaste pakkumise tosta volalage
kaheks kuuks, algselt oli neil soov kaotada
vola tilemmadr 14 kuuks. Moned USA
demokraatidest tipp-poliitikud ja rahandus-
minister Janet Yellen on avaldanud arvamust,
et foderaalne volalagi tuleks tildse kaotada.
Praegune volalagi on 28,4 triljonit dollarit.

AFP-BNS, 07.10.2021, ,USA Kongress jéudis leppeni mak-
sejouetus ara hoida”;

AP-AFP-BNS, 12.10.2021,
,USA Esindajatekoda Kiitis vBlalae tdstmise heaks";
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The Hill, 12.10.2021, ,House votes to raise debt ceiling”. -
https://tinyurl.com/25ahkc6s

ARMEENIA. Juunis toimunud 107koha-
lise Rahvusassamblee ennetdhtaegsetel
valimistel sai peaminister Nikol Pasinjani
partei Kodanike Leping 71 mandaati.
Valimisliit Armeenia sai 29 ja Mul On

Au 7 mandaati. PaSinjan kuulutas vilja
ennetdhtaegsed valimised, et leevendada
poliitilist kriisi, mis tekkis pdrast 2020.
aasta sojalist konflikti AserbaidZaaniga.
Opositsioon stitidistas Pasinjani kehvas
juhtimises ning halbades rahutingimus-
tes. Valimisaktiivsus oli 49,4 protsenti.
Opositsiooniparteide vditel esines
hidletusel ebakorrapdrasusi, kuid
Konstitutsioonikohus liikkas protesti
tagasi. Naiste osakaal parlamendis kasvas
33,6 protsendile (eelmise koosseisu algul
oli naisi parlamendis 24,2%).

Eesti Rahvusvahelise Arengukoostd6 Keskus, 10.06.2021,
.Ulevaade Armeenia parlamendi valimistest 20. juunil
2021". - https://tinyurl.com/umvc522v

AFP-BNS, 17.07.2021, ,Armeenia Ulemkohus kinnitas
Pasinjani valimisvaitu”;

Inter-Parliamentary Union, ,Armenia“. -
https://tinyurl.com/5czy2yén

AUSTRAALIA. Juunis vottis parlament
vastu seaduse, millega luuakse alus, et koon-
dada tihte hoidlasse riigi madala aktiivsu-
sega radioaktiivsed jidtmed (neid hoitakse
seal alaliselt) ja keskmise aktiivsusega
radioaktiivsed jadtmed (hoitakse ajutiselt).
Moeldud on radioaktiivseid jddtmeid, mis
tekivad meditsiinis, teaduslike uurimistddde
kdigus, toostuses, pollumajanduses ja
tootearenduses. Seni hoiti neid tile riigi
sajas eri kohas, ithe keskse hoidla rajamist
on arutatud rohkem kui 40 aastat. Sétestati
ka fondi loomine, millest makstakse
kohalikule kogukonnale, kelle maadele

uus rajatis tuleb, toetusi kokku 31 miljonit
Austraalia dollarit (s.0 u 20 miljonit eurot),
sh 3 miljonit Austraalia dollarit polisrahva
arenguvoimaluste edendamiseks.

Australian Government, Department of Industry,
11.08.2021, ,Australian Radioactive Waste Agency"”. -
https://tinyurl.com/b42rb5w3
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Parliament of Australia, ,National Radioactive Waste
Management Amendment (Site Selection, Community
Fund and Other Measures) Bill 2020". -
https://tinyurl.com/mur2zr7m

BRASIILIA. 2021. aasta suvel avaldasid
riigi polisrahva esindajad korduvalt meelt
Kongressis menetletavate eelndude vastu,
mis joustumisel halvendaks riigi metsade
olukorda ning dhvardavad osa poliselani-
kest maata jdtta. Mais kiitis alamkoda 300
poolt- ja 122 vastuhddlega heaks seadu-
seelnou PL 3729/2004, millega leevenda-
takse pollumajandus- ja energiasektori
keskkonnanoudeid, keskkonnalubade
erandid on ette ndhtud 13 kategooriale.
Keskkonnalubasid ei pea enam taotlema
vdikefarmid ja moned projektid, nt madala
sagedusega elektriliinide paigaldamiseks
ning veepuhastusjaamad. Eelnou on niitid
Senati menetluses.

Teise eelnou (PL 490/2007) eesmdark on
muuta varem poliselanikele antud maade
staatust, jittes nad ilma maadest, mida
nad ei asustanud 1988. aastal, kui joustus
praegu kehtiv pohiseadus. Poliselanike
esindajate sonul aeti nad varasematel
aastakiimnetel vdgivaldselt oma esivane-
mate maadelt dra.

Kolmanda eelndu (nn maade varas-
tamise eelnou PL 2633/2020) alusel
antaks kaitsealusele maale (sh polisrahva
maadele) ebaseaduslikult rajatud farmi-
dele, kaevandustele ja raiepiirkondadele
amnestia ning nende omanikele diguslik
staatus. Eelndu sai augustis alamkoja
heakskiidu ja on Senati menetluses.

Veel on algatatud eelnou PL 191/2020,
millega tahetakse poliselanikud jdtta ilma
vetooigusest, kui nende maadele kaevan-
dusi rajatakse.

Juunis puhkes Kongressi ees kokku-
porge vibudega relvastatud poliselanike ja
politsei vahel, mille tottu peatati maare-
formi eelndu (PL 490/2007) arutelu. Umbes
500 meeleavaldajat proovisid vdidetavalt
tungida Kongressi hoonesse ja politsei
kasutas nende torjumiseks pisargaasi,
Sokigranaate ja pipragaasi, meeleaval-
duse korraldajate sonul oli siindmus
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rahumeelne. President Jair Bolsonaro
ametiajal (2019. aastast) on vihmametsade
maharaiumine hoogustunud. Bolsonaro
valitsus soovib avada kaitsealused piir-
konnad po6llumajandusele ja tédstusele,
mis kiirendab Amazonase vihmametsa
raadamist ja seeldbi ka kliimamuutust.

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso
Nacional, ,PL 490/2007". - https://tinyurl.com/pvw-
jntv4, ,PL 2633/2020". - https://tinyurl.com/tffbpkme,
,PL 3729/2004". - https://tinyurl.com/hx4p2b49,

,PL 191/2020". - https://tinyurl.com/y9tm83pe

AFP-BNS, 13.05.2021, ,Brasiilias véljendati pahameelt
keskkonnareeglite leevendamise tle”;

AFP-BNS, 23.06.2021, ,Brasiilia Kongressi ees puhkes
voitlus pdliselanike ja politsei vahel”;

APIB, 04.08.2021, ,In the shadows of the night Brazilian
parliament legalizes land grabbing". -
https://tinyurl.com/y74w4b3b

Mongabay, 11.08.2021, ,Indigenous Brazilians fear surge
in violence as ‘land-grab bill' nears passage”. -
https://tinyurl.com/3tkwvks8

Forests & Finance, 19.08.2021, ,Forests & Finance
coalition warns foreign investors about the risk of the
anti-environment agenda in the Brazilian Congress”. -
https://tinyurl.com/ska9my

BULGAARIA. Mais saatis president
parlamendi laiali, sest parast 4. aprilli
valimisi ei suudetud valitsust moodustada.
Juulis toimunud valimistel sai 240koha-
lisse Rahvusassambleesse enim kohti Slavi
Trifonovi protestipartei On Selline Rahvas
(65 mandaati, aprillis 51), teiseks jdi
paremtsentristlik partei GERB 63 mandaa-
diga (enne 75). Kolmanda tulemuse said
sotsialistid (niitid 36, varem 43 mandaati).
Parlamenti pédses kuus poliitilist parteid
ja valimisliitu nagu kolm kuud varemgi.
Naiste osakaal valimistulemuste alusel oli
24,6 protsenti. Valimisaktiivsus oli 40,3
protsenti. Kuna valitsust ei 6nnestunud ka
seekord moodustada, toimuvad novembris
jdlle valimised.

AFP-BNS, 11.09.2021, ,Bulgaaria korraldab 14. novembril
uued ennetdhtaegsed valimised”;

Inter-Parliamentary Union, ,Bulgaria”. -
https://tinyurl.com/577ef7cc

EGIPTUS. Juulis karmistas parlament
karistusi seksuaalse ahistamise eest.
Seksuaalne ahistamine muudeti seadusega
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vadrteost kuriteoks, mille eest voib saada
vileaastase vangistuse (minimaalselt 1,5
aastat) ja trahvi. Samuti méérati vihemalt
seitsmeaastane vanglakaristus kuritegude
eest, milles riindaja kasutab relva voi
milles osaleb mitu riindajat. Egiptuses on
nii kohalikud naised kui ka turistid sageli
langenud seksuaalse ahistamise ohvriks.

AFP-BNS, 12.07.2021, ,Egiptuse parlament karmistas
karistusi seksuaalse ahistamise eest”;

Egypt Today, 19.08.2021, ,Egypt's new amendments for
sexual harassment law ends different forms of violence
against women: UN Resident Coordinator”. -
https://tinyurl.com/trrécdvs

GRUUSIA. Juulis katkestati parlamendi
istung, sest valitseva Gruusia Unistuse
liikmed ja opositsiooni saadikud ldksid
kaklema. Opositsioon soovis istungitesaali
tuua telejaamade juhte, et need saaks nouda
valitsuse tagasiastumist ja uute valimiste
korraldamist. Pdev varem toimus parla-
mendi ees ka meeleavaldus, mille kutsus
esile seksuaalvihemuste paraadi vastaseid
filminud ja 1dbi pekstud teleoperaatori
surm. Kavandatud marss jdeti kiill dra, kuid
tile 50 meediatdotaja sai viga, sest pealinnas
riindas ajakirjanikke agressiivne rahvahulk.
Paljud ajakirjanikud heitsid peaminister
Irakli Garibasvilile ette tegevusetust
ajakirjanike kaitsel ning tema hinnangut, et
seksuaalvdhemuste paraadi korraldamine
on sobimatu, kuna pole suurele osale
Gruusia tthiskonnast vastuvoetav.

AFP-STT-BNS, 12.07.2021, ,Gruusias nduti teleoperaatori
surma jarel valitsuse tagasiastumist”;

Interfax-BNS, 12.07.2021, ,Gruusia parlamendisaadikud
laksid kaklema”;

RFE/RL, 12.07.2021, ,Georgian parliament disrupted by
scuffles amid anti-government rallies". -
https://tinyurl.com/w76rk8zk

HIINA. Vastukaaluks USA ja ELi kauban-
duse ja inimoiguste kiisimustes avaldata-
vale survele kiitis Rahvakongressi alaline
komitee juunis heaks rahvusvaheliste
sanktsioonide vastase seaduse. Seaduses
toodud vastumeetmed fiitsiliste voi
juriidiliste isikute vastu, kes jargivad Hiina
ettevotete vastu suunatud sanktsioone,
holmavad viisa andmisest keeldumist, riiki
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sisenemise keeldu, deporteerimist, samuti
vara kiilmutamist ,,jm vajalikke meet-
meid“. Seadus voimaldab riigi kohtutel
karistada Hiina rahvuslikke huve kahjus-
tavaid firmasid, mis voib rahvusvahelistele
ettevotetele probleeme tekitada. USA
presidendi Joe Bideni administratsioon on
Hiinat kritiseerinud intellektuaalomandi
varguse ja inimoiguste rikkumiste eest,
juunis lisas USA musta nimekirja vdideta-
valt Hiina sbjavdega seotud firmad, kellega
ameeriklased ei tohiks drisuhteid luua.

AFP-BNS, 10.06.2021, ,Hiinas kiideti heaks valissanktsioo-
nide vastane seadus”;

The National People's Congress of the People’s Republic
of China, 11.06.2021, ,Anti-foreign sanctions law
necessary to fight hegemonism, power politics: official”. -
https://tinyurl.com/5yv9hvbv

Juunis kiitis Rahvakongressi alaline
komitee heaks seadusemuudatuse, millega
keelustati sdjavdelaste laimamine. Nii
era- kui ka juriidilistel isikutel on keelatud
laimata voi alandada kaitsevdelaste au ja
relvajoudude mainet. Seni oli seadusega
keelatud madrtrite teotamine.

The National People’'s Congress of the People’s Republic
of China, 11.06.2021, ,,China passes law banning defama-
tion of military personnel”. - https://tinyurl.com/48erv3jy

Hindustan Times, 12.06.2021, ,China passes a new,
stricter law against criticism of its forces”. -
https://tinyurl.com/4nké6ta73

Augustis noustus Rahvakongressi
alaline komitee seadusemuudatusega,
mis lubab pere kohta kolme last.
Seadusemuudatus tithistab trahvid, mis
seni olid kolmanda lapse saamisel ette
ndhtud. Luuakse toetusmeetmed noortele
peredele (maksusoodustuste, emadele t66
sdilimise tagatiste, lastehoiu ja hariduse
toetamise meetmetega), et neid julgustada
rohkem lapsi muretsema. Esmakordselt
on kavas kehtestada lapsehoolduspuhkus.
Varasemast tihe lapse poliitikast tulene-
valt on paljudes peredes tihe jdreltulija
abistada mitu vanemaealist, neile pakub
riik endiselt eelisjdrjekorras teenuseid.
Septembiris tithistaski valitsus kolm uue
seadusega vastuolus olevat regulatsiooni.
Nditeks tiihistati piirang, mille kohaselt
iile normi lapsi saanud isikud ei voinud
tootada riigiametnikuna.
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China Daily, 21.08.2021, , Third-child policy introduced”. -
https://tinyurl.com/yxur7fa3

The National People’s Congress of the People’s Republic
of China, 23.08.2021, ,China adopts law amendment
allowing couples to have 3 children*”. -
https://tinyurl.com/4a2mttza

Global Times, 26.09.2021, ,China scraps 3 regulations
on family planning, including social maintenance fees”. -
https://tinyurl.com/5ene2szj

HOLLAND. Parlamendi asukoht
muutub, sest suvel, istungjdrgu 16puga,
algas Haagis asuva Binnenhofi lossi
renoveerimine, mis peaks kestma u viis
ja pool aastat. Parlament jdatkab sel ajal
t60d endises vilisministeeriumi hoones
aadressil Bezuidenhoutseweg 67. Tdielikku
sulgemist ei pooldanud koik osalised, nt
parlamendi eelmine spiiker Khadija Arib,
kes oleks eelistanud hoone jarkjargulist
remonti, vottis viimases hddas appi ka
vdite, et endine ministeeriumihoone pole
koroonakindel.

DutchNews.nl, 09.07.2021, ,It's bye bye Binnenhof as MPs
pack up and leave for five years". -
https://tinyurl.com/ct3d98ph

Tweede Kamer der Staten-Generaal, ,Renovation of the
Binnenhof and relocation of the House of Representati-
ves". - https://tinyurl.com/ksfféshk

IIRIMAA. Juulis vottis parlament vastu tas-
kukohase eluaseme seaduse. Luuakse uus,
kulupohisel rendil pohinev titirimisvorm.
Utirnik maksab sellises korteris elades
vaid tegelike kulude eest (nt halduskulud).
Kohalikud omavalitsused on ntiid volita-
tud ehitama, soetama ja kéttesaadavaks
tegema turuhinnast odavamaid elamis-
pindu. Samuti annab seadus voimaluse
esimese kodu ostja abistamiseks. 2021.
aasta 16puks valmib seaduse alusel siiski
vaid kaheksa soodsat eluaset.

The Irish Times, 05.05.2021, ,What are the key details of
the Government's affordable housing plan?”. -
https://tinyurl.com/yp34dhtd

Gov.ie, 08.07.2021, ,Minister O'Brien welcomes the
passing of the Affordable Housing Bill 2021“. -
https://tinyurl.com/2hm88fw3

Houses of Oireachtas, , Affordable Housing Act 2021". -
https://tinyurl.com/fezcktmx ; ,,Housing Provision: Dail
Eireann Debate, Tuesday - 21 September 2021“. -
https://tinyurl.com/4xs29h8c
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IISRAEL. Iisraeli poliitikas toimusid
pdrast pikalt kestnud patiseisu olulised
muutused.

Juuni algul valis Knesset 87 poolthéa-
lega presidendiks Isaac Herzogi, kelle
isa Chaim Herzog oli 1980. aastate 16pus
samuti Jisraeli president. Uheks seitsme-
aastaseks ametiajaks valitaval presidendil
on peamiselt tseremoniaalne roll.

Juunis sai riik 16puks ka uue valitsuse.
Nn muutuste koalitsioonivalitsus tegi
10pu peaminister Benjamin Netanyahu
12 aastat kestnud voimule. Peaministriks
sai Naftali Bennett, tema valitsust toetas
60, selle vastu hééletas 59 saadikut.
Bennett to6tab peaministrina kaks aastat,
mille jdrel votab ameti tile Yair Lapid.
Netanyahu-vastases koalitsioonis on
kaheksa osapoolt: kolm parempoolset,
kaks tsentristlikku ja kaks vasakparteid
ning lisaks konservatiivne araablaste
partei. Juulis, pdrast 15 tundi vdldanud
debatte, vottis Knesset 61 poolthddlega
vastu alusseaduste muudatuse, millega
tdiendati peaministrite roteerumise
siisteemi (nt kehtib vordsuse printsiip
hééletustel ka ministeeriumite komisjo-
nides ning kui Knesset saadetakse laiali
valitsuse ametiaja esimese poole jooksul,
votab valitsusjuhi koha iile roteerumisjér-
jekorras teine peaminister).

ERR Uudised, 02.06.2021, ,lisraeli parlament valis presi-
dendiks Isaac Herzogi". - https://tinyurl.com/fom7knru

AFP-BNS, 13.06.2021, ,lisraeli peaministriks sai Naftali
Bennett”;

The Knesset, 28.07.2021, ,Knesset gives final approval to
bill ensuring PM rotation in power-sharing government”. -
https://tinyurl.com/6u8skt8z

ISLAND. Septembris toimunud parlamen-
divalimiste tulemusel pdédses 63kohalisse
Alpingisse kaheksa parteid ja valimisliitu.
Iseseisvuspartei sdilitas 16 mandaati,
Progressiivne Partei sai kohti juurde (ntitd
13, enne 8 mandaati), Vasakpoolsete ja
Roheline Liikumine kaotas kohti (niiiid 8,
enne 11 mandaati). Kuigi algselt arvati, et
naised saavad iile poole mandaatidest, jdi
1oplikuks tulemuseks 30 mandaati (47,6%).
Maailmapanga koostatud andmestiku
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pohjal pole seni ttheski Euroopa riigis
naised parlamendivalimistel saanud tle
poole mandaatidest, koige ldhemale on sel-
lele varem joudnud Rootsi 47 protsendiga.

Valimised ei sujunud aga torgeteta,
Loode-Islandil toimus héddlte iilelugemine
ning tulenevalt protestidest anti
parlamendikomisjonile tilesanne kaaluda,
kas valimistulemused tildse kehtivad.

ERR Uudised, 27.09.2021, ,Island ei saanud siiski naiste
enamusega parlamenti”. - https://tinyurl.com/27kptj8a

Iceland Review, 28.09.2021, , Two politicians call for revote
after recount shuffles MPs". -
https://tinyurl.com/yc9dr82u

Inter-Parliamentary Union, ,Iceland"”. -
https://tinyurl.com/7ws9xku6

RUV, 04.10.2021, ,Nine MPs prepare opinion on election
validity”. - https://tinyurl.com/5dwskknv

KANADA. Septembris toimunud
parlamendi 338kohalise alamkoja enne-
tdhtaegsed valimised voitis peaministri
Justin Trudeau Liberaalne Partei, kes sai
kolm mandaati juurde (niiid 160), kuid
ei saavutanud absoluutset enamust. Teise
tulemuse saavutasid konservatiivid 119
mandaadiga (enne 121). Alamkotta padses
viis poliitilist joudu, tildpilt vorreldes
eelmiste valimistega on iisna sarnane.
Peaminister kuulutas ennetdhtaegsed
valimised vilja lootuses, et tema vihemus-
valitsus on koroonapandeemia vastaste
meetmetega rohkem toetust kogunud.

CTV News, 2021 Federal General Election. -
https://tinyurl.com/3dazydhr

Elections Canada, ,September 20, 2021 General Election
National Results". - https://tinyurl.com/48a2rbwp

The Guardian, 21.09.2021, ,Canada election result:
Trudeau wins third term after early vote gamble”. -
https://tinyurl.com/wafdh4dc

KORGOZSTAN. Mais vottis parlament
vastu seaduse, mis lubab valitsusel
kehtestada keskkonnaseadusi rikkuvale
valisfirmale kolmeks kuuks vilise hal-
damise, peaministri mddratud firmajuhi
kohusetditja votab tile ettevotte juhtimise
ja pangatoimingud. Seaduseelndu kolm
lugemist toimusid tihe pdeva jooksul. Pdev
hiljem maédras kohus riigis tegutsevale
Kanada kaevandusfirmale Kumtor Gold
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Company rohkem kui 2,5 miljardi euro
suuruse trahvi vdidetava keskkonnareos-
tuse eest. Kumtori stitidistati jadtmete
ladustamises kaevanduse lihedal asuvatele
liustikele. Kanada kaevandusgrupi vditel
jargib nende kaevandustegevus rahvus-
vahelisi keskkonnareegleid ning firma
poordus rahvusvahelisse kohtusse.
Kumtori kaevandus andis eelmisel
aastal 12,5 protsenti Korgozstani sise-
majanduse kogutoodangust. President
Sador DZaparov on juba varem soovinud
Kumtori kaevandust riigistada. Parast
Korgozstani riigi valdusesse minekut pole
aga kaevandus kulda miitia saanud, sest
eemaldati rahvusvahelisest vaarismetallide
usaldusvéirsete tarnijate nimekirjast.

AFP-BNS, 09.05.2021, ,K&rgdzstani kohus maaras Kanada
kaevandusfirmale hiigeltrahvi”;

Eurasianet, 10.05.2021, ,Kyrgyzstan: Expropriation law
takes Kumtor battle to the brink”. -
https://tinyurl.com/nudbe3ys

The Diplomat. Gavin, Gabriel, 24.09.2021, ,The price of
gold: Kyrgyzstan's showdown with Western investors"”. -
https://tinyurl.com/35urbfez

LEEDU. Mais moistis Seim hukka Hiina
voimude vdidetavad inimsusevastased
kuriteod ja uiguuride genotsiidi, selle
poolt hddletas 86 seimiliiget, tiks oli vastu
ja seitse jdi erapooletuks. Seim kutsus
UROd tiles alustama uiguuride genotsiidi
kohtulikku uurimist ning Euroopa
Parlamenti ja Komisjoni ning Ursula von
der Leyenit vaatama tile koostodpoliitikat
Hiinaga. Hiina ametkondi kutsuti tiles
otsekohe 16petama auvangide elundite
ebaseaduslikku véljaldikamist, vabastama
koiki auvange, 1opetama uiguuride genot-
siidi ja sulgema timberkasvatamislaagrid.
Arvestades ka, et suvel teatas Taiwani
esindaja biliroo avamisest Leedus ning
Leedu on kodumaiseid tarbijaid hoiatanud
Hiina mobiiltelefonide kasutamise eest,
pole kahe riigi suhted eriti head.

BNS, 20.05.2021, ,Leedu Seim madistis resolutsioonis
hukka inimdiguste rikkumised Hiinas";

Lietuvos Respublikos Seimas, 20.05.2021, ,Seimas of the
Republic of Lithuania resolution on China’s mass, syste-
matic and gross violations of human rights and genocide
against uyghurs”. - https://tinyurl.com/efbz4jfx
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Bloomberg. Culpan, Tim, 24.09.2021, ,The little nation
that could (stand up to China)". -
https://tinyurl.com/4kek5f4y

Juulis vottis Seim vastu otsuse, mis
tunnistas Valgevene piirilt tuleva seaduse-
vastase rdnde hiibriidagressiooniks,
millega ptititakse 60nestada Leedu olu-
korda. Augustis vottis Seim vastu seaduse,
millega kiideti heaks Valgevene piirile tara
ehitamine.

BNS, 13.07.2021, ,Leedu Seim tunnistas seadusvastase
rande hibriidagressiooniks”;

ERR Uudised, 11.08.2021, ,Leedu Seim kiitis heaks seadu-
se tara ehitamisest Valgevene piirile”. -
https://tinyurl.com/abkwuuar

Augustis kogunes u 5000 inimest Seimi
juurde, et protestida vaktsineerimata ini-
meste suhtes kavandatud piirangute vastu.
Pérast parlamendiistungi 16ppu tokestasid
moned protestijad ka hoone véljapiésu ja
Seimi hoone hoovi viiva autotee. Kui politsei
puitidis inimesi eemale ajada, puhkes maérul,
politseinikke loobiti pudelite ja signaalra-
kettidega. 15 politseinikku sai viga ning
kinni peeti 26 inimest. Mérulipolitsei suutis
rahvahulga laiali ajada alles umbes kell kaks
00sel, olles kasutanud kilpe ning pisargaasi.
Pérast vottis politsei Seimi ligipddsud valve
alla ning sinna suunduvate autode juhtidelt
kiisiti soidu eesmérki.

BNS, 11.08.2021, ,Vilniuses peeti piirangute vastasel
protestil kinni 26 inimest”;

BNS, 11.08.2021, ,Parast rahutusi valvab politsei Seimi
ligipaase, valitsus tarastati”.

Oktoobris vottis Seim vastu seaduse,
mille kohaselt maksab riik sada eurot tile
75aastastele pensiondridele, kes teevad
COVID-19 vastase vaktsiinististi septemb-
rist detsembrini ning neile eakatele, kes
saavad tohustussiisti enne aprilli. Eelnou
poolt hiidletas 68 seadusandjat, 3 oli vastu
ja 7 jai erapooletuks. Raha makstakse koos
pensioniga detsembris ja aprillis.

BNS, 13.10.2021, ,Leedu annab Ule 75-aastastele vaktsi-
neeritud pensiondridele sada eurot”;

Delfi, 13.10.2021, , Lithuania to pay EUR 100 to vaccinated
over-75 pensioners". - https://tinyurl.com/7zkphh43

LOUNA-KOREA. Augustis keelas par-
lament Apple’il ja Google’il rakenduste
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arendajaid sundida tehnoloogiahiidude
endi maksekeskkondi kasutama, andes
kasutajaile valiku maksete pakkujatest,
voimaldades nii médda minna App Store’i
ja Play Store’i méératud tasudest. Nn
Google’i vastane seadus sai parlamendis
180 poolthéilt (istungil osales 188 parla-
mendiliiget). Louna-Korea oli esimene suur
majandus, mis sddrase pretsedendi 16i. Ka
USA ja EL valmistuvad sarnaseid regulat-
sioone arutama. Google on varem teatanud
kavatsusest rakendada 2021. aasta lopus
tileilmne noue, et arendajad kasutaksid
rakendusesiseste ostude jaoks tema
maksesiisteemi. See pani Louna-Korea
veebikunstnikud ja loovisikud toetama
uue seaduse vastuvotmist. Apple ja Google
on Uleilmse kriitika all, sest nad votavad
oma maksestisteemide kaudu kéivast
mutgist kuni 30 protsenti vahendustasu.

AFP-BNS, 31.08.2021, ,L8una-Korea rajab teed apimakse-
te monopoli murdmiseks”;

IT Pro, 31.08.2021, ,South Korea passes landmark bill to
curb app payment monopolies”. - https://tinyurl.com/
wmvtxwvb

Library of Congress, ,South Korea: amended telecommu-
nications business act will ban app payment monopolies".
- https://tinyurl.com/pc9uznas

LATI. Juunis vottis Seim puutumatuse
Uksmeele seimiliikmelt Janis Adamsonsilt,
keda kahtlustatakse Venemaa kasuks
luuramises. Puutumatuse votmist pooldas
69 saadikut, viis oli vastu ja neli jii era-
pooletuks. Adamsons kuulus riigikaitse-,
siseasjade- ja korruptsiooniennetuskomis-
joni, kuid tal puudus riigisaladuse luba.
Augustis otsustas vahi all viibiv Adamsons
lahkuda parteist ja fraktsioonist, et neile
mitte halba varju heita, kuid lubas jddda
parlamenti.

BNS, 10.06.2021, ,Lati Seim v&ttis puutumatuse luurami-
ses kahtlustatud saadikult”;

BNN, 31.08.2021, ,Saeima deputy accused of spying for
Russia leaves Harmony”. - https://tinyurl.com/4cda6r8v

Augustis toetas Seim valitsuse korral-
dust kuulutada Valgevenega piirnevates
omavalitsustes kolmeks kuuks védlja
eriolukord. Eriolukorra véljakuulutamise
tingis illegaalsete migrantide vool iile
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Valgevene ja Leedu piiri Litisse. Piirivalve
sai volitused illegaalsed piiritiletajad
vajadusel joudu kasutades tagasi tile piiri
toimetada.

Latvijas Republikas Saeima, 12.08.2021, ,Saeima supports
declaring the state of emergency at Latvia Belarus bor-
der”. - https://tinyurl.com/2zewep4a

Septembris vottis Seim vastu Liti Panga
uue seaduse, viimaste aastakiimnete
suuremate muutustega Liti rahanduse
juhtimises ja jirelevalves muudeti umbes
paarikiimmet 6igusakti. 2023. aastast
tootab Lati Pank uue seaduse alusel,
pangaga liidetakse Finants- ja Kapitalituru
Komisjon. Uheks seaduse viljatodtamise
ajendiks oli kriminaalasja algatamine
Liti Panga endise juhi Ilmars RimSevicsi
vastu, keda kahtlustatakse altkiemaksu
votmises. Rahandusreformiga loodetakse
vdahendada biirokraatiat, ithendada kahe
asutuse kogemused ja teadmised ning
suurendada finantsstabiilsust ja vdhendada
stisteemseid riske.

BNN, 23.09.2021, ,Final reading. FKTK and the Bank of
Latvia will be merged". - https://tinyurl.com/4x4h6wxu

Latvijas Republikas Saeima, 23.09.2021, ,Saeima adopts a
new Law On the Bank of Latvia". -
https://tinyurl.com/2wwdjfés

ERR Uudised, 26.09.2021, ,Lati Pank sai uue seaduse”. -
https://tinyurl.com/4554b2kn

MALDIIVID. Mais plahvatas praeguse
parlamendi spiikri ja endise presidendi
Mohamed Nasheedi auto juures parkinud
mootorratas. Nasheed viibis pikalt haiglas,
ta kopsudest, maksast, rinnast ja jaseme-
test eemaldati 16 tundi kestnud operat-
sioonil pommikilde. Seoses morvakatsega
vahistati mitu kahtlusalust. Ametiisikud
on stitidistanud riinnakus islamiddrmus-
lasi, kuid voimalikuks peetakse ka poliiti-
list kittemaksu, sest Nasheed on noudnud
kohtupidamist 72 kahtlusaluse tile, kes on
seotud 90 miljoni dollari vargusega.

AFP-AP-BNS, 09.05.2021, ,Maldiivid vahistasid kolmanda
ekspresidendi mdrvakatses kahtlustatu®.

MOLDOVA. Juulis toimunud 101-kohalise
parlamendi ennetdhtaegsetel valimistel sai
president Maia Sandu paremtsentristlik
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partei Tegevus ja Solidaarsus (PAS) 63
mandaati, kommunistide ja sotsialistide
valimisliit 32 ja partei Sor 6 mandaati.
Parlamenti valiti 40 naist (eelmisse
koosseisu sai mandaadi 26 naist).
Valimisaktiivsus oli 48,5 protsenti.
President saatis aprillis parlamendi laiali
ning kuulutas vilja ennetdhtaegsed
valimised, sest Venemaa-meelsele ekspresi-
dendile Igor Dodonile lojaalsed parlamen-
diliikmed takistasid reformide ldbiviimist.
Presidendi sonul andsid valimistulemused
voimaluse teha riigiasutustes suurpu-
hastus, nt lahti lasta korrumpeerunud
kohtunikud ja prokurorid. Uueks peami-
nistriks sai Natalia Gavrilita.

ERR Uudised, 12.07.2021, ,Moldova parlamendivalimistel
juhivad Euroopa-meelsed”. -
https://tinyurl.com/4wptuunn

Interfax-BNS, 15.07.2021, ,Moldova uus valitsus asub
puhastama riigihaldust korruptsioonist";

Inter-Parliamentary Union, ,Republic of Moldova". -
https://tinyurl.com/kx8cmyux

NORRA. Septembris toimunud
169kohalise parlamendi (Storting)
valimistel sai tilekaalu nn puna-roheline
opositsioon. Suurima toetuse sai Toopartei
— 48 mandaati (enne 49). Toopartei juht,
61-aastane miljondr Jonas Gahr Stere

tegi kampaaniat sotsiaalse ebavordsuse
vastu. Toopartei vihemusvalitsuse
koalitsioonipartneriks sai maaelanike
huvide eest seisev Keskpartei, kes sai

28 mandaati (enne 19). ToOpartei tahtis
esialgu moodustada enamusvalitsust, kuid
ei suutnud teiste vasakpoolsete parteidega
kokku leppida. Endise peaministri Erna
Solbergi Konservatiivne Partei sai 36
(enne 45) mandaati. Parlamenti valiti 9
parteid ja iiks soltumatu kandidaat. Naisi
valiti parlamenti 76 (eelmisel korral 70).
Valimisaktiivsus oli 77,2 protsenti.

AFP-BNS, 13.09.2021,
»Norralased valivad uut parlamenti”;

AFP-BNS, 14.09.2021, ,Norras algasid keerulised koalit-
sioonilabiraakimised”;

Statista, 01.10.2021, ,Share of votes in the parliamentary
election in Norway 2021". - https://tinyurl.com/527tvykt

Stortinget, Parliamentary Party Groups. -
https://tinyurl.com/5wu8bh2p
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POOLA. Augustis kiitis Seim heaks
meediaseaduse eelnou, mis alamkoja sel-
gitusel oli koostatud selleks, et takistada
voorvoimudel Poola meediaettevotteid
oma kontrolli alla votta. Seaduseelnou
kohaselt ei tohi Euroopa-vilised ette-
votted omada Poola meediafirmade
enamusaktsiaid, mis sunniks nt USA
meediahiiglast Discovery miiima oma
enamusosaluse Poola erameediaettevottes
TVN, mille kanal TVN24 on olnud Poola
valitsuse suhtes darmiselt kriitiline. Kuna
koalitsioonipartnerid olid eelnou osas
eriarvamusel, kaotas Voimupartei Seadus
ja Oiglus parlamendienamuse, sest viike
koalitsioonipartner Kokkulepe otsustas
koalitsioonist lahkuda. Septembris
hédletas aga Senat eelnou vastu (vastu oli
53 ja poolt 37 senaatorit).

ERR Uudised, 12.08.2021, ,Poola parlament véttis vastu
vastuolulise meediaseaduse”. -
https://tinyurl.com/3c5sbtnt

ERR Uudised, 10.09.2021, ,Poola Senat haaletas vastuolu-
lise meediaseaduse vastu”. - https://tinyurl.com/b79dccss

PRANTSUSMAA. Aprillis vottis
Rahvusassamblee vastu politsei volitusi
suurendava julgeolekuseaduse, mis pdlvis
inimoigusaktivistide ja ajakirjanike
kriitika ning mille vastu toimusid meele-
avaldused. Meeleavalduste organiseerijate
vditel protestis 2020. aastal eelndu vastu
pool miljonit inimest. Seaduses sdtestati,
et ametikohuseid tditvate politseinike
tuvastamine (filmimine, fotografeerimine),
mis on tehtud ilmse eesméirgiga neid
kahjustada, on karistatav viieaastase
vangistuse ja 75 000 eurose rahatrahviga.
Algses versioonis olid karistused vdikse-
mad. Vastuoluline on ka séte, mis lubab
politseil inimesi droonidega jilgida. Mais
tokestas Konstitutsioonikohus politseinike
pahatahtliku tuvastamise karistamise
sdtte, nimetades seda ebamdiéraselt
sonastatuks.

AP-BNS, 15.04.2021, ,Prantsuse parlament haaletab
julgeolekuseaduse ule";

Euronews, 15.04.2021, ,French MPs pass controversial
law that restricts images of police”. -
https://tinyurl.com/3as7bmvc
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France 24, 20.05.2021, ,French court blocks police filming
ban in Macron security law". -
https://tinyurl.com/t6hjfpdv

Légifrance, 26.05.2021, ,LOI n°® 2021-646 du 25 mai 2021
pour une sécurité globale préservant les libertés"”. -
https://tinyurl.com/4yj6rp34

Juulis, kui Rahvusassamblee ja Senat
olid kompromissini joudnud, noustus
parlament koroonapasside seadusta-
misega. Pdev varem toimusid riigis
ulatuslikud koroonameetmete vastased
meeleavaldused. Presidendi midrusega
oli COVID-19 vastu vaktsineerimist voi
hiljutist negatiivset testitulemust kinnitav
koroonapass varem kohustuslik kinodes,
muuseumides ning enam kui 50 osavot-
jaga tritustel. Seadusemuudatusega hakati
seda augustist noudma ka lennukites
ja linnadevahelistes rongides, samuti
kohvikutes ja restoranides. Uhtlasi muutis
seadus vaktsineerimise tervishoiu- ja
hooldustodtajate jaoks kohustuslikuks.
Senat soovis muuta seaduse pohivabadusi
arvestavamaks, kompromissi kohaselt
kehtivad vaktsiinipassi noudvad piirangud
15. novembrini, kehtivust saab piken-
dada uue hadletusega. Augustis kiitis
Konstitutsioonikohus seaduse tildjoontes
heaks, kuid Kohus asus seisukohale,
et tervisepassi puudumine ei tohi olla
takistus ravi saamisel ning kohtunikud
tunnistasid pohiseadusevastaseks sitte,
mis voimaldanuks to6andjatel tdhtajaliste
vo0i ajutiste lepingute korral inimesi
tervisepassi puudumisel vallandada.

AFP-BNS, 26.07.2021, ,Prantsuse parlament ndustus
vaktsiinipassidega protestidest hoolimata®;

AFP-BNS, 05.08.2021, ,Prantsuse p&hiseaduskohus andis
Macroni koroonapassidele heakskiidu*.

ROOTSI. Juunis vottis Riksdag vastu
migratsiooniseaduse muudatused,
millega alalise elamisloa saamine
muutub keerulisemaks. Muudatuste
kohaselt saavad pagulased algul tdhtaja-
lise elamisloa, mitte pikaajalise elaniku
elamisloa, nagu oli tavaks anda enne
2016. aastat. Siis tehti seaduses ajutised
muudatused. Niitidsest pikendatakse
tahtajalist elamisluba ainult juhul, kui
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elamisloa esmase vdljaandmise tingi-
nud olud on jidnud samaks. Sitestati

ka voimalus pakkuda rootsi keele ja
kodaniku teadmiste teste neile, kes
soovivad riiki kauemaks jddda. Ka need,
kes tulevad riiki Oppima, t66tama voi
perekonnaliikme juurde, peavad edaspidi
elama Rootsis vihemalt kolm aastat,
enne kui voivad taotleda pikaajalise
elaniku elamisluba ja peavad toestama,
et suudavad end tleval pidada, teenides
vdahemalt 809 eurot kuus (v.a ELi ja
Sveitsi kodanike elukaaslased). Roheliste
muudatusettepanek seadustas selle, et
varjupaika mittesaanud isikud voéivad
siiski jadda riiki humanitaarkaalutlustel.

Euronews, 20.07.2021, ,New Swedish migration law
makes permanent residency harder for refugees and
visitors”. - https://tinyurl.com/yhumdéh?7

SAKSAMAA. Septembris toimusid
parlamendi alamkoja, Bundestagi
valimised, kus sotsiaaldemokraadid

said konservatiivide ees napi edumaa.
Seekord 736kohalisse Bundestagi sai
Sotsiaaldemokraatlik Partei (SPD) 206
mandaati (enne 709kohalises alamkojas
153 mandaati) ja Angela Merkeli Kristlik-
Demokraatlik Liit koos sGsarparteiga
Kristlik-Sotsiaalne Liit (CDU/CSU) sai 197
mandaati (enne 246). Roheliste toetus
kasvas mérgatavalt — niitid 118, eelmises
koosseisus 67 mandaati. Roheliste valijate
hulgas oli rohkelt korgharidusega inimesi.
Paremradikaalne Alternatiiv Saksamaa
jaoks (AfD) kaotas veidi toetust (ntitid 83,
enne 94 mandaati) ja liberaalne Vabad
Demokraadid (FDP) kasvatas toetust (ntitid
92 mandaati, enne 80). Vasakpartei Die
Linke sai 39 (enne 69) mandaati. Oktoobris
alustasid koalitsioonikonelusi SPD, FDP ja
Rohelised.

AFP-AP-STT-BNS, 27.09.2021, ,Saksamaa parlamendivali-
mistel saatis edu sotsiaaldemokraate”;

Deutsche Welle, 28.09.2021, ,Germany's election results:
Facts and figures”. - https://tinyurl.com/539bdcun

The Guardian, 22.10.2021, ,Votes at 16 backed in German
coalition talks after success of Fridays for Future”. -
https://tinyurl.com/9chw9sdd
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SIERRA LEONE. Juulis hadletas parla-
ment surmanuhtluse tithistamise poolt,
see asendatakse eluaegse vanglakaristuse
vOi minimaalselt 30aastase vabadus-
kaotusega raskete kuritegude eest nagu
morv voi mass. Riigis pole surmanuhtlusi
tdide viidud alates 1998. aastast. Amnesty
Internationali andmeil oli 2020. aasta
16puks surmanuhtlus kaotatud 108 riigis.

AFP-BNS, 24.07.2021, ,Sierra Leone parlament toetas
surmanuhtluse tihistamist”.

TSEHHI. Oktoobris toimusid 200koha-
lise alamkoja valimised. Miljardérist
peaministri Andrej Babisi populistlik
valitsuspartei ANO sai 72 mandaati (enne
78), kuid uustulnuk, paremtsentristlik
kolmeparteiline valimisliit SPOLU
(Uheskoos) ainult {ihe koha vihem.
Kolmanda tulemuse saavutas valimis-

liit, mis koosneb Piraadiparteist ning
linnapdid ja soltumatuid kandidaate
ithendavast STANist (37 mandaati, enne
28). Vabaduse ja Otsedemokraatia Partei
sai 20 mandaati (enne 22). Esmakordselt ei
pdisenud parlamenti sotsiaaldemokraadid
ja kommunistid. Valimisosalus oli 65,4
protsenti.

ERR Uudised, 09.10.2021, , TSehhi valitsuspartei v3itis
valimised, kuid mitte parlamendienamust”. -
https://tinyurl.com/4jxfv273

Radio Prague International, 09.10.2021, ,Czech elections:
Anti-Babis coalitions victorious, Social Democrats and
Communists out of lower-house”. -
https://tinyurl.com/575xa8pm

Radio Prague International, 09.10.2021, ,Latest vote
count”. - https://tinyurl.com/38nsfede

UKRAINA. Septembris vottis Ulemraada
vastu tilemddrast majanduslikku voi polii-
tilist moju omavate isikute (oligarhide)
moju piiramise ehk nn deoligarhiseeri-
mise seaduse. Seaduse vastuvotmist toetas
279 saadikut. Seaduse kohaselt peavad riigi
korgemad ametiisikud andma aru koigist
oma kokkupuudetest oligarhideks liigi-
tatud isikutega: need on isikud, kellel on
suur meediamoju, kes osalevad poliitilises
elus, saavad kasu monopoolse ettevotte
omamisest ja omavad rohkem kui miljoni
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elatusmiinimumi suurust varandust
(praegu 83 miljonit USA dollarit). Avalikku
registrisse kantakse ka oligarhi ja tema
esindajatega suhtlevad isikud. Registrisse
kantud oligarhidel on keelatud toetada
oma rahast parteisid ja kandidaatide
valimisfonde (peale iseenda oma), osta
erastatavaid suurobjekte, rahastada
poliitilist kihutust6dd ja meeleavaldusi.
Seadus kehtib alates joustumisest kiitmme
aastat.

Deutsche Welle, 23.09.2021, ,Ukraine approves law to
limit influence of oligarchs". - https://tinyurl.com/y4ujjxh2

Interfax-BNS, 23.09.2021, ,,Ukraina Ulemraada véttis
vastu deoligarhiseerimise seaduse”.

UNGARI. Juunis vottis parlament vastu
seaduse, mis keelab alaealisele homo-
seksuaalsuse propageerimise. Seadus sai
157 poolt- ja the vastuhdile, opositsioon,
vdlja arvatud rahvusliku Jobbiku saadikud,
boikoteeris hddletust. Valitsuse vditel on
seadus vajalik pedofiiliaga voitlemiseks.
Seadus keelab LGBTQ gruppide haridus-
programmid ja reklaami, seksuaalharidus
ei tohi olla suunatud soomuutmisele voi
homoseksuaalsusele. Juulis teatas Euroopa
Komisjon, et algatab Ungari vastu LGBTIQ-
inimeste pohidiguste rikkumise asjus
kohtumenetluse.

AFP-BNS, 15.06.2021, ,Ungari parlament kiitis heaks
homoseksuaalsuse propageerimise keelu”;

Euroopa Komisjon, 15.07.2021, ,ELi alusvaartused:
komisjon algatab Ungari ja Poola vastu LGBTIQ-inimeste
pohidiguste rikkumise asjus kohtumenetluse”. -
https://tinyurl.com/sdntrbs

VENEMAA. Juuni algul vottis parlament
vastu keeleseaduse muudatuse, mis andis
valitsusele 6iguse kinnitada Venemaa
vdikesearvuliste polisrahvaste oigekirja-
reegleid. Eelnou algatajate sonul raskendas
asjaolu, et vdikerahvaste keelereeglid
polnud seadusaktidega madratletud, nende
keelte uurimist, Opetamist ja kasutamist
ning suurendab nende kadumise voima-
likkust. Seni mddras valitsus vaid vene
kirjakeele reegleid.

Interfax-BNS, 01.06.2021, ,Vene valitsus hakkab maarama
vaikerahvaste digekirjareegleid”.
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Septembris toimunud Riigiduuma vali-
misteks valmistuti riigis pohjalikult. Juunis
andis Foderatsiooninoukogu heakskiidu
Riigiduumas juba vastu voetud eelndule
(sai 293 poolt- ja 45 vastuhddlt, 45 jii
erapooletuks), mille eesmark oli takistada
opositsionddr Aleksei Navalnoi liitlastel
ja teistel Kremli kriitikutel valimistel
kandideerida. Nimelt keelati kandideerida
ekstremistlike organisatsioonide juhtidel,
toetajatel ja lihtliikmetel. Moskva kohus
tunnistaski Navalnoi poliitilise vorgustiku
darmuslikuks.

Valimiseelsetel kuudel lubas president
Vladimir Putin kulutada miljardeid rubla-
sid mitmele taristu- ja tervishoiuprojektile
ning perede toetusteks. Samuti andis
president augustis korralduse maksta igale
pensiondrile 10 000 rubla (u 120 eurot).
Vangistatud Vene opositsioonipoliitik
Aleksei Navalnoi aga kutsus valijaid
Uhtse Venemaa norgestamiseks toetama
Kommunistliku Partei kandidaate.

Loplike valimistulemuste kohaselt sai
Uhtne Venemaa 450kohalises Riigiduumas
324 mandaati (enne 343), kommunistid 57
(enne 42), Oiglane Venemaa 27 (enne 23),
Venemaa Liberaaldemokraatlik Partei 21
(enne 39) ning Uued Inimesed 13 man-
daati. Lisaks said kolm vaiksemat parteid
igaiiks tihe koha, alamkotta pddses ka 5
soltumatut kandidaati. Valimisaktiivsus oli
51,7 protsenti. Vorreldes eelmise koossei-
suga vahetusid kaheksandas Riigiduumas
peaaegu pooled litkmed.

AFP-BNS, 18.05.2021, ,Vene parlament kiitis heaks Naval-
ndi toetajate vastase eelndu”;

AFP-BNS, 19.06.2021, ,,Putin lubas enne duumavalimisi
miljardite rublade eest toetusi®;

ERR Uudised, 24.08.2021, ,Putin kingib valimiste eel igale
pensionarile 10 000 rubla”. -
https://tinyurl.com/y25daank

locysapctBeHHas [lyma ®egepansHoro CobpaHus
Poccuiickoit degepauunm, 24.09.2021, ,Utorn Bei6opos B
locypapcreeHHyto Jymy VIl cosbiBa”. -
https://tinyurl.com/5zapd4w

Inter-Parliamentary Union, ,Russian Federation: State
Duma”. - https://tinyurl.com/5489jtww

Interfax-BNS, 30.09.2021, ,Riigiduuma koosseis muutus
peaaegu poole vérra“.
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KLIIMAMUUTUSE PIDURDAMISELE
SUUNATUD, KESKKONNAHOIDU JA
SAASTVAT MAJANDUST TOETAVAD
SEADUSED

AUSTRAALIA. Juunis vottis parlament
vastu ohtlike jadtmete seaduse muuda-
tused (ekspordi ja impordi reguleerimise
sdtted), millega rakendatakse ohtlike jaat-
mete riikidevahelise veo ja nende korval-
damise kontrolli (Baseli) konventsioonist
tulenevaid noudeid. 2019. aastal tdiendati
Baseli konventsiooni noudega oluliselt
piirata taaskasutatavate plastjddtmete
rahvusvahelist kaubandust, et vihendada
nende keskkonda sattumist. Austraalia
parlament lisaski seadusesse ohtlike
jaatmete definitsioonile plastjdditmed, sh
segajddtmed. Seaduses uuendatakse ka
jarelevalve ja kontrolli ning rikkumiste
karistusi reguleerivaid sitteid.

Federal Register of Legislation, ,Hazardous Waste (Re-
gulation of Exports and Imports) Amendment Act 2021".
- https://tinyurl.com/eyvfr7ym

Parliament of Australia, ,Hazardous Waste (Regulation of
Exports and Imports) Amendment Bill 2021". -
https://tinyurl.com/5v3v8e75

AUSTRIA. Juulis vottis parlament vastu
kartelli- ja konkurentsiseaduse muuda-
tused, millega mh esmakordselt kirjutati
konkurentsioigusesse kestlikkusega
seotud sdtted. Kui varem lubati ettevo-
tetel kokkuleppeid solmida juhul, kui
kokkulepe parandas kaupade tootmist,
turustamist, tehnilist v6i majandusaren-
gut, nii et tarbijad said sellest diglast
kasu, siis ntitid lisati eelnevale: ,,/...[ kui
see aitab oluliselt kaasa 6koloogiliselt
jatkusuutlikule ja kliimaneutraalsele
majandusele.”

Freshfields Bruckhaus Deringer. Reiter-Werzin, Florian;
Dreher, Maria, 23.09.2021, ,Amendment of Austrian
competition law strengthens role of sustainability”. -
https://tinyurl.com/pywbk2p5

Rechtsinformationssystem des Bundes, ,Kartell- und
Wettbewerbsrechts-Anderungsgesetz 2021 - KaWeRAG
2021". - https://tinyurl.com/zwfuaarz

Juulis vottis parlament vastu taas-
tuvenergia laiendamise seaduse (EAG),
mida nimetati riigi energeetikasektori
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aastakimnete olulisemaks reformiks.
Seadusega médrati taastuvenergia laiema
kasutuselevotu ja rahastuse eesmdrgid,
samuti sotsiaalse oigluse sitted (soodustu-
sed vihekindlustatutele). EAG on energee-
tikasektori muutuste elluviimise keskne
instrument, milles seatakse sihiks 2030.
aastaks taielik tileminek taastuvenergiale
ja kliimaneutraalsuse saavutamine 2040.
aastaks.

Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie, 07.07.2021,
.Erfolgreiche Einigung bei Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz".
- https://tinyurl.com/acnhs766

Rechtsinformationssystem des Bundes, ,Erneuer-
baren-Ausbau-Gesetzespaket - EAG-Paket". -
https://tinyurl.com/2s7t29sf

Republik Osterreich Parlament, 07.07.2021, ,Nationalrat:
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz erhalt notwendige Zweidrit-
telmehrheit”. - https://tinyurl.com/3d897ezr

energie:bau, 08.07.2021, ,Was bringt das neue EAG an
Neuem und an Anderungen?”. -
https://tinyurl.com/swz7vnf2

Rechtsinformationssystem des Bundes, ,Bundesrecht
konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fur Erneuer-
baren-Ausbau-Gesetz, Fassung vom 17.10.2021". -
https://tinyurl.com/4bupj622

HIINA. Aprillis kiitis Rahvakongressi
alaline komitee heaks seaduse, mille
eesmadrgiks on voidelda toidu raiskamisega
ning sellega kaasa aidata riigi toidujul-
geolekule. Juhul kui toitu jdib palju tle,
voivad toitlustusepakkujad kiisida edaspidi
klientidelt toidu minemaviskamise tasu.
Restoranid, mis tarbijaid eksitavad, nii et
seetottu 1dheb palju toitu raisku, voivad
saada hoiatuse voi kuni 10 000 jiiaani
suuruse trahvi (u 1340 eurot). Seadusega
keelatakse sotsiaalmeedia otsetilekandes
liigs6omise nditamine ning kohalikud
omavalitsused peavad igal aastal hakkama
avalikkust informeerima oma toidurais-
kamise vastastest meetmetest ja tehtud
edusammudest.

The National People’s Congress of the People’s Republic
of China, 30.04.2021, ,Law against food waste comes into
force”. - https://tinyurl.com/nbvmh278

HISPAANIA. Mais vottis Kongress vastu
riigi esimese kliimamuutuste ja ener-
geetikasektori tilemineku seaduse, mida
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on juba kiimme aastat oodatud. Seaduse
eesmdrk on kindlustada, et riik jirgib
Pariisi kliimaleppe ja Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmadrke; holbustada stisini-
kuheite vihendamist ja ringmajandusele
tleminekut; edendada kliimamuutuste
mojudega kohanemist ning sddstva arengu
mudeli rakendamist, mis tagab inimvdaérse
t60 ning aitab kaasa ebavordsuse vihen-
damisele. Seadusega 1opetatakse uute
litsentside andmine fossiilkiituste uurimi-
seks ja kaevandamiseks. Sihiks seatakse
stisiniku heitkoguste vihendamine 2030.
aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes

23 protsenti ning 2042. aasta 16puks riigi
territooriumil fossiilkiituste tootmise
lopetamine. Seadusega sai Hispaaniast
esimene riik, mis nouab ettevotetelt viieks
aastaks seatud heitkoguste piiramise
eesmadrkide tditmist. Kliimaneutraalsus
soovitakse saavutada hiljemalt 2050.
aastaks. Taastuvenergia arendamiseks
maddratakse summad iga aasta riigieelar-
ves. Rohelise majanduse edendamiseks on
kavas rakendada ka digipoorde voimalusi,
sh tehisintelligentsi.

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 21.05.2021, ,Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética”. - https://tinyurl.com/582huuza

European Climate Foundation, 31.05.2021, , Topping off
a decade of work: Spain adopts its first Climate Law". -
https://tinyurl.com/ad6459cz

ITIRIMAA. Juulis vottis parlament vastu
kliimaseaduse muudatused, millega
kiideti heaks valitsuse plaan, kuidas
jatkata tileminekut kliimamuutustele
vastupidavale, bioloogiliselt mitmekesist
keskkonda siilitavale ja kliimaneutraalsele
majandusele hiljemalt 2050. aasta 16puks.
Seadusemuudatusega loodi raamistik, et
jargida Pariisi kliimaleppe ja Euroopa klii-
maseaduse eesmirke. Seadusega muudeti
kliimamuutuste néuandekomisjoni roll
kaalukamaks; valitsusele anti kohustus
votta iga viie aasta kohta vastu stisinik-
dioksiidi eelarved ja seada eri majandus-
sektorite heitkoguste tilemmaéérad ning
anda parlamendile igal aastal tehtust
tlevaade; kohalikele omavalitsustele pandi
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kohustus arvestada arengukavades ka
kliimakavasid.

Gov.ie, 20.07.2021, ,Climate Action and Low Carbon
Development (Amendment) Bill 2021". -
https://tinyurl.com/4jxpt3n9

Houses of the Oireachtas, ,Climate Action and Low
Carbon Development (Amendment) Act 2021". -
https://tinyurl.com/vb3us44b

The Irish Times, 23.07.2021, ,President signs Climate Bill,
triggering carbon budget process”. -
https://tinyurl.com/b9k48fs9

ITAALIA. Aprillis andis parlament
tilekaaluka heakskiidu valitsuse taaste- ja
vastupidavuskavale. Peaminister Mario
Draghi sonul on 222,1 miljardi euro
suuruse programmi eesmargiks nii
COVID-19 kahjude korvamine kui ka
pikaajaliste struktuursete vajaduste
rahuldamine. Alamkoda toetas kava 442
poolthéddlega, vastu oli 19 saadikut ja

51 jai erapooletuks. Itaalia koroonavii-
ruse pandeemiast tugevalt mojutatud
majandus kahanes mullu 8,9 protsenti.
Itaalia on Euroopa Liidu 750 miljardi euro
suuruse taastekava peamine kasusaaja
ning saab aastail 2021-2026 ELilt 191,5
miljardit eurot toetuste ja laenudena. Riigi
taastekava keskendub kuuele valdkonnale
(rohepoore; digipdore; konkurentsivoime
arendamine ja kaasav, sddstlik majandus-
kasv; sotsiaalne sidusus; tervishoid; uue
polvkonna poliitika) ja neile suunatud

16 tegevusele. Rohepoordele on kavas
suunata 37,5 protsenti taastekava kulu-
tustest, nt holmab kava puhta vesiniku

ja biometaani tootmise hoogustamist,
avalike hoonete energiatohususe tostmist,
raudteede infrastruktuuri parandamist,
ohu- ja meretranspordi ning pollumajan-
duse kasvuhoonegaaside vihendamist jne.
Juulis sai Itaalia taastekava ELi heakskiidu.

AFP-BNS, 27.04.2021, ,Itaalia parlament kiitis heaks EL-i
rahastatud taastekava®;

Wanted in Rome, 28.04.2021, ,Italy approves post-covid
recovery plan”. - https://tinyurl.com/y5sdedmz2

Italian Government, 05.05.2021, ,National Recovery and
Resilience Plan”. - https://tinyurl.com/yamuktbm

EUR-Lex, 22.06.2021, ,Commission staff working docu-
ment: Analysis of the recovery and resilience plan of
Italy”. - https://tinyurl.com/ncm5n6pj
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Italiadomani.gov.it, ,Italia Domani, the National Recovery
and Resilience Plan”. - https://tinyurl.com/2rjv5ar6

JAAPAN. Mais vottis parlament vastu
globaalse soojenemise vastumeetmete
edendamise seaduse muudatuse, millega
seati sihiks jouda 2050. aastaks siisiniku-
neutraalsuseni. Kliimaneutraalsuse ees-
margi seadustamine tagab, et poliitilised
muutused, nagu valitsuse vahetus, seda
nii lihtsalt pdevakorrast maha ei vota, seni
olid heitkoguste vihendamise eesmargid
Kkirjas valitsuse programmilistes kavades.

Nippon.com, 26.05.2021, ,Japan Diet OKs bill on achieving
carbon neutrality by 2050". - https://tinyurl.com/nc9wwzk

KANADA. Juunis vottis parlament vastu
seaduse, millega sdtestati riigi kasvuhoo-
negaaside vihendamise eesmérgid ja
loodi uued parlamentaarse jdrelevalve
mehhanismid. Seati eesmark saavutada
kliimaneutraalsus vihemalt 2050. aastaks.
Valitsuse liige (tdendoliselt keskkonna-
minister) peab poole aasta jooksul vdlja
tootama kasvuhoonegaaside heitmete
vdhendamise plaani 2030. aastaks (vahe-
pealsed eesmargid 2026. aastaks) ning
edaspidi iga viieaastase perioodi eesmargid
ja nende realiseerimise tegevuskavad,

mis koos plaanide tiditmise aruannetega
tuleb esitada parlamendile ja avaldada.
Kliimamuutustega tegelevale ministrile
luuakse nouandev kogu, mis voib
koosneda kuni 15st osalise koormusega
tootavast litkmest. Rahandusminister peab
edaspidi igal aastal esitama kliimamuutus-
tega seotud finantsriskide ja voimaluste
aruande. Siiani pole Kanada heitmete
piiramisel seatud eesmadrke tditnud,
konkreetsete vaheplaanide ja aruannete
abil loodetakse olukorda parandada.

Climate Change Laws of the World, ,Canadian Net-Zero
Emissions Accountability Act”. -
https://tinyurl.com/3rérdce5

Government of Canada, Justice Laws Website, ,Canadian
Net-Zero Emissions Accountability Act”. -
https://tinyurl.com/29bwxvn2

Parliament of Canada, 08.07.2021, , Legislative Sum-
mary of Bill C-12: An Act respecting transparency and
accountability in Canada’s efforts to achieve net-zero
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greenhouse gas emissions by the year 2050". -
https://tinyurl.com/d2sbdf42

KREEKA. Juulis vottis parlament vastu
jddtmekaitluse seaduse, millega voeti

iile direktiivid 2018/851 ja 2018/852. Kuu
varem esitas Euroopa Komisjon Kreekale
pohjendatud arvamuse jadtmemajanduse
direktiivide tilevotmiseks ja valdkonna
paremaks reguleerimiseks; vastamiseks ja
vajalike meetmete votmiseks anti Kreekale
kaks kuud.

Oluline institutsionaalne reform annab
jaatmekaitlusele raamistiku. Riigi seadus-
andluses sdtestati esimest korda jidtmete
ringlussevottu puudutavad kohustused.
Muuhulgas kehtestati keskkonnamaks
PVC-tdhistusega pudelitele; 2022. aasta
septembrist tuleb koolides priigi sorteerida
(eraldi koguda patareid, paber-, klaas-, plas-
tik-, metall- ja toidujadtmed); 2030. aastaks
seati eesmdrk vahendada toidu raiskamist
30 protsenti (2022. aastaga vorreldes) jne.

Euroopa Komisjon, 09.06.2021, ,Juuni rikkumisvastaste
meetmete pakett: peamised otsused". -
https://tinyurl.com/xmf3vyd6

Athens 9.84, 21.07.2021, ,Parliament: The bill on waste
management was passed". -
https://tinyurl.com/v48bpxmb

EpnueptAa tno KuBepvnoewo, 23.07.2021, ,NOMOZ YIT'
APIOM. 4819". - https://tinyurl.com/3mw34nv2

The Kefalonia & Greece Pulse, ,,Greece for the first time
on the road to integrated waste management”. -
https://tinyurl.com/yyzv46bm

LEEDU. Septembris vottis Seim vastu han-
kelepingute muutmise seaduse, millega
voeti tile Euroopa Liidu ja rahvusvahelistes
konventsioonides kehtestatud keskkonna-,
sotsiaal- ja t66oiguslikke kohustusi.
Muuhulgas sétestati, et hankelepingute
solmimisel tuleb arvestada, et kaupade,
teenuste voi ehitustédde soetamine ei
stivendaks kliimasoojenemist ja avaldaks
voimalikult vihe moju keskkonnareostu-
sele, jddtmetekkele, loodusvarade kasuta-
misele ning dkostlisteemi tasakaalule.

Lietuvos Respublikos Seimas, 15.10.2021, , Lietuvos Res-
publikos pirkimuy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
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jstatymo Nr. XI11-328 2, 29, 31, 34, 37, 39, 48, 49, 63, 66, 68,
90, 94, 99, 101, 102, 114 straipsniy pakeitimo ir |statymo
papildymo 90-1 straipsniu jstatymas”. -
https://tinyurl.com/3cd2dkbs

NIGEERIA. Oktoobris kiitis Senat heaks
seaduse, millega luuakse kliimamuutus-
tega toimetuleku ja kohanemise raamistik.
Esindajatekoda vottis eelnou juba juulis
vastu. Kliimamuutustega seotud poliitika-
dokumendid on kavas loimida teiste
sotsiaalmajanduslike ja keskkonnapoliitika
strateegiatega. Seadusega seatakse siht viia
vahemikus 2050-2070 kasvuhoonegaaside
heitkogused nulli ning kindlustada,

et strateegilisi eesmirke ja riiklikku
tegevuskava kohaldatakse. Loodav
kliimamuutuste riiklik noukogu méédrab
edaspidi riigi- ja erasektorile iga-aastased
ja viie aasta siisinikuheite vihendamise
eesmdirgid. Luuakse fond, millest eesmér-
kide saavutamisele suunatud tegevusi
rahastatakse. Noukogu hakkab tegelema
ka kliimamuutusealase teadlikkuse tost-
misega ning metsade keskkonnateadliku
majandamisega.

OrderPaper. Onuigbo, Sam, 14.07.2021,
.Key provisions of climate change bill passed by Reps". -
https://tinyurl.com/zuuedc3p

GLOBE - The Globe Legislators Organization, 13.10.2021,
,Abuja, 13 October 2021: Nigerian Senate passes Climate
Change Bill with key REDD+ and NCA provisions". -
https://tinyurl.com/r2efrv8n

OrderPaper, 13.10.2021, ,Senate concurs with house,
passes climate change bill”. -
https://tinyurl.com/3c2xspad

POOLA. Augustis vottis Seim 431
poolthddlega vastu ja septembris kiitis

ka Senat heaks taastuvenergia allikate
seaduse muudatused, millega nt pikendati
taastuvenergia avalike pakkumiste (riigiabi
andmise) tdhtaega 2027. aasta 16puni,
maddrati avalike pakkumiste mahud
2022.-2027. aastani ja kaotati taastuv-
energia vdiketootjate (voimsusega alla ithe
megavati) kohustus hankida elektrienergia
tootmise luba.

Climate Change Laws of the World, ,Act on Renewable
Energy Sources (<RES Acts, Dz.U. 2015 poz. 478)". -
https://tinyurl.com/fc8tye6u
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JD Supra. Kulinska, Agnieszka; Michajlow, Piotr; Motylews-
ki, Michal, 20.08.2021, ,Poland’s RES Act amendment”. -
https://tinyurl.com/v9at27b8

Sejm, ,Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw”. - https://tinyurl.com/5yk57d98

PRANTSUSMAA. Mais, pdrast mitu
nddalat kestnud arutelusid, andis
Rahvusassamblee esialgse heakskiidu
kliimaseaduse eelnoule, mille eesmirk on
imber kujundada tarbimisharjumusi ning
reisi-, majutus- ja todstussektoreid, kuid
mis keskkonnaaktivistide sonul on eba-
piisav voi liiga aeglane riigi siisinikuheite
vdhendamiseks. Muudatused mojutavad
pollumajandust, ajaloolisi hooneid,
lennundust ja autotdostust ning holmavad
meetmeid vihem saastavate autode
soodustamiseks, samuti abi hoonete
energiatohusaks renoveerimiseks ning
keelustavad alla 2,5 tunni kestvad siselen-
nud, kui selle asemel on voimalik kasutada
rongi. Parlamendiarutelule eelnes meet-
mete kuudepikkune arutamine president
Emmanuel Macroni kokku kutsutud 150
inimesest koosnevas kodanike kogus, kes
tootasid vilja 149 meedet.

Juulis andis parlament seadusele 16pliku
heakskiidu, Rahvusassamblee ja Senati
arutelude tulemusel kérbiti sellest kolm
esialgu kavandatud meedet. Seadusega
taotletakse kooskolas Pariisi kliimaleppega
kasvuhoonegaaside heite vihendamist
2030. aastaks 40 protsenti. Kriitikute
sonul ei suudeta voetud meetmetega
eesmadrki tdita, radkimata ELi hiljuti seatud
eesmadrgist vihendada kasvuhoonegaaside
heidet 2030. aastaks vihemalt 55 prot-
senti vorreldes 1990. aasta tasemega. Ka
Pariisi halduskohus otsustas, et valitsuse
kliimameetmed pole piisavad ning andis
kaheksa kuud aega nende tohustamiseks.
Suvel liikkas Senat tagasi Emmanuel
Macroni referendumialgatuse kiisimuses,
kas rahvas toetab kliimamuutuste vastase
voitluse sitestamist pohiseaduses.

RFI, 06.07.2021, ,French Senate blocks referendum on
climate change”. - https://tinyurl.com/mzkmmfex
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AP-BNS, 20.07.2021, ,Prantsuse parlament hadletab
lahjendatud kliimaeelndu ule”;

RFI, 21.07.2021, ,France passes ‘transformative’ climate
law that activists say lacks ambition”. -
https://tinyurl.com/xj3kéwzk

Légifrance, 24.08.2021, ,LOI n° 2021-1104 du 22 ao(t
2021 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets”. -
https://tinyurl.com/axt4w9du

Vie-publique.fr, 24.08.2021, ,Loi du 22 ao(t 2021 portant
lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets"”. -
https://tinyurl.com/3hjkxubf

The Guardian, 14.10.2021, ,Court orders French govern-
ment to ‘repair’ carbon emissions overshoot". -
https://tinyurl.com/28vkbzn3

SAKSAMAA. Aprillis leidis
Konstitutsioonikohus, et Saksamaa kliima-
muutuste seadus on ebapiisav ning rikub
pohivabadusi, kuna paneb siisihappegaasi
emissioonide kirpimise koorma noortele.
Valitsus reageeriski kiiresti ja algatas
seadusemuudatuse, mille Bundestag juunis
vastu vottis. Kliimaseaduse muutmisseadu-
sega seati rangemad kasvuhoonegaaside
vdhendamise eesmargid (1990. aastaga
vorreldes): 2030. aastaks peavad heitkogu-
sed vihenema 65 protsenti (seni kavanda-
tud 55% asemel), 2040. aastaks 88 protsenti
ja 2045. aastaks plaanitakse saavutada
kliimaneutraalsus.

ERR Uudised, 29.04.2021, ,Kohus: Saksa kliimaseadus
rikub noorte Gigusi”. - https://tinyurl.com/ftmmxzwv

Bundesgesetzblatt Online, 30.08.2021, ,Erstes Gesetz zur
Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes". -
https://tinyurl.com/426fjtav

Die Bundesregierung, ,Climate Change Act 2021: Interge-
nerational contract for the climate”. -
https://tinyurl.com/ae3xhmnz

TURGI. Oktoobris ratifitseeris parlament
Pariisi kliimaleppe, millele riik oli alla
kirjutanud enam kui viis aastat tagasi.
Tiirgi oli seega viimane G20 riik, kes leppe
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ratifitseeris. Hidletus jirgnes president
Recep Tayyip Erdogani lubadusele

URO Peaassambleel, et Tiirgi joustab
kokkuleppe enne URO kliimamuutuste
konverentsi Glasgow’s. Tlirgi parlamenti
hadiris, et riik on lepingus kirjas arenenud
toOstusriigina, sest arengumaana madarat-
lemine oleks riigile seadnud leebemad
tingimused. Parlamendi avalduses seisiski,
et lepe ratifitseeritakse arengumaana.

AFP-STT-BNS, 06.10.2021, ,Turgi parlament ratifitseeris
16puks Pariisi kliimaleppe®;

Hurriyet Daily News, 07.10.2021, , Turkish parliament
ratifies Paris climate agreement”. -
https://tinyurl.com/5nrnbtcu

VENEMAA. Juunis kiitsid nii Riigiduuma
kui ka Foderatsiooninoukogu heaks
kasvuhoonegaaside vihendamise sea-
duse, mille kohaselt peavad suurimad
kasvuhoonegaaside heite pohjustajad
2023. aastast hakkama esitama siisini-
kuheite aruandeid. Suurte saastajate alla
liigitatakse 2024. aastani need ettevotted,
kelle stsinikuheide on aastas tile 150 000
tonni. 2025. aastast peavad aruandeid
esitama aga ettevotted, kelle aastased
susinikuemissioonid on tile 50 000 tonni
(eelneva aasta nditajaid arvestades).
Seadusega tehakse soodustusi ettevotetele,
kes investeerivad kliimamuutustega
voitlemise meetmetesse ning valitsust
kohustatakse seadma kasvuhoonegaaside
vdhendamise eesmdrke.

OdurLmanbHbI MHTEPHeT-NopTaN NPaBoBOMN

nHdopmaumu, 02.07.2021, ,desepanbHblii 3aKoH OT
02.07.2021 Ne 296-®3,,06 orpaH1MYeHNN BbIGPOCOB
napHMKoBBbIX rasos"”. - https://tinyurl.com/34wk9n68

TASS, 02.07.2021, ,Putin signs bill to curb greenhouse gas
emissions into law". - https://tinyurl.com/pvsp23xt

The Moscow Times, 07.09.2021, ,Russia passes first law to
limit greenhouse gas emissions”. -
https://tinyurl.com/4puw7vp5
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MARE AINSAAR

Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika kaasprofessor

Siindinud 1966. aastal Tallinnas.

Haridus: MSc (geograafia) 1994, Tartu Ulikool; PhD (sotsiaalteadused) 2004, Turu ja
Tartu Ulikool (sotsiaalteadused); jireldoktorantuur Max Plancki demograafia instituudis
Rostockis, lithidpingud Oxfordi Ulikoolis, Kesk-Euroopa Ulikoolis Budapestis, Praha Karli
Ulikoolis.

To66: Eesti rahvastikuministri ndunik 1999-2003 ja 2008-2009; Tartu Ulikoolis: lektor,
teadur 1993-2012, teadus-arendusosakonna juhataja 2005-2007; ithiskonnateaduste
instituudi vanemteadur 2012-2020, sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika kaasprofessor 2021-.
Euroopa Sotsiaaluuringu teaduskoordinaator Eestis. Peamised uurimisteemad: perede
heaolu, sotsiaalpoliitika moju, uurimismetoodika ja rdnne.

LEHO AINSAAR

Tartu Ulikooli geoloogia professor

Siindinud 1963. aastal Tartus.

Haridus: geoloogia diplom 1986, MSc (geoloogia) 1992, PhD (geoloogia) 2001, Tartu Ulikool.
T66: Tartu Ulikooli geoloogia instituudi assistent 1986-1993, geoloogia lektor 1993-2003,
geoloogia vanemteadur 2003-2019, geoloogia juhtivteadur ja professor 2020-, loodus- ja
tdppisteaduste valdkonna dekaan 2020-.

Uhendused: Eesti Geoloogia Seltsi liige.

ANNELA ANGER-KRAAVI

Cambridge’i Ulikooli kliimapoliitika uurimisgrupi juht ja dppejoud

Siindinud 1972. aastal Eikla kiilas Saaremaal.

Haridus: BSc ja MSc (bioloogia) 1994, Tartu Ulikool; drikorralduse diplom 1994, Primex
Mentori drikool Tartus; BSc (rahvamajandus) 2004, Tallinna Tehnikatilikool; MPhil (kesk-
konnapoliitika) 2006, PhD (kliimamuutuste majandus) 2011, Cambridge’i Ulikool. T66:
lektor ja kliimapoliitika uurimisgrupi juht Cambridge’i Ulikoolis Inglismaal; pikaajalise
kogemusega ekspert kliimamuutuste majanduses ja poliitikas ning rahvusvahelistes
Kkliima-alastes libirdikimistes: URO Kliimamuutuste Raamkonventsiooni (UNFCCC)
Kliimamuutuste Poliitika Rakendamise M6jude Komisjoni (KCI) kaasjuht; Teaduse ja
Tehnoloogia Komisjoni (SBSTA) asejuht ja Euroopa Liidu kliimamuutuste poliitika 1dbi-
riikija selle konventsiooni juures; ndustanud ja néustab mitmeid URO organisatsioone ja
riikide (sh Eesti) valitsusi.
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Uhendused: haridusliku heategevusorganisatsiooni The Cambridge Trust for New
Thinking in Economics tegevjuht; Eesti Rooma Klubi liige.

KERTU BIRGIT ANTON

Tartu Ulikooli tiliopilane

Siindinud 2003. aastal Tartus.

Haridus: Oigusteaduse bakalaureusedpe 2021, Tartu Ulikool.

Uhendused: Fridays For Future Eesti 2019-...; MTU Loodusvdlu, juhatuse liige, 2021~

AARO HAZAK )
Tallinna Tehnikaiilikooli ja Helsingi Ulikooli majandusteadlane

Siindinud 1978. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (majandus) 2000, MA (majandusteadus) 2002, PhD (finantsokonoomika)
2008, Tallinna Tehnikaiilikool; postdoc uurimist6 ja kursused 2008, Ziirichi Ulikool,
Sveitsi panganduse instituut.

To66: AS PricewaterhouseCoopers Advisors konsultant, juhtivkonsultant (1998-2014);
Tallinna Tehnikatilikooli teadur, vanemteadur 2005-2013, institutsionaalse 6konoomika
professor 2014—-, Helsingi Ulikooli kiilalisteadlane 2021-.

IVO JAANISOO

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitustegevuse valdkonnajuht

Siindinud 1988. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (ehitustehnoloogia ja -juhtimine) 2011, VIA University College, Horsens
(Taani); MSc (ehitusjuhtimine) 2016, Chalmersi Tehnikatilikool, Géteborg (Rootsi).

To6: Kodumaja AS projekteerimise projektijuht 2013-2014, tootearenduse insener
2011-2013; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitustegevuse valdkonnajuht
2016-2018, ehitus- ja elamuosakonna juhataja 2018-.

TIINA KAALEP

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Siindinud 1964. aastal Vana-Vigalas.

Haridus: ajakirjandus 1987, Tartu Ulikool. Tiienduskoolitused Raadio Vaba Euroopa
(RFE/RL) juures 1992, uuriva ajakirjanduse metoodika alal USAs 1996.

To6: Eesti Raadio Tartu stuudio reporter, teadus- ja folkloorisaate juht 1987-1992; Raadio
2 Tartu toimetuse juht ja saatejuht 1992-1994; ajalehe Postimees uudistetoimetuse
juhataja 1994-1998; ajalehe Eesti Ekspress A-osa juht, peatoimetaja asetditja, peatoime-
taja 1998-2006; AS Eesti Ekspressi Kirjastus juhatuse liige 2002-2006; ldhetusel Portugalis
2006-2009; ERRIi juhatuse liige: ERRi portaalid, programmide uudiste- ja poliitikasaated,
Vikerraadio ja Raadio 4, 2009-2012; Ekspress Grupi raamatukirjastuse Hea Lugu juhatuse
liige ja peatoimetaja 2012—; Riigikogu Toimetised peatoimetaja 2020-.

Uhendused: Pressindukogu liige ja esimees 2003-2005; MTU EH Fond ndukogu liige
2006—; toimetanud ja kirjutanud raamatuid, filmi- ja teleprojekte; ERRi juhatuse liikmena
ERRi esindaja EBU raadiokogunemistel 2009-2012.

TUNNE KELAM
Euroopa Parlamendi liige 2004-2019

Siindinud 1936. aastal Tallinnas.
Haridus: ajalugu 1959, Tartu Ulikool.
Too6: Eesti Noukogude Entsiiklopeedia vanemteadustoimetaja 1965-1975; Kreutzwaldi-nim
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ENSV Riikliku Raamatukogu vanembibliograaf 1976-1979; ajakirja Akadeemia esindaja
Tallinnas, toimetaja 1988-1990; Eesti Komitee esimees 1990-1992; VII, VIII, IX ja X
Riigikogu liige, aseesimees 1992-2003; Euroopa Parlamendi liige 2004-2019.

Uhendused: Eesti Rahvusliku Séltumatuse Partei (ERSP) rajajaid 1988, esimees
1993-1995; Eesti Kongressi liige 1990-1992; Pohiseaduse Assamblee liige 1991-1992; Eesti
Skautide Uhingu peavanem 1996-2008; Isamaaliidu esimees 2002-2005; erakonna Isamaa
auesimees 2019-.

MARGIT KELLER

Tartu Ulikooli sotsiaalse kommunikatsiooni kaasprofessor

Siindinud 1971. aastal Tallinnas.
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(meedia ja kommunikatsioon) 2004, Tartu Ulikool.

To0: Eesti Erastamisagentuur, projektijuht 1994-1995; kommunikatsiooniagentuur Hill &
Knowlton Eesti, vanemprojektijuht 1995-1999; Tartu Ulikoolis ajakirjanduse ja kommuni-
katsiooni osakonna lektor 2000-2005, vanemteadur 2005-2015, sotsiaalse kommunikat-
siooni vanemteadur/kaasprofessor 2015-, tihiskonnateaduste instituudi juhataja 2016-.
Uhendused: AcademiaNet 2020-; Euroopa Sotsioloogia Assotsiatsioon 2003, Euroopa
Sotsioloogia Assotsiatsiooni tarbimissotsioloogide vorgustiku (RNO5) juht 2012-2017; Ida-
Virumaa teadusnoukogu liige 2020—; Arvamusfestivali néukoja liige 2020—; Ida-Virumaa
noorte kliimakogu ekspertkomisjoni liige 2021—; Eesti Teadusagentuuri sotsiaalteaduste
ekspertkomisjoni liige 2019-.

ALAR KILP

Tartu Ulikooli vordleva poliitika lektor

Siindinud 1969. aastal Tartus.

Haridus: MA (politoloogia) 2002, PhD (politoloogia) 2012, Tartu Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli vordleva poliitika lektor 2004—, riigiteaduste bakalaureusedppe
programmijuht 2014-.

KALLE KIRSIMAE

Tartu Ulikooli geoloogia-mineraloogia professor, akadeemik

Siindinud 1967. aastal Tartus.

Haridus: BSc (geoloogia) 1992, MSc (rakendusgeoloogia) 1994; PhD (pinnakatte ja
rakendusgeoloogia) 2000, Tartu Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli geoloogia instituudi laborant, assistent, lektor ja teadur 1992-2001,
geoloogia-mineraloogia professor 2002—.
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SIIM KRUSELL
SA Kutsekoja OSKA vanemanaliiiitik

Siindinud 1979. aastal Raplas.
Haridus: MA (sotsioloogia) 2002, Tallinna Ulikool.
Too: Statistikaamet, peaanaliititik, 2007-2016; SA Kutsekoja OSKA vanemanaliiiitik, 2016-.

ENN LUST
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Siindinud 1956. aastal Atsalama kiilas Ida-Virumaal.
Haridus: keemia 1980, keemiakandidaat 1989, Tartu Ulikool.
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tuudi teadur 2012—; BiotaTec OU teadusjuht 2012-.

Uhendused: Eesti Mikrobioloogide Uhenduse liige 2000—; International Confederation
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2006-.

URVE METS
SA Kutsekoda OSKA uuringujuht

Siindinud 1962. aastal Tallinnas.

Haridus: MA (matemaatika-fiiiisika, lisaeriala informaatika) 1985, Tallinna Ulikool
Too6: Tallinna 32. Keskkooli matemaatika- ja arvutiopetaja 1985-1995; Baltic Computer
Systems AS koolitusjuht-metoodik 1995-2000; BCS Koolitus AS tegevjuht, juhataja
2000-2015; SA Kutsekoda OSKA uuringujuht 2015-.

KADRI MANNASOO

Tallinna Tehnikaiilikooli majandusanaliiiisi ja rahanduse instituudi professor

Siindinud 1972. aastal Tallinnas.
Haridus: BA (majandusteadus) 1995, Tartu Ulikool; MA (majandus ja drijuhtimine) 1998,
Stockholmi Ulikool, Rootsi; PhD (majandusteadus) 2008, Tartu Ulikool.
T66: Eesti Panga 6konomist 1999-2007; Tartu Ulikooli erakorraline teadur 2005-2008;
Eesti Panga kiilalisuurija 2010-2011; Swedbanki kliendianaliititika valdkonna juht
2007-2009, 2011-2013; kiilalisteadur: Hamburgi Ulikool 2014, Soome keskpanga
uurimisinstituut BOFIT 2017, IUPUI, USA 2019; Tallinna Tehnikaiilikooli majanduse ja
rahanduse instituudi vanemteadur, professor, direktor, majandusmatemaatika, statistika
ja 6konomeetria oppetooli juhataja 2010-2021, majandusanaliiiisi ja rahanduse instituudi
professor 2021-.

Oppe- ja teadustoo valdkonnad: rakenduslik 6konomeetria, ettevitete investeerimis-
mustrid, ekspordi ja innovatsiooni seosed, tootlikkus, ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste
tulemuslikkus. Juhtinud rahvusvahelisi uurimisprojekte.
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KATRIN PIHL
SA Kutsekoja OSKA uuringujuht

Siindinud 1990. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (sotsiaalt6o ja sotsiaalpoliitika) 2012; MA (Euroopa 6pingud) 2017, Tartu
Ulikool.

To0: Sisekaitseakadeemia vilissuhete vanemspetsialist, 2014-2017; SA Kutsekoja OSKA
uuringujuht, 2017-.

JURI RASS

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehituse asekantsler

Siindinud 1958. aastal Tallinnas.

Haridus: ehitusinsener 1981; PhD (tehnikateaduste kandidaat) 1990, Tallinna
Tehnikatilikool.

To6: Novarc Grupp Asi ehitusmaterjalide labori juhataja 1981-1989, teaduskeskuse
juhataja 1989-1990, juhatuse esimees 1991-2017, ndukogu esimees 2017; Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi asekantsler 2017-.

KAI ROSIN

Keskkonnaagentuuri nounik

Siindinud 1976. aastal Raplas.

Haridus: inseneridiplom (hiidrometeoroloogia ja loodushoid), 1998, Eesti
Mereakadeemia; BA (hiidrometeoroloogia ja loodushoid), 2001, Tallinna Ulikool; PhD
(loodusteadused), 2012, Tallinna Tehnikatilikool.

To66: Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia instituudi spetsialist 1998-2004, peaspetsialist
2004-2007, andmekogude osakonna juhataja 2007-2010, nounik 2010-2013; Eesti
Mereakadeemia oppejoud 1999-2000, assistent 2003-2006, lektor 2006—2009; Tallinna
Tehnikatilikooli Meresiisteemide instituudi insener 2009-2013, lektor 2013-2018;
Keskkonnaagentuuri juhtivspetsialist 2013-2021, ndunik 2021-.

Uhendused: Eesti Meteoroloogia Seltsi asutaja ja juhatuse liige 2018-.

KADRI SIMSON

Euroopa Komisjoni energeetikavolinik

Siindinud 1977. aastal Tartus.

Haridus: ajalugu 2000, Tartu Ulikool; MA (politoloogia) 2003, University College London.
T66: Tartu Ulikooli Raamatukogu eurodokumentatsiooni keskuse konsultant 1998-1999;
Tallinna Linnavolikogu nounik 1999; Tallinna Linnapea nounik 2001-2002; NATO
Parlamentaarse Assamblee uurimisassistent 2003; Eesti Keskerakonna peasekretdr
2003-2007; XI, XII, XIII ja XIV Riigikogu liige, sh riigikaitsekomisjoni aseesimees 2007—
2009, Keskerakonna fraktsiooni esimees 2009-2016 ja 2019; majandus- ja taristuminister
2016-2019; Euroopa Komisjoni energeetikavolinik 2019-.

Uhendused: Eesti Keskerakonna liige 1995-.

MARKUS SOMP

Tallinna Tehnikaiilikooli drirahanduse magister

Siindinud 1995. aastal Tallinnas.

Haridus: BSc (driinfotehnoloogia) 2018, MA (drirahandus ja majandusarvestus) 2020,
Tallinna Tehnikatilikool.

To0: Eesti Energia finantskauplemise osakonna energiakaubanduse tiksuse analiititik-
kaupleja 2018-.
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LAURI TAMMISTE

Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse direktor

Siindinud 1980. aastal Tartus.

Haridus: BA (avalik haldus) 2004, Tartu Ulikool.

To6: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tehnoloogia ja innovatsioonitalituse
peaspetsialist 2004-2006, majandusanaliiiisi talituse juhataja 2006-2008, majandusarengu
osakonna juhataja 2008-2009, energeetikaosakonna juhataja 2009-2011, Arengufondi
energia- ja rohemajanduse juht 2011-2012, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhatuse
liige 2012-2016, SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse juhataja 2016-.

ANDRES TARAND

Klimatoloog

Siindinud 1940. aastal Tallinnas.

Haridus: klimatoloogia, 1963, geograafiakandidaat 1973, Tartu Riiklik Ulikool.

Too: Tallinna Botaanikaaia teadur, sektorijuhataja, teadusdirektor, direktor 1968-1990;
EV Ulemnoukogu saadik 1990-1992; Eesti Kongressi ja selle alaliste tddorganite Eesti
Komitee ja Pohiseaduse Assamblee liige, 1990-1992; Eesti Vabariigi Ulemndukogu, VII,
VIIL, IX, X Riigikogu liige; Eesti Vabariigi keskkonnaminister 1992-1994, peaminister
1994-1995; Euroopa Parlamendi liige 2004-20009.

Uhendused: Sotsiaaldemokraatlik Erakond, esimees 1996-2002; Eesti Geograafia Selts;
Sédéstva Eesti Instituudi ja Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse ndukogu;
Eestimaa Looduse Fondi noukogu; Globe International Euroopa regiooni asepresident
1999, Eesti Rooma klubi liige.

TIMO TATAR

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika asekantsler

Siindinud 1982. aastal Tallinnas.

Haridus: BSc (soojusenergeetika) 2005, MSc (soojusenergeetika) 2008, Tallinna
Tehnikatilikool.

ToOo: ettevotetes Fortum Termest AS 2000-2006, Riigi Kinnisvara AS 2006-2008, Eesti
Energia 2008-2012; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika osakonna
juhataja 2012-2019, energeetika ja maavarade asekantsler 2019-.

Uhendused: Eesti soojustehnikainseneride Seltsi liige; Elering AS néukogu liige, auditi-
komitee esimees 2012—; Eesti Geoloogiateenistuse noukogu esimees 2019-.

KAIA TONSUAADU

Tallinna Tehnikaiilikooli anorgaaniliste fosforiiihendite keemia vanemteadur

Siindinud 1951. aastal Tallinnas.

Haridus: keemiatdostuse tehnoloogia insener 1975, Tallinna Tehnikatilikool; keemia-
kandidaat 1984, Moskva V. I. Mendelejevi nim Keemiatehnoloogia Instituut; PhD 1995,
Tallinna Tehnikatilikool.

To6: Tallinna Tehnikatilikooli mineraalvietiste laboratooriumi vanemlaborant ja noorem-
teadur, 1975-1985, vanemteadur 1985-.

Uhendused: Tallinna Tehnikatilikooli anorgaaniliste materjalide teaduslabori ndukogu
liige 2010-2015.

KRISTIINA VAIN

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse projektijuht-analiiiitik, magistrant
Siindinud 1996. aastal Tallinnas.
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Haridus: BA (riigiteadused) 2016, magistrantuur (poliitika ja valitsemine digiajastul)
2020-, Tartu Ulikool.

To6: MTU Inimdiguste Instituudi projektiassistent 2019-2020,

AS PricewaterhouseCoopersi finantsauditi nooremkonsultant 2019-2021, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse projektijuht-analiititik 2021-.
Uhendused: EUS Pohjala 2016-, Riigiteaduste Selts 2018-2019, Rahvusvaheliste Suhete
Ring 2017-2019.

VAIKE VAINU

Turu-uuringute ASi analiititik

Siindinud 1984. aastal Tartus.

Haridus: BA (sotsioloogia, sotsiaalt6 ja sotsiaalpoliitika) 2006, Tartu Ulikool; MA (sotsio-
loogia) 2008, Tallinna Ulikool.

To66: Turu-uuringute ASi uuringujuht ja analititik 2007-.

TANEL VALLIMAE

Tallinna Ulikooli dppejoud

Siindinud 1975. aastal Viljandis.

Haridus: BA (politoloogia) 2001, Tartu Ulikool; MA (riigiteadused) 2004, riigi- ja poliitika-
teaduste doktorantuur 2004-, Tallinna Ulikool.

To66: Tallinna Ulikoolis: kodanikutihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse (KUAK) teadur
2005-2015, tihiskonnateaduste instituudi, RASI (noorem)teadur 2015-2019, nooremlektor
2021-. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK) taotlusvoorude hindaja 2017-.
Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liidu liige.

TRIIN VIHALEMM

Tartu Ulikooli kommunikatsiooniuuringute professor

Siindinud 1968. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus) 1991, MA (sotsioloogia) 1993, PhD (massikommunikatsioon)
1999, Tartu Ulikool.

T66: AS Emor projektijuht, asedirektor, arendusjuht 1993-1998; Tartu Ulikooli ajakirjan-
duse ja kommunikatsiooni osakonna lektor 1999-2001, meedia ja kommunikatsiooni ja
sotsiaalse kommunikatsiooni dotsent 2001-2011, kommunikatsiooniuuringute professor
2011-.

Uhendused: AcademiaNet 2020—; Euroopa Sotsioloogia Assotsiatsioon 1998—; Eesti
Sotsioloogide Liit 1993—; Eesti Koostdé Kogu noukogu 2018-2021; Ametnikueetika
komitee 2014—; Ulidpilaskonna Sihtasutuse ndukogu 2017—; Tartu Ulikooli akadeemiline
komisjon 2017-.

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu infospetsialist

Siindinud 1971. aastal Tallinnas.

Haridus: infotd6taja 1994, Tallinna Pedagoogikatilikool.

To0: Eesti Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001;
Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse, sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu
infospetsialist 2001-.
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Summaries

EDITOR IN CHIEF'S COLUMN

One And a Half Degrees

TIINA KAALEP
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

The issue of Riigikogu Toimetised you are
holding in your hands reflects the current
state of our ambitions and the situation
relating to our idea of the green transition.
Yes, we are ready to build houses with
better thermal insulation and to recon-
struct old houses. We are ready to readjust
our energy production and, in a more
distant future and reluctantly, to turn our
backs on oil shale. However, will it make
any difference? The real question is: how
great an effort would be needed to stop
the climate change on the whole planet,
and who will really join these efforts in
their actions? Estonia may be a wonderful
small green country where each and every
little child sorts waste and no car runs

on fossil fuel. However, what use will it

be if China continues to build coal-based
power stations, if only EU member states
reduce their methane emissions, if those
who burn the most coal do not join the
ban on burning coal, and so on and so
forth? Climate does not know anything
about countries or their governments.

If the whole planet does not make the
transition all at once, everything will go
on as it is now. The moment has arrived in
global diplomacy where it is necessary to
achieve a truly global consensus on how
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this planet can survive. Estonia alone will
not be enough, Europe alone will not be
enough. We can all see that there is still a
long way to go to this consensus.

CONVERSATION CIRCLE

There Are Many
Opportunities Hidden
in the Changes Relating
to the Green Transition

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

The panel discussion of the represent-
atives of the political groups of the
Riigikogu on 20 October 2021 focused on
the green transition, Estonia’s contribu-
tion to it and our capability to meet the
targets the European Commission set out
in its ambitious package of ideas “Fit for
55”. The panellists were Yoko Alender
(Reform Party), Heiki Hepner (Isamaa),
Erki Savisaar (Centre Party) and Riina
Sikkut (Social Democratic Party). The
discussion was moderated by Tiina Kaalep,
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised.
YOKO ALENDER: We are convinced
that the green transition is like a river
which humankind in its wisdom, and at
the same time also maybe in its stupidity,
has itself caused to flow. The situation we
are in, where the exploitation of natural
resources for welfare has exceeded the
sustainable level, must be reversed.
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HEIKI HEPNER: The people of Estonia
must not be sacrificed to the climate
transition with a cheerleading campaign.
Sometimes it looks as if it has been decided
to do it, and then to see if anybody will be
living in this country. Yes, we have the big
global task to save the Earth. However, we
should not focus on fighting against the
deforestation of another 100,000 hectares
for oil palm plantations somewhere in
the South Sea Islands. Our goal is that the
Estonian people would live here through
the ages and thrive.

ERKI SAVISAAR: At present, this
green transition remains the topic for a
very small group, some kind of elite or
businessmen. The man in the street will
not benefit from it in any way. On the
contrary, they will see that prices are rising
and life is becoming more complicated —
you must not buy a cheap car, you have to
buy an expensive car with batteries, which
does not start in winter or cannot be used
to drive long distances, and so on. They
cannot see how it could be of any use to
them.

A transition should work so that every-
body feels that it is beneficial to them. It is
of course good that our children will have
a future. However, we also know perfectly
well that, in a 20-year perspective, nothing
really bad is going to happen.

RIINA SIKKUT: We need to agree
in our society on how Estonia will
make a green transition. The European
Commission may design the “Fit for 55”
package in a way that is very positive for
Estonia, but it is a framework somebody
else has designed for us. What is it that we
really want to do? How will we save the
Estonian nature and the people of Estonia,
and keep them out of poverty? As we have
no plan of our own, we are now kicking
against what is proposed to us from
outside and are trying to adapt it. However,
we do not know what we really want to
do because we have never agreed upon
it and there is no one to lead the whole
discussion.
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FOCUS

How We Changed
the Climate

ANDRES TARAND
Climate Scientist

When I started to study climatology in
1958, nobody could predict that climate
would gather such popularity or become
such a threatening force to humankind as
it is now. The second International Year
of Geophysics was drawing to a close, and
C. D. Keeling had begun measuring carbon
dioxide levels on the slope of the extinct
Mauna Loa volcano in the Hawaiian
Islands. Older people have learned at
school that there is 0.03 per cent carbon
dioxide in the atmosphere Now that
humankind is constantly adding more
carbon dioxide, it would be more accurate
to write 0.04 per cent in the textbook.
Another way of putting it is that the gas
content will double. After the article pub-
lished by Swedish physicist S. Arrhenius
in 1895, it has been calculated that it will
take place around 2050. At present, other
absorbers of atmospheric radiation are
calculated into carbon dioxide equivalents
and expressed as CO, concentrations.
Climate warming is no longer discussed
just in a narrow circle of researchers, it is
spoken of at ever larger forums. Of course,
it takes time to conclude international
agreements, but we have now reached the
point where there is no time for lengthy
negotiations, which is also confirmed

by the latest IPCC report (2021) and the
European Union’s green transition.

The climate changes that result from
the rise in air temperature are already
apparent, and they are the following.

The occurrence of thunderstorms in
Estonian skies ranged from ten to fifteen
thunderstorms per year in 1990-1994, but
has increased to twenty thunderstorms per
year in the last twenty years. 200 years ago,
there were 20 storms a year in Estonia,
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now there are 30-33, according to different
sources. In 1891-1950, there were 26
heavy rainfalls (70 mm or more per day)
in Estonia, but in 1961-2010, during a
period of equal duration, there were 45
heavy rainfalls. The difference is nearly
two times.

What will happen in the future? Rise
of air temperature will continue. It means
that the surface water temperature of the
Baltic Sea will also rise. The maximum
extent of ice on the Baltic Sea has decrea-
sed significantly and the duration of ice
cover has shortened. Tallinn port was
ice-free for three to six winters in previous
centuries, 16 winters in the 20th century
and already 12 winters in this century.
In fact, we have a few decades of serious
work ahead of us to mitigate all kinds of
consequences and to change the way we
live. The climate has indeed been always
changing, but we can also look at it in
another scale. At the western end of the
island of Vilsandi, you can find petrified
coral. It did not grow in the Baltic Sea,
but was born 350 million years ago near
the Canary Islands. It is hard for us to
comprehend such a scale of time and
continental drift, but this is the geological
time scale. Another theory is based on the
phenomenon that the angle of the Earth’s
rotation axis changes from time to time,
causing changes in the distribution of
solar radiation and the circularity of the
Earth’s orbit. This is related to the ice ages.
A third possibility for changing the Earth’s
climate is the greenhouse gases in the
Earth’s atmosphere, which has taken a few
hundred years. What do I want to say with
this? I want to say that the Riigikogu with
its committees is the most suitable place
for managing the transition period or the
green transition in a much closer coopera-
tion with scientists than it has been done
until now.
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What is the Essence
of Green Transition?

LAURI TAMMISTE
Director, Stockholm Environment Institute
Tallinn Centre

The European Green Deal is based on the
underlying idea that our further develop-
ment can only take place in a manner that
remains within planetary boundaries and
contributes to curbing climate change and
keeping global warming within safe limits,
stops biodiversity loss and ensures the pro-
tection of ecosystems. In order to realise
this vision, Europe, including Estonia, will
have to be able to find answers to many
complex issues concerning energy supply,
sectors with a high environmental burden
(transport, agriculture and food produc-
tion, construction), protection of natural
resources, the condition of ecosystems,
reasonable use of materials circulating
in the economy, innovation and com-
petitiveness. In a bid to address these
challenges, over the best part of the past
two years, the European Commission has
come forward with a number of initiatives
within the framework of the Green Deal,
including the package “Fit for 55”. The
current hesitation and postponement of
the investments needed to combat climate
change have a price to them. According
to the latest analysis of the international
climate panel, our options to keep climate
changes at a tolerable level have become
very limited and significantly more urgent
action is needed. This has probably been
the main reason why the European
Commission has come forward with such
an ambitious package of measures.

What are Estonia’s options? In 2019,
SEI Tallinn drew up an analysis focusing
on whether climate neutrality, which by
now has been set as an official objective
under the European Climate Law, is
achievable in Estonia, and if so, then with
what steps, investments and implications.
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One of the key messages then was that
climate neutrality is achievable, but if
the strategically important decisions are
postponed for much longer and if the
taking of measures is delayed much more,
it will be more complicated and expensive
to achieve the climate neutrality objective.
The main recommendation of the analysis
was to achieve a quick success in the
period 2021-2030 in the key sectors where
there is potential to significantly reduce
emissions by using cost-effective measures.
For this, it will be necessary to significantly
step up investments in the energy
efficiency of buildings, transport and
industry, to transfer electricity and heat
generation to renewable energy sources
and to increase the share of climate
neutral energy carriers in transport, to
bring the Forestry Development Plan into
conformity with the objectives set and
to give overall priority to measures and
actions with more co-benefits.

In summary, it can be maintained that
the steps leading us towards meeting
the objectives of the European Union’s
Green Deal are the ones that will have
to be taken anyway if we wish to live in
an Estonia with a higher-quality living
environment and a sustainable and
internationally competitive economy.

No Time Left
for Chat Rooms

ANNELA ANGER-KRAAVI
Director of Climate Change Policy Group and
Lecturer at Cambridge University

Annela Anger-Kraavi was interviewed by
Riigikogu Toimetised about the current state
of climate negotiations. “On the one hand,
the world has great expectations, largely
fed by Biden’s election to the US presid-
ency, which led to the USA rejoining the
Paris Agreement on 19 February. Countries
are expected to step up their ambitions,
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especially in mitigating climate changes
(i-e., reducing greenhouse gas emission),
contributing more towards adapting to the
current as well as future climate changes,
and giving more money to implement
these activities in developing countries,”
Anger-Kraavi said.

She stressed that all climate agreements
must be based on a strong cooperation
between the government, and NGOs
and civil society. The complexity of the
negotiations is further exacerbated by the
corona pandemic whose devastating effects
vary from country to country, and which
is sure to have its impact on the meeting
that takes place in Glasgow at the end of
October. “Most of the negotiators have not
met face to face for two years now. The
organisation of work is unclear. I have
heard that a limited number of people
would be allowed in each room, and that
there will be testing every morning. All
this is sure to affect the proceedings. I am
as unsure as the others about how I would
cope there for two and a half weeks, but
I hope to see everything go smoothly and
my negotiations to meet with at least some
success,” said Anger-Kraavi hopefully.

Climate Change and
Climate Targets

KAI ROSIN
Adviser, Environment Agency

According to the Global Risks Report
published by the World Economic Forum,
extreme weather conditions, failure

of climate action and human-induced
environmental damage are the most likely
risks of the next decade. This is supported
by the data of the World Meteorological
Organization (WMO), which show that
during the last fifty years, 50 per cent of
disasters are connected with weather,
climate and water. If the warming of
climate continues, extreme events will
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take place more often and bring about
more serious consequences. Since 1990,
the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) has published assessment
reports that bring together the latest
scientific information on climate system
and climate change. The latest IPCC report
“Climate Change 2021: The Physical
Science Basis” emphasises in its main
messages that the changes in climate are
widespread, rapid and intensifying. Many
of the changes are unprecedented in thou-
sands of years. Some of these changes are
irreversible, some could be slowed down
and others could be stopped by limiting
of warming. Influence of human activity
on climate is undisputed. Unless there

are immediate and large-scale reductions
in greenhouse gas emissions, limiting
warming to 1.5 °C will be beyond reach.

In order to achieve the European
Union’s climate targets on the road to
climate neutrality, the Commission has
come up with a package code-named
“Fit for 55”. The package is made up of
interlinked proposals that will result in
the strengthening of eight existing laws
and regulations and the presentation of
five new initiatives in different policy areas
and economic sectors: climate, energy and
fuels, transport, buildings, land use and
forestry. Besides increasing of the existing
modernisation and innovation funds,
creating a new social fund for climate
action is proposed. “Fit for 55” will be the
basis for the debate on the European Union
legislation, which have to be agreed upon
between Member States and the European
Parliament in the coming years.

Today, scientists say unequivocally that
during the last centuries, global warming
has been driven by human activity. If
humans have had the power to change
something in negative direction, then their
power to turn it positive should also not
be underestimated. Cooperation between
states in setting common goals and
promoting research and innovation are the
key factors here.
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How to Redesign
Socio-technical Systems?

MARGIT KELLER

Associate Professor in Social Communication,
Head of Institute of Social Studies, Deep
Transitions Project Principal Investigatot,
University of Tartu

TRIIN VIHALEMM

Professor of Communication Research, Deep
Transitions Project Senior Researcher, University
of Tartu

Simplified views like “the new
technologies will solve all problems”

or “we will raise the awareness of
consumers” are not enough for meeting
the ecological and social sustainability
challenges faced by our society. Society
can be analysed as a combination of
socio-technical systems that function

for a longer period under definite rules.
They develop constantly, but they also get
stuck in path dependence. Regulations,
markets and business models, production
and technology, as well as the habits

and cultural values and norms of the
consumers are interconnected in the
systems. Estonia’s energy system has
been based on centralised power stations
working on oil shale, monopolised
transmission and distribution networks,
and electricity that is always available to
consumers. Estonia is facing the question
of how to change this in a reasonable
and realistic way in order to reduce its
carbon footprint. How can it be done

so that social injustice would not be
increased? The simultaneous radical
transformation of several socio-technical
systems of society — energy, transport,
urban planning, etc. — is called the Deep
Transitions. Although such a process
cannot be driven from a single cabin,

the changes can be steered towards
more or less the same direction by using
technological, economic, political, social
and cultural innovations. The framework
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of six intervention points can be used
for that: accelerating the development
of niches, i.e. technological and social
innovations, consciously disrupting

the existing system and mitigating its
negative side effects, coordinating the
interaction of several systems, and
participating in the shaping of general
external conditions or the landscape (e.g.
international agreements and norms,
public debates, etc.). In spring 2021,

the Deep Transitions research group of
the University of Tartu conducted the
so-called Delphi study or an expert survey
on the energy systems of Estonia. Here,
we focus on two main topics: accelerating
the development of niches (incl.
stimulating the intermediaries necessary
for that) and the interaction of several
systems on the background of a wider
context. Promoting the diversity of niches,
or technological and social innovations,
and a comprehensive framework for
their assessment and selection are the
preconditions for the development of
innovation. It is important that enough
alternatives that take into account

our particular environment and needs
would emerge in Estonia, and that the
establishing of mediating organisations,
which are capable of encouraging the
representatives of different disciplines

to talk to each other and also manage
conflicts, would be supported. The
transition is not just a topic for a

narrow circle of decision-makers. In
order for sustainable way of life to take
shape, there must be no taboos in the
public debate, e.g. the issues relating

to the limits of sufficiency needed for
sustainable consumption; the assessment
of the so-called life-cycle based impact

of products, services, buildings and any
other lifestyle decisions; the role of civil
society in the energy transition, etc.
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The Possibility of Green
Transition in Estonia

KERTU BIRGIT ANTON
Student of the University of Tartu, climate
activist

The climate policy of the European Union,
high electricity prices and the challenge
of proper forest management have raised
questions in the Estonian society about
why we need green transition and if it
can be achieved at all. The discussions on
green transition that are currently being
held among the Estonian public do not
show motivation for rapid actions with
farreaching impact. The participants

of such discussions often fail to analyse
the consequences of delaying the green
transition, which leaves the impression
that the only choice we have is between
continuation of our customary practice
and the seemingly costly green transition.
Actually, the choice we are facing is
completely different: either to change our
behaviour quickly and radically, first of all
stop using fossil fuels, or to continue the
customary way of life for about ten years
and cause a deep environmental crisis on
the whole planet. We are not choosing
between our customary way of life and
the green transition, but rather between
threatening or protecting the survival of
human society. Neither prospect allows us
to continue with our customary activities
for long.

Contrary to the widespread opinion,
Estonia’s contribution to influencing the
global environment is not negligible. By
now, the climate changes are so serious
that the carbon emissions of even one
small country or just one mine can push
the environment of the whole planet
irreversibly over some breaking point.
Therefore, it is necessary to choose as
safe course of action as possible or to
reduce carbon emission rapidly. Delaying
of climate mitigation is especially
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impermissible because the actions
performed now and in the coming years
determine the benefits of the measures
implemented later. Estonia has a great
potential for reducing carbon emissions.
First, Estonia has several resources that
have not been exhausted and can be
used for that, like redesigning of cities,
changing the management of forests,
etc. Second, Estonia has a recent analysis
of the possibilities of achieving climate
neutrality. The results are promising:
climate neutrality can be achieved mainly
by implementing the existing technolo-
gies and with smart decisions, it may be
profitable for the country. Third, Estonia
can direct the relatively large amounts
that are currently used for subsidising
fossil fuel industry into carrying out

the green transition. In this way, we
could preserve the natural environment,
improve quality of life and protect the
survival of humankind in the coming
decades and beyond.

One thing is sure: the green transition
will not pass Estonia by. If we make
progress towards climate neutrality this
year and in the coming years, we can still
act in a controlled way and at least to some
extent according to our terms. However,
the time window for that is closing.

Present and Future
Mineral Resources
Exploration in Estonia:
RITA MAARE

LEHO AINSAAR

Professor of Geology, Institute of Ecology and
Earth Sciences, University of Tartu

ANNE MENERT

Research Fellow of Genetics, Institute of Molecular
and Cell Biology, University of Tartu

ENN LUST

Professor of Physical Chemistry, Director of
Institute of Chemistry, University of Tartu
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KAIA TONSUAADU

Senior Researcher, Department of Materials and

Environmental Technology, Tallinn University of

Technology

KALLE KIRSIMAE

Professor of Geology and Mineralogy, Institute of
Ecology and Earth Sciences, University of Tartu

In Estonia, the tradition of exploring local
mineral resources is more than a hundred
years old. Unfortunately, after the restora-
tion of independence there was a period
where little exploration took place. At the
same time, the material level of Estonian
society took a big step forward and the
stagnation in our knowledge of mineral
resources began to limit the development
potential of the field. Thus, after the
adoption of the Natural Resources strategy
in 2017, government financing of mineral
resources exploration was started. The
implementation of the collaborative
project MAARE between the University

of Tartu, Tallinn University of Technology
and the Geological Survey of Estonia in
2017-2020 within the framework of a
measure of the national research and
development support programme RITA
was a part of this process. This ambitious
project included studies on the more
efficient refining of Estonia’s mineral
resources, the possibilities of using mining
waste, the geological problems of building
the Tallinn-Helsinki tunnel, as well as

an analysis of the economic and other
impacts of the use of mineral resources.
This article gives an overview of the
results of the project in the field of refin-
ing of four Estonian mineral resources:
basement metallic ores, phosphorite,
graptolite argillite and peat.

The studies showed that the exploitation
of base metal deposits for the production
of iron currently holds no perspective, but
the presence of the rarer metals needed for
green technologies may be important. The
same can be concluded for the prospect
of phosphorus production in Estonian
phosphorite deposits. Nonetheless, Estonia
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would need to have the technological
readiness for the sustainable refining of
phosphorite, as well as the technology

to produce rare metals from graptolite
argillite. Experiments at laboratory level
offer good prospects for the use of Estonian
peat with a significantly higher added value
than today. Specially treated and partially
graphitised carbons synthesised from
well-decomposed peat, which have been
little used so far, are well suited for the
production of a wide range of electroche-
mical devices. The RITA research has been
a valuable input for the subsequent, much
more focused mineral resources exploration
under ResTa programme.

Green Transition,
Energy, and
Electricity Prices

TIMO TATAR
Deputy Secretary General for Energy, Ministry of
Economic Affairs and Communications

The article provides a survey of the ongoing
green transition in the energy sector both
in Estonia and in the world more widely. It
presents the reasons why we are making a
green transition in the energy sector, and
the importance of the role of politicians,
other leaders of society as well as local
governments in carrying out this transition.
We get an overview of how far Estonia has
progressed with the green transition in the
energy sector and what the next steps and
major challenges will be.

The decisions made in recent years
will soon help release a large part of the
land mass of Estonia from height limits,
thereby creating favourable possibilities
to establish wind farms. With regard to
wind energy developments, Finland is a
good example for us where wind farms
are established on land without additional
supports from the state. The green
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transition in the Estonian energy sector
should also be as market-based as possible
and with minimal state intervention.
The measures prepared by the Ministry
of Economic Affairs address in particular
overcoming the barriers hindering mar-
ket-based development, and supports come
into play in the last stage. For example, the
Estonian Government is preparing a joint
procurement of green energy for public
sector that is unique in the world. It would
enable to transfer public sector energy
consumption to more affordable renewable
energy and at the same time to provide
the necessary confidence to establish new
renewable energy production equipment.
Besides, a Bill proposing solutions that
would help soften the resistance of local
people to new wind farms will soon be
submitted to the Riigikogu. In connection
with the green transition, the issue of
security of supply is gaining increasingly
more importance. In the article, the author
gives an overview of how and in what way
electricity supply is ensured in Estonia.

It is not possible or reasonable to make
a green transition alone and therefore
it is important that the steps taken find
followers elsewhere in the world. The
author explains what our opportunities
are to influence other countries in the
world with our decisions and example.

Green Transition
in Construction

JURI RASS

Deputy Secretary General for Construction

at the Ministry of Economic Affairs and
Communications

IVO JAANISOO

Head of Department of Construction and
Housing at the Ministry of Economic Affairs and
Communications

The green transition through the prism of
the construction industry is simply a well
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built and efficient house, park, city street,
or block that is in total harmony with

its surroundings. The green transition is
not a new distinct challenge but simply

a prolongation of the current trends that
brings with it options for solving other
major problems of our living environ-
ment. In Estonia, we need to implement
the green transition with a strong dose of
the common sense that we value so much.
We need to introduce only the aspects that
enhance the development of our living
environment, ensuring not only sustaina-
bility but also long-term financial savings
and wellbeing for Estonia’s residents. In
this we would be more than happy to
match sustainability with style — a great focus
in the New European Bauhaus context — to
help us best express the Estonian identity
in our living environment. Well-built
symbols often become international
calling cards for countries or cities.

The construction industry would boom
if all the parties share the same goals in
shaping the best living environment. We
must not underestimate the importance of
preparation. The state is the most capable
party for shaping a good construction
culture, ensuring the adequate time frame
and other resources for planning new pro-
jects. A project that has been well thought
out from the point of view of sustainability
as well as other high quality space criteria
would allow us to build a faultless result
without wasting time or money. If the
government prefers to plan ahead it has
all the means to do so, basing its spatial
decisions on international agreements,
efficiency, and the human dimension.

The green transition in construction is
primarily an economic challenge which
can be achieved through smart decisions
in investing, planning, designing, and
building. We cannot make these decisions
in haste because good cooperation will
ensure the best quality, and the best use of
money and time. The public sector must
lead the way in the thorough and long-
term planning of this complex sector. The
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investment decisions made by the central
government as well as by the rest of the
public sector must be based on a common
predictable structure, contributing to
achieving the objectives of spatial planning
along the way. To build a link between the
budgetary decisions and spatial visions,

it is crucial and time critical to start a
parallel renewing of the national planning
activities and draft a high-quality living
environment development plan.

On the Way
to Climate Neutrality

KADRI SIMSON
European Commissioner for Energy

In December 2019, President of the
European Commission Ursula von

der Leyen presented to the public the
European Green Deal. It aims to make
Europe the first climate-neutral continent
by 2050, while at the same time also boost-
ing our economy and competitiveness.
Changes to climate policy are necessary
because the current political framework
does not allow the European Union to
meet the international commitments it
has made. The green transition is a big
challenge. The COVID-19 pandemic that
hit the world was the first setback on the
way to climate neutrality. Fortunately,
the European Union quickly realised that
overcoming the crisis and the recovery
would have to be used for the benefit of
longer-term goals. The green transition
became the fundamental principle in
overcoming the crisis in the EU, because
a crisis is the right time to stimulate the
economy with additional investments.

In order to implement the objectives
set in the Green Deal, the European
Commission has presented a number of
specific sectoral strategies and legislative
proposals over the last year. The “Fit
for 55” package which was presented
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in July this year is a crucial step on our
way towards climate neutrality, the 2030
climate target being an interim stage on it.
These more than a dozen legislative pro-
posals are one of the most ambitious and
influential endeavours in the entire history
of the European Union. When striving
towards climate neutrality it is important
that no region and no one is forgotten
or left behind. The green transition must
be fair. Europe’s response and support to
weaker regions that need help is the Just
Transition Fund and the climate action
social fund.

The European Union has a clear
plan how to become a truly sustainable
human- and nature-friendly continent with
a thriving economy by 2050. However,
Europe’s efforts alone will not be enough
to stop climate change. Fortunately, the
example of European Union has inspired
others as well. We must continue to fight
the climate crisis together — we have no
other planet in reserve.

Outlooks for Oil Shale
Power and Shale Oil,
Climate Change and
Future Transactions

MARKUS SOMP

Master’s student of Business Finance, Tallinn
University of Technology

AARO HAZAK

Professor at the School of Business and
Governance, Department of Economics and
Finance, Tallinn University of Technology
KADRI MANNASOO

Professor at the School of Business and
Governance, Department of Economics and
Finance, Tallinn University of Technology

Oil shale has been a unique primary
resource for Estonia as well as a pillar of
energy security; however, the impact of
the oil shale industry has made Estonia
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one of the most CO, intense countries in
relation to the GDP in the whole European
Union. International climate change mitig-
ation goals are forcing Estonia’s oil shale
energy and shale oil industries to review
their outlooks. The article focuses on the
possibility of using the prices of future
transactions in electricity and heating oil
as bases to assess the future potential of
Estonia’s oil shale industry. The forecast
of the prices of future transactions of
electricity until 2025 suggests that the
generation of power with the fluidized bed
combustion technology would be compet-
itive on the open electricity market only
during less than one half of the potential
working time. A competitive export of
shale oil depends strongly on the future
changes of the market prices of heating
oil and CO, emission quotas. One way to
hold back the climate change would be
the introduction of the carbon capture
technology in oil shale industry. We have
come to realise that the introduction of
the carbon capture technology may not
be possible in market conditions because
based on the prices of future transactions
the revenue from selling the power

and oil produced from oil shale would
not generally cover the added costs of
carbon capture, transport, or storage to
the production costs. And this despite
reducing the need to give up CO, emission
quotas and saving on environmental
charges. Decisions on the introduction

of the carbon capture technology lead
back to the socio-economic aspects at

the national level which require further
comprehensive science-based analysis —
would the impact of achieving climate
goals and the other positive external
influences outweigh the need to subsidise
the capture technology and the potential
negative external impacts in the name of
ensuring the competitiveness of the oil
shale industry in comparison to energy
technology alternatives? Furthermore,

we must keep in mind the ability of the
actors on the future transactions market
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to foresee and take into account the events
and processes that might take place on

the energy market, and in the global
economy and environment more broadly —
if the prices of future transactions fail

to adequately reflect the changes taking
place, the actual future prices and the
prices of future transactions can display a
significant disparity.

POLITICS

Baltic Sea Strategy
Initiative: Ideas and
Reality

TUNNE KELAM
Member of the European Parliament 2004-2019

As a result of the extensive 2004
enlargement or the European Union, the
Baltic Sea has to all intents and purposes
become an internal sea of the Union,
surrounded by eight Member States. The
first joint initiative of the Members of

the European Parliament in 2005 was the
idea to launch the EU Baltic Sea Strategy
which became EU’s first macroregional
strategy. The initiative came under the
leadership of a Baltic-European intergroup
headed by the British Conservative MEP
Christopher Beazley. One of the most
committed advocates for the cause was the
Finnish Conservative MEP Alex Stubb. The
initiative group saw the planned strategy
as an opportunity to make this region one
of the most competitive and dynamically
developing in Europe. This also served to
draw attention to the need for a more deci-
sive EU action in improving the precarious
condition of the Baltic Sea ecosystem.

In November 2006, the EP plenary
assembly adopted a resolution on the Baltic
Sea Strategy. The MEPs declared the Baltic
Sea the EU’s Mare Nostrum (internal sea),
highlighted the particularly close relations
in the region, and stressed the synergy
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that a closer cooperation model under the
EU coordination might create for a faster
development of the region. The role of

the MEPs was not limited to adopting a
resolution. This unique initiative now had
to be “sold” to the European Commission.
The Baltic-European intergroup turned

out to be an efficient and broad-based
association of MEPs in 2004-2009, whole-
heartedly continuing its efforts to convince
the Commission also after the 2009 EP
elections. At the meeting of the association
with the President of the Commission José
Manuel Barroso in May 2007, we managed
to convince him of the importance of the
Baltic Sea Strategy. The Baltic Sea Strategy
started to be prepared in the Commission
under the coordination of the Directorate
General for Regional Policy. Its Director
Dirk Ahner turned out to be an excellent
cooperation partner. The Directorate
General started to compile a summary

of the actions carried out so far and the
outstanding needs in the Baltic Sea region,
involving a dozen further Directorates
General in the cooperation. There was a
long wait for the approval of the eight
Member States taking part in the Baltic Sea
Strategy. Fortunately, the Swedish Prime
Minister, the moderate Fredrik Reinfeldt,
included the Baltic Sea Strategy among
the priorities of the Swedish Presidency on
the second half of 2009. At the European
Council in December the same year, the
first macroregional EU strategy achieved
an official status.

Sadly, the fundamental idea of the new
quality in cooperation and the synergy
that the initiators had harboured turned
out to be mostly utopian in light of
everyday politics. Instead of the synergy
that should have made the region the
fastest developing one in the EU both in its
developmental dynamics and the quality
of cooperation, fresh ideas tended to wilt
in the inertia of Member States centred
models of the authorities. The Baltic Sea
Strategy seemed to morph into a kind of
a Christmas tree in the vision of officials
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from the concerned countries, with every
participant trying to exploit it for extra
support for their already existing activities.
And yet the Baltic Sea Strategy in its
present form has still generated a lot of
positive. There is no denying the foreign
policy impact of the Strategy — it became

a model for other regions where the
participating countries attempted to create
new macroregional strategies, such as the
Danube Transnational Programme.

STUDIES

Democratic Innovation:
Local Referendum

AILAR KILP
Lecturer, University of Tartu

In Estonia, innovation of democratic
procedures has so far focused on deliber-
ative institutions (e.g. people’s assembly,
opinion festival) and digital means (online
voting, VOLIS as a System for Local
Democracy Procedures). Local referendum,
which has a potential to strengthen
representative democracy and reduce
manipulations with people’s will, has so
far not been used. Relying on comparative
examples of democracies which use ref-
erendums at local level of government, the
article discusses several possibilities and
limits of local referendums: only issues
which are within the jurisdiction of local
government can be put to referendum;
referendums enable to raise questions
which are not a priority for the parties
represented in local councils; local politics
focuses on community, not on demos like
politics at the national level.

Referendums should be preferred to
opinion polls or public surveys, because
referendums need to be substantially
and procedurally in accordance with the
guidelines and codes of good practice on
referendums of the Venice Commission.
Consequently, referendums are less easy
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to be manipulated than other forms
of collecting public opinion. Risks and
challenges of conducting referendums
are largely similar to the ones of other
democratic instruments. Resources (of par-
ticipants) may influence the outcomes of
both referendums and elections. Political
and social actors can make strategic use of
any instrument of democracy, including
referendums. Referendums by definition
involve a majority decision (or opinion
in the case of non-binding referendums)
on a single issue. The majority principle
does not contradict democracy, because
it is an indispensable means of political
decision-making. Issues decided on
local referendums are either voluntarily
chosen or mandatory (laws determine the
issues which cannot be decided without
referendums). In democracies, most of
voluntarily chosen issues that are being
put to referendum concern developmental
projects and NIMBY (not in my backyard)
syndrome. Typically, the issue is about
the location of a wind farm, military base,
prison, mine or airport. Reluctance of local
people (NIMBY) to support such projects is
often motivated by concerns about nature
and living environment. Decisions over
minority rights are not within the juris-
diction of local government and therefore
cannot be put to referendum. Accordingly,
local referendums are not an instrument of
(right-wing) populists. Both in Estonia and
in Europe, main actors advocating for local
referendums have been the Greens, not
populist nationalists.

Scandinavian countries, which use
nonbinding local referendums, offer
an example that Estonia could follow.
Non-binding referendum is a ’soft form’
of direct democracy, which does not allow
people to decide an issue. The lesson we
can learn from the Scandinavian countries
is that some local decisions are better with
referendums that are non-binding than
without any referendums at all.
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Referendum: Best Tool
of Direct Democracy
or Instrument of
Polarisation?

KRISTIINA VAIN
Master’s Student, Johan Skytte Institute of
Political Studies, University of Tartu

Referendum can be viewed as one of

the key instruments of contemporary
direct democracy, which allows people to
directly apply their legislative power. Yet,
referendum can also create a clear divide
between the winners and the losers, and
this in turn may lead to the increased
absolute power of the majority and the
marginalisation of the minority. One
factor in opening this winner-loser gap
and polarising the opposite sides can be
the manner of reporting on the referen-
dum in the media. The article studies four
referendums in Europe between 2010 and
2020: the 2012 constitutional referendum
in Latvia, the 2020 referendum on limiting
immigration in Switzerland, the 2018
abortion legalisation referendum in
Ireland, and the 2019 Intelligence and
Security Services Act referendum in the
Netherlands, along with an analysis of
how the losing side was reflected in the
largest digital media publication in each
country.

A comparison of the four referendums
shows that the intensity of their media
coverage mainly depends on the topic of
the referendum. This is the most apparent
in the 2012 constitutional referendum
in Latvia on the status of Russian as a
possible official language. As this is a very
polarising topic in the society, the Latvian
case shows the most media coverage
accorded to the losing side. The opinions
of the losing side have been covered less
in the articles on the Irish, Swiss, and
Dutch referendums. Although the abortion
legalisation referendum is contentious,
only two opinions from representatives of
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the losing side were reported. The compari-
son of the media coverage of referendums
highlighted Switzerland as an exceptional
case because the local media published
only one article on the 2020 referendum
on limiting immigration, simply describing
the result of the referendum without
sharing the emotions of neither the
winners nor the losers. All four cases
clearly demonstrate that the media reports
mainly on the opinions of the elite among
the losers: political elite in the cases of
Switzerland, Latvia, and the Netherlands,
and religious elite in the case of Ireland.

The article reveals that the media
coverage of the losing side depends on a
number of factors, such as the topic of the
referendum or, to some extent, how often
the country makes use of referendums.
Media publications often report on the
losing side less than on the winning side.
Regardless, the media plays an important
role in shaping the winner-loser gap in the
society because the emotions of the losers
are often reflected in the media coverage
on referendums that had caused massive
public discussions.

Does Family Policy Have
an Impact on Birth
Rate?

MARE AINSAAR
Associate Professor in Sociology and Social Policy,
University of Tartu

The article provides a survey of the impact
of the main measures of family policy on
the birth rate. The article summarises the
experiences of other developed countries
and scientific publications on this topic
and also gives an overview of the research
conducted in Estonia in this field.

The impact of family policy on birth
rate is analysed from the perspective of
three family policy measures: allowances,
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work-leave and childcare. The impact

of leaves is analysed from three aspects:
length of leaves, leave payments and leave
policies for fathers. Most research articles
in the two last decades attest that family
allowances have an impact on birth rate
because they reduce the economic burden
relating to children. Usually the impact is
greater for disadvantaged families or in the
case of children in higher order of birth,
but there are exceptions. The positive
impact of working also functions through
ensuring better economic subsistence, but
if there are no adequate compensations
when a parent is unable to work because
of having a child, the alternative expenses
of having a child increase for parents, and
this may reduce the birth rate. In many
countries, women with higher education
have less children because, due to acqui-
ring education, they start having children
later and due to alternative expenses,
children are more “expensive” for them.
At the same time, strong work and leave
policy helps reduce this educational differ-
ence. Most of the scientific publications
analysing the measures relating to leaves
reach the conclusion that such measures
a) have an impact, b) are necessary.

Numerous studies have been conducted
on the impact of the length of leave in
countries that are generally dealing with
robust changes in policies. Although most
studies find a positive correlation, this cor-
relation is often inconsistent, i.e. sometimes
evident and then again not, or evident
only in the case of birth of second or third
children. The studies conducted during the
last decade also show a positive correlation
between kindergarten places and birth
rate. Existence of kindergarten places and
children’s participation in kindergartens
and birth rate were mostly studied.

Thus, most analyses show that policies
have an impact on birth rate. Lack of
impact of policy may be connected with
low forcefulness of a policy, or with the
impact of other factors on birth rate
at the same time. When analysing the

Riigikogu Toimetised 44/2021

summaries

connection between policies and birth
rate, the general social-political context of
the country and the system of allowances
as well as the socio-economic subsistence
of parents should be taken into account.
The studies once again show that birth rate
is a complex phenomenon where policies
have the power to influence only a certain
part of human life. This also explains the
fact that policies have never had a large
impact on total fertility rate, although in
absolute numbers of births the result may
be considerable. The policies seem to work
better in countries that have an environ-
ment supporting families with children.

Local Authorities
Specify the Support
Measures of NGOs

TANEL VALLIMAE

Lecturer, Tallinn University

VAIKE VAINU

Research Manager, Turu-uuringute AS

The subsidies allocated to non-govern-
mental organizations have increased and
the arrangements for allocation has been
specified, but the support measures can be
made even more effective. The study con-
ducted in cooperation of Tallinn University
and the County Development Centres

and completed in spring 2021 found that
financing of NGOs in municipalities had
become more structured and transparent
than if had been before the administrative
reform. When as late as 2016 around

one third of municipalities were lacking
procedures/arrangements for financing of
NGOs, then in 2020, all municipalities of
Estonia had procedures for financing of
NGOs in place. The subsidies allocated to
NGOs have increased, the procedures for
granting them and the types of support
have become more detailed and clearer,
and the information regarding financing
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is presented better and more specifically
on the home pages of municipalities than
four years ago. However, there are still
some problems.

Granting of subsidies always arises
the question of how to ensure that they
are distributed fairly and in a way that
is unambiguously understandable to
everybody concerned. In order to unify
the practices and principles of financing
at both national and municipal level, “The
Guidelines for Financing NGOs” have been
prepared on the initiative of the Ministry of
the Interior. The study that was conducted
revealed some deficiencies in the awareness
of the officials about the Guidelines and
in transparency of financing. Information
relating to financing — the procedure for
granting subsidies to NGOs, principles for
forming the assessment committee and
its organisation of work, the receivers of
subsidies — are often not public. In the
study, case studies were conducted in two
municipalities. Among other things, the
case studies focused on the development of
communities, on village elders and associa-
tions of village elders. Associations of village
elders have proven themselves as a two-way
information channel through which the
problems of the community reach the
municipal authorities and the relevant
issues of the municipality reach the regions.
The association acts as a network through
which the village elders can support each
other and share experience on support
measures and other issues. At the same
time, the association also acts as a buffer
between an official and a person, and facili-
tates taking regional needs and differences
in the development of communities into
account in support measures.

The authors of the article recommend
the local governments to aim at bringing
the financing of NGOs into accordance
with the Guidelines for Financing, and to
pay more attention to publishing the infor-
mation relating to financing and monitor
the use of subsidies more closely. The state
should also give more support to the local
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governments in organising the financing
by providing needs-based counselling and
training. A systematic discussion should be
initiated about the principles of delegating
public services to NGOs, because the
awareness of local governments on these
issues is low. It would be reasonable for the
parties to consider how to contribute more
into the development of communities

by involving the village elders, village
associations and associations of village
elders in the distribution of subsidies.

It would be useful for communities to
establish associations of village elders also
in the municipalities where they do not
exist yet.

VARIA

Not Enough Jobs
for All the Public
Administration
Graduates

KATRIN PIHL

OSKA Program Coordinator
SIIM KRUSELL

OSKA Senior Analyst

The public administration study of OSKA,
the system of forecasting future needs for
labour and skills, analysed the need for
labour force and skills in state agencies,
local governments, organisations of entre-
preneurs and employers, occupational
organisations and trade unions until 2027,
and submitted proposals to the education
system. OSKA studies are conducted by
the Estonian Qualifications Authority and
funded by the European Social Fund. Over
132,000 people are employed in public
sector, 25,000 of them were analysed in
the study. The study focused on ministries
and state agencies, municipality and city
governments, associations of local gov-
ernments, foundations belonging to the
state or local governments, and partner
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organisations of public administration
— non-profit organisations, associations,
funds and foundations.

The study forecasts that by 2027,
the number of employees in public
administration, including providers of
support services and positions responsible
for construction and land consolidation,
will decrease by 1000. There will be
more public administration jobs in social
affairs and employment policy, and for
specialists of health care development
and IT and data protection. Considering
the number of available positions, about
70 graduates of public administration
will be needed each year in the future,
but 120 students a year graduate public
administration programmes. Thus, there
might be not enough jobs for all the public
administration graduates. The employers
generally found that a degree in public
administration need not give advantages in
recruitment in comparison with other can-
didates, and in particular the local gover-
nments prefer candidates with specialised
education, for example, in social work or
environment. Purely public administration
education is needed in jobs that require
the so-called skill of seeing the big picture.
The employers see public administration
knowledge and skills as an added value
to other specialised knowledge. Thus, a
public sector employee needs knowledge
of policy shaping processes, government
structure and its general functioning
mechanisms, public administration ethics
and corruption prevention in addition to
expertise in their area of work. There is an
increasing need for skills and knowledge
in service design, the European Union,
law, cybersecurity and data analysis. The
importance of project management skills
— drafting of budget, time and self-man-
agement, administration and resource
management — increases. Cooperation and
communication skills, like negotiating
skills, skill to reach compromises, manage
conflicts and involve partners, are becom-
ing more and more important.
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summaries

In a special study on the impacts of
COVID-19, it turned out that during the
crisis, the employment had actually
slightly increased. Teleworking has gained
prominence among the work formats.
The possibility of working from home will
most probably be also used in the future,
therefore the need for technical digital
skills increased abruptly, and general
skills, like self-management, time mana-
gement and project management, became
essential. The crisis may give an impetus
for faster optimisation of the public
administration activities, but on the other
hand, also preserving the number of the
employees in the social sector, health care
and security, so that the readiness for crisis
would be ensured in the future.

The Share of
Telemedicine Increases

URVE METS
OSKA Program Coordinator

Due to the increasing demand and
shortage of resources, the coming years
will be characterised by discussions on the
sustainability of financing and sufficiency
of the financed service package in health
care. Steady progress in medicine, includ-
ing digitalisation of health care, enables to
increase the life expectancy of people and
improve welfare, which in turn increases
the need for medical services. According
to the OSKA healthcare study, the need for
labour force in health care will increase
by at least a tenth by 2027 in comparison
to 2017. The predicted increase of promo-
tional and preventive work can only be
effective with enough staff. The challenges
of our health care system are the high
percentage of aged doctors and thus the
need to replace those who are retiring, as
well as the significant shortage of nurses.

During the first wave of the crisis,
several changes took place in the
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employment of health care workers. The
number of persons working in emergency
medicine units increased, new people were
hired in infection control and in triage. In
regions with greater spread of SARS-CoV-2
infection, reduction of planned treatment
helped mitigate the shortage of staff
during the first wave of the virus.
Restrictions on the mobility of people
during the virus crisis increased the
workload of health care service pro-
viders, it was necessary both to provide
treatment through telemedicine and to
serve patients in health care facilities.
Provision of remote care, like virtual
visits, remote diagnostics, e-consultation,
phone triage, telemedicine, requires both
jointly developed principles and the skills
necessary for implementing them. The
virus crisis has brought the mental health
of people into the focus. Fear, anxiety and
stress caused by isolation, unemployment
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and other factors increase the need for
consultations relating to mental health.
The share of promotional and preventive
work in primary level health care services
will increase. The pharmacists could also
make a greater contribution to preventing
diseases and promoting health, so that

it would be possible to reduce turning to
family physicians or emergency medicine
units with to minor health problems.

In order to ensure quality and efficient
use of resources, it is necessary to dis-
tinguish the competences of nurse and
specialised nurse, nurse and care worker,
doctor and nurse, as well as pharmacist,
assistant pharmacist and nurse. In longer
perspective, the health care workers have
to improve their skills in providing remote
care, as well as their digital, commu-
nications (how to forward messages,
communicate with patients and colleagues,
ground tensions) and consultations skills.
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