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iimase kolme aastakiimne
jooksul on meeste ja naiste
vaheline 16he hariduse! ja
oskuste osas vihenenud,
kuid naiste t66héivemdir? ja palga-
tase on meeste omast endiselt madala-
mad. Karjidrikatkestused vihendavad
toostaazi, tooga seotud oskusi ja koge-
musi ning nditavad piisivat soopdhist
suhtumist (Aisenbrey et al. 2009). Uks
olulisemaid karjairikatkestusi on
lapse siind, mis tahistab murdepunkti
naiste téoturu aktiivsuses. Naiste
karjdir on laste kasvatamise tottu

1 Haridusl8he on peaaegu kdigis ELi riikides (v.a Saksa-
maa) ja see on markimisvaarselt suur Eestis, kus 51
protsendil naistel on k&rgharidus, vrrelduna 31 prot-
sendiga meestest (Eurostat, tabel edat_Ifse_03).

2 Kdigis ELi riikides on naiste téohdivemaarad meestega
vérreldes madalamad (Eurostat, tabel Ifsq_ergaed).
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keskmiselt kolmandiku vorra lithem
kui meeste oma (OECD 2019).

Eestis tagatakse vanematele helde,
sajaprotsendiliselt tasustatud 435 paeva
pikkune puhkus, lisaks tasustatud

ema- ja isapuhkus (140 ja 30 pieva
vastavalt PHS § 34, § 37; TLS § 59; RaKS
§ 54). See paigutab Eesti Euroopa Liidu
(EL) ning Majanduskoost66 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) riikide seas
itheks koige heldemaks. Kuigi siisteem
voimaldab lapsevanemapuhkust kasutada
molemal vanemal, teevad seda vihesed
isad — 2021. aastal oli vanemapuhkuse
votjate osakaal emade kasuks ja vaid

3,3 protsenti isadest kasutas ettendhtud
puhkust (statistikaameti tabel TKS09).
Seetottu eemaldub 40 protsenti emadest
pdrast siinnitust todturult rohkem kui
kaheks aastaks ning sellel on téendoliselt
pikaajaline mo6ju nende sissetulekutele
ja toojous osalemisele (OECD 2017, Eesti
t60jou-uuring 2010).

See ndhtus, mida nimetatakse ,ema-
duse karistuseks*“ (ingl motherhood penalty),
voib pohjustada palga- ja toohoivelohe
emade ja lasteta naiste vahel. Meeste
puhul on olukord vastupidine — kirjandus
on tiheldanud isade korgemat palka
vorreldes sama kogemuse ja oskustega
meestega, kellel ole lapsi — seda nédhtust
kutsutakse ,isaduse preemiaks“ (ingl
fatherhood premium). Ponthieux ja Meurs
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(2015) méadratlevad oma uuringus emapal-
gakaristust kui soolise palgalohe peamist
pohjust korge sissetulekuga riikides.
Tundub, et Eestis on emaduse hind teiste
OECD riikidega vorreldes korgem — sooline
palgalohe vihemalt ithe lapsega meeste ja
naiste seas oli 2014. aastal 41,5 protsenti,
mis on peaaegu kaks korda suurem kui
lasteta meeste ja naiste palgalohe — 25,5
protsenti (OECD 2017). Samas on autori-
tele teadaolevalt Eestis vihe uuritud laste
saamise moju palgale.

Emad piihendavad
tasustamata toodele
kordades rohkem tunde
kui isad — Euroopa
Liidus ulatub erinevus
kahekordsest vahest
Pohjamaades kuni
viiekordse vaheni
Vahemere maades.

Seetottu on antud t66 eesmdrk
uurida helde perepoliitika moju naiste
sissetulekutele ja seeldbi soolisele palga-
10hele. Kasutades Eesti t06jou-uuringut
ajavahemikus 2009-2019 ning rakendades
Oaxaca-Blinderi (Blinder 1973, Oaxaca
1973) lagunemismudelit ja tingimusteta
kvantiilregressiooni (UQR, Firpo et al.
2018), on sellel uuringul kolmekordne
panus olemasolevale kirjandusele: 1)
uurida lapsevanemaks olemise ja palkade
vahelist seost Eestis, kus on iiks heldemaid
perehiivitiste skeeme maailmas, 2) piitida
selgitada soolise palgalohe olemasolu laste
saamise vaatenurgast ja 3) uurida, milline
on selle moju tulujaotuse ulatuses.
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EMADUSE NEGATIIVSE MOJU
VOIMALIKUD TAGAMAAD

Laste moju palgalohele on mitmetahuline
probleem ja jargnevalt uurime voimalikke
seletusi. Nende hulka kuuluvad mitmed
teooriad, muu hulgas inimkapitali,
kompenseerivate palgaerinevuste, t66- ja
joupingutuse, soolise spetsialiseerumise
ja diskrimineerimise teooria. Need toovad
esile, kuidas sellised tegurid nagu té6turu-
oskuste halvenemine, karjdirikatkestused,
majapidamise t60 ebavordne jaotus,
kultuurilised ootused ja individuaalsed
omadused voivad aidata kaasa soopGhisele
palgaldhele.

Koige levinum teooria on Gary Beckeri,
Theodore Schultzi ja Jacob Minceri (1974)
vélja to6tatud inimkapitali teooria. See
teooria selgitab, et inimkapitali suurenda-
mine toob kaasa korgemad palgad, kuid
pikaajaline t6oturult eemal viibimine (nt
lapsehoolduspuhkus) pohjustab kapitali
halvenemise, mis omakorda toob kaasa
tootlikkuse ja tulevaste sissetulekute
vdhenemise. Ajal, mil emade karjidir on
katkenud, jadvad nad ilma té6turu tilemi-
nekutest, nditeks to6koha voi lepingutiiiibi
vahetusest jafvoi olulistest tootilesannetest
vorreldes nendega, kes osalevad aktiivselt
tooturul. Need tileminekud soodustavad
karjddritousu ja suurendavad sissetulekuid
keskmiselt kaheksa protsenti. Naistel,
kellel on viikesed lapsed (vanuses kuni
kolm aastat), on 4,2 protsendipunkti
vdiksem tdendosus todturu tileminekute
teostamiseks vorreldes nende partneritega.
Austrias ja Eestis on see nditaja OECD
riikide seas madalaim — kiimme ja enam
protsendipunkti. Sellised tileminekud
tooturul toimuvad tavaliselt esimese 10-15
aasta jooksul pdrast tooturule sisenemist,
mis kattub ka perioodiga, mil enamik naisi
saab oma esimese lapse. Naiste vihene
toodalane liikuvus nende karjidri algfaasis
suurendab algselt vdikest voi puuduvat
soolist palgalohet (OECD 2018b).

Teine potentsiaalne selgitus perede
palgalohele on kompenseerivate palga-
erinevuste teooria, mille kohaselt tootajad
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noustuvad tootama ebameeldivamates
tingimustes korgema palga eest, mis peaks
kompenseerima nende ebamugavused
(Rosen 1986). Emad kogevad negatiivset
kompenseerivat palgaerinevust juhul,

kui nad otsustavad td6tada osaajaga,
paindliku t66ajaga voi aktsepteerida
madalama jargu tookohti (mille jaoks
nad on iilekvalifitseeritud), kuna nad
véddrtustavad rohkem aega oma lastega,
madalamat stressitaset ning seetdttu
noustuvad vdiksema palgaga (Anderson

et al. 2003). Keskmiselt on OECD riikides
t6okoha vahetamisel to6taval inimesel
21,4-protsendiline tdendosus saada
suuremat sissetulekut (OECD 2018a).
Naised vahetavad to6kohta meestest
sagedamini, kuid need on vihem tasuvad.
Kui mehed vahetavad t66d, kuna need on
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paremini tasustatud, siis naised vahetavad
tookohti selleks, et saada paindlikumaid
tootingimusi (Budig, England 2001).
Naiiteks moodustab Itaalias kiimne
esimese karjddriaasta jooksul todalane
liikuvus meeste kogu palgakasvust kuni
30 protsenti ja naiste puhul vaid kaheksa
protsenti ning see erinevus tuleneb
peamiselt td6turu iilemineku erinevustest
(Del Bono, Vuri 2011). Samuti on leitud, et
naiste kalduvus valida osalise té0ajaga t06
moodustab 21 protsenti kumulatiivsest
edutamise 16hest 45. eluaastaks (Bronson
ja Thoursie 2019).

Kolmas teooria, tddpingutusteooria
(Becker 1985, Morgan 2002) vdidab,
et emad on energiapuuduse tottu
tooturul vihem produktiivsed. Selle
peamiseks pohjuseks on lapsehoolduse
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ja majapidamistdode ebavordne jaotus
meeste ja naiste vahel, mis tekitab
unepuudust ja stressi (Morgan 2002). Emad
piihendavad tasustamata toodele kordades
rohkem tunde kui isad — ELis ulatub eri-
nevus kahekordsest vahest POhjamaades
kuni viiekordse vaheni Vahemere maades
(Garcia-Mainar et al. 2011). Sageli ndevad
todandjad tootavaid emasid vahem piihen-
dunud ja vihem piddevate to6tajatena
(Bernard, Correll 2007, 619), mistottu nad
vdldivad emade palkamist voi edutamist
(Cukrowska-Torzewska, Lovasz 2016).

Kui kultuuriline
hoiak toetab mehi
toitjatena ja
naisi hooldajatena,
aghvardab emasid
korgem lapsekaristus
mitte ainult lithiajalises,
vaid ka pikemas
perspektiivis.

Soolise spetsialiseerumise teooria
keskendub leibkonnasisese t69jaotuse
optimaalsele jaotusele, ldhtudes vane-
mate vordlevast tootasust ja leibkonna
tootmiseelistest (Becker 1981). Abielus
emad voivad otsustada keskenduda laste
kasvatamisele ja taanduda tdielikult
tooturult. Selle teooria kohaselt mojutab
pereplaneerimine naise karjddrivalikuid
juba enne esimese lapse siindi. Kuna
molemad partnerid eeldavad, et pérast
sinnitust on emal tooturul ebasoodne
olukord, voivad nad investeerida vihem
oma inimkapitali ja valida emasobraliku
elukutse. Paljudel juhtudel on tulevaste
emade palgad suuremad nende naiste
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omadest, kes ei kavatse lapsi saada (Adda
et al. 2017). Samuti peavad paljud té6and-
jad abielunaiste palkamist riskantseks,
kartes, et nad jddvad lahitulevikus pikale
lapsehoolduspuhkusele (Becker et al. 2019).
Diskrimineerimise teooria vdidab, et
naiste toohoivet kujundavad kultuurili-
sed ootused, mis puudutavad ,,0iglast”
t00- ja majapidamiskohustuste jaotust
leibkonna sees. Need kultuurilised
ootused kajastuvad sageli heaolu- ja
tooturupoliitikas (Pfau-Effinger 2017). Kui
kultuuriline hoiak toetab mehi toitjatena
ja naisi hooldajatena, dhvardab emasid
korgem lapsekaristus mitte ainult lithi-
ajalises, vaid ka pikemas perspektiivis.
Naiteks pikkade lapsehoolduspuhkuste
pohjustatud pikad karjdarikatkestused
voivad moista anda, et naised peaksid
jddma pikemaks ajaks koju ja hoolitsema
lapse eest, samal ajal kui isa kiib t6061 ja
toetab rahaliselt (Mandel 2012, Budig et
al. 2012). Patriarhaalne tthiskond véib
toetada emakaristuse piisimist 14bi mitme
polvkonna (Kleven et al. 2019b). Paljudel
juhtudel suunatakse tidrukuid juba
noorest east alateadlikult soonormatiivse
karjddri poole: nditeks eeldavad vanemad
toendolisemalt, et nende poeg teeks
teaduskarjddri, mitte tiitar (OECD 2015).
Sooline palgalohe on tingitud paljude
tegurite kumulatiivsest mojust naise elu
jooksul, samuti sellest, kuidas teda kohel-
dakse vorreldes vastassoost eakaaslastega.

PEREPOLIITIKA KUI VAHEND
SOOLISE PALGA- JA HOIVELOHE
VAHENDAMISEKS

Kultuuriliste ootuste muutumine ja naiste
haridustaseme tous on avardanud nende
valikuvoimalusi t6oturul. Institutsioonid
on loonud perepoliitika, et voimaldada ja
julgustada naisi neid véimalusi kasutama.
Kobige levinumad perepoliitikad on ema-,
isa- ja vanemapuhkus. Need puhkuse-
voimalused pakuvad té6kohaga kaitstud
perioodi, mida iildjoontes tasustab riik
jajvai todandja (perehiivitised: ema-,

isa-, vanemahtivitis). Nende eesmadrk on
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JOONIIS 1. Osatahtsus vanemahUvitise saajate seas Eestis aastatel 2006-2021, protsentides.

edendada vanemate ja nende laste heaolu,
soolist vordoiguslikkust ja tookaitset
(Addati 2015). Lapsehoolduspuhkus on
olemas peaaegu igas maailma riigis — 96
protsenti riikidest pakuvad puhkust ema-
dele ja 44 protsenti isadele. USA on ainus
arenenud riik, mis ei paku vastsiindinu
vanematele tasustatud puhkust (Heymann,
McNeill 2013). Eesti perepoliitika on
arenenud riikide seas tiks parimaid tinu
oma heldele, sajaprotsendiliselt tasustatud
84 nddalat pikale sooneutraalsele vanema-
puhkusele vorreldes ELi keskmise 36
nddala ja OECD 30 néddalaga (Chzhen et al.
2019, OECD 2018a).

Esimene lapse eluaasta on aju arengu,
enesehinnangu ja emotsionaalse turvali-
suse seisukohalt eriti oluline (Ruhm 2004,
1). Maailma Terviseorganisatsioon (2001, 7)
ja UNICEF (Chzhen et al. 2019, 4) soovita-
vad toita ainult rinnapiimaga kuni kuue
kuu vanuseni ning jatkata osalist rinnaga
toitmist kuni kahe aasta vanuseni. Teised
uuringud néditavad, et soovitatav lapse-
hoolduspuhkus ei tohiks kesta rohkem
kui kaks aastat, kui soovitakse valtida
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Allikas: autorite koostatud, statistikaamet tabel TKSO7

selle negatiivset moju naiste toohoivele
(Thévenon, Solaz 2013, OECD 2012).

Hoolimata kaitsvast ja tasuvast lapse-
hoolduspuhkusest, selgub Eurobaromeetri
uuringust (2018, Q14T.2), et 42 protsenti
naistest ja 35 protsenti meestest arvab, et
selle votmine kahjustab nende karjaari.
Lisaks arvab rohkem kui neljandik
vastanutest, et juhid heidutavad to6tajaid
perepuhkust votmast, lapsevanemad soo-
viksid tilemuste tuge ja paremat garantiid
edasise karjddri osas.

2017. aastal kuulutas EL vélja Euroopa
sotsiaaldiguste samba, mis loetles diglast
ja toimivat to6turgu toetavad oigused ja
pohimotted (Euroopa Komisjon 2020).
Uks kahekiimnest sambast oli t66- ja
eraelu tasakaalustamise ettepanek. Kaks
aastat hiljem vottis EL vastu direktiivi
(2019/1158), mis kdsitleb vanemate ja
hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu. Selle
direktiiviga kehtestati koikidele liikmes-
riikidele lapsehooldus- ja isapuhkuse
miinimumpikkus — mdlemal vanemal
on Oigus votta vihemalt neli kuud
lapsehoolduspuhkust, millest kaks kuud
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JOONIIS 2. 20-49-aastaste naiste to6hdivemaar 3-6-aastaste laste olemasolu jargi Eestis aastatel

1998-2022, protsentides.

ei ole ithelt vanemalt teisele tilekantavad.
Samuti lubab direktiiv tootavatel vane-
matel voimaluse korral taotleda kaugtood
voi paindlikku téograafikut. Direktiivi
eesmdrk on soodustada emade naasmist
tooturule, julgustades samas isasid rohkem
lapsehoolduses osalema. Mitmes uuringus
on tdheldatud, et isade vanemapuhkusele
jddmist toetav perepoliitika neutraliseerib
emaduskaristuse.

Moned heaoluriigid olid juba enne
ELi direktiivi (2019/118) vastuvotmist
rakendanud sellise puhkuse eksklusiivselt
isadele. See isakvoodiks nimetatud
poliitika soodustab molema vanema
paremat td6- ja pereelu tasakaalu, kuna
majapidamistdode ja lapsehoolduse jaotus
on vordsem vorreldes traditsiooniliste
soorollidega, kus see langeb sageli emade
kanda. Seeldbi toetab see emade naasmist
tooturule ja tulemusena vahendab soolist
toohoivelohet (Euroopa Parlament 2014).
Vanematevahelised suhted iildiselt
paranevad ja tugevnevad, kui isa jadb
vanemapuhkusele esimese tiheksa kuu
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Allikas: autorite koostatud, statistikaameti tabel TKL29

jooksul parast siindi (Petts et al. 2018).
Vaatamata ptitidlustele suurendada isade
vanemapuhkuse votmist, on need arvud
paljudes riikides endiselt madalad — ELis
jdab ainult kaks protsenti meestest koju
lapsehoolduspuhkusele (van Belle 2019, 2).

Kuna Eesti perehiivitiste seadus (PHS)
lubab jagatava vanemahtivitise ajal to6tada
ja tulu teenida, on isade osakaal vanema-
hiivitise saajate seas tousnud 2021. aastaks
33 protsendini (joonis 1, statistikaamet
tabel TKS07). See statistika on aga eksitav,
kuna uurides lapsehoolduspuhkusel olijate
arvu, selgub, et samal aastal (2021) oli
ainult 3,3 protsenti isadest lapsehooldus-
puhkusel (statistikaamet tabel TKS09),
kuigi teoreetiliselt saab vanemahtivitist
eelkoike vanem, kes on vanemapuhkusel.
Rohkem kui pooled molemast soost
arvavad, et naistel on lihtsam puhkust
votta (Flash Eurobarometer 2018, Q14T.3).
Samuti tunnevad paljud isad, et ema
puudumine ja seeldbi rinnaga toitmise
puudus pohjustaks lapsele kannatusi
(Karu, Kasearu 2011).
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JOONIS 4. Vanemahuvitise maksumus Eestis aastatel 1999-2019, miljonites eurodes.

EESTI PEREPOLIITIKA

Eesti on oma viiksuse, kommunismijargse
tlemineku ja helde perehiivitiste skeemi
tottu tisna ainulaadne. URO Lastefond
(UNICEF) on hinnanud Eesti perepoliitika
siisteemi Rootsi, Norra ja Islandi jirel
ttheks paremaks maailmas (Chzhen et al.
2019, 6).Varasemad empiirilised uuringud
keskenduvad peamiselt suurtele ld4nerii-
kidele nagu USA, Suurbritannia, Saksamaa
ja Pohjamaad, kuid autoritele teadaolevalt
puuduvad uurimused perehiivitiste skeemi
mojust palgalohele Eesti nditel.
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Allikas: autorite koostatud, OECD SOCX

Esimene kiimnenddalane perepuhkuse
poliitika kehtestati Eestis 1913. aastal ja
see kehtis kogu Noukogude sotsialistliku
reziimi véltel. Toona toetas riik traditsioo-
nilisi soorolle ja peremudeleid, kuid samas
pooldati ka naiste korget toohoivemaddra.
Pdrast iseseisvumist 1991. aastal viis Eesti
ellu reforme majanduse dereguleerimiseks
ja kommunismilt kapitalismile tilemine-
kuks. Parast poolt sajandit kestnud
kohustuslikku vordoiguslikkust téoturul
olid naised vasinud todtamast tdiskohaga
nii t661 kui ka kodus. Uhiskond poordus
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JOONIIS 5. Naiste lapsehoolduspuhkuse pikkus.

Allikas: autorite koostatud, Eesti to6jéu-uuring 2010, kisimus LLO5

tagasi traditsioonilise ,,meessoost-toitja“
mudeli juurde ning ideaalis jdid naised
lastega koju vihemalt kolmeks aastaks
pérast siinnitust (Kutsar 1991). Naiste
téohoive madr langes 20 protsendipunkti
ja mitteaktiivsete naiste osakaalu kasvades
vahenes lasteaedade arv. 1995. aastal
pakkus valitsus vidlja maksualgatused
meeste palkade tostmiseks, et nad saaksid
perekonda tlal pidada ja et naised saaksid
olla tdiskohaga hooldajad (Ainsaar 2002).
Samal ajal tundsid inimesed aga sotsiaalset
ebakindlust ning 20. sajandi 16puks oli
stindimus langenud 2,3 siinnilt naise
kohta 1,3 siinnile (statistikaameti tabel
RV033).

21. sajandi alguses astus Eesti perepolii-
tika uude etappi, kuna naiste roll tihis-
konnas oli taas muutumas ning sooline
vordoiguslikkus kerkis jdlle pdevakorda.
2004. aastal otsustas dsja moodustatud
valitsus jargida Pohjamaade heaoluiihis-
konna eeskuju, kehtestades sooneutraalse
435 pédeva pikkuse vanemapuhkuse, mis
oli sajaprotsendiliselt tasustatud. Selle
eesmadrk oli tOsta naiste osalust tooturul,
tagades samas stindimuse kasvu (Karu ja
Pall 2009). Vahem kui kiimne aastaga toi
reform kaasa siindimuse tdusu 1,3 siinnilt
1,7-le ning 3-6-aastaste laste emade 25
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protsendipunkti suuruse toohodiveméaira
tousu (vt joonis 2 ja 3).

Kuna reform tagas soovitud tulemuse,
pikendati lapsehoolduspuhkust veel kaks
korda, 605 pdevani 2008. aastaks (OECD
2018b). Eestis makstav vanemahivitis
ldheb maksma tiile 300 miljoni euro aastas,
mis moodustab umbes 1,3 protsenti SKPst
vorreldes OECD keskmise 0,37 protsendiga
(vt joonis 4, OECD SOCX). ELi t66- ja eraelu
tasakaalu direktiivi (2019/1158) tulemusel
andis riik 2022. aastal vanematele rohkem
voimalusi t06- ja pereelu tihitamiseks,
pakkudes rohkem valikuvoimalusi
vanemapuhkuse ja -hiivitiste siisteemis
ning soodustades hoolduskoormuse
jagamist vanemate vahel.

Heldel poliitikal oli ka ettearvamatu
tagajirg — see motiveeris osa naisi enne
laste saamist oma positsiooni tooturul keh-
testama, mistottu nad hakkasid esimese
lapse saamist edasi liilkkama. Veelgi
enam, vanemahivitise pikendamine
on ajendanud emasid pdrast stinnitust

Lihtetulemustest
selgus, et Eestis
teenivad emad

13,8 protsenti vihem
kui lasteta naised.

tooturule naasmist edasi lilkkama,
seejuures 40 protsenti emadest eemaldub
tooturult kauemaks kui kaheks aastaks
pdrast stinnitust (Eesti t66jou-uuring 2010,
vt joonis 5). Maailma vadrtuste uuringu
(vol 6, Q V50) jargi arvab ligi 75 protsenti
eestlastest, et kui ema to6tab palgat6ol,
siis laps kannatab.
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Kuigi 3-6-aastaste lastega naised
osalevad to6turul itha enam, on neil siiski
suur palgalohe vorreldes lasteta naistega.
Keskmine sooline palgalohe aastatel
2009-2019 oli 21 protsenti nende inimeste
seas, kellel ei ole alla 18-aastaseid lapsi, 24
protsenti ithe lapsega inimeste puhul ja 30
protsenti nende inimeste seas, kellel on
kaks vOi enam last (statistikaameti tabel
TKSO01). Sellegipoolest on tildine suundu-
mus 16he kahanemise suunas. Hiljutine
Merikiilli ja Tverdostupi t66 (2021), mis
kasutas t06jou-uuringut ja holmates 30
aasta pikkust perioodi (1989-2020), nditab,
et sooline palgalohe on vihenenud tdnu
kapitalismile tileminekule jairgnenud
tildisele palga ebavordsuse vihenemisele.

Eesti pakub tiht maailma heldemat
perehiivitiste siisteemi, et tagada emade
kaitse tooturul ja nende sissetulekute
piisimine. Samal ajal aga suur osa naistest
eemaldub pérast stinnitust tooturult
rohkem kui kaheks aastaks. See liink
vahendab nende sissetulekut pikemas
perspektiivis ja kasvatab soolist palgalohet.
Hoolimata Pohjamaade hoolekandestis-
teemi rakendamisest on Eestis stigavalt
juurdunud soostereotiiiibid, kus vordse
toitja mudelit pole esile kerkinud.
Ideaalset perepoliitikat, mis parandaks
soolist vordoiguslikkust téoturul ja
vdhendaks vanemate vahel piisivaid suuri
palgalohesid, on raske disainida.

METOODIKA

Vanemahitivitise mdju hindamiseks
soolisele palgalohele kasutavad autorid
Eesti t06jou-uuringu andmeid aastaist
2009-2019. Valim on piiratud 25-40-aas-
taste isikutega. Autorid rakendavad
Oaxaca-Blinderi lagunemismeetodit
(Blinder 1973, Oaxaca 1973, Cukrowska-
Torzewska, Matysiak 2020a) ja uurivad
soolist palgalohet neljast vaatenurgast: 1)
emade ja lasteta naiste vahel, 2) isade ja
lasteta meeste vahel, 3) vanemate seas ja 4)
lasteta inimeste seas. Kahel esimesel juhul
on lasteta naiste/meeste palgastruktuur
jaotuse vordlus/baasrithmaks, eeldades,
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Palgaldhe % 33,4%
0,
13,8% 15,2%
-4,5%
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naised mehed mehed
Grupp 1

JOONIS 6. Oaxaca-Blinder lagunemismeetodi

tulemused.
Allikas: autorite arvutused, Eesti t66jéu-uuring 2009-2019

et kui rithma koheldakse (lapse siind),
siis diskrimineeritakse seda rihma kas
negatiivselt (emad) voi positiivselt (isad).
Kahes viimases analiiiisis on vordlusalu-
sena kasutatud meeste palgastruktuuri.
Vaatamata sellele, et klassikaline
Oaxaca-Blinderi lagundamise meetod on
véga laialt levinud, annab see vaid iilevaate
keskmisest palgalohest. Seevastu kombi-
neerides tingimusteta kvantiilregressiooni
(UQR) meetodiga, leiame emade ja lasteta
naiste palgalohe kogu palgajaotuse
16ikes (Firpo et al. 2009, 2018). Hiljutine
mojufunktsioon RIF voimaldab uurida
ihismuutujate ,,muutuse” marginaalset
moju. Selles artiklis kasutame RIF-Oaxaca-
Blinderi jaotust Minceri palgavorrandi
baasil, et lagundada kahe rithma (emad ja
mitte-emad) mistahes statistika erinevust.
Hoides vaadeldavaid tegureid konstant-
seina, tuleb samas arvestada, et mudel
seisab silmitsi endogeensuse probleemiga
— lapse saamine ja lapsehoolduspuhkusele
jddmine ei ole véiline (eksogeenne) Sokk.
Muutujad on tihedalt seotud valikuga
lapsevanemaks olemise ja tooturul
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JOONIS 7. Palgal6he emade ja lasteta naiste vahel palgakvintiilide 16ikes.

osalemisega. Valik lapsevanemaks olemise
osas tdhendab, et mitte koik naised ei
otsusta lapsi saada. See otsus voib olla
seotud erinevate teguritega, kaasa arvatud
palgaga. Naiteks korgelt haritud naised,
kellel on suurem potentsiaal teenida
korgemat palka ja teha karjddritilemi-
nekuid, jddvad teiste naistega vorreldes
toendolisemalt tooturule kauemaks enne
esimese lapse siindi ja naasevad kiiremini
pirast stinnitust voi otsustavad lapsi tildse
mitte saada (Grimshaw, Rubery 2015).
Valik to6turul osalemise osas tdhendab,

et mitte koik naised ei otsusta tooturule
jaada voi isegi siseneda. Eesti puhul ei
pruugi see olla relevantne, kuna emad
osalevad aktiivselt tooturul — koolieelikute
(3—6-aastased) emade t6ohoive madr oli
2022. aastal 84,8 protsenti, mis oli veidi
korgem kui naistel, kellel pole alla 7-aasta-
seid lapsi — 83,3 protsenti (statistikaameti
tabel TKL29, vt joonis 2).

TULEMUSED JA JARELDUSED

Lihtetulemustest selgus, et Eestis
teenivad emad 13,8 protsenti vihem
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Allikas: autorite arvutused, Eesti toéjou-uuring 2009-2019

kui lasteta naised (vt joonis 6, veerg

1). See tulemus ei ole tillatav ja on
kooskolas standardkirjandusega, mis

leiab emaduskaristust enamikus ELi
liikmesriikides, sealhulgas Eestis. Isad
seevastu teenivad keskmiselt 4,5 protsenti
rohkem kui lasteta mehed (vt joonis 6,
veerg 2). Tulemus viitab sellele, et isadus
voib pakkuda td6turul preemiat, eriti
meestele, kellel on korgem haridustase
voi pikem tookogemus. See tulemus on
samuti kooskolas varasemate uuringutega.
Muu hulgas on isaduse lisatasu regist-
reeritud ka Pohjamaades, nditeks Taanis.
Nende tulemuste pohjal voib jareldada, et
lapsevanemaks olemine suurendab meeste
ja naiste palgaléhet ning seega soodustab
soolise palgalohe suurenemist Eestis.

Kaks viimast veergu kujutavad jagu-
nemist isade ja emade vahel ning lasteta
meeste ja naiste vahel (vt joonis 6, veerud
3 ja 4). Tulemused Eesti puhul kinnitavad
soolist palgalohet, kus naised — nii emad
kui ka lasteta naised - teenivad meestest
vidhem. Vaatlemata laste arvu, on isade
ja emade vaheline palgalohe rohkem kui
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33 protsenti, samas kui sooline palgalohe
lasteta meeste ja naiste vahel on ligikaudu
15 protsenti. Tulemused viitavad ka
sellele, et meestel voib olla suurem surve
pakkuda oma perele rahalist kindlust, mis
tostab nende palka ja toob kaasa suurema
isaduspreemia. Emaduskaristus ja isadus-
preemia molemad suurendavad tldist
soolist palgalohet.

Kvantiilregressiooni tulemused,
mis kajastavad mitteemade ja emade
palgajaotust, nditavad, et emade ja
mitteemade vaheline palgalohe on
suurim palgajaotuse alumises sabas kuni
40. protsentiilini (emad teenivad kesk-
miselt 18 protsenti vihem) ning seejirel
16he viheneb palkade toustes (vt joonis
7). Ferraro et al. (2018) teostatud uuring
pohjendab, et korgem miinimumpalk
aitab kaasa palgalohe vihendamisele,
kuna see suurendab madalapalgaliste
naiste sissetulekuid. Ule mediaani palga-
1ohe kahaneb, mis nditab, et palgajaotuse
tlaossa kuuluvatel korgepalgalistel
emadel on rohkem ressursse laste
kasvatamise ajakulu vihendamiseks kui
mediaanpalka ja sellest vihem teenivatel
emadel.

Tulemused viitavad sellele, et emadus-
karistus on piisiv probleem, mis néuab
poliitikakujundajate, tooandjate ja kogu
thiskonna tdhelepanu; ja see ei ole tingi-
tud ainult naiste eelistustest voi valikutest,
vaid seda mojutavad ka tihiskondlikud
ootused ja todandjate diskrimineerimine.
Need tulemused voiksid drgitada edasist
arutelu soolise vordoiguslikkuse, emade
toéoturule taasintegreerimise ja isapuhkuse

KASUTATUD ALLIKAD

pikendamise tile. Poliitikakujundajad
saavad mangida rolli ka emaduskaristuse
késitlemisel, joustades vordset palka
késitlevaid digusakte, julgustades isade
kaasamist lapsehooldusesse, rakendades
iilekantavat lapsehoolduspuhkust ja
suurendades lasteaiakohtade arvu.
Toodandjad voivad kaaluda selliste
poliitikate rakendamist nagu paindlik
tookorraldus, et toetada todtavaid emasid
ja vihendada emaks olemise negatiivset
moju nende karjadrile.

Selle uuringu tulemused on tdhele-
panuvadrsed ELi t66- ja eraelu tasakaalu
direktiivi (2019/1158) valguses, mille
eesmadrk on julgustada naiste osalemist
tooturul, tagada paindlik todkorraldus ja
minimaalne lapsehoolduspuhkuse pikkus.
Analiitsi oleks otstarbekas korrata mone
aasta parast, kui direktiivi moéju on mar-
gata, kuna varasemad uuringud nditavad,
et isa- ja vanemapuhkusele jadvatel isadel
on positiivne moju emaduskaristusele,
vdhendades seeldbi soolisi toohoive- ja
palgalohesid (Johansson 2010, Andersen
2018, Petersen jt 2010, 2014).

Uldiselt réhutab kiesolev uuring
vajadust jatkata joupingutusi soolise
palgalohe vihendamiseks Eestis. Selle
uuringu tulemused néitavad, et poliitika,
mille eesmark on edendada soolist
vordoiguslikkust tooturul, toetada t66- ja
eraelu tasakaalu ning julgustada isasid
votma lapsehoolduspuhkust, voib aidata
vdhendada soo ja lapsevanemaks olemise
negatiivset moju palkadele. Nende
probleemidega tegeldes saab Eesti jouda
ldhemale oma eesmairgi — vordsema ja
kaasavama tithiskonna — saavutamisele.
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