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Kas Eesti on

Peatoimetaja veerg

maja vol puu?

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Uus Riigikogu Toimetiste number radgib
riigireformist. Lugeja voib muidugi kiisida,
mis meil siis viimaste aastakiimnete
jooksul alates Eesti Vabariigi taastamisest
on toimunud, kui mitte riigireform? Sest
Eesti Vabariik naasis 1991. aastal poliiti-
lisele kaardile mitte sellisena, nagu ta oli
hévitatud 1940. aastal. Kasutati olemasole-
vaid voimalusi, vahepeal saadud teadmisi
ja kogemusi ning muidugi toetuti nendele
arengutele, mis tileminekuperioodi
jooksul alates 1988. aastast olid toonud
tagasi ja realiseerinud omariikluse idee.

Tore oleks vorrelda riiki majaga, mida
ehitatakse ning mis saab l6puks suuremal
voi vihemal méiral valmis ning jadvad
tiksnes pisemad t66d, tapeedi vahetamine
ja lume rookimine talvel. Riik sarnaneb
siiski pigem elava organismiga, nagu puu,
millel on puule omased pohielemendid,
mis kasvab ja areneb ja mille vilja-
nigemisega voib hoolas aednik saavutada
tdhelepanuvadrseid tulemusi.

Uks mote veel, miks meie riiki
Iopetatuks lugeda ei saa. Nii nagu on
juhtunud mélemal korral Eesti riigiga,
ei looda riiki tavaliselt tiihjalt kohalt.
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Olulised on eeskujud, maailma kogemuse
teadmine, iseenda olukorra tundmine
millisesse vormi seda koike kodanike
hiivanguks valada. Eesti riik on rahvusriik.
Meie rahvus on viike ning seetottu — mitte
liksnes geograafilistel pohjustel — on viike
ka Eesti riik.

Maailmas on vihe riike, mis oleksid
Eestist veelgi vidiksemad. Euroopas on
selleks Island, Luksemburg ja mitmesu-
gused ajaloolistel pohjustel kujunenud
kadbusriigid. Eesti riiki ei saa ehitada
Prantsusmaa, Saksamaa voi Ameerika
Uhendriikide eeskujul. Aga Eesti ei ole ka
kadbusriik nagu Andorra voi Monaco. Eesti
on ikkagi nagu pdris riik, ainult et vdikene
ja viiksema eelarvega. Niisiis, voib-olla
peaksime riikluse kujundamisel otsima
pdris oma teed. See ei tdhenda tiksnes
efektiivsust, kuigi ka seda; see tdhendab
innovatsiooni, monede asjade tegemist
hoopis teisiti, kui on seni tehtud.

Nonda pole imestada, et meiega sarnase
suurusega ja sarnases olukorras olev Liti
vaatab sageli meie poole ndgemaks, mida
me teeme — nagu ilmnes eelmises numbris
avaldatud Liti presidendi konede pohjal.

Muidugi tasub meilgi vaadata Liti poole
ja oppida lisaks enda kogemustele teiste
kogemustest. Oluline on see, et me ei jidks
saavutatule puhkama. Looduses ja elavate
organismide puhul tihendab seisak kas
talvist puhkeaega, kui midagi suurt ei
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toimu, voi siis paratamatut stagnatsiooni,
hidbumist ja uuele ruumi andmist. Selles
osas erineb Eesti riik puust. Puud ei ole
igavesed, kuid riik on loodud mottega, et
see kestaks polvest polve, sisuliselt igavesti.

Niisiis tuleb véltida seisakut ja 6ppida
parematelt! Seetdttu on opetlik lugeda,
mida kirjutab essees jurist Jiiri Raidla,
kes on (suuresti hobi korras) tegelenud
riigireformi teemadega juba tosinkond
aastat. Eestil on voimalik saada 21. sajandi
demokraatliku maailma mudelriigiks,
voib kokku votta Raidla idee. Ja seda mitte
teiste, vaid ikka enda roomuks. Teha
ikka asju paremini, kui kusagil kunagi
veel tehtud on. Hea tahte korral on see
voimalik!

Head tahet meil jatkub — seda nieb
traditsioonilisest vestlusringist, milles
osalevad Riigikogu fraktsioonide esindajad.
Uht-teist on tehtud, kuid méndagi on
teha ning vaja on poliitilist sihiseadmist
ja suuremat konsensust. Hetkel toimuvad
parlamentaarsed lahingud, mis testivad
Riigikogu kodukorra ddrealasid, viivad
loomulikult motte sellele, et peame
tdhelepanu pdérama mitte tiksnes pohisea-
duslike institutsioonide disainile, vaid neis
toimuvatele protsessidele. Praegu toimuv
parlamentaarne debatt on muutunud
osalistele kurnavaks, kuid voib-olla koorub
just siit vdlja moni hea idee Eesti riikluse
tugevdamiseks.

Eesti riigireformist jargneb ,Fookuse®
osas hulk asjatundlikke artikleid. Sulev
Lidne, Jiri Ratas ja teised autorid
vaatlevad riigireformi omavalitsuste
maitta otsast. Teame ju, et omavalitsuste
valdkonnas on kidinud kdva reform alates
kaheastmelise omavalitsussiisteemi kaota-
misest 1993. aastal — mida paljud enam ei
madletagi — kuni hiljutise haldusreformini,
mida voib kiill vist rohkem haldusterrito-
riaalseks reformiks pidada, kuna jatkuvalt
vajavad klaarimist riigi ja omavalitsuste
vahekorrad.

Seega pole kiisimus omavalitsuste
reformist iiksnes kiisimus omavalitsuste
reformist, vaid ka riigireformist. On

loogiline, et riigireformi mottega jat-
kavad teadlased ja 6ppejoud Leif Kalev,
Georg Sootla ja Kersten Kattai oma
kirjatdos ,Riigiuvuenduse motlemiskohti
ja voimalusi“. Sama kiisimust vaatleb
Gerly Elbrecht rahandusministeeriumist
artiklis ,Riigireformist ja riigivalitsemise
tulevikust®“. Selleks, et kuhugi suunas
liikkuma hakata, on vaja lisaks eesmairgile
moddikuid ning Eesti Vabariigi tiks
parim komplekt erinevaid moodikuid on
kahtlemata rahandusministeeriumil.

Riigireformist digusteadlase pilgu
14bi radgib rahvusvahelise kogemusega
ja voimalust mooda ka poliitikas kaasa
166nud oppejoud Peeter Jarvelaid.

Riigireformi fookusploki 16petavad
Ringa Raudla, kes kirjutab eksperimen-
taalse poliitikakujundamise eelistest ja
vdljakutsetest, ning Ralf-Martin Soe, kelle
toortihm tegeleb Tallinna Tehnikaiilikoolis
targa linna kontseptsiooniga. Nagu ndeme,
ei tihenda riigireformist konelemine
tiksnes omavalitsuste voi riigi reformimist,
vaid voib tdhendada ka linna kujundamist,
milleks infotehnoloogia areng on loonud
seniolematud voimalused.

Koige rddgituga haakub kenasti poliiti-
lise motte lugemine, August Rei parlamen-
diuuringu stipendiaadi Karl Lembit Laane
artikkel ,, Vabariikluse motteloo moju Eesti
Vabariigi loomise aruteludele®.

Virske Riigikogu Toimetiste uuringute
osast voib veel lugeda, kuidas kaitsevagi
voiks toetada tsiviilvoime kriiside
lahendamisel, mida me peaksime teadma
Eestis toimuvast turbakasutusest, millist
rolli méngib riigi julgeolekule ja pohisea-
duslikule korrale massikditumine ning
viimaks, kui suure tdendosusega soori-
tavad avavanglast voi kinnisest vanglast
vabanenud uuesti kuriteo.

Kuna paraku jitkub Ukraina soda,
siis ,,Varia“ rubriigis voib lugeda, millist
kaitsetdostust peaks arendama Eesti riik.
Veel voib sealt lugeda, kas ja kuidas saaks
Eesti minna tile taastuvenergiale ning
koigele panevad punkti parlamentaarsed
uudised. Head lugemist!
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RiTo vestlusring

Riigireformi voimaluste
paun pole veel tiihi

ikemat aega on erineva
intensiivsusega arutatud
Eestis riigireformi iile. Kuidas
muuta meie riiki téhusamaks
ja elanike vajadustele paremini
vastavaks ilma, et see liialt hukeseks
ei jadks? Uht-teist on vahepealsete
aastate jooksul alates Eesti riigi
loomisest ka tehtud, kuid méndagi
voiks veel teha. Mida tapsemalt, sel
teemal arutlesid Riigikogu Toimetiste
vestlusringis 15. novembril Jaak Aab
(Keskerakond), Raimond Kaljulaid
(SDE), Maris Lauri (Reformierakond),
Andres Metsoja (Isamaa) ja Igor Taro
(Eesti 200). Jaak Valge (EKRE) vastas
kiisimustele hiljem Kirjalikult.

JAAK AAB: Piris mitmel valitsusel on

olnud varasemalt riigireformi tegevuskava,

mida on 14bi vaadatud. Kiisisime minis-
teeriumide kdest ndu. Moned sellised
tldised teemad olid, konsolideerimise
teema nditeks. Selle mottega kaisimegi
ministeeriumid ldbi ja saime neid tegevusi
sinna kavasse. Seda peaks siisteemselt
pidevalt jatkama. Selle protsessi kaigus
tekkisid transpordiamet ja noorsooamet,
keskkonnaamet ja -inspektsioon tthendati
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ning pollumajanduses tihendati kaks
ametit. Neid struktuure analitsiti.

Heal juhul sai vdlja votta dubleerimised
juhtkonna tasandil, ka osakonna tasandil,
ning koik tugiteenused iihendada. Riigi
Tugiteenuste Keskusesse on aegamdoda
jérjest neid tugiteenuseid ldinud ja selle
tegevust tuleb jatkata. Esimene, mis neil
tegemata jdi, oli sotsiaalministeeriumi
haldusala konsolideerimine.

Sama tegevust tuleb jitkata, peaks
olema selge tegevuskava. Me oleme
kuulnud ideid. Uks tésine pudelikael
on minu teada andmekogude registrite
kvaliteet. Statistikaamet on seda rddkinud
aastaid, millegipdrast ei ole majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium (MKM)
eriti innukas olnud. Enne ei suuda me
digiriigi teenustega edasi minna, kui
andmekogud ei ole korda tehtud. Neid
on meeletu hulk poolsurmas. Osa on ka
surmas, mis on turvarisk. Seal tuleb teha
tosine revisjon. Ettepanek oli madratleda
pohiandmekogud, mis peaksid olema
ristkasutatavad.

Péris suur pold ootab ees, kui rddkida
andmetest, mida kohalik omavalitsus
saaks kasutada, voi kui radkida riigi
ja kohaliku omavalitsuse andmete




Andres Metsoja (Isamaa)

Foto: Erik Peinar

ristkasutusest. See peab olema siistemaati-
line tegevus, keegi peab pidevalt jdlgima.
Olen moistnud, et see temaatika on
praegu rahandusministri all. Kunagi loodi
riigihalduse ministri amet mitte ainult
kohalike omavalitsuste haldusreformi
pdrast, vaid just nimelt selle riigireformi
tegevuste edasiviimise parast. Ei ole
oluline, kelle all ta on, peaasi, et sellega
tegeldakse ja on olemas ka osakond, kes
metoodika-alast nou saab anda, see on
riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond.
Tuleb need asjad uuesti normaalselt t6ole
rakendada.

Tihti 6eldakse kolav lause, et pool
Riigikogu liikmetest vidhemaks voi pool
ametnikest korraga maha. Nii see ei
toimi. Tuleb analiitisida, vaadata iile need
kohad, kus tegevused kattuvad, tosta
tugiteenuseid kokku — niisugune on lihtne
valem. Sisu ise on keeruline, kui hakata
seda tegema, sest koik (silo)tornid seisavad
iseenda eest.

ANDRES METSOJA: Riigi toimimist
vaadates on kolm suurt kava, millest on
radgitud. Esimene on riigireform, millesse
on panustanud ka teadmamehed mitte
ainult riigisektorist, vaid ka véiljastpoolt,
teine on metsanduse arengukava ja

kolmas haridusvorgu arengukava. Neil
koigil on vdga tugev regionaalpoliitiline
mobode. Paraku on nii, et ainus kava, mis
praegu kuidagi elus on, on haridusvorgu
arengukava ja sellegagi on viga suuri
probleeme. Probleemiasetus on liikkunud
glimnaasiumivorgult maakoolidele.
Tallinnas on véga selgelt moistetud, et
kusagil Ladnerannas on ka kool, mille
eksistentsil voiks olla voimalus.

Samal ajal parlament menetleb, kas
peaks olema selleks eraldi raha, kui
inimesi on ruutkilomeetril neli tikki.

See votab viga hésti kokku arusaama
regionaalpoliitilisest mdotmest — liksime
reorganiseerima koolivorku giimnaasiumi
tasemel. Tegime selle dra. Aga niitid
ehitame kuut riigigimnaasiumi Tallinna
ldhiimbruses. Algne eesmdrk oli ju tegeli-
kult teistsugune. Mitte panna raha juurde
sinna, kus seda on, vaid luua selgust seal,
kus toimub kahanemine.

Mis puudutab metsanduse valdkonda,
siis seal on otsene kokkupuude kogu
ettevotlussektoriga, mis tegelikult peabki
saama toimetada oma piirkonnas. Uhtpidi,
et meil oleks mets, mida vddrindada, ja
teistpidi oleks olemas looduskeskkond,
mida ka keskkonnapsiihholoogia seisu-
kohal kasutada, ja et oleks elukeskkond
maal. Maale tahetakse tulla. Aga vastu-
vdide seal on, et toostuspoliitika selle taga
seisab. Eelmises Riigikogu koosseisus oli
see aktiivselt laual. Praegu ei ole.

Riigireformiga on suures plaanis ldinud
nii, et parast maavanemate kaotamist ja
haldusreformi, mis viidi ellu keskteed
valides, mida oli toona voimalik teha, ei
ole ju tegelikult rohkem midagi juhtunud.
Juhtunud on lihtsalt, et sedasama haridus-
vorgukorraldust — mis peaks piirideta toi-
mima ja mille eest peaks olema vastutaja
ka maakonnas, sest see ei saa olla ainult
tihe omavalitsuse pddevus — ei koordineeri
tegelikult keegi. Omavalitsusliidud on
vabatahtlikud kogud. Jarjest rohkem
voimenduvas majanduslanguses on see 16i-
mumistaktika valitsemises valdav. Parimal
juhul suudame natuke rahastamismudelit
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timber teha ja votta Tallinnalt voi sealt,
kus raha on, natuke dra ja jagada oma
piirkonnale iimber.

Aga tekkimas on needsamad ndited,
et kui Pdrnus on voimalik tulu saada
parkimistasude korraldamisest, siis seda
kiisitakse 6igupoolest nendelt oma-
valitsustelt, kelle inimesed kdivad naaber-
piirkondadest maakonnakeskuses to0L.
Neil, kes on maakonnakeskuse iimber,
neid instrumente ei ole ja lahendusena
pakutakse avalikult védlja, et kirjutage
ennast siis meie omavalitsusse sisse. Me
ei ole suutnud muuta seda paradigmat,
et omavalitsus kui selline on konkurent
elanikele ja inimene on vahend oma
maksurahaga. See ei saa olla Eesti riigi
mote. See on koige suurem probleem.

Motteselgus on meie regionaal-
poliitiliselt maastikult absoluutselt
kadunud. Tekkinud on motteviis, et kui
nad hakkama ei saa, siis tuleb teha uus
haldusreform.

Teha tuleks seda, et Eestis oleks
omavalitsusetilene juhtimissiisteem.
Omavalitsus on halduspiirides iiksus, aga
inimesed ei moétle halduspiiride-keskselt.
Koik tegevused — olgu need siis Ghistrans-
port, kogu haridusvorgu ja tookohtadega
seotud temaatika — koonduvad jirjest
rohkem keskustesse, ja see on Eesti riigis
teadlik valik. Me ei saagi koiki asju teha
hajutatult, me ei joua seda iileval pidada.
Véga vastupidine tegevus on suhtumine,
et konkureerige elanikele, sest tulumaks
on see, mille jirgi me teie omavalitsust
rahastame. See ei ole loogiline, see ei saa
niimoodi jiatkuda.

Eraldi kiisimus on, et kui riik seab uusi
tilesandeid néiteks kogu energiataristu
timberkujundamisel suurte viljakutsete
kontekstis, olgu see Rail Baltic, Via
Baltica, tuulepargid jne, siis juhtub nii,
et majandus kolib monel juhul idast kas
16unasse voi lddnde ja see toob kaasa eraldi
vdljakutsed teedevorgule. Inimesed peavad
monda aega elama ehitustandril. Ma olin
alles paar nadalat tagasi tithel omavalitsuse
kohtumisel, kus omavalitsused titlesid,
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et palun pange meie bussijaama ja kooli
vahele turvaline riigimaantee tiletamise
siisteem. Riigi vastus on, et esitage
liiklusturvalisuse programmi taotlus, me
kaks aastat menetleme. Kui ma kiisin,
palju see kava raha maksaks, siis 6eldakse,
et kahjuks seal kahel jargmisel aastal raha
ei ole.

See viib vihkamiseni, inimesed hakka-
vad jirjest rohkem riiki vihkama ja siis
me motleme, miks inimesed heituvad ja
teevad selliseid poliitilisi valikuid, nagu
nad teevad.

IGOR TARO: Kui riigireformi juurde
tagasi tulla, siis radgiks kahest marksonast,
mis ei ole absoluutselt kadunud, vaid on
tdiesti t66s. Need on personaalriik ja nul-
leelarve, mis on kdsikées ja mingil mééral

Motteselgus on meie
regionaalpoliitiliselt
maastikult absoluutselt
kadunud. Tekkinud on
motteviis, et kui nad
hakkama ei saa, siis tuleb
teha uus haldusreform.
ANDRES METSOJA

ka tiksteisega seotud selles votmes, kuidas
muuta riigivalitsemist ja riigisektorit
tohusamaks. Personaalriik tdhendab
iildjoontes seda, et me anname teenuseid,
sealhulgas ka toetusi, vastavalt vajadusele
ja see peaks kdima voimalikult automaat-
selt, voimalikult vihese biirokraatiaga.

Seesama, millest siin eelkdnelejad on
digiteerimise osas rddkinud ja millega
tegeleb hetkel ettevotlusminister Tiit
Riisalo MKMis. Oleme &dra ndinud enam-
vidhem selle teekonna, mis tal tuleb ldbi
kondida, sest pdris nii lihtne see ei ole.
Eile oli komisjonis ndide, kus pidime




ihte seadusemuudatust kohendama,
sest eelnous taheti ette ndha, et notarid
votaksid tehingute tegemisel registrist
automaatselt andmeid. Kui toimus
huvigruppide kaasamine Riigikogu
komisjonis, siis selgus, et see ei ole
voimalik, sest selline tehniline lahendus ei
stinni paari kuuga. Konkreetne ndide, miks
me peame andmestrateegia koigepealt
tervikuna tle vaatama

Kui oleme oma eesmadrkide osas paigas,
siis on veel kaks rada, mida tuleb kaiia.
Uks on &iguslik, mida me siin Riigikogus
teeme. Me peame oOigusaktide tasemel
panema paika kogu reeglistiku, mismoodi
ja mis andmeid tildse tohib automaatselt
liigutada, kuidas inimesed lubavad voi
keelavad oma andmeid jagada jne, et me
jouaksime sinna, et toetused voi mingeid
teenused rakenduksid automaatselt.

Peame leidma lahenduse,
kuidas olemasoleva
ressursiga tohusamalt
hakkama saada.
IGORTARO

Teine on tehniline pool. Enne seda,
kui me ei ole eelarve strateegiat, oma
eesmdrki valmis teinud, ei saa ka tehnilist
lahendust tellida. See ei ole lihtsalt
lihtne dpp telefonis. Seal on viga selged
turvakriteeriumid ja kodanikudigused,
andmekaitse teemad, mismoodi loa
andmine kaib.

Seejirel on nulleelarve mirksona, mis
mingil maaral seostub ka Jaagu rddgituga
kulutuste otstarbekusest. Praeguses
valitsusleppes on kokku lepitud, et see
ring tehakse peale nelja aastaga. Igal aastal
kolm ministeeriumi, praegu tegelevad
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sellega MKM, rahandusministeerium ja
sotsiaalministeerium. Nditeks MKMil

on 1400 eelarverida, mis tuleb jargmise
aasta kevadeks tile vaadata. Kas seal on
dubleerivat? Voib-olla on aeg edasi ldinud
ja mingid tilesandeid voiks iildse korvale
heita, voib-olla ei peaks riik nendega
tegelema?

Haldusreform tuleks ikkagi 16pule viia.
Uhel hetkel tehti poliitilised otsused, tehti
moningad tdiesti subjektiivsed erandid
elanike arvu osas, lubati teatud omava-
litsustel jatkata. Just praegu tulin regio-
naalministri ja rahandusministri juurest,
kus arutasime, kuidas nad edaspidi toime
tulevad. Niiiid tuleb nendele eranditele
hakata peale maksma. Kuid kas see on aus
ja diglane?

MART RAUDSAAR: Kas me peak-
sime omavalitsustele raha juurde
andma, sest oleme neile iilesandeid
juurde andnud? Véi peaksime lii-
kuma edasi niinimetatud halduster-
ritoriaalse reformiga, et vihendada
veelgi omavalitsuste arvu?

IGOR TARO: Need asjad on omavahel
seotud. Meil ilmselgelt ei ole sellist
vabadust praegu raha osas, et lihtsalt
anname koigile kusagilt juurde, sest
raha ei kasva puu otsas. Peame leidma
lahenduse, kuidas olemasoleva ressursiga
tohusamalt hakkama saada. KOVi rahas-
tamismudeli osas peaks koigepealt vilja
motlema ldhtealused, kuhu tahaksime
kogu imberarvestuse tulemusena jouda.

Seal on vastandlikud huvid. On
tagamaalised, kes kahanevad ja kellel on
seetOttu raskusi oma tilesannete tdide-
viimisega, ja on pealinna imbruse oma,
kellel on raskusi oma tilesannete tdidevii-
misega, sest nad kasvavad liiga kiiresti.

Meie kiisimus on olnud algusest peale,
juba viis aastat tagasi, et kas koik need
asjad peavad olema kohaliku omavalitsuse
iilesanded? Voib-olla haridust ei peagi
enam omavalitsused korraldama.

MARIS LAURI: Kui rddgime oma-
valitsuste poole pealt, siis kahtlemata
tuleks vaadata, kas saab edasi minna veel
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administratiiviithendamisega, haldus-
kiisimustega — moned omavalitsused on
toesti viikesed ega tule oma viiksuse tottu
toime. Suurem kiisimus iga omavalitsuse
puhul on see, mille tile nad otsustavad ja
mille eest nad vastutavad. Raha meeldib
koigile saada, vastutada aga mitte nii palju.

See on histi mitmetahuline teema.
Moned omavalitsused tulevad viga histi
toime, aga mitte sellepdrast, et nad
sissetulekute poole pealt joukad oleksid,
vaid sellepdrast, et nad on 1dbi moéelnud,
kuidas nad asju teevad. Samas moned
on olnud oma muudatustega ... litleks
et jalgu lohistavad. Vdivad olla ka muud
pohjused — kui thineti, siis tehti lepped,
lepete aeg on moodas, niitid voiks juba
hakata muudatusi tegema. Aga mones
omavalitsuses on need muudatused viga
rasked tulema.

On teenuseid ja asju, kus tuleb iile
omavalitsuse piiri tegutseda. Mina usun
inimeste maistlikusse koostd6voimesse
ja toesti loodan, et riik ei pea titlema, et
omavalitsus A, B, C ja D peavad koostood
tegema ja kui ei tee, siis teeme nende
eest ise. Selline tee viiks biirokraatiani ja
piirkondadest irdumiseni. Parem variant
on see, kui omavalitsused ise leiavad
koostoovoimalusi ja lahendusi. Jah, neil
voib tekkida olukordi, kus nad vajavad
regulatiivset tuge ja noustamist.

Eelnevalt oli juttu, et mis on andmed
ja kuidas neid kasutada. Arvan, siin on
palju ruumi asjade parandamiseks. Meil on
toesti kogutud inimeste ja ettevotete kohta
kohutavalt suurel hulgal andmeid, andme-
baase ja andmekogusid. Regulatiivne pool
on puudulik ja selle tottu on ka nende
korrastamine ja kasutamine takistatud.

See pool tuleb dra lahendada ja siis
saab hakata tegema muudatusi ning anda
inimestele voi ettevotetele seda tuge, mida
nad vajavad. Eesti 200 radgib personaalsest
riigist, mina rddgiksin vajaduspohisest
toetamisest, abist. Et tuge saaksid need,
kellel on seda vaja. Iva on selles, et kui sa
jagad mingit toetust koigile vordselt, siis
juhtub nii, et saavad need, kes seda tuge ei
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Igor Taro (Eesti 200)

Foto: Erik Peinar

vaja. Ja need, kes vajavad rohkem, saavad
liiga vihe. Saaksime sel juhul rikkali-
kumalt toetada neid, kes on suuremas
hidas. Ukskaik, kas ridgime energeetika-
toetustest, peretoetustest voi tikskoik
millest. On kiill ja kiill neid inimesi, kes
iitlevad, et teate, mul tegelikult ei ole seda
toetust vaja. Ka mina saan teatud toetusi
selle tottu, et seda jagatakse vordselt. Ma
ei tunne, et peaksin sama, aga loobuda
ka ei saa. Sellised skeemid peaksime tile
vaatama.

Kolmas aspekt on kindlasti see, kuidas
me asju teeme. See on pisut andmete
teema, aga puudutab ka regulatiivset
poolt. Aeg-ajalt 6eldakse, et tiidame
igasuguseid lolle reegleid saksaliku tdpsuse
ja usinusega ja pingutame pdris mitmes
kohas tile. Reegleid tuleb tootmisprot-
sessides mingite lubade saamiseks tdita.
Aga kuidas need on tiles ehitatud, mida
kiisitakse ja kelle kdest? Kas konkreetse
tootmise jaoks on just selliseid reeglistikke
vaja?

Keegi tahab teha endale kodukohvikut
ja siis hakkab pihta... Moned neist
asjad on tdiesti loogilised, aga moned
pingutavad tile. Reeglistik tuleb paika
panna. Protsess peab kdima sedapidi, et
koigepealt antakse ettevotlikule inimesele

11




Maris Lauri (Reformierakond)

Foto: Erik Peinar

voi ettevottele nou, mida ta peab selleks
tegema, et seda tiilipi asjad saaksid aetud.
Mitte ei tulda koigepealt jutuga, et sul on
see tegemata, siis on see tegemata ja saa ei
saa luba. Suhtumine peab olema selline, et
koigepealt toimub noustamine. Kui keegi
seejdrel toesti ei tdida reeglistikku, siis
iseasi.

Mul on stivenenud arusaam, et prob-
leem ei ole isegi niipalju reeglites, kui
juhtimises. Reeglistik, meie haldusmenet-
lus on iiles ehitatud loogikale, et see peaks
olema noustav. Aga millegipérast ldhtu-
takse koigepealt karistamisest ja siis alles
jirgneb noustamine. Me peame suhtumist
muutma. Korrastame oma omavalitsuste
t60 ja jagame tiilesanded: mis on riigi
illesanded, mis on omavalitsuse iilesanded
ja mida omavalitsused teevad koos. Kui me
jagame selle reeglistiku dra, siis vaatame,
kuidas saame koiki neid andmeid kasutada
ja mismoodi inimestele voi ettevotetele
teenuseid osutame — sellest voib kokku-
hoid tekkida.

Voib tekkida voimalus pakkuda asju,
mida me senini ei kasuta. Ettevotted
titlevad, et mingid protsessid on kohuta-
valt pikad. Oeldakse, et sul tuleb midagi
30 pdeva jooksul teha, kuid asutus hakkab
kiisimusega tegelema 29. pdeval ja siis
selgub, et tiks dokument on esitamata.
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Inimene tdidab selle jirgmisel pieval dra
ja siis ldheb jille 30 pdeva. See on kliendi-
suhtluse kiisimus — ametkonnad peaksid
olema inimese poole ndoga. Tunnistan, et
on asutusi ja ametnikke, kes juba tootavad
selliselt, aga on kohti, kus asjad nii
ladusalt ei liigu.

Peame tegelema kolme valdkonnaga.
On asjad, mis tuleks 14bi arutada, millega
ei saagi poole aastaga midagi teha, sest on
vaidlusi ja seisukohti. Teised teemad on
sellised, mis vajavad veel ettevalmistamist.
See programm on paris mahukas. Arvan,
et tegemist jatkub rohkem kui kolmeks
voOi neljaks aastaks.

MART RAUDSAAR: Kéik erakonnad
iitlesid enne valimisi oma program-
mis, et riiki oleks vaja tohusamaks
teha ja pisut reformida. Mida jirele-
jddnud kolme ja poole aasta jooksul
voiks ette votta?

RAIMOND KALJULAID: Biirokraatia
vidhendamisega peab alati olema viga
ettevaatlik. Kes teavad 1980. aastate
legendaarset Briti teleseriaali ,,Jah, hirra
minister” ja selle jatku, siis tildjuhul
poliitikute sekkumine riigi juhtimisse on
ohtlik ja alati 6rnal jadl kondimine. Eriti
siis, kui soovitakse vahendada biirokraatiat
— iildjuhul 16peb see biirokraatia suurenda-
mise ja veel hullema vohamisega, regulat-
sioonide arvu, hulga ja kulude kasvuga.

Eestis oli iiks selline valitsus, kes lubas
alustada karpimist sellest, et vihendada
ministrite ametiautosid, ja asi loppes sel-
lega, et iihel ministril oli kaks ametiautot.

Mina tooksin vélja selle, mis toimub
praegu ruumilise planeerimise imber.

Ma viga loodan, et protsess viib pla-
neerimisseaduse muudatusteni, mis
planeerimisprotsessi lihtsustavad ja
lihendavad. Eesti majanduse tiks pidureid
on kindlasti kdikvoimalike planeeringute,
lubade menetluse kohutav aeglus. See

on osalt seadusandlik probleem ja osalt
korralduslik probleem omavalitsustes.
Kui ikkagi Eesti suurimas omavalitsuses,
mis peaks olema koige haldussuutlikum
voi haldussuutlikumate tipus, suudetakse
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vaevu menetleda iiks detailplaneering
kuus, siis saame ju koik aru, et see 16peb
sellega, et iihel hetkel ei ole piisavalt
kehtivaid planeeringuid. Ei ole enam
voimalik ehitada, inimestel ei ole voimalik
osta uusi energiatohusaid ja tinapdevaseid
kodusid. Kinnisvara hind touseb.

Riigikogus on riigieelarve ldbipaistvuse
suurendamise teemal iisna arvestatav kon-
sensus. Riigieelarvest selle esitatud kujul
ei ole voimalik aru saada. Oleme joudnud
naeruvadrsesse olukorda, kus nditeks
riigikaitselisi otsuseid vaadatakse nii-6elda
ametlikus eelarves ja siis sinna korvale
ministeeriumi esitatud raamatupidamist.
See on nagu tiheksakiimnendatel, kus
ettevotetel oli maksuametile esitatav
raamatupidamine ja siis oli vihikukene.

Nulleelarve kontseptsioonist hakkas
kunagi rahandusministeeriumi asekantsler
Dmitri Jegorov vdga palju rddkima. Olin
sel ajal ihes kohalikus omavalitsuses t661
ja kui meie oma véga vdikest eelarvet
hakkasime nulleelarveprintsiibist ldhtudes
vaatama, siis avastasime, et meil on tiks
null 16pust puudu selleks, et saaksime
oma lilesandeid tdita nouetekohasel viisil
ja osutada neid teenuseid, mida seadus
kohustab meid osutama.

Kui me praegu votaksime
kaitsevaldkonna ja koostaksime kaitse-
eelarve nulleelarvepohiselt, siis ma arvan,
et avastaksime samuti, et meil on tiks null
puudu. Kui vaatame ladneriikide kiilma
sOja aegseid kaitsekulutusi, siis need olid
vahemikus viis kuni kiimme protsenti.
Kollektiivne Lads voi NATO riigid avastak-
sid, et kui nad hakkaksid oma kaitse-eel-
arveid pdriselt nulleelarve pohimottel
tegema, on seal kolossaalne defitsiit, eriti
mis puudutab moona ja vdljaopetatud
isikkoosseisu. Lootus, et see igas valdkon-
nas viib kokkuhoiuni voi kulude vihenda-
miseni, on helesinine unistus. Vaatame,
mida peaks tegelikult sotsiaalvaldkonnas
tegema, mida tervishoius peaks tegema
ja kui hakkame seda nulleelarve baasil
analiitisima, siis avastaksime, et viga palju
raha on puudu. Seda teavad tegelikult
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koik, aga keegi ei taha seda vélja delda.
Koik teevad ndgu, et 6huke riik on viga
suur. Elanikkonnakaitse valdkonna rahas-
tamine nditeks — mis nulleelarvest me seal
rddgime. Seal on kaks nulli puudu.

Mis puudutab riigireformi kava, siis see
protsess mulle viga meeldis. 77 lehekiiljel
on vdga palju ettepanekuid, mis minu
meelest kindlasti vddriks kaalumist. Osa
asju on juba tehtud. See initsiatiiv on viga
tdnuvddrne. On see probleem, et Eesti on
praeguseks vordlemisi hdsti toime tulev
heaoluriik ja tekib oma ametkondlik,
iihiskondlik inerts. Suurte muutuste tege-
miseks on vajalikud suured kriisid, nagu
oli Eestis 1990. aastate algus. Oli voimalik
alustada puhtalt lehelt. Nditeks Ukraina
vdljub sojast hoopis teistsuguse riigina,
ehitatakse tiles uus Ukraina. Eestis sellist
kriisi ei ole, aga loodetavasti ei tule ka.

Siin radgiti, et kas oleks voimalik
iile-eestiliselt mingites kiisimustes
ihistransporti korraldada. Jaapani-Eesti
soprusriithma esimehena juhin tdhele-

Raha meeldib koigile
saada, vastutada aga
mitte nii palju.
MARIS LAURI

panu, et kui Eesti oleks linn Jaapanis, siis
me vaevu-vaevu mahuks esikiimnesse. Me
oleksime umbes Saitama linnaga elanike
arvu poolest tihel pulgal.

MART RAUDSAAR: Voiksime
rdadkida seadusandlusest, voimalikust
riigireformist. Kas meil oleks voima-
lik siin midagi tohustada?

MARIS LAURI: Uht-teist juba tehakse.
Uuendamisel on eelndude infosiisteem,
kus saab seadusloomet teha digitaalsel
kujul kaasatuna ja avatuna. Esimesed
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etapid on valminud. Diskussioon viiakse
alates viljatootamiskavatsust elekt-
roonseks, kus asjaosalised saavad kohe
sekkuda, tootatakse tihe elektroonse
dokumendiga ehk kaovad dra need
kiimme erinevat dokumenti. Protsess
peaks minema avatumaks, selgemaks,
arusaadavamaks, véljastpoolt ka paremini
jlgitavaks. Alates ministeeriumidest,

kes eelndu loovad, valitsusest, aga ka
Riigikogu oleks sellesse protsessi kaasatud.
Koik dokumendid oleksid iihes kohas,
kogu loomeprotsess oleks nidha. Kindlasti
teeb see asja selgemaks.

Seadusi on palju, need on mingil viisil
valdkondade kaupa éra jagatud, aga
aeg-ajalt 1dhevad asjad risti. Andmete poolt
nditeks juhib justiitsministeerium, aga
seal on MKMil védga suur roll, on rahandus-
ministeeriumil. Erinevatel valdkondadel
on omad 16igud ja et need koos todtaksid,

Eestis oli iiks selline
valitsus, kes lubas
alustada kdrpimist
sellest, et viahendada
ministrite ametiautosid,
ja asi loppes sellega, et
tihel ministril oli kaks
ametiautot.
RAIMOND KALJULAID

selleks on selline siisteem hea. Ma suhtun
natuke skeptiliselt tileskutsetesse, et
vahendame seadusloomet kaks korda.
Samas on meil kahjuks Eesti riigis tek-
kinud tunne, et kui on mingi probleem,
siis teeme seaduse, seadusmuudatuse.
Aeg-ajalt tahetakse teha iihe vo0i teise
valdkonna revisjoni ehk sisuliselt tahe-
takse tiks voi teine seadus algusest 16puni
uuesti 14bi kirjutada voi veel mitu seadust
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kokku panna. See v6ib muuta asja hoopis
keerulisemaks. Selliseid protsesse tuleb
alati histi hoolikalt kaaluda, kas tasub
teha voi ei tasu.

Kolmandaks on kiisimus kindlasti ka
Euroopa taseme seadusloomest. Kahjuks
tuleb todeda, et vihemalt minu subjek-
tiivse hinnangu jargi on praegusel Euroopa
Komisjonil tekkinud tdiesti podrane
seadusloome kirg, algatusi tuleb robinal.
Onneks viga paljud nendest surevad
vaikselt vdlja, aga votavad siiski kohutaval
hulgal meie inimeste aega ja energiat. Sa
pead seletama, et tegelikult sellist 1dhene-
mist ei ole vaja, sellega ei ole vaja tegeleda
ja see asi on lahendatud.

Me nieme ka seda, et Euroopa tasandil
ei suuda moned riigid ise oma probleeme
lahendada ja siis tahavad, et tegeleksime
nendega tileeuroopaliselt, siis saaks
probleemid dra lahendada. Selliseid
jaburaid olukordi on kahjuks palju olnud.
Meil on vajalik, et Euroopa seadusloome
vo0i oigusloome muutuks vdiksemaks ja
ratsionaalsemaks.

Peame ka ise motlema selle iile, et iga
asja ei pea seadusega reguleerima ja kohe
kiiresti muudatust tegema. Vdike kaalu-
miskoht on alati, et jarsku saab teistmoodi.
Toesti, monikord ei ole vaja. Meil on alati
kiisimus, kas véljatdotamiskavatsus on
vajalik voi mitte. On olukordi, kus see
on sisuliselt tdiesti hddavajalik, olukordi,
kus see ei ole vajalik, ja on olukordi, kus
peaksime hiljem analiitisima, kas seadus
tootas. Kriitilist meelt on siin Riigikogus
kindlasti vaja iga eelnou menetlemisel.
Kas see on ikka vajalik, kas sinna sisse on
pandud moistlikud asjad? Sellega peaks
alustama iga minister.

JAAK AAB: Teatud revisjoni tuleb
endiselt tuleb teha. Seal on omaniku
kiisimus, kes seaduse omanik on.
Miletame sotsiaalhoolekande seadust,
kus tiritati kogu valdkond tihte seadu-
sesse kokku pakkida. Sellest praktikast
pdrast minu teada loobuti. On olnud
poordeid tihele poole ja teisele poole.
Minu arust on endiselt oluline t66, mida
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ministeeriumidetileselt erinevate projek-
tide raames tehti. Moodustati grupp hal-
duskoormuse vihendamiseks, biirokraatia
vdhendamise projektid. Osales td6andjate
keskliit, olid tdiesti konkreetsed ettepane-
kud ja toesti onnestuski iiht-teist dra teha.
MARIS LAURI: Hiljuti vaatasin seda
pdris mitme aasta tagust loendit. Enamik
sellest on tehtud, aga moned suhteliselt
hiljuti. Ongi asju, mis votavad aega.
JAAK AAB: Need on kindlaks tehtud,
aga ka tooandjate keskliit titles, et see
voiks olla pidev protsess. Pandi tdhtaeg,

kaks aastat tegutseti ja tehti viga palju dra.

Minu arust ei ole votmekiisimus selles,
kui palju seaduseid on, vaid kuidas need
mojuvad inimestele ja ettevotjatele.

Kogu olemasolevas biirokraatias on tiks
oluline kiisimus Euroopa Liidu algatused,
millest Maris rddkis. Me ndeme ise, et
tuuakse jille mingi seadus siia, mis on
direktiivi voi médruse pdrast algatatud ja
on Euroopa Liidus vastu voetud. Aga selle
sappa pannakse tihtipeale igasuguseid
detaile, mis ei ole tildse seotud. Iga
valdkond avastab, tahab veel midagi tile
reguleerida. Teeme &ra ikka ithe muuda-
tuse, mis on selle direktiiviga ette ndhtud,
ja kui on teisi sisulisi muudatusi seal
valdkonnas vaja, siis tulge teise eelnduga.
Aga sinna vahele sokutatakse igasuguseid
sitteid veel juurde.

Vahel on midagi kiireloomuliselt vaja,
aga sageli esineb praktikat, et tiritatakse
mingisuguseid selliseid sisulisi probleeme
lahendada, mis ei ldhe kokku selle euro-
direktiivi kohaldamisega. Riigikogul ei ole
aega menetleda ja ta ka ei joua koigesse
stiveneda.

MARIS LAURI: Tegelikult ei ole
lubatud asju niimoodi kokku panna,
tksnes erijuhtumeil. Riigikogu liikmete
vastutus on seda tdhele panna. Isegi olen
ma niimoodi menetluses tiht-teist vilja
visanud. Ma saan aru, millest tuleneb see
kange tahtmine véga tdpselt koiki asju
seadustesse panna — see on hirm vastutuse
ees. Kui sul on olukord, kus sa pead
tegema kaalutlusotsuse, siis me oleme
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Raimond Kaljulaid (SDE)

joudnud Eestis sellisesse olukorda, et tikski
ametnik ei julge teha kaalutlusotsuseid.
Oeldakse, et palun pange seadusesse
tdpselt punkthaaval kirja, mismoodi peab
koik olema, siis ma ei saa eksida ega saa
olla stitidi. Me oleme tihiskonnas ldinud
selle koha peal tile piiride. Alati voib olla
ebadnnestumisi, aga me hakkame kohe
riindama neid, kes on julgenud 16puks
otsuse teha. Otsus ei pruugi olla koige
parem, aga see on tehtud parimast tahtest
tollel hetkel. Meil pekstakse need otsuse
tegijad 14bi, ja need on ametnikud.

JAAK AAB: Jouame ressursi juurde
ka Riigikogus voi raégime parlamendi ja
valitsuse tasakaalust. Riigikogus (Riigikogu
kantseleis) kahjuks napib ressurssi,
siin teevad inimesed véga tublit t66d
suhteliselt vdikese palga eest. Raudvara on
jddnud, aga siia oleks teadmist ja ressurssi
juurde vaja, et just ka Riigikogu oleks
voimeline vélja soeluma selle ebavajaliku.
Ametnikud ja valitsus tihtipeale ongi see
mitmekordne filter.

Seadusloome juures oleks vaja selgeks
teha, mis voib ettevotjal voi inimesel jne
hoolduskoormust hoopis tosta. Ei ole
oluline, palju seadusi on, vaid on oluline,
kuidas need elu keerulisemaks teevad voi
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Jaak Aab (Keskerakond)
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meile lisakohustusi panevad. Kus korval
ei ole sedasama andmekasutust, kergen-
davaid voi holbustavaid meetmeid. Meil
peaks olema pohimote, et kiisime riigina
andmeid inimese voi ettevotja kéest iihe
korra. See ei toimi veel. Palju asju on siiski
tehtud, ei saa delda, et ei ole tehtud -
statistikaameti, maksu- ja tolliameti, Eesti
Panga ristkasutused juba toimivad. Aga
seal on meeletuid voimalusi edasi minna.

RAIMOND KALJULAID: Selleks, et
biirokraatiat oleks vihem ja vdib-olla
teatud kiisimustes riigiaparaadi vohamist
piirata, oleks vaja Riigikogule ressurssi.
Rein Lang avaldas ERRi portaalis arva-
musloo, kus ta titles, et Eestis on tegelik
voim rahvaesinduselt ldinud ABSile ehk
administratiivblirokraatlikule stisteemile.
Tuleb todeda, et nii see on. Kas see on hea
voi halb? Siin jéuame tagasi ,Jah, hdrra
minister” raamatu juurde. Voib-olla see
ongi hea, kui parlamendiliikmed nende
tdnast taset arvestades riigi juhtimisse
sekkuda ei saa, aga tdendoliselt pohisea-
duse mote niisugune ei olnud.

Parlament on minu hinnangul lasknud
pika aja jooksul ennast tasapisi 6onestada.
Lihtne ndide on see, et oleme praegu
pretsedenditus julgeolekukeskkonnas,
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mis on viimase kahe aasta jooksul viga
jarsult halvenenud. Halvenemine jatkub
kiirenevas tempos. Kui mitmel Riigikogu
fraktsioonil on julgeoleku- ja vélispoliitika-
nounik? Kellelgi ei ole.

Riigikaitsekomisjoni personal on
kaks sisulist nounikku ja tiks tehniline
administratiivtootaja. Seda kogu riigikait-
sevaldkonnale, kuhu oleme suunanud
viimasel ajal kolm protsenti SKTst. Kulud
on vdga suurel madral kasvanud. Siis
radgime sellest, kas riigikaitsekomisjon
on teostanud kaitsevaldkonna iile jirele-
valvet. Julgeolekuasutuste jarelevalve
komisjon, millesse mina kuulun selles
koosseisus esimest korda, peaks seda
tegema ja see on viga oluline funktsioon
igas demokraatlikus iihiskonnas. Nimelt,
et julgeolekuasutused oma t60d tehes
austaksid ja peaksid koigiti kinni inimeste
pohidigustest, ka viga halbade inimeste
pohidigustest.

Milline on julgeolekuasutuste jirele-
valve komisjoni ressurss ja Euroopa Liidu
asjade komisjoni oma? Kui Siim Kallas oli
esimees ja mina aseesimees, menetlesime
~Eesmirk 55“ eelnoude paketti, seda oli
2000 lehekiilge. Kohutavalt keeruline,
koiki eluvaldkondi mojutav, suurendab
Eestis olulisel mddral majanduslikku
ebavordsust ja regionaalset ebavordsust.
Mingit sisulist moéjude analiitisi polnud
sellele keegi ju ka tditevvoimu poolelt
teinud. Tanu sellele, et Siim Kallasel on
autoriteet ja poliitiline kaal, saime &elda,
et votame vajaliku aja ja loeme selle paketi
périselt 1dbi, ja seda pariselt arutatigi.

Euroopa Liidu asjad mojutavad viimasel
ajal Eesti elu rohkem, kui péris suur osa
sellest riigisisesest seadusandlusest, mis
meil parlamendist 14bi kdib. Sellega tege-
leb parlamendi sees lisaks pohikomisjonile
iiks komisjon, mis koguneb reedeti ja
mille ametnikkond on kill veidi suurem,
aga kaugelt ebapiisav nende t66mahuga
toime tulemiseks. Ma tean, et komisjoni
esimees tegeleb kiisimusega, kuidas seda
optimeerida. Minu jaoks on arusaamatu,
kuna ma olen siin alles teist koosseisu,
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kuidas on juhtunud, et parlament on
andnud kéest dra reaalse voime Eesti elu
pdriselt suunata. Selle kdige juures tehakse
kangelaslikult ka vdga head t66d. Voin
seda delda nditeks eelmises koosseisus
kaitsevaldkonna eelndude menetlemisest
radkides. Hoolimata sellest, et tegu oli vali-
miste-eelse ajaga, tegelesime teemaga ja
pidasime véga pikki istungeid. Muu hulgas
hoidsime dra selle, et voib-olla oleks
tekkinud olukord, kus Eesti riik oleks
seadustanud, et edaspidi oleks saanud
naiste valgeid sirke ja musti seelikuid
toota vaid kaitseministeerium loal.

Riigikaitsekomisjonis on laua taga
inimesed, kes on selle valdkonna toelised
patrioodid ja kes votavad teenistuse
moistet viga tosiselt.

ANDRES METSOJA: Me rddgime
hésti palju Eesti riigi korporatiivjuhtimise
mudelist, aga pigem mitte poliitilisest
alatoonist. Poliitikat loovad Eestis era-
konnad ja seal peab motteselgus olemas
olema. Selleks kirjutataksegi kokku
koalitsioonileppeid ja valimisprogramme.
Riigikogu on tiks klassikaline juhtimisinst-
rument selles rajas. Viga oluline liin on
kommunikatsioonil.

Eesti riigi peamine probleem seisneb
selles, et jdtame oOigusloomes kiisimata,
kas seda on vaja. Oigusloomet tehakse
konveiermeetodil sellepdrast, et kusagil
on astutud selle reha peale, et tuleb teha.
Ja siis tehakse. Jdrgmine kiisimus on, mida
siis tehakse, mis probleeme lahendatakse?

Menetlust voib ajada vdga suureks,
aga seda voib teha ka viga vdikeseks.
Kisimus on kasuteguris ja tthiskonna
arusaadavuses, kuhu me liigume, mis on
sonum inimestele, mida see seadus tditma
hakkab. Kui rddgime vaenukonest ja
anname puldist sonumeid, et digusruumi
selles kontekstis hakkavadki sisustama
riigi kohtud, siis seda on vdga raske
inimestele kohale viia. Mis elukas see on,
mida me toodame?

Kui rddgime keskkonna valdkonnast:
titleme, et meretuuleparkide ehitamist
tuleb kiirendada, haldusakte vihendada,
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et oleks voimalik vihem o6igusakte kohtus
vaidlustada ja soovime teha protsessi
kiiremaks. Aga meres ei ole meil praegu
tihtegi tuulikut.

Teiselt poolt iitleme, et metsateatis on
see asi, millele peame andma kiimnepée-
vase vaidlustustdhtaja, kus iga inimene
Eestis saab metsateatisele esitada vaide,
mida keskkonnaamet hakkab menetlema
ja mille peale on siis voimalik kohtusse
minna. Ma ei saa mitte midagi aru. Mis on
oluline ja ebaoluline? See vordlusmoment
on tdiesti kadunud. Siia lisandub riigi-
kohtu instants. Ma ei taha delda, et riigiko-
hut ei peaks lisanduma, nad peavad oma
t66d tegema. Aga kui riigikohus osutab
sellele, et ithtpidi votame o6igusloojate

Ei ole oluline, palju
seadusi on, vaid on
oluline, kuidas need elu
keerulisemaks teevad
voi meile lisakohustusi
panevad.

JAAK AAB

poolt voimaluse haldusakte vaidlustada,
kuid titleb ise oma loppastmes, et tuleb
luua vaheinstants, millega anda vaidlustus-
aeg, siis ma ei saa aru. Ja ma arvan, et viga
paljud Eesti inimesed ei saa aru. Mida me
ehitame?

Votame edasi digiteerimise. Kui toimub
ostu-miitigitehing ja riik loobub nditeks
eelisostudigusest looduskaitsealustel
maadel, siis notarite sonul ei saa nad
vajalikku kaardikihti kitte, et notariaalsel
tehingul teha mérge piirangu kohta. Ja
itleme, et see on okei, kui nad ei saa
kitte, las ta siis olla, et anname aega,
kunagi hiljem tegeleme. Aga samal ajal
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titleme rannakaluritele, et teil on piiligi-
péevik, mis on tlioluline tdita dra kohe ja
ilmtingimata digitaalses siisteemis.

Seda riiki ei olegi 10puks inimestele
voimalik oigusloomes &dra seletada.

Mis riik see on, mida selliselt ehitame?
Andmete kittesaadavus on vdga loogiline
ja Oige teema, aga sellega, millega iga
pdev tegeleme, anname sonumi, ja see on
tliolulise tdhendusega. Kui sonumid on
nii vastassuunalised, siis voime rddkida
ikskoik mitme ametniku Riigikogule
appi votmisest, aga ega see asja lopuks
paremaks tee.

Digiteerimise konteksti l1opetuseks on
regionaalpoliitilise nditajaga koik iseene-
sest ilus. Kuid miks titleme, et valguskaab-
lit maapiirkonda ei ole voimalik viia voi
ei ole vaja viia, sest see on liiga kallis? Me
anname sonumi ette dra, et ehitame e-riiki
ja kiireid andmesidetihendusi, aga on
teatud kohad Eestis, kuhu me neid ei tee.
Sellepérast, et te elate vales kohas.

IGOR TARO: Kust meil seadusloome
vajadused tldse tulevad? Alati on min-
gisugused poliitilised prioriteedid, mille
elluviimiseks peab seadusi muutma, seda
esiteks. Teine tee on needsamad pohisea-
duspérasuse hinnangud, mis me saame
riigikohtust voi oiguskantslerilt, mille osas
tildiselt ei ole valikut. Kolmas tee on see,
kus elu ise muutub ja tédnu sellele peab

seadustes mingisuguseid muudatusi tegema.

Meil seisab ees nditeks oma tuumaener-
geetika-teemaline arutelu ja kui Riigikogu
otsustab, et seda energialiiki voiks siin
riigis kasutada, siis meil ei ole mitte
mingit muud valikut, kui teha iiks seadus
juurde, aga korralik seadus. Uks amet
tuleb juurde, tuumaenergia regulaator. Elu
muutub keerulisemaks ja regulatsioonid
muutuvad seetdttu keerulisemaks.

Aga kui hakkame 6igusloome hiigiee-
nist radkima sellisel tasemel, et kas 6hu
kvaliteet on hea voi halb, siis vaadates
praegu Riigikogus toimuvat, on meil seal
praktiliselt Augeiase tallid, mida peame
puhastama, aga mitte 6hu kvaliteediga
tegelema. Riigikogu ei td6ta ju praegu
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pohiseaduspdraselt ja efektiivselt isegi
nendes raamides, mida ta voiks teha. Mis
mote on meil rddkida sellest, et voiksime
analditisida mingisugust oigusloome
protsenti, kui menetleme missioonide
eelndusid kaks pdeva, mida eelmisel aastal
menetleti kaks tundi ehk ilmselgelt siin on
vaga suur efektiivsusvaru. Riigikohus on
kaks korda delnud, et kui sellist olukorda
on hakatud piirama, on see pohiseadusega
rohkem vastavuses kui ajaraisk, millega
me siin Riigikogus silmitsi oleme.

Lopetuseks pohiseaduslike institutsioo-
nide teemal. Riigikogu lilkmete arv on
toesti peenhddlestuslik meede. Tombame
selle 101 pealt 71 v6i 51 peale, koik saavad
sellest teemast aru. Samas on palju raskem
aru saada sellest, millest Raimond riékis,
nimelt komisjoni suutlikkusest. Meil on
keskkonnakomisjonis tiks jurist. Meie
vastas on koige voimsam, koige suurem,
koige johkram ministeerium — kliima-
ministeerium, koigi asjade ministeerium.
Kui tahame mingisuguse seadusemuuda-
tuse ellu viia kas voi komisjoni poolt, siis
tegelikkuses pean komisjoni esimehena
lootma ainult selle ministeeriumi amet-
nike heale tahtele ja vastutulelikkusele.
Sellepdrast, et meie iiks jurist ei suuda
néha nii suurt pilti kui seal terve osakond.

RAIMOND KALJULAID: See, et
vdlismissiooni eelndudele tehakse
obstruktsiooni, on kindlasti vale. See viib
vale sdonumi nii meie kaitsevielastele
kui ka meie liitlastele. Me ei vota tosiselt
probleemi, et saadame oma kaitsevdelasi
eluohtlikkuse olukorda.

Riigikogu liige peab olema valmis
vaatama kaitsevdelase ema ja isa silma ja
iitlema, et mina tegin selle otsuse Eesti
riiklikes huvides ta sinna saata. Ameerika
Uhendriikide Kongressis ei tehta neid
otsuseid kergekdeliselt, neil on viga
pikaajaline kogemus ja nad teavad, mida
see maksab.

JAAK AAB: Kui rddgime riigist ja pohi-
seaduslikest institutsioonidest, siis ndeme
tendentsi, kuidas tihtipeale ei saa rahvas
toimuvast aru voi kaugeneb sellest. Neil
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tekib kujutelm, et ma ei saa sinna midagi
teha, seal midagi mojutada. Seetottu ilmu-
vad populistlikud liikumised ja nii edasi.
Ma ei taha praegu seda arutelu avada, aga
meie ettepanek on endiselt laual. Nimelt
Soomes valitakse presidenti otse. Miks ei
voiks meiegi selle juurde minna? Ma tean
kull, et koigil on vastuvditeid, aga rahvas
tunnetaks, et saaks vihemalt ihe institut-
siooni juures tihte inimest valida ise.

MARIS LAURI: Kui réddgitakse sellest,
et tombame ametnikke voi Riigikogu
liikmeid poole vorra vihemaks, siis see
on ddrmiselt populistlik. Mis on tagajirg?
Esindatus muutub veelgi halvemaks. Me
teame, et Riigikogu liikmete ja ametnike
seas on igasuguseid inimesi. On viga
usinad ja on ka selliseid, kes lasevad iile
jala. Nende osakaal jddb ikka olema ja
suhtarv jadb samaks.

Jutumehi on alati ja nad ei pruugi
alati koige paremad to6mehed olla. Igas
Riigikogu komisjonis istub inimene igast
fraktsioonist. Ta ei pruugi olla vastava vald-
konna spetsialist, sest igasse fraktsiooni ei
jatku koikide erialade inimesi. Seejdrel on
meil probleem ametnikega, kes ei jaksa
koiki eelndusid 14bi téotada. Me 10huksime
sellega demokraatiat veelgi rohkem. Ma ei
rddgi siin valitsuse ja parlamendi voimude
tasakaalust, vaid see on juba otsene
parlamentarismi lohkumine, nagu ka see
praktika, kus moned Riigikogu komisjo-
nid on totaalselt tile ujutatud pahnaga.
Réddgime vaga palju missioonidest, aga
sama seis on rahanduskomisjonis Ukraina
toetuseks moeldud sammudega. Kusjuures
need sammud ei ole mitte Eestisse moel-
dud, vaid just nimelt Ukraina aitamiseks.
See on minu arvates inetu ja labane.

ANDRES METSOJA: Kui alustasime
haldusreformiga, titlesime A — Eesti
haldusmaastik vajab korrastamist.
Omavalitsuste arvu vihendasime. Siis
ei ole voimalik 6elda B, et vaadake riigi
tasemel ei ole voimalik edasi mitte midagi
teha. Teatud piirkondades iitlesime
inimestele viga selgelt, et tulevikus selles
piirkonnas t66d ei ole. Et seda haldustiksus
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sellisena ei ole olemas. See raha anti
suuremale omavalitsusele. Praegu suurem
omavalitsus tombabki tekki vdiksema
piirkonna pealt enda peale. Paratamatu on
aga olukord, et riiki saab juhtida iiksnes
selle raha eest, mis majanduses tekib.

IGOR TARO: Maris vottis siin osaliselt
sonad suust. Teatud funktsioone peaks
tditma miinimumarv inimesi. Kuupjuur
rahvaarvust Riigikogu esindatuse mottes
voib-olla ei ole siin isegi nii suur probleem
kui esindatuse maar komisjonides. Me
ei saa teha iihe-kahe voi kolme inimese
komisjone. Isegi siis, kui meil on elanike
arv Eestis viga vdike vorreldes mone suure
riigiga, peab siin olema ikkagi minimaalne
arv pdid ruumis, et tekiks mingisugune
arvamuste paljusus, arutelu ja nii edasi.

Kohalike omavalitsuste tilesannete osas
ei peaks piihasid lehmasid olema. Olukord
tuleks tile vaadata, kui elu on muutunud.
Kuid meil on takistused nende muutustega
edasiminekul.

Lopetuseks. Poliitika ja institutsioonid
tuleks lahus hoida. Poliitikat teevad era-
konnad, peetakse debatte. Institutsioonide
riindamine, nende ummistamine, nende
t606 takistamine on tdiesti lubamatu
ja 16hub parlamentaarset korda palju
rohkem kui probleem, et siin on vihe
ametnikke.
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Jaak Valge: presidendi otsevalimine on oluline

Kuna EKRE ei saanud
oma esindajat vest-
lusringi paraku saata,
esindas neid hiljem kirja-
likult Riigikogu liige Jaak T
Valge. Ta vastas samadele
kiisimustele, mida olid
saanud vestlusringi
ettevalmistamiseks selles
osalejad.

Enne valimisi oli ena-

mikul erakondadel platvormides
hulgaliselt hiid ja isegi iisna
mastaapseid ideid (nt riigiteenuste
ja riigivalitsemise reform ning mas-
taapne digipoore riigivalitsemises).
Viimasel ajal pole nendest ideedest
palju kuulda olnud. Kas ja millal
midagi voiks tehtud saada?

EKRE on osutunud pérast valimisi
opositsioonis olevaks, aga kui praegu
toimuksid valimised, saaksid oposit-
sioonierakonnad kokku 66 kohta ja
valitsuserakonnad 35. Kuna me ei ole
valitsuses, pole meil ka olnud voimalik
oma programmilisi eesmérke ellu viia.
Kiill aga oleme esitanud eelnousid, et
meie teemasid vahemalt pdevakorral
hoida. Néiteks rahvahddletuste esile-
kutsumise voimaldamine elanike poolt
kohalikes omavalitsustes, e-valimiste
tihistamine, kuna need ei vasta pohi-
seadusele, samuti oleme kogu oma polii-
tilise tegevusega seisnud Eesti riikliku
suverddnsuse eest ja vastu tdiendava
voimu loovutamisele Euroopa Liidu
institutsioonidele; oleme seisnud koigi
vahenditega vastu puitidlustele piirata
sona-, usu- ja sidametunnistusvabadust.

Mida voiks rdadkida pohiseaduslike
institutsioonide ja riigiametkon-
dade voimalikust reformist (mee-
nutame, kuidas iihendati erinevad
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laevastikud). Kas midagi
sarnast annaks teha
mujalgi? Kas meil on
vaja 101 Riigikogu

- liiget?

Jah, pohiseaduslike institut-
sioonide reform on EKRE
programmiline eemadrk.
Esimesel voimalusel teeme
muudatused pohiseadu-
sesse, voimaldades presi-
dendi otsevalimise ning refe-
rendumite algatamise rahvahiiletuste
korraldamiseks. Juhul, kui see voimalus
oleks praegu olemas, ei oleks meil ka
parlamentarismi kriisi ega obstruktsiooni
vajadust. Praegune joudude vahekord
parlamendis, mis ei vasta kaugeltki
iihiskonna toetusele, voimaldab 1dbi
suruda tihiskonna enamuse hoiakutele
tdiesti vastumeelseid otsuseid. President,
kes seda takistada voiks, on samuti teda
valinud voimuliidu nagu.

Foto: Erik Peinar

Uks asi on institutsioonide hulk ja
struktuur, teine aga nende tegevuse
sisu ning haakuv digusloome.
Kuidas parandada riigisektori t66
kvaliteeti, vihendada biirokraatiat
ja vihendada éigusloomet (vihem
seadusi, kuid parema kvalitee-
diga)? Mida tahaksite erakonna
programmi silmas pidades eeloleva
kolme aasta jooksul idra teha?
Riigisektori t66 kvaliteedi parandami-
seks tuleb tagada korgete riigiametnike
valimisel arusaadavad valiku-
kriteeriumid ja tegelik konkurents.
Valitsussektoris t06tavate inimeste
osakaalu, mis on jarsult suurem kui
Euroopas keskmiselt, tuleb vihendada.
Euroopa Liidu institutsioonidest algata-
tud digusaktide puhul tuleb kasutada
tihedamat soela ja keelduda meile
mittesobivate vastuvotmisest.
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Riigireform riikluse
tuleviku teenistuses

JURI RAIDLA
vandeadvokaat, Ellex Raidla
advokaadibiiroo asutaja,
Riigireformi Sihtasutuse
2018-2019 noukogu esimees

esti riik ei ole katki, katki on
poliitiline kultuur. Oigusega
kultuuri ei loo, kiill saab aga
digusega kultuuri méjutada.
Pohiseadus on Eestit histi teeninud,
mingit pohiseaduse kriisi pole olnud
ega ole ka praegu. Parlamentarismi
kriis on 2023. aastal aga ilmne
ja Eesti parlamentarism vajab
jireleaitamistunde.

Riik ei tohi tarduda. Eesti riik vajab
edasiarendust ja kaasajastamist, vajab
moderniseerimist, et teenida meid tulevi-
kus sama haésti voi veel paremini, kui ta on
seda seni teinud. Geopoliitiline olukord,
millele on lisandunud mitmed teised viga
tosised kriisid, on vajadust riigireformi
jarele suurendanud, mitte vihendanud.
Reformid mugavustsoonis ei siinni,
enamik pdris reforme saab teoks ikka
héda sunnil. Eesti riik peab valmis olema,
et 2100. aastaks voib rahvaarv viheneda
u 800 000 inimeseni (vt Eesti inimarengu
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aruanne 2016/2017, p 1.5.3.). Valmis

peab olema sellekski, et kliimapagulaste
sissevoolu tottu voib meie rahvaarv hoopis
mitmekordistuda.

PROBLEEM JA MEETOD

Uhiskonda puudutavaid protsesse ei saa
10puni kirjeldada statistiliste nditajatega,
ithiskond ei toimi Exceli tabeli jirgi. Riik
peab tihiskonda tunnetama, mitte ainult
pelgalt modtma. Ka reformivajaduse peab
riik dra tunnetama. Muudatus on reform
vaid siis, kui inimesed selles muudatuses
reformi dra tunnevad. Selleks peavad
muudatused olema piisavalt radikaal-
sed, piisavalt komplekssed ja piisavalt
mastaapsed.

Viikese mahu ja mojuga muudatuste
reformideks nimetamine teenib eeskitt
poliitikute edevuse rahuldamise eesmarki
ning viib, tegelikult on juba viinud reformi
moiste devalveerumisele. See saatus on
tabanud ka riigireformi moistet, kui
koneldakse riigireformi elluviimisest
olukorras, kus seda ei ole veel médratletud
ega alustatudki. Riigiorganisatsiooni ja
-halduse parandamine ja optimeerimine
on tegevused, mille vajalikkust ei tohi
alahinnata. Paraku ei ole optimeerimine
riigireform. Riikluse parandamisega on
tegeldud juba aastatuhandeid. Eeldeldu ei
tdhenda, justkui elaksid riigid tuhandete
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aastate kaupa ilma alguse ja loputa
kulgeva riigireformi tingimustes.

Riigireform ei ole eesmirk omaette.
Riigireformi on vaja, et Eesti Vabariik
oleks ka pikemas tulevikus kaitseks
sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks
praegustele ja tulevastele polvedele nende
tihiskondlikus edus ja tildises kasus nii,
nagu pohiseaduse preambul seda ette
ndeb. Praktilisel tasandil on riigireformi
eesmadrk riigi pidamise kulukuse vdhen-
damine, ohverdamata riikluse kvaliteeti.
Riigi pidamise kulukuse otsustav vihenda-
mine on kindlasti parem valik, kui 2023.
aasta valitsuskoalitsiooni katsed tthiskond
oimetuks maksustada.

Riigireformi tegemiseks on poliitilisel
tasandil vaja kokku leppida kolm asja:
riigireformi eesmark, riigireformi maoiste
ja sisu ning riigireformi mootkava ajas
ja ruumis. Riigikogu on ainus organ,
kellel on selle tilesande tditmiseks olemas
mandaat per se.

MINEVIK

Eesti riigireformist selle kaasaegses tdhen-
duses on koneldud alates 25. novembrist
20009, kui tegin Tallinna Tehnikatilikoolis
peetud konverentsil ,,.Eesti pdrast eurot*
ettekande riigipidamise reformist.

Varem olid ministrid Jaak Leimann, Mart
Opmann ja Raivo Vare 1997. aasta alguses
avaldanud ettepanekud riigivalitsemise
kulude kidrpimiseks. Ministrite mitmed
ettepanekud on leidnud kajastamist
hilisemates riigireformi késitlustes (vt
Postimees, 18. jaanuar 1997).

Minu 2009. aasta ettekandes sisaldus
muu hulgas ettepanek avaliku voimu
organisatsiooni ja toimingute auditiks.
Audit on tosiseltvoetava riigireformi
tegemise Uiks olulisi verstaposte. Samal
konverentsil esines Jaak Aaviksoo sisuka
sonavotuga. Monevorra varem oli minister
Aaviksoo kirjutanud oma valitsuskaaslas-
tele margukirja Eesti ministeeriumide ja
ametkondade kapseldumisest ja valitse-
misprotsesside killustumisest, kasutades
selle protsessi tdhistamiseks onnestunud
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ja siiani edukalt kasutuses olevat terminit
— silotornistumine.

25. novembri 2009 ettekandele ei jarg-
nenud aktiivset diskussiooni riigi pidamise
reformi tle. Poliitiline eliit ei vaevunud
seda ideed isegi kritiseerima. Ilmselt peeti
otsustajate ringkondades teema pustitust
kiiresti hajuvaks mullistuseks. See oli
kahetsusvédrne viga.

Poliitilise eliidi kriitika vallandus pdrast
2011. aasta oktoobris Pdrnu juhtimiskon-
verentsil peetud ettekannet, kus ma muu
hulgas argumenteerisin, et haldusreformi
mittetegemine on pohiseadusvastane.
Suur osa poliitilisest eliidist sai kurjaks,
isegi viga kurjaks. [lmselt mojus neile
arritavalt ja dratavalt ettekande ootamatu
radikaalsus, samuti ettekandes vélja
toodud meetmete meniii, mille abil on
poliitilise tahte korral voimalik igasugune
tosiselt voetav reformiidee dra uputada.
See mentiii on kahjuks osutunud proh-
vetlikuks ettendgelikkuseks. Mone nddala
valtel parast Pirnu juhtimiskonverentsi
sain omal nahal tunda, kui kiilmad ja kole-
dad voivad olla Toompealt alla puhuvad
poliitilised tuuled, ja seda demokraatlikus
riigis.

Eesti To6andjate Keskliidu 2015.
aasta veebruaris korraldatud konverents
»Tuulelohe lend“ kujunes riigireformi
kiisimuses mingu muutvaks — toimus
pohimotteline murrang. Jiiri Kéo ja
Toomas Tamsari jdrel oli mul voimalik
pidada ettekanne riigireformi kiimnest
késust. Parast koigi ettekannete dra
kuulamist toimus peaministrikandidaatide
debatt, kus jdi selgelt kolama toetus
riigireformile, sealhulgas nn kiimnele
késule. Sellega oli uus toon kehtestatud.
Riigireform muutus nii 2015. aasta, aga
eriti just 2019. aasta Riigikogu valimiste
eelsete debattide oluliseks teemaks.

2018. aastal asutasid 27 ettevotjat
Riigireformi Sihtasutuse eesmérgiga
tootada védlja riigireformi kompaktne
kontseptsioon koos konkreetsete ette-
panekutega. Sihtasutus oli erakondlikus
mottes rangelt apoliitiline. See asutati
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teha? Ainult Riigikogu.

tdhtajalisena iiheks aastaks, et hoida juba
eos dra mis tahes spekulatsioonid uue
erakonna asutamise olematutest kavat-
sustest. Kontseptsioon koos 67 konkreetse
ettepanekuga valmis 2018. aasta stigisel
ning anti iile kdigile Riigikogus esindatud
erakondadele. 21. veebruaril 2019 kirju-
tasid kaheksa Riigikogusse kandideerivat
erakonda alla erakondade tthismemoran-
dumile riigireformiks. 2019. aasta koalit-
sioonilepingus leidis otseselt kajastamist
28 Riigireformi Sihtasutuse ettepanekut
pluss neli kaudset kajastust. Tundus, et
uksed riigireformi tegemiseks olid avatud.
Kuid eksisin. Kahjuks nii ei 1dinud.
Optimistlikud ootused said tagasi-
106gi 2020. aastal, kui riigihalduse
minister esitas Riigikogule otsuse eelnou
»Riigireformi elluviimisest” (OE 181). Selles
eelndus ei olnud riigireformi maaratlust,
selles ei olnud tildse tosiseltvoetavat
riigireformi. Sétteid, mis vadrinuks
seostamist riigireformiga, oli minimaalselt.
Kisimus, kuidas viia ellu alustamata ja
defineerimata asja (loe: riigireformi), jii
vastuseta ja on vastuseta tdnase pdevani.
Enamik erakondasid ei pidanud vajalikuks
selle eelnduga pohjalikult tegelda, vdites
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Riigireformi devalveerunud mdiste tuleb taita sisuga ning seejarel reform ka ellu viia. Kes seda saab

Foto: Wikimedia Commons

oOigesti, et selles eelnous ei ole riigireformi.
Konstruktiivse positsiooni votsid Isamaa
saadikud Viktoria Ladonskaja-Kubits ja
Andres Metsoja, kes esitasid eelnoule

Nagu
parlamentaarsele

riigikorraldusele
kohane, tekivad uued
lootused ja ootused iga
kord enne valimisi.

OE 181 suure hulga korrektselt vormis-
tatud pohjalikke parandusettepanekuid.
Ladonskaja-Kubitsa ja Metsoja esitatud
ettepanekud toukusid suures ulatuses
Riigireformi Sihtasutuse ettepanekutest.
Paraku ei toonud ka Isamaa saadikute
ettepanekud kaasa eelnou sisulist aru-
tamist. Erakondade soov selle eelnouga
tegelda rauges niiiid seetdttu, et laua peal
oli suur hulk sisulisi ettepanekuid, mille
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ldbito6tamine oleks néudnud aega ja
vaeva. Mis veelgi olulisem - t66 Ladonskja-
Kubitsa ja Metsoja ettepanekutega

oleks litkanud erakonnad vélja riikluse
mugavustsoonist. Riigikogu uue koosseisu
kokkutulemisega pdrast 2023. aasta
valimisi langes eelndu OE 181 automaat-
selt menetlusest vdlja. Mugavustsoon ja
poliitiline toiduahel olid ja on koostoimes
voimelised looma erakondade erakordse
solidaarsuse riigireformi térjumiseks.

OLEVIK

Nagu parlamentaarsele riigikorraldusele
kohane, tekivad uued lootused ja ootused
iga kord enne valimisi. Nii oli see ka
Riigikogu 2023. aasta valimiste eel.
Erakondade valimisprogrammide vordlev
analiiiis andis teadmise, et loota saab
eeskatt Eesti 200 peale. Vanadele riigi-
reformi programmilistele eestvedajatele
polnud pohjust enam panust teha. Kui
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 2019.
aasta valimisprogramm oli riigireformi

Erakondadevahelise
poliitilise kokkuleppe
saavutamine riigireformi
moiste mddratlemiseks ja
tdies mahus kompaktse
riigireformi tegemiseks
ndib praegu siiski veel
kauge unistus.

kusimustes tillatavalt tuumakas, siis 2023.
aastaks ei olnud sellisest ldhenemisest
enam suurt midagi jarele jddnud. Isamaa,
keda varem oli pohjust pidada erakondade
seas riigireformi veduriks, teatas 2023.
aasta valimisprogrammis, et ,Isamaa nédeb
riigireformi pideva protsessina demokraat-
like institutsioonide tugevdamisel ning

24

riigihalduse kaasajastamisel ja optimeeri-
misel“. Seega kuulutas Isamaa riigihalduse
igavese kaasajastamise riigireformiks, mis
tdhendas drastilist ja arusaamatut meele-
muutust ning riigireformi algse motte
marginaliseerimist.

Eesti 200 tiks valimiste pohitees oli
sonastatud jargmisena: ,Me tahame dra
teha riigireformi — nii riigi toimimise,
demokraatia kaitse, korruptsiooni vastu
voitlemise kui inimeste usalduse kasvata-
miseks oma riigi vastu.” Ilmselt eristumise
eesmadrgil voeti kasutusele mitte just koige
onnestunum personaalse riigi termin.
Mitmed Eesti 200 ettepanekud ja lubadu-
sed olid sellised, mis sobituksid suurepira-
selt péris riigireformi raamidesse. Moned
ndited/nopped eeldeldu kinnituseks: 1)
lihendame kaks korda kaiki riigipoolse
vastamise maksimaalseid tdhtaegu, 2) per-
sonaalne riik toetab menetlemiseks kuluva
aja ja tootajate arvu vihendamist, 3) loome
iihtse riigivalitsuse; 4) anname Riigikogule
oiguse peaministri pakutud ministrikan-
didaat parlamentaarsel kuulamisel maha
héiletada, 5) kehtestame pohimodtte, mille
jargi seatakse iga uue digusnormi kehtes-
tamisel eesmargiks vihemalt kahe vana
samavddirse oigusnormi tithistamine; 6)
teeme riigikontroldrile iilesandeks hakata
iga-aastaselt modtma ja avalikustama kulu-
tusi, mis kulub digusloome rahastamiseks,
ja hindama iilereguleerimise koormust
iihiskonnale.

Riigireformi olevik sunnib taas
kord konelema purunenud lootustest.
Loodetavasti vaid ajutiselt. Eesti 200
propageeritud personaalne riik joudis
koalitsioonilepingusse kui digipdore
riigihalduses. See on kiiduvddrne ja
igati vajalik aktsioon, mis voiks kaasa
tuua moningase rahavabanemise ja
ametnikkonna vihenemise. Samas pole
koalitsioonilepingus suurt midagi jéarele
jddnud Eesti 200 ambitsioonikatest riikluse
moderniseerimise motetest, riigireformist
rddkimata.

Paraku pole halba ilma heata.
Kobarkriisid, mille keskmesse on Eesti
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kahjuks sattunud, toovad esile senisest
selgema vajaduse riigireformi jérele.
Erakondadevahelise poliitilise kokkuleppe
saavutamine riigireformi moiste méératle-
miseks ja tdies mahus kompaktse riigi-
reformi tegemiseks ndib praegu siiski veel
kauge unistus. Sestap on paslik alustada
monede tiksikute oluliste aktsioonidega,
mis oma loomult on igal juhul riigireformi
komponendid ning mille realiseeritavus
on tdnu kriiside kuhjumisele muutumas
toendoliseks.

LAHEM TULEVIK - KAKS LAHENDUST
Riigikogu patiseis

Alates 2023. aasta kevadest valitseb
Riigikogus patiseis. Kui konkreetsete
eelnoude suhtes maistlikkuse piires
kasutatav obstruktsioon on pohiseadusega
kooskolas, siis Riigikogu t66 kui sellise
vastu viljeletav obstruktsioon on pohi-
seadusega vastuolus. Koalitsioon vastab
obstruktsioonile usaldushédletustega.
President kuulutab seadused vilja, kuid
noomib seejuures Riigikogu ja valitsust,
et nii ei tehta. Eesti elu ei vii pikas plaanis
edasi iks ega teine. Valimiste vditjate
pdralt peab olema l6pplahendus, mis

ei anna aga voitjatele demokraatliku
protsessi kaaperdamise Gigust. Riigikohus
on 22. juuni 2023. aasta otsuses joudnud
tildistavale jareldusele, mille kohaselt
parlamendi tasaliilitamisele viivad nii
piiramatu obstruktsioon kui ka eelndude
liiga sage sidumine usaldushdiletusega.
»Molemad on loppastmes ohuks pohisea-
dusliku korra toimimisele,“ resiimeerib
Riigikohus.

Uhe lahendina obstruktsiooni
piiramiseks ja teerullipoliitika ohjeldami-
seks tuleks kaaluda kaheosalist ettepane-
kut, mille olemus on kirjas Riigireformi
Sihtasutuse kontseptsioonis (Riigireformi
Sihtasutus 2018, 1k 84 ja 86), samuti on
ettepanek leidnud kajastamist kdesoleva
artikli autori ja Allar Joksi tihises kirjuti-
ses: ,Raidla ja Joks: kasutame voimalust
kaitsta demokraatiat demokraatia eest*
(ERR, 13.06.2023). Ettepaneku molemad
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osad on poliitiliselt teineteisest lahutama-

tus soltuvuses, iht ei peaks eksisteerima

teiseta. Ettepaneku osad on jargmised.

» Riigikogu kodu- ja téokorra seaduses
tuleks sdtestada tdpsed parameetrid
piiramaks parlamendi t66 tahtlikku

Olukorras, kus endal
lahendusi napib, on
otstarbekas vaadata,
mida teised riigid on
teinud.

takistamist. Seejuures tuleks arvesse
votta parlamendiobstruktsiooni
ja eelnduobstruktsiooni erisusi.
Parlamendiobstruktsioon ei ole luba-
tav. Eeln6uobstruktsioon on lubatav,
kuid samas ka ohjeldatav. Seaduses
tuleks tépselt ja tisna jouliselt sdtes-
tada Riigikogu juhatuse volitused
obstruktsiooni piiramisel. Oigustuse
sellisteks muudatusteks annab
pohiseadus. Pohiseaduses ette ndhtud
oOiguste teostamine ei tohi ulatuda
piirini, kus teised samasuguste diguste
kandjad ei saa oma 0igusi teostada voi
on nende Oiguste teostamine tilem&d-
raselt ja ebamoistlikult raskendatud.
» Obstruktsiooni piiramisel tuleb
samaaegselt anda opositsioonile
tdiendav kaitsemehhanism, mis jargib
ka koalitsiooni ohjeldamise eesmarki.
Opositsioonile tuleks anda 6igus
esitada riigikohtusse taotlusi vastu
voetud, kuid mittejoustunud seaduste
pohiseaduspdrasuse kontrolliks.
Pohiseaduspérasuse kontroll peaks
holmama ka hea digusloome tava
jargimist nii enne eelndu Riigikogu
menetlusse andmist kui ka Riigikogu
menetluse ajal. Riigikogu vihemuse
oigust sellist taotlust esitada saab
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kasutada parlamentaarse demokraatia
toetamiseks ja parlamendi enamuse
voimu kuritarvitamise drahoidmiseks.
Selleks, et tiksikud opositsioonierakon-
nad ei saaks seda siisteemi kuritarvi-
tada, peaks taotluse esitamiseks olema
kehtestatud noue suhteliselt suure
arvu — nditeks 31 — opositsioonisaadi-
kute liitumiseks taotlusega.

Pole voimalik teada saada, kas 2023.
aastal lahvatanud parlamentaarne kriis
oleks jadnud olemata, kui Riigireformi
Sihtasutuse vélja pakutud tdiendav
pohiseaduslikkuse kontrolli meede olnuks
juba jous. Kiill on aga kaalukaid pohjusi
arvata, et see kriis oleks kujunenud
oluliselt leebemaks v6i sootuks dra jidnud,
kui lisaks tlal kirjeldatud oiguslikele
instrumentidele oleks poliitikutele meenu-
nud, millised ndevad vdlja tildtunnustatud
inimlikud viisakusreeglid.

Arvestades Eesti
ametnike iildist korget
professionaalset taset

oma valdkonnas, on
ebapddevad ministrid
suurepdrane taimelava
ametnike riigi
kujunemisele.

Halduskoormus ja biirokraatia

Eesti on 2023. aastal rahaotsingutel.
Eelarve on defitsiidis, eelarvestrateegia
on teadlikult planeeritud tuluauguga.
Rahvas tunnetab tha enam parlamendi ja
valitsuse peataolekut riigi rahakiisimuste
lahendamisel.

Olukorras, kus endal lahendusi napib,
on otstarbekas vaadata, mida teised
riigid on teinud. Uheks suuremaks
edulooks halduskoormuse vihendamisel
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voib pidada Hollandit, kellel 6nnestus
aastatel 2003-2007 vdhendada ettevotjate
halduskoormust 25 protsendi vorra, s.0
nelja miljardi euro vorra. Reformi kiigus
kaotati vasturddkivad regulatsioonid, kao-
tati voi lihtsustati mitmeid loakohustusi
ning vihendati tleildist halduskoormust.
Aastaks 2011 seadis Holland eesmairgiks
vahendada halduskoormust tdiendavalt
25 protsendi ehk 2,2 miljardi euro vorra.
Seekord olid fookuses kitsendused
tildisemalt ja mitte tiksnes ettevotjaid
puudutavad piirangud. Aastail 2012-2017
vdhendati regulatiivseid kitsendusi ette-
votjatele, kodanikele ja professionaalidele
veel 2,5 miljardi euro vorra.

Ei ole ihtegi moistuspdrast pohjust,
miks Eesti ei voiks Hollandi eeskujul vélja
tootada ja ellu viia samasugust programmi.
Kuna Eesti on Hollandist vdiksem, on
moistetav, et ,,voidetavad summad® on
absoluutnumbrites vdiksemad, kuid mitte
proportsionaalselt suhestatuna Eesti rah-
vuslikku koguprodukti. Sellise programmi
ellu kutsumise ideed on propageerinud
nii Riigireformi Sihtasutus kui ka Eesti
Sotsiaaldemokraatlik Erakond.

KAUGEM TULEVIK -
KAKS LAHENDUST
Juhtimise kvaliteet
Sellel aastatuhandel on paljude ministrite
ebapiddevus oma valdkonna juhtimisel
olnud ilmselge. Seda ebapddevust on polii-
tilise retoorika korras tisna abitult piiiitud
oigustada teesiga poliitilise juhtimise
universaalsest iseloomust, kus valdkonna
tundmine justkui ei olegi oluline, igal
juhul mitte midrav. See retoorika ei ole
tosiseltvoetav ning on riikluse kvalitee-
dile tilimalt negatiivse mojuga. Ausam
oleks erakondadel iiles tunnistada, et
neil lihtsalt ei jaitku oma liitkmeskonnas
ministriametisse sobivalt paddevaid inimesi.
Arvestades Eesti ametnike iildist korget
professionaalset taset oma valdkonnas,
on ebapiddevad ministrid suurepdrane
taimelava ametnike riigi kujunemisele.
Mida teha? Ules tuleb seada
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valdkondliku rumaluse filtrid. Filtrid tuleb
rajada eeldusele, et ministriks tahavad
saada kompetentsed inimesed ning et
inimlik instinkt ptitiab véltida avalikult
rumalaks jadmist. See instinkt tuleks
poorata riikluse kvaliteedi tooriistaks.
Ministrikandidaatidele tuleks kehtestada
kahe avaliku drakuulamise siisteem —
tiks kuulamine Riigikogu asjakohases
komisjonis ja teine Riigikogu tdiskogu
ees. Kuulamiste avalikkus tihendaks,

et Riigikogu ruumid on ajakirjanikest,
mikrofonidest ja kaameratest tulvil.
Normaalne inimene ei tule vabatahtlikult
end avalikult diskrediteerima. Kui inimene
ise sellest aru ei saa, siis peaks vihemalt
erakond moistma, et ebakompetentset
inimest ei saadeta ministrikandidaadina
Riigikogu ette. Kui erakond aru ei saa, siis
voiks peaminister aduda, et ta ei vii sellist
kandidaati Kadriorgu kinnitamiseks. No
ja kui peaminister ka ei suuda vildakat
protsessi rajale tagasi tommata, siis on pre-
musikaalsust ja ministrikandidaat tagasi
liikkata. Tosi, presidendi diguslikud voima-
lused ministrikandidaat tagasi liikata on
erakordselt viikesed. Kui aga kandidaat
on avalikult demonstreerinud totaalselt
ebakompetentsust oma valdkonna
juhtimiseks, on olemas motlemise koht,
kui kaugele saab president oma padevuse
tolgendamisel minna.

Rahva kaasamine

Rahva kaasamine on viljendina iseenesest
nonsenss. Rahvas on kérgeima voimu
kandja, kes kaasab oma voimu teosta-
miseks parlamendi ja valitsuse, mitte
vastupidi. Paraku pole motet siinkohal
moisteaparaadi suunal maailmaparandus-
like tillesannetega tegelda. Nii nagu jaib
kdibesse teinegi sonastuslik nonsenss

— pohiseaduslik kriis —, jadb kiibesse

ka rahva kaasamise termin ja moiste.
Meeldigu see meile voi mitte. Markuse
korras 6iendan, et pohiseaduses ei ole
ette ndhtud mitte thtegi kriisi, mistottu
ei saa olemas olla ka pohiseaduslikku
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reguleerimise valdkonnas, siis tekivad
need just nimelt sellepdrast, et nad on
mittepohiseaduslikud.

Mida teha? Esmalt tuleks maha votta
oiguslikud takistused rahvahddletuste
korraldamiselt. P6hiseaduse § 105 1g-s
4 on sdtestatud: , Kui rahvahdaéletusele
pandud seaduseelnou ei saa poolthddlte

Rahvaalgatusest
konelemine on kahjuks
tiiiipiline ndide sellest

segadusest, mis tekib, kui
kasutatavad moisted on
defineerimata.

enamust, kuulutab Vabariigi President
vdlja Riigikogu erakorralised valimised.”
See site tuleb tiihistada voi seda muuta
selliselt, et Riigikogu ei tunneks end
ahistatuna rahvahééletuste korraldami-
sel. Riigikogu torksus rahvahddletuste
korraldamisel on moistetav, kuid mitte
aktsepteeritav. Akadeemilised arutelud
teemal, et pohiseaduse § 105 ei seo ,muu
riigielu kiisimuse“ rahvahddletusele
panekut Riigikogu laialisaatmise riskiga,
ei paku piisavat oiguslikku ja poliitilist
kindlustunnet.

Rahvaalgatusest konelemine on kahjuks
tiitipiline ndide sellest segadusest, mis
tekib, kui kasutatavad moisted on defi-
neerimata. Nii rddgitaksegi praegusel ajal
kodanike kirjadest, podrdumistest ja petit-
sioonidest voi siis kohaliku omavalitsuse
tasandil elanike poolt volikogude poole
ettepanekutega poordumisest kui rahva-
algatusest. ,,Pdris rahvaalgatuse” maist-
miseks on paslik lugeda Eesti Vabariigi
1920. aasta pohiseaduse § 31. Riigi tasandil
rahvaalgatuse sisseviimisele olin vastu
Pohiseaduse Assamblee aegadel, olin vastu
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Jiiri Raidla

Riigireformi Sihtasutuse tegevuse aegadel
ja olen vastu ka praegusel ajal. Vastuseisu
pohjus on lihtne - selleks on geopoliitiline
hirm. Kill voiks aga Eestis sisse viia
rahvakdsitluse instituudi. Rahvakisitluse
tulemused ei oleks parlamendile ja valitsu-
sele juriidiliselt siduvad. Samas annaksid
kiisitluse tulemused parlamendile ja
valitsusele poliitilise ning psithholoogilise
mandaadi teatavate otsuste ja toimingute
tegemiseks voi siis neist hoidumiseks.

Presidendi otsevalimiste propageeri-
mine ei ole kehtiva pohiseaduse raames
pohjendatud. Otse valitud presidendi
mandaadi tugevus oleks konfliktis
presidendi pohiseaduses sidtestatud
voimupddevusega. Kiill voiks aga rahva
kaasamise ja voimust voorandumise
vidhendamiseks ette ndha teatud hulgale
Eesti hddlediguslikele kodanikele digus
tiles seada presidendikandidaate.

KUIDAS EDASI?

Riigireformi sfadri mahtuvaid motteid
leiab koigi erakondade programmidest.
Ka 2023. aasta koalitsioonilepingust leiab
moningaid riigireformi elemente, kuigi
kasinalt. Mida aga tihestki programmist
ei leia, on riigireformi adekvaatne moiste

ehk vastus kiisimusele ,,mis asi see
riigireform on“. Voib vaid spekuleerida,
kas selle fundamentaalse kiisimuse

ohku riputamine on erakondade teadlik
liigutus voi alateadlik saamatus. Kui pole
definitsiooni, saab ju kogu aeg radkida,

et muudkui aga teeme riigireformi ja
samal ajal selles valdkonnas mitte midagi
madrkimisvadrset teha. Riigireformi
devalveerunud moiste tuleb tdita sisuga
ning seejérel reform ka ellu viia. Kes seda
saab teha? Ainult Riigikogu. Kes saab
Riigikogu selleks sundida? Ainult valija.
Kuidas saab valija seda teha? Riigikogu
valimiste vahelisel ajal erakondadele
omapoolse poliitilise tellimuse esitamise
kaudu. Nii paradoksaalne kui see ka ei
voi tunduda, hakkas parim voimalik

aeg valijate poolt poliitilise tellimuse
esitamiseks tiksuma 6. martsist 2023 ning
see aeg saab imber 7. mértsil 2027. Pdrast
2027. aasta Riigikogu valimisi sdlmitavast
koalitsioonilepingust saab Eesti kodanik
teada, kas riigireform tuleb v6i mitte. Kui
see reform tuleb, on pohjust pidada Eesti
riikluse tulevikku selgeks ja helgeks. Kui
riigireform jd4b tegemata, ei ole riikluse
tulevik kohustatud olema selline, nagu
me teda ndha soovime.

KASUTATUD KIRJANDUS
EESTI INIMARENGU ARUANNE 2016/2017, p 1.5.3.

ERAKONDADE UHISMEMORANDUM RIIGIREFORMIKS. - Postimees, 21. veebruar 2019. -
https://www.postimees.ee/6529050/kaheksa-erakonda-allkirjastasid-riigireformi-uhismemorandumi

RIIGIREFORMI KONTSEPTSIOON. Riigireformi Sihtasutus, 2018. Lk 48-49, 64-65, 68, 75, 77, 84, 86, 136-139.
SDE PROGRAMM 2019. AASTA RIIGIKOGU VALIMISTEKS, Ik 45, p 1.1, [k 46, p 2.9.

28

Riigikogu Toimetised 48/2023



Fookuses

ja kohalik omavalitsus
— side ajalooga teel

tulevikku

SULEV LAANE
MTU Polis president,
Tallinna Ulikooli dppejoud

KATRI-LIIS LEPIK
Tallinna Ulikooli
tihiskonnateaduste dotsent

INNAR LIIV

Tallinna Tehnikaiilikooli
tarkvarateaduse instituudi
multidistsiplinaarsete
suurandmete kaasprofessor,
senati liige

eedia on tdis uudiseid,
mis viitavad, et vdirtus- ja
reeglipohine maailm on
murenemas. Uued kriisid
lisavad ebakindlust nii riigi sise- kui
ka vilispoliitikas: kas kliimamuutus
on péérdumatu voi siis sama Kindel
on rohepodorde ja kogu eelnevaga
kaasnev elukalliduse téus ning
vaesuse kasv. Sellest koigest veel ei
piisa - tehisintellekt lisab segadust
nii inimese enda kui kogu iihiskonna
jatkusuutliku toimimise osas.
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SULEV MAELTSEMEES
Tallinna Tehnikaiilikooli
emeriitprofessor

MIKK LOHMUS

Regionaal- ja pollumajandus-
ministeeriumi kohalike
omavalitsuste poliitika
osakonna nounik

JAN TREI
Eesti Linnade ja Valdade Liidu
- asedirektor

‘ JURI RATAS
| XV Riigikogu II aseesimees

Kas siiski on inimkond ja tegelikult meist
igatiks valmis ja suuteline moistma, mis
on inimeseks oleku vastutus kiiresti
muutuvas, mis siis, et kriiside puretud
maailmas? Kas digimaailm ning tehnoloo-
gia- ja toostusrevolutsioon annavad meile
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voimsa ,tooriistakasti“ uute viljakutsetega
toimetulemiseks? Vast ongi normaalne,

et suured riigid votavad enam vastutust
kriiside ennetamise ja lahendamise ning
16puks ka nende tekitamise eest. Voib-olla
tulebki leppida tosiasjaga, et nditeks
Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia joudsid
kokkuleppele, kuidas tuleks tulevikus
tehisintellekti (Al) reguleerida, ning alles
siis saavad Euroopa Komisjon, Euroopa
Parlament ja Euroopa Liidu (EL) néukogu
otsustada, kuidas peaks blokk end selles
uues valdkonnas positsioneerima.

Eelnev ei tihenda arusaadavalt, et meie
peame keerukate teemade lahendamisest
korvale jidma, aga vast peame senisest
tunduvalt tipsemalt piiiidma defineerida,
kus ja millises ulatuses on meil materiaal-
set ja inimressurssi, oskusi, kogemusi,
voimekust jne, et sisuliselt koikides
valdkondades lahenduste ettevalmistami-
sel, otsustamisel ja nende realiseerimisel
kaasa radkida.

Kogukondlik haldus
on eestlastele olnud
sajandeid omane
elukorralduse vorm.

Kas tuleks teha enam (seejuures kohati
vaga raskeid) valikuid — keskenduda
olulisematele teemadele, mille lahendami-
seta meid enam riigina ja rahvana olemas
ei ole —, ning seda nii riigisiseselt kui ka
vdljapoole? Arvestada tuleks siis palju
enam meie riikluse loomise ja taastamise
kogemust, sealhulgas avaliku voimu ja
rahvale koige 1dhemal oleva kohaliku
omavalitsuse kohta selles ning tehtud (voi
tegemata jadnud) reforme.

Aluseks on siin jatkuvalt kdige kdrgema
voimu poolt rahvahéaéletuse tulemusena
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28. juunil 1992 vastu voetud pohiseadus.
Lithidalt on meie riigi jarjepidevus,
eesmadrk ja toimimise alused kokku voetud
selle preambulis: , Koikumatus usus ja van-
kumatus tahtes kindlustada ja arendada
riiki, mis on loodud Eesti rahva riikliku
enesemddramise kustumatul digusel ja
vdlja kuulutatud 1918. aasta 24. veebruaril,
mis on rajatud vabadusele, oiglusele ja
oigusele, mis on kaitseks sisemisele ja
vdlisele rahule ning pandiks praegustele ja
tulevastele polvedele nende tithiskondlikus
edus ja tildises kasus, mis peab tagama
eesti rahvuse, keele ja kultuuri sédilimise
1dbi aegade — vottis Eesti rahvas 1938.
aastal joustunud pohiseaduse § 1 alusel
1992. aasta 28. juuni rahvahiiletusel vastu
jargmise pohiseaduse” (Eesti Vabariigi
pohiseadus, 1992). Kohaliku omavalitsuse
sisu on aga koige paremini avatud pohisea-
duse XIV peatiikis.

Tulenevalt ELi subsidiaarsuse pohi-
mottest tdidab kohalik omavalitsus
avaliku voimu tilesandeid inimestele
koige madalamal tasandil. Lihimuse
pohimottest 1ahtub ka Euroopa Noukogu
kohaliku omavalitsuse harta, mille Eesti
ratifitseeris 1994. aastal. Just voimu
detsentraliseerimine ja kohaliku autonoo-
mia tagamine on olnud tiks olulisemaid
taasvaba Eesti haldusreformide eesmarke,
mis on ka iiks suuremaid ,,vahendeid*”
iithiskonna stabiilsuse tagamiseks ning
rahva voimust vodrandumise véltimiseks.
Kohalikul omavalitsusel (KOV) on tdna-
pdeval oma territooriumil keskne koht
elanike kaasamisel ja omavalitsusliku
elukorralduse tagamisel, samas on ta ka
iiks avalike teenuste peamine korraldaja.
Eelnev tdhendab omakorda iihelt poolt
traditsioonide ja ajaloolise kogemuse
tundmist ning arvestamist, teisalt aga
itha efektiivsemat juhtimismudelit ning
kaasaegset avaliku voimu toimimist
koikidel tasanditel.

Mitmed pohimottelised muudatused
on KOVi ja riigi suhetes moodapddsmatud
— seejuures vajab kaalumist, kas alati
on vaja reforme voi saame tousetunud
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probleeme lahendada koostoimeliselt
evolutsioonilisel teel? Olgu tiheks néiteks
fiskaalautonoomia voi praktiliselt selle
vdga vdike osa. Eelnevale viitab ka &sjane,
25. oktoobri 2023 Euroopa Noukogu
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
liikmesriikide kohustuste ja kohustuste
austamise komitee (jdrelevalvekomitee)
raport, mille kohaselt Eesti KOVid

saavad 1,5 protsenti kogu valitsussektori
maksutuludest, mis on OECD riikidest
vdikseim (OECD keskmine on 20 prot-
senti). Moodetuna osakaaluna SKTst on
Eesti KOVide osakaal 0,3 protsenti, mis
on jillegi koige vdiksem OECD riikidest
(OECD keskmine on viis protsenti).
Vestluspartnerid viitasid sageli rahasta-
mise ebapiisavusele (Report CPL 2023:
26). Joonis 1 nditabki, kui suur on KOVide
sOltuvus keskvalitsuse toetustest, millest
paljud on ette ndhtud delegeeritud

M Osa Uksikisiku tulumaksust
M Sihtotstarbelised grandid

M Tulud kaupadelt ja teenustelt
M Tasandusfond

funktsioonide tditmiseks. B Muud grandid

Sarnaselt P6hjamaadega oleme asunud B Maamaks
kaaluma astimmeetrilise KOVi siisteemi Muud opereerimistulud
voimalikkust ja sellega kaasnevaid Muud maksutulud
vdljakutseid. Demokraatia arengu ning
samas ressursside piiratuse kontekstis JOONIS 1. Kohalike omavalitsuste tuluallikad Eestis.
piil'iame paremini moista Al rolli l‘lil‘lg Allikas: autorite koostatud Report CPL 2023, 26 pohjal
koos sellega teaduspohise, andmetele
tugineva poliitikakujundamise ja otsuste peaaegu koigist Euroopa rahvastest
tegemise mehhanisme. (Schober 2003: 224).

Jargnevalt analdisivad artikli autorid Pohimotteliselt samale seisukohale on
KOVi toimimise ja reformide ajaloolisi asunud ka teadlane ja 6ppejoud Eerik-
juuri ning piitiavad leida vastuseid Juhan Truuvili (Eesti Vabariigi digus-
mitmele praegusele viljakutsetele. kantsler 1993-2000; MTU Polis president

2004-2019) (Ludvig et al. 2017: 21): ,Meie
KOGUKONDLIKU HALDUSE NING ei tule oiguslikus ja praktilises mottes
KOHALIKU OMAVALITSUSE JA ytihjalt kohalt* ega toimi ,so0ltumatuna®
HALDUSREFORMI JUURED tmbritsevast maailmast. Esiteks oleme n-0
Kogukondlik haldus on eestlastele olnud suures plaanis seotud ajaloolise kogu-
sajandeid omane elukorralduse vorm ning kondliku haldusega, mida voib nimetada
seega vOiks vdita, et KOV peaks samuti kohaliku omavalitsuse eellaseks, senise
olema meile igati moistetav. Tallinna kogemusega ning eriti arusaamadega,
Tehnikaiilikooli professor Wolfgang mis valitsevad selles valdkonnas Euroopa
Drechsler on néiteks 6elnud, et Eesti riik demokraatlikes maades ning mille kont-
on ajalooliselt vélja kasvanud kohalikest sentraadiks voib pidada Euroopa Noukogu
omavalitsustest ja eestlased on elanud Kohaliku Omavalitsuse Hartat. Teisalt
kogukondlikus iseorganiseerimises kui oleme aga oma kogukondliku halduse
tihiselu struktuuris sajandeid kauem juuri taas tles otsimas ning ptitiame
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koos professor Jiiri Uluotsaga maoista
eestlase olemust ning tema kollektiivse
tegevuse iiht alustala just kogukondliku
halduse — kohalike omavalitsuste kaudu.
Seepdrast ei saa me kuidagi mooda
muinasmaakondade, kihelkondade ega
kiilade imepérastest ajaloolistest seostest
tdnase pdevani, rddkimata sellest rollist,
mis kohalikel omavalitsustel on olnud nii
Eesti Vabariigi stinni kui ka tema taasloo-
mise juures. Olid ju kogukondlik haldus ja
kohalikud omavalitsused ning nende juhid
nii rahvuse, riikluse kui ka kultuuri, sh
oiguskultuuri theks peamiseks ldhtealu-
seks ja kandjaks [—].”

Pohjalikumalt on teemat kasitletud
ka Olle et al. (2018) artiklis ,, Kohalikust
omavalitsusest Eesti Vabariigis 1918-1940“
(Ludvig et al. 2018: 24). Artikli kohaselt
andsid Eesti omavalitsused erakordse
panuse omariikluse ettevalmistami-
seks, mis paddis 24. veebruaril 1918
»Manifestiga koigile Eestimaa rahvastele®,
millega Eestimaa tema ajaloolistes ja
etnograafilistes piirides kuulutati iseseis-
vaks demokraatlikuks vabariigiks. Edasine
areng oli loogiline, kuna koos Eesti riigi
loomisega toimus ka KOVi siisteemi areng.
Koos riigi ja selle digussiisteemiga olid
asutatud ka juba toimivate valdade ja
linnade ning maakondade tthendusliilid
— omavalitsuste liidud: 1920 Eesti Linnade
Liit (ELL) ja 1921 Eesti Maaomavalitsuste
Liit (EMOL). KOVide ja liitude areng toimus
kahjuks vaid 1940. aastani. Samas oli
nende roll KOVide arengus ning haldus-
reformi ettevalmistamises ja 1dbiviimises
vdga oluline.

KOVide ja liitude loomisest, arengust,
nende likvideerimisest 1940. aastal ning
taastamisest 1989.-1990. aastal saab
lugeda mitmetest valdkonna tegevust
analiitisivatest artiklitest (Mdeltsemees et
al. 1995: 32-33; Ladne et al. 2018: 66).

Tuleb tunnistada, et meil on ka praegu
nii mondagi varasemast kogemusest
oppida. Nii analtisiti artiklis , Kohalikust
omavalitsusest Eesti Vabariigis
1918-1940" ka KOVide o6igusakte, sh
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pohiseadusi, ning 1938. aastal toimunud
haldusreformi.

Siinjuures asjakohane viljavote artiklist
,Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis
1918-1940 (Lidne et al. 2018: 24).

»,Kohalike omavalitsuste reformi,
sealhulgas valdade imberkujundamise tile
toimusid pikema aja véltel tulised diskus-
sioonid. Juba 1920. a Asutava Kogu pédevil
esitas omavalitsuskomisjon Eesti oma-
valitsuse seaduse eelnou Asutavale Kogule.
Valla keskmiseks suuruseks soovitati votta
2000 elanikku. 1922. a esitas Vabariigi
Valitsus Riigikogule uue vallaseaduse
projekti, milles valla minimaalseks suu-
ruseks oli arvestatud 2500 elanikku. Seegi
algatus jdi Riigikogus seisma. Sama saatus
tabas ka Kohtu- ja Siseministeeriumi poolt
1930. a koostatud projekti, kus normaalse
valla suurusena nihti ette vihemalt 2000
elanikku. Hiljemgi kaaluti erinevates valit-
susasutustes valdade imberkujundamist
ja arutati seda kiisimust Maaomavalitsuste
Liidus ning maaomavalitsustegelaste
kongressil (1933. a), kuid erinevatel
pohjustel konkreetse lahenduseni ikka ei
joutud. Kisimus aktualiseerus uuesti 1935.
a mais, mil eriteadlased Siseministeeriumi
iilesandel asusid valdade territoriaalse
iimberkorraldamise kava koostamisele.
Kava valmis 1. novembriks 1935 ja parast
arutelusid maavalitsustes ning noupida-
misi Siseministeeriumis oli see 1935. a
detsembris informatsiooni korras ldbivaa-
tamisel Vabariigi Valitsuses, kes kiitis selle
heaks. Siis jdi kava ajutiselt seisma, kuid
ministeerium jdtkas selle viimistlemist. 7.
aprillil 1937 andis Riigivanem dekreedina
Vallaseaduse (edaspidi: VS), mille § 3 sétes-
tas: ,,Valdade piiride médédramisel ja muut-
misel peetakse silmas: 1) et valla maa-ala
oleks tervikuna kokkukuuluv; 2) et
tervikuna kokkukuuluvat, tihedalt asusta-
tud maa-ala ei tiikeldataks kahe voi mitme
valla piiresse; 3) et valla elanike arv oleks
selline, mis voimaldab vallaomavalitsusel
edukalt areneda ja korralikult tdita temale
pandud iilesandeid.” Valda midratleti
kui maakonna halduslikku alljaotist (§
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1). Seadus sétestas, et valdade asutamise,
kaotamise, liitmise ning valdade piiride
muutmise kiisimused otsustab Vabariigi
Valitsus Siseministri ettepanekul (§ 2).
Valla elanikeks tunnistas seadus koik valla
piires elavad isikud, valla kodanikuks aga
Eesti Vabariigi kodaniku, kes on vihemalt
18 aastat vana ja omab valla piires 2 aasta
kestel piisivat elukohta voi todkohta, kui
ta vallavalitsuse sellekohasel teadaandel ei
ole avaldanud soovi edasi jddda oma endise
ptisiva elukoha voi tookoha omavalitsuse
kodanikuks (§ 7 1g-d 1 ja 2). 8. aprillil

1938 andis Riigihoidja dekreedina valdade
piiride tthekordse korraldamise seaduse,
mis sdtestas, et Vabariigi Presidendi
otsusega voetakse ette valdade piiride
tldine thekordne korraldamine. Vabariigi
Presidendi otsusega vois muuta olemas-
olevate valdade piire, liita ning kaotada
olemasolevaid valdu ning asutada uusi
valdu. Antud seaduse alusel valdade piiride
korraldamisel kuulusid kohaldamisele

VS vastavad eeskirjad (§-d 4-6). Vabariigi
Presidendi 7. oktoobri 1938 otsusega
madrati valdadele uued piirid alates 1.
aprillist 1939. Senise 365 valla asemel
loodi 248 uut valda, kusjuures piirid jdeti
muutmata vaid 20 vallal. Nende 20 valla
hulgas oli aga 11 valda, millel muudeti
nimed. Seega jéi ainult 9 valda nii piiride
kui ka nime suhtes endisteks. Alla 2000
elanikuga valdu jii Eestisse parast reformi
vaid 19 ja see oli tingitud nende erilistest
geograafilistest tingimustest. 191 valda
248st oli 2000-4000 elanikuga, 4001-5000
elanikuga oli 26 valda, 5001-7000 elani-
kuga oli 9 valda ja 7001-9000 elanikuga 3
valda.

Linnad kui kohaliku omavalitsuse
tiksused tegutsesid oiguslikus mottes
lisaks pohiseadusele eelkdige Vene 1892.

a Linnaseaduse alusel, mida nii Vene rii-
givoimu Eestis toimimise perioodil kui ka
Eesti iseseisvuse ajal vastavalt vajadusele
muudeti. [-] Uue, juba nn Eesti oma linna-
seaduse kehtestamisega 1938 muudeti 15
alevit linnadeks. Seaduse kohaselt toimus
asulate nimetamine linnadeks Vabariigi
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Presidendi otsusega, linna administra-
tiivpiiride méddramine ja muutmine aga
Vabariigi Valitsuse otsusega. Asula linnaks
nimetamise ja linna administratiivpiiride
mddramise ning muutmise ettepaneku
esitas Siseminister, olles dra kuulanud
omavalitsuste volikogude arvamused

(§ 3). Linnad klassifitseeriti pealinnaks
ning esimese, teise ja kolmanda astme
linnadeks. Esimese astme linnadeks loeti
linnu elanike arvuga tle 50 000, teise
astme linnadeks — linnu elanike arvuga

Seaduse kohaselt
toimus asulate
nimetamine linnadeks
Vabariigi Presidendi
otsusega, linna
administratiivpiiride
mddramine ja muutmine
aga Vabariigi Valitsuse
otsusega.

10 000 kuni 50 000 ja kolmanda astme
linnadeks - linnu elanike arvuga alla 10
000 (§ 6 Ig. 1). Kolmanda astme linnad olid
maakonnalinnad ja maakonnalinnade
hulka mittekuuluvad linnad (§ 81).
Maakonnas asuvad linnad, vilja arvatud
pealinn ja esimese astme linnad, arvati
maakonna piiresse (Maakonnaseaduse

§ 11g. 2). Linnade liigitamine elanike arvu
jargi esimese, teise ja kolmanda astme
linnadeks, samuti nende iileviimine tthest
liigist teise, toimus Vabariigi Presidendi
otsusega (§ 6 lg. 2).“

Eelnev haldusreformi kogemus nditab
selgelt, et ka siis oli tegemist viga keeruka
poliitilise, digusliku, majandusliku ja
haldusliku probleemiga. Rahuolematus
Eesti omavalitsuste tegevusega oli esile
kutsunud reformiliikumise juba Asutava
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Kogu ajal. Oluliseks stindmuseks, kus

riigi ja kohaliku omavalitsuse esindajad
arutasid kriitiliselt omavalitsuste arengut
ja suhteid riigi institutsioonidega, oli 1924.
aastal korraldatud esimene tleriigiline
Eesti omavalitsustegelaste kongress, mille
tulemusena moodustati omavalitsusliitude
koostdokogu.

Samas piititi riigi ja KOVide suhetes
leida koost66 kaudu tasakaal. Koos avaliku
voimu esindajatega oli protsessi osapoo-
leks ka akadeemiline kogukond. Teisalt
vottis reformi ettevalmistamine ja realisee-
rimine aastaid, kuid osapoolte kaasamine
ja detailne ldbirddkimine andis koigile
suhteliselt vastuvoetava tulemuse. Oluline
on seejuures, et koos reformiga kehtestati
lisaks vallaseadusele uued, seekord juba
eelkdige Eesti riigi uuest pohiseadusest
ja tervikuna oiguskorrast ning praktikast
ldhtuvad linnaseadus ja maakonnaseadus.
Oluline oli samuti, et koos linnade kate-
goriseerimisega valditi nende osas otsese
haldusterritoriaalse reformi labiviimist
— ka see ajalooline kogemus oleks voinud
olla nditeks taasvaba Eesti haldusreformi
ettevalmistamise tiks voimalik osa.

Samuti on praegu jiatkuvalt teemaks nn
pealinnaseaduse teema. Oluline oli ka
maakonnatasandi 6igusliku regulatsiooni
ja praktilise tegevuse arendamine. Seega
on tegemist teemaga, mis ka tdnases Eestis
vajab tasakaalustatud regionaalse juhti-
mise kontekstis edasist nii diguslikku kui
ka praktilist analiiiisi ja kaasajastamist.

Kahjuks ei voimaldanud jargnevad
ajaloosiindmused reformi praktilisi
tulemusi pohjalikult analiiiisida ja sellega
koos voimalikke jareldusi teha.

Eelnevaga seondub lisaks riigi ja KOVide
koostoole, kus esines samuti mitmeid
probleeme, teadlaste ja ekspertide
osalemine oigusloomes ja reformide
ettevalmistamisel.

Haldusterritoriaalse reformi puhul on
tegemist iga meie inimest puudutavate
muutustega ja siit ka see erakordne
vastutus selle reformi onnestumise eest.
Meie esimese iseseisvuse ajal 1938 lausus
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Eesti geograaf ja majandusteadlane, Tartu
Ulikooli ajutine rektor aastatel 1941-1944
Edgar Kant: ,Kogukondlike omavalitsus-
tiksuste reformimine on koikjal raskemaid
kiisimusi valitsemise alal.“

Véga sisukas oli ka digusteadlaste
diskussioon. Néiteks Oigusteadlaste
pédevadel arutati nii tsiviildigust, tsi-
viilprotsessi, kriminaaldigust, eradigust
kui ka maksureformi ja omavalitsuste
reformi. Nii arutati X oigusteadlaste
pédeval 1931 maksureformi korval ka
omavalitsuste reformi ning Baltimaade
oiguste iihtlustamist. Oma referaadis
madrgib S. Csekey, et ,,omavalitsus on
rahva enesemddramise oigus halduses,
mis tunnustatud riigi poolt. Omavalitsus
tdhendab demokraatlikult moodustuvat
riigihaldust®.

Samas tuuakse vilja omavalitsuse
rakenduse ja tegevuse puudused, nagu
ebakindel voimkonnapiiritelu riigi
ja omavalitsuste vahel, seaduste sage
tungimine omavalitsuste voimkonda,
mille tottu tekib vankumisi voimkonnas.
Seadustes pole alati tipselt ette ndhtud,
missugusteks haldusfunktsioonideks
omavalitsused digustatud on, kas ja
kuivord riiklikud keskorganid omavalitsus-
organitele halduseeskirju ja teenistuskdske
anda voivad, kui omavalitsused tegutsevad
riigivoimu kohalike tditeorganitena.
Suurimaks puuduseks on aga omavalit-
suste politiseerumine parteipoliitiliste
mojude tottu, eriti maaomavalitsustes.
Poliitika ja haldus on kaks erinevat asja.
Kogu Eesti riiklik olemus kannatab kil-
lustava parteivaimu surve all. Puudusena
toodi vélja ka omavalitsuse ametnike
puudulikku kvalifikatsiooni. Teadlik
angloameerika siisteemi jareleaimamine,
millega paigutatakse juhtivatele kohtadele
lihikesteks ajavahemikeks vohikuid,
on tunduvalt alandanud Eesti halduse
tasapinda omavalitsuste 1dbi. Osakondade
juhid omavalitsustes pole asjatundjad,
vaid poliitikategelased, kes médngivad
miniatuuris ministrite osa. Tollane Eesti
Riigiteenistuse seadus 18. detsembrist
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1924 noudis ainult, et ametnik pidi olema
vdhemalt algkooli kuueaastasele kursusele
vastava haridusega ja vdhemalt 20 aastat
vana. Omavalitsusametnikele polnud isegi
lugemis- ja kirjutamisoskust ette kirjuta-
tud. Puuduseks omavalitsuste tegevuses
toodi vilja puudulikud sissetulekuallikad,
seejuures uute kohustustega koormamist
vastavate toetusteta ja sissetulekuallikateta
(Csekey 1931: 57-60).

Nagu eelmise digusteadlaste pdeva
resolutsioonis 6eldud, pithendatigi
jdrgmine, XI oigusteadlaste pdev 1932.
aastal peaasjalikult kiisimustele, mis
puudutasid omavalitsuste ja riigi
vahekorda, maaomavalitsuste korraldust
ja vallaomavalitsuste korraldust. A.-K.
Kliimann keskendus oma referaadis
omavalitsuse kui juriidilise struktuuri
maddratlemisele ja teoreetilisele moistele.
Oluliseks omavalitsuse iseloomujooneks
nimetas ta demokraatlikkust ja
detsentraliseeritust. Ta rohutas,
et omavalitsus ei saa soltuda tema
kohaorganitest ega keskvalitsusest,
omavalitsus on pohimotteliselt séltumatu
administratiivvéimu tihik, mille vélised
kontuurid ja funktsioneerimisviisid
maddrab kindlaks riigivoim. E. Madisson
piitidis lahti motestada pohiseaduse
§ 75. Tema tolgenduse kohaselt tdhendas
see, et kohalik valitsus on omavalitsus,
detsentraliseeritud, mitte aga dekont-
sentreeritud valitsus. Samuti likkab ta
imber pédevakorral oleva maakondade
kaotamise, kuna peab sellist kavatsust
ennatlikuks. Ta pakub vilja maaoma-
valitsuste (maakondade) vihendamist
11-1t seitsmele, millega seoses muutuks
ka vabariigi administratiivjaotus.
Pohiseadusest tulenevalt selleks takistusi
ei ole, kuna §-s 2 leiduv loend maidarab
ainult ldhemalt vabariigi maa-ala.

Poordeline muudatus saabus koos
21. juunil 1940. aastal alanud stindmus-
tega, mis olid jatkuks MRP salaprotokolli-
dele. Koos Eesti Vabariigi likvideerimisega
asuti 1940. aasta suvest likvideerima ka
KOVe. Paljud endised valdade, linnade ja
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maakondade juhid kiitiditati. 17. augustil
1940 16petati J. Varese valitsuse madrusega
ka ELLi ja EMOLI tegevus.

Vaadeldes eelnevat ning korvutades
tdnaste probleemidega, tuleb nentida,
et sarnasust on iiksjagu. Seda enam on
asjakohane varasema kogemuse pohjali-
kum tundmadppimine ning selle sobi-
vusel arvestamine, loomulikult ldhtudes
kaasaegsetest teadmistest ja kogemustest.
Sarnaselt toimisime voimaluste piires
ka Eesti KOVide siisteemi taastades ning
tulemused osutusid igati positiivseks.

REFORMIDEST AASTAIL 1989-2016 JA
KOOSTOO ARENDAMISEST - KOV-IDE
JA LITTUDE TAASTAMISEST
KOVide ja iileriigiliste omavalitsusliitude
taastamine algas 1980. aastate 16pus.
Pohjalik analiiiis on toodud artiklis
»Kohaliku omavalitsuse taastamine“
(Ladne, et al. 2018: 38): ,Kuidas luua uus
demokraatlik avalik haldus - see oligi
iiks 1980ndate 16pu ja 1990ndate alguse
arutluste olulisemaid kiisimusi. Lihtusime
algselt just varasemast kogemusest, sh
Eesti Vabariigi 1920. ja eriti 1938. aasta
pohiseadusest ning vallaseadusest (1937),
samuti linna- ja maakonnaseadustest
(1938). [~] Loomulikult ei 6nnestunud teha
koike nii, nagu kirjatiikkidest sai loetud ja
nuid tundub toona teada saadud ,eelnev
aeg” isegi teatud idealiseerimise jélgi kand-
vat, kuid eesmaérgina oli kuni 1940. aastani
tehtu siiski lummav. Samuti oli vaja teada
saada, mida moéodunud aastakiimnete
jooksul on teinud meid timbritsev demo-
kraatlik maailm. Loomulikult asusime
looma kontakte teiste, eriti ldhima piir-
konna demokraatlike riikidega. Eeskujuks
kujunesid eelkoige Soome, Rootsi ja Taani.
Voimaluste piires arendati koost6od ka
teiste riikidega ja rahvusvaheliste organi-
satsioonidega — eriti Euroopa Noukogu ja
tolleaegse [ULA-ga (Ulemaailmne Kohalike
Omavalitsuste Liit).“

Arvestades eelnevat, asuti niid
voimalusi ja uusi arenguid arvesse vottes
kuni 1940. aastani toiminud asjakohaste
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institutsioonide ja koostodvormide
taastamisele ja arendamisele.
Ulemnéukogu 8. augusti 1989 otsuses
»Haldusreformi ldbiviimisest Eesti NSVs*“
seati kaks eesmdrki — avaliku voimu
detsentraliseerimine, sh omavalitsusliku
juhtimistasandi vdljaarendamine, ning
territoriaalse haldusstruktuuri reorgani-
seerimine. Seega sisaldus selles otsuses
ka haldusterritoriaalne reform, aga seda
eesmdrki ei seadnud me teadlikult esiko-
hale. Faktiliselt oli ka siis mitmeid piiride
muutmise soove, kuid need olid viga
erilaadsed. Enamasti taheti kiill taastada
1939. aasta vallareformi jargseid piire,
aga kohati taheti taastada 1920. aastate
vallapiire ning tiksikutes paikkondades
meeldisid inimestele koguni 1970.-80.
aastatel suhteliselt edukalt tegutsenud
majandite (kolhooside, sovhooside) piirid.

Mone aastaga taastati
meil pool sajandit varem
likvideeritud KOVid,
millel oli ka hindamatu
panus omariikluse
taastamisel.

Voib veendunult vdita, et kui siis oleks
koigepealt piiritulpade timberpaiguta-
misega tegeldud, oleks KOVide sisuline
taastamine, sh nende 6iguslik ja majan-
duslik sisustamine jidnud tagaplaanile.
Ulemnéukogu presiidiumi, hiljem koos
uue pohiseaduse vastuvotmisega valitsuse
juurde moodustatud haldusreformi eks-
pertkomisjon (esimees Sulev Méeltsemees,
aseesimehed Sulev Ladne ja Raivo Vare)
piitidles kohaliku omavalitsemise sisulise
taastamise poole. Julgeme vidita, et sellega
saavutati silmapaistvat edu. Mone aastaga
taastati meil pool sajandit varem likvi-
deeritud KOVid, millel oli ka hindamatu
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panus omariikluse taastamisel. Esimestena
omistati omavalitsuslik staatus 1. oktoobril
1990 Muhu vallale ja Kuressaare linnale.

Eelneva efektiivne realiseerimine
oli aga voimalik {iksnes koigi osapoolte
koost6os. Vaatamata keerukustele, taastati
KOVide koost6o tagamiseks 1989-1990
ajaloolise jarjepidevuse alusel ELL ja
EMOL. Véga oluline oli seejuures jillegi
Pohjamaade, eriti Soome kogemuste
arvestamine. Samas mitmed asjaolud, sh
haldusreformi ldbiviimisel tousetunud
probleemid, viisid osa vallajuhte arvamu-
sele, et vajalik on ka valdade seisukohtade
vahetu esiletoomine (olukord ka selles osas
sarnane kuni 1940. aastani toimunuga).
Selle protsessi kulminatsiooniks kujunes
1990. aastal Eesti Valdu Asutava Liidu
(EVAL) loomine Parnus. Samuti hakati
looma maakondlikke omavalitsusliite
jne. KOVide ja omavalitsusliitude roll
oli sellel perioodil erilise tdhendusega,
kuna riiklus oli taastamisel. Eelnimetatud
kolm liitu — ELL, EMOL, EVAL - tegutsesid
aktiivselt oma liikmete huve esindades nii
riigisiseselt, sealhulgas haldusreformiga
seonduvalt, kui ka olemasolevaid olusid
arvestades laiemalt rahvusvahelises
suhtlemises.

1991. aasta 11. veebruaril moodustati
Vabariigi Valitsuse haldusreformi
komitee ja reformi oluliste valdkondade
probleemide 1dbitootamiseks kuus
komitee komisjoni. Komitee esimees oli
riigiminister R. Vare, esimehe asetditja
valitsuse nounik S. Ladne, liikmed
liitudest: EVAL - J. Allikalt ja M. Kaldmade;
ELL — T. Mendelson ja V. Sassi; EMOL —
R. Nérska, T. Vilosius ja H. Oidermaa. Koos
osaleti aktiivselt 6igusloomeprotsessis, sh
uue omavalitsusseaduse, nn KOVi aluste
seaduse ning uue pohiseaduse eelnou ette-
valmistamises. Aktiivset koostdé6d KOVide
esindajatega tegid Pohiseaduse Assamblee
liikkmed Liia Hanni, Kalle Jiirgenson, Vello
Saatpalu jt ning assamblee eksperdid Sulev
Ladne, Sulev Méeltsemees ja Eerik-Juhan
Truuvdli, kes olid assamblee omavalitsuse
valdkonna eksperdid. Uhise mottetegevuse
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ja diskussioonide tulemusel siindis
pohiseaduse XIV peatiikk ja mitmed
pohiseaduse teised sdtted, mis annavad
vajaliku aluse kohaliku demokraatia
arenguks Eestis ja garantii kogukondliku
halduse toimimiseks. Demokraatliku
tihiskonna loomisel oli loomulik, et nii
liitudes endis, nendevahelistes suhetes kui
ka arvamuste vahetuses riigi esindajatega
esines erinevaid seisukohti. Valdavalt
puiti siiski leida tihist keelt, mis kiill alati
ei onnestunud, nditeks ka mones pohisea-
dust puudutavas kiisimuses. Tousetunud
probleeme analiitisiti pohjalikult, radgiti
1dbi osapooltega ja kavandatu viidi mak-
simaalselt ka ellu, loomulikult arvestades
timbritsevate oludega. Nditeks loobuti
jéllegi eelkoige POhjamaade kogemusele
tuginedes pohiseaduses ja edaspidises
oigusloomes kuni 1940. aastani kehtinud
ja ka aluste seaduses viidatud linna-, valla-
ja maakonnaseaduse koostamisest. Selle
asemel voeti aluseks nn universaalne KOVi
moiste. Arvestades eelnevat, valmistati
koostoos ette ka senini kehtiv kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus.

KOVi o6iguslikul sisustamisel on viga
oluline tdhtsus pohiseadusel, eriti selle
XIV peatiikil (§ 154-160). 1992. aastal
oli Euroopa Noukogus heaks kiidetud
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,
mille Riigikogu ratifitseeris 28. septembril
1994. Aga juba kaks aastat varem vastu
voetud pohiseaduse eelnimetatud
peatiikk oli viga tugevalt seotud hartaga
(Méeltsemees et al. 2006: 18—41).

Selgituseks, et harta teksti olime
eelnevalt saanud oma Soome kolleegidelt
Heikki Telakivilt ja Jussi-Pekka Alanenilt.
Hartat on niitidseks mérgitud Riigikogu
mitmesajas erinevas stenogrammis,
riigikohtu mitmekiimnes erinevas
lahendis, sh riigikohtu 16.03.2010 otsuses
3-4-1-8-09 ning seda on palju kordi
kasutanud odiguskantsler ja riigikontroll.
Hartaga seoses tuleb mérkida, et neli
korda on Euroopa Noukogu Kohalike ja
Regionaalsete Omavalitsuste Kongress
(CLRAE) viinud Eestis 1dbi harta
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monitooringu. Harta realiseerimisest
Eestis on koostatud mitu analiiiisi, tiks
pohjalikumaid ajakirjas Lex Localis (Lidne
et al. 2018).

Eeltoodut iseloomustab 23. septembril
2010 Riigikogus olulise tdhtsusega riikliku
kiisimuse ,Riigi ja kohalike omavalitsuste
partnerlusest” tehtud Eesti teadlaste ja
tleriigiliste kohalike omavalitsuste liitude
ithises ettekandes professor Georg Sootla
Oeldu: ,,1990. aastate alguses tootati Eestis
vdlja ja viidi poliitikute koost6o ja rahva
aktiivse toetuse tulemusena ellu Ida- ja
Kesk-Euroopa ithe autonoomsema ja
edukama omavalitsusstisteemi poliitika“
(Riigikogu 2010).

Haldusreformi moiste kasutamise
arengus ndib kahjuks olevat unustatud
Mart Laari valitsuse 1992.-1995. aasta
koalitsioonilepe. Hinnatav on, et seal
kasutati haldusreformi laias tdhenduses.
Vihese tuntuse tottu toome siinkohal
sellest dokumendist pikema viljavotte:
»Kiire haldusreform on Eesti riikluse
tugevdamiseks ning majandusuuen-
duste teostamiseks mdodapddsmatu.
Haldusreformi kdigus médratletakse riigi
ning omavalitsuse tilesanded, digused ja
kohustused. Valitsuse poliitika aluseks
on voimu detsentraliseerimine, otsuste
langetamise viimine voimalikult ldhedale
rahvale. Vajalik on votta vastu haldus-
reformi teostamiseks tarvilikud seadused
(kohaliku omavalitsuse seadus, haldus-
piiride muutmise seadus, omavalitsuse
eelarve seadus, ...) midratleda tipsemalt
omavalitsuste digused ja kohustused. Eri
tdhelepanu tuleb podrata omavalitsuslike
institutsioonide tekkele suurlinnades.

[—] Paralleelselt haldusreformiga ja uute
haldustiksuste tekkega tuleb voimalikult
kiiresti korraldada uued valimised valla-
volikogudesse. Enne seda (mitte parast
valimisi! — autorid) tuleb omavalitsustele
tagada kindel tulude baas, mille voiks
moodustada tiksikisiku tulumaks, osa
ettevotte tulumaksust (1990-1993

laekus kohalikesse eelarvetesse 35
protsenti ettevotte tulumaksust — autorid),
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kdibemaksust ning nn ressursimaksudest.
Suurendada tuleb kohalike omavalitsuste
osa maksude médramisel ja soodustuste
tegemisel” (ERSP koalitsioonilepe 1992).
Arvestades artikli mahtu, on vilja
toodud reformide vdga kontsentreeritud
iilevaade nende fookusest ja tulemustest.
Erinevaid taasvaba Eesti haldusreforme
on analiitisitud ka artiklis ,, Kohaliku
omavalitsuse digusruumi taastamisest,

Niiiid on maakondlikud

omavalitsusliidud vdga

erineva staatusega ning

mones maakonnas pole
neid hoopis.

arengust ning autonoomiast ja hal-
dusreformist®, eriti selle VII peatiikis
~Haldusreformiga seonduvast” (Lidne

et al. 2018: 140). 2016. aastal alanud
haldusreformi on analiiiisitud lihidalt
jargnevalt ning pohjalikult eraldi kogumi-
kus ,Haldusreform 2017“ (Valner 2018).
Oluline tegevus haldusreformi valdkonnas
oli aastatel 1996-1998 avaliku halduse
aluste kontseptsiooni véljatdotamine.

See oli koiki avaliku halduse tasandeid

ja peamisi votmeprobleeme kasitlenud
dokument. Oluline on ka haldusreformi
moiste seisukohalt meenutada, et algselt
moodustati valitsuse asjatundjate komis-
jon, kelle tilesandeks seati haldusreformi
kontseptsiooni véljatdotamine. Aga juba
esimestel aruteludel joudis see veerandsaja
liikmega (sh Riigikogu liikmeid, minist-
reid, maavanemaid, KOVide ja nende
liitude esindajaid, teadlasi) komisjon
seisukohale, et haldusreformi méarksona
on juba piisavalt ,leierdatud” ja pole
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ka kindel, kui n-0 reformimeelseks
kavandatav kontseptsioon kujuneb,
mistottu asutigi vilja téotama dokumenti
pealkirjaga ,Avaliku halduse arendamise
alused“. Kontseptsioonis kujunes oluline
koht regionaalhalduse korraldusel. Olime
juba asunud ju ELiga liitumise teele. Pole
tdhtsusetu, et just samal ajal, st 1990.
aastate teisel poolel oli Euroopa Noukogus
aktuaalne Euroopa regionaalse omavalit-
suse harta. Teatavasti toimus 2018. aasta
alguses regionaaltasandil radikaalne
muudatus ja maavalitsused likvideeriti.
Nilid on maakondlikud omavalitsusliidud
viga erineva staatusega ning mones
maakonnas pole neid hoopis. Praegu
toimub aga regionaalsete pilootprojektide
elluviimine.

Oluline 6iguslik moju pohiseaduse
§ 156 muutmisele oli Abja-Paluoja linna
ja Abja valla thendamisel 1998. aastal,
mis toimus KOVide volikogude korraliste
valimiste vahelisel ajal.

2000. aastal valmis siseministeeriumis
minister Tarmo Looduse eestvedamisel
strateegia ,Haldusreform kohaliku omava-
litsuse valdkonnas*. Valitsuse 24.04.2001
istungil heaks kiidetud ,,Vabariigi Valitsuse
haldusreformi programm* (protokoll nr
20, pdevakorrapunkt nr 27) sdtestas, et
haldusreformi eesmérk on optimaalsete
kulutuste juures saavutada kodanike huve
ja oigusi arvestav uuenduslik, paindlik,
kvaliteetne ja mojus avalike funktsioonide
tditmine.

KOVide haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ettepanekute viljato6tamise
aluseks kehtestas valitsus ka kriteeriumid.
2001. aastal vilja pakutud uus halduster-
ritoriaalse korralduse lahendusvariant
langes pohijoontes kokku ajalooliste
kihelkondade piiridega ning oli vastavuses
politsei- ja pddsteasutuste paiknemi-
sega, arvesse olid voetud ka koolide
(gimnaasiumide) asukohad. Arvestati
eelnevate uuringute kiigus selgunud ja
viimaste aastate jooksul omavalitsustest
saabunud soovidega tiksikute kiilade
haldusterritoriaalse kuuluvuse kohta.
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18. jaanuaril 2002 solmitud koalit-
sioonilepinguga otsustati soodustada
omavalitsuste vabatahtlikku liitumist,
kindlustades otseste liitumiskulude
katmise riigieelarvest.

Siseminister Tarmo Looduse juhtimisel
jouti haldusterritoriaalse reformi etteval-
mistustega tisna kaugele, aga protsessi
katkestas Vabariigi Presidendi valimisvoit-
lus ja uue valitsuse moodustamine.

Vorreldes varasemaga tekkis Eestis
paljuski uus olustik pédrast 14. septembri
2003 referendumit ja eriti mais 2004
pédrast ELiga liitumist. Niiiid ei ole
subsidiaarsuse printsiip enam tiksnes
harta pohimote, vaid iiks ELi toimimise
olulisemaid alustalasid. Moodapddsmatu
on riigi ja KOVi institutsioonide laialdane
koost60. Jatkuvalt oli aktuaalne voimu
detsentraliseerimise — tsentraliseerimise
temaatika.

Aastal 2004 voeti minister Jaan
Ounapuu algatusel vastu kohaliku oma-
valitsuse tiksuste tthinemise soodustamise
seadus (KOUSS, 2017). Sellest tulenevalt
on edaspidi podratud olulist tihelepanu
omavalitsuse vabatahtliku iihinemise
igakiilgsele soodustamisele. Siseministri
03.12.2003. a kaskkirjaga nr 533 moo-
dustati t66grupp, mille tilesandeks oli
Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
muutmise seaduse eelnou vdljatodtamine.
Eelnduga ndhti muu hulgas ette tihine-
miskriteeriumid ja garantiid Gihinevatele
omavalitsustele. Regionaalminister Jaan
Ounapuu esitas 2003. aastal regionaalhal-
duse timberkorraldamiseks mitu mudelit.
Tasakaalustatud regionaalhalduse mudeli
tildpohimotete hulka kuulus maakonna
tasandi regionaalhalduse jagunemine
riiklikuks regionaalhalduseks (maavanem
ja tema valitsemisala + eraldiseisvad
kohahaldustiksused) ja omavalitsuslikuks
regionaalhalduseks (maakondlik omava-
litsusliit). Selle regionaalhalduse reformi
eesmadrk oli kvaliteetsema avaliku teenuse
pakkumine, regionaalse arengu tohusta-
mine maakonnas ja demokraatia suurene-
mine, jargides subsidiaarsusprintsiipi ning
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Euroopa riikides tildtunnustatud péhimot-
teid. Vdlja t6otati regionaalhalduse reformi
kontseptsiooni projekt. Toimusid mitmed
foorumid ja arutelud, millest tuntuim on
nn Toila konverents, kus koik osapooled

— nii riigi kui ka omavalitsuste ja teadlaste
esindajad - reformikavaga noustusid
(Ounapuu 2003).

Regionaalhalduse reformi kontsept-
sioon pidi eeldatavalt olema ldhtealuseks
regionaalhalduse reformi strateegia
vdljatootamisel. Kontseptsioonis nenditi,
et maakonnad on aastasadu olnud
osalised voimu teostamisel ja identiteedi
kandmisel, mistottu ndhti otstarbekana,
et regionaalset voimu teostatakse tollase
maakonna tasandil. Reformi kdigus pidi
selgemaks muutuma omavalitsuste ja riigi
funktsioonide jaotus ning kasvama haldus-
suutlikkus, tipsustuma finantseerimise
pohimotted jne. Ministri eestvedamisel
koostati ka KOVide tileriigiliste liitude kui
t6oandja funktsioonidega seonduv seaduse
eelnou, todtati vdlja omavalitsuste haldus-
territoriaalse reformi ldbiviimiseks vajalik
oiguslik baas, koostati vastava reformi
ldbiviimiseks vajalik nn soodustuste pakett
jm. Voeti ette rida finantsmeetmeid, mis
pidid suurendama riigi tasakaalustatud
regionaalset arengut ja omavalitsuste
finantsvoimekust, sealjuures suurendati
omavalitsuste tulubaasi. Reformi elluvii-
mine oleks voimaldanud véga oluliste
muutuste ldbiviimist regionaalse tasakaa-
lustatud arengu valdkonnas.

Koalitsiooni ja teiste osapoolte esialgne
koost60 siiski ei jatkunud ja reform jai
kavandatud kujul ellu viimata.

Regionaalminister Vallo Reimaa
eesmadrk oli omavalitsuste tegevuse ja
regionaalhalduse korrastamine (Reimaa
2007). Minister Reimaa regionaalhalduse
korrastamise kontseptsioon ldhtus
olukorrast, et lahendus, kuidas tekib regio-
naalpoliitiline otsus ehk kuidas kujunevad
regiooni huvid, mis kaal on regionaalsetel
otsustustel ning kuidas neid riigi ees
kaitsta, on jadnud poolikuks. Pakutud
mudel pidi voimaldama lahendada
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mitmeid omavalitsuste tegevuse ja
regionaalkorralduse probleeme. Médratleti
otsustusfunktsioonid ja -pddevused jne.
Kontseptsioonis hinnati regionaalset
juhtimistasandit avaliku halduse kolmest
tasandist keerulisimaks, sest just siin
saavad kokku riiklik ja omavalitsuslik
juhtimine. Eelnduga juhiti tdhelepanu, et
regionaaltasandil peavad solmuma koha-
like poliitikate koordineerimine ja riigi
valdkondlike harupoliitikate elluviimine
ning peab siindima nende omavaheline
sidusus.

Reformikava ei teostunud, kuna selle
realiseerimiseks ei jatkunud poliitilist
toetust.

Viimase 10-15 aasta
jooksul ei ole toimunud
madrkimisvddrset
arengu iihtlustumist
edukamate ja mitte
nii hdsti toimivate
piirkondade ning linna-
ja maapiirkondade vahel.

Regionaalminister Siim Valmar Kiisler
esitas 2009. aastal haldusterritoriaalse
korralduse reformi kava (Vabariigi Valitsus
2009). Eelnou seletuskirjas nenditi, et
vaatamata Eesti territooriumi vaiksusele
on regionaalsed erinevused kiillaltki
suured ning viimase 10-15 aasta jooksul
ei ole toimunud méarkimisvadrset arengu
thtlustumist edukamate ja mitte nii
hésti toimivate piirkondade ning linna- ja
maapiirkondade vahel. Seega négi reformi-
kava ette valitsuse algatatud omavalitsuste
liitmisi, mille kdigus oleks omavalitsustena
maddratletud viis suuremat linna (Tallinn,
Tartu, Narva, Kohtla-Jarve, Pdrnu) ning 15
maakondade piiresse jadvat omavalitsust.
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Reformikava ei realiseerunud, kuna ei
leidnud toetust.

2013. aastal to6tati regionaalminister
Siim Valmar Kiisleri juhtimisel vilja
omavalitsuskorralduse reformi seaduse
eelnou (Vabariigi Valitsus 2013). Seaduse
eelnodu seletuskirjas nenditi taas, et Eesti
on kahaneva ja vananeva rahvastikuga
riik, kus vaatamata territooriumi vdiksu-
sele on regionaalsed erinevused kiillaltki
suured. Viimase 10-15 aasta jooksul ei
ole toimunud mdarkimisvaarset arengu
tihtlustumist edukamate ja mitte nii
histi toimivate piirkondade ning linna- ja
maapiirkondade vahel. Arengu erine-
vused pealinna regiooni ja Eesti muude
piirkondade vahel kasvavad. Eeldatavalt
pidi antud tombekeskuste Eesti mudel
toetama tasakaalustatud regionaalset
arengut ning olema regionaalpoliitiliselt
otstarbekas. Toodi esile, et ametkondlik
killustatus maakondlikul tasandil ja
erineva suurusega omavalitsuste erinevad
huvid on peamine takistus regionaalpolii-
tika juurutamiseks ja pohjus regionaalsete
toetuste killustatud jaotamiseks. Seetottu
pidi omavalitsuste {thinemine looma palju
soodsamad eeldused regionaalpoliitika
detsentraliseeritud korraldamiseks. Néhti,
et piirkondlik areng on seda tugevam,
mida rohkem toetub see elujoulistele
ja sidusatele kogukondadele ja nende
tublidele eestvedajatele. Kahjuks ei
leidnud eelnevalt kirjeldatud reformikavad
piisavat poliitilist toetust, mistottu jaid
need realiseerimata.

Riigihalduse ministri Arto Aasa
eestvedamisel koostatud HRS vdeti vastu
2016. aastal ning sisuliselt jatkas selle
rakendamist ka Jiiri Ratase valitsus. Vastu
voetud HRSi iiheks pohialuseks oli uue
kohalike omavalitsuste siisteemiga tagada
Eesti regionaalpoliitiliste eesmérkide
saavutamine, mille tildeesmark vastavalt
regionaalarengu strateegiale 2014-2020
on olukorra saavutamine, kus igas toime-
piirkonnas on inimestele kittesaadavad
head to6kohad, kvaliteetsed teenused ning
mitmekesiseid tegevusi voimaldav meeldiv

Riigikogu Toimetised 48/2023



elukeskkond. On oluline, et iga piirkond
oleks voimeline oma eripiradele vastavalt
panustama Eesti kui terviku konkurent-
sivoime kasvule, saades omakorda osa
sellega kaasnevatest hiivedest.
Haldusreformi seaduse eelnou kiideti
heaks (Haldusreformi seadus 2016) ning
see leidis erinevalt eelnevalt toodud
kavadest ja veel mitmetest valdkonnas
tehtud projektidest, olgugi et osaliselt,
realiseerimist. Eelkoige realiseeriti ,hal-
dusreformipuu® haldusterritoriaalne osa.
Kokkuvotvalt aitab taasvaba Eesti
haldusreformide diinaamikat ja tehtud
muudatuste olulisust motestada pro-
fessor Wolfgang Drechsleri seisukoht:
»Vaatamata moningatele piitietele reforme
jatkata, on praeguseks 1989.-1992. aastate
reformide ning muudatuste hoog ja ind
Eestis suuresti raugenud, ning seda mitte
ainult riigiasjades. Siiski ei ole ka mottekas
ldheneda asjadele nii, et tuleb jitkata koi-
gest hoolimata, sest — jttes korvale Eesti
peaaegu uskumatud edusammud ja selle,
et ka Lidnes ei ole koik mitte nii viga
suurepdrane — asjad ei ole siin nii hésti,
nagu nad peaksid ja mis koige tdhtsam,
nagu nad voiksid olla. Koige olulisem
ilesanne, mis Eesti ees seisab, on taastada
vOi uuesti luua riigikontseptsioon, riigi kui
polise, kui inimkoosluse kontseptsioon.
Eesti valitud tee, demokraatia, peab saama
toelise sisu ja tdhenduse ning ka valitud
moodus majanduselu korraldamiseks —
(enam-vdhem vaba) turumajandus — ei
toimi ilma haésti toimiva riigita. Vdidetavalt
on koik suuremad probleemid, mille
ees Eesti praegu seisab, seotud kiisimus-
tega, mis voi milline peaks olema riik®
(Drechsler 1998).

HALDUSREFORM 2016-2017

NING SELLEGA SEONDUV
Demokraatlikus tihiskonnas on tildjuhul
loomulik soov luua midagi uut ja senisest
paremat. Oluline on réhutada, et reformid
vajavad alati voimalikult selget eesmér-
kide médratlemist, asjakohast analtitisi

ja labirddkimist reformi osapooltega.
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Moéo6dapadsmatu on avaliku halduse
valdkonnas kavandatavate reformide ja
koostdo vajaduse selgitamine tthiskonnas
ja inimeste toetuse laia toetuse saamine

ja maksimaalse poliitilise konsensuse
leidmine. Vastasel korral kas reforme ei
onnestu realiseerida voi valimiste tulemu-
sena moodustatava uue koalitsiooni liik-
med, kes seni protsessist korvale jdetud,
voivad kasutada voimalust juba ellu viidud
v0i realiseeritavad reformid kas katkestada
vO0i siis hoopis tagasi poorata. Oluline on
samuti reformide labiviimise digusliku
aluse tdpne médratlemine ning nende
realiseerimiseks vajalike mehhanismide ja
vahendite olemasolu kindlustamine. Koos
korrektse juhtimise, tegevuse koordinee-
rimise ja tagasisidlemehhanismide loomi-
sega peaks olema tagatud ka pitistitatud
eesmadrkide saavutamine.

Teadaolevalt kujunes 2016-2017 haldus-
reform eelkdige haldusterritoriaalseks
reformiks. ,,Haldusreformi puus® toodud
eesmargid olid koik viga asjakohased
ning nende realiseerimise korral oleks
olnud tegemist viga suure pohimottelise
muudatusega Eesti avaliku voimu ja eriti
KOVi, tegelikult suure osa tthiskonna
toimimises. Paraku on tegemist olnud
poolikute voi suures osas vaid kavandatud
muudatustega.

Riigikontrolli néunik Airi Mikli on
kirjutanud (Juridica 2019: 24-29): ,,Kui
lugeda alguseks regionaalminister Peep
Aru kava ,,Avaliku halduse arendamise
alused” 1999. aastast, on Eesti haldus-
reformi lugu vihemalt kaks aastakiimmet
pikk. 2017. aastal tulemuseni joudnud
Arto Aasa, Mihhail Korbi ja Jaak Aabi
sooritus oli selle aja jooksul lausa seitsmes
katse.“ Kahtlemata soltub hinnang palju
aga sellest, millist tegevust me haldus-
reformiks nimetame. Viga Gigesti margib
Mikli seejdrel: ,,Selleks, et pidada omavalit-
suste reformi Eesti elu edulooks voi jouda
veendumusele, et sellist reformi poleks
kindlasti pidanud tegema, on vaja siiva-
analiitisi.” 2022. aastal koostati rahandus-
ministeeriumi algatusel ,,Haldusreformi
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seireraport. Viis aastat hiljem*® (Jogi et al.
2022). Aga ilmne on, et selle radikaalse
piirireformi tulemuste stigavamat analiiiisi
vajame ka mone aasta parast.

Radikaalset reformi ei suudetud
varem teha poliitilistel kaalutlustel ning
KOVide vastuseisu tottu (samas oli ka
vastupidi - toetavaid seisukohti), kuigi
alates 2004. aastast pakkus riik valdadele
thinemistoetust (nagu tavatseti 6elda —
pradnikut voi porgandit). Peamiselt omal
initsiatiivil liitusid seejdrel ka mitmed
KOVid. Aastail 1997-2008 tihines 47 KOVi
20 KOViks. Aktiivsem liitumine algas 2015.
aastal, aga kulmineerus 2017. aasta koha-
like volikogude valimistega. Selle tagas
haldusreformi seaduse (HRS) vastuvotmine
(Haldusreformi seadus 2016).

2016.-2017. aasta
haldusreformi
kdigus toimusid
Eestis 2017. aastal
KOVide vabatahtlikud
tihinemised, aga
ka sundliitmised
ning kiilanimede ja
maakonnapiiride
muutmised.

HRS sitestas haldusreformi eesmérgi
saavutamiseks valdade ja linnade haldus-
territoriaalse korralduse muutmise alused
ja korra, sealhulgas haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks vajalike otsuste
ja toimingute tegemise tihtajad, reformi
aluseks oleva KOVi elanike arvust 1dhtuva
omavalitsustiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi, erandite kohaldamise
tingimused selle kriteeriumi rakendamisel
ning KOVi haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega kaasnevad tldise digused ja
kohustused.
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2016.-2017. aasta haldusreformi
kdigus toimusid Eestis 2017. aastal
KOVide vabatahtlikud thinemised, aga ka
sundliitmised ning kiilanimede ja maakon-
napiiride muutmised. Tulemusena jii meil
senise 213 KOVi asemel alles 79 (15 linna
ja 64 valda). Haldusreformi kdigus muudeti
paljude kiilade nimesid (enamik neist
Saare- ja Vorumaal), sest samas omavalit-
suses ei voi olla mitut samanimelist kiila.
Kokku muutus 50 kiila nimi, iiheksa kiila
kadus téiesti pdrast liitmist mone teise
kiilaga.

26 KOVi poordus riigikohtusse seisuko-
haga, et HRS rikub KOVile pohiseadusega
ettendhtud tagatisi ja et sundithendamine
on lubamatu. Kaebuse esitanud
vallad ja linnad palusid tunnistada
pohiseadusvastaseks ja kehtetuks HRS
§ 3, § 7 loiked 4 ja 5, § 8 ning valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmist reguleerivad HRS §-d 9-13 (sea-
duse 3. peattikk), samuti HRS § 20 16ike 1,
§ 24 ja § 28 punkti 2. Kaks omavalitsust
palusid taotluse tihes alternatiivis tunnis-
tada pohiseadusvastaseks ja kehtetuks HRS
tervikuna.

20. detsembril 2016 tunnistas riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium
kehtetuks HRSi § 24 16ike 1 osas, mis ndeb
ette, et valitsuse algatatud {thinemise
kulude tlempiir on 100 000 eurot. Muus
osas riigikohus pohiseadusega vastuolu
ei leidnud. Kuna haldusterritoriaalse
korralduse muutmine on riigielu kiisimus,
nouab pohiseadus, et sellega seotud kulud
peab tdies ulatuses kandma riik. Muus
osas jittis riigikohus taotlused rahulda-
mata. Riigikohus leidis, et pohiseadus
lubab muuta KOVide piire, kui see ei
toimu meelevaldselt ning kolleegiumi
hinnangul HRS meelevaldsuse keeldu
ei riku. Haldusterritoriaalse korralduse
muutmine on ette ndhtud seaduses, mis
on korrakohaselt vastu voetud ja mille
sitted on hoolimata keerukusest ka
piisavalt moistetavad. KOVide halduster-
ritoriaalse korralduse muutmise eesmirk
on parandada KOVide voimekust osutada
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avalikke teenuseid ja selline eesméirk

on pohiseadusega kooskolas. KOVide
osutatavad teenused on seotud pohidiguste
ja -vabadustega, mille kaitsmine on
riigivoimu kohustus. Kolleegiumi arvates
aitab HRS nimetatud eesmirki saavutada,
kuna eeldatavasti suudavad suuremad
KOVid neile pandud tlesandeid paremini
tdita kui vdiksema elanike arvuga omava-
litsusiiksused. Kolleegium selgitas lisaks,
et 5000 elaniku kriteerium ei ole ainus,
mida haldusterritoriaalse korralduse muut-
misel arvestada tuleb. Seadus voimaldab
valitsusel jétta ka alla 5000 elanikuga

KOV ithendamata, kui selleks on kaalukad
pohjused. Riigikohus todes, et HRSis

ette ndhtud tdhtajad on kill liihikesed,
kuid ei ole ebapiisavad selleks, et KOVid
saaksid teha tthinemise jaoks vajalikud
toimingud ja otsustused, sealhulgas
volikogude 2017. aasta valimistega seotud
toimingud. Kuna haldusterritoriaalne
reform toimub vahetult enne kohalike
volikogude 2017. aasta valimisi, voib

see tekitada pohiseaduslikke probleeme
valijatele ja valitavatele, kuid nende
oiguste kaitseks ei saa omavalitsusiiksused
riigikohtusse poorduda. Pohiseadusega ei
ole vastuolus kolleegiumi arvates ka see, et
omavalitsusiiksusi koheldakse tihinemise
rahastamisel erinevalt soltuvalt sellest, kas
ihinemise algatavad KOVide volikogud voi
valitsus. Selliseks erinevaks kohtlemiseks
on pohiseaduspirane pohjus — soodustada
omavalitsusiiksuste volikogusid {thinemist
algatama.

Autorite arvates peaks haldusreformi
ettevalmistus olema véimalikult jarjepidev
protsess. Ei tohiks olla tthekordseid
kampaaniataolisi tegevusi, mis voivad
teenida kiill poliitilisi eesmérke, kuid
mitte Gthiskonna tervikarengut. Tosi kiill,
varem toimuski see ettevalmistus osaliselt
jarjepidevalt, kuid kahjuks suures osas
haldusterritoriaalsele reformile (piirirefor-
mile) keskendudes. Palju raégiti olulistest
sisulistest probleemidest nagu tilesannete
ja rahastamise jaotus avaliku halduse
eri tasandite vahel ning isegi riigikohtu
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asjakohane 16. martsi 2010. aasta otsus
noudis seda (Riigikohtu otsus, 2010), kuid
teema on jatkuvalt aktuaalne. Omaette
teema on piirkondlik tasakaalustatud
areng, regionaalhalduse korraldus jne.
Haldusreformi ettevalmistamisel tutvuti
ka erinevate riikide kogemustega, sh
Pohjamaades. Teadaolevalt on nditeks
Rootsi ja Taani haldusreformi raames labi
viinud ka haldusterritoriaalse reformi.
Seevastu Soomes on sel teemal kiill
diskuteeritud, aga praktikas on jaddud
kindlaks vabatahtliku tthinemise pohimot-
tele ja riik ei ole otseselt liitumisprotsessi
sekkunud. Lihtudes eelnevast on Tampere
tilikooli professori Arto Haveri seisukoht,
et nende kogemuste kohaselt kujutab
diskussioon valdade arvu tile pelgalt
sonade méingu (Haveri & Laamanen 2006:
324). Kiill aga on Soomes hiljuti 1dbi viidud
nende ajaloo suurim avaliku halduse,

nn SOTE reform, mille raames on ellu
kutsutud otsevalitavad sotsiaal-tervishoiu
ning pédistega tegelevad heaolu piir-
konna noukogud koos sellega seonduva
oigusruumi, finantseerimise, riigi ja
KOVide suhete jms muutmisega. Soomes
on praegu toimumas ka diskussioon nn
astimmeetrilise KOVi teemal. Tegemist on
voimaliku vdga olulise muudatusega KOVi
sisu ja korralduse kasitluses. Praegune
valitsus on teema votnud ka oma valitsus-
programmi. Teemat kisitleb tipsemalt

ka Soome Omavalitsusliidu (Kuntaliitto)
ajakirjas 1.11.2023 avaldatud arvamus-
artikkel ,Omavalitsuse uus kontseptsioon
— murrang tthtse omavalitsuse mudelist*
(Kuntalehti 2023).

Asjakohane tsitaat annab olukorrast
jirgmise tilevaate: ,Kohalikud omavalit-
sused tegelevad praegu jirgmise aasta
eelarvete ja plaaniaastate finantsidega.
Paljudes omavalitsustes on eelarve
tegemine vdljakutse, valla rahandus ei
ole tasakaalus. Sihtasutus Kaks avaldatud
dr Eero Laesterd varsked uurimused
omavalitsuste rahandusest parast
hoolekandepiirkondade rajamist on viga
oOigeaegsed.
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Uhtsuse kontseptsiooni tulemusena
on Soome omavalitsuste pohistruktuur ja
tilesanded olnud samad, olenemata sellest,
kas omavalitsus oli suur voi vdike, kas selle
majandus oli tasakaalus voi mitte ning kus
iganes see Soomes asus. Omavalitsustele
seatud arendusnouded ning
pohikirjalised tilesanded ja kohustused
on puudutanud koiki omavalitsusi,
sOltumata nende suurusest, asukohast voi
majandusstruktuurist. Samuti hélmab
mudel pohiteenuste rahastamist. Valla
omavalitsuse pohiseaduslikust kaitsest
lahtuvalt on riigi kohustus hoolitseda
omavalitsuste tegelike rahaliste tingimuste
eest neile seadusega ettendhtud
ilesannete tditmiseks.

Uhisvalla mudeli olulisus on valdade
arenguloos olnud erinev. Hetkel on tthtne
vallamudel lagunemas ja valdade moiste
muutub pluralistlikuks. Omavalitsustel

Rahvastiku kasv on
koondunud vdikesesse
ossa valdadest, mis
omakorda tekitab
nendes omavalitsustes
kasvavaid teenuse- ja
investeeringuvajadusi.

on védljakutseid praegu ja tulevikus

nii majanduses kui ka vabatahtlike ja
pohikirjaliste tilesannete ja kohustuste
korraldamisel ja pakkumisel. Rahvastik
vananeb ja to66jou kittesaadavus on juba
vaga raske. Rahvastiku kasv on koondunud
vdikesesse ossa valdadest, mis omakorda
tekitab nendes omavalitsustes kasvavaid
teenuse- ja investeeringuvajadusi. Samas
on markimisvadrses osas omavalitsustes
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elanike keskmine vanus korge ja stindi-
mus langeb kiiresti.

Omavalitsuste diferentseerumise aren-
damisega kaasnenud viljakutseid on riigi
valitsused piiiidnud lahendada erinevate
reformide ja projektidega. Olulisemad
neist on olnud Vapaakunta kokeilu
1988, regionaaltoetusprojekt 2000-2005,
Kainuu provintsi eksperiment 2004-2012,
munitsipaal- ja teenuste struktuurireform
ehk Paras projekt 2006-2011, munitsi-
paalreform 2011-2015, provintsivalitsus- ja
sotsiaalkindlustusreform 2015-2019,
tuleviku valla projekt 2016-2019 ning
koige varskem sotsiaal- ja tervishoiureform
ehk hoolekandepiirkondade rajamine
2019-2023 ja TE2024 reform 2021-2024.“

Kahetsusvadrselt oli Eestis ainus
seadus, mis haldusreformi seaduse korval
2016. aasta 7. juunil vastu voeti, Riigikogu
liikme staatuse seaduse ja kohaliku oma-
valitsuse korralduse seaduse muutmise
seadus (nn kahe tooli seadus), mis joustus
16. oktoobril 2017. Asuti ette valmistama
ka kohaliku omavalitsuse korralduse sea-
duse suuremat muutmist, kuid selle osas
ei ole saavutatud vajalikku konsensust ja
menetlemine on Riigikogus takerdunud.

Haldusreformil, st praktiliselt halduster-
ritoriaalsel reformil oli ka tulemusi, mida
saab kisitleda paremuse poole liikumisena
— olgu selleks siis nditeks mastaabiefektist
lahtuv teatud osas suurem rahaline
voimekus, parem avalike teenistujate spet-
sialiseerumise voimalus jms. Tipsemalt
késitletakse teemat juba eespool viidatud,
haldusreformi tulemusi késitlevas kogumi-
kus ,,Haldusreform 2017“ (Valner 2018).

HRSi seletuskirjas toodud kohaliku
omavalitsuse reformi eesmérgipuu on
tegelikult viga iilevaatlik eesmarkide
fikseerimine. Samas on suur osa eesmér-
kidest saavutamata voi on seda tehtud
osaliselt (Vabariigi Valitsus 2015).

HRSi seletuskirjas margitakse muu
hulgas: ,Kéesolev seadus on suunatud
reformi protsessi ja haldusterritoriaalse
korralduse muudatuste elluviimisele, tile-
jddnud reformi alaeesmaérkide tditmiseks
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Maistlikum,
demokraatlikum ja
saastlikum riigivalitsemine

KOVi suurem roll
uhiskonnaelu
korraldamisel

Suuremad valiku-
voimalused kohaliku
elu korraldamisel

KOVi finants- Strateegilise ja
autonoomia korraldusliku

kasv juhtimise
tugevnemine

Suurem
demokraatlik
vastutus

KOVi teostamise
subsidiaarsuse
suurenemine

Fookuses

Tasakaalustatum kohalik ja
regionaalne areng: demograafiline,
majanduslik

KGigi KOVi Uiksuste parem
kohaliku elu korraldamise
voimekus

Suurem territoriaalne
kooskola
asustussusteemiga

Teenuste osutamise
ja korraldamise ning
osalusdemokraatia
teostamiseks piisava
rahvastikuga ja sidu-
sate valdade-linnade
moodustumine

Muudatused Muudatused Muudatused Muudatused Muudatused
KOVi KOVi KOVi KOVi KOVi haldus-
rahastamis- lilesannetes professio- teostamise territoriaalses
korralduses naalse vormides: korralduses:
voimekuse koost66 piirid
nouetes voi

soovitustes

JOONIIS 2. KOVi reformi eesmargipuu ning KOVide haldusterritoriaalse jaotuse muutmise koht

selles.

(s.0 muudatused KOV rahastamiskorral-
duses, lilesannetes voi KOV teostamise
vormides) kavandatavad regulatsioonid
sdtestatakse haldusreformi seaduse raken-
dusseaduses. Haldusreformi pohifookus on
kohaliku omavalitsuse reformil, kuid selle
raames on plaanis pakkuda lisaks lahen-
dused ka maavalitsustelt omavalitsuslike
lilesannete tileandmiseks KOVidele voi
nende koostddorganitele, maavalitsuses
KOVide tile teostatava jarelevalve
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Allikas: Haldusreformi seaduse eelndu seletuskiri 18.12.2015, lk 6

kaasajastamiseks ning maakondade
harukondliku ja territoriaalse juhtimise
ihtlustamiseks. Valdavalt on nimetatud
iilesannete ndol, mis kavandatakse haldus-
reformi rakendamise seadusega lahen-
dada, tegemist Rahandusministeeriumi
initsiatiiviga, st nende tilesannete lahen-
damine ei tulene VVTPst ega koalitsiooni-
leppest. Muudatused peavad rakenduma
alles hetkest (alates 01.01.2018), kui
kéesoleva eelndu seadusena joustumisel
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on saavutatud kvalitatiivne vahe senise
omavalitsuskorraldusega ehk on moodus-
tatud vihemalt 5000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse tiksused.

Lisaks haldusreformile on Vabariigi
Valitsus kavandanud ka riigireformi ellu-
viimise, mis on suunatud enam keskvalit-
suse asutuste imberkorraldustele, nditeks

HRSi eesmdrk
on moistlikum,
demokraatlikum
ja sddstlikum
riigivalitsemine ning
tasakaalustatud kohalik
ja regionaalne areng.

valitsussektori asutuste iilesannete ja
paiknemise analiitisimisele ja pohimotete
vdljatootamisele, et korrastada riigihal-
dust, tagada avalike teenuste kvaliteet ja
kittesaadavus ning kulude kokkuhoid.“

Kesksed probleemid seonduvadki riigi
ja kohaliku omavalitsuse iilesannete ning
rahastamise problemaatikaga. Jatkuvalt on
probleemiks Eesti regionaalne ebatihtlane
areng, regionaalne haldus ning horison-
taalne ja vertikaalne koost6o tervikuna,
kohaliku tasandi poliitikute ja ametnike
ehk siis laiemalt inimvara arendamisega
seonduv, andmete kasutamine, poliitika
kujundamine ja otsustusmehhanismid
tervikuna. Eraldi teema on KOVi poliitika
kujundamine ning selle seos pikka aega
pdevakorras olnud riigireformiga.

Arutelu vajadusest tulenevalt toimus
Koostoévorgustik MTU Polise ja Tallinna
Ulikooli algatusel 14. mail 2018 Tallinna
Ulikoolis foorum ,Riik ja omavalitsus
tdna ning vaade tulevikku 10 teesi — mis
edasi?” (Ludvig et al. 2018: 100). Eesmérk
oli ette valmistada ja analiiiisida teese, mis
sisaldaks olulisemaid KOVi jatkusuutliku
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arengu teemasid. Tosteti esile jatkuvat
vajadust omavalitsuslikele tilesannetele
vastava Oigusliku, poliitilise, korraldusliku
ja finantsilise siisteemi véljaarendamise
jirele. Rohutati vajadust analiiiisida teiste
riikide (eelkoige ldhiriikide Liti ja Soome)
kogemusi, eksperimente ja pilootprojekte.
Rohutati ORTK raames tostatatud teema-
dega jatkamise vajadust, nagu demokraa-
tia ja detsentraliseerimise pohimotete
tagamine ning subsidiaarsuse printsiibi
rakendamine; KOVi finantsautonoomia
oluline suurendamine; KOVi iiksuste oma-
vaheliste ja riigi institutsioonidega koos-
t60pohiste suhete loomine; riigi regionaal-
selt tasakaalustatud arengu tagamine ja
didremaastumise pidurdamine; regionaal-
halduse ja -juhtimise iimberkorraldamine,
vihendades seejuures ametkondlikku
killustatust ning parandades regionaalset
koordinatsiooni; efektiivselt toimiva
iileriigilise omavalitsusliidu kujundamine;
omavalitsuste {ileriigilise ja regionaalse
koost6¢ mehhanismide loomine tihiste
probleemide lahendamiseks; omavalitsus-
tele sisulise rolli ja ka vastutuse mdadratle-
mine ettevotluskeskkonna kujundamises
koostoos riigi kesktasandiga; institut-
sionaalse ja sisulise voimekuse loomine
omavalitsuste analtiiisiks ja tuleviku
kavandamiseks, vottes seejuures arvesse
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate,
virtuaalmaailma ja e-teenuste arengut
ning innovatsiooniga seonduvat ning
noorte kaasatust.

Teeside teemad on olnud arutelu
objektiks erinevatel foorumitel ja
kohtumistel, samuti on neid késitletud
omavalitsuspievade kontekstis, MTU
Polis ja Tallinna Ulikooli ning partnerite
kollokviumitel, erinevates uuringutes,
Oppetd6 kdigus jne. Vdga olulised olid
samuti arutelud Riigikogu maaeluko-
misjonis ning Riigikogu suures saalis 20.
novembril 2018 toimunud olulise tdhtsu-
sega riikliku kiisimuse (OTRK) menetle-
misel teemal ,,Elu voimalikkusest maal®.
Sarnaselt 2010. aastal olnud OTRKga
todeti, et just voimekas KOV on pohilisi
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riigi toimimise ja arengu aluseid. 2010.
aastal oli pohiteemaks riigi ja KOVide
partnerlus. 2018. aasta arutelu ajal oli just
moddunud aasta 2017. aasta kohalikest
valimistest, millega samaaegselt toimus
ka haldusterritoriaalne reform. 2018.
aasta arutelul todeti, et reform pole
andnud véga haid sisulisi tulemusi. HRSi
eesmdrk on moistlikum, demokraatlikum
ja sddstlikum riigivalitsemine ning tasa-
kaalustatud kohalik ja regionaalne areng
(nii demograafiline kui ka majanduslik).
Just majanduslikust vaatevinklist lahtub
suur erinevus maakondade panuse vahel
SKTsse. Vahed on suured, sest 12 maakon-
nas on vastavad nditajad alla 80 protsendi
Eesti keskmisest. See omakorda tdhendab
inimeste liikkumist eeskitt Harjumaale

ja Tartumaale, kus t66kohtade leidmise
voimalused on tunduvalt suuremad. Need
demograafilised muutused toovad kaasa
muudatused haridusvorgus, aktiivse
kultuurielu vihenemise ja teenuste
sulgemise.

Eesti on Euroopas KOVi autonoomia
indeksis 17. kohal. Eesti puudujadk on
eelkdige norgas finantsautonoomias ja
puuduvad formaalsed sisendid riigi kesk-
tasandi poliitika kujundamisse. Arutelu
raames tostatati viis olulist muudatust,
milleks olid muudatused omavalitsussiis-
teemi rahastamise korralduses, kohaliku
omavalitsuse slisteemi lilesannetes,
professionaalse voimekuse nouetes ja
soovitustes, teostamise vormides ja koos-
t06s ning haldusterritoriaalne muudatus.
Tehti ka ettepanek, et parlamendil tuleks
vastu votta regionaal- ja KOVi poliitika
aluspohimotted, mille sisuks oli, et valitsus
koos sidusriihmadega to6taks vilja KOVi
arendamise strateegia.

Reformierakonna, Keskerakonna,
Vabaerakonna, Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna ja Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna fraktsiooni esindajad
esitlesid omi seisukohti sel teemal.
Poliitikud tdid esile kogukonnapdhised
mahepiirkonnad, innovatsiooni, maa-
kondliku tasuta tihistranspordi, mis ei
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Fookuses

ole oma eesmadrki tditnud, kohalike teede
alarahastatuse, avaliku sektori té6kohtade
vdljaviimise pealinnast ja nende loomise
maakonnakeskustesse, internetitithenduse,
energeetika ning kiilade diguste teemad.
Toodi vélja Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti
piirkonnad, mis vajaksid erilist tdhelepanu
just regionaalpoliitiliselt. Sellise arutelu
16ppemisel Riigikogu otsust vastu ei vota,
kuid arutelu mote on just see, et vastutav
komisjon votab ettekannetes ja labiraa-
kimistes olnud ideed ja hakkab nendega
edasi to6tama. Tegelik elu nditab pigem
seda, et sellist terviklikku ldhenemist
peale OTRK arutelu ei tule ja eeskétt
jdab see pidama poliitilise otsustamatuse
taha. Artikli autorite arvates on sellised
detailsed arutelud KOVide teemades viga
vajalikud ja peaksid toimuma sagedamini
kui kaheksa aasta tagant. Nendes arutelu-
des on oluline hinnata ka eelmise arutelu
ettepanekuid ja tulemusi, kuhu on joutud.

Lisaks eeltoodutele on oluliseks
foorumiks kujunenud omavalitsuspdev kui
riiklik tdhtpdev. Koost6ovorgustik, kuhu
kuuluvad nii riigi, KOVide ja nende liitude
ning kolmanda ja erasektori, sh MTU
Polis esindajad, on plitidnud aktiivselt
pdevakajalisi teemasid tostatada ning
koostdos uutele viljakutsetele ka voima-
likke lahendusteid leida. Seejuures on
omavalitsuspdev saanud alguse just KOVi
enda arengu latetest. Omavalitsuspdevaga
védrtustatakse senisest tunduvalt enam
Eesti kogukondliku halduse ja omava-
litsuste ajalugu ja kogemust, kuna Eesti
riik kasvas vdlja omavalitsustest, millele
omakorda pandi alus 1. oktoobril 1866,
kui joustus meie esimene avaliku halduse
seadus, ,Makoggukonna Seadus Baltia-
merrekubbermangudele. Ria-, Tallinna- ja
Kura-male“.

Kaasaegse Eesti KOVide taastamisel
oli titheks viga oluliseks kuupdevaks
1. oktoober 1990, kui esimestena omistati
omavalitsuslik staatus Muhu vallale ja
Kuressaare linnale. Arvestades eelnevat,
toimuski 2016. aastal Riigikogus Eesti I
omavalitsuspéev, kus tehti Riigikogule
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ettepanek muuta 1. oktoober riiklikuks
tdhtpdevaks — omavalitsuspdevaks.

29. mail 2018 vottis Riigikogu vastu
piihade ja tdhtpdevade seaduse muutmise
seaduse, mille alusel on 1. oktoober riiklik
tdhtpédev, omavalitsuspdev (Riigi Teataja
2018). See on hea voimalus korraldada
erinevaid tritusi koikides omavalitsuste
tegevusega seotud kohtades. Teadaolevalt
toimus II omavalitsuspdev Tallinnas, III
Narvas, IV Pdarnus, V Saaremaal, VI Tartus,
VII Viljandis, VIII Rae vallas ning 2024.
aasta omavalitsuspdev Vorus. Tapsemalt
saab omavalitsuspdevast ning sellega
seonduvast lugeda mahukast kogumikust
»Eesti omavalitsuspéev. Ajaloost siindinud
— teel tulevikku® (2021).

Endiselt on aktuaalsed 2017. aastal
toimunud omavalitsuste tthinemiste/
ithendamiste tulemused. Reformiga seon-
duvad teemad on jatkuvalt diskussiooni
objektiks.

RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
PARTNERLUSEST

Riigi ja KOVide lidbiraikimised, sh
riigi ja KOVide iilesanded, tulubaas
ning rahastamine.

Uheks peamiseks ja unikaalseks Eesti
Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) tege-
vusvaldkonnaks on KOVide esindamine
riigi eelarveldbirddkimistel. Riigieelarve
labirddkimiste eesmérk on, et KOVidele
oleks tagatud stabiilne tulubaas ja finants-
autonoomia, et pohiseaduses sitestatud
KOVide laialdane enesekorraldamise 6igus

saaks ka maksunduse vallas tugevama sisu.

Riigieelarve ldbirddkimistel osalemisega
saame kujundada omavalitsuspoliitikaid
ning kaitsta omavalitsuste huvisid riigi
tasandil.

Riigieelarve ldbirddkimiste poolteks on
valitsuse moodustatud valitsuskomisjon,
kuhu kuuluvad valdkondlike ministeeriu-
mide esindajad ja ELVLi t66rihm, mille
koosseisus on liidu juhatuse liikmed ja
liidu biiroo juhtkond. Libirddkimiste
korraldamise eest vastutab regionaal- ja
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pollumajandusminister, kes on tihtlasi
valitsuskomisjoni juht.

Labirddkimistel juhindutakse oma
tegevuses Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta pohimotetest, pohiseaduse §-st 154
ja 157, Eesti seadustest, poolte kinnitatud
lidbirddkimiste tookorrast, riigi eelarvestra-
teegia ldbirddkimistel arutatust ja 1abiraa-
kimiste kdigus vastu voetud otsustest.

ELVLi ja valitsuskomisjoni labirdaki-
miste pohieesmark on KOVidele stabiilse,
seadustele ja Euroopa kohaliku omavalit-
suse hartale pohineva tulubaasi kindlus-
tamine, mis tagaks KOVidele seadustega
ja seaduste alusel pandud tilesannete
tditmiseks vajaliku tulubaasi ning voi-
maldaks kohalikuks arenguks vajalikud
investeeringud ja omavalitsuste jatkusuut-
liku arengu. Riigieelarve ldbirddkimised
toimuvad valitsuskomisjoni koosolekutena
ja valdkondlikes téériihmades. Riik on
labirddkimiste tooriihmade moodustamisel
ldhtunud eelkoige KOVide jaoks oluliste
valdkondade (omavalitsuse tilesanded)
katmisest ja nende probleemkohtade
toomisest labirddkimistesse.

Labiraakimistel esitab ELVL oma
ettepanekud jiargmise aasta riigieelarve
projekti ja pikema vaate riigieelarve
strateegiasse, mille kohta valitsuskomisjon
esitab omad seisukohad ja ettepanekud.
Eelarve ldbirddkimiste tulemusi kajastav
16pp-protokoll esitatakse iga-aastaselt
koos riigieelarve eelnduga ja selle juurde
kuuluva seletuskirjaga Riigikogule.

Paraku ei andnud libirddkimised nii
2023. aasta kui ka 2024. aasta riigieelarve
kohta ELVLile soovitud tulemusi ning
protokoll on jdédnud allkirjastamata.

Lihiajalugu on ndidanud, et kui
eelkdige peaministri erakond ja teised koa-
litsiooni litkmed méistavad KOVi olemust,
tema osa riigi elanikele kvaliteetse teenuse
osutamisel, siis on libirddkimistel moiste-
tud KOVide kitsaskohti ja voimaluste piires
on see leidnud kajastust riigieelarves.
Heaks nditeks oli COVID-19 pandeemia,
kui majanduse elavdamiseks eraldati raha
investeeringute tegemiseks, ja Ukraina
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pogenike kriisiga seotud erakorraliste
kulude hiivitamine.

KOVide rahastamise siisteem

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadu-
sest tulenevalt peab riik oma tilesannete
tileandmisel omavalitsusele tagama ka pii-
sava raha. Kahjuks alati ei kipu riik temale
seadusega pandud kohustust tditma. Heaks
nditeks saab tuua tildhooldusreformi, mis
oma olemuselt on 6ilis, kuid ei tditnud
paraku valimiseelset lubadust, et pensioni
eest saab hooldekodukoha, mida ei ole
omavalitsustel voimalik tdita. Kuidas nii?
Seegi kord peab tddema, et nii ulatuslikku
reformi ei saa teha ainult kvantitatiivselt
Exceli-pohiselt, vaid on vaja kaasata kvali-
tatiivsetel niitajatel pohinev mojuanaliiiis.

KOVi teooriast tulenevalt on omava-
litsus otsuste tegemisel ja kohaliku elu
korraldamisel iseseisev. Seda saab tagada
finants- ja maksuautonoomsus, mis Eesti
omavalitsustes on pea olematu.

Maksuautonoomiat saab kohalik
volikogu teostada kohalike maksude
kehtestamisega. Hetkel kehtiv kohalike
maksude seadus annab voimaluse keh-
testada reklaamimaksu, teede ja tdnavate
sulgemise maksu, mootorsoidukimaksu,
loomapidamismaksu, 16bustusmaksu ja
parkimistasu, nende maksude osakaal
KOVide kogu maksutulust 2022. aastal
oli kokku koigest 1,17 protsenti. Keegi
ei vaidle vastu, et pea 30 aasta tagune
seadus ei todta soovitult pea koigis
omavalitsustes.

Probleemile viitab ka eeltoodud
Euroopa Noukogu Euroopa kohaliku oma-
valitsuse harta liikmesriikide kohustuste ja
kohustuste austamise komitee (jdrelevalve-
komitee) 25.10.2023 raport, mille kohaselt:
~Eesti pohiseaduse paragrahv 157 sitestab,
et omavalitsustel on seaduse alusel digus
kehtestada ja koguda makse ning médrata
koormisi. Kohalike omavalitsuste maksude
kehtestamise oiguse tunnustamisele
vastavalt Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta artiklile 9.3 viitas riigikohus oma
otsuses kohtuasjas 3-3-1-48-16 (p 45).
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Samas on kohalike omavalitsuste oma-
vahendid Eestis ddrmiselt piiratud. Umbes
3% kohaliku omavalitsuse tuludest tuleb
Eestis maksudest (2017. aasta olukord).
OECD-s moodustasid maksud SNG tuludest
35% (kaaluta keskmine) ja 44% (kaalutud
keskmine).“ Kokkuvottes nenditakse
raportis: ,,(145.) Raport6orid margivad
valmisolekut kaaluda kohalike maksude
laiendamist, kuid kohalikest maksudest
saadavate ressursside nappus viib jareldu-
sele, et artikli 9 16iget 3 Eestis praegu ei
jargita“ (Report CPL 2023: 28-29).
Kindlasti on siin méttekoht ja viimane
aeg teadlaste kaasamiseks, saamaks ettepa-
nekuid omavalitsuste tervikliku tulubaasi
mudeli loomiseks. Saamaks muidugi ka
vastust hiipoteesile, et Eesti-suguses avatud
majandusega riigis on mooddapddsmatu
suurendada omavalitsuste tulubaasi ilma
keskvalitsuse sekkumiseta.
Finantsautonoomia instrument
omavalitsuste tulubaasis on fiiiisilise
tulumaksu laekumine, mille arvestuse
aluseks on kehtiv tulumaksu miir
(alates 2020. a 11,96 protsenti). Fiiiisilise
isiku tulumaks moodustas 2022. aastal
omavalitsuste maksutulust 95 protsenti.
Samas on keskvalitsusel 6igus ithepoolselt
tulumaksu mééra langetada (2009. aastal
langetati mééra 11,93 protsendilt 11,4-le)
voi kergitada, mis ei anna pikas plaanis
voimalust tegevusi ja kulutusi planeerida.
Selle ilmekaks nditeks on rahandus-
ministeeriumi poolt 2022. aastal pakutud
mote omavalitsuste finantsautonoomia
suurendamiseks, mis seisnes selles, et
alates 2024. aastast tosta asendus- ja
jarelhoolduse ning matusetoetuse raha
toetusfondist imber omavalitsuste
tulubaasi. Selle tulemusena oleks tGusnud
iiksikisiku tulumaksu méér seniselt 11,96
protsendilt 12,06-le, mis voimaldaks saada
rohkem raha tulubaasi. Sellega kaasnes
KOVide odigustatud ootus keskvalitsusele.
Kahjuks asus uus valitsuskoalitsioon
tasandama omavalitsuste tulubaasi, mille
tulemusena vihendati 2024. aastast
kehtima hakkava tulumaksuseadusega
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uksikisiku tulumaksu mééra 11,89
protsendile, lisaks vihendati tulubaasi
nn edukamate omavalitsuste arvelt 8,3
miljoni ulatuses. Tosi, seadusemuudatu-
sega suurendati riiklikelt pensionidelt
arvestuslikku tulumaksu 1,88 protsendilt
2,5-le. Samas jdeti mainimata, et 1,88
protsenti on kaetud tilhooldusreformi
kohustusega, millest mitmel omavalitsusel
ei pruugi 2,5 protsendist piisata. Reaalselt
ei laeku riiklikelt pensionidelt maksutulu
riigieelarvesse, toimub raha imberjaga-
mine tksikisiku tulumaksu arvelt. Selle
muudatusega peaks suurenema nende
omavalitsuste tulubaas, kus omavalitsuse
demograafilises struktuuris on rohkem
pensionil olevaid elanikke.

Koigi praeguseks tehtud ja kavanda-
tavate muudatuste kohta puudub moju-
analtits, eelkoige mis hakkab juhtuma
nn edukamates omavalitsustes, kus juba
praegu on surve lasteaia- ja koolikoh-
tadele, kui jdrgnevatel aastatel peaks
toimuma nende tulubaasi vihendamine,
samas on nendes omavalitsuse tiksustes
rohkem tootavaid elanikke, kui pensionil
olevaid.

Eelnevat reaalsust oponeerides saab
viidata tasandusfondile, mille tildine
eesmadrk on tasandada, hetkel 90 protsendi
ulatuses, arvestuslikku tulude (tulumaks ja
maamaks) ja peamiselt demograafia pohjal
arvestatud kulude vahet. Fondi maht on
aastaid sisuliselt muutumatuna pisinud
u 107 miljoni euro juures ja pole olnud
poliitilist tahet seda suurendada. Eespool
mainitud raha timberjagamise kdigus
suunatakse sinna lisaraha 28 miljoni
ulatuses.

Lisaks tasandusfondile on veel
toetusfond, mille puhul on tegemist
riigieelarveliste toetustega, 2023. aastal oli
toetuste maht 748 miljonit eurot. Suurema
osa sellest moodustab tildhariduskoolide
pidamiseks antav toetus 468 miljonit
eurot.

Autorid on jatkuvalt seda meelt, et
KOVide tulude siisteem vajab lahti votmist,
sisukat analiitisi ja korrastamist. Ei tohiks
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karta lennukaid ideid ja diskussioone, mis
aitavad edasi liikuda. Tulude iimberjaga-
misega saab leevendada osa omavalitsuste
mahajddmust, kuid see ei ole instrument,
millega korrastada regionaalpoliitikat.
Tuleb teha julgeid otsuseid ja asuda ellu
viima haldusreformi jargmist etappi,
eesmadrgiga tagada omavalitsustele piisav
tulubaas, sh maksutulud, ikka selleks,

et pakkuda kvaliteetseid koduldhedasi
avalikke teenuseid ja teha investeeringuid.

Riigi ja KOVide koost66 haridusvald-
konna kollektiivldbirddkimiste nditel
Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia
seisu ja ka sotsiaaldialoogi 6igusliku

baasi, mehhanismide ning praktilise
kogemuse toimimine on seotud suures
osas riigi ja KOVide suhete valdkonnaga.
Seda ilmestab histi Tallinna Ulikooli
riigiteaduste magistri Mikk Tarrose
16putdo ,Kollektiivlabirddkimistest
haridusvaldkonnas kohalike omavalit-
suste, riigi ja sotsiaalpartnerite esindajate
nditel“ raames tehtud uuring. Magistrit66
uurimuses koguti andmeid ankeet-
kisitlusega, kus uuriti KOVide esindajatelt
kollektiivldbirddkimiste formaadi vajadust
ning nende voimekust ja eelistusi formaa-
dis kaasa rddkida.

Vastajad hindasid nditeks, et praegune
riigieelarve ldbirddkimiste formaat ELVLi
ja haridus- ja teadusministeeriumi vahel
ei arvesta KOVide arvamustega piisavalt.
Vastajate kaalutud keskmine oli siinkohal
4,24 punkti 10st (joonis 3).

Jargnevalt tutvustati pogusalt kollektiiv-
labirddkimiste formaati Soomes ja Taanis,
kus anti liihitilevaade vastajatele kollek-
tiivldbiradkimiste protsessist haridusvald-
konnas, sinna kaasatud osapooltest ja
sisust. Seejdrel uuriti, kas nad on sellisest
labirddkimiste formaadist kuulnud. 36st
vastajast 21 ehk 58 protsenti ei olnud vara-
semalt kuulnud kollektiivldbiradkimiste
formaadi kohta haridusvaldkonnas, 15 ehk
42 protsenti vastajatest olid teadlikud kol-
lektiivlabirddkimiste formaadi kasutamise
kohta rahvusvahelisel tasandil (joonis 4).
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Vastajate arv n=36
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Vaga vahe Vaga palju
JOONIS 3. Kui palju on teie hinnangul kohalike
omavalitsuste arvamusi ja soove riigieelarve
labiradkimiste kaigus haridusvaldkonnas
arvestatud? 0-10 skaala: 0 - vaga vahe, 10 -

vaga palju, 11 - ei oska Gelda.
Allikas: Mikk Tarros

Voib delda, et teadlikkus sellisest formaa-
dist ei ole joudnud koigi osapoolteni.

Samuti uuriti, kas oleks huvi niisugust
labirddkimiste formaati rakendada ka
Eestis. Kaheksa vastajat leidis, et viga
oluline oleks kollektiivlibirddkimiste
formaati rakendada haridusvaldkonna
ldbirddkimistel ka Eestis, 11 vastajat pidas
formaadi rakendamist pigem oluliseks voi
oluliseks. Vastajate keskmine oli siinjuures
7,7 punkti 10st ehk vastajad pigem
eelistasid kollektiivldbirddkimiste formaati
(joonis 5).

Kiisimusele, miks ei ole teie hinnangul
senini kollektiivldbiradkimiste formaati
riigieelarve ldbirddkimistel haridusvald-
konnas Eestis kasutatud, vastati jirgmiselt:
24 vastajat ehk 66,67 protsenti leidis, et
formaati pole kasutatud, kuna puudub
poliitiline tahe formaadi kasutusele
votmiseks. 20 vastajat ehk 55,56 protsenti
toid vdlja, et iiks mitte rakendamise
pohjuseid on teadlikkuse puudumine
kollektiivldbirddkimiste protsessist (joonis
6).

Nii siin kui teistes peatiikkides kasit-
letud véljakutsetega toimetulekuks on
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JOONIS 4. Kas olete olnud varasemalt tuttav
kollektiivlabiraakimiste formaadi (Soome/
Taani) kasutamisega riigieelarve labiraakimistel

rahvusvahelisel tasandil?
Allikas: Mikk Tarros

Vastajate arv n=36
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Vaga ebaoluline Vaga oluline

JOONIS 5. Kuivdrd oluline on teie hinnangul,
et kollektiiviabirdakimiste formaat toimuks ka
Eestis? 0-10 skaala: 0 - véga ebaoluline, 10 -

vaga oluline, 11 - ei oska delda.
Allikas: Mikk Tarros

oluline pidev pddevuste suurendamine
ametnikkonna ja poliitikute hulgas.
Jérgnevalt anname tilevaate KOVi
valdkonna viljakutsetest ja voimalikest
lahendusteedest.
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Vastajate arv n=36
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0% 556% 36,11% 36,11% 50% 55,56% 66,67%
Mitte Ukski Muu (palun Osapoolte Puuduvad  Puudub Puudub Puudub
tapsusta) v8imekus  vajalikud vajalik teadmine  poliitiline
protsessi  teadmised regulatsioon kollektiiv- tahe
panustada labiraaki-
on vaike miste

protsessist

JOONIIS 6. Miks ei ole teie hinnangul senini kollektiiviabiraakimiste formaati riigieelarve labiraaki-
mistel haridusvaldkonnas Eestis kasutatud (vali vahemalt tks)?

REGIONAALSE JUHTIMISE
TULEVIKUSUUNDADEST
Eesti regionaalne tasakaalustatud areng
on olnud tiks olulisemaid, kuid samas ka
keerukamaid valdkondi. Teemat késitleti
vaga pohjalikult nditeks thisprojekti
»Eesti regionaaltasandi arengu analiiiis“
raames, mille viisid 13bi Tallinna Ulikool,
Tartu Ulikooli ja osaithing Geomedia
teadlased. Uuringu eesmark oli analtitisida
regionaalse valitsemise alternatiive ja selle
tulemustest 1dhtuvalt esitada konkreetsed
ettepanekud regionaalseks valitsemiseks.
Analtitisi kdigus selgitati vilja Eesti
regionaaltasandi olukord, mille kdigus
kirjeldati maakondlikke ja regionaalseid
arendusorganisatsioone, neile seatud
tilesandeid ja nende kasutatavaid res-
sursse. Tutvuti teiste riikide regionaalse
juhtimise kogemustega ning kujundati
Eesti regionaalse valitsemise korralduse
sisukomponendid. Regionaalse valitse-
misena kisitleti juhtimistasandit, mis
paikneb kesk- ja kohaliku tasandi vahel.
Regionaalne valitsemine ei vélista juhti-
mistasandi riiklikku ega omavalitsuslikku
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Allikas: Mikk Tarros

olemust ja eelistati selle kujundamist kesk-
ja kohaliku tasandi partnerluses. Analiitisi
tulemusena tootati vdlja regionaalse
valitsemise mudelite alternatiivid (Kattai et
al. 2020). Sonastatud poliitikaettepanekuid
regionaalse valitsemise korraldamiseks
tutvustati Riigikogu ja valitsuse
esindajatele Riigikogus 17.06.2020
toimunud kollokviumil , Eesti regionaalse
arengu valjakutsed ning voimalikud
tulevikutrendid®.

Véga oluliseks voib pidada samuti
Riigikogus 10. veebruaril 2020 suure osa-
lusega toimunud omavalitsuste foorumit
»Eesti regionaalne tasand — kas praktiline
vajadus voi saab ka teisiti?“. Teemadena
Kkasitleti omavalitsuste territoriaalset ula-
tust, omavalitsuste mastaapi regionaalseks
valitsemiseks ja/voi avalike tilesannete
tditmiseks. Arutelu all olid regionaalse
tasandi valitsemine ja organisatoorne
koostd6 ning milline voiks vdlja ndha
regionaalse otsustuskogu mandaat, samuti
valitsemisstruktuuri voi koost66 iguslik
vorm. Peatuti ka potentsiaalse koostoo
kohustuslikkuse, otsuste vastuvotmise
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mehhanismide ning regionaalse tasandi
lilesannete tiitmise tulubaasi teemadel
(Tallinna Ulikool 2020).

Arengulepe ja regionaalne néukogu
2021. aastal algatas valitsus regionaalsete
arengulepete ja regionaalsete noukogude
pilootprojekti, mis osaliselt tugines ka
eelnimetatud regionaaltasandi arengu
analtitsile, aga valis tipsema sihituse.

OECD liikmesriikide seas on trend
regionaalse valitsemise imberkujunda-
miseks, et toetada senisest tohusamalt
regionaalarengut ja piirkondlikku
konkurentsivoimet, seniste regionaalsete
haldustasandite asemel rakendatakse enim
kesk- ja kohaliku tasandi iihiseid struk-
tuure ja tegevusi regionaalsete poliitikate
suunamiseks.

Eesti kandev probleem on regionaalne
ebavordsus, mille ttheks indikaatoriks
on suur vahe Harjumaa ja viljaspool
Harjumaad saavutatavas SKTs vorreldes ELi
keskmisega.

Kui soovida, et ka mujal kui pealinna
regioonis elu areneks ja SKT kasvaks,
tuleb otsida ja toetada iga piirkonna
konkurentsivoimet ja arengueeldusi.
Pilootprojekti eesmirk on vélja selgitada,
kas tthest maakonnast suurema regiooni
majanduse (ettevotluse) arengule suunatud
arengulepe oleks tohusam viis piirkondade
vajadusi teadvustada ja konkurentsivoimet
tosta.

Pilootprojekt pohineb eeldusel, et
senised poliitikakujundamise instrumen-
did ei anna regionaalse arengu tagamisel
ja ebavordsuse vihendamisel thiskonna
ootustele vastavaid tulemusi ning ilma
tegudeta jddvad strateegiadokumentides
(eeskdtt Eesti 2035, TAIE 2021-2035 jt) ja
tegevuskavades (RETK) sdtestatud eesmadr-
gid tditmata.

Arengulepe ja regionaalne noukogu
oli valik mitme alternatiivi hulgast
(kooskolastamisprotsess, riigi ja KOVi
eelarveldbirddkimised, maakondlikud
arengustrateegiad). Valikut toetas omava-
litsusliitude tellimusel 14bi viidud ja ESFi
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rahastatud uuring ,.Eesti regionaaltasandi
arengu analiitis“ (Kattai et al. 2020: 7).
Pilootprojektidega testime tihtlasi tead-
laste ja ekspertide pakutud mudelit.
Arengulepped on regionaalpoliitilise
instrumendina kasutusel ka teistes
riikides, nt Soome MAL-kokkulepped
linnaregioonide ja valdkondlike ministee-

Eesti kandev
probleem on
regionaalne
ebavordsus.

riumide vahel (Tampereen Kaupunkiseutu

n.d.).

Arenguleppega lepivad keskvalitsus
(ministeeriumid), KOV ja partnerid
(ettevotjad, tlikoolid jt) riiklikest stratee-
giadokumentidest ldhtudes koosloomes
kokku regiooni fookusvaldkonnad
(prioriteetsed ettevotlusvaldkonnad) ning
nutika spetsialiseerumise fookused.

Arengulepe on sisendiks valdkonna-
poliitikate edasisele kujundamisele ja
meetmete disainimisele ning ka osapoolte
tegevuse pikaajalisele suunamisele, sh
investeeringute rahastamisele.

Seega on arenguleppe eesmarkideks
sisustada ja suunata:

P riigieelarve raha valdkonnapoliitikate
ja ministeeriumite programmide
kaudu, mis on moéeldud vastava piir-
konna majanduse konkurentsivoime
arendamiseks,

» koiki ELi struktuurifondide kiesoleva
perioodi (2021-2027) piirkondade ette-
votluse konkurentsivoime toetamise
meetmeid selles osas, mida erinevad
ministeeriumid oma valdkonnas veel
kujundada/méjutada saavad,

» jirgmise ELi rahastusperioodi
(2028-...) prioriteetide ja meetmete
kujundamist, mis puudutavad
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regionaalse ettevotluse konkurentsi-
voOime arendamist,

» KOVide (nt maakondlikult) rahastata-
vaid tegevusi regiooni majanduse ja
ettevotluskeskkonna arendamiseks,

P teiste arenguleppe partnerite rahasta-
tavaid tegevusi regiooni majanduse ja
ettevotluskeskkonna arendamiseks.

Leppe ettevalmistamise ja hilisema tdit-
mise seirega tegeleb regionaalne noukogu
koos oma tugistruktuuriga.

Regionaalse noukogu kui aruteluareeni
roll on korraldada ja koordineerida
arenguleppe koosloomelist koostamist ja
kokkulepete saavutamist, regiooni vaar-
tuspakkumise vdljatdotamist ning arengu-
leppe seiret ja vajadusel uuendamist.
Noukogusse kuuluvad ministeeriumide,
MAROde (maakonna arenguorganisat-

Personaalse riigi
arengute edukal
juurutamisel on KOVidel
vahemalt sama oluline
roll kui keskvalitsusel.

sioon), lilikoolide esindajad ja eksperdid,
kokku u 15 inimest. Noukogu koosseisu
tdpne disain soltub regioonist ja selle

kinnitab riigihalduse minister kiskkirjaga.

Noukogu disainil ldhtutakse pohimaottest,
et keskvalitsuse, KOVi ja teiste osapoolte
vahekord noukogus on samavdirne,
noukogu liige ei ole seotud oma organisat-
siooni esindamisega.

Pilootprojekti eestvedaja on regionaal-
ja pollumajandusministeerium ning
selle KOVide poliitika osakond koostdos
regionaalarengu osakonnaga.

Arenguleppe pilootpiirkonnad
Esialgu on ldhtudes kohapealsest tahtest
vélja valitud kaks pilootpiirkonda, kuhu
kuuluvad jargmised tervikmaakonnad.
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» Kesk-Eesti: Jirva, Lidne-Viru, Viljandi
ja Rapla maakond
Louna-Eesti: Jogeva, Polva, Tartu, Valga
ja Voru maakond

Piirkondade moodustamise aluseks on
NUTS 3 piirkonnad, kuid Viljandi puhul
arvestasime maakonna MARO soovi
kuuluda Kesk-Eesti piirkonda.

Molema pilootpiirkonna osas koostab
projektijuht konkreetse piirkonnapohise
pilootprojekti kava.

Esialgu jadvad korvale jargmised piir-
konnad: 1) Ladne-Eesti: Hiiu, Lidne, Pirnu
ja Saare maakond, 2) Ida-Virumaa, kuna
Ida-Viru programmi, Ida-Viru tegevuskava
ning odiglase tilemineku kava korvale
veel regionaalse arenguleppe tegemise
idee v0ib seal praegu segadust tekitada
ning 3) Harjumaa, mis ei vaja tingimata
riigilt lisatdhelepanu, kuna on niigi koige
korgema SKTga piirkond.

Praeguseks on regionaalsed noukogud
moodustatud (Rahandusministeerium
2023a; 2023b), toimuvad arutelud,
eesmadrk on regionaalsete arengulepeteni
jouda 2024. aastaks.

ANDMED JA POLIITIKA
KUJUNDAMINE NING OTSUSTAMINE
KOVide kontekstis on infotehnoloogia,
digiteenuste ja andmepohise otsusta-
mise roll muutumas ttha olulisemaks.
Andmepdhine juhtimine on protsess,
kus otsuste tegemine pohineb andmetel
ja faktidel, mitte ainult intuitsioonil,
kohutundel voi isiklikel eelistustel. Seega
on andmed ja andmepdhine poliitika
kujundamine ning otsustamine eriti
oluline KOVide kontekstis, kus ressursid
on vdga piiratud ja otsused mojutavad
vahetult kogukonna heaolu. Eesti, olles
tehnoloogiliste lahenduste eestvedajana
maailmas tuntud, seisab silmitsi vélja-
kutsega, kuidas viia edasi andmepdhist
juhtimist oma KOVides.

KOVi sektori andmepohise otsustamise
teema on muutunud titha aktuaal-
semaks, kuna see voimaldaks teha
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Kesk-Eesti
arenguleppe
piirkond

Louna-Eesti
arenguleppe
piirkond

JOONIS 7. Regionaalsete arengulepete piirkonnad Eestis.

informeeritumaid otsuseid, mis pohinevad
faktidel ja analiiiisidel. Kuid selle rakenda-
mine on keeruline, eriti arvestades KOVide
IT-juhtimise ja arendamise véljakutseid.
Loomulikult on oluline ka mdista, et
tehnoloogia ja andmed ei ole poliitiliselt
neutraalsed (Winner 1980). Iga tehnoloo-
giline valik, olgu see andmete kogumise
meetod voi tihel voi teisel moel iiles ehita-
tud infostisteem, kajastab teatud poliitilisi
eelistusi ja vadrtusi. Nditeks see, milliseid
andmeid kogutakse ja kuidas neid
analtitisitakse, voib mojutada, milliseid
probleeme peetakse oluliseks ja milliseid
lahendusi eelistatakse. Globaalne trend
ndib liikuvat ka siigavaid ithiskondlikke
debatte noudvas suunas (Tsamados 2021),
kus tihiskonna automaatne mootmine ja
niigimine IT-vahendite abil on muutumas
peamiselt kuluefektiivsuse argumentidel
iha véltimatumaks. Sarnaselt ei saa
arutelud personaalse riigi kontseptuaalse
olemuse ja sisustamise iile jadda puutu-
mata tehnoloogiliste kiisimuste korval
poliit- ja digusfilosoofiast. Personaalse riigi
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arengute edukal juurutamisel on KOVidel
vdhemalt sama oluline roll kui keskvalitsu-
sel. Selline areng esitab uusi viljakutseid,
eriti arvestades, et omavalitsuste ressursid
on piiratud.

KOVide peamiste infosiisteemide
analiitis on ndidanud (ELVL 2022), et
paljudes omavalitsustes on baassiisteemid
vananenud voi ebapiisavad. See seab
kahtluse alla andmete kvaliteedi ja
kittesaadavuse, mis on andmepohise
otsustamise jaoks hddavajalikud. Kui
baasstiisteemid on norgad, on keeruline
koguda usaldusvadrseid andmeid, mis on
vajalikud informeeritud otsuste tegemi-
seks. KOVide infostiisteemide puudulikkus,
nagu on margitud varskes deklaratsioonis
(OVP 2023) ning sellele eelnenud pohjali-
kus infosiisteemide analiisis (ELVL 2022),
on kindlasti ttheks peamiseks takistuseks
andmepohise poliitikakujundamise ja
automatiseeritud otsustega edasimine-
kuks. Sageli on infosiisteemid piiratud
funktsionaalsusega ega vasta andmekaitse
ja -turvalisuse nouetele. Selleks, et
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edendada andmepohist juhtimist, peavad
omavalitsused investeerima kaasaegsetesse
infostisteemidesse, mis on tihtlasi turvali-
sed ja kasutajasobralikud.

IT-arenduse kulude kasv ja ressursside
vdhenemine sunnivad KOVe otsima
kuluefektiivsemaid lahendusi. Uks véima-
lus on tegevuste tsentraalne lahendamine
voi detsentraalne koostoo vdiksemates
gruppides. See voimaldaks jagada kulusid
ja ressursse, samuti tdsta efektiivsust ja
parandada teenuste kvaliteeti.

KOVide IT-juhtimise véljakutsed ja
andmepohine otsustamine on omavahel
tihedalt seotud. Paljudes KOVides on
IT-stisteemid vananenud ja personali
ressursid piiratud. See teeb keeruliseks
andmete kogumise ja analiilisimise, mis
on andmepdhise otsustamise alustala.
Vdikeste omavalitsuste puhul voib olla kee-
ruline rahastada ,ratsepato6o” IT-lahendusi,
mis vastaksid nende spetsiifilistele
vajadustele. Todjoukulude kiire kasvu
tottu muutub tegelikult tiha voimatumaks
Jrdtsepatdoo“-infosiisteeme luua ka suurtel
ja voimekamatel omavalitsustel — alter-
natiivsed standardlahendused tulevad
oma probleemidega, kuid vorreldes
paarikiimne aasta taguse ajaga saab pinge
nende kahe pohimottelise valiku vahel
ainult kasvada.

Seega peavad omavalitsused leidma
tasakaalu tehnoloogia voimaluste ja nende
enda ressursside piirangute vahel. On
oluline, et omavalitsused tunnistaksid
vajadust investeerida IT-stisteemidesse ja
andmehaldusse, samas otsides voimalusi
ressursside optimeerimiseks ja koostdooks.
See nduab strateegilist planeerimist
ja innovaatilist l1dhenemist, et tiletada
olemasolevad vidljakutsed ja parandada
teenuste osutamist kogukondadele.

Arusaadavalt méngivad KOVide
IT-lahenduste kujundamisel olulist rolli ka
seadused ja poliitika. Seadused ja regulat-
sioonid voivad piirata, kuidas ja milliseid
andmeid saab koguda ja kasutada. Eesti
VIII omavalitsuspdeva paneelides tuli
korduvalt esile, et eesrindlikumad
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omavalitsused oleksid nous vaga suurt

hulka tegevusi automatiseerima, kuid

kehtiv digusraamistik seab piiranguid.

Samuti voivad poliitilised otsused

mojutada, millistele valdkondadele

suunatakse IT-investeeringuid.

Eelneva pohjal on ilmne, et andme-
pohine poliitikakujundamine ja
otsustamine KOVides on kompleksne ja
mitmetahuline viljakutse, mis néuab nii
tehnilist innovatsiooni kui ka poliitilist
teadlikkust ja oskust navigeerida kee-
rulisel seadusandlikul maastikul. Selles
kontekstis on oluline, et omavalitsused
moistaksid nii tehnoloogia voimalusi kui
ka piiranguid ning teeksid koost66d eri-
nevate huvigruppidega, et leida parimad
lahendused oma kogukondadele. Positiivse
inspireeriva nditena voib vdlja tuua
riigikantselei viarske DDDM pilootprojekti
(data driven decision making — andmete-ju-
hitud otsustamine) (Riigikantselei 2022),
kuidas sealseid kogemusi ei saa tiks tihele
laiendada KOVidele. Alustades sellega, et
otsuste ettevalmistamise loogika on erinev
ning lopetades sellega, et iga omavalitsus
on unikaalne oma vajaduste, ressursside ja
vdljakutsetega.

Riigikohtu hiljutine otsus tiihistada
algoritmi poolt tehtud automaatne otsus
rohutab vajadust kriitiliselt suhtuda
tehnoloogia rolli otsustusprotsessides
(Riigikohus 2023). See juhtum toob veelgi
joulisemalt lauale kiisimusi algoritmide
libipaistvusest, diglusest ja vastutusest.
Omavalitsused peavad olema teadlikud
nendest riskidest, eriti kui neil pole
voimalusi keerukaid IT-lahendusi vilja
tootada ja hallata.

Andmepohise juhtimise kontekstis on
oluline pdhjalikumaks motlemiseks esile
tosta varske Riigikohtu lahendi (3-21-979,
28. september 2023) kaks tsitaati.

» . [...] Arireegli BRO7 kui halduseeskirja
alusel toimiv automaatstisteem ei
ndinud ette voimalust rohevorgusti-
kuga seotud asjaolude juhtumipdhi-
seks hindamiseks ja ohu vélistami-
seks.” (3-21-979, p. 47)
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» Koik automaatsiisteemi to0parameet-
rid on seadistanud vastustaja ning allu-
vad tema vahetule kontrollile. Neid
muudetakse ja tdiendatakse pidevalt.
Automaatregister ei tee iseseisvat
otsust.” (3-21-979, p. 7.2.)

Kiirelt igapdevatdosse kanda kinnitavad
uue polvkonna Al-lahendused (ChatGPT
jt) esitavad samuti KOVidele nii vélja-
kutseid kui ka voimalusi, potentsiaalselt
ka alternatiivseid lahendusteid. Need
tehnoloogiad lubavad kiill tosta efektiiv-
sust ja produktiivsust (Dell’Acqua et al.
2023), kuid samal ajal tekitavad soltuvust
suurtest tehnoloogiaettevotetest. See
sOltuvus voib omavalitsuste jaoks tdhen-
dada veelgi rohkem kontrolli kaotamist
oma andmete ja IT-infrastruktuuri tle.
Vilisriikide kogemuse (Daae 2023) nditel
saab Oelda, et KOVi to6tajate teadmatus
uute tehnoloogiate osas ja nende
koolitusvajadused on kindlasti olulised
aspektid, mida tuleb arvesse votta.
Tehisintellekti rakenduste kasutuselevott
nouab tootajatelt uusi oskusi ja teadmisi,
mis omakorda nduab ulatuslikke
koolitusprogramme.

Keskvalitsuse roll KOVide digivoime-
kuse tostmisel on samuti kriitiline. On vaja
luua erinevaid raamistikke, mis toetaksid
omavalitsusi digipoérde protsessis. Selleks
voiks kaaluda tihtsete andmehalduse pohi-
motete ja andmete kasutamise mudelite
ning thiste ,sonastike” viljatdotamist,
mis tagaksid jdrjepidevuse ja tihtsuse eri
tasanditel. Lisaks on loomulikult vajalik
suurendada tehnoloogiasse tehtavate
investeeringute proportsioone, mis aitab
liletada praeguseid takistusi ja soodustab
innovatsiooni.

Kokkuvottes nduab andmepodhise juh-
timise edendamine KOVides terviklikku
ldhenemist. See holmab tehnoloogiliste
vahendite arendamist, ametnike padevuse
tostmist, tugevamate omavalitsuste ja
keskvalitsuse tuge ning véga laiapohjalist
koost6dd. Eesti, tuntud oma digitaalse
edumeelsuse poolest, peab jitkama inves-
teeringuid ja uuendusi tagamaks, et koik

Riigikogu Toimetised 48/2023

Fookuses

omavalitsused, olenemata nende suurusest
voi ressurssidest, suudavad pakkuda
kvaliteetseid digiteenuseid ja teha andme-
pohiseid otsuseid. Selline l1dhenemine
mitte ainult ei tugevda KOVide voimekust,
vaid aitab kaasa ka riigi iildisele digitaal-
sele arengule ja innovatsioonile.

KOOSLOOMELINE VALITSEMINE
Mitmete riigireformide piitided néitavad,
et avalike poliitikate ja teenuste parenda-
miseks, keerukate tihiskondlike problee-
midega toimetulekuks ning kogukondade
tugevdamiseks ja tohusamaks demokraatia
realiseerimiseks vajame uusi toimimisviise
ja lahendusi valitsemises. Uheks selliseks
uuenduslikuks viisiks on moesonaks
kujunenud , koosloome®. Koosloome
pakub atraktiivse teostatava viisi, kuidas
valitsused voiksid kaasata nii teenusloo-
messe kui poliitikakujundusse rahvast ja
huvigruppe.

Koosloome pakub
atraktiivse teostatava
viisi, kuidas valitsused

voiksid kaasata nii

teenusloomesse kui

poliitikakujundusse
rahvast ja huvigruppe.

Termin ise tuleneb erasektorist, kus
kliendid voi 16ppkasutajad voivad olla
kaasloojateks, kelle kogemused toodete
vOi teenustega voivad pakkuda lisavadartust
ettevotetele. Seega on loppkasutajad ka
toote- ja teenuseinnovatsiooni allikaks
(Prahalad ja Ramaswamy 2000; Vargo ja
Lusch 2004). Avalikus sektoris on nendeks
1oppkasutajateks inimesed. Avaliku
sektori innovatsioon liigitub tiha enam
sotsiaalseks innovatsiooniks, mille puhul
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on eesmdrk parandada inimeste heaolu,
tougata tagant suhete evolutsiooni ja
luua parem tasakaal ithiskonnana koos
eksisteerimiseks. See viljendub tegevus-
tes ja muutustes, mis viivad tlalt alla
majanduse ja {thiskonna korraldusest alt
tiles, kaasava ja loomingulise tihiskonnani
(Lepik ja Kangro 2020). Euroopa Komisjoni
(European Commission 2011: 30) sonul
~mobiliseerib sotsiaalne innovatsioon iga
inimest aktiivselt osa saama innovatsioo-
niprotsessist®. Sotsiaalne innovatsioon on
pikaajaliste tulemuste loomine, mis piitia-
vad lahendada iihiskondlikke vajadusi,
muutes pohjalikult suhteid, positsioone
ja reegleid osalevate sidusrithmade vahel,
avatud osalemise, vahetu suhtluse ja
koosto protsessi kaudu asjakohaste sidus-
rithmadega, sealhulgas 16ppkasutajatega,
iletades seeldbi organisatsioonilisi piire
(Voorberg et al. 2017). Poliitikakujundajad
on hakanud omistama rahva osalusele
sotsiaalses innovatsioonis aina suuremat
tahtsust. Osborne ja Strokosch (2013)
madrgivad, et eri osalisi, sh 10ppkasutajaid
siduv ning osaliste iihist vastutust rohutav
koosloome kadsitlus on avaliku sektori
reformide debattides olulisel kohal.
Koosloomel ei ole iihte selget {ihist
maddratlust, see voib tdhendada nii
arendustegevust, suhtlemist kui ka iihist
vadrtuse loomist (Lepik ja Kangro 2020).
Sellegipoolest on olemas {ithine arusaam,
et koosloome koige olulisem komponent
on 16ppkasutajajrahva aktiivne kaasamine.
Poliitika kujundamine ei ole enam pelgalt
tilalt-alla vo6i tthesuunaline protsess;
samamoodi ei osuta teenuseid enam vaid
professionaalid ja avalike asutuste juhtiv-
tootajad, kuid kasutajad ja nende kogu-
konnad méangivad otsuste ja tulemuste
kujundamisel suurt rolli (Bovaird 2007).
Voorbergi jt (2014) jargi voib koos-
tootmises (co-production) ja koosloomes
(co-creation) eristada kolme tasandit:
1. kodanik kui avaliku poliitika koosra-
kendaja (co-implementer),
2. kodanik kui kooskujundaja (co-designer)
ja
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3. kodanik kui algataja (initiator).
Voorberg jt kisitlevad koosloomet rahva
kaasamiseks kooskujundaja ja algataja
tasanditel. Koosdisaini viise ja areene
voib olla vaga palju, ulatudes digiteh-
noloogiaplatvormidest kuni fiiisiliste
kohtumisteni. Kolmandal tasandil on
rahval proaktiivne roll, kus nad votavad
ise initsiatiivi, selgitavad vdlja rahuldamata
vajadused ja loovad tdiesti uusi teenuseid.

Koosloome takistused

Koosloomel on mitmeid véljakutseid ja
takistusi. Organisatsioonide vaates maini-
takse akadeemilises kirjanduses tegureid,
mis ndivad olevat soltumatud konkreetsest
poliitika valdkonnast, nagu nditeks tead-
mised voi tervis. Viidatakse avaliku sektori
organisatsioonide koosloome areenide,
struktuuride, protseduuride ja infrastruk-
tuuri puudumisele. Koosloomet mojutava-
teks teguriteks on ametnike ja poliitikute
suhtumine koosloomesse, sest poliitikud
ja juhid peavad seda ebatohusaks ning
kardavad kaotada oma staatust ja kont-
rolli (Voorberg et al. 2017). Koosloomet

on voimalik dra kasutada ndilise rahva
kaasatuse ja legitiimsuse suurendamise
huvides. Avaliku voimu asutused voivad
kaasata rahvast ebapiisavatesse koosloome
protsessidesse, millega piititakse jitta
mulje osalemise voimalusest poliitikaku-
junduses. Takistusena nidhakse ka riski-
pelglikku, konservatiivset halduskultuuri,
kus rahvast ei peeta piisavalt usaldusvaar-
seks ressursiks ega vordseks partneriks.
Edukaks koosloomeks on vajalikud selged
stiimulid. Sageli pole aga ametnikele
tiheselt selge, mil mddral saab avalikke
teenuseid parendada inimeste kaasamise
kaudu, kuidas koosloome loob eelarvekasu
voi suurendab sidusrithmade huvi.

Rahva vaates v0ib olla takistuseks
isiklik valmisolek koosloomeks, stiimuliks
aga sisemised vadrtused nagu lojaalsus,
kodanikukohus ja soov valitsust positiiv-
selt parendada, isiklikud omadused, nagu
haridus, aga ka perekondlik koosseis.
Haritumad on teadlikumad kogukonna
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vajadustest ja seega suudavad ka paremini
sonastada oma vajadusi. Lisaks on vajali-
kud teadmised, kuidas ja kus on véimalik
avalike teenuste tile otsustada, ning peab
olema ka vastutustunnet ja vajalikku
sotsiaalset kapitali (Voorberg et al. 2017).

Organisatsioonide puhul saaks takistusi
iletada koosloomet toetava selge polii-
tikaga voi inimressursiga, nt konkreetse
tlesandega koosloome algatuste vahendaja
abil. Rahva jaoks on vajalik koosloomes
osalemise holbustamine, nt sobilike koos-
loome areenide loomine, osalemiskulude
katmine jne. Oluline on osapoolte vastu-
tuse votmine ka koosloomeliste tulemuste
realiseerimise eest.

Koosloome ja digitehnoloogia

Uued tehnoloogiad saavad anda voimaluse
otsuseid tohusalt vastu votta véljaspool
neid organisatsioone, kes kavandavad ja
kontrollivad standardiseeritud (automa-
tiseeritud) otsuste tegemise protsesse.

Nii valitsustel kui rahval on tehnoloogia
kasutamiseks otsuste tegemisel tisna palju
paindlikkust. Valik, millist kommunikat-
sioonitehnoloogiat kasutada, muudab
koosloome digiteerimise oma olemuselt
poliitiliseks kiisimuseks, sest see valik
maddrab ka selle, kellel on kontroll koos-
loome protsesside iile (Lember et al. 2019).
Sageli teevad valikud uute tehnoloogiate
kohta kolmandad osapooled, mitte need,
kes koosloomes osalevad. Omavalitsuste
tsentraliseeritud IKT osakonnad voivad
kehtestada ranged reeglid, milliseid
tehnoloogiaid saab avalike teenuste osu-
tamisel kasutada ja kuidas. Samas voivad
omavalitsused olla kammitsetud erasektori
tehnoloogiapakkuja poolt, kes on valikud
teinud (Reimann, 2018). Digitehnoloogiad
voivad seega piirata koosloome disaini
valikuid, aga ka voimaldada koosloomet
iile geograafiliste, ajaliste ja organisatsioo-
niliste piiride. Digitehnoloogiad véivad
mitmekesistada koosloome praktikaid,
kuid saavad koosloomet ka asendada, kui
otsuste tegemine jaab vaid algoritmidel
voi kollektiivsetel andmetel pohinevaks
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(Lember et al. 2019). Valikute tegemine
soltub taas kord koosloome eesmaérkidest.

Koosloome areenid

Ansell ja Torfing (2021) on pakkunud valja
koosloome kontseptuaalse mudeli, rohuta-
des vajadust kaaluda eelnevaid tingimusi
koosloomeuuringutes. Metavalitsemine
tdhendab teadlikku pingutust mojutada
interaktiivseid juhtimisprotsesse, mis
voib toimida nn kied-vabad-meetodil ehk
ilma et kasutataks traditsioonilist tilevalt
alla suunatud kontrolli, vaid vastava
institutsionaalse disaini ja partnerluse
raamistike kaudu. See voib toimuda ka nn
kéed-kiiljes-meetodil ehk koosloomeliste
protsesside eestvedamise abil. Koosloome
osas koosneb metavalitsemine kolmest
omavahel seotud komponendist: platvor-
mid, areenid ja protsessid. Platvormid on
kestvad struktuurid, mis pakuvad voima-
lusi areenide loomiseks, mis on ajutised
institutsioonid vastastikuse suhtluse
eesmadrgiga.

Nii valitsustel kui
rahval on tehnoloogia
kasutamiseks otsuste
tegemisel iisna palju
paindlikkust.

Koosloomeprotsessid on keerukad, hol-
mates algatust, kujundamist, rakendamist,
konsolideerimist, mootmist ja levitamist.
Nende eesmadrk on luua avalikku véirtust,
olgu need seotud konkreetsete teenuste,
poliitikate voi laiemate tihiskondlike
kiisimustega, mis nouavad kollektiivset
tegutsemist.

Kuna koosloome on teenuste voi
tihiskondlike muutuste tooriist, peab seda
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Metavalitsemine

disain

Institutsionaalne

Koosloome

Eelnevad
tingimused

JOONIS 8. Koosloome kontseptuaalne mudel.

toetav valitsemine ja uuenduste juhtimine
olema nutikam ning rohkem vestlus- ja
koostodvoimeline, selle asemel et tugineda
suuresti etteantud eesmaérkidel (valjundi-
tel) pohinevale juhtimisele ja saavutuste
mootmisele ainutiksi statistika abil.
Koosloomeline valitsemine ldheb kauge-
male struktuuride imberkorraldamisest,
pelgalt méiruste ja ettekirjutuste voi uute
finantsmeetmete loomisest ning muutub
pigem huvirithmade-vahelise suhtluse
korraldamiseks, kus ptititakse motestada
poliitikate ja teenuste eesmadrkidest,
rollidest ja suhetest ning nende vaértusest.
Koosloome eeldab tagasisidestamist ning
oppimisele avatud valitsemist.

KOKKUVOTTEKS

Artiklis ei olnud voimalik kisitleda kéiki
haldusreformi ja KOVi loomise ja arengu
kogemusi ning toimimise véljakutseid.
Tehtud valik 1dhtus siiski pohimottest, et
omavalitsuslik elukorraldus on Eestis viga
pika ajalooga ning omanud ka riikluse
tekke ja taastamise, samuti arengu aspek-
tist vdga suurt tdhendust. Pohiseaduse
kommentaarides maérgitakse: ,Eesti riik-
luse tekkes, selle taastamises ja arengus on
KOVil olnud ja on tdita viga oluline roll.
Demokraatlikus tthiskonnas seob KOV riigi
tsiviiliihiskonnaga, ta on iiks tdnapédevase
demokraatliku valitsemisviisi alustugesid.
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vadrtuse
tulemused

Allikas: Ansell, C,, Torfing, J. (2021)

Seega on KOVi kaitse ja tugevdamine
ithtlasi panus demokraatia ja avaliku
voimu detsentraliseerimise pohimote-
tesse. Samuti méirgitakse pohiseaduse
kommentaarides, et KOVidele suurema
otsustusoiguse andmine ja sellele vastava
tugeva tulubaasi kujundamine on aga
haldusterritoriaalsetest muudatustest pike-
maajalisem protsess (Justiitsministeerium
2020: 1034).«

Artikli autorid noustuvad eeltooduga
ning koos sellega peaks ka haldusre-
formi jatkutegevuste ettevalmistus
ja realiseerimine olema voimalikult
siisteemne, teaduspohisel ldhenemisel
toimuv jirjepidev protsess. Ei tohiks olla
tihekordseid kampaaniataolisi tegevusi,
mis voivad teenida kiill konkreetseid
poliitilisi eesmérke, kuid mitte tthiskonna
terviklikku arengut.

Ajalooline kogemus koos digusriigi
pohimotete ja kaasaegsete tehnoloogiliste
lahenduste ja andmepdhise poliitikaku-
jundamisega peaksid looma uue aluse
KOVide strateegiliste arengusuundade
ja realiseerimise mehhanismide lahti-
motestamiseks. Kisimus on paljuski
selles, kuidas saavutada tasakaal KOVi
enesekorralduse pohimotte ning vajalike
teenuste efektiivse osutamise eesmér-
giga. Koos viimati toodud standarditele
vastava (mida veel paljudes valdkondade
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ei ole) korraldamisega ei tohiks korvale
jdtta inimeste ajaloolist mdlu, kogukon-
naidentiteeti ning KOVi ja riigi suhete
olemuse tunnetust. Pohiseaduses ja hartas
sisalduvad KOVi autonoomia ning subsi-
diaarsuse pohimotted peaksid olema koigi
valdkonnapoliitikate ja digusnormide
keskmes. KOVi autonoomia ei ole siiski
ajas muutumatu. Eelnevat iseloomustab ka
jargmine tsitaat: ,Niisiis hakkas traditsioo-
niliste kaitsva autonoomia pohimétete
kinnistumine ja siivenemise Eestis (ja

ka teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides)
looma tosiseid takistusi demokraatliku
omavalitsuse edenemiseks. Samas on
Euroopas kujunenud arengusuunad, mis
voimaldavad sisse liilitada kvalitatiivselt
uusi autonoomia ja voimekuse allikaid

ja mehhanisme. Kindlasti kohanevad
erinevad kultuuriruumid ja riigid nende
voimalustega vdga erinevalt, st pole mingit
ideaalmudelit voi hist voiduvalemit
koikide jaoks“ (Sootla ja Ladne 2012: 317).

Védga oluline on jitkata ka 2017. aasta
haldusreformi tulemuste analiiiisi ning
koos sellega KOVi reformi eesméargipuus
toodu realiseerimist. Arusaadavalt on
arvestades sise- ja vilistegurite, sealhulgas
erinevate kriiside moju, muudatused nii
riigi kui ka KOVi toimimises viga diinaa-
milised. Seda enam aga tuleks pdoérata
tdhelepanu riigi ja KOVi partnerlussuhete
efektiivsele toimimisele ja arengule —
ttheks mirksonaks on siin seejuures
oiguste, kohustuste ja vastutuse tasakaal.
Péhiseaduse § 14 sitestab: ,Oiguste ja
vabaduste tagamine on seadusandliku,
tdidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus.”

Riigi ja KOVide koostd6 on muutunud
tiha aktuaalsemaks ning selles osas on
olulisi arenguid. Regionaal- ja polluma-
jandusministeeriumi koordineerimisel
on moodustatud kohaliku omavalitsuse
inimvara (KOV IVA) juhtrithm, kuhu
kuuluvad ministeeriumide, ELVLi ja
tlikoolide esindajad. Juhtrithma tegevus
on lsna laiapohjaline ning muutub tiha
sisukamaks. Valdkonnas on tehtud ka

Riigikogu Toimetised 48/2023

Fookuses

mitmeid uuringuid ning asjakohaseid
foorumeid. Néiteks voib viga dnnestunuks
pidada 1.10.2021 toimunud Harjumaa

I omavalitsuspdeva Rae vallas teemal
»Taienduskoolitus ja tasemeope ning
nutikas kohalik omavalitsus“. Heaks
kiidetud deklaratsioonis sétestatakse
seejuures: ,Eesti riigi pikaajaline strateegia
»Eesti 2035 seab riigivalitsemise arengute
sihiks muuhulgas valitsemiskorralduse
muutmise vajaduspohiseks ja paindlikuks.
Selle muutuse saavutamiseks on olulisel
kohal tagada vajalike oskustega t6dtajad,
arendada organisatsioone ja inimesi
muutustega kohanemiseks ning strateegi-
lise planeerimise voimekuse tostmiseks.
Samuti tuleb edendada Eestit digiriigina,
sealhulgas kohaliku omavalitsuse (KOV)
tasandil. Avalikud teenused peavad olema
tohusalt ja paindlikult korraldatud ning
inimestele kittesaadavad ka digiruumis.
Avaliku voimu teostamise ja avalike tee-

KOVide ja iilikoolide
koostoo on muutunud
jdrjest sisukamaks.

nuste tagamisega t0otava personali ning
digilahenduste kasutamise arendamist
avalikus sektoris ei saa edukalt tagada ilma
kohalike omavalitsusteta, sest kohalike
omavalitsuste teenistustes tootab enam
kui viiendik Eesti avalikest teenistujatest
ning omavalitsuste vastutusala elanikele
avalike teenuste tagamisel h6lmab enam
kui veerandit valitsussektori kuludest.*
KOVide ja tilikoolide koost66 on
muutunud jarjest sisukamaks. Eeltoodud
deklaratsiooni realiseerimiseks alustati
niiteks Rae valla, Tallinna Ulikooli ja
Harjumaa Omavalitsuste Liidu koost60s
mikrokraadi pilootprojektiga , Kohalik
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valitsemine®. Samal aastal olid osapooled
thiste aruteludega huviringi laiendanud
ning riigi, KOVide, iilikoolide ja MTU
Polis esindajate koostoovorgustik kutsus
22.12.2021 Tallinna Ulikoolis eraldi kokku
kollokviumi teemal ,Ulikool ja kohalik
omavalitsus — thised inimvara arendajad”
(Tallinna Ulikool 2021).

Teema olulisust nditab ka asjaolu,
et eeltoodud mikrokraad valiti Eesti
VII omavalitsuspéeval Viljandis aasta
teoks. Mérgiliseks voib pidada ka
asjaolu, et koik mikrokraadi 16petajad
avaldasid soovi edasi oppida. Harjumaa
Omavalitsuste Liidu ja Tallinna Ulikooli
koostd0ds alustas juba teine kursus ning
edaspidi analiitisitakse voimalust uute
lisanduvate mikrokraadide baasil ka
tiheaastase valdkonna magistrikraadi loo-
mist. Loomulikult on see pikem protsess,
kuid arvestades jillegi Soome, seekord
Tampere tlikooli kogemust, oleks tege-
mist viga suure sammuga muutmaks ka
Eestis kohaliku omavalitsuse valdkonnas
inimvara arendamist siisteemsemaks ja
sisulisemaks.

KOVide ja riigi suhted muutuvad itha
mitmetahulisemaks ning oma osa on selles
ka riigireformiga seonduval. Eelnev eeldab
aga ka paindlikumaid koostdosuhteid, sh
mitmetasandilise valitsemise laiemat ja

toimivamat rakendamist. Keskseks aga
peaks jadma kogu avaliku voimu tegevuse
suunatus inimeste motestatumale kaasa-
misele uutele viljakutsetele vastamiseks
ning koos sellega nende huvide ja vaja-
duste suuremaks arvestamiseks.

Riigi keskvalitsuse ja KOVide partnerlus
saab olema jirjest olulisem avalike
teenuste pakkumisel. Artikli autorite
arvates peab uue reformi sisuks saama just
teenuste ja rahastuse kiisimus, mitte nii-
vord omavalitsuste suurus. Praegu on hulk
kiisimusi, mis ei ole riigi keskvalitsuse ja
KOVide vahel selgelt dra jaotatud. Nendeks
on haridus, eeskitt giimnaasiumitasemel,
erinevad palgatasemed haridusvald-
konnas, finantsautonoomia kiisimus ja
haldusreformi edasine kiekadik. Poliitilisel
tasandil voiks selliste suurte muutuste
ajaaken tekkida pdrast jirgmisi, 2027.
aasta Riigikogu valimisi, siis mé6dub ka
viimasest haldusterritoriaalsest reformist
kiimme aastat. See eeldab, et ihiskonnas
on piisav vajadus ja huvi, et erakonnad
vastavad lahendused oma platvormidesse
kirja panevad.

Teadus- ja andmepohiselt ning koosloo-
meliselt toimimiseks on pohimotteliselt
voimalused ka praegu olemas, kuid
vastastikuste paremate suhete ja usalduse
kasvatamisele on veel ruumi.
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motlemiskohti ja

voimalusi

LEIF KALEV
Tallinna Ulikooli
politoloogiaprofessor

KERSTEN KATTAI
Tallinna Ulikooli avaliku
halduse lektor

iigireformi analiiiisi ehk
omalaadse vahekokkuvoétte
valmimine rahandusminis-

teeriumis 2023. aasta suvel
on hea ajahetk motestada selle senist
kédekidiku, edenemist ja torkekohti
ning edasisi voimalusi. Teeme seda,
tuginedes eeskiitt riigireformi ekspert-
arvamusele (Kalev jt 2023). Kiisitleme
nii seda, mida vdiksime senisest
reformiprotsessist 6ppida, kui ka
seda, missugused on riigiuuenduse
vajadused ja voimalused.

Riigireformi intellektuaalseks taustaks
on 19. sajandi 16pul ja 20. sajandi esimese
poole Mandri-Euroopa ja angloameerika
opetlaste mottevahetuses stindinud
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- GEORG SOOTLA
Tallinna Ulikooli avaliku
\# / poliitika professor

demokraatliku riigikorralduse kasitlus.
Mandri-Euroopa ja eriti Saksa teadus-
traditsioonis kujunes 19. sajandi teisel
poolel selge ja hastiliigendatud arusaam
riigi korraldamisest ja valitsemisest
tsentraliseeritud ja sidusa oigusriigina

(vt nt Bluntschli 1875). Angloameerika
opetlased nagu Laski ja Finer lisasid sellele
demokraatliku riigikorralduse toimimiseks
vajalikud tahud, nagu avalike huvide
maddratlemine ja viljendamine paljude
arvamuste ning huvide summeerimisega
iildisel haaledigusel pohinevas demokraat-
likus poliitikas, samuti selle elluviimine
pohiseadusliku valitsemisena eri asutuste
loomise ja voimutasakaalu kujundamisega
(vt Kalev 2020).

Niisugune kisitlus pole monoliitne,
vaid véljendab eri vajaduste ja lahendus-
loogikate tasakaalu. Nii vajab see pidevat
ajakohastamist, tulenevalt ithiskonnaelu,
poliitiliste eesmarkide, eelistatud polii-
tikalahenduste ja valitsemispraktikate
muutusest. Nutdisaegse riigi uuendamine
on paratamatult pidev protsess, kiisimus
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JOONIIS 1. Riigireformi teetdhised.

on pigem selles, mis ulatuses seda suude-
takse teha ettevaatavalt kohandades ja kui
palju hidaga muutustele reageerides.

RIIGIREFORMI PROTSESS JA
ROHUASETUSED

Monevorra ehk ootamatultki on riigi-
reformi protsess niitidseks saanud tile
kiimne aasta vanuseks. Méletatavasti olid
selle juured jdédkeldrini viinud sindmustes
ning esimeseks kohaks Eesti Koost66 Kogu
juures toimunud t66 2013-2015. Olulise
voimenduse sai protsess Riigireformi
Sihtasutuse t66ga 2018-2019 ning riigi
tasandil otsustajate suurema osalusega
reformimisest saame rddkida viimasel
viisaastakul. Riigireformi teetdhiseid
kajastab kokkuvotlikult joonis 1.

Kui senise riigireformi protsessi
esimesel poolel olid eestvedavas rollis
kodanikuiithendused ja eksperdid, siis
viimased aastad on olnud tditevvoimu-
sisese rohuasetusega. Teatud tasandil on
see moistatav, sest kodanikutithiskond ei
peagi piisivalt riiki korraldama. Samas on
paraku ka nii, et Riigikogu polegi suutnud
reformis sisulist rolli votta, piirdudes
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Allikas: Kalev jt 2023, tdiendatud

ainult dletldiste ootuslausungitega.
Samuti on riigireform tasapisi taandunud
valitsuse rohuasetustes. Méaletatavasti
kaotati riigihaldusministri ametikoht
pdrast 2023. aasta valimisi, ent juba enne
oli suur hulk selle rohuasetustest mujal
kui riigistruktuuri korraldamine. Samas
on tugevdatud riigikantselei rolli selles
valdkonnas. Riigireformi teema ei kao,
ent muutub ametkondlikumaks ja vihem
avalikult arutatavaks.

Vaérib tihelepanu, et riigireformi algselt
suuresti demokraatia votmes rohuasetused
muutusid juba kodanikutihiskonna
aktiivsuse ajal iha tehnokraatlikumaks.
Algsest soovist riiki rohkem kodanike
eelistusi kajastavamaks kujundada sai eriti

Riigireformi teema
ei kao, ent muutub
ametkondlikumaks
ja vihem avalikult
arutatavaks.
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Riigireformi Sihtasutuse kavas tiha rohkem
soov korraldada avaliku sektori asutusi ja
haldusmenetlusi sddstlikumalt. Moistagi on
tehnokraatlikud rohuasetused iseloomus-
tanud ka valitsuse eest veetud riigireformi
ja seal on see ka moistetav, ent motlemapa-
nev on, et ka kodanikuiihiskonnas libiseti
kodanikukesksusest haldustéhususele.

Riigireformi toimijate rohuasetusi ja
voimalusi on késitletud juba varem (Kalev
2020). Siin vaatleme riigireformi moistet,
nii nagu see meie senise kogemuse
pohjal on kujunenud. Teiste riikidega
korvutades on Eesti riigireformi moiste
laiaulatuslik ja sellisena kiillalt ainulaadne.
Eesmairk on korrastada tiksusi ja tegevusi
pohimotteliselt kogu avaliku voimu osas.
Lisaks rahvusvahelises vaates tavapdrastele
valitsemisreformidele ja/voi tditevvoimu
reformidele holmab see laiemalt riigi
institutsioone: parlament, kohus, kohali-
kud omavalitsused jt, aga ka demokraatia
ja kodanikusubjektsuse kiisimusi.

Uhtlasi tihendab see, et parlamendil
ja avalikul arutelul, seega ka erakondadel
on valtimatult oluline roll sisukas riigi-
reformis Eesti tdhenduses. Just siit saab
tulla loviosa tegevustest demokraatliku
voimukorralduse, kodaniku rolli,
avalikkussfadri kvaliteedi ja laiemalt
demokraatia osas. Seni on riigireformi
praktilist osa kandnud eeskaitt valitsus
ja ametkonnad, see on aga paratamatult
olnud tditevvoimu rohuasetusega. Kui
soovida, et Eesti laiapohjalised riigireformi
kavad tulemusi annaksid, on hddavajalik,
et parlament votaks riigireformis endale
kohase rolli riigi pohikorra, poliitika ja
valitsemise institutsioonide, demokraatia
ja kodanikusubjektsuse edendajana (vt ka
Kalev 2020). Samas pole Riigikogu seda
teinud, mistottu Eesti riigireform jadb
suures osas retoorikaks.

Motlemiskoht on ka riigireformi kui
vdljendi otstarbekus, seda nii riigi kui ka
reformi votmes. Kui riigi moiste kasu-
tamine iihelt poolt voimaldab késitleda
laia ringi kiisimusi seostatuna, voib see
teisalt higustada arusaama, et riigi tegevus
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Riigireformi maaratlemine asja-
kohastes poliitikadokumentides

Riigipidamise kava, Eesti Koosto6 Kogu
Riigipidamise kava Uldeesmark on lihtsama,
labipaistvama, loogilisema ja konkreetselt
Eestile sobiva téokorralduse valjatoota-
mine. Eestile sobiv lahendus peab muutma
inimese elu Eestis paremaks; aitama
demokraatlikult valitud Riigikogu ning selle
ametisse nimetatud Vabariigi Valitsuse
eesmarke kiirelt ja parimal viisil ellu viia;
tugevdama demokraatlikku ja parlamen-
taarset riigikorda ning olema lahema nelja
aasta jooksul elluviidav.

Riigireformi kontseptsioon,
Riigireformi SA

Riigireform on tldmaiste, mis tahendab
riikluse uuendamist, sealhulgas ja eriti ava-
liku v&imu moderniseerimist. Riigireformiks
ei saa pidada jooksvat riigihalduse
optimeerimist, seda tuleb niikuinii pidevalt
teha. Samuti ei ole riigireformina kasitletav
nn kdiksuse reform vai rahvareform. Igat
Uksikut seadusandlikku muudatust voi
isegi muudatuste paketti, mis tegelikkuses
suuremat osa Uhiskondlikku vi riiklikku
olemist sligavalt ei puudata, ei ole alust
nimetada reformiks. Reform on midagi
radikaalset, kompleksset ja mastaapset.
Uhtlasi ei ole reform I8putu protsess, vaid
tal on alati olemas algus ja I16pp.

Riigikogu otsuse eelndu 181 OE |
Riigivalitsemise jarjepidev uuendamine
on valitsemiskorralduse oluline osa.
Eesti riigikorraldus muudetakse kohane-
misv8imelisemaks ja paindlikumaks, et
keerukate Ulesannetega paremini toime
tulla. Riigireformi tegevussuundadega
arvestatakse kdikides valitsussektori
tegevusvaldkondades.

Riigireformi tegevuskava 2019-2023,
valitsus
Kuni Riigikogu ei ole otsustanud teisiti,
on Vabariigi Valitsuse kasitluse kohaselt
riigireformi sisuks avaliku v6imu organisat-
siooni audit ja Umberkorraldamine koos
avaliku vdimu funktsioonide, Ulesannete
ning teostamise viiside ja toimemehhanis-
mide revisjoni ja korrigeerimisega.

Allikas: Kalev jt 2023, tdiendatud
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avaldub tema asutuste ja ametikandjate
kaudu. Just viimased suhestuvad ka koda-
nikega. Riik ei ole tilevalt alla kehtestuv
abstraktne paratamatus, vaid konkreetsed
institutsioonid, toimijad ja suhted, mis
ajas muutuvad. Reformida voi uuendada
saab just neid konkreetseid riigi tahke.

Samuti on oluline kisimus, kuivord
on riigireformi otstarbekas kisitleda
selgepiirilise ja selge 10puga tegevusena
voi pideva uuendamistegevusena ning
mis on selle osas pidepunktid. Uks tuntud
reformide késitlusi (Nadler, Tuchmann
1989) eristab ennetavaid-reageerivaid ja
ulatuslikke-sammsammulisi muutusi.
Selle kasitluse kohaselt peaksid nn
revolutsioonilised reformid ehk stisteem-
sed ennetavad v0i reageerivad muutused
olema tagajirg mingitele varasemalt juba
vdga kaua vdlditud muudatustele, mille
vajadust ei saa enam eirata. Need on
justkui operatsioon, mida saanuks véltida,
kui kahjulikke arenguid oleks piisavalt
aegsasti ennetatud. Otstarbekam refor-
mide tegemise viis on sammsammuline
strateegia kas ennetavana (kui muutused
on ette ndhtavad) voi reageerivana (kui
muutused on toimunud markamatult).

Ka Eestis on tihelt poolt ootus siisteem-
seks, kiireks ning konkreetse alguse ja
16puga reformiks (nt valitsus kui stratee-
giakeskus, ministeeriumide struktuuri-
muutused jm). Teisalt on reformimine
vo0i (evolutsiooniline) uuendamine pidev
sihipdrane tegutsemine mingi eesmargi
suunas (tugevam kohalik tasand, osalevam
kodanik, pikem plaan jt). Kuigi riiki saab
piisava reformikava selguse ja poliitilise
kandepinna korral (mida Eesti riigireformi
senine kiimnend ei ndita) iihekordselt olu-
liselt uuendada, ei muuda see vajadust hea
riigikorralduse osana poliitikat, poliitika-
kujundamist, valitsemist ning struktuure
ja menetlusi pidevalt ajakohastada.

Sellel taustal ja arvestades riigireformi
nimetuse kasutamist juba ligi kimmekond
aastat, voiks olla asjakohane asendada
radikaalse reformi médiste riigikorralduse
sihipdrase arendamise kdsitlusega. Riigi
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sihipdrane uuendamine (strateegia) on
laiem, sisukam ja praktilisem kui reform
aktsioonina. Seda suunava poliitikadoku-
mendi nimetusena voiks olla kasutusel
riigivalitsemise arengukava voi riigikorral-
duse arengukava (kdikidele institutsioo-
nidele) voi ka riigiuuenduse arengukava
(tugevama rohuga uuenduslikkusele).
Niisugune rohuasetuse muutus voi-
maldaks hoida riigiaparaadi uuendamise
poliitika pdevakorras voi vahemalt valit-
suse pdevakorras ka olukorras, kus see ei
tarvitse olla valitsusliidu prioriteet. Samas
ei peaks reformi sonast loobumine olema
mugav voimalus poliitilistele toimijatele
riigikorralduse tegevusvaldkonnast vélja
tombuda. Liikumine tegevuskavalt arengu-
kavale voimaldaks muuta riigiuuenduse
tavapdrasel viisil kavandatavaks ja elluvii-
davaks tegevuseks, nii et viie kuni seitsme
aasta arengusuunised kajastuvad sellega
haakuvates programmides. Samuti on
riigivalitsemine seni ainuke arengukavaga
katmata Eesti 2035 strateegiline suund.

RIIGIREFORMI UUED VOIMALUSED
Eelnevas kajastusid Eesti riigireformi
piisivdljakutsed nagu tehnokratiseerimis-
kalduvus ja Riigikogu voimetus. Samuti
ettepanek asendada riigireformi moiste
laiema ja evolutsioonilise riigiuuendusega.
Niisuguste kiisimustega tegelemine on
osa sellest, et Eesti riigiunuendus paremini
liikuma saada.

Teine osa aga seostub elumuutustest
tekkivate uute viljakutsetega ning uudset
lahenemist voimaldavate vaatenurkadega.
Need voimaldavad vaatevilja tuua seni
alakajastatud, ent oluliseks muutunud
teemasid voi ldheneda kinnijooksnud
kiisimustele niisugusel viisil, mis
voimaldaks edasiliikumist. Tutvustame
jargnevalt valikut niisugustest vdljakutse-
test ja voimalustest, ldhtudes riigireformi
ekspertarvamusest (Kalev jt 2023).

Riigikogu tugevdamine

Suurimad mured Eesti riigi ja demokraatia
toimimise osas on seotud Riigikoguga.
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Kaugel sellest, et olla poliitikakujundaja,
on Riigikogu raskustes valitsuse eelnoude
sisulise kdsitlemise ja isegi riigieelarvega.
Selle asemel et suuta motestatult ja avalik-
kust konetavalt arutada tulevikuvéljakut-
seid ja -voimalusi, on Riigikogu muutunud
kérarikkaks sonavembutamise kohaks. Nii
ei suuda Riigikogu praegusel ajal mingil
viisil demokraatia mootorina toimida.

See ei pea siiski nii olema. Nii Riigikogu
avalikku kui valitsust tasakaalustavat rolli
saab libimdeldud reformidega tugevdada,
nagu ka teadmusalust. Pohimotteliselt
on voimalik ka Riigikogu liikmete ning
laiemalt poliitikute ja erakondade inim-
kvaliteeti tugevdada, ent see on ambitsioo-
nikam ja vastuolulisem teema. Jairgnevalt
moned motlemiskohad.

Esindusdemokraatliku otsustamise
tugevdamise vdljakutseks on liiga vihene
poliitiliseks tegevuseks, aruteluks ja otsus-
tamiseks olev sisuruum ja seda toestav
inimjoud. Praegu iseloomustab Riigikogu
vdhene voime ise tegevusi algatada, samuti
valitsuse pakutut sisuliselt reflekteerida,
tagasi- ja edasisidestada. Riigikogul on
kiill 6igusloome kui ideede eelnoudeks
vormistamise ja sotsiaalmajandusliku
analiitisi kui tegevuskeskkonna tdiendava
motestamise tugi, ent nende sihistatus on
teine kui tavapérane poliitika kujunda-
mine ja tditevvoimu tasakaalustamine.

Parlament vajab poliitikaloome, ana-
liitsi ja tuleviku kavandamise osas piisavat
teadmusalust voi selget lahendust valitsuse
kontrollitava inimjou kasutamisel, et ka
valitsusest soltumatult poliitikavalikuid
kaaluda (sh opositsioonisaadikute voimalu-
sed). Selleks peab Riigikogul olema piisav
asjatundjatest tugijoud, eeskditt avaliku
poliitika disaini ja vdljaarendamise tead-
mustugi ning riigikorra disaini ja avaliku
sektori struktuurikujunduse teadmustugi.
Teadmus peab olema sisuliselt tagatud,
nditeks haridusnouetega.

Poliitika kujundamise voime tugev-
damine saab toimuda eeskitt tugi-
struktuuri ja ressursi suurendamise naol.
Fraktsioonide ja komisjonide tugistruktuur
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Fookuses

suudab hetkel tagada haldusrollid ja
minimaalse, eeskitt oigusliku ekspertiisi.
Analiitsivoimekuse tugevdamiseks on
pohimotteliselt kaks teed. Komisjonide
tugistruktuuri suurendamine/tugevdamine
tdiendavate analiititikute palkamisega voi
komisjonidele (ja voi riigikogu liikmetele
kollektiivselt kasutatava) ekspertiiside
tellimise ressursi eraldamine. Viimane
oleks eelistatum, arvestades poliitikavald-
kondade ja korralduslahenduste mitme-
kesisust, milleks universaalseid analiiiti-
kuid voib olla keeruline leida. Samas peab
tellimine olema padev.

Praegu iseloomustab
Riigikogu vdhene
voime ise tegevusi
algatada, samuti
valitsuse pakutut

sisuliselt reflekteerida,
tagasi- ja edasi-
sidestada.

Riigikogu poliitika kujundamise voimet
on otstarbekas kisitleda suhestatult
valitsusega, keskendudes sellele, kuidas
neid kahte voimukeskust poliitika kujun-
damise protsessis paremini tasakaalustada.
Parlamentidel voib olla poliitika kujun-
damises erinev kaal: (1) poliitika kujun-
damise keskmena, (2) valitsuse algatuste
labitootaja ja kohandajana ning alternatiiv-
sete poliitikadisainide pakkujana ning (3)
valitsuse tagasisidestaja ja seaduseelnoude
suhteliselt passiivse kinnitajana. Liiga suur
roll voib viia poliitilise ebastabiilsuseni
sarnaselt 1930. aastate alguse Eestiga ning
liiga vdike roll valitsuse ja ametnikkonna
domineerimiseni.

Arendades edasi parlamentaarse
arutelu ja otsustamise formaate ja ulatust,
saab oluliselt tugevdada Riigikogu rolli
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kesksete poliitikadilemmade, alternatii-
vide ja nende mojude avaliku arutamise ja
hindamise keskmena, milleks oleks vaja
kujundada pikema aruteluperspektiiviga
ja selgete avalike viljunditega poliitika
pohisuundade arutelu areenid, nditeks
hoides roobiti kdigus 10-12 teemat ning
kaasates poliitikaosalisi ja asjatundjaid.
Selleni voib jouda nditeks olulise tdhtsu-
sega riiklike kiisimuste arutelu formaadi
edasise institutsionaliseerumise kaudu eri
ldhenemiste visandamise, vdljaarendamise
ja argumenteerimise areenina, kus
arutatakse avalikult 14bi oluliste erimeel-
suste taustad ja voimalikud lahendused ja
poliitilised mojud, enne kui see muutub
parteipoliitiliste otsuste teemaks. Samas
voiks vahemalt kesksetel aruteludel olla
selge viljund Riigikogu otsuse voi poliitika
pohisuundadena antud valdkonnas.
Sellega suureneb ka valitsemise strateegili-
sus ja thiskondlik kandepind.

Demokraatia on avatud
ja arenev projekt
ning demokraatlikul
valitsemisel piiiitakse
pidevalt laiendada
demokraatia
osalejaskonda, ulatust
ja ehedust.

Riigikogu poliitika kujundamise ja
tiitevvoimu tasakaalustamise rolli aitaks
samuti tugevdada piisiva Riigikogu
todorgani loomine, mis tegeleb riigi
valitsemise uuendamise teemadega.
Niiteks riigivalitsemise, avaliku halduse
voi tulevikukomisjon, nagu see on niiteks
Soome Eduskuntas. Seni on riigivalitsemise
teemad killustunud erinevate komisjonide
vahel, mistottu ei ole ka tekkinud vald-
konna piisivat poliitilist eestvedamist.
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Otstarbekas oleks tugevdada Riigikogu
rolli riigi arengustrateegiate kujundamisel.
Riigikogu poliitikarolli tugevdamise {iks
voimalusi on pikaajalisemate ja laiemate
sihtide seadmine poliitika pohisuundade
tasemel, sellest protsessist saaks kujun-
dada ka kodanikke konetava ja iihiskond-
likku arutelu sihistava formaadi. Hetkel on
poliitika pohisuundi vaid mones valdkon-
nas ning Riigikogu sisuline roll suhteliselt
tagasihoidlik. Moistagi ei asenda Riigikogu
strateegilisem ja avalikku arutelu eest
vedav roll poliitika péhisuundade osas
praegust valitsuse tasandi valdkondlike
arengukavade kaudu toimiva lithiajalisema
ja tipsema planeerimise formaati.

KODANIKUHARIDUS ESINDUS-
DEMOKRAATIA TUGEVDAMISEL
Tditevvoimu tasandil saab esindusdemo-
kraatia tugevdamisse panustada eeskitt
kodanikuhariduse ja osaluskanalite kaudu.

Kodanikuharidus on esindusdemokraa-
tia theks aluseks, sest kodanike poliitika
ja valitsemise alastest teadmistest,
oskustest, hoiakutest ja tegutsemisval-
midusest ehk kodanikusubjektsusest
(kodanikuagentsusest) soltub demokraatia
tegelik toimimine. Demokraatia on avatud
ja arenev projekt ning demokraatlikul
valitsemisel piititakse pidevalt laiendada
demokraatia osalejaskonda, ulatust ja
ehedust. Osalejaskond viitab osalejate
arvule mis tahes poliitilises keskkonnas.
Ulatus holmab eluvaldkondi, kus on avalik
demokraatlik arutelu ja kontroll. Ehedus
nditab demokraatliku kontrolli sisulisust,
teavitatust, pddevust ja kaasatusastet
(Dryzek 1997, 2002).

Kodanikuharidus loob aluse kodanike
autonoomsele ja konstruktiivsele poliiti-
lisele tegutsemisele. Seda kannavad iihelt
poolt teadmised ja oskused poliitika,
poliitikakujundamise, valitsemise, riigi ja
tithiskonna osas, teiselt poolt aga iseseisev
motlemine ja tegutsemisvalmidus ning
laiemalt hoiakud ja praktikad, mis on
aluseks demokraatliku kodanikuna
avalikus elus osalemisele. Samuti tuleneb
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kodanikuharidusest oluline sisend valitse-
tuses osalemiseks sobivate pddevuste nagu
koostddoskused, koosloome jt arengusse.
Kodanikuhariduse sisu, Opetamise viisid
ja maht soltuvad suuresti tditevvoimust
(valitsus, haridus- ja teadusministeerium,
koolid). Samuti on suuresti tditevvoimu
korraldada praktiliste oskuste arenda-
miseks vajalike kokkupuutepunktide
pakkumine (niiteks osalus- ja prak-
tikavoimaluste loomine Opilastele).
Kodanikuharidus ei pea piirduma tiksnes
tildharidusega, vaid seda voib vaadata ka
laiemalt kodanike oskuste arendamisena
soltumata vanusest. Tdiskasvanutele ja
pensiondridele suunatud tegevused on
praegu Eestis suuresti to6turu, kunstide,
meelelahutuse ja looduse rohuasetusega,
samas voiks siin arendada ka kodaniku-
pddevusi, eriti teabemiiras toimetulekut,
arutelu ja konstruktiivset poliitilist osalust.
See ei pea tingimata toimuma koolitusena,
vaid praktilise kogemuse kaudu toimuva
oppimisena. Nii opilastele suunatud kui ka
laiema kodanikuhariduse osas on esindus-
demokraatia tugevdamiseks tegevusruumi
palju. Tulemuslikkust toestab see, kui
tegevusi kavandatakse ja korraldatakse
keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse,
koolide ja teiste votmeosaliste koostdos.
Osaluskanalite toimivana kédigushoid-
mine ja kontekstitundlik arendamine on
Eestis paremini teadvustatud demokraatiat
toestav valdkond, mistottu kisitleme
siin vaid arenguvajadusi. Alusloogikaid,
rohuasetusi ja voimalusi katavad muu
hulgas avatud valitsemise partnerlus ning
kodanikuiihiskonna ja kogukondade
toetamine sidusa Eesti arengukava kaudu.
Tdhelepanu tasub podrata esindusdemo-
kraatiat toestavatele ja virskendavatele
osaluskanalitele, mis sageli osalusde-
mokraatia varju jadvad. Siin on olulised
voimalused poliitikakujundamise ja
oigusloome sisendi siistematiseerimisel.
Seda katab osalt koosloomekeskkonna
arendamine, ent edasiliikumisruumi on
laiema poliitikakujundamise ja praktika-
kogukondade sisendi kasutamise osas.
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Esindusdemokraatia laiema
tugevdamise voimalused

Poliitilise tegevusala kvaliteeti on voimalik
kindlustada mitmes votmes. Ehk keskse-
mad mottesuunad puudutavad esindatuse
parandamist, arutelu- ja otsustusprotsessi
kvaliteedi tostmist, samuti poliitikute rolli
ja poliitilise kutseala ning erakondade
tegevuse kvaliteedi tostmist (vt Stoker
2006: 166-174, Kalev 2017).

Voimaluseks on avaliku arutelu kanalite
ja teabepakkujate kvaliteedi selgem avalik
jélgitavus. Avalikus arutelus ja kampaa-
niates aktiivsetelt kodanikuithendustelt
ja -algatustelt voiks oodata korrapéarast
teavet tegevusest oma valdkonna ja
litkmete arvamuste kogumiseks ning
kohaseks esindamiseks. Seda loogikat voib
laiendada ka teistele toimijatele, olgu need
siis erakonnad, ametkonnad, meedia voi
midagi kolmandat.

Poliitika tosiseltvoetavuse seisukohalt
on oluline, et poliitikud tdidaksid oma
rolli, st eri tegevusvoimaluste tutvusta-
mist, valikute argumenteerimist ning
eestvedavat ja arenduslikku juhtimist.

See on ehk niitidispoliitikutele suur
vdljakutse, sest meediastunud poliitika
pohineb pigem varvikale ndhtavusele

ja voistlemisele kui sisupohisele
eestvedamisele. Uheks véimaluseks on
analtitisida 1dbi rahvaesindaja rollimudel
ning kujundada see voimalikult tohusat
ajakasutust voimaldavaks ning avalikus
arutelus osalemist ja valijatega suhestu-
mist soodustavaks. See voib viljenduda
soovitustes, heas tavas vm. Oluline on ka
oskuste modde, eriti poliitilise vorgustiku-
eestvedamise (vt nt Serensen, Torfing
2017) ja metavalitsemise (nt Kooiman
2003) padevused, eri tiilipi teadmiste ja
ratsionaalsuste tasakaalustamine valitse-
mises ja spetsiifiliste poliitiliste oskuste
arendamine (hindamine), nagu oskus
disainida ja juhtida areene (rithmi), oskus
kaasata eri tiitipi osalisi jne.

Poliitilise kutseala kvaliteeti saab
tosta ka tegevuskeskkonna muutmisega.
Poliitika kui turg on praegu korraldatud
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pigem lihtt66 sarnaselt. Selle poh-
jenduseks on maksimaalse vabaduse

ja osalusvoimaluse pakkumine, ent
riskiks lihtturule iseloomulik eksitav
kvaliteedi juhuslikkus, tiihi kdrarikkus ja
voimekamate inimeste kalduvus sellest
eemale hoida. Uks véimalusi on liheneda
poliitikale kui kutsealale ja kujundada
seal tegutsemise reeglid timber rohkem
kvaliteedile suunatuks, niiteks seada

Poliitika kui turg
on praegu korraldatud
pigem lihtt60
sarnaselt.

kandidaatidele voi rahvaesindajate abista-
jatele teatud padevus- voi haridusnoudeid.
Voimalik on kujundada poliitiku haridus-
ja hindamisprogramm véi kujundada
need nii poliitikutele kui ametnikele, neid
hinnata voi kasutada teisi kvaliteedijuhti-
mise vahendeid. Mdeldav on ka pehmem
ldhenemine, kus valmistatakse oppe- ja
juhendmaterjale ning pakutakse koolitusi,
viimaseid saab soovi korral teha ka vihese
pidevusega rahvaesindajaile kohustusli-
kuks. Sarnaseid materjale ja koolitusi voib
pakkuda kodanikelegi.

Veel iiks voimalus on erakondade tege-
vuse kvaliteedi tOstmine, nditeks nende
oigusliku tegevuskeskkonna nihutamine
suunas, mis rohkem véaértustaks poliitika
sisuga tegelemist. Nii on voimalik siduda
erakonnana tegutsemise oigus voi erakon-
dade riiklik rahastamine lisaks valimis-
tulemustele tegevuste sisu kisitlevate
nouetega. Nditeks on juba kiimmekond
aastat tagasi pakutud, et erakonnad esi-
taksid raamatupidamisaruande korval ka
sisuaruande erakonna tegevuse kohta viies
votmelodigus: maailmavaate edendamine,
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erakonna liikmete harimine, kodaniku-
haridus ja avalik arutelu, kampaaniat66
ning tegevus organisatsioonina (Kalev,
Saarts 2012).

Valimiskorralduse kvaliteedi kiisimusi
on Eestis palju kisitletud, muu hulgas
vajab tdhelepanu, et valimisringkonnad
oleksid adekvaatse suurusega ning
e-valimiste regulatsioon piisav.

Tuleviku kavandamine ja
strateegiakujundus

Ratsionaalsele valikule tuginev dritthingu
strateegiline juhtimine eeldab, et koik
organisatsiooni osised on selle juhi kont-
rolli all ja edukas juht on see, kes suudab
oma sihid paremini ellu viia. Demokraatlik
valitsemine on aga avalike kokkulepete

ja nende alusel tegevusprogrammide
kujundamise ja elluviimise protsess. Ka
strateegiline valitsemine arvestab eri huve
ja arusaamu, teisisonu poliitilist konteksti.
Selle kajastamine poliitikakujundamise
sisendite kaudu tagab demokraatia
legitiimsuse ja jatkusuutlikkuse.

Valitsemine kui olemuselt poliitiline
protsess tdhendab erinevate ja osalt
vastuoluliste huvide tihildamist, mille
abil (a) méaratletakse voi isegi konstruee-
ritakse avalikke probleeme, (b) luuakse
laiapohjalisi kokkuleppeid nende ohjamise
ja lahendamise viiside tile ning (c) samuti
kokkuleppeid eri osaliste vastutusest
avalike hiivede loomise ja kasutamise
protsessis. Nii on keskse otsustaja tasandil
sageli edukad just kollegiaalsed demo-
kraatlikud valitsused, kes sellist sisendit
suudavad tagada.

Valitsemise laiem strateegiline suundu-
mus saavutatakse kesksete avalike problee-
mide ja nende mojude laiapindse avaliku
aruteluga Riigikogus ning keskpikas pla-
neerimisvaates praegu suhteliselt ladusalt
tootava otsuste kujundamise mehhanismiga
valitsuse tasandil. Praeguses kontekstis ei
ole probleemiks mitte vihene valdkondlik
sisend avalikesse poliitikatesse, vaid
valdkondade (ametkondade) loomupdrane
egoism sidusprobleemide otsustamisel ja
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rakendamisel. Samas pole Eesti sugugi nn
silotornide probleemi eredaim niide.

Mandri-Euroopa valitsemisstisteemides
on seni parim vastus ametkondade vastas-
tikustes suhetes negatiivse koordineerimise
mehhanismid, st valdkondlike strateegiate
ptitid mitte kahjustada (voi optimaalsemas
versioonis arvestada) oma huvide edenda-
misel teiste valdkondade huve ja eelistusi,
ning otsesele koostdole minna tiksnes
selgete vastastikuste voitude (positiivse
summa mdangu) voimalusel (Scharpf 1997).
Viimane kui positiivse koordinatsiooni
mehhanism on vorgustiku- ja hiljem
koosloomeldhenemiste praktiline aren-
dus, kuid see on koordineeritud otsuste
tdiendav voimalus, mitte alusmuster.

Korralduslikult on kiill moeldav
tugevdada iihtset planeerimist valitsus-
keskuse ehk peaministri voi valitsuse
kui kollektiivorgani juures asuva tiksuse
kaudu, ent tasub olla ettevaatlik kogu
strateegiakujunduse koondamise osas
peaministri ametkonna ainupddevusse.
Eesti stisteemis, kus on suhteliselt madal
poliitilise usalduse tase ja tagasihoidlikus
rollis parlament, tekitab see riske tugeva
juhi voimule padsemise korral (Ungari
stsenaarium).

Pigem on edasiliikumise ressursid
selles, et jouda valdkondade poliitilise
eesmadrgistamise parema avaliku ja
erakondliku tdhelepanu, labimdelduse ja
valikute argumenteerituseni. Siin voiks
keskset rolli etendada Riigikogu tasandist
lahtuvad avaliku arutelu areenid, mis
on joudunud teemade lahtiharutamisel
piisava (kommunikatiivse) ratsionaalsuse
tasandile. Tipustrateegiad (nditeks poliitika
pohisuunad) voiksid olla pigem laiema
sihiseadega, suunanditamiseks ja mojude
hindamiseks, mitte direktiivsed raamid.
Nii voib aja jooksul interaktiivselt ette val-
mistada strateegilise otsustamise mentii
(d Ia Eesti 2035), samas kui valitsuse
poliitilised strateegiad ja valdkondlikud
arengukavad jadksid keskpika strateegia
tasandile.

Riigi korraldamisel tuleb suuta hoida
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korra ja uuenemise tasakaalu, nii et
iihelt poolt oleks poliitikas ja valitsemisel
piisavalt stabiilsust, ent teisalt oleks
siisteem piisavalt uuenemisvoimeline, et
ohjata kontekstimuutusi ja voimaldada
poliitilist juhtimist. Seda peab arvestama
ka strateegiakujunduses. Eestis kasutusel
olevat astmeliselt tdpsustuvat arengu
kavandamise loogikat on voimalik edasi
arendada paindlikkuse suurendamiseks ja
poliitilise juhtimise tugevdamiseks.
Jargnevalt moned ettepanekud.
Pikaajalised arengusuunad nagu Eesti
2035 peaksid olema sonastatud teatud
tldistusastmel ning tulenema eeskatt
parlamendi suunatavast arutelust ja
otsustusprotsessist. Oluline on tugevdada
Riigikogu rolli eri valdkondade poliitika
pohisuundade sonastajana ja eeskétt polii-
tiliste arutelude kohana, kus eri poliitika-
osalised ja eksperdid saaksid sisendit anda
ning erakonnad esitada ja selgitada oma

Riigi korraldamisel
tuleb suuta hoida
korra ja uuenemise
tasakaalu.

ldhenemisi ning millel oleksid Riigikogu
otsusena selged tulemused.

Tapsemad valdkondlikud arengukavad
on otstarbekam sonastada valitsuse vaates
ja mitte liiga pikaajalisena (otstarbekas
on keskpikk ajavaade, nt viis aastat), et voi-
maldada poliitilist eestvedamist ja otsusta-
mist. Valdkondlike arengukavadega voivad
kaasneda ka eelarve ja programmi vaated,
need voiksid olla veelgi lithiajalisemad
(tiks kuni kolm aastat). On kujutletav, et
valitsuse arengukavadel on omaette katus,
ent see peaks olema eeskétt arengukavade
votmeteemasid siinteesiv ja paindlikult
muudetav ning mitte tlevalt alla jaiku
raamistikke kehtestav.
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Péris tdpsed rakendustegevuste plaanid
on kujutletavad pigem valdkonnapoliitika
tasandil votmeametkonna (ministeeriumi
tasemel, alliiksus nagu osakond, asekants-
leri valdkond vms) eestvedamisel. Need on
otstarbekamad valdkondades, kus avaliku
voimu asutuste korraldav voi koordineeriv
roll on suurem. Riigiaparaadivéliste
toimijate aktiivsusest ja panusest soltuva-
tes valdkondades on otstarbekam kasutada
teistsugust ehk avalike hiivede koosloome
ldhenemist, mida on tutvustatud allpool.

Selliselt saab tugevdada poliitilist
tahtekujundust, sdilitades valitsemise
labitootatuse ja kooskola. Samas ei taga
aste-astmelt tdpsustuv planeerimine
tingimata piisavat uuenduslikkust, kui
poliitiline ja valitsemiskultuur seda ei
toeta. Siisteemisisese uuenemisvoime
tugevdamiseks on voimalik nditeks kavan-
dada igal aastal kaks-kolm ldbianaltitisimi-
sele ja uuendamisele minevat valdkonda
koos vahendite ja teadmustoega, millest
vahemalt tthe valivad poliitikud (valitsus)
ning vihemalt (ihe ametnikud (nditeks
rahandusministeeriumi riigihalduse ja
avaliku teenistuse osakonna analiiiisi ja
ettepaneku pohjal). Valdkond vdib olla
maddratletud programmi tasemel voi mone
muu pidepunkti kaudu (ministeeriumi ase-
kantsleri voi suurema poliitikaosakonna
vastutusala, ressursimahukas t6616ik nagu
riigilaevastik vm).

Avalikud teenused ja avalikud hiived
Valitsemises on laias laastus kaht liiki
iilesandeid. Uhed on suunatud reeglite

ja kordade kehtestamisele ning jousta-
misele. Selleks sobib hésti klassikaline
biirokraatia oma funktsionaalsete iilalt alla
korralduslahendustega ning sellega tuleb
Eesti valitsemisstisteem kiillaltki hasti
toime. Seda tiitipi tilesandeid on voimalik
digiteerimisega (ja laiemalt tehnilise
arendamisega) kiirelt edendada, kuna
need on lihtsad, standardsed ja tehnilised.
Samas suurendab teenuste tihetaoline
osutamine viga erinevates kontekstides
(Tallinnast Hiiumaa Kopu tipuni) suhtelisi
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kulusid vdheasustatud piirkondades.
Suureneb kodanike vastutus panustada
vabatahtlikult teenuste kasutamisel ja
osaleda nende arendamises, pohiliselt oma
ajaga, mistottu tuleb kujundada kodanike
voimekus teenuseid kasutada nii tehnili-
selt kui ka praktiliselt (oskused), seotud
ametnike roll teiseneb teenuse osutaja
korval ka soodustajaks ja noustajaks.

Teine tilesannete liik seostub hilis-
modernse indiviidi hiivedega, mis olid liht-
sad kuni 20. sajandi teise pooleni. Nende
osutamise organisatsioon ei erinenud
toonases heaoluriigis kuigivord reeglite
ja kordade haldamisest, sest standardseid
htivesid mediaankodanikule toodeti biiro-
kraatliku organisatsiooni abil. Ent mida
enam keerukad avalikud hiived hakkasid
eeldama kodanike eri eelistuste ja voime-
kuste arvestamist ning seejirel kodanike
endi tegevusi ja vastutust, seda vihem
efektiivselt oli traditsiooniline biirokraatia
voimeline neid tootma. Enamgi, neid
pidid tha enam disainima osutamise
kéigus eesliiniametnikud ja kodanikud
konkreetses kontekstis (kohapeal). Uut
liiki avalikud hiived pohinevad nende
interaktiivsel mddratlemisel ja tajumisel
ning hiive kujundamisel koosloomes selle
osalistega.

Traditsiooniline avalik teenus ja selle
osutamine on tavaliselt kellegi valmis
tehtud htive thepoolne tarbimine,
mis voib kiill olla tagasisidestatud. Siin
saame rddkida avalikest kaupadest, mille
kasutamine vihendab nende koguvéirtust
voi taandub kuludele. Seetottu piititakse
selliseid teenuseid osutada vihemalt
osaliselt tasulistena ning vajadusel
hiivitada kasutamine viheste ressurssidega
rithmadele voi osutada selliseid hiivesid
turu kaudu. Seevastu uut liiki avalike
hiivede koguvdéartus ei vihene tingimata
kodaniku poolt hiive kasutamisel,
vaid voib isegi suureneda (nt hariduse,
tervisedenduse valdkonnas). Avalikku
htive piititakse koosluua kui positiivsete
korvamojudega nidhtust ning teenuste
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saajad ise osalevad selle disainimises ja
panustavad tegevusega.

Uut tiitipi hiivede puhul ei keskendu
avalik voim valitsemisel enam sekku-
misele ja raamistamisele ega andmisele
(eelarveotsused), vaid kodanikuiihiskonnas
kujunevate iseorganiseerumise protses-
side ohjamisele kaudsete meetoditega
(metavalitsemise vahenditega). Soltumata
hiive iseloomust, on praeguse valitsemise
suundumuseks suurendada kasusaajate
omavastutust ja panustamist avaliku
hiive tootmisse. Kuna koosloome on piisiv
protsess, tuleb ametlikku ja mitteamet-
likku osa poliitikakujundamises 16imida
ning osaliste rolle ja kaasamist uutmoodi
motestada. Avaliku poliitika puhul on
oluline kaasata osalisi juba probleemi
maddratlemise, sellega tegelejate ning
tegelemise ulatuse otsustamisesse. Samuti
tuleb oskuslikult juhtida véimalusi terve
protsessi ulatuses osaleda.

Traditsiooniline arusaam uuendusest on
kehtestatud korra sihiteadlik (purposeful)
timberkorraldus, mis eeldab, et juht voi
eliit omab voimekust asjad teisel viisil
kulgema panna. Tdnapdevane valitsemise
uuendamine toetub selle korval voi asemel
majanduslikele ja strateegilistele eesmar-
kidele ning samm-sammult ja koosloomes
uuenduste poole liikumisele. Ebaméérases
maailmas peame olema voimelised
pidevalt disainima ja kohandama tihiselt
oma tegevuse organisatsiooni ning meie
strateegiline kditumine on parimal juhul
sihipdrane kohanduv tegevusliin (purposive

wayfinding).

Koosloome ja metavalitsemine
Valitsemise uuenduslike voimaluste motes-
tamisel tuginetakse praegu relatsioonilise
ehk suhetepohise ja konstitutiivse ehk
koosloomes uut kujundava voimu ja ruumi
mehhanismidele, mis voimaldab tihildada
klassikalise hierarhia ja koosloomelise
interaktiivsuse. Seet0ttu on praeguses
valitsemises otstarbekas tugineda voimu
allikana (a) voimestamisele (mis on samas
ka voimuallikaks) ja (b) ruumipoliitikas
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mitte tiksnes selgetele taksonoomilistele

tasanditele ja flitisiliste piiride jaotusele,

vaid mitmetasandilise (mitmemadotmelise)
valitsemise loogikale.

Eeltoodust 1dhtub paindliku valitse-
misorganisatsiooni disain, mis voimaldab
tohusat strateegilist ohjamist ja horison-
taalsete tulemusahelate voimalusi koikidel
valitsemistasanditel. Paindlik valitsemisor-
ganisatsioon peaks olema:

» sisemiselt moodukalt sidustatud
(loosely coupled) ehk sisaldama ruumis
ja juhtimislikult hajutatud eri tiitipi
alliiksusi, millest tegevuskeskkonnale
ldhedasemad iiksused peaksid olema
konkreetse tegevuskeskkonna nigu,

P erinevate poliitikakujundamise rollide
tasandil on vaja rakendada erinevaid
horisontaalse struktureerimise

Metavalitsemine
tdhendab voimekust
koordineerida
koosloome-
vorgustikke.

loogikaid ja eri tasandite asiimmeet-
riat, niiteks korraldada eri poliitikate
rakendajate koost0 iihes piirkondli-
kus voi kohalikus asutuses.
Klassikalises arusaamas eeldatakse, et
kesksed institutsioonid kujundavad polii-
tikad ja valitsemisaparaat viib need ellu.
See on nii avalike poliitikate puhul, mis
reguleerivad ja seavad tegevusraamistikke.
Praeguses valitsemises on aga laienemas
selliste poliitikate osakaal, kus etteulatu-
valt saab madratleda vaid tildised sihid ja
tegevuspohimotted, sest tegevuskontekst
muutub viga kiiresti ja on piirkonniti viga
erinev.
Seetottu saab poliitikate konkreetsete
rakenduste disain toimuda piirkondlikul
ja osalt kohalikul tasandil koosloomes
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koikide selle poliitikaga seotud sihtrithma-
dega (nditeks kaasava hariduse poliitikas
KOVide haridusosakonnad, dpetajate
tihendused, vaba aja asutuste juhtide
tihendused) ja kasusaajatega (lapsed,
lapsevanemad, ettevotjad). Koosloomet
nouab ka see, et nende poliitikate vastu-
tajad on eri oigussubjektid — riik, KOVid,
vabasektor, erasektor. Nii on paljud avalike
hiivede osutamise teenusahelad piirkond-
likul tasandil eripdrased ja killustunud.
Avalike hiivede vajalike mojude saavu-
tamiseks tuleb need mingil viisil siduda
tulemusahelasse.

Koosloomevorgustik 16imib kéiki konk-
reetse avaliku hiive tulemusahela osalisi,
kellest soltub joudmine avaliku hiive
tithiskondliku moéjuni, eeskitt hariduse,
sotsiaalhoolekande, té6turuvoimekuste
kujundamine, kogukonna turvalisuse,
keskkonnasdistliku kditumise jne
toimeahelas. Tuleb arvestada, et osalised
pole todtajad (keda voib vajadusel ka lahti
lasta), vaid kogukonna toimijad, kelle
koordineeritud tegevusteni saab jouda
kokkulepete ja vabatahtlike iihistegevuste
kaudu. Poliitikate rakendusdisaini toimu-
mine piirkondlikul tasandil ei tdhenda
keskvalitsuse institutsioonide rollide
vdhenemist. Pigem vastupidi, see eeldab
nende uut véimu ja moju metavalitsemise
vahenditele toetudes.

Metavalitsemine tdhendab voimekust
koordineerida koosloomevorgustikke
(kui tulemusahelaid), tuginedes reaalse
interaktsiooni kdigus omandatud auto-
riteedile osaliste ehk ahela lilide silmis.
Metavalitsemise vahenditeks on osaliste
noustamine/suunamine, nende vahel
konfliktide, vaiete ja eriarvamuste lahen-
damine ning paljuski mitteformaalsete
kokkulepete detailide tolgendamine nii
reeglite kui hiive sisu osas. John Forester
ildistas need rollid osaliste enesekaemuse
tekkimisele kaasaaitamise ning dialoogi,
debati ja konsensuse voimekuse kujunda-
mise eestvedamisena.

Koosloome koordinaatoril - kes
voib olla mitte iiksnes ametnik, vaid
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ka piirkondlik arvamusliider — peab
olema voimekus mojutada teiste osaliste
kaitumist, vedada eest nende koosloomet
ja lahendada konflikte teiste vahenditega
kui administratiivne sekkumine. Seega ei
kasutata avaliku voimu teostamiseks tava-
liselt otsest administratiivset ja sanktsio-
neerivat sekkumist. Samas kui koosloome
mehhanismid torguvad, jadb valitsejale
voimalus kasutada ,hierarhia varju® ehk
avaliku voimu klassikaliste vahendite
kaudu korraldamist. Metavalitsemise
mehhanism tagab paindlikuma voimu kui
administratiivne hierarhia.

Metavalitsemist saavad teostada
ministeeriumide (osakondade) juures
loodud vastava poliitika disaini rakkeriih-
mad. Rakkerithmad véimaldavad poliitika
vastutaja voimekust tohusalt modereerida,
vahendada ja soodustada koosloomelist
protsessi valdkondades, kus on keerukad
ja konfliktsed teenus- ja tulemusahelad.
Ministeerium peaks olema poliitikanous-
tamise ja -hindamise keskus ning ametid
viima poliitikad rakendusvalmidusse ja
looma rakkerithma tiitipi metavalitsemise
meeskonnad.

Sotsiaalruumiline valitsemine
Poliitika paremaks koordineerimiseks ei
ole tingimata vaja keskendada otsustamist
ega taastada formaalseid haldustasandeid
(maakonnad, regioonid), vaid seda voib
saavutada piirkondliku ja kohaliku
koosloomelise poliitika disaini oskusliku
metavalitsemisega riigi ja omavalitsuste
partnerluses. Praegu eksperimentaalselt
loodud regionaalsete noukogude roll on
piirkondlike huvide sisendi andmine riigi
poliitikatesse ja ELi programmidesse, kuna
omavalitsused voivad liigselt esile tosta
oma kitsaid huve. Selle areeni voimekused
selginevad aja jooksul.

Praeguse kesk- ja kohaliku valitsemise
suhete 6iguslik aluseeldus on, et avalike
poliitikate kujundamine ja rakendamine
saab toimida siis, kui t66tab riigi ja KOVi
partnerlus. Partnerluse vihesus voi puudu-
mine pérsib eriti keerukate (mitmekesiste
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Fausiline ruum Toimeruum (lihistegevuse ja

kommunikatsiooni ruum)

(territoorium, asukoht)

Ruumi loogika
Elukohad/ldentiteedid
Peamised teenuste pakkumise kohad

Voimukeskus (kus stinnivad otsused/
lahendused)

Ruumi (territoriaalne, toimeruum)
puisivus

TABEL 1. Flusilise ja toimeruumi v8rdlus.

huvide ja konfliktsete sihtrithmadega)
avalike poliitikate disainimist ja tohusat
osutamist, nagu (kaasava) hariduse ja
sotsiaalhoolekande teatud teenused.
Ebapiisav partnerlus viib nende teenuste
eest vastutuse kontsentreerimiseni

riigile, siivendab valdkonna ametkond-
likku funktsionaalset td6jaotust kuni
rohujuuretasandini ja KOVide passiivset
suhtumist. Riigi keskvalitsuse kded jadavad
siin ilma tohusate koosloomevorgustiketa
liihikeseks.

Piirkondlike tulemusahelate
kujundamisel on vajalik piirkondlike
(maakondlike) toimijate suurem
autonoomia horisontaalsete koosloome-
mustrite kujundamiseks ja haldamiseks.
Piirkondlikus ruumis (s.o tdiskasvanud
inimeste igapdevase elutegevuse piirkond,
mis praegu on juba suurem kui maakond)
tuleks valitsemiskorraldust juba disainida
paljuski alates reaalsetest avaliku hiivede
teenusahelatest, kus ithe ametniku t66
véljund oleks sisendiks (ja tulemusindi-
kaatoriks) teisele ametnikule ja see ahel
kulgeks nii kaua, kuni jouaks kasusaajani,
ning ka siin peab kasusaaja ja ametniku
(voi vabatahtliku) vahel tekkima interakt-
siooniline suhe. Niisugune tagasisidestatud
tulemusahel on ilmselt regionaalselt
ja isegi kasusaaja rithmiti viga erinev.
Samuti voivad keskvalitsuse poliitika
kujundamisel ja eriti ELi toukefondide
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Topograafiline
Uks kindel elukoht
Vallamaja ja asutused

Esindusv8im (usaldus ja
esindajad)

PUsiv ruum

Topoloogiline
Mitu elukohta

mid, e-teenused

Vorgustikuvsim (sotsiaalne
kapital)

Muutuv ruum

Allikas: Kalev jt 2023, kohandatud

osas hakata suuremat rolli etendama
regionaalsed arengunoukogud.

Laiemalt tiieneb territoriaalsus pikemas
vaates tiha rohkem toimeruumiga, kus
suhe avaliku voimuga ei piirdu tiksnes
elukoha, vaid paljude muude teguritega
(nt teenused, suhtlemine, tddkohad jm).
See tekitab viljakutseid toimeruumis
mobiilsete inimeste 10imimise osas. Samal
ajal kasvab elektrooniliste platvormide roll
inimestevahelistes suhetes ja ootus nende
vahendavale rollile avalike teenuste pak-
kumisel, aga ka digiosalusel. Digiteenuseid
on KOVides seni kasinalt, tithimikku
puitiavad tdita erinevad ja pigem juhtumi-
pohiselt tekkinud platvormid.

Kohalikult kontekstualiseeritud ja
sihtrihmaga interaktsioonis olevas
valitsemises on oluline roll KOVidel.
Nende piisava voimekuse tagamiseks on
iiks voimalus luua tulevikuomavalitsuse
programm (Rahandusministeerium 2022),
mille raames viiakse 1dbi omavalitsus-
mudeli uuendamise tegevusi (regulaarsed
arutelud, katseprojektid, uuenduslike
kogemuste vahetamine, lahenduste tut-
vustamine jm), mis arvestab omavalitsus-
korralduse muutumist olukorras, kus
omavalitsuse tegevust mojutab tiha
enam inimeste nii territoriaalne kui ka
digitaalne toimeruum. Laiemalt eeldab
see omavalitsuste demokraatliku olemuse,
teenuste tagamise ja territoriaalsuse
ldbimotestamist.
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Digiteerumine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
areng on loonud voimalused ka valitse-
mise edasiseks oluliseks digiteerimiseks.
See voib holmata nditeks uuel tasemel

KOVide digisiisteemide
jatkusuutlikkus,
arendamise, kvaliteedi ja
sadstlikkuse kiisimused
vajavad tdhelepanu.

andmete kogumist ja kasutust, isikus-
tatud teenuseid (nn personaalne riik),
virtuaalabiliste kasutamist otsuste
ettevalmistamisel ja lihtsamate otsuste
langetamisel, ennetavat profileerimist

ja prognostikat, distantsilt juhitavaid voi
autonoomseid seadmeid, aga ka digitaalse
toe voi voimendusega osaluse, arutelu ja
koosloome voimalusi.

Otstarbekuskaalutlused puudutavad
kiisimusi, mida ja kui ulatuslikult
kasutusele votta, nditeks kuivord suurt
edasiminekut kvaliteedis voi sddstlikkuses
on voimalik saavutada, mis on arenduste
maksumus ja piisikulud, kui suur on
arendusressurss ja mida eelistada, kuivord
onnestub viltida kindlatest arendajatest
sOltuvusse sattumist, kuidas on lahendatud
andmekaitse ja turvalisuse probleemid
jm. Nende kiisimustega on valitsusadmi-
nistratsioon varem tegelenud ja tasakaalu-
punktide méddratlemine on siin analiiiisi ja
otsustamise kisimus.

Tdiendavat sddstlikkust voiks voimal-
dada teatud digilahenduste (dokumendi-
haldussiisteemid, t06 planeerimise
siisteemid jne) pakkumine tiitevvoimu
aparaadist laiemalt kogu avalikus sektoris
(sh avalik-6iguslikud juriidilised isikud,
huvitatud KOVid). Lisaks voib see aidata
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kaasa eri institutsioonides tegutsejate aru-
saamisele teineteisest ja tooprotsessidest.

Andmetele ligipadsu ja ristkasutuse
voimaluste osas on hetkel ilmselt teravaim
kiisimus KOVi otstarbekas ligipdds andme-
tele, nende funktsionaalsus omavalitsuse
jaoks ning omavalitsusametnike voime
keskvalitsuse ametnikega koos toimida,
aga ka andmeturbe kiisimused. Siin on
suur siistematiseerimise ja kvaliteedikind-
lustuse vajadus, eriti arvestades, et KOVide
andmestisteemid on kiirelt arenemas.

KOVide digististeemide jatkusuutlikkus,
arendamise, kvaliteedi ja sddstlikkuse
kiisimused vajavad tdhelepanu, sest mida
suuremaks muutub ruumilisel valitsemisel
KOVide roll, seda olulisem on valitsemise
kogusoorituse juures andmestike ja
infostisteemide kvaliteet ja koostoime-
voime. Uks voimalik edasiliikumistee on
tugevdada Eesti Linnade ja Valdade Liidu
voimekusi ja otsustuspadevust selles
valdkonnas, teine voimalus on madratleda
arendusi eest vedavad omavalitsused,
kelle projekte rahastada ja kelle tulemusi
saavad seejdrel kasutada teised huvitatud
omavalitsused.

E-riigi ja digiteenuste arendamine on
seni olnud suuresti suunatud keskvalitsuse
tasandile. KOVid on realiseerinud oma
autonoomiat ise digitaalseid siisteeme ja
platvorme arendades, ehkki ka keskvalit-
sus on KOVidele vilja arendanud teatud
digilahendusi. Digitaalse ja personaalse
riigi arendamisel on aga rohk ttha enam
digilahendustel (sh turvalisus, tithilduvus
jm) kogu avaliku voimu organisatsioonis.
Nii vajab KOVide digivoimekus ja liidesta-
mine jdreleaitamist nii sisuliselt (arendu-
sed, koordinatsioon jm) kui ka ressursside
(investeeringud) mottes.

Samas on vaja leida moistlik tasakaal
KOVide autonoomia ning terviklikuma
koosloomelise valitsetuse iihise teabe-
ruumi vajaduste vahel. Nii koostdisema
valitsemise kui ka tohusama ressursi-
kasutuse mottes oleks otstarbekas vilja
arendada andme- ja infostisteemid, mida
saavad kasutada eri toimijad tegevusteks
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otstarbekas osas, samas jdlgides andme-

kaitse ja -turbe pohimotteid.

Oluline kiisimustering haakub demo-
kraatliku ja inimkeskse elukorralduse
voimalustega digiteerumise siivenedes (nt
Susskind 2018, Bigo jt 2019, Jungherr jt
2020). Selle osas on erinevaid ndgemusi,
ent autorid on suuresti iihel meelel, et
teema vajab suurt tihelepanu.

Digiteerimisega kaasnevad korval-
mojud, millele valitsemisel tdhelepanu
poorata.

» Algoritmiline valitsemine voimendab
olemasolevaid rohuasetusi ja kallu-
tatusi, sest toimub suuresti senise
praktika uildistamise kaudu. Kui
inimpohisel korraldamisel toimub kor-
rektsioon, kui mérgatakse, et on tle
tunnetusliku moistliku piiri mindud,
ei tarvitse selline korrektsioon auto-
matiseeritud stisteemides toimuda.

» Binaarsed valikud ja nende ahelad
on selgepiirilisemad, ent valikute-
vaesemad kui inimlik mottetegevus
ja valikud. See puudutab eriti polii-
tilist otsustusprotsessi, kus valikute
mitmekesisus ja osaline kattuvus on
iiks edasiliikumise ressursse.

» Digilahenduste ja automaatide kaudne
moju on riigitoimijate ja kodanike
interaktiivse kokkupuute vihenemine.
See voib tekitada (eesliini)ametnike
kontekstitunnetuse norgenemist ja
rahva voorandumist ning tekitada
kiisimusi nii sekkumiste tabavuse kui
ka riigi ja poliitikate laiema legitiim-
suse osas.

Digiteerumise korvalmojusid on
otstarbekas arvestada ning tasakaalustavad
mehhanismid 1dbi moelda ja vajadusel
vdlja arendada. Ka laiemalt tuleb aren-
damisel silmas pidada digilahenduste
poimimist korraldusmudelite ja sotsiaal-
sete tehnoloogiate edasiarendamisega.

Kommunikatsiooni osas on sotsiaalmee-
dia areng avanud kaasamis-, otsustus- ja
aruteluprotsesside uusi kanaleid ja
voimalusi. Samas ei tdhenda see tingimata
arutelu kvaliteedi tousu. Algoritmid
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Fookuses

kalduvad esile tostma eeldatavasti
tdhelepanu tdmbavat, st konfliktsemat ja
vdrvikamat sisu, soodustades pigem nn
kajakambrite teket ja radikaliseerumist.
Lisaks teabele on tehismoistusega lihtsam
luua ka valeteavet ja propagandat, nii

et tuleb arvestada suurema vajadusega
kindlustada teabe kvaliteeti.

KOKKUVOTTEKS
Eesti riigireform on kodanikupdhisele
algusele vaatamata kandunud tehnokraa-
tiasse ning tditevvoimu ja laiemalt avaliku
sektori sisestesse timberkorraldustesse.
Andes tunnistust ametnike piitidest oma
voimaluste piires tulemusi saavutada,
ei saa see asendada poliitilist visiooni ja
eestvedamist ning Riigikogu rolli voimu-
korralduse suunajana. Nii peab kvalita-
tiivne edasiliikumine ootama voimalikke
paremaid aegu tulevikus, ent ka sellises
keskkonnas on edasiliikumisvoimalusi.
Voimalusi sai vdlja toodud nii Riigikogu,
kodanikuhariduse kui ka laiemalt esindus-
demokraatia tugevdamise votmes, samuti

Kommunikatsiooni
osas on sotsiaalmeedia
areng avanud
kaasamis-, otsustus- ja
aruteluprotsesside uusi
kanaleid ja voimalusi.

strateegiakujunduse, avalike hiivede
loomise, koosloome ja metavalitsemise
voimaluste osas, arvestades sotsiaalruumi-
list teisenemist ja digiteerumist.

Lisaks tohusale ja nihtamatule riigile
on oluline pidada silmas ka kodanikule
hoomatavat ja omana tunnetatavat riiki,
samuti valitsemise kui juhtimise tehno-
kraatliku tahu korval demokraatlikku
valitsemist kui poliitikakujundamist.
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Avaliku voimu tegevus peab olema
arusaadav ja legitiimne ning kodanikel
ja eri institutsioonidel demokraatias
tdhendust omavad rollid. Samas peavad
toimima lahendused, mis voimaldavad
poliitilist suunamist, poliitikakujundamise
ja rakendamise ning laiemalt valitsemise
eesmargipdrast ja kontekstitundlikku
koordineerimist ning evolutsioonilist
uuendamist. Tehnokraatlikku ja demo-
kraatlikku rohuasetust tuleb teadlikult
tasakaalustada.

Riigikorralduse uuendamine on pidev
ja jarkjarguline protsess, mitte ithekordne
revolutsiooniline koige kordategemine.
Riik pole abstraktne, vaid selle uuenda-
mine tdhendab kindlate institutsioonide
ja protsesside, ka toimijate ja suhete,
eesmadrkide, lahendusloogikate ja vahen-
dite imberkorraldamist. Mdistlik oleks
seda suunata selge arengukavaga ning
kujundada riigiuuenduse pohisuunad
Riigikogus poliitikaosaliste ja ekspertide
panust kaasates.
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Riigireformist ja
riigivalitsemise

tulevikust

GERLY ELBRECHT
rahandusministeeriumi
riigihalduse ja avaliku
teenistuse osakonna nounik

iljutiste aastate kriisid on

taas elavdanud diskus-

siooni selle iile, milline

iiks kaasaegne ja koha-
nemisvoimeline riik peaks olema.
Ellu on kutsutud Euroopa Komisjoni
struktuurireformide toetamise
peadirektoraat (DG Reform) ja vastav
reformide ettevalmistamise rahastu.
DG Reformi juures koguneb 2022.
aastast ka Euroopa Liidu (EL) riikide
esindajatest koosnev t6ogrupp, kus
arutatakse erinevaid reformisuundi ja
riikide kogemust.

Eestis on riigireform moistena tisna
tuntud, aga nii selle raames tehtud
tegevustest kui tulevikuvisioonist on
vahe radgitud. Selleks, et riigireformi osas
suuremat selgust Iuua ja olulisi edasisi
arengusuundi esile tuua, koostas rahan-
dusministeerium 2023. aastal nii seniseid
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tegevuskavu kokkuvotva kui ka uutele
vdljakutsetele keskenduva riigireformi
analiisi (Elbrecht, Kobin, 2023). Kiesolev
artikkel arutleb nende teemade tle, mis
analiitisis olulisematena vdlja joonistusid
ning mida riigivalitsemise edasistes
reformides on oluline arvesse votta.

RIIGIREFORMI KAEKAIK EESTIS

Eesti on tisna unikaalne riigireformi kui
tervikkontseptsiooni loomise poolest.
Vdiksemate ja suuremate valdkonna-
reformide korval on piititud motestada,
kuidas riik tervikuna toimib ja areneb.
Riigireformi tiks esimesi siisteemseid alga-
tusi oli ,,Riigipidamise kava“ (2013-2015)
loomine Eesti Koost6d Kogu poolt. Riigi
toimimises nédhti probleemidena liigset
keerukust, kulukust, ldbipaistmatust ning
tilesannetega tilekoormatust, mida vaike-
riik ei saa kahaneva rahvaarvu ja to6hoive
ning samas kasvavate ootuste kontekstis
endale lubada. Jirgnevatel aastatel
ekspertidest ja ettevotjatest koosnev
Riigireformi Sihtasutus. Molema algatuse
kandvateks ideedeks olid muu hulgas riigi
kulutuste vihendamine (sh riigiasutuste
konsolideerimine, valitsussektori personali
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vdhendamine), 6igusloome mahu ja
halduskoormuse vihendamine, haldus-
reformi ldbiviimine ning voimekamad
kohalikud omavalitsused (KOV), rahva
sisukam osalemine poliitikakujundamises
ja oigusloomes (sh arutleva demokraatia
meetodid, rahvaalgatus ja rahvakdisitlus).
Riigireformi SA visioon késitles ambit-
sioonikalt koigi valitsemistasandite ja
voimuharude reforme.

Riigireformi idee sai konkreetse
vdljundi 2015. aastal valitsuse tooplaanis,
kus kirjeldati eraldi teemana riigireformi
44 tegevust. Sealt edasi koostati aastatel
2017-2023 riigireformi elluviimiseks eraldi
tegevuskavad. Riigikogu juures tegutses
2017-2018 ka riigireformi arengusuun-
dade viljatodtamise probleemkomisjon,
kelle t66 tulemusena vottis Riigikogu
2019. aastal vastu otsuse ,Riigireformi ja
hea halduse pohialused®. See dokument
riigireformile selget sisu ei anna, kill
aga seab pohimotted, millest riigireform
ja uldisemalt hea halduskultuur peab
ldhtuma: inimesekesksus, pohiseaduse
aluspohimotete pilisimine, kohanemisvoi-
melisus, vdiksem halduskoormus, 6igussel-
gus, tohus riigihaldus ja vastutuse selgus.

Kuna 2015. aastal oli riigireform
teemana sees iga kandideeriva erakonna
valimisplatvormis ja 2018. aastal oli see
tdnu Riigireformi SA tegevusele ka regu-
laarselt meedias kajastatud, oli thiskond-
likul tasemel kokkulepe justkui olemas,
et me vajame riigireformi ja viime seda ka
ellu. Teisalt on riigireform terminina tisna
segadusttekitav, seda kasutatakse meedias
ning ka ametnike ja poliitikute seas
véga erinevates tdhendustes. Kuigi 2015.
aastal lisati valitsuse tegevusplaani ka
konkreetsem plokk riigireformi tegevusi,
siis arusaam sellest, mida kdsitleda
riigireformina ja mida mitte, on ajapikku
tisna higusaks jadnud. Kuna koik esialgsed
suured ideed toetust ja head rakendamis-
voimalust ei leidnud ning ka poliitiline
huvi riigireformi vastu hakkas aja jooksul
raugema, on riigireformi tegevuskavadesse
lisandunud arvukalt valdkondlikke
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reforme ja tditevvoimu sisemisi muu-
datusi, mis vdiksemate pusletiikkidena
riigi uuendamisele kaasa aitavad. See on
isekiisimus, kas pidada neid riigireformi
keskseteks kiisimusteks.

Riigireformi SA kontseptsioonis
on 6eldud:

+Riigireform on Gldm@iste, mis tahendab
riikluse uuendamist, sealhulgas ja

eriti avaliku vdimu moderniseerimist.
Riigireformiks ei saa pidada jooksvat riigi-
halduse optimeerimist, seda tuleb niikuinii
pidevalt teha. Samuiti ei ole riigireformina
kasitletav nn kdiksuse reform v&i rahva-
reform. Igat Uksikut seadusandlikku muu-
datust vdi isegi muudatuste paketti, mis
tegelikkuses suuremat osa uhiskondlikku
vOi riiklikku olemist stigavalt ei puuduta,
ei ole alust nimetada reformiks. Reform
on midagi radikaalset, kompleksset ja
mastaapset. Uhtlasi ei ole reform I&putu
protsess, vaid tal on alati olemas algus ja
|16pp.” (Riigireformi SA, 2018)

Seega on lhest kiiljest arusaadav ootus,
et riigireform voiks olla suure mojuga
reformide pakett, millel on konkreetne
algus ja 16pp. Teisalt voib riigireformi
moista ka oluliselt suurema kogumina
erinevatest valdkondlikest arendustest,
mis viivad riigikorraldust riigireformi
pohisuundade — regionaalselt tasakaalus
riik, inimeste vajadustele suunatud riik,
kohanemisvoimeline ja tegus riik, tule-
vikule orienteeritud riik — poole. Uldiste
eesmadrkidena on riigireformi tegevuskava-
des toodud mojusam ja téhusam riigi-
ilesannete tditmine, kvaliteetsem avalike
teenuste pakkumine, valitsussektori
paindlikum ja vihem btirokraatlik to6kor-
raldus, valitsussektori kulutuste suhteline
vdhenemine (Rahandusministeerium,
2021).

Kui vaadata Riigireformi SA ettepane-
kuid valitsemistasandeid pohjalikult ringi
kujundada ning tegeleda fokusseeritult
riigikorralduse laiapindsete kiisimustega,
on tehtud justkui vihe. Haldusreform ja
seega KOVide timberkorraldamine on tiks
vaheseid sellise mastaabiga muudatusi.
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Teisalt on tehtud aga mitu olulist arendust,
mis on riigivalitsemist riigireformi ees-
madrkide poole viinud. Suurematest aastail
2015-2023 ellu viidud muudatustest voib
esile tuua jirgmised:

» haldusreform ja regionaalset voime-
kust kasvatavad tegevused;

» 17 riigiasutuse imberkorraldamine
seitsmeks riigiasutuseks (tarbijakaitse
ja tehnilise jirelevalve amet, haridus-
ja noorteamet, keskkonnaamet, pol-
lumajandus- ja toiduamet, transpor-
diamet, Ettevotluse ja Innovatsiooni
SA, Riigi Laboriuuringute ja
Riskihindamise Keskus);

P {leminek tegevuspohisele riigieel-
arvele (sh finantsilise ja strateegilise
juhtimise iimberkujundamine);
riigimajade kui tihtsete riigi teenuste
keskuste rajamine maakondades;
riigiglimnaasiumide rajamine ja
koolivorgu imberkorraldamine;
tugiteenuste konsolideerimine (perso-
naliarvestus, riigihanked, arvutikoha
teenus, ministeeriumide thishoone
jmy);

» nullbiirokraatia projekt ettevotjate
halduskoormuse vihendamiseks
riigiga suhtlemisel;

» reaalajamajanduse lihenemine, mis
voimaldab &ri- ja majandusandmete
kiiremat litkkumist nii makromajan-
duslike kui driotsuste tegemiseks.

Nende korval méngivad olulist rolli
mitmed arendustegevused. Nditeks avalike
teenuste mdadratlemise ja arendamise
keskne koordineerimine, stiindmustee-
nuste loomine, teenuste digiteerimine,
tleriigilise planeeringute andmekogu
kasutuselevott, ELi toetuste administreeri-
mise lihtsustamine (rakendusiiksuste kon-
solideerimine, tihtne toetuste taotlemise
siisteem), riigiettevotete omanikupoliitika
vdljatodtamine ja vara revisjon, avaliku
sektori innovatsioonitiimi loomine ning
teenusdisaini kui kodanikukeskse ldhene-
mise juurutamine (koolitustel on osalenud
rohkem kui 3200 avalikku teenistujat ja
partnerit), avatud valitsemise partnerluse
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tegevuskavade algatamine, sh kaasamise
ja koosloome metoodikate arendamine,
avalikus sektoris katsetamise raamistiku
loomine, kiiberjulgeoleku seiresiisteemi
arendamine, e-residentsuse jitkustrateegia
loomine, biomeetrilise isikutuvastuse
siisteemi arendamine, siititeomenetluse

ja justiitsvaldkonna digiteerimine jm
(Elbrecht, Kobin, 2023).

Laiema konteksti loomiseks on valit-
semisreformide motestamise osas hea
analtitisida ka rahvusvahelist praktikat ja
prioriteete nii viimastel aastakiimnetel kui

praegu.

RAHVUSVAHELINE KONTEKST
Rahvusvaheliselt on valitsemisreformide
puhul tiheldatud kolme suuremat
reformilainet. Esimeseks laineks peetakse
peamiselt poliitikakujundamise ja moju-
hindamise ning strateegilise juhtimise
mudelite laialdasemat rakendamist alates
1960ndatest (Pollitt, Bouckaert, 2017).
Teiseks laineks peetakse aastail 1980-1990
keerulistes majandusoludes alanud
tohususe otsinguid ja avalike teenuste
optimeerimist. Uue avaliku halduse (UAH,
ingl New Public Management ehk NPM)
ldhenemisele toetudes rakendati laialda-
selt erasektorist parinevaid tulemusjuhti-
mise tehnikaid ja korraldusvotteid. Osalt
voib 6elda, et teine reformilaine kestab
siiani — uue avaliku halduse pohimatteid
rakendatakse endiselt ning tulemusjuh-
timise instrumentide kasutuselevottu
soosivad ka rahvusvaheliste institutsioo-
nide, vorgustike ja ELi tegevusloogika.
Samas on juba aastakiimneid
viidatud ka selle ldhenemise olulistele
kitsaskohtadele, sest uue avaliku halduse
lahenemine ei p6dra piisavalt tdhelepanu
avaliku ja erasektori erisustele — jdetakse
korvale demokraatlik ja poliitiline sisend,
lihtsustatakse sotsiaalseid probleeme,
eraldiseisvate ,ettevotetena“ tegutsevad
haldusorganisatsioonid silotornistuvad
ning kasvab omavaheline konkurents,
tulemushindamisest tekib suur haldus-
koormus (Bouckaert jt, 2010). Seega on
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viimase kiimnendi reformilaines olnud
rohkem fookust valitsemise paindlikkusel
ja innovatsioonil, avalike teenuste ja
rahulolu pohjalikumal analtitsil, koos-
toovorgustike ja poliitika koosloome
teemadel ning riigi ja kodanike usaldus-
suhte parendamisel (Pollitt, Bouckaert,
2017). Tahtis on ka voimekus erinevaid
valitsemisviise vaheldada (Noordegraaf,
2015). Uue avaliku halduse ldhenemine

Uldplaanis on
hiljutistes ja praegustes
reformides ndha
tugevat e-valitsemise
ja tehniliste uuenduste
suunda.

on mones valdkonnas endiselt toimiv,
teises ldheb aga vaja oluliselt suuremat
paindlikkust, avaliku usalduse ja part-
nerluse loomist ning koostoovorgustikes
tegutsemist.

Riigireformi analiitisi kdigus 14bi viidud
vdike rahvusvaheline kiisitlus, kus osales
12 ELi liikkmesriiki (Rootsi, Soome, Taani,
lirimaa, Luksemburg, Horvaatia, Itaalia,
Portugal, Ungari, Slovakkia, Kreeka,

Poola — Euroopa Komisjoni DG Reformi
ekspertgrupi voi EUPANI vorgustiku liik-
med), aitas samuti reformisuundade pilti
siistematiseerida. Uldplaanis on hiljutistes
ja praegustes reformides ndha tugevat
e-valitsemise ja tehniliste uuenduste
suunda. Koik vastajad toid vélja, et viivad
1dbi digiteerimisprotsesse, seejuures on
oluline fookus avalike teenuste ja kesksete
tugiteenuste digiteerimisel (sh IKT taristu,
hanked, arvestusteenused, personali-
andmed). Asutuste imberkorraldused

on jatkuvalt pdevakorras, aga pikemat
ajatelge vaadates ndeme, et suurem
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institutsionaalne iimberkorralduste laine
jai Euroopas juba eelmisesse kiimnendisse
(Pollitt, Bouckaert, 2017).

Euroopa riikide reformides on ndha
huvitavat regionaalset ja rahastusviisil
pohinevat erisust. Ida-, Louna- ja Lidne-
Euroopas on reformid tihedamalt seotud
konkreetselt moodetavate tulemusees-
markidega ja ressursitohususega. Sellised
reformiplaanid sobituvad selgemini ka ELi
struktuurifondidest rahastatavate priori-
teetidega. Riigid, kes vastasid, et nende
suuremad reformid on ELi struktuuri-
vahenditest voi rahvusvaheliste organisat-
sioonide kaudu rahastatud (nt Horvaatia,
Portugal, Ungari, Kreeka, lirimaa), pidasid
ka tulevikuvaates oluliseks konkreet-
semaid institutsionaalseid ja tehnilisi
uuendusi ning kompetentside kasvatamise
vajadust. Sellesse gruppi kuulub ka Eesti.
Riigid, kes vastasid, et nende reformikavad
on peamiselt riigieelarvest rahastatud
(Taani, Rootsi, Soome, Luksemburg), toid
oleviku- ja tulevikuvaates lisaks digiteema-
dele ja institutsionaalsele arengule sisse
ka palju vadrtuspohiseid arenguvajadusi,
labipaistvuse ja info ligipddsetavuse
kiisimusi ning asetasid need korgemale
prioriteetsuse astmele (nt usaldusreform
Rootsis).

Reformisuundade juures on olulised
ka pohjendused ja taustategurid, miks
reforme tehakse. Kiisitluse tulemustele
tuginedes on poliitiline tahe ja eesmargid
koige esmaseks reformide pohjuseks. Kuigi
labiviidud kisitlus ei analtitisi reformide
poliitilisust siiviti, on oluline arvestada, et
reforme ei tajuta ega rakendata reeglina
vaid administratiivsete meetmetena.
Parimal juhul on poliitiline sisend
demokraatia kindlustaja ja kodanike tahte
esindaja. Selle lidbipaistvusele ja heale
toimimisele saab riigi institutsionaalse
korraldusega ja poliitika kujundamise
protsessidega kaasa aidata. P6hjendustena
on poliitilise sisendi korval olulised ka
efektiivsus ja valitsemiskulude kédrpimine,
mis on olulised nii Louna- kui Pohja-
Euroopa riikides. Ndhtav erisus tuleb sisse,
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kui vaadata avaliku ootuse, kodanike
vajaduste ja legitiimsuse punkte — Pohja-
Euroopa riigid seavad need keskmiselt
oluliselt korgemale kohale.

Nii senist Eesti riigireformi kdekaiku
kui rahvusvahelisi suundumusi arvesse
vottes on oluline pddrata pilk tulevikku.
Kas riigireform on endiselt aktuaalne
ja kuhu voiks tulevikus selle fookus
liikuda? Uhest kiiljest on erinevate riikide
reformitegevustes palju sarnast ning
riigivalitsemise arendustegevused ldhtu-
vadki suurtest tilemaailmsetest trendidest.
Teisalt on vadrtusruum vaikselt muutumas
ja Eesti puhul on paljud eraldiseisvad
valdkondlikud uuendused ka juba tehtud
vo0i algatatud. Rahandusministeeriumi
analiiiisi (Elbrecht, Kobin, 2023) tagasi-
vaatav osa tutvustab koigile huvilistele ja
asjaosalistele riigireformi raames tehtut
ning seda on palju — kaheksa aasta jooksul
on riigireformi tegevuskavades olnud lausa
185 tegevuspunkti. Edasivaatav analiiiisi
osa pakub vilja seitse olulist arengu-
suunda, mida riigivalitsemises edaspidi
prioriteetsena fookuses hoida.

RIIGIVALITSEMISE EDASISED
ARENGUSUUNAD

Riigireformi analiiiis toetub peamiselt
intervjuudele rohkem kui saja inimesega,
kelle seas olid koigi ministeeriumide
esindajad (arendusosakondade juhid,
reformidega seotud asekantslerid ja monel
juhul kantslerid), mitmed riigiasutuste ja
sihtasutuste esindajad, endise Riigireformi
SA eestkoneleja ning riigivalitsemise
eksperdid iilikoolidest. Lisaks toetub
riigireformi analtiiis varasemate analiit-
side ja oigusaktide ldbito6tamisele ning
akadeemilistele allikatele. Riigireformi
analiitsi tulevikuvaade 1dhtub probleemi-
poOhisest ldhenemisest — soltumata sellest,
kas tuvastatud kitsaskohad on juba ammu
teada vOi uuemad, vajavad need siiski
edasist tegevust ning nende pinnalt on
kujundatud ka seitse fookusvaldkonda,
milles riigivalitsemine vajab edasist
uuendamist. Nendeks on:

Riigikogu Toimetised 48/2023

Fookuses

riigivalitsemise strateegiline
korrastamine;

riigi institutsioonide ja personali
paindlikkus;

riigi teenuste ja tugiteenuste keskne
arendamine;

digiriik ja andmevaldkond;
sisebtirokraatia vihendamine;
inimesekeskne ja kaasav riik;
regionaalne tasakaal.

VVvVvvVY V VvV V

Strateegilise riigivalitsemise iiks tahk
on Riigikogu sisend ja poliitiline ootus
riigireformi elluviimiseks. Ka Riigireformi
SA rohutas Riigikogu ootusi ja initsiatiivi
suuremahulise riigireformi eestvedamisel.
Vastasel juhul jaib riigireform pigem
administratiivseks parendamiseks, millel
ongi raske algust ja 10ppu méidratleda.
Riigireformi analiiiisi kdigus vois
jdreldada, et eraldiseisva ja tiksikmuu-
datustest koosneva tegevuskava formaat

Riigireformi analiiiisi
kdigus vois jdareldada,
et eraldiseisva ja
tiksikmuudatustest
koosneva tegevuskava
formaat riigivalitsemise
uuendamisele enam
palju kaasa ei aita.

riigivalitsemise uuendamisele enam palju
kaasa ei aita. Viimased tegevuskavad

on peamiselt koosnenud tditevvoimu
tasandi tegevuspunktidest, mida erinevad
valitsemisalad niikuinii enda program-
midesse voi todplaanidesse kirjutavad ja
iiks lisaaruandlust vajav koonddokument
sisukvaliteeti enam ei lisa. Seda enam,

et mitmed suuremad imberkorraldused,
nt asutuste liitmised ja tugiteenuste
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Oskused ja Ruum ja
tooturg liikuvus
Eesti keele Energia- Transpordi
arengukava majanduse ja liikkuvuse

arengukava arengukava
Haridus- Keskkonnavaldkonna
valdkonna arengukava
arengukava

P&llumajanduse
ja kalanduse
arengukava

Teaduse ja arenduse, innovat-
siooni ja ettevdtluse arengukava

Metsanduse
arengukava

Noortevaldkonna
arengukava

Rahva kestlikkus,
valitsemine

tervis ja
sotsiaalkaitse

Rahvastiku tervise Riigivalitsemise

arengukava strateegiline
visioon puudub

Heaolu Valispoliitika

arengukava arengukava

Kultuuri arengukava

Sidusa Eesti arengukava

Siseturvalisuse arengukava

Riigikaitse
arengukava

Digitihiskonna arengukava

JOONIIS 1. Eesti 2035 strateegilised sihid ja nende kaetus arengukavadega.

Allikas: Elbrecht, Kobin (2023) ,Riigireformi analuis. Riigireformi tagasivaade ja riigivalitsemise uued suunad”. Rahandus-

ministeerium

konsolideerimised said olulisemas osas
tehtud ja tegevuskavasse hakkas ttha enam
lisanduma pikemaajalisi arendustegevusi,
mida ei ole tingimata vaja reformina
késitleda. Intervjuudes leiti, et pika
valdkondlike tegevuste koondnimekirja
asemel voiks keskenduda riigivalitsemise
valdkondade tilestele ja strateegilisematele
arendusvajadustele.

Uhe olulise probleemina kerkis esile
vajadus kokku leppida riigivalitsemise
keskpikk visioon ja eesmadrgid. Riigi
pikaajaline arengustrateegia Eesti 2035
sonastab riigivalitsemises tildisel tasemel
suunised — uuendusmeelne, usaldusvdarne
ja inimesekeskne riik - ja koondab
tegevuskavas noppeid vajalikest tegevus-
suundadest. See on aga madratlemata,
kuhu riigivalitsemises viie kuni seitsme
aasta pdrast jouda tahetakse ning kuidas
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iihise tegevuse tulemusel sinna joutakse.
Lisaks on tdhelepanuviérne, et Eesti

2035 strateegia toob vélja viis strateegilist
sihti — inimene, tthiskond, elukeskkond,
majandus ja riigivalitsemine —, kus
esimesed neli on arengukavadega kaetud,
viimases aga strateegiline keskpika vaate
arengudokument puudub.

Kuigi strateegilisi arengudokumente
kergekdeliselt juurde teha ei tasu ning
alates 2019. aastast on arengukavade
arvu vahendatud 23-1t 17-le, vajab riigi-
valitsemise koordineerimine seda vaadet,
mida arengukava véimaldab luua. Lisaks
on tegemist niivord laiapindse vald-
konnaga, et tiks vOi paar ministeeriumi
seda eraldiseisvalt eesmérgistada ei saa.
Riigivalitsemise suunas on killustatust ja
ka rollide ebaselgust. Seega voiks arengu-
kava anda tdpsema sisu:
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» riigivalitsemise pShimdtetele, vidr-
tustele, eesmadrkidele (nt tohususe
tipsem maddratlemine);

reformide juhtimisele (sh nditeks
millistel alustel kirpida);

riigi personali arendussuundadele;
riigi tugiteenuste kesksetele
juhtimispohimotetele;
regionaaltasandi ja keskvalitsuse
terviklikumale ja rolliselgele
arendamisele;

riigihangete valdkonna arendamisele;
kinnisvarapoliitika arendussuundadele
jm.

vV vy V

vvy

Riigi institutsioonide ja personali-
korralduse paindliklkus on samuti
olnud pikemat aega aktuaalne teema.
Teada-tuntud ,silotornides” tegutsemise
probleem, vidhene sisuline koordinatsioon
ja koost60, horisontaalsete teemade juhti-
mise probleemid ja vidhene kollegiaalsus
on endiselt selgelt tajutavad viljakutsed.
Isedranis tegevuspohise eelarvestamise
susteemis, mis oma olemuselt soodustab
vertikaalset ehk valdkondlikku pla-
neerimist, tuleb horisontaalse koost6o
edendamiseks toetavat keskkonda luua.
Samuti ei ole ,riigimehelik“ ehk laia
vaatega asutuste juhtimine siisteemselt
toetatud, kui toimub sisemine pidev
konkureerimine nii eelarve, personali kui
tulemusmoodikute vaates.

1990ndatel liikus Eesti teiste riikide
eeskujul kiirelt uue avaliku halduse (UAH)
haldusmudeli poole ning selle p6himote-
tele toetudes said kirjutatud ka mitmed
alusseadused, nagu Vabariigi Valitsuse
seadus (VVS). Kuigi UAH ldhenemine oli
esialgu riigihalduse tlesehitamisel abiks,
on praeguseks nii valitsemisteoorias
(Johnson, 2005; Christensen 2012) kui
praktilises kogemuses (Keyes, 2003;
Kekkonen jt, 2004; Perri, 2005; Briggs,
2005) leitud, et selline ldhenemine ei tdida
kéesoleva aja vajadusi. UAH lihenemine
on endiselt aktuaalne, aga mitmetes
valdkondades on probleemid paratamatult
horisontaalselt ning keerukuse astmelt
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sellised, mis vajavad tugevat keskset
koordinatsiooni ja tihedat sisukoostd6d.
Kuigi vorgustikupohine ja koosloomeline
valitsemine on sisse viidud mitmesse Eesti
strateegiadokumenti (riigi pikaajaline
arengustrateegia Eesti 2035, riigireformi ja
hea halduse pohialused jm), siis praktikas
tegutsevad ministeeriumid endiselt
suhteliselt eraldiseisvalt ja minister seisab

Teada-tuntud
»Silotornides” tegutsemise
probleem, vihene sisuline

koordinatsioon ja
koostoo, horisontaalsete
teemade juhtimise
probleemid ja vdhene
kollegiaalsus on endiselt
selgelt tajutavad
vdljakutsed.

eelkdige oma valdkonna muudatuste eest.
Oigusliku poole pealt on vaja pohjaliku-
malt analiiiisida, milline institutsionaalne
korraldus toetaks horisontaalseid aren-
guvajadusi koige paremini. Pikema aja
jooksul on vahelduva eduga diskuteeritud
Pohjamaade tihtse valitsemiskeskuse
mudeli tile, kus erinevad ministeeriumid
ja nende valitsemisalad on toodud iihe
keskvalitsuse asutuse juurde. Samas
on ka alternatiivseid ithtse valitsemise
mudeleid (whole-of government approach),
kus institutsionaalseid piire kiill ei kaotata
niivord suurel médral, aga haldusmudel
toetab tugevat keskset koordinatsiooni ja
valdkonnaiileste prioriteetide elluviimist.
Uhtse valitsemise mudel tihendab laias
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plaanis institutsionaalsesse struktuuri

ja juhtimisse paindlikkuse loomist ning
valitsemisalade vahelise eraldatuse vihen-
damist, mis voimaldab asutusi ja nende
tilesandeid vastavalt pohjendatud vajadus-
tele ringi korraldada ning valitsuskabinetil
tihtsemate prioriteetide nimel to6tada.

Rootsis ei nde pdhiseadus ette ministee-
riumide moodustamise kindlaksmaaratud
korda ega ministeeriumide valitsemisala-
sid. Valitsusel on suurel maaral vabadust
muuta halduskorraldust, vastavalt
valitsuse vajadustele ja prioriteetidele.
Peaaegu iga valitsuse otsus on allutatud
kollektiivsele otsustusprotsessile. Uksiku
ministri autonoomia on kullaltki piiratud.
Keskvalitsuse rakenduslikke tlesandeid
taidavad agentuurid, kes alluvad minis-
teeriumidele, aga on oma valdkonnas

ja igapaevases tegevuses sdltumatud.
Agentuure rahastatakse valitsuse otsu-
sega, mitte ministeeriumide eelarvest.

Teenuste digiteerimises
on Eesti iiks juhtriike
ning pea koik avalikud
teenused on digitaalses
versioonis kodanikele
kdttesaadavad.

Kas ja kui paindlik mudel Eestis
toimiks, on jatkuv arutelu- ja analiiiisi-
kiisimus ning selliseid algatusi on Eestis
ka tehtud. 2017. aasta kevadel kiitis
valitsuskabinet heaks valitsemis- ja haldus-
korralduse reformimise. Kontseptsiooni
fookuseks oli suurema rolli andmine
peaministrile ja valitsuskabinetile
valitsemisala asutuste moodustamisel ja
umberkorraldamisel. Seadusesse plaaniti
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jdtta vaid tldised raamid valitsemisalade
madidratlemiseks ning ministeeriumide
moodustamiseks. Paindlikum ldhenemine
voimaldaks rakendada ka selgemat
poliitilist mandaati ja vastutust, mille
norkust on Eestis sageli probleemina

esile toodud (Riigikogu, 2019). Siiski, tol
ajal leidsid mitmed osapooled, et osa
riske (nt digusselgus, siisteemi stabiilsus,
tditevvoimu teostamise tagatus jm) on
pohjalikumalt hindamata ja maandamata.
Samas on erinevad ministeeriumid
haldusstruktuuri muutmiseks ka toetavaid
seisukohti véljendanud, isedrnis kriiside
oppetunnina, mis paindlikkuse vajadust
rohutasid. VVSi suuremahuline muudatus
vajab pohjalikku riski- ja mojuanaliiiisi,
aga sisulisi vastuargumente on esitatud
vahe.

Lisaks on paindlikkus oluline kiisimus
ka personalikorralduse osas. Kui ootuseks
on tohus ja ohuke riigiaparaat, aga kvali-
teetsed teenused ja kompetentne personal,
on paindlikkuse loomine paratamatult
vajalik. Mitmes riigis (nt Holland) on tile
mindud siisteemile, kus riigiteenistuja
ei astu ametisse mitte konkreetsesse
riigiasutusse, vaid riiki tervikuna (Ministry
of General Affairs, 2016). Tanu sellele
on ametnike roteerimine voi erinevate
projektimeeskondade loomine oluliselt
paindlikum ja eeldab vihem tehnilist
asjaajamist. Uhtne tegutsemine ei puuduta
aga ainult personali iildist korraldust.
Riigireformi analiitis (Elbrecht, Kobin,
2023) rohutas, et nii koostddvalmidus,
strateegilise juhtimise tugevus kui
organisatsiooni arendamine soltuvad palju
juhtidest — nii tipp- kui ka keskastme-
juhtidest, samuti nende omavahelisest
koostdost. Ka OECD (2021) ja Eesti avaliku
sektori juhtimiskvaliteedi uuringud (Vadi
jt, 2021) on vélja toonud, et avaliku sektori
juhtide omavaheline kommunikatsioon
ja selgem strateegiline koost66 vajavad
arendamist. Seega on iihtsem valitsemine
lai kiisimus nii digusliku, institutsionaalse
ja personalikorralduse kui juhtimise
vaatest tervikuna.
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JOONIS 2. Avalike digiteenuste osakaal Euroopa Liidu riikide 18ikes (2021).

Allikas: Euroopa Komisjon

Kvaliteetsete ja Kiittesaadavate tee-
nuste pakkumine on riigi tervikvaates
pisivalt oluline suund. Kuigi kodanikud
on tdnapdevase valitsemise kisitluses palju
enamat kui lihtsalt kliendid, on paratama-
tult oluline osa kodanikukesksest ldhene-
misest tagada, et riik suudaks inimestele
pakkuda kvaliteetseid teenuseid 6igel

ajal, diges kohas ja voimalikult lihtsalt.
Teenuste valdkonnas on Eestil ette ndidata
nii eeskujulikke tulemusi kui ka olulisi
arengukohti.

Teenuste digiteerimises on Eesti tiks
juhtriike ning pea koik avalikud teenused
on digitaalses versioonis kodanikele
kéttesaadavad (vt joonis 2). Teenuste ja
tugiteenuste vaates on tehtud ka teisi
olulisi arengusamme. 2017. aastal joustus
valitsuse médrus , Teenuste korraldamine
ja teabehalduse alused” (TKTA), kus
maddratleti teenustega seotud moisted ning
kirjeldati teenuste kirjeldamise kvaliteedi
tagamise tildnéuded. Samuti anti igale
riigiasutusele tilesandeks méérata igale
otsesele avalikule teenusele (sh selle aren-
damine, haldamine ja kvaliteet) vastutav
struktuuriiiksus voi ametikoht. Paremaks
koordinatsiooniks ja infovahetuseks
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asutati 2017. aastal ka ministeeriumide ja
riigikantselei esindajatest avalike teenuste
noukogu ja 2022. aastal ka avalike
teenuseid osutavate asutuste esindajatest
teenuste koordinaatorite vorgustik.

Otseste avalike ehk kodanikele suuna-
tud teenuste juhtimiseks loodi ka mitmeid
juhendeid, digiteenuste disainimise
pohimotted ja tooriistakast (vt https://
digiriik.eesti.ee/), juhendid otseste avalike
teenuste ja riigieelarveliste teenuste
koos rakendamiseks ning teenuste
kvaliteedinditajate esitamiseks. Hoogsalt
on joudu kogunud ka teenusedisaini
pohimotete juurutamine ehk teenuse
protsessi imberdisainimine koost06s
partneritega ja teenuse kasutajatega.
Keskse Innovatsioonitiimi eestvedamisel
on teenusedisaini projektides osalenud
iile 600 asutuse ning rohkem kui 3200
avalikku teenistujat ja partnerit. Mitmed
asutused on loonud ka enda teenusedisaini
projekte, teenusedisaineri ametikohti ning
koolitanud enda allasutusi.

Avalike teenustega on aga endiselt ka
véljakutseid. Kuna teenuste kirjeldamine
esialgses teenuste registris kujunes iisna
ebaiihtlaseks ning kodaniku vaates tekkis
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sinna tilemddra palju infot, algatas majan-
dus- ja kommunikatsiooniministeerium
(MKM) 2022. aastal teenuste kirjelduse
pohjalikuma tilevaatamise, uuendamise
ja vastastikuse tagasisidestamise. Samuti
kéib oluline t60 riigieelarveliste (TERE
siisteemi) teenuste ja otseste avalike
teenuste tihtlustamise suunal, et kaks
eraldi maailma segadust ei tekitaks.
Teenuste kesksed kvaliteedistandardid ja
rahulolu modtmine on lisaks iiks oluline
arengusuund. Proaktiivsem ldhenemine
siindmusteenuste ndol (ehk teabe ja
ligipdédsu loomine tihest kohast kaigile tthe
elusiindmusega seotud teenustele) on levi-
nud algatus paljudes riikides. Ka Eestis on
esimesed algatused tehtud (nt abiellumine,
lapse siind jt), aga andmete ristkasutus
teenuste taustal ning ka selliseid arenguid
toetavad digusruumi muudatused vajavad
edasist t66d.

Kesksele riigihangete
korraldamise teenusele
on iile lainud
47 riigiasutust,
ligi sada voiks
veel liituda.

Tugiteenuste vaates on seniste riigi-
reformi tegevuste raames kesksesse Riigi
Tugiteenuste Keskusesse (RTK) konsolidee-
ritud riigiasutuste finants-, personali- ja
palgaarvestus. Kesksele riigihangete
korraldamise teenusele on iile ldinud 47
riigiasutust, ligi sada voiks veel liituda.
ELi toetuste slisteemi on samuti oluliselt
lihtsustatud, varasema kaheksa asutuse
asemel on toetuste rakendusiiksusteks
niitid vaid kolm asutust. Siiski leidub selles
valdkonnas veel tohustamisvoimalusi,
mida riigireformi analiiiis soovitab pdh-
jalikumalt kaaluda. Dokumendihalduse

90

susteemide konsolideerimist on samuti
alustatud (kiimne ministeeriumi néol), olu-
line on teenus ka sisuliselt kaasaegsemaks
infohaldusteenuseks timber kujundada.
Kasutajate rahulolu RTK teenustega on
pdrast konsolideerimist paranenud.

RTKs pakutavad tugiteenused ei
moodusta aga riigi tugiteenuste vaates veel
tervikpilti. Oluline on 2022. aastal Riigi IT
Keskuse (RIT) loomisega algatatud keskseid
IT-teenuseid (arvutitdokoht ja serveri-
taristu) arendada, neis kliendibaasi laien-
dada ja leida ka teistes teenustes moist-
likke konsolideerimiskohti. Arvestatav osa
tugiteenustest jaab iga riigiasutuse enda
kanda. Ka neis on maistlik kokku leppida
suures plaanis ihtne ldhenemine ja pak-
kuda rahandusministeeriumi (riigihalduse
osakonna poolt) keskset tuge tugiteenuste
juhtimisel ning arendamisel.

Digi- ja andmevaldkonnas on samuti
nii hdid edenemisi kui ka arenguvoima-
lusi. Kuigi Eestit on juba ammu Gigustatult
peetud eesrindlikuks digiriigiks, on suu-
resti vélisrahast tehtud arendused joudnud
punkti, kus digitaristu seis ei vasta seatud
kriteeriumitele ega ole vorreldav erasek-
tori parimate praktikatega. Arendustsiiklid
on suhteliselt pikad ja paiksed siisteemid
ei voimalda kriisitingimustes operatiivselt
uusi teenuseid arendada. Jatkusuutliku
rahastusmudeli loomine, riigiasutuste
siseste teadmiste ja oskuste tostmine
targaks tellimiseks, aga ka IT-valdkonnas
suurema iihist6o ja voimalike konsoli-
deerimiskohtade otsimine on vajalikud
arengusammud. MKMi juhtimisel on nii
ministeeriumides kui ka nende tileselt
algatatud digipoorde elluviimine, et

riigi tervikpildis vajalikes arendustes ja
rahastusmudelis selgust luua.

Samuti on arengusamme teha andme-
valdkonnas. OECD 2019. aasta digitaalse
valitsemise indeksis jdi Eesti tulemus
keskmisest allapoole, 2021. aastal oli Eesti
avaandmete baromeetri jargi 13. kohal
(pea koik Pohja-Euroopa riigid olid meist
eespool). Eestis on tugevamad kiiljed
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andmete olemasolu ja avatus, norgema-
teks kiilgedeks andmepdhine valitsemine
ja andme(taas)kasutus. MKM on analiiiisi-
des vélja toonud, et enamikus riigiasutus-
tes valitsetakse andmeid ebastisteemselt,
puudu jdib ka teadmisi ja kompetentse,
et iildse laiemat andmepdhist valitsemist
ja andmete taaskasutust rakendada. Tuleb
todeda, et andmealane tehnoloogia areng
on ette joudnud nii kompetentsidest kui
ka digusruumist. Selle tottu tuleb avalikus
sektoris tihelepanu podrata andmeana-
lidtika padevuste arendamisele, samuti
andmehalduse arendamisele ja andmete
masinloetavuse parandamisele.

Siiski on ka palju tehtud. Eesti on vii-
maste aastate jooksul enamikus kategoo-
riates tulemusi parandanud. Alates 2018.
aastast on loodud MKMi juurde andmete
tiim ja tugikeskus, kaardistatud senist
olukorda, viidud lédbi koolitusi ja teemafoo-
rumeid (osalenud on u 10% valitsussektori
tootajatest), loodud keeletehnoloogia
kompetentsikeskus ja 2022. aastal algata-
tud riigi andmestrateegia loomine. Riigi
andmevaldkonna suurem arengueesmairk
(digitthiskonna arengukavas 2030) on, et
iiha suurema andmemahu juures teaks
ja suudaks riik turvaliselt ja voimalikult
kiiresti kasutada enda kdsutuses olevaid
andmeid viga erinevate avalike huvide
edendamiseks. Selleks on vaja, et lisaks
infotehnoloogilisele taristule oleks riigil
tlevaade, mis andmed tal iildse on,
milliste asutuste valduses, milleks need
on kogutud ja neid kasutatakse, milline
on nende kvaliteet, kui kaua neid peab
vOi tohib sdilitada jne. Andmete standar-
diseeritud ja koordineeritud juhtimine on
héidavajalik, et andmed oleks nii ameti-
asutuste kui erinevate sektorite vahel
leitavad, moistetavad ja taaskasutatavad.
Samas peab nende kasutamise korraldus
vastama oOigusriigi koigile nouetele, eriti
kaitstes eraisikut ja ettevotet. Mitmed
riigireformi analiiiisi soovitused péoravad
rohu just andmeteemadele, et andmevald-
konna arendamisel oleks rollid selged ja
andmekvaliteet ning juhtimine thtlasem.
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Sisebiirokraatia vihendamine ei
puuduta niivord suuremaid reforme,
kuivord see on liks andmepohise vdikeriigi
piisiv arendussuund. Selgemaid arendusi
on tehtud kodanike ja ettevotjate suunal
(eesti.ee kui ithine kontaktpunkt, null-
biirokraatia projekt ettevotjatele, kus
2022. aastaks sai 223 ideest tdielikult voi
osaliselt teostatud 177 parandusettepane-
kut). Samal ajal on riigiasutuste omava-
helises suhtlemises veel kiillalt palju info
mitmekordset kiisimist, aruandlusi, mida
oleks voimalik iihtlustada ning paremini
ajastada, vihe andmete ristkasutust jm.
Neid dubleerimiskohti tuleb pidevalt
jdlgida ja regulaarse arendustoona
vdhendada.

Oluliselt koostdisem voiks olla ka ana-
litside ja arenduste iihine planeerimine
ja tellimine. Mitmed arendusvajadused
puudutavad erinevate ministeeriumide
valitsemisalasid ja valdkondi. Kuigi
eraldiseisvalt voib onnestuda moni osa
probleemist lahendada, on tihti moéjusam
ja ka sdastlikum analiiiisida probleemi
tervikuna ja tellida lahendus iihistdé6na.
Siin aitaks palju kaasa ka prioriteetide ja
tooplaanide kas valitsemisalade tilene voi
vdhemalt ithe valitsemisala sisene iihisele
platvormile toomine v4i alternatiivina
tihedam suhtlus planeerimisprotsessi
algusetappides. Suurem avatus ja parem
keskne koordinatsioon nii analiiiside telli-
misel kui prioriteetide seadmisel voimal-
daks vertikaalse ja erinev kiirusega arengu
asemel paremini jouda suurema mojuga
otsusteni. Analiiiiside tellimise osas on
hea algatus tehtud teaduskoordinaatorite
koha loomisega iga ministeeriumi
juurde, aga keskne koordinatsioon vajab
selles t66s veel tugevdamist. Paremini
koordineeritud planeerimisprotsessi
osas tasub analiitisida, kas tihine planee-
rimiskeskkond pakuks olulist tuge voi
piisab selgemast kesksest strateegilisest
koordinatsioonist.

Inimesega dialoogis olev riik on oma
olemuselt palju laiem pohimote kui ainult
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avalikke teenuseid puudutav osa. Kodanik
on tinapdevase valitsemisteooria kohaselt
pigem koostdéopartner kui ainult teenuseid
tarbiv klient (nt Osborne, 2006). Seega

on oluline ka usaldus riigi ja kodanike
vahel. OECD virske uuring (2022) radgib
oluliselt usalduse probleemist. Vaid 29,8
protsenti OECD riikides vastanutest titleb,
et nende poliitiline ja halduslik siisteem
voimaldab neil valitsuse tegevustes kaasa
radkida. Uuring toob esile, et kodanike

Osalusdemokraatia
tooriistad nagu
rahvakogud ja

arvamusrdnnakud on
vaikselt ka Eestis oma
koha leidnud, kuigi
nende kasutus voiks
olla teiste riikide nditel
oluliselt tihedam.

usaldus oma esindajate vastu on habras
ning voorandumine avalikust voimust on
arvestatav esindusdemokraatia véljakutse.
Eestis ei ole viimase kiimne aasta
jooksul pohjalikumat kaasamise analiitisi
vO0i seiret tehtud. Kiill aga viis riigikant-
selei 2018. aastal 14bi vdiksemas mahus
kaasamise ja mojude hindamise uuringu

(Riigikantselei, 2018), mis rohutas, et

» vajadus on liikuda formaalsest
kaasamisest sisulisemaks;

» vajalik on partnerlussuhte loomine
ametnike ja erinevate kaastavate
osapoolte vahel (senises praktikas
I6petati kaasamine tihti esimese
arutelukohtumise jérel; kaasamisele
tuleks ldhtuda teemapohiselt, mitte
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vaid harjumuspdrasele vorgustikule
toetudes);

» vajalik on VTKsid ja eelndude seletus-
kirju lihendada ja nende loetavust
parandada voi sonastada selgemalt
ootused kaasatud sihtrithmadele;

» oluline on kaasamiseks koostada
ajakava ja seda ka partneritele
kommunikeerida;

P lahendusalternatiive peab paremini
pohjendama, samuti rakendama ula-
tuslikumat jarelhindamise protsessi,

» vajalik on méjude hindamist selge-
malt sdnastada ja tthtlustada, et see ei
jadks formaalsuseks ning voimaldaks
poliitikaalternatiive sisuliselt kaaluda.

Neid teemasid jidlgib justiitsministee-
rium iga-aastaselt digusloomepoliitika
pohialuste (OPPA) seires. Ka sealt on
ilmnenud, et kaasamine on tihti toimunud
miinimumvariandis, digusloome kiireloo-
mulisus ei ole sageli pohjendatud ning
poliitikakujundamise keelekasutus vajab
lihtsustamist. VTKde loomisel on kaasami-
sele hea moju, aga need ei tohiks muutuda
pohjendamatult mahukaks. Kogu protsessi
lihtsustamiseks on justiitsministeerium ja
riigikantselei algatanud 6igusloomepolii-
tikas koosloome keskkonna arendamise

— tegemist on IT-platvormiga, mis koondab

ithte kohta kogu riigi 6igusloomeprotsessi

alates eelnou véljatootamisest ja osapoolte
kaasamisest kuni seaduse avaldamiseni.

Keskkond on 2023. aastal piloteerimise ja

teise etapi arenduste jérgus. Selle tdielik

rakendamine toob kaasa tisna suured muu-
datused, sisukas iileminek eeldab koigi
oigusloomega seotud osapoolte panust.

Lisaks kaasavamale oigusloomele

on mitmeid otsedemokraatia ja osalus-

demokraatia tooriistu, mida paljud riigid

edukalt kasutavad. Osalusdemokraatia
tooriistad nagu rahvakogud ja arvamus-
rannakud on vaikselt ka Eestis oma koha
leidnud, kuigi nende kasutus voiks olla
teiste riikide nditel oluliselt tihedam.

Otsedemokraatia mehhanismid nagu

rahvahdiletused ja rahvakdsitlused on

viimastel aastatel olnud Eestis arutlusel
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peamiselt kohaliku tasandi vaates ning
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) uuendused ka lihtsustavad vasta-
vaid protsesse. Rahvaalgatus on viimastel
aastatel nii Riigikogu kui KOVide suunal
populaarsemaks alternatiiviks muutunud
(Koost66 Kogu, 2023), see vajab aga samuti
sisukama dialoogi arendamist, et algatused
kuhugi jouaks ning tekiks ka vastastikused
partnerlussuhted seadusandliku voimu ja
kodanike vahel.

Regionaalselt tasakaalustatud areng
on samuti juba pikemat aega iiks oluline
véljakutse, niitidseks on ka selgemalt
tuvastatud, mis on haldusreformi jarel
vajalikud arengusuunad. Haldusreformi
seireraportile (Rahandusministeerium,
2022) tuginedes on oluline p6drata
tdhelepanu regionaalsetele eripdradele,
KOVide juhtide ja to6tajate kesksele
arendamisele, suurendada koordineeriva
tiksuse ehk Eesti Linnade ja Valdade Liidu
voimekust suhtluses keskvalitsuse ja teiste
partneritega ning toetada ja koordineerida
uleriigiliselt ka IT-arendustegevust.
IT-valdkonnas on tuvastatud olulisi
probleeme nii valdkonna juhtimises,
driprotsesside ja infostisteemide haldami-
ses kui infoturbes. Vastava kompetentsi
puudumine KOVide juhtkonnas on samuti
probleemsena tostatatud (Riigikontroll,
2018; Proud Engineers, 2021; Civitta,
2021). Haridusvaldkonna planeerimine
riigis tervikuna on samuti piisiv viljakutse.
Kuigi KOVid on autonoomsed juriidilised
isikud, on riigi kui terviku areng tiha
enam kinni horisontaalsete teemade heas
koordinatsioonis — nii andmepdhine riik,
sindmusteenused kui IT-taristu arendused
ja paljud muud arenguvajadused toimivad
ettevotjate ja kodanike jaoks terviklikult
siis, kui riik toimib ja areneb tihtsena.
Samuti on oluline tagada, et KOVide
finantsautonoomia jatkuvalt kasvaks (sh
sihtotstarbeliste toetuste asemel KOVi
tulubaasi kasvatamine).

Lahenduste poole liikumiseks on
koostatud nii analtitise (Kattai, Lidne
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2020; Haldusreformi seireraport, 2022) kui
algatatud ka mitmeid tegevusi. Ulesannete
tditmise ja teenuste osutamise juures

on paratamatu asjaolu, et KOVid ei ole
tihesuguse voimekusega (sh finantsiline
voimekus). Seetottu on Euroopas levinud
trend voimekamate KOVide (nt maakonna-
keskused) potentsiaali rakendamiseks
piirkondlike tilesannete tditmisel ning
vastavate koostdolepete loomine. Selline
lahenemine on ka Eestis arendamisel
(kokkulepped keskvalitsuse, KOVide ja
piirkondlike partneritega). Keskvalitsuse
ja KOVide koost66 ning rollide selgemaks
juhtimiseks on 2023.-2024. aastal kdimas
ka mahukas analiiiis. Uks oodatud tulem
on regionaalsete erisuste vihendamine ja
ka parem institutsioonide tilene poliitika-
kujundamine. Tervikuna tuleb regionaal-
tasandit endiselt prioriteetsena fookuses
hoida ja keskvalitsuse poolel selgemaid
otsuseid teha, et riigi horisontaalsete
teemade areng voiks olla terviklikum ja
ihtlasem.

Kokkuvodtvalt: artiklis on vilja toodud
moned kesksed arengusuunad, kuhu riigi-
valitsemine voiks tervikuna edasi areneda.
Riigireform kui selline on oma tisna pika
kestuse jooksul (kaheksa aastat tegevus-
kavu) joudnud teatava poliitilise vasimuse
etappi. Aga vilja toodud probleemid, olgu
need uued voi juba ammu teadvustatud,
vajavad selget juhtimist ja visiooni. Ka
uuemad kontseptsioonid nagu ,,perso-
naalne riik“, ,digip6ore” voi ,rohepdore”
taanduvad samadele valitsemisvoimekuse
tostmise vajadustele. Nagu riigireformi
analiitisist selgus, on vaatamata sellele,

et horisontaalsete teemade eestvedamine
on olnud Eesti valitsemispraktikas kohati
nork kiilg, siiski ootus riigireformile
valdkondlike reformide kokkutoomise
asemel hoopis koostd6s suuremad hori-
sontaalsed teemad kdsile votta ja nende
lahendamisega lisandvddrtust luua. Siin
on oluline koigi, nii Riigikogu, poliitikute,
valitsusasutuste kui era- ja kolmanda
sektori panus ja koostoo.
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Voimude tasakaalu
otsingud. Loputu
riigireform versus

riigi areng

PEETER JARVELAID
Tallinna Ulikooli
tihiskonnateaduste instituudi
oppejoud

Hiina vanasona soovib verivaenlasele: et

sa elaksid igavesti reformide ajastul. Meie
enda vanasona titleb: itheksa korda mooda
ja tiks kord loika. Rahva soov: riigireformi
nime all dra 16ika pidevalt koera saba
vdikeste tiikikeste kaupa ning kindlasti dra
16ika saba sageli valel koeral.

Reform on saanud voimulolijatele
poliitiliseks elustiiliks, sest see voimaldab
kergelt varjata oma tegematajdtmisi ja
ideede puudumist, samuti voimaldab see
lihtsamalt lahti saada oma poliitilistest
konkurentidest.

Pole just uudis, et meie elu muutub ja
on aegu, kui me lihtsalt peame vahetama
mingi sona (moiste) mone teise sona vastu,
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sest meil on lootus, et see uus sona ehk
vdljendab tegelikkust paremini.

KAS MOISTE ,,REFORM*“ ON EESTI
KEELES OMA AJA ARA ELANUD?

Siia voiks tuua palju nditeid kaugemast
ja ldhemast ajaloost, aga piirdugem

vaid paari nditega. Alustame sellest, et
1990ndate alguses me suuresti loobusime
moistest , konstitutsioon® ja votsime
kasutusele sona ,,pohiseadus”. Teiseks,
meie taasiseseisvumise perioodil tundus
meie juristidele olevat arukam moiste
~suverddnsus“ asemel kasutada sona ,,s0l-
tumatus”. Kui me piitiaks ilma ajaloolist
konteksti lisamata seda seletada monele
vdlismaalasele, siis ega nad sellest suurest
muutusest just eriti hasti aru saa.

Veel naljakam lugu on moiste ,,reform*
eelkiijaga meie keelekasutuses, ja see sona
oli ,uutmine”. Praegu noorem polvkond
vaevalt enam maletab seda tdpselt, kuidas
ithel pdeval hakati kogu NSV Liidus ja
siis ka maailmas radkima uuest ajastust,
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mille mirksonadeks pidid saama glasnost
(avalikustamine) ja perestroika (wuendus).
Kuigi sel ajal oli maailmas usk maailma
paremaks muutumisse nii suur, et
neid Mihhail GorbatSovi sonu sageli ei
tolgitudki, vaid kasutati oma keeltes ilma
tolketa.

Eesti keeleteadlased (selgelt Pohja-
Eestist) otsustasid siiski leida sonale

Paraku ei saa me
kindlasti vdita
vastupidist, et Eesti
Vabariik oleks olnud
riigina tugevam just tdnu
1937. aasta pohiseaduse
vastuvotmisele.

perestroika sobiva eestinduse ja selleks moe-
sonaks sai lihikeseks ajaks ,,uutmine®.
Moesonaks olemine tdhendab seda, kui
meedias toimub mingi maiste tilekasutus,
mis on kindlasti ohu mérk spetsialistidele,
et sellest moistest arusaamisega ei pruugi
olla koik parimas korras. Kuid miks siis
moiste ,uutmine” Eestis lithikese aja
jooksul 1dbi kukkus? Juurpohjuseks oli
muidugi see, et polnud arvestatud Louna-
Eesti rahva keelekasutusega, kes said
sellest moistest aru teisiti kui Pohja-Eesti
inimesed. Nimelt Louna-Eesti murretes

ei tdhenda ,,uutmine” mitte reforme

ja uuendamist, vaid hoopis ootamist ja
seega suuresti kui mitte vaid ootamist, siis
vihemalt konkreetsete tegudega mitte
kiirustamist. Seetottu teenis sona ,,uut-
mine” pdris histi NSV Liidu lagunemise
ja kokkukukkumise ajal, kus Louna-Eesti
rahva arvates polnudki vaja rabeleda selle
laguneva impeeriumi kokkuvarisemise
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ajal. Aga kui saadi aru, et niitid elame jélle
iseseisvas, soltumatus ja demokraatlikus
Eesti Vabariigis, paistis moiste ,,uutmine”
ka louna pool Poltsamaad oma aja dra
elanuna.

KAS MEIL SENI ON OLNUD
RIIGIREFORMID VOI REFORMID VOI
IKKA VEEL UUTMINE?

Alates 1992. aasta pohiseaduse
vastuvotmisest on meil juristide-polii-
tikute seas olemas iiks vdiksem rithm
aktiivseid inimesi, kelle unistuseks on
muuta meie kehtivat pohiseadust. Niiiid
juba mitme aastakiimne jooksul on
teatud regulaarsusega tuldud meedias
vdlja vdidetega, et me ei suuda rahaliselt
vélja kanda senist riiki ja on vaja 14bi viia
reformid, mis teeks meie riigi ,,0hemaks*.
Kas see koik ka odavamaks osutub, sellest
pole kerge aru saada.

Kahjuks on selline statistiline ldhe-
nemine vaga levinud ja reaalsuses on
tegemist olukorraga, kus alustatakse juttu
justkui funktsionaalsete ettepanekutega,
et riik peaks olema efektiivsem ja inime-
sele 1dhemal (voi lausa individuaalriik),
aga kui lugeda reformide realiseerimise
ettepanekuid, siis leiab sealt suhteliselt
primitiivsed ettepanekud, nditeks et
vdhendame parlamendi liikmete arvu
101 pealt 80 liikmeni. Samas unustatakse,
et isegi meie ajaloos on koik taoline
juba olnud. Kui vaadata meie poliitilist
ajalugu kahe maailmasdja vahel, siis meie
poliitikas on olnud mees — Konstantin
Pits —, kes sisuliselt kogu oma aktiivse
poliitiku elu pithendas Eesti Vabariigi kui
parlamentaarse demokraatliku vabariigi
muutmiseks presidentaalseks vabariigiks.
Olles stigavalt pettunud selles, kuidas
Asutavas Kogus ei onnestunud vastu
votta 1920. aasta pohiseadust kujul,
nagu selle oli eelnous kirja pannud Jiiri
Uluots (1890-1945), oligi rahulolematuse
keskseks teemaks voimude lahusus ning
presidendi institutsiooni puudumine.
Konstantin Péts oli voimekas riigimees,
kes jddrapdiselt viis oma ideid ellu ja 1937.
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aasta pohiseadus oli 16puks selline, mis
pidi sobima tema arusaamisega meie riigi
tulevikust.

Praeguseid digusteadlasi, kes tosiselt
ajaloost eeskuju votmisel tegema
ettevaatlikuks faktid: kui palju Patsil
kulus riigireformi 1dbiviimiseks, kui
palju energiat kulus selleks riigil ja meie
thiskonnal ning kiisida tasuks ka seda, kas
ilma niisuguste ,reformideta” oleks Eesti
aastatel 1939-1940 olnud ehk oma riikluse
kaitsel edukam? Paraku ei saa me kindlasti
vdita vastupidist, et Eesti Vabariik oleks
olnud riigina tugevam just tdnu 1937.
aasta pohiseaduse vastuvotmisele.

1937. aastal koostati pohiseaduse
vastuvotmise puhuks vidga huvitav ametlik
kogumik ,Pohiseadus ja Rahvuskogu®, kus
pohiseaduse koostamisega seotud inime-
sed kirjutasid rahva jaoks kohe esimesed
seletused, kuidas riigi koige olulisemat
seadust tuleks moista. Tuleb tunnistada,
et seda allikat ajaloolased kiill kasutavad,
aga veidi imestama paneb, et Ferdinand
Karlsoni vdike malestuskild suhteliselt
raamatu viimases osas pole leidnud seda
tdhelepanu, mida see tegelikult véart on.
Karlson oli Eesti Vabariigis viga mojukas
jurist, kel oli viga kindel arusaamine meie
pohiseadusest ja ta ei jatnud voimalust
kasutamata, et isegi sellises pidulikus
vdljaandes 6elda vilja oma kriitiline
seisukoht, mida ma tahaks laiendada ka
oma kirjatoole tervikuna.

Ferdinand Karlson vditis Eesti Vabariigi
1937. aasta pohiseaduse vastuvotmise
ajal, et kui meie poliitiline kultuur
olnuks veidi parem, oleksid poliitikud
voinud peatuda 1932. aastal oma riigi
jaoks ohtlikest médngudest ning sel juhul
poleks olnud vaja poliitilist kriisi aastatel
1933-1937 ega ka uut pohiseadust.
Moodsamalt parafraseerides voiks delda:
selles, et meie poliitikud soitsid katki
jalgratta (loe: pohiseaduse), polnud siitidi
mitte vilets jalgratas, mida kriisis viga
tiksmeelselt kiruti, vaid jalgrattal soitjate
vilets soiduoskus (loe: poliitiline kultuur).
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Karlson on ise ka véga piltlik, ta nimetab
meie poliitilist kultuuri hotentotlikuks —
see vdljendub arusaamas, et kui mina teisi
sO0n, siis asi korras, aga kui konkurendid
hakkavad ,meie omi“ s66ma, on kisa
lahti. On tore mérkida, et vandeadvokaat
Hannes Vallikivi on viimastel aastatel
meie 1920. aasta pohiseaduse uuringutes
samuti asunud iildiselt samale seisukohale
ja astunud vastu meil ajalookirjanduses
vaga pikalt valitsevale seisukohale, et meie
1930. aastate poliitilise kriisi tekkimises oli
eelkdige stitidi 1920. aasta pohiseadus.

VOIMUDE LAHUSUS JA VOIMUDE
TASAKAALU OTSINGUD

Tuleb tunnistada, et voimude lahususe
teema oli ka Teise maailmasoja jarel meie
juristidele tuntud, aga enam oli voimalik
selle iile jirele moelda viliseesti juristidel,
kelle hulgas tuleks kindlasti mainida nii
Rein Marandit kui Artur Mégi.

Eesti Vabariigi taaskdivitamise perioodil
tegi head valgustust6od ajakiri Akadeemia,
kelle toimetaja Jaan Isotamm tellis Enn
Sarvelt Montesquieu kuulsa artikli tolke,
mis 1990. aasta kevadel siis eesti keeles
ilmus. Aeg Eesti tthiskonna jaoks oli toesti
kiips, sest kohe-kohe olid algamas vaidlu-
sed meie pohiseaduse teemal.

Meie olukorra paremaks maoistmiseks
tasuks meie viimase 30 aasta poliitilisi
like arengutega, kus juba ette valmistatud
pohiseaduse eelnoust omamoodi kumma-
listel pohjustel viimasel hetkel loobuti ja
jaadi 1922. aasta pohiseaduse taastamise
(koos laiendustega) juurde, ning kindlasti
annavad huvitavat motteainet Leedu
valikud, kus, nagu meilgi, mindi uue
pohiseaduse véljatootamise teed.

Kuid Balti riikide taasiseseisvumise
tihine mure oli digusliku jarjepidevuse
teema, sest nii Eesti, Liti kui Leedu
soovisid oma riiki taastada 6igusliku
jarjepidevuse kaudu, et olla rahvusvaheli-
selt tunnustatud enne Teist maailmasoda
eksisteerinud riikide digusjarglastena.
Kuigi digusliku jarjepidevuse printsiip
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Balti riikides oli restitutio ad integrum, olid
teatud muudatused poole sajandi voor-
voimu all oleku jérel ikkagi koigis kolmes
riigis paratamatud.

Meie parlament (seadusandlik véim)
peaks olema riigi seaduste sepikoda
27. novembril 2023 esines politoloog
Martin Mélder Vikerraadio paevakom-
mentaaris suhteliselt revolutsioonilise
tleskutsega, vdites, et just niitid on kées
aeg meie poliitilise stisteemi muutmiseks.
Praegu on hea voimalus vastata valijate
appikarjele reaalse sooviga Eesti poliitilise
stisteemi toimimist kuidagi pohimotte-
liselt remontida, leidis Molder. Selle iile,
kas Eesti riigivalitsemise siisteem on

Kui 1992. aasta
pohiseaduse joustumisel
kujunes vdlja pdris
hea joudude tasakaal
valitsuse ja Vabariigi
Presidendi institutsiooni
vahel, siis pdrast
Lennart Meri ametiaega
on see ldinud lappama.

praegu kriisis voi mitte, annaks vaielda
pohjalikult. Fakt on aga see, et erinevatel
pohjustel ei saa ei valitsus ega ka riigikogu
oma t66d praegu teha nii, nagu nad seda
peaksid tegema. Fakt on seegi, et pédrast
kevadisi valimisi on parteisiisteemis oma
poliitilise eelistuse imber moéelnud enne-
olematu hulk valijaid ning neid liikumisi
on kannustanud rahulolematus valitsus-
parteide t60ga. Praegune seis — hapuks
ldinud tasakaal Riigikogu ja valitsuse vahel
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ning valitsuserakondade toetuse kokku-
kukkumine - ei ole isoleeritud néhtus.
Selle pohjused ulatuvad palju kaugemale
kui kevadised valimised ja neile jirgnenud
pettumus. Eesti poliitiline siisteem on
vaikselt loksunud oma ettendhtud sangist
vdlja juba umbes 2011. aastast alates. Nii
arutles Molder.

Niisugused tleskutsed voivad emot-
sionaalsel tasandil ka vilja kanda, aga
jallegi on kiisimus, et tegelikult meil pole
tosiseid alusuuringuid, et midagi viga
tosist kohe ette votta. Meil on vdga suur
oht sattuda jélle varasemate vigade teele.
Pikalt on kolanud ju motteid, et Riigikogul
voiks olla 100 liikme asemel 80 liiget jne.
Selles ettepanekus on tegemist pelgalt
arvupopulismiga, mis ei anna ei rahalist
kokkuhoidu, kuid vaib muuta Riigikogu
kui koige tdhtsama institutsiooni veelgi
norgemaks.

Meil tasuks enne endale korrata, mida
ikkagi tihendab, et parlament on sea-
dusandlik véim. Soovitan siin eeskuju
vaadata Saksamaa Liitvabariigi parlamendi
(Bundestag) seadusloome valdkonna kor-
raldusest. Saksamaal on parlament enam
seotud seaduste viljato6tamisega ja riik on
koondanud parimad seadusloome juristid
toole just parlamenti. Riigikohtu esimees
Villu Kove, kritiseerides viga tugevalt meie
oigusharidust, nimetab suure puudusena
sedagi, et meil pole enam hdid juriste, kes
oleks voimelised uusi seadusi kirjutama.
Olen sellele tdhelepanu juhtinud nii
oigushariduse ajaloo tilevaadetes kui meie
justiitsministeeriumi ajaloos, viidates,
et me pole mirganud, et Eesti Vabariigi
stinni ajal oli arusaadav, et 16ime endale
justiitsministeeriumi Vene impeeriumi
justiitsministeeriumi eeskujul (kuhu oli
koondatud riigi seadusloome teravik), kuid
see ei peaks 21. sajandil enam nii olema.
Meie poliitilise eliidi intriigid ja poliitiline
kemplemine tulenevad kaudselt vihesest
rakendatusest paris seadusloomega — kuna
ministeeriumid (eelkoige justiitsministee-
rium) teevad selle to6 dra, ei ndua seaduste
menetlemine tegelikult nii palju aega ja
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energiat ning jadb enam vaba aega t60
teesklemiseks, mis siis vahel ldheb tile
pdris naljategemiseks ja riigile ohtlikuks
voluntarismiks.

Valitsus (tdidesaatev voim) ja
peaminister - kes tegeleks riigi
sisemuredega?

Eesti saamine Euroopa Liidu liikmeks on
voimude lahususse kaasa toonud uusi
probleeme. Kui 1992. aasta pohiseaduse
joustumisel kujunes vélja paris hea
joudude tasakaal (koostdo ja voimude
koordineeritus) valitsuse (peaminister) ja
Vabariigi Presidendi institutsiooni vahel,
siis pdrast Lennart Meri ametiaega on see
ldinud lappama. Siit tekib ka valitsuse
vdhene populaarsus rahva seas, sest rahval
on veel meeles siisteem, kus peaminister
tegeleb enam riigi siseasjadega ning keeli
oskav, aktiivne ja arukas president esindab
meie riiki riigipeana vélissuhtluses, samas
koordineerides oma tegevusi Eesti kiirema
arengu nimel. Praegu on Eesti peaminister
tile votnud Saksamaa kantsleri eeskuju

ja esindab meie riiki isegi seal, kus seda
selgelt poleks vaja. Seda enam, et riigis

on vaga palju probleeme, millega peaks
valitsus koos peaministriga tegelema.
Praeguses siisteemis saab peaminister
suhteliselt stiidimatult jatta oma riigisi-
sesed tilesanded ja O0igustada oma mitte-
tegemist sellega, et ta on vdga hoivatud
riigi esindamisega rahvusvahelisel areenil.
Seda muljet voimendab meediakajastus

— avalikkust informeeritakse pidevalt, et
peaminister (ka rahandusminister, riigi
peaprokurdr, riigikohtu esimees jt) teeb
juba ametis oleku ajal endale reklaami

ja kandideerib rahvusvahelistele ameti-
kohtadele. Meie valitsuse jaoks on praegu
eksistentsiaalne 14bi vaielda pohiseaduslik
kiisimus: mida tdhendab meie pohiseaduse
jrgi tiidesaatev voim. Samuti pole vaja
kohe pohiseadust muuta, vaid kujundada
praktika, et peaministril oleks enam

aega ajada siseriiklikke asju ning enamik
rahvusvahelisi esindusfunktsioone oleks
presidendi ja vélisministri 6lul.
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Kohtuvéim ja pohiseaduslik jirele-
valve - pohiseaduskohus on meil
puudu

Aastail 2022-2023 on riigikohtu esimees
Villu Kove olnud meedias esindusnéoks,
kes vdga dramaatiliselt kurdab haritud
juristide vidhesuse tile Eestis ja on mures,
kuidas suudetakse ldhiaastatel ees seisva
polvkondade vahetuse ajal komplekteerida
meie kohtud uute kohtunikega. Samas on
ta eestkoneleja meie juriidilise hariduse
susteemi uuendamise noudmisel.

Tundub isegi uskumatu, et 30 vabadu-
seaasta jooksul pole me suutnud juristide
koolitust viia tasemele, mis garanteeriks
meie riigi eduka toimimise. Kuigi meie
oigushariduse kitsaskohad said kirja
pandud juba vdhemalt 1996. aastaks
(Jarvelaid 1996), vaatasid asjaomased
huvigrupid neist voimalikest ohtudest
aastakiimneid modda. Vottes Tartu
Ulikooli digusteaduskonnas lihtsustatud
Saksa stisteemi, on aastaid opetatud
tulevasi juriste lahendama kaasuseid, kuid
korgeimaid ambitsioone pole olnud ja
seetOttu on praegu probleem isegi seadus-
loome juristidega, radkimata digustead-
laste arvust, kes oleks pariselt voimelised
analiitisima meie 6igusstisteemi innovaati-
liselt (Verenit§ 2022).

Meie kohtustisteemi arengu seisukohalt
vajab ldbivaidlemist eraldi pohiseadus-
kohtu loomise vajadus. Sageli seostatakse
taolist uuendust vajadusega muuta
pohiseadust, kuid Lati kogemus annab
julgust vdita, et kui nemad said luua
konstitutsioonikohtu (Saksamaa eeskujul)
oma 1922. aasta pohiseadust muutmata,
siis peaks olema see voimalik ka Eestis.
Tegelikult on pohiseaduskohtu loomise
vajaduses Eestis rddgitud aastakiimneid
ja sel oleks palju laiem tdhendus kui vaid
kohtustisteemi efektiivsus.

Meil to6tab kohtustisteemis kohtu-
nikke, kelle 6pingute aeg tilikoolis oli
vaid kaheksa semestrit, ja on ka neid,
kes enne magistriastmesse astumist
polnud tildse juurat 6ppinud ja seega
on nende juurateadmiste kiht péris
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ohuke. Pohiseaduskohtu loomine voiks
tekitada meie digussiisteemis suurema
vajaduse korgemalt haritud juristide jarele
(6igusdoktorid, PhD). Pohiseaduskohtu
diskussioonis ei pidde ka argument,
justkui meie diguskantsleri institutsioon
koos riigikohtu pohiseadusliku jérele-
valve kolleegiumiga kompenseeriks
eraldi pohiseaduskohtu funktsioone.
Viimaste aastakiimnete jooksul on

meie diguskantsleri institutsioon enam
nihkunud ombudsmani institutsiooni
formaati ja seetottu ta ei suuda tildiselt
suurt enamat, kui enamikus Euroopa
riikides toimivad ombudsmanid.

Kui me rddgime
voimude tasakaalust ja
seda enam paremast
koordineeritusest
erinevate voimude vahel,
siis siin on siduvaks
faktoriks haritud
inimene.

Eesti Vabariigi president - kas
Konstantin Pitsi voi Lennart Meri
mudel?

Vabariigi Presidendi institutsioon 1992.
aasta pohiseaduses oli omamoodi
kummardus Jiiri Uluotsa pohiseaduse
eelnoule ja korrektuur 1937. aasta pohisea-
dusele, mille juurde meie tthiskond 1991-
1992 ei soovinud tagasi tulla. Lennart Meri
kujundas meie avalikkuse jaoks meie
presidendi institutsiooni mudeli. Kuigi ta
oli vahel oma sonavottudes (eriti suuliselt)
vaga kriitiline Konstantin Pétsi kui meie
esimese presidendi suhtes, on tagantjirele
vaadates Meri praktikas kindlasti ndha
teatud péitsilikke jooni.
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Mis praegu oluline: Meri kujundas
arusaamise, mida meie president kui
riigipea peaks suutma teha rahvusva-
heliselt. Riigisiseselt polnud Meri nii
edukas ja meie kujutluses on presidendi
riigisisesed tilesanded sageli pigem ikkagi
samad, mida tunneme Pitsi ajast. Nagu
valitsuse osas sai juba kirjutatud: just
presidendi institutsiooni roll voimude
lahususe slisteemis voiks areneda nii, et
votta vilissuhtluse koormust vihemaks
riigi peaministrilt kui valitsuse juhilt,
kes praegu on selgelt tilekoormatud.
Vaadates Merile jirgnenud presidente,
tuleb tunnistada, et tema seatud latti ei
ole just sageli suudetud iiletada. Pigem on
avalikkusel mulje, et meie presidendid
on alarakendatud riigiasjade ajamisel ja
eriti vilissuhtluses. Riigisiseste {ilesannete
tditmine vajab kahjuks veel uut eredat
ndidet, mida saaks siis tulevikus Eesti
presidentidele eeskujuks votta. Igal juhul
peaks pigem votma eeskuju Soomest kui
Saksamaalt, kus presidendi iilesannete
maht on jidnud rahvusvahelises suhtluses
vdga napiks. Eesti vidikeriigina ei saa sellist
toojaotust aktsepteerida, eriti kui meie
pohiseaduses on Kkirjas, et president on
riigipea.

KOKKUVOTTEKS: VOIMUDE
KOORDINEERITUS KUI UNISTUS JA
IDEAAL

Tasakaalumehhanismid erinevate voimude
vahel on viga olulised, kui plitiame luua
uut riigimudelit, mis aitaks realiseerida
meie unistusi meie riigi ja thiskonna
arengust moodsaks, arenenud ja edukaks
ithiskonnaks. 2024. aasta algab Eestis
voimalikult Opetajate streikidega, sest

30 aasta jooksul pole meie tthiskond
haridusstisteemile kiillaldaselt tdhelepanu
ja raha eraldanud. Kahjuks oli ithiskond
liialt hoivatud arengu kiisimustega ega
pooranud kohe tihelepanu seadustele,
mis kehtestasid, et riik on kohustatud
tagama vaid 9-klassilise hariduse. Samas
on aastakiimneid radgitud teaduspohisest
riigist ja targast iihiskonnast.
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President Lennart Meri kujundas arusaamise, mida meie president kui riigipea peaks suutma teha

rahvusvaheliselt. Fotol on president Meri oma kodu tddkabinetis 2002. aastal.

Teatud suunda tthiskonnas nditavad
madalad nouded meie ametnike haridus-
tasemele (tildnoue keskharidus) ja siit
algavad paljud probleemid, nditeks pole
kiillaldast survet korgelt haritud juristide
jérele (doktorid), kes voiksid teiste riikide
eeskujul tootada nii kohtutes, diguskants-
leri kantseleis, presidendi kantseleis,
parlamendi seadusloome gruppides
jne. Selline siisteem on olnud hukutav
juuraharidusele tilikoolides, sest kui
tlikoolis peaks to6tama doktorikraadiga
juristid, aga nad saavad oluliselt vihem
palka kui ministeeriumi keskharidusega
ametnikud, siis see pole just stiimuliks
litkkuda haritud ithiskonna poole. Kui me
radgime voimude tasakaalust ja seda enam
paremast koordineeritusest erinevate
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voimude vahel, siis siin on siduvaks fakto-
riks haritud inimene, olgu ta siis minister,
ametnik voi kohtunik. Praegu on selle uue
tasandi saavutamisel suureks takistuseks
kaks asjaolu. Esiteks on erinevate voimude
juures parandamata juurvead, mis osaliselt
ldhevad meie riigi siinni juurde tagasi.
Teiseks on probleem neis siisteemides
tootavate inimestega ja kuna neis valdkon-
dades tootab palju juriidilise haridusega
inimesi, siis ongi iiks votmetest parandada
meie juristide koolituse taset, arendades
selle stisteemi 16puks (voi jdlle) vélja nii,

et meil oleks nii seaduse rakendajaid

kui seaduste kirjutajaid ning ka korgelt
haritud ja laia silmaringiga riigimehi ja
-naisi, keda meie tthiskond nii praegu kui
tulevikus véga vajab.
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L Ragnar Nurkse innovatsiooni

i javalitsemise instituudi teadur

ute avaliku poliitika lahen-

dustega katsetamine enne

nende ulatuslikku rakenda-

mist annab otsustajatele nii
véartuslikku informatsiooni kui ka
kogemusi, kuid edukaks katsetami-
seks tuleb avalikus sektoris iiletada
takistused, nagu hirm libikukkumise
ees ja ajanappus.

Paljud maailma riigid p6é6ravad titha

suuremat tihelepanu avaliku sektori
eksperimenteerimisele ehk uute avaliku
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poliitika lahenduste katsetamisele piiratud
mahus ja ajal enne nende tldist raken-
damist, et aru saada, kuidas lahendused
praktikas to6tavad (Ansell & Bartenberger
2016; John 2014; Lee & Ma 2020; Leino &
Akerman 2022).

Mitmed paralleelsed arengud on soosi-
nud eksperimentide ulatuslikumat kasuta-
mist poliitikate kujundamisel ja elluviimi-
sel, sealhulgas keskkonnamuutused, mida
iseloomustavad kiire tehnoloogiline areng
ja nn nurjatud probleemid (nt kliimamuu-
tused), mille puhul traditsioonilised polii-
tikakujundamise viisid enam hdsti ei t66ta
(McFadgen & Huitema 2017; Philipsen et
al. 2021). Reaktsioonina neile muutustele
on Euroopa Liidu kontekstis hakatud
rohutama eksperimenteeriva valitsemise
(ingl experimental governance) voimalusi
keerukate probleemide lahendamisel
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(Rangoni & Zeitlin 2021). Paljud riigid
piitiavad poliitikate kujundamisel iiha
enam kasutada ka kditumisteaduste ideid
ning erinevaid lahendusi inimeste sobiva
kditumise suunas ,,niigimiseks” (Jones &
Whitehead 2018; Strassheim 2020). Lisaks
on avalike teenuste arendamisel popu-
laarsust kogunud disainmotlemine, mis
on samuti katsetava iseloomuga (Stoker &
John 2009; McGann 2018).

Eelmainitud trendide valguses on
oluline kiisida: milliseid eeliseid pakuvad
eksperimendid avalike poliitikate kujun-
damisel? Millised on peamised viljakutsed
katsetava poliitikakujundamise ulatusliku-
mal kasutamisel?

Kéesolev artikkel kasitleb neid
kiisimusi, kasutades 1) olemasolevat
teaduskirjandust eksperimenteeriva
poliitikakujundamise teemal ning 2)

Juhuslikustatud
kontrollkatse disaini
kasutati nditeks
Soome kodanikupalga
eksperimendis, kus
juhuslikult valitud
tootutele maksti
kahe aasta jooksul
kodanikupalka.

andmeid empiirilisest uuringust, mille
kdigus intervjueeriti 29 Eesti ja 31 Soome
riigiametnikku ja mis viidi 1dbi projekti
~Eksperimentaalsed ldhenemised ja
institutsionaalsed innovatsioonid fiskaal-
ja finantspoliitika valdkondades“ raames
(rahastajaks Eesti Teadusfond, projekt
PRG1125).

Soomes on eksperimenteerivat poliitika-
kujundamist rakendatud juba pikemat
aega. Erilise hoo sai see sisse peaminister
Juha Sipild valitsuse ajal (2015-2019),
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mis tegi avalikus sektoris katsetamise
edendamisest oma prioriteedi. Programmi
~Eksperimenteeriv Soome* kdigus pakuti
avaliku sektori organisatsioonidele infot
ja koolitusi eksperimentide kohta, loodi
ajendeid katsetamiseks ning rahastati ka
suuremahulisi strateegilisi eksperimente,
nagu naiteks 2017-2018 ellu viidud
kodanikupalga katse.

Ka Eesti avalikus sektoris on katseta-
mine populaarsust kogumas. 2022. aastal
avalikustas riigikantselei avaliku sektori
katsetamise raamistiku ,, Kuidas muuta
katsetamine tavapdraseks osaks poliitika-
kujundamisest?” (Riigikantselei 2022)
ning 2023. aastal juba ka katsetamise
metoodilise juhendi (Riigikantselei 2023).
Seni pole Eestis ldbi viidud suuremahulisi
strateegilisi eksperimente, nagu Soome
kodanikupalga katsetus, kiill aga on
tehtud vdiksemaid katsetusi. Nditeks on
riigikantselei juures tegutseva, kuid koiki
ministeeriume ithendava avaliku sektori
innovatsioonitiimi toetusel rakendatud
pilootprojekte ja disainieksperimente.

Artikkel on tiles ehitatud jirgmiselt.
Teine alapeatiikk selgitab, mida eksperi-
mentaalne poliitikakujundamine endast
kujutab ning milliseid eksperimendi
vorme on avalikus sektoris voimalik
kasutada. Kolmas alapeatiikk avab kat-
setava poliitikakujundamise eeliseid ja
selle viljakutseid. Neljas alapeatiikk teeb
kokkuvodtte ja toob vilja soovitused Eestile.

MIDA EKSPERIMENTEERIV
POLIITIKAKUJUNDAMINE ENDAST
KUJUTAB?

Eksperimendina moistame lahenduse
enne mastaapsete ja piisivate otsuste
tegemist vdiksemal skaalal 1dbi proovimist
— suunatult vdiksemale sihtrithmale ja
piiratud aja jooksul (Bravo-Biosca 2020;
Heldeweg 2015; Nair & Howlett 2016).
Eksperimendi eesmirk on testida uue
lahenduse mojusid ning kasutada seda
teadmist otsustamaks, kas votta lahendus
piisivalt ja ulatuslikult kasutusele, seda
muuta voi lahendusest hoopis loobuda
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(Raudla et al. 2023). Eksperimenti iseloo-
mustab seega kindel ajaraamistik, mille
jooksul mingit uut lahendust testitakse, ja
selgelt struktureeritud ppimisstrateegia
(Bravo-Biosca 2020).

Avalikus sektoris on voimalik kasutada
erinevat tiitipi katsetusi: 1) juhuslikustatud
kontrollkatsed, 2) pilootprojektid, 3)
disainieksperimendid ja 4) eksperimen-
taalne seadusandlus.

Juhuslikustatud kontrollkatse
(ingl randomized controlled trial) puhul
vorreldakse (vihemalt) kaht rithma
inimesi: eksperimentaalgrupp kogeb
testitavat lahendust ja kontrollgrupp
mitte. Tagamaks voimalust teha jareldusi
pohjuslike seoste kohta, on inimesed
eksperimentaal- ja kontrollgruppi
jagatud juhuslikult (Bell & Peck 2016;
Bravo-Biosca 2020; Pearce & Raman 2012).
Juhuslikustatud kontrollkatse disaini
kasutati nditeks Soome kodanikupalga
eksperimendis, kus juhuslikult valitud
tootutele maksti kahe aasta jooksul koda-
nikupalka. Kodanikupalka saanud t66tud
moodustasid seega eksperimentaalgrupi ja
tootud, kes kodanikupalka ei saanud, olid
kontrollgrupis. Katse eesmaérk oli testida,
kas kodanikupalka saavate tootute toole
saamise protsent ja nende heaolu néitajad
on korgemad kui kontrollgrupil (vt nt
Hémaéldinen & Verho 2022; Verho et al.
2022). Eestis kasutati juhuslikustatud kont-
rollkatse disaini sotsiaalmaksu maksjatele
suunatud niigimiseksperimendis, millega
testiti, kas erinevat tiilipi kirjade saatmine
todandjatele suurendas maksukuulekust
(vt Vainre et al. 2020).

Kuigi juhuslikustatud kontrollkatseid
peetakse teaduslikus analiitisis ekspe-
rimentide , kullastandardiks“ (Cotterill
& Richardson 2010; Webber & Prause
2018), pole see ainuke katsedisain, mida
avalikus sektoris on voimalik kasutada.
Pilootprojektide puhul katsetatakse uudset
lahendust piiritletud ajaperioodil ja piira-
tud grupi (voi valitud organisatsioonide)
peal, saamaks infot lahenduse toimimise
kohta. Pilootprojektide puhul ei pruugi
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katsegrupp olla valitud juhuslikult (ja pole
ka kontrollgruppi), kuid see vaib siiski
anda kasulikku infot niiteks voimalike
probleemide kohta plaanitud reformi
rakendamisel. Eesti avalikus sektoris pilo-
teeriti tegevuspohist eelarvestamist kahes
ministeeriumis (haridus- ja teadusminis-
teeriumis ning sotsiaalministeeriumis),
enne kui seda teistele ministeeriumidele
laiendati.

Disainieksperimente kasutatakse sageli
avalike teenuste parendamiseks. Nditeks
kogutakse teenuse kasutajatelt prototiiiibi
pohjal tagasisidet selle kohta, kuidas
nad teenust tajuvad, milliseid probleeme
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kogevad ja kuidas erinevad lahendus-
variandid teenuse kvaliteedile kaasa aitak-
sid. Vastavalt saadud tagasisidele paran-
datakse samm-sammult teenuse disaini
ning lastakse sihtrithmadel neid lahendusi
hinnata, liikudes nii kdige optimaalsema
korralduse suunas. Disainieksperimendi
loogikat kasutatakse sageli erinevate
IT-arenduste viljatootamisel (nt kuidas
maksumaksjad e-maksuameti lahendusi
hindavad), kus korduv testimine voimal-
dab parandada teenuse kvaliteeti. 2022.
aastal kasutati Eestis disainieksperimenti
riigieelarve seletuskirja loetavuse
parandamiseks. Eksperimendi kaigus
pakuti valitud sidusriihmadele (nt ajakir-
janikud ja poliitikud) erinevaid sisulisi
lahendusi ning koguti neilt tagasisidet ja
ettepanekuid.

Eestis voimaldas
tegevuspohise eelarve
reformi piloteerimine

haridus- ja
teadusministeeriumis
ning sotsiaal-
ministeeriumis
ndidata kahtlejatele,
et selline ldhenemine
eelarvestamisele on
pohimotteliselt teostatav.

Eksperimentaalse seadusandluse puhul
(Heldeweg 2015; Ranchordas 2013; Van
Gestel and Van Dijck 2011) joustatakse
seadus voi konkreetne seaduseséte piira-
tud ajaperioodiks, et testida selle moju.
Niisugune ldahenemine voimaldab hinnata,
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kas seadus saavutab oodatud eesmaérgi. Kui
toendeid eesmargi saavutamise kohta pole,
siis selle kehtimist ei pikendata. Soomes
on eksperimentaalse seadusandluse
loogika jargi katsetatud erinevaid maksu-
soodustusi. Nditeks 1997-2000 katsetati
maksusoodustusi majapidamisteenuste
kasutamise suurendamiseks (eesmargiga
suurendada legaalset toohoivet) ja 2001.
aastal tehti katsetuse kdigus kogutud info
valguses see maksusoodustus piisivaks.
Aastate] 2022-2027 katsetatakse Soomes
majapidamiste maksusoodustust, mis on
suunatud energiat siédstvate kiittelahen-
duste kasutusele votmisele.

MIS ON EKSPERIMENTEERIVA
POLIITIKAKUJUNDAMISE EELISED

1. Eksperimendid pakuvad kasulikku
infot otsuste tegemiseks

Viimased aastad on ilmekalt tdestanud, et
avaliku sektori organisatsioonid peavad
olema valmis tegutsema tingimustes,

mis on tdis ebakindlust ja ootamatusi.
Eksperimenteerivat poliitikakujundamist
peetakse iheks votmeviisiks, mis voi-
maldab avalikul sektoril muutuva kesk-
konnaga paremini kohaneda ja nurjatute
probleemidega tegeleda (Rangoni & Zeitlin
2021; Vof$ and Simons 2018). Keerulises

ja ettearvamatus kontekstis on raske

ette ndha, mis on erinevate poliitikate
voimalikud tagajdrjed ning millised
lahendused périselt toimivad. Piiratud
ulatusega katsetused voimaldavad aga
potentsiaalseid lahendusi testida ning
koguda infot reformide ja algatuste
tulemuste kohta enne nende laiapohjalist
rakendamist (Ansell & Bartenberger 2016;
Philipsen et al. 2021; Ranchordas 2013).
Eksperimendid voimaldavad tuvastada, kas
planeeritud poliitikal on ettendgematuid
ja soovimatuid tagajdrgi (Nair & Howlett
20216; Philipsen et al. 2021; Ranchordas
2013). Lisaks voimaldavad katsed kindlaks
teha, millised ootused sidusrithmadel
mingile reformile v6i uuendusele on ning
valida voimalike variantide hulgas koige
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sobivama (Lee & Ma 2020; Hughes et al..
2020).

Seega aitavad eksperimendid vaadata
kaugemale olemasolevatest praktikatest
ning mitmekesistada otsuste tegemiseks
kasutatavat infot. Katsetamine voimaldab
oppimist, pakkudes poliitika kujundajatele
teavet selle kohta, kas kavandatav reform
vOi innovatsioon ka tegelikult voiks ooda-
tud tulemusi anda voi tuleks sellest lahen-
dusest pigem loobuda ja kaaluda muid
variante (Bravo-Biosca 2020; Heldeweg
2015; Nair & Howlett 2016). Olukorras,
kus avaliku sektori organisatsioonidele
heidetakse ette ressursside raiskamist
suurtele ja kallitele programmidele ning
arendusprojektidele, mis ei too kaasa
oodatud tulemusi, aitaksid katsetused
niisugust raha raiskamist valtida.

Meie uurimisprojekti kdigus labiviidud
intervjuudest tuli samuti vilja, kuidas
eksperimendid on pakkunud otsusetegija-
tele vadrtuslikku informatsiooni. Néiteks
kasutas Eesti rahandusministeerium
eelarve juhtimislaua kujundamisel
disainieksperimendi ldhenemist ning
kogus kasutajatelt tagasisidet lahenduse
arusaadavuse ja funktsionaalsuse kohta.
Ilma eksperimendita oleks olnud raskem
ette kujutada, millised on erinevat tiiiipi
kasutajate ootused juhtimislauale. Soome
riigikantselei katsetas 2022. ja 2023. aastal
erinevaid sonumeid, mille eesmark oli
niigida noori inimesi valimistel osalema.
Juhuslikustatud kontrollkatsed andsid
kasulikku infot selle kohta, kuidas ka edas-
pidi noori konetada. Soomes viiakse hetkel
14bi juhuslikustatud kontrollkatset, kus
testitakse, kuidas koolieelse hariduse pak-
kumine noorematele lastele (5-aastastele)
mojutab nende hariduslikku edasijoudmist
ja vihendab ebavordsust hariduses. Tanu
sellele katsele on voimalik teha teadliku-
maid hariduspoliitilisi valikuid.

2. Eksperimendid soodustavad
koostood

Eksperimendid aitavad kasvatada toetust
suuremahulistele reformidele (Nair &
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Howlett 2016; Lee & Ma 2020; McFagden
2019). Kui erinevad osapooled, kes seni
on reformi osas skeptilised olnud, nievad
katsetuse kiigus, et testitav uuendus
toimib ja saavutab oma eesmadrke, ning
saavad vilja 6elda enda arvamuse, siis
vaheneb ka vastuseis. Eestis voimaldas
tegevuspohise eelarve reformi piloteeri-
mine haridus- ja teadusministeeriumis
ning sotsiaalministeeriumis ndidata
kahtlejatele, et selline ldhenemine eel-
arvestamisele on pohimotteliselt teostatav.
Teostatavuse demonstreerimine omakorda
voimaldas monevorra vihendada teiste
ministeeriumide vastuseisu sellele
reformile. Sarnast loogikat kasutati ka
tugiteenuste tsentraliseerimise reformis,
kus jérk-jargult laiendati konsolideeritud
teenuste hulka (nt finantsarvestusele ja
palgaarvestusele lisandusid aja jooksul ka
hanked ja personaliarvestus) ja asutuste
ringi, kellele teenuseid tsentraalselt
pakuti.

Meie intervjuudest selgus, et katseta-
mine soodustab suhtlust osapoolte vahel.
Kui osapooled harjutavad eksperimendi
kdigus koordineerimist ja koostdod, loob
see eeldused ka edaspidiseks sujuvaks
suhtluseks, mis on vajalik ulatuslike
reformide ldbiviimiseks. Soomes
on alates 2021. aastast piloteeritud
tooturuteenuste delegeerimist kohalikele
omavalitsustele. Selle piloodi kédigus anti
moned tooturuteenused (nt need, mis
on suunatud pikaajalistele tootutele ja
noortele) iile valitud omavalitsustele,
testimaks, kas kohalikud omavalitsused
saavutavad nende puhul paremaid
tulemusi kui riigi keskvalitsus. Kuna
kohalikud omavalitsused on kodanikele
ldhemal, siis eeldati, et nad oskavad
téoturuteenuseid paremini kohalikele
vajadustele kohandada. Selline 1dhe-
nemine nouab aga viga head koordi-
neerimist. Mitmeaastane piloteerimine
voimaldab seega osapooltel omavahelist
koost6dd harjutada, et reformi laiapoh-
jalisem rakendumine alates 2025. aastast
ldheks sujuvalt.
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MILLISED ON EKSPERIMENTEERIVA
POLIITIKAKUJUNDAMISE
VALJAKUTSED

Kuigi katsetamine avalikus sektoris pakub
mitmeid eeliseid, kdtkeb see endas ka
olulisi védljakutseid. Jargnevalt toome
vélja, mida pidasid Eesti ja Soome interv-
jueeritud ametnikud eksperimentaalse
poliitikakujundamise koige olulisemateks
valjakutseteks.

1. Eksperimenteerimiseks vajalik aeg
Eesti ametnikega tehtud intervjuudest
selgus, et liks koige suuremaid vdljakut-
seid eksperimentaalse poliitikakujunda-
mise puhul on ajapuudus. Eksperimendi
ettevalmistamine, 14biviimine ja hinda-
mine nouab aega, kuid enamik ametnikke
on igapdevaste todiillesannetega tilekoor-
matud, mistottu katsetamiseks lihtsalt ei

Kuigi kriisid tekitavad
survet muutusteks ja
innovatsiooniks, jdtab
kriis erinevate variantide
jdreleproovimiseks
ja siisteemseks
infokogumiseks
liiga vdhe aega.

ole mahti. Moningates valdkondades (nt
finantssektori reguleerimine) tuleb viga
palju aega kulutada Euroopa Liidust tuleva
seadusandluse Eestis rakendamisele, mis
samuti piirab eksperimentide ette votmist.
Intervjuudest selgus ka, et kuna suuremad
eksperimendid vajavad sisendit mitmest
organisatsioonist, siis isegi kui ithel
organisatsioonil 6nnestub eksperimendi
jaoks aega leida, ei pruugi teised asutused
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ajapuudusel katsega kaasa tulla ja panusta-
vad vaid piiratult.

Eksperimenteerimiseks vajaliku aja
nappust voimendab pidev kriisiolukord.
Viimaste aastate jooksul on Eesti avaliku
sektori organisatsioonid pidanud
lahendama jérjest mitmeid kriise, alates
rahapesuskandaalidest ja Covid-19
pandeemiast kuni julgeolekukriisini.
Kriisid nduavad ametnikelt kiireid
lahendusi ja katsetamiseks jadb veelgi
vdahem aega. Kuigi kriisid tekitavad survet
muutusteks ja innovatsiooniks, jitab kriis
erinevate variantide jdreleproovimiseks
ja stisteemseks infokogumiseks liiga vihe
aega: lahendused tuleb kohe kdiku lasta ja
ytulekahju kustutada®“, ilma et neid saaks
eelnevalt piiratud ulatuses jirele proovida.

Kuigi ka Soome ametnikega tehtud
intervjuudes mainiti ajapuudust ithe
olulise takistusena, on Soome avalikus
sektoris siiski Onnestunud ldbi viia mitu
ulatuslikku strateegilist eksperimenti.
Intervjuudes toodi vélja, et innovaatilisuse
ja katsetamisjulguse poolest eesrindlikes
organisatsioonides nagu Soome mak-
suamet ja sotsiaalkindlustusamet (KELA)
on osale tootajatele tehtudki tilesandeks
tegelda oma t60 raames eksperimen-
teerimisega ning katsetamine on nende
tookirjelduse osa. Samuti on Soomes
suurematesse eksperimentidesse kaasatud
iilikoolide ja uurimisinstituutide teadlasi,
mis on voimaldanud eksperimendi
kujundamise ja analiitisimise té0koormust
tihtlasemalt jagada. See on kindlasti motle-
miskoht Eesti avalikule sektorile — kuidas
oleks voimalik tlikoolide teadlasi katse-
tamisse senisest ulatuslikumalt kaasata ja
eksperimenteerimisel koost6od teha.

2. Hirm ldbikukkumise ees
Eksperimendid kitkevad endas para-
tamatult ebakindlust. Kui katsetusega
alustatakse, pole selle ldbiviijatele teada,
milliseid tulemusi eksperiment endaga
kaasa toob ja 6hku jadb voimalus, et
katse kukub ldbi. Samas poleks motet
katset teha, kui selle tulemus oleks tdiesti
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kindel - sellisel juhul ei pakuks katse uut
informatsiooni ja voimalust oppida.

Paljud Eesti ametnikud mainisid interv-
juus katse potentsiaalset ldbikukkumist
ja oodatust erineva tulemuse voimalust
kui olulist eksperimenteerimise takistust.
Isegi moistete , katse“ ja ,eksperiment”
tdhendusvarjundeid peeti problemaatili-
seks — just seetdttu, et need signaliseerivad
voimalikku riski ja ebadnnestumist.
Intervjueeritavad toid vélja, et kui katsetus
14bi kukuks, tooks see kaasa meedia nega-
tiivse tdhelepanu ja vajaduse pohjendada,
miks on raisatud maksumaksja raha. Uks
intervjueeritav isegi rohutas, et avaliku
sektori organisatsiooni katsetamisjulguse
eeldus on tugev kommunikatsiooni-
osakond, mis suudab avalikkusele dra
selgitada, miks eksperimenti tehakse.

Kui paljud Eesti intervjueeritavad
pidasid eksperimenteerimist riskantseks ja
ldbikukkumist probleemseks, siis paljude
Soome ametnike arvates oli katsetamine
pigem ettevaatlik lahenemine poliitika
kujundamisele. Mitmed Soome interv-
jueeritavad rohutasid, et kui eksperiment
kukub 1dbi, annab see kasulikku infot
otsustajatele, ndidates, et see lahendus
voi reform ei toimi. Nii valditakse olu-
liselt suuremat libikukkumist poliitika
ulatuslikul rakendamisel. Nagu tiks
ametnik sonastas: ,Isegi kui eksperiment
labi kukub, on see edukas selles mottes,
et annab meile infot katsetatud poliitika
toimimise kohta.“ Pigem peetakse Soomes
riskantseks radikaalsete reformide kohest
rakendamist ilma eelneva katsetamiseta.
Isegi kui katsetamiseks kulub maksu-
maksja raha, oleksid labikukkunud
reformi kulud maksumaksjale veelgi
suuremad.

Meie uuringust ilmnes ka, et eksperi-
mentaalse poliitikakujundamise aktseptee-
rimist mojutab oluliselt tthiskonna usaldus
avaliku sektori vastu. Usalduse tdhtsuse
vottis histi kokku tiks intervjueeritud
Soome tippjuht: ,Usaldus on pohivédrtus.
Korge usalduse madraga tihiskondades
on avalike poliitikatega katsetamine alati
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lihtsam, sest inimesed ei kahtlusta esimese
asjana, et valitsus tahab neile halba, vaid
usuvad, et valitsus katsetab millegi uuega,
mis peaks viima paremate lahendusteni.
Kui ihiskond on selline, kus inimesed ei
usu avalikesse institutsioonidesse, sealhul-
gas poliitikutesse, on igasuguste katsetuste
elluviimine peaaegu voimatu.“

Kui paljud Eesti
intervjueeritavad pidasid
eksperimenteerimist
riskantseks ja
labikukkumist
probleemseks, siis paljude
Soome ametnike arvates
oli katsetamine pigem
ettevaatlik ldhenemine
poliitika kujundamisele.

Kui Soomes tunnetavad ametnikud, et
ithiskond valdavalt usaldab neid ja nende
algatatud katsetusi, siis Eesti intervjueeri-
tud sellise laiapindse usalduse olemasolu
ei tajunud. Nagu arvas iiks Eesti tipp-
ametnik: ,Mul on tdna selline tunnetus, et
mida aeg edasi, seda vihem vastuvotlikum
on thiskond katsetustele. Nii kummaline,
kui see ka ei tundu. Voib-olla arvatakse,
et tegemist on mingisuguse jarjekordse
rumalusega, mis elu halvemaks teeb.”

Kui Eesti avalik sektor soovib ulatusli-
kumalt eksperimenteerida, tuleb this-
kondliku usalduse tegurit kindlasti silmas
pidada. Uhelt poolt on piisava usalduse
olemasolu vajalik selleks, et rahvas oleks
strateegiliste eksperimentide l4biviimisel
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koostooaldis. Teisalt voivad halvasti 1dbi
viidud eksperimendid 66nestada tihiskond-
likku usaldust katsetamise suhtes. Seega
peavad avaliku sektori eksperimendid
olema hoolikalt planeeritud ja histi ellu
viidud. Samuti on oluline viljakutse,
kuidas soodustada tihiskonnas arusaama,
et katsete ebadnnestumine on vastuvoetav,
kuna tinu sellele saadakse kasulikku infot
ja valditakse suuremaid vigu tulevikus.

3. Eksperimentidest dppimine
Intervjuudest selgus, et nii Eesti kui ka
Soome ametnike arvates on oluliseks
katsetamise véljakutseks eksperimentidest
oppimine. Kuigi teoreetiliselt peetakse
eksperimentide suurimaks kasuks just
oppimisvoimalust (Bravo-Biosca 2020;
Heldeweg 2015; Nair & Howlett 2016),
on see reaalsuses osutunud keerukaks.
Intervjueeritavad mainisid, et eksperimen-
tidest oppimine kipub jddma pealiskaud-
seks ja seda ei tehta siisteemselt. Tdheldati
sagedast kiusatust alustada uusi projekte
ja katsetusi, selle asemel et juba ldbiviidud
eksperimentide tulemusi pohjalikult
analiitisida. Eriti eksperimentide puhul,
mis on noudnud ulatuslikult ressursse,
tuleks tehtud kulude 6igustamiseks piiiida
neist maksimaalselt 6ppida.

Mitmed ametnikud t6id vélja, et
iiks tegur, mis on 60nestanud katsetest
oppimist, on eesmarkide ebaselgus. Kui
eesmadrgid pole piisavalt konkreetselt
sonastatud, on raske tagada stigavat
oppimist. Seega peaks katsete edasisel
planeerimisel piitidma poorata erilist tiahe-
lepanu eesmarkide selgusele, et pdrast katse
labiviimist oleks voimalik vorrelda, kas
eksperiment saavutas oodatud tulemuse voi
mitte. Samuti mérkisid intervjueeritavad,
et Oppimist soodustaks, kui 6ppetundide
sonastamise faas oleks selge sonaga pla-
neeritud eksperimendi osaks. Sellisel juhul
on raskem sellest sammust modda minna.
Mitmed Eesti intervjueeritavad maérkisid, et
nditeks tegevuspohise eelarvestamise piloo-
tide puhul oleksid nii selged eesmérgid kui
ka pohjalikum oppetundide sonastamise
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faas reformi edasisele planeerimisele kasuks
tulnud ja aidanud viltida hiljem esile ker-
kinud probleeme. Teise nditena saab tuua
Eesti rahandusministeeriumi eksperimendi,
mille kéigus lasti vabaks eelarveliste vahen-
dite tihest aastast teise {ilekandmine. Katse
tulemusel selgus, et neid kanti tile rohkem
kui eeldati, aga kuna pohjusi ei analiiiisitud,
jai katse pakutud teadmine pinnapealseks.
Soome intervjueeritavad t6id vélja, et kuigi
ajutiste maksusoodustuste kehtestamine
voimaldab saada infot nende moéjude kohta,
jaab nende analtiiis sageli pealiskaudseks
vOi ei joua analiiisitulemused otsustajate
lauale.

Eksperimentidest oppimisele aitab
kaasa ka neist puudutatud sidusrithmade
voimalikult varajane eksperimendi
disainimisse kaasamine. Nii on voimalik
valtida, et katsetatud lahenduse skalee-
rimisel selgub, et selle ulatuslikumaks
elluviimiseks puudub sidusrithmade
toetus voi suutlikkus. Nditeks Eestis
viis Innotiim Kuressaare linnas ldbi
juhuslikustatud kontrollkatse, kus
testiti, kas inimesed sorteerivad priigi
rohkem, kui koos sorteerimise tileskut-
sega antakse neile ka vastav priigikott.
Kuigi katse nditas positiivseid tulemusi,
polnud lahendust voimalik skaleerida,
kuna pakendiorganisatsioonidel polnud
majanduslikku huvi suuremat hulka
kodujaatmeid kiitlusse votta.

Soome kogemusest leiab hiid nditeid,
kuidas eksperimentidest Oppimist suuren-
dada. Niiteks kodanikupalga eksperimendi
puhul pandi Soome riigikantseleis paika
meeskond, kelle tilesandeks oli katsetust
seirata, dokumenteerida ja kogemusest
oppetunde tuletada. Samuti toodi kasuliku
soovitusena vilja, et katse protsess ja
tulemused tuleks alati dokumenteerida,
kuna inimesed voivad todkohta vahetada
ja tekkinud teadmise endaga kaasa votta.
Eriti eeskujulikuks voib pidada Soome
valitsuse algatust luua eraldi portaal
(https:/fwww.kokeilunpaikka.fi/en),
kuhu katsetamisteave koondatakse. See
voimaldab koigil, kes uut eksperimenti
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planeerivad, senistest kogemustest oppida
ning tidpilisi vigu véltida.

KOKKUVOTE JA SOOVITUSED

Eestis ja Soomes ldbi viidud empiirilise
uuringu valguses saab vdita, et avaliku
sektori katsetamise olulisteks eelisteks on
kasuliku info saamine targemate otsuste
tegemiseks, koost0o soodustamine erine-
vate organisatsioonide vahel ning reformide
sujuvam elluviimine. Eksperimenteeriva
poliitikakujundamise peamisteks vdljakut-
seteks nii Eestis kui Soomes on ajapuudus
ning inimeste tilekoormatus jooksvate
iilesannete ja kriiside lahendamisega. Uks
voimalus eksperimentide soodustamiseks
sellistes tingimustes on katsetamise
lisamine ametnike ametikirjeldusse, et
sellest saaks osa nende tavapérasest toost —
seal, kus see on voimalik ja vajalik. Samuti
on voimalik katsetamisjaksu kasvatada
kaasates tilikoolide teadlasi.

Kui Eesti avaliku sektori organisat-
sioone heidutab ulatuslike katsete puhul
hirm ldbikukkumise ees ja sellega kaasnev
meedia negatiivne tdhelepanu, siis Soome
ametnikud nédevad eksperimentides hoopis
voimalust véltida suuremaid ldabikuk-
kumisi. Kui Eesti avalik sektor soovib
katsetavat poliitikakujundamist ulatusliku-
malt rakendada, on oluliseks kiisimuseks,
kuidas soodustada avaliku sektori organi-
satsioonides eksperimenteerivat motteviisi
ja arusaama, et ka katse ebadnnestumine
on aktsepteeritav, kui see pakub kasulikku
infot kavandatava poliitika méjude kohta.
Kuigi sonal ,innovatsioon® on Eestis
positiivne kuvand, on sona ,katsetus*
tdhendusvarjundid pigem negatiivsed.
Seega on katsetamise julgustamisel vaja
muu hulgas kaaluda, kuidas kujundada
katsetamise sOnavara nii, et sellel poleks
negatiivset tihenduspagasit.

Soome intervjuudest selgus ka, et
oluliseks eelduseks strateegiliste katsete
labiviimisel on tthiskondlik usaldus riigi
institutsioonide vastu. Rahvusvahelised
vordlused nditavad, et Eestis usaldab
elanikkond riiki méargatavalt vihem kui
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Soomes (nt OECD 2023, 20). Seega peab
Eestis strateegiliste eksperimentide ette
votmisel hésti 1dbi motlema, kuidas tagada
neile tthiskonna toetus ning vihendada
kodanike umbusku. Samas saab eksperi-
mente targalt kasutades riigi usaldusvaar-
sust ka kasvatada — nditeks huvigruppide
kaasamise ning téenduspohise poliitika-
kujundamisega. Selleks on vaja julgustada
ametnikke katsetama. Julgustaja ja
eestvedaja rolli saavad seejuures tdita nii
poliitikud kui avaliku teenistuse tippjuhid.
Nii Eestis kui ka Soomes on tihiseks
murekohaks olnud see, kuidas eksperi-
mentidest voimalikult palju 6ppida, et
neist poliitikate kujundamisel ja elluvii-
misel reaalselt kasu oleks. Voimalikeks
lahendusteks, kuidas 0ppimist soodustada,

Eksperimenteeriva
poliitikakujundamise
peamisteks viljakutseteks
nii Eestis kui Soomes on
ajapuudus ning inimeste
iilekoormatus jooksvate
tilesannete ja kriiside
lahendamisega.

on muu hulgas eksperimendi eesmar-
kide selge sonastamine, katse protsessi
kirjalik dokumenteerimine ja hindamise
faasi teadlik planeerimine. Eestis, kus
katsetamise kogemust veel napib, voib
katsetamiskultuuri edendamiseks abi
olla katsetamisinfot koondava portaali
loomisest, kus erinevad osapooled saavad
leida sisulist tuge ning seniste katsete
kogemustest oppida.

Tanusonad. Uurimuse valmimist toetas
Eesti Teadusagentuuri grant PRG1125.
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Targa linna

visioonist teostuseni:
nutikad lahendused

meie umber

RALF-MARTIN SOE
Tallinna Tehnikatilikooli
Targa linna tippkeskuse
asutajadirektor ja
nooremprofessor

drjest enam teadlasi ja linnade

arendajaid leiab, et tark linn

peaks keskmesse seadma linna-

elanike heaolu. See peaks olema
pohieesmirk ka uute tehnoloogiliste
lahenduste loomisel.

Tark linn kui iileilmaliselt levinud
moetermin ei ole koige lihtsamani
defineeritav teaduslikus votmes, kuna
tegemist ei ole eraldi distsipliiniga, vaid
pigem on see eri valdkondasid tthendav
liitkumine, mis voib tdhendada viga
erinevaid asju. Kui targa linna liitkumine
umbes 15 aastat tagasi Eestisse joudis,
moisteti selle all eelkoige jatku meie
digiriigi teemadele, fookusega kohalikele
omavalitsustele. Seejdrel hakati targa
linna votmes rddkima linnast kui asjade
interneti turuplatsist, mis voimaldab
erinevaid andmepdhiseid otsuseid teha.
Praeguseks oleme joudnud moiste uude
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faasi, kus targa linna kontseptsioon on
seotud kliimaneutraalsuse eesmargiga.

Voib-olla ei ole laialt kasutatava madiste
tipne defineerimine hetkel koige oluli-
sem. Kill aga tuleb aru saada, et peamine
probleem, mida tark linn lahendab,
on rahvastiku muutused. Peaaegu koik
pealinnad ja megalinnad kasvavad elanike
arvult, mida voimaldab muuseas ka tehno-
loogia. Suurlinnades, nagu nditeks London,
pole voimalik enam igapdevaelu ette
kujutada ilma nutikate lahendusteta — kui
valgusfoorid ei to6ta voi metroodes kaob
internet, satub linn kaosesse. Kui sama
juhtuks niiteks Eesti vdikelinnas Paides,
oleks moju vorreldes Londoniga oluliselt
vdiksem. Paide suudaks palju edukamalt
tehnoloogiata hakkama saada.

Eesti kontekstis on linnastumine
kindlasti vdiksema maojuga, kuigi ka meie
pealinn Tallinn on pidevalt kasvatanud
elanike arvu koos imbritsevate linna-
de-valdadega, mis on ka uue tehnoloogia
esmajoones toonud pealinna. See on ka
pohjus, miks suurem osa kinnisvara-
arendusest toimub pealinnas — inimesed
peavad ju kusagil elama. See kajastub ka
kinnisvaraturus — Tallinnas voib sarnases
olukorras ja sama suur noukogude aja
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korter maksta viis kuni kiimme korda
rohkem kui nditeks Valgas. Ning Eesti
suuruselt kolmandas linnas Narvas

pole aastakiimneid uusi kortereid tldse
ehitatud - kui inimesed kolivad dra, siis
majanduslikult ei tasu see lihtsalt dra.
Eesti kontekstis on oluline tegelda ka véik-
semate linnade kahanemisprobleemiga.

TARGA LINNA ASEMEL

PIGEM NUTILINN

Tark linn on tisna ebadnnestunud tolge
Ameerikast alguses saanud smart city
liikumisele. Sarnaselt nutitelefoni (smart
phone) ja nutikellaga (smart watch) oleks ehk
moistlikum kasutada ,nutilinna“ terminit.
Probleem on ju selles, et ,tark” on eesti
keeles normatiivse tihendusega sona: kui
on olemas ,targad linnad*, siis peaksid ju
olema ka ,,rumalad linnad“. Kui moni linn

Linn on sisuliselt
kaootiline keskkond,
mida kujundab
linnavalitsus koostoos
keskvalitsuse, Euroopa
Liidu, ettevotete,
teadlaste, MTUde ning
koige tdhtsamana
inimestega.

on juhuslikult voi lausa eesmdrgipdraselt
tehnoloogiavaene, ei tihenda see, et
tegemist on rumala linnaga — vastupidi,
see voib olla igati kaval linnaturundus,
meelitamaks inimesi tehnoloogiasoltuvu-
sest puhkama.

Viimaste aastatega on Eestist
saanud targa linna teadusarenduse
tombekeskus. Siit on alguse saanud
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Kiiresti kasvanud targa linna tipp-
keskus, eelkdige Euroopa Komisjoni
ja Eesti riigi kaasrahastuse tottu,
mida on aidanud kiivitada Soome
partnerid.

FinEst Targa Linna Tippkeskus (edaspidi
tippkeskus) tegeleb viie uurimisvald-
konnaga: liitkuvus, ehitatud keskkond,
energia, andmed ja valitsemine. Kuna see
eriviljaanne keskendub riigivalitsemisele,
on sellel tegelikult oluliselt suurem osa
tarkade linnade arendamisel kui sageli
eeldatakse. Linn on keeruline sotsiaalne
siisteem ja ka linnalisi probleeme ei saa
lahendada ainult stiilis ,,ostame Windowsi
litsentsi ja rakendame selle“. Tuleb aru
saada, et administratiivne linnavalitsus
on ainult ks osa linna kui territooriumi
kujundajast. Linn on sisuliselt kaootiline
keskkond, mida kujundab linnavalitsus
koost66s keskvalitsuse, Euroopa Liidu,
ettevotete, teadlaste, MTUde ning kdige
tdhtsamana inimestega. Eriti kompleksne
on see nditeks Euroopa Komisjoni seatud
missioonis, kus sada Euroopa linna (sh
Tartu Eestis) peaksid olema kliimaneutraal-
sed 2030. aastaks ning iilejddnud linnad
2050. aastaks. Seda missiooni ei ole voima-
lik lahendada linnavalitsuse otsusega, vaid
see eeldab sisuliselt kokkulepet erinevate
osapoolte vahel ja koigi pingutust selle saa-
vutamiseks. Targa linna valitsemise teemal
avaldas tippkeskus novembris koost6os
URO ja teiste partneritega tileilmalise
uuringu (vt bit.ly/ManagingSmartCity) 250
linna nditel.

Uuringu tiks kokkuvdte on see, et
targa linna loomiseks on vaja stratee-
giat, partnerlusi ja tehnoloogiat (kuigi
tihipeale eeldatakse, et see algab ainult
viimasest). Strateegia puhul on oluline
innovatsioonile avatud kultuur, aga ka
poliitikakujundamine ning tehnoloogia
hankimise voimekus. Partnerluses on
votmetdhtsus erinevate koostdomudelite
loomisel — demokraatlik linnavalitsus
iiksinda ei suuda suuri muudatusi ellu
viia. Targa linna valitsemine eeldab ka
tehnoloogia kasutamist (internet, sensorid
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Osa targa linna tippkeskuse rahvusvahelisest tiimist talvepaevadel jaanuaris 2023.

ja andmeplatvormid) ning selle kaudu
pakutavaid e-teenuseid, milles Eesti linnad
on tithed maailma parimad.

Kui Tallinna Tehnikaiilikooli juurde
loodi FinEst Targa Linna Tippkeskus, voeti
suund ka uuenduslikule teadusarendusele.
Erinevalt teistest teaduse tippkeskustest
ei ole FinEst Targa Linna Tippkeskusel
laborit, vaid katseid viiakse ldbi otse
linnakeskkonnas, linnadega koos defi-
neeritud vdljakutsete pohjal. Esimesed
teaduspohised pilootprojektid viidi ldbi
peamiselt Eesti linnades — erinevaid katse-
tusi tehti kuue projektiga kiimnes linnas,
mida alljargnevalt ka tutvustatakse. Lisaks
valmistab tippkeskus praegu ette seitset
uut teaduspohist pilooti, mis peaksid
alates jirgmisest aastast joudma nii Eesti
kui vilislinnadesse.

TARGA LINNA IDEEKONKURSS

OTSIB LAHENDUSI LINNALISTELE
PROBLEEMIDELE

FinEst Targa Linna Tippkeskus on rah-
vusvaheline teadusarenduskeskus, mille
eesmdrk on luua targemat linnakeskkonda
ja parandada seeldbi elanike elukvaliteeti.
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Foto: FinEst Targa Linna Tippkeskus

Tegevustes juhindutakse sellest, et
onneliku ja tdisvaartusliku linnaelu tulevik
seisneb linnaasukate heaolus ja muutus-
tele vastupidava keskkonna loomises.
Tippkeskus kasutab teadmisi tarkadest
linnadest, tehnoloogia arendamisest ja
andmeanalitikast, et aidata linnadel
tarku lahendusi edukalt katsetada,
arendada ja kasutusse votta.

Tippkeskus algatas 2020. aasta suvel esi-
mese targa linna ideekonkursi. Targa linna
ideekonkurss on uuenduslik ldhenemine
lahendamaks linnade reaalseid véljakut-
seid. Ideekonkursi teekonnal esitavad
linnad esmalt oma probleemid, millega
nad iga pdev silmitsi seisavad. Seejérel
avalikustatakse need teadlastele, arenda-
jatele ja teistele ekspertidele eesmirgiga
koguda lahendusideid. Linnad hindavad
saadud ideid vastavalt nende sobivusele ja
kasutuse voimalikkusele. Edasi alustatakse
valitud probleemide ja vastavate lahendus-
ideede pohjal pilootprojektid, mille
tulemusena luuakse targad lahendused,
mis parandavad linnaelanike elukvaliteeti,
muudavad ressursside kasutust moistliku-
maks ja jatkusuutlikumaks.
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2023. aasta suvel algas FinEst Targa
Linna Tippkeskuse targa linna ideekon-
kursi kolmas voor, mille tulemusena
algatatakse 2024. aasta novembris neli uut
pilootprojekti: kaks suurt projekti kestu-
sega 36 kuud ja eelarvega umbes 1,26 mil-
jonit eurot ning kaks keskmise suurusega
projekti kestusega 24 kuud ja eelarvega
umbes 860 000 eurot. Ka tinavusele targa
linna ideekonkursile ootab tippkeskus just
selliseid osalejaid, kel on soov lahendada
niitidisaegse tehnoloogia ja andmetega
moni linnale oluline probleem.

Teadlastele tdhendab see ka suurepérast
voimalust td6tada koos linnade esinda-
jatega ja panustada oma aastatepikkuse
teadust0o tulemustega kvaliteetsema
elukeskkonna loomisse. Pilootprojektide
ldbiviimisel on voimalik viia (teadus)t6o
otse linnatdnavatele ning testida seda n-6
eluslaboris koos linnaelanikega. See on ka
suurepdrane voimalus teha rahvusvahelist
koost66d, kuna pilootprojektidesse kaasa-
takse nii Eesti kui ka vélismaa linnad. Nii
on tagatud, et lahendatakse laiemat prob-
leemi, luuakse lahendusi, mida linnadel
on pdriselt vaja, ja testitakse skaleeritavust
juba arenduste varases faasis.
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2. juunil 2023 tutvustati Smart Cities Demo Dayl avalikult esimese kuue pilootprojekti tulemusi ja loodud

Foto: FinEst Targa Linna Tippkeskus

Targa linna ideekonkursi neljas voor
algab 2024. aasta martsis.

TALTECHI TEADLASED TOOTASID
VALJA UUED TARGA LINNA
TEENUSED

Eelmise kahe vooru ideedest alguse saanud
kuus pilootprojekti lI6petasid oma katsed
linnadega 2023. aasta juunis ning neist
arendatud ainulaadseid targa linna teenu-
seid on linnadel juba véimalik kasutada.

Linnaelaniku heaolu diagnostika
Avaliku ruumi ja linnakeskkonna kvaliteet
on muutunud iiha olulisemaks teemaks.
See on hea, et inimesed tahavad oma
elukeskkonna kujundamises kaasa
riikida. Uhtlasi on see suuremat tihele-
panu juhtinud olulistele puudujadkidele
kaasamisprotsessides, mille lahendamisel
saab appi tulla teadus.

Senine linnaplaneerimise kaasamis-
praktika pohineb suuresti linnaelanike
subjektiivsete hinnangute kogumises.
Teisisonu: kiisitluste formaadis uuritakse,
kuidas inimestele (kavandatav) linnaruum
meeldib. Planeerijad on aga rahulolu-
uuringutega hidas, sest enamik vastajaist

Riigikogu Toimetised 48/2023



deklareerib neis, et on oma elukeskkon-
naga vdga rahul. Ndiline rahulolu koigega
ruumiplaneerijaid paraku edasi ei aita.
Positiivsete muutuste saavutamiseks
oleks vaja arvestada rohkem andmete ja
uuringutega.

Tippkeskuse meeskond ja Narva linn
arendasid koos uuendusliku heaolu
hindamise meetodi, mis aitab luua silla
planeerijate ja elanike vahel. Linnaelaniku
heaolu diagnostika votab arvesse
inimese psithholoogilisi ja fiisioloogilisi
nditajaid ning linnakeskkonna ruumilisi
parameetreid.

Narvas 1dbi viidud pilootprojekti oli
kaasatud 68 vabatahtlikku Narva elanikku
neljast vanuseriihmast. Katsealused viidi
kuude Narva elamukvartalisse ja kahte
avaliku ruumi asukohta (Peetri plats ja
Joaoru rannaala).

Biosensorite abil jilgiti vabatahtlike
stressitaset mootmispunktides. Tulemused
kombineeriti psiihholoogilise uuringuga,
milles kaardistati katsealuste emotsioone,
paigakiindumust ja mootmiskoha taastu-
mispotentsiaali. Viimane niitab, kuivord
saab inimene asukohas 166gastuda ehk
n-0 oma patareisid laadida. Pilootuuringu
valisruumi osa vottis lisaks miiratasemele
luubi alla ka nditeks korghaljastuse

osakaalu, asfaltpindade mahu, jalakdijatele

moeldud ruumi kasutusmugavuse ja eri
huvipunktide olemasolu.

Narva pilootuuring on esimene
omataoline katse leida seos inimkeha
reaktsioonide ja linnaruumi kvaliteedi
vahel. Tulemuste pohjal saab Oelda, et
loodud metoodika voimaldab tdepoolest
saada lisateavet inimeste heaolutunne-
tusest ruumis. Moodetud ajusignaalid ja
siidame-veresoonkonna fiisioloogilised
reaktsioonid annavad alust arvata, et
inimesed tajuvad linnaruumi fiisioloo-
giliselt erinevalt. See on oluline avastus,
mis kinnitab, et lisaks taju-uuringutele
tuleks ruumiotsuste tegemisel moelda ka
fiisioloogilise heaolu mdotmisele.

Uhtlasi selgus, et psiihholoogilise
uuringu tulemused olid viga norgalt

Riigikogu Toimetised 48/2023

Fookuses

seotud ruumiliste ja fiisioloogiliste
nditajatega. See kinnitab, et inimesed ei
vasta erinevatel pohjustel kiisimustikele
objektiivselt ja voivad teadlikult voi
tahtmatult anda ebatidpseid vastuseid,

mis ei peegelda nende tegelikku heaolu.
Psithholoogilise kiisimustiku osa on
heaolu diagnostika metoodikas siiski
oluline, sest aitab motestada uuringu teiste
osade tulemusi.

Projekti tulemustest saab
jareldada, et linnaruumis méérab
kvaliteedi tasakaal eri osade vahel.
Kaasaegne linnaruum peab pakkuma
mitmekesisust ning arvestama koigi
vajadustega. Nditeks rohelus ja
kérghaljastus on linnas kiill olulised,
aga seos ainult nende ja fiisioloo-
giliste tulemuste vahel on nork.
Elanikele mgjub hésti linnaruum, kus
iiks element ei domineeri teiste iile
ja koike on piisavalt vastavalt oma
funktsioonile.

Projekti tulemustest
saab jdreldada,
et linnaruumis mddrab
kvaliteedi tasakaal
eri osade vahel.

Heaolu diagnostika tdoriist pakubki
planeerijale kohapohiseid soovitusi
vaadeldavate ruumiparameetrite kohta.
Soovituste pohjal on eksperdil voimalik
hinnata, kas mone elemendi osa tuleks
pigem suurendada v6i hoopis vihendada.
Tasakaalupunkti, kus vajadused on kaetud
ja soovide realiseerumiseks voimalused
loodud, v6ib nii linnaruumis kui ka
isiklikus elus pidada heaolu aluseks.
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Pilootprojekti tulemused voeti
kasutusele Narva linna tildplaneeringu
koostamisel ning linnaelanike heaolu diag-
nostikat saab kasutada ka teistes linnades
sisendina linnaruumi oluliste muudatuste
tegemiseks.

Hoone energiatohususe ja

sisekliima audit

Euroopa Liit on seadnud 2050. aastaks
eesmadrgi, et koik hooned peavad olema
nullheitega ehk liginullenergiahooned.
Paljude hoonete energiatarbimise kohta
puuduvad aga usaldusvéirsed andmed,
seega ka voimalus hoonete olukorda
jdlgida. Hoonete energiatohususe paranda-
mine on ka Eesti 2035 strateegia seisuko-
halt ilioluline, kuna hooned moodustavad
juba 53 protsenti energia 16pptarbimisest.

Euroopa Liit on seadnud
2050. aastaks eesmdirgi,
et koik hooned peavad
olema nullheitega ehk
liginullenergiahooned.
Paljude hoonete
energiatarbimise
kohta puuduvad aga
usaldusvddrsed andmed.

FinEst Targa Linna Tippkeskuse ja
TalTechi teadlased arendasid platvormi,
mis voimaldab reaalajas jélgida ja analiit-
sida hoonete energiakasutust ja sisekliima
nditajaid. DigiAuditi pilootprojektis voeti
eesmadrgiks luua hoonete automaatse
diagnostika platvorm, mille andmetega
parandada hoonete kasutusaegset energia-
tohusust ja sisekliimat.
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Pilootprojektis (thendati interneti asjade
platvormiga 25 haridushoonet Tallinnas ja
Tartus. Pidev energia, ventilatsiooni ja dhu
kvaliteedi monitooring tekitas suurand-
med, mille kdsitlemiseks loodi sobiv
platvorm. See voimaldab hoonete olukorra
jalgimist ja vordlemist, samuti diagnos-
tikat ning vigade tuvastamist hoonete
tehnostisteemides ja hoonete kasutuses.

Platvorm annab kinnisvara omanikele
infot nende hoonete portfelli summaarse
energiakasutuse, energiakulude ja stisi-
niku jalajilje kohta. Samuti on esitatud
koikide platvormiga seotud hoonete
energiamadrgised ja sisekliima klassid, mis
voimaldab vordlust teiste sarnaste hoo-
netega. Hoonete ventilatsiooni toimivust
ja ohu kvaliteeti hinnatakse ruumides
moodetud siisihappegaasi taseme pohjal.

DigiAuditi platvormi juhtimislaua
vaated loodi linnavalitsuse, linnavaraameti
ja halduse/hoolduse eest vastutajatele
vastavalt nende infovajadusele.

Selgus, et hoonetesse paigaldatud auto-
maatikastisteemide kogutud toorandmed
on kohati ebausaldusvéirsed. Probleemi
lahendamiseks arendati meetod, mis
korrigeerib andmeid nii, et neid saab
vorrelda sisekliima standardites toodud
stisihappegaasi taseme piirvéddrtustega.
Samuti meetod, mis automaatselt hindab,
kas ruum on kasutusel voi mitte. Selline
moju sisekliima ja kasutusaja hindamisele
oli ddrmiselt oluline. Kui koolide ja laste-
aedade ohu kvaliteedi analiiiisis kasutada
Oist aega ja niddalavahetusi, ndib olukord
tegelikkusest positiivsem.

Ainulaadselt voimaldab lahendus ka
maddrata reaalajas energiamérgis kogu
kinnisvaraportfellile.

Koostdos Eesti asjade interneti iduette-
vottega Thinnect on lahendus joudnud
turule ja seda turustatakse tile maailma.

Renoveerimisstrateegia tooriist
Euroopa Liidu roheleppe iiks suuremaid
vdljakutseid on renoveerida 2050. aastaks
koik selleks ajaks alles jddvad hooned.
TalTechi ehitus- ja arhitektuuriinstituudi
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mone aasta eest tehtud uuring toi vilja,

et Eestis tihendaks see ligi 60 protsendi
praeguste hoonete renoveerimist ja see
laheks maksma ligi 25 miljardit eurot. Kui
praegu renoveeritakse Eestis aastas ligi
liks protsent hoonetest, siis selle eesmargi
saavutamiseks peaks renoveerimise maht
tippaastal vihemalt viiekordistuma.

FinEst Targa Linna Tippkeskuse reno-
veerimisstrateegia tooriist RESTO aitab
kohalikel omavalitsustel toetada hoone-
omanikke terviklike renoveerimispro-
jektide ettevalmistamisel ja elluviimisel,
hinnata investeeringute mahtu ja mdju
hoonete ithisrenoveerimisel ning leida
parimad tehnilised lahendused konkreet-
sete hoonete omaduste pohjal.

Piltlikult saab RESTO abiga koostada
piirkonna digitaalse energiaauditi,
mille tegemiseks kuluks energiaaudiito-
ritel praegu mitu kuud. RESTO voi-
maldab selle koostada méne tunniga.
Pilootprojekti peamine koostéépartner
on Voru linn ja arvutusi tehakse peami-
selt seal, aga ka erinevate Keila, Tartu ja
Tallinna hoonete pohjal.

RESTO pohiméte on koguda erinevatest
andmebaasidest (ehitisregistrist, maa-
ameti loodud Eesti digikaksikust, muinsus-
kaitsepiirangutega seotud registritest jne)
kokku andmed vaadeldava ala hoonete
kohta ja vorrelda nende energiatohusust
parimate renoveeritud hoonetega. Ligi 500
parameetrist ldhtudes analiitisib RESTO iga
hoone kohta kuni 6000 energiatohusaks
renoveerimise kombinatsiooni ning pakub
vdlja majanduslikult koige kasulikuma
lahenduse A-, B- voi C-energiaklassi
saavutamiseks.

RESTO vihendab ka planeerijate ja
projekteerijate to6koormust, hoonete koos
renoveerimine muudab selle tegevuse
atraktiivsemaks ka ehitusettevotete
jaoks ning kokkuvottes vihenevad
hoonete renoveerimisega seotud kulud ja
biirokraatia.

Alates 2023. aasta juulist on FinEst
Targa Linna Tippkeskus valmis koostama
Eesti linnadele ja nende erinevatele
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linnaosadele esimesi renoveerimise
strateegiaid. RESTOga renoveerimise
strateegia koostamise eelduseks on aga
see, et linnal tuleks planeeritava piirkonna
kohta ehitisregistris olevad andmed
eelnevalt korda teha. Vajadusel saab aidata
ka puudusi ja valeandmeid tiles leida, aga
nende parandamine peaks enne strateegia
koostamist olema tehtud.

Kohaliku taastuvenergia
kasutamine,
personaalsete teenustega
elektrivorgud ja
nutikad alajaamad
voimaldavad vihendada
vorgu iilekoormust
tipptarbimise ajal
ja vihendada
stisinikumahukat
elektritootmist.

Platvorm energiavoogude

tohusaks juhtimiseks

Kohaliku taastuvenergia kasutamine,
personaalsete teenustega elektrivorgud

ja nutikad alajaamad voimaldavad vidhen-
dada vorgu tilekoormust tipptarbimise
ajal ja vdhendada stisinikumahukat
elektritootmist. See tagab puhtama ohu ja
taskukohase energia ilma, et see kahjus-
taks tarbija mugavust.

Mikrovorkude ja energiasalvestuse
projekti katsealad rajati Ladne-Harju
vallas asuvasse to0stusparki ning Tartu
linnas asuvale avalikule parklale.
Toostuspargi pilootala peamine eesmark
oli testida modulaarset tarkvaraplatvormi
mikrovorkude moodustamiseks. Tartu
linna pilootala puhul oli pohieesméirk
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olemasoleva taristu senisest laiem
kasutamine. Eesmirk négi ette linna
tdnavavalgustusvorgu kasutamist elektri
piisitoite voimaldamiseks avalike teenuste
pakkumiseks (nt elektriautode laadimine).

Projekti kdigus uuriti, mil méaéral
kasutatakse Eesti kohalikes omavalitsustes
tdnavavalgustuse elektrijaotustaristut.
Selgus, et see on suuresti alakasutatud ja
lepingulisest liitumisvoimsusest kasuta-
takse neljal juhul viiest 15 protsenti voi
vahem. Kuna keskmine liitumisvoimsus
on enam kui pooltes liitumiskilpides iile
15 kW, tdhendab see, et pea iga teise
tdnavavalgustuse liitumiskilbi kaudu on
voimalik tagada puisitoide vdhemalt 12 kW
nimivoimsusega tarbijale. Vordluseks: levi-
numad kodumajapidamistes kasutatavad
elektriautode laadijad on nimivéimsusega
11 kW. Arvestades, et selliseid liitumis-
punkte on ldbi linna pea iga 0,5 kilomeetri
raadiuses, on tegu tdiesti arvestatava
ressursiga.

Pilootprojektis valitud lihenemine
eraldab edukalt elektrisiisteemi
tarkvara selle riistvarast ning tagab
paindlikkuse kasutada just sellist
funktsionaalsust, nagu konkreetses
kohas tarvis. Sisuliselt avatakse
siisteem kolmandatele osapooltele ja
vdlditakse seeldbi siisteemi sidumist
iihe tarnijaga. See tagab lahenduste
mitmekesisuse ning véimaldab
arendada siisteemi funktsionaalsust
samas tempos, nagu arenevad info-
tehnoloogilised lahendused.

Jatkutegevuste eesmadrk on tosta
tehnoloogilise valmiduse taset. Hiljemalt
2024. aasta stigisel soovitakse anda vdlja
platvormi esimene tdisversioon, kuid sel-
leks on tarvis omajagu arendustood. Lisaks
arendusele on soov kasutada platvormi eri-
nevates teadus- ja innovatsioonigrantides,
mis voimaldab t66 tulemusi kiiremini ja
kulutohusamalt kasutusele votta. Samuti
on soov laiendada koost6dd linnade ja
kohalike omavalitsustega, et arendada
uusi targa linna teenuseid ning kasutada ja
levitada neid platvormi kaudu.
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Autonoomsete sdidukite
ohutusanaliiiisi tooriistad

Tuleviku transport on multimodaalne. See
tdhendab, et meil on lihtsasti voimalik
kasutada ja tthendada erinevaid liikumis-
viise ja vihendada eraautode kasutust.
Naiteks saaks alustada soitu linnaddrsest
asulast isejuhtiva bussiga, mis viib
lahimasse rongi- voi bussijaama.

Just sellise litkumisviisi katsetamiseks
tehti pilootprojekt Rae vallas Jarvekiilas,
kust isejuhtiv buss soitis Tallinna sada-
mani. Projektis liideti tihtsesse teenusesse
olemasolev tihistransport, molemas otsas
toimiv noudepohine isejuhtiv viaikebuss
ning Ulemiste linnakus olevad elektritdu-
kerattad. Siisteemi turvalisuse tagamiseks
loodi MaaS XT (Mobility as a Service) lahen-
dus, mis toimib Eesti riigi andmevahetus-
platvormi X-tee pohjal.

MaaS XT on FinEst Targa Linna
Tippkeskuse ja TalTechi autonoomsete
soidukite uurimisgrupi arendatud
andmevahetuse platvorm, mis voimaldab
turvaliselt siduda erinevaid liikuvusega
seotud teenuseid. Teisisonu: kui siiani
on reisija sunnitud ndgema palju vaeva
soiduplaanide, teenusepakkujate ja trans-
pordiviiside vahel valimisega, siis MaaS XT
puhul piisab, kui reisida soovija sisestab
reisi algus- ja 10pp-punkti ning kellaajad.

Omavalitsused saavad platvormi abil
viia tthistransporditeenuse noudepdhiseks,
arvestada enam elanike isiklike vajadus-
tega ning ka sotsiaal-, haridus- voi haigla-
transpordi toetused saab muuta automaat-
seks ja vajaduspohiseks ning vihendada
niiviisi oluliselt halduskoormust.

Projekti itheks viljundiks on
isejuhtivate séidukite ohutuse
tooriistakomplekt. Kuna tiielikult
isejuhtivad s6éidukid toimivad inim-
juhiga séidukitest erinevalt, tuleb
nende lisandumisega liiklusesse
arvestada tdiesti uute olukordade ja
probleemidega. Seetdttu on oluline
teha pohjalik analiiiis ja voimalikke
probleeme ennetada.

Isejuhtiva soiduki kasutuselevotu
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Narvas labi viidud heaoluskoori loomise projektis m&&deti inimese heaolu erinevates linnaruumi
kohtades.

moju- ja turvaanaliitis holmab erinevaid
tegevusi ja to6vahendeid, mille abil
tagatakse turvaline séidukikasutus kindlal
alal. See voimaldab toetada isejuhtivate
soidukite pilootprojekte voi teenuste
kasutuselevottu kohalikes omavalitsustes
voi valitud piirkondades. Eksperdid
annavad nou ohutusmeetmete, liiklus-
korralduse ja hankemenetlustega seotud
kiisimustes, tagamaks projekti sujuv
elluviimine. Samuti aidatakse koostada ter-
viklik ohutusprotokoll ja liikluskorraldus,
eesmadrgiga tagada isejuhtivate soidukite
turvaline kasutuselevott. Tehakse koost6od
voimalike riskide tuvastamisel ja leidmi-
sel, pakkudes tohusaid lahendusi nende
maandamiseks. Isejuhtivate soidukite
puhul on eriti oluline liiklusohutus.
Analiiiisi tulemuste pohjal esitatakse
tilevaade liiklusohutuse tagamiseks,
hinnatakse voimalikke riske ning antakse
soovitusi turvalise ja usaldusvadrse
transpordisiisteemi saavutamiseks.
Turvalisuse hindamisel on tiks
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peamisi tdovahendeid valitud keskkonna
digitaalne kaksik. Selleks ithendatakse
konkreetne isejuhtiv sdiduk vastava kesk-
konna digitaalse kaksikuga, mis voimaldab
kohaliku piirkonna eripérasid arvestades
katsetada virtuaalselt tuhandeid erinevaid
liiklusolukordi.

Digitaalsed lahendused linna haljas-
tuse planeerimiseks

Linnad kasvavad kiiremini, kui traditsioo-
niline keskkonnaplaneerimine suudaks
sammu pidada. Keerukad ja pidevalt
arenevad 0koloogilised vorgustikud, kus
taimestik mangib olulist rolli, muutuvad
nii kiiresti, et need jddvad sageli inimesele
tajumatuks. Analiiiisi- ja prognoosimee-
todid, mis siiani tuginevad vaatlusele

ja Kkisitsi toimingutele, ei suuda nende
muutuste tempoga sammu pidada. Selle
tulemusena lagunevad linnapiirkondade
looduslikud siisteemid, linnad muutuvad
iiha hallimaks ja inimeste heaolu kahaneb
madrgatavalt.
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Linnakeskkondade planeerimine on
liikkunud digitaalsetesse siisteemidesse, sh
kasutatakse laialdaselt linnade digitaalseid
kaksikuid. Digitaalselt mudeldatud osad
holmavad peamiselt hooneid, teid ja
infrastruktuuri. Linna looduslikud osad
on suuresti mudeldamata voi vihese
infosisaldusega.

FinEst Targa Linna Tippkeskus
pakub GreenTwinsi projekti tule-
musena vilja toétatud tarkvara
ja ndustamisteenuseid haljastuse
planeerimiseks ja selle iihildamiseks
ehitatud keskkonnaga.

Herbarium kogub infot linna taimestiku
kohta ning pakub taimestiku 3D-mudeleid,
mida saab kasutada nii valitud kohas kui
ka linnaplaneerimises. Herbariumi saab

Linnakeskkondade
planeerimine on
litkunud digitaalsetesse
siisteemidesse, sh
kasutatakse laialdaselt
linnade digitaalseid
kaksikuid.

integreerida olemasolevatesse andmebaa-
sidesse, et kasutada juba olemasolevaid
taimestiku andmeid.

Greentwin.ai on linna taimestiku teabe,
andmete ja 3D-mudelite pakkuja, mis
pakub lahendusi toetamaks haljastuse
kavandamist ja elluviimist linnakeskkon-
dades. Greentwin.ai platvormid pakuvad
visuaalset ja osalusel pohinevat kogemust
linnaplaneerimisel, olles eelkdige kesken-
dunud linnataimestikule. Oluline on, et
greentwin.ai suudab selgelt ndidata aja
ja aastaaegade moju linnataimestikule.
Platvormide arendamine jatkub koost6os
linnadega.

Koostdos Tallinna linnaga avati linlas-
tele, linnaplaneerijatele ja arhitektidele
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moeldud kaasamiskeskus AvaLinn (Kaarli
pst 1), et toetada linnaroheluse planee-
rimist, kaasata elanikke ja voimaldada
avalikke arutelusid. Keskus kasutab digi-
lahendusi, mis to6tati vilja GreenTwinsi
projektis koos TalTechi ja Aalto tilikooli
teadlastega.

FinEst Targa Linna Tippkeskusest
2019. aastal alustas Tallinna
Tehnikatilikooli juures tegevust FinEst
Targa Linna Tippkeskus, mille eesmérk
on suurendada Eesti ja Soome teadusaren-
duskoostddd targa linna valdkonnas.
Tippkeskuse kaasasutajad on Tallinna
Tehnikatilikool, Aalto tilikool, Helsingi
linna innovatsiooniettevote Forum Virium
Helsinki ning kaks Eesti ministeeriumi
(kliimaministeerium ja haridus- ja
teadusministeerium).

FinEst Targa Linna Tippkeskuse suurem
panus Eesti teadusarenduses on aidata
viia siinset e-riigi edulugu kohalikule
tasandile ja koos linnadega luua lahendusi,
mis on maailmas unikaalsed. Targa linna
tippkeskusel kui Tallinna Tehnikatilikooli
struktuuritiksusel ei ole klassikalist laborit
ilikoolis, vaid teadustd6 toimubki otse
linnakeskkondades ja enamasti just Eesti
linnades. Selline tee on valitud taotlusli-
kult ja eesmargiga tuua teaduspohiseid
lahendusi linnakeskkondadesse, kasutades
eluslabori pohimotteid ja olles probleemi-
pohised. Tippkeskuse ambitsioon on, et
nende vdlja todtatud 20 nutikat lahendust
voetakse 2030. aastaks kasutusele vidhe-
malt 30 Euroopa linnas.

FinEst Targa Linna Tippkeskuse loomine
on rahastatud kahest toetusest: Euroopa
Liidu Horizon 2020 teadus- ja innovatsioo-
niprogrammist toetuslepingu nr 856602
alusel ning Euroopa Regionaalarengu
Fondist, mida kaasrahastab Eesti haridus-
ja teadusministeerium, toetuslepingu nr
2014-2020.4.01.20-0289 alusel.

Targa linna tippkeskuse tegemiste,
koikide pilootprojektide ja loodud lahen-
dustega saab 1ldhemalt tutvuda kodulehel
www.finestcentre.eu.

Riigikogu Toimetised 48/2023



Poliitiline mote

Liadne vabariikluse
motteloo moju Eesti
Vabariigi loomise

aruteludele

KARL LEMBIT LAANE
Tartu Ulikooli Johan Skytte
poliitikauuringute instituudi
politoloogia nooremteadur

,Teoorial on vddrtus seni, kuni me ei unusta,
et seda loovad pdris inimesed ning et pdris
inimesed elavad oma elusid maailmades, mida
teooria mojutab.“ — Mari Matsuda (1986)

oliitikud on praktikud. Neil
voib kiill olla oma erialane
hariduslik taust ja nad vdivad
hoida silma peal ajakirjandu-
sel ja valdkondlikel analiiiisidel, ent
peaasjalikult Lihtuvad nad poliitikas
ikkagi oma aastate jooksul kogune-
nud kogemustest, alates kohtumistest
valijatega ja erakondlikest sisekoos-
olekutest kuni riigi igapdevase juh-
timiseni. Selle péhjal hindavad nad,
mis on dige ja vale, mida eelistada ja
mida valtida, mis toimib ja mis mitte.

Sama voiks kahtlustada selles, mis
puudutab riiki loovat seadusandlust — on
ju poliitikutel kui praktikutel parim
sissevaade sellesse, kuidas poliitikat on
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seni aetud, ning ka oma tihiskonna prak-
tilistesse oludesse ja isedrasustesse, mille
pohjal tulevast riigikorraldust kujundada.
Samas ei saa nemadki 1dhtuda puhtalt
isiklikust vaatest ja hinnangust. Ka nemad
vajavad autoriteete ja argumente, et oma
seisukohti ja jareldusi kaitsta ja edendada,
olgu siis kas sonaselgelt voi vaikimisi. John
Maynard Keynesil on titlus selle praktikute
ja teoreetikute suhte kohta: ,Praktilised
inimesed, kes arvavad, et on tdiesti vabad
igasugusest intellektuaalsest mojust, on
tavaliselt mone imberliikatud majandus-
teadlase orjad. Hullud véimumehed, kes
kuulevad hédli 6hus, destilleerivad oma
meelepaha monest mone aasta tagusest
akadeemilisest kirjutajast.“ Selle asemel
et lugeda poliitikuid tdielikult surnud
motlejate ideede meelevalda, tasub neist
moelda pigem kui teoreetikute ideede
kohandajatest poliitika oludega — ning ehk
koige selgemalt ilmneb see riiki ja selle
korraldust asutava voimu teostamises.
Seda ndeme juba esimeste niitidisaeg-
sete vabariikide juures. Ameerika revolut-
sioonis tuginesid ,asutavad isad“ ulatusli-
kult Montesquieu ,Seaduste vaimule“ ning
kui sooviti liikuda seniselt konféderaalselt
korralduselt foderaalsele, votsid nii
foderalistid kui ka antifoderalistid aluseks
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tema voimude lahususe pohimotte (Arendt
2016: 148-150; Jay, Madison & Hamilton
2003). Prantsuse revolutsioonis ldhtuti
samuti alguses Montesquieust konstitut-
sioonilise monarhia kujundamisel, ent
selle uue siisteemi torgete tottu liiguti
varsti edasi Rousseau ,,Uhiskondliku
lepingu“ eri tolgenduste juurde (Jennings

1918. aasta alguseks oli
Eesti poliitilise eliidi seas
kiill selge, et Eestist peab

saama demokraatlik
vabariik, ent ei olnud
sugugi iiheselt moistetav,
mida see tdhendab ja
milles see vdljendub.

2011: 350; Tuck 2016: 156-160; Selinger
2019: 86-88). Sama lugu on Eestiga. Ehkki
Asutava Kogu liikmed teadsid (parafrasee-
rides Julius Seljamaad), et nad ei ehita ei
Ameerika, Prantsuse, Inglise ega Sveitsi,
vaid Eesti riiki (AK 1.16: 631), ei loonud
nemadki seda tithjalt kohalt. 1918. aasta
alguseks oli Eesti poliitilise eliidi seas kiill
selge, et Eestist peab saama demokraatlik
vabariik, ent ei olnud sugugi tiheselt
moistetav, mida see tihendab ja milles
see vdljendub. Lisaks oma kaasaegsetele
autoritele ja arengutele 1dhtusid nad selle
motestamisel traditsioonilistest autoritest
ja kdsitustest, mis moodustasid omaette
mottevoolu ladne motteloos. Selleks oli
vabariiklus.

VABARIIKLUS LAANE POLIITILISES
MOTTELOOS

Vabariiklased olid poliitikamotlejad 144ne
ajaloos, kes pidasid parimaks voimalikuks
riigikorralduseks vabariiki. Nende motte-
voolu leiame mingil kujul juba koos lddne
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poliitilise motteloo hillist klassikalise

ajastu Kreekas 2400 aastat tagasi. Vabariik

oli selle pika aja jooksul muidugi kdike
muud kui staatiline madiste. Tanapdeval
on kombeks omavahel vastandada
vabariike ja monarhiaid. Samas kui lugeda

Rousseaud voi Kanti, siis nende jaoks

vois ka monarhilise korraldusega riik olla

vabariik (Rousseau 1998: II rmt ptk VI;

Kant 1989: 141-142), ning Montesquieu

nimetas ka Inglismaad vaid ,,vabariigiks

monarhia kattevarjus“ (Montesquieu 2002:

70). Tinapdevasteski vabariikides on oma

monarhiline element sdilinud riigipea,

enamasti presidendi institutsioonina,

mis erineb tiitipilisest monarhist vaid

pariluspohimétte puudumise ja posit-

siooni valitavuse poolest ning millel voib
titipilisest konstitutsioonilisest monarhist
olla isegi ulatuslikum voim (kui vorrelda
nt USA presidenti ja Rootsi kuningat).
Lidne vabariikluse motteloo pohjal
eristub vabariik pigem kindlate tunnuste
alusel, mida enamik vabariigi idealiseeri-
jaid sellele omistasid. Nendeks olid neli
tunnust, mille leiame juba Kreeka linn-
riikide ja Rooma vabariigi ajast nt Platoni

»Seadustest”, Aristotelese ,Poliitikast®,

Polybiose ,Maailma ajaloo“ 6. raamatust

ja Cicero ,,De re Publicast” ning mis

kandusid nende tekstide taasavastamisega
ka keskaega, moodustades vabariikluse
vundamendi:

P Gigusriiklus - tildine arusaam, et
riigis peaks kehtima ,seaduste, mitte
inimeste valitsus“ ehk seaduste
tilimuslikkus. Hiljem tdienes see
arusaamaga, et need peavad endas
hélmama ka inimesele voorandama-
tuid pohidigusi, mis piiravad isegi
suverddnset voimu. Sisuliselt voib
seega eristada n-0 kitsast digusriiklust
voi ,seadusriiklust® ning n-6 laia
oigusriiklust, mis kujunes vélja uusajal
ning 18. sajandi revolutsioonide ajal
ja jérel. See eristus kattub suuresti ka
tdnapéevase digusteaduse digusriigi
formaalse moiste definitsiooniga (vt nt
Ernits ja Jadtma 2017: 72-134, 91);
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riigikorralduse mudeli (demokraatia,
aristokraatia ja monarhia) mingisu-
gune kombinatsioon;

» voimude jaotatus — voim peaks olema
jaotatud erinevate riigiasutuste ja
-organite vahel (nt rahvakoosolek,
kohus, senat ja magistraadid) ning
sellise lahenemise leiab vabariiklikust
motteloost suhteliselt varakult. Hiljem
arenes see voimude lahususeks,
mis tdhistab eristust seadusandliku,
tdidesaatva ja kohtuvoimu vahel
ning nende lahutatuse vajalikkust,
mille leiame alles mingil mééral
John Locke’i ja eriti Montesquieu
lahenemistest.

Need oleks vabaduse ja digusriikluse
tagatised ning oluline on ka rahva osalus
poliitikas.

Koik need pohimotted muidugi arene-
sid ja teisenesid koos tthiskondadega ning
uusajal tdienes see loetelu uute elementi-
dega: hakati eristama valitsemist ja suve-
radnsust (st korgeima voimu ehk praktikas
(olenevalt motteloolisest tolgendusest) kas
magistraatide voi rahvaesindajate valimise
ning kas asutava (riigikorraldust kehtes-
tava) voi laiemalt seadusandliku voimu
teostamist puudutava véimu eristamine
muust riigivoimust), millega kaasnesid
vaidlused suverddnsuse oige asukoha tile
(rahvas, aristokraatias, monarhis voi neist
eraldiseisvalt riigis endas), voimude jaotus
arenes voimude lahususe pohimotteks,
vabariiki hakati motestama esinduspohise
poliitilise siisteemina jne.

Olenemata nendest tihistest pohimo-
tetest vOis aga vabariike korraldada viga
erineval moel. Inglise vabariiklane James
Harrington kujutas sellena riiki, milles
maa on elanikkonna vahel jaotunud
suhteliselt vordselt ning kus poliitiline
stisteem koosneb kolmest komponendist:
rahva valitud ,loomulikust aristokraa-
tiast®, kes algatab seadusi ja arutleb
nende iile, rahvast, kes esimeste arutelu
pohjal otsustab need seadused kas heaks
kiita vOi tagasi liikata, ning rahva valitud
magistraatidest, kes viivad seadused tdide
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(Harrington 1992: 23-25). John Locke’i
jaoks oli vabariik vaid selline riigikord,
milles tdidesaatev ja seadusandlik voim
on lahutatud, riigivoim kaitseb rahva
omandit — elu, vabadust ja vara — ning
milles rahval on 6igus nii valitsus kui ka
seadusandlik kogu kukutada, kui tajub,
et nood ei kaitse rahva omandit piisavalt
vOi ei talita kooskolas selle tahtega (Locke:
79-82, 125-130).

Montesquieu eristas nditeks aristo-
kraatlikku ja demokraatlikku vabariiki
ning liigitas neid omakorda vabadeks ja
mittevabadeks vastavalt sellele, kas neis
kehtis voimude lahususe pohimote voi
mitte (Montesquieu 2002: 10). Sarnane
aristokraatlike ja demokraatlike vaba-
riikide eristus jdi piisima kogunisti 20.

Montesquieu eristas
nditeks aristokraatlikku
ja demokraatlikku
vabariiki ning liigitas
neid omakorda vabadeks
ja mittevabadeks
vastavalt sellele, kas neis
kehtis voimude lahususe
pohimaote voi mitte.

sajandi alguseni, ent motestatuna selle
valguses, kas valimisoigus pohineb varan-
duslikul tsensusel voi on kodanike seas
universaalne (Piip 2007: 88-89). Rousseau
pidas vabariigiks lisaks neile nditeks ka
monarhiat (voi nende kolme segavarianti),
milles rahvas on see, kes otsustab (Richard
Tucki tolgenduse jirgi) riigi pohiseaduse,
riigikorralduse ja valitsuse koosseisu voi
(jakobiinliku télgenduse jargi) kogu riigi
seadusandluse tile (Rousseau 1998: II rmt
ptk vi; Tuck 2017: 133-137, 158-160).
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USA foderalistide jaoks oli vabariik
kui esinduspohine siisteem alternatiiv
traditsioonilisele demokraatiale, andes
rahvale voimaluse osaleda poliitikas
valimiste teel, aga jittes piris valitsemise
thiskonna ,loomulikule aristokraatiale®
(sarnaselt antiigi autorite mudelitega;
Madison 2003: 60). 19. sajandi motlejad
Benjamin Constant, Alexis de Tocqueville
ja John Stuart Mill pidasid vajalikumaks
rahva mérksa ulatuslikumat osalust
poliitikas thest kuljest vaba tithiskonna
sdilimiseks (rahvas pidi olema valitsejate
valvekoer) ning teisest kiiljest kodanike
omaalgatuse ja isetegevusliku voimekuse
arenguks (Constant 1819; Tocqueville
2012a: II rmt ptk 9; Tocqueville 2012b:

II rmt ptk 1, 4 ja 5; Mill 1977: 398, 403,
422, 470, 473, 535-536, 544). Oma teoses
»Vabadusest” toob ta vdlja, et on votnud
selle enesetdiustumise idee Wilhelm von
Humboldtilt, keda ta ka tsiteerib: ,Inimese
eesmadrgiks [—| on tema voimete iilim ja
harmooniline areng téiuslikuks ja kokku-
kuuluvaks tervikuks [—] [tema] vOoimete ja
arengu isikupdrasus.“ (Mill 2018: 87). Eesti
keeles oli see teos kittesaadav juba 1909.
aastal.

18. sajandi revolutsioonide ajal ja jarel
tekkisid nende ideede, pohimotete ja
kasituste valguses erinevad vabariikluse
mudelid, mis olid eeskujuks ka teistele
riikidele. USA revolutsiooni tulemuseks
oli presidentaalne (,dualistlik“) vabariigi
mudel, milles tdidesaatev ja seadusandlik
voim olid teineteisest voimalikult lahu-
tatud ja soltumatud. Nii 19. sajandil kui
ka edaspidi peeti selle mudeli suurimaks
norkuseks n-6 patiseisu ohtu - et need
kaks voimu on voimelised teineteise tege-
vust seiskama, ent kumbki pole voimeline
seda tupikseisu lopetama ning kehtestama
tiht edasist tegevusliini (Selinger 2019:
177-178). Samas on see koige ulatusli-
kuma voimude lahususega toimiv vabariigi
mudel (Shugart 2008: 347).

Peamiselt Uhendkuningriigi poliitilise
praktika pohjal kujunes selle alternatiivina
vdlja parlamentaarse vabariigi mudel.
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Parlamentaristid olid nimelt kartnud, et
Montesquieu kirjeldatud voimude lahu-
suse pohimote koos nt tdidesaatva voimu
vetodigusega seaduste {ile pole piisav, et
tasakaalustada voimu, mis parlamendil
on seaduste ja eriti riigieelarve tle (samas:
8-9, 22, 30-34). Oli oht, et parlament
hakkab domineerima seeldbi teiste
voimude, mitte ainult seadusandliku tle.
Seega oli nende ldhenemine voimude lahu-
susele ndiliselt tagasihoidlikum: valitsus
pidi vastutama kiill otseselt seadusandliku
voimu ees, ent samas pidi sel olema
oigus ja voimalus osaleda seadusandliku
voimu toos, et esindada oma seisukohti,
panustada selle aruteludesse ning seega
kujundada parlamendiliikmete seisukohti
valitsusele soosivamas suunas (samas: 8-9).

EhkKki esialgu motestati parlamen-
tarismi konstitutsioonilise monarhia
raamistikus, milles monarh toimis tasakaa-
lustava institutsioonina kahe voimu vahel
(samas: 8-9), laiendas John Stuart Mill
seda 19. sajandi viktoriaanlikus kontekstis
ka vabariikidele, soovitades lihtsalt
péritava monarhi asemel enda riigipea
parlamendi poolt valida (samas: 184). Idee,
et too ,kolmas voim*, olgu ta monarh voi
valitud president, peab olema neutraalne
ja tasakaalustav osapool poliitilises
siisteemis, pdrineb aga Prantsuse motlejalt
Benjamin Constantilt (samas: 115, 122,
128, 133-134). Edmund Burke aga oli tiks
esimesi, kes motestas, et parlamentaarne
vabariik on sisuliselt parteidel pohinev
riigikord (samas: 71-72) — seda ajal, mil
parteisid peeti pigem riigi ja ithiskonna
ithtsust 16hestavateks kildkondadeks
voi sektideks (Hume 2002: 33-36), mitte
esindusdemokraatia normaalse toimimise
tunnuseks nagu niid.

Prantsuse revolutsiooni ajal tousid
aga esile kaks ddrmuslikumat ja ebasta-
biilsemat vabariigi mudelit ning lisaks
iiks, mis ei joudnud kunagi rakenda-
miseni. Esimene oli Emmanuel Sieyes’
Montesquieu eeskujul propageeritud
parlamentaarne mudel, milles voimud
oleksid teineteisest tdielikult lahutatud
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ehk milles valitsus ei vastuta parlamendi
ees, ent ei saa ka osaleda seadusandlikus
arutelus (Tuck 2016, 162-180; 184;
Selinger 2019: 86). Sisuliselt tdhendas see
samasuguse patiseisu ohu tekitamist nagu
presidentaalse korra puhul, ent andmata
valitsusele iseseisvat rahvalt saadud man-
daati. Teine oli jakobiinide ajaks véljakuju-
nenud korraldus, milles seadusandlik kogu
koondas enda kitte ka tdidesaatva voimu,
heites voimude lahususe pohimotte
tdielikult korvale (Tuck 2016: 158-160).
Sellega aga realiseerus Montesquieu vilja
toodud oht — formaalselt voidi olla kiill
vabariik, ent terror ja tiirannia, mis sellega
kaasnesid, andsid mérku, et see oli koike
muud kui vaba.

Kolmas mudel pirines zirondiinidelt,
tdpsemalt markii de Condorcet’ 1793.
aasta pohiseadusprojektist, ning négi vali-
tud voimu tasakaalustajana peaasjalikult
rahvast (mitte presidenti voi monarhi),
kes osaleks poliitikas lisaks valimistele
ka seadusandliku algatusodiguse kaudu,
nii pakkudes vilja uut kui ka vetostades
valitud esindajate omi (Urbinati 2008:
215-216). Ehkki need kolm mudelit kuk-
kusid praktikas 14bi ega suutnud tagada
Prantsuse vabariikliku korra piisimist,
pakkusid need edasistele vabariiklikele
motlejatele palju motte- ja koneainet
ning kandusid seega (enamasti hoiatavate
eeskujudena) ajas edasi.

VABARIIKLUSE MOJU EESTI
ASUTAVAS KOGUS JA SELLE EEL
Ehkki 1d4ne mottelugu ei paku iihte
ainudiget vabariigi mudelit, sisaldab see
endas iildiseid pohimétteid ja vaimuvara,
mis ei ldinud modda ka Eesti Vabariigi
asutajatest. Isegi enne Asutava Kogu
kokkutulemist voib vabariikliku métteloo
mojutusi leida erinevate eesti autorite
kirjutistest, nt Andres Dido presidentaalse
vabariigi nigemuse tema artiklist ,Mis

on vabariik?“ (Dido 2007) ning Ants

Piibu demokraatliku ja aristokraatliku
ning presidentaalse, parlamentaarse ja
otsedemokraatliku vabariigi eristuse
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tema pdrast veebruarirevolutsiooni
avaldatud artiklist ,,Asutav Kogu*“ (Piip
2007). Kui Venemaa Ajutine Valitsus andis
Eesti kubermangu juhtimise Ajutise
Maanodukogu kitte, otsustasid Eesti
poliitikud kujundada selle ldhtuma par-
lamentaristlikust loogikast, mis muutus
poliitilise eliidi peamiseks sisuliselt riik-

Kui Venemaa Ajutine
Valitsus andis Eesti
kubermangu juhtimise
Ajutise Maanoukogu
kdtte, otsustasid Eesti
poliitikud kujundada
selle ldhtuma
parlamentaristlikust
loogikast.

liku valitsemise kogemuseks (Mégi 1951:
6; Mdgi 1953: 1-2). Samas seoses bolSevike
riigipoorde ning Saksa okupatsiooniga pidi
see kasutusele votma hddaabimeetmeid
ning andma ka seadusandliku véimu
sisuliselt Ajutise Valitsuse kétte, rikkudes
seega voimude lahususe ja traditsioonilise
parlamentarismi pohimotteid (Magi 1951:
14, 17-18). Tahelepanuvéirseim on aga
ndiliselt ilma vabariikluse motteloo pret-
sedendita Sveitsi riigikorra esiletdusmine
voimaliku Eesti vabariigi eeskujuna.
Ehkki Sveitsi eeskuju oli ilmselt
rohkem 19. sajandi 16pu ja 20. sajandi
alguse areng, motestati ka seda korda
enamasti ldbi kahe prisma, mille leiame
juba vabariikluse métteloost. Esimese
neist pakkus Peeter Ruubel, kes kirjeldas
seda kiill ulatusliku rahvaosalusega, ent
védga range voimude lahususega riigikor-
rana — valitsus ei vastuta seadusandliku
kogu ees ega saa osaleda seadusandlikus
protsessis (Ruubel 1919: 2) —, mis, kui vilja
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jdtta rahva osaluse aspekt, on suhteliselt
ldhedal Emmanuel Sieyes’ ettekirjutusele
voimude lahususe kohta. Samas hoopis
teistsuguse pildi Sveitsi korrast ja mudelist
maalis sotsiaaldemokraat Karl Ast, kelle
tolgendus oli jakobiinlik — rahval on ula-
tuslik roll riigijuhtimises, aga vahepealsel
perioodil teostab rahva voimu parlament,
mille voim on sedavord ulatuslik, et
valitsus on sisuliselt vaid parlamendi
ytdidesaatev komisjon“ (Ast-Rumor 2007:
197-200).

Kui Asutav Kogu kokku tuli ning asus
koostama esialgu ,,ajutist pohiseadust”
(vabariigi valitsemise ajutist korda) ning
seejdrel ka pohiseadust ennast, toimusid
selles vaidlused mitme vabariigi tunnuse,
pohimotte ja mudeli iile. Mitu nendest

Samuti tunnistasid koik
fraktsioonid ulatusliku
rahva osaluse vajalikkust:
rahval pidi olema 6igus
nii valida parlamenti,
hddletada referendumil
kui ka algatada
seaduseelnousid.

pohimotetest voeti aga omaks ka ilma
sisulise aruteluta. Oigusriikluse vajalikkust
tunnistasid koik fraktsioonid (AK 4.133:
585, ainsaks erandiks oli pohiseaduse
enda aruteludes esseer Hans Kruus,

kes lubas tulevast riigikorda kukutada:
»Meie tilesanne on ilmtingimata tulevat
proletaarlist revolutsiooni ette valmistada
ja selleks ka demokraatiat dra kasutada.
Ja kui meie demokraatiat kodanlises
ihiskonnas tunnistame, siis ainult selle
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abinduna“ (Asutava Kogu 4. istungjark,
protokoll nr 133, 27.05.1920, vg 585); see
sOnavott pilvis aga teiste fraktsioonide
hukkamo@istu) ning nende fookuseks kuju-
nes peaasjalikult kodanike pohidiguste
nimekiri, millest on 1dhemalt kirjutanud
Hannes Vallikivi (Vallikivi 2019: 293-330).
Olulisimad vaidluskohad puudutasid seda,
kas kodanike pohidiguste nimekiri peaks
vdljenduma juba vabariigi valitsemise
ajutises korras (nagu soovisid vasakpool-
sed) voi alles pohiseaduses (nagu soovisid
parempoolsed), ning mis digused sinna
kuuluma peaksid. Samuti tunnistasid
koik fraktsioonid ulatusliku rahva osaluse
vajalikkust: rahval pidi olema 6igus nii
valida parlamenti, hdédletada referendumil
kui ka algatada seaduseelndusid. Keegi
Asutava Kogu liikmetest ei kahelnud ka, et
tegemist peab olema esinduspohise, mitte
otsedemokraatliku vabariigiga, ehkki nt
Jaan Tonisson kritiseeris vasakpoolseid,
et nood olevat teatud tahkudes liiga palju
ldhtunud sellest tema hinnangul iganenud
ja tdnapéeva tithiskonda sobimatust
riigikorraldusest (AK 1.14: 530-531). Ainus
pohiméte, mida keegi kordagi eraldiseisva
pohimottena ei sonastanud, on segavalit-
sus. Samas leiame sellegi pohimotte tile
sisulised arutelud seoses Maarahva Liidu
algatustega loomaks kas presidentaalne
kord, kollektiivhe omavalitsuste esinda-
jatest koosnev tdidesaatev voim voi siis
vdhemalt kahekojaline parlament, mille
vasakpoolsed tagasi liikkkasid, kuna see
oleks muidu demokraatlikusse siisteemi
toonud oligarhilisi voi monarhilisi ele-
mente (AK 2.95: 3017; AK 4.140: 890).
Rahva osaluse oigustamise puhul on
tdhelepanuvddrsed kaks sonavottu, mis
pakkusid iildist konteksti sellest, miks see
vajalik on, lisaks tileiildisele arusaamale,
et Eesti Vabariik peaks olema voimalikult
demokraatlik ning just seeldbi on see
saavutatav. Esimese filosoofilisemat
tiitipi argumendi pakkus Johan Jans, kes
apelleeris nende kolme oiguse vajalikku-
sele kui kodanike harimise ja tdiustumise
instrumendile, mis on viga ldhedal nii
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Aristotelese kui ka John Stuart Milli argu-
mentatsioonile (ehkki ta neile nimeliselt ei
viidanud):

»Riik on olemas selleks, et
voimaldada inimestele tihiselulist
olemist ja selle kaudu inimese
isiku vdljaarenemist. [—] Jarelikult
on tarvis, et meie mitte ainult
ei muretseks oma ajutises pohi-
seaduses selle eest, kuidas need
valitsuse voimud oma kavatsusi
teostavad, kuidas nad omavahel
maad jagavad, vaid tuleb ka dige
palju rohku selle peale panna, et
rahvas ise vahet pidamata saaks
oma vajadusi kuuldavale tuua,
saaks ise sellest, mis tema pdaralt
Oeldakse olevat, osa votta.” (AK
1.15: 581-582)

Teise pohjenduse pakkus Ado
Anderkopp, kes sarnaselt Locke’iga ja
19. sajandi parlamentaristidega sonastas
n-0 rahva peegli argumendi — valitsus ja
parlament peaksid voimalikult tipselt
kajastama rahva tahet. Tagamaks nende
stinkroonsus, peab ka rahval olema voima-
lik tulla vélja oma algatustega ning vaja-
dusel rahvahiiletuse kaudu parlamendi
otsuseid korrigeerida (AK 4.133: 543-545).
Eriti locke’ilikuks muudab selle argumendi
see, et rahvaalgatus, mille parlament oli
tagasi litkanud, pidi pohiseaduse § 32 jirgi
minema rahvahdiletusele, ning kui rahvas
selle siis heaks kiitis, tdhendas see seda,
et parlament oli muutunud ,,16hkil66dud
peegliks, kus rahvas end dra ei tunne“
ning pidi vdlja kuulutama erakorralised
parlamendivalimised (samas: 543, 545).
Ado Anderkopp tsiteeris 19. sajandi
Prantsuse vabariiklast Léon Gambettat,
kes oli seda véidet kiill kasutanud hoopis
kriitikana majoritaarse valimissiisteemi
vastu ning proportsionaalse valimissiis-
teemi oigustamiseks. (Vt nt Lafaille 2008:
733-760, 735) Oigusteadlane Artur Migi
on nimetanud seda Eestile ainuomaseks
isedrasuseks, mida teiste riikide praktikast
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tol ajal ei leidnud (Mégi 1954: 18). Samas
ndeme, et see sarnaneb viga Condorcet’
omaaegse pohiseadusprojektiga.

MILLINE PEAKS OLEMA KONKRETNE
VABARIIGI MUDEL?

Olulisimad vaidlused puudutasid nii
ajutise kui ka 1opliku pohiseaduse puhul
aga kaht vabariiklikku teemat — kus peaks
paiknema suverddnsus ning missuguse
vabariigi mudeli kaudu peaks realiseerima
(voi mitte realiseerima) voimude lahususe
pohimotet. Suverddnsuse kiisimuses
eristus kaks leeri. Esimese moodustasid
vasakpoolsed, kelle hinnangul oli see
demokraatliku vabariigi olemuslik
tunnus, et suverddniks (ehk korgeimaks
voimuks) on rahvas (AK 1.15: 582; AK 1.16:
626; Kalmo 2010: 110). See lidhenemine
oli vabariikluse motteloos domineeriv
ndgemus hiljemalt alates Inglise kodu-
sOjast. Teise leeri moodustas Maarahva Liit
konkreetsemalt Konstantin Pétsi ja Jiri
Uluotsa isikus, kes kritiseerisid rahvasuve-
raansuse ideed ja sellega seotud autoreid
(»-monarhopeksjaid“, Locke’i, Rousseaud ja
illataval kombel ka Hugo Grotiust) ning
kaitsesid hobbesiliku argumentatsiooni
najal arusaama, et 16puks saab vaid riik
olla suverdin (AK 1.15: 560-566, 576; vt
ka Kalmo 2010: 105, 110-111). Ulejidanud
ning eriti Eesti Rahvaerakond aga distant-
seerisid ennast sellest arutelust, pidades
seda liiga teoreetiliseks ja otstarbetuks
ning ndhes, et see ei viivat kuhugi:

»,Ma pean itlema, kogu see
juriidilise isiku ehitus, kogu see
suverddnsuse andmine rahvale
jne, see on juristide ehitus, mida
tegelikult ei ole olemas. Ja siin
peab titlema, et vdide saab toeks,
mida tegelikult ei ole olemas. Seda
voivad juristid konstrueerida.”
(Karl Einbund, AK 1.16: 633)

Tdhelepanuvddarne on nende kahe

pohileeri vaidluskohtade juures see, et vaa-
tamata oma teoreetilistele lihtekohtadele
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toetasid need molemad ajutise pohisea-
duse koostamise ajal konkreetseid sitteid,
mis laksid nendega vastuollu. Kui oli
selge, et rahva kui suverdéni sonastus
pohiseaduse sittena on kindel, tegi niiteks
Juri Uluots ettepaneku tunnustada seda
suverddnsust sellega, et anda pohiseaduse
heakskiitmine referendumi kaudu rahva
otsustada. Ta digustas seda vajadusega
tagada kooskola rahvasuverddnsuse pohi-
motte ja pohiseadusliku teostuse vahel
(AK 1.19: 758). Vasakpoolne formaalselt
rahvasuverddnsuse ideed toetav enamus
aga hédletas selle ettepaneku maha ning
pidas Asutava Kogu otsust selleks piisavaks
(ERA.15.2.361: 30). Pohiseaduse enda aru-
telude ajal aga seda teemat pigem vélditi,
ilmselt seetottu, et toonasest suverddnsuse
asukoha sonastusest §-s 1 — ,,riigivoim on
rahva kées“ — vois vélja lugeda nii rahva-
kui ka riigisuveradnsuse idee (Kalmo 2010:
109). Pohiseaduse vastuvotmiseks jdi
piisavaks Asutava Kogu otsus.

Suurimad vaidlused toimusid voimude

Suurimad vaidlused
toimusid voimude
lahususe ja konkreetse
vabariigi mudeli iile.

lahususe ja konkreetse vabariigi mudeli
iile. Kui vélja jtta Jaan Tonissoni par-
lamentaristlik sonavott 22. mail 1919
(Mégi 1951: 21-22), oli vihemalt ndiliselt
vasakpoolsete ja Eesti Rahvaerakonna
vahel konsensus — Eesti riik peaks jirgima
Sveitsi mudelit (AK 1.15: 542-543).
Sveitsi riigikorda soosiva ettekande tegi
ajutise pohiseaduse komisjoni nimel just
rahvaerakondlane Karl Einbund, mis
kohati kummutab Artur Mégi viidet,

et terve ,kodanlik blokk® toetas Sveitsi
mudeli asemel parlamentarismi (Mégi
1951: 23). Konflikt seisnes aga selles,
mida see tipsemalt endast kujutab ning
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vdljendus see kiisimuses, kas Asutaval
Kogul peaks olema 6igus anda valitsusele
juhtnoore ning kas riigipea peaks olema
Asutava Kogu esimees voi valitsusjuht.
Eesti Rahvaerakond Jaan Tonissoni ja Karl
Einbundi isikus kaitses energiliselt korral-
dust, milles valitsus oleks parlamendi ees
voimalikult s6ltumatu tihest kiiljest digus-
riikluse ja voéimude lahususe pohimotete
tagamise ning teisest valitsuse td6voime
sdilitamise nimel (AK 1.14: 529-531; AK
1.16: 634-636). Neid toetas mingil madral
ka Maarahva Liidu fraktsioon, ehkki
nemad toetasid (eriti Jiiri Uluotsa isikus)
voimude lahususe teostamisel rohkem
mingisugust presidentaalset korraldust
(ERA.15.2.361: 2, 6, 9). Voimude lahususe
pohimotte kaitseks viitas Einbund nii
Montesquieule kui ka USA foderalistidele:

»,Ma tuletan siis meelde, et
ameeriklased omal ajal tahtsid
ka loogilist jarjekindlat stisteemi
luua, péhjendades Montesquieu
opetuse peale. Nad eraldasid koik
oma voimud loogiliselt ja stisteemi
jarjekorras, kuid selle tagajarg oli,
et nad sunnitud olid lahkuma ja
kuidagi moodi vaheliilisid otsima,
et sinna siisteemi korda luua.” (AK
1.19: 761-762)

Samas kasutas Einbund ka parlamenta-
ristlikku argumentatsiooni — valitsus voib
parlamendi ees vastutada ning parlament
voib sellele anda juhtnoore, aga tletildiselt
peab selle autonoomia siiski sdilima ning
riigipea roll peaks jddma valitsusjuhile (AK
1.16: 634-636). See oli ilmselt aga katse
saavutada Asutavas Kogus domineerivate
vasakpoolsetega mingisugunegi kompro-
miss olukorras, kus sotsiaaldemokraadid ja
tooerakondlased liikkkasid sellise sieyes’li-
ku-ruubelliku (range voimude lahususe)
tolgenduse Sveitsi mudelist tagasi. Nende
hinnangul oli ajal, mil rahvas ise aktiivselt
valitsemisega ei tegelenud, just Asutava
Kogu roll riiki valitseda, mis holmas
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endas lisaks seadusandlikule voimule ka
ulatuslikku kontrolli tdidesaatva voimu tle
(AK 1.14: 522; ERA.15.2.361: 6). See oli ka
pohjus, miks nad toetasid riigipeana mitte
peaministrit, vaid Asutava Kogu esimeest,
ning soovisid anda parlamendile ulatus-
likku valitsusele juhtnodride andmise
oigust. Sisuliselt jirgisid nad astilikku-jako-
biinlikku tdlgendust Sveitsi mudelist.
Ullataval kombel toetas seda lihe-
nemist ajutise pohiseaduse aruteludes
ka Maarahva Liit, ning lihtsalt pohjusel
— Asutav Kogu ei olnud selle jaoks
tavaline parlament, vaid suverddnne
voim ise, millele kuuluvad olemuslikult
koik voimud, ent mis voib lihtsalt nende
teostamise edasi delegeerida (AK 1.19: 757;
AK 1.15: 563-564). Sedagi digustasid Pdts
ja Uluots hobbesiliku riigisuverddnsuse
argumentatsiooniga (vt ka Kalmo 2010:
105, 110-111). Samas esines siin jillegi vas-
tuolu pohimotte ja praktika vahel, kuna
seesama fraktsioon (taas kord Jiri Uluotsa
isikus) toetas seaduseelnou lugemise ajal
rohkem Rahvaerakonna ettepanekuid, mis
piiranuks Asutava Kogu tegevusulatust
ja laiendanuks valitsuse autonoomiat
(ERA.15.2.361: 2, 6, 12, 30), kui vasakpool-
sete omi.
peale vasakpoolsete ndgemus ning
vahemalt juriidiliselt teostuski voimude
lahususe pohimotet eitav (jakobiinlik)
tdlgendus Sveitsi mudelist. Ka praktikas
voimude lahususe pohimaéte ei teostunud,
aga hoopis teistel pohjustel. Nimelt ei
olnud Asutaval Kogul voimekust teostada
sedavord lausalist kontrolli valitsuse tege-
vuse tle, nagu esialgu oli plaanitud (Mégi
1951: 9), fikseeritud ametiajaga valitsuse
pohimottest ei peetud kinni (Valge 2019:
132) ning paradoksaalsel kombel just
voimude lahusust enim propageerinud
Eesti Rahvaerakonna algatusel anti ka
valitsusele méargatav voim seadusandluse
ja finantsotsuste iile (mille eest pilvis selle
algatusega vilja tulnud tollane peaminis-
ter Jaan Tonisson Juri Uluotsa teravat kriiti-
kat; AK 1.95: 3011-3015). Ehk vaatamata
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ajutise pohiseaduse ettekirjutustele vajus
riigikord samasugustesse vigase parlamen-
tarismi roobastesse, mis oli kehtinud juba
Ajutise Maanoukogu ajal.

Pohiseaduse aruteludes puhusid aga
teised tuuled. Ehkki pohiseaduskomisjoni
kokkutulemisel toetas enamik fraktsioo-
nide esindajaid endiselt senist ajutisest
pohiseadusest lahtuvat Sveitsilikku
korraldust (ERA 15.2.372: 4), ei ldinud kaua

Ajutise pohiseaduse
puhul jdi siiski peale
vasakpoolsete ndagemus
ning viahemalt juriidiliselt
teostuski voimude
lahususe pohimaotet eitav
(jakobiinlik) tolgendus
Sveitsi mudelist.

aega, kui sellest loobuti. Ado Anderkopp
seletas seda Asutava Kogu ees sellega, et
Sveitsi riigikorraldus ei olevat suutnud
ennast vaatamata demokraatlikule
protseduurikale ndidata ka sisuliselt
demokraatlikuna — kaotada surmanuht-
luse, laiendada valimisoiguse ka naistele
ning tagada ,,maksuta arstiabi andmine*
- ning ka Sveitsi enda riigiteadlased olevat
selle suhtes kriitilised (AK 4.133: 546-547).
Seetdttu seati rahvahééletusele pandava-
tele kiisimustele hulganisti piiranguid,
nt et see ei tohi puudutada riigieelarvet,
makse, rahvusvahelisi lepinguid jne.
Eelneva tottu oli Anderkopi sonul
,Sveitsi riigikord meile taielikult vastuvét-
matu“ (samas: 552). [lmselt mangis oma
rolli sellise meeleolu kujunemisel ka aju-
tise pohiseaduse sisuline libikukkumine.
Kuigi Jiiri Uluots piitidis jéllegi
edendada kas mingisugust ainuisikulise
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voi kollektiivse presidentalismi ideed
voimude lahususe pohimotte egiidi all
(ERA.15.2.373: 83, 198-200), sai uueks
enam-vahem konsensuslikuks lahenduseks
parlamentarism, mis pidi olema kuldne
kesktee kinnikiiluva presidentalismi ning
n-6 Prantsuse (jakobiinliku) konvendi-
siisteemi vahel, milles parlamendi kitte
on koondunud voimutéius (AK 4.133:
552-554). Mirkimisvddrne on see, et

USA presidentaalse korra kriitikas viidati
korduvalt tollasele presidendile Woodrow
Wilsonile (AK 4.134: 591-592). On
tdhelepanuviirne, et Prantsuse konven-
dististeemi teoreetilised alused omistati
Rousseaule (samas: 553), mis vois kiill

Koik ,,kodanlikud“
erakonnad koos
tooerakondlase Otto
Strandmanniga
toetasid n-0 puhast
voi traditsioonilist
parlamentarismi ehk
et valitsus vastutaks
parlamendi ees ning
et neid kaht voimu
tasakaalustaks omakorda
neutraalne, parlamendi
valitud , kolmas voim*“
ehk president.

olla kooskolas Rousseau Prantsuse revo-
lutsiooni aegse tolgendusega, ent millel
on vahe pistmist tema enda nigemusega
»Uhiskondlikus lepingus“. Samas paris
histi peegeldab see nidgemus jakobiinlikku
Sveitsi mudelit.

Pohiliseks vaidlustandriks muutus aga
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kiisimus, missugust parlamentaristliku
vabariigi mudelit jargima peaks. Koik
»kodanlikud“ erakonnad koos tddera-
kondlase Otto Strandmanniga toetasid n-0
puhast voi traditsioonilist parlamentarismi
ehk et valitsus vastutaks parlamendi ees
ning et neid kaht véimu tasakaalustaks
omakorda neutraalne, parlamendi

valitud ,kolmas voim*“ ehk president
(ERA.15.2.375: 56; ERA.15.2.373: 70, 72; AK
4.133: 576; AK 4.134: 597-598, 617-618,
635-636). Taas kord viidati Montesquieule
ja USA foderalistidele, ent selgelt oli nende
arutluskdik mojutatud ka parlamentarist-
like vabariiklaste neutraalse ja tasakaalus-
tava riigipea ideest.

Vasakpoolne enamus soovis parla-
mentarismi aga rohkem kohandada Eesti
oludega. Nende meelest oli presidendi
institutsioon ebavajalik tihest kiiljest, kuna
senine valitsuskorraldus oli toime tulnud
ka ilma presidendita, ning teisest kiiljest,
kuna seda ndhti monarhilise elemendina,
millel toeliselt demokraatlikus siisteemis
kohta ei ole (samamoodi nagu Maarahva
Liidu pakutud parlamendi teine koda voi
kollektiivne valitud valitsus oleksid olnud
oligarhilised; ERA.15.2.373: 70-72; AK
4.134: 599-600; AK 4.140: 890). Kui poliiti-
line siisteem vajanukski tasakaalustamist
voi korrigeerimist, siis sellega saavat
hésti hakkama rahvas ise rahvaalgatuse
ja -hailetuse (ning nende kaudu vajadusel
parlamendi laialisaatmise) kaudu (AK
4.140: 886-887).

See oli ka versioon, mis peale jdi.
Riigipea rolli pidi tditma riigivanem
ning parlamendi ulatuslikku moéjuvoimu
kérbiti otsusega piirata selle otsustusoigus
riigieelarve tile vaid jaatuse voi eitusega
ning hoidudes sellele muutmisdiguse
andmisest (Mégi 1954: 20). Ehkki konk-
reetsete autorite viitamise puhul piirdusid
Asutava Kogu liikmed peaasjalikult oma
kaasaegsetega (USA president Woodrow
Wilson, riigiteadlased Matheos, Curt, Orel
ja Dubs), meenutab see korraldus iilesehi-
tuselt John Locke’i ideaalse riigi korraldust
tema , Teises traktaadis®, mille jirgi rahvas
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Asutava Kogu avamine Estonia kontserdisaalis 23. aprillil 1919.

saab eemaldada oma valitsejad, kui nende
vaated ei kattu enam valitsetavate oma-
dega ja on seega kaotanud nende usalduse,
ning Zirondiinide (Condorcet’) 1793. aasta
pohiseadusprojektiga.

KOKKUVOTE JA JARELMOTTED
Asutava Kogu arutelude tulemuseks

oli ainulaadne vabariikluse vorm, mis

ldks paljuski vastuollu traditsiooniliste
vabariiklike pohimotetega. Segavalitsusele
eelistati sedavord iiheselt demokraatlikku
korraldust, et Jiiri Uluotsa ideid ,,0ligarhi-
lisest parlamendi iilemkojast ja senatist
voi ,monarhistlikust” presidendist ei
voetud kuulda. Voimude lahususe pohi-
motte suhtes olid soosivalt meelestatud
ainult parempoolsed erakonnad, viidates
Montesquieule ja USA foderalistidele,
samas kui vasakpoolsed soosisid parla-
mendi tugevat kontrolli valitsuse tle.
Samas hiljem tunnistasid ka té6erakond-
lased (eesotsas Ado Anderkopiga) selle
samasuguseks veaks, nagu Rousseau olevat
teinud ning mis olevatki valjendunud
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Foto: Riigikogu.ee

Prantsuse jakobiinlikus konvendististee-
mis. Samas parlamentaristlikult seisuko-
halt oluline kiik oli see, et parlamendi
voimutdiust siiski sisuliselt piirati selle
koige olulisemas tahus - riigieelarve
menetlemises — selle voimu vaid valitsuse
eelnou toetuse voi tagasilitkkamisega,
ent redigeerimise oigust sellele ei antud.
Lisaks oli valitsusel 6igus osaleda Riigikogu
t60s ning kaitsta oma algatusi, vaatamata
sellele, et soltus parlamendi usaldusest.
Rahvasuverdénsuse ja poliitikas
osalemise pohimotete aspektist mindi
aga enamikust vabariiklikest motlejatest
madrksa kaugemale. Tosi, tthest kiiljest ei
olnud rahval sonaoigust esimese pohisea-
duse vastuvotmise tile, vaatamata sellele,
et Asutava Kogu enamik négi just rahvast
suverddnina (vastupidiselt hobbesilikult
meelestatud Maarahva Liidule, kes
paigutas suverddnsuse vabariiki endasse).
Teisest kiiljest sai ainult rahvas pohisea-
dust muuta ning lisaks sellele ja Riigikogu
valimisele ka seaduseelndusid algatada,
nende tile Riigikogu eitava vastuse korral
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referendumil hadletada ning seal jaatava
vastuse saades kogunisti Riigikogu (ja
seega ka valitsuse) laiali saata. See pidi
olema rahvas, mis oma sekkumise kaudu
teisi voime tasakaalustab, mitte president.
Kokkuvottes oli tegemist ainulaadse
poolparlamentaristliku korraldusega,
millel polnud ei (Artur Méagi sonul)
rahvusvahelist ega ka otsest motteloolist
pretsedenti. Lihima konkreetse mudeli
leiame ehk John Locke’i , Teisest traktaa-
dist“ ja zirondiinide (Condorcet’) 1793.
aasta pohiseadusprojektist, milles samuti
anti rahvale sedavord keskne roll poliitilise

Selle asemel et
moelda 1920. aasta
pohiseadusest kui
ldbikukkunust, voiksime
seda hinnata rohkem
kui teed rajavat katset
vabariiklikus teoorias ja
praktikas.

siisteemi toimimise ning riigiasutuste

ja rahva tahte stinkroonsuse tagamises.
Ehkki vabariikliku motteloo autorite ette-
kirjutusi ja pohimotteid ilmtingimata alati
ei jargitud, eriti Asutava Kogu vasakpoolse
enamuse poolt, tundusid koik suuremad
fraktsioonid nendega siiski tuttavad olevat,
peegeldades nende arutluskdike, tuues
esile nende vigu ning vahel kogunisti
viidates konkreetsetele motlejatele otse.
Kas see teadmus tulenes aga otsesest
kokkupuutest nende autoritega voi oli see
vahendatud teadmine hilisemate autorite
pohjal, vajaks edaspidi ldhemat uurimist.
Sellegipoolest méngis vabariiklik motte-
lugu Eesti Vabariigi esimese pohiseaduse
ning seega ka riigikorra maaratlemisel
ulatuslikku rolli.
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Praktikas nende arutelude pohjal
stiindinud pohiseadus aga kunagi tdielikult
ei rakendunud: , kogu sddadevahelisel ajal
[ei olnud] ainsatki pdeva, mil kusagil riigi
osas ei oleks kehtinud kaitseseisukord*,
mis mitmed pohiseaduse sdtted sisuliselt
tasaliilitas (Luts-Sootak 2022: 29-31) ning
pdrast seda, kui Kristliku Rahvaerakond
1923. aastal esimest korda rahvaalgatuse
oOigust kasutas ning sellele jirgnenud
rahvahdadletuse tottu pidi Riigikogu laiali
minema, seda pohiseaduslikku Gigust
kuni 1933. aastal selle alusel vastu voetud
vapside pohiseaduseni rahvale enam
sisuliselt ei voimaldatud (Kalmo 2011: 127).
Parafraseerides Hent Kalmot, oli rahvast
rahvaesindajate silmis saanud suverdini
asemel sabotdor (samas).

Samas tduseb selle taustal esile mitu
kiisimust. Kas see oli pohiseadus, mis ldbi
kukkus, voi poliitikud ise, kes pohisea-
duslikku korda (ja rahvast) alt vedasid,
laskmata sellel normaalselt funktsionee-
rida? Voi oleks selline otsedemokraatlik
element muutnud jirjepideva kasutusega
esindusdemokraatia teovoimetuks? Kas
mote parlamendist kui ,,rahva peeglist”
ning riigi voimuharude ja rahva tahte
sinkroonsusest on fundamentaalselt
iganenud voi seisnes probleem nende
pohimotete konkreetses institutsionaalses
disainis? Voib-olla oleks rahvaalgatuse
ja -héiletuse seotus olnud adekvaatne
lahendus laskmaks rahval poliitikas
osaleda, kui selle ldvend olnuks korgem
ning rahvahdiletuse tulemusest ei oleks
soltunud Riigikogu laialiminemine?
Riigikogu enamuse ja rahva enamuse
nigemuste vastuolu tihes kiisimuses
ei pruugi tdhendada fundamentaalset
vastuolu koiges ega isegi mitte enamikus
kiisimustest. Voi ehk oli rahvaesindajatel
hirm, et rahva algatused ja otsus rahva-
hédletusel pole 1dbi kaalutud? Selles tahus
on aga poliitika teooria ja praktika edasi
arenenud ning esile kerkinud uudsed for-
maadid (nt rahvakogud), mis ratsionalisee-
rivad arutelusid, tostavad nende kvaliteeti
ning mida on ka edukalt kombineeritud
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referendumitega (vt nt lirimaa kogemust;
Farrell & Suiter 2019).

Selle asemel et moelda 1920. aasta
pohiseadusest kui labikukkunust,
voiksime seda hinnata rohkem kui teed
rajavat katset vabariiklikus teoorias ja
praktikas, suurepdrast ndidet, kuidas
Asutava Kogu liikmed mitte ei matkinud
teisi riike, vaid piitidsid kujundada riigi-
korda, mis vastaks just Eesti isedrasustele,
voimalik, et just vabariiklike mdtlejate
mojul. Tasub kaaluda, kas mingid aspek-

Poliitiline mote

aja ja oludega. 1920. aasta pohiseadus
oli oma sdtete, ehkki mitte ilmtingimata
teostuse poolest tolle aja iiks demokraat-
likumaid ja liberaalsemaid. Voib-olla on
see silamaani suunanditaja, kuidas olla
seda ka 21. sajandil? Et vabariigid, eriti
demokraatlikud vabariigid ptsiksid,
peavad need arenema ja uute oludega
kaasas kdima. Vabariikluse mottelugu
pakub siinjuures vaid orientiiri, et ka
uuenduste korral oleks 16pptulemus siiski
vabariik: rahvasuverddansusel, voimude

tid sellest vdiriksid ehk taaselustamist
ning kuidas neid kohandada muutunud

lahususel ning rahva osalusel pohinev
segavalitsuslik oigusriik.
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Tsiviil-sOjalise
koostoo olemus ja
selle rahvusvahelised
arengusuunad

= &=\  NIKITA PANJUSKIN
b Sotsiaalministeeriumi
- | tervisestisteemi arendamise

o S
Ojavdelased panustavad
jarjest rohkem suurte kriiside
ohjamisse ning sellel on kaks
peamist pohjust. Esiteks,
olemasolev rahvusvaheline kogemus
nditab, et sdjavigi tdidab viga
histi humanitaarseid iilesandeid
kriiside ajal konfliktipiirkonnas nii
vilismaal kui ka kodumaal. Teiseks,
sOjavdeorganisatsioonide struktuur
muutub: tina peab sdjavidgi oma
funktsioonide tiitmiseks omama
viga palju erinevaid struktuure, mille
tegevusvaldkond on iisna lai, esindab
erinevaid institutsioone ja kohati
sobib tsiviiliilesannete tditmiseks.

osakonna nounik

Tsiviil-sojaline koost66 (TSK) toimib
sarnaselt teiste institutsioonide koost6oga
— jagades oma voimekusi ja ekspertiisi,

tostetakse eesmirkide saavutamise voimet.
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Sojavielaste suurim eelis kriiside ajal on
range distsipliin, juhtimisstruktuur ja
kohanemisvoime. Uuringutest selgub, et
sOjalised organisatsioonid laiendavad enda
lahinguviliseid funktsioone, mis ei ole
alati seotud riigikaitsega kitsas tdhenduses.
(Ratchev & Tagarev 2018: 140; Smaliukiene
jt 2020: 1106)

SOJAVAELASTE KAASAMISE
SAGEDUS SOLTUB USALDUSEST
INSTITUTSIOONI VASTU RIIGIS
Mida ulatuslikum on kriis ja mida suurem
ressursipuudus on tsiviilasutustel, seda
suurema toendosusega kaasatakse kriisi-
lahendusse sojavdelasi. Mida rohkem
on riik sgjavikke ,investeerinud®, seda
suuremad on selle voimalused panustada
kriisiohjesse ja seda suurema toendosusega
neid voimalusi kasutatakse. See tdendosus
on veelgi suurem, kui sojavde ressursid on
moeldud ristkasutamiseks. Mida rohkem
panustas sojavégi tsiviilkriiside reguleeri-
misse minevikus, seda suuremad on rahva
ja voimude ootused tulevikus.
Arengumaades on kriisireguleerimisega
tegelevad asutused tihti alarahastatud
ja seetottu on nendes riikides sdjavie
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kaasamise toendosus suurem. Paindliku
administratiivsiisteemiga riigid kaasavad
sOjavdge harvem, sest suudavad kriisi-
ohjeks operatiivselt kasutada olemasolevat
tsiviilressurssi. Keerulise biirokraatliku
stisteemiga riigid kasutavad sGjavde abi
rohkem, kui vajavad kiiret ressursside
mobiliseerimist. Sojavielaste kaasamise
sagedus on otseses soltuvuses usaldusega
institutsiooni vastu riigis. Erinevad ka
sOjavdelaste abi kasutamise viisid - huma-
nitaarkriiside kdigus vdldivad demokraat-
likud riigid vahetu sunniga seonduvate
tlesannete delegeerimist, militariseeritud
ning autokraatlikes riikides on see
tavapirane. Uldjuhul ei anna demokraat-
likud riigid kriisireguleerimisel sojalistele
organisatsioonidele domineerivat rolli,
vaid ainult tsiviilasutuste toetamisfunkt-
siooni. Juhul, kui s6javégi osaleb voi

on hiljuti osalenud suurtes sojalistes
operatsioonides, voib organisatsiooni

Tsiviilhaiglate
traumahaigete
kdsitlemise voimekus on
tavaliselt viga piiratud,
kuna rahuajal ei saabu
haiglatesse korraga suurt
hulka kannatanuid.

voimekus kriisireguleerimisse panustada
olla madal ning kaasamine on vihetoendo-
line. (Ratchev & Tagarev 2018: 141-143;
Erickson jt 2022: 4-5)

Riigid kasutavad sgjavde struktuure
muu hulgas tervishoiukriiside ajal
(Kamradt-Scott & Smith 2020: 201).
Sojameditsiini eelis seisneb selles, et
sOjavielased omavad palju personali,
parimaid tehnilisi vahendeid, 1dbivad
regulaarselt tdiendusopet ning saavad
kiiresti oma ressursse mobiliseerida igas
geograafilises piirkonnas (Michaud jt 2019:
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280). Sojavielaste ressursside mahukus
omab erilist tdhendust kriisi ajal, kui
tsiviilasutuste voimalused ei vasta vajadu-
sele (Smaliukiene jt 2020: 1111).

Tsiviilhaiglate traumahaigete kdsitlemise
voimekus on tavaliselt vdga piiratud, kuna
rahuajal ei saabu haiglatesse korraga suurt
hulka kannatanuid. Selle voimekuse suuren-
damine kriisi ajal on tihtis pohjus koostoo
arendamiseks (Khorram-Manesh 2018: 649).
Moned riigid arvestavad sojavdetiksustega
kui tsiviilteenistuste koostodpartneri, mitte
»viimase voimalusega®, kui planeerivad oma
voimekust reageerida ootamatutele kriisi-
dele (Michaud jt 2019: 278). Nditeks Ladina-
Ameerikas peetakse humanitaarkriise riigi
julgeolekuohuks ning seetottu on sgjavie
kaasamine nende lahendamisse rutiinne
tegevus (Acacio jt 2022: 3).

SOJAVAEORGANISATSIOONID
EI OLE ALGSELT LOODUD
TAITMA HUMANITAAR- VOI
TERVISHOIUULESANDEID
Militariseeritud riigid, nagu Pakistan,
peavad tsiviilkatastroofide korral sdjavige
hoopis esmareageerijaks (Jabbar & Makki
2021: 2). Euroopa Liidu liikmesriigid
integreerivad samuti oma sojavdestruktuure
kriisireguleerimise plaanidesse, mis annab
voimaluse reageerida ootamatutele olukor-
dadele kiiresti ja suure jouga (Mazurkiewicz
2018: 64). Uldistavalt voib 6elda, et sdjavie-
laste kaasamine hddaolukorra lahendamisse
on ndhtus, mis toimub kogu maailmas.
Tsiviil-sojalise koostdo ulatus on tihti otseses
soltuvuses lldise militariseerimise taseme
ning riigi elanikkonna suurusega — vdik-
sematele riikidele on omane ressursside
ristkasutamine (Strémberg 2019: 49-50).
Sojalistel organisatsioonidel on viga
spetsiifiline voimekus, aga ka suured pii-
rangud vorreldes tsiviilorganisatsioonidega
(Michaud jt 2019: 279). Selle pohjuseks on
muu hulgas see, et sojavdeorganisatsioonid
ei ole algselt loodud tditma humanitaar-
vOi tervishoiutilesandeid, meditsiinitee-
nistus moodustab neist ainult viikese
osa. Tsiviilvaldkonna toetusiiksuse
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moodustamine on keeruline protsess,

mis nduab varbamist, finantseeringuid,
oigusraamistikku, varustuse soetamist ja
vdljaoppestisteemi loomist (Goniewicz

jt 2019: 5; Michaud jt 2019: 278). Selliste
liksuste juhtimine on keeruline, kuna
sojavdejuhid ei ole reeglina meditsiini-
valdkonna spetsialistid ning nad ei oska
moelda ja tegutseda kui tervishoiuttotajad.
Sojavide peamine eesmirk on turvalisuse
tagamine, tervishoiuteenuste pakkumine
on koigest selle alaeesmark, kuigi rahva-
tervise toetamine voib olla kooskolas
sOjavdeorganisatsiooni enda voi tileriigiliste
eesmarkidega (Michaud jt 2019: 277-278).

Sojavéelaste panus kriisides on tildjuhul
kiire, kuid liihiajaline ega aita likvideerida
katastroofi tagajdrgi pikas perspektiivis.
Moénikord voib sojavde kohalolek isegi
hdirida teiste erakorraliste teenuste toid,
nditeks kui kriisipiirkonnas tekib lendude
prioriseerimise vajadus (Michaud jt 2019:
283).

To0 iseloomu tottu puutuvad sojameedi-
kud traumadega kokku harvem kui nende
kolleegid tsiviilsektoris, kuigi vigastuste
iseloom, millega nad td6tavad, on oluliselt
tosisem. Nditeks ndevad sojavdemeedikud
oma praktikas oluliselt rohkem jdsemete
amputatsioone, lahtiseid luumurde ja
poletikulisi haavu. Teiste sonadega, sojavie
meditsiinikeskustes késitletakse vihem
patsiente, kuid nende seisund on tavaliselt
raskem kui tsiviilsektori traumakeskustes.
Katastroofi korral voib eeldada suurt
sOjameditsiinile iseloomulike vigastustega
kannatanute hulka (Goniewicz jt 2019: 4).

Tsiviil- ja sjameedikute t66 pohimotted
on masskannatanutega olukordades suu-
resti kattuvad (Bollen & Kalkman 2022: 82).
Meedikud kasutavad sarnaseid esmase abi
andmise printsiipe (kannatanute triaaz ehk
sorteerimine, trauma késitlemise algorit-
mid), suursiindmuse lahendamise algoritme
ning taastusraviprogramme (muu hulgas
psiihhiaatriline abi). Sojalistelt missioonidelt
saadud teadmised katastroofimeditsiini
valdkonnast ja strateegiast on oluliselt aren-
danud tervishoiuorganisatsioone. Sojavie
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kogemusest on tulenevalt traumahaigete
késitlusest tekkinud erinevad koolkonnad.
Kogemuste jagamine on rikastanud nii s6ja-
kui tsiviilarstide teadmisi ja vihendanud
traumahaigete surmajuhtude arvu. (Back jt
2019: 284; Khorram-Manesh jt 2021: 443)
Terroririnnakute tagajirjel puutu-
vad tsiviilmeedikud oma t66s kokku
sOjameditsiiniga — nditeks kui tekib
korraga palju kannatanuid ja nende
traumad on sarnased sdjavigastustega.
Sojameedikute kaasamine selliste ohvrite
abistamisel on kasulik nende viljadppe
tottu (Hollingsworth & Breeze 2020: 57).
Sojakirurgid saavad jagada oma kogemusi
haiglate ettevalmistamisel masskanna-
tanutega olukordadega toimetulekuks.
Moned vélismaa organisatsioonid nagu
Association of American Medical Colleges
ja German Medical Faculty Association
soovitavad opetada katastroofimeditsiini
aluseid koikidele tervishoiuvaldkonna
tudengitele. Ka Eestis ldbivad koik
arsti- ja 6endustudengid sellise véljadppe.
(Varblane jt 2014: 10; Unlii jt 2016: 109)
Tsiviilmeedikute tavapirane t66
iseloom ei nde ette tegelemist suur-
onnetustega, kuid tdnapdevased ohud
(epideemiad, dkkrinnakud ja muud
kriisiolukorrad) nouavad selleks valmis-
olekut. TervishoiutO6tajate ettevalmistus
sellisteks olukordadeks on tihti puudulik.
Tsiviil- ja s6jameedikute samaaegne
reageerimine stindmusele, milles paljud
inimesed saavad kannatada, on kasulik,
sest sOjameedikud saavad jagada kogemusi
tsivilistidega. Sojavdearstide vdljadpe ndeb
ette, et nad peavad t66tama erinevates
meeskondades, mille liikmetel on erinev
taust ja kellega eelnev koost66 puudub —
selline ettevalmistus soodustab koostodd
tsiviilarstidega kriisi ajal (Varpio jt 2021: 2).
Tsiviil- ja sojameditsiini integratsioon on
vajalik ka muudel pohjustel. Néiteks toe-
tuvad tsiviilmeedikud doonorivere varule,
mida on vajalik kasutada olukordades, kus
haiglatel tuleb korraga tegeleda paljude
traumahaigetega. Sojameedikud selgitavad
vilja vabatahtlikud, kes kutsutakse
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meditsiinikeskusesse verd loovutama
vahetult pérast vajaduse tekkimist. Moned
autorid on joudnud jareldusele, et tsiviil-
meedikud soltuvad liiga palju tundlikust
infrastruktuurist ning sgjaline ldhenemine
on asjakohane olukordades, kus logistiline
ahel on liiga keeruline ja/voi ebakindel:
nditeks linnadest kaugel asuvas piirkonnas
voi kui valmistutakse katastroofideks, mille
kdigus infrastruktuuri (nt verepanga) to6
voib olla héiritud (Goforth 2016: 51-57).
Tsiviil-sgjaline koostdo on kriisi ajal
sujuvam, kui tsiviil- ja sdjameedikud
kohtuvad omavahel regulaarselt foorumitel,
konverentsidel jm. Uhtlasi tasub s6jamee-
dikuid kaasata tsiviilmeedikute rutiinsesse
to0sse — see pakub neile uusi teadmisi ja
laiendab erialast profiili. Sojameedikute

Tsiviil-sojaline koostoo on
kriisi ajal sujuvam, kui
tsiviil- ja sojameedikud

kohtuvad omavahel
regulaarselt foorumitel,
konverentsidel jm.

katastroofimeditsiini véljadpe peab muu
hulgas sisaldama riigi ja rahvusvahelisi
seadusi, et tunda erinevate riigisiseste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide rolli
kriisireguleerimisel. Struktuuriiiksuste
ilemad peavad jélgima, kuidas tsiviil-sja-
line koost®6 valismaal toimub, et 6ppida
parimatest ndidetest (Michaud jt 2019: 282).

KATASTROOFI KORRAL SOJAVAE
RAKENDAMISEL VOIVAD PEAMISEKS
TAKISTUSEKS SAADA JURIIDILISED
FAKTORID

Tsiviilvoimude esindajad on humanitaar-
kriiside kdigus motiveeritud tegema
koost0od sojaliste organisatsioonidega, sest
nad tegutsevad kiiresti ja kindlameelselt
ning nende kaasamine kriisiohjesse varjab
tsiviilasutuste suutmatust reageerida
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erakorralistele sindmustele. Tsiviilasutuste
esindajate vaates on sojavdelaste kaasa-
mine kriisiohjesse loogiline, sest ei vaja
palju raha: sdjalisi organisatsioone finant-
seeritakse pidevalt ehk kriisi tekkimise
hetkel on neil voimekus ja valmisolek juba
tagatud. Kuid samal ajal ei tea tsiviilasu-
tuste esindajad alati sojaliste organisatsioo-
nide tegelikke voimekusi ja kipuvad neid
iile hindama (Cuny 2015: 153).

Uuringutes tuuakse vélja, et katastroofi
korral s6javde rakendamisel voivad
peamiseks takistuseks saada juriidilised
faktorid. S6javéelaste rakendamine on
raskendatud voi voimatu, kui siindmus
toimub piiriiileselt: URO juhiste jirgi saab
sOjavdelasi kasutada katastroofi tagajar-
gede likvideerimisel riigist védljaspool
ainult viimase meetmena. (Goniewicz jt
2019: 1; Michaud jt 2019)

Muu takistus on sojavdelaste pidev
holmatus viljadppega: kriisi korral ei
pruugi nad olla enda teenistuskohas, vaid
mones muus piirkonnas oppusel. Samuti
takistavad koost66d erinevad juhtimis-
ahelad - regionaalsed tsiviilvoimud ei saa
anda korraldusi sojavdelastele, seetottu on
oluline moodustada koordineerimis- voi
juhtimisplaan juba enne kriisi algust.
Vastavate kriisiplaanide puudumisel
muutub TSK kdivitamine keeruliseks, sest
koostdoosalistel ei ole selget juhtimisstruk-
tuuri ning organisatsioonid pistitavad
endale erinevad eesmadrgid ja prioriteedid.

Sojavdeorganisatsioonide struktuur on
hierarhiline ja tsentraliseeritud, tsiviil-
asutused on suurel méiral iseseisvad ja
detsentraliseeritud. Julgeolekustruktuuride
t66 eeldab koostdopartneritega véiga pii-
ratud info jagamist, mis takistab laialdast
ja labipaistvat koost6od (Michaud jt 2019:
277). Sojaliste ja tsiviilasutuste organi-
satsioonikultuur on vdga erinev ega ole
koostdopartneritele alati tiheselt arusaadav
(Bollen & Kalkman 2022: 79-80). Moned
autorid toovad vélja, et sdjavde kaasamine
tervishoiukriiside lahendamisse toob kaasa
tervishoiusiisteemi militariseerimise, mis
omakorda tekitab inimdiguste rikkumise
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Tsiviilvéimud jaavad alati
otsuste langetajaks.

See garanteerib, et kriisireguleerimine toimib tsiviilvdimude plaani
kohaselt, mitte sdjavaelaste initsiatiivil.

So6javaelaste sekkumine on
labipaistev ning poliitikute
poolt juhitud.

Kaitseminister on tsiviilv8imude esindaja kaitsejdududes ning omab
taielikku véimu nende tegevuse Ule. Uhtlasi kannab ta nende tegevuse
Ule kogu poliitilist ja juriidilist vastutust.

Juhtimisskeemi iga tasandi
tipus on tsiviilvéimud.

Riiklikul, regionaalsel ja kohalikul tasemel maaravad Ulesanded ja
tegevuskavad tsiviilvdimud. S6javaelased juhivad ainult enda Uksusi.
S6javagi peab jargima
subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse printsiipe.

Sojalised Uksused peavad olema kaasatud kriisi lahendamisse mitte
kdrgemal tasemel ja mitte suuremas mahus, kui olukord néuab.

S6javae kaasamine on ajutine
meede.

S6javae peamine Ulesanne on riigi kaitse valiste ohtude eest.
Tsiviilvdimud ei saa planeerida, et sdjavaelased reageerivad rutiinselt
riigisisestele kriisidele ning panustavad nende lahendamisse pika aja
jooksul.

Kriisiohjesse kaasatakse vaja-
liku kogemusega personali
ning varustus sobib maaratud

Kriisiplaanid peavad nagema ette, milliste Glesannete taitmiseks on
vBimalik kaasata s6javage. Sjalised juhid peavad eelnevalt maarama,
millised Uksused vajadusel abipalvele reageerivad ja varustama neid

Ulesannete taitmiseks.

vajalike vahenditega.

TABEL 1. PShim&tted, mida peab jargima seoses sdjavae kaasamisega humanitaarkriisides.

ohu. Lopuks voib tervishoiuasutuste
toetamine votta tile ressursi, mis on vajalik
sojaliste iilesannete tditmiseks.

Sojaliste organisatsioonide kaasamine
tsiviilkriiside ohjeldamisse voib jargmistel
pohjustel olla isegi kahjulik.

Juhul, kui valitsus eeldab, et sdjavde-
lased riigi hddaolukorras ,pddstavad®, ei
panusta riik aktiivselt tsiviilasutuste toime-
pidevusse ja kriisireguleerimise voimekuse
arendamisse.

Sojavéelaste riigisisene kasutamine
voib olla vastuolus kehtivate seadustega.
See tdhendab, et voimuesindajad eiravad
seadusi, kui rakendavad kriisi lahenda-
misel sojavdelasi, mis omakorda ohustab
demokraatiat.

Sojavéelased ei pruugi austada enda
rahva vabadust ja 6igusi, kui tegutsevad
karmilt, eriti kriisi ajal. Lisaks sellele vota-
vad sOjavdelased, kellel on kiire ja kindel
juhtimisstruktuur, otsused vastu oluliselt
kiiremini kui tsiviilorganisatsioonid. Selle
tottu voib tekkida mulje, et tsiviilesindajad
ei ole suutelised kriisi reguleerima ning on
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Allikas: Ratchev & Tagarev 2018: 159-160; autori koostatud

oht, et sgjavdelased hakkavad votma iile
kogu juhtimisfunktsiooni.

Sagedane sojavéestruktuuride rakenda-
mine riigisiseselt takistab tsiviilasutuste
arengut (enda voimekuse arendamise
asemel loodavad nad koost6dle) ning
suurendab riigiasutuste soltuvust nen-
dest. Soltuvuse tekkimisel saavutavad
sojavdejuhid riigivoimude tile suurema
mojuvoimu, nduavad oma organisatsioo-
nile ebamaédraselt suurt eelarvet ja muid
privileege.

Selleks, et TSK oleks efektiivne ja
demokraatlikule riigikorrale voimalikult
ohutu, tuleb jirgida pohimotteid, mis on
toodud tabelis 1.

Sojavéelaste kaasamise probleeme saab
leevendada, kui riik valmistab ette kindla
tegevusplaani, mis médrab sojavdelaste
kaasamise ja koostookorra teiste organisat-
sioonidega. Selleks, et sgjavde kaasamine
oleks efektiivne, soovitatakse sojalistel
organisatsioonidel selleks eelnevalt ette
valmistada kvalifitseeritud personal
ning kriisi kdigus allutada sojavéelasi
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tsiviiljuhtidele. Teenistujad peavad eelne-
valt 1dbima vastava viljadppe ja neile peab
olema maédratud kindel valmisolekutase.
(Goniewicz jt 2019: 4).

Sojalised tiksused, kes osalevad
tsiviilsektori toetamises, peavad olema
jagatud véikestesse gruppidesse, mida
integreeritakse tsiviilasutustega. Sellisel
juhul on voimalik véltida liigset militari-
seerimist ning tsiviilvoimudel on lihtsam
sojavdetiksusi efektiivselt juhtida, jargides
subsidiaarsuse ehk ldhimuse pohimotet.
Subsidiaarsus tdhendab kriisiohje meetmete
rakendamist voimalikult madalal tasandil
(Siseministeerium 2017: 22). Tdhtis on
jalgida, et sojavdelastel ei oleks voima-
lust kasutada sundi, kui nad osalevad
humanitaarkriiside lahendamisel. Selliste
lilesannete tditmisel on moistlik usaldada
sojaliste tiksuste juhtimine mitte rivi-, vaid
erialaohvitseridele. Tuuakse vélja, et TTSK
on kasulik nii tsiviil- kui ka sGjameditsiini
organisatsioonidele, kuid sojavielaste
rakendamine kriiside ajal on voimalik
ainult juhul, kui s6javdel on oma rahva seas
piisavalt hea maine (Cuny 2015: 172).

Jargnevalt tuuakse tabelis 2 vilja peami-
sed sOjavde kaasamisega seonduvad eelised,
puudused ja takistused humanitaarkriisi
ohjeldamisel. Tabel on koostatud tuginedes
teemakohase kirjanduse analtiiisile.

Tabelist 2 selgub, et sdjavdelased suu-
davad oluliselt suurendada tsiviilasutuste
voimekust kriisiohjeks, tehes seda kiiresti
ja professionaalselt, kuid riigi julgeoleku ja
inimoiguste hinnaga. S6javédelaste kaasa-
mine riigisiseste kriiside korral vihendab
riigi voimet seista vastu vélistele ohtudele.
Teine pohiprobleem on juhtimise voimalik
ilevotmine sojaliste juhtide poolt ning
liiga karm tegutsemine, mis voib kaasa
tuua tsiviilvoimude juhtiva rolli kaotamise
ehk liigse militarismi ning inimoiguste
eiramise. SOjavéelaste kaasamine kriisioh-
jesse vajab suurt eelt6od — ilma digeaegselt
moodustatud koostdoplaanideta ning
sojaliste organisatsioonide ettevalmistu-
seta on koostdo ddrmiselt raskendatud,
partneritele ebaselge ja ebaefektiivne.
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Toetudes eeltoodule, voib eeldada,
et tsiviil- ja sOjaliste organisatsioonide
koostdo areneb edaspidi jairgmistes
suundades.

P Tsiviil- ja sojaliste organisatsioonide
koostd arendamine strateegilisel
tasandil.

Tsiviilsektori ja sojaliste kriisiregulee-
rimise mehhanismide Ghtlustamine.
So6javée kaasamisega seotud militari-
seerimise probleemi lahendamine.

Sojavégi tdidab tulevikus kriisi ajal
tsiviilasutuste voimeliingad, kuid ei vélista
voimalust, et nad hoopis distantseeruvad
kriisireguleerimise funktsioonist, kesken-
dudes riigi sojalisele kaitsele.

Tuuakse vélja, et sGjavde toetuse voima-
lused tsiviilsektorile humanitaarkriiside
ajal on alauuritud ja pole hetkel piisavalt
selged. Tohusa koost6o eelduseks on
eelnevalt kindlaks médratud tlesanded ja
tegevusjuhendid, mida sdjavégi peab kriisi
ajal tditma. Praegu rakendavad mitmed
riigid oma sOjavdeorganisatsioone viimase
meetmena olukordades, kus tsiviilasutused
ei suuda enam kriisi lahendada - selline
koostdo on ebaefektiivne, mistottu ei soovi
tsiviilasutuste esindajad s6javdelastega
aktiivset koostddd teha. Tuuakse vilja
vajadust uurida riigisisese kriisireguleeri-
mise militariseerimist.

Voib jareldada, et sgjavdestruktuuride
kaasamine mittesojaliste kriiside puhul
omab teatud eeliseid. Koostd6 laienda-
mise pohjuseks on uued hiibriidohud
ning nendele vastav tervishoiusiisteemi
areng. Sojavdeorganisatsioonidel on
mitmekesised voimekused, toimepidevus
ja kerksusvoime, mis on vajalik krii-
siolukorra lahendamiseks. See puudutab
meditsiiniteenistust isegi suuremal madral
kui s6javéelasi tildiselt — sdjameditsiini
tiksused on loodud selleks, et tegutseda
rohkete raskes seisundis kannatanutega
olukordades. See tihendab, et nad voivad
héidaolukorra lahendamisel tegutseda
isegi tohusamalt kui nende tsiviilpartne-
rid. Tsiviil-sgjaline koost®6 peab olema
suuremahuline ka nn rahuajal, sest nii
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S6javael on palju struktuuri-
Uksusi, mis esindavad
erinevaid toé6valdkondi.

Range distsipliin, juhtimis-
struktuur ja kohanemisvdime.

Vodimekus kiiresti mobiliseerida
suuri ressursse.

Personal labib regulaarselt
kriisireageerimise taiendus-
Opet ning organisatsioonidel
on head tehnilised vahendid.

Tsiviiltdotajad votavad Ule
parimad praktikad.

Aitavad tagada infrastruktuuri
toimekindluse.

Personali ja vahendite eelnev
olemasolu teeb kaasamise
rahaliselt odavaks.

S6javaelased suudavad

tootada meeskondades,
millel puudub varasem

koostodkogemus.

Rakendamine votab ara
ressurssi, mida oleks kasu-
tatud séjaliste eesmarkide
taitmiseks.

S6javae rakendamine vdib
hairida teiste asutuste t66d.

Selge kriisiplaanita pUstitavad
sBjavdelased oma eesmargid
ja tootavad omaette.

S6javae rakendamine vdib
kaasa tuua Uhiskonna liigse
militariseerimise ja kahjustada
inimdiguste tagamist.

Eeldus, et sGjavagi on , riigi
paastja“, demotiveerib valitsust
arendama tsiviilasutuste voi-
mekusi kriisidele reageerida.

On oht, et sdjavaelased
vétavad kriisijuhtimise Ule.

Elanikud v&ivad kannatada,
kui sGjavaelased rikuvad
inima@igusi.

Tsiviilvéimud ei tea tldjuhul,
mis on s6javaelaste tegelikud
vBimekused.

So6javagi ei ole loodud taitma
humanitaarilesandeid.

S6javaejuhid ei ole tervishoiuvaldkon-
nas kompetentsed.

Teenistujatele, keda td6sse raken-
datakse, peab tagama eelnevalt
vastava valjadppe ja maarama
valmisolekutaseme.

Toetusuksuste moodustamine
on keeruline ja ressursimahukas
protsess.

S6javaestruktuuride rakendamine
on aarmiselt keeruline piiritileste
sundmuste korral.

Teistsugune tookultuur vorreldes
tsiviilasutustega (informatsiooni ei
jagata, julgeolekut peetakse liialt
tahtsaks).

Koostd0 teiste asutustega on
ebaselge eelnevalt kooskdlastatud
plaanide ja juhtimisstruktuurita.

S6javaeorganisatsioonide rakenda-
miseks peab neil olema piisavalt hea
maine.

S6javaelased on Uldjuhul hdivatud
valjadppega ega pruugi reageerida
piisavalt kiiresti.

TABEL 2. S6javaelaste rakendamise eelised, puudused ja takistused humanitaarkriiside

lahendamisel.
Allikas: autori koostatud

saab lahendada koost60d takistavaid
probleeme, et ootamatult tekkinud
kriisi lahendamine oleks kiire ja tohus.
Siiski tasub meeles pidada, et sdjavde

kaasamisega on seotud poliitilised,
julgeoleku- ja muud ohud, mistottu saab
seda kriisiohjeks rakendada ainult siis, kui
tsiviilvoimekused ei ole piisavad.
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Noorte elukaik
peegeldub nende
vadrtustes ja

identiteedis!
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una vairtustega tihistatakse
stabiilseid ja piisivaid aru-
saamu ja pohimétteid, mis
juhivad inimtegevust (Rimmer
2019), annab viirtuste uurimine vaja-
likke teadmisi mitte ainult neid kujun-
danud tegurite kohta, vaid véimaldab
ka sedasama inimtegevust prognoosida.
Noorte vairtuste uurimisele péoratakse
tihelepanu suurest sellepirast, et
iihiskonda haaravate vairtuste muutusi
tiheldatakse esmalt just tidiskasvanute
maailma sotsialiseeruvatel noortel.

Uksmeelsetel viirtustel on tihtis roll
tithiskondliku stabiilsuse ja harmoonia
tagamisel. Uksmeelsed védirtused on
tihiskondlikuks liimiks, mis ei loo mitte
ainult solidaarsustunnet mottekaaslastega,
vaid on aluseks ka suhtlemisele teiste
inimestega (Rimmer 2019).

VAARTUSTE OLEMUS
Enesestmoistetavaks peetavate arusaa-
madena tagavad vadrtused tthiskonnas

' Eelretsenseeritud artikkel.
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valitseva kultuurireeglistiku sdilimise
(Basafiez 2016; Howarth 2011). Realo
(2013) toonitab, et vddrtused vdljendavad
kultuuriruumis viljakujunenud ideaale
ja jagatud arusaamu sellest, mida heaks
ja mida halvaks pidada. Vadrtusi viljen-
davad kultuuriruumile iseloomulikud
uskumused, siimbolid, normid ja kiitu-
misviisid. Vaartuste alusel on sageli ka
erinevaid kultuure (nt Hofstede jt 2010)
omavahel vorreldud. Kultuuris dominee-
rivad védrtused iihelt poolt vormivad
ning teisalt ka legitimeerivad inimeste
ja gruppide suhtumisi, harjumusi,
eesmadrke ja tegevust. Kultuuriruumis
kesksed véirtused kujundavad inimeste
igapdevast elukorraldust ning tthiskonna
institutsioonide tegevust. Sellisena
kujutab kultuur endast normide ja
keeldude stisteemi, seda voib lihtsusta-
tult méiratleda ka sotsiaalse tegevuse
kirjutamata reeglitena. Kultuuri keskmes
olevad vdartused arenevad ja muutuvad
ajas, kui tihiskonnas tuleb muutuvas ajas
leida uusi lahendusi olulistele inimte-
gevust korraldavatele pohimottelistele
probleemidele ja kiisimustele.

Véirtuste olemust pohjalikult uurinud
Smithi ja Schwartzi (1997) sonul pole
vadrtused kiretud, objektiivsed uskumu-
sed, vaid need on emotsionaalselt laetud,
kujutavad endast ihaldatud eesmérke voi
nendeni joudmiseks heaks kiidetud viise,
need on situatsioonitilesed, juhivad nii
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kditumise ja stindmuste valikuid kui ka
neile antavaid hinnanguid ning on struktu-
reeritud tdhtsuse jargi.

NOORTE VAARTUSI

KUJUNDAVAD TEGURID

Viédrtuste uurijad (Basafiez 2016; Hofstede
jt 2010; Rezsohazy 2001) on seisukohal,

et inimese vairtussiisteem kujuneb vilja
igapdevasesse elukeskkonda ja laiemasse
tihiskonda sotsialiseerumise kdigus noores
eas. Muutused ithiskonnas domineerivates
vadrtustes toimuvad stabiilsetes oludes
jarkjargulise kohanemisena keskkonna
muutustega, kuid traumeerivate sotsiaal-
sete siindmuste tagajérjel voib toimuda
ka kiireid murrangulisi muutusi. Néiteks
tousis parast Noukogude Liidu lagunemist
noorte hulgas toovadrtuste seas sissetule-
kute ja karjadrivoimaluste vaartustamine
(Saarniit 2000). Kuid seni, kuni vaartused
osutuvad edukaks suunanditajaks, neid
kahtluse alla ei seata.

Basariezi jdrgi
kujundavad noore
vadrtusi esmalt
kodukeskkond ja kool
ning hilisemal eluteel iiha
enam religioon, meedia,
poliitikad ja seadused.

Uhiste sotsialiseerumiskogemuste t3ttu
on samasse polvkonda kuulujatel suur
toendosus samasuguste vadrtushinnangute
vdljakujunemiseks (Rezsohazy 2001).
Viéirtuseelistuste vdljakujunemine hélmab
erinevaid individuaalseid, sotsiaalseid ja
kultuurilisi tegureid.

Basdfiezi (2016) jargi kujundavad
noore vadrtusi esmalt kodukeskkond ja
kool ning hilisemal eluteel itha enam
religioon, meedia, poliitikad ja seadused.
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Neist neli esimest mojutavad tugevasti
just sotsialiseerumist, tilejadnud kaks
mangivad tdhtsat rolli tdiskasvanueas.
Kobigi nende tegurite moju on kujundanud
kultuurikeskkond.

Kuigi tema sonul on vanemad olulised
ideede, veendumuste, arusaamade,
hoiakute ja vidrtuste edasiandjad ja
juurutajad, kujundavad nende poolt edasi
antavat tugevalt ka igapdevased perekonna
elutingimused. Kui need muutuvad, teise-
nevad ka kodukeskkonnas domineerivad
vadrtused. Perekonna moju kandub edasi
seal omandatud identiteedi kaudu, millele
noor toetub nii koolis voi naabruskonnas
eakaaslaste gruppi sobitumisel kui ka
populaarse spordimeeskonna, bandi voi
partei kohta seisukoha votmisel.

Kodu jérel on jargmiseks vadrtuste
edasiandmise ja kujundamise kohaks kool.
Lisaks tdiskasvanueluks vajalike teadmiste
ja sotsiaalsete oskuste omandamisele
annavad koolid edasi ka iihiskondlikke
vadrtusi.

Unustada ei tasu ka religioonide
moju — kuigi kaasaegsed tthiskonnad on
ilmalikud, on neis domineerivaid vaartusi
kujundanud piithakirja télgendamine ja
rakendamine.

Erinevalt jdikadest religioonidest on
meedia paindlik ja kiiresti kohanduv.
Lugejate, kuulajate ja vaatajate ligimee-
litamiseks ptititakse enamiku maitsele
meeldida. Basdfiezi (2016) sonul leiab
kultuuriline ja ideoloogiline voidukaik
siiski aset pigem meelelahutuse kui
uudiste edastamise kaudu: nditeks
seebiooperite kaudu edastatakse kogu
maailmas alateadlikke tervist, haridust ja
kodanikukultuuri puudutavaid sonumeid.
Tohutu mojujoud on isegi lihtsas televi-
sioonipildi edastamises, mis projitseerib
selgelt ladnelikke vaartusi kogu maailmas.
Basafiez (2016: 167) illustreerib oma
seisukohti kultuurilisest domineerimisest
Toyotomi Hideyoshi ja hispaania kapteni
dialoogiga, mis viis 1597. aastal kristlaste
Jaapanist viljaajamiseni. Hideyoshi kiisib,
kuidas on voimalik, et Hispaania, mis on
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nii vdike, kontrollib nii suuri territoo-
riume. Kapten vastas, et ,[—] Tema Korgus
Katoliku Majesteet saatis koigepealt meie
preestrid elanikkonda ristima ja seejdrel
aitasid uude usku p66rdunud Hispaania
vdgesid nende vallutamisel”.

Suuri muutusi on voimalik poliitika-
vahendite abil suhteliselt lithikese aja
jooksul saavutada vaid siis, kui neid
soodustavad ainulaadsed ajaloolised
asjaolud. Basdfiez mérgib, et mida jdigem
ja dogmaatilisem on Gigussiisteem, seda
raskemini vddrtused muutuvad, kuid
paindlikkus ja pragmaatilisus soodustavad
seda. Tema sonul on saavutamist vaartus-
tavad kultuurid (nagu Eesti) paindlikumad
ning lugupidamist vairtustavad kultuurid
(nagu Venemaa) jdigemad.

Varasemad eestlaste ja venelaste
vadrtuste analiisid (Rimmer 2023) on
toonud vilja erinevused eneseupitamise
— enesetliletamise alusvadrtuste dimen-
sioonis. Venekeelsed vastajad olid oluliselt
rohkem eneseupitamisele orienteeritud,
sest nad vddrtustasid eestikeelsetest
noortest oluliselt korgemalt molemaid
eneseupitamise orientatsiooni aluseks
olevaid alusvddrtusi — voimu ja saavuta-
mist. Samalaadsed erinevused ilmnesid ka
vene- ja eestikeelsete Eestis elavate noorte
vddrtustes. Venemaa noored olid enese-
upitamisele orienteeritud tugevamini kui
Eestis elavad venekeelsed noored, kes
omakorda vairtustasid eneseupitamist
eestlastest tugevamini.

Noorus on ka identiteedi kujunemise
seisukohalt oluline eluetapp. Augoustinos
jt (2006) mirgivad, et sotsiaalse tegevuse
paremaks moistmiseks on kasulik eristada
sotsiaalset identiteeti personaalsest
identiteedist. Personaalne identiteet viitab
nendele omadustele ja tunnustele, mida
me ndeme endas, mis on puhtakujuliselt
individuaalsed. Sotsiaalne identiteet on
osa indiviidi enesekontseptsioonist, mis
tuleneb tema teadmisest oma kuuluvusest
sotsiaalsesse gruppi (voi gruppidesse) koos
selle kuuluvuse vdirtuse ja emotsionaalse
tdhendusega (Tajfel 1981:255). Igatiks
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meist on stindides leidnud end sellistest
kollektiivsetest reaalsustest nagu kultuurid
vo0i sotsiaalsed grupid ja rahvuslikud
rithmad, millega me end samastame
(Markova 2007).

VAARTUSTE MUUTUSED
UHISKONNAS

Basdfiezi kasitlus toetab Ingleharti (2018)
sotsialiseerumise hiipoteesi, mille kohaselt
kujunevad véirtused vilja noorel polv-
konnal sotsialiseerumise kiigus ja seda
mojutavad tugevalt ajastu tihiskondlikud
olud. Inglehart tdiendab vadrtuste muu-
tumist nappuse hiipoteesiga, mis vdidab,
et kuigi inimesed hindavad vabadust ja
autonoomiat, tuleb majandusliku kitsikuse
tingimustes inimestel enda materiaalse ja
flitisilise turvalisuse tagamiseks tegelda
eelkodige enda toimetulekuga. Kuid majan-
dusliku heaolu kasvades suureneb postma-
terialistlike ja eneseviljenduslike vddrtuste
olulisus. Postmaterialistlikes iihiskondades
juba mitu pélvkonda harjunud toime-
tulekut enesestmoistetavaks pidama ja
nende liikmed ei ole enam huvitatud selle
nimel pingutamisest. Postmaterialistlikke
vadrtusi omaksvotnute osakaal on Eestist
korgem Pohja- ja Lidne-Euroopa heaolu-
ithiskondades. Ingleharti loodud postmate-
rialismi indeks naitab inimeste suhtumist
tithiskonna arengut puudutavatesse
kiisimustesse. Postmaterialistid leiavad,

et oluline on sonavabaduse kaitsmine ja
voimalus rdédkida kaasa tdhtsates riigi-
asjades. Kui aga riigis korra sdilitamine ja
voitlus hinnatousu vastu kaaluvad need
iiles, siis prevaleerivad materialistlikud
vadrtused. Postmateriaalsete ja materiaal-
sete eelistuste kombinatsioonid jddvad
kahe suundumuse vahepeale.

Ester jt (2006) toovad vilja, sageli
tuuakse ka toovadrtuste juures vdlja kaks
erinevatel motivaatoritel baseeruvat gruppi.
Tavapdraseid toovadrtusi kdsitletakse
instrumentaalsetena, sest need vahendavad
tooga seotud tasude ja hiivede (nditeks
sissetulekud, karjadrivoimalused, tookoha
kindlus) tdhtsust. Tavapdraseid ehk
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instrumentaalseid toovddrtusi nimetatakse
ka vahendvairtusteks, sest need kujutavad
endast t60ga seotud tasude ja hiivede (ndi-
teks sissetulek, karjadrivoimalused, tookoha
kindlus) vadrtustamist. Sellistena on need
sarnased Ingleharti teooria toimetulekuvaar-
tustega. Eneseviljenduslikele vaértustele on
vdga ldhedased ekspressiivsed toovadrtused,
mis puudutavad t66 soovitud sisu (voimalus
tegelda meeldiva alaga ja pideva enesetdien-
damisega ning kasutada oma voimeid).
Ingleharti (2018) teoorias on enesevél-
jenduslike véirtuste seas olulisel kohal
usaldus, mis kujutab endast hinnangut voi
hoiakut teiste inimeste voi institutsioonide
usaldusvadrsuse suhtes (Realo 2013).
Institutsiooniline usaldus nditab, mil

Postmaterialistid
leiavad, et oluline
on sonavabaduse
kaitsmine ja voimalus
radkida kaasa tdhtsates
riigiasjades.

maddral inimesed usaldavad konkreetseid
poliitilisi (nditeks parlament, politsei voi
kohtusiisteem) voi mittepoliitilisi (nditeks
pangad voi eraettevotlus) institutsioone.
Sellisena on institutsiooniline usaldus
asjakohaseks valitsuse poliitikate ja prog-
rammide indikaatoriks. Institutsionaalse
usaldusega seonduvad tihedalt ka hinnan-
gud nende poliitilisele ja majanduslikule
tulemuslikkusele ehk sooritusele. Seega
voib Oelda, et sooritushinnangutes véljen-
dub rahulolu institutsioonide toimimisega
(Miller ja Listhaug 1999).

ANALUUSIS KASUTATUD ANDMED
Kéesolev artikkel pohineb kolme
kisitlusuuringu andmete analiisil.
Suuremas osas on tegemist 2021. aasta 10.
juunist 20. juulini 14bi viidud esindusliku
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veebikiisitluse kdigus kogutud interneti-
ithendusega 14-26-aastaste Balti riikide
noorte hinnangute analiitisiga (Kaprans

jt 2022). Eestis ja Litis oli riigikeelse
ankeedi korval kasutusel ka venekeelne
kiisimustik. Lisaks on analiiisitud 2018.
aastal tehtud esinduslikus Euroopa
vadrtusuuringus osalenud 18-26-aastaste
noorte vadrtushinnanguid. Moningaid
aspekte neist tulemustest on vorreldud
2023. aasta kevadel giimnaasiumi 11.
klassides ja tiliopilaste seas 1dbi viidud
kisitluse esialgsete tulemustega. Noorte
eestimaalaste hinnangutes pddrame

erilist tdhelepanu vastamise keelele, sest
vadrtuste kujunemisel méngib olulist rolli
kultuuriruumi keskne keel, milles toimub
inimestevaheline kommunikatsioon. Seega
ei ole tegemist rahvuste vordlemisega, sest
eesti keelt valdavate, kuid end venelastena
defineerivatel respondentidel oli voimalus
vastata eestikeelsele kiisimustikule.

TUGEV POHJAMAA IDENTITEET
Ajaloolistel pohjustel asub Eesti erinevate
kultuuriruumide 16ikepunktis. Uhelt poolt
on meie kultuuriruumi pikalt vorminud
Kesk-Euroopa kultuuriruum Lutheri 6pe-
tuse kaudu, teiselt poolt oleme puutunud
kokku Ida-Euroopa biitsantsliku tradit-
siooniga ja ainutiksi geograafilise ldheduse
tottu Skandinaavia maadele oleme olnud
avatud Pohja-Euroopa maadest tulevatele
mojudele.

Baltimaade noorsoouuringust selgus,
et kui 36 protsenti Leedu noortest leidis,
et nende maa paikneb geograafiliselt nii
Kesk- kui Ida-Euroopas ja 29 protsenti
neist paigutas end Pohja-Euroopasse, oli
latlaste ja eriti eestlaste geograafiline
identiteet monevorra erinev. 40 protsenti
Latis ja 58 protsenti Eestis elavatest
noortest leidis, et nende kodumaa asub
Pohja-Euroopas ning 33 protsenti Liti
ja 36 protsenti Eesti noortest arvas end
Ida-Euroopasse kuuluvat. Oma maad
pidas Kesk-Euroopasse kuuluvaks vaid 14
protsenti noortest 1dtimaalastest ja iiheksa
protsenti eestimaalastest. Vastamise keele
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JOONIS 1. Noorte arvamused ja hoiakud, protsentides.

16ikes ilmnesid olulised erinevused vaid
Pohja-Euroopaga identifitseerumise osas:
42 protsenti litikeelsetest ja 30 protsenti
Litis elavatest venekeelsetest vastajatest
pidas end pohjaeurooplasteks ning meil
oli selliseid vastajaid eestikeelsete respon-
dentide seas 59 protsenti ja venekeelsete
uuringus osalenute seas 45 protsenti.
Siinkohal tuleb veel kord rohutada, et
tegemist pole mitte polisrahva ja vene
rahvusest noorte hinnangute vordlusega,
vaid uuringus vaoisid eestikeelse ankeedi
tdita ka riigikeelt vabalt valdavad vene
noored. Kuid siin tuleb silmas pidada, et
keelel baseerub suuresti ka kultuuriruum
ehk siis nditeks voivad venekeelsed
vastajad kujundada suurema toendosusega
oma arusaamu eelkoige venekeelse
meedia pohjal.
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Allikas: Baltimaade noorte védrtusuuring 2021

NOORTE VAATED UHISKONNAELULE
Euroopa vaartusuuringu 2018. aasta kiisit-
luse tulemused osutavad enesevéiljendus-
like vddrtuste tdhtsuse tousule vorreldes
varasemate Eestis 1dbi viidud analiitisidega
(R&mmer 2017). Meil elavate noorte seas
oli materialismi vadrtustajaid (tdhtsustavad
riigis korra sdilitamist ja voitlust hinna-
tousuga) seitse protsenti ning postmateria-
lismi vddrtustajaid (tdhtsustavad sona-
vabaduse kaitsmist ja voimalust rddkida
kaasa tdhtsates riigiasjades) 15 protsenti
ehk poole rohkem kui materialiste.
Naabermaades oli materialiste uuringus
osalenutest Soomes seitse protsenti,
Rootsis kaks, Leedus 23 ja Venemaal 38
protsenti. Eestis oli materialistlike vaar-
tuste tdhtsustajaid eestikeelsete vastajate
seas seitse protsenti ja venekeelsete noorte
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hulgas kiimme protsenti. Postmaterialiste
oli Eestis 15 protsenti, Soomes 33, Rootsis
40, Leedus kiimme ning Venemaal kuus
protsenti. Siingi lahknesid Eestis elavate
noorte vaartushinnangud: postmateria-
lismi véirtustajaid oli eestikeelsete noorte
seas 18 protsenti ning nende venekeelsete
eakaaslaste seas vaid viis protsenti.
Néieme, et rohkem materialiste ja vihem
postmaterialiste pole mitte ainult endistes
sotsialismimaades, vaid erinevused
ilmnesid ka Eesti-siseselt. Need tulemused
kinnitavad Ingleharti tddemust kommu-
nistliku tilemvoimu all elamise mojust
tihiskonna vadrtussiisteemile (Inglehart
2006).

2021. aasta Balti riikide noorte vaar-
tusuuringus uuriti suhtumist olulistesse
kiisimustesse, mille lahendamisega tuleb
noortel tileminekul tdiskasvanuikka
tegeleda. Vastajatel paluti hinnata 13
probleemi tihtsust nende jaoks (joonis
1). Faktoranaliitisi kdigus tuvastati neli
pohivddrtuste orientatsiooni, mis esinda-
vad noorte ptitidlusi soovitud eesméirkide
poole: sotsiaalne tunnustamine (iilikooli
lopetamine, edukas karjédr, rikkaks
saamine ja rikkaks olemine, hea vélimus,
brandirdivaste kandmine), individuaalne
areng (vastutuse votmine, iseseisvus,
tervislik toitumine, sportimine), polii-
tiline ja kodanikuaktiivsus (aktiivsus
poliitikas, osalemine kodanikualgatustes)
ning pere loomisega seotud vadrtused
(abiellumine ja abielu s6lmimine, laste
saamine). Analiitisides ldhemalt hinnan-
gute aluseks olevaid vidrtusi, ilmnevad
erinevused eesti- ja venekeelsete noorte
vddrtushinnangutes.

Ei ole tillatav, et Eestimaa noored ptitid-
levad tdnapdeval koige enam individuaalse
arengu ja sotsiaalse tunnustuse poole,
olles tdielikult omaks votnud kaasaegse
avatud konkurentsiithiskonna nouded
ja véljakutsed. Koige olulisemaks peeti
tleminekul tdiskasvanuikka asetleidvate
arenguvoimalustega seotud teemasid.
Enim ihaldatud eesmirkideks olid
iseseisvumine ja vastutuse votmine, mida
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pidas tldiselt voi vdga oluliseks ligikaudu
iiheksa vastajat kiimnest. Iseseisvumine
voib noortele oluline olla mitmel pohjusel.
Uhelt poolt soovivad noored vabaneda
vanemate eestkoste alt ja teiselt poolt
saavutada kontrolli enda elu iile. Vastutuse
votmine omakorda voimaldab ise oma elu
korraldavaid otsuseid langetama Sppides
varakult iseseisvuda. Peaaegu sama oluli-
seks peeti vordvadrselt koigi vastajate seas
ka edukat karjdari. Edukas karjdér loob
voimalused ennast arendada ja silmaringi
laiendada. Samuti annab karjdédr noorele
paremad rahalised voimalused elus hak-
kama saamiseks, mis voimaldab soovitud
elustiili saavutada. Noored modistavad,

et iilikooli diplom sillutab teed edukale
karjddrile, mis voimaldab saada oma alal
professionaaliks. Suuresti kujundab hea
vdlimuse tdhtsustamist sotsiaalmeedia
kaudu ithiskond, mis annab noortele ette
ihaldusvéérsed ideaalid, millega sarnane-
mine on edu alus. Ka sobrad panevad noori
rohkem oma vilimuse peale métlema.
Ideaalidega sarnanemine voimaldab
viéltida alavédérsesse positsiooni sattumist
ja kiusamise objektiks saamist. Samuti

on hea ja hoolitsetud vilimusega lihtsam
suhtlemispartnereid leida. Voib 6elda, et
hea vdlimus annab ka enesekindluse.

Tervisliku toitumise (77%) ja sportimise
(70%) tahtsus nditab, et lisaks edukusele
hinnatakse tervislikku eluviisi. Ule poole
(62%) peab materiaalse heaolu suurenda-
mist enam-vihem oluliseks eesmargiks.
Brdndirdivaste kandmine ei ole enam nii
oluline kui sotsialismiperioodijargsele,
praeguste noorte vanemate polvkonnale,
kui see oli staatuse stimbol; selles uuringus
oli see koige vihem ihaldatud eesmaérk.
Seega ndib, et eneseviljenduslikud eesmér-
gid individuaalse arengu ja edukuse osas
kaaluvad tles voimalikud materiaalsed
htived.

Eestikeelsed respondendid on jirjekind-
lamalt vastutuse votmisele orienteeritud
kui nende venekeelsed kaasmaalased.
Samuti omistavad nad rohkem tdhtsust
tervislikule toitumisele. Mis puutub
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soolistesse erinevustesse, siis naised
hindavad meestest korgemalt iseseisvust,
vastutuse votmist, tilikooli 16petamist,
head vilimust ja laste saamist, mis néitab,
et nad soovivad olla kaasaegsed ja iseseis-
vad naised, hinnates korgemalt iseseisvalt
hakkama saamist ja selle eest vastutamist.
Noormehed seevastu pidasid sportimist ja
raha teenimist ning poliitilist aktiivsust
tdhtsamaks kui noored naised.

Perekonna loomisega seotud vairtused
ei ole selged — kuigi 56 protsenti koigist
vastanutest pidas laste saamist oluliseks,
toetasid vihem kui pooled neist abielu
kui olulist eesmdérki, mille poole piitielda.
Nii laste saamine kui abiellumine olid
tahtsamad venekeelsetele noortele kui
nende eestikeelsetele kaasmaalastele.
Neiud tdhtsustasid laste saamist noormees-
test kill veidi korgemalt, kuid hinnangute-
vahelised erinevused polnud kuigi suured.

Uuringus osalejad ei pidanud sotsiaalset
ja poliitilist aktiivsust enda jaoks eriti
oluliseks. Vaid kolmandik neist leidis, et
kodanikuiihiskonna tegevuses osalemine
on oluline, ja vaid iga neljas neist pidas
poliitilist aktiivsust rohkem voi vihem
oluliseks. Venekeelsete vastajate kodaniku-
aktiivsus (21%) on nende eestikeelsete
eakaaslaste omast (41%) madalam. Noored
mehed pidasid nii poliitikas kui ka
kodanikuiihiskonna tegevuses osalemist
olulisemaks kui noored naised.

TOO TAHTSUS

Eeltoodu valguses on huvitav vaadata,
milliseid tegureid peeti t66 leidmisel
rohkem voi vihem olulisteks. Vordvaarselt
koige tdhtsamateks (77%) hinnati hariduse
ja erialateadmiste olemasolu, 61 protsenti
vastajatest pidas oluliseks tuttavate
(eelkodige soprade ja sugulaste) rolli ning
veidi tile kolmandiku tdhtsustas sidemeid
voimul olevate isikutega ning sama suur
osa uuritutest ka vilismaal omandatud
haridust voi té6kogemust. Iga kiimnes oli
rohkem voi vihem veendunud monda era-
konda kuulumise tdhtsuses. Eestikeelsed
noored pidasid oma venekeelsetest
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kaasmaalastest olulisemaks nii erialatead-
miste vajalikkust kui ka tutvusi. Viimaste
arvates aga mangivad omakorda suuremat
rolli vidlismaal omandatud haridus voi
to0kogemus ja erakonda kuulumine.
Kuigi 2021. aasta Balti riikide noorsoo-
uuringus toovaartusi ei uuritud, annab
varske koolinoorte uuring véimaluse
vorrelda olulisemaid toovédrtusi varase-
mate uuringute (Lamesoo ja Ader 2017,

Tervisliku toitumise
(77%) ja sportimise (70%)
tahtsus nditab, et lisaks
edukusele hinnatakse ka
tervislikku eluviisi.

Rdmmer ja Titma 2002) tulemustega.
Rahvusvaheliselt vorreldavad andmed ndita-
vad, et t66 valiku juures vadrtustatakse nii-
sugust instrumentaalset eesmarki nagu suur
sissetulek just vaesemates tthiskondades
(Taht jt 2023: 69). Kui vanemate polvkon-
dade véértusi on kujundanud traumeerivad
ihiskondlikud siindmused (Rimmer 2017),
siis heaolu suurenemise ajal sotsialiseeru-
nud noorte seas on ndukogudejdrgse aja
alguses korgemalt vddrtustama hakatud
materiaalsete hiivede ja karjddriredelil
tousmise voimaluste ning tookohakindluse
(vt Saarniit 2000) asemel tousnud enesevél-
jenduslike vadrtuste tihtsus.

Kui noukogude ajal sotsialiseerunute
polvkonda, kelle vaidrtused olid kuju-
nenud vdlja iha kiiremini stagneeruva
noukogude aja lopuaastatel, voib lugeda
X-polvkonnaks (Helend-Aaviku 2016) ja
2016. aasta glimnaasiumiopilased voiks
kuuluda Y-polvkonna hulka, siis 2023.
aasta uuringus osalenud noori voib lugeda
Howe’i ja Straussi (2000) kdsitluse jargi
Z-polvkonna hulka. Jooniselt 2 ndeme,
et noukogude aja jargsel perioodil
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pole tousnud mitte ainult selle alguses
Saarniidu (2000) kirjeldatud noorte viir-
tusteadvuse pragmatiseerumise kaigus
tousnud instrumentaalsete toovaartuste
(palk, tookoha kindlus, karjidirivoimalu-
sed) tdhtsus, vaid selle jirel on jitkunud
ka Rimmeri (2009, 2018) tiheldatud
enesevdljenduslike vddrtuste tdhtsuse
tous.

Korvutades neid tulemusi varskete
kisitlustulemustega, ndeme, et valdavalt
venekeelsetest vastajatest koosnevasse
valimisse kuuluvad noored hindavad
eneseviljenduslikke viirtusi ja ametialase
karjddri voimalusi varasemast madala-
malt, kuid védirtustavad sissetulekuid ja
tookoha kindlust korgemalt. Sellal kui
eneseviljenduslikes vadrtustes vastamise
keele 10ikes statistiliselt olulisi erinevusi ei
ilmnenud, toi s6ltumatute rihmade t-test
vdlja, et venekeelsed noored vaartustasid
oma eestikeelsetest kaasmaalastest t60
juures korgemalt sellega kaasnevaid haid
teenimisvoimalusi ja kindla té6koha ole-
masolu. Instrumentaalsetele togvadrtustele
omistatud korget tdhtsust voib selgitada
venekeelsete inimeste raskema sotsiaal-
majandusliku olukorraga (Melesk ja Masso
2020: 5). Eelnevad uuringud (Rammer
jt 2023) nditavad, et instrumentaalsete
toovédrtuste tdhtsustamisega seostub ka
rahulolematus Eesti elu- ja tookeskkon-
naga, mis voib viia vdljardndeni.

NOORTE MURED JA
RAHULOLU ELUGA EESTIS
Inimestevaheliseks koostdoks ja ithiskonna
torgeteta toimimiseks on vaja usaldust
selle institutsioonide vastu. Viimast
nimetatakse kas poliitiliseks voi institutsio-
naalseks usalduseks. Usaldust kujundavad
oluliselt inimeste igapdevased kokkupuu-
ted institutsioonidega suhtlemisel.
Usaldust kujundab nii tildine thiskonna
areng kui ka institutsioonide tohusus ja
usaldusvédrsus. Realo (2023: 404) margib,
et ilma usalduseta on tdnapdeva demo-
kraatlike tihiskondade edukas toimimine
raske, kui mitte voimatu.
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keskmised hinnangud.
Allikas: Pélvkonna Eluteed 1983; Koolinoor 2016; Koolinoor 2023

Kuigi usaldus institutsioonide vastu oli
aja jooksul tousnud, polnud 5 palli skaalal
moodetud institutsioonide jarjestuses
pdrast 2018. aasta kiisitlust muutusi aset
leidnud. Ka 2021. aastal oli enim usaldatud
institutsiooniks Eestis elavate noorte seas
politsei (3,66), millele jirgnesid Euroopa
Liit (3,33), kaitsevégi (3,52), ametitthingud
(3,07), Eesti valitsus (2,93), Riigikogu
(2,81), kirik (2,35) ja erakonnad (2,34).
Lisaks moodeti 2021. aastal usaldust NATO
(3,58), kohtute (3,45), kodanikutihiskonna
organisatsioonide (3,19), kohaliku omava-
litsuse (3,13) ja Eesti meedia (2,91) vastu.
Eestikeelsed vastajad usaldasid korgemalt
politseid, NATOt, kaitsevige, kohtuid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioone ning
venekeelsed Euroopa Liitu.

Need nditajad maalivad meile pildi
eestikeelsete vastajate korgemast institut-
sionaalsest usaldusest riigi institutsioonide
vastu. Venekeelsete eestimaalaste suhtumi-
sest parema tilevaate saamiseks vordleme
nende hinnanguid institutsioonide
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JOONIIS 3. Venekeelsete eestimaalaste ja latimaalaste toetus institutsioonide poliitilisele ja majan-

duslikule sooritusele, protsentides.

poliitilisele ja majanduslikule sooritusele
venekeelsete litimaalaste omadega.

Sellal kui eestikeelsete respondentide
hinnangud olid nende venekeelsete
kaasmaalaste omadest oodatult kérgemad
voi nende vahel erinevusi polnud, rullus
venekeelsete eestimaalaste ja venekeelsete
latimaalaste vordluses hoopis siistemaa-
tilisem pilt. Jooniselt 3 ndeme, et noorte
eestivenelaste hinnangud on korgemad
koigis poliitilise ja majandusliku soorituse
aspektides. Molema riigi vihemuskeeles
vastajad hindasid korgeimalt julgeolekut.
Eestis elavatest venekeelsetest inimestest
hindas tervelt 57 protsenti selle olukorda
kas heaks voi vdga heaks ning venekeelse-
test Liti vastajatest jagas sellist arvamust
47 protsenti. Kdige suuremad erinevused
olid hinnangutes inimodiguste olukorrale
—seda hindas vidhem vo6i rohkem heaks 55
protsenti Eestis elavatest venekeelsetest
respondentidest, kuid Létis oli sellisel
arvamusel vaid 29 protsenti uuringus
osalenutest. Suured kédrid olid ka suh-
tumises iiksikisiku vabadustesse, mida
pidasid Eestis heaks pooled venekeelsetest
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Allikas: Baltimaade noorsoouuring 2021

noortest, kuid Litis jagas sellist arvamust
veidi iile neljandiku venekeelsetest vastaja-
test. Demokraatia olukorda oma maal
hindas Eestis vihem v6i rohkem heaks
peaaegu poole rohkem venekeelseid noori
(43%) kui Latis (23%).

Ka 6igusriigi pohimotete jargimist
hindasid Eestis elavad venekeelsed noored
oluliselt paremaks (36%) kui nende Litis
elavad eakaaslased (21%). Inimestevahelise
vordsusega oli venekeelsetest vastajatest
rahul kolmandik eestimaalastest ja veidi
alla neljandiku litimaalastest. Madalaimad
hinnangud puudutasid toimetulekuga
seotud teemasid. Toohoivet pidas rohkem
voi vihem heaks 29 protsenti Eesti ja 12
protsenti Liti venekeelsetest noortest.
Inimeste majanduslikku heaolu hindas
heaks 28 protsenti venekeelsetest
eestimaalastest ja Litis 12 protsenti
venekeelsetest vastajatest. Seega voib
Oelda, et venekeelsetest vastajatest olid
eestimaalased oma igapdevase eluga
ldtimaalastest oluliselt rohkem rahul.

Eestis oli koigi vastajate jaoks tiks-
meelselt suurimaks mureks keskkonna
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saastatus ja kliimamuutused, mille pérast
valutas vdiksemal vOi suuremal médral
stidant 86 protsenti noortest. Peaaegu
samavorra muretseti tthiskondliku
ebaoigluse (85%), lilemaailmse pandeemia
(82%), raskesti haigestumise (80%) ja

toota jadmise (78%) pdrast. Muretseti ka
korruptsiooni (76%) ning vdljavaadete
pdrast langeda nii fiiiisilise végivalla (69%)
kui réovimise ohvriks (64%). Veidi vihem
muretseti sisserdndajate ja pagulaste liiga
suure arvukuse pdrast (59%) ja tunti hirmu
terroririnnaku ees (58%). Venekeelsete
vastajate hirmud olid olulised suuremad
kui eestikeelsetel respondentidel. Kui eesti
keeles vastajad tundsid oma venekeel-
setest vastajatest suuremat hirmu vaid
lilemaailmse pandeemia ees, siis viimased
tundsid esimestest suuremat hirmu koigi
ilalmainitud probleemide ees peale
keskkonnasaaste ja kliimamuutuste, kus
nendevahelised hinnangute erinevused ei
olnud statistiliselt olulised.

Hofstede (Hofstede jt 2010) mérgib, et
igas kultuuris piititakse anda oma vaartusi
jargmistele polvkondadele edasi. Euroopa
véddrtusuuringust selgus, et ka arusaama-
dest omaduste tdhtsusest, mille omanda-
mist kodus tuleks lastes ergutada, ilmnesid
Eestis erineva vastamise keele alusel
mitmesugused huvitavad seaduspérasused
hinnangutes. Kuigi sallivust ja lugupida-
mist teiste inimeste suhtes védrtustasid
koige korgemalt koik vastajad, oli see
oluliselt olulisem eestikeelsetele vasta-
jatele (88%) kui venekeelsetele noortele
(71%). Ka vastutustunde kultiveerimist
pidasid eestikeelsed noored olulisemaks
(85%) kui nende venekeelsed kaasmaa-
lasted (57%). Seevastu ei ilmnenud Eesti
noorte hinnangutes statistiliselt olulisi
erinevusi otsusekindluse ja visaduse (54%),
soltumatuse (38%), kujutlusvoime (31%) ja
lastes sonakuulelikkuse (20%) juurutamise
suhtes. Seevastu hindasid religioossuse
edasiandmise vajalikkust eestikeelsetest
noortest (3%) korgemalt venekeelsed
vastajad (17%). 2023. aasta uuring kinnitas
tildjoontes taolist kasvatusvadrtuste
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hierarhia pisivust, vaid vastutustunde kul-
tiveerimist kodus hinnati vastutustunde
juurutamisest veelgi korgemalt.

KOKKUVOTE

Noorte védrtusi ja identiteeti on kujunda-
nud vajadus reageerida nende ees seisvatele
vdljakutsetele ja nendega hakkamasaamise
véljavaated. Uhelt poolt suunavad noorte
arengut ja iileminekut tdiskasvanuellu
kodus, koolis ja laiemalt kogu kultuurikesk-
konnas domineerivad vadirtused ning teiselt
poolt reguleerivad sotsialiseerumisprotsessi
ka ithiskonnas aset leidvad (sageli ootama-
tud) sindmused, julgustades noori nende
ette kerkivatele probleemidele traditsioo-
nilistele vddrtustele toetudes vastu astuma
v0i pannes neid draproovitud lahenduste
ebadnnestumisel ka tihiskonnas enesest-
moistetavaks peetud vairtustes kahtlema ja
uusi lahendusviise otsima.

Pole iillatav, et selles artiklis vdlja
toodud analiitisidest ilmnesid mitmed
keeleruumidevahelised védrtuste
erinevused, sest keeleruum on oluline
kultuurikeskkond.

Balti riikide noorte geograafilist identi-
teeti kujundavad kokkupuuted erinevate
kultuuriliste mdjudega. Nii Eestis kui Litis
oli riigikeeles vastajate seas rohkem end
pohjaeurooplaseks pidajaid kui venekeel-
sete vastajate seas. Kui Litis oli venekeel-
sete vastajate seas polisrahvuse esindajatest
oluliselt rohkem Ida-Euroopaga identifit-
seerujaid, siis Eestis selles plaanis olulisi
erinevusi ei ilmnenud. Uheks pohjuseks
voiks olla juba 1990. aastatel alanud
eestikeelsete ja venekeelsete inimeste
piirkondlike identiteetide ldhenemine
(Titma ja Rammer 2006: 279-280).

Materiaalsete véddrtuste tdhtsustajaid oli
koige rohkem Venemaal ning koige vihem
Skandinaavia heaoluriikides Soomes ja
Rootsis. Eesti jddb nende vahele ning kuigi
eesti- ja venekeelsete vastajate hinnangute
vahelised erinevused polnud suured,
oli eestikeelsete vastajate seas postma-
terialiste viimastest rohkem. Sellised
tulemused kinnitavad kommunistliku
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tilemvoimu all elamise moju tthiskonna
vddrtusslisteemile.

Uleminekul tiiskasvanuikka olid enim
ihaldatud eesmarkideks iseseisvumine ja
vastutuse votmine ning edukas karjadr.
Samuti peeti oluliseks tervislikku toitumist
ja sportlikkust. Ndib, et enesevéljenduslikud
eesmadrgid individuaalse arengu ja edukuse
osas kaaluvad tles orienteerumise
materiaalsetele hiivedele.

Eestikeelsed noored pidasid vastutuse
votmist, tervislikku toitumist ja kodaniku-
tihiskonna tegevuses osalemist oma vene-
keelsetest kaasmaalastest olulisemaks,
viimaste jaoks aga olid omakorda nii laste
saamine kui ka abiellumine ja materiaalne
heaolu tdhtsamateks eesmdrkideks, mille
poole piitielda.

T66 leidmisel peeti kdige olulisemaks
erialase hariduse olemasolu, mis oli viga
oluline just eestikeelsete vastajate jaoks,
kes paradoksaalsel kombel tostsid esile
ka tutvuste rolli. Venekeelsed noored
omakorda leidsid, et digesse erakonda
kuulumine avab neile todandjate uksed.
Seega voOib konstateerida sotsiaalse kapitali
olulisust t60 saamisel.

Kui noukogudejdrgse aja algusesse
jddnud majanduskriisi ajal tousis jarsult
instrumentaalsete toovadrtuste tdhtsus,
siis olude stabiliseerudes ja elatustaseme
toustes suurenes ka enesevaljenduslike
vadrtuste tdhtsus. 2023. aastal valdavalt
vene noorte seas tehtud kiisitluses
ei ilmnenud varasemast madalamalt
hinnatud enesevéljenduslike toovaar-
tuste seas olulisi kultuurilisi erinevusi,
kuid hinnangutest instrumentaalsetele
védrtustele koorus vilja venekeelsete
vastajate, kes vadrtustasid eestikeelsetest
respondentidest korgemalt sissetulekuid
ja todkoha kindlust, suurem orienteeritus
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materiaalsele turvatundele. Viimased oma-
korda tdhtsustasid korgemalt t60 juures
avanevaid ametialase karjddri voimalusi.

Enim usaldatud institutsioonid olid
politsei, NATO, Euroopa Liit ja kaitsevigi
ning madalaimalt hinnati erakondi. Kui
usaldus Euroopa Liidu vastu oli korgem
venekeelsete vastajate seas, usaldasid
eestikeelsed noored rohkem politseid,
NATOYt, kaitsevége ja kodanikutihiskonna
organisatsioone. Kuigi eestikeelsete uuri-
tute hinnangud erinevate institutsioonide
poliitilisele ja majanduslikule sooritusele
ei erinenud nende venekeelsete kaasmaa-
laste omadest voi olid neist korgemad, olid
meil elavate venekeelsete noorte hinnan-
gud oluliselt korgemad kui venekeelsete
ldtimaalaste omad. See voimaldab 6elda, et
Eestis elavad venekeelsed noored tunne-
tasid end venekeelsetest litimaalastest
paremini thiskonda integreeritutena.

Eesti noorte jaoks olid suurimad tulevi-
kuga seotud mured keskkonna saastatus
ja kliimamuutused ning tithiskondlik eba-
oiglus, tilemaailmne pandeemia ja hirm
raskesti haigestuda. Venekeelsed noored
kartsid eestikeelsetest vastajatest rohkem
koike peale iilemaailmse pandeemia.

Kasvatusvédrtustest, mille omandamist
kodus tuleks lastes ergutada, peeti koige
olulisemaks sallivust ja lugupidamist ning
vastutustunnet, mida ka eestikeelsed vas-
tajad venekeelsetest noortest olulisemaks
pidasid. Viimased omakorda tdhtsustasid
korgemalt religioossuse juurutamist.

Kuna eestikeelsete noorte turvatunne
on tugevam, siis tdhtsustavad nad ka
eneseviljenduslikke viirtusi venekeel-
setest noortest korgemalt. Viimaste
voimalusi tihiskonnas avanevaid voimalusi
dra kasutada piirab suuresti ebapiisav eesti
keele oskus.
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Kasvusubstraatide,
sh aiandusturba
roll kaasaegses
toidutootmises ja
selle voimalikud

alternatiivid

MARTIN KUTTIM
. Tallinna Ulikooli Gkoloogia
: Fii'i"tﬁj keskuse teadur

iandusturvas on Eesti olu-
line ekspordiartikkel, mis
moodustab turba kaevan-
damismahust piisivalt iile
90 protsendi ja millel on keskne roll
maailma aiandussektoris, sh toidu-
tootmises. Valdav osa turbatoodetest
eksporditakse taimekasvatuseks
Ladine- ja Louna-Euroopa aianditesse.

Piirkondades, kus sademete hulk tiletab
auramist ja maapind on pikaajaliselt veega
killastunud, esineb soostumist. Liigniiskes
ja ohuvaeses keskkonnas laguneb
taimne orgaaniline aine aeglasemalt kui
seda juurde tekib ning sellist osaliselt
lagunenud taimset materjali nimetatakse
turbaks.

Turvastumise algstaadiumis tekkivat
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10-30 cm paksuse turbakihiga mulda
nimetatakse turvastunud mullaks, aga
enam kui 30 cm tiiseda turbakihiga mulda
soo- ehk turvasmullaks ning turvasmullaga
alasid turbaaladeks. Aastatuhandete
jooksul voib sealne turbakiht olla
tiisenenud mitme meetri paksuseks

ning kui need on geoloogiliselt uuritud,

on tegemist maardlatega, kus turvas on
voetud maavara varuna arvele. Eestis on
ligikaudu miljon hektarit turbaalasid ehk
22,3 protsenti riigi pindalast (Orru 1992).
Turbaaladest koige enam on kuivendatuna
kasutusel pdllumajanduses (vihemalt

383 000 ha) ja metsanduses (vihemalt

180 000 ha), millest suurema osa moodus-
tavad endised madalsood (Paal ja Leibak
2013). Kaevandamisloaga kaetud méeeral-
disi on ligikaudu 21 000 hektarit, valdavalt
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rabades, ning aktiivne turbatootmine kdib
umbes 14 000 hektaril.

Kui varasemalt kasutati turvast peami-
selt kiitteks, siis 20. sajandi keskel hakati
professionaalses taimekasvatuses turvast
laialdasemalt kasutama substraadina.
Eestis alustati suuremas mahus aiandus-
turba tootmisega 1970. aastatel. Eesti
turbatooteid on eksporditud nii esimese
iseseisvuse ajal kui ka noukogude aja
lopukiimnenditel. Ekspordi osakaal hakkas
suurenema 1990. aastate keskel (Rozental
2012), kui tulid suuremad vélisinvesteerin-
gud ning tootmine kaasajastati. Praegu on
aiandusturvas Eesti oluline ekspordiartik-
kel, mis moodustab turba kaevandamis-
mahust piisivalt tile 90 protsendi ja millel
on keskne roll maailma aiandussektoris,
sh toidutootmises. 2020. aastal pakkus

Turvas on oma fiiiisikalis-
keemilistelt omadustelt
teistest suures mahus
kasutada olevatest
materjalidest valdava
osa taimede jaoks
sobivaim substraat.

turbasektor Eestis t66d ligi 2180 inimesele
ning 16i 90,8 miljoni euro védrtuses kogu-
lisandvaartust Eesti majandusele (Ernst

& Young 2022). Valdav osa turbatoodetest
eksporditakse taimekasvatuseks Ladne- ja
Louna-Euroopa aianditesse.

Viimaste aastate kriisid, nt COVID-19
pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastane
agressioon, on tostnud toiduga kindlus-
tatuse ja iilemaailmse toidustisteemi
vastupanuvoime poliitilise pdevakorra
keskmesse. Tanavu 13. juunil Euroopa
Liidu parlamendi heaks kiidetud raporti
~Ensuring food security and the long-term
resilience of EU agriculture” (Mortler
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2023) pohjal tuleb toidutootmist pidada
strateegiliseks sektoriks ning see ELi ja
rahvusvahelisel tasandil seada vordsele
tasemele energiajulgeoleku, kaitse ja
kliimamuutuste-vastase voitlusega. Raport
tostab esile pollukultuuride kliimamuutus-
tele ja haigustekitajatele vastupidavamaks
muutmise vajadust, saagikuse suurenda-
mist ja sdilitustingimuste parandamist.
Ohuna ndhakse sagenevatest poudadest
tingitud veepuuduse suurenemise ohtu,
aga ka mulla tervise tildist halvenemist ja
teisi agrookoloogilisi aspekte.

Uhe lahendusena nihakse uuenduslike
ja ressursitohusate viljelustavade senisest
suuremas mahus juurutamist, st taime-
kasvatust kontrollitud tingimustes ehk
suletud keskkonnas. K6ogivilja kasvu-
hoonetes ja katmikaladel kasvatamise
eelduseks on kontrollitud ja tihtlase
kvaliteediga kasvumuldade kittesaadavus.
Raporti kohaselt eeldab see kasvusubst-
raatide ja nende toorainete tarnekindlust,
mis peab olema ELi-siseselt tagatud. Eesti
roll on oluline, kuna meil toodetakse
kogu maailmas arvestatavas koguses nii
valmis kasvumuldasid kui selleks vajalikku
toorainet aiandusturvast.

Vaatamata teravilja, liha ja piimatoo-
detega isevarustamisele on koogiviljade
(41 protsenti tarbimisest) ning puuviljade
ja marjade (seitse protsenti) kasvatamine
Eestis tarbimisest oluliselt vdiksem,
mistottu on just taimse toidu osas ka
Eesti varustuskindlus s6ltuv maailmas
toimuvast. Vordluseks, Eestiga pindalalt
ligikaudu sama suur Holland - pohiline
Eestis toodetud turbatoodete eksportturg
— on USA jdrel maailmas suuruselt teine
pollumajandustoodete eksportija ja suurim
koogiviljade eksportija. Samas, ka Eesti
strateegiad, nditeks maaeluministeeriumi
(2020) arengukava , Eesti pollumajandus
ja toit 2030, aiandussektori arengukava
2020-2030, Arenguseire Keskuse raportid
jne, réhutavad taimse ja kohapeal
toodetud toidu osakaalu suurendamise
vajadust, mis mitmekesistaks meie
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pollumajandussektorit ning tugev-
daks suurema isevarustatuse kaudu
toidujulgeolekut.

Katmikaladel, kus taimekasvatus kont-
rollitud keskkonnatingimustes on vaik-
sema vee- ja vietisekulu juures mitu korda
efektiivsem kui avamaal, kasvab valdav
osa toostuslikult toodetud koogiviljadest
turbal pohinevates kasvusubstraatides,
sest turvas on oma fiitisikalis-keemilis-
telt omadustelt teistest suures mahus
kasutada olevatest materjalidest valdava
osa taimede jaoks sobivaim substraat.
Samas moodustab turba koostisest taimset
pdritolu materjalina ligikaudu poole
susinik, mistottu on oluline kasitleda
seda ka kasvuhoonegaaside diinaamika
seisukohast nii turba kaevandamise, sellest
toodetud substraadi kui ka jarelkasutuse
kontekstis tervikuna. Seepdrast on oluline
leida viisid turba kasutamisega kaasnevate
kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks,
et oleks tagatud voimalus seda ressurssi
jatkuvalt kasutada ning minimeerida
keskkonnale avaldatavat moju.

Ka raport ,,Ensuring food security and
the long-term resilience of EU agricul-
ture“ (Mortler 2023) poorab tdhelepanu
toidutootmisega seotud keskkonna- ja
kliimamojude vihendamise vajadusele
ning nendib, et monel kavandatud
meetmel] voib olla soovimatuid tagajargi,
mida veel ei ole pollumajandusettevotete
tasandil nouetekohaselt hinnatud ega
toestatud. Raport kutsub komisjoni iiles
viima 14bi roheleppe seadusandlike
ettepanekute kumulatiivse moju tervik-
likku ja stisteemset hindamist kogu ELi
pollumajandussektorile.

Aiandusturba tootmisel ja kasutamisel
on seni peamiselt podratud tdhelepanu
kasutatavate koostisainete omadustele ja
ohutusele nii taimehaiguste kui ka toidu-
ohutuse seisukohast, ent jarelkasutusega
on tegeldud véhe. Seetdttu ei ole piisavalt
andmeid, mis voimaldaksid hinnata turbas
sisalduva stisiniku litkumist pérast selle
kaevandamist, vadrindamist ja taimekas-
vatuses kasutamist. Kasvuturbaga seotud
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stisinikuringe arvutustes on seetottu
seni eeldatud turba kohest ja tdielikku
lagunemist tleilmselt valitsustevahelise
kliimamuutuste paneeli (IPCC) paika
pandud keskmise stisinikusisalduse juures.
Arvestades tegelikku turbasubstraatide
edasist kaitlemist, turbasubstraatide
jarelkasutust ja aastakiimnete véltel
Eestis tehtud turba keemilise koostise ja
ohukuiva turba niiskussisalduse ana-
lutside tulemusi, ei ole see toendoliselt
korrektne. Ka keskkonnaagentuuri ja
Eesti Maatilikooli LULUCF sektori siisiniku
sidumisvoimekuse analiiiis (Valgepea jt
2021) toob vdlja: ,,Aiandusturbaga seotud
heitkoguste tdpsemaks hindamiseks oleks
vajalik arendada arvutusmetoodikat,
eelkdige votta kasutusele riigispetsiifiline
turba siisinikusisalduse védrtus ja hinnata
turbast mulda jaav stisiniku kogus, mis
atmosfddri ei lendu.” Lisaks sellele, et osa
kasutatud turbasubstraadi siisinikust jadb
pikaajaliselt mulda huumuse koosseisus, ei
saa mooda vaadata ka aspektist, et mulda
viidud substraadi jadgi arvel suurenenud
mulla siisinikusisaldus parandab mulla
struktuuri, niiskuse sdilitamise voimet
ning soodustab edaspidi taimekasvu ja see-
1dbi suurendab veelgi mulla stisinikuvaru.
Eelnevast johtuvalt viiakse 2022. aasta
novembrist 2024. aasta juunini Tartu
Ulikooli ja Tallinna Ulikooli koostdds ning
Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja
Eesti Turbaliidu rahastamisel 14bi uuring
»Ringmajanduse pohimotete juurutamine
Eestis toodetud aiandusturba toodete
kasutamisel ja sellega seotud kasvuhoo-
negaaside heite vihendamine LULUCF
sektoris”“. Uuringu kaigus selgitatakse
vdlja (a) milleks, kuidas ja kui palju Eestis
aiandusturvast kasutatakse ja millised on
selle turba omadused, (b) milline on tur-
basubstraatide stisinikudiinaamika nende
kasutamise viltel ning (c) millised on
parimad alternatiivid kasutatud aiandus-
turba edasiseks v0i jarelkasutuseks.
Uuringu kdigus viiakse 14bi labora-
toorsed mootmiskatsed enimkasvata-
tavate taimekultuuride siisinikubilansi
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vdljaselgitamiseks, tehakse kiisitlusuuring
taimekasvatajate seas aiandusturba
kasutuspraktikate tdpsustamiseks,
analtitsitakse erinevaid statistilisi andmes-
tikke kasutatava aiandusturba tildmahtude
leidmiseks ning késitletakse neid olemas-
oleva teaduskirjanduse abil.

UURINGU ESMASED TULEMUSED
Uuringu esmased tulemused nditavad, et
2022. aastal Eestis toodetud turbatoodetest
moodustasid ligi 96 protsenti erineva
tootlusastmega aiandusturbad, millest
eksporditi 92 protsenti ning Eestis kasutati
ligikaudu 270 000 m? aiandusturvast.
Peamised kasutusvaldkonnad Eestis on
metsaistikute, pusilillede, viljapuude

ja ilupoosaste, maitsetaimede ja salati
kasvatamine ning kdoégivilja-noortaimede
ettekasvatamine. Maailmas kasutatakse
turbasubstraate palju ka eksootiliste
toataimede ja seente kasvatamiseks, kuid
Eestis mitte.

Peamine turbapohise
substraadi lagunemine
toimub koogivilja
kasvatamisel aeroobselt
ega soltu oluliselt
kasvatatavast kultuurist.

Kontrollitud tingimustes varieerub
turbasubstraatide kasutusaeg 1-1,5 kuust
koogivilja-noortaimede puhul kuni nel-
ja-viie aastani ilupodsa- ja viljapuuistikute
puhul, seejirel jouab substraat tildiselt
koos taimedega avamaapeenardele.
Kontrollitud tingimustes taimede kasva-
tamise osas v0ib vdlja tuua, et vordluses
avamaa-kasvatusega oli katmikaladel
keskmine (2018-2022) koogivilja saagikus
Eestis 2,75 korda kdrgem. Louna-Euroopas
on see erinevus veel oluliselt suurem.
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Substraatide omadused varieeruvad
vastavalt kasvatatavale kultuurile, kuid
valdavalt kasutatakse lubjakivi voi kriidiga
neutraliseeritud turbasegusid (pH 5,6-6,5),
millele lisatakse véetist (lammastik, fosfor
ja kaalium). Ehkki juba Eesti tootjate
valmis segatud substraatidele lisatakse ka
kookoskiudu, puukoort ja -kiudu, kom-
posti, biosiitt, paisutatud perliiti ja savi,
liiva, kriiti jafvoi lubjakivijahu, moodustab
ka valmissegudes turvas keskmiselt 98
protsenti ja orgaanilise stisiniku sisaldus
on vahemikus 42,0 (+1,41) — 48,4 (+0,55)
protsenti. Vadrib markimist, et peaaegu
kogu Eestis kasutatud turbasubstraat
jouab kas koos ette kasvatatud taimega,
kasvuhoones substraati vahetades jafvoi
kasutatud substraadi komposteerimise
jdrel avamaapeenardele ja poldudele, kus
see jddb mullaparandajana taimekasvu
toetama.

Kuigi IPCC kasvuhoonegaaside inven-
tuuri juhendmaterjal (IPCC 2006) ndeb
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse ehk LULUCFi sektori (ingl
Land Use, Land Use Change and Forestry)
kasvuhoonegaaside arvestuses vaikimisi
ette aiandusturba puhul kogu substraadis
leiduva stisiniku lagunemise ja samal
aastal kasvuhoonegaasina atmosfdari
joudmise (0,235 t CO, ekvivalenti m?
kohta), ei ole selline lihenemine siiski
korrektne. Kasvusubstraadi koosseisus olev
turvas laguneb viga aeglaselt, substraadil
kasvatatav taim seob kasvamise kdigus
atmosfddrist stisihappegaasi ning maa-
alune biomass tdiendab substraadis
orgaanilise stisiniku varu. Kultuuridel,
mille puhul ei tarbita ka lehti ja varsi (nt
lillkapsas, brokkoli, tomat, kurk), lisandub
ka seal talletunud orgaaniline stisinik, mis
jouab tagasi mulda kas otse kasvuperioodi
jdrel maapinda kiintuna voi pérast
komposteerimist.

Taimede kasvamise kdigus tekkinud
orgaanilise stisiniku kogus tiletab nende
kasvatamiseks kasutatud substraadi
lagunemisel lendunud orgaanilise siisiniku
kogust ka sel juhul, kui arvestada ainult
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Brokkoli:

Susinikubilanss = sisend (turbasubstraadi orgaaniline C + seemne C)

- kasvuperioodi C emissioon
- kasvuperioodi C leostumine
+ kasvuperioodil biomassi C

Lehtsalati C bilanss: sisend 3,2+ 0,29 g C

tulemus maapealne biomass 2,16 g C
maa-alune biomass 1,11 g C
substraadi jaak 2,12 g C

sisend 5,9+ 0,45 g C
maa-alune biomass 8,2 g C
maapealne biomass 60,8 g C

Lillkapsas: sisend 59 + 0,45 g C

maa-alune biomass 9,3 g C
maapealne biomass 46,8 g C

JOONIIS 1. Turbasubstraadil kasvatatud salati ning substraadil ettekasvatatud brokkoli ja lillkapsa

sUsinikubilanss.

maa-aluse biomassi stisinikku (joonis
1), mis jadb kasvuperioodi 16ppedes
substraadi sisse. Peamine turbapohise
substraadi lagunemine toimub koo-
givilja kasvatamisel aeroobselt ega
soltu oluliselt kasvatatavast kultuurist
(lehtsalat, brokkoli voi lillkapsa taimede
ettekasvatamine). Keskmine CO, voog
on 0,831+0,18 pmol m**s? kasvuperioodil,
kuid esimesel nddalal voib ulatuda voog
iile 2 pymol m?*s’. Metaani emissioon
on kontrollitud tingimustes koogivilja
kasvatamisel viga madal — 0,06+0,05 nmol
m*s? — ega muutu oluliselt taimekasvu
etappide viltel, vaid varieerub vihesel
maddral soltuvalt kastmiststiklist.
Arvestades, et kdogivilja kasvatamisel
on substraadi kasutusperiood viga
lithike - salati puhul 40-50 pdeva, kapsa ja
brokkoli taimede ettekasvatamisel 30-50
pédeva —, on orgaanilise aine lagunemine
véga vdike ja tegelik kasvuhoonegaaside
heite médr soltub substraadi jarelkasu-
tusest ning sellest, kuidas kdideldakse
kasvatatud kultuuri saagi korval tekkinud
biomassi. Soltuvalt mullast, kasvatatavast
kultuurist ja rakendatavast agrotehnikast
voib mulla stisinikuvaru isegi suureneda.
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Konteinertaimede (nt potis salat, maitsetai-
med jmt) kasvatamisel ja taimede jaeketis
turustamisel on samuti stisinikubilanss
kuni tarbimiseni siisinikuneutraalne, kuid
edasine soltub peamiselt tarbijakditumi-
sest ja jadtmekditlusest.

Kuna uuring, sh laboratoorsed kor-
duskatsed veel kestavad, on jareldused
esialgsed ja lIopptulemused avaldatakse
uuringu 16pparuandes 2024. aasta suvel.

RINGMAJANDUS

Sarnaselt iilejidnud ELiga on ka Eesti
seadnud ressursitohususe ja ringmajan-
duse arendamise oma strateegiliseks
eesmargiks (Keskkonnaministeerium
2022), millele ka turbasubstraatide korduv
kasutamine ning tdnu nende kasutamisele
tekkiv vietiste ja kastmisvee kokkuhoid
vastavad. Euroopa Komisjon on ringma-
jandust defineerinud kui majandust ja
motteviisi, mille eesmirk on sdilitada
toodete ja materjalide viirtust voimalikult
kaua. Jddtmeid tekitatakse ja ressursse
kasutatakse voimalikult vihe ning kui
toode jouab olelusringi 16ppu, kasutatakse
seda uue véirtuse loomiseks. Keskkonna
valdkonna arengukava raames on loodud
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riiklik tegevuskava ,Ringmajanduse valge
raamat” (Keskkonnaministeerium 2022),
mis seab eesmaérgi kasutada ressursse
vastutustundlikult, viia jadtmeteke
miinimumini, tagada kvaliteetsed andmed
olukorra seiramiseks ning luua ringmajan-
dust toetav digus- ja majanduskeskkond.

Taimehaiguste tottu on substraatide kat-
mikaladel kasutamine pahatihti ajaliselt
piiratud. Seetottu tekib kiisimus, mis saab
pdrast taimekasvatust substraadist edasi.
Hetkel istutatakse suurem osa turbasubst-
raadis ette kasvatatud taimedest aeda,
metsa voi pollule koos juuri iimbritseva
mullapalliga — sel juhul tdstab see mulla-
parandajana orgaanilise aine sisaldust
mullas, soodustades taimede kasvu.

Taimekasvatajate sonul on voimalik
taimekultuuri vahetades, nt dunapuu ja
seejdrel ploom, turbasubstraati vahel mitu
korda kasutada. Puukoolides kasutatakse
taimi suuremasse potti timber istutades
ka kasutatud substraate poti alumistes
kihtides, millega see ikkagi aias vOi
aiandis mulda jouab. Taimekasvatajate
hinnangul jadb pérast kasutamist périselt
tile kiillaltki vdike osa (viis kuni kiimme
protsenti) kasutatud turbasubstraadist,
lisaks kasvuhoonetes vilja vahetatavale
turbale peamiselt miitimata jadnud ja
praaktaimede substraat, millega avamaal
maapinda tasandatakse.

Kokkuvottes jouab peaaegu kogu Eestis
kasutatud turbasubstraat mulda, kus see
jdab mullaparandajana taimede kasvu
toetama ja tihtlasi ka muldade stisiniku-
varu tdiendama.

Turbasubstraatide kliimamojude hin-
damisel on oluline mdista, kuidas kditub
turbasubstraat pikaajaliselt siisinikuringes.
Pikaajalises turbasubstraadi valdavalt
mineraalsele pollumullale lisamise katses
Kesk-Rootsis, kus klimaatilised olud
on Eestiga sarnased, leiti, et 30-aastase
perioodi 16puks, mille jooksul kasvatati
pollul erinevaid kultuure, jii sinna alles
69 protsenti turbaga lisatud siisinikust
(Hyvonen jt 1996). Muude lisatud orgaa-
niliste lisandite (organic amendments), nagu
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sonniku, heina, saepuru ja reoveesette
puhul jéi algselt lisatud siisinikust alles
oluliselt vihem, tildjuhul alla 30 protsendi.
Mullale lisatud stisiniku ja saadud
mootmistulemuste pohjal modelleerisid
Karhu jt (2012) sama katsepollu pohjal
ka teatud ajahetkel lisatud turbasiisiniku
sdilumist mullas. Leiti, et ihe aasta jdrel
on sdilinud 97 protsenti, kiimne aasta jdrel
77 protsenti, 20 aasta jédrel 62 protsenti, 30
aasta jdrel 50 protsenti ja 100 aasta jarel
14 protsenti algselt turbaga mullale lisatud
sisinikust. Kuigi tulemused so6ltuvad nii
kliimast, turba omadustest (Waddington
j£ 2002) kui ka mullast, millele turba-
pOhist substraati lisatakse, nditavad meie
uuringu esimese aasta tulemused Rootsis
1dbi viidud katsega tildjoontes sarnast
orgaanilise aine lagunemise kiirust (joonis
2) metsataimede kasvatamise viljakutel.
Esimesel poolaastal on substraadi siisiniku-
kadu koige kiirem ja toimub peaaegu
vordselt CO, emiteerumise ja lahustunud
orgaanilise stisiniku kujul leotumise teel.
Edaspidi vidheneb Kkiiresti leostumiskadu ja
aeglustub ka gaasiline emissioon. Osaliselt
hakkab kasvuperioodi keskel stisinikukadu
kompenseerima seemikute peenjuurte
ndol substraati lisanduv orgaaniline aine.
Vorreldes Rootsis 1dbi viidud katsega
on meie uurimisalal Eestis metsaistikute
kasvatamise vdljakutel esimesel aastal
turba lagunemine siiski intensiivsem,
sest tegemist on kontrollitud niisutusega
véljakutega, mis tagab taimede optimaalse
arengu, aga suurendab leostumist.
Sisinikukadu on esimesel aastal suurem
madala biomassi lisandumisega manni-
istikute kasvatamise viljakutel (substraadi
siisinikusisalduse kahanemine kahe
protsendi vorra) ja viaiksem kaseistikute
kasvatusalal, kus on kiill ruumiline variee-
ruvus méanniistikute alaga sarnane, aga
suurema bioproduktsiooni ja peenjuurte
osakaalu tottu on aastane mullasiisiniku
kadu viiksem. Metsataimede kasvatamisel
konteinertaimedena ei ole substraadi
orgaanilise siisiniku arvestamine tdielikult
CO, kujul emiteeritavana korrektne,
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JOONIS 2. Mullaparandajana vdi jarelkasutusena turbapdhise substraadi mulda viimisel orgaanilise
susiniku lagunemise pikaajaline muutumine Ultuna katseala (Karhu jt 2012) ja Eestis metsataimede

kasvatamiseks kasutatud turbasubstraadi naitel.

kuna taim ldheb koos substraadis kasvava
juurepalliga mulda ning muutub osaks
mulla orgaanilisest ainest. Eriti ekslik on
substraadi lagunemist arvestada soomulda-
dele istutatava metsa korral, sest seal sdilib
substraat sarnaselt imbritseva turvas- voi
turvastunud mullaga.

Avajuursete istikute kasvatamiseks
kasutatud substraati on edukalt kasutatud
pollumuldade seisundi parandamiseks
ning mullastruktuuri ja viljakuse tostmi-
seks. Teraviljapollule laotati jarelkasutu-
sena substraati ligikaudse suhtega 300 t/ha
véliniiskuse juures. Uuringu kiigus voeti
mullaproovid nii substraadi laotamisega
teraviljapollult kui selle korvalt ilma
substraadi laotamisega alalt sama mulla-
kontuuri seest.

Substraadi laotamisega tousis pollu stisi-
nikusisaldus kiinnikihis 2,2+0,08 protsendi
tasemele, samas kui substraadi lisamiseta
polluosal oli kiinnikihi siisinikusisaldus
1,8+0,05 protsenti. Selline 0,4 protsendi
ulatuses mulla stisinikusisalduse suurene-
mine voimaldab hektari kohta sdilitada
ligi 100 000 liitrit sademevett enam ja
seeldbi kahandada mulla pouakartlikkust,
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suurendada taimede bioproduktsiooni
ning seeldbi suurema varise ja maa-aluse
biomassi (juurestiku) kaudu suurendada
mullas pikaajaliselt sdiliva orgaanilise
siisiniku varu.

Ka ELi mullaseire direktiiv (2023) ndeb
ette, et liikkmesriigid peavad tagama mulla
siisinikuvaru sdilimise, pidama arvet
mulda viidavate lisandite ja hea seisundi
tile. Uhtlasi hinnatakse, et sama mulla
heasse seisundisse viimine voib suuren-
dada saagikust 2,5-15 protsenti. EL jitab
mullaseire direktiiviga lilkmesriikidele
suhteliselt suure paindlikkuse, mis voimal-
dab vilja selgitada ja rakendada kohalike
oludega koige paremini sobivaid meet-
meid ja ldhenemisviise. See on ddrmiselt
oluline, sest mulla seisund, maakasutus,
kliimatingimused ja sotsiaalmajanduslikud
aspektid voivad erineda nii liikmesriikide
vahel kui ka tihe liikmesriigi piirides.

Aiandusturba jarelkasutus pollumaadel
mullaparandajana on kahtlemata tiks
meetmetest, mis vddrib suuremat
tdhelepanu ja tdiendavat uurimist
nii mullaviljakuse ja niiskusreziimi
parandajana kui ka kliimameetmena.
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TURBA ALTERNATIIVID

Turvas on paljude taimekultuuride
kasvatamiseks koige sobivam substraat,
kuid turbatootmise kliimamdjude vihen-
damiseks on viimastel aastakiimnetel
paralleelselt turbasubstraatide laialdase
kasutamisega otsitud turbale alternatiive
ning osas riikides ka puitud piirata
turbasubstraatide kasutamist hobiaian-
duses. Turba olulisimateks eelisteks on
selle struktuur ja steriilsus: turvas on
oma tekke tottu vaba haigustekitajatest
ja kahjuritest ning kontrollitud toodang
on ka umbrohuseemneteta; madal
toitainete sisaldus voimaldab lisada just
vastavale taimekultuurile sobivas koguses
vdetist; rakuline struktuur oma suurte
vett ja ohku hoidvate vakuoolidega tagab
korge veemahutavuse samaaegse suure
ohumahuga.

Turbaga koige sarnasemate omadustega
on veel turbaks muutumata turbasam-
mal, mille t66stusliku kasvatamise katseid
on viimastel aastakiimnetel erinevates
riikides (eelkoige Saksamaal) tehtud.

Uue materjalina piiravad selle tootmist
eelkdige aga piisava kogemuse puudumine
ning vorreldes materjali vajadusega
aeglane juurdekasv, mis turba asenda-
miseks nouaks toostuslikku kasvatamist
vdga suurtel maa-aladel (substraaditootjate
hinnangul oleks nt ainutiksi Saksamaa
vajaduste katmiseks vaja turbasammalt
kasvatada vihemalt 65 000 hektaril).
Selleks sobiksid eelkdige ammendunud
turbatootmisalad, kus veetase on maa-
pinna ldhedale tostetud. Paraku on aga
samad alad koige sobilikumad ka loodus-
ldhedaste soode taastamiseks.

Samuti kerge, histi méirguva, hea
vee- ja ohumahutavusega ning seejuures
taastuva materjalina on kookoskiudu
peetud omadustelt tiheks paremaks turba
analoogiks kasvusubstraatides. Selle
suurimaks miinuseks on aga toorkius
sisalduvate, taimedele toksiliste soolade
korge kontsentratsioon, mille mitmekord-
sel vdljapesemisel on suur mageveekulu
ning kasutatavate kemikaalide tottu ka
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joogiveereostuse oht. Kui loodusliku aine-
ringe puhul jouaks kookoskius sisalduvad
toitained (eelkodige K ja Mg) tagasi mulda,
siis substraaditootmise korral viiakse
toitained vastavatest dkosilisteemidest
vélja. Lisaks on kookoskiud viga vastuvot-
lik teatud seenhaigustele ning seda tuleb
Euroopasse transportida enamasti Indiast
ja Kagu-Aasiast. Seejuures on kookoskiu
tootmise maht piiratud.

Seoses jadtmete sorteerimise efektiiv-
semaks muutumise ja ringmajanduse
arenemisega kogu maailmas on
biojddtmetest toodetud kompostil {tha
suurem potentsiaal ka kasvusubstraadina
kasutamisel. Seejuures sisaldab kompost
osaliselt ka ringlusse joudvat turbapohist
substraati kodumajapidamistes hukkunud
toataimede ning potiga soetatud maitsetai-
mede ja lehtsalati jddkide kujul. Komposti
eelisteks on biojddtmete taaskasutus ning
toitainete korge sisaldus. Samuti vihendab
komposteerimine edukalt patogeensete
organismide arvukust substraadis. Samas
ei saa korge pH ja suure toitainete
sisalduse (eelkoige K ja P) tottu kom-
posti tldjuhul puhtal kujul kasutada,
vaid seda tuleb segada muu materjali,
tavaliselt turbaga; seetottu on kompost
substraadisegudes kasutatav iildiselt
suhteliselt vdikeses koguses. Vaatamata
sellele, et toostuslik komposteerimine
tapab patogeenid vordlemisi efektiivselt,
sdilib kompostis siiski ka taimehaiguste ja
kahjurite risk. Vorreldes eelnevatega on
komposti mineraalse aine osakaal viga
suur ning substraat ise raskem, mojutades
transpordikulusid.

Puukoor on samuti taastuv ressurss
ning pikaajaliselt stabiilse ja histi ohusta-
tud struktuuriga, ent vett hoiab halvasti.
Puhtal kujul sobib see kasutamiseks
epifiiiitide (nt orhideede) kasvatamisel,
kuid teiste taimede substraadisegudesse
sobib pigem vdikese osakaaluga; liiga
suure sisalduse puhul méjub taimekas-
vule halvasti. Taimekultuure ohustavate
nematoodide leviku viltimiseks vajab
puukoor enne substraadile lisamist ka
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JOONIIS 3. Uleilmne aastane peamiste kasvusubstraatide kasutamine 2017. aastal ja prognoos

2050. aastaks.

tdiendavat tootlust. Sarnaste omadustega
on ka puidukiud, mida lisatakse subst-
raatidele ohustatuse suurendamiseks,
kuid selle veehoiuvoime on viike ja
tldjuhul seda puhtal kujul ei kasutata.
Selle suurema osakaalu puhul substraadis
on vaja kindlasti lisada toitaineid, eriti
ldmmastikku.

Perliit on steriilne, ei vaju kokku ega
lagune, on korduvkasutatav ning ohustab
hésti substraati. Samas ei hoia see hdsti
vett. Kuna perliidi toormeks on vulkaani-
line kivim, ei ole see taastuv ning perliidi
tootmine on viga suure energiakuluga.

Sarnaselt kompostiga on ka kivivill
valdavalt teisesest toormest ja kasutuse
alguses taimehaigustevaba, kuid selle
tootmine on viga energiamahukas.
Kivivilla ja vesilahuste kasutamine on
kiill viaga efektiivne, sest koik toitained
on taimele kohe omastatavad, kuid néuab
pohjalikke eelteadmisi. Materjali kasuta-
mine kahjustab inimeste hingamisteid
ning eeldab seetottu taimekasvatajatelt
isikukaitsevahendeid.

Seega on igal substraadi kompo-
nendil oma eelised ja puudused nii
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kasutusomaduste kui keskkonnamaojude
osas. Samuti tuleb arvestada materjalide
tildise maksimaalse koguse ja kittesaada-
vusega maailmas, sest lisaks substraadi-
toostusele vajavad neid ka teised t&6s-
tusharud. Professor Chris Bloki jt (2021)
uuringu pohjal voib seniste trendide (inim-
konna juurdekasv ja elatustaseme tous,
viljaka pollumaa vihenemine jne) jitkudes
kasvada aastane substraatide noudlus
maailmas 2050. aastaks 283 Mm?*-ni ehk
vorreldes 2017. aasta seisuga (67 Mm?) iile
nelja korra (joonis 3). Seejuures kasvab
nende prognoosi jirgi kasvusubstraatide
kasutamine toidutootmises 260 protsenti
ja ilutaimede kasvatamisel 490 protsenti.
Enamik kasvusubstraatide voimalikke
koostisosi vordlevate ja kittesaadavust
hindavate t60de autorid on joudnud
jareldusele, et praegu ja ldhiajal turbale
arvestatavat alternatiivi kasvusubstraatide
baaskoostisosana ei leidu.

KOKKUVOTTEKS

Turvas on olnud aiandussektoris aastakiim-
neid iiks peamisi kasvusubstraate ja selle
roll koogiviljakasvatuses on jatkuvalt viga
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oluline. Turba omadusi silmas pidades

on sellele raske leida noudlusele vastavas
mahus alternatiivseid materjale. Samas
kasvab vajadus kvaliteetse toidu, eriti
taimse toidu jérele ning kontrollitud tingi-
mustes katmikaladel kodgivilja tootmine
on iiha laienemas.

Eesti kui globaalselt oluline aiandussek-
tori turbaga varustaja on otsimas lahen-
dusi, kuidas leida optimaalne tasakaal
toidujulgeoleku tagamiseks vajaliku
toorme pakkumise ning kliimaeesmarkide
ja ka laiemalt keskkonna sdilitamise vahel.
Selleks on algatatud uuringud, et kvantifit-
seerida aiandusturba ja substraadi tootmi-
sega seonduvad kasvuhoonegaaside vood
ja leida lahendusi ringmajanduse pohimo-
tete juurutamise kaudu keskkonnajalajilje
kahandamiseks.

Eesti turvast kasutatakse tdnapdeval

KASUTATUD ALLIKAD

peamiselt aiandussektoris (96 protsenti
toodangust on erineva tootlusastmega
aiandusturbad) ning sellest 92 protsenti
ldheb ekspordiks. See toob omakorda
kaasa kiisimuse, kas substraadi kasutami-
sega kaasnev kasvuhoonegaaside heitme
arvestus peaks kdima tootja voi tarbija
juures. Samuti on vajalik tdpsemalt hin-
nata substraadi kasutamisega kaasnevaid
tegelikke kasvuhoonegaaside vooge.

Meie uuringu esmased tulemused ndi-
tavad, et oluline osa substraadis leiduvast
susinikust on siiski voimalik talletada
pikaajaliselt mullas huumusena, kui jirel-
kasutuse raames kasutatakse substraati
mullaparandajana. Eesti aiandussektoris
on sedalaadi praktika laialt levinud ja see
annab aluse muuta senist substraadist
pdrit kasvuhoonegaaside heitme arvuta-
mise metoodikat.
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Elanike mdjutatavus

kui oht riigi

julgeolekule ja
pohiseaduslikule
korrale: kahe juhtumi

analids
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emokraatliku riigikorra ja
vaba ithiskonnaga kaasne-
vad ka éigused ja kohustu-
sed, sealhulgas kohustus
vastutada oma tegevusega kaasnevate
tagajirgede eest. Ndiliselt iillaste vair-
tuste kaitsmise taustal véib toimuda
Kkellegi teise kavandatud varjatud
plaanide elluviimine. See tostatab
kiisimuse, kuidas méjutab nihtamatu
mojutustegevus inimeste otsuseid
demokraatias ning rahvaiiritustel.

Pealkirjas nimetatud kaks juhtumit on
Maidani revolutsioon 2014. aasta veebrua-
ris ja Ameerika Uhendriikide Kapitooliumi
rindamine 6. jaanuaril 2021.
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Riigi elanikkond on mdjutatav (Narits
2015: 68) ja eksisteerivad erinevad
mojutustegevusega tegelevad huvigrupid
(Sazonov et al. 2020: 8). Selleks, et prognoo-
sida mojutustegevusest tulenevaid julge-
olekuohte, vajame teadmist, mis mdjutab
ja millistele mojutustele ollakse koige vas-
tuvotlikumad. Sisekaitseakadeemia uurin-
gust (Puusalu & Marnot 2021: 59) selgub,
et 10-15 protsenti Eesti elanikest ei taju
valisriikidest tulenevat mojutustegevust
julgeolekuohuna ning neil puudub huvi
julgeolekuteemade vastu, millega voib
kaasneda mojutatavusest tuleneva moju ja
vastuvotlikkuse suurenemine.

Teema seostub Eesti julgeolekupoliitika
aluste (2023) pohimottega. Riik podrab
rohkem tdhelepanu pohiseadusliku korra
kaitsele ja ennetustegevustele, mis eeldab
asjakohase teabe kogumist ja tootlemist
vaenuliku luure- ja mojutustegevuse tokes-
tamiseks. Vahetu oht Eesti julgeolekule
tuleneb Venemaa suurenenud sojalisest
aktiivsusest ja agressiivsusest, mille tottu
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ei saa vilistada ka sojalist riinnakut Eesti
vastu.

Keeruline ohupilt ja ohuallikate mitme-
kesisus, poliitiline radikaliseerumine
ja polariseerumine voimendavad eba-
stabiilsust ning tingivad olulise vajaduse
osata hinnata erinevaid julgeolekuohte
ja julgeolekut mojutavaid tegureid. Eesti
julgeolekupoliitika alustes kirjeldatakse
vajadust jdlgida kiiresti muutuvas
julgeolekukeskkonnas julgeolekutegureid,
mille alged juba eksisteerivad, kuid moju
voib avalduda alles aastakiimnete pédrast
(Eesti julgeolekupoliitika alused 2023:
4-20).

Elanike mojutatavuse ja sellest tuleneva
julgeolekuohu temaatika aktuaalsust
toetavad riigikaitse arengukava 2022-2031
ja siseturvalisuse arengukava 2020-2030,
kus tuuakse esile pohiseadusliku korra
tagamise vajadus — teadvustades, moistes,
prognoosides ja ennetades pohiseadus-

Massikditumise algse
arusaama kohaselt
kdsitleti rahvahulki kui
inimesi, kes on iihises
»,mottevdljas“.

likku korda ohustavaid konflikte, aga ka
elanike mojutatavust kui ohtu julgeole-
kule. Riigikaitse arengukava 2022-2031
(Ik 6, 23) rohutab vajadust elanikkonna
olulisemate julgeolekuga seotud hoiakute
regulaarseks seireks ning eri tegurite
omavaheliste seoste vdljaselgitamiseks
ja analiiiisiks ning Eesti pohiseaduslikku
korda ja iseseisvust dhvardavate ohtude
ennetamiseks ja lahendamiseks, aga

ka informatsioonilise mojutustegevuse
vallas akadeemilise uurimistegevuse
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arendamiseks, et suurendada tthiskonna
vastupanuvoimet.

Sisejulgeolekut mojutavatele teguritele
on siseturvalisuse arengukava 2020-2030
(Ik 17) andmetel lisandunud vilised ohud,
nagu vagivaldsete ideoloogiate iilemaa-
ilmne levik, vaenulike eriteenistuste
tegutsemine, hiibriidohud, mistottu on
oluline ohustavate tegurite hea teadvusta-
tus ja maandatus mitmesuguse riigisisese
tegevuse kaudu ning ithe tegevussuunana
on vélja toodud pohiseadusliku korra
tagamine. Seega on oluline tuvastada ja
kaardistada latentse ohu indikaatoreid.
Uhe voimaliku indikaatorina saab vilja
tuua emotsionaalse seisundi, sest Naritsa
(2015: 35) uuringust selgus, et inimesed
on koige mojutatavamad ja manipuleeri-
tavamad emotsionaalse sisuga sonumite
poolt, ning ta on pakkunud tihe vaenuliku
informatsioonilise mojutustegevuse vastu-
meetmena riigi elanike emotsionaalse
seisundi jalgimist.

MASSIKAITUMISE TEOREETILISED
LAHTEKOHAD
Massikditumine on keeruline kompleksne
sotsiaalne ndhtus, mis on seotud inimiihis-
konna arenguga ja mille uurimise muudab
keeruliseks massikditumise ettearvamatus.
Massikditumist saab La Macchia & Louis’
arvates (2016: 17-18) vaadelda kui kollek-
tiivse tegevuse vormi, kus toimub inimeste
rithmadesse kogunemine iihiste viértuste
ja eesmdirkide nimel tegutsemiseks.
Massikditumise kontekstis kasutatud
terminite iheselt moistmiseks on vaja
avada sonade ,rahvamass“ ja ,rahvahulk®
moisted. ,Rahvahulk” méiiratleb inimeste
hulka iihes kohas (Eesti Keele Instituut
2009), kus hulk voib, aga ei pea tingimata
olema suur, ,,rahvamassi“ (ingl crowd)
madratleb suur rahvahulk (Eesti Keele
Instituut 2009). Moistete peamine erinevus
seisneb aspektis, et rahvahulk kui kogum
ei pea olema suur ja selle voivad moodus-
tada erinevad indiviidid, aga ka vdiksemad
vo0i suuremad grupid, sona ,rahvamass*
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aga valjendab, vastupidi, just rohutatult
suurt rahvahulka.

Massikditumise algse arusaama kohaselt
késitleti rahvahulki kui inimesi, kes on
tihises ,motteviljas“, kui homogeenset
entiteeti, kuhu sisenedes kaob nii indivi-
duaalne motlemisvoime kui ka isiksus,
aga ka kui arvukaid tiksteisest soltumatuid
indiviide rahvahulga sees. Arvati, et
rahvahulga liikkmed voivad muutuda
eristamatuks ja barbaarsusele kalduvaks
rahvamassiks (Le Bon 2002: 6-9). Teisalt
vastandusid individualistid oma vditega,
et grupid ja rahvahulgad on pigem
tksikisikute kogumid, kus sotsiaalse
kaasamise teel kutsutakse esile indiviidile
juba omane kiitumine (Allport 1924: 691).
Rahvahulkade kditumine on siiski ette-
arvamatul viisil diinaamiline — rahvahul-
kade ettearvamatu liikumise korral kaovad
nii selle pohjus kui ka motiiv.

Erinevad koolkonnad ja teadlased
on uurinud rahvamasside kéditumist,
piitides muu hulgas moista ja selgitada,
milline on ja millest tuleneb tiksikisiku
kditumise muutus rahvahulgaga liitudes.
Uheks ajalooliselt oluliseks teooriaks
voib pidada Le Bon’i (1895) klassikalist
rahvahulkade teooriat (ingl crowd
theory), mis on Reicheri (2017: 594) jargi
sdilitanud oma aktuaalsuse tdnapdevani
ja mida on kasutatud nditeks Donald
Trumpi massidele mojumise pohjuste
selgitamiseks. Rahvahulgad on
massid, kelle tegevusest voib tuleneda
potentsiaalne oht olemasolevale korrale
ning kes rahvamasside teooria kohaselt
muutuvad primitiivsemaks, vihem
kaalutlevaks ja vihem moraalseks.

Teadlaste arvamused rahvamasside
kogunemisel tekkivast kehalise kontakti
mojust on vastandlikud. Harvardi psiih-
holoog Sidis (1895: 8) peab rahvahulga
kehalise kokkusurumise tulemuseks
individuaalsuse peatamist, sest fiiiisiliselt
on rahvahulk kui indiviidid, kelle kehad
on nii tihedalt iiksteise vastu surutud, et
vaba liikumine osutub véimatuks, ja see
pohjustab individuaalsuse kahanemise.
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Kollektiivse identiteedi kujunemise
uurijad on vélja toonud, et juhi karisma
on see, mille abil saab temast stiimbolite
looja ja rahva arvates tohus juht ning
igasugune muutus, sealhulgas poliitiline
iimberkujundamine, toob kaasa rahva
uued noudmised. Vaatamata teadlaste

Kehalise kokkupuute
aspekt voib osutuda
iiheks massikditumise
mojutajaks ja soodustada
seega ka massikditumises
erinevaid arenguid,
nditeks vdgivaldseks
muutumist.

eriarvamustele kehalise kokkupuute
mojust rahvamassidele, ilmneb iiksmeel
selles, et kehalise kokkupuute aspekt voib
osutuda tiheks massikditumise mojutajaks
ja soodustada seega ka massikditumises
erinevaid arenguid, niiteks vagivaldseks
muutumist.

Masside mojutatavuse, ohtliku massikdi-
tumise reaktiivsete kdivitajate ning sellega
seostuvate latentse ohu indikaatorite vilja
selgitamiseks on tdhtis uurida nii siind-
muste toimumise aegsete siistemaatiliste
empiiriliste uuringute tulemusi, aga ka
pikemal ajaskaalal uuritud hoiakuid ja
veendumusi ning nende voimalikku moju.
Massikditumise teooriate pohitiipoloogia
on vilja toodud tabelis.

MASSIDE JUHTIMISE JA JUHI ROLL
Juhi rollist ja tdhtsusest massikditumises
valitsevad vastandlikud arusaamad. Uhelt
poolt nendib Borch (2009: 286-288) Le
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Rahvamassid on ohtlikud, primitiivsed, agressiivsed, identiteedi
kaotanud

Ruhmas kaob teadlik isiksus ning tekib vastuvétlikkus ideedele ja
ettepanekutele

Rahvahulgad on pigem ratsionaalsed, mitte vagivaldsed

Kehalis-anatoomiline positiivne mdju massikogunemistes osalejatel
Individuaalsuse peatumine kehalise kokkusurutuse majul

Kehalise kokkusurutuse ja véimu olemuse kombinatsiooni vdimalik
mdju vagivallale kaldumiseks

Juhi karisma on pd&hiline tegur, mis aitab tal saada rahva arvates
tdhusaks juhiks ja simbolite loojaks

Protestidel osalemine tekitab positiivse sotsiaalpstihholoogilise
transformatsiooni, toimub gruppide vastastikune suhtlus, muu-
tused grupipiirides, kokkupuuted véimuesindajatega v8ivad viia
radikaliseerumiseni

Eelnev sage protestikogemus suurendab ebaseaduslikes protestides

osalemise vBimalust; seos sotsiaalmeediauudiste tarbijate ja
ebaseadusliku protestikaitumise vahel

Rahulolematuse v8imalik muutumine revolutsiooniks, populistlike
massude teke

Poliitiline polariseerumine ja radikaliseerumine, valmisolek poliitilise
aarmusluse massiaktideks, adrmusrihmituste arvu kasv ja mobili-
seerumine poliitiliselt adarmuslikuks vditluseks

Kokkupuude vagivaldse meediaga voib mdjutada uskumusi ja

hoiakuid ning suurendada agressiooni tdendosust, kumulatiivne seos

vanuse tdusu ja vaenulike hinnangute vahel, sotsiaalse keskkonna
modju vétmetahtsus

TABEL 1. Massikaitumise pdhitipoloogia.

Bon’i, Tarde ja Freudi seisukohtadele
toetudes, et rahvamassid on seotud nende
juhi individuaalsusega, toetades seega
juhi tdhtsusega seostuvaid seisukohti.

Le Bon (1895),
Borch (2009),
Reicher (2017)

Ibrahim ja Hassan (2017)

McPhail (1991),
Stott & Drury (2000), Templeton
etal. (2015)

Borch (2009)
Sidis (1895), Le Bon (1895)
Borch (2009)

Laclau (2005)

Drury & Reicher (2009)

Inguanzo et al. (2022)

Reicher (2017)

Rich (2021)

Bushman (2016),
Anderson & Bushman (2018)

Allikas: autori koostatud

liidreid, néiteks USA endine president
Theodore Roosevelt, Benito Mussolini
ja Adolf Hitler (Borch 2013: 589).
Rahvamassidega manipuleerimine ja

Juhi mdju ilmneb ka juhtide suutlikkuses
vormida rahva meelsust lihtsaid lausun-
geid ikka ja jélle korrates. Rahva juhtidel
on ajalooliselt olnud vajadus ja soov
rahvamasse valitseda, milleks sobivad
pigem ahvatlus ja retoorilised tehnikad
kui teadmiste rakendamine.

Le Bon’i lihtekohtade austajate seas
on 1dbi ajaloo olnud erinevaid poliitilisi
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poliitilistel eesmérkidel mobiliseerimine
on ks poliitiliste juhtide kasutatavaid
meetodeid, mida on kasutanud nditeks
Hitler voimule saamiseks, vottes abiks
ignorantsete rahvamasside psithholoogia,
uued strateegiad ja suunad vajaliku
poliitilise toetuse mobiliseerimiseks ning
masside moodustamiseks.

Mojutatavuse uuringu kontekstis
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on oluline aspekt, et propagandistlik
mojutustegevus oli suunatud vohiklikele
massidele, keda ei ole voimalik ratsionaal-
sete argumentidega mobiliseerida, aga

ka massikoosolekutel inimeste fiitisiline
kohalolek. Teisalt mé6nab Borch-Jacobsen
(1988: 156-157), et on ka teistsuguseid
lahenemisi, mis rahvahulkade juhtimisel
ei pea liidri kohalolekut rahvahulkade
tegutsemise eeltingimuseks.

Massikditumise aspektist on oluline
roll ka grupidiinaamikal, samuti juhi osal
selle loomisel ja muutmisel. Tahtis on
moista, et erinevate rithmasiseste osalejate
moju soltub rihmadevahelise diinaamika
olemusest ning grupiviline tugev surve
voib soodustada grupi radikaalsemate
liikmete vastasseisu ja vagivalda soosiva
moju suurenemist. Votmekiisimus on
see, kelle hddlt inimesed kuulavad,
mis omakorda soltub narratiivide ja
kogemuste vahelisest sobivusest. Kui juht
osutub haileks, keda inimesed usuvad ja
kuulavad, voivad tema loodud narratiivid
osutuda mojusaks, pohjustades kditumis-
mustreid ning kujundades sellega ka
sotsiaalset identiteeti.

Masside juhtimise ja juhi rolli ei
saa massikditumise ning mojutatavuse
kontekstis alahinnata. Juht ja juhi moju
voivad osutuda tiheks oluliseks teguriks
massikditumise suunamisel ning seostuda
ohuga riigi julgeolekule ja pohiseadusli-
kule korrale.

Masside juhtimise ja selle moju prog-
noosimiseks voib ldhtuda empiirilisest
nédhtusest, mida tuntakse kui 20-60-20
reeglit. Jaworski & Pitera (2015: 1) on
matemaatiliselt tdestanud, et eksisteerivad
viited teatud populatsiooni globaalsele
tasakaalule, kus suhe 20 protsenti, 60
protsenti ja 20 protsenti osutub iildjuhul
tohusaks jaotuseks. Inimesed jaotatakse
tavaliselt kolme gruppi, keda nimetatakse
vastavalt positiivseks, neutraalseks ja
negatiivseks: esimene grupp suhtub vaa-
deldavasse subjekti positiivselt ja néustub
kohe koigega, teine grupp on draootaval
seisukohal, olles seetottu enim mojutatav
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ja vastuvotlik erinevatele mojutustele,
ning kolmas suhtub negatiivselt, ndidates
kohe iiles vastuseisu. See reegel on leidnud
laialdast kasutust juhtimise valdkonnas
(Jaworski & Pitera 2015: 1-2).

Uks voimalikest majutamise
instrumentidest voib olla teadlik ja
sihipdrane tegevus rahulolematuse
tekitamiseks, eesmdrgiga manipuleerida

Massiiihiskonna teooria
jargi muudab voitlus
erinevad arusaamad

iihiskonnakorraldusest
valikuks korra ja
kaose vahel.

masse ja massikditumist ning soodustada
protestikditumist, Reicheri (2017: 595)
hinnangul v6ib rahulolematus aga kergesti
revolutsiooniks muutuda. Massiithiskonna
teooria jargi muudab voitlus erinevad
arusaamad tthiskonnakorraldusest
valikuks korra ja kaose vahel. Uhelt

poolt status quo’d ja teiselt poolt vordsust
taotlevate stisteemide vahel, kus kindlaid
norme madidratlev poliitiline eelistus
muudetakse sotsiaalseks ja tunnetusli-
kuks hierarhiaks. Pidev infantiilsuse ja
ignoreerimise kogemus voib soodustada
populistlikke mésse ,.eliidi“ vastu nii
Euroopas kui ka Ameerika Uhendriikides
ning ,eliidi“ stitidistused valijate irratsio-
naalsusest ja erapoolikusest on probleemi
siivendava mojuga. ,Eliidi“ valitsemist
oOigustavad elitaarsed psithholoogid sellega,
et elanikkonda ei saa teavitada ohtudest
ja riskidest, sest nad ei tuleks nendeks
valmistumisega toime. Seega tidhendab
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»valmidus“ ja ,vastupidavus” valitsusapa-
raadi suutlikkust ning toimetuleku taga-
mist (Reicher 2017: 595-596). Eelnevast
tulenevalt saab jdreldada, et vastuolude
voimendamise ning voimendamist soo-
dustava mojutustegevusega on voimalik
tekitada ja stivendada rahulolematust.
Viimasel kiimnendil toimunud poliiti-
lise polariseerumise ja radikaliseerumise
suundumusega on Richi (2021: 1, 4)
hinnangul kaasnenud demokraatliku
elanikkonna kasvav valmisolek poliitilise
ddrmusluse massitegevuseks, sealhulgas
protestideks, rahutusteks, terrorismiks
ja isegi iilestdusudes osalemiseks. Esile
on tousnud ka oluline suundumus
erinevate darmuslike rithmituste arvu
kasvule, kes Richi (2021: 1, 4) arvates
mobiliseeruvad vaatamata oma erisustele

Poliitilised aktsioonid,
nagu Kapitooliumi
riinnak, vajavad
sellelaadseks
massikditumiseks
teatud eeldusi.

ja ideoloogilistele eelistustele tihtselt ja
jarjepidevalt poliitiliselt ddrmuslikuks
voitluseks. Erinevad poliitilised

védrtused ja eelnevad protestikogemused
soodustavad Inguanzo et al. (2022: 2-3)
hinnangul ebaseaduslikes protestides
osalemist, aga veelgi olulisem on, et
eelnev protestikogemus on iiks votmeele-
mentidest ebaseadusliku protestitegevuse
prognoosimisel.
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Mojutamise ja manipulatsiooni konteks-
tis tduseb esile sotsiaalmeediauudiste rolli
olulisus. Inguanzo et al. (2022: 8) uuringust
ilmnes sotsiaalmeediauudiste tarbijate
ja ebaseadusliku protestikditumise vahel
statistiliselt oluline seos, mida aga teiste
meediauudiste tarbimisel selliselt ei
tuvastatud: sotsiaalmeediauudiste tarbijad
osalevad toendolisemalt seda tiitipi
poliitilises kditumises. Seetottu on eriti
tdhtis moista véigivaldse meedia, aga ka
sotsiaalmeediauudiste rolli olulisust ning
meediumite eesméirgistatud kasutamisest
tulenevaid massikditumise mojutatavusega
seotud julgeolekuohte.

Kapitooliumi riitnnaku ja Maidani
revolutsiooni ndited

Riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra
ning sellest tulenevate ohtude, aga ka
massikditumise ja mojutatavuse konteks-
tiga seostuvad Ameerika Uhendriikides
toimunud Kapitooliumi riinnak ja Ukraina
Maidani revolutsioon. Neid stindmuseid
on oluline analiiiisida kolmest kiisimusest
ldhtuvalt.

1. Mis mojutab masside kditumist?

2. Mis on masside mojutamise eeldused
ja kdivitajad?

3. Millised tegurid voivad viidata sellele,
et massikditumist on mojutatud ning
see vOib ohustada riigi julgeolekut ja
pohiseaduslikku korda?

Kapitooliumi riinnak

Kapitooliumi riinnak toimus Ameerika
Uhendriikides Washingtonis 6. jaanuaril
2021, kui méaratsevad massid tungi-

sid Kapitooliumisse, kus Kongressi
iihisistungil valmistati ette Joseph Bideni
2020. aasta valimisvoidu kinnitamist.
Tolleaegse presidendi Donald Trumpi
vandenouteooriatest 6hutatuna oli
madratsejate eesmirk nende arvates
~valimiste varastamise“ peatamine
(Szpunar 2021: 1272; Antonio 2022: 943).
Szpunari (2021: 1281) uuring tuvastas,

et kriisiaegadel on voimalik edukalt
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kasutada kollektiivsel méalul pohinevaid
seoseid ja tulevikku suunatud lihtsaid
lubadusi, nagu seda tehti Kapitooliumi
madssu puhul kasutatud riigi erakordsuse
miitidiga. Riikidel on erinev ajalooline
taust, kollektiivsel mélul baseeruva
massikditumise mojutamiseks on aga
erinevaid voimalusi, mistottu voib see
osutuda tiheks oluliseks teguriks massikdi-
tumise mojutatavusega seotud uuringus.

Poliitilised aktsioonid, nagu
Kapitooliumi riinnak, vajavad sellelaadseks
massikditumiseks teatud eeldusi.

Richi (2021: 1) hinnangul on viimase
kiimnendi poliitiline polariseerumine ja
radikaliseerumise suundumus tekitanud
madrkimisvadrses osas demokraatlikust
elanikkonnast kasvava valmisoleku
poliitilise ddrmusluse massiaktides osa-
lemiseks, mistottu kasvab mitmesuguste
ddrmusrihmituste arv, aga ka silmapaist-
vus ja atraktiivsus. Radikaliseerumine
suundumus voib osutuda itheks végivalla
pohjustajaks. Adrmusriihmituste
jarjepidev keskendumine poliitilisele
darmuslikule tegevusele ja voitluseks
mobiliseerumisele sai voimendust Trumpi
presidentuuri ajal (Rich 2021: 4). Riinnaku
toimumist soodustasid Kyddi (2021: 3)
arvates veel Ameerika konservatiivide
suhteline madalseis ja nende samaaegne
radikaliseerumine, mistottu on tahtis
moista konservatiivse radikaliseerumise
ajendeid, mis otseselt voi kaudselt mojuta-
sid Kapitooliumi riindamist.

Anderson (2022: 901) seostab ja ndeb
trumpismis kaasaegset nidhtust, millele
on sarnasusi ja sidemeid globaalsete
neofasistlike ja parempopulistlike
litkumistega. Vaatamata peaaegu kul-
tuslikule suhtumisele Trumpi, pohineb
tema jargijate usk Kyddi (2021: 13)
vditel veendumusel, et ta jagab nendega
ihist maailmavaadet, mille jirgijad on
aga tegelikult ise endale loonud ning
maailmavaate muutus tooks kaasa
jargijate kaotuse. Seega voib jdreldada,
et liidri mdju ja masside mojutatavus
on omavahelises seoses indiviidi enda

Riigikogu Toimetised 48/2023

uskumuste ja toekspidamistega, millest
soltub nende otsus jargmiste valikute iile.
Massikditumise aspektist on
huvipakkuv Kapitooliumi riinnanud
rahvamassi olemus, mida Anderson
(2022: 902) kirjeldab kui vihast, aga
samas kartmatut, enesekindlat, kus
domineerib karistamatuse 6hkkond
ning valitseb arusaam oma oigusest ja

Kapitooliumi riinnaku
massikditumist
mojutavate tegurite
analiiiisis touseb esile
uskumuste roll.

oiglusest, mida iseloomustab ilmekalt
tihinemisiileskutse Kapitooliumi politseile.
Kapitooliumi riindajate puhul leiab
kinnitust Reicher et al. (1995: 192) vdide,

et suurde rahvamassi kuulumisest tuleneb
mitte ainult kalduvus, vaid ka suutlikkus
viljendada massikditumises kartmatult

ja tsensuurivabalt oma maailmavaadet.
Uhkus oma tegevuse tile viljendub
sotsiaalmeedias nende riinnakus osalemise
eksponeerimises (Anderson 2022: 902), mis
toob ilmekalt esile seaduskuuleka kditu-
mise dilemma ja uskumuste omavahelise
seose.

Kapitooliumi riinnakule eelnenud
tegevuste tuvastamine on vajalik masside
mojutamise eelduste viljaselgitamiseks.
Antonio (2022, p. 943) uuringust selgub,
et Kapitooliumi riinnakule eelnes
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sotsiaalmeedias vandenduteoreetikute,
paremdiirmuslike rithmituste ja teiste
Trumpi toetajate aktiivne protestitegevus
poOhinarratiivi, ,,varastatud valimiste®
tile, samuti kajastasid parempoolsed
meediakanalid pidevalt viidetavat
valimispettust, hdgustades sageli
sealjuures piire reportaaZi ja toimetatud
informatsiooni vahel.

Kapitooliumi riinnaku massikditumist
mojutavate tegurite analiiiisis touseb esile
uskumuste roll. Usk president Trumpi
aususesse, varastatud valimiste narratiivi,
konspiratsiooniteooriatesse, demokraatide
ja meedia soovi riiki 16hestada, et tehakse
ajalooliselt vajalikku ja kangelaslikku
tegu, aga ka kristliku rahva sdilimise nimel
piiha soja pidamisse.

Mairkimisvéddrse uskumusena saab vélja
tuua Kapitooliumi riinnaku vordsustamise
rahumeelse protestidiguse viljendamisega.
Kuna Trumpi toetajad soovisid koiki

Maidani rahutuste
massikditumise
mojutajatena
tuli esile
grupiidentiteet.

alusetuid stiiidistusi uskuda, kujuneski nii
vdlja uskumus, mitte tdendite voi pohjuste
kiisimus. Uskumuste moju ja ulatus
ilmnes Chicago tilikooli uuringust, mille
jargi usub iga viies tdisealine ameeriklane
Donald Trumpi valimisvoidu varastamist
ja omakorda ttheksa protsenti nendest
peab Kapitooliumi riindamist 6igustatuks.
Uuringut juhtinud Robert Pape vordleb
sellise olukorra ohtlikkust tulekahjude
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hooajal iiksikust juhuslikust sidemest
tekkida voiva polenguga.

Uskumuste tekkimist ja kinnistumist
voib seostada kindlal eesmadrgil teosta-
tava mojutustegevusega, nagu nditeks
president Trumpi jarjepidev ,suure vale“
kordamine ja kuudepikkune kampaania
valimistulemuste podramiseks.

Erinevad vdartused massikditumise
mojutajana siinnitasid polaarsuse, kus
iihel pool oli kodanike vddrtusruumiks
legitiimse protestidiguse kasutamine ning
teisel pool digustatud végivald riigi ja
tithiskonna taastamise vahendina, mida ise-
loomustab sotsiaalmeedias iihe tiksikisiku
tileskutse kaaspatriootidele: ,,Votke relvad
... ja pooge tiles koik reeturid®. Vaartuste
kaitsmine voib motiveerida tiksikisikuid
meeleavaldustel rahutusi ohutama, mis
voib omakorda mojutada grupikditumisest
tulenevat, ilma eelneva kavatsuseta
grupiga kaasa mineku otsust, millele viitab
ka riinnakus osalejate hilisem kahetsus
kaasa minemise pérast.

Grupikaitumist iseloomustab ka
vdgivaldse protestikditumisega mittetiihi-
nemine. Nditeks enamik Kapitooliumi
meeleavaldusel osalejatest ei liitunud
vagivaldse riinnakuga. Seega voib jdrel-
dada, et koik meeleavaldusel osalejad ei
soovi osaleda ebaseaduslikus vigivaldses
protestikditumises voi pole neid voimalik
sellesse kaasata.

MAIDANI REVOLUTSIOON

Ukraina kodanike pohiseaduslike diguste
ja vabaduste ulatuslik rikkumine ning
presidendi volituste kuritarvitamine viis
2013. aastal revolutsioonilise liikumiseni,
mis vallandas kodanikuvastupanu,
Maidani revolutsiooni, mille peamiseks
noudmiseks kujunes rahvale nende
oiguste ja vabaduste — pohiseaduslike
oiguste — tagastamine (Tyushka 2014: 21,
24; Shveda & Park 2016: 85). Shveda & Park
(2016: 86) peavad seda sotsiaalseks revo-
lutsiooniks, mille peamiseks pohjustajaks
oli elanikkonna diskrimineerimine. Seda
on nimetatud ka védrikuse revolutsiooniks
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(ingl Revolution of Dignity) ja Euromaidaniks,
mida iseloomustab euroatlantiline suun-
dumus, demokraatliku valitsemistava ja
turumajanduslike pohimotete jédrgimine,
aga ka kodanikuliikumise areng (Reznik
2016: 762). Massilised protestid viisid presi-
dent Janukovitsi reZiimi langemiseni, mis
10petas riigi autoritaarse valitsemise, ja
pdrast 25. mail 2014 demokraatlikel alus-
tel toimunud presidendivalimisi alustati
poliitilise siisteemi tdielikku iimberkujun-
damist (Shveda & Park 2016: 90). Enamik
protestidel osalejatest oli Lidne-Ukrainast
périt, ukraina keelt konelevad kreeka-
roomakatoliikliku usulise kuuluvusega
inimesed — ettevotjad protestisid kehtiva
maksupoliitika ja tiliopilased haridus-
poliitika vastu, samuti toimusid meeleaval-
dused politsei meelevaldse tegevuse vastu
(Shveda & Park 2016: 90), mis toob vélja
protestidel osalenud erinevate gruppide
olulisuse aspekti massikditumises.

Maidani meeleavaldustel tekkis
Stepnisky (2020: 80) hinnangul eriline
atmosfadr, tekitades osalejates ainulaadse
tunde, mis voib tuleneda protestidel osale-
misest tekkivast positiivsest sotsiaalpsiih-
holoogilisest muundumisest, tekitades
kollektiivse mojuvoimu ja tihtsustunde
(Drury & Reicher 2009: 708), suurendades
seeldbi grupiga samastumise ja koostege-
mises osalemise soovi (van Stekelenburg
& Klandermans 2013: 897). Stepnisky
(2020: 93) uuringutest jareldub, et selline
ohkkond ei teki iseeneslikult, vaid soltub
ihelt poolt selle teadlikest loojatest ning
teisalt laialdasest osavotust tingituna,
kus osalejad vahetavad omavahel ideid,
védrtusi ja ohkkonna arendamise
tehnikaid. Voimestava 6hkkonna loomist
uurinud Thomas et al. (2009: 213) jareldab,
et selle teket soodustab grupipdhises
suhtluses muutuste vajadusel pohinev
tugev identiteet, mida tugevdavad tthine
emotsionaalne arusaam ja usk muutuste
toendosusse.

Maidani meeleavalduste kontekstis
kerkib esile sotsiaalmeedia kui pohilise
infokanali rolli olulisus kahel pohjusel:
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pika ajalise kestuse, novembrist 2013
kuni veebruarini 2014, ja iileriigilise
leviku tottu (Ishchenko 2020: 201), kus
mitteriiklikud sidekanalid osutusid
koordineerimiseks ja omavaheliseks
suhtluseks hidavajalikuks.

Maidani rahutuste massikditumise
mojutajatena tuli esile grupiidentiteet, mis

Masside kdivitamise
oluliste mojutajatena
esinesid molema juhtumi
analiiiisis juhi
ning meedia ja
sotsiaalmeedia maoju.

vdljendus iseeneslikus organiseerumises,
vabatahtlikult initsiatiivi votmises,
rahvamassi kui the terviku tunnetamises
rahutustes osalejate poolt, solidaarsuse
tunnetamises, rahvuste- ja ideoloogiate-
iileses koostdos, koige jagamises, tthises
pithendumises, avatuses ja hoolimises.
Tekkis homogeenne rahvamass, kes
tegutses iithise eesmirgi nimel.

Samuti osutusid véddrtused theks
oluliseks rahutustel osalemise pohjuseks
— vabaduse ja inimlike vdirtuste vaartus-
tamine, thine missioon, lugupidamine
nii kaasmeeleavaldajatest kui politseist,
enesevadrikus, altruism, piithendumus,
inimoigused, patriotism, ideaalidele
pithendumine ja uhkus oma kaasmaalaste
iile. Integratsioon Euroopaga ja sellega
kaasnev euroopalik Ukraina oli ukrainlaste
lootus. Ukraina tthiskond vajas vabadust,
mitte iilistatud juhti, oli tiks paljudest
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uskumustest, nagu ka see, et toimus
eksistentsiaalne voitlus pimeduse ja
valguse vahel, uskumus voitluses hukku-
nud kangelastest ja nende maérterlusest,
usk demokraatiasse ja euroopalikesse
vddrtustesse, samuti, et muutused algavad
nendest endist ning tugevusest, mis
tuleneb odigusest ja diglasest voitlusest.
Emotsioonid jagunesid kaheks: iihelt poolt
positiivne rodmus emotsioon, mis tulenes
sobralikust koosolemisest, ja teisalt viha
voimuesindajate vastu.

TAHELEPANEKUID KAPITOOLIUMI JA
MAIDANI SUNDMUSTEST

Maidani rahutuste juhtum eristus
Kapitooliumi riinnaku juhtumist ning
seda saab nimetada emotsioonidel ja
védrtustel pohinevaks siindmuseks, kus
toimus organiseerumine ilma kindla juhi
ja juhtimiseta, mis seostub teooriaga

juhi rolli ebaolulisusest rahvamasside
juhtimisel. Juhtide ja arvamusliidrite rolli
vaheolulisus Maidani juhtumis on selgita-
tav seal toimunud voitlusega tihiskonnas
tildisemalt aktsepteeritud viirtuste nimel
ja nendest kinnipidamise eest — sealhulgas
pohiseaduslike 6iguste tagamine, diskri-
mineerimisvaba tthiskond, vaba kodaniku-
tihiskond, Euroopaga integreerumine.

Vilisriikidest tulenev mojutustegevus
masside mojutamise eeldusena tuli esile
olulise tegurina ekspertide hinnangutes,
esines aga vihemolulisena dokumenti-
dega tutvudes. Maidani juhtumi puhul
voib ndha Venemaa ebadnnestunud
piitiet ideoloogiliste kampaaniate abil
massikditumist mojutada, rahutusi
dra hoida v6i nende moju vihendada.
Rahutuste toimumine, eskaleerumine
ja ulatus demokraatia ja euroopalike
vddrtuste kaitseks viitab mojutustegevuse
ebadnnestumisele ja sellest tuleneva maoju
vaheolulisusele.

Kapitooliumi riinnaku juhtumis
osutusid masside mojutamise eeldustena
olulisteks juhi ning meedia ja sotsiaal-
meedia moju, mis esines ka ekspertide
hinnangutes, kus juhi moju seostub tema
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olulisusega grupidiinaamika loomisel

ja muutmisel, rahvamasside juhtimisel
oma identiteedi kehtestamise vajadusega,
aga ka juhi voimega veenda inimesi

enda loodud visiooni elujoulisuses ja
visiooni reaalsuseks muutmise vajaduses.
Sotsiaalmeedia moju seostub seal tarbita-
vate uudiste ja ebaseadusliku protestikai-
tumise vahel ilmnenud seosega.

Masside kiivitamise oluliste mdjutaja-
tena esinesid molema juhtumi analiitisis
juhi ning meedia ja sotsiaalmeedia
moju. Juhi moju seostub juhi karismaga,
mille abil saab temast siimbolite looja ja
rahva arvates tohus juht, keda jirgida,
juhi voimega ahvatluste ja retooriliste
tehnikate ning lihtsate lausungite kor-
damise abil rahva meelsust kujundada.
Sotsiaalmeedia moju seostub jarjekindla
madala intensiivsusega meedia moju ja
liidri rolli olulisusega masside meeleolude
siititamisel ja hoidmisel.

Kapitooliumi rinnaku juhtumit
iseloomustab libivalt juhi rolli olulisus,
kelle moju ja sellega kaasnev inimeste
mojutatavus ilmneb nii enne siindmust
kui ka stindmuse kéivitamisel ja eskalee-
rimisel. Juht osutus Kapitooliumi riinnaku
juhtumis votmeisikuks — tema roll oli
tuvastatav karismat, retoorikat ja ahvatlusi
dra kasutades uue reaalsuse kujundajana,
uskumuste ja narratiivide loojana ning
nende abil grupinormide kujundajana
ning enda kultuse ja oma jargijatele
uskumuse tekitajana, et jagab nendega
sama maailmavaadet.

KOKKUVOTTEKS: MIDA ON MEIL
SELLEST OPPIDA?
Juhi roll ja tema timber koondumine
osutus Kapitooliumi riinnaku juhtumis
itheks olulisimaks teguriks. Vadrtustel
ja grupiidentiteedil pohinenud Maidani
rahutustes ei omanud juhi roll olulist
tdhtsust ega moju.

Meedia ja sotsiaalmeedia moju
ning seal toimuv mojutustegevus oli
molemas juhtumis teine oluline tegur.
Meedia ja sotsiaalmeedia monitooring,
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monitooringu tulemused ja nende pohjal
tehtavad prognoosid on vajalikud, et olla

teadlik ohtude voimalikkusest ja ulatusest.

Monitooringu ja prognooside vajalikkus
ilmnes Kapitooliumi riinnakule eelnenud
Ameerika Uhendriikide aruandlusameti
foderaalametite aruandest, kus avatud
lahtekoodiga andmetel péhinenud
prognoosid ennustasid siindmuse voima-
likku eskaleerumist vdgivaldseks riinna-
kuks Kapitooliumile. Ilmselt alahinnati
rahvamasside mojutatavusest tulenevat
voimalikku latentset ohtu ning arvati
prognoositud eskalatsiooni voimalikkust

vahetdendioliseks, mis selgitaks ebapiisavat
valmisolekut eskalatsiooniks ja voimetust
riinnaku peatamiseks.

Vilisriikide mojutustegevus osutus
vaadeldud juhtumis kolmandaks oluliseks
teguriks, mis esines ldbivalt, kuid selle
olulisus touseb eriti esile Eesti kontekstis
ja ekspertintervjuudest tulenevalt. Eesti
ekspertide hinnangul on vélisriikide
mojutustegevus oluline tegur, millega voib
kaasneda mojutatavusest tuleneva moju
suurenemine ka massikditumise konteks-
tis, eriti kui osa Eesti elanikest ei taju seda
julgeolekuohuna.
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Retsidiivsus avavanglast
ja Kinnisest vanglast
vabanenute hulgas

AGNE ARUMAGI

Pohja prefektuuri
Ida-Harju politseijaoskonna
isikuvastaste stiiitegude
menetlusgrupi uurija

etsidiivsus, teisisonu korduv-
kuritegevus on olukord, kus
varasemalt kuriteo toime
pannud isik paneb toime
uue kuriteo. Erinevas kontekstis
voivad retsidiivsuse asjaolud erineda.
Kindlaks tuleb mééirata ajaline piir
ning tunnus, mis seostab isiku uue
kuriteoga. Ajalise piirina on selles
artiklis kisitletud kahte aastat
ning uue tunnusena sititddiméistvat
kohtuotsust.

Kahe aasta médr on retsidiivsusuuringutes
tavaline aluseks voetud aeg, mis nditab,

et isikut loetakse retsidiivseks, kui vilja
valitud retsidiivsuse tunnus esineb kahe
aasta jooksul alates vanglast vabanemisest
voi kriminaalhooldusest. Vorreldes

Riigikogu Toimetised 48/2023

teiste tunnustega kinnitab stitidimdistev
kohtuotsus, et isik on uue kuriteo toime
pannud. Justiitsministeeriumi 1dbi viidud
uuringus on vilja toodud, et siitidimdistva
kohtuotsuse arvestamine on tdpsem, kuna
nditeks kahtlustatavana tlekuulamine ei
toenda, et isik oleks kuriteo toime pannud.
Stitidimoistva otsuse korral aga saab
kindlalt 6elda, et isik on kuriteo toime
pannud (Retsidiivsus Eestis 2017, 2018:
10-11). Retsidiivsuse korget taset mojutab
ithiskonda tagasi sulandumise stressi-
rohkus, samuti vangistusele eelnevad
probleemid, nditeks to66tus, majanduslikud
probleemid ja vaimsed haigused.

Statistika alusel on retsidiivsuse tase
koige korgem just nende hulgas, kes on
oma karistuse 10puni kandnud vanglas.
2020. aastal Eestis vabanenute puhul,
kes kandsid karistuse vanglas 16puni, on
kahe aasta retsidiivsusmdidr 43 protsenti.
Tingimisi ennetdhtaegse vabanemise
puhul on kahe aasta retsidiivsusmaar
29 protsenti ning elektroonilise valvega
tingimisi ennetdhtaegse vabanemise puhul
15 protsenti (Justiitsministeerium 2023).
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Justiitsministeeriumi ldbi viidud uuringus
ei ole eraldi vorreldud kinnist vanglat

ja avavanglat, seega ei ole teada, milline
on retsidiivsus kahe erineva vanglaliigi
vabanenute puhul.

Retsidiivsust mojutavad ka faktorid, mis
ei tulene isikust endast, vaid hoopis tihis-
konnast. Juba vangistuses viibinud inimese
suhtes on ithiskonnal eelarvamused, mis

Juba vangistuses
viibinud inimese
suhtes on iihiskonnal
eelarvamused, mis
toukavad rikkujat uuesti
kuritegelikule teele.

toukavad rikkujat uuesti kuritegelikule
teele. Uhiskondliku surve tottu on kurja-
tegijatel keerulisem leida t66d ning seega
on raskendatud ka ise oma eluga hakkama
saamine, mis omakorda soodustab uue
kuriteo toimepanemist. Kindla tédkoha
olemasolu ja sellega kaasnev sissetulek

on iiks peamisi faktoreid, mis aitab ette
ennustada isiku kuritegelikule teele tagasi
sattumise toendosust (Lewis 2021: 1240).
Mitmed uuringud on ndidanud, et td6and-
jatele on vastumeelne votta toole kurite-
geliku taustaga inimesi (Sampson & Laub
1992: 15). Nad eelistavad inimesi, kellel
kuritegelikku tausta pole, kuna usutakse,
et varasemalt kuriteo toime pannud isik ei
pruugi olla usaldusviirne.

Christopher Uggen on viinud labi
uuringu, vordlemaks todkvaliteedi seost
retsidiivsusega, ning uuringust ndhtub,
et korgem tookvaliteet vihendab retsi-
diivsust. Korget tookvaliteeti seostatakse
peamiselt korgema tdotasuga, isiklike
saavutustega, mojukusega, eesmarkidega
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ja t66 meeldivusega (Uggen 1999: 129-130,
137-138).

Tuleb siiski arvesse votta, et kui isikul
on tookoht olemas, voib tema jaoks
edasiseks probleemiks olla juba selle
sdilitamine ning sealne areng. Ainuiiksi
to6ole suunamine kriminaalset kditumist
ei vihenda, vaid mdju omab pigem
toole suunamine koos teiste kaasnevate
teguritega, milleks on t6 stabiilsus,
pithendumus ja sealt saadavad sidemed,
mis omakorda aitavad tdsta sotsiaalset
kontrolli. Kontrolliteooria kohaselt on
sotsiaalse kontrolli puudumine inimest
kuritegelikule teele suunav asjaolu.
Stabiilne t006 aitab kaasa sotsiaalse kont-
rolli saavutamisele. Lisaks aitavad suhted
tookaaslastega inimesel sotsiaalsuse kaudu
moista kehtivaid norme ja viirtusi.

Kurjategija jaoks teeb taasiihiskonnas-
tamise protsessi keeruliseks olukord, kus
teiste tthiskonnaliikmete lugupidamist
on keeruline pdlvida (Lewis 2021: 1240).
Inimestel on stiidimoistetute osas eel-
arvamused, mis omakorda viivad hibimar-
gistamiseni ning see omakorda sotsiaalse
torjutuseni.

Retsidiivsuse kisitlemisel on oluline
eristada ka rikkujate vanust. Eesti konteks-
tis on isik stiivoimeline alates 14. eluaas-
tast ning kuni 21. eluaastani késitletakse
isikut vangla moistes kui noort. Kuni
18-aastaste rikkujate puhul on erisused
ka karistamises, nditeks tohib alaealisele
kurjategijale madrata maksimaalselt
kiimne aasta pikkuse vangistuse. Noorte
puhul tuleb arvesse votta asjaolu, et nad
on veel psiihholoogiliselt, emotsionaalselt
ja sotsiaalselt vélja arenemas, samuti on
nad véga paljuski soltuvad oma pere-
kondlikest sidemetest (Young & Turanovic
2021).

Kriminaaldiguses ning kohtupraktikas
on liks peamisi ideid see, et korduvatele
rikkumistele peab reageerima palju
rangemalt kui esmakordsetele. Kui
kurjategijat tritatakse esimese rikku-
mise puhul mojutada nditeks rahalise
karistusega, aga see ei toimi, on moistlik
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mojutusvahendina kasutada nditeks
vangistust. Retsidivistidele karistuse maa-
ramise puhul voetakse arvesse tthiskonna
turvalisust, ning kuna kriminaalvaldkonna
ressursid ei ole piiramatud, on korduvate
rikkujate puhul pikem karistus digustatud.
Korduvrikkujate heidutamiseks on vaja
rangemaid meetmeid, samas tuleb arvesse
votta ka seda, et nad voivad olla palju oht-
likumad, seega lubab nende vangistamine
suuremat kasu. Ajal, mil kurjategija viibib
vanglas, ei kujuta ta endast tthiskonnale
ohtu.

VANGLA ROLL ISIKU SEADUS-
KUULEKALE TEELE SUUNAMISEL
200 aastat tagasi oli vangla roll selgelt
paika pandud. Vangla iilesanne oli
vangistuses hoida volgnikke, kuni
nende volg saab tasutud, vahialuseid,
surmanuhtlusele madratud isikuid kuni
surmanuhtluse tdideviimiseni voi lihi-
ajalist vanglakaristust kandma maéédratud
isikuid. Taastihiskonnastamist vangla rollis
ei esinenud. Tdnapievase lihenemise
puhul on aga vastupidi ning taasiihis-
konnastamisel on oluline roll. Vangla
tilesanne on riskide vihendamine ja
tulemuslikkuse saavutamine (Jewkes et al.
2016). Vangistusseaduses (2000) on samuti
vangla rolli all vilja toodud kinnipeetava
oiguskuulekale teele suunamine, mida
voib késitleda kui taasithiskonnastamist.
Samuti on vangistusseaduses valja toodud,
et vangistuse tdideviimine toimub kas
kinnises vanglas v0i avavanglas.
Avavangla kontseptsiooni esitasid John
Howard ja Jeremy Bentham. Nad uskusid,
et taolised institutsioonid suudavad
kurjategijaid paremini rehabiliteerida
ning seeldbi ka kuritegevust vihendada.
Avavangla méngib olulist rolli vangide
taastihiskonnastamises, mida tdnapdevase
ldhenemise puhul peetakse tiheks vangla
votmerolliks. Avavanglasse pddsemise
voimalus annab lootust ka pikaajalist
vangistust kandvatele vangidele, samuti
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vdhendab see nende frustratsiooni (Patel &
Venumadhava 2016: 577).

Avavangla definitsioon tuleb vangis-
tusseaduse § 9 16ikest 1, mille kohaselt
avavangla on selgelt ndhtavate tdhistega
madrgistatud territooriumiga vangla.
Kinnise vangla ja avavangla erinevus seis-
neb vangistuse tdideviimise vormis — ava-
vangla puhul on tegemist avatud vormiga,
mida iseloomustavad pogenemisvastaste
abindude puudumine ja kinnipeetava
usaldamine. Vangistusseaduse § 10 lubab
kinnipeetaval liikuda vdljaspool vangla
territooriumi ilma jdrelevalveta seoses
oppimise, todtamise voi talle tervishoiu-
teenuse osutamisega. Samas paragrahvis
on kinnipeetava véljaspool vangla
territooriumi liitkumise puhul vilja toodud
ka vangistusseaduse § 22, mis omakorda
annab vanglateenistuse ametnikule diguse
lubada kinnipeetaval jdrelevalveta liiku-

Avavangla mdngib
olulist rolli vangide
taasiihiskonnastamises,
mida tdnapdevase
ldhenemise puhul
peetakse iiheks vangla
votmerolliks.

mine vdljaspool vangla territooriumi ka
nditeks perekondlikel pohjustel.
Retsidiivsuse vihendamisel on
oluline roll isiku t66ga hoivatusel.
Vangistusseaduse kohaselt on kinnipeetav
vanglas kohustatud té6tama. To6kohustust
on voimalik tdita nii kinnises vanglas
kui ka avavanglas, kuigi viimases on
tingimused selleks paremad tinu sellele,
et tootada on voimalik vdljaspool vanglat.
Vangistusseaduses on to6tamine vélja
toodud tihe pohjusena, miks avavangla
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kinnipeetaval lubatakse viljaspool
vangla territooriumi jarelevalveta viibida.
Avavangla teeb koost6dd erinevate
ettevotetega, tagamaks kinnipeetavatele
voimalused todtada. Tanu sellele ei ole
todkoha leidmine ainult kinnipeetava
enda tiilesanne, vaid tal on olemas vangla
toetus.

Vorreldes kinnise vanglaga on avavang-
las tookohustuse tditmine efektiivsem,
kuna kinnipeetaval on voimalik t66tada
tdispikk toonddal (40 tundi). Kinnises
vanglas majandustoddel tootav kinni-
peetav to6tab monel juhul mitu korda
vidhem, nditeks nddalas korra kaks tundi
koristustoodel.

Kinnine vangla on
vanglaliik, kus karistust
kandvate kinnipeetavate

iile on oopdev ldbi

tagatud jdarelevalve.

Samuti on retsidiivsus seotud haridus-
tasemega. Parem haridus aitab omakorda
kaasa parema tookoha leidmisele (Scott
2016: 148). Parem to6koht vélistab mitmed
probleemid, nditeks isiku rahulolematuse
tookoha suhtes (Latessa et al. 2020).
Sarnaselt to0tamisega on ka Oppetegevus
vdlja toodud pohjusena, miks avavangla
kinnipeetaval lubatakse viljaspool vangla
territooriumi viibida. Hariduse omanda-
mist voimaldatakse kinnipeetavatele ka
kinnises vanglas.

EESTI RETSIDIIVSUSE

EMPIIRILINE UURING

Kédesoleva uuringu jaoks vajalikud
andmed on pdrit vangiregistrist ja karis-
tusregistrist, mistottu ei ole need avalikult
kittesaadavad. Andmete kogumiseks
esitati vastavasisuline statistilise paringu

184

taotlus justiitsministeeriumi vanglate
osakonnale.

Uuringus on kasutatud eesmdrgistatud
valimit, mis holmab endas andmeid
stiidimoistetud isikute kohta, kes on
vanglast vabanenud aastatel 2015-2020.
T60s on kasitletud ainult sttidimoistetud
isikuid, kuna nende puhul saab kindlalt
Oelda, et kohus on nende suhtes teinud
stiidimoistva otsuse, mis tdhendab seda,
et isik on kuriteo toime pannud.

Vanglast vabanenute hulgas on ka
vahistatuid, kuid kdesoleva td66 uuringu
valimist on see grupp vélja jdetud. Samuti
on valimi puhul arvestatud kinnipeetava
vanglast vabanemise viisi. Valimisse kuu-
luvad isikud, kelle vabanemise pohjus on
olnud karistusaja drakandmine (sealhulgas
karistusjargse kditumiskontrolli kohalda-
misega), osalise karistusaja drakandmine,
tingimisi ennetdhtaegne vabastamine
voi elektroonilise valvega ennetdhtaegne
vabastamine.

Valimisse kuulub 8435 vabanemist,
nendest 457 avavanglast ja 7978 kinnisest
vanglast.

Kinnine vangla on vanglaliik, kus
karistust kandvate kinnipeetavate tle
on 60pdev labi tagatud jarelevalve.
Kinnipeetavatel ei ole voimalust vang-
last ilma jarelevalveta lahkuda, vilja
arvatud juhul, kui vangla direktor lubab
kinnipeetava lithiajalisele viljasoidule.
Avavangla on vanglaliik, kus kinnipeeta-
vatel on voimalus véljaspool vanglat ilma
jdrelevalveta viibida, nditeks to6tamiseks
vOi Oppetdoks. Eesti vanglasiisteemis
on tdnapdeval kolm vanglat — Tallinna
vangla, Viru vangla ja Tartu vangla. Igasse
vanglakompleksi kuuluvad kinnise vangla
iiksused ja avavanglaosakond. Eraldiseisvat
avavanglat Eestis ei ole.

Uurimuse valimis on esindatud neli
vanglat — Tallinna vangla (2957 vabane-
mist), Tartu vangla (2249 vabanemist), Viru
vangla (2594 vabanemist) ning Harku ja
Murru vangla (178 vabanemist). Viimase
osakaal on valimis teistega vorreldes palju
vdiksem, kuna vangla liideti 2016. aastal
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JOONIS 1. Kinnisest vanglast ja avavanglast vabanenute arv aastatel 2015-2020.
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JOONIIS 2. Kinnisest vanglast ja avavanglast vabanenute kahe aasta retsidiivsusmaarad aastatel

2015-2020.

Tallinna vanglaga. Ulevaade erinevatel
aastatel vabanejate kohta on vélja toodud
joonisel 1.

Jooniselt ndhtub, et peamise valimi
hulga moodustavad igal aastal kinnisest
vanglast vabanenud ning avavangla osa-
kaal on sellega vorreldes viga viike, kuigi
aastatega on selle osakaal tousnud. Seda
tingib asjaolu, et avavangla kohad moo-
dustavad koigest kaks protsenti koikidest
Eesti vanglastisteemi vanglakohtadest,
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samuti ei ole iga kinnipeetav avavangla
jaoks sobilik.

Avavanglast vabanemised moodustavad
kuus protsenti koikidest vabanemistest
uuritava ajaperioodi véltel. Lisaks ndhtub
jooniselt, et iildiselt on vabanenute arv
vorreldes eelnenud aastaga kahanenud,
vdlja arvatud 2017. aastal. Sarnaselt
vabanenute arvu kahanemisega on
langenud ka tildine kinnipeetavate arv.

Uuritaval ajaperioodil vabaneti
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Vabanemise liik

Osaline
karistuse
arakandmine

Karistuse
drakandmine

Karistusjargne
kaitumiskontroll

Tingimisi Elektroonilise
ennetahtaegne valve
vabastamine kohaldamine

Vangla liik

Kinnine AVO Kinnine AVO Kinnine AVO Kinnine AVO Kinnine AVO

vangla vangla vangla vangla vangla
2015 47% 0% 42% 0% 50% - 34% 33% 22% -
2016 52%  29% 44% 0% 25% - 28% 0% 17% 0%
2017 49% 0% 29% 0% 33% - 29% 0% 20% 0%
2018 49%  50% 26% - 38% - 29%  44% 16% 16%
2019 48%  49% - - 50% - 29%  17% 20%  20%
2020 30% 43%  50% 28%  33% 15%  17%

o | ton | oon]  som | u| | fon] so | oom| el tom| i)

TABEL 1. Erinevate vabanemisliikide retsidiivsus avavanglast (AVO) ja kinnisest vanglast vabanenute

seas aastatel 2015-2020.

kinnisest vanglast 7978 korral, avavanglast
457 korral. Koikide kinnisest vanglast

ja avavanglast vabanenute kahe aasta
retsidiivsusmaadr aastatel 2015-2020 on
esitatud joonisel 2.

Uue kuriteo toime
panemise risk on
avavangla puhul korgem
teisel aastal pdrast
vabanemist, Kinnise
vangla puhul samuti.

Kinnisest vanglast vabanenud panid
uuritava ajaperioodi viltel kahe aasta
jooksul parast vabanemist uue kuriteo
toime 3119 korral, mis annab 2015-2020
retsidiivsusméiéraks 39 protsenti.
Avavangla sama nditaja on 29 protsenti.
Avavanglast vabanenud panid uuritava
ajaperioodi viltel kahe aasta jooksul pédrast
vabanemist uue kuriteo toime 134 korral.
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Vanglast on voimalik vabaneda erine-
vatel pohjustel. Kdesolevas uurimuses
on vabanemise pohjustena késitletud
karistusaja drakandmist, osalise karistusaja
drakandmist, karistusaja drakandmist
karistusjdrgse kditumiskontrolli kohalda-
misega (KJKK), tingimisi ennetdhtaegset
vabanemist (TEV) ning tingimisi ennetdht-
aegset vabanemist elektroonilise valve
kohaldamisega (ETEV). Tabel 1 vaatleb
erinevate vabanemisviiside ja vanglatiiii-
pide seost retsidiivsusega.

Uuritaval ajaperioodil vabanes karistus-
aja 16puni kandmise tottu 4647 isikut.
Eelnevalt on td6s mainitud, et retsidiivsuse
tase on selle grupi puhul koige korgem.

Uue kuriteo toime panemise risk on
avavangla puhul kdrgem teisel aastal
pdrast vabanemist, kinnise vangla puhul
samuti. Pohjus voib seisneda selles, et TEVi
raames vabanedes saab vabaneja suhtes
jarelevalvet teha kriminaalhooldaja. Kohus
saab vabanejale médirata lisakohustusi,
mille rikkumisel pooratakse drakandmata
vangistus tditmisele. Samuti pooratakse
vangistus tditmisele juhul, kui krimi-
naalhoolduse ajal pannakse toime uus
kuritegu. Stititegudest on koige rohkem
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Uuringud

Véheohtlik Ohtlik Korgohtlik

Vangla liik

Kinnine  AVO Kinnine  AVO Kinnine AVO

vangla vangla vangla
2015 28% - 23% 17% 22% -
2016 36% - 23% 15% 17% -
2017 30% - 23% 0% 16% -
2018 31% 33% 28% 30% 21% 11%
2019 32% 60% 37% 24% 23% 32%
2020 47% 50% 35% 28% 29% 30%
Kokku 34% 49% 28% 19% 21% 24%

TABEL 2. Kinnisest vanglast ja avavanglast vabanenute retsidiivsusmaarad ohutaseme pdhjal

aastatel 2015-2020.

esindatud varavastased kuriteod ning
mootorsoiduki juhtimine joobeseisundis.

Tulemustest ndhtub, et terve uuritava
ajaperioodi viltel kokku on avavanglast
vabanenute retsidiivsus suurem ainult
karistusjargse kditumiskontrolliga vabane-
nute puhul (tabel 1). Teiste vabanemislii-
kide puhul on suurem kinnisest vanglast
vabanenute retsidiivsus.

Tabelist ndhtub, et avavanglast vaba-
nenute retsidiivsus on koige madalam
nendel, kes kandsid vanglas 16puni osalise
karistuse. Samuti on retsidiivsuse tase
madal ETEVi raames vabanenute puhul
ning TEVi raames vabanenute puhul.
Sellest ndhtub, et retsidiivsuse tase on
madalam, kui vabanenul on vabanemis-
jargselt jatkutugi kriminaalhooldaja néol.

Kinnisest vanglast vabanenute puhul
on risk suurem teisel aasta jooksul pdrast
vabanemist, avavanglast vabanenute puhul
on risk nii esimese kui ka teise aasta puhul
vordne. Pohjus on sama, mis TEVi raames
vabanejate puhul. Kuritegude liikidest
ndhtub, et koige rohkem on esindatud
mootorsoiduki juhtimine joobeseisundis,
millele jargneb kehaline vddrkohtlemine.
Elektroonilise valve alla vabanenute
puhul on varavastaste kuritegude osakaal
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vdiksem, mis omakorda voib mojutada

ka seda, et selle vabanemisviisi puhul

on vdiksem retsidiivsusmaddr. Siinkohal
tuleb arvesse votta asjaolu, et varguste
toimepanijad ei pruugi olla dige sihtrithm
elektroonilise valve kohaldamiseks, kuna
selleks peab isikul olema kindel elukoht,
mis vastab elektroonilise valve kohalda-
mise tingimustele. Vargusi panevad toime
pigem isikud, kellel on majanduslikke ras-
kusi, mis omakorda viitab sellele, et neil
ei pruugi olla kindlat ja piisivat elukohta,
mistottu ei saa neid elektroonilise valvega
vabastada.

RETSIDIIVSUSMAAR
OHUTASEME POHJAL
Nendele kinnipeetavatele, kellele koosta-
takse riskihindamine, médratakse ohutase.
Ohutaseme hindamisel ldhtutakse toime
pandud kuriteost ning sellega kaasnenud
tagajargedest. Riskihindamise koostamise
eelduseks on vangistus, mis kestab kauem
kui aasta. Kuna koikidele kinnipeetavatele
riskihindamist ei tehta, pole koikidel
valimi litkmetel ohutaset margitud.

Kuuel korral on korgeim ohutase tlioht-
lik, kuid need vabanejad on analiitisist
vdlja jdetud, kuna nad ei ole avavangla
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sihtriihm ja seal karistust kanda ei saa.
Analisis on seega arvestatud 5347 isikut.

Vaadates terve uuritava ajaperioodi
tulemusi tildiselt, ndhtub, et retsidiivsuse
tase on nii kinnisest vanglast vabanenute
kui ka avavanglast vabanenute seas koige
suurem viheohtlike puhul (tabel 2).

Tabelist ndhtub, et kdige madalam
retsidiivsuse tase on avavanglast vabane-
nute seas ohtlike puhul ning kinnisest
vanglast vabanenute seas korgohtlike
puhul. Avavanglast vabanenute retsidiiv-
suse tase on vorreldes kinnisest vanglast
vabanenutega korgem viheohtlike ja
korgohtlike puhul. Kérgohtlike osakaal on
avavanglast vabanenute seas alates 2018.
aastast iga jirgneva aastaga kasvanud.
Kuigi esialgu ndhtub, et ka retsidiivsuse
tase tousis, on kahe viimase valimisse
kuuluva aasta puhul siiski nédha, et
retsidiivsusmadadr langeb. Tulemuste pohjal
saab teha jirelduse, et retsidiivsus on
suurem probleem madala ohutasemega
kinnipeetavate puhul.

Korgohtlikuks hinnatud vabanenute
puhul on avavanglast vabanedes uue
kuriteo toime panemise risk suurem
teisel aastal, samuti kinnisest vanglast
vabanedes. Siiiiteoliikidest on sagedamini
esindatud végivallakuriteod. Kuna ohu-
taseme hindamisel voetakse esmalt
arvesse isiku toime pandud kuritegu,
on vagivallakomponent kuriteo puhul
ohutaset tostev asjaolu.

JARELDUSED JA ETTEPANEKUD
Kédesoleva uurimuse eesmairk oli vilja
selgitada retsidiivsuse tase kinnises
vanglas ja avavanglas. Uuritava perioodi
algusaastatel on avavangla osakaal olnud
vaga viike — aastatel 2015-2018 jadb
avavanglast vabanenute arv vahemikku
seitse kuni 55, samas kui kinnisest
vanglast on vabanejaid rohkem kui tuhat.
2019. ja 2020. aastal on avavangla osakaal
madrgatavalt tousnud. Aastal 2019 vabanes
avavanglast 175 isikut ning 2020. aastal
190 isikut. Vorreldes avavanglast ja kin-
nisest vanglast vabanenute retsidiivsust,
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on avavanglast vabanenute retsidiivsus
igal aastal vdiksem kui kinnisest vanglast
vabanenute oma. Avavanglast vabanenute
kahe aasta retsidiivsusmddr tervel uurita-
val ajaperioodil on 29 protsenti, kinnisest
vanglast vabanenute retsidiivsusmdir 39
protsenti.

Tervet uuritavat ajaperioodi vaadates
nédhtub, et avavanglast vabanenute seas on
korgem retsidiivsuse tase ainult karistus-
jargse kditumiskontrolliga vabanenud isi-
kute seas (tabel 1). Avavanglast vabanenute
tulemus on 50 protsenti ning kinnisest
vanglast vabanenute tulemus 40 protsenti.
Nende tulemuse puhul tuleb arvesse votta,
et valimi lilkmeid on vihe, seega mojutab
iiks liige lopptulemust suurel méadral.

Teiste vabanemisviiside puhul on
avavanglast vabanenute retsidiivsusmaar
vdiksem kui kinnisest vanglast vabanenute
oma. Kdige tulemuslikum on kinnipee-
tavate elektroonilise valvega tingimisi
ennetdhtaegne vabastamine, mille puhul
on avavanglast vabanenute retsidiivsus-
madar 11 protsenti ning kinnisest vanglast
vabanenute retsidiivsusméiir 18 protsenti.
Sellele jargneb tingimisi ennetdhtaegne
vabastamine, mille puhul on avavanglast
vabanenute retsidiivsusmadr 21 protsenti
ning kinnisest vanglast vabanenute
retsidiivsusmddr 30 protsenti.

Kindla to6koha olemasolul on retsi-
diivsuse vihendamisel viga suur moju.
Avavangla roll siinkohal on véimalusel olla
vahelili kinnise vangla ja kriminaalhool-
duse vahel. Kui kinnipeetav paigutatakse
avavanglasse, on tal voimalus leida omale
tookoht ja omandada seal tookogemust.
Sellisel juhul on avavanglast vabanedes
isikul t66koht juba olemas. Vabanedes kri-
minaalhoolduse alla on seega iiks oluline
aspekt juba tdidetud, milleks on kindla
tookoha leidmine. Avavangla motiveerib
kinnipeetavaid todtama, voimaldades
neil seda teha véljaspool vanglat. Selle
motivatsiooni hoidmine on oluline ka
pdrast vabanemist ning kriminaalhoolduse
puhul saab kriminaalhooldaja aidata isikul
motivatsiooni hoida.
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Avavangla kinnipeetavad saab jagada
kahte kategooriasse. Esimesed on need,
kellel on lubatud véljaspool vangla terri-
tooriumi viibida (nt seoses tooga), teised
on need, kes viljaspool vangla territoo-
riumi veel viibida ei tohi. Teisest kategoo-
riast esimesse joudmine kdib jark-jargult.
Aja moodudes muutuvad kinnipeetavale
seatud tingimused paindlikumaks. Ka see
viitab asjaolule, et kinnipeetava jaoks on
vajalik piisav avavanglas viibimise aeg.

Uks poéhjustest, miks avavanglas on
retsidiivsusmaddr vdiksem, voib peituda
avavanglasse pddsemise tingimustes.
Tditmisplaani § 17 alusel on avavanglasse
voimalik pddseda kolmel viisil ning iga
viisi puhul on soltuvusprobleemiga kinni-
peetavatele seatud kindlad tingimused.

Kinnipeetava osas, kelle suhtes
tuvastatakse riskitegurina soltuvusprob-
leem, maandatakse seda riski nditeks
soltuvusprobleemi kisitlevate sotsiaalprog-
rammidega, mille ldbimine voibki olla
kinnipeetava avavanglasse paigutamise
eelduseks. Sellisel juhul on kinnipeetavale
koostatud riskihindamise tulemusena
tuvastatud riskitegurina séltuvusprobleem
ning sekkumistegevusena on planeeritud
sotsiaalprogramm, mis riski maandab.

Kull aga tuleb siinkohal arvesse votta,
et peamine sisend tuleb kinnipeetavalt
endast ning ainutiksi vangla tegevus ei ole
isiku soltuvusprobleemist vabanemisel
maddrav. Vanglal on voimalus isikut
kontrollida ning toetada ainult vangistuse
jooksul, kui isik vabaneb, ei saa vangla
teda enam toetada. Soltuvusprobleemist
vabanemise korral on ka edaspidine
toetus véga oluline, samuti tuleb tegeleda
motivatsiooni hoidmisega, et ei tekiks
tagasilangust.

Lahtuvalt tulemustest on autori
esimene ettepanek suurendada avavang-
las karistust kandvate kinnipeetavate
osakaalu. Uuringu tulemused nditavad, et
aastatega on avavanglas karistust kandvate
kinnipeetavate osakaal suurenenud, kuid
avavanglast vabanenute retsidiivsusmaar
on langenud. Avavanglast vabanemine
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on kinnipeetava jaoks sujuvam, samuti
aitab avavanglas viibimine tal teha
ettevalmistusi tihiskonnaellu naasmiseks,
kuna avavangla sarnaneb rohkem eluga
véljaspool vanglat.

Avavanglas on kinnipeetaval voimalus
oma elu rohkem iseseisvalt korraldada,
mis omakorda valmistab isikut ette
iseseisvuseks pdrast vanglast vabanemist.
Kinnises vanglas on kinnipeetav ithiskon-
nast rohkem eraldatud, mistottu on iihis-
konda naasmine keerulisem. Avavangla
kohti on vorreldes kinnise vanglaga vihe
ning nende tithjana hoidmine ei ole otstar-
bekas. Saamaks avavanglast maksimaalset
kasu, tuleks seda ka maksimaalselt dra
kasutada.

Teine ettepanek on seotud esimesega.
Avavangla kohtade osakaal on koikidest
vanglakohtade arvust koigest kaks
protsenti (uuritaval perioodil moodustavad
avavanglast vabanejad kuus protsenti
koikidest vabanejatest). Sellest tulenevalt
on teine ettepanek suurendada avavangla
kohtade arvu, kuna avavangla osakaalu
tostmise korral jadb olemasolevaid kohti
vaheks. Eesti vanglastisteemis ei ole eraldi-
seisvat avavanglat, vaid iga kolme toimiva
vangla juures on avavanglaosakond, samas
tuleb arvesse votta, et tdiesti eraldiseisva
avavangla loomine on viga kulukas
projekt. Avavangla kohtasid on voimalik
suurendada ka avavanglaosakondade
juurdeehitusega, samuti siis, kui moni
kinnise vangla osakond timber kujundada
avavanglaosakonnaks. Sellist praktikat on
kasutatud Tartu vanglas, kui eraldiseisvat
avavanglaosakonda ei oldud veel vangla-
kompleksi loodud. Negatiivse kiiljena
saab selle lahenduse juures vilja tuua, et
kinnise vangla ja avavangla elutingimused
ei ole samasugused.

Kolmas ettepanek on tagada avavanglas
karistust kandvatele kinnipeetavale piisav
avavanglas viibitav aeg. Uuringu tulemus-
test ndhtub, et pikem avavanglas viibitud
aeg viahendab retsidiivsuse taset. Samas
ndhtub, et uuritava perioodi koige lithem
avavanglas viibimise periood on koigest
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seitse pdeva, mis ei ole piisav avavangla
hiivedest osa saamiseks. Siinkohal tuleb
arvesse votta ka oigusaktidest tulenevaid
piiranguid avavanglasse paigutamise aja
0sas.

Viimane ettepanek on suurendada
elektroonilise valve all viibivate kinnipee-
tavate hulka, kuna uuringu tulemustest
nédhtub, et kahe aasta retsidiivsusmddr
vabanemisliigi jargi on koige madalam
just nende hulgas, kes on vabanenud

Kahe aasta
retsidiivsusmddr
vabanemisliigi jargi
on koige madalam
just nende hulgas,
kes on vabanenud
ennetdhtaegselt
elektroonilise valve alla.

ennetdhtaegselt elektroonilise valve alla.
Vottes arvesse kehtivaid seadusi, saab
otsuse kinnipeetava elektroonilise valve
alla vabastamise kohta teha ainult kohus.
Sarnaselt kohtuga vdiks olla 6igus selle
tile otsustada ka vangla direktoril, luues
vangistuse kinnise ja avatud tiideviimise
vormi juurde veel kolmanda vormi —
koduvangistus. Koduvangistus tdhendaks
siinkohal seda, et kinnipeetav kannab
oma karistust kodus sarnaselt ennetiht-
aegse elektroonilise valve kohaldamise
tingimustega.

KASUTATUD ALLIKAD

Elektrooniline valve voimaldab kinnipee-
tavat piisavalt palju jdlgida, et teda distsipli-
neerida, eriti vottes arvesse, et kinnipeetav
peab elektroonilise valve kohaldamiseks
andma oma nousoleku, mis omakorda
viitab sellele, et ta on teadlik sellega kaasne-
vatest tingimustest. Koduvangistus riivaks
vahem isiku perekondlikke suhteid, mis
kuritegevusest irdumise teooria kohaselt
on olulisel kohal. Koduvangistuse puhul on
isikul paremad voimalused nii td6hdiveks
kui ka 6ppetdoks, samuti soltuvusraviks,
kui see toimub mones rehabilitatsiooni-
keskuses. To6hoive, haridus ja ka soltuvus-
probleemidega tegelemine on retsidiivsuse
vidhendamisel olulisel kohal.

Avavangla roll on kinnipeetava jaoks
olla vaheliili vangla ja vabaduse vahel.
Avavangla on oma leebemate tingimuste
poolest sarnasem eluga véljaspool vanglat,
mis omakorda valmistab isikut vabanemise
jaoks paremini ette. Avavanglasse ei pddse
igaiiks, vaid seal karistuse kandmiseks on
kindlad tingimused, millele kinnipeetav
peab vastama. Avavanglas karistuse
kandmine on vilistatud ainult liohtlikuks
hinnatud kinnipeetavate jaoks, keda
vanglas esineb vihe, seega voib oelda, et
enamikule kinnipeetavatele on avavang-
lasse padsemise voimalus reaalselt olemas.

Avavanglast vabanenute retsidiivsus
on kinnisest vanglast vabanenute omast
vdiksem. Erinevate tunnuste pohjal 1dbi
viidud analiiisis ndhtub, et teatud juhtu-
del on avavanglast vabanenute retsidiivsus
kinnisest vanglast vabanenute omast ka
korgem, kuid sellele vaatamata on tildine
uuritava perioodi kahe aasta retsidiivsus-
maddr avavanglas kiimne protsendi vorra
madalam.
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Eesti riik vs.

kodumaine

kaitsetoostus

ANDRUS RUMM
MTU Vaba Ukraina
vabatahtlik

diemahuline s6da Ukrainas

on nihutanud mitmeid kait-

seplaneerimise ettekujutusi

ja arusaamu. NATO riigid, ka
Eesti, valmistusid osalema esmajoo-
nes nn missioonisddades, kus Lidine
liitlased voitlevad endast oluliselt
norgema ja tehniliselt maha jadinud
vastasega nagu Afganistani Taliban
voi Mali islamistid.

Lads fokusseeris joupingutused suhteliselt
vdikeste hastivarustatud missiooniarmeede
ilesehitamisele, mida kasutatakse
madala intensiivsusega relvakonfliktides.
Tdiemahuline riikidevaheline sdda tundus
Euroopas olevat voimatu.

Sel ideaalidest pulbitseval ajajargul
olid sgjavdelased nagu tiilikad kdrbsed
riigieelarve timber. Nende soovid tundusid
enamikule poliitikutele ebavajalikud ja
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reaalsusest irduvad. Piltlikult 6eldes kdisid
kaitseministrid ja kaitsevde juhatajad
valitsuselt, miits peos, raha nurumas.
Kaitsevoime ja elanikkonna kaitsega
seonduv olid ebapopulaarsed ja tiilikad
teemad. ,,Vihem on rohkem® (Less is more)
oli kaitseplaneerimise votmesona.

SUNDMUSED UKRAINAS ANDSID
SOJALISELE VALMISOLEKULE HOOPIS
TEISTSUGUSE MOOTME
Koike on vihe, koigest on puudus, koik
hilineb, plaanid luhtuvad. Gaasitorud ldhe-
vad katki, kaablid purunevad, migrandid
tulevad Venemaalt Oigel ajal digesse kohta.
Eesti jaoks voib voimalik soda puhkeda
olukorras, kui meie NATO liitlased peavad
tegutsema samal ajal mitmes erinevas
suunas — olgu selleks nditeks kasvoi
praeguse Ukraina-Venemaa soja taustal
toimuv lisraeli ja Hamasi konflikt, uus
soda Armeenia ja AserbaidZaani vahel voi
hiipoteetiline eskalatsioon Kagu-Aasias.
Selline siindmuste kulg tdhendaks, et
koigist Eesti jaoks olulistest ressurssidest
tekib kiiresti nappus. Tarneahelad ei
pruugi toimida, laskemoona kulub kiire-
mini, kui suudetakse juurde tuua, NATO
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strateegilised luuresatelliidid ja droonid on
hoivatud mujal jne.

Samal ajal tuleb Eestil hakkama saada
kallaletungiga, milleks voib olla nii
vaenlase eriteenistuste koordineeritud
separatistlik mdss, ootamatu ,kukutus-
riinnak” valitsuse muutmiseks kui ka
nende kombinatsioon koos vastase koigi
véeliikide riindega.

Venemaa tdiemahulise kallaletungi
esimestel nddalatel sddisid ukrainlased
sellega, mis neil endil olemas oli. Tanke
ja soomusmasinaid lasti tavaliste RPG
reaktiivgranaadiheitjatega. Miinipilduja-
ja suurtiikituld juhtisid tsivilistidest
droonientusiastid poest ostetud Hiina
droonidega. Venelaste tilekaalu tulejous
hinnati 10:1-le.

Neid esimesi nddalaid tdhistavad vene-
laste rinnakusuundadele jadnud poldudel
ja teeservades olevad Ukraina sodurite
hauad. Ukrainlased on oma oppetundide
eest maksnud rdnka hinda.

Riik pole seni suutnud
sonastada oma
soove ja prioriteete,
mida Eesti Kaitse- ja
Kosmosetoostuse Liitu
kuuluvad ettevotted
tdita voiksid.

Korvutades Ukraina s@ja kogemust ning
praegust olukorda Eesti sojalises valmis-
olekus, tousevad selgelt esile kiisimused,
millele tasuks meie riigikaitse planeerimi-
ses rohkem tdhelepanu poorata.

Uheks suuremaks Eesti riigikaitset
pidurdavaks teguriks on ilmselt toik, et
Eesti riigil puudub pikemaks perioodiks
selgelt defineeritud huvi omamaise kait-
set0ostuse arendamise ja selle toodangu
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vastu. Riik pole seni suutnud sonastada
oma soove ja prioriteete, mida Eesti
Kaitse- ja Kosmosetdgstuse Liitu kuuluvad
ettevotted tdita voiksid. Sisuliselt on riigi
sonum ettevotetele ,Arendage midagi!“,
kuid mida tépselt arendada on vaja, seda
riik 6elda ei oska. Kaitseministeerium

ei tea, mida ta kaitsetdostuselt soovib.
Puudub riiklik tellimus ja strateegiline
visioon, milliseid voimeid soovitakse luua.
Puudub julgus eelistada ja osta kodumaist
toodangut.

Samas on kaitseministeerium toetanud
kodumaiseid kaitsetdostusettevotteid
aastate jooksul miljonite eurodega, et
arendada projekte, mis on nutikad ja
uuenduslikud. Probleem seisneb selles, et
need arendused on suunatud peamiselt
vélisturgudele ning Eesti kaitsevigi
ei saa neist mingit mainimisvaarset
kasu. Positiivse erandina tuleks siiski
nimetada Threod Systemsi vaatlus-
droone, Krattworksi sihtmérgidroone
ja Wayreni andmevahetusprogramme.
Reeglina on kodumaiste riigikaitseliste
projektide puhul tegemist siiski kallite
»~missiooniarmeedele mdeldud toodetega“,
mida kaitsevigi endale soetada ei suuda.
Riiklikel hangetel eelistatakse seetottu
odavaid vilismaiseid pakkujaid, sest oma-
maine toodang oleks kallim, tootmisvoime
loomine kulukas jne.

Teisalt tekib kiisimus, miks toetatakse
arendusprojekte, millest pole Eesti
kaitsevoimele mingit kasu?

Tosi, innovatsiooniprojektide korval-
vadrtusena tekib oskusteave ja kvalifitsee-
ritud inimesed, kes valdavad teemat. See
on suurepédrane. Aga edasi? Kas see teave
ja inimesed muudavad Eesti sojaliselt
tugevamaks, kui me ei suuda olemasolevat
ressurssi riigi kaitseks kasutada?

Ukraina soja ldbivaks teemaks on
laskemoonanappus. Puuduliku 6hukaitse
tottu hévitasid venelaste 6huloogid
kohe tdiemahulise agressiooni alguses
Ukraina tehased, mis suutsid toota nn
kiireid s6jalohkeaineid nagu heksogeen
ja trotiitl. Seetottu s6ltuvad ukrainlased
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peaaegu tdielikult vélisriikide laskemoo-
natarnetest ning vdlismaalt hangitavast
16hkeainest. See on tekitanud vditlevatel
tiksustel n-6 hapnikupuuduse, sest
noukogudeaegsed varud on ammendatud,
aga omamaine tootmine pole kdivitunud.
Lohkeainepuudus kimbutab isegi véikeste
rindedroonide piloote, kes on sunnitud
tegema timber erinevat tiilipi pilissigra-
naate ja reaktiivmiirske. Selline modifit-
seerimine on ohtlik ning toob paratama-
tult kaasa ka ohvreid. Lohkeainepuudus
on Ukrainas jatkuvalt tiks poletavamaid
teemasid.

KA MEIE SOLTUME LIITLASTE
LOHKEAINE- JA MOONATARNETEST
Sest Eesti riigil puudub tahtmine ja voime
neid ise toota. Lohkeainetehase rajamine
tundub komplitseeritud ja kallis, kuna
toob kaasa kulusid ja biirokraatiat. Ometi
vdahendaks selle olemasolu meie soltuvust
sojalisest vélisabist ning tagaks kriitilisteks
olukordadeks vajaliku tarnekindluse.

Praegu viiakse Eestis toodetud suund-
miinide korpused I6hkeainega tiditmiseks
Poolasse ja tuuakse valmis miinid uuesti
tagasi. Kusitav, kas selline logistika toimiks
ka s@ja ajal.

Kui Eesti kaitsevdelane sooviks tdna
riindedrooniga hivitada vastase tanki,
peaks ta modifitseerima Carl Gustafi
reaktiivgranaadiheitja miirsku, sest muud
sobivamat ja odavamat I6hkemoona pole
meil endil voimalik toota.

Riigi soovimatus toetada ja sihistada
kodumaist kaitsetoostust tdhendab seda,
et me anname kogu oma maksuraha
vélismaale ning loobume uute padevuste
ja tootmisvoimekuste loomisest.

Ent voib-olla on biirokraatia meile
olulisem kui riigikaitse?

INNOVATSIOONIST EI PIISA,

KUI PUUDUB TOOTMINE

Eelmisel nddalal teatas Ukraina, et alustab
Iraani Shahed-tiitipi keskmiste riinde-
droonide tootmist. Venemaa informeeris
avalikkust juba varem oma plaanist toota

Riigikogu Toimetised 48/2023

Varia

jargmise pooleteise aasta jooksul umbes
6000 samasugust drooni.

Droonide massiline kasutamine on
muutnud oluliselt Ukrainas toimuvat
sOjapidamist.

Rindepiirkonnas on piirkondi, kuhu ei
soida kummagi vaenupoole sojatehnika,
sest koik, mis liigub, lastakse kaudtule
voi riindedroonidega puruks. Voimalusel
kasutatakse tsiviilvdrvides sdidukeid ning

Praegu viiakse Eestis
toodetud suundmiinide
korpused lohkeainega
tditmiseks Poolasse ja
tuuakse valmis miinid
uuesti tagasi. Kiisitav, kas
selline logistika toimiks
ka soja ajal.

valditakse igasugust kogunemist. Molemad
pooled jilgivad vaatlusdroonidega maas-
tikku 24/7 ning saadud info véimaldab
reaalajas vastata igale vastase tegevusele.
Edu lahinguvéljal ei s6ltu enam niivord
tehnika ja sodurite rohkusest, kuivord
reageerimiskiirusest ja relvade kasutamise
efektiivsusest. Drooniluure ei voimalda
tuvastada mitte tiksnes vaenlase vigede
paiknemist ja positsioone, vaid aitab
moista ka tema logistikat — milliseid

teid ja sildu kasutatakse laskemoona ja
varustuse juurdeveoks, kus asuvad laod ja
koondumisalad jmt.

Droonide abil juhitakse raketiheitjate,
suurtiikkide, miinipildujate, riindedroo-
nide ja jalavde tegevust. Droonide abil
toetatakse riindavaid ja kaitsel olevaid
jalavdetiksuseid ning otsitakse haavatuid,
sest evakuatsioonirithmi ei saadeta
miinidega tilekiilvatud poldudele pimesi
vigastatuid dra tooma.

Ukraina sojavielased rohutavad
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pidevalt, et koige tdhtsam on sddsta
inimelu, sest kaotatud tehnikat saab
asendada, inimesi aga mitte. Droonide
kasutamine voimaldab hoida sodurid
vaenlasest ohutus kauguses — tostes nende
voimalust ellu jddda ja voidelda vaenlasega
ka homme ja tilehomme.

Uhe suurima droonide kasutamise
eelisena ndevad ukrainlased voimalust
hoida kokku kallist suurtiikilaskemoona.
Nditeks raddkis iks varem suurtiikivie-
lasena teeninud pataljonitilem, kuidas
nad hévitasid droonilt tdpselt visatud 18
pommiga terve venelaste kaitsepositsiooni.
Tema hinnangul kulunuks sama posit-
siooni hévitamiseks tiksnes suurttikitulega
umbes 120 miursku.

Lisaks voimaldavad viikesed riindedroo-
nid hévitada vaenlase vaatlus- ja sidesead-
meid tsiviilelanikega asustatud piirkon-
dades ilma, et peaks terve kiila voi alevit
varemeteks muutma. Drooniriinnakud on
tdpsed ja minimaalsete kahjudega imbrit-
sevale keskkonnale.

Droonide kasutamine
voimaldab hoida sodurid
vaenlasest ohutus
kauguses — tostes nende
voimalust ellu jddda ja
voidelda vaenlasega ka
homme ja iilehomme.

Kdige ootamatum on aga see, et moned
ukrainlaste riindeoperatsioonid on onnes-
tunud tdiesti ilma tulevahetuseta. Tegemist
on olnud juhtumitega, kui drooniluure on
tuvastanud rindes vigedega katmata auke,
mis on voimaldanud Ukraina tiksustel
liikuda venelaste tiibadele voi tagalasse ja
sundinud sellega vaenlase juba hoivatud
kaitsepositsioonidelt ilma lahinguta
taanduma.
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Sellised riinnakud poleks olnud véimali-
kud ilma droonide massilise kasutamiseta,
mis aitavad luua massiivse mitmekihilise
infopildi, mille alusel saavad erinevate
juhtimistasandite staabid teha kiireid
otsuseid ning planeerida oma tegevusi
oluliselt efektiivsemalt. Moistagi tostab
droonide kasutamine ka madalama taseme
olukorrateadlikkust.

Aastal 2014, kui soda algas, otsisid
vabatahtlikud paaniliselt vahendeid
Ukraina kaitsevde aitamiseks ning titheks
rahaliselt kittesaadavaks lahenduseks
oli viikeste tsiviildroonide rakendamine
tulejuhtimises. Aja méddudes hakati neid
rindel itha enam kasutama, sest eelised
olid ilmsed.

DROONIDE OLULISUST ALAHINNATI
Tegelikult alahindas Ukraina armee
korgem ohvitserkond droonide olulisust
kuni Armeenia-AserbaidZaani s6jani Mégi-
Karabahhis 2020. aasta septembris. Alles
pdrast seda alustati s6javde siisteemset
droonidega varustamist.

Viimase aastaga on Ukraina teinud
droonivaldkonnas suure arenguhtiippe nii
tehnoloogiliselt kui ka kvantitatiivselt.
Praegu tegeleb droonide ehitamise ja
arendamisega Ukrainas sadakond ettevotet
ja suur hulk vabatahtlikke. Seejuures on
joonistunud vilja peamised kriteeriumid,
mida peaks s0jadroonide puhul silmas
pidama: selleks on toé6kindlus, masstoo-
detavus ja suhteliselt moistlik maksumus.
Tehnoloogiline voimekus on hea, ent
mitte peamine. S6div riik ei joua kalleid
asju osta.

Droonide té6kindlus on loomulikult
suhteline maiste, sest ka vaenlane arendab
pidevalt oma raadioelektroonilisi segajaid
ning tdiustab tehnoloogiaid ja relvastis-
teeme. Mis tdna tdotas, voib olla homme
lootusetult iganenud ning seetdttu peavad
droonitootjad ja sidelahenduste pakkujad
hoidma pidevalt nina tuules. Tédkindluse
all tuleks moista pigem seda, et soja-
droonid oleks ldbinud piisavalt pohjalikud
katsetused, et tagada nende todkindlus
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soovitud ulatuses. Samuti peaks konstrukt-
sioon taluma ,, moodukaid vigastusi® parast
vastase tule voi héiringu alla jddmist, et
tagasi koju — voi sihtmargini — jouda.

Just katsetustega kipuvad Lidne
sOjadroonide tootjad aga hddas olema, sest
neil lihtsalt puuduvad piisavalt agressiiv-
sed katsetustingimused, nagu valitsevad
nditeks Ukraina sbjatsoonis, kus venelased
kasutavad droonide vastu absoluutselt
koiki elektroonilise voitluse seadmeid,
mida nad on suutnud luua. Lidnes
ehitatud droonide katsetused on osutunud
sageli poolikuks voi ebapiisavaks ning
vead ja probleemid hakkavad ilmnema
alles nende kasutamisel lahingus.

See tdhendab, et Eesti ettevotted,
kes soovivad ehitada tosiseltvoetavaid
sojadroone — olgu need vees, maal voi
ohus kasutatavad —, peavad katsetama
neid reaalsetes tingimustes ning praegu
on selleks kohaks kahtlemata Ukraina.
IImselt tuleks Eesti s6jatehnoloogia-
ettevotetel juba praegu tegutseda viga
tihedas koostd0s ukrainlastega, et saada
tagasisidet oma seadmetele ja tehnilistele
lahendustele. [Ima seesuguse kogemuseta
ei pruugi meie innovaatilised sdjamasinad
potentsiaalse vaenlase vastu eriti efektiiv-
seks osutuda. Nditeks voib lahinguviljal
ilmneda, et olemasolevad (maismaa)
droonid vajavad soomustamist voi on
raskesti hooldatavad. Voib ka selguda, et
vdljatootatud lahendused on liiga kallid
ning vaja oleks arendada lihtsamaid ja
odavamaid mudeleid vms.

Paraku pole parimastki sdjamasinast
palju kasu, kui riik ei suuda seda soja
ajal kiiresti ja suurel hulgal toota voi
hankida. Ukraina on selle toe ilmekas
ndide. Tavalisel luuredroonimeeskonnal
on kaasas minimaalselt kaks-kolm
drooni. Selliseid meeskondi on piki rinnet
kiimneid, kui mitte sadu. Pommitavaid ja
kamikaze-droone kasutavatel meeskondadel
on droonid aga puhtalt kuluvahend, mida
kulub kiimnete kaupa. Nende tootmine
on noudnud ukrainlastelt viimase aasta
jooksul suurt pingutust, kuid 6nneks on
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nad olnud selles tipris edukad. Lihtsa kami-
kaze-drooni hind, mille abil on voimalik
hévitada tank voi BTR, on 300-500 eurot
(lisandub laengu maksumus).

Eestis kamikaze-droonide masstootmise
voimekust seni pole. Pole ka riigi tuge
selle voimekuse loomiseks, sest tegemist

Ilmselt tuleks Eesti
sojatehnoloogia-
ettevotetel juba praegu
tegutseda vdga tihedas
koostoos ukrainlastega,
et saada tagasisidet oma
seadmetele ja tehnilistele
lahendustele.

pole justkui innovatsiooniga. Ettevotted,
kes sellise tootmise voi tootmiseks
valmisoleku rajada suudaksid, ei nde sel
aga motet, sest puudub riiklik huvi ja
tellimus. Enamik ettevotteid ei hakka
pimesi riskima, et pakkuda sellist toodet
ebakindlal vilisturul. Tulemusena on meil
kiill olemas inimesed, kogemus ja tehno-
loogia, ent puudub iiks oluline sojaline
voimekus — riinnata odavalt ja tdpselt
nigemisulatusest viljas olevaid sihtmaérke
ilma, et purustada koike imbruskonnas.
Viimase kriteeriumina tuleb rddkida
hinnast, sest me ei osta relvi, mille
sojaline kasutegur ja hind pole tasakaalus.
Siinkohal tuleb mdista, et nn rahuaegne
missiooniarmee voib lubada endale
vdhesel médral kalleid relvasiisteeme,
sest tdendosus neid lahingutes massiliselt
kaotada on vidhetoendoline. Valikud on aga
teised, kui tuleb sodida vastasega, kellel
on kasutada peaaegu loputud ressursid. Sel
juhul tuleb otsida voimalikult kuluefektiiv-
seid ja ratsionaalseid tehnilisi lahendusi.
See tihendab, et arendada ei tasu mitte
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ainult korgtehnoloogilisi relvasiisteeme,
vaid ka odavaid ja lihtsaid. Seejuures on
omamaine tootmisvoime omaette viirtus.
Naiteks 2023. aastal riindasid ukrain-
lased austraallaste kingitud lainepapist
droonidega edukalt Vene sojalisi siht-
madrke. Venelaste radarid ei suutnud neid
lennumasinaid tuvastada. Lainepapist
droon pole ilmselt kuigi korgtehnoloo-
giline, aga on odav ja sojaliselt kasulik
(samal ajal otsustati Eestis, et 3D-printeriga
prinditud plastist droonimoonastabili-
saator on ohtlik sdjaline kaup ning vajab
strateegilise kauba véljaveo luba).

MEIL PUUDUB ARUSAAM
SOJADROONIDE KASUTAMISEST
Hoolimata sellest, et Ukrainas on kasu-
tatud erinevaid sojadroone juba aastaid
ning nendega on kdinud tutvumas paljud
meie sOjavdelased ja ettevotjad, pole keegi
siiani loonud Eestis nende kasutamise
jaoks ldbimoeldud taktikat. See tdhendab,
et tehtud vead ja kogemused ei pruugi
kajastuda sojalises planeerimises ning
edust ja ebaedust ei Opita, vaid iga uus
tiksus alustab taas nullist. POhjanaabritest
soomlastest oleme selles vallas paar-kolm
aastat tagapool.

Tegelikult saaks Eesti olla droonivoit-
luse teooria loomise ja Opetamise vallas
teerajaja, et koondada ja sonastada olulised
oppetunnid ning koolitada kaitsevéele droo-
nipiloote sarnaselt teiste tehniliste sdjavie-
liste erialadega. Senisel ignorantsusel voivad
olla tulevikus hukatuslikud tagajérjed.

Panen siinkohal kirja tthe véimaliku
sOjalise stsenaariumi, mis voiks ilmestada
droonide taktikalist kasutamist.

Oletagem, et Eesti kaitsevée tiksus
saab késu hoivata vastase valduses olev
asula X. Uksus vajab selle iilesande
tditmiseks nt kolme veoautotdit erinevat
tiitipi kamikaze-droone. Sinna kuuluvad
esmalt droonid, mis suudavad lennata
20-30 km kaugusele. Nende pikamaad-
roonidega héivitatakse ja surutakse maha

198

vastase suurtiikivdgi, mis takistaks oma
tulega Eesti iiksuste edasiliikumist.
Jargmistena voetakse kasutusele keskmise
lennuulatusega riindedroonid, mis
lendavad umbes 10-15 km kaugusele.
Need droonid hévitavad vastase

liikkuva sojatehnika, laskemoonalaod,
transpordimasinad jms — koéik, mis liigub
ja on tuvastatav. Kolmandas riinnakulaines
osalevad viikesed, monekilomeetrise
lennuulatusega droonid, mis kannavad
jalavdevastaseid 10hkelaenguid ning
riindavad maasse kaevunud vaenlase
jalavdge, havitades nende punkreid ja
kaevikuid, kuni vastane on valmis edasiste
ohvrite véltimiseks alistuma. Positsiooni
kohal lendav hidlekovendajaga droon

(nt Autel Pro) kutsub {iles vastupanust
loobuma ning annab juhtnoore, kuidas
allaandmisel kdituda. Juhul kui vastupanu
jétkub, langevad uued granaadid. Koik
kordub, kuni vaenlane tdidab korralduse
relvad maha panna.

Sel moel pole meil vaja saata sinna
Eesti sodureid piissiga, kes peaksid oma
elu hinnaga vastase tulepunkte kahjutuks
tegema. Jalavéel tuleks tegeleda vaid
vallutatud positsioonide puhastamise ja
hoivamisega.

Kogu eelkirjeldatud operatsioonile
eelneks loomulikult pohjalik luure, mida
teostavad juba spetsiaalselt vaatlusiilesan-
neteks moeldud droonid.

Mobistagi on kaigi selliste uute sojaliste
voimekuste saavutamine kulukas, ent
veel kulukam on seda teha inimelude
hévitamisega. Droonivoimekuse rajamine
oleks tildises militaartdéstuse hinnakon-
tekstis lausa ,,vaese mehe onn“. See on
Eesti kaitsetoostusele tdiesti joukohane
eesmdrk.

Ukraina s@javéelased on avaldanud
arvamust, et Eesti kaitsevaelased ja
drooniehitajad peaksid juba ammu ,,elama
ja hingama*® Ukrainas, et 6ppida tundma
Venemaa elektroonilise voitluse taktikat ja
droonide tehnilist suutlikkust.
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Liahtudes julgeolekust,
peaks iga riik suutma
toota tarbitava elektri.
Kas ja kuidas Eesti
seda suudaks?

ANDRES NOODLA

PhD, toétanud ligi 50

aastat tootmisettevotete
juhtkondades, sellest iile poole
energeetika vallas

egelik olukord Eesti elekt-

riturul on selline, et Eesti

tootmine ja eksport kahane-

vad. Lisaks viimaste aastate
jirsk hinnatéus. Uks oluline péhjus
on elektri korge hind ning elektri
omatoodangu langus. Eesti elektri
omatoodang vorku kattis III kvartalis
ainult 60 protsenti tarbimisest, kuna
koérgete maksude tottu ei paise
toodetu turule.

Seejuures toetatakse tarbija elektri hinnale
lisatud maksu arvelt taastuvenergiaks
nimetatava elektri tootmist u 100 miljoni
euroga aastas. Kuni 2019. aastani oli

Eesti elektri eksportija ning tootmine
iiletas ligikaudu 20 protsenti tarbimist,
Eesti ja Soome elektri bérsihinnad olid
ligikaudu samad ja Eesti elekter oli turul
konkurentsivoimeline.
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Venemaa vallutussoda Ukraina vastu
pohjustas 2021-2022 elektri hinna jarsu
hiippe, milles oluline osa oli maagaasi
hinna téusul.

Borsihinnas maksis 2022. aastal vorgust
tarbitud elekter 1,624 miljardit eurot,
olles 1,34 miljardi vorra korgem kui 2020.
aastal, kus maksumus oli 0,285 miljardit.
Eks see oli iiks suurimaid hinnatousu
pohjusi, mida ettevotlus poeb seniajani.

Riigi tulud hinnatdusust ja keskkonna-
maksudest kasvasid ajutiselt hiippeliselt
ja koos hinna langusega niitid vihenevad.
Ainuiiksi Eesti Energia maksis 2022.
aastal riigile makse ja keskkonnatasusid
kokku 669 miljonit eurot. Sellest erinevate
otseste maksude ja aktsiisidena 124,5
miljonit ja siisinikdioksiidi (CO,) emissioo-
nikuluna turuhinnas 544,4 miljonit eurot
(BNSi uudis ,Eesti Energia kasum enam
kui kolmekordistus®, 1.03.2023).

Korge hinna tingimustes, vaatamata
saastekvootide hinna tdusule, paéses
ajutiselt aastail 2021-2022 turule rohkem
polevkivielektrit, kuid Eesti Energia teenis
oma rekordiliselt suurest kasumist siiski
iile poole viljaspool Eestit. Palju riik teenis
2022. aastal saastekvootide miitigist voi
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TABEL 1. Eesti-Soome elektriborsi kvartali keskmised hinnad.

teistest keskkonnamaksudest (statistika-
andmik KK37 , Keskkonnamaksude
laekumine®), pole seni avaldatud.

Enam ei anna korgeid elektrihindu
pohjendada ainult Venemaa sgjaga
Ukraina vastu ning gaasi hinna tousuga.
Ntitidseks on gaasi hinnad langenud, kuid
Eesti (III kv) elektri borsihind 97,94 eurot/
MWh oli ikkagi 2,5 korda korgem kui
2020. aasta 39,18 eurot/MWh. Samal ajal
Soome elektri borsihind 46,76 eurot/MWh
on langenud 2019. aasta tasemele (47,66),
olles kaks korda madalam kui Eestis.

Selle aasta III kvartali elektri maksumus
borsihinnas, 167 miljonit, oli 100 miljoni
vorra kallim kui 2020. aasta maksumus
67,8 miljonit. Soome hindades oleks III

kvartalis sama kogus maksnud 80 miljonit.

Eestist on saanud suur elektri importija,
kuhu Péhjamaadel on hea tiile oma tarbi-
misvajaduse toodetud elektrit korgema
hinnaga miitia. Soome-Eesti vahelised
merekaablid (1000 MW) to6tavad suure
osa ajast tdisvoimsusega tthes suunas,
transportides elektrit Soomest Eestisse (III
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Allikas: Elering Live tunniandmed

kv 75 protsenti tundidest voimsusega tile
900 MW, Eestist Soome oli vdike energia-
voog, 2,4 protsenti tundidest). Osa Soomest
tulevast elektrist 1dheb edasi ka Liti-Leedu
suunal.

MILLISES VAHEKORRAS TOOTA
ODAVAT POLEVKIVIELEKTRIT JA
KALLIMAT TUULE-PAIKESEELEKTRIT
NII, ET TOODANG EI VAHENEKS JA
TOODETU HIND PAASEKS TURULE?
Pdrast vorkude lahtitthendamist Venemaast
2024. aasta lopus hakkab Eesti elektri
hinda mojutama ka Poola suuna elektri
hind. Eesti elektritootmine jadb kahe tule
vahele ja oma vdiksuse tottu suure turu
hindu mojutada ei suuda. Palju ja millest
Eesti elektrit toodab, ei soltu toredatest
plaanidest, vaid sellest, kas suudame toota
turul konkurentsivoimelise hinnaga.
Praegu on Eesti polevkivielektri
omahind (ilma saastetasudeta) turul iiks
odavaimaid. Enne kui teha otsus loobuda
polevkivielektrist ainult the parameetri,
Ohusaaste jargi, peaks kaaluma ka

Riigikogu Toimetised 48/2023



elektriturgude majanduslikku toimimist.
Samas poliitikud-ametnikud réomustavad,
et dotatsioonide toel toodame elektrit
taastuvenergiaks nimetatud puidust. Puidu
poletamisel 6husaaste CO, néol saadava
kasuliku energiatihiku kohta, mida nimeta-
takse eriheide, on suurem kui polevkivil.

Kuna puidu poletamisel ohku paisatava
CO, kogus loetakse poliitilise otsusena
nulliks, tuleb sealt suurim osa aruannetes
ndidatud CO, heitmete vihenemisest. Uus
kasvav mets seob 80-100 aasta jooksul
suure osa praegusest puidu CO, saastest.
Toendoliselt 30-50 aasta pirast polevkivi ei
kasutata ja saaste seisukohast ei ole puidu
eelis polevkivi ees viga suur.

Saastet ei pohjusta elekter ega soojus,
vaid péletamine. Ohusaaste vihendamine
on eelkdige poletamise vihendamine,
mitte tihe pdlevkiituse asendamine
teisega.

2021. aasta seisuga kaeti energia
tarbimisest 2,1 protsenti poletamisvabalt.
Taastuvenergiaks nimetatust 92 protsenti
moodustas poletamine, millest puidu
osa oli 93 protsenti (statistikaandmik
KE-0240 ,Energia tarbimise andmed*).
Eesti taastuvenergia poliitika on sisuliselt
puidu poletamise poliitika. Végisi tekib
mote, nagu tuleneks nimetus ,,rohepoore”
sellest, et mets on enne ahju ajamist
roheline.

Millises vahekorras toota odavat
polevkivielektrit ja kallist mittejuhitavat
tuule-pédikeseelektrit nii, et moélemad
pddseksid oma hinnaga turule? Lahendi
maddrab saastetasude suurus ja sealt
laekuvate summade kasutamine.
Polevkivikateldes saab kasutada ka hakke-
puituy, kiisimus taandub kiituse hinnale.
Statistikaandmiku KE22 ,Kiituse tarbimine
energia tootmiseks® (kus esitatud tarbitud
erinevate kiituste kogused ja maksumu-
sed) pohjal arvutatud polevkivikiituses
sisalduv energia on ligikaudu kaks korda
odavam kui puidul.

Eestis jadb alati tile mingi kogus
puidujditmeid, mille koige otstarbekam
kasutus on toota nendest polevkiitust.
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Kahtlemata see kogus edaspidi viheneb.
Eriti siis, kui 16peb puidu poletamise eest
juurde maksmine elektri hinna arvelt.
Milliseks kujunevad turutingimustes
puidukiituste hinnad ja palju jdib soojuse
tootmisest iile hakkepuitu, mida kasutada
elektri tootmiseks, on raske prognoosida.
Turg paneb need kiisimused ise paika ja
juhitavat poletamiselektrit toodetakse
hinnalt soodsamast kiitusest, mille hinnas
ka saastetasud. Ilma doteerimata hdidbub
elektri tootmine vdikestes kaugkiittekat-
lamajades. Kas voi kui palju seal elektrit
toodetakse, ei oma varustuskindluse
tagamisel tahtsust.

Ohusaaste vilhendamine
on eelkoige poletamise
vahendamine, mitte
ithe polevkiituse
asendamine teisega.

POHJUSI, MIKS POLE EESTI
ELEKTRITOODANG TURUL
KONKURENTSIVOIMELINE

JA 40 PROTSENTI TARBITUD
ELEKTRIST KAETAKSE IMPORDIGA,
TULEKS OTSIDA ENERGIA- JA
MAKUSPOLIITIKAST NING
SEADUSTEST

See ei ole pelgalt iihe kaubaturu ja elektri
hetke varustuskindluse, vaid eelkdige riigi
pikaajalise (energia)julgeoleku ja turuma-
janduse toimimise probleemistik. Koige
esimese asjana tuleks Eestis saavutada
poliitilise konsensusega otsus, et Eestist
peab saama elektrit eksportiv riik,
kus omatoodang katab tarbimise
enamikul aasta tundidest.

See on pikaajaline majanduspoliitiline
otsus, mis tdhendab, et Eestis toodetud
elekter on turumajanduslikult konku-
rentsivoimeline. Sellest lihtuvalt tuleb
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kujundada ka elektri ja soojuse turgude
maksupoliitika. Kui kindlat eesmérki ei
seata, jatkub senine sihitu kulgemine,
taustaks kaunilt kolavad loosungid.
Elektritootmisvoimsused on kallid ja
pika tasuvusajaga. Tuule-pdikeseelektri
osakaalu oluline suurendamine koos sal-
vestusvoimsustega ja tuumaelektrijaama
ehitamine tdhendab nelja-viiemiljardilist
investeeringut. Elektri tootmisvoimsused
tiletavad siis kolm kuni viis korda tipptar-
bimist. Need voimsused tuleb maksimaal-
selt toole rakendada ja leida tee, kuidas

toodetud elektrit majanduses dra kasutada.

Keegi ei hakka investeerima suurtesse
tootmisvoimsustesse pelgalt loosungi all
»ldhme tle taastuvenergiale“, kui pole
selge investeeringu tasuvus.

EESTI ELEKTRIJULGEOLEK
EHK VARUSTUSKINDLUS JA
OMATOODANGU HIND ON
LAHUTAMATULT SEOTUD
Elektrituruseaduse (ELTS) kohaselt on
varustuskindlus siisteemi voime tagada
tarbijate nouetekohane elektrivarustus.
Stisteemihaldur Eleringil on kohustus
(ELTS § 39 1g 79) esitada aruanne eeldatava
elektrienergia varustuskindluse olukorra
kohta kiimneks aastaks ette, milles analiiii-
situd elektrienergia pakkumise ja néudluse
prognoosi jargmise viie aasta kohta, ole-
masolevaid tarnevoimalusi, kavandatavaid
ja ehitusjdrgus tootmisseadmeid jpm. Kui
need analiiiisid ldhtuvad reaalsusest, peaks
seadusandjal ja valitsusel adekvaatsete
otsuste vastuvotmiseks vajalik materjal
kiimne aasta perspektiivis alati olema.
Riigikontrolli esitatud aruandes
»Eesti elektrisiisteemi valikud“
(06.11.2023, soovitaks koigil tutvuda) on
vdlja toodud rida vdga tosiseid puudusi
Eesti elektrimajanduse korralduse ja
varustuskindluse tagamise osas, millega ka
autor tdielikult noustub. Aruandes jookseb
punase joonena libi hinnang, et Eesti
elektrimajanduses puudub olulistes osades
selge ja realistlik strateegia ja taktikaline
plaan, kuidas saavutada poliitiliselt seatud
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eesmadrke, mis loosunglikud ja ebamé&éra-
sed. Ndidatakse, et puudub reaalne plaan,
kuidas tagada Eesti (elektri)julgeolek ehk
varustuskindlus.

Varustuskindlusel on kaks poolt.
Esiteks siisteemi voime tagada tarbi-
jate nouetekohane elektrivarustus,
mis eelkodige seotud pohivorkude tehnilise
voimekusega muutuva turu tingimustes.
See on otsene Eleringi vastutusala, millega
tegeldakse pidevalt. Hindeid hakatakse
panema, kui toimub Eesti-Liti-Leedu
lahtithendamine Venemaa sagedusalast
2025. aasta alguses ja siisteem peab olema
voimeline sagedust ja varustuskindlust
hoidma.

Teiseks: kas ja kus on tagatud
elektri kui kauba tootmine vorku,
tagamaks Eestist vorgust tarbimine igal
ajahetkel vajalikus koguses. Pohikiisimus
on selles, kas vajalik elekter toodetakse
Eestis voi loodetakse impordile teistest
riikidest. See on seadusandja julgeoleku- ja
majanduspoliitika valdkonna otsus, mille
eest Elering ei saa vastutada.

Probleemide lahendus ei seisne
selles, palju ja kuhu uusi tuule-péi-
keseparke ehitada, vaid kuidas
alandada Eesti elektri omatoodangu
hinda nii, et see oleks avatud turul
konkurentsivéimeline. Kui toodetut
on voimalik turul miiiia ja on tagatud
investeeringute tasuvus, siis tulevad
ka investeeringud. Riigi asi on luua
tururegulatsiooniga vajalik majanduskesk-
kond. Arutelud, kui palju ja kuhu uusi
tuule-pdikeseparke Eesti vajab, on sisutud,
kuni puudub jétkusuutlik majandusmeh-
hanism, kuidas Eesti omatoodetud elekter
konkurentsivoimelise hinnaga turule
pédseb. Praegu see seda pole ja kehtivate
seaduste taustal praktiliselt puudub
voimalus selle saavutamiseks.

MILLEL PEAKS POHINEMA
ELEKTRIMAJANDUSPOLIITIKA
Praegune Eesti elektripoliitika regulatsioon
tegeleb suures osas kaugkiitte baasil toota-
vate pisikeste elektri tootmisvoimsustega,
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doteerides seal elektri tootmist koigi
elektritarbijate hinna arvel ja andes
kaugkiitte baasil elektri tootmisele turu-
eelise — toota tihtlasel nominaalsel reziimil
sOltumata tarbimisest. Elektrituruseaduses
praktiliselt puudub suurte juhitavate
polevkivielektri tootmisvoimsuste ja
nendest soltuva elektri varustuskindluse
regulatsioon koos varustuskindluse kui
vorguelektri pohilise tarbimisvéddrtuse
hinnaregulatsiooniga. Juhitaval poletamis-
elektril on varustuskindlus tagatud ldbi
kiituse laovaru ja varustuskindluse hind
sisaldub kiituse hinnas. Polevkivielektrit
ei saa hinnata ainult 6hku paisatava CO,
koguse jdrgi, vaid tuleb kaaluda ka selles
sisalduvat védrtust ,,varustuskindlus®.

Praegu on elektri-soojuse tohusa
koostootmise mdéte pea peale
pooratud

Tohus koostootmine on siis, kui suurel
turul ile jddvat odavat poletamisvaba
elektrit kasutatakse soojuse tootmiseks
ning selle arvel vabanevat polevkiitust
juhitavas elektri tootmises koikuval
koormusel. Kokku poletamise vajadus
vdheneb ja hind langeb.

Juhul kui suure juhitava elektritootmis-
voimsuse korval on kaugkiittevork, millele
ON vaba juurdepdas koigil odava soojuse
pakkujatel, saab pdletamiselektri tootmi-
sest tile jddvat jadksoojust seal kasutada.
See on kaugkiittevorgule vaba juurde-
pddsu, mitte elektritootmise probleem.

Eestis on kaugkiittevork monopoolne
ja teised isikud ei saa sinna tarnida tile
jddvat odavamat jadksoojust. Ka kaug-
kiittes (nii nagu teistes energiavorkudes)
tuleks lahutada soojuse tootmine, mis
toimub vabaturul, vorgutegevusest kui
loomulikust monopolist. Loodud on lapsik
miiiit, nagu oleks tohus toota elektrit
kaugkiittekatlamajas, kuna jadksoojust
saab kasutada kaugkiittevorgus. Selline
ldhenemine tdhendab, nagu elektrit
saabki toota ainult poletamise teel ja
elektri tarbimine oleks stinkroonis soojuse
tarbimisega. Kaugkiitte(soojaturu)seaduse
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teemaks ei peaks olema, millisest polev-
kiitusest soojust toodetakse. Selle peaks
paika panema kiituseturu maksupoliitika,
kus saastavama kiituse maksud korgemad.
Maailmas pole olemas saastevaba siisinik-
kiituste poletamist.

Eestis on kaugkiittevork
monopoolne ja teised
isikud ei saa sinna
tarnida iile jadvat

odavamat jddksoojust.

Elektri-soojuse tohusa koostootmise
olemus

Kui tuule-pdikeseelektri tootmisvoimsusi
on rohkem kui tunnitarbimine, lisaks
alalisel ithtlasel koormusel tootev
tuumaelekter ning Pohjamaade (ka Liti)
hiidroenergia, siis osal tundidel on turul
poOletamisvaba elektrit hetke tarbimisest
oluliselt rohkem. Ulepakkumise tingimus-
tes nullilihedased hinnad on kahjulikud
nii tootjale kui tarbijale. Piisikulud lihtsalt
nihkuvad teistele perioodidele ja pohjusta-
vad seal iilemédérast hinnatousu.

Majanduslikult on otstarbekas tarbida
dra koigi tootmisvoimsuste poolt igas
tunnis voimalik toodetav kogu elekter.
Turuga tuleks liita uus tarbimisliik — odava
hinnaga juhusliku koéikuva koormuse
tarbimine. Kokku jaotuvad piisikulud
suuremale miitigimahule ning nii elektri
kui vorguteenuste hinnad alanevad. Uks
sarnane on elektri salvestamine, kuid
selle investeeringud on suured ja tarbimis-
mahud siiski piiratud.

Kéige odavam ja tehniliselt liht-
saim viis on ebakorrapdraselt von-
kuvat elektrilist voimsust kasutada
soojuse tootmiseks kaugkiittevorgus,
hajutades tootmist soltuvalt elektrivorgu
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ldbilaskvusest. Kaugkiittevork koos
vonkuval reziimil t66tava, soojust tootva
katlamajaga kompenseerib saastevaba ja
tasuta tuule-pdikeseenergia koikumist,
tagades kokku parima kasutuse ja vihima
pOletamissaaste.

Loodus ja seal peituv saastevaba tasuta
energia on olemuslikult ebakorrapéaraselt
vonkuv. Tohus koostootmine tdhendab,
et nii elektri kui soojuse tootmine peab
toimuma vonkuval reZiimil vabaturu
tingimustel.

Elektritarbija hinnale lisatava
taastuvenergia tasu kaudu iiksikute
elektri tootmisviiside doteerimine ei
ole moistlik ega jatkusuutlik. Sisult
on see elektri maksustamine, mille abil
doteerida vdiksemat osa (taastuvenergiaks
nimetatud) tootjatest. Teiste oma tootjate
suhtes on see ebavordne kohtlemine. Kui

Tundub, et on piistitatud
pohjendamatu eeldus,
et meie toodetud
tuule-pdikeseelekter
on alati suurel turul
konkurentsivoimeline
ning hind katab
investeeringu kulud,
andes ka kasumit.

tahame sellist doteeritava elektritootmise
osa suurendada, peame jarjest suuren-
dama tarbija elektrihinnale lisatavat taas-
tuvenergia tasu. Sellisel teel omatoodangu
turule pddsu garanteerimine pole tosiselt-
voetav jatkusuutlik majanduspoliitika.
Samal ajal elektrituruseaduse § 59! 1g
5 kohaselt ei tohiks tuuleenergiat tildse
toetada rohkem kui 600 GWh ulatuses
aastas. Huvitav, millise majandusmehha-
nismiga on kavandatud saavutada sajaprot-
sendiliselt poletamisvaba elektri tootmine
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ja turule pddsemine? Kas tile 600 GWh
toodetud tuuleelekter on seadusandja
arvates iseenesest turul konkurentsivoi-
meline. Kui pole, siis kui suureks kasvaks
tarbija makstav taastuvenergia tasu ja kas
meretuuleparkide elektri eksport hakkab
toimuma Eesti tarbijate maksustamise
toel?

Pdikeseelektri toetustele piiranguid
pole seatud, kuid talvekuudel péikese-
elektrit peaaegu pole. Analiitisides 30
koige pdikeselisema pdeva tunniandmeid,
selgub, et 1500 MW {ilekandevorku
tootavaid paikeseparke ei suuda 14abi
salvestamise katta isegi 66pdeva tarbimist.
Pdikseparkide voimsuse kasv tile 1500 MW
tundub ebareaalne, kuna 1500 MW on
suvisest tunni tipptarbimisest juba oluli-
selt suurem. Kuhu ja mis hinnaga me selle
iile jddva elektri saaksime mititia? Pdikest
on samal ajal ka teistes riikides, louna
pool rohkem kui meil. Seni on planeeritud
750 MW salvestusvoimsusi kaheksa kuni
kimne tunni jaoks, mis ei kata isegi suvist
Oist tarbimist. Vdikseim tunnitarbimine on
olnud jaanipdeva varahommikul, 540 MW.

Tuult on aasta ldbi, kuid mitte pide-
valt. Praegusest kiimme korda suurem
tuuleparkide voimsus 3500 MW koos 1500
MW péikeseparkidega katab (2022. aasta
tuuletingimustes) kogu tunnitarbimise 45
protsenti aasta tundides. Varustuskindluse
tagamiseks peab 30 protsendil aasta
tundidest td6tama 500-1200 MW juhitavat
pOletamiselektri voimsust, mis to6tab
ebadkonoomsel koikuval koormusel ja
peab pddsema seejuures omahinnaga
turule. Kui ei pddse, tuleb nendel tundidel
vajalik elekter importida.

Tundub, et on piistitatud pohjendamatu
eeldus, et meie toodetud tuule-pdikese-
elekter on alati suurel turul konkurentsi-
voimeline ning hind katab investeeringu
kulud, andes ka kasumit. Kui see nii
oleks, siis oleks turg ammuilma sellele tile
ldinud. Tegelikult jatkusuutlikku majan-
dusmehhanismi, millega oleks tagatud
pOletamisvaba elektri turule péis, praegu
seadustes pole.
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Kokku (koos erinevate viikestega) on
siis elektri tootmisvoimsusi ligikaudu
6500 MW ehk tile nelja korra rohkem kui
praegune tipptarbimine. Nende inves-
teeringute pusikulud jaotuvad toodetud
elektri kogusele. Ka praeguse elektritarbi-
mise kahekordistumisel tduseks omahind
praegusest oluliselt korgemaks. Kas ka
suurel turul peaks elektri hind tdusma
stinkroonis Eesti omahinna kallinemisega?

Sarnased probleemid tekivad ka teistes
riikides. Probleem ei seisne selles, kuhu
ja kui palju tuuleparke rajada, vaid kuidas
suurendada elektri tarbimist nii, et tehtud
investeeringud saaksid toota voimalikult
palju elektrit. Ainult nii on voimalik
suurendada poletamisvaba elektri osa-
kaalu ja viia toodetud elektri hinda turul
konkurentsivoimeliseks.

Aga seda tuleb teha jark-jargult koos
juhitava odava polevkivielektriga, kus
varustuskindlus on tagatud kiituse lao-
varuga ja selle maksumus sisaldub kiituse
hinnas. Loobudes késu korras polevkivist,
loobume Kka selles olevast odavast varus-
tuskindlusest. Millega ja mis raha eest me
seda asendame?

LAHTUDES JULGEOLEKUST, PEAB IGA
RIIK OLEMA SUUTELINE TOOTMA
ELEKTRIT KOGUSES, MIS KATAB
TARBIMISE
Riikidevahelised vorguiihendused tagavad
eelkoige suurema ja efektiivsema elektri-
turu toimimise ehk on esimeses jarjekor-
ras kaubaturu instrument, voimaldades
muta oma tarbimisest iile toodetavat
elektrit vastastikku teistesse riikidesse,
kus hetkel toodetut ei jatku voi hind liialt
korge. Nii padsevad eelkodige turule koige
odavamad suured elektritootmisvoimsused
ja see on kasulik koigile. Loomulikult
tdiendavad riikidevahelised ithendused ka
varustuskindlust, kui mingil ootamatul
pohjusel osa oma tootmisvoimsusest vilja
langeb.

Riikidevaheliste ithenduste rajamine
on pikk ja kulukas. Seadusandja ja valitsus
peavad kiimme aastat ette teatama, kas
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Eesti riigi elektrimajandus on tootmisharu,
mis suunatud ekspordivéime kasvule,

voi on riik valinud tee, et vajalik elekter
imporditakse ning selle tootmist Eestis

ei arendata. Loosungiga, et toodame ise
tuulest-pdikesest, kattes oma toodetuga
tarbimise ja mites tilejadgi teistesse
riikidesse, pole sisuliselt midagi peale
hakata.

Mottetuks osutub Riigikogu otsus,
millega energiamajanduse korralduse
seaduse (EnKS) kohaselt (EnKS § 321 1g 1)
moodustab aastaks 2030 taastuvenergia
Eesti elektrienergia tarbimisest sada
protsenti ning riigisisesest energia tarbi-
misest vihemalt 65 protsenti. Tegemist on
sisutiihja poliitilise loosungiga, mida pole
reaalmaailmas voimalik tldse tdita.

Konkreetse analiiiisi ja pohjendustega
saab tutvuda autori eelmises artiklis ,, Kui
palju saab tuule-pdikeseelekter asendada
polevkivielektrit?“, Riigikogu Toimetised
nr 47/2022 1k 51-58. Seal on arvandmete
alusel ndidatud, et tuule-pdikeseelektriga
tiksi ei ole reaalselt voimalik tagada sadat
protsenti elektri tarbimisest, rddkimata
65 protsendist kogu energiast. Vihem oli
késitletud majanduslikke ja seadusand-
likke tingimusi, mis takistavad seatud
eesmadrkide tditmist. Kdesolevas artiklis
keskendume rohkem sellele poolele,
korrates ka moningaid olulisi arvandmeid.

EESTI (ELEKTRI)JULGEOLEKUT EHK
TERVIKLIKKU VARUSTUSKINDLUST
EI SAA RAJADA IMPORDILE JA
VORGUUHENDUSTELE TEISTE
RIIKIDEGA

Nii on seda aastaid esitanud Elering

ja energia eest vastava ministeeriumi
ametnikud. Vdited, et 1000 MW kaabli-
ithendust Soomega tagab Eestile varustus-
kindluse, tdhendab sisuliselt, et Soomes
on igal ajahetkel 1000 MW Eesti tarbimis-
vajadust kattev elektri tiletootmine,

mis tagab meile varustuskindluse. Kui
kusagil tekib elektri puudujadk, katavad
koik riigid eelkdige oma tarbimise.
Rédkimata olukorrast, kui Soome-Eesti
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kaablitthendused katkevad. Loomulikult
on Soomele kasulik, kui oma elektritoot-
mist saab suurendada ekspordi arvelt ja
tile oma tarbimisvajaduse toodetut mida.
Aga see pohineb korgemal Eesti-suunalisel
hinnal. Rajades varustuskindluse Soome-
Eesti ithendustele, tuleb vilja, et Eesti
varustuskindluse tagamise tingimuseks on
korgem hind?

Arengukavades ja aruannetes voib ju
kokku liita Eesti pinnal olevaid elektri
tootmisvoimsusi, saades tulemuse, et
need iiletavad juba praegu poolteist korda
tipptarbimist ja seega varustuskindlus on
tagatud ka impordi katkemisel. Selline
arutlus ehk sobib ekstreemsetes olukorda-
des nagu soda voi muud katastroofid, kuid
see ei ole igapdevase varustuskindluse
tagatis.

Varustuskindlus ei ole
tarbitava elektri tootmine
tikskoik kui korge
hinnaga, vaid pikaajaline
elektri tarbimisvajaduse
garanteerimine valdavalt
omatoodetuga ja
turupohise hinnaga.

Varustuskindlus ei ole tarbitava
elektri tootmine iikskoik kui korge
hinnaga, vaid pikaajaline elektri
tarbimisvajaduse garanteerimine
valdavalt omatoodetuga ja turupohise
hinnaga. Mida rohkem hakkame s6ltuma
elektri impordist, seda suuremaks muutu-
vad nn passiivse varustuskindluse tagami-
seks seisvate tootmisvoimsuste piisikulud,
mis veelgi vihendavad omatoodangu
konkurentsivoimet. Tootmisvoimsusi ei
rajata igaks juhuks reservi tarvis, vaid
eelkoige eesmairgiga, et suurel turul
toodaksid maksimaalselt.

206

KAS MEELDIB VOI MITTE,

KUID EESTIS PEAB KUNI
TUUMAELEKTRIJAAMA
VALMIMISENI TOOTAMA 1000-1200
MW JUHITAVA VOIMSUSEGA
POLEVKIVIELEKTRIJAAMU

Neis saab osaliselt kasutada ka teisi
kiituseid. Ka siis, kui peaks valmima 3500
MW tuuleparke ja 1500 MW pdikeseparke,
suudavad need katta elektri tunnitarbi-
mise ainult 45 protsendil aasta tundidest.
Ja ikkagi peavad 30 protsendil tundidest
todtama 500-1200 MW juhitavad
poletamisel pohinevad voimsused. Aga
kuidas tuule-pdikeseelektri toodang turule
pddseb, peab olema lahendatud séltumata
sellest.

Kui tuumaelektrijaama ei tule, on kaks
valikut. Kas Eesti rajab oma varustuskind-
luse impordile vai sdilitab u 1000 MW
poOletamisel pohinevat elektritootmist, mis
valdavalt seisab, kuna varustuskindluseks
vajalik elekter pohiosas imporditakse. See
tee tdhendab Eesti tarbijale alatist kallimat
elektrit kui naaberriikides.

Kui votta tosiselt kliilmaministri véi-
teid, et 2035. aastaks polevkivi enam ei
kaevandata, ei elektri ega 0li tootmiseks,
tuleks see varsti selgelt vidlja 6elda ning
seaduses sdtestada. Ja selgitades otsuse
tegelikke tagajdrgi elektri tootmisele,
hinnale ja varustuskindlusele. Elering
peab varsti esitama kiimne aasta plaanid
aastani 2035. Aastakiimneid kestnud
udutamine, kuidas kéikvoimalikud uued
efektiivsed mikrolahendused (mis ka
vajalikud) koos hiiglaslike kohe-kohe
rajatavate tuule-pdikeseparkidega tagavad
elektri varustuskindluse ja asendavad
polevkivielektri, on muutunud juba
tragikoomiliseks.

Polevkivi voib asendada ka maagaa-
siga. Gaasiturbiin on kdige odavam
investeering koikuvkoormuse katmiseks.
Asendame soltuvuse elektriimpordist
soltuvusega gaasiimpordist? Selle reha
otsa ei soovitaks astuda. Mitmed Euroopa
riigid seda juba ,odava“ Vene gaasi baasil
proovisid.
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ELEKTER ON KOIGE KORGEMALT
MAKSUSTATUD KAUP

Korgemalt kui alkohol voi tubakas. Ju siis
seadusandja arvates on elektri tarbimine
inimesele ja tootmisele koige kahjulikum.
Riigieelarvesse laekub elektrimaksude
arvelt rohkem raha kui elektri esmane
maksumus boérsihinnas. Vdidetakse, et
nii voitleme kliima soojenemise vastu
ning vahendame CO, ja teiste kahjulike
kasvuhoonegaaside heitmeid atmosfaéri.

Ligi 70 protsenti elektrist tarbib
ettevotlus ja seega on elektri maksus-
tamine eelkdige ettevotluse varjatud
maksustamine. Voib ju rddkida, et nii
ettevotete elektritarbimine viheneb ja nii
hoiame energiat kokku. Samas on piistita-
tud eesmark, et sada protsenti tarbitavast
elektrist toodetakse pdletamisvabalt tuu-
le-pdikeseelektrina. Eesmérk peaks olema
seda voimalikult rohkem tarbida ja tuua
Eestisse rohkem suure elektritarbimisega
ettevotlust. Polevkivielektri osa vihenda-
mine ja tileminek pdletamisvabale elektri
tootmisele, eriti kui lisandub tihtlasel pide-
val koormusel tootav tuumaelektrijaam,
tekitab paratamatult elektri tootmise jirsu
kasvu. On vaja leida uusi ettevotteid, kelle
elektritarve suurem, eriti kes voimelised
elektrit tarbima ka mittepideval koikuval
koormusel. Kui elektrimaksud korged, on
nende leidmise téendosus viike.

Eestis tarbitavat elektrit maksustatakse
taastuvenergiatasuga, aastas ligikaudu 100
miljonit, ja aktsiisiga, ligikaudu 35 miljo-
nit. Polevkivielektrile lisatakse mitusada
miljonit (ametlikke andmeid pole pérast
2021. aastat avaldatud) saastekvootide
tasu, mis plaanitud laekuma riigieelar-
vesse — tegelikult ei pruugi laekuda, kui
polevkivielekter korge hinna tottu turule
ei padse. Peale selle, nii nagu koigile
kaupadele, lisandub elektri maksumusele
ja maksudele (maksustades makse) ka
kaibemaks.

On arusaadav, kui aktsiisiga maksusta-
mise kaudu suunatakse iihiskonda vihem
tarbima kahjulikke kaupu, nagu alkohol-
tubakas. Arusaadav on ka imporditava
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maagaasi aktsiis, mis suunab tthiskonda
tarbima rohkem oma ressurssidest
toodetud elektrit-soojust, vihendades
importi.

Mis eesmairki iihiskonnas tdidab
elektri maksustamine aktsiisiga? Eriti
kui sellega maksustatakse ka saastevaba
tuule-pdikeseelektrit. Kas tahetakse
suunata thiskonda tarbima vihem
tuule-pdikeseelektrit, mis 2030. aastaks

Asendame soltuvuse
elektriimpordist
soltuvusega
gaasiimpordist?
Selle reha otsa
ei soovitaks astuda.

moodustab sada protsenti toodetust?
Tuletaks meelde, et tuule-pdikeseelektrit
toodavad investeeringud, energiaallikas
ise on tasuta ja tdielikult saastevaba.

Kui investeering tehtud, tuleb elektrit

nii, kuis hetkel tuult ja péikest. Elektri
maksustamine on siis saastevaba tootmise
investeeringute eriline maksustamine.
Samas saastava muu kauba tootjate
investeeringud on sellisest maksust vabad,
kui nende elektritarve vdike.

KAOTAME TARBIJA ELEKTRI
HINNALE LISATAVA
TAASTUVENERGIA TASU

Tarbija elektri hinnale lisatav taastuv-
energia tasu on oma loomult elektri kui
kauba vaidrtuse ,saastevaba“ tootmise
hinnakomponent, millega toetada saaste-
vaba tuule-piikeseelektri investeeringuid.
Tegemist pole riigiabiga, vaid see on
elektri turuhinna lahutamatu osa. Elektri
turuhind peab katma modlema tarbimis-
vadrtuse — juhitav ja saastevaba — tootmise
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kulud. Saastevaba vddrtuse tootmise toetus
tuleb turumajanduses katta poletamis-
elektrile rakendatud saastetasude arvelt,
suunates nii turgu vdiksema saastega
elektri tootmise suunas.

Riik aga votab pélevkivielektri
saastetasu Libi saastekvootide
miiiigisiisteemi endale, nagu oleksid
poliitikud-ametnikud ,,saastevaba*“
tootjateks. Ja seda jagatakse kui riigiabi
koikvoimalikeks toetusteks, millel pole
midagi ihist elektrituruga. Sisuliselt
voetakse elektriturult maksudena vélja
tuule-pdikeseelektri investeeringute raha.
See toimub 14bi poliitiliselt vilja moeldud
loosunglike moistete ,taastuvenergia“
ja »elektri-soojuse tohus koostootmine
kaugkiittes” abil.

Tarbitav elekter on segu kahest eri-
nevate omadustega vorku toodetud
elektrist.

Uks neist on tuule-piikeseelekter, mille

tootmine on kallim véaartuse ,saaste-

vaba*® tottu, kuid tal puudub juhitavus
ehk varustuskindlus. Teine — kiituste
pOletamisel pohinev — on odavam, juhitav,
kuid alati saastav.

Kokku taandub elektrituru regulatsioon
kiisimusele, kuidas reguleerida turgu nii,
et:

1. tarbitava elektri ihtne turuhind
sisaldaks katte ehk hinnakomponendi
molemale erinevate omadustega
vorku toodetud elektrile, proportsio-
naalselt nende osakaalule;

2. oleks alati juhitav;

3. samal ajal oleks saastevabalt vorku
toodetav osa voimalikult suur;

4. molema erinevate omadustega
elektri tootjahinnad oleksid turul
konkurentsivoimelised.

Lahend on lihtne ja turumajandusli-
kult loogiline. Maksustada poletamise
saaste (odavam polevkivielekter) ning selle
summa ulatuses toetada pdletamisvaba
(kallimat) tuule-pdikeseelektrit ehk
tdpsemalt garanteerida investeeringu
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tasuvus. Saastevaba tuule-pdikeseelektrit
toodavad investeeringud, energiaallikas
tuule-pdikese naol on ju tasuta.

Umberjaotamise mehhanism té6taks
pohimottel, et investeeringu tasuvuse
piirist korgema turuhinna korral hakkab
toetussumma vdhenema, muutudes tle-
mise piiri juures nulliks. Poletamiselektri
saastetasude arvel peab toetama ka
saastevabaks tootmiseks vajalike elektri-
vorkude arendust ja elektri salvestust.
Autori arvates ka tuumaelektrit.

SELLINE TURUMAJANDUSLIK
MEHHANISM TAGAB VAJALIKUD
INVESTEERINGUD TUULE-
PAIKESEPARKIDESSE ILMA RIIGI
SEKKUMISETA JA HOIAB ELEKTRI
HINNA OPTTIMAALSELT MADALAL
Puudub igasugune vajadus tdiendavaks
riigi sekkumiseks elektrituru toimimisse.
Ainsaks regulatsioonimehhanismiks
on saastetasu suurus ja poletamisvaba
tootmise investeeringute toetuse piirid.
Tuleks dra unustada nn taastuvenergiatasu
vdhempakkumise oksjonid, mis on
loomult tdielik mottetus. Elektritootmise
investeeringud planeeritakse 20-30 aas-
taks, eeldusega, et tootmine on piisavalt
efektiivne konkureerima turuhinnaga ja
turg toimib. Keegi ei hakka midagi inves-
teerima teadmatuses, kas turg toimib voi
mida ametnikud-poliitikud vahepeal vilja
motlevad. Praegune nn vihempakkumise
susteem ainult suurendab neid kahtlusi.
Praegu on polevkivielektri saastetasu
paarsada miljonit, kuid tuule-pdikese-
elektri toetus alla saja. Seega on piisavalt
arenguruumi tasakaalu saavutamiseks,
saastevaba elektri tootmisvoimsuste
kasvuks ning vajalikeks vorguarendusteks.
Kaob praegu tarbija elektri hinnale
lisatav taastuvenergia tasu, mis sisuliselt
tdhendab elektritarbija maksukoormuse
vdhenemist u 100 miljoni vorra. Jark-
jargult tuleks aastaks 2030 kaotada ka
elektriaktsiis, mis tdhendab maksu-
koormuse vihenemist veel 35 miljoni
vorra. Koos elektri hinna alanemise ja
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stabiliseerumisega paraneb koigi ette-
votete konkurentsivoime ja majandus
kasvab.

ELEKTRI HINNA ARVELT EI TOHIKS
TOETADA UHTEGI POLEVKUTUSE
POLETAMIST

Elektri maksustamise arvelt doteeritakse
seninin poletamissoojust ehk raha poleta-
takse lihtsalt dra. Lisaks on see pohjenda-
matu sekkumine kiituseturgu. Praeguste
seadustega toetatakse elektritarbija hinna
arvelt monopoolses kaugktittes puidu,
jadtmete, turba ja poOlevkivitootlemise
uttegaaside poletamist loosungi varjus
selektri-soojuse tohus koostootmine®. Koigi
nende poletamisel tekkiva CO, heitmete
kogus saadava kasuliku energiaiihiku kohta
(nimetatakse eriheide) on suuremad kui
polevkivil(Atmosfddriohu kaitse seaduse §
107 1g 1 alusel kehtestatud keskkonnami-
nistri madrus ,,Vilisohku véljutatava stisinik-
dioksiidi heite arvutusliku méiédramise
meetodid“, 27.12.2016 nr 86, § 7 kohase Lisa
2 jargi on kiituste siisiniku eriheide qc tC/
TJ puidul 29,9 (107,6 kgC/MWh - CO, jargi
394,8 kg/MWh), polevkivil tolmpoletamisel
27,85 ja keevkihtpoletamisel 26,94 — kesk-
misena 27,4 (98,6 kgC/MWh - CO, jargi
361,7 kg/MWh); turbal, kus ei ole arvestatud
turba lagunemise ja kadude saastet
tootmises, 28,9 (104 kgC/MWh - CO, jargi
381,5 kg/MWh); maagaasil 15,3 (55,1 kgC/
MWh - CO, jargi 202 kg/MWh.)

Elekter on koigi kaupade-teenuste olu-
line komponent. Kaasaegses maailmas on
elekter inimese eluks hidavajalik. Elektrist
saadakse valgust, kdivitatakse masinaid,
kogu side-arvutid-infotehnoloogia pohineb
elektril jne. Suurem elektri tarbimine
tostab elukvaliteeti ja muudab tthiskonna
rikkamaks. Samas on elekter tilikorgelt
maksustatud.

Hoonete kiitteks kasutatav soojus on
meie kliimas ka hddavajalik. Olemuslikult
on hoones kuluv soojuskadu ja selle
vdhendamine muudaks thiskonna
rikkamaks. Pohiliselt toodetakse soojust
pOletamisest. Turumajanduses oleks
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Varia

loogiline, et maksustades poletamisel
ohku paisatavat saastet, suuname
ithiskonda soojust vihem tarbima ja
vdhendama soojusenergia kadu. Seejuures
vaheneks ka ohusaaste.

Vastupidi majandusloogikale on praegu
soojusenergia maksuvaba ning poletamisel
pohinevat kaugkiitet, kus energiakaod
elektri-soojuse tootmisel 35-40 protsenti,
doteeritakse elektri maksustamise arvelt.
Aga mitte igal pool, vaid ainult suuremates

Keegi ei hakka
midagi investeerima
teadmatuses, kas
turg toimib voi mida
ametnikud-poliitikud
vahepeal vilja motlevad.

linnades, kus palgad korgemad ja rohkem
valijaid. Vdiksemad kaugkiitteettevotjad
peavad hakkama saama vaba kituseturu
tingimustes, kus dotatsioonide toel on
puidukiituste hinnad korgemaks aetud.

Viljaspool suuremate linnade kaug-
kiittepiirkonda doteerivad maapiirkon-
dade elanikud ja ettevotjad 14bi elektri-
maksude Tallinna, Tartu, Pdrnu jt linnade
elanike-ettevotete tarbitavat soojust, lisaks
maksavad osaliselt kinni suurtes linnades
tasuta jagatavate nn hoonete energiatohu-
suse tostmise toetusi, mida rahastatakse
polevkivielektri saastekvootide tasu
arvelt. Tegelikult peaks selleks vajalik
raha tulema soojuse tootmise poletamise
maksustamisest. Sellel valdkonnal pole
midagi pistmist elektrituruga.

Tarbija elektri hinnale lisatud taastuv-
energia tasu on kogutud ja makstud ligi
miljard, millest ligi 2/3 on ldinud kaug-
kiittes poletamise toetamiseks loosungi
all ,elektri-soojuse tohus koostootmine*.
Ehk lihtsalt dra poletatud, kuna nn
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taastuvenergiaks nimetatud kiitused, pohi-
liselt puit, pole ilma dotatsioonita elektri
tootmises hinnalt konkurentsivoimelised.
Selle dra poletatud ligikaudu 650
miljoni arvelt voiks juba praegu olla
Eestis elektri tipptarbimise 1500 MW jagu
tuuleparkide voimsust, mille investeering
suures osas tasutud. Kuid selline voimsus
tuuleelektrit tihendab, et tundidel, kus
piisavalt tuult, ei vajata kaugktitte baasil
tootavaid pisikesi elektri tootmisvoimsusi.
Kaugktittes on puidul-turbal tootavaid
elektri tootmisvoimsusi kokku ainult u
100 MW. Kui tuule-pidikeseelekter katab
kogu tarbimise, siis kaugkiittes elektri
tootmine peaks todtama mittepideval koi-
kuval d4drmiselt ebadkonoomsel reZiimil ja
poleks turul konkurentsivoimeline.
Loodaks siiski, et 1dhiajal 16peb tdieli-
kult kaugktitte toetamine elektri hinna
arvelt. Juba praegu tiletab tuule-pdikese-
parkide voimsus kiimme korda pisikeste
puidul-turbal té6tavate kaugkiitte katla-
majade elektritootmise koguvoimsust.
Nende doteerimine, et nad saaksid toota
elektrit thtlasel nominaalsel reZiimil,
on majanduslikult moéttetu ja ebavordne
turuosaliste kohtlemine.

TULEKS MAKSUSTADA JAAKIDE-
JAATMETE PAISKAMINE KESKKONDA,
l1opetades selle valdkonna toetamise elektri-
hinna arvelt, kus kokku hoitud keskkonna-
maksude raha kasutatakse riigieelarves
teistel eesmarkidel. Vaadates statistikaand-
mestikku KK37 , Keskkonnamaksude
laekumine®, hakkab silma, et koos saaste-
kvootide miitigitulu kasvuga, mis saadud
pohiliselt polevkivielektrist, on alanenud
laekumised saastemaksudest. Kui on vaja-
dus maksta toetust jaddtmekiituse tootjale,
peab see tulema saastetasudest. Tegemist on
jadkide-jadtmete taaskasutusega. Sisuliselt
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saadakse makstud saastetasu tagasi, kui
tootmisjddke taaskasutatakse. Tegemist on
elektrituruga analoogilise kaubaturu sisese
timberjaotamisega, suurendades taas-
kasutust ja vadrtust ,,saastevaba“. Praegu on
imelik olukord, kus jadkidest polevkiituste
pOletamist doteeritakse, kuid muud, vahel
moistlikumat ja vihem saastavat taas-
kasutust mitte.

KOKKUVOTTEKS

Tuleks aru saada, et ithiskond, omistades
kaubale uue védrtuse ,,saastevaba“, tekitas
olemuslikult uue ja paratamatu kaubatur-
gudesisese maksude-toetuste timberjaota-
mise vajaduse. [lma selleta pole voimalik
kaubaturgude iseregulatsioon vdiksema
saaste suunas. Elektrist kui kaubast pole
voimalik médrata vaartust ,,saastevaba“ ja
sellise informatsiooni puudumise tottu ei
saa turg iseregulatsiooniga liikuda saaste-
vaba kauba tootmise suunas. Vajalik on
kaubaturul saaste maksustamine ja selle
imbersuunamine kallima, kuid saaste-
vaba kauba tootmisele. See on vadrtust
»saastevaba“ arvestav kaubaturu loomulik
turumajanduslik mehhanism ja sellel pole
midagi pistmist riigiabiga.

Senine poliitikute-ametnike poolt
saastekvootide tasu timberjagamine
kaubaturgude ja huvigruppide vahel ainult
halvendab majanduskeskkonda ega aita
kaasa kliimamuutuste peatamisele. Ohtlik
suund on arvata, et poliitikud-ametnikud
suudavad kaubaturge paremini juhtida kui
turumajandus.

Poliitiliselt tuleks selgelt vidlja delda,
kas me tahame elektrimajandust ja
julgeolekut, kus elektri omatoodang katab
turupohiselt tarbimise ning toodetav on
turul konkurentsivoimeline. Voi jitkame
poliitikat, kus elektri maksustamise kaudu
tdidetakse riigieelarvet.
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PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2023. aasta aprilli

keskpaigast oktoobri kesk-

paigani. Uudistest valiku
tegemisel on kasutatud BNSi, teiste
uudisteagentuuride ja meediaviljaan-
nete ning parlamentide kodulehekiil-
gedel leiduvaid materjale.

ALBAANIA. Juulis vottis parlament
vastu seaduse, millega legaliseeriti kanepi
raviotstarbel piiratud ja kontrollitud
kasvatamine ja kasutamine. Selle poolt
hédletas 69, vastu oli 23 parlamendiliiget.
Kanepi kasvatamiseks ja sellest toodete
valmistamiseks tuleb taotleda litsents, mis
kehtib 15 aastat. Litsentsi voib taotleda
juriidiline isik, kes on kanepit kasvatanud
vdhemalt kolm aastat, ning selle deri-
vaatide valmistamine nduab vihemalt
viie aasta pikkust eelnevat kogemust
mones OECD-piirkonna riigis (mis tildiselt
tdhendab, et kohalikud ettevdtjad ei vasta
tingimustele). Valitsus loodab kanepi
tootmisega maksutulusid kasvatada.
Opositsiooni esindajad aga leidsid, et
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seadus on vastuolus karistusseadustikuga
ning soodustab narkootikumidega
kaubitsemist. Kanepikasvatus on riigis
olnud tosine probleem, 2013. aastal
voimule tulnud peaminister Edi Rama
valitsus seadis sihiks kanepikasvatused
hévitada. Kahe aasta jooksul hdvitatud
kanepitaimede hinnanguline turuvaartus
oli 7 miljardit eurot, mis moodustas iile
kahe kolmandiku Albaania sisemajanduse
kogutoodangust.

AP-BNS, 21.07.2023, ,Albaania parlament seadustas
ravikanepi”

Euronews, 21.07.2023, ,Albanian Parliament officially
legalizes controlled cultivation of cannabis”. -
https://tinyurl.com/3k7j6s5u

Novinite, 21.07.2023, ,The Albanian Parliament approved
the legalization of cannabis for medical and industrial
purposes”. - https://tinyurl.com/3ywx65zc

Juulis vottis parlament vastu seaduse,
mille eesmérk on tagada, et noored arstid
ja 0ed ei liheks kohe pérast kutse oman-
damist vdlismaale. Meditsiinitudengid
peavad edaspidi oppima asudes allkirjas-
tama lepingu, mis kohustab neid vihemalt
viis aastat pdrast kooli Iopetamist kodu-
maal tdotama. Juba oppivatele tudengitele
seati lithemaid kohustusi, sh voimalus
oppekulud ise tasuda (praegu katab neist
suurema osa riik). Seaduse poolt hidletas
71, vastu oli 23 parlamendiliiget. Meede
pohjustas meditsiinitudengite pahameele
ja protestid. Mone aasta taguste andmete
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pohjal oli Albaania meditsiinitdotajate arv
elanike kohta Euroopa véikseim ning ligi
viiendik téotas védlismaal.

Euronews, 05.07.2023, ,What does draft-law provide for
medical students, contracts they will sign”. -
https://tinyurl.com/2t8cdz2y

Euractiv, 07.07.2023, ,Albanian medical students protest
law designed to stop them from emigrating”. -
https://tinyurl.com/mvsp2yrz

Albanian Daily News, 21.07.2023, ,Parliament votes law
forcing medicine students to stay in Albania for up to five
years". - https://tinyurl.com/47zmb7my

AMEERIKA UHENDRIIGID. Juulis sai
1opliku heakskiidu Taiwaniga majandus-
sidemete siivendamiseks moeldud lepe.
USA-Taiwani 21. sajandi kaubandusalgatuse
eesmadrk on viahendada torkeid tollikontrol-
lis, parandada regulatiivseid protseduure ja
kehtestada korruptsioonivastased meetmed.
Satestati ka, et USA peaks sidemeid
Taiwaniga tihendama. Leping on esimene
mitmest kavandatust. Hiina viljendas rahul-
olematust, leides, et lepingu solmimine on
vastuolus USA lubadusega hoida Taiwaniga
iksnes mitteametlikke suhteid. Lisaks
kétkes leping vaidlust USA tdidesaatva ja
seadusandliku voimu vahel, lepingu tekstis
proovitakse anda Kongressile parem iile-
vaade edaspidi solmitavatest lepetest ning
tagada sellega nende suurem ldbipaistvus.
President lisas aga seadust allkirjastades, et
kui see on vastuolus presidendi pohiseadus-
liku digusega vélispartneritega labirdakimisi
pidada, késitleb ta soovituslikuna nouet
avaldada lepingute tekstid Kongressi
liikmetele tutvumiseks enne nende Taiwani
poolele esitamist.

AFP-BNS, 22.06.2023, ,,USA seadusandjad kiitsid heaks
kaubandusleppe Taiwaniga”

Congress.gov, ,H.R.4004 - United States-Taiwan Initiative
on 21st-Century Trade First Agreement Implementation
Act”. - https://tinyurl.com/3aksvp2x

The White House. Biden, Joe, 07.08.2023, ,Statement
from President Joe Biden on H.R. 4004". -
https://tinyurl.com/224dfj6u

The Council on Foreign Relations. Manak, Inu, 08.08.2023,
.Congress asserts its trade authority with Taiwan Trade
Deal”. - https://tinyurl.com/45mkwxac

Oktoobris tagandas Kongressi
Esindajatekoda vabariiklase Kevin
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McCarthy spiikri ametist. Selle poolt hia-
letas 216 ja vastu oli 210 Esindajatekoja
liiget. Lisaks demokraatidele toetasid
McCarthy tagandamist kaheksa vaba-
riiklast. Pretsedenditu sammu McCarthy
tagandamiseks algatasid vabariiklased,
sest spiiker surus demokraatide toel ldbi
valitsuse t60 seiskumise dra hoidnud
ajutise rahastusmeetme. Esmakordselt
Esindajatekoja 234-aastase ajaloo
jooksul sunniti spiikrit ametit maha
panema. McCarthy valiti Esindajatekoda
juhtima jaanuaris pdrast rekordilist 15
hééletusvooru.

AFP-BNS, 04.10.2023, ,McCarthy tdrjuti kdremeelsete
algatusel esindajatekoja spiikri ametist”

The Hill, 09.10.2023, ,McCarthy does not rule out retur-
ning as Speaker if GOP deadlocked". -
https://tinyurl.com/4vsdk27x

ARMEENIA. Oktoobris Kkiitis
Rahvusassamblee heaks riigi iihinemise
Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga (ICC),
ratifitseerides kohtu alusdokumendi
Rooma statuudi, mille ratifitseerimine

on jadnud venima pérast allkirjastamist
1999. aastal. Poolt héddletas 60 ja vastu oli
22 saadikut. Venemaa hinnangul oli tegu
darmiselt vaenuliku sammuga. ICC on
andnud vilja méiruse Venemaa presidendi
Vladimir Putini vahistamiseks. ICC sta-
tuudiga tthinenud ja selle ratifitseerinud
riikidel on kohustus Putin kinni votta, kui
ta peaks nende territooriumile saabuma.
Armeenia ametnike viitel pole aga Rooma
statuudi ratifitseerimine kuidagi seotud
Venemaaga, vaid AserbaidZaanist tuleneva
ohuga.

ERR Uudised, 03.10.2023, ,Armeenia parlament kiitis
heaks Ghinemise ICC-ga". - https://tinyurl.com/4wt7smr3

National Assembly of the Republic of Armenia,
03.10.2023, , Parliament debates the Rome Statute of the
International Criminal Court”. - https://tinyurl.com/56st-

pry8

AUSTRAALIA. Juunis otsustas parlament,
et rahvahédletusele pannakse riigi pohisea-
duse tdiendus, mille kohaselt tuleks sinna
lisada peatiikk, millega tunnustatakse
poliselanikke kui esimesi Austraalia
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asukaid ning neile antakse voimalus
vastava esindusorgani kaudu osaleda riigi
poliitika kujundamises (oma kogukonda
puudutavates kiisimustes). Senatis oli refe-
rendumi korraldamise poolt 52 ja vastu 19
saadikut. Referendum toimus 2023. aasta
oktoobri keskel, tulemuseks oli vastaste
ilekaalukas voit. Poliselanikud, keda

on aga rahvastikust viike osa, valdavalt
pooldasid ettepanekut. P6hiseaduse tiien-
damise pooldajad viitasid teiste riikide
eeskujule (nt Kanada polisrahva 6igused
on sdtestatud pohiseaduses), vastased
hirmutasid, et nii antakse poliselanikele
liiga palju voimu. Varem pole Austraalia
poliselanikke pohiseaduses mainitud,
héidledigusegi said nad alles 1962. aastal.
1999. aastal liikkati rahvahdadletusel tagasi
ettepanek tunnustada riigi poliselanikke
pohiseaduse preambulis. Riigi pohiseadust
saabki muuta ainult rahvahdiletusega,
seda on niitidseks proovitud 45 korral,
neist kaheksa on olnud edukad.

AFP-BNS, 19.06.2023, ,Austraalia Senat kiitis pdliselanike
diguste referendumi heaks"

Australian Electoral Commission, ,2023 Referendum.
National results"”. - https://tinyurl.com/cacjéurb

BBC News, 04.10.2023, ,Voice referendum: Indigenous
rights vote is a reckoning for Australia”. -
https://tinyurl.com/e6727eys

Federal Register of Legislation, ,Constitution Alteration
(Aboriginal and Torres Strait Islander Voice) 2023". -
https://tinyurl.com/7dtuj67u

Septembris vottis parlament vastu 1984.
aasta parlamendiliikmete abide seaduse
tdiendused. Muudatuste eesmirk oli
tagada, et parlamendiliikmete ja nende
meeskonna té6keskkond on professio-
naalne, tohus, turvaline ja koigi osapoolte
suhtes lugupidav ning ennetaks kiusamist
ja ahistamist. Seadusega loodetakse muuta
abiliste palkamine ldbipaistvamaks ja
kaasaegsemaks. Nditeks sdtestab seadus,
et parlamendiliikmed peavad ldhtuma
oma abiliste palkamisel nende professio-
naalsusest ja tooks sobivusest. Edaspidi
tuleb parlamendiliikmetel oma abide
vallandamiseks eelnevalt konsulteerida
parlamendi abide kiisimusi lahendava
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personalitodtajaga, et tagada selliste
otsuste seaduslikkus. Varem on korduvalt
radgitud ahistamisest parlamendis.

The Canberra Times, 26.02.2021, ,Almost half of par-
liamentary staff bullied, harassed in past year: survey”.
- https://tinyurl.com/mdezkb22

The Guardian, 16.06.2023, ,Lidia Thorpe says she was
‘demonised’ after raising sexual assault allegations in the
Senate”. - https://tinyurl.com/drcjupn4

Parliament of Australia, ,Members of Parliament (Staff)
Amendment Bill 2023". - https://tinyurl.com/muvummbj

BULGAARIA. Juulis otsustas
Rahvusassamblee saata Ukrainale umbes
sada Noukogude péritolu soomus-

masinat (selle poolt oli 148 ja vastu 52
parlamendiliiget). Septembris otsustas
Rahvusassamblee saata Ukrainale tdienda-
vat sojalist abi, eelkdige ohutorjeraketistis-
teemi S-300 remontivajavaid rakette, mida
Bulgaarias on tehniliselt voimatu paran-
dada. Bulgaarias arvatakse, et Ukraina
asjatundjad suudavad need dra remontida
voi kasutada varuosadena. Samuti antakse
dra automaadilaskemoona, mida Bulgaaria
sOjavdgi enam ei vaja. Tapset rakettide
arvu, mida Bulgaaria kavatseb Ukrainale
saata, ei margitud. Otsus tehti kinnisel
istungil. Bulgaaria on Ukrainale sojalist abi
andnud 2022. aasta lopust, kui parlament
vastava lepingu heaks kiitis.

The Brussels Times, 22.07.2023, ,Bulgaria to send armou-
red vehicles to Ukraine for the first time”. -
https://tinyurl.com/psrnsuhm

Interfax-BNS, 27.09.2023, ,Bulgaaria saadab Ukrainale
S-300 remontivajavaid rakette”

RFE/RL, 27.09.2023, ,Bulgarian Parliament approves
sending antiaircraft missiles to Ukraine”. -
https://tinyurl.com/ypn2b6d2

Oktoobris kiitis Rahvusassamblee heaks
valitsuse ja energeetikasektori t0dtajate
kokkuleppe, mille kohaselt valitsus ei
sulge kivisoel tootavaid elektrijaamu
enne 2038. aastat. Septembri 16pust
toimusid riigis energeetikasektori
tootajate protestid, sest kardeti moju,
mida avaldab kaevandustele puhtamale
energiale ileminek. Valitsus lubas toota-
jate kaitseks tileminekut pehmendavaid
meetmeid (nt maksta 36 kuu palga suurust
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kompensatsiooni omal soovil ametist
lahkuvatele tootajatele).

RFE/RL, 03.10.2023, ,Protesting Bulgarian energy workers
sign agreement with government”. -
https://tinyurl.com/4tps2xef

RFE/RL, 04.10.2023, ,Bulgarian Parliament approves
agreement with protesting energy workers". -
https://tinyurl.com/23x3dfvj

ECUADOR. Mais saatis president
Guillermo Lasso, keda korruptsioonis
stitidistatavana dhvardas Rahvusassamblee
tagandamismenetlus, parlamendi laiali.
Kuna Rahvusassamblee usaldusvadrsus

on koigest theksa protsenti, ei tekitanud
see kodanikes pahameelt. Ennetdhtaegsed
presidendi- ja parlamendivalimised
toimusid augustis. Kampaaniaperioodi ajal
morvati presidendikandidaat Fernando
Villavicencio. Ebapopulaarne president
Guillermo Lasso teiseks ametiajaks ei
kandideerinud ning ka ta partei ei osale-
nud parlamendivalimistel, hddli kaotasid
ka teised Lassot seni toetanud parteid.
Suurima toetuse sai vasakpoolne Kodanike
Revolutsiooniliikumine. Kuna paljud
valimisoiguslikud kodanikud hééletasid
teistest riikidest, tekitas segadust elektroo-
niline hiiletamine, sest tehniliste raskuste
ja kiiberriinnakute tottu onnestus oma
hiil anda vihem kui pooltel diasporaa
liikmetest.

El Pais, 18.05.2023, ,Why the dissolution of Ecuador’s
National Assembly has kept everyone happy”. -
https://tinyurl.com/2vh77p42

CEPR. Labayen Herrera, Pedro, 12.09.2023, ,Ecuador
news round-up: campaign for the runoff now underway”.
- https://tinyurl.com/5n74k6j9

GABON. Augusti 16pul toimus riigis
sOjavdeline riigipoore, televisioonis
esinenud sojavéelased tiihistasid riigi
hiljutiste presidendi- ja tildvalimiste
tulemused ning saatsid laiali koik vaba-
riigi institutsioonid: valitsuse, Senati,
Rahvusassamblee ja konstitutsioonikohtu.
Eelnevalt oli riigi valimisamet teatanud, et
valimiste voitja on 14 aastat voimul olnud
president Ali Bongo Ondimba. Ondimba,
kelle perekond on olnud seotud kunagise
emamaa Prantsusmaaga, sai riigijuhiks
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pdrast 40 aastat valitsenud isa surma.
Ondimba pohirivaali Ondo Ossa sonul

oli tegu valimispettusega. Lidneriigid on
riigipdorde hukka moistnud, Gaboni ela-
nikud aga pigem toetavad voimuvahetust.
Viimati tiritati Gabonis riigipdoret 14bi viia
2019. aastal. Riigipdérde juht kindral Brice
Oligui Nguema maddras oktoobris ametisse
uued Rahvusassamblee ja Senati lilkmed,
kes jadvad ametisse kuni valimisteni, mille
tdhtaeg pole teada.

AFP-STT-BNS, 30.08.2023, ,Gaboni sdjavaelased teatasid
televisioonis riigipéordest”

BBC News, 08.09.2023, ,Gabon coup: New PM tells BBC
country should hold elections within two years". -
https://tinyurl.com/2djbz8uc

AFP-BNS, 07.10.2023, ,Gaboni hunta maaras ametisse
uue parlamendi”

GHANA. Juulis kaotas parlament surma-
nuhtluse enamiku kuritegude (morva,
piraatluse, genotsiidi ja salakaubaveo) eest.
Jatkuvalt voib surmanuhtluse madrata
riigireetmise eest. Viimane hukkamine
viidi riigis 1dbi 1993. aastal, kuid karistu-
sena on seda madratud ning surmamois-
tetuid on praegu 176. Surmanuhtluse
16plik kaotamine eeldab ka pohiseaduse
muutmist. Ghana on maailma 124. riik,
kus surmanuhtlus on kaotatud.

The Guardian, 26.07.2023, ,Ghana abolishes death
penalty, with expected reprieve for 176 condemned priso-
ners”. - https://tinyurl.com/bdcvpjaj

HIINA. Aprillis kiitis Rahvakongress heaks
uue vastuluureseaduse, mis on pohjus-
tanud kartusi, et USA ja teiste riikide
Hiinas tegutsevad firmad voivad saada
oma tavapdrase dritegevuse eest karistada.
Umbmaadraselt sonastatud seadusega
keelustati igasugune riikliku julgeolekuga
seotud teabe edastamine vdlismaale ning
laiendati luuramise moistet. Seaduse
sonastuse ebaselgus tdhendab, et koiki
dokumente, andmeid, materjale voi ese-
meid voib pidada Hiina riikliku julgeoleku
seisukohast oluliseks, mis seab ohtu ka
ajakirjanikud, 6ppejoud ja teadlased.

ERR Uudised, 01.07.2023, ,USA: Hiina uus spionaaZisea-
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dus ohustab sealseid valisfirmasid”. -
https://tinyurl.com/yzyzpk7v

Library of Congress, 21.09.2023, ,China: counterespiona-
ge law revised”. - https://tinyurl.com/73thp5jh

Juunis kiitis parlament heaks vilissuhete
seaduse, mis riigi ametlike kanalite sonul
aitab sanktsioonidele vastu seista. Lidne
analtittikute hinnangul on vélisriikide
sanktsioonide torjumine vaid seaduse iiks
aspekt, seadus annab Hiinale ka avara
tolgendusruumi, kuidas rahvusvaheliste
lepetega riigisiseselt timber kdia ning
voimaluse rakendada oma seadusi
vdljaspool riigipiire. Esmakordselt kir-
jutati seadusesse, et riigi valispoliitikat
juhib Kommunistlik Partei, mitte muud
riigiasutused.

China Law Translate, 28.06.2023, ,Foreign Relations Law
(2023)". - https://tinyurl.com/2nbjxvcw

BBC News, 30.06.2023, ,China tightens Xi Jinping's powers
against the West with new law". -
https://tinyurl.com/5n6ekp3k

Radio Free Asia, 02.07.2023, ,New Chinese foreign rela-
tions law targets businesspeople, journalists”. -
https://tinyurl.com/5xrnnk4m

HISPAANIA. Juulis toimusid Kongressi
ja Senati ennetdhtaegsed valimised.
Korraliste valimiste toimumise aeg oleks
olnud 2024. aastal, ennetdhtaegsed
valimised peeti, sest seni voimul olnud sot-
sialistid kaotasid mais toimunud kohalikel
valimistel toetust. Alberto Ntiez Feijéo
konservatiivne Rahvapartei sai 350-koha-
lises Kongressis 136 ja 265-kohalises
Senatis 120 mandaati ning Pedro Sdncheze
sotsialistid vastavalt 122 ja 72 mandaati.
Valimisaktiivsus oli 70 protsenti.
Septembris ei suutnud aga peaminist-
riks piirginud Feijéo parlamendi alamkojas
vajalikku toetust koguda. Kui ka Sdnchez
ei saa enamuse toetust, ootavad riiki jdlle
valimised. Kaalukeeleks on Kataloonia
iseseisvuslaste partei Koos Kataloonia Eest
(Junts per Catalunia), mis annab partei
seitsmele esindajale mojuka positsiooni.

El Pafs, 23.07.2023, ,Election in Spain: PP wins, PSOE
resists and the right-wing bloc falls short of majority”. -
https://tinyurl.com/v9yd2kte
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Elecciones Generales, 24.07.2023, ,Resultados provisiona-
les Congreso”. - https://tinyurl.com/ycysmrz5

AFP-BNS, 29.09.2023, ,Hispaania parlament ei valinud
Feij6od ka I6pphaaletusel peaministriks”

Inter-Parliamentary Union, ,Spain”“. -
https://tinyurl.com/593b5y7r

IISRAEL. Valitsuse kavandatud kohtu-
reform on vallandanud ithe suurema
protestiliikumise lisraeli ajaloos: pirast
seda, kui valitsus jaanuaris reformi
avalikustas, on juba pool aastat kestnud
iganddalased massimeeleavaldused. Juunis
teatas peaminister Benjamin Netanyahu,
kes on korruptsioonis stitidistatuna
uurimise all, et loobus séttest, mis
karpinuks tilemkohtu véimu ja andnuks
poliitikutele kohtunike valimises suurema
sonaoiguse. Juulis, vaatamata kestvatele
meeleavaldustele, surus valitsus Knessetis
14bi nn maistlikkuse klausli kaotamise.
120-kohalises parlamendis 64 hiilega
vastu voetud seaduseelnou eesmark on
piirata kohtute digust tiihistada valitsuse
otsuseid, mida kohtunikud peavad
ebamoistlikuks. Netanyahu naasis hdiletu-
seks parlamenti, kuigi pidi olema haiglas,
kus talle paigaldati stidamestimulaator.
Opositsioonilised seadusandjad boikottisid
hédletust. Kriitikute sonul 66nestavad
kohtustiisteemi timberkorraldused riigi
liberaalset demokraatiat, kaotades
tasakaalu ja kontrolli tditevvoimu tiile,
valitsuse vditel on kohtustisteemi volitusi
vaja piirata. Septembris hakkas iilemkohus
vaagima kohtureformi seaduslikkust,
kohus kaalub ka martsis vastu voetud
seadust, mis muutis peaministri ametist
tagandamise keerukamaks.

AFP-BNS, 29.06.2023, ,Netanyahu loobub protestid
vallandanud kohtureformi pdhisatetest”

AFP-BNS, 24.07.2023, ,lisraeli parlament kiitis heaks
vastuolulise kohtureformi klausli“

BBC News, 11.09.2023, ,Israel judicial reform explained:
What is the crisis about?”. - https://tinyurl.com/3zb9pp48

The Middle East Institute. Pardes, Eyal Lurie. 06.10.2023,
LUnderstanding the legal drama in Israel: Will the Supre-
me Court prevent a constitutional crisis?". -
https://tinyurl.com/2p9dc8xe
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INDIA. Septembris kiitis parlament heaks
pohiseaduse muutmise eelnou, mis peaks
naiste osakaalu seadusandjate hulgas
tostma rohkem kui kaks korda. Seaduse
joustudes hakkaks naistele kuuluma 33
protsenti alamkoja ja osariikide parla-
mentide kohtadest. Naised moodustavad
India 1,4 miljardist elanikust 48 protsenti,
kuid alamkoja liikmetest vaid 15 protsenti
ning osariikide parlamentides veelgi
vdhem. Alamkoda kiitis seaduse heaks
454 poolthédltega (vastuhddli anti kaks),
tilemkoda péev hiljem tthehddlselt. Varem
on proovitud kuus korda sarnast seadust
vastu votta. Joustumiseks peavad eelndu
heaks kiitma veel vdhemalt 50 protsenti
osariikide seadusandlikest kogudest, kuid
kehtima voib see hakata alles 2029. aasta
valimisteks, juhul kui selleks ajaks on
14bi viidud rahvaloendus (mis 2021. aastal
koroonapandeemia tottu madramata
ajaks edasi liikati) ja kindlaks midratud
uued valimisringkonnad. Siimboolselt oli
tegemist esimese vastuvoetud eelnouga
vastavatud uues parlamendihoones.

AP-AFP-BNS, 22.09.2023, ,Naised saavad tulevikus
India parlamendis 33 protsenti kohtadest”

The Indian Express, 22.09.2023, ,Women's reservation Bill
gets Parliament seal”. - https://tinyurl.com/4e5fxpj

OHCHR, 22.09.2023, ,India - passing of Women’s Reserva-

tion Bill”. - https://tinyurl.com/4rh8ptxv

JAAPAN. Juunis muutis parlament karis-
tusseadustikku ning tostis seni maailma
madalaimate hulka kuulunud seksuaalse
enesemddratlemise vanuse 13 aastalt
16-le. Senine karistusseadustikus sdtes-
tatud vanusepiirang piisis 1907. aastast,
kuid paljudes piirkondades on kohalike
seadusaktidega kehtestatud seksuaalse
enesemddratlemise iga sisuliselt 18 aastat.
Seadusemuudatused lubavad erisust
teismelistele paaridele, kui mélemad on
vanemad kui 13 aastat ja nende vanuse-
vahe on kuni viis aastat. Reformidega
konkretiseeriti viagistamise mdadratlust —
kui seni pidi ohver toestama vagivallaakti
toimumist, siis niitid loetakse vigistami-
seks, kui iiks osapool pole seksuaalaktiga
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noustumist viljendanud. Kriminaliseeriti
ka vuajerism. 2019. aastal vallandas mitme
végistaja digeksmoistmine tleriigilised
meeleavaldused.

AFP-BNS, 16.06.2023, ,Jaapan tdstis seksuaalse enese-
maaramise vanuse 13 aastalt 16-le”

BBC News, 16.06.2023, ,Japan redefines rape and raises
age of consent in landmark move". -
https://tinyurl.com/4yrnktjr

Juunis vottis parlament vastu seaduse,
mille eesmérk on toetada dementseid
inimesi, et nende elu oleks vadrikas ja
mugav. Seadusega kohustati valitsust ja
kohalikke omavalitsusi vélja to6tama
plaane, kuidas kindlustada, et dementsetel
inimestel oleks ligipdds meditsiinitee-
nustele ning voimalik osaleda sotsiaalses
elus. Kohalikud omavalitsused peaks

ka harima t66andjaid, et nad oskaksid
rakendada t6dealisi dementseid inimesi
nende voimete piires. 2018. aastal tehtud
uuringus hinnati, et iks seitsmest tile

65 aasta vanusest inimesest (aga 2025.
aastaks juba {iks viiest vanemaealisest, u 7
miljonit inimest) on dementne.

Library of Congress. Umeda, Sayuri, 07.09.2023, ,Japan:
Diet Passes Dementia Basic Act”. -
https://tinyurl.com/3mvhp45y

KREEKA. Mais toimusid 300-kohalise
parlamendi ennetdhtaegsed valimised,
konservatiivist peaministri Kyridkos
Mitsotakise juhitud Uus Demokraatia sai
146 ja vasakpoolse ekspeaministri Aléxis
Tsiprase valimisliit Syriza 71 mandaati.
Valimisaktiivsus oli 60,9 protsenti.
Parlamenti padses viis valimisnimekirja,
kuid kuna enamust poleks dnnestunud
saavutada, korraldati kohe juunis uued
valimised. Niitid sai Uus Demokraatia

158 ja Syriza 47 mandaati, parlamenti sai
kaheksa valimisnimekirja. Valimisaktiivsus
oli 52,8 protsenti. Juulis voitis parlamendi
usaldushééletuse 158 poolthddlega
valitsusjuht Kyridkos Mitsotdkis, alustades
oma teist ametiaega. Lihestikku toimunud
valimised toimusid erinevate seaduste
alusel: nimelt muutis Syriza 2019. aastal
valimissiisteemi proportsionaalseks, 2020.
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aastal aga taaskehtestas Uus Demokraatia
varasema korra. Pohiseaduse kohaselt
peeti mai valimised ikkagi lihtsa proport-
sionaalse stisteemi alusel, juunis rakendus
kord, mis andis suurima toetuse saanud
parteile voi valimisliidule lisakohti (nt tile
40 protsendi hiiltest saanud valimisnime-
kirjale 50 lisakohta).

AFP-BNS, 09.07.2023, ,Kreeka peaministril algas parast
usaldushaaletust teine ametiaeg”

Inter-Parliamentary Union, ,Greece”. - https://tinyurl.
com/2zncnwwy ; https://tinyurl.com/jwetzwcw

KUVEIT. Juunis toimunud 65-kohalise
Rahvusassamblee ennetdhtaegsetel
valimistel vitsid parlamendienamuse
opositsioonilised kandidaadid (29 man-
daati), sh liks naine (eelmisel korral osutus
valituks kaks naist). Otse saab valida 50
liiget, monarh médrab tilejddnud 15,
nemad moodustavad valitsuse. Parteid

on riigis keelatud. Eelmised valimised
toimusid 2022. aasta septembris, kuid
konstitutsioonikohus tiihistas martsis tule-
mused. Kuveit kehtestas parlamentaarse
stisteemi 1962. aastal, naised said valimis-
ja kandideerimisoiguse 2005. aastal.

AFP-BNS, 07.06.2023, ,Kuveit valis opositsiooni enamuse-
ga parlamendi, kus on Uks naine”

France24, 07.06.2023, ,Kuwait elects opposition-led
parliament featuring one woman”. -
https://tinyurl.com/5n6msbek

Inter-Parliamentary Union, ,Kuwait". -
https://tinyurl.com/mr3c7psb

KORGOZSTAN. Mais vottis parlament
vastu pohiseadusemuudatused, mis
sdtestasid tdpsemalt riigikeele kasutamise
nouded. Seadusemuudatust toetas 69
parlamendiliiget. Sdtestati, et riigikeelt
peavad valdama ja oma t69s kasutama

nt riigi- ja omavalitsustdotajad, rahva-
esindajad, sojavidelased, kohtunikud,
koigi oppeasutuste juhid ja td6tajad,
tervishoiutdotajad jne, seaduse eirajaid
dhvardab vallandamine. Varem kehtis
kiill samuti noue, et riigiasutuste todtajad
peavad tooks vajalikul tasemel riigikeelt
oskama. Seadusemuudatustega noutakse,
et ametlikud dokumendid peavad olema
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kirgiisi keeles, samuti info teenuste ja kau-
pade kohta ning et riik toetab kirjanduse
tolkimist kirgiisi keelde. Lisaks peavad
ringhddlinguorganisatsioonid tootma
vdhemalt 60 protsenti sisust kirgiisi
keeles. Kirgiisi keelel on riigikeele, vene
keelel jatkuvalt ametliku keele staatus,
Venemaa poliitikud véljendasid ikkagi
oma rahulolematust.

Interfax-BNS, 31.05.2023, ,Kdrgdzstan karmistas riigitee-
nistujate keelendudeid”

Nationalia, 18.07.2023, ,New law to make Kyrgyz langua-
ge mandatory in Kyrgyzstan administration”. -
https://tinyurl.com/chxwr8mn

RFE/RL, 28.07.2023, ,Officials who can't speak Kyrgyz will
be fired, state warns, as Language Law takes effect". -
https://tinyurl.com/3yh42xwu

LEEDU. Mais vottis Seim vastu pankade
ajutise solidaarsusmaksu seaduse, selle
poolt hidletas 103 ja vastu oli 12 seimilii-
get. Eeldatavasti kogutakse kahe aastaga
tdnu sellele julgeolekueelarvesse ligikaudu
410 miljonit eurot — 1-1,5 protsenti

SKTst, mis on praegusest kaitse-eelarvest
umbes pool. Maksu plaanitakse votta riigi
pankadele tinavuseks ennustatud rohkem
kui miljardi euro suuruselt kasumilt, mida
on kasvatanud Euroopa Keskpanga int-
ressitous. Vastavalt seadusele peavad seda
maksu tasuma koik pangad ja krediidiasu-
tused kahe aasta jooksul (2023-2024) ning
maksu suurus on 60 protsenti puhasintres-
situlust osale, mis tiletab nelja varasema
eelarveaasta keskmist 50 protsendi vorra.

Seimas of the Republic of Lithuania, 09.05.2023, ,Seimas
approved the introduction of a temporary solidarity cont-
ribution for banks". - https://tinyurl.com/4ypadpcz

BNS, 15.05.2023, ,Nauséda allkirjastas pankade solidaar-
susmaksu seaduse”

Septembris vottis Seim vastu loomade
heaolu ja kaitse seaduse muudatused,
millega keelustatakse karusloomakasvatus
2027. aastast. Selle poolt hédletas 68 ja
vastu oli 25 seimiliiget. 2024-2026 kestab
tileminekuperiood, mil ettevotjad saavad
kasvatused sulgeda ning riik maksab

sel juhul ka hiivitist: esimesel aastal

kolm eurot, teisel aastal kaks ja viimasel
aastal euro looma kohta. Samuti maksab
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riik to6tajate koondamishiivitised ning
katab konstruktsioonide lammutamise,
seadmete 16hkumise ja priigiveo kulud.
Praeguseks juba suletud kasvatused
hiivitisi ei saa. Leedust saab Euroopas 20.
riik, kus see majandusala on keelatud.

Seimas of the Republic of Lithuania, 21.09.2023, ,Seimas
bans fur farming". - https://tinyurl.com/ykh885yw

BNS, 27.09.2023, ,Leedus keelatakse 2027. aastast karus-
loomakasvatus"”

LATI. Mais valis Seim presidendiks 2011.
aastast valisministri kohuseid tditnud
Edgars Rinkevicsi. Ta sai kolmandas
voorus 52 poolt- ja 35 vastuhidlt, vaja oli
vdhemalt 51 seimiliikme toetust. Esimeses
kahes voorus oli kolm kandidaati. Kui
Progressiivsete kandidaat Elina Pinto vilja
langes, otsustasid fraktsiooni kiimme
liiget toetada Rinkeviésit. Rinkévi¢s on
riigi esimene tipp-poliitik, kes on avalikult
tunnistanud, et on gei ning temast sai ka
esimene geist riigipea Euroopa Liidus —
asjaolu, mis pdlvis rahvusvahelist tdhele-
panu. Rinkeviés lubas presidendiametis
olla poliitiliselt neutraalne ja parteist Uus
Uhtsus vilja astuda.

ERR Uudised, 31.05.2023, ,Lati Seim valis presidendiks
senise valisministri Rinkevicsi”. -
https://tinyurl.com/47babwcx

LSM.lv, 31.05.2023, ,Edgars Rinkévics elected next Presi-
dent of Latvia". - https://tinyurl.com/2s4jejtv

BBC News, 08.07.2023, ,Latvia swears in Edgars Rinkevics
as EU's first openly gay president”. -
https://tinyurl.com/3s65capx

Juunis vottis Seim vastu karistusseadustiku
muudatused, millega karmistati karistusi
dhvardamise ja tagakiusamise eest. Raske
kehavigastuse tekitamisega dhvardamise
voi tapmisdhvarduste, samuti korduva

voi pikaajalise jdlgimise, jdlitustegevuse,
dhvardamise voi soovimatu suhtlemise
eest vOis seni mddrata lithiajalise vangis-
tuse, jirelevalve, ildkasuliku t66 voi raha-
trahvi. Niiiid sitestati, et selliste tegude
eest vOib karistada kuni aastase vangistu-
sega ning kuni kolmeaastase vangistusega,
kui teo toimepanija on ahistatavaga
piisisuhtes, tema ldhisugulane, endine voi
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praegune abikaasa v0i nad elavad tihises
majapidamises.

BNS, 15.06.2023, ,Lati Seim karmistas karistusi ahvarda-
mise ja kiusamise eest”

Latvijas Republikas Saeima, 15.06.2023, ,Saeima increa-
ses criminal liability for threatening to commit murder or
grievous bodily harm”. - https://tinyurl.com/4w495udr

Juunis vottis Seim vastu liiklusseaduse
muudatused, millega noutakse 2024.
aastast elektritoukerataste ja veloriksade
registrisse kandmist, tdukerattale peab
olema kinnitatud vastav kleebis. Samuti
noutakse elektritoukeratturitelt edaspidi
jalgrattajuhi- voi muu kategooria juhiloa
olemasolu (juba varem nouti, et nad
peavad olema vdahemalt 14-aastased).
Ratturi nouetele vastavuse toendamine
toimub toukerattaid rentiva mobiiliraken-
duse voi veebilehe vahendusel. Kohalikud
omavalitsused voivad kehtestada oma
reegleid kiiruspiirangute ja parkimistsoo-
nide kohta. Karmistati ka karistusi elektri-
toukerataste alkoholijoobes juhtimise ning
soidu ajal nutiseadme kasutamise eest, aga
ka autos turvavod mittekinnitamise eest.

BNN, 26.05.2023, , Latvia to adopt harsher penalties for
both electric scooter enthusiasts and motorists”. -
https://tinyurl.com/4bhhsx96

ERR Uudised, 22.06.2023, , Lati tahab elektrilised tdukerat-
tad registrisse kanda”. - https://tinyurl.com/yeyc27hx

Latvijas Republikas Saeima, 22.06.2023, ,Longer intervals
for state technical inspections and stricter regulation of
electric scooters introduced”. -
https://tinyurl.com/46r4n3h7

Juunis vottis Seim vastu seaduse, milles
sdtestati Selija sdjavdaepoliigooni arenda-
mise tingimused. Seadusega kehtestati
poliigooni piiride kindlaksmadramise,
selle territooriumil asuva kinnisvara
sundvoorandamise ja kasutamise ning
taristu rajamise regulatsioonid. Selija
harjutusviéljak on sitestatud kui riikliku
tdhtsusega objekt, seega koik poliigooni
taristu rajamisega seotud taotlused jm
menetlused tuleb ldbi vaadata ja otsustada
eelisjarjekorras.
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Latvijas Republikas Saeima, 22.06.2023, ,The Saeima
adopts regulations on establishing a new military training
area”. - https://tinyurl.com/h539y9df

ERR Uudised, 17.07.2023, ,ERR Selijas: Lati rajab Baltimaa-
de suurima ja moodsaima pollgooni*. -
https://tinyurl.com/3jt443rf

Septembris vottis Seim vastu immigrat-
siooniseaduse muudatused, millega
voimaldati Litis elavatel ja alalist elamis-
luba taotlevatel Venemaa kodakondsuse
votnutel (endistel Liti voi mittekodanikel)
riigis viibida veel kaks aastat, mille jooksul
on vaja sooritada keeleeksam. 2024. aasta
martsi 1opuks tuleb elamisloa taotlus sisse
anda. Seimis tiritati tulutult langetada
keelendudest vabastatute vanusepiiri 65
aastani (erandina ei pea keeletesti tegema
{lile 75-aastased inimesed). Paljude poliiti-
kute arvates polnud voimalik tdita 2022.
aasta parlamendivalimiste eel kiiruga
vastu voetud immigratsiooniseaduse
nouet, et riigis elavad Venemaa kodanikud
peaksid elamisloa saamiseks voi pikenda-
miseks tegema keeleeksami enne 2023.
aasta septembrit. Praeguseks on elamisloa
saamiseks keeletesti teinud voi plaanivad
seda ldhiajal teha 13 000 inimest.

ERR Uudised, 14.09.2023, ,ERR Latis: Vene kodanikud saa-
vad keeleeksami tegemiseks kaks aastat ajapikendust”.
- https://tinyurl.com/5yrx3j73

Latvijas Republikas Saeima, 14.09.2023, ,Saeima: Russian
citizens will have extra time to pass the state language
test”. - https://tinyurl.com/5c4nkvkb

MOLDOVA. Moldova on pédrast Venemaa
kallaletungi Ukrainale tiihistanud ridamisi
Séltumatute Riikide Uhenduse raames
s6lmitud lepinguid, et end SRU tegevusest
taandada. Naiteks mais toetas 56 saadikut
telekompaniiga MIR solmitud kokkulepete
tiihistamist, mh oma infojulgeoleku
kaitsmiseks. Juulis kiitis parlament heaks
SRU Parlamentidevahelisest Assambleest
lahkumise, seda toetas 53 valitseva partei
Tegevus ja Solidaarsus liiget, kommunis-
tide ja sotsialistide liit oli vastu. Algatuse
Parlamentidevahelisest Assambleest lahku-
miseks tegi spiiker Igor Grosu, kelle sonul
ei haaku Moldova poliitilised eesmérgid
enam SRU omadega. Septembris tithistas
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parlament kolm energeetika valdkonna
kokkulepet. Leiti, et kokkulepped olid
niigi oma téhtsuse kaotanud, sest 2022.
aasta veebruaris katkestas Moldova tithen-
duse Venemaa tihendelektrisiisteemiga
(IPS/UPS).

Ziarul de Garda, 11.05.2023, ,Aprobat in lectura finala.
Acordurile privind activitatea Teleradiocompaniei ,MIR"
au fost denuntate”. - https://tinyurl.com/msnfkvcu

Infotag, 20.07.2023, ,Parliament adopts in final reading
law on Moldova's withdrawal from CIS Interparliamentary
Assembly”. - https://tinyurl.com/yaed97jx

Infotag, 21.09.2023, ,Parliament denounces three CIS
agreements on energy cooperation”. -
https://tinyurl.com/448mkswk

MONTENEGRO. Juunis peeti ennetdht-
aegsed parlamendivalimised, edu saatis
uut lddnemeelset tsentristlikku parteid
Euroopa Niitid, mida juhivad rahan-
dusekspert Milojko Spaji¢ ja president
Jakov Milatovi¢, partei sai 81-kohalises
parlamendis 24 mandaati. Teisele kohale
kerkis 21 mandaadiga traditsioonilise
voimupartei sotsialistide juhitud koalit-
sioon. Valimistega loodeti 16petada kuid
kestnud poliitiline ummikseis. Valimised
olid esimesed rohkem kui 30 aasta jooksul,
kui tooni ei andnud Milo Dukanovi¢, kes
enne presidendivalimiste kaotust aprillis
oli valitsenud alates 2001. aastast pea
katkematult peaministri voi presidendina.
Parlamenti pédses itheksa valimisnime-
Kkirja. Valimisaktiivsus oli 56,3 protsenti.

AFP-STT-BNS, 12.06.2023, ,Montenegro parlamendivali-
mistel saatis edu ladnemeelset erakonda”

Inter-Parliamentary Union, ,Montenegro”. -
https://tinyurl.com/ms57f56z

NICARAGUA. Mais saatis parlament
laiali Punase Risti kohaliku osakonna,
suudistades seda 2018. aasta valitsusvas-
tastes protestides meeleavaldajate poolele
asumises. President Daniel Ortega valit-
sevale parteile lojaalne Rahvusassamblee
otsustas thehddlselt tithistada kohalikule
Punasele Ristile 1958. aastal aluse pannud
otsuse. URO sanktsioonide all olev Ortega
valitsus on viimasel ajal vdidetavate
inimoiguste rikkumise pdrast sattunud
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konflikti katoliku kiriku, ELi jt rahvusva-
heliste thenduste ja organisatsioonidega.
2020. aastast on riigis keelustatud iile 2000
organisatsiooni tegevus.

AFP-BNS, 11.05.2023, ,Nicaragua parlament saatis laiali
kohaliku Punase Risti”

France24, 11.05.2023, ,Nicaraguan parliament dissolves
local Red Cross". - https://tinyurl.com/7369w9rh

NORRA. Mais lisas Storting pohiseadu-
sesse sdtte, millega tunnustati saame riigi
polisrahvana ning sitestati, et riigi kohus-
tus on luua sobivad tingimused saamide
kui polisrahva keele, kultuuri ja sotsiaalse
elukorralduse kindlustamiseks ja aren-
damiseks. Sellise algatuse tegid kiimme
parlamendiliiget 2020. aasta juunis. Varem
polnud paragrahv 108 sonastuses sonu ,,kui
polisrahva“. Eelnou algatajad toid vilja, et
soomlased tunnustasid saame polisrahvu-
sena oma pohiseaduses juba 2000. aastal.
Lopphééletusel toetas ettepanekut 147,
vastu oli vaid 22 Progressipartei liiget.

Library of Congress. Hofverberg, Elin 07.06.2023,
.Norway: Parliament includes indigenous people designa-
tion in Constitution”. - https://tinyurl.com/nx5ymc55

Lovdata, , The Constitution of the Kingdom of Norway". -
https://tinyurl.com/3rvddzya

PAKISTAN. Mais vottis parlamendi
alamkoda vastu seaduseelnou, mis sitestas
karistused isikutele, kes nditavad tles
lugupidamatust parlamendi korralduste ja
liitkmete suhtes, nt jatavad tosise pohju-
seta ilmumata komisjoni istungile. Samuti
loetleti karistused parlamendiliikmete
immuniteedi voi privileegide rikkumise,
komisjonile valetunnistuste andmise ja
tunnistajate mojutamise eest. Karistuseks
nende tegude eest voib mddrata kuuekuu-
lise vangistuse ja/voi miljoni Pakistani
ruupia suuruse trahvi (u 3390 eurot).
Lugupidamatuse avalduste ldbivaatamiseks
luuakse viielitkmeline parlamendikomis-
jon, kuhu kuulub kolm alamkoja ja kaks
Senati liiget. Juulis kiitis seaduse tthehddl-
selt heaks ka Senat. Seaduse ellukutsumise
tingis parlamendi vastasseis tilemkohtuga,
mille lilkmed ei néustunud parlamendi-
komisjoni ette ilmuma.
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Library of Congress. Ahmad, Tariqg, 06.06.2023, ,Pakistan:
National Assembly passes Contempt of Majlis-e-Shoora
(Parliament) Bill, 2023". - https://tinyurl.com/mr2tddx5

Pakistan Observer, 25.07.2023, ,Senate unanimously
passes contempt of Parliament Bill 2023". -
https://tinyurl.com/3z4ws8c8

Pakistan Today, 26.07.2023, ,Now Contempt of Par-
liament”. - https://tinyurl.com/5ff848yc

POOLA. Mais vottis parlament vastu
seaduse, mis 10i aluse komisjoni moo-
dustamiseks Venemaa moju uurimiseks
Poolas aastatel 2007-2022. Kriitikud négid
vastuolulises seaduses vahendit voimupar-
tei kriitikute, sh opositsioonijuht Donald
Tuski poliitikast korvaldamiseks. Kuna
Euroopa Liit ja USA kritiseerisid komisjoni
loomist, otsustas president Andrzej Duda
komisjoni voimu vihendada. Algselt anti
komisjonile oigus keelata kiimneks aastaks
riigiametite pidamine isikutel, kes moisteti
stitidi Venemaa mojusfddris tegutsemises,
muudatused sellist 6igust komisjonile
enam ei anna. Seimis heaks kiidetud muut-
misseadus hddletati opositsiooni kontrolli
all olevas Senatis maha, sest opositsiooni
hinnangul saaks seda ikka kasutada
poliitiliste vastaste vastu. Mojuvoimsam
Seim vottis seaduse vastu, selle poolt anti
235 ja vastu 214 hadlt. Veneetsia komisjon
leidis, et sellise komisjoni loomine pole
kuidagi pohjendatud, eriti veel arvestades
uurimiseks ette ndhtud tagasiulatuvat
joudu, ning soovitas seaduse tithistada.

AP-BNS, 29.05.2023, ,Poola president toetab vastuolulist
Vene m&ju uurimise seadust”

BBC News, 16.06.2023, ,Poland waters down powers of
committee investigating 'Russian influence™.
https://tinyurl.com/489nmnce

Council of Europe, 27.07.2023, ,Poland: Venice Commis-
sion recommends repealing ,fundamentally flawed" Law
on State Commission to Investigate Russian Influence”. -
https://tinyurl.com/yv6t8hue

Politico, 03.08.2023, ,Poland adopts amended Kremlin
influence law". - https://tinyurl.com/4jwfj7yh

Oktoobri keskel toimusid riigis parla-
mendivalimised: valiti nii Seimi 460

kui ka Senati 100 liiget. Senatis sdilitas
opositsioon tilekaaluy, liberaalne Kodanike
Platvorm sai 41 mandaati (varem 43),
euroskeptiline Seadus ja Oiglus (PiS) 34
(varem 48) mandaati. Seimis sai valitsev
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PiS enim kohti (ntitid 194 mandaati,
varem 235), kuid parlamendienamuse
saavutas endise peaministri Donald Tuski
juhitav opositsioon (opositsiooniparteidel
on kokku 248 mandaati): suurim opo-
sitsioonipartei Kodanike Platvorm sai
jatkuvalt teise koha (157 mandaati, varem
134), Kolmas Tee ja Vasakpoolsed, keda
peetakse Kodanike Platvormi voimalikeks
koalitsioonikaaslasteks, said vastavalt

65 ja 26 mandaati. Parempopulistlik
Konfodderatsioon Vabaduse ja Iseseisvuse
Nimel sai 18 mandaati. Valimisaktiivsus
oli korge, Seimi valis 74,4 ja Senatit 74,3
protsenti valimisoiguslikest kodanikest.

ERR Uudised, 17.10.2023, ,Ametlikud andmed: Poola
opositsioon vaitis parlamendis enamuse”. -
https://tinyurl.com/3spj5bjy

Panstwowa Komisja Wyborcza, ,Wybory do Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2023 r.". -
https://tinyurl.com/4b7mcjdu

PORTUGAL. Mais vottis parlament vastu
meditsiiniliselt abistatud suremise seaduse,
mille 16plik variant sai 230-liilkmelises
parlamendis 129 poolt- ja 81 vastuh&dlt.
Eutanaasiat lubav seadus kiideti parla-
mendis kolme aasta jooksul heaks juba
neljandat korda. Presidendil 6nnestus
seadus kolmel korral tagasi parlamenti kaa-
lumisele saata. Seadus lubab tile 18-aastas-
tel inimestel surmahaiguse ja talumatute
kannatuste korral vastavat abi taotleda, kui
nad pole voimelised abistatud enesetappu
sooritama. Seadust kohaldatakse tiksnes
kodanike ja riigi seaduslike elanike suhtes
ning seda ei voimaldata vélismaalastele.

The Guardian, 12.05.2023, ,Portuguese parliament legali-
ses euthanasia after long battle”. -
https://tinyurl.com/yn2rhémh

AFP-STT-BNS, 17.05.2023, ,Portugali president allkirjastas
eutanaasiaseaduse”

PRANTSUSMAA. Mais sai parlamendi
16pliku heakskiidu seadus, mille eesmirk
on tuumaenergeetika arendamine.

2022. aasta veebruaris seadis president
Emmanuel Macron kolm sihti, kuidas riik
saaks fossiilkiituste kasutamise 16petada
ja saavutada 2050. aastaks stisinikuneut-
raalsuse. Uks suund on tuumajaamade
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arendamine (kavas on ehitada kuus uue
polvkonna EPR2 reaktorit ja kaaluda

veel kaheksa rajamist). Senati initsiatiivil
uuendati seadusega energeetikaalaseid
planeeringuid ja kaotati 2015. aastal
seatud eesmirk vihendada tuumaenergia
osakaalu elektrisegmendis 2035. aastaks
50 protsendini ning tuumaenergia
tootmisvoimsuse piirmddra 63,2 gigavatile.
Seadusega lihtsustati protsesside kiiren-
damiseks moningaid lubade taotlemise
protseduure (nt reaktori ehitamise voi
keskkonnaloa taotlemise raames kont-
rollib riik linnaplaneerimise eeskirjade
tditmist). Seadusesse lisati ka mitu sétet
tuumaohutuse ja -julgeoleku parandami-
seks. Praegu tuleb tuumajaamadest 69
protsenti riigi toodetud elektrienergiast.

Legifrance, Journal officiel, 23.06.2023, ,LOI n° 2023-491
du 22 juin 2023 relative a 'accélération des procédures

liées a la construction de nouvelles installations nucléai-
res ...". - https://tinyurl.com/yw4kube3

Vie-publique, 23.06.2023, ,Loi du 22 juin 2023 relative a
I'accélération des procédures liées a la construction de
nouvelles installations nucléaires ...". -
https://tinyurl.com/yjfd2k9b

Juuni alguses kiitis Senat 16plikult heaks
seaduse, milles esmakordselt Euroopas
sdtestati, et iildiseid meediale kehtivaid
reklaamireegleid rakendatakse ka sotsiaal-
meediale ning ebaseaduslikku reklaami
tegevad ja tarbijaid petvad suunamudijad
voivad saada vanglakaristuse. Prantsusmaal
on u 150 000 suunamudijat, enamikul on
vahe publikut, aga monel ulatub jdlgijate
arv miljonitesse ja nad mojutavad nt moe-
trende, populariseerivad arvutimange jne.
Nende aritegevus — tulu teenimine toodete
reklaamilt — on sageli deklareerimata.
Edaspidi peavad nad hakkama selgelt mér-
kima, kui tegemist on reklaamiga. Samuti
hakatakse neilt ndudma lepinguid. Lisaks
keelatakse suunamudijatel ilukirurgia,
tubaka, osa finantsteenuste ja meditsiini-
seadmete reklaamimine. Seaduserikkujad
voivad saada kuni kaheaastase vanglakaris-
tuse voi 300 000-eurose trahvi.

AFP-BNS, 01.06.2023, ,Prantsuse uus seadus ahvardab
suunamudijaid vanglaga”

BBC News, 01.06.2023, ,France influencers: Jail threat for
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those found flouting new ad laws". -
https://tinyurl.com/43pm6d43

Legifrance, Journal officiel, 10.06.2023, ,LOI n° 2023-451
du 9 juin 2023 visant a encadrer l'influence commerciale
et a lutter contre les dérives des influenceurs sur les
réseaux sociaux”. - https://tinyurl.com/br583ace

POHJA-KOREA. Septembris kiitis riigi
nukuparlament heaks, et pohiseadusesse
kirjutatakse tuumarelvariigi staatus.
Pohja-Korea on sel aastal korraldanud
rekordiliselt palju relvakatsetusi ning
suhted Louna-Korea ja USAga on viga
pingelised. Aasta tagasi kuulutas parla-
ment Pohja-Korea tuumarelvariigiks, siis
lubati mh ennetava 106gi andmist vahetu
tuumarinnaku ohu tajumise korral.

France24, 28.09.2023, ,North Korea amends constitution
to reinforce nuclear power status. -
https://tinyurl.com/yewzw5v9

POHJA-MAKEDOONIA. Septembris
voOttis parlament vastu karistusseadustiku
muudatused. Valitsuse algatatud eelnou
toetas 48, vastu hééletas 36 saadikut.
Vastavalt seadusemuudatustele voib
edaspidi ametiisikule, kes oma seisundit
kuritarvitades riigihanke kdigus voi muu
finantstehinguga pohjustab eelarvelist
kahju, mddrata kuni viieaastase vangla-
karistuse, siiani viie- kuni kiimneaastase
vangistuse ja isegi iile selle. Vihendati ka
muid karistusi, nt kuritegeliku rithmituse
asutamise eest — siiani kuni kiimme aastat
vangistust, edaspidi kuni kolm aastat.
Valitsuse sonul muudeti karistusmédrasid
Saksamaa ja ELi direktiivide eeskujul,
kriitikute hinnangul soovitakse korrum-
peerunud ametnikke kaitsta. Riigis on
pooleli mitme korruptsioonijuhtumi
uurimine. President allkirjastas seaduse,
kuigi korruptsioonivastased tihendused
palusid tal seda mitte teha.

Balkan Insight, 07.09.2023, ,North Macedonia’s President
urged to block sudden Criminal Law changes”. -
https://tinyurl.com/4vs8b2bu

Euronews, 07.09.2023, ,Parliament approves changes to
reduce penalties for officials who abuse power”. -
https://tinyurl.com/36sxevxv

ROOTSI. Mais vottis Riksdag vastu
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terroristlike kuritegude seaduse muuda-
tuse, millega lisati seadusesse uue kuri-
teoliigina terroristlikku organisatsiooni
kuulumine. Varem oleks selline site olnud
riigi pohiseadusega vastuolus, kuid 2022.
aasta novembris muudeti pohiseadust, nii
et niitid on lubatud piirata tthinemisva-
badust, kui organisatsioon on olemuselt
terroristlik. Valitsuse eelnéul oli parla-
mendis suur toetus, seaduseelnou sai 268
poolt- ja 34 vastuhdilt, vastu olid rohelised
ja vasakpoolsed.

Library of Congress. Hofverberg, Elin, 14.06.2023, ,Swe-
den: New terrorist crimes legislation enters into force".
- https://tinyurl.com/26677977

Sveriges Riksdag, ,En sarskild straffbestammelse for
deltagande i en terroristorganisation”. -
https://tinyurl.com/yckuxzrh

Mais vottis Riksdag vastu kriminaalkoo-
deksi muudatused, millega karmistati
karistusi kuritegelikesse vorgustikesse
kuulumise eest. Eesmérk oli selliste kuri-
tegude tosidusele tdhelepanu juhtida ning
voimaldada digussiisteemil kriminaalsete
grupeeringutega efektiivsemalt voidelda.
Karistusi karmistati nt dhvardamise,
roovimise, véljapressimise ja narkootiku-
midega kaubitsemise eest. Samuti loetakse
edaspidi kuriteoks alaealiste kaasamine
kuritegelikku tegevusse, selle eest voib
maddrata kuni nelja-aastase vanglakaris-
tuse. Karistuste méddramisel arvestatakse
edaspidi raskendava asjaoluna seotust
jouguvagivallaga, kui kasutatakse tulirelvi
ja lohkeaineid, eriti avalikes kohtades.

Library of Congress. Hofverberg, Elin, 12.09.2023,
~Sweden: Law criminalizing recruitment of children into
criminal activity enters into force”. -
https://tinyurl.com/bdyyb6pm

Sveriges Riksdag, ,Skarpta straff for brott i kriminella
natverk”. - https://tinyurl.com/yfaptsj2

SAKSAMAA. Juunis vottis Bundestag
vastu oskustodliste ja spetsialistide
sisserdnde soodustamise seaduse. Valitsuse
algatust toetas 388, selle vastu oli 234
saadikut. Siseminister Nancy Faeseri sonul
on Saksamaal niitid maailma modernseim
immigratsiooniseadus. Seaduse kriitikute
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sonul voimaldab see aga pigem lihtt66-
liste, mitte oskustooliste tulekut. 2020.
aasta lopul oli riigis tditmata peaaegu
kaks miljonit tookohta. Seadus holbustab
Saksamaale asumist kolmandatest riikidest
tulijatel, kellel on kutsedppetunnistus
voi korgharidus. Kui varem vois korgelt
kvalifitseeritud to6taja saada opitud
erialal tootamiseks ajutise elamisloa, siis
niitid voib ta téotada ka teistes korget
kvalifikatsiooni noudvates valdkondades.
Tdiendati ka ELi sinise kaardi tingimusi
Saksamaal (vihendati palga suuruse
noudeid, lihtsustati tddandja vahetust ja
perekonna taasithendamist, loobuti saksa
keele oskuse toendamise vajadusest).
Muudatused lubavad todle votta ka kutse-
tunnistuseta, kuid vihemalt kaheaastase
t60kogemusega ning praktika labinud ja
vahemalt miinimumpalka teeniva isiku.
Kolmanda voimalusena saavad teatud
tingimustel ajutise elamisloa ka tddotsijad.
Seadus joustub 2024. aasta martsist.

Deutscher Bundestag, 2./3. Lesung, ,Gesetzentwurf zur
Fachkréfteeinwanderung angenommen®.
https://tinyurl.com/835zax54

BGBI, 18.08.2023 ,Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung”. - https://tinyurl.com/39t4zvdd

Library of Congress. Ruschinzik, Lea Marie, 25.08.2023,
»,Germany: New ,Skilled Workers Immigration Act” enac-
ted”. - https://tinyurl.com/3zx2fta3

SERBIA. Juulis toetas parlament peami-
nistri ettepanekut tagandada Venemaa-
vastaseid sanktsioone noudnud minister.
Majandusminister Rade Basta tagandamise
poolt hddletas 149 (kohal viibis 194)
saadikut. Koalitsioonisaadikute sonul oli
oluline sdilitada valitsuses liksmeel.

Novinite, 12.07.2023, ,The Serbian Parliament removed
a minister who demanded Sanctions against Russia”. -
https://tinyurl.com/3nwvcpd7

SLOVAKKIA. Septembri 16pul toimunud
150-kohalise parlamendi ennetdhtaegsetel
valimistel sai ekspeaminister Robert Fico
vasakpopulistlik partei Smer-SD (tolkes
Suund) valijatelt suurima toetuse (42
mandaati, varem 38). Partei tiheks kampaa-
nialoosungiks oli keeldumine edasistest
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relvatarnetest Ukrainale. Nende suurim
konkurent, liberaalne Progressiivne
Slovakkia sai 32 mandaati. Koalitsiooni
Ficoga noustus moodustama vasakpoolne
Hlas-SD (tolkes Hédl, sai 27 mandaati),
mis tekkis 2020. aastal, kui riithm Smeri
parlamendiliikmeid parteist lahkus, ning
paremddrmuslik Slovakkia Rahvuslik
Partei (10 mandaati). Eelmistel valimistel
suurima toetuse saanud OL’aNO (Tavalised
Inimesed ja Soltumatud Isiksused) vali-
misliit jdi seekord neljandaks (seekord 16,
varem 53 mandaati). Parlamenti pédéses
seitse valimisnimekirja. Valimisaktiivsus
oli 68,5 protsenti.

AFP-BNS, 02.10.2023, ,Slovakkia president teeb populisti-
dele ettepaneku moodustada valitsus”

Inter-Parliamentary Union, ,Slovakia“. -
https://tinyurl.com/mr26t7r2

Postimees, 12.10.2023, ,Slovakkia Vene-sdbralikud
parteid 16id vdimule kerkimiseks kaed". -
https://tinyurl.com/3ucns7ke

SUURBRITANNIA. Aprillis toetas
parlament valitsuse méadrust, millega
muudetakse Inglismaal kasside mikrokii-
biga margistamine kohustuslikuks. Koerte
kiibid muudeti kohustuslikuks 2016. aastal
ning niitid on véidetavalt margistatud 90
protsenti Inglismaa koertest. Avalik toetus
kiibistamisele oli tilekaalukas, arutelude
faasis andis tagasisidet 33 000 inimest,
neist 99 protsenti toetas kasside kiibis-
tamist. 2024. aasta juunist peab koigil
Inglismaa tile 20 nddala vanustel kodukas-
sidel olema omaniku ja looma andmetega
kiip. Kui omanik seda kohustust ei tdida,
voib teda oodata 500 naela suurune trahv.

UK Parliament, 17.04.2023, , Draft Microchipping of Cats
and Dogs (England) Regulations 2023". - https://tinyurl.
com/yc5vxd57 ; https://tinyurl.com/4e463ycs

Mayhew, 22.08.2023, ,Don't forget to microchip your
beloved cat - it's going to be the law from next June”. -
https://tinyurl.com/ms57aepm

Aprillis vottis parlament vastu avaliku
korra seaduse, mille eesmérgiks on
kehtestada Inglismaal ja Walesis pii-
rangud meeleavalduste ohjeldamiseks.
Kliimaaktivistide rithmitused nagu
Extinction Rebellion ja Just Stop Oil
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liikmed on varem mh blokeerinud
maanteid ja hiirinud liiklust. Seadus
laiendab politsei digust inimesi peatada

ja labi otsida, seda ka ilma pohjendatud
kahtluseta. Kriminaliseeriti tdhtsate trans-
porditeede takistamine ja riiklikult olulise
infrastruktuuri t66 hdirimine (karistuseks
aasta vangistust jafvoi trahv), enese ahel-
damine (voi muul moel kinnitamine) teise
isiku voi mingi objekti kiilge (sh kavatsus
seda teha), kui see pohjustab tdsist hiirin-
gut monele organisatsioonile voi rohkem
kui kahele inimesele. Eelnimetatud teo
eest vOib edaspidi méirata kuni kuuekuu-
lise vangistuse jafvoi trahvi (trahvidele
tilempiiri ei seatud). Seaduse kriitikute
sonul piiratakse seadusega inimeste oigust
meelt avaldada.

AFP-BNS, 27.04.2023, ,URO kutsub Suurbritanniat protes-
tiseadusest loobuma”

BBC News, 02.07.2023, ,Protests: Police powers to stop
new tactics come into effect”. - https://tinyurl.com/msk-
49nfn

Gov.uk, 30.08.2023, ,Public Order Bill: factsheet”. - ht-
tps://tinyurl.com/3fyf4bpp

UK Parliament, ,Public Order Act 2023". -
https://tinyurl.com/2t4npfcj

Juulis vottis parlament vastu illegaalset
immigratsiooni piirava seaduse. Valitsuse
algatatud eelnou sidtestas, et illegaalsetel
migrantidel ei ole digust asiitili taotleda

ja seadus lubab saata koik ebaseadus-
likult riiki saabujad (erandeid tehakse
lapseootel naistele ja saatjata alaealistele)
turvaliseks peetavatesse kolmandatesse
riikidesse nagu Rwanda. Samas riigi
ilemkohus alles kaalub alama astme
kohtus langetatud otsust, mis ei lubanud
immigrante Rwandasse kui ebaturvalisse
riiki saata. Lordide koda liikkas tagasi
muudatusettepanekud, mis puudutasid
kaitset niitidisaegse orjapidamise eest ja
piiranguid lapsmigrantide kinnipidamis-
ajale. 2022. aastal saabus Suurbritanniasse
vdikeste paatidega tile 45 700 migrandi,
sel viisil mere {iletamine seab aga inimeste
elu ohtu ning seadusega loodetakse selliste
katsete hulka vihendada.

BBC News, 18.07.2023, ,lllegal Migration Bill: Government

224

sees off final Lords challenge”. -
https://tinyurl.com/24fw697w

Gov.uk, 04.08.2023, ,Illegal Migration Act 2023". -
https://tinyurl.com/29cp2naz

Reuters, 11.10.2023, , UK top court suggests months until
it gives Rwanda migrant plan decision”. -
https://tinyurl.com/mrrvp249

UK Parliament, ,lllegal Migration Act 2023". -
https://tinyurl.com/kjtk7rjb

SVEITS. Juunis héiletas parlamendi alam-
koda maha ettepaneku, mis oleks andnud
loa Sveitsis valmistatud relvade edasi-
miitigiks Ukrainasse. Rahvusnoukogus
anti , Lex Ukraine“ ettepaneku poolt 98

ja selle vastu 75 héélt. Teise hddletusega
keeldus parlament relvakontserni Ruag
AG taotlusest anda Ukrainale iile 96
mahakantud tanki Leopard 1, mis asuvad
Itaalias ega ole kasutuskdlblikud. Need
taheti Saksamaal remontida ja seejirel
Ukrainasse edasi saata. Septembris ei
noustunud parlamendi alamkoda jille
seadusemuudatusega, mis oleks lubanud
teistel riikidel Sveitsis toodetud relvi
Ukrainale edasi miiiia. Ulemkoja ettepa-
nek sai 135 vastu- ja 48 poolthialt. Eraldi
langetatud otsusega lubas parlament miiiia
Saksamaale 25 mahakantud Leopard 2
tanki, tingimusel, et neid ei miitida edasi
Ukrainasse. Alates Venemaa tdiemahulisest
sissetungist Ukrainasse on Sveitsi neutrali-
teedi tle tuliselt arutletud.

AFP-BNS, 02.06.2023, , Parlament keeldus lubamast Sveit-
sis toodetud relvi Ukrainale tarnida”

BNS, 28.06.2023, ,Sveitsi parlament ei lubanud mahakan-
tud tanke Ukrainale saata”

Defence Express, 27.09.2023, ,Switzerland ready to sell
25 Leopard 2 tanks, as long as they don't wind up in
Ukraine”. - https://tinyurl.com/3b3mr7bt

The Kyiv Independent, 28.09.2023, ,Swiss parliament
again votes down re-export of arms to Ukraine”. -
https://tinyurl.com/38acrnmm

TAANI. Mais pidas Taani parlamendis
Groonimaad esindav Aki-Matilda Hgegh-
Dam istungitesaalis groonikeelse kone
ning keeldus seda taani keeles kordamast.
Seitsmeminutiline kone oli ajaloolise tiht-
susega, sest kuigi leidus ka parlamendiliik-
meid, kelle hinnangul see oli parlamendi
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suhtes lugupidamatu tegu, pooldas

siiski enamus vihemuskeelte kaasamist.
Folketingis otsustati, et edaspidi voib parla-
mendis konelda ka grooni ja fadri keeles
(taanikeelse tolke esitamiseks saab saadik
lisaaja), teatud osa parlamendi kodu-
lehest ja debattidest tolgitakse nendesse
keeltesse ning Grodnimaa ja Fidri saarte
saadikud saavad lisaraha isikliku tolgi
palkamiseks (ainult oma emakeele ja taani
keele tolkeks). Parlamendiliikmetele on
plaanis korraldada ka kursusi Groénimaa
ja Fadri saarte ajaloo, olukorra ja keele
paremaks tundmiseks. Taani parlamendis
on kaks Grodnimaa ja kaks Fadri saarte
esindajat.

The Guardian, 12.05.2023, ,Greenlandic MP refuses to
speak Danish in parliament debate”. -
https://tinyurl.com/mraz8xa6

Folketinget, 21.09.2023, ,Bedre muligheder for gren-
landsk og faerask i Folketinget”. -
https://tinyurl.com/3zjxb93v

Polar Journal. Wenger, Michael, 06.10.2023, ,Due to
Greenland Danish parliament changes its speech policy”.
- https://tinyurl.com/3kb3xbx3

TSEHHI. Mais kuulutas valitsus vilja
ulatusliku maksu- ja pensionireformi, et
ohjeldada koroonaviiruse pandeemia ja
Ukraina soja tottu paisunud riigivolga,
mis 2019. aastal oli 28,3 protsenti SKTst ja
on praeguseks tousnud 42,6 protsendini.
Parlamendi alamkoda kiitis juulis ja
Senat augustis heaks pensionikindlustuse
seaduse muudatused, mille kohaselt saab
edaspidi jadda ennetdhtaegsele vanadus-
pensionile, kui pensionikindlustusmakseid
on tehtud vihemalt 40 aastat senise 35
asemel ja kolm (varem viis) aastat enne
tdhtaega. Samuti seotakse pensioniiga
oodatava elueaga ja muudetakse pensioni
indekseerimise aluseid, nii et tulevased
pensionitousud on vidiksemad kui seni.
Septembiris sai seadus presidendi allkirja.
Oktoobris kiitis alamkoda heaks valit-
suse kéirpekava, selle poolt oli 108 ja vastu
86 liiget. Plaanis on kirpida valitsussektori
kulutusi, vihendada subsiidiume ja
tosta kinnisvara- ja ettevotete tulumaksu
alates 2024. aastast. Samuti asendatakse
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praegused kolm kidibemaksuméira - 10,
15 ja 21 protsenti — kahe astmega: 12 ja 21
protsenti. Tostetakse nt alkoholi-, tubaka-
ja hasartmidngumaksu. Seaduseks saamine
eeldab ka Senati heakskiitu.

AFP-BNS, 11.05.2023, ,TSehhi teatas vdla ohjeldamiseks
suurest pensioni- ja maksureformist”

Expats.cz, 26.07.2023, ,,Czech lower house passes law tig-
htening conditions for early retirement, slowing pension
growth". - https://tinyurl.com/63ze46dy

Expats.cz, 11.09.2023, ,President Pavel signs pension
reform into law, despite hesitancy”. -
https://tinyurl.com/4492e5du

AP News, 13.10.2023, ,Czech parliament’s lower house
approves government plan to keep ballooning deficit
under control”. - https://tinyurl.com/2x24r57z

Czech Radio, 13.10.2023, ,Czech government's austerity
package gets green light in lower house”. -
https://tinyurl.com/2rzr9c7j

UKRAINA. Juulis otsustas Ulemraada, et
joule hakatakse pidama 25. detsembril,
seni tdhistati 7. jaanuaril. Parlament vottis
vastu to0seadustiku muutmise seaduse,
mille kohaselt kasutab Ukraina pithade
puhul edaspidi kohandatud Juliuse kiriku-
kalendrit. Presidendi seaduseelndu poolt
oli 241 Ulemraada liiget. Ukraina riikluse
péeva tdhistatakse tulevikus 15. juulil ja
Ukraina kaitsjate pdeva 1. oktoobril.

Ukrinform, 14.07.2023, ,Parliament changes dates of
Christmas, Statehood Day, Day of Defenders". -
ttps://tinyurl.com/mj9kaaxr

ERR Uudised, 28.07.2023, ,Ukraina hakkab edaspidi jdule
ametlikult tdhistama 25. detsembril”. -
https://tinyurl.com/2p9bxwsv

UNGARI. Mais muutis parlament inim-
oiguslaste kriitika jarel uut vilepuhumise
seadust, seaduseelndust jdeti vdlja punkt,
mis lubas kodanikel anda anontitimseid
vihjeid konservatiivsete vdartuste rin-
damise kohta. President Katalin Novak
nimetas kuu varem parlamendis vastu
voetud seadust mh ebapraktiliseks ning
saatis selle parlamenti tagasi. Esialgne
eelnou laiendas korruptsioonitorjega
seotud vilepuhumise seadust, lubades ini-
mestel kaevata pohiseaduslike véirtuste ja
oiguste rikkumiste kohta, mille alla oleks
kuulunud ka varju heitmine abielu ja
perekonna pohiseaduslikult tunnustatud
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rollile voi laste Gigusele midratleda end
oma slinnijargse soo jirgi. 2019. aastast
sdtestati pohiseaduses, et abielu s6lmi-
takse naise ja mehe vahel ning et naine on
ema ja mees isa.

AFP-BNS, 23.05.2023, ,Ungari eemaldas vilepuhumise
seadusest LGBTQ-vastase osa”

Le Monde, 23.05.2023, ,Hungary strips ‘anti-LGBTQ’
section from whistleblower law". -
https://tinyurl.com/562e28zr

VENEMAA. Aprillis kiitsid Riigiduuma ja
Foderatsioonindukogu heaks seaduse, mis
karmistab karistusi riigireetmise, sabotaaZi
ja terrorismi eest ning néeb ette karistused
ka vélisriikide organite voi selliste rahvus-
vaheliste organisatsioonide otsuste tditmi-
sele kaasaaitamise eest, millesse Venemaa
ei kuulu. Riigireetmise eest kehtestati
eluaegne vanglakaristus (seni 12-20 aastat
ja rahatrahv kuni 500 000 rubla). Néiteks
terroriaktide sooritamiseks varbamise

voOi nendes osalemise karistuse alamldve
tosteti seitsmeaastase vangistuseni (praegu
5-15 aastat). SabotaaZi eest, mille eesmark
on kahjustada transporditaristut jm raja-
tisi, samuti inimeste tervist, riigi majan-
duslikku julgeolekut ja kaitsevoimet,
karistatakse kuni 20-aastase vangistusega
(seni 15 aastat), rahvusvahelise terrorismi
eest 12 aastast kuni eluaegse vangistusega
(seni kuni kiimneaastase vangistusega).

Interfax-BNS, 18.04.2023, ,Riigiduuma karmistas karistust
riigireetmise ja sabotaaZi eest”

U.S. News & World Report, 28.04.2023, ,Russia’s Putin
signs decree introducing life sentences for treason”. -
https://tinyurl.com/45h28rfs

Juulis kiitsid Riigiduuma ja
Foderatsiooninoukogu heaks seaduse,

mis andis rahvuskaardile diguse kasutada
sOjavarustust, sh rasketehnikat ja -relvi.
Seaduseelnou esitasid Riigiduuma kolme
komisjoni esimehed. Seaduse seletuskirja
kohaselt antakse rahvuskaardile digus
kasutada oma iilesannete tditmiseks lisaks
kergemale relvastusele ka transpordilennu-
keid, lahingu- ja mitmeotstarbelisi heli-
koptereid, tanke, suurtiikke, sidesiisteeme,
paate ja insenertehnikat ning kaugmaarel-
vastust. Rahvuskaardi ilesannetena tuuakse
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seletuskirjas mh vilja osalemine terrorismi-
ja darmuslusvastases voitluses, erakorralise
v0i sojaseisukorra, terroritorje digusrezZiimi
tagamises ja Venemaa territoriaalkaitses.
Otse presidendile alluv rahvuskaart loodi
2016. aastal eesmargiga torjuda rahutusi ja
ajada laiali meeleavaldusi.

AFP-BNS, 19.07.2023, ,Vene Riigiduuma kiitis heaks rah-
vuskaardile raskerelvade andmise”

Interfax-AFP-BNS, 28.07.2023, ,Vene Foderatsiooninduko-
gu lubas Rahvuskaardil raskerelvastust pidada”

Juulis kiitsid parlamendi mdlemad kojad
heaks seaduse, mille kohaselt hakatakse
2024. aastast kutsuma ajateenistusse
18-30-aastaseid Venemaa kodanikke

(seni kuni 27-aastaseid). Seaduse poolt
hidletas Riigiduumas 335 saadikut, vastu
oli 13. Seadus ei rakendu neile, kes saavad
varem 27-aastaseks. Samuti voeti vastu
seadus, mis tOstis kiimnekordseks trahvi
ajateenistusse mitteilmujatele. Veel voeti
vastu seadusemuudatused, milles sdtestati,
et reamehed, madrused, seersandid ja
mitSmanid jddvad reservi kuni 55. eluaas-
tani praeguse 50 asemel.

Interfax-BNS, 18.07.2023, ,Vene Riigiduuma tdstis mitme
reservistide kategooria vanusepiiri 55-le”

CBS News, 25.07.2023, ,As Ukraine war claims lives,
Russia to expand compulsory military service age, crack
down on draft dodgers". - https://tinyurl.com/esdcza7n

Interfax-BNS, 25.07.2023, ,Venemaal hakatakse sdjavae-
teenistusse kutsuma 18.-30. eluaastani”

The Guardian, 26.07.2023, ,Russia raises the maximum
age of conscription as it seeks to replenish Ukraine
forces”. - https://tinyurl.com/3w7vyjdk

Juulis vottis parlament vastu seaduse, mil-
lega keelati soo meditsiiniline muutmine,
erandiks on kaasasiindinud anomaaliate
ravi. Samuti on keelatud soo muutmine
ametlikes ja avalikes dokumentides; varem
sOlmitud abielud tihistatakse, kui abielus
on sugu vahetanud isik ja keelatakse
transsoolistel inimestel saada kasuvane-
maks voi lapsendada. Seadusandjate sonul
on eesmadrgiks kaitsta Venemaad lddne
perekonnavastase ideoloogia eest.

AP-BNS, 25.07.2023, ,Venemaa president allkirjastas
seaduse soovahetuse keelamise kohta”
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Autoritest

AGNE ARUMAGI

Pohja prefektuuri Ida-Harju politseijaoskonna isikuvastaste siiiitegude menetlusgrupi uurija
Siindinud 1999. aastal Jogeval.

Haridus: BA (avalik haldus ja riigiteadused) 2021, Tallinna Tehnikaiilikool; MA (sisejulge-
olek) 2023, Sisekaitseakadeemia.

Too6: Tallinna vangla inspektor-iiksuse juhi abi 2021-2022; Tartu politseijaoskonna uurija
2022; Tallinna Vangla inspektor-kontaktisik 2022-2023; Pohja prefektuuri Ida-Harju
politseijaoskonna isikuvastaste siilitegude menetlusgrupi uurija alates 2023.

GERLY ELBRECHT
Rahandusministeeriumis riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna nounik,
Tallinna Ulikooli riigi- ja poliitikateaduste dppekava doktorant

Siindinud 1992. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (riigiteadused) 2014, Tallinna Ulikool; MA (haldusjuhtimine) 2016, Tallinna
Ulikool; alates 2017. aastast riigi- ja poliitikateaduste doktorantuur (valitsemise reformide
ja legitimeerimise teemal).

T66: rahandusministeeriumi nounik riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonnas alates
2022; Tallinna Ulikooli valitsemisteaduste lektor 2019-2023; riigikontrolli haridusvald-
konna tulemusaudiitor 2016-2019.

Uhendused: tooriihma liige Euroopa Komisjoni struktuurireformide peadirektoraadi (DG
Reform) juures, Tallinna Kristliku Mosaiik Koguduse liige.

EGERT JUUSE

Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi teadur

Siindinud 1982. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (avalik haldus) 2006, Tallinna Tehnikatilikool; MA (tehnoloogia valitsemine)
2010, Tallinna Tehnikatilikool; PhD (avalik haldus ja tehnoloogia valitsemine) 2016,
Tallinna Tehnikatilikool.

To0: Tallinna Tehnikatilikooli teadur alates 2016; Tallinna Tehnikatilikooli programmijuht
alates 2008; majandus ja kommunikatsiooniministeeriumi nounik 2017-2018.
Uhendused: Eesti Autorite Uhing ning Eesti Esitajate Liit.
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PEETER JARVELAID

Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi dppejoud

Siindinud 1957. aastal Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikooli digusteaduskond 1981.

To66: Tartu Ulikooli digusteaduskonna 6ppejoud alates 1981; PhD (digusteadus) 1990;
Tartu Ulikooli digusteaduskonna Eesti 6iguse ajaloo korraline professor 1992-1997;
esimese Eesti juristina Teise maailmasoja jarel Alexander von Humboldti fondi stipendiaat
Saksamaal, tootades 1998-2000 Euroopa suurimas oigusajaloo keskuses Max-Planck
Institut fiir europdische Rechtsgeschichtes teadurina Frankfurdis; Akadeemia Nord 6igus-
teaduskonna korraline professor alates 1997; justiitsministeeriumi noéunik 1997-2000;
Sisekaitseakadeemia rektor 2003-2005; Eesti Mereakadeemia rektor 2006-2007, Tallinna
Ulikooli vérdleva diguse ja digusajaloo korraline professor alates 2010; Kasahstanis
Taldokorganis Zetisu Riikliku Ulikooli innovatsiooni ja arengu valdkonna prorektor 2018.
Uhendused: olnud SA Jaan Poska Milestusfond ndukogu esimees.

LEIF KALEV

Tallinna Ulikooli politoloogia professor

Siindinud 1976. aastal Tallinnas.

Haridus: doktor (riigi- ja poliitikateadused) 2006, Tallinna Ulikool; teadusmagister
(sotsioloogia) 2002, Tartu Ulikool; magistrikraadiga vordsustatud bakalaureusekraadid
(digusteadus, avalik haldus, politoloogia) 1999, Tartu Ulikool.

To66: Tallinna Ulikooli politoloogia professor alates 2023, riigiteooria professor 2012-2023;
siseministeeriumi kantsler 2012-2015; korrakaitse ja migratsioonipoliitika asekantsler
liitika lektor ja assistent 2002-2007; Tallinna Ulikooli projektijuht 2001-2005; Eesti
Ulidpilaskondade Liidu juhatuse esimees ja aseesimees 1998-2001.

Uhendused: Rahvusvahelise Poliitikateaduste Uhenduse (IPSA), Euroopa
Poliitikauuringute Uhenduse (ECPR) ja selle kodakondsuse piisitéériihma, Euroopa
Nomme Tee Seltsi ja Eesti Sotsioloogide Liidu liige.

KERSTEN KATTAI

Tallinna Ulikooli tihiskonnateaduste instituudi avaliku halduse lektor

Siindinud 1985 aastal Viljandis.

Haridus: MA (haldusjuhtimine) 2009, Tallinna Ulikool; riigi- ja poliitikateaduste doktori-
opingud Tallinna Ulikoolis 2009-2018, 16petamata.

To6: Tallinna Ulikooli avaliku halduse lektor alates 2009, alates 2021 riigiteaduste
magistrioppekava kuraator; rahandusministeeriumi kohaliku omavalitsuse poliitika
nounik 2017-2021; Eesti Autoettevotete Liidu tegevjuht alates 2022.

Uhendused: Vohma linnavolikogu/-valitsuse ja Pohja-Sakala vallavolikogu/-valitsuse liige
2005-2022; MTU Polis juhatuse liige; Euroopa kohaliku omavalitsuse harta sdltumatute
ekspertide grupi Eesti-poolne liige.
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Autoritest

AIN KULL

Tartu Ulikooli dkoloogia ja maateaduste instituudi kaasprofessor

Siindinud 1973. aastal.

Haridus: BA (loodusgeograafia ja maastikudkoloogia ning inimgeograafia) 1995, Tartu
Ulikool; MA (geograafia) 1996, Tartu Ulikool; geograafiadoktor 2001, Tartu Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli teadur/vanemteadur 1996-2020; Tartu Ulikooli kaasprofessor alates 2021.
Uhendused: Eesti Geograafia Selts, Rahvusvaheline Soode Kaitsmise Grupp.

MARTIN KUTTIM

Tallinna Ulikooli 6koloogia keskuse teadur

Siindinud 1987. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (geodkoloogia) 2010, Tallinna Ulikool; MA (geoékoloogia) 2013, Tallinna
Ulikool ja Helsingi Ulikool; 6koloogiadoktor 2020, Tallinna Ulikool.

To66: Oulu Ulikooli Oulanka uurimisjaama assistent 2010-2011; Tallinna Ulikooli teadur/
nooremteadur alates 2014, inseneribiiroo Steiger keskkonnaspetsialist alates 2021.
Uhendused: Eesti Mirgalade Uhing, Eesti Geograafia Selts.

KARL LEMBIT LAANE

Tartu Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudi politoloogia nooremteadur

Siindinud 1996. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (riigiteadused) 2019, Tartu Ulikool; MA (filosoofia) 2023, Tartu Ulikool.

To66: Tartu Ulikooli iilidpilaskonna aseesimees 2018-2019; Tartu Ulikooli tilipilaskonna
esimees 2020-2021; DD Sihtasutuse muutuste juhtimise konsultant alates 2022; Tartu
Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudi politoloogia nooremteadur alates 2023.
Uhendused: Riigiteaduste Seltsi auliige; Tartu Ulikooli tilidpilasesinduse tilidpilasesindaja
eri tasemetel alates 2018. aastast; Eesti Ulidpilaskondade Liidu tildkoosoleku liige alates
2019. aastast, 2023. aastal ka selle volikogu liige.

KATRI-LIIS LEPIK

Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste dotsent

Siindinud 1976. aastal Tallinnas.

Haridus: PhD (juhtimisteadused) 2010, Estonian Business School; MA (kasvatusteadused)
2002, Frostburgi tlikool USAs.

To66: Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste dotsent alates 2011; The Skill Mill Ltd. juhatuse
liige alates 2015; MTU Helsinki-Tallinn Euregio tegevjuht 2003—2011; Estonian Business
Schooli lektor 2006-2011.

Uhendused: arendus- ja koostédkeskus EXU ndukoja liige

INNAR LIIV

Tallinna Tehnikaiilikooli tarkvarateaduse instituudi multidistsiplinaarsete suurandmete kaasprofessor,
senati liige

Siindinud 1982. aastal Tallinnas.

Haridus: PhD (informaatika) 2008, Tallinna Tehnikatilikool, 2009 staZeerimine tilikooli-
des Georgia Tech, 2015 Stanford, 2016-2017 Oxford.

To66: Tallinna Tehnikatlikooli multidistsiplinaarsete suurandmete kaasprofessor alates
2022, varasemalt assistent 2003-2009, andmekaevandamise dotsent 2009-2022. Tallinna
Tehnikatilikooli senati liige alates 2022.

Uhendused: Eesti Noorte Teaduste Akadeemia liige, toimetuskolleegiumi liige ajakirjas
Data & Policy, Eesti Tarneahelate Juhtimise Uhing, IEEE.

Riigikogu Toimetised 48/2023 229



MIKK LOHMUS

Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste poliitika osakonna nounik

Siindinud 14. augustil 1976 Tallinnas.

Haridus: PhD (haldusjuhtimine) Tallinna Tehnikaiilikool, 2008.

To6: Nomme linnaosa valitsuse peaspetsialist, 1997-2006; Riigikogu kantselei nounik
2006-2007; Saue abivallavanem 2007-2013; Lidne-Nigula vallavanem 2013-2021; Liéne-
Nigula vallavolikogu esimees alates 2021; regionaal- ja pollumajandusministeeriumi
nounik alates 2021.

Uhendused: MTU Haldusjuhtimise Rakendusuuringute Keskus juhatuse liige; MTU
Taebla Selts juhatuse liige; EELK Lidne-Nigula koguduse juhatuse liige.

SULEV LAANE

MTU Polis president, Tallinna Ulikooli dppejoud

Siindinud 8.05.1955 Jogeva maakonnas Tormas.

Haridus: Tallinna Poliitehnikum; Tartu Ulikooli digusteaduskond (MA); doktorantuur:
Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskond, Tallinna Ulikooli tihiskonnateaduste
instituut.

ToO6: riigikantselei 1988-1990; valitsuse nounik, valitsuse haldusreformi komitee aseesi-
mees 199001992; Eesti Riigikaitse [ Sisekaitse Akadeemia riigiehituse 6ppetooli juhataja
1992-1993, osakoormusega dotsent kuni 2000; mitme tlikooli osakoormusega 6ppejoud
alates 1989; diguskantsleri vanemnounik 1993-2003; mitme ministri ndunik 2003-2008;
Riigiteaduste Instituudi arengujuht ja Uhiskonna Instituudi projektijuht 2009-2011;
Tallinna Ulikooli 6ppejoud 2009. aastast praeguseni.

Uhendused: Ulemndukogu presiidiumi / valitsuse haldusreformi ekspertkomisjoni
aseesimees; Pohiseaduse Assamblee ekspert; Eesti Riigikaitse/Sisekaitse Akadeemia
noukogu liige, Eesti Juristide Liidu volikogu liige ja haldusjuristide juhatuse esimees; MTU
Polis asepresident; TLU Senati arenduskomisjoni liige;

Eesti Linnade Liidu (ELL) taastamise algatava kogu juhatuse liige, vastutav sekretdr
(1989@1990), ELLi juhatuse liige, peasekretir/teadussekretir (1990©1998);

Uleriigilise Omavalitsuste Liidu vanematekogu juhatuse liige, iileriigilise
omavalitsuspdeva korralduskomitee kaasesimees.

Kaastegev kohaliku omavalitsuse, nende liitude taastamisel ning haldusreformi projek-
tides, sh vastavate digusaktide viljato6tamisel, asjaomaste komisjonide, toogruppide jm
juht ja/véi liige, valdkonna ekspert.

Osalenud pikka aega 6igusloomes, mitmetes valdkonna projektides, paljude rahvusva-
heliste ja riigisiseste foorumite, konverentside, jms korralduskomitee esimees/liige.

Paljude rahvusvaheliste ja riigisiseste foorumite, konverentside jm korralduskomitee
esimees|liige, mitmete valdkonna kogumike koostamise algataja, autor, toimetaja.

SULEV MAELTSEMEES

Tallinna Tehnikaiilikooli emeriitprofessor

Siindinud 1947. aastal Lihulas.

Haridus: majandusgeograafia Tartu Ulikool, 1970; geograafiakandidaat (PhD) Tartu
Ulikool, 1975; staZeerimine Frankfurdis Johann Wolfgang Goethe Ulikoolis 1983.

T66: NSVL TA Majandusmatemaatika Keskinstituudi Eesti filiaali nooremteadur 1970-
1975 ja vanemteadur 1975-1978; Tallinna Tehnikatiilikooli (siis Tallinna Poliitehnilise
Instituudi) majandusteaduskonna teenindusékonoomika kateedri juhataja 1978-1986;
Eesti Teaduste Akadeemia majanduse instituudi sotsiaalse infrastruktuuri ja regionaal-
O0konoomika sektori juhataja 1978-1989; Eesti Teaduste Akadeemia majanduse instituudi

230 Riigikogu Toimetised 48/2023



Autoritest

teadusdirektor 1990-1992; Tallinna linnavolikogu esimees 1992-1993; Ulemnéukogu
presiidiumi haldusreformi ekspertkomisjoni esimees 1990-1993; Pohiseaduse Assamblee
ekspert 1991-1992; Eesti Haldusjuhtimise Instituudi rektor 1993-1996; Tallinna
Tehnikatilikooli sotsiaalteaduskonna kohaliku omavalitsuse ja regionaalpoliitika profes-
sor; Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskonna dekaan 2005-2016.

Uhendused: Eesti Linnade ja Valdade Liidu Vanematekogu esimees; MTU Polis ase-
president; Eesti Pensioniride Uhenduste Liidu juhatuse ja volikogu liige; DAAD Eesti
Stipendiaatide Seltsi esimees.

ANDRES NOODLA

energeetik

Siindinud 1949. aastal Tallinnas.

Haridus: fiitisik 1972, Tartu Riiklik Ulikool; teaduste kandidaat (PhD) freesturba
uuringutes 1990.

T606: Tartu Katseremondi Tehase insener 1972-1973; insener, P6lva MEKi plaani-tootmis-
osakonna juhataja, Jogeva MEKi direktor Tartu Maaehitustrustis 1973-1977; Jogeva EPT
juhataja asetditja tootmisalal 1977-1982; Tartu Pollumajanduskeemia peainsener-direktor,
liitumisel Tartu EPTga peainsener turbatootmises 1982-1989; Eesti Loomakasvatuse
Instituudi vanemteadur 1989-1992; viikeettevotlus 1993-1995; Tartu linnavalitsuse
energeetikaosakonna juhataja 1995-1997; Tartu Gaasi peainsener, direktor 1997-1999;
Eesti Gaasi Tallinna piirkonna juht, arendusjuht, EG Ehitus juhatuse esimees 1999-2017.
Pensionil alates 2017. aastast.

EVE NOOR-FELDMANN

EMCC sertifitseeritud coach ja mentor

Siindinud 1968. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (irijuhtimine) 2000, Tartu Ulikool; MA (sisejulgeolek) 2023,
Sisekaitseakadeemia.

To6: Scribona Eesti OU miiiigijuht 1997-1999; Business House Tallinn OU tegevjuht
1999-2002; TVG Eesti OU tegevjuht 2002-2011; Baltic Digital Archive ASi tegevjuht
2011-2013; EMCC sertifitseeritud coach ja mentor.

Uhendused: Eesti Mentorite Koja liige.

KERLI ONNO
Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituut, maksu- ja tolliameti
strateegiaarenduse valdkonnajuht

Siindinud 1990. aastal Vorus.

Haridus: BA (infoteadus) 2012, Tallinna Ulikool; MA (kommunikatsioonijuhtimine) 2014,
Tallinna Ulikool; MA (sisejulgeolek) 2019, Sisekaitseakadeemia.

To6: Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni konsultant 2014-2015; Tallinna Ulikooli
teaduskommunikatsiooni spetsialist 2016-2018; strateegiaarenduse valdkonnajuht
maksu- ja tolliametis alates septembrist 2018; sotsiaalkindlustusameti psithhosotsiaalse
kriisiabi teenuse juht 2019.

Riigikogu Toimetised 48/2023 231



NIKITA PANJUSKIN

Sotsiaalministeeriumi tervisesiisteemi arendamise osakonna nounik

Siindinud 1992. aastal.

Haridus: rakenduskorgharidus, e pohidppe (2016) ja intensiivoenduse eriala koolitus
(2018), Tallinna Tervishoiu Korgkool; MA (sisejulgeolek) 2023. Sisekaitseakadeemia.
To6: Tallinna Kiirabis alates 2014 kuni tdnaseni, alustanud abidena, alates 2017 dde-
brigaadijuht; Eesti Kaitsevégi 2017-2022, Kaitsevde Akadeemia 6de-Opetaja 2020-2022;
sotsiaalministeeriumi nounik alates 2022.

Uhendused: vabatahtlik piistja alates 2011.

JURI RAIDLA

vandeadvokaat, Ellex Raidla Advokaadibiiroo asutaja ja nounik

Siindinud 1957. aastal Pirnumaal.

Haridus: Tartu Ulikooli digusteaduskond 1980; digusteaduste kandidaat (dr. iur.) tsiviil-
diguses, Peterburi (Leningrad) Ulikool 1987.

To66: Halinga kolhoosi jurist-esimehe astetditja 1981-1988; justiitsminister 1990-1992;
Pohiseaduse Assamblee ekspertkomisjoni esimees 1991-1992; Eesti Pangaliidu tegevdirek-
tor 1992-1993; Ellex Raidla Advokaadibiiroo digusnoustaja (advokaat) alates 1993.
Uhendused: Eesti Advokatuur.

JURI RATAS

XV Riigikogu II aseesimees

Siindinud 2.07.1978 Tallinnas.

Haridus: Tallinna Tehnikatilikool, majandus 2000; MA (majandus) 2002; Tartu Ulikooli
oigusinstituut, digusteadus 2005; doktoriope haldusjuhtimises 2007 (10petamata).

To6: ANR Amer Nielsen Eesti OU turu-uurija 1996-1998; Ehituse Teadusliku Uurimise
Instituudi analiititik 1997-1999; OU Virvilised (autohooldus) juhatuse esimees 1999-2002;
Sampo Eesti Kindlustuse miitigiesindaja 1999-2000; Eesti Korvpalliliidu noortekorvpalli
juht 2001-2002; Tallinna linnakantselei majandusnéunik 2002-2003; Tallinna abilinnapea
2005, 2003-2004; Tallinna linnapea 2005-2007; XI Riigikogu 2007-2011, Riigikogu II ase-
esimees; XII, XIII Riigikogu 2011-2016, Riigikogu II aseesimees; XIII Riigikogu 2015-2016;
peaminister 2016-2021; XIV Riigikogu esimees 2021-2023; XV Riigikogu II aseesimees
alates 2023.

Uhendused: Eesti Keskerakonna liige, erakonna esimees 2016-2023; Euroopa Liidu
Pealinnade Liidu eesistuja 2006-2007; Eesti Korvpalliliidu juhatuse liige 2006-2012,
president 2012-2016; Tallinna Pirita halduskogu liige 2007-2009; Tallinna Toomkiriku
kristliku kultuuri ning eetiliste vadrtuste oppe- ja konverentsikeskus Sihtasutuse liige
2007-2011; Tartu Ulikooli kuratooriumi liige 2008-2011; MTU Perega Koos, juhatuse liige
alates 2011.

Tunnustused: Itaalia Vabariigi Teeneteordeni suurrist 2018, Madalmaade Oranje-Nassau
ordeni suurrist 2018, Liti Vabariigi Kolme Tédhe II klassi orden 2019, Riigivapi II klassi
teenetemadrk 2021, Viirst Jaroslav Targa II jargu orden 2022.

232 Riigikogu Toimetised 48/2023



Autoritest

RINGA RAUDLA
Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi fiskaalse valitsemise
professor

Siindinud 1979. aastal Viljandis.

Haridus: BA (avalik haldus) 2003, Tartu Ulikool; MA (avaliku haldus ja sotsiaalpoliitika)
2004, Tartu Ulikool; PhD (majandusteadus) 2009 Erfurdi Ulikool.

T66: Tartu Ulikooli lektor 2005-2009; Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovat-
siooni ja valitsemise instituudi teadur 2008-2010, vanemteadur 2010-2014, alates 2014
professor.

MART RAUDSAAR

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Siindinud 1973. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus) 1996, Tartu Ulikool; MPhil (meediauuringud) 2000, Oslo
Ulikool.

Too6: ajakirja Favoriit toimetaja 1993-1996; Elva linnavolikogu liige 1993-2002; Tartu
Ulikooli 6ppejoud 2001-2011; ajakirja Politseileht peatoimetaja 2005-2007; Tallinna
Ulikooli &ppejoud 2011-2017; Eesti Ajalehtede Liidu tegevdirektor 2010-2019, Eesti
Meediaettevotete Liidu tegevdirektor 2019-2020; Postimehe peatoimetaja ja vastutav
viljaandja 2020-2021, Postimehe Jaan Tonissoni fondi juhatuse esimees 2021-2022;
Postimehe arvamustoimetuse juhataja alates augustist 2023.

Uhendused: Eesti Meediaorganisatsioonide Liidu juhatuse liige 2011-2022; News Media
Europe juhatuse liige 2016-2021, asepresident 2021-2022; Noo vallavolikogu liige,
eelarvekomisjoni esimees 2017-2021.

ANDRUS RUMM
MTU Vaba Ukraina asutaja ja liige

Siindinud 1973. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (ehte-ja sepakunst) 2001, Eesti Kunstiakadeemia.

To6: Tallinna Riititliordude Muuseumi tegevjuht alates 2018; vabakutseline sdjaajakirja-
nik alates 2022.

Uhendused: MTU Vaba Ukraina asutaja ja liige alates 2014; Kaitseliidu asutajaliige 1990.

ANDU RAMMER

Tartu Ulikooli Narva kolledZi noorteuuringute kaasprofessor

Siindinud 1964. aastal Tartus.

Haridus: MSc (psiihholoogia) 1998, PhD (sotsioloogia) 2018, Tartu Ulikool; Nordic-Baltic
Youth Research Doctoral School Program and Network 2000-2005.

To06: Eesti Sotsiaalteadusliku Andmearhiivi projektijuht 1995-2009; Eesti Noorsoo
Instituudi projektijuht 2002-2008; Korgema Kunstikooli Pallas sotsioloogia lektor
2018-2019; oOpilaste teadusajakirja Akadeemiake toimetuskolleegiumi liige alates 2018;
Tartu Ulikooli sotsioloogia lektor ja teadur 2005-2017; Tartu Ulikooli Narva Kolledzi
noorteuuringute dotsent ja kaasprofessor alates 2019.

Uhendused: Eesti Sotsioloogide Liit (ESL) alates 1997; European Sociological Association
(ESA) alates 2007; International Association for Social Science Information Service &
Technology (IASSIST) 2000-2009; European Association for Survey Research (EASR)
2005-2006; Youth Research and Information Expert, Council of Europe (CoE) 2007-2008;
Eesti Noorsoo Instituudi projektijuht 2002-2008.

Riigikogu Toimetised 48/2023 233



KULLI SARAPUU
Tallinna Tehnikatilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi avaliku sektori juhtimise
ja organisatsiooni kaasprofessor

Siindinud 1976. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (sotsioloogia, avalik haldus) 1998, Tartu Ulikool; MA (avalik haldus ja
sotsiaalpoliitika) 2001, Tartu Ulikool/Leuveni Katoliiklik Ulikool; PhD (avalik haldus) 2013,
Tallinna Tehnikaiilikool.

To6: haridusministeeriumi peaekspert 2001-2002; riigikantselei ndunik 2002-2003,
avaliku teenistuse osakonna juhataja asetditja 2003-2007; Tallinna Tehnikatiilikooli Ragnar
Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi teadur 2007-2015, dotsent 2015-2022;
alates 2022 avaliku sektori juhtimise ja organisatsiooni kaasprofessor.

RALF-MARTIN SOE

Tallinna Tehnikaiilikooli nooremprofessor ja FinEst Targa Linna Tippkeskuse direktor

Siindinud 1985. aastal Juurus.

Haridus: PhD (tehnoloogia valitsemine) 2018, Tallinna Tehnikaiilikool; MSc (majandus
ja innovatsioon) 2011, Maastrichti Ulikool [ URO Ulikool, MA (irijuhtimine) 2008, Tartu
Ulikool; BA (psithholoogia) 2006, Tallinna Ulikool.

Too: FinEst Targa Linna Tippkeskuse asutajadirektor ja nooremprofessor; kiilalisteadlane
Stanfordi Ulikoolis 2023 ning URO Ulikoolis 2018; infotehnoloogia ja telekommunikat-
siooni liidu (ITL) arendusjuht 2013-2021; ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri nounik
2017-2018; konsultant (PwC, Briti Saatkond, Praxis ja URO Ulikool) 2009-2013; Aripieva
uuriv ajakirjanik 2006-20009.

Tunnustused: IKT sektori aasta tegija 2019, TalTechi parim noorteadlane 2019; Eesti
parim noorajakirjanik 2008.

GEORG SOOTLA

Tallinna Ulikooli avaliku poliitika professor

Siindinud 1954. aastal Koerus

Haridus: Moskva Riiklik Ulikool, 1972-1980, filosoofiateaduste kandidaat 1981.

T66: 1980-1989 Tallinna Poliitehniline Instituut, 1989-1990 EKP Keskkomitee poliitikaa-
naliitisi sektor, alates 1991 Tallinna Ulikoolis, alates 1997 politoloogia ja avaliku poliitika
korraline professor, alates 2022 avaliku poliitika teenekas professor.

JAN TREI

Eesti Linnade ja Valdade Liidu asedirektor

Siindinud 1979. aastal Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikooli digusinstituut 2004; Tallinna Ulikool, riigiteaduste instituut
(pooleli), Tartu Ulikool, majandusteaduskond (strateegiline juhtimine MBA (pooleli).

T66: Notarite Koja jurist 2006-2007; Viimsi abivallavanem 2007-2009; siseministeeriumis
ministri néunik 2009-2011; Viimsi abivallavanem 2011-2013; Viimsi vallavanem 2014-
2015; Saue abilinnapea 2015-2016; justiitsministeeriumis ministri néunik 2017-2018;
Eesti Linnade ja Valdade Liidu asedirektor alates 2018.

Uhendused: ELi Regioonide Komitee Eesti delegatsiooni liige.

234 Riigikogu Toimetised 48/2023



summaries

JOHANNA VALLISTU

Tallina Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi avaliku halduse
doktorant, tulevikeseire ekspert

Siindinud 1988 Tallinnas.

Haridus: BA (majandusteadus) 2010, Stockholmi Kérgem Majanduskool Riias; MA

2014 TalTech (tehnoloogia valitsemine) ja Sciences Po Lyon (programmide ja poliitikate
hindamine).

To6: Technopolis Group 2016-2017; Riigikogu Arenguseire Keskuse ekspert 2017-2022;
riigikantselei avaliku sektori innotiim jaanuar — september 2023; Indago OU, tulevikeseire
ekspert alates 2023.

PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu infospetsialist

Siindinud 1971. aastal Tallinnas.

Haridus: infot6dtaja 1994, Tallinna Pedagoogikatilikool.

Too: Eesti Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001;
Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse, sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu
infospetsialist alates 2001.

Riigikogu Toimetised 48/2023 235



Contents

SUINMATIES ...t i it i it i ittt ta i ia e 237
B Editor-in-Chief’s Column

Mart Raudsaar

Options for a State Reform in Estonia ............. ... ... o i, 238

M Conversation Circle
Riigikogu Toimetised Panel Discussion

The State Reform Bag of Opportunities Is Not Empty Yet ..................... 239
B Focus

Jiiri Raidla

State Reform Is Serving the Future of Statehood............................. 241

Sulev Lédne, Katri-Liis Lepik, Mikk Lohmus, Innar Liiv, Sulev Mdeltsemees, Jiiri Ratas, Jan Trei

Community-based Administration and Local Government -

Link with History on the RoadtotheFuture .............. ... ... ... o ... 241
Leif Kalev, Georg Sootla, Kersten Kattai

Challenges and Opportunities for Estonian State Renewal .................... 242
Gerly Elbrecht

State Reform and the Future of Governance ................ciuiinenennnnnn. 243
Peeter Jdrvelaid

Quest for Balance of Powers. Endless State Reform versus

Developmentofthe State .......... ... ittt ittt inineann 244
Ringa Raudla, Kiilli Sarapuu, Kerli Onno, Johanna Vallistu, Egert Juuse

Experimental Policy Making — Advantages and Challenges ................... 244
Ralf-Martin Soe

From Smart City Vision to Reality: Smart Solutions Around Us ................ 245

B Politics

Karl Lembit Laane
Impact of the Intellectual History of Western Republicanism
on the Debates over the Founding of the Republic of Estonia ................. 245

236 Riigikogu Toimetised 48/2023



Contents

Nikita Panjuskin

The Essence of Civil and Military Cooperation and

Its International Development Trends ..............coiiiiinininenennnnnn. 246
Andu Rdmmer

Life-course of Young People Is Reflected in Their Values and Identity ........... 246

Martin Kiittim, Ain Kull
The Role of Growth Substrates, including Horticultural Peat,
in Modern Food Production, and Possible Alternatives ....................... 247

Eve Noor-Feldmann
Influenceability of Citizens as a Threat to National Security

and Constitutional Order: Two Case Studies ....................coveiven.... 248
Agne Arumdgi

Recidivism Among Persons Released from Open and Closed Prisons ........... 248
B Varia

Andrus Rumm

The State of Estonia vs. Domestic DefenceIndustry .......................... 249
Andres Noodla

For Security Reasons, Every Country Should Be Able to Produce

the Electricity It Consumes. Could Estonia Do Thisand How? ................. 249
Index of Namees. . .. ... i i e e e e e 252

Riigikogu Toimetised 48/2023 237



Summaries

EDITOR IN CHIEF’'S COLUMN

Options for a State
Reform in Estonia

MART RAUDSAAR
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

There are few countries in the world that
are smaller than Estonia. The Estonian
state cannot be built on the model of
France, Germany or the United States of
America. So maybe we should look for our
own way when shaping our statehood.
This means effectiveness, but not only
that. This means innovativeness and doing
some things completely differently from
how they have been done so far.

Therefore it is instructive to read the
essay by Jiiri Raidla who has been engaging
in the issues of state reform for over a
dozen years. It is possible for Estonia to
become a model country of the democratic
world of the 21st century, Raidla’s idea can
be summed up. And not for the pleasure of
others but for ourselves.

We have plenty of good will — this can
be seen from our traditional discussion
of representatives of the parliamentary
groups of the Riigikogu. Some things have
been done but there are still things to
do and political goal-setting and greater
consensus is needed.

Sulev Lidne, Juri Ratas and other
authors look at state reform from the point
of view of local governments. It makes
sense that researchers and teachers Leif
Kalev, Georg Sootla and Kersten Kattai go
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on with the idea of state reform in their
writing “Challenges and Opportunities for
Estonian State Renewal”. Gerly Elbrecht
from the Ministry of Finance looks at the
same issue in her article “State Reform and
the Future of Governance”.

Peeter Jdrvelaid, scholar with interna-
tional experience who has participated
in politics where possible, speaks of state
reform through the eyes of a legal scholar.

The state reform focus block is conclu-
ded by Ringa Raudla who writes about the
advantages and challenges of experimental
policy shaping, and Ralf-Martin Soe whose
working group engages with the smart
city concept at Tallinn University. As we
can see, speaking of state reform does not
mean reforming only local governments or
the state but it may also mean shaping the
city, and the development of information
technology has created unprecedented
opportunities for that.

All this links up with a reading of
political thought, the article “The Impact
of the Intellectual History of Western
Republicanism on the Debates over the
Founding of the Republic of Estonia” by
Karl Lembit Laane, recipient of August Rei
Scholarship in Parliamentary Studies.

The research section of the new issue of
“Riigikogu Toimetised” also offers readings
on how the Defence Forces could support
civil authorities in crisis resolution, what
we should know of the use of peat in
Estonia, the role of mass behaviour in
respect of national security and the consti-
tutional order, and, finally, the probability
for people who are released from open
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prison or closed prison to commit a crime
again.

As, unfortunately, the war in Ukraine
is ongoing, the “Varia” section offers
two stories on this topic: about the new
security architecture taking shape in the
world, and about what kind of defence
industry the Estonian state should develop.
“Varia” also offers a reading on whether
and how Estonia could transit to renewable
energy, and parliamentary news put a full
stop to this issue.

CONVERSATION CIRCLE

The State Reform
Bag of Opportunities
Is Not Empty Yet

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

For quite a while now, debates of varying
intensity have been held in Estonia about
the state reform. How to make our state
more efficient so that it would better
meet the needs of its inhabitants without
governance becoming too thin? Some
things have been done over the years since
the Estonian state was established but there
are still things to do. What could be done
more specifically, was discussed in the
panel discussion of Riigikogu Toimetised
on 15 November by Jaak Aab (Centre Party),
Raimond Kaljulaid (Social Democratic Party),
Maris Lauri (Reform Party), Andres Metsoja
(Isamaa) and Igor Taro (Estonia 200). Jaak
Valge (Estonian Conservative People’s Party)
replied to the questions in writing later.
JAAK AAB: Quite a few Governments
have had an action plan for state reform
before. This should be continued
systematically. In the course of this
process, the Transport Administration
and the Youth Department were estab-
lished, the Environmental Board and the
Environmental Inspectorate were merged,
and two agricultural agencies were merged.
These structures were analysed. At best,
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duplications at the management level and
department level could be removed and all
support services could be consolidated. Over
time, these support services have gradually
been transferred to the State Shared Service
Centre, and its activities must be continued.

It will be necessary to review the areas
where activities overlap and to consolidate
support services — such is the simple
formula.

The quality of databases and registries is
a serious bottleneck. We will not be able to
go on with the digital governance services
before databases will have been sorted out.
There is a wide field ahead of us when we
speak of data that local governments could
use or when we speak of the cross-use of
national and local government data.

ANDRES METSO]JA: Speaking of the
state reform in a broad sense, it can be
said that, after the elimination of county
governors, and the administrative reform,
which was implemented by taking the
middle path, that was possible at the time,
actually nothing more has happened. What
has happened is that no one is actually
coordinating the education network
organisation which is supposed to function
without borders, and which should have
those responsible for it in counties as well
because it cannot be within the compe-
tence of one municipality only.

We have not been able to change the
paradigm that local government as such
is a competitor to its inhabitants, and the
person is an instrument with their tax
money. This cannot be the meaning of the
Estonian state.

A management system that would
function across local government should
be established for Estonia. Local gover-
nment is a unit within administrative
borders, but people do not think in terms
of administrative borders. All activities,
be it public transport or all the issues
relating to education network and jobs, are
increasingly gravitating to centres and this
is a conscious choice in the Estonian state.
We cannot do all things in a decentralised
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manner anyway. We cannot afford to
uphold it. It is inevitable, however, that the
state can be managed only with the money
that is created in economy.

MARIS LAURI: When we speak of
local governments, it should be conside-
red if it is possible to go on with more
administrative mergers and administrative
issues — some local governments are really
small and cannot manage on their own
due to their small size. A larger issue with
every local government is what they decide
on and what they are responsible for.
Everybody likes to get money but not so
much to have responsibility.

Some local governments are managing
very well because they have thought
through how they do things. However,
these changes come with great difficulties
in some local governments.

There are services and things where
it is necessary to operate across local
government borders. A better version is
when local governments find cooperation
opportunities and solutions themselves,
and the state is not telling them where
they have to cooperate.

Estonia 200 is speaking of a personal
state. I would speak of means-tested
support and assistance. So that support
would go to those who need it.

It is said from time to time that we are
following all kinds of stupid rules with
German punctuality and diligence and
are overdoing it in several aspects. Rules
must be met to obtain authorisations in
production processes. But how have they
been constructed, what is asked and who
is asked? Does the particular production
need precisely such regulations? The
whole process should start with giving an
enterprising person or a business advice on
what must be done to get things done.

Let us organise the work of our local
governments and distribute the tasks: what
the tasks of the state are, what the tasks
of local government are and what local
governments do together.

RAIMOND KALJULAID: I would point
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out what is currently going on around
spatial planning. I very much hope that

the process will lead to amendments to the
Planning Act that will simplify and shorten
the planning process. One of the obstacles
for Estonian economy is definitely the
extremely slow processing of all kinds of
spatial plans and authorisations. It is partly
a legislative problem and partly an organisa-
tional problem in local governments. When
the largest local government in Estonia is
hardly able to process one detailed spatial
plan in a month, we all understand that we
are going to end up with not having enough
spatial plans in force at some point.

There is a considerable consensus in
the Riigikogu on the issue of increasing
the transparency of the state budget. It is
impossible to understand the state budget
in its proposed form.

As to the plan for state reform, I liked
the process very much. The problem is
that, by now, Estonia has become a welfare
state that is managing relatively well, and
departmental and social inertia is setting in.

The Riigikogu would need additional
resources so that there would be less
bureaucracy and maybe for curbing the
proliferation of the state apparatus in
certain issues.

IGOR TARO: Where do our needs for
legislation come from anyway? There are
always some kind of political priorities the
implementation of which requires amend-
ment of Acts. This is first. The second path is
the constitutionality assessments that we get
from the Supreme Court or the Chancellor of
Justice and in the case of which we generally
have no choice. The third path is that life
keeps changing and because of that certain
amendments must be made in Acts.

For example, we are due to have our
discussion on the issue of nuclear energy,
and if the Riigikogu decides that this type
of energy could be used in this country,
we will have no other choice than to draft
yet another Act, and a decent Act, for
that matter. Yet another agency will be
established, a nuclear energy regulator.
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Life is becoming more complicated, and
regulations are becoming more complica-
ted because of that.

As regards the tasks of local govern-
ments, there should be no “holy cows”.
The situation should be reviewed if life has
changed. However, we have obstacles in
going on with these changes.

JAAK VALGE: At the first opportu-
nity, let us make amendments to the
Constitution to allow direct election of the
President of the Republic and to introduce
the popular initiative to organise referen-
dums. If this opportunity existed now, we
would have no crisis of parliamentarism or
the need for obstruction. The current cor-
relation of political forces in the parliament
that does not remotely correspond to the
support of society makes it possible to push
through decisions that are totally contrary
to the attitudes of the majority of society.

In order to improve the quality of the
work of the state sector, understandable
selection criteria and actual competition
will have to be ensured in the selection of
higher state officials. It will be necessary to
reduce the share of people working in the
government sector which is dramatically
higher than in Europe on the average. In the
case of the laws and regulations proposed
by European Union institutions, it will be
necessary to use a finer sieve and to refuse to
adopt the ones that are unsuitable to us.

FOCUS

State Reform Is Serving
the Future of Statehood

JURI RAIDLA
Attorney-at-Law, founder
of Ellex Raidla Law Firm
Foundation for State Reform,
Chairman of Supervisory Board 2018-2019

The Constitution has served Estonia well,
there has been no constitutional crisis.
However, a parliamentary crisis is obvious
in 2023. The Estonian state reform in the
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current meaning of the term has been
spoken about since 25 November 2009.

In 2018, 27 entrepreneurs founded the
Foundation for State Reform that prepared
a concise concept for state reform together
with specific proposals.

In order to solve the crisis of parliamen-
tarianism, the Riigikogu Rules of Procedure
and Internal Rules Act should set out precise
parameters for limiting obstruction, while
at the same time giving the opposition the
right to apply to the Supreme Court for
review of the constitutionality of Acts that
have been passed but have not entered into
force. In order to reduce administrative
burden and bureaucracy, it is recommended
to follow the successful experience of the
Netherlands. In the longer perspective, a
system of two public hearings should be
introduced for ministerial candidates to
improve the quality of governance — one
hearing in a committee of the Riigikogu and
the other before the plenary of the Riigikogu.
In order to improve the exercise of power by
the people, it would be expedient to repeal
Article 105(4) of the Constitution, which
would give the Riigikogu the opportunity to
better organise referendums.

Community-based
Administration and
Local Government -
Link with History on the
Road to the Future

SULEV LAANE

President of NPO Polis; Lecturer, Tallinn University
JURI RATAS

Second Vice-President of the 15th Riigikogu
KATRI-LIIS LEPIK

Ph.D., Associate Professor of Social Sciences,
Tallinn University

INNAR LIIV

Ph.D., Associate Professor of Data Science,
School of Information Technologies, Member of
the Senate, Tallinn University of Technology
SULEV MAELTSEMEES
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Professor Emeritus,

Tallinn University of Technology

MIKK LOHMUS

Ph.D., Adviser, Local Government

Policy Department,

Ministry of Regional Affairs and Agriculture
JAN TREI

Deputy Director, Association of Estonian Cities
and Municipalities

The article examines the historical expe-
rience of Estonian statehood and the role

of local government in today’s world of
crises, as well as future directions. Historical
events, like the birth of the democratic
republic in 1918, the reform of 1938 that
changed the boundaries and structure of
municipalities, and the Congress of Local
Self-Government in 1924 influenced the
development of Estonian local governments
and strengthened their role in the state.
Historical experience, together with learn-
ing about the practice of other countries,
was also very important in the restoration
and development of the Estonian system of
local government, including the relations of
local governments with the state.

Over time, there has been a search for a
balance between the state and local govern-
ments. The article highlights the positive
effects of reforms, such as the development
of cooperation and the strengthening of
democracy. The administrative reform of
2016-2017 significantly reduced the number
of local governments, creating a so-called
scale effect in many areas, while at the
same time generating opposition to it and
not solving many important problems.
Issues of regional development, funding
and the distribution of tasks remain topical.
Partnerships between central government
and local governments will be increasingly
important in the provision of public
services. The authors express concern
about the limited financial autonomy of
local governments that is mainly due to
the impact of tax reforms. In the opinion
of the authors, the new reform should
focus on the development of democracy
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and cooperative action, together with

the elaboration of a model for effective
providing of services and funding based

on local autonomy, and not on the size

of local governments. The authors also
emphasise the importance of innovation,
new technologies and data-based gover-
nance and co-creation, as well as the need
to continue more systemic and meaningful
planning of local government activities, and
development of resources, including human
resources.

Challenges and
Opportunities for
Estonian State Renewal

LEIF KALEV

Professor of Political Studies, Tallinn University
GEORG SOOTLA

Professor of Public Policy, Tallinn University
KERSTEN KATTAI

Lecturer of Public Administration,

Tallinn University

The analysis of the state reform by the
Ministry of Finance in 2023 provides a
good opportunity to reflect on its progress,
developments, challenges, and future
possibilities. This is done primarily based
on the expert opinion on state reform
(Kalev et al., 2023). The discussion covers
what can be learned from the ongoing
reform process and what are the needs
and opportunities for state renewal.
Compared to other countries, Estonia’s
concept of state reform is comprehensive
and, as such, relatively unique. Its goal is to
fundamentally organize units and activities
across the entire public sector. In addition
to conventional executive and public admi-
nistration reforms typically seen in various
states, it also encompasses a broader scope,
including state institutions like parliament,
the judiciary, local governments, as well as
the issues of democracy and citizenship.
This implies that parliament, public
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discourse, and political parties play a
crucial role in a meaningful state reform.
If we want the broad state reform plans
in Estonia to give results, it is essential
that the parliament assumes its proper
role as an advocate for the country’s
constitutional order, political institutions,
democracy, and citizenship. However, the
Riigikogu (Parliament of Estonia) has not
fully fulfilled this role.

In conclusion, besides an efficient and
invisible state, it is crucial to consider a
state that is comprehensible to citizens and
felt as their own. Alongside the technocra-
tic aspect of governance, it’s essential to
uphold democratic governance as a form of
policy-making. The actions of public autho-
rities must be understandable and legiti-
mate, with citizens and various institutions
having well-defined roles in democracy. At
the same time, solutions should be in place
to enable political agenda setting, policy
formulation and implementation, as well
as broader, goal-oriented and context-sen-
sitive coordination and evolutionary
renewal in governance. The technocratic
and democratic emphasis needs to be
consciously balanced.

Renewing state governance is an
ongoing and gradual process, not a
one-time revolutionary overhaul of
everything. The state is not abstract; its
renewal involves the reorganization of
specific institutions and processes, as well
as actors and relationships, goals, solution
logics, and resources. It would be prudent
to guide this process with a clear strategy
and to shape the main directions of state
renewal in the Riigikogu by involving
political stakeholders and experts.
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State Reform and the
Future of Governance

GERLY ELBRECHT

Adviser on State Reform, Public Administration
and Public Service Department,

Ministry of Finance; doctoral student

of political science, Tallinn University

Like all areas of policy, governance as
a whole needs development. Estonia is
unique in creating the “state reform” as
a comprehensive concept, the need for
which has been underlined by the Office
of the President of the Republic, represent-
atives of business and lawyers, political
parties and others. The aim was ambitious
reforms to ensure that the state would not
be too costly, complex or non-transparent.
While the original plans for state reform
foresaw larger reforms with a clear start
and end (e.g. merging ministries into a
single government agency), there have
been larger reforms, such as the administ-
rative reform, as well as smaller sectoral
development activities in the large-scale
action plans for state reform in the period
of 2015-2023. As there is still ambiguity in
the analysis of state reform, and political
enthusiasm for state reform has waned,
in 2023, the Ministry of Finance prepared
an analysis of the state reform activities to
date and the future needs of governance.
The areas for further development
include setting strategic development
objectives for governance, flexibility of
state institutions and staff management,
harmonisation and quality management of
services, coherent development of digital
and data sectors, establishing a better dialo-
gue between the state and the citizens, and
increase of capabilities at regional level. The
analysis concluded that there is little added
value in a separate agenda for state reform,
but rather that it is important to jointly
address the strategic issues of governance.
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Quest for Balance
of Powers. Endless
State Reform versus
Development of the
State

PEETER JARVELAID
Associate Professot, School of Governance,
Law and Society, Tallinn University

A sensible balance of powers (cooperation
and coordinated powers) between the
Government (Prime Minister) and the
institution of the President of the Republic
developed as the Constitution of 1992
entered into force but after the term of
office of Lennart Meri it has gone out of
hands. At present, the Prime Minister

of Estonia has taken the Chancellor of
Germany as a model and is representing
our country even where this would clearly
not be necessary.

We would do well to remind ourselves
what it means that parliament is the
legislative power.

It is existential for our Government
now to argue through the constitutional
question: what does executive power mean?
There is no need to amend the Constitution
at once. It is necessary to develop a practice
whereby the Prime Minister would have
more time to attend to domestic business
and the majority of international represen-
tative functions would lie with the President
of the Republic and the Minister of Foreign
Affairs.

In terms of the development of our
judicial system, the need to establish a consti-
tutional court needs to be argued through.
Such an innovation is again often associated
with the need to amend the Constitution but
if Latvia has been able to establish a consti-
tutional court (on the model of Germany)
without amending its Constitution of 1992,
this should be possible in Estonia as well.

When we speak of the balance of
powers and better coordination between
various powers, a well-educated person
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is the linking factor here. Since a lot of
people with legal education work in these
fields, one of the keys is to improve the
level of training of our lawyers.

Experimental Policy
Making - Advantages
and Challenges

RINGA RAUDLA

Professor of Fiscal Governance, Ragnar Nurkse
Department of Innovation and Governance,
Tallinn University of Technology

KULLI SARAPUU

Associate Professor of Public Administration and
Organization, Ragnar Nurkse Department of
Innovation and Governance, Tallinn University of
Technology

KERLI ONNO

Ragnar Nurkse Department of Innovation and
Governance, Tallinn University of Technology;
Head of Strategy Development, Tax and Customs
Board

JOHANNA VALLISTU

Doctoral student of public administration,
Ragnar Nurkse Department of Innovation and
Governance, Tallinn University of Technology;
expert of foresight activities

EGERT JUUSE

Researcher, Ragnar Nurkse Department of
Innovation and Governance, Tallinn University of
Technology

This article gives an overview of the
advantages and challenges of experimen-
tal policy making. Based on an empirical
study conducted in Estonia and Finland, it
can be claimed that the main benefits of
experimental policy making are the fol-
lowing: experiments offer useful informa-
tion for making wiser decisions, they can
improve cooperation between different
organizations and facilitate the imple-
mentation of reforms. In both Estonia
and Finland, the common challenges
faced by experimental policy making
entail the lack of time, as civil servants
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are overwhelmed by existing tasks and
constant crisis management. While the
Estonian public officials are hesitant to
undertake large-scale experiments due

to the fear of failure and negative media
attention, their Finnish counterparts see
experimentation as a cautious strategy in
policy-making, which helps avoid large-
scale failures. The common challenge

for experimental policy making in both
Estonia and Finland is how to ensure
policy learning from experiments, so that
they would improve policy design and
implementation.

From Smart City Vision
to Reality: Smart
Solutions Around Us

RALF MARTIN SOE

Founding Director and Assistant Professor, FinEst
Centre for Smart Cities, Tallinn University of
Technology

The concept of a smart city is open to many
interpretations and has changed over time.
It focuses on digitalisation and climate
neutrality, but the important thing is that
the smart city is first of all concerned with
the well-being of its inhabitants. The main
challenge that the smart city addresses is
the demographic change in cities.

Urban problems cannot be solved with
technology alone, strategy and partnerships
are also needed for that. The FinEst Centre
for Smart Cities, which started as a coope-
ration between Estonia and Finland, has
organised several competitions for ideas to
solve the problems of cities. Through the
competitions for ideas, researchers have the
opportunity to cooperate with the represen-
tatives of cities and take their research work
directly to the city streets.

Several smart city services have been
developed. Diagnostics of city dweller’s
well-being is a novel method that com-
bines psychological and physiological
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indicators to assess the impact of the
city environment on people’s well-being.
Energy efficiency and interior climate
audit of buildings enables to observe the
energy use and air quality of buildings in
real time. Renovation strategy tool helps
local governments prepare and carry out
comprehensive renovation projects. The
platform for efficient management of
energy flows uses microgrids and energy
storage, making it possible to use local
renewable energy. Digital solutions for
planning the green areas of the city and
a safety analysis method for autonomous
vehicles have also been developed.

You can learn more about the activities
of the Centre for Smart Cities as well as all
pilot projects and the solutions created at
www.finestcentre.eu

POLITICS

Impact of the
Intellectual History of
Western Republicanism
on the Debates over
the Founding of the
Republic of Estonia

KARL LEMBIT LAANE

Junior Research Fellow of Political Science,
Johan Skytte Institute of Political Studies,
University of Tartu

The article gives an overview of the impact
of the intellectual history of Western
republicanism on the shaping of the 1920
Constitution of the Republic of Estonia and
political order in the Constituent Assembly.
Its aim is to answer the questions of which
classical authors influenced the views of
the members of the Constituent Assembly,
the debates between them and how;
which republican models were included,
which of them prevailed and why. Hobbes,
Montesquieu, the US Federalists, the
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Parliamentarists and the Jacobin interpre-
tation of Rousseau had the greatest impact.
However, they were more of a starting
point for the right, and the left mostly
rejected their arguments. The provisional
constitution introduced an interpretation

of the Swiss constitutional order influenced
by the views Jacobins and Karl Ast, but

after its miscarriage it moved to a semi-par-
liamentary model that was characterised

by the absence of a head of state and the
decisive role of the people in ensuring that
the representatives of the people and the
will of the people were in harmony through
popular initiatives and referendums. The
closest counterpart of this can be found in
“The Second Treatise” of John Locke and
the 1793 (Girondin) constitutional project of
Marquis de Condorcet.

STUDIES

The Essence of Civil and
Military Cooperation
and Its International
Development Trends

NIKITA PANJUSKIN
Counselot, Department of Health System
Development, Ministry of Social Affairs

The military are increasingly contributing
to the management of major crises.
International experience shows that the
army performs humanitarian tasks very
well during crises in conflict areas both
abroad and domestically.

The more a country has “invested” in
its army, the bigger opportunities it has to
contribute to crisis management and the
more likely are these opportunities to be
used. The probability is even higher where
the resources of the army are intended for
cross-use.

The contribution of the military in
crises is generally quick but short-term and
does not help eliminate the consequences
of the disaster in a long-term perspective.
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From the viewpoint of representatives
of civil agencies, it makes sense to involve
the military in crisis management because
this does not need much money: military
organisations are funded on a continuing
basis which means that they have already
ensured capability and readiness at the
moment a crisis strikes. However, at the
same time, representatives of civil agencies
do not always know the actual capabilities
of military organisations and they tend to
overestimate them.

A prerequisite for efficient cooperation
is predefined responsibilities and action
guidelines that the army must meet during
crisis. The opportunities for the army to
support the civil sector during humanita-
rian crises has not been studied enough.

Life-course of Young
People Is Reflected
in Their Values

and Identity

ANDU RAMMER

PhD, Associate Professor of Youth Studies,
Division of Social Studies, University of Tartu
Narva College

Researchers have paid particular attention
to the study of young people’s values, as a
person’s value system is formed through
socialisation into their everyday living
environment and wider society.

This article is based on the analysis of
the data of three surveys — European Value
Study 2018, Baltic Countries Youth Study
2021 and Estonian Students’ Value Survey
2023.

The geographical identity of Baltic
young people has been shaped by contacts
with different cultural influences. In
both Estonia and Latvia, the number of
those who considered themselves North
European was higher among the respon-
dents in the national language than among
the Russian-speaking respondents. Among
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Russian-speaking young Latvians, there
were significantly more respondents who
identified themselves with East Europe
than among Latvian-speaking respondents,
but in Estonia there were no such diffe-
rences by respondent language.

The highest number of people who
attached importance to material values
was found in Russia, and the lowest in
the Scandinavian welfare states of Finland
and Sweden. Although the differences in
the views of the Estonian-speaking and
Russian-speaking respondents in Estonia
were not great, there were more post-ma-
terialists among the Estonian-speaking
respondents.

For young people in Estonia, the most
desired goals in the transition to adulthood
were becoming independent and taking
responsibility as well as having a successful
career. Eating healthily and exercising
were also considered important. Russian-
speaking young people valued having
children as well as marriage and material
well-being more highly than Estonian-
speaking respondents.

In addition to professional education,
social capital (acquaintances for Estonian-
speaking respondents and belonging to the
right political party for Russian-speaking
respondents) was considered important in
finding a job.

The most trustworthy institutions
for young people in Estonia were power
agencies and international organisations.
Russian-speaking young people living in
Estonia felt better integrated into society
than Russian-speaking young people in
Latvia.
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The Role of Growth
Substrates, including
Horticultural Peat,
in Modern Food
Production, and
Possible Alternatives

MARTIN KUTTIM

Research Fellow, Institute of Ecology,
Tallinn University

AIN KULL

Associate Professor, Institute of Ecology and
Earth Sciences, University of Tartu

The peat that is extracted in Estonia is
currently mainly used in the horticul-
tural sector (~96% of the production is
horticultural peat with different degrees
of processing), and more than 90% of it is
exported. The majority of peat products
are exported for plant cultivation to
gardens in Western and Southern Europe.
Through supporting the plant growth,
substrates have a crucial role in ensuring
food security.

Regarding export, the question arises
whether the calculation of greenhouse
gas emissions associated with the use of
the substrate should be accounted for
the producer or the consumer. It is also
necessary to assess more accurately the
actual greenhouse gas flows associated
with the use of substrate.

In 2022-2024, a study is being conduc-
ted in Estonia to clarify why, how, and
how much horticultural peat is used in
Estonia and what the properties of this
peat are, what the carbon dynamics of peat
substrates during their use are and what
the best alternatives for further use of used
horticultural peat are.

The preliminary results of the study
show that a significant part of the carbon
found in substrate can still be stored in
the soil as humus for a long time, and
substrate is used as a soil improver within
the context of subsequent use. In the
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Estonian horticulture sector, this practice
is widespread and provides a basis for
changing the current methodology for
calculating greenhouse gas emissions from
the substrate.

Influenceability of
Citizens as a Threat to
National Security and
Constitutional Order:
Two Case Studies

EVE NOOR-FELDMANN
EMCC certified coach and mentor

Democratic governance and a free society
also entail rights and duties, including

the duty to be responsible for the conse-
quences resulting from one’s actions. How
does invisible influencing activity affect
people’s decisions in a democracy and at
public events?

The two cases mentioned in the heading
are the Maidan revolution in February 2014
and the United States Capitol attack on 6
January 2021.

The case of the Maidan demonstrations
was different from the case of the Capitol
attack and can be described as an event
based on emotions and values, where there
was organising without a clear leader and
leadership.

In the case of the Capitol attack, the
influence of the leader and of the media
and social media proved to be important
prerequisites for influencing the masses.

It was also pointed out in the experts’
assessments, where the influence of the
leader was associated with their impor-
tance in creating and changing group
dynamics, the need to establish their
identity by leading the masses.

Media and social media monitoring, the
results of the monitoring and the forecasts
based on them are necessary to be aware of
the potential and scale of the risks.

According to the Estonian experts,
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foreign influencing activity is an important
factor that can lead to an increase in the
impact resulting from influenceability also
in the context of mass behaviour, especially
if a part of the Estonian population does not
perceive it as a security threat.

Recidivism Among
Persons Released
from Open and
Closed Prisons

AGNE ARUMAGI

Investigator, Crimes Against Persons Offence
Proceedings Group, Ida-Harju Police Station,
North Prefecture, Police and Border Guard Board

In this article, the meaning of recidivism
is that a person who has committed an
offence before commits a new offence
within two years and is convicted for this.

The aim of the study was to determine
the level of recidivism in closed prisons and
in open prisons. The two-year recidivism
rate of the persons released from open
prisons over the whole period studied is 29
per cent, while the recidivism rate of those
released from closed prisons is 39 per cent.

Conditional early release with electronic
surveillance is the most effective, with
a recidivism rate of 11 per cent for the
persons released from open prisons and
18 per cent for those released from closed
prisons.

This is followed by conditional early
release, where the recidivism rate is 21 per
cent for the persons released from open
prisons and 30 per cent for the persons
released from closed prisons.

Based on these results, the author’s first
proposal is to increase the proportion of
prisoners serving their sentences in open
prisons. The release from an open prison is
smoother for the prisoner, as open prison
is more similar to life outside prison.

The second proposal is to increase
the number of places in open prisons,
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because if the proportion of open prisons
is increased, the number available places
would not be sufficient.

The third proposal is to ensure that
the prisoners serving their sentences in
open prisons would spend sufficient time
in open prisons, as longer time in open
prisons reduces the recidivism rate.

The fourth proposal is to increase the
number of prisoners under electronic
surveillance, as the recidivism rate is lower
among them.

VARIA

The State of Estonia
vs. Domestic Defence
Industry

ANDRUS RUMM
NPO Vaba Ukraina (Free Ukraine) volunteer

The full-scale war in Ukraine has shifted
many perceptions and concepts of defence
planning. NATO countries, including
Estonia, focused their efforts on building
up relatively small, well-equipped mission
armies, but the war in Ukraine is forcing
European countries to redefine the
meaning of military preparedness and the
resources needed for it.

Events in Ukraine demonstrate the need
to support the development and produc-
tion of domestic defence industries to
reduce dependence on foreign assistance.

Factors that should be given more atten-
tion in national defence planning influence
Estonia’s military preparedness. Such
factors include the strategic objectives the
Estonian state has defined for the longer
term for the domestic defence industry and
the will to support development projects
and production that will enhance Estonia’s
military preparedness.

Riigikogu Toimetised 48/2023

summaries

For Security Reasons,
Every Country Should
Be Able to Produce the
Electricity It Consumes.
Could Estonia Do This
and How?

ANDRES NOODLA

PhD, has belonged to the management of
industrial enterprises for more than 50 years,
motre than half of it in the energy sector

Electricity exchange price of 97.94 EUR/
MWh in Estonia during the third quarter
of 2023 was 2.5 times higher than the
2020 price of 39.18 EUR/MWh. Finland’s
electricity price of 46.76 EUR/MWh was
two times lower than in Estonia, having
fallen to the 2019 level of 47.66 EUR/MWh.
Electricity generated to Estonia’s grid
covered only 60% of consumption, even
though domestic production is subsidised
annually by 100 million euro from the
renewable energy charge.

The legislator has decided that by
2030, 100% of the electricity consumed
will be covered by domestically produced
renewable energy, or mainly wind and
solar energy. In reality, it is not possible to
meet such a target. Even with 3500 MW
wind farms in operation, which is 10 times
more than today, together with 1500 MW
of solar farms, the electricity produced
without combustion will cover the total
consumption during 45% of the hours per
year. In order to ensure security of supply,
500-1200 MW of controlled oil shale
electricity generation will have to operate
in 30% of the hours per year.

There is a political decision to end
the use of oil shale by 2035. There is an
obvious contradiction here. Without a
nuclear power plant, it is not possible to
give up oil shale electricity while at the
same time ensuring electricity security
with domestic production.

To resolve the contradiction, it is
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necessary to make a long-term decision as
to whether, from a security point of view,
Estonia’s own electricity production should
cover the majority of its consumption. The
decision to ensure supply security with

the domestic product means that it must
be price competitive on a large market.

To achieve this, the legislation regulating
electricity market and taxation policies
need to be radically changed.

On the electricity market, producing
with competitive price means cogeneration
of non-polluting but more expensive and
non-controllable wind-solar electricity with
polluting but cheaper and controllable oil
shale electricity, so that the overall price is
competitive on the market and at the same
time, pollution is as minimal as possible.
This means taxation of combustion

250

pollution and using it to support invest-
ment in non-combustion production.

Today, the pollution charges on oil shale
electricity is taken into the state budget
through the emissions trading scheme,
and used to support sectors that have
nothing to do with the electricity market.
It is as if politicians and officials were the
producers of this value. This is the reason
the production of non-combustion energy is
so insignificant. In 2021, 2.1% of the energy
consumed was non-combustion energy and
92% of the renewable energy was combus-
tion, of which 93% was wood combustion.

Reducing air pollution means first and
foremost reducing combustion, not just
replacing oil shale with wood combustion,
declaring wood a polluting renewable
energy.
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